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L Uvod

1.1 V¥voj statni podpory politiky bydleni po roce 1989

V Ceské republice byl v obdobi po 2. svétové vélee aZ do roku 1989 realizovin
administrativné pfidélovy systém bydleni. Tento systém, pfevdZné financovany stitem,
se viak postupné ukdzal jako neudrZitelny. Po&atkem 90. let doznava tedy trh s byty
znatnych a zdsadnich zmén, kdy dochazi k pfesunu odpovédnosti za bydleni ze statu
pfevazné na oblany a obce.
Jednim z negativnich dopadi téchto zmén byl pokles investic do bydleni, provdzeny
poklesem bytové vystavby. Cenova liberalizace a deregulace zpiisobily vyrazny ndrist
cen bydleni. Liberaln¢ orientovana bytova politika nepomohla Fedit takové otazky, jako
jsou:

- pietrvavajici bytova nouze

- Cerny trh s byty

- nizkd kvalita bydleni a zanedbanost bytového fondu

- nizké finanéni dostupnost bydleni

- nevyvazena distribuce bytového fondu.
Primérné stafi bytového fondu (BF) je pomérné vysoké - jiZ v roce 1991 ¢inilo 42,4
roky, pfiéemz u rodinnych domu byla tato situace dokonce jes§t& hordi ~ 60,3 let. Daldim
Cernym Petrem bytového fondu jsou panelové domy, které tvoti a2 1/3 BF a maji Getné
konstrukéni vady, jsou nevhodné€ projektované, nedostatené udrZované a znaCné
energeticky naroéné.
Pokles vystavby byt se zacal zlep3ovat aZ wvroce 1995, od tohoto roku pocet
dokonéenych byt trvale stoupd. Nikdy ale nedoséah! objemu v roce 1990. Je také
pribézné snizovan ubytky existujiciho bytového fondu, které €ini 2 —~ 4000 byth roéné.
Mezi jednu z pfi€in malého objemu nové stavénych byth se fadi nizka finanéni
dostupnost bydleni, danz velkym rozdilem mezi pfijmy vétSiny domécnosti a cenovou
trovni nové vystavby. Pokud porovname potizovaci cenu dokonéeného bytu v roce 1990
a vr. 2000, zjistime, Ze ceny vzrostly zhruba 7,5krat (171.449,- K& oproti 1.285.500,-

Kg) Cisté penéZni ptijmy domécnosti viak nominalng vzrostly jen 2,7krat.
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1.2 Systém financoviani bydleni

Jednim z kli€ovych prvki reformy bydleni je zména systému jeho financovani. Role
vefejnych prostfedkil se sniZuje a na vyznamu nabyvé piedevsim soukromé financovani
~ Jedna se jednak o viastni prostfedky fyzickych &i pravnickych osob, jednak o avérové
prostiedky poskytované zejména finan&nimi institucemi. Od roku 1993 k tomu piibyl
systém stavebniho spofeni a od r. 1995 i hypote&ni Givérovani. Kromé toho se stat
poskytovanim dotaci a zvyhodndnych Gv&rii snai podpofit jak novou vystavbu, tak
renovact a opravy stardich bytli. Mezi dalii druh podpory patii dafioveé ilevy a moZnost

snizovani zakladu dang z piijma.

1.3 Ustavni a mezindrodni aspekty politiky bydleni
1.3.1 Prévo na bydleni a Listina zdkladnich prav a svobod

CR patél mezi staty, které nemaji v Ustav& ani v Listing vyslovné uvedeno privo na
bydleni, které je chapano jako jedno z hospodéiskych, socialnich a kulturnich prav.
Nejvice zcelé Listiny se mu piiblizuje &l. 30, ktery se tykd prava na socidlni

zabezpedeni, jehoZ obsah je ale daleko rozsdhlejsi.

CLANEK 30:

DObCané maji prave na priméfené hmotné zabezpeleni ve stdfi a prFi nezpusobilosti
k praci, jakoZ i pFi ziraté Zivitele.

2)Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, md prdavo na takovou pomoc, kterdé je nezbytnd pro
zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.

3) Podrobnosti stanovi zdkon.

Za hmotnou nouzi se pova?uje stav pod hranici pf{jmil uznanou zdkonem jako Zivotni
minimum. Rozsah socialni pomoci upravyji zvlastni predpisy, tento Clanek se viak tyka
spiie prava na socidlni zabezpeteni obecns, pfitemZ se jednd o pravo na hmotné
zabezpedeni pro ptipad stai, nezplisobilosti k praci a ztraty Zivitele.

Proto je tieba vyvodit, Ze Listina na pravo na bydleni nijak nepamatuje, ani ho
nezmifiuje. Oproti tomu nékteré staty EU maji pravo na bydlen{ zahmuto piimo
vistavé, jedna se napt. o Belgii, Holandsko, Italii, Litvu, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Spanélsko a Svédsko. Souddsti tistavniho pofddku CR jsou i

mezinarodni smlouvy, ve kterych je na néj pamatovano.




1.3.2 Prdvo na bydleni a mezindrodni dokumenty

Préivo na bydleni je formulovano v mnoha mezinarodnich dokumentech, vét$ina z t&chto
dokumenti viak neni pravné zavazna, nebot’ se jedna o deklarace a prohlaseni, které
jsou v mezinarodnim pravu vefejném povaZovany pouze za pramen soft law, to
znamena, Ze pravidlo chovani neni natolik jednoznatné, aby se z né&j dalo usuzovat na
oprdvnéni a povinnosti, které z néj vyplyvaji jeho subjektim, nebo tento dokument nema
naleZitou formu. V mezindrodnim pravu neni o takovéito pravidla nouze, nebof
v nékterych smlouvach nejsou staty ochotné pfijmout dostateéné pfesné zavazky, a tak
se rad€ji omezi na zavazky programové, sméfujici do budoucnosti. Dile jsou zde
dokumenty, které vznikly na pidé mezindrodni organizace nebo konference. Jednou
z nejplodnéjsich organizaci je v tomto sméru OSN a jeji orgdny, pfipadné organizace
pod ni spadajici. Zde je vyCet nékolika smluv, které se zmifiuji o pravu na bydleni a jeho

zajidténi statem.

Vieobecna deklarace lidskych prdv (Universal Declaration of Human Rights) z roku
1948 &lanek 25
Deklarace priv ditéte (Declaration of the Right of the Child)(1959) Paragraf 4

Deklarace o socidinim pokroku a rozvoji (Declaration of Social Progress and
Development), (1969), ¢ast 11 ¢lanek 10

V roce 1976 se v kanadském Vancouveru konala celosvétova konference Organizace
spojenych narodid o lidskych sidiech — HABITAT. Na zavér konference byla pfijata tzv.
Vancouverskd deklarace (1976) tast I11, €ldnek 8

Globdlni strategie bydleni do roku 2000 (Global Strategy for Shelter to the Year
2000),(1988) VS OSN

"Prdvo na pfFimérené bydleni je vieobecné uzndvanym prdavem spolecenstvi ndrodii ....
Viechny ndrody bez vyjimky maji urlitou formu zdvazki v sektoru bydleni, jako je
zFizeni ministerstev nebo jinych organi pro otdzky bydleni, alokace zdrojii do sektoru
bydleni, vypracovdni bytové politiky, programit a projektii .... Viichni obcané viech

stdta, [ téch nejchudSich, maji prdvo olekdvat od své viddy, Ze se bude zabyvat jejich



potFebami bydleni a bude pFijimat zdkladni zdvazky k ochrané obydli i jejich zlepSovdni
"
Na tomto clanku mutZeme vidé€t to, jak je pravo na bydleni chdpano v §irSich
souvislostech. Je vieobecné, bez ohledu na to, na jaké ekonomické a hospodafské urovni
se pravé stat nachdzi, a je spojovdno zejména s pravem na ochranu obydli a ochranu
soukromi. Ekonomicka stréanka, financovani a uroveii bydleni se nachazi jakoby aZ na
druhé koleji, mezinarodni spoleenstvi chdpe, ze stity na sebe nevezmou konkrétni
zavazky, nebot’ v kazdém stité je situace a potfeba bydleni rozdilnd, a také moZnosti

podpory omezené.

Pod pojmem ,,prdve na pfimérené bydleni“ se podle OSN rozumi:
« Jistota vlastnictvi;
» prava nijemniki;
» boj proti bezdomovectvi;
» bydleni nizkopfijmovych rodin;
« bydleni osob ze znevyhodnénych skupin obyvatel;
+ hospoda¥eni s pozemky;
» ochrana pted viemi formami diskriminace;
+ nutnost formulace bytové politiky jako strategie;
¢ pravni aprava jednotlivych soudasti oblasti bydleni;
» ochrana zdravi;
s pravo na informace atd.
Co v3ak ,,pravo na ptiméfené bydleni" nezahrnuje:
» povinnost statu stavét byty pro viechny ob¢any;
» povinnost statu poskytovat zdarma bydleni t&€m, ktefi o n¢j poZadaji;
s povinnost statu okamZité naplnit viechny aspekty prava na pfiméfené bydleni
podle zavazki, kterymi se stat pfihlésil k jejich prosazovéni;
e napliiovani tohoto prava vyhradné ze strany statu nebo naopak ponechdni
naplnéni prava vyhradn€ na zcela neregulovaném trhu;
« napliiovani tohoto prava totoZnymi ndstroji a za stejnych podminek ve vEech

lokalitach.

Mezi prameny hard law patf{ smlouvy, které byly schvéalené a ratifikované Parlamentem

CR, je to naptiklad:



Mezindrodni pakt o hospodd¥skych, secidinich a kulturnich pravech v &1. 11 uvadi:
wSmiluvni strany paktu uzndvaji prdvo kaZdého na pFiméfenou fivotni tiroves pro sebe i
svou rodinu, véeiné dostateéné vyzZivy, ofaceni a bydleni, a na trvalé zlepsovini
Zivotnich podminek. "

Tento pakt je jednim z vyznamnéjdich dokumentil v této oblasti, nebot’ je pravné
zdvazny pro viechny staty, které k n&mu pfistoupily — i pro CR. Aékoli vidime, Ze
problematika £lanku se zaméfuje na mnohem vice neZ je pravo na bydleni, souviseji i
ostatni prava s timto tématem. Otazkou je, jak by se ob&an dovoléval svého priva na
ptiméfené bydleni, jakd uroveii je jiZ povaZovina za minimdlni, standardni ¢&i
nadstandardni. To zdvisi na hospodéatské situaci kazdého stitu, a proto, kdyby se ve
stejné situaci ocitly dva stity, nemuselo by se postupovat stejné a zdvéry soudu by

mohly byt pokaZdé odlisné.

Evropskd socidini charta Rady Evropy (1961)
Cast 1 &L 31: L kaZdy md prdvo na bydleni*
cast 11, €l. 311, 4by bylo efektivné zajisténo pravo na bydleni, smluvni strany podniknou
tato opatFeni:
- budou podporovat dostupnost bydleni pFiméfeného standardu
- zabrani nebo sniZi bezdomovectvi s vyhiedem jeho postupné eliminace

- zajisti ndklady na bydleni unosné i pro ty, jejichz pFijmy jsou nizké.

1.4 Bytov4 politika v EU

Adkolt EU ani jeji instituce nemaji pfimou kompetenci v oblasti bytové politiky,
existuje tu uréity vztah, zaloZeny na principech subsidiarity a proporcionality.

V dasledku neexistence pfimych kompetenci se ministii jednotlivych zemi, zodpovédni
za bydleni, nesetkavaji v ramci Rady ministrd, ale na neformalnich schizkach, kde je
kladen diiraz ptedeviim na vymé&nu zku¥enosti, srovnatelnost statistickych dat apod.
Soudni dvir Fedi otazku bydleni jen zfidka. V priibé¢hu integraniho procesu se ale vliv
EU na sféru bydleni zvy3uje, a to pfimym i nepfimym zplsobem.

Je totiZ jasné, Ze bytova politika ma nepfimy vliv i na fadu jinych oblasti, které jiz EU
reguluje, jednd se zejména o tyto oblasti: socidlni oblast, regiondlni politiku, politiku v

oblasti Zivotniho prostiedi a samoziejmé celkovou hospodatskou politiku.
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V rémel socidlni oblasti se jedna napf.o:

- problém bezdomovectvi a potfebu dostateCného mnoZstvi byt

- boj proti socidlnimu vyloudeni (program revitalizace upadajicich méstskych

oblasti)

Pfimé vlivy se tykaji zejména pravni Opravy bezpeénosti vyrobkl a sluzeb, stavebnich
pfedpistt a zadavani ve¥ejnych zakazek.
Bytové politiky v EU se i8] stat od statu, proto je t&€Zké je zev3eobectiovat, nebot i kdyZ
se napiiklad v zdkladnich bodech shoduji, pfece jen se vjinych zase rozchazeji, proto
ani modely, které byly vymysleny, aby charakterizovaly jednotlivé typy nejsou tGplné
stoprocentni:
-Prvni typ bytové politiky je odvozen od socidlné demokratického reZimu welfare state,
ktery je zaloZen na vyuZiti oblanského principu p¥i poskytovani socialnich sluZeb.
Podporuje rovny pfistup vSech oblani k bydleni, silné intervenuje do trhu s byty,
podporuje hlavaé najemni a druZstevni bydleni. Reprezentantem tohoto pfistupu jsou
pfedevsim severské staty.
- Druhy typ bytové politiky je odvozen od tzv. korporativistického, resp. pracovné
vykonového modelu socidlniho statu, jehoZ sociadlni politika se odviji predeviim od
pracovni aktivity jedince na trhu prace a zdiraziiuje tradi¢ni socidlni diferenciaci
spole¢nosti. Pro bytovou politiku takovéhoto typu welfare state je typické znalné
spoléhdni na trZzni mechanismus; intervence statu do trhu s byty je v3ak také pomérné
silnd a je zaméfena na podporu viech forem bydleni na trhu s byty. Bytovou politiku
tohoto typu reprezentuje Némecko, Rakousko, Francie éi Nizozemi (které se nachazi na
pomezi tohoto a vy§e uvedeného typu).
- TFerl typ bytové politiky je odvozen od liberdlniho stdtu vefejnych a socidlnich slueb,
jehoZ hlavni charakteristikou je déraz na aktivitu jednotlivce a zajem statu poskytovat
pomoc pouze t&€m, ktefi ji opravdu potiebuji a nemohou svou svizelnou situaci vyfesit
sami. Ve sféfe bydleni je tento stat charakterizovan maximalni podporou vlastnického
bydleni a dirazem na adresnou pomoc. Pfikladem je pfedeviim Velka Britanie ¢i Irsko.
- Kone&n& dtvrty, teoreticky vymezeny fyp bytové politiky se odviji od tzv.
nerozvinuti, takZe stdt svym ob&anim poskytuje sotva zachrannou sociilni sit’. Tomuto
ptistupu obvykle odpovidd i pojeti bytové politiky, ¢oZ znamena, Ze veskerda péfe o
bydleni je ponechdna na ob&anech a stdt se angaZuje jen minimaing. Pfikladem tohoto

ptistupu jsou spise agrarni zemé, tj. Portugalsko, Recko apod.
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1.4.1 Ngjemni bydleni ve stdtech EU

Podoba najemniho bydleni v jednotlivych ¢lenskych zemich EU se navzdjem v mnoha
smérech 131, aviak ndjemni sektor je pomeérne diferencovany i v kazdé jednotlivé zemi.
Néjemni bydleni je v kazdém statd provozovano riznymi typy vlastniki. financovano
riiznymi zpisoby, li8i se kvalitou a stafim bytového fondu i klientelou. Dva zakladni
typy najemniho bydleni viak tvofi :
1. Soukromy néjemni sektor (SNS)

2. Vetejny sektor (socidlni sektor).

Tyto typy mohou byt bud’ v roviocenném vztahu a piisobit ve vzijemné konkurenci —
v tomto pfipad€ se jedna o unitdmi najemni sektor, &i jsou od sebe striktné oddéleny -

jde o dudlni sektor.

Soukromy najemni sektor (SNS)

V jednotlivych &lenskych zemich EU tvoii v souCasnosti pfiblizn€ 15 z 20 % bytového
fondu, coz je asi o polovinu méné, neZ v obdobi pfed 1. svétovou vilkou. Nijemni
bydleni je situovano pievaZné ve méstech, v bytovych domech. Jen malou Cast tvori
rodinné domky, uréené k prondgjmu. Ngjemni byty jsou vyhleddvéany spiSe domacnostmi
se sttednimi a niZ§imi pHjmy. Ve vEtdiné zemi jsou stdle pfevazujicimi vlastniky
najemnich dom& soukromé fyzické osoby, které jsou kapitalove slabé a zranitelné. napf.
v Némecku, Francii, 3panélsku, Recku, Lucembursku a Velké Britdnii. V nékterych
statech dochazi k uréitému narlstu tzv. instituciondlnich investord (napf. penzijni fondy
a pojistovny), ale jejich podil neni pfili§ velky. Dal%im subjektem na trhu SNS jsou
neziskové organizace.

SNS je financovan piedevdim ze soukromych zdroji, vEetn& pljcek a uveri od bank.
Podpora prostiednictvim ptimych subvenci je spile mald. V&t§i vyznam maji subvence
nepfimé — jednotlivé vlady se dafiovymi Glevami snaZi povzbudit soukromé investory ke
vstupu do této oblasti. Z hlediska dafiového zatizeni ndjemniho bydleni zde existuji dané

jednorazové i permanentni. Jedna se © dait zpfevodu nemovitosti, DPH. dan

z kapitalovych vynosil a rizné registra¢ni poplatky. Nejvetsi datové dlevy jsou vazany

a dafh z pfijmu. Daflové zachazeni se v zemich EU

ivnény tradicemi. V zemich, kde je

hlavné na daf z ptidané hodnoty
znaéné ligi, pricemz odlidnosti jsou siln& ovl

ziskovost podnikdni v soukromém nijemnim sektoru dafiovymi nastrojt  spise
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omezovana, proudi do této oblasti jen mala €ast soukromych investic, v zemich kde je
navic toto prostiedi doplnéno regulaci cen, dochazi dokonce k odlivu investori ze
soukromého ndjemniho sektoru.

Intervence stdtu je uplathovédna prostfednictvim legislativnich ndstroji a tykd se
piedeviim zpisobu stanoveni najemného, jeho vySe a moZnosti tGprav vztahl mezi
vlastniky a najemniky, vCetng& ochrany najemnikd. Ve v&t3in€ zemi je viak najemné
smluvni, jen v nékolika zemich je upravena maximalni vy$e najemného, ktera nesmi byt
piekrodena. To se tyka napt. Recka, Svédska nebo novych spolkovych zemi Némecka.
Pfimé omezeni smluvni volnosti se vé&tdinou tykd starych najemnich smluv, a je
zaméfeno na ochranu ndjemnikd, ktefi uzavieli své najemni smlouvy za jinych
legislativnich podminek, nebo se tykd oblasti s deficitni bytovou situaci. Prakticky ve
v3ech zemich EU do3lo oproti 70. a 80. letiim k vyraznému naristu ndjemného, ktery byl
mnohde rychlej3i neZ rist cen stavebnich praci a inflace. To miiZe vést k zavéru, Ze vyie
najemného v soukromém a v neziskovém nédjemnim sektoru je mnohem vy3si, jsou zde
nabizeny kvalitnéjsi a draz8i najemni byty. Tato situace se ale tyka jen nidjemného u
novych néjemnich smluv, nikoli celého soukromého ndjemniho sektoru. Jsou zemé, kde
je soukromé najemni bydieni niZi{ neZ nijemné v neziskovém sektoru. Roli zde hraje
zejména kvalita nabizeného bydleni, stafi a lokalita.

Vlady jednotlivych zemi se snaZ{ zastavit upadek SNS revitalizaci soukromého
nijemniho sektoru, nebot’ zvy¥enim podilu soukromych finanénich prosttedkl by doslo
ke sniZeni zaté¢Ze na jednotlivé rozpolty. Dé&je se tak prostiednictvim celkové

liberalizace trhu s byty, uvoliiovanim ndjemného a poskytovanim adresnych subvenci.

Vefejny ndjemni sektor

Hlavnim cilem provozovédni tohoto ndjemniho bydleni neni dosaZeni zisku, nybrz
uspokojeni bytovych potfeb urité¢ &asti populace. Bydleni je &aste vlastnéno a
poskytovano vefejnopravnim subjektem nebo neziskovou erganizaci. Je urfeno socialné
slabsim pfijmovym vrstvam populace, které si nemohou dovolit obstarat bydieni na
volném trhu.

Podoba neziskového ndjemniho bydleni zévisi do zna¢né miry na tom, jak je vymezena
role statu ve sféfe bydleni (do jaké miry se stdt v této oblasti angaZuje), jaké jsou tradice
bydleni na daném uzemi, jaké je socialng ekonomick4 droveni statu a Zivotni Groven
obyvatelstva, v jaké fazi se nachdzi oblast bydleni a s jakymi hlavnimi problémy se

potyka. Site pomoci v podobé socialniho najemniho bydleni zavisi na tom, zda je kladen
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diraz na socialni aspekt bydlen{ a zodpové&dnost vefejnych subjektdi & nikoli. Podle toho
miZeme rozliSovat dva zdkladni modely socialniho bydleni, a to:

a) model masového socidlntho bydlemi — existuji zde rozsdhié programy socialniho
najemniho bydleni, ureného pro relativné Siroké vrstvy populace. Je spojen s relativng
vysokou mirou zsahf statu do sféry bydleni. (nap¥. Holandsko, Svédsko)

b} reziduidlni model - je zamé&fen na domdacnosti sniZ8imi piijmy, souvisi s nim
snizovani rozpoétovych vydajl do sféry bydieni (napt. Belgie)

Cilovymi skupinami obou modelli jsou obvykle mladé rodiny s malymi détmi, mladez,
oblané v duchodovém véku, lidé se zdravotnim postiZenim, p¥islusnici minoritnich
skupin obyvatelstva a domdcnosti s nizkymi ptijmy.

Pii financovani vystavby mohou byt finanéni prostfedky ziskdny na kapitélovém trhu a
stat prispiva ke sniZeni investi¢nich ndkladi pouze prostfednictvim nejriznéjlich
subvenci, nebo investiéni prostfedky pochazeji pfevazné z rozpoCtovych zdrojd a maji
formu nevratné dotace, zvyhodn&né pijé¢ky apod. (téméf se nevyskytuje). Vét§inou se
jednid o smiSené financovani, kdy jsou pouzity jak finance z vetejnych prostiedkd, tak
z kapitalového trhu. Financovédni provozu neziskového néjemniho bydleni se nejlastdji
provad{ z prostiedkd, které jsou vybrany od uZivatell na najemném, v pfevazujici mire
se jedna o ,,ekonomické ndjemné®, tzn., Ze pokryje cely provoz véeiné 4drzby. Jen velmi
omezend se poskytuje ,socidlni ndjemné”, které je pod hranici celkovych nédkladi a

mizZe byt stanoveno individuaing, podle pfijmové situace kazdé konkrétni domécnosti.

1.4.2 Viastnické bydieni

Z hlediska domdcnosti i politikdl se jedna o idealni formu bydleni, zvlasté pokud jsou
splaceny Uv&ry spojené s pofizenim nemovitosti. Vlastnické bydleni pfedstavuje
vhodnou investici, ma vysoky spoleensky status, a proto patii mezi nejzadanéjsi formu
bydleni. P¥i pofizeni mohou nastat i problémy, napf. pfi poklesu cen nemovitosti pfed
splacenim (ivéru, mazZe byt zlstatek dluhu vy$$i neZ hodnota zastavené nemovitosti.
Dal$im problémem je nedostatek pendz na splatky uvéry nebo na udrzbu v piipadé
poklesu pfijma.

Podil viastnického bydleni se na trhu s byty v jednotlivych &lenskych zemich EU dost
li§i, primé&rné zastoupeni vlastnického bydleni na trhu s byty v plvodnich 15 zemich EU
&ini 56%. Nejvyse je tento sektor zastoupen v Irsku, Finsku, Recku (nad 70%), déle pak
v Italii, Velké Britanii a Portugalsku. Slaby podil vlastnického bydleni je v Nizozemi,
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Nemecku &i Svédsku. V1iv na soudasny trend rfistu podilu vlastnického bydleni na trhu
s byty je zplisoben jak faktory ekonomickymi, tak politickymi. Ekonomicky rozvoj sice
mutZe vést k ristu vlastnického bydleni, ale v&t§i vliv na né&j m4é tradice a ideologie,
kterou stat zastava, zda je podporovano a rozvijeno vlddami &i nikoli. Pravicové viady

toto bydleni podporuji, levicové vlidady k nému maji spife neutralni vztah.
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IL. Instituce a nastroje podpory bydleni

Na trhu plisobi instituce, které situaci s byty vyrazné ovliviiuji. MiZe se jednat jak o
orgény stdtu, které poskytuji podporu v rameci konkrétnich programi, nebo soukrome
subjekty, které poskytuji produkty, které svoji povahou téZ vyrazné zasahuji do bytové
oblasti. Zde je n&kolik z t&ch nejzndmeéjsich:

2.1 Stitni fond rozvoeje bydleni

Jedna se o jeden z nastrojii statni bytové politiky, ktery byl zfizen zakonem ¢&.111/2000
Sb. Fond je samostatna pravnicka osoba s plnou pravni subjektivitou. Majetek fondu je
soudasti majetku statu. Fond hospodati na zdkladé vlastniho rozpoétu, ktery kazdoro&né
schvaluje Poslanecka snémovna CR.

Hlavnim aéelem Fondu je vytvafet, akumulovat a roz$ifovat finanéni prostfedky urlené
na podporu investic do bydleni a pouZivat je zejména na:

1. podporu vystavby byt (zejm. ndjemnich),

2. podporu oprav bytového fondu (zejm. panelovych domu) a

3. na podporu vystavby technické infrastruktury v obcich.

Fond neni zdvisly na stdtnim rozpoétu, jeho reZim hospodafeni umoZiiuje piedem uréit
objemy prostfedki na konkrétni cile, pfi¢emZ penéini prostfedky, které zbudou,

pfechézeji vzdy do daliiho kalendd#niho roku.

Orgény:

Vybor fondu — nejvy$si organ, méd 7 &lend, jeho pfedsedou je ministr pro mistni rozvoj,
dal3i ¢leny jmenuje a odvolavd vladda na ndvrh ministra, jejich funkéni obdobi je
Etytleté.

Dozorci rada Fondu — kontrolni orgdn, ma 5 ¢&len(, které voli a odvoldva Poslanecka
snémovna CR, funkéni obdobi je étyleté

Reditel fondu — vykonny a statutdm{ orgén

P¥{jmy fondu a pFredpoklady jeho samofinancovani
Fond byl zatim zévisly pfedeviim na jednoradzovych pfevodech finanénich prostfedki
z Fondu nérodniho majetku CR. Ziakonem byl stanoven jeho zdroj piijmd. Jsou jim

dotace ze statniho rozpoltu, pfijem 2z vydanych dluhopish, vynosy z
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nakoupenych dluhopistt a hypote¢nich zéstavnich list, splatky z poskytnutych avéra,
uroky z vkladl, penale, pojisind plnéni a jiné platby ziskané v souvislosti s pouZitim
prostfedkd Fondu, vynosy z vefejnych sbirek organizovanych Fondem, dary a d&dictvi
ve prospéch Fondu, prosttedky ze strukturdlnich fondtd Evropskych spoleéenstvi, pHjaté
piycky a uavéry, splatky statnich pdjéek poskytnuiych do fondd obei na opravy,
modernizaci a roz$ifen{ bytovéhe fondu a dalsi pfijmy, pokud tak stanovi zvlastni zdkon.
V obdobi let 2000 az 2003 na n&j bylo pfevedeno cca 30,7 mld. K&. Jeho vydaje maji
v pfevaZujici mife charakter vydaji nevratnych — spodivaji pfevain® v poskytovani
investi¢nich dotaci na vystavbu bytli a v trokovych dotacich na modernizace a opravy
avérh a garanci za poskytnuté Gvéry tak, aby vytvéfel potiebné dlouhodobé zdroje pro
financovani podplUrnych programi mimo statni rozpodet.

Silna zavislost Fondu na pfijmech z FNM a zanedbatelna vy3e jeho ostatnich p¥ijmi pii
vysoké mife poskytovani nevratnych vydaji nevytvail piedpoklady pro jeho budouci
samofinancovani a jeho dali existenci.

Fond patféi plsobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj, ale vztahy mezi Fondem a
Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) nejsou upraveny Zddnym konkrétnim pravnim
piedpisem, coZ nevytvati dostateéné pifedpoklady pro zabezpecovani jednotného postupu

a koordinaci ¢innosti obou t&chto subjektii pti zabezpedovani politiky bydleni.

Cinnost Fondu p¥i poskytovéni dotaci:

Po poskytnuti dotace ma Fond povinnost jeji vyuziti kontrolovat na zdkladé smlouvy o
poskytnuti dotace. Jednd se zde o provadé&ni prib&zné kontroly plnéni podminek
poskytovanych dotaci, zavére&nou kontrolu a zavéreéné vyhodnoceni dotace s navrhy na
opatieni. Na zakladé tohoto vyhodnoceni rozhodne feditel Fondu o ptiznani dotace jako
trvalé zalohy na dobu 20 let od kelaudace stavby, a pokud v této dob& nebudou porudeny
podminky smlouvy o poskytnuti dotace, zméni se po uplynuti této lhity na dotaci
definitivn& ptiznanou. Dotace se tedy miiZe pfiznat v piné vysi, ve sniZzené v¥3i nebo

nen{ pfizndna vitbec a pfijemce je povinen vratit celou dotaci do rozpo¢tu Fondu.

V minulosti se v praci Fondu vyskytovaly zejména tyto nedostatky:
— Fond dasledné neprovéfoval daje uvadéné v Zadostech obci, zejména ohledn&
finan&nich zdroji obei k dofinancovani staveb,

— Smlouvy o poskytnuti dotace byly zpracovany nedostate¢né,
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~ Byty postavené s finanéni pomoci Fondu mély ve skute¢nosti Casto latentni
formu druZstevniho nebo vlastnického bydleni a nikoliv ndjemniho, nebot’ se na
jejich dofinancovani vyrazné& podileli ob&ané,

— Stavajici systém podpory najemni bytové vystavby nepfedstavuje pro pfijmove
niz8§i a socialn¢ slab$i vrstvy obfand pfijatelnou a finanén& unosnou formu
ziskani bydleni.

Pohled na soudasné hospodafeni s prostfedky fondu: Fond se momentdlné nachdzi
v kritické situaci, jeho vydaje meziro¢né klesnou o 40%. Dramaticky se meziro&né krati
Cerstvé zavedené aveéry mladym lidem na modernizaci bytu. (o 2,3 miliardy) Se8krtany
jsou dotace na vystavbu nijemnich bytd (o 600 milioni) a dotace na opravy panelovych
domi ( 0 270 miliond) i novomanzelské plij¢ky mladym na vystavbu nebo poiizeni bytu
{0 130 miliond). Fond pfi vzniku dostal do vinku 22,6 miliardy korun. Je3té ke konci
roku 2004 byl zistatek na G¢tech 21,15 miliardy korun. Letos ma hotovost klesnout na
14,3 miliardy a v pfi§tim roce na 8,8 miliardy. Rozpoftové vyhledy fikaji, Ze jiZ v roce

2008 nebude fond schopen plnit své zdvazky, pokud neziska dotaci ze statniho rozpodtu.

2.2 Hypoteéni banky

wr

V roce 1990 byl v zdkoné €. 530/1990 Sb. o dluhopisech vymezen pojem hypotecni
zastavni list i hypoteéni uvér. To viak k samotnému rozvoji hypote¢niho bankovnictvi
nestadilo. Nebyly zde totiz vytvofeny zdkladni podminky pro fungovani hypoteéniho
uvérovani:
- nebylo dostatedné upraveno zastavni pravo a zpfisob jeho realizace,
- neexistovala stiatni podpora hypoteéniho uvérovani, coZ tehdy znamenalo vysoké
urokové sazby z hypotecnich Gvérd a jejich praktickou nedostupnost,
- nebyl dostatené rozvinuty kapitalovy trh, coz podstatnym zpiisobem zté&Zovalo
emisi hypoteénich zastavnich listh.
Rozvoj hypotedniho bankovnictvi nastdvd aZz vroce 1995, kdy byly vytvofeny
legislativni podminky hypotedniho bankovnictvi. Od této doby dochazi k narfistu zdjmu
0 hypote¢ni tGvéry a stile vét§imu zadluZovdni Ceskych domacnosti. Vysledky trhii
hypotenich Uv&rl pfekonavaji olekavani vétSiny penéZnich ustavi, které hypotéky
poskytuji. KaZdoro&né nariistd podet smluv i objem nové poskytnutych hypotenich
Gvérd. Vliv na to ma nékolik faktor:

- rychly rist HDP doprovazeny ristem disponibilnich pfijmi domacnosti
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- rekordné nizké drokové sazby, které zleviiuji hypotéky na troven dostupnou
Sirokému spektru ob&anil

- rozhodnuti Evropské komise o pietazeni stavebnich praci na bytovych objektech
ze snizené do zékladni procentni sazby DPH k 1. 1. 2008

- planovana deregulace najemného

- stagnace nebo jen mirny rist cen nemovitost{

Model &eského hypoteéniho bankovnictvi neni zaloZen na institucionalné samostatnych
hypote&nich bankach, ale pouze na specializaci produktové. Jsou zde stanovena zvla$ini
pravidla pro hypoteéni produkty, a ty museji byt stanovenym zpiisobem oddéleny od
ostatnich produktil univerzélnich bank. Zakladnim principem hypotedniho bankovnictvi
je ziskavani zdrojh emisi hypotenich zastavnich listl a jejich poskytovani formou
hypote¢nich uvérit. Hypote¢ni Gvéry mohou poskytovat viechny banky na ziklad€
udélené bankovni licence, protoZze poskytovani Gvérl patii k jedné ze dvou zakladnich
bankovnich &innosti, a k jejich poskytovani neni tfeba zvlaStniho povoleni. Tim, Ze
poskytovani uvért neni ¢innost vyhrazena pouze bankam, mohou je poskytovat dokonce
i nebankovni subjekty.

Speciélni licence je tieba pro emisi hypote€nich zastavnich listd (HZL), které mohou
emitovat pouze vybrané banky. Diivodem pro vazani emise HZL na specialni licenci je
snaha o zajiténi jejich vysoké bezpecnosti, ktera se pozitivné projevuje v zdjmu
investort 1 niZ§ich drokovych ndkladech pro emitenty. Zdroje z emise HZL mohou byt
vyuZity pouze pro poskytovani hypotednich Gvérl za stanovenych podminek. Hypotec¢ni
uvéry mohou byt refinancovény z jakychkoli zdroji, tedy nejen ze zdroji plynoucich
z emise HZL, naopak zdroje z emise HZL mohou byt vyuZity v zasad€ pouze na
hypote€ni tvéry. K hypoteénim 0vérim je za urlitych podminek poskytovdna statni

podpora.

2.3 Ceskomoravsk4 zdruini a rozvojova banka, a. s.

Je rozvojovou bankou, kterz byla zaloZena vroce 1992. Jejim hlavnim cilem je
realizovat piimou statni podporu rozvoje malého a stfedniho podnikéni, regiont,
infrastruktury a dalSich sektorll ekonomiky vyZadujicich vefejnou podporu s vyuzitim

b&znych i specifickych bankovnich sluzeb.
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Nejveétiim akcionafem banky je stat, prostiednictvim Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj, ostatni akcie vlastnf banky. Banka
kazdoro€n& dostava prostfedky ze stitntho rozpoftu urfené na financovani vladou
urfenych podpirnych programi. Kromé toho ziskava prostfedky vlastni z operaci na
kapitdlovém trhu. Cinnost banky se zaméfuje na podpory malym a stfednim
podnikatelim formou zdruk a zvyhodnénych uvérd s vyuZitim prostfedkl statniho
rozpodtu, strukturdinich fondit a krajd, dale na podpory vlastnikim panelovych bytovych
domi pfi jejich rekonstrukci a poskytovéni zvyhodn&nych Gvéri pro vodohospodarske
projekty. Piisobi také jako finandni manaZer prostfedkd  poskytnutych CR na

financovéni rozvoje infrastruktury.

2.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

MMR je Ustfednim orgdnem stitni spravy ve vé&cech regiondlni politiky, véetné
regionalni podpory podnikéni, politiky bydieni, rozvoje domovniho a bytového fondu a
pro véci najmu byt a nebytovych prostor, izemnfho planovéni a stavebniho fadu,
investi¢ni politiky a cestovniho ruchu.

MMR spravuyje finanéni prostiedky uréené k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni
politiky statu, koordinuje &innosti ministerstev a jinych dstfednich orgdnili statni spravy
pfi zabezpedovani politiky bydleni a regiondlni politiky statu, véetn€ koordinace
financovéni t&chto &innosti, pokud tyto prostiedky pfimo nespravuje.

Dale zabezpeduje informaéni metodickou pomoc vy3§im tzemné samospravnym celkim,
méstim, obcim a jejich sdruZenim. Také zajisfuje Cinnosti spojené s procesem

zapojovani Gzemnich samospravnych celkil do evropskych regionainich struktur.

2.5 Stavebnf spoFitelny

Stavebni spofitelny jsou banky, které obdrzely specidlni bankovni licenci od CNB a
smé&ji poskytovat jen stavebni spofeni a dal¥{ &¢innosti povolené zak. &. 96/1993 Sb. o
stavebnim spofeni.
Jednd se zefjména o tyto Cinnosti:

- poskytovani avéri osobam, jejichZz vyrobky a poskytované sluzby jsou uréeny

pro uspckojovani bytovych potieb
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- ptijimani vkladi od bank, zahranignich bank, pobodek zahraniénich bank,
finan&nich instituci, zahrani¢nich finanénich instituci a pobofek zahraniénich
finanénich instituci

- poskytovani zaruk za Gvéry ze stavebniho spofeni, za pieklenovaci Givéry a uvéry
osobam, jejichZ vyrobky a sluZby jsou ureny pro uspokojovani bytovych potieb

- obchodovdni s hypotelnimi zéstavnimi listy a s obdobnymi produkty,
vydavanymi €lenskymi staty OECD na vlastni ucet

- obchodovéani s dluhopisy vydavanymi CR, s dluhopisy, za které CR pfevzala
zaruku, a s dluhopisy vydavanymi CNB a dale sdluhopisy &lenskych stati
OECD, centralnich bank, finanénich instituci t&chto stitd a bank se sidlem
v téchto statech, jakoZ i s dluhopisy vyddvanymi Evropskou investi€ni bankou,
Nordic Investment Bank a Evropskou centralni bankou

- provadéni platebniho styku a jeho zu&tovani v souvislosti s &innosti stavebni
spofitelny

- poskytovani bankovnich informaci

- uzavirani obehodi slouZicich k zaji$téni proti ménovému a urokovému riziku

- vykondviani finan&niho makléistvi

Tyto &innosti smi stavebni spofitelna vykondvat pouze za pfedpokladu, Ze budou
piednostné zabezpedeny jeji zdvazky vyplyvajici z uzavienych smluv, a Ze nedojde ke
zkracovani lhiit splatnosti uvérl ze stavebniho spofeni nebo k prodluzovéani ¢ekacich
l1hat na jejich poskytnuti.

Stavebni spofitelna je omezena i v tom, kam muizZe uklddat své finanéni prostfedky nebo
od koho je miZe ziskavat a v jakych pravnickych osobach miiZe mit majetkovou ucast.
Stavebni spofitelna smi nabyvat pouze nemovitosti, jimiZ jsou zajitény jeji pohledavky,

nebo nemovitosti uréené pro vykon Cinnosti této stavebni spofitelny.

2.6 Asociace &eskych stavebnich spofitelen (ACSS)

Asociace byla zaloZena 29. 6. 2000 a tvofi ji viech Sest stavebnich spofitelen plisobicich
v CR. M4 podporovat spoledné zdjmy stavebnich spofitelen. Diraz je kladen predeviim
na vytvafeni ptiznivych podminek pro feSeni bytovych potieb obcant prostfednictvim

spoluprace vedouci k podpofe a rozvoji produktu stavebniho spofeni a nabidky
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finan¢nich instrument. Vedle &lenstvi v Asociaci Seskych stavebnich spofitelen jsou

viechny stavebni spofitelny plnopravnymi &leny Bankovni asociace CR.

2.7 Evropské sdruZeni stavebnich spoFitelen

ESSS je spolek uvérovych a jinych instituci podporujici financovéni bydleni. SdruZeni
propaguje myslenku vlastnictvi nemovitosti k bydleni, zastupuje zajmy svych ¢&leni
v EU, zajidtuje informovanost svych &lend o vyvoji evropské integrace a o &innosti
organt EU, podporuje a zintenziviiuje vyménu informaci a zkudenosti mezi svymi Cleny

na poli financovani bydleni a bytové politiky.

2.8 Spoledenstvi vlastnildl jednotek a s tim spejend problematika

Vznik spolefenstvi vlastnikd jednotek (SVJ) jako pravnické osoby ze zadkona je dan
ustanovenim § 9 odst. 3 zdkona ¢. 72/1994 Sb. o vlastnictvi bytd.

~Spoledenstvi vznikd v domé snejméné péti jednotkami, znichZ alespoi th jsou ve
vlastnictvi tf riznych vlastnikii, a to dnem doruceni listiny s doloZzkou o vyznaceni vkladu do
katastru nemovitosti nebo jiné listiny, kterou pfislu$ny statni orgdn osvédéuje vlastnické
vztahy k jednotce, poslednimu z t&chto vlasmikii.*

Vznik spoledenstvi vlastnik@ jednotek jako prévnické osoby se datuje dnem, kdy nastaly
podminky dle zdkona, poté vznika SVJ povinnost svolat ustavujici shrornaZdéni viastnikd a
v terminu do 60 dnil po vzniku spoledenstvi zapsat svou existenct do rejsttiku spole€enstvi u
ptisluiného soudu. Tento zapis ma vsak na rozdil od zapisu obchodnich spole¢nosti nebo
druZstev jen deklaratorni charakter. Jako pradvnické osob& vznikd SVJ povinnost vést
udetnictvi.

PH existenci SVJ vznikaji rizné praktické problémy, se kterymi jsou povinni se vlastnici

domu vyrovnat. Jedna se napfiklad o:

2.8.1 Prispévek na ithradu sprdvy domu

Vlastnici byt a nebytovych prostor jsou povinni pfispivat na ndklady spojené se spravou
domu a pozemku a se sluZbami spojenymi s uzZivanim jednotek za ucelem prabéiného
financovani vynaloZenych ndkladé na tyto Glely. Nejednd se zde tedy o najemné, ale o
ptispévek na spravu domu. K tomuto Gdelu skladaji vlastnici jednotek pfedem uréené financni

&astky jako zalohy, které podiéhaji vyaétovani. Vysi té€chto zaloh musi spolefenstvi vlastniki
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stanovit dopfedu tak, aby tyto zalohy pokryly pfedpokladané niklady na spravu spoleénych
Casti bytového domu, a to 1 do budoucna (nap¥. na pokryti ndhodnych udélosti, zejm. havarie
na spolednych €astech domu.) P vy(&tovani se vychazi z § 15 odst. 1 zak. 72/1994 Sb. a
niklady na sprdvu domu se rozi¢tuji pomérné podle velikosti spoluvlastnickych podilit na

spoletnych &astech domu.

2.8.2 Sluzby spojené s uZivdanim byti

Zajisténi sluZeb spojenych suZivanim bytd a nebytovych prostor ve vlastnictvi &lent
spoleenstvi je upraveno v § 9a zak. 72/1994 Sb. I na tyto sluzby jsou vlastnici povinni
poskytovat zalohy. Zplsob jejich stanoveni a placeni vychazi ze stanov spolefenstvi
vlastniki. Na SVJ je zde nutno pohliZzet jako na zprostfedkovatele sluZeb spojenych
s uZivanim bytd a nebytovych prostor. Jednim z pfedpist, kterym se rozultovani fidi, je
vyhlaska €. 372/2001 Sb., ktera stanovi pravidla pro rozactovani nakladi na tepelnou energii
na vytapéni a nakladi na poskytovani teplé uZitkové vody mezi koneéné spotiebitele a dale

plisludny cenovy vymér Ministerstva financi.

2.8.3 P¥ijmy z tiroku, pendle a trok z prodieni

PHi hrazeni zaloh, které jsou zasilany na bankovni G¢et, dochazi k jejich ziroéeni. ProtoZe se
viak jedna o ucet SVJ a nikoli jednotlivych vlastnik(, pfipadnou tyto aroky pfimo SVJ. Na
tyto roky se nevztahuje dafi z pifjmd, dle § 18 odst. 4 pism. ¢) zdk. &. 586/1992 Sh. o danich
z piijmd. V praxi viak tato otdzka neni moc aktudlni, nebot’ se ze strany vlastnikd jedna o
zanedbatelné &astky.

Vyméfeni pendle se vztahuje na sluzby vramci dodavatelsko-odbératelskych vztaht. Z
hlediska spoledenstvi by se mohlo jednat o pendle pfi nesplnéni dodavek sluZeb spojenych
s uzivanim bytii nebo oprav spole¢nych ¢asti ve spoluvlastnicvi ¢lenti spoledenstvi.

Uroky z prodleni za opoZdéné platby jednotlivych vlastnikd jsou pfimo ptijmem spoledenstvi
a nikoli vlastnikd. Jde tedy o poloZku, ktera je pii zaplaceni soufasti dafiového zakladu.

Piijaté uroky z prodleni za opozdéné platby uplatnéné SVJ vici dluznikiim (napf. ndjemcim
spoletnych prostor &i jinych spolednych &asti domu) jsou pfijmem jednotlivych vlastnikil
jednotek. Zde poté zdlezi na tom, zda je mezi vlastniky uzaviena dohoda o rozdéleni prijmi &i

se ptymy ponechdvaji v SVJ.
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2.8.4 Prondjem spolednych éésti domu

SVJ miiZe pronajmout spoleéné prostory &i jejich &dst (jako je napfi. fasada domu nebo stfecha
pro reklamu nebo spoledny prostor po rekolaudaci k podnikani). Je tieba vzit v Gvahu, Ze SVJ
jako pravnickd osoba nepronajima svij majetek, protoZe spoleéné &asti domu jsou ve
spoluvlastnictvi vlastnikll jednotek, SVJ méa pouze povéfeni jednat se zajemci o prongjem.
Jedna se o pijem pro vlastniky jednotek, nikoli pfimo pro SVJ. Tyto pfijmy jsou proto
roza¢tovany podle objektivnich kritérii (zejm. velikosti spoluvlast. podil() a vlastnici je musi

pfizndvat ve svém daflovém pfiznani.

2.8.5 Registrace k DPH

Spoledenstvi vlastnikQ jednotek se¢ nemiiZe registrovat jako platce DPH, nebot
nepodnikd, nemd pifjmy =z podnikdni ve smyslu obchodniho zékoniku. Spriva
spolednych &asti domu, které jsou ve spoluvlastnictvi &lent spoledenstvi neni €innosti
vykazujici znaky podnikéni. Proto si pfipadné ani vlastnici, ktefi jsou platci dané pfi
pietdtovani sluZeb nemohou uplatnit ndrok na odpoéet, nebot” SVJ je neplitcem DPH.
Existuje ale moZnost, kdy by SVJ mohlo byt registrovano jako podnikatelsky subjekt.
Jednalo by se o ptipad, kdy SVJ poskytuje sluZby i n€komu jinému neZ vlastnikim
jednotek ~ napf. pokud ma SVIJ kotelnu, kterd zasobuje vice okolnich domi teplem a
tyto domy nebo jejich ndjemnici jiZz nepatii do SVJ. SVJ pfitom v3ak neprovadi pouhé
rozudtovani doddvek tepla, ale zdroven si za rozvod piirdZi uréitou ¢astku. Poté by se na
tuto &innost dalo hledé&t jako na podnikéni a zdroveii by byla déna moZnost zaregistrovat
SVJ jako piatce DPH. Na tuto problematiku bohuZel zatim neni vytvofen jednotny
nazor, a proto si na konkrétni posouzeni, zda SVJ mlze byt i platcem DPH, musime
jedt& potkat. J4 zastavdm ndzor, Ze po spinéni vyie uvedenych podminek by to moZné

bylo.
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ITL. Nastroje stitni podpory obecné

Nastroje bytové politiky maji slouZit k tomu, aby byl k dispozici bytovy fond,
odpovidajici svym rozsahem, kvalitou a rozmisténim potfebam obyvatelstva a ceny
odpovidaly finanénim moZnostem obyvatelstva. Pokud budeme rozliSovat nastroje podle
toho, na jaké skupiny obyvatelstva se zaméfuji, mtZeme dospét k tomuto ¢lenéni:
= yniverzalni néastroje — jsou zaméfeny na vé&tdinu domdcnosti, bez konkrétniho
zacileni, napf. statni pfispévek na podporu stavebniho spofeni, statni podpora
hypote¢niho uvérovani
» selektivni ndstroje — jsou zaméfeny na uzkou, pfedem zvolenou skupinu
obyvatelstva — a to zejména na socidlné slabé vrstvy obyvatelstva. Patfi sem
napfiklad piisp&vek na bydleni, socidlni pfisp&vek k vyrovniani zvyZenych cen

tepelné energie nebo nijemného apod.

Dal§i ¢lenéni nédstrojl stitni podpory se da rozliit podle toho, na jaké strané statniho
rozpodtu se tato podpora projevi. MiiZe se jednat o nastroje vydajové, které zndme jako
nendvratné piispévky, dotace, navratné finanéni vypomoci a nizko urotené uvéry. Jiné
nastroje se mohou objevit (tedy spife mit viiv) na pfijmovou stranu statniho rozpoctu, a
to v podobé poklesu p#{jmi z dani. Dafiové pfijmy tvoii hlavni &ast pfijmd statniho
rozpodtu, a nejvyznamndjsi dani je daf z pfidané hodnoty.

Samotné dotace pak miZeme &lenit podle toho, zda jsou poskytovany jako bézné dorace
na financovdni neinvestiénich potfeb, a to:

- ucelové — kdy jsou poskytovany na piedem vymezeny icel, jejich vyhodou je
adresnost, nevyhodou administrativni naro¢nost, nutnost kontroly, nemotivuje
ptijemce dotace k vy33i hospodarnosti pfi plnéni ukolu.

- neucelové — kdy poskytovéani neni vazano na pfedem vymezeny ucéel a na pfedem
vymezené podminky. Tyto dotace sméfuji nejCastéji k orgdnim Hzemni
samospravy a maji tendenci posilovat pravomoc a odpovédnost samospravy za
jejich vyuziti.

Kromé toho zde existuji investiéni dcelové dotace, které slouZi na financovani konkrétni
investice, pfedeviim ve vefejném sektoru. Ty jsou zpravidla pfisné zitovatelné a

nevylerpana &dst dotace se vraci.
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Ugelové dotace se &lenf podle toho, zda se jednd o dotace, které vyZaduji finan&ni
spoluiidast ptijemce dotace — je to tzv. podminénd dotace, nebo nevyZaduji finanéni
spolutdast, pak se jedna o dotace nepodminéné.

Podle tohoto t¥idéni bychom mohli pfevdZnou vé&t§inu dotaci jdouci do oblasti bydleni
zadlenit jako dotace investidni Gdelové, nebof je tieba dokiadat skutednou vy§i nikladd
vynaloZenych na konkrétni investici.

U navratnych finanénich vypomoci se jedna o poskytnuti prostfedkid ze statniho
rozpoétu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu beziro&ng pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny G&el, které je povinen jejich pfijemce vratit do statniho
rozpoétu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu ve stanovené dobé.

Ve své praci se zabyvam jednotlivymi ndstroji, a to podle toho, kym jsou poskytovany a
komu jsou uréeny. PfevaZna &ast dotaci je poskytovana Statnim fondem rozvoje bydleni,
n8které ve spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni a rozvejovou bankou, mensi &4st pak
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Zvlastni pozornost je soustiedéna na mladé lidi do 36 let, dale se zabyvam panelovym
bytovym fondem a programim vé&novanym na modernizaci a rekonstrukcl nejen
panelovych domi, ale také panelovych sidli¥t. Zde je nejvyznamnéjSim nastrojem
program Panel, ktery je produktem Stitniho fondu rozvoje bydleni, ale v mensi mife se
tu zapojuje i Ministerstvo pro mistnf rozvoj. ProtoZe se stat snaZi podporovat i ndjemni
bydleni v reZii obci, tvofi daldi oblast dotace a uvéry poskytnuté pravé obcim. Posledni
kapitolou, ktera se zabyva dotacemi a véry je kapitola o poskytovani podpory FO a PO,
zejména vlastniklim a druzstvam.

Také se zajimam o piijmové néstroje statni podpory, jeZ se tykaji zejména dané
z piijm0, ale také DPH, dang z nemovitosti, dang z pfevodu nemovitosti a osvobozeni od
téchto dani.

V CR existuji dva prostfedky, které hraji pti pofizovani nemovitosti zasadni roli, a proto
se 0 n& zajimdm nejen z hlediska statni podpory, ale ponékud obiirngji v kapitolach o

stavebnim spofeni a hypotednim tvérovani.

3.1 PFijmové ndstroje stitniho rozpodtu

Jednd se o dang a poplatky, kdy daifi je chdpana jako platebni povinnost stanovena
zékonem k ziskani pfijmi pro dhradu celospoleenskych potfeb, aniZ pfitom poskytuje

zdatiovanym subjektim ekvivalentni protiplnéni. Tim se lidi dan& od poplatkd, které
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jsou chapdny jako &aste€nd Uhrada ndkladi spojenych s Cinnosti statnich organii nebo za

opravnéni poskytovana statem poplatnikovi.

Schéma danové soustavy a vliv jednotlivych dani na bytovou problematiku:
1) dané pfimé a) majetkového typu - dafi z nemovitosti
- dai} z pfevodu nemovitost{
- dai dédicka
- dan darovaci

- dati silniéni

b) diichodového typu - dari z pi{jmid pravnickych osob
- dafi z piijmd fyzickych osob

2) dan& nepiimé a) DPH
b) spotiebni dané - dafi z mineralnich oleji
- dal z lihu
- dafi z piva
- dafi z vina a meziprodukti

- dai z tabdkovych vyrobki

Dang ptimé se aZz na vyjimky (dait silni¢ni) dotykaji bytové problematiky, dar
Z nemovitosti je jednou z opakujicich se dani, tzn. Ze povinnost platit ji vznikd opétovné
jedenkrat za kalendafni rok, daf z pfevodu nemovitosti, daii dédicka i darovaci jsou
naopak dané placené jednordzové, tzn. povinnost nastane vzdy pii uréité situaci, udalosti
apod. Dané& z pfijmi maji pak vliv na koupé&schopnost &i obstaratelnost byili nebo
investiéni pobidky podnikatelskym subjektim. Proto 1 zde existuji danové ulevy tykajici
se bydleni.

Z dani nepfimych se bytové otazky tykd pouze DPH, spotfebni dané na ni Zadny vliv
nemaji. DPH je v3ak velmi vyznamnou dani, co se stitnithe rozpoftu tyle, nebot je
nejvétsim pifjmem do stdtniho rozpoétu z dani vibec. Nemovitosti obecné podléhaji
zakladni sazb& DPH, vyjimku v8ak tvofi pravé bytovd vystavba, kde je sazba dané

sniZena.
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3.2 Vydajové nastroje stitniho rozpoitu

Bydleni je podporovino jak navratnymi finan¢nimi vypomocemi, tak nenavratnymi
dotacemi. Proudi sem velké mnoZstvi finanénich prostiedkl z toho divodu, Ze se jedna o
velmi naroéné investice. Tyto prostfedky se viak statnimu rozpodétu vraci jinou formou —
napfiklad dait zpf{jmd stavebnich podnikd, DPH pii prodeji bytl, sniZovani
nezaméstnanosti a tim 1 sniZeni vyplaceni socidlnich davek, zvySovani Zivotni drovné

obyvatel.

Schéma vydajovych nastroji statni podpory bydieni
1) nenavratné uceloveé - piispévek k hypoteénimu Gvéru mladym
- program PANEL
- regenerace panelovych sidlist’ (MMR)
- dotace obcim na vystavbu najemnich bytd pro pfijmové
vymezené osoby
- dotace obci na opravy §kod zplsobenych povodnémi
- dotace obci na vystavbu podporovanych byt
- dotace na vyménu domovnich clovénych rozvodi

(neinvestiéni)
2) navratné Gcelové - ivéry pro mladé (na vystavbu, pofizeni, modernizaci a
rekonstrukci
- (véry na opravy a modernizaci bytt
3} kombinace - podpora vystavby druZstevnich byth
Uvedené nastroje jsou témsf vyhradnZ investiéni, nebof maji charakter dlouhodoby,

jedna se o vétsi objem poskytovanych prostfedkd, pfi pouZiti danych dotaci & Gvérh

dochéazi ke zhodnoceni majetku.
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IV. Prijmova &ast statniho rozpoétu

Vyznamnou &asti podpory bydleni, kterd motivuje jak investory tak zdjemce o koupi
bytu, je moZnost odpoétd na dani, daflovych tlev, pfipadné zahrnuti téchto nakladd do
ucetnictvi. P¥i koupi a pfevodu nemovitosti, pfi obchodovani s hypotenimi zastavnimi
listy 1 poskytovani hypoték se setkdme s fadou moznosti sniZit dafiovy zaklad nebo
dokonce neplatit daii viibec. Rada osvobozeni se tyka jak dané z pijma FO, tak DPH,
které patfi mezi nejvétdi dodateéné naklady, méné moZnosti uZ je u dané z pfevodu
nemovitosti ¢i dané z nemovitosti. Kromé DPH se jedna vidy o dané piimé, a to jak

majetkové, tak z pfijmi.

4.1 Daii z pifevedu nemovitosti

PFi prodeji nemovitosti je nutné uhradit finanénimu Ufadu daii z pfevodu nemovitosti,
kterd je v soucasné dobé 3%. Vyméfuje se bud’ z kupni ceny nebo z ceny uréené podle
zdkona o ocenovani majetku €. 151/1997 Sb., a to z té, ktera je vySsi.

Poplatnikem dané z pfevodu nemovitosti je prodavajici, kupujici je ruéitelem. Poplatnik
podava do 30 dni ode dne doruceni kupni smlouvy (s dolozkou katastralniho ufadu o
povoleni vkladu vlastnického prava) dafiové pfiznani finanénimu ufadu, v jehoZ obvodu
vymérem. Tuto dafi je poplatnik povinen zaplatit nejpozdé€ji do 30 dni ode dne, kdy mu
byl v§mér o vyméfeni dané doruden.

Osvobozeni od dané z pFevodu nemovitosti: jedna se o bezlplatné pievody bytd a
nebytovych prostort z vlastnictvi bytovych druZstev do vlastnictvi &lenl — FO, jde-li o
nabyti do osobniho vlastnictvi podle zdkona &. 72/1994 Sb. o vlastnictvi bytd, ddle o
pievody rodinnych domka a garaZi a byt z majetku druzstev do vlastnictvi ¢lent t&€chto
druzstev — FO, jejichZ ndajemni vztah vznikl po splaceni &lenského podilu t&€mito Sleny
nebo jejich pravnimi pfedchiidci. Také pievody byth z vlastnictvi PO, vzniklé za
a¢elem, aby se stala viastnikem budovy, do vlastnictvi FO — najemct, kteti jsou &leny
nebo spoleéniky této PO, pokud se podileli svymi (ptedchiidcovymi) penéZnimi
prostiedky a jinymi pen&zi ocenitelnymi hodnotami na potizeni budovy, je osvobozena
od dan&. V t&chto pfipadech se jedna nejlastgji o situaci, kdy se ze vztahu najemniho

stdvd vztah vlastnicky. Tuto situaci stat nebo obce podporovali zejména u starii

29




vystavby, Castokrit cena, kterou najemnik za byt zaplatil, neodpovidala trZni cené na
trhu s byty.

Osvobozeni se viak tyka i nové vystavby a to v piipadé, %e se jedna o uplatny pievod
nebo pfechod vlastnictvi k bytu v nové stavbé a k bytu, ktery vznikl zmé&nou dokondené
stavby a byt nebyl dosud uZivan, jestliZe pfevodcem je FO nebo PO a pfevod stavby je
provadén v souvislosti s jejich podnikatelskou ¢innosti, kterou je vystavba nebo prodej
staveb a bytl, nebo jejich pfedmétem &innosti je vystavba nebo prodej staveb a bytd,

anebo je-li pfevodcem obec.

4.2 Dail z pFijmi

Pii prodeji nemovitosti se nesmi zapominat ani na dail z pfijmd z prodeje nemovitosti,
jak ji upravuje zak. 586/1992 Sb. o danich z p¥Hjmi. Stat zde zvyhodtiuje pouze FO, a to
jen za presné stanovenych podminek podle § 4 odst. I pism. a) a b).

Osvobozeni od dané z pfijml se tyka ptijmd z prodeje rodinného domu nebo bytu,
pokud zde mé] proddvajici bydlist& nejméné& po dobu 2 let bezprostfedné pfed prodejem.
Tuto podminku nemusi splnit prodejce, ktery zde bydlel bezprostfedné pied prodejem
dobu kratsi neZ 2 roky, ale ziskané prostfedky pouZije na uspokojeni bytové potichy.
Toto zvyhodnéni se nevztahuje na nemovitost, jeZ byla zafazena do obchodniho majetku
pro vykon podnikatelsk€ nebo jiné samostatné vydéleéné Cinnosti, a to do 2 let od
vyfazeni z obchodniho majetku. Zakon mysli i na to, Ze by se ho lidé pokusili obejit
uzavienim smlouvy o smlouvé budouci. Kupni smlouva by pak byla uzaviena aZ po
uplynuti dvouleté lhity od nabyti ¢i od vyfazeni domu ¢&i bytu z obchodnihe majetku.
Pro takovéto chovani osvobozeni od dang z p#ijmu neplati.

Nemovitosti, byty nebo nebytové prostory pfesto mohou byt osvobozeny od dang, i kdyz
nespliiuji vy3e stanovené podminky, a to v pfipadé, Ze doba mezi prodejem a nabytim
pfesdhne dobu 5 let. V tomto pfipadé neni vyzadovano pfimé uzivan{ vlastnikem. Pokud
se jednd o nemovitosti nabyté dé&dénim od zistavitele, ktery je pfibuznym v fadé piimé
nebo manZelem, zkracuje se doba pé&ti let o dobu, po kierou byla nemovitost
prokazatelné ve vlastnictvi zlstavitele nebo =zlstaviteld, pokud byla nemovitost
nabyvana postupnym dédé&nim v fad€ piimé nebo manzelem.

Také zde existuji vyjimky, a to ohledné piijmil z prodeje nemovitosti, byti nebo
nebytovych prostor, které jsou nebo byly zahrnuty do obchodniho majetku pro vykon

podnikatelské nebo jiné samostatné vydéleéné Cinnosti, a to do 5 let od vyfazeni
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z obchodniho majetku. ( a to i tehdy, tyka-li se to nemovitosti ziskanych jako nahrada
pfijatd v souvislosti s napravou né&kterych majetkovych kfivd podle zvlastnich pravnich
pfedpist,) Osvobozeni se dale nevztahuje na p¥ijmy, které plynou prodévajicimu
z budouciho prodeje nemovitosti, bytu nebo nebytového prostoru, uskuteéngného v dobé
do 5 let od jejich nabyti nebo vyfazeni z obchodniho majetku, i kdyZ kupni smlouva
bude uzaviena aZ po 5 letech od nabyti nebo po 5 letech od vyfazeni z obchodniho

majetku.

4.3 Dail z p¥idané hodnoty

Pfi prevodu nemovitosti se uplatiiuje zakladni sazba, pokud neni osvobozena od dané.
Zakladni sazba se viak neuplatni, pokud se jedna o pfevod staveb pro bydleni. Sazba dané u
bytové vystavby je upravena v § 48, a jedna se o vyjimku, kterou si CR vyjednala
v ptistupové smlouvé pouze po omezenou dobu — do konce roku 2007. Pfi pfevodu
nemovitosti se viak mohou vyskytnout i otidzky, co s pFisluSenstvim bytu & spoleénymi
prostorami nebo garaZi, kterd je samostatnou nebytovou jednotkou. P¥isluSenstvi bytu i podil
na spoleénych ¢astech domu, které pfisludeji k bytu podléhaji sniZené sazb& DPH. Toto se
viak netyka samostatnych nebytovych jednotek — gardZového stani. Ten podléha zidkladni
sazbé dané.

DPH pFi koupi bytu: Nejcastéj se jedna o situaci, kdy se kupuje novy byt, protoZe
stavebni firmy jsou ve vé&tSiné pfipadd platci DPH. Povinnost platit DPH vzniké pii
ptevodu nemovitosti nebo pii piechodu nemovitosti v drazbé za uplatu osobou povinnou
k dani, v ramci uskuteiiovani jeji ekonomické Cinnosti, s mistem plnéni v tuzemsku.
Pievodem nemovitosti se rozumi pfevod nemovitosti (kterd se zapisuje do katastru
nemovitosti) pfi kterém dochdzi ke zméné€ vlastnického prava nebo pFistudnosti
k hospodateni. Stat se snazi podporovat bytovou vystavbu tim, Ze pro ni plati sniZend
sazba dan& — a to 5%. V budoucnu se uvaZuje o zvyseni této hranice na zakladni, a to od
roku 2008, neni jesté zcela jasné, zda by se tato zakladni sazba vztahovala na viechny
byty, nebo jen na byty od uréité rozlohy.

Pfevod staveb, bytl a nebytovych prostor je osvobozen od dané po upiynuti 3 let od
nabyti nebo kolaudace. U byt ¢i domd, které jesté nebyly dokondeny a zkolaudovény,
doslo od roku 2004 ke zmé&né, a i zde se uplatiluje sniZena sazba dané.

Dalezitou otazkou je, jak je to viastné s DPH u modernizace & rekonstrukce bytovych

domt, vztahuje se na ni sniZend &i zakladni sazba? Zde zaleZi na tom, zda se jednd o
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modernizaci a opravu vyhradné nebytovych prostor bytovych domi, & je providéna
modernizace bytu. Co se ty¢e vylutn& nebytovych prostor bytovych domd, nelze jiz
uplathovat sniZzenou sazbu DPH.

DPH u hypotelniho dvérovdni: tyka se zejména dvou okruhll otazek, a to otazky DPH
spojené s investicemi do hypoteénich zastavnich listii a jejich pfipadnym prodejem a
otdzky spojené s poskytnutim a pFijetim hypote&niho uvéru. Tyto otidzky jsou podstatné
pro platce DPH.

Investice do hypotelnich zdstavnich Ilisti — jedna se o finanéni &innost, kterd je sice
osvobozena od platby DPH bez ndroku na odpodet dané,ale piipadd zde v uvahu
kraceni odpoctu dan€ na vstupu koeficientem podle § 76 odst. 2, pokud se nejedna pouze
o ptileZitostnou nebo vedlejsi ¢innost plétce.

PFevod hypoteénich zdstavnich listdi - protoZe hypoteéni zastavni listy jsou jednim
z druht dluhopisi, jsou podle § 3 odst. 2 pism. b) zdkona &. 256/2004 Sb. o podnikéni
na kapitdlovém trhu povaZoviny za investiéni cenné papiry. Tyto cenné papiry patfi
mezi investiéni ndstroje. Pfevod cennych papiri podie §54 odst. 1 pism. a) zdk. &
235/2004 o dani z pfidané hodnoty je osvobozen od dané& bez naroku na odpodet dané.
Neuvédi se ani do koeficientu, ktery ma vliv na kraceni ndroku na odpoéet DPH - dle §
16 odst. 3 pism. b) zak. o DPH, ktery tika, Ze do vypoé&tu koeficientu se nezapoditavaji
finan¢ni &innosti podle §54 zdk. o DPH, a to pouze v piipadé, Ze tato plnéni jsou
piileZitostnou nebo vedlej$i ¢innosti platce.

Obchodovini s hypotenimi zdstavnimi listy - nékteré investi¢ni sluZzby, které se tykaji
HZL jsou osvobozeny od dan& bez naroku na odpodet dan#. Jsou to napf. pfijimani a
predavani pokynd tykajicich se investiénich néstroji na Glet zdkaznika, provadéni
pokynli tykajicich se investi¢nich nastroji na ulet zakaznika, provadéni pokyni
tykajicich se investi¢nich ndastroji na cizi Gcet, obchodovani s investi¢nimi nastroji na
vlastni Gcet pro jiného, upisovani nebo umistovani emisi investi¢nich nastrojli, vedeni
evidence investi¢nich nastroji, vypofadani obchodi s investi€nimi néstroji a sjednani
nebo zprostifedkovani téchto Cinnosti,

Uroky plynouci z hypotetnich rdstavnich listit a hypotedniho tivéru — Uroky z cennych
papird nejsou zdanitelnym plnénim a DPH nepodléhaji, také nemaji vliv na uplatnéni
odpocétu DPH na vstupu. Ani poskytovani avéru nepodléha DPH podle §54 odst. I, pism.
¢) zdk. o DPH a banka nemd nérok na odpocet DPH na vstupu.

Po vstupu do EU se CR musi vyrovnavat s celou fadou zmén, které ji tento vstup pfinesl.

Je to naptiiklad i harmonizace v oblasti dani, a to zejména s dGrazem na DPH. Pokud
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porovhame harmonizaci ptimych a nepfimych dani v EU, dosp&jeme k ndzoru, Ze
nepfimé dané byly harmonizovany mnohem vice neZ dané p¥imé. Souvisi to s tim, Ze
nepiimé dané maji piimy vliv na fungovani jednotného vniténiho trhu. EU klade diraz
pravé na DPH, a ackoli ji neupravuje formou nafizeni, ale smé&rnic, jedné se v zdsads o
Upravy velmi vyznamné. Nejvyznamné&j3i smérnici upravujici DPH je 6. smérnice ¢islo
77/388/EEC, ktera stanovuje jednotny zaklad dan& a fe8i zplisob vybé&ru dang, vymezuje
okruh pinéni, kterd mohou byt zdanéna sniZenou sazbou dané a plnéni, kterd mohou byt
od dané osvobozena. Dile stanovuje zdvazné rozpéti pro zdkladni sazbu dané&, kdy
minimum je 15% a maximum doporu€eno na 25%, narodni Upravy pak také mohou
pouZit dvé sniZené sazby DPH. To, jaké zboZi a sluZby mohou byt ve snizené sazb& se
stanovi v seznamu pfilohy H. Jednotlivé Clenské staty si prosadily rizné vyjimky
z obecné upravy tak, jak si je vyjednaly bud’ pfi zavddéni této jednotné apravy nebo p¥i
svém vstupu do EU. CR si pti vstupu do EU také vyjednala uréité vyjimky, a to jak
trvalého tak doCasného razu. Mezi vyiimky doéasného rizu plati pravé sniZzend sazba
DPH na dodévky stavebnich praci tykajicich se staveb uréenych pro bydleni, které
nejsou poskytnuty vrdmci socidlni politiky, s vyjimkou stavebnich materiald, a to do

31.12. 2007.

4.4 Dah z nemovitosti

Poté, co je nemovitost ziskdna, dafiovd povinnost nekonéi. Kazdy rok je totiZ tfeba
platit dari z nemovitosti, a to v zavislosti na stavu k 1. 1. daného roku. CoZ znamena, Ze
nabyl-li nékdo nemovitost pozdéji toho roku, tak mu piimé dafiovd povinnost nevznikla,
ale je ruditelem.

Podpora statu u bytové vistavby: novostavby obytnych domi a byty v novostavbich ve
vlastnictvi fyzickych osob, pokud slouZi k trvalému bydleni vlastnikdt nebo osob jim
blizkych, jsou osvobozeny od dané z nemovitosti na dobu 15 let poéinaje rokem
nasledujicim po vydani kolauda¢niho rozhodnuti. Déle jsou od dan& osvobozeny obytné
domy vriacené do vlastnictvi fyzickym osobam z titulu restituce, pokud nedoslo
k pfevodu nebo pfechodu vlastnick€ho prava na jiné osoby neZ osoby blizké. Toto plati
ale jen do konce roku 2007. Stat poskytuje osvobozeni od dan& také osobam zdravotn&
postizenym — drZiteldm pritkazu ZTP a ZTP/P, pokud jsou vlastniky obytného domu, a

to v rozsahu, v jakém slouZi k jejich trvalému bydleni.

33



Dal$im faktorem, ktery hraje roli pii osvobozeni od dané je vliv a zatss na Zivotnj
prostfedi, proto stavby po provedeni zmény spodivajici ve zmeéns systému Vytapéni
pfechodem z pevnych paliv na systém vyuZivajici obnovitelné energie solami, vetrné.
geotermalni, biomasy anebo po zm&né spodivajici ve sniZeni tepelné nérodnosti staviy
stavebnimi Upravami, na které bylo vydano stavebni povoleni, jsou na dobu 5 let od roku

nasledujiciho po provedeni zmény osvobozeny od dang z nemovitosti.
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V. Vydajové nistroje stitni podpory - nivratné

Uvéry pro mladé

Statni fond se snazi podpofit mladé rodiny v pofizeni bydleni hned n&kolika druhy
dotaci. Li3i se od sebe zejména tim, na co konkrétné& jsou urdeny, a komu. Zakladnim
pfedpokladem oviem je, Ze Zadatel je miadsi 36 let a neni vlastnikem ani
spoluvlastnikem bytu, bytového domu nebo rodinnéhe domku. Uvéry nelze poskytnout
opakované téZe osob€ anebo na tutéZ nemovitost a nemovitost musi byt ve vylué¢ném
vlastnictvi pfijemce nebo nabyvatele. Tato podminka se v&tdinou nevyZaduje, pokud je
byt ve spolefném jméni manzZelli. P¥i prodeji bytu lze obecné Uvér pfevést na jinou
osobu pouze tehdy, pokud by i ona splnila podminky pro poskytnuti avéru. To neplati
pfi ptechodu vlastnického préva jinym zpGsobem. Jinak musi byt uvér splacen jedté pfed
pfevodem vlastnického prava. DodrZovani podminek pouZiti prostfedki a uplatn&ni
sankci se Fidi zdkonem ¢&. 320/2001 o finanéni kontrole. Poskytnuti jedné dotace

vétdinou vylucuje poskytnuti jiné dotace na zdkladé jiné vyhlasky.

5.1 Uvér poskytnuty na ziklad& natizeni vlidy ¢&. 97/2002 Sb. (na vystavbu bytu osobami
mlad3imi 36 let)

Zadatel: Tento uvér lze poskytnout FO, ktera jesté nedovriila v&k 36 let, pokud se jedna
o ¢lovéka Zijiciho v manZelstvi, musi tuto podminku splnit ocba manZelé.

Predmét Zdadosti: vystavba bytu — a to jak vystavba klasického bytu, jehoZ podlahova
plocha nepfesdhne 80 m2, tak vystavba bytu v rodinném domé s jednim bytem, jestlize
podlahova plocha, kromé gardZe, nepfesdhne 120 m2. Za novou vystavbu se povaZuje i
zména stavby, kterou vznikne byt z prostord, které byly kolaudovany k jinym u¢elim
nez k bydleni.

Vystavba musi byt zahdjena na zékladé¢ stavebniho povoleni vydaného od 1. 1. 2000, byt
se nachazi na tizemi CR a po dobu splaceni nesmi slouZit jinym a&eliim neZ k bydleni
osoby, které byl avér poskytnut, nebo FO, na kterou vlastnické pravo pfeslo nebo bylo
pfevedeno v dobé€, kdy uvér jest& neni splacen (nabyvatel).

Vise a tirofeni tvéru: maximalng 200.000,- K&, vyéerpané prostfedky uvéru se uroli
3% Grokovou sazbou ro&né, pfi¢emz Serpani tvéru lze zahajit do 2 let ode dne Géinnosti

uvérové smlouvy a doderpat do 3 let ode dne u€innosti avérové smlouvy.
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Splatnost dvéru: do 10 let od zah4jeni erpani, a to pravidelnymi mési¢nimi splatkami.
Pokud pfijemce &i nabyvatel nedodrZi podminky stanovené zikonem, &i je v prodleni se
zaplacenim minimdlné 2 mésiCnich splatek, md Fond privo odstoupit od uvérové
smlouvy a pozadovat okamZité splaceni dluzné &astky a nevyplatit nevyterpanou &ast
uvéru.

Hodnocen! 4véru: Tento 0vér je jednim z mala Gvérd mladym, které lze poskytnout i
osobam neZijicim v manZelstvi, které nemaji déti. Jeho poskytovéni je ale omezeno
privé jen na vystavbu bytu, coZ je dosti omezujici ustanoveni, nebof pro vétdinu
mladych lidi bez pfedchozich zkusenosti s viastnictvim nemovitosti ani vystavbou je
pfedstava potizeni bytu vystavbou spiSe odrazujici. Uvérovd &astka je dost nizka,
vzhledem k neustale nardstajicim cenam bytd, a proto v regionech, kde jsou ceny bytl

velmi vysoké (napt. v Praze) neplisobi pfili§ motiva&né.

5.2 Uvér na ziklad¥ nafizeni viidy & 616/2004 Sb. (na vystavbu nebo pofizeni bytu
nékterymi osebami mlad$imi 36 let)

Zadatel: fyzickd osoba mladii 36 let, Zijici v manZelstvi nebo trvale pecujici o nezletilé
dits, pokud je obanem CR, nebo pokud je ob&anem statu Evropské unie a ma statut
pracovnika nebo podnikajici osoby nebo mu bylo vydano povoleni k pobytu na tizemi
CR, nebo je obtanem jiného stitu s povolenim k trvalému pobytu na tzemi CR.

Predmét uvéru: vystavba bytu (jak v bytovém tak rodinném domé, taktéZ vystavba bytu
zménou stavby, kdy prostory byly pivodné kolaudovany k jinym u&elim neZ k bydleni),
pofizeni bytu (koupé bytu, koupé rodinného domu sjednim bytem nebo thrada za
pfevod ¢lenskych prav a povinnosti v bytovém druistvu, pokud se pfijemce stane
najemcem druzstevniho bytu)

Vyfe a droéeni wvéru: maximalni vyse &ini 300.000 K&, urokovéa sazba 2% rodnég,
Zerpani uvéru se musi zahdjit do 2 let a vyéerpat do 3 let ode dne nabyti GZinnosti
uvérové smlouvy .

Splatnost dvéru: do 20 let od zahdjeni Cerpani, pocatek splaceni jistiny ivéru miZe byt
na Zadost odloZen nejdéle na dobu 10 let ode dne, kdy bylo s erpanim nvéru zapocato.
Pferudit splaceni jistiny Gvéru lze jen ze zdvaznych diivodi na dobu nejdéle 2 let. Spléci
se v pravidelnych mési€nich splatkdch, ale neni vyloufeno, aby byl uvér splacen
mimofadnymi splatkami, které vedou k pfedCasnému splaceni Gvéru nebo jeho ¢dsti.

Kromé toho je mozné smiZit nesplaceny zilstatek jistiny o ¢astku 30.000 K& za kazdé
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Ziv¢ narozené nebo osvojené dité, pokud k nému dojde v dobé po poskytnuti dvéru.
Pokud nejsou dodrzeny zakommé podminky, & je ptjemce Gv&ru v prodleni se
zaplacenim nejméné 2 mési€nich splatek uvéru a neuhradi je ani do 30 dné od dorudeni
pisemné vyzvy Fondu, odstoupi Fond od smlouvy a pozida o okamzité splaceni dluiné
¢astky.

Hodnocenl dvéru: Poskytovani tohoto Gvéru je omezeno, poskytuje se pouze rodi¢im
s détmi ¢i manZelim. Na druhou stranu do$lo alespoii k rozdifeni pfedmé&tu poskytnuti —
mize byt poskytnut nejen na vystavbu, ale i na koupi nemovitosti, coZ povaZuji za velmi
praktické. Kromé toho je zde vy§8i maximalni hranice pijéky — aZ 300.000,- K&, a to na
velmi vyhodny drok — 2% roéné&. Obecné bych zhodnotila tento druh avéra vibec jako

nejvyhodnéj3i a nejoblibend)si z t€ch, kieré SFRB mladym rodinam poskytuje.

5.3 Uv¥r na zdklad¥ na¥izeni vlady & 28/2006 Sb. (n2 modernizaci bytu nékterymi
osobami mlad3imi 36 let)

Zadatel: osoba mladsi 36 let Zijici v manzZelstvi nebo vychovavajici alespon 1 nezletilé
dit€ (ve vychové, sttidavé vychoveé nebo péstounské péi) a osoba jejiZ byt byl poskozen
povodnémi v roce 2006 na Uzemi, kde byl vyhlafen stav nebezpeéi nebo nouzovy stav.
Zadatel je bud’ obfanem CR, nebo obdanem statu EU nebo statu, ktery je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodafském prostoru & Svycarska, pokud m4 statut
pracovnika, podnikajici osoby nebo mu bylo vydano povoleni k pobytu na uzemi CR,
nebo je ob&anem jiného stitu s povolenim k trvalému pobytu na izemi CR.

Pfedmét uvéru: modernizace bytu (stavebni prace nebo udrZovaci prace na bytovém
domg, rodinném domé nebo bytu ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi Zadatele nebo ve
vlastnictvi bytového druZstva, jehoZ je Zadatel &lenem.) a pfipojeni bytového domu nebo
rodinn¢ho domu k vefejnym sitim technického vybaveni. Pfedmé&t se musi nachizet na
izemi CR.

Dalsi podminky poskytnuti tvéru: Uvér miZe byt poskytnut jen jednomu z rodidd,
pecujicimu o dité, pokud nema v pédi jesté dalsi dite.

Vyde a droleni sivéru: maximaini vySe je 150.000 K&, trokova sazba 2% rolné.
Cerpani wivéru musi byt zahdjeno do 1 roku ode dne uzavieni smlouvy a k vy&erpani by

mélo dojit do 2 let od uzavieni smlouvy.
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Splatnost uvéru: nejdéle do 10 let ode dne, kdy bylo zapodato s jeho &erpanim, ze
zdvaznych diivodd lze splaceni uvéru prerusit nejdéle na dobu 2 let. Uvér lze kdykoliv
pfed¢asné splatit.

Hodnoceni sivéru: Castka, kterd je poskytovana na modermnizaci bytu neumozni zdsadngjsi
rekonstrukel bytu, slouZi proto spide jako jeden ze zdrojt, které se mohou k financovani

rekonstrukce pouzit.

5.4 Poskytnuti uvéri na zdkl. na¥izeni vlidy &. 396/2001 Sh. (na opravy a modernizace
byti)
Uvéry
Prijemce: obec, ktera ma schvdleny uzemni plan, zfizen zvIa$tni uvérovy fond, do
kterého pfevadi prostfedky 2z Uvéru poskytnutého Fondem a vlastni prostfedky uréené na
opravy nebo modernizace byt(,

- vydd pravidla pro pouziti prostfedkdi dv&rového fondu,

- nema zZddné splatné zévazky ke statnimu rozpodtu, statnim fondlm, zdravotni

pojistovné nebo k Ceské spravé socislniho zabezpedeni

PFedmét dvéru: Ghrada nakladld spojenych s opravami nebo modernizaci bytd, pokud
obec na opravy a modernizace pouzije nejméné 50% finanCnich prostfedkii z jinych
zdrojil, neZ z avéru poskytnutého Fondem.
Splaceni uvéru a urokovd sazba: maximilni lhita splatnosti je 10 let, je moZné je¢j
splatit | pfed¢asné. Pokud obec pouZila prostiedky z avéru k jinému G&elu, je povinna
Gvér neprodlent splatit. Urokovd sazba &ini 3% ro&n&, v pfipad® bytd postiZenych

povodnémi &ini urokova sazba 1% ro&né.
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VI. V¥dajové nastroje stitni podopory - nendvratné
6.1 PHsp¥vek na zikladé natizeni viady & 249/2002 Sb. (pFispévek k hypoteénimu Gvéru
mladym)

Zadatel: fyzick4 osoba, kiera v roce podani 2adosti nedovriila 36 let, neni k datu podani
Z4dosti vlastnikem ani spoluvlastnikem bytového domu, rodinného domu nebo bytu,
kromé toho, na ktery zada statni pFispévek.

K datu podani Zadosti musi uplynout minimalné 2 roky od nabyti vlastnictvi &i pravni
moci kolaudaéniho rozhodnuti a byt nebo diim se nachézeji na wtzemi CR. Pokud je
Zadost podana za trvani manZelstvi, je tfeba, aby uvedené podminky spliiovali oba
manzelé souasné.

Predmét Zddosti: Piispévek ze statniho rozpodtu ke splatkam hypoteéniho avéru
poskytnutého na koupi bytu nebo rodinného domu s jednim bytem vietné pozemk,
které jsou kupoviny spoleZné s bytem nebo domem, a movitych i nemovitych véci, které
se na téchto pozemeich nachdzeji.

Vyse a splatnost dvéru: ptispévek se poskytuje k av&ru na koupi bytu nejvyie do &astky
800.000 K¢ a u rodinného domu nejvy3e do 1,5 milionu K& Na &ast tvéru, kterd tyto
¢astky pfesahuje,se statni pfispévek nevztahuje. P¥ispévky je moZné poskytnout nejdéle
na dobu 10 let. Piispévek se vypoéitd jako rozdil mezi vy$i splatky pii béZném Groku
bez piispévkit a vyii splatky pfi droku sniZeném o procentni body (jejich vy3e zavisi na
primérné sazbé Groku z objemu uvérd hypote&nich bank)

Primérnou sazbu zvefejni Ministerstvo pro mistni rozvoj vidy k 1. 2. pfisluiného
kalendafniho roku a &ini pfi primé&rné sazbé Groku

a) 8 % a vice 4 procentni body

b) niz§i neZ 8 % a vy§8i nebo rovné 7 % 3 procentni body

¢) niZ8i nez 7 % a vy3si nebo rovné 6 % 2 procentni body

d) niz&i neZ 6 % a vy$8i nebo rovné 5 % 1 procentni bod

je-li prim&rna sazba Groku niZi nez 5 %, piispévek se neposkytuje. To znamend, Ze phi
soudasné nizké hladingé Grokd neni piisp&vek na nov& uzaviené hypoteéni smlouvy
poskytovan. Vy3e procentnich bodd se totiz poprvé stanovi podle data prvniho erpani
avéra a plati vZdy na dobu platnosti drokové sazby sjednané s hypotetni bankou ve
smlouv® o Gvéru, nejdéle viak na dobu 5 let. Poté se nova vy3e procentnich bodi stanovi

znovu stejnym zplsobem.
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6.2 Regenerace panelové vystavby

Stav panelovych domi je dnes bez ohledu na obdobi vystavby velice $patny.
K zanedbané udrzbé se Casto ptidavaji také vady pouZitého materidlu a nekvalitng
provedené stavebni prace. Oprava panelovych domd je stale ¢astéji nutnosti k odvraceni
hroziciho havarijnfho stavu domu. Také zatepleni staveb zvySuje ndklady rekonstrukce
na stovky tisic za jeden byt.

V Ceské republice bylo postaveno celkem vice nez 60 tisic panelovych domd ¢itajici
dohromady téméF 1,2 mil. bytd, tedy ptiblizn€ 30% bytového fondu. Doposud vsak bylo
komplexné renovovano pouze nékolik desitek tisic byth. Mira a rozsah zanedbanosti
bytového fondu se lisi dle sektoru. Kvalitativné nejhordi je ta &ast panelové vystavby.
ktera byla v minulosti financovdna plné€ z prostredkd stdtu, dnes ji viastni obce a mala
bytova druZstva (MBD) nebo spolecenstvi viastnikd jednotek (SVJ).

Pravé privatizace a pfevody byt do osobniho viastnictvi jsou jednou z hlavnich piitin
dnes vaznouci renovace. Novi vlastnici disponuji jen malou ekonomickou silou,
postradaji potfebné volné administrativni a odborné kapacity a pro finaneni ustavy tak
pfedstavuyi nestabilni subjekt pro poskytnuti tivérovych prostredki.

Do toho zde existuje pfetrvavajici problém regulace vy3e ceny bvdleni v ndjemnich
bytech, které viastnikiim doml neumoZiiuje flexibilné pfizpisobovat vy3i najemného
vydajiim na spravu a @drzbu domu, a tak vede k odkladani potfebnych oprav a k dalsimu
zhor3ovani technického stavu budov.

V CR existuje statni program na podporu renovaci panelovych budov PANEL. v ramci
kterého je poskytovana podpora ve form& bankovni zaruky a dotace na sniZeni drokové
miry pljéek od komerénich ustavi. Oba poskytované ndstroje podporuji vznik novych
soukromych investic, které jsou smé&fovény do renovaci. S programem PANEL je spojen
zdvainy problém souvisejici s podminkami poskytovani podpory. Stavajici pravidla
programu totiz zt&Zuji nebo dokonce neumozituji nékterym vlastnikdm domi zazadat si
o podporu programu, a tim padem zpomaluji i tempo renovact.

Vysoké transakéni naklady ziskani podpor ze stitnich programi  komplikuji
dosaZitelnost statnich podpor zejména mensim subjektim a SVJ.

V mnoha domech ve SJV se vyskytuje jeden nebo i nékolik spoluviastniki, ktefi usituji
o zastaveni procesu renovace, protoZe ji nejsou schopni zaplatit. Jednd se vétSinou o

skupinu obyvatelstva, kterd by za normélnich okolnosti bydleta v ndjemnim bydleni.

Vlastniky bytu se stali proto, #e v tomto byté predtim jiZ bydleli a v pribéhu pnivatizace
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podlehli obaveé z vystéhovani a rozhodli se od obce odkoupit byt, ktery byl na hranici
jejich finan&nich moZnosti. Pfi soutasnych pravidlech mit%e mala &ast t&chto viastniki
beznad&jné zablokovat renovaci domu, kde pievdZna Cast vlastnik ma zdjem dim

zrekonstruovat a je ochotna rekonstrukei zaplatit.

6.3 O Programu PANEL obecné

Cilem tohoto programu je pomoci zvyhodnénych podminek zpfistupnit avéry

poskytované bankami a stavebnimi spofitelnami a usnadnit financovdni oprav a

modernizace bytovych domi postavenych panelovou technologii.

Vramel tohoto programu se vyuZivaji dva finanini nastroje podpory, konkrétné

bankovni garance a dotace k trokovym sazbam pljéek od bankovnich Gstavi. Bankovni

garance jsou poskytovéany Ceskomoravskou zdruéni a rozvojovou bankou, a. s., ve vysi

az 80% celkové vySe plj¢ky na renovaci, kterd byla poskytnuta zijemci o projekt

nékterou z partnerskych komerénich bank.

Urokové dotace pak vyplaci sam Statni fond rozvoje bydleni a to v jednotné vysi 4%

(hrazenych kaZdoro¢né na zakladé pfedpokladu anuitnich splatek avéru.)

Vefejnd podpora v souladu s pravem ES: Na vlastniky panelovych domii a piijemce

podpory v programu PANEL je pohliZeno jako na podnikatele, a to bez ohledu na to, jak

jejich postaveni vymezuje Cesky prévni fad. Z téchto divodl jsou pro poskytované

podpory platnd uréitd omezeni, ktera se tykaji absolutni &i relativni vy3e poskytované

podpory. Podpora miiZze byt poskytnuta ve dvou reZimech, a to:

- podpora mal¢ho rozsahu, kde vyse podpory nesmi piekrodit v obdobi 3 let pro
jednoho pfijemce hruby ekvivalent podpory omezeny &astkou 100.000,- EUR
- podpora vymezend intenzitou vefejné podpory, t.j. pomérem mezi vy§i podpory

vyjadfené hrubym ekvivalentem podpory a vy3i celkovych investi¢nich naklada
na opravu panelového domu. Hodnota tohoto ukazatele nesmi prekrodit 20%.
Pokud Zadatel o podporu spliiuje kritéria platna pro malého a stfedniho
podnikatele, zvy3uje se hranice intenzity veiejné podpory na 30%. Tato kritéria

spliiuje v&t§ina vlastnikd panelovych domi.
Program PANEL proto plni funkci zabezpefovani levnéjdich uvérovych zdrojii pro

majitele domi & byt v nich, ktefi planuji jejich komplexni renovaci. Tento program mé

jeden zévaZzny problém, a to podminky, za kterych je dnes podpora z programu
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poskytovana. Tyto podminky sniZuji jeho atraktivitu, nebot' s jejich splnénim jsou
spojeny znaéné administrativni a finanéni naklady.

PHjemce podpory: FO nebo PO, kterd je vlastnikem nebo spoluvlastnikem panelového
domu, bytu nebo nebytového prostoru v panelovém domé, & spoledenstvi vlastnikd
Jjednotek vznikl¢ v panelovém domé podle zdkona o vlastnictvi bytd.

Podminky programu: Jsou znatné naro&né, zejmeéna co se tyfe pozadavkl na opravy a
procesu vyfizovani Zadosti. Viechny tyto podminky jsou vypsiny ve vyhlaskach

vydanych Ministerstvem pro mistni rozvoj.

6.4 Zvyhodné&na bankovni zdruka za Gvér

Piijemcim lze poskytnout zvyhodnénou bankovni zéruku za nesplacenou jistinu tvéru
ve vy3i maximalné 80% jistiny Gvéru. Plnéni miZe byt provadéno pouze v Ceské méné.
Cena za poskytnuti zdruky: 0,4% p. a. z hodnoty zdruky, ¢imZ ptijemce podpory
ziskava finanéni zvyhodnéni, jehoZz vySe &ini 2% p. a. z pfedpokladaného zistatku
zaruky.

Sankce za nedodrieni podminek programu: jsou pomérné vysoké, smluvni pokuta &ini
5% z pocatecni vyde zaruky, pokud ale byla zaruka ziskdna na zakladé nespravnych
nebo neupinych udajd, sdélenych ptijemeem, pak €ini smluvni pokuta 20% z polate&ni
vyde zaruky. V pfipad€ prodleni s ihradou smiuvnich pokut je pfijemce povinen platit

urok z prodleni ve vy$i 0,1% denné.

6.5 Dotace na dhradu drokii na zikl. na¥izeni viddy & 299/2001 Sb,

Prijemce: FO a PO, ktera je vlastnikem nebo spoluvlastnikem panelového domu a mé
trvaly pobyt nebo sidlo na izemi CR, ktera neprovadi opravu, modernizaci & regeneraci
domu v ramci své podnikatelské ¢innosti.

Pfedmét dotace: Uhrada &asti urok zuvérd poskytnutych bankou na opravu,
modernizaci {i regeneraci panelového domu, pokud splfiuje vyS$e zminéné podminky.
Podporu nelze ziskat k uvérim poskytnutym stavebni spofitelnou ze stavebniho spofeni
na financovani bytovych potfeb a k hypote¢nim UGvérim, k nimZz byla poskytnuta
podpora podle natizeni vlady &. 244/1995 Sb.

Vy$e dotace: poskytuje se ve vy3i rozdilu splatek aveéru, ktery odpovida sniZeni droku z

tviru o 4 procentni body, nejvy$e do vySe skuteéné placené Urokové sazby. Vyse
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podpory se stanovi v zavislosti na podatedni vy$i Uvéru, Grokové sazb& sjednané pti
uzavied uvérové smlouvy a teoretickém rozloZeni spldtek Wv&ru vychazejicim
z pfedpokladu pravidelnych stejnych mésiénich splatek tvéru.

Podpora se vztahuje na Gvér nebo jeho ¥ast, jehoZ vyse neptekrodi &astku 5.500 K& na
1m? podlahové plochy byti, a to i kdyZ je poskytnuty avér vy&si.

U gvérd poskytnutych na opravy panelovych domu postiZenych povodnémi se podpora
stanovi ve vy3i odpovidajici sniZzenf firokdl z (ivéri 0 5 procentnich boda.

Délka doby poskytnuti dotace: maximaln& 15 let, u pfeklenovaciho Gvéru ze stavebniho
spofeni max. 5 et

Vztah mezi Fondem a povéfenou bankou se fidi mandatni smlouvou.

6.6 Dotace na zAkl. nafizen{ vlidy & 63/2006 Sb. (na kryti &sti ndkladix spajenych

s opravami panelového domu)

Prijemce: FO a PO, ktera je vlastnikem nebo spoluvlastnikem panelového domu,
spolecenstvi vlastnikll jednotek, vlastnik nebo spoluvlastnik bytu nebo nebytového
prostoru v panelovém domé, kde spoledenstvi vlastnikii jednotek nevzniklo.

Predmét dotace: Oprava panelového domu, pokud bylo vydino nafizeni stavebniho
Ufadu o provedeni neodkladnych zabezpetovacich praci, které nabylo pravni moci a
zhotovitel opravy ma zaveden systém fizeni jakosti v souladu s &eskou technickou
normou.

Dal¥{ podminky: dotaci nelze poskytnout na stejnou konstrukéni ¢ast domu opakovanég,
opravy museji byt ukonfeny do 2 let od uzavieni smlouvy s Fondem o poskytnuti
dotace, ptijemce musi nejpozd&ji do 6 mésicl od ukondeni oprav ptedlozit Fondu soupis
praci a dodavek, které se tykaji provedenych oprav, véetné faktur, které dokladaji
vynaloZené néklady na tyto opravy.

Vyse dotace: az do vy$e 40% skuteéné vynaloZenych nakladd, nejvyse viak 55.000 K¢
na 1 byt v panelovém domé, lze ji poskytnout nejpozdéji pied ukonéenim oprav.

Pisemmnd zadost se podava Statnimu fondu rozvoje bydleni spolu s poZadovanymi

doklady.
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6.7 Program Ministerstva pro mistni rozvoj - Regenerace panelovych sidlis¢ 2006
na ziklad& naiizeni viidy & 494/2000 Sb. (o pedpoFe regenerace panelovych sidlist’)

PFjemce: obec, na jejimz tzemi se nachazi panelové sidlist& s minimalné 150 byty,
kterd ma schvaleny Gzemni pldn a projekt regenerace panelového sidlistg a podili se na
financovani Gprav nejméné ve vysi 30% jejich rozpoétovych nakladi

PFedmét dotace: tpravy zaméfené na regeneraci stavajicich panelovych sidlidt” a jejich
pfeménu ve viceucelové celky a vSestranné zlep$eni obytného prostfedi. To zahmuje
zpracovani regulatniho planu panelového sidlisté, vystavbu dopravni a technické
infrastruktury, Gpravu vefejnych prostranstvi véetné sanace.

Postup pFi ziskdni dotace: obec podéd Zadost pfislu§nému kraji, ktery ji véetnd svého
stanoviska k ni pfedd Ministerstvu pro mistni rozvoj} nejpozdéji do 60 dnd po jejim
obdrZeni.

Podminky poskytnuti dotace: na lipravy nebyla poskytnuta statni finanéni podpora podle
zvlastnich pravnich predpisd, poskytovani této dotace musi byt sluditelné se zdvazky
vyplyvajicimi z Evropské dohody. Dotace na tentyZ druh tiprav smi byt v rdmci jednoho
sidlidt& poskytnuta pouze jednou.

Vy$e dotace: a7 do vyie 70% rozpodtovych ndklad( na ipravy uvedené v Zadosti o jeji

poskytnuti, lze ji poskytnout 1 na dpravy jiZ zahijené.

6.8 Poskytnuti dotace na ziklad& nafizeni vlddy €. 146/2003 Sb.( na vystavbu ndjemnich
bytil pro pFijmove vymezené osoby)

Pr{jemcem je obec, ktera spliiuje pozadavky stanovené nafizenim vlady ¢. 146/2003,
které se tykaji zejm. financovani akce, vlastnictvi nemovitosti a pozemku a stavebné-
technickych zaleZitosti, které musi projekt splnit.

Ndjemnik: osoba, jejiZ ptijmy nesméji pfesdhnout zdvazné stanovenou hranici.

Dalsi podminky: Obec nesmi pievést vlastnictvi k dotovanému ndjemnimu bytu na jinou
osobu ani dédt souhlas uzavienim smlouvy o podndjmu. Smlouva o najmu bytu je
uzaviena maximalné na dobu dvou let, pfitemZ smlouvu lze opakované prodlouZit..
VySe dotace: max. do 550.000 K& na jeden byt nebo 630.000 K& na jeden byt, pokud
se jedna o vystavbu na uzemi, kde je nutno soucasné vybudovat komunikace III. a IV.

tfidy, aéelové komunikace a sit& technického vybaveni.



Kontrola a dodrZovani podminek poskytnuti a pouZiti dotace véetn& uplatnéni sankci se

provadi na zékladé zak. ¢. 218/2000 Sb. o rozpotovych pravidlech.

6.9 Dotace obci na opravy 3kod zpisobenych povednémi na zdkladé vyhlasky &,
396/2001 Sb.

PFijemce: Obec, jez se nachdzi na Gzemi, na kterém byl vyhldSen stav nebezpeé&i nebo
nouzovy stav a na jejim uzemi byly poSkozeny domy v diisledku povedni nebo sesuvi
pidy v disledku nadmérnych srazek, a dale splfiuje podminky dané vyhlaskou &.
396/2001 Sb.

Vy§e dotace: piispévek je mozné poskytnout vlastnikovi do 70% celkovych nakladd na
opravu stavby. Pokud se jedna o vlastnika, ktery jiz dfive &erpal podporu ze stdtniho
rozpoctu v dilsledku oprav spojenych s nékterou z pfedchozich povodni, 1ze poskytnout
piispévek do vyse 90% celkovych nakladld na opravu stavby. Tato suma je omezend
maximalni vy§i pfispévku podle poétu byti:

a) 200.000 K& na jednu stavbu nebo na spole¢né €asti domu, jsou-li v ném nejvyse 3
byty,

b) 500.000 K& na jednu stavbu nebo na spole¢né &asti domu, je-li v ném nejvyde 8 bytd,

¢) 700.000 K& na jednu stavbu nebo na spole¢né &asti domu, je-li v n&m vice nez 8 byt(.

Dalsi podminkou poskytnuti p¥ispévku je to, Ze celkové naklady na opravu bytu nebo
spoleénych &asti domu pfesahuji 71.500 K&. Pokud jsou opravy providény svépomoci,
Ize z povodinového fondu hradit pouze stavebni material a dopravu na zakladé
prokazanych (daji a prace na zaklad& posudku soudniho znalce. OQprava stavby musi byt
provedena nejpozdéyi do 2 let ode dne vyhladeni stavu nebezpeéi nebo nouzového stavu.
Na tytéZ prostiedky nelze pouZit jiné prostiedky z vefejnych rozpoéti. To neplati pro

domy ve vlastnictvi obce.

6.10 Podpora vystavby podporovanych bytd pro rok 2006 pod zéstiton Ministerstva pro
mistni rozvoj

Podporovany byt je zvlaitni druh bytu, jednd se bud’ o chranény byt, byt na pil cesty,
vstupni byt nebo upravitelny byt. Konkrétni popis t&chto druhil bytd véetn& jejich

odli$nosti bude ndsledovat u jednotlivych dotaci, zabyvajicich se t&€mito byty.
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Prijemce: obec nebo dobrovolny svazek obcei, které jsou soulasné stavebnikem a
investorem.

Pfedmét dotace: vystavba podporovanych byth pro osoby, které maji ztiZeny pfistup
k bydleni v dusledku zvla$tnich potfeb vyplyvajicich z v&ku, zdravotniho stavu nebo
socidlnich okolnosti jejich Zivota. Dotace jsou poskytovany v rizné vy$i a za riznych
podminek, podle toho o jaké druhy byth se jedna.

Podminky pro ziskdini dotace (spoletné pro viechny dotaéni tituly): obec podd
pisemnou Zadost splfiujici viechny naleZitosti v&etné dokladi. Finanéni prostfedky
miZe obec sdruZit jen s jinou obci, nebo s PO zaloZenou k poskytovani zdravotnich a
socidlnich sluzeb, kterd nevyviji podnikatelskou &innost, pfitom podil pfijemce dotace
na investici &ini min. 51% z celkovych investiénich ndkladd. Obec doloZi, Ze ma
prosttedky na dofinancovéni akce.

Pozemek, na kterém bude vystavba provedena, je ve vlastnictvi obce a nevdzne na ném
7ddny zévazek ve prospéch tieti osoby, budova, ve které vzniknou podporované byty,
bude k datu podani Zadosti ve vlastnictvi &1 spoluvlastnictvi obce (min. 51%) a na
budové nevazne Zadny zdvazek ve prospéch tfeti osoby. Obec mé na akei vydané
pravomocné stavebni povoleni.

Obec nemd ke dni podani Zadosti zavazky po dobé& splatnosti ve vztahu ke stdtnimu
rozpo¢tu nebo statnim fondim. Dodavatel bude vybran v souladu se zak. &. 40/2004 o
zadavani vefejnych zakazek a musi mit zavedeny systém managementu jakosti v souladu
s ¢eskou technickou normou.

Obec doloZi vécné zdivodnéni vystavby podporovanych bytl a také jakym zplsobem
bude zajisfovat poskytovani sluzeb socidlni péle ve chringnych bytech (kromé
vstupnich bytd).

Stavba musi spliiovat pozadavky na stupeil energetické narocnosti stanovené zvladtnim
pravnim predpisem (kromé vstupnich byti).

Podminky pro pouZitf dotace a nakldddni s podporovanymi byty: jsou velmi podrobné a
tykaji se zejména financovani akce a provadén{ praci, vySe ndjemného a najemniki,
kteti budou byty obyvat. Podrobn&j§i Gpravu je mozZné nalézt ve vyhlasce MMR.
Dotaéni tituly:

Chrénény byt — jednd se o byt v domé zvlastniho urleni, ktery je ureny k uspokojovani
bytovych potfeb osob se zvlastnimi potfebami v oblasti bydleni z divodit zdravotnich &1
zdfivodi pokrogilého véku, jeni maZe bez daldich stavebnich tprav slouZit osobam

s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

46



Cilovd skupina: osoba se sniZenou sobé&stadnosti vyplyvajici z jejtho zdravotniho stavu
nebo pokrocilého véku .

Fyfe dotace: 600 aZz 800 tis. K¢ na jeden byt — vy dotace ovliviiuje velikost abce,
maximalni dotaci 800 tis. K¢ muZe ziskat obec s podtem obyvatel do 10 tisic, 700 tis. K¢
obec s poftem obyvatel od 10 do 100 tisic, a 600 tis. K& ve méstech s poftem obyvatel
vy$&im nez 100 tisic.VySe dotace je zavisla na tom, do jaké miry spliiuje bytovy dim
poZadavky na uZiti energie pfi spotfeb& tepla v budovich. Podle toho se ziskd bud

100%, 85%, 75% nebo 65% z maximalni mozZné vyie dotace.

Byt na pal cesty — byt ureny osobam, které maji zvladtni potfeby v oblasti bydleni
z diivodd konflikiniho zplsobu Zivota nebo rizikového prostiedi, ve kterém 7iji, a které
nejsou schopny bez pomoci samostatné feit svou nepfiznivou sociélni situaci.

Cilova skupina: osoby, které opoudtéji tstavni ¢i jind pobyiova zafizeni nebo Ziji
v nefunkéni roding, v socidlné vyloudenych komunitach apod.

Vyde dotace: maximaln& 600 tis. K&, vyse je stejn€ jako u chréanéného bytu zavisla i na

mérné spotiebé tepla.

Vstupni byt: byt, ktery vznikne stavebni upravou bytu, a ktery je uréeny k uspokojovani
bytovych potfeb osob, které nemaji pkistup k bydleni, pfiCemZ jsou schopné
samostatného Zivota, zejména z hlediska povinnosti vyplyvajicich z najemniho vztahu
Cilovd skupina: zejména mladi 1idé, kteti opoudtdji ustavni vychovu nebo tistav socialni
péte, ktefi nemaji rodinné zdzemi a prokazali, Ze jsou schopni samostatného Zivota,
osoby ohrozené socidlnim vyloudenim z diivodu své etnické piisluinosti, dale osaby
vracejici se zvykonu trestu, osoby, které absolvovaly resocializaéni program
v azylovém domé ¢i domé& na piil cesty, osoby v piiznaném postaveni uprchlika ¢i
cizince s prokazanym eskym phvodem.

Vise dotace: maximaln& 250 tis. K&.

Hodnoceni dotace: Ziskat tuto dotaci je z hlediska obce velmi néroéné — a to jak pfi
plnéni pozadavki jesté pied poskytnutim dotace, tak v piipad® uzavirdni smiuv
s Jednotlivymi najemniky. Ndjemni smlouvy jsou fasto Casové omezené na max.obdobi
2 let, pfi¢emz je moZné je i prodlouZit. Obec tak musi zajiSfovat neustdly pfisun
najemct, kteti vyhovuji danym kritériim. Kromé toho musi mit ve v&tdin&€ t€chto
podporovanych bytech uzavfenu smlouvu se subjektem, ktery bude poskytovat socialni

sluzby.
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6.11 Podpora vymény domovnich olovénych rozvodd pro rok 2006 (prostiednictvim
Ministerstva pro mistnf rozvoj)

Cil podpory: snizit koncentraci olova v pitné vod&, stimulovat vlastniky domi
k provedeni vymeény olovénych domovnich rozvodl a splnit zavazky vyplyvajici
z povinnosti CR implementovat pravni ptedpisy ES v oblasti Zivotniho prostiedi, které
se tykaji obsahu olova v pitné vodé&,

Prijemce: FO nebo PO, ktera je vlastnikem nebo spoluvlastnikem trvale obydleného
domu s olovénymi rozvody, neprovadi-li opravy na tomto domé vrime své
podnikatelské &innosti, obdobné miZe podporu ziskat vlastnik bytu &i spoletenstvi
vlastnikl jednotek.

PFedmét podpory: neinvestitni dotace na vyménu olovénych rozvodi vdomé do vyZe

max. 20 tis. K€ na jeden byt aviak jen do vy3e skuteén® vynaloZenych nakladd.
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VII. Kombinace navratnych a nendvratnych nastroji

7.1 Program podpory vystavby druZstevnich bytii
Od zatatku roku 2006 je moZné z prostfedkld Stitntho fondu rozvoje bydleni erpat

novou podporu zaméfenou na vystavbu cenové dostupnych bytl na zdkl. zikona &.
378/2005 Sb. o podpote vystavby druZstevnich bytd a nafizeni viady &. 465/2005 Sb.
Podle Evropské komise se v ptipad& podpory podle tohoto zikona nejednd o podporu
socidinich bytd, protoZe neobsahuje Zadné podminky, podle kterych by byli pEijemci
podpory vybirdni z hlediska socidlni potfebnosti. Proto zde musi podpora spliovat
princip podpory ,.de minimis“, coZ znamena, Ze se jednd o podporu malého rozsahu,
kterd je komunitdrnim pravem povaZovéna za tak malou, Ze nemiZe naru3ovat volny trh
a evropskou hospodafskou soutéZ. Limit ,,de minimis® je nyni stanoven Evropskou
komisi ve vysi 100.000 EUR po tfileté obdobi poéinajici datem, kdy je poskytnuta prvni
podpora.
Pfijemce podpory: pouze druZstvo zaloZené na dobu neuréitou, o podporu miZe 2adat
nejen nové, ale i kterékoli existujici bytové druZstvo, jehoZ stanovy spliiuji podminky
stanovené zakonem ¢. 378/2005 Sb. Ty se tykaji zejména &lenstvi v druZstvu a
hospodafeni BD.
Predmét &innosti bytového drufstva: druZstvo nesmi po stanovenou dobu nejménég 20 let
od podatku splaceni uvéru vykonavat jiné nez niZze uvedené &innosti:
- organizovani pfipravy a provaddéni nebo zajitovani vystavby druZstevnich bytl
s podporou, véetné souvisejiciho pofizovani pozemki
- Cinnosti spojené s prondjmem druZstevnich bytd postavenych s podporou, dile
prondjem jinych druZstevnich byti a nebytovych prostor bytového domu,
pievadéni druZstevnich bytd (bez statni podpory) do vlastnictvi ¢lent BD
- zajiStovani spriavy, provozu, udrzby, oprav, rekonstrukce, modernizace a jinych
zmén staveb ve vlastnictvi BD a zaji$t'ovani plnéni spojenych s uZivanim bytd a
nebytovych prostor

- zaji§tovani spravy jiného majetku BD
Predmétem podnikdni bytového druistva: miZze byt pouze sprava nemovitosti a ¢innosti

s iim spojené. BD s¢ nesmi pfimo &i neptimo podilet na podnikani nebo na jiné €innosti

Jinych podnikajicich osob nebo byt jejich spoleénikem nebo ¢lenem.
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Stanoveni vySe podpory: musi byt vsouladu snafizenim Komise Evropského
spoleCenstvi &. 69/2001 o pouZiti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o Evropském spoledenstvi na
podporu de minimis. Do celkového limitu podpor de minimis se nezapoéitdvaji jiné
druhy podpor schvalené Utadem pro ochranu hospodafské soutéze.

Podpora je poskytovana ve formé dotace a uvéru poskytnutého na uhradu nakladt
spojenych s vystavbou druZstevnich bytd, p¥i¢emZ obé formy podpory se poskytuji
soucasné.

Splatnost 4véru: do 20 let ode dne, kdy bylo zapodato s jeho Eerpanim, Gvér je splacen
pravidelnymi mési¢nimi splatkami zahrnujicimi jak jistinu tak drok, je moZné jej
kdykoliv splatit pfedZasng. Uvér lze erpat nejpozdéji do 3 let od uzavieni smlouvy o

poskytnuti podpory.
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VIIL Stavebni spofeni a stitni podpora stavebniho sporeni

Stavebni spofeni sdruzuje lidi se stejnym cilem — ziskani kapitdlu pro realizaci bytovych
potieb. Ve svét€ ma dlouholeton tradici a vyvinulo se z potfeb a snah jednotlivetd o
individudlni nabyti bytového vlastnictvi. Stavebni spofeni je stitem podporovand tvorba
vlastniho kapitdlu. Zakon o stavebnim spofeni byl pfijat v roce 1993, od té doby se
stavebni spofeni stalo jednou z nejoblibenéjSich forem spofeni. Kvili narfistajici zatézi

na statni rozpolet musela byt upravena ¢dstka, kterd je poskytovani jako stétni

pfispévek ke spofeni.

8.1 Zasady fungovani stavebniho sporeni

Toto ucelové spofeni spolivd v pfijimani vkladd od uastnikdi stavebniho spofeni a
poskytovani avéra ucastnikdim stavebniho spofeni a v poskytovini statniho pkispévku
fyzickym osobam (ucastniklim stavebniho spofeni).

Statni podporu miZe ziskat obfan CR, ob&an EU, kterému bylo vydano povoleni
k pobytu na tzemi CR a pfidéleno rodné &islo, fyzickd osoba s trvalym pobytem na
izemi CR a rodnym ¢islem, pfidélenym piisluinym organem CR.

Utastnik mé pravo na poskytnuti (ivéru ze stavebniho spofeni na financovani bytovych
potieb svych nebo osob jemu blizkych. Uroky z fivéru jsou polozkou, o kterou si miize

sniZit zaklad dané podle zdk. o danich z p¥ijmi

Zakladni princip stavebniho spofeni

Utastnici stavebniho spofeni po jistou dobu spofi a nésledné ziskévaji nejen zpé€t své
zGrofené uspory, ale i narok na poskytnuti G&elového stavebniho Gvéru, a pokud jsou
fyzickymi osobami, i statni podporu. Vyhodou stavebniho spofeni je to, Ze podminky
stavebnfho spofeni jsou pevné stanoveny pii uzavieni smlouvy a nelze je v priib&hu bez
dohody klienta a spotitelny ménit. To se netykd vySe poplatkd, které se mohou ménit i

v prub&hu trvani smiouvy s klientem.

8.2 Prib¢h stavebniho spofeni

Cely systém stavebniho spofeni lze rozdé&lit do tii fazi:

1. Spoteni
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2, Pt¥idéleni Uivéru

3. Splaceni Gvéru

8.2.1. SpoFeni

Ve smlouvé o stavebnim spofeni je vedle obvyklych ndleZitosti vyznamnd vyie cilové
gastky, kterd pfedstavuje celkovou maximalni &astku, kterou miZe klient od stavebni
spofitelny ziskat. Do této cilové Castky se zapoéitavaji jak vklady klienta, tak statni
podpora a urok z vkladi i statni podpory a ivér ze stavebniho spofeni. Dile je stanovena
vy$e urokovych sazeb z vkladd a uvéru, a to pevnou sazbou na celou sjednanou dobu
spofeni 1 splaceni uvéru. Jejich vyie se pohybuje v rozmezi 2-4 % p. a. pro vklady a 4-7
% p. a. pro Gvéry. Rozdil téchto sazeb miZe ze zakona &init nejvy$e 3 procentni body.
Urokovou sazbu z vkladit uvedenou ve smlouvé miiZe stavebni spofitelna jednostranné
zménit v ptipadé, Ze i¢astnik po splnéni podminek stanovenych stavebni spofitelnou pro
poskytnuti Gvéru ze stavebniho spofeni nabidku na poskytnuti Gvéru ze stavebniho
spofeni nepfijme a ode dne uzavieni smlouvy uplyne nejméné 6 let. Opravnéni k této
méné a zpusob stanoveni zménéné rokové sazby z vkladli musi byt uvedeny ve
smlouvé.

Samotné spofeni miiZze probihat bud’ ve formé pravidelnych mésiénich splatek nebo
jednordzovych vkladd. K témto vkladim jsou pfipisovény Groky a kaZdoro€né i statni
podpora. Jak pfipsané troky, tak stidtni podpora jsou déle Gro€eny spolené s vkladem.
Pieklenovaci dvér: pokud udastnik dosud nesplnil vSechny podminky k piidéleni
fadného ivéru, je moZné, aby mu byl poskytnut pteklenovaci tvér. Ten je obvykle vazan
na naspofeni urdité vyde cilové &astky (mezi 30 a 50%). Urokova sazba je vy3§i oproti
klasickému dvéru ze stavebniho spofeni, a splaceni pokryva &astetné uroky z uvéru a
tasteéné jde na spofeni. Po dosaZeni uréité stanovené &astky prechazi preklenovaci uvér

do reZimu 0véru ze stavebniho spofeni s niz$i urokovou sazbou.

8.2.2 P¥idéleni wvéru

Podminky pro ndrok na pfidéleni uvéru stanovuji, co viechno je povinen klient splnit,
aby ziskal ndrok na poskytnuti dvéru. Uvér mu miZe byt pfidélen aZ po uplynuti
minimalni ¢ekaci doby, pficemZ tato doba nemiZe byt pfedem stanovena ve smlouvé,

nebot’ zavisi na podminkich stanovenych stavebni spofitelnou ve v3eobecnych
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obchodnich podminkach. Minimélni délka &ekaci doby je 24 mésicll od poéatku doby

spofeni. Minimalni vy3e naspofené &dstky se obvykle pohybuje kolem 40 az 50% z vyse
cilové Castky. Sklada se nejen z vkladi, ale i z arokd a stdtni podpory a drokidl z ni.
Dal$im kritériem poskytnuti uvéru je dosaZeni urité vyie tzv. ohodnocovaciho é&isla.
Ohodnocovaci ¢islo slouZi ke spravedlivému zméfeni zasluh stfadatele na vytvéateni
zdrojii pro poskytovani uvérl v ramei stavebniho spofeni. Zasluhy jsou tim v&tsi, &im
vice prostifedkir do stavebniho spofeni st¥adatel v relaci k cilové &dstce vioZi a &im del3i
dobu zde budou uloZeny. Existuje nékolik metod vypoétu ohodnocovaciho &isla:

- ohodnocovaci islo zaloZené na soudétu arokd

- ohodnocovaci islo zaloZené na kumulativnim soudtu ziistatkd na uctu

Dalii podminkou pro poskytnuti vivéru v ramci stavebniho spofeni je jeho kvalitni
zajifténi. Na prvém misté se jednd o zaji$téni zdstavnim pravem k nemovitosti, daldi je

Zivotni pojisténi u€astnika stavebniho spofeni &i ruceni.

8.2.3 Spldceni ivéru

Vyse splatek uvéru zdvisi na vysi Gvéru a piisluSném tarifu. Ve smlouvé je obvykle
sjedndna minimalni vySe mési¢ni anuity stanovena procentem z cilové Castky (obvykle
mezi 0,1 a 0,7% zcilové &astky). Tomu poté odpovida i splatnost dvéru, kterd se
pohybuje mezi 6 aZ 21 roky. Uvér miiZe byt pouZit pouze na bytové potieby, které

vymezuje zdkon o stavebnim spofeni v § 6.

8.3 Statni podpora

Statni podpora je systém penéZitych piispévki poskytovanych vramci stavebniho
spofeni statem ve prospéch d¢astnikd stavebniho spofeni.
Stat v rdmci své politiky bydleni podporuje stavebni spofeni fyzickych osob tiemi
zplsoby:
- pfispévek k naspofenym vkladim - je hlavni formou statni podpory.
V soucasné dobé& &ini 15% ro¢né z uspofené &astky. Jeji vyse v jednom roce je
omezena na 3000 K&, neboli se poditd z maximalni vy3e vkladd za rok v fastce
20.000 K&. Castka uspor presahujici 20.000 K& v jednom roce se pievadi do
nasledujiciho roku spofeni v ptipadd, Ze td&astnikem uzaviend smlouva bude

obsahovat prohlaseni Gcastnika, Ze v rdmci této smlouvy Zad4 o piizndni stitni
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podpory. Toto prohldSeni nesmi G&astnik po dobu trvani smlouvy zménit.

Pfispévek je pfipisovan na ulet stfadatele jedenkrdt ro&ng, a je potom spolu
s vkladem dale drofen. Pokud uastnik nevyuZije moZnosti ziskat uvér od
stavebni spofitelny, md narok na vyplatu statni podpory pouze za piedpokladu, Ze
minimaln€ po dobu 6 let s vkladem nenaklédal.

Dfive byl statni ptispévek jesté vy3si a je stale vyplacen ke smlouvam, které byly
uzavieny do konce roku 2003. Tam je statni podpora 25 % z naspofené &astky,
maximalné viak 4.500 K¢ roénég, pfi¢emZ minimalni délka spofeni byla 5 let,
pokud Gcastnik nemél zdjem o Cerpani avéru.

- Osvobozeni droki z vkladii stavebniho spofeni véetn® uroki ze statni podpory
od dané z pFijmi podle §4 odst.l pism. s) zdkona &. 586/1992 Sb. o danich
z ptijmii.

- MoZnost odetist ze zdkladu dan& zpFijmd &istku rovnajici se urokim
zaplacenym ve zdafiovacim obdobi z Gv&ru ze stavebniho spofeni. Castka, o
kterou lze maximdlné snizit zdklad dané, miZe ¢init za zdafiovaci obdobi
maximalng 300 tis. K& Pokud by soub&Zné s urokem ze stavebniho spofeni byl

poskytnut hypote¢ni uvér, pak ihrnna ¢astka nesmi prekrodit opét 300.000 K¢.

Omezeni statni podpory

Od roku 2004 doslo ke sniZeni statniho pfispévku ze 25% na 15%. Piedchazela tomu
dlouh4 debata, kdy se dokonce uvaZovalo o tom, Ze statni p¥ispévek bude poskytovéan
jen tém stfadateltim, ktef{ poté prostfedky ze stavebniho spofeni pouZiji pouze na
bytové tidely. Takovéto omezeni by oviem mélo zasadni vliv na podobu stavebniho
spofeni. Mohlo by dokonce dochdzet k odlivu vkladl ze stavebnich spofitelen téch
Ucastnikd  spofeni, ktefi stavebni spofeni vyuZivaji pouze k vyhodnému
zhodnocovani penéz.

Vklady od ucastnikd stavebniho spofeni dnes tvofi pfevdznou vétsinu prostiedka,
z nichZ stavebni spotitelny mohoun poskytovat téastnikim spofeni Gvéry. Omezeni
naroku na statni podporu a nasledny odliv vklada by zapficinil i zmen3eni schopnosti
vyplacet Uvér po dosaZeni urcité &dstky, nebot” schopnost poskytnout uvér se vidy
musi posuzovat podle toho, zda ma stavebni spofitelna dostatek prostiedku k jeho
poskytnuti. Proto by v pfipadé omezeni stitni podpory muselo dojit ke zméné celého
systému poskytovéni stavebnfho spofeni, které je hodné zivislé na chovani tzv.

»piatelskych stfadatelG.
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Jsou to pravé oni, ktefi vytvafeji dostateénou finanéni masu ve spofitelng, ktera poté
umoZiiuje poskytovat dlouhodobé uavéry snizkym trokem. Jejich chovani je
nésledujici: pratelsti stfadatelé pouze spoff a neCerpaji (ivér, a ponechdvaji stavebni
spofitelné své finanéni prostfedky po uréitou dobu n&kolika let. PiestoZe tito
Géastnici mohou pouZit uspofenou ¢astku bez omezeni, podle prizkumi jsou tyto
prostfedky ze dvou tfetin pouzivdny na bytové potfeby (a to jak na potizeni tak i
zafizeni nemovttosti). Bez nich by v systému nebyl dostatek zdroji k poskytovéni
avéri a doba spofeni potiebna pro ziskani avéru by se prodlouzila.

Tyto negativni disledky se projevily zédsti i na Slovensku, kde po kritkou dobu
1997-1999 byla statni podpora pro pfdtelské stfadatele zruSena. Poté viak doslo
k takovému zhorSeni celého systému, Ze musela byt znovu zavedena.

Omezeni statniho piispévku jen na ty, ktefl ferpaji uvér tedy nakonec schvaleno
nebylo, nicméng vyvoj ekonomiky a stavebniho spofeni v CR donutil vladu k tomu,
aby se vazné zabyvala iivahami o zmén¢ statni podpory. Vedly je k tomu t¥1 zasadni
divody:

1. Urokové sazby na finanénim trhu byly v roce 2002 podstatng niz$i neZ pted deseti
lety a inflace se také pohybovala mezi 1% az 3%. Statni pfispé€vek pfitom zajistoval
vkladateli prim&rny roéni vynos kolem 12%. Urodeni vkladG ve stavebnich
spofitelnach se tak wvymklo konkurenci klasickych terminovanych vkladh a
podobnych produkti.

2. Smlouvy o stavebnim spofeni se neuzaviraly hlavné s cilem fedit primarné bytové
potieby, ale ve snaze inkasovat bonifikaci v podobé stitniho pfispévku. Koncem
bfezna 2003 doséhl podet platnych smluv 5,1 mil., ale proti nim stalo pouze 0,6 mil.
platnych dvérovych smluv.

3. ObtiZné udrZzitelny nardst narokd na vydajovou stranu statniho rezpoltu.
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IX. Hypoteéni dvér

Hypote¢ni Uvéry patfi ke klasickym a oblibenym bankovnim produktim. Za jejich
zakladni charakteristicky rys lze povaZovat zpusob jejich zaji$téni (zdstavni pravo
k nemovitosti), ze kterého vyplyva relativné nizké riziko hypoteénich uvérd a mozna
dlouhodobost.

Podstatou hypotec¢nich avéri je poskytnuti dlouhodobych zdrojd na financovani
vystavby, ndkup &i rekonstrukci nemovitosti, vyzadujici dlouhodobou kalkulovatelnost
nakladi.

MoZnosti ziskani statni podpory hypoteéniho uvérovani jsou obecné tyto:

1. pfimé dotace — miZe se jednat bud’ o dotace k Groklim anebo o dotace ke splatkim
jistiny, tj. splatkdm samotného hypoteéniho Gvéru.

2. nepiimé dotace — jednd se pfedevdim o podporu na strané zdroji pro poskytovédni
hypoteénich avérll, mlZe jit pfitom o intervence nendvratné (napf. dotace k Grokim
z hypoteénich zastavnich [istl) nebo nédvratné, kdy stat nebo jim povéfend instituce
nakoupi vydané hypotedni zastavni listy za niZ§i drok, neZ je trok trzni na kapitalovém
trhu. Po ukonéeni doby splatnosti hypote&nich zastavnich listd se prostfedky vraceji zpét
jejich drziteli, tedy statu.

3. progresivni spldceni hypotednich avérit — opird se o pfedpoklad automatického
ristu pfijmi dluZznika, zejména v zavislosti na inflaci. Splatky by postupné rostly
urcitym koeficientem, na poéédtku by byly niZsi, na konci doby splatnosti vy33i. Pro
hypoteéni banky je zde riziko, Ze ptijmy dluZnika neporostou. Byla by zde tfeba jista
intervence statu, ktery by pljéil penize dluZnikovi a ten by je pouzil na sniZeni splatek
hypotegniho Uvéru od hypoteéni banky. V minulosti existovala takovato podpora, ale pro
ne pFili§ velky zdjem byla zrufena. Lidé se totiZ bali, Ze jejich pfijmy nebudou rist
ptimo Umeérné zvysujicim se splatkam tvéru.

4. daiiové dlevy — mohou se tykat jak hypoteCnich nvérd, tak zdrojl, ze kterych jsou
hypote¢ni uvéry poskytoviny a to napf. moZnosti odeéitat si uroky ze zakladu pro
vypotet dané a u zdrojli napt. osvobozenim uroki z hypote€nich zastavnich listd od dani

z kapitalovych pfijmi.
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9.1 Znaky hypoteéniho dvéru v CR

Hypotedni bankovnictvi neni v CR oddé&leno institucioniln®, ale produktov®. Zaklad
hypotetniho bankovnictvi je poloZen v zakoné€ o dluhopisech, a to z tcho ddvodu, Ze
vychézi primarné z Gpravy hypoteénich zastavnich listd a nikoli hypoteénich Gvérd.
Z4kon o dluhopisech &. 190/2004 Sb. definuje hypoteini uvér v § 28 odst. 3 a 4 jako
uvér, jehoZ splaceni, véetné ptisluienstvi je zajisténo zastavnim pravem k nemovitosti, i
rozestavéné. Nemovitost se musi nachazet na tuzemi CR, &lenského statu Evropské unie
nebo jiného statu, tvoficiho Evropsky hospodéfsky prostor. V soufasné dobé jiZ neni
hypote&ni Gvér omezen z hlediska iiéelu na financovani bytovych potieb.

Pro piijemce hypotéky je dileZité v&dét, Ze poskytovani hypoték neni omezeno pouze na
urcité banky, ale jen nékteré z nich maji zvlastni povoleni na vydavéani hypote€nich
zastavnich listd. Hypotedni zéastavni listy jsou jednou z moZnosti, jak financovat
hypotegni ivéry, v Cechach viak zatim spiSe méné vyuzivanou.

Banky maji toti? moZnost vyuZit specifickych zpiisobG ziskdvdni dlouhodobych
prostfedkit ke kryti Gvérl na financovdni nemovitosti na penéZnim a kapitdlovém trhu.
Jednd se o tzv. pasivni obchody bank a mizZe jit o:

- vydavani hypoteénich zastavnich listli

vklady na tétech

emise Fadnych dluhopist

mezibankovni Gvéry

HZL maji oproti ostatnim uvérim urdité vyhody, zejména nizkou rizikovost. Z toho
divodu je poskytovan majitelim HZL také niZ3i vynos, coZ znamend niz$i ndklady pro
hypotedni banku a relativné niZ$i Grokovou sazbu (ve srovnani s ostatnimi typy uvérd)
pro toho, kdo jej cerpa.

PouZiti hypote&niho Gv&ru: Hypoteéni uvér mohou vyuZivat jak fyzické tak pravnické
osoby, a to jak ke koupi pozemkd, bytd, domtb i nebytovych prostor. K tomu, aby se
uroky 2z ivéru mohly uplatnit jako odeditatelna polozka, ktera snizuje zaklad dané, musi
byt splnény tyto naleZitosti: jednad se o FO, ktera vyuZila hypotelniho dvéru na
financovéni svych bytovych potieb. PO viak také nepfijde zkratka, nebot’ droky z Gvéri
miZze zahrnout do nakladk ve svém tidetnictvi bez omezeni maximalni odpo&itateinou
&astkou, takZe miize nastat situace, kdy celkové naklady budou vySSi neZ vynosy,
subjekt dosdhne danové ztraty, a tu je mozno odepisovat 1 v daldich letech.

Jako bytové potfeby zékon chape:
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-~ vystavbu bytového domu, rodinného domu, bytu nebo zménu stavby

- koupi pozemku, pokud na ném bude postavena vy$e uvedend stavba s vyuZitim
uv€ru na financovéani bytovych potfeb, za pifedpokladu, Ze na pozemku bude
zahajena vystavba bytové potieby do 4 let od okamziku uzavieni uvérové
smlouvy a koupt pozemku v souvislosti s koupi bytového domu, rodinného domu,
bytu vletné rozestavéné stavby téchto domil nebo bytl

- splaceni Clenského vkladu nebo vkladu pravnické osob& jejim &lenem nebo
spoleCnikem za G¢elem ziskdni prava ndjmu nebo jiného uZivdni bytu nebo
rodinného domu

- udrZzbu a zménu stavby bytového domu, rodinného domu nebo bytu ve vlastnictvi
a bytd v najmu nebo uZivani

- vypotadani bezpodilového spoluvlastnictvi manzeldi nebo vypofadani
spoludédicit v pfipade, Ze pfedmé&tem vypotadani je ihrada podilu spojeného se
ziskdnim bytu, rodinného domu nebo bytového domu

- uhradu za pfevod &lenskych prav a povinnosti druZstva nebo podilu na obchodni
spole€nosti uskutetnénou v souvislosti s pfevodem prdava nijmu nebo jiného
uZivani bytu

- splaceni dvéru nebo pijéky pouzitych poplatnikem na financovani bytovych

potieb.

9.2 Systém refinancovini hypotetnich tvéri

Omezenf vySe hypoteéniho ivEru: Pro fadné kryti zdvazkd z hypotednich zédstavnich
listd je moZné pouZit pouze pohledavky z hypote€nich uvérd. Tyto pohledavky nesméji
pfevysit 70% zéastavni hodnoty zastavenych nemovitosti, a to po celou dobu, kdy slouzi
ke kryti. Nahradni kryti je moZné pouze do vySe 10% jmenovité hodnoty HZL v ob&hu
vydanych jednim emitentem, a to jen hotovosti, vklady u CNB, vklady u centralni banky
¢lenského statu EU nebo jiného statu tvofictho Evropsky hospodéisky prostor nebo
Evropské centrdlni banky, stitnimi dluhopisy nebo cennymi papiry vydanymi CNB,
¢lenskymi staty EU nebo EHP, jejich centralnimi bankami a Evropskou centralni bankou
a dluhopisy vydanymi finan¢nimi institucemi zaloZenymi mezinarodni smlouvou, jejiz
smluvni stranou je CR, nebo finan&nimi institucemi, s nimi CR uzaviela mezinarodni

smlouvu.
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Omezeni zdstavniho priava u HZIL.: na zastavené nemovitosti nesmi véznout zastavni
pravo tfeti osoby, které by bylo ve stejném nebo v pfednostnim potadi pfed zastavnim
pravem zajiStujicim pohledéavku 2 hypoteéniho Gvéru zahrnutou do kryti zavazkt z HZL
v ob&hu, jedinou vyjimkou je zdstavni pravo k uvéru poskytnuté stavebni spofitelnou,
Statnim fondem rozvoje bydleni (na vystavbu druZstevnich bytt) nebo poskytovatelem
ivéru na druZstevni bytovou vystavbu, za piedpokladu, Ze stavebni spofitelna nebo
véfitel pohledavky z uv€ru na druistevni bytovou vystavbu s pfednostnim potadim
svého zastavniho prava dali emitentovi HZL ke zfizen{ zastavniho prava v dal§im pofadi
pisemny souhlas. Pfevod nemovitosti nesmi byt omezen dfive vzniklym omezenim
pfevodu nemovitosti (jedna se o institut omezeni pfevodu nemovitosti, ktery se zakladal
pisemnou smlouvou mezi dluZrikem a véfitelem, kdy dluZznik nemohl bez souhlasu
véfitele takto zatiZenou nemovitost platn& pfevést na jiného, tato tprava platila od 1. 4.
1964 do 31. 12. 1991, poté tento institut nahradilo pravé zastavni pravo).

Na kryti zavazkid z HZL v ptipadé& ptednostniho prava stavebni spofitelny nebo SFRB je
moZné pouZit jen rozdil mezi 70 % zastavmi hodnoty zastavené nemovitosti a
pohledavkou z Gvéru poskytnutého stavebni spofitelnou.

Zakon o dluhopisech ¢. 190/2004 Sb. upravuje podminky pro vydavani hypoteénich
zastavnich listd hypoteénimi bankami jen v paragrafech 28 aZ 32, coZ kontrastuje
sobdobnou Upravou v zahranié¢i, kterd je rozsdhlej3i a komplexngjsi, v jinych
evropskych zemich byly pfijaty dokonce samostatné zakony, upravujici nejen postaveni
hypoteénich bank a zdsady aktivniho obchodovani, ale i postupy pasivniho obchodovani.
Hypoteéni zastavni list je zvlastnim druhem dluhopisu, a proto se na ng& vztahui i
viechna obecné ustanoveni zékona o dluhopisech. Vedle téchto ustanoveni se na ng

pouZije podplrné i zdkon o cennych papirech.

9.3 Hypotedni zistavni listy

Hypote¢ni zastavni listy (HZL) patfi do skupiny tzv. dluhovych cennych papird, ve
kterych se jejich emitent a prodejce v jedné osob& zavazuje jejich kupcim, Ze po
uplynuti dohodnuté doby jim zpét vyplati &astku, kterou do nich investovali. Zaroven se
zavazuje, Ze jim v pravidelnych intervalech bude vyplacet i pfislu$né uroky.

Tyto cenné papiry sméji vydivat pouze banky, které k tomu ziskaly zvlaitni opravnéni

od centralniho organu — CNB. Jmenovitd hodnota, v&etné Grokd, musi byt pln& kryta

59



pohledavkami z hypoteinich avéri. HZL predstavuji vysoce kvalitni cenny papir, ktery
je nékolikanasobné zajistovén, a to:

- zastavnim prdvem k nemovitostem

- hypoteénimi dvéry

- kvalitou celkového hospodafeni emitujici hypoteéni banky

- stitnim a bankovnim dozorem

9.4 Hypoteéni dvér v EU

Evropska komise se v roce 2005 zabyvala myslenkou integrace evropského hypoteéniho
trhu. Vydala na toto téma zelenou knthu Hypoteéni ivér v EU. Zelena kniha je diskusni
dokument zvefejiovany Komisi, a vztahuje se k ur¢ité oblasti politiky. Je urlena
organizacim i jednotlivclim, kieré jsou vyzyvany k tomu, aby se zapojily do procesu
konzultace a debaty. Mohou vést i ke vzniku dalsi legislativy. Tato kniha se zabyva
otazkami: zlepSenim podminek pro kiienty 1 banky na vnitinim trhu a zérovei zvySenim
poétu poskytnutych preshraniénich hypoték, které tvofi zatim jen 1% zcelkové
poskytnutych hypoteénich UvErh. Je tfeba sjednotit pravidla chovéni pro poskytovani
hypoték, felit pravni problémy hypote€nich smluv, zastav a financovani hypote¢nich
0vérl. Tento dokument je nezdvazny, vypovida viak o snaze odstranit pfekdzky mezi

legisiativami jednotlivych statd.
9.5 Stdtni podpora hypotetniho ivérovani

Jak jiZ bylo vy3e zminéno, stit se snazi podporovat hypoteéni Gvérovani jak formou pifmych
dotaci, tak formou daiiovych ulev. Momentalné ptevazuje spiSe podpora formou datriovych
tlev, a to nejen pro ty, ktefi cht&ji hypoteénim ivErem dosdhnout na vysnéné bydleni, ale 1

téch, kdo jej poskytujf a potenciondlnich investori.
9.5.1 Investovani do hypotecnich zdstavnich listit a troky z hypotecnich uvéri

Je jednou z innosti, ktera je osvobozena od DPH bez naroku na odpoet dang, v tivahu
pfipadd kriceni dané na vstupu koeficientem podle § 76 odst. 2, v pfipadg, Ze se nejedné
pouze o pifleZitostnou nebo vedlejsi &innost platce. Pokud dojde k pfevodu HZL, je to rovnéz
¢innost, osvobozena od DPH bez naroku na odpodet dang. Ani vroky plynouci z hypoteénich
zastavnich listi a hypote¢niho uvéru DPH nepodléhaji. Nemaji vSak ani vliv na uplatnéni

odpoctu DPH na vstupu.

60




Dalsi dani, které se HZL dotykaji je dafi z pjmi — a to jak dail z pfijmd fyzickych tak

pravnickych osob. Urokové vynosy z hypoteénich zastavnich listd, k jejichZ fadnému kryti
byly pouZity pouze pohledavky z hypoteCnich avérd, které byly poskytnuty vyhradné na
financovani investic do nemovitosti nebo na financovéni bytovych potteb nepodiéhaji dle § 4
odst. 1 pism. y) dani z pfijmid FO. Kromé& toho si fyzickd osoba miiZze od zakladu dand
odetitat Uroky z hypotedniho avéru, zaplacené ve zdaflovacim obdobi, pokud tento tivér byl
pouZit na financovani bytovych potfeb. Vyjimku zde ptedstavuje pouziti hypoteéniho tivéru
na financovéni bytové vystavby, Gdrzby &i zmeény stavby bytového domu, pokud byl vyuzit
vramei podnikatelské a jiné samostatné vydéledné &innosti nebo pro Uidely prondjmu. Stét
totiZ nema zdjem na tom poskytovat dafiové ulevy takovym osobam, které jiZ svou bytovou
potfebu vyfeSenou maji, a snaZi se pouze ziskat dali finanéni{ prosttedky a dafiové dlevy pro
sniZeni zdkladu dané. Existuje zde vSak maximalni &4stka, kterou lze roéné odepsat, resp.
sniZit ji datiovy zdklad, a to 300.000,- K&. Ta v sob& zahrnuje jak troky z hypotedniho Gvéry,
tak ivéru ze stavebniho spofeni, a to u viech poplatnikii v téZe domacnosti.

U pravnickych osob tato moZnost samozfejmé neplati, nebot’ pravnickd osoba je osoba
fiktivni, a nemé potfebu bydleni. I kdyZ i PO musi mit ze zakona n&kde sidlo, na zakoupeni
takovéto nemovitosti se dafiové dlevy nevztahuji. Co se ale na PO vziahuje je osvobozent
trokovych vynosl z hypote¢nich zastavnich listd, které jsou kryty pouze pohledavkami
z hypote&nich Gvér, které byly poskytnuty vyhradné na financovéni investic do nemovitosti.

Zékon o danich z pfijmib umoziiuje osvobodit i takové vinosy z HZL plynouci ze zahraniéi.

9.3.2 PFispévek k hypotecnimu uvéru

Na tento piispévek maji narok FO, které nedovriili 36 let a nejsou vlastnikem &
spoluvlastnikem jiného domu & bytu neZ toho, na ktery Zadaji stitni pFispévek.
Vlastniky museji byt minimalné 2 roky pfed podanim Zadosti. Vyse pfispévku se
poskytuje k avéru na koupi bytu maximalné do astky 800.000,- K& a u rodinného domu
je to 1.500.000,~ K&. Ptispévek je moZné poskytovat nejdéle na dobu 10 let a poskytuje
se Jako rozdil mezi vy3i splatky pfi b&Zném Groku bez piisp&vku a vysi splatky pii Groku
snizeném o procentni body. Aktudlni zagina byt tato podpora, pokud je primérnd sazba
uroku vy$§i neZ 5%. V soulasné dobé se proto z dlvodd nizké udrokové sazby

neposkytuje, ale zruSena nebyla.
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X. Regulace najemného a adresna socidlni podpora

Regulace najemného se sice pfimo neodraZi v pfijmech nebo vydajich stitniho rozpodty,
souvisi viak uzce s danou problematikou. Regulace najemného byla v Cechach upravena na
zékladé vyhlasky MF ¢&. 176/1993, kterd provadéla § 20 zakona &. 526/1990 Sb. o cenach.
Toto ustanoveni bylo viak v postupné novelizaci vypus$t€no, a proto i vyhlaska ztratila
zékonny podklad. V roce 2000 ji zrusil Ustavni soud, a to ze zajimavych diivodd, které
mohou vést k hlub$imu diivodu k zamysleni, zda je regulace ndjemného vibec pfipustni
z istavniho hlediska. V tomto ptipadé dospél Ustavni soud kndzorn, Ze regulace cen
nijjemného obecné piipustnd je. Stit tak deklaruje svoji snabhu chranit nijemce pfed
ZneuZivanim prav ze strany pronajimatele. Navrhovatelé namitali zejména jednostranné
protéZovani urcitych skupin najemnik podle toho, v jakych bytech bydleli. Vyhli3ka MF ¢&.
176/1993 stanovila, na které byty a ndjemniky se regulace najemného nevztahuje. Poruseni
principu rovnosti bylo jednou z hlavnich pfi¢in, pro které byla vyhlaska zruSena. Pokud se

jedn4 o stanovisko Ustavniho soudu, bylo podle mého nazoru spravné.

. Podle ndzoru Ustavniho soudu princip priméFené (spravedlivé) rovnovdhy vyiaduje, aby pi
respektovani poZadavkil obsazenych v ¢l. 11 Paktu byl vzat zfetel na proces destrukce
viastnického prdva, zejména pokud se tyée viastniki ndjemnich doma, diskriminovanych v
poméru k ostatnim viastnikim tim, Ze je jim odepFeno poZivat plody a uZitky svého viastnictvi,
nebot' ve skuteénosti vzhledem k vysi ndjemného a vysi ndkladi nezbytnych k provozu, casto v
katastrofickém stavu se nachdzejicich nemovitosti, jsou &dst ndjemného, joké by jinak s
priblédnutim ke v§em okolnostem bylo moZno povaZovat za pFiméfené, nuceni hradit ze svého.
Jinymi slovy, v disledku dosavadni prdvni dpravy existyji dnes v na$i spolecnosti socidlni
skupiny Ci subjekty, které hradi ze svého to, co v zdjmu napinéni jiZ konstatovaného ¢l. 11
Paktu ma zajistovar stat. Cenovd regulace, nemd-li pFesdhnout meze ustavnosti, nesmi
evidentné sniZit cenu tak, aby vzhledem ke vSem prokdzanym a nutné vynaloZenym nakladim
eliminovala moznost alespori jejich ndvratnosti, nebotf v takovém pFipadé by viastné

implikovala popfeni uicelu a vSech funkci viastnictvi. *

Ustavni soud tedy nevyloudil moZnost regulovat ndjemné pravnim piedpisem s ohledem na
protistavnost, v konkrétnim piipadé viak vyhlagka diskriminovala vlastniky byti natolik, Ze
by pro n& bylo vyhodngj§i svého vlastnictvi se zbavit, coz Ustavnimu soudu piipomnglo

situace z doby komunismu, kdy se stat pro vlastnika nevyhodnymi priavnimi pfedpisy
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pokoudel vlastnika donutit k tomu, aby se svého vlastnictvi vzdal. Po zrufeni vyhlisky, ke
kterému do3lo ke dni 31.12.2001, vydalo Ministerstvo financi vymér & 1/2002, ve kterém

problematiku regulovaného najemného upravoval obdobnym zplsobem, jako stard vyhlaska.

AZ vroce 2006 byl phijat zdkon o jednostranném zvySovani ndjemného. Prilomovym
rozhodnutim v judikatufe Nejvy$stho soudu je rozhodnuti ze dne 2. 10. 2006, kdy soud viibec
poprvé pfiznal vlastnikovi prive na pfiméfeny zisk poté, co si odette niklady na opravy,
spravu a udrzbu bytu. Tvrzeni najemnika, Ze soud nebral v potaz jeho socidlni postaveni,
Nejvysi soud zamitl s tim, Ze z Zddného pravniho pfedpisu nevyplyva, Ze by vyie najemného
méla odpovidat socialni situact najemce. NS také zadal vracet obecnym soudim k rozhodnuti
piipady, ve kterych soudci odmitli vydat verdikt ve sporech mezi majitelem domi a jeho
najemniky o vy3i CinZe, pravé s odvoldnim na neexistenci pravni tpravy, kterd by zvyieni
regulovanych &inZi umoZfiovala. Spory mezi majiteli domi a stitem kwiili regulovanému
ndgjemnému se dostali dokonce k Evropskému soudu pro lidska prava ve Strasburgu. Tam
podali CeSti majitelé domii zhruba 3000 stiZnosti a po Ceském stétu Zadaji celkem 50 miliard
korun. Spole¢nost Patria Finance pfitom odhaduje ztraty majitelt kvili regulovanému
ndgjemnému aZ na 21,6 miliard roéné. Od roku 2007 budou moci majitelé bytd jednostranné
zvysit ndjemné v praméru o 14,2% roéné. Tento primémy udaj se lisi podle toho, kde se dana
nemovitost nachazi. Nejrazantn&i zvySeni miZeme ofekdvat v Praze, kde je maximadlni
hranice stanovena na 24% za rok. Takto mohou jednostranné zvySovat ndjemné aZ do roku
2010.

10.1 St&fni socidlni podpora

Zde se jedna o piispévky jdouci pifimo z oblasti statni socidlni podpory, kterd se tyka viech
oblanfi, pokud spini pfedpoklady — a tim je p¥ijem pouze do uréité vy3e. Jiné podminky zde
Zadatel spliiovat nemusi na rozdil od adresné socidlni podpory, kde ma Zadatel 1 urlitou

zvladtni vlastnost, kterd je pfi pfiznani davky dileZita

10.1.2 PFispévek na bydleni

Touto ddvkou stat pfispivé na néklady na bydleni rodindm a jednotliveim s nizkymi ptjmy.
Nérok na pFispévek na bydleni ma vlastnik & ndjemce bytu pfihldSeny v byté k trvalému

pobytu, jestlize pi{jem osob v byté trvale hlaSenych byl v uplynulém kalenddinim Ctvrtleti

nizs§i neZ 1,6ndsobek Zivotniho minima té&chto osob. PEisp&vek se poskytuje bez ohledu na to,
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vjakém byt€ opravnénd oscba bydli, zda jde obyt obecni, druZstevni, v soukromém

vlastnictvi, nebo jde o byt ve vlastnim dom¢, a jaké jsou skuteéné naklady na bydleni.

10.2 Adresna socidlni podpora

Reaguje na konkrétni situaci obcani, na jejich vék, zdravotni stav &i jiné vazné divody.
Rozhodovani o jednotlivych davkach je svéfeno obecnim ufadfim, povéfenym obecnim
ufadiim a dfadim obci srozdifenou plsobnosti. Davky socidlni péfe jsou poskytovany
vramei pfenesené pilisobnosti a pen&Zni prostfedky na jejich vyplatu jsou poskytovany ze

statniho rozpodtu.
10.2.1 Davky z duvodu socidlni potFebrosti

Tyto davky mohou byt jak jednorazové, tak opakwjici se, a jsou poskytovany v piipade, Ze
gisté penéZni pfjmy obdana, resp. domédcnosti nedosahuji Zivotniho minima a neni moZné je
zvy§it vlasmim pfic¢indnim vzhledem k v&ku, zdravotnimu stave nebo zjinych vaZnych
divodd. Mohou dopliiovat nedostateény pijem domécnosti zpravidla do vy$e zivotniho
minima, a to na zakladé individudlniho posouzeni socidlni a ekonomické situace vietné
s vy§&imi naklady na bydleni, mohou vy3i Zivotniho minima i pfekrogit. Tyto davky poskytuji

povéfené obecni Gfady podle zakona o socidlni potiebnosti €. 482/1991 Sb.
10.2.2 PFispévek na vhradu za uzivani bytu nezaopatieného osifelého ditéte

Jednd se o nendrokovou davku, poskytovanou kUhradé za uZivani bytu osifelym
nezaopattenym ditétem. Podminkou pro ptiznani davky je pfechod ndjmu bytu na
nezaopatfené ositelé dité Zijici v ndhradni pédi nebo zletilé nezaopatfené osifelé dité
plipravujici se na povolani. Zékladni podminkou je nepostadujici vlastnf pifjem ditéte. Davka
se poskytuje ve vy§i thrady za uivani bytu a sluZby s tim spojené, sniZené o ¢éstku, o kterou
pijem dit&te vetn& pfidavku na dit¢ pievySuje Castku Zivotniho minima. Davku lze
poskytnout také k thradé diuhu, ktery jiZ nezaopatfenému osifelému ditéti vznikl. Poskytuje

se opakovang po dobu pin&ni podminek.
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10.2.3 PFispévek na upravu bytu té2ce zdravotné postiZzenym oblaniim

Piisp&vek na tpravu bytu, urleny obfanim s t&Zkymi vadami nosného nebo pohybového
Ustroji a ob¢andm Gplné nebo prakticky nevidomym k odstranéni bariér v rdmei jejich bytu.
Pi{spévek lze poskytnout ve vyii 70% prokdzanych ndklad na dpravu, nejvyse viak ve vysi
50.000 K&.

10.2.4 P¥Fispévek na thradu za uZivani bezbariérového bytu

P¥isp&vek na Uhradu za uZivani bezbariérového bytu je uréeny obCaniim s t€Zkymi vadami
nosného nebo pohybového Ustroji, kteti obyvaji byt s charakterem bytu zvlastnitho urceni.
Vyse pispévku &ini aZ 400 K& mésiéné. (Rozhoduje povéfeny obecni tfad.)
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XI. Stitni podpora bytové politiky v Némecku

Némecky systém stdtni podpory je poné€kud odlidny od Zeské. Vliv na to mé i to, Ze
Neémecko je stadtem federdlnim, a proto se zde déli podpora mezi spolkovy stat (Bund),
jednotlivé zemé& a obce. Spolek zajif'uje pouze ramcovou Gpravu trhu s byty, jednd se
zejména o ndstroje bytové politiky ke spole€enskému zajisténi bydleni, podpofe
vlastnického bydleni a zabezpe&eni ve stafi, ke zlepSeni bydleni v oblasti ekologické i
ekonomické — jde o to, stavét s co nejmensimi néklady co nejkvalitn€jsi vystavbu.

V souladu s rozdélenim pravomoci upravuje spolek zikonem o podpofe bydleni
(Wohnraumférderungsgesetz) obecné zéasady, cile a ucel podpory, véetné svého
finanéniho spolupodileni. Za provddéni samotné podpory jsou odpovédné jednotlivé
spolkové zemé&. Tyto zemé upiesiiuji ve svych pfedpisech normy zdkona o podpoie
bydleni a zajistuji je svymi programy podle mistni situace na trhu s bydlenim,
7adateldm schvaluji podpirné prostredky. Pokud bych méla zminit nejast&j$i adresaty
stitni podpory, tak jsou to pfedevdim rodie s d&tmi, dal3i skupinou jsou star$i oblané —
v dichodovém véku a postiZeni.

Piispévek na bydleni (Wohngeld) - je urlen socialng stabym domaicnostem, a to ve
starych spolkovych zemich (byvalé SRN) od roku 1965 a v novych spolkovych zemich
od roku 1991. Je na n&j pravni narok, pokud jsou splnény viechny poZadavky stanovené
zékonem (jednd se o podet &lent domacnosti, vyie pfijmi vech ¢lenh domdcnosti, vyse
ndjemného nebo zatiZeni vlastnika) Je to nendvratny pfispévek k ndkladim na bydleni,
ktery je adresovan jak najemnikim tak viastnikim bytd, a mé jim umoZnit nejen piistup
k socidlnimu bydleni, ale k bydleni s primé&mnymi naklady. Toto opatfeni pomdhd
Pfidavek na vlastni bydleni (Eigenheimzulage) - tento ptidavek podporuje zejména
rodiny s détmi, snaZi se jim uleh&it pfistup k novostavbé &i ziskani vlastniho bydleni.
Piidavek na bydleni proto obsahuje vedle zékladni podpory, také podporu na dé&ti. Jeho
déika je 8 po sobé jdoucich kalendainich let, za ptedpokladu, Ze piijemce po celych 8 let
pouzival nemovitost k vlastnimu bydleni. Pokud dojde k pievodu nemovitosti pfed
uplynutim 8 let, je mozZné pfevést tento narok po zbyvajici dobu na nového nabyvatele.
Zadatel 0 n& nesmi piekroit zdkonem stanovené hranice svého roéniho ptijmu.Ty jsou
stanoveny 70.000 Eur pro samoZivitele, 140.000 Eur pro manZely. Pfitom se tato astka

zvysuje 0 30.000 Eur za kadé k domécnosti ndleZejici dité. Za pifjem se povaZuje hruby
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pfijem sniZeny o dafiové srdZky. Pfijem je posuzovén ve dvou po sob& nasledujicich
letech pfed nabytim nemovitosti.

Pfedmét podpory: potizeni nebo vystavba rodinného domu nebo nového bytu do
souktomého vlastnictvi, pofizeni star§i nemovitosti pro bydleni, véetné naklad@ na
rekonstrukei a modernizaci, ktera bude provedena v pribé&hu 2 let od pofizeni nebo
ziskani podilu na bytovém druZstvu.

Vy¥e pFidavku: roéni ptidavek &ini 1% z pofizovacich nikladd, nejvyie viak 1.250 Eur
rofng, k tomu se pfipogitavd 800 Eur za kaZdé dit&. U nabyti druZstevniho podilu je to
max. 1.200 Eur roéné + 250 Eur na dité.

Od 1. 1. 2006 se tento pfidavek novym zajemciim o n&j nevypléci.

Socidlni podpora bydleni (Soziale Wohnraumférderung) — tuto podporu provadgji
jednotlivé zemé& na zakladé svych programi, které se mohou li$it podle toho, jaka
o podpofe bydleni, ale na rozdil od jinych pfispévkit a podpor na ni neni pravni
narok.Uskute€iiuje se prostfednictvim poskytnuti pljéek za vyhodn&jsich podminek a
prosttednictvim pridavki, pfevzeti rueni, zaruk a dalsiho zajidt&ni, jakoZ i poskytnutim

levngdich stavebnich pozemku.

Stavebni spoteni

V Némecku hraje stavebni spofeni tradiéné velkou roli. 50% nabyvatell pouZije Gspory
ze stavebniho spofen{ pti pofizeni bydleni. Pfitom v priméru asi 1/3 vynaloZenych
prostfedkil na stavbu nebo koupi vlastniho bydleni pochazi ze stavebniho spofeni. Stat
oproti jinym formam spofeni podporuje stavebni spofeni, nebot’ se jim spoust® lidi
umoZni ziskat vlastni bydleni. Stat poskytuje prémie ke stavebnimu  spofeni
{Wohnungsbaupramien) a zvyhodiiuje pFiplatek zamé&stnance ke stavebnimu spofeni
(Arbeitnehmer-Sparzulagen).

Zasady stavebniho spofeni jsou pro vSechny stavebni spofitelny stejné. Jde o to, Ze
zajemce uzavie smiouvu o stavebnim spofeni, kde je uvedena cilova &astka, arok a urok
z Wvéru, ty jsou pevné stanoveny po celou dobu smlouvy. Podminky tykajici se Gvéru 1
spofeni jsou dlouhodobé, pfedcasné splaceni uvéru je viak bez dal$iho moZné. Aby byl
vyplacen stitni piispévek ke spoteni, je tfeba dodrZet sedmiletou lhiatu od uzavieni
smlouvy, pokud nebude derpan avér. Aby G&astnikovi ndrok na avér vznikl, je tfeba aby

me€l uspofenou urditou ¢ast cilové &astky. Jedna se vétdinou o 40 aZ 50 %. Rozdil mezi
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drokem z ivéru a drokem z naspofené ¢astky ¢ini maximalné 2 %. Uvér je asto zajidtén
zastavnim pravem k nemovitosti.

Stejné jako u Ceského stavebniho spofeni, mé i némecké tyto 3 faze:

1. spofeni (Ansparphase)

2. udéleni uvéru (Zuteilung)

3. splaceni Gvéru (Abtragung)

P#i uzavfeni smlouvy je tfeba nejdfive zaplatit jednordzovy poplatek ve vysi 1 - 1,6 %
cilové Castky, zaleZi na tarifech jednotlivych stavebnich spofitelen. Poté je tlastnik
povinen platit kaZdoro&né poplatky za vedeni G&tu. Povinnost k placeni pFispévkil na
spofeni neni ddna, ale ovliviiuje moznost poskytnuti Gvéru.

Doba, kdy dojde k udéleni tivéru neni a ani nemiZe byt zndma ptedem. Zalezi totiz na
tom, jaké budou vklady stfadateld. Proto spotitelna nemiiZe zavazn& pfislibit uréity
¢asovy termin. I pfi vyplaceni Gvéru je nutné platit jednordzovy poplatek, kiery se
pohybuje ve vy$i 2 az 3 % z poskytnutého vuvéru. | zde existuji pieklenovaci Gvéry,
jejichz Grokova sazba je vy$5i nez sazba z klasického nvéru. Tyto sazby jsou stanoveny
jen na urCitou dobu v budoucnosti, neplati tedy, Ze jsou stejné po celou dobu
pteklenovaciho avéru. Pokud by tedy do3lo po uplynuti doby ke zvy3eni tiroku, mohl by
se piekienovaci uvér neofekavané prodraZit.

Priplatek zaméstnanci ke stavebnimu spofeni- pokud je fyzické osoba zamé&stnancem,
jehoZ ptijem &ini nejvyse 17.900 Eur roéné pro samoZivitele a 35.800 Eur pro manzele,
miize mu byt plipsdn piiplatek ke spofeni ve vysi aZ 470 Eur ro¢né (940 Eur pro
manZele) podle roéni vy3e naspofené &astky, ze které se vypolitd 9 %. O tuto €astku se

musi uchaze¢ kaZzdoroéng ptihlasit u finanéniho Gfadu.

Ceské a n&mecké stavebni spoFeni

Pii porovnavéani systému ¢eského a némeckého stavebniho spofeni dochdzime k tomu, Ze
jsou si podobné. Neni se ¢emu divit, nebot” Eeské stavebni spofeni st vzalo za vzor pravé
to némecké. Jsou zde samoziejmé uréité odlidnosti, co se velikosti statniho pfispévku
tyge, délky doby a urokovych sazeb, které se odvijeji od situace na kapitdlovém trhu.
V podstaté se viak i o uéastnicich da fici to samé — ani v jedné zemi neni stavebni
spofeni vyhradnim zdrojem financovani nemovitosti, nebol’ uspofené &astky nestati
pokryt ceny nemovitosti. Proto je tfeba vhodné kombinovat jednotlivé uvéry.
V ngmeckém priava je detailn&ji upraveno a propracovano zastavni pravo, vietng

hypotéky a Grundschuldu, coZ je specidini zdstavni pravo k pozemku. Rozsah dpravy je
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mnohem vE&tSi neZ v Ceském pravu, kde je mu vénovano viehoviudy 24 paragrafii, oproti
92 paragrafim né€meckym. (§ 1113 aZz 1203 BGB). To dava vé&fiteldim v&t¥{ jistotu i
rychlejdi mozZnost zpenézit pohledavku. Pfes to viechno je pravé v Némecku mnoho

obyvatel, ktefi st nemohou dovolit vlastni bydleni a ddvaji pfednost bydleni najemnimu.
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XII. Zavér

Role statu na trhu s bydlenim je nepochybn& velmi dilezita. Jednd se o dlouhodobé
pisobeni, nebot” bydleni a pofizeni nemovitosti ma rovnéz dlouhodoby charakter. Proto
by se zde tolik memélo projevovat sté{idani vladnoucich politickych stran, souhlas
s politikou financovéni bydleni by mél jit napti€ politickym spektrem.

Vlada ma za ukol rozhodnout, jak co nejefektivngji podporovat poptavku bydleni a
stimulovat nabidku. T€mito ndstroji pak zlep3uje narodni situaci bydleni. Kromé toho je
tteba vytvofit 1 vhodné ekonomické podminky, zejména stabilizovat ekonomiku, aby
nedochézelo k nepfiméfenym vykyvim ve vy3i Grokovych sazeb z hypote&nich uvérd,
cenach nemovitosti 1 ndjemného. Proto k podpofe bydleni patfi nejen daniové Ulevy &i
dotace nebo poskytovani levnych avérd, ale také stabilizace makroekonomiky. Rysy této
stability jsou zejména silné vefejné finance bez velkych rozpodtovych schodki a dluhi a
nizki mira inflace. Tyto rysy spliiuje CR jen &asteéné. Rostouci zadluZeni a stdlé
zvySovani rozpoctového deficitu k této stabilité moc nepfispiva.

Také fungujici legislativa je zplsob, jak posilit ddvéru dluznikd i véfiteli, proto by zde
méla byt takova legislativa, kterd zaruduje majetkova prava, smluvni svobodu, rychlé
zabavovani majetku v pfipadé dluhu. Dlouhé postupy zabavovéni a zpenéZovani
negativnd ovliviiuji hypotedni Gv&rovani a zvy¥uji jeho rizikovost. Pfchnana ochrana
nijemnik( a regulované ndjemné zase brani rozvoji soukromého nidjemniho bydleni.
Faktem je, Ze vétdina soukromych pronajimateli, kter& ma nijemniky s regulovanym
nadjemnym, si nemiZe dovolit v&t3i opravy nebo modernizace téchto nemovitosti, nebot’
jim najemné stadi sotva pokryt naklady na b&zny provoz, a nékde navic pronajimatelé
piisobi jako ,.soukromi sponzofi“ ndjemniki, protoZe najemné nepokryje ani provozni
niklady. Tyto byty s regulovanym najemnym pak zdraZuji cenu ostatnich bytd na trhu,
kterych je nedostatek. V soudasnosti byl ptijat novy zdkon o jednostranném zvySovani
nijemného. Tento zdkon umoZfuje pronajimatelim zvysit jednou rofné ndjemné bez
souhlasu nijemnika podle podlahové plochy bytu, a to jen do vy3e stanovené
Ministerstvem pro mistni rozvej. Toto zvyS$ovani ma probihat postupné od roku 2007 do
roku 2010. Co se stane potom, neni iplné jasné. Jisté viak je, Ze ani poté se ceny
regulovaného ndjemného nevyrovnaji najemnému trZnimu. Tato tUprava, kterd byla
diouho poZadovana soukromymi pronajimateli na sebe nechala dlouho ¢ekat, protozZe

patti do kategorie politicky oZehavych témat. Prdvé ndjemni byty mohou byt

70



v budoucnosti velkym socidlnim problémem, protoZe pokud se bude stav nemovitost
zhorSovat a kvalita bydleni v téchto objektech klesne, budou se zde nachizet pouze
ndjemnici s nizkymi pffjmy, kteti budou ohroZeni socidlnim vyloudenim. Vznik
komunit, kde by dochazelo k naristu kriminality a nezam&stnanosti, by byl ve svém
disledku mnohem v&tSi z4t€Zi na stitni rozpodet neZ napiiklad adresné davky t&m
najemnikfim, pro které by zvySeni najemného znamenalo velkou z4t&Z pro jejich pfijmy.
Regulované najemné by se v3ak vidy mélo ocitat alespoil v takové vysi, kdy pfijem
z n&j pokryva alespoil provozni naklady a adrzbu.

Dalsi otazkou je, nakolik uspéiné je poskytovani u&elovych dotaci. Mnozi Zadatelé se
vyjadfuji o tom, Ze je Casto odrazuje mnoZstvi poZadavki, které museji splnit jest& pred
tim, nez si o dotaci pozadaji. Neni to ale jen administrativai naro&nost, ktera by se dala
vytknout, ale také naro¢nost finanéni. Mnohé podminky poZaduji zpracovéni
regulatnich planl, vypracovéani posudki, tepelného auditu a jinych &innosti, které stoji i
nékolik desitek tisic korun, a to v3e pfed tim, neZ je dotace poskytnuta. Vzhiedem
k riziku, Ze dotace nebude vibec poskytnuta, je to velky problém pfi financovéni
pfevdZné pro malé spoleCenstvi vlastnikd jednotek, mald bytovd druZstva a menSi obce,
které zpravidla nemaji tolik moZnosti financovani, a tak je vysoké néklady na vytizeni
Zadosti o dotace odradi. Ostatné trendem v EU je spiSe upoustét od pfimych pen&Znich
dotaci soukromym subjektim, a pfitdhnout jejich pozornost dafiovymi zvyhodnénimi &i
tlevami. Zda timto smérem pujde i Ceské republika, se teprve uvidi, hospodafeni
s majetkem SFRB v3ak poukazuje na to, Ze za né&kolik let jiZ nebudou stait penize,
které dostal do vinku p¥i svém zaloZeni, ale bude tfeba dotaci ze statniho rozpodtu
k tomu, aby dostdl svym zavazkiim. Pritom byl zaloZen jako fond, ktery bude schopen
samofinancovani. MiZeme si proto poloZit otdzku, zda je dobré, tfiitit pravomoce mezi
zvladtni fondy a ministerstva, zda to jen nezvys$uje ndklady na pferozdélovani a spravu.
Pokud se totiZ SFRB za pdr let ocitne zavisly na dotacich ze stdtniho rozpodtu, ukéze se
tim, Ze nesplnil svilj acel.

Jednim z Gspéinych pocind bytové politiky bylo zavedeni stavebniho spofeni. Atkoli
objemy prostiedkil ze stavebniho spofeni zdaleka nedosahuji moZnosti hypotedniho
Uvérovani, pfesto hraje velmi dilleZitou roli zejména pfi modernizacich a renovacich
byti, kdy neni zapotfebi tak vysokych pen&Znich prostfedkid. N&které finan&ni ustavy
vychdzeji svym klientdm vstiic i v tom, Ze umoziiuji vhodné kombinovani stavebniho
spofeni a hypoteéniho uvérovani (napt. Ceské spofitelna). Jak hypotedni Gvérovéni tak

stavebni spofeni vnaseji do stavebnictvi penize ze soukromych zdrojii. To ma pak vliv i
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na pfijmové strdnky statniho rozpoltu — zvySuji se piijmy z dani (dafi z pfijmi, dari

z ptidané hodnoty) Investice do bytové vystavby m4 vliv i na zamé&stnanost a tim sniZuje
socidlni piisp&vky vyplacené nezaméstnanym, roste Zivotni urovefi obyvatelstva. Proto
je statni podpora stavebniho spofeni tak dlleZitd. To ona totiZ rozhoduje o oblibenosti a
vyhodnosti stavebniho spofeni. Jinak by se sotva podafilo pfildkat klienty na drok ve
vy3i 2% ro¢né a spofit ptitom 6 let. Hlavnim trendem nasledujiciho obdobi v oblasti
stavebniho spofeni bude zfejmé& pokles poctu platnych smluv uzavenych po roce 2004,
nebot” klienti jiz neobnovuji ukonéené smlouvy a pfipadné volné prostiedky presouvaji
do jinych finanénich produktii. Daliim trendem je sniZovani stitni podpory stavebniho
spofeni, ktery piimo souvisi i s klesajicim podtem zdjemcil o tento druh financovani.

Stat je tedy v oblasti bydleni postaven pied oZehavy problém: Jak co nejvice zvysit
zéjem investord a domacnosti o investice do bytové vystavby, které formy bydleni se
maji upfednostiovat — vlastnickd &t ndjemni, co je vyhodnéj$i z hlediska stétniho
rozpodtu a co méné zatiZi uZ nyni dost zadluZenou statni pokladnu? Jak moc mé stat
intervenovat v zajmu z¢jména socidlné slabsich obfanii? Odpoveéd na tyto otazky neni
viibec jednoduchad. Je to jako s Iéky — v uréitém mnoZstvi 1é€i, a od uréité hranice skodi
a mohou zabijet. Za davkovani je odpové&dny oSetfujici 1€kat — v tomto piipad€ zejména
vlada, ktera rozhoduje, jakym smérem se bude podpora ubirat. V piipad& nizké motivace
bude bytova vystavba stagnovat, v piipad€ vysokych podpor zase hrozi nadmémeé
zatiZzeni statniho rozpodtu a zneuZivéni jednotlivych néstroji. VE&fim, Ze jsem poskytla
uréity prehled toho, co je b&Zné v CR i ve svété a nastinila rizné sméry, kterymi by bylo

moZno se v této oblasti vydat.

72



Seznam pouZité literatury:

=  Bake3, M. a kolektiv: Finanéni pravo, 3. vydani, Praha 2003

=  Program podpory vystavby druZstevnich byt 2006 — Statni fond rozvoje bydleni,
Olomouc 2006

» Statni fond rozvoje bydleni 2006, Olomouc 2006

= Dusek, P., Kos, B., Pravo hypoteéniho @ivé€rovani, 1. vydéni, Praha 2001, C.H. Reck

= Paral, P., Vyrabované fondy, Euro ¢. 35, 2006

= Bardovd D, Oporova R., Pavelka F., Jak spravné na hypotéky, 1. vydani, Praha 1997

« Knappova M., Svestka J., a kolektiv — Ob&anské pravo hmotné, Svazek 1, 3. vydand,
Praha 2002, ASPI Publishing, s. r. 0.

» Caslavsky M. a kolektiv — Dafiové judikaty 1.dil, Praha 1999, Linde Prahaa. s.

= Donner C.— Housing policies in the European Union, Videti 2000

= Pavlitek V. a kolektiv — Ustava a ustavni #4d Ceské republiky, 2. dil: Pravaa svobody,
2. vydani, Linde Praha a. s., Praha 1999

» Pavlidek V. a kolektiv — Ustavni pravo a statovéda, 2. dil Ustavni pravo Ceské
republiky — &ast prvni, Linde Praha a. s., v roce 2001, Praha

= Valentova B., Barvik M., Zajicovd P. — Socialni bydleni — zahraniéni zkudenosti, 1994

»  Pekova Jitka — Vefejné finance — ivod do problematiky, 3. pfepracované vydani,
ASPI, a. s. v roce 2005

» Grabmiillerova, D.: Parlamentni zpravodaj, Stavebni spofeni v CR 12/2000, str. 30-31

* Doucha R.: Stavebni spofeni, Grada, Praha 1999

* Benda V., Pitner L.: Zdkon 0 DPH s komentafem- Bova Polygon , Praha 2005

» Potolny, M., Ondfej, J.: Mezinarodni pravo vefejné, zvladini ¢ast, 4. roziifené a

doplnéné vydani, Praha : C. H.Beck, 2003

73



