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1. UVOD

Tato prace pojedndvd o postaveni obce z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi. Uvodni kapitola se proto vénuje vysvétleni dvou hlavnich
pojmi, kterych se tato prace tykad — obec a ochrana Zivotniho prostifedi.

Nisledujici kapitola se zabyvd postavenim obce v izemnim pldnovani,
které je dileZitym koncepénim ndstrojem ochrany v3ech sloZek
Zivotniho prostifedi. Na postaveni obce pfi ochrané téchto jednotlivych
slozek jsou dale zaméfeny daldi kapitoly, a to v tomto systematickém
¢lenéni: ochrana ovzdudi, vody, zemé&délského phdniho fondu, ochrana
les, ochrana pfirody a krajiny. Posledni kapitola pak rozebirid ucast
obce pfit ochrané Zivotniho prostiedi pifed odpady, jakoZto specifickymi
zdroji  ohroZeni Zivotniho prostfedi. Spoleénym jmenovatelem
uvedenych kapitol pak je popis dvojiho postaveni v plsobeni obce pfi
ochrané Zivotniho prostfedi. Praveé rozliSovdnim samostatné a pfenesené

plsobnosti se autorka snazila vystihnout toto specifické postaveni obce.

Neni-li vyslovné uvedeno jinak, vdZe se text této préace ke znéni

pravnich pfedpist platnému a aéinnému ke dni 1.3.2007.

1.1 POJEM A ZAKONNE ZAKLADY POSTAVENI OBCE

Priavni zaklady postaveni obce jsou zakotveny v ustavanim potiadku
Ceské republiky, zejména v Ustavnim zakon& Ceské narodni rady &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dile jen ,Ustava“) a v usneseni
pfedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhld¥eni Listiny zéakladnich prav a
svobod jako sou&4sti ustavniho pofadku CR. V ustanoveni &l. 8 Ustavy je
zakotveno prdvo mna Gzemni samosprédvu, coZ odpovidd vyznamu
existence tzemni samosprdvy v demokratickém prdvnim staté. Princip

samospravy Gzemnich celkd je déle rozveden v hlavé sedmé Ustavy.



Cesky pravni fad rozezndva dva druhy dizemnich samospravnych celkd.
Jsou jimi obec a kraj.

Definici obce nalezneme v zdkoné ¢ [128/2000 Sb., o obcich (obecrni
zFizeni), ve znéni pozdéj§ich pFedpist, ktery je zakladnim zdkonem
upravujicim postaveni obci, jejich pisobnost a pravomoc, organy obci a
zdakladni vztahy do kterych obec vstupuje.

Podle wustanoveni § | ObecZ je obec: ,zdkladnim dzemnim
samospravaeym spoledenstvim obcanii; tvoFi uzemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce.” Jde o definici, ktera vznikla spojenim tfi
zdkladnich znakf, kterymi jsou: uzemni zdklad obce, osobni zaklad a

vykon obecni samospravy.

Obec je pravnicka osoba, kterd v priavnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahll vypl¥vajici. Ma vlastni
majetek a finanéni zdroje, se kterymi samostatné hospodaii podle
vlastniho rozpo&tu. Tato ekonomickd samostatnost je nékdy vnimana

jako &tvrty zakladni znak obce.

Ceské obecni zFizeni je zalo¥eno na tzv. smi%eném systému, kdy obec
spravuje své zaleZitosti samostatné (v samostatné plsobnosti) a zaroven
vykonava statni sprdvu v rozsahu stanoveném zvladtnimi zédkony
(pfenesena pusobnost). O samostatnou plisobnost obce jde v pfipadech,
kdy ur&ita véc podle Ustavy ¢&i zakona nepiislus$i do pihsobnosti
zékonodédrstvi a soudnictvi, jde-li o véc spadajici do obecného
vymezeni samostatné plsobnosti s piihlédnutim k § 8 a § 35 ObecZ a
neni-li v zdkoné dand vé&c uvedena jako vykon stdtni spriavy &i jako
plisobnost kraje.l Uréeni toho, o ktery druh pisobnosti v konkrétnim
pitipadé jde, ma vyznamné praktické dlsledky, jako je napt. moZnost
obéant ovlivnit rozhodovani obce, kontrola vykonu pravomoci nebo

rozsah vazanosti jednotlivymi pravnimi pfedpisy.

! Blize Koudelka, Z.: Privodce tizemni samospravou po 1.1.2003, Linde Praha a. s., Praha 2003, str. 40,



1.1.1Samostatnd pusobnost

Vymezeni obsahového rozméru samostatné pUsobnosti je v ustanoveni §
35 ObecZ provedeno kombinaci tzv. pozitivni a negativni definice
samostatné plUsobnosti. Z pohledu pozitivniho vymezeni ma rozhodujici
vyznam povaha zéleZitosti, kterych se dand &innost obce tykd. Zakon je
kvalifikuje jako ,zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a jejich ob&anit ™.
Takové vymezeni by viak samo o sobé nebylo dostacujici, nebot
v zajmu obce a jejich obfanh jsou &asto i zaleZitosti, které z riznych
divodid zabezpeduji i jiné subjekty vefejné spravy. Zakon proto z tohoto
pozitivniho vymezeni vyjimad ty zdlezZitosti, které jsou zakonem svéfeny
krajim nebo pokud spadaji do pfenesené pisobnosti orgénid obce.>

Obec a jeji orgédny vystupuji p¥i vykonu samostatné plsobnosti jako
reprezentanti z4jmU obyvatel, ktefi Ziji na jejim vzemi. Pojem mistnich
zajmu je kategorii, jejiZz obsah je v tase proménlivy, a proto ji nelze
definovat taxativnim vyétem. V zdjmu prdvni jistoty dopliiuje
zakonoddrce tuto obecnou udpravu o demonstrativni vylet zadleZitosti,
které do samostatné pasobnosti nezpochybniteln& patfi. Cini tak
odkazem na ustanoveni § 84 a § 85 ObecZ (jde o vytet zaleZitosti, které
patii do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce) a na ustanoveni §
102 ObecZ (kompetence rady obce s vyjimkou vydadvéani nafizeni obce).
Obec v samostatné pusobnosti ve svém tzemi dale peduje, v souladu
s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi, o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péte a pro uspokojovani potieb svych ob&and. Jde pfedeviim o
uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochranu vefejného pofadku. Zakon se jiZ pfimo nezmifiuje o
tvorb€ a ochrané Zivotniho prostiedi, jak tomu bylo v ptedchoz{ pravni
pravé [zdkon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni}], ale to
neznamena, Ze by jej zakonodarce ze samostatné pisobnosti obce vyiial.
Lze vyvodit, Ze tato phsobnost spada pod uspokojovéani potfeb ochrany

arozvoje zdravi ob&ani obce.

? Viz ustanoveni § 35 odst. 1 ObecZ.



Obec mlzZe v samostatné plsobnosti vydavat obecné zdvazné vyhldasky a
ukladat v nich povinnosti mimo jiné i k ochran& Zzivotniho prostiedi,
k zaji3téni zelen&€ v zastavb& a ostatni vefejné =zelené&, k udrZovani
¢istoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi. Préavnim zadkladem pro
vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek je znéni &lanku 104 odst. 3.
Ustavy, které je na zakonné irovni provedeno ustanovenim § 10 ObecZ.
Podle konstantni judikatury Ustavniho soudu je obec opridvnéna
k vydani vyhlasky, jejimZz obsahem jsou pravni povinnosti, pouze

v pfipadé vyslovného zikonného zmocnéni.’

Pii vykonu samostatné plisobnosti se obec Fidi:
o pii vydavani obecné =zavaznych vyhlasek pouze zakony a
pravnimi pfedpisy vy383i pravni sily,
e v ostatnich z4leZitostech samostatné plsobnosti obce pak i jinymi

pravnimi pfedpisy vydanymi na zdkladé zakona.

Organem obce, kterému je svéfeno rozhodovdni ve vécech samostatné
plsobnosti obce, je podle ustanoveni § 84 ObecZ zastupitelstvo obce.
V souvislosti s pé€i o Zivotni prostiedi je mu vyhrazeno napf.
schvalovat program rozvoje obce. Rovn&Z rozhoduje o poskytovani
dotaci ob&anskym sdruZenim, humanitdrnim organizacim a jinym
fyzickym nebo pravnickym osobam pusobicim v oblasti ochrany

zivotniho prostfedi, pokud jejich vyde presahuje 50 000 Ké.*

Rozsah samostatné plsobnosti je u vSech obci stejny, zejména mensi
obce jsou viak pfi jejich plnéni dasto limitovdny svymi moZnostmi.
Obce mohou takové situace fedit prostfednictvim vzdjemné spoluprdce
mezi sebou.” Tato spoluprdce miZ2e na smluvnim zdkladé smeéfovat

ke splnéni konkrétniho dukolu nebo miZe spoclivat ve vytvofeni

? Viz napt. nilez Ustavniho soudu publikovany ve Sbirce zikonil pod & 210/2005 Sb. Nalez se tyk4 obecnd
zévazné vyhlaky meésta Prost&jov o ndhraddch za ekologickou Gjmu pfi zdboru vefejné zelend v majetku mésta
Prostéjov. Ustavni soud konstatoval, Ze se obec v daném pripadé dopustila zneuZiti samostatné plisobnosti tim,
Ze ukladala poplatek, jeho? zaveden{ je vyhrazeno zdkonu (zdkon &. 565/ 1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozd&jsich ptedpist).

* Viz ustanoveni § 85 pism. c) ObecZ.

% Viz ustanoveni § 46 a nasl. ObecZ.



dobrovolného svazku obci s dlouhodobgjiimi dkoly. Svazek obcel je
privnickou osobou a obce jej mohou vyuZivat napf. k zabezpefovani
¢istoty obce, spravy vefejné zelené, shromazdovini odvozu a
zpracovani komunalniho odpadu, zdsobovani vodou, odvadéni a ¢i3téni
odpadnich vod, ukold v ochrané ovzdu$i a dalSich ukold v ramci
ochrany Zivotniho prosttedi. Konkrétnim projevem spoluprice jsou
napf. spole¢né ¢&istirny odpadnich vod. Obce mohou rovnéz
spolupracovat s obcemi jinych statd, byt ¢leny mezinarodnich sdruZeni
mistnich organd a uzavirat s nimi smlouvy o vzajemné spoluprici.
Podpora sdruZovani samosprav je nezbytnd i k pfipadnému roz3ifeni

samostatné plsobnosti de lege ferenda.

Dozor nad vykonem samostatné plsobnosti je svéfen Ministerstvu vnitra
CR. Jde o dozor nasledny, spo&ivajici v kontrole:

¢ souladu obecné zdvaznych vyhlaSek se zdkonem;

s souladu usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni se zakonem a

jinymi prdvnimi pfedpisy.

Ministerstvo vnitra neni opravnéno tyto ukony obce zrudit pfimo.
V piipadé€, Ze se organ dozoru domniva, Ze obec témito ukony poruiila
zdkon, musi nejprve vyzvat obec ke zjedndni napravy. Pokud tak
neudini pozastavi Ministerstvo vnitra jeho uw&innost, resp. vykon, a
pfedlozi ndvrh na jeho zruSeni pfislu3nému soudu, kterym je ve vé&cech
obecné zavaznych vyhlaSek Ustavni soud, v ostatnich ptipadech soud

krajsky.

1.1,2 P¥enesend piisobnost

Jde o projev dekoncentrace statni spriavy, kdy stat pfenasi ¢ast vykonu
statni spravy na vefejnopriavni korporace, ale ponechavd si nad nim
dohled, tfizeni a financovani. MoZnost pifenést ¢dst vykonu stitni spravy
na obec je zakotvena v &l. 105 a &1. 100 Ustavy.

V ramci pfenesené plisobnosti vystupuje obec, resp. jeji orgdny, jako
nejniz8i stupeft statni spravy. Nedéla to, co si obfané prostfednictvim
zastupiteld preji, ale to co ji ptedepisuji zdkony, dal3i pravni pFedpisy

a instrukce nadiizenych orgénd. Zastupitelstvo ani rada obce by
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teoreticky nemély mit moZnost pfimo ovlivnit rozhodovéani uiedniki
v pfenesené piisobnosti.® Cinnost obce v rdmci pfenesené pisobnosti je

dotovdna ze statniho rozpodtu,

Obec miZe v pfenesené plisobnosti vydiavat na zadkladé zdkona a v jeho
mezich nafizeni obce, je-li k tomu zakonem zmocnéna.’ Podle
ustanoveni § 61 odst. 2 ObecZ se obec pfi vyddvani nafizeni obce fidi
zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. Orgdnem oprdvnénym k jejich
vydavani je rada obce a v obcich, kde se rada obce nevoli,
zastupitelstvo obce.

Postaveni obci se zidsadnim zplisobem zménilo po provedeni reformy
uzemni vefejné spravy v souvislosti s ukonéenim <&innosti okresnich
ufadl, kdy tzv. vieobecnd dzemni sprava byla pfevainé pfevedena na
obce a kraje. Disledkem byla dalii diferenciace obci s ohledem na
vykon ptfenesené plsobnosti. Nadile tedy rozlifujeme mezi tfemi
kategoriemi obci:

e obce,

e povéfené obce a

e obce s roz§ifenou plsobnosti.

VZiilo se pro n€ i oznafeni obce prvniho, druhého a tfetiho stupné. Tato
oznafeni, jakkoli jsou v praxi b&zna, jsou zavddé&jici nebot vztahy mezi
jednotlivymi ,pové&fenostnimi kategoriemi“ obci nejsou konstruovany
jako vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Proto je vhodné&j3i hovofit
spise o ,kategoriich® ¢1 ,arovnich® obci.® Podle ustanoveni § 61 ObecZ
je pfenesena pisobnost ve vécech, které stanovi zvldstni zdkony:

o v zdkladnim rozsahu svéfeném obci vykonédvana orgdny obce
uré¢enymi timto nebo jinym zakonem nebo na zakladé& tohoto
zakona,

e rozsahu povéfeného obecniho ufadu vykonavina timto ufadem,

¢ v rozsahu obecniho ufadu obce s roziifenou pisobnosti

vykonavana timto ufadem.

¢ Dohnal V. - Cemy P.: Stat, kraj, obec a ob&an pfi ochrand Zvotntho prostfedi, 2. vydini, Bro, Ekologicky
rivni servis, 2003, str. 59,

. Viz ustanoveni § 11 ObecZ.
Srovnej Priicha, P.; K reform& tizemni vefejné spravy, mn Pocta Vladimiru Mikule, ASPI Publishing 2002

11



Zatimeco tedy rozsah samostatné phsobnosti viech obcf je stejny, rozsah
pienesené pusobnosti se 1i%i v zédvislosti dle toho, o jakou z vySe
uvedenych kategorii obcei, resp. jejich orgdnu, jde.

Které obce jsou obcemi s povéfenym obecnim uUfadem a obcemi
s roz§ifenou pilisobnosti stanovuje zdkon & 3147 2002 Sh., o stanoveni
obci s povéFenym obecnim ufadem a stanoveni obci s roz§iFenou
piusobnosti, v ptiloze ¢. 1 a rozsah jejich spravniho obvodu urduje
provadéci pravni ptedpis, kterym je vyhld§ka Ministersiva vnitra ¢,
38872002 §b., o stanoveni spravnich obvodua obci s povéFenym obecnim

ufadem a stanoveni obci s roz¥iFenou pisobnosti.

Obec. Zasadné plati, Ze obec vykondva pfenesenou plsobnost v urlitém
zédkladnim rozméru s tim, Ze tuto pusobnost zpravidla vykondva pro
spravni obvod dany jejim tzemnim obvodem. Jde zejména o ukoly
jednodusii, které nekladou velké naroky na persondlni, vécnou ¢&i
odbornou vybavenost.

Obce, jejichZz organy vykonavaji pfenesenou pusobnost ve stejném
sprdvnim obvodu obce s rozditenou plsobnosti, mohou uzavtit
vefejnopravni smlouvu, podle niZ budou orgadny jedné obce vykonavat
pfenesenou plUsobnost nebo jeji &ast pro orgidny obce, kterd
vefejnopravni smlouvu uzavfiela. Timto zplsobem v3ak nelze pienést
piusobnost, ktera je zakonem svéfena organim jen nékterych obci.

Pokud by obec povinnosti v ramci pfenesené plsobnosti neplnila, je
krajsky ufad oprédvné&n rozhodnout o pieneseni vykonu této plusobnosti

na povéfeny obecni ufad, do jehoZ spravniho obvodu spada.

PovéFend obec. Tato obec vykondva, vedle zdkladniho rozsahu
pienesené plsobnosti, stdtni spravu v rozsahu stanoveném zvliStnimi
zékony 1 v 8irS8im spravnim obvodu (vétSinou v dzemnim obvodu
nékolika obcei).

Vlastni obsah a rozsah téchto tkolt a pravomoc k jejich plnéni je
mozZné stanovit vylutné zdkonem. Pokud by z dikce zédkona nebylo

odvoditelné, Ze pfisluiné zdleZitosti spadaji do plisobnosti a pravomoci
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povéieného obecniho dfadu nebo obecniho Gfadu obce s roziifenou
pusobnosti, potom pljde o pienesenou pusobnost svéfenou obcim
s b€Znymi obecnimi utady. VE&tSinou jde o ndroénéjsi, z pohledu
uZivatele statni spravy i méné ¢asté, &innosti v oblasti statni spravy.’

Obcim s rozfifenou pusobmnosti je svéfen nejdirdi rozsah vykonu

pienesené plsobnosti, nebot jsou soufasné i povéfenymi obcemi.

1.1.3 Orgdny obce
Obec vykonava plsobnosti ji svéfené prostfednictvim svych orgini,
kterymi jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a

Zzv]la3tni organy obce.

Zastupitelstvo obce se skldada =z ¢leni zastupitelstva, jejich pocet
urfuje zastupitelstvo obce v zavislosti na poctu obyvatel a velikosti
uzemi obce. Mandat ¢&lenl =zastupitelstva vznika jejich zvolenim.
Rozhoduje o vé&cech spadajicich do samostatné plisobnosti obce podle
ustanoveni § 84 a § 85 ObecZ. MuiuzZe si vyhradit i dalsi pravomoc
v samostatné pudsobnosti, pokud nejde o pravomoc vyhrazenou radé
obce podle ustanoveni § 102 odst. 2 ObecZ. V obcich, kde se nevoli
rada obce vykonava i jeji kompetence.

Zastupitelstvo obce mize ziidit jako své imniciativni a kontrolni organy
vybory. Povinné se zfizuji vybory finanéni a kontrolni a za podminek
ustanoveni § 117 odst. 3 ObecZ vybor pro narodnostnf menSiny.
Zastupitelstvo muZe ddle zfidit napt. vybor pro Zivotni prostfedi. Vybor
plni Gkoly v rozsahu sv&€feném mu zastupitelstvem, pfedkldda nivrhy a
podnéty a kontroluje v rdmci svych ukold <&inmosti jinych osob ¢&i

organt. Sam vSak nemé Zddnou samostatnou rozhodovaci pravomoc.

¥ Prikiad: § 105 VodZ, podle kterého vydavaji souhlas ke stavbam jednotlivych obytnych budov a k terénnim
upravam v zéplavovych tzemich, neovliviiujicim odtokové poméry.
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pPfenesenou plusobnost vykonava zastupitelstve jen, stanovi-li tak

zakon. 10

Rada obee je vykonnym orglnem v oblasti samostatné pisobnosti. Ze
své <&innosti odpovidd zastupitelstvu obce. Poéet &lentt rady obce je
lichy a pohybuje se v rozmezi od 5 do 11 ¢&lenli. Tvofi ji starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dal3di Elenové, ktefi jsou voleni ze
Elenl zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcich s po&tem ¢&lent
zastupitelstva do 15 osob. V takovych obcich vykonéva jeji pisobnost
starosta. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednéni zastupitelstva obce a
zabezpeluje plné&ni jeho rozhodnuti. ObecZ rozliSuje mezi tzv.
vyhrazenymi pravomocemi rady obce podle § 102 odst. 2, které jsou aZ
na vydavani nafizeni obce vykonem samostatné plsobnosti, a
rozhodovanim o ostatnich zéleZitostech v ramci samostatné plisobnosti,
které nejsou svéfeny zastupitelstvua obce, ale které si mize
zastupitelstvo obce vyhradit. V pienesené plisobnosti vydiava natizeni
obce a rozhoduje v pfipadech, kdy tak stanovi zakon.

Rada obce si maze z¥idit jako své iniciativni a poradni orgidny komise.
Na rozdil od vyborll zastupitelstva je muUZe starosta obce povéfit i
vykonem pfenesené plisobnosti podle ustanoveni § 103 odst. 4 pism. c¢)

ObecZ. Komise je starostovi pfi vykonu této plisobnosti odpovédna.

Starosta stoji v ¢ele obce a zastupuje ji navenek. Do funkce je volen
¢leny zastupitelstva =z Fad zastupitelstva. Jeho postaveni vietnég
pravomoci a plisobnosti upravuji ustanoveni § 103 az § 108 ObecZ.
R ozhoduje o zileZitostech samostatné plhsobnosti obce, pokud mu je
sveEéfi rada obce. V obcich kde neni tajemnik obecniho Gfadu

Zabezpelfuje vykon pfenesené plsobnosti.

Obecni dfFad tvoii starosta, ktery je v jeho ¢&ele, v8ichni
mistostarostové, tajemnik obecniho tfadu, je-li tato funkce zfizena, a

zaméstnanci obce zafazeni do obecniho dfadu. Zaméstnanci obce mohou

1o Naptiklad vydava reguladni plan podle ustanoveni § 6 odst. 5 pism. d) SZ.
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byt zafazeni do odbord a oddé&leni, které pro jednotlivé Useky &innosti
obecniho Ufadu ztidila rada obce. V samostatné phsobnosti plni pouze
ukoly, které mu svéfilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, a pomaha
vybordm a komisim v jejich ¢innosti. DileZité postaveni mé z hlediska
vykonu pienesené plsobnosti, kterou vykonavd ve viech pfipadech, kdy

nenf svéfena jinému organu obce.

Tajemnik obecniho ufadu. Funkce tajemnika obecniho ufadu se
obligatorné zfizuje v obcich s povéfenym obecnim dfadem a v obceich
s roz8ifenou plsobnosti, ostatni obce mobhou tuto funkei ziidit
dobrovolné. Je zaméstnancem obce, ktery je odpovédny za plnéni tkold

obecniho Gfadu v samostatné i pfenesené plsobnosti starostovi,

1.2 POJEM A ZAKONNE ZAKLADY OCHRANY ZIVOTNIiHO
PROSTREDI

Pojem Zivotni prostfedi z pravniho hlediska definuje ustanoveni § 2
zdkona & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, v platném znéni (dale jen
»zdkon o Zivotnim prostfedi“). Podle né&j je Zivotnim prostfedim ,vie,
co vytvdFi pFirozené podminky existence organismiu viéetné ¢lovéka a je
pFedpokiadem jejich dals§iho vyvoje Jeho sloikami jsou zejména
ovzdufi, voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a energie.“

Ochranu zivotniho prostfedi definuje zdkon o Zivotnim prostfedi dile
v ustanoveni § 9 jako .Clinnosti, jimiZ se pFedchdzi znedli§tfovani nebo
pofkozovdni Zivotniho prostiedi, nebo se torto zneli§tovdni nebo
poSkozovdni omezuje a odstraniuje Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych
slozek, druhii organismii nebo konkrétnich ekosystémi a jejich
vzdjemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prost¥éedi jako celku®.

Ochranou je tedy minéna nejen &innost preventivni, kterda ma za ukol
ptedejit zhor§eni Zivotniho prostfedi, ale i &innost nasledna, kterd se

snazi nepfiznivy &i neZddouci stav napravit nebo alespoii zmirnit.
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Na dstavni Urovni je ochrana ptirodniho bohatstvi wvyjddfena v
ustanoveni &l. 7 Ustavy'' ktery navazuje na principy obsazené
v preambuli Ustavy'?, S t&mito ustanovenimi d4le souvisi &l. 35 LZPS,
ktery upravuje pravo kazdého na ptfiznivé Zivotni prostfedi, na vfasné a
Uplné informace o stavu Zivotniho prostfedi a zarovei uklédda kazdému
povinnost ochrafiovat Zivotni prostfedi tim, Ze je nesmi ohroZovat ani
poskozovat nad rémec stanoveny specidlnim zakonem. Jde o préavo,
které patfi k zakladnim lidskym pravim, a je tedy imanentni kazdé
fyzické osobé. Z téchto ustanoveni vyplyva, Ze hlavni odpovédnost za
stav Zivotniho prostfedi nese stiat, Toto pojeti vychazi z povahy
Zivotniho prostiedi, které neznid hranice jednotlivych statd a jehoZz
ochranu je tfeba fedit komplexné a za uplatnéni mocenskych prostiedku.
Zikladnim principem, ktery se p¥Fi ochrané& Zivotniho prostiedi
uplatiiuje, je poZadavek trvale udrzitelného rozvoje, ktery je ,,rozvojem,
ktery soucasnym i budoucim generacim zachovd moZnost uspokojovai
jejich zakladni Zivotni potFeby a pFitom nesniZuje rozmanitost p¥irody a
zachovdvd pFirozené funkce ekosystému“.® Stat musi vytvofit
dostate€né zadbrany pied Skodlivymi &innostmi a nastroje, které mu
umozni jejich dodrZovani kontrolovat a reagovat na jejich pfipadné
poruéovéni.“ Cini tak prostiednictvim tzv. ekologické legislativy.
Vedle zdkona o Zivotnim prostfedi, ktery stanovi zakladni zasady
ochrany Zivotniho prostfedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi ochrané a zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi a pfi vyuzivéni
pfirodnich zdroji, je to celd fada predpist, ktera upravuje organizaci
ochrany Zivotniho prostfedi, odpovédnost v ochrang Zivotniho prostiedi,
nastroje ochrany Zivotniho prostfedi, ochranu jednotlivych sloZek a

ochranu pied specifickymi zdroji ohroZzovéni Zivotniho prostfedi.

! Ustanoveni &l. 7 zni: ,, Stat dbd o Setrné vyu¥ivani ptirodnich zdrojl a ochranu ptirodniho bohatstvi®.

2 Preambule Ustavy CR hovoFi o ,,odhodlani spoletné stfeit a rozvijet zd&d&né ptirodni a kulturni, hmotné a
duchovni bohatstvi®,

¥ Princip trvale udrZitelného rozvoje byl poprvé pouzit ve zpravé NaSe spoletna budoucnost Komise OSN pod
vedenim Gro Harlem Brundtlandové v roce 1987,

' Blize Pavlitek, V. — HEebejk, J.: Ustava a tstavni t4d Ceské republiky, Komentat, 1.dil, Ustavni systém,
2.dopln&né a podstatn® roziifené vydani, Linde Praha, a. s., 1998, str. 70-71. Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustava a
tistavni ¥4d Ceské republiky, Komentst, 2. dil, Priva a svobody, 2.doplnéné a podstatn® roziifené vydani, Linde
Praha, 2. 8., 2002, str. 281-282.
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Teprve v mezich téchto zdkond se miuZXe &lovék dovolavat prava na
piiznivé zZivotni prostifedi podle €l. 35 LZPS. Tyto pfedpisy vytvafeji
zakonny podklad pro €innost orgdni ochrany Zivotniho prostfedi, mezi

kterymi mé své dilezité misto i obec.

17



2.  POSTAVENI OBCE V UZEMNIM PLANOVANI

Potfeba uzemniho pldnovani a jeho pravni dpravy vychdzi ze
zkudenosti, Ze zmény provadéné v uspofadani uzemi a na jednotlivych
pozemcich maji vZdy vliv na &ir3i okoli a jeho kvalitu. Uzemni
planovani je vyrazem potfeby spolednosti z téchto diivodl usmériiovat
nakladdni s dzemim a s jeho ¢dstmi a chranit p¥i tom vefejné zajmy.
Jednim z t&chto zajmu je i ochrana Zivotniho prostfedi. PoZadavek na
zlepSovani Zivotniho prostfedi je jako souldst tzv. trvale udrZitelného
rozvoje, zahrnut mezi zakladni cile Gzemniho pldnovani vyjadiené

v ustanoven{ § 18 SZ."

Zakladnim pravnim pramenem pro Gzemni planovani v CR je zékon &.
183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném znénf.
Tento zdkon s Géinnosti od 1.1.2007 nahrazuje dosavadni jiZ zastaralou
pravni apravu obsaZenou v zdkoné €. 50/1976 Sb. Pro podobu SZ m¢élo
velky vliv pfijeti nového sprédvniho fddu, tj. zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fdd, ve znéni pozdé&jSich pfedpist (dale jen ,spravni Fad«).'
Vyrazné se to projevuje v promitnuti principi souéinnosti a kontinuity
¢innosti organl statni sprdvy a ve vyuziti nékterych z novych institutd
spravniho fadu (napf. opatfeni obecné povahy'). Zmé&né&no bylo pojeti
spoluprdce mezi dotlenymi organy, které pfi pofizovéni uvzemné
plénovaci dokumentace, v Uzemnim Pizeni, stavebnim fizeni nebo jiném
fizeni podle stavebniho zédkona haji vefejné zdjmy podle zvlaStnich
pravnich pfedpish. Témito dotlenymi orgdny jsou i orgadny ochrany
jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi. Stanoviska, popFipadé
souhlasy, téchto orgédni na které navazuje spravni rozhodnuti podle SZ,

nebudou naddle vyddvana jako samostatna sprivni rozhodnuti, ale jako

¥ Cilem tizemniho planovani podle § 18 SZ je zejména: ,vytvafet pfedpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny
rozvoj izemi, spodivajici ve vyviZeném vztahu podminek pro pfiznivé ¥ivotni prostfedi, pro hospodéfsky rozvo)
a pro soudrZnost spoletenstvi obyvatel izemi a ktery uspokojuje potfeby soutasné generace, ani by ohroZoval
?deinky #ivota generaci budoucich.”

¢ Vztah SZ ke spravnimu F4du je upraven v ustanoveni § 192 SZ jako lex specialis. SZ upravuje pouze nutné
odchylky vyvolané specifickou povahou regulovanych vztahd.

" Opatteni obecné povahy upravuje ustanoveni § 171 a ndsl. sprévniho fadu. Touto formou je vydavan napt.
uzemni plan, vymezeni zastavéného tizemi, reguladni plan obce.
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zdvazna stanoviska podle § 149 spravniho fddu. Tam, kde SZ upravuje
postupy, které nejsou spravnim Fizenim, wuplatfiuji se stanoviska
obdobnym zplsobem jako ve sprdvnim fizeni podle spravniho fadu.'
Vzhledem k tomu, Ze se tato zm&na tykala velkého podtu zakont, byl
pro dosaZeni souladu mezi SZ a zvladtnimi pravnimi pfedpisy piijat
zakon ¢&. 186/2006 Sb., o zmén& né&kterych zakond souvisejicich s
pfijetim stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni. Projevem principu
kontinuity je v ustanoveni § 4 odst.3 SZ, podle kterého jsou dotdené
organy vazany svym p¥edchozim stanoviskem. Zmé&nit jej mohou pouze

zméni-1i se podminky v izemi.'

Organy statni sprdvy musi nalézt a udrZzovat optimdalni rovnovahu mezi
rozvojovou funkci - podporujici Zzaddouci smér rozvoje a funkeci
ochrannou - poskytujici nastroje k ochran& pfirodnich, kulturnich a

civilizaénich hodnot.

Ochrana Zzivotniho prostfedi se v rdmci Cinnosti podle SZ uplatiiuje
pfedeviim p¥i pofizovani uzemné planovaci dokumentace a v Gzemnim
fizeni. Zédkladnim koncepénim nastrojem uzemniho pldnovani na drovni

L . 20
obce je Nzemni plan~.

Obsahem Uzemniho pldnu je zejména zakladni
koncepce rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho ploiného a
prostorového uspofadani a vymezeni zastavitelné plochyzl. Uzemni plan
je zavazny pro rozhodovani o Gzemi a zpracovani regulaéniho planu.
Reguladni pl:inzz, je druhym moZnym koncepnim nastrojem obce, ktery
pro ¢ast Gzemi obce stanovi podrobné podminky pro vyuzZiti pozemki,
stavebni Cinnost, v&etné podminek pro vytvafeni pfiznivého Zivotniho
prostfedi. Reguladni pldn nahrazuje Uzemni rozhodnuti v rozsahu
stanoveném pfi jeho vydani. Z divodu zvy$ené ochrany nezastavéného

uzemi{ jim nelze nahradit Gzemni rozhodnuti v nezastavéném uzemi.

** Viz Diivodov zpréva k zdkonu &. 186/2006 Sb.
% Blize v Mare&ek, J.: Novy stavebni zakon, Stavebni pravo — Bulletin, & 2/2006, str. 4.
2 Uzemni plan upravuje ustanoveni § 43 SZ.
X Vymezeni zastavéného \izemi je nastrojem, ktery sloui k ochran® nezastavéného vizemi pfed nediivodnou
Efcménou na tzem{ zastav&né a slouZi k Geln&jiimu vyuZiti dzemi jiZ zastavéného.
? Regulatni plén upravuje ustanoveni § 61 SZ.
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Novy stavebni zdkon respektuje stdvajici &lenini plsobnosti na Gseku
Wzemniho plénovéni, zavedené reformou vefejné spravy v roce 2001, tj.
funk&nf model rozhodovani obei a kraji v kombinaci samostatné a
pfenesené pusobnosti. Oproti dosavadni Gpravé viak upravuje podrobné
a konkrétné pisobnosti jednotlivych sprdvnich orgind bez toho, Ze by
bylo nutné vyvozovat vzdjemné vztahy plsobnosti t&chto orgind z
dal3dich pravnich pfedpis, nap¥. z ObecZ®. Diivodem této podrobngjdi a
pfehledné&j$i upravy kompetenci, vzdjemnych vztah®t a soudinnosti
organt uzemniho planovéani, je snaha odstranit problémy dosavadni
praxe (napf. spory mezi obcemi a kraji v pFipadech, kdy uUzemné
planovaci dokumentace kraji obsahovala i Fefeni otdzek spadajicich do
plsobnosti obci}). Pro vymezeni hranice mezi samostatnou plsobnosti
obci a kraji pak zakon pouZiva v ustanoveni § 5 odst. 3 a 4 SZ pojem
zdleZitosti nadmistniho vyznamu. Pouze v téchto pifipadech mohou kraje
zasahovat do &innosti obci, i zde v3ak musi postupovat v soudinnosti s

organy dotfenych obei.

Organy obce a kraje vykonadvaji pusobnost ve vécech Uzemniho
pldnovidni podle SZ jako plsobnost pfenesenou, neni-li v zakoné¢
vyslovné uvedeno, Ze se jedna o samostatnou pusobnost zastupitelstva
obce nebo kraje®. Toto ustanoveni je viak neiplné, protoZe nepoéita se

samostatnou plisobnosti rady obce podle ustanoveni § 6 pism. d) SZ.

2.1 SAMOSTATNA PUSOBNOST

Samostatnou pUsobnost obce na useku uzemniho planovani vykonavid

zastupitelstvo obce a rada obce.

Zastupitelstvo, jakoZto orgdn zvoleny obyvateli obce ke spriavE obce,

zastavd zésadni roli v celém systému pofizovani Uzemné& planovaci

3 Ustanoveni § 84 odst. 2 pism b) ObecZ upravovalo piisobnost zastupitelstva na tiseku Gzemnfho plénovéni
Tuto roztti§ténost napravila novela zikonem &, 186/2006 Sb.
# Viz ustanoveni § 5 odst. 2 SZ
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dokumentace. Do samostatné pisobnosti téchto volenych reprezentanti
patfi v souladv s ustanovenim § 6 odst. 5 SZ zejména rozhodnuti zda se
pro obec bude pofizovat Gzemni plan a regulaéni pldn. Schvaluje zadéni
vzemniho planu®, pokyny pro zpracovani ndvrhu Gzemniho pléanu,
vydidva Gzemni plan® a nové projednava zpravu o uplatiiovani uzemniho

planu.

Rada obce je orgéanem, ktery uplatiiuje v samostatné plsobnosti namitky
k nivrhu zasad Uzemniho rozvoje a pfipominky k Gzemnim plédndm
sousednich obci. Podle ustanoveni § 39 SZ lze tyto namitky podavat
nejpozdéjl pii vefejném zasedani, ke kterému kraj ptizve dotéené obce
alespofi 30 dni pfedem. Tato pomé&rné kriatkd doba, b&dhem které se
nemusi podafit svolat zasedani zastupitelstva, je divodem, pro€ je toto
zmocnéni svéfeno v samostatné plsobnosti praveé ji. Rada obce ma
postaveni vykonného orginu obce, je sloZena z men$iho podtu Clenl a

zaruuje tak v&t3{ operativnost a moZnost vias reagovat.

Obec prosazuje zajmy tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi 1 v rameci
tzemniho fizeni, pokud se v ném rozhoduje o zaméru, ktery ma byt
uskuteénén na jejim uvzemi. V takovém pifipadé ma obec na zaklade
ustanoveni § 85 SZ ve spojeni s ustanovenim § 27 odst. 3 ObecZ
postaveni uéastnika dzemniho ¥fizeni a miZe v ném uplatiiovat namitky

podle ustanoveni § 89 odst. 4 SZ.

2.2 PRENESENA PUSOBNOST

Obec s roziiFenou pisobnosti. Ustanoveni § 6 odst. 1 SZ své&fuje
vykon kompetenci pfenesenych na obec s roziifenou plsobnosti jeho
obecnimu u¥adu. Z4dkonodarce pouZivd pro oznadeni tohoto spravniho

organu legislativni zkratku #Fad uzemniho pldnovdni. Pusobnosti Gfadu

2 Soutdst navrtm zadini Gzemniho plinu je i poZadavek na vyhodnoceni vlivu Gizemniho planu na Zivotni
prostfedi, pokud jej dotéené organy uplatnily ve lhité podle ustanoveni § 47 odst. 2 SZ.
% Uzemni plan vydava zastupitelstvo obce podle ustanoveni § 43 odst. 5 formou opatteni obecné povahy.
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uzemniho planovdni mohou vykondvat pouze ufednici, ktefi spliiuji
kvalifika&ni poZadavky podle § 24 SZ. Utad Gzemniho planovani v
pfenesené pusobnosti pofizuje Gzemni plan a regula&ni plan pro Gzemi
obce, ve kterém sidli a dzemné plidnovaci podklady pro cely sprdvni
obvod obce s rozdifenou plisobnosti. Na zdkladé Zadosti obce spadajici
do jeho spravniho obvodu pofizuje Uzemni plan, regulaéni plin a
uzemni studii i pro tuto obec. Nema-li obec vypracovany dzemni plan,
muzZe pozadat fad uzemniho planovini o vymezeni zastavéného uzemd
podle ustanoveni § 59 SZ. Nové je zavedena plsobnost ufadu Gzemniho
planovéani jako dotéeného orgdnu v uzemnich Fizenich vedenych
obecnymi nebo specialnimi stavebnimi Ofady v jeho sprdvnim obvodu a
v fizenich podle zvidstniho prdvniho piedpisu, rozhoduje-1i se v ném o
zménach Uzemi. Zamérem tohoto nového zmocnéni je ziejmé snaha
zajistit, aby se na rozhodovéni, kterd maji dopad na stav uzemi obce,
podilely zainteresované organy prostfednictvim zaméstnanct, ktefi maji
o stavu a moZnostech daného Uzemi bezprostfedni, praktické, aplné a

aktuadlni informace.

Rada obci pro udrZiteiny rozvoj je zcela novym fakultativnim organem
pro sprivni obvod obce s roz$ifenou phsobnosti. PfestoZe puvodni
navrh SZ pocital s jeji obligatorni existenci, v koneéném znéni
ustanoveni § 9 SZ je upravena pouze moZnost jejiho zfizeni. Se
souhlasem obci ve spriavnim obvodu obce s roz¥ifenou pisobnosti ji
muze zfidit starosta obce s roz§ifenou plsobnosti. Funguje pak jako
zvla§tni orgdn obce s rozdifenou plusobnosti pod pfedsednictvim jejiho
starosty”. Dalsi ¢leny tvoil zastupci jednotlivych obcei, jakoZto ¢lenové
jmenovani na zakladé navrhu kazdé obce. Obec se tak maze
prostiednictvim svého zdstupce podilet na =zajiSt€éni udrzitelného
rozvoje ve svém i §ir§im dzemi. Pfedmétem jeji &innosti je projednavani
uzemné analytickych podkladt a vyhodnocovani vlivll Gzemnich plana
na udrZitelny rozvoj tzemi a vydani stanoviska ¢i vyjadieni k nim pro

ptisluiného pofizovatele. Toto spojeni reprezentantd vSech obci daného

7 Mo#nost ztidit zv1a¥tnf orgény obce k vikonu ptenesené plisobnosti je upravena v § 106 ObecZ.
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spravniho obvodu v jeden organ ma za cil vytvofit podminky pro
koordinaci dzemné planovaci ¢innosti a umoZnit dostatedné podrobné a
navazné€ fedit vzdjemné nzemni vazby obci. Prosazuje se zde princip
spoluprdace mezi spravnimi organy pfed pouhym prosazovanim zajmu
jednotlivych obci, které vede ke konfliktnim situacim, kde musi

zasahovat nadfizeny organ.

Povéfena obec. Povéfeny obecni Gfad chrani Zivotni prostfedi v rdmci
uzemniho fizeni, ve kterém mé na zdkladé ustanoveni § 13 SZ postaveni
tzv. obecného stavebniho ufadu®®. Vysledkem tzemniho fizeni je vydani
uzemniho rozhodnuti nebo uUzemniho souhlasu, které jako realizacdni
nastroje navazuji na koncepéni nastroje uzemniho planovéani. Stavebni
ufad rozhoduje o umisténi stavby podle ustanoveni § 79 SZ, o zméné
vyuZiti izemi podle ustanoveni § 80 SZ, o zméné stavby a o zméné
jejiho vlivu na vyuziti uzemi podle ustanoveni § 81 SZ, o d&leni nebo
scelovani pozemkl podle ustanoveni § 82 SZ , o ochranném pasmu podle
ustanoveni{ § 83 SZ. Na rozdil od pfedchozi pravni dpravy jiZz nelze
vydat rozhodnuti o ochranném pasmu formou obecn& zavazné vyhlasky,
ale pouze formou spravaniho rozhodnuti. Ze stavebniho zakona bylo
zaroveh vypulténo rozhodnuti o chrdnéném Uzemi, které se nadaile
vyhlasuje podle zvlastnich pravnich ptedpisi (zejm. podle zdkona o
ochrané pfirody a krajiny). Zru3ena byla 1 moZnost vyhlasit stavebni
uzavéru formou rozhodnuti a ponechava pouze moZnost vydani dzemniho
opatfeni o stavebni uzavéie formou opatfeni obecné povahy. Povéfeny
obecni ufad musi v izemnim fizeni postupovat v souladu s cili uzemniho
planovani upravenymi v ustanoveni § 18 SZ, mezi které patii 1 pfiznivé
Zivotniho prostfedi. Ochranu jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi
v ramci uzemniho Fizeni pak zajiStuji dotéené orgdny prostiednictvim
stanovisek, povoleni &¢i souhlash, bez kterych nelze izemni rozhodnuti

vydat.

B Vedle obecnych stavebnich Fadii upravuje SZ v ustanoveni § 15 specislni stavebni uFady, které vykondvaji
piiscbnost stavebniho tfadu, s vyjimkou pravomoci ve vEcech uzemniho rozhodevini.
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Obec. Vykon kompetenci pfenesenych SZ na obec prvniho stupné je
rozd&len mezi obecni ufad, zastupitelstvo obce a radu obce.

Obecni wFad, ktery neni Ufadem uzemniho planovéni, mOZe na ziaklad&
ustanoveni § 6 odst. 2 vykondvat né&které z pravomoci afadu Uzemniho
plinovani.”” Podminkou, kterd mé zajistit stejnou odbornou urovei
vykonu Gzemné planovacich <&innosti jako u obce s rozdifenou
pisobnosti je, Ze obecni tifad zajisti vykon této Cinnosti autorizovanou
osobou podle ustanoveni § 24 SZ. Vzhledem k tomu, Ze pii splné&ni této
podminky je vykon 0Ozemn& plidnovacich ¢innosti u obce 1 obce
s roz8ifenou pUsobnosti zaji5té€n na stejné urovni, umozZiiuje zakon, aby
obec na zédkladé vefejnoprdvni smlouvy vykonavala tuto ¢innost i pro
jinou obec ve stejném spravniho obvodu obce s roz3ifenou plisobnosti.
Obecni dfad, ktery nevykonava pilsobnost podle § 6 odst. 2 poskytuje
informace pro zpracovadni Uzemné plidnovacich podkladi a pro tzemné

planovaci dokumentaci.

Zastupirelstvo obce v pienesené plusobnosti vydava regulaini plan.
Divodem, pro& je regulaéni plan vydavan, na rozdil od izemniho planu,
v pfenesené plsobnosti je to, Ze se jedna o specifickou formu dzemniho
rozhodovéni, které si zastupitelsivo obce mizZze vyhradit vyddnim
uzemniho planu. V ném podle ustanoveni § 43 odst. 2 SZ stanovi

podminky pro pofizeni a vydani regula&niho planu.*

Rada obce vydidva v pfenesené plsobnosti opatieni obecné povahy o
vymezeni{ zastavéného uzemi, Uzemni opatfeni o asanaci a uzemni
opatfeni o stavebni uzavéie podle ustanoveni § 97 SZ. Rada obce
rovnéZ schvaluje Zadost obce o pofizovani podle ustanoveni § 6 odst. 1
pism.c) SZ nebo podle § 6 odst. 2 SZ, ptipadné rozhoduje o uzavfeni
smlouvy s fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera splifiuje kvalifikadni

poZadavky pro vykon uzemné planovaci ¢innosti podle § 24 odst.1 SZ.

¥ Potizuje vizemni plin, reguladni plin a vymezeni zastavéného tizemi, podava névrh na vloZeni dat do evidence
tizemng& planovaci ¢innosti, vykondva dal3i &innosti podle tohoto zdkona a vedle toho potizuje i lizemnid studii.

% Dolezal, J. - Maredek, I., - Sedlatkova V., - SklendF, T., - Tunka, M., - Vobratilové, Z.: Novy stavebni zikon
v teorii a praxi a pedpisy souvisejici s pozndmkami, Linde Praha, a. s., 2006, str. 56.
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3, POSTAVENI OBCE PRI OCHRANE OVZDUSI

w

Plisobnost obci na tdseku ochrany ovzdusi je upravena v zdkoné ¢.
8672002 Sb., o ochrané ovzdu$i a o zméné nékterych dalsich zdkonu.
Tento zdkon chrdni ovzdudi, jakoZto sloZku Zivotniho prostfedi, pouze
mimo uzaviené prostory, tj. pokud se voln& vyskytuje v prostoru’’,
Cilem pravni upravy a <&innosti orgénl ochrany ovzdu$i je zamezit
dalsimu neOnosnému zneliitovani ovzdu§i lidskou ¢&innosti a stav
ovzdu3i postupné zlepSovat. K ochrané ovzdudi vyuzZivda OvZ fadu
technickych nédstroju ve formé standarda, kterymi jsou emisni a imisni
limity, pfipustnid tmavost koufe, emisni stropy, pachova &isla. Hodnoty
téchto standardd, které jsou pro provozovatele zdroju znelisténi
zavazné, upravuji é&etné provadéci prfedpisy. DuleZitou roli hraje i
ekonomicky nastroj vybirani poplatkd za zneciStovani ovzdusi, ktery je
aplikaci principu ,zne€istovatel plati“, podle které je znecCiitovatel

odpovédny za ndklady, které jeho vyrobou spolecnosti vznikly*.

Nastroje k naplné&ni téchto ukold jsou zdkonem o ovzdudi svéfeny
obcim, obecnim ufadim obci s rozSifenou plsobnosti a dalsim organim
ochrany ovzdu3i jmenovanych v ustanoveni § 42 OvZ. Rozdéleni
kompetenci podle OvZ je spojené s rozliSovdnim zdroji znediStovdni
ovzdudi na mobilni*® a stacionarni®®. Stacionérni zdroje se dale de&li
podle miry vlivu na kvalitu ovzdudi na zvl4i$t& velké (o jmenovitém
tepelném piikonu 50 MW a vy3$8im), velké (od 5 do 50 MW), stfedni (od

0,2 do 5 MW) a malé (do 0,2 MW).

3! viz Damohorsky, M. a kolektiv: Prévo ¥ivotniho prostfedi, 1. vydani, C.H.Beck, Praha 2003, str. 217.

2 viz Diivodova zprava k zikonu &. 86/2002 Sb., o ochran® ovzdusi a 0 zm&n& n&kterych dalsich zakon.

3 Mobitni zdroje zne&i%téni definuje zédkon o ovzdudi v § 4 odst. 2 OvZ. Jedna se predeviim o dopravni

prostfedky a podminky ochrany ovzdudi pfed znegiStovinim t¥mito zdroji je upravena ve zvli$tnich pravnich
fedpisech.

E‘ Do kategorie stacipdrnich zdrojt patfi pedle § 4 odst. 3 OvZ zafizeni spalovactho nebo jiného

technologického procesu, které znefi¥fuje nebo midZe znedistit ovzduli, Sachta, lom a jina plocha s moZnosti

zapafeni, hofeni nebo dletu znediSt'ujicich latek, jakoZ i plocha, na které jsou provadény prace nebo &innosti,

které zplsobuji nebo mohou zpisobovat znefiftini ovzdusi, dale sklad a skladka paliv, surovin, produktil,

odpadil a dal¥i obdobné zafizeni nebo &innost.
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3.1 PRENESENA PUSOBNOST

Obec. Kompetence pifenesené na obec prvniho stupné jsou upraveny v
ustanoveni § 50 odst. 1 OvZ a pfevdiné se vztahuji na ochranu ovzdusi
u malych stacionédrnich zdroji. Pfenesenou pasobnost v téchto
ptipadech vykondvad obecni ufad. Obecni ufad se zapojuje do ochrany
ovzdul$i jiz pfed vznikem malych stacionarnich zdrojd tim, Ze jako
dotleny organ haji zdjmy ochrany ovzdus$i v dzemnim, stavebnim a
jiném fizeni podle stavebniho zakona a vyddva stanoviska pro uéely
vydani kolauda¢niho souhlasu k malym stacionarnim zdrojim. Povaha
tohoto stanoviska neni zcela jednozna&nia. Vzhledem k tomu, Ze vydani
kolaudaéniho souhlasu neni sprdvnim rozhodnutim a nevede se o ném
spravni fizeni®, mélo by jit o stanovisko organu ochrany ovzdu3i podle
ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b} SZ. Naopak ustanoveni § 122 odst. 1
SZ, podmifiuje vydani kolaudaéniho souhlasu opatfenim zavaznych
stanovisek dotéenych organt vyZadovanych zvla¥tnimi pravnimi
pfedpisy, na které odkazuje v poznamce pod farou a mezi kterymi je
uveden t OvZ. Zavaznost stanoviska, v8ak musi vyplyvat z toho zakona,
na jehoz zakladé sprdvni organ zivazné stanovisko vydava.’® Zikon o
ovzdudi neobsahuje Zadné ustanoveni, ve kterém by byla zavaznost
tohoto stanoviska vyjadiena. Z téchto diuvodd phjde tedy o vyjadieni
organu ochrany ovzdu$i, které pro rozhodnuti stavebniho ufadu neni
zavazné.

Obecni Gfad dale rozhoduje o vy§i poplatku provozovateli malych
stacionarnich zdrojl podle ustanoveni § 19 odst. 6 OvZ a tyto poplatky
vybird a vymaha postupem upravenym v zdkoné ¢&. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkid, ve znéni pozdé&jdich ptedpisd. Vynosy poplatkd
jsou soudasti rozpoltu obce a jejich pouZiti je vizdno na ucéely ochrany
Zivotniho prostfedi. Obecni Gfad je na zdkladé ustanoveni § 12 odst. 2
pism. a), b) a ¢) OvZ zarovei kontrolnim orgdnem, ktery dohliZi na
plnéni povinnosti provozovateld malych stacionarnich zdroji a za

zji¥téné nedostatky jim uklada pokuty. V pfipadech podle pism. a) muzZe

35 Viz ustanoveni § 122 odst. 3 SZ ve spojeni s ustanovenim § 122 odst. 4. SZ
3 Blie v Vedral, I.: Druhy rozhodnuti v novém spravnim fadu, Spravni pravo, 6-7/2006, str. 332 — 337.
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rovn€Zz uloZit napravnd opatfeni a vydat rozhodnuti o zastaveni nebo
omezeni jejich provozu. Kontreluje i dodrZovédni povinnosti pki
spalovani paliv a materiald na otevienych ohnistich, venkovnich krbech
¢i otevienych grilovacich zafizenich podle ustanoveni § 3 odst. 5 OvZ.
I v téchto pfipadech je oprdvnén poruleni povinnosti pokutovat.

Obec se mOZe rozhodnout vyuZit v zdjmu zlepSeni kvality ovzdusi i
koncep&ni néstroj upraveny v ustanoveni § 6 odst. 5 OvZ, kterym je
mistni program ke sniZovani emisi zned¢i§tfujicich latek. Mistnl program
ke sniZzovdni emisi znec¢iftujicich latek zpracovdva obecni uafad
v souladu s narodnimi i krajskymi programy a obec, resp. rada obce?’, je
vydava svym nafizenim. Informace o nich musi uvefejnit na utedni
desce spole¢né s ozndmenim, kde je moZiné se sezndmit s jejich
obsahem. Z téchto programl pak vychazeji spravni orgdny na mistni
Urovni pfi své &innosti.

DalSim koncep¢énim nastrojem, uréenym pro zvlastni ochranu ovzdusi,
je program ke zlepSeni kvality ovzdusi upraveny v ustanoveni § 7 odst.
6 OvZ. Programy maji slouZit ke zlepSeni kvality ovzdul$i zejména
dosaZenim imisnich limith jednotlivych znedi¥t'ujicich latek nebo jejich
stanovenych skupin. Povinnost tento program vydavat byla novelou
OvZ, provedenou zakonem ¢&. 385/2005 Sb., zachovana pouze obecnim
ufadlim obci, které maji 350 tisic a vice obyvatel. Ostatni obecni ufady
mohou programy vydat dobrovolng zejména v piipadech, kdy se kvalita
ovzdusi v daném misté di zlep3it prostiednictvim konkrétniho projektu
nebo opatieni. V takovych pfipadech musi byt toto opatieni &i projekt
zahrnut do programového dodatku programu na vy3si drovni. Vyhodou
je moZnost ziskat finanéni prostfedky k jejich realizaci z krajskych &i
evropskych fondua.*

Dalsi okruh kompetenci svéfenych obci v pfenesené pisobnosti se tyka
tzv. smogové situace®. Obecni Wfad ma povinnost vypracovat pro oblast

se zhor3enou kvalitou ovzdu3i mistni reguladni tad podle ustanoveni § 8

¥ Viz ustanoveni § 102 odst. 2 pis. d) ObecZ.

» Srovnej KuZel, 1., Moravek, J.; Zdkon o ochrang ovzdu$i ve znéni posledni novely — zdkona & 385/2005 Sb.,
Ochrana ovzdusi, 5-6/2005, str. 3.

» Smogova situace je definovana v § 8 odst. 1 zikona o ovzdu3i jako stav mimofadng znedifténého ovzduli, kdy
drovefi zneCi¥téni ovzdudi znelilt'ujici latkou prekroli zvla¥imi imisni limit stanoveny providécim pravnim
pfedpisem.
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odst. 5 OvZ. Mistni regula¢ni f4dd vyd4 rada obce formou nafizeni.
Podle tohoto regula&niho f4du postupuje obecni ufadu, hrozi-li vznik
nebo vyskyt smogové situace. Zpisobem upravenym v regulainim fadu,
vyhla3uje obecni Gfad signdl upozornéni a signal regulace a nafizuje
provozovatelim zdroji zne&i§téni ovzdui¥i omezeni nebo zastaveni

jejich provozu, a v pfipad& mobilnich zdroji zdkaz jejich pouZivéani.

Obec s roziifenou pusobnosti. Plisobnost obce s rozdifenou plsobnosti
vykonava jeji obecni ufad. Kompetence obecniho ufadu obce
s roz§ifenou plisobnosti jsou upraveny v ustanoveni § 49 OvZ a vztahuji
se pfedev3im na €innost stfednich staciondrnich zdroju.

Obecni Uifad obcee s roz¥ifenou plsobnosti rozhoduje o vy3i poplatkid za
znec¢iitovani ovzdudi u stfednich stacionarnich zdroji. Tyto poplatky
jsou, na rozdil od poplatki vuklddanych provozovatelim malych
staciondrnich zdroja, pfijmem Stdtniho fondu Zivotniho prostfedi.
Ekologické chovani provozovatele mdé motivovat moZnost platbu za
podminek upravenych v ustanoveni § 21 odst. 1 OvZ odloZit a nasledné
i ve vys§i 60 % prt:}minf.)ut.40 O odloZeni, prominuti nebo pfipadném
doplaceni vydadva obecni ufad obce s roziifenou plsobnosti rozhodnuti
podle ustanoveni § 21 odst. 5 a § 22 odst. 3 a 5 OvZ. Pokud
provozovatel podminky splni, ma na vydani rozhodnuti o odloZeni a
prominut{ plateb pravni narok. Pouze v pfipadé, Ze provozovatel
nedosdhne pozadovaného sniZeni emisi, je ponechana ufadu moZnost
poplatek sniZit pomé&rné. S poplatky za znediitovani ovzdudi souvisi i
kompetence obecniho uUfadu obce s rozSifenou plsobnosti ukladat
pokuty podle ustanoveni § 40 odst. 5 OvZ. Sankcionovanym chovanim
je podle néj poruSeni oznamovacich povinnosti provezovatelt zdrojt
znedisténi, které jim zékon v souvislosti s poplatkovou povinnosti
uklad4. Na rozdil od obecniho tfadu nevykonava vaéi provozovatelim
stfednich staciondrnich zdroji kontrolni a sank&ni plsobnost (aZ na
vy3e uvedeny piipad). V porovnani s obei, jejiZ plsobnost vi&i malym

stacionarnim zdrojim je pomérné komplexni, je naprostd vé&tiina

* Tuto moZnost mé provozovatel zdroje, ktery zahdji u zpoplatnéného zdroje préce za \ifelem sniZeni emisi
alespoti 0 15 % a tento zamér Gisp&¥né dokonti.
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kompetenci spojenych s ochranou ovzdu$i u stfednich stacionarnich

zdrojl p¥enesena na kraj a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi.

3.2 SAMOSTANA PUSOBNOST

Na obec se vztahuji obecné povinnosti podle § 3 OvZ a dale povinnosti
podie jednotlivych kategorii zdrojid znecisténi, které obec provozuje.

Obec muZze v rdmci samostatné plsobnosti zvy§it miru ochrany ovzdusdi
vydanim obecné&€ zdvaznych vyhlaiek podle ustanoveni § 50 OvZ. Obec
muZe touto cestou stanovit podminky pro spalovani rostlinnych
materiald ve venkovnich prostorech a reagovat tak na potieby obce
vychazejici zejména ze stavu ovzdudi v obci, klimatickych podminek,
vegetainiho obdobi a hustoty zastavby obce. RovnéZ mlZe v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 5 OvZ spalovani rostlinného materidlu Gplné
zakazat. V takovém pFipadé by viak musela zajistit ndhradni zpisob
likvidace rostlinnych materiald podle zvlaStniho pravniho pfedpisu,
kterym je OdpZ. Obecné zavaznou vyhlaSkou miZe obec dile zakéazat
spalovani paliv podle seznamu uvedeného v pfiloze ¢. 11 OvZ v malych
staciondrnich zdrojich znecifténi ovzdusi. Za tfeti mlGZe obec obecné
zdvaznou vyhldsku vyuZit i ke sniZzeni své&telného znefiSténi v obeci, tim
Ze¢ v ni reguluje promitani svételnych reklam a efektd na oblohu.
Orgénem obce oprdvnénym k vydavani obecné zdvaznych vyhlalek je
v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h} ObecZ zastupitelstvo

obce.

Na zakladg vySe uvedeného piehledu hlavnich kompetenci obce, lze
zkonstatovat, Ze se obec zapojuje do ochrany ovzdu3i, zejména ve
vztahu k malym stacionarnim zdrojdm znelisténi ovzdu3i. Ochrana
ovzdu$i pfed vétfimi a technologicky sloZit&j3imi zdroji zneli¥téni je

tak ponechédna, zejména na uroven kraje.
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4. POSTAVENIi OBCE PRI OCHRANE VOD

Zakonny zaklad pusobnosti obce na useku ochrany vod je obsaZen
v zdkoné & 254/2001 §b., o voddch a o zméné nékterych zdkonu (vodni
zdkon), ve znéni pozdéjfich pFedpisii. Néktera prava a povinnosti obcim
plynou i ze zdkona ¢ 274/2001 Sh., o vodovoedech a kanalizacich pro
vefejnou potiebu a o zméné nékterych zdkonit (zdkon o vodovodech a

kanalizacich), ve znéni pozdéjfich p¥edpisi.

4.1 POSTAVENI OBCE PODLE VODNIHO ZAKONA

Z hlediska rozdéleni kompetenci jde o zdkon pomérné sloZity. Divodem
je zna&ny pocet subjektd, kterym VodZ svéfuje na useku vodniho
hospodafstvi prava a povinnosti, a pro které pouziva riznd oznaceni.
Rozli§uje jednak tzv. vodopravni afady, dale povodifiové orgény,
spravce vodnich tokt, spravce povodi a zakotvuje 1 postaveni
vodopravniho ufadu, jakoZto specidlniho stavebniho 1afadu. Pro
rozliSeni samostatné pusobnosti od pfenesené ma slouZit pravidlo
upravené v ustanoveni § 126a VodZ. V souladu s timto ustanovenim
vykondvd obecnim 1ufad & obecni Gfad obce s rozSitenou plsobnosti
svéfené kompetence jako plsobnost pfenesenou. Vykon stdtni spravy
svéfuje vedle Ceské inspekce Zivotniho prostfedi tzv. vodopravnim
Gfadim, kterymi podle ustanoveni § 104 VodZ jsou obecni Gfady,
ujezdni dfady, obecni uifady obci s rozdifenou pisobnosti, krajské afady
a dédle ministerstva (Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo
zemédé&lstvi) jako ustfedni vodoprévni afad. V nasledujicim paragrafu
dile rozliduje i mezi obecnim uwfadem a povéfenym obecnim ufadem,
ktery neni uveden ani v ustanoveni § 104 VodZ ani § 126a VodZ.
Domnivam se, Ze by bylo vhodné zafadit pové&fené obecni afady ptimo

do vyétu t&chto ustanoveni.
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Zakon o vodach obsahuje nejen upravu zaméfenou na ochranu vody jako
slozky nezbytné k Zivotu, ale zarovet si je védom i povahy vody coby
#iviu a snaZi se tuto nebezpednou vlastnost co nejvice eliminovat.
Konkrétn& tak ¢&ini v hlavé IX nazvané Ochrana pied povodnémi.

Povinnost zabezpelit fizeni ochrany pfed povodnémi“

ukldda zakon
povodiiovym organtm, pfiemZ rozliSuje mezi povodiiovymi organy
mimo povodefi - orgidny obcei a obecni 1nfady obcei s rozdifenou
plsobnosti, a po dobu povodné - povodiiové komise obci a povodiiové
komise obci s rozSifenou plsobnosti. Tyto orgdny jsou mezi sebou ve
vztahu podfizenosti a nadiizenosti s tim, Ze niZ%i orgdn miZe poZadat
vy838i organ o pievzeti povodiiové agendy. Pravé z téchto vztaht lze
usuzovat, Ze jde o kompetence vykondvané v pfenesené plsobnosti,

ackoli vyslovné ustanoveni zdkona o tom chybi.

4.1.1 Pfenesend piusobnost

Obec. Vodopravnim orgdnem na Grovni kazdé obce je obecni #rad. Jeho
plisobnost je spojena s tzv. obecnym nakldddnim s povrchovymi vodami.
Zasadné je kaZzdy oprdvnén pro svou vlastni potfebu odebirat i jinak
uZivat 6i nakladat s povrchovymi vodami, aniZ by potieboval svoleni
vodopravniho dfadu. ReZim podle ustanoveni § 6 VodZ, ktery obecné
nakiadini s povrchovymi vodami upravuje, se pouZije pouze
v pfipadech, kdy k odbé&ru vody nedochédzi za pomoci zvld3tniho
technického zafizeni. Meze obecného uzivani jsou stanoveny v § 6 odst.
3 VodZ, ve form& povinnosti které pfi tomto nakiddéni s povrchovymi
vodami musi kaZzdy dodrZovat. Pro pfipad porudovani téchto povinnosti
nebo z divodu zachovéani bezpednosti osob, & vyZaduje-li to jiny
vefejny zdjem, miZe obecni ufad individualnim sprdvnim aktem
rozhodnout o Upravé &i omezen{ obecného nakldddni a v nejzdvaznéjiich

pfipadech je i zakazat. Vztahuje-li se takové rozhodnuti na bliZe

4 Ochranu p¥ed povodnémi definuje § 63 odst. 1 jako opatfeni k pfedchazeni a zamezeni $kod pfi povodnich na
Zivotech a majetku ob¥anfl, spoletnosti a na Zivotnim prostfedi provadéna piedeviim systematickou prevenci,
zvydovanim retentni schopnosti povedi a ovliviiovinim prib&hu povedni.
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neuréené osoby, muZe na zéikladé ustanoveni § 115 odst. 14 VodZ

vyhlasit toto rozhodnuti vefejnou vyhlaikou.*

Orgénem obce, ktery vykondva plisobnost povodiiového organu, je podle
§ 78 VodZ obecni rada, respektive podle soufasné terminologie rada
obce. Ta miZe zajistit plné&ni dkold pfi ochran& pifed povodnémi i
ziizenim zvlasStniho orgédnu obce, a sice povodiové komise. Zplusob
zfizeni povodiiové komise, neni zcela v souladu s ObecZ. MoZnost
z¥idit zvladtni orgdny obce pro vykon pienesené plisobnosti svéfuje §
106 odst. 1 ObecZ starostovi obce. Rada obce ma obdobnou pravomoc,
oviem v ramci samostatné pOsobnosti podle § 102 odst. pism. h) ObecZ.
Vzhledem k jiZ zmifiovanym subordina¢nim vztahim, které VodZ zavedl
mezi povodiiovymi orginy obei a povodiiovymi organy obcei s rozsifenou
pisobnosti bude proto tfeba i na tyto organy pohliZet jako na zvlasStni
organy podle ustanoveni § 106 odst. 1 ObecZ.

Ukoly povodiiovych organfi obci upravuje ustanoven{ § 78 odst. 3.
VodZ. V obdobi mimo povodeii a v obdobi nebezpedi povodné k nim
patii zejména zpracovani povodihovych plani, provadéni povodfiovych
prohlidek, organizovédni a zfizovani hldsné povodiiové sluZby a
hlidkovych sluZeb, =zabezpedeni vdéasného wvarovani pravnickych a
fyzickych osob, vyhlaSeni a odvolidvani stupiit povodiiové aktivity.
V prubéhu povodné a po povodni organizuji a ukladdaji zabezpelovaci a
zachranné préce, vietné evakuace obyvatel, provade&ji prohlidky po

povodni a zji3tuji zphsobené 3kody.

Povérené obce. PovéFenym obecnim urfadim, jako vodopravnim afadim,
svéiuje VodZ zékladni administrativni néstroje ochrany vod ve formé
vydavani povoleni nebo souhlasu, které zakon vyzZzaduje pro tzv.
zvla§tni nakladdni s vodami a k nékterym dal3im &innostem.

Povéteny obecni iifad vydava povoleni k odbéru &¢i jinému naklidani
s povrchovymi nebo podzemnimi vodami podle ustanoveni § 8 VodZ.

Tato kompetence se viak vztahuje pouze na rozhodovani o Zadostech

*2 Ide o zvla¥tni zphsob oznimeni rozhodnuti vodopravniho GiFadu.
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fyzickych osob — jednotlivch &i osob tvoticich doméacnost. RovnéZ je
z jeho kompetence vyloudeno povolovéani vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych nebo podzemnich. Takové omezeni rozsahu jeho
pusobnosti znaéné sniZuje podil pové¥feného obecniho ufadu na celkové
ochrané& vod. Povoleni podle § 8 VodZ je spravnim rozhodnutim, na
zdklad® kterého vznikaji jeho adresitim prédva nebo povinnosti. Rizeni
0 povoleni je zcela nadvrhové a na jeho vydani neni pravni narok, jeho
nevydani v3ak mus{ byt ufadem fadné odivodnéno. V ptipadech, kdy je
k povolovanému naklddani s vodami tfeba zfidit, zmeénit nebo odstranit
vodni dilo®, je povéteny obecni Gfad zéroved tzv. specidlnim stavebnim
itadem ptislu§nym k povoleni téchto stavebnich &innosti* a rozhoduje i
o ostatnich vodohospodaiskych =zaleZitostech tykajicich se tohoto
vodniho dila.

Povéfeny obecni ufad dile vydava souhlas podle ustanoveni § 17 odst. 1
pism. ¢), d) a e) VodZ pro jednotlivé stavby a terénni Gpravy, pokud se
nachazeji v zdplavovych tGzemich a neovliviivji odtokové pomeéry. Jde o
stavby nebo &innosti, které, pfestoZe nejsou vodnim dilem, ani nejde o
nakladani s vodami, mohou ovlivnit stdvajici vodni poméry. Souhlas je
v souladu s ustanovenim § 17 odst. 3 VodZ ziavaznym podkladem pro
nasledujici spravni Fizeni a slouZi jako néstroj k ochrané dotCeného
uzemi pfted neZadoucimi dopady na vodni poméry.

Povéfeny obecni Gfad je ve vy3e uvedenvch pfipadech, kdy je opravnén
vydat povoleni nebo souhlas, zdrovefi Ofadem, ktery vydava vyjadfeni
podle ustanoveni § 18 VodZ. S Zidosti o vyjaddfeni se na néj} muhzZe
obratit kazdy, kdo zamy3li realizovat urdity stavebni zdmé&r nebo jinou
dinnost, kterd by mohla ovlivnit vodni poméry a dal%i vlastnosti vod.
Obsahem vyjadieni je posouzeni pfipustnosti zdmé&ru z hlediska zajmi
chranénych podle VodZ, piipadné téz stanoveni podminek jeho

pifipustnosti. Vyjadieni nenahrazuje povoleni ani souhlas a neni

* Definici vodniho dila upravuje ustanoveni § 55 VoZ.

“ ¥ praxi jde nejastdji o pFipady studni. V souvislosti s odb&rem vod ze studni na zaklade povoleni udslenych
povéfenym obecnim dfadem podle § 8 VodZ, bych upozornila na ustanoveni &l. 2. bodu 2. zavérednych a
pfechodnych ustanoveni VodZ, ktery zavedla novela VodZ & 20/2004 Sb. Podle tohoto ustanoveni zanika
nejpozdéji dnem 1.1,2008 platnost n&kterych povoleni k odb&ru vod a k vypousténi odpadnich vod. Navrh na
prodlouZeni platnosti povoleni mus{ byt podle ustanoveni § 9 odst. 5 podan nejpozdgji 6 mésich pfed uplynutim
doby platnosti, V disledku toho vzrostla pofatkem roku 2007 povéfenym obecnym vGfadim Cinnost spojend
pravé s odbérem vody ze studni.
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rozhodnutim podle spravnich plfedpisd,”” umoZiuje vSak subjektim

dopfedu zjistit postoj vodopravniho Gfadu.

Obec s roziifenou pilsobnosti. Obecni ufad obce s roz$iFenou
pusobnosti je vodopravnim idfadem, na ktery zédkonodarce prenesl
v ustanoveni § 106 VodZ zbytkovou plsobnost, tedy pdsobnost, kterou
zakon vyslovn& nesvéfuje jinym vodoprdvnim Gfadim. Vzhledem k §ifi
materie, kterou zdkon upravuje, a k mnoZstvi ufadi, které se na ochrané
vod podileji, je vyhledani kompetenci obecnich Gfadd obci s roz3ifenou
plsobnosti pomérné sloZité a nepifehledné. Vhodné&jii by bylo
vyjmenovat alesponl nejdtlezitéj$i kompetence a zbytkovou klauzuli
vyuZivat pouze jako podplirny prostfedek.

Obecni ufad s rozdifenou pusobnosti vykondvd fadu rozhodovacich
kompetenci. Konkrétné spadd do jeho plsobnosti vyddvani povoleni k
nakladani s vodami podle ustanoveni § 8 VodZ (povoluje napf.
vypouiténi odpadnich vod do vod povrchovych ze zdroji zneéi¥téni o
velikosti do 10 000 ekvivalentnich obyvatel) a povoleni k nékterym
¢innostem podle ustanoveni § 14 VodZ. Jako specidlni stavebni Gfad
vydava stavebni povoleni k vodnim dildim podle ustanoveni § 15 VodZ.
Je kompetentni 1 k udélovani souhlasu ke stavbam, zafizenim a
¢innostem podle ustanoveni § 17 VodZ* To vse v rozsahu v jakém tyto
kompetence nevykonavaji ostatni vodopravni afady.

Spoleéné s CIZP je ufadem opravn&nym k ukladani sankci za spravni
delikty fyzickych osob a pravnickych osob podle hlavy XII VodZ.
RovnéZz vede Fizeni o ptestupcich fyzickych osob podle ustanoveni §
129 VodZ.* Aby nedochézelo ke dvojimu ukladéni sankci za totoZné
poruSeni povinnosti, je stanoveno pravidlo, Ze fizeni zahaji a provede
ten spravni organ, ktery zjisti porudeni povinnosti jako prvni. Pokud
toto zjiténi spada u obou orgdnd do jednoho dne, ma pfednost obecni

ufad s roziifenou plisobnosti®. K dobrovolnému odstratiovani

* Srovnej Puntochat, P.: Zakon o vodéch, Euronovela, Sondy, s.r.0., Praha 2004, str. 60-61.
* K povaze povoleni, souhlasu a vyjadeni viz. &4st vénovand pov&enému obecnimu Gifadu.
" Jedni se o prestupky na tseku vodniho hospodafstvi podle ustanoveni § 34 zikona & 200/1990 Sb., o
gi‘estupcich, ve zn&ni pozdgjich piedpisd.
Viz ustanoveni § 124 VodZ.
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S5kodlivych nésledkl mé pfisp&t moZnost vodopravniho orgédnu upustit
za podminek upravenych v ustanoveni § 125 VodZ od uloZeni pokuty.
Vynosy z pokut uloZenych CIZP, jsou z 50 % pi{jmem obce, na jejimiz
uzemi k poru$eni pokutované povinnosti do3lo, a z 50 % piijmem
Statniho fondu zivotniho prostfedi. Pokuty uklddané obecnimi tfady
obci s roz§ifenou plsobnosti se stadvaji sou&asti rozpoétu obce. Jako
nedostatek zakonné upravy v oblasti ukladini sankci vidim pfedevsim
neexistenci ustanoveni, na zaklad& kterého by obec tyto prostiedky
musela pouzit pro zlep3eni Zivotniho prostfedi. Naopak jako vhodné
hodnotim ustanoveni § 125 VodZ a zavedeni obdobnych ustanoveni
bych doporuéila i do jinych zadkonl upravujicich ochranu Zivotniho
prostiedi.

Povodnovymi organy obci s roz¥ifenou plsobnosti jsou povodriové
komise obci s roz§iFenou pisobnosti. Na rozdil od povodiiovych komisi
obci je zfizuje starosta obce s roz8ifenou plsobnosti, ktery jim zaroven
piedsedd, coZ je plné v souladu s ustanovenim § 106 odst. 1 ObecZ.
Nadifizenym orgédnem jsou jim povodifiové organy kraji. Napli Cinnosti
povodiovych komisi obcei je upravena v ustanoveni § 79 odst. 2 VodZ a

jsou prevazné organizaéniho a koordinaéniho charakteru.

4.1.2Samostatnd pisobnost

Obec mé na zaklad® ustanoveni § 115 odst. 4 VodZ postaveni Gcastnika
vodopravniho fizeni, pokud mizZe rozhodnuti vodopravniho organu
ovlivnit vodni poméry nebo Zivotni prostiedi v obci. Vedle tohoto
oprdvné&ni neupravuje VodZ Zzadnou kompetenci vyhrazenou obct
v samostatné pilsobnosti. Pfesto ma VodZ na vykon samosprdvy obce
v soutasné dobé znalny dopad. Divodem je ustanoveni &l. II bodu 6
zakona &. 20/2004 Sb., cznadovany jako ,euronovela®, ktery stanovil
obcim dileZitou povinnost vyplyvajici ze zdvazku Ceské republiky vi&i
Evropské unii, a sice vybudovat do roku 2010 odkanalizovani a Ci3téni

odpadnich vod, tak aby spliiovaly urovei stanovenou nafizenim vlady
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vydanym podle § 38 odst. 5 VodZ*. Tato povinnost se vztahuje na obce,
jejichZ soucasné zastaveéné tzemi je zdrojem znelidté&ni o velikosti nad
2000 ekvivalentnich obyvatel, vietn& obci, které 1této velikosti
dosahnou do 31.12.2010. Toto datum je zdroven terminem splnéni
pox«'imlosti.s"'J

Obec mOZe v samostatné plsobnosti vystupovat rovnéZ jako spravce
drobnych vodnich tokd, které dzemim obce protékaji, pokud v souladu
s ustanovenim § 48 odst. 2 VodZ pozidaji Ministerstvo zemé&délstvi o
svéteni spravy drobnych vodnich tokam®. Prostfednictvim tohoto
institutu chce zdkon zajistit zvy¥eny zdjem na fddném stavu vodnich
tokti a pé€i o n&. Povinnosti spraveld drobnych vodnich tokli upravuje
zdkon o vodich v § 47 odst. 2 VodZ. Patfi k nim zejména péce o koryta
vodnich tokl, provozovani a udrZovani vodnich dél nezbytnych
k zabezpeleni funkci vodniho toku a zaji§fovani apravy koryt vodnich
tokd v zdjmu zabezpeleni vodnich dé&l. Dale oznamuji vodopravnimu
ufadu zédvaZné zdvady a spolupracuji s dal3imi orgdany pfi
znedkodtiovadni havarii na vodnich tocich. Jako spraveci vodnich tokd se
zapojuji 1 do ochrany pfed povodnémi, kde plni povinnosti podle
ustanoveni § 83 VodZ. Tyto <&innosti maji zejména povahu
preventivniho charakteru, pohotovosti, informaéni, spolupréce, ale i

odstrafiovdni ndsledk? povodni na korytech vodnich toki.

*® Nafizeni vlady &. 61/2003 Sb.

0 parlament Ceské republiky se vsoudasné dobd zabyvA nivrhem novely tohoto ustanoveni, ktery vzesel
z iniciativy zastupitelstva Zlinského kraje. Zamérem navrhované zmény mé byt odstranéni ,,diskrimina¢niho*
nastaveni této povinnosti viiéi obcim do 2000 ekvivalentnich obyvatel, kterim by v disledku &l II bod 2
euronovely zaniklo k 1.1.2008 povoleni k vypoulténi odpadnich vod a nové povoleni by neziskaly, protoZe
nemaji vybudované &iSténi odpadnich vod, bez kterého nejsou schopny splnit limity poZadované nafizenim
vlddy. Pfifazenim t&chto obei pod €l II bod § euronovely, by jim zvy§ilo moZnost &erpani finanénich zdrojf
?otfebny"ch k zaji¥t¥ni odkanalizace odpadnich vod.

! Vodni toky jsou podie § 43 zakona o vodich povrchové vody tekouci vlastnim spidem v koryté trvale nebo
po pfevaZujic{ ¢ast roku, a to vfetné vod v nich uméle vzdutych. Jejich soulasti jsou i vody ve slepych ramenech
a v tsecich pfechodn tekoucich pfirozenymi dutinami pod zemskym povrchem nebo zakrytymi fiseky.
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4.2 POSTAVENI OBCE PODLE ZAKONA O VODOVODECH A
KANALIZACICH

S vodnim hospodaistvim velmi uzce souvisi 1 vztahy vznikajici pfi
rozvoji, vystavbé a provozu vodovodl a kanalizaci slouzicich vefejné
potieb&, tak jak je upravuje zdkon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro veFejnou potFebu a o zméné nékterych zdkona (zdkon o
vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjfich prFedpisit. Co se rozumi
pod pojmem vodovod a kanalizace definuje tento zdkon v § 2 odst. | a
2. V obou piipadech jde o samostatny soubor staveb a zafizeni, ktera
jsou vodnim dilem podle § 55 odst.l pism. c¢) VodZ. Jejich zfizeni,
zmény a zmény jejich vyuZiti vyZzaduji stavebni povoleni vodopravniho
uifadu. Také zde mé obec hned nékolik moZnych dloh. Jsou ji svéfeny
kompetence v samostatné i pfenesené plusobnosti. Vedle toho se obce

¢asto ocitaji i v postaveni vlastnik® vodovodd a kanalizaci.

4.2.1 PFenesend piusobnost je rozdélena mezi obecni ufady a obecni
ufady obei s roz$ifenou plsobnosti.

Obec. Obecnimu Gfadu kaZ?dé obce jsou svéfeny dvé rozhodovaci
kompetence. Prvni je spojena s potiebou =zajistit zasobovani pitnou
vodou a odvadé&ni odpadnich vod v situacich, kdy provozovatel pfestane
mit schopnost tyto sluZby poskytovat. V takovych pfipadech mutZe
obecni ufad, pokud neni sam provozovatelem, na dobu maximilné 6
mésict, rozhodnutim wuloZit povinnost jejich plnéni na Uzemi obce
jinému provozovateli. Zakon o vodovodech a kanalizacich tuto
povinnost oznafuje jako povinnost vefejné sluiby a upravuje ji
v ustanoveni § 22 VaKZ. Druhé rozhodnuti smé&fuje va&i vlastnikdm
stavebnich pozemkl nebo staveb, pokud na nich mohou vznikat odpadni
vody. Spocivé v povinnosti pFipojit se na kanalizaci podle ustanoveni §
3 odst. 8 VaKZ. V obou pfipadech jde o rozhodnuti ve spravnim fizeni,
které zaruduje mozZnost vyuzit opravnych prostfedkt podle spravniho
fadu. V piipadé vefejné sluiby v3ak nemd pifipadné odvolani odkladny

ucinek.
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Obecni Gafad obce s rozsifenou phasobnosti, Pisobnost obecniho afadu
obce s rozdifenou pusobnosti je upravena v ustanoveni § 27 VaKZ. Ma
zbytkovy charakter a obecni Gfad obce s rozSifenou pusobnosti ji
vykonava jako vodoprdvni Gfad. Patf¥i sem napf. schvalovani
kanaliza&nich t4dl vypracovanych vlastnikem kanalizace pfed kolaudaci
stavby kanalizace. Dale uréuje umisténi a typ méficich zafizeni, kterym
se zji§fuje mnoZstvi vypousténych odpadnich vod, pokud o tom nebyla
uzaviena smlouva mezi odbé&ratelem a vlastnikem vodovodu nebo
kanalizace. Podle ustanoveni § 34 odst. 5 VaKZU projednava v
ptenesené pusobnosti pfestupky podle § 32 odst. 4 aZ 6 VakZ a spravni
delikty podle § 33 odst. 6 az &8 VaKZ. Ve svém spravnim obvodu

rozhoduje o povinnostech vefejné sluzby podle ustanoveni § 22 VodZ.

4.2.2 Samostatnd pisobnost

Podle ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a}) VaKZ ma obec v samostatné
pusobnosti povinnost dbat v souladu s potfebami obce o0 rozvoj
vodovodi a kanalizaci, zajisténim jeho zapracovdni do zavazné CAasti
uzemné planovaci dokumentace obce v souladu s planem rozvoje
vodovodt a kanalizaci.” Plan rozvoje vodovodd a kanalizaci je
podkladem pro Cinnost vodopriavniho a stavebniho afadu, i pro vykon
obou druhl pisobnosti obce.

Do samostatné plUsobnosti obce patii dale zejména vydavani obecné
zédvaznych vyhla$ek podle ustanoveni § 26 odst. 1 pism. b)VaKZ. Jde o
moZnost timto priavnim pfedpisem obce upravit zptusob nahradniho
zasobovani vodou a nahradniho odvadéni odpadnich vod podle mistnich
podminek. Druhy pfipad se tyka moZnosti zvolit dvousloZkovou formu

vhrady vodného a stoéného, véetné druhu pevné sloikyﬂ. ZaleZi vZdy na

*2 Pl4n rozvoje vodovodi a kanalizaci je koncepinim néstrojem, ktery podle § 4 odst. 1 VaKZ zpracovavi a
schvaluje kraj vsamostatné pisobnosti Cilem je stanovit optimaini rozvoj zdsobovani pitnou vodou a
odkanalizovin{ veetm& likvidace odpadnich vod a zajistit tak Zadouci trovedl vodohospodifské infrastruktury
celého kraje.

53 Vychozim zplisobem fthrady vodného a stofného je jednosloXkova forma, kterd je soufinem ceny podle
zdkona & 526/1990 8b., o cendch s mnoZstvim odebrané vody nebo vypoust¥nych odpadnich a sriZkovych vod.
Moinost dvousloZkové formy, kterd vsobd vedle této sloXky zahrmuje jeit® pevnou sloZzku v zévislosti na
kapacitt¢ vodoméru, profilu pfipojky nebo rofniho mnoZstvi odebrané vody, ma zajistit dhradu nakladd
spojenych s odb&rem pitné vody a odvadénim odpadnich vod. DvousloZkova forma je nevyhodna pro rodinngé
domky a pro méné poletné uZivatele odbéru vody z jedné pfipojky nebo jen po omezenou dobu.
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zastupitelstvo konkrétni obce, zda se pro vydani vyhldiky rozhodne a

jaky bude jeji obsah.

Obec muZe vystupovat ve vztazich, které upravuje zdkon o vodovodech
a kanalizacich, rovnéz jako vlastnik nebo provozovatel vodovodu nebo
kanalizace. Na Gpravé prav a povinnosti vlastnikid a provozovatell se
odrézi vefejny zédjem na plynulém a bezpedném provozovani téchto
sluZzeb. Existuje tak fada omezeni soukromopravnich aktivit ohledné
téchto vodnich dél. Postaveni vlastnika je upraveno zejména v § 8§
VaKZ. Hned v jeho prvnim odstavci je upravena obsahové Siroka
povinnost zajistit plynulé a bezpeéné provozovdni vodovodu a
kanalizace. Dale jde o povinnosti omezujici smluvni volnost. Jde
zejména o povinnost umoZnit pfipojeni na vodovod nebo kanalizaci,
jsou-li k tomu dédny podminky podle § 8 odst. 4 VaKZ, a na to
navazujici povinnost uzav¥it s odbératelem pisemnou smlouvu o
doddvce vody nebo odvadéni odpadnich vod. NaleZitosti t&€chto smluv
stanovi provadé&ci pravni ptedpis. Nidhradou za tato omezeni jim naleZi
pravo na uplatu za dodavku pitné vody (tzv. vodné) a na uplatu za
odvadéni odpadnich vod (tzv. sto&né).

V zédjmu zajisténi kontroly plné&ni jejich povinnosti musi vlastnici &i
provozovatelé té&chto vodnich dé&l umoZnit osobdm provddé&jicim
kontrolu pfistup k vodovodim a kanalizacim a poskytnout jim
nezbytnou soudinnost. Ministerstvu poskytuji na jeho vyZ4adani udaje o
technickém stavu, ptipadné i projektovou dokumentaci t&€chto vednich
dél. Rovn&Z musi vypracovat nejméné desetilety plan financovani
obnovy podle provadé&cich piedpisi, zajistit zpracovani kanalizalniho
tadu podle § 14 odst.3 VaKZ a na své naklady zajistit prub&iné vedeni
provozni evidence podle § 5 odst. 2 zdkona VaKZ. Sami pak mohou
vstupovat na cizi pozemky nebo stavby za ufelem udrZovéni vodovodu
nebo kanalizace v dobrém stavu podle § 7 odst. 1 VakKZ.

Vliastnik muZe wuzaviit smlouvu o provozovani vodovodu nebo
kanalizace s provozovatelem. Pokud tak neuéini, vztahuji se na néj i
viechna prdava a povinnosti provozovatele. Ty upravuje zejména § 9

VaKZ. Obec, ktera hodld byt provozovatelem, musi ziskat od krajského
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ifadu povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace. Podminky
vydani povoleni stanovuje § 6 odst. 2 VaKZ. Hodla-li je obec
provozovat za ucelem =zisku, musi mit i oprdvné€ni k provozovini
piisludné Zivnosti. Provozovatel je povinen provozovat vodovody a
kanalizace v souladu s prdvnimi pfedpisy, kanalizadnim Fadem,
podminkami stanovenymi pro provoz rozhodnutimi sprdvnich ufadi a
v souladu se smlouvou o provozovani. Zikon pomérné podrobné
upravuje v ustanoveni § 9 odst. 5 a 6 VaKZ podminky, za kterych miZe
provozovatel pferudit dodavky vody nebo odvadéni odpadnich vod.
Pfi¢inu pteruSeni je provozovatel povinen neprodlené odstranit a

bezodkladné obnovit poskytovani sluzZeb.

Lze tedy shrnout, Ze obec v samostatné plsobnosti zajiituje zejména
rozvej vodovodid a kanalizaci v obci, zaji§tuje nahradni zasobovani
pitnou vodou a odvadéni odpadnich vod. Rovnéz muZe byt jako
pravnickd osoba sama vlastnikem nebo provozovatelem vodovodu a
kanalizace. V pfenesené pusobnosti zaji§fuje kazda obec zejména
ochranu vod p¥i jejich obecném uZivdni a zajidtuje &innosti spojene
s ochranou pfed povodnémi. Pové&fend obec chréni vodu i pfi zvladtnim
nakladéni s vodami, jeji pGsobnost se viak nevztahuje na préavnické
osoby a na povolovani vypousténi odpadnich vod. Poné&kud 3Zirdi
rozhodovaci kompetence ma obec s roziifenou plsobnosti. Tvofi viak
op&t pouhy mezi¢ldnek mezi rozhodovdnim o éinnostech &i zafizenich,
které maji na vodu nejmen$i vliv a jsou proto ponechany v plisobnosti
kazdé obce, a rozhodovanim o zaleZitostech s vyznamnym &i rozsahlym

dopadem, které vykonava kraj.
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5, POSTAVENi OBCE PRI OCHRANE ZEMEDELSKEHO
PUDNIHO FONDU

Pisobnost obce pfi ochrand zeméd&lského pidniho fondu je upravena
zejména v zdkoné ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho
fondu, ve znéni pozdéjs§ich predpisi.

Zemé&dé&lsky pldni fond tvofi pfedeviim zemédé&lské pozemky, at jiZ
zemé€d€lsky obdélavané nebo dofasné neobd&lavané, a dile n&které
nezeméde&lské pozemky, jejichZ vyuzZiti je spojeno se zemé&délskou
vyrobou.”® Ochrana poskytovana ZPF je zaméfena zejména na sniZeni
ubytku zemé&délské plUdy, na jeji raciondlni uwzZivdni, a ddle pak na

zvySovani kvality (drodnosti) pddy.

Zikon své&tuje ochranu zemédélské pudy v ptenesené plsobnosti
povéienym obecnim udfadim, obecnim 1faddm obei s rozSifenou
pusobnosti, krajskym Gfaddm, spravam narodnich parkd a Ministerstvu
Zivotniho prostiedi. Orgdny ochrany ZPF musi p#i své &innosti hajit
zdsady upravené v § 4 ZoZPF. Tyto slouZi zejména k ochrané rozlohy
pidy a jsou zavazné rovnéZ pro nékteré dalSi orgény a osoby, jejichz
¢innosti mdZe byt rozloha ZPF dotéena (napf. pfi vytvafeni uzemné
planovaci dokumentace a podkladh, pfi stanoveni dobyvacich prostori,

pii stavebni, téZzebni a primyslové &innosti).
5.1 PRENESENA PUSOBNOST
Pov&Fend obec. Kompetence na idrovni povéfené obce vykonava

povéfeny obecni ifad a upravuje je § 14 ZoZPF. Vzhledem k tomu, Ze

ZoZPF nesvé&fuje obecnimu vfadu 2Zadny =z hlavmnich preventivnich

* Podle ustanoveni § 1 ZoZPF tvoli zeméd&lsky pldni fond pozemky zemé&délsky obhospodafované, to je o4
plida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny a piida, kterd byla a ma byt naddle zemé&d€lsky
obhospodatovéna, ale dofasné obdglavana neni. Do zemédZlského pidniho fondu naleZeji i rybniky s chovem
ryb nebo vodni driibee a nezem&délska pida potfebné k zajisfovini zeméd€lské vyroby, jako polni cesty,
pozemky se zafizenim dfileZitym pro polni zavlahy, zévlahové vodni nidrZe, odvodfiovaci plikopy, hrize
slouZici k ochran® pfed zamokfenim nebo zdtopou, ochranné terasy proti erozi apod.
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nastroji ochrany ZPF (povoleni, souhlas, stanoviska), md jeho Gfast na
ochrané zejména rozlohy ZPF jen velmi omezenou povahu.

Povéfeny obecni lifad je organem, ktery rozhoduje o vy8i odvodu za
odnéti plidy ze ZPF podle ustanoveni § 11 odst. 2 ZoZPF. Odvod za
odnéti pidy ze ZPF je ekonomicky néastroj urleny k ochrané rozlohy
pidy. Povéfeny obecni ufad vydava toto rozhodnuti teprve na zakladée
pravomocného rozhodnuti sprévniho orgénu, pro které byl souhlas s
odn&tim pidy ze ZPF vydan. Ufad pti jeho stanoveni vychézi z kritérif
v ptiloze ZoZPF. Pfijmy z odvodu jsou ze 40 % pfijmem obce, v jejimzZ
obvodu se odnimanéd pida nachazi, a ze 60 % pfijmem Statniho fondu
Zivotniho prostfedi. PiestoZe hlavni funkci tohoto ndastroje ma byt
funkce motivaéni, odrazujici Zadatele od nadbyteénych zaborl, v praxi
slouzi, vzhledem k rentabilité stavebnich pozemkil, spide jen k ziskéni

prostiedkii ke zlep3eni stavu Zivotniho prostfedi.>

K ochrané kvality zemédélské ptidy patii pravomoc povéifeného obecniho
ufadu uloZit na zakladé ustanoveni § 2 odst. 3 ZoZPF vlastnikovi nebo
najemci zemédélské pudy do vyméry lha povinnost zménit v zdjmu
ochrany Zivotniho prostfedi jeji kulturu. V rdmci dozoru nad pinénim
povinnosti vlastniki a ndjemcd pfi hospodafeni na ZPF, uklada témto
osobam odstranéni zji$ténych zdvad podle ustanoveni § 3 odst. 3
ZoZPF. Vedle toho ukldda pravnickym osobdm a fyzickym osobam pfi
podnikani pokuty za spriavni delikty uvedené v ustanoveni § 20 ZoZPF.
Svéfeni této pilsobnosti povéfenému obecnimu ufadu je pomérné
neobvyklé, v zdkonech zaméfenych na ochranu Zivotniho prostfedi ji

pfevaZzné vykonava obecni ifad obce s roziifenou plsobnosti.

Obec s rozSifenou pusobnosti. Nejdiulezitéj3i kompetence obecniho
ufadu obce s roz¥ifenou pilsobnosti upravuje ustanoveni § 15 ZoZPF.
Vedle téchto pfimo vyjmenovanych kompetenci je mu svéfena, obdobné
jako v fadé jinych zdkon® tzv. zbytkova plsobnost, kterou vykoniva

neni-li podle ZoZPF prisluSny jiny organ statni spravy. Na rozdil od

% Institutu odvodu za odnétf piidy ze ZPF se dile vénuji v rdmei plsobnosti obce s rozdifenou plisobnosti.
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povéieného obecniho n0fadu vykonévd fadu pravomoci, které maji na

budouci podobu ZPF bezprostfedni vliv.

Ochranu rozlohy ZPF zaji§tuje zejména udélovdnim souhlasu k odné&ti
pudy ze ZPF podle ustanoveni § 9 odst. 6 ZoZPF, nepiesahuje-li jejich
vyméra 1 ha. Vydani tohoto souhlasu je nezbytnou podminkou pro
rozhodovani podle zvlastnich pravnich pfedpisid, coZ se tyka zeyména
rozhodovani podle stavebniho zdkona. Podle ustanoveni § 10 odst. 1
ZoZPF méa tento souhlas povahu zédvazného stanoviska. Soudasti
souhlasu je zejména vymezeni podminek k zajisténi ochrany ZPF,
schvaleni planu rekultivace a orienta&ni stanoveni odvodu za odngti
pudy ze ZPF, pakliZe bude ukladan. O koneéné vy3i odvodu rozhoduje
na zaklad& ustanoveni § 9 odst. 7 ve spojeni s § 14 pism. c) ZoZPF
povéfeny obecni Gfad v samostatném rozhodnuti. Toto rozdéleni
kompetenci, se mi nejevi jako ucelné. Jak je patrno organ, ktery
rozhoduje o odnéti, se odvodem za odné&ti musi pfi svém rozhodovani
rovnéZ zabyvat. Ma tedy o pozemku a jeho vlastnostech dostateéné
podrobné znalosti. Povéfeny obecni ufad se musi s danou zalezitosti
nejprve seznamit, nutné se tak prodluZzuje doba koneéného rozhodnuti o
odvodu, jehoZ vy3e muZe byt pro rozhodovani subjektd, na jejichZ
7adost ma k odnéti dojit, dualezita. Z téchto davodi by, dle mého
nazoru, mélo byt rozhodnuti o vy¥i odvodu pfimo soulasti rozhodnuti o
odnéti. Tento nazor bych dale podpofila i poukidzénim na dpravu
obdobnych institutd k ochrané pidy v LesZ. Podle ustanoveni § 48 odst.
1 pism. d) LesZ ve spojeni s § 17 odst. 1 LesZ je vyie poplatku za
odnéti lesni pady pfimo soulidsti rozhodnuti obecniho uUfadu obce
s roz§ifenou plsobnosti o odnéti. Stejné tak je vySe poplatku soudasti
rozhodnuti o odnéti lesni plGdy v pfipad&, kdy o odné&ti lesni plady
rozhoduje krajsky ufad [§ 48a odst. 1 pism. ¢) LesZ].

Obecni ufad obce s rozdifenou pusobnostfi méa rovnéZ postaveni
dotéeného orgdnu, ktery vyddva podle § 5 odst. 2 ZoZPF zavazné
stanovisko k regulaénim planim a k ndvrhiim vymezeni zastavéného
uzemi, ve kterych hidji zajmy ochrany ZPF. Zakonodarce rozdélil

pusobnost vyddvat zAvazna  stanoviska k dzemné& planovacim
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dokumentacim mezi jednotlivé orgdny ochrany ZPF, tak aby
nedochazelo k situacim, kdy by tyto orginy rozhodovaly ve v&cech
tykajicich se piimo obce, jejimiZz organy jsou. Obecni ufad obce
s roz8ifenou phsobnosti sice vydavd tato stanoviska pro regulani
plany, které jsou uzemné& plidnovaci dokumentaci obce, ale vzhledem
k zdvaznosti dzemnich planfd vGé&i regulaénim plintm® a s ohledem na
to, ze dotéenym organem podle ZoZPF je v ptipadé Gzemniho plinu
krajsky ufad®, je zde pro piipadné negativni disledky stfet zajmu

ponechan jen maly prostor.

Ochrany kvality zem&dé&lského pidniho fondu se tykaji zejména dvé
kompetence v ramci zmén kultury zem&d&lské piady. Tyto zmény
zdsadné podléhaji, souhlasu organu stdtni spravy. Obecni Gfad obce
s roz§ifenou pusobnosti je podle ustanoveni § 15 pism. a) ZoZPF
piisludnym orgénem k vydavani tohoto souhlasu, jde-li 0 zménu louky
nebo pastviny na ornou pidu. Ddvodem je povaha orné pady, kterd je
nejintenzivnéji vyuZitelna a zarovef 1 nejvice zranitelna, a je zde proto
zvyieny zajem na jeji ochrané pied neuviZenymi zménami.*® Na zikladé
ustanoveni § 21 odst. 1 ZoZPF se na fizeni ve kterém je vydavan
souhlas podle ustanoveni § 2 odst. 2 ZoZPF nevztahuje spravni fad.
Zbylé zmény kultur podléhaji reZimu dzemniho fizeni o zmén& vyuzZiti
uzemi podle ustanoveni § 80 SZ. Podobné jako pové&fené obecni ufady
mohou zménu kultur v zdjmu ochrany Zivotniho prostfedi i nafidit (viz
vy$e), jeho pravomoc se podle ustanoveni § 15 pism. b) ZoZPF vztahuje
na pozemky o vyméte nad 1 ha.

Dalsi pravomoc obecniho ufadu obce s rozSifenou pisobnosti souvisi s
kontrolou hospodateni na ZPF podle § 3 odst. 3 ZoZPF. Pokud tento
ufad zjisti, Ze je pida kontaminovand Zivotu 3kodlivymi latkami, muze
rozhodnutim zakdzat na tomto pozemku péstovani zemdcd€lskych

produktq.

3¢ Wiz ustanoveni § 43 odst. 5 SZ.
37 Viz ustanoveni § 17a pism. a) ZoZPF.
5% Blize v Damohorsky, M. a kolektiv: Privo Zivotniho prostfedi, 1. vydani, C.H Beck, Praha 2003, str 263,
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Ptedmétem rozhodovéani orgini ochrany ZPF jsou d&asto rozsahlé
pozemky, které se mohou nachazet na Gzemi spadajicich do spravnich
obvodl vice obci. Usnadnit Zadatelim nebo navrhovatelim pfistup k
piisluSnym sprdvnim organim m4éd postup upraveny v ustanoveni § 18
ZoZPF. Podle tohoto ustanoveni se navrhy nebo Zadosti podavaji u
povéfeného obecniho Gfadu, v jehoZ spravnim obvodu leZzi nejvét3di Cast
ZPF, kterého se podani{ tykad. Tento ufad posoudi piisluSnost navrhu a
nespada-li do jeho kompetence postoupi ho obecnimu ufadu obce s
roz§ifenou pasobnosti. Obecné plati, Ze rozhoduje ten kompetentni
ufad, v jehoZ spravnim obvodu se nachazi nejv&t3i cdst dotéenych

pozemkid ZPF.

5.2 SAMOSTATNA PUSOBNOST

V samostatné plsobnosti vystupuje obec pfedevdim jako vlastnik piudy
nélezejici do ZPF, ktery je povinen plnit viechny povinnosti, které
zdkon vlastnikdm ukldda. MizZe tak dochazet ke stietim zajmd a hrozi,
Ze v t&chto pitipadech bude ddvana piednost zdjmim ekonomickym, pfed
zAjmy na ochrang&€ ZPF. Navic bude-li vlastnikem povéfena obec, bude ji
v pfipadech poruSeni povinnosti vlastnika ZPF pokutovat vlastni obecni
ufad a piijmy z téchto pokut budou z 50 % navraceny do obecniho

rozpodtu.

Z vy3e uvedeného vyplyva, Ze plsobnosti svéfené ZoZPF jsou rozdé&leny
mezi jednotlivé organy ochrany ZPF zejména na zakladé¢ kritéria Gzemni
rozlohy. Z obci se tak na ochrané ZPF nejvice podili obec s roz8ifenoun
plisobnosti. Za ulelem ochrany rozlohy ZPF vydiav4d zejména souhlas
s odnétim plGdy ze ZPF. Jeji kompetence se viak vztahuje pouze na pladu
do vyméry 1 ha. Déle vydava zavazna stanoviska k regulaénim plandm a
k navrhim vymezeni zastavéného dzemi. Ochranu kvality ZPF zajistuje

pfedeviim nafizovdnim zmeény kultury zemédeélské plidy na pozemcich o
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vyméfe nad 1| ha a vyddvanim souhlasu ke zméné louky nebo pastviny
na ornou pidu. RovnéZ vykondva dozoréi a kontrolni €innosti. Pov&fena
obec nafizuje zménu kultury zemédélské pidy oviem pouze do 1 ha a
rozhoduje o odvodech za odnéti pudy ze ZPF, jejichZ orientaéni vy3e jiz
byla vymezena v rozhodnuti o povoleni odné&ti pidy ze ZPF. Pové&iend
obec tak hlavné phsobi jako dozor¢i a kontrolni organ, ktery nafizuje
opatifeni k odstranéni zjisténych zdvad a ukladéd pokuty za spravni
delikty.
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6. POSTAVENI OBCE PRI OCHRANE LESU

Les tvofi vyznamnou soufdst Zivotniho prostitedi a sehravéd v ném fadu

nezastupitelnych roli. Proto je jeho ochrané vénovan samostatny zdkon

¢ 289/1995 Sb., o lesich, v platném znéni. Obsah tohoto zédkona odrazi

ob& zakladni funkce lesa. Produkéni neboli hospodafskou, spocivajici

zejména v ekonomickém vyuZivani lesnich dfevin, i mimoprodukéni,

kterd ovliviiuje ostatni slozky Zivotniho prostiedi. K ochrané této jeho

ekologické funkce znaénou mirou pfispiva i zdkon o ochrané pfirody a

krajiny, ktery chrani lesy jako vyznamné krajinné prvky.59 Organy

ochrany pfirody a krajiny maji k ochrané lesi zejména nasledujici

pravni prostfedky:

- ucast na tvorbé a schvalovéini lesnich hospodaiskych plana s cilem
zajistit ekologicky vhodné lesni hospodafeni,

- ochranu poskytovanou vyznamnym krajinnym prvkim,

- ochranu v rémci Gzemnich systémit ekologické stability,

- ochranu v rdmci pfirodnich parki a pfechodné chranénych ploch
jako soucdst ochrany krajinného razu,

- ochranu lesl v rdmci soustavy Natura 2000,

- ochranu lest jako soucédsti zvli4d§té€ chranénych fizemi podle § 14

ZoPK.%

6.1 PRENESENA PUSOBNOST

Ze t¥i moZnych kategorii obci plsobi jako orgin statni spravy lesh
pouze obec s roz§ifenou plUsobnosti, respektive jeji obecni Gfad. Spravu
lest v souladu s ustanovenim § 47 LesZ déle vykonava kraj a

Ministerstvo®. Vyslovné je stanoveno, #e jde o plisobnost pienesenou.®

* Viz ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK.

% iz Stejskal, V.: Uvod do prévni tipravy ochrany plirody a péte o biologickou rozmanitost, Linde Praha, a. s.,
2006, str. 513.

8! V souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zikona CNR &, 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich
orgénii stitni spravy Ceské republiky, je tstfednim orginem stitni spravy les Ministerstvo zem&d&lstvi,
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Kompetence obecniho Ufadu obce s roziifenou plsobnosti upravuje
ustanoveni § 48 LesZ. PfevaZujicimi nastroji, které tento ufad
k ochrané¢ lesd vyuZivd jsou administrativng&-pravni prostfedky,
obzvla§té stanoveni povinnosti a prév pomoci p¥ikazii a zakazd, a
vydavani souhlasd a povoleni. PouZivd i ekonomické prostiedky
ochrany, a to hlavn& v podobé& poplatkd, a koncepéni nastroj ve formé

lesnich hospodafskych osnov.

Ustanoveni § 2 pism. a) LesZ definuje les jako lesni porosty s jejich
prostfedim a pozemky uréené k plnéni funkeci lesa. Pravni definice pojmu
les tak vychdzi z definice pojmu pozemki uréenych k plné&ni funkci lesa

(dale jen ,lesni pozemky*).%

Obecni ufad obce s roz§ifenou plsobnosti
muZe na zakladé Zadosti vlastnika pozemku nebo s jeho souhlasem
rozhodnutim prohlasit za lesni pozemek i pozemek, ktery do definice
lesniho pozemku rwspadai.64 RovnéZz rozhoduje v pfipadech, kdy se
vyskytly pochybnosti o0 tom, zda jde o lesni pozemek.

Obecni ufad obce s rozdifenou plsobnosti méd na zadkladé ustanoveni §
48 odst. 1 pism. d) k ochrané lesnich pozemks pomérné silnou
kompetenci ve formé rozhodnuti o odnéti (uvolné€ni pro jiné vyuZiti)
plnéni funkci lesa nebo o omezeni vyuZivani lesnich pozemki. Jeho
plsobnost se viak vztahuje pouze na lesni pozemky o vyméie do 1 ha.
Toto rozhodnuti upravuje ustanoveni § 16 LesZ a ma povahu
samostatného rozhodnuti. V piipad&, Ze je k dal8imu vyuZiti lesnich
pozemkid potieba jiného rozhodnuti, odkldd4d ustanoveni § 16 odst. 3
LesZ moznost zapo&it s odlesfiovianim aZ ke dni nabyti pridvni moci
navazujiciho rozhodnuti. Zéarovefi stanovi i vy$i poplatku za odnéti
podle ustanoveni § 17 odst. 1 LesZ, z né¢hoZ 40% pfipada obci a musi

byt investovan pro zlepSeni Zivotniho prostfedi obce nebo pro

s vijjimkou tizem{ narodnich parkll, kde je podle ustanoveni § 19 odst. 2 t€hoZ zakona timto organem
Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

52 Viz ustanoveni § 58a LesZ.

®Viz§3 odst1a2 LesZ.
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zachovani lesa. Zbylych 60 % je piijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi.

Obecni ufad obce s roz$ifenou pisobnosti chrdni les i pfed nevhodnym
a neuctelnym délenim, pokud by méla vyméra jednoho dilu klesnout pod
1 ha. V tomto pf{pad€ vyddvda souhlas, ktery je zdvaznym stanoviskem
podle § 14 odst. 2 LesZ, bez kterého nem0Ze stavebni Ufad vydat

navazujici uzemni rozhodnuti podle ustanoveni § 82 SZ.

Lesy, v&etné téch co se nachazi v soukromém vlastnictvi, jsou ze
zakona omezeny vé€cnym bfemenem spoclivajicim v uréitém uZivacim
pravu vefejnosti. Role obecniho ufadu obce s roziifenou plhsobnosti p#Fi
obecném uZivdni lesti spolivd v moZnost: dodasné omezit nebo zakazat
vstup do lesa, vyZaduje-li to ochrana lesa, nebo je-li to nezbytné pro
ochranu zdravi a bezpeénosti osob. Obecni Ufad obce s roziifenou
pusobnosti vydava na zikladé ustanoveni § 48 odst. 1 pism. e)
rozhodnuti o doasném omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa, pokud
nepfesahuje jeho spravni obvod. Pfi obecném uZivani lesa musi kazdy
dodrZovat zikonem stanovené meze tohoto uZivani, které maji povahu

zdkazg®

. Z vétSiny téchto zdkazll mlZe podle ustanoveni § 20 odst. 4
LesZ vlastnik udé&lit vyjimky. Teprve pokud by tato vyjimka zasahovala
do préava jinych vlastnik@ lesa, opraviiuje toto ustanoveni ve spojeni
s ustanovenim § 48 odst. 1 pism. f) LesZ k rozhodnuti o vyjimce obecni
ufad obce s roz¥ifenou pihsobnosti. Takova dprava vyvoldva znaénou
kritiku. Zakazy nékterych <innosti pfi obecném uZivadni lesa jsou
zavedeny zejména pro ochranu lesa jako vyznamné sloZzky Zivotniho
prostfedi, na jehoZ zachovani je vefejny zdjem. Pfeneseni moZnosti
rozhodnout o sniZeni této ochrany na subjekt, ktery preferuje zajmy
soukromopravni, nelze povazZovat za spravné fedeni. V praxi pak
vyvstavaji i problémy s moZnosti kontroly takovychto povoleni, nebot
pro n& neni pfedepsana Z4dnad forma. Mnohem vhodné;$i a G&inné&j3i by

byla moZznost ud&€lovani povoleni formou spravniho rozhodnuti obecniho

% Jejich taxativni viet upravuje ustanoveni § 20 LesZ.
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ufadu obce s roz8ifenou plsobnosti za (¢asti vlastnika (zejména na jeho
navrh a s jeho souhlasem).

Les, jakoZto prostfedi k rekreaci, slouZ?i i k mnoha sportovnim
aktivitam, v&etné€ organizovanych, hromadnych sportovnich akci. Ty
s sebou pfinaSeji zvySenou zdt&Z pro lesni prostfedi. Organizitofi proto
musi podle ustanoveni § 20 odst. 5 LesZ nejmén& 30 dni pfedem
pfedloZit orgdnu statni sprdvy leslt oznameni s poZadovanymi
nalezitostmi. Tento ve stanovené lhi(te posoudi moZné néasledky akce na
les a pfipadné stanovi dopliiujici podminky k zamezeni negativnich
dopadf této akce na les.®® Obecni ufad obce s rozsitenou pisobnosti
vykonava tuto pusobnost v pifipadech podle ustanoveni § 48 odst. 1

pism. g) LesZ, tj. pokud nepfesahuji jeho sprédvni obvod.

Hospodaieni v lese® je tinnosti dlovhodobou, kterd klade vy3§3i ndroky
na plédnovani jednotlivych krokli v rdmci hospodafeni. K zaji$téni
takového ucelenc¢ho a systematického postupu vlastnikf, ktery zajisti
zachovani lest, maji napomoci koncepéni nastroje, kterymi jsou
oblastni pldny rozvoje lesa, lesni hospodafské plany a lesni
hospodafské osnovy (dale jen ,,osnovy“). Obecni 0ifad obce s rozdifenou
pisobnosti podle ustanoveni § 25 odst. 1 LesZ ve spojeni s § 48 odst. 2
pism. d) LesZ zaddvad zpracovani osnov a osnovy schvaluje. Osnovy
jsou uréeny pro lesy o vyméfe mensi nez 50 ha, pokud si jejich vlastnik
nenechal zpracovat lesni hospodafsky plan. Ke schvaleni osnov je
nezbytné ziskat zavazné stanovisko organu ochrany piirody a krajiny
podle ustanoveni § 4 odst. 3 ZoPK®. Osnova se pro vlastnika stiva
zdvaznou tim, Ze ji protokolarné pfevezme. Ndaklady na zpracovani
osnovy hradi stdt a vlastnik lesa ji obdrZi od statu bezplatné.

Zbyvajici kompetence, které obecni ufad obce s roziifenou pisobnosti

v rdamci ochrany lesa pfi hospodafeni vykonédva, maji povahu udélovani

5 Vpraxi se &asto vyskytuii ptipady, kdy organizatofi pfedloZi orginu stimi spravy lesd oznimeni, kterd
neobsahuji viechny ddaje vyZadované podle ustanovent § 20 odst. 5 LesZ a ndsledn& akei realizuji. Z pohledu
orgdnu statni spravy lesd jde o akel neoznimenou a jako takovou by mély pofadatele sankciovat za plestupek
Eodle ustanoveni § 53 odst. 1 pism. p) LesZ.
7 Hospodafeni v lese definuje ustanoveni § 2 pism. d) LesZ jako obnovu, ochranu, vychovu a t&%bu lesnich
Esorostﬁ a ostatni &innosti , které zabezpeduji plnéni funkei lesa,

Timto orginem je na zakladg ustanoveni § 77a odst. 3 pism. b) ZOPK krajsky afad.
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vyjimek z povinnosti vlastnika lesa. Mohou tak ué¢init v odivodnénych
ptipadech pfi zpracovani osnov nebo v samostatném rozhodnuti na
zadost vlastnika lesa. V ramci obnovy a vychovy lesnich porostd jde o
vyjimku ze stanovené velikosti nebo §ife holé see podle ustanoveni §
31 odst. 2 LesZ nebo o povoleni del$i lhity pro zalesné€ni a zajiit&ni
kultur podle ustanoveni § 31 odst. 6 LesZ. P¥i tézbé& dfivi mhZe povolit
jinak zakazanou Umyslnou mytni téZbu v lesnich porostech mladsich 80

let podle ustanoveni § 33 odst. 4 LesZ.

Ochrana lesa pFed Skodlivymi ¢initeli®® je predevdim povinnosti
vlastnika lesa. Organy statni sprdvy lest se zapojuji do ochrany
zejména v pfipadech zvy$eného vyskytu S§kodlivych ¢&initeld a za
mimofadnych situaci. Takovy vyskyt miliZe mit zavaZiné dlsledky nejen
na samotny les, ale i na jiné slozky Zivotniho prostfedi. Je tedy
spravné, aby zajiSténi vSech nezbytnych krokl k ozdraveni lesa nebylo
ponechédno pouze na vGli vlastnika. Vlastnik méa podle ustanoveni § 32
odst. 2 LesZ povinnost neprodlené informovat o tomto vyskytu mistné
pfisluSny obecni afad obce s roz3ifenou pisobnosti a provést nezbytna
opatieni. PFi vzniku mimofédnych okolnosti a nepiedvidatelnych 3kod
v lese {zdkon zmifiuje vétrné a snéhové kalamity, pfemnoZeni 3kudcn,
nebezpedi vzniku poZiri v obdobi sucha), mizZe obecni Wdfad obce
s toz§ifenou pusobnosti v rozsahw svého sprdvniho obvodu nafidit
vlastnikovi lesa provést opatfeni podle § 32 odst. 2 LesZ. Vydet
mo2nych opatfeni podle tohoto ustanoveni je taxativni a Gfad jej milze
na zdkladé ustanoveni § 32 odst. 3 LesZ vedle sprdvniho rozhodnuti
uloZit té2 podzdkonnym pravnim aktem - vyhla3kou. MoZnost vydani
vyhlasky sv&fenid obecnimu 1Gdfadu obce s rozdifenou plsobnosti,
koliduje s ustanovenim § 11 ObecZ, na které ustanoveni § 32 odst. 3
LesZ v poznamce pod Carou odkazuje. ObecZ sv&fuje vydavani pravnich
ptedpisii v pfenesené plisobnosti radé obce a nazyva je nafizenimi,
kdezto vyhléd3ky vydavad zastupitelstvo obce v samostatné plsobnosti.

Aby bylo moZné toto ustanoveni pouZit v praxi, musime pfTistoupit

 Zakon o lesich definuje Skodlivé &initele v § 2 pism. f) jako Skodltvé organismy, nepiiznivé povétmostni
vlivy, imise a fyzikalni nebo chemickeé faktory, zplsobujlel poSkozeni lesa.

51



Lo

k extenzivnimu vykladu pojmu .,orgidn stiatni sprivy lesi* a vedle
obecniho ufadu obce s roz§ifenou pilsobnosti k nému pfifadit i radu

obce s rozdifenou pisobnosti.”

Zbyvajici kompetence obecniho ufadu obce s roziifenou plsobnosti
maji pfevainé dozoréi a sankéni povahu. Jde zejména o kompetence
svéfené ustanovenim § 48 odst. 2 pism. 1) LesZ, § 48 odst. 1) pism. n) a
0) LesZ. Podle t&chto ustanoveni dohliZeji nad dodrZovanim LesZ a
ostatnich prdvnich pfedpist a rozhodnuti vydanych na jeho zakladé.
Jejich dozor se dale vztahuje i na hospodafeni vlastnikld s chledem na
soulad se schvalenymi lesnimi hospoda¥skymi pldny nebo pfevzatymi
osnovami. V zavislosti na zjifténich mohou wukladat opatfeni
k odstran&ni nedostatkl, ke zlep3eni stavu lest a plnéni jejich funkei.
V pfipadé hrozici 3kody mohou rozhodnutim omezit nebo zastavit
vyrobu nebo jinou &innost v lese do doby odstranéni nedostatkil nebo
jejich pfi¢éin. Obecni Gfad obce s rozSifenou plsobnosti rozhoduje
rovnéz o uloZeni pokuty fyzickym osobdm za pfestupky vyjmenované
v ustanoveni § 53 LesZ, kterych se dopustily v ramci obecného uzivani
lesa. Z dikce ustanoveni § 53 odst. 2 LesZ ,muiZe uloZit® vyplyva
ponechéni uloZeni pokuty za tyto piestupky na sprdvnim uvaZeni
obecniho ufadu obce s roz$ifenou plsobnosti. Pfisné&jSi uprava se
vztahuje na spravni delikty fyzickych ¢&i pravnickych osob podle
ustanoveni § 54 ¢&¢i 55 LesZ. Zakon spravnimu organu jiZ neddva
mozZnost uvédZeni ohledné& uloZzeni pokuty {(,spravni organ uloZi
pokutu“). Tu ponechava pouze u vyie pokuty, ktera u nékterych deliktd
dosahuje az 1 000 000 K&.

6.2 SAMOSTATNA PUSOBNOST

V samostatné plsobnosti se mohou obce podilet na ochrané lesu

zejména prostfednictvim svych pfipominek a pozadavkl na zpracovani

™ Srovne) Vedral, J.; K nskterym zmociiovacim ustanovenim v zékonech o ochrané Zivotniho prostfedi, Ceské
pravo Zivotniho prostfedi, ¢. 3/2004.
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lesnich hospodatskych pland nebo osnov podle ustanoveni § 26 odst.3
LesZ.

Znac¢na Cast lesl se nachdzi ve vlastnictvi obei. Obec ma v téchto
piipadech prdva a povinnosti vlastnika lesa. Tato priava a povinnosti
miZze vykondvat sama nebo miZe uzaviit ndjemni, resp. podndjemni
smlouvu, na zdklad¢ které pfejdou v souladu s ustanovenim § 58 odst. 1
LesZ prava a povinnosti vlastnika podle LesZ na nédjemce.” Jako
problematickd se jevi situace zejména u obce, jejiz obecni utad
vykondva stdtni spravu lesi. Obec tak miZe byt ve vlastnich vécech
zarovell Zadatelem 1 rozhodujicim vykonavatelem vefejné sprivy,
ptipadn€ ma sama sob& udélovat pokuty za spridvni delikty, kterych se
dopustila. Ocitaji se tak v postaveni, kdy na jedné stran& vystupuji jako
subjekty sledujici soukromé zajmy a zaroven zastdvaji roli ochrénct
verejného zdjmu na zachovani mimoprodukénich funkci lesa a miZe tak

dochéazet k obtiZing fefitelnym st¥etlim z4jma.

Z obci se na ochrané lesd podili pouze obec s roz$ifenou pusobnosti.
Shrneme-li vy$e uvedené kompetence dojdeme k zdve&ru, Ze ptestoze
jsou tyto kompetence pomérné $iroké, vztahuji se zejména k zdkladni
spravé lest, a to pfevaZné v ramci spravniho obvodu obce s rozifenou
pisobnosti. K vyznamnym kompetencim v ochrané rozlohy lesa patii
zejména opravnéni rozhodovat o odnéti lesnich pozemkl uréenych k
plnéni funkci lesa do vyméry 1 ha nebo o omezeni jejich vyuZivani pro
plnéni funkci lesa, véetn® rozhodovédni o vysi poplatkd za odnéti.
K ochrané lest pfi hospodafeni v lesich zajistuji zpracovdni lesnich
hospodaiskych osnov, které jsou konceplnim ndasirojem uréenym pro
hospodafen{ v lesich do 50 ha. V ramci této ochrany rovnéZ rozhoduje o
zadostech vlastnikQ lesd o vyjimku z jejich povinnosti. Ma rovnéz
kompetence v ramci ochrany lesa pfed Skodlivymi <&initeli a pfi

obecném uZivani lesa, vykonavi dozor a uklada opatieni a pokuty.

"' Jednim ze zpdsobf, jak se obce mohou postarat o lesy ve svém vlastnictvi je odd&leni odborné Einnosti od
Sinnosti hospodakské. Tuto variantu zvolilo napf. mésto Sumperk, které uzavielo podnsjemni smlouvu se
spoletnosti vybranou na zékladé vib&rového Hzeni a jiné spoletnosti svfilo zajisténi odborné &innosti v lesich.
Z utr¥enych prostfedkd pak hradi naklady &innosti odborného lesniho hospodéfe a ihradu projektil rekonstrukei
lesnich cest a zbylé penize jsou ptjmy do rozpo¢tu mésta.
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7. POSTAVENI OBCE PRI OCHRANE PRIRODY A
KRAJINY

Pravni uUprava této oblasti je na zakonné udrovni obsaZena zejména
v zdkoné & 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a km:zjiny.72 Jde o pravni
normu, kterd v sob& obsahuje jednak obecnou ochranu vedkeré plirody
a krajiny, rostlinstva, Zivoc&iistva 1 prvkd nezZivé piirody, zaroven se
viak v&€nuje 1 zvy3ené ochrané t&ch ¢&asti pfirody a krajiny, které
vzhledem ke svému vyznamu ¢i jedinednosti vyZaduji zviastni pfistup.

Cilem této prévni upravy je podle ustanoveni § 1 ZOPK zejména
ochrana krajiny, jeji ekologické rovmovahy a ochrana biologické
rozmanitosti, a po novelizaci zdkonem &. 218/2004 Sb., téZ vytvofeni

soustavy Natura 2000.

Co se rozumi ochranou pfirody a krajiny je vymezeno v ustanoveni § 2
ZOPK, ktery ji definuje jako: ,ddle vymezenou péci stdtu a fyzickych i
prdvnickych osob o volné Zijici fivoéichy, plané rostouci rostliny a
jejich spolefenstva, nerosty, horniny, paleontologické  nadlezy a
geologické celky, pécfe o ekologické systémy a krajinné celky, jakoZ i

pécée o vzhled a pFistupnost krajiny. "

Utast obci na této ochran& je dvoji povahy. Vystupuji zde zejména jako
organy ochrany pfirody a krajiny, které vykonavaji vefejnou spriavu
v rdmci pfenesené plisobnosti, nékterd opradvnéni jim tento zakon

pfizndva i v ramci samostatné plisobnosti.

7.1 PRENESENA PUSOBNOST

™ Daldimi zékony regulujicimi dany pfedmét jsou napt. zikon & 100/2004 Sb., o ochrané druhl volng Zijicich
#ivotichll a plan& rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dal¥ich opatfenich k ochran t&chto druhtl a o
zméng nEkterych zikond, zakon &. 115/2000 Sb., o poskytovani ndhrad Skod zplisobenych vybranymi zvla$é
chranénymi Zivolichy, zdkon & 162/2003 $h., o podminkach provozovani zoologickych zahrad.
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V pienesené pusobnosti musime opét rozliSovat mezi jednotlivymi
stupni obci. Prehlednost kompetenci viak zna&né& komplikuje jejich

vymezeni na zdkladé izemniho principu.

Obec. ZOPK svéfuje obecim jen velmi 0zky okruh plsobnosti, ktery se
tykd pfedeviim ochrany dievin rostoucich mimo 1les (dale jen
sdfeviny*)”. Ochranu dfevin zajistuje na zakladé ustanoveni § 76 odst.
I ZOPK obecni ufad kaZ?dé obce v ramci svého uzemniho obvodu,
s vyjimkou uzemi narodnich parki, prostfednictvim regulace jejich
kdceni. Obecni Gfad vyuZivd k ochrané dfevin administrativné-pravni
ndstroj ve formé& povoleni ke kédceni dfevin. Zdsadné plati, Ze kaceni
dfeviny lze provést pouze na zakladé tohoto povoleni. Dfeviny maji pro
ekosystémy v krajiné znaény vyznam, at jiZ pro svoji funkci estetickou,
jako biotop, €i jako ochrana pfed hlukem, prafnosti, sesuvy pudy atd.,
proto by mél obecni ufad k povolovani jejich kédceni pfistupovat pouze
v zdvainych pfipadech, jak vyplyva i z dikce ustanoveni § 8 odst. 1
ZOPK. Tato ochrana je prolomena tfemi okruhy vyjimek, které
upravuje ustanoveni § 8 odst. 2, 3, a 4 ZOPK Prvni skupiny vyjimek
upravena v odst. 2, umoZiiuje pokdceni dfeviny pouze na zaklade
pfedchoziho ozniameni obecnimu Gfadu. Ufad na n& miZe reagovat
vydanim spravniho rozhodnuti, které kiceni pozastavi, omez{ nebo
zakdZe. Vyjimky podle odst. 4 jsou stanoveny v zdjmu ochrany
bezprostfedn& ohroZenych vyznamnych zdjmu, a proto stali ozndmeni
nisledné. Nejvolné&jdi je rezim vyjimek podle odst. 3, kdy se pokdceni
dfeviny dé&je zcela mimo kompetence obecniho ufadu.

Soudasné s povolenim muZe obecni ufad uloZit Zadateli povinnost
provést nihradni vysadbu, kterou mda byt nahrazena ekclogickda ujma
vznikla pokdcenim dievin. Pro tyto G&ely uklddéd ustanoveni § 76 odst. 1
pism. b) ZOPK obecnimu nufadu vést piehled pozemkld vhodnych pro
nidhradni vysadbu. Tuto povinnost upravuje i ustanoveni § 9 odst. 2 véta
druhd ZOPK, kter¢y oviem pouZivd pojem obec a uzemni obvod. Jde o

pojmoslovi, které je pouZivano v souvislosti s vykonem samostatné

B Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. g) ZOPK definuje d¥evinu jako strom &i kef rostouci jednothvé i ve skupinach ve
volné krajind i v sidelnich ttvarech na pozemcich mimo lesni plidni fond.
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pisobnosti. Dany nesoulad mezi ustanovenim § 76 odst. 1 pism. a) a § 9
odst. 2 vé&ta druhd ZOPK lze, zejména s pFihlédnutim k propojenosti
této povinnosti s vykonem jiné pienesené phsobnosti, povazovat za
chybu zdkonodarce, ktery dand ustanoveni neuvedl do souladu. Zdkon
po€itad v ustanoveni § 9 odst. 3 ZOPK i s ekonomickym néastrojem, ktery
spo&iva v odvodu za kiceni do rozpoé&tu obce™ Tento néstroj nelze
vyuZzit, protoZe nebyl pfijat specialni zdkon nutny k jeho zavedeni.
Tady v3ak pilisobnost obecnich Gfadl obei prvniho stupn€ pii ochrané
dievin kondéi. Zakonodarce, dle mého ndzoru nesystematicky, svéril
pravomoc ukladat pokuty za poSkozeni ¢i nedovoleného pokéceni dievin
a za nesplnéni ndhradni vysadby obecnimu WGftadu obce s rozdifenou
plisobnosti, pfipadné krajskému ufadu.” Vynosy z téchto pokut se tak
stavaji soucasti rozpo&tu nikoli obce, v jejimZ tzemi k ekologické Ojmé
do8lo, ale obce, jejiz ufad pokutu ulozil.”™ PrestoZe ustanoveni § 28a
véta pata ZOPK lze interpretovat tak, Ze tyto prostfedky muZe obec
s roz8ifenou plsobnosti vyuzit v rdmci celého svého spravniho
obvodu”, domnivam se, Ze by bylo vhodnéj3$i vazat investovdni vynosi
z pokut zpé&t do Zivotniho prostfedi pfimo ,,postiZené” obce.

V souvislosti s kompetenci obecniho GOfadu k vydavani povoleni ke
kiceni dfevin, je &asto zmifiovana citlivd situace, kdy o povoleni Z4ad4
sama obec. Timto problémem se zabyval i vefejny ochrance prav, ktery
se k této otdzce vyjadiil tak, Ze , ..Takovy postup je velmi
problematicky (zvids$ié pak v pFipadech, kdy v Fizeni mimo Zadatele neni
jiny ucastnik, ktery by mohl vyuZit opravného prostFedku za ucelem
pfezkoumdani  nepravomocného  rozhodnuti nad¥izenym  sprdvnim

fi

orgénem).“ '® Dile ombudsman vyjadfil ndzor, Ze by obec mé&la byt
v takovych pfipadech wvyloulena z rozhodovdni jako organ ochrany
ptirody, aby se ptedeSlo moZné podjatosti. V dobé, kdy se timto

problémem ombudsman zabyval byl v platnosti sprdvni fad ¢. 71/1967

™ Qdvod do rozpo&tu obce by m&l ulo¥it obecni i¥ad v ptipad®, Ze nenafidi nihradni vystavbu a diivodem
povoleného pokiceni je vystavba. Pokud by se jednalo o protiprdvni pokdceni byl by tento odvod soutdsti
Statnfho fondu Zivotniho prostredi CR.

* Viz ustanoveni § 77 odst. 2 pism. g) ah) ZOPK a ustanoveni § 77a odst. 2 pism. g) ZOPK.

™ Viz ustanoveni § 88a ZOPK.

7 Blize Miko, L. a kol.: Zakon o ochrant pkirody a krajiny — Komentaf, 1. vydani, C.H.Beck, 2005, str, 330.

® Viz Czajkowski, J.: Z praxe ombudsmana ve sféfe prava Zivotniho prostfedi, in Prichova, I. (edit.): Aktudlni
otdzky prava Zivotiho prostfedi, Masarykova univerzita Brno, 2003, str.74-75.
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Sb., ve zné€ni pozd&jSich pfedpish, ktery neupravoval moZnost vyslovit
podjatost organu jako celku ani postup, ktery by nadfizenému orgdnu
umoziioval ptenést rozhodovaci pravomoc na jiny udfad. Tento
nedostatek byl €4steEn& napraven novym spravnim Fadem s GZinnosti od
1.1.2006, ktery upravuje moznost delegace z divodu podjatosti celého
organu v ustanoveni § 14 a postup delegace v ustanoveni § 131 odst. 4,
Vzhledem k tomu, Ze namitku podjatosti midZe vznést pouze ucdastnik
nebo sam orgén, lze si jen stéZi ptedstavit situaci, kdy by obce &i jeji
obecni ufad touto cestou skutefné postupovaly. K otdzce podjatosti
existuje 1 judikatura Nejvy$§iho sprdvniho soudu, ve které vyjadiuje
své ptesvédéeni, Ze ....fafto situace, kterd je :zdkonem vyslovné
pFipufténa, prfedpoklddiéna a vyZadovdna, nemiife byt bez dalfiho
divodem podjatosti pracovnika orgdnu vzemné samostatného celku, a to
i pFes pracovni ¢i jiny obdobny vztah k takovému celku jakoZto
ucastnikovi Fizeni ¢&i z toho plyrouci jistou finandéni zdvislost. Aby
pochybnosti o podjatosti komnkrétniho ufednika byly v takovych
pFipadech ddny, musela by pFistoupit jeité dal§i skutelnost, napF.

I

duvodna obava z ovliviiovdni dfFednika ze strany zaméstnavatele

v konkrétnim pFipadé. “" S timto pravnim ndzorem se neztotoZiuje &4st
védecké obce a rozhodovini organt Gzemniho celku ohledn& zaleZitosti
obce v samostatné plsobnosti nadale vnima jako velmi
problematickou.so

Vedle vy8e uvedenych kompetenci vedou obecni Gfady pfehled o vefejné
pifistupnych komunikacich, stezkadch a pé&8indch ve svém spravnim
obvodu. Tuto povinnost jim ukldda ustanoveni § 76 odst. 1 pism. b)
ZOPK, které odkazuje na ustanoveni § 63 odst. 1 ZOPK. Obdobné, jako
v pfipad& povinnosti vést pfehled pozemkd k ndhradni vysadbé, zakon

je i zde v rozli§ovani samostatné a pfenesené plsobnosti nedisledny.

Povéiend obec. Kompetence povéfeného obecniho uFadu jsou upraveny

v ustanoveni § 76 odst. 2 ZOPK. Tyto kompetence jsou v porovnani

™ Viz rozsudek Nejvydiho spravniho soudu ze dne 16. 12, 2004, &. 2 As 21/2004-67, zdroj: www.nssoud.cz.
% Srovnej Kadetka, J.: Je rozhodovéni obce ve vlastni véci opravdu nepodjaté?, Pravni rozhledy, &. 13/2005, str.
477-484,
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s obcemi prvniho stupné& o néco §irfi, nevztahuji se v3ak na zvlagté
chran€na Uzemi a jejich ochrannd pasma a na pozemky urlené pro udely
obrany statu. Povéfeny obecni Gfad je orginem zmocnénym k registraci

vyznamnych krajinnych prvka®

a k ochrané pfed jejich poskozovanim &i
nitenim. Rozhodnuti o registraci VKP je provddéno ve spravnim fizeni.
Utastnikem tohoto ¥{zeni muaZe byt z titulu vlastnictvi k dotienému
pozemku nebo na ziklad® ustanoveni § 71 odst. 3 ZOPK i obec.®
Povéfeny obecni u0fad poskytuje registrovanym VKP ochranu
prostiednictvim zadvaznych stanovisek k zdsahlm podle ustanoveni § 4
odst. 2 ZOPK.% Jde o samostatné rozhodnuti, na které bude ve v&t§iné&
pitipadt navazovat rozhodnuti jiného spréavniho Gfadu.

Dalsi okruh pisobnosti svéfenych povétenému obecnimu Gfadu se tyka
ochrany mimofddné vyznamnych stromib, jejich skupin a stromofadi,
které tento organ muze svym rozhodnutim podle ustanoveni § 46 ZOPK
vyhldsit za pamatné stromy. Ochranu pamatnych stroml lze zajistit téz
vefejnopravni smlouvou.® Pamitnym stromim je poskytovéna zvySend
ochrana k zajisténi jejich pfirozeného vyvoje, proto i jejich oSetfovani
je provadéno se souhlasem povéfeného obecniho ufadu, ktery ochranu
vyhldsil. Tento souhlas je na zdkladé& ustanoveni § 90 odst. 1 ZOPK
vyflat z rezimu spravniho #iadu. Ochranu pamétnych stromia pied
§kodlivymi vlivy z okoli muZe povéfeny obecni ufad jedté =zvydit
vymezenim ochranného pdsma, ve kterém Ize ¢&innosti a =zdasahy
vymezené timto orgédnem provadét pouze s jeho piedchozim souhlasem.
I bez tohoto zvlaStniho ochranného pédsma ma kaZdy strom pifimo ze

zdkona ochranné pasmo zakladni®.

Zru§it ochranu pamétného stromu
miZe povéfeny obecni Gfad pouze z dlivodld upravenych v ustanoveni §
56 ZOPK. Ustanoveni § 76 odst. 2 pism. d) zmocfiuje povéiené obecni

ufady k vyddvéni souhlasu, ktery je nezbytny k vytvafeni nebo rudeni

¥ Pojem VKP upravuje ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b). Podle n&j se mohou stat VKP i jiné &asti krajiny, neZ
vyjmenované £asti krajiny, pokud je organ ochrany pFirody zaregistruje podle § 6 ZOPK.

% Srovnej Miko, L. a kol.: Zakon o ochrang plirody a krajiny — Komenta¥, 1. vydani, C.H Beck, 2005, str. 115 a
276.

¥ ChrénZna je pfedeviim schopnost obnovy a stabiliza®ni funkce VKP. Mezi nejtast¥jii zdsahy zpisobilé
vyvolat tyto poruchy patfi zejména umistovéni staveb, pozemkové Gpravy, zmény kultur pozemkil, odvodiovéni
!)ozemkﬁ, Upravy vodnich tekill a nadr#i a t&Zba nerosti.

* Viz ustanoveni § 39 ZOPK. K pojmu vefejnopravni smlouva viz. § 159 odst. 1 spravniho Fadu.

% Viz ustanoveni § 46 odst.3 ZOPK.
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veiejné piistupnych ucelovych komunikaci, stezky a pésiny mimo

zastavéné vzemi. Tato povinnost viak neni v praxi ptili§ dodrZovana.

Obec s roziifenou pisobnosti. Obci s roziifenou plisobnosti a jejimu
obecnimu ufadu je v ustanoveni § 77 ZOPK sv&fena Fada oprdvnéni a
nastroji k ochrané piirody a krajiny pfed rudivymi &innostmi. Tyto
kompetence vykondvaji v rdmci svého spravmiho obvodu, s vyjimkou
narodniho parku, chrdn&né krajinné oblasti nebo jejich ochrannych
pasem.

Obec s roziifenou plsobnosti ma moZnost vydat obecné& zidvazny préavni
pfedpis — nafizeni podle § 5 odst. 1 ZOPK?®, ve které mize zakézat nebo
omezit ¢innost narudujici obecnou ochranu rostlinstva a Zivoéidstva.
Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti mize tyto &innosti zakazat
v konkrétnim pfipadé i vydanim individuédlniho spridvniho aktu.
V piipad€ potfeby je moZné pouzit i postup podle ustanoveni § 66,
ktery slouzi k ochrané jak obecné, tak i zvla3té chranénych &4sti
pfirody. V obou piipadech je sledovan preventivni zamér. Opatfeni
ZOPK podle § 66 ma formou spravniho rozhodnuti, kterym obecni uiad
obce s rozdifenou plsobnosti stanovi podminky rudivé <innosti,
popifipadé ji pfimo zakaZe. Takové rozhodnuti vytvari pfipadnou
zakonnou piekdzku pro vyvkon pfedchoziho rozhodnuti jiného spravniho
orgdnu, je-li s nim v rozporu.”

K dal§im kompetencim obecniho utadu obce s roz3ifenou plisobnosti
patfi vymezovani a2 hodnoceni mistnich systémO ekologické stability
podle ustanoveni § 4 odst. 1 ZOPK.®

Ustanoveni § 77 odst. 2 pism. e) ZOPK své&fuje obecnimu Gfadu obce
s roz§ifenou plsobnosti vykon stdtniho dozoru podle § 85 ZOPK. Podle
tohoto ustanoveni vykonavaji stdtni dozor v ochrané pfirody krajské

Gfady a spravy. Ziakon pouZivé pojem ,spriava®™ jako zkratku pro spravy

% Naf{zeni vyddva podle § 11 a ndsl. zikona & 128/2000 Sb., o obcich, rada obce v pfenesené plisobnosti.

57 Bli%e v Miko, L. a kol.; Zakon o ochrang ptirody a krajiny ~ Koments¥, 1. vydani, C.H.Beck, 2005, str. 265.

® Vytvareni systému ekologické krajiny izemi oznatuje ZOPK za predmét vefejného zéjmu, garanty jeho
vytvofeni ustanovuje zdkon orginy lizemniho planovéni a orgény ochrany piirody, kieré tento kol pini ve
spoluprici s ostatnimi orgny stétni sprivy. Samotnd ochrama systému ckologicke stability je pak uloZena
pfedeviim viastnikiim a u¥ivateldm pozemkd.
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ndrodnich parkii a chranénych krajinnych oblasti® a obecni utfad obce
s roz8ifenou plsobnosti pod né&j nelze zatadit, bylo by proto vhodné
jmenovat obecni Gfady obci s roziifenou pasobnosti i pfimo
v ustanoveni § 85 ZOPK vedle ostatnich orgdni dozoru.

Je jim rovn&Z svéfeno uklddani pokut =za pfestupky v pfipadech
uvedenych v ustanoveni § 77 odst. 2 pism. g) a h) ZOPK. Jde o
naprostou vét3inu piestupkld a sprdvnich delikti podle ZOPK. Z jejich
kompetence jsou vyloufeny pouze protipravni jednani tykajici se
jedincl zvlait€ chrianénych druhf, o kterych rozhoduje krajsky ufad.
Vynosy t&€chto pokut jsou podle § 88a ZOPK soudasti rozpoltu obce
s roz3ifenou plsobnosti a obec je musi pouzit pro ochranu Zivotniho
prostfedi a pro ochranu pfirody a krajiny v obci.

Spoletné s krajskym udfadem je oprdvnén kontroloval legdlni zpusob
nabyti Zivo&ichi a rostlin, k jejichZ ochran& existuji zdkonnd omezeni
drzeni, nabyvani, obchodovani a jinych nakladini{ s nimi. Kazdy, kdo
mé takovou rostlinu nebo Zivodicha u sebe, musi v souladu s
ustanovenim § 54 ZOPK orgédnu ochrany na jeho vyzvu prokazat zpusob
jejiho nabytigo. Kontrolovany subjekt je zdroven povinen prokazat svou
totoznost. Touto povinnosti, se vytvaii ptedpoklady pro ptripadné
nasledné kroky ze strany organu ochrany. Nepodafi-li se prokézat
opravnénost drzeni zvlaité chrané rostliny, Zivocicha a po novele ZOPK
provedené zdkonem &. 218/2004 Sb. téZ kazdého jedince ptidka, mize
organ ochrany pfistoupit k jeho odebrdni. Nejde tedy o sankci, ale o
ndpravné opatfeni, byt se ,,sankéni dimenzi®.

Obecni ufad obce s roziifenou pilsobnosti plsobi jako orgidn ochrany
ptirody a krajiny i v fizenich a postupech podle SZ. Jednak jako
dotéeny orgdn zastupuje zdjmy ochrany plirody a krajiny v ramcit
izemniho planovani, za timto G&elem vydava, na zakladé€ ustanoveni §
77 odst. 2 pism. j} ZOPK ve spojeni s § 4 odst. 2 SZ stanoviska, ktera
json zidvaznym podkladem pro uzemni plany, regulaéni plany a pro

nidvrhy vymezeni zastavéného uzemi. V izemnim a stavebnim fizeni pak

¥ Viz ustanoveni § 78 odst. 1 ZOPK.
® Nejeastji je timto legalnim zplisobem nabyti na zakladé spravniho rozhodnuti o vyjimee nebo o povoleni.
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zaji§tuje ochranu pfed nepfiznivymi zdsahy do krajinného rdzu®. Jako
nastroj je mu k tomu svéfena kompetence vydat souhlas s umistovdnim
a povolovanim staveb, jakoZ i k jinym d&innostem, které by mohly
snizit” nebo zmé&nit krajinny rdz. Tento souhlas je nezbytnym a
zavaznym piedpokladem pro vydani tzemniho &i stavebniho rozhodnuti.
Vykon stdtni spravy znadn& komplikuje absence obecné& zédvazného
pravniho pfedpisu Ministerstva Zivotniho prostfedi, které by upravovalo
podrobnosti ochrany krajinného razu, jehoZ vydani umozfiuje § 4 odst. 2
véta druha ZOPK. V praxi to pfina$§{ problémy v nejednotnosti
vyddvanych povoleni u raznych Gfadd tohoto typu.

Vedle téchto zakonem explicitné vyjadfenych kompetenci v ustanoveni
§ 77 ZOPK je obecnimu Gfadu obce s roz3ifenou plsobnosti svéiena
tzv. ,zbytkova plsobnost“, podle které jsou ptisludnymi organy, neni-li
stanovena pfisludnost jiného orgdnu ochrany pfirody a nejde-li o izemi
narodniho parku, chrdné€né Kkrajinné oblasti nebo jejich ochranného
pasma. V souladu s timto je obecni ufad obce s roz§ifenou plsobnosti
organem, ktery vydava zavazné stanovisko k odlesfiovani a zalesfiovini
pozemkld o vyméfe nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich cest, svaznic a
melioracnich systémi. Posiluje se tim ochrana mimoprodukénich funkei

lesa jakoZto vyznamného krajinného prvku.

7.2 SAMOSTATNA PUSOBNOST

Zakonny podklad pro uéast obei na ochrané pfirody a krajiny obsahuje
ustanoveni § 71 ZOPK. Podle néj se obec prostfednictvim svych organt
zapojuje do ochrany pfirody a krajiny ve svém spravnim obvodu. Ma tak
zejména pravo, aby s nimi orgdny ochrany pfirody projedndvaly zaméry

na vyhlé§eni nebo rudeni zvla§té chranénych uzemi”, pamétnych stromd

*! Pojem krajinny raz definuje ustanoveni § 12 odst. 1 ZOPK. P¥ikladem staveb, které mohou narusit krajinny
riz jsou vétrné elektrirny, jejichZ vystavba je v posledni dob# stdle tast¥jiim pfedmétem vefené diskuse.

* YVhodn¥j3i by bylo pouzivat formulaci ,, sni¥it hodnotu krajinného razu®.

% Za zviaktd chran®na tzemi lze podle ustanoveni § 14 ZOPK prohlasit izemi plirodovédecky &i esteticky
vyznamna nebo jedinednd. Zaroved toto ustanoveni uvadi jejich jednotlivé kategorie, kterymi jsou nirodni
parky, chrangné krajinné oblasti, narodni piirodni rezervace, pfiredni rezervace, nirodni pfirodni pamatky,
pfirodni pamétky.
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a jejich ochrannych padsem a miZe se k t&mto zam&rdm vyjadfovat. Tato
vyjadfeni maji povahu tzv. jinych spravnich ukond podle &asti &tvrté
spravniho fadu a nemaji tedy zavaznou povahu.” Postaveni obci bylo
vyrazn€ posileno novelou ZOPK provedenou zdkonem &. 218/2004 Sb.
zejména pfi projedndvdni ndvrhu na vyhldgeni zvia§té chrdnénych dzemi
podle ustanoveni § 40 ZOPK.” Dot&ené obce mohou proti tomuto
nidvrhu do 60 dnid od jejich zveFejnéni uplatnit své ndmitky, které musi
organ ochrany pfirody a krajiny pfisludny k vymezeni nebo vyhla§eni
vy3e uvedenych opatfeni posoudit, a ve spravnim *¥izeni o nich
rozhodnout. Namitky nemaji zdvaznou povahu, pifesto se spriavni organ
musi vypofadat s kazdou namitkou, kterou opravnény subjekt vcas
podal, a své rozhodnuti f4dné& zdivodnit.

Postaveni obci posiluje 1 ustanoveni § 71 odst. 2 ZOPK tim, Ze pfimo
zakotvuje povinnost orgdnd stidtni ochrany pfiredy a krajiny
spolupracovat s obcemi, pfedkladat jim poZadované podklady a
informace, poskytovat potfebnd wvysvétleni k zédsahlim do pfirody i
zplsoblim jeji ochrany. Tyto povinnosti maji zejména pokud takové
zasahy mohou nepiiznivé ovlivnit prostiedi v obci nebo omezit vykon
prav jejich obyvatel.

ZOPK déle v ustanoveni § 71 odst. 3 ZOPK prohla3duje obec v jejim
spravnim obvodu za udastnika fizeni podle ZOPK, pokud v téZe véci
nerozhoduji jako orgiany ochrany pfirody. Obce maji v t€chto pfipadech
postaveni u&astnikll fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 3 spravniho

fadu.

Obec se do ochrany pfirody a krajiny zapojuje pfedeviim v pfenesene
pisobnosti. Rozsah této plsobnosti svéiené jednotlivyim kategoriim
obci se podstatné 1i§i. Do kompetence kazdé obce patii zejména
povolovini kédceni dfevin rostoucich mimo les. Vykon této pusobnosti

je v praxi ¢&asto podcefiovan a obce nejsou v jejim uplatiovani

* Viz Vedral, J.: Sprévni ¥4d — komentat, vydani L., Bova Polygon, Praha, 2006, str. 384.
% Stejskal, V.: Uvod do pravni dpravy ochrany pfirody a péfe o biologickou rozmanitost, Linde Praha, a. s.,
2006, str. 275,
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diisledné. Nelze pifehlédnout i fakt, Ze i vykon této pravomoci vyZaduje
jisté odborné znalosti, které tfednik obce nemusi vZdy mit. Stdlo by za
zvaZzeni zda by nebylo vhodné pfevést tuto kompetenci pod povéfenou
obec. Vzhledem k tomu, Ze tato vykonavd ochranu pamdtnych stromi,
lze piedpokladat, Ze ochrana dfevin by byla na této drovni obce
zajisténa lépe jak z odborného hlediska, tak =z divodu menSiho
nebezpeli podjatosti. Povéfené obce rovnéz registruji VKP a vydavaji
zavazna stanoviska k zasahtim do t&chto registrovanych VKP.
Nejrozsahlej8i kompetence vykonava obec s roz$ifenou pisobnosti. Ta
vykonava jednak obecnou ochranu rostlinstva a Zivo&isstva, ale podili
s¢ 1 na zvl43tni druhové ochrané tim, Ze kontroluje legdlni zpisob
jejich nabyti a nakladani s nimi a jedince nezdkonné€ drZené odebiri.
Vymezuje a hodnoti mistni systémy ekologické stability a jako dotéeny
organ ochrany pfirody a krajiny vydava stanoviska, kterd jsou zavaznym
podkladem k uzemné& planovaci dokumentaci vydavané obci. Dale
vykonavaji statni dozor a ukladaji pokuty za vétSinu pfestupkli a
spravnich delikth podle ZOPK.

V samostatné plsobnosti umoZiiuje ZOPK obci zapojit se do ochrany
pfirody a krajiny v rdmci jejiho GUzemi, zejména vyuZitim priév danych ji
jako ucastniku fizeni podle ZOPK. MoZnost obc¢f zapojit se do
rozhodovani tvkajicich se pfirody a krajiny ma nepochybné své
opodstatnéni, nebot obce jsou s pfirodou bezprostiedné spojeny a jeji

ptiznivy stav je piedpokladem spokojeného Zivota ob&ant obce.
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8. POSTAVEN{ OBCE PODLE ZAKONA O ODPADECH

Odpady jsou zdrojem ohroZeni Zivotniho prostredi, ktery ve svém
pevuném, tekutém ¢&i plynném skupenstvi muZe negativngé ovlivnit a
narudit prakticky vSechny jeho sloiky. Otazka odpadd nebyla
v minulosti feSena téméf vibec, chyb&la i iprava na zikonné trovni.
Posun v pfistupu k tomuto problému, umoZnila aZ? zména reZimu po
listopadu 1989. Prvnim prdvnim pfedpisem upravujicim tuto oblast byl
zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech, ktery byl nahrazen zikonem ¢.
125/1997 8b., o odpadech. V soutasné dob& upravuje problematiku
naklddini s odpady zikon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni
pozd&jdich piedpisd. Cilem této prdvni upravy je vytvorit jednak
pfedpoklady k podstatnému omezovani vzniku odpadd, jejich mnoZstvi a
nebezpednych  vlastnosti, a zaroveidi  usmé&rifiovat subjekty k

ekologickému nakladani s odpady.

Vefejnd sprdva na Useku odpadového hospodafstvi je, v zdjmu feSeni
dané problematiky pifimo v misté vzniku odpadu, vice decentralizovéna
a svéfena zejména obcim. Obec md p¥i nakiadani s odpady hned
né&kolik moZnych postaveni. Vedle typického postaveni orgdnu statni
sprdvy, se na ni vztahuje i fada pravomoci v samostatné pusobnosti
spojenych pfedeviim s odpovédnosti obce jako pivodce komunalnich
odpadii. Nelze opomenout ani postaveni obce jako skutefného plhvodce

odpadt.
8.1 SAMOSTATNA PUSOBNOST

Obec, jako pravnicka osoba, je v souladu s ustanovenim § 4 pism. p)
OdpZ pivodcem odpadid, které vznikaji p¥i jeji dinnosti a podle toho se
na ni vztahuji povinnosti piivodce podle ustanoveni § 16 OdpZ. Jde
zejména o povinnost zafazovat odpady podle Katalogu odpada®® a

podle kategorii odpadi v ustanoveni § 6 OdpZ, takto utfidéné je

% Ten vydava na zékladé zikonného zmocndni v ustanoveni § 5 odst. 1 OdpZ Ministerstvo Zivotniho prostiedi
provadécim pravnim predpisem. V soudasné dobé je timto provadEcim prepisem vyhlagka & 381/2001 Sb,
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shromaZzd'ovat, nakladat s nimi podle jejich vlastnosti a zabezpedit pied
znehodnocenim, odcizenim ¢&i Gnikem. Daéale musi plvodce zajistit
piednostni vyuZiti odpadd. Pokud odpad nemtie sama vyuZit nebo
odstranit musi zajistit jejich pfevzeti osobou opravnénou k pi"evzeti”.
V pfipadech podle ustanoveni § 15 odst. 1 OdpZ musi rovné&Z ustanovit
odpadového hospoddfe. Zvladtni povinnost zpracovat plan odpadového
hospodafstvi a zajiSfovat jeho plné€ni maji pivodci odpadi, ktefi
produkuji rofné vice neZz 10 tun nebezpeiného odpadu nebo vice nez
1000 tun ostatniho odpadu (to je produkce obce s asi 3,5 - 4 tisici
obyvatel).”® Ponékud nesystematicky zafadil zékonodarce nové pod
ustanoveni § 10a odst. 2 QdpZ oprdvneéni obce upravit v obecné zavazné
vyhldSce systém kompostovdni a zplsob vyuZiti zeleného kompostn

k udrzb& a obnoveé vetfejné zelené.

Vedle ,skuteéného plavodcovstvi“ je obec plhvodcem zvlast vymezené
kategorie odpadu a sice odpadu komundlniho. Pojem komunalni odpad
upravuje ustanoveni § 4 pism. a) OdpZ. Komunalni odpad vznika jako
vedlej§i produkt &innosti fyzickych osob mimo ridmec podnikatelské
¢innosti, tj. zejména v jednotlivych doméacnostech. Pro vymezeni této
kategorie nejsou tedy rozhodujici jeho vlastnosti, ale zplsob vzniku.
Obec se stava pUivodcem a vlastnikem komunalnich odpadid v okamziku,
kdy fyzickéd osoba odpady odloZi na mist€ k tomu urleném. Obec
v tomto pifipadé neni ,skutenym® plvodcem odpadu, zakon na ni
pfendsi pivodcovstvi, protoZe skytd redlnou zdruku, Ze s timto odpadem
bude naloZeno v souladu se zakonem. Podle ustanoveni § 17 odst. 1
OdpZ se na ni vztahuji povinnosti pavodcl, tak jak jsou upraveny v
ustanoveni § 16 OdpZ, pokud zidkon nestanovi jinak. Je tedy, stejné
jako ostatni plvodci, povinna nakladat s odpady a odstrafiovat je pouze

zpusobem stanovenym zdkonem o odpadech a ostatnimi pravnimi

” Kdo je osobou opravnénou k pfevzet odpadii upravuje ustanoveni § 12 odst. 3 OdpZ.

% Podle § 41 odst. 2 OdpZ se maji POH 2pracovdvat za Géelem vytvafeni podminek pro pfedchézeni vzniku
odpaddl a nakladéni s nimi. Zakon potitad s femi Virovndmi POH, a sice na tirovni Ceské republiky, kraje a
plivodci odpadf, ktefi napifiuji podminky § 44 odst. 1 OdpZ. POH maji obsahovat zavazné a smérné &asti,
phitem? zévazné &4sti budou ve vztahu hierarchie. Zavazné &asti POH CR a POH kraje maji byt zdvaznym
podkladem pii rozhodovaci a jiné Zinnosti pFisluinych spravnich dfad{, krajii a obei v oblasti odpadového
hospodafstvi.
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pfedpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostiedi. Vedle téchto
obecnych povinnosti ma, vzhledem ke specifické povaze jako plvodce
komunélnich odpad, i fadu dalSich povinnosti, ale i opravnéni, ktera ji
maji umoznit jejich fddné plnéni.

Jednou ze zdkladnich povinnosti obce v oblasti nakldddni s odpady je
povinnost upravena v ustanoveni § 17 Odst. 3 OdpZ, a sice povinnost
ur¢it mista, kam mohou fyzické osoby uklidat komunalni odpad, vietné
mist uréenych pro odkladani nebezpeénych slozek komunédlniho odpadu.
Vyznam této povinnosti souvisi s povahou komundlniho odpadu, ktery
vznikd na mnoha mistech obce. Obec se v3ak stivd pavodcem a
vlastnikem pouze téch odpadti, které fyzicka osoba odloZi na mistg
k tomu urieném.” Pro mnozstvi, druh, objem, rozmisténi, ani jiné
nalezitosti mist k odklddani neexistuje Zadna pravni regulace, a je zcela
na obei, jaky zplsob zvoli. Nejastéji vyhlasuji obce mista k odklddani
odpadu prostfednictvim vyhla¥ky obce podle ustanoveni § 17 odst. 1
OdpZ, kterou stanovi cely systém shromazdovani, sbé&ru, piepravy,
tfidéni, vyuZivdni a odstrafiovani komundalnich odpadd, vznikajicich na
jejim katastrdlnim uzemi. Obec ma pii vypracovani tohoto systému
vychdzet z dobré znalosti mistnich pomérd a potfeb ob&and tak, aby
vidy umoZnila v co nejSir§i mife pfednostni vyuZiti a zpracovdéni
vytfidénych sloZzek odpadu pied jeho pouhym odstrané€nim, jak to
vyZzaduje wustanoveni § 11 Ode.wO Fyzickym osobam =z takto
vyhla3eného systému naklddani s komundlnim odpadem plyne zejména
povinnost odkladat komunalni odpad na mistech k tomu urlenych a
oddélené jej shromazdovat, tfidit a pfeddvat k vyuZiti a odstrafiovéani
podle systému stanoveného obci. BohuZel se obce stile setkavaji
s pfetrvdvajicim nezodpovédnym p¥istupem obfanl a s jejich vnimanim
téchto povinnosti, jako pouhé proklamace. V pfipadé¢ nedodrZovani
zavedeného systému, jde v3ak o poruSeni obecné zavazné vyhlaSky, a

jako takové milzZe byt i sankcionovino. Tento zpilsob zajistovini

® Viz § 4 odst. 4 pism p) véta teti OdpZ.

% Musi zajistit pFednostni vyu¥iti odpadll pfed jejich pouhym odstranénim a zvolit zplisob vyuZiti, ktery je pro
tivotni prostfed{ nejvice Setrny. Na prvnim mist je tedy vynZitl materidlové (papt. recyklace, kompostovéni,
vyuZiti odpadu jako druhotné suroviny), teprve nelze-li odpad takto vyuZit, pfichdzi vvahu jeho energetické
vyuZiti. Posledni moZnosti je uloZeni na skiadku.
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#4douciho chovani je ovSem G&inny jen v malé mife. Je tedy nezbytné,
aby obce 3ly samy pfikladem a snaZily se na ob&any phsobit pfedeviim
totiZ jejich vnitifni pfesvédéeni o spravnosti, uéelnosti a nutnosti jejich
ekologicky zodpovédného chovani.

Zajisté€ni plnéni povinnosti obce jako puvodce komunilnich odpadt,
vyzaduje znaliné finanéni prostfedky. Obce maji moZnost volby mezi
vicero zplisoby vybirdni 0hrady za komundalni odpad od fyzickvych osob.
Konkrétné mezi mistnim poplatkem, poplatkem za komunalni odpad a
smluvni formou.

Zplsob uhrady nakladd spojenych s komunalnim odpadem
prostfednictvim mistniho poplatku je upraven v ustanoveni § 10 zdkona
¢. 37/2000, zdkona o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich pfedpist.

Jde o upravu, kteri ptesné definuje osobu poplatnika'®,

Vyhodna je
zejména pro obce, kterym odpadd potieba slozité dokazovat, zda a
v jakém mnozstvi fyzickd osoba komunédlni odpad produkuje. Na druhou
stranu zpusob, kdy se poplatek stanovi tzv. “na hlavu“, nemusi
odpovidat skutednému stavu. Kritérium trvalého pobytu je kritériem
formalnim a neddva moZnost reagovat na situace, kdy dand fyzicka
osoba v misté ve skutenosti neZije a tudiZ ani neprodukuje komunalni
odpad (jde zejména o studenty ubytované na kolejich &i internatech
mimo obec, oblany s pfechodnym pobytem v jiné obci nebo vikendové
chatafe). Nehrozi zde ani zvy¥ené nebezpedi vzniku “Cernych skladek®,
protoZe pau3alni stanoveni poplatku neumoZiuje zbavit se poplatkové
povinnosti tim, Ze se poplatnik zbavi odpadu jinym zakonnym
zplisobem.

Poplatek za komunaini odpad upravuje wustanoveni § 17a OdpZ.
Poplatnikem v tomto p¥ipadé bude kaZdd fyzickd osoba, pfi jejiz
¢innosti vznikd komundini odpad. Takto vymezeny povinny subjekt,
dévd mnohem vé&tdi prostor pro vybirani poplatkd od osob, které jsou
skuteEnymi pdvodci odpadu. Klade viak zdroved v&tdi néroky na obec,

kterdi se pfi sprav®é a vybirdni tohoto poplatku méZe dostat do

' poplatnikem je fyzicka osoba, kterd mé v obci trvaly pobyt a fyzickd osoba, kterd m4 ve vlastnictvi stavbu
uréenou nebo slouici k individualnf rekreaci, ve které neni k trvalému pobytu hliSena 2adna fyzicka osoba.
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nevyhodné pozice, kdy bude muset v poplatkovém Fizeni dokazovat, Ze
uréité osoby odpad skutené vytvaieji.

Zikon o odpadech nadale ponechdvd i moZnost sjednat dhradu za
shromaZdovédni, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuZivdni a odstratovani
komunélnich odpadd od fyzickych osob na zdklad® smlouvy.'™ Pro obec
je zavedeni tohoto systému nejnaroéné&j$i, nebol je zavisida na
dobrovolné soulinnosti fyzickych osob, a v piipadé neplnéni smiuvené
uvhrazovaci povinnosti, jsou obce odkdzidny na vyméahani téchto
prostfedkil v ob&anském soudnim fizeni. Av3ak v pfipadé, Ze se podaf{
tento systém Uspé3n& zavést, je vyhodou jeho nenidrofnost z hlediska
vybirani smluvené dhrady a spokojenost ze strany osob, které uhrazuji
niklady spojené s odpady, které skutecné vyprodukovaly.

Nadale je véci kazdé obce, aby po zvaZeni vyhod i nevyhod moZnych
variant a jejich pouZitelnosti z hlediska konkrétnich podminek v obci,
zvolila tu, kterda bude nejuinnéj3i a nejvyhodné&j3i. Zvolit viak mulzZe
jen jednu a tu poté uplatfiovat viéi obyvatelim obce, neni tedy mozZné

jednotlivé zplisoby kombinovat.

Castym problémem, ktery musi obec fedit, je vyskyt tzv. &ernych
sklddek. Tyto sklddky wvznikaji nezdkonnym odkladanim odpadu na
mistech, ktera k tomu nebyla ur&ena. Nelegdlni skladky tak jednak
narusuji vzhled obce, ale pfedeviim mohou vyrazné ohrozit zdravi
obyvatel a Zivotni prostfedi v obci. Divodem tohoto zvy$eného
nebezpeéi je nekontrolované odkladani odpadu, ktery tak miZe byt
nevhodné smifen a miZe dochdzet k prisakim ¢&i wuvoldovani
nebezpeénych latek, které kontaminuji padu, vodni zdroje &i ovzdudi.
Zakon o odpadech nedidva obcim k odstran&ni Cernych skladek Zadny
specidlni néstroj. MoZnosti tak zstdvd zejména vyuZiti obecné&jdiho
ustanoveni § 79 odst. 1 pism. f) OdpZ, které umoZfiuje obecnimu Gfadu
obce s roz§ifenou pusobnosti v pfenesené plsobnosti zajistit ochranu
zdravi a Zivotniho prostfedi na nédklady odpovédné osoby, pokud hrozi

poSkozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostfedi nebo jiZ k nému

12 viz ustanoveni § 17 odst, 5 OdpZ.
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do3lo. Pfipadn& muZe tento Gfad postupovat i podle ustanoveni § 79
odst. 1 pism. g) OdpZ a uloZit odstranéni odpadi provozovateli zafizeni
k odstrafioviani odpadi. Naklady v tomto pfipadé hradi obecni ifad obce
s roz§ifenou pulsobnosti, tento pak midZe vymdhat jejich dhradu na
odpovédné osob&.'” Pokud by osobou odpov&dnou byla pravnické osoba
nebo fyzicka osoba, ktera je podnikatelem, miZe ji obec uloZit pokutu
za spravni delikt podle ustanoveni § 58 odst. 2 nebo 3 Obecz'™
Dilezité je rovné€Z ustanoveni § 59 odst. 3 ObecZ, podle kterého
ulozeni této pokuty nezbavuje odpovédnou osobu povinnosti odstranit
zavadny stav. Fyzické osob& bez opravnéni k podnikdni muZe obec
uloZit pokutu podle ustanoveni § 47 odst. 1 pism. h) zdkona o
pfestupcich. Nutno podotknout, Ze odhalit a prokidzat piivodce nelegalni
skladky, je znaéné sloZité a dochdzi k nému spide vyjime&né€. Odstranit
skladku tak ve vét§iné pfipadd musi v rdmci samostatné plasobnosti
sama obec, pfestoZe tato neni vzhledem k ustanoveni § 4 pism. p) OdpZ
pivodcem ani vlastnikem tohoto odpadu. Odstranéni nelegélnich
skladek je Casto finan&n& velmi naroéné. Obec miZe zazadat kraj o
poskytnuti dotaci podle ustanoveni § 36 pism. d) zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist, pfipadné
téz ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Na poskytinuti téchto dotaci
viak neni pravni narok. Jinou cestou je moZnost vytvofit za uclelem
uvedenym v ustanoveni § 50 odst. 1 pism. b) ObecZ, pod ktery lze tento

problém podiadit, svazek obci podle ustanoveni § 49 Obecz.'®

8.2 PRENESENA PUSOBNOST

Vykon stdtni spravy v odpadovém hospodaistvi je rozdélen mezi obecni

tfady a obecni Gfady obci s roz§ifenou plsobnosti.

' Srovnej Hrudova, 1.; Problematika nakladéni s komunilnim odpadem, Ceské pravo Zivotniho prostiedi,
172004, str. 17-18.

1% Organem obce oprévagnym ukladat pokuty v samostatné plsobnosti je na ziklad® ustanoveni § 102 odst. 2
?ism. k) ObecZ rada obce.

% Blize v Povolnd, V.: Jaké jsou moZnosti obce pfi odstrafiovini erngch sklidek ?, Moderni obec, Hjen 2006,
str. 44-435,
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Obec. Kompetence obecniho ufadu, které upravuje ustanoveni § 80
OdpZ, maji dilem kontrolni a dilem sank&ni povahu. Kontroini &innost
obecniho ufadu je =zaméfena na neoprivnéné vyuZivdni systému
zavedeného k nakladani s komunalnim odpadem podnikateli Dbez
pisemné smlouvy s obci. Dale kontroluji, zda maji podnikatelé zaji§téno
vyuZiti nebo odstranéni odpadu, tak jak vyZaduje OdpZ. Zjisti-li obecni
ufad nedostatky, uloZi podnikateli pokutu podle ustanoveni § 66 odst. 1
QdpZ. Zaroven muZe stanovit i opatieni k ndpravé a poZadovat niapravu
ve lhité stanovené samostatnym rozhodnutim.

U fyzickych osob nepodnikajicich projednava piestupky podle § 69
odst. 1 OdpZ. Vynos z pokut uloZenych obecnim Gfadem pfipadd obci,
na jejimZ katastrdlnim dzemi do¥lo k poruSeni povinnosti. Chybi zde
ustanoveni, které by vazalo vyuZiti téchto financnich prostiedkd ke

zlep§eni stavu Zivotniho prostfedi v obei.

Obec s roz§ifemou puasobnosti. Obecni Gfad obce s rozdifenou
vykonava plsobnost ve vécech upravenych v ustanoveni § 79 odst. 1
OdpZ. Vedle kontrolnich a sank&nich ukold mé 1 rozhodovaci
kompetence. Jsou opravné&ny udé&lovat souhlas podle ustanoveni § 16
odst. 3 OdpZ k nakliddini s nebezpeinymi odpady v mnoZstvi do sto tun
za tok a k upulténi od tfidéni nebo odd&leného shromazdovani odpadu
(§ 16 odst. 2 OdpZ). Souhlas je vydavan formou samostatného
rozhodnuti. Dal8im administrativnim néstrojem je oprdvnéni vydavat
stanoviska k dizemnim planim a regulaénim plandm a vyjaddfeni podle
ustanoveni § 79 odst. 4 OdpZ. Patii sem zejména vyjadieni ke zfizeni
zatizeni k odstraflovani odpadd, vyjadieni v uzemnim a stavebnim
fizeni z hlediska nakladani s odpady. O kompetencich podle ustanoveni
§ 79 odst. 1 pism f) a g) jsem jiZ pojednavala v souvislosti
s odstrafiovdnim nezdkonnych skladek.

Jde tedy pfevaZné o &innosti, které jiZz vyZaduji vy$3{ miru odbornosti,
a proto je mohou v souladu s ustanovenim § 79 odst. 7 OdpZ vykonavat
pouze ti zaméstnanci obecniho Gfadu obce s rozSifenou phsobnosti,

ktefi tuto zv]4s§tni odbornou zpusobilost prokazi.
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ZAVER

Utelem této diplomové prace bylo podat uceleny pfehled o postaveni
obce pit ochrané Zivotniho prostfedi. Zdklady tohoto postaveni
vychdzeji zejména ze zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdé&j¥ich piedpisi, ktery konkretizuje uGstavni zakotveni
priva obci na samosprdvu a zéaroven umoZiuje, aby obec vykonavala

statni spravu, kterou na ni prostfednictvim zakona pfenesl stat.

Rozlidujeme tak Cinnosti tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, které
obec vykondva v ramci samostatné plisobnosti. Obec tak v ramci péle o
viestranny rozvoj svého tzemi a potfeby svych obfanli rozhoduje o
fadé¢ zaleZitosti, které se tykaji ochrany Zivotniho prostfedi. Jde
pfedeviim o zajiitovani &istoty obce, odvozu komunélnich odpadi,
zésobovani pitnou vodou, odvadé&ni a €i%téni odpadnich vod a péle o
vefejnou zelefi. VZdy jsou to &innosti, které se obce a jejich oblanl
bezprostfedné tykaji, a jejichZ zajiSténi a fungovani provadéji obce ve

vlastnim zajmu a ve vlastni odpovédnosti.

Obec zdroven vykondva ochranu Zivotntho prostiedi jako statni spravu
v ptenesené pilsobnosti v rozsahu, v jakém ji vymezuji obci zvladtni
zikony. Jde o znadiny polet zdkonu, které upravuji zejména ochranu
jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi, ochranu pfed specifickymi
zdroji ohroZovini Zivotniho prostfedi nebo prifezové ndstroje ochrany
Zivotniho prostfedi. Podle rozsahu pienesené plisobnosti rozliSujeme
jednotlivé kategorie obci, kterymi jsou ,obecnd obec”, obec
s povéfenym obecnim Gfadem a obec s rozdifenou plsobnosti. NejSirsi
pisobnost a nejulinn&j%i kompetence k ochrané Zivotniho prostiedi jsou
svéfeny obci s rozSifenou phsobnosti, na kterou p¥eila k 1.1.2003

znadna ¢ast kompetenci zaniklych okresnich ufadua.

Pisobnosti obci podle téchto zvlditnich zdkonld jsem se podrobné
zabyvala v jednotlivych kapitolach, na tomto mist& bych pfedeviim

shrnula tfi zdkladni okruhy <&innosti obce, které tato v souvislosti
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s Zivotnim prostfedim a jeho ochranou vykondvd. A sice &innost

normotvornou, rozhodovaci a ddle tzv. hospodafskou.

Vyznam normotvorné c¢innosti obce pfi ochrané Zivotniho prostiedi
spodivd v moZnosti zavazné€ upravit zaleZitosti tykajici se Zivotniho
prostfedi do budoucna ve vztahu k neurditému poctu adresatid. Obec
vydava sekunddrni pravni pfedpisy, kterymi jsou obecn& zavazné
vyhldiky nebo nafizeni. Obecné zavazné vyhladky muZe vydévat
zastupitelstvo obce ve viech v&cech samostatné plsobnosti obce.
Povinnosti lze touto formou ukliddat pouze v pfipadech, kdy tak stanovi
zakon. Obecni zfizeni vyslovné€ upravuje moZnost uklddat povinnosti
v samostatné pisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou k zajidténi Cistoty
ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostfedi,
zelené v zastavb& a ostatni vefejné zelen&. Konkrétni zmocnéni
k vydavini obecné zdvaznych vyhliSek obsahuji i nékteré zvlaStni
zdkony.

Oproti tomu nafizeni obce vydava rada obce v pfenesené plsobnosti
pouze, je-1i k tomu zdkonem v¥slovné zmocnéna a v jeho mezich. Nutno
podotknout, Ze zdkony upravujici pfenesenou plsobnost obci v ramci

ochrany Zivotniho prostfedi, vyuzivaji této moZnosti spiSe vyjimecné.

Nejlastéj¥i &innosti obce pii ochrané€ Zivotniho prostredi je vykon
rozhodovaci <&innosti na mistni Grovni. Obsahem této ¢innosti jsou
jednak razné zakazy, pfikazy & omezeni, z nichZ vyplyva jejich
adresatim v z4&jmu ochrany Zivotniho prostfedi povinnost néfeho se
zdrZet, n&co strpét anebo n&co konat. Nebo je nutnym pifedpokladem pro
vykon Cinnosti & zdmérd, které mohou mit na Zivotni prostiedi vliv.
Jejich spoleénym ukolem je pfedchiazet ohroZovini a po3kozovani
Zivotniho prostiedi. Obec jako orgin ochrany Zivotniho prostfedi
vyddva jednak spriavni akty, které jsou samostatnym rozhodnutim a
mohou byt rozhodnutim koneinym nebo na n& navazuji rozhodnuti
dal¥iho spravniho organu. Od t&chto rozhodnuti, které vydavd obec ve
spravnim fizeni, musime rozlifovat tzv. zavaznd stanoviska, ktera

nemaji povahu samostatného rozhodnuti. Tyto ukony jsou zdvaznym
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podkladem pro vydani konedného rozhodnuti o zadmé&ru, ktery mizZe
ovlivnit Zivotni prostfedi. Obec tak v p¥ipadech, kdy ji zdkon svéiuje
postaveni tzv. dotenych orgédnt, zajiffuje zajmy na ochrané
jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi, pravé prostfednictvim té&chto
kvalifikovanych vyjadfeni, od kterych se rozhodujici orgin nemuzZe
odchylit. Z &etnosti a roztfifténosti pravni Upravy rozhodovacich
pravomoci obci podle =zvlaStnich zdkond vyplyvd nejednotnost
v oznafovani téchto Cinnosti. Pfi posuzovédni zda je uréity dkon, ktery
ma obec na zaklad€ zvlaStniho zakona provést, rozhodnutim nebo
zdvaznym stanoviskem, je proto tieba vychédzet nikoli z formélniho
kritéria, ale ze skuteénych pravnich ufinkd tohoto tkonu (napf. souhlas
vydadvany obci coby vodoprdvnim dfadem podle § 17 VodZ, ktery ma

povahu zavazného stanoviska).

Tieti oblasti &innosti obce, které se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi,
je tzv. hospodaiska ¢innost. Obec je prdvnickd osoba, to znamené, Ze je
subjektem zpusobilym mit prdva a povinnosti, jakoZ i zpisobilym svym
jménem jednat v pradvnich vztazich, a to vletn& vztahii majetkopravnich.
Na obec se v téchto ptipadech vztahuji vedle obecnych povinnosti podle
jednotlivych zdkonl i zv143tni povinnosti, které se vaZi na vlastnicka &i
jindg prava k urdité véci, je-li pfedmétem ochrany nebo zdrojem
znelidténi Zivotniho prostfedi. Castjrm piedmétem vlastnickych prav
obce jsou lesy, zemé&délské pozemky, vodovody a kanalizace, &isti¢ky
odpadnich vod, atd. Obec tak ovliviuje v¥yznamnou mérou stav
Zivotniho prostfedi i vykonem svych vlastnickych prav ¢i porulovanim
zakonnych povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze obec vystupuje jako organy
ochrany pfisluSnych sloZek zZivotniho prostfedi, dochdzi z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi k neZddoucim situacim, kdy obec jako
vlastnik vystupuje jednak jako Zadatel a zaroveidl o t&chto Zadostech i
rozhoduje. BohuZel v téchto situacich &asto p¥evidzi ekonomicky zajem

obce nad z4jmem na ochrané& Zivotniho prostredi.

Na ziklad& analyzy platné pravni{ Gpravy ochrany Zivotniho prostiedi,

lze vyvodit zav&r, e vyznam obce a jeji Gloha v ochrané Zivotniho
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prostiedi spoéivéd pfedeviim v zajiSfovani tzv. komunalni ekologie. Jde
0 vykon pievaziné zikladnich rozhodnuti a opatfeni v ochran& Zivotniho
prostfedi, ke kterym mé obec uUzemn& 1 v&cné nejblize. Slozit&jsi
zélezitosti, které vyZaduji vice centralizované rozhodovani a jejichz
dopad na stav Zivotniho prostfedi{ pfesahuje uzemi jednotlivych obei,
pfipadné je na jejich ochrané 2zvl43tni =zdjem wvykondva kraj.
V¢jimeénost postaveni obce pii ochrané Zivotniho prostfedi tak vyplyva
zejména z toho, Ze obec zaji§tuje ochranu Zivotniho prostfedi nejen
jako vykon stdtni Cinnosti, ale zarovefi se o stav Zivotniho prostiedi
stard 1 ve svém vlastnim zajmu, respektive v zdjmu svych ob&ant. To by
mélo byt nejlepdi zdrukou pro zaji§téni Fadného vykonu &innosti obce

tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi.
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