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Abstrakt

Predkladand diplomova prace nesouci nazev ,Promény zahrani¢ni politiky SRN
ve vztahu k palestinské otdzce 1967-1974* si klade za cil ptiblizit dynamiku vyvoje
zahrani¢ni politiky Spolkové republiky Némecko v obdobi, kdy palestinska otazka
zacinala mezinarodnim spolecenstvim rezonovat. Tato empirickd studie, ktera se ve své
struktufe inspiruje konceptem Two Level Game Roberta D. Putnama, zkouma vlivy,
se kterymi se musela Bonnska republika v kontextu dodnes nevyieSené a Casto
polarizujici otdzky vyrovnavat a identifikuje faktory, které byly pro formovani této
politiky rozhodujici. Prace operuje s hypotézou, ze pro-palestinské vyjadieni zastupce
zapadniho Némecka v OSN roku 1974 bylo pfirozenym vyusténim promény,
kterou zahrani¢ni politika proSla v letech jemu ptedchazejicich. Po historické ¢asti,
ktera ptiblizuje vztah Némecka a oblasti Jizni Levanty do roku 1945, se nasledné druha
a tieti kapitola zabyvaji vnéjSimi a vnitinimi vlivy, které na SRN ve zvoleném obdobi
pusobily. Mezi nejsiln€j$i mezinarodni vlivy patfily pfedev§im USA, Izrael, arabské
staty a multilateralni aktéfi jako OSN a Evropské spoleCenstvi. Na vnitrostatni rovingé
pak kromé politickych stran, vetejného minéni a hospodarskych zajmia formovaly postoj
SRN 1 udalosti spojené s revolu¢nim rokem 1968 a studentskym hnutim, teroristické
utoky palestinskych skupin bojujicich za osvobozeni a hlasy vychodoevropskych

vyhnanctll. Zavérecna €ast prace pak rekonstruuje samotnou zépadonémeckou politiku.

Abstract

This diploma thesis titled "Developments of the Foreign Policy of FRG in Relation
to the Palestinian Question 1967-1974" aims to bring closer look at the dynamics
of development of the foreign policy of the Federal Republic of Germany in the time

when the Palestinian question began to resonate with international community. This



empirical study, inspired in its’ structure by the Two-Level Game concept by Robert D.
Putnam, examines the effects that the Bonn Republic had to deal with in the context
of today's unresolved and often polarizing issues and identify factors that were decisive
for shaping of the policy. The thesis operates with hypothesis that the pro-Palestinian
speech of the representative of West Germany at the United Nations in 1974 was the
natural outcome of the transformation that foreign policy has undergone in the years
leading to it. After the historical part, which describes the relationship between
Germany and the South Levant region until 1945, the second and third chapters deal
with the external and internal influences that influenced the FRG in the chosen period.
Among the strongest international influences were the US, Israel, Arab states and
multilateral actors such as the UN and the European Community. On the national level,
in addition to political parties, public opinion, and economic interests, the events
associated with the Revolutionary Year of 1968, the student movement, terrorist attacks
by Palestinian groups fighting for liberation and the voices of East European expellees
also shaped Germany's attitude. The final part of the thesis is then reconstructing the

West German policy itself.
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V C¢em se oproti puvodnimi zadani zménil cil prace?

Oproti paivodnimu zadani doSlo k zdsadni proméné celého sméfovani prace a tedy
i jejiho cile. Pivodni projekt se zaméroval na novodobéjsi téma (Némecka
angaZovanost na palestinském tzemi a jeji vliv na némecko-izraelské vztahy po
roce 1990) a analyzu vztahového trojuhelniku SRN-Izrael-Palestinska samosprava.
Cilem bylo také zkoumat, zda-li Némecko svymi aktivitami komplikuje ¢i naopak
prispiva k budovani miru v daném regionu.

Béhem postupujiciho vyzkumu vSak stile vice vyvstavala otazka smérujici
k pocatku intenzivnéjSiho FeSeni palestinské otazky v némecké zahranicni politice.
Stavajicim cilem je tedy zkoumat promény némecké zahrani¢ni politiky ve vztahu
k palestinské otazce a to od roku 1966 do roku 1974, tedy obsahnout dvé vladni
obdobi na némecké scéné (Kiesinger, Brandt). Cilem je predev§im analyza
vnitropolitickych aspektii formovani némecké zahranicni politiky a vyzkum
divoda posunu v pristupu k palestinské otazce. Prace se také blize zaméri na dvé
politické strany - SPD a FDP, které se ve zvoleném obdobi jakoZto vladni strany
(FDP az od r. 1969) podilely na utvareni nového kurzu némecké zahranicni
politiky. SPD jakoZto levicova - 'anti-imperialistickd' - strana a FDP jakoZto
liberalni strana artikulujici mj. ochranu lidskych prav. Do zvoleného obdobi spada
mnoho diilezitych udalosti a faktori (gestidenni valka, revolu¢ni rok 1968,
Mnichovska olympiada, vstup SRN do OSN, otiazka menSin a prava na sebeurceni
s ohledem na vztah SRN aNDR, 'pravo na vlast' a némecké vyhnanecké
organizace), které ovliviiovaly zipadonémecky pristup k této problematice.

Jaké zmény nastaly v ¢asovém, teritoridlnim a vécném vymezeni tématu?
Vzhledem k celkové proméné tématu doSlo k presunu prace do historické roviny.
Oproti pivodnimu zaméru zabyvat se nedivnou minulosti aZ po soucasny stav
(obsahnout tedy vice nez 20 let) se prace nyni zabyva dénim mezi lety 1966 a 1974,
ktera znamenaji v oficidAlnim némeckém pristupu k palestinské otazce jakousi
novou éru.

Teritoridlni vymezeni je nyni primarné zaméieno na SRN, avSak oblast Izraele a
Palestinské samospravy samoziejmé zistava. V praci vSak nebudou FeSeny




némecko-izrelské vztahy jako takové, pokud to nebude nezbytné nutné pro
pochopeni urcitych souvislosti ¢i chovani aktéri. Nebude také zkoumana némecka
angazovanost na palestinském tzemi, jak bylo ptivodné zamySleno. O to vice se
prace zaméri na rozbor aktéri podilejicich se na tvorbé zahrani¢ni politiky SRN
(spolkova vlada, ministerstvo zahranic¢i) a vnitropolitickych aspekta jejiho
formovani a posunii vdaném obdobi.

Jak se proménila struktura prace (vyjadrete struénym obsahem)?
Vzhledem ke zméné cile prace doSlo také prepracovani celé struktury.

Uvod
1) Teorie a metodologie/ charakteristika némecké zahrani¢ni politiky a jejiho
zkoumani
- Klaus Brummer a koncept "Governmental Politics" jako teoreticky ramec prace
2) Historicky exkurz
- struény vhled do vztahu Némecka k tizemi Palestiny - Vymarska republika, 3.
RiSe a prvni dvé desetileti SRN, téZ vymezeni pojmii "Izrael" a "Palestina", popf-
"Palestinska samosprava'" aj.
3) Spolecenské faktory ovliviiujici némeckou zahranicni politiku 1966-1974
- vliv Sestidenni valky, revolu¢ni rok 1968, lidskopravni hnuti, némecké
vyhnanecké organizace, Mnichovska olympiada, emancipace od USA ad.
4) Zahrani¢ni politika a palestinska otazka za vlady K. Kiesingera
- formovani a promény
5) Zahrani¢ni politika a palestinska otazka za vlady W. Brandta
- formovani a promény
- bliz8i pohled na SPD a FDP jakoZto tviirce nového pristupu v zahranicni politice
od konce 60. let

Zavér

Jakym vyvojem prosla metodologicka koncepce prace?

V oblasti metodologie doSlo k vyjasnéni celkové koncepce, ktera se téZ (stejné jako
smeérovani celé prace) proménila. Stavajici prace bude interpretativni piipadovou
studii disciplinovanou. Jako teoreticky ramec poslouzi kniha Klause Brummera
"Die Innenpolitik der Aulenpolitik - Grofie Koalition, Governmental Politics und
Auslandeinsitze der Bundeswehr' ve které Brummer dale rozvadi a dopliiuje
koncept Governmental Politics, ktery je jednou z voleb pro zkoumani vlivu
jednotlivych vladnich aktéri na zahrani¢népolitické rozhodovani. Aplikace jim
dale rozvinuté teorie na tento pripad (promény némecké ZP vici palestinské
otazce) poslouZzi nejen k odpovédi na vyzkumnou otazku vnitropolitickych posuni
némecké ZP, ale povede téZ ovéreni pravdivosti dané teorie.

Které nové prameny a sekundarni literatura byly zpracovany a jak tato skutecnost
ovlivnila celek prace?

V obecnéjsi roviné v oblasti problematiky izraelsko-palestinského konfliktu nebyly
zpracovany Zadné zdroje, které by nové zvolené téma prace néjakym zasadnim
zpusobem ovlivnily. Vzhledem k pozadi tématu (Blizkovychodni konflikt) se tato
cast literatury i pres zménu cile prace nadale rozSifuje, aby bylo dosaZeno co
nejvét§iho porozuméni. Doslo k ujasnéni nékterych némeckych prohlaseni na padé
OSN tykajicich se palestinské mensiny. Literatura byla dale obohacena predevSim
0 zdroje vénujici se zahraniéni politice SRN at’ uz obecné, v kontextu Blizkého
vychodu a Izraele, ¢i primo v kontextu palestinské menSiny/samospravy. Velmi
prinosna pro dalS§i a hlubS§i badani byla vzhledem k nové zvolenému
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Markuse A. Weingardta Deutsche Israel-und Nahostpolitik, ktera je svym
rozsahem a zaméifenim v némeckém prostiedi spiSe vyjimefna. Presunuti
piredmétu prace do 60. a 70. let 20. stoleti téZ prineslo rozsireni spektra dostupnych
puvodnich zdroji.

Charakterizujte zakladni promény prace v dobé od zadani projektu do odevzdani
tezi a pokuste se vyhodnotit, jaky pokrok na praci jste béhem semestru
zaznamenali (v bodech):

- celkové prehodnoceni tématu a jeho posun do historie, ziistiva némecko-
(izraelsko)-palestinsky vztah, hlavni diraz kladen na vyzkum némecké strany a
divodii promén jeji zahrani¢ni politiky

- konkretizace cile prace

- uz8i ¢asové vymezeni

- posun v metodologickém ukotveni prace, krystalizace teoretického ramce
-prohloubeni znalosti o0 dané problematice

wrv

- rozSifeni literatury o dalSi zdroje, zapoceti zkoumani konkrétnéjSich zdroji
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Uvod

Blizkovychodni konflikt a s nim spojend, dodnes nevyfeSend, palestinska otazka
hybe mezinarodnim spolecenstvim jiz témét 70 let. Za tuto dobu bylo mozné pozorovat
nespocet neuspeéSnych pokust o vyfeseni a ukonceni konfliktu. Mnoho vlad kromeé
politickych snah o nalezeni feSeni ,,shora“ voli téZ cestu praktické a financni pomoci
(na obou stranach konfliktu) a snazi se prostfednictvim riznych projektd motivovat a
vést zucCastnéné strany k mirovému feSeni spolecného souziti. Jednim z takovych statt
je 1 Spolkova republika Némecko (,,SRN*), kterd je v dnesni dob¢ jednim z nejvétsich
bilateralnich déarci v palestinskych oblastech. Zaméfuje se na rozvoj palestinského
hospodaistvi, vzdélani a kultury, krizové prevence, vetfejné bezpecnosti a napomaha
stabilizaci vetejnopravnich instituci. Za rok 2014 vydala SRN celkem 143 miliont euro
na bilateralni projekty a dalSich 72 milioni euro odvedla na spole¢né podpirné balicky
EU.!

Jak tomu vSak bylo v pocatcich, kdy palestinska otdzka teprve zacinala
rezonovat mezinarodni scénou? Byla SRN béhem Sestidenni valky roku 1967
a v letech, které po ni nasledovaly, spiSe pasivnim pozorovatelem s nejasné definovanou
pozici, ¢i se profilovala jako zastance té ¢i oné strany? Zasazovala se jiz tehdy néjakym
zpusobem o vytvofeni ,,stdtu Palestina®, o coz se dle webové stranky némeckého
ministerstva zahrani¢i snazi v soudasnosti?? Sehrala némeckéa historicka zkugenost
a odpovédnost za holokaust roli pfi utvafeni zapadonémeckého postoje k palestinské
otazce? A byl projev zdpadonémeckého zastupce Riidigera von Wechmara v OSN roku
1974 ptirozenym disledkem smétfovani politiky SRN ¢i zlomovym, ptekvapivym
a ojedinélym vystoupenim vtomto duchu? Toto jsou jen nékteré z otdzek, které
v souvislosti s t¢ématem prace pfichazeji na mysl a kterymi se tato diplomova prace bude
zabyvat. Jeji téma vychdzi ze spojeni mého dlouholetého zajmu o Némecko a oblast
Blizkého vychodu, ptedev§im dneSniho Izraele a Palestinské samospravy. Tento region
byl aje kliCovy pro vyvoj mezindrodniho spole€enstvi a déni v ném zna¢nou mérou
pfesahuje dany region. K hlubsimu pochopeni slozit¢ a komplexni blizkovychodni
problematiky, ptedev§im izraelsko-palestinského (potazmo arabského) konfliktu

vyznamné prispél mlj mesicni studijni pobyt v Izraeli, kdy jsem béhem letni Skoly

! _Hilfe fiir Paldstina,“ Auswiértiges Amt, otevieno 26. 2. 2017, http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/NaherMittlererOsten/01 KonfliktNahost/ZukunftPalae
stina/Uebersicht_node.html.
2 bid.


http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/NaherMittlererOsten/01_KonfliktNahost/ZukunftPalaestina/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/NaherMittlererOsten/01_KonfliktNahost/ZukunftPalaestina/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/NaherMittlererOsten/01_KonfliktNahost/ZukunftPalaestina/Uebersicht_node.html

Hebrejské univerzity v Jeruzalémé méla moznost setkat se a mluvit se zastupci obou
dvou stran (z fad politiki, akademikl, aktivisti, ale i obycejnych obyvatel), pochopit
jejich thel pohledu a uvédomit si na jakém nazorovém zakladu stojim. Pevné vétim, ze

tyto zkusenosti pozitivné ovlivnily i tuto diplomovou praci.

Cil a vymezeni prace

Pravé palestinska otazka v kombinaci se zvlastnim vztahem, ktery SRN chova
k Izraeli, je urcitou vyzvou pro politiku Spolkové republiky a v pfistupu k ni se misi
nékolik aspektli némecké zahranicni politiky — politika nevméSovani se (Politik der
Nichteinmischung), politika vyvazenosti (Politik der Ausgewogenheit), Moralpolitik ¢i
obhajoba préva na sebeurceni (Selbstbestimmunsrecht). Ur€itou mérou muize v této véci
hrét roli 1 (sporné) presvédceni nekterych, ze Palestinci jsou ,,obétmi obéti* (die Opfer
der Opfer)’, coz ptisuzuje Némecku nepfimou moralni odpovédnost i za osudy
palestinského lidu. Tato prace nebude hodnotit nakolik je tato teze pravdiva, stejné tak
jako nebude hloubéji analyzovat izraelsko-palestinsky konflikt.

Cilem prace je pfiblizit dynamiku vyvoje zahrani¢ni politiky SRN v obdobi, kdy
palestinska otdzka zaCinala rezonovat mezindrodnim spoleCenstvim a identifikovat
faktory, které byly pro formovani této politiky rozhodujici. Prace zaroven pfiblizi vlivy,
se kterymi se musela Bonnska republika v kontextu dodnes nevyfeSené a casto
polarizujici otdzky vyrovnavat. Hypotéza této prace je nasledujici:

- Proslov Rudolfa von Wechmara na plenarnim zasedani Valného shromazdéni
OSN dne 19. listopadu 1974 byl pfirozenym vyusténim meéniciho se kurzu
némecké zahrani¢ni politiky v postoji k palestinské otazce.

Stanovené vyzkumné otdzky jsou nasledujici:

- Ztracela po roce 1967 historickd zkuSenost a odpovédnost za holokaust,
determinujici od 2. svétové valky némecko-izraelské vztahy (a v souvislosti
s tim 1 vztahy némecko-arabské¢), na vyznamu a vaze?

- Usnadiiovalo  ¢lenstvi SRN v evropskych  stukturdch  artikulaci
zédpadonémeckého postoje vici palestinské otdzce, ¢i1 bylo naopak zdrojem

nazoroveého rozporu?

3 Jaeger Kinan, ,,Der ,Staat Palistina‘: Herausforderung deutscher AuBenpolitik,* Aus politik und
Zeitgesichte B 49 (2002). Otevieno dne 2. 12. 2013. http://www.bpb.de/apuz/25312/der-staat-palaestina-
herausforderung-deutscher-aussenpolitik?p=all.


http://www.bpb.de/apuz/25312/der-staat-palaestina-herausforderung-deutscher-aussenpolitik?p=all
http://www.bpb.de/apuz/25312/der-staat-palaestina-herausforderung-deutscher-aussenpolitik?p=all

- Dochazelo ke zméndm kurzu zahraniéni politiky, které vychazely

z vnitropolitického tlaku, avSak postaveni SRN na mezindrodnim poli spiSe

komplikovaly?

- Lze v politice vlad CDU+SPD a SPD+FDP k palestinské otazce nalézt zasadni
rozdily?

Prace cili primarné na politickou a mezinarodné-vztahovou rovinu a hloubkova
analyza vztahl v oblasti hospodarstvi, védy ¢i kultury neni jejim pfedmétem.

Pro préci bylo vybrano ¢asové rozmezi let 1967 a 1974, tedy doba, kdy zacala
palestinska otdzka a osud palestinského lidu byt pfedmétem jednani na mezindrodni
scéné. Roku 1967 probéhla Sestidenni véalka, b&hem které v preventivnim
a pfekvapivém utoku Izrael obsadil oblast Golanskych vySin, Sinajsky poloostrov,
pasmo Gazy, Zapadni bieh Jordanu a jeruzalémské staré mésto. Pravé v pasmu Gazy
ana Zapadnim biehu Jordanu Zzilo v té dobé nejvétsi procento Palestincii. V disledku
této valky dochézi k transformaci palestinského postoje, kdy ,,naciondlné smyslejici
Palestinci pochopili, Ze jim tzv. frontové staty (tedy Egypt a Jordansko, pozn. autorky)
nepomohou. Musi bojovat sami za sebe a vzit sviij osud do vlastnich rukou.“* Tento,
mnohdy velmi krvavy, boj za pravo na sebeurCeni a zviditelnéni vlastni neutéSené
situace, dochazi roku 1974 k jakémusi prvnimu pomyslnému uspéchu, kdyz je
Organizaci pro osvobozeni Palestiny (,,O0P%), jakozto zastupci palestinského lidu,
udélen 22. listopadu Valnym shroméazdénim OSN statut pozorovatele. A jak potvrzuje
1 Nigel Ashton, pravé v tomto obdobi ,,byly z velké casti definovany nasledné podminky
palestinského ndarodniho konfliktu.*> Cim vice jsem se zabyvala izraelsko-palestinskym
konfliktem a pfistupem SRN k nému, tim vice mi bylo zifejmé, Ze pravé tomuto
pocatecnimu — avSak neméné dileZitému — obdobi by bylo tfeba vénovat se bliZe.
Avsak ne z pohledu izraelské strany, ktery je pomérné€ Siroce zmapovan, ale z pohledu
strany palestinské, ktera se v tomto obdobi teprve formovala a pfili§ autord se ji

neveénuje.

4 Orig. znéni: ,,Die national gesonnenen Paliistinenser verstanden, dass die sogenannten Frontstaaten
ihnen nicht helfen wiidren. Sie mussten fiir sich selbst kimpfen und ihr Schicksal in die eigenen Hdnde
nehmen.” Dieter Vieweger, Streit um das Heilige Land: Was jeder vom israelisch-paldstinensischen
Konflikt wissen sollte (Giitersloh: Giitersloher Verlagshaus, 2010), 183.

5 Orig. znéni: ,,The subsequent terms of the Palestinian national conflict were largely defined during this
period.”“ Nigel J. Ashton, ,Introduction: The Cold War in the Middle East, 1967-73, V The Cold War in
the Middle East: Regional conflict and the superpowers 1967-73, editovano Nigel J. Ashton (Londyn,
New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2007), 1.



Teoreticky a metodologicky ramec prace

Pro piistup ke zkoumani promén némecké zahranicni politiky v kontextu
palestinské otazky v letech 1967 az 1974 se prace inspiruje v teoretickém konceptu
,Two Level Game* Roberta D. Putnama®. Putnam vtomto konceptu vychazi
z presumpce, ze vnitini a vnéj§i dimenze politiky je uzce propojena, jedna druhou
ovlivituje a jedna bez druhé by se nestala. Zahrani¢né-politicka rozhodnuti statu jsou
dle tohoto konceptu formovéna vzajemné se ovlivitujicimi podnéty z obou rovin.

Koncept Two Level Game vychdzi zteorie her a vznikl na konci 80. let
20. stoleti v navaznosti na vysledky Putnamova pozorovani chovani aktérii na sumitu
G7 vletech 1976-1979. Roku 1978 zpozoroval Putnam kvalitativni zménu (obrat)
vjejich chovani, ktera by jest¢ o rok dfive nebyla politicky mozna. To jej vede
k myslence, ze ke zméné politiky je sice tfeba mezinarodni tlak, ale bez odezvy
na domaci scéné by sebevétsi mezinarodni tlak nebyl dostacujici.” Na rozdil
od disponibilnich teorii t¢ doby se tak Putnam snazil o definovani konceptu, ve kterém
by nebyly spojitosti vnitini a vn&jsi trovné politiky definovany pouze vagne.

Ustiednim strategickym aktérem v tomto konceptu jsou vlady, které pisobi jako
gatekeeper mezi obéma urovnémi. Kazdy z narodnich Celnich predstavitelll tak figuruje
na obou ,.hernich deskach* zaroven. ,,Na ndrodni urovni, kde vyvijeji domaci skupiny
tlak na vladu, aby prijala pro né vyhodnou politiku, a politici se snazi tvorbou koalic
mezi temito domdcimi skupinami o nabyti moci; a na mezindrodni urovni, kde se
narodni viady snazi o maximalizaci své schopnosti uspokojit domaci tlak, avsak zaroven
s tim minimalizovat mozné nepriznivé dopady téchto krokit na zahranicni vyvoj. Ani
jedna ztechto dvou her nemiize byt ustrednimi rozhodovateli (decision-makers)
ignorovéana.*® Vzhledem k tomu, 7e se vlady musi snaZit o uspokojeni obou dvou
urovni, respektive o skloubeni pozadavkil téchto urovni, jsou jejich moznosti jednani
omezovany jak preferencemi a vyjednavacimi schopnostmi (a moci) ostatnich vlad na

urovni mezinarodni, tak preferencemi a ovliviiovacimi moznostmi skupin na urovni

® Rober D. Puman, ,,The Logic od Two-Level Games.* International Organization, Vol. 42, No. 3 (1988),
Otevieno dne 1. 12. 2014. Dostupné z www.jstor.org/stable/2706785.

7 Ibid., 430.

8 Orig. znéni: ,, At the national level, domestic groups pursue their interests by pressuring the government
to adopt favorable policies, and politicians seek power by constructing coalitions among those groups. At
the internnational level, national governments seek to maximize their own ability to satisfy domestic
pressures, while minimizing the adverse consequences of foreign developments. Neither of the two games
can be ignored by central decision-makers (...) Each national political leader appears at both game
boards. “ Ibid., 434.


http://www.jstor.org/stable/2706785

vnitrostatni.” Kroky, které by vlada obhajila na jedné trovni, tak mohou byt pro tiroveti
druhou zcela neptijatelné.

Two Level Game se vymezuje proti Cisté neorealistické teorii zahrani¢ni politiky
a také vici Cisté liberalnimu ptistupu k jeji analyze. Oproti neorealistickému piistupu
pfipisuje tento koncept statnim aktérim vétsi moznosti jednéni v ramci jim vymezeného
prostoru, nikoliv pouze moznost jedinou. Oproti klasickému liberadlnimu pfistupu
nenahlizi Two Level Game na statni aktéry (vlady) jako na neutralni zprostiedkovatele
spolecenskych preferenci vii¢i mezinarodnimu prostiedi, ale naopak statni aktéry vnima
jako vlivné hrace, jejichz operacni prostor je sice omezeny preferencemi spolecenskych
aktéri, ale neni jimi determinovana jejich samotna pozice. Vlady, jakozto strategicti
aktéfi, disponuji dle Two Level Game vlastnimi preferencemi zahrani¢né-politického
chovani, stejn¢ tak jako politickymi prostiedky k prosazovani téchto preferenci viici
spoleCenskym aktériim. Jejich autonomie je tedy v pojeti Two Level Game vétsi nez
v liberalni koncepci. Na vyznamu ziskavaji v tomto konceptu také politické instituce. '

Pravé rozsah zahrani¢né-politického operacniho prostoru jednotlivych vlad je
determinovan jejich schopnosti ziskat pro své kroky podporu na trovni narodni c¢i
vnitrostatni a snazi se o ratifikaci svych zahrani¢né-politickych rozhodnuti na roviné
vnitrostatni. V jadru Putnamovy Two Level Game tak stoji potreba ratifikace, kterou
lze popsat nasledovné. Na prvni trovni (Level I) dochazi k vyjednavani (¢i smlouvani)
mezi zprostiedkovateli, které vede k prozatimni dohod€. Na druhé trovni (Level II)
probihaji izolované diskuze v rdmci kazdé skupiny zmocniteld (¢i voli¢l) o tom, zda
danou dohodu schvélit & odmitnout.!! Zménu (modifikaci) podoby dohody tento
koncept nepiipousti, nebot’ by muselo byt na Level I otevieno nové vyjednavani.

Putnam v ramci konceptu ratifikace ptichédzi s definici ,,win-set”. Pravé win-set
oznacuje prostor vnitropoliticky ratifikovatelnych zahrani¢né-politickych rozhodnuti,
kterymi vlada disponuje. Pokud je vladni win-set vétsi, predpokladd se, ze dohody
na prvni urovni bude dosazeno snaz, vzhledem k tomu, ze bude ratifikovdna na trovni

druhé. Cim mensi naopak win-set je, tim vétsi je hrozba, Ze vyjednavani selzou (nebot’

° Klaus Brummer a Kai Oppermann, Auflenpolitikanalyse (Mnichov: Oldenbourg Wissenschaftsverlag
GmbH, 2014), 74.

10 1bid., 77.

'l Robert D. Putnam, ,,The Logic od Two-Level Games,* International Organization, Vol. 42, No. 3
(1988): 436. Otevieno dne 1. 12. 2014. Dostupné z www.jstor.org/stable/2706785.
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nebudou ratifikovdna).!? Zaroveni viak také plati, e mens$i win-set miize byt nékdy
vyhodou pro vyjednavani na mezinarodni urovni, kdy statni aktér pfistupuje k jedndnim
v duchu ,,rad bych piijal Va$ navrh, nicméné nikdy bych pro néj nenaSel podporu
na doméci trovni®.!* Vlady tedy disponuji politickymi prostfedky, které mohou pouZit
k ,,posunuti hranic* win-setu, bud’ jejich ¢i jejich zahrani¢né-politickych vyjednévacich
partnerd.

Tato prace se konceptem Two Level Game inspiruje v pristupu ke zkoumané
problematice, nicméné si nestanovuje za cil potvrdit ¢i vyvratit pravdivost a funk¢nost
tohoto konceptu na zkoumaném ptipadu. Teoretickym piedpokladem prace nicméné je
fakt, ze spolkova vlada byla ovliviiovana udalostmi na obou dvou trovnich a snazila se

v ramci ji vymezeného prostoru nachézet uspokojeni obou dvou trovni.

Jak jiz bylo feceno v uvodu této kapitoly, predkladana prace, ktera je empirickou
studii, se pfi utvareni své struktury a pojeti problematiky inspiruje u vyse popsaného
konceptu R. Putnama Two Level Game. Pro kazdou ze zkoumanych urovni byly
stanoveny faktory vlivu (tedy velmi volné pojaté jakési hranice win-setu spolkové
vlady) dle jejich dileZitosti v kontextu zadpadonémeckého piistupu ke zkoumanému
tématu. Na urovni vnéjSi — mezinarodni se jedna ptfedevS§im o vliv USA, Izraele
a arabskych statd, stejné tak jako multilateralnich aktéri — OSN a Evropskych
spolecenstvi. Na Urovni vnitropolitické se pak jedna pfedev§sim o politické strany a
jejich preference, vetejné minéni, z4jmové skupiny (v tomto piipadé hlavné hlasy
vychodoevropskych vyhnanct ¢i studentské hnuti roku 1968), hospodatské zajmy statu,
ale také vyznamné udalosti, které s pfedmétem zkoumani maji souvislost (teroristické
utoky). Hlubsi zkoumani by zajisté zaslouZila jesté oblast rozvojové pomoci ¢i kultury,
nicméné s ohledem na rozsah préce tato oblast nebyla mezi zkoumané faktory zahrnuta.

Vzhledem k absenci zvoleného tématu v prevazné vétsiné dostupnych publikaci
je zékladem a klicovym faktorem vyzkumu analyza primdrnich dokumentt, konkrétné
prohlaseni spolkové vlady, debat na pidé spolkového snému a zahrani¢né-politickych
zvefejnénych dokumentii (AAPD) ve zvoleném ¢asovém obdobi. Vzhledem k ¢asovému
vymezeni prace jsou jiz tyto dokumenty k dispozici, coz vyrazné¢ napomahéd vyzkumu

této problematiky. V piipad¢ debat ve spolkovém snému jsou mapovany dokumenty

12 Robert D. Putnam, ,,The Logic od Two-Level Games,* International Organization, Vol. 42, No. 3
(1988): 437-438. Otevieno dne 1. 12. 2014. Dostupné z www.jstor.org/stable/2706785.
13 Tbid., 440.
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obsahujici pojmy jako ,,Palestina®, ,,palestinsky konflikt“, , Palestinec* ¢i ,,palestinsky*.
U vydanych zahrani¢né-politickych dokumentli je vyzkum zaméfen na dokumenty
tykajici se palestinského lidu a téz blizkovychodniho konfliktu. Sekundarni publikace,
zaméeiené vetSinou na tfi oblasti (bilateralni vztah Spolkové republiky a Izraele,
bilateralni vztahy Spolkové republiky a arabskych stati ¢i téma ,,Spolkova republika
Némecko a blizkovychodni konflikt*, ve kterém se Casto protinaji ob¢ vySe uvedené
oblasti) jsou nasledn¢ analyzovany s cilem doplnéni historického kontextu a dalSich
informaci, které analyza primarnich dokumenti neposkytuje. Obsahové analyza
ziskanych dat poslouzi nasledné k rekonstrukci zépadonémecké politiky na obou
urovnich a k potvrzeni ¢i vyvraceni stanovené hypotézy a zodpovézeni vyzkumnych
otazek.

V souvislosti s vyzkumem zvoleného tématu probéhla také rozsahld studie
materiali zabyvajicich se samotnym blizkovychodnim konfliktem, jeho historii,
vyvojem, moznymi pfi¢inami i feSenimi, s cilem eliminovat vliv emoci a tendenc¢nich

usudkd, které jsou prave s timto tématem casto spojeny.

Vymezeni zakladnich pojmu

Obdobné jako izraelsko-palestinsky, ¢i izraelsko-arabsky konflikt, 1pojem
»palestinskd otazka® lze vykladdat rizn€. Zobecnéné lze pod pojmem ,palestinska
otazka* chapat osud byvalého britského mandatniho izemi Palestina a dodnes trvajici
izraelsko-palestinsky konflikt. Druhotné, ¢i vice konkrétngji, pak lze tento pojem
vnimat jako ,,osud arabského lidu Palestiny“!*. Pravé osud arabského lidu Palestiny je
uzlovym bodem izraelsko-arabského konfliktu a vySe zminéné pojmy jsou tedy velmi
uzce provazané. Jak vystihuje Harold H. Saunders: ,.(...) legitimni zajmy palestinskych
Arabit musi byt vzaty v potaz pri vyjednavani o arabsko-izraelském miru. V mnoha
ohledech je palestinska dimenze arabsko-izraelského konfliktu jadrem tohoto konfliktu.
Finalni reseni problémii vyvstavajicich z rozdéleni Palestiny, zaloZeni statu Izrael
a arabského odporu vici temto uddlostem nebude mozné, dokud nebude dosazeno

dohody definujici spravedlivy a trvaly status arabského ndroda, jez se povazuje

14 Spole¢nost ceskoslovensko-arabskd, SdruZeni piatel Palestiny, ,,Palestinskd otdzka — 1. Palestinsky
sbornik.* (1992), 3.



za Palestince.“!> Prace tedy bude urditym zplsobem mapovat izraclsko-palestinsky
konflikt, nicmén¢ misto na izraelskou stranu se vice zamé&fi na stranu palestinskou.

Pfi pojmenovani zidovskych pfisluSnikii vychéazi tato prace z praktickych
diivodti z definice Ustavu jazyka ¢eského Akademie véd CR (UJC AV CR), ktera fadi
pojmenovani této skupiny mezi podstatnd jména, kterd lze psat s velkym i s malym
pocateCnim pismenem. Rozhodujici je v tomto pripad¢ vyznam. ,,Velké pismeno se pise,
pokud tato jména oznacuji prislusniky naroda, malé pismeno tehdy jestlize oznacuji
prislusniky (...) ndbozenského vyznani: Zid “'° Internetova jazykova ptirucka UJIC AV
CR dale ke slovu Zid/zid dopliiuje nasledujici: ,,Neni vidy jednoduché poznat, kdy volit
velkeé pismeno a kdy malé. V textech tykajicich se holokaustu je namisté volit pismeno
velké, nebot byli pronasledovani prislusnici naroda (i Zid, ktery se ziekl viry, byl stdle
Zid).“"" Toto uziti tedy nema v praci zadné jiné vécné odiivodnéni a fidi se vyse
popsanym.

Dal$im pojmem je ,,Palestinec”, tedy osoba arabského piivodu, jejiz ,,historicke
koreny Ize vysledovat na vizemi Palestiny, jak ji definovaly britské mandatni hranice.*'8
Palestinsti Arabové jsou nejen muslimové, ale také kiestané ¢i drizové.

A na zavér — pojem Palestina. Ze zjednodusSené¢ho geografického pohledu se
v obdobi po roce 135 n. l. a vznikem statu Izrael dne 14. kvétna 1948 jednalo o oblast
velkou pfiblizné 160 000 km® rozkladajici se mezi Stiedozemnim moiem a fekou
Jordén. V dé&jinach nesla mnoho dalSich oznaceni — jizni Levanta, Kanadn (vzhledem
k jejim ptedizraelskym obyvatelim Kanadncim) ¢i Svatd zemé. Internetova jazykova

piirucka UJC AV ji popisuje jako ,.zemi na vychodnim pobiezi Stredozemniho more

15 Orig. znéni: ,,The legitimate interests of the Palestinian Arabs must be taken into account in the
negotiation of an Arab-Israeli peace. In many ways, the Palestinian dimension of the Arab-Israeli conflict
is the heart of that conflict. Final solution of the problems arising from the partition of Palestine, the
establishment of the State of Israel, and Arab opposition to those events will not be possible until
agreement is reached defining a just and permanent status for the Arab peoples who consider themselves
Palestinians.” Cit. dle Gert Krell, ,,Die USA, Israel und der Nahost-Konflikt.“ Aus Politik und
Zeitgeschichte 14 (2006): 24. Otevieno dne 14. 11. 2016. http://www.bpb.de/apuz/29821/die-usa-israel-
und-der-nahost-konflikt?p=all.

16 Velka pismena — jména Zivych bytosti a pfidavna jména od nich odvozena.“ Ustav jazyka ¢eského
Akademie véd CR. Otevieno dne 10. 11. 2015. http://prirucka.ujc.cas.cz/?id=181.

17 Ibid.

8 Orig. znéni: ,,Historical roots can be traced to the territory of Palestine as defined by the British
mandate borders.” Joel Beinin a Lisa Hajjar, ,,Palestine, Israel and the Arab-Israeli Conflict: A Primer,*
Middle East Research & Information Project (2014): 5. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.merip.org/primer-palestine-israel-arab-israeli-conflict-new.
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(dnes rozdélenou na Izrael aJordansko), bibl. zaslibenou zemi Zidovskou, Svatou

zemi.“!?

Prameny a dostupna literatura

Vzhledem k tomu, Ze se tato prace zabyva velmi specifickou a dosud v podstaté
ptiliS§ nezmapovanou otazkou, vychdzi zakladni linie prace ze studia pramentl. Témi
byly ptfedevSim debaty na pad¢ spolkového snému, prohlaSeni vlady a vydané
zahrani¢né-politické dokumenty Akten zur auswdrtigen Politik der Bundesrepublik
Deutschland. Ty byly pouzity nejen k ziskani ucelengjsi pfedstavy o situaci Palestinct
ve zkoumaném obdobi a k rekonstrukci samotné zapadonémecké politiky, ale také jako
dopliujici podklad pfi analyze jednotlivych vlivli na vnitini 1 vnéj$i Grovni. Tyto
primarni zdroje dale dopliuji rezoluce OSN ¢i vyznamna prohldSeni a deklarace spojena
s feSenim palestinské otazky a blizkovychodniho konfliktu.

K samotnému tématu prace, tedy vztahu Spolkové republiky Némecko
a palestinské otazky, konkrétné palestinskych Arabli, neexistuji samostatné publikace,
a proto by se dostupnd sekundarni literatura dala rozdélit do dvou skupin. Tou prvni
jsou publikace a odborné ¢lanky zabyvajici se bud’ némecko-izraelskymi nebo
némecko-arabskymi vztahy. PredevSim k tématu némecko-izraelskych vztahti lze najit
nespocet odbornych piispévkl a €lankl. Vztahy némecko-arabskymi se zabyva o néco
mensi pocet autorti. Na tomto misté je tfeba zminit napi. dobfe zpracovanou knihu
,wDeutsch-Arabische  Beziehungen: Bestimmungsfaktoren und Probleme einer
Neuorientierung “ vydanou Karl Kaiserem a Udo Steinbachem ¢i publikace a Clanky
vydavané pod Bundeszentrale fiir politische Bildung ¢i Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP). Nicméné prave ptispévky publikované pod SWP jsou casto novodobéjsiho razu
a pro zpracovani tématu byly tedy nepouzitelné. Druhou skupinou jsou pak publikace ¢i
odborné studie zabyvajici se Spolkovou republikou a blizkovychodnim konfliktem.
I v téchto titulech vSak palestinské otdzka ¢i osud palestinského lidu v letech 1967-1973
vétSinou zabira spiSe jen malou ¢ast.

Z némeckych autorti, kteti se veénuji Blizkému vychodu, Izraeli, izraelsko-
palestinskému konfliktu a vztahu SRN knim, a jejichz prace zlistavaji nezaujaté

aobjektivni lze zminit tfeba Udo Steinbacha, Michaela Wolffsohna, Markuse

19 Palestina, Ustav jazyka &eského Akademie véd CR, otevieno dne 10. 11. 2015
http://prirucka.ujc.cas.cz/?id=Palestina&dotaz=Palestinec&ascii=0.
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Weingardta ¢i Muriel Asseburg. Ze zahrani¢nich autorti je pak tfeba vyzdvihnout napf.
George Lavyho a jeho knihu ,,Germany and Israel: Moral Dept and National Interest.*

Pravé prenédseni subjektivnich nazorti a preference jedné strany konfliktu byva
uskalim mnoha publikaci, které se tomuto tématu vénuji. Jak si ve své knize ,,Die
doppelte Front“ v§ima i Daniel Gerlach, védecké prace zkoumajici aspekty izraelsko-
némeckych vztahll a arabsko-némeckych vztahi pak mohou vést ke zcela odlisSnym
vysledktim a popisu reality. 2°

Pro kapitoly vnéjSich a vnitinich vlivi byly kromé vyse zminénych pramenti
a literatury pouzity také publikace zaméfujici se na zahrani¢ni politiku SRN a jeji vyvoj.
Zminme napiiklad ,,Die Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Von den
Anfdngen bis zur Gegenwart® od Gregora Schollgena ¢i ,,Die Aufenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland: Normen, Akteure, Entscheidungen® od Stephana
Bierlinga. Konkrétnéjsi informace tykajici se naptiklad bilateralnich vztahti SRN a USA
¢i SRN a NDR pak byly Cerpany z jednotlivych kapitol sbornikii (napf. Handbuch der
deutschen AuBenpolitik od Hanse-Petera Schwarze). V roviné evropského spolecenstvi
a jeho role je pak tieba zminit publikaci ,, European Foreign Policy-Making and the
Arab-Israeli Conflict” editovanou Davidem Allenem a Alfredem Pijpersem. Voditkem
pii zpracovani prace byla také kniha Daniele Gerlacha ,,Doppelte front: Die
Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-1973“. Ta se zaméfuje
pfedev§im na rovinu némecko-izraelskych a némecko-arabskych vztahti a faktor
palestinské otazky jesté v tomto obdobi zahrnuje spis okrajové.

Samotnym izraelsko-palestinskym konfliktem, jehoz studium je nutné
k pochopeni hlubsich souvislosti, se nicméné zabyva nespocet publikaci. Problémem
zde vSak zlstava nestrannost ¢i nezaujatost publikaci, kterou autofi casto nezachovavaji
a favorizuji bud’ jednu ¢i druhou stranu. Takovym piipadem miZe byt informacné velmi
obsahla kniha Martina Gilberta ,,/lzrael: Déjiny*, které se zcela jasn€ vymezuje jako pro-
izraelskd a druhou stranu téméf démonizuje. Velmi piinosnd pro svoji duaslednou
nestrannost a informacni bohatost se ukdzala kniha Dietera Viewegera ,,Streit um das
heilige Land“, ktera zasazuje uddlosti do Sir§tho kontextu asnazi se zachovavat

objektivitu. Na historictéj$i rovin€ je pak tfeba jmenovat publikaci Gudrun Krimer

20 Daniel Gerlach,,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973, (Berlin: LIT Verlag, 2006), 13.
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,Geschichte Paldstinas: Von der osmanischen Eroberung bis zur Griindung des Staates

Israel..

Struktura prace

Tato prace se sklada ze Ctyi hlavnich kapitol, ivodu a zévéru. Jak bylo uvedeno
vyse, inspiraci pro strukturu prace byl koncept Two Level Game od Roberta Putnama,
ktery je blize popsan v ivodni kapitole. Zde lze také nalézt vymezeni prace, vcetné
stanovenych cili, hypotézy a vyzkumnych otdzek. V této uvodni kapitole je také
kriticky zhodnocena dostupna literatura a popsdna operacionalizace vyzkumu.
Po historické kapitole, kterd mapuje vzajemné vztahy Némecka a oblasti Jizni Levanty
od zformovani Némeckého cisatstvi az po léta nacistického rezimu, jsou v nasledujicich
kapitolach pfiblizeny vnéj§i a vnitini vlivy, které puasobily na formovani
zapadonémecké zahrani¢ni politiky v kontextu palestinské otazky na pielomu
60. a 70. let. Na mezindrodni (vné&jsi) urovni to byl piedevSim vliv Izraele, arabskych
statl, vitéznych mocnosti a multilaterdlnich aktéri OSN a Evropskych spolecenstvi.
Na urovni domacich (vnitinich) vlivii se jedna predevsim o jednotlivé politické strany,
hospodarské zdjmy, vefejné minéni, vyhnanecké skupiny a také udalosti spojené
se zkoumanym obdobim — vliv studentského hnuti roku 1968 a dopad teroristickych
titokt palestinskych guerilovych jednotek (nejen) na némeckém tizemi. Ctvrta kapitola
nasledn¢ analyzuje samotny vyvoj zapadonémecké politky vici palestinské otézce
ve zkoumaném obdobi. V samotném zavéru pak dochazi ke shrnuti zjiSténych

skutecnosti a vypotfadani se se stanovenou hypotézou a vyzkumnymi otdzkami.
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1. Historicky kontext vztahu Némecka a oblasti Jizni
Levanty

Aby bylo mozno plné porozumét nékterym postojlim a udalostem
ve zkoumaném obdobi, je potfebné znat historii vztahu Némecka k Jizni Levanté.
Obecné lze vztah Némecka vici této oblasti shrnout tak, ze ,,némecka politika plnila na
Blizkém a Strednim vychodé od vzniku cisarstvi az po konec druhé svetové valky
pomocnou roli pro primdrni evropskou a americkou politiku Berlina.*?! Tato skute¢nost
plati i pro postoj k palestinské otazce jako takové. Tii etapy némecké statnosti

a vztahy ke stranam konfliktu stru¢né nastifuji nasledujici stranky.

1.1 Obdobi Némeckého cisarstvi

v

Kdyz 18. ledna 1871 doslo ke vzniku sjednocené Némecké ise??, kanclér
Bismarck a cisai Vilém I. se od pocatku snazili o stabilizaci némeckého postaveni

3

uprostted Evropy nevybojnou a kooperativni zahrani¢ni politikou?>. Primarni byla

pro Némecko politika evropskéd k zajiSténi vlastni bezpe€nosti a tomu byla podiizena
i politika kolonidlni** (kterou Némecka fi$e zahajuje az v letech 1884—1885).

Palestina byla na konci 19. stoleti zemi chudou, bez zasob nerostnych surovin a
pro stat, jakym byla Némecka fiSe, zemi v podstaté bezvyznamnou. Wolfgang
Schwanitz, némecky arabista a historik, uvadi tfi znaky zahrani¢ni politiky Némeckého
cisafstvi vici blizkovychodnimu regionu, do kterych lze zaradit i vztah k Palesting: 1)

zachovani statutu quo a vzdani se narokd na kolonidlni uzemi, 2) podfizeni sekundarni

blizkovychodni politiky primarni politice vici Evropé a Americe a 3) politika

2! Orig. znéni: ,,Die deutsche Politik erfiillte im Nahen und Mittleren Orient von der Reichsgriindung bis
Ende des Zweiten Weltkriegs eine Hilfsrolle fiir die primdre Berliner Europa — und Amerika — Politik.*
Wolfgang G. Schwanitz, ,,Paschas, Politiker und Paradigmen: Deutsche Politik im Nahen und Mittleren
Orient 1871-1945,“ Comparativ 14 (2004), 23. Otevieno dne 10. 4. 2017. http://www.trafoberlin.de/pdf-
dateien/Paschas%20Politiker%20Paradigmen%201%20%202004%20WGS.pdf.

22 Stalo se tak po prusko-francouzské valce, ve které zvitézil Severonémecky spolek za piispéni
jihonémeckych stati.

2 Vysledkem této politiky byl Bismarckem vybudovany a po celou dobu jeho plisobeni v tfadu kancléfe
udrzovany systém bilateralnich i multilateralnich mirovych dohod.

24 Coz dokresluje i Bismarckovo prohlaSeni, Ze ,,dokud jsem 7iSskym kanclérem, nebudeme Cinit Zddnou
kolonialni politiku (so lange ich Reichskanzler bin, trefen wir keine Kolonialpolitik)*. Klaus Hildebrand,
Das vergangene Reich: Deutsche Aufenpolitik von Bismarck bis Hitler 1871-1945 (Mnichov: R.
Oldenbourg Verlag, 2008), 87.
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diplomatické mediace v orientalnich krizich.?> Tato pozice byla pro némeckou ¥isi
vyhodna (ziskala tak vhled do blizkovychodni politiky svych evropskych sousedl) a
na Blizkém vychodé vitana.?®

V obdobi od konce 80. let 19. stoleti (s nastupem cisafe Viléma II.) nastava
proména némecké zahraniéni politiky, nebot” dochéazi k odklonu od Ruska (v souvislosti
s napjatymi vztahy s Francii) a naopak ke sblizovani s Osmanskou i8i, jakoZzto tradi¢né
protiruskym hra¢em na mezinarodnim poli. Na konci 19. stoleti se stal Blizky vychod
teritoriem zajma Velké Britdnie, carského Ruska a Francie. Némecké cisafstvi
preferovalo zachovani osmanské vlady, s niz némecké staty vybudovaly v prubéhu let
dobré vztahy?’. Zajem naopak nemélo (i vzhledem k probihajicim kolonialnim
konfliktim?®) na posileni britského vlivu v této oblasti.

Na konci 19. stoleti Zilo v Némeckém cisafstvi piiblizné 600 000 Zidu.
V souvislosti se vzrlstajicim antisemitismem v Némecku, Rakousku a ve vychodni
Evropé se rodi sionistické hnuti. Usili Theodora Herzla o ziskani podpory
pro sionistickou myslenku u pfedstavitell némeckého statu vSak skoncilo netispéchem a
némecka strana se k témto planiim stavéla rezervované. Divodem byl negativni postoj
Osmanské tisSe a fakt, Ze ,,ministerstvo zahranici nemélo zajem provokovat své tureckeé
spojence tim, ze bude podporovat zrizeni zidovského statu v Palestiné. V ocich némecké

diplomacie jasné prevysovaly nevyhody otevieného spojenectvi se sionisty

%5 Orig. znéni: ,,1) Achtung des Status quo und Verzicht auf koloniale Territorien, 2) Unterordnung der
sekunddren Orientpolitik unter die primdre Politik gegeniiber Europa und Amerika, 3) Politik der
diplomatischen Vermittlung in den orientalischen Krisen.“ Wolfgang G. Schwanitz, ,,Paschas, Politiker
und Paradigmen: Deutsche Politik im Nahen und Mittleren Orient 1871-1945, Comparativ 14 (2004), 4
a 20. Otevieno dne 10. 4. 2017. http://www.trafoberlin.de/pdf-
dateien/Paschas%20Politiker%20Paradigmen%201%20%202004%20WGS.pdf.

26 Viz napf. ,,s0 dass den Berliner antikolonialen Hebel auch so mancher Pascha gegen Grofmdichte zu
benutzen sucht . 1bid., 3.

27 Vyznamna byla ve vztazich Némecka a Osmanské FiSe spoluprice vojenskd — némecti diistojnici velkou
cast 19. stoleti pomahali pfi reformach a vycviku osmanské armady a prvni z nich byli do Istanbulu
vyslani dokonce jiz vroce 1835. Edip Oncii, ,,The beginnings of Ottoman-German partnership:
Diplomatic and military relations between Germany and the Ottoman empire before the First World
War,* diplomova prace, Bilkent University Ankara (2003), 7. Dulezitou roli hrél téz zahrani¢ni obchod,
kdy némeckeé cisafstvi bylo az do 1. svétové valky na tfetim misté za Velkou Britanii a Francii. Wolfgang
G. Schwanitz, ,,Paschas, Politiker und Paradigmen: Deutsche Politik im Nahen und Mittleren Orient
1871-1945,“ Comparativ 14 (2004), 4-5. Otevieno dne 10. 4. 2017. http://www.trafoberlin.de/pdf-
dateien/Paschas%?20Politiker%20Paradigmen%201%20%202004%20W GS.pdf.

28 Nebot ,,0d Pacifiku, pres vychodni Afriku az po jihovychodni Afiiku se ¥iSe nachdzela v kolonidlné-
politickéem konfliktu s Velkou Britanii” (,,yvom Pacifik iiber Ostafrika bis nach Siidwestafrika befand sich
das Reich in einem kolonialpolitischen Konflikt mit Grofibritannien‘). Klaus Hildebrand, Das vergangene
Reich: Deutsche Aufsenpolitik von Bismarck bis Hitler 1871-1945 (Mnichov: R. Oldenbourg Verlag,
2008), 88.


http://www.trafoberlin.de/pdf-dateien/Paschas%20Politiker%20Paradigmen%201%20%202004%20WGS.pdf
http://www.trafoberlin.de/pdf-dateien/Paschas%20Politiker%20Paradigmen%201%20%202004%20WGS.pdf
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nad vyhodami.“* Palestina jako takova nebyla pro cisafe Viléma II. politicky
zajimavou. Ropna pole Perského zalivu jesté cekala na své objeveni a zemépisna
vzdalenost, nehostinnost i jista zaostalost tohoto uzemi sehrdla svoji roli. Po své
navstéve Jeruzaléma pfii piilezitosti vysvéceni chramu Spasitele se cisat ,,vyjadril
z4jm1 bylo ve vztazich s Osmanskou fi§i a napiiklad v budovani tzv. Bagdadské drahy>!

za rozhodujici t¢asti némeckych firem a bank>2.

1.2 Obdobi Vymarské republiky

Primarni zdjem vymarskych ptedstaviteli byl, i v disledku prohrané prvni
svétové valky a finanéni a svétové hospodaiské krize ve 20. letech. zaméten
na vnitropolitické a evropské zalezitosti. Na zahrani¢né-politické rovin¢ zistavala
politika Vymarské republiky vici oblasti Blizkého vychodu spiSe zdrzenlivéjsi a obecné
bylo ptisobeni Némecka v Palestiné v tomto obdobi zaméteno do kulturné-politické
oblasti.

Nezanedbatelnou roli v zahrani€ni politice Vymarské republiky v kontextu
palestinské otazky vSak mélo Zidovské osidlovani Palestiny, s nimz byly spojovany
nadéje na zvySeni némeckého vlivu v tomto teritoriu kontrolovaném Velkou Britanii.
Postoj Vymarské republiky k Zidovské imigraci do Palestiny byl proto kladny — od roku
1918 existovalo na Ministerstvu zahrani¢i Odd¢leni pro Zidovské zélezitosti (Abteilung
fiir jiidische Angelegenheiten) ana konci roku 1926 wvznikl 1 Némecky vybor
pro zidovské osidlovani Palestiny (Deutsches Komittee fiir jiidische Paldstina-
Siedlungen), ktery silné¢ podporoval sionistické Usili o osidleni Palestiny a jehoZ ¢leny
bylo mnoho vysokych politikd 1 vyznamnych intelektudlti (mezi jinymi napi. Konrad

Adenauer, Albert Einstein nebo Thomas Mann)**. Oba uvedené organy ukond&ily svoji

2 Orig. znéni: ,,the foreign office was not interested in provoking its turkish allies into making difficulties,
by supporting the establishment of a Jewish state in Palestine. In the eyes of German diplomacy, the
disadvantages clearly outweighed the advantages of an open aliance with the Zionists* Klaus Polkehn,
»Zionism and Kaiser Wilhelm, Journal of Palestine Studies, Vol. 4, No. 2 (1975): 80. Otevieno dne 15.
5.2014. http://aryanism.net/downloads/books/klaus-polkehn/zionism-and-kaiser-wilhelm.pdf.

30 Elke Bannicke a Lothar Tewes, Faleristické pamdtky na cisaiovu cestu vroce 1898 do Svaté zemé
(Hradec Kralové: Ceska numismaticka spole¢nost, 2011), 5.

31 Tzv. Bagdadska draha bylo Zelezni¢ni spojeni Bagdadu a tureckého mésta Konya, do néhoz jiz byla ze
severu vybudovana Zeleznice z Istanbulu. Zeleznice byla vybudovana v letech 1903-1940 a méfila 1600
km.

32 Koncesi na stavbu Zelezni¢ni drahy z Istanbulu do Bagdadu obdrzela Deutsche Bank v roce 1888.

33 Joseph Croitoru, ,,Das jiidische Nationalheim sympathisch begriiBt.“ Frankfurter Allgemeine Zeitung,
(8. 1.2014), 3. Otevieno dne 3. 4. 2017. https://research.uni-
leipzig.de/comparativ/images/stories/review faz januar2014.pdf.
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¢innost na jafe roku 1933 po prevzeti moci narodnimi socialisty. Oficialni stanovisko
vymarské vlady k Palestiné bylo formulovano teprve po potvrzeni britského mandatu
na izemi Palestiny v Cervenci 1922 a byl v ném s odkazem na Balfourovu deklaraci
ponckud neurcité a vSeobecné potvrzen pozitivni vztah vlady ke zfizeni zidovskeé
nidrodni domoviny na Uzemi Palestiny.®* Tato ,opatrna‘ formulace byla reakci
na rostouci némecky antisemitismus a soucasné oteviené deklarovany odpor vyznamné
Casti némeckych Zidd proti sionistickému hnuti, nicméné vztahy s Palestinou
ministerstvo zahrani¢i resp. jeho Oddéleni pro Zidovské zileZitosti trvale udrzovalo®.
Zaroven zde byl urCity tlak z druhé strany, kdy ,,v Palestiné, aijinde na Blizkém
Vychode, se arabsti nacionalisté v mezivalecnych letech vice a vice obraceli
na Némecko pro diplomatickou a materidlni podporu v jejich boji proti mandatu a jeho
anglickym a sionistickym sponzoriim.“>® Vymarska republika se k témto pozadavkiim
stavéla pomérné vlazné.
1.3 Obdobi Treti Fise

S nastupem Adolfa Hitlera na post kancléfe roku 1933 dochédzi v kontextu
palestinské otazky k zasadnimu zvratu, nebot’ antisemitismus se stava soucasti némecké
vladni politiky. V té dobé& zilo v Némecku 503 000 Zidi, ktefi tvofili 0,76 % celkové
némecké populace.’’ Vétsina z téchto Zidi nepodporovala sionistickou myslenkou nebo
ji pfimo odsuzovala, coz ostatné byl trend némeckého zidovstva jiz od pocatku 20.
stoleti. Pro narodni socialisty byla vSak sionisticka ideologie zpisobem, jak predev§im
v podatcich Tieti fise pfimét némecké Zidy k opusténi Némecka a vystéhovani
do Palestiny. Velmi casto dochazi v kontextu Tieti fiSe a Palestiny ke spojovani

némeckého narodniho socialismu s arabskym antijudaismem, pfip. palestinskym

34 Ibid.

35 Na jafe roku 1925 se napt. vedouci Oddéleni pro zidovské zalezitosti Moritz Sobernheim ztcastnil
slavnostniho otevieni Hebrejské univerzity v Jeruzalémeé (1. 4. 1925) a ve své cestovni zpraveé pak vznik
védeckého instituce v Palestiné popisoval jako pfedevsim némecky uspéch. Nejenomze na univerzité bylo
vice némeckych profesorti, ale panovala tam i ucta k némecké véde — na rozdil od sousedniho Egypta, kde
byli Némci a Rakusané prave vylouceni z védecké obce.

36 Orig. znéni: ,,In Palestine and elsewhere in the middle East, arab nationalists turned increasingly to
Germany during the interwar years for diplomatic and material support in thein struggle against the
mandate and its English and Zionist Sponsors®. Francis Nicosia, ,,Arab Nationalism and National
Socialist Germany 1933-1939: Ideological and Strategic Incompatibility,” International Journal of
Middle East Studies, Vol. 12, No. 3 (1980): 351. Otevieno dne 5. 5. 2015.
http://www.jstor.org/stable/163006.

37 Klaus Polkehn, ,,The Secret Contacts: Zionism and Nazi Germany, 1933-1941.“ Journal of Palestine
Studies, Vol. 5, No. 3/4 (1976): 54. Otevieno dne 20. 5. 2015. http://www.jstor.org/stable/2536016.


http://www.jstor.org/stable/163006
http://www.jstor.org/stable/2536016
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nacionalismem. Realita némecké strany vSak byla o trochu jina. Alfred Rosenberg,
hlavni ideolog NSDAP, sam podporoval sionismus jako prostiedek vystéhovani Zidi
z Némecka®®. Specidlni pfistup nacistického rezimu lze pozorovat napiiklad
v nezaclenéni sionistickych novin Jiidische Rundschau pod dozor nacistického
ministerstva propagandy (zatimco noviny komunistické, socidlné-demokratické a jiné,
které nebyly prorezimni, zakazany byly) ¢i v podstaté¢ nelimitovaném publikovani
sionistické literatury az do roku 1938. ,.Zidé méli byt, dle prani fasistii, konvertovani
k sionismu, i kdyby se tak mélo dit za pouZiti argumentii namienych proti fasistim.>
Dalsim dualezitym faktorem, jenz je zdhodno zminit, jsou ekonomické vazby mezi
nacistickym Némeckem a sionisty v Palestingé, které jsou navazovany jiz od kvétna
1933. Ty vedly k uzavieni kontroverzni transferové ,,dohody Haavara“#, ktera ,,byla
obrovskym impulsem pro sionistickou ekonomiku v Palestiné. Sionistické zdroje mluvi
o sumé 139,6 milionu risskych marek — v té dobé enormni castce — jez byla prevedena

“4l Haavara viak byla pifinosem ipro némeckou stranu,

z Némecka do Palestiny.
ktera diky ni mohla exportovat do oblasti Blizkého vychodu a byl tak zmirnén dopad
mezinarodniho bojkotu némeckych vyrobku. Palestina se diky této dohodé¢ stala jednim
z hlavnich ,importéri‘ némeckého zbozi. Arabské povstani v Palestiné mezi lety 1936-
1939 sice vnasi do postoju nacistického rezimu urcéitou nejistotu a obavu, zda timto
nedojde k ohroZeni fiSskych vztahli s arabskymi staty anezazehne v palestinskych
Arabech hnév proti némecké nacistické tisi, Hitler sam se vSak vyjadfil pro pokracovani
tdchto transferd. Zidovska emigrace z Némecka do Palestiny tak pokracovala v podstats
az do roku 1941. Klaus Polkehn zminuje ve svém ¢lanku ,,The secret contacts: Zionism
and Nazi Germany 1933-1941%, Ze neni pochyb o tom, Ze ¢innost Haavary nejvétsi
merou prispéla k rychlému budovani sionistickych kolonii v Palestin€. Pravé Haavara

pfinesla z Némecka do Palestiny kromé velké sumy penéz i inteligenci, know-how

a tolik potiebné priimyslové vybaveni a techniku.

38 Ibid., 57.

39 Orig. znéni: ‘The Jews should, according to the wish of the fascists, be converted to Zionism, even if
this were done with arguments directed against the fascists. ” 1bid., 62.

40 Haavra Transfer Agreement byl uzavien v srpnu roku 1933. Klaus Polkehn, ,,The Secret Contacts:
Zionism and Nazi Germany, 1933-1941.“ Journal of Palestine Studies, Vol. 5, No. 3/4 (1976): 64.
Otevieno dne 20. 5. 2015. http://www.jstor.org/stable/2536016 nebo Francis Nicosia, ,,Arab Nationalism
and National Socialist Germany 1933-1939: Ideological and Strategic Incompatibility,” International
Journal of Middle East Studies, Vol. 12, No. 3 (1980): 357-358. Otevieno dne 5. 5. 2015.
http://www.jstor.org/stable/163006.

41 Originalni znéni: ,,was a huge booster for the zionist economy in Palestine. Zionist sources speak of a
sum of 139,6 million Reichmarks — an enormous sum for that time — being transferred from Germany to
Palestine. ““ Ibid., 66.


http://www.jstor.org/stable/2536016
http://www.jstor.org/stable/163006
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Po néastupu Hitlera kmoci vSak dochazi jeste¢ kdalSimu, v podstaté
protichidnému fenoménu, jenz mél kotfeny jiz v predeslém obdobi. Arabsti nacionalisté
vid€li v novém rezimu proklamujicim oteviené antisemitskou politiku spojence a snazili
se ziskat jeho sympatie a materialni podporu v boji proti britskému a francouzskému
vlivu na Blizkém vychodé. Tuto jejich podporu neovlivnil ani fakt, ze pravé nacisticky
rezim znaéné piispél ke zvySené imigraci Zidt do Palestiny a Arabové neméli
v nacistické rasové hierarchii dobré postaveni.*? Jeruzalémsky velky mufti al-Husajni
vyjadiil na schlizce s Heinrichem Wolffem, némeckym generdlnim konzulem
v Jeruzalémé, dne 31. 3. 1933 znacné sympatic a nad¢ji v Sifeni fasistického
nedemokratického rezimu do dalsich zemi.* Z dostupnych zdroji vsak vyplyva,
ze némecka tiSe nebyla naklonéna diplomatické a materidlni podpote arabskych néarokt
a krokli v Palestiné. Zahrani¢ni orgdny sice ujiStuji Araby v souvislosti s arabskym
povstanim v letech 1936-1939 o darazné opozici vici mysSlence Zzidovského statu
v Palesting a o své solidarité, nicméné jakmile upadl Peeltiv plan** v zapomnéni,
nacisticka vlada se navraci ke svému pivodnimu postoji a k podpoie zidovské emigrace
do této oblasti. ,,Vetsinu casu Hitleruv rezim pokracoval v ignorovani ,arabského

“ % Von Neurath se

faktoru® ve své politice vuci Palestiné a Blizkému vychodu
ve smyslu palestinského konfliktu vyjadtil, Ze ,,primé a aktivni zapojeni se do konfliktu
v Palestiné by nebylo v némeckém zdjmu.*“*® Jednim z diivodi mohla byt snaha
o zachovani dobrych vztahti s Velkou Britdnii, které by podporou palestinské arabské
strany (jeZ bojovala 1 proti britské mandatni spravé) mohly byt ohrozené. Hitler vzhlizel
k britskému imperialismu a v ramci své Englandpolitik se snazil o anglo-némeckou

faktor, ktery ovlivnil postoj a politiku nacistického Némecka vic¢i arabskému

nacionalismu a jeho cilech v Palesting, a tedy i vii¢i palestinské otazce jako takové.*’

42 Francis Nicosia, ,,Arab Nationalism and National Socialist Germany 1933-1939: Ideological and
Strategic Incompatibility,” International Journal of Middle East Studies, Vol. 12, No. 3 (1980): 352.
Otevieno dne 5. 5. 2015. http://www.jstor.org/stable/163006.

43 Ibid.

4 Peeltiv plan byl vysledkem &innosti komise pod vedenim lorda Peela, ktera ptipravila roku 1937 navrh
na rozd¢leni britského mandatu Palestina na zidovské a arabské izemi. Roku 1938 byl tento plan oznacen
za neproveditelny.

4 Orig. znéni: ,,For the most part, the Hitler regime continued to ignore the Arab factor in its policies
toward Palestine and the Middle East.“ Francis Nicosia, ,,Arab Nationalism and National Socialist
Germany 1933-1939: Ideological and Strategic Incompatibility,” International Journal of Middle East
Studies, Vol. 12, No. 3 (1980): 359. Otevieno dne 5. 5. 2015. http://www jstor.org/stable/163006.

46 QOrig. znéni: ,direct, active involvement in the conflict in Palestine would not be in Germany'’s interest.
Ibid., 358.

47 Ibid., 361.


http://www.jstor.org/stable/163006
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Aktivity nacistické vlady vSak i pfesto nardzely na nevoli britské mandatni spravy, ktera
se snazila ptiliv Zidti do mandatu omezit a branit tak vzristajicim konfliktim na misté.
Na tomto misté vSak vnitini politika zastoupila mezindrodni vazby a lze tedy fici, ze
pravé nacistické Neémecko vyznamné piispélo k prohloubeni blizkovychodniho
konfliktu, nebot’ ,,do té doby nejvetsi imigracni vina do Palestiny probehla za viady
nacistiit v Nemecku a ve svetle nemecké hrozby pro Evropu. Toto vyustilo v zaver, ktery
[ze nazvat jako ,Palestinci a Arabové maji platit za hiichy Evropy proti sobé
samotné”.“*® Tento pohled je samoziejmé pouze jednim z mnoha moznych uhlé, avsak
do dnesniho dne je v arabském svété jednim z nejrozsifenéjSich.

Pravé nacisticka politika a s ni spojena genocida némeckych a evropskych Zida
se po druhé svétové valce stala jednim ze zakladnich faktord formujicich povale¢nou
politiku Spolkové republiky, jakozto pravoplatného nastupce Tteti fiSe. Toto obdobi
ovlivnilo obraz Spolkové republiky na dlouhd Iéta a z n¢j pramenila téz zapadonémecka
snaha o rehabilitaci, smifeni, vyrovnani se s minulosti a také ptfevzeti odpovédnosti

za ni ve vztahu k Izraeli.

“ Orig. znéni: , The biggest immigration wave to Palestine at that time took place under Nazi rule in
Germany and in light of the German threat to Europe. This resulted in what can be termed as ,, the
Palestinians and Arabs having to pay the price for the sins of Europe toward itself*. Ghiyatha, ,,Europe
and the Conflict: A Palestinian Perspective, Towards Statehood.” Palestine-Israel Journal of Politics,
Economics and  Culture, Vol. 6, No. 2, (1999): 2. Otevieno 5. 10. 2015,
http://www.pij.org/details.php?id=928
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2. Vnéjsi vlivy na SRN — mezinarodni uroven

Jak jiz bylo feceno v uvodni kapitole, formovani zahrani¢ni politiky je ovlivnéno
mnoha faktory. Pravé mezinarodni déni ¢i bilateralni vztahy jsou jednim z nich. Druha
polovina 60. let a prvni polovina 70. let minulého stoleti znamenala pro mezinarodni
spoleCenstvi mnoho formujicich udalosti. Studend vélka se plisobenim politiky détente
proménuje, dochédzi k jednanim a dohoddm o omezeni strategickych zbrani (,,SALT*)
a téz situace v Evropé¢ smeétuje k urcitému uvolnéni. Diky Brandtové nové Ostpolitik
jsou uzavirany tzv. vychodni smluvy mezi SRN a SSSR, Polskem a CSSR*, je upraven
status Berlina tzv. Dohodou ¢tyt mocnosti (Viermdchteabkommen) a dochéazi téz
k jakémusi piijeti némecko-némeckého modu vivendi podpisem tzv. zékladni smlouvy
(Grundlagenvertrag)®®. Jednim z nejvyssich cilél spolkové zahrani¢ni politiky bylo jiz
od dob kancléfe Konrdda Adenauera sjednoceni Evropy, a toto se promita i do kroki
zapadonémeckych vlad v tomto obdobi. Mizeme zde pozorovat primarni orientaci
na pomyslny trojuhelnik — evropské spolecenstvi, severoatlantickd aliance a kooperace
vychod-zapad.’! Je patrné, ze déni na Blizkém vychodé nebylo, i vzhledem k potiebg
zajistit vlastni bezpecnost a budovat strategické vztahy s klicovymi partnery, prioritou
zahraniéni politiky Spolkové republiky. Nicméné v souvislosti s Sestidenni valkou roku
1967 zacina konflikt, vzhledem k zapojeni velmoci do néj, piesahovat oblast Blizkého
vychodu a zastupci SRN se obavaji jeho mozného pteliti do Evropy.

Zahrani¢ni politika Spolkové republiky vici Blizkému vychodu byla silné
ovlivnéna vztahem k Izraeli a tato skute¢nost se promitd pravé do zapadonémecké
wPaldstina-Politik*. Mnozi otevien¢ argumentuji, Ze nebylo-li by holokaustu, nedoslo
by roku 1948 k vyhlageni statu Izrael®? a tim padem by se téZ palestinsky lid nedostal do
situace, ve které je nyni. Zde vstupuje ona kontroverzni ,,die Opfer der Opfer These*
(teze o obétech obéti), ktera piipisuje Spolkové republice®® zvlastni (nepiimou) morélni

odpovédnost 1 za osudy palestinského lidu. Vzhledem k profilaci zapadnich casti

4 K podpisu vychodnich smluv doslo: 1) se Sovétskym svazem dne 12. 8. 1971, 2) s Polskem dne 7. 12.
1971 a3) CSSR dne 11. 12. 1973.

0 Grundlagenvertrag byl podepsan dne 21. 1. 1972.

51 Herbert Dittgen, ,,Die Ara der Ost-West-Verhandlungen und der Wirtschafts-und Wahrungskrisen
(1969-1981).“ V Deutschland und die USA im 20. Jahrhundert: Geschichte der politischen Beziehungen,
editovano Klaus Larres, Torsten Oppeland (Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1997): 186.
52 Napi. Gregor Schéllgen, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Von den Anféingen bis zur
Gegenwart (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1999), 30 nebo Friedemann Biittner, ,,German Perceptions of
the Middle East Conflict: Images and Identifications during the 1967 War.* Journal of Palestine Studies,
Vol. 6, No. 2 (1977): 66. Otevieno dne 7.5.2017. www jstor.org/stable/2535503.
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Némecka, ze kterych se 23. kvétna 1949 stala Spolkova republika Némecko, jakoZzto
pravoplatného nastupce Treti fiSe, nesla mladd Bonnska republika moralni bfimé
zaudélosti na Blizkém vychod¢ a izraelsko-palestinsky konflikt byl tématem,
které zapadonémecti politici nemohli zcela ignorovat.

Urcity, byt’ spiSe nepiimy vliv, mélo na formovani postoje spolkové republiky
také obecné mezinarodni rozpolozeni vici blizkovychodnimu konfliktu a palestinské
otazce samotné. I do tohoto konfliktu se promitala studena valka, kdy Sovétsky svaz stal
po boku arabskych zemi a podporoval je finan¢né€ 1 materialné€ a Spojené staty se snazily
o0 zajisténi bezpecnosti Izraele. Pozice evropskych mocnosti tak jasné Citelna nebyla.

Velkéd Britanie, jakozto byvald mandatni sprava oblasti Palestina, uznala stat
Izrael de facto v lednu 1949, k uznani de jure vSak doSlo az 27. dubna 1950 (spolu
s uznanim vyhlaSené unie Jordanského kralovstvi a arabské Palestiny pod spravou
Jordanska).>* 1 piesto, e v 50. a 60. letech bylo Spojené kralovstvi vnimano spise jako
pro-arabské audrzovalo tésné vztahy s Jordanskem a staty Perského zalivu, pribéh
Suezské krize roku 1956 méni vzajemné vztahy. Od této doby dochéazi ke zlepSeni
vzajemnych vztahdi a roku 1960 za¢alo Spojené kralovstvi prodavat Izraeli zbrang.>
V souvislosti s intenzifikaci feSeni palestinské otazky a zvySeného poctu teroristickych
¢inti po celé Evropé dochazi roku 1969 v Jordansku k zahdjeni pravidelné komunikace
Velké Britanie s vedenim hnuti Fatah®®. V Jomkipurské véilce roku 1973 pak Velka
Britanie deklarovala neutralitu, vyhlasila embargo na dodavky zbrani ,,v§em strandm
anedovolila ani pouziti britskych vojenskych zakladen pro transport vojenského
materialu do val€icich zemi.

Naopak Francie, jakoZto silny evropsky partner SRN, ktery vSak casto stal
v opozici vici Spojenym statim, se v celé otazce profilovala o néco jasngji. Francie
uznala existenci Izraele jako jedna z prvnich zemi, navazala s nim diplomatické styky

jiz v roce 1949 a hgjila jeho pravo na existenci a plné ¢lenstvi v OSN. V pocatcich pojil

53 Jakozto pravoplatnému nastupci Treti fiSe.

4 Stenograficky zapis z jedndani britského kabinetu ze dne 25.4.1950,, str. 155 British National
Archives, CAB 128/17/25, s 155. Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/UK/CAB-128-17-0-0025.pdf.

55 Ditvodem pro dodavky zbrani bylo britské piani stability a prevence dal$ich regiondlnich vélek
v blizkovychodni oblasti. Jonathan Spyer, ,,An Analytical and Historical Overview of British Policy
Toward Israel,” Rubin Center: Research in International Affairs, 2. 6. 2004. Otevieno dne 28. 11. 2016.
http://www.rubincenter.org/2004/06/spyer-2004-06-02/.

6 Diivodem pro navéazani kontakti britské ambasddy v Ammanu s vedenim palestinského hnuti byla
snaha predejit tomu, aby jeho ozbrojené slozky utocily na britské cile, ale pfesto bylo pii jednom z unost
letadel v roce 1970 zajato 65 britskych rukojmich, kteti pak byli propusténi po splnéni podminek tinosci.
Ibid.


http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/UK/CAB-128-17-0-0025.pdf
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t.57 V 50. letech a prvni poloving 60. let

obé zemé téz spoleny anti-némecky sentimen
20. stoleti byl Izrael nejvétsim odbératelem francouzskych zbrani, které mu pomohly
vyhrat Sestidenni valku roku 1967.°% Francie téZ dle zaznami CIA pomohla Izraeli
pii budovani atomového reaktoru jihovychodné od Beersheby.> V druhé poloviné 60.
let, predeviim v souvislosti s Sestidenni valkou, ale za¢ala Francie své zahraniéng-
politické preference obracet k arabskym statiim a v arabsko-izraelskych konfliktech se
stavét na jejich stranu. V prvnich dnech Sestidenni valky vyhlasila embargo na zbrojni
dodavky do Izraele, zprvu docasné, pozdé¢ji pak trvalé (a pfetrvavajici dodnes).
Na evropské pudé platila za pro-arabského hrace, coz se promitalo i do konzultaci
v ramci Evropské politické spoluprace. V fijnu roku 1974 se uskutecnila prvni schiizka
francouzského ministra zahrani¢i Valéry Giscard d’Estainga s Jasirem Arafatem®,
v témze roce hlasovala Francie pro uznani statutu pozorovatele v OSN pro Organizaci
pro osvobozeni Palestiny (OOP)®! a o rok pozd&ji vydala souhlasné stanovisko
s otevienim Kanceldife OOP v Pafizi, jakozto pfedvojem pro budouci vyjednédvaci
delegaci.®? Ve francouzském vefejném prostoru se boji za ,,palestinskou véc* dostavalo
siln¢ sympatizujiciho a pozitivniho ohlasu, nebot’ na Izrael zacalo byt v souvislosti
s Sestidenni véalkou nahlizeno jako na expanzivni vojenskou mocnost, jez buduje své
kolonie na okupovanych tizemich Gazy a Zapadniho biehu Jordanu. ¢

Postoj Sovétského svazu® k blizkovychodnimu konfliktu, arabskym zemim,
Izraeli ¢i palestinské otazce je nutné vnimat optikou globalnich zajml SSSR v ramci

studené valky. Samotny izraelsko-arabsky konflikt zaujimal vysokou prioritu v sovétské

zahrani¢ni politice vétSinou pouze v momentech zvySeného napéti €1 probihajici valky

57 ,The French-Israeli Relationship,” Central Inteligence Agency — United States of America. Otevieno
dne 15. 11. 2016. https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000271219.pdf.

38 Gert Krell, ,,Die USA, Israel und der Nahost-Konflikt,* Hessische Stiftung Friedens — und
Konfliktforschung Report 14 (2004): 20. Otevieno dne 14.11. 2016,
http://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk downloads/report1404.pdf.

3 The French-Israeli Relationship,* Central Inteligence Agency — United States of America. Otevieno
dne 15. 11. 2016. https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000271219.pdf.

60 Na ptdé francouzské ambasady v Bejratu.

o1 ,Israel/Palestine: Understand France’s position in nine points,” France Diplomatie. Otevieno dne
13.4.2017. http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/israel-palestinian-territories/peace-process/.

62 Martin Sternova, ,.Evropska Unie a izraelsko-palestinsky konflikt* (diplomova prace, Vysoka $kola
ekonomicka: Fakulta mezinarodnich vztahti, 2006), 63-64.

8 Ibid., 64.

% Boris Meissner, ,,Westdeutsche Ostpolitik: Die deutsch-sowjetischen Bezichungen V Handbuch der
deutschen Auflenpolitik, editovano Hans-Peter Schwarz (Miinchen: R.Piper & Co. Verlag, 1975), 283-
292.
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v regionu® V prvnich letech po konci 2. svétové valky (do roku 1948) nebranil SSSR
emigraci Zid ze svého izemi® a po vyhlaseni nezavislosti Izraele 14. kvétna 1948 se
SSSR spolu s USA stal jednou z prvnich zemi, ktera novy stat uznala de jure. Zbrané
ze sovétského bloku (konkrétné z Ceskoslovenska) také napomohly vyhie Izraele
v prvni izraelsko-arabské valce roku 1948. Po smrti Stalina a profilaci Izraele smérem
na zapad vSak dochazi k proméné sovétské politiky, kterd zacina podporovat arabské
vlady (pfedevsim egyptskou, syrskou &i irdckou).®’” I kdyz stal Sovétsky svaz
v izraelsko-arabském konfliktu jednoznaéné na arabské strané, az do Sestidenni valky se
v podpote palestinskych uprchlikii pfili§ neangazoval. I poté se vSak miizeme domnivat,
ze ,,sovetska podpora OOP, jak tomu obecné bylo v pripadech tykajicich se narodnich
osvobozeneckych hnuti, byla instrumentdlni®® a takticka. Moskva byla podporujici jen
tak dlouho, dokud OOP slouzilo sovetskym zdjmiim, napriklad jako karta proti
Americanum — kteri mohli byt vyobrazovani jako ignorujict vaznou situaci utlacovaného
lidu, Palestincii, kolonizovaného spojencem Washingtonu, Izraelem.“®® Roku 1968 tak
byl Jasir Arafat pozvan na navstévu Moskvy (a o rok pozdéji byl zvolen pfedsedou
OOP)”® a vroce 1974 byla v Moskvé uzaviena dohoda o otevieni kancelaie OOP,
k némuz doslo o dva roky pozdgji.”! Na pocatku 70. let byly také palestinské skupiny

Sovétskym svazem vyzbrojovany a cviceny (obdobné jako tomu bylo u Egypta, ¢i

% Galia Golan, ,,The Cold War and the Soviet attitude towards the Arab-Israeli Conflict.“ V The Cold
War in the Middle East: Regional conflict and the superpowers 1967-73, editovano Nigel J. Ashton
(Oxon: Routledge, 2007), 59.

6 Population and Migration: Migration since World War L,*“ The YIVO Encyclopedia of Jews in Eastern
Europe. Otevieno dne 7. 4. 2017.

http://www.yivoencyclopedia.org/article.aspx/Population_and Migration/Migration_since World War 1|
7 Robert O. Freedman, ,,Russia,” V Routledge Handbook on the Israeli-Palestinian Conflict, editovano
Peters, Joel a Newman, David (Oxon a New York: Routledge, 2013), 325-327.

%8 Instrumentédlnost sovétského piisobeni na Blizkém vychodé doklada také fakt, Ze na pocatku 70. let
zastupci Moskvy dokonce kritizovali syrskou komunistickou stranu za podporu palestinského
nacionalismu a obvinili vedeni strany, Zze napomaha palestinskym zamérim (tedy zniceni Izraele), které
by mohly zpiisobit tfeti svétovou valku. ,,The Soviet Attitude to the Palestine Problem: From the Records
of the Syrian Communist Party, 1971-72.“ Journal of Palestine Studies, Vol. 2, No. 1 (1972): 187-212.
Otevieno dne 9. 3. 2015. Dostupné z http://www.jstor.org/stable/2535992.

% Orig. znéni: ,,Soviet support for the PLO, as was generally the case regarding national liberation
movements, was instrumental and tactical. Moscow was supportive only so long as the PLO served Soviet
interests, for example as a card to be played against the Americans — who could be portrayed as ignoring
the plight of an oppressed people, the Palestinians, colonized by Washington’s allies, Israel.“ Galia
Golan, ,,The Cold War and the Soviet attitude towards the Arab-Isracli Conflict.“ V The Cold War in the
Middle East: Regional conflict and the superpowers 1967-73, editovano Nigel J. Ashton. (Oxon:
Routledge, 2007), 65.

70 Barry Rubin a Judit Colp Rubin, Yasir Arafat: A Political Biography (New York: Oxford University
Press, 2003), 42-43.

"l Galia Golan, ,,The Soviet Union and the Palestinian Issue.“ V Soviet Strategy in the Middle East,
editovano George W. Breslauer (London and New York: Routledge, 2016), 70-71.
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Syrie)’. Je ziejmé, ze Sovétsky svaz mél zajem na pokradovani (nikoliv viak eskalaci)

napéti v tomto regionu’?

, coz nekteti némecti politici ptipisovali faktu, ze Sovétsky svaz
vyuziva konfliktu k rozsifovani svého vlivu ve sttedomoiském prostoru.’

Samostatnym a velmi specidlnim vlivem, dotykajicim se zépadonémecké
politiky vice nez jen na zahrani¢né-politické urovni, byla Némeckd demokraticka
republika (,NDR®). Situaci nejen v kontextu palestinské otazky, ale i vzajemného
vztahu SRN, NDR aarabskych statdi ovliviioval Alleinvertretungsanspruch
a Hallsteinova doktrina Spolkové republiky Némecko”. Vzhledem k zahrani¢né-
politické izolaci NDR a faktu, ze sarabskymi staty (které staly mimo oba
studenovalecné bloky) ji spojoval napt. antiimperialisticky postoj a odsouzeni sionismu
jakozto faSistické ideologie, hledala vychodonémecka republika pfijeti pravé u nich a
v priib&hu let se, i ve snaze zvysit svij kredit u téchto zemi’®, stala jakymsi , hlavnim
podporovatelem*”” OOP. Roku 1970 vyhradila 1,5 milionu marek na civilni a necivilni

pomoc PLO”®, Jasir Arafat navsivil na prelomu 60. a 70. let n&kolikrat vychodni Berlin

a v roce 1973 byl jiz ze strany SED pfijat jako vrcholnd navstéva. OOP se také od roku

113

2 Mauricie Samuelson, ,Behind the Headlines: USSR Training Palestinian Terrorists.“ Jewish
Telegraphic Agency, No 141, 24. 7. 1979. Otevieno dne 7. 5. 2017. http://pdfs.jta.org/1979/1979-07-
24 141.pdf.

73 Galia, Golan. ,,The Cold War and the Soviet attitude towards the Arab-Israeli Conflict.“ V The Cold
War in the Middle East: Regional conflict and the superpowers 1967-73, editovano Nigel J. Ashton
(Oxon: Routledge, 2007), 63

4 Halbjahresberichte der Bundesregierung iiber die Tiitigkeit des Europarats und der Westeuropdischen
Union,” Deuscher Bundestag, Drucksache VI1/2773, 6. Wahlperiode, 26. 10. 1971, Bonn. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/06/027/0602773.pdf.

5 Spolkova republika Némecko se povazovala za jediny legitimni némecky stat a z tohoto ditvodu méla
jeding ji pfipadat pravomoc zastupovat Némecko na zahrani¢népolitické roviné. Dle Hallsteinovy
doktriny bylo navazani diplomatickych vztahd s NDR vnimano jako nepratelsky akt vii¢i SRN, na ktery
mélo byt odpoveézeno prerusenim diplomatickych vztahti, sankcemi ¢i ukonenim hospodarské pomoci.
Primarné byla tato doktrina uplatiovana vici tietim zemim a byl tak zachovan zapadonémecky princip
Alleinvertretungsanspruch. Doktrina byla v praxi uplatnéna dvakrat a sice v roce 1957 vuci Jugoslavii
aroku 1963 vici Kubé. Lorena de Vita, ,,Anndherung im Schatten der Hallstein-Doktrin: Das deutsch-
deutsch-israelische 1965, Aus Politik und Zeitgeschichte 6 (2015). Otevieno dne 16. 10. 2016.
http://www.bpb.de/apuz/199902/annaeherung-im-schatten-der-hallstein-doktrin?p=all.

6 Wie die DDR Waffen an Jassir Arafats PLO lieferte.“ Welt N24. Otevieno dne 7. 5. 2017.
https://www.welt.de/kultur/history/article13842028/Wie-die-DDR-Waffen-an-Jassir-Arafats-PLO-
lieferte.html.

7 Sebasian Voigt, ,,Das Verhiltnis der DDR zu Israel. Bundeszentrale fiir politische Bildung (2008): 3.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/internationales/asien/israel/45014/ddr-
israel7p=all.

8 Civilni pomoci byly napiiklad prazdninové tibory v NDR pro Palestince a l1ékaiskd pomoc zranénym
bojovnikim PLO (ktefi 1étali k oSetfeni do NDR). Pod necivilni pomoci se skryvaly dodavky zbrani
a vojenského materialu (napt. roku 1973 to bylo 2000 samopalti, 500 vybusnin, 10 odstielovacich pusek a
1000 batohtl). ,,Wie die DDR Waffen an Jassir Arafats PLO lieferte.” Welt N24. Otevieno dne 7. 5. 2017.
https://www.welt.de/kultur/history/article13842028/Wie-die-DDR-Waffen-an-Jassir-Arafats-PLO-
lieferte.html.
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19747° dockala svého zastoupeni ve vychodnim Berling. Pravé NDR hrala dlouho roli
,hatlakového tématu“ na SRN vrétorice arabskych zemi, které v reakci
na zapadonémecké kroky nefavorizujici arabské staty nybrz Izrael nevahaly projevovat
Wili k mezindrodnépravnimu uzndni NDR“Y, coz byla situace, které se spolkova
republika chtéla po mnoho let vyhnout. Kdyz vSak i kanclét Willy Brant pfijal existenci
dvou némeckych statd®!, ¢&imz de facto uznal NDR, Hallsteinova doktrina a
zépadonémecky ndrok na celonémecké zastupovani se roku 1969 stavaji minulosti.
Na rétoriku a ¢iny NDR tato skutecnost nicméné neméla vétsi vliv, a tak byla spolkova
republika v souvislosti s palestinskou otazkou a terorem palestinskych skupin na svém
uzemi nucena feSit fakt, ze tyto skupiny nachazely podporu a zdzemi pravé na pudé
NDR. Na 31. plenarnim zasedani spolkového snému v kvétnu 1973 spolkovy ministr
vnitra Genscher sdéluje, ze NDR nabidla vyhosténym funkcionaiim GUPS a GUPA®?
stipendia a pravo pobytu a existuji také podklady o tom, ze tito funkcionafi, spolecn¢ se
zastupci Al Fatah, vyvijeji ve vychodnim Berliné propagandistické aktivity, které jsou
zaméteny 1 na spolkové uzemi. Ministr také nemohl vyloucit, Ze se palestinsti studenti
v NDR v ramci svého studia Gcastni i predvojenské ptipravy ve Spolecnosti pro sport a
techniku (GST — Gesellschaft fiir Sport und Technik), ktera poskytuje zékladni vojensky
vycvik. Nemohl vylou¢it ani to, Ze kancelaf Palestinci ve vychodnim Berliné provadi
ptikazy k pozorovani udalosti v SRN. Vazngjsi domnénka, Ze tyto palestinské
organizace v NDR planuji Utoky na letecky provoz a sabotaze v primyslu a
hospodéistvi SRN, nemohla byt podle dostupnych informaci potvrzena.®* O pil roku
pozdé&ji pak byla debata na téma bezpecnostniho rizika, které pro SRN predstavovala

vychodonémecka podpora palestinskych osvobozeneckych aktivit, oteviena znovu®*

7 Die DDR und Paldstina — ,Briider im Geiste‘?* Zeitgeschichte Online, Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.zeitgeschichte-online.de/die-ddr-und-palaestina-brueder-im-geiste.

80 Orig. znéni: ,bekundeten den Willen zur vélkerrechtlichen Anerkennung der DDR‘ Sebasian Voigt,
»Das Verhdltnis der DDR zu Israel.“ Bundeszentrale fiir politische Bildung (2008): 3. Naposledy otevieno
dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/internationales/asien/israel/45014/ddr-israel ?p=all.

81 Na ptdé spolkového snému prohlasil: ,,Auch wenn zwei Staaten in Deutschland existieren, sind sie
doch fiireinander nicht Ausland®, ,,Plenarprotokoll: 5. Sitzung, Bonn, den 28. Oktober 1969, Deutscher
Bundestag. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/06/06005.pdf.

82 GUPS (Generalunion palistinensischer Studenten) a GUPA (Generalunion palistinensischer Arbeiter)
byly palestinské organizace, zakdzané v SRN v dasledku utoku na mnichovské olympiadée roku 1972 pro
jejich mozné vazby a podporu teroristickych aktivit.

8 Plenarprotokoll: 31. Sitzung, Bonn, den 11. Mai 1973,“ Deutscher Bundestag. s. 1692. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/0703 1.pdf.

8 Poprvé Dr. Zimmermann interpeloval spolkovou vladu k tomuto tématu v srpnu 1973 v souvislosti
s tim, zda otevieni kancelafe OOP ve Vychodnim Berlin€ neni porusenim dohody c¢tyf mocnosti o
Berliné. Obdrzel odpoveéd, Ze nikoliv. ,.Fragen Nummer 1 bis 80 mit den dazu erteilten schriftlichen
Antworten,” Deutscher Bundestag, Drucksache 7/1013, Bonn, 24. 9. 1973, s. 6-7. Naposledy otevieno dne
7.5.2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/07/010/0701013.pdf.
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v souvislosti se zatCenim Ctyf arabskych teroristl, kteti z Vychodniho do Zapadniho
Berlina propasovali vybusninu.%’ Spolkova vlada musela ubezpecovat poslance, Ze i
pies to, ze Cetni piislusnici arabskych statii nekontrolované ptichdzeji z vychodniho do
zépadniho Berlina a pobyvaji tam ilegalné, se vlada snazi minimalizovat souvisejici
bezpecnostniho rizika pii zachovani jiz tak velmi omezeného volného pohybu,
ktery jesté¢ mezi vychodnim a zdpadnim Berlinem zistal. Spolkova vlada vénovala
v této souvislosti zvlastni pozornost také faktu, ze OOP ma ve Vychodnim Berlin¢
oficialni kancelar a potvrdilo se, ze tato kancelar rozSifuje své aktivity takeé
do Zapadniho Berlina a na ostatni spolkové uzemi. Poznatky o souvislosti teroristickych
aktivit Palestincti na spolkovém tizemi nebo v Zapadnim Berlin€ s existenci kancelare
OOP ve Vychodnim Berlin€ vSak nebyly natolik ovéfené, aby byly vhodnym
podkladem pro diplomatické kroky.®® V souvislosti s NDR je viak tieba zminit jests
dalsi podstatnou véc. Jiz od doby rozdé€leni némeckého izemi na dva staty se spolkova
republika siln¢ zasazovala o pravo na sebeurceni pro vSechny narody dle Charty OSN,
pravé s odkazem na vychodonémecké obyvatelstvo. Pravé tento fakt hraje pozdéji
vyznamnou roli 1 pii formovani zapadonémeckého postoje k palestinské otdzce, nebot’
SRN od urc¢ité chvile nemohla jiz déle volat po pravu na sebeurceni pro vSechny narody
(1 kdyzZ s vyraznym odkazem na vychodni Némce) a nezahrnout do tohoto pozadavku 1

za sebeurceni bojujici palestinsky lid.

2.1 Bilateralni vztahy

Kromée vyse uvedenych vlivii a udalosti na mezindrodnim poli pisobily na SRN
v kontextu palestinské otazky na bilateralni roviné predevsim tfi faktory — vliv USA,

Izrale a arabskych statl. Pravé ty budou ptiblizeny v nésledujicich kapitolach.

2.1.1 Vitézné mocnosti a jejich vliv na némeckou zahranicni politiku

Vznik nového zdpadonémeckého stitu v okupacnich zénach Spojenych stath
americkych, Velké Britdnie a Francie roku 1949 neznamenal pro novou republiku
nabyti plné statni suverenity, nybrZ pouze jeden z krokl k tomuto vytouzenému cili.

Uplatiiovanim tfi priorit — 1) zapadni integrace (Westintegration), 2) vnéjsi bezpecnosti

8 Plenarprotokoll: 64. Sitzung, Bonn, den 8. November 1973, Deutscher Bundestag. s. 3818.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07064.pdf.
8 Tbid.
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(Gupfere Sicherheit) a 3) rovnocenného postaveni (Gleichberechtigung)®’ se spolkova
republika postupné stava plnohodnotnym subjektem na mezinidrodnim poli. Vzhledem
k tomu, ze vSak az do pocatku 90. let a podpisu smlouvy ,,Dva plus ¢tyii (Zwei-plus-
Vier Vertrag)®® nedoslo mezi Némeckem a vitéznymi mocnostmi 2. svétové valky
k uzavfeni zadné povaleéné smlouvy definujici novy stav a zarucujici némeckou plnou
suverenitu, stoji SRN vici vit€éznym mocnostem po cela Sedesata a sedmdesata 1éta 20.
stoleti ve specifickém postaveni.

Jiz od konce 2. svétové valky byly Spojené staty americké (,,USA*) jednim
z nejvlivngjsich ,,partnert SRN, nebot pravé Zapadni Némecko bylo klicové
pro americkou povalecnou stabilizacni politiku v Evropé a pozdé€ji s postupujici
studenou valkou hralo téz zasadni roli ,naraznikového statu® na pomezi zapadniho
a vychodniho bloku. V souvislosti s americkymi povalecnymi kroky k demokratizaci
a hospodaiské obnové® né&meckych zipadnich okupaénich zén zaujima vedeni nové
vzniklé spolkové republiky pozici, kterou nejlépe vystihuje prohlaseni kancléfe
Adenauera ze zaii 1949 ve Spolkovém snému: ,,Neverim, ze se nékdy v déjinach vitézna
zemé pokusila zemi porazZené takovym zpusobem pomoci a prispét kjeji obnové
a zotaveni, jako to udélaly a deélaji Spojené staty viici Némecku. (...) Némecky lid toto
nesmi americkému lidu nikdy zapomenout a také to zapomenuto nebude.* *° Kancléf ,,si
byl veédom, Ze zapadni Nemecko miize znovu ziskat suverenitu, rovmoprdvnost a
mezindrodni divéru jediné spolecné se spojenci, predevsim USA, a nikoliv v opozici

viici nim.“°! Timto byly polozeny zéklady zvlastniho vztahu (special relationship),

87 Gregor Schollgen, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Von den Anfiingen bis zur
Gegenwart (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1999), 21.

8 Celym nazvem ,,Vertrag iiber die abschlieffende Regelung in Bezug auf Deutschland* Smlouva mezi
SRN a NDR na jedné stran€ a vitéznymi mocnostmi, tedy USA, SSSR, VB a Francii, na druhé stran¢
v podstaté ukoncila povalecné obdobi, umoznila némecké sjednoceni a pfiznala Némecku plnou
suverenitu. K jejimu podpisu doslo v Moskve 12. zafi 1990, v platnost vstoupila 15. biezna 1991.

8 Napt. Reeducation-Politik, Marshalltiv plan, Women‘s Affair Branch apod. Hans-Jiirgen Schroder,
»USA und westdeutscher Wiederaufstieg (1945-1952). V Deutschland und die USA im 20. Jahrhundert:
Geschichte der politischen Beziehungen, editovano Klaus Larres, Torsten Oppelland, (Darmstadt:
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1997), 97-103.

% Orig. znéni: ,,Ich glaube nicht, daf} jemals in der Geschichte ein siegreiches Land es versucht hat, dem
besiegten Land in der Weise zu helfen und zu seinem Wiederaufbau und zu seiner Erholung beizutragen,
wie das die Vereinigten Staaten gegeniiber Deutschland getan haben und tun. (...) Das deutsche Volk
wird das dem amerikanischen Volk niemals vergessen diirfen, und es wir das auch nicht vergessen.*
,Plenarprotokoll: 5. Sitzung, Bonn, Dienstag, den 20. September 1949, Deutscher Bundestag, s. 30.
Otevieno dne 15. 10. 2016, http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/01/01005.pdf.

°l Originalni znéni: ,,war sich bewuft, dafl Westdeutschland nur gemeinsam mit den Alliierten,
insbesondere den USA, und nicht in Opposition zu ihnen, allmdhlich wieder die Souverdnitdt, die
Gleichberechtigung und internationales Vertrauen gewinnen konnte”. Klaus Larres, ,,Eisenhower, Dulles
und Adenauer: Biindnis des Vertrauens oder Allianz des Miftrauens? (1953-1961).“ V Deutschland und
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ktery v nadchézejicich desetiletich v mnohém determinoval jednani Spolkové republiky
na mezinarodni scéné. SRN si uvédomovala svoji velkou bezpecnostné-politickou
zavislost na Spojenych stitech astim souvisela 1 znacnd zavislost jeji politiky
na pozicich politiky americké. Po pocatecni loajalit¢ vi¢i Spojenym statim dochazi
od pocatku 60. let”? k nariistajicimu napéti, které poté v kontextu stavby berlinské zdi,
americkych pozadavkil na devizova vyrovnani (Devisenausgleichsverhandlungen®),
hrozby mozného stazeni americkych jednotek ze zapadonémeckého uzemi a také
v souvislosti s valkou ve Vietnamu pfetrvava po cela 60. 1éta. Pravé valka ve Vietnamu
se od roku 1965 stala klicovym bodem, hybajicim ptesvédéenim némeckych politikt
a proménujicim mnohé postoje vici USA. ,,Bonn byl v téchto letech zmitin sem a tam.
Panoval nejen strach ztoho, Ze americké vedeni kviili angaZma ve Vietnamu
,zapomene ‘ nebo pri nejmensim ,upozadi‘ Némecko a Evropu, ale panovala téz obava
z amerického poZadavku o némecké vojaky.“** Ze strany Spojenych statli byla nakonec
pozadovana némecka technicka a hospodarskd pomoc, které se jim — avSak v mensi
mife — dostalo®. Pravé v souvislosti s valkou ve Vietnamu vsak piestavaji USA platit
za pozitivni vzor a neporazitelnou vojenskou velmoc a do povédomi se dostavd obraz
USA jako agresora. Roku 1968 konc¢i obdobi némeckého nevyjadfovani se ¢i thybnych
vyjadfeni k vietnamské valce, a nejen ve vychodni, ale 1 v zapadni Evropé se zveda vina
antiamerikanismu, ktery v SRN nejsilnéji zni ze strany mimoparlamentni opozice
(ausserparlamentarische Opposition) (vice viz podkapitola 3.3). KdyZ se na prelomu

60. a 70. let 1 diky z&dpadonémecké Ostpolitik proménuje charakter studené valky,

die USA im 20. Jahrhundert: Geschichte der politischen Beziehungen, editovano Klaus Larres, Torsten
Oppeland (Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1997), 125.

92 Vztahy se horsi po nastupu J. F. Kennedyho na post amerického prezidenta, kdy se v kontextu
Némecka jiz nehovoii o znovusjednoceni, nybrz jako o feSeni némecké otazky a otazky prava
na sebeurceni némeckého naroda. Na povrch vyplouvaji i dals$i nazorové rozdily. Vice viz Gregor
Schollgen, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Von den Anfingen bis zur Gegenwart
(Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1999), 57.

% Finanéni ,,0d8kodnéni* ze strany SRN za rozmisténi americkych vojenskych jednotek na tzemi
Spolkové republiky. Jednani o tomto finan¢nim vyrovnani probihala mezi lety 1961 az 1967.

%4 Orig. znéni: ,,Bonn war in jenen Jahren hin-und hergeworfen. Man hatte nicht nur Angst, iiber das
Engagement in Vietnam konne Amerikas Fiihrung Deutschland und Europa ,vergessen‘ oder zumindest
vernachldssigen. Man fiirchtete anderseits eine amerikanische Bitte um deutsche Soldaten.“ Joachim
Arenth, ,.Die Bewihrungsprobe der Special Relationship: Washington und Bonn (1961-1969).¢
V Deutschland und die USA im 20. Jahrhundert: Geschichte der politischen Beziehungen, editovano
Klaus Larres, Torsten Oppeland (Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1997), 167.

% Viz napt.. Thomas Stahl, Historische Streiflichter: Untersuchungen zu ausgewdhlten aussen-,
wirtschafis — und gesellschaftspolitischen Themen deutscher Geschichte im 19. und 20. Jahrhundert
(Miinster: LIT Verlag, 2004), 66-70.
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ziskava SRN urcitym zptisobem sebejistéjsi pfistup k mezinarodnimu déni. Prave ten se
promita do vztahti s USA a jsou patrn&jsi stale vétsi neshody.”®

Pro USA byla nemén¢ dulezita té€z otazka Izraele a jeho bezpecnosti. Nedélo se
tak od samotného pocatku existence zidovského statu, ale lze pozorovat postupné
sblizovani®’, které se na prelomu 60. a 70. let 20. stoleti méni ve strategickou kooperaci.
Vzhledem k americkému zbrojnimu embargu®® vii¢i strandm ve véleéném konfliktu
platil zdkaz vyvozu zbrani i do Izraele, a to po cela 50. 1éta. Novy smér americké
politiky nastal az za Kennedyho administrativy, kdy bylo zajisténi bezpecnosti Izraele
oznateno za naléhavy tikol pro USA% a Spojené staty zasobily Israel roku 1962
protileteckymi raketami (typ Hawk), aniz by trvaly na izraelskych ustupcich v otazce
repatriace ¢i od$kodnéni palestinskych uprchlikd.!® Naplno se americkd podpora
projevuje az po Sestidenni valce, kdy roku 1968 zag¢ina éra dodavek americkych
utoénych zbrani Izraeli a special relationship se za Nixonovy administrativy meéni

101

ve strategicky vztah. Pro USA byl Izrael jedinym blizkovychodnim statem

102

obhajujicim demokracii a zdpadni hodnoty - a dodavky zbrani pro néj byly protivdhou

k sovétskym dodavkam arabskym statim.!%

Praveé tento specialni vztah ke statu Izrael vSak komplikuje americky postoj
k palestinské mensSin€ Zijici na Uzemi Zapadniho biehu Jorddnu a v pasmu Gazy.
Spojené staty zacaly potiebu vzniku palestinského stdtu ve zminénych oblastech vnimat
az po Sestidenni valce a vletech po ni nasledujicich, intenzifikaci feSeni faktoru

»palestinskd otazka“ v jednanich o blizkovychodni situaci mizeme v internich

americkych dokumentech vysledovat od roku 1970'%*. Jednim z hlavnich problémi se

% George Lavy, Germany and Israel: Moral Dept and National Interest (Londyn a New York: Routledge,
1996), 163.

97 QOznalent ,,special relationship* pro vzdjemné vztahy obou zemi poprvé pouzil aZ prezident J. F.
Kennedy. Viz Gert Krell, ,,Die USA, Israel und der Nahost-Konflikt,* Hessische Stiftung Friedens — und
Konfliktforschung Report 14 (2004): 21. Otevieno dne 14.11. 2016,

http://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk downloads/report1404.pdf.

%8 V uginnosti od roku 1948.

% Gert Krell, ,,Die USA, Israel und der Nahost-Konflikt,* Hessische Stiftung Friedens — und
Konfliktforschung Report 14 (2004): 21. Otevieno dne 14.11. 2016.

http://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk downloads/report1404.pdf.

100 Thid., 21.

101 Jeremy M. Sharp, ,,U. S. Foreign Aid to Israel.“ Congressional Research Service Report (2016).
Otevieno dne 15. 11. 2016. http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/R1.33222.pdf.

192 Neméné dilezitou roli hrala téz zidovska lobby v politickém systému USA a také i odkaz holokaustu.
103 Mitchell Bard, ,,U.S.-Israel Relations: A Special Alliance.* Jewish Virtual Library (2016). Otevieno
dne 29. 10. 2016. http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/special.html.

104 Viz napf. ,,Foreign Relations of the United States, 19691976, Volume XXIII, Arab-Israeli Dispute,
1969-1972,* Department of State — United States of America. Dokument 176 - paper prepared by
National Security Council. Washington, 24. 10. 1970. Otevieno dne 27. 3. 2017.
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vSak v této dobé jevi nejasné a fragmentované vedeni Palestincl a téz neni ziejmé,
zda zapojeni palestinskych zastupcti do mezinarodnich vyjednavani piinese kyzeny mir
do oblasti. Na ptelomu 60. a 70. let plati za ,,spravce* palestinskych oblasti i nadale
Jordansko a USA zatim nepovazuji Organizaci pro osvobozeni Palestiny (,,00P*)!%°
¢i Fatah za predstavitele palestinského lidu a necht€ji si zneptatelit okolni arabské staty
pfimym jednanim s jejich zastupci'®. Az kdyz byl roku 1974 ptizndn OOP v OSN statut
pozorovatele, méni se postupné pohled mezinarodniho spoleCenstvi na ni. Pro USA
vSak zlstava primarnim cilem bezpecnost a podpora Izraele, coz v pifeneseném slova
smyslu znamena uzavieni miru s jeho arabskymi sousedy, tedy i s Palestinci.

Spojené staty od SRN ocekavaly, ze vyhovi pranim svého zapadniho spojence,
coz ji votazce blizkovychodniho konfliktu mnohdy uvadélo do strategicky
nepiijemnych situaci. V tomto kontextu Ize uvést naptiklad dodavky vojenské techniky
Izraeli ze strany SRN. Poté, co USA vybavily Izrael raketami typu Hawk, snesla se
na n¢ znacna kritika ze strany Egypta a panovala tak obava, ze dalsi dodavky zbrani
zidovskému statu by jesté vice poskodily vztahy s arabskymi zemémi. Spojené staty
tedy zacaly vyvijet tlak na SRN, aby Izraeli tajn& dodala 150 tankd typu M48 A1.1%7
Pfed kancléfovou navstévou USA v ervnu 1964 vyjadiil Erhardovi své velké
znepokojeni v této véci 1 ministr zahrani¢i Schroder. Pokud se USA obavaly arabskych
reakci, jaké dlsledky by mohly nastat pro Némecko, pfedevS§im v kontextu mozného
uznani Némecké demokratické republiky arabskymi zemémi? I pfes vSechna varovani
viak nakonec kancléf americkému tlaku podlehl.!®® | Nebylo tomu poprvé, co byla
Spolkova republika svym velkym spojencem vtazena do angazma ve tretim svete, kdyz se
zde chtél Washington drzet zpet. Jesté nikdy ale neméla ochota Nemcii pro né tak

neradostné nasledky, jako v rozvijejici se blizkovychodni krizi.*'” Pravé dodavka téchto

https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v23 nebo ,,Dokument 177 ¢i ,,Dokument 185,
Ibid.

105 OQP, v jejimz &ele stoji Jasir Arafat, vznikla roku 1964.

106 Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume XXIII, Arab-Israeli Dispute, 1969—
1972, Department of State — United States of America. Dokument 185, odst. 4 a 5 - paper prepared by
National Security Council. Washington, 24. 10. 1970. Otevieno dne 27. 3. 2017.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v23.

197 Niels Hansen, ,,Geheimvorhaben »Frank/Kol«. Zur deutsch-israelischen Riistungszusammenarbeit
1957 bis 1965, V Historisch-politische Mitteilungen 6 (1999): 246. Otevieno dne 3. 2. 2016.

http://www kas.de/upload/ACDP/HPM/HPM_06 99/HPM 06 99 9.pdf.

108 Tbid., 247.

19 Orig. znént: ,,Nicht zum erstenmal wurde die Bundesrepublik von ihrem grofSen Verbiindeten zu einem
verstirkten Engagement in der Dritten Welt gedringt, wenn sich Washington dort zuriickhalten wollte.
Noch nie aber hatte die Willfihrigkeit der Deutschen fiir sie selbst derart unerfreuliche Konsequenzen
gezeigt wie in der aufziehenden nahdstlichen Krise. ,,Gregor Schollgen, Die Aufienpolitik der


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v23
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v23
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150 tankti zapocala posledni etapu zapadonémecké ,,Verteidigungshilfe* lzraeli, ktera
m¢ela pro SRN rozsahlé disledky poté, co byly dlouholeté dodavky zbrani na konci fijna
1964 medialné rozkryty a zvefejnény'!°.

Dalsim piikladem mohou byt diplomatické rozepfe SRN s Washingtonem
v souvislosti s Jomkipurskou valkou roku 1973. Némci se v tomto piipadé zdrahali
povolit odeslani amerického vojenského materialu uskladnéného ve Spolkové republice
do valecné oblasti. ,,Bonn, ktery v arabsko-izraelském konfliktu usiloval o neutralitu,
videél svoji pozici touto situaci ohroZenou.“''! Material nakonec odeslan byl!'?, coz mélo
za nasledek zahrnuti SRN mezi zemé, na které Organizace zemi vyvazejicich ropu
(,OPEC*®) uvalila ropné embargo za podporu Izraele v Jomkipurské vélce. Embargo
bylo zruSeno az v bieznu roku 1974.

Podobné jako se Spojenymi staty, 1 vztahy SRN a Sovétského svazu byly od dob
2. svétové valky ne zcela standartni. Na rozdil od USA vSak nepanovala vici
Sovétskému svazu ze strany SRN loajalita ¢i partnerstvi, ale naopak napéti a nediveéra.
Vzhledem k zakotveni Spolkové republiky v zapadnich bezpecnostnich a ekonomickych
strukturach byly vzdjemné vztahy ovliviiovany pfedevSim aktudlni situaci v konfliktu
Zapad — Vychod a v kontextu palestinské otazky jako takové nemél Sovétsky svaz
na SRN vyznamnéjsi vliv. Obdobné tomu bylo 1 u Velké Britanie a Francie. Pravé
u posledni jmenované je vSak nutno podotknout, Ze vzhledem k formulovani spolecného
postoje v ramci Evropské politické spoluprace byla SRN, v rdmci zachovéani evropské
jednoty, Cast&ji nucena piizpisobovat své opatrné postoje tlaku pro-arabsky ladéné

Francie (vice viz kapitola 2.1).

2.1.2 lzrael

Pti analyze vlivi plsobicich na zdpadonémeckou republiku v otazce postoje
a pfistupu k palestinské otdzce zaujima zcela zasadni misto stat Izrael a némecko-

izraelsky ,,Sonderbeziehung®. Vzajemné vztahy byly ovliviiovany a limitovany

Bundesrepublik Deutschland: Von den Anfingen bis zur Gegenwart (Miinchen: Verlag C. H. Beck,
1999), 82.

110 Jednim z disledki byl znamy ,,Flucht nach vorne*, ktery vyustil navizanim diplomatickych vztahii
mezi SRN a Izraelem dne 12. kvétna 1965 i ptes vesSkeré obavy z mozného uznani NDR arabskymi staty.
" Originalni znéni: ,,Bonn, das im arabisch-israelischen Konflikt Neutralitiit anstrebte, sah seine
Position dadurch gefihrdet.” Roger Morgan, ,,.Deutsch-amerikanische Beziehungen, v Handbuch der
deutschen Auflenpolitik (Miinchen: R. Piper & Co. Verlag, 1975), 246.

112 Martin Kloke ,,40 Jahre deutsch-israelische Beziehungen, Bundeszentrale fiir politische Bildung
(2005). Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/izpb/25044/40-jahre-deutsch-israelische-
beziehungen.
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pfedevSim dvémi faktory — holokaustem a blizkovychodnim konfliktem. Pravé vyrok
»INemci fikali: Jiz nikdy vice pachateli, nikde; Izraelci pak: Jiz nikdy vice obetmi,
kdekoliv!“!'®* poukazuje na mantinely, které v sob& spole¢nd minulost obou narodi
skryva a jez se prenasi do tvorby politiky obou néarod.

V povéaleénych letech platilo Némecko za uhlavniho nepftitele Izraele,
némeckym obcaniim nebyl povolen vstup do zemé¢, izraelské pasy az do roku 1956
nesly dolozku ,,mimo Némecko* a jakykoliv obchod s Némeckem byl nemyslitelny
(a zakdzan).!'"*  VyhlaSeni statu Izrael unémecké vefejnosti zlstalo téméf
bez povdimnuti a zidovsko-arabské stiety v Palestiné & situace Zidd, ktefi se
do Palestiny pfistéhovali, jeité nebyly v zorném poli némeckého zajmu.!'> Aviak
vzhledem k tomu, ze ,prijeti u zdpadnich mocnosti vyzadovalo také obnoveni eticko-

“l16 7apo&ina némecka vlada roku 1951 jednat s izraelskou

moralni reputace Nemecka,
stranou, a to primarn¢ o otdzce mozného odSkodnéni. Divodid mohlo byt nékolik.
Krom¢ viny a moralnich divodi hrala v této otazce roli i (Adeauerova) Realpolitik.
Pro ekonomicky rozvoj zemé& bylo znovupiijeti zdpadonémecké republiky
do mezindrodni komunity a obnoveni obrazu civilizovaného stitu zcela zasadni.
Adenauer se navic obaval ptipadnych negativnich dopadii pti Londynské dohodé
o reparacich, kterd méla urcit némecké povaleéné platby dvaceti tfem statim.'!” Dne
27. zaii roku 1951 vyslovil Konrdd Adenauer na ptidé spolkového snému v prohlaseni

spolkové vlady vinu aodpovédnost némeckého néiroda za nacistické zlociny,

pripravenost tyto zloCiny od¢init a pfiznal némecky zavazek vici Izraeli a zidovskému

13 Orig. znéni: ,,Die Deutschen sagten: ,, Nie wieder Tiiter, nirgendwo, die Israelis “ Nie wieder wir als
Opfer, irgendwo!* Grisha Alroi-Arloser, ,,Deutschland und Israel aus israelischer Sicht,” Aus der Politik
und Zeitgeschichte 15 (2005): 12. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.bpb.de/apuz/29120/deutschland-und-israel-aus-israelischer-sicht?p=all.

114 Benyamin Neuberger, ,,Israel und Deutschland: Emotionen, Realpolitik und Moral,* Aus der Politik
und Zeitgeschichte 15 (2005): 14. Otevieno dne 15. 4. 2014. http://www.bpb.de/apuz/29122/israel-und-
deutschland-emotionen-realpolitik-und-moral ?p=all.

5 Orig. znéni: ,die Lage der nach Paliistina eingewanderten bzw. vertriebenen Juden — ihr Aufbauwerk
sowie die jiidisch-arabischen Auseinandersetzungen — riickte zu diesem Zeitpunkt noch nicht ins
Blickfeld.“ Martin Kloke ,,40 Jahre deutsch-israelische Beziehungen,” Bundeszentrale fiir politische
Bildung (2005). Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/izpb/25044/40-jahre-deutsch-
israelische-beziehungen.

16 QOrig. znéni: ,,dkzeptanz bei den Westmdichten verlangte auch die Wiederherstellung der ethisch-
moralischen Reputation Deutschlands.” Markus A. Weingardt, ,,.Deutsche Israelpolitik: Etappen und
Kontinuititen,“ Aus der Politik und Zeitgeschichte 15 (2005): 23. Otevieno dne 18. 4. 2015.
http://www.bpb.de/apuz/29124/deutsche-israelpolitik-etappen-und-kontinuitaeten?p=all.

17 Cit. dle Anne-Kathrin Kreft, ,,The Weight of History: Change and Continuity in German foreign
Policy Towards the Israeli-Palestinian Conflict,” (diplomova prace, Western Washington University,
2010), 20.
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narodu.''®

V témze mesici dochazi také k podpisu tzv. Lucemburské dohody
(,, Wiedergutmachungsabkommen*)'"°. Jak podotyka Markus A. Weingardt, Adenauer si
byl také védom velkého vlivu americkych Zidi na vladu a hospodaistvi USA'? a i
z tohoto diivodu vnimal usmifeni s Zidovskym narodem jako zasadni pfi rehabilitaci
zapadniho Némecka.'?!

Prave prostiedky ziskané diky Lucemburské dohodé¢ zasadné napomohly rozvoji
izraelského statu, jeho ekonomice a infrastruktufe (napf. elektrifikaci, vybudovani
zelezniéni i telefonni a telegrafni sit&)!?2. Cast odskodného byla téZ pouZita na diichody
prezivsich a zaclenéni nékolika set tisic novych zidovskych pfist¢hovalcii, coz ulevilo
izraelskému socidlnimu systému. SRN tak zdsadnim zptisobem napomohla etablovani
nového Zidovského statu na uzemi, které do té doby pozbyvalo vyznaméjsi
infrastrukturu a pfispéla k upevnéni jeho pozice v oblasti. Palestinska otdzka —
konkrétné¢ osudy palestinskych uprchliki — neméla vté dobé v souvislosti
s Lucemburskou dohodou pro zapadonémeckou vladdu vétsiho vyznamu. Protivdhou
k odskodnéni vyplacenému Izraeli zvysila po roce 1952!% Bonnska republika své
piispévky do UNRWA. Tento krok mél napomoci zmirnéni negativnich reakci

arabskych statd vi¢i Lucemburské dohodé a téZ zlepseni reputace SRN v OSN.!24

118 Vice k vyjadieni K. Adenauera viz ,,27. September 1951: Regierungserklirung des Bundeskanzlers in
der 165. Sitzung des Deutschen Bundestages zur Haltung der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber den
Juden,” Konrad Adenauer Stiftung, Otevieno dne 16. 4. 2017. http://www.konrad-
adenauer.de/dokumente/erklarungen/regierungserklarung9 nebo ,,Plenarprotokoll: 252. Sitzung, Bonn,
den 4. Mdrz 1953, Deutscher Bundestag. s. 12092-12095. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/01/01252.pdf.

119 Na jejim zékladé se Spolkova republika zavazala vyplatit v nadchazejicich dvanicti letech celkem tii
miliardy némeckych marek (,,DM®) statu Izrael a ¢tyfi a pil milionu DM nové ustanovené Conference on
Jewish Material Claims against Germany, zastupujici ve véci majetkového vyrovnani zidovské obé&ti
holokaustu Zijici mimo Izrael.

120 Markus A. Weingardt, ,,Deutsche Israelpolitik: Etappen und Kontinuititen. Aus der Politik und
Zeitgeschichte 15 (2005): 23. Otevieno dne 18. 4. 2015. http://www.bpb.de/apuz/29124/deutsche-
israelpolitik-etappen-und-kontinuitaeten?p=all.

121 Dohoda byla némeckym spolkovym snémem schvélena 18. biezna 1953, ¢imz dochdzi — dle slov
kancléfe Adenauera — k uzavieni pro kazdého Némce nejsmutnéjsi kapitoly déjin. Markus A. Weingardt,
»Deutsche Israelpolitik: Etappen und Kontinuititen. Aus der Politik und Zeitgeschichte 15 (2005): 23.
Otevieno dne 18. 4. 2015. http://www.bpb.de/apuz/29124/deutsche-israelpolitik-etappen-und-
kontinuitaeten?p=all nebo ,,Plenarprotokoll: 252. Sitzung, Bonn, den 4. Mdrz 1953, Deutscher
Bundestag. S. 12092-12095. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/01/01252.pdf.

122 Anne-Kathrin Kreft, ,,The weight of history: Change and Continuity in German foreign policy towards
the Israeli-Palestinian conflict,” (diplomova prace, Western Washington University, 2010), 21.

123 Roku 1950 zaslala SRN této organizaci poprvé 100 000 DM, nésledné — az do roku 1957 — platila SRN
rocné 70 000 DM. Roku 1957, po tlaku arabskych stati pfispéla SRN 1 milionem DM, v roce 1959
nasledné 346 000 DM. Ibid., 22.

124 Anne-Kathrin Kreft, ,,The weight of history: Change and Continuity in German foreign policy towards
the Israeli-Palestinian conflict,” (diplomova prace, Western Washington University, 2010), 21.
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V Cervnu roku 1957 pfichazi ze strany Davida Ben Guriona poprvé veiejny
pozadavek na navazani ,normdlnich diplomatickych vztahi“ se spolkovou
republikou'?®. Vzhledem k tomu, 7e se vsak Bonnsk4 republika obavala mozného
diplomatického uznani NDR arabskymi stity a dopadu tohoto kroku na dobré
hospodarské vztahy s arabskymi zemémi, na izraelsky navrh nepfistupuje. Tajné vSak
zapadonémecky ministr obrany Straull uzavira dne v prosinci 1957 se svym protéjskem

126 na zakladé které méla SRN zasobovat Izrael zbranémi

Shimonem Peresem dohodu
abojovou technikou'?’. Pravé tyto dodavky byly jakousi kompenzaci za to, Ze pravé
Spolkova republika byla prakticky jedinym zapadnim statem, ktery v Izraeli nebyl
zastoupen svym vyslancem.!?® Po né&kolik let probihaji tyto dodavky mimo pozornost
vetejnosti, tlak na jejich zintenzivnéni vSak prichdzi po odhaleni piisobeni

129

zapadonémeckych expertli (Raketenexperte) v egyptském zbrojnim primyslu'~” roku

1962. Od tohoto roku jsou dodavky zbrani Izraeli vedeny ve spolkovém rozpoctu

«130

pod polozkou ,,Ausriistungshilfe a ,,Ausbildungshilfe*>", stale vSak — i ptes nékolikeré

31 _y tajnosti. Zvefejnéni informace o dodavkach némeckych zbrani

medialni podezieni
a vojenské techniky Izraeli v egyptskych a pozdéji i dalSich svétovych médiich v fijnu
roku 1964 vyvolalo velmi negativni reakce na stran¢ arabskych stati a ve svém
diisledku vedlo k zastaveni jakychkoliv dalsich dodavek Izraeli.'*? Roz¢arovan tak byl,
kromé& arabskych zemi, které hrozily v pfipad€ dalSich dodavek zbrani uznanim NDR,

1Izrael. Zastavené dodavky byly nésledné Izraeli kompenzovéany prostiednictvim

125 Martin Kloke ,,40 Jahre deutsch-israelische Beziehungen, Bundeszentrale fiir politische Bildung
(2005), 4. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/izpb/25044/40-jahre-deutsch-
israelische-beziehungen.

126 Gregor Schoéllgen, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Von den Anfiingen bis zur
Gegenwart (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1999), 81.

127 Némecké dodavky byly velmi riiznorodé — od tankl a dél, pfes bojové vrtulniky a letadla az po
ponorky a malé valecné lod¢.

128 Orig. znéni: ,,sich ausgerechnet die Bundesrepublik praktisch als einziger westlicher Staat in Israel
nicht durch einen Botschafter vertreten liefs.” Niels Hansen, ,,Geheimvorhaben »Frank/Kol«. Zur deutsch-
israelischen Riistungszusammenarbeit 1957 bis 1965, V Historisch-politische Mitteilungen 6 (1999):
230-264. Otevieno dne 3. 2. 2016.
http://www.kas.de/upload/ACDP/HPM/HPM_06 99/HPM 06 99 9.pdf.

129 Jednalo se 0 némecké techniky a védce ¢inné v VAR-Flugzeugwerk v Heluanu. Ibid., 249.

130 Ibid., 247.

131 Napf. roku 1959 se v arabském tisku objevily spekulace o zdsobovani Izraele némeckymi zbranémi —
Bagdadsky tisk mluvi o protiarabské ose ,,Washington — Bonn — Tel Aviv. I samotni aktéfi — Peres ¢i Ben
Gurion se neopatrné zminili o spojeni SRN, zbrani a bezpecnosti Izraele. Cit. dle Ibid., 248.

132 S odivodnénim, Ze SRN nebude dodavat zbrané a vojenskou techniku do krizovych oblasti, kde hrozi
eskalujici konflikt (,,Spannungsgebiete®), coz se vztahovalo i na Izrael. Marcel Serr, “Zur Geschichte der
deutsch-israelischen Riistungskooperation,” Aus Politik und Zeitgeschichte 6 (2015): 25. Otevieno dne
12. 3. 2017. http://www.bpb.de/apuz/199900/zur-geschichte-der-ruestungskooperation?p=all.
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Wirtschafishilfekredite’*. 'V souvislosti s planovanou vrcholnou navstévou Waltera
Ulbrichta v Egypté vlednu 1965, prvni néavstévou mimo staty sovétského bloku,
americkym tlakem a odhalenymi dodavkami zbrani zaujimd kanclét Erhard pozici
wFlucht nach vorne* (do té doby v némecko-izraelskych vztazich nevidanou) a je
rozhodnuto, ze dojde k navazani plnohodnotnych diplomatickych vztahi spolkové
republiky s Izraelem. To se uskutecnilo 12. kvétna 1965, tedy 20 let po konci 2. svétové
valky. Ani v této dobé vyraznéji nerezonoval v némecké politice zdjem o vyfeSeni
situace palestinskych uprchlikti. Roli zde hral fakt, ze blizkovyhodni konflikt se v té
dobé¢ odehraval ptredev§im v roviné ,lzrael versus arabské zemé™ a otazka osudu
palestinskych uprchlikit byla jakymsi vedlejSim produktem tohoto konfliktu.
Az do pocatku 70. let tak palestinskd otdzka nehrala v némecko-izraelskych vztazich
zadnou roli.!*

Poté, co se vlady v SRN ujala roku 1966 velkéa koalice, postoj SRN v otazce
blizkovychodni politiky se pomalu proménuje od jednostranné favorizace Izraele
(vzhledem k némeckému historicko-moralnimu zéavazku) k politice nevméSovani se
a jakémusi rovn&j$imu piistupu.'> I pfesto, Ze se spolkova vlada snazila pied Sestidenni
valkou i1béhem ni o striktné neutrdlni postoj, da se toto obdobi nazyvat jakymsi
vrcholem proizraelské nalady zapadonémecké vetejnosti. V bieznu roku 1966 bylo
stvrzeno ziizeni Némecko-izraelské spolecnosti (Deutsch-Israelische Gesellschaft)
akdyz na Blizkém vychodé vypukla Sestidenni valka, u zdpadonémecké vefejnosti
vyvolava tento konflikt silnou vilnu solidarity s zidovskym stadtem, bojujicim o svoji

existenci.'’® Demonstrativné se na stranu Izraele postavila predevsim periodika

133 Pravé zapadonémecka finanéni pomoc Izraeli byla jednim z pilift vzdjemného vztahu a hréla velmi
didlezitou roli. V pocatcich se jednalo pfedev§im o odskodnéni v rdmci Lucemburské dohody, pozdéji
nasledné o Kapitalhilfe a diichody. Napiiklad v ramci akce ,,Geschiftsfreund” vyplatila SRN Izraeli
v letech 1961-1965 celkem 629,4 mil. DM. V roce 1966 doslo k uzavieni Kapitalhilfeabkommen ve vysi
160 mil. DM., od roku 1968 pak dochazi ke sniZzeni na 140 mil. DM. VétSina s téchto ptjcek byla Izraeli
poskytnuta pod pfisnym utajenim v obavé z reakce arabskych statd. Daniel Gerlach, ,,Die doppelte Front:
Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 90-92 a
Markus A. Weingardt, ,.Deutsche Israelpolitik: Etappen und Kontinuitidten,“ Aus der Politik und
Zeitgeschichte 15 (2005): 25. Otevieno dne 18. 4. 2015. http://www.bpb.de/apuz/29124/deutsche-
israelpolitik-etappen-und-kontinuitaeten?p=all.

134 Martin Kloke ,,40 Jahre deutsch-israclische Beziehungen,* Bundeszentrale fiir politische Bildung
(2005), 9. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/izpb/25044/40-jahre-deutsch-
israelische-beziehungen.

135 Shimon Stein a Mordechay Lewy, ,,Von Einzigartigkeit iiber Normalitét zu Staatsrdson: 50 Jahre
diplomatische Beziehungen,” Aus der Politik und Zeitgeschichte 6 (2015): 5. Otevieno dne 3. 2. 2017.
http://www.bpb.de/apuz/199891/50-jahre-diplomatische-beziehungen?p=all.

136 Martin Kloke, ,,40 Jahre deutsch-israclische Beziehungen, Bundeszentrale fiir politische Bildung
(2005). Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/izpb/25044/40-jahre-deutsch-israelische-
beziehungen.
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nakladatelstvi Axel-Springer'?’, ktera velebila heroickou vyhru izraelského statu a
odsuzovala agresi jeho arabskych sousedl. Proizraelsky postoj vyjadfil i vydavatel
magazinu Spiegel.!*® Jesté nékolik dni pied valkou dodala SRN, i pies silnou

139

vnitropolitickou kritiku'>”, na zadost izraelské¢ vlady zidovskému statu dvacet tisic

plynovych masek (neklasifikovanych jako vojenska vyzbroj) a tiSe také schvalovala

140y souvislosti

americké dodavky zbrani putujici do Izraele ptes Bonnskou republiku
s revolucnim rokem 1968 a hlasitou radikalni zédpadonémeckou levici sympatizujici
s palestinskymi uprchliky a oslavujici Jasira Arafata se vSak nalada vefejnosti zacala
postupné proménovat.

V 70. letech, kdy se proméiuje pozice statli Evropského spoleCenstvi smérem
k vice proarabskému postoji, se snaha Spolkové republiky o ,,neutrdlni pfistup k Izraeli
a izraelsko-arabském konfliktu stava t€z$im. Willy Brandt byl prvnim ufadujicim
kanclérem, ktery v ¢ervnu roku 1973 navstivil Izrael a vzajemné vztahy zhodnotil jako
normaélni vztahy se zvlastnim charakterem.’#’ V souvislosti s Jomkipurskou valkou
v fijnu roku 1973 a arabskou instrumentalizaci ropy jako politického prosttedku proti
zapadnim statim zastavuje spolkova vldda americké dodavky zbrani Izraeli, které byly
uskladnény v SRN.!'*? T piesto, Ze se tak dé&je az dva tydny po vypuknuti valky a Izrael
JiZ neni v bezprosttednim ohrozeni, neobejde se tento krok bez velké kritiky z jeho
strany. V souvislosti s intenzifikaci feSeni palestinské otdzky na mezinarodni urovni je
patrny 1 vnitini tlak k pozici, kdy ,,némecka solidarita s Izraelem musi zahrnovat i

mordalni spoluodpovédnost za Palestince jakozZto sekundarni obét némecké zidovské

politiky .

137 Orig. znéni: Demonstrativ stellten sich insbesonderedie Zeitungen des Axel-Springer-Verlags an die
Seite Israels.* Ibid.

138 Thid.

139 Plenarprotokoll: 111. Sitzung, Bonn 7. Juni 1967, 5. 5270-5331, Deutscher Bundestag. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05111.pdf.

1490 Anne-Kathrin Kreft, ,,The Weight of History: Change and Continuity in German foreign Policy
towards the Israeli-Palestinian Conflict,” (diplomova prace, Western Washington University, 2010), 27.
141 Martin Kloke, ,40 Jahre deutsch-israelische Beziehungen, Bundeszentrale fiir politische Bildung
(2005). Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/izpb/25044/40-jahre-deutsch-israelische-
beziehungen.

142 Shimon Stein a Mordechay Lewy, ,,Von Einzigartigkeit iiber Normalitit zu Staatsrison: 50 Jahre
diplomatische Beziehungen,” Aus der Politik und Zeitgeschichte 6 (2015): 5. Otevieno dne 3. 2. 2017.
http://www.bpb.de/apuz/199891/50-jahre-diplomatische-beziehungen?p=all.

13 Orig. znéni: ,.deutsche Solidaritit mit Israel muss auch eine moralische Mitverantwortung fiir die
Palistinenser als den sekunddren ,Opfer(n) der deutschen Judenpolitik * einschlieflen. Martin Kloke, ,,40
Jahre deutsch-israclische Bezichungen,” Bundeszentrale fiir politische Bildung (2005), 9. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.bpb.de/izpb/25044/40-jahre-deutsch-israclische-bezichungen.
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2.1.3 Arabské staty

V povalecnych letech mélo Némecko u arabskych statli o poznani lepsi obraz
nez u mnoha jinych zemi. Arabské sympatie pramenily ze zdanlivé podobné zkusenosti
— ztrata narodni jednoty, Gzemi rozdelené na nckolik ¢asti, obsazené cizimi vojsky
a politicky a hospodaisky zcela zdevastovana zemé&'** — a z historicky dobrych vztaht,
které nenarusila (ba naopak posilila) nacisticka éra. Na tomto zakladu se dafilo spolkové
vladé vyjednavat se Syrii, Jordanskem, Libanonem, Egyptem ¢i Irdkem
o znovunavazani diplomatickych vztaht jiz kratce po zalozeni spolkového ministerstva
zahrani¢ni.'* Pro spolkovou republiku byly arabské zemé piedeviim dllezitym
obchodnim partnerem (napf. v oblasti dodavek energie) a vzajemné vztahy byly velmi
ovliviiovany dvéma faktory — zvlastnim vztahem SRN a Izraele (ktery m¢él
pred arabskymi zemémi vzdy urcitou prioritu) a také problémem rozdéleného Némecka
a hrozbou uznani NDR. !4

Vzhledem k nesmifitelnosti Izraele a arabskych zemi byl kazdy potencidlné
proizraelsky zapadonémecky krok spoustéCem arabské nevole a kritiky. V tomto
kontextu je tfeba pfiblizit postaveni palestinskych Arabt v arabském svété. Cela arabska
oblast reagovala vZdy velmi citlivé na aktudlni postoje zapadnich stati (tedy i SRN)
vuci palestinské otdzce a palestinskému obyvatelstvu, pouzivala ji jako dileZity faktor
pii jednanich a kazdy (z pohledu arabskych zemi) negativni ¢i nevstticny postoj
k Palestin¢ vyuzivala jako argument pro zvySovani svych pozadavki pfi jednani. Délo
se tak 1 presto, Ze jejich vlastni bilaterdlni vztahy k palestinskym uprchlikiim a jejich
tézkym Zivotnim podminkdm lze vétSinou charakterizovat jako chladné ¢i indiferentni.
Ambivalentni postoj arabskych vlad nejlépe popisuje Wolfgang Kohler: Palestinci,
jakozZto vyhnanci, vedou z cizich uzemi boj za znovuziskdni své domoviny a jsou tim
padem zavisli na podpofie a politice (na kterou téz vyviji vliv) svych hostitelskych zemi.
Nemalo Palestincti zaujima dulezité pozice v statni spravé ¢i hospodarstvi hostitelskych
zemi. Pro mnohé arabské vlady jsou vSak Palestinci imigranty, na které pohlizi jako

na ohroZeni své suverenity a vnitini bezpe€nosti, nicméné v souvislosti s panarabskym

144 Friedemann Biittner a Peter Hiinseler, ,,Die Bundesrepublik und der Nahost-Konflikt,* V Deutsch-
arabische Beziehungen, editovano Karl Kaiser, Udo Steinbach (Miinchen, Wien: R. Oldenbourg Verlag
1981), 113.

145 Gregor Schoéllgen, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland: Von den Anfingen bis zur
Gegenwart (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1999), 29.

146 Friedemann Biittner a Peter Hiinseler, ,,Die Bundesrepublik und der Nahost-Konflikt," V Deutsch-
arabische Beziehungen, editovano Karl Kaiser, Udo Steinbach (Miinchen, Wien: R. Oldenbourg Verlag
1981), 111.
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nacionalismem jsou nuceni boj Palestinci minimalné verbaln¢, popf. i politickymi,
diplomatickymi a finanénimi prostfedky podporovat. %7 Pravé rozporuplné vztahy
arabskych zemi k palestinskému lidu maji dle mnohych podil na zrodu palestinského
osvobozeneckého hnuti a eskalaci celého konfiktu. Na pielomu 50. a 60. let 20. stoleti
vznikaji dvé hlavni organizace, zasazujici se o osvobozeni Palestiny. Prvni z nich je
vroce 1959 zalozené Al-Fatah'®, jejimz viidcem se stava Jasir Arafat'*’. Roku 1964

)13% pod vedenim egyptského

byla zfizena Organizace pro osvobozeni Palestiny (,,OOP*
prezidenta Gamal Abdul Nasira'®!, jejiz hlavni finanéni zdroje proudi z Ligy arabskych
statti. Obé¢ tyto organizace byly pro svoji radikélni rétoriku povazovany zapadnimi staty
v pocatecnich letech za hrozbu. O postoji OOP nejlépe vypovida ¢l. 3. Charty OOP,
ktera téz plati za palestinskou narodni chartu: ,,Palestinskemu arabskému lidu nalezi
zdkonné prdavo na jeho domovinu a pravo na urceni svého osudu po dosazeni
osvobozeni jeho zemé v souladu s jeho pFanimi a zcela z jeho viastni viile.*“1>* Jako zlo,
proti kterému je tfeba bojovat, vnima OOP sionismus a jeho stoupence, coz lze
pozorovat ve Cl. 22: ,Je rasisticky a fanaticky ze své podstaty, agresivni,
expanzionisticky, kolonialistickym ve svych cilech a fasisticky ve svych metodach. Izrael
je nastrojem sionistického hnuti a geografickou zakladnou svétového imperialismu, jez
Jje strategicky zasazena do stredu arabské domoviny, aby bojoval proti nadéji arabského
naroda na osvobozeni, jednotu a pokrok.'> Zajimavosti mize byt, ze Zidy, ktefi

Palestinu obyvali pfed poc¢atkem sionistické pfistehovalecké viny, charakterizuje OOP

147 Wolfgang Kohler, ,,Die Palistinenser in der arabischen Welt,* V Deutsch-arabische Beziehungen,
editovano Karl Kaiser, Udo Steinbach (Miinchen, Wien: R. Oldenbourg Verlag, 1981), 77.

148 Fatah, neboli Harakt at-Tahrir al-Falastin (hnuti za osvobozeni Palestiny, prvni pismena &tené
pozpatku udavaji nazev Fatah - vitézstvi). Tato organizace vznikla jako radikalni uskupeni, které se
pozdéji proménilo v politickou stranu. Po Sestidenni valce roku 1967 ziskava Fatah stale vice na sile a
stava se tahounem protiizraelského boje.

149 Jasir Arafat byl viidéi postavou palestinského odboje. Narodil se v Egypté do rodiny palestinského
Araba z pasma Gazy. V prvni izraelsko-palestinské valce se v Gaze ptridava do boje proti Izraeli.
Postupem casu se stava z odhodlaného bojovnika politik.

150 Organizace pro osvobozeni Palestiny (Palestinian Liberation Organization — PLO).

151 Gamal Abdul Nasir byl egyptskym prezidentem v letech 1956 az 1970. Pro mnohé je otcem arabského
nacionalismu.

152 Orig. znéni: ,,The Palestinian Arab people possess the legal right to their homeland and have the right
to determine their destiny after achieving the liberation of their country in accordance with their wishes
and entirely of their own accord and will.*“ ,,The Palestinian National Charter: Resolutions of the
Palestine  National  Council  July  1-17, 1968,  otevieno dne 04. 02. 2016,
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/plocov.asp.

153 Orig. znéni: ,,It is racist and fanatic in its nature, aggressive, expansionist, and colonial in its aims,
and fascist in its methods. Israel is the instrument of the Zionist movement, and geographical base for
world imperialism placed strategically in the midst of the Arab homeland to combat the hopes of the Arab
nation for liberation, unity, and progress.” ,,The Palestinian National Charter: Resolutions of the
Palestine  National — Council — July  1-17, 1968¢, otevieno dne 04. 02. 2016,
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/plocov.asp.
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ve své Charté jako Palestince.'* V tomto dokumentu také palestinska strana deklaruje
ilegélnost izraelského statu arezoluci OSN ¢. 181 (II) nadale odmita (¢l. 19).
V dusledku Sestidenni valky nasledné dochazi ke zméné palestinského postoje vici
okolnim arabskym statiim a palestinské néarodné-osvobozovaci hnuti zacind jednat
samostatné a nezavisle na statech, kde byli po odchodu ze svych pivodnich domovi
pfijati jako uprchlici'?.

Jednim ze zplsobi, jak se spolkova republika vyrovnavala s balancovanim mezi
izraelskou a arabskou stranou, byly vyhodné pijéky a subvence arabskym stattim!®S,
jakasi obdoba némeckych subvenci Izraeli. Kdyz v fijnu roku 1964 vysly ve znamost
informace o némeckych dodavkach zbrani Izraeli, arabské stity — nejprve Egypt,
ktery v reakci na tyto zpravy pozval vrchniho piedstavitele NDR Waltera Ulbrichta, a
poté 1 okolni arabské zemé¢é — hrozily SRN, Ze pokud nezastavi dodavky zbrani a
vojenské techniky Izraeli, prerusi diplomatické styky s Bonnskou republikou a uzaviou
je s NDR. V navaznosti na to kanclét Erhard oznamuje ve spolkovém snému zastaveni

157 Navazani diplomatickych vztahii s Izraclem znamenalo

hospodaiské pomoci Egyptu
pro spolkovou republiku pferuseni diplomatickych stykli ze strany deseti arabskych
statl (mezi nimi napf. Jordansko, Syrie ¢i Egypt, nikoliv vSak Tunisko, Libye ¢i
Maroko, kteti pouze odvolali své velvyslance).

Stejné jako Sestidenni valka znamenala vrchol v némecko-izraelskych vztazich
a vlnu némecké solidarity s Izraelem, pro zapadonémecko-arabské vztahy znamenala
jakysi dals$i bod mrazu, ze kterého dle slov tehdejSiho generalniho tajemnika Arabskeé

ligy ,,neni cesty ven*.!’® I piesto, ze Spolkové republika v ¢ervnové krizi roku 1967

oficidln€¢ zastdvala politiku nevméSovani se, mluvéi vétSiny politickych stran

134 Viz ¢l. 6, orig. znéni: ,, The Jews who had normally resided in Palestine until the beginning of the

Zionist invasion will be considered Palestinians.* 1bid.

155 Orig. znéni: ,,Die national gesonnenen Paliistinenser verstanden, dass die sogenannten Frontstaaten
ihnen nicht helfen wiidren. Sie mussten fiir sich selbst kdmpfen und ihr Schicksal in die eigenen Hinde
nehmen®. Dieter Vieweger, Streit um das heilige Land: Was jeder vom israelisch-paldistinensischen
Konflikt wissen sollte (Miinchen: Verlagsruppe Random House GmbH, 2010), s. 183.

156 Naptiklad vroce 1964 dosihla némeckd pomoc Egyptu vyse 1339, 8 milionit DM. Friedemann
Biittner a Peter Hiinseler, ,,Die Bundesrepublik und der Nahost-Konflikt," V Deutsch-arabische
Beziehungen, editovano Karl Kaiser, Udo Steinbach (Miinchen, Wien: R. Oldenbourg Verlag 1981), 123.
157 Vzhledem k blizici se ndvstévé Waltera Ulbrichta v Egypté. Gregor Schollgen, Die Aufenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland: Von den Anfingen bis zur Gegenwart (Miinchen: Verlag C. H. Beck,
1999), 83.

158 Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublic Deustchland 1967 (Miinchen: R. Oldenbourg
Verlag, 1998), 1146.
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zastoupenych ve Spolkovém snému davali jasné najevo sympatie s Izraelem.'>

Ke stabilizaci vztahu Bonnu s arabskymi staty po této krizi doslo az o nékolik let
pozdé&ji, na konci 60. let. V souvislosti se stale aktivnéj$i zahrani¢ni politikou SRN,
oteviranim se na vychod a také zrusenim Hallsteinovy doktriny a
Alleinvertretungsanspruch se SRN rozsifuje manévrovaci prostor i na Blizkém vychodé.
Nartst objemu importu a exportu do arabskych zemi Blizkého vychodu a zavislost
na arabské ropé napomohly zlepsSeni vzajemnych vztahii. Kdyz se nasledné¢ SRN v roce
1973 piipojuje ke spolecnému prohlaseni evropskych stat, dle kterého se Izrael ma
vzdat Gzemi zabranych v cervnu 1967 vyménou za uznani jeho existence arabskymi
staty a které vola po legitimnich pravech palestinskych uprchliku'®’, piijimaji arabské
vlady tento krok odsouzeni vysledkii Sestidenni valky s pot&senim. V letech 1971-1975
pak dochdzi ke znovunavéazani diplomatickych vztahii se vSemi arabskymi zemémi.

Ptimé zastoupeni v téchto zemich mélo pozitivni dopad zejména na objem vzajemného

obchodu.

2.2 Evropské spolecenstvi

V ptistupu Spolkové republiky wviaci blizkovychodnimu konfliktu sehrala
znacnou roli také evropska integrace a spolecné konzultace evropskych statl v ramci
Evropské politické spoluprace (zaloZzené roku 1970). Pro Spolkovou republiku
pfedstavovala evropska zahrani¢né-politickd spoluprace dulezitou platformu, jak
komunikovat své narodni zajmy vic¢i Blizkému vychodu (pfedev§im vici arabskym
statim), ale zaroven vyuzivat urcité ,,Stitové ochrany* spole¢ného evropského postoje
(ptedevsim v kontextu jejiho zvlastniho vztahu k Izraeli).'®! ,,Pro némecké viady bylo

jednodusi adresovat arabské obavy a podporovat palestinska prdava pod evropskym

159 Friedemann Biittner a Peter Hiinseler, ,,Die Bundesrepublik und der Nahost-Konflikt," V Deutsch-
arabische Beziehungen, editovano Karl Kaiser, Udo Steinbach (Miinchen, Wien: R. Oldenbourg Verlag
1981), 125.

160 Bichara Khader, ,,The European Union and the Palestinian Question (1957-2013): Soft Diplomacy and
hard Realities, FEuropean Institute for Research (2013). Otevieno dne 6. 6. 2016.
http://www.medea.be/2013/11/the-european-union-and-the-palestinian-question-1957-2013-soft-
diplomacy-and-hard-realities/ a ,,European Political Cooperation Statements of the Foreign Ministers
and Other Documents 1973: Declaration on the Middle East," Brusel, 6. 11. 1973. Otevieno dne 7. 5.
2017. http://aei.pitt.edu/5576/1/5576.pdf.

16! patrick Miiller, ,,German Foreign Policy and the EU’s Collective Conflict Resolution in the Middle
East — between National Projection and EU Adaptation.” Prezentace na GARNET Conference 2010 — The
European Union in International Affairs, Panel G.2 (2010), 2. Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.ies.be/files/M%C3%BCller-G2.pdf.
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krytim*.'* Spole¢nd evropska platforma tak dovolovala vladam vyjadfit postoje, které
by samostatné jako narodni staty zastavat nemohly. Pravé blizkovychodni konflikt byl
jednim z prvnich mezinarodnich témat, ke kterému se evropské staty v ramci EPS
spolecné vyjadiily.

Prvni spole¢ny postoj (Schumann Paper) Sesti stati Evropské politické
spoluprace (,,EPS®) ksituaci na Blizkém vychodé¢ byl zformulovan Cctyfi roky
po Sestidenni valce dne 13. kvétna 1971'%3. Dokument souznél s rezoluci OSN ¢&. 242 a
zéadal, krom¢ stazeni izraelskych vojsk a demilitarizace, pravo na navrat ¢i odSkodnéni
pro arabské uprchliky. Pfimo palestinské nicméné Araby nezmitioval'®*. Jednim z jeho
iniciatorti byla Francie a SRN odmitla s dokumentem souhlasit s odivodnénim, Ze se
jedna pouze o ,,working paper”.'®> Pii své navstévé Izraele v ervenci 1971 uvedl
Walter Scheel, Ze dokument ma jeSt¢ daleko k pfijeti a je nutnd dal$i diskuze,
coz poboufilo Francii. Pravdépodobnym divodem zapadonémeckého nesouhlasu
s dokumentem vSak byl ocividné pro-arabsky nadech, ktery byl velmi negativné
pfijiman v Izraeli. Na zaseddni spolkové vlady dne 9. ¢ervna 1971, kdyZ statni tajemnik
Moersch informuje o pribéhu blizkovychodnich konzultaci v rdmei ES, kancléf Brandt
zduraziiuje, ze postoj spolkové vlady nadale vychazi z rezoluce OSN, avSak respektuje
princip politiky vyvazZenosti, ktery zohlednuje 1 zvlastni charakter vztahit SRN
s Izraelem. Blizkovychodni konflikt stavi Brandt pfedev§im do souvislosti s bezpe¢nosti
v Evropé, coz je pro ngj 1 ditvod, pro¢ se zapadni Evropa musi touto otdzkou zabyvat.
V souvislosti s hlasovanimi v mezindrodnich organizacich, ve kterych je vyZadovan
zédpadonémecky postoj a jsou namitreny proti Izraeli, pak kanclét vyzval k prezkoumani
moznosti, jak se takovym hlasovanim zcela vyhnout (nebot’ i zdrZeni se hlasovani je

) 166

v ptipad€ zcela nepfijatelného navrhu zaujeti pozice Od tohoto roku lze pozorovat

162 Orig. znéni: ,,lt was easier for German governments to address Arab concerns and support Palestinian

rights under the cover of the EU.“ Patrick Miiller, ,,German Foreign Policy and the EU’s Collective
Conflict Resolution in the Middle East — between National Projection and EU Adaptation.* Prezentace na
GARNET Conference 2010 — The European Union in International Affairs, Panel G.2 (2010), 7-8.
Otevieno dne 7. 5. 2017. http://www.ies.be/files/M%C3%BCller-G2.pdf.

163 Vice viz Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublic Deustchland 1971, Dokument 143
(Miinchen: R. Oldenbourg Verlag, 2002).

164 David Allen a Alfred Pijpers, edit. European Foreign Policy-Making and the Arab-Israeli Conflict
(Hague, Boston a Lancaster: Martinus Nijhoff Publishers, 1984), 133.

165 Tlan Greilsammerm, edit. et al. Europe and Israel: Troubled Neighbours (Berlin, New York: Walter de
Gruyter & Co., 1987), 278.

166 Die Kabinettprotokolle der Bundesregierung, Das Bundesarchiv, Kabinettprotokolle 1971, 71.
Kabinettssitzung am 9. Juni 1971, s. 71. Otevieno dne 7. 5. 2017
http://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1971k/kapl 1/kap2 20/para3 3.html.
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také postupné horSeni vztahli Evropského spolecenstvi a Izraele a stale vétsi pochopeni
pro arabské pozadavky.

Prvni oficialni prohlaseni EPS k blizkovychodni krizi je vydano dne 6. listopadu
1973, v néavaznosti na ropny Sok. Pravé evropské staty trpély, vzhledem k jejich
zavislosti na arabské rop¢, dusledky ropného Soku nejvice. I vlivem pouziti ropy jako
zbran& (Olwaffe) ze strany arabskych statd se sjednocuji pozice evropskych zemi a
proméhuje se také pozice SRN'®’. Ta se po boku ostatnich vyslovuje v dokumentu
pro legitimni prava Palestincti, jakozto nezbytné soucasti spravedlivého a trvalého miru.
Poprvé je tak Palestincim pfiznana z evropské strany urcitd identita, nicméné

k vysloveni pojmu ,,narod* nedochazi'¢®

, stejné tak jako nejsou specifikovana
palestinska prava.'® Arabské zemé& pfijaly toto prohlaseni s povdékem jako jedno
z prvnich ,konkrétnich® vyjadfeni Spolkové republiky v otdzce blizkovychodniho
konfliktu. Izrael je tvrdé odsoudil. Pravé formulace spole¢ného jednotného nézoru
v ramci Evropy byla pro SRN pfedevsim v této tématice vyzvou. Francie, jakozto motor
evropské blizkovychodni politiky t¢ doby, se profilovala jako vyraznéji pro-arabsky
hra¢ a spolu s ni 1ze tyto postoje pozorovat i u dalSich evropskych stat. Pro Spolkovou
republiku vSak nebylo zaujeti pro-arabského postoje tak snadné vzhledem k jeji
historické odpovédnosti za existenci a bezpecnost Izraele. Na domadci i zahrani¢ni
roving se tak Spolkova republika musela v tomto ohledu vyrovnavat s velkym tlakem.
Nicméné pravé vzajemné kompromisy byly cenou za dosazeni poZzadované evropské

jednoty, jak uvedl pozdéji kancléi Brandt.'””

2.3 Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodd (,,OSN®) sehrdla ve véci palestinské otazky
zéasadni roli. Pravé na ptidé OSN byla budoucnost mandatniho tzemi Palestina a s ni
spojena palestinska otazka feSena od chvile, kdy je Velkd Britanie v inoru roku 1947

pfedala do jeji spravy. Valné shroméazdéni OSN nasledné vydalo 29. listopadu 1947

167 Intrumentalizace ropy nebyla jedingm divodem zmény zapadonémeckého postoje. Lze predpokladat,
ze tento krok byl spojen i sveétSi zahrani¢né-politickou sebejistotou a osamostatnénim od diive
determinujicich vlivi.

168 Proto nelze na danou situaci vztahnout pravo na sebeurceni dle Charty OSN.

169 David Allen a Alfred Pijpers, edit. European Foreign Policy-Making and the Arab-Israeli Conflict
(Hague, Boston a Lancaster: Martinus Nijhoff Publishers, 1984), 134.

170 Patrick Miiller, ,,German Foreign Policy and the EU’s Collective Conflict Resolution in the Middle
East — between National Projection and EU Adaptation.” Prezentace na GARNET Conference 2010 — The
European Union in International Affairs, Panel G.2 (2010), 8-9. Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.ies.be/files/M%C3%BCller-G2.pdf.



43

rezoluci &. 181 (II)!"!, ktera piinesla navrh na rozdéleni britského mandatu na zidovsky
a arabsky stat a zfizeni zvlaStniho statutu Jeruzaléma (corpus separatum), ktery mél byt
pod spravou OSN.!7? (viz piiloha ¢&. 1). Tato rezoluce se stala zdkladem pro vyhlaseni
nezavislosti statu Izrael v kvétnu 1948, kterym zacala vina izraelsko-arabskych valek.
., Palestinsky arabsky stat, ktery byl zamyslen v Planu OSN na rozdeleni Palestiny, nikdy
ustanoven nebyl“'”> a v disledku proklamace zidovského statu a valky roku 1948 nabral
problém palestinskych uprchlikii na intenzité¢!’*. Na vzniklou situaci OSN nasledné
reaguje v prosinci 1948 rezoluci 194 (III)'7°, zaloZenim Agentury OSN pro pomoc
a praci ve prospéch palestinskych uprchliki na Blizkém vychodé (United Nations Relief
and Works Agency — UNRWA)'70. Sestidenni valka v Gervnu 1967 nadobro zménila
podobu oblasti a prohloubila palestinsky problém. Na 300 000 Palestincii uprchlo
z oblasti Zapadniho biehu Jorddnu do Jordanska, témér 90 000 Sytant uprchlo
z Golanskych vysin a pro zbylych pfiblizn¢ 800 000, ktefi v zabraném uzemi zustali, se

Izrael stal okupantskou moci.!”” Rada bezpe¢nosti OSN na tuto skutecnost reaguje

17l Rezoluce byla piijata 33 kladnymi hlasy proti 13 zépornym hlasim. Proti se vyslovili: Afgéanistan,
Egypt, Indie, iran, Irdk, Jemen, Kuba, Libanon, Pakistan, Recko, Saudska Arabie, Syrie a Turecko. Velka
Britanie se hlasovani zdrzela.

172 Clenové UNSCOP (United Nations Special Committee on Palestine) nebyli v otazce uspoiadani
Palestiny jednotni. Vysledny navrh pfevzaty do rezoluce — rozdéleni mandatniho izemi na dva staty —
arabsky a zidovsky, Jeruzalém pod administrativni spravou Spoleénosti narodt a propojeni téchto tii entit
v ramci ekonomické unie — byl doporucen vétSinovym nazorem. Urcitd menSina vSak navrhovala zfizeni
federalniho statu Palestina, ktery by se skladal ze statu arabského a zidovského a jehoz hlavnim méstem
by byl Jeruzalém. Jeho obcané by méli jednotnou palestinskou narodnost a obCanstvi by nalezelo jak
Arabtm, tak Zidim, ale i ostatnim. The United Nations, The Question of Palestine and the United
Nations (New York: United Nations, 2008), 5.

173 Orig. znéni: ,,The Palestinian Arab state envisioned by the UN partition plan was never established*.
Joel Beinin a Lisa Hajjar, ,,Palestine, Isracl and the Arab-Isracli Conflict: A Primer,” Middle East
Research &  Information  Project (2014): 5. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.merip.org/primer-palestine-israel-arab-israeli-conflict-new.

174 Jejich pocet se mezi lety 1947 a 1948 zvysil o vice nez 700 000. Pfiblizn& 2/3 Palestincti uprchly &i
byly odsunuty, a to pfedev§im do okolnich statii — Syrie, Libanonu ¢i Jordanska (ve kterém jako v jediné
z téchto zemi obdrzeli obcanska prava). Dieter Vieweger, Streit um das heilige Land: Was jeder vom
israelisch-paldstinensischen Konflikt wissen sollte (Miinchen: Verlagsruppe Random House GmbH,
2010), 163 a 165.

175 Ta zdlrazhuje predev$im dva body — umoznit co nejrychlejsi navrat uprchlikiim, ktefi si pieji se vratit
a zit v miru se svymi sousedy, a tém, ktefi se pro navrat nerozhodnou, vyplatit kompenzace za ztraceny
majetek. The United Nations, The Question of Palestine and the United Nations (New York: United
Nations, 2008), 11.

176 Jejimz hlavnim tkolem bylo (a je) ,,poskytovat piimou podporu a pracovni programy pro palestinské
uprchliky*. UNRWA byla ziizena rezoluci 302 (IV) 8. prosince 1949, plisobit zacala 1. kvétna 1950.
Vzhledem k tomu, ze do dneS$niho dne nebyla otdzka palestinskych uprchlikii uspokojivé vyteSena,
mandat agentury je aktudln€ platny do 30. Cervna 2017 a pravdépodobné dojde k dalSimu prodlouZzeni.
»Who we are, United Nations Relief and Works Agency. Otevieno dne 02. 01. 2016,
http://www.unrwa.org/who-we-are?tid=86.

177 Dieter Vieweger, Streit um das heilige Land: Was jeder vom israelisch-paliistinensischen Konflikt
wissen sollte (Miinchen: Verlagsruppe Random House GmbH, 2010), 180.
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rezoluci &. 242 dne 22. listopadu 196778 ve které odsuzuje postup izraelského stitu
a zada stazeni izraelskych jednotek z obsazenych teritorii. Zaroven vsak vola po uznéani
suverenity a politické nezavislosti kazdého statu v této oblasti a po jejich pravu
na mirové souziti. Veskeré pokusy o jednani viak selhaly. ' Kdyz poté v fijnu 1973
vypukl dal$i ozbrojeny konflikt mezi Izraclem a jeho sousedy (Jomkipurska valka),
USA a Sovétsky svaz svolavaji krizovou schiizi Rady bezpecnosti OSN,
jejimz vysledkem je rezoluce ¢. 338'%°. Ta potvrzuje zasady rezoluce ¢&. 242, vyzyva
k jejich implementaci a dale vola po zastaveni vSech bojii a po trvalém miru na Blizkém

vychodg.!8!

Ob¢ vySe zminéné rezoluce byly reakci Rady bezpecnosti OSN
na vygradovany valeény konflikt v oblasti. Nicméné¢ samotna palestinska otazka,
ktera v souvislosti se Sestidenni valkou a roku 1968 pfijatou rozsitenou Chartou OOP'#?
zacina vice rezonovat mezindrodnim spolecenstvim, se také promitala i do jednéani
Valného shromazdéni OSN. To vydava v prosinci 1969 rezoluci ¢. 2535 (XXIV),
ve které uvadi, ze ,,probléem palestinskych Arabu vyvstal z odepreni jejich zdkladnich
prav dle Charty OSN a Vieobecné deklarace lidskych prav.<'®* V zati roku 1974 pak
navrhlo 55 ¢lenskych stath (mezi navrhovateli bylo mnoho arabskych stati, SRN se —
na rozdil od NDR — k vyzvé nepfipojila)'®*, aby byla pravé palestinsk4 otdzka zahrnuta
mezi body agendy jednani Valného shroméazdéni. Zdiivodnénim pro tento krok byl fakt,

ze otdzka Palestiny a osudu Palestincli nebyla samostatnym bodem jednani Valného

shromaZzdéni vice nez 20 let. Navrh byl pfijat a od té¢ doby je palestinska otazka jednim

178 Na 1382. jednani Rady bezpeénosti pfijata jednohlasng.

179 Egypt a Syrie rezoluci uznavaji, avSak jako podminku pro dalsi jednani stanovuji stazeni izraelskych
jednotek z izemi obsazenych b&éhem valky. Izrael rezoluci téZ uznava, jeji promitnuti do praxe (tedy
piipadné stazeni z obsazenych oblasti a problém palestinskych uprchlik) vSak podminuje nejprve
pfimym vyjednavanim s arabskymi staty, ¢imz se feSeni situace dostdva do patové situace. OOP se
k rezoluci stavéla velmi kriticky s odivodnénim, Zze redukuje palestinskou otazku pouze na problém
palestinskych uprchlikti. The United Nations, The Question of Palestine and the United Nations (New
York: United Nations, 2008), 16-18.

180 Na 1747. setkani Rady bezpecnosti pfijata 14 kladnymi hlasy, proti nebyl zadny zastupce, Cina se
zdrzela hlasovani.

181 Za i¢elem dosaZeni trvalého miru maji od pocatku pfiméti zadit vyjednavani mezi stranami konfliktu.
The United Nations. The Question of Palestine and the United Nations (New York: United Nations,
2008), 18, 22.

182 Charta OOP definovala palestinské narodni zajmy, boj za nezavislost a vymezila se proti sionismu a
jeho stoupencum. Vice viz ,,The Palestinian National Charter: Resolutions of the Palestine National
Council July 1-17, 1968, otevieno dne 04. 02. 2016, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/plocov.asp.

18 Orig. znéni: ,,The problem of the Palestine Arab refugees has arisen from the denial of their
inalienable rights under the Charter of the UN and the Universal Declaration of Human Rights*. The
United Nations. The Question of Palestine and the United Nations (New York: United Nations, 2008), 18,
23.

184 Request for the Inclusion of an Additional Item in the Agenda of the twenty-ninth Session: Question of
Palestione,” The United Nations: General Assembly, 13. 9. 1974. Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A%2F9742&Lang=E.


http://avalon.law.yale.edu/20th_century/plocov.asp
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z bodli agendy kazdy rok.'®> Riist vlivu arabskych zemi v OSN na zacitku 70. let je
potvrzen i zahrnutim arabstiny mezi oficidlni a pracovni fe¢i OSN v prosinci 19731

Spolkova republika deklarovala svoji pfipravenost pomoci v ramci organizaci
OSN od samého pocatku. Jiz v obdobi pfed rokem 1967 byla SRN predevSim
pravidelnym dércem do programu pomoci uprchlikim z Palestiny (UNRWA) a jeji
prispévky byly v fadu jednotek milionti DM (v roce 1965 to byly 2 mil. DM'¥7, v roce
1966 pak 4 mil. DM'®®). Bezprostiedné po Sestidenni valce, kdy podet uprchlikii silné
vzrostl a jejich situace se jesté vice zkomplikovala, reaguje spolkova vlada na globalni
vyzvu $éfa UNRWA!® k humanitarni pomoci a zasild do oblasti mnozstvi materialni
a finanéni pomoci. K této pomoci navic patfila i ¢astka 3 mil. DM planovana v rozpoctu
spolkové vlady na pomoc palestinskym uprchlikiim v ramci OSN v roce 1967.1°° O rok
pozdgji byla ¢astka navysena na 4 mil. DM, Spolkova vlada se také v tomto kontextu
vyjadtila, ze je pfipravena podilet se na vhodnych koordinovanych mezinarodnich
akcich k feSeni problémi na Blizkém vychodu. To plati o pro akce v ramci OSN, pokud
nebude na prekazku, ze SRN jesté neni ¢lenem.'*?

Na stale se zhorSujici finanéni situaci UNRWA, u niZ bylo na za¢atku roku 1971
registrovano priblizné 1,4 mil. palestinskych uprchliki a o¢ekaval se schodek 6,5 mil.
USD, reagovala vlednu 1971 skupina 32 poslancli v pisemné interpelaci spolkové

193

vlady'”°, ve které se poslanci tdzali na moznosti zvySeni participace SRN

185 The United Nations. The Question of Palestine and the United Nations (New York: United Nations,
2008), 23-24.

186 | Resolution n. 3190, The United Nations: General Assembly, 18. 12. 1973. Otevieno dne 7. 5. 2017.
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/282/62/IMG/NR028262.pdf?OpenElement.

187 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1966
(Haushaltsgesetz 1966),” Deuscher Bundestag, Drucksache V/250, 5. Wahlperiode, 16. 2. 1966, Bonn.
s. 62. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/05/002/0500250.pdf.

188 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1967
(Haushaltsgesetz 1967),” Deuscher Bundestag, Drucksache V/1000, 5. Wahlperiode, 2. 11. 1966, Bonn.
s. 62. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/05/010/0501000.pdf.

189 Miindliche Anfragen fiir die 116.-118. Sitzung,* Deutscher Bundestag, Drucksache V/1943, Bonn,
23.6.1967, s. 1. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/05/019/0501943.pdf.

190 Thid.

91 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1968
(Haushaltsgesetz 1968).“ Deuscher Bundestag. Drucksache V/2150, 5. Wahlperiode, 20. 10. 1967, Bonn.
s. 66. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/05/021/0502150.pdf.

192 Plenarprotokoll: 165. Sitzung, Bonn, den 2. April 1968.* Deutscher Bundestag. s. 8669. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05165.pdf.

193 Kleine Anfrage: Hilfen der Bundesrepublik Deutschland fiir das Hilfswerk der Vereinten Nationen
fiir die Palastinafliichtlinge im Nahen Osten,” Deuscher Bundestag. Drucksache VI/1725, 6. Wahlperiode,
22.1. 1971, Bonn. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/06/017/0601725.pdf.
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na programech UNRWA. Spolkova vlada informovala!®*

o pravidelnych roc¢nich
ptispévcich 2 mil. DM v letech 1965-1970 a mimotadném piispévku 1 mil. DM v roce
1967 a 2 mil. DM v roce 1968. Od roku 1969 byl také cerpan tempem cca 10 mil. DM
rocn¢ zvlastni fond spolkové vlady na pomoc Palestinciim o objemu 50 mil. DM, a
proto spolkovéa vladda povazovala dalsi moznosti zvySeni finanéni pomoci UNRWA
za vycerpané. Oteviené vSak zlistaly moznosti v oblasti potravin a 1ékl podle aktudlni
situace.!??

Kdyz se poté 18. zaii 1973 obé némecké republiky stavaji ¢leny OSN a je tak
definitivné akceptovan povaleény status quo'®, pro SRN to znamena dal§i krok v ramci
vlastni emancipace. Ta se promitala i do roviny politického vztahu k palestinské otazce.
K rezolucim OSN tykajicim se blizkovychodniho konfliktu se Spolkova republika az
do roku 1973 na oficidlni roviné nijak nevyjadiovala. Kdyz se vSak vtomto roce
pfipojuje k prohlaseni Evropské politické spoluprace o situaci na Blizkém vychodé,
které z rezoluce ¢. 242 RB OSN vychazi a zaujima stejné stanovisko, je tento krok
na némecké ptidé spolkovou vladou vniman i jako zaujeti oficidlniho stanoviska k této
rezoluci.'”’” Po dlouhych letech konfliktu se tak Spolkova republika poprvé stavi
kritictéji ke kroktiim Izraele a vyzdvihuje prava vSech obyvatel oblasti byvalého
britského mandatu.

Tento postoj se nasledné projevuje jeste silnéji v roce 1974, kdyZ praveé na pidé
Valného shromazdéni OSN pronesl zépadonémecky zéastupce v OSN Riidiger von
Wechmar dne 19. listopadu 1974 v ramci debaty o palestinské otazce do té doby
pro politiku SRN zcela nevidané silny ptispévek: ,,Podporujeme pravo palestinského
narodu na sebeurceni. Pro nas Némce, s nasi viastni horkou zkuSenosti, neni toto nic
jiného nez prirozené. Dle naseho pohledu je nepripustné zabrat uzemi silou a
povazujeme za nezbytné, aby Izrael ukoncil uzemni okupaci, ve které pokracuje od roku
1967. (...) Zaroven jsme vSak také toho nazoru, Ze dohoda, které ma byt v palestinské

otdazce dosazena, musi zahrnovat vsechny zdkladni principy zformované v rezoluci

194 Reaktion auf — Kleine Anfrage: Hilfen der Bundesrepublik Deutschland fiir das Hilfswerk der
Vereinten Nationen fiir die Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten.“ Deuscher Bundestag. Drucksache
VI/1858, 6. Wahlperiode, 15. 2. 1971, Bonn. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/06/018/0601858.pdf.

195 Ibid.

19 Herbert Dittgen, ,Die Ara der Ost-West-Verhandlungen und der Wirtschafts-und Wihrungskrisen
(1969-1981).“ V Deutschland und die USA im 20. Jahrhundert: Geschichte der politischen Beziehungen,
editovano Klaus Larres, Torsten Oppeland (Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1997): 178.
197 Plenarprotokoll: 134. Sitzung, Bonn, den 5. Dezember 1974.“ Deutscher Bundestag. s. 9100B.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07134.pdf.
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C. 242 Rady bezpecnosti (1967). Musi se tak zakladat predevsim na respektu
k suverenite, teritorialni integrité a nezavislosti kazdého statu na Blizkéem vychode,
stejné tak jako na pravu kazdého z téchto statii Zit v miru v ramci jeho uznanych hranic.
Pravo na Zivot, stejné jako na bezpecnou existenci musi byt garantovano vSem stdtum
voblasti. Toto se nevztahuje pouze na Izrael.“'”® Von Wechmar timto proslovem
prolomil urcité tabu, které¢ do té doby v zapadnim svété panovalo. Nejenze oznacil
Palestince za narod (Volk), ale také otevien¢ podpofil jejich pravo na sebeurceni a pravo
na vlastni svrchovanost.

V souvislosti s intenzivnim feSenim palestinské otazky na padé¢ OSN v tomto
obdobi pfijima o tfi dny pozd€ji Valné shromazdéni OSN rezoluce ¢. 3236 a 3237.
Rezoluce 3236 poukazovala na aktualné stale nevyieSenou situaci ,,problému Palestina®
a znovu potvrzovala nezcizitelna prava palestinského lidu na sebeurceni bez vnéjSich
vlivii a nanarodni suverenitu. Dale také potvrzovala pravo Palestinc na navrat
do jejich domovti, ze kterych byli vysidleni (displaced) a povazovala dodrzovani vyse
uvedeného za nezbytné k GspéSnému vyfeSeni palestinského problému. Generalniho
tajemnika OSN v tomto kontextu Zadala o navazani vztahii s Organizaci pro osvobozeni
Palestiny.'” Ty byly stanoveny rezoluci ¢. 3237, kterd ve stejném dni rozhodla
oud¢leni statutu pozorovatele pii OSN palestinské Organizaci pro osvobozeni
Palestiny. I pfes proslov von Wechmara a zdanlivou zménu kurzu zapadonémecké
politiky se pii hlasovani o siln€ pro-palestinské rezoluci €. 3236 Spolkova republika
hlasovani zdrZela (stejné jako Velka Britanie, Dansko, Francie, Italie ¢i Nizozemsko)>*

a pii hlasovani o rezoluci ¢. 3237 po boku Velké Britanie, Spojenych statd, Nizozemska

198 Originalni znéni: ,,We support the Palestinian people’s right to self-determination. For us Germans,

with our own bitter experience, this is indeed only natural. It is inadmissible, in our view, to acquire
territory by force, and we consider it necessary for Israel to end the territorial occupation it has
maintained since the conflict of 1967. (...) But we also think that the settlement to be reached in the
Palestinian question must incorporate all the Essentials principles laid down in Security Council
resolution 242 (1967). It must be based, above, all, on respect for the sovereignty, territorial integrity and
independence of every State in the middle East, as well as on the right of those States to live in peace
within their recognized boundaries. The right to live, as well as a secure existence, must be guaranteed
for all states in the area. This applies not least to Israel”. Akten zur Auswirtigen Politik der
Bundesrepublic Deutschland 1975 (Miinchen: R. Oldenbourg Verlag, 2006), 160.

199 The United Nations: General Assembly, ,,Resolution 3236 and Resolution 3237, 22.11. 1974.
Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A%2FRES%2F3237(XXIX)&Lang=E&Area=RE
SOLUTION.

200 The United Nations: General Assembly, ,,Voting Record — Resolution 3236. Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?session=14V5F2523465L.9504&profile=voting&uri=full=31
00023~!888299~!1&ri=1&aspect=power&menu=search&source=~'horizon.
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a dal$ich hlasovala proti. Naproti tomu, naptiklad Francie, Italie, Sovétsky svaz, NDR ¢i

zemé jizni Ameriky tuto rezoluci 3237 podpofily.>"!

201 The United Nations: General Assembly, ,,Voting Record — Resolution 3237. Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?session=14Y 512S54824Q.9524 &profile=voting&uri=full=31
00023~!888300~!1&ri=1&aspect=power&menu=search&source=~!horizon.


http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?session=14Y512S54824Q.9524&profile=voting&uri=full=3100023~!888300~!1&ri=1&aspect=power&menu=search&source=~!horizon
http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?session=14Y512S54824Q.9524&profile=voting&uri=full=3100023~!888300~!1&ri=1&aspect=power&menu=search&source=~!horizon
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3. Vlivy uvnitf statu — narodni uroven

Jak bylo zminéno v tvodni kapitole, na utvareni zapadonémecké politiky vici
palestinské otdzce pusobi kromé vlivli na scéné mezinarodni 1 prostfedi a udalosti
na scéné vnitrostatni. Pravé ve sledovaném obdobi 1ze na vnitrostatni scéné sledovat
nespocet formativnich udalosti a procesti, které ovlivnily vyvoj zapadonémecké
politiky. Vzhledem k tomu, ze domaci politiku utvaii ptredevsim politické strany, jsou
jejich formujicimu se postoji nejen k samotné palestinské otazce, ale také k Izraeli,
vénovany nasledujici podkapitoly. Nesporny vyznam a vliv mélo téz studentské hnuti a
revoluéni rok 1968, diky kterému se do povédomi zapadonémecké vetejnosti dostal boj
palestinského lidu za pravo na sebeurceni. Pravé pravo na sebeurceni rezonovalo také
u némeckych vyhnaneckych skupin ze zemi vychodni Evropy. I tomuto faktoru bude
vénovana jedna zpodkapitol. Némeckou vefejnosti pak také otfasly udalosti
na mnichovské olympiadé roku 1972 a €etné teroristické €iny spojené na pocatku 70. let

s palestinskymi skupinami.

3.1 Politické strany
3.1.1 Socialné-demokraticka strana Némecka (SPD)

Kdyz v roce 1966 vstupovala SPD**? poprvé do spolkové vlady a zacala aktivné
ovliviiovat a formovat zahrani¢ni politiku SRN, stali vjejim cele tfi vyznamni
politikové — Willy Brandt, Helmut Schmidt a Herbert Wehner.?”® Spole¢na snaha
rehabilitovat Spolkovou republiku na mezinarodni scéné se promitala do ptatelského
postoje k Izraeli a panovala shoda, Ze Spolkova republika musi dbat na zaruceni prava
na existenci zidovského statu. A zatimco v ramci tohoto postoje zdlraziioval W. Brandt

historické aspekty némecko-izraelskych vztahli, H. Schmidt uz v obdobi velké koalice

202 SPD je nejstarsi existujici politickou stranou v Némecku, zaloZenou roku 1863, V obdobi po 2.

svétove valce byla v letech 1945-1966 stranou opozi¢ni, vladni stranou se stala v zavéru roku 1966, kdy
byla po rozpadu koalice CDU/CSU a FDP 1. prosince uzaviena historicky prvni velka koalice. Daniel
Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-1973%
(Berlin: LIT Verlag, 2006), 17-28.

203 Jejich zivotni osudy v obdobi 2. svétové valky byly diametrdlng rozdilné, a to ovliviiovalo jejich
zahrani¢né-politickou orientaci i vzajemné osobni vztahy. W. Brandt pfed nacisty utekl do
skandinavského exilu, H. Schmidt byl distojnikem némeckého Wehrmachtu s bojovou zkusenosti a H.
Wehner jako komunista odesSel v roce 1937 do exilu do Moskvy. Pobyt v SSSR a bezprostifedni osobni
zkuSenost s krutou stalinskou diktaturou vSak natrvalo poznamenaly jeho vztah k Sovétskému svazu,
a proto pozdéji sblizovani se zemémi VarSavské smlouvy, a pfedevsim se Sovétskym svazem samotnym
pfijimal s vyhradami. Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der
Nahostkonflikt 1967-1973% (Berlin: LIT Verlag, 2006), 17.
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kladl diraz na bezpecnostné-politicky vyznam Izraele a blizkovychodniho konfliktu
v piipad¢ eskalace krize. Pokud jde o palestinskou otazku a arabské staty, tak zatimco
Willy Brandt netinavné proklamoval ptani blizkych a pratelskych vztaht s arabskymi
zemeémi, upozoriioval H. Schmidt na nutnost humanitarni podpory palestinskych
uprchlik.?®* H. Werner stal na stran& Izraele za kazdych okolnosti a odmital politické
ohledy, které by se od této premisy odklanély, napft. s vidinou ziskani ropy v arabskych
statech.?> Dalsi vyznamnou osobnosti SPD a jakymsi obhajcem arabskych zajmi
v Bonnu, byl Hans-Jiirgen Wischnewski, ktery si uz jako mlady socialista
(Jungsozialist) v pribehu alzirského osvobozeneckého boje vytvoril mnoho kontaktt
v arabském svété.?®® Béhem nékolika malo let postoupil Wischnewski na pozici
zvlastniho vyslance spolkové vlady a blizkovychodniho experta, ktery predevSim
v rovin¢ osobnich kontaktii navazoval mezistatni vztahy a zasadil se o zlepSeni vztah
SRN s mnoha arabskymi zemémi. Kromé toho se také zasazoval o palestinské pravo na
sebeurceni.?"’

I ptesto, ze koalicni vlada zastdvala vici blizkovychodnimu konfliktu politiku
nevmé&Sovani se, Sestidenni valku ve dnech 5.-10. Gervna 1967 picky SPD a vétsina jeji
frakce (stejn¢ jako zastupci CDU) ve Spolkovém snému odsoudily a oznacdily za pokus
Arabii vymazat Izrael z mapy.””® Pod Brandtovym vedenim formuje SPD a SRN
na poc¢atku 70. let novou Ostpolitik nejen ve vztahu k SSSR a vychodoevropskym
statim, ale 1 v0¢i arabskym statim a Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP),
se kterou navazuje kontakty. Tato skuteCnost samoziejmé vyvolavd u izraelské
vefejnosti obavy z mozné revize vztahu k Izraeli, tyto se vSak ukdzi jako zbytecné.

KdyzZ se na pfelomu dubna a kvétna roku 1971 uskute¢nila prvni navstéva predsednictva

204 Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 18.

205 Ibid., 17.

206 Hans-Jiirgen Wischnewski, ,,Der ,,Held von Mogadischu® ist tot. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25.
2.2005. Otevieno dne 13. 3. 2017. http://www.faz.net/aktuell/politik/hans-juergen-wischnewski-der-held-
von-mogadischu-ist-tot-1209215.html.

207 Hans-Jiirgen Wischnewski 1922-2005.“ Lebendiges Museum Online. Otevieno dne 12. 3. 2017.
https://www.hdg.de/lemo/biografie/hans-juergen-wischnewski.html.

208 Napft. prohlaSeni Helmuta Schmidta: Ich will aber im Namen meiner Parlamentskollegen hinzufiigen,
daf fiir die Sozialdemokraten Nichteinmischung nicht bedeutet, dafs wir moralisch oder politisch
gleichgiiltig dem Ausgang gegeniiberstiinden, den man noch nicht absehen kann. Wir sind tief bestiirzt
tiber den Ausbruch dieses Krieges, der seit Monaten systematisch vorbereitet worden ist. Sosehr uns an
der traditionellen Freundschaft unseres Volkes mit den arabischen Vélkern liegt, miissen wir uns gegen
deren Absicht oder, sagen wir genauer: gegen die Absicht ihrer Fiihrer verwahren, Israel zu vernichten.
Deutscher Bundestag, ,,Plenarprotokoll: 111. Sitzung, Bonn 7. Juni 1967,” s. 5270-5331. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05111.pdf.


https://www.hdg.de/lemo/biografie/hans-juergen-wischnewski.html
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05111.pdf

51

SPD v Izraeli pod vedenim Wehnera, Hans Jiirgen Wischnevsky béhem ni ubezpecuje
Izrael, Ze spolkova vlada nesméfuje francouzskou cestou silné pro-arabské politiky.?%
Tragicky ttok palestinské teroristické skupiny ,,Cerné za¥i“ na izraelsky tym
na letni olympiadé v Mnichové roku 1972 vyvolal vnitrostranické napéti mezi vedenim
strany a jeji stranickou mladeznickou organizaci (tzv. Jusos). Vedeni SPD podpoftilo
postoj spolkové vlady, v jehoz dusledku byly zpfisnény podminky pro vstup Arabi
do SRN, doslo k zakazu ¢innosti palestinskych spolkt Generalunion Paldstinensischer
Studenten (GUPS) a Generalunion Paldstinensischer Arbeiter (GUPA)?!?, tedy
organizaci, u kterych panovalo podezieni, ze podporovaly teroristickd komanda. Dale
také doSlo k vyhosténi ¢i nevpusténi 246 Arabt, z nichz znac¢na Cast patiila ke skupiné
Al-Fatah.?'! Pravé tyto restrikce narazily na silnou kritiku Jusos, ktefi sice odsuzovali

teror na olympiadé, ale byli toho nazoru, Ze ,,hon na nevinné cizince*?!

nepomuze
potirat teror. I kdyz tento odlisny postoj mladych socialisti zistal v médiich témer
bez odezvy, vedeni SPD na ngj reagovalo rozhnévang.?!3

W. Brandt dospél vletech 1967-1973 knédzoru, Ze jednostranny pohled
na izraelsko-arabsky konflikt je chybny a Ze musi byt aplikovéno vyvazené a dostatecné
detailni hodnoceni situace. Tento posun, zplisobeny beznadéjnosti postaveni Palestincii
a jejich rostouci radikalizaci, se promital i do politiky SPD a politiky vladni, kterd se
zacala v tomto obdobi ptiklanét k politice vyvazenosti (Politik der Ausgewogenheit).
Na zacatku 70. let se objevily prvni pokusy o systematické sbliZzeni se socialistickymi

skupinami v arabském svété a ve spolkovém snému je poslancem SPD iniciovano

zalozeni némecko-arabské Parlamentariergruppe.*'*

Miladi socialisté (Jusos)
Jak jiz bylo feceno vyse, vztah SPD k blizkovychodnimu konfliktu ovliviiovali

také Jusos, ktetfi Casto zaujimali k situaci na Blizkém vychodé odliSny postoj nez

29 Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 27.

20 Verbot von  Vereinen a) GUPS b) GUPA vom 3. Oktober 1972,
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes text?anw_nr=1&gld nr=2&ugl nr=2180&bes id=584&val=584&ve
r=7&sg=&aufgehoben=N&menu=1 otevieno 14. 3. 2017

211 Akten zur Auswirtigen Politik der BRD 1973, Dokument 4, Miinchen: R. Oldenburg Verlag, ROK,
20.

212 Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 28.

213 Ibid., 27-28.

214 Tato svoji ¢innost nicméné zahajuje az v roce 1979. Roku 1971 byla také zéastupci SPD iniciovana
némecko-izraelska Parlamentariergruppe. Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik
Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-1973* (Berlin: LIT Verlag, 2006), 24-25.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=2&ugl_nr=2180&bes_id=584&val=584&ver=7&sg=&aufgehoben=N&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=2&ugl_nr=2180&bes_id=584&val=584&ver=7&sg=&aufgehoben=N&menu=1
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stranické vedeni v prezidiu. I piesto, Ze jesté pred pocatkem Sestidenni valky vyzyvalo
predsednictvo Jusos vedeni strany k podpoie Izraele a od roku 1965 také existovaly
kontakty mezi Jusos a mladeZnickou organizaci izraelské strany Mapai®!’,
v povalecném obdobi se mladi socialisté zabyvali pouze palestinskym bojem

6

za osvobozeni.?'®  Zhordujici se situace palestinskych uprchlikd, vliv levicové

»avantgardy®, ale také zapadni orientace Bonnu a s ni spojend podpora USA hrély v této
zméné uvazovani roli.?!’

Socialisticka internacionala (SI) a SPD

Velkou vyhodu oproti ostatnim zapadonémeckym politickym stranam méla SPD
v ¢lenstvi v Socialistické internacionale?!®. Tato mezinarodni platforma sdruzovala staty
a politické strany, které mély mnohdy pramalo spole¢ného a davala SPD moZnost tvofit
jakousi doplitkovou ¢i paralelni stranickou mezinarodni diplomacii. Vzhledem k tomu,
ze v souvislosti s dekolonizaci ztratila Socialisticka internaciondla vliv v arabském
svété, byla v 60. a na pocatku 70. let izraelskd strana Mapai (popt. pozdéji Izraelska

strana prace HaAvoda)*"’

jedinym ¢lenem SI z Blizkého vychodu, coz se odrazelo
na postoji jejich ¢lent k blizkovychodnimu konfliktu. Nejen SPD, ale napft. i britska
Labour Party platily az do pocatku 70. let za velmi proizraelské.??® Po vypuknuti
Sestidenni valky se tak tustfedi SI v Londyn& pfirozené postavilo na stranu Izraele
a explicité oznacilo za viniky valky arabské stity.??! V nasledujicich letech se v3ak
nalada vici blizkovychodnimu konfliktu v rdmci SI postupné méni. Pravé Willy Brandt

a Bruno Kreisky (pfedseda rakouské SPO) se vramci Socialistické internaciondly

215 Mapai — stiedo-levicova politickd strana zalozena v roce 1930, od roku 1948 vedla v Izraeli v§echny
vladni koalice a obsazovala kieslo premiéra az do roku 1968, kdy se sloucila s dal§imi dvéma levicovymi
stranami Rafi a Ahdut Ha-Avoda a vznikla Izraelska strana prace — hebr. Mifleget Ha Avoda.

216 Martin Kloke, ,,Isracl — Alptraum der deutschen Linken?*“ Compass — Infodienst fiir christlich-
Jiidische und deutsch-israelische Tagesthemen in Web: Online-Extra Nr. 44 (2007), 106-123. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. https://www.compass-infodienst.de/Martin-Kloke-Israel-Alptraum-der-
deutschen-Linken.2400.0.html.

217 Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 20.

218 K zalozeni SI doslo roku 1951. Japs Gode, ,,Geschichte aktuell: 50 Jahre Sozialistische

Internationale.* Deutschladfunk, 30. 6. 2001. Otevieno dne 15. 3. 2017.
http://www.deutschlandfunk.de/geschichte-aktuell-50-jahre-sozialistische-
internationale.724.de.html?dram:article_id=97273.

219 Dlouholetou delegatkou v SI byla Golda Meir, ktera po svém nastupu na post izraelské premiérky roku
1969 budoval skrze SI kontakty se socialistickymi stranami na celém svéte. Daniel Gerlach ,,Die doppelte
Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006),
22.

220 Ibid.

221 Ibid., 22.
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zasazovali o sblizeni se socialistickymi stranami arabskych statli a o uznani rezoluce

¢. 242 Rady bezpecnosti OSN.

3.1.2 Krest'ansko-demokraticka unie Némecka (CDU)
a Krest'ansko-socialni unie v Bavorsku (CSU)

Zahrani¢ni politika Spolkové republiky (a tedy 1 vztah kzemim
v blizkovychodnim regionu) byla od jejiho povale¢ného vzniku az do zacatku velké

222 Pravé Lucemburska

koalizace tvofena a formovédna kiestanskymi demokraty
dohoda, hospodaiské subvence blizkovychodnim zemim, tajné dodavky zbrani Izraeli ¢i
uzavieni diplomatickych vztahii se Zidovskym statem vroce 1965, ale i se staty
arabskymi o desetileti diive, byly kroky kiest'ansko-demokratickych vlad. CDU/CSU se
historicky profilovala jako strana zastdvajici moralni odpovédnost SRN za osud
a bezpeCnost Izracle a jako zastdnce strategického némecko-americko-izraelského
spojenectvi. Zna¢nou mérou na tom mél podil jeji prvni povéleény kanclét Konrad
Adenauer a ve sledovaném obdobi toto presvédCeni sdileli napf. Kurt Birrenbach,
Rainer Barzel ¢i Franz-Josef StrauB. V blizkovychodni politice ovliviiovaly postoje
CDU/CSU piedevsim tfi faktory — historické zatizeni vztahli s Izraelem, obavy
o zépadonémecky obraz v arabském svété avSemu nadfazend snaha o némecké
sjednoceni, jeZ hrala pravé u CDU/CSU vyznamnou roli.??3

Vramci strany vSak existovaly 1 postoje upiednostiiujici konzervativngjsi
politiku neutrality vic¢i Blizkému vychodu a tamnimu konfliktu. Jednim ze zastanci
tohoto postoje byl Kurt-Georg Kieseinger, kterého ovlivnilo protestni pferuseni

diplomatickych vztahli témé&f viech arabskych zemi*** se Spolkovou republikou v roce

1965.22° Kiesinger, jehoz minulost nesla stin ¢lenstvi v NSDAP, zastaval viici Izraeli

vvvvv

222 Jmenovité povéale¢na CDU, zaloZena v roce 1950 a CS, zaloZena v roce 1946 a kandidujici ve volbach
pouze v Bavorsku. Poslanci obou stran tvoii v parlamentu jednu spolec¢nou frakci CDU/CSU. CDU a
CSU se podilely na vsech spolkovych vladach od vzniku SRN az do roku 1969, kdy koalici vytvorily
SPD a FDP.

223 Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 37.

224 Alzir, Egypt, Irdk, Jemen, Jordansko, Kuvajt, Libanon, Saudskd Arabie, Sudan a Syrie. Jak jiz bylo
feCeno vyse, Maroko, Libye a Tunisko ,,pouze* odvolaly své velvyslance. Siegfried Jiger a Margarete
Jager, Medienbild Israel — Zwischen Solidaritit und Antisemitismus (Miinster-Hamburg-London: LIT
Verlag, 2003),10., nebo Fouad Hamdan, ,,Die Nahost-Politik Deutschlands von Adenauer bis Kohl“,
seminaf Deutschland und der Nahe Osten, 8. 8. 1981 v Hamburgu. Otevieno dne 18. 3. 2017.
http://www.fouadhamdan.org/cms/upload/pdf/GermanMideastPolicy History FouadHamdan 1981.PDF.
225 Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 36.
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némeckého naroda za nacistické zlo¢iny pohlizel spiSe optikou postoje, ze se sam
némecky narod stal obéti nacistli a antisemitismus neni v Némecku zakotenény?2

V souvislosti s Sestidenni valkou se kancléf Kiesinger obaval mozného zhorseni
studené valky a nepfimych dopadi na SRN.??’ Pozice CDU/CSU se od roku 1969
v blizkovychodnim konfliktu stile vice pfiblizovala pozici Izraele, a to nejen diky
osobni iniciativé jednotlivych politikii®?®, ale také diky spoleénym politickym
a ideologickym témattim. CDU/CSU, stejné jako Izrael, nediveiovala nové zahranic¢ni
politice vlady Brandta a Scheela a obavala se, ze sjednoceni Némecka (tj. absolutni
priorita CDU) aintegrace zapadu budou sblizovanim s vychodem obétovany
uptednostinovani némecké sttedni cesty. Proto Brandtovu zahrani¢ni politiku CDU/CSU
ostie odmitala.’” S obtizemi a nediivérou piijimala znovunavazovani diplomatickych
vztahl s arabskymi reZzimy, o které se velmi usilovné snaZila koalice SPD a FDP, a
kritizovala, ze tato jednani probihaji vétSinou tajné pod vedenim Brandtova diveérného
pritele Wischnewskiho. Vzhledem k aktivitam arabskych, resp. palestinskych,
teroristickych skupin v Evropé¢ se CDU/CSU profilovala jako strdzce vnitini
bezpec¢nosti. [kdyZz arabsky terorismus zplsobil silny pokles sympatii vetejnosti
k Palestincim, CDU/CSU nijak nezpochybniovala jejich tézké zivotni podminky.
Celkove vsak v CDU/CSU prevazoval zdjem o problémy a utrpeni izraelské.

Po olympijském dramatu v Mnichové v roce 1972, pfi némzZ zemielo jedenact
izraelskych sportovci, jeden némecky policista a pét tnoscli, poZzadovala CDU/CSU
ostiej$i bezpecnostni opatfeni a vstupni podminky pro Araby a zadala jasné oznaceni

arabskych statl, které proti terorismu nic nepodnikaly, za viniky této krvavé udalosti.

226 Coz ostatné prohlasuje i pti rozhovoru s francouzskym velvyslancem dne 30.6.1967, kdy v souvislosti
s Sestidenni valkou informuje, Ze zapadonémecka vefejnost stoji jednozna¢né na strané Izraele, coz
dokazuje, Ze se jiz v ni nenachazi ani stopy po antisemitismu. Akten zur Auswértigen Politik der BRD
1967, Dokument 241, Miinchen: R. Oldenbourg Verlag (1998), 976.

227 Deutscher Bundestag. ,,Plenarprotokoll: 111. Sitzung, Bonn 7. Juni 1967.“ s. 5270-5331. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05111.pdf.

228 Napf. Birrenbach, ktery navazoval zahrani¢népolitické vztahy CDU a plsobil jako prostfednik v
némecko-izraelskych hospodaiskych projektech. Daniel Gerlach ,Die doppelte Front: Die
Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 43.

229 Ibid.
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3.1.3 Svobodna demokraticka strana (FDP)

Svobodni demokraté &i ,,liberdlové“>*°, nejprve strana v opozici a od roku 1969

vladni strana po boku SPD, méli v 60. a 70. letech povést antiizraelské strany.
K némecko-izraelskému partnerstvi se stavéli spiSe rezervované a v Izraeli byla FDP
povazovana za pro-arabskou stranu zaméienou predevSim na hospodaiskou
spolupraci.®®!  Vzhledem ktomu, Ze strana sdruzovala rdzné skupiny volic,
od levicovych liberalt az po pravicové nacionalné smyslejici obcany, véetné nékterych

byvalych ¢lentt NPD, orientovala se predevsim na vnitropolitickd témata.?*?

Za ,nejlepsi mirovou politiku“ oznatovala FPD rozvojovou pomoc.?*?
S ohledem na vyostieni blizkovychodni krize v roce 1967 jmenovala frakce FDP poprvé
mluvciho pro blizkovychodni politiku a siln€ kritizovala dodéni 20 000 plynovych
masek do Izraele, které bylo pro ¢ast poslanci frakce porusenim principu neutrality a
,.eliminaci opozice*.23

Po celou dobu vlady velké koalice si FDP udrzela svoji povést latentné
antiizraelské strany a kdyz méla nasledné dle koali¢ni dohody z roku 1969 vést rezort
zahrani¢i, v Izraeli byl tento fakt pfijiman s rozpaky.*> Za vlady v letech 1969-1973 se
vSak naopak jednotlivi liberalni politikové a poslanci zasazovali o zlepSeni némecko-
izraelskych vztaht.*® Ve vztahu k arabskym statim se u FDP profilovaly predevsim
hospodatsko-politické zajmy, na vaze vSak nabyvala 1 palestinskd otdzka, kterd byla
vnimédna optikou ,,problém uprchlikii a lidi bez domova®“. Jeding¢ skze zajisténi
domoviny pro palestinské uprchliky bude, dle FDP, mozné dosahnout miru v oblasti.??’
V souvislosti s Jomkipurskou valkou a po ni nasledujicim ropném Soku v letech 1973-

1974 FDP plné podporovala Prohlaseni deviti statl ES k blizkovychodnimu konfliktu?*®

230 FDP byla zaloZena v prosinci 1948 a v obdobi 1949-2013 byla nepietrzité zastoupena ve spolkovém
snému a podilela se na mnoha vladach. Byla jakymsi pomyslnym jazyckem na vahach mezi velkymi
stranami CDU/CSU a SPD.

2! Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 29.

232 Ibid., 30.

233 Tbid.

234 Nebot' FDP nebyla k jedndnim o blizkovychodnich zaleZitostech pfizvana. Deutscher Bundestag.
,Plenarprotokoll: 111. Sitzung, Bonn 7. Juni 1967.“ s. 5297. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05111.pdf.

25 Ibid.

236 Napft. zastupce FDP v parlamentni skuping Gesellschaft Europa-NahOst agitoval pro asociaci Izraele
k Evropskému spolecenstvi (ES) a predsedkyné spolkového snému navstivila v roce 1971 Izrael, kde ji
piijala ministerska predsedkyn¢ Golda Meir a ministr zahrani¢i Abba Eban. Ibid. 33-34.

27 Ibid. 35.

28 Vice viz Akten zur Auswirtigen Politik der BRD 1973, Dokument 363, Miinchen: R. Oldenbourg
Verlag (2003), 1777.



56

a prestoze uvnitt strany silily na pfelomu 60. a 70. let hlasy pro-palestinské, strana se
zaroven snazila odistit svoji protiizraelskou povést.>** Spolkovy ministr vnitra za FDP
Dietrich Genscher béhem mnichovského olympijského dramatu nabidl sdm sebe
vyménou za zajaté sportovce (coz unosci odmitli). Za tento krok se mu dostalo
1 v Izraeli velkého uznani a dle jeho vlastniho vyjadieni byla divodem pro toto zvlastni

osobni nasazeni historickd odpovédnost Némcti za Zidy**°

. Genscher byl také jednim
z téch, ktefi po utocich podporovali zptisnéni bezpecnostnich a vstupnich piedpist
pro arabské cizince. Za tento postoj si vyslouzil nejen on, ale i vedeni FDP, kter¢ jej

sdilelo, kritiku $irokého spektra ¢lenské zakladny.?*!

3.2 Hospodarské zajmy

Faktor hospodatskych zajmii hral v zdpadonémeckém piistupu k palestinské
otazce roli predevSim v kontextu vztaht SRN s arabskymi staty. Na pocatku 60. let
prevysil objem zahrani¢niho obchodu (pfedev§$im exportu) spolkové republiky
s Blizkym Vychodem objem obchodu Francie ¢i Britanie s touto oblasti a nadale rostl
(vice viz piiloha &. 2).2*? Spolkové republika méla vitdlni zdjem na udrZeni dobrych
vztahli s arabskymi zemémi pravé v souvislosti se zapadonémeckym exportem.
Ve zkoumaném obdobi také importovala SRN nejvétsi mnoZzstvi ropy prave z Blizkého
Vychodu.?®® 'V souvislosti s hospodafskym zazrakem let 1949-1966 musela Spolkova
republika zajistit odpovidajici materidlové zdroje pro vSechna odvétvi némeckého
hospodatstvi a témi nejzdkladnéjSimi byla predevs§im paliva pro energetiku a dopravu.
Pravé ropa musela byt z vice nez 90 % dovazena®** a zadna ekonomicky srovnatelna
alternativa  k blizkovychodni ropé¢ vté tob&é neexistovala. MozZnost importu
ze Sovétského svazu a tolik potiebné diverzifikace zdrojli se zacala pomalu otevirat az

s postupujici zapadonémeckou Ostpolitik.*+

23 Daniel Gerlach ,,Die doppelte Front: Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-
1973 (Berlin: LIT Verlag, 2006), 35.

240 Tbid., 34.

241 Ibid., 35.

242 Jeremy Leaman, ,,The Political Economy of West Germany, 1945-85: An Introduction” (Houndmills,
Basingstoke, Hampshire a Londyn: The Macmillan Press Ltd., 1988), 106.

243 Ropa a Caste¢né zemni plyn byly dovaZeny z oblasti oznacované jako ,,MENA*, tedy Middle East and
North Africa.

24 Riidiger Graf, Ol und Souveridnitit — Petroknowledge und Energiepolitik in den USA und Westeuropa
in den 1970er Jahren (Oldenbourg: De Gruyter, 2014), 205.

245 Riidiger Graf, Ol und Souverdnitit — Petroknowledge und Energiepolitik in den USA und Westeuropa
in den 1970er Jahren (Oldenbourg: De Gruyter, 2014), 208.
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Pozoruhodny narista a expanze hospodaiskych vztahti predevsim v oblasti ropy,
obchodu a také financi (ptjcky a investice arabskych ropnych producentd) ptivedly
SRN do vztahu zavislosti. UdrZzeni a rozsifovani ekonomickych vztahii s arabskymi
zemémi tak ziskalo na vitalni ddlleZitosti pro fungovani zapadonémecké ekonomiky.?*®
Arabské zemé si tohoto faktu byly dobfe védomy, coz se ukazalo pti ropném Soku

v roce 1973.

3.3 Studentské hnuti a revolucni rok 1968 (68er-Bewegung)

V obdobi, kde se pfiostfovala situace na Blizkém Vychod¢, se také pomalu
stupiiovalo vnitini napé€ti ve spolkové republice, které vyustilo ve velmi silné studentské
(pfedevsim levicové) hnuti kolem roku 1968. Dlvodu této atmosféry, kterd z roku 1968
udélala rok, ktery ,,zménil vie®, bylo nékolik. Vliv popularni kultury, Beatles a Rolling
Stones, masmédii, novych drog, sexualni revoluce a vymezeni se proti staré generaci
byly jen nékterymi z aspekt®*’. Mlad4 generace, vyrtstajici v blahobytu a konzumu, se
jiz nemusela strachovat o své preziti (Uberleben), ale do popiedi se naopak dostava
motiv ,,néco zazit“ (Erleben).”*® Politicka aktivizace mladeZe, polarizace, provokace
a vygradovany konflikt mezi starou a mladou zapadonémeckou generaci** byly
vysledkem vnitinich procest, které probihaly po celd 60. 1éta a vyustily v dlouhou tadu
velkych demonstraci a protestd. Prvni povéalena recese v letech 1966-1968 ukoncuje

éru blahobytu a probouzi obavy z obdobné krize, kterd Némecko zasahla 1 ve 30. letech.

Pravé v této nélad€ je zpochybiiovana stabilita politickych a ekonomickych instituci,

246 Udo Steinbach, ,,Germany, V European Foreign Policy-Making and the Arab-Israeli Conflict,
editovano Allen, David. a Pijpers, Alfred (The Hague, Boston a Lancaster: Martinus Nijhoff Publishers,
1984), 94.

247 Axel Schild, ,,Trau keinem iiber 30. Bundeszentrale fiir politische Bildung (2008). Otevieno dne 10.
4. 2017. http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/68er-bewegung/51760/trau-keinem-ueber-
30?p=all.

248 Axel Schild, ,,Vor der Revolte: Die Sechziger Jahre.“ Bundeszentrale fiir politische Bildung (2008).
Otevieno dne 19. 4. 2016. http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/68er-bewegung/51773/vor-
der-revolte?p=all.-.

249 Stard generace byla silné kritizovdna za nedostate¢né vypofadani se s nacistickou minulosti, za
nacistické vazby mnoha bonnskych politikii apod. Zarovenn také mladé generace nebyla spokojena s
,konformni* politikou, kterou predstavovala velka koalice. Pravé velka koalice, absence silné opozice ve
spolkovém snému, ale také osoba kancléfe Kiesingera s jeho nacistickou minulosti a hrozba pfijeti
Notstandgesetze, vedly k rostouci nevoli a také obavam, zda SRN nesméiuje k autoritafskému rezimu.
Axel Schild, ,,Vor der Revolte: Die Sechziger Jahre.“ Bundeszentrale fiir politische Bildung (2008).
Otevieno dne 19. 4. 2016. http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/68er-bewegung/51773/vor-
der-revolte?p=all.-.
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vytvofenych , starou” generaci politikii pod vladou K. Adenauera.’’® SPD je vy¢itana
ucast na velké koalici, kterou napomohla CDU/CSU znovu k vlade¢ a problémem je také
v podstaté¢ nulova vnitroparlamentni opozice. Nejen v SRN v fadach demonstrujiciho
studentstva, ale 1v dalSich zapadnich statech, se tak rodi silnda mimoparlemantni
opozice, tzv. ,nova levice* (Neue Linke), kterd se vymezuje nejen proti socialni
demokracii, ale také proti komunismu.>>! Neue Linke otevird vefejny prostor anti-
americkym naladam,?>? které rozdmychala véalka ve Vietnamu a americké angazma v ni.
Zapadonémecky — mnohdy slepy a zidealizovany — pohled na USA, jakozto moralniho
lidra a ochrance miru, se tim bofil a proménoval do — mnohdy téz slepé — kritiky a
odmitani.?*?

Po Sestidenni vélce zadinaji silit hlasy studentského levicového hnuti i
v tématice palestinské otdzky. Obraz dfive progresivné vnimaného zidovského
pionyrského statu se v jejich o€ich brzy méni na vyspu amerického imperialismu
na Blizkém Vychodé.?>* Némecky socialisticky svaz studentii (Sozialistische Deutsche
Studentenbund, ,,SDS*), jedna z hlavnich organizaci mimoparlamentni opozice, se stal
jakymsi zastfeSovatelem prvotnich antisionistickych tendenci. Pozornost levicové
orientované¢ho studentstva, ale izurnalistl, se stidle vice obracela k palestinskym
Arabiim a jejich boji proti Zidovskym kolonialistim. Dle slov Martina Klokeho se
»Spojenectvi mezi némeckymi levicovymi studenty a ve Spolkové republice Zijicimi
stoupenci arabského (resp. palestinského) Fatahu roku 1969 vyvinula v ustiedni znak

mezindrodni solidarity.*>® Ze strany SDS také v rimci antiamerickych a antiizraelskych

250 Harald Miiller a Thomas Risse-Kappen, ,,Origins of Estrangement: The Peace Movement and the
Changed Image of America in West Germany.* International Security, Vol. 12. No. 1 (1987): 76.
Otevieno dne 5. 4. 2016. www.jstor.org/stable/2538917.

231 Axel Schildt, ,,Neue Linke und Studentenbewegung.“ Bundeszentrale fiir politische Bildung (2008).
Otevieno dne 9. 1. 2015. http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/68er-bewegung/51815/neue-
linke?p=0.

22 Andrei S. Markovits a Lars Rensmann, ,,Anti-Americanism in Germany.“ V Anti-Americanism:
History, Causes, and Themes, editovano O’Connor, Brendon (Oxford: Greenwood World Publishing,
2007): 170.

253 Harald Miiller a Thomas Risse-Kappen, ,,Origins of Estrangement: The Peace Movement and the
Changed Image of America in West Germany.“ International Security, Vol. 12. No. 1 (1987): 77.
Otevieno dne 5. 4. 2016. www.jstor.org/stable/2538917.

234 Martin Kloke, ,,Israel — Alptraum der deutschen Linken?* Compass — Infodienst fiir christlich-jiidische
und deutsch-israelische Tagesthemen in Web: Online-Extra Nr. 44 (2007), 106-123. Naposledy otevieno
dne 7. 5. 2017. https://www.compass-infodienst.de/Martin-Kloke-Israel-Alptraum-der-deutschen-
Linken.2400.0.html.

25 Qriginalni znéni: schulterschluss zwischen linksdeutschen Studenten und in der Bundesrepublik
lebenden arabischen Al Fatah-Anhdngern entwickelte sich 1969 zu einem zentralen Kennzeichen
internationaler ,Solidaritdt“ Martin Kloke, ,Israel — Alptraum der deutschen Linken?“ Compass —
Infodienst fiir christlich-jiidische und deutsch-israelische Tagesthemen in Web: Online-Extra Nr. 44
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tendenci tehdejSi doby zaznivala nezfidka pfirovndni USA a Izraele k nacistim a
fagistim.>>¢ SDS péstoval vztahy s palestinskym hnutim odporu a az do konce své
existence (tj. do roku 1970) zastaval v ohledu na némeckou historii politiku ,,neviny*
s jasné levicovymi antisemitskymi tendencemi.?>’ Centrem solidarity s Palestinci se
v SRN stala univerzitni mésta, ve kterych zastdnci nové levice vyzyvali k boji
proti svétovému sionismu. Radikalizace mladych Némcti a jejich sympatizace
s Palestinci se naplno projevila pii 31. vyro¢i kiistalové noci v listopadu 1969, kdy
v zapadnim Berlin¢ doslo k nespoctu utoki na Zidovské pamatniky a obce. Skupina
wSchwarze Ratten TW, kterd se k titokiim prihlasila, oznacila akci za projev solidarity
s bojujicimi fedajiny.?*® Blizkovychodni konflikt sehral také diileZitou roli v titocich
na nakladatelstvi Axel-Springer, které bylo nejen proizraelsky orientované, ale také
odsuzovalo arabské ndrodni staty za jejich tzké kontakty se Sovétskym svazem.?’

Pravé vlivem udalosti zptisobenych studentskym hnutim a revolu¢nim rokem

1968 dochazi vtomto obdobi krapidni proméné politické kultury a ptredevSim

vetejného minéni.
3.4 Teroristické utoky a letni olympiada v Mnichové 1972

Jednim z dusledkt udalosti studentského hnuti, roku 1968 a , Paldstina-
Kampagne nové levice v1éte 1969 byl piiklon urcité casti radikaln€é smyslejici
(vétsinou) mladé generace k cesté otevieného nasili a teroru jakozto ofenzivni revoluéni
opozice. Takto vznikaji na pidé¢ SRN levicoveé extremistické uskupeni ,,2. Juni®,
»~Revolucni bunky* a pozd&ji také znaméjsi ,,Rote Armee Fraktion* (RAF), jejichz cilem
je ozbrojeny boj proti stidvajici vladé arevoluce. Pravé zastupci téchto skupin

absolvovali vojensky vycvik v palestinskych tdborech v Jordansku, nejprve v 1ét€¢ 1969

(2007), 4. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. https://www.compass-infodienst.de/Martin-Kloke-Israel-
Alptraum-der-deutschen-Linken.2400.0.html.

2% Andrei S. Markovits a Lars Rensmann, ,, Anti-Americanism in Germany.“ V Anti-Americanism:
History, Causes, and Themes, editovano O’Connor, Brendon (Oxford: Greenwood World Publishing,
2007): 171.

257 Martin Kloke, ,,Israel — Alptraum der deutschen Linken?* Compass — Infodienst fiir christlich-jiidische
und deutsch-israelische Tagesthemen in Web.: Online-Extra Nr. 44 (2007), 4. Naposledy otevieno dne 7.
5. 2017. https://www.compass-infodienst.de/Martin-Kloke-Israel-Alptraum-der-deutschen-
Linken.2400.0.html.

8 Ibid., 5.

2% Friedemann Biittner a Peter Hiinseler, ,,.Die Bundesrepublik und der Nahost-Konflikt,* V Deutsch-
arabische Beziehungen, editovano Karl Kaiser, Udo Steinbach (Miinchen, Wien: R. Oldenbourg Verlag
1981), 127.
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v piipadé 2. Juni a nasledné o rok pozdé&ji v ptipadé RAF?%

, a vraceli se zpét do vlasti
zcela odhodlani bojovat.?*! Tyto zapadonémecké guerilové jednotky udrzovaly kontakty
k palestinskym bojovniktim a vitaly vypady proti Izraeli (ktery oznaCovali za rasisticky
a sionisticky), jako tomu bylo napf. v zafi roku 1972 na mnichovské olympiadé.?s?
Pravé v souvislosti s propalestinskym hnutim v letech 1968-1969 vznikaly také
v univerzitnich  méstech  Spolkové  republiky tzv. ,palestinské  vybory*
(Paldstinakomitees), které slouzily jako platforma pro setkavani mezi levicovymi
extremisty a palestinskymi skupinami a jejichz c¢innosti byla pro-palestinska
propaganda. Nelze vyloucit, Ze tyto vybory byly také uréitym ,,podhoubim* pro mozné
teroristické utoky, nebot existovaly dikazy, ze némecti anarchisté meli kontakty
na Araby, od kterych ziskavali zbrané a vybugniny.?%?

Spolkova republika naplno pocitila dopady palestinského boje za osvobozeni,
kdyzse na jejim uzemi odehrdvala série tutokd vedenych bud palestinskymi
ozbrojenymi skupinami, nebo némeckymi levicovymi extremisty, kteii byli palestinskou
stranou podporovédni €i cviCeni. At uz se jednalo o Utok na cestujici izraelské
spole¢nosti EI-Al pfi mezipfistani v Mnichové pfi cesté do Londyna (10. tinora 1970),

kdy jeden cestujici utok nepiezil*®*

, vybuch na palubé letadla Austrian Airlines na cesté
z Frankfurtu n. Mohanem do Vidné dne 21. Ginora 1970%, drobné utoky na riizné cile
v SRN (napi. Gtok na firmu Striiver v Hamburku ¢i na redukéni stanici Hamburger
Gaswerke na pocatku roku 19722%°) ¢&i tragické zajeti izraelskych sportovcil
na olympijskych hrach v Mnichové v zati 1972, ke kterym se piihlasily palestinské

guerilové skupiny, nebo o jednotlivé titoky RAF, SRN musela v této dobé naléhavé fesit

vlastni vnitini bezpecnost. Tajné sluzby pravideln€ informovaly o planech palestinskych

260 Plenarprotokoll: 199. Sitzung, Bonn, den 22. September 1972, Deutscher Bundestag, s. 11823.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/06/06199.pdf.

261 Martin Kloke, ,,Israel — Alptraum der deutschen Linken?* Compass — Infodienst fiir christlich-jiidische
und deutsch-israelische Tagesthemen in Web: Online-Extra Nr. 44 (2007), 5. Naposledy otevieno dne 7.

5. 2017. https://www.compass-infodienst.de/Martin-Kloke-Israel-Alptraum-der-deutschen-
Linken.2400.0.html.
262 Tbid.

263 Plenarprotokoll: 199. Sitzung, Bonn, den 22. September 1972, Deutscher Bundestag, s. 11825.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/06/06199.pdf.

264 Deutschland hiitte vor der PLO gewarnt sein miissen, Welt N24. Otevieno dne 15. 4. 2017.
https://www.welt.de/fernsehen/article108306622/Deutschland-haette-vor-der-PLO-gewarnt-sein-
muessen.html.

265 Riickblick: Bombenexplosion in Caravelle der AUA und Absturz von Swissair 330, Austrian Wings,
naposledy otevieno 7. 5. 2017, https://www.austrianwings.info/2012/05/rueckblick-bombenexplosion-in-
caravelle-der-aua-und-absturz-von-swissair-330/.

266 Reaktion auf — Kleine Anfrage: Schutz der Industrie und Wirtschaft vor Spionage und Sabotage,*
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guerilovych jednotek unédset némeckd civilni letadla a zvySenou Cetnost feSeni
bezpecnostni situace a bezpeCnostnich opatieni pravé ve spojitosti s ¢innosti
palestinskych skupin odporu lze vysledovat i ze zapist z jednani spolkového snému.

V souvislosti s tnorovym utokem na cestujici spolecnosti El-Al pii mezipiistani
v Mnichové byla napf. spolkova vladda interpelovana poslanci Hocherlem (CSU)
a Breidbachem (CDU), zda jiz pfijala relevantni opatfeni, aby zamezila podobnym
udalostem do budoucna. Vznesen byl i dotaz, zda se SRN obrati i na vlady arabskych
statd, aby usilovaly o zastaveni teroristickych akci palestinské osvobozenecké fronty
proti Izraeli v SRN.?” Z odpovédi stitniho tajemnika spolkového ministra zahranici
Dr. Dahrendorfa vyplynulo, zZe mald nezavisle operujici skupina (jez stala za Gtokem
na letiSti v Mnichové) a dalSi rozptylené skupiny ji podobné plsobi mimo vliv
arabskych vlad a vétsi palestinské organizace a vlady Jordanska a Libanonu®®® se
od atentatl distancovaly.?® Déle bylo zminéno, Ze politickd &innost zahrani¢nich
organizaci na tzemi SRN je spolkovou vladou jiz dlouho sledovana.?’® Postup
bezpecnostnich slozek vici t€émto organizacim, které Casto pusobily v utajeni a zcela
autonomné, a potieba jejich dlouhodobého sledovani ukézaly na potifebu novelizovat
stavajici zapadonémecky zdkon na ochranu Ustavy (Verfassungschutzgesetz)*'!, k ¢emuz
také v cervnu 1972 doslo.

Predev§im pozéfijova jednani roku 1972 se nesou v duchu bezpecnostnich
opatfeni, ktera spolkova vlada v souvislosti s krvavym utokem skupiny Cerné zaii

na letnich olympijskych hrach dne 5. zaii 1972 byla nucena pfijmout. Na 199. zasedani

Spolkového snému 22. zaii 1972 spolkovy ministra vnitra Genscher odpovidal
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na interpelace poslanct a ujist'oval, ze spolkova vlada Cini vSechna opatifeni k zajisténi
bezpe¢nosti a zamezeni opakovani takovych udalosti. Na zéklad¢é vyhruzek dalSimi
teroristickymi Ciny, oznamenych po tutoku v Mnichové, byla dale zostfena preventivni
opatfeni k potlaceni palestinskych teroristh — od 6. zafi 1972 byla znovu zavedena
vizova povinnost pro pfisluSniky vSech arabskych zemi, zostfeny vstupni a vyjezdni
kontroly (zadny Arab, u n¢hoz nebylo mozné vyloucit bezpecnostni riziko, nebyl
do SRN vpustén) a zvysSena policejni ochrana urcitych objektii. Spolkova vlada také, dle
slov Genschera, pienesla problematika boje proti terorismu na mezinarodni (evropskou)
troven.”’”> Disledkem zafijovych udilosti roku 1972 byl také zakdz palestinskych
organizaci GUPS (Generalunion paldstinensischer Studenten) a GUPA (Generalunion
paldstinensischer Arbeiter), u nichz hrozilo diivodné podezieni z podpory teroristickych
aktivit. VyhoSténym funkcionditim téchto uskupeni vSak nasledné€ nabidla pravo pobytu

a studia Némecka demokraticka republika.?’?

3.5 Vyhnanci a jejich organizace

Dal$im faktorem, ktery plsobil na formovani zapadonémeckého postoje
k palestinské otazce, byly také hlasy vyhnanci a jejich oganizaci v SRN. Mnoho
z ptiblizné¢ 7,9 miliond vyhnanct (Heimatvertriebene) z vychodni Evropy, které
po 2. svétové valce ptijaly zapadni zony Némecka (pozd€jsi SRN), bylo politicky velmi
aktivnich a ¢leny politickych stran (zpocatku ptedev§im SPD ¢i CSU), takze jejich
nazory rezonovaly i ,,zevniti politiky.>’* Mnoho z nich zastavalo vysoké a vlivné
pozice a také bylo siln€ nacionalniho smysleni (nemalé ¢ast byla také v obdobi Tteti fiSe
¢leny NSDAP?7). Velkou roli vSak hral také Svaz vyhnancl (Bund der Vertriebenen,
BdV), ktery zastieSoval vSechny zemské vyhnanecké spolky a Landsmannschaften

z jednotlivych regiont ptivodu a ktery ve své Charté Zadal o uzndni prdva na domov,

jako jednoho ze zakladnich lidskych prav?’®. S pocatkem realizace konceptu Wandel
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durch Anndherung se BdV stavi do silné opozice proti Brandtové vladeé a jeji nové
Ostpolitik (spoleéné s CDU/CSU) s cilem tuto vladu svrhnout.?’”’” V kontextu déni
na Blizkém vychodé¢ Ize pozorovat zvysSenou instrumentalizaci palestinské otazky, kdy
je srovnavan osud palestinskych uprchlikl (¢i vysidlencii) s osudem Heimatvertriebene.
Poslanci CDU/CSU (Dr. Becher, Dr. Czaja) se na 71. zasedani spolkového snému
v prosinci 1973 dotazovali, zda principy (tedy konkrétné navraceni obsazenych tizemi)
zakotvené ve spolecném prohlaseni Evropskych spolecenstvi z 13. fijna 1973
(ke kterému se Spolkova republika pfipojila a piijala jej za zaklad svého postoje
k Blizkovychodnimu konfliku), jsou platné pouze vici Izraeli ¢i je lze vnimat jako
obecné platné pro viechny narody?’8. Dr. Becher (CSU) se také mimo jiné ptal, zda toto
evropské prohlaSeni vychazi z premisy, Ze ptivodni obyvatelstvo mé pravo na ,,vykon
préva na sebeurceni na piivodni domdci piidé**”® Becher déile také uvadi, zda by
neméla Spolkova republika v kontextu vychodnich smluv a Brandtovy proklamace vici
zemim vychodni Evropy (ze Némci nebudou cinit narok na nic, co jiz dfive ztratili),
spolecné s ostatnimi evropskymi staty spiSe vysvétlit Palestinctim, Ze se jiz do jejich
vlasti vratit nemohou, protoZe ji uz jednou ztratili.?** Obdobné srovndvani legitimnich
prav Heimatvertriebenen s Palestinci lze v pribéhu let v souvislosti s postupujicim
feSenim palestinské otdzky vysledovat. Poslanciim, dozadujicim se potvrzeni paralely
mezi situaci némeckych vyhnanct a Palestincl, bylo vSak vétSinou odpovézeno,
Ze situace maji zésadné jiné historické kofeny a situace Palestinci a némeckych
vyhnancii nelze srovnavat.?®! Situaci a debaty opét rozvitil proslov zapadonémeckého
vyslance v OSN Riidigera v. Wechmara, ktery se ve svém projevu dne 19. listopadu
1974 pited plénem OSN vyslovil pro pravo na sebeurceni palestinského lidu a vyzval
Izrael ke staZeni z uzemi nabytych ve vale¢ném konfliktu. Poslanec Czaja (CDU/CSU)
se vramci interpelaci z 29. listopadu 1974 ptal, zda spolkovad vlada povazuje nabyti
pudy nasilim za neptipustné a protipravni ve vSech ptipadech a poslanec Becher (CSU)
se dotazoval, zda je v souvislosti s timto prohlaSenim spolkova vlada pfipravena hajit

petici némeckych vyhnanct, kterd byla 14. prosince 1973 zafazena na jednani OSN
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a kterd zadala respektovani jejich lidskych prav, prava na dédicnou domovinu a prava
na sebeurceni. Poslanec Hupka (CDU/CSU) pak vznesl dotaz, jaky zavér ¢ini spolkova
vlada z véty R. von Wechmara (,,Poklddame za nepripustné, aby byla uzemi dobyvana
za pouZziti sily, a povazujeme za nutné, aby Izrael ukoncil teritorialni okupaci‘‘) pro svoji
vlastni politiku ve vztahu k anexi Ostdeutschland na druhém biehu Odry a Nisy Polskou
lidovou republikou a Sovétskym svazem.?®? Spolkova vlada je také zastupci némeckych
vyhnancii v kontextu feSeni palestinské otazky osocovana z ,,dvojiho piistupu*
a opominani fadného zastupovani legitimnich zajma vlastniho lidu®®?.

Reseni palestinského problému tak na domaci paidé jittilo nejen rany vyplyvajici
z némecké minulosti, ale oteviralo i otdzky spojené s izemnimi naroky v Evrop¢. D4 se
pfedpokladat, Ze i1 tento vnitini faktor formoval postoje, které si spolkova vlada
»dovolila® zaujimat, nebot’ bylo zifejmé, Ze v ptipad¢ jakychkoliv silnych vyjadieni
ve prospéch palestinského lidu pfijde silnd reakce nejen ze strany Izraele, ale téz
ze strany némeckych vyhnanci.

3.6 Verejné minéni

V neposledni fad€ pak hralo svoji formujici roli také vefejné minéni. Az do roku
1967 sympatizovalo zapadonémecké obyvatelstvo s Izraelem a otdzka osudu Palestincti
neméla vEétsi odezvu. Sviij podil na tom nesla 1 prace izraelského zpravodajstvi, které
komunikovalo déni z oblasti zapadnimu ctenafi ,,srozumitelnou raciondlni cestou*
(v porovnani se zpravodajstvim arabskym, které nedokézalo své postoje komunikovat
zépadnimu &tendii srozumitelng, ¢eho bylo &asto zneuZivano izraelskou stranou).?%*
Samotna Sestidenni valka pfinesla velmi silnou jednostrannou podporu Izraele vétsinou

némeckych médii**® a stejné tak silnou podporu napfi¢ spole¢nosti. Vzhledem k tomu,
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7e dusledkem Sestidenni valky nebylo feSeni problémil, ale naopak vznik problémi
dalsich, méni se postupné pohled zapadonémeckého obyvatelstva a médii a vétSina
seridznich médii zadala vinit Izrael z nevraceni dobytych uzemi®*®. Po roce 1967 se
v zapadonémeckych médiich vyskytuji v souvislosti s blizkovychodni oblasti predevsim
obrazy valky a vlivem studentského levicového hnuti, sympatizujiciho s Palestinci, se
proménuje i pohled vetejnosti na cely konflikt.

Zajimavy je zde fakt, Ze az do poloviny 60. let platilo, ze ,,im mladsi vékova
skupina, tim vice proizraelsky orientovand“. Hnuti roku 1968 vSak tuto situaci
prevrétilo a zacal platit pravy opak — ,,¢im mladsi, tim vice pro-arabsky“.?®” Obdobng
také platilo az do pocatku 70. let, Ze ¢im vyssi dosazené vzdélani, tim spisSe dany ¢lovek
podporoval Izrael. Vlivem roku 1968, kdy se pravé univerzity staly centrem
propalestinskych a proarabskych nalad, se vSak i tato tendence méni a zaina platit,
ze ¢im vzdélangjsi respondent byl, tim spiSe byl jeho postoj pro-palestinsky ¢i pro-
arabsky.”®® Mezi voli¢i tradi¢nich politickych stran se v té dob& nevyskytovaly z4dné
v&tsi rozdily v ptistupu k Izraeli & palestinské otazce.?®” Samotny Blizky vychod nabyl
v ocich zapadonémecké vefejnosti na dilezitosti v letech 1973-1974 v souvislosti
sropnym Sokem. V této dob¢ stoupl vyznam arabskych zemi ve vefejném minéni
asnim iurcitdi sympatie vii¢i nim, podminéna potiebou udrZovat dobré vztahy?.
Michael Wolffsohn vSak uvadi, Ze i1 pfes politiku spolkové vlady, snazici se
onevméSovani a neutrdlni pfistup k izraelsko-arabskému konfliktu, zistavalo
zapadonémecké vefejné minéni v letech 1967-1981 z velké casti prevazné proizraelsky
ladéné.?®! V porovnani se zbytkem zapadni Evropy, kde od roku 1967 vytrvale klesaji
proizraelské sympatie a jsou zastoupeny naladami pro-arabskymi a pro-palestinskymi,

nastupuje pro-arabské ladéni spolecnosti v zdpadnim Némecku pozdé&ji.
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4. Vyvoj politiky ve vztahu k palestinské otazce 1967-1974
— (ne)ménna zapadonémecka politika?

Zapadonémeckd zahrani¢ni politika byla tedy v kontextu palestinské otazky
ovlivilovana né¢kolika determinantami, které lze vypozorovat z predeSlych kapitol.
Na mezinarodni roviné musela SRN brat ohledy zejména na z4jmy svych blizkych
spojencii (pfedevsim USA) a reagovat na rostouci roli a proménu postoje Evropského
spolecenstvi vii¢i Blizkému vychodu. Nemén¢ dilezitd byla zapadonémecka moralni
odpovédnost za stat Izrael a nasazeni SRN pro pravo na sebeurceni dle Charty OSN
(v kontextu rozdeleného Némecka), které vSak od urcité chvile jiz neslo proklamovat
bez zohlednéni palestinské situace. Dal§i vyznamnou roli pak hral také hospodarsky
aspekt dobrych vztahii s arabskymi zemémi, na jejichZz ropé a obchodu s nimi bylo
zapadonémecké hospodaistvi zavislé. Jaka tedy byla, v souvislosti se v§im vyse
uvedenym, politika SRN vii¢i arabskému lidu Palestiny a palestinské otazce?

Z debat ve spolkovém snému lze vysledovat dvé zdkladni linie. Tou prvni je
vnimani palestinské otdzky jakozto otdzky uprchlikii v hmotné nouzi, kteti potiebuji
humanitarni pomoc. Na druhé stran¢ jsou Palestinci v kontextu teroristickych utokd
na evropské a zapadonémecké pid€ vnimani jako bezpecnostni riziko pro SRN. Z debat
nicméné také vyplyva, Ze Spolkova republika nevnimala palestinskou otazku v kontextu
boje za pravo na sebeureni minimdlné¢ do roku 1971. Tento fakt vSak koreluje i
se skutecnosti, ze samotny palestinsky boj za pravo na sebeurCeni se v prvnich letech
po Sestidenni valce teprve zacal formovat a pro svétové spoledenstvi byla situace
v byvalém britském mandatnim tzemi nejprve zna¢né necitelna.?> Fakt, 7e v dobé
pred Sestidenni valkou jeité toto téma vilbec nebylo dilezité, Ize vysledovat i
z vladniho prohldSeni kancléfe Kiesiengera ze dne 13. prosince 1966, které zminuje
v kontexu Blizkého vychodu pouze navdzani diplomatickych vztahli s Izraelem a
skutecnost, ze v disledku toho nyni nema Spolkova republika navazany zadné
diplomatické vztahy s arabskymi zemémi.*

Palestinska otazka a jeji feSeni nebylo ani v dob& po Sestidenni vélce

v zahraniéné-politickych jednanich zasupcli SRN ni¢im vice nez ,.feSenim problému

292 1 samotnd OOP byla rezoluci Ligy arabskych stati zvolena za jediného legitimniho zéstupce
palestinského lidu az roku 1974 na summitu v Rabattu.
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arabskych uprchlik(.?** Humanitarni pomoc, ktera pro Spolkovou republiku znamenala
moznost, jak pozitivné ovlivnit neutéSenou situaci na Blizkém vychod¢ a ukazovala
mezinarodnimu spolecenstvi obraz statu, piipraven¢ho co nejrychleji pomoci v krizové
humanitarni situaci vzniklé disledkem valky, byla v prvnich letech po Sestidenni valce
pro némecké politiky tim jedinym zplisobem, jak prispét ke stabilizaci a zlepSeni situace
v regionu. Kromé¢ pravidelnych davek do UNRWA se spolkova vlada dne 20. fijna 1967
také usnesla na ziizeni zvlastniho dlouhodobého programu pomoci palestinskym
uprchlikim ve vy§i 50 mil. DM. ?*° Samotna Sestidenni valka a déni po ni sice bylo
unémeckych politikii pfijimdno se znepokojenim, vlada se vSak wusnesla
na politice nevmé&3ovani se (Nichteinmischung)?®® a oficidlné zaujala neutralni politické
stanovisko. Pii interpelacich na 164. plenarnim zasedani spolkového snému v bieznu
1968 tykajicich se politické moznosti ovlivnit situaci uprchliki jednanim s Izraelem
odpovida statni tajemnik na ministerstvu zahrani¢i Jahn, ze SRN pro takova jednani
na Blizkém vychodé¢ silnou pozici nema a jediny zptisob, jak momentalné palestinskym
uprchlikim pomoci, je poskytovani humanitarni pomoci v rdmci moznosti spolkové
vlady. V souvislosti s némeckou pomoci byla na pidé spolkového snému také
deklarovana snaha, aby bylo zfetelné vidét, jak vdzné SRN problém palestinskych
uprchlikii hodnoti a jak vaZzné& mini pfispét ke zmenSeni jejich hmotné nouze. *°7
Spolkova republika v té dobé neméla navdzany diplomatické vztahy s Zadnymi
arabskymi zemémi na Blizkém vychod€, coz — v souvislosti s determinantou jménem
Izrael — ovlivitovalo 1 jeji moZnosti jakychkoliv ptipadnych politickych kroki.

Od pocatku 70. let se postupné piipojuji 1 otazky souvisejici s dlouhodobym
feSenim situace uprchlikii a s pozici SRN v blizkovychodnim konfliktu. Princip politiky
vyvazenosti (Politik der Ausgewogenheit), ktery vic¢i blizkovychodnimu regionu
formuluje Brandtova vlada roku 1969, je jakymsi prvnim konkrétnéjSim stanoviskem

v tomto sméru. Vzhledem k zvlastnimu vztahu SRN k Izraeli a situaci, kdy vstficné

294 Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublic Deustchland 1967, dokument 232, 23. 6. 1967
(Miinchen: R. Oldenbourg Verlag, 1998), 950-952.

295 Program mél trvat 5 let, mé&l byt zaméfen na oblasti vzdélavani a zdravotnictvi a piedpokladalo se, ze
podstatna Gast této pomoci uprchlikim nalezne vyuziti v Jordansku. Vice viz ,Uber — und
auBerplanméfige Haushaltsausgaben im 4. Vierteljahr des Rechnungsjahres 1968, Deuscher Bundestag,
Drucksache V/4487, 5. Wahlperiode, 24. 6. 1969, Bonn. s. 7. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/05/044/0504487.pdf. ¢i ,,Plenarprotokoll: 176. Sitzung, Bonn, den 17.
Mai 1968, Deutscher Bundestag, s. 9490-9491. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05176.pdf.

2% Plenarprotokoll: 111. Sitzung, Bonn 7. Juni 1967, Deutscher Bundestag, s. 5268B, 5304D.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05111.pdf.
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kroky podniknuté smérem k jedné strané konfliktu byly casto vykladany jako kroky
nepratelské vici strané druhé®®, se spolkova vldda timto piistupem snazila vymanit
z nutnosti volit mezi moralni zodpovédnosti a ekonomickym uzitkem. VIadé se timto
konceptem rozsituje jeji pole piisobnosti a také se otevira prostor pro vyvazengjsi (resp.
ne zcela pro-izraelské) postoje v blizkovychodnim konfliktu a otdzce palestinského lidu.

Vnimam sam sebe jako kanclére nikoliv porazeného, ale osvobozeného
Neémecka. Nasi partneri ve svété v nas budou mit loajalni, ale ne vzdy pro né pohodilnou
viadu, “*° tak ptedestiel Brandt po svém zvoleni smér, kterym se spolkovéa zahraniéni
politika ve sledovaném obdobi opatrné vydala. Pravée s jeho vladni politikou nastava éra
zahrani¢né-politické emancipace SRN, kterda ve svém disledku ,,dovolila® otevienéjsi
formulaci zépadonémeckych postoji k palestinské otdzce a celému blizkovychodnimu
konfliktu. Pravé osoba kancléfe Brandta a jeho vécnost zde sehraly roli. Historickd vina
a spoluodpovédnost spolkové republiky za bezpecnost Izraele pro néj byla fakta. Stejné
jako Adenauer, i on chtél oddélovat minulost a pfitomnost, a tim tvofit politiku prostou
zatéze minulosti. V tomto kontextu vnimal, Ze Némecko by mélo brat palestinskou
otazku vice v uvahu a v zjmu bezpecnosti Izraele usilovat o dobré vztahy i s arabskymi
zemé&mi.>%

Témto jeho planim znaéné¢ napomohla proména mezinarodniho prostiedi
na prelomu 60. a 70. let a v prvni poloving 70. let. Studena valka a vztahy s vychodni
Evropou se zalinaji v disledku Brandtovy nové Ostpolitik uvolhovat a tim roste
1 zahrani¢né-politické sebevédomi Bonnské republiky. Vlivem generacni vymény ztraci
povale¢na kolektivni vina na své sile, coz umoZznuje vyrovnanéjsi pfistup ke statu Izrael
a k arabskym statim zaroven. A pravé rostouci vliv arabskych zemi, na jejichz ropé
byla Spolkové republika zavisla, se v kontextu Jomkipurské valky a prvniho ropného
Soku promitd do rétoriky spolkové vlady. SRN i nadile zastava sviij zdvazek vuci

zidovskému statu, ale vramci spolecného evropského prohldseni deviti ministra

27 Plenarprotokoll: 164. Sitzung, Bonn, den 29. Mirz 1968, Deutscher Bundestag, s. 8550-8551.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/05/05118.pdf.

2% Shimon Stein a Mordechay Lewy, ,,Von Einzigartigkeit {iber Normalitit zu Staatsrdison: 50 Jahre
diplomatische Beziehungen Aus der Politik und Zeitgeschichte 6 (2015). Otevieno dne 3. 2. 2017.
http://www.bpb.de/apuz/199891/50-jahre-diplomatische-beziehungen?p=all.

29 Orig. znéni: ,lIch verstehe mich als Kanzler nicht eines besiegten, sondern eines befreiten
Deutschland. Unsere Partner in der Welt werden es mit einer loyalen, aber nicht immer bequemen
Regierung zu tun bekommen.” Stephan Bierling, Die Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland:
Normen, Akteure, Entscheidungen (Miinchen: R.Oldenbourg Verlag, 2005), 174.

300 Markus A. Weingardt, ,,Deutsche Israelpolitik: Etappen und Kontinuitéten, Aus der Politik und
Zeitgeschichte 15 (2005): 27. Otevieno dne 18. 4. 2015. http://www.bpb.de/apuz/29124/deutsche-
israelpolitik-etappen-und-kontinuitaeten?p=all.
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zahrani¢i se roku 1973 poprvé vetejné zasazuje o ukonceni izraelské uzemni okupace,
jez trva od roku 1967, a vold po respektu viCi suverenité, teritoridlni integrité
a nezavislosti kazdého statu v oblasti, stejn¢ tak jako po pravu na mirovou existenci
vramci bezpeCnych a uznanych hranic. V této souvislosti také zminuje fakt,
zeprotrvaly mir je nutné vzit vpotaz legitimni priva Palestinct.’®! Pravé
prostfednictvim evropské zahrani¢né-politické spoluprace mohla spolkova republika
formulovat 1 vice pro-palestinské postoje, které by na domaci scéné¢ nebylo mozné
predlozit. Nicméné tradicni historicky podminény postoj k Izraeli si s sebou SRN
prenasela 1 na tuto evropskou platformu, coz vyvolavalo napéti pii hledani spoleéného
evropského kompromisu (pfedevSim v souvislosti s pro-arabsky ladénou Franciti).
A byla to pravé SRN, ktera evropské prohldSeni mirnila v jeho pfili§ pro-arabském

02 T ptesto viak byl vyznam jednotného zahrani¢né-politického evropského

tonu.?
postoje na prvotni oteviené formulovani postoje SRN nezmérny.

S pocatkem teroristické Cinnosti palestinskych guerilovych organizaci mimo
uzemi byvalé Palestiny se vnitropolitické debaty v kontextu Palestincti soustied’uji také
na zajiSténi vlastni bezpecnosti. Bylo stdle ziejméjsi, Ze trvalé feSeni hospodatského
a socialniho zac¢lenéni uprchlikli do Zivota v zemich, které je pfijaly, nelze uskute€nit
jen materidlni pomoci, ale musi vychazet z celkového feseni politického.’®* Udalosti
na olympijskych hrach v Mnichové roku 1972 vyvolaly i na mezinarodni urovni
oteviené diskuze o tom, jak je ve skutecnosti vyuzivana pomoc OSN v uprchlickych

palestinskych tadborech a jaké jsou vlastn€ postoje arabskych zemi k tomuto zloCinu.

Cast arabskych zemi tento witok odsoudila, ale napiiklad generdlni tajemnik Arabské

301 Declaration on the Middle East: issued by the European Community in Brussels on Tuesday,

November 6 1973 http://aei.pitt.edu/5576/1/5576.pdf

302 patrick Miiller, ,,German Foreign Policy and the EU’s Collective Conflict Resolution in the Middle
East — between National Projection and EU Adaptation.” Prezentace na GARNET Conference 2010 — The
European Union in International Affairs, Panel G.2 (2010), 2. Otevieno dne 7. 5. 2017.
http://www.ies.be/files/M%C3%BCller-G2.pdf.

303 Na otazku poslance Hermesdorfa (Schleiden) na 111. plenarnim zasedani spolkového snému 26. 3.
1971, zda je spolkova vlada pripravena podpofit navrhy v Doporuceni ¢. 202 Shromazdéni
Zapadoevropské unie z 19. 11. 1970, které predpokladaly poskytnuti finan¢nich ptispévkl z evropskych
prostfedkit zemim, v nichz byli pfijati palestinsti uprchlici nebo se jejich pfijeti pfipravovalo, odpovedél
statni tajemnik na ministerstvu zahrani¢i Moersch: ,,Auf die Empfehlung Nr. 202 der Versammlung der
Westeuropdischen Union an der Rat hat dieser inzwischen eine Antwort erarbeitet, die der Versammlung
demndchst zugehen wird. Zu dem Problem der Palistina-Fliichtlinge weist der Rat in dieser Antwort
darauf hin, daf} die Losung dieser Frage nur im Gesamtzusammenhang einer umfassenden politischen
Losung moglich sein wird und dafs, wie die Vergangenheit gezeigt hat, der Versuch, vor einer solchen
umfassenden Losung Fortschritte bei der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Eingliederung der
Fliichtlinge zu erreichen, neue schwerwiegende Probleme shafft. Die Bundesregierung hat dieser
Auffassung zugestimmt.” Plenarprotokoll: 111. Sitzung, Bonn, den 26. Mérz 1971.* Deutscher Bundestag,
s. 6517. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/06/06111.pdf.
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Ligy Mahmud Riad uvedl 15. zafi 1972 v Le Monde, ze ozbrojené a nasilné akce
arabskych skupin odporu jsou legalni prostredek a nesmé&ji byt povazovany
za terorismus. Palestinsky boj za osvobozeni jejich izemi nasledné srovnal s evropskym
ozbrojenym odporem proti nacismu.’** Zapadonémedti predstavitelé toto prohlaseni
odsoudili a napt. poslanec Blumenfeld je zhodnotil slovy, ze ,,vetsi falSovani déjin nez
toto, sotva existuje. %> Kdyz v disledku zafijovych udilosti v Mnichové zavadi
spolkova republika ptisné vstupni a vystupni kontroly pro Araby a zakazuje ¢innost
nekterych palestinskych organizaci, musi se v disledku tohoto kroku potykat nejen
navnitropolitické scéné¢ (ze strany Jusos ¢i studentskych spolkli podporujicich
Palestince), ale i mezinarodni scéné s vlnou kritiky ze strany arabskych statd.>%

Jednim ze zékladnich vlivi, ktery se promitl na formovani zdpadonémeckého
pfistupu k palestinské otdzce byl nirok na pravo na sebeurceni, ktery v kontextu
rozdéleného némeckého naroda proklamovali zdpadonémecti politici. Zakladni dilema
Spolkové republiky v blizkovychodni politice se dotykalo pravé tohoto naroku. Pravo,
za které se Spolkovéa republika zasazovala u v§ech Némct nelze v principu odepfit ani
Palestincim. Nicméné pravé takova pozice dostdvala Spolkovou republiku v jadru
blizkovychodniho konfliktu do pozice nepfijatelné pro Izrael %

S postupujicim osamostatiiovanim se zapadonémecké politiky, a dle nékterych
poslancil 1 s tim pfibyvajici nevyvaZenosti oficidlnich némeckych prohlaSeni zpravidla
ve prospéch palestinské strany, jsou na pude spolkového snému znovu diskutovany
mozné dopady na némecko-izraelské vztahy. Tyto vSak vétSinou konéi konstatovanim,
ze némecky tisk ¢i jiny zdroj ona spornd vyjadieni nereprodukoval ¢i neinterpretoval

presn&*®. Citlivé byla také vniména situace, kdy v zavére¢ném komuniké z navstévy

304 Orig. znéni: ,,Evoquant l'affaire de Munich, il a affirmé que l'action des Feddayin est un droit légitime

et ne saurait étre considéré comme du terrorisme. Ce que font les Palestiniens, c'est de résister au
terrorisme pour libérer leur territoire, de méme que I'Europe a résisté a l'occupation nazie.“ ,Bericht
iiber die Tagung der Beratenden Versammlung des Europarates vom 17. bis 24. Oktober 1972 in
Straburg.” Deuscher Bundestag, Drucksache 7/19, 7. Wahlperiode, 14. 12. 1972, Bonn. s. 31. Naposledy
otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/07/000/0700019.pdf.

/btd/07/000/0700019.pdf. [http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/07/000/0700019.pdf, 7. 5. 2017]

395 Orig. znént: ,,eine grdfere Geschichisverfilschung als diese wird es wohl kaum geben. Tbid.

396 Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublic Deustchland 1972, Dokument 318 (Miinchen: R.
Oldenbourg Verlag, 2003), 1476-1482.

307 Friedemann Biittner a Peter Hiinseler, ,,Die Bundesrepublik und der Nahost-Konflikt," V Deutsch-
arabische Beziehungen, editovano Karl Kaiser, Udo Steinbach (Miinchen, Wien: R. Oldenbourg Verlag
1981), 111.

308 Slo napi. o rozhovor spolkového kancléfe Brandta pro egyptskou televizi, ktery byl reprodukovan
v novinach Al Ahram, a podle FAZ z 19. 4. 1974 Brandt udajné fekl, Ze Palestinci byli pfi zakladani statu
Izrael vyhanéni (vertrieben). ,,Plenarprotokoll: 95. Sitzung, Bonn, den 25. April 1974, Deutscher
Bundestag, s. 6461. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07095.pdf.
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kancléte Schmidta v Moskvé z 30. fijna 1974 byla zminéna v pasazi o projednavani
blizkovychodniho konfliktu legitimni prava palestinského lidu, ale nebyl bran zietel
na legitimni prava Izraele. Jako ,,nevyvazenost a zanedbani*“ se tato skutecnost stala
predmétem ostré kritiky opozi¢niho poslance Dr. Carstense (CDU/CSU)
na 127. plenarnim zasedani spolkového snému v listopadu 1974, na némz kanclét
Schmidt referoval o moskevské navstéve®?,

Proces osamostatiiovani zahrani¢né-politické pozice SRN nésledné vyvrcholil
dne 19. listopadu 1974 na Valném shromazdéni OSN, kde se velvyslanec SRN Riidiger
von Wechmar ve svém jiz diive zminéném proslovu v ramci debaty o palestinské otazce
vyslovil pro pravo Palestincti na sebeuréeni a pro stazeni Izraele z izemi obsazenych
vroce 1967.3° Tento projev vyvolal silnou odezvu nejen na zahranicni, ale té
na domaci scén&. Ve spolkovém snému byl pfedmétem jednani na 134.3!! a 135312
plenarnim zasedani. Nejvice rezonujici otazkou byla ta, zda projev velvyslance von
Wechmara znamend zménu némecké zahrani¢ni politiky va¢i Izraeli ¢i nikoliv.
Poslanec Carstens na 135. plenarnim zasedani v rozpravé uvedl, Ze SRN ma 1 pies
omezené moznosti pusobeni za vyvoj v blizkovychodnim regionu odpovédnost a musi
zemé vtomto regionu vyzyvat k zachovani miru, neotevirat neptatelstvi a feSit
problémy mirovymi prostfedky. Apeloval na fakt, aby konstruktivni pfispévky vSech,
kdo jednaji jménem spolkové vlady byly vzdy konzistentni a stejného vyznéni. Ministr
zahrani¢i Genscher v reakci na tuto kritiku blizkovychodni politiky spolkové vlady
darazné znovu potvrdil, ze spolkova vlada stoji na pravu existence Izraele a jeho narok
na uznané a zajisSténé hranice bude prosazovat pii kazdém uspotadani, o kterém se bude
na Blizkém Vychodé jednat. '3 T piesto, ¢ Bonn musel Wechmarovo prohlaseni

mnohokrét vysvétlovat a uvadét na pravou miru, poptipadé popirat nespravné dedukce

z n&j plynouci, pravé timto prohlasenim byl ucinén velky pokrok smérem ke ztizeni

Dalsim takovym piipadem bylo vyjadieni spolkové vlady k teroristickému utoku Palestincti na Skolu
v Maalotu a naslednému odvetnému utoku Izraele na uprchlické tabory v Libanonu. ,,Plenarprotokoll:
105. Sitzung, Bonn, den 6. Juni 1974, Deutscher Bundestag, s. 7136. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07105.pdf.

309 Plenarprotokoll: 127. Sitzung, Bonn, den 6. November 1974, Deutscher Bundestag, s. 8531.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07127.pdf.

310 dkten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublic Deutschland 1975 (Miinchen: R. Oldenbourg
Verlag, 2006), 160.

311 Plenarprotokoll: 134. Sitzung, Bonn, den 5. Dezember 1974, Deutscher Bundestag, s. 9098-9103.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07134.pdf.

312 Plenarprotokoll: 135. Sitzung, Bonn, den 11. Dezember 1974,* Deutscher Bundestag, s. 9225, 9233,
9244-9245. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07135.pdf.

313 Plenarprotokoll: 135. Sitzung, Bonn, den 11. Dezember 1974,* Deutscher Bundestag, s. 9225, 9233,
9244-9245. Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07135.pdf.
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palestinského statu 3'* Kdyz se nasledné na konci roku 1974 ptal poslanec Metzger
(SPD) pfi interpelacich, zda aktudlni stanovisko spolkové vlady pIn€ odpovida politice
vlad ptedchozich, dostava se mu od statniho tajemnika v ministerstvu zahrani¢i této
odpovédi, ze neexistuje zadny divod k tvrzeni, ze se néco na politice spolkové vlady
zmeénilo. Politikou vSech vlad bylo vzdy napoméhani mirového uspotfadani na Blizkém
vychod¢ a zaroven pii tom brat v potaz prava vsech zacastnénych, nebot’ v opacném
piipadé by nebyl takovy mirovy vyvoj mozny. To je ta vyvazena politika.’!?

Kontinuitu a stabilitu némecké zahrani¢ni politiky potvrdil o tfi roky pozdéji
spolkovy ministr zahrani¢i Genscher pfi své navs§téveé Tunisu, kdy prohlasil, Ze pravo
na sebeurceni, kterého se SRN domdha pro némecky narod, nesmi byt Palestincim

upieno.’®

314 Jaeger Kinan, ,,Der “Staat Palistina™: Herausforderung deutscher AuBenpolitik,* Aus politik und
Zeitgesichte B 49 (2002). Otevieno dne 2. 12. 2013. http://www.bpb.de/apuz/25312/der-staat-palaestina-
herausforderung-deutscher-aussenpolitik?p=all.

315 Plenarprotokoll: 134. Sitzung, Bonn, den 5. Dezember 1974, Deutscher Bundestag, s. 9098-9103.
Naposledy otevieno dne 7. 5. 2017. http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/07/07134.pdf.

316 Cit. Dle Jaeger Kinan, ,.Der “Staat Palistina”: Herausforderung deutscher AuBenpolitik,” Aus politik
und Zeitgesichte B 49 (2002). Otevieno dne 2. 12. 2013. http://www.bpb.de/apuz/25312/der-staat-
palaestina-herausforderung-deutscher-aussenpolitik?p=all.
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Zaver

Vyvoj zahrani¢ni politiky spolkové republiky Némecko vu¢i Blizkému
Vychodu, a piedevsim vuci palestinské otazce, prosel v prubéhu sledovaného obdobi
v letech 1967-1973 velkou proménou. Od pocatecni — v podstaté nulové ¢i indiferentni
— pozice, kdy spolkova republika déni na Blizkém Vychodé béhem Sestidenni valky
z povzdali ptihlizela, proklamovala svoji neutralitu a jedinou moznou cestou, jak zlepSit
situaci palestinskych uprchlikii, pro ni byla humanitdrni pomoc prostfednictvim
organizace UNRWA, az do pozice statu, ktery se o sedm let pozd¢ji v ramei plenarniho
zasedani Valného shromazdéni OSN zasazuje o pravo na sebeurceni a domovinu
palestinského naroda.

Tento postoj se formoval a utvatel postupné, stejn€ jako se postupné formovala a
vyvijela 1 samotna palestinské otdzka. SRN se v kontextu pfistupu k této otdzce dotykala
citlivych ¢asti své historie — konkrétné specialniho vztahu, ktery se v dasledku udalosti
2. svétové valky vyvinul mezi ni a Izraelem. Pravé moralni zapadonémecka
odpovédnost za holokaust béhem 2. svétové valky a za bezpe€nost a existenci Izraele po
ni byly v krocich spolkové republiky vii¢i arabskym zemim a palestinské otdzce jakymsi
stale pfitomnym mementem, které zabranovalo pfipadnym ,,undhlenym* kroktm. I to je
diivodem, pro¢ se v prvnich letech po Sestidenni vélce omezuje zapadonémecka politika
v kontextu palestinské otazky predevSim na humanitarni pomoc a roku 1971 stavi SRN
do opozice proti spolenému prohldSeni stati Evropského spoleCenstvi, které
odsuzovalo kroky Izraele v Sestidenni vélce a Zadalo privo na néavrat palestinskych
uprchlikd. S postupujicim uvoliiovanim pomért nejen v Evropé, ale i ve svéte, a také
vlivem revolu¢nich hnuti roku 1968, antiamerikanismu v dusledku valky ve Vietnamu
i generaéni obméné dochédzi ve sledovaném obdobi k emancipaci zapadonémecké
politiky, kterd se promitd i do postoje k palestinské otdzce. Formulovani nového
zédpadonémeckého postoje nicméné velkou mérou napomohla spole¢na pozice evropska,
kterou v ramci Evropské politické spoluprace vyrazné ovlivnila pro-arabsky ladéna
Francie. Vzhledem ktomu, jakou dulezitost mélo pro Spolkovou republiku
sjednocovani Evropy a evropska integrace samotnd, pfijima Brandtova vlada v ramci
jednotného evropského stanoviska roku 1973 1 postoje, jejichz obhajoba by pro ni
v piipad¢ osamocené pozice byla velmi tézka. Tim se 1 na oficidlni roviné potvrzuje

postupny proces promény, kterym SRN v postoji k palestinské otazce prochazela. Prave
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ono zlomové prohlaseni zastupce SRN v OSN Riidigera v. Wechmara vSak mélo jesté
jednu uroven, kterd tento postoj ovlivnila. Tim byla situace rozdéleného Némecka a
fakt, ze zapadonémecké vlady volaly jiz po mnoho let po pravu na sebeurCeni
némeckého lidu. Byt bylo mezinarodnimu spolecenstvi vétSinou ziejmé, ze se toto
zapadonémecké volani po pravu na sebeurceni tyka predevsim Némct z vychodni ¢asti
rozdélené zemé, spolkova republika nemohla tento postoj zachovavat, aniz by se
v urcité dobé nevyslovila i pro pravo na sebeurceni palestinského naroda.

Stanovena hypotéza, tedy ze proslov Rudolfa von Wechmara na plendrnim
zasedani Valného shromazdéni OSN dne 19. listopadu 1974 byl pifirozenym vyusténim
meéniciho se kurzu némecké zahrani¢ni politiky v postoji k palestinské otdzce, byla touto

praci potvrzena.

Podivame-li se na vyzkumné otazky, které jsem si v této praci polozila, tou prvni
bylo, zda ztracela po roce 1967 historickd zkuSenost a odpovédnost za holokaust
determinujici od 2. svétové valky némecko-izraelské vztahy (a v souvislosti s tim i
vztahy némecko-arabské), na vyznamu a vaze? Na tuto otazku neni i po ukonceném
vyzkumu jednoznacna odpovéd’, nebot’ zjisténé skute¢nosti mohou vést jak ke kladné,
tak 1 k zaporné odpovédi. Na oficidlni Grovni, tedy v roving€ vyjadieni spolkové vlady a
vrcholnych predstavitel, dochézelo po celé zvolené obdobi k ubezpeCovani o pevné a
neménné pozici spolkové republiky vii¢i Izraeli u védomi morélniho a historického
zavazku SRN. Pokud bychom tedy na tuto otazku nahliZeli Cisté z této roviny, bylo by
mozné odpovedét, ze ne.

Na spolecenské roviné vSak urcité posuny vysledovat lze, a pravé ty mély
ve svém disledku 1 ur¢ity formativni vliv na kroky zapadonémecké politiky.
Ve zkoumaném obdobi doriistd generace, ktera se narodila az po 2. svétové valce, zazila
na vlastni kiizi denacifika¢ni politiku, nicméné s pocitem kolektivni viny se nedokézala
zcela ztotoznit. Klesajici vyznam kolektivni viny, ale také vliv antiamerikanismu
a antisionistickych  tendenci hnuti roku 1968 wukazuje na vnitini proces
v zépadonémecké spolecnosti, jehoZ vysledkem bylo urcité osvobozeni se od bfemen a
zavazkll minulosti. Zji$téni, Ze 1 Spojené staty americké a Izrael Cinily ve vale¢nych
konfliktech kroky, které z nich délaly agresory, rovnézZ ulehcilo ¢i zjednoduSilo odklon
od tradi¢nich postojii povalecné némecké spolecnosti. Z tohoto thlu pohledu by pak

odpovéd’ na tuto otazku byla kladna.
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Druha vyzkumna otdzka se zabyvala tim, zda ¢lenstvi SRN v evropskych
stukturach usnadnovalo artikulaci zdpadonémeckého postoje vici palestinské otdzce,
¢1 bylo naopak zdrojem ndzorového rozporu. Jednoznacné lze fici, ze to byla pravé
platforma Evropské politické spoluprace, ktera umoznila Spolkové republice pfipojit se
k vice pro-palestinskému ndzoru, nez jaky by samostatné mimo tuto platformu mohla
zastavat. Vzhledem k citlivosti tohoto tématu vSak byla soucasné€ i zdrojem nézorového
rozporu pro n¢kdy az prfili§ pro-arabsky tén, ktery se spolkovéa republika snazila i

v ramci evropskych vyjadieni mirnit.

Treti vyzkumna otdzka znéla, zda dochazelo ke zméndm kurzu zahranic¢ni
politiky, které vychazely z vnitropolitického tlaku, avSak postaveni SRN
na mezinarodnim poli spiSe komplikovaly. Ze zjiSténych skutecnostli 1ze konstatovat,
ze k takovym zménam kurzu ve zkoumaném obdobi nedochéazelo. Jedinou moznou
vyjimkou mohou vtomto ohledu byt zptfisnénd bezpecnostni opatfeni vychdzejici
z tragickych udalosti na mnichovské olympiadé roku 1972. Pravé zptisnéni pohybu
cizinc — konkrétné Arabl — a znovuzavedeni vizové povinnosti pro vSechny arabské
zemé, které vychazelo ze snahy zajistit vnitini bezpe¢nost zemé, nardzi pii vSech
naslednych jednanich s arabskymi staty na silnou kritiku a je zdrojem mnoha vycitek.
Tato udélost vSak byla spiSe vyjimecna a obecné lze kurz zahrani¢ni politiky SRN

v kontextu zkoumaného tématu hodnotit, jako konstantni a bez vétSich vykyvi.

Lze v politice vlad CDU+SPD a SPD+FDP k palestinské otazce nalézt zasadni
rozdily? Odpovédi na tuto posledni otazku je ,,ne*. Zasadnim rozdilem obou dvou vlad
byl predev§im mezindrodni kontext, ve kterém musely svoji politiku formulovat.
A z n¢ho vyplyva, Ze politika rozdilna byla, nicméné zasadni rozdily v ptistupu ¢i zcela
protichlidné kroky té ¢i oné vlady vysledovat nejde. Ani jedna z vlad nezpochybiiovala
existenci Izraele a zdpadonémeckou odpovédnost za ni. Ani jedna také nedodavala
v ezkoumaném obdobi do oblasti konfliktu zbrané a obé mély zijem na péstovani
dobrych vztahi mezi SRN a arabskymi staty (coz zistalo v obdobi kancléfe Kiesingera
pouze pianim). Zatimco vSak vlada kancléfe Kiesingera zazila formovani palestinské
otazky a palestinské narodni identity v jejim pocéatku, kdy jesté tolik nerezonovala
mezindrodnim spolecenstvim a pro svét byla jen ,,problémem palestinskych uprchlik®,
vlada kancléte Brandta se jiz musela vyrovnavat se silnym hlasem palestinského boje
za sebeurceni (ktery se na Uzemi Spolkové republiky projevoval iv podobé cetnych

utokl a sabotdzi) a proménujicim se mezindrodnim prosttedim, které zacinalo byt
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k palestinské otdzce vice pozorné. Prave vétsi tlak na feSeni palestinské situace vedl
vladu kancléte Brandta k jasn€j$im zahrani¢né-politickym kroktim, které by pro vladu
jeho predchidce byly nemyslitelné. Tyto kroky vSak nebyly vyvolany vnitinim
procesem a promeénou, ale spise byly reakci na vnéjsi udalosti. Z tohoto diivodu je tedy

tato otazka zodpovézena negativné.

V piedlozené praci byla zkoumana dynamika zahrani¢ni politiky SRN vici
palestinské otdzce v obdobi let 1967-1974. Byla potvrzena stanovena hypotéza,
ze proslov velvyslance SRN Rudolfa von Wechmara na plendrnim zasedani Valného
shromazdéni OSN dne 19. listopadu 1974 byl pfirozenym vyusténim méniciho se kurzu
némecké zahrani¢ni politiky v postoji k palestinské otazce. Pro Ctyfi vyzkumné otazky
byly nalezeny jen dvé odpovédi jednoznaéné, odpoveédi na zbyvajici dvé otazky

jednoznacéné nejsou. Cile prace byly splnény.
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Summary

The development of the foreign policy of the Federal Republic of Germany
towards the Palestinian issue underwent a major transformation during the analyzed
period of 1967-1973. From the initial — virtually zero — position and proclamation of its
neutrality towards the Middle East conflict in 1967 to the position, seven years later, of
a state advocating the right for Palestinian self-determination and homeland for
Palestinian nation within the framework of the UN General Assembly plenary session in
November 1974. This attitude has been shaped gradually, just as the Palestinian
Question itself has gradually developed.

Precisely the Palestinian question, combined with the special relationship that
Germany has with Israel, is a certain challenge for the policy of the Federal Republic.
Several aspects of German foreign policy can be observed when discussing the
Palestinian Question. Those are the policy of non-interference (Politik der
Nichteinmischung), policy of even-handedness (Politik der Ausgewogenheit),
Moralpolitik, or  the  proclamation of right to  self-determination
(Selbstbestimmungsrecht). To some extent, the (contentious) belief of some, that
Palestinians are "victims of victims" (die Opfer der Opfer) also imparts indirect moral
responsibility to Germany for the fate of the Palestinian people.

The aim of the thesis is to bring closer the dynamics of foreign policy
development in the period when the Palestinian question began to resonate within the
international community. The thesis also identifies the factors that were decisive for the
formation of this policy. At the same time, this thesis analyses the influences that the
Bonn Republic had to cope with in the context of the Palestinian issue. The hypothesis
of this work is as follows:

- The speech of Rudolf von Wechmar at the plenary session of the UN General
Assembly on 19 November 1974 was the natural outcome of the changing
course of German foreign policy in its stance on the Palestinian issue.

The research questions are as follows:

- Does the historical experience and responsibility for the Holocaust, which
determined the German-Israeli relations (and, in this regard, the German-Arab
relations too) since the Second World War, lose on importance and weight since

19677
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- Has Germany's membership in European structures facilitated the articulation of
the West German position on the Palestinian question, or was it a source of
conflict of opinion?

- Have there been changes in the foreign policy course that were based on internal
political pressure, but did the situation of Germany in the international field
rather complicate?

- Are there fundamental differences to be found in the government policies of

CDU + SPD and SPD + FDP toward the Palestinian Issue?

The moral of West German responsibility for the Holocaust, and for Israel's
security and existence, was one of the main determinants for the policy of Western
Germany toward the Arab countries or the Palestinian question. Therefore, in the early
years after the Six-Day War, West German policy is confined in the context of the
Palestinian issue to humanitarian aid in particular, and in 1971 opposes a joint statement
by the European Community, which condemned Israel's actions in the Six-Day War and
demanded the right of return for Palestinian refugees.

With the policy of détente, new Ostpolitik and more relaxed atmosphere not only
in Europe but also around the globe, as well as the 1968 Revolutionary Movement, anti-
Americanism as a result of the Vietnam War and generational renewal, the West
German policy became more and more emancipated. That position was also reflected in
its attitude towards the Palestinian issue. However, the formulation of the West German
attitude was greatly facilitated by a common European position which was significantly
influenced by the Arab-friendly France within European Political Cooperation. Given
the importance of the European Union for the unification of Europe and for European
integration itself, the Brandt Government, within the framework of a single European
position in 1973, adopted positions that would be very difficult to defend in the case of
an isolated position. This confirms (even at the official level) the gradual process of
transformation that Germany has gone through on its position to the Palestinian issue.
However, the strong statement given by the representative of Germany — Riidiger von
Wechmar — at the UN General Assembly, was influenced by one more thing. That was
the situation of divided Germany and the fact that the West German governments had
called for the right of self-determination of the German people for many years. The
international audience was aware that this West German call for self-determination

concerns mainly the eastern Germans, the Federal Republic could not maintain this
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attitude without even speaking at the same time for the right for self-determination of
the Palestinian people.

The established hypothesis was therefore confirmed.

When looking at the research questions, the first question concerning the change
of historical experience and responsibility for the Holocaust since 1967 is not easy to
answer even after finishing the research. The facts can lead to both positive and
negative answers. At the official (state) level, that is, at the level of the federal
government and senior officials, there was the constant assurance of the unchanging
position of the Federal Republic over Israel throughout the chosen period. The Federal
Republic that was aware of its moral and historical commitments. So if we look at this
question purely from this level, we could say no. On the social level, however, certain
shifts can be traced, and these have, in turn, had some formative influence on the steps
of the West German policy. In the period under review, a generation born after World
War II has experienced a policy of denazification on its own yet it failed to ever fully
identify with the sense of collective guilt. The declining significance of collective guilt
complex but also the influence of the anti-American and anti-Zionist tendencies of the
1968 movement point to the internal process in West German society, resulting in a
certain liberation from the burden of the past. Finding that both the United States and
Israel made moves in the war that put them into the aggressor-image also helped. From
this point of view then, the answer to this question could be answered with yes.

The second research question dealt with the question of whether the membership
of FRG in European structures facilitated the articulation of the West German position
on the Palestinian issue, or whether it was a source of opinion contradiction. It can be
said clearly that this was the platform for European political cooperation that allowed
the Federal Republic to join a more pro-Palestinian view than it could stand alone
outside this platform. However, due to the sensitivity of this topic, it was at the same
time a source of contradictory opinion for a sometimes too pro-Arabic tone, which the
Federal Republic sought to mitigate even in European declarations.

The third research question concerned the possible change in the foreign policy
course, that was based on internal political pressure, but complicated the situation of
Germany on the international field. From the facts ascertained, it can be stated that such
changes did not occur during the period under review. The only possible exception may
be the tightened security measures based on tragic events at the 1972 Olympics in

Munich. The tightening of the movement of foreigners — specifically the Arabs — and
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the reintroduction of the visa requirement for all Arab countries, based on efforts to
ensure the country's internal security. Subsequent talks with the Arab states brought
strong criticism and it was a source of many contentions. However, this event was rather
exceptional and, in general, the course of foreign policy of Germany in the context of
this thesis topic can be assessed as constant and without major fluctuations.

Are there fundamental differences to be found in the government policies of
CDU + SPD and SPD + FDP toward the Palestinian Issue? The answer to this last
question is "no". The fundamental difference between the two governments was
primarily the international context in which they formed their policies. It implies that
the policy was different, however, the fundamental differences in approach or the totally
contradictory steps of one or the other government cannot be traced. None of the
governments questioned the existence of Israel and the West German responsibility for
it. None of them also gave arms to the conflict area, and both were interested in
fostering good relations between Germany and the Arab states (which remained only in
the wishes of Chancellor Kiesinger). However, while Chancellor Kiesinger's
government experienced the formation of the Palestinian issue and the Palestinian
national identity at its inception, while it still did not resonate within the international
community and the world saw only a "problem of Palestinian refugees", the Chancellor
Brandt had to cope with the strong voice of the Palestinian movement for self-
determination (that was also reflected in the territory of the Federal Republic in the form
of numerous attacks and sabotages) and the changing international environment that
was becoming more attentive to the Palestinian question. The bigger pressure on finding
the solution for the Palestinian question has led Government of Chancellor Brandt to
clearer foreign policy steps that would have been unthinkable for his predecessor's
government. These steps, however, were not triggered by an internal process of change,
but they were rather a reaction to external events. That is why the question is answered
in the negative.

In the presented master thesis, the dynamics of the foreign policy of Germany
toward the Palestinian question during 1967-1974 were examined. The hypothesis that
the speech by Ambassador of Germany — R. von Wechmar — at the plenary session of
the UN General Assembly on 19 November 1974 was the natural outcome of the
changing course of German foreign policy in its position on the Palestinian issue was
confirmed. For the four research questions the answers were found. The objectives of

the work have been fulfilled.
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Seznam zkratek

» BdV

= CDU

= CSU

= (SSR

= EPS

= FDP

» GUPA

= GUPS

= NATO

= NDR (DDR)
= NPD

= NSDAP

= OOP (PLO)
= QOPEC

= OSN (UN)
» RAF

= SALT

= SED

= SDS

= SPD

Svaz vyhnanct (Bund der Vertriebenen)
Kiest'ansko-demokraticka unie

(Christlich Demokratische Union Deutschlands)
Kfest'ansko-socialni unie v Bavorsku
(Christlich-Soziale Union in Bayern)
Ceskoslovenské socialisticka republika

Evropska politicka spoluprace

Svobodnéa demokratické strana (Freie Demokratische Partei)
Generalni unie palestinskych studentt
(Generalunion Palidstinensischer Studenten)
Generalni unie palestinskych pracujicich
(Generalunion Paldstinensischer Arbeiter)
Severoatlantické aliance

(The North Atlantic Treaty Organization/Alliance)
Némecka demokraticka republika

(Deutsche demokratische Republik)
Nationaldemokratische Partei Deutschlands
Nérodné¢ socialistickd némecka d€lnicka strana
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei)
Organizace pro osvobozeni Palestiny

(Palestine Liberation Organization)

Organizace zemi vyvazejicich ropu

(Organization of the Petroleum Exporting Countries)
Organizace spojenych narodt (United Nations Organization)
Frakce rudé arméady (Rote Armee Fraktion)
Strategic Arms Limitation Talks

Sjednocena socialistickd strana Némecka
(Sozialistische Einheitspartei Deutschlands)
Némecky socialisticky svaz studentt
(Sozialistische Deutsche Studentenbund)
Socialn¢-demokratickd strana Némecka

(Sozialdemokratische Partei Deutschlands)
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SRN (BRD) Spolkova republika Némecko (Bundesrepublik Deutschland)

SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik, zkr. Sovétsky svaz
(Soviet Union)

UNRWA Utad OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East)

UNSCOP Zvlastni komise OSN pro Palestinu
(United Nations Special Committee on Palestine)

USA Spojené staty americké (United States of America)
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naposledy otevieno 7.5.2017.
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