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L.UVOD
1.1. Cil a obsah diplomové price

Cilem této diplomové prace je podat prehled o vyvoji a stavu ekonomickych a
pravaich nastroji regulace zemédéistvi,

V avodni &4sti struéné nastifiuji stav a vyvoj zeméd&lské politiky vCR a spoleéné

zeme&délské politiky zemi EU.

Druhj &ast je vénovana pravnim nastrojim regulace zemédélstvi. Zde jsem provedla
vydet pravnich pfedpis, které podle mého nazoru zemédsistvi v CR vyznamngji ovliviuji.
N&kterym pravaim piedpisim jsem se rozhodla vénovat vice — ne z divodu, Ze by ostatni
byly mén€ dileZité, ale spiSe jsem vyuzila vlastnich zkuSenosti z praxe, kterou jsem ziskala
piisobenim v Asociaci soukromého zeméd&lstvi CR a spolupraci s Vyzkumnym ustavem
zemédé&lské ekonomiky.

Ekonomické a pravni nistroje se v mnoha p¥ipadech prolinaji — pfi déleni jsem proto
vychazela z obdobného déleni v odbornych publikacich nebo vlastniho ndzoru na to, kterou

problematiku (ekonomickou & pravni) dany néstroj vice ovliviiuje.

Tieti, nejobsahlejsi &ast, je vénovana nastrojim ekonomické stimulace. Pro vétsi
piehlednost je tato &ast rozdélena do dvou podkategorii: nastroji pozitivni stimulace a
nastrojil negativni stimulace. V prvni podkategorii jsem se hodn€ vénovala vyvoji pifevainé
evropskych® néstrofd pozitivni stimulace. Podani pfehledu o vyvoji ekonomickych nastroji,
které &eské (i evropské) zemédéistvi ovliviiuji dnes, povazuji za podstatnou a
neopominutelnou soudast této diplomové prace. Strugné jsem nastinila i programy a tendence,
o kterych se uvaZuje v blizké budoucnosti.

Diplomovou praci jsem doplnila nékolika nezbytnymi tabulkami a grafy, pfipojila
seznam prament, ze kterych jsem pfi tvorb€ prace derpala a pro snazsi orientaci v pouzitych

zkratkach doplnila vicet zkratek.



1.2. Zakladni fakta o feském zemédélstvi

Vavodu diplomové prace povazuji za nezbytné uvést zakladni fakta o Seském
zemédélstvi. Celkové rozloha Ceské republiky je 7,9 mil. hektari, ztoho je 4,3 mil. ha
zem&dé&iské plidy. Orna plda zaujimé 3,1 mil. ha, louky 0,6 mil. ha, ovocné sady 50 tis. ha,

vinice 16 tis. ha, chmelnice 6 tis. ha.!

Za nejvyznamngj$i skupinu péstovanych plodin lze povaZovat obiloviny, které se
péstuji na 50% plochy omé pidy. Zhruba polovinu této plochy zaujima ozima pSenice.
Dalgimi dilezitymi plodinami jsou jarni je¢men, kukufice, hrach, brambory, fepka, trévy a
jeteloviny. Pokud jde o zeleninu, je na misté zminit zeli, kvétak, rajCata, okurky, cibuli a salat.
V Ceské republice je rovné% tradice v péstovani ovoce (zejména jablong, hruing, tfesng,
slivoné, meruiiky a drobné ovoce), jehoZ p&stovani je soustfedéno do n€kolika péstitelskych
oblasti.

Od roku 1995 ubylo 15 tis. ha zem&d&iské pidy, oproti tomu vyméra lesni pady
vzrostla o 16 tis.ha. Vyméra orné pidy v poslednich deseti letech trvale klesa, naopak o 71 tis.
ha se zvysila vyméra pozemki evidovanych v katastru nemovitosti jako trvalé travni porosty.
Polovina zem&déiského pidniho fondu se nachazi v méns piiznivych oblastech (LFA). 2

Zemédalstvi v CR mé dlouholetou tradici. Rolnici, hospodati nebo sedlci byli vzdy
hrdymi &leny svého stavu a v mnohych dobach jim byly do cesty kladeny téZké piekazky.
V 60. letech 20. stoleti doglo ke kolektivizaci zem&délstvi a vzniku obrovskych Jednotnych
zem&d&lskych druZstev. Pro fesky venkov, tedy pfesnéji vlastniky zkolektivizované pidy,
tato doba znamenala téZkou Zivotni zkousku. Po roce 1989 se zkolektivizovand ptida méla
vracet do vlastnictvi byvalych majiteld. Smutnou skuteZnosti oviem je, Ze v mnoha ptipadech

stale jedté sedléci na svou piidu Sekaji.>

' - Viz graf Struktura pidniho fondu CR na str. 69.
% . Udaje prevzaty ze Setfeni FADN Vizkumného sistavu zemédélsié ekonontiky.
3 - O kolektivizaci zemedelstvi vice v knize Kolektivizace — zlodin proti venkovu, ASZ CR, Praha 2004,



1.3. Spolecni zemédélska politika (SZP)

Spoletnd zemeédélska politika je nejstar§i politikou Evropského spoleenstvi, kterd se
jako soucast spoleéného trhu objevila jiz ve Smiouv€ o zaloZeni Evropského hospodéfského
spoledenstvi podepsané v Rim& v roce 1957 a od svého vzniku patfi mezi nejkontroverzngjsi
témata evropske integrace.

Jejim ulelem bylo a je zvydeni produkce zem&dé&lské vyroby v flenskych zemich
Evropského spolefenstvi, zajifténi sluSné Zivotni urovné venkovského obyvatelstva
(pfedeviim lidi zaméstnanych vzemédélstvi) a stabilizace zemédélského trhu. Trh
§ potravinami byl také urfujici z pohledu fungovani spoletného trhu jako takového. Vysoké
rozdily v cenach potravin by mohly plsobit jako zasadni piekaZky pfi volném pohybu

pracovaich sil, bez kterého by mySlenka spoleného trhn nebyla moZna.

Divody pro vznik SZP bychom mohli rozd&lit do dvou kategorii: strategické a
politické. Za strategicky diivod Ize povazovat nesobéstainost jednotlivych &lenskych statd
EHS v produkci potravin v 50. a 60. letech 20. stoleti. Evropské zem& byly nuceny spoustu
zem&dé&lskych komodit doviZet a stavaly se tak zranitelnymi. Bylo tedy zapotfebi zvysit
produkci, aby bylo sobé&statnosti dosazeno. Politickym diivodem pak byla véha zemédélci
jako#to voliél v jeduotlivych statech. Bylo v zajmu politiklt podporovat rozvoj venkova a
zvySovani tamni Zivotni irovné.

K dosaZeni vy¥e uvedenych cilii bylo rozhodnuto pouZit spoleCnou organizaci
zemé&délskych trhii. V jednotlivych &lenskych statech také previadalo pfesvédCeni, Ze
budoucnost zemdd&lstvi nelze ponechat volnému trhu, kde rozhodujicim faktorem byla
mnohdy vyie statnich podpor, které byly zemé&dg&lcim ze strany svych stétil poskytovany.

Zakladnim nastrojem regulace a stabilizace zemé&délského sektoru se stala regulace
cen. Bylo tak rozhodnuto na konferenci v italské Strese v Servenci 1958. Ceny zemé&délskych
produktd tak mé&la navrhovat Komise a nisledng schvalovat formou smérnice Rada ministrd.
V roce 1962 byl také zaloZen Evropsky zemé&délsky vyrovnavaci a zaruéni fond (EAGGE),

ktery se stal hlavnim finanénim néstrojem SZP.



SZP stala na dvou principech: principu kompenzadnim a principu preferennim.
Kompenzadni princip znamena, %e &lenské staty se podileji na financovant SZP solidarné, t).
¥e primyslové staty (napfiklad N&mecko) pfispivaji na dotovani zemé&dglstvi. Tyto naklady
jim maji byt poté vykompenzovany jednotnym trhem s primyslovymi produkty. Diky tomuto
principu nemusi nést ti¥i ndkladd pouze agrérni stity. Nicméné vzhledem k vysoko
nastavenym cenam na trhu Spoletenstvi zaGalo dochdzet ktomu, Ze vySe podpor
poskytnutych ze strany primyslovych zemi zagala pfesahovat kompenzadni moZnosti, které
pfinasel trh s priimyslovymi vyrobky.

Preferenéni princip spodiva vtom, Ye zeméd8lskym produktim, vypéstovanym &i
vyrobenym v ¢lenskych statech EU, je davana pfednost pfed produkty z netlenskych stéatd.
Divodem tohoto principu (i vzniku SZP obecné) je zvySeni Zivotni urovné lidi pracujicich
pravé v zem&déiském sektorn. Zakladnim nastrojera se tedy stala regulace, kdy Komise urci
ceny, za které museji byt zemédélské produkty vykupovany. V disledku toho viak jsou ceny
t&chto produkti v integrované Evrop& mnohem vyS§i neZ jejich cena na sv&tovych trzich.
Primérnim cilem uméle urdovanych evropskych cen totiz bylo udrZeni zemédélstvi a s nim
spojeny rozvoj venkova, z {ehoZ samoziejmé vyplyva i snaha drfet ceny na co nejvy3si
urovni.

V souvislosti s preferennim principem byla také zavedena opatfeni, kterd zemédéice
chrani pfed levng&j§i produkci ze zemi mimo Evropské spoletenstvi. Tomuto tcelu poslouzil
systém tzv. variabilnich pfirdZek Pokud né€kdo chtél do Evropy dovézt levn&jsi zemédélske
produkty, byla mu Evropskym spolefenstvim vypotitina dovozni piirazka, kterd dorovnala
cenu dovéZenych vyrobki na evropskou drovefi. Dovozci tedy museli své zboZi prodavat
za evropské ceny a evropéti producenti zlistali konkurenceschopni. Vzhledem ke §t&€drym
dotacim, které byly vazany na vysi produkce (podle pravidla &im vice vypéstujes, tim vice
dostanes), zatalo v zem&dé&iském sekioru dochézet k neustalému narlstu nadprodukce. Tento
pietlak bylo tfeba uvolnit na svétovych trzich, kde viak byli evropiti farmafi diky svym
vysokym cendm nekonkurenceschopni. EHS zde tedy uplatnilo opadny princip. Farma¥, ktery
chtél vyvézt zemédéiské produkty z EHS na sv&tovy trh, obdriel tzv. refundaci To
znamenalo, %e SpoleCenstvi farméfi uhradilo rozdil mezi jeho vysokou cenou a ni#§i cenou
ve sveté. Vyvozce pak mohl o tuto dotaci svou cenu sniZit, &imZ se stal konkurenceschopnym,
a diky refundaci mohl prodat zboZi na svétovém trhu se stejnym ziskem jako v EHS.



Takto nastavena SZP vzhledem k dopadim, kieré méla nejen na rozpodet Evropského
spole€enstvi (doflo téméf k rozpottovému kolapsu), ale i na své€tovy trh, profla v roce 1992
reformnim procesem. V roce 1992 tak byl piijat baliGek opatfeni k zasadni reformé Spole€né
zem&délské politiky. Cilem pfijatych zmén bylo zvysit konkurenceschopnost evropského
zemédé&lstvi na svétovych trzich, omezit rostouci finanni narotnost Spoledné zemd&délské
politiky a pfetnout dlouhodobé trendy vedouci k vytvafeni pfebytkd. Mezi tyto zmény patiilo
sniZeni centralnd stanovenych interventnich cen, které bylo zemé&délcim kompenzovéno
vyplacenim primych plateb tak, aby nebyly dotleny jejich pfijmy. V oblasti péstovani obilnin
bylo poskytovani podpor podmingno povinnym ponechanim &asti orné pudy ladem. Tento

krok mél vést k omezeni plochy orné pldy a celkové nabidky obilnin na trhu.

Reforma Spoleéné zem&délské politiky se viak netykala vSech sektori vyroby.
Zasadné ovlivnila pouze péstovani obilnin a produkei hovéziho masa, v mens$i mife ovlivnila
vyrobu miéka a masla, tabsku a jehn&tiho masa. Ostatni oblasti nebyly bud’ dotfeny vibec,
nebo pouze okrajové, DileZité kroky tak byly podniknuty zejména v oblastech, kde byly
naklady nejvyssi a situace si Zadala vyraznou zmé&nu. P&stovani obilnin a produkce hovéziho
masa vedla k vytvafeni nejv&tsich prebytkd. Oba sektory tradi¢né byly a =zistévaji i
po reformé Spoletné zemédEiské politiky nejnakladnési poloZkou Spolené zeméd&iské
politiky soutasnosti. Jakakoli zména musela byt proto zapocata prave zde.

Pies dosaZené Gsp&chy po reformé Spoletné zeméde€lské politiky zroku 1992 byl
z dlouhodobého hlediska jeji vysledek nejisty. Vydaje na Spole€nou zemédélskou politiku
v roce 1994 stile dosahovaly vyse okolo 40 miliard eur. Krize nemoci $ilenych krav v sektoru
hovéziho masa, kterd v Evropé vypukla ve dvou vinach, v roce 1996 a 1999, si vyZadala dalsi
nepiedvidané vydaje v Fadu nékolika miliard eur. Razantni opatfeni, pfijata na znovuziskani
diivéry spotiebitelii, zahrnovala povinné testovani poraZenych kusi dobytka na vyskyt BSE a
likvidaci celych stad v pfipadé zjiSténi nakazy. Prudky pokles poptavky tim vSak zastaven
nebyl. Proto v roce 2000 piijala Evropska unie rozhodnuti o vykupu zdravych kusi dobytka
k likvidaci, nebot o tak vysokou produkci hovéziho masa nebyl zijem. To vedlo k ristu
unijnich vydajii na zemédélstvi o 5,7 procent v roce 2001 a navrhovany rozpocet presahl 43
miliard eur. Spoletnd zemé&dé&lska politika se stala terfem silné kritiky ze strany ob&ani a
spotiebitelll. Bylo zfejmé, Ze je potfeba piijmout dalsi rozhodnuti, kterd nasmérnji evropské
zem&délstvi cestou ve&t§i ohledupinosti k Zivotnimu prostfedi a porozuméni zdravotnim

obavam obyvatelstva.
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Krize okolo nemoci Silenych krav ostatn€ nebyla jedinou. V Belgii byla ve stejné dob&
objevena kufata obsahujici jedovaté dioxiny a v Rakousku se zase pfiSlo na to, 7e tamni
farmali krmili chované vepfe zakdzanymi hormony. Takové udilosti nezpochybiiovaly jen
evropskou zem&dé&lskou politiku jako celek, ale poukazaly také na nelegalni praktiky
nékterych zeméd&ich, ktefi nevahali sahnout po nedovolenych prostfedcich. Evropska unie
proto nyni vénuje zvySenou pozornost dopadim zemé&délské vyroby na zdravi obyvatelstva.
Brusel stile vice zdiraziiuje, Ze vénuje znalnou pozornost kvalit€ vyrab&nych potravin i
Fivotni pohodé chovanych zvifat. Clenské stity viak budou muset vyfesit i dali klidovou
otazku a rozhodnout, zda a do jaké miry se v Evropské unii roz§ifi péstovami geneticky

modifikovanych rostlin.

Dalsi reforma Spoletné zemeédélské politiky byla tizce spjata s procesem rozsifeni

rrrrrr

jednani. Unie stala pfed vysoce obtiznym ukolem za&len&ni agrarniho sektoru kandidatskych
zemi do spoleSného trhu. Potfeba dalsich strukturdinich zmén a nizsi produktivita v této
oblasti v kandidatskych zemich byla pfitom ziejma (s vyjimkou Slovinska, Ceské republiky a
Madarska). Vroce 1994 &inil podil zem&d&lstvi na HDP kandidéatskych zemi v priiméru
7,8 procent, zatimco ve stejném roce to v Unii bylo pouze 2,5 procent. Ve stfedni a vychodni
Evropé zaméstnavd zemeédélstvi také mnohem vice lidi. Zakladni problémy rozsifeni
Evropské unie v oblasti zem&d&lstvi shrnula Evropské unie v Agend& 2000. *

Dal§im nastrojem SZP se stala regulace cen. Regulacni systémy cen jednotlivych
produkti jsou nazyvany trzni fady a jsou odli$né v zavislosti na vyznamu, ktery je t€m kterym
produktim pfisuzovan. Vyznam trznich ¥add spofiva v urovani cenové hladiny. Dale jsou
stanovovany cilové ceny, které maji informovat o stanovené hodnoté zboZi ve Spolecenstvi.
Prahové ceny urluji neniz8§i moZné ceny, za které je moZno dovézt konkurentni zboZzi
ze zahraniéi. Slouzi k urfeni vySe dovozni pfirazky. Minimaini cena informuje zemédélce
o tom, za jakou cenu vykoupi od zemédélch jejich pfipadnou nadprodukei. Tyto vykupy pak
provadi EAGGF, resp. V ramci evropské spravy vnitrostatni zemédélské agentury.

V ramci celé EU neustéle probihala debata o komplexni reformé SZP a zpiisobu jejtho
financovani. Prioritou se stava nikoliv mnoZstvi, ale kvalita produkce. Zaroveii se do popiedi

dostala problematika rozvoje venkova. Jiz v Agend& 2000 bylo oznameno, Zze v roce 2003

4 - Vice viz Agenda 2000.
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bude pritb¢h reformy SZP z roku 1999 zhodnocen a navrZena jeji pfipadna uprava. Na zakladé
toho pedloZila Komise v ervenci 2002 poZzadovanou zpravu, jejiz navrhy se staly zdkladem
pro dalsi reformu SZP, na které se ministii zemédé&lstvi ¢lenskych zemi EU-15 dohodli
dne 26. 6. 2003.

Tato zésadni reforma SZP mé za tkol dat zcela novou podobu systému vypliceni
podpor zemé&délcim v Evropské unii. Cilem je vyrazné zohlednéni spotiebitele a dafiovych
poplatnikd, pfiCemZ farmafim bude ponechéna volnost produkovat jednotlivé komodity
v zavislosti na poptavce a tim reagovat na vyvoj trhu. V budoucnu pak bude ve&tSi Cast
zemédé&lskych podpor a dotaci vyplacena nezévisle na objemu a drubu produkované
komodity. Takovy zpusob hospodafeni by viak moh! vést k n€kterym nepfiznivym jevim,
jako je naptikiad zanedbdvéni obhospodafovani zemédélské pudy a idrzby krajiny. Proto
Evropska unie vymezila zakonné poZadavky na hospodafeni (¢lanek 4 a pfiloha III nafizeni
Rady &. 1782/2003) a pravidla dobrych zemé&délskych a environmentalnich podminek (€lanck
5 a piiloha I'V nafizeni Rady &. 1782/2003). Jejich respektovani se staio jednim ze zakladnich
pozadavkd pro plnéni podminek vyplaty pfimych plateb v ramci nového systému piijatého
reformou SZP, nazyvaného ,single payment scheme - SPS* (volné piekladano jako ,jednotna
platba na farmu“). Souhrnn& jsou zdkonné pozadavky na hospodafeni a dobré zeme&délské a

environmentalni podminky nazyvany cross-compliance (kfizova shoda).

Touto reformou se tedy znaén€ méni postaveni a tloha evropského zemédélce. Neni to
jen vyrobce potravin a surovin pro primysl. Piimé platby, které dostava, jsou odménou
za poskytované sluZby : za kvalitu potravin a jejich bezpenost, za ochranu Zivotniho
prostfedi, za ochranu a UdrZbu krajiny, za udrZeni venkovského prostiedi, za dobré zachizeni

se zvifaty a za zachovani evropského kulturniho dédictvi.
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1.4. Zem&d&lska politika Ceské republiky

Zskladnim dokumentem, ze kterého vychézela zem&délsks politika pted vstupem CR
do EU, byla Koncepce agrarni politiky na obdobi pfed vstupem CR do EU’, ktera byla
schvilena usnesenim Viady CR &. 49 ze dne 12. ledna 2000. Hiavnim cilem Koncepee bylo
dosa¥eni konkurenceschopnosti agramiho sektora CR vii¢i EU a svdtu pfi zachovani
intenzivniho i extenzivniho zemé&d&lstvi na co nejvétsi plose, pii dostatené arovni pfijmi
zem&d&lské populace a pii respektovini viech dohodnutych zavazki CR v mezinirodnim
agrarnim obchodu. Koncepce agrarni politiky pfedpokladala dve€ zakladni Casové etapy: etapu
revitalizace a etapu adaptace.

Prvni etapa, revitalizace, trvala od roku 1999 zhruba do roku 2001. Byla zaméfena
na zotaveni a stabilizaci agrarni sektoru CR a na institucionalni ptipravu jeho vstupu do EU.
Hlavnim cilem této etapy bylo dofeSeni nékterych vnitfnich vyvojovych problémi &eského
prib&hu reformy a celkova stabilizace sektoru pfed jeho pfizplisobovanim podminkam EU.

Druhi etapa, adaptace, zadinajici rokem 2002 a kon&ici vstupem CR do EU, sméfovala
k co nejrychlej§imu plo§nému piizplisobeni agrarniho sektoru CR podminkiam Spoleéné
zem&delské politiky ve vSech jejich oblastech.

V ndvaznosti na pfedchozi etapu sledovala etapa adaptace zejména tyto obecné cile:

e dosazeni konkurenceschopnosti podnikd agramiho sektoru, zejména podstatného
zlepseni efektivnosti vyroby;

» zajiSténi dostatedné trovné vynosnosti kapitalu v restrukturalizovanych podnicich a
piijma zeméd€lské produkce;

e vytvofeni pFedpokladi pro =zajist&€ni pfiméfenych spotiebitelskych cen potravin
s kvalitativnimi parametry srovnatelnymi s evropskymi standardy;

o zabezpefeni environmentalnich funkei zemédé&lstvi, zejména v oblastech
s nepfiznivymi podminkami, a integrace zemé&délstvi srozvojem venkova a
uchovéanim jeho kulturniho dédictvi;

s vytvafeni alternativmnich pracovnich a pifjmovych piileZitosti pro zemédg&lce cestou

diverzifikace &innosti zemé&dé&lskych podnika.

% . Koncepce agrdrni politiky na obdobi pFed vstupem CR do EU.
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V pribghu roku 2004 byly Ministerstvem zem&d&istvi vypracovany a vlddou CR
schvaleny tii dileZité dokumenty: Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU
na roky 2004 — 2013 ©, Koncepce vodohospodatské politiky CR po vstupu do EU na roky
2004 — 2010 a Koncepce potravinafstvi CR. po vstupu do EU na roky 2004 — 2013, Pro oblast
lesniho hospodafstvi byl v roce 2003 piijat Néarodni lesnicky program pro roky 2003 — 2006.
Jde o dokumenty urlujici ve vymezenych mantinelech stfedné az dlouhodoby vyvoj
zikdadnich &innosti resortu. Vladou CR byl v roce 2004 pfijat také Akéni plan ekologického
zemédé&lstvi do roku 2010.

Zakladnim cilem dosavadni koncepce bylo zastavit sniZovani rozméru &eske¢ho
zem&délstvi, EehoZ bylo v podstaté dosaZeno. Podnikova struktura je nadile ve srovnani s EU
velmi specifickd a vyznafuje se mimofadné vysokym podilem velkych podnikl pravnickych
osob, hospodaFicich pfevainé na pid€ individudlnich viastniki a statu. Vzhledem
k rychlejiimu ubytku pracovnikli v porovnani s vyvojem produkce, zvySovala se
v zem&dalstvi produktivita prace. To se vSak neprojevilo ve vyvoji mezd, které vtomto
odvétvi v porovnani s narodchospodai'skym primérem nadale vyrazn¢ zaostavaly. OdraZela
se vtom nepfiznivda hospodaiskd situace zemédglskych podaikd, zpisobena také
mimofadnymi a stale Zast&j§imi vykyvy podasi. Ta se promitla i do pfetrvavajici vysoké
zadluZenosti rozhodujici Zasti podnikili, pfestoZe stat pfijal v poslednich letech ncktera
opatieni k jejich oddluzen.

Koncepce reaguje na potfebu zdsadni zmény zem&délské politiky CR. Jde o podstatné
posileni environmentalnich, socialnich a ekonomickych principd trvale udrzitelného Ceského
zem&d&lstvi, pfi zohlednéni jeho specifickych podminek a probiémai.

Koncepce zarovefi vytvafi pfedpoklady, aby se zemédé€lstvi stalo souasti a patefi
rozvoje venkovskych oblasti a zlep§ovani kvality Zivota venkovské populace, véetnd
podminek pro diverzifikaci Einnosti zemé&de€lskych podnikii podle mistnich podminek.

Koncepce agrami politicy CR pro obdobi po vstupu do EU reaguje na klitové
soucasné i budouci problémy a vyzvy spojené se zemédé€lstvim na celosvétove, evropské i
doméaci Grovni.

Na ziklad€ reformy SZP z roku 2003 doslo samozfejmé 1 ke zménam v zemédélské
politice CR. Reformni opatfeni z roku 2003 1ze shrrout takto

¢ - Koncepce agrdrni politiky po vstupu CR do EU na roky 2004 — 2013.
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Zavadi se jednotna platba na farmu. Platby budou zivislé nikoli na objemu produkce, ale
na spifiovani standardd na ochranu Zivotniho prostfedi, nezévadnosti a kvality potravin,
na udrfovani zem&d&lské pidy v dobrém stavu, na zachdzeni se zvifaty. ' PH poskytovani
piimych plateb se ptihlizi k velikosti farmy, ¢imZ se sniZuje objem pfimych plateb vétSim
zeméd&lskym podnikiim. Pro rozvoj venkova budou vedle vétdiho objemu prostiedki
zavedena nova opatfeni, kterd by méla zajistit nové zdroje piijmi pro zeméde€ice. Do doby
nabyti G&innosti Gpiného systému cross-compliance v CR a ve vétsing nové pfistupujicich
zemich, které se rozhodly aplikovat zjednoduSeny systém pfimych podpor (SAPS), byly
pro tyto staty stanoveny piechodné podminky pro ziskini piimych plateb na plochu
zemédélské pudy pouze ve formé vybranych pravidel dobrych zemeédélskych a
environmentainich podminek. Pro rok 2005, piipadng 2006, jsou pro CR vymezeny nafizenim
viddy & 144/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani jednotnych plateb
na plochu zemédé&lské phdy pro kalendaini roky 2005 a 2006.

Vzhledem k tomu, Ze se CR rozhodla v souladu s legislativou EU prodlouZit pouZivani
SAPS aZ do roku 2008, bude zavedena jednotna platba na podnik v€etn& vSech navaznych
opatieni od 1. 1. 2009. Od tohoto data bude tedy dodrZovani Gplného systému stanovenych
standardii cross-compliance podminkou pro vyplaceni pfimych plateb i v Ceské republice.
Systém cross-compliance bude platit nejenom pro vypliceni piimych plateb, ale také
pro vyplaceni podpor v ramci evropského zemédé&lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).
Podle &lanku & 51 nafizeni Rady o podpofe ze zemédélského fondu rozvoje venkova bude
systém cross-compliance platit pro nové &lenské zeme rovnéZ od 1. 1. 2009, tedy shodné se

systémem ptfimych plateb.

7 - Reforma zavedla celkem 18 standards, kieré ma zemédélec respekiovat. Za poruieni standardi mohou byt
JarmdF pokutovdni.
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2. PRAVNI NASTROJE REGULACE ZEMEDELSTVi

Vedle nastroji ekonomickych, kterym je vénovéana tfeti &ast prace, je zemé&délstvi
v CR regulovano zejména nastroji pravnimi, administrativnimi, sank&nimi (odpovédnost) a
koncep&nimi (plany a programy). Tyto nastroje jsou obsaZeny v pravnich pfedpisech nejen
zemé&délského prava.

Pravni predpisy zemé&délského prava muiZeme, tak jako v jinych oblastech, rozdélit
do dvou zakladnich skupin — na pravni pfedpisy obecné a zviatni.

Zvlastni pravni piedpisy miZeme dale rozdelit na ty, které zem&délskou problematiku
upravuji komplexné (napi. zdkon o zem&dé&stvi), sloZkové (napi. veterinami zékon) a
predpisy souvisejici (napf. zakon o ochrané piirody a krajiny, vodni zékon).

Dalsi pfedpisy komunitarniho prava jsou uvedeny v kapitole 3. (ekonomické nastroje)

- vzdy u souvisejict problematiky.

2.1. Zvlastni pravni predpisy komplexni

w

Zakladni normou, ktera upravuje oblast zemédé&lstvi, je zakon & 252/1997 Sb,
o zemid&lstvi, ve znéni pozd&jSich predpisti. Tento zdkon upravuje ramec pro poskytovani
podpor do zemé&délstvi, zvladtnim zpisobem vymezuje podpory mimoprodukénich funkci a
pomoc méné piiznivym oblastem. Lze jej povaZzovat za zdklad pro tvorbu dotalni politiky
v zem&d&lstvi. Tento zékon od vstupu CR do EU umoZiiuje provadéni piisluinych Nafizeni
organi EU, pfitemZ pamatuje vedle upravy spoleCnych trZnich organizaci 1 na opatfeni
podpory venkovského rozvoie a jind strukturalni opatfeni. Zahmuje i komplexni dpravu
evidence plidy dle uZivatelskych vztahi, kterd je v EU pouZivana pro administraci pfimych

plateb.

Ekologické zeméd&lstvi komplexné& upravnje zdkon & 242/2000 Sb., o ekologickém
zem&délstvi a 0 zméné zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozdgjSich
ptedpisi. Tento zakon stanovi podminky hospodafeni v ekologickém zemedélstvi a podminky
pro vyrobu biopotravin. Dale upravuje systém osvédéovani pivodu bioprodukth a biopotravin
a jejich oznaZovani, jakoZ i vykon kontroly a dozoru nad dodrZzovanim tohoto zikona.

Z predpist komunitarniho prava je to pfedeviim nafizeni Rady 2092/91

o ekologickém zemddslstvi, které na nasem uzemi plati od data vstupu CR do EU.
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Zakon o ekologickém zem&d&lstvi upravuje pouze ty oblasti, které nejsou v nafizent
upraveny a EU je ponechava na narodni aprave jednotlivych ¢lenskych zemi.
Zékon ani nafizeni nefedi otdzku statni podpory ekologického zemé&délstvi, nebo poskytovani
dotaci pro ekologické zemé&dé&lstvi.®

2.2, Zvlastni priavai piedpisy sloZkové
V systému pravnich norem, které upravuji zemé&délskou problematiku se Casio

vyskytuji takové pravni normy, které neupravuji zemédélstvi komplexns, ale zabyvaji se

pouze uritou jeho sloZkou. Oblast zivodi§né vyroby tak upravuji nasledujici pravni piedpisy:

e Zakon & 166/1999 Sb., o veterinarni pé€i a o zménd ndkterych souvisejicich zakoni,
ve znéni pozd&jsich pfedpisli, stanovi poZadavky veterinarni péde na chov a zdravi
zvifat a na Zivoci$né produkty a upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob. Upravuje i soustavu, plisobnost a pravomoc organit vykonavajicich statni spravu
v oblasti veterinarni péce.

e Zakon & 154/2000 Sb., o 3lechténi, plemenithé a evidenci hospoda¥skych zvifat a
o zmén& nékterych souvisejicich zdkont (plemenaisky zakon), je hlavnim predpisem
upravujicim oblast Slechténi a plemenitby hospodéfskych zvifat. Upravuje §lechténi a
plemenitbu skotw, koni, prasat, ovci, koz, dribeZe, béZcl, plemennych ryb a
plemennych v&el, oznaCovani zvéfe ve farmovém chowvu a jejich evidenci. Obsahuje
mmoho pfilch a provadi jej velky polet provadécich vyhlasek.

e Zikon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve zn€ni pozdéjSich predpisi.
Ukelem tohoto zékona je chranit zvifata, jeZ jsou Zivymi tvory schopnymi pocitovat
bolest a utrpeni, pfed tyranim, podkozovanim jejich zdravi a jejich usmrcenim
bez diivodu, pokud byly zplisobeny, byt i z nedbalosti, Zlovekem.’

e Zakon & 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdg&jiich piedpisi, upravuje otazky
uchovavani druhového bohatstvi zvefe, péle o zv& a otdzky honitby a myslivosti.
Za timto acelem stanovi podminky a néleZitosti nakladani se zvé¥i, provadéni honii a

vykonu myslivosti a organizuje vykon statni spravy na tomto iseku,

& Tato problematika je FeSena pFislusnym naFizenim viddy & 242/2004 Sb., o provddeni agroenvironmentélinich
opat¥eni, ve néni pozddjsich pFedpisii.
¥ Tyrdnt zvitat je povatovino zékonem & 140/1961 Sb., trestni zdkon, za tresmy din.
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Zakon & 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybafského prava, rybafské straz,
ochrané mofskych rybochovnych zdroji a o zm&n& nékterych zdkoml (zédkon
o rybéistvi), upravuje fadny chov, zuslechtovani, ochranu a lov ryb a jinych vodnich
zivodichl, hospodafeni na rybnicich a vykon rybaiského prava.

Zakon &. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozdgjSich pfedpisi, stanovi podminky
pro vyrobu, dovoz, pouZivani, baleni, oznaovani, dopravu a uvadéni do ob&¢hu krmiv,
dopliikovych latek a premixi, pisobnost organt odbomého dozoru nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych timto zakonem, v&etné opravnéni ukladat sankce, jakoZ i
podminky pro vyvoz krmiv s nadlimitnim obsahem neZidoucich latek a produkti.
Piedpisy komunitarniho prava:

Smérnice Rady 92/102/EHS o identifikaci a evidovani zvifat

Nafizeni (ES) ¢. 1831/2003 o doplitkovych latkach pouZivanych ve vyzive zvifat
Nafizeni (ES) ¢ 183/2005, kterym se stanovi poZadavky na hygienu krmiv

Siroce upravena je také oblast rostlinné vyroby:

Zakon &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a zménach nékterych souvisejicich
zékonii, ve znéni pozd&sich predpisi, stanovi opravnéni a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob v oblasti rostlinolékaiské péce, upravuje ochranu statniho uzemi
pied zavledenim a rozfifovinim karanténnich §kodlivych organismi a podminky
zachazeni s pfipravky na ochranu rostlin, pomocnymi prostiedky ochrany rostlin a
mechanizaénimi prostfedky na ochranu rostlin. Stanovi také orgény statni spravy
na useku rostlinolékai'ské péle a jejich pusobnost a sankce za poruSovani stanovenych
povinnosti.

Zakon &. 219/2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin a
o zméné nékterych zikond (zikon o ob&hu osiva a sadby), upravuje uvadéni do ob&hu
osiva a sadby péstovanych rostlin, registraci odrid druhd péstovanych rostlin,
uvedenych vpfiloze ktomuto zékonu, dozor nad dodriovanim povinnosti
stanovenych timto zakonem pravnickym a fyzickym osobam a sankce za jejich
poruSeni. Zékon dale upravuje vysi poplatku za podani Zadosti o registract osoby

uvadéjici rozmnozovaci material do obéhu.
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Zakon & 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi, upravuje ochranu révy vinné
péstované na vinicich stanovenim vinafskych regiont, vinafskych oblasti, vinafskych
obci a vini¢nich trati, ochrany vina uvadéného do obéhu stanovenim podminek jeho
vyroby, zatfidovani a oznalovani. Zakon dale upravuje vinohradnickou a vinaiskou
evidenci, podminky dovozu vina a dozor nad dodrzovanim povinnosti.

Zékon & 97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve zn&ni pozd&jSich piedpist, upravuje
ochranu chmele a chmelové sadby stanovenim chmelaiskych oblasti a chmelafskych
poloh a stanovenim podminek pro zaji§téni pravosti, jakosti a zdravotni nezdvadnosti
chmele a chmelovych produktii a2 pro zamezeni falSovani pfi jejich dpravach. Dale
upravuje stétni dozor nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich z tohoto zakona.
Zikon ¢ 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pldnich latkach, pomocnych
pfipravcich a substratech a o agrochemickém zkouseni zemédélskych pid (zikon
o hnojivech), ve znéni pozdé&jsich ptedpisd, stanovi podminky pro uvadéni do obéhu a
pro pouZivani hnojiv, statkovych hnojiv, pomocnych plGdnich latek, pomocnych
rostlinnych pipravki a substratd, pro agrochemické zkoufeni zemé&délskych pud,
zji§t'ovani pldnich vlastnosti lesnich pozemkii, jakoZ i plisobnost orgni odborného
dozoru nad dodrfovanim povinnosti stanovenych timto zakonem vé&etn€ opravnéni
ukladat sankce.

Pfedpisy komunitarniho prava:

Nafizeni (ES) & 2003/2003 o hnojivech

Smérnice Rady 91/676/EHS o ochrané vod pfed znetidt€nim dusinany
ze zemé&d&lskych zdroju (nitratova smérnice)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1830/2003 o geneticky
modifikovanych potravinach a krmivech

Smé&rnice Rady 91/414/ES o uvadéni piipravkl na ochranu rostlin na trh

Smérnice Rady 2000/29/ES ze dne 8. kv&tna 2000 o ochrannych opatfenich proti
zavlékéni  organismi  Skodlivych rostlindm nebo rostlinnym  produktim

do Spolegenstvi a proti jejich rozsifovani na uzemi Spolecenstvi
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. B

2.3. Zvlastni pravni predpisy souvisejici

Vzhledem k tomu, ze zemédélstvi je tzce spjato se Zivotnim prostiedim, vénuji se
nékteré pravni pfedpisy souCasné uprav® zemé&de€lstvi a ochrané Zivotniho prostiedi.
Ochrana piirody v CR ma dlouhou tradici a zaklada se zejména na zakonu &. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich pfedpisi. Dle tohoto zikona existuje ochrana
piirody a krajiny obecna a specidlni. Ob& tyto kategorie se dale Eleni n2 druhovou a (izemni
ochranu. Z hiediska vz4jemnych vztaht se zeméd&lskym sektorem povaZuji za vyznamnou
ptedevsim ochranu vzemni,

V ramci obecné ochrany jsou pfed ni¢enim, pofkozovéinim a snizovanim ekologické
stability chranény tzv. vyznamné krajinné prvky (napi'. lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky,
udoind nivy a dale ty prvky, které jsou piislusnym afadem zaregistrovany, jako napf. mokfady
nebo trvalé travni plochy). Tyto prvky se {asio nachazeji na zemédé€lsky vyuiivanych
pozemcich a i kdyZ fada z nich zem&dé&lskou &innosti vznikla, mohou byt nektergmi jejimi
formami dnes naopak ohroZzovany. Estetické hodnoty krajiny jsou chranény prostfednictvim
ochrany krajinného rdzu. ZvySené naroky na ochranu krajinného rdzu jsou piedev§im
v pitrodnich parcich.

V ramci specidlni ochrany se pro ochranu konkrétnich pfirodnich a krajinnych hodnot
vietnd ochrany biodiverzity vyhlafuji zvIa¥t® chrinénk lizemi (ZCHU). Zikon rozeznava
6 kategorii, které lze rozlidit na velkoploiné a maloploiné. Mezi velkoplo§na ZCHU fadime
narodni parky a chranéné krajinné oblasti, mezi maloplo$nd ZCHU néarodni pfirodni rezervace
a narodni pfirodni pamatky a dale pfirodn{ rezervace a pfirodni pamatky. Z hlediska zplisobu
vyuZivani Gzemi hraji ve vztahu k zem&d&lstvi nejvét§i roli velkoplo$nd ZCHU, tedy
4 nirodni parky a 25 CHKQ. Tato tizemi se ¢leni u nirodnich parki do 3 a u CHKO do 4 zén
s odstupfiovanym reZimem ochrany. Jadrova (1.) zona zahmuje obecn& Uzemi nejcennéjsi
z piirodov&deckého hiediska, pfechodova (2.) zona kombinuje piirodni a Elovékem ovlivnené
nebo pfemé&néné biotopy, ve 3. a 4. zdné probihd extenzivni hospodafeni, a to na travnich
porostech i na omé piidé. Narodni parky a maloplo$na zvlasté chranénd Gzemf maji navic i
ochranni pasma. *°

Plocha chranénych uzemi v poméru k rozloze statu pfevyiuje eviopsky primér.

10 _ Zdkon & 114/1992 8b., 0 ochrané pFirody a lrajiny, ve znéné pozdéjsich pFedpisi.
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Zakon 114/1992 Sb. Byl doplnén vyznamnou novelou (& 218/2004 Sb. + vyhlaska
&. 166/2005 Sb.), ktera v souvislosti s transpozici pfedpisit ES (Smérnice Rady 92/43/EHS,

o ochrang pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&ichi a plan® rostoucich rostlin) umoznila

vznik chranénych vizemi soustavy Natura 2000 v Ceské republice. Vymezeni chran&nych
Uzemi soustavy Natura 2000 je ve vztahu k velkoplo$nym i maloploinym ZCHU nezavislé,
tzn. mohou se dle potfeby prekryvat. /!
V ramci chranénych izemi Natura 2000 rozliSujeme dva zakladni typy:
- Evropsky vyznamné lokality, které vznikaji z divodu ochrany mista vyskytu
vyznamnych ohroZenych druhi rostlin, Zivodicht a pfirodnich stanovise,
- Ptadi oblasti, ve kterych je chranéno cel€ fizemi s vyskytem evropsky
vyznamnych druht ptakd.
Mezi rozmanitosti ptirodniho prostiedi a zem&d&lskymi postupy existuje mnoho vazeb. Rada
cennych biotopt se zachovava diky rozsahlému zemé&délskému obhospodafovavéani, na némz
zavisi preZiti fady Zivo&iSnych druhti zijicich ve volné piirodé. Na druhé strané miZe mit
zemedéElstvi na pfirodni zdroje 1 negativni dopad. V dasledku nevhodnych zemédélskych
postupit a zplsobt: vyuZiti piidy miiZze dojit ke znedisténi, roztiisténi biotopi 2 ubytku rostlin a

ZivodichQ.

Zakon &.334/1992 Sb., o ochrané zemé&de&iského pliidniho fondu, ve zn&ni pozdéjfich
piedpist. Zemédé&isky pidnei fond je zakladnim pfirodnim bohatstvim nas§i zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoZilujicim zemé&délskou vyrobu a je jednou
z hlavnich sloZek Zivotniho prostfedi. Ochrana zeméd@lského pidniho fondu, jeho
zvelebovani a racionalni vyuZivani jsou Cinnosti, kterymi je také zajiSfovina ochrana a
zlepSovani Fivotniho prostfedi. Vynéti pidy ze zem&d&lského piidniho fondu je zpoplatnéno.'?

Zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zm&né& a dopinéni nékterych zékoni (lesni zikon),
ve znéni pozdg&jlich piedpisl, stanovuje predpoklady pro zachovani lesa, péét o les a obnovu
lesa jako narodniho bohatstvi, tvoficiho nenahraditelnou slozku Zivotniho prostiedi,
pro plnéni vsech jeho funkeci a pro podporu trvale udrZitelného hospodafeni v ném. QOdnéti
pozemkd uréenych k pln&ni funkei lesa je, podobné jako u vynéti pidy ze zeméd&lského
ptdniho fondu, zpoplatnéno. '

I _ Viz tabulka a mapa na str. 70.
2 _ Vice v kapitole o ekonomickych néstrojich regulace zemédlsti.

. Viz kapitola o ekonomickych ndstrojich regulace zemédélstvi.
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Zemedélské pravo také tizce souvisi s privem pozemkovym. Najdeme proto privni

pfedpisy, které tato dvé odvétvi spolené upravuji.

Zakon & 95/1999 Sb., o podminkach pfevodu zemeédélskych a lesnich pozemki
z vlastnictvi statu na jiné osoby a 0 zmén€ zakona &. 569/1991 Sb., o0 Pozemkovém
fondu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, a zékona &. 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu,
upravuje bezplatné pfevody zemédé&lskych a lesnich pozemkd naleZejicich
do vlastnictvi statu na jiné osoby je uZivajici a to s vyjimkou pozemki vyhrazenych
pro restitudni fizeni a pozemk, jenz maji slouZit v ramci systémil ekologické stability,
&t je jejich pfevod omezen zakonem.

Zakon ¢.229/1991 Sb., oupravé vlastnickych vztahi k pidé€ ajiném zeméd&lském
majetku, ve znéni pozdéj§ich piedpisi, upravuje prava a povinnosti vlastniki,
ptvodnich vlastnikfl, uZivateli a najemct pady, jakoZ i pusobnost statu pii Gpravé
vlastnickych a vZivacich prav k pozemkim.

Zakon &. 139/2002 Sb., o pozemkovych apravach a pozemkovych dfadech a o zméné
zédkona &. 229/19918b., o Gpravé vlastnickych vztahi k pide a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozd&jSich pFedpisli, upravuje fizeni o pozemkovych Upravach,
soustavu a plsobnost pozemkovych Gfadi. Pozemkovymi dpravami se uspotadivaji
vlastnickd prava k pozemkim a s nimi souvisejici vécnd bfemena, pozemky se jimi
prostorové a funkéng upravuji, sceluji nebo de&li, sméiiuji, zabezpeluje se jimi
pfistupnost pozemk( a vyrovnani jejich hranic, &imZz se vytvafeji podminky
k racionalnimu hospodatfeni a vyuZiti pozemkid. Soucasné se jimi zajistuji podminky
pro zlepieni Zivotniho prostfedi, ochranu a zirodnéni piidniho fondu, vodni
hospodafstvi, uchovani krajinného razu, zvelebeni krajiny a zvySeni jeji ekologické
stability. A¢koliv doSlo na tizemi CR jiz k mnoha pozemkovym tipravam, zd4 se, Ze
t&Zkosti spojené napt. s nepfistupnosti pozemkil budou fesit jest€ daldi generace.
Zskonem &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon),
ve zn&ni pozd&jSich predpis, se izuje katastr nemovitosti Ceské republiky. Katastr
je soubor tidaj o nemovitostech v Ceské republice zahrnujici jejich soupis a popis a
jejich geometrické a polohové urbeni. Soudasti katastru je evidence vlastnickych a
jinych vé&nych prav k nemovitostern podle zvlastniho piedpisu a dalich prav

k nemovitostem podle tohoto zakona.
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Vzhledem k tomu, Ze 70 % vody se spotfebuje pravé v zemédélstvi, je na misté uvést
do vy&tu 1 zdkon & 254/2001 Sb., o vodach a o zmén® n&kterych zikond (vodni zékon),

ve znéni pozd&jsich predpisii. Udelem tohoto zikona je ve vetejném zajmu chrinit povrchové

a podzemni vody, stanovit podminky pro hospodarné vyuZivini vodnich zdroji a

pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvofit podminky

pro sniZzovani nepiiznivych u€inkt povodni a sucha a zajistit bezpeénost vodnich staveb.

2.4, Administrativni nastroje:

[ ]

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozd§j§ich pfedpisi, upravuje
zakladni pravni poméry v obchodnich vztazich, a to prostfednictvim regulace vedeni
obchodniho rejstiflal, nekalé soutéZe, poméri obchodnich spolefnosti, postaveni
podnikateld, obchodnich zavazkovych vztahi, jakoZz i nékterych jinych vztahi
s podnikanim souvisejicich.

Zakonem & 256/2000 Sb., o Statnim zem&dé&lském intervendnim fondu a o zméng
nékterych daldich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, se zfizuje Statni zem&d&lsky
interventni fond, ktery se zabyva organizaci trhu se zem&d&lskymi a potravinafskymi
vyrobky formou zisahli do agrarniho trhu za ulelem jeho stabilizace a udrZovani
vyrobniho potencidlu zem&déistvi Ceské republiky. Tyto zisahy do agramiho trhu
maji piedeviim formu intervenénich nakupl, interveninich podpor, zavadéni
produkénich kvot pro zv1asté citlivé komodity a uvadéni pidy do klidu.

Zakon & 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a dopinéni
nékterych souvisejicich zékonl, ve znéni pozd&jsich pfedpist, stanovuje povinnosti
podnikatel pfi vyrob& potravin a tabdkovych vyrobkd a jejich uvadéni do ob&hu a
upravuje statni dozor nad dodrZovanim povinnosti, vyplyvajicich z tohoto zikona.
Zikonem & 146/2002 Sb., o Statni zem&délské a potravinafské inspekct a o zméné
nékterych souvisejicich zékonii, ve znéni pozdéjsich predpish, dodlo ke zfizeni Statni
zemédélské a potravinafské inspekce. Je podiizend Ministerstvu zeméd&lstvi a ma
zaukol provadét kontrolu zem&d&lskych, potravinaiskych, mydlafskych,
saponatovych a tabikovych vyrobkd a surovin.
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Zakon & 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zkuSebnim Gstavu zem&d&lském a
0 zméné n&kterych souvisejicich zakoni (zikon o Ustfednim kontrolnim a zkudebnim
ustavu zem&délském), ve zndni pozddjSich predpist, upravuje zfizeni Ustiedniho
kontrolniho a zkusebniho Gstav zemédélského, ktery je spravnim ifadem podiizenym
Ministerstvu zemédélstvi. Ukolem tohoto Ufadu je statni odborna kontrola v oblasti
vinohradnictvi, krmiv, odrid, osiv a sadby p8stovanych rostlin, ochrany chmele,
hnojiv, pomocnych pldnich latek, pomocnych rostlinnych piipravkd a substrati a
agrochemického zkoufeni zemédé&iskych pid, ochrany prav k odridam rostlin a
geneticky modifikovanych organismi.

Zikon & 183/2006 Sb., o Uzemnim plinovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozd&jfich pfedpisd, upravuje predpoklady tzemniho planovani, které
soustavné a komplexné fesi funkéni vyuZiti Gzemi, stanovi zasady jeho organizace a
vécné a Casové koordinuje vystavbu a jiné &innosti ovliviiujici rozvoj uzemi.

Ziakon & 155/1995 Sb., o dichodovém pojifténi, ve znéni pozd&jsich piedpist,
upravuje  diichodové pojisténi pro plipad stali, invalidity a Gmrti Zivitele. Ugast
na pojisténi je povinnd, poskytuje se z néj starobni, plny invalidni, astetny invalidni,
vdovsky a vdovecky nebo sirot&i dichod.

Zikon & 265/1992 S§b., o zépisech vlastnickych ajinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni pozdg&jSich predpisl, upravuje zapisy prav k nemovitostem
evidovanym v katastru nemovitosti Ceské republiky. Tato prava (vlastnické pravo,
zastavni pravo, pravo odpovidajici v&cnému bfemeni, pfedkupni pravo sudinky
vécného prava a daldi prava, pokud tak stanovi zvlaStni zakon) se zapisuji formou
vkladu, zaiznamu nebo poznamky.
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2.5. Sankcni nastroje

Pfestoze v&tina sankci je uvedena pfimo ve zvlaStnich zakonech, i pro oblast
zemédélského prava plati obecnd Oprava obsaZend v prestupkovém zakon& (zékon
¢. 200/1990 Sb.). Piestupkovy zakon uvédi tyto druhy sankci za porufeni pfestupkového &1
jiného zékona: napomenuti, pokutu, zdkaz ¢innosti a propadnuti v&ci. NejCast&jsi sankci
za poruseni pravaich pfedpist je pekuta.

Poruseni povinnosti vyplyvajicich ze zvlastnich zakoni je vétsinou kvalifikovano jako
piestupek nebo jiny spravni delikt. Piesto se v oblasti zemé&délského prava (popf. celého prava
Zivotniho prostfedi) objevuji i trestné &iny. Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, fadi mezi
trestné iny obecné nebezpetné OhroZeni a poSkozeni Zivotniho prostiedi, Poskozovani lesa
téZzbou a Neopravnéné naklédani s chranénymi a volné Zijicimi Zivodichy a plané rostoucimi
rostlinami. Za trestny ¢in hrubé narusujici obfanské souziti je povaZovan trestny ¢in tyrani

L3 14
zviiat.

2.6. Koncepdni nastroje

Koncepéni nastroje regulace zemedélistvi jsou programy, dokumenty a plany, ktere fedi a
planuji potfebné zm&ny do budoucna. Pravné zakotvuji poskytovani podpor v zemédélstvi,
proto jsou mnohé z uvedenych dokumenti podrobnéji popsdny v kapitole o ekonomickych
nastrojich regulace zemédélstvi.

e Operatni program rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi je zaméfen pfedeviim
na podporu investinich akci realizovanych v zemé&dg€lstvi, zpracovani potravinaiskych
vyrobki, lesnim a vodnim hospodafstvi, rybafstvi a pfi pozemkovych tpravach. Cilem
podpory je zaji§téni v&t§i konkurenceschopnosti zem&dé&lstvi prostfednictvim zvysSeni
produktivity prace, zvySeni pfidané hodnoty a kvality zem&d&lskych produktd, a tim i
zvySeni piijmi v zem&dé&lstvi. Vice o tomto Operalnim programu v kapitole
o ekonomickych néstrojich.

» Statni politika Zivotniho prostfedi 2004 — 2010 je zdkladni koncepini dokument prava
Zivotniho prostiedi. Obsahuje kapitoly vénované zem&délstvi v souvislosti s ochranou

Zivotniho prostiedi.

¥ Viz zekon & 140/1961 Sh., trestni zékon.
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Horizontalni plan rozvoje venkova CR na obdobi 2004-2006 je zékladni programovy
dokument schvaleny Evropskou komisi v kv&tnu rola 2004 pro poskytovani podpory
Seskému zeméd8lstvi a venkovskému prostoru z prosttedkd EU. Vice o tomto
Operaénim programu v kapitole o ekonomickych nastrojich

Akéni plan ekologického zemédeélstvi do roku 2010

Natizeni Rady (ES) & 1257/1999 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemé&dg&lského orientatntho a zarucniho fondu

Nafizeni Rady (ES) & 1258/1999 o financovani spoledné zem&delské politiky
Natizeni Rady (ES) & 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova

Nafizeni Rady (ES) & 1782/2003, kterym se stanovi spoleSna pravidla pro rezimy
pfimych podpor v ramci spoleSné zemédélské potitiky a kterym se zavad&ji nekteré
rezimy podpor pro zemédélce
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3. EKONOMICKE NASTROJE REGULACE ZEMEDELSTVI

Ekonomické nastroje jsou jednim z nejefektivngjdich nastroji nejen pro regulaci
zemédeélstvi. Mohou byt nastroji pozitivni stimulace (sem fadime napf. podpory, dotace) nebo
nastroji negativni stimulace (dang, poplatky, odvody). Pro $irSi vyuZiti téchto nastrojd je
potfeba postupné vytvafet vhodné podminky, a to zejména na zdklad€ nové koncepce
ekonomickych nastrojt, ktera bude pripravena jako rozpracovani SPZP. Jejim zikladem bude
ekologicka datiova reforma.

3.1. Nastroje pozitivni stimulace

Vedle nastrojit negativni stimulace je vyznamnou souZasti ekonomickych nastroji
poskytovani podpor jak zdomacich zdrojii, tak i ze zdroji zahrani¢nich vletng fondi a
programii Evropské umie (fj. Fond soudrinosti, strukturalni fondy, program LIFE,
INTERREG). Je dilezité, aby vydaje z vefejnych rozpodti byly vynaklidiny na prioritni

oblasti pfi zachovani ekonomicke efektivnost.

Finan&ni pomoc Evropské unie Ceské republice lze rozd&lit do tfi zakladnich okruhi:
» Predvstupni pomoc,
e Komumtarni programy,
e Finan&ni zdroje pro Ceskou republiku po vstupu do EU.
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3.1.1. Pfedvstupni pomoc

PHARE:

Program byl zahijen vroce 1989, piivodné pouze na podporu reforem v Polsku a
Madarsku. V zép¥ti se program Phare roziifil na dal§ich 10 partnerskych zemi stfedni
Evropy, které zakaly usilovat o vstup do Evropské unie, vietn§ Ceské republiky, nyni vEetné
Bulharska a Rumunska, Pavodnim zémérem programu bylo pomahat t&mto zemim v prib&hu
prechodu k demokracii a trznimu hospodafstvi. Z fondu Phare byly financoviny projekty,
které napomihaly preklenout hospodafskou a politickou propast mezi zemémi byvalého
vychodniho bloku a zipadni Evropy. Vroce 1997 prob&hla reforma systému poskytovani
finanéni a technické pomoci Phare. Pivodn® uplatfiovany piistup zaloZeny na poZadavcich a
potfebach jednotlivych zemi stfedni a vychodni Evropy v procesu transformace se zménil
na pristup orientovany na pfipravu kandidatskych zemi na &lenstvi v EU. Od roku 1998 se
tedy oblasti pomoci EU zamé&iuji zejména na plnéni stanovenych priorit pro vstup do EU.

Zakladnim smluvnim dokumentem pro poskytovani pomoci mezi Ceskou republikou a
Komisi Evropskych spoleenstvi je Evropska dohoda uzaviena 4. 10. 1993 a nésledné
Ramcové dohoda mezi vlddou Ceské republiky a Evropskou komisi o Gi3asti Ceské republiky
na programu pomoci Evropského spolefenstvi publikovani ve Sbirce zidkon pod Eislem
207/1997. Pomoc ES je Zerpana na zdklad® podepsanych Finan&aich memorand, ktera
vychazeji z Ramcové dohody. Tato memoranda pfesnd vymezuji mnoZstvi a zpiisob ferpani
prostiedki v souladu s piisluSnymi programovymi dokumenty. Kazdé Finanéni memorandum
také specifikuje obdobi kontrakovani a ¢erpani prostiedki, které je vzdy viceleté.

Programy Phare 1ze rozdglit do &tyf zakladnich kategorii:

1) Ndrodni programy
Narodni programy Phare zahrnuji zejména projekty pfimo zamé&fené na pripravu CR
na ¢lenstvi v EU. Jsou to pfedeviim projekty pro eskou statni spravu, které napomahaji
pfejimani a implementaci acquis. Daldi velmi dileZitou soufasti Narodnich programi jsou
pilotni investiéni projekty v oblasti hospodafské a socialni soudrinosti, které slouZi

k vytvaleni a testovani struktur pro budouci (dast ve strukturélnich fondech.
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2) Programy Preshraniéni spoluprace
INTERREG IH. Projekty v ramci té€chto programii jsou zpravidla investiéniho charakteru,

realizuji se v pithraninich regionech a maji pfeshrani¢ni dosah.

3) Mnohondrodni programy implementované CR
Mnohonarodni programy implementované CR jsou pfipravovany Evropskou komisi, ale jejich
implementace je podobn& jako u Narodnich programi a programt Pfeshraniéni spoluprace
v odpovédnosti CR (napf. LSIF, PPF, ACCESS 2000, Consensus III, atd.).

4) Mnohondrodni programy implementované Evropskou komisi
Mnohonérodni programy implementované Evropskou komisi jsou phpravovany a
implementovany p¥imo EK (napf. Tempus, ACCESS 1999, atd.).

Mze v pribghu let 1992-2002 erpalo celkem v ramci projektih Phare Sastku pies
37 mil.€. Zemé&délsky program Phare byl zpoatku zaméfen zejména na restrukturalizaci,
ptipadné rozvoj podnikatelskych aktivit. Po&inaje Narodnim programem 1998, ve velkém
rozsahu v3ak aZz od Narodniho programu 2000, byl zem&d@lsky program Phare zaméfen
na budovani instituci nutnych pro vstup do EU. Viechny projekty byly piinosem a prostiedky
byly naleZits vyuzity. Mezi vyznamné podporované oblasti patii veterinarni a rostlinolékaiské
sluzba, budovani struktur SpoleSné zemé&dglské politiky, Integrovaného administrativniho
kontrolniho systému, bezpednost potravin a dalsi.

Pokud jde o piipravu Mze na strukturaini politiku a rozvoj venkova, nejprve
se realizovaly projekty Phare zamé&fené na pHpravu programu SAPARD. V kvétnu 2002 byl
zahajen twinningovy projekt Phare — ,Budovani struktur pro Spolefnou zemédé&lskou
politiku, EAGGF a integrovany rozvoj venkova“. Projekt se zabyvé analyzou a doporuCenimi
pro aplikaci legislativy ES, programovéanim, zejména pak asistenci pfi dopracovani
programovych dokumenti, monitoringem a hodnocenim (pomoci pii definovani vhodnych
indikator a pii pHpravé odpovidajicich metod pro kontrolu, monitorovéni a hodnoceni),
piipravou fungovani fidiciho organu a platebni struktury (v&etné pomoci pfi navrhovani
operatnich manuali) a v neposledni fadé rovn&Z pfipravou odpovidajiciho poradenského

systému.
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Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvo) venkova — SAPARD:

Program SAPARD je jednim z pfedvstupnich nastrojt Evropské unie uréeny pro deset
kandidatskych zemi, Nazev SAPARD byl vytvofen z polétefnich pismen slov Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development. Jak bylo navrZeno Evropskou
komisi, program SAPARD napomahal kandiditskym zemim pfi FeSeni konkrétnich ukoll
pii zavadéni acquis communautaire vztahujicimu se ke spolefné zem&délské politice (CAP),
strukturalnim zmé&nam v jednotlivych zeméd&lskych sektorech a na venkové. Kandidatské
zem& mohou programu SAPARD vyuZivat v &asovém rozmezi roku 2000 az 2006,
maximalné viak do konkrétniho data vstupu do Evropske unie.

Hiavnimi cily programu tedy je pfispét k zavadéni priva Evropského spolelenstvi
v oblasti spoleiné zemédélské politiky a Fesit prioritni a specifické problémy spojené s trvale
udrzitelnymi zm&nami v sektoru zem&dslstvi a ve venkovskych oblastech kandidétskych
zemi.

Evropskd unie uvolnila na program SAPARD zEvropského zemédéiského
orientaéniho a ziruéniho fondu (EAGGF) ro¢né &astku 520 miliéni EUR pro viech deset
kandidatskych zemi. Po vstupu kandidatské zemé& do Evropské unie tento stat ziskd narok
na poskytnuti finanni pomoci v ramci politiky Spolefenstvi, zejména pak ze Strukturalnich
fondd. Jeho podil z fondd programu SAPARD bude pfenechan zbyvajicim kandidujicim
statim nachédzejicim se do té doby stale jedté v piedvstupni fazi.

Bylo sjednano, Ze pro Ceskou republiku ptipada roéné 22 miliénd EUR. Pro sektor
zemé&d8lstvi znamend podpora EU vramci programu SAPARD rofné piiblizné
540 miliéni K&, pro sektor rozvoj venkova 270 miliéni K& Ceska republika ma rovnéz
zajistény potiebné finanéni zdroje na spolufinancovani programu z narodniho rozpoltu.
Finanéni prostfedky z programu SAPARD miiZe kandidatska zemé zagit Cerpat po oficidlnim
vyhlaSeni programu a mohou byt vyuZivany az do jejiho vstupu do EU, nejdéle viak do konce
roku 2006.

Piinosem programu SAPARD byla také moZnost osvojit si narofnd pravidla
strukturalnich fondd Evropské unie a principi programovéni, vybudovani potiebnych
instituci, pfipraveni legislativniho rdmce a podminek pro monitorovani programu SAPARD

v Ceské republice.
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Program SAPARD je privné vymezen piedpisy Evropské unie. Protoze Ceska
republika nebyla Fadnym CElenem EU, nestaly se prévni pfedpisy EU automaticky soulasti
pravniho fadu CR. Zavedeni a vyuZiti programu SAPARD v Ceské republice bylo umoZnéno
uzaviranim mezinarodnim smiuv a sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni urité
dohody ve Sbirce zakoni.

Zakladni legistativa EU k programu SAPARD:

Zakladnim zavaznym dokumentem EU k programu SAPARD je Nafizeni Rady (ES)
&. 1268/1999 o podpofe Spoledenstvi v pfedvstupnim obdobi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy z 21.6.1999. Program SAPARD

upravuji mnohé dal3i predpisy.*’

5 _ Narizeni Komise (ES) & 2759/1999 ze dne 22. 12. 1999, které stanovi financnf pravidia pro uplatiovint
NaFtzeni Rady (ES) & 1268/1999

-« NaFizeni Komise (ES) & 2251/200] ze dne 20. 11. 2001, které pozméiuje Nafizent Komise & 2759/1999

- Natizeni Rady (ES) & 622/1998 z 16. 3. 1998 o pomoci kandiddisiym zemim v vdmci pFedvstupni strategie a
zejména o zFizeni pFedvstupniho partnersivi,

- NaFizeni Rady (ES) ¢ 1257/1999 ze 17. 5. o podpoFe pro rozvoj verkova z Evropského zemédéiského
orientacniho a zdrutniho fondu (EZOZF) a jeho provadéei NaFizent Komise (ES) & 175(0/1999z2 23, 7. 1999,

- NaFizeni Rady (ES) & 1258/1999 ze dne 17. 5. 1999 o financovdni spolecné zemédéiské politiky,

- Natizeni Rady (ES) & 12601999 z 21. 6. 1999 0 obecnych ustanovenich o strukturdinich jondech,

- NaFfzeni Rady (ES) ¢. 1266/199% z 21. 6. 1999 o koordinaci pomoci kandidédiskym zemim v rémci pFedvstupnt
strafegie a o zmdné NoFizeni Rady (EHS) &. 3906/1989,

- Na¥izeni Komise (ES) & 1685/2000 z 28. 7. 2000, kterym se stanovi provddéci pravidla ke smérnici Rady (ES)
& 1260/1999 tkajici se zpisobilost vydajit na Sinnosti spolufinancované strukturdinimi fondy,

- NaFizenf Komise (ES) & 2222/2000 ze 7. 6. 2000, kterym se stapovi finanéni provddéci pravidia k naFizent
Rady (ES) & 1268/1999 o podpoFe Spoledenstvi pro piedvstupni opatFenf v oblasti zemédéistvi a rozvoje
venkova v kandiddtsibch zemich stFedni a vychodni Evropy v pfedvstupnim obdobi,

- NaFizeni Komise (ES) & 2356/2000z 24. 10. 2000, Iterym se méni na¥izeni Komise (ES} & 2759/1999,

- Navizeni Komise (ES) & 438/2001 z 2. 3. 2001, kterym se stanovi provadéct pravidla k na¥izeni Rady (ES)
& 126041999, pokud jde o Fidic a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturdinich fondi,

- Nabizeni Rady (ES) & 1447/2001 z 28.6. 2001, kterym se méni nafizeni (ES) & 1260/1999 o obecnych
ustaniovenich o strukturdinich fondech,

- Nafizeni Komise (ES) ¢. 225272001 z 20.11. 2001, kterym se méni nafizeni (ES) &. 2222/2000, kterym se
stanovi finandni provddéci pravidia k naFizeni Rady (ES) & 1268/1999 o pedpore Spoledenstvi pro pfedvstupni
opatfeni v oblasti zemdddlstvi a rozvoje venkova v kandiddtskych zemich stFedni a vychodni Evropy
v predvstupnim obdobi.
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Pro spusténi programu SAPARD stanovila Evropskd komise tfi zakladni podminky:
vypracovani Planu rozvoje zeméd&lstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006,
vypracovani Viceleté finangni dohodu mezi Ceskou republikou a Komisi Evropskych
spolefenstvi jménem Evropského spoleCenstvi (VFD) a Akreditaci Agentury SAPARD.

Plan rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 - 2006 (Plan) je
zékladnim programovym dokumentem pro program SAPARD v Ceské republice. Plan byl
vypracovan Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spoluprdci s Ministerstvem zemeédélstvi.
Stanoveni potencialnich dopadd planu na Zivotni prostiedi bylo pfipravovano ve spolupraci
s Ministerstvem Zivotniho prostfedi.

Viceleta finanéni dohoda stanovi technicky, pravni a spravni ramec pro provadéni
Programu rozvoje zemé&délstvi a venkova a jakychkoliv dodatki k nému v Ceské republice
na celé jeho obdobi 2000-2006. Kandidatskym zemim bylo zaslano nékolik navrhit VFD, aby
k nim vyjadfily své pfipominky. Na za&itku prosince 2000 byly Evropské komisi zasliny
piipominky k této dohod&. Viceleta finandni dohoda byl oficialné podepsana dne 5. Unora
2001 pfi pfileZitosti navitévy Evropského komisafe pro zemédélstvi, rozvoj venkova a
rybolovu Franze Fischtera v Ceské republice.

PHijemci pomoci byli v obdobi pfiprav programu SAPARD zapojeni do rozsahié
informa¢ni kampané, v niZ byl zdirazn€n vyznam strukturdlnich fondd, zejména EAGGF,
pro rozvoj zeméd8lstvi a venkova. Byli informovani o zasadéch projektovéni pro strukturalni
fondy. Projekty pfipravené pro program SAPARD byly prib&zn¢€ konzultovany na viech
pracovistich Agentury SAPARD. '

Celkem bylo z programu SAPARD proplaceno 1610 projektd v cetkoveé vysi 4126,3 mil. K&,
z této Castky je 3894,8 mil. K& z prostiedkid EU.

' . Priority a apat¥eni programu SAPARD k nahlédnuti na www.sapard.cz/index. php? clanek=8.
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M astro; pfedvstupnich strukturdlnich politik — ISPA

Finan&ni nastroj, fond ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession), je
zamé&fen na financovani velkych infrastrukturnich projektit v oblastech Zivotniho prostfedi a
dopravy a jeho ukolem bylo usnadnit implementaci prava EU v kandidatskych zemich
v téchto oblastech a piispét k udrZitelnému rozvoji téchto zemi. Projekty z oblasti Zivotniho
prostiedi musi podporovat zavadéni environmentalni legislativy EU. U dopravnich projekti je
soustfedéna pozornost na souvislost opatfeni s trans-evropskymi dopravnimi sitémi. Projekty
musi souhlasit se strategiemi pro vyuZivani nastroje ISPA pfipravenymi ministerstvy
Zivotniho prostiedi a dopravy.

V rameci tohoto nastroje spolupracuje Mze s gestorskymi ministerstvy — Ministerstvem

Zivotniho prostfedi, Ministerstvem dopravy a spojit a Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Na finan¢ni nastroj [SPA navazuje po vstupu do EU Fond soudrZnosti.

33



Predvstupni nistroje - zavér a shrnuti

Predvstupni nastroje Evropské unie byly uréené pro kandidatské zemé, jak bylo
navr¥eno Evropskou komisi, s cilem napomahat kandidatskym zemim pfi FeSeni konkrétnich
ukold pii zavadéni acquis communautaire.

Nejstar§im nistrojem predvstupni pomoci je program Phare, jehoZ prostfednictvim
Evropska unie zajituje svou finandni a technickou spolupraci se zem&mi stfedni a vychodni
Evropy pfi jejich piipravach na pfistoupeni k Evropské unii.

Nastroj ISPA zajistuje finanéni prostfedky na investini akce v oblasti dopravy a
¥ivotniho prostfedi s cilem pomoci partnerskym zemim dosahnout zde evropskych standardil.
ISPA poskytuje investitni kryti pro vystavbu a pfestavbu objekti. V ramci nastroje ISPA bylo
od roku 2000 pro CR schvaleno poskytnuti zhruba 507 mil. eur (16 mid. K¢). Po vstupu
do EU jej nahradil Fond soudrZnosti.

Program SAPARD byl specidinim programem pro zemé&délstvi a rozvoj venkova.
SAPARD pomah4 piistupujicim zemim feSit konkrétni problémy zavadéni spoleSné
zemédslské politiky a zviadat strukturalni zmény v jednotlivych zemédélskych odvétvich.
Po vstupu jej nahradil opera&ni program Rozvoj venkova a muitifunk&ni zemé&d&lstvi.

Pro kandiditské zemé& byla dale vymezena pomoc pii vytvarfeni modermni a efektivni
administrativy se strukturou, pracovniky a vedenim schopnym zavést acquis communautaire
na arovni ¢lenskych stati, tzv. program Twinning.

Cinnost predvstupnich nastroji byla vétsinou omezena vstupem CR do Evropské unie.
Po 1. 5. 2004 tyto nastroje pouze dobihaji. Pfedvstupni nastroje EU budou fungovat nadéle
pouze v zemich, které poZidaly o pfistoupeni k EU (Butharsko, Rumunsko, atp.).

Zavedenim a aplikaci programd Phare, ISPA a zejména SAPARD v Ceské republice
doglo k vytvofeni vhodného prostiedi pro naslednou implementaci OP Zemédélstvi. Vytvofily
se instituciondlni struktury vEetn& regiondlnich pracovist, administrativni zAzemi
s kvalifikovanymi a vyskolenymi pracovniky, ziskaly se potfebné zkusenosti pro administraci
a implementaci projektd i pro zajisténi otdzek financovani a kontroly. Dal§im neméns
diilezitym hlediskem bylo osvojeni zékladnich principd EU pit vyuZivani strukturalnich
fondh, ziskani praktickych zkuSenosti pfi vypracovani programového dokumenty, zaji§téni
pravniho ramce, vybudovani nezbytnych instituct a pfiprava kvalifikovanych pracovniki.
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3.1.2. Komunitirni programy

Komunitérni programy vytvofilo Evropské spoleenstvi béhem uplynulého desetileti
k podpoie spoluprice mezi riznymi typy subjekt v jednotlivych &lenskych statech v riznych

specifickych oblastech souvisejicich s politikami SpoleCenstvi.

Koncem roku 2004 vypracovalo ministerstvo financi spolu s ministerstvem
zahrani¢nich v&ci Souhrnnou zprivu o udasti CR na komunitarnich programech a ostatnich
nastrojich Evropské unie. Jejim cilem bylo jednak zmapovat celou §ifi t&hto programi a
jednak rozsifit povédomi potencialnich kone&nych pijemct v Ceské republice o finangnich

zdrojich, které komunitarni programy nabizeji.

Od roku 1999 se obgané, firmy a statni sprava ze viech kandidatskych zemi podileji

na spolupraci a vyménnych sitich z nejriiznéjdich oblasti. 17

Y Yzkum — 6. ramcovy program (2002-2006),
vzdélavdni — Socrates IT (2000-2006),
odborné Skoleni — Leonardo da Vinci IT (2000-2006,),
midde¥ - Youth (2000-2006), kultura — Culfure 2000 (2000-20006),
audiovizugini média — Media Pius (2001-2005),
Zivotnd prostfedt - LIFE (2000-2004), Environmental Protection NGOs (2002-2006), energetika — Intelligent
Energy for Furope,
veFejné xdravi - Akéni program Spoleenstvi (2003--2008),
socidint politika a politika zaméstnonosti — Employment incentive Measures, Commnunity Framework Strategy
on Gender Equalify (2001-2005), Community Action Programme to Combat Social Exclusion 2002-2006,
malé a stfedni podnikini — Vicelety program pro podniky a podnikdni, zejména malé a stfeni podniky (2001
2005},
informadni technologie — IDA Il/eContent,
cla — Customs 2007.
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3.1.3. Finanéni zdroje pro Ceskou republiku po vstupu do EU

Ceska republika mize od okamziku svého vstupu do Evropské unic Serpat finandni
prostiedky EU ze strukturalnich fondii a Fondu soudrinosti (Kohezni fond). MlZe se také
udastnit komunitdmich programi a nékterych iniciativ SpoleSenstvi.

Strukturalni fondy spolu s Fondem soudrinosti jsou hlavnimi néstroji regtonaini
politiky EU. Strukturalni fondy Evropské unie jsou spravovany Evropskou komisi a slouZi
k financovdni strukturdlni pomoci Spolefenstvi, kterd je sm&ovina pievaing do chudSich
regionti ¢lenskych stat a s jejiz pomoci je posilovana hospodaiska a socialni soudrznost EU
tak, aby byly splnény vyzvy jednotného vnit¥niho trhu.

V soutasné dobg existuji &tyfi strukturélni fondy, ze kterych Clenské staty Cerpaji
finance prostiednictvim ,,narodnich” programovych dokumentd. Jsou to: Evropsky fond
regionélniho rozvoje (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky zemeéd&lsky zaruéni a
orienta&ni fond (EAGGF) a Finanéni ndstroj pro podporu rybolovu (FIFG).

Zikladnim programovym dokumentem pro Cerpani finandnich prostiedki
ze strukturalnich fondi EU je Narodni rozvojovy plan na léta 2004-2006. Na jeho zakladé
byly s Evropskou komisi dojednany texty Riamce podpory Spole€enstvi a p&ti odvozenych
operatnich programu.

Riamec podpory SpoleSenstvi vymezuje prioritni cile a oblasti, do kterych sméfuji
prostiedky ze strukturilnich fondd EU, a to do 13 kraji CR. Dale definuje zakladni
institucionalni uspofadani pro &erpani pomoci ze strukturalnich fondt a finanéni rAmec. Tento
rozvojovy program, na jehoz zikladé mize CR vyuzft a% 1,454 miliardy eur, je urden
na podporu viestranného rozvoje region CR. Rozvojova strategie je napliovana pomoci péti
operaénich programii. '*

Ramec podpory spoletenstvi ma charakter smlouvy mezi viadou Ceské republiky a
Evropskou komisi, ktera specifikuje zavazek obou stran poskytnout prostiedky na dosaZeni
citih v dokumentu uvedenych. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Jednim z hlavnich principd regionaini politiky je podpora ekonomicky slabfich stati,
sniZovani rozdild mezi jednotlivymi regiony a posilovani ekonomické a socidlni soudrZnosti
viech ¢lenskych zemi EU. Zamé&feni pomoci ze strukturdlni fondii podiéha piisnym
ustanovenim a pravidlim formulovanym v Nafizenich Rady EU a souvisi s vytyenymi cili
strukturdlni politiky.

8 iz tabulky a graf str. 71 a 72.
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Na léta 2000-2006 byly stanoveny dva regionalni cile a jeden horizontalni cil pro lidské
zdroje:

¢ (il 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regiond
Regiony s HDP pod hranici 75 % priméru EU se mohou t&§it podpofe udrzitelného rozvoje
zejména prostiednictvim investic do vyroby. Cil 1 je dosahovan za podpory prostfedkd
ze viech Ctyf strukturlnich fond — ERDF, ESF, EAGGF a FIFG.

e (il 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci
Viechny oblasti, které nespadaji pod Cil 1, a které dlouhodob& vykazuji vysokou miru
nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou uroveri Skolstvi nebo Zivotniho prostfedi. Cil 2 je
napliovan z prostfedki ERDF, ESF, FIFG.

s Cil 3 — Podpora politiky zamé&stnanosti a vzdélani
SniZeni nezaméstnanosti prostfednictvim rekvalifikace, vzd&lavani a Skoleni. Jediny fond,

jehoZ finan&ni prostfedky se vyuZivaji na dosaZeni Cile 3 je ESF.

Fond soudrZnosti

V roce 1993 Maastrichtskd smlouva zaloZila Kohezni fond neboli Fond soudrznosti —
nastroj solidarity, ktery pomahé slabsim zemim (napt. Recku, Portugalsku, Spanélsku a Irsku)
spinit tzv. maastrichtskd kritéria pro vstup do Hospodafské a me&nové unie. Poskytovani
pomoci je podminéno dvéma faktory: jednak HDP (resp. HNP) na obyvatele, mé&feny paritou
kupni sily, nesmi u &lenského statu piekroit 90% priméru EU, jednak Clensky stat musi

realizovat program , hospodaiské konvergence™.

V nafich podminkach pomoc z Fondu soudrinosti pfimo navazuje na predvstupni
pomoc EU pomoci pFedvstupniho nastroje — ISPA. Finandni nastroj ISPA byl urfen
pro kandidatské staty v obdobi od roku 2000 do okamzZiku jejich vstupu do EU. Byl zaméfen
na zlepSeni Grovng infrastruktury v sektorech dopravy a Zivotniho prostiedi. Zamefeni a
procedury jsou shodné sFondem soudrznosti EU. Zafazeni finangniho nastroje ISPA
do pfedvstupnich programi podpory poskytovanych Evropskou unii kandidatskym
statim bylo zakladnim predpokladem pro néasledné usp&Sné vyuZiti moZnosti Fondu
soudrznosti po vstupu CR do EU.
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Fond soudrznosti, ktery nepatii mezi strukturalni fondy, poskytuje prostfedky na velke
investiCni projekty v sektorech Zivotniho prostfedi a dopravy (transevropské dopravni sité€)
v &lenskych statech Unie, jejichz HDP (HNP) je niZi nez 90% priméru EU. Tuto podminku
Cesk4 republika spliiuje (momentalng predstavuje jeji HDP na obyvatele asi 61% priiméru
EU). Fond se specificky nezamé&fuje na regiondlni politiku. Vzhledem k pomoci, kterou
regionim poskytuji strukturéini fondy, je pomoc z tohoto fondu je v praxi doplfiujici.

PfestoZe pomoc poskytovand z Kohezniho fondu dopliiuje pomoc ze strukturdlnich
fond, existuji zde uréité rozdily: Kohezni fond (Fond soudrZnosti):

- poskytuje pomoc danému statu na narodni (rovni (pomoc ze strukturalnich
fonda je v&tiinou uréena Grovni regionalni),

- financuje pfimo ptesné definovany projekt (na rozdil od financovani programu,
ktery p¥ipravuje ¢lensky stit u strukturalniho fondu),

- financuje ,velké infrastrukturdini projekty” v oblasti Zivotniho prostiedi a
dopravy (minimalng 10 miliénG eur).

Pfi financovani strukturilnich operaci nesmi dochézet k piekryvani pomoci
z Kohezniho fondu a ze strukturalnich fondd.

Kromé toho, Ze Fond poskytuje pfispévky na projekty, které piispivaji k dosaZeni cil
v oblasti Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti, md také zajistit posun
podporovanych stati k rozpo&tové stabilitd, vyZzadované EMU (hospodai'ska 2 m&nova unie),
aniz by se omezovaly rozsahlé investice, jeZ jsou v téchto oblastech nutné.

Pfi procedurich pti vyuZiti Fondu soudrinosti jsou rozhodnuti pfijimdna spolefné
dlenskym stitem a Evropskou Komisi. Projekty mohou byt seskupeny (skupiny projekti,
které jsou propojeny spole€nou strategii), na druhé strang jednotlivy projekt miZe, pokud je to
vhodné, byt rozdélen do n&kolika fazi, které jsou technicky a finanéné nezévislé a mohou byt
financovany odd&lend. Pozornost se vdnuje tomu, aby se vyloudilo financovani projektu
zFondu soudrfnosti a Strukturalnich fondd soucasné. Délka projekti se lisi piipad
od pfipadu. Jsou spravovany narodnimi orginy a realizace je kontrolovina Monitorovacimi
vybory. Fond pfispiva k posilovéni hospodafské a sociaini soudrznosti EU.

Mira pomoci EU poskytovana fondem je 80 — 85 % vefejnych nebo ekvivalentnich
vydaji. Konkrétni vi¥e pomoci je stanovena podle typu projektu, jenZ méa byt realizovan.
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Strategie Fondu soudrinosti v Ceské republice vychizi jak ze strategickych
dokumentl, pfipravenych piisluinymi resortnimi ministerstvy (Strategie Fondu soudrZnosti
pro oblast dopravy, Strategie Fondu soudrinosti pro oblast Zivotniho prostfedi), tak i
z plislunych prifezovych strategickych dokument na Grovni Ceské republiky a Evropské
unie. Zpracovani ,,Celkové strategie Fondu soudrinosti vyplyva z poZadavki nafizeni EU,
ktera podporu z Fondu soudrZnosti upravuji a z usneseni vlad, kterd byla piijata k jejich
implementaci.

Cilem Strategie je:

- navrhnout a sjednotit procedury v oblasti implementace projektd a monitoringu,

- na zaklad® posouzeni vécného stavu a trendl v Ceské republice v oblastech dopravy a
Zivotniho prostiedi a s pfihlédnutim k analyze trendi v evropské legislativé navrhnout
§ir§t ramec pro stanoveni priorit pro daldi planovaci obdobi (po roce 2006),

- navrhnout doplitkova kriteria, vyuZitelnd v pfipadé vyrazn&j§iho pfevisu pozadavki
podpory nad moZnostmi Fondu soudrzZnosti,

- navrhnout “prifezova kriteria” pro posuzovani projektis tak, aby bylo dosaZeno synergie
mezi potfebami rozvoje dopravni infrastruktury a potfebami ochrany Zivotniho prostfedi a
dosaZeno rovnovahy v Cerpani prostfedid pro oba sektory.

Z hlediska objemu finanénich prostfedkd z EU tvofi cca 1/3 z celé pomoci.

Evropsky fond pro rozvoj venkova - EAFRD

Od roku 2007 zagpe pracovat novy fond pro rozvoj venkova. Program rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 vychazi z Narodniho strategického planu
rozvoje venkova. Byl zpracovan v souladu s nafizenim Rady (ES) & 1698/2005, o podpofe

pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a provadécimi

pravidly uvedené normy.

Existence a realizace Programu rozvoje venkova CR pfispéje k rozvoji venkovského
prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrZitelného rozvoje, ziepfeni stavu Zivotniho
prostfedi a sni%eni negativnich vlivii intenzivniho zemé&dé&lského hospodafeni. Program dale
umo¥ni vytvo¥it podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky v zékladnich
potravinafskych komoditach. Program bude také podporovat rozdifovani a diverzifikaci
ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvifet nova
pracovni mista, sniZit miru nezaméstnanosti na venkové a posilit soundleZitost obyvatel

na venkové,
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Na rozdil od dosud pfevaZujicich produkénich dotaci bude fond zaméfen
na zlepSovani Zivotniho prostiedi, pédi o krajinu, podporu podnikani na vesnicich, V letech
2007 az 2013 by do Ceské republiky mélo z tohoto fondu pfijit asi 73 miliard korun.

Unijni fond pro obnovae venkova ma tfi osy. Jedna je zaméfena na podporu
intenzivnitho zemédélstvi, druhd na podporu zemédélstvi v marginalnich oblastech a t¥eti
na rozvoj venkova a samospravni aktivity v této oblasti. EAFRD bude fungovat jako jediny
fond urfeny na podporu rozvoje venkova. Zahrne sougasny Operaéni program Zeme&délstvi,
Horizontalni plan rozvoje venkova a programy LEADER+ a LEADER CR. Navic bude
obohacen o novi opatfeni pro lesni hospodafstvi, péti o oblasti NATURA 2000, péét
o kvalitu vody, §ir§i podporu rozvoje venkova nebo kvality potravin. '

Pro vyplaceni podpor v ramci EAFRD bude platit systém cross-compliance. Podle
¢lanku €. 51 nafizeni Rady o podpote ze zem&dé&iského fondu rozvoje venkova bude systém
cross-compliance platit pro nové &lenské zemd rovnéZz od 1. 1. 2009, tedy shodn& se
systémem piimych plateb.

Podle &lanku 36 nafizeni Rady k EAFRD se podpora z tohoto fondu vziahuje
na opatfeni zaméfena na udrZitelné vyuZivini zemédelske pidy prostfednictvim:

» plateb za pfirodni znevyhodnéni, poskytovanych zem&dé&lcim v horskych oblastech

» plateb zem&d&lciim ve znevihodnénych oblastech jinych neZ horskych

« plateb v ramci Natury 2000 a plateb souvisejicich se smérnici 2000/60/ES

» agroevironmentlnich plateb

« plateb na podporu dobrych Zivotnich podminek zvirat
a dale na opatfeni zaméfend na udrZitelné vyuzivani lesni pidy prostfednictvim:

* prvniho zalesnéni zemé&d&lské pidy

» plateb v rémei Natury 2000

« fesnicko-environmentalnich plateb.

1. vice Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013 a Tiskové zpriva MZe, 13. 7. 2005.
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3.1.4. V¥voj dotaéni politiky CR

Pocinaje rokem 1994 byly do dotacnich programii realizovanych prostiednictvim MZe
zafazeny programy ,,Udrzba krajiny v kulturnim stavu — adr#ba travnich porosti“ a ,,Podpora
zalesfiovani“. V roce 1997 vstoupil v platnost zakiadni zdkonny pravni ramec pro poskytovani
podpor mimoprodukénich funkci zem&délstvi a pomoci méné pfiznivym oblastem, a to zakon
£ 252/1997 Sb., o zemé&déistvi. Na zaklad® tohoto zikona byla vydana postupné 4 nafizent
vlady, ktera upravovala podminky a kritéria pro jednotlivé podpimé programy.

Zprvu byl nosnym programem program Udrzby zemédélskych pozemkd, a to jak
travnich porostli, tak i omé pldy. Program byl postaven na principu kompenzace miry
znevyhodnéni té které oblasti. Hlavnim kritériem byla Giedni cena pldy, pfi¢emZ podpora
byla odstupfiovana do oblasti snejniZ$i cenou pidy. Tento program lze povaZovat
za predstupefl programu pomoci méné pfiznivym oblastem ve smyslu Nafizeni Rady (EC)
¢.1257/1999.

Kromé programu tdrzby zemédélskych pozemkd, byl po celé obdobi uplatfiovan
program zalesfiovani, ktery hradil podnikateliim &4st nakladd spojenou s vysadbou lesa a
8 jeho oSetfovanim. B&hem let 1994 aZ 2001 se stitni podporou zalesnilo 3 753 ha
zem&délskych pozemkd (téméF 1% vyméry ZPF CR) a bylo vyplaceno 379 mil. K&.

Velmi dileZitym programem byla podpora ekologického zemé&dé&lstvi, resp. uhrada
ztrity vznikla v disledku uplatnéni tohoto typu hospodareni. Program ekologického
zemédé&lstvi mél nesporné efekt, nebot objem prostfedki vyplacenych na tyto ulely se
v pritb€hu let 1998 a% 2001 vice neZ zdvojnasobil.

V letech 1998 aZ 1999 byly vramci nafizeni vlady podporovany i ovce chované
v méné p¥iznivych oblastech a telata masnych plemen od krav bez trzni produkce mléka. Tyto
dva programy, pfestoZe maji co do ¢inéni s méné piiznivymi oblastmi a ddrzbou krajiny, byly
vyjmuty z nafizeni do pfimych podplrnych programi, protoZe i v EU jsou tyto programy
feSeny v ramci spolenych trznich organizaci prostfednictvim pfimych plateb.

V letech 1999 a 2000 bylo nafizeni viddy doplnéno o programy podpory vépnéni,
zakladani porostu rychle rostoucich dfevin, zakladdani prvki dzemnich systémi ekologické
stability a zatraviiovani. Tyto programy se nestaly nosnymi, piestoze jejich vyznam nelze
zpochybnit. S vyjimkou opatieni zatraviiovani a zakladani porosti rychle rostoucich dfevin,
ktera pokraluji v opatfeni HRDP, ostatni programy se feSi zejména prostfednictvim
operaéniho programu zemédélstvi.
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Vroce 2001 doslo k zasadni zmén€ nafizeni viddy, kterym se stanovi podpimé
programy k podpote mimoprodukénich funkei zem&dglstvi, k podpore aktivit podilejicich se
g8 udrfovani krajiny, programy k podpofe méné piiznivych oblasti a kritéria pro jejich
pomzovérﬁ. Novym nafizenim vlady*® dolo ke zmé&né vymezeni mén& pfiznivych oblasti tak,
aby doslo k pfiblizeni se kritériim uvedenym v &l. 16 aZ 20 Nafizeni Rady (EC) €. 1257/1999.
Zaroved byl zaveden vyrovnavaci p¥isp&vek do takto vymezenjch ménd piiznivych oblast,
ktery je vyplacen pouze na trvalé travni porosty. CR tim sleduje tlak na vy$si miru zatravnéni,
resp. sniZeni miry zoméni, a to pravé v méné pfiznivych oblastech, kde je nepfiméfene
vysoké. Cil sniZit miru zoméni a 1épe oddélit dotagni podminky pro podnikani v produkénich
oblastech na jedné stran& a marginélnich na strang druhé, byl sledovin i celkovym vyjmutim
podpory orné pidy z vySe uvedeného nafizeni vlady a jejim pfesunem do jiného dotalniho
nastroje - systému podpory péstovani plodin na omé pids, ve vazb&€ na uvadéni pldy
do klidu.2! V tomto systému plati jednotna sazba na ha omé pidy po celé CR. Za uvedeni
pidy do klidu se povazuje pro uéely toho nafizeni viady, i trvalé zatravné&ni orné pidy nebo
zalesnéni zemé&dé&lskych pozemki.

Druhou vyraznou zménon bylo zavedeni programu 0drzby travnich porostd pastvou
hospodaiskych zvitat. Pro CR znamenal tento program motivaci zem&délcl k tradiénimu,
pfirozenému obhospodafovani travnich porosti pastvou zvifat a motivaci k névratu zvifat
do krajiny, kdyz v disledku n&kterych nevhodnych transformacnich opatieni zvirata zmizela.

V ramci natizeni vlady & 505/2000 Sb., byla kromé vy3se uvedenych zmén provedena
systémova zména spocivajici ve stanoveni pevnych sazeb podpor vyjadfenych v K& na rozdil
od do té doby uplatfiovaného netransparentniho bodového systému, kdy sazby byly vyjadieny
bodovym ohodnocenim stim, Ze hodnota bodu se stanovila nasledné na zakladg
disponibilniho objemu finan¢nich prostiedki, coZ znamenalo, Ze zemédélec pii podani Zadosti

neznal vy$i dotace v K&, ale pouze polet boda s piibliznym ocenénim 1 bodu.

Vstupem CR do EU k 1. kv&tnu 2004 vstoupil v platnost novy systém a nova strultura
narodnich podpor zemé&délstvi a venkova. Néarodni dotace nesmi narudit zasady spoleného

trhu a podléhaji notifikaci ze strany Evropské komise.

# Navizent viady & 505/2000 Sb., kterym se stanovi podpirné programy k podpore mimoprodukénich funkcl
zemédéistvi, k podpoFe aktivit podileficich se na udriovanl krafiny, programy pomoci k podpore méné priznivych
oblasl a kritéria pro jejich posuzovani.

! Natizent viady & 86/2001 Sb., kterym se stariovi podminky pro poskytovéni financni podpory za uvddéni pidy

do klidu a finanéni kompenzacnf podpory za uvddeéni piidy do klidu a zésady pro prodej Fepky olejné
vipestované na pid# uvddéné do klidu.
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3.1.5. Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd&lstvi

OperaCni program Rozvoj venkova a multifunkini zem&d&lstvi navazuje
na pfedvstupni program SAPARD. Jedni se o programovy dokument vytvofeny v pritb&hu
procesu piiprav pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii v ramci nové koncipované
politiky rozvoje venkova pro obdobi po 1. kv&tnu 20042

Operalni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd@lstvi je zaméfen predeviim
na podporu investiénich akci realizovanych v zemé&délstvi, zpracovani potravinaiskych
vyrobki, lesnim a vodnim hospodafstvi, ryba¥stvi a pfi pozemkovych upravach.

Cilem podpory je zajiSténi v&tdi konkurenceschoprosti zemédélstvi prostfednictvim
zvySeni produktivity préce, zvySeni pfidané hodnoty a kvality zemédélskych produktsy, a tim i
zvySeni piijmi v zemadélstvi. Velice dileZitym aspektem, ktery Operadni program sleduje, je
sniZovani a odstrafiovani negativaich vlivil zemé&délské produkee na Zivoini prostfedi, ochrana

vod a pudy pfed znecidténim ze zem&délskych zdroji.

2 Pravni predpisy dillesité pro realizaci OP Zemédélstvi:

Smiouva o pFistoupeni Ceské republiky k Evropsié unii,

Usneseni viddy CR ¢ 102 ze dne 23. ledna 2002 k dokonlent pFipravy programovych dokumentid a urdent
Fidicich a platebmich orgdnd pro vyuzivani strulturdinich fondti a Fondy soudrinosti Evropské unie,

Norizeni Rady (ES) & 1257/1999 ze dne 17. kvétma 1999 o podpoFe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédéiského oriemtadniho a zdrucniho fondu (EAGGF) a o zméné a zruSeni nékterych natizeni ve znéni
pozdéiSich predpist,

Navizent Rady (ES) & 1260/1999 ze dne 21. dervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturdinich fondech ve
méni pozdéiSich predpisii,

Napizent Rady (ES) & 1263/1999 ze dne 21. Servna 1999 o financnim néstrojfi pro orientaci rybolovu ve znéni
pozdéjsich predpisil,

Zdkon & 563/1991 Sb., o ddetnictvi, v platném znéni,

Zdkon & 252/1997 5b., o zemédeiswi, v platném znéni,

Zdkon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o financni
kontrole), v platném méni,

Zdkon & 4072004 Sb., o veFefnich zakdzlcdeh, v platném néni.
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Ceska republika pii poskytovani finanfnich podpor z Evropského zemé&dé€lského
onentaCntho a zarméniho fondu (EAGGF) a Finanéniho nastroje pro usmériiovani rybolovu
(FIFG) pokrafuje v politice podpor, které byly poskytoviny jiz v uplynulych obdobich
ze statniho rozpodtu.

Posilovani konkurenceschopnosti resortu zemédélstvi se zaméfuje na zavadéni novych
uspornych technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi, na zlepjovani kvality produkti,
na vy§§i urovett pohody zvifat, zlepfeni situace v lesnim a2 vodnim hospodéfstvi, vietné
ochrany pfed povodnémi a odstrafiovani nasledki pifrodnich katastrof. RovngZ je podporovan
rozvoj ¢eského rybarstvi, diraz je kladen na rozvo venkova a diverzifikaci jako zdroj dalich
pfijm obyvatel venkova. Podpora pozemkovych uprav a odborného vzdélavani dopliuje
celkovy zamér OP Zemé&délstvi. Pii realizaci viech opatieni je kladen diraz na ochranu a

zlepeni Zivotniho prostiedi.

Hlavni vaha operatniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je
kladena na investice do zemé&d&listvi, vietné podpory mladych zemédélcd a dale na zpracovéni
produktd zemédélské vyroby.

Strategie operainiho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédElstvi je
zaloZena na trvale udrZitelném rozvoji a stabilizaci venkovskych oblasti. V téch regionech,
ve kterych pfirodni podminky umoZfinji intenzivai zemédélskou vyrobu, je diraz kladen
na rozvoj konkurenceschopného zemédglstvi. V oblastech s extenzivaim obhospodafovanim
pldy je diiraz kiaden na rozvoj dalfich funkci zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodafstvi
s vazbami na rozvoj aktivit, které s nimi souviseji, popf. je dopliiuji. Jednim z pfedpokladi
restrukturalizace zemé&d&istvi je 1 vyjasnéni a nové uspotadani vlastnickych vztahd k pdds.

Cilem operaéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédéistvi je zvyseni
podilu sektoru na tvorb& HDP a zamé&stnanosti v CR, zachovani Zivotniho prostfedi, zaji%téni
trvale udrZitelného polyfunk&niho rozvoje venkova na trvale udrZitelném zemé&délstvi, lesnim

a vodnim hospodafstvi v integraci s kvalitnim zpracovanim zemé&d8lskych produktd.



Prvofadym cilem strategie operaéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zeméd€lstvi je zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi formou daldi restrukturalizace a
rastu produktivity prace. Stim souviseji pfedevdim investice do novych technologif
zavadeénych do zemé&délstvi, do lidského kapitalu, stejné jako poskytovani technickych a
poradenskych siuZeb, pokud jde o testovani/certifikaci jakosti; marketing a vyvoz, podporu
diversifikace, napi. do potravinafského primyslu. Je tfeba odstranit faktory, které negativné
pusobi na cely sektor zem&dé&istvi, jako jsou napf. nizki produktivita price, nizka kvalita
zemédelskych produktd, nedostatecny marketing a finantn& nepiiliS silny sektor
potravinafského primyslu.

Dalsim cilem je zajiSténi podminek nuinych pro tvorbu alternativnich pracovnich
pfilezitosti ve venkovskych oblastech cestou zvySovani piitazlivost: oblasti pro podnikateiské
investice a zlepSovani pfileZitosti pro podnikatele v zemédélstvi a v oblastech blizkych
zemé&d&lstvi. Neméné diileZita je zejména stabilizace mladych a vzd&lanych lidi v ramci
wenkovského prostoru, a to at’ jiZ jako mladych farmafi, zaméstnanch zem&délskych firem
nebo pracovnikdi firem sidlicich a pilsobicich na wvenkové DosaZeni cile sniZeni
nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech dale zavisi na zlepSeni vefejnych sluzeb
Zaméstnanosti, na odstranéni prekaZek mobility pracovni sily (napf. prostfednictvim zlep3ent
dopravni infrastruktury a sluZeb) a na fungovani trbu prace abydleni.

V ramci OP Zemé&dé&lstvi se financuji 3 priority, 7 opatfeni s celkem 14-ti
podopatienimi/aktivitami z fondu EAGGF a FIFG. Doba platnosti opatieni/podopatient je

stanovena na roky 2004 — 2606.

Program bude od roku 2007 nahrazen Evropskym fondem pro rozvoj venkova.
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3.1.6. Jednotna platba na plochu (SAPS)

V CR jakoZto novém &lenském stétu bude a¥ do roku 2008 uplatiiovina tzv. jednotna
platba na plochu (Single Area Payment Scheme - SAPS), ktera se poskytuje na kaZdy hekiar
obhospodafovavané zemé&délské pidy.

Hiavnim cilem jednotné platby na plochu je zajisténi pfim&feného pfijmu zemédsici.
Objem piimych plateb na plochu se ka2dym rokem zvySuje v rimei vyjednané strategie. >

O jednotnou platbu na plochu mi¥e %idat fyzickda nebo pravnicka osoba
obhospodatujici zeméd&lskou piidu, kiera je na Zadatele vedena v evidenci vyuZiti zemé&délské
pudy podle uZivatelskych vztahlt (tzv. LPIS). Zadatel je povinen splnit podminky stanovené
naiizenim vlady & 144/2005 a pfisluSnymi evropskymi nafizenimi. V ramci jednotné platby
na plochu lze Zadat o poskytnuti finandni podpory na ornou pidu, travni porost, vinice,
chmelnice, ovoeny sad & jinou kulturu, kterd je vedena v evidenci pidy podle uZivatelskych
vztahti (zékon & 252/1997 Sb.). Podminkou pro obdrzeni podpory je dodrZeni minimalni
vyméry, ktera &ini 1 ha zem&dglské pidy (vietné), a to podle tdajti uvedenych v LPIS. Dale
tato zemé&d&lska piida musi byt na Zadatele vedena v LPIS od 1. 5. do 31. 8. kalendainiho
roku, ve kierém #ada o podporu, a po toto obdobi zemédé&lisky obhospodafovana v souladu
s dobrymi zeméd&lskymi a environmentalnimi podminkami.

Sazba SAPS byla stanovena na rok 2006 ve vysi 2 517,80 K&/ha.

3.1.7, Doplitkova platba (Top-Up)

Narodni doplikové platby (tzv. _top-up“) maji za «cil dorovnat sniZenou
konkurenceschopnost n&kterych sektord zpisobenou do&asnou niZ§i Grovni pfimych plateb
via&i Grovni podpor ve starych &lenskych statech EUJ. Navyseni plateb je financovano
z narodnich zdrojd CR. Narodni doplitkové platby jsou nastaveny tak, aby byla =zajifténa
konkurenceschopnost na spoletném trhu v téchto oblastech: pé&stovani nékterych plodin
na omé pudé; péstovani Inu na vldkno; chmel;, skot, ovce, kozy, pé&stovani brambor

pro vyrobu bramborového Skrobu. #*

* Pristupova smlouva a ndsledné natizeni Rady (ES) & 1782/2003, v platném znéni, stanovuji navySovdni
pFimych plateb pro nové Elenské zemé v modelu 25 % v race 2004, 30 % v roce 2005, 35 % v roce 2006, 40 % v
roce 2007 a ndsledné katdoredné se zvySenim o 10 %.

# Podrobné podminky pro poskymuii platby Top-Up jsou stanoveny naFizenim viddy & 145/2005 a pFistusnjmi

evropskymi na¥{zenimi.
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3.1.8. Podpory podle ,.Zésad*
Podpory podle ,,Zasad” z €asti navazovaly na podplirné programy Mze z dfivé&jSich let. V roce

2004 byly n&které podplirné programy ukonéeny, nebo byly pfesunuty do jinych podpor.
Podobné jako u narodnich doplikovych bylo cilem t&hto podpor zajisténi
konkurenceschopnosti Zeského zemé&d&lstvi na evropském 1 svétovém trhu. Jedni se napf.
o podporu vdelafstvi, podporu udrZovani a zlepSovani genetického potencidlu vyjmenovanych

hospodafskych zvifat, podporu ozdravovani plodin, nakazovy fond, poradenstvi a vzdélavani.

3.1.9. HRDP - HorizontéIni plan rozvoje venkova

Horizontalni plan rozvoje venkova CR na obdobi 2004-2006 je zakladni programovy
dokument schvéleny Evropskou komisi v kv&mu roku 2004 pro poskytovani podpory
Seskému zemé&d&lstvi a venkovskému prostoru z prostfedkd EU. Celkové finandni alokace
pfidélena na program HRDP je 678,5 mil. EUR, z toho 542,8 mil. EUR z EU.

Prioritou HRDP je , Trvale udrZitelny rozvoj zem&délstvi, venkova a jeho pfirodnich
zdroji“, Cilem HRDP je, mimo jiné, podn&covat proces mahrazovani starfich zem&delch
mladimi pomoci opatfeni Pfed&asné ukonSeni zem&délské Cinnosti, pfispét k udrZitelnému
vyuZiti zemédelské plidy a ke stabilizaci venkovské populace prostfednictvim opatfeni Méng
pHiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi, zpomaleni odtoku vody z krajiny,
sniZeni vodni a vétrné eroze plidy, podpora ekologické stability krajiny a zachovéni a zvyseni
biologické riznorodosti na zemé&d&lsky vyuZivané pidé pomoci Agro-environmentélnich
opatfeni, zm&na struktury zeméd&lskych farem s cilem 2ajidténi jinych pfijmi formou
diverzifikace jejich aktivit a sniZeni vyméry zem&délsky obd&lavanych pliid pomoci opatieni
Lesnictvi a zakladani skupin zem&d&lskych vyrobed a jejich sdruZeni za ulelem spoletného
odbytu zem&d&lskych vyrobki a zvySovani pfidané hodnoty spoleiné produkce
prostiednictvim opat¥eni Zakladani skupin vyrobcd. %

# _ Strategie HRDP zpracovdna v tabulce na str. 75 — 77.
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@) PredCasné ukondeni zemédéliské Sinnosti

Fond poskytuje podporu, ktera umoZiiuje star§im zem&dslciim po dosaZeni veku 55 let
ukondit aktivni zem&d&iskou Zinnost a zabezpetuje jim distojné Zivotni podminky. Zadosti
pro toto opatfeni budou pfijimany celorotng, v roce 2004 od data, kdy nabude Uginnosti
pfisluné nafizeni viady, na Regionélnich pracovistich Fondu. Zadatel musi podat tuto Zadost
osobnd. Zadatel bude pobirat davku vypottenou na zéklad pauslni sazby 75 000 K& (tj.
2358,49 EUR) a &astky vypodtené na zakladé podtu pfevedenych hektand zemé&délské pidy
nidsobenych sazbou 4 500 K& ( tj. 141,51 EUR), pfifemZ horni hranice poétu hektar

=zahrnutych do vypodtu je 30. Horni limit je tak stanoven ma 210 000 korun roln€. Tato
podpora podléha zdanéni podle zakona & 586/1992 Sb., o danich zpfijmu, ve znéni
pozdgj§ich predpisd. Vyplaceni podpory pfi pieddasném ukondeni zemédélské Cinnosti
nepiekrodi celkovou dobu 15 let a vyplaceni nepokraduje po dosaZeni véku Zadatele 75 let.
Jakmile zane stat vyplacet Zadateli obecny pfedCasny dichod nebo starobni dichod dle
zékona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, bude podpora z titulu pfed¢asného ukonéeni
zeméd@lské &innosti poskytovina (maximalné do doby 15 Iet od vstupu do programu) jako
doplnék k vyméfenému diichodu (zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi v platném
znéni). Castka poskytovana na zéklad& tohoto opatient bude tedy kracena o Sastku vym&¥enou
jako dichod (zakon & 155/1995 Sb., o dichodovém pojidténi v platném znéni). Aby
zemé&délec podporu dostal, musi ukon&it komeréni zemédélskon <&innost, pii které
cobhospodaioval nejméné pét hektard. Aktivni hospodafeni farmare musi mit nejméné
desetiletou histonii a zem&délstvi musi za posledni tfi roky piedstavovat aspofi 50 % piijmu
z podnikani.

Nastupce zemédélce ukonlujiciho c¢innost musi byt evidovan jako zemé&dglsky
podnikatel a byt mladsi 40 let, musi spifiovat podminku miniméiniho zemé&délského vzdélani
a pfijmout zavazek hospodafit na prevzaté farmé nejméné pét let. Zarovett musi prevzit
veskerou plidu a nahradit postupitele ve vedeni podniku. Nabyvatelem miiZe byt i pravnicks
osoba, a to za podminek, Z& m& maximalng 5 Gastnikh, Zadny nich nedosahl ke dni podini
Zadosti v&ku 40 let a alespoit jeden znich doséhl poZadované kvalifikace podle zékona
o zemeédelstvi (tento poZadavek byl pozdéji zrusen).

Pro rok 2005 bylo na tento icel vy&lenéno 95 mil. K&, a to v pomé&ru 4:1, tedy 76 mil.
K& ze zdrojii EU (konkrétng z Evropského zemédélského orientadniho a ziruéniho fondu) a
19 mil. K& z nérodniho rozpoétu. Pro rok 2006 se podita s &4stkou okolo 120 mil. K¢.
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V této souvislosti musim podotknout, Ze akoliv mysienka tohoto dotagniho titulu je
velmi dobra, nardZi na absolutni nepfipravenost stitnich organi. Ministerstvo zemédélstvi se
problém rozhodlo vyfesit ndvrhem na zrufeni celého dotagniho titulu. Informace o tomto
zaméru se donesla k uiim zistupct Asociace soukromého zem&délstvi CR, ktera okam¥its
adresovala ministrovi zem&deélstvi dopis, ve kterém Zadala zastaveni projednavani zminéného
navrhu a naopak plnou realizaci schvéleného dotatniho titulu. Na webovych strankach ASZ
CR jsem vedle rozhotenych &lankd mych kolegi a jesté rozhotéengjsich reakei soukromych
zemé&délcd publikovala n&kolik &lankd k této problematice. Cituji: ,Letosni rok, ktery se stal
prvnim rokem skuteiné realizace tohoto dotagniho titulu, pfinesl rozhodujici piekazku, kterd
pravd&podobné znemozni ve v&tfing p¥ipadh jeho konkrétni vyuiti ze strany zemédélch.

Na rozdil od ostatnich stat EU totiz neni v Ceské republice mozné prevést zemédglsky
majetek na rodinného piisludnika bez plného zdan&ni tohoto majetku (zemédélskych pozemki
a staveb, strojového parku, hospodafskych zvifat, zasob, technologif, atd.) formou dané
darovaci nebo dané z pfijmu.

Vypoétené datiové &stky vyplyvajici z rozsahu pfevadéného majetku, ktery je ze samé
podstaty nezbytny pro zemédélské podnikani, viak mnohonasobn€ pfevySuji maximalni
dostupnou &astku v ramci Pied¢asného ukondeni zemédélské Cinnostil

Tento evropsky podpirny ndstroj piitom spolivd v podpofe difvéjiiho ukonleni aktivni
ginnosti starSich zemé&déleti s cilem usnadnit vstup chybéjici mladé generaci do malo
atraktivniho oboru zemé&délstvi.

Ministerstvo zem&d&istvi, poté co vynaloZilo milionové &astky na Skoleni dfednikd, se
rozhodlo tento dotaéni titul zrusit. Jist& jiZ vite, Ze ke zrueni (a to i diky okamiité reakci ASZ
CR) nakonec nedodlo. Presto viak nadile trvaji finandni pfeka¥ky, jejichz vinou
na pfedéasném ukondeni zemédé&lské Cinnosti nevydéla ani star¥i zemédg€lec, ani jeho

néstupce, ale jeding stat... .« %, %

. Viz webové sirdnky asz.cz, rubrika Akiudiné z Asociace, &lanek PFeddasné ukondeni zemédelské Sinnosti na
obrazovkdch CT.

2 _ Vice dldnky na webovych strankédch ASZ CR, rubriky Aktudiné z Asociace, Zprdvy z tisku.

49



Nivrh MZe zastavit tuto podporu jednak neodpovida stanovenym prioritam
programovaciho dokumentu HRDP, ve smysiu podpory a udrZeni nové generace zemédélcii a
jednak je v piikrém rozporu se zamé&ry a uplatiiovanou praxi Spoletné zemé&délské politiky
Evropské unie. Do systému PUZC je piihiddeno nékolik set zadateld, ktefi prosli velice
paronym administrativnim fizenim a splnili fadu byrokratickych poZadavki ze strany statu.
Mnozi ze zjemcd jiZ obdrZeli podminedné rozhodnuti o zafazeni, na jehoZ zéklad¢ provedli
pevratné pravni kroky k pfevedu celého svého zemid&lského majetku a ukongili/ukonduji
zemé&délské podnikani. Nyni se tito zem&dglci dozvidaji, Ze MZe nesplni ustanoveni vladniho
pafizeni &. 69/2005 Sb., které tento podpimy titul legislativné ofetiuje.

b) Agro-environmentilai opati‘eni
Agro-environmentalni opatfeni jsou soudasti programového dokumentu HRDP a jsou
upravena v nafizeni viady & 242/2004 Sb., o podminkich provadéni opatfeni na podporu
rozvoje mimoproduk&nich funkci zemé&dé&lstvi spotivajicich v ochrané sioZek Zivotniho
prostiedi (o provadé&ni agroenvironmentalnich opatieni) .
Jejich ukolem je podpofit zplisoby vyuZiti zemédélske pudy, kieré jsou v souladu
s ochranou a zlepSenim Zivotniho prostfedi, krajiny a jejich vlastnosti. Déle podporuje
zachovani obhospodafovanych uzemi vysoké piirodni hodnoty, pfirodnich zdroji, biologické
rozmanitosti a Odrzbu krajiny.
Agroenvironmentalni opatfeni se &leni na tato podopatfeni:
a) ekologické zemédélstvi
b) ofetfovani travnich porosti
c) péte o krajinu, kieré se fleni na tituly
1. zatravitovani orné pidy
2. tvorba travanatych pést na svaZitych pidach
3. péstovani meziplodin
4. trvale podméagené louky a raSelinné louky
5. ptati lokality na travnich porostech
6. pagy omé piidy oseté vybranymi plodinami za (&elem zvySeni potravni
nabidky ptacich spoledenstev a Zivofiinych druhd véazanych na polni stanoviité
(,,.biopasy“)
d) osevni postup v ochrannych zénach jeskyni
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V ramci HRDP se jedna o opatieni s nejvétsim objemem finan&nich prostfedki
poskytovanych do zeméedélstvi. v roce 2005 byla AEO realizovana na ploe 1 168 tis. ha a
celkovy objem dotaci dosahl &astky 3 297 mil. K& Z podopatieni byl nejvét§i zijem
o ofetfovéni travnich porosti, které bylo uplatngno na 61 % celé plochy realizovanych AEO.

Podopatieni ,Postupy Setrné k Zivotnimu prostfedi® se sklada ze dvou tituli:
Ekologické zemé&dé&lstvi a od roku 2005 nové zafazeného titulu Integrované systémy
péstovani ovoce nebo révy vinné. Ekologické zemé&d€lstvi je v nejvétsim rozsahu realizovano
v regionech s vysokym podilem travnich porosti na zem&d&lské piidé. Naopak v urodnych
regionech je opatfeni realizovino na menSich plochich, pfevaing viak ve vétsi intenzité.
Plisobi celoplos$né a sméfuje k minimalizaci aplikaci pesticidd a priimyslovych hnojiv. Diky

tomu je ekologicky efekt tohoto opatieni zfetelny.

Podopatieni ,Péke o krajinu“ obsahuje nékolik dotalnich titul, které mohou byt
realizovany jak v urodnych oblastech, tak i v LFA. Zjjem o toto podopatieni byl oproti
otekavani téméF dvojndsobny. Z esti tituldl, ze kterych se toto podopatfeni skladé, byl nejvice
vyuZivan titul meziplodiny (pfibliZzng z 85 %). Vzhledem k tomu, Ze opatfeni vykazuje dalsi
pozitivni dopady, zejména v souvislosti se snahou zlep§it strukturu pGdy, je moZno
konstatovat, 7¢ plisobi nejen ploSné, ale i velmi pozitivng z hlediska ochrany Zivotniho

prostiedi.
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¢) Méné priznivé oblasti (LFA) a oblasti s ekologickymi omezenimi

Toto opatfeni je zaméfeno na podporu zeméd&lca hospodaficich v oblastech s méné
pfiznivymi podminkami, s cilem pfispét ke stabilizaci venkovského obyvatelstva v téchto
oblastech a pomoci zajistit pro zem&délce odpovidajici Grovell  pifjmi.
Podpora ma formu vyrovnivactho piispévku na hektar travniho porostu. Je stanovena
zékladni primé&ma vyse vyrovnavaciho pfispévku poskytovaného na hektar travniho porostu
pro kaZidou meéné piiznivou oblast. V ramci téchto oblasti je vyrovnavaci pfisp&vek dale
diferencovan.

Vyrovnavaci piispévek na hospodafeni v mén& pfiznivych oblastech a oblastech
s ekologickymi omezenimi se na zakladé nafizeni vlady & 241/2004 Sb., o podminkach
provani ni pomoci mén€ piiznivym oblastem a oblastem s ekologickymi omezenimi,
poskytuje pouze na travni porosty evidované vLPIS, které se nachizeji v n&které
z vyimenovanych oblasti (napf. horské oblast, oblasti s vysokou svazitosti, nizkou vynosnosti

zemé&délske plidy, Gzemi Natura 2000).

Sazba vyrovnavaciho pfispévku ¢inila v roce 2005 od 2800,- do 4680,- K& na 1 ha
travnich porostli. Nejvétsi objem finanénich prostfedkt v roce 2005 plynul prostfednictvim
opatieni na podporu hospodafeni v LFA do regionli s nejvétsi plochou poedhorskych a
horskych oblasti, Podpory na opatfeni ,Méné pfiznivé oblasti jsou vypléceny na travni
porosty, maji nejen charakter podpor, sméfujicich k udrZeni piijmové stability zemédelch
hospodaficich v hor§ich pfirodnich podminkach, ale také povahu restrukturalizaniho
opatfeni, které podporuje chov skotu a dalfich zvifat, vyuzivajicich travni porosty.

Podle mého nizoru je podpora mimoprodukénich oblasti opravdu dileziti. Jeden
z dtivodi lze spatiovat v tom, Ze tizemi CR je tvoreno ze 60 % méng pFiznivymi oblastmi. Jiz
dnes je kaZdému jasné, Je zem&délstvi v t&chto regionech nemniZe a nebude moci konkurovat
svou produkci intenzivni zeméd&lské vyrobé urodngjsich oblasti v tuzemsku i zahranmidi.
Pfesto i na t&chto zemich ma zemé&délstvi naprosto nezastupitelnou roli pro celou spoleCnost.
Jde zejména o udrieni tradini venkovské krajiny jako zakladni podminky nejen pro Zivot
mistnich obyvatel a rekrea&niho zazemi pro obyvatele mést, ale i rychle se rozvijejici oblast

cestovniho ruchu a s nim i viech navazujicich sluzeb a aktivit. %

2 _ Rozdéleni pady do LFA pPehledné ilustruje tabulka na str. 74,
® _ K problému vice na webovsch strdankdch www.lfa.cz.
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d) Lesnictvi

Opatfeni Lesnictvi se &lend na dvé podopatieni: Zalesiiovini zemé&dslské pidy a
ZaloZeni porostil rychle rostoucich dievin pro energetické vyuZiti. Opatfeni Lesnictvi bylo
v roce 2005 realizovano na celkové plose 661 ha, z toho podopatieni Zalesiiovani zemédélské
pldy na 658 ha a podopatfeni ZaloZeni porostii rychle rostoucich dievin na 15 ha. Celkové
byly pfidéleny dotace ve vysi 55 721,7 tis. K&

Cilem podopatteni Zalestiovani zemédélské pady je vytvaret v Ceské republice prostor
pro diverzifikaci vyroby, kterd by méla pfispét k posileni ekonomické a socialni dimenze
trvalé udrZitelnosti zem&d&lstvi a venkova. Zalesfiovani zem&délskych pozemki je ditleZité
s ohledem na vyuZiti pddy a ochranu Zivotniho prostfedi. Lesni porosty jsou totiz nejen
zdrojem obnovitelné suroviny, ale i krajinotvornym prvkem, ktery ma viiv na vodni reZim,
naochranu pidy a rovnéZ ma i vyznam sanitdrni, rekrealni, esteticky a kulturni
Prostfednictvim podopatieni ZaloZeni porost rychle rostoucich dfevin by se mé! sniZzovat
podil zornéni pidy, a to bez rizika zvyieni podilu neobhospodalované zem&Ed&lské pudy.

¢) Zakladani skupin vyrobcii

Podpora plynouci ztohoto opatfeni umoifiuje zemédélcim zvydit miru
konkurenceschopnosti v podminkach jednotného trhu Evropské unie prostfednictvim
vytvafeni obchodnich skupin zemédélskych prvovyrobed za ufelem spoleného odbytu
zakladnich zemédélskych vyrobkll. Podpora je poskytovana pouze u komodit, které nejsou
zabezpefeny zvladtnimi trZnimi pfedpisy specifickych komodit platnych v rimer
Spolefenstvi, V roce 2005 bylo zaloZeno 24 novych skupin vyroben (s maximaélni vysi dotace
cca 72 mil. K&).

HRDP - zavér

V ramet jednotlivych opatfeni je nezbytné zlepSit informovanost potencidlnich
zadatelti o jednotlivych podminkich opatfeni, zjednodusit administrativai procesy a zajistit
plynulejsi a rychlejsi vyplaceni podpor. Vroce 2005 &ekali pfijemci podpor z Agro-envi
na své penize opravdu dlouho. Pfislibené finanéni prostfedky pfisly aZ na zdklad€ podetnych
apeli stavovskych organizaci, s nékolikam&si¥nim zpoZzdénim. Zbytefn® tak dochazi
ke komplikacim a zadluZovani zemé&d&lci.
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3.1.10. Podplirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond — PGRLF

Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s. byl zaloZen na zaklad€ usneseni
viady ze dne 23. gervna 1993 &. 337 jako akciové spole€nost, jejimz hlavnim poslanim je
podpora avént poskytovanych obchodnimi bankami podnikim v zem&dé&lské a lesnické
prvovyrobé zarukami jistiny Gvéru a dotacemi troki z bankovnich Gvéri.

Programy Podpory podnikani jsou zam&fené na realizaci zejména dlouhodobych
investiénich zaméri s ohledem na restrukturalizaci a zvySeni efektivnosti zemédélskych a
zpracovatelskych subjekti. Podpora se poskytuje pouze na ty investice, které nejsou
povaZoviny za pfijatelné vydaje v ramci Operaéniho programu Rozvoj venkova a
multifunk&ni zem&délstvi.

PGRLF je ptijemcem dotace ze statniho rozpodiu jako subjekt nepfimé podpory podle
zakona o zem&délstvi a poskytuje své podpory v ramci (¢elovych programi. Cilem programu
Investice je podpofit rozvoj perspektivnich podnikatelskych subjektii v odvétvi. Prioritou
pro poskytovani podpor prostfednictvim tohoto programu je restrukturalizace a zvySeni
efektivnosti zem&d&iskych a zpracovatelskych subjektd. Program Investice je dale délen na
podprogramy Zemé&dé&lec, Odbytova organizace, Zpracovatel, Hygiena a Pada.

Cilem programu Miadi je usnadnit zahijeni a rozvo) zeméd€lské vyroby na baz
rodinnych subjektd pro mladé podnikatele a rodiny do 40 let. Program Provoz pfispiva
k fefeni pfechodného nedostatku vlastnich finanénich zdrojii na provozni Géely. Podpora se
poskytuje na financovani ndkupu taxativng stanovenych vstupd.

Cilem programu Vyrovnaini trokového zatizeni 0vérll poskytovanych do zemé&délstvi
je vyrovnat rozdil urckového zatiZeni ivémd poskytovanych do zemédélstvi ve srovnani
s ostatnimi odvétvimi ekonomiky. Program je urlen na podporu podnikatelskych zaméni,
bezprostiedné souvisejicich se zemédélskou vyrobou.

PGRLF za obdobi své &innosti svymi podporami umoZail prevést do zemédélstvi
piibliZzné &tyfndsobek finandnich prostfedkd, nez kdyby vefejné prostfedky byly poskytovany

pHmymi navratnymi pGjékami & pfimymi nenavratnymi dotacemi.*’

*® prenled poskytnutych podpor k 1.5. 2006 je zpracovén v tabulce na str. 78,
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3.1.11. Klasa

Od roku 2003 udéluje ministr zem&dé&lstvi kvalitnim doméacim potravinafskym a
zemédélskym vyrobkim narodni znatku kvality KLASA. Tuto prestizni znalku spravuje
od polatku roku 2004 Odbor pro marketing Statniho zeméd&iského interveniniho fondu
(SZIF).

Ocenéni nirodni znatkou KLASA jiZ ziskalo 1302 produkti od 190 Ceskych a moravskych
vyrobca.

Nérodni znatka kvality KLASA slouZi spotiebitelim a odb&rateliim k lepsi orientaci
pfi identifikaci typickych domécich produkti, prezentaci jejich kvality v porovnani
s konkuren¢nimi potravinami, Znacka je propiijfovana na tfi roky a jeji vlastnictvi miiZe byt
po této Ihit& prodlouZeno, ale také miZe byt p¥i zhorfeni kvality & poruSeni podminek
pro jeji ziskani odebrano. PoZadovanou kvalitu a sloZeni vyrobkli mj. posuzuje a po jejim
udéleni kontroluje Statni zem&d€lska a potravinaiskd inspekce.

Logem KLASA mohou byt oznaCeny vyrobky, u kterych
> spotfeba tuzemskych surovin pro vyrobu splfiuje nésledujici podily: u mlé&nych,

masnych,driibeZich, rybich, miynskych a pekarenskych 90% a u ostatnich vyrobki

70%, pokud je nezbytné pouZit suroviny z dovozu (kakao, ofechy, ovoce, moiské ryby

apod.) musi tvoiit podil domacich surovin nejméné 40%,

»  vyroba probihi zcela na izemi CR (podil nérodni prace je 100%.)

» je stald kvalita (vyrobce musi dodrZovat pravidla spravné vyrobni a hygienické,
pfipadng zemé&dé€lské praxe),

» jsou spindny viechny podminky, detailn& rozpracované v "Pravidiech pro udélovani
narodni znatky KLASA" >

3 viee o znacee KIASA na www.eklasa.cz.
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3.2. Nistroje negativni stimulace

ProtoZze zemé&d€lstvi vyrazné zasahuje do Zivotniho prostiedi, je potieba tyto zasahy
regulovat a zmirflovat. Pokud ma byt napfikiad zalesnény pozemek vykicen a nadale
pouzivan k nezem&déiskym Géeldm, je spravné a Zidouci, aby majitel tohoto pozemku
zaplatil ur€itou pokutu, odvod nebo poplatek, kterym z&asti nahradi Oymu, kterou Zivotnimu
prostiedi zptsobil. Tyto poplatky a nutnost schvileni Ufadem zabrani zastavovani
zem&délskych pozemkii a pfinesou statu prostfedky, které bude mozné dale vyuZit napf.
pro podporu zalesnéni.

Dalsi omezeni zem&délské vyroby plynou ze zavazki CR k EU a z nutnosti stabilizace
trhu. Najdou zde nepochybné své misto kvity, af se jednd o kvdty mlééné, cukerné nebo
o kvity bramborového skrobu, UvEdomuji si, Ze zafazeni kvot do nastroji negativni stimulace
vtéto diplomové praci je trochu sporné, coZ je dano tim, Ze kvéta je urlité vymezené
mnoZstvi, které musi povinnd osoba dodriet a za pfekroent i nenapin&ni kvoty Ceka
povinnou osobu postih. Pfesto jsem se rozhodla kvéty zatlenit pravé do této Casti prace —

domnivam se totiZ, Ze se jedna mnohem vice o nastroj omezujici, nez stimulujict.

Nastroji negativni stimulace se rozumi takova opatfeni, kterd maji piimét zemédelce,
aby se zdrzel urgité &innosti nebo tuto &innost omezil. Jako stimulant zde slouZi predeviim
penize — jde o to, tuto neZadouci aktivitu zpoplatnit, a tim motivovat k tomu, aby k neZzadouct

aktivité dochazelo co nejménég.
Mezi nastroje negativni stimulace miiZeme tedy zafadit ekologické dan€, odvody

za vynéti ze zem&d&lského plidniho fondu, poplatky za odnéti pozemkd urlenych k plnéni
funkce lesa, kvoty.
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3.2.1. Ekologicka dafiova reforma

Hiavni myslenkou ekologické dafiové reformy je pfesun dafiové zatéZze ze zdanéni
prace na zdan&ni energii §kodlivych Zivotnimu prostfedi pfi respektovéni dafiové neutrality.

Cilem ekologické daiiové reformy je tedy zdanit zne&i¥fujici &innosti a tim pfispét
ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi. Ekologické dan& by se finanin& dotkly domacnosti i

firem, ¢imzZ by vzrostl tlak na zménu jejich chovani k Zivotnimu prostfedi jako celku.

O zavedeni ekologickych dani se uvafuje jiz od 80. let. A&koliv ekologicka dafiova
reforma nebyla jest& pfijata, k ur€itym diléim krokim v této oblasti stile dochazi. V roce
1997 se zvyfila sazba spotiebni dan& z uhlovodikovych paliv a maziv, v roce 1998 dodlo
k pfefazeni energie ze sniZené sazby DPH do sazby zakladni. Nova vina diskuzi o ekologické
datiové reformé se objevila vroce 1999, Vroce 2000 vypracovalo ministerstvo financi
ve spolupraci s ministerstvem Zivotniho prostfedi nivrh ekologizace dafiové soustavy. Prace
na tomto navrhu viak byly o rok pozdéji zastaveny. Vroce 2003 vznikla meziresortni
pracovni skupina, ktera vypracovala 3 nové navrhy ekologické dasiové reformy. UvaZovalo se
nad otdzkou, zda je vyhodnéjdi zdanit energie nebo znedistujici latky. Vzhiedem k tomu, Ze
zdandni energie nemotivuje k pouZivani ekologicky pifznivéjsich technologii, jako vyhodng3i
je jevilo zdandni zmedi¥fujicich latek. V soudasnosti se uvazuje napfiklad o dani z kotll

na pevna paliva (v roce 2000 se o této dani uvaZovalo jako o dani mistni).

Divody pro ekologickou dafiovou reformu vCR je moiné shrnout do t&chto
zakladnich bodi:
1. zlepfeni stavu Zivotniho prostiedi,
tlak na efektivni technologie a (spory,
pfeneseni dafiového zati¥eni z prace na komodity,

restrukturalizace dafiové soustavy,

A S

sniZeni emisi sklenikovych plynil.
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3.2.2. Odvody za vynéti ze zeméd&lského piidniko fondu

Pro zemédélstvi je plida mistem, na ndmZ lidé provozuji zemédélskou &innost i
zdkladni vyrobni prostfedek &lovéka pfi vyrobé potravin. Produkuje i fadu surovin dilezitych
pro primysl. Zem&d&lska vyroba ovliviiuje piidu a pfes ni i ostatni slozky Zivotniho prostfedi.
Proto je tfeba pidu chranit tim, Ze bude zabrangno jejimu vyuzivani kjinym nez
zem&dé&lskym Gdellim, které by mohlo vést k jejimu znehodnoceni. Chranit pidu je tfeba také
pfi samotné zemédelské Cinnosti.

Vlastnictvi pidy v Ceské republice je velmi roztfisténé. PlevaZna Cést zem&d&lské
pldy, vice neZ 3 400 000 hektarll, je ve vlastnictvi fyzickych nebo pravnickych osob. Stat
vlastni vice nez 800 000 hektard zemédélské pldy.

Na trhu se zemédé&lskou plidou existuji vice nez 3 milibny potenciilnich malych
prodejctt s praimé&mou rozlohou parcely 0,44 hektar(i, na druhé stran existuje relativné malo
potencidlnich kupchi pidy pro zem&dglské gely. V roce 2000 doslo k prodeji pouze 0,2 %
zem&d&lského piidniho fondu. V soudasné dobé pievazna vétdina viastnikh zemédélské pidy
na pozemcich nehospodaii a pronajima je.

Z celoplodného zemédélského s&itani Agrocenzus 2000 vyplyva, Ze zemédélske
podniky v CR se vyznatuji vysokym podilem pronajaté piidy (91,9 %). V oblastech, kde je
vdaném katastralnim Gzemi v provozu vice neZ jedno velké hospoda¥stvi, pronajimatele
obvykle uzaviraji dlouhodobé najemni smlouvy (az na dobu 10 let). Na druhé strang,
v regionech, kde existuje pouze jedno velké hospodafstvi pokryvajici zemédgiskou pidu
nékolika katastralnich oblasti, jsou ceny prondjmu obvykle na minimalnich Grovnich 2
pronajimatelé shledavaji obtiZnym pidu pronajimat.

Celkova vyméra pidniho fondu CR je 7 886 tis. ha. Zem&d&lsky pidni fond tvofi
zhruba polovinu (54 %) celkové rozlohy CR. V nadmoiské vyice nad 500 m n. m. se nachazi
vice neZ 28,0 % zem&délského pidniho fondu, nad 600 m n. m. vice ne¥ 10,0 % a nad
700mn m. 3 % zemed&lského pddniho fondu. Oblasti s vy3¥i nadmo¥skou vyikou (nad
500 m n. m.) lze povaZovat za méné piiznivé z hlediska provozovani zemaédélské ¢innosti.
Diky pomé&ms vysoké hustoté obyvatelstva CR ma viak zemédglské &innost tradici i v téchto

oblastech a v omezeném rozsahu se provozuje aZ do vySek 1250 mn. m.
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Vyméra zem&d&lské pody se k 31.12. 2001 tém&F nezménila a zistava prakticky
stabilni na Grovni cca 4,3 mil. ha. Ponékud se sniZila vymera omé piidy, a proto mirné poklesl
stupefi zornéni (na 72 %), podil trvalych travnich porosti je naopak vzhledem ke klimatickym
podminkam nizky, v praiméru 22,5 %. Na 1 obyvatele CR pfipadd 0,41 ha zemé&dglské pidy a
0,31 ha orné pidy.

Zemi&d&lsky pidni fond je zikladnim piirodnim bohatstvim nadi zemg,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoZiujicim zemé&dé&lskou vyrobu a je jednou
z hlavnich sloZek Zivotniho prostfedi. Ochrana zemé&délského phdniho fondu, jeho
zvelebovani a raciondlni vyuZivani jsou &innosti, kterymi je také zaji§fovina ochrana a
zlepSovani Zivotniho prostiedi.

Zemddelsky pidni fond tvofi pozemky zemé&délsky obhospodafované, to je orna pada,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny a puda, kterd byla a ma byt nadale
zemédelsky obhospodafovana, ale dofasn® obdélavana neni. Do zemédélského pidniho fondu
naleZeji té% rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeZe a nezemé&délska puda potfebna
k zaji¥fovani zeméd&lské vyroby, jako polni cesty, pozemky se zafizenim dileZitym pro polni
zaviahy, zavlahové vodni nadrze, odvodiovaci pfikopy, hraze slouzici k ochran&

pred zamok¥enim nebo zitopou, ochranng terasy proti erozi apod.*

Pro nezemé&délské udely je nutno pouiit pfedeviim nezemédélskou pidu. Musi-li viak
v nezbytnych p¥ipadech dojit k odnéti zemédé&iského plidnibo fondu, nutno zejména

a) co nejméné naruSovat organizaci zemé&d&lského pidniho fondu, hydrologické a
odtokové poméry v lizemi a sit’ zeméd€lskych dcelovych komunikaci,

b) odnimat jen nejnutnéj§i plochu zemédglského plidniho fondu,

c) pfi umistovani smé&rovych a liniovych staveb co nejméné zt&zovat obhospodafovani
zem&délského plidniho fondu,

d) po ukonleni povoleni nezemd&d&lské Cinnosti neprodlend provést takovou terénni
upravu, aby dotCena pida mohia byt rekultivovana a byla zpisobild k plnéni dalSich
funkci v krajiné podle schvaleného plinu rekultivace.

*2 Tabulka Z&kdadni strukitury zemédéiského piidniho fondu v CR - str. 73.

59



K odnéti plidy ze zemé&dé&iského plidniho fondu pro nezemédgiské vicely je (aZ na timto
zakonem stanovené vyjimky) tfeba souhlasu organu ochrany zemé&délského plidniho fondu.
Pidu Ize odejmout ze zem&d&lského pidniho fondu trvale nebo dodasné.

Vyii odvedii za odnéti pidy ze zem&dé&lského pidniho fondu vymezi organ ochrany
zem&dé&iského pldniho fondu pouze orientain€. Konefni vyse odvodd se stanovi
rozhodnutim (§ 11 odst. 2).

Souhlas orgénu ochrany zemédé&lského pidniho fondu k odnéti pidy ze zemédélského

pudniho fondu je zdvaznou souasti rozhodnuti, kterd budou ve v&ci vydana.

Qdvody:

Ten, v jehoZ zajmu by! vydén souhlas k odnéti pldy ze zemédélského pidniho fondu,
je povinen zaplatit odvod ve vy$i stanovené podle pfilohy zakona o ochrané zemédélského
ptdniho fondu. O vysi odvodu rozhodne orgén ochrany zemé&délského pidniho fondu.

Cast odvodit ve vii§i 40 % je pHjmem rozpoftu obce, v jejim¥ obvodu se odnimana
piida nachézi, zbytek je piijmem Statniho fondu Xivotniho prosttedi Ceské republiky.

Zakon o ochrang zemédélského plidniho fondu v §11, odst. 3, 5 a 6 uvadi divody, kdy
se odvody za trvale nebo dogasng ednimanou pidu nepfedepisuji.

Odvody za trvalé odnéti plidy ze zem&d&lského piidnibo fondu se plati (aZ na vyjimky
uvedené v §11, odst. & tohoto zékona, které se posuzuji jako odnéti dofasné) jednordzove.

Odvody za dogasné odnéti pidy ze zem&délského plidniho fondu se plati kazdorolné. 3

33 _ Zdkon 334/1992 Sh., o ochrané zemédélskiho pidniho fondu.
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3.2.3. Poplatky za odnéti pozemki uréenych k plnéni funkci lesa

Les tvoii sloZity a vyvaZeny ekosystém vzijemn& se ovliviigjiciho lesniho
spoleCenstvi. V soucasnosti pokryvaji lesy 33 % rozlohy Ceské republiky — tj. cca 2638 tis. ha
(pramen: Cesky statisticky tutad).

Les ma nezastupitelny vyznam pfi zajidténi kvality ovzdudi, je vyznamnym zdrojem
vody, zaji§tuje pro spolednost fadu vyznamnych funkci jako je funkce klimaticka, ochrany
pidy, rekrealni, lé&ebnd a dal¥i. Les je Zivotnim prostfedim pro obrovské mnoZstvi
mikrorganismi, hub, rostlina a Zivogichd, ktef jsou zplsobem svého Zivota na les pfimo
vézani. Kroms toho je les zdrojem trvale obnovitelné ekologické suroviny - dieva. **

Kazdy si musi pocinat tak, aby nedochizelo k ohroZovani nebo poskozovani lesi,
jakoZ 1 objektl a zafizeni slouZicich hospodafeni v lese. Nikdo nesmi bez povoleni uZit lesni
pozemky k jinym G&elim, pokud zakon o lesich nestanovi jinak, Veskeré pozemky urlené
k plnéni funkci lesa musi byt ucelné obhospodafovany podie tohoto zékona. Jejich vyuZiti
k jinym 1i¢elim je zakézano. O vyjimce z tohoto zakazu miiZe rozhodnout orgén stitni spravy
lest na zéklad& Zadosti vlastnika lesniho pozemku nebo ve vefejném zajmu.

Odnéti pozemkd plndni funkci lesa (dale jen "odnéti") je uvolnéni téchto pozemki
pro jiné vyuZiti, Omezeni vyuZivani pozemidi pro plnéni funkci lesa (dale jen "omezeni"}) je
stav, kdy na dotéenych pozemcich nemchou byt plnény nékteré funkce lesa v obvyklém
rozsahu. Odnéti nebo omezeni miiZe byt trvalé nebo docasné. Trvalym se rozumi trvald zména
vyuZiti pozemkd, doZasnym se pozemek uvolituje pro jiné ucely na dobu uvedenou
v rozhodnut{ organu statni spravy lesd.

Zadatel, jemu bylo povoleno trvalé nebo doasné odndti, je povinen zaplatit poplatek
za odnéti (s vyjimkou piipadd, kdy se poplatek nepfedepisuje). Vyii poplatku stanovi podle
piilohy k zakonu o lesich orgin statni spravy lesl vrozhodnuti Z poplatku pfipada 40 %
obci, v jejimZ katastralnim Gzemi dolo k odnéti, a 60 % Stitnimu fondu Zivotniho prostiedi.

Poplatek za trvalé odnéti se plati jednorazov€ do 30 dnl ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o odnéti. Poplatek za docasné odnéti se plati kazdoroéné podle sazby stanovené
pro prvni poplatek, a to vzdy nejpozdéji do konce kalendainiho roku, v ném3 odniti trva, >

* . Vice na www.lesycr.cz.
55 . Zdkon & 28971993 Sb., o lesich a o zméné a dopinéni nékterych zdkontt (lesni zdkor), ve znéni pozdéjsich

predpisi,
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3.2.4. Mlé&né kvoty

Vavodu jsem zminila, e omezeni kvétami se tykd také dalfich zemédElskych
produktll, napf. cukru a bramborového Skrobu. Rozepsat jsem se ale rozhodla pouze mlé&né
kvoty, protoZe s jejich problematikou jsem se v praxi munohokrat setkala.

Jednim z nejvyznamngjich opatfeni, kterd vedla v zemich EU ke stabilizaci trhu
s miékem, bylo zavedeni systému mléénych kvot V CR byl tento systém zaveden
od 1.4.2001. Po vstupu do EU byla administrace mléénych kvot upravena pravidly Spoletné
zemédélské politiky EU.

V ramci vstupu do EU byle pro CR stanoveno vnitrostatni referenéni mnoZstvi mléka
pro dodavky, vnitrostatni referenéni mno¥stvi mléka pro pfimy prodej a nirodni referencni
obsah tuku. Individudlni referenéni mnoZstvi mléka (dile TIRM) se stanovuje vZdy
pro kvétovy rok. *

Producenti individulniho referenéniho mnoZzstvi miéka mohou v prib&hu kvétového
roku sva IRM pfevadét, ménit, Zadat o pfidéleni nového IRM. Drzitelé IRM i odbératelé
mléka jsou povinni Statnimu zem&d&lskému a intervenénimu fondu zasilat hlaseni o prodeji a
dodavkéch mléka. Na zaklad® mésinich a rofnich hlaSeni je provedeno vybodnoceni
kvétového roku. Producentiim, ktefi nesplnili sva IRM alespoil na 70 %, je nespinéna Cast
IRM odejmuta do rezervy. Pokud je prekrofeno vnitrostatni referenéni mnoZstvi mleka, je
producentiim, ktefi se na prekrofeni podileli stanovena dévka za pfekroeni. Za kvitovy rok
2005-6 &edti producenti prekrofili mléEnou kvotu, kterou jim stanovila Evropskd unie,
pribliznd o 19 miliéni kilogramf miéka. Za kaZdy pfekrofeny kilogram mléka zaplatili
piiblizng 1,60 Ké&.*

Administrace mlé&nych kvét se Fidi legislativnimi predpisy EU a CR. **

Rozhodn& nepovazuji za spravné ,,obchodovani” s IRM, kterého jsou v souCasnosti
plné inzertni servery i zem8&d&lsky tisk. V disledku to znamena, Ze ten, kdo neni schopen své
IRM splnit, je5t& vydala na prodeji osobé, ktera pfidélené IRM piekraduje.

% _ Vice Tiskovd zprdva Mze, 2. 5. 2006.
3 _ O miéenych i jinych kvbtdeh vice webové stranky www.szif cz.

3 _. Jednd se o :naFizeni Rady (ES} & 17882003, v platném znéni; narizeni Komise (ES) &. 595/2004, v platném
znéni; nafizeni Komise (ES) & 490/2003, v platném znéni; narizeni Komise (ES) & 832/2006, v platném znéni;
na¥lzenim Komise (ES} & 927/2006, v platném méni; nafizeni viddy & 244/2004 5b., v platném zméni.
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4. ZAVER

Zemé&d&lstvi zlistava jiZ po staleti jednim z nejdiileZit&j§ich obor Cinnosti Cloveka.
Uzce souvisi se Zivotnim prostfedim a zajistuje ten nejdiileitsjsi tkol - obZivu obyvatelstva.
Proto je nutno vénovat velkou pozornost a pé&i jeho podpofe a regulaci. Podporovat i
regulovat tuto citlivou oblast lze mnoha zpisoby, které oviem nejsou maximalné efektivni

nebo spravné.

Nejrozvinutéj§i a svym zplisobem ,nejviditeln&si* jsou nastroje ekonomické a prévai.
Vzajemné se dopliiuji a prolinaji. Ekonomické néstroje mohou byt néstroji pozitivai stimulace
(sem fadime napf. podpory, dotace) nebo nastroji negativni stimulace (dang, poplatky,
odvody). Pravo obecné je do znaéné miry nastrojem reaktivnim, feSicim aZ vzniklé problémy.
Ptedeviim takto bylo pravo v Ceské republice chipano na pofatku 90. let. Pravo viak mi¥e
pisobit i ,,perspektivn&“, miZe piedjimat budouci vyvoj, vytvalet potfebné instituce. Pravni
nastroje regulace zemé&délstvi jsou obsaZeny v obecnych nebo zvld$mich pravnich piedpisech
— zédkonech i podzdkonnych norméach, mezindrodnich Gmluvach i sekundarnich pravnich

predpisech prava ES — nafizenich a sm&micich.

Zem&d&lstvi v CR mé dlouholetou tradici. Rolnici, hospodafi nebo sedlaci byli vidy
hrdymi ¢leny svého stavu a Sasto jim byly do cesty kladeny t&zké pfekazky.

V 60. letech 20, stoleti doSlo ke kolektivizact zemé&d&lstvi a vzniku obrovskych
Jednotnych zemédélskych druistev. Pro &esky venkov, tedy presn&ji byvalé vlastniky
zkolektivizované pldy, tato doba znamenala t82kou Zvotni zkousku. Po roce 1989 se
Zkolektivizovand pida méla vracet do vlastnictvi byvalych majiteli. Ne vidy k tomu oviem
doslo.
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4.1. Ceski republika a Evropska unie

V souvislosti s piipravou a samotnym vstupem do EU nastala pro Zeské zem&déistvi
nové etapa. Zem&d&lska politika CR se musela v mnohych ohledech plizpasobit SpoleCné
zem&d&lske politice zemi EU. To si vyZadalo piijeti n&olika zisadnich dokumenti: (napf.
Koncepce zemédélské politiky CR po vstupu CR do EU)** CR prosla mnogstvim zmén,
musela vytvofit potfebné instituce, uéinit opatieni k dosaZeni konkurenceschopnosti svého
agrarniho sektoru. Konkurenceschopnost Ceského agrarmibo sektoru méla mit ziklad
v produkei, ktera zohlediiuje stéle sflici poZadavky spotfebiteld na bezpelnost potravin a
na environmentalni a k pohod& zvifat piihlizejici zplisoby wvyroby. Piijata Koncepce
zemédélské politiky CR po vstupu CR do EU ziroveh vytvofila predpoklady, aby se
zemédelstvi stalo soudasti a pateff rozvoje venkovskych oblasti a zlep$ovani kvality Zivota
venkovské populace, vEetné podminek pro diverzifikaci ¢innosti zemé&dé&liskych poduiki podie

mistnich podminek.

Pro usnadndni obdobi zmé&n, spojenych se vstupem do EU, byly vytvofeny tzv.
predvstupni néstroje. Predvstupni ndstroje Evropské unie byly ur€ené pro kandidatské zemé
s cilem napoméahat jim pii FeSeni konkrétnich tkoll pfi zavadéni acquis communautaire.
Nejstarsim nastrojem pfedvstupni pomoci byl program Phare, jehoZ prostiednictvim Evropska
unie zajiStovala svou finanéni a technickou spolupraci pfi ptipravach zemi stiedni a vychodni
Evropy na piistoupeni k Evropské unii. Nastroj ISPA zajistoval financni prostfedky
na investi€ni akce v oblasti dopravy a Zivotniho prostfedi s cilem pomoci partnerskym zemim
dosahnout zde evropskych standardd. Po vstupu do EU jej nahradil Fond soudrinosti.
Program SAPARD by! specialnim programem pro zemé&délstvi a rozvoj venkova. Pomahal
pfistupujicim zemim feit konkrétni problémy zavadéni spoleéné zemédélské politiky a
zvladat strukturdlni zmény v jednotlivych zem&d&lskych odvétvich. Po vstupu jej nahradil
operatni program Rozvoj venkova a multifunk&ni zem&d&lstvi Pro kandidatské zemeé byla
dile vymezena pomoc pii vytvafeni moderni a efektivni administrativy se strukturou,
pracovniky a vedenim schopnym zavést acquis communautaire na urovni lenskych statd, tzv.
program Twinning.

Cinnost predvstupnich nastrojii byla v&tSinou omezena vstupem do Evropské unie,

po vstupu do EU tyto néstroje pouze dobihaji.

% _vice v tvodni kapitole Zemédilské politika CR
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Zavedenim a aplikaci programi Phare, ISPA a zejména SAPARD v Ceské republice
se vytvoftily institucionalni struktury v&etné regionalnich pracovi¥t, administrativai zzemi
$ kvalifikovanymi a vy$kolenymi pracovniky, ziskaly se potfebné zkuSenosti pro administraci
a implementaci projektd i pro zaji§téni otizek financovani a kontroly. Dalfim, neméné
dilezitym hlediskem, bylo osvojeni zdkladnich princip EU pfi vyuZivani strukturalnich
fondi, ziskani praktickych zkuSenosti pfi vypracovéni programového dokumentu, zajisténi

pravniho rémce, vybudovani nezbytnych instituci a p¥iprava kvalifikovanych pracovniki.

Zatimco pied vstupem CR do EU byl kladen diraz pfedev$im na co nejvysii produkei,
nyni se dostdva do popredi snaha o ,ekologizaci“ zemédélstvi. Jedna se zejména o sniZeni
miry zornéni, sniZeni spotfeby pesticidi i dusikatych a fosforetnych hnojiv, cilené

zatraviiovani a zalesfiovani zemé&délské pldy.

65



4.2. Vyhled do budoucna

Od roku 2009 se poditd se zavedenim jednotné platby na farmu a plnym zavedenim
cross-compliance. Jednotna platba na farmu se bude od stavajiciho SAPS lifit v tom, Ze platby
poskytnuté farmé za uréité referenéni obdobi budou dalsi 1éta fixovany. Platba miZe byt
zévisla i na regiony.

Crosss-compliance znamena, Ze faremni dotace budou podminény plnénim
stanovenych unijnich norem, pfejatych do narodniho pravniho fadu. Jde napfiklad o vybrana
ustanoveni zikona o hnojivech (tzv. nitratova smérnice), Zivotni pohodu zvifat i jejich
oznalovani. Stat aplikuje crosss-compliance Cistedné u? dnes vramci Zasad spravné
zemé&délské praxe u programi HRDP (evidence hnojiv). Na pln&ni cross-compliance se musi
pripravit nejen zemé&d€lci, ale predev§im organy dozoru.

V deliim asovém horizontu, po roce 2010 a zejména 2013, &ekaji zemedeElce zmény,
které povedou ke vét$i konkurenci. Piedeviim pod tlakem jednani ve vétové obchodni
organizaci maji byt od roku 2013 odbourany vyvozni subvence a postupné také sniZovana
ochrana trhu a dotace. SniZi se také regulace trhu. Po cukru ma nisledovat vino a zelenina.
Vyhledove se bude jednat o zruseni interven&niho vykupu obilovin a zrueni kvt na produket

miéka.
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4.3. Pohled na zemé&délstvi v CR a jeho depady na Zivotni prostiedi

Zemed&lstvi proilo v &eskych zemich v obdobi uplynulych 60 let etapou zasadnich
zmén, které utvéafely jeho charakter i jeho vliv na okolni pfirodu a krajinu. Nadméme
zcelovani pozemkt a snaha o zajisténi potravinové sobéstainosti se projevily zprimysinénim
zemédélstvi (pouZivani nadmérného mnoZstvi hnojiv, pesticidd, t82ké zem&délské techniky).
V poslednim desetileti doslo k &aste¢nému sniZeni degradace ptirodnich zdroji diky poklesu
spotieby hnojiv a prostfedkd na ochranu rostlin, sniZeni poltu zejména ustijeného skotu,
zatravnéni nebo zalesn&ni orné pldy 2 rozvoji ekologického zem&d&lstvi.

Nadale neni zachovana biologicka rozmanitost na zemedéiské pidé€, coz se projevuje
snizenim populaci ptivodnich druhi volng Zijicich Zivogichd (koroptvi, zajict, sysli).

Snizuje se také biodiverzita hospodaiskych zvifat a zemédé&lskych plodin, mnohi
pivodni plemena zvifat a odridy rostlin mizi. Sama jsem chovatelkou huculskych koni, ktefi
jsou zafazeni do genovych zdrojli Ceské republiky. V tomto ohledu ocetiuji snahu statnich
organi podporovat chovatele ohroZenych plemen zvifat. Celkovy dojem kazi pouze fakt, Ze
opodstatnénost finan&nich podpor musi kaZdoroéné Asociace chovateld dlouze obhajovat,
ovy§l dotaci sloZité vyjednavat a vysledné vyplacené Céstky jsou spiSe malym bonusem
pro nadSené chovatele nez skute¢nou podporou chovu.

V Fad€ ptipad zemé&délska plda, zvlasté vyssich bonit, neni dostateSné chranéna. Jsou
narudené odtokové poméry, pida je zhutnéna a podléha erozi, €imz se lokain€ zvysuji rizika
povodni. Pro zem&d&lstvi a Zivotni prostiedi je také nepfizniva degradace zemé&délské pldy a
jejt znetisténi, coZ se projevuje sniZovanim rozmanitosti pidni flory a fauny a ploSnym
znedifténim vod. Problémem miiZe byt i ladem leZici zeméd&iskd pida. Pokud neni tato pida
udrZzovana, vznikaji nalety. Proto je nutné podporovat p&stovani energetickych a technickych
plodin na téchto plochich. Velkochovy hospodatskych zvifat znamenaji velky zdroj épavku a
sklenikovych plyndl, jsou zivaZné i z hlediska novych rizik pro Hlovika i Zivotni prostied,*

# . Viz Stéini politika fivotniho prostieds, strana 28 a 29.
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4.4. Zavér

Ztotozfiuji se s nazorem Elendt Svazu marginalnich oblasti, ktefi kritizuji soufasné
nastaveni dotatnich programii, které podporuje ptedeviim produkéni oblasti.*' A to i presto,
e méné pfiznivé oblasti tvofi 60 % plochy CR. Vstup zemd&lstvi je nutno zadit méfit nejen
vyprodukovanymi tunami, ale i poskytnutymi sluzbami ohledn& vefejnych statkli. Celkovy
pohled musi zahrnout na jedné strané klesajici Skody na Zivotnim prostiedi, na druhé strané
rostouci péti o krajinu. Jen takto zalne spoleCnost pozitivngji vnimat praci zemédélel a

moZna dojdeme k tomu, Ze celkovy vystup zemé&délstvi nejenZe nekless, ale dokonce roste,

Souéasné nastaveni ploSnych dotaci (SAPS) i doplilkovych plateb jako pevné Castky
na hektar, podporuje predeviim velké podniky typu byvalych Jednotnych zemé&d&skych
druzstev. Men&i rodinné farmy mnohdy nemaji o dotacich a programech dostateéné
informace, &asto jsou pfespfili§ zaneprizdn&ni vypliiovanim zbyteénych hlifeni, dotaznikd,
formulaiG a denikll. Je neinosné, ¥e mala rodinnd farma obhospodafujici 20 hektari musi
spliiovat stejné byrokratické podminky jako velké zemédé&lské druzstvo, které hospodafi
na vice neZ 2 000 hektarech. Pravé dotace na farmu, kterd by podporovala farmy do 500 ha by
mohla toto $patné nastaveni dotalni politiky alespofi vurditych ohledech zmirnit. Velkd
zemédslskd druZstva by nebyla finandné podporovana v dribé pozemku, kieré vlastné
nepotiebuji. Takovy ,nevyuZity pozemek“ by mohl aspéSné obhospodafovat soukromy,
nejlépe miady zemédélec. Podpora mladych zemd&d&lch a zamezeni odlivu pracovnich sil

ze sektoru zemé&délstvi je pfitom i jednim z cild zemé&d€lské politiky.

! _ Vice na webovych strénkdch Svazu margindinich oblast! www.lfa.cz.
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TABULKY, GRAFY

Struktura pudniho fondu v CR

0 zenedékka pidda
0 ks pozenky

O vodni plochy

34% ’
O zastavéné plochy a
nachvoii

O ostatid plochy

Zdroj : Statistickd rocenka pridniho fondu, CUZK Praha 2006 — udaje % 31.12.2005
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Zvlasté chrinénd dzemi a lokality soustavy Natura 2000
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Rozloha zemédélské pudy v iizemich Natura 2000 a ZCHU v tis. ha

Chrinéni fizemi TTP ‘HT z-celkm'e' Orni pida ‘.’«i‘» z celkavé Lesy % zcelkové
VETHEry TVIEry svméry
ZCHU 129 | 10.36 170 13.66 721 59.7
Natura 2000 136 242 81 7.4 706 67,3
Natura 2000 a ZCHU 197 12.17 216 13.35 269 60.3
Zdroj: Natura 2000
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Indikativni rozdéleni prostiedki SF
mezi operaéni programy
O SROP
31% o QFPF
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Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Ramce podpory Spoledenstvi

Ramec pedpory spolefenstvi jako zastfeSujici instituce

pro jednotlivé operatni programy

Ramec podpory SpoleCenstvi 2004-2006
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Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Ramce podpory Spolecenstvi
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Pichled operaéanich programii a jejich vazba na ptisiuiné strukturdini fondy

(v %; v ziverce uvedeny resorty v jejich? gesci jsou fidici organy jedunotlivich OP)

Nazev OP orP ERDF _ESF  FAGGF FIFG
OP Pramysl a podnikani (MPO) 17.94 17,94

OP Infrastruktura (MZP) 16,94 ' 16,94

OP Rozvoj lidskjch zdroji (MPSV) | 21,920 f 21,92

OP Rozvej venkova a multifunkéni 11,96 . 146 0.50
zemédélstvi (MZ¢) '

SROP (MMR) 31,24 . 27,99 3725

OP celkem 100,00 2517 1146  0.50

62,87

Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Ramce podpory Spolecensivi
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Vymeéra evidované zemédé&lské pidy podle kultur v jednotlivich krajich

Kra IChme]aice Tami kulmml Craipiida |[Ovocoy sail Porost RRD|Travei pnms:l Vinice  [Zalenino} ¥ vyméry za kg
[T o Pralia 0.00]  0s8] 1171287 1847 000 27739 9.50] _ 0.00] 11 962.6
Jihotesly 0.00] 2330690 268516.06) 126204 15.11] 15409732 0000 160.620 424 235.0*
Tihomoravsky 0.00 75.31)  335306.00) £ 814.28] 050] 1824721 1265108 141 361 208.6
Karlovassky 0.00 7504] 3651558 118.88] 133] 6257355 0.00] 2202 95 311.78]
ilovehradecky 0.00] 11224 16580430 231744 7290 61 379.63] 0.904
E‘bmcke 23.24 458  4203400]  929.75] 16.53| 54 720,07 0.00
Jocavskoslezdey 0.00]  2v9sq]  12874388) 2527 229] 80 9373:;} 0.00 .
[otomoucks 754.33] 351601  184805.35) 175049 167 56492 34 on0]  35.03] 2444 550.830
FPardisbicky o.00] 11087 181341.86] 54551 265 49262171 ocof 139808 2310734
Elmm 0.00] 19584  21631483] 34095 34.67] 106 647.02 0.00] E 323 540,550
Sredocesky 1942.80]  372.73]  492969.78] 3871.66] 6.7 3320560 . 534 8845
l%sreck-. 3205.53] 198.88] 15310016 232326 2157 5549375 21403150
[rsoding 0.00 7489 282 000.16 30.56
ik T T AT I T AT EX S T IS
ErvymérvzaCR o] 601599 2176.00F 2590650.43] 20075.87 3514 568.90

Zdroj: LPIS, &erven 2006

Podet uZivateli tiidénych dle viméry pady

Celkova vymeéra pldy
0-5 7363] = 1303558
5-10 3832 27 513.44
10 - 50 8 300 197 048.62
50 - 100 2253 158 011.56
100 - 500 2428 528 666.66
500 - 1000 792 578 773.15
1000 - 2000 685 966 037.08
2000 a vice 3350 1045 482.81

-

Celkovy pocet/vymer 3514 568.90

Zdroj: LPIS, cerven 2006
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Vyméra piidnich bloku podle typu LFA v jednotlivich krajich

210 458.

H!. m Praha 0.00 0.00 0.00 0.00 0.

Jihodesky 99 383.55} 2385.10f 180651.26] 5418174 2764.10] 339 565.78})
Tihomoravsky 31441} 2133.66) 1777723 4 030.30 197981} 32 43543}
Karlovarsky 54 918.62 345.43 342443 4326.80] 13637 88 85270}
Krilovéhradecky 23302.66F 2357732 1368261 1024 831 4038522 81 172.64
Liberecky 13 208.63 870.04 0.00 0.001 43 059.27 57 137.94
Moravskoslezsky 373096.14] 127485] S094234 5070381 23059.12 116 742.84
Oiomoucky 33887.64] 123124 3963010 5600.15 2457.29 84 816.42
Patdubicky 30074.08 38145 352935470 7467.75 1 344.61 92 222.59
Plzedisky 33827.85] 1819231 18113495} 3403184 3 283.28 239 097.15
Stiedodesky 603302 0.00f 108 241.34] 5482383 262233 171 720.74
Cstecky 14217.93 0.00 1 90463 4 774.87] 37 132.03 58 029.46
Vysodina 81993121 923188 54 3186233 46.38- 203 7171.02
Zlinsky 16877471 35381.15 0.00 ' 31 743,94

1729 310.65

Zdroj: LPIS, cerven 2006
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Strategic HRDP:
strategické cile operacni cile kvantifikace opera&nich cild
strategiec — pfimy  nastroj
k dosaZeni cild
L. |Zachovat zemé&délstvi ve|zajistit  odpovidajici  pfijmy|celkovA vyméra zemd&d&lskych
znevyhodnénych oblastech, | zemé&dé&lskym podnikim | podnik s vymérou nad 5 ha
zlep#it pfijmovou situaci | hospodaficim  ve  zti%enych |neklesne v oblastech LFA pod|Realizace opatfeni LFA
zem&délod zejména v méné | podminkach, soucasnou Grovedl (r. 2003)
priznivych oblastech a plsobit |prisp&t ke stabilizaci venkovské |plocha travnich porost vzroste
proti  jejich  odlivu  ze|populace, do konce programovactho obdobi
znevyhodnénych oblasti udrzet atraktivitu krajiny, v oblastech LFA
podpofit systémy hospodafeni
pratelské k Zivotnimu prostfedi, |do programu LFA a dodrZovéni
plispét kudrZitelnému vyuZiti | zdsad sprivné zemé&d€lské praxe
zemédélské pldy vstoupi 80 % podnikdi nad 5 ha
ve vymezenych oblastech
I {Udrfovat a chrénit Zivotni |sniZit degradaci ptd do plosnych podopatfeni (mimo jRealizace agro-
prostiedi (s dGrazem na vodni|sniZit kontaminaci vod ekologické zemé&d&lstvi) vstoupi | environmentalnich opatieni

stoZku) a kulturni Krajinu.

obnovit a zachovat stanovistd

do konce programovaciho obdobi

volnd Zijicich organismi a|25 % zemédélské plidy
vysoky stupetl biodiverzity do ekologického zemé&d&lstvi se
rozvoj a zachovani systémi|zapoji 8 % zem&d&lské pidy
hospodafeni  piiznivych  projv rimci regionainé
Zivotni prostiedi specifikovanych opatfeni bude
ofetfovano 30 % ploch cennych
stanovi§y
HL |Zlepdit strukturu pracovniki | zajistit pfim&teny pfijem|do opatfeni bude do konce|Realizace opatfeni pFedasného
v zem&délstvi (v&kovou, | postupiteld programovaciho obdobi zapojeno | ukon&eni zemé&délské Einnosti
vzdélanostni). podnécovat proces generatnijcelkem 500 osob v pozici

obmény v odvétvi zemé&d&lstvi a

postupitele (primé&my v&k pfi




zZvysit ekonomickou
Zivotaschopnost podnikd{i

vstupu do  programu  se
piedpokiada u  postupitelt
priblizng 59 let, u nabyvatelds
pfibliZng 30 let)

Alternativni vyuZiti zem&d&lske

plidy zejména vysazovanim lesa

trvale sniZit vymér zem&déisky
obdé&lavanych phdy nevhodnych

do konce programovaciho obdobi
zalesnit cca 6 600 ha zem#&délské

Realizace podopatfeni zalesnéni

pro zemé&d&lské vyuZiti pidy & na téchto zalesndnych
sniZit erozi pddy a zvysit retendni [ plochach  provadét  &innosti
schopnosti krajiny vedouci k zaji¥té&ni nové
posilit biodiverzitu v oblastech | vzniklych porostl
s malym podilem lesa
SdruZovat  producenty pti | zvysit pocet odbytovych [objem obchodované produkce |Realizace opatfeni  zakladéni
uplatiiovani produktd na trhu organizaci sdruzujicich | vyjadiené vobratu v  K&|skupin vyrobcil
prvovyrobce uznanych odbytovych organizact
zvy§ovani piidané hodnoty vyrobed se kaZdorodn® zvydi o 25
%
zvyeni podilu  obchodované
produkce vyjadiené v mémych
jednotkach prostfednictvim
uznanych odbytovych organizaci
na celkovou produkci o 10 % do
konce programovaciho obdobi,
Podpora obnovitelnych | zajisténi  pijmd  zem&d&lcd | do konce programovaciho obdobi | Realizace podopatfeni zaloZeni
energetickych zdroji  Setrnych |formou  diverzifikace  jejich{vysadit cca 150 ha rychle|porostd rychle rostoucich dfevin
k Zivotnimu prostfedi aktivit rostoucich dievin uréenych pro energetické vyuZiti

sniZeni vyméry zemé&d&lské pudy
vyuZivané pro produkci potravin,




v mil. EUR (v soudasnych cenach)

2004 2005 2006 Celkem kofinan
Celkové |z toho z | pFispev |celkové |z toho z|pfisp&v |celkové |z toho z|pFisp&v |celkové |z toho z | pFispév | covani
vefejné |[EAGGF ek  ze|vefejné |EAGGF |ek  ze|vefeiné |EAGGF[ek ze|vefejné |EAGG ek ze|EU v
naklady soukro {naklady soukro | naklady soukro |ndkiad |F soukro |%
mych mych mych |y mych
zdrojli zdroji zdroji zdrojii
Pfeddasné 2,208 1,767 0 2,959 2,367 0 3,712 2970 {0 8880 |7,104 O 80
ukond&ent
zemé&délské
Sinnosti
Méne pliznivé | 99,474 179,579 0 101,675 81,340 0 103,521 | 82,817 {0 304,670 {243,736 |0 80
oblasti a oblasti
s environmentalni
mi omezenimi
Agto- 95,267 176,213 |0 113,004 |90,403 |0 126,720 ;101,376 |0 334,990 267,992 |0 80
environmentalni
opatfeni
Lesnictvi 4,692 13,754 |0 6,757 5406 {0 0,180 17,352 |0 20,639 (16,511 {0 80
Zakladani skupin|1,518 |1,214 |0 1,979 |1,583 |0 2,297 {1,838 |0 5794 4,638 |0 80
vyrobei
Technick4 pomoc [0,966 0,773 0 1,126 }0,901 0 1,436 1,149 |0 3,528 (2,822 |0 80
SAPARD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 204,125 (163,300 {0 227,500 {182,000 10 246,875 197,500 | 0 678,500 | 542,800 |0

Zdroj: programovy dokument Horizontdlni pldn rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 - 2006




PGRFL. - Piehled vySe garance tivéru a dotace irokn podle programu

Program vPoEet’ Z toho th,m ﬁvgfjiis. ga‘g:lece d(j:altlé:‘;iés. vyll);aslcl;lo
Zidosti|schval.jmamit | * 0 7 | g | ge | tis K&
3 lo 3 0 0 o 0
Agroregion 1,841 (1,702 [139 [o 0 o 0
[Export 122 |90 32 17,114,725 {0 405,326  [405,326
nvestice - 26 19 7 546,096 {127,079 103,900 [66,162
Hygiena
Investice - 10 6 4 [205,750 [67,693  [42,414  [24,210
I0dbyt.organizace
Investice - Pada 491  [441 |41 [705.725 [0 245602  [20,799
Investice 7,699 {7,176 {439 [23,168,831 [2,048 147 13,924,514 [2,686,437
iZem&délec
Investice —
Zpracovatel 35 25 10 [317,320 [25346  [51,329  [29,366
KPV 1 1 0 0 0 [o 0
Krajina 4220 [3,963 [257 o 0 0 0
Krmné obili 101 (98 3 2974974 [0 270,311 [270,318
Lesy 71 61 10 294,356 152468  |44,496  [46,821
Mladi 2,928 [2,710 202 |[o 0 o 0
Nabyvatel 30 22 8 34,373 [4193 o 0
Povodnd 450 1439 {11 Jo 0 o 0
Ef,‘:ﬁe;;’;’ﬁ A 419 @12 |7 [810078 651940 [s3,683 146,659
Provoz 8,508 [8,212 [386 (28,635,865 (7,137,616 [2,520,251 12,507,433
Restituent 14 13 1 17,869 |0 3,487 3,487
Skot 634 [539 [45 Jo 0 fo 0
Sluzby 536 1475 161  [3,782,088 |2,780,912 [1,274,914 [1,236,053
TOZ 212 (196 |16 [544,149 [162,925 [0 0
Vyrovnani
virokového 641 595 113 12,674,136 [915376 48,906 {21,180
zatizeni
Zemed¥lec 8579 17,781 [798 [31,181,540 [15,815,600 10,245,786 [10,167,762

Zdroj: internetové stranky PGRLF, statistiky — programy, kvéten 2006

78




E——

Prameny:

Pouziti literatura a pravni piedpisy:
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Drobnik, I.: Zaklady pozemkového prava, IFEC, Praha 2005

Pekirek M., — Priichova 1.: Pozemkové pravo, 1. vydani, Masarykova univerzita, Brno 2000
ASZ CR: Kolektivizace — zlo&in proti venkovu, Praha 2004
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Agenda 21

Agenda 2000

Natura 2000

Ministerstvo financi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi — Névrh koncepce postupné
ekologizace dafiové soustavy, materidl pro schiizi viady, Praha 2000

Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 - 2006

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013

Tiskové zpravy Ministerstva zemé&dé€lstvi, 2005, 2006

Zakon & 252/1997 Sb., o zeméd&lstvi, ve znéni pozdéjSich predpisl ;
Zakon & 334/1992 Sb., o ochrané zem&dglského plidniho fondu, ve znéni pozdé€jich ptedpisi |
Zikon &. 289/1995 Sb., o lesich 2 o zméné a doplnéni nEkterych zikona (lesni zakon), ve
znéni pozdéjsich pFedpist
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Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve zn&ni pozd&jiich pFedpisti
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Internetové zdroje:

www.agronavigator.cz — zemédélsky intermetovy server
www.asz.cz - Asociace soukromého zeméd&lstvi CR
www.pgtlfl.cz - Podplirny garanéni, rolnicky a lesnicky fond
WWW.Ceu.cz

Wwww.mze.cz — internetoveé stranky ministerstva zemédélstvi
www.szif.¢z - Statni zemédéisky a intervenéni fond
www._strukturalni-fondy.cz

www.euroskop.cz

www.evropska-unie.cz

www.agroporadenstvi.cz

WWW.europa.eu.int

www.sapard.cz

www.uzpi.cz — Ustav zem&d&lskych a potravinafskych informaci
www.agroweb.cz

www.vuze.cz - Vyzkumny ustav zemédé&lskeé ekonomiky
www.lfa.cz — Svaz marginainich oblasti

www.czso.cz — Cesky statisticky tfad
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Seznam pouzitych zkratek:

AEQ - Agro-environment2lni opatfeni

ASZ CR - Asociace soukromého zem&délstvi Ceské republiky
CR — Ceska republika

EAFRD - Evropsky fond pro rozvoj venkova

EAGGF - Evropsky zem&lélsky vyrovnavaci a zaruéni fond
EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EK- Evropska komise

ERDF - Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ESF- Evropsky socialni fond

EU -~ Evropska unie

FIFG — Evropsky fond pro podporu rybolovu

HDP — Hruby domaci produkt

HNP — Hruby narodni produkt

HRDP — Horizontalni plan rozvoje venkova

CHKOQ - Chranéna krajinné oblast

IRM - Individualni referentni mnoZstvi mléka

LFA — Méng pfiznivé oblasti

MMR ~ Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZe —~ Ministerstvo zemeéde&lstvi

MZP — Ministerstvo ¥ivotniho prostedi

OP — Operaéni program

PGRLF — Podpiirny a garandni rolnicky a lesnicky fond
PUZC - Ptedtasné ukondeni zem&d&lské dinnosti
SPZP - Stétni politika Fivotniho prostfedi

SZP, CAP - Spole€na zem&deélska politika

VFD — Viceleté finanéni dohoda

ZCHU - Zv14%¢ chrin&né tizemi

ZPF — Zem&délsky pidni fond
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