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Abstrakt

Ptedkladana prace se zabyva klimatickou politikou Velké Britanie, a to zejména v kontextu
politickych instituci, které v Britanii pisobi. Ackoliv britskd environmentalni hnuti maji
v Britanii dlouhou tradici, britskd klimatickd politika ma dlouhodobé spise smisené
vysledky. Cilem prace, jenz vychazi z nového institucionalismu, je odpovédét na otazku, zda
a jakym zpisobem ovliviiuje britsky vétSinoveé demokraticky systém jeji klimatickou
politiku. Prace se nesoustfedi na roli vétSinového volebniho systému, ponévadz zde je
souvislost jasn¢ patrnd, nybrz na dalsi dva aspekty vétSinové demokratickych systémd,
kterymi jsou stfidani dvou hlavnich stran ve vlad¢ a pluralisticky systém zajmovych skupin.
Prace dochézi k zavéru, Ze aCkoliv britskd klimaticka politika proSla v uplynulych dvaceti
letech zna¢nou proménou, uvedené prvky vétSinové demokracie plsobi jako prvek
omezujici jeji efektivnost. Dal§im, neméné dulezitym prvkem, se ukazuje byt viile hlavnich

politickych stran, které je dlouhodobé¢ spise slaba v oblasti klimatickeé politiky.

Abstract

The thesis analyses the state of the United Kingdom*s climate policies and it particularly
focuses on the question, how these policies are determined by its institutional system, that is
majoritarian democracy. Theoretically majoritarian democracies generally have a weaker
record in the environmental policy and the thesis aims to research, if and how the features of
majoritarian democracies in reality influence the policy outcomes. The thesis focuses on the
two party system, that often produces adversary and inconsistent politics and the pluralist
system of the interest groups that tends to give better possibilities to the economically

powerful actors such as business and energy groups. The base for the analysis will be the



climate policies during the last twenty years and the performance and general discours of
two main governing parties. Thesis also takes a closer look on the cases of Climate Change
Act and Energy Act 2015 and their ability of the interest groups to achieve their goals. The
thesis concludes that the combination of the institutional system with the low salience of the
topic for the main parties poses significant obstacles and limitations to an active and

progressive climate politics.
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Uvod

Tématem této prace je analyza klimaticko-energetické politiky Velké Britanie. Cilem
prace je nalezeni klicovych institucionalnich faktori, které urcuji jeji tvorbu, a poukdzat na to,
jakym zplisobem tradi¢ni instituciondlni zfizeni Velké Britanie ovliviiuje jeji klimatickou
politiku. Instituciondlnim zfizenim je rozumén politicky systém, tzn. prace bude analyzovat,
jakym zptusobem vétSinovy demokraticky systém ve Velké Britanii ovliviiuje jeji klimaticko-
energetickou politiku. Prace bude zkoumat hypotézu, zda vétSinovy demokraticky systém brani
uspésné a dlouhodobé environmentélni politice, a pokud ano, tak jakym zptisobem.

Klimatickou politikou prace rozumi soubor politik, opatieni a zavazku, usilujicich o
dlouhodobé¢ a postupné snizovani emisi CO2, vedoucimu k zastaveni oteplovani teploty vzduchu
na Zemi. Pfistupy zemi ke klimatické politice budu hodnotit na zdkladé tfi hlavnich kritérii:
klimatické cile a zéavazky, snizovani vyuzivani uhelnych zdroji (tzv. dekarbonizace) a
zapojovani obnovitelnych zdroji energie (v textu bude také uvadéno pod zkratkou OZE). Prace
nicmén¢ zahrne 1 n€kolik dalSich prvka spadajicich do klimatické politiky, jako je naptiklad
zvySovani energetické Uspornosti, ukladani CO2 pod zem apod. Tii vySe uvedené oblasti vSak
tvofi jeji hlavni pilife, které jsou pfedmétem mezindrodnich zavazki, a také dalSiho predavani
kompetenci na nadnarodni Groven.

Klimatick4 politika je soucasti environmentalni politiky, jelikoZ jejim cilem je chranit
Zivotni prostiedi a planetu Zemi. Na rozdil od samotné ochrany Zivotniho prostiedi vSak
klimaticka politika je uzce provdzana s energetickou politikou a energetickou bezpecnosti statu,
coZ z ni €ini politicky mnohem citlivé;si téma.

Klimatickd politika se b&hem poslednich dvou desetileti pfesunula z druhotného
politického tématu mezi prvofada témata, ktera jsou klicovymi body jednani zemi G8 a G20.
Zejména vyspélé evropské zemé a EU jako celek se snazi prosazovat takovou politiku, kterd by
aktivné fesila globdlni zmény klimatu, a to zejména skrze omezovani vypousténych emisi CO2,

lepSim vyuzitim a zpracovanim odpadi a energetickou efektivitou.

V prosinci 2015 probéhla v Patfizi konference OSN, COP 21, jejimz vysledkem je
Patizsky protokol, néstupce Kjotského protokolu, ve kterém se 195 zemi svéta dohodlo ke
snizeni emisi CO2 tak, aby nedos$lo k otepleni planety vétSimu nez 2 °Celsia v porovnani s

predindustrialni dobou.! Agkoliv dokument neobsahuje pravné zavazné konkrétni cile pro

!, Paris Agreement — Status of Verification,* United Nations Framework for Climate Change.
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jednotlivé zemé ani ¢asovy plan, jeho symbolika je i pfesto vyznamna. Do jednani se po dlouhé
dobé podafilo uspdsné zapojit Cinu a Spojené staty, ktefi jsou dvéma nejvyznamn&jsimi
znecistovateli, ale také velké staty praveé prochazejici industrializaci, jako jsou Indie ¢i Brazilie,
a v neposledni tfadé také vyznamné prumyslové koncerny. Na zéklad¢ tohoto protokolu lze
ocekavat veétsi diraz na nizkouhlikové technologie v primyslu, na rozvoj obnovitelnych zdroju
energie a celkové siln€jsi rezonanci environmentalnich myslenek v mezindrodnim politickém

diskurzu.

Ackoli Evropska unie svymi emisemi vytvaii pouze piiblizné 10 % svétové produkce
CO2?, snazi se jiz vice nez deset let byt celosvétovym lidrem v klimatické politice a
mainstreamovat toto téma do vétSiny svych mezinarodnich smluv. Orientace na obnovitelné
zdroje a snizovani spotifeby uhli byly jasné definovany v ambicidoznim dokumentu 2050:
Roadmap to Decarbonisation, ktery ptedstavuje vizi zredukovani emisi CO2 v zemich EU a G8
v roce 2050 o 80 % oproti roku 1990.> Dekarbonizace znamend snahu o aktivni sniZzovani
spotieby oxidu uhli¢itého (CO2), ktery po spaleni vypousti do ovzdusi skodlivé latky, nic¢i zdravi
obyvatel a pfispivda ke zhorSovéani Zivotniho prostfedi. Jako nédhradni zdroje energie jsou
navrhovany zejména jadernd energie, obnovitelné zdroje a zemni plyn. Evropska unie usiluje o
vytvofeni spolecnych zavaznych strategii, ve kterych by se CcClenské staty zavazaly k
dekarbonizaci. Prvni a zaroven posledni strategii obsahujici zdvazné cile pro jednotlivé staty EU
v ramci vSech ti kategorii4 byla Evropa 2020, piedstavena v roce 2010.° Podle analyzy PWC
nicméné vyplyva, ze aby bylo dosaZeno dvoustupniového cile ur€ené¢ho v Patizi, bude nutné
tempo dekarbonizace ve vSech statech radikalné zrychlit, a v priibéhu 21. stoleti dokonce zcela
prejit na zcela bezuhlikovou ekonomiku.®

V bieznu 2015 byl také piedstaven koncept Evropské energetické unie. Ta ma piispét
zejména k zajisténi bezpecné a levné energie pro obany EU Jednim z péti oficidlnich hlavnich

cili je ale 1 dekarbonizace evropské energetiky. Mizeme tedy vidét, ze klimaticka politika a

http://unfcce.int/paris_agreement/items/9444.php (ptistup 12.12.2016).
2 Global Growth in CO2 emissions stagnates* 25.11.2015, EU Science Hub,
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/global-growth-co2-emissions-stagnates (piistup 12.12.2016).
3 Energy Roadmap — 2050 [COM/2011/885]*, dostupné z http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/;ELX SESSIONID=pXNYJKSFbLwdq5JBWQICvY WyJxDIRF4mnS3ctywT2xXmFYhl
nlW1!-868768807?uri=CELEX:52011DCO0885 (pristup 1.3.2017).
Snizeni emisi sklenikovych plynii o0 20 %, zvyseni podilu elektiiny z OZE o 20 % a 20 % zvySeni energické
efektivity oproti roku 1990.
»Europe 2020: Commision Proposes New Economic Strategy in Europe,* 3.3.2010.
http://europa.eu/rapid/press-release IP-10-225 en.htm (pfistup 1.3.2016).
,»Iwo degrees of Separation: Ambition and Reality* https://www.pwc.co.uk/assets/pdf/low-carbon-economy-
index-2014.pdf (ptistup 1.10.2016).



snizovani uhelné spotfeby je nedilnou soucasti energetické koncepce EU a také jednim z
dalezitych celosvétovych politickych trendi soucasné doby, jehoz dilezitost bude do budoucna

narustat.

V ramci Evropské unie jsou zemé, které jsou v této oblasti obzvlasté aktivni, jednak
proto, ze maji environmentalni politiku tradi¢né ukotvenou ve své kultuie a tradici, a také proto,
ze vidi v nizkouhlikové ekonomice potencidl, ktery mohou vyuzit k rozvoji modernich
technologii a k ziskani pozice ,.first-movera®, kterého budou ostatni nasledovat. Ne vSechny
staty EU vSak sdili postoje k této problematice. Zem¢ EU maji logicky rizné preference, jak co
se tyCe energetiky, tak napiiklad ohledné organizace hospodaistvi ¢i politiky. Snazi se
minimalizovat své adaptacni naklady, a prosadit ,,svlj* zplisob organizace na evropskou uroven.
Staty vétSinou nemaji zdjem o zménu svych energetickych mixd, a o dalsi predavani kompetenci
v oblasti energetiky. Toto zna¢né podryva efektivitu spole¢né evropské klimaticko-energetické
politiky. K tomu, aby mohla spole¢na evropska energeticka politika 1épe fungovat, je potieba

znat narodni instituciondlni pfekazky, ¢i naopak akceleratory dal§iho vyvoje v této oblasti.



1. Teoretické ukotveni

Prace vychazi z teorie Arenda Lijpharta, ktery ve svém obsdhlém dile Patterns of
Democracy in 36 countries’ analyzoval systémy 36 demokratickych zemi a klasifikoval je na
Skéale mezi vétSinovou a konsensudlni demokracii. Patterns of Democracy je vyvrcholenim jeho
dosavadni védecké Cinnosti, ve které se snazil urcit, jak instituce (konkrétné volebni a politicky
systém) mohou ovliviiovat politiku. Ve své praci vyvraci do té doby Casto pouzivany nazor, Ze
konsensudlni demokracie sice zajistuje lepsi reprezentaci obyvatel a jejich zajmi nez vétSinova
demokracie, ovSem za cenu mén¢ stabilniho, a tudiz méné kvalitniho vladnuti. Lijphart
zanalyzoval Sirokou Skalu makroekonomickych kritérii, ale i dal$i kritéria, jako je Cetnost nasili
¢i protestil, a zjistil, Ze pro oba typy demokracie jsou ukazatele v téchto oblastech téméf shodné.
Oba typy systémil jsou tedy stejné ,kvalitni“ a vhodné pro efektivni vladdu. Konsensudlni
demokracie je vSak podle Lijpharta vyhodnéjsi, a to proto, ze umoznuje zastoupeni Sirsi skupiny
obyvatel, snizuje tim spolecenské tenze a umoziuje provadét dlouhodobou, a tudiz efektivné;si,
politiku. Kromé toho konsensuédlni demokracie oznacuje jako ,laskavéj$i a jemn&jsi“. Staty,
které ji praktikuji, kladou diiraz na prava menS$in (zejména zen), maji inkluzivnéjsi a Stédiejsi
socialni systém a vys§i mzdy, mensi pocet lidi ve véznicich ¢i absenci trestu smrti, a také vénuji
vy$§i ¢astky na zahraniéni rozvojovou pomoc v ramci poméru ke svému HDP.® Jednou z dalsich
oblasti, ktera naléza v konsensudlnich demokraciich vétSiho ohlasu, je také environmentalni

politika. Lijphart tedy pfedpoklada, Ze instituce do urcité miry definuji politiku zemé.

Pokud Lijphart oznaCuje konsensudlni demokracie jako vice ,,Zenské“, se siln¢jSim
komunitnim citénim a vét§im diirazem na spole¢enskou odpovédnost,” 1ze z toho naopak usoudit,
ze vetSinové demokracie budou fungovat spiSe v ,,muzském* modu, tzn. vyskytuje se u nich
silova politicka kultura, kde se vitézna strana soustfedi na prosazovani svych osobnich zajmt. V
politické kultute, kde ,,vit€z bere vSe* je pro opozi¢ni strany, menSiny ¢i hnuti se slabsi

ekonomickou ¢i politickou silou tedy obtizné prosadit sva témata.

Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, (New
Haven: Yale University Press, 1999).

8 Tbid., s. 275-276.

 1Ibid., s. 293.



1.1 State of Art

Ackoliv je kniha Patterns of Democracy jednim ze zdkladnich politologickych textl
dnesni doby, k Lijphartové teorii existuje také mnoho kritickych nédzort. Podle Nagela je
typologie Patterns of Democracy nepfesna a nelplnd, nebot’ nezohlediiuje specifika
prezidentského systému ¢i pfimé demokracie, které jsou klicovymi faktory politickych systému a
mohou byt mnohem vice signifikantni nez ¢lenéni na vétSinovou ¢i konsensualni demokracii.
Lze také zpochybnit, co pfesné je vétSinovd a co konsensudlni demokracie. Nagel napiiklad
kritizuje, ze Westminstersky systém by nemél byt oznacovan jako vétSinova demokracie, ale
,pluralitni“ a Ze v Lijphartové typologii tedy chybi tento mezistupeii ,,pluralitni* demokracie.'”
Podle Nilse-Christiana Bormanna je n¢které zemé tézké jednoznacné zaradit mezi tyto dva typy
demokracii, jako naptiklad Némecko, které Lijphart fadi mezi konsensualni demokracie, ackoliv
v jeho historii lze najit mnoho vlad s prostou vétSinou, spiSe nez Sirokych koalic. DalSimi
zemé&mi, které nelze jednoznacné zaradit do této typologie, jsou Spojené staty ¢i Indie.

Druhou hlavni vytkou je, ze Lijphartova typologie je tvofena na zemich, které jsou
soucasti vysp€lého zapadniho svéta a je pro né typickd urcita politickd vyspélost, tradice a
ekonomické uroven. Jessica Fortin, kterd zanalyzovala 19 zemi byvalého vychodniho bloku,
dosla k zaveéru, Ze typologie vesmés neni uplatnitelna na zemé stfedni a vychodni Evropy, zemé
Asie ¢i Afriky, kde oba typy demokracii mnohdy vykazuji rysy typické pro opacny typ
demokracie. Podle ni konsensudlni demokracii nelze jednozna¢n¢ doporucit novym statim jako
recept na dobré politické zfizeni. Institucionalni ziizeni se totiz odviji od tradi¢niho

spole¢enského usporadani a politické kultury.'!

Podobny argument publikoval jiz diive Matthijs Bogaards, ktery upozornuje na to, ze
zem¢ s konsensudlni demokracii maji tento typ vlady praveé proto, Ze dand spolecnost je
konsensu a spolupraci navykla. Stejné jako jsou v téchto spole¢nostech zakotenény urcité vzory
a tradice, jako je napiiklad, ndboZenska tolerance, respekt k menSindm ¢i1 silny vztah k pfirodé
(zejména ve skandinavskych statech).'> Spole¢nost tedy nemiize byt definovéna institucemi,

kdyz instituce jsou definovany typem spolecnosti. S tim souhlasi i Bormann, ktery se vénoval

10 Jack H. Nagel, “Expanding the Spectrum of Democracies: Reflections on Proportional Representation in
New Zealand” in Democracy and Institutions — The Life Work of Arend Lijphart, ed. Markus Crepaz et al.
(Ann Arbor: University of Michigan Press), s. 115-120.

Jessica Fortin, ,,Patterns of Democracy? Counterevidence from Nineteen Post-Communist Countries,
Zeitschrift fiir Vergleichende Politikwissenschaft (Comparative Governance and Politics) vol. 2, .2, (2008),
s. 216-217.

Bogaards Matthijs, The uneasy relationship between Empirical and Normative Types in Consociational
Theory. Journal of Theoretical Politics 12, €. 4, (2000): s. 418-419.
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sumarizaci kritiky Lijphartovy teorie ve svém ¢lanku Patterns of Democracy and its Critics.
Podle négj je vSak hlavnim problémem to, Ze Lijphart usuzuje, ze model demokracie ovliviiuje
fungovani spolecnosti, tvorbu politiky ale nezohlediuje vliv kultury a historickych tradici.
Bormann zdiraznuje, Ze nejen instituce ovliviiuji spolecnost, je to také spolecnost, ktera
ovliviiuje instituce, coz Lijphart tém&f opomiji.'?

Anderson a Guillory vSak naopak vypracovali analyzu, ve které potvrzuji souvislost
kvality demokracie s instituciondlnim zfizenim. Konstituciondlni demokracie vykazaly lepsi

skore v otazkach vnitini bezpecnosti, bohatstvi, spole¢enského a ekonomického zajisténi.'*

Konkrétni souvislosti instituciondlniho zfizeni a environmentalni politiky se v
podobném duchu jako Lijphart dlouhodobé vénuje naptiklad Lyle Scruggs, naptiklad ve svém
clanku Institutions and Environmental Performances in Seventeen Western Democracies, ve
kterém analyzuje 19 demokratickych zemi. Dochéazi k zavéru, ze konsensualni demokracie a
zejména neokorporativismus skutecné vykazuji lepsi a dlouhodobéjsi environmentalni politiku.
Scruggs se vSak vénuje vétSinovym demokraciim spiSe okrajové, jelikoZz jeho hlavnim tématem
je neokorporativismus, a navic analyzuje zejména obdobi sedmdesatych az devadesatych let
dvacatého stoleti."

Britské environmentélni politice se blize vénuji naptiklad Philip Lowe a Stephen Ward,
editofi knihy British Environmental Policy and Europe.'® Environmentilni politiku Britanie
analyzuje také Andrew Jordan v kapitole Environmental Policy, v dile Europeanisation of
British Politics'’. Zminéni autofi viak piistupuji k tématu zejména z hlediska britského &lenstvi
v EU a zkoumaji, zda a jak se podafilo Britanii europeizovat. Dochazi k zavéru, Ze ackoliv byla
v sedmdesatych a osmdesatych letech Britanie velmi pasivni v rdmci evropské environmentalni
politiky, v devadesatych letech se toto zafind ménit a Velka Britanie pfejala do zna¢né miry

evropsky styl regulace a zacala se v této oblasti vice angaZzovat. Jako piekdzky v europeizaci

3 Nils Christian Bormann, ,,Patterns of Democracy and its Critics,* Living Reviews in Democracy, April 2010,

s. 9. https://www.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/cis-
dam/CIS_DAM_2015/WorkingPapers/Living_Reviews Democracy/Bormann.pdf (stazeno 4.4.2017).
Christopher J. Anderson a Christine A. Guillory, ,,Political Institutions and Satisfaction with Democracy: A
Cross-National Analysis of Consensus and Majoritarian Systems,* The American Political Science Review
91, ¢. 1(1997), s. 66-81.

Lyle Scruggs, ,.Institutions and Environmental Performance in Seventeen Western Democracies,* British
Journal of Political Science 29, ¢. 1 (1999), s. 1-31.

https://www.researchgate.net/profile/Lyle Scruggs/publication/231982029 Institutions and Environmental
Performance in_Seventeen Western Democracies/links/Odeec536118f7e0eb8000000.pdf (stazeno 4.4.2017)
Philip Lowe, Stephen Ward et al., British Environmental Policy and Europe: Politics and Policy in Transition
(London: Routledge, 1998).

»Environmental Policy* in Ian Bache a Andrew Jordan, The Europeanization of British Politics (London:
Palgrave Macmillan, 2006), s. 231-247.



autofi zminuji napiiklad odlisné kulturni tradice, ale také zminény institucionalni ramec zemé

(zejména silnou roli exekutivy vici legislativé ¢i silnou roli statnich tredniki).

Préce se pokousi ptispét do vySe zminéné teoretické debaty o tom, zda mohou instituce
definovat samotnou politiku a odpovédét na to, zda je britska klimatickd politika omezovana
britskym politickym systémem a zda jej lze oznacit jako pfimého blokatora environmentalni
politiky.

Jelikoz se préace soustiedi na roli instituci a na to, jak politické tradice ovliviuji
soucasnou politiku, bude vychazet z teorie historického institucionalismu. Ten je soucasti SirSiho
proudu v politické veédé, ktery nese souhrnné oznaceni novy institucionalismus. Novy
institucionalismus se zaméfuje na roli statu a statnich instituci, které oznacuje jako klicové
aktéry pro tvorbu politiky. Zacind se objevovat po druhé svétové valce, v souvislosti s nartistem
vlivu a velikosti statu a statniho aparatu, kdyz byly v ramci povale¢né rekonstrukce predstaveny
nejruznéjsi politiky typu welfare state. Jednim z jeho zékladnich charakteristickych ryst je, ze se
zietelné vymezuje vic€i behavioralismu, ktery byl do té doby hlavnim teoretickym pfistupem v
politickych védach. Podle behavioralismu byla dilezitd politika sama o sobé, ve své redlné
podobg, nestaci zkoumat instituce a to, jak funguji, ale mapovat rozhodujici sily, jeZ se skryvaji v
pozadi. Novy institucionalismus ovS§em znovu upira pohled na instituce, jakoZzto klicovy predmét
svého zdjmu a jeho zdkladni premisa je, Ze instituce je tieba brat vazng.'® Prace teoreticky
vychdzi zejména ze Ctyfsvazkového dila Novy institucionalismus, editovanou Guyem
Petersem. '’

Novy institucionalismus se déli na tf1 hlavni proudy — institucionalismus racionalni
volby, sociologicky institucionalismus a historicky institucionalismus.  Historicky
institucionalismus se, jak jiz jeho nazev napovida, zabyva historii a politicky vyvoj zkouma jako
proces, ktery se vyviji v priibéhu delsiho ¢asového obdobi. Institucionalismem se nazyva proto,
ze tvrdi, Ze tyto vyvoj téchto politickych procest je poté institucionalné ukotven a zafixovan, at’
jiz skrze pravidla, politické struktury ¢i normy.?° Historicky institucionalismus je pravdépodobné
nejcastéji uzivanym typem institucionalismu. Klade diiraz na ideje, nazory a spolecensky vyvoj a
na to, jak ty ovliviuji instituce. Statnimi institucemi nejsou mysleny pouze formalni instituce

(jako napf. ministerstvo, banka, statni sprava), ale také soubor politického jednani, pravidel,

Marek Skovajsa, ,,Novy institucionalismus v politické véde*, 3. kongres ceskych politologii, (Olomouc:
Ceska spoleénost pro politické védy, 2006), s. 888.

19 Guy Peters, Jon Pierre eds., Institutionalism (Los Angeles: SAGE, 2007).

Stephen D. Krasner, ,,Approaches to the State: Alternative Conceptions and Historical Dynamics®, in
Institutionalism, eds. Guy Peters and Jon Pierre (Los Angeles: SAGE, 2007), s. 479.
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kulturnich norem a ideji.?! V ramci historického institucionalismu mize byt zkoumén napiiklad
stranicky systém, ¢i ekonomické prostredi. Politiku vnima jako soubor procesii soutézeni mezi
riznymi skupinami o zdroje a moc. To, které skupiny maji moci vice, a které mén¢, je
definovano udalostmi a Ciny, které probéhly v minulosti. Jeho hlavni tezi je, Ze ,,politické volby

uéinéné v minulosti formuji volby ¢inéné dnes. >

1.2 Vybér zkoumaného pripadu

Prace se vénuje ptipadu Velké Britanie z toho diivodu, Ze Britanie je jednim z typickych
predstavitelll vétSinové demokratického systému, respektive lze na ni uplatnit vSechna kritéria
pro tento typ politického systému z Lijphartovy typologie. Pravé z této zemé vétSinové
demokraticky systém pochazi a je s kulturou a identitou této zeme velmi tésné spjat. Pro Britanii
jsou typické velmi silné politické tradice, které pretrvavaji dodnes. Lze to vidét napiiklad na
specifickém postaveni kralovské rodiny ve spolecnosti, tradici parlamentnich debat, zachovani
dédi¢nych lordd v horni komote parlamentu ¢i na obfadnych nélezitostech veSkerych projevi,
kterych se tucastni panovnik. Tento diraz na tradice tedy muze indikovat zesileny vliv
politickych instituci pfi zkoumani tvorby politik dané zemég.

Z hlediska tématu prace, kterym je klimaticka politika, je pfistup Britdnie v mirném
nesouladu s ostatnimi zemémi zapadni Evropy. Jeji dosavadni environmentalni politika
neodpovida jeji ekonomické i spoledenské trovni. Podle Tanji Borzel®® & Andrewa Jordana®*
jsou lidry v environmentélni politice ekonomicky a pramyslové nejvyspélejsi zemée, které jiz
maji finanéni moznosti piejit do ,,post-industridlniho* médu. Mezi tyto lidry patii zejména
skandinavské zemé, Nizozemi, ¢i Rakousko a Némecko. Chudsi a méné industrializované zemé
vétsinou nepatii ke stoupencim vysSich environmentélnich standardd, ponévadz by to pouze
jesté ztizilo jejich ekonomickou pozici. Mezi tyto zemé patii staty jizni Evropy, ¢i také vétSina
zemi stfedovychodni Evropy. Tyto stity nejen Ze nepropaguji environmentalni legislativu, ale

spiSe ji svym hlasovanim aktivné blokuji.

Déle také oba autofi zminuji prostiedni kategorii tzv. ,fence sitters®, ktefi

environmentalni legislativu nijak zv1a$t’ nepodporuji, ale ani vyraznéji neblokuji. Do téchto zemi

21
22
23

Philip Selznick, ,,Institutionalism 'Old' and 'New" in Institutionalism, s. 48.

Guy Peters, Institutionalism s. 196.

Tanja Borzel, ,,Pace Setting, Foot-Dragging, and Fence-Sitting: Member State Responses to
Europeanization,* Journal of Common Market Studies, Vol. 40, ¢. 2 (2002), s. 196-206.

Andrew Jordan, ,,Introduction® in European Union Environmental Policy — Actors, Institutions and Policy
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patii zejména Francie, Belgie a Velka Britanie. Hnacim motorem dekarbonizacni politiky je
zejména Evropska unie a v porovnani s ostatnimi zemémi, ve Velké Britanii byl vliv EU vzdy o
néco slabsi a zem¢ se stavéla pomérmné chladné ke spolecnym velkolepym idejim a plantim,
soustiedila se spiSe na ekonomické aspekty volného trhu. Dlouhodoby euroskepticky trend se

projevil zejména v referendu v roce 2016, kdy zemé pozadala o vystoupeni z EU.

Ackoliv je na tom tedy Velka Britdnie ekonomicky pomérné¢ dobie v porovnani s
ostatnimi staty Evropy, a ma také znacné geografické moznosti pro pouziti obnovitelnych zdroji
energie, z hlediska svych zavazka snizovani CO2 a podpory OZE ma v tomto sméru spise
Spatnou reputaci. Az do poloviny 90. let byla dokonce Britanie oznacovana jako ,,Spinavy muz
Evropy“. Environmentalni politika obecné nenachéazi u britskych politickych stran pfili§ velkou
odezvu. V roce 2015 byl podil OZE ve Velké Britanii pouhych 5 %, coz je podil niz8i nez v
Ceské republice (8,5 %) ¢i na Slovensku (8,2 %).2° Pro rok 2020 ma Britdnie vytyéeny cil podilu
OZE 15 %, coZ je v ramci vSech 28 statl EU cil opét spiSe primérny.?® Vzhledem k soudasné
urovni podilu OZE lze také pochybovat, zda jej dokdze naplnit. Na poslednim klimaticko-
energetickém summitu EU, ktery se konal v fijnu 2014, navic Velk4 Britanie patfila spolu se
staty stfedovychodni Evropy k nejhlasitéj§im odplrcim spole¢nych zavazkt podilu OZE,
zejména proto, ze si nechtéla nechat uréovat sviij energeticky mix ,,Bruselem®, a ptispéla tak k
nepiili§ ambiciéznim vysledkiim tohoto summitu.?” Na druhou stranu, v uplynulych letech prosla
britska klimatické politika velkym vyvojem, a napiiklad organizace German Watch umistuje ve
svém celosvétovem zebticku Climate Change Performance Index Britanii v poslednich letech
mezi nejlep$imi tiemi zemémi.”® Cilem prace bude tedy mimo jiné i zhodnoceni soucasného

stavu britské klimatické politiky.

Processes (Sterling, Virginia: Earthscan, 2005), s. 6-12.

25 Share of renewables in energy consumption in the EU still on the rise to almost 17 % in 2015, Eurostat.
14.3.2015. http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7905983/8-14032017-BP-EN.pdf/af8b4671-
fb2a-477b-b7cf-d9a28cb8beea (piistup 4.4.2017).

26 Tbid.

27 Henriette Jacobsen a Jason Crisp, ,,EU leaders adopt ‘flexible’ energy and climate targets for 2030, Euractiv,
28.10.2014. https://www.euractiv.com/section/sustainable-dev/news/eu-leaders-adopt-flexible-energy-and-
climate-targets-for-2030/ (ptistup 4.4.2017).

2 The Climate Change Performance Index 2017, German Watch, s. 12.
https://germanwatch.org/en/download/16484.pdf (ptistup 1.4.2017); ,,The Climate Change Performance
Index 2016, German Watch, s. 8. https://germanwatch.org/en/download/13626.pdf (ptistup 1.4.2017).
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1.3 Metodologie

Vyzkumnym zamérem této prace je vysvétlit specifika Velké Britanie aplikaci
Lijphartovy teorie a pokusit se dokazat, zda institucionalni systém opravdu piimo miize
ovlivitovat politiku, nebo zda jsou pfitomny jiné faktory (jako napiiklad verejné minéni, osobni

zaujeti stranickych lidrti apod.), které tvaruji vyslednou politiku.

Arend Lijphart vymezuje pét charakteristickych rysi vétSinové demokratickych
systémt: stfidani dvou vladnoucich stran, vétSinovy volebni systém, ktery vede ke stabilni vliadé
jedné strany, kli¢ovou roli exekutivy oproti parlamentu a pluralitni systém z&jmovych skupin. Z
nich se prace vénuje tém, u kterych je vliv na politiku pfimy a bezprostiedni, coz je sttidani dvou
stran a pluralisticky systém zajmovych skupin.

Diky vétSinovému volebnimu systému se u moci pravideln¢ stiidaji dvé hlavni strany,
mezi nimiz probiha spravedlivd a svobodna soutéz? Jedna utvoii vladu a druhd zlistava
v opozici, ze které md moznost vladu kritizovat. Strany vznikly jako zéastupci odliSnych
spoleCenskych tfid a jejich politiky jsou znaéné antagonistické. Co se tyce jejich pozice v ramci
spektra pravice-levice a dalSich ideologickych hodnot, maji opacna vychodiska, a to zejména v
socio-ekonomickych otazkach.

Kritici vétSinovych demokracii jako pravé Lijphart, a dale také Philip Norton ¢i John
Dearlove upozoriiuji na to, Ze tento rys blokuje spolupraci a konsensus, a zmenSuje tedy Sanci
pro rozumnou pragmatickou a dlouhodobou politiku. Také podle nich nedostatecné zastupuje
obyvatelstvo a produkuje navzajem si odporujici politiku, kterd navic reprezentuje vzdy jen Cast

).3% Podle Dearlova miize vzniknout az tzv.

obyvatelstva (tu, kterd hlasovala pro vitéznou stranu
»elective dictatorship®, neboli stav, kdy vitézna vétSina diktuje politiku celé spolecnosti,
ponévadZ vladnouci strana vykondva moc bez faktického vlivu opozice.*! Po skongeni volebniho
obdobi jedné strany druhd ptinese uplné odlisSny vladni program. S tim souvisi 1 ¢asto velmi
nekonstruktivni a kriticky pfistup opozice, ktera se nepodili na vladé€, a nezalezi ji na tom, zda
bude vlada fungovat. Vznikd opozice pro opozici, zjednoduSovani témat, snaha "zdiskreditovat
nepftitele", kult machististickych debat a slovnich souboju, které ale nikam nevedou a slouzi

pouze k exhibici sebe sama a pobaveni divaki.>? Tento styl vlady zminéni autofi oznaduji jako

adversarni, neboli nepfatelsky.>

2 John Dearlove a Peter Saunders, Introduction to British Politics (Cambridge: Polity Press, 1989), s. 52.

30 Stephen Ingle, The British Party System: An Introduction (Abingdon: Routledge, 2008), s. 195.
31 Dearlove a Saunders, s. 63-64.

32 Ingle, s. 173.

33 Philip Norton, The British polity (New York: Longman, 1984), s. 138.
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Prace tedy predpokladd, ze britskd klimatickd politika bude vykazovat prvky

nepratelské politiky, které zahrnuji:

e ruSeni zékonu ptedchozi vlady
e zmeénu institu¢niho rdmce

e  zménu politického kursu

Co se tyce pluralistického systému z4jmovych skupin, ten je v teorii analogicky
ekonomickému trhu, kde je zajisténa svobodna a férova soutéz a vSechny skupiny maji stejnou
Sanci ovlivnovat politiku dle svych zajmia. Vychozi premisa pluralismu je, ze rizné skupiny,
zastupujici riiznorodé zajmy, se navzijem vyvazuji.** Na Girovni vlady probihaji boje a debaty, a
ta poté dospéje k feSeni. Kazda skupina by méla mit stejné moznosti ovliviiovani politiky a
vetejna politika by méla byt vysledkem interakci téchto zdjmovych skupin a odrazet preference
spoleCnosti. Pluralismus by mél tedy néstrojem pfispivajicim k demokrati¢nosti spole¢nosti.
Tohoto je vSak mozné dosdhnout pouze tehdy, kdyz jsou vSechny skupiny podobné vahy,
velikosti a maji stejny pristup k ovliviiovani politickych vystupti.>> Jak uvadgji Norton i
Dearlove, zadrhelem pluralistického systému je zejména to, Ze urcité skupiny mohou lépe
ovlivitovat politiku, a to z divodu vétsi ekonomické sily ¢i silngjsi Clenské zakladny a
provéazanosti s konkrétni stranou (naptiklad odbory se stranou labouristil). Vlada je na téchto
skupinach vice zavisla a jejich zajmy byvaji prosazovany, i kdyZ jsou v rozporu se zajmem
Siroké vetejnosti. Velké a bohaté skupiny maji velky vliv zejména na lokalni politiku — disponuji
penézi, které mohou investovat do mistniho rozvoje, ¢i se mohou ohanét pracovnimi misty, ktera
poskytuji.*® Pozice neziskovych organizaci, at' se jedni o jakkoliv zavedené a respektované
organizace, je mnohem slabsi, ponévadz nemaji tuto ekonomickou moc. Zastoupeni skupin
vychézejici zdola je navic mnohdy vniméno vladou jako protesty radikalistli, je zesméSiovano, a
neni jim vénovana dostatecna pozornost. Ackoli tyto skupiny mohou byt i 1épe organizované a
pocetnéjsi, jejich pfistup k politikim neni tak dobry, ponévadz nejsou pro vladu ¢i statni
ufedniky natolik atraktivni — jejich manévrovaci prostor je tedy znacné€ uzsi. Urcité skupiny lidi
maji navic vzdy hor$i moznosti sdruzovat se a ovliviiovat politiku — at’ uz je to z nedostatku

informaci, ¢i proto, ze jsou spolecnosti vnimani negativné. Mohou to byt naptiklad

3% Wyn Grant, Pressure Groups in the UK, Politics Cymru, nedatovano.
http://www.politicscymru.com/en/cat1/article19/ (pfistup 4.3.2017).
35 John Dearlove a Peter Saunders, s. 132.
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nezaméstnani, lidé bez domova, ¢i nékteré etnické ¢i sexudlni menSiny. Jejich zastoupeni ve
tvorbé vetejné politiky je tedy nedostatecné. Pluralitni systém tedy produkuje nedokonalou

soutéz.

V oblasti pluralitniho systému tedy prace ocekava, ze bude mozné indikovat
e zvySenou schopnost ekonomicky silnych hracti (business ¢i energeticka lobby)

dosahovat svych cili pfi tvorbé zdkonl oproti environmentalnim hnutim.

V rédmci nového institucionalismu je nejcastéj$im zplisobem vyzkumu komparativni
studie. Velka Britanie je vSak zemé ojedinéla specifi¢nosti svého piistupu k evropské integraci
a ma také odlisny styl environmentalni regulace nez ostatni staity EU. Oba tyto faktory hraji
velmi dulezitou roli a pfi komparaci s ostatnimi staty by zkoumani vlivu politického systému
nebylo mozno od téchto faktort zcela oddélit, coz by poskytlo zkreslenou vypovéd. Prace je

tedy jednoptipadovou studii.

Po prvni ¢asti, kterd charakterizuje britsky instituciondlni systém a ideologickou pozici
hlavnich vladnoucich stran, nasleduji dvé kapitoly pojedndvajici o soucasné britské
klimatické politice. Druhd kapitola analyzuje politickou aktivitu stran, které vladly ve
zkoumaném obdobi 1997-2016 a na zakonech, programovych prohlaSenich a vladnich
projevech stanovuje, zda dochazi k projeviim adversarni politiky, jez by znemoznovala tvorbu
stabilni klimatické politiky. V rdmci analyzy piijatych zakonl se prace zabyva hlediskem
kvalitativnim, to znamend, Ze zkouma charakter dulezitych zakont, které se ptimo vztahuji k
boji s klimatickymi zménami, nezabyva se tedy hlediskem kvantitativnim, tedy v kolika
dalsich zakonech byla tato problematika zminéna, a kolik zakont tykajici se tématu
klimatickych zmén bylo za obdobi vlady dané strany pfijato. Na zacatku nového tisicileti
zacala byt klimaticka politika vnimana jako dileZité téma, a naptiklad od roku 2009 vice nez
Ctyfnasobné vzrostl pocet zékonil, ve kterych je tato problematika zahrnuta, jako je naptiklad
zékon o letectvi, €1 zakon o planovani méstské vystavby. Britskd opatfeni proti zméné klimatu
jsou tradi¢né zaloZena zejména na finan¢nim vycisleni ceny za emise, na rozvoji €istych
technologii a podpofe energetické ucCinnosti. Dillezitym elementem je, aby tato opatieni
zustavala piivétiva vaci trhu, jak je to v souladu s britskym stylem environmentalni

regulace.’’

36 Dearlove a Saunders, s.138.
37 Alex Bowen a James Rydge, Climate Change Policy in the United Kingdom, Center for Climate Change
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Tteti kapitola se zabyva moznostmi, jak mohou z4jmové skupiny v Britanii ovliviiovat
tvorbu zdkond, na ptipad¢ klimatického zdkona z roku 2008, ktery byl vybran jako ptipad
pozitivniho zédkona pro klimatickou politiku, a energetického zakona z roku 2016, ktery mé¢l
naopak negativni dusledky. Do analyzy jsou zahrnuty neziskové organizace Friends of the
organizace, které maji ve své agend¢ energetickou politiku a boj se zménami klimatu. Ze
zastupci obchodu byla zahrnuta Konfederace britského pramyslu (CBI), kterda je
nejvyraznéjSim hlasem britského pramyslu a také druhého nejvétsiho vyrobce energie, zastupce
tzv. ,, Velke Sestky energetickych spolecnosti*, spoleCnost Centrica. Kapitola analyzuje jejich
postoje na zaklad¢ jejich medidlnich vyjadfeni, tiskovych zprav, ¢i dlouhodobych strategii a
porovnava je s dosazenymi Uspéchy pii konecném znéni zdkona. Mapovany jsou také postoje
poslancti hlavnich parlamentnich stran, a to na zaklad¢ parlamentnich debat ke schvalovanym
zakontim.

Casovym vymezenim prace je obdobi let 1997-2016 tak, aby bylo mozné analyzovat
ptistup ke klimatické politice u obou hlavnich britskych stran, labouristli a konzervativci. Rok
1997 je mozné vnimat jako urcity milnik pro britskou klimatickou politiku. Jednak v tomto
roce doSlo k podpisu mezindrodni imluvy o snizovani emisi, Kjotsky protokol, a toto téma v
Britanii zacalo postupné nabirat na dulezitosti. Az do poloviny devadesatych let totiz hrala
environmentalni témata zcela minoritni roli v britské politice a byla opomijena obéma hlavnimi
stranami. Zaroven to je zaCatek vlady Labouristické strany. V ramci vlady Konzervativni strany
bude zmapovano jak obdobi, kdy vladla v koalici s Liberadlnimi demokraty (2010-2015), tak
obdobi samostatné vlady (od roku 2015 do roku 2016), a bude tedy mozné stanovit ptipadné
rozdily.

Economics and Policy, January 2011, s. 15. http://www.Ise.ac.uk/GranthamlInstitute/wp-
content/uploads/2014/03/PP_climate-change-policy-uk.pdf (pfistup 3.4.2017).
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2. Politicky systém ve Velké Britanii

Britsky politicky systém je parlamentni demokracii, ve které ma hlavni roli exekutiva.
Tento systém je také oznacovan také jako Westminstersky. Britsky politicky systém se vyviji
skrze postupné dil¢i zmény, a Britanii se tedy vyhnuly revoluce osmnéctého, devatenactého a
dvacatého stoleti. Diilezité reformy nastaly zejména béhem devatenactého stoleti, a mnoho
reforem bylo také provedeno za vlady Tonyho Blaira. Ten béhem své vlady stihl schvalit
zakon o devoluci Skotska a Walesu a tadu dalSich decentralizacnich opatfeni. Byla
ustanovena nezavislost Britské narodni banky, a doslo také k castecné volebni reformé pro
volby ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku, a ve volbach do Evropského parlamentu. Déle
bylo omezeno mnozstvi dédi¢nych lordl v horni snémovné parlamentu, a do britského prava

byla také inkorporovana Umluva o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod.

Ned¢litelnou soucédsti Westminsterského systému je vétSinovy volebni systém,
oznacovany také jako first-past-the-post. Ten je zalozen na jednomandatovych volebnich
obvodech, kterych je v soucasné dob& 650.° V nich zvitézi jediny kandidat, a to ten s
nejvétsim pocétem hlast.*® Vitézna strana obdrzi vétSinu hlast, takZe ve vétSing pripadi
nepotiebuje spolupracovat s koalicnim partnerem. Zajimavosti je, ze strana mize zvitézit, i
kdyz ziskd numericky mensi pocet hlast, staci, kdyz ziska vétsi pocet obvodi.*! Ve Velké
Britanii od roku 1945 vladne jedna strana, s vyjimkou roku 2010, kdy vladla koalice
konzervativni strany s liberdlnimi demokraty.

Nevyhodou tohoto systému je urcita neférovost. Tim, Ze je malo pravdépodobné, Ze by
uspéla jind nez jedna z dvou hlavnich stran, hrozi, Ze hlas pro ,.tfeti* strany propadne. Dalsi
strany jsou tedy v ramci volby znevyhodnény.*” Ne viechny hlasy maji stejnou véhu a v
nekterych, tzv. bezpetné vyhranych obvodech je volictv hlas ztracen, pokud nehlasuje pro
tradicné vitézici. Od roku 2005 si tak ncktefi britSti voli¢i zacali domlouvat po internetu

,.vyménu* svych hlasti za hlas pro stranu v obvodech, kde m4 jeho strana $anci vyhrat.*?

lan Bache, Andrew Jordan, The Europeanization of British Politics (London: Palgrave Macmillan, 2006), s.
49.

http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/constituencies/

40 Norton, s. 92.

4 Ingle, s. 173.

4 Norton, s. 97.

43 Vanessa Barford, ,,2015 Election: Does vote swapping really work?“ BBC, 23.4.2015.
http://www.bbc.com/news/magazine-32410531 (pristup 1.12.2016).
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Kritici tohoto volebniho systému namitaji, ze spolecenské preference se proménily, a
tieti strany ziskavaji nezanedbatelny pocet hlasti — v poslednich volbach roku 2015 to bylo
napiiklad 24 %, a tato &ast spolecnosti zfistdva opomijena.** V roce 2011 byla ve Velké
Britanii uskute¢nénd volebni reforma. Britové se vSak 86 % hlast vyslovili pro stavajici
volebni systém.* Vé&tsinovy volebni systém ma4 totiz také své vyhody. Vytvafi stabilni vlady,
zabranuje ucasti ve vladé xenofobnim ¢i obskurnim strandm a zvySuje vladni odpovédnost,

jelikoZ se nelze v ni¢em vymlouvat na koali¢ni partnery.*®

Ve vétsinovych demokraciich hraje klicovou roli exekutiva, kterda mtze prosadit své
zakony. V Britdnii je tato exekutivni moc soustfedéna mezi premiéra a ¢leny vlady. Kvili
dirazu na financni efektivitu pfi tvorbé politiky podléhaji veskera politika ministerstvu
financi.*’ Tato tendence je zesilena, pokud na tom Britanie neni ekonomicky dobie, jako
napiiklad v osmdesatych letech ¢i mezi lety 2010-2015. Dulezitym aktérem, ktery ovliviiuje
politiku ve Velké Britanii je také statni sprava neboli Civil Service. Nékteti autofi, jako
naptiklad Jordan, tvrdi, Ze se jednd témét az o ,,vladu statnich Ofednikl®, kteti mohou

diktovat ministrovi své postoje a maji velké rozhodovaci pravomoci.*®

4 Jess Garland a Chris Terry, “The 2015 General Election: A Voting System in Crisis.” Electoral Reform

Society, s. 8-9. https://www.electoral-reform.org.uk/file/1767 (pfistup 2.3.2017).
45 Vote 2011: UK Rejects Alternative Vote, BBC, http://www.bbc.com/news/uk-politics-13297573 (piistup
2.3.2017).
4 Norton, s. 101.
47 Kunal Khatri, ,,Environmental Policy,* in Blair's Britain 1997-2007, ed. Anthony Seldon (London:
Cambridge University Press, 2007), s. 574.
Ian Bache, Andrew Jordan, The Europeanization of British Politics (London: Palgrave Macmillan, 2006), s.
190.

48
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2.1 Zajmové skupiny ve Velké Britanii

vvvvv

angazovanosti, hned po Clenstvi v politickych stranach a jsou dnes dtlezitou soucasti britské
politiky. Jejich dilezitost je o to vétsi, ze pravidelné roste jejich Clenstvi v poslednich letech,
zatimco ¢lenstvi v tradiénich stranich klesa.** Zajmové skupiny ovliviiuji exekutivu skrze
lobbing, snazi se ziskat pozornost médii a sympatie vetejnosti. V soucasné dob¢ se v Britanii
nachazi nékolik tisic zdjmovych skupin.®® Prvni typ skupin (tzv. sectional) slouzi
k prosazovani ekonomickych zajma urcité skupiny, jako naptiklad odbord, primyslu c¢i
farmari. Déle existuji zajmové skupiny tematické (promotional), které prosazuji né&jakou
myslenku ¢i spole¢ensky dulezité téma. Do tohoto typu spadaji i environmentalni hnuti. Tti
tradi¢né nejpocetnéjsi a nejvlivnéjsi zajmové skupiny jsou odbory (Trade Union Congress),
primysl (Confederation of British Industry) a Narodni unie farmait (National Farmers’
Union).

Dv¢ hlavni teorie pro fungovani zajmovych skupin jsou korporativismus, jejZ rozpracoval
zejména Alan Cawson a pluralismus, kterému se nejvice vénoval Robert Dahl. Od druhé
svétové valky az do konce sedmdesatych let pfevazoval v Britanii korporativismus. Politika
byla fizena tripartitnimi jednanimi vlady s Konfederaci britského primyslu a Kongresem
odborii. Od osmdesatych let je vSak Britanie typickym piedstavitelem pluralistického

systému, ¢i jak oznacuje Andrew Jordan, elitniho pluralismu.>!

2.1.1 Environmentalni zajmové skupiny

Britinie ma nejstar§$i, nejlépe organizovanou a vetené¢ Siroce podporovanou
environmentalni lobby.>? Ochrana piirody a jeji rozmanitosti (tzv. conservation) ma v Britanii
silnou tradici, a proto se tfi nejveétsi a nejvyznamnéjsi britské environmentalni organizace
Royal Society for Protection of Birds, National Trust a WWF>? zabyvaji primarné timto, tzn.
jejich cili je zachovani krajiny a ZivociSnych 1 rostlinnych druhii, které v ni piebyvaji.

Nejveétsi a nejvyznamnéjsi organizace, které podstatnou ¢ast své programové agendy vénuji

49 Bache a Jordan, s. 135.

50 Wyn Grant, ,,Pressure Groups in the UK, Politics Cymru, nedatovéano.

http://www.politicscymru.com/en/catl/article19/ (ptistup 2.3.2017).

Ian Bache, Andrew Jordan, s. 141.

2 Waurzel, s. 16.

53 Memberships of Environmental Groups (UK and World),* nedatovano.
http://www.ngo.bham.ac.uk/appendix/Green_Membership.htm (pfistup 4.4.2017).
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klimatickym zméndm a energetické politice, jsou Friends of the Earth a Greenpeace, které
jsou navic velmi aktivni ve snaze piimo ovliviiovat politiku skrze zapojeni Siroké vetejnosti
do ptimych akei ¢i lobbovani u poslanci.

I pfes masové zapojeni obyvatel environmentéalni hnuti nemayji ptilis silny vliv na tvorbu
politiky, jelikoz podle Dryzeka a Downse musela v Britanii tato hnuti tradiéné celit pasivni
exkluzi, ktera znamenala, Ze tato hnuti stila vzdy mimo strukturu statni spravy. Postupné byla
absorbovana jako poradensky organ do vladnich poradnich vybort, v nichz se musela chovat
umirnéné a spolupracovat. Nevzniklo silné protivladni hnuti, jako naptiklad v Némecku, které
by se transformovalo v masovou politickou stranu. Radikalita nebyla pro britska hnuti ptili§
typickd, protoze statni aparat k nim pfistupoval relativné mirné a prizpisobivé.
Environmentalni témata se depolitizovala a zfistala stranou zajmu hlavni politiky.>*

Ptistup environmentalistd k vytvareni politiky byl tedy velmi omezeny — pouze skrze
Ministerstvo zivotniho prostfedi, které samo o sobé mélo vzdy pomémé slabou pozici a v
pribéhu poslednich desitek let bylo také n&kolikrat reorganizovano.”®> 1 pii tvorbé
environmentalni legislativy hraly ekologické organizace slabsi roli pfi vyjednavani, naptiklad
v porovndni s Ministerstvem zemé&délstvi, ¢i Narodni unii farmafd. Tato tendence byla
obzvlast’ zesilend za vlady Margareth Thatcher, kterd preferovala spolupraci se skupinami
jako CBI ¢i Nérodni farmartska unie, a naopak zkracovala rozpocty vybortim a orgdnim, které
se zabyvaly environmentalni agendou, protoZe v nich nevidéla dulezitost. Za Johna Majora
doslo v tomto sméru urcité uvolnéni, ale i tak byl pfistup environmentalnich organizaci do
vlady velmi omezeny.’® Zména pfisla az s Tony Blairem, ktery obecn& preferoval vétsi
zapojeni vefejnosti do tvorby politiky a kladl diiraz na komunalni témata.

Podle Dryzeka a Downse je nejdulezitéjSim kritériem pii zastupovani a realizaci
environmentalnich zajmi zejména ekonomicky imperativ zemé a v menS$i mife také
bezpecnostni z4jmy zemé. Pouze pokud se podati sladit ekonomicky model fungovani zemé s
environmentalnimi zajmy, je mozné, aby byly realizovany. Pfiklad miZzeme vidét napiiklad v

Némecku, které rozviji svlij soucasny primysl v duchu ekologické modernizace. Ve vsech

% JohnS. Dryzek, David Downs et al., Green States and Social Movements: Environmentalism in the United
States, United Kingdom, Germany and Norway (New York: Oxford University Press, 2003), s. 44—46.

33V roce 1997 na Ministerstvo Zivotniho prostiedi, dopravy a regionil a v roce 2001 béhem Blairovy vlady
bylo spojeno s Ministerstvem pro potraviny a zemédélstvi, ¢imz byl oslaben environmentéalni hlas. V roce
2008 vzniklo Ministerstvo pro energetiku a klimatické zmény, doslo tedy ke slouceni energetiky a klimatické
politiky. Riidiger Wurzel, Environmental policy-making in Britain, Germany and the European Union: the
Europeanisation of air and water pollution control (Manchester: Manchester University Press, 2006), s.13.

6 Ibid.,s. 71.
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zkoumanych zemich se obecné dafilo environmentdlnim hnutim méné v dobé, kdy méla
prioritu ideologie ekonomického liberalismu.*’

Environmentalni skupiny se orientuji zejména na parlament a od roku 1973 na EU,
jelikoz jejich piistup do vlady byl vzdy pomémé tézky.’® Celkové jsou britské
environmentalni skupiny v EU velmi aktivni. Zaroven, s tendenci ,,zelenani* britské politiky v
pribéhu osmdesatych a devadesatych let, postupné zacal rist vliv environmentalnich skupin a

jejich kontakt s vladnimi Giniteli je trochu snazsi.>

2.1.2 Obchodni zajmové skupiny

V tradi¢né primyslové Britanii maji zastupci obchodu a vyroby silné postaveni, kterého
mnohdy vyuZzivali pfi branéni klimatické legislativy.®® Zejména velké priimyslové podniky
maji diky svym finanénim zdrojiim moznosti ovliviiovat politiku, jednak skrze spolupraci
s prednimi PR agenturami, ale také diky placenym ¢i neplacenym poradenskym stazim, které
v ptislusnych ministerstvech pravidelné probihaji. Od zalozeni DECC v roce 2008 se na
ministerstvu vystfidala pestra Skala expertd z konzultantskych spolecnosti, energetickych
koncernti, firem zabyvajicich se obnovitelnymi zdroji, environmentalnich organizaci i
univerzit. Kazdé ministerstvo je povinno vyhovét zadosti o poskytnuti informaci o téchto
stazich. Z informaci, které jsou zvefejnény, nevyplyva, Ze by byl pomér obchodnich vici
environmentalnim organizacim vyhodn&j$i.®! Na druhou stranu, environmentéalni organizace
¢1 opozice kritizuji, Ze zastupci soukromych firem (jako napiiklad Shell, Centrica ¢i EDF) se
vibec mohou ucastnit téchto stdzi na ministerstvu, a mohou tak pfimo ovliviiovat
energetickou koncepci zemé.%

Na druhou stranu, vSechny zastupce obchodniho sektoru nelze brat jako jednoho aktéra,
jelikoz vSichni sleduji odlisné z4jmy, které¢ mohou jit nékdy 1 proti sobé. Navic, po vydani

Sternovy zpravy, se jiz CBI stejné¢ jako mnoho velkych obchodnich korporaci stavi ke

37 Bache, Jordan, s. 139.

¥ Wurzel, s. 73.

3 Bache, Jordan, s. 141.

60 Naptiklad v roce 2002, kdy byla schvalovana Climate Change Levy, CBI argumentovalo, Ze by to pfineslo
pfili§ mnoho néakladii v jejich sektoru. Toto opatieni bylo nakonec zmirnéno. Neil Carter, ,,Combating
Climate Change in the UK: Challenges and Obstacles,* The Political Quarterly 79, ¢ 2 (2008), s. 200.

61 Seconded staff from NFU 1 August 2008 to 31 July 2013, DEFRA, 21.2.2014.

https://www.gov.uk/government/publications/seconded-staff-from-nfu-1-august-2008-to-31-july-2013;

Damian Carrington, ,,Energy company staff working at climate ministry,” The Guardian, 10.11.2013

https://www.theguardian.com/environment/2013/nov/10/gas-industry-employee-energy-policy (pfistup

1.4.2017); Michael Meacher, ,,DECC run by the energy companies?*, 4.2.2012.

http://www.michaelmeacher.info/weblog/2012/02/decc-run-by-the-energy-companies/ (ptistup 1.4.2017).
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klimatické politice pomérmné kladn&.%® Sternova zprava na problematiku klimatickych zmén
nahlizela z ekonomického pohledu a zdlraznovala, Ze ¢im diive se klimatické zmény zacnou
resit, tim mén¢ drahé to bude. Dnes CBI, stejné jako dalsi zastupci obchodniho sektoru,
preferuji stabilni a dlouhodobé koncepce, které jim umoziuji planovat a mit vyhodu
technického inovétora. Céste¢né i z marketingového hlediska v dne$ni dobé také mnoho

velkych korporaci dobrovolné uplatiiuje nejriznéjsi klimatické iniciativy (napf. Marks and

Spencer, Tesco...).**

Zajmové skupiny, a to jak ty environmentalni, tak primyslové ¢i ekonomické, byly
znaén€ ovlivnény evropeizaci, ktera jim obéma pfinesla vyhody. Environmentalni skupiny
hledaly v EU zejména alternativni cile lobbingu, kdyz nebyly vyslySeny na narodni Grovni a
vlada propagovala opatieni v rozporu s jejich z4jmy. Témto skupindm pfineslo ¢lenstvi v EU
krom¢ jiného také mezinarodni podporu a solidaritu a zvyseni respektu na ndrodnim poli. Pro
obchodni a primyslové skupiny pfinesla EU spiSe doplitkové cile lobbingu, zejména si vSak
polepsily diky liberalizaci trhu, kterd zlepsila jejich konkurenceschopnost a umoznila vétsi

mezinarodni spolupraci obchodnich organizaci.®®

2.2 Vlada dvou stran a jejich vztah k environmentalni politice

Pro britskou politiku je charakteristickd silna role politickych stran a také silna stranicka
disciplina.®® Vzhledem k silné roli exekutivy v legislativnim procesu je role vlady pii realizaci
politiky kli¢ova a vladnouci strana také celkové definuje a proméfiuje styl veiejné politiky.®’
Dvéma hlavnimi stranami, které¢ se v uplynulych sedmdesati letech stfidaji u moci, je
Konzervativni a Labouristickd strana, v roce 2010 byli ¢leny vladni koalice také liberalni

demokraté.

6 Tbid., s. 201.

64 Napiiklad spolecnost Marks and Spencer spustila v roce 2007 tzv. ,,Plan A* pro boj s klimatickymi zménami,
ktery zahrnuje vylepSeni energetické efektivity provozu, 100 % pokryti elektrické energie z obnovitelnych
zdrojl, omezeni spotieby paliv, ¢i omezeni emisi CO2 pfi procesu vyroby jejich produkti a v procesu
zasobovani. Tento plan byl uspésné dodrzen, a proto byl v letech 2012 a posléze 2016 aktualizovan.

,Plan A Report,” Marks and Spencer, nedatovano.
http://planareport.marksandspencer.com/M&S PlanA_ Report 2016 Overview.pdf (pfistup 1.4.2017)

% Bache a Jordan, s. 238.

% Dearlove, s. 53.

67 Norton, s. 166.
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2.2.1 Konzervativni strana

Konzervativni strana vychazi ze strany Toryu, kteii po schvaleni Reformniho zakona v
roce 1832 zdlraziovali nutnost dodrzovat pravo a potradek. Dalsi jejich zékladni premisou
byla svoboda nakladat dle svého uvazeni se svym majetkem a prosttedky. Podle britského
filozofa Anthonyho Quintona je ideologie konzervativni strany zalozena zejména na
principech na tradicionalismu, organicismu a skepticismu.®® Tradicionalismus spodivd v
obhajob¢ zavedeného poradku a viru ve staletimi provéfené instituce. Organicismem se
rozumi princip, ze spole¢nost funguje jako zivy organismus, ve kterém jsou vSechny slozky
navzajem provazané a na sobé zavislé. Jakékoliv ,socidlni inzenyrstvi“ tedy musi byt
provadéno s maximalnim ohledem, ponévadz tkon v jedné oblasti ovlivni 1 dalsi oblasti.
Spolecnost je ve své nejlepsi formé takova, jakd je, a nikdo by se nemél snazit toto ménit,
ponévadz ptirozené se vSe vyresi nejlépe. Stejné tak funguje i skepticismus, ktery tvrdi, ze
snazit se o dokonalost neméd smysl, ponévadz spole¢nost je slozena z nedokonalych a
chybujicich lidi, je tedy nutné se snazit pouze o prakticka vylepSeni soucasného stavu. Stav,
kdy né¢kteti jsou bohatsi a nékteti chudsi, je normdlni, a zadné ze slozek by se neméla snazit
toto ménit.® Stephen Ingle, autor knihy The British Party System, dodava také &tvrtou
charakteristiku, kterou je dulezitost osobniho vlastnictvi a moznost se svym majetkem
nakl4dat podle svého vlastniho uvazeni.”’ Samotnou politiku konzervativci realizuji za pouziti
pragmatismu, co nejvétSiho ,,omezeni politiky a snahy vzdy co nejlépe hajit narodni z&jmy.
Bojuji za prava jednotlivci, a zaroveii za silnou pozici narodniho statu.”!

Ackoliv lze ptedpokladat, Ze stiedopravicové konzervativni hodnoty nejsou piili§
kompatibilni s environmentalismem, né¢kteti autofi, jako napiiklad Rachel Godfreyova,
argumentuji, Ze konzervativismus naopak stoji na principech uchovavani ptirody a jeji
rozmanitosti (zakonzervovani pro budouci generace), a jeho ideologie tudiz neni v rozporu
s environmentalismem.”?

Na druhou stranu jsou zde i faktory branici vyraznéjSimu zapojeni environmentalnich
témat. Jsou jimi zejména neoliberalni ekonomicky imperativ, ze které¢ho strana vychazi.

Preference volného trhu a omezeni statnich zdsahi pfedstavuji pfirozenou bariéru proti

8 Ingle, s. 22.

% Ibid., s. 23-24.

0 Ibid., s. 224-25.

71" Norton, s. 109.

72 Rachel Godfreyova, ,, The Political Aspects of Environmentalism in the UK*, The Institution of
Environmental Sciences, December 2012, s. 4. https://www.the-
ies.org/sites/default/files/documents/political _aspects environmentalism.pdf (pfistup 1.12.2016).
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efektivni environmentalni politice, kterda by omezovala poskozeni piirody nasledkem
ekonomickych aktivit.”> Opatieni na ochranu Zivotniho prostfedi byla tradi¢n& vnimana jako
finan¢ni bfemena pro rozvoj ekonomiky. V oblasti energetiky je pro konzervativce klicovou
prioritou energeticka bezpecnost statu, a tudiz se zamétuji na rozvoj stabilnich fosilnich paliv,
jako je ropa a plyn. Tato tendence byla ve stran¢ patrnd zejména béhem vlady Margareth
Thatcherové, ale jeji dédictvi pretrvalo v ¢asti strany pomérné siln¢ dodnes.

Druhou hlavni piekazkou je vztah Konzervativni strany k evropské integraci, ktery je
pomérn¢ odmitavy. Evropskd unie vydava progresivni strategie a smérnice v této oblasti a
snazi se zavést celoevropskou strategii udrzitelného rozvoje a sjednotit energeticky trh, s
velkym darazem na obnovitelné zdroje energie. Konzervativni strana se profiluje jako
pomérné silné euroskeptickd a pfeddvani pravomoci Bruselu, obzvlasté v oblasti energetiky
vnima jako nezadouci. JelikoZ prezentuje Britanii jako impérium a jsou pro ni dilezité pojmy,
jako je narod, stat a narodni suverenita, je k prohlubovani evropské integrace tradi¢né spise
skeptickd a nepfeje si ,,ever closer union &¢i sméfovani k federalismu.”* Druhym diivodem
nepiili§ vstficného postoje britskych politikti k environmentalnim iniciativam EU je také
nekompatibilita se stylem evropské environmentalni regulace, jenz vétSinou vychazi
z preventivniho pfistupu a urcitého idealismu, kdeZto v Britanii je tradicné preferovan spiSe
piistup reaktivni, zalozeny na védeckych diikazech.”

Celkové byla rétorika konzervativcl viici EU znaéné vyhranéna a zahrnovala prohlaseni
jako ,,EU nas brzdi v rozvoji apod.”® Vypsani referenda o setrvani v EU v ¢ervnu 2016 bylo

zatim nejvyraznéj$im projevem této tendence.

Po nastupu Davida Camerona na post pfedsedy strany pfiSla v oblasti environmentalni
politiky mezi lety 2006-2008 vyrazna zména. Cameron vycitil, Ze stranu je nutné
»dekontaminovat® od dédictvi thatcherismu a toho, aby byla lidmi vnimana jako ,,nasty
party”, kterda nehdji zajmy nikoho jiného nez bohatych velkopodnikateld. SnaZil se stranu
transformovat a inkorporovat do ni postmaterialni hodnoty, jako diiraz na komunitu a podporu
socialné znevyhodnénych obcanti a celkové se snazil posunout konzervativni politiku vice do
sttedu. Environmentalni politika méla byt hlavnim pilifem této jeho snahy. Strana vydala

dokonce manifest Quality of Life, ve kterém zduraziiovala, ze HDP nemutze byt jedinym

3 Ibid,s. 5.

" Ingle, s 41.

5 1Ibid., s. 41-43.

76 Conservative Party Manifesto 2015, https://www.conservatives.com/manifesto (piistup 1.12.2016).
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kritériem uspéchu Velké Britanie, a kde spolu s dal§imi opatienimi pfedkladala vizi, ze by se
zemé& méla pieorientovat na nizkouhlikovou energii.”’

Cameron tak uzce spolupracoval s nékolika neziskovymi organizacemi, zejména s
Friends of the Earth, a propagoval jejich vladni navrh na novy klimaticky zékon, ktery by
ukladal vladé zdkonnou povinnost kazdoro¢né snizovat emise CO2. Cameron musel bojovat

s pomérné silnou klima-skeptickou stranickou opozici,”

a stranu dokonce v tuto dobu
opustili tfi poslanci, ktefi ,,dezertovali“ do strany UKIP.” Tato taktika mu nicméné vysla,
protoze konzervativci od té doby nabirali stranické preference a v roce 2010 1 2015 vyhrali
volby. Vzhledem k tomu, ze dle volebnich prizkum jejich voli¢i nakonec urcili jiné priority,
stejné jako pravicova ¢ast konzervativci, nakonec tento smér ale postupné opoustéli. Od roku
2010 jiz environmentalni tematika nehrdla v konzervativni agendé tak diilezitou roli a prioritu
od t¢ doby maji tradiéni konzervativni témata, jako je zdravd ekonomika, imigrace a
udrzovani prava a potradku. V poslednim stranickém volebnim programu z roku 2015
napiiklad nebyla vyraznéji zminovéana strategie, jak tesit klimatické zmény. Je zde uvedeno
pouze, Ze ,strana dodrzi své mezinarodni klimatické zavazky, a to zplisobem, ktery bude
nejlevnéjsi pro britské obcany.*8

Podle Cartera, Rollinsona 1 Godfreyové byla tedy environmentalni politika pouze
nastrojem stranického rebrandingu a snaha chopit se ,,voln¢ leziciho®, v tu dobu velmi
popularniho tématu, diive nez soupet.®! Jejich skuteéna reputace v této oblasti je spiSe slaba a

v

konzervativet.??

7 Projev Davida Camerona, ,,PM Speech for Wellbeing*, 25.11.2010.
https://www.gov.uk/government/speeches/pm-speech-on-wellbeing (pfistup 1.12.2016).
8 Adam Corner, ,,How to get sceptical Tory voters to care about climate change,* Guardian, 13.6.2013.
http://www.theguardian.com/environment/2013/jun/13/sceptical-tory-voters-climate-change (ptistup
1.12.2016).

Peter Dorey, Mark Garnett a Andrew Denham, From Crisis to Coalition: The Conservative Party, 1997-
2010 (London: Palgrave Macmillan, 2011), s. 81.
»Conservative Party Manifesto 2015, s. 56. https://www.conservatives.com/manifesto (pfistup 1.12.2016).

Simon Rollinson, ,,Changing Dynamics of Environmental Politics in Britain: A case study of the
Climate Change Act, Polis Journal, University of Leeds 3, December 2010, s. 11.
http://www.polis.leeds.ac.uk/assets/files/students/student-journal/ug-summer-10/simon-rollinson-summer-
10.pdf (ptistup 1.12.2016).
82 ,.Reuters/Ipsos MORI Party Conferences Poll*, Ipsos MORI Political Monitor, 4.10.2011,
https://www.ipsos-mori.com/Assets/Docs/Polls/sept11valuestopline.pdf (ptistup 1.12.2016).
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2.2.2 Labouristicka strana

Labouristickd ideologie vychazi ze socialistické doktriny rovnosti vSech lidi. Strana
vzesla ptivodné z odborarského hnuti, které se v roce 1900 spojilo s Nezavislou labouristickou
stranou a v roce 1906 utvofilo Labouristickou stranu.®® B&hem svého pisobeni byla ovlivnéna
riznymi ideovymi proudy, jako napiiklad marxismem, & Fabidnskou spolecnosti.®
Labouristickd ideologie, jakozto levicova, obsahuje mnohem vice idealismu a snahy o
,hapravu nefunkénich ¢i nespravedlivych poradkl ve spolecnosti a sméfovani k rovnym
prilezitostem vsSech lidi a celkové vétsi starosti o né. Jelikoz je zékladni labouristickou
premisou rovnost lidi a rovhomérna dostupnost prav a svobod a vetejnych statkli pro vsechny,
mezi néz patii i ptistup vSech lidi ke zdravému zivotnimu prostiedi. Dulezitym principem v
jejich ideologii je také silné role statu v organizaci spolecnosti a vétsi regulaéni pravomoci,
ktery je ucinnéj$i nez ptistup laissez-faire. Toto vychodisko je obecné pro environmentalni
politiku spiSe prospesné. Do karet hraje také to, Ze environmentalni agenda Ize zkombinovat
se socialnimi tématy, naptiklad v rdmci ekonomické tispornosti ¢i komunitnich energetickych
projektu.

Ackoliv se tedy labouristickd strana jevi jako pfistupnéjsi mySlenkdm
environmentalismu, jejich stopa v oblasti environmentalni politiky aZ do konce devadesatych
let nebyla nijak plsobiva. Labouristé totiz béhem dvacatého stoleti neinkorporovali
environmentalni agendu do své politiky, omezovali se vétSinou na dil¢i opatfeni. Prvnim
divodem je siln¢ pouto k odbortim, na jejichz bazi strana vznikla. Stejné jako konzervativei i
labouristé jsou velmi silné propojeni s primyslem, byt’ zastupuji jeho slabsi ¢lanek. Jejich
tradi¢ni voli¢ska zdkladna leZi v industrializované pracujici tfidé. Ta je Castokrat silnym
oponentem environmentalnich opatfeni. Druhym divodem je, Ze environmentalni politika je
stale do ur¢ité miry vnimana jako problém ,,bohaté stiedni tfidy*, ktery je ovSem pro chudsi
pracujici méstské obyvatelstvo zcela marginalni.®

Urcity zlom ptiSel s New Labour Tonyho Blaira, ktery se snazil ideologii strany
modernizovat a adaptovat ji na zmény, které se udaly za uplynuld desetileti v britské
spolecnosti. V ramci ideového sméru New Labour, jako jakési tfeti cesty mezi kapitalismem a

socialismem, upustil od ¢lanku ¢. 4 labouristické ustavy, kterd pojednavd o znarodnéni

8 Paul David Webb, ,,Labour Party*, Encyclopaedia Brittanica, nedatovano.
http://www.britannica.com/topic/Labour-Party-political-party (pfistup 1.12.2016).

8 Ingle, s. 41-3.

85 Godfreyova, s.7.
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vyrobnich prostiedkii a v mnohém prejal trzni piistupy predchozi konzervativni vlady.3¢ Blair
se také snazil inkorporovat do labouristického programu vice postmateridlnich hodnot, jako je
udrzitelny rozvoj, humanitarni pomoc ¢i environmentalni politika. Hned v roce svého nastupu
anoncoval jako jednu ze svych priorit to, aby se Velka Britanie stala lidrem klimatické
politiky na mezinarodni scéné.?” Velka Britnie se stala napiiklad pionyrem systému Emission
Trading Scheme, ktery poté piejala i Evropské unie, nicméné modernizovala se i politika na
domaci scén€. Tento trend pokraCoval po zvoleni Davida Milibanda ministrem Zzivotniho
prostiedi, ktery schvalil mnoho opatieni jako Feed in Tariffs, navysil kapacitu vétrné energie
na mofi, predstavil zdkaz stavét uhelné¢ elektrarny bez Carbon Capture and Storage

technologie a pod.3®

Co se tyce vztahu k evropské integraci, labouristé se zpocatku stavéli k projektu velmi
zdrzenlivé, a dva roky po vstupu do evropskych spolecenstvi dokonce predseda Harold
Wilson vypsal referendum o setrvani v EU. Pravé béhem Blairovy vlady ale strana zménila 1
svlj pristup vaci Evropské unii. Ackoliv jeho politické cile se pfili§ neliSily od cili
pfedchozich konzervativnich vlad (tzn. mit silny narodni stat), zména byla v pfistupu, jakym
Blair k evropské integraci pfistupoval. Blair nastolil mnohem pozitivnéjsi a kooperativné;si
ptistup, jelikoz vidél v EU jediny zplsob, jak miize udrzovat Britdnie svij vliv ve svéte,
Podporoval ,.politiku konstruktivniho zapojovani“®® a vnimal EU spiSe jako partnera pro
spolupréaci nez protivnika.”’ Béhem vlddy Tonyho Blaira doslo k navySeni zaméstnanci i
finan¢nich zdroju pro styk s Evropskou unii, a Velk4 Britanie se tak stala mnohem aktivnéjsi
v této oblasti a zacala se vice zapojovat do tvorby legislativy a integra¢niho procesu a snazit
se realizovat své strategické plany.’! Soucasny piedseda Labouristi Jeremy Corbyn ma k EU
znaéné vyhrady a usiluje o provedeni strukturalnich reforem, nicméné naptiklad v otazce

¢lenstvi v EU byl jasné pro setrvani.”?

8  Vernon Bogdanor, ,,Social Democracy* in Blair's Britain, ed. Anthony Seldon (Cambridge: Cambridge

University Press, 2007), s.164.

Rollinson, s. 15.

8 Ibid., s 22.

8 Jan Bache a Neill Nugent, ,,Europe® in Blair's Britain ed. Anthony Seldon (Cambridge: Cambridge

University Press, 2007), s. 533.

Bache a Jordan, s.8.

°l Ibid,, s. 42.

%2 Jeremy Corbyn on EU Referendum,” EU Statement Speech, House of Commons, 22.02.2016.
https://www.youtube.com/watch?v=U9WmoLLmr4 A
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2.2.3 Ostatni strany

Liberalni demokraté (LD)

Tradi¢ni postaveni ,tfeti strany* maji Liberdlni demokraté. Ti jako jedina
z vyznamngjSich celostatnich stran pomérné jasné podporuji myslenku evropské integrace a
také jsou vyrazn¢ proenvironmentalni. Liberalové ptlisobili v britském parlamentu jiz od
poloviny 19. stoleti, nicméné ve dvacatych letech dvacatého stoleti je vystiidali na pozici
vladnouci strany labouristé. Liberdlové se vroce 1988 spojili se socidlnimi demokraty,
odstépenymi z Labouristické strany. Kromé ucasti na koali¢ni vladé v obdobi 2010-2015 vsak
strana nezaznamenala vyrazngj$i volebni uspéchy v parlamentnich volbach. Jeji ¢lenstvi je
k roku 2016 kolem 70 000 ¢lenti, coz z nich ¢ini étvrtou nejpocetndjsi britskou stranu.”® Velka
Britanie podle Liberalnich demokratii ma byt férova, svobodna a oteviena®. LD na rozdil od
predchozich dvou stran nejsou spojeni ani s odbory, ani s businessem, takZze mohou byt
progresivnéjdi v environmentalnich otazkich.”> Po vyrazné Uspé$ném volebnim vysledku
v roce 2010 méla strana klic¢ovou roli pfi tvorbé koali¢ni vlady. V poslednich volbach vSak
strana vyhrala méné obvodl neZ Skotskd narodni strana a ziskala méné hlast nez UKIP, a

jejich vliv na politiku tedy za¢ina upadat.”®

Strana zelenych

Strana zelenych aktivné prosazuje boj s klimatickymi zménami a pfechod na
obnovitelné zdroje energie a je také vyrazné proevropska.”” V ramci politického systému
Velké Britanie ma vSak pouze minoritni roli. Ackoliv ma strana své pocatky strany jiz v
sedmdesatych letech a paradoxné se jedna o nejstarsi Stranu zelenych v Evropé, rozhodné ji
vyznamem nelze zafadit mezi zavedené evropské zelené strany zépadni Evropy, jelikoz se
pohybuje spiSe na okraji volebniho spektra a nema moznost ovliviiovat politiku. Strana

zelenych je znevyhodnéna pfedevS§im volebnim systémem, ale k jejimu stavu také ptispély

% Membership of UK Political Parties,* 28.3.2017.
http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SNO05125 (pfistup 3.4.2017).

,Our Constitution®, Liberal Democrats, nedatovano. http://www.libdems.org.uk/constitution (pfistup.
3.4.2017).

Godfreyova, s. 8.

,,2015 UK General Election Results,* Electoral Commission, nedatovano.
http://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-
elections-and-referendums/uk-general-elections/2015-uk-general-election-results (pfistup 1.4.2017).

Fossil Free, Affordable Energy, Green Party, nedatovano. https://www.greenparty.org.uk/we-stand-for/safe-
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tradi¢ni problémy typické pro zelené strany vSude na svété — spory mezi politiky volicimi
tradini piistup a radikalngjSimi ekology propagujicimi pfimé akce. Strana se zejména v
pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let zmitala ve schismatech, ktera ji oslabovala, a
nedokézala si zvolit divéryhodného leadera a udrzet disciplinu.”® Prekvapivy vysledek
obdrzeli Zeleni ve volbach do Evropského parlamentu v roce 1989, kdy se s 15 % hlasi stali
treti nejsilnéjsi britskou stranou. AvSak vzhledem k tomu, ze pro volby do Evropského
parlamentu platil v Britanii az do roku 1999 vétsinovy volebni systém, tento vysledek nebyl
transformovan v zisk Zadného kiesla.”” V pribshu devadesatych let strana prosla
profesionalizaci a nyni je schopna puasobit pomérné seridozné, i diky tomu, Ze se
environmentalni témata stala soucasti hlavni politické diskuze. Strana tedy muze alespon
Castecnd ovliviiovat vefejny diskurz. Clenstvi strany v poslednich patnacti letech kontinualng
narusta, z piiblizn€ 5 000 ¢leni v roce 2002 na 63 000 ¢lena v roce 2016 (v roce 2017 prisel
mirny pokles na 55 000).'% Strana mé slu$né umisténi zejména v evropskych volbach &i v
lokélnich méstskych radach. V poslednich parlamentnich volbach v roce 2015 obh4jili Zeleni
svoji jednu poslankyni za volebni obvod Brighton Pavillion, a maji také tfi poslance v
Evropském parlamentu a jednu zastupkyni ve snémovné lordd.'®! Strana zelenych také
funguje v regiondlnich variacich ve Skotsku a Severnim Irsku, zde je vSak jeji vliv na tvorbu

politiky podobn¢ marginalni.

Strana nezavislosti Spojeného kralovstvi (United Kingdom Independence Party,
UKIP)

Strana UKIP byla doneddvna vnimana jako marginalni vyspa extremistl, nicméné v
poslednich volbach do britského parlamentu se umistila na tfetim misté pied liberalnimi
demokraty.'%? Ideologicky je UKIP napravo od konzervativcil, takze jsou u nich piitomné
stejné principy jako tradicionalismus, nizka regulace ekonomiky, pragmatismus a ddraz na

fungovani svéta tak jak je, nikoliv snaha o ,,socialni inzenyrstvi, akorat v mnohem silnéjSim

climate.html (pfistup 1.12.2016).

% Ingle, s. 158.

% Tbid., s. 158.

190 Richard Keen a Vyara Apostolova, ,,Membership of UK Political Parties*, House of Commons Library,
28.3.2017, s. 11. http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN05125 (ptistup
1.12.2016).

101 Our People* Green Party, nedatovano. https://www.greenparty.org.uk/people/ (piistup 1.12.2016)
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1.12.2016).
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meéfitku. Mnoho konzervativeli nespokojenych s Cameronovou ideologickou transformaci
pteslo prave do UKIP.

Strana ma pomeérné radikalni postoje vaci evropské integraci, (vystoupeni z EU bylo
jednim zjejich hlavnich programovych bodi), i ke klimatické politice (navrhuje zrusit
Klimaticky zékon z roku 2008)!%. Preference strany narostly zejména v poslednich péti
letech. V roce 2014 se jim podafilo ziskat prvniho poslance a v roce 2015 ziskali 12,6 %
hlasti, coz bylo transformovano opé€t v zisk pouze jednoho poslance. Strana ma vsak tii ¢leny

Snémovny lorda!'%

a velmi vyrazného uspéchu dosahla v poslednich volbach do Evropského
parlamentu, kde se stala nejsilngjsi stranou, a ma nyni tedy 20 europoslancii.! UKIP tedy
zatim neovliviiuje politiku svoji ucasti ve vladeé, nicméné myslenky, které prosazuje, rezonuji

spole¢nosti a vyrazn€ ovliviuji politicky diskurs hlavnich stran.

Z vyse uvedeného tedy vidime, ze v ramci britského politického spektra se nachazeji
strany s rdznou mirou ,pozitivity“ vi¢i environmentdlni a klimatické politice. Kwvili
volebnimu systému vSak pouze konzervativci a labouristé maji moznost vladnout a ostatni
strany maji tedy velmi omezené moznosti ji utvaret (pouze se k tomu mohou vyjadrovat). Dvé
hlavni vladnouci politické strany jsou zaloZeny na principu ,,produktivismu®, a klicovym
prvkem je pro né€ tedy rozvoj primyslu a silnd ekonomika.

Obé strany prosly v druhé polovin€ devadesatych let transformaci ohledné postoje k
ochrané Zivotniho prostfedi a boje s klimatickymi zménami. Ve verbalni rovin€ hlavni lidfi
zdaraznovali a zdiiraziuji zménu klimatu jako jednu ze svych priorit, jelikoz toto téma zacalo
byt zna¢né populdrni pro elektorat. Ackoliv se tedy vétSina obyvatelstva shodne na tom, Ze je
dilezité klimatické zmény fesit, lidé vétsinou nejsou ochotni tato feSeni platit z vlastni kapsy.
Politické strany se adaptuji na tento model chovani a vétSinou se timto tématem zabyvaji spise
verbalné, ale snazi se nec€init opatieni, ktera by byla finanéné naro¢néa nebo by byla omezujici
pro Zivotni styl voli¢a.'% Strany preferuji piistup prizplisobeni se voli¢skym preferencim,
tedy spiSe zpétné reaguji na poptavku vetejnosti €i vnéjsi okolnosti, avsak nijak vyrazné mezi
sebou nesoupeii o toto téma. Zejména v uplynulych dvou desetiletich strany prosly urcitou

obnovou, kterou Neil Carter oznacuje za ,/imited greening®, jelikoZ environmentalistické

103 UKIP 2015 Manifesto Summary*, 15.4.2015. http://www.ukip.org/ukip manifesto summary (pfistup
1.12.206).

104 UKIP in Parliament, nedatovano. http://www.ukip.org/people_peers (pfistup 1.12.2016).

105" Members of Europarliament®, nedatovano. http://www.ukip.org/people meps (pfistup 1.12.2016).

106 Rollinson, s. 12.
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tendence vzdy budou naraZet na tradiéni ideologické zaklady obou stran.!%” Podle Godfreyové
ani v jednom piipadé nelze mluvit o systematické transformaci. Strany uchopi
environmentalni téma v ptfihodném momenté, vétSinou pred volbami, a jejich vazba na toto
tétma je spiSe kratkodoba. V momenté, kdy vSak dochazi k samotné¢ realizaci
environmentalnich opatfeni, je ochota obou stran jiz mens$i, a to obzvlaste v piripade
ekonomickych tézkosti zem&. Ob¢ strany maji tendenci environmentalni politiku opoustét
jako prvni a nasledovat vnitrostranické hlasy, které tvrdi, Ze opatfeni na ochranu zivotniho
prostiedi zbyte¢né zatézuji ekonomiku.!® V soucasné dob& se jevi jako pristupnéjsi
ekologickym tématim spiSe strana Labouristl, ktera stile vice prebira agendu moderni
evropské levice. Tato tendence byla patrna zejména béhem plisobeni Eda a Davida
Milibandovych, kteti se snazili vtisknout environmentalnim tématiim vétsi prioritu, nez méla
doposud. Nasledujici kapitola se bude zabyvat tim, jak k tomuto tématu strany pfistupovaly
béhem svého vladniho obdobi a zda jejich politika sleduje podobny kurz.

107" Neil Carter, ,,Party Politicization of the Environment in Britain“, Party Politics 12, &. 6 (2006) s. 752-759.
108 Godfreyova, s. 8.
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3. Britska klimaticka politika v obdobi 1997-2016

3.1 Viada Labouristické strany 1997-2007

Prvnim zakonem vlady Tonyho Blaira byla v roce 1998 dil¢i opatieni ke snizeni emisi,
ktera byla zahrnuta v zdkonu o vetejné doprave, Road Traffic Reduction Act. V roce 1998 byl
také britskou vladou podepsan Kjotsky protokol, ktery v platnost vstoupil v roce 2002.'% Ve
svém volebnim programu si také labouristickd strana ulozila pravné nezdvazny cil sniZeni

emisi 0 20 % v roce 2010.110

V roce 2000 byla v kazdorocnim Ziakon¢ o vefejnych financich predstavena tzv.
klimatick4 dan Climate Change Levy, ktera zagala platit v roce 2001. ! Tato daf uklada platit
poplatek kazdému podniku nebo domacnosti, kterd vyuziva jako zdroj energie uhli, plyn ¢i
jadernou energii. Podniky v§ak mohou ziskat az 90% slevu na této dani, pokud se zavazou ke
snizovani emisi skrze zavazek Climate Change Agreement. Z této dan¢ jsou vyjmuty
obnovitelné zdroje a taktéZ ropa, ponévadz na tu se vztahuje palivova dan.!'? Klimaticka dan
byla soucasti komplexniho programu pro klimatickou zménu, tzv. Climate Change
Programme. Tento program byl spustén v roce 2000 jako reakce na Evropsky program pro
klimatické zmény, European Climate Change Programme, a zprvu se jednalo pouze o
teoreticky ramec, nicméné v roce 2008 byl na natlak zejména neziskovych organizaci povySen

na zakon.

V roce 2001 byl také schvalen zakon Passenger Car Regulation, ktery uklada oznacovat

osobni auta dle vypousténych emisi, a také ukladd limit pro maximalni vysi vypuSténych

109 Kyoto Protocol, Status of Treaties,* United Nations, nedatovano.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7-a&chapter=27&clang= en

(ptistup 1.4.2017).

,,Labour Party Manifesto 1997, nedatovano. http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab97.htm

(ptistup 4.4.2017).

1T Part II — Climate Change Levy*, in Finance Act 2000.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/17/contents?text=climate%20change%200R%20decarbonisation#
match-1

12 Mark Letcher, ,,The Climate Change Levy (CCL) — a quick guide*, Climate Works, 1.6.2013.
http://www.climate-works.co.uk/blog-entries/the-climate-change-levy-ccl-a-quick-guide/ (pfistup 4.4.20
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emisi. Tento zdkon byl také piijat na zdklad¢é evropské iniciativy, konkrétné Car Labelling

Directive.'3

V roce 2002 byl pfijat zdkon snazvem Renewables Obligation, neboli zavazek
k vyuzivani obnovitelnych zdroji. Ty zacaly byt navic podporované systémem dotaci. Tento
zakon ukladal podnikiim vyuzivat ¢ast energie z OZE v urcité procentualni vysi, kterd se ma
kazdym rokem zvySovat. Zakladni vySe byla naptiklad 3 % a v roce 2017 m¢la tato vySe byt
30 %. V ptipad¢, ze tuto kvotu podniky nedodrzi, musi platit poplatek. V tomto roce také
zacal platit zavazek k energetické ucinnosti, Energy Efficiency Commitement. Ten uklada
dodavatelim energii zahrnovat do své nabidky opatfeni snizujici spotfebu energii pro

domacnosti.!'*

V roce 2003 byl schvalen Sustainable Energy Act, ktery uklada statnimu tajemnikovi
zvetejnovat kazdy rok zpravu o tom, jak se zemé¢ ptiblizila na cesté k udrzitelné energii, jak se

dafi snizovat emise CO2 a udrzovat konkurenceschopnost britské energie.!!?

Vroce 2005 byl v Britanii stejné¢ jako v dalSich zemich, v duasledku podepsani
Kjotského protokolu, spustén evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami,
Emission Trading System. V ramci néj si zemé EU rozdé€lily zavazky snizovani emisi v
celkové tirovni 8 % podle svého HDP. Na Velkou Britanii tak pfipadlo 12,5 %.'"® V

navazném dokumentu podepsaném v roce 2005 bylo v ramci Effort Sharing Decision

wvrwe

reorientaci energetického sektoru z uhli na plyn. Velka Britanie se velmi aktivné zasazovala o

113 Car labelling,* European Comission, nedatovano.

http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/labelling/docs/directive _en.pdf

,,areen Deal and Energy Company Obligations,* National Audit Office, nedatovano, s. 5.
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2016/04/Green-Deal-and-Energy-Company-Obligation.pdf
(ptistup 1.4.2017).

Kapitola 30 in ,,Sustainable Energy Act 2003, , nedatovano.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/30/pdfs/ukpga 20030030 en.pdf?text=%22climate%20change%2
2%200R%20%22renewables%22 (ptistup 4.4.2017).

»Kyoto 1% commitment period (2008-12), European commission, nedatovano.
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto_1/index_en.htm (pfistup 4.4.2017).

Bowen a Rydge, s. 11.
118 Final UK Greenhouse Gas Emissions National Statistics:1990-2013%, UK Government, 26.3.2015, s. 9.
https://www.gov.uk/government/statistics/final-uk-emissions-estimates (pfistup 4.4.2017).
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ptijeti ETS systému na evropské trovni a byla jednim ze zastanci vysSiho podilu

obnovitelnych zdroji energie.'"

Zakon Climate Change and Sustainable Energy Act ptijaty v roce 2006 navazoval na
zakon o ETS a byl prvnim britskym zdkonem komplexnéjsiho charakteru, ktery propojoval
oblast energetiky a klimatu. Jeho hlavnimi body bylo zjednoduSeni a zpfistupnéni moznosti
zalozeni mikrogeneratorti elektfiny vyuzivajicich obnovitelnych zdroji energie. Zahrnoval
také celkovou podporu komunitnich energetickych projekti, jako jsou instalace na domech.
Zarovei obsahoval i povinnost pro vladu sdélovat kazdy rok parlamentu vysi emisi CO2.!2°

I ptes vSechny uvedné zakony, vroce 2006, kdy zacCala stranickd soutéZ o téma
environmentalni politiky, labouristé stale neméli nijak plsobivy obrazek v této oblasti. Po
dlouhych protestech vefejnosti naptiklad strana zruSila ,,Fuel Duty Escalator, neboli
kazdoro¢ni zvySovani dané =z paliv, v zavislosti na kurzu libry. Po Cameronové
environmentalni iniciativé vSak Brown musel reagovat, a predstavil proto fadu opatieni, jako

zdvojnéasobeni Air Passenger Duty ¢i ptislib, Ze vSechny domacnosti po roce 2016 by mély

byt uhlikové neutralni.'?!

3.2 Viada labouristické strany 2007-2010

Béhem poslednich let labouristické vlady, v roce 2008, byl schvalen zakon pro
klimatické zmény (Climate Change Act), ktery je v rdmic EU pomérné unikatni, jelikoz
stanovuje ambicidozni zavazek 80 % dekarbonizace v roce 2050 a celkovy ramec opatient,
které by kni mély vést.!?? Pfijetim tohoto zakona si Velk4 Britanie zdkonné ustanovila
prechod na nizkouhlikovou ekonomiku, ¢imz se dokonce dostala ¢asteCné napied oproti
Evropské unii, kterd ma tento zdvazek zatim ve formé nezdvazné strategie''** Zakon spo¢iva
ve Ctyfech hlavnich bodech. Aby bylo dosazeno dekarbonizacniho cile, obdobi do roku 2050

je rozdéleno na pétiletd obdobi, pro které jsou stanoveny samostatné uhlikové rozpocty

119 Stephen Dow, ,,Climate Change and Sustainable Energy Act 2006, Environmental Low Review Volune 9,
issued 4, 2007, http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1350/enlr.2007.9.4.279 (ptistup 4.4.2017)

120 Climate Change and Sustainable Energy Bill“, UK Parliament, nedatovéano.
http://www.publications.parliament.uk/pa/pabills/200506/climate change and sustainable energy.htm,
(ptistup 4.4.2017).

121 Rollinson, s. 15.

122 UK Regulations, The Climate Change Act,* Committee on Climate Change, nedatovéano.
https://www.theccc.org.uk/tackling-climate-change/the-legal-landscape/global-action-on-climate-change/
(ptistup 1.4.2017).

1232050 Energy Strategy,” European Commission, nedatovano. https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy/2050-energy-strategy (pfistup 1.4.2017).
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(Carbon Budgets), které udavaji, o kolik by mély byt v danych péti letech snizeny emise CO?2.
Zatim jsou stanoveny ramce pro obdobi 2008-2012, 2013-2017, 2018-2022 a 2023-2027,
pficemz v roce 2027 by emise mély byt snizeny o 50 % oproti roku 1990.!2* Prvni tfi rozpocty

byly schvaleny labouristickou vladou, &tvrty rozpodet koali¢ni vladou v roce 2011'%

a paty
rozpocet konzervativni vlddou v roce 2016. Déle byl také zaloZen parlamentni nestranicky
Vybor pro klimatické zmény (Climate Change Committee), ktery ma vladé poskytovat
poradenstvi, a zaroven dohlizet na to, jak se ji dafi plnit zavazky. Tento vybor sestavuje
kazdym rokem také Narodni adaptacni plan, ktery stanovuje, jaka rizika pro Velkou Britanii
z klimatickych zmén plynou a jak by jim méla Britanie celit.!?

V roce 2008 taktéz zacaly platit Certifikaty energetické narocnosti pro budovy, které
pfindSeji klasifikaci A-G danou drovni izolace, naklddani s vodou ¢i zplsobem topeni,
kterymi musi byt budovy oznaceny pfi prodeji ¢i pronajmu. Tento zdkon vychazi z evropské
smérnice 2002/91/EC, schvalené v roce 2002.'%7

Také nastala dulezitd instituciondlni zména, kdy doSlo k vytvofeni Ministerstva pro

energetiku a klimatickou zménu (Department for Energy and Climate Change), coZ bylo

dal$im odrazem narustu dualeZitosti tohoto tématu.

Britské domacnosti  jsou odpovédné pfiblizn€¢ =zajednu Ctvrtinu  celkového
mnoZstvi vypousténych emisi CO2.'%® Proto vlada ptedstavila Community Energy Saving
Programme (CESP), ktery ukladal velkym vyrobciim energii v zemi (to znamena tém, ktefi
dodavaji vice nez do 50 000 domacnosti), aby instalovali mechanismy k uspote energii pro
nejchudsi doméacnosti tak, aby bylo dosaZeno snizeni emisi.'* V ptipadé, Ze podniky tato
opatfeni nezavedly, musely zaplatit pokutu. Tento program trval do roku 2012, kdy byl

nahrazen programem mensiho rozsahu, tzv. ECO (Energy Company Obligation). '*°

124 Bowen a Rydge, s. 11.

125 1bid., s. 17.

126 UK Regulations, The Climate Change Act,* Committee on Climate Change, nedatovano.
https://www.theccc.org.uk/tackling-climate-change/the-legal-landscape/global-action-on-climate-change/
(ptistup 1.4.2017).

127 Bowen a Rydge, s. 18.

128 The Fifth Carbon Budget,* Committee for Climate Change, nedatovéano. https://www.theccc.org.uk/wp-

content/uploads/2016/07/5CB-Infographic-FINAL-.pdf (pfistup 1.4.2017).

Ministerstvo pro energetiku a klimatické zmény stanovilo cil pro snizeni emisi 19,25 metrickych tun CO2.
V roce 2012 se podafilo dosdhnout snizeni o 16,31 %, cil byl tedy splnén z cca 80 %. ,,Evaluation of the
Carbon Emissions Reduction Target and Community Energy Saving Programme: Executive Summary*
Department of Energy and Climate Change, 2014, s. 11.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/350957/CERT_CESP_Evaluati
on_Exec summary.pdf (piistup 1.4.2017).

,,Overveiw of previous schemes, Ofgem, nedatovano. https://www.ofgem.gov.uk/environmental-
programmes/eco/overview-previous-schemes (pfistup 1.4.2017).
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Labouristickd vlada také predstavila koncept tzv. Feed-in tarifi, coz jsou piedem
definované ceny elektiiny, které mohou ob¢ané dostat za umisténi solarnich paneld na stiechu
svého domu, ze kterych nasledné prodavaji elektiinu. Bonus, ktery tito mikrovyrobci elektiiny
ziskaji, je placen plo$n¢ vSemi odbérateli elektiiny skrze mirné navyseni plateb za elekttinu.
Toto opatieni mélo slouzit ke zlepSeni postaveni OZE v Britanii, které bylo v t¢ dobé mezi

evropskymi zemémi jedno z nejnizsich.

Labouristé tedy byli prvni, ktefi vnesli tuto agendu do britské politiky, coz bylo dano
jednak celkovym momentem, kdy byl boj s klimatickymi zménami dtlezity po celém svéte, a
také jejich pozitivnim vztahem k EU, kterd klimatickou agendu v dobé jejich vlady vyrazné
prosazovala. B&hem labouristického piisobeni emise CO2 sice vzrostly,'*! nicméné v
programové rovin€ se tomuto tématu zacali poprvé vyraznéji vénovat a vnesli toto téma do

vysoké politiky.

3.3 Konzervativni viada v koalici s liberalnimi demokraty

Po nastupu koalice Konzervativni strany a Liberaln¢ demokratické strany britskd vlada
zprvu pokracovala v trendu nastoleném labouristy, a dokonce se nazvala ,the greenest
government ever*, neboli zatim nejzelené;si vladou.

Ministrem pro energetickou a klimatickou politiku byl v letech 2010-2012 Chris Huhne,
a v letech 2012-2015 Ed Davey, oba liberalni demokraté. V1ada predstavila ve svém vladnim
programu fadu podpirnych opatfeni pro boj s klimatickymi zménami, jako jsou podpora
vétrné energii, rozvoj komunitnich energetickych projektli, zvyhodnéni energeticky
efektivnich opatieni pro domacnosti (tzv. Green Deal), podporu systému Carbon Capture and
Storage, reformu trhu s energetikou tak, aby motivoval k investicim do OZE.!3? Koali¢ni
vlada byla také stoupencem ambiciéznéjSich cilii na Evropské urovni, pozadovali sniZit emise
0 30 % pro rok 2020, misto nakonec schvalenych 20 %.'3 V kvétnu 2011 také vlada schvilila

1 pfes odpor ministra financi ambiciézni uhlikovy rozpocet (Carbon Budget) pro obdobi 2023-

131 Carbon Dioxide emissions in the United Kingdom (UK) from 2000 to 2015 (in million metric tons of CO2),
Statista, nedatovano. https://www.statista.com/statistics/449503/co2-emissions-united-kingdom-uk/ (ptistup
3.3.2017).

,,The Coalition, Our Programme for Government*, 2010, s. 16-17.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/78977/coalition_programme f
or_government.pdf (pfistup 1.4.2017).

133 Vicki Birchfieldova a John Dulffield, Toward a common European Union Energy Policy, (New York: Palgrave
Macmillan, 2011), s. 206.

132

34



2027, usilujici o 50% snizeni emisi.'** Tato tendence byla motivovdna zejména snahou
Davida Camerona o modernizaci strany a zvySeni jeji atraktivity v ocich mladych a
vzdélanych volict.

Low Carbon Transition Plan v roce 2011 navazoval na klimaticky zakon z roku 2008 a
stanovoval strategii pro budoucich pét uhlikovych rozpocti. Tento plan stanovoval konkrétni
doporuceni a strategie, jak dosédhnout snizeni emisi, a vychdzel z komentari klimatického
vyboru (obsahoval opatifeni jako snizeni podilu uhli na vyrob¢, zvySeni podilu plynu a OZE,
zvyseni energetické ucinnosti, zlepseni izolace domil, SirSiho zavedeni nizkouhlikovych paliv,
finan¢ni zvyhodnéni Setrnych aut, ziizeni banky pro podporu zelenych investic, rozsifeni

Feed-in Tarifi a podobng).!'*

V roce 2013 se konzervativni strana zacala od tohoto trendu odklanét. Jednim z hlavnich
opatieni ve snaze Velké Britanie dekarbonizovat svoji ekonomiku, mél byt systém Carbon
Capture and Storage, neboli zachycovani oxidu uhli¢itého do zemé (dale jen CCS), ktery byl
uveden v Energetickém zdkoné z roku 2010. V roce 2012 byly piedstaveny dil¢i investicni
pobidky, které mély jeho rozvoj podporovat. V roce 2015 ovSem ministr financi v rozporu s
volebnim programem zatrhl slibovanou podporu ve vysi 1 miliardy liber tomuto nastroji'*®, a
to pouze Sest mésicli pied tim, nez mély byt finanéni pobidky firmadm vyuzivajici tuto
technologii vyplaceny.!?” CCS systém sam o sobé& zahrnuje mnoho ekologickych rizik, a také
je zpocatku velmi nakladny, nicméné napiiklad podle Panelu OSN pro klimatické zmény,
IPCC, piedstavuje praktické a cenové efektivni feSeni proti boji s klimatickymi zménami.'®

Podle expertii tento krok znaéné ztizil, aby Britanie doséhla svého dekarboniza¢niho cile

80 % v roce 2050.13°

134 My big idea: government should support its own policies,* Green Alliance Blog, 1.11.2012.

https://greenallianceblog.org.uk/2012/11/01/my-big-idea-government-should-support-its-own-policies/
(ptistup 1.4.2017).

,,The Carbon Plan: Delivering our Low Carbon Future,*
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/47613/3702-the-carbon-plan-
delivering-our-low-carbon-future.pdf (pfistup 1.4.2017).

136 Conservative Party Manifesto®, s. 57. https://www.conservatives.com/manifesto (pfistup 1.12.2016).

137 Roger Harrabin, ,,COP 21:UK under fire on climate policy,* BBC, 6.12.2015.
http://www.bbc.com/news/science-environment-35010333 (ptistup 1.12.2016).

138 Bert Metz et al., Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage, (Canada: Cambridge University
Press, 2005), s. 10. https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srccs/srces_ wholereport.pdf (pfistup 1.4.2017).

139 Jonathan Rowland, ,,Cameron defends decision to scrap CCS funding,* World Coal, 13.1.2016.
http://www.worldcoal.com/power/13012016/Prime-minister-defends-decision-to-scrap-CCS-funding-2016-
42/ (ptistup 1.12.2016).
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Dalsim z pilifd, na kterém chtéla koali¢ni vlada postavit svoji klimatickou politiku, bylo
zlepSeni energetické efektivity domacnosti, které podle organizace UK Green Building
Council patii k t¢m nejhtife izolovanym v Evropé.'*® V ramci energetického zdkona z roku
2011 vlada ptedstavila program Green Deal, jenz spociva v poskytnuti vyhodnych piijcek
domacnostem, skrze které mohou financovat energeticky uspornd opatfeni. Pujcky jsou
nasledné splaceny skrze uéty za energie.'*' V ramci energetického zakona z roku 2013 zacal
fungovat také program na zatepleni Energy Company Obligation (ECO). Tento program
funguje v koherenci s programem Green Deal a cili na podporu nejchudsich domacnosti,
které si nemohou investice do energetickych uspor a zatepleni dovolit. Nahradil dosavadni
programy Carbon Emission Reduction Target, z roku 2008 a Community Energy Saving
Programme z roku 2010, schvélené labouristy, které spoc¢ivaly v tom, Ze distributoii energie
musi instalovat uspornd opatfeni domécnostem. Program ECO je nicméné v trochu
omezenéjsi podobé. Stoji na znacné mensim mnozstvi investic a zahrnuje mens$i mnozstvi
podnik (ty, které dod4vaji energii do vice nez 250 000 domécnosti)'*?, takze b&hem let 2013-
2016 klesl pocet domécnosti, jez by tohoto programu mohly vyuZit, o 80 %.'*

Také Green Deal se ukazal jako nepfili$ funkéni, protoze se do néj mohlo zapojit pouze
malé procento domacnosti a zvolené pobidky nebyly pro uZivatele ptili§ atraktivni.'** V ramci
uspornych opatieni jej tedy vlada v roce 2015 zruSila, a stejné tak planuje pozastavit i

financovani programu ECO v roce 2017.'4

Na zaklad¢ doporuceni Vyboru pro klimatické zmény byla v roce 2012 zalozena Green
Investment Bank, banka, kterda ma poskytovat vyhodné plijcky a financovani pro energeticky
Setrné projekty a rozvoj novych technologii, jako jsou vétrné elektrarny, zpracovavani

odpadu, ¢i vyuzivani moiské energie, a celkové rozhybat trh zeleného podnikani.'*® Dnes je

140 Retrofit: Domestic Buildings,* nedatovano. http://www.ukgbc.org/resources/key-topics/new-build-and-

retrofit/retrofit-domestic-buildings (pfistup 1.12.2016).

,,areen Deal and Energy Company Obligations,* National Audit Office, nedatovano, s. 5.
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2016/04/Green-Deal-and-Energy-Company-Obligation.pdf
(ptistup 1.4.2017).

142 Energy Company Obligation, Final Report, Ofgem, 30.9.2015. s. 1.
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/2015/09/eco_final report 0.pdf (pfistup 1.4.2017).
,Home Energy Efficiency 2010-2020,“ Association for the Conservation of Energy
http://www.ukace.org/wp-content/uploads/2016/03/ACE-briefing-note-2016-03-Home-energy-efficiency-
delivery-2010-t0-2020.pdf (pfistup 1.4.2017).

144 Damien Carrington, ,,Number of homes assessed for green deal fell in August, figures show, The Guardian,
19.9.2013. https://www.theguardian.com/environment/2013/sep/19/green-deal-assessments-figures (pfistup
1.4.2017).

,,Green Deal and Energy Company Obligations," s. 8.

Investing to build a stroner, greener UK economy, nedatovano.
http://www.greeninvestmentbank.com/what-we-do/ (pfistup 1.3.2017).
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vyznamnym hra¢em pii rozvoji zelenych technologii a poskytuje cca 25 % celkového kapitalu
v tomto oboru.'*” V breznu 2017 byla banka privatizovdna a skoupena investiéni spole&nosti
Macquarie, jenz se specializuje na budovani infrastruktury. Podle slov vlady privatizace
banky usnadni jeji fungovani, jelikoz banka jiz nebude svazana omezenimi vetejného sektoru
a rozsahly kapital zvysi jeji ptjcovaci schopnost.!*® Privatizace byla znacné kritizovana
z obavy, ze soukromi investofi budou preferovat feSeni, ktera jsou motivovdna pouze
ekonomickou efektivitou, a mohli by také podporovat projekty v zahranici, nikoliv ve Velké
Britanii. Tomu by méla zamezit specialn¢ definovana vlastnické struktura, ve které Macquarie

nebude mit veto.'*’

V ramci Energetického zédkona z roku 2013 bylo ptedstavené také dilezité opatieni, a to
Reforma elektrického trhu, Electricity Market Reform. Ta ma skrze financni pobidky
stimulovat piechod na $etrné a obnovitelné zdroje energie.'”® Reforma méla dvé hlavni ¢asti.
Capacity Market spociva ve vytvoreni trhu, ktery bude zahrnovat jak nabidku, tak poptavku
po energii, aby poskytovatelé nizkouhlikovych energetickych sluzeb mohli snadné&ji ziskat
zdkazniky.!! Druh4 &ast, Contracts for Difference znamend, Ze vyrobce nizkouhlikové
energie muize uzaviit smlouvu se statni organizaci, jez mu doplati rozdil v cené, v piipad¢

jejich vykyvii smérem dolti.'>?

V roce 2014 byly zavedeny tzv. ,.chytré elektroméry* (Smart meters), coz jsou zatizeni,
které si mohou podniky a domacnosti umistit na své budovy a kontrolovat tak svoji spotifebu

plynu a elektfiny. Chytrd meéfidla komunikuji s pomoci mobilniho signdlu piimo s

147 Future of the Green Investment Bank, Audit committee written evidence,” E3G, nedatovano, s. 4.

https://www.e3g.org/docs/E3G_Future of GIB EAC Written Evidence.pdf (pfistup 1.3.2017).

,»Green Investment Bank to boost support for low carbon projects as government confirms sale to
Macquarie* 20.4.2017. https://www.gov.uk/government/news/green-investment-bank-to-boost-support-for-
low-carbon-projects-as-government-confirms-sale-to-macquarie (ptistup 9.5.2017).

Mark Cobley, ,,UK sells Green Investment Bank to Macquarie for £2.3bn,* Financial News London,
20.4.2017. https://www.theguardian.com/business/2016/mar/02/green-investment-bank-foreign-buyers-
energy (piistup 1.5.2017).

,»Electricity Market Reform* Ofgem, nedatovano. https://www.ofgem.gov.uk/electricity/wholesale-
market/market-efficiency-review-and-reform/electricity-market-reform-emr (piistup 1.4.2017).
,»Capacity Market (CM) Rules*, Ofgem, nedatovano. https://www.ofgem.gov.uk/electricity/wholesale-
market/market-efficiency-review-and-reform/electricity-market-reform/capacity-market-cm-rules (pfistup
1.5.2017).

,» The Contract for Difference (CFD) for renewable energy is a key mechanism of Electricity

Market Reform®, UK Government, last updated 8.2.2017.
https://www.gov.uk/government/collections/electricity-market-reform-contracts-for-difference (pfistup
1.5.2017).
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poskytovatelem energie a zakaznik se tak nemusi o nic starat.!>> Kazda domacnost by méla

do roku 2020 tento elektromér mit.'>*

3.4 Viada samostatné konzervativni strany v ¢ele s Davidem
Cameronem 2015-2016

Konzervativni strana ve svém volebnim programu jiz tolik nezdiraziovala svoje
»zelené® zaméteni, nicméné zminila, Zze bude pokracovat v dekarboniza¢nim trendu britské
energetiky.!> Opatieni v tomto sméru by vSak méla byt provedena v ramci maximélni
ekonomické efektivity, a hlavnimi prioritami v oblasti energetiky bylo zejména udrzeni ceny
energii pro zdkazniky a energeticka bezpecnost zemé¢.

V cervnu 2015 vlada predstavila statni rozpocet na nésledujici rok, ktery vstoupil v
platnost v 1ét¢ 2015. Ten obsahoval fadu reformnich a Gspornych opatfeni, zejména v oblasti
dani a socidlnich dévek, jejichz primarnim cilem bylo omezeni statnich vydaji a snizeni
vefejného dluhu.'>® Oblast obnovitelnych energii, energetické efektivity a celkové politika
podporujici boj s klimatickymi zménami byla také vyrazn€ ovlivnéna. Tviircem rozpoctu byl
tehdej$i ministr financi George Osborne, jenZz se dlouhodobé profiloval spiSe jako odptirce
zvySené environmentalni regulace, kterou oznacoval za zbytecné ,bfemeno” pro
ekonomiku.'?’

Vlada v souladu se svym volebnim programem zmrazila dotace pro vyrobce slune¢né a
vétrné energie, které byly nastaveny labouristickou vladou v ramci zdkona Renewables
Obligation, jelikoz ptisun energie, kterou tyto zdroje poskytovaly, neshledala jako dostatecné
stabilni a ekonomicky vyhodny. Toto zmrazeni dotaci bylo pfedstaveno v kvétnu 2015 a v
ucinnost vstoupilo v dubnu 2016, probéhlo tedy o rok diive, nez bylo dohodnuto jiz v rdmci

koali¢ni vlady.'*®

153 Smart Meters: a Guide®, UK Government, 24.1.2017.
https://www.gov.uk/guidance/smart-meters-how-they-work (pfistup 1.5.2017).

154 About The Rollout“, Smart Energy GB, nedatovano. https://www.smartenergygb.org/en/the-bigger-
picture/about-the-rollout (pfistup 1.5.2017).

155 Conservative Party Manifesto,* s. 54-55. https://www.conservatives.com/manifesto (ptistup 1.12.2016).

156 Summer Budget 2015: Key Announcements,* 8.7.2015. https://www.gov.uk/government/news/summer-
budget-2015-key-announcements (piistup 1.12.2016).

157 I don't want UK to be at forefront of tackling climate change, says Osborne,* The Guardian, 28.9.2013.
https://www.theguardian.com/environment/2013/sep/28/climate-change-energy-bills-george-osborne (pfistup
1.4.2017).

158 ,,Tories to end onshore windfarm subsidies in 2016, The Guardian, 18.6.2015.
https://www.theguardian.com/environment/2015/jun/18/tories-end-onshore-windfarm-subsidies-2016
(ptistup 1.4.2017).
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Jiz béhem koalicni vlady doslo také k mirnému omezeni dotacniho systému pro
slunecni panely na stiechach drobnych podnikatelti ¢i domacnosti (zminéné Feed-in tarify)
nejprve v roce 2011, a poté 2012."° Konzervativni vlada v roce 2015 omezila tyto dotace
zhruba o dalsich 87 %, ponévadz navysovaly Géty za elekt¥inu.!®® Vyroba solarni energie se
tedy zacala vyplacet pouze pfi masové vyrobé (cca nad 10 kW) a prestala byt vyhodné pro

drobné podnikatele a domacnosti.

Oba tyto kroky byly predstaveny s pomérn¢ rychlou ¢asovou uc¢innosti a byly v rozporu
s dosavadnim sméfovanim britské energetické politiky. Naptiklad opatieni ohledn¢ omezeni
dotaci v soldrni energii nebylo ani zminéno ve volebnim programu.!®! Tyto kroky vnesly do
podnikdni v sektoru obnovitelnych zdroji chaos a nejistotu, a podle environmentalnich

organizaci a vyrobcti OZE mohou byt pro tento sektor likvida¢ni.!¢?

V srpnu 2015 také vlada zrusila vyjimku pro vyrobce OZE z klimatické dané. Podle
Ministerstva pro energetiku tyto vyjimky byly pry pfili§ casto vyuzivany zahrani¢nimi
vyrobci, a neprofitovala z nich tedy Britanie. Také by tim mohla vzniknout pfili§ velka
nabidka OZE na trhu, pro kterou by nebyla poptavka.!®> Od roku 2017 tedy budou platit

vyrobei OZE dané ve stejné vysi jako vyrobei ostatnich druhti energie-!®*

Program investicnich pobidek pro domécnosti Green Deal byl také konzervativni

vladou nakonec zrusen pro neefektivitu v roce 2015 (vyuzilo jej pouze 1 % doméacnosti).!%

159 Overview of previous schemes ECO 1 and ECO 2,“ Ofgem, nedatovano.

https://www.ofgem.gov.uk/environmental-programmes/eco/overview-previous-schemes (piistup 1.4.2017).

Rowena Mason, ,,Green scheme cuts will leave 400,000 homes without help to bring down bills,* The

Guardian, 13.3.2014. https://www.theguardian.com/environment/2014/mar/13/green-deal-eco-cuts-homes-

insulation-energy-bills (pfistup 1.4.2017).

161 Feed-in Tariff cuts: The reaction,* BusinessGreen, 27.8.2015.
http://www.businessgreen.com/bg/analysis/2423671/feed-in-tariff-cuts-twitter-reacts (ptistup 1.4.2017).

162 UK Renewable Energy Industry Hit By Government Subsidy Cuts,* Clean Technica, 22.7.2016.

https://cleantechnica.com/2015/07/22/uk-renewable-energy-industry-hit-government-subsidy-cuts/ (ptistup

1.4.2017).

,Climate Change Levy: Transitional Period for removal of renewables exemption,” 9.12.2015.

https://www.gov.uk/government/publications/climate-change-levy-transitional-period-for-removal-of-

renewables-exemption/climate-change-levy-transitional-period-for-removal-of-renewables-exemption

(ptistup 1.4.2017).

164 Chris Lo, ,,Has the UK's Climate Change Levy lost all meaning?* Power-Technology, 20.7.2015.
http://www.power-technology.com/features/featurehas-the-uks-climate-change-levy-lost-all-meaning-
4626884/ (ptistup 1.4.2017).

165 Green Deal: Energy Saving for your home, nedatovano. https://www.gov.uk/green-deal-energy-saving-
measures/changes (pfistup 1.4.2017).
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Zatim nebyla pfedstavena jeho ndhrada. Dale vlada také zrusila daiiové tlevy pro investory v

komunitnich projektech OZE.!%¢

Béhem konzervativni vlady tedy doslo k tomu, ze veskeré ulevy pro obnovitelné zdroje
byly vyrazné omezeny ¢i zruseny. Vlada naopak zavedla danové ulevy pro distributory plynu
a ropy (snizeni dani z 50 % na 35 %).!®” Tento krok byl piedstaven jako kompenzace
prudkého poklesu cen ropy a odivodnovan tim, ze tento typ energie je nejlevnéjsi pro
domaécnosti. Velka Britanie se tak stala jedinou zemi G7, kterd poskytuje dotace a danova
zvyhodnéni pro tradiéni fosilni paliva, jako je plyn a ropa.'®®

Od roku 2014 konzervativni vladda také zacala vyrazné podporovat energii ziskanou
hydraulickym S$tépenim, tzv. frakovanim. Tento zpusob vyroby energie celi silné kritice jak
od environmentalistl, tak od mistnich komunit, které se obavaji ekologickych rizik spojenych
s tézbou. Bfidlicovy plyn ma tedy momentalné az polovi¢ni zvyhodnéni oproti danim, které
plati pro tradi¢ni paliva jako ropa ¢i plyn. George Osborn usiloval o to, aby se Britanie stala
tim ,,nejS$tédiejSim daniovym rezimem pro biidlicovy plyn na svéte,” a aby se toto odvétvi
mohlo v Britanii co nejlépe rozvijet.'® Také David Cameron se opakované vyjadtil, Ze vidi ve
frakovani velky potencial diky vytvoreni né€kolika tisic pracovnich mist a snizeni ucti za
elektfinu.!”® Bfidlicovy plyn zatim v Britdnii nemiize byt distribuovan, nicméné jiZ je mozné
udélovat licence jednotlivym priizkumnym stanicim.!”! Vzdy pred spusténim samotného

prizkumu je vSak potieba ziskat souhlas mistnich obyvatel.

166 Government to cut tax relief for community green energy schemes, Carbon Connect, 2.11. 2011
http://www.policyconnect.org.uk/cc/news/government-cut-tax-relief-community-green-energy-schemes
(ptistup 1.4.2017).

167 Budget 2015, HM Treasury, biezen 2015. s. 40.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/416330/47881 Budget 2015
Web_Accessible.pdf (pfistup 1.4.2017).

168 Roger Hrrabin, ,,Government Energy Policies 'Will Increase CO2 Emission, BBC, 9.11.2015.

http://www.bbc.com/news/science-environment-34767194 (ptistup 1.4.2017).

Tom Bowden, ,,George Osborne Reveals 50% Tax Break For Fracking Firms®, Independent, 18.7.2013.
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/george-osborne-reveals-50-tax-break-for-fracking-firms-
8718711.html (piistup 1.4.2017).

,David Cameron’s Speech at World Economic Forum®, 21.1.2014. http://www.bbc.com/news/av/uk-politics-
25878523/pm-urges-eu-to-embrace-fracking; Damian Carrington, ,,David Cameron rejects call for fracking
ban,” The Guardian, 26.1.2015. https://www.theguardian.com/environment/2015/jan/26/david-cameron-
rejects-fracking-ban-shale-gas (ptistup 1.4.2017).

,,Quidance for Fracking: Developing Shale Gas in the UK, Department for Business, Energy and Industrial
Strategy, nedatovano. https://www.gov.uk/government/publications/about-shale-gas-and-hydraulic-
fracturing-fracking/developing-shale-oil-and-gas-in-the-uk (pfistup 1.4.2017).
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Posledni z opatieni, které bylo vroce 2015 zruSeno, bylo pravidelné navySeni
motoristické dané z paliv ve vysi ro¢ni inflace. Tato dan byla navic zmrazena na dalSich pét

let, aby bylo dosazeno uspory nakladd ¥idi¢a. 7>

Vyse uvedené kroky konzervativni vlady jsou problematické nejen z kratkodobého
hlediska, jelikoz ztizi Britanii dospét svym zavazkim z EU a provadét efektivni klimatickou
politiku. Znamenaji také nejistotu pro investory a celkové podkopavani rozvoje obnovitelnych
energii. Nizkouhlikové technologie jsou v pocatecnich letech zavislé na statnich dotacich, a
investofi potiebuji znat jasny kurz na nékolik let dopfedu, coz se pomérn¢ daii napiiklad v
Némecku &i Francii.!”® Paradoxné to byla pravé konzervativni strana, kterd ve svém volebnim
programu v roce 2010 slibovala vyrazny rozvoj obnovitelnych zdroji (celd stranka v
programu byla naptiiklad vénovana némeckému méstu Freiburg, jez bylo prezentovano jako
Sampion ve vyrob¢ solarni elektiiny, a tudiz mozna inspirace pro Britanii). V programu také
zduraznila, Ze ,,Britanie potfebuje Citelnou, jasnou a konsistentni energetickou politiku, na
rozdil od uplynulych tfinacti let, kdy se ve vladé€ vystfidalo jedenact ministrii pro energetiku,

ktefi zanechali britskou energetickou bezpeénost v ohrozeni.“!’

Ve verbalni roviné se David Cameron az do posledni chvile snazil udrzet image
ekologicky smyslejiciho politika a naptiklad pted konferenci COP 21 v Patizi zdiraziioval
diilezitost dosazeni mezinarodni dohody, jelikoZ byla podle jeho slov ,,Zemé& v ohrozeni*.!”
Aby posilil vyjednavaci pozici Velké Britdnie na tomto summitu, zfidil Cameron také pozici
zvlastniho vyslance pro klimatické zmény, kterou obsadil Lord Barker. Tato pozice byla vSak
kratce po summitu, v bieznu 2016, zrusena.!’®

V ramci realné politiky konzervativni vlada nesla za ramec nutného, a né€kterymi kroky
se naopak od uc¢inné klimatické politiky a dosazeni svych zavazkl vzdalila. Pro ministra

financi Konzervativni strany George Osborna, ktery byl ve funkci mezi lety 2010-2016, byla

172 Budget 2015, HM Treasury, March 2015. s. 36.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/416330/47881 Budget 2015
Web_Accessible.pdf (pfistup 1.4.2017).

173 Roger Harrabin, ,,UK Policy deters investors,” BBC, 11.11.2015. http://www.bbc.com/news/business-
34786128 (ptistup 1.4.2017).

174 2010 Conservative Party Manifesto,* s. 92. https://www.conservatives.com/~/media/Files/Manifesto2010
(ptistup 1.4.2017).

175 Projev Davida Camerona,* Klimatickd konference v Paiizi (COP 21),30.11. 2015.
https://www.youtube.com/watch?v=XK9Tw90f-1k (pfistup 1.4.2017).

176 Climate Change: Written Question — 31764, odpovéd Davida Camerona,* Parliament UK, 24.3.2016.
http://www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-
question/Commons/2016-03-18/31764/ (ptistup 1.4.2016).

41



jasnou prioritou usporna opatieni a snizovani narodniho dluhu a nepftdl si, aby Velka Britanie
byla lidrem v boji s klimatickymi zménami.'”” Konzervativni strana za vlady Davida
Camerona se tedy navratila k trendu drzet se ekonomické efektivity a pragmatismu, jako jejim
hlavnim prioritam.

V roce 2015 Ministerstvo pro energetiku a klimatické zmény ohlasilo, ze Britanie
uzavie veskeré uhelné elektrarny do roku 2025, coz z ni €ini jedinou svétovou mocnost, ktera
se k takovémuto kroku zavazala.!” Tento krok je motivovan spiSe ekonomickou efektivitou,
jelikoz uhli je dnes pomérné zastaraly zdroj energie, a Britanie jej navic dnes jiz musi dovazet
ze Spojenych statti. Navic se vSak toto uzavieni tykd pouze tzv. ,,neoSetfenych uhelnych
elektraren® (unabated coal), coz jsou elektrarny neopatiené technologii Carbon Capture and
Storage.'” Tehdejsi ministryné DECC, Amber Rudd navic uhelnym spole¢nostem piislibila,
ze budou pozvany na jednani ohledné detailii tohoto kroku, a ptesnych definic toho, co spada
a nespada pod pojem unabated coal.'® Jednalo se spise o krok proklamativniho charakteru

pted Patizskou konferenci.

23. Cervna 2016 doslo v Britanii k referendu ohledné setrvani v EU, ve kterém se
nadpolovi¢ni vétSina obyvatel rozhodla pro odchod. Na zaklad¢ tohoto referenda doslo 1 k
vyméné vlady, kdy David Cameron, jakozto stoupenec setrvani v EU, rezignoval a
premiérkou se stala konzervativni politicka Theresa Mayova. Zhruba tyden po této udalosti
Cameronova vlada jesté stacila odsouhlasit paty uhlikovy rozpocet pro léta 2028-2032, s
cilem dosdhnout béhem tohoto obdobi snizeni emisi o 57 % oproti roku 1990. AvSak aby
tohoto cile bylo dosazeno, musi Britanie podle Vyboru pro klimatické zmény zrychlit tempo
dekarbonizace o 50 %.'8!

Nékolik dni po nastupu nové premiérky Theresy Mayové bylo Ministerstvo pro energii

a klimatické zmény (DECC) z tspornych divodu zruSeno. Energeticka i1 klimatickd agenda

nyni spadaji pod Ministerstvo pro obchod, energie, inovace a schopnosti (Department for

177 Roger Harragin, ,,COP21: UK Under Fire On Climate Policy*, BBC, 6.12.2015.
http://www.bbc.com/news/science-environment-35010333 (ptistup 1.4.2017).

178 New Direction For UK Energy Policy*, UK Government, 18.11.2015.

https://www.gov.uk/government/news/new-direction-for-uk-energy-policy (pfistup 1.4.2017).

,,Coal Generation in Great Britain: The Pathway to a Low Carbon Future,* Department for Business, Energy

and Industrial Strategy, s. 17.

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/577080/With_SIG_Unabated

coal closure consultation FINAL v6.1 .pdf (pfistup 1.4.2017).

180 Minutes of Annual Coal and Industry Meeting 10.2.2016,
http://www.coalforum.org.uk/resources/20+Minutes+oftthe+Sixth+Annual+Coal+Forum+Meeting+10+Feb
+2016.pdf (ptistup 1.4.2017).

181 Meeting Carbon Budgets: 2016 Progress Report to Parliament, Committee for Climate Change,

42

179



Business, Energy, Inovation and Skills).'®? Nelze jednozna¢né fici, Ze tato zména bude mit na
klimatickou politiku negativni dopad. Energeticka politika je jednoznacné provazana
s obchodem a prtimyslem, a proto dava sjednoceni téchto oblasti smysl a mtize usnadnit
tvorbu ucelené energetické strategie. Na druhou stranu, ackoliv nemélo DECC pfili§ silnou
pozici vic¢i ministru financi ¢i premiérovi, stile se jednalo se o instituci, kterd mohla
nastolovat agendu a diskurz v ramci klimatické politiky. Jeji zruSeni v symbolické roviné
naznacuje, ze klimaticka politika nebude béhem vlady Theresy Mayové diilezitou oblasti.
Postoje premiérky Mayové ke zménam klimatu nejsou zcela jednoznacné, ponévadz se
k nim v minulosti, kdyz ptsobila jako poslankyné¢ za obvod Maidenhead, vyraznéji
nevyjadfovala. Co se tyCe jejiho hlasovani v uplynulych deseti letech, to bylo v souladu

s hlasovanim konzervativni strany, takze hlasovala spise proti klimatickym opatienim.'%3

Britanii se tedy za uplynulych dvacet let podafilo snizit emise CO2 oproti roku 1990 o
36 %, coz je vyrazné snizeni, diky kterému také bezpecné spliuje zavazky Kjotského
protokolu. Zaroveinl se vejde do druhého uhlikového rozpoctu (2013-2017) a téméi dosahuje
na zavazky dané tretim (2018-2022). Emise kazdym rokem mirn¢ klesaji (z 600 megatun v
roce 2004 se Britanie dostala na 470 v roce 2014).!%* V soucasné dobé Velka Britanie tedy
spliiuje své emisni zavazky nastavené jest€¢ v ramci EU. AvSak pravdépodobné jiz nesplni
svilj evropsky zavazek podilu obnovitelnych zdroji (pfi uplatnéni soucasnych politik se v
roce 2020 dostane pouze na 11,5 % misto 15 %).'®° V roce 2014, z n&hoZ jsou posledni
energie v ramci Evropské unie.!®® Stejné tak neni jisté, Ze se pii souc¢asném trendu politiky

Britim podaii dosdhnout svého ambiciézniho cile dekarbonizace o 80 % v roce 2050.'%
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/496942/2014 Final Emissions
_StatisticsRelease.pdf (pfistup 1.4.2017).
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Renewables_shares summary new.png

(ptistup 1.4.2017).

Rowena Mason. ,,Energy Minister Expects UK To Miss Renewables Target, Leaked Letter Shows®, The
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Podle vyboru pro klimatické zmény je zde také velkd mezera v legislativé pro dosazeni limitii
ctvrtého uhlikového rozpoctu a je potieba strukturalni zmény energetického sektoru, které by
nastavily jednozna¢né a dlouhodobé podminky pro investory. Na nasledujici strance se
nachazi piehled sumarizujici prehled, k jakym zménam dosSlo v oblasti ruSeni zakond,

institucionalniho rdmce a politického diskurzu.

Guardian, 9.11.2015 http://www.theguardian.com/environment/2015/nov/09/energy-minister-expects-uk-to-
miss-renewables-target-leaked-letter-shows (pfistup 1.4.2017).
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Jak je patrné z tohoto souhrnu, britska klimaticka politika neni pfili§ konzistentni a
zkoumané prvky adversarni politiky jsou v ni pfitomny. Béhem poslednich dvaceti let probehlo
nekolik zmén v zdkonech, institucich 1 politickém diskursu. Tyto zmény nepfichdzeji vzdy
zékonité s nastupem nové vlady ¢i strany, ale mohou byt i disledkem proménujici se stranické
politiky a proménou vladnich priorit, jak je patrné naptiklad z promény, kterd prob¢hla mezi lety
2012 a 2014 béhem vlady liberalné konzervativni koalice.

Zejména v poslednich letech Ize pozorovat ustup od podpory obnovitelnych zdroji a
celkové vlada neni pfili§ aktivni v tomto sméru. Snazi se alespoil o ramcové udrzeni statu quo —
nedochazi vsak k situaci, ze by vlada rusila néjaky zakon, jen proto, Ze to je nova vlada. Téma
klimatickych zmén vSak zacalo postupné ustupovat jinym prioritdm volicu, kterym bylo zejména
oziveni po ekonomické recesi, dale také problematika migrantii ¢i otazka setrvani v EU. Po
neddvném vystoupeni z EU je logické, ze veskera politicka aktivita premiérky Mayové se
soustfedila zejména na feSeni nastalé situace oSetfeni podminek Brexitu. Hlavnimi body, které
pravidelné kritizuje Vybor pro klimatické zmény v kazdoro€nich zpravach urcenych vlade, je
nekonsistence v politickém sméfovani a pasivita v predkladani novych zdkont.'®8

Opatieni soucasné vlady v ramci klimatické politiky vybor hodnoti jako nedostate¢né
by vSechna opatfeni, kterd momentalné jsou spusténa, fungovala na 100 %, nedojde k takové
urovni dekarbonizace, jakd byla naplanovéana pro rok 2050. Podle vyboru je prvnim nutnym
krokem pro dosazeni tohoto zavazku dekarbonizovat sektor elektfiny do roku 2030, k ¢emuz se
ale zatim neschyluje. Vybor také doporucuje komplexni investi¢ni plany pro dekadu 2020,
zahrnujici opatfeni, jako je izolace domd, energetickou efektivitu a omezeni emisi v sektoru
dopravy, a také dal$i investice do modernich technologii, jako je naptiklad ukladani uhliku pod

zem (CCS).

188 Meeting Carbon Budgets: 2016 Progress Report to Parliament,* s. 11-20.

46



4. Role zajmovych skupin pFi schvalovani zakon

4.1 Klimaticky zakon (2008)

4.1.1 Stranicka a spolec¢enska debata

Po nastupu labouristi do cela britské vlady se labouristicky premiér Tony Blair nechal
slyset, ze boj s klimatickymi zménami bude jednim z dilezitych boda jeho vlady a snazil se
uc¢init Britdnii mezindrodnim lidrem v této oblasti.!® Jelikoz naplnéni zavazkt Kjoétského
protokolu bylo dosazeno samo o sobé ptechodem z uhli na plyn, navrhla strana ve svém
programu ambiciéznéj§i cil, a to 20 % omezeni emisi CO2 do roku 2010 oproti 1990."°
Labouristé toho chtéli dosdhnout zejména spusténim souboru zédkont v roce 2000 v ramci tzv.
klimatického programu (Climate Change Programme), obsahujiciho nékolik inovativnich a
uspornych opatieni ke sniZzeni emisi. Tento ambicidézni program vSak nedokédzal dosdhnout
vyrazngjsich usp&chill a emise mezi lety 2000 a 2006 naopak nariistaly.'”! Ve snaze zachranit
situaci Blair zalozil Climate Change Programme Review (CCPR), poradni skupinu v ramci
Ministerstva pro Zivotni prostfedi a venkov (DEFRA), jenZ méla za tkol koordinované;jsi
pfistup k tomuto tématu. VeSkerd iniciativa vychédzela tedy z DEFRA, to vSak nemélo
dostate¢ny vliv na ostatni ministerstva. VétSina emisi vSak pochazela praveé z oblasti, jako je
prumysl, doprava ¢i energetickd spotieba budov a z téchto ptislusSnych ministerstev mohlo
DEFRA ziskat pouze velice dil¢i Gstupky. Po dvou letech ptisobeni CCPR bylo v zavérecné
zprave shledéano, ze cile této skupiny nebyly splnény a Ze sniZovani emisi se zastavilo kolem

roku 2000.1°?

V roce 2005 se téma klimatickych zmén dostalo vyrazn€ do popfedi, a to zejména diky
zvefejnéni zpravy Nicholase Sterna, The Economics of Climate Change, ktera byla napsana
piimo pro Ministerstvo financi. Stern zdiiraziioval nutnost fesit klimatické zmény co nejdfive,

jinak se nasledky klimatickych zmén mohou rovnat pfiblizné 5 % britského HDP ro¢né a mit

189 Kunal Khatri, s. 576-577.
190 Labour Manifesto 1997, http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab97.htm (piistup 1.4.2017).
191 Pollutant Information: Carbon Dioxide as Carbon,* National Atmospheric Emissions Inventory,
nedatovano.
http://naei.defra.gov.uk/overview/pollutants?pollutant id=2 (ptistup 1.4.2017).
192 The Climate Change Act, 2008: Policy Reunion Report,* Institute for Government, s. 112.
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srovnatelny pro ekonomiku jako napiiklad svétova valka ¢i velkd hospodaiska krize 30. let.
Stern doslova pise ,,ignoring climate change will eventually damage economic growth*.'>
Respektovanému ekonomovi Sternovi se podafilo diveéryhodné piedlozit environmentalni
téma vysoce postavenym politikiim, (zejména ministrovi financi Brownovi), a zdlraznit, ze
necinnost vyjde ndkladnéji, nez feSeni. V roce 2007 byla také vydana zprava Mezinarodniho
panelu pro klimatické zmény, ve které védci dosli k zavéru, ze s devadesatiprocentni
pravdépodobnosti jsou odpovédni za klimatické zmény lidé, a tyto zmény budou dale nartstat

a zpusobovat extrémni vykyvy pocasi.'**

Vsechny tyto udalosti podnitily neziskovou organizaci Friends of the Earth (FoE)
k tomu, Ze se rozhodla pfevzit iniciativu v piedlozeni nového klimatického zakona. FoE
nejprve iniciovali komunikaci tehdej$iho ministra Zivotniho prostfedi Michaela Meachera
s konzervativnim a liberdlné-demokratickym stinovym ministrem. Tito tfi poslanci spolecné
v dubnu 2005 podali navrh zékona (tzv. ,,Early day Motion*) podle navrhu FoE, Ze by vlada
m¢la fesit klimatické zmény jako vaznou hrozbu a mély by zacit byt snizovany emise v tempu
3 % rocné. Zékon nakonec nezacal byt projedndvan, protoze v kvétnu toho roku byly
vyhlaSeny volby, nicméné opozice pozadovala, aby zdkon byl zafazen do pfiStiho
legislativniho obdobi nové vlady. V pribéhu nasledujicich mésict vsak navrh zadkona ziskal

412 podpisii z 646, a byl &tvrtym nejsilnéji podporenym zakonem.'?>

4.1.2 Proces schvalovani

David Miliband, ktery stdl v ¢ele DEFRA, zalozil nezavisly a nadstranicky vybor,
Office of Climate Change, (OCC), ktery m¢l ptipravit novy zakon. Béhem roku 2007
probihala paralelné nadstranicka jednani v rdmci tohoto vyboru, a také debaty v Parlamentu a
Snémovné lordd. Ty se nesly ve pomérné konsensudlnim duchu a tesily hlavné nasledujici
dil¢i ¢tyti body:

Hlavni otazkou, kterou poslanci a lordi béhem ¢teni fesili, bylo, zda ma byt mira sniZeni

v roce 2050 o 60 % ¢i 80 %. Nové zaloZzeny poradni orgdn, Vybor pro klimatické zmény

https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/climate_change act.pdf (ptistup 1.4.2017).
,wSummary of Conclusions,* in Nicholas Stern, ,,The Economics of Climate change, s. vii.
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf (pfistup
1.4.2017).

A report of Working Group I of the Intergovernmental Panel on Climate Change: Summary for Policy
Makers,” IPCC (UN) http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wgl/ard-wgl-spm.pdf (ptistup 1.4.2017).
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(CCC) vydal stanovisko, ze aby nedoslo k otepleni planety o vice jak 2°, cil musi byt 80 %.
Nezavisle na stranické pfislusnosti se poslanci shodli, ze cil 80 % vice odpovida aktualni
situaci, a cil byl tedy poté navysen.!'*®

Druhym bodem bylo zahrnuti emisi z letecké a lodni dopravy. Tento bod nakonec
inkorporovan nebyl, protoze zejména v mezindrodnim letectvi je tézké stanovit odpovédnost

cizokrajné aerolinky pielétavajici nad tzemim UK.!7 Zahrnuti emisi z letectvi bylo

planovano v uhlikovém rozpoctu v roce 2012, nicmén¢ k tomu nedoslo.

Dal§im bodem, ktery konzervativni opozice pozadovala v souladu s FoE!”® byly
jednoleté uhlikové rozpoéty.!” Tento mechanismus by vladu nutil zahrnovat klimatickou
agendu do tvorby kazdodenni politiky a zvySoval by jeji odpovédnost. Nakonec se poslanci
rozhodli dat piednost pétiletym rozpoctiim, a to proto, ze takovéto opatifeni umoznuje vladé
vétsi flexibilitu prechazet necekané udalosti, jako napiiklad vyjimecné studené zimy, pokles
¢1 nartst cen energetickych surovin a podobné. Pétileté rozpocty jsou také vice v souladu
s celkovym zdmérem zdkona — nastavit jistotu v budouci energetické politice. Idealni pomér
rozpocti a jejich dodrzovani by mél stanovovat Vybor pro klimatické zmény a posléze
dohliZet na jejich plné&ni.?*® Poslednim problematickym bodem bylo, zda bude zékon vyhlasen
unilateralné nebo pouze v ndvaznosti na iniciativu ostatnich zemi a poslanci nakonec rozhodli

pro unilateralni ptistup.

195 Early Day Motion 178, nedatovano. http://www.parliament.uk/edm/2005-06/178 (pfistup 1.4.2017).

19 Nick Hurd (CP), ,,Climate Change Bill: Committe Debate, 1st Sitting, House of Commons, 26.6.2008*,

Clause 2, sloupec 89.
https://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmpublic/climate/080626/am/80626s01.htm; Linda
Gilroy (LP), Climate Change Bill: Committee Debate 4th Sitting, House of Commons, 26.6.2008 Clause 2,
sloupec 98.
https://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmpublic/climate/080626/am/80626s02.htm (pfistup
1.5.2017).

Tato tematika byla oteviena zménam, na zaklad¢ vyjadieni Vyboru pro klimatické zmény, ktery mél podat
zpravu v roce 2012. V této zpravé vybor doporucil zahrnout emise jak do celkového cile, tak i do pétiletych
rozpoctl. Téma bylo odsunuto na tvorbu uhlikového rozpoctu v roce 2016, kdy ,,budou zndmy politiky na
celoevropské urovni tykajici se Emission Trading Scheme*. Podle odpovédi vlady na CCC Report, mise do
zakona zahrnuty nebyly, téma zlstava feSeno na mezinarodni trovni. ,,Government response to the
Committee on Climate Change,* fijen 2016.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/559954/57204 Unnumbered
Gov_Response Web_Accessible.pdf (ptistup 1.4.2017).

198 Karla Hill, ,,The UK Climate Change Act 2008 — Lessons for national climate laws,* Client Earth, listopad
20009, s. 30. https://www.clientearth.org/reports/climate-and-energy-lessons-from-the-climate-change-act.pdf
(ptistup 1.4.2017).

199 Napt. Tim Yeo (CP), ,,Climate Change Bill: Committee Debate 2nd Reading®, House of Commons, 9.6.
2008, sloupec 69. https://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmhansrd/cm080609/debtext/80609-
0011.htm (pfistup 1.5.2017).

200 Karla Hill, s. 30.
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Zakon byl poslanci schvalen ve tfetim ¢teni v listopadu 2008 drtivou vétSinou poslanci.
Ackoliv se v konzervativni stran€¢ naslo mnoho lidi, ktefi kritizovali tento zakon a celkovou

Cameronovu modernizaci strany, proti zakonu nakonec hlasovali jen tii poslanci.?®!

4.1.3 Postoj environmentalnich hnuti

V roce 2003 Blair vydal pfedmluvu do strategie Ministerstva prumyslu a obchodu
(DTTI), kde zduraznil dilezitost boje proti klimatickym zménam a stanovil (zatim nezavazny)
cil snizeni emisi CO2 o 60 % do roku 2050.2%? Tento krok poprvé stanovil klimatické zmény
jako jednu z priorit pro energetickou politiku. Celkové se Tonymu Blairovi podafilo vymanit
téma klimatickych zmén z Cisté environmentalni oblasti a propojit je s oblasti ekonomiky a
energetiky. Spolu se zvefejnénim Sternovy zpravy se dostala klimatickd agenda mezi témata
prvni kategorie, coz se rozhodli vyuzit zejména Friends of the Earth, ktefi ukoncili n¢kolik do
té doby bézicich kampani a vénovali vSechny své sily do kampané Big Ask, kterda méla za cil
kazdoro¢ni snizovani emisi o 3 %. Kampaii byla oficidlné odstartovana v dubnu 2005 spolu
s podanim Early Day Motion. V Cervenci 2005 také FoE uzavfeli koalici s vice nez stovkou
neziskovych organizaci, kterou nazvali Stop Climate Chaos Coalition.**

Kampan Big Ask byla pomérné masivni svym rozsahem a jejim hlavnim pilifem bylo
zaktivizovani vefejnosti, aby navstévovali poslance ve svém okrsku ¢i jim psali dopisy o
ptijeti klimatického zakona (kolem 200 000 lidi zaslalo své vyjadieni celkem 620
poslanctim).?** Mé&la medialné silnou podporu (nékolik interview v radiich, reklamy v kinech,
plakaty na ulicich, zivé akce, podpisy petici. Kampaii zahrnovala také nékolik zivych
koncertt, z nich nejvétsi byl koncert Radiohead v Londyné, ktery mimo jiné navstivili 1 David
Cameron a Ed Miliband. FoE zorganizovali také velkou konferenci ,,Carbon Speed Dating*,

na které debatovali aktivisté, experti a poslanci (opét vystoupil i David Cameron).?*

201 Hlasovani parlamentu, ,,Climate Change Bill: Committee Debate 3rd Reading,” House of Commons, sloupec

838. https://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmhansrd/cm081028/debtext/81028-0021.htm

(ptistup 1.4.2017).

Tony Blair in ,,Our energy future - creating a low carbon economy*, Department of Trade and Industry, s. 3.

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.berr.gov.uk/files/file10719.pdf (ptistup 1.4.2017).

203 The Climate Change Act, 2008: Policy Reunion Report,“s. 114.

204 The Big Ask Campaign,* Friends of the Earth, 7.10.2017.
https://www.foe.co.uk/news/big_ask history 15798 (pfistup 1.12.2016).

205 Eugene Nulman, Climate Change and Social Movements: Civil Society and the Development of National
Climate Change Policy (London: Palgrave Macmillan, 2015), s. 157.
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Konzervativni strana v tuto dobu velmi tzce s FoE spolupracovala. David Cameron se
nékolikrat vefejné setkal s tehdejSim ptedsedou FoE Tonym Juniperem a na jedné z téchto
tiskovych konferenci nakonec vyhlasil zadost, aby klimaticky zdkon byl zahrnut do
kralovnina projevu, kde vlady oznamuji své nové zakony, v roce 2006.2° V tuto dobu zesilil
lobbying neziskovek, ktefi pfimymi navstévami apelovali na své MPs, aby apelovali na vladu
pro schvaleni zakona.?”” Labouristé si vtu dobu nechtéli a nemohli dovolit, aby byli
konzervativci ,,zelenéj$i“ nez oni, a proto v projevu roku 2006 skutecné ohlasili zékon
navrhujici 60 % sniZeni emisi CO2 v roce 2050.2% Zveiejnéni Sternovy zpravy presvédéilo i

Gordona Browna, ktery zakonu dal zelenou.?”

4.1.4 Postoj obchodnich organizaci

Védecké dikazy a ekonomické zdiivodnéni zplsobilo pomérné vstiicny pfistup
obchodnich hracd. V ramci programu Business and Environment, iniciativy prince z Walesu,
vznikla skupina The Corporate Leaders Group on Climate Change, ve které se sesli dokonce
1 Shell ¢i British Petroleum. Ti poslali jiz v roce 2005 premiérovi Blairovi dopis, ve kterém

pozadovali prechod na nizkouhlikovou ekonomiku.?!”

Stejné¢ tak CBI byla pro
nizkouhlikovou ekonomiku, zejména pokud se bude jednat o dlouhodoby politicky trend,
usnadiiujici investice.>!! B&hem procesu schvalovani klimatického zakona se nenesly z jejich
strany zadné namitky. Divodem muze byt také to, ze tento zdkon byl v podstaté jen
legislativnim rdmcem a nestanovoval tedy konkrétni opatfeni, ktera by mohla byt pro dany

sektor nevyhodné.

Zaverem tedy lze fici, ze klimaticky zakon prosel diky tomu, Ze jej podporovali vSichni
zainteresovani ,,stakeholdefi* — ob& politické strany, environmentalni organizace i business.
Na pomérmné hladké piipravé zdkona, kdy se zainteresované strany dohadovaly pouze o

detailech, hralo roli 1 zalozeni OCC, uUfadu pro klimatickou zménu, ktery byl sloZzeny

206 The Big Ask Campaign,* Friends of the Earth, 7.10.2017.
https://www.foe.co.uk/news/big_ask history 15798 (pfistup 1.12.2016).
Eugene Nulman, s. 159.

208 Queen’s Speech, 15.11.2016. https://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldhansrd/text/61115-
0001.htm#0611151000004 (ptistup 1.12.2016).

209 The Climate Change Act, 2008: Policy Reunion Report,“s. 117.

210 Corporate leaders call for UK leadership on climate change,* The Prince of Waless Corporate Leaders
Group, 27.5.2005. http://www.climate-talks.net/2005-ENVRE130/Session-16/20050527-Prince-of-Wales-
Business-Request.pdf (ptistup 1.12.2017).

211 The Climate Change Act, 2008: Policy Reunion Report,“s. 114.
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z nestrannych odborniki, a umozioval spolupraci a komunikaci mezi jednotlivymi
ministerstvy a jednotlivymi stranami. Druhym vyznamnym davodem, bylo, Zze dlouho
opomijené téma se poprvé stalo pfedmétem znacné intenzivni stranické soutéze a ob¢ strany
(sekundovany liberdlnimi demokraty) se najednou ,,pfedhanély” v tom, ktera bude mit
progresivnéjsi zakon, coz ukazuje, alespont na dil¢i moznosti opozice ovliviiovat politické
sméfovani. Diky existenci Vyboru pro klimatické zmény jsou dnes zmény klimatu referovany
odborné a neni to vyrazné ,stranické téma“ a jiz se nedebatuje o tom, zda je potieby

klimatické zmény fesit, ale spiSe jakym zplisobem je fesit.

4.2 Energeticky zakon 2015-2016

Zatim posledni zdkon o energii byl vladou ptedlozen v Cervenci 2015 a schvalen
kralovnou v kvétnu 2016. Zakon se vénuje dvéma hlavnim bodim. Vétsi Cast zakona
pojednava o ptidani vice pravomoci a samostatnosti organizaci OGA (Oil and Gas Authority),
jenZ by v ramci Ministerstva pro energetiku a klimatické zmény, DECC, pod které spada,
ziskala zna¢né regulacni pravomoci v ud€lovani licenci pro tézbu plynu a ropy. Hlavnim
cilem tohoto kroku bylo maximalizovat a zefektivnit zisky vyuzivani ptirodnich zdroji
surovin nachazejicich se v Severnim mofi.?!? Tato ¢4ast zakona byla pfijata pozitivné vemi
zainteresovanymi stranami. Podstatné mensi ¢ast, ktera se nakonec ukazala jako spornéjsi a
byla projednavana n€kolik mésict, byla ¢ast tykajici se vétrnych elektraren. V1ada rozhodla,
ze finan¢ni podpora pro nové projekty vétrnych elektraren (tzv. Windfarms) bude zruSena o
rok dfive, neZ bylo planovéano. Dalsi dil¢i zménou mélo byt, Ze mistni obyvatelé budou mit
koneéné slovo pii udélovani souhlasu o vystavbé vétrnych farem ve své lokalite.?!3
V listopadu 2015, né€kolik mésich po zavedeni energetického zékona, vlada také schvalila

opatieni omezujici dafiové ulevy solarni energii o 64 %.%'*

212 Summary of the Energy Act, 2016,* nedatovano. http:/services.parliament.uk/bills/2015-16/energy.html
(ptistup 1.3.2017).

213 The Energy Bill 2015-16: Background and changes in the Lords,* House of Commons Library, 14.1.2016. s.
5. http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7466#fullreport (piistup
1.4.2017).

214 Roger Harrabin, ,,UK announces cut in solar subsidies* BBC, 17.12.2015.
http://www.bbc.com/news/business-35119173 (pfistup 1.4.2017).
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4.2.1 Stranicka debata

Zakon o energii predlozila Konzervativni strana a hlavnim divodem pro zruSeni dotaci
bylo, ze vétrnd energie je jiz nyni dostatecné rozvinutd, a tudiz je schopna samostatné
fungovat.?!® Vétrna energie také pry neposkytuje dostate¢né stabilni pfisun energie, a pouze
zvySuje ceny elektiiny. Jak zmifluje n€kolik konzervativnich poslanct a lordd, prioritou pro
né jsou koncovi zakaznici a bézni ob&ané. '

Hlavnim cilem zakona z pohledu vlady tedy bylo stabilizovat distribuci energie tak, aby
nedochazelo k jejimu nedostatku naptiklad béhem zimy a zaroven snizit cenu ucti za energie
pro domacnosti. Dal$im diivodem uvadénym pro omezeni podpory vétrné energii bylo také,
7e jiz bylo dosdhnuto cilli vyroby energie, kterd ma pochazet z vétrné energie.?!’

K zakonu se pisemné vyjadiilo také nékolik individudlnich skotskych obcanti, kteti
kritizovali vétrné farmy z diivodu, ze zvysuji ceny elektfiny a poSkozuji tak domdacnosti, ale
ni¢i i skotskou krajinu a oslabuji turismus. Nékteii jedinci uvadéli také environmentalni
poskozeni krajiny, zejména kontaminaci vod, které postihuje skotské uzemi, kvili tomu, aby
Britanie jako celek dostala svym cilim v oblasti OZE. Podle nich také vétrné farmy nemaji
zamysleny pfinos pro komunity, jelikoz se stavi pfili§ masivné, neohleduplné a slouzi pouze

k rychlému zbohatnuti obchodnikii s OZE. '8

Opozi¢ni clenové Parlamentu a Snémovny lordd méli k tomuto zdkonu riznorody
pfistup, ale z obecného hlediska kritizovali zejména to, Ze podpora byla ukoncena bez
jakéhokoliv varovani o rok dfive, neZ bylo v konzervativnim volebnim programu planovano,
a vSechny elektrarny, které nemély k datu 18. ¢ervna 2016 hotovou veSkerou administrativu,

byly z této podpory vyhaty, coz se tykalo nékolika velkych projektti i drobnych investord.!

215 Andrea Leadsom, in ,,Ping Pong: House of Commons, 9.5.2016, sloupec 446.
https://hansard.parliament.uk/Commons/2016-05-09/debates/16050922000001/EnergyBill(Lords) (ptistup
1.4.2017).

216 Lord Bourne of Aberystwyth in ,,2nd Reading, House of Lords 22.7.2015%, sloupec 1118.
https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201516/ldhansrd/text/150722-0001.htm#15072240000330
(ptistup 1.4.2017).

217 Andrea Leadsom, sloupec 446.

218 pisemné vyjadieni Martin E. Payne (EB09), Lindsey Ward (EB07), Dr. Allan Lennon (EB01), V.C.K.
Metcalfe (EB15), Christopher Walsh (EB12), Mo Caswell (EB11), Dr. Rachel Connor (EB10), Dr.
G.M.Lindsay k energetickému zakonu 2015/16. http://services.parliament.uk/bills/2015-
16/energy/documents.html (pfistup 1.4.2017).

219 Lord Granchester in ,,2nd Reading, House of Lords 22.7.2015%, sloupec 1123
https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201516/1dhansrd/text/150722-0001.htm#15072240000330
(ptistup 1.4.2017).
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Castym bodem, ktery opozice kritizovala, bylo, Ze tento krok piinese snizeni divéry
investorti v oblasti energetiky.??’ Snémovna lordd proto pozadovala posunuti pfechodného
obdobi, do které¢ho jesté bylo mozné pozadat o dotaci (tzv. Grace Period) o nékolik mésicil,
coz poslanci nakonec neschvalili.??! Poslanci v§ak akceptovali, aby zrueni podpory vétrnym
farmam vstoupilo v platnost az s kralovskym souhlasem, nikoliv k 31. bfeznu 2016, jak bylo
nejdiive v zakonu planovano.???

Dalsim kritickym argumentem opozice bylo, ze vétrna energie je naopak nejlevnéjSim
zdrojem energie, a tudiz je pro domacnosti vyhodnd. S ohledem na mezinarodni i narodni
zavazky dekarbonizace a zvySovani podilu OZE by tedy méla byt pro Velkou Britanii jednim
z preferovanych typti obnovitelné energie.??®> Dal§im bodem, ktery opozice pozadovala (ve
spolupraci s neziskovou organizaci Sandbag), bylo naptiklad také, aby zdkon zahrnoval
¢lanek o rozsiteni odpoveédnosti vlady v patém uhlikovém rozpoctu (ktery se mél schvalovat
v Gervnu 2016).22* Vlada byla do té doby odpovédni za snizovani emisi v sektoru budov,
dopravy a zemédélstvi. Sektor primyslu spada pod systém ETS (Emission Trading Scheme),
jenz ekonomicky motivuje primyslové hrace ke snizovéani emisi, nicméné toto sniZovani je na
dobrovolné bazi a vlada za né neni odpovédna. Snémovna lordi poZadovala, aby
odpovédnost vlady i za tento sektor byla zahrnuta v zdkon&.??® Tato zména vsak také
schvalena nebyla.

Snémovna lordil vratila zdkon nékolikrat, ale nakonec se rozhodli, Ze jiz na téchto dvou
bodech nebudou trvat, protoZe v€asné ustanoveni Oil and Gas Authority bylo natolik dilezité

pro vSechny zi€astnéné strany, takze nechtéli schvaleni zakona branit zbyte¢nymi prutahy.

220 Baronka Maddockova in ,,2nd Reading, House of Lords 22.7.2015, sloupec 1126.
https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201516/ldhansrd/text/150722-0001.htm#15072240000330
(ptistup 1.4.2017).

,,Hlasovani poslancti o navrhu snémovny lordi*, Ping Pong.: House of Commons, 9.5.2016. sloupce 454-
457. https://hansard.parliament.uk/Commons/2016-04-20/debates/16042036000002/EnergyBill(Lords)
(ptistup 1.4.2017).

222 Cast 5, sekce 79, ,.Energy Act 2016.* http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/20/part/5/enacted (piistup

1.4.2017).

223 Lord Granchester, in ,,2nd Reading, House of Lords 22.7.2015,* sloupec 1124.
https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201516/ldhansrd/text/150722-0001.htm#15072240000330
(ptistup 1.4.2017).

224 Damien Morris, UK targets Net Zero emissions, but carbon accounting flaws remain, Sandbag, 15.3.2016.
https://sandbag.org.uk/2016/03/15/uk-targets-net-zero-emissions-but-carbon-accounting-flaws-remain/
(ptistup 1.4.2017).

225 | Carbon Budget Reforms in the Energy Bill“, Sandbag https://sandbag.org.uk/wp-
content/uploads/2016/10/Carbon_budget reforms_in _the Energy Bill.pdf (pfistup 1.4.2017).
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4.2.2 Postoje energetického a obchodniho sektoru

EDF, druhy nejvétsi distributor plynu a elektfiny ve Velké Britanii, se dlouhodobé
vénuje 1 rozvoji OZE (zejména vodni, vétrné, solarni a pfilivové energii), nicméné proti
tomuto zakonu nijak neprotestoval, pouze pozadoval prodlouzeni pfechodného obdobi pro
nékteré své projekty.??® Energy UK, asociace sdruzujici pfiblizné 90 vyrobcli energie,
fosilnich paliv i OZE se k tomuto zdkonu vyjadfila negativné, vzhledem k tomu, ze vétrna
energie je ,nejlevnéjSim obnovitelnym zdrojem energie”“ a pozadovala prodlouzeni
ptechodného obdobi.??’

Spolec¢nost Centrica, pod kterou spada i hlavni distributor plynu v Britanii, British Gas,
vydala v roce 2013 doporucujici strategii pro vladu, ve které stanovuje svoji vizi toho, jak by
m¢ela fungovat britskd energetickd produkce a stanovuje alternativni scénare vici tém, které
naplanovala vlada v uhlikovém planu (Carbon Plan), schvaleném v roce 2011, v némz byly

piedstaveny hlavni pilite nizkouhlikové energetiky??®

. Hlavnimi body ve strategii Centriky je
cenova udrzitelnost a dostupnost pro zakazniky. Obnovitelné zdroje energie jsou pfili§ drahé a
zvySuji Uty za energie — proto je potieba se orientovat spiSe na plyn, ropu, jadernou energii a
bridlicovy plyn. Cile dekarboniza¢ni politiky, at’ jiz ty evropské nebo narodni, by mély byt
uplathovany na principu ,,lowest cost — least regret.“**° Opatieni, ktera jsou podle Centriky
ucinna a zarovenl ekonomicky efektivni, jsou: Tranzice z uhli na plyn a jadernou energii,
zvySeni energetické efektivity vyroby elektfiny, zlepSeni izolace domi, a instalace
modernizovanych plynovych boileri v domacnostech.?*® Také doporucuji zvysit investice do
vyzkumu a vyvoje a zvysit a snizovat spotiebu automobill. Celkové strategie doporucuje se
maximalné soustiedit na vyuzivani vlastnich pfirodnich zdroji tak, aby byla zachovéna
energetickd bezpecnost a navrhuje zpomaleni dekarboniza¢niho kurzu, ponévadz cili pro rok
2050 se dosahne i tak.?!

Tato strategie je v souladu s pfistupem konzervativni vlady, ktera zacala zhruba od roku

2013 uptednostiiovat tradi¢ni zdroje energie (plyn a ropa), a poskytovat jim danové tulevy,

226 Pisemé vyjadieni EDF (EB0S) k energetickému zakonu, 27.1.2016. http://services.parliament.uk/bills/2015-
16/energy/documents.html (pfistup 1.4.2017).

227 Pisemné vyjadieni Energy UK (EB25) k energetickému zakonu, 3.2.2016.
http://services.parliament.uk/bills/2015-16/energy/documents.html (pfistup 1.4.2017).

228 The Carbon Plan: Delivering our Low Carbon Future,*
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/47613/3702-the-carbon-plan-
delivering-our-low-carbon-future.pdf (ptistup 1.4.2017).

229 Energy Choices for the UK, Centrica, nedatovano, s. 7-11.
https://www.centrica.com/sites/default/files/energy choices_report.pdf (pfistup 1.4.2017).

20 Ibid., s. 49.

B Ibid., s. 60.
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stejné jako se stavi vyrazné na podporu t€zby biidlicového plynu. Centrica obecné udrzuje s
konzervativni vladou silnd pouta a ptfed nckolika mésici ji mimo jiné navrhla, aby se

neohliZela na své zavazky OZE, které ma Britanie dané z EU.>3?

Naopak Konfederace britského primyslu (CBI) se dlouhodobé vyjadiuje pozitivné k
nizkouhlikové ekonomice a je stoupencem toho, aby Britanie razila v tomto sméru ambicidzni
pristup, a to pievazné proto, ze v tomto trendu vidi potencial pro mnoho britskych investorti a
podnikt, ktefi by v budoucnu mohli exportovat své know-how i1 do zahrani¢i. K tomuto
zdkonu i k celkovému sméfovani vlady se mluvéi CBI vyjadfili nékolikrat kriticky,?*
ponévadz snizuje atraktivitu a kredibilitu energetického trhu v Britanii.

K zékonu zaslalo argumentaci také nékolik producenti OZE a drobnych farmaii, kteti
proti zdkonu samoziejmé protestovali a jako hlavni argument uvadéli nedostateéné brzké
uvedeni zakona, které jim zplisobi nemalé finanéni ztraty.?** Pozadovali posunuti Grace
Period o n&kolik mésicti pozdg&ji.>*> Podle nich je tento krok do urdité miry pochopitelny,
jelikoZz reflektuje promény, které se udaly v sektoru OZE, nicméné vyse, o kterou byly dotace
sniZeny, stejné jako rychly vstup v platnost jsou zbyte¢né pfisné a mohou byt pro sektor OZE

likvidaéni, jak upozorfiuje také Greenpeace.**

4.2.3 Neziskové organizace

Neziskové organizace stejné jako vyrobci OZE argumentovaly tim, Ze vétrna energie je

nejlevngjsi ze vSech a je tedy naopak vyhodna pro koncové zakazniky. Rozvoj vétrné energie

232 David Blackman, ,,Centrica urges government to drop EU targets,* Utility Week, 17.3.2017.

http://utilityweek.co.uk/news/centrica-urges-government-to-drop-eu-targets/1298 102#. WROWXtKLRPZ

(ptistup 3.4.2017).

,,CBI comments on changes to onshore wind,* CBI, 18.6.2015. http://www.cbi.org.uk/news/cbi-comments-

on-onshore-wind/; ,,To be credible internationally we must be consistent domestically,* CBI, 24.9.2015.

http://www.cbi.org.uk/news/to-be-credible-internationally-we-must-be-consistent-domestically/; ,,CBI

comments on Energy Secretary‘s climate speech®. CBI, 24.7.2015. http://www.cbi.org.uk/news/cbi-

comments-on-energy-secretary-s-climate-change-speech/ (pfistup 1.4.2017).

,,Big Commercial Solar Roofs and Solar Farms Officially Cut Out of Renewable Obligation Support

Scheme, Solar Trade Association, nedatovano. http://www.solar-trade.org.uk/big-commercial-solar-roofs-

and-solar-farms-officially-cut-out-of-renewables-obligation-support-scheme/ (ptistup 1.4.2017).

Pisemné vyjadieni Renewable Energy Systems (EB28), Independent Renewable Energy Generators Group

(IREGG) EBI16, Partnerships for Renewables Development Company Limited (EB06) k energetickému

zakonu. http://services.parliament.uk/bills/2015-16/energy/documents.html (pfistup 1.4.2017).

236 Zachary Davies Boren, ,,What‘s the UK Government doing to solar power? Greenpeace, 15.12.2016.
http://energydesk.greenpeace.org/2016/12/15/uk-solar-power-tax-explainer/ (pfistup 1.4.2017).
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vSak celkové snizuje ceny energie, coz je nevyhodné pro velké producenty elektiiny
vyrabé&jici z tradi¢nich zdroji. 2%

Friends of the Earth nezaslali vlad¢ zadné oficialni stanovisko ani k zadkonu nespustili
rozsahlejsi kampan, ve svych tiskovych zpravach vSak zakon i nasledné omezeni dotaci pro
sluneénou energii a celkovy politicky kurs vlady zkritizovali.?*® Zakon je celkové v rozporu s
jejich dlouhodobou politikou, jelikoz se obé organizace dlouhodobé vyjadiuji na podporu
obnovitelnych zdrojl, a naopak vystupuji proti podpoie t€¢zby plynu a ropy.

Také organizace Greenpeace toto opatieni nékolikrat kritizovala a sepsala i online petici
pro zménu vladni politiky v oblasti solarnich energii. Tu zatim podepsalo zhruba 160 tisic
1idi.>*® Greenpeace také spustila emailovou kampan, v rdmci niz poslalo vladé piiblizng
52 000 lidi své vyjadreni, kde pozadovali, aby vlada do budoucna zvysila své investice do
OZE.*® Greenpeace se také podafilo zmobilizovat vice nez desitku velkych korporatnich
firem, které bud’ samy investuji do OZE, nebo maji environmentdlni angaZzovanost jako
soucast své firemni identity. Tyto podniky, jako Vodafone, Tesco, Panasonic ¢i IKEA v
dopise vladé oteviené kritizovaly tento krok.?*!

Z neziskovych organizaci poslala pisemné vyjadieni ptimo k zdkonu pouze organizace
Sandbag, ktera v ramci své klimatické kampané pozadovala, aby bylo oSetfeno zahrnuti
sektoru priimyslu do uhlikovych rozpoétll, které jsou schvalovany na kazdych pét let.?*?
Snizovani emisi v téchto sektorech je viceméné na dobrovolné bazi, ekonomicky motivované
syst¢tmem ETS. I pokud by se emise v tomto sektoru zvysily ¢i zistaly stejné, vlada by stale
oficialng plnila uhlikové rozpoéty.>** Sandbag (ve spolupraci s nékolika dal§imi neziskovymi

organizacemi, WWF, Client Earth a Royal Society for Protection of Birds), tedy ve své

237 Ministers should be investing far more on the UK’s huge renewable energy potential, instead of wasting it

on the nuclear white elephant at Hinkley.” FoFE, 26.2.2015.
https://www.foe.co.uk/resource/press_releases/more-green-energy-investment-urged-new-renewable-
contracts-awarded 26022015 (pfistup 1.4.2017).

“While the Government rolls out the red carpet for fracking, they’re pulling the rug from under onshore
wind,” FoFE, 18.6.2015. https://www.foe.co.uk/resource/press_releases/govt-cuts-wind-subsidies-friends-
earth-reaction_18062015; ,,Pressure is mounting for the government to rethink plans to savagely cut support
for rooftop solar energy systems,” FoE, 17.9.2015. https://www.foe.co.uk/resource/press_releases/pressure-
mounting-government-rethink-attacks-solar 17092015 (ptistup 1.4.2017).

,»Stop the attack on the UK Solar Industry Petition,” Greenpeace. https://secure.greenpeace.org.uk/page/s/no-
new-solar-taxes-v3 (pfistup 1.4.2017).

240 Review of the Feed-in Tariff Scheme,“ DECC, 17.12.2017, s. 7.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/487300/FITs_Review Govt r
esponse_Final.pdf (pfistup 1.4.2017).

“An open letter to the prime minister David Cameron,“ Greenpeace, 27.11.2015.

http://www.greenpeace.org.uk/sites/files/gpuk/cameron-business-letter.pdf (ptistup 1.4.2017).
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242 Pisemné vyjadieni Sandbag (EB22) k energetickému zakonu, 2.2.2016.

https://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmpublic/energy/memo/eb22.htm (pfistup 1.4.2017).
,,Carbon Budget Reforms in the Energy Bill*, Sandbag, s. 1.
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dlouhodobéjsi kampani pozadoval, aby tento ¢lanek byl zahrnut do nového energetického
zakona, coz by vladu zédkonné¢ zavazovalo provadét takovou politiku, kterd by dlouhodobé
dekarbonizovala 1 primyslovy sektor. Sandbag spolupracoval zejména s labouristickymi a
liberaln¢ demokratickymi poslanci a lordy. Ti nékolikrat zakon vratili a pozadovali, aby
obsahoval tento dodatek. Pro vladu by ovSem tato povinnost pfindsela pouze zavazky a de

facto zadné vyhody, a nepodafilo se tedy tento dodatek schvalit. 244

Klimaticky zakon (2008) Energeticky zakon (2015)
Friends of the Earth souhlasi se zdkonem nesouhlasi se zdkonem
Greenpeace souhlasi se zakonem nesouhlasi se zdkonem
Confederation of British | souhlasi se zdkonem nesouhlasi se zdkonem
Industry
Centrica nelze zjistit souhlasi se zdkonem

Z uvedenych dvou zakoni nelze ptimo definovat, ze by mély obchodni ¢i energetické
z4dymove skupiny vyrazné lepsi ptistup k tvorbé vladni politiky. Ukazuje se, ze nékteré obchodni
skupiny se stavi ke klimatické politice velmi pozitivng, a dokonce poZaduji ambiciéznéjsi
legislativu, nez vlada nakonec ptedkladd. Na druhou stranu, britskd energetickd politika
v poslednich letech vyrazné odrdzi preference tradi¢nich poskytovatelt fosilnich paliv, jako je
Centrica ¢1 Shell. Také je mozné vidét, ze v piipadé skute¢né silné a masivni kampané a
efektivniho zapojeni opozice je mozné i pro environmentalni hnuti ziskat své pozadavky, jak
ukazuje ptipad klimatického zakona.

Debata k energetickému zdkonu se vSak nesla ve zcela jiném duchu, neZ v roce 2008 a
pro neziskové organizace nebylo mozné vytvofit na vladu tlak, ktery by umoznil zékon vyrazné
pozménit ¢i zruSit. V této debaté prevladly spiSe ekonomické argumenty a konzervativnéjsi
energetickd politika. Klimatické zmény byly vSemi zOc€astnénymi aktéry zminovany jako
dilezity fenomén, s kterym je bez diskuze nutné bojovat. Nicméné zdlraziiovano bylo, Ze je
nutné, aby dekarbonizace ekonomiky probéhla maximalné ekonomicky Setrné (tzv. cost-effective

way),”® Vlada tedy uptednostnila piistup preferujici tradiéni zdroje energie (plyn a ropa),
) y up pfistup p y ] gie (ply P

244 Energy Act 2016, nedatovano. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/20/contents/enacted/data.htm

(ptistup 1.4.2017).
245 Lord Bourne of Aberystwyth in ,,2nd Reading: House of Lords, 22.7.2015, sloupec 1118.
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ponévadz tyto zdroje nevyzaduji tolik pocatecnich investic, a také zohlediiovala i1 dalsi z&jmy,
jako jsou stabilni dodavky elektiiny, energetickd bezpecnost a orientace na kone¢ného
zakaznika.

Proti ukonceni finan¢ni podpory vétrné energii, i snizeni daflovych ulev slunecné
energii byly nejen environmentalni organizace, ale i CBI, kterd se dlouhodobé vyjadiuje na
podporu obnovitelnych zdroji. Kritickd kampan viuéi tomuto zakonu nebyla napiiklad oproti
roku 2008 natolik velkého rozsahu, aby se podafilo dosahnout vyznamnéjsich ustupkt. To bylo
zpusobeno také tim, Ze dusledky energetického zdkona nebyly natolik rozsahlé, tykaly se pouze
vétrné a slune¢ni energie. Argumenty vlady stdly na raciondlnim zakladu, kritika z opozice
prichazela vSak zejména za to, ze vlada zatim od svého zvoleni v roce 2015 nezavedla zadné
kroky, které by stimulovaly Cistou a bezpecnou energii a zatim nijak neinvestovala do vyzkumu
a vyvoje novych technologii, ¢i lepsi energetické ucinnosti a izolaci domd, a tudiz vladni

proklamace o zédvazku dekarbonizovat ekonomiku ztraceji na daveéryhodnosti.

https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201516/1dhansrd/text/150722-0001.htm#15072240000330
(ptistup 1.4.2017).
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Zaver

Britska klimaticka politika v poslednich dvou desetiletich prodé€lala vyrazné zmény a
Britanii v dneSni dobé¢ jiz rozhodn€ nelze nazyvat Spinavym muzem Evropy. Velka Britanie
schvalila ambiciézni klimaticky zakon, ohlasila zastaveni provozu =zastaralych uhelnych
elektraren, stale vice vyuziva obnovitelné zdroje energie a progresivné snizuje své emise CO2.
Ackoliv byvala ochrana ovzdusi v Britanii tradi¢né spiSe opomijenym tématem, dnes ma vyrazné
vys§i prioritu. Je to jednak proto, Ze v poslednich dvaceti letech doslo k celosvétovému nartistu
dilezitosti tohoto tématu a politické strany toto reflektovaly ve své agend¢. Druhym dualezitym
faktorem v tomto procesu bylo také Clenstvi Britanie v Evropské unii, které prakticky, a posléze i
kulturng, ovlivnilo jeji klimatickou politiku. Rozvoj klimatické politiky v Britanii vSak celil
nckolika prekdzkam. Britskd environmentalni politika funguje na jiném principu nez napiiklad
ve skandindvskych zemich, a prioritu zde nemaji plosné, centraln¢ tizené regulace, nybrz spise
dobrovolna opatieni fungujici na trznich principech. Primarnimi kritérii zGstavaji cenova
efektivita, prakticka proveditelnost a celkovy pragmatismus. Proto zemé nepatfila k pfilis
aktivnim ¢leniim ve spolec¢né evropské klimatické a energetické politice.

Institucionélni systém se ukazuje byt dalsi pfekdzkou v tomto sméru. Jak vyplynulo
z analyzy zakonil za posledni dvé desetileti, v britské klimatické politice 1ze pozorovat vykyvy,
v zé&vislosti na tom, kterd strana vladne. Dochazi jak ke zménam zdkoni, tak politického
diskursu, a mirn€ 1 institucionalniho rdmce. Tyto zmény jsou patrné zejména v kontrastu vlady
konzervatived a labouristt, kdy labouristé byli jednoznaéné aktivnéjsi v klimatické politice.
Rozdil v8ak 1ze pozorovat 1 mezi vladou konzervativci, podle toho, zda vladli sami, ¢i v koalici
s liberalnimi demokraty. Nejednd se o méfitko pfirovnatelné napiiklad k situaci ve Spojenych
statech, kde by jedna z hlavnich stran byla otevien¢ skepticka vici vlivu ¢lovéka na zmény
klimatu a zcela by eliminovala jakoukoliv klimatickou politiku, nebo by rusila néjaky zakon jen
proto, zZe se jedna o novou vladu. Ve formélni rovin¢ dochazi mezi obéma hlavnimi stranami ke
konsensu v tom, Ze je nutné a dalezité zmény klimatu teSit. LiSi se vSak priorita, kterou strany
tomuto tématu pfisuzuji a od toho se odviji i jejich pfistup. U labouristl je toto téma v prioritach
mirné vySe nez u konzervativcl. Ackoliv byl béhem labouristické vlady nastaven pomérné
solidni instituciondlni rdmec pro klimatickou politiku, tento rdmec neni v poslednich péti letech
napliovan skute¢nou politikou a ukazuje se, Ze jej 1ze obejit.

Co se tyCe postaveni zajmovych skupin, z vefejné dostupnych materidli neni mozné
jednoznacné definovat, zda maji ekonomicti a praimyslovi aktéfi na tvorbu zakont silngjsi vliv
nez environmentalni hnuti. Z analyzy vybranych zdkonii vyplynulo, Ze napiiklad v ptipadé
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omezeni dotaci vétrnym energiim zakon zcela nekoreloval s pozadavky CBI ¢i nékterych
energetickych firem. Dochdzi zde k zajimavému paradoxu, kdy mnozi velci energeticti a
obchodni hraci oteviené pozaduji prechod na nizkouhlikovou ekonomiku, kterd by nastavila
jasn¢ dany investi¢ni kurz a umoznila transformaci britského energetického sektoru. Vlada vsak
vétSinou preferuje orientovat se na plyn a ropu, jelikoz tyto zdroje jsou dostupné v kratkodobém
horizontu za nizsi cenu. Zakon spiSe odrazi postoje vlady, kterd pouze realizovala své priority.
Na druhou stranu, piipad klimatického zadkona ukazuje, ze i neziskové organizace mohou
dosahnout vyraznych tuspéchii ve svych pozadavcich, a to pokud mobilizuji dostate¢nou
politickou a spolecenskou silu, a pokud je k tomu pfizniva politicka a ekonomickd situace.
Nemén¢ dulezitym aspektem, diky kterému se podafilo schvalit klimaticky zakon, byla také
politickd soutéz. Proces schvalovani zakona je celkové otevien mnoha hra¢im z tfady
neziskovych organizaci 1 vefejnosti, ktefi se k nému mohou vyjadfit a teoreticky stanovenou
disproporci pristupti k tvorbé politiky, jak ji uvadi kritici pluralistickych systémi, tedy
v uvedenych pfipadech nelze dokézat. Je vSak nutné brat v potaz, jak silny a ucinny lobbing
energetickych koncerni probihd za zavienymi dveimi, ¢i béhem konzultaci poskytovanych
ministerstviim.

Na zékladé¢ dvou zkoumanych oblasti lze tedy vidét, ze politické instituce vliv na
klimatickou politiku maji, a to takovy, ze ji v dlouhodobém hledisku omezuji, jak se prokazalo
zejména v oblasti stfidani dvou hlavnich stran. Toto omezeni vSak nelze brat jako definitivni, roli
hraji 1 ostatni faktory, jako je politickd ¢i ekonomickd situace, ¢i angaZovanost jednotlivych
premiérti a ministrii. Pfipad Velké Britanii ukazuje, ze i zem¢ s vétSinovou demokracii mohou
tvofit progresivni klimatickou politiku, pokud politické strany jsou motivované politickym ¢i
ekonomickym tlakem takovou legislativu schvalit. Diky silné roli exekutivy tento proces naopak
muze byt jednodussi nez v zemich, kde by musela probihat dlouhd jednani s dal§imi klicovymi
hréc¢i. Otazkou vsak je, zda ma tato politika dlouhodoby potencial.

Politickd vile vladnoucich stran zabyvat se zménami klimatu, je vétSinou slaba a
docasna. Po obdobi zhruba mezi lety 2006-2011, kdy byla klimatickd politika vnimana jako
celospolecensky dulezité téma, jeji priorita zacala upadat. To je do urcité miry odivodnitelné
ekonomickou krizi v letech 2008-2011 a n¢kolik let poté debatou o vystoupeni z Evropské unie.
Roli vSak hraje 1 to, Ze dvé hlavni britské politické strany jsou zalozeny na produktivistickych
zakladech a piebiraji environmentalni agendu velmi postupné a pomalu. Vliv strany zelenych,
kterd by mohla environmentalni témata posouvat nahoru v rdmci narodnich priorit, je volebnim
systémem vyrazn¢ omezen. Pokud by nékterd z dvou tradi¢nich britskych stran byla zaloZena na

podobnych hodnotach, jako je napiiklad socialné demokraticka strana ve Svédsku, dne$ni britska
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klimatickd politika by mohla vypadat jinak, a to i pfi vétSinové demokratickém systému.
Labouristé 1 konzervativei vsSak ideologicky vychazeji z odliSnych zékladd. Tento vliv je
obzvlasté patrny u konzervativni strany, u které maji ekonomicka témata vzdy vetsi prioritu nez
postmateridlni hodnoty, a strana je navic vyrazné euroskeptickd. Pokud ma né€kdo potencial stat
se garantem environmentalni politiky, jsou to tedy spiSe labouristé, ktefi se béhem poslednich
dvaceti let modernizovali, strana vSak prochazi v poslednich letech existencidlni krizi. Téma
ochrany zivotniho prostiedi ma v Britanii silnou tradici a ekonomicky vyspéli obc¢ané Velké
Britanie se o postmaterialni hodnoty zajimaji, jak dokazuje vysoké Clenstvi v neziskovych
organizacich a zvysujici se Clenstvi ve stranach jako jsou zeleni ¢i liberalni demokraté. Volebni
systém vSak brani vyraznéjsi soutézi a dvé hlavni strany pomaleji piebiraji tato témata.

Tato prace tedy dochazi k zadvéru v souladu s Lijphartovou teorii, Ze vétSinové
demokracie skutecné nejsou nejvhodnéjsim statnim zfizenim pro environmentalni politiku. Nelze
vSak stanovit vyznam instituci jako jediného a rozhodujiciho faktoru pti tvorbé politiky. Ukazuje
se, ze minimalné stejné dulezitym prvkem jsou tradi¢ni socio-ekonomické faktory, které definuji
ideologické preference hlavnich stran, a stejné tak aktudlni politicka situace.

Velkou Britanii cekaji v cervnu 2017 predCasné parlamentni volby. Je velmi
nepravdépodobné, Ze z jejich vysledku vzejde podobné aktivni klimatickd politika, jako byla
mezi lety 2006-2011. Je tém¢ét jisté, ze v piipadé vlady konzervativel budeme svédky dalSiho
odklonu od progresivni environmentalni politiky a jejiho celkového upozadéni. Pii vladé
labouristli také neocekdvam vyrazngj$i transformaci oproti soucasnému stavu. Perspektivni
moznosti by mohla byt koalice labouristii s liberdlnimi demokraty. V kazdém ptipadé bude téma
zmén klimatu ve stinu uspofadani situace po britském vystoupeni z Evropské unie. Otdzkou do
budoucna také ziistava, zda bude Britanie aktivni v klimatické politice i sama za sebe, nebo se
néjakym zplsobem negativné projevi vystoupeni z Unie a dojde k posileni limitujicich faktort,

jako je instituciondlni systém ¢i tradicni piistup k environmentalismu.
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Summary

The thesis analyses the state of the United Kingdom‘s climate policies and it
particularly focuses on the question, how these policies are determined by its institutional
system, that is majoritarian democracy. The UK has somehow mixed record of a climate change
policy and does not fulfill the economic and geographical potential the country has in becoming
a European leader in the low-carbon technologies. According to Arendt Lijphart’s theory, the
institutional frame determines the political outcomes, and he states that the majoritarian
democracies have less active record in the environmental topics than the consensual ones. The
question of the thesis was therefore whether it is really possible to find an evidence of a negative
influence of the majoritarian democracy on the climate politics. It is clear that the majoritarian
democracy influences the politics through the outcomes of the first-past-the-post system that
favorises two main mass parties and does obstruct the smaller movements, such as the Green
party, to enter the government. Therefore the thesis focuses on other two features of the
majoritarian democracy systems. The first one is the alternation of the two main parties that
leads to adversary and often inconsistent politics. The second one is the pluralist system of
interest groups that theoretically gives the same opportunities for any movement to influence the
government but in reality it gives preference to the economically powerful actors. The thesis
searches for the elements of adversarity in the performance of the governing parties in the past
twenty years and it portraits the situation of the interest groups on case study of two bills,
Climate Change Act 2008 and Energy Act 2015/16.

The findings of the thesis are following: Firstly, in the field of adversary politics we can
see that the legislation has been differing according to which government was in the office.
Generally the Labour party was more active in this field than the Conservative. There was
particularly striking difference between the conservative coalition with liberal democrats and
conservative government alone. The case study of the two bills shows that the opinion of the
business group is still a very important one. It was possible to approve the Climate Change Act
because even the business movements agreed on that and there was no firm opposition from the
energy sector. In the case of the Energy Act, it is difficult to say which group had a stronger say,
because it went against the interests of the environmental groups but also of the CBI. The only
one who was satisifed with the bill was the british largest gas producer. Therefore in this field it
is not possible to conclude that the business or energy sector has a stronger position.

The two areas analyzed show that the institutions do matter as a significant limiting

factor in the climate policy, but what matters even more is the political will to adress the climate
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change. That will is usually very low, because both main parties are based on the productivist
ideology that does not pose the environmental issues on the top of the list of their priorities. That
weakens significantly the british climate policy record. The institutional system amplifies this
tendency. The UK is no longer a ,,dirty man of Europe® as in the past twenty years the climate
change agenda got an unprecedented priority and there has been many ambitious and innovative
measures how to deal with climate change. However the combination of the institutional system
with the low salience of the topic for the main parties poses significant obstacles and limitations
to an active and progressive climate politics and especially in the past five years UK is moving

rather backwards then forward in this field.
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