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Abstrakt

Diplomova prace se bude zabyvat analyzou politického rezimu v Ruské
federaci. Jejim hlavnim zamérem se stane pokus ukdzat, jestli existuji rozdily
mezi tim, co je dano Ustavou, a realném fungovanim v zemi. Pro za¢atek se popiSe
institucionalni vyvoj Ruska po roce 1989. Ctenaf uvidi, jestli se zménila délba
moci a objevil-li se stranicky pluralismus. Dale pozornost bude vénovana
problematice samotné ustavy a tomu, jaké novely s sebou piinesla: zavedeni
dvoukomorového parlamentu, funkce hlavy statu atd.

Po provedeném zkoumani Gstavnich pravidel z hlediska pravomoci prezidenta,
uvidime, jestli je Ruskd federace ve skuteCnosti poloprezidentsky systém c¢i
nikoliv. Dalsi prostor se bude tykat existence parlamentarismu v zemi a povahy
soudniho systému. Kratce se rozeberou procedury voleb: a to jak parlamentnich,
tak prezidentskych. Podle dostupnych informaci o volebnim systému a vysledcich
voleb, pochopime, pro¢ rusky stranicky systém vypada tak jak vypada.

Bude také rozebrana role hlavniho stranického subjektu ,,Jednotné Rusko®.
Nasledné prostor diplomové prace bude vénovan fenoménu opozice. Jestli
existuje doopravdy, a pokud ano, jak silnou roli v celém systému hraje. Nakonec
posledni ¢ast prace se bude tykat federalni struktury Ruské federace.

Abstract

This thesis will deal with analysis of the political regime in Russia. Its main
aim becomes the attempt to show if there are differences between what is given



by the Constitution, and the real functioning in the country. For starters, describe
the institutional development of Russia after 1989. The reader can see how
changing the distribution of power and appearring the party pluralism. Further
attention will be paid to the issue of the Constitution itself, and do what the
amendment brought about: the introduction of a bicameral parliament, Head of
State etc.

Following an examination of the constitutional rules in terms of the powers of
the President, we will conclude whether the Russian Federation is actually a semi-
presidential system or not. Additional space will involve the existence of
parliamentarism in the country. Briefly dismantled election procedures: both
parliamentary and presidential. According to available information on the
electoral system and the results of the elections, we will understand why the
Russian party system looks the way it looks.

The political role of the main party ,,United Russia“ will be also considered.
Subsequently space thesis will be devoted to the phenomenon of the opposition.
If there is real, and if so, how strong role in the whole system plays deduce from
relevant sources. Finally, the last part of the work will involve the federal structure
of the Russian Federation.
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Uvod

Ruské federace je dnes velice sledovanou zemi z hlediska mezindrodniho politického déni.
Souvisi to s mnoha piic¢inami. O nékterych z nich se dozvidame z novin anebo z televiznich
obrazovek. Jako ptiklad mizeme uvést anexi Krymu a hybridni valku na Donbasu, letecké
bombardovani syrskych povstalcti, zavedeni hospodarskych a osobnostnich sankci ¢i vrazdy

opozi¢nich lidrti a novinait. Seznam aktualné probihajicich udalosti je opravdu Siroky.

Obeznamenému c¢tendifovi se muze zdat, ze se ruska vlada v ur€itém smyslu vymyka
kontrole a dopousti se pomérmné velkych chyb. Jedna se o chyby ve vztahu jak s obchodnimi

partnery v globalnim méfitku, tak 1 se svymi sousedy.

Da se fict, ze v ruském staté dochazi k poruSovani mezinarodnich iimluv a potlacovani
demokratickych hodnot. Jak v otdzkach neopravnéné zahrani¢ni expanze a omezeni vlivu
opozice, tak v problematice ukotveni ,,Jednotného Ruska* jako dominanty na stranické aréné.

Patfi sem 1 existence vlddniho tandemu V. Putina a D. Medvedéva.
Pochopit rusky ,,politicky kurz*“ ob¢as neni snadné. Avsak za pokus to urcité stoji.

Abychom porozuméli chovani ruské vlady, v pribéhu zkoumani se obratime na rozmanité
odborné ¢lanky a publikace bud’ ruskych, anebo zahrani¢nich autorti. NaStésti mame pristup k

dostatecnému mnoZstvi politologickych interview ¢i konferenci.

Tato diplomova prace ma za cil definovat odliSnosti mezi ustavnimi normami Ruské
federace a béZznou realitou. V priibéhu jejiho zpracovani bude u¢inén pokus o nahlédnuti do

procesu, pomoci kterého se vytvari politika jako takova.

Neékteré ustavni normy zavedené v roce 1993 nesouvisi s tim, jak vSe funguje ve skutecnosti.
Navic mame co do ¢inéni s nékolika dodatky, které de facto méni politicky systém a mifi k

uplatnéni nedemokratickych metod.

Jednim z prvnich rozpori je samotna definice ruského politického rezimu. Rada autori stale
nema jednozna¢ny nazor na to, jestli je Rusko de facto poloprezidentskou, parlamentni ¢i
dokonce super-prezidentskou republikou. Soucasné je totiz mozné pozorovat, jak se prezident
té$1 své moci a snazi se ji vyuZzivat vSemi moznymi zpisoby: jak v oblasti domaci,

tak zahrani¢ni politiky. Proto vyvstava otazka, o jaky systém se skute¢né jedna.



Dals$i negativni tendenci v ramci ruského politického systému je zcela neexistujici
pluralismus politickych stran. Ten by po rozpadu Sovétského svazu mél davno vzniknout.
Ustava zroku 1993 by tomu teoreticky méla napomoct. Vidime viak opaény trend ve
skute¢ném nastoleni vlady jedné politické strany. Mluvime samoziejmé o ,,Jednotném Rusku

a jeho ustavni vétsin€ v obou komorach parlamentu.

Co se tyce nejaktualnéjSich udalosti, je nutné upozornit na tzv. ,vladni tandem* D.
Medvedéva a V. Putina, ktery fakticky zacal jiz v roce 2008. Jednéa se o osobni vztah obou
politikl, ktefi si ,,politicky sedli* a maji stejné myslenky, anebo je to pouze umeéle vytvorena

konstrukce, ktera je nezbytné pro zachovani stability systému? Odpovéd’ se pokusim nalézt.

Cim je znama Ruska federace jako stat? Velkymi ropnymi zdsobami &i nedostateénymi
liberalnimi reformami? Rozsahlou moci v rukou oligarchi nebo bidou prostého obyvatelstva?
Statem, jenz se sméfuje k liberdlni demokracii, anebo zemi, kde se vyrazné¢ praktikuje
autoritarismus? Existenci kooperace mezi riznymi politickymi subjekty ¢i prevladajici
ideologii pouze jednoho z nich? Prostorem pro svobodu slova anebo odstrafiovanim

,hevhodnych® obli¢ejui prostiednictvim omezovani medialniho pokryti a vrazd?

Na vesker¢ tyto a dal$i dotazy se zaméfi nize uvedend diplomova prace, v niz se pokusim o

co nejobjektivnéjsi vysvétleni politickych procest v zemi.



1 Koreny institucionalnich reforem 90. let

1. 1 Hlavni charakteristické znaky sovétské vliady

Nez popiseme proces rozpadu Sovétského svazu a s tim souvisejici politické a ekonomické
reformy, je vhodné kratce uvést ¢tenare do problematiky sovétského politického rezimu. Je to
dualezité z hlediska pochopeni fungovani politického systému jak v dobé Sovétského svazu, tak

be&hem jeho transformace souvisejici s ptichodem ke vladé B. Jelcina a poté V. Putina.

Z doby tijnové revoluce v roce 1917 se v Rusku vytvofil politicky systém sovétského typu,

ktery se vyznacoval fadou charakteristickych ryst:

e uzavienim se pfed okolnim svétem;

e fungovanim zaloZenym na tfidnim principu: deklarovalo se, ze politicky systém odrazi
z4jmy zamestnanct a predevsim proletariatu. Cokoliv, co neplnilo zajmy dé€lnické tiidy,
bylo uznano za neptatelské;

e prevalenci metod revolu¢niho nasili ve statni spravé, coz bylo vysvétleno neptiznivymi
vnéj§imi a vnitinimi podminkami utvafeni politického systému, nizkou urovni
vSeobecné a politické kultury pracujicich atd;

e koncentraci veskeré moci v rukou vladnouci Komunistické strany Sovétského svazu
(KSSS), odmitanim politického pluralismu a zdkazem opozi¢nich aktivit;

e nomenklaturnim principem formovani a fungovani vlady, coZ umoZznovalo zachovat
uzavieny politicky systém, do kterého se nedalo jen tak dostat a ktery byl znakem velké
prestize. Nomenklatura' disponovala absolutni ekonomickou, politickou a ideologickou

moci?.

Neméli bychom zapominat 1 na dal§i nezbytnou slozku demokratické spolecnosti, ktera
sovétskému Rusku naprosto chybéla. Jedna se o nezavisla média. Presnéji feCeno v dobé vlady
Sovéth doslo k vyraznému propojeni medidlnich prostfedki se stranickou moci. Pomoci novin

a televiznich potadii se formovalo utopické, mytické a konformni socidlni védomi. Vykonna

!, ,Nomenklaturou“ se nazyval systém aplikovany v totalitnim a autoritativnim reZzimu, v némz
jmenovani funkcionatt a pracovnikl podléhalo schvaleni stranickymi organy

> Jmutpues, 1O., ,Ilpobnembl Teopum rocymapctBa W TpaBa: YueOHuk™, in: OcobeHHOCTH
nonutniyeckoil cucrembl B Poccum. Dostupné z:  http:/lib.sale/uchebnik-teoriya-istoriya-
gosudarstva/106-osobennosti-politicheskoy-sistemyi.html



propaganda a konformismus velké casti sovétského lidu vytvarely iluzi pfimého vlastnictvi
,velkych statnich uspécht. Lidé se citili byt soucasti systému a obycejny rusky ¢lovek se zcela

identifikoval s komunistickym statem.

Sovétské Rusko bylo vyhladseno za republiku, pro niz se spojeni vSech slozek moci stalo
naprosto bézné: poslanci sami vydavali a pfijimali zdkony a také dohlizeli na jejich dodrzovani.

Na tomto ideologickém zakladé se vytvofila siln vykonna moc?>.

Celkovée je nutné konstatovat, ze ve 30. letech XX. stoleti v ruské spolecnosti dominovala
ideologie vidcovstvi, nadvlady stranického aparatu, nucené industrializace a duchovniho
zotroceni. V této dobé¢ se soveétsky stat povazoval za zcela totalitni a pevné centralizovany. Kult
J. Stalina* byl opravnéné srovnavan s despotickym rezimem absolutni monarchie. D4 se fict, Ze
v n¢kterych vyvojovych fazich sovétské vladni praktiky smefovaly k ¢iré monarchii — diktature
jediného viidce - generalniho tajemnika VKS(b)® a pozdéji Komunistické strany Sovétského

svazu (od roku 1952)°.

Existence diktatury méla za nasledek problematicky pfenos moci od jednoho vidce
k druhému. S timto problémem se Rusko potkévéa dodnes. Procedura pireddvani prezidentského
ufadu se v Ruské federaci jevi jako ptiprava ,,nédslednika trinu* k vykonani své funkce. Svédci
o tom tfeba volba Vladimira Putina jako ,,pokracovatele kurzu* Borise Jelcina, anebo nastup

Dmitrije Medvedéva do prezidentského uiadu.

Ustava RSFSR z roku 1937 uéinila vyznamné zmény ve struktufe a tvorbé legislativnich
organt Ruské sovétské republiky. Za jeji vyhody je mozné oznacit: nahrazeni dvoustupiiového
systému vlady jednim nejvysSim zdkonodarnym orgdnem — NejvySsim Sovétem SSSR (neboli
Nejvyssi radou) 7; konsolidaci poslanecké imunity na ustavni Urovni; zakotveni principu
rovnych a pfimych voleb do Nejvyssiho (a dalSich) sovétu pomoci tajného hlasovani. Od roku
1937 role Ustiedniho vyboru nalezela nové vytvofenému Prezidiu Nejvyssiho sovétu®. K jeho

vvvvvv

zaroven pravni vyklad zakonti RSFSR. V dusledku Sirokych legislativnich kompetenci Prezidia

3 Nmutpues, O., ,,[Ipo6aeMbl TeOpUH rocyaapcTBa v npasa. YueOHUK®, in: OCOOEHHOCTH COBETCKON
¢dopmbl mpasnenus. Dostupné z: https://law.wikireading.ru/7084
4J. V. Stalin - generalni tajemnik Komunistické strany Sovétského svazu v letech 1922 — 1952

® Vsesvazova komunisticka strana (bolSevikl) v letech 1925-1952
¢ Imutpues, 0., ,,ITpoGiaeMbl TEOPHHU rocyIapcTBa U npasa. YueOHUK™, in: OCOOEHHOCTH COBETCKOM

¢dopmbl mpasnenus. Dostupné z: https://law.wikireading.ru/7084
7 Ustava RSFSR z roku 1937, hlava 3, CI. 22
8 Nejvyssi statni rada vykonavajici pravomoci hlavy statu (zakotvena v Ustavé z roku 1937)
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RSFSR je mozné konstatovat, Ze zdkonodarnd moc tehdy de facto nalezela pouze danému
organu. Prezidium se volilo z fad Nejvyssiho sovétu® a jeho predseda byl opravnén podepisovat

dekrety a zdkony. V souvislosti s tim se jevil jako prezident RSFSR.

vvvvvv

vedouciho postaveni KSSS a tudiz i role stavajici elity. Poprvé v déjinach sovétského Ruska
byla ustavné zakotvena role Komunistické strany Sovétského svazu: ,,Pfedni a fidici silou
sovétské spolecnosti a jadrem jejiho politického systému, statnich a vefejnych organizaci je

Komunisticka strana Sovétského svazu. KSSS existuje pro lid a slouzi lidu*!°.

V 70. — 80. letech doslo k tomu, Ze do nejvyssich vladnich instanci proniklo porucnictvi a
protekcionismus. L. Breznév!'! jmenoval na vysoké posty své piatele, vémné stranické

ptisluhovace a ptibuzné.

Je nezbytné také uvést, Ze Brezn&vovi vté dobé jiZ nestacilo zastavat pouze funkci
generalniho tajemnika. Proto u€inil rozhodnuti spojit dva posty — generalniho tajemnika KSSS
a predsedy Prezidia Nejvyssiho sovétu SSSR. Veskerd moc se tim padem soustiedila do jeho

rukou'?.

Mozna prave tato udalost se pak stala jednim z motivaénich krokt Borise Jelcina, kdyz se
stal prvnim celondrodné zvolenym prezidentem. Vydaval Siroké spektrum prezidentskych
dekretd a kontroloval veskeré politické déni. Je celkem logické, ze sovétska praxe skute¢ného
uchopeni vlady v jednéch rukou (respektive jednou politickou stranou) poznamenala styl vlady
ruskych politickych S$pic¢ek. Potfeba mocenského monopolu, kontroly obyvatelstva a
medialnich prostiedkli, potlateni opozi¢nich néalad — vesSkeré tyto znaky se v d&jinach

Sovétského svazu 1 ruského statu uplatnuji potad.

Moc politického byra sovétské Komunistické strany byla obrovska. Vse, o ¢em se hlasovalo
na stranickych sjezdech, zaleZelo na konkrétnich rozhodnutich politbyra. Ve skutecnosti se

diskutovalo a projedndvalo jen to, co stranické vedeni KSSS povaZzovalo za dllezité'’.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze se v Rusku v letech 1917 - 1989 vytvoftil unikatni systém

statni spravy. Sjezdy sovétt (pozdéji Nejvyssiho sovétu) RSFSR byly zakonodarnym orgédnem

% Bapanos, H., ,,IToanTHYecKre OTHOLIEHHUS ¥ TIOJMTHYECKHUI ITpolece B coBpeMeHHol Poccun®, ¢. 79
1 Ustava SSSR z roku 1977, hlava 1, Cl. 6

' sovétsky politik a nejvyssi predstavitel Sovétského svazu v letech 1964 — 1982

12 JTanres, U., ,,Biacts 6€3 cnaBbI®, . 9

3 Tamtéz, s. 13



jenom formalné, ponévadz vykonavaly jenom maly pocet legislativnich funkci. V praxi hlavni
role legislativy nalezela stranické byrokracii uvniti UV KSSS a Rady ministrii (do bfezna roku

1946 — Rady komisai)!*.

1. 2 Snaha o modernizaci SSSR prostfednictvim ,,perestrojky*

Riké se, Ze spolu se zvolenim M. Gorbacova generdlnim tajemnikem KSSS, vSichni ,,stafi
vudcoveé™ tisSe zmizeli ze zivota zem&. Ani on, ani jeho kolegové na nejvyssich stranickych

postech nevyuzivali byvalych sovétskych manyr.

Zagatek tzv. ,,perestrojky'>

vyhlaSené Gorbacovem inspiroval celou zemi. Posledni
sovétsky generdlni tajemnik byl pfedstavitelem nové viny politické elity — inteligentnim,
vykonnym a zaroveil velice dislednym v otdzkéach socialistického vyvoje. Jiz v roce 1989 M.

Gorbagov zasadné odmitl nomenklaturni zasady vytvéieni statnich instituci'®.

To, ze se tento politik snazil transformovat sovétsky politicky rezim, vyvolavalo spoustu
rozmanitych reakci, pomérné ¢asto negativnich. Gorbacov se prezentoval jako ¢lovek schopny
provést ekonomickou a politickou modernizaci, jez si klade za cil nejprve vytvofit otevieny
politicky systém, ktery pak dokaze efektivné reagovat na nové hospodaiské a socialni potieby
spolecnosti. Jednalo se fakticky o pfechod od totality k demokracii. Dany proces pochopitelné

vyZaduje obrovského Usili a politické viile.

Logika piechodu od totality k demokracii zahrnuje fadu hlubokych socialnich zmén. Proto
je nezbytné dosdhnout alespon téchto cilti: 1) odstranit monopol na informaci a zavést svobodu
tisku; 2) zlomit statni systém hromadnych represi a teroru; 3) transformovat politicky systém
charakteristicky pro byvaly totalitni komunismus (,,strana - stat*) v demokraticky rezim brzd a

protivah a systém stranického pluralismu; 4) Gstavné a pravné zakotvit demokratické principy

'4 Bapanos, H., ,,[lonuTHyecKie OTHOIIEHHS U MOJUTHIECKHUIA IIpoLiecC B coBpeMeHHOM Poceun®, ¢. 80
15 skupina ekonomickych reformnich krokii zahajenych v 80. letech 20. stoleti v SSSR Michailem
Gorbatovem. Ukolem perestrojky byla v prvni fadé restrukturalizace sovétské ekonomiky

16 ['omoBuctukosa, A., [murpues, 0., ,,IIpobmeMsr Teopuu rocymapcTBa u mpaBa: Yd4eOHHK . M.:
OKCMO, 2005, in: OcoOeHHOCTH TMOJUTHYECKOH cucreMbl B Poccun. Dostupné z:
http://lib.sale/uchebnik-teoriya-istoriya-gosudarstva/106-osobennosti-politicheskoy-sistemyi.html



a problematiku obcanskych prav; 5) vytvofit pomoci demokratickych voleb vertikalni a
horizontélni vladni organy. Do seznamu popsanych politickych kroku patti i jeden ideologicky:
v demokracii je potfeba zménit védomi totalitni spolecnosti, nastolit odmitani ideologie

komunistického totalitarismu a utvrdit ideologicky pluralismus'’.

Je mozné predpokladat, ze se M. Gorbacov ve svych zdmérech jevil jako velky idealista,
avsSak jiZ na samotném zacatku ,,perestrojky* byl odhodlan provadét veSkeré nezbytné reformy.

Potteboval vSak k tomu podporu ze strany velké ¢asti stranického vedeni.

Tzv. ,,perestrojka‘ byla nejprve koncipovana jako obecné zjednoduSeni, zrychleni a inovace
na zékladé minimalniho posunu politického kurzu doprava a mirného ptrechodu
od autoritativné-totalitniho k autoritativné-liberdlnimu reZzimu. Nicméné, tento mirny program,
ktery vSak vypadal velmi ambiciézné a proto se nazyval revolu¢ni, se ve skute¢nosti nesplnil.
Stalo se tak s nejvétsi pravdépodobnosti kviili tomu, ze sovétskd nomenklatura delegovala
veSkerou moc a pravo na osobni pieskupeni stranickych kadru pfimo na samotného vidce
SSSR. Nutila ho provést celkovou modernizaci politického systému, aniz by se zménila jeho

zékladni struktura a hlavni mocenské zdroje'®.

V disledku vyhlasenych Gorbafovovych reforem se politicka elita rozdélila do nékolika
tabort. Konzervativni kiidlo vystupovalo ve prospéch omezeni rozsahu restrukturalizace a
konzervace politickych zékladl socialistického statu. Oproti tomu demokraticky tabor na
zéklad¢ ozivajiciho liberdlniho anti-sovétského demokratického hnuti vyzadoval Gplny kolaps
socialismu a rozpad sovétského impéria. Navzdory pfanim ostatnich se Gorbafov vydal na
cestu provadéni centristické politiky a nakonec se dostal do baziny. Neuspésné ekonomické
reformy vedly ke katastrofé a generdlni tajemnik s piislusnou politickou elitou byl de facto
zbaven moci. Na mocensky vrchol se tak dostalo anti-sovétskeé kiidlo, které mélo redlnou Sanci
dosahnout svych cilii. Medidlni prostfedky se zamé&fily na anti-sovétskou rétoriku a nakonec
zadné usili konzervativniho tdbora KSSS nedokdzala zastavit proces rozpadu Sovétského

svazu'®.

17 OBpax, . [1., [Homuronorust. 2000, in: [TpobieMsl moIUTHYECKOM TpaHCHOpMAIK ¥ MOJIEPHU3AIAN
B coBpeMeHHoi Poccun. Dostupné z: http://lib.sale/kurs-politologii-obschiy/problemyi-politicheskoy-
transformatsii-63532.html

'8 bapanos, H., ,,Jlonmiridaeckne OTHOIIEHHS M TTOJMTUYECKHI IPOIIECC B COBPEeMEHHOM Poccun®, c. 83
19 Tamtéz, s. 44



Na zacatku roku 1991 jiz bylo ziejmé, ze reformovat SSSR v ramci planovanych kroku je
zcela nemozné. Vedeni zemé se nebylo schopné vyrovnat s novymi vyzvami a ukdzalo zjevnou
neschopnost reagovat na pozadavky vetejnosti. Nedokazalo také naplnit spole¢na socialni

oc¢ekavani.

1. 3 Udalosti Srpnového puce: skutecny prevrat anebo dobie vyjednané predani
moci

D4 se fict, Ze tzv. Srpnovy puc se stal jednim z vyraznych faktor rozpadu Sovétského svazu
a také jednim z kli¢ovych kroki k vyhldSeni nezavislosti byvalych sovétskych republik. Pod
pojmem ,,puc by bylo spravné predpokladat, ze se jedna o protiustavni ¢innost, pomoci niz se
da ziskat vlada. Hlavnim cilem puce z roku 1991 bylo nedopustit rozpad Sovétského svazu.
Dne 20. srpna se ptedpokladal podpis smlouvy o pokracujicim zachovéani Svazu sovétskych
republik. K tomu ale nakonec nedoslo, ponévadz uz den predtim se odehral pokus o odstranéni

M. Gorbacova z vlady.

Clenové Zvlastniho vyboru pro vyjimeény stav (dale jen ZVVS) si pro za¢atek vlastniho
ptrevratu vybrali ten nejlepsi okamzik — dovolenou sovétského prezidenta na Krymu. 18. srpna
budouci pucisté ptisli do prezidentské daci ve mésté Foros, aby prodiskutovali s Gorbacovem
otazku zavedeni vyjimecného stavu v zemi. Ten to vSak odmitl. Reakci na to bylo useknuti
veskerych komunikaénich kanald v rezidenci. Gorbacov byl ve Forosu de facto uzamceny: jeho
daca byla obklopend sevastopolskou pohranic¢ni strazi a prezidentské letadlo spolu s vrtulnikem
byly zablokovany na letiSti. V televizi néasledovalo oznameni o tom, Ze Gorbacov nahle
onemocnél. A Ze v disledku toho veskera moc v zemi se docasné prevede na mistoptredsedu

SSSR Janajeva.

Je nezbytné poukazat na jednu zajimavost, kterd se tyka dané udalosti. Jedna se totiZz o
populérni teorii, podle niZ jednim z motivi €lentt ZVVS mohla byt obava ze ztraty svych pozic.
To znamen4, Ze by v piipad€ podpisu nové smlouvy o alianénim vedeni byvalého SSSR, by
bylo velmi nepravdépodobné, ze by ¢lenové Stabu i nadale zlistali u moci. Zejména sdm Michail

Gorbacov tekl, ze v Cervenci 1991 se dohodl s prezidentem RSFSR Borisem Jelcinem na



radikéalni modernizaci kabinetu ministri po podepsani nové smlouvy. Podle slov Gorbacova to

bylo zaznamenano KGB a obsah nahravky se stal znamy &lentim Vyboru?’.

Ohledné role B. Jelcina v odehravajicich udélostech je tieba fict, ze tehdy zastaval funkci
prezidenta RSFSR - nejvétsi republiky v Sovétském svazu. A nakonec praveé prezidentska
administrace se stala hlavni opozi¢ni silou ZVVS. Jelcin chépal, Ze po neuspésnych
Gorbacovovych reformach ,,perestrojky* se miize stait novym hrdinou a tviircem politickych

déjin v paméti ruského naroda.

Pucisté spoléhali pfedev§sim na Ministerstvo vnitra a obrany (vcetn¢ armady), KGB SSSR a
Ustiedni Vybor Komunistické strany. Nejjednodus$im zptisobem, jak popsat srpnovou
konfrontaci, je ptfedstavit to jako konflikt mezi konzervativnim kiidlem sovétského vedeni

(komunisté) a politickym vedenim RSFSR (liberalové) ve hlavé s Jelcinem?!,

V priibéhu puce doslo k tomu, ze pied Bily dim v Moskvé vjely tanky a obrnéné vozidla.
Doslo k zavedeni vyjimecného stavu. V reakci na to B. Jelcin podepsal ukaz o ,,O nezdkonné
¢innosti Zvlastniho vyboru pro vyjimeény stav* a vefejnosti to oznamil??. Pozadal totiz

spole¢nost stojici pfed Bilym domem, aby neposlouchala a nevykonavala §tabni rozkazy.

Rikalo se, Ze tehdej$i generalové Ministerstva vnitra, Vyboru statni bezpecnosti a
Ministerstva obrany se pfipravovali na piepadeni budovy, avSak brzy se zamysleli nad ¢elnosti
takového postupu. Roli v tom ziejmé sehrédla 1 pozice generala Lebed¢, ktery nakonec zacal
obhajovat pozici Bilého domu. Nejvyssi rada RSFSR odsoudila akci Vyboru a poZadovala
zruSeni vyjimecného stavu. V reakci na to jeho cElenové odletéli na Krym, aby jednali
s Gorbacovem. Ten je ale odmitl pfijmout. Zklamani zreakce nejvysSiho predstavitele
Sovétského svazu piinutilo Janajeva, jednoho z hlavnich organizatorii ptevratu, vydat rozkaz o

staZzeni vojsk z Moskvy a nasledné podepsat ikaz o rozpusténi Stabu.

20 ABryCTOBCKHMIi MyTd4: KTO 3a 4ro Goponcs, m krto xoren passaaute CCCP. Dostupné z:
http://www.segodnya.ua/politics/society/avgustovskiy-putch-kto-za-chto-borolsya-i-kto-hotel razvalit
ssst-744291 . html
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V pribéhu masovych stfetu zemieli celkem tii lidé. 22. srpna se do Moskvy vratil M.
Gorbacov. Béhem dalSich sedmi dnii doslo k zatéeni n¢kterych ¢lentt Vyboru. V dubnu 1993

zadala soudni stihani a jiz v moru roku 1994 byli v8ichni obZalovani amnestovani®>.

23. srpna 1991 byl Borisem Jelcinem (v pfitomnosti M. Gorbacova) podepsan dekret o
pozastaveni ¢innosti Komunistické strany RSFSR. Den poté Gorbacov oznamil své odstoupeni

z funkce generalniho tajemnika KSSS.

Nez uzavieme danou kapitolu, uvedeme jesté dalsi zajimavy faktor tykajici se udalosti srpnu
1991. Rada politologii se totiz domniva, Ze o celé této akci tehdejsi generalni tajemnik jiz védél

piedem. A Ze s vyjimeénym stavem dokonce vyjadfil svlij souhlas.

Pokusme se podivat z jiného thlu pohledu na danou situaci a zaéneme tim, ze dne 20. srpna
roku 1991 (predstaviteli RSFSR, Béloruské SSR, Kazasské SSR a Uzbecké SSR) méla byt
podepsana dohoda o vytvoteni SNS (Svaz nezdvislych stat). O této dohod¢ se, podle slov
Gorbacova, jednalo uZ v prosinci roku 1990, v ptedvecer IV. sjezdu lidovych poslancit SSSR.
Sam generalni tajemnik se na ni ,,pfipravoval“ pomérné¢ dlouho, ponévadz védél, ze udrzet zemi
ve stejné podob¢ jako diiv nedokaze. Gorbacov na to nemél ani vladni silu, ani politickou vili.
Je mozné ptedpokladat, Ze tehdejsi vildce SSSR behem svého krymského odpocinku ve Forosu
analyzoval veskeré ,,vyhody* a ,,nevyhody*. A poté dospél k zavéru, Ze nejlepsi v dané situaci
je nedélat zadné aktivni kroky a jenom pieckat. Sdm Boris Jelcin tvrdil, ze zatimco Gorbacov

pobyval ve Forosu, ,,védél viechno a &ekal, kdo vyhraje?*.

Piekvapujici byla 1 ,.technicka stranka“ puce. Je totiz obdivuhodné, jak b&hem pievratu
soupefici strany vSechno projednavali velmi tiSe po telefonu. Bezpecnostni sluzby neudélaly
nic a vojaci po vstupu do mésta neméli tuSeni, pro¢ tam vibec jsou.’> Vypadalo to, Ze
mnoho distojnikti, ktefi hrali dalezité¢ role v celém procesu (jako tfeba generdl Lebed’),
nechépali, pro¢ jsou ve hlavnim mést¢ a jaky je jejich hlavni cil. Neméné podivnym bylo také

chovani bojovniki specidlnich jednotek KGB ,,Altha* a ,,Vympel®, ktefi také zaujali pozici

23 ABTyCTOBCKHMH MyT4: KTO 3a 4To Oopoisicsi, m kro xorten pasBamuth CCCP. Dostupné z:
http://www.segodnya.ua/politics/society/avgustovskiy-putch-kto-za-chto-borolsya-i-kto-hotel razvalit-
sssr-744291 . html

24 25 mner co gHa AsrycroBckoro mytda B CCCP: kak »ot0o OpDIO. Dostupné z:
http://news.bigmir.net/world/741557-25-let-so-dnja-Avgustovskogo-putcha-v-SSSR--kak-eto-bylo

% Taiinbl aBrycra 1991-ro, [opGayes co3HATENLHO MOKEPTBOBAJ CTPAHOM M BIACTBIO PAJIU MOYETHOM
0e30enHoii crapoctu. Dostupné z: http://www.km.ru/front-projects/gkchp/gorbachev-soznatelno-
pozhertvoval-stranoi-i-vlastyu-radi-pochetnoi-bezbednoi-st
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nevmeéSovani se. Tim padem se miizeme jen dohadovat, co by se stalo, kdyby rozhodujici akce

n¢kolika aktérti specidlnich jednotek radikaln€ zménily nejenom ruské, ale i svétové déjiny.

V piipadé, Ze vySe uvedené hypotézy jsou ve skutecnosti pravdou, da se fici, ze cela tato
akce — ,,Srpnovy puc¢* — byla jen masivni a docela drahou umeéle vytvorenou scénou v dramatu

s ndzvem ,,Rozpad SSSR“%,

Jinymi slovy, jednalo se prakticky o nekrvavé prfedani moci ze strany uz vice méné politicky

neschopného Gorbacova do rukou state¢ného ,,zachrance stability a fadu“ B. Jelcina.

1.4 Rozpad SSSR a pocatek vytvareni nove ruské statnosti

V souladu s piedchozi kapitolou je ziejmé, ze Srpnovy puc se stal jednou z vyznamnych
pri¢in zhrouceni Sovétského svazu. 17. bfezna roku 1991 se v deviti z patnacti republik
uskute¢nilo referendum, na némz dvé tietiny voli¢ti hlasovali ve prospéch zachovani SSSR?’.
Navzdory tomu 08. 12. 1991 hlavy tfi zemi - Béloruska, Ruska a Ukrajiny - rozhodly, ze
Sovétsky svaz ukonéi svou existenci, a podepsaly B&lovézskou dohodu?®. Samotny fakt jejiho
podpisu vyvolal pomérné¢ negativni reakci ze strany Gorbacova. Ten vSak po uskutecnéném
pucinemél zadnou politickou silu, kterou dfiv disponoval. Proto 25. prosince roku 1991 Michail

Gorbacov rezignoval. Timto okamzikem zacala cesta nezavislé existence Ruské federace.

Pokud se podivame na roli GorbaCova v samotném procesu rozpadu Sovétského svazu,
vyznamny britsky politolog a historik Archie Brown fika, Ze: ,,Jiz na pocatku své vlady byl
Gorbacov skute¢nym reformatorem. Ano, véfil v silu sovétského systému, ale zarovei se snazil

ho pozménit, a to zdsadnim zptsobem. A kromé toho, chté&l ukon¢it ,,studenou valku*?°.

26 Taliubl aBrycra 1991-ro, 'opbadeB CO3HATEIILHO MOXKEPTBOBAJI CTPAHOMN W BJIACTHIO Pajiyd MOYETHON
0e30enHoli crapoctu. Dostupné z: http://www.km.ru/front-projects/gkchp/gorbachev-soznatelno-
pozhertvoval-stranoi-i-vlastyu-radi-pochetnoi-bezbednoi-st

27'opbades cunrtaet obcyxaenue cBoet ponu B pazBane CCCP riymoctsio, 10. 04. 2014. Dostupné z:
https://lenta.ru/news/2014/04/10/gorbachev/

28 Bélovézska dohoda - smlouva o vytvofeni Spoledenstvi nezavislych stati, ktera zarovefi ukoncila
existenci SSSR. Byla podepsana 8. prosince 1991 v Bélovézském pralese

29 [lmmenos, A., ,l'op6aueB, Empiiua u pacmag Coserckoro Coroza“, 06. 11. 2009. Dostupné z:
http://www.golos-ameriki.ru/a/archie-brown-2009-11-05-69348467/662807.html
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Obecné¢ se da fici, ze ruské obyvatelstvo se velmi 1iSi ve svych ndzorech ohledné
Gorbacovovych reformacnich kroki. Na zdkladé riznych sociologickych vyzkumu
provedenych po rozpadu SSSR je jasné, ze vétSina Rusi této udalosti lituje. Za hlavniho vinika
povazuje pravé Michaila Gorbacova. Podle néj to byl politik, ktery se vSemi silami snazil
skoncovat s existenci SSSR. Kritické hodnoceni jeho kroka souviselo také se zhorSenim
narodnostni otdzky a vzniklymi hospodéiskymi problémy. Ironii d&jin vSak je, Ze to byl praveé
Gorbacov, ktery se zoufale snazil Sovétsky svaz zachranit. Podle minéni A. Browna, ,,jeho

cilem bylo zménit komunisticky reZim, ale kazdopadné& zachovat jednotny stat*°.

Ve snaze objektivnéji popsat hlavni motivy Gorbacova, jez ho privedly ke zméné politického
kurzu, miizeme uvést par jeho vlastnich tezi. V dob¢ navstévy Americké univerzity v Turecku
generalni tajemnik prohlésil: ,,Smyslem mého Zivota bylo zni¢it komunismus, nesnesitelnou
diktaturu nad narodem... Svét bez komunismu bude vypadat Iépe. Po roce 2000 vznikne obdobi

miru a prosperity“3!.

Je nutné poznamenat, ze veSkera Usili tehdejSiho generalniho tajemnika reformovat SSSR
byla spojena s jeho setkanim se zapadni kulturou, zdpadnimi politickymi Spickami a vzory.
Dokonce sdm manzelsky par Michaila a Raisy Gorba¢ovovych svym chovanim, vystupovanim
a jednanim pfipominali Ronalda a Nancy Reagan. Své sympatie k zdpadni kultufe se Gorbacov
nikdy nestyd¢l davat najevo: ,,KdyZ jsem se osobn¢ setkal se Zapadem, uvédomil jsem si, ze
nemuzu odstoupit od cile. A pro jeho dosaZeni jsem musel vyménit vSechny politické Spicky v
KSSS a sovétském vedeni. Mym idealem byla cesta socidlné-demokratickych zemi. Planovana
ekonomika vSak nepovolovala vyuZit potencidl naroda socialistického tdbora. Pouze ptechod k

trznimu hospodatstvi by umoznil nasi zemi se dynamicky rozvijet*>«.

Rozpad Sovétského svazu znamenal pro rusky stat novou etapu politickych déjin. Zemé se
méla stat zcela nezavislou a samostatnou, s stavné rozdélenymi slozkami moci. Cerstvé
vznikla Ruské federace se potykala s fadou problémi: jak vladnich a socio-ekonomickych, tak
1 duchovniho obrozeni. Orgény statni moci a exitujici demokratické sily nedisponovaly Zadnym

konkrétnim programem politickych reforem.

3% TIumenos, A., ,Jl'opbaues, Enbuun u pacman Coserckoro Coroza®, 06. 11. 2009. Dostupné z:
http://www.golos-ameriki.ru/a/archie-brown-2009-11-05-69348467/662807.html

31 Peur M. ['opbaueBa Ha ceMuHape B AMepruKaHCcKoM yHUBepcuTere B Typrun, 22. 01. 2007. Dostupné
z: http://apocalypse-2012.com/president/mikhail 1 1.html

32 Tamtéz
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1. 5 Ustavni krize v letech 1991-1993 neboli na prahu vytvoreni nové Ustavy

Vznikajici naznaky ustavni krize byly spojeny s ¢innosti nejenom samotného prezidenta, ale
také s Cinnosti riznych vedoucich predstaviteli Ruské Sovétské Federativni Socialistické
Republiky (RSFSR). Napiiklad uz v fijnu roku 1990 byly piijaty zékony ,,0 aktivité organti
SSSR na tizemi RSFSR*** a ,,0 zajisténi hospodafskych zaklad suverenity RSFSR*“*, které
byly zaméfeny na sovétské prerozdélovani majetku ve prospéch RSFSR. Nejvyssi rada
RSFSR?® a7 do roku 1989 byla identifikovana jako nejvyssi organ statni moci, kterému piislusi

rozhodovat o jakémkoli problému, jenzZ ma byt vyfeSen piimo RSFSR.

V prosinci roku 1991 Nejvyssi rada vydala nafizeni ,,0 ratifikaci dohody o zaloZeni
Spoledenstvi nezavislych statli“*® a .0 vypovézeni Smlouvy o vzniku SSSR*“}’. Tim padem
politické vedeni RSFSR dokoncilo likvidaci Sovétského svazu. Nasledovalo piejmenovani
RSFSR na Ruskou federaci®®. Vsechna tato fakta formalné Ustavu nijak neovlivnily, aviak

vyrazn€ pozménily zdklady samotného tstavniho systému.

Podle slov jedné z vyznamnych osobnosti podilejicich se na vypracovani nové podoby
Ustavy, O. Rumjanceva, bylo jiz v roce 1993 jasné, Ze se pomé&mé rychle blizi hluboké ustavni

krize. Ve své publikaci, jez se ji vénuje, rozepsal Rumjancev celkem sedm pfticin jejiho vzniku:

e neukonceny prechod k nové formé vlady, ktery znamenal ptfechod od sovétské
k prezidentskeé republice;

e odliSnost svétového nazoru: konflikt mezi tradicionalistickymi patrioty a liberalnimi
reformatory prozapadni orientace;

e zostfeni sporit mezi federalnim centrem a regiony;

33 Benomoctu Chesna Hapoaubix genyraroB PCOCP u Bepxosnoro Cosera PCOCP*, 1990, N 19, c.
197.

34 Benomoctu Chesna Hapoaubix genyraroB PCOCP u Bepxosnoro Cosera PCOCP*, 1990, N 22, c.
260.

35 Nejvyssi organ statni moci RSFSR v letech 1937-1990 a legislativni organ RSFSR v letech 1937-1993
36 Benomoctu Chesna Hapoansix genyraros PCOCP u Bepxosnoro Cosera PCOCP*, 1991, N 51, c.
1798.

37 Benomoctu Chesna Haponnbix genyraros PCOCP u Bepxosnoro Cosera PCOCP*, 1991, N 51, c.
1799.

3% Zakon PCOCP or 25 nexabps 1991 r. ,,06 u3MeHeHMH HaMMEHOBaHUs TOCyIapcTBa Poccuiickast
Coserckass ®Denepatupras Conmanucruueckas PecryOonuka™ // ,,Bemomoctu Che3na HapOIHBIX
nenyratoB Poccuiickoit @enepanuu u BepxoBaoro Cosera Poccuiickoit denepanuu‘, 1992, N 1,¢.62.
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e vladni vedeni viibec nepfihlizelo k vysledkiim vselidového referenda, v némz se lidé
vyslovili pro zachovani SSSR;

e nahld zména spoleCenského chapani udalosti. Velky uder byl spojen s faktem zniceni
Varsavské smlouvy a ztratou byvalé geopolitické pozice ,,superstatu;

e paralelni uskuteCnéni radikalni ekonomické reformy, ,,Sokova terapie a rychle
probihajici kapitalizace hospodarskych odvétvi;

e piilis velka role subjektivniho, osobnostniho vlivu na politiku ze strany osob, které

nemély zadnou velkou zkuSenost pii fizeni tak obrovské zemé*’.

MV

Je vidét, ze takovy rozsahly seznam pfic¢in (jak politickych, tak ekonomickych) ve
skute¢nosti diiv nebo pozdé&ji mohl vést ke krizi celého politického systému. Ve vzduchu byl
citit jak pocit nadéje z toho, co miize nakonec vzejit, tak pocit smutku kvili tomu, co se uz
odehrdlo. Prosté obyvatelstvo netusilo, komu mé vétit. A politické vedeni se spiSe zajimalo o

naplnéni svych ambici.

Ustavni konflikt vznikly v roce 1991 znamenal v prvni fadé politicky spor mezi byvalou
podobou vlady v duchu ,,vlady sovéti* a nastavajici ,,hrozbou* upevnit délbu moci a vytvofit
systém brzd a protivah. Tento systém méla do sebe zahrnout pravé nova podoba Ustavy z roku
1993. Predstavovalo to v 90. letech velmi radikalni krok, ponévadz tyto ustavni zésahy

znamenaly Gplné odstranéni prvkii sovétské vlady, na n&jz bylo zvyklé tehdejsi obyvatelstvo®.

Jak poznamenal O. Rumjancev, ruska ustavni krize byla celkové soustfedéna ,,kolem osoby

a osobnich kvalit prezidenta Jelcina“*!

. Svymi aktivnimi kroky vyvolaval urcitou revizi
existujicich ustavnich predpisti. Byvaly viceprezident Ruské federace A. Ruckoj tikal, ze ,,ve
skutecnosti instituce prezidenstvi byla vytvofena na utéku. Az do samotnych prezidentskych
voleb piedstava o prezidentské moci viibec neexistovala, a Zadny soubor pravomoci prezidenta
nebyl jasné formulovan. Rychle vSechno vymysleli a tim padem nahle vznikla rivalita mezi

prezidentem a parlamentem**?,

3 Pymsanes O. T, ,, KoHcTuTyMoHHBIN Kpusuc B Poccuu v BO3MOKHBIM BBIXOJ U3 Hero,* Mcropus
HoBoii Poccum. Dostupné z: http://ru-90.ru/content/pyMsHIIEB-Or-KOHCTUTYIMOHHBIH-KPU3HC-B-
poccuiickoii-¢eepannu-u-Bo3MOKHBIA-BBIXO/1-H3-HETO

% Tuxos, P. ., ,,IIpe3unent 1 COBETHL: MOIUTUKO-KOHCTUTYLIMOHHBIN Kpusuc 1993, 2002, c. 341

41 Hesasucumas razera‘ ot 23 anpens 1998r.

42 Hesasucumas razera‘ ot 20 HosOps 1998r.
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Je nezbytné uvést jeden dilezity pozméiovaci zakon nové se utvaiejici Ustavy. Ten totiZ
eliminoval byvalé vedouci postaveni Komunistické strany Sovétského svazu. Naslednou reakcei
ze strany KSSS bylo vyvolani masového protestu. Kvili silici hrozbé rozpadu SSSR v noci z
18.na 19. srpna 1991 byl seskupenim nékolika vysokych predstavitelt SSSR vytvoten Zvlastni
vybor pro vyjimecny stav, jenz se snazil mocensky zasdhnout prostfednictvim netstavnich
struktur a mechanismu. V reakci na Cerstvé vytvoreny Vybor, B. Jelcin vydal fadu dekretti.
Jednalo se naptiklad o prohlaseni daného organu za protitistavni, a o oznaceni vSech jeho

vydanych rozhodnuti za neplatné. Prezident nasledné pievzal veleni ozbrojenych sil SSSR*.

V disledku nedostatecné aktivni podpory spolecnosti byla ¢innost $tabu pozastavena. Jeho
skute¢na eliminace pfispéla k vydani ne¢kolika dalSich Jelcinovych dekrett. Patfily sem tieba

S“# nebo ,,0 ¢innosti

dekrety o: ,,pozastaveni ¢innosti Komunistické strany*, ,,0 majetku KSS
KSSS*“4. Pomérné rychle dolo i k tomu, Ze vSechny aktivity tehdej$i Komunistické strany byly
nejprve pozastaveny, a pak ukonceny. Nasledn¢ probe&hlo zabaveni veskerého stranického

majetku a jeho prohlaseni za ,,vetejny*.

Rada ruskych politologti se shoduje na tom, Ze rozpusténi Komunistické strany na zékladé
dekretd prezidenta Jelcina bylo zifejmé protitstavni. Ukazovalo také na piekroceni, a pak i
celkové zneuzivani prezidentskych pravomoci. Vznikld kauza se kvili tomu fesila
prostfednictvim soudnich zasedani, avSak k zddnému obvinéni ¢i vysledku, ktery by pfimél

Jelcina k odpovédnosti, nedoslo.

Béhem V. sjezdu nérodnich poslanct RSFSR*, pod dojmem akéni povahy B. Jelcina, mu
fada politickych predstavitell ,,dovolila® zkoncentrovat obrovskou moc do vlastnich rukou. V
souladu s usnesenim sjezdu (1830-1) od 1. listopadu roku 1991, ,,0 organizaci vykonné moci v
obdobi radikélnich ekonomickych reforem®, prezident mohl nezavisle rozhodnout o
reorganizaci struktury vrcholnych organti vykonné moci a o jmenovani vedoucich predstavitel

federdlnich subjekti Ruské federace. Dekret piijaty sjezdem ve stejny den ,,0 pravnim

# Vka3 ot 20 aBrycra 1991 r. N 64 ,,06 ynpasnenun Boopyxenusivu Cunamu Coroza CCP B ycnoBusx
ype3BbIYaiiHOM cutyaruu’ / ,,Benomoctu Cohesna Hapoaubix genytatoB PCOCP u BepxosHoro CoBera
PCOCP* ot 22 aBrycra 1991 r., N 34, c. 1138.

4 BemomocTu Cbe3na Hapoaueix nemyratoB PCOCP u Bepxosaoro Coseta PCDCP* ot 29 aBrycra
1991 r., N 35, ct. 1164.

4 Benomoctu Chesna HaponaHbix AemytatoB PCOCP u Bepxosnoro Cosera PCOCP* ot 7 HOsA0ps
1991 r., N 45, c. 1537.

% Sjezd narodnich poslanci RSFSR — nejvyssi organ statni moci RSFSR v letech 1990-1993
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zabezpeceni jistoty ekonomické reformy*4’

, stanovoval, Ze prezident ma pii zajiStovani
hospodaftskych reforem pravo vydavat nafizeni, kterd jsou v rozporu s pravnimi ptedpisy, ale
podléhaji prioritnimu zavadéni. Dal§im dilezitym bodem se staly zdkony v rdmci bezpecnostni
reformy. V souladu s nimi byly opét stanoveny priority vykonné moci pied zakonem. Tak byl

ucinén prvni krok na cesté k ,,legislativnimu* vzestupu role prezidentskych dekrett.

Da se tict, ze de facto od listopadu roku 1991 doslo k vydavani prvnich prezidentskych
dekretd, jeZ byly v rozporu s Ustavou a zakony RSFSR. Diky tomu, Ze prezident v souladu s
odstavcem II. vyhlasky 1831-1 mé¢l moznost vydavat dekrety v Siroké sféte otazek, vydaval je
skute¢né¢ ve vSech oblastech tykajicich se vedeni subjektii Ruské federace. Jeho dekrety se
vydavaly nejenom v souvislosti s provozni regulaci ekonomické reformy, ale také s politickym

a socialnim rozvojem zem¢.

Abychom zhodnotili dopady tohoto procesu, mizeme fict, ze v disledku faktického
ptisvojeni legislativnich funkci Jelcinem, které tehdy pattily do Nejvyssi rady, méla zemé dva
konkurenéni systémy pravnich piedpisi: Ustavu a zikony na jedné strané a dekrety prezidenta

na strané druhé?®.

2 Formovani nové Ustavy a cesta k poloprezidentskému systému

Do jaké kategorie spada rusky politicky systém? Mluvime-li o ¢irém parlamentarismu nebo

se jedna o poloprezidentstvi? D4 se Rusko definovat jako systém superprezidentsky? Otazky

ey e

dospivame k viceméné¢ jistému nazoru na véc. Pokusme se o vysvétleni.

Ptfedevsim je nutné si ujasnit, o jaky politicky reZim se nakonec jednd. Odpovéd’ je mozné

nalézt ve zndmé a historicky dulezité charakteristice politickych systémti od J. Sartoriho. Ten

47 BemomocTn Che3na Haponubix nemyratoB PCOCP u Bepxosaoro Coseta PCOCP* ot 31 okTsiOpst
1991 r., N 44, c. 1456.

# Jlyaun, Koncrurynmonnsiii kpusuc B Poccuiickoit denepamun (1991-1993 rr.), Ilpaso Poccun.
Dostupné z: http://portalus.ru, Ne1392909600, 20 ¢espans 2014
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je piivrzencem systému poloprezidentského. Pravé k nému fadi i Ruskou federaci®. Podle

nazoru autora dana zemé pln€ odpovida poloprezidentskému typu, jelikoz:

e prezident disponuje vyraznymi pravomocemi pii sestavovani vlady

prezidentovi nalezi Siroké pravomoci v legislativnim procesu

hlava statu mtize za urcitych okolnosti rozpustit Statni dumu

v Rusku je formalné rozdélena exekutiva mezi prezidenta a premiéra

vlada je odpovédna pred parlamentem a prezidentem

Ze seznamu vyse uvedenych znakl vyplyva, Ze Rusko nenaplituje rysy prezidentského, ani
superprezidentského systému. Ustava na to jasnou odpovéd nedava a v praxi existuji Casté

413
1

odchylky. Jedna se napiiklad o vladu pomoci dekretti, diky niz prezident skute¢né ,,obchaz

parlament. Vlada je také mnohem vice zavisla na postavé prezidenta nez na Statni dumé&*.

Co se ty¢e fenoménu ,,superprezidencialismu®, teoreticky by se sem dala zaradit i Ruska
federace. Pfi definici daného reZimu je moZné se obratit na M. Stevena Fishe, ktery pravé rusky
politicky systém za superprezidentsky oznacuje. Podle jeho slov v takovém rezimu exekutivni
aparat prevysuje svou velikosti a svymi zdroji ostatni mocenska centra. V ném také prezident
ma schopnosti vladnout pomoci vydavani dekrett a zcela kontroluje finanéni zdroje. Logickym
zavérem je, ze v takovém systému je parlament slaby a nedokédze zrus$it Zadny prezidentiv

dekret. Ohledné procedury impeachmentu je také jasné, Ze se stava prakticky nemoznou’'.

Veskeré tyto znaky se obéas vyskytuji po ptijeti Ustavy z roku 1993. Aviak nikoliv viechny
najednou. KdyZ si vzpomeneme na druhou polovinu 90. let, postaveni B. Jelcina bylo pomérné
slabé, a malem doslo k posileni moci parlamentu. Jednalo se tehdy o kandidaturu S. Kirijenka
na post premiéra, ale i celkovée o protiprezidentsky naladénou Statni dumu. V navaznosti na to
je nezbytné fict, ze kazdy prezident v obdobi po piijeti Ustavy jednal trochu jinak neZ jeho
pfedchtdce. V souvislosti s tim je logické stale pfihliZzet k pojimani Ruské federace jako k

systému poloprezidentskému.

4 Sartori, J., ,,Ustavni inZenyrstvi®, s. 110

30 Mlejnek, J., ,,Postaveni hlavy statu v postkomunistickych zemich®, s. 269

51 Fish, M. S., ,,When more is less: Superexecutive Power and Political Underdevelopment in Russia®,
Russia in a New Century: Stability or Dirorder, s. 15-34
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Da se fict, ze plisobeni Jelcina ve vladé neznamenalo jenom zavedeni novych ekonomickych
reforem, jez mély vyrazné socidlni dopady. Celkové jeho rezim predstavoval konkrétni snahu
vytvofit zcela novy politicky systém v Ruské federaci. Zakladem takového systému byla
kombinace zapadnich vzort, a proto v zahranic¢i cely proces byl vniman jako dulezity krok k
demokratizaci®?. Vyrazna zména nastala v priibéhu zavedeni stranického pluralismu, ktery od

20. let minulého stoleti viibec neexistoval. Patfilo sem i otevieni ideologického polu.

Veskeré snahy pozménit Gstavni a politicky vyvoj Ruska samoziejmé vyzaduji vysoky
stupent odvahy. Aktivity ze strany tehdejSiho prezidenta vyvoldvaly obrovské mnozstvi sportii a
1992 az 1993, kdy se tfada sporti mezi prezidentem a parlamentem odehravala kvili nové
zavedenym ekonomickym reformam, piedevs§im tzv. ,.Sokové terapii®. O jejich rozmanitych
dopadech diskutovali velmi €asto poslanci v parlamentu. Zejména lidé, kteti stale byli vazani

na komunistickou stranu, kterou Jelcin zakazal.

Popis dané udalosti nAm pomaha oteviit cestu k pochopeni dne$ni podoby ruské Ustavy.
V urcité mife také naznacuje, pro¢ dnesni rusky prezident ma ve svych rukou tolik pravomoci

a hojné jich vyuziva.

Poté co prezident vyfesil né€kolik vyznamnych konflikt, brzy dospél k zavéru, Ze hraje
velmi dilezitou roli v nastdvajicim rezimu. Tim padem je mozné fict, Ze ve snaze o
demokratickou reformu Ruské federace se necekané oteviela cesta k zavedeni tzv.

superprezidentského reZimu. A ten dodnes velmi napoméha uplatiiovat moc V. Putinovi.

V bieznu roku 1993 se poslanci ruského parlamentu snazili pfevzit hlavni iniciativu do
svych rukou. AvSak, jako reakci na to, prezident v televiznim proslovu vyhlasil tzv. ,,zvlastni
opatieni k vladnuti zemi*>, coz mu vlastn& umoznilo vladnout pomoci prezidentskych dekrett.
V disledku zavedeni a uplatnéni pravomoci vydavat dekrety, se Jelcin dostal do sporti
s Ustavnim soudem, jenz ho nasledn& chtél odvolat. Nakonec pomoci vielidového hlasovani,
béhem néhoz obfantim byly kladeny otazky typu: véfi-li prezidentu Jelcinovi, podporuji-li
ekonomicko-socialni politiku jeho vlady a jsou-li pfipraveni k novym parlamentnim nebo
prezidentskym volbam, lidé jednoznaéné podpofili prezidenta. Tato okolnost byla posledni

ptekazkou na cestg.

52 Salminen, V., ,,Nezkreslend zprdva o mocném muzi a jeho zemi®, s. 47
3 Tamtéz, s. 48
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Cilem dané kapitoly je poukdzat na motivaci prezidenta zavést politicky systém, ve kterém
bude schopen prosadit veskeré zakony, jez pottebuje, a to co nejjednodussim zplisobem, ktery

je mozny.

Sou¢asna Ustava Ruské federace poskytuje hlavé statu roli ustfedniho aktéra celého
politického procesu. Dava mu predevsim vykonné postaveni a zavadi ve staté poloprezidentsky
rezim, ve kterém vedle sebe stoji silny prezident a vlada s premiérem. Tim padem exekutivni
slozka moci se déli mezi piimo voleného prezidenta a premiéra, jehoz pochopitelné i navrhuje

samotny prezident pted schvalenim parlamentu®*.

Nékteii politologové se snaZi poukazat na to, jak nyn&jsi prezident V. Putin méni Ustavu.
Anebo jak se chystd ji doplnit jesté vétsim rozsahem svych pravomoci. Avsak je nezbytné fict,
ze skute¢né k takovému procesu nedoslo. A Zze v podstaté¢ zadna potieba ménit zadkladni pravni
dokument ani neexistuje. Ponévadz ruska Ustava je sama o sob& velmi silnd ve prospéch

prezidentské funkce.

Momentaln¢ v Rusku jednozna¢né dominuje prezident, a jedna z vyznamnych ruskych
politoloZek, L. Sevcova, tika, ze dané usporadani se stava zdrojem monopolu moci. Mysli si,
ze Jelcinovska Ustava je celkové piekazkou k tomu, aby v Rusku mohly existovat svobody a

prava jednotlivci a ¢estné volby™.

Paradox ruské politické reality spo¢iva v tom, e samotna Ustava se neméni, ale skuteény
politicky rezim se za pomérné kratké obdobi razantné vyviji. Ten vyvoj je bohuzel dost
znepokojivy. Spociva totiZ nejenom v praktickém posileni pravomoci prezidenta, ale i ve
skute¢ném zaniku jakékoliv konfrontace mezi vykonnou a zakonodarnou slozkou vlady. A takeé
v upevnéni pravomoci statni policie. Zahrnuje to 1 federalni otazky, ponévadz byvaly liberalni
federalismus se ndhle pfeméiuje na federalismus unitarni se svou centralizaci vlady. Dnesni
podoba vlady je urcitym zpiisobem orientovana na vykonnou slozku v podob¢ hlavy stétu, a

vétsina Statni dumy je vice méné kontrolovana administraci V. Putina®.

V porovnani s ostatnimi zemé&mi stiedni Evropy, ruské Ustava je mnohem $ir$i, co do popisu
prezidentskych pravomoci. V podstaté je mozné konstatovat, ze tato zemé, opét podle ustavni
charakteristiky prezidentské funkce, odpovida nejvice francouzskému smiSenému,

semiprezidentskému systému. Ackoli Rusko ma silného prezidenta, jenz ma pravo predsedat

54 Ustava RF, hlava 4, CI. 83, 84
35 Sevtsova, L. ,,Putin’s Russia“, s. 183

%6 Tazera ,,HoBble usBectus®, 2005, 14 suBaps
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vlade, ma vsak k tomu i premiéra, ktery pak s vytvorenou vladou zada Statni dumu o vyjadieni

davery”’.

Zakonodarna moc nalezi dvoukomorovému parlamentu. Rada federace je jeho horni
komorou, do niZ jsou nominovani dva zastupci z jednotlivych federalnich subjektd. Ty jmenuje,
ale i odvolava prezident’®. Rada naptiklad miize potvrdit ikaz prezidenta o vyhlaSeni
vyjimecného stavu a rozhodnout o zménach hranic mezi federalnimi subjekty. A co se aktualné
odehrava, rozhoduje také o vyslani vojsk mimo sva tzemi. Poslednimi z jejich vyznamnych
pravomoci jsou: vyhlaseni prezidentskych voleb a jmenovani soudcti Nejvyssiho a Ustavniho

soudu.

V oblasti domacich zalezitosti patfi hlavni role Statni dumé. Ta rozhoduje o otazkach
finan¢ni politiky, statniho rozpoctu, danové politiky nebo mezinarodnich dohod. Pro jejich
schvaleni v§ak potfebuje souhlas Rady federace. Statni duma méa ve svych fadach 450 poslanct,
kteti disponuji Sletym mandatem. Dilezité je, Ze pravé Duma vyslovuje divéru vladé a souhlasi

s navrhem osoby premiéra navrhovaného prezidentem.

Exekutivni slozka nalezi vlade Ruské federace. Jeji ministry navrhuje premiér. Déle pak cely

vladni kabinet podléhé vyjadteni diivéry ze strany Statni dumy>°.

Dulezitym postiechem po obeznameni se s Ustavou Ruské federace je to, ze celkovy prostor
vénovany vlade a jejim kompetencim je mnohem mensi, nez fada ¢lankd, které se piimo tykaji

postaveni prezidenta.

Podle samotného textu Ustavy, Ruska federace ma dilezity zakladni zdkon, jenz zcela
odpovida evropskym tradicim. Patii sem také zvyklosti z domaciho prostfedi, jako je silné
prezidentstvi, které dominuje celému politickému prostoru, a tim padem spise piipomind vyse

uvedeny francouzsky anebo dokonce americky model.

Pii analyze Ustavy z roku 1993, je nutné predev§im poznamenat, e v priibéhu jejiho sepsani
bylo celkové vneseno kolem 300 rozmanitych uprav. UmoZnuje to pochopit velmi slozitou
situaci, ktera tehdy panovala na politické aréné statu. Dochéazelo ke sporim mezi parlamentem
a nové zvolenym prezidentem Jelcinem. Jednalo se o podobu Ustavy a otdzku délby moci.

Avsak samotna krize vlady neméla co do Cinéni pouze s osobni strankou lidra anebo

57 Ustava RF, hlava 4, Cl. 83
58 Ustava RF, hlava 5, CI. 95
% Ustava RF, hlava 6, C1. 110, ¢1. 111
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predstavitelli parlamentu. Vyjadfoval se o tom uz vyznamny britsky politolog A. Brown:
,Existujici politické faktory umoznily vznik tzv. dvojvladi a nakonec vyvolaly ustavni krizi,

kterd vedla ke krveproliti na ulicich Moskvy*®’,

Samoziejmé, vyrazné osobnosti rezimu sehraly své nezapomenutelné role, avSak samotny
konflikt vznikl kvili existujicim institucionalnim faktoriim a nesouvislostem. Veskeré vzniklé
spory nakonec vyustily v to, Ze z Gstavniho hlediska Ruska federace byla de jure parlamentni

republikou, ale de facto se stala prezidentskou®'.

3 Necekany vzestup V. Putina aneb dobre vymysSlena strategie
predani prezidentské moci

Bylo velmi zajimavé sledovat prub¢h faktického piedani prezidentské moci, k némuz doslo
b&hem novoro&niho projevu B. Jelcina na konci roku 19992, Rik4 se ale, Ze tehdejsi prezident
o tomto kroku rozhodl uz na konci dubna. Pfedstava V. Putina jako nové hlavy statu vyvolavala
spoustu prekvapivych a necekanych reakci ze strany nejenom ruské spolecnosti obecné, ale i
celé politické elity. VétSina poslanct, kteti se s nim osobné setkali, ho znali jako ¢lovéka ne
priliS charismatického, ale pragmatického a loajalniho vladé. Piedstavoval funkcionare, jenz
vzdy a hlavné spolehlivé vykonaval kazdé vladni natizeni a bez problému zastaval vSechny

posty, na néz byl dosazovan.

,»Putinliv vzestup byl obdivuhodny a spolu s tim zcela necekany. Zdalo se, Ze zastupuje
jakousi novou, nezavislou politickou silu. A nebylo tomu vyluén& kviili Cedensku. V bahnisti
ruské politiky zistal v podstaté jenom on nepotiisnén pletichami politikli a oligarchti, které

$pinily Rusko piedchozich osm let*53.

Velkym pifinosem pro budouciho prezidenta byl i nedostatek ideologického profilu a

neexistence bohaté politické biografie, které v souhrnu udé€laly z V. Putina tzv. ,tabula rasa®.

% Brown, A., ,,The October Crisis of 1993. Context and Implications“. Post-Soviet Affaris. Vol. 9, No
3, 1993, p. 183-95

61 Sakwa, R., ,,Russian politics and society. In: Political institutions and Processes, 2002, p. 47

62 Peyr, Bopuca Enbuuna, 31.12.1999, Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=yvSpiFvPUP4
8 Myers, S. L., ,,Novy car. Vzestup a vlada Vladimira Putina®, s. 152
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Jak elektorat, tak mnozi politi¢ti rivalové hodnotili tuto osobnost pozitivné, ponévadz se

domnivali, Ze ji miizou pfitdhnout na svou stranu.

Oteviené pocity ohledné V. Putina ve své knize popsal také byvaly vyznamny rusky liberal
B. Némcov, ktery fikal nasledujici: ,,Kone¢na volba nastupce Borise Jelcina pro mé byla
naprosto ne¢ekanou. Dozvéd€l jsem se o pfijmeni a byl jsem zaskocen... Pouze plastelinovi
lid¢, kteti se dlouho htali na slunci, mizou hlasovat pro muze, jenz zacina svou politickou
kariéru v prezidentskych volbach. Nemohl jsem uvéfit, ze tak malo zndmy a nevyznamny
plukovnik KGB-FSB V. Putin mize byt zvolen v prubéhu Sesti mesicii az na nejvyssi post ve
staté. Znal jsem Vladimira osobn¢ a tento ¢lovék nikdy nevystupoval z pozadi Sedé hmoty

statnich ufedniki a nikdy nemél zv1astni zasluhy pied vlasti*t4,

Jiz v zafi roku 1999, a to pfedevsim v dusledku rychlého a G€inného rozhodovani béhem
akci na severnim Kavkazu, Putin pfitahl pozornost celého svéta a zabezpecil jak armadé, tak i
vladé podporu ze strany celé ruské populace. Tato okolnost velice pfispéla k jeho
rychlejSimu zaclenéni jako politika do vladnich struktur a nésledné pozménila rovnovéhu

politickych sil v zemi.

Jedinym skute¢nym oponentem Putina a jeho ,.komandy* bylo politické uskupeni ,,Vlast —
cele Rusko* v &ele s J. Luzkovem® a J. Primakovem®®. Jelcin se tenkrat domnival, Ze pravé
tento tandem ve volbach do Statni dumy v roce 1999 je teoreticky schopen dosdhnout ziejmé

pievahy, a tim padem by se nésledujici prezidentské volby staly totalni prohrou.

V souvislosti s vySe uvedenym je nezbytné popsat jednu udélost, ktera napomaha pochopit
vysledek parlamentnich voleb a politickou realitu po nich. V roce 1999 bylo totiz vytvofeno
prokremelské uskupeni ,.Jednota®. Slo o zcela novou politickou stranu, ktera vznikla za tfi
mésice do voleb a nedisponovala Zadnou konkrétni ideologii anebo jasné vymezenym

vvvvvv

oligarchi®’.

Nakonec ale V. Putin do nov€ vzniklé strany vstoupit odmitl. Byla to jedna z pfi€in, diky
niz se ,,Jednota“ ocitla na okraji politické¢ho spektra, nehled¢ na dobré financovani a renomé ve

statni televizi. VSichni mysleli, ze se na dany subjekt za chvili zapomene. V listopadu roku

% Hemuos, B., ,,McnoBeas Oynraps‘, in: Victopus mpecTooHacnenus B coBpeMennoii Poceun, c. 17
85 Starosta Moskvy v letech 1992-2010

% Ptedseda vlady v roce 1999

7 Myers, S. L., ,,Novy car. Vzestup a vlada Vladimira Putina®, s. 152
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1999 vsak budouci hlava statu ho vice méné ,,zachranila®, kdyz ji projevila svou rezervovanou
podporu se slovy: ,,JJako predseda vlady nehodlam probirat své politické sympatie, ale jako

oby&ejny voli¢ budu hlasovat pro Jednotu®.

V disledku toho nebylo prekvapivé, kdyz ve volbach do Statni dumy dosahla aspéchu prave
tato centristickd unie s nejasnymi politickymi obrysy. V podstaté¢ jedinym jejim vaznym
politickym kapitalem byla podpora V. Putina vyjadiena v ten spravny okamzik. Na stranickém
seznamu témer nebyla zadna zndma jména politikli a vefejnych Cinitel. Dokonce sam Jelcin
byl uspéchem strany velmi pfekvapen, a pozd¢ji to ve svych memoarech ptiznaval. Zajimavym
faktorem tehdejSich parlamentnich voleb bylo také postaveni Komunistické strany Ruské

federace, jez svymi volebnimi vysledky de facto dokéazala sviij staly vliv na politické aréné.

V okamziku, kdy ,,JJednota“ se svymi 23 % porazila svého dosud nejsilnéjsiho soupete
,, Vlast — celé Rusko®, bylo ziejmé, ze byvala existujici podpora J. Primakova na post prezidenta
uz v podstaté nehraje zddnou roli. Prib¢h parlamentnich voleb z roku 1999 je mozné de facto

oznadit za Gsp&$né primérky prezidenta Putina®.

Popularita tehdejsiho premiéra rostla. Kdyz v fijnu roku 1999 vSichni mluvili o
,bezprecedentnim ristu®, pohybovala se na tirovni 25 %. Na konci listopadu, kdy tento kandidat
mél uz 40 %, vSichni pozorovatelé a politicti analytici se shodli na tom, Ze rating tehdejsiho
premiéra dosahl ,,neskute¢né vysky* a dalsi vzestup uz prosté byt nemiize. Avsak v prosinci,

po volbach do Statni dumy, procentni podpora dosahovala jiz 50 %.

Navzdory rychlému vzestupu kandidatské podpory ze strany elektoratu, stale existovaly
obavy z budouci prohry Putina v prezidentskych volbach. V prvni fad¢ §lo tehdy o ¢as, a do
¢ervna roku 2000 ho zbyvalo pomérné dost. Proto autofi ,,projektu Putin“ (kam tfeba patfili
dcera B. Jelcina Tat’dna, jeho poradce V. JumaSev, hlava prezidentské administrace A. VoloSin
a, samoziejmé, oligarchové) pfemysleli nad tim, jak udrzet tak silnou podporu az do Cervna,
anebo jak urychlit proces ,,pfedani moci““. Napadl je v tomto okamziku zajimavy plan, ktery se

nakonec vydatil.

Boris Jelcin Sokoval cely rusky narod svym novoro¢nim projevem. Tehdejsi prezident nahle
oznamil, Ze odchézi. ,Jelcinova rezignace znamenala, Ze od tohoto okamziku osud Kremlu a

celé Ruské federace je zcela v rukou V. Putina... A Kreml nemél Zadny diivod ke stresu: nikdo

% T"aszera ,,Cerogusa®, 25. 11. 1999
% McFaul, M., ,,The Power of Putin, Current History, October 2000
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se totiz nepokousel zménit situaci a zadni cizinci neaspirovali na triin“’?. Danou situaci lze
stru¢né shrnout takto: ,,Aby se uskute¢nila vyhra Putina ve volbach, Jelcin musel odejit diive*’!.
Povésti 0 jeho odchodu kolovaly jiz pomérné dlouhou dobu. Mnozi ale do posledniho okamziku

vykazovali ur€ity skepticismus, 1 kdyZz jasn€ vidéli, jak nemocny a slaby uz prezident byl.

3. 1 Pro¢ praveé Putin?

Co bylo urcujicim pro B. Jelcina, kdyZ uvazoval o ,naslednikovi trinu“? K jakym

povahovym rystim ptihlizel tehdej$i prezident? Existovaly viibec n&jaké alternativy?

Na zacatku kolovaly rizné teorie ohledné toho, kdo se stane dédicem prezidentské funkce.
Na otdzku, jestli existovala né¢jak4 alternativa vii¢i Putinovi na post prezidenta, se da odpovedét,
ze ano. Samotnych kandidati dokonce bylo az 10. Néktefi z nich prezentovali starou gardu
Jelcinovskych oponentii. Patfili sem napiiklad G. Zjuganov’?, G. Javlinsky’® anebo V.
Zirinovsky’. Jak se ale pozdgji ukazalo, tito aktéii méli predeviim zajem o objeveni se

v televizi a o dals$i pifipomenuti své existence volicim.

Ostatni kandidati jako tfeba Pamfilovova E., Govoruchin S., Titov K. a Podbérezkin A. brali
ucast ve volbach spiSe za ticelem vytvareni politické image. ,,Kazdy v podstaté véd¢l, Ze jenom

Putin mél $anci na vitézstvi<’.

Diulezitym bodem, jenz napomohl Putinovi vyhrat, byl urcity kontrast jeho a Jelcinovské
povahy. Pozice Putina jako silného lidra, ktery je vzdycky schopen logického uvazovani,
chladnokrevného jednani a je velmi pragmatickym politikem, pozitivné kontrastovala
s postavou B. Jelcina, jako v té dob& uz neschopného, nemocného a ,,politicky impotentniho*

prezidenta.

Ke zvySeni popularity Putinovi pomahalo i to, Ze se zdal byt ¢lov€kem naprosto stejnym

jako vSichni ostatni. Budouci lidr nemél tehdy Zadny pifimy vztah ke statni moci, nepatfil

0 Shevtsova, L., ,,Putin’s Russia“, p. 54

I Tamtéz, s. 58

2 Lidr Komunistické strany

3 Predseda demokratického seskupeni ,,Jabloko*
74 Lidr Liberalni Demokratické strany

5 Shevtsova, L., ,,Putin’s Russia“, p. 70
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k zadné politické stran¢, nedisponoval velkymi finan¢nimi prostfedky, mél stabilni rodinny
vztah a spolu s tim stihal byt velmi dobrym ufednikem, ktery byl schopen vykonat jakékoliv
doporudeni co nejlepsim zptisobem. ,,Stabni dastojnik KGB, poradce starosty Petrohradu a
velmi nedutlezity Clen prezidentské administrace — ¢lovek, jenz byl zvykly byt porad ve

stinu...*7%, takového popisuje V. Putina L. Sevcova.

Samoziejmé jednim z nejsilnéjSich faktort jeho vitézstvi bylo to, ze pouze on byl

podporovan ze strany prezidentské administrace. A ta byla schopna odstranit veskeré zbylé

-----

vvvvvv

ve stat€? V rozmanitych odbornych publikacich se nejcastéji setkdvame s tvrzenim, ze
charakteristika Putina jako byvalého pracovnika KGB se stala klicovou pro jeho zvoleni na post
hlavy statu. Konkrétné se jedna o periodu jeho $éfovani v dané struktute. Byl totiz velice

piisnym a disciplinovanym. Umél vy€kavat, nikdy nespéchal a prezentoval se jako bytost zcela

vvvvvv

mu véfit v obdobi politickych zmén. Pravé toto Jelcin velmi ocetioval”’.

Posledni vyhodou se stalo to, Ze Vladimir Putin byl pomé&rné mlady (47 let), a B. Jelcin je
znam svou oblibou mladych politiki. Véril tomu, ze pravé takovi lidé pozméni politickou

situaci v zemi a piispé&ji k jejimu lepSimu rozvoji.

3. 2 Skute¢na zména vladniho rezimu nebo ,,JJelcinismus bez Jelcina“?

Zkusme na zavér popsat nékolik nejvyznamnéjSich politickych zmén po odchodu B. Jelcina
z funkce, a prvnich vladnich krocich Vladimira Putina. PoslouZzi k tomu publikace Dr.
Camerona Rosse, ktery jasn€ definuje odlisné znaky politického vedeni v pribehu vlady obou

lidrti",

6 Tamtéz, p. 77
7 Shevtsova, L., ,,Putin’s Russia“, p. 58
8 Ross, C., ,,Russian politics under Putin, Regime change from Yeltsin to Putin, p. 25
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vlady V. Putina, bylo zavedeni nové podoby vztahii mezi ekonomikou a politikou. Pfi vladeé
Jelcina dochézelo k celkovému propojeni ekonomické a politické sféry takovym zptisobem, ze
politicky vzestup byl vlastné zavisly na ekonomické podpote. Po pfichodu Putina nastala urcita
zména. V tom smyslu, Ze Cerstvé zvoleny prezident zastaval ndzor, ze ekonomické zajmy by
nem¢ély patfit do politiky. A ze by nemély zaddnym zplUsobem ovliviiovat politické déni.
Samoziejmé ten fakt, Ze dnes v ruské politice ekonomické zajmy a stalé existujici lobbystické
skupiny hraji pomérné velkou roli (a to jak na domaci, tak zahrani¢ni scén¢), neméli bychom

zapominat na prvopo&ateéni prezidentovy snahy”.

Dal8im zlomovym bodem bylo zavedeni pravnich reforem v oblasti trestniho prava v roce
2002. Pattila sem procedura rozsifovani soudniho procesu pied porotou, vétsi mira nezavislosti

pro soudce, a také stanoveni n¢kolika limiti v prokuratorské praci.

Velmi dtlezitou zménou ruskych politickych redlii se také stala reorganizace prezidentskych
zasedani. Jinymi slovy, béhem prezidenstvi Jelcina spole¢né zasedani vyznamnych politickych
Ciniteld, ufednikt prezidentské administrace a oligarchii byla zcela v poradku a konala se porad.
Vladimir Putin to striktné¢ omezil ve snaze pozvednout politickou slozku vlady nad vSemi

ostatnimi, a omezit stinové domluvy i lobbovani uvnitt parlamentu.

Co se ty¢e povahovych ryst obou lidrl, vyrazné se lisily. B. Jelcin béhem prvnich let ve
vlade vystupoval jako rebel, jako revoluciondt, ktery je schopen zavést potiebné ekonomické
reformy a nakonec ukoncit proces rozpadu SSSR. Putin byl zndmy zcela protikladnymi
povahovymi znaky: mél zeleznou vili, byl mlady a zdravy, ctizadostivy, Siroce podporovany
ruskou spolec¢nosti. A hlavné chladnokrevny, coZ mu pomahalo obstat v mnoha kritickych
politickych udalostech. A také mu vyrazné¢ pomdhala schopnost logicky uvazovat, nikdy

nejednat impulsivné a nedévat najevo své emoce.

Mnozi autofi poukazuji na dalsi ze znakli Putinovy vlady, jenz spoc¢iva v tom, Ze pravé on
urcitym zpasobem stabilizoval politicky rezim v zemi. Presnéji feceno, zavedl mechanismy
brzd a protivah pro viechny slozky vlady. V sou¢asné dobé se viak setkdvame s tim, ze Ustavou
popsané ,.brzdy*“ skutecné vibec nefunguji. A Ze veskeré prezidentovy navrhy jsou vzdy

uspésné a rychle schvalené Statni dumou. Tak jako kazdy jeho navrh nebo tikaz byvé hned

Ross, C., ,,Russian politics under Putin®, Regime change from Yeltsin to Putin, p. 25
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piijat a schvalen Radou bezpecnosti. Toto zatim nechdme stranou, ponévadz mnohé takové

ptipady budou podrobnéji popsany v dalSich kapitolach prace.

Na zavér se da fici, Ze za nejvetsi ,,zasluhu prezidenta Putina je mozné povazovat praveé
probéhlou reorganizaci vlady. Pfedevsim odd¢leni politické sféry od vSech ostatnich. Neda se
jednoznacné tvrdit, jestli to nakonec dopadlo dobfe ¢i Spatn€, ponévadz vzdycky zélezi na
konkrétnich okolnostech a statnich tradicich. V ptipad¢ Ruské federace tak striktni odd€leni
moci bohuzel nejde jasné definovat. Hlavné v souvislosti s t€émi udéalostmi, k nimz soucasné

dochazi.

4 Strucna charakteristika ustavnich pravomoci nejdilezitéjsich
slozek vlady

Soucasna Ustava Ruské federace je charakterizovana ptredevsim tim, ze presné stanovuje
mantinely vybudovani systému vysSich organii statni vlady. Zakonodarna slozka ndlezi
Federalnimu shromazdéni, vykonna — vladé, a soudni moc pochopitelné¢ Ustavnimu, Vrchnim,

Vys§im arbitraznim a jinym soudiim Ruské federace.

Co se tyce kratkého popisu jednotlivych slozek vlady, je logické zacit samotnou hlavou

statu.

4. 1 Prezident Ruské federace

Nelze nesouhlasit s tvrzenim vyznamného Ceského politologa J. Mlejnka, ktery tika, Ze:
»postaveni ruského prezidenta do zna¢né miry navazuje jak na carskou, tak na sovétskou
tradici*.®’ D4 se Fict, ze v dobé carského vladnuti nebo v obdobi existence Sovétského svazu,
hlava fiSe/republiky vzdy hréla nejvyznamnéjsi roli. Tim padem neni pfekvapenim, kdyz lidé

dodnes maji tendenci naslouchat tomu, kdo stoji v jejich Cele. A je dost pravdépodobné, Ze

80 Mlejnek, J., ,,Postaveni hlavy statu v postkomunistickych zemich®, s. 259
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hlava statu dokaze vyuzivat riznych ne/moznych metod, aby dosahla svého cile: udrzet co

nejvetsi moc pod kontrolou.

Samotny fenomén prezidentské vlady ma v Rusku pomérné kratkou historii, jelikoz post
poprvé celonarodné zvolené hlavy statu byl zaveden nedavno, pomoci referenda v roce 1991.
Nasledné bylo vneseno nékolik ustavnich zmén, jez se tykaly statutu prezidenta, procedury
konani prezidentskych voleb, prezidentskych kompetenci a postupu pii jeho odvolani z Gradu.
Ustava poskytuje prezidentovi nejvyssi postaveni ve smyslu statnich organt vlady. Ten totiZ

stoji ,,nad délbou moci*“ a ma ve svych rukou vyznamné koordinujici funkce.

Prezident Ruské federace je zodpovédny jak za domaci, tak zahrani¢ni politiku a je garantem
Ustavy, ob&anskych a lidskych prav®!. Z toho pochopitelné vyplyvé, ze prezident ma pravo
zasahovat do veSkerych situaci, které¢ patfi jak do sféry vnitini politiky, tak do sféry
mezinarodnich udalosti. Co se tyce mezinarodni arény, je mozné uvést hned nékolik ptipada
s ni souvisejicich: valka v Cecensku, v Gruzii, bombardovani syrského Aleppa, anexe Krymu,

zamrzly konflikt v Podnéstii atd.

Ohledn¢ samotnych kompetenci prezidenta, je zajimavé uvést jejich rozsah pii moznosti
jmenovani predstavitelii organi statni vlady. Navrhuje naptiklad rizné kandidaty na jmenovani
Radé¢ federace nebo také podavd navrhy na odvolani soudci Nejvyssiho, Spravniho c¢i
Ustavniho soudu. Nalezi mu zaroveii moznost navrhovat pedsedu Centralni banky, ale taky
formovat bezpe¢nostni radu a prezidentskou administrativu®?. Kazdopadné za hlavni navrhujici
pravomoc prezidenta se d4 povaZovat post premiéra, o jehoZ zvoleni nakonec rozhoduje Statni

duma.

Rusko se nelisi od ostatnich zemi postupem pii odvolani prezidenta. Hlava statu miize byt
odvolana z divodu vlastizrady, a to pomoci Zaloby ze strany Statni dumy, kterd musi byt

odhlasovana dvoutfetinovou vétsinou®>.

vvvvv

zakonl do Statni Dumy, podepisovani a zvetfejnéni federalnich zdkonl a vydani rozmanitych

ukazu ¢1 dekretu.

81 Ustava RF, Cl. 80
82 Ustava RF, Cl. 83
8 Ustava RF, Cl. 93
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Uvedeny citat V. Nikonova perfektnim zptisobem vyzdvihuje skute¢né postaveni ruského
prezidenta. Ten, podle jeho ndzoru, ,,ma ve svych rukou i vykonnou slozku vlady, ponévadz
formuje vladu a prakticky ji veli. A i zdkonodarnou, protoze mé pravo vydavat dekrety. A
k tomu jesté¢ soudni, jelikoz plni funkci arbitra v konfliktech mezi regiondlni a centralni

arovnic®4,

4.2 Vlada Ruské federace

Ruska vlada disponuje rozhodné slabsimi pravomocemi nez hlava statu. Prezident jmenuje
vladniho pfedsedu, a ten pak spole¢né s mistopiedsedou a federadlnimi ministry tvoii samotnou
vladu. Zajimavym faktem je, Ze prezident ma pravo odvolat ptedsedu vlady a jeji ¢leny bez

potiebného schvaleni ze strany Federalniho shromazdéni.

Podle pravomocného ramce ma ruské vlada na starosti realizaci domaci a zahranicni politiky
Ruské federace, regulaci socidlné-ekonomické sféry, zajistovani jednoty vykonné moci v zemi
a kontrolu ¢innosti jejich organt. Ruska vlada, v ptipad¢ dohody s ostatnimi organy vykonné

moci subjektti Ruské federace, jim muze delegovat nékteré ze svych pravomoci.

Kdyz se podrobnéji podivame na celkovy souhrn pravomoci, vlada Ruské federace ma za

ukol:

e vypracovat a pfedlozit Statni dumé navrh federalniho rozpoctu a zajistit jeho vykonani;

e 7zajistit provadéni jednotné financni, tvérové a mé€nove politiky;

e 7zajistit realizaci jednotné statni politiky v oblasti kultury, védy, Skolstvi, zdravotnictvi,
socidlniho zabezpeceni a ekologie;

e fidit federalni vlastnictvi;

e pfijimat opatfeni k zajiSténi obranyschopnosti zemé, bezpecnosti stditu a vedeni

zahrani¢ni politiky Ruské federace;

8 Huxomnos, B., ,,KonctuTynronnslii ausaiin. CoBpeMeHHas poccuiickas moauTuka: Kype
nexuuii/[lon pen. B. Hukonora. M., 2003. C. 23
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e provadét opateni k zajiSténi zédkonnosti, prdv a svobod obcantll, ochrany majetku a

vefejného poradku, boji proti zlo¢inu®’.

Co se tyce procedury odvolani vlady, nedivéru ji mize vyslovit Statni duma. V ptipadé
jejiho rozpusténi, podle doporuceni ze strany prezidenta, vlada pokracuje ve své ¢innosti az do

vytvoteni nové®e.

4. 3 Federalni shromazdéni Ruské federace

Ruské federalni shromazdéni se sklada ze dvou komor: Rady federace a Statni dumy. Pokud
se jedna o jejich slozeni, Rada federace disponuje dvéma zastupci od kazdého subjektu federace
a Statni duma se sklada ze 450 poslanctl. Podle znéni Ustavy se predpoklada, Ze Rada federace
by méla zastupovat z4jmy vSech regioni zem¢, a Statni duma - politickych stran a dalSich

volebnich asociaci, stejné tak i rozmanitych zdjmovych skupin.

Jak poslanci Statni dumy, tak ¢lenové Rady federace maji zdkonodarnou iniciativu, a pokud
se jedna o navrh zakona, vzdy je potieba souhlasu ze strany vlady. Aby zakon byl nasledné
ptijat, musi byt nejprve schvalen nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct Statni dumy, po ¢emz
musi byt také schvalen nadpolovicni vétSinou vSech ¢lenli Rady federace. Béhem procedury

piijeti zakona mize vstoupit do hry 1 hlava statu a zakon vetovat.

4. 4 Rada federace Federalniho shromazdéni Ruské federace

Rada federace se skladé z 2 zastupcti od kazdého z 85 Ustavou definovanych regionti. Jejich
celkovy pocet se momentalné odviji od probéhlé v nedavné dobé nezakonné anexe Krymu. Do

roku 2014 se dalo mluvit o existenci pouze 83 regionil, avSak po udélostech ,,Euromajdanu*

85 Ustava RF, hlava 6, CI. 114
86 Ustava RF, hlava 6. C1. 117
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Rusku de facto nalezi dva dalsi federalni subjekty: republika Krym a mésto federalniho

vyznamu Sevastopol®’.

V souvislosti s touto ustavni zménou nebude zbytecnym poznamenat, ze vétSina Clenskych
stath OSN neuznava krymské referendum (které poslouzilo jako jeden z hlavnich divodu pro
jeho ,,uznéani ruskym*) a ,,zménu statutu autonomni republiky Krymu a Sevastopolu na jeho
z4kladeé®®“. Ukrajina a zapadni spolecenstvi povazuji ruské aktivity na Krymu za projevy
agrese, okupace a anexe ukrajinského uzemi, poruSeni tizemni celistvosti Ukrajiny. Jak je
znamo, negativni reakce Zapadu na probehlé zmény nakonec piivedly k odmitnuti zépadnimi
lidry jakékoliv spoluprace s Ruskem ve formatu ,,Group of Eight (bez ucasti RF zase ,,Group

of Seven“®). Staly se také jednim z divodfi zavedeni zdpadnich sankci vii¢i Rusku®.

Celkovy pocet ¢lenti Rady federace je 170. Samotni ¢lenové jsou nejvyS$imi predstaviteli

jak legislativniho organu té ¢i oné oblasti, tak exekutivniho regionalniho organu.
Co se ty¢e samotnych pravomoci Rady federace, ¢lanek 102 Ustavy RF?! je definuje takto:

e schvaleni zmén hranic subjekti Ruské federace;

e schvaleni dekretu prezidenta o zavedeni vale¢ného stavu;

e schvaleni dekretu hlavy statu o vyjimecéném stavu;

e rozhodovani o moznosti vyslani ozbrojenych sil Ruské federace mimo tizemi statu;

e vyhlaSeni voleb prezidenta Ruské federace;

e rezignace hlavy statu;

e jmenovani soudcti Ustavniho a Nejvyssiho soudu Ruské federace;

e jmenovani a odvolavani generdlniho prokuratora Ruské federace a zastupce generalniho

prokuratora Ruské federace;

87 denepanbHbIil KOHCTUTYIIMOHHBIN 3aK0oH 0T 21.03.2014 N 6-OK3 (pex. ot 28.12.2016) ,,0 npunstum
B Poccuiickyro @enepanuto Pecriydonmukn Kpeim 1 oOpazoBanuu B cocraBe Poccuiickoit deneparuu
HOBBIX CyOBeKTOB - Peciybnuku KpeiM 1 roposa denepanbsaoro 3HaueHust CeBacTonoms*

s I'enepampHas AccamOies OOH mpusBana yBaxaTh TEPPUTOPHAIBHYIO IEIOCTHOCTH YKpawWHBI,
Dostupné z: http://www.un.org/russian/news/story.asp?newsID=21375#. WHV WIfnhDs0

8  bompmoli  BockMepku“ Gonbme He cymectByer, 20. 03. 2014, Dostupné z:
http://www.bbc.com/ukrainian/ukraine in_ russian/2014/03/140320 ru s eu sanctions upd

% CIIA u EC BBOIAT CaHKIMM TPOTHB YMHOBHHKOB P® u Ykpaumsi, 17.03.2014, Dostupné z:
http://www.bbc.com/russian/russia/2014/03/140317 eu_sanctions_russia.shtml

91 Ustava RF, hlava 5, C1. 102
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Ohledné funkcéniho obdobi ¢lent Rady federace je nutné poznamenat, ze ti jsou podle
Ustavy jmenovani na Gtyileté funkéni obdobi. Avsak kvili specifickym charakteristikam

regionalnich politik, pomérné€ ¢asto dochazi k neustdlym obméndm.

4. 5 Statni duma Federalniho shromazdéni Ruské federace

V porovnani s Radou federace, dolni komora parlamentu disponuje mnohem silnéj$imi
pravomocemi. Na strané druhé ale postaveni Statni dumy je vyrazné slabsi vici exekutivé.
V prvni fad€ vici samotnému prezidentovi. Ten totiz disponuje pravem vydavat zdkony mimo

souhlas parlamentu, a mize dokonce parlament rozpustit.

v

Podivejme se na pravomoci Statni dumy a hned uvidime jejich vyznamnéjsi tlohu v ramci

fungovani vladniho systému:

e vyjadfeni souhlasu ke jmenovani prezidentem piedsedy vlady Ruské federace;
e rozhodnuti o vyjadieni divéery vlade Ruské federace;

e slySeni vyro¢ni zpravy vlady Ruské federace o vysledcich své ¢innosti;

e jmenovani a odvoldvani predsedy centralni banky Ruské federace;

e jmenovani a odvolavani predsedy ucetni komory;

e jmenovani a odvolani komisate pro lidska préava;

e udéleni amnestie;

e podani 7aloby na prezidenta Ruské federace pro jeho nasledné obvinéni®?;

Stejné jako v Radé federace, usneseni Statni dumy se pfijimaji pomoci vétSiny hlasi z

celkového poctu poslancti organu.

Z pohledu na proceduru rozpusSténi dan¢ho organu, je nutné podotknout, Ze Statni duma
miize byt rozpusténa prezidentem v souladu s Cl. 111. Je v ném definovan pribéh jejiho
rozpus$téni v piipade, Ze dojde k tiikratnému odmitnuti kandidata na predsedu vladu ze strany
Statni dumy. Pokud se rozpusténi nakonec uskute¢ni, prezident musi urcit termin novych voleb.
A to takovym zplsobem, aby se nove zvolena Statni duma vytvofila nejpozdéji do Ctyf mésicu

ode dne zaniku piedeslé.

92 Ustava RF, hlava 5, C1. 103
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5 Vyznamné etapy reformovani ruskeé vlady
5. 1 Obdobi let 2000-2004

Na jatfe roku 2000 doslo k vytyceni zékladnich smérti vnitini politiky nového prezidenta.
Patiily sem: reorganizace statu s cilem upevnéni centralni moci a celé vertikdly vlady,
odstranéni  business-elity z centra politického rozhodovéni, liberdlné-trzni reformy

v ekonomické a socialni politice.

Prvni bod tykajici se reorganizace statu vyzadoval vytvotreni 7 federalnich okruhd, jez méely
za cil stat se koopera¢nim stiediskem pro centrum a regiony. V planu o vytvoreni okruhi bylo
pfedevsim jasné, Ze tkolem prezidentskych zastupitelii neni sprava regiontl, ale koordinace
aktivit federdlnich organii vlady na mistech. Nehled¢ na to, jejich samotné existence a ¢innost

vyvolavala fadu sporti®>.

Za druhou velmi dulezitou reformu je mozné povazovat reorganizaci Rady federace.
Vyrazné se pozmeénil statut regionalnich lidri. Doslo k tomu, ze zastupitelé regionalnich
zakonodarnych sbord spolu s guvernéry, ktefi soucasné¢ byli ¢leny horni snémovny, museli
ponechat své posty v Rad¢ federace. Nasledné je pak obsadili fadovi zastupci regionalni

vykonné a zakonodéarné vlady.

Tim padem se da fici, Ze byvaly vliv regionalnich lidri na centralni vladu uz neexistoval.

Zanikla také drive existujici sila regionalnich center.

Aby né&jakym zptisobem potlacil hlasitou kritiku svych oponentti, V. Putin zfidil tzv. Statni
radu pro guvernéry’®. Byl to poradni organ, ktery vznikl na zaklad& prezidentského dekretu
v roce 2000, a ktery nikdy nem¢l jakékoliv dileZité postaveni v ramci celého systému. Statni

rada pfedsedala pouze jednou za tfi mésice. Pfedsedou organu je prezident Ruské federace.

Dalsim krokem kupevnéni prezidentské vlady ve stat¢ se stala Uprava cinného

zakonodarstvi, diky niZ m¢l prezident moZnost odvolat guvernéra na urcitou dobu, pokud se

% Ucaes, B. A., Bapanos, H. A., ,,[londTiyecKkue OTHOLIEHHUS U TIOJMTHYECKUH IPOLIECC B COBPEMEHHOM
Poccun®, c. 64

94 Vxa3 Ilpesunenta PO ot 1 certadbps 2000 r. N 1602 ,,0 I'ocymapctBerHOM coBeTe Poccuiickoii
@Deneparuu®. Dostupné z: http://base.garant.ru/12120571/#ixzz4eyIMDSre. Statni rada je poradni
organ, jenz napomaha hlave statu zajistovat koordinované fungovani a vzajemné ptisobeni organd statni
moci.
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dopustil né¢jakého zlo¢inu. A také rozpustit zakonodarny organ subjektu Ruské federace, ktery

nevykonava nafizeni soudu®”.

Celkové se reformy od roku 2000 daji shrnout nasledovné: doSlo k vyraznému zvyseni
kontroly nad regiony ze strany statni vlady a objevil se velky vliv na politickou elitu

jednotlivych subjekta federace.

5.2 Rok 2004 jako pokus o ,,zefektivnéni vlady*

Podnétem k piipravé dalsi politické reformy se stala teroristick4 tragédie v Beslanu®®, ale i
jiné teroristické utoky, k nimz doSlo béhem posledniho desetileti. Prezident Putin 13. zafi roku
2004 ve svém projevu na rozsifeném zasedani vlady vyjadtil sva pfani co nejvice zefektivnit

organy vlady.
Jednalo se ptedevsim o to, ze:

e Celni predstavitelé subjekti Ruské federace maji byt zvoleni zdkonodarnymi
sbory teritorialné podle navrhu hlavy statu. Tento princip jaksi odpovida procesu
formovani vlady v zemi;

e je potfeba ve vytvoreni tzv. vSenarodnich politickych stran, které by slouzily
jako prosttedek k realnému dialogu a vzajemné ¢innosti vlady a obyvatelstva
v boji s terorem. Jako doplnéni k tomu, s cilem upevnit politicky systém zemé,
byl zaveden propor¢ni volebni systém do Statni dumy;

e musi byt vytvofena tzv. ,,Vefejnd komora®, kterd bude predstavovat prostor pro
Siroky dialog, rozmanité diskuse o obCanskych iniciativach, provedeni obcanské

vvvvv

rozvoje statu. Tento organ forméalné piistoupil k praci az v roce 2006°7.

> Ucaes, b. A., Bapanos, H. A., ,,JlonmuTi4ecKkue OTHOLIEHHUS U IOJMTHIECKHUI IPOIIECC B COBPEMEHHOM
Poccun®, s. 66

% Tlox Tpareauell mojapasyMeBaeTCs 3axBar 3aJ0KHUKOB B mikojie Ne 1 ropona becnana (Cesepuas
Ocetnst), COBEpIIEHHBIN Teppopuctamu ytpom 1 ceHtssOps 2004 Tona BO BpeMsl TOpPIKECTBEHHOM
JUHENKH, TOCBSAMIEHHONW Hadaly y4eOHOTOo roja.

7 Ucaes, b. A., bapanos, H. A., ,,JlonmuTi4ecknue OTHOLIEHHUS U IIOJTMTHIECKHUI IPOLIECC B COBPEMEHHOM
Poccun®, c. 67
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Procedura voleb podle stranickych kandidatek byla zavedena s cilem pfinutit prosté¢ho
obyvatele se rychleji socializovat pomoci dikladného zkoumani politickych programii. Vznikl
predpoklad, Ze pti takovém systému bude dochazet k vyrazné eliminaci demagogii a populistil.

Spolu s vyse uvedenymi ustavnimi dodatky byly zavedeny i tyto zmény: 7 % bariéra pro

vstup politické strany do parlamentu (avsak po roce 2012 bariéra zase ¢ini 5 %)°%, a moznost
politické strany, jez vyhrala regionalni volby, navrhovat svého kandidata na post hlavy vykonné

moci konkrétniho subjektu federace®.

Je pochopitelné, ze veskeré provedené ustavni zmény se v teorii daji charakterizovat jako
cesta ke zlepseni efektivity fungovani statni vlady. AvSak je mozné se na to divat i z jiného thlu
pohledu. N¢které znaky upevnéni vertikdly moci muizou nasledné vést k prostfedku pro
zabezpeceni jednoty a sily statu, coz velice napomaha rezimu v celku. Anebo se muze jednat o

urdité srazeni demokratickych prvkli v zemi a zhorSeni demokratickych instituci a hodnot'®.

5. 3 Pfima volba regionélnich patront v roce 2012

V roce 2012 doslo k zavedeni piimé volby hlav regionti. Jinymi slovy dana procedura byla
obnovena. Souviselo to se snahou vlady v dobé¢, kdy silila spoleCenska kritika, poukazat na stale

existujici demokratické prvky v zemi'°!,

Pokus o provedeni centralizace v Rusku znamenal vyrazné zjednoduSeni systému statni
zvysila efektivita jejich spravy. Proces souvisejici s moZznym sloucenim nékterych federalnich
subjektli, aby vytvofily celkem 28 velkych gubernii, nakonec selhal. V praxi se jenom zavedla

moznost referenda o slu¢ovani regiont.

% TIpago.ru, Tloanucan 3aKOH O CHUKEHHMHU TIPOXOIHOro Gaphepa Ha Bhibopax B L'ocaymy ¢ 7 1o 5%,
Dostupné z: https://bankruptcy.pravo.ru/news/view/62884/. V Ruské federaci se od roku 2004 do roku
2011 existovala uzaviraci volebni klauzule — 7 %. Jeji navrat do 5 % urovné se odehral az v roce 2013.
% Nanunun, ,,[lapTuiiHas cucteMa coBpeMeHHOM Poccuu®, c. 80

100 Kynunuenko, A. B., ,['ocynapcTBeHHas BIacTh M IPOIECCH OOIIECTBEHHON opranuzaiuu: K
BOIIPOCY O FOCYAapCTBEHHOM CTPOUTEILCTBE B coBpeMeHHoU Poccuu®. Tlomuc. 2004, Ne6, c. 108

101 Sakwa, R.,,,The Crisis of Russian Democracy: The Dual State, Factionalism and the Medvedev
Succession®, s. 130
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Veskeré probéhlé reformy mohou svédcCit pouze o tom, Ze ze strany ruské vlady existovala
snaha o silnou centralizaci. Ta se predevsim tykala omezeni autonomie jednotlivych regiond, a
v disledku toho silngjsiho postaveni prezidenta!®?. Je smutné, Ze koordinaéni otizky mezi

centrem a regiony nejsou v Rusku vyfesené dodnes.

6 Fenomén tzv. ,,Vertikaly moci“ anebo zcela nova podoba
politického systému v zemi

Pted tim, nez popiseme uskutecnénou ,,vertikalu moci* v Ruské federaci, musime nejprve

pochopit, o co se vlastné jedna. Obvykle se pod pojmem ,,vertikdla moci“ chape takovy systém

v

Co se tyCe konkrétné ruského piipadu, je tvorba vertikdly moci spojena se jménem
Vladimira Putina. Cerstvé zvoleny prezident hned nékolik dni po nastupu do ufadu v roce 2000
definoval né€které ze svych politickych cild. Jeden z nich pravé souvisel s potiebou posilovani
vertikaly moci. Hlava statu tehdy obvinila guvernéry ze separatismu, ktery prekonal vSechny
mozné hranice. Jako skute¢né feSeni Putin navrhoval, aby se Rada federace skladala ne z pfimo
volenych hlav regionli a ptedstavitelli krajli, ale z ,,profesionalnich senatord* schvalenych
regionalni vladou. Spolu s tim se snazil rozsifit své pravomoci o jednu dal$i: pravo na odvolani
guvernéri. Nasledné pak prezident rozdélil Ruskou federaci na 7 federalnich okruhi v cele se
svymi politickymi ptedstaviteli (kter¢ dodnes jmenuje). Ti pak dostali za ukol dohlizet nad

guvernéry.'%

Cilem hlavy statu tehdy bylo zachranit rusky stat jako nedélitelny celek, skoncovat s
roztiiSténosti federalnich ,,mistnich cari®. Za timto ucelem byla drasticky reformovana

struktura a forma regionalni podfizenosti.

102 Salminen, V., ,,Nezkreslena zprava o mocném muzi a jeho zemi®, s. 148
103 Anexceesa, A., B., ,'paknanckoe 0OMECTBO W IyOIMYHAs IOJUTUKA: MACHHBIE HMCTOKH U

coBpeMeHHOCTh“: OOIIeCTBO: MOJIUTHKA, DKOHOMUKA, paBo, 2010, Ne 2, c. 14,
104 [leperymos, C., I1., ,Ilomutndeckas cucrema Poccum mocie BeioopoB 2007-2008 rr.” : dakTOpsI
crabunmsanmu u aecradbunmzaryu (Yacts I). [TIOJIUC, 2009, Ne 2, c. 28.
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Pro¢ ihned na zacatku svého prvniho funkéniho obdobi V. Putin pfistoupil k tak vyrazné
politické reformé? Rada autort ve svych publikacich popisuje jeden diivod, jenz ho mohl pfimét
k tomuto kroku, a ktery zcela vysvétluje chovani prezidenta: ,,Co ve skutecnosti vystrasilo
Putina, kdyz se dostal do Kremlu, byla zifejma fikce Ruské ,,federace. Jednim z tkolt jeho
prvniho ufada v dobé vlady B. Jelcina bylo pravé feSeni regiondlnich otazek. A Putin tehdy
jako nikdo jiny vid¢l, jak slaba byla v roce 1999 kontrola Moskvy nad ostatnimi teritoridlnimi

jednotkami®.'®

V souvislosti s tim se da fici, ze pro prezidenta otazka navratu kontroly nad regiony byla
v té dobé¢ zfejme nejzasadnéjsi. VEtil, ze diky posileni vertikaly v tomto sméru dokaze udrzet

co nejsilngjsi vliv nejenom v Rad¢ federace, ale pak i v celém staté.

6. 1 Paradox administrativni reformy: jak se stala zdkladnim elementem
centralizacniho procesu statni vlady

Obvykle se pod pojmem ,,administrativni reforma* chape jakasi snaha vlady provést t¢inna
opatieni ke zlepSeni organizace svého vykonného aparatu. D4 se fici, Ze model administrativné-
staitniho vladnuti jako forma statniho zfizeni odhaluje podstatu vztahli mezi centralnimi a
regionalnimi organy vlady v zavislosti na aktudlnim modelu pterozdélovani vlady v centru a na

mistech.

6. 1. 1 Podoba ruské administrativni reformy

Pokud se podivame na specifika ruského piipadu, mizeme konstatovat, ze s ptichodem V.
Putina do vlady v roce 2000 zapocala zcela nova etapa vyvoje vztahli mezi centrem a regiony.
Od tohoto okamziku kremelska politika povazovala za svij ukol integrovat rusky prostor a
prerozdélit veskeré zdroje a pravomoci ve prospech federdlniho centra. Presnéji feceno, tehdejsi

vvvvvv

mohly byt zcela feSeny ,,z centra®. Ve snaze charakterizovat prvni kroky pana Putina v tomto

195 Judah, B., ,,Fragile Empire: How Russia fell in and out of love with Vladimir Putin®, p. 97
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sméru, jedna z vyznamnych ruskych politolozek, N. Lapina, tikd, ze hlava statu vytvoftila tzv.
,,rezim kontrolovaného pluralismu“!®. A ten znamena, ze federalni vlada vyrazn€ upevnila své

pozice, avSak zatim se nedokazala pln€ osvobodit od vlivu regionélnich elit.

Soucasna administrativni reforma odkryva podstatu samotné vertikdly moci a sni
souvisejici centralizaci statu. Ustavné zakotveny federalismus ma Rusko jiz od roku 199317,
Nicméné€, vzhledem k nedavné reformé€ V. Putina v oblasti federalnich vztahti, mizeme tvrdit,
ze v administrativni reformé §lo nikoliv o ,,zlepSovani statni spravy a jeji efektivitu®, ale spise

0 naprostou centralizaci organu vetfejné spravy.

vvvvvv

v roce 2000'%®, Pomoci daného prezidentského vynosu jich bylo vytvofeno celkem sedm:
Centralni, Severo-zapadni, Jizni, Povolzsky, Uralsky, Sibifsky, Dalnévychodni. Je nutné ale
doplnit, Ze pomoci natizeni D. Medvedéva Ne 82! z roku 2010, jenz se tykal struktury
federalnich okruht, zjiz existujiciho Jizniho byl zformovéan zcela novy - Severokavkazsky
federalni okruh. Ddle pak v souvislosti s vynosem V. Putina ze dne 21. 03. 2014 byl vytvofen
jesté dalsi - Krymsky okruh!', V roce 2016 vsak doslo k jeho zruSeni a zaclenéni do Jizniho

federalniho okruhu.

Kazdy z nich disponuje svym administrativnim centrem. Jak uz bylo zminéno vyse, realizaci
ustavnich pravomoci prezidenta Ruské federace na tizemi federalnich okruhd provadi

zplnomocnény prezidentsky zastupce.

V reakci na danou reformu se rychle objevilo né€kolik kritickych ndzort. Naptiklad
Grudcyna L. to komentuje nasledovné: ,,Hranice federdlnich volebnich okruhti byla uréena

velmi urgentné — piimo politickym vedenim. Z mého pohledu se nevylucuje moznost, podle niz

vvvvvv

106 JTanuna, H., ,,Pexxum KoHTpOMpyeMoro wnopamusma”’, HezaBucumas razera, 2004

107 Ustavy RF, Cl. 1

108 13 mag 2000 T. IIpesunent Poccuiickoit @enepaunu B.B. [lytun noanucan Yka3, co3gaBaBIIuit
KOHCTHUTYI[HOHHO-IIPABOBOM MHCTUTYT (peiepabHbIX OKPYTOB

109 Nafizeni o zméné v seznamu federalnich okruhd, schvalené dekretem prezidenta republiky ze dne
12. kvétna 2008

110 Interfax.ru, KpbiMckuii (emepanbHbIii OKPYT BKIIIOYEH B cocTaB HKOXHOTO (enepanbHOro OKpyra,
Dostupné z: http://www.interfax.ru/russia/520930
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uzemich celkl, které bylo vytvofeno jest¢ v dobé& vojenskych okruhli a okruht vnitinich

vojsk!!!

Od prvnich dnt existence systému federalnich okruhii se o nich zacalo hovofit nejenom jako
o nové urovni vladniho systému, ale také jako o prototypu zcela nové nadregionalni Girovné

vlady. Nebo nakonec jako o formatu novych ,,makroregionii Ruska.

Diky uplatiiovani reformy se da fici, Ze ke skute¢nému fizeni vytvorenych okruhti v Cele se
zastupci jmenovanymi prezidentem, dochdzi pomoci pifimého veleni z Moskvy. V souladu s
tim federdlni okruhy lze povazovat za jakousi ,unitaristickou nadstavbu“ nad existujici
federaci, ktera se ,,de facto stava mistni samospravou s prvky regionalni autonomie v ramci

jednotného statu, rozdéleného na podiizené z Kremlu*!'2,

6. 2 Prezidentovy naznaky potieby administrativni reformy ve vyro¢nich
zpravach do Federalniho shroméazdéni

Veskeré strategické cile a sméry moderni administrativni reformy byly formulovany V.
Putinem piimo v jeho vyro¢nich zpravach pro Federdlni shromdzdéni. Obcas je pomeérné
zajimavé sledovat jejich ,,vyvoj“. Proto nebude zbyte¢né uvést par jeho hlavnich tezi
z vyrocnich zprav let 2003, 2005 a 2006, které se tykaji ,,vladni Zizn¢* v potiebé reformovani

systému vykonné moci.

Poselstvi prezidenta v roce 2003 za hlavni pfekazku na cesté k ekonomické reformé¢ oznacuje
nedostatek Ui€innosti statniho aparatu a naprosty nesoulad rozsahu jeho pravomoci s efektivitou
vlady. ,,Ohledn¢ problému neefektivity statu jsem uz pred tfemi lety zdaraznil, ze slabost statu
znemoznuje jakékoliv ekonomickeé a jiné reformy. NaSe byrokracie mé nyni obrovskou moc.
Ale mnoZzstvi pravomoci v jejich rukou stale neodpovida kvalité¢ samotného vykonu. Musim

zdiraznit, Ze soucasny vykon mé do znacné miry svilij zdroj v nadmérné funkei statnich organi.

U Tpymusmna  JI., |, IlyOnuunbie  00pa3soBaHus, COAEHCTBYIOIME (OPMHPOBAHUIO HHCTUTYTOB

rpaxaanckoro obmecrsa B Poccuu®. [paBo u sxxu3nb. 2011. Ne 151(1)

12 Baesa, E., ,llentpanusanus Biactd B Poccuiickoil Denepanvu B KOHTEKCTE aJIMHHUCTPATHBHOM
pebopMel  rocyaapcTBeHHoro  ympasienus, 2007, Dostupné z: http://www.lomonosov-
msu.ru/archive/Lomonosov_2007/08/baeva-11@mail.pdf
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Existuje ted’ potfeba modernich manazerti a efektivnich lidi. VSe vySe uvedené predstavuje

duvod k zivotné dulezité administrativni reformé*“! 3,

Z toho jasn¢€ vyplyva, Ze pan prezident jiz zhruba na zacatku svého funk¢niho obdobi citil
potfebu reformovat statni spravu. Podle jeho nazoru vSechny problémy Ruska vznikaly praveé
kvtli nadbytecnosti funkei vladnich organt. Ze zkuSenosti vime, Ze neefektivita statni spravy

obvykle zéalezi na mnoha faktorech, které samoziejmé mezi sebou urcitym zptisobem souvisi.

Pokud se podivame na prezidentsky projev z roku 2005, hlava statu tehdy velmi zhavé
popisovala chovani byrokratického aparatu: ,,Nase byrokracie je stdle do znacné miry uzaviena
a nekdy prosté arogantni kasta, ktera pojima statni sluzbu jako druh podnikéni. A proto
prvotadnou ulohou zlstava zlepSovani G€innosti vetejné spravy, ptisné dodrzovani pravniho
fadu nasimi poslanci a poskytovani kvalitnich vefejnych sluzeb obyvatelstvu®“!'*, Vladimir
Putin dale pokracoval tim, ze podle jeho nazoru charakteristickym rysem ruské byrokracie (a

to jak federdlni, tak mistni) se stalo vyuzivani dosazené stability pro své vlastni sobecké zajmy.

Z vyse uvedeného se d4 vyvodit nésledujici zavér: podle nazoru hlavy statu praveé rozsah
vetejné spravy se stal limitujicim faktorem pro socialné-ekonomicky rozvoj zemé. Zhorsil také
jeji konkurenceschopnost v globalnim méfitku. V podstaté se objevily dva vektory v otdzce
stavu a dynamiky subjektl a objektli Ruské federace: prosperita a stalé obohacovani vladnich
subjektti na strané jedné, a zbidaceni, zoufalstvi a velkd degradace vétSiny spravovanych

objektli na strang€ druhé.

Pii pokusu analyzovat Putinliv projev v roce 2006 se setkadvame s jeho bouflivou pocate¢ni
pasazi, ktera plsobi velice nadéjné: ,,V reakci na sliby obsazené ve zpravé z minulého roku,
byla piijata fada zakont, které zdokonalily nas politicky systém. Zejména zakon o tzv. ,,Vetejné
komofte®, parlamentnim vySetfovani, ucasti vitézné strany v krajskych volbach a jejim
pfidélovani pravomoci subjektiim federace. Bylo také pfijato rozhodnuti o zlepSeni vztahli mezi

federalnim centrem a subjekty federace a mistni samospravy*!'s.

113 Ilocnmanme mnpesuneHta Poccwuiickoit deneparu  DenepansHoMy coOpanuto Poccuiickoit
¢denepanuy, 16. 05. 2003, Dostupné z: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/page/391

4 TTocnanue npesunenta Poccuiickoii penepanun ®enepansromy codpannto Poccuiickoii Gpenepanyn,
25.04.2005, Dostupné z: http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 53088/

115 Ilocmanme mnpesuaenta Poccuiickoit ¢enepaunn DepepanbHoMy cobpanuio Poccuiickoit
dbeneparun, 10.05.2006, Dostupné z: http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_ 60109/
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Dle minéni prezidenta ruského statu reformy prob&hly velmi rychle a u¢inné. Kazdopadné
praveé takovy dojem se V. Putin snazil ud¢lat. Reorganizace vztahli mezi jednotlivymi statnimi
organy muze byt nakonec velmi efektivni, avSak ponékud zvlastné¢ plisobi upozornéni
prezidenta na ,,aspéch® politické strany, jez vyhrava v regionalnich volbach. Vypada to tak, ze
v souladu s Gstavnimi normami v Rusku stale existuje demokratickd snaha o rozdé¢leni vlady.
Avsak na stran€ druhé, kdyz vitéz regionalnich voleb nadéluje pravomocemi subjekty federace
(a také od roku 2005 pomaha prezidentovi se jmenovanim guvernéra), ukazuje to na existenci
velmi tésné propojenosti mezi obéma komorami parlamentu. Znamena to de facto nastoleni

obrovského vlivu politické strany ,,Jednotné Rusko‘ na formovani regionalni politiky ve state.

6. 3 Centralizace vlady prosttednictvim administrativni reformy

V souladu s prezidentskym dekretem Ne 314 ze dne 09. 03. 2004 byl vytvoien novy systém
a struktura federdlnich vykonnych organt. Funkce provadéni vetejné politiky a pravni regulace
byly pfidé€leny federdlnim ministerstviim, funkce fidici a kontrolni — federdlnim sluzbam,
funkce zodpovédné za poskytovani statnich sluzeb a fizeni stdtni nemovitosti - federalnim

agenturam 6,

To vSechno znamen4, Ze probéhla administrativni reforma nastinila diametralné protikladny
pohled na podstatu systému veifejné spravy, a stala se nakonec nedilnou soucasti procesu

centralizace statni moci''’.

Podle toho, jak soucasné funguje vztah mezi centrem a ruskymi regiony se da usoudit, Ze
nova politika Kremlu dokazala vytvofit podminky pro kontrolu regiont ze strany federalni
vlady. DoSlo k obnoveni jednotného ekonomického a pravniho prostoru, k ,,vySkoleni*

regionalnich lidri a ,,celkové rekonfiguraci vladnich instituci“''®.

Je nutné také upozornit na n¢kolik dalsich ,,uspéchti ruské vlady v tomto sméru, které zatim

nebyly oficidln€ deklarovany. Jedna se zejména o nésledujici aspekty: vytlaeni regionalnich

116 Jlekper mnpesumenta Poccuiickoit denepamun Ne 314 ,O cuctemMe M CTpyKType (eaepaibHBIX
OpPTaHOB MCTIOJTHUTEIIHPHON BIACTH

"7 Tpoxoros, A., ,,AIMHHHCTpaTUBHAs peOpMa B KOHTEKCTE LEHTPAIU3alMi BIacTH B Poccuu Ha
coBpeMeHHOM 3tare”, Dostupné z: http://scjournal.ru/articles/issn_1997-292X 2011 7-2 16.pdf

18 Kpenuranosekas, O., ,,AHaTOMUs pOCCUIKO# 31uThl”, M.: 3axapos, 2005, ¢. 237
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elit z pole velké politiky, zména poméru elitnich skupin, za¢atky hromadného pterozdélovani

ekonomickych zasob ve prospéch federalniho centra a nejvétsich statnich firem.

Mimochodem, k otdzce regionalniho financovani nebo spise jeho nedostatku se vyslovuje
fada ruskych politologl a regionélnich lidri. Naptiklad ex-ministr financi a vedouci Vyboru
obcanskych iniciativ A. Kudrin tika, ze: ,,Rusko potfebuje generalni linii pro decentralizaci
moci véetné pierozdélovani financnich prostiedk... centralizace moci vede k tomu, ze pokus
o provedeni reforem ¢i naplnéni programu musi byt vzdy odsouhlasen federalni vladou.
Samotné obce na to zadné penize nemaji“!''’. Ironické v dané situaci je, Ze spolu s nedostatkem
finan¢nich prostfedkll v regionech rostou vydaje na obranu: ,,Takové soustfedéni sil - az
4nasobné zvysSovani ndkupu vojenského vybaveni — opét vyrazn€ snizi ndklady v jinych
oblastech... snizi vydaje na vzdélavani, kulturu, zdravotnictvi. Pfi¢emz tyto vydaje budou

snizeny jak na federalni, tak regionalni tirovni®, - pokracuje ex-ministr'%.

Ohledné dopadii uskute¢néné centralizace, jeden z ruskych politologt P. Panov fika, Ze ,,se
vztahy buduji na principu obchodu mezi centrdlni a regionalni vladou... mezi hlavami regiont

a federalni vladou existuji skryté dohody a vzajemné zavazky*'>!.

6. 4 Vn¢jsi a vnitini omezeni procesu centralizace vlady

Abychom néjakym zplisobem shrnuli dopady probéhlé administrativni reformy, a
uskutecnénou de facto centralizaci vlady, popiSeme nékolik dilezitych udalosti, ke kterym za

pomérné kratkou dobu doslo.

Co se tyce urovné kvality ruské vetfejné spravy, probéhlé reformy ji pfinesly par negativnich
diisledkd. Patii sem v prvni fadé faktor nizké konkurenceschopnosti zemé a obrovska korupce.

Prave tato korupce v systému ,,vertikalni moci“ pochopiteln€ vzrista zdola nahoru.

119 Kyapun: Poccun Hy)XHa reHepanbHas JUHUS O JeleHTpanu3anuu Biaactd, 23. 11. 2013, I'azera
Poccust ceroans, Dostupné z: https://ria.ru/society/20131123/979167763.html

120 Tamtéz

12l Tlanos, II., ,MHCTUTYIMOHAIBHBIE MOJUTHYECKHE NPakTUKH B Poccum 1990-x m 2000-x: ot
apxurenara K ‘“marepuky oomeHoB”? [[Ba mpe3maeHTCKuUX cpoka Bmammmumpa IlytwHa: nuHammka
nepemen”. [log penakmueti H. Jlanmuoit, 2008 (B meuaTn)
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Je to potvrzeno jak vyzkumem Svétové banky a Svétového ekonomického fora, tak i
mezinarodni nevladdni organizaci Transparency International, nejvice respektovanou a
objektivni v oblasti boje proti korupci. Jeji data jsou neustdle citovana Sirokym spektrem
ruskych ufednikii. Podle vysledkl organizace piedstavenych v roce 2016, v zebtficku indexu
vnimani korupce (Corruption Perception Index), ma Rusko indexni hodnotu - 29 (kde ,,100*
znamend minimalni korupci). Tim pddem zem¢ drzi 131. misto mezi 176 zemémi zahrnutymi
do studie spolu se staty jako jsou: Kena, Sierra Leone, Kamerun, Ekvador, Ukrajina a

Zimbabwe'?2.

Vratme se ale k samotnym vnitinim a vnéjS$im faktorim vzniklé centralizace. Diky spolecné
analyze doktorky socialnich véd A. Cirikovové a doktorky politickych véd N. Lapinovové'?3
mame piistup k velice podrobnému seznamu politickych dopadl probéhlé reformy. PopiSme si

hlavni z nich:

e federdlni vlada dokazala skutecné korigovat systém vztahli mezi regiony a centrem.
V disledku toho regiony momentalné nemaji zddné instituni kanély ochrany svych
z4jmu. Podle vzajemné ,,0bliby* jak centrdlni, tak regionalni vlady jsou neformdlni
personalni dohody zcela dominantnimi. Proto nej€astéji vyhravaji prave ti guvernéfi,
kteti maji pfimy kontakt s prezidentem;

e dalSim zajimavym faktem je, Ze ,,prezidentskéd vertikala® viibec nezrusila ,,vertikalu
regionalni vlady*. V sou¢asném Rusku tyto dvé vertikaly existuji jaksi spolecné. Kazdy
region v podstaté¢ disponuje svou vlastni vybudovanou strukturou moci a obvykle
dochazi k tomu, Ze vyhrava guvernér, ktery jiZ ma ve svych rukou mistni vykonnou
vladu;

e v dusledku centralistické politiky doslo k tomu, ze hlavy regionti se setkaly s vyraznym
omezenim svych financnich moZnosti. V ekonomickém Zivoté regiond se cCastéji
objevuji integrované business-skupiny, které¢ jsou mimo kontrolu regiondlnich
administraci. Aby se regionalni patron udrzel ve svém postu, musi byt schopen domluvit

se s témito subjekty a umét s nimi vytvofit néjakou podobu aliance;

122 Transparency International, Corruption Perception Index, Dostupné Z:

http://www .transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016

123 Jlanmna, H., ,,Ilentpanmusanus Biactu B Poccun: Kak peanu3oBbIBasics MOMMTHYECKHI TpoeKT”, In:
CoBpemeHHbIe MOJTUTHYECKHE MIPOIIECCHI, Ne 1 () /2008, Dostupné Z:
http://cyberleninka.ru/article/n/tsentralizatsiya-vlasti-v-rossii-kak-realizovyvalsya-politicheskiy-proekt
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e aktudlné je mozné diskutovat o tzv. ,unifikaci® ruského politického prostoru. V tom
smyslu, ze se d& velmi zfeteln¢ pozorovat, jak se regionalni lidfi snazi ,,vepsat do
stranické vertikdly*. Ten fakt, Ze regiony ztratily moznost vytvaret regionalni politické
strany, nuti lidry vstupovat do tad ,,Jednotného Ruska“;

e regionalni elita se zcela konformovala se strukturou ,,vertikdly moci*“ a zaroven s
,vertikalnim pferozdélovanim financnich prostfedk®. Za svoji loajalitu totiz dostava
velké dividendy v podobé dotaci, kreditli, ale i moznosti ucastnit se nacionalnich

projekti a federalnich programu!'%.

7 Ustavné zakotveny federalismus vs. skute¢na vertikala. Rok
2004 a spojeny s nim konec primé volby guvernéru

Do roku 2005 regionalni lidii obvykle ziskavali Sirokou podporu obyvatelstva. Kdysi béhem
svého tfadu to sam B. Jelcin Casto kritizoval. Myslel si, ze hlavy regiont se citi byt zcela
suverénnimi vlastniky ,,svych® subjekti federace. Navic jakykoli efektivni zasah centra do
federalnich struktur byl tehdy v podstaté¢ nemozny. Regiony klidné¢ vydavaly zékony, jez byly
v rozporu s Ustavou, guvernéii se snazili kontrolovat ,,pamlsky* regionalni ekonomiky, ale také

dusili politickou opozici a regionalni medialni prostredky*'*.

Struéné teceno, demokraticky zvolené hlavy subjektli federace nebyly zdaleka Sifiteli
demokracie na svém tUzemi. Naopak potlacovaly jakykoliv projev opozice, privatizovaly
vétSinu krajského majetku, ale také prerozdélovaly ve prospéch svych ,klienti* finan¢ni toky

pfichazejici z centralni pokladny.

Tyto fakta ndm pomahaji pochopit vztah V. Putina k dané problematice a jeho chut’ nastolit

nova pravidla. Vytvofit takovy politicky systém nebo pozménit ho takovym zplsobem, aby

vvvvvv

tak regionalni. Jeho politické reformy nejprve vyrazné oslabily negativni vliv regiondlnich

124 Yupukosa, A., ,,JIonuTHKa HEHTPATU3ALMH: “BEPTUKAIL BJIACTH B OLIEHKAX PErHOHAIBHBIX SJIUT .
JBa mpe3unentckux cpoka llyruna: quaamuka nepemen. [lox pegaxiueit H. Jlanunoit, 2008 (B mewatn)

125 YpHos, M., Kacamapa, B., ,,CoBpemennas Poccus™: Bb130BbI 11 0TBeTHl. COOpHUK MaTepuaios, 2005,
c. 27
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patronti na politickou a ekonomickou situaci v zemi. A pak je naprosto podiidily federalnimu

centru.

Abychom jesté Iépe porozuméli tém divodim, které privedly Putina ke zméné pravidel pro
volbu guvernérli, miizeme si precist jednu cast z jeho projevl pro ,,Rossijskou gazetu*: ,\V
posledni dob¢ jsem uzkostlivé sledoval proces rostouciho vlivu ekonomickych skupin a
ruznych ekonomickych klanti, rtstu jejich vlivu na regionalni Grovni statni spravy. Guvernéii
a prezidenti republik se citi byt osaméli. A oni se toho boji. Ujist'uji vas, Ze tyto ekonomickeé

ucinky jsou v naprostém rozporu se zajmy ruskych lidi, bez ohledu na jejich etnicky paivod* 2.

Ekonomické otazky V. Putina velice zajimaly po celou dobu vladdnuti. Prezident se snazil
omezit vliv ekonomické lobby na politiku, a to na vSech jejich trovnich. Co se tyce
nejvyznamngjsich oligarchtl a vlastnikli nejpopularnéjsich televiznich kanald, podatilo se mu

to pomérné rychle (viz situace s Chodorkovskym'?’, Gusinskym!'?, Berezovskym atd).

Bylo jiz difive poznamenano, Ze podle ndzoru samého prezidenta, statni sprava nevykazuje
jakékoliv znaky efektivity a existence synchronizace mezi svymi jednotlivymi slozkami: ,,Poté

co v regionech vstoupila v platnost ptima volba, na federalni irovni vznikla takova predstava:

126 Poccwuiickass raszera. MenepanbHblii Boimyck #3634 (0), uarepseio B.B. Ilyruna aupexkrtopy
nH(POPMAIMOHHBIX Tporpamm ,IlepBoro kanana“ Kupumny KieliMeHOBY, TTaBHOMY peaakTopy
cnyx0b1 mHGOopManmun HTB TaTbsine MUTKOBOH M MONUTHYECKOMY 0003peBaTelio TeleKaHaia
»Poccusa™ Hukonaro Canuaze. Dostupné z: https://rg.ru/2004/11/19/putin.html

127’ M. Chodorkovskij - rusky podnikatel a manaZer. Patfil do tzv. oligarchické sféry. Byl jednou z
nejvyraznéjsich postav ruského hospodarstvi 90. let a angazoval se téZ v politice. V fijnu 2003 M.
Chodorkovsky byl zatéen na zadost Utadu generalniho prokuratora (tzv. ,,piipad Jukos). Nasledné byl
obvinén z rozsahlych podvodi, zpronevéry, piisobeni §kody vlastnikiim pomoci podvodu ¢i zneuZzivani
divery, datlovych tnikl jednotliveli, organizaci atd. V priibéhu soudniho procesu Chodorkovsky byl
shledan vinnym témét ve vSech obvinénich a odsouzen na 9 let do vézeni v kvétnu 2005. V roce 2008
Chodorkovsky dostal nova obvinéni ze zpronevéry a prani Spinavych penéz. Tim padem byl odsouzen
k 14 letim vézeni na zékladé obvinéni z kradeze 200 miliond tun ropy a prani Spinavych penéz. 20.
prosince roku 2012 Méstsky soud v Moskve snizil trest na 11 let.

128 V. Gusinskij stal v ¢ele holdingu ,,Media-Most“ (kam patfi televizni stanice NTV, TNT, dale pak
noviny ,,Today*“ a ¢asopis ,,Itogi“, ,,Seven Days®, radio ,,Echo Moskvy* atd.), 13. ¢ervna 2000 byl
obvinén z podvodu a zatcen. Jeho zatCeni bylo spojeno s ¢innosti statniho podniku ,,Ruské video*. Podle
zaloby obvinéni, diky podpofe ze strany vedeni daného podniku, Gusinsky koupil tel. stanici ,,11 kanal*
za zdanlivé velmi nizkou cenu. 16. ¢ervna Gusinsky byl propustén. Na konci téhoz mésice magnat uprchl
s rodinou do Spanélska. Nicméné v zaii téhoz roku generalni prokurator V. Ustinov fekl, Ze jeho ptipad
stale neni uzavien. V listopadu 2000 Gusinsky uz byl na federalnim i mezinarodnim seznamu hledanych.
V ramci $etieni byl zatéen dvakrat - ve Spanélsku a Recku, ale soudy téchto zemi odmitli ho vydat do
Ruska, a uznali za ,,0bét” politickych represi". V kvétnu 2004 Gusinsky vyhral ptipad proti Rusku v
Evropském soudu pro lidska prava. Nyni je nemozné vydat Gusinského zpatky do Ruska, ponévadz ten
je obéanem Spanélska, a $pané&lska pravni uprava znemoziuje vydani svych ob&ant.
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je to odiiznuty platek, nemizeme je (guvernéry) zaddnym zpiisobem ovlivnit. Oni nds
neposlouchaji a my je nemizeme ani jmenovat, ani propustit. Budeme vytvaret paralelni systém
federdlnich vykonnych orgénii mistni samospravy. Ve skutecnosti tento proces zacal uz v 90.
letech a probiha dodnes. V praxi to znamend omezeni pravomoci guvernérii a prezidentl
republik v rdmci Ruské federace, a formovani dalSiho paralelniho systému federalnich urada,

ktery funguje zcela neefektivné'®’.

Sviij zamér zrusit pfimou volbu regionalnich patronti Putin oznamil v roce 2004. Ve statni
televizi prohlasil, ze jako divod mu poslouzil, probéhly v tomtéz roce, teroristicky ¢in
v Beslanu. Tedy zruseni pfimé volby guvernéra pan prezident spojil se snahou o posileni boje

proti terorismu.

Vroce 2005 ve Statni dumé jiz Gstavni vétSina zcela nalezela ,Jednotnému Rusku®.
V souvislosti s tim se pfijeti zakond velice zrychlilo. Jednalo se naptiklad o zakon o volbach
do Statni dumy, kdy se prosazovala volba vyhradn€ pomoci kandidatnich listin. A pak 1 o zékon
umoziujici politické strang, jez vyhrala volby do regiondlniho parlamentu, navrhnout

prezidentovi kandidata na post hlavy regionu.

Je nutné fict, Ze v dusledku zavedeni nového systému voleb guvernérii probihal
,dobrovolné-nuceny* vstup politikil do struktur ,, Jednotného Ruska®. VSem totiz bylo jasné, ze
strana je podporovana V. Putinem. Proto logickym krokem bylo pfipojit se k ni a ziskat jeho

podporu.

Po zavedeni smiSen¢ho volebniho systému v regionech ,strana vlady* zcela obsadila
nejenom Statni dumu a Radu federace, ale 1 naprostou vétSinu legislativnich organt federalnich
subjektl ruského statu. Co se tyce samotného volebniho systému, je nezbytné fict, ze ve vétsingé
regionti se dodnes pouzivé varianta smi$eného systému. Cést poslancii je v ném volena pomoci
pomérného zastoupeni s uzavienymi kandidatkami. Probihd to v jediném volebnim obvodu
pokryvajicim celé uzemi daného subjektu federace. Ostatni poslanci jsou voleni v
jednomandatovych volebnich obvodech pomoci vétSinového systému. Pomér poslanci

volenych pomérmym a vétSinovym zplisobem je nejcastéji vyrovnany.

Prvni regionélni volby podle smiseného systému probéhly na konci roku 2003 a pfinesly

nasledujici vysledky: ,,Jednotné Rusko* ziskalo vice nez 50% hlast v Tatarstanu, Mordovii,

129 Poccuiickas rasera. ®enepanbHblii Bbiyck #3634 (0), unrepsbio B.B. Ilytuna mupektopy
nHopmanmoHHbIX nporpamm ,IlepBoro kanama® Kupumny KieliMeHOBY, TriaBHOMY peaakTopy
ciyx0b1 nHopmaruu HTB TatessHe MUTKOBOW M MOJIMTUYECKOMY 0003peBaTeIto TeJeKaHaa
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Kabardino-Balkarii, Karachay-Cerkessku a Ust-Ordynském autonomnim okruhu; kolem 40%
hlasti ve Volgogradském a Sverdlovském regionech, Ingussku a Kalmykii. S ohledem na pocet
jednomandatovych poslancti v zakonodarnych sborech, ,.JJednotné Rusko* ziskalo ustavni
vétsinu. Relativni neuspéch ale strana utrpéla v oblasti Altaje, Jaroslavle a Tuly, avSak i tam

diky jednomandatové zvolenym poslanciim ziskala vétSinu v mistni legislativé!*,

Obecn¢ lze fici, Ze se v letech 2004-2011 politické vedeni federalniho centra obhajovalo
svou pozici, podle niz piima volba hlav subjektli federace je nepiijatelnd pro Rusko kviili své
specificnosti a neplnéni pozadavkia doby. Samotné piimé volby byly interpretovany jako
neucinny mechanismus pro vytvofeni regionalni vlady, ktery nedokaze vybudovat tuhy

vertikalni systém, jehoz nutnost byla vyhlasena V. Putinem v roce 2004"'.

Ttetiho prosince roku 2004 Statni duma ve tietim ¢teni pfijala prezidentské dodatky k
zakonu ,,0 obecnych zasadach organizace zdkonodarnych a vykonnych organti statni moci
subjektl Ruské federace* a ,,0 zdkladni zaruce volebnich prav ob¢antli na Gcast v referendu®.
Zmény byly sepsany celkem na dvaceti dvou stranach. Procedura piimé volby se nahradila
vyrazem ,,posileni pravomoci‘!*2. Projednavalo se to dostate¢né dlouho v riznych politickych
kruzich. Pfijeti daného zdkona totiz vyrazné ovliviiovalo dosud existujici rovnovahu mezi

zékonodarnou a vykonnou moci v zemi.

Podle schvélené podoby zékona si guvernér ponechaval pravo rozpustit legislativni organ.
Oproti tomu legislativni orgdn svou moznost pred¢asné ukoncit pravomoci guvernéra naprosto
ztratil. Da se také fici, ze postup pred¢asného ukonceni pravomoci zakonodarnych organt
federace se celkové zjednodusil. Diive existovala moZnost je rozpustit pomoci federalniho

zékona na zakladé rozhodnuti soudu. Ted’ byl ale dostacujici prezidentsky dekret.

Ttetiho fijna roku 2005 Vladimir Putin pfedloZil Statni dumé& navrh zdkona opraviujici

politickou stranu, kterd vyhrala v regionalnich volbach, navrhnout svého kandidata na post

130 JTpicenko, B., ,,®enepanusm B Poccun®. I'ybepHaTopbl: BRIOMpATH HENb3s Ha3Hauath, 2004, Homep 3
(11). Dostupné z: http://www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n11/6/

31 Cyneiimanos, A., laiinyk, B., IIpsambie BBIOOpBI I1aB cyObekToB Poccuiickoit ®enepanuy, ,,3a% u
,»IpoTuB (20042012 rr.), in: EBpasuiickuil ropunndeckuii xypHai, Ne 6 (49) 2012, Dostupné z:
https://www.eurasialaw.ru/index.php?option=com_jcontentplus&view=article&id=3206:-20042012-
Ir-Ir&catid=148:2010-08-12-05-13-05&Itemid=196

132 M36uparens.ru, OnnaifH-KypHan o Beibopax: OTMeHa PAMBIX T'yOEpHATOPCKUX BEIOOPOB B Poccuu,
Dostupné z: http://izbiratel.ru/vyboryros/2006/10/05/otmena.html
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guvernéra. V ptipad¢, Zze ve vysledku voleb stejného poctu hlasi doséhly dvé nebo vice

politickych stran, kazda z nich méla pravo iniciovat projednavani svého navrhu'*.

Nebude zbyte¢nym také poznamenat, ze ihned po pfijeti zakona z televiznich obrazovek
naprosto zmizeli posledni novinafi, ktefi mohli bud’ oponovat, nebo alespon kritizovat tehdejsi

vladu.

Zrovna ve stejnou dobu se vytvofil de jure silny, avsak realné pomérn¢ slaby vetejny organ.
Jedna se o tzv. ,Vefejnou komoru®, kterda je formdln€¢ povazovana za obcansky organ
kontrolujici ¢innost statu. De facto ale predstavuje platformu, ktera nehraje velkou roli

v politickém déni a nevede zadnou aktivni ¢innost!**,

Antiteroristicka opatieni provedena V. Putinem nebrala zadny ohled na jakékoliv reakce ze
strany zahrani¢nich lidri. V roce 2005 bylo podle nové volebni procedury schvaleno 44
kandidatt na pozici regionalniho lidra — pfesné€ polovina vSech hlav tehdejSich regiont. Jejich
jmenovani také souviselo se zruSenim omezeného poctu funkénich obdobi. Od roku 2005
pravomoci guvernérii mohly byt prodluzovany neomezeng. Jesté vice dulezité vsak bylo pravo

prezidenta kdykoliv propustit hlavu jakéhokoliv z federalnich subjektt'®.

V disledku nové procedury jmenovani guvernéri zacalo dochdzet ktomu, ZzZe
,»hejvzpurnéjsi“ z nich byly postupné vytlacovani z politického prostoru. Nahradili je lidé zcela

loajalni ke Kremlu'*.

Pokud se zamyslime nad politickym renomé novych obli¢ejii, miZzeme ocitovat jednu z
vyznamnych ruskych politolozek, - T. Stanovuju. Ta je totiZz charakterizuje takto: ,,Je zfeymé,
ze guvernérské posty dostavaji politici, ktefi maji své ,,patrony* na federdlni urovni. Kazdy
znich ale nevystupuje jako ,,Clov€k od prezidenta“: ve vefejném prostoru se jmenovani
odehrava podle predstav politického vyslance, jenz v§echno projednava s regionalnimi elitami.
Zaroven novi guvernéti vétSinou nepochazeji z mistnich elit. Takova politika je na jedné strané
zcela odlivodnéna: jsou autonomni v ramci mistnich elit, technokraticti, zcela loajalni a s vétsi

pravdépodobnosti jsou Castéji povaZzovani za manaZery nez za politiky. Na druhou stranu tito

133 JI30uparens.ru, OHnaifH-)KypHai o BeiOopax: OTMeHa NpsAMBIX TyOepHaTOpCcKHUX BEIOOpOB B Poccun,
Dostupné z: http://izbiratel.ru/vyboryros/2006/10/05/otmena.html

134 Conosres, A., Jlopodees, B., bamkuposa, B., ,,Poccus 2000-x: ITytun u apyrue”, Mocksa, 2015, c.
23

135 Tamtéz, s. 29

136 Omnnaiin-xypnan wikien.xyz: Hosoctu m oOmectBo. [lonmuruka: ,,Beptukans Biactu Ilyruna”.
Dostupné z: http://wikien.xyz/novosti-i-obshhestvo/politika/87400-vertikal-vlasti-putina.html
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cerstvé zvoleni funkcionafi se musi nauCit budovat vztahy s mistnimi politickymi a

ekonomickymi klany, kde samotné vyjednavani o sféfe vlivu je nevyhnutelné'?’.

Pokud si to piejeme néjakym zptisobem shrnout, mizeme fici, ze regionalni volby v letech
2003-2004 v mnoha ohledech byly skute¢né revolu¢ni v porovnani s ostatnimi volebnimi cykly.
Na regionalni uroven, nékde pomaleji a nékde rychleji, ptisla nova politicka elita. Regionalni
autokracie jiz dozila svého veku, a nyni se do procesu voleb vmésuji ne samotni guvernéii, ale

piimo federalni centrum.

Za pozitivni aspekt zavedeni nové volby se da povazovat uréité zvySeni politické
konkurence, avsak existuje 1 par negativnich momentt. Ty jsou piedev§im spojené s Castymi
silovymi z4sahy do volebniho procesu, a to jak na regiondlni, tak na centralni irovni (volby v
Petrohradu, Cegensku, NiZnim Novgorodu, Norilsku, Vladivostoku, So¢i, Novorossijsku atd.).
Zpusobuje to pochopitelné rist nedivéry voli¢l v samotny volebni proces a snizuje jeho

skute¢nou legitimitu'*.

Z pohledu na aktualni udalosti je nutné fict, ze procedura jmenovani guvernérii trvala do
prosince roku 2008. V dubnu roku nésledujiciho byla prezidentem Medvedévem novelizovana.
Od tohoto okamziku nejsilnéjsi strana v legislativnim organu méla vyluéné pravo navrhnout
své kandidaty na jmenovani v tom ¢i onom regionu piimo prezidentovi. Podle novely zékona,
nejsilngjsi politicky subjekt predklada prezidentovi seznam ze tii kandidatii, z nichz si pak hlava

statu vybere jednoho.

Od roku 2008 se ,,Jednotné Rusko* stalo de facto regionalnim favoritem. Tim padem novy
zékon dodnes umoziiuje danému politickému subjektu vyrazné ovliviiovat proces jmenovani
»eerstvych® guvernéri. Zmény zdkona vstoupily v platnost dne 1. ¢ervence roku 2009, a k
jejich prvnimu formalnimu uplatiiovani doslo 20. srpna téhoZ roku. ,,Jednotné Rusko* tehdy
poprvé piedlozilo prezidentu Medvedévovi tfi kandidaty na pozici guvernéra Sverdlovské

oblasti'®’

137 CranoBas, T., ,,llearp u pernonsl. I'ox mociie 0OTMEHBI IPSMBIX TYOEpHATOPCKUX BBIOOpPOB* 2005.
In: Tomutrkom.ru, WHboOpMaNMOHHBIA CcalT TOJMTHYECKUX KOMMEHTapueB. Dostupné z:
http://politcom.ru/304.html

138 Kpines, A., ,,Hauano nmocrmyrunckoro npussisa’: Kak nsbupanu rydepaaropos B Poccun B 2003-
2004, Dostupné z: http://www.indem.ru/idd2000/anal/KinViGu34.htm

139 baknu, H., l'apudynnuna, I'., Pelitep, k., ,,JlomuraxonoMust BEIOOPOB M HA3HAUEHUI I'yOepHATOPOB
B Poccun”, Mocksa, 2013, c. 14
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8 ,,Verejna komora* a jeji realna ne/efektivita

Proces tvorby tzv. ,Vefejné komory*“ probéhl paralelné se zruSenim piimych
gubernatorskych voleb a pfechodem k volbdm poslancti Statni dumy pomoci pomérného
systému. V souvislosti s tim ho mizeme zafadit do ,,balicku opatfeni pro posileni vertikaly

vlady*.

Primarnim tkolem Vefejné komory bylo navazat uinnou spolupraci mezi vladou a
spolecnosti. Ale kdyz si uvédomime, ze ze vSech vladnich slozek a predstaviteli moci se na
jejim formovani skute¢né nejvice podilel sam prezident, pfipomina tento proces spise

prerozdélovani moci a sféry vlivu ve prospéch hlavy statu.

Myslenka vytvoteni Vetfejné komory Ruské federace se objevila jiz v roce 2004, - v poslani
V. Putina do Federalniho shroméazdéni Ruské federace. Hlava statu tehdy prohlésila: ,,Je tieba
vyuzivat nahromadénou zkuSenost s fungovanim vefejnych komor v nékolika ruskych

regionech. Takové permanentni nevladni organizace mohou poskytovat nezavisla vysetieni

vvvvvv

Tato iniciativa ihned ziskala podporu parlamentu a v roce 2005 byl piijat federalni zdkon ,,O

Vertejné komoie Ruské federace™!*'.

Pokud mame za cil n¢jakym zptisobem definovat dany organ, je nutné predevsim fict, Ze
stale neexistuje Zadna ,,pravni* definice ruské Vetejné komory. Urcité ale vime, Ze se jedna o
instituci, kterd je zcela nepoliticka (tj. nepodili se na moci a boji za jeji realizaci) a vetejna.
Mohli bychom ji také oznacit za instituci humanitarni a védeckou, jez byla zfizena s cilem

koordinovat zajmy spole¢nosti a jejich Clend.

Vefejna komora neni soucésti systému statnich organt, jelikoz podle Clanku 11 Ustavy
Ruské federace statni moc nalezi prezidentovi, Federdlnimu shromazdéni (Rada federace a

Statni duma), vladé Ruské federace a jejim soudim.

140 TTocnanue Tpesunenra PO ®enepansromy coOpanuio ot 26.05.2004. Poccuiickas ra3era, HOMEp
109. 27.05.2004

141 ®enepanbubiii 3akon ,,00 OOmecTBeHHOI Manate PO, Poccuiickas rasera, 7.04.2005
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Zakonodarce ruského statu jednou ucinil pokus o zalozeni pravniho statutu Vetejné komory
pomoci upravy federalniho zdkona'*. Vlada ve svém stanovisku ,,O navrhu federalniho zakona
o Vefejné komote Ruské federace™ naznacCovala, Ze je nezbytné dals$i projednavani otdzky
pravniho postaveni instituce, kterd svym zptisobem predstavuje interakci mezi obCany a organy

statni spravy. Nicméng¢, tato uprava upadla v zapomnéni.

V souvislosti s vySe uvedenym je mozné tuto instituci definovat pouze zcela obecné. Jedna
se pochopitelné o novy vetejny organ v Ruské federaci, jehoz cilem je zajistit soucinnost
ruskych obcanii s federalnimi organy centralni vlady, vladnimi organy federalnich subjektt a
také mistnimi organy. Jinymi slovy uloha Komory spociva v realizaci vefejné kontroly nad

¢innosti federalnich orgdnt vykonné vlady a taktéz nad mistni samospravou.

Do samotného procesu jeji tvorby, souhrnu funkci a tkoli mizeme nahlédnout ve

federalnim zakonu Ne 32,0 Veiejné komoie Ruské federace™!®.

PredevSim si mizeme kratce popsat, jak se dany organ v zemi vytvaii. Prezident Ruské
federace na zékladé konzultaci urcuje 40 kandidati na ¢leny komory, ktefi pak do 30 dnti musi

pfijmout nebo odmitnout tuto ,,nabidku‘. Poté hlava statu kandidatury schvaluje.

Nejpozdéji do 30 dnli ode dne schvaleni celostatni, meziregionalni a regionalni vefejna
sdruzeni postupné zasilaji Vetejné komote zadosti o zarazeni svych zastupcti do dané struktury.
Po schvaleni prezidentem musi ¢lenové komory nejpozdéji do 50 dni'** rozhodnout
(prostfednictvim konkurencniho vybéru) o piijeti dalSich 43 zastupct z veskerého mnoZstvi

celostatnich organizaci. A to po jednom z kazdé.

O takovém zplsobu tvorby daného organu nam rusky novinat S. Mulin fiké nasledujici:
,»Zpusob kooptace ve druhé a tieti fazi Vefejné komory (kde se vybiraji kandidati na Grovni

regionll) odhaluje princip tvorby Putinovské elity. A bohuzel se jedna o princip kolektivni

142 ®epmepanbubiii 3akoH ot 04. 04. 2005 r. Ne 32-®3 ,,06 oOumecTBeHHo# nanate Poccuiickoii
@enepammu® (pea. ot 27. 12. 2005). C3 PO, 11. 04. 2005, Ne 15, ct. 1277.

143 piijat Statni dumou dne 16. biezna 2005, podepsany prezidentem dne 4. dubna 2005, vstoupil v
platnost dne 1. €ervence 2005

144 ®enepanbubiil 3aK0H 0T 28 nekabps 2016 roma Ned87-®3 ,,0 BHECEHHH U3MEHEHUI B CTaThu 4 U 8
®depepanpHOTO 3aK0Ha ,,00 OOMmecTBeHHOM manate Poccuiickort deneparmm
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odpovédnosti: jeden je svéfen do rukou druhého a mame co do Cinéni s do sebe uzavienou

korporaci, kam se zvenku bez klepani rozhodn¢ nelze dostat*'*.

Da se tict, Ze hlava statu ucinila jakysi pokus piedstavit dany orgéan jako celostatni, uréeny
k vykonani kontroly nad systémem vlady samotnym ruskym obyvatelstvem. Ve skute¢nosti
mechanismus jmenovani ¢lenli komory naznacuje, ze se jedna o dal$i poradni organ pana

prezidenta. Jeho struktura do zna¢né miry zavisi na osobnim ,,gustu’ viidce zemé.

Aktualné podle upravy federalniho zakona Ne235-FZ ze dne 23. ¢ervence 20134, se Vetejna
komora sklada celkem ze 168 ¢lenti zastupujicich tfi rovnocenné skupiny. Patii sem 40 osob
schvalenych pfimo prezidentem Ruské federace, 85 zastupct regionalnich vetejnych komor (po

jednom z kazdého regionu) a 43 zastupct celostatnich obanskych sdruZeni.

V souvislosti s vyse uvedenym se miize zdat, Ze se jedna o relativné maly pocet lidi. AvSak
vzdy zalezi na tom, s jakym tcelem jsou tito kandidati zvoleni. A také, jakou ¢innost v dané

komofte realn¢ vykonavaji.

Co se tyce funkéniho ¢lenského obdobi, vyprsi uz po dvou letech ode dne prvniho plenarniho
zasedani Komory. Za 6 mésicii pfed uplynutim funkéniho obdobi ¢lenli prezident zahajuje

proces formovani nové Vetejné komory.

8. 1 Funkce Vetejné komory

Podle zadkonné definice je Vefejnd komora navrzena tak, aby zajistila harmonizaci
spoleCensky vyznamnych z4jmu ruskych obcanti, obcanskych sdruzeni, vetejnych orgént a
mistnich samosprav. Ma také tesit nejdilezitéjsi otazky hospodarského a socialniho rozvoje,
narodni bezpec¢nosti, ochrany prav a svobod ruskych obc¢ant a celého tstavniho systému Ruské

federace.

145 Mymun, C., ,,Hanus Habpana HEMHOTO COBECTH. YTBepiKIeHBI nepBble 42 uaena OOIIECTBEHHOIM
nanatel”, 03. 10. 2005, Dostupné z: http://2005.novayagazeta.ru/nomer/2005/73n/n73n-s04.shtml

146 e nepanbublil 3akoH o1 23 mrons 2013 1. N 235-®3 , O BHeceHnn nzMeHeHuii B DeepanbHbli 3aK0H
,,O0 O0mmecTBenHoi nanare Poccuiickoit @eneparym™
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K jejim nejdualezitéjsim funkcim nalezi:

e zapojeni obCant a nevladnich organizaci pfi realizaci vefejné politiky;

e propagace a podpora obcanskych iniciativ, které maji celostitni vyznam a jsou
zaméfené na realizaci ustavnich prav, svobod a opravnénych zajmi obcani a
obcanskych sdruzenti;

e provadéni vefejného projednavéani navrhii federdlnich zakonl a zdkont federalnich
subjektii, jakoz 1 normativnich pravnich akti orgadni vykonné moci a mistnich
samosprav;

e provadéni vefejné kontroly nad ¢innosti vlady Ruské federace, vykonnych (federalnich
a regiondlnich) a mistnich organt, jakoz i dodrzovani svobody projevu ve sdélovacich
prostiedcich;

e predkladdni doporuceni orgdniim stitni spravy pii urCovani priorit ohledné statni
podpory obcanskych sdruzeni a dal$ich sdruzeni obcant, které jsou zaméteny na rozvoj
obcanské spole¢nosti v Ruské federaci;

e poskytovani informativni, metodické a jiné podpory Verfejnym komoram, jez sidli ve
federalnich subjektech, a vefejnym organizacim, jejichz ¢innost je zamétfena na rozvoj
obcanské spolecnosti v Ruské federaci;

e zapojeni obcand, obcanskych sdruzeni a zéastupcli médii k projednavani otazek
tykajicich se respektovani svobody projevu ve sd€lovacich prostiedcich a prava obcanti
na Sifeni informaci zakonnymi prostfedky, aby byla zarufena svoboda projevu a
sdélovacich prosttedki. Vydavani doporuceni k témto otazkam;

e mezinarodni spoluprace v souladu s vySe uvedenymi cili a ukoly, a podileni se na praci

mezinarodnich organizaci, mezinarodnich konferenci, setkani atd'’.

Z toho vseho je ziejmé, nakolik Sirokymi funkcemi disponuje dand nepolitickd struktura.
Jestli je opravdu schopna je vSechny vykonavat zatim neni jasné, av§ak od doby svého vzniku

provedla mnoZstvi rozmanitych opatfeni a dosdhla nékolika vyznamnych Gspéchii.

47 ®enepanbublii 3akoH or 4 ampens 2005 1. N 32-®3 06 O6mecTBeHHol nanare Poccuiickoii
Oeneparuu, In: Crates 2: llenm w  3amaum  OOmectBeHHOW mamatel, Dostupné z:
https://rg.ru/2005/04/07/obshestv-palata-dok.html
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8. 2 Piedbézné vysledky a uspéchy VK

Abychom se na dany organ divali zcela objektivné, musime popsat veskeré jeho negativni a

pozitivni znaky.

Co se tyce pozitivnich dopadd, v prvni fadé jde samoziejmé o podporu neziskovych
organizaci. Tyka se to pfedev§im zakona o neziskovych organizacich!*® od roku 2005, kdy se
prostiednictvim zdsahu Vetejné komory podatilo zmek¢it statni postoj k otdzce financovani
nevladnich organizaci. Ty dnes (pomoci vybérového fizeni) ziskdvaji moznost financovani ze

strany statu.

Dalsim tspéchem je piijeti vladniho rozhodnuti o0 omezeni obchodu s hazardem a také piijeti
zakona ,,O0 vefejné kontrole nad procesem dodrZovani lidskych prav v zafizenich odnéti

149

svobody

Diky aktivitdm Komory doslo k celkovému vyhodnoceni vice nez 150 spolecensky
vyznamnych projekti federdlnich zdkonii a vladnich normativnich aktd, véetné piedpisti o
dotaci samoregulacnich organizaci, o praci s obcany, o vojenském odvolani a mistni

samosprave!™,

V neposledni fadé je diilezité i to, Ze ¢lenové komory se pravidelné setkavaji s prezidentem
Ruské federace. Podporuji také tvorbu regionalnich Vetejnych komor. Ke konci roku 2009 se
jejich celkovy pocet vySplhal na padesat. Kromé toho, Vefejna komora je clenem Mezinarodni
asociace hospodarskych a socialnich rad a obdobnych instituci. Podepsala memorandum s
Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a spolu se zahrani¢nimi partnery vede akce,
jako jsou Mezinarodni seminaf o evropské a globalni energetické bezpecnosti (30. ¢ervna
2008), tieti forum o vetejné diplomacii (15. prosince 2008), jednani o rozvoji rusko-americkych

vztaht (3. ¢ervence 2009, v predvecer navstévy prezidenta USA Baracka Obamy)'>! atd.

48 Coser ®epepanuu 07100pUII 3aKOH O HEKOMMEPUYECKUX opraHusamusx, 27.12.2005, Dostupné z:
http://www.rbc.ru/politics/27/12/2005/5703bb8a%a7947afa08c91d4

149 ®enepanbupii 3ax0H o1 10 urons 2008 r. N 76-®3 , 06 001IECTBEHHOM KOHTPOJIE 32 06¢CIIEYEHUEM
[IpaB YeJIOBEKa B MECTaxX MPUHYIUTEIBHOTO COJEPKaHHUS U O COAEMCTBHM JIMIAM, HaXOASIIUMCS B
MecTax NpPHUHYIWUTENBHOTO COAEp)KaHUA“ (C U3MEHEHMSIMH U JOMOJHEeHusMH), Dostupné z:
http://base.garant.ru/12160914/#ixzz4VY Qwy Iny

130 Koprynrok, IO., ,,061mecTBennas nanara Poccuiickoit peneparmu’, in: ®@onz 3Hanui “JIoMOHOCOB”,
03. 02. 2011

31 Tamtéz
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Tim padem je jasn¢ vidét, ze dany organ ,,nestoji na misté* a n¢jakou tlohu v politickém a
obCanském prostiedi urcité hraje. AvSak ve svych snahach, byt jakymsi prostiednikem mezi
ruskymi obCany a statem, zatim selhdva. Da se fict, Ze plni roli spiSe inicidtora rozmanitych

diskusi a konferenci. Skute¢nym ,,barometrem* vefejného minéni vsak stale neni.

8. 3 Kritika Vetejné komory v politologickém prostiedi

Rada ruskych i zahraniénich autort povaZuje existenci daného organu za zcela zbyte¢nou.
Svilij nazor obhajuji tim, Ze v ,,normalné fungujicich® demokraciich ulohu takové Komory
obvykle plni samotny parlament. Napiiklad jeden z ruskych pravniki, S. KabySev, fika, Ze

pravé ,,parlament musi byt instituci, kde jsou predstaveny veskeré obéanské zajmy*!>.

Bohuzel v soucasné dob¢ rusky parlament takovy neni. Postoj obyvatelstva je pomérné
neuctivy k poslanclim. To je zptisobeno ptedev§im nechuti samotné vlady kooperovat se svymi
obcany. Tak vznikd nasledujici situace: namisto toho, aby veskeré usili bylo zaméfeno na
posileni role parlamentu jako skutecné ,,narodniho hlasu“, vytvaii se paralelné s nim uméla
struktura vefejné kontroly nad vladou samotnou, kterd navic md mlhavou minulost a velmi

nejistou budoucnost.

Mnozi autoti se domnivaji (nebo spiSe doufaji), Ze Vefejna komora je jakymsi pfrechodnym
stavem nového ruského parlamentu. Existuje také ndzor, Ze samotna instituce byla vytvofena

s cilem zmirnit dopad nékolika nedemokratickych reforem na spole¢nost.

Zajimavym faktem je, Ze bézni obfané nerozumi tomu, pro¢ je vibec potieba Vefejné
komory jako dalSiho nepolitického organu. Podle vefejnych prizkuma pouze 12 % obcanti
schvaluje skutecné vytvofeni instituce, 17 % s tim zcela nesouhlasi a 71 % se rozhodnout

nedokaze!'*.

152 Ka6pimes, C., ,,O0LecTBEHHAs T1anara:; €€ poib ¥ MECTO B nojutuke”, dopmyia mpasa, 2005, ¢. 48

153 Tpynumna, J1., ,,O6mecTBeHHAs Nanara: CeKTak/lb HallMOHaIBHOro MacTada”, XXypHan Asokar,
2007, Ne5
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N. Petrov charakterizuje Komoru tim, ze podle n¢€ho je: ,,pfinucena slouzit jako ministerstvo
pro mimotfadné situace a nastroj rychlého reagovani. V takovém piipadé muize hrat roli

protivahy k jakékoli nekontrolované pravni, ekologické ¢i jiné organizaci'>*.

Sergej Kaspe na dany organ reaguje jesté radikalnéji, kdyz tika, ze: ,,Verejnad komora je
dekoraci, kterd je potfebna pro prosazeni jakéhokoliv nedemokratického ¢i moralné

J 4

nekorektniho fesSeni pii predstird, Ze je to podporovano vétSinovym obyvatelstvem... Vytvari

se nazor, ze Vefejna komora byla vytvorena a zstava nadale obrnénym vlakem na vlecce!>*,

Existuji samoziejmé i kritické hlasy ze zahranic¢i. Pohled na véc F. Weira je charakterizovan
tim, Ze ,,Vefejna komora se muze stdit novym ustavnim projektem, jenz bud’ prodlouzi dobu
trvani mandatu prezidenta, nebo ho vrati do fizeni zemé& v souladu s novym systémem vlady.
Vetejna komora bude néco jako paralelni parlament“'*. Smutné je, ze toto prohlasil v roce

2005. Hned po tiech letech doslo ke zvySeni doby funkéniho obdobi prezidenta na 6 let's’.

A. Nussbergerova, odbornik na vychodni Evropu a profesorka univerzity v Koliné nad
Rynem, absolutné nechape samotnou ptic¢inu vzniku dané instituce. Podle ni ,,koncepce Vetejné
komory ukazuje na nepochopeni myslenky obcanské spolecnosti. Prezident ma v umyslu
castecné osobné a Castecné nepiimo jmenovat jeji leny. Ale obCanska spole¢nost nema byt

tvofena shora néjakou vyhlaskou, musi se vytvaret zespoda“'>®.

Po vSech vinach kritiky je moZné pozorovat, Ze koncepce daného organu v ur€itém smyslu
»praskd ve Svech®. Nebude vSak zcela objektivni, kdyZ ji stdle budeme hodnotit naprosto

negativné. Nekolik jejich tispéchii jsme jiz popsali vyse.

Na zavér dané kapitoly bychom mohli fici, Ze jak v Ruské federaci, tak v zahrani¢i existuje
obava ze vzniku jakési ,,diktované viile* obCanské spolecnosti. Jesté¢ vétSim problémem by

mohla byt totalni ,,demontaz* uz existujici vrstvy svobodnych obcanti. To znamena, Ze na misto

154 Tlerpos, H., ,,O01mecTBeHHas majgaTa JUis BIACTH MM Juis obmiectsa?”, 2006, c. 51
155 Kacne, C., ,,Jlyammii utor gesrenbroctd OOLMIECTBEHHOM IaaThl B MUHYBIIEM TOJy TO, YTO OHA HE
MpHHEeca HAUKakoro Bpena”, Dostupné z: lentacom.ru
156 . )

I'pynuuna, J1., ,,O01mecTBeHHAs MajaTa: CIEKTaK/Ib HallMOHAIbHOTrO MaciTada”, JKypHan ABokar,
2007, Ne5
157 ®enepanbHblii 3ak0H 0 monpaske kK Koncturyuun Poccuiickoit @eneparuu ot 30 nexadps 2008 .
N 6-®K3 , 00 wusmenennmn cpoka moiaHomoumii IIpesmmenta Poccmiickoit Demepanuu u

TocynmapctBennoit ymei, Dostupné z: https://rg.ru/2008/12/31/konstitucia-popravki-dok.html

158 T'pynuuna, JI., ,,O6mIecTBEHHAs Tanara: CEKTak/Ib HaMOHaIpHOro MaciuTada”, XypHan AnBokar,
2007, Ne5
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skutecné obhajoby z4jmii a nazorii obyvatelstva na vefejnosti, by mohlo dojit k pouhym
prohlaSenim zevnitt samotné Komory. V dané situaci ndm zbyva jenom doufat, Ze Vefejna
komora Ruské federace se skute¢né realizuje jako obcanska platforma a nikoliv jako pouha

iluze obCanské spolecnosti.

9 ,,Jednotné Rusko“ jako hlavni opora prezidenta Ruské federace

Vladimir Putin si byl dobie védom toho, ze ,,vertikdla moci* je fadou opatieni a ¢innosti,
které maximalizuji zavislost vSech fidicich organil statu na samotném prezidentovi. Avsak to
nevadilo hlavé statu pfistoupit na cestu rozsifeni svého vlivu ve Statni dumé. Napomohla tomu
neddvno vytvorena strana —,,Jednotné Rusko*, ktera rychlym tempem doséahla absolutni vétSiny

v daném orgéanu.

Tato strana na ruské politické scéné existuje jiz de facto 16 let. Obcas se ale zda, jakoby

existovala vzdycky. Dnes$ni Ruskou federaci si nedokédzeme predstavit bez ni.

9. 1 Rok 2001 a transformace ,,JJednoty* v politickou dominantu ,,Jednotné
Rusko*

Ptfedevsim je nutné fict, ze ,,Jednotné Rusko* bylo vytvoieno jaksi v nouzovém rezimu. A

cely tento proces vypadal jako velké dobrodruzstvi.

Stejné jako u vSech provladnich stran moderniho Ruska nejprve existovala snaha vytvofit
politicky subjekt, jehoz hlavnim cilem se stane vyhra v parlamentnich volbach. V roce 1999 se
jim stal politicky blok ,,Jednota“. K jeho vytvoteni doslo tésné& pfed volbami do Statni dumy a
,ukolem* daného subjektu bylo podporovat viili prezidenta a jeho kandidaturu ve volbach. Jiz
za dva roky, 1. prosince roku 2001, byla ,,JJednota* transformovana v cCerstvé vytvofené

,,Jednotné Rusko*.
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Je zndmé, Ze jednim ze zakladateli, a mozna i jedinym opravdu politickym technologem
,Jednoty* byl rusky businessman Boris Berezovskij'>®. Pravé on tehdy vyhlasoval potiebu
vytvofeni takového politického subjektu, ktery by dokdzal byt zcela ,,normélni* politickou
stranou s jasn¢ vyhranénou ideologii. Jest¢ vic ho ale jeho zajimala moznost pokraovani

Jelcinovského politického kurzu. Odekaval to i od Vladimira Putina'®.

O vytvoreni ,,Jednoty* se B. Berezovskij vyjadioval nasledovné: ,,0d samého pocatku jsem
ji vytvoril pro jednorazové pouziti. Jen s cilem vyhrat parlamentni volby. Pak uz bychom si
vymysleli ideologii a vytvofili normalni stranu... Ponévadz v t¢ dob¢ skutecné plnohodnotné
strany, krom& komunistické, neexistovaly viibec. Byl sice jestd klaun Zirinovskij a jeho

Liberalné demokraticka strana. Ale kazdopadné strany jako takové nebyly*!'¢!.

Co se tyce tehdejsi kandidatni listiny ,,Jednotného Ruska“, medidlni magnat ¢tenare také
nepotési: ,,Nebudu lhat, kdyz feknu, Ze seznam byl vytvoten za tyden. Pfedevsim z ptatel téch,

ktefi touzili po moci: Putina, Vologina a tak dale*!®2,

Z vyse uvedeného je mozné konstatovat, ze cely projekt ,,Jednota byl vytvoten podle planu
jednoho clovéka, i kdyz byl hodné podporovan ze strany oligarchti i politikli (napiiklad R.
Abramovic¢em). Boris Berezovskij navzdory tomu, ze se politikem nakonec nestal, mél
obrovsky vliv. Vymyslel nazev, logo strany — medvéda, zaplatil skoro celou medidlni kampan

a byl jednim z tviirct kandidatské listiny.

,Jednota® vSak nebyla jedinym stavebnim kamenem nové€ vzniklého ,,Jednotného Ruska®.
Do jeho skladu totiz patfil i dalsi blok: ,,Vlast* —, Celé Rusko*!®*. Proto se d4 fici, Ze ,,Jednotné

Rusko* bylo vytvoteno na zakladé¢ politickych skupin, které soutézily mezi sebou v priibé¢hu

159 Boris Berezovskij - sovétsky a rusky podnikatel, statnik a politik, védec, matematik, fyzik, autor
nékolika védeckych praci a monografii, PhD (1983) profesor. Od 29. fijna 1996 - 4 listopadu 1997 -
naméstek ministra ruské Rady bezpecnosti.

160 OGmecTBeHHO-MOMMTHYECKHUIT KypHan Dxo Poccuu, Bepe3oBckuii: ,, EMMHCTBO® s co3maBan Kak

npe3epBaTUB OJHOPA30BOTO MOJIb30BAHKSI, TO €CTh JIMIIb IS TOTO, YTOOBI BBIUTPATh MAPIaMEHTCKHE
BbIOODEI, 5. 03. 2011, Dostupné z: http://ehorussia.com/new/node/2604

161 Tamtéz

162 Tamtéz

163 Rusky volebni blok, ktery existoval od roku 1998 do roku 2002. Byl vytvofen z pol. strany ,,Vlast*,
jejimz predsedou byl moskevsky starosta J. Luzkov, a z hnuti ,,Celé Rusko®, kterému ptedsedali hlavy
regionti - prezident Tatarstanu, prezident republiky Baskortostan, prezident republiky Ingussko, a
guvernér Petrohradu Vladimir Jakovlev.
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volebni kampané¢ roku 1999: socialné-politické organizace ,,Vlast* a pro-kremelského bloku

,,Jednota®.

Béhem volebni kampané tehdejsi premiér V. Putin vyjadtil ,,Jednoté” svou podporu. Byl to
jeden z faktorti, které velice napomohly stran¢ ziskat potfebné mnozstvi hlasi. Se svymi 23 %

se ocitla na druhém misté&, hned po komunistech!®*. Ziskala 240 mandati'®.

Ohledné role V. Putina v celém procesu je mozné usoudit, ze se stal jakymsi neformalnim
vidcem strany. Podporoval myslenku vzniku ,.Jednoty* od samého pocatku. A to v dob¢, kdy
jiz ziskal popularitu jako nekompromisni bojovnik proti terorismu v Dagestanu. Poslanci
,Jednotného Ruska“ se postupné seznamovali s jeho ,,impozantnim profilem*: distojnik KGB,

spolupracovnik Sobc¢aka, zapasnik dZzudo a zaroven obycejny clovek, ktery nepije.

V roce 2002 ,,Jednota a Vlast - Jednotné Rusko* byla zaregistrovana jako politicka strana.
Na konci téhoZ roku byl zvolen piedseda nejvyssi stranické rady Boris Gryzlov, ktery se stal
vefejnym oblicejem strany. V listopadu roku 2004 pro n&ho byl oficidlné vytvofen post

predsedy strany.

Boris Gryzlov byl v té dob¢ tzv. ,,provinénim ufednikem*. Mnozi politikové si dodnes mysli,
ze tento muz nemohl ani snit o takové kariéfe. Rika se, ze hned na prvnim zasedani po volbach,
se pro frakéniho petrohradského aktivistu Gryzlova ani nenaslo misto v prezidiu: ,,Sednul si

tam, pak ale pfiSly diilezit&jsi osoby... a musel ihned ustoupit!%°.

Je samoziejmé otazkou, pro€ si na pozici lidra dominantniho stranického subjektu v Rusku
V. Putin vybral pravé Gryzlova. Je moZné na ni odpovédét takto: ,,Jmenovani Gryzlova jen
znamenalo to, Ze budouci korporatni moc nepotiebuje silného, smelého a nezavislého vidce.
Vyzaduje spiSe inteligentniho technického organizatora. Hlava frakce nebyla dost vyraznym
Clovekem. A pravé vtom byla vyjimecnd. Moderni Rusko nikdy takové vidce nemélo.

Zirinovskij, Zjuganov, Javlinskij, - vSichni byli vzdy ptipraveni argumentovat s kymkoli na

164 Tlanunun, I1., ,JIlapTuiiHas cucTema COBPEMEHHOMI Poccun®, Dostupné z:
https://books.google.cz/books?id=VOqTCwAAQBAJ&pg=PT141&lpg=PT141&dgq=ycnexu+eauHcTB
a+Bt+BrIOOpax&source=bl&ots=KIRauKyDc &sig=uA56Q6 34ML5gocb8bBNd4jctbQ&hl=cs&sa=X
&ved=0ahUKEwiZsbeB6PLRAhUzSJoKHcCwAbQQO6AEIH) AB#v=onepage&q&f=false

165 Kambies, [1., Kpemnebckas Huubs. — KommepcanTh-Biacts, 16. 04. 2002, — Nel4 (467)

166 Bunorpagos, M., Pymakos, B., ,,KTo Obumm ocHoBarenmu aBwkeHws ,,EAMHCTBO, W3 KOTOPOTO
BbIpocia naptus ,,Enunas Poccus“? U nouemy B EP He 1064t 00 3Tom Bcnomunats?*, 05. 10. 2009,
Dostupné z: http://www.compromat.ru/page 28343.htm
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jakékoli téma. Gryzlov to vSak odmital délat a nehodlal poskytovat Zadné prohlaseni pied tim,

nez to spoleéné probere s frakci a setkd se s kuratory Kremlu'®7«,

9. 2 Nastup ,,Jednotné¢ho Ruska®. Jeho pozice a prvni politickd prohlaSeni

Zakladajici sjezd strany se uskutecnil 1. prosince roku 2001. Pro transformaci existujiciho
bloku ,,Jednota a Vlast“ v celoruskou politickou stranu ,,Jednotné Rusko* se pozitivné vyjadiili
vSichni delegati sjezdu. Spoluptedsedy Vyssi stranické rady se staly: hlava krizového Stabu S.

168¢¢

Soj gu, lidr ,,Vlasti“ a soucasné starosta Moskvy J. LuZzkov, lidr ,,VSeho Ruska a zaroven

prezident Tatarstanu M. Saimijev.

Nasledovalo sjezdové vystoupeni V. Putina. Ten prohlasil, Ze spole¢nost touzi po nezbytné
a zdravé politické konkurenci, a nikoliv po neplodném boji, ktery zplisobuje slabost statniho

systému'®’.

Na konci roku 2002 strana ,,jedinorossov* zvetejnila svlij navrh volebniho manifestu. Ten
slibil Gplné vitézstvi nad nezaméstnanosti v roce 2006, pretvoieni Severniho Kavkazu na
turistickou ,,Mekku* v roce 2008, a v roce 2010 - ukon¢eni vystavby dalnic Petrohrad-Anadyr

a Tokio-Vladivostok-Brest! 7.

Ve volbach roku 2003 si vSak strana zvolila program, ktery jiZ neobsahoval tak ambici6ézni

plany, ale nabidl prioritu silné prezidentské moci a kurz na rozvoj obéanské spole¢nosti'’!.

Je dillezité se zminit o vztahu Putina k této provladni strané. To, ze ji vefejné vyhlasil svou

podporu, pochopitelné vedlo k vyraznému uspéchu ,,Jednotného Ruska‘ na stranické aréné.

167 Yerynes U. Onepauns ,,Enunas Poccus®. Heusectnas ucropus naptuu Biactu / JKerynes U.,
Pomanosa JI. — M.: Okemo, 2012. — 304 c¢. — (OKypHanuctckoe paccienoBanue), c. 102

168 Ruské politické hnuti vytvorené na zakladé stejnojmenného volebniho protobloku regiondlnimi
prezidenty a guvernéry. Deklarovand ideologie — ,,demokraticky federalismus®. Lidfi: M. Shaimiev,
Rakhimov (iniciator a zakladatel), R. Ausev, V. Jakovlev.

19 lanmman, I,  ,llapruiinas  cucrema  coBpeMenHod  Pocen,  Dostupné  z:
https://books.google.cz/books?id=VOqTCwAAQBAJ&pg=PT141&lpg=PT141&dgq=ycnexu+eauHcTB
a+Bt+BrIOOpax&source=bl&ots=KIRauKyDc &sig=uA56Q6 34ML5gocb8bBNd4jctbQ&hl=cs&sa=X
&ved=0ahUKEwiZsbeB6PLRAhUzSJoKHcCwAbQQO6AEIHjAB#v=onepage&q&f=false

170 Cnuxun, M., Tponkuna, O., ,,MeaBeau* - 3a Typusm B Yeune! — HesaBucumas rasera, 23. 12. 2002
17! TIporpamma Beepoccniickoii [laprtun ,,Enunas Poccus. — Munucreperso FOctuiun PO, 01. 12.
2001
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Miizeme dokonce fict, ze v t€ dob¢ existoval jakysi ,,paralelni narast divery elektoratu. Na
jedné stran¢ ve vznikly politicky subjekt, na strané druhé - v samého prezidenta. Jméno V.
Putina se hojn¢ vyuzivalo v diskusich o volebnim uspéchu ,,medvédi“. Béhem samotného
prubéhu parlamentnich voleb strana vyuzivala kratké a vystizna hesla: ,,Spolu s prezidentem.

Volte , Jednotné Rusko“!'”>.

Vyse uvedena fakta napomdhaji vidét tésnou propojenost mezi prezidentem zemé a
politickou stranou, jejimz velkym propagatorem byl. Zajimavym postfehem v této souvislosti

je, ze sam prezident se jejim ¢lenem nakonec nikdy nestal.

V. Putin se snazil vytvofit z ,,Jednotného Ruska* dominantni stranu celého politického
spektra. Stranu, kterd dokéze kontrolovat nejenom Statni dumu, ale i regionalni parlamenty.
Béhem prvnich let existence ,,jedinorossov® doslo k vyraznému posileni jejich clenské

zékladny. Vsichni totiz chapali, Ze je to nezbytny krok na cesté& ke vladnim postim!'”>.

9. 3 Parlamentni volby 2003 a pozice ,,Jednotné¢ho Ruska“

Nejprve je nutné poznamenat, ze si v téchto volbach ,Jednotné Rusko* zcela oteviené
pievzalo vedouci roli pii tvorbé tzv. ,prezidentské vétSiny*. Nasledné¢ sjednotilo zemi kolem
postavy Vladimira Putina. Takovy postup se ukdzal byt velice uspésny a vysledky voleb to

rychle potvrdily.

Stranick4 kandidatni listina pfitahovala pozornost svymi pestrymi jmény. Patfili sem jiZ
velice znami B. Gryzlov, S. Sojgu a J. Luzkov. Po s¢itani hlast ,,jedinorossy obdrzeli 37,5
procent voli¢ské podpory!’®. Tehdy existujici 5 % uzaviraci klauzule (pii volb& poloviny
poslancti pomoci pomérného volebniho systému) piekonali ¢tyfi politické subjekty: ,,Jednotné

Rusko*, KPRF, LDPR a ,,Rodina“'">.

2Enunas Poccus (Bei6opsi-2003): Bmecre ¢ [pesunentom, Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=IMOvB4puF7c
173 Herspring, D., ,,Putin’s Russia“, Past imperfect, Future uncertain, p. 55

174 Pesynbrarel BEIOOPOB B [{ymy IV co3siBa, 07.12.2003, Dostupné z:
http://www.politika.su/fs/gd4rezv.html
175 0d roku 2003 do roku 2004 piedstavovala volebni blok ,,Lidovy Vlastenecky svaz Rodina“
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Popularita ,,Rodiny* byla vyssi, nez se ocekavalo v Kremlu. V souvislosti s tim, V. Surkov,
- vedouci volebni kampané ,,Jednotného Ruska®, musel rychle vymyslet plan na odstranéni
soupefe. Tehdejsi predseda ,,Rodiny* D. Rogozin!’® tekl, Ze obdrzel telefonat od jednoho
z vedoucich tehdy popularniho ruského kanalti a wvyslechl nepfijemnou zpravu. Podle
kremelského natizeni vSechny existujici ruské kanaly mély ukoncit medidlni pokryti volebni

kampané strany'”’. Tiskova sluzba Kremlu jeho vyjadieni odmitla komentovat.

Navzdory Gsili Surkova strana ,,Rodina* ziskala az 9 % hlast - ne tolik, jak doufala, ale dost
na to, aby oslabila komunisty, ktefi ziskali pouze 13 % (méné nez polovinu v poslednich

volbach).

Porazeni volebni soupefi ,,Jednotného Ruska®“ — Komunisticka strana a ,,Rodina®“ — se
dokazaly s povolebnimi pravidly smifit. ,,Komunisticka strana akceptovala normy diktované
vitézem voleb a potvrdila, ze uz nema zajem o bitvu o Kreml. A také to, Ze se smifi s roli interni

opozice! %,

Z celkového vysledku voleb bylo jasné, Ze v jednomandatovych obvodech strana ziskala 80
% hlast. A tim, jak do frakce ,,Jednotného Ruska“ postupné vstupovali ,,jednomandatovi
vitézové®, se strana dostala na uroven, v kterou ani ptivodné nedoufala. Nakonec disponovala
az 300 mandaty, z nichZ zhruba 180 dostala diky jednomandatové volbé a 120 pomoci volby

pomeérné.

Od této doby ,,Jednotné Rusko* mélo uplné volné ruce pro tvorbu a schvaleni jakychkoliv
legislativnich aktli. AvSak poté, co strana doséhla stavni vétSiny, coZ si tak ptal, ,,nespéchal
spro stat nutnymi ekonomickymi reformami. Naopak vyuzival dostupné legislativni
dominance k tomu, aby centralizoval ruskou vladu a konsolidoval svou vlastni politickou

Sﬂu“ 179

176 Rusky statnik, diplomat, doktor filozofie, doktor technickych véd. Do bfezna 2006 byl ptedsedou
strany ,,Rodina®

77 Kammucon, A., VYaiit, I'., ,Brnagucnas CypkoB: OT IOMOIIHHKA OJMIapXOB 0 IJIABHOTO
KPEMJIEBCKOTO ujeojora®, BEJOMOCTH.IU, 20. 12. 2006, Dostupné z:
http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2006/12/20/v1adislav-surkov-ot-pomoschnika-oligarhov-do-
glavnogo-kremlevskogo-ideologa

178 Shevtsova, L., ,,Putins Russia®, p. 49

17 Herspring, D., ,,Putin’s Russia“, Past imperfect, Future uncertain, p. 65
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B. Gryzlov se tehdy stal mluvéim Statni dumy a viidcem frakce ,,Jednotné Rusko®. A

strani¢ti reprezentanti zcela ovladli v§ech 29 vybort Dumy!'®.

Pokud se podivame na volebni strategii politické strany, hlavni roli v jejim vytvareni a
propagaci hral Vladislav Surkov, - tehdejsi hlava prezidentské administrace. Pokud ,,praotcem
Jednoty* byl B. Berezovskij, V. Surkov se stal politickym technologem ,,jedinorost®. Snazil se
délat vSe potiebné, co prosp&je image strany. D4 se fici, Ze se mu to ziejmée povedlo. ,,Efektivita
kremelské stranické strategie byla demonstrovana na ptikladu ziejmého vitézstvi ,,Jednotného

Ruska* ve volebni kampani do Statni dumy*!8!.

Vysledky parlamentnich voleb V. Surkov komentoval témito slovy: ,,Pfechodné obdobi je
dokoncené, zacala nova politickd éra v Rusku. Strany, které neprosly do Statni dumy, musi

pochopit, Ze jejich historickd mise je splnéna‘!®?,

Co se tyce pritb¢hu voleb, pozorovatelé Organizace bezpecnosti a spoluprace v Evropé€ je
vyhodnotili jako ,,svobodné, ale nespravedlivé®. Zastupce delegace OBSE Bruce George fekl,
ze ,,nebyla splnéna spousta zavazktt OBSE a Rady Evropy, stejné jako mnoho ze standardi
demokratickych a svobodnych voleb®. Do seznamu stiznosti byly zatazeny naptiklad ,,otazky
zajisténi tajného hlasovani® a ,,medidlni image ve stitni televizi vénovdna pouze jedné

strang*!83,

Poté doslo 1 k tomu, Ze Komunisté spolu s politickou stranou ,,Jabloko* napadly vysledky
voleb u Nejvyssiho soudu. Ten jejich stiznost nakonec zamitl. Nasledovalo odvolani pfimo na

Evropsky soud pro lidské prava. Avsak i tam (i kdyz az v roce 2012) bylo zcela zamitnuto!8*.

Béhem IV. sjezdu ,,Jednotného Ruska® doSlo k jednomysinému rozhodnuti podpofit

Putinovu kandidaturu v prezidentskych volbach. Ten se hned na jafe roku 2004 znovu stal

180 Mi36pansl riiaBel Beex 29 pymckux komuteroB. — COBA, AL, 13. 02. 2004
181 Herspring, D., ,,Putin’s Russia“, Past imperfect, Future uncertain, p. 63

182 Kammucon, A., Vaiitr, I',, ,Bmamucna CypkoB: OT NOMOIIHHMKA OJIMIAPXOB JO IJIABHOIO
KPEMJIEBCKOTO ujeojora, BEJOMOCTH.IU, 20. 12. 2006, Dostupné z:
http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2006/12/20/vladislav-surkov-ot-pomoschnika-oligarhov-do-

glavnogo-kremlevskogo-ideologa
183 Tazera ,,Kommepcants* Ne194 ot 23. 10. 2007, ctp. 3, UHOCTpaHHBIE HaOIIOATENN Ha BEIOOPAX B

P®, Dostupné z: http://www.kommersant.ru/doc/817918

1834 HUDOC, European Court of Human Rights, Chamber judgment Communist Party and Others in
Russia, 19. 06. 12, Dostupné Z: http://hudoc.echr.coe.int/eng-
press#{"display":["1"],"dmdocnumber":["909756"]}
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prezidentem Ruské federace a obdrzel 71 procent hlast ruskych volict. V tomtéZ roce strana

zménila sviij oficialni ndzev z ,,Jednota a Vlast — Jednotné Rusko* na kratsi snadnéjs$i ,,Jednotné

Rusk0c4185

Béhem sjezdu byla také zrusena centralni politickd rada strany, modernizovan systém

trvalych fidicich organi strany - Generalni rady a prezidia Generalni rady.

Clenska zakladna ,.jedinorossov* se rozrostla velmi rychle. Diky rozmanitym politickym a
vefejnym aktivitdm, které se odehravaly v roce 2004, se strana skladala z vice nez 800 000
¢lenti. Uz tehdy do ,,Jednotného Ruska® vstoupila tietina hlav vSech subjektt Ruské federace a
vice nez pét set hlav obci. V kazdém z regionli zemé¢ bylo otevieno stranické odd€leni. Nakonec
byl nasazen i rozsahly systém tzv. ,stranické vychovy®, ptfes ktery proSlo vice nez 2000

vedoucich regiondlnich a mistnich organizaci'®.

Jen za n&kolik mésict po uskute€nénych volbach strana dokézala obsadit kazdy region a
vytvoftit spoustu odboril. Zacala také organizovat rizné spolecenské akce. Doslo k vytvoteni
tzv. ,Institutu pfiznivet strany®, spojeni vlivnych kulturnich a védeckych osobnosti spolu se
zastupci vykonnych organt. Strana podepsala dohody o spoluprici s agrarnim hnutim,

zaméstnavatelskymi organizacemi, ekology, veterany atd.

V disledku své peclivé prace na vetejnosti a v politickém prostoru se ,,Jednotné Rusko*
proménilo v celonarodni politickou silu. Napomohla tomu 1 Cerstvé vytvofend a Zhavé

propagovana ideologie strany, kterou se stalo tzv. ,,ndrodni obrozeni*!'¥’.

Celkové se da fici, Ze v listopadu roku 2004 strana disponovala vaZnou organizacni a
ideologickou zakladnou a méla uspéchy v oblasti pravnich pfedpisii a podporu socidlnich
iniciativ.

Na svych webovych strankach ,,jedinorossy* prohlasuji: “Tato zemé vytvotila podminky pro

budovani harmonického spojeni obou vétvi vlady - vykonné a zdkonodarné. Velky volebni

cyklus byl uspé&sné dokoncen*'®®. Mame-li to pochopit tak, Ze strana otevien& obhajuje

185 Enunas Poccust, opuumansheiii caiit naprtud. ,,Mcropus naptuu. CTaHOBJIEHHE COBPEMEHHOM
MapTUY napjaMeHTcKkoro oosbiinHcTBa ™, Dostupné z: http://er.ru/history/

186 Tamtéz

187 Tamtéz

188 Enumas Poccusi, odpunmansHeii cait nmaptuu. ,Mcropus maprtuu. CTaHOBIEHHE COBPEMEHHON

MapTUy HapjaMeHTcKoro oobiinHcTBa ™. Dostupné z: http:/er.ru/history/
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skute¢nou propojenost slozek vlady, misto ochrany ustavné demokratického principu brzd a

protivah? Zda se, Ze ano.

9. 4 Hlavni ptedsevzeti strany béhem sjezdi let 2005-2006

Nez popiSeme nékteré ze sliba predvolebni kampané ,,jedinorossu‘, méli bychom néco fici
i o celkovych uspésich ruské vlady. Na zacatku roku 2005, dokézal rusky stat stabilizovat
ekonomiku, posilit politicky systém a celkové sjednotit zemi. Vldda se snazila disledné
stuptiovat své usili v otdzce zdvojndsobeni HDP, modernizaci ozbrojenych sil, zmiriovani

chudoby a posileni své pozice na mezinarodni scén¢.

Béhem stranickych zasedani se také hojné diskutovalo o zpiisobech ,,posileni® strany
zevnitf. A to jak ideologicky, tak programové. Vizi ,,JJednotného Ruska™ se snazil nastolit
predseda strany Boris Gryzlov. Po ukonceni zasedani dospéla stranicka rada k nézoru, ze
konsolidovany spolecny postoj k nejdulezitéjSim otdzkam v zemi je jednou ze stranickych

priorit.

Na navrh Gryzlova byl tajemnikem prezidia Generalni stranické rady zvolen V. Volodin, a
vedoucim Ustiedniho vykonného vyboru strany byl jmenovan A. Vorobjev. Tato personalni
rozhodnuti ur¢itym zptisobem dokoncila proces organizacniho a administrativniho posileni

strany. Tim padem byla zajiSténa jeji konkurenceschopnost v politickém systému.

V dobé¢ sjezdi deklarovand strategie se zaméfovala na efektivni rozvoj vcetné novych
piistupt k feSeni naléhavych otazek a socidlniho a ekonomického rozvoje zemé. Byl kladen
diiraz na nutnost komplexni a integrované modernizace spolecnosti s cilem urychlit rist
konkurenceschopnosti zemé&. Spolu s tim strana planovala kvalitativné zvysit hospodatsky rist
a efektivitu vefejné spravy. Podporovala také iniciativy prezidenta Putina ve zdravotnictvi,
vzdélavani, bydleni a zeméd¢€lstvi. Na pfelomu let 2005-2006 ucinila fadu dalSich
spolecenskych iniciativ zamétenych na zlepSeni spole¢enského postaveni univerzitnich

pedagogti a védeckych pracovnika'®’.

189 Enunas Poccust, opuumansHeii cat nmaptuu. ,Mcropus maprtuu. CTaHOBIEHHE COBPEMEHHON
NapTUH NapiIaMeHTCKoro 6oipmmrHeTBa . Dostupné z: http://er.ru/history/

65



10 Koncepce ,,Suverénni demokracie*

Béhem VII. sjezdu strany v prosinci roku 2006, stranické vedeni prezentovalo koncepci

“19  Tento termin byl pfedstaven

rozvoje zem¢ na zékladé tzv. ,suverénni demokracie
vedoucim predstavitelem prezidentské administrativy Vladislavem Surkovem. Dodnes se fika,
ze teorie ,,suverénni demokracie* se stala jakymsi jednoticim narodnim prvkem. Co ten pojem

ale konkrétné znamena? Jak bychom ho méli interpretovat?

Hlavnim ,,ideovym propagatorem* a vlastné otcem terminu se stal sdm Vladislav Surkov.
»duverénni demokracii“ dal do kontrastu s demokracii ,,fizenou®, ktera je kontrolovéna
zvngjSku. Podle jeho ndzoru pravé takové vnéjsi (mezinarodni) kontrole by se vlada Ruské
federace méla vyhnout. ,,Suverénni demokracie poskytuje maximalni ochranu narodnich
specifik politického vyvoje a vzniku Ruska jako velmoci tvari v tvar globalni konkurenci.
Zaroven otevird spravedlivy a rovny dialog a vzajemné prospéSnou spolupraci se vSemi Cleny

mezinarodnich vztaht.

Podle Surkova tento pojem oznacuje potfebu ne individudlni, ale kolektivni demokracie. Ve
svém ¢lanku sam autor identifikuje demokracii s ,,vy$$i a nezavislou (sovereign) moci lidu“!®!.
To znamend, ze hlavni role ve skute¢n¢ demokratickém staté ndlezi organicky sjednocenému
lidu, neboli ,,ruskému narodu®“. Neni ale jasné, jestli se jeho tzv. vile opravdu uplatiiuje

v podminkdach ruské vlady.

Paradoxem dané situace je, Ze Surkovem obhajovanad suverénni demokracie v podstaté
umoziuje vSe, co je omezovano demokracii liberdlni. V tom smyslu, Ze vlada se zcela
vysvobozuje z oblasti kontroly vetejnosti, aby jakoby ,,plnila jeji tkoly*. Nemusi vSak davat

pozor na jakédkoliv pfani konkrétnich obfani nebo spolecenskych sdruzeni.

Jednim z dtsledkl uplatnovani daného typu demokracie miize byt také schopnost vlady
zasahovat do kaZzdodenniho Zivota lidi. Pfistupuje na to ale pod praporem ,,plnéni vile lidu* ¢i
»ochrany ruskych zajmi“. K takovym akcim obvykle dochézi prostfednictvim riznych

manipulaci. Tak se naptiklad stalo na Krymu v roce 2014 nebo na teritoriich nalezicich Gruzii

1% Je jednou z hlavnich ideologii Statni Dumy a prezidentskych voleb v Rusku v letech 2007-2008.
Modernim vyznamem daného vyrazu v ruském jazyce je, aby se rusky stat nepodfidil zadnym jinym
dilezitym centrim moci, jak ktomu jsou pieduréeni malé staty stfedni Evropy. Je to obcas
interpretovano i jako typ demokracie, kdy volebni proces odrazi ne konfrontaci statu s lidem, ale naopak
jednotu vlady a obyvatelstva.

I Cypkos B., Haunonanusanus 6yayuiero // Dxcnept Ne 43 (537). 20 Hos6ps 2006.
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v roce 2008. Praveé tehdy Ruska federace zasdhla svymi vojaky na uzemi ciziho statu s cilem

,,chranit utlacovany rusky lid*.

Pokud se na danou koncepci divame z pozice ,,spolecnost - stat”, je nutné uvést nekteré
ustavni nesrovnalosti, které zplsobuji vyrazné problémy s uplatiovanim ,suverénni
demokracie®. Jedna se pfedevsim o to, ze ruska Ustava nema ve svém zaklad¢ spolecnost, ale

cely stat. A Ze ve svych zédsadidch nedostatecné definuje samotny vztah mezi staitem a

vvvvvv

vvvvv

znemoziuji uplatnovani myslenek ,,suverénni demokracie*: porozuméni ustavni demokracie
jako zakladu délby moci; skutecny politicky obsah tstavniho principu délby moci; otdzka miry
nezavislosti zakonodarné, vykonné a soudni moci nebo jejich skutecna nezavislost; stanoveni
limith systému ,,brzd a protivah* a predpovéd’ politickych dusledkl ¢innosti organi, které jsou

mimo tento systém'®3.

Pojem ,,suverénni demokracie” zahrnuje také chapani mezinarodnich vztahti jako vztaht
mezi ,,atomovymi‘ narodnimi staty. Piesnéji feceno, situace je spravedlivou, kdyz stat takovou
atomicitu zachovava. Podle Surkova ma ruska zem¢ co nejvice chranit sebe pred ostatnimi

vlivy. Proto nejlepsi variantou je plna izolace od jinych statu!®*.

Ohledné suverenity Ruské federace v mezinarodnim prostredi se nékolikrat vyjadiil 1 sdm
V. Putin. Naptiklad takto: ,,V novém XXI. stoleti, podle zcela nového uspotadani
ekonomickych, ale 1 politickych a vojenskych sil, Rusko musi byt nezavislym a suverénnim
statem. Musime se nejenom rozvijet, ale 1 uchovat své nacionalni a duchovni dédictvi, neztratit

sebe jako narod. Byt a zlstat Ruskem... Rusko nejenom musi zachovat svou geopolitickou

192 Kupees, B., ,Mned cyBepeHHOH JIEeMOKpaTHH Ha NOJMTHYECKOM TropusoHTe Poccum®,

Poccwmiickas razera - denepaabHbIIT BBIITYCK No4338 (0, Dostupné Z:
https://rg.ru/2007/04/11/suverennaya-demokratiya.html
193 Tamtéz

194 Kazanmes, A., ,,CyBepeHHas JeMOKpaTHsi B COBpPEeMEHHOHl Poccum CTpyKkTypa KOHIENTa |
uneonoremsl . In: ITOJIMC, Dnextponnas oubnmoreka. ['paxkmanckoe obmectBo B Poccuu. Dostupné
z: http://www.civisbook.ru/files/File/Kazanzev suv.pdf

67



zéadanost, ale 1 posilit ji. Jakékoliv projevy separatismu a nacionalismu musi byt ihned potlaceny

uvniti statu. A jakékoliv zasahy zvnéjsku jsou pro Ruskou federaci nepiipustné!®>*.

Vyse uvedené znamena, Ze ,,suverénni demokracie* je pomérn¢ izolacionistickd koncepce.
Jeji problém spociva v tom, ze momentalné zijeme ve svéte, ktery je zcela globalizovan. A
pravé tato globalizace pfinesla celou fadu modeld vzajemné zavislosti a vymytila klasické
piedstavy o narodni suverenité. Dostavame se tak postupné k dalsimu paradoxu, a to k potieb¢

rozliSovat mezi dvéma koncepcemi suverenity. Piistoupili na to pak 1 rusti politikové.

Mysli si, ze na jedné strané je tieba chréanit ruskou spolecnost od vlivu jinych narodu. Patii
sem s nejvetsi pravdépodobnosti ochrana kultury, déjin a narodnich zvyki. Na stran¢ druhé
v otdzce hospodafstvi jsou naprosto globalizovani a jdou ,,spolu s ostatnim svétem*. Nakonec
je nutné podotknout, ze konkrétné¢ V. Surkov chape ,,suverénni demokracii* jako zpiisob u¢inné
integrace do procesu globalizace, kde Rusko jako stat bude ,,subjektem a nikoliv objektem

globalizace*!%.

De facto ve stejny cas, kdy byl publikovan ¢lanek Surkova, zéastupci strany ,,JJednotné
Rusko* oznamili, ze se tato doktrina stane zakladem programu strany. 15. prosince roku 2006
v novinach ,,Rossijskaja gazeta“ byl publikovan ¢lanek B. Gryzlova pod ndzvem ,,Extremismus
je hrozbou pro suverénni demokracii“. V ném autor odkazoval na ,,cizi neptatele, ktefi
,ohrozuji demokracii v zemi*, a upozornil také na nékteré ,,domadci protivniky*, kteti necht¢ji
,posilit ruskou suverenitu“!*’. Gryzlov dale uvedl, Ze hlavni hrozbou pro stat je interni
extremismus. Za jeden z klicovych faktorti jeho pfekonani viidce ,,Jednotného Ruska* oznacil
potiebu zvySovani profesionality politickych stran, coZz je podle jeho nazoru nezbytnou
podminkou pro budovéni spolecnosti pfilezitosti a posileni ruské ,,suverénni demokracie®.
Kromé toho Gryzlov poznamenal, Ze nedostatek profesionality politickych stran je ,,hlavnim
problémem pfi vystavbe systému multipartismu®. Pravé v tom spatfoval diivod, proc¢ ,,Jednotné
Rusko* je ,,jedinou politickou silou, ktera je odpoveédna za kazdy ze svych navrhi a zdvazk, a

ktera stile nema zadného ekvivalentniho odptirce®!®®.

T'pom u monnus. [Tytun o cyBepenutere, Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=h C3zPpJWYY
19 Cypkos B. Hannonanuzanus 6ymymero // Dxcnept Ne 43 (537). 20 nos6ps 2006.

197 T'pe13nios, B., ,,DKCTpeMu3M KaK yrpo3a COBPEMEHHOM neMokpatun®, in: Poccuiickas rasera, 15. 12.

2006, Dostupné z: http://vnv2005.mpress.ru/smi/?1d=3883
198 Tamtéz
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V souvislosti s tim, Ze si ,,Jednotné Rusko* sebevédomé prevzalo tuto koncepci a udé€lalo ji
zékladem své ideologie, ,,suverénni demokracie” byla v Rusku prakticky zcela realizovana
dominantni politickou stranou. Ta se po volbach v roce 2007 (v nichz se hlavnim obli¢ejem
stranické kandidatni listiny stal sam V. Putin) stala hlavni vedouci silou ruské spolecnosti,

stejné jako Komunisticka strana v Sovétském svazu.

10. 1 Kli¢ova zjisténi o koncepci

Po obeznameni se s hlavnimi charakteristickymi rysy ,,suverénni demokracie, mizeme
konstatovat, ze se vlastn¢ jednd o pokracovani ruské tradice kolektivni a monarchistické
demokracie. Model ,,suverénni demokracie* je produkovan jakymsi pfimym propojenim dvou
anti-liberalnich principti: kolektivniho modelu demokracie uvnitf politického zivota a
realistického modelu mezinarodni politiky, ktery ze strany ruského statu v sob& nese urcity

prvek izolace.

Ve znéni ideologl ,,suverénni demokracie, a ptedev§im V. Surkova, samotnd koncepce

predstavuje ur¢ity mix riznych typti demokracie, v némz ale hlavni role nalezi té kolektivni.

»suverénni demokracie je prikladem modernizace Ruska na zéklad¢ anti-liberalni tradice.
Zaroven obsahuje velmi vazné rozdily v nazorech na tuzemskou a zahranicni politiku, které
ztézuji jeji implementaci. Patii sem naptiklad ,realistické* a ,,liberalni* chapani mezinarodnich
zalezitosti, nejasnost s definici samého ,,ruského naroda®“, rozporny postoj ke globalizaci,

nejistota s trovni statni kontroly nad ekonomikou atd.'®

Pro nés je zfejmé, Ze ve svéte rychle postupujici globalizace skutecné ,,suverénnimi* mohou
byt pouze takové zemé, které maji obrovsky celkovy potencial. A ten jim umoziuje piijimat
rozhodnuti bez ohledu na nazory ¢i reakce zbytku svéta. Tyto staty ale v dneSnim svéte nejsou.
Dokonce i nejmocnéjsi velmoci (napt. Spojené staty) musi ve svych rozhodnutich pocitat s
ostatnimi, nékdy i nejslabsimi. V této souvislosti nemame dostatecny diivod mluvit o absolutni

nebo plné suverenité, kterd mimochodem neexistovala ani v davnych dobach. D4 se totizZ mluvit

199 Kasannes, A., ,,CyBepeHHas IE€MOKpaTHS B COBPEMEHHOH PoccMM CTpyKTypa KOHIENTAa U
uneonoremsl . In: ITOJIMC, Dnextponnas oubnmoreka. ['paxkmanckoe obmectBo B Poccun. Dostupné
z: http://www.civisbook.ru/files/File/Kazanzev suv.pdf
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pouze o suverenit¢ relativni. A stupen relativity se také 1isi. Jinymi slovy ten, kdo je silng&jsi,

vvvvvv

Dnesni globalizace objektivné vede k unifikaci a prekondvani veSkerych hranic. Mezi
jednotlivymi staty se s ¢asem stiraji rozdily. To plati zejména ve zpiisobech interakce mezi nimi
s cilem fesit stale rostouci globalni krize. Je to jeden z diivodii, pro¢ jsou staty nuceni od sebe
navzajem prevzit nejlepsi a nejefektivnéjsi zkusenosti, a sjednotit nejen instituce a mechanismy

zahrani¢nich vztaht, ale 1 domaci politiky.

11 Vladislav Surkov jako Sedy kardinal v ruské politice

V. Surkov patii k nejvlivngj§im lidem v Ruské federaci. Svou ucast na politickém procesu

oy oo

Jelcina. Od roku 2014 je vSak znamy i ukrajinskému narodu v souvislosti s udalostmi, které se

odehravaly po ,,Euromajdanu* 2%,

Tento ¢loveék hraje roli tzv. ,$edého kardindla®“, a to jak béhem vlady Putina, tak
v prezidentské administraci D. Medvedéva. Vystupuje jako hlavni politicky technolog

»Jednotného Ruska“ a tvlirce souc¢asné kremelské politiky.

Nejprve bychom méli kratce popsat jeho biografii. Vladislav Surkov se narodil v roce 1964

v Eedenské vesnici Duba-Jurt jako Aslanbek Dudajev - syn Ceéence a Rusky?'. Nicméné o
pravém misté narozeni Surkova stale neexistuje Zddna diivéryhodna informace. Na webovych
strankach prezidenta Ruské federace mistem jeho narozeni je obec Solncevo v Lipeckém
regionu. DokaZeme si pfipustit, Ze Surkov vyrostl v ruské provincii. Tam jiz ale poprvé dospél

k rozhodnuti pozménit svou identitu. Misto Aslanbeka Dudajeva se objevil Vladislav Surkov.

200 série dlouhotrvajicich masovych ob&anskych protestll a ob¢anské neposlusnosti na Ukrajing, které
zaCaly v noci2l. listopaduroku  2013. Zaaly den  poté, co  tehdejsi  druha
vlada premiéra Azarova pozastavila ptipravy podpisu Ukrajinsko-evropské asociacni dohody.

201 Potocki, M., ,,Szara eminencja Kremla vs. Ukrainy. Kim jest Wiadistaw Surkow?“, in: dziennik.pl,
04. 03. 2015, Dostupné z: http://www.1001portails.com/rss_dziennik pl dziennik-wiadomosci-t-
53516-25990010

szara_eminencja_kremla ds ukrainy kim jest wiadistaw surkow .html# WJcJtC9961v
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Je vystudovanym ekonomem a kratce slouzil ve vojenské rozvédce specialnich sil. Sluzbu
zastaval v letech 1983-1985. AvSak i zde se skryva par zajimavosti: v jeho ,,oficidlnim*
zivotopise je uvedena jedna z dé€lostfeleckych jednotek Jizni skupiny vojsk v Mad’arsku.
Tehdejsi $éf ministerstva obrany Ruské federace Sergej Ivanov vsak fika, ze sluzbu Surkov
konal v Generalnim $tabu ozbrojenych sil Ruské federace. Tato skute¢nost byla ihned vzata v
uvahu nékterymi z jeho patronti v budoucnosti a napomohla pak jeho vstupu do hornich vrstev

ruské vlady??.

Po armad¢ Vladislav pomémé brzy, v roce 1987, odesel do rodiciho se podnikani. Stal se
vedoucim inzertniho oddéleni mezioborovych védeckych a technickych programt. Ty byly
poradané podnikatelem Michailem Chodorkovskym. S nim Surkov pracoval az do druhé
poloviny 90. let a zastdval riizné manaZerské pozice ve skupiné oligarcha ,,Menatep®®***. Surkov
byl uprostied blaznivé bitvy oligarchickych 90. let a snazil se preskakovat z jednoho ziskového
mista na druhé. Stihl pracovat s témi nejvétsimi ruskymi miliardafi. Vykonaval obcas i praci
lobbisty, jelikoz pomahal v jedndnich s vladnimi ufedniky, kteti by mohli podpofit to ¢i ono

obchodni impérium.

Oligarchové byli jednozna¢né spokojeni, ponévadz prace Surkova s urady a statnimi
podniky piinaSela obrovsky zisk ruskym bankam. Ale kdyZ v roce 1996 Surkov pozadal o pfilis
vysoky bonus a pak dokonce 1 o podil v ,,Menatepu®, M. Chodorkovskij to nahle odmitl.

V reakci na to Surkov firmu ihned opustil.

Nasel si ale brzy novou praci: Stal se lobbistou pro daliho oligarchu - Michaila Fridmana%*,

Béhem této doby tUzce spolupracoval s trzn€ orientovanymi ufedniky, jejichZ snahy

liberalizovat ekonomiku pomohly oligarchiim rychle zbohatnout.

O rok pozdéji se Surkov ,,ptestéhoval do televize™ a stal se jednim z viidct hlavniho kanalu

v zemi - ORT. Tam totiz pracoval pro velice zndmého oligarchu - Borise Berezovského.

V roce 1999, v soumraku Jelcinovy éry, Surkov jiz pracoval ve statnim ufadu a slouzil jako

zastupce vedouciho prezidentské administrativy. V roce 2011 opustil svilj post a pak

202 Kosnos, M., ,Bnamucmas Cypkos - ,Cepbiii  kapamman Kpemns“, Dostupné  z:

http://cacds.org.ua/ru/comments/374

203 Finanéni spole¢nost vybudovana M. Chodorkovskym. Byla obviflovéna v ,,prani $pinavych penéz*
v 90. letech. Pfejmenovana na ,,GML holding company* a existuje dodnes.

204 Rusky podnikatel, miliardat. Podle americké verze Forbes jeho finanéni stav v roce 2015 se rovnal
14,6 miliard $ (68. misto na svét€). Ve stejném roce byl v seznamu 200 nejbohatSich podnikatelti v

Rusku.
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v rozhovoru s agenturou ,,Interfax tvrdil, Ze byl jednim z téch, ktefi ,,pomohli prezidentovi
Jelcinovi vykonat mirové preddni moci®, a do budoucna - pomahal ,,prezidentovi Putinovi

stabilizovat politicky systém*2%,

Na zacatku nového stoleti Kreml zazival tézké Casy. Rusko se sotva zacinalo vymanovat z
nasledkil finan¢ni krize roku 1998, a nemocny B. Jelcin si zkousel zvolit svého nastupce. Prave
v ten okamzik k nému rusti oligarchové poslali na pomoc jednu ze svych ,,nejlepSich zbrani —

V. Surkova. Ten m¢l za ukol pomahat pii organizaci novych voleb do Statni dumy.

Surkovovi se spéSn¢ podatilo ,,slepit novou prokremelskou stranu, jejiz platforma byla
nejasnd: osobni Stésti, rodinné hodnoty, anti-komunismus. Tato nova strana vSak ziskala
Sirokou podporu vetfejnopravni televize a po volbach dokdzala vytvofit nejvétsi frakci

v parlamentu?%.

Vladislav Surkov zastaval funkci v prezidentské administraci celych 12 let. Za tuto dobu
dokézal byt maximalné loajalni k vlade a stal se velice divéryhodnym spojencem jak pro

Jelcina a Putina, tak 1 pro D. Medvedéva.

Je nutné poznamenat, Ze V. Putin jen ziidkakdy vénuje klicové pozice ve vladé n€komu,
nejednd-li se o blizkého pfitele z Petrohradu. V. Surkov je mozné jediny muz, v jehoZ rukou
byla vnitini politika zemé& a ktery byl zaroven c¢lenem ,star¢ho tymu®, jenz se vytvofil v
poslednich letech vlady Jelcina. Nejen Ze se dokdzal udrZet u moci: Rating ,,Jednotného Ruska“

ale i vysledky voleb jsou piimo zavislé na jeho praci®®’.

Soucasné s prichodem Vladimira Putina k moci, za¢ind Surkov hrat roli nejschopnéj$iho

politického ideologa. Vytvati proputinovské projekty zaméefené na mladez, jako jsou ,,Jdouci

205 Kosnmo, M., ,Bmamucnas Cypkos - ,,Cepbiii  kapaunan Kpems®, Dostupné  z:

http://cacds.org.ua/ru/comments/374

206 Kammucon, A., VYaiir, I'., ,Bnagucnas CypkoB: OT IIOMOIIHHKA OJMIapXOB 0 IJIABHOTO
KPEMJIEBCKOTO ujeojora®, BEJOMOCTH.IU, 20. 12. 2006, Dostupné z:
http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2006/12/20/vladislav-surkov-ot-pomoschnika-oligarhov-do-
glavnogo-kremlevskogo-ideologa

207 Xerynes W., Onepanus ,,Equnas Poccus“. HeusectHas ucropus naprum iaactu / XKerynes U.,
Pomanosa JI. — M.: Dkemo, 2012. — 304 ¢. — (Kypranmuctckoe paccienoBanue), ¢. 87

208 Veruské mladeznické vefejné politické hnuti vytvofené administraci ruského prezidenta, a to
prostfednictvim reorganizace mladeznické organizace ,,Jdouci spolu". Existovalo v letech 2005-2013.
V dob¢ svého piisobeni se také nazyvalo ,,mladeznické demokratické antifasistické hnuti". Kuratorem
hnuti ,,Nasi“ byl vedouci Federalni agentury pro mladez Vasilij Jakimenko a zastupce vedouciho
prezidentské administrace Vladislav Surkov.
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rezimu a vefejnosti. V rtiznych ¢asovych obdobich je zodpovédny za média, statistiky, interakci

s nabozenskymi organizacemi, vedeni Komise o vyvoji vysilani atd.

V této souvislosti je velmi dulezité si pofad ptipominat, ze nehledé na formalni postaveni
Surkova v hierarchii moci, jeho skute¢na sila v ruské politice je mnohem vyssi. Jak se slusi

,»sedé eminenci®, Surkov se vzdycky vyhyba publicité.

V dob¢ prace v administraci Putina jiz politicky technolog Surkov presné védél, jak velkou
zkuSenost ma za sebou. A hojné toho vyuzival. Proto po n¢kolikaleté¢ praci s vyznamnymi
oligarchy dokazal V. Surkov v prubéhu prvniho roku Putinovské vlady jejich vliv vyrazné
zkrotit. Ti se totiz snazili diky svému obrovskému bohatstvi ovliviiovat politiku, avSak Surkov
na né zautoc€il s prohlaSenim, ze jsou ,,hnilobné bakterie, které dokazou parazitovat jen v
umirajicim stitnim organismu‘?%’. B. Berezovsky tehdy byl na Gtéku pred stihAnim a uprchl do
Londyna. Stejné jako oligarchové kdysi vyuzivali televiznich stanic, aby se vypofadali s
politickymi a obchodnimi nepfateli, Surkov byl nyni schopen zcela ,,ovladnout™ statni televizi,

aby mohla posilit Putinovo postaveni.

Tento ¢loveék dal najevo, Zze dokaze podle potfeby zménit své nazory, ideologii a diive
zastavané pozice. Ze muze byt dostate¢nd flexibilni jak v politickych, tak ekonomickych
otazkach. Mimochodem, v ruské politice se to stdvd pomérné Casto. Obzvlast, kdyz lidé

disponuji tak obrovskou moci, jakou ve svych rukou ma V. Surkov.

O své skutecné roli v ruské politice dokonce sam ,,kardinal® piSe ve vlastnim versi:

,On je vzdy napted - v purpurovém hedvabi, na bledém koni,

My jsme za nim po kolena v bahné& a po krk ve ving,

A podél naii silnice hofi domy a mosty*?!°

209 Kammucon, A., VYaiir, I'., ,Bnagucnas CypkoB: OT IIOMOIIHHKA OJIMIapXOB 0 IJIABHOTO
KPEMJIEBCKOTO ujpeojiora. BemomMoctu.ru, 20. 12. 20060, Dostupné z:
http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2006/12/20/v1adislav-surkov-ot-pomoschnika-oligarhov-do-
glavnogo-kremlevskogo-ideologa

210 Tekcr mecam B. Cypkosa ,,Bynem kak Bce®. Dostupné z: http://surkov.info/tekst-pesni-vladislava-
surkova-budem-kak-vse/
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12 Vztah strana-vlada

Po parlamentnich volbéach v roce 2003 se V. Surkov stal jednim z ,,dohlizitelii na ¢innosti
poslancti‘ strany. M¢l za ukol kontrolovat, jak hlasuji ve Statni dumé, nebo jak komunikuji

s médii.

Rika se, e v dolni komote parlamentu tento &lovék udrzoval Zeleznou disciplinu. Napiiklad
v 1ét¢€ roku 2004 shromazdil n€kolik poslancii ve své kancelaii a vyzval je, aby se nechovali
tak, jako by skute¢né byli zvoleni narodem. Podle slov jednoho z ucastniki schiizky, A.
Jermolina, dostali tehdy poslanci takovy tkol: ,,JJen volte, jak Vam fikaji... A ti, ktefi nebudou
poslouchat, by si mé&li pamatovat, co se stalo s ,,Jukosem*?!!. Mnoho zaméstnancti byvalé ropné
spole¢nosti Chodorkovského bylo totiz zateno. Jermolin pracoval ve spfiznéné spolecnosti
,Jukosu®“ a pozdéji si stéZzoval na samotny pribch setkani. Ve svych replikach pokracoval

nésledné: ,,Bylo to jako shromazdéni mafie?!?«.

A. Jermolin byl jednim ze tfi kandidatt z fad ,,Jukosu‘ na vstup do ,,Jednotného Ruska*. Co
se tyCe procedury piijeti poslanct do strany, je nutné tomu vénovat zvlastni pozornost. V 1été
2004 Jermolinovi zavolali a fekli: ,,Musi3 jit do Kremlu k Vladislavu Jurjevi¢ovi“?!3. Osobni
navstéva Surkova je nezbytna pro kazdého zastupce ,,Jednotného Ruska®, i kdyz je lobbistou a
zarucili se za n¢ho zodpovédni lidé. Pohovor v Kremlu neni ,,zkouSkou na tvrdost®, ale je zcela

formalnim postupem sezndmeni se s témi, ktefi jsou ,,nahote*.

Jak funguje vztah mezi stranou a vladou? Pifedev$im je nutné poznamenat, zZe v prezidentské
administraci existuje specialni oddéleni, které se zabyva praci parlamentu a z(i¢astnénych stran.

Jeho predstavitelé denné€ nad poslanci dohlizeji.

Svou ,,jednotku* ma 1 zvlastni zastupce prezidenta ve Statni dumé. Od roku 2004 byl jim

Alexandr Kosopkin®'* (od roku 2009 je to Garry Minch). Tento muz byl ,,pravou rukou*

21 Kammmcon, A., VYaiir, I'., ,Bnagucnas CypkoB: OT IIOMOIIHHMKA OJIMIapXOB 0 TJIABHOTO
KpPEMJIEBCKOTO naeonora, BEJIOMOCTH.IU, 20. 12. 2006, Dostupné z:
http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2006/12/20/vladislav-surkov-ot-pomoschnika-oligarhov-do-
glavnogo-kremlevskogo-ideologa

212 Tamtéz,

213 Kerynes W., Onepanus ,,Equnas Poccus. Heusectnas ucropus naprum iaactu / XKerynes U.,
Pomanosa JI. — M.: Okcmo, 2012. — 304 c. — (OKypranucTckoe paccieoBanme), c. 83

214 0d roku 2004 - zmocnénce zéstupce prezidenta v Statni dumé. Hral jednu z hlavnich roli pfi vytvateni
strany ,.Jednotné Rusko* v priibéhu voleb z roku 2003. V roce 2009 zemfel pti leteckém nestésti, kdyz
letél na ilegalni lov na argali, které patii do Cervené knihy.
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Vladislav Surkova v dolni komoie parlamentu. A byl to pravé on, a ne B. Gryzlov, s nimz se
setkdvali poslanci strany, jakmile situace $la nad ramec jejich pravomoci. Ve Statni dumé mé¢l
Kosopkin za tikol vSimat si jakychkoliv znamek chaosu, disentu a svobodomyslnosti. A vcas

jim také branit.

Uvnitt parlamentu s poslanci nikdo nediskutoval, a kdyz v 1ét¢ roku 2004 byli pfedvolani do
Kremlu, $li tam s pocitem hrdosti. ,,Je to Cest, ze jste povolan do Kremlu. Nikdo ani nemohl

pomyslet na to, Ze ted’ mu budou nadavat®, fikal A. Jermolin®'>.

Poslanci sed¢€li a vyméiovali si vtipy. Objevil se Surkov. Zamracil se a prosel cely kabinet

do svého mista a nikomu nepotiasl rukou. ,,Mame s vami velké problémy*>'6

, zacal oficialné.
Pak vysvétlil podstatu problému. Poslanci hlasuji Spatné. Jako piiklad obéti si vybral

nejmladsiho 27-letého poslance A. Agejeva®!’.

- ,,Kdo jsi ty, ze mackas na tlacitko? Vypadas tak, jakoby ti nebylo jasné, co je napsano? —
Pravé tak musis mackat. Myslite si, Ze jste poslanci Statni dumy?**'®, koukal Surkov na v§echny
ostatni, ,,Kazdy jeden z vds mne osobn¢ dluzi! Ptal jsem se za kazdého z vas a zarucil se.

Udglate to, co ja Vam feknu‘?!°.

Poslanci byli pochopitelné umléeni a straSné ptrekvapeni. Poprvé za celé funkéni obdobi

s nimi takhle mluvil.
Pepeljajevova L.22° se nesméle pokusila zasahnout:

- ,,Vladislave Jurjevici, a co kdyz zakon, o némz hlasujeme, neni profesionalni? Pokud nejen

my jsme pod politickym uderem, ale i celd frakce, celd strana?*

215 Kerynes W., Onepanus ,,Equnas Poccus. Heusectnas ucropus naprum iaactu / Kerynes U.,
Pomanosa JI. — M.: Okemo, 2012. — 304 c¢. — (OKypHanuctckoe paccienoBanue), . 85

216 Tamtéz

217 Rusky podnikatel a politik. Od pocatku roku 2000 do roku 2007 byl ¢lenem ,,Jednotného Ruska®, v
srpnu 2007 se stal ¢lenem strany ,,Spravedlivé Rusko®. Poslanec Statni dumy RF IV. a VI. shromazdéni.
PhD v oboru politologie.

218 Xerynes WU., Onepauus ,,Enunas Poccus®. Hensectnas ucropus napruu siactu / XKeryses U.,
Pomanosa JI. — M.: Dkcmo, 2012. — 304 c. — (CKypranucrckoe paccieoBaHue), c. 86

219 Kerynes W., Onepanus ,,Enqunas Poccus“. Heusectnas ucropus naprum iaactu / XKerynes U.,
Pomanosa JI. — M.: Dkemo, 2012. — 304 ¢. — (KypranmucTckoe paccienoBanue), ¢. 86

220 Reditel odboru regionalniho rozvoje Ruské federace, naméstek Statni dumy Ruské federace Gtvrtého
a patého shromazdéni. Clen strany ,,Jednotné Rusko** (2003-2011).
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- ,Neni to vase starost!*, vystékl Surkov, ,,hlasujte tak, jak je to napsano. O vSechno ostatni

se postarame my. V4§ tikol - stisknout pravé tlagitko“??!.

Nez se vratime do reality, a jesté jednou se podivdme na model vztahu v politické strané,
musime podekovat lidem, jako je tieba A. Jermolin. Dokézal oteviené mluvit o takovych

vécech. Jermolin o tom dokonce napsal dopis Ustavnimu soudu.

V reakci na to, soudci pomémé rychle odpovédéli. Jejich hlavnim argumentem bylo to, ze
otdzka vztahi poslanci strany s V. Surkovem nepatii do oblasti kompetenci Ustavniho soudu.
A generédlni prokuratura doporucila obratit se na méstsky soud, pokud Jermolin utrpél
nemajetkovou jmu. Samoziejmeé se o této situaci dozvédela média a poslanec byl okamzité

vyloucen ze strany.

V souvislosti s vySe uvedenym je nutné konstatovat, ze pravé takovym zptisobem Kreml
chépe fungovani ,,Jednotného Ruska“. Poslanci jsou jen malymi detaily obrovské ,,primyslové

masiny* neboli velké korporace bez prava na osobni nazor.

Je logické, ze se ptistiho sjezdu strany A. Jermolin ,,nedozil®, ale z ,,jedinorossu‘ rychle

presel do struktur SPS?*2. Pani Pepeljajevova se viak v nové Dumé stala jednim z nejsilngjsich

lobbista.

13 Parlamentni volby let 2007, 2011, 2016. Anebo nekoncici se
»»bily pruh*

Obvykle je zcela logické hledat existujici rozdily mezi tim, jak samotné volby probihaji a
tim, jak nakonec dopadaji. AvSak v pifipad¢ ,,Jednotného Ruska® je vysledek piredem jasny.
Fakt, Ze strana ve volbach jiz dvakrat ziskava Ustavni vétSinu, pomaha jesté 1épe pochopit

fungovani ruskeé stranické arény.

221 Kerynes W., Onepanus ,,Equnas Poccus. HensectHas ucropus naprum iaactu / XKerynes U.,
Pomanosa JI. — M.: Dkemo, 2012. — 304 ¢. — (KypranmucTckoe paccienoBanue), ¢. 86

222 Svaz pravicovych sil (SPS) - oficialné registrovany volebni blok a liberalni politick4 strana, ktera
existovala v Ruské federaci v letech 1999 - 2008.
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Zaprvé musime fici, Ze ,,Jednotné Rusko* se jako prvni v déjinach moderniho ruského statu
stalo absolutnim stranickym favoritem. Od roku 2003 az do soucasnosti obsazuje vétSinu

poslaneckych kiesel v dolni komote parlamentu.

Predtim nez popiSeme vysledky voleb roku 2007, musime zacit u toho, Ze uz po volbach
v roce 2003 si ruska vlada vzala za cil vytvofit takovy stranicky systém, v némz by existovalo
co nejmin politickych subjektd. Dokonce za idealni variantu =zastupci prezidentské
administrativy povazovali &isty bipartismus??®. V souladu s tim se na politické aréné& postupné
objevily dvé hlavni politické strany: liberalné-centristického a socidlné-demokratického
zaméteni. Mimo né by mohlo také existovat nékolik dalSich subjektti - satelitl, jez by posbiraly

nékteré hlasy volicii v regionalnich volbach.

V souvislosti s takovou predstavou, ,,Jednotné Rusko* dokonce pfemyslelo o rozdéleni na
dvé kiidla. Netrvalo to vSak dlouho. Kvuli tomu, ze v tehdejsich politickych redliich, kdy
v parlamentu zasedly az 4 strany, takové schéma bylo prakticky nemoZzné realizovat.
Rozpolceni ,,Jednotného Ruska* by naprosto vynulovalo usili vlady o lepsi predvidatelnost a

ovladatelnost volebniho procesu.

Dana koncepce také naprosto selhala v souvislosti s udéalostmi roku 2004. Prob¢hlé
teroristické akty v Beslanu znamenaly potfebu celkové, i kdyz trochu jiné transformace

politického systému.

Nakonec v dubnu 2005 lidr strany B. Gryzlov konstatoval, ze: ,,Neni potfeba ndm vnucovat

ktidla. My jsme ,,Medvédi“ a kiidla nepotiebujme. Sebevédomé stojime na nohou*?**,

V pribéhu volebniho cyklu 2003-2007 se rozjel na plné obratky zcela opacny proces.
Jednalo se o sniZovani poctu existujicich stran. Po udéalostech v Beslanu néasledovala zména

zékona o politickych stranach, pomoci niz se minimalni pocet &lendl zvysil na 50 tisic®*.

Da se fict, ze po teroristickych aktech v Cetensku, ,,medvédi® usoudili, Ze potiebuji vice
kontrolovat politické déni. Proto zacaly ,stirat své konkurenty z politické mapy* Ruské

federace. Na konci roku 2003 v zemi bylo zaregistrovano 44 celostatné pisobicich politickych

223 Nlanumun, ,,JlapTuiiHas cuctema coBpeMeHHoi Poccun®, c. 62

24 Ha kpeubs Hamoxkmmu  gamy.  Gazetaru, 23. 04. 2005. Dostupné z: http:/
www.gazeta.ru/2005/04/23/oa_155666.shtml

225 Poccuiickas rasera, ®enepanbHbiii 3akoH oT 20 mexabps 2004 r. N 168-®3 O BHeceHum
n3menennii B denepanbHbld 3akoH  ,,O  nmoauTMyeckux — maptusax.  Dostupné  z:
https://rg.ru/2004/12/24/partii.html
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stran. Déale pak na konci roku 2007 — jenom 15, a na jafe roku 2009 - pouze 7*?°. Bylo

srozumitelné, ze se Kremlu vice hodi, kdyz jsou politické strany masové a je jich co nejmin.

Mimochodem, podle nejaktualnéjsSich statistik, od 1. tnora roku 2017 je v Rusku 77
oficialné registrovanych politickych stran??’. Takové dramatické rozsiteni stranického spektra
bylo zptisobeno predevsim tim, Ze v letech 2011-2012 prob&hly masové protesty. V navaznosti
na né se zavedly urcité normativni upravy tykajici se registrace politickych stran. Pocet obCanii

nutnych pro vznik nového politického subjektu se 80 krat snizil a nyni &ini 500 1idi*?®.

13. 1 Rok 2007

V tehdejsich parlamentnich volbéch se na kandidatni listin€ objevil sam prezident Vladimir
Putin. Pfedvolebni program ,,Jednotného Ruska* mél ndzev ,,Plan Putina“. A jeho hlavnimi
body byly: vyvoj Ruska jako jedine¢né civilizace, pfechod k inovacni ekonomice, poskytnuti

nové kvality Zivota, zlepSeni efektivity statu, posileni obrany a bezpeénosti statu®*’ atd.

V kone¢ném disledku strana ziskala 64,30 procent hlasii neboli 315 mandati. Tento
obrovsky volebni Gspéch napomohl strané zacit se rozhodovat zcela samostatné, aniz by se
ohlizela na stanovisko poslancti mimo frakci. Pfedsednictvi v dolni komote parlamentu a post

hlavy frakce si udrzel B. Gryzlov?*.

226 Xeryunes, ,,Equnas Poceus®, c. 153

227 CIIMCOK TOJUTHYECKUX MapTHH, 3aperuCTpUpOBaHHBIX MUHHUCTEPCTBOM IOCTHLMK Poccuiickoii
denepanny U PETHOHAIBHBIX OTACICHNUN TOJIMTUYECKUX TAPTUH, 3aPETUCTPUPOBAHHBIX Y IPaBICHUEM
MunucrepctBa roctunuu Poccuiickoit @enepanmu no Pecryonmke Tarapcran. Dostupné  z:
http://izbirkom.tatarstan.ru/rus/partiil.htm

228 bepepanbHbIi 3aKk0H Poccuiickoit @enepanun ot 02. 04. 2012 r. Ne 28-®3 , O BHECEHHU M3MEHEHMI
B DenepanbHblil 3aK0H ,,0 monuTHyeckux naptusx’‘. OmyOnukoBaH B ,,Poccuiickoit razere’, 04. 04.
2012. Dostupné z: http://www.rg.ru/2012/04/04/partii— dok.html

22 TIpenswiGopuas [porpamma Bceepoccuiickoli monmtudeckoit maptum ,,Enunas Pocens®, | Ilnan
[Iytuna — nocroitHoe Oyayiee Benukoii ctpansl — Enunas Poccus (oduumanbHelid caliT mapTum). —
Bepcus ot 28. 09. 2010

20 Meryratsl [ocaymbl u36panu cBoe pykoBocTBo. — MA REGNUM, 24. 12. 2007
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Abychom se zam¢ftili na dalsi aktéry voleb, je nutné si pfipomenout, ze v Ruské federaci od
roku 2004 do roku 2011 existovala uzaviraci volebni klauzule — 7 %*!. Jeji navrat do 5 %
urovné se de facto odehral az v roce 2013. Podle nazort fady politologii zména volebniho prahu
meéla prispét ke stabilizaci politického systému v Rusku. Jak vidime, urcitym zplsobem
ptispéla. L. Poljakov to komentuje takto: ,,Zakon o zvySeni volebniho prahu na 7 % v roce 2004
ptivedl ke stabilizaci politického Zivota v zemi. Zajistil existenci pouze takovych stran, které

maji skute¢nou podporu voliga?*2,

V Rusku je velice rozsiteny nazor, ze reforma volebniho prahu méla za cil preckat obdobi
dvou volebnich cykla (2007 a 2011), aby se jiz existujicim politickym stranam podaftilo pevné

zakotvit do systému.

Druhého mista ve volbach se dockala Komunisticka strana, ktera ziskala 11,57 % hlasa.
Dalsi stranou, jeZ prekonala hranici 7 %, byla Liberalné demokraticka na &ele s V. Zirinovskem
(8, 14 %). Nasledovalo pak ,,Spravedlivé Rusko* s ptedsedou S. Mironovem (7,74 %). Ostatni

strany nastavenou bariéru piekonat nedokézaly.

V souladu s volebnimi vysledky, bylo jasné, Zze se zadné liberalni strany do parlamentu

nedostaly. Navic se nedokazaly ani kolektivnim Gsilim k volebnimu prahu pfiblizit.

V kvétnu 2008 Dmitrij Medvedév vyhral prezidentské volby. Nasledné se V. Putin stal

piedsedou ,,Jednotného Ruska®, aviak ¢lenem strany si byt nepi-al®>.

Celkové v meziobdobi let 2008-2011 existoval stale patrny trend mit velice malo, ale
pomérné silnych a diivéryhodnych politickych subjekttl. Na stranické aréné tehdy probihaly tzv.
,»fuze*. Jednalo se naptiklad o Agrarni stranu, kterd 12. 09. 2008 piijala rozhodnuti o vstupu do

,,Jednotného Ruska*.

231 [IpaBo.ru, [Toanucan 3aK0H O CHMXKEHHUM TPOXOAHOTO Oaphepa Ha BeIOOpax B ['ocaymy ¢ 7 10 5%,
Dostupné z: https://bankruptcy.pravo.ru/news/view/62884/

232 Enunas Poccust, Odunmansueiii caiit naprum, Iosskos: CHmwKeHHE poxogHoro 6apeepa B I'J]

roBOpuUT O TOM, 4YTO0 B P® cnoxumace mnaprtuitHas cuctema, 20. 10. 2011. Dostupné z:
https://er.ru/news/63010/

233 Bnagumup Iytun: O6emaro, 9to Oyay Je1aTh BCe, 4TOObI yKPEIUIAT BIUSHKE M apToputeT [lapTuu,
UCII0JIb30BaTh €€ BO3MOKHOCTU B MHTEPECAX Pa3BUTHUs CTpaHbl. — Ejunas Poccus (odumuanbHbIil
caiT maptun), 15. 04. 2008
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Negativni disledky voleb donutily pozménit strategii 1 nékteré z liberalnich stran. Naptiklad
SPS (Svaz pravicovych sil) byl rozpustén a nahrazen zcela novym subjektem. Analogicka
feSeni tehdy pfijaly i ,,Obcanska sila“ a ,,Demokratickd strana Ruska®. V roce 2012 vSak obé
byly zase obnovené. 15. listopadu 2008 se konaly soubézn¢ mimotadné sjezdy vsech tfi stran,
béhem nichz se rozhodlo o jejich hromadném rozpusténi a vytvotfeni na jejich zaklad¢ nové

politické strany — ,,Prava véc“?*,

Tim padem se v letech 2007-2011 necekané rychle objevil ,,vicestranicky* politicky systém.
Nejvetsi ulohu v ném hraly Ctyfi parlamentni strany: ,,Jednotné Rusko*, Komunisticka strana,
Liberaln¢ demokraticka strana a ,,Spravedlivé Rusko®. Patfily sem vSak i tfi ,,mens$i“ politické
subjekty: ,,Jabloko***>,  Pravd véc* a ,Patrioti Ruska“?*®. Hlavnim tkolem prezidenta

Medvedéva tehdy bylo posilit roli zbyvajicich stran v politice.

vvvvvv

zékon z 20. prosince roku 2008. Pojedndval o tom, Ze strana, jez vyhrava v regiondlnich
volbach, ziskavd vyhradni pravo navrhnout prezidentovi tfi nebo vice kandidati na post

guvernéra regionu®’’.

13.2 Rok 2011

24. zati roku 2011, béhem stranického sjezdu ,,Jednotného Ruska®, bylo pfijato rozhodnuti,
ze se tvaii stranické kandidatky stane D. Medvedév. Tento fakt pfitdhl velkou pozornost jak
medialnich prostfedk, tak vetejnosti. Dokonce i samotnych ¢lend strany. Ruska spole¢nost

byla zmatend kvili tomu, Ze ve volbach ,proputinovska® strana méla na kandidatce D.

234 26. bfezna 2016 piejmenovana na ,,Stranu ristu", které pfedseda Boris Titov

235 Soucasné v organech ruské vlady jsou zastoupeny pouze ve Federdlni antimonopolni sluzbg, kde
obsadili zna¢nou ¢ast manazerskych pozic. Jenom ve 4 parlamentech subjekti Ruské federace maji maly
pocet poslanct (od 1 az 3 osoby). Piedsedou je E. Slabunova

26 Oficialné zaregistrovana politickd strana, kterd se vytvofila v roce 2005 v disledku rozkolu
Komunistické strany. Vytvofena na platformé ,,Ruské strany prace. Zakladatel a viidce — G. Semigin

27 Nlanunun, ,,JlaptuiiHas cuctema coBpeMenHoi Poccun®, c. 80
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Medvedéva. Nakonec se toto ,pfeformatovani“ vedeni a nahrazeni Putina Medvedévem

ukazalo jako velka predvolebni chyba.

K horsimu volebnimu vysledku také piispélo to, ze prakticky vSechny politické strany se
zam¢étily na kritiku ,,Jednotného Ruska“. Postupné se objevila Sirokéd protikoalice, ktera se

negativné vyjadiovala jak o strané samotné, tak i o Vladimiru Putinovi zvIast>3$,

Parlamentnich voleb v roce 2011 se ucastnilo sedm v té dobé existujicich politickych

subjekt. Konecné vysledky byly nasledujici:

e  Jednotné Rusko”—49.32 %
e Komunisticka strana — 19.19 %
»Spravedlivé Rusko* - 13.24 %

Liberalné-demokraticka strana — 11.67 %

ostatni strany 7 % prah nepiekonaly.

Tim padem si Ctyfi strany rozdé€lily mandaty ve Statni dumé a ,Jednotné Rusko*,
v porovnani s rokem 2007, ziskalo pouze 238 kiesel. Komunisticka strana tehdy obsadila 92

ktesla, Liberalné demokraticka strana - 56 a ,,Spravedlivé Rusko* - 64.

Existovalo $iroké spektrum rozmanitych stiznosti a nesrovnalosti ohledné pribéhu voleb. K

prezkumu a ptepocitani vysledku to presto nevedlo.

Vroce 2011 ,Jednotné Rusko* zaznamenalo pomérné velkou ztratu voli¢ské podpory.
Vedeni strany bylo takovymi vysledky dost pfekvapeno. AvSak to nevadilo metropolitnim
intelektudlim a studentim 10. prosince roku 2011 vyjit na Bolotné namé&sti. Chystal se tam

protest, ktery se tykal otazky spravedlivych voleb. A G¢astnilo se ho zhruba 25 tisic obyvatel**”.

Pokud se podivame na situaci v regionech od roku 2011, ,JJednotné Rusko* obsadilo
vSechny zdkonodarné sbory. Z nichz v poloviné poslanci dostali vice nez dvé tfetiny z

celkového po¢tu mandati a v ostatnich vice neZ polovinu.
Zkusme shrnout dopad parlamentnich voleb od roku 2011 a popsat par dilezitych zavéru:

e Jednotné Rusko* utrpélo vazné ztraty elektoratu ve srovnani s volbami do Statni Dumy

v prosinci roku 2007 (dostaly o 15,0 % hlasti a o 77 mandatl méng¢);

238 Tlanumun, ,,JlaptuiiHas cuctema coBpeMenHoi Poccun®, c. 80, c. 86
29 Mutuar Ha BomoTtHo#t mpomen Ge3 mpoucmectsuit. Mssectws. 10. 12. 2011. Dostupné z:
http://izvestia.ru/news/509239
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e strana nedokazala provést volby bez Castych poruseni, ne-li masivniho podvodu, ktery
spocival pfedevsim v neopravnéném vkladani kandidatek a pfipsani hlasi. Zptisobilo to
ve spolecnosti pocit, Ze se procento ziskanych hlasti ve skute¢nosti neodpovida jejich
realnému poctu;

e béhem volebni kampané ,Jednotné Rusko* opét utrpélo vazné politické ztraty.
Souviselo to se stalou konfrontaci vedeni ,Jednotného Ruska® snazory A.
Navalného?*’, ktery ,,jedinorossov* pojmenoval ,,stranou podvodnikti a zlod&ja**!;

e volebni porazka ,Jablka“ a propad ,,Pravé véci“ jen potvrdily spravnost piedpokladu,

7e se moderni ruské pravicové strany o vstupu do Statni dumy mohou jenom snit**2,

V reakci na masové protesty obyvatelstva, ,.JJednotné Rusko™ se vyslovilo o potiebé
zavedeni n€kolika dulezitych iniciativ, jez se pfimo tykaji politickych stran. Jednalo se
napiiklad o radikalni sniZzeni minimdlniho poctu Clenii stran. V jistém smyslu to bylo zcela

ptirozenou reakei na chovani opozi¢nich politickych subjekta.

2. dubna roku 2012 D. Medvédev podepsal zdkon o sniZzeni minimalniho poctu ¢lenti
politickych stran, podle né¢hoz nyni pro zaloZeni jakékoliv strany mélo stacit pouze 500 lidi

243

oproti byvalym 40 tisicim~*. V podstat¢ se tento zékon stal zdkladnim bodem pro vytvareni

zcela nového formétu vytvareni a existence politickych stran.

MozZnost vytvafeni nového politického subjektu ze skupiny alespont 500 lidi poskytla
dostatek pftilezitosti pro masovou tvorbu stranického systému v letech 2012-2013. Do konce

roku 2012 bylo zaregistrovano jiz 46 novych politickych stran?*.

240 rusky pravnik a politicky opozi¢ni aktivista. Od roku 2009 je znamy jako kritik korupce v Rusku a
také rezimu Vladimira Putina. Podilel se na organizaci demonstraci a psal ¢lanky do ruskych periodik.
V cervenci 2013 byl odsouzen k pétiletému nepodminénému trestu za zpronevéru, ktery mu byl v fijnu
téhoz roku zménén na podminény.

241 Vedomosti.ru, BOJIBIIMHCTBO POCCHSIH CUUTAET, 4TO ,,Enunas Poccus® - mapTust yJIMKOB U BOPOB,
29. 04. 2013, Dostupné z: http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2013/04/29/partiya_dlya bogatyh

242 Kouepos, C., ,,Atoru Bei6opoB B ['ociaymy 4 nexa6ps 2011 roga®, in: He3aBucuMoe aHaIUTHIECKOE
o0o3penune, Dostupné z: http://www.polit.nnov.ru/2011/12/07/itogi/

243 depepanbHbIi 3ak0H Poccuiickoit @enepauun ot 02. 04. 2012 r. Ne 28-®3 , O BHECEHHU H3MEHEHMI
B DenepanbHbIil 3aK0H ,,0 monuTHueckux napTtusax‘‘. OmybnukoBaH B ,,Poccuiickoii razere, 04. 04.
2012. Dostupné z: http://www.rg.ru/2012/04/04/partii— dok.html

24 Nlanumun, ,,JlaptuiiHas cuctema coBpeMenHoi Poccun®, c. 93
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04. bfezna roku 2012 V. Putin ziskal 63,6 procent hlast v prvnim kole prezidentskych voleb
a stal se potfeti hlavou statu>*. V dubnu téhoZ roku tfadujici prezident Medvedév piijal
nabidku stat se ¢lenem Putinovského ,,Jednotného Ruska®, a nasledné vést stranu ve volbach.
Hned druhy den po nastoupeni Putina do prezidentského ufadu, byl Medvedév jmenovan

piedsedou viady?*S.

13.3 Rok 2016

Zatim posledni parlamentni volby probchly 18. zafi roku 2016. Pro Ruskou federaci se
v podstaté jednalo o tzv. ,,nejnudnéjsi volby* v poslednich letech. V kontrastu se vSemi jiz
probéhlymi se tento volebni boj konal piekvapivé nenucené, jako by systém byl zcela
zakonzervovan. Z kandidatnich listin vykukovaly vybledlé obliceje a neexistovala zadna nova

politickd hesla. Zptsobilo to samoziejmé lhostejnost obyvatelstva.

»Neni tieba se domnivat, ze strany v Dumé skutecné bojovaly o moc. SpiSe naopak - bez
zbyte¢ného usili se snazily udrzet svou aktudlni pozici... Jini aktéfi, 1 kdyz jsou mimo
parlament, vystupovali také zcela adekvatné. Byli si dobfe védomi toho, ze 5 % bariéru

nepiekonaji... Boj viak pokracoval, protoZe neni dilezity vysledek, ale samotna Gicast“>*7.

Nové sloZeni Statni dumy si volilo méné nez 50 % Rust. Dokonce v nékterych regionech k
volbam pfisla méné nez tietina registrovanych voli¢l. Celkova volebni ti€ast v zemi ¢inila 47,8

%248.

Hlavnim rysem voleb 2016 byl ndvrat smiSené¢ho volebniho systému (po piestavce v 13 let).

Na jeho zéklad¢, se z celkového poctu poslancti Statni dumy (450) 225 mélo byt zvoleno diky

2% Tlocranosnenue LIUK P®. O pesynbrarax Beioopos Ilpesunenta Poceuiickoii ®enepanun, 07. 03.
2012. — Ne 5724
246 [Tyrun HasHaunn Mesenesa npeMbep-muauctpoM Pocenn. — PUA Hosoctn, 08. 05. 2012

247 PagzuxoBckuit, JI., ,,lonocoBanue orpaxaer (GpyHIaMeHTalIbHbIE YEPTHI Hamero obmecrsa®. In:
Poccuiickas razera, 18. 09. 2016, Dostupné z: https://rg.ru/2016/09/18/radzihovskij-golosovanie-
otrazhaet-fundamentalnye-cherty-nashego-obshchestva.html

248 Meduza.io, Utoru Bei6opos B ['ocaymy — 2016. PoccusiHe He TIpOSBUIIM MHTEPECA
K royiocoBanuio; ,,Equnas Poccus omsare mobenuna, 19. 09. 2016, Dostupné z:
https://meduza.io/feature/2016/09/19/vybory-v-gosdumu-2016-glavnoe
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systému pomérného zastoupeni. DalSich 225 - v jednomandatovych volebnich obvodech. Cela
Ruska federace tehdy hlasovala pro 14 politickych subjektt: ,,Jednotné Rusko®, ,,Rodina®,
»Ruska strana dichodct za spravedlnost®, ,, Komunistické Rusko®, ,,Zeleni®, , Liberaln¢
demokraticka strana®, ,,Parnas®, ,,Strana rastu®, ,,Obcanska sila“, ,,Jabloko, Komunisticka

strana, ,,ObcCanska platforma®, ,,Vlastenci Ruska“ a ,,Spravedlivé Rusko®.

Podle vysledka voleb do Statni dumy sedmého shromazdéni, frakci dnes ocekavané tvori
tytéz politické subjekty, které spolupracovaly i po minulych volbach. Jednd se kooperaci
,wJednotného Ruska®, KPRF, LDPR a ,,Spravedlivého Ruska“. Ostatni politické sily zase
nedokézaly prekonat pétiprocentni bariéru. Je nezbytné ale uvést, ze kromé téchto
parlamentnich stran, do nové Statni dumy se dostal jeden predstavitel ,,Rodiny* (Vlasti) a jeden

<249

z tad ,,ObCanské platformy“~™. A spolu s nimi také jediny mimostranicky kandidat

,jedinorossu® - Vladislav Reznik?>?°.

V disledku uplatnéni smiSené¢ho systému, ,,Jednotné Rusko* se téSilo z ohromujiciho
volebniho vysledku a dosahlo 54,20 %. Celkovy zisk byl nasledujici: 140 kiesel diky systému
pomérného zastoupeni a 203 v jednomandatovych volebnich obvodech. Tim padem vladnouci
strana ma v dne$nim parlamentu celkové 343 mist, a je to jeji vlastni rekord®!. P¥ipometime si

jesté jednou, ze v roce 2011 ,,jedinorossy* ziskali pouze 238, a v roce 2007 — 315 kiesel.

Druhou podle poctu ziskanych mandat se stala Komunistickd strana. Se svymi 13,34 %
obsadila 42 mandatd. S malym volebnim rozdilem pokracovala i Liberadln¢ demokraticka
strana. Pro ni hlasovalo 13,14 % voli¢l, coz odpovidéa 39 kieslim v parlamentu. ,,Spravedlivé

Rusko* ziskalo pouze 6,22 % hlasti. Obsadilo tak pouze 23 mist v dolni komote?>2.

249 Oficialng zaregistrovana ruska pravicova politicka strana, vytvofena 4. 06. 2012. Piedseda — Rifat
Sajchutdinov
230 Tamtéz

21 Tlerpos, B., ,,Poccuiickas rasera” ny6nukyer nocranosienue LIUK o6 urorax BeIGOpOB, in:

Poccuiickast razera, Dostupné z: https://rg.ru/2016/09/23/cik-obnarodoval-rezultaty-vyborov-v-
gosdumu.html

232 Interfax.ru, Bei6ops1-2016. Utorw, 19. 09. 2016, Dostupné z: http://www.interfax.ru/russia/528903
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V podminkach fungovéni ruského stranického systému neni piekvapive, Ze ani jeden z
liberalnich politickych subjekt opét nepiekonal hranici 5 %. ,,Jabloko* ziskalo jen 1,99 %

253

hlast a politicka strana ,,Parnas - mén¢ nez 1 procento.

Co se tyce podvodi a volebnich falsifikaci, bylo jich, jako vzdy pomérné dost. Ella
Pamfilova®** ve svém dokladu prezidentovi Ruské federace vyslovila velké znepokojeni a fekla,
at’ si ,,vyvodi zavéry o tom, jak nekteti vedouci komisi dé€lali ostudu v pribehu kampané, aniz

by uéinili jakdkoliv opatient, které by situaci napomohly*>>>.

Podle slov Pamfilovové zaregistrovala Ustfedni volebni komise pouze v den samotného
hlasovani 181 pfestupkt, coz je vSak o 64 mén¢ nez béhem parlamentnich voleb v roce 2011.
Kazda tfeti zprava pro CVK byla spojena s nelegalnimi ¢iny a kazda pata se stiznosti o

zfalSovéni vysledki hlasovani nebo piipravé masivniho podvodu®>°.

Pti pokusu tuto podkapitolu néjakym zptisobem shrnout, nezbyva nic jiného nez konstatovat,
ze stavajici rusky politicky systém nezahrnuje zaddnou konkurencni soutéz mezi aktualng
existujicimi politickymi subjekty. D4 se fict, Ze systémové strany samoziejmé mohou mit rizné
cile, avSak jsou kazdopadné pripojeny ve ,,vertikdle moci“. Jsou v podstaté jejimi rozmanitymi

projekcemi.

Prave s takovou realitou se dnes potykaji samotni rusti voli¢i. Ziejmé chépou, ze v takovém
systému jakakoliv opozice realn¢ neexistuje. A jakmile pfichazeji nové volby, védi, ze zase
hlasuji ,,v systému* a de facto ,,pro systém®. V dané situaci nema smysl chodit sem tam a snaZit
se to n¢jak ovlivnit. Proto nejjednodussi variantou pro né€ je znovu dat svlij hlas ,,Jednotnému

Rusku“.

233 Dtiv — Republikanska strana Ruské federace — Strana Narodni svobody. Oficialné vznikla jiz v
roce 1990. V roce 2015 byla piejmenovana na ,,Parnas®. Ruskd pravostfedova strana na cele s M.

Kasjynovym.

234 Sovétska a ruska statni politickd a vefejna postava, aktivistka v oblasti lidskych prav. Piedseda
Ustfedni volebni komise Ruska s 28. bfezna roku 2016

255 Interfax.ru, [{UK moaroroBut mokiaj Mpe3uaeHTY O HAPYIICHUSIX B xoje BeIOOpoB, 19. 09. 2016,
Dostupné z: http://www.interfax.ru/russia/528863

236 Interfax.ru, Bei6ops1-2016. Urorw, 19. 09. 2016, Dostupné z: http://www.interfax.ru/russia/528903
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MIrve .

14 Odstoupeni vs. propusténi. Skute¢na prifina rezignace V.
Surkova

Vladislav Surkov disponoval obrovskym vlivem v ,Jednotném Rusku®, ale i celkové
v administraci prezidenta (jak Putina, tak Medvedéva). Od prosince roku 2011 také ptsobil jako
mistopiedseda vlady béhem prezidentstvi D. Medvedéva, kdy bok po boku pracoval s V.
Putinem. Po vitézstvi v prezidentskych volbach stejnou pozici zastaval i v kabinetu pod
vedenim Dmitrije Medvedéva. Pfed skutecnym opusténim vlady byl Surkov prvnim zéstupcem

vedouciho prezidentské administrativy a mél na starosti vnitini politické zalezitosti.

8. kvétna roku 2013, v predvecer prodlouzeného vikendu, nejschopnéjsi politicky technolog

Ruské federace podal svou rezignaci. Jeho opusténi vladniho postu se stalo opravdovou senzaci.

Podle oficialnich informaci se Surkov rozhodl napsat rezignac¢ni dopis po setkani s V.
Putinem, ktery ostfe kritizoval ruské ministry kviili neplnéni prezidentskych dekreti. Tak
negativni hodnoceni ,,vladnich uspécht® Surkov ne¢ekal. Rekl poté, Ze veskeré jeho spéchy
nyni ztraci smysl. Zduraznil vSak, ze z celkového poctu prezidentskych dekretd (150), 111 jiz

bylo splnéno®*’.

Pticina rezignace Surkova se zdd byt jasna, avSak je velice nepravdépodobné, ze prave
kritika Putina ho piinutila sviij post opustit. Clovék, ktery disponuje tak bohatym politickym
portfoliem a ktery ma spoustu kontaktl v ruské politice, nemiiZe jen tak odstoupit kvlili ndzoru

pana prezidenta.

Pravé proto existuje celé spektrum teorii, jez napomahaji pochopit, co se skutecné stalo.
Nekteti rusti politologové fikaji, Ze rezignace Surkova je dikazem politické krize v Rusku. Jini
st mysli, Ze je to tzv. ,,utok na liberdly* a zejména na premiéra Medvedéva. Ostatni se dokonce
domnivaji, Ze Surkov je jednoduse unaveny a chce se realizovat 1 mimo politiku. Po zkoumani
nékterych odbornych ¢lankl je moZné predpokladat, Ze pravé druhy z uvedenych diivodl se

jevi jako nejlepsi pro porozumeéni situaci.

Vladimir Putin je znamy svou nechuti kooperovat s jakymikoliv opozi¢nimi lidry a silami.
Pfesnéji feceno eliminuje své soupetfe vSemi moznymi zpusoby. Casopis Forbes v ndvaznosti

na to vydal ¢lanek, ktery pficinu rezignace Surkova vidi v logickém vyusténi informace, jez

257 mir24.tv, ,,OrctaBka CypKoBa — HOBBIH CIOKET IOJIUTUYECKOM Komeaun®, 12. 05. 2013. Dostupné z:
http://mir24.tv/news/politics/7069788
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byla poskytnuta V. Putinovi. Tykd se toho, Ze mistopiedseda vlady financoval jednoho z
vedoucich predstaviteli opozice. Dale se pak myslenka rozvijela v tom sméru, ze ,,utok na
Surkova® byl zahéjen jiz n€kolik mésicii pted tim. Navic, ze byl jakoby zaméten nejenom na

ného, ale i na dnesniho premiéra, D. Medvedéva®®.

““““““ “9 ] jejiz
mistopiedseda, Alexej Beltiukov, se stal obzalovanym v pfipadé¢ placeni licen¢nich poplatki
opozi¢nimu politikovi I. Ponomarevovi. Publikace Forbes se odvolava na ovéieny zdroj a tvrdi,
ze béhem vyslechu Beltiukov potvrdil, Ze pfevod penéz Ponomarevovi byl sankcionovan

samym V. Surkovym?°,

Pomérné silnym katalyzatorem konfliktu se ukazala byt pfednaska tehdejSiho mistopiedsedy
vlady v Londyn¢, béhem niz h4jil nadaci ,,Skolkovo* a kritizoval VySetfovaci vybor kvuli
obvinéni fondu z korupce. Prohlésil tehdy: ,,S ohledem na soucasnou situaci ohledné
»Skolkovo* nebyl prokdzan ani jeden podvod, existuji pouze ptredpoklady VySetiovaciho
vyboru. Musime to dotdhnout k soudu... a pochopit, jestli se viibec jedna o néjaky trestny

&in®2!

Vysetiovaci organy a auditni komora uz od zacatku tnora zacaly disledné piedkladat
finan¢ni a trestni naroky vici ¢innosti inovaéniho centra ,,Skolkovo* - hlavniho projektu v dobé
prezidenstvi Dmitrije Medvedéva. ,,0d samého pocatku to vypadalo jako promysleny utok na
Surkova a jeho $éfa Medvedéva, za ktery mohli jejich oponenti z prezidentské administrativy:
Sergej Ivanov (byvaly soupet Medvedéva v boji za status ,,nasledovnika“®) a Vjaceslav Volodin

(jenz nahradil Surkova na postu prvniho zastupce vedouciho prezidentské administrativy)?62,

238 Lenta.ru, Forbes pacckasan o nonurraeckoii Bepcuu orcrasku Cypkosa. 08. 05. 2013. Dostupné z:
https://lenta.ru/news/2013/05/08/surkov2/

2% Tnovaéni centrum. Moderni védecky a technologicky inovacni komplex pro vyvoj a komercializaci
novych technologii v méstské casti Moskvy. Federalni zadkon N244-FZ ,,0 inova¢nim centru
»Skolkovo* podepsal prezident Dmitrij Medvedév 28. zati roku 2010.

260 enta.ru, Forbes pacckaszan o nonurudeckoii Bepcun orcrapku Cypkosaro 08. 05.2013. Dostupné z:
https://lenta.ru/news/2013/05/08/surkov2/

21 Forbes.ru, [TpaBUTENbCTBO HA BBIHOC: TI04eMy yBoJieH Bragucias Cypkos, 08. 05. 2013, Dostupné
z: http://www.forbes.ru/sobytiya/vlast/238807-vladislav-surkov-ushel-v-otstavku

262 Tamtéz
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Informacni bezpe¢nostni agentury a kremelska administrace informovali V. Putina o tom,
7e Surkov schvalil financovéni jednoho z viidcti ruského protestniho hnuti’®. Pravé toto bylo
skuteénym divodem k rezignaci ,,Sedého kardinala“. Londynské vystoupeni mistopiedsedy
vlady proces jenom urychlilo. Podle nazoru jednoho z ¢lent prezidentské administrativy bylo
také podezieni, ze Surkov chrani a financuje také ostatni viidce hnuti, naptiklad otce a syna

Gudkovych?®4.

15 Vladislav Surkov jako kurator rusko-ukrajinského konfliktu

I kdyz Vladislav Surkov v roce 2013 necekané odstoupil z funkce, dodnes existuje nazor, ze
po své rezignaci dostal nemén¢ dulezitou funkci. Jinymi slovy Surkov neodesel z pole velké
politiky, ponévadz se stal ,,povéfenym* prezidenta Putina v otdzkach zahrani¢nich konflikt.

Rika se, Ze se aktualné zabyva zamrzlymi konflikty, za néZ je Rusko odpovédno.

Veskera rozhodovani v této oblasti lezi na administraci prezidenta. V podstaté ale od roku
2013 praveé V. Surkovu ndlezi posledni slovo. V politickych kruzich koluje nazor, ze kromé
konflikti v Abchdazii, Jizni Osetii a Podnéstfi se toto ,.zahraniéni oddéleni* zabyva i1

ukrajinskym Donbasem a Krymem?>®>.

Do vSech oblasti totiZ proudi ruska finan¢ni, ale ob¢as i humanitarni pomoc. Vladislavu
Surkovovi to vSechno dali na starost. S nejvétsi pravdépodobnosti je to kvili tomu, Ze sam

pochazi z Cecenska a jasn€ rozumi ,,narocné kavkazské kuchyni® se vSemi jejimi specifiky.

263 masové politické akce ruskych obgani, které zacaly po volbach do Statni dumy V1. shroméazdéni 4.
prosince 2011. Pokracovaly béhem prezidentské kampané v Rusku, a po prezidentskych volbach 4.
brezna roku 2012, v nichz Putin vyhral v prvnim kole.

264 G. Gudkov - rusky podnikatel a politik, ze dne 25. ledna 2014 je spolupiedsedou politické strany
»Aliance zelenych a socidlnich demokratii“. Zbaven mandatu poslance Statni dumy 14. zafi 2012 v
souvislosti s poruSenim statutu poslance. D. Gudkov — syn G. Gudkova, rusky politik a vefejna postava.
Poslanec Statni dumy VI. shromazdéni, ¢len strany "Spravedlivé Rusko". Jako ndméstek Statni dumy
oteviené zastupoval a hajil nazor opozice ohledné fady aktualnich otazek vnitini a zahraniéni politiky
Ruské federace.

265 Sevdon.net, ,.bpatBa u3 ,,JJHP: mouMeHHO — KTO pynut GoeBukamu B Jlyranckoi o6mactu®, 17. 10.
2016, Dostupné z: http://sevdon.net/novosti-sayta/10090-bratva-iz-Inr-poimenno-kto-rulit-boevikami-
v-luganskoy-oblasti.html
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Je nezbytné popsat, co vSe je zahrnuto do rozsahlé¢ho balicku ,,dohledu nad zahrani¢nimi
objekty®. Za prvé, patfi sem politické otazky: tj. jestli je potieba zvolit hlavu té ¢i oné tzv.
republiky, nebo jestli nékteré politické strany a hnuti musi vzit ucast ve volbach. Déle se pak
jedna o to, ktefi ministii a jaka kiesla obsadi, anebo ktefi budou sesazeni vlbec. V piipadé

Ukrajiny se to tyk4 samoziejmé i ,,Minskych dohod**®.

Pomérné dulezitym aspektem v otdzce kontroly zahrani¢nich tizemi je také distribuce
financi. Surkov je osobou, kterd je zcela zodpovédna za finan¢ni toky v miliardach rubla

mesicne.

De facto se V. Surkov stal ,,kuratorem Ukrajiny* jiz v 1été roku 2013. A byl to pravé on, kdo
urcil pfechod na novou a vice rigidni politiku viici Ukrajiné ze strany Ruské federace. Ta byla
charakterizovana projevujici se obchodni véalkou a blokadou, jez mély za cil pfinutit V.
Janukovyc¢e nasmérovat Ukrajinu na cestu euroasijské integrace. A poté jeji zajistit spolehlivé
a stabilni upevnéni na ruské geopolitické ob&zné draze?®”. Surkov byl také tviircem pozitivniho
obrazu Ruska v ukrajinskych medialnich prostfedcich a osobn¢€ pracoval s proruskymi politiky,

jako je naptiklad Viktor Medvedéuk?®®.

Je zcela logické diskutovat o samotnych pfi¢inach vzniku samozvanych republik na
Donbasu. Ale to, Ze jejich soucasna existence a konfrontace s ukrajinskou vladdou je zcela pod
kontrolou Surkova, bylo jiz nékolikrat ruskymi a ukrajinskymi odborniky potvrzeno. Napiiklad
jeden z vyznamnych ukrajinskych politickych expertti T. Berezovets>® tik4, Ze: ,,Surkov b&hem

pocatecni faze konfliktu nabizel mirové feSeni. AvSak to neznamena, Ze Kreml Ukrajinu nechal.

266 Minsky protokol znamy také jako Minsk I neboprvni Minskd mirovd dohoda je

dohoda Ukrajiny, Ruské federace, Donécké lidové republiky a Luhanské lidové republiky, ktera méla
vyvést zuCastnéné zemé z probihajici valky. Podepsana byla po intenzivnim vyjednavani 5.
zafi 2014 v Minsku pod patronatem OBSE. Ve svém poslani zastavit valku na vychodni Ukrajiné
selhala, proto 12. tnora 2015 vznikla za stejnym ti¢elem nova dohoda oznacovana jako Minsk II.

267 Kosnos, 1., ,,Bnaaucnas Cypkos - ,,Cepbiii kapaunan Kpems. Dostupné z:
http://cacds.org.ua/ru/comments/374

268 Ukrajinsky politik a statnik, viidce vetejného hnuti ,,Ukrajinskéa volba‘“ od roku 2012. V ervnu 2014
Medvedcuk zprosttfedkoval pfedbézna jednani mezi OBSE, oficialnimi organy Ukrajiny a samozvanymi
republikami LNR (Luhanska narodni republika) a DNR (Donécka narodni republika). Cilem jednani
bylo urovnani politické krize a konec ozbrojeného konfliktu na vychodni Ukrajing. Je hojné kritizovan
kvuli tomu, ze jakoby od roku 2012 financuje ,,vznik extremistickych skupin, které vedly ke konfliktu
na Donbasu®.

269 Ukrajinsky politolog a tviirce projektu ,,Svobodny Krym* v roce 2014
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Spise naopak. Odmitaji dnes vojenskou intervenci, ale soucasné se opiraji o ekonomickou a

politickou nestabilitu. Zejména o tzv. ,,patou kolonu“ v novém ukrajinském parlamentu2’°,

Ze strany ruského politologického spektra se miizeme obratit na A. Piontkovského®’!, ktery
roli Surkova v dané souvislosti popisuje takto: ,,Vladislav Surkov nemé zadné soukromé ucely
na Ukrajin€. Prosté plni kol Vladimira Putina destabilizovat situaci v zemi... Nafidili by mu
milovat Ukrajinu — on by ji miloval. Rikali by destabilizovat ji — destabilizoval by ji. Surkov je
drahy ptisluhovac¢ Putina, ktery jiz spachal hodné trestnych Cini. Jeho strategickym cilem je

vvvvvv

tizemi nebo Krym*?72,

Ten fakt, Ze jméno Surkova je spojeno s konfliktem na Ukrajiné, se potvrdil jiz béhem
zacatku ,,Euromajdanu®. Byl zfejm¢ osobné odpovédny za demonstrace rusky mluviciho
obyvatelstva (které se pak staly zdminkou pro vyskyt ,,zelenych muzi* na Krymu) a tajné radil

273

separatistim na Donbasu”’’. V dobé& samotného prubéhu ,,Euromajdanu‘ se Surkov opakované

setkal s Janukovycem. Po zvoleni nové ukrajinské vlady, jeho navstévy stale pokracovaly.

Béhem jednani v Minsku Surkov hral roli prostiednika mezi v§emi ucastniky: Merkelovou,
Putinem, Hollandem a PoroSenkem na strané jedné a viidci rebelli na strané druhé. Jako odména
za Uspéchy mu byl udélen Krymsky ad ,,Za plnéni povinnosti®, jenz se vyznacoval ,,projevem

osobni odvahy a patriotismu v obrané Gistavnich prav a svobod obyvatel Krymu* 24,

Je mozné, ze udalosti poslednich meésicli, manifestace ukrajinskych vojakid nebo
demonstrace pravicovych radikalti pfed budovou parlamentu, jsou jakousi soucasti ,,tviir¢iho
pfistupu“ Surkova. Takové situace velmi napomahaji 1 nadale destabilizovat situaci na

Ukrajing.

D4 se vSak fici, Ze aktudlné vlna ,,ideologického* proruského separatismu ustoupila a

ponechala za sebou jenom lokalni tispéchy na né¢kolika ukrajinskych teritoriich. AvSak rychlé

270 Joinfo.ua, ,,CypkoB roTOBUT YKpauHe HOBBIN ClIeHApHii: yKpauHcKuil osmronore, 10. 12. 2014

2" Rusky matematik a politicky analytik, kritik prezidenta Vladimira Putina.

272 Obozrevatel.com, ,,ITnoHTKOBCKMH packpbut 3anaun [Tytuna u Cypkosa o Ykpaune®, 29. 10. 2016.
Dostupné  z:  https://www.obozrevatel.com/politics/76495-piontkovskij-raskryil-zadachi-putina-i-
surkova-po-ukraine.htm

23 Vernet, D., ,,Bragucnas CypkoB — LIEHHBII ¥ 3araf0ouHblii copetHuk [lytuna®, in: inosmi.ru, 27. 10.
2016. Dostupné z: http://inosmi.ru/politic/20161027/238091438.html

274 statni vyznamenani republiky Krym. Vstoupilo v platnost dle zdkonu Ne 34-SAM ,,0 statnim
vyznamenani republiky Krym®, dne 17. ervence roku 2014
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zhorSeni socialné-ekonomické situace, zejména v primyslovych oblastech, se hojné vyuziva
v ruskych médiich. Poskytuje moznost vladé Ruské federace vyvolavat vzpoury v ukrajinské
spole¢nosti. Tentokrat uz pravdépodobné bez ideologického zabarveni, ale se socialnimi a

oligarchickymi znaky.

K realizaci jakychkoliv pland po destabilizaci situace na Ukrajing, se V. Surkov s jeho
syntézou ledové racionality, zkuSenosti prace ve specialnich jednotkach rozvédky, ,,zraloka
kapitalismu* a ,,nejschopné¢jsiho politického ufednika® stal opravdu vynikajici zbrani ruské

vlady. Zbrani, které se Ukrajina musi naucit odolat.

16 ,,Tandem Putin-Medvedév*. Kdy a proc vlastné vznikl?

Od roku 2000 s ptichodem Vladimira Putina k vladé se v Ruské federaci odehraval velice
Siroky reformacni proces. V piedchézejicich kapitolach jiz byly uvedené nékteré dulezité
zakony a Gpravy ustavnich norem, k nimz za celou tuto dobu doslo. Zbyva vsak charakterizovat

posledni z dulezitych udalosti, které napomahaji pochopit aktualni podobu ruské vlady.

Jedna se o vytvofeni tzv. ,,dvojité vlady* premiéra Putina a prezidenta Medvedéva od roku
2008. Nez piistoupime k vysvétleni, pro¢ vlastn¢ vznikla, nejprve si ur¢ime, co se pod timto

pojmem chéape.

Tzv. ,,dvojita vlada® znamena v podstaté ,,vladu tandemu®, kdy samotna definice ,,tandemu*
predstavuje vztah mezi hlavou statu a zastupcem exekutivy neboli pfedsedou vlady. Jedna se o
formu politického rezimu, ve které dva lidé vykonavaji svou praci spole¢nym usilim (nebo kdyz

jedna osoba uc¢i druhou), a kterd je jedinym legitimnim zdrojem vlady v zemi.

Takova hierarchie vztahli se vruském stidté vyvinula pomérné¢ nedavno. Hned po
prezidentskych volbach v roce 2008, v nichz doslo k ptedani prezidentskych pravomoci z jedné

osoby na druhou.

Vladimir Putin pomérné dlouhou dobu pfemyslel o ¢lovéku, kterému by ptedal veSkerou
politickou moc (stejna situace se odehravala béhem vlady B. Jelcina, jenz si za nastupce kdysi
vybral pravé Putina). VéEtsina tiskovych zprav se snazila pfipravit ¢tenafe na to, aby Rusko

chépali jako tradi¢ni monarchii. Pfi takovém systému by bylo pro samotného Putina zcela
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logické si urad ponechat. Tehdejsi prezident si ale tak primitivni zptisob zachovani vlastni sily
nevybral. Povazoval za mnohem rozumnéjsi krok formalné neporusovat Ustavu a ,,pfenést své
pravomoci‘ na nastupce, kterého si sdm urci. A ktery se bude podfizovat veskerym jeho

doporucenim.

Je trochu ironické, jak v daném piipadé samotnd Ustava napomohla V. Putinovi stit se
sebevédomym premiérem a neztratit svou byvalou silu. V souladu s jejimi normami, se v rukou
Putina ocitla skute¢nd moc v zemi, kterou ale tentokrat pomoci Ustavy mohl obhajit. Ta se
opirala o to, ze on sam se stal hlavou vladnouci strany, jez mé ustavni vétSinu ve Statni dumé.

Pfi tomto scénéfi by ani Cerstvé zvoleny Medvedév nedokazal néjak oslabit vladu premiéra.

Je nutné ale upozornit na to, Ze souc¢asné Putinem vybudovana ,,vertikdla moci* poskytuje
prezidentovi enormni silu a prakticky neomezenou moc. Pravé proto se ex-prezident pecliveé
,,oblozil svého mladého néstupce po vsech stranach cervenymi vlajkami®, za které by se nemélo

Vstupovat275.

Da se ftict, ze v letech 2008-2009 rezim, pti némz pravomoci byly rozdélené mezi prezidenta

a ziejmé ,,politického* spiSe nez ,,technického* premiéra, fungoval prakticky perfektné.

Vladimir Putin béhem IX. sjezdu ,,JJednotného Ruska® 15. dubna roku 2008 souhlasil
s piijetim pozice piedsedy strany (po skonceni svého prezidentského ufadu). Tim padem se
byvaly prezident stal pfedsedou ,,Jednotného Ruska®, a D. Medvedév, ktery predtim pracoval
jako prvni naméstek predsedy vlady, obsadil post hlavy statu.

Zvnéjsku to vypadalo pomérné zvlastn¢é: Na jedné strané¢ mlady a ambicidzni prezident,
ktery je obdafen rozsdhlymi tustavnimi pravomocemi a na strané¢ druhé - silny premiér

s osmiletou prezidentskou zkuSenosti, ktery navic mél povést narodniho viidce zemé.

Béhem prvnich mésicli na postu predsedy vlady si Vladimir Putin stale nemohl na novou
roli zvyknout. Proto ob¢as védomé ¢i nevédomé demonstroval svou nelibost. Nicméné& zadvazné
diivody ke stiZznostem neexistovaly. VSechno §lo podle zdkladniho scénafe: inaugurace,

schvaleni parlamentem nové vlady atd. AvSak na posledni chvili se Putin rozhodl, ze nemtize

275 CipaBouHo-uH(popManmonusii mopran Grilga.com, ,,Touka 3penus. J[BoenapcTBue, Win TaHIeM
[Tyrun-Mensexnes®. Dostupné z: http://westeasttoronto.grilga.com/?p=2472
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zcela bez dohledu ponechat prezidentskou administrativu. Proto v ni tehdy ztstal jeho nejblizsi

spolupracovnik - Vladislav Surkov jako prvni zastupce hlavy administrace®’®.

V samotné vladé veskeré klicové pozice stale nalezely ,.kremelskym Zralokim®. Hlavni
postavou v Bilém domé se stal Igor Suvalov?”’, ktery do nedavné doby byl poradnim pana

Putina.

Co se tyce vladniho obdobi (2008-2012) D. Medvedéva, miazeme kratce definovat jeho

hlavni charakteristiky:

e béhem vlady D. Medvedéva se nic zasadné nezmeénilo. Hospodaiska politika byla
stanovena az do roku 2020 a svoboda projevu neexistovala a neexistuje dodnes;

e doslo k pozitivnimu vyvoji v oblasti zahrani¢ni politiky. Medvedév osobné to
charakterizoval takhle: ,,My jsme s Americany udélali hodné v posledni dobé&, vzhledem
k tomu, Ze nas vztah nikdy nebyl ideélni jak v sovétském, tak v post-sovétském obdobi.
Osobné si myslim, Ze posledni 4 roky byly nejlepsimi v rusko-americkych d&jinach**’®,
Liberalni image Medvedéva samoziejmé vyvolavala pozitivni reakci na Zapadé. Avsak
veskeré snahy o oteplovani vztahti ze strany prezidenta pak zcela védomé znicil sdm V.
Putin;

e vladni tandem nebyl schopen zareagovat na hospodaiskou krizi, kterd vznikla v roce
2008. Reakci na ni ale bylo, Zze se D. Medvedév osobné stal odpovédny za politiku
,modernizace* ekonomiky. V dané souvislosti Timothy Colton, profesor na Harvardu,
fika, ze: ,Medvedév 1 nadale hraje roli ,,mladsiho* politika na pozadi popularity
Vladimira Putina‘?”;

e vyznamny politolog Steven M. Fish, ktery je profesorem univerzity v Berkeley, souhlasi
s timto nazorem. Vé&ii totiz, Ze vliv Medvedéva se zasadné nevystupiioval béhem jeho

funkéniho obdobi a Ze ten stale zlistdva ,,slabym prezidentem®. ,,Medvedev nezanechal

276 CripaBouno-uH(OpMaMOHHbIM mopran Grilga.com, ,, Touka 3penus. J[BoelapcTBue, MM TaHAEM
[Myrun-Mensenes. Dostupné z: http://westeasttoronto.grilga.com/?p=2472

277 Rusky pravnik a politik. Od kvé&tna 2012 slouzi jako prvni mistopiedseda vlady Dmitrije Medvedéva.
Predtim zastaval stejnou pozici ve druhém kabinetu Vladimira Putina.

278 Interview D. Medvedé&va pro ruska média, 26. 04. 2012, Dostupné z:
http://www.vesti.ru/doc.html?id=781210

279 Mapar, D., ,,Tannem Mensenes-Ilytun ¢ Touku 3penus sxcnepros®, in: Golosameriki.ru, Dostupné
z: http://www.golos-ameriki.ru/a/em-russia-putin-2010-11-22-109997164/190621 .html
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po sob& Zadné stopy, - fikd Fish, - zatimco Putin si zachoval popularitu 1 navzdory
hospodarské krizi*?*;

281

e v obdobi Rusko-gruzinské valky**' se zase ukazalo, ze hlavni role ve veSkerych
jednanich nalezi premiéru Putinovi®?;

e pozitivnim pifinosem administrace D. Medvedéva byla zména formatu setkani s lidry
vSech parlamentnich stran, a nikoliv pouze s ,,Jednotnym Ruskem*®. Prvni setkani tohoto
druhu se uskute¢nilo jiz v bfeznu 2008. Tento format se pozdé€ji stal dominantnim

v ramci kooperace politickych stran s vladou.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se moderni tradice ruské vlady a samotna struktura tandemu
se ukazaly byt mnohem silnéjsi nez jakékoliv ustavni normy. ,,V Rusku mezi kvalitativni

vvvvvv

vzdalenosti mezi normativnim modelem a skute¢nymi mechanismy spolecenské a politické

interakce*%%3,

Béhem let 2008-2009 vladnouci tandem pracoval bez problémi. AvSak blizici se volby do
Statni dumy v roce 2011 pfinesly urcité zmény. V pribéhu prvnich tii let prezidentské vlady,
D. Medvedév nikdy oteviené nekritizoval kabinet V. Putina. Ke konci jeho ufadu vSak na

povrch zacal vyplouvat jakysi nevyhlaseny boj mezi obéma lidry.

Prvni otevien4 kritika Putinovské vlady se tykala druhého soudu nad M. Chodorkovskym?$*.
Podle slov tehdejsiho vicepremiéra A. Dvorkovice, svym rozhodnutim soud nejenom poskodil
ruské klima pro investice, ale také potvrdil skutecnost, Ze pravo je v Rusku velmi

zkorumpované.

280 Tamtéz
281 Vale¢ny konflikt mezi Gruzii na jedné strané a Ruskem, Jizni Osetii a Abchazii na strané druhé
(meziobdobi 7. 08. 2008 — 16. 08. 2008).

282 Cpuropses, A., ,,Tangem Mensenes-ITytun. Bocnomunanue o 0yaymem®, in: Golosameriki.ru,

Dostupné na: http://www.golos-ameriki.ru/a/medvedev-putin-perspective-2011-01-05-
112962709/191985.html

283 Marapmak, 1O., ,,Tpetnii Ilytun + Mensenes®, in: Krugozormagazine.com. Dostupné z:
http://www krugozormagazine.com/show/Russia.1474.html

28403, 03. 2009 Khamovnicky okresni soud v Moskvé zacal predb&zna slySeni v nové trestni véci.
Chodorkovskij a Lebedév byli obvinéni v tom, Ze spolu s hlavnimi akcionafi ,,Jukosu®, 12. ¢ervna roku
1998, unesli akcii dcefiné spolecnosti ,,Vychodni ropni spolecnost* ve vysi 3,6 miliardy rubla.
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O n¢kolik tydnii pozdéji D. Medvedév odjel do Davosu, aby ujistil investory o tom, ze do
Ruské federace stale proudi zahrani¢ni kapital. Spolu s tim také ve Statni dumé protlacil
smlouvu START? kterou pied svym odjezdem dojednal s Obamou. Zarovei obnovil debatu
o vstupu Ruska do WTO, kterou V. Putin pfed dvéma lety zvratil. Veskeré tyto kroky hlavy
statu se daji charakterizovat takhle: ,,Medvedév predstavoval konkuren¢ni cestu do budoucnosti

a vlivni lidé v Kremlu a ve v1adé se priklanéli bud’ k jeho cest&, nebo k té Putinove“?36,

Velkou roli v roztrZzce mezi tehdejsSim predsedou vlady a prezidentem sehral také nazor D.
Medvedéva o vyvoji politickych stran a roli opozice: ,,V piipadé, Ze opozice nema Sanci vyhrat
ve férovém souboji, degraduje a stava se marginalni. Ale pokud vladnouci strana také nikdy
neprohrava a nic neztrati, stava se ,,bronzovou* a nakonec degraduje také. Jako kazdy zivy

7287

organismus, ktery zastdva zcela nehybny“~®’. Je ziejmé, Ze se tehdy jednalo o kritiku

dominantni pozice ,,Jednotného Ruska“.

Nekteti z ruskych politologii se v letech 2011-2012 snaZili upozornit obyvatelstvo na to, Ze
Medvedév je na strané€ liberdlll a pravého politického spektra. Naptiklad masové povolebni
protesty na Bolotném namésti v roce 2011 prezident komentoval takovymi slovy: ,,Je dobfe, ze
se to odehralo. Znamena to, Ze by se mélo zménit Gplné vSechno: Od technologii priabéhu voleb

az do prezentaci jejich vysledk, aby se zabranilo podezfeni, ze vlada nékoho oklamala“?®8,

Oba ,,tandemovi hraci“ se tehdy rozesli i v otdzce ,,vertikaly moci®. Hlava statu uvazovala,
ze pii existenci takového vladdniho systému je zcela nezbytné, aby se sam prezident staral o
vSechny zaleZitosti. D. Medvedév béhem svého viceméné liberdlniho vladnuti to samoziejmé
také komentoval: ,,Cokoliv prezident sim nekoordinuje, nesnazi se koordinovat ani nikdo jiny.
To je Spatné. Znamena to, Ze mame zbytecny a celkové neadekvatni systém kontroly, ktery by

mél byt zmén&n“,

285 Dohoda o snizeni poétu strategickych zbrani je vzdjemna dohoda o snizovani po¢tu jadernych zbrani,
uzaviena mezi Spojenymi staty americkymi a Ruskou federaci.

286 Myers, S., ,,Novy cér. Vzestup a vlada Vladimira Putina®, s. 339

287 Hamra 1eMOKpaTHsl HECOBEPLIEHHA, MbI 3TO IPEKPACHO MoHMMaeM. Ho MbI nieM Briepes. 3anuch B
Bujeoonore mutpus Mensenea. 23. 11. 2010. Dostupné z: http://www.kremlin.ru/news/9599

288 Interview D. Medvedé&va pro ruska média, 26. 04. 2012, Dostupné z:
http://www.vesti.ru/doc.html?id=781210

289 Sakwa, R., ,, The Crisis of Russian Democracy: The Dual State, Factionalism and the Medvedev
Succession®, p. 50
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Vidime, Ze tento politik jasné daval najevo svou nechut’ vladnout ve vybudované ,,vertikale*
politického systému. Ten fakt, Ze podle jeho nazoru vSechny rozkazy a signaly vzdy pochazeji

z Kremlu, jen ukazuje, Ze dany systém je zcela nezivotaschopny.

Posledni kapkou, ktera pfispéla k vyraznému zhorSeni vztahd, se stala odpovéd’ Medvedéva

na jednu z otdzek v Davosu. Ta se tykala pribéhu tzv. ,, Arabského jara?**

a jeho dopadl na
muslimskou spolecnost. Prezident statu tehdy fekl, ze nejenze podporuje protesty tisict lidi na
ulicich Tuniska, ale ze vlada musi néjakym zplisobem na to reagovat. Tim ale neskoncil.
Pokracoval aplikaci dané situace na realitu Ruska, kdyz ftikal, ze vile lidu byla z volebniho
procesu zcela vytlacena. ,,Je to problém samotnych vlad a jejich odpovédnosti. I kdyz vlada,
kterd je u moci, zjisti, Ze je mnoho vznesenych pozadavkl nepftijatelnych, musi vést nadale

dialog se viemi skupinami, jinak ztrati sviij realny zaklad“*!.

Tato vystizna slova prezidenta Medvedéva se staly ,,cervenym hadrem*® pro predsedu vlady.
Putin o¢ekavané dospél k ndzoru, Ze hlava statu je v podstaté na strané ruskych protestnich lidra
a podporuje proces komunikace vlady s prostym obyvatelstvem. Jesté vic se ale lekl chuti

Medvedéva ve vladé zistat.

V reakci na chovani prezidenta, v kvétnu roku 2011 vytvoftil Putin novy politicky konstrukt
- Vseruskou lidovou frontu“*®?. Dana instituce méla za cil sjednotit rozmanité vladni a
nevladni organizace Ruské federace s cilem vytvofit jakési podminky pro stabilni vyvoj statu.
Za chvili bylo jasné, Ze se v prvni fad¢ jedna o uméle vytvoreného ptimého soupeie Medvedéva
ve volbach. Cerstvé vznikla ,,VLF“ v podstaté pfiméla okoli Medved&va pochopit, Ze ma pouze
dvé realné mozZnosti reagovani: domluva vs. konfrontace. Pokud by si vybrali tzv.
,konfrontaci®, vesker¢ jejich snahy by se zaméfily na realizaci novych stranickych projekti s
cilem bojovat o moc. Skute€né konfrontovat vSak nikdo nechtél. Proto politicky ,,tabor*

prezidenta si hromadné& zvolil druhou moZnost - domluvu.

Po rozhodnuti o Putinové névratu za¢al Medvedév rychle klesat na neformalnim politickém
zebtiCku. Nasledné konzervativni kiidlo strany a pomsta silovikil zni€ily téméf vSechno jeho
dédictvi na postu hlavy statu. Medvedévova kapitulace v roce 2011 a smifeni se s pfidélenym

mistem v nové hierarchii ukézaly, Ze je schopen zcela rezignovat na svij politicky Zivot a

20 yIna protestl, nepokojii, povstani a revoluci, které probihaly ¢i probihaji ve vét$iné arabskych

statli od konce roku 2010 az do soucasnosti.

21 Myers, S., ,,Novy car. Vzestup a vlada Vladimira Putina®, s. 339

22 koalice politickych organizaci, socialni hnuti, kterou vytvotil Vladimir Putin v kvétnu 2011. Jednalo
se o ,,rovny svazek" rozdilnych politickych aktéri, aby podpofily stabilni sméfovani Ruska
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naprosto se podiidit Putinovi. Da se fict, Ze rok 2012 znamenal pro Dmitrije Medvedéva
»politickou smrt“, a jeho dédictvi bylo roztrhané na kusy mnoha neptateli a byvalymi

spolupracovniky a kolegy.

V souladu s tim zastavala ruska spolecnost nazor, ze Medvedév nedokaze takové ponizeni
psychicky vydrzet. Misto toho ale v dubnu roku 2012 se najednou pfiznal, Ze vlastné nikdy
nebyl politickym liberdlem: ,,Podle osobniho pifesvédCeni jsem cloveék s konzervativnimi
hodnotami“**?>. Pomoci daného tvrzeni se prezident v podstaté rozloucil s kdysi existujici

liberalni minulosti.

Po parlamentnich volbach v roce 2011 a nasledné prezidentskych v roce 2012 piesla role
hlavy statu pochopitelné k Vladimiru Putinovi. Medvedév ale z politické arény nezmizel. Stal

se zase predsedou ,,Jednotného Ruska*.

Ve snaze definovat jeho soucasné postaveni ho miizeme nazvat tzv. ,,politickou obé&ti“. Na
jedné stran€ ma vlastnosti technokratického premiéra. Zda se vSak, ze uz davno ztratil jakékoliv
pravo na vyznamnou roli v politickych a personélnich rozhodnutich. Vldda zcela nalezi
osobnimu ovladani V. Putina. Vid¢i osobnosti v kabinetu fesi vSechny otazky v Kremlu, a

nikoliv béhem osobniho setkani se s Medvedévem.

Na stran¢ druhé je ale premiérem politickym, ponévadz cele ¢tyfi roky byl v Cele statu. Ma
mensi, ale stale existujici volebni legitimitu a vlastni politické vidéni. Pravé toto donutilo
Vladimira Putina dobrovolné mu nechat urcitou politickou autonomii po volbach v roce 2011.
Ta se vSak rychle vycerpala. ,,Na rozdil od skute¢né technokratickych premiérti, - V.
Zubkova?** a M. Fradkova®”, ktefi nikdy nebyli nezavislymi, nikdo na né na vefejnosti

neslapal. Ale na Medved&va za posledni roky $lapal kdokoliv a kdykoliv**®.

23 Interview D. Medvedé&va pro ruska média, 26. 04. 2012, Dostupné z:
http://www.vesti.ru/doc.html?id=781210

24V, Zubkov - byvaly rusky predseda vlady a ekonom. Do 12. zafi roku 2007 byl vedouci odboru
hospodarské kriminality federalniho ministerstva financi, odkud byl Vladimirem Putinym nominovan
do funkce predsedy vlady Ruské federace

295 M. Fradkov - rusky premiér od biezna roku 2004 do zaii 2007.

2% Carnegie.ru, [Touemy Bo3Bpainaercst tanjgem Ilyruna u Mensenesa, 02. 09. 2015, Dostupné z:
http://www.capital.ua/ru/publication/52298-pochemu-vozvraschaetsya-tandem-putina-i-medvedeva
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Vladni logika byla zaloZena na fenoménu kontradikce®®’ a distance. Putin mél sviij vlastni
program plny tzv. ,kvétnovych tkazi?*®“. Medvedévovi nalezel tikol vSechny jeho plany
realizovat. Jak po volbach, tak dnes stile pracuje schéma ,boss — podfizeny®, které je

charakterizovano mirn¢ chladnym postojem hlavy statu k piredsedovi vlady.

Je nezbytné poukéazat na to, Ze na podzim roku 2013 dokonce vznikla pravdépodobnost
rezignace D. Medvedéva. Avsak hned na zacatku roku 2014 veSkeré spory mezi Putinem a

Medvedévem najednou zmizely. Model distance byl nahrazen modelem spoluprace.

Dtivodem k tomu byl jednoduchy oportunismus. ZhorSeni ekonomické situace v Rusku a
vypuknuti ukrajinské krize de facto pfimély Putina k tomu, aby se piestal distancovat od vlady
a zacal se s ni identifikovat. Vesker¢ jeho snahy rozdélit politické a administrativni funkce se
ukdzaly byt zcela neuspé$né a prezidentovi nezbyvalo nic jiného, nez prevzit politickou

odpovédnost za kontroverzni a bolestivé rozhodnuti vlady a Centralni banky.

V lednu roku 2014 Putin oznémil, Ze se bude jednou za dva tydny setkavat s Medvedévem
a diskutovat o rozvoji zem¢. Tim dal jasny signdl existujici elité: premiéra se jiz nedotykat.

Putin pochopil, Ze ve stinu aktudlnich udalosti pravé politick4 stabilita je nejdrazsi zaleZitosti>*°.

V srpnu 2015 se z D. Medvedéva stal skute¢né politicky premiér. Signalizovala to predev$im
rostouci aktivita vladnich ministrt, kdy podfizeni piedsedy vlady nakonec zacali aktivné
prosazovat svou politiku. Do pozadi naopak odesli néktefi z hlav velkych statnich podnik.

Nakonec se v roce 2016 predseda vlady zase ocitl na stranické kandidatce ,,Jednotného Ruska®.

Spole¢né vylety do posilovny anebo roztomilé ¢ajové dychanky Putina s Medvedévem,
k nimz posledni dobou dochazi, obcas plisobi docela neprofesionaln€, ba dokonce smésné.
Avsak ve skutecnosti znamenaji vefejnou prezentaci nového politického modelu, v némz
Medvedév jaksi nabyva ,,politickych kvalit™. Putin pomoci danych setkani ,,napoméaha vidci
<300

,Jednotného Ruska® vratit si politicky kapital, ktery pak mize vyuzivat pro rizné ucely

Rika se, Ze pravée tyto medialni triky jsou jednim z hlavnich pfinosi pro ruskou volebni kampan.

#7 neboli rozporu, protikladu

28 Série z 11 ukazi prezentovanych Putingm 7. 05. 2012, kdyZ se potieti stal prezidentem statu.
Obsahuji v sob¢ 218 natizeni vladé RF, které musi byt splnény v pribéhu let 2012 — 2020.

2% Carnegie.ru, [Touemy Bo3Bpamnaercst tanjgem Ilyruna u Mensenesa, 02. 09. 2015, Dostupné z:
http://www.capital.ua/ru/publication/52298-pochemu-vozvraschaetsya-tandem-putina-i-medvedeva

300 @umman, M., ,[lapoaus Ha Tanmem. 3auem I[lyrtun nun vaki ¢ MeaseaesiM™, 01. 09. 2015, in:
Republic. Dostupné z: https://republic.ru/posts/55803
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Znamena to ale ,,tandemovy navrat“? — To ukaze Cas. Jednu véc ale vime jisté: Medvedév
je rehabilitovan. Vladimir Putin ho momentalné potitebuje. Obzvlast’ jako cloveka, ktery
prokézal, ze 1 po své ,,politické smrti“ dokaze byt zcela loajalni vlade. A ktery také svymi Ciny
potvrzuje, ze mize hrat podle pravidel. A Ze je schopen pockat, pochopit a tolerovat. V ruském

politickém prostiedi jsou takové kvality vzdy ocefiovany.

Jakou roli v ,,tandemovém fungovani‘‘ hraji osobni vztahy mezi aktéry? Nékolik autort se
priklani k tomu, ze: ,,vztahy uvnitf tandemu nejsou osobniho charakteru. Jsou spise otazkou
pieziti a rozvoje Ruska jako takového. Vznik nové formy ,,tandemové vlady* se planuje nikoliv
pomoci subjektivniho rozhodnuti jednoho ¢lovéka, ale kviili skutecné potiebé zachovat stabilitu

a fad v zemi30!,

Sam D. Medvedé¢v se ale v interview pro ruskd média na to diva Gplné jinak:

- Maksimovskaya M.: ,,VaSe predsednictvi se blizi ke svému konci, ale vSichni se
samoziejmé ptaji na osud Vaseho tandemu. Vzhledem k tomu, Ze si znovu vymeénite posty s

Vladimirem Putinem, chtéla bych Vas zeptat: Patii tandemu stalé misto v ruské politice?*

- Medvedév D.: ,,VSechny tyto mddni slova mné docela drazdily, avSak ted’ uz jsem si na n¢
zvykl. Za prvé chei fici, Ze nas s Vladimirem Putinem spojuje nejen politicka spoluprace, ale
také normaln¢ pratelstvi, které trva jiz 20 let. Za druhé: Vérim, ze je dobré, kdyz osud zemé a
veSkeré politické procesy zavisi nejenom na uvazovani jedné osoby, ale také na rozhodnuti
pfijatém v prubchu jednani, kde je vSak malo lidi, ktefi maji skutecny vliv na politicky proces.

Myslim, Ze to je normalni, Ze je to posun smérem k demokracii*?2,

39 Haceipos, P., ,,TangeMokpaTus Kak ()eHOMEH BJIACTH: TIOJUTONOTHYecKuii acniekt", In: EBpasuiickuii
MOJIUTUYECKUM JKypHal, No 10 (53) 2012. Dostupné Z:
https://www.eurasialaw.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=3566&Itemid=561

32 Interview D. Medvedéva pro ruskd média, 26. 04. 2012, Dostupné z:

http://www.vesti.ru/doc.html?id=781210
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Z.avér

Vyse uvedena diplomova prace méla za svij cil vyhledat faktické nesrovnalosti spojené s
existujicimi ustavnimi normami a faktickou realitou Ruské federace. Jednalo se pfedevsim o
analyzu nekterych Ustavnich zakont a jejich dopadu na politicky a stranicky systém. Ale také

o to, jak a pro€ se zavadély urcité politické reformy.

Nejprve je nutné poznamenat, ze pocateCni kapitoly byly vénované kratkému
institucionalnimu vyvoji Ruské federace. Popsali jsme okolnosti vzniku nové Ustavy v roce
1993, kdy se odehraval politicky konflikt mezi Cerstvé zvolenym prezidentem a tehdejsi vladou.
Jinymi slovy, kdy se jednalo o politicky spor mezi byvalou podobou sovétské vlady a vlady
vytvarejiciho se prezidentského systému. Tento spor nasledné pterostl v ozbrojeny stiet, v némz

vyhrél B. Jelcin, a poté rozpustil parlament>®,

Rozhodnuti Jelcina byla v naprostém rozporu s ustavnimi pravidly. To ho vSak nezastavilo.
Vydal fadu dekretil a daval jasn€ najevo, Ze je schopen sam zcela ,,ovladnout politické déni* a
udrzet veSkerou moc ve svych rukou. Nékteré z jeho dekretii se tieba tykaly: rezignace V.
Ruckého®® z postu mistopiedsedy®® (v souladu s Cl. 121 Ustavy viceprezident mohl byt
odvolan z funkce pouze sjezdem poslanci na zakladé stanoviska Ustavniho soudu); pozastaveni
¢innosti Ustavniho soudu®®; zmény systému mistni spravy a Gpravy nékterych stavajicich
zakonl. Dusledkem jednoho z dalSich Jelcinovskych protitistavnich dekretd byla eliminace

byvalého vedouciho postaveni Komunisticke strany Sovétského svazu.

Jakmile byla vytvofena nova Ustava, mnozi doufali, Ze rusky stit pijde cestou
demokratizace. A Ze zakladni pravni dokument v sob€ zahrnuje systém brzd a protivah, ktery
bude fakticky dodrZzen. AvSak brzy jiz bylo jasné, Zze se Boris Jelcin chysta vytvofit
superprezidentskou republiku, v niz pomoci vydavani dekreti dokéze uchopit co nejsilngjsi

moc ve state.

303 podle Cl. 121 Ustavy RF, prezidentovi pravomoci nemohou byt pouzité ke zméné statniho aparatu
Ruské federace, rozpusténi nebo pozastaveni veskerych pravné volenych organt vetejné spravy

304 Rusky statnik a politik, generalmajor letectva, Hrdina Sovétského svazu, doktor ekonomie, profesor
305 Yka3 npesugenta PO «O06 ocBoboxkaennn Pynkoro A. B. Ot gomxHOoCTH BHLe-Tipe3uaeHTa PDOy.
Dostupné z: http://docs.cntd.ru/document/901111649

3% yka3 npesugenta P® or 07. 10. 1993 N 1612 ,,0 Koncturynuonnom cyuae P®». Dostupné z:
http://giod.consultant.ru/documents/1198364
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Na zacatku nového tisicileti se uskutecnil jakysi pfechod k systému poloprezidentskému.

Souviselo to s rezignaci B. Jelcina a ndstupem Vladimira Putina do vlady.

Je nutné poukazat na to, ze rusky politicky systém je v podstaté zcela zavisly na konkrétni
postavé prezidenta. Ten totiz hraje roli ustfedniho aktéra ve veskerych politickych procesech
v zemi. Je to dano jak samotnou Ustavou, kterd exekutivni slozku moci déli mezi p¥imo
voleného prezidenta a premiéra, jehoz pochopiteln€ navrhuje sdm hlava statu. Ale také realnymi

politickymi udalostmi, k nimz aktualné dochazi.

V souvislosti s danou problematikou jsme dospéli k ndzoru, ze se samotna podoba ruské
Ustavy v prabéhu ¢asu néjak zasadné neméni. De facto ale dochazi k realnému posunu ve
prospéch vykonné slozky vlady. Navic jsme momentalné svédkové urcitého ,,stirdni hranic*
mezi exekutivni a legislativni vétvi vlady. Svédéi o tom fakt, Ze vétSina ruské Statni dumy je
ted’ kontrolovana administraci Vladimira Putina. Pro¢ k tomu doslo a kdo v takové situaci

nejvice vyhrava? Nalezli jsme na to par odpovédi.

413
1

Ruska federace ve skute¢nosti nikdy nefungovala jako ,,normalni* demokraticky stat. Vyvoj
stranického spektra, vztahy mezi jednotlivymi politickymi aktéry a rozsahlé¢ vyuzivani

prezidentskych pravomoci — tyto faktory jasn¢ ukazuji urcita specifika daného statu.

Co se tyce vytvareni novych politickych stran, da se fici, Ze se na ruské stranické aréné
nejednd o boj tradicné soupeficich ideologii. Neexistuji tu takeé silné opozi¢ni strany. Jde spise
o0 to, Ze mame v podstaté jednu politickou stranu, kterd jakoby reprezentuje cely rusky lid a je

schopna se udrZet u moci jiz 16 let. Mame tim na mysli ,,Jednotné Rusko*.

S ohledem na to, jak se dany politicky subjekt vytvarel, miizeme konstatovat, ze jeho
prvotfadym cilem bylo vitezstvi ve volbach a podpora prezidenta Putina. Zmifime se také o tom,
ze predchidcem ,,Jednotného Ruska* byl od roku 1999 politicky blok ,,Jednota®. A ten se
vlastné vytvarel také pouze s jednim cilem — vyhrat parlamentni volby. Hlavnim politickym
technologem ,,Jednoty* byl rusky businessman B. Berezovskij, ktery kdysi fikal: ,,O0d samého
pocatku jsem ji vytvofil pro jednordzové pouziti. Jen s cilem vyhrat parlamentni volby. Pak uz

bychom si vymysleli ideologii a vytvofili normélni stranu. ..’

307 OOIIEeCTBEHHO-TIONUTHIECKUN KypHan Oxo Poccuu, bepesonckwmii: ,,EnuHCTBO 51 co3maBan Kak
MPe3epBaTUB OJHOPA30BOT0 MOJB30BAHUS, TO €CTh JIMIIIb JJIS TOTO, YTOOBI BRIMIPATh MapIaMEHTCKHE
BbIOODEL, 5. 03. 2011, Dostupné z: http://ehorussia.com/new/node/2604
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Je to ponékud zvlastni, vSak se jiz dlouhou dobu vytvéii zcela opravnény ndzor, Ze hlavni
politické strany Ruska jsou jenom uméle vytvorené ,,politické projekty*. ,,Jednotné Rusko* je
pochopitelné¢ nejspolehlivéjsi oporou V. Putina, ale také D. Medvedéva v dobé jeho
prezidentského ufadu. Zajimavé vSak je, ze sam Vladimir Putin, i kdyZ stranu vetejné
podporuje, se jejim c¢lenem nikdy nestal. Dokonce ani v dobé, kdy v roce 2008 Dmitrij

Medved&v vyhrél prezidentské volby a Putin se stal pfedsedou ,,Jednotného Ruska“3%,

S ohledem na administrativni a centralizacni reformy jsme ucinili zavér, ze jiz v prabéhu
svého prvniho roku ve vladé Vladimir Putin pfistoupil k reformovani celého politického
systému. Pomérné rychle hlava statu zkusila centralizovat vladu v celé Ruské federaci. Tento
proces zacal pomoci vybudovani tzv. ,,vertikdly moci“. A poté se upevnil diky centralizaci

federalni struktury stéatu.

Bylo zfizeno celkem sedm federalnich okruhi*® (dnes jiz 8), v nichZ zasedali prezidentem
jmenovani zastupci. Ti méli za kol pomahat prezidentovi ,,dohlizet* nad regiony a koordinovat
spole¢nou politiku. Jinymi slovy, diky roz¢lenéni ruského uzemi na jednotlivé federalni okruhy,
a diky urputné praci prezidentskych ,,polpredi (neboli politickych predstaviteli) byl vytvoren
mechanismus feSeni vSech dulezitych regiondlnich otdzek centradlni vladou. Za hlavni
,uspéchy* dané reformy se daji povazovat nasledujici: postupné vytlaceni regiondlnich elit
z pole ,,velké politiky* a hromadné pterozdélovani ekonomickych zasob ve prospéch nejvétsich

statnich firem a federalniho centra.

V. Putin vyrazné€ omezil jakykoliv vliv regiondlnich politikidl na centralni vladu. Pfinutilo je
to rychle se ,,vepsat do stranické vertikaly*. Ziejm& také pochopili, Ze regiony ztratily
jakoukoliv moznost vytvaret regionalni politické strany, a tim padem nemaji skute¢né zadnou
moc. Diive existujici regionalni elita se proto dnes absolutné konformuje se strukturou

»vertikaly moci* a zarovei s ,,vertikalnim pferozdélovanim finan¢nich prostfedki.

V roce 2004 hlava statu oznamila svlij zdmér zrusit piimou volbu regionalnich patront.

Prohlasila, Ze divodem k tomu byl teroristicky ¢in v Beslanu a ze pomoci danému kroku zmirni

398 Bagumup [ytun: O6emaro, 9to OyIy Ae1aTh BCE, YTOObI yKPEIUIAT BIUSHKUE M aBTopuTeT [lapTuu,
WCIIONIb30BaTh €€ BO3MOXKHOCTH B MHTEpecax pa3BUTHS cTpaHbl. — Exmnas Poccus (odunmanbHbIi
caT maptun), 15. 04. 2008

39913 mas 2000 r. Ipesunent Poccuiickoit ®enepauuu B.B. Ilytun noanucan Ykas, co3qaBaBLIdi
KOHCTHTYLIMOHHO-TIPaBOBOM MHCTHTYT (heiepalbHBIX OKPYTOB
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jakékoliv teroristické projevy. Zda se ale, Ze prob&hla udalost se stala pouze vhodnou zaminkou

pro totalni ovladnuti regionalni politiky v celku.

Dals$im znakem upevnéni prezidentské moci se stalo odstranéni byvalé provazanosti mezi
politickymi a ekonomickymi elitami. Jedna se naptiklad o uvéznéni hlavy ropné spolec¢nosti

,Jukos* M. Chodorkovského a londynsky exil B. Berezovského.

Abychom jesté 1épe vysvétlili ¢tenafovi dopady probéhlych politickych reforem v zemi,
musime konstatovat, Ze skute¢né od roku 2005 ,,Jednotné Rusko* celkem dvakrat ziskalo
vétsSinu ve Statni dumé. Poté, jak byl zaveden smiSeny volebni systém v regionech, ,,strana
vlady*“ obsadila nejen Radu federace a Statni dumu, ale i naprostou vétSinu legislativnich

organtl vSech federalnich subjekti zemé.

Proto je zcela logické, ze ptijeti zakont je dnes zcela formalni zalezitosti. D4 se jako ptiklad
uveést zékon o volbach do Statni dumy (volba vyhradné pomoci kandidatnich listin) anebo
zékon, ktery umoznuje politické stran€, jez vyhrdla v regiondlnich volbach, navrhnout

prezidentovi kandidata na post hlavy regionu.

Pii pokusu zmirnit vetejnou kritiku probéhlych reforem a ve snaze poukéazat na stile
existujici demokratické prvky, ve stejném (2005) roce V. Putin vytvofil tzv. ,,Vetfejnou
komoru“. Jednalo se o nepoliticky organ, ktery mél za tikol hrat roli jakéhosi pojitka mezi
vladou Ruské federace a samotnymi obcany. Nélezelo mu dokonce kontrolovat zakony, které
pfijima Statni duma, a posilat sva doporuceni hlavé statu. Da se fict, Ze dnesni ,,Vefejna
komora“ nékteré ze svych funkci opravdu spliiuje. Stala se z ni v podstaté organizace, ktera
provadi rozmanité spolecenské aktivity, porada vefejné akce a navrhuje par tstavnich dodatkd.

Nikoliv ale skutecna obcanské platforma.

Dnes je mozné vidét, jak velky pocit hrdosti za své ,,uspéchy* ma ruské politické vedeni.
Zaroven 1 to, ze viibec nelituje probéhlych centraliza¢nich reforem. ,,Jednotné Rusko* zcela
otevien¢ prohlasuje: ,,Tato zem¢ vytvotila podminky pro budovani harmonického spojeni obou
vétvi vlady - vykonné a zdkonodarné. Velky volebni cyklus byl tsp&sné dokoncen®3!?,
S nejvétsi pravdépodobnosti to mame pochopit presné tak, jak si myslime. Strana oteviené
obhajuje skute¢nou propojenost slozek vlady, misto toho, aby chranila ustavné demokraticky

princip brzd a protivah.

310 Enunas Poccust, opuumanbhbiii caiit maprtum. ,,Mcropus naptuu. CTaHOBJIEHWE COBPEMEHHOM
NapTUH NapiIaMeHTCKoro 6oipmmrHeTBa . Dostupné z: http://er.ru/history/
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Nakonec poslednim zajimavym faktorem, s nimz jsme se seznamili v priab&hu sepsani prace,
je od roku 2008 existujici ,,vladni tandem* Dmitrije Medvedéva a Vladimira Putina. Pfesnéji
feceno, vznik dvojité¢ vlady tésné po vitézstvi Medvedéva v prezidentskych volbach. Doslo
tehdy k tomu, Ze prezident a premiér de facto velmi uzce spolupracovali a tvofili spolecnou
politiku. Paradoxnim vSak bylo, ze na jedné stran¢ ruska spolecnost méla mladého, ale
ambicidzniho prezidenta (ktery je obdafen rozsdhlymi Gstavnimi pravomocemi), a na strané
druhé — skutec¢né silného premiéra, ktery mél osmiletou prezidentskou zkusenost a stal v cele
nejsilngjsi strany v parlamentu, jez disponovala Gstavni vétSinou. Navic mél povést narodniho

vudce zemé.

V souvislosti s uvedenymi fakty je nutné fici, ze silici autoritatskd tendence vyplyvajici
z Ustavy velice napomaha postavé prezidenta fungovat zcela autonomné. Vladimir Putin se
momentalné jakoby nachédzi nad vSemi slozkami moci, a zakonodéarna slozka vlady ma roli
druhotadou. V diisledku toho administrativa prezidenta v podstaté fidi parlament®!!. Jak Statni
duma, tak Rada federace plni své role v ramci systému takovym zplsobem, Ze zcela bezesporu

ptijimaji a schvaluji veskeré¢ zakony ze strany Kremlu.

Jak se da situace zleps$it? Muzeme pro zacatek uvést par nezbytnych kroki. Nejprve si
fekneme, Ze jenom skutecné existujici parlamentarismus dokaZze modernizovat jak stat, tak
ruskou spolecnost. Parlament, ktery nemd zadny vliv na vytvoteni vlady a jeji politiku, je zcela
nezivotaschopny. V ptipadé, Zze vlada Ruské federace nakonec pljde cestou demokratizace,
Ustava musi do sebe zahrnout nékolik dalezitych Gprav: omezit politickou a administrativni
moc prezidenta zemé¢, poskytnout parlamentu moznost formovani vykonné vlady, a spolu s tim
zvysit stupent odpovédnosti hlavnich politickych stran za €innost této vlady. Nakonec horni
komora parlamentu Ruské federace by se méla stat organem, ktery skutecné reprezentuje

jednotliveé regiony a jejich zajmy.

311 Poccuiickasi MOMMTHYECKasl SHUUKIoneaus, ,,Jlapnamentapusm B Poccun u ['epmanun. cropus u
COBpPEMEHHOCTH, ¢. 208
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Summary:

The main purpose of the thesis was to describe the actual inconsistencies between the
Constitutional powers and the real political regime in Russia. Thanks to the initial chapters, we
got to know the Soviet regime of power and the role of the Communist Party bureau. It became
clear that the government in the RSFSR was carried out with the help of the ruling elite of the

Communist Party of the Soviet Union.

Gorbachev's ,,perestroika” led to a change in moods in society, as well as to general changes
in the political and economic situation. During the disintegration of the Soviet Union, the
Russian federal republic faced the inevitable problem of forming power institutions. In other
words, it was necessary to provide a reform of the political regime from the Soviet model to a
more democratic one. The role of the reformer became essential for Boris Yeltsin, who created
in the emerging independent state a presidential republic with a bicameral parliament. His merit
was also the deliverance of the Communist Party of the Soviet Union of power and the main
role in politics. The first democratically elected president allowed Russia to embark on the path
of a multiparty system. No matter how it sounds positive, it should nevertheless be mentioned
that most of the political reforms and steps on the part of Yeltsin were carried out by issuing
decrees and those decrees were quite often ran counter to the Constitution. The president often

exceeded his authority and tried to retain power only in his own hands.

With V. Putin's coming to power at the beginning of the new millennium, Russia switched
to the ,,semi-presidential” system. Unlike Yeltsin, the next president did not see an urgent need
to change Constitutional norms and powers. But in a timely manner he managed to subordinate

the executive power (and later the legislative one) to the presidential administration.

Vladimir Putin, already at the initial stage of his first term, began to build a ,,vertical of
power”, which was characterized by several profound reforms. It was about centralizing the
federal structure of the state at first with the help of creating federal districts, where a
representative of the president sat at the head of each district, who was subordinate to any of
his decrees. Quite quickly, a system of control of the regions by the central authorities was built.
In 2004, the president announced the cancellation of the election of governors. From that very
moment, he appointed all representatives of the regions individually. And the governors

themselves and other regional representatives soon came to the conclusion that if they want to
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take at least a small part in a regional policy and receive financial support from the state, they

would have to join the ranks of ,,United Russia”.

A further step in establishing control over the state was the disengagement of the political
and economic spheres. In other words, Vladimir Putin was (and still is) successful in eliminating
his opponents. This includes journalists, media structures, as well as well-known oligarchs and

oil tycoons.

As for the main political force of the president — ,,United Russia”, it is worth mentioning that
the party created in 2001 in the next three parliamentary elections already twice received a
constitutional majority. And Putin himself, by the way, was never a member of the party. As a
result of the mixed electoral system in the regions, ,,United Russia” was able to obtain the
majority of seats both in the Federation Council and in the State Duma. In accordance with this,
in the current political regime is absolutely adequate, when any laws proposed directly by the

head of state are instantly considered by the parliament and come into force.

Many of president Putin's actions have been widely criticized by the public. Therefore, the
head of state made an attempt to pacify the people, and in 2005 created the ,,Public Chamber of
the Russian Federation”. This body was supposed to play the role of a civil platform through
which people themselves can monitor the adoption of laws and the activities of the government.
In fact it turned out to be a non-political structure that does not affect the political process at

all, and only engages in various social events.

One of the last important factors of the inadequate policy of the Russian authorities is the
existence of Vladimir‘s Putin and Dmitry‘s Medvedev political tandem, which became real
after the presidential elections in 2008, when Medvedev assumed the post of head of state. Even
in such a situation, Putin was able to keep the power in his hands. A ,,double power” was
created, in which Medvedev was de jure president, and in fact only adviser to a Prime Minister

Vladimir Putin.

In the end we can sum up that the diploma thesis described important political reforms of
the Russian government. A small ,,excursion” into the background of the emergence of the
Russian state has been arranged and acquainted the reader with the main actors of the political
process. Such as M. Gorbachev, B. Yeltsin, V. Putin and D. Medvedev. Considered also the
role of Vladislav Surkov, as the ,,gray cardinal” of the Kremlin and personal trustee of Vladimir

Putin.
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In an attempt to summarize what was written above, we can safely say that the Russian
government has created the conditions for building a harmonious union of the two branches of
power: executive and legislative one. In this regard, the purpose of this work can be considered
fulfilled, since the processes of strengthening power through constitutional amendments and

presidential decrees have been clearly stated.
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Prilohy:

Priloha ¢. 1: Dilezité historické mezniky tfi hlavnich postav Ruské federace
(textovy seznam)

1) Boris Jelcin:

12. 06. 1991 - vyhrél prezidentské volby RSFSR a ziskal 57, 3 % hlast. Stal se
prvnim zvolenym prezidentem.

18. - 21. 08. 1991 — hral hlavni roli béhem odporu vuc¢i pucistim v dobé
Srpnového puce.

06. 11. 1991 — po netispésném puci podepsal dekret o ukonceni ¢innosti KSSS.
08. 12. 1991 - Boris Jelcin (spolu s L. Kravéukem a S. Suskevi¢em) podepsal
Bélovézskou dohodu, v niZ se deklarovalo rozpusSténi SSSR a vytvofeni
Spolecenstvi nezavislych stati.

21.09. 1993 - Jelcin vydal dekret Ne1400 ,,0 postupné tstavni reformé v Ruské
federaci®. Pomoci dekretu se pozastavila realizace legislativni, regulacni a fidici
funkce NejvySsim sovétem Ruské federace. Doslo k ukonceni pravomoci
lidovych poslancti Ruské federace. Podpis dekretu ptfivedl k politické krizi na
podzim roku 1993, ktera skoncila ozbrojenym konfliktem a titokem na Bily dim
dne 4. fijna.

15. 10. 1993 - schvéleni dekretu ,,O provedeni lidového hlasovani o navrhu
Ustavy“. 12. prosince byla Ustava piijata. Jeji piiprava a samotné piijeti se
odehrdly na pozadi konfrontace mezi obéma slozkami vlady - vykonnou
(zastoupenou Borisem Jelcinem) a zdkonodéarnou (Nejvyssi radou).

31.12.1999 — B. Jelcin rezignoval na post hlavy statu a jeho jmenoval Vladimira
Putina ufadujicim ruskym prezidentem.
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2) Vladimir Putin:

e 26. 03. 2000 - Vladimir Vladimirovi¢ Putin byl zvolen druhym prezidentem
Ruské federace.

e srpen 2000 - zména procedury formovani Rady federace, v disledku niz
guvernéfi a vedouci regiondlni zdkonodarné moci byli nahrazeni prezidentem
jmenovanymi zastupci. Putin podepsal zakon ,,0 zméné a doplnéni Federalniho
zékona: o obecnych zasadach organizace legislativnich, zakonodarnych a
vykonnych organti statni moci subjektii Ruské federace. Novelizovany zakon
poskytl ruskému prezidentovi pravo odvolavat guvernéry a rozpustit regionalni
parlamenty. Jako ndhrada za ztracené pftilezitosti pro guvernéry, byla zfizena
Statni rada jako model poradniho sboru.

e prosinec 2003 - prezident zménil pofddek formovani Statni dumy a Gzemni
zastoupeni v parlamentu byla zruSena. Volba poslancli do Statni dumy zacala
provadét vyhradné pomoci kandidatnich listin. Po volbach do Statni dumy pro-
prezidentska strana ,,Jednotné Rusko* ziskala tstavni vétSinu. Boris Gryzlov se
stal jejim predsedou. Pii ném dolni komora pfestala byt ,,mistem pro diskusi* a
zacala ignorovat nazory ostatnich ¢leni parlamentu. Nejvice kiesel v parlamentu
obsazuje dodnes.

e 14. 03. 2004 — Vladimir Putin zvolen do druhého funkéniho obdobi. Zadny
z protikandidatii nepiedstavoval vaznou hrozbu pro znovuzvolenou hlavu statu.

e zafi 2004 - zruseni pfimych guvernérskych voleb. Tato reforma byla provedena
po dramatickych udalostech v Beslanu v tomtéZ roce. Podle novych pravnich
ptedpisii, guvernér jiz nemél byt volen celou populaci regionu, ale zdkonodarnym
shromazdénim. Kandidéata také méla navrhovat samotnd hlava statu. Prezident
ziskal pravo odvolat guvernéra za nespravné plnéni povinnosti. To znamena, Ze
prezident piijal plnou odpovédnost za praci guvernéru.

e biezen 2004 - reforma politického systému spojena s vytvofenim 7 federalnich
okruhii. Putin zménil systém vztahii federalnich subjektl a regionl. Byly
vytvofeny nové uzemné spravni subjekty v ¢ele s politickymi zastupci
prezidenta.

e cervenec 2005 - Putin podepsal zdkon ,,O zméné legislativnich aktli Ruské
federace, o volbach a referendech a jinych legislativnich aktech Ruské federace®.
Novy zékon zakazoval politickym bloklim brat uc¢ast ve volbach. Pro vstup do
regiondlnich legislativnich shroméaZdéni strany musely ziskat minimalné 7 %
hlasti.

e cervenec 2005 — vytvofeni tzv. ,,Vefejné komory*. Vefejné podpoiend nevladni
struktura, kterd zajiSt'uje interakci mezi ob&any a obcanskymi sdruZenimi, organy
statni spravy a mistni samospravy.

e unor 2006 - zastupce ruské prezidentské administrace Vladislav Surkov piedlozil
koncept tzv. ,,suverénni demokracie. Ta podle interpretace autora znamena, ze
politika prezidenta by méla byt v prvni fadé¢ podporovana ze strany vétSiny
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ruského obyvatelstva; pravé tato podpora je podle né¢ho hlavnim principem
demokratické spolecnosti.

prosinec 2006 - zacatek roku 2007 - Putin schvalil plan o vojenské reakci v
piipadé gruzinské invaze do Jizni Osetie. 7. a 8. 08. 2008 Dmitrij Medved¢v a
Vladimir Putin vydaly spole¢né rozhodnuti o zahéjeni ,,vojenské operace, jez ma
za cil pfinutit Gruzii k miru®.

08. 05.2008 - den po inauguraci Dmitrije Medvedéva byla na post predsedy vlady
Ruska schvalena kandidatura V. Putina.

04. 03. 2012 - v prezidentskych volbach v Rusku v prvnim kole zvolen V. Putin.
Ptredsedou vlady se stal D. Medved¢v.

07. 05. 2012 — hlava statu podepsala fadu vyhlasek, jez se vztahuji jak k oblasti
domaci, tak zahranicni politiky. V tisku existuji pod ndzvem ,,kvétnové ukazy*.
23.05.2012 - prezidentem spolecnosti ,,Rosnéft* byl jmenovan Igor Secin, jehoz
média charakterizuji jako jednoho z Putinovych nejblizsich divérnika. Zacatek
tretiho prezidentského obdobi Putina se vyznamenal zvySenym zamétenim hlavy
statu na paliva a energii, a to pfedevS§im na ropny prumysl.

rok 2013 - Putin vyhral prvni misto v rocnim zebfticku ,,nejvlivnéjsich lidi na
svéteé* podle Casopisu ,,Forbes. V souladu s ndzorem zpracovatele ratingu, Putin
ziskal prvni misto, protoze v roce 2013 ukazal sdm sebe jako ,,monarchu aktivné
demonstrujiciho ctnost ve své vlastni zemi a na mezinarodni scén¢®. V roce 2014
se vysledek zopakoval. Poté v roce 2016 Putin jiz poctvrté byl jmenovéan
nejmocnéj$im muzem na svete.

Studené valky. Napjaté vztahy mezi Obamou a Putinem byly vyvolany
pfedevsim nabidkou docasného utocisté¢ v Rusku byvalému zaméstnancovi CIA
E. Snowdenu, neshodami v situaci se Syrii a problémy v oblasti lidskych prav
v Rusku.

prosinec 2013 — podle tkazu Putina byl po 10 letech uvéznéni vysvobozen
Michail Chodorkovsky.

18. 03. 2014. - v Kremlu doslo k podepsani dohody o pfijeti Krymu do skladu
Ruské federace, a vzniku novych statnich subjektii - Krymu a Sevastopolu.

26. 07. 2014 - oficidlni pfedstavitel amerického prezidenta obvinil Putina ze
sestfeleni malajského ,,Boeing* v Donécké oblasti.

3) Dmitrij Medvedév

02. 03. 2008 — oficialn¢ ziskal 70 % hlast voli¢ii a vyhrél prezidentské volby.
Prvni mésice predsednictvi Medvedéva konaly v atmosféie dvojvladi mezi nim a
Putinem, ktery se stal predsedou vlady. Potvrdila se prognoza, ze nejvétsi moc
zustane v rukou Putina, a Medvedév mu bude i nadale slouzit.
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e 30.07.2008 - Medvedév podepsal ,,Narodni plan boje proti korupci®. V souladu
s nim vSechny vysoce postaveni Gfednici a policisté jsou nyni nuceni hlasit nejen
své, ale 1 piijmy svych blizkych ptibuznych.

e 26.09.2008 —podepsan dekret, jenz uznaval nezdvislost Abchézie a Jizni Osetie.
V reakci na to Tbilisi prerusilo diplomatické styky s Moskvou a pojmenovalo dvé
republiky okupovanymi uzemimi. Vztahy s Gruzii se nezlepsily dodnes.

e 05.11.2008 - Medvedév navrhl ve Federalnim shromazdéni upravit Ustavu tak,
aby funk¢ni obdobi prezidenta bylo zvySeno na 6 let. Pfislusny zakon byl
schvalen obéma komorami parlamentu a 2/3 regionalnich parlamentii. Prezident
ho podepsal dne 30. prosince.

e 12.11.2009 — prezident rozhodl, ze se zaméfi na vyvoj webovych technologii.
Ptistoupil k vytvoteni ruské ,,Silicon Valley*. Chtél, aby i v Rusku vzniklo misto
pro védu, kde predni rusti a svétovi védci vyvinou a zavedou do praxe nové
technologie v oblasti energetiky, jaderného primyslu, IT, telekomunikaci a
biomediciny. Takovym mistem se stalo Skolkovo.

e 27.11.2009 — byly podepsany pozmétiovaci navrhy k Cl. 7 zakona ,,0 porotcich
federalnich obecnych soudl v Ruské federaci. Ze seznamu poroty soudct byli
vylouceni statni zastupci, vysetfovateli, pravnici, notafi, stejné¢ jako soukromi
detektivy, ufednici ministerstva vnitra, federalni celni sluzby, sluzby federalni
véznice atd. Kromé toho, ptipady terorismu se nyni fesi nikoliv mistnimi, ale
Nejvyssim soudem.

e 1.07.2009 — prezident navrhl pozménit pravidla pro jmenovani guvernért. Podle
jeho nézoru bylo zcela logické ponechat pravo navrhnout kandidata na guvernéra
pfimo politické strané, kterd vyhrala v regionalnich volbach. 1. ¢ervence zakon
vstoupil v silu.

e (8. 04. 2010 — D. Medvedév s B. Obamou podepsali v Praze tfeti smlouvu
START, ¢imz posunuli z mista proces globalniho jaderného odzbrojeni. Podle
této dohody, USA a Rusko do 10 let maji sniZit své jaderné arzenaly o tietinu.

e 1.06.2012 - prezident podepsal federalni zdkon ,,O zméné federalniho zakona o
obecnych zasadach organizace legislativnich a vykonnych organi statni moci
subjekti Ruské federace” a federdlniho zdkona ,,O zdkladnich zarukach
volebnich prav a prava na ucast v referendu obcanti Ruské federace®. V souladu
se zmeénou zakona, hlava regionu miize byt opét zvolena ptimo obCany Ruské
federace. A to na zakladé vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava
tajnym hlasovanim. Politi¢ti analytici véfi, Ze ke skute€nému uplatnéni piimé
volby zatim doSlo pouze v republikdch severniho Kavkazu. V administraci
prezidenta bylo totiZ rozhodnuto, Ze tento postup nemtiiZze byt rozsifen ve vSech
regionech, ale jenom v severnim Kavkazu, kde existuje sloZita politicka situace.

Nicméné, jiz v dubnu roku 2013, potieti zvoleny prezident Vladimir Putin podepsal zakon o
pravu regionti rozhodnout: nechat piimé volby guvernéri nebo jmenovat vedouci hlavy regionti
prostiednictvim zédkonodarného shroméazdéni subjektt federace. Volbu regionalnich patronti
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pomoci navrhu samotné hlavy stitu nyni preferuji Severokavkazské republiky, Krym a
Sevastopol.

Priloha ¢. 2: Vysledky parlamentnich voleb v Ruské federaci v letech 2007, 2011 a
2016 (tabulka)

1) Rok 2007
Misto Nazev politické strany % hlast Ziskané mandaty
1. ,,Jednotné Rusko 64.30 % 315
2. Komunisticka strana 11.57 % 57
3. Liberalné-demokraticka strana 8.14% 40
4. »Spravedlivé Rusko* 7.74 % 38

2) Rok 2011
Misto Nézev politické strany % hlast Ziskané mandaty
1. ,,Jednotné Rusko 49.32 % 238
2. Komunisticka strana 19.19 % 92
3. »Spravedlivé Rusko* 13.24 % 64
4. Liberalné-demokraticka strana 3.53% 56

3) Rok 2016
Misto Nazev politické strany % hlasi Ziskané mandaty
1. ,,Jednotné Rusko* 54.20 % 343
2. Komunisticka strana 13.34 % 42
3. Liberalné-demokraticka strana 13.14 % 39
4. »Spravedlivé Rusko* 6.22 % 23
5. »Rodina*“ (Vlast) 1.51% 1
6. ,,Obcanska platforma* 0.22 % 1
7. »Jednotné Rusko* (mimo stranicky 1

kandidat)
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