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UvOD
K jednim ze staronovych jevil, se kterymi se musf ¢eskd spoleénost znovu vyrovnavat, patfi 1
nezaméstnanost. Po roce 1989 prochazi &eskd ekonomika procesem transformace
z ekonomiky centrdlné planované na ekonomiku trzni. Centrélni Fizeni ekonomiky,
doprovazené umélou pfezaméstnanosti, pfevazné s nizkou trovni kvalifikace a neefektivnim
vyuzitim pracovnich sil se, pfi pfechodu k trinimu hospodafstvi a k volnému trhu préce,

muselo nevyhnutelng obratit v nezameéstnanost.

Je ale dilezité si uvédomit, Ze samotnd existence nezaméstnanosti je viastné pfirozenym
fenoménem a atributem svobodné spole€nosti, zaloZené na trznim principu a demokracii. Je to
o svobodné volb& osob, zda pfijmou zaméstnani nebo zda se stanou existenéné zavislymi na
jinych piijmech neZ ty, které jsou realizovany na trhu prace. Pokud se viak nezam&stnanost
stdvd masovou a doba jednotlivych pfipadi nezamé&stnanosti se prodluzuje, dostava se tato
problematika do centra pozornosti nejen téch, kdo ztrace)i praci, ale i do centra pozornosti

celé spolednosti.

Na problematiku nezaméstnanosti je nutné pohlédnout v SirSich souvislostech. Problémy,
které jsou s nezaméstnanosti spojeny, nespodivaji jen ve sniZené efektivit®é ekonomického
systému a v mrhdani s lidskymi zdroji. Nezaméstnanost také piinasi rostouci socidlni napéti a
socialni krize, které se nésledn& projevuji ve zhorSeni vefejného zdravi, v nariistu chudoby, v
krizi spoledenského a rodinného Zivota, v rlistu kriminality & v roziifeni alkoholismu a
toxikomanie. Ztrata pfijmi ze zaméstnani vétSinou uvrhne jak nezaméstnaného, tak i &leny
jeho rodiny, ktef{ jsou na tomto pffjmu zavisli, do stavu chudoby. Co je viak stejné dilezité,
spolu se ztritou zameéstnani se lidem &asto souasné hrouti i jejich sebevédomi a sebelcta.
Rovnéz cely systém jejich socidlnich a rodinnych vztahid je naruden a tyto osoby se tak

ocitnou mimo hlavni proud spoledenského Zivota.

Pravé€ jiz zminéna zAvaZnost takového problému jakym nezaméstnanost urdit® je, mé
stimuluje k tomu, abych se pokusil najit moZné feSeni dané problematiky. Téma diplomové
prace Aktivni politika zamé&stnanosti v Ceské republice v obdobi 1990 — 2005 si volim proto,
ze pravé v disledném uplatiiovani aktivni politiky zamé&stnanosti vidim uréitou prevenci, jak

piedchdzet t€mto spoleCensky patologickym jevim. Pravé v dostate¢ném a v efektivnim



vyuziti jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, v rozvoji investi¢nich pobidek
pfi tvorb& novych pracovnich mist, v aktivnim zadlenénf osob se zdravotnim postizenim do
pracovniho Zivota a v podpofe celoZivotntho vzdé€lavani, vidim meoZnosti jak celou

problematiku fesit.

Mym cilem je analyzovat vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti a jeji realizaci v praxi. Tato
analyza je pojata od roku 1990 do roku 200S5. Zakladni metoda, kterou vyuZivim pro
zpracovani diplomové price, je metoda deskripce, jenZ je pro lepdi ndzornost doplnéna
vhodnymi grafy a tabulkami. PH zpracovani této prace vychdzim pfedevSim z odborné
literatury tykajici se daného tématu, ze souvisejicich zadkond, z ro€enek publikovanych

Ministerstvem prace a socidlnich vé&ci, ze statistickych dat a z dostupnych webovych stranek.

Diplomova price je strukturovana do péti hlavnich casti. Nejdfive rozebiram politiku
zamé&stnanosti obecné. Poté definuji cile politiky zaméstnanosti, které jsou ndsledné
realizovany jeji aktivni & pasivai formou. Déale se zabyvam socidlnimi a ekonomickym
dopady politiky zamé&stnanosti na spole¢nost. Nakonec vymezuji urité typy nezaméstnanosti.
Vzhledem k danému rozsahu price se nezabyvam vyétem a charakteristikou obecnych pojmi,
které se s touto oblasti poji, ale vénuji se pouze t€m, které vzhledem k tématu, povazuji za

podstatné,

V daldi kapitole se zabyvdm zdkonnou Upravu pravnich vztahd, jenZ vznikaji na useku
zamé&stnanosti. Rozebiram nejen prosttedky, které v boji proti nezaméstnanosti dané normy

nabizeji, ale také hodnotim jejich aplikovatelnost a vyuZitelnost v praxi.

Ve tfeti kapitole, pomoci rofenek publikovanych Ministerstvem prace a socialnich véci a
vybranych statistickych dat, analyzuji problematiku aktivni politiky zamé&stnanosti v Ceské
republice za obdobi 1990-2005. Ve stru€nosti pibliZuji situaci na trhu prace v jednotlivych
obdobich a pfina$im bliZii pohled na opatfeni aktivni politiky zamé&stnanosti a jejich realizaci

v praxi.

ZavaZnost a stale neut&Sena situace ohledné zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZenim mé

nuti k tomu, abych tomuto problému vénoval samostatnou kapitolu. V této kapitole popisuji



.

charakteristiku zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim. Dale uvadim, jaka opatieni na
zvy§eni zaméstnanosti té&chto osob pfindsl zdkon o zaméstnanosti a jak se tato opatfeni

uplatiuji v praxi.

V posledn{ kapitole rozebirdm systém investiénich pobidek v Ceské republice, ktery svym
charakterem podporuje tvorbu novych pracovnich mist a zrovei tak doplituje Glohu aktivni
politiky zaméstnanosti. Popisuji charakteristiku a historii systému investi¢nich pobidek, dale

se soustfedim na zadkonnou Gpravu a realizaci systému v praxi.

Kazdou kapitolu uzavirdm stru€énym zhodnocenim dané problematiky. Pro formulaci zavérg
v jednotlivych kapitolach vyuzivam syntézy ziskanych poznatkd a metody indukce a dedukee.

Z. danych poznatkh se nasledné snaZzim navrhnout uréitd feeni dané problematiky.

V zaveéru prace se snazim formulovat opatfeni a vychodiska, ktera podle mého ndzoru

pEisp&ji ke zvyieni zamé&stnanosti v Ceské republice.



1. KAPITOLA: POLITIKA ZAMESTNANOSTI

1.1. VYMEZENI POIMU, VZTAHU A CIiLU

Politiku zaméstnanosti Krebs (1997) vymezuje jako soubor opatfeni, kterymi jsou
spoluutvafeny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu price a pro efektivni vyuZiti
pracovnich sil pfi svobodné volbé povoldni. Usiluje o harmonizaci nabidky a poptévky na

trhu prace a o zefektivndni mechanisma pisobicich mezi nimi. '

Podle Sirovatky (1995) lze politiku zamé&stnanosti chdpat jako soucast makroekonomické
hospodatské politiky. Politika zaméstnanosti tak pfedstavuje soubor makroekonomickych
opatfeni jako jsou monetéarni, fiskélni a mzdova opatfeni, kterd pak vice nebo méné ovliviuyi i

stranu poptadvky na pracovnim trhu.?

Z vy8e uvedenych rozdilnych pohledil 1ze shrnout, Ze politiku zamé&stnanosti je mozno chépat
jako cilevEdomou &innost pfisluinych subjekti, spofivajici v regulaci a feSeni problému trhu
prace. Cilem této Cinnosti je dosaZeni plné, produktivni a svobodng zvolené zaméstnanosti.
Jde pfedev8im o to, aby se odstranily negativni dopady trhu préice, spo€ivajici v nedostatku
nabizené a rozdélované préce a ve vzniku nezaméstnanosti. Jedna se o vytvoteni takového
systému nastroji a opateni, ktery by vedl ke vzniku, ochrané a zabezpeteni pracovnich mist
na strand jedné a k zaji$téni hmotného zabezpefeni pfi ztraté zameéstnani na stran€ druhé.
Toto pojeti odpovidd klasickému rozdéleni politiky zaméstnanosti na aktivni a pasivni

politiku zameéstnanosti.

Podle Jirové (1999) by se statni politika zaméstnanosti méla podilet na: 3
s pfipravé adaptibilni pracovni sily, schopné pfizplsobit se potfebam trhu prace,
» rozvojt infrastruktury trhu prace, zabezpedujici zprostfedkovatelské, informalni a
rekvalifikaéni sluzby,

» vytvéfeni podminek pro izemni mobilitu pracovnich sil (byty, infrastruktura),

! KREBS, V. a dalsi. Socidini politika, Praha: Kodex, 1997.
2 SIROVATKA, T.: Polittka pracoviiho trhu, 1. vydani, Bmo: Vydavatelstvi MU Bmo, 1995
* JIROVA, H.: Trh prdce a politika zaméstnanosti, 1. vydani, Praha: Edi¢nf odd&leni VSE Praha, 1999,




» 7zajidtdni socidlng pHjatelnych podminek pro oblany, ktefi se doCasné stali

nezamé&stnanymi, tak, aby nebyli definitivné vyfazeni z trhu préace.

Institucionalnim nositelem statni politiky zaméstnanosti je Ministerstvo prace a socidlnich
véci (dale jen ,MPSV*), v jeho rdmci plsobi Sprava sluZeb zaméstnanosti. JiZ od roku 1990

je vybudovana sit” 77 okresnich ofadi prace, které politiku zamé&stnanosti realizuji.

Spriava sluzeb zaméstnanosti sleduje a vyhodnocuje aktualni situaci na trhu prace, pfijima
opatfeni k ovlivnéni nabidky a poptavky na trhu prace. Zpracovava koncepce stdtni politiky
prostfedky na zabezpe€eni statni politiky zaméstnanosti, rozhoduje o jejich vyuZiti, fidi a

kooperuje &innost jednotlivych Gfadd prace.

Uiady price jsou izemnimi orgdny statni spravy na seku zamé&stnanosti. Tyto Ufady sleduji
a hodnoti stav na trhu price ve svém tzemnim obvodu, zpracovavaji koncepci vyvoje
zaméstnanosti, pfijimaji opatieni k ovliviiovani nabidky a poptavky na trhu price a poskytuji

ob¢aniim 1 zaméstnavatelim sluZby souvisejici se zamé&stnanosti.

Z historického hlediska byla nejdiive rozvijena pasivni politika zaméstnanosti v podobé
podpor a davek v nezaméstnanosti. Tato opatieni, ktera se objevila jiZ b&hem prvni tfetiny 20.
stoletf, byla projevem posunu vniméani pfiin nezaméstnanosti od osobni odpovédnosii
k chdpani nezamé&stnanosti jako jevu determinovaného spoledensky a socidlng ekonomickymi
faktory. Aktivni politika zamé&stnanosti se do své nyn&j${ podoby zalala rozvijet od
padesatych let 20. stoleti. Divody pozdéj§iho uplatiiovani tohoto typu opatfeni spoéivaly ve
vysoké poptdvce po praci v obdobi povileiné rekonstrukce, v nizké nezaméstnanosti a
v demografickém vyvoji. Teprve v sedmdesatych letech nastala orientace na APZ, ktera by
napomdhala strukturdlnim zmé&énam a flexibilité trhu prace. APZ byla orientovéna na podporu
vytvafeni novych pracovnich mist v ramei vefejného a soukromého sektoru, rozvijela se

rekvalifikace a dal3i opatfeni napoméhajici pracovnimu uplatn&ni.*

4 HALASKOVA, R.: Trk price a polittka zaméstnanosti, 1. vydani, Ostrava : Ostravsk4 univerzita, Filozoficka
fakulta, 2001.




1.2. AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Aktivni politika zaméstnanosti (ddle jen ,,APZ*) je vymezena jako souhrn opatieni
sméfujicich k zajisténi maximalni moZné Grovné zaméstnanosti. Cilem APZ je vytvéfet realné
podminky pro pfiblizeni se rovnovaze mezi nabidkou a poptdvkou po pracovni sile na trhu
prace. Podstatou APZ je stimulace zamé&stnavatelll k vytvafeni pracovnich mist a k jejich
zachovani, dale zabezpelen{ zprosttedkovatelské, informadn{ a poradenské sluZby a nakonec

zvySovani adaptibility a mobility pracovni sily.

Aktivni politika zaméstnanosti podle Jirové (1999) 5
e podporuje socialné ekonomicky rozvo] v regionech,
¢ sniZzuje finanéni ndro¢nost stdtmiho rozpodtu na pasivni politiku,
» zabezpeuje informaéni a zprostiedkovatelské sluzby,
e pomahd rizikovym skupindm obyvatelstva a snaZi se odstrafiovat bariéry,
o vytvaii podminky pro tizemni mobilitu pracovnich sil,
» poskytuje finanéni podporu a poradenskou <&innost zainajicim podnikatehim,
podporuje malé a stfedni podnikéni,

¢ poskytuje moZnost sebezaméstnavani.

Ne nevyznamnym faktorem, plynoucim z provadéni APZ, je jeji nésledny finanéni efekt
Pokud je na nové vzniklé pracovni misto umistén uchazed o zaméstnani, tak se sniZuji
naklady na pasivni politiku zaméstnanosti a socialni ddvky. Tento uchazeé¢ pak néasledné

odvadi daf a pojistng, coZ se nasledné promitne jako pifjem do stétniho rozpoétu.

Vyznam socidlniho dopadu aktivni politiky zaméstnanosti spo€iva zejména ve sniZeni miry
nezaméstnanosti. Nezaméstnan! se vraci zpét do pracovniho procesu, roste jejich
spoletenském uplatnén{ a omezuje se jejich zavislost na hmotném zabezpedeni a socialnich

davkach. APZ rovnézZ plsob{ jako prevence proti vzniku nezaméstnanosti,

5 IROVA, H.: Trh prdce a politika zaméstnanosti, 1. vydani, Praha: Edigni odd&leni V&E Praha, 1999,
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1.3. PASIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

»Pasivni politika pracovniho trhu zahrouje nejrizn¥j§ formy kompenzace za ztratu vydélku
v nezaméstnanosti.“* Ve zn¥ni zékona o zaméstnanosti se pasivni politikou zam&stnanosti
(dale jen ,,PPZ) rozumi poskytovini podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci.
Podle Jirové (1999) PPZ rovnéZ zahrnuje i moZnost vyuZiti pfedéasnébo odchodu do diichodu
v disledku nedostatku pracovnich mist.”

Dopady PPZ piina¥i ssebou specifické diisledky, které jsou popisovany jako ,past
nezaméstnanosti“. ,Podle teoric hleddni prace je vyznamnym ekonomickym faktorem
ovlivitujicim marginalizaci na pracovnim trhu pfedevS§im trovel motivace k piijeti
zam¥stnini, respektive vliv pasti nezamé&stnanosti,® Tzv. | past nezaméstnanosti“ vznik4 pii
malém rozdilu mezi ofekavanym pifjmem ze zaméstnini a podporami v nezaméstnanosti
nebo socidinimi ddvkami. Dand problematika postihuje zejména nizce kvalifikované
pracovniky. Tito pracovnici dostavaji mzdu, ktera neni o moc vys3i neZ pfijem, ktery by
obdrzeli ze socidlnich davek. Nasledujici graf porovnavé dastky Zivotniho minima &
minimalni mzdy v letech 1993 — 2005.

Graf & 1: V§voj vztahn minimalni mzdy (MM) k Zivotnimu minimu (ZM)
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¢ Citovéno podle SIROVATKA, T.: Politika pracovntho trhu, 1. vyddnd, Brno: Vydavatelstvi MU Brno, 1995,
str. 28

7 JIROVA, H.: Trh price a politika zaméstnanosti, 1. vydéni, Praha: Editnf odd&leni VSE Praha, 1999,
% Citovano podle SIROVATKA, T.: Politika pracovniho trhu, Brno: Vydavatelstvi MU Bro, 1995, str, 28

? http:/fwww2 . czso.cz/csu/redakee. nsffi/er; _makrockonomicke udaje
1 hitp:/fwww.sper. cz/statistika/indexd hm
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1.4. TYPY NEZAMESTNANOSTI

Zakladnim Kkritériem pro wdeni typu nezaméstnanosti je skutelnost, zda se jedna o

nezaméstnanost dobrovolnou &¢i naopak 0 nedobrovolnou (nechténou).

Dobrovolna nezaméstnanost je takova, kdy €ast pracovnich sil nechce za ur€itych podminek
pracovat (pracovni mista existuji, ale neni o né zéjem) nebo nechce pracovat vibec

(upfednostiiuje volny ¢as & jen obCasny vydélek).

Nedobrovolnia nezamé&stnanost vznikd tehdy, pokud za ur€itych podminek existuje vice
pracovnikd, ktefi cht&ji pracovat, neZ je pocet volnych pracovnich mist. Poptdvka po pracovni
sile je niz8i neZ jeji celkova nabidka. ,Cast pracovnich sil prici nenajde, pfestoZe o ni usilujf,

jsou tedy nedobrovolng nezaméstnani.«'"

1.4.1. FRIKCNI NEZAMESTNANOST

O frik¢ni nezaméstnanost se jednd, pokud se zaméstnana osoba dobrovolné vzda svého
pracovniho mista, protoZe si hledd jiné zaméstnani. Mezi pracovnimi misty dochéazi b&Zné
k pfesuniim osob. Tyto pfesuny mohou byt motivovany vlastnimi potfebami t€chto osob
v disledku nespokojenosti s dosavadnim zaméstndnim &1 z obavy zjeho brzkého zaniku.
Jednd se pfedeviim o normalni zmény zaméstnani a doba nezaméstnanosti je ve vé&tiing
téchto pi{padd pro nezaméstnané osoby jen kratkou epizodou, béhem niZ si hledaji nové
zam&stnani.“'2 V této souvislosti Jirova (1999) uvadi, Ze i kdyby se ekonomika nachézela ve
stavu plné zameéstnanosti, bude vZdy na pracovnim trhu uréitd fluktuace (hledani zaméstnéni
po absolvovéani ¥koly, st€¢hovani do mést, nivrat z matefské dovolend).!® Délka frikéni
nezaméstnanosti mfize byt ovlivnéna i vy piispévkid poskytovanych v nezaméstnanosti. To
znamenad, Ze &im piijatelngjsi je systém socialnich podpor, tim vice se prodluZuje €as hledani

prace.

1 Citovano podle HALASKOVA, R.: Trh price a politika zaméstnanosti, 1. vydini, Ostrava * Ostravskd
univerzita, Filozofick4 fakulta, 2001, str, 17

2Citovano podle MARES, P.: Nezamésinanost jako socidini problém, 1. vydéni, Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1994, str. 17

B jiROVA, H.: Trh préce a politika zaméstnanosti, 1. vydéni, Praha: Edi¢ni oddglen] VSE Praha, 1999,
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1.4.2. STRUKTURALNI NEZAMESTNANOST

Rozvo] ekonomiky pfinadi situace, kdy kvalifikalni ptedpoklady uchazeth o zaméstnani
neodpovidaji poZadavkiim novych pracovnich mist. Poptavka po pracovni sile poZaduje nové
profese ¢&i kvalifikace, ovSem struktura nabidky pracovni sily témto poZadavkim neodpovidi.
Tuto situaci Mared (1994) popisuje jako nezam@stnanost strukturalni, kterou nésledné
charakterizuje jako disproporci mezi kvalifika¢ni strukturou nabidky prace a kvalifikacni
strukturou poptavky po ni na pracovnim trhu'*. Hlavni aspekty strukturalni nezamésinanosti
se projevuji ve vyS8{ nezaméstnanosti osob surlitou kvalifikaci, kterou trh v nabizeném
rozsahu neabsorbuje a naopak vy3§{ poptavkou po kvalifikaci, kterd neni na trhu prace
v dostate¢ném rozsahu nabizena. Hlavni pfi¢iny tohoto druhu nezaméstnanosti spodivaji
zejména v technologickém pokroku, ve zm&nach vyrobnich programil a v zavadén moderni
techniky, s ¢imZ souvisi 1 vyS8i produktivita prace. Jako uritou prevenci pied strukturdlni
nezaméstnanosti Kolibova a Kubicova (2005) uvadgji vyuzivani rekvalifikaci a dostatecnou

flexibilitu pracovnich sil'.

1.4.3. CYKLICKA A SEZONNI NEZAMESTNANOST

»le-11 nezaméstnanost disledkem nevyuZiti stavajicich kapacit z diivodd odbytovych potizi
zplsobenych hospodafkou recesi, hovoii se o nezaméstnanosti cyklické. Je-li cyklicka
nezaméstnanost pravidelnd a spojend s piirodnim cyklem, pak se jednd o nezamé&stnanost
sezonni“'®, Sezénni nezaméstnanost je charakteristickd nejen pro zemé#d&lstvi, ale mohou ji
byt postiZzeny také sluzby, stavebnictvi a turistika.V nékterych ptipadech se proto podpora
celoroéni zaméstnanosti z prostfedkd APZ jevi jake ucinné preventivni opatfeni, které
pfedchazi sezénni nezaméstnanosti. ,.Diky dotacim ke mzdam zamé&stnancim v dtlumovém
obdobi, dokdZe zaméstnavatel udrZet pracovni tym a uSetfit tak ndklady na prondjem a

zaskoleni nové pracovni sily.“!”

“} MARES, P.: Nezaméstnanost jako socidinf problém, 1. vydani, Praha; Sociologické nakladatelstvi, 1994,

15 KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.. Trh prdce a politika zaméstnanosti. distanéni studijni opora, 1. vydani,
Karvind : Slezskd univerzita v Opavé, Obchodn# podnikatelska fakulta v Karving, 2003

1® Citovano podle: MARES, P.: Nezaméstnanost jako sociéini problém, 1. vydéni, Praha: Sociologicks
nakladatelstvi, 1994, str. 20,

17 Citovano podle: KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.: Trh prdce a politika zaméstnanosti: distanéni studiini

opora, 1. vydéni, Karvind ; Slezska univerzita v Opavé, Obchodng podnikatelskd fakulta v Karving, 2003, str.
75
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1.5. ZHODNOCENI PROBLEMATIKY ZAMESTNANOSTI

Cilem politiky zaméstnanosti je snaha pfibliZit se rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou po
pracovni sile. Realita je oviem takova, Ze situace na trhu prace nikdy nedosdhne vyrovnani
nabidky a poptavky. Ve svobodné spole€nosti, zaloZené na trZnim principu a demokracii, ma
kazdy pravo se rozhodnout, zda pfijme zaméstnani nebo zda ziistane existencné zavisly na
jinych pi{jmech neZ na ptijmech realizovanych na trhu price. To je také hlavni rozdil oproti
obdobi komunistickému rezimu, kdy podle tehdejsi teorie neexistovala nezaméstnanost. Stav
piné zameéstnanosti tehdy znamenal, Ze kaZzdy oblan v produktivnim v&ku musel mit
zameéstndni. Naopak dnes se stavem plné zamé&stnanosti rozumi situace, kdy ten, kdo chee,

miZe a o préci se uchazi, zamé&stnani najde.

Existuje mnoho moZnosti jak ziskavat prostiedky k zaji$téni svych Zivotnich potieb, jmenuji
proto jen né€které z nich. Jeden z ddvodd pro¢ n&ktefi neparticipuji na trhu prace je motivaéni
faktor. Zejména nepatrny rozdil mezi vysi socidlni podpory a minimélni mzdy ¢asto nevede k
motivaci k prici (viz. graf ¢.1). Daldim faktorem je benevolentni systém sociélniho stitu a
$t&drost socidlnich davek. Ddle je tfeba zminit pfijmy zjiné ¢innosti (vynosy z cennych
papirt, restituce, d&dictvi, vyhra v loterii, aj.). V neposledni fad€ je nutné zohlednit i sektor

§edé ekonomiky.
Za miru pfiméfenou plné zaméstnanosti je povazovina priblizné jeji 5 % troverni (n&kdy se

také hovof o ,pFirozené nezaméstnanosti“). Tato hodnota zohlediiuje jedince, ktefi

necht&j{ pracovat a dale je v ni obsaZena nutna strukturalni a frikéni nezamé&stnanost.
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2. KAPITOLA: PRAVNI UPRAVA ZAMESTNANOSTI
V CESKE REPUBLICE V OBDOBI 1990-2005

2.1.  VYVOJPRAVNI UPRAVY

Pogatkem 90. let doglo v ramci transformace ¢eské ekonomiky k formovéni institucionélnich
a legislativnich zdkladd sluZeb zamé&stnanosti. K 1.8. 1990 byla na tseku MPSV zfizena
Sprava sluzeb zaméstnanosti, které byly svéfeny fidici koordinadni kompetence v oblasti
politiky zamé&stnanosti. Na zakladé zakonného opatfen{ piedsednictva CNR ¢&. 306/1990 Sb.,
byly b&hem roku 1990 v jednotlivych okresech zfizeny uiady prace. Pusobnost ve vécech
pracovnich sil byla pfenesena zokresnich narodnich vybord na okresni Gfady prace a

z krajskych narodnich vybort na MPSV.

Oblast pravnich vztahll na dseku zamé&stnanosti, byla az do dne 30.9. 2004 upravena zejména
federdalnim zikonem & 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Tento zakon, ktery vychdzel ze
zékladnich zasad Vieobecné deklarace lidskych priv zroku 1948, vedle zprostfedkovani
zameéstndni ddle upravoval rekvalifikace, hmotné zabezpedeni pfed nastupem do zaméstnani,
postup zaméstnavatelll pfi zaméstndvani oblant a zamédstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Na federalni zakon o zamé&stnanosti navazoval zdkon CNR & 9/1991 Sh. o
zam&stnanosti a pisobnosti organd Ceské republiky na useku zaméstnanosti. Dané zékony
pak byly blize provadény vladnimi nafizenimi a vyhldskami. Tyto pfedpisy, které vznikaly za
jinych spoledensko-ekonomickych podminek, byly vprib&hu 12 let mnohokrite
novelizovany. Mnohdy jiZ nemohly u€inn€ regulovat pravni vztahy vznikajicich v oblasti
zaméstnanosti a ani jiZ nedisponovaly vhodnymi prédvnimi néstroji, které by napomohly

e e oz » .1
rozvoji trhu prace a sniZovani nezamastnanosti.'s

Ke dni 1.10. 2004 paby} G¢innost novy zaAkon o zaméstnanosti & 435/2004 Sh. Jeho hlavnim
U¢elem bylo zménit jiz nevyhovujici pravnf upravu tak, aby byl schopen regulovat vziahy
vznikajici v oblasti zamé&stnanosti a pfitom by byl plné kompatibilni s pravem Evropskych

spoledenstvi.

'8 JOUZA, L.: Zdkon o zaméstnanost: a predpisy souvisejici s komentdfem, 1. vydéni, Praha; Polygon, 2004
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2.2. ZAKON O ZAMESTNANOSTI &. 435/2004 Sb.

Novy zdkon o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb., jenZ nabyl G¢innosti dne 1.10. 2004, je hlavni
pravni normou, kterd upravuje zabezpelovani stdtni politiky zaméstnanosti v souladu s

pravem Evropskych spoleCenstvi.

Z4akon o zam&stnanosti & 435/2004 Sb. je ddle provad¥n témito pravnimi predpisy:'’
e vyhlaskou Ministerstva price a socidlnich v&ci & 518/2004 Sb., kterou se provadi
zékon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti,
e vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnich véci & 519/2004 Sb., o rekvalifikaci
uchazedd o zaméstnani a zajemceh o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancil,
s nafizenim vlady €. 514/2004 Sb. o hmotné podpofe na vytvafeni pracovnich mist a

hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci vramei investiénich
pobidek.
Mezi hlavni principy zakona o zaméstnanosti & 435/2004 Sh, patf'i:m

» upfesnéni postupl a zpfisnéni podminek pfi zprostfedkovani zaméstnani ufady price;
zejména se jedna o podminky pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazeca a zajemeu o
zaméstnani,

e zpi{sn&ni podminek pro vznik ndroku na podporu v nezaméstnanosti, zména vyse
podpory v nezamé&stnanosti a délky podplréi doby jejiho poskytovani,

e (prava dstedné zamé&stnanosti, 2!

s stanoveni zavaznych pravidel pfi zprostiedkovani zamg&stnani agenturami prace, které
jsou v souladu s pozadavky Umluvy MOP &. 181 o soukromych agenturich price,

e komplexni iprava problematiky osob se zdravotnim postizenim a jejich postaveni na

trhu préce,

9 Vypracovano podle http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004_06.pdf

20 SESKY STATISTICKY URAD: Prdce, socidini statistiky Trh prace v Ceské republice 1993-2004, 1.
vydéani, Praha: CsU, 2005

21 Dle nového zdkona o zaméstnanosti v evidenci uchazedfi o zaméstnanf nebranf vykon tzv. ,kritkodobého

zamé&stnani* bez ohledu na v¥¥ mzdy a také zam&smani s pracovni dobou krat¥{ neZ polovina stanovené
pracovni tydenn{ doby & vykon jiné &innosti, pokud vy¥e mzdy nepfesdhne polovinu minimalni mzdy.
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¢ moZnost ufadu price poZadat o posouzeni zdravotniho stavu fyzické osoby pro udely
zamestnanosti a povinnost této osoby podrobit se vy$etfeni zdravotniho stavu,

s (iprava postaveni ob&and EU na trhu prace v Ceské republice v souladu s poZadavky
pravnimi akty Evropskych spoledenstvi,

e zapracovani ochrany déti pfi umeélecké, kulturni, sportovni a reklamni &innosti

v souladu se smérnici Rady ES &. 94/33/EC.

Z&kon o zaméstnanosti rovnéZ zavadi nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Konkrétng
se jednéd o piispévek na zapracovani, pfeklenovaci piispévek a prispévek na dopravu, ktery
byl v minulosti Gsp&3né testovén z prostfedkd projektu Phare. Mezi opatfeni APZ jsou také
nové zafazeny cilené programy k feleni zaméstnanosti, které mohou byt realizovany
prostfednictvim spoluprace uradu price s dal§imi institucemi véetné mezindrodni spolupréce.
Utady prace mohou ovétovat nové néstroje a opatieni APZ zohledtiujici specifické podminky
na pracovnim trhu. Reformovan je systém spolefensky uéelnych pracovnich mist ( ddle jen
LSUPM®). Uroveti jejich finandn{ podpory je nové vztaZena krelativni vysi miry
nezam&stnanosti vregionu - piispévky na SUPM jsou vy regionech s vy3si
nezamé&stnanosti. Nova pravni dprava navic umoZziiuje, aby se jednalo nejen o nove vytvofena
pracovni mista, ale také o mista vyhrazend pro urditou kategorii nezameéstnanych, napiiklad
absolventy $kol. SUPM tak v podstaté nahrazuj{ dohody o absolventskych praxich, které
v pfedchozim obdobi piedstavovaly samostatny a hojné vyuZivany néstroj APZ. Ostatni
nastroje ziistivaji zachovany — vefein&€ prosp&dné prace, poradenstvi, chrdnéné dilny a

pracovi$té, ptisp&vek pii pfechodu na novy podnikatelsky program, investiéni pobidky.

Na zdklad& zdkona o zaméstnanosti ¢ 435/2004 Sbh., jsou v ramei aktivni politiky
zaméstnanosti na celém tzemi Ceské republiky poskytoviny:*

e rekvalifikace,

e vefejné prospéiné prace,

e spolegensky ucelna pracovni mista,

e picklenovaci ptispévek,

s prispévek na dopravu zaméstnancd,

» piispévek na zapracovani,

= § 104 odst. | zdkona &. 435/2004 Sb. o zam&stnanosti
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e piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program,

¢ investi¢ni pobidky.

Souddsti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz: >

¢ poradenstvi, které provadéji nebo zabezpelwji Ofady prace. Poradenské sluzby
nabizeji pomoc pii volb& povolani, b&hem zprosttedkovani vhodného zaméstnani, pfi
vybéru vhednych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a pfi volbé ptipravy k praci

osoby se zdravotnim postiZenim,

o cilené programy, které edi problémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho
charakteru v oblasti zaméstnanosti. Cilené programy celostatniho charakteru schvaluje
vlada CR, o programech obecniho, okresniho a krajského charakteru rozhoduje
MPSV. V ramei cilenych program@ mohou byt realizovany i1 mezindrodni programy
financované ze strukturdlnich fondh EU. Program pro podporu tvorby novych
pracovnich mist vregionech nejvice postizenych nezaméstnanosti je pfikladem
cileného programu. Tento program je vénovian regiontm s nezaméstnanosti vyS3 nez
14 % v poslednich dvou pololetich pfedchazejicich podéani Zadosti o dotaci na tvorbu

novych pracovnich mist ¢i rekvalifikaci pracovni sily,

s podpora zaméstnavani osob se zdravoinim postizenim. Podrobnosti ohledné
Opravy zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim jsou uvedeny ve 4 KAPITOLE -

Zaméstnavan{ 0sob se zdravotnim postizenim v Ceské republice.

B 8105 odst 1 zakona &. 435/2004 Sb. o zam#stnanosti
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2.3. CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH NASTROJU APZ

2.3.1. REKVALIFIKACE

Rekvalifikace jsou jednim ze sté€Zejnich néstroji aktivni politiky zameéstnanosti.
~Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace, zvySeni, roz8ifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, v¢éetné jejtho udr?ovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje
1 ziskéni kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zadnou kvalifikaci

, 24
neziskala.®

Pojem rekvalifikace tak zdkon o zaméstnanosti pojima $ifeji neZ zakonik price.
Zékonik prace rekvalifikaci vymezuje jako zvySovani a udrZovani stavajici kvalifikace,
pti¢emz zdkon o zamé&stnanosti do pojmu rekvalifikace pfifazuje 1 ziskani nové kvalifikace

pro osoby, které doposud Zadnou kvalifikaci nedisponovaly.

Rekvalifikace svym obsahem fedi nerovnovdhu mezi kvalifikadni strukturou uchazedi o
zaméstnani s pozadavky na kvalifikaci pracovni sily na trhu priace. Pfi ur€ovéni obsahu a
rozsahu rekvalifikace se vychézi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a

zku§enosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovéna.

Mezi vhodné teoretické a praktické programy patfi napf. pfiprava ve vybraném ulebnim
oboru, specializani kurzy, pipadn€¢ kratkodobé formy stfedoSkolského nebo

vysoko§kolského studia. Za rekvalifikaci se nepovazuje pomaturitni studium.

Dle Jouzy (2004) se rekvalifikace uskutetiiuje formou vzd¥lavani: 5

e ve vzdélavacich programech dal§iho profesniho vzdélavani,

» v specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

s ve vzdé&ldvacich aktivitich v rdmei mezindrodnich programu,

» ve vzdélavacich programech urenych pro uchaze€e o zaméstnéni, kterym se vénuje
zvy3end pozornost pfi zprostfedkovéani podle § 33 zédkona o zaméstnanosti,

» v teoretické a praktické pfipravé v u¢ebnich nebo studijnich oborech nebo v u¢ebnich
nebo studijnich oborech s upravenymi uéebnimi pliny,

» v jinych vzdé&lavacich aktivitach.

4 § 108 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti
2 JOUZA L.: Zdkon o zaméstnanosti a pFedpisy souvisejici s komentdfem, 1. vydani, Praha: Polygon, 2004.
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Rekvalifikace provadéna akreditovanym zafizenim & vzd&lavacim nebo zdravotnickym
zat{zenim, které ma akreditované vzdéldvaci programy, zaruduje urdity standart kvality a
pfinddi tak pro rekvalifikanta lepSi moZnost pracovniho uplatnéni. Akreditovanym zafizenim,
vzdélavacim nebo zdravotnickym zafizenim s akreditovanymi vzdéldvacimi programy se
rozumi zafizeni, popfipad® ke vzd&ldvani urleny utvar zaméstnavatele, které ziskalo

akreditaci Ministerstva §kolstvi, mlddeZe a télovychovy (déle jen ,, MEMT*). %

Rekvalifikace je zajiSt'ovana:
A) Piisluinym ufadem prace na zaklad¢é dohody s uchazetem o zameéstnani. Za u¢astnika
rekvalifikace hradi G¥ad prace néaklady rekvalifikace a miZze mu poskytnout piispévek

na thradu prokdzanych nutnych nakladd spojenych s rekvalifikaci.

B) Rekvalifikace midZe byt realizovana také u zaméstnavatele v zajmu dalsiho pracovniho
uplatnéni zaméstnanci, ktetl jsou, zejména v disledku strukturalnich zmeén, ohroZeni
ztratou zaméstnani. Rekvalifikace zaméstnanc se provadi na zdékladé dohody
uzaviené zaméstnavatelem a zaméstnancem. Provadi se v pracovni dobé a je
piekazkou v praci na strané zaméstnance. Za tuto dobu piisluii zamé&stnanci nahrada
mzdy. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace uskuteciiuje, jen pokud je to nezbyiné

vzhledem ke zplisobu jejiho zebezpedeni.

Rekvalifikace, ktera je realizovana u zaméstnavatele, je pro rekvalifikanta vyhodn&j$i neZ
rekvalifikace zajist'ovana Gfadem prace. Vyhody spoéivaji v tom, Ze rekvalifikant ziistava i
nadidle zamé&stnan u svého zaméstnavatele a tudiZz se nestdva nezaméstnanym. Dile
rekvalifikant u svého zamé&stnavatele pobira ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku,
pfitemZ u rekvalifikace zajistovanou Gfadem prace mu naleZi pouze 60 % primémého
mési¢niho &istého vydélku nebo vyméfovacihe zékladu. Navic se rekvalifikace uskuteciiuje
pro konkrétniho zaméstnavatele s pfedem stanovenym cilem a s pfislibem pozd&s§iho

uplatnéni, coZ pro rekvalifikanta znamend mnohem mensi stresovou situaci.

%6 £ 108 odst. 2 zakona & 435/2004 Sb. o zaméstanosti
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2.3.2. SPOLECENSKY UCELNA PRACOVNI MIiSTA

Spoletensky aidelnym pracovnim mistem (déle jen ,,SUPM¥) se rozumi:

e pracovni misto, kieré zaméstnavatel zfizuje na zékladé pisemné dohody s Ufadem
prace a obsazuje je uchazeéi o zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zptsobem,

¢ nové ziizené pracovni misto pro uchazefe o zaméstnani evidovaného tfadem prace,

ktery zacne vykondvat samostatnou vydéleénou &innost.

Podle Kotlikové (2003) jsou spoledensky tcelnd pracovni mista nejvhodné3im opatfenim pro
obtiZzn€ umistitelné¢ uchazee s dobrou pracovni moralkou. Z problémovych skupin jsou na tato
mista doporuovéni zejména uchazedi s n€kolika handicapy na trhu prace — vyS8i v&k, matky

s malymi d&tmi, osoby bez kvalifikace, se zdravotnimi problémy.”’

SUPM jsou stiatem dotovand pracovni mista, jejich? forma podpory m4 tyto varianty:
1. nenavratny pfispévek,
2. navratny pFspévek,
3. pHispévek na Ghradu Groki z uveérmn,
4. jiny ucelove urleny prispévek,
5. &astetna nebo plna thrada vyplacenych mezd pro zaméstnance na SUPM, vietné
pojistného na socidlni zabezpeleni a pfisp&vku na statni politiku zaméstnanosti a

pojistného na vieobecné zdravotni pojidténd.

Vyse piispévku zavisi nejen na podétu vytvofenych pracovnich mist a také na mife
nezaméstnanosti v daném regionu. Je-li zfizovano vice nez 5 pracovnich mist, je ufad prace
povinen vyzédat si vypracovani odborného posudku, ktery posoudi redlnost podnikatelského
projektu, efektivnost dotaci i Zivotaschopnosti pracovnich mist. Vzhledem k charakteru
pfispévku a moZnosti jeho pruzného poskytnuti lze tento nastroj povaZovat za nejzadanéj§{ ze
strany zaméstnavatel(l a zaroveri za nejicelné)§i pii zalletiovani uchazed o zaméstnani na trh

prace. 28

7 KOTIKOVA, J.: Rizikové skupiny uchaze&t o zaméstnani z pohledu dfadu price, In StROVATKA, T.,
MARES, P.: Trh prdce, nezamésinanost, sociaini politika, 1. vydan(, Brno: Vydavatelstvi MU Brno, 2003
28 KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.: Trh prdce a politika zaméstranosti: distanénf studijnl opora, 1. vydén,

Karvind : Slezska univerzita v Opavé, Obchodng podnikatelskd fakulta v Karving, 2005
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2.3.3. VEREJNE PROSPESNE PRACE

Vefejné& prospéiné prace (dale jen ,,VPP*) jsou Casové omezené pracovni piilezitosti, které
mohou byt z¥izeny nejdéle po dobu dvanacti kalendafnich mésich. SlouZi k zaméstnavani
zejména obtiZnd umistitelnych uchazeél o zaméstnani. Nejéastgji se jednd o prace pfi udrzbé
vefejnych prostranstvi, vefejnych budov, Gklidu a préce, které pfinaseji prospéch obcim nebo

obecn& prosp&inym institucim.

Tento nastroj APZ sice neposkytuje uchaze¢dm vhodné zaméstnani, nicméng jeho hlavni
piinos spodivad v udrZeni zdkiadnich pracovnich ndvyk®, v motivaci k préci a v ziskani
finanénich prostfedkd =z pracovni &innosti a nikoliv ze socidlnich podpor & podpor
v nezaméstnanosti. Podie Kotlikové (2003) jsou VPP vhodnym opatfenim pro osoby s horsi
pracovni mordlkou, se sklony k poZivan{ alkoholu, snaruSenymi socidlnimi vazbami, pro
osoby vracejici se zvykonu trestu apod. Tyto osoby jsou si v pribéhu kratkodobého
pracovniho poméru &asto schopny zlep#it vztah k praci, pracovni moralku a nalézt nové

w Fo_r " ) 2
zaméstnani v trvalém pracovnim poméru. 9

Pracovni ptileZitosti v ramci VPP jsou vytvafeny na zdklad€ dohody mezi Gfadem préce a
zaméstnavatelem. Zaméstnavatelim vytvarejicim VPP ufady prace poskytuji piispévky a to
az do vy3e skutetné vypldcenych mzdovych ndkladd véetn€ pojistného na socidini

zabezpeleni, které zamé&stnavatel odved] z vyméfovaciho zdkladu daného zaméstnance.

2.3.4. PREKLENOVACI PRISPEVEK

Preklenovaci prispévek je nastrojem APZ, ktery zavedl novy zékon o zaméstnanosti. ﬁfady
prace mohou tento pfisp&vek poskytnout osobé, ktera byla v evidenci uchazefl o zaméstnani
a poté se stala osobou samostatnd vydéletn€ &innou. Preklenovaci piisp&vek se vtomto
ppad® vyplaci v kombinaci s dotaci na SUPM. , Praxe ukazuje, e Gfad prace sice poskytne
dotaci na ztizeni pracovniheo mista, ale fyzickd osoba ¢asto nemaé prostiedky na b&Zné denni

potfeby. Piedpokldda se, Z¢ nejdéle b&hem 3 mésici, by jiZ tato osoba mohia svoji €innosti

B KOTIKOVA, J.: Rizikové skupiny uchazeZ o zam&stnani z pohledu Gfadu prace, In SIROVATKA, T,,
MARES, P.: Trh prdce, nezaméstnanost, socidini politika, 1. vydéani, Bmo: Vydavatelstvi MU Bmo, 2003
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zékladni prostfedky na obZivu ziskat*. > Pispévek se poskytuje v mésiéni vysi rovnajici se
polovin® &astky Zivotniho minima, platného pro jednotlivého ob&ana starSiho 26 let. O
poskytnuti piispévku lze pozadat nejpozdéji do 30 kalendafnich dnd ode dne uzavieni

dohody.

2.3.5. PRISPEVEK NA DOPRAVU ZAMESTNANCU

~Zaméstnavateli, ktery zabezpeluje kaZdodenni dopravu svych zaméstnanci do zaméstnani a
ze zaméstnani v piipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostfedky prokazateln&€ neni
provozovana doprava vibec nebo v rozsahu odpovidajicim potiebdm zaméstnavatele, mize

ufad prace poskytnout piispévek na dopravu zamé&stnancd. '

Piisp&vek na dopravu
zaméstnanci se poskytuje zaméstnavateli pro feSeni situace jeho zaméstnanct, nikoli
dopravei, ktery dopravu provozuje. Vyjimkou jsou dopravei, ktefi maji zfizen zavazek vetfejné
sluzby na zéklad¢ zékona ¢&. 111/1994 Sb. o silnitni dopravé. Tento nastroj APZ byl jiz
Uspésné testovan z prostfedkd poskytnutych z fondu Phare Pfispévek se poskytuje maximalng
ve vyili 50 % nakladd vynaloZenych na dopravu zaméstnanch. U zvldStni dopravy

zamé&stnancl s t&€Z8im zdravotnim postizenim se pfispéveic poskytuje ve vysi 100 % ndkladd.

2.3.6. PRISPEVEK NA ZAPRACOVANI

.Prispévek na zapracovani miZe ufad price poskytnout zaméstnavateli na zakladé s nim
uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel piijimd do pracovniho poméru uchazete o
zaméstnani, kterému Gfad price vénuje zvySenou pé&i.“** Po sepsani dohody lze tento
phispévek poskytnout maximéing po dobu ff mé&sicl. Mésini piispévek na jednoho
zaméstnance povéfeného zapracovanim miZe Cinit nejvySe polovinu minimalnf mzdy.
Pi{spévky ufad prace poskytuje na Zadost zaméstnavatele, ktery musi osvédcit, Ze nema

datiové nedoplatky a nedluzi pojistné na socilni zabezpedeni ani na zdravoini pojiiténi

30 Citovano podle: JOUZA L : Zdkon o zamésinanosti a pFedmsy souviserici s komentdiem, 1 vydéani, Praba
Polygon, 2004

31 Cttovéno podle: KOLIBOVA, H , KUBICOVA, A.: Trh prdce a politika zaméstnanostt distancni studyni
opora, 1. vydéani, Karvind : Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelskd fakuita v Karving, 2003,
str 127

32 § 116 odst | zdkona €. 435/2004 Sb o zamé&stnanost
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2.3.7. PRISPEVEK PRI PRECHODU NA NOVY PODNIKATELSKY PROGRAM

Rychlé tempo zmén v ekonomice nut! firmy pruZné reagovat na tento vyvoj. Stim jsou
spojeny v&t8 1 mendi obmény podnikatelského programu zamé&stnavatele. ,Zakon o
zaméstnanosti umoZiiuje poskytnout zaméstnavateli, ktery pfechdzi na novy vyrobni program,
a z tohoto diivodu nemuze zabezpedit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby, ur&itou formu pomoci.“*® V téchto ptipadech tfady prace poskytuji piispévek
na Casteénou Uhradu nahrady mezd zaméstmancim. Tento ndstro) je vyuZivan zejména pii
zkracené pracovni dobg zaméstnanci. M&si¢ni pfispévek na jednoho zaméstnance miZe init
nejvyse polovinu miniméini mzdy a lze jej poskytovat maximalné po dobu 6 mésich. Tento
nastroj se sice v praxi prili§ &asto nevyuziva, ale je vhodné jej v zajmu pfedejiti nebo omezeni

propoudténi zaméstnanci zachovat.

2.3.8. PODPORA ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Osoby se zdravotnim postiZenim patfi do skupiny uchaze¢h o zaméstnani, kterym je pfi

4 v [ - I V4
3 74kon o zaméstnanosti uvadi

zprosttedkovani zaméstnani vénovana zvla§tni péce.
demonstrativni vycet t&chto uchazelll, kromé& osob zdravotnim postiZenim zde fadi napf.
fyzické osoby do 25 let véku a osoby star$i S0 let, absolventy vysokych $kol po dobu 2 let po
(spé3ném ukoendeni studia, t€hotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu,
fyzické osoby pedujici o dité do 15 let v8ku, fyzické osoby vedené v evidenci uchazedl o

zaméstnani déle nez 6 mésica.

Uprava zaméstnavani osob se zdravetnim postienim je navic vramci zikona o
zaméstnanosti FeSena:
1) formou povinného podilu t&hto osob pracujicich u  zaméstnavateld
zaméstndvajicich vice neZz 25 zaméstnancl; zdkonem stanoveny podil osob zdravotné
postizenych z celkového podtu zaméstnanci &inf 4 %,

2) ptisp&vkem na vytvofeni chrangného pracovni mista & chranéné pracovni dilny,

3 Citovano podle: KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.: Trh prdce a politika zaméstnanosti: distanéni studijni

opora, 1. vydani, Karviné : Slezsk4 univerzita v Opavg, Obchodné podnikatelskd fakulta v Karving, 2003,
str.129

* Divodem pro takové zachdzenf je skute€nost, Ze tito uchazeéi jsou pro svilj zdravotn{ stav, vék &i pééi o dit&
na trhu prace znevyhodnéni - § 33 odst. I zdkona & 435/2004 5b. o zaméstnanosti.

24



3) piispévkem pro zaméstnavatele, ktery zaméstnavd vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového po&tu zamé&stnanct,
4) piispévkem poskytovaného podle Programu na obnovu nebo technické zhodnoceni

hmotného investi¢niho majetku.

Podrobnosti ohledné Upravy zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZenim jsou uvedeny

ve 4 KAPITOLE - Zam&stndvani osob se zdravotnim postiZenim v Ceské republice.

23.9. SYSTEM INVESTICNICH POBIDEK

Investiéni pobidky jsou nastrojem APZ, kterym se u zaméstnavatele hmotn& podporuje:
a) vytvafeni novych pracovnich mist,

b) rekvalifikace nebo skoleni novych zaméstnanci.

Podrobna analyza tohoto posledniho nastroje APZ je rozvedena v 5 KAPITOLE - Systém

investi¢nich pobidek v Ceské republice.

2.4, ZHODNOCENI PRAVNI UPRAVY ZAMESTNANOSTI

Oblast pravnich vztahii, které vznikaji na Useku zaméstnanosti je upravena zakonem o
zaméstnanosti & 435/2004 Sb., ktery nabyl G€innosti dne 1.10.2004. Tento zdkon piebird vie
pozitivni a fungujici z doposud platné pravni dpravy (zdkon &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a
na n&j navazujici zdkon CNR &. 9/1991 Sb. o zaméstanosti a piisobnosti organti Ceské
republiky na tiseku zaméstnanosti) a zaroveit problematiku zaméstnanosti upravuje tak, aby

pravni Gprava byla plné kompatibilni s pravem Evropskych Spolefenstvi.

Jako pFinos zakona o zaméstnanosti uvddim zejména:
o zavedeni novych a zefektivnéni dosavadnich ndstrojii APZ; napiiklad se jedné o to, Ze
pii stanoveni vySe finan&ni podpery se zohlediiuje mira nezaméstnanosti v daném

regionu,
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e moZnost Ufadl prace ové&fovat nové nastroje a opatieni APZ zohlediujici specifické
podminky na pracovnim trhu,

¢ komplexni Gpravu problematiky osob se zdravotnim postiZenim a jejich postaveni na
trhu prace,

e zpfisnéni podminek pro vznik ndroku na podporu v nezaméstnanost; zde je ziejma
snaha zakonoddrce vice motivovat uchazele o zaméstndni ke spolupraci s ifadem
prace pfi hledani zamé&stnani,

e stanoveni zéavaznych pravidel pfi zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace,

Hlavni nedostatky tohoto zakona, vidim zejména:
1) ve formé 4% povinného podilu osob se zdravotnim postiZenim pracujicich u
zaméstnavatell zaméstnavajicich vice neZ 25 zam&stnanci,
2) v zapracovani ochrany déti pfi umélecké, kulturni, sportovni a reklamni €innosti,

3) v nedostateéné uplatnitelnosti n€kterych nastroji APZ v praxi.

Ad. 1.

Nemyslim si, Ze direktivné stanovené kvoty pro zaméstndvani osob uréité kategorie se
pozitivné projevuji na jejich zaméstnanosti. Toto opatfeni se v praxi miji u€inkem, jelikoz
zaméstnavatelé mmohdy vyuZivaji jiné alternativy jak dostat povinnosti (u osob se zdravotnim
postiZenim se jednd o odbér vyrobki &i sluZeb, odvody do statnfho rozpo&tu®). Mnohem
lepSim regulatorem je dostateCné vysokd motivace zaméstnavateld zaméstndvat osoby se
zdravotnim postizenim. Motivace zaméstnavatell je pfedeviim ovlivnéna hospodafskym
faktorem, proto by bylo vhodné zvysit vy8i piispévkli a formu datiovych ilev. Takto
investované prostfedky by se do statniho rozpoftu vratily nejen ve formé sniZenych nakladi
na pasivn{ politiku zam&stnanosti a socidlni davky, ale také v podob& odvodu dani z mezd a

socialniho pojidténi byvalych uchaze€l o zamé&stnani z fad osob se zdravotnim postizenim.

33 881 odst. 2, pism b) a pism. ¢ zékona & 435/2004 Sb. o zam&stnanost
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Ad. 2.

Nemyslim si, Ze by zrovna Ceskd republika byla typickou zemi, kde by ¢innost déti byla
zneuzivana ze strany rodid & jinych osob. Smyslem zdkona o zamé&stnanosti je upravit
zabezpedovani statni politiky zam&stnanosti.*® Myslim si, Ze tUprava ochrany déti pii
umélecké, kulturni, sportovni a reklamni &innosti svym obsahem do této oblasti nepatti. Tato
problematika by méla byt feSena v zakoniku prace, ktery jiZ navic upravuje pracovni

podminky mladistvych.

Ad. 3.

Novy zdkon o zaméstnanosti zavedl svelkou slévou nové nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti. Jejich myslenka je sice dobrd, ale problémem je, Ze v praxi prozatim nenasly
dostate¢né uplatnéni. Jako p#iklad uvadim piispévek na zapracovdni. Ten se v polatcich
platnosti zakona vyuZival, nyni se uplatiuje spife vyjimetné. Pro zaméestnavatele neni pfilis
atraktivn{, poskytuje se jen kritkodobé Zaméstnavatelé rad€ji vyuZiji pfispévek na
spoletensky UCelné pracovni misto, ktery je finanéné zajimavéjdi a administrativa pro

pfidéleni tohoto piisp&vku je stejnd jako u piispévku na zapracovani.

3 ¢ 7 24kona & 435/2004 Sb o zaméstnanosti
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3. KAPITOLA: ANALYZA VYVOJE POLITIKY
ZAMESTNANOSTI V LETECH 1990 - 2005

3.1. OBDOBI 1990 —- 1994

3.1.1. SITUACE NA TRHU PRACE

Ke zménam na trhu prace dochazelo takika ihned po zahdjeni procesu transformace
Seskoslovenské  ekonomiky v roce 1990. Na samém poCatku transformalniho obdobi
probg¢hlo formovéni institucionalnich a legislativnich zakladd politiky zam&stnanosti.”’
Poprvé po mnoha desetiletich se objevila oteviend nezaméstnanost. Mimy  nardst
nezaméstnanosti v prvnich letech po rozpadu centrdlné€ planovaného systému nebyl ani tak
disledkem fungovéni trhu price, ale spife odréZel zmény, ke kterym v tomto obdobi

dochézelo.

Mezi faktory, které ovlivnily miru nezaméstnanosti v prvnich letech transformace, Jirova
(1999) uvédi nasledujici: >

e politicko-organizani a institucionalni zmeény,

o (asteény utlum vyrob,

e sniZovani pfezaméstnanosti,

¢ odbytové problémy uvnitf ekonomiky,

o zadinajici privatizaci.

Oproti jinych transformujicich se ekonomikéch byla situace v CR az do roku 1997 pFznivé.
Nenaplnil se tak pesimisticky scénéf rapidniho zvySovani nezaméstnanosti. Ceské ekonomika
se fadila mezi evropské zemé& s nizkouw mirou nezamé&stnamosti. Primé&rnd mira
nezaméstnanosti se pohybovala od 0,66 % (v roce 1990) do 3,3 % (v roce 1994). Z tabulky 1
je ziejmy odlidny vyvoj nezaméstnanosti v CR v pritb&hu transformaéniho obdobi oproti

ostatnim evropskym zemim.

STKOLIBOVA, H, KUBICOVA, A : Trh prdce a politika zaméstnanost. distanéni studyni opora, 1. vydini,
Karvina : Slezsk4 univerzita v Opavé, Obchodng podnikatelskd fakulta v Karviné, 2005

3% JIROVA, H.: Trh prdce a pobtika zaméstnanosti, | vydani, Praha: Ediéni oddélen! VSE Praha, 1999
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Tabulka €. 1: V¥voj miry nezaméstnanosti (v %)

Zemé )

Ceskd republika
Mad’arsko
Polsko

Slovensko

Slovinsko

Bulharsko

Rumunsko
EU
QECD

Japonsko
USA

Pomn % — udaye jsou platné k 31 12 jednotlivich let
Pazn x - uda) neznstén

Pramer Sestaveno aulorem na zikladé udand uvedenych VEC‘ERNIK, 1 {1998} 39

V souvislosti s pfiznivym vyvojem miry nezaméstnanosti se o CR v tuzemsku i v zahranié

mluvilo jako o ,Cleském zazraku“. Mezi faktory, které pozitivné ovlivnily miru

nezaméstnanosti Kolibova a Kubicové (2005) uvdd&ji nasledyj ici:*

e men3{ podil zamé&stnanych osob v zeméd&lstvi,

e nedostateéné rozvinuty sektor sluzZeb, ktery dokazal absorbovat ¢dst nezaméstnanych,

e pfizniva kvalifika¢ni struktura pracovni sily, vy83i zastoupeni osob se stfedoskolskym
a vysokogkolskym vzdé€lanim,

e viasné a intenzivni programy APZ, které pfispély k podpofe zaméstnanosti malého a

stfedniho podnikéni,

e devalvace &eské koruny, jenZ nastolila pHznivéj3f pedminky pro export.

»Relativng rychly postup malé privatizace, také vysoky sklon obyvatelstva k podnikéni a

pfevaZné dobrovolnd zména zaméstnani podnikavéj$imi lidmi, ktefi odchdzeli na

perspektivngj3i a lukrativngjsi pracovn{ mista, to vie ovlivnilo prvn{ vlnu zamé&stnanosti.« *!

* VECERNIK, J.: Zprdva 6 wvoji deské spolecrosti 1989 — 1998, 1. vydéni, Praha: Academia, 1998

“KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.: Trh préce a polittka zaméstnanosty distanéni studipnf opora, | vydéni,
Karving : Slezska univerzita v Opavé, Obchedng podnikatelské fakulta v Karving, 2005

4 Citovano die: VECERNIK, 1. Zprdva o vivaji deské spoleénosts 1989 ~ 1998, 1. vyd., Praha: Academia, 1998
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V prvnich letech transformace do§lo také k hlubokym strukturdlnim zméndm zameéstnanosti.
Vice nez tfetina ekonomicky aktivniho obyvatelstva zménila letech 1990-1993 sveé
zaméstndni. Presun pracovnich sil sméfoval od velkych podnikd k novym malym a stfednim
firmam, Za kratkou dobu se vyrazné sniZil podet zaméstnanych osob v zeméd&lstvi (asi o
300 000) a vyrazné vzrostl podet pracwjicich ve sluzbach {asi o 200 000). Tabulka 2 podava
piehied o stavu zaméstnanosti v jednotlivych sektorech trhu prace v letech 1990 az 2000. Zde
se potvrdilo, Ze dochazelo k poklesu zaméstnanosti v primérnim a sekundarnim sektoru a k

narastu zaméstnanosti v tercidmim sektoru.

Tabulka &. 2: Zaméstnanost v jednotlivych sektorech trhu price v letech 1990 - 2000

L. SEKTOR v %

II. SEKTOR v %

III. SEKTOR v %

Piamer Sestaveno autorem na zdkladg udayd uvedenych SPEVACEK, L A KOL [2002)42

Rok 1992 znamenal zdsadni pfelom ve struktufe zaméstnanych v jednotlivych odvétvich
hospodatstvi. Podil osob zamé&stnanych v terciarni sféfe (46,6%) poprvé ptesdhl podil osob

zamé&stnanych v sekundarnim sektoru (44,8%).

Nejen zmény mezi sektory, ale také zmény ve vlastnickych vziazich ovlivnily poéty
zaméstnanych v hospodafstvi. Trend udrZovani nizké nezaméstnanosti vyplyval pfedeviim z
rozvoje soukromého sektoru. V této souvislosti Jirova (2002) uvédi, Ze na zaéatku roku 1990
zaméstndvaly soukromé firmy 3 % pracovniki, pfi¢emZ na konci roku 1992 bylo v soukromé

sféte zamé&stnano vice jak 50 %.*

“2 SPEVACEK, L A KOL - Transformace Zeské ekonomiky politické, ekonomickeé a socialni aspekty,
| vydéni, Praha: Linde, 2002
Y JHROVA,H Tripréace a politika zaméstnanosts, 1. vydéani, Praha: Edidni odd&leni VSE Praha, 1999
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3.1.2. REALIZACE STATNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI
V LETECH 1990-1994

Témé&F na samém podatku transformaéniho obdobi probéhlo formovani instituciondlnich a
legislativnich zékladd sluZeb zamé&stnanosti a politiky zaméstnanosti. K 1.8. 1990 byla na
MPSV ziizena Spriva slufeb zameéstnanosti, kieré byly svéfeny TFidicl koordinaéni
kompetence v oblasti politiky zaméstnanosti. Na zékladé zakonného opatfeni pfedsednictva
CNR ¢&. 306/1990 Sb. byly b&hem roku 1990 v jednotlivych okresech ztizeny (ifady préce.

Ofekdvané vysoké nezaméstnanosti (v podstaté jak frik&ni, tak strukturdlni) se mélo zabranit
mimo jiné i prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti. V této souvislosti Hajny (1998)
uvadi, Ze t&Zidtém APZ v prvnich letech transformace bylo vytvofit podminky pro nové

pracovni umisténi v sektoru sluZeb a pomoc rozvoji malého a stfedniho podnikéni.**

Pii rozpisu finanénich prostfedkl naléta 1991-1993 se v rémci tripartitntho vyjednavani
stanovil minimalni podil vydajit na APZ. Koneéna ¢astka pak primarn€ vychdzela z aktualni
potteby feSeni problémi na trhu prace v jednotlivych regionech (regiondlni nezaméstnanost,
utlom nékterych vyrob a odvétvi). Dalsim faktorem bylo ofekéavéni, Ze dosavadni ,politika™
pfezaméstnanosti ve statnich pednicich bude v disledku privatizace a restrukturalizace rychle
opudténa, a Ze v disledku zavadéni novych technologii do vyroby vzroste produktivita prce,

coZ by zpisobilo vysokou nezaméstnanost.

Vroce 1992 objem finanénich prostiedkil uréenych na politiku zaméstnanosti pfesdhl
3,1 mld. K& Nezanedbatelnou &ést t€chto prostfedkl pfedstavovala APZ, na jejiZ realizaci
bylo vynalozeno 1,7 mld. K& (coZ je vice nez 50% celkovych prostiedk(t). Této procentudlni
hodnoty jiz vydaje na APZ v nésledujicich letech nikdy nedosdhly, ale naopak se sniZovaly.
~Plispélo ktomu pfedev§im to, Ze se nezaméstnanost v nasledujicich letech 1993-1996

pohybovala v rozmezi 2,6% - 3,5% , politické priority vlady tak byly zamé&feny do jinych
Jiny

“ HAIN Y, J.: Zm&ny odekdvané na trhu prace a zvySovéni (i€innosti ndstrojh aktivaf politiky zamé&stnanosti:
Socidlnf politika: mé&siEnik Ministerstva prace a socidlnich v&ci, 1998, & 7-8
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oblasti. ** V roce 1993 se na statni politiku zam&stnanosti vyerpalo 2,17 mld. K&, z toho
vydaje na APZ €inily 749 mil. K&, tj. 34, 6%. V letech 1992 a 1993 bylo nejvice vyuzivanym

nastrojem ztizovani SUPM, na SUPM bylo rovn&¥ vynaloZeno nejvice finanénich prostfedka.

Pro rok 1994 nedoslo k zésadné&j$im zmé&ndm ve vyuzivani nastroji APZ. Zvyieny diraz byl
kladen na objektivné nutné vynakiadani prostiedks a efektivnost. ,,Pro rok 1994 doporuéila
Sprava sluZzeb zamé&stnanosti Gfadiim prace nasledujici pofadi vyuZivéni jednotlivych nastroji
APZ; vyuZivanl specifickych a nespecifickych rekvalifikaci, cilené zaméfené vefené
prospéiné prace, ziizovani spoleCensky uéelnych pracovnich mist, s pfichodem novych
absolventQ na trh prace uhradu nékladh na odbornou praxi absolventt $kol a mladistvych®.*
Toto pofadi doporudenych nastroji APZ bylo odvozeno predevdim z poznatkll analyz trhu
prace, ze kterych vyplyvalo, Ze existuje uréitd nabidka veolnych mist, ale neni odpovidajici
struktura poptavky (proto rekvalifikace) a mezi nezaméstnanymi zadinaji pfevazovat osoby
s minimalni kvalifikaci (proto VPP). Vyhoda SUPM spotivala vtom, Ze je bylo mozné
vyuzZivat nejen pro ziizovani novych pracovnich mist, ale také k vykonu samostatné

vydéle¢né &innosti.

Na stdtni politiku zaméstnanosti bylo v roce 1994 vycerpano 2,56 mld.K&, podil APZ na
celkovych vydajich stétni politiky zaméstnanosti &inii 718 mil. K&, tj. 28 %. Nejvice
finan&nich prostfedkil bylo vy€erpano na spole€ensky uéelna pracovni mista, ale nejvice mist

bylo vytvofeno v ramei vefejné prospé€snych praci.

Pro lepsi pfehlednost dané problematiky jsou uvedeny nasledujici grafy. Graf ¢.2 zobrazuje
vydaje uréené na statni politiku zaméstnanosti za obdobi 1992 — 1994 v zdwvislosti na
primémé mife nezamé&stnanosti. Tyto vydaje jsou rozdéleny mezi APZ a PPZ. Graf ¢.3 pak
zobrazuje strukturu pouZitych néstroj APZ =z hlediska poétu umisténych uchazedl o

zaméstnand.

* Citovano podie: PROISOVA, I, PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N : 4ktivai politika zaméstnarost: v
Ceské republice 1992-1999, 2. vydani, Praha: Ministerstvo préce a socidlnich v&ci Ceské republiky, 2000, str.
12

# ¢tovano podle: PROJSOVA, 1., PROCHAZKOVA, B., PTACNIKOVA, N.: Aktivai politika zaméstnanost v
Ceské republice 1992-1999, 2. vydani, Praha: Ministerstvo préce a socidlnich véci Ceské republiky, 2000, str.
13
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Graf & 2: Vydaje na stitni politika zaméstnanosti v leteck 1992 - 1994

B Pasivni pol. zaméstrnanosti
W Aktivai pol. zaméstnanosty
1992 1993 1994
Regisirovani priomErmi maira nezaméstnamost] 305% 295% 3,30 %

Pozn Udape za 1éta 1990 a 1991 nezpitény

Pramen Graf sestaven autorem na zdkladg vidajd uvedenych PROJSOVA, [, PROCHAZEKOVA, E, PTACNIKOVA, N 2o00)"
Pramen Tabulka sestavena autorem ns zaklsds idajd avedenych Cesdojm statistrcicym tFadem ™

Graf & 3: Struktura pouZit§ch nastrojii APZ podle poftu umisténych uchazels g

o zaméstndni v letech 1992 — 1994 t
Pofet amist. uchazedi :
- X
Vi o
P B1992
1% 1993 4
e 01994 f
%
%
Vi

B e T e, TE R

B e vt

SGPM VPP Odbor praxe  Rekvalifikace  ChrénZné a
prac dilny

Porn  Udae za 1éta 1990 & 1991 nezjiltény
Pramen Graf sestaven autorem na zikladé idaji uvedenych PROJSOVA, I, PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N (2000)*

47 PROJSOVA, L, PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N.: dktivrd polifika zaméstnanost: v Ceské republice
1992-1999, 2. vydni, Praha: Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky, 2000

*® hitp:/fwww2.czs0.czicsw/redakee. nsii/er:_makroekonomicke_ndaje

“ PROISOVA, 1., PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N.: Aktnvmi politika zaméstnanosts v Ceské republice
1992-1999, 2. vydémi, Praha: Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské repabliky, 2000
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3.1.3. ZHODNOCENI OBDOBI 1990-1994

Adaptace Ceskych podniki podminkdm svétového trhu se projevila v restrukturalizaci fady
odvétvi a v rustu produktivity prace, coZ se projevilo v mirném nérlistu nezaméstnanosti. RUst
nezaméstnanosti oviem nebyl tak dramaticky jako vjinych transformujicich se zemich.
Jednim z diivodil nizké miry nezameéstnanosti byly vychozi podminky na trhu prace. Pracovni
sila byla vice kvalifikovand, podil pracovnikl v zemé&dé&lstvi byl niZ&# neZ v ostatnich zemich.
Pfiznivé podnikatelské klima a relativn€ malo rozvinuty terciarni sektor pfedstavovaly
dilezity potencidlni zdroj poptavky po pracovni sile. Uroveti vzdélani &eskych pracovniki

byla ve srovnani s jinymi transformujicimi se ekonomikami vysoka.

Na pocatku transformaéniho obdobi sehrala vyznamnou roli politika zaméstnanosti. Charakter
politiky zame&stnanosti byl prevain€ ovlivnén vysokym sklonem obyvatelstva k podnikani.
Velké mnozZstvi osob se uplatnilo v nové se rozvijejici oblasti drobného podnikani. Za kratkou
dobu tak vyrazné wvzrostl pocéet pracujicich ve sluzbach, pfifemZ naopak klesl podet
zaméstnanych osob v zemé&dé&lstvi. Cilem aktivni politiky zaméstnanosti bylo vytvofit
podminky pro nové pracovni umisténi v sektoru sluzeb a pomoci rozvoji malého a st¥edniho
podnikdni. Vhodnym néstrojem, ktery by tyto cile naplnil, se staly SUPM. Vyhoda SUPM
spodivala v tom, Ze je bylo mozné vyuZivat nejen pro ziizovani novych pracovnich mist, ale
také k vykonu samostatné vydéleéné &innosti. V letech 1992 a 1993 bylo, z hlediska poétu
umisténych uchazedti, nejvice vyuivano ztizovani SUPM, vroce 1994 je pak nahradily

rekvalifikace .

Nové pfijaté pravni normy vytvofily podminky pro vyrazné zvy$eni aktivniho piistupu
v fe§eni nezaméstnanosti. APZ realizovana ufady prace se zafala vyrazndji projevovat ve 2.
poloving roku 1991. Uinnost APZ rovn&Z podpotily vysoké finandni prostfedky, které
v procentudinim vyjadieni v roce 1992 pfesahly hranici 50 % viech vydaji v rdmeci politiky
zaméstnanosti. Je nutné podotknout, Ze v nédsledujicich letech jiz vydaje na APZ této

procentudln{ hodnoty nikdy nedoséhly.
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3.2. OBDOBI 19951997

3.2.1. VLIV EKONOMICKE RECESE NA TRH PRACE

V letech 1995 a 1996 byl trh prace relativng stabilni, mira nezaméstnanosti se nijak vyrazng
nezvy3Sovala. V roce 1995 vykazala roéni mira nezameéstnanosti hodnotu 2,99 % v dalsim roce
pak 3,08 %. Rok 1996 byl poslednim rokem, kdy mira nezamé&stnanosti dosahovala hodnoty
mirné nad 3%. Tercidrni sektor 1 nadéle absorboval pracovniky z ostatnich odvétvi (mira
zaméstnanosti v tercidrnim sektoru v roce 1996 &inila 53 %). Stabilité piispival 1 vysoky sklon

obyvatelstva k podnikani.

Podinaje rokem 1997 se dostavila ekonomickd recese. ,,Vlivem negativaich meénovych a
finanénich turbulenci v CR i na vychodnich trzich doglo k velmi vyznamné redukci investic
na uzemi CR a k masivnimu odlivu zahrani¢nich investord. Rovnéz komunikace CNB a vlady
nedoséhla pottebné pruZnosti ani urovn®. Vysoké frokové sazby vyhlasované CNB vedly
k utlumu poptavky“.*® Pretrvavaly produkéni a odbytové potiZe, které se projevily zépornym
saldem obchodni bilance. Tyto problémy se nutné musely promitnout i do trhu prace. Ro¢ni

mira nezaméstnanosti se v roce 1997 zvysila na hodnotu 4,28 %.

V pritbehu roku 1997 se zaaly objevovat nékteré problémy, které naplno vykrystalizovaly v
nasledujicich letech. Zagala se projevovat regionalni diferenciace, kterou bylo moZno rozdélit
do dvou typl problémovych regiomi. V prvni etapé formovini trhu prace se jako problémové
ukazaly zejména okresy s vyEiim podilem zaméstmanosti v primamim sektoru. V této skuping
se napfiklad nachézely okresy Bruntdl, Vsetin, Sumperk, Znojmo, Louny. Druhy typ
problémovych regioni pfedstavovaly okresy s vysokou koncentraci t€zkého primyslu a obort
prochézejicich wtlumem a restrukturalizaci. Tyto regiony reprezentovaly Ostravsko,

Karvinsko, Ustecko.

30 Citovéano podle: HAIN Y, . Zmény céekdvané na irhu prace a zvp¥ovdni ubinnosti ndstrayit aktrvnt politiky
zamésinanosti: Socidlni politika:m&sitnik Ministerstva prace a socidlnich v&ci, 1999, £.4, str. 13
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RovnéZ se vyprofilovaly skupiny obyvatelstva s nejvyraznéj$im ndriistem nezaméstnanosti.
V této skupiné se nachazely osoby se zdravotnim postiZenim, absolventi 8kol, Zeny s malymi

détmi, osoby bez, popt. s nizkou, kvalifikaci a osoby stardi 50 let.

Mezi hlavni pficiny téchto negativnich tendenci Hajny (1998) oznaluje nedofeSené

hospodaiské problémy a zejména pak:®!

o pokracujici sniZovani pFezaméstnanosti v n€kterych ekonomickych subjektech
pfevazné se statni 0asti; jednalo se sice o ekonomicky pozitivni jev, aviak
s negativnimi socidlnimi dfsledky, nebot’ trh prace nebyl v této dob& schopen tyto
pracovni sily absorbovat,

* sniZovani poétu zaméstnancl ve firmach v pfipadé zhorSeni hospoddtskych vysledkl
nebo krachu,

e snizovani personalniho stavu ve firmdch v dlsledku zavddéni novych technologii
¢asto spojenych s rlistem produktivity prace,

e znadny odliv, pfipadné redukce, aktivit investorti v disledk( ménovych a finanénich
krizi,

o chybégjici systém investi¢nich pobidek a nedostatend podpora malého a stfedniho
podnikani,

» nedaslednd politika regionalniho rozvoje,

e nerovnovdha mezi nabidkou a poptdvkou v profesni a kvalifikadni struktufe
pracovnich sil,

o klesajici podil prostfedkit vynaklddanych na aktivni politiku zaméstnanosti a
neexistence preventivnich opatfeni k pfedchazeni nezaméstnanosti,

» disproporce mezi socidlnimi ddvkami, podporou v nezaméstnanosti a vy$i minimalni
mzdy, jenZ vedla ke ztrat& motivace k praci,

s nelegalni zaméstndvani cizincl ze zemi s méné rozvinutou ekonomikou, pro které se

CR stala zemi cilovou.

SUHAINY, J. Zmény ofekivané na trhu prace a zvysovani G&inosti nastroyii aktivni politiky zam&stnanosti.
Socialni politika:m&signik Ministerstva prace a socidlnich v&ci, 1999, £.4, str. 13
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3.2.2. REALIZACE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI
V OBDOBRBI 1995 - 1997

»0d roku 1995 se MPSV rozhodlo uplatnit novy systém financovani aktivni politiky
zaméstnanosti, jehoZ cilem by bylo efektivngj§i a cilen&jsi vynakladani finanénich prostiedka
urlenych pro tuto oblast. V pribéhu roku 1995 byl novy systém financovani APZ Gsp&sng
odzkouSen a pievazna &ast prosttedkld byla uvolfiovana prosttednictvim cilenyeh projektd
APZ.“** Na statni politiku zamé&stnanosti bylo v roce 1995 vy&erpano 2,41 mld. K&, podil
APZ na celkovych vydajich stitni politiky zamé&stnanosti €inil 635 mil. K&, 4. 26,2 %.
Nejvice prostiedkil v tomto roce bylo vylerpano na vefejng prospéné prace, ptiemsz nejvice

uchazeth bylo zafazeno na rekvalifikace.

VY roce 1996 MPSV pokratovalo v uplatiovani adresného systému financovan{ aktivni
politiky zaméstnanosti Aktivn{ politika zaméstnanosti se tehdy pfedeviim orientovala na
pomoc hlavnim problémovym skupindm uchazedl (absolventi $kol a mladistvi, uchazedi se
zdravotnim postiZenim a uchazeéi dlouhodobé nezaméstnani). Celkem bylo na statni politiku
zamé&stnanosti vyGerpano 2,66 mld. K¢, ztoho podil na aktivni polittku zaméstnanosti
predstavoval 558 mil. K¢, tj. 20,9%. Nejvice prostfedkd APZ v roce 1996 vénovaly dfady
prace opét na vefejné prospe€siné prace. Toto jednani Gfadl prace vychazelo ptedeviim ze
skutenosti, Ze mezi uchazedi o zaméstnani pfevazovali hlavné nekvalifikovani obdané

V rimci APZ bylo nejvice uchaze¢l o zamé&stndn{ zafazeno na rekvalifikace.

V roce 1997 se MPSV zaméfilo na problémové skupiny a regiony. ,,Vychodiskem pro
realizaci APZ se stal ,Program APZ na rok 1997 Tento program vychézel jednak ze
situace na trhu prace v jednotlivych okresech a jednak z priorit APZ stanovenych Spravou
sluZeb zaméstnanosti pro rok 1997. Témi byly skupiny obtiZzné umistitelnych uchazeéd o

zaméstnéni na trhu prace

52Citovano podle PROJSOVA, I, PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N :4ktivnf politika zaméstnanostt v
Ceské republice 1992-1999, 2 vydani, Praha MPSV, 2000, str 14,

33 Crovano podle PROISOVA, |, PROCHAZKOVA, E, PTACNIKOVA, N. Aknvni polittka zaméstnanost: v
Ceské republice 1992-1999,2 vydani, Praha Mimsterstvo prace a sociélnich v&ci Ceské republiky, 2000, str
15,
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Celkem bylo na stitni politiku zaméstnanosti vynaloZeno 3,97 mld. K¢, ztoho podil na
aktivni politiku zaméstnanosti §inil 552 mil. K&, tj. 13,9 %. Nejvétsi pozornost v oblasti APZ
ufady price vEnovaly opét VPP (tento nastroj mé&l byt masivné vyuZivan pii odstrafiovani
nasledki povodni, ovem ne ve viech pfipadech tak tomu skutedng bylo), na tento néstroj
bylo vy&erpano nejvice finan&nich prostfedki a také zafazeno nejvice uchaze&i o zaméstnani.

Podle Sirovatky a Rakoczyové (2001) byl pro obdobi 1995 -1997 charakteristicky pokles
podtu uchazetd o zamdstnani zatazenych do programG APZ.** Pfiinu bylo mo#no hledat,
mimo jiné, i vrestrikci vydajd urenych na APZ. Pro lep§i prehlednost jsou uvedeny
nasledujici grafy. Graf £.4 zobrazuje vydaje urlené na statni politiku zaméstnanosti
v zivislosti na primémé mife nezaméstnanosti a graf &5 zobrazuje strukturu pouZitych
nastroji APZ z hlediska poZtu umisténych uchazelli o zaméstnini.

Graf &. 4: Vydaje na stitni politiku zamé&stnanosti v letech 1995 — 1997

8 Pasiva pol zaméstnanost
8 Aktivni pol. zaméstuanosth

1995 199 1997

Registrovani priim. mezaméstanoat 299% | 3,08% | 428%

Pramen- Graf sestaven autorem na zéklad¥ Gdajd uvedenych PROJSOVA, I, PROCHAZKOVA, E, PTACNIKOVA, N (2000)*°
Pramen. Tabulka sestavens autorem ne z&klad¥ 6dajt uvedenych Ceskym statistickfm ifadem™

% SIROVATKA, T., RAKOCZYOVA M.: Aktivni politika zam¥stnanosti v druhé poloving devadesstych let:
Socialni politika:m&si¢nik Ministerstva price a socidlnich véci, 2001, &.11, str. 13

3% BROJSOVA, 1., PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N.: Aktivnf politika zamestnanosti v Ceské republice
1992-1999, 2. vydéni, Praha: Ministerstvo price a socidlnich vicf Ceské republiky, 2000

36 http://www?2.czso.czicswredakoe nsflifcr;_makrockonomicke udaje
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Graf &, §: Struktura pouZitych ndstrojii APZ podle podtu umisténych uchazei o
zaméstndni v letech 1995 — 1997

Polet umist. nchazedi
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VPP Rekvalifikace STPM Odbor, Praxe  Chréndné a
prac. dilny

| m199s = 1996 01997 |

Pramen: Graf sestaven autorem na zikladé Gdaji uvedenych PROJSOVA, I, PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N (20007

Vyse uvedeny graf dokladé, Ze hlavnim nastrojem APZ ohledné po&tu umisténych uchaze o
zam¥stnani zistaly rekvalifikace. Vyjimkou byl rok 1997, kdy v souvislosti s odstrafiovanim
nasledki povodni bylo nejvice uchazedt o zaméstnani zafazeno na vefejn& prospésné price.

3.2.3. ZHODNOCENI OBDOBI 1995-1997

Pro dané obdobi byl charakteristicky poitek ekonomické recese, jenZ se ale prozatim
dramaticky neprojevoval ve formé kvantitativnich a kvalitativnich zmén na trhu price.
Nezaméstnanost postihovala predeviim skupiny mladych lidi, osoby s minimaini kvalifikaci,
Zeny s malymi détmi a zdravotné postiZené obdany. Nejvy3§i procento uchazei o zaméstnani
tvofily osoby se zakladnim vzd€lanim. Na trhu prace se &im dal vyrazn€ji projevovaly
regionilni diferenciace, které bylo moZné rozdélit do dvou typd problémovych regiond. Prvnt
typ predstavovaly okresy s vy$$im podilem zamé&stnanosti v primarnim sektoru, druhy typ pak
okresy svysokou koncentraci té%kého primyslu a oborli prochazejicich utlumem a
restrukturalizaci.

57 PROJSOVA, 1., PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N.: dksivni politika zaméstnanosti v Ceské republice
1992-1999, 3. vydéni, Praba: Ministerstvo préce a socifitnich véci Cesks republiky, 2000
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Dynamicky rostly vydaje na politiku zaméstnanosti, pfitemz podil finanénich prostfedkd
uréenych na APZ byl rok od roku niz#. Uinné provadini politiky zam&stnanosti zna&n&
utrpélo z ditvodu restrikee statnich vydajt v disledku tzv. , balicki*.*® K vyse uvedenému lze
pouze dodat to, Ze APZ md mit proticyklicky charakter a jeji potfeba nardsta, pravé kdyz
dochézi k recesi a roste nezaméstnanost. Tato restrikce APZ pak na dlouhé roky nepfiznivé

ovlivnila rychlost nérlistu nezaméstnanosti a jeji nasledny rozsah.

Doposud byla politika zaméstnancsti zaméfena predeviim na podporu ndvratu
nezaméstnanych na trh prace. Jednotlivé ufady prace az pfilif fasto vyuZivaly VPP a to
pfedeviim na iikor tvorby SUPM v soukromém sektoru. Charakteristika VPP je takova, Ze je
lze vyuZivat pouze jako fefeni vznikajici nezaméstnanosti a jejich diisledkd. Na druhou stranu
VVP jako takové jiZ nefe$i prevenci ristu nezaméstnanosti. Pravé v absenci preventivnich
opatfen{ vidim hlavni nedostatky realizace APZ v daném obdobi. Politika zamé&stnanosti se
méla zaméFit nejen na stranu nabidky pracovnich sil, ale sou€asné i na zvySeni poptavky po

pracovnich siléch, tj. zvySeni po&tu pracovnich mist.

3.3. OBDOBI 1998-2000

3.3.1. CHARAKTERISTIKA TRHU PRACE

Snizeni vykonnosti feské ekonomiky ve druhé poloviné 90. let se zaCalo stale vyraznéj
projevovat ve formé kvantitativnich i kvalitativnich zm&n na trhu prace. Dochézelo
k akceleraci ristu nezamé&stnanosti. V prabé&hu tif let se mira nezaméstnanosti zvy3ila z 6,04
%, na konci roku 1998, aZ na hodnotu 9,02 % v roce 2000. Ekonomické prognozy usp&iné
piedpovidaly, Ze rychlejsi rist nezaméstnanosti nebude jen kratkodobym vykyvem, ale spise

e E A

signalem dlouhodobgjsiho rostouciho trendu. Hospodéfsky rfist se zpomaloval, projevila se

% V1 pololeti 1997 rozhodla vidda CR o dspornych ekonomuckych opatfenich, na jeichi zékladé MPSV
pristoupilo k omezent vyuZfvdni vétsiny ndsiroit APZ Uspora financnich prostiedksy, které timto vzmikla a
méla byt souddsti viadnich dspornych opatfeni, byla béhem ndsledwitcich mésicii pFerozdélovdna okrestim
postizenych povodném: a na tFizovdni vefeiné prospéinych praci za idelem odstranéni ndsledkii povodni
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projevila se jednak ménova krize, jednak prohlubujici se rozdily mezi jednotlivymi regiony.

Rovnéz se zvySoval pocet dlouhodobé nezaméstnanych.

Kolibova a Kubicova (2005) uvadéji daldi faktory, které situaci na trhu prace jesté vice

zkomplikovaly. Mezi hlavn{ problémy fadi:>

o hospodafskou recest,

o pokradujici restrukturalizaci ekonomiky,

e dovoz levné pracovaf sily,

o nesoulad mezi kvalifika¢ni strukturou nabidky a poptavky po praci,
¢ nedostate¢nou mobilitu pracovni sily,

* nedostateCnou motivaci nezaméstnanych pii hledani zaméstnani.

Dalsi problém spocival v nesprdvné zvolené strategii stdtni politiky zaméstnanosti
v pfedeSlych letech. Jak Hajny (1999) uvadi, statni politika zaméstnanosti byla prioritné
zaméfend na feSeni vznikajici nezaméstnanosti a nikoli, jak bylo potfeba, na prevenci ristu
nezaméstnanosti. ¢ Nezaméstnanost jiz prestala byt zaleZitosti okrajovych vistev spolednosts,

ale naopak se stala jevem, ktery muZe postihnout fakticky kazdého jedince.

V letech 1999 a 2000 se plné& projevil jev, ekonomy nazvany jako hystereze. Tento efekt
strnulosti Sirovatka a Zizlavsky (2002) vysvétluji tak, ¥e i kdyZz v budoucnu dojde k
ekonomickému oZiveri, dlouhodob4 nezaméstnanost nepoklesne, ale zlistane na stejné Grovni,
resp. klesne netimérmé malo ve srovnéni s intenzitou oZiveni.® Podil dlouhodobé
nezaméstnanosti tak zlstal vy$$i nez pfed ekonomickou recesi. SmiZovala se flexibilita
pracovni sily a i nadéle pietrvdvala nerovnovéha na trhu prace. Nasledujici graf demonstruje

korelaci mezi volnymi misty a po&ty uchazel o pracovni misto v letech 1995 — 2000.

59 KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.: Trh prdce a politika zaméstnanosti: distanéni studifni opora, 1. vydéni,
Karvind ; Slezsk4 univerzita v Opav¥, Obchodné podnikatelska fakulta v Karving, 2005

50 HAJINY, ].:Statni politika zamé&stnanosti v roce 1999; Socidini politika : mésiénik Ministerstva prace a
socidinich véci, 1999, &. 4

81 SIROVATKA, T., ZIZLAVSKY, M..Cesky trh prace ve druhé poloving 90. let: Politickd ekonomie, 2002,&. 3
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Graf ¢. 6: Pomér mezi volnymi misty a polty nchazeéii o pracovni misto

v letech 1995 - 2000
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Z vy¥e uvedeného grafu je patrné, Ze v roce 2000 dodlo k mirnému zlepSeni situace na trhu
price. Podle Kolibové a Kubicové (2005) byl tento vyvoj pozitivn& ovlivnén pfedevsim:*

¢ rustem vykonnosti domaci ekonomiky,

o vyrazng&jsi reslizaci APZ,

o investitnimi pobidkami, zejména pak vregionech svysckou mirou

nezaméstnanosti.

3.3.2. RENESANCE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

.Vzhledem ksttuaci na trhu prace, charakterizované dal§im poklesem zaméstnanosti,
plofnym ristem nezaméstnanosti, omezenou absorpini schopnosti trhu prace, pfevahou
nabidky pracovni sily nad poptavkou a znalnymi regionélnimi rozdily, byla realizace APZ
obti¥ndj¥i ne¥ v predchozich letech“.® Podle Hajného (1999) zvlidnuti téchto negativnich
fenoménii vyZadovalo pfehodnocent politiky stitu v této oblasti. RovnéZ bylo nutné hledat

62 http:/fportal mpsv.cz.

3 KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.: Trh préce a politika zaméstnanost: distanéni studijni opora, 1. vydéni,
Karving : Slezska univerzita v Opavé, Obchodng podnikatelskd fakulta v Karving, 2005

o4 Citovano pedle: PROJSOVA, I, PROCI-[AZKOVA, E., PTACNIKOVA, N dkroni politika zamésinanosti v
Ceské republice 1992-1999, 2. vydéni, Praha: Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky, 2000,
Str.16
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nové pristupy a metody, spodivajici pfedeviim ve faktickém systémovém fedeni této
problematiky, kterd by integrovala a harmonizovala nutni kritkodobs, stfednédobs a

dlouhodoba opatieni ve viech sférach Sinnosti.*

V roce 1999 byl viddou vyhldden tzv. Ndrodnf plan zaméstnanosti (déle jen ,NPZ*)%,
ktery m&l pomoci zlepdit situaci na trhu prace. Nérodni plén zaméstnanosti koncep&né
vychazel zEvropské strategie zaméstnanosti (ddle jen ,ESZ%) s cilem zajistit plnou

zaméstnanost, oZivit ekonomicky rist a v neposledni fad& zvysit konkurenéni schopnost deské

ekonomiky.

NPZ byl v CR zpracovan v nékelika oblastech, tzv. pilifich:

zlepdeni pfedpokladi a schopnosti ob&ana uplatnit se na trhu préce,
rozvoj podnikéni,

zvySeni flexibility trhu préce,

i A

podpora rovnych pfileZitosti viech osob.

RovnéZz byly vyhldSeny podplrné programy pro nejvice ohroZené regiony a skupiny
nezaméstnanych. DileZitou roli sehrala pfedeviim aktivni politika zaméstnanosti, rozvoj

drobného podnikéni, oblast investinich pobidek a vzdélavaci systém.

V souladu s Ndrodnim plinem zaméstnanosti se politika zamé&stnanosti zaméFila na

splnéni téchto cili: ¥

1) feSeni situace skupin uchazeél nejvice ohroZenych nezaméstnanosti (absolventi $kol a
mladistvi, dlouhodobé nezaméstnani, zdravotné postiZent),

2) udrZeni zaméstnanosti ob¢and se zdravotnim postiZenim,

8 HAIN Y, J.:Statni politika zam&stnanosti v roce 1999: Socidin{ politika : mésicnik Ministerstva prdce a
socidinich véci, 1999, 8. 4

66 Krom& Nérodniho planu zamstnanosti z reku 1999 maji viechny plany ndzev Nérodni akéni plany

57 PROJSOVA, 1, PROCHAZKOVA, E., PTACNIKOVA, N.:dktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice
1992-7999, 2. vydéni, Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2000 a
MPSV: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2000, dostupné z
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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3) obsazovani nahlaSenych volnych pracovnich mist, monitoring zaméstnavateld a
aktivni spolupréce se zaméstnavateli,

4y ziizovani novych pracovnich mist piedev§im pro skupiny uchazedi bez odborné
praxe a dlouhodobé nezaméstnané,

5) podporu zamé&stnavatelské rekvalifikace,

6) obsazeni maximdlniho poctu nahlafenych volnych pracovnich mist a vyuZitl viech

nastrojs APZ.

Vychodiskem pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti se na jednotlivych OFadech prace
staly ,Programy realizace APZ*, jejichZ nedilnou soudasti byl od roku 1999 program

»Absolvent* a od roku 2000 program ,,Nova Sance®.

Nepfiznivou ekonomickou situaci se vlada rozhodla feSit také prostfednictvim systému
investi¢nich pobidek. Poprvé byl tento program realizovdn vroce 1999. Tehdy o kazdé
Zadosti investorh individudlné rozhodovala vlada. Teprve v roce 2000 byl schvélen zdkon o
investinich pobidkach (zdkon & 72/2000 Sb.), ktery upravoval mechanismus poskytovéni
podpory investorim. X jednotlivym programim v ramei investiénich pobidek je pojednano
v 5. KAPITOLE: Systém investi&nich pobidek v Ceské republice.

3.3.3. REALIZACE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Pfi stanoveni celkové vySe finantnich prostfedkt vynaloZenych na APZ vychézela Sprava
sluZzeb zamé&stnanosti pfedeviim z miry nezaméstnanosti, z poétu evidovanych uchazedl a
skupin obtiZn¢ umistitelnych uchazefl, z analyzy trhu prace z let pfedeslych, z prognézy trhu
prace a dale ze zavazkl plynoucich zuzavienych dohod s Evropskou unii a OECD.®®
Zvyhodnény tak zlistavaly predev¥im regiony s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti a s
vy$¥im podilem problémovych skupin uchazedd. Tyto regiony piedstavovaly pfedev§im
okresy Moravskoslezského a Usteckého kraje.

58 MPsV: Analyza vivoje zamésinanosti a nezaméstnanosti v roce 2000, dostupné z
http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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Ohledng vydajli doslo ke strmému narfistu finannich prostfedkd urdenych na stitni politiku
zaméstnanosti. Zatimco vydaje na statni politiku zaméstnanosti v roce 1998 &inily 5,1 mld K&
( ztoho na APZ bylo vy¢lenéno 900 mil. K&), tak v roce 2000 jiZ &inily 9,1 mld K& ( podil
APZ ¢&inil 3,4 mld K& Pro lepdi grafickou piehlednost dané problematiky je uveden
nasledujici graf, ktery zobrazuje vydaje uréené na statni politiku zamestnanosti v obdobi

1998 — 2000 v zavislosti na prim&mé mife nezaméstnanosti.

Graf & 7: Vydaje na stitni politike zaméstnanosti v letech 1998 — 2000
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8 Pasivni
pol.zaméstmanosti
Bl Aktivni pol.
zamésinanosti
1998 1999 2000
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Pramen Graf sestaven sutorem na z&kladé sdayt uvedsngch MPSVS
Pramen Tabulka sestavena autorem na zéklad¥ udsyth uvedenych Ceskym statistickyms tfadem’®

Se snahou o co nej(tinn&j§i reakei na hospodafskou recesi a narist nezamé&stnanosti se od
roku 1999 postupné zménila struktura vydaji na APZ Z celkového podtu umisténych
uchaze® v n&kterém programu APZ klesl podil VPP a naopak vzrostl podil SUPM Nejvice
vyuzivanym nastrojem APZ, co se tyde podtu umisténych uchazetlh o zamé&stnani, zistaly
rekvalifikace. Rekvalifikaéni programy byly dle Sirovatky (2001) pfevazné zaméfeny na
skupiny kratkodob& nezam&stnanych (mezi 3 aZ 9 mésici), se stfedoskolskym vzdélanim

6% Siatistickd rodenka z oblasti price a socidlnich véci 1998, 1999, 2000 zpracoval ekonomicky odbor MPSV:
Praha,
70 wttp:/rwww2.czso.czicsu/redakee nsBlifcr:_makroekonomicke_udaje
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ukontené maturitou (popt absolventy VOS). Naopak velmi slabé byla zaméfenost na
nezaméstnané se zékladnim vzd&linim a osoby se zdravotnim postiZenim”"

Struktura jednotlivych nistrojii APZ z hlediska pottu umist¥nych uchaze&l o zaméstnani je
zachycena v nasledujicim grafu

Graf &. 8: Struktura nastrojii APZ podle poétu umisténych uchazeti
o zaméstmAni v letech 1998 - 2000
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7 SIROVATKA, T, RAKOCZYOVA M : Aktivad politika zaméstnanosts v drubé polovinZ devadesatych let:
Soctdini polika:mésicnik Mimisterstva préce a sociélnich véci, 2001, £.11, str 13

72 Statistick4 rofenka z oblast peice a socidlnich viici 1998, 1999, 2000. zpracoval ekonomicky odbor MPSY
Praha



3.3.4. ZHODNOCENI OBDOBRI 1998 2000

SniZzeni vykonnosti eské ekonomiky ve druhé poloving 90. let vyvolalo daldi vinu
nezaméstnanosti. Tato situace trvala aZz do roku 2000, kdy dodlo k mimému zlepSeni situace

na trhu prace.

I kdyZ byl Ceskou republikou vyhlagen Narodni plan zaméstnanosti a v souladu s nim piijaty
principy Evropské strategie zaméstnanosti, tak samotné zpracovani NPZ jesté nedava zaruku
zlepSeni stavu Ceského trhu prace. A&koliv lze najit celou fadu pozitivanich piinosi NPZ
(zapojeni a integrace riznych oblasti vefejnych politik, definovani problému na trhu price a
formulovani pfistupl a opatfeni), tak slabiny NPZ vidim v nedostate¢né konkretizaci cill.
Cile NPZ byly formulovény v roviné obecné a nefesily konkrétni situaci, rovné€z chybélo
jasné a zfejmé definovani kompetenci a zodpovédnosti za provedeni a financovani

jednotlivych opatiend,

Prirlistek nezaméstnanosti se ¢asteéné dafilo utlumit G&innym uplatfovanim statni politiky
zaméstnanosti. Pozitivné hodnotim, Ze v daném obdobi rostly jak vydaje na APZ, tak 1 polty
Géastniki viech programi APZ. Utady préce se snazily pracovat efektivng, bez zbytetné
vysokych nakladil, s dirazem na prevenci a trvalou podporu ohroZenych regionf. V ramei
jednotlivych néstrojit APZ rostl vyznam SUPM, pfitem? nejvyznamngj$im nédstrojem APZ
zistaly rekvalifikace. Problém rekvalifikaci v3ak spolival vtom, Ze byly zaméfeny na
relativné flexibilni pracovni sflu, kdeZto ta skupina nezaméstnanych, kterd méla nejvétdi

problémy s nalezenim zaméstnéani, zistala opomenuta.

Nepfiznivou ekonomickou situaci se vlada rozhodla felit také prostfednictvim systému
investi¢nich pobidek. Myslim si, Ze samotny smysl investiénich pobidek je spravny. Na
druhou stranu je velice duleZité dikladné€ zhodnotit podminky, pfinosy a moZna rizika
konkrétntho projektu. MiZe se totiz snadno stat, Ze tento néstroj bude neadekvimi a
neefektivni vzhledem k vynaloZenym prostfedkim a poftu umistdnych uchazedd o
zaméstnan{. Vice se timto problémem zabyvam v 5. KAPITOLE: Systém investiénich

pobidek v Ceské republice.

47




3.4. OBDOBI 2001-2003

3.4.1. SITUACE NA TRHU PRACE V LETECH 2001 - 2003

Obdobi let 2001 az 2003 miiZe byt hodnoceno jako etapa bez relativn® velkych vykyvii. I
pfesto, Ze byl znovu nastartovin ekonomicky rist a zesilil pfiliv zahrani¢nich investic, tak se
tato skutednost nijak vyrazné neprojevila v narfistu novych pracovnich mist. Mareg, Vyhlidal
a Sirovitka (2002) v této souvislosti upozorfiovali, Z¢ se miiZe jednat o poatek nového
obdobi ,.ekonomického ristu bez naristu poltu pracovnich mist*, kterym se vyznaduji
vyspélé ekonomiky.”

Potinaje rokem 2000 vyrazné klesl po&et pracovnich sil (cca o 50 tisic) Piispé! k tomu
pfevazn€ narlist ekonomicky neaktivnich obyvaiel (pfevaZng dichodcd, studentd). Z
nasledujiciho grafu, ukazujiciho vyvoj pracovni sily, je jasné tendence klesajici pracovni sily
v letech 1999 aZ 2003.

Graf &. 9: Pracovni sfla v prubéhu poslednich 10 let
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Pozn.  Jsou vyutita duta rodnich prfimérit, Pro roky 2003 a 2006 uveden odhad MF CR.
Pramen; Makrotkonotmcks predikee CR v Servenci 2003 2 Servenci 2005, dostupné z hitp./fwww.mfar.cz

MARES, P., VYHLIDAL, 1., SIROVATKA, T.: Nezaméstnani na tru préce: dopady
nezaméstnanosti, hleddni zaméstndni, fakiory marginalizace a tisp€chu na irhu prdace. Zdvérelnd zprdva. 1.
vyd, Brno; Vyzkurmy tstav préce a socidlnich véci, 2002
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Primérnd mira evidované nezam&stnanosti v Ceské republice opét rostla. V roce 2001 &nila
8.54 %, vroce 2002 pak 9,15% a v roce 2003 se ustdlila na hodnots 9,90 %. Mezi hlavni
pfiiny dancho vyvoje lze oznatit jednak pomaly hospodaisky rist deské ekonomiky pfed
pfechodem do nového tisicileti a také doznivajici restrukturalizaci, ktera se v nékterych
odvétvich naplno rozb&hla aZ koncem 90. let. Nezaméstmanost stale vice postihovala osoby

malo kvalifikované, osoby se zdravotnim postiZenim, Zeny s malymi détmi a uchazede do 25
let v&ku.

Stale nevyfeSeny problém pfedstavovaly zna¥né regionalni rozdily. Nejvice postizené zlstaly
oblasti Moravskoslezského, Usteckého a Olomouckého kraje, a fo 1 pfes skute€nost, Ze t&€mto
regionlim bylo v€novéne nejvice finanénich prosttedkt v rdmci statni politiky zaméstanosti,
Rovnéz systém investi¢nich pobidek byl nastaven tak, aby potencidlni investoki smé¥ovali své
podnikatelské aktivity pfedeviim do oblasti snejvy$3 mirou nezaméstnanosti. Vyde
poskytované podpory byla odstupriovéna podle miry nezaméstnanosti uzemni oblasti piipadné
investice. Cim vy$3$i byla mira nezaméstnanosti, o to vy3§ byla podpora. Vice je o dané

problematice pojedndno v 5. KAPITOLE: Systém investiénich pobidek v Ceské republice.

3.4.2. HLAVNI SMERY POLITIKY ZAMESTNANOSTI
V LETECH 2001 - 2003

Hlavni dkoly a cile statni politiky zamé&stnanosti byly kazdorotn& aktualizovény v Narodnich
akénich planech zaméstnanosti (déle jen ,,NAPZ“). NAPZ vychézely z analyzy a prognézy
tthu prdce, z moZnosti stitntho rozpodtn a ze zAvazkii plynoucich zuzavienych dohod
s Evropskou komisf a OECD.

Struéné by se politika zam&stnanosti by se dala shrnout de nasledujicich bodd: 7
» vyuZivini komplexniho pfistupu pii realizaci politiky zamé&stnanosti; prohloubeni
vzédjemné spolupréce zainteresovanych subjektft a tim i1 dosaZeni maximalni efektivity

finan¢nich prostredka,

7 MPSV: Analyza vivaje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2001,2002,2003:

dostupné z hitp://portal mpsv.cz/sz/politikazamest/trh prace
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e masivnéj§i podpora APZ poskytovéana z Evropského socidluiho fondu prostfednictvim
programu Phare,

s doplnéni jednotlivych programil APZ riznymi nefinan¢nimi ndstroji, pfedeviim pak
poradenstvim,

e vramci tripartitni spolupréce prohloubeni dialogu se zaméstnavateli s cilem vyhledat
¢i vytvotit volnd pracovni mista,

+ zamé&eni jednotlivych nastroji APZ ve prospéch aktivadnich a preventivnich opatfeni
s cilem piizpasobit strukturu kvalifikace pracovni sily k podminkdm trhu préce,

e snizeni socidiniho napéti v regionech s nejvy38i mirou nezaméstnanosti, pfedeviim
pak v Usteckém a Moravskoslezském kraji,

s podpora a rozvoj podnikani.

Zékladem pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti v jednotlivych Ufadech prace zhstaly
wProgramy realizace APZ“, jejichZ nedilnou soufasti i nadale tvofily programy ,,Prvni
prileZitost“ a ,,Novy start“. Obdobné programy byly zpracovany na drovni jednotlivych
krajt. Utelem danych programi bylo prohloubeni spoluprace s krajskymi wfady a dosazeni
tak maximalni efektivity financnich prostfedk. V souladu s NAPZ se iifady prace soustiedily
ke zintenzivnéni aktiva¢nich a preventivnich ¢innosti. V ramei naplfiovani programd APZ byl

proto kladen diraz na rekvalifikace a SUPM.

Uroveti, rozsah a cilenost jednotlivych programii APZ byla podporovina a doplitovina
poradenstvim. Poradenské sluzby nabizely pomoc pfi volb& povolani, béhem
zprostfedkovani vhodného zaméstnini, pfi vyb&ru vhodnych nastroji APZ a pfi volb&

pfipravy k préci osob se zdravotnim postiZenim.

V oblasti poradenstvi zde vyznamnou roli sehrdla informaéni poradenska stiediska (dale
jen ,,IPS®), IPS ovliviiovala zejména profesni orientaci Zakd a studentl zakladnich a stfednich
kol a déle zdjem uchazedh o rekvalifikaci podle pozadavkd trhu prace. IPS poskytovala
komplexni informace z oblasti pfipravy na povolani ve Skolskych zafizenich, informovala

vefejnost 0 moZnostech uplatnéni absolventd jednotlivych obor v praxi, o rekvalifikaénich
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aktivitach a o sitnaci na trhu préce v regiom.”® V rimei programu Leonardo da Vinci byla
zpracovana a S8iroké vefejnosti zpfistupnéna mezindrodn{ databize daldfho profesniho

vzdélavani.

P#i realizaci politiky zamé&stnanosti MPSV rovnéZz vyuZivalo pomoc Evropské unie
poskytovanou prostfednictvim programu Phare. Vramci tohoto programu byly

implementovany projekty PALMIF (Pro-Active Labour Market Intervention Fund).

Jednotlivé projekty byly zaméFeny zejména na tyto cile:™®
e profesni integraci dlouhodob& nezaméstnanych, mladistvych a absolventd $kol,
e prosazovani rovnych piileZitosti pro viechny obfany na trhu préce,
¢ stabilitu a rist zaméstnanosti,
» podporu Zadoucich zmén struktury kvalifikace pracovni sily a podporu nezbytnych

Skolicich a vycvikovych aktivit,

Na implementaci a fizen{ projektl se podilely ufady prace v jednotlivych okresech a Narodni

vzdélavaci fond. Ridicim orgdnem bylo MPSV prostfednictvim Spravy sluZeb zamé&stnanosti.

Ve druhé polovin€ roku 2002 byl program Phare ukon&en. Lze konstatovat, ze priibéh
implementace jednotlivych projekti v rAmei programu Phare-PALMIF probihal u rozhodujici
¢asti projektd Gsp&iné, prestoZe nékteré z nich vykazovaly zpocatkn urlité Casové zpoZd&ni

proti planovanému harmonogramu.’’

> MPSV: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezamésinanosti v roce 2003:
dostupné z http:/portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace

6 KOBR, V., BROZ, V.. Projekty PALFIM: Socidlni politika: mési&nfk Ministerstva prace a socidlnich véci,
2003,¢&. 5

77 KOBR, V., BROZ, V.: Projekty PALFIM: Socidlni politika: mésienik Ministerstva préce a socialnich véci,
2003,& 5
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3.4.3. REALIZACE POLITIKY ZAMESTNANOSTI V LETECH
2001 - 2003

Celkové vydaje na stitni politiku zaméstnanosti b&hem daného obdobi rostly V roce 2003 se
zastavily na hodnot€ 11 mld K& Na druhou stranu vydaje uréené na APZ postupng klesaly,
v roce 2003 &inily 3,3 mid K& Tato situace byla disledkem rostouci miry nezam&stnanosti
Finanni prostfedky, které byly urdené k pokryti vydajl v oblasti politiky zam&stnanosti, se
presunuly na pasivni vydaje Lépe danou situaci demonstruje nasledujici graf, ktery zobrazuje
vydaje urfené na statni politiku zamé&stnanosti za obdobi 2001 - 2003 v zavislosti na priim&rné
mife nezamé&stnanosti

Graf £. 10: Vydaje na statni politiku zamé&stnanosti v letech 2001 - 2003

mld. K&

m Pasiwi pol.
zameastnanosti

m Aktivni pol.
zaméstnanosti

2001 2002 2003

Registrovand prim. sezamlsinanont 8,54% 9.15% 990%

FPramen Graf sestaven autorem na ziklads ddap) uvedenych MPSV'®
Promen Tabulka sestavens autorem na z4klads udaftt uvedonych Ceskgim statistickym tfader’~

Vysoky podet nezam&stnanych v ekonomice bezesporu pfedstavovalo trvalé riziko a zdroj
ekonomickych a socidlnich obti?i Disproporci na pracovaim trhu se vlida rozhodla resit
pfedeviim masivni podporou rekvalifikalnich kurzd. Vprib&hu roka 2003 bylo do
rekvalifikaci zafazeno celkem 42 753 uchazel o zam&stnini. Oproti roku 2001, kdy bylo
zafazeno celkem 35 145 uchazed, se jedné nérdst o 21,6 %. Utady prace v roce 2003 na
rekvalifikace vySerpaly &istku ve vy¥i 406 mil. K& (j. 12,4 % v3ech prostfedki vynaloZenych

78 Statistickd rodenka z oblasti prace a socidlnich véci 2001, 2002, 2003: zpracoval ekonomicky odbor
MPSV. Praha,
™ hitp /fwww2.czs0.cz/cswiredakee nsfiifcr_makroekonomicke_udaje
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ﬁ

na APZ). Rekvalifikace se jako soucast dalSiho profesniho vzdélani staly nedilnou soudasti
negjen sektorovych operaénich programil a Nérodnich ak&nich plimu zaméstnanosti, ale i
jednou ze zakladnich komponent celkové politiky rozvoje lidskych zdroji.

Nejvétsi vydaje v ramci APZ ufady prace jiz tradiéné vénovaly na zfizeni SUPM (jedinou
vyjimkou pfedstavuje rok 2002, kdy v souvislosti s odstrafiovinim nasledkd povodni ze srpna
roku 2002 bylo nejvice finan¢nich prostfedki vynaloZeno na VPP). V roce 2003 byio celkem
na tento néstroj vynaloZeno 692 mil. K& (1j. 21,1 % vSech prostfedkl APZ). Ztizovini SUPM
bylo vyuZivéno i k zah&jeni samostatné vydéle¢né Sinnosti uchaze¥i o zaméstnani.

Nasledujici graf demonstruje vyuZivani jednotlivych prostfedkit APZ v letech 2001 — 2003
z hlediska po&tu umisténych uchaze®d o zaméstnni,

Graf & 11: Struktura pouZitych ndstroji APZ podle poétu umisténych uchazedii
o zaméstnani v letech 2001 — 2003
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Pramen: Graf’ sestaven autorem na zikladé Bdajd uvedenyoh MPSV &1

% MPSV: Anabaa wwvoje zaméstnanosti a nezamé'sfnanosﬁ v roce 2003:
dostupné z l al. NS g

8l Staustlckérobenkazoblasupl'éceasoméllﬂchvécizool 2002, 2003: zpracovat ekonomicky odbor MPSV:
Praha
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3.4.4. ZHODNOCENI OBDOBI 2001 - 2003

Za velice pozitivni pokldddm skutednost, Ze komplexn! realizace aktivni politiky
zaméstnanosti je diky poradenskych a vzdélavacich programi mnohem cilengj$i, disledngjsi
a tim padem také efektivn&jdi. S vyvojem trZntho hospodétstvi je zfejmé, Ze volba povolani se
stdle vice stavd jednak dilezitym d&initelem ve vzdélavani a jednak dileZitym ndstrojem

prevence dlouhodobé nezaméstnanosti.

Pii realizaci politiky zamé&stnanosti s¢ MPSV opiralo ¢ pomoc Evropské unie poskytovanou
prostfednictvim programu Phare-PALFIM. Implementaci projektd PALFIM v ramei
uvedeného programu je moZno hodnotit jako velmi lispésnou. Kromé vytvofeni pracovnich
mist jejich implementace realizdtorim p¥inesla 1 dals{ vyhody; ptedev¥im pak technickou a

technologickou inovaci €1 rozsifeni marketingovych &innosti.

Nicméné na druhou stranu musim uvést, Ze vrealizaci APZ vidim 1 jisté nedostatky.
Piedevsim restrikce finanénich prostfedkfl vynaklddanych na APZ se negativné projevila

nejen v podtu nové zifzenych pracovnich mist, ale také v po&tu uchazedd o zaméstnéni.

Déle v ndvaznosti na Néarodni akénf plan zaméstnanosti bylo ifadfm préce uloZeno zménit
rozsah a zaméfeni jednotlivych nastroji APZ ve prospéch aktivaénich a preventivnich
opatfeni. Nezpochybnitelnym faktem zGstava, Ze mladi lid¢ v&kove kategorie do 24 let tvofily
nejpocetnd)§i skupinn uchazedll o zamestnani (v roce 2003 jejich podil &inil 23,9 % viech
uchazedll o zamé&stnani). Dany problém bylo moZné feiit prostfednictvim odborné praxe
absolventl §kol. Nicméné kazdorotné bylo na tento nastroj APZ investovane ¢im dal méné
finan&nich prostfedkd. Tato restrikce se negativng projevila 1 v poftu umisténych absolventu.
V roce 2001 bylo na odborné praxe umisténo 9645 absolventl, pfitemz v roce 2003 tento stav

¢inil pouze 8654 absolvent(, coZ znagi pokles 0 11,3 %.
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3.5. OBDOBI 2004 — 2005

3.5.1. NOVE MOZNOSTI V OBLASTI STATNI POLITIKY
ZAMESTANOSTI

Vroce 2004 dodlo v é&eské politice k vyznamnym udédlostem, které ovlivnily vyvoj na
pracovnim trhu:

1. v platnost vstoupil novy zdkon o zamé&stnanosti ¢. 425/2004 Sb.,

2. Ceska republika se stala plnopravnym &lenem Evropské unie,

3. vlada vyhlasila Narodni akéni plan zaméstnanosti na 1éta 2004 — 2006

Ad. 1.

Mezi nejvyznamnéjdi zmény patfi piijeti nového zdkona o zaméstnanosti &. 425/2004 Sb..
Tento zakon nové vymezil soubor nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, zpfisnil podminky
pro poskytovani podpor v nezaméstnanosti, komplexné& upravil problematiku zaméstnanosti
osob se zdravotnim postiZenim a zavedl nové néastroje APZ. Jelikoz novy zgkon o
zamé&stnanosti nabyl ufinnosti dne 1.10. 2004, byly jedté¢ proto pro v&td éast roku 2004
uplatiiovany nastroje APZ v souladu s jejich pfedchazejici pravni tpravou. Vice informaci
ohledné pravni tipravy v oblasti politiky zamé&stnanosti a zdkona o zaméstnanosti je uvedeno

ve 2. KAPITOLE: Pravni Gprava zam&stnanosti v Ceské republice v obdobi 1990-2005.

Ad. 2.

Ke dni 1. kvétna 2004 vstoupila CR do Evropské unie. Tato udilost pfinesla mnohé zmény
nejen v oblasti narodni politiky zamé&stnancsti, ale také v oblasti socidlniho zabezpedeni,
zaméstnavani cizined, & v legislativé. Ceské republice se oteviel pistup k &erpanf finanénich
prostfedkd ze strukturdlnich fondG EU a z Fondu soudruZnosti, které nahradily ptedchozi
realizaci prostfednictvim pfedstupnich fondd (Phare, ISPA).

Nejvyznamnéjsi cast finanénich prostiedké pro CR byla urena na podporu zaostévajicich
regionfl. V oblasti aktivni politiky zamé&stnanosti se jednalo pfedevSim o realizaci priorit 1 a 2
v ramci ,,Operaéniho programu lidskych zdroji* (13 kraji mimo hl. m. Prahu) a pro pfipad

hlavniho mésta Prahy v ramci ,.JJednomého programového dokumentu®. Prvni priorita byla
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zaméfena na zvySovani rozsahu a udinnosti APZ a na modemizaci vefejnych sluzeb
zamé&stnanosti. Drubd priorita byla zaméfena na socidlni integraci a rovnost pfleZitosti.
V jejim rdmci byl kladen diraz na vyrovnéni piileZitosti v pfistupu na pracovni teh ptislugnika
skupin ohroZenych socidlnim vylouCenim a prosazovéni rovnych prileZitosti pro Zeny a
muze.®

V roce 2004 bylo zah4jeno druhé kolo Iniciativy Spoleéenstvi EQUAL. Tato iniciativa byla
zaméfena na boj se viemi formami diskriminace a s nerovnostmi na pracovnim trhu. CR se
zlastnila jiz prvniho kola Iniciativy EQUAL, které bylo vyhlaSeno vroce 2001 a
realizovaného prostfednictvim pfedvstupniho programu Phare. Druhé kolo probihajici

v letech 2004 — 2006 bylo jiZ spolufinancovino z Evropského socidlniho fondu.

Ad. 3.
V souladu s reformou Evropské strategie zaméstnanosti byl vytvofen Ndrodni akéni plin
zaméstnanosti na léta 2004 — 2006 (dale jen ,,NAPZ%), ktery formuloval cile a postupy

rozvoje pracovniho trhu do roku 2006.

Hlavni cile Narodniho akéniho plinu zaméstnanosti byly misledujici:83

o vzhledem k dosaZenym vysledkm v napltiovani APZ v minulych letech soustfedit
pozornost na poradenské &innosti a na rekvalifikace,

» vytvafet a obsazovat pracovni mista zejména ohroZenymi skupinami uchazedi o
zaméstnani za Ulelem zvySeni jejich zamé&stnatelnosti,

» podporovat aktivni tfast uchaze€l o zaméstnini a ziroveni aktivizovat spoluprici
ufadl prace se zaméstnavatell

o roziifit rozsah zprostfedkovatelskych, vzdélavacich a poradenskych &innosti,

e podporovat strukturalni zmény zaméstnanosti,

e vyrovndavat pfileZitosti pro oblany se zdravotnim postiZzenim,

e sniZit vysoké regiondlni rozdily.

quSIF-IOVATKA, T.: Hodnocenf efektivity programi aktivni politiky zaméstnanosti v CR, 1. vydani,
Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006
83 Vypracovéino podle http:/portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan_2004_06.pdf
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Pfi realizaci APZ byla pevng stanovend hranice 20 % podilu dlouhodob& nezaméstnanych
uchaze¢li zafazenych do programd APZ do roku 2006. Plan rovnéz potital se zavedenim
programu individudlnich ak¢nich pland pro osoby nad 25 let ,,Novy start* na viech ttadech
prace, a to nejpozdgji do roku 2007. Dédle se zaméfil na zkvalitnéni ji2 zavedeného
obdobného programu pro mlad¢ lidi ,,Prvni pfilezitost“. Cilem t&chto programi bylo
uplatnéni nebo zvydeni uplatnitelnosti na trhu prace v souladu s dosaZenou kvalifikaci.
V raimci NAPZ bylo stanoveno pravidelné hodnoceni efektivnosti a G¢innosti programi APZ,
které doposud probihalo pouze diléim zphsobem.® Zékladem pro realizaci APZ v

jednotlivych i¥adech prace zhstaly i nadile ,,Programy realizace APZ.*

3.5.2. CHARAKTERISTIKA TRHU PRACE V LETECH 2004 — 2005

Vroce 2004 nadéle klesal podet zaméstnanych osob. Oficialng bylo v CR zam&stnano 4.7
mil. osob, coZ byle oproti roku 2003 o 26 600 osob méné. Za poklesem zaméstnanosti stalo
pfedevsim sniZeni poltu podnikatelh. Podle nové metodiky vypoétu miry nezaméstnanosti,
zavedené polinaje Udaji za Cervenec 2004 a vychdzejici z tzv. dosazitelnych uchazeéd o
zam3stnani ,*® &inila primé&rna mira nezaméstnanosti 9,19 % (podle puvodni metodiky by byla

mira nezaméstnanosti o cca 1 % vy§si).

V roce 2005 do3lo na trhu prace k obratu. Poget zaméstnanych ve viech sférach narodniho
hospodéistvi meziro&né vzrostl o 57 400 osob. Celkové tak primémy podet zaméstnanych
star§ich 15-ti let &inil 4,77 mil. osob, tj. 54,7 % obyvatel CR. Prim&m4 mira nezam&stnanosti
v roce 2005 klesla, a to na hodnotu 8,99 %. Nejvice se mira nezamé&stnanosti sniZila v kraji
Moravskoslezském a Olomouckém, tj. v krajich s druhou a tfeti nejvy¥8i nezaméstnanosti,

oviéem velké regiondlni rozdily pfetrvavaly 1 naddle. Tendence ve vyvoji miry

8 SIROVATKA, T.: Hodnoceni efektivity programi aktivai politiky zaméstnanosti v CR, 1. vydéni,
Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006
* MPSV: 4 nalyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosii v roce 2004, 2005

dostupné z http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
Jednd se o uchazede o zaméstndni, kteFi mohou bezprostFedné nastoupit do zaméstndni pFi nabidce vhodného
pracovniho mista, {j. evidovani nezaméstnani, kieFi nemaji Zddnou objektivni pFekdiku pro pFijeti zaméstnani,
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nezaméstnanosti byla z dlouhodobého hlediska podobna jako podet uchaze®d o zaméstnani.’
V obdobi 2001 - 2003 dochazelo k postupnému nénistu, v roce 2004 se situace stabilizovala a
v roce 2005 byl jiz patrny mirny pokles. Lépe danou situaci demonstruje nasledujici graf,

Graf & 12: Uchazeli o zamé&stnani v letech 2001 — 2005
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S vyjimkou uchazeSlt o zam&stnani starSich 50 let se pokles nezamé&stnanosti projevil ve
viech v&kovych skupinich. Polet uchazet nad 50 let meziro¥n& vzrostl o 7 100 osob, jejich
podil na celkovém poltu uchaze&l k 31. 12. 2005 &inil 25,2 %. Divodem nezaméstnanosti
této v&kové skupiny byla zejména ztrita zam&stnini v obdobi, kdy je¥t& nespliiovaly
podminky pro piiznani starobniho diichodu, plfitemz v&Sina zamé&stnavateld jiz o n& neméla
zajem, Rostouci podil uchazeXii této v&kové kategorie rovndZ souvisel skaZdoro&né se
prodluzujici v€kovou hranici pro odchod do starobniho dichodu.

Na danou situaci reagoval NAPZ pro léta 2004 aZ 2006 s cilem podporovat aktivni starouti.
Zejména se jednalo o vytvafeni pracovnich podminek k udrzeni pracovniho mista - napf.
zajisténim p¥istupu k daldimu vzd&livini, zavedenim inovativnich a flexibilnich forem

¥ Mpsv: Anal)mx vywye zamésmanosﬁ a nezaméstnmosn v roce 2003, dostupné z
Y/ ; 5

MPSV Anat)rza vvoje zamésrnanosﬂ a nezmné’sfnmosn v race 2005, dostopné z
rtal .cz/sz/poli
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organizace prace, podnécovanim zaméstnavateld k zam&stnivani starlich osob. Dale byl
v gesci MPSV zpracovan Nérodni program pfipravy na stirnuti na obdobi let 2003-2007,
jehoz cilem byla vefejna podpora setrvani v zaméstnani a vytvafeni podminek pro zvy$eni

zaméstnanosti star§ich pracovniki.

Naopak nejvy33i meziroéni pokles poftu uchazetl o zaméstndni byl zaznamenin u vékové
skupiny do 25 let. Tento pokles souvisel s lep$imi podminkami pro uplatnéni mladych lidi na
trhu prace v disledku zlepeni ekonomické situace v CR. Zpifsnéni podminek pro pfizndni
podpory v nezaméstnanosti absolventim kol se projevilo ve vy3$$f adaptabilité nchaze&l pri
hleddni zaméstndni. Nemalou ulohu také sehrdl zvy3ujici se podil vékové star$ich
odchézejicich do dichodu nebo do evidence Gfadu prace, ¢im# se zvySila nabidka volnych

pracovnich mist a soutasné i absorpéni kapacita trhu prace.®

Tabulka €. 3: Struktura uchazeéii o0 zaméstnani podle véku

Vé&kova struktura | K 31.12. 2004 | K 31.12. 2005 | Meziroéni rozdil
uchazecd viis, |v% |vtis. |[v% |vtis. |v%

do 24 let 115,8 21,4 |96,5 |18,9 |-19,3 |-16,7

25-29 let 70,2 12,9 |623 |12,2 |-7.9 -11,3

30 -39 let 120,1 22,2 J1152 |22,6 |-4,9 -4,1

40 — 49 let 14,3 21,1 [108 21,1 |-6,3 -5,5

nad 50 let 121,3 (22,4 |128,8 252 | 7,1 59

Pramen Tabulka sestavena autorem na zdklad® ddajd uvedenych MPSY %0

¥ Mmpsv: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2003, dostupné z

http//portal. mpsv.cz/s#/politikazamest/irh_prace
3 MPSY: Analyza vyvoje zamésinanosti a nezaméstnanosti v roce 2003, dostupné z

http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trth_prace
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3.5.3. REALIZACE POLITIKY ZAMESTNANOSTI
V LETECH 2004-2005

V roce 2004 celkové vydaje na statni politiku zaméstnanosti &inily 11,8 mld. K&, v roce 2005
pak 12 mid.. Oproti pfedchozimu obdobi doslo k nariistu vydaji uréenych na APZ. Vroce
2004 vydaje na APZ &inily 3,94 mld. K&, v roce 2005 se pak jest& zvysily na 4,03 mld. K&
Lépe danou situaci vykresluje nasledujici graf, ktery zobrazuje vydaje urfené na statni
politiku zaméstnanosti v tetech 2004 a 2005 v zévislosti na pritmémé mife nezamé&stnanosti

Graf & 13: V¥daje na stitni politiku zaméstnanosti v letech 2004 a 2005
mld, K&

W Pasivai politika 10+
améstnanosti 8-

amestnanosti

B
W Aktivni politka 41
2]
0

2004 2005

Registrovand prim. nezanistaanost 9,19 % 897%

Pramen: Oraf sestaven sutorem na z3kiadé 6dajd uvedengich MPSV™'
Pramen: Tabulka sestavens sutorem na zékIad® idajd uvedenych Ceakfm statistickym Gfadem”

V daném obdobi do3lo k naristu podilu (&astnikli APZ z celkového podtu nezamé&stnanych.
V roce 2005 se programu APZ ziastnilo 94 917 osob, coZ predstavuje cca 18,6 % celkového
pottu nezaméstnanych. Ceska republika se tak pribliZila drovni 20 %, jejiz dosaZent bylo
pfijato za cil , Evropské politiky zamé&stnanosti.“

Na rozdil od ptedchozich let, kdy probihal rozvoj APZ piedev§im v podobé zvySovani dirazu
na levngj§i rekvalifikadni programy, doSlo krelativnimu poklesu rekvalifikaci Vyznam
rekvalifikaci jako rozhodujiciho nastroje APZ viak zistal zachovan. V roce 2005 jimi proSlo
vice neZ 40 % v3ech (astniki APZ a celkov® bylo na tento instrument vyCerpino

*1 Statistick4 rofenka z oblasti préce 2 socidknich vici 2004, 2005; zpracoval ckonomicky odbor
MPSV: Praha,
2 hitp://www?2.czso.cz/csu/redakee. nsffi/cr,_makrockonomicke udaje



408 mil. K& (tj. 10,1 % viech prostfedkd vynaloZenych na APZ). Rekvalifikani a nasledné
poradenské programy byly zamé&feny pfedeviim na obtézn¥ umistitelné skupiny (zejména pak
pro uchazefe do véku 25 let, dlouhodobg nezam&stnané s nizkou Grovni kvalifikace). Jednalo
se 0 specifické rekvalifikace na konkrétni pracovni uplatnéni, u mladistvych pak byly
zaméfeny na névrat do Skolského systému pro ziskdni alespoit nejniz¥iho stupné
stfedodkolského vzd&lani.

Nériist zaznamenaly programy SUPM. Na tento nastroj bylo v roce 2005 vyZerpano celkem
1,2 mid. K€ (37,4 % z prostiedk( APZ). Vzhledem k charakteru p¥isp&vku a moZnosti jeho
pruzného poskytnuti byl tento nastroj nejZidandifi ze strany zaméstnavatell a zirovent
nejuteln&jSi pfi zalletiovani uchazedl na trh price. V navaznosti na novy zikon o
zaméstnanosti ¥.438/2005 Sb. do¥lo ke zvy¥eni rozsahu programu SUPM, ktery do znalné
miry zastoupil i difiv&j§i programy absolventskych praxi. Nasledujici graf demonstruje
vyuZivani jednotlivych prostfedki APZ z hlediska poctu umisténych uchaze&t o zaméstnani.

Graf & 14: Struktura pouZitych ndstrojii APZ podle po¢tu umisténych uchazedi
o zaméstndni v roce 2004 a 2005
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Ustanoveni § 120 zakona €. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, umoZfinje piedklddat cilené
programy Kk FeSeni zaméstnanosti. Problémy obecniho, okresniho, krajského charakteru
v oblasti zaméstnanosti mohou byt feSeny prostfednictvim regionalnich cilenych programd,
které pfedkladaji ke schvaleni ministerstvu zejména Grady prace. V roce 2005 bylo schvileno
12 regiondlnich cilenych programf, na které bylo vynaloZeno celkem 50 mil. K& a v této

souvislosti bylo podpofeno vytvofeni 1 015 pracovnich mist. M

Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti rovnéZ rozif¥il ndstroje APZ o pFeklenovaci
prispévek, prispévek na zapracoviani, piispévek na dopravu zaméstnanci a pFispévek
pii pFechodu na novy podnikatelsky program. Jejich role k ostatnim prostfedkiim APZ je
pouze subsididrni a dopliiuji tak cely systém APZ. Vice o jednotlivych nastroji APZ je
pojednéno ve 2. KAPITOLE: Pravni fiprava zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi 1990-
2005.

3.5.4. ZHODNOCENI OBDOBI 2004 — 2005

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se nepotvrdily obavy z dalsi
viny krachujicich podniki a naristu nezameéstnanosti. To vie nasv&dCovalo tomu, Ze se Seské

firmy staly konkurenceschopnymi i na nové otevieném volném trhu Evropské unie.

Nove se oteviely moZnosti &erpani finan¢nich prostfedkit z Evropského socidlniho fondu,
oviem efektivita Serpani finanénich zdrojl nebyla pfili¥ vysoka a pohybovala se kolem 20 %.
Hlavni pfi¢iny vidim v néro¢nosti vypracovat kvalitni projekt, ktery by pfesvédcil pfedmétné
organy EU jej financovat. Déle je financovani projekth nastaveno tak, Ze investor musi svij
zAmér pokryt z vlastnich prostfedkd, pfi€emz investované penize pak dostane zpétng€. Takovy

systém je ale pro mnohé, zejména drobné, investory nevyhovujici. V neposledni fadg

* mpsv: Analyza vwvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2005:
destupné z http:/portal. mpsy.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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realizace pfisludnych projektd uvizne nebo se zpozdi v disledku nepriichozi byrokracie, kterd
m4 tento problém na starosti. Pravé proto by se Ceskd republika mé&la zamsfit na systém
poskytovéni podpor z EU scilem zvySit celkovou informovanost a prohloubit spoluprdci

zainteresovanych subjekti.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie se také pozitivng projevil v réistu HDP, které
v soucasné dobé ¢&ini néco kolem 6 % a je jedno znejvy3Sich ze vdech novych €lenskych
zemi. Trvaly a vysoky rGst HDP je jednim ze zékladnich pfedpokladt pro vyrazné sniZeni
nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti, kterd v pfedeSlych letech rosta, se vroce 2004
stabilizovala a od roku 2005 pozvolné klesala. Pokles miry nezam&stmanosti byl znatelny ve
viech krajich (s vyjimkou kraje Jihoteského). Nejvice se mira nezaméstnanosti sniZila v kraji
Moravskoslezském a Olomouckém, tj. v krajich s druhou a tfeti nejvy$si nezaméstnanosti.
Pozitivni vyvoj zaméstnanosti byl pfedeviim disledkem dobrych ekonomickych podminek
vroce 2005. Pokles nezaméstnanosti nepochybné ovlivnilo i plsobeni legislativnich opatieni
obsazenych v novém zakoné &.435/2004 Sb., o zam&stnanosti, s u¢innosti od 1. fijna 2004. Na
druhou stranu je tfeba ale dodat, Ze v porovnani s vysokym ristem HDP v roce 2005 byla

nezaméstnanost stale jest€ vysokd a méla ptedev¥im strukturdlni charakter.

Ve srovndni s pfededlym obdobim doslo k nardstu vydajld uréenych na APZ. Rovnéz se zvysil
podil uchaze&t o zaméstnani zafazenych do nékterého programu APZ. Ceska republika se tak
pfibliZila Grovni 20 %, jejiz dosaZeni bylo pfijato za cil ,,Evropské politiky zamésinanosti®.
Naérist z hlediska po&tu umisténych uchazefl o zaméstnani zaznamenaly programy SUPM,
naopak klesk potet uchaze&l umisténych do rekvalifikadnich programil. Vyznam rekvalifikaci

jako rozhodwiciho nastroje APZ v8ak zdstal zachovan.
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4. KAPITOLA: OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

4.1. CHARAKTERISTIKA OSOB SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM

»Zohlednéni zdravotniho postizeni jako funk&ni poruchy zdravotniho stavu odpovida
mezindrodné uznavanym a pouZivanym hlediskim, stejué jako hlavni zésada, Ze fyzickym
osobam se zdravotnim postiZenim se pfi pfistupu k zaméstnin{ poskytuje zvySend ochrana na
trhu prace.” K tomu, aby byla dand osoba uznina jako ob&an se zdravotnim postiZenim,

musi kumnulativng spliiovat dvé podminky:

1. zdravotni stav dané osoby musi byt dlouhodobé nepfiznivy ( to znamend, Ze je takové
povahy, Ze podle poznatkl mediciny potrva alespoti rok)
a

2. v disledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu bude mit omezenou moZnost

pracovniho uplatnéni, popfipadg pfipravy na pracovni uplatnéni.

,-Piiznani statutu zdravotn& postiZené osoby je dano vysledkem obecného porovnani mozZnosti
pracovniho uplatnéni zdravého obdana s obanem s dlouhodobé nepfiznivym stavem bez
ohledu na dosavadni zaméstnani nebo stupefi kvalifikace* > Posudkova komise rozlisuje
v této kategorit dva stupné postiZeni:

1) obdan se zdravotnim postizenim,

W

2) oblan s t&28im zdravotnim postiZenim.

Doposud platny a €asto pouzivany pojem ,,obfan se zménénou pracovni schopnosti” byl
novym zdkonem o zaméstnanosti piekonéan, Jednim z diivodd byla jednotna terminologie

pojmi uZivanych v EU.

% Citovano podle: KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.: Trh prdce a politka zaméstnanosti: distancni studijni
opora, 1. vydani, Karvin4 ; Slezskd univerzita v Opavg, Obchadn¥ podnikatelskd fakulta v Karviné, 2005

§ Citovano podle: KOLIBOVA, H.,, KUBICOVA, A.: Trh prdce a politka zaméstnanosii: distanénf studijnf
opora, 1. vydani, Karviné : Slezskd univerzita v Qpavé, Obchodné podnikatelskd fakulta v Karving, 2005

64



U osob se zdravotnim postizenim je problém zdravotniho rézu &asto spojen se ztratou
piedchozi zdravotni zplsobilosti a tim i ztratou kvalifikace. N&které zdravotn® postiené
osoby 1ze povaZovat za tém&f nezaméstnatelné, nebot jejich pracovni omezeni je takového
charakteru, Ze umozfiuje vykon price jen ve specifickych ptpadech (chrangnych dilnach
apod.).

42. ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Osoby se zdravotnim postiZenim jiZ tradiéné tvoli skupinu mimofadn€ ohroZenou
nezaméstnanosti. Z dlouhodobého hlediska kaZzdorotné roste podet evidovanych uchaze&i se
zdravotnim postiZenim na ufadech prace. Celkovy pfehied dané problematiky je uveden
v nésledujicich grafech.

Graf ¢. 15; Podil zdravomé postizenych osob na celkovém poétu uchazefii o zaméstnani
za obdobi 1992 — 2005
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Fozn.: Fsou uvedena data k 31.12 jednotlivych let.
Pramen Graf sestaven autorem na zdkladé Gdasd uvedenych mpsv ¥

¥ MPSV: dostupné z http://pottal mpsv.cz
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Graf €, 16: Polet zaméstnanych a polet evidovanych uchazefi se zdravotnim
postizenim v letech 1999 — 2005
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Pramen Graf sestaven autorem na ziklads Gdagh uvedenych MPSV *°

Ob&aniim se zdravotnim postizenim se poskytuje pracovni rehabilitace jako souvisla Sinnost
zaméfeni na ziskdni & udrZeni vhodného zaméstnini V ramci rehabilitace je zahrnuta
poradenski sluzba pfi volbé povolani, pfiprava pro pracovni uplatnéni, umisfovani do
zam&stnini a vytvaFeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani Pracovni rehabilitace je
zaloZena na principu napliiovani individudlaich plant

Podle Steinichové (2004) json nej¢ast&j$imi formami pracovni rehabilitace nésledujici:>
e Pfiprava k praci jako cilena &innost sméfujici k zapracovini osoby se zdravotnim
postizenim na vhodné pracovni misto a kziskani zpalosti, dovednosti a navykd
nutnych pro vykon zvoleného zaméstnini nebo jiné Cnnosti Tato pfiprava trva
nejdéle 24 mésicd Priprava k praci miiZze byt provadéna s podporou asistenta nebo
v chran&nych pracovnich dilnach, popf ve vzd&lavacich zafizenich stitu, Gizemnich
samospravnych celkd, ob&anskych sdruZenich, cirkvi aj O p¥ipravé k préaci uzavira
fitad préce s osobou se zdravotnim postiZenim pisemnou dohodu
e Specializované rekvalifika¥ni kurzy, které jsou provadény za stejnych podminek jako
rekvalifikace

% MPSV Ana{yza wvore zamésmanosn a nezaméstnanosn v race 2003, dostupné z

» STEBQICHOV L Mvodaenmg’zm zdkonem o zamésinanost;, Praha BMSS-SYART, spol s1.0, 2004
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Piipravu k préci lze provadét 1 u zaméstnavatele. Tomu miZe ifad prace uhradit naklady na
ptipravu k préci té€chto osob. O piipravé k praci provadéné na pracovilti zamé&stnavatele

nzavird Gfad prace se zaméstnavatelem pisemnou dohodu.

Novy zékon o zaméstnanosti rovnéZ zachoval povinné kvéty pro zam@stndvéni osob se
zdravotnim postizenim. Zakon uklddd zaméstnavatelim s 25 a vice zaméstnanci zaméstnat

4 % osob se zdravotnim postiZenim.
Zaméstnavatel ma na vybér nékolik moZnosti jak dostit povinnosti:m

1. zaméstnat pfimo osoby se zdravotnim postiZenim,

2. odebirat vyrobky ¢i sluzby od zaméstnavatell zam&stndvajicich vice nez 50 %
zaméstanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim,

3. vyuZit moZnost odvodu do statmntho rozpodétu; vy¥e odvodu zz kazdou osobu se
zdravotnim postiZenim, kierou by zaméstnavate]l mél zamestnat, ¢ini 2,5 nésobek
pramérné meésiéni mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvol aZz tfeti Ctvrileti
kalendafniho roku, v némz povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim
postizenim vznikla.

Volba prvni moZnosti je stitem podporovéna formou slevy na dani podle zékona o danich
z pHjma. %!
Dal§im nastrojem pro zaméstnavéni osob se zdravomim postiZenim je zfizovani chranénych

pracovist’ &1 mist v chrdnénych pracovnich dilnach.

Chrinéné pracovni misto je pracovni misto vytvofené na zakladé dohody mezi
zamé&stnavatelem a Gfadem prace pro osobu se zdravotnim postiZzenim. Musi byt provozovéno
po dobu nejméng 2 let. Ufad price miiZe pfispivat zaméstnavateli na vytvofenf i na provoz
chranéného pracovniho mista. Dohodu ¢ poskytnuti p¥spévku na vytvofeni chrédnéného
pracovniho mista miZe fad prace uzaviit i s osobou se zdravotnim postiZenim, kierd se

rozhodne vykondvat samostatné vydele&nou innost.

100 ¢ 81 odst. 2 zékona &. 435/2004 Sb. o zam¥stnanosti

1076 35 28kona &. 586/1992 Sb. o danich z pFijmi
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Pifpravu k praci 1ze provadét i u zaméstnavatele. Tomu miZe ifad prdace uhradit naklady na
piipravu k praci t€chto osob. O piipravé k praci provadéné na pracovisti zaméstnavatele

uzavira ifad prace se zamé&stnavatelem pisemnou dohodu.

Novy zdkon o zaméstnanosti rovnéZ zachoval povinné kvity pro zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Zakon ukladd zaméstnavateldm s 25 a vice zaméstnanci zaméstnat
4 % osob se zdravotnim postizenim.

Zaméstnavatel ma na vybér nékolik moZnosti jak dostit povinnosti: '

1. zaméstnat pfimo osoby se zdravotn{m postiZenim,

2. odebirat vyrobky &i sluzby od zaméstnavatell zaméstndvajicich vice nez 50 %
zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZenim,

3. vyuZit moznost odvodu do statniho rozpod&tu; vy¥e odvodu za kaZzdou osobu se
zdravotnim postiZenim, kterou by zamésinavate]l mél zaméstat, &ini 2,5 ndsobek
primérné meésiéni mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tfetl Crvrtleti
kalendafniho roku, v némZ povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim
postizenim vznikla.

Volba prvni moZnosti je statem podporovéna formou slevy na dani podle zdkona o danich
7 pHjmi.'”!
Dalsim néstrojem pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim je zfizovani chranénych

pracovist’ &t mist v chranénych pracovnich dilnach.

Chrinéné pracovni misto je pracovni misto vytvofené na zdkladé dohody mezi
zaméstnavatelem a ufadem prace pro osobu se zdravotnim pestizenim. Musi byt provozovano
po dobu nejméng 2 let. Utad prace mbZe piispivat zaméstnavateli na vytvofeni i na provoz
chran&ného pracovniho mista. Dohodu o poskytnuti pfisp&viku na vytvofeni chrin&ného
pracovniho mista mGZe Gfad prace uzaviit i s osobou se zdravotnim postiZenim, kterad se

rozhodne vykondvat samostatng vydé€lednou ¢innost.

19 ¢ 81 odst. 2 z&kona &. 435/2004 Sb. o zaméstnanost:

191 & 35 zakona &. 586/1992 Sb. o danich z pHjmi
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Chranénd pracovni dilna je pracovi$té vymezené na zdklad¢ dohody mezi zamé&stnavatelem
a ufadem préce pro osoby se zdravotnim postienim, kde v priim&rném ro¢nim pfepodteném
poctu zaméstnancli pracuje nejmén€ 60 % zdravotné postizenych osob. Chranénd pracovni
dilna musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let. Piisp&vky na chrén&nou pracovni dilnu,

kterou vypldci stat prostfedmictvim afadi prace, jsou dva:

1. prispévek na vytvofeni chranéné pracovni dilny,

2. piispévek na ¢asteCnou vhradu provoznich nakladd chranéné pracovni dilny.

VySe dotaci je odstupiiovéna podle miry postiZeni osoby zaméstnané na chranéném
pracovnim mist& nebo v chranéné pracovni diln&. Mistné pislusny tifad prace mizZe na Zadost
zaméstnavatele uzaviit dohodu o poskytnut! pfispévku na z¥{zeni novych pracovnich mist
v chrdnéné pracovni dilné &i na chrangném pracovisti. Zakonem je stanovena maximalni vyse
ptispévku &astkou 100 000 K& na jednoho ob&ana se zdravotnim postiZenim. Tyto prostfedky
mohou byt pfi posouzeni konkrétnich podminek uréeny na nutné stavebni fipravy budoucich
pracovidt (napf. vybudovani bezbariérového piistupu) nebo na vybaveni potiebnim vyrobnim
zafizenim (ndbytkem apod.). Po vybudovani takic vzniklych pracovidt a jejich obsazeni
ob&any se zdravotnim postiZenim méa zamé&stnavatel moZnost poZadat fad prace o pfispévek
na provoz chran&nych dilen a pracoviif. RovnéZ u tohoto nastroje APZ je zdkonem upravena

maximalni vy$e prspévku, a to na &astku 40 000 K&,'?

Dilezitou pomoci v oblasti zamé&stravani osob se zdravotnim postiZenim zlstdva 1 nadale
prispévek pro zaméstnavatele, ktery zamé&stnava vice nez 50 % osob se zdravoinim
postiZenim z celkového po&tu zaméstnancil. Vyse pispévku je i zde odstuptiovéna podle miry
zdravotniho postizeni zaméstndvanych osob. V pfipadé tohoto piispévku se jednd o dotace ke

mzdém, kieré Gfady prace vyplaci na zaklad§ zadosti zaméstnavatele Stvrtletné zp@tné.

102 KOLIBOVA, H., KUBICOVA, A.: Trk prdce a politika zaméstnanosti: distanént studijni opora, 1. vydani,
Karvind : Slezska univerzita v Opavé, Obchodng podnikatelské fakulta v Karviné, 2005
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Nové je uzdkonén piispévek poskytovany podle Programu na obnovu nebo technické
zhodnoceni hmotného investitniho majetku, ktery sloui k pracovnimu uplatnén{ osob se
zdravotnim postizenim. Jednd se o celostitni program, ktery je uréen na podporu
zamé&stnavatell zaméstnavajicich v primé&mém pfepodteném podtu vice ne? 50 % osob se
zdravotnim postizenim. Ulelem programu je udrZeni pracovnich mist a podpora vytvafeni

novych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

4.3. STRUCNE ZHODNOCENI

V pribéhu poslednich let dodlo k fadé zmén v pravnich piedpisech. Zm&ny byly vyvolany
potfebou zlepsit zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim. I pfes viechna opatfeni podet

uchazecl se zdravotnim postizenim neklesa, naopak roste i nadale.

Myslim si, Ze novy zékon o zaméstnanosti poskytuje dostatedny legislativni zdklad pro feSeni
dané problematiky. Forma poskytovani pfisp&vki a datiové dlevy jsou vhodnym stimulem pro
zameéstnavatelé k zaméstnavani osob se zdravetnim postiZzenim. V dob& rozvoje pocitatové
techniky existuje mnoho pracovnich p¥ileZitosti, které mohou vykonévat zdravotn& postizeni
obtané (programatofi, telefonni dispedefi). Je oviem velice dileZité¢ podpofit vieobecné
povédomi o moZnostech a pfinosech zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Rovn&z
potencidlni zaméstnavatelé by méli byt sezndmeni o vyhodach, které se jim takto nabizeji.
Celd problematika vyZaduje komplexni piistup zainteresovanych subjekti nejen MPSV, ale

také napf. Ministerstva §kolstvi aj.

Uroveti, rozsah a cilenost pracovnich rehabilitaci by mé&la byt podporovana a doplfiovana
rliznymi vzdélavacimi programy, individudlnim a skupinovym poradenstvim. Stat by mél
podporovat tvorbu novych pracovnich mist s niz$im pottem pracovnich hodin { tzv. solidarity
contracts) s kompenzaci vydélku ztraceného redukci pracovni doby. Pi financovani
jednotlivych projektt je pak dbileZité efektivng vyuZivat moXnosti, které se nabizeji

z Evropského socidlniho fondu.

69



5. KAPITOLA: SYSTEM INVESTICNICH POBIDEK
V CESKE REPUBLICE

5.1. CHARAKTERISIKA INVESTICNICH POBIDEK

Systém investi¢nich pobidek tvofi vyznamny p¥edpoklad ke zvy¥eni ptilivu investic do Ceské
republiky. Cilem tohoto systému je zvySeni motivace domdicich a zahraninich investord
k investicim do technologicky vyspélejdich oborll zpracovatelského primyslu v CR. Cely
systém investilnich pobidek se skladd zn&kolika &asti, Kromé& samotnych investidnich
pobidek patfi do systému také tf1 doprovodné programy. Jedna se o Program podpory
subdodavatelli, Rdmcovy program pro podporu technologickych center a strategickych
sluzeb, Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice postiZzenych
nezameéstnanosti. Cely systém je vytvofen ve spolupréci viech vécné zainteresovanych resortd

pod patronaci Ministerstva primyslu a obchodu (dle jen ,,MPO*) a agentury Czechlnvest.'®

Investiéni pobidky v gesci MPSV, tj. hmotna podpora na zfizeni novych pracovnich mist a
hmotna podpora rekvalifikace nove pfijatych zaméstnanci, jsou poskytovany pouze v téch
okresech, kde mira nezaméstnanosti je vy$${ neZ priim&ma mira nezaméstnanosti v CR.
Poskytované hmotné podpory jsou odstupiiovdny podle miry nezaméstnanosti v okresu
umisténé investice; &im je vy$8 nezaméstnanost, tim je vy$3{ hmotné podpora. Cilem této
strategie je stimulovat investory kumisténi investice v okresech snejvyS8i mirou

nezaméstnanosti.

f{izen)'/ systém investi¢nich pobidek byl v CR zaveden teprve v dubnu roku 1998. Pfedtim zde
neexistovala konzistentni politika podpory pfimych investic ani investiénich pobidek. Do té
doby pro zahranitni investory CR nabizela piedev§im vét§i politickou a ekonomickou
stabilitu ne¥ okolni staty. Pozitivni hospodéfské zmé&ny v Polsku a Mad’arsku na konci 90. let
minulého stoletf v&ak i tuto vihodu CR zastinily. V mezindrodni soutéZi zadala CR prohrévat,

proto bylo nutné zménit dosavadni postoj v této otdzce. Prvnim krokem, ktery proces aktivni

103 MPO: Vyhodnoceni investitnich pobidek ve zpracovatelském primyslu, 2006, dostupné z
http./fwww.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/

70



podpory investic do vyspélych primyslovych technologii odstartoval, bylo pFijeti usneseni
viady Ceské republiky &. 298 zroku 1998. Tim byly stanoveny zdkladn{ podminky pro
podporu vstupu investordl. Zadatel o investién{ pobidky muse! investovat minimélng 25 mil.
USD. Tato hranice byla nasledng sniZena na 10 mil. USD, &¢imZ se investini pobidky staly
dostupn&jimi i pro doméci investory.'® Uriitym vyvrcholenim procesu podpory investovand
v Ceské republice bylo schvaleni zakona 8. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkéch, kiery
naby! 0¢innosti dnem 1. kvé&tna 2000. Spoleéné s dal8imi pfedpisy pfijatymi Ministerstvem
financi a MPO v navaznosti na zakon ¢&. 59/2000 Sb., o vefejné podpofe, bylo rozhodovani o

mvestiénich pobidkach postaveno na systémovou roven.

52 ZAKONNA UPRAVA SYSTEMU INVESTICNICH POBIDEK

Zakladem pro realizaci systému investi¢nich pobidek je zdkon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ktery nabyl tiéinnosti dne 1. kvétna 2000. Zmitovany zakon jiZz proSel nékolika
novelizacemi, které se predeviim tykaly postupnéhe sniZovéani povinného objemu 1nvestic a
procedury podavani Zidosti. K tomu, aby investor obdrZel pobidky, musi jeho investitni
zamér spliovat vieobecné a zvldstni zdkonné podminky. Investiéni zamér je v ramci
spravniho fizeni posuzovan vécn& piisludnymi resorty a institucemi (Ministerstvo financi,
MPSV, Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ufad pro ochranu hospodaiské sout&Ze). Pokud
projekt splituje veskeré podminky pro ud&leni investi®nich pobidek, tak investor obdri{
rozhodnuti o pfislibu investiénich pobidek. Rozhodnuti o pfislibu investiénich pobidek je
spravnf akt, ktery uzavird spravni fizenf ve v&ci a podepisuje jej ministr prumyslu a

obchodu. '

Pobidky ud€lované v zdkonném reZimu lze rozdélit do éty¥ skupin:
1) Hmotnad podpora vytvafeni pracovnich mist — je pfijemci investinich pobidek
poskytovana MPSV na zikladé zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. VySe hmotné

o4 MPO: Vyhodnoceni investi¥nich pebidelk ve zpracovatelském primystu, 2006, dostupné z
htip:/rwww.mpo. cz/cz/podpora-podnikari/
5 MpO: Vyhodnoceni investi¢nich pobidek ve zpracovatelském primyslu, 2006, dostupné z
http:/fwww.mpo. cz/cz/podpora-podnikani/
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podpory na vytvafeni novych pracovnich mist podle nafizeni viddy & 515/2004 Sb.
&inf'%:
a) 200 000 K& na jedno nové pracovni misto ziizené v fizemni oblasti s mirou
nezaméstnanosti
1. nejméné o 50 % vy$s, neZ je prim&ma mira nezam&stnanosti v Ceské
republice, nebo
2. nejmén€ o 20 % vy3s, ne? je primémé mira nezam&stnanosti v Ceské
republice, pokud tato Gzemn{ oblast pfimo sousedi s tizemni oblasti s mirou

nezaméstnanosti nejmeéné o 50 % vy3$si, nez je priméma mira nezam&stnanosti

v Ceské republice, nebo

b) 100 000 K& na jedno nové pracovni misto zfizené v tizemni oblasti s mirou
nezaméstnanosti nejméné o 20 % vy$si, neZ je primémé mira nezaméstnanosti v
Ceské republice, a dalgich 25 000 K&, zamésm4-li na ném po dobu del3f neZ 1 rok
osobu se zdravotnim postiZzenim nebo uchazele o zaméstndni, ktery byl veden v

evidenci uchazedl o zaméstnani déle nez 3 mésice.

2) Hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni zamé&stnanci - je pifjemci investi¢nich
pobidek poskytovdna MPSV na zakladé zékona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, Vyse
hmotné podpory rekvalifikace nebo $koleni zaméstnanct v rdmei investiénich pobidek
gini v tizemni oblasti § mirou nezaméstnanosti nejméng ve vySi primémé miry
nezaméstnanosti v Ceské republice 35 % z ndkladlii na rekvalifikaci nebo Skoleni
zam&stnanci'?’.

3) Sleva z dané z pFijmii — je poskytovéna na zaklad€ zékona o danich z pijmd.'”® Doba
poskytovéni této pobidky trva v pfipads zavedeni nové vyroby i v pfipadé rozéifeni ¢i

modernizace vyroby jednotné 10 let.

4) Poskytnuti pozemku vybavensho infrastrukturou za zvyhodnénou cenu nebo prevod

pozemku ve vlastnictvi stdtu za zvyhodnénou cenu.

06
! & 1 odst 1 nakizent vlady & 515/2004 5b

107
§ 2 odst 1 natizen viady & 515/2004 Sb
108 § 35a a §35b zakona & 586/1992 Sb o danich zpfymd
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5.3. REALIZACE SYSTEMU INVESTICNICH POBIDEK

K31 12 2005 bylo v rdmci investi®nich pobidek podpofenc 217 spolednosti, pfisemZ dalsich
31 projektl bylo realizovano jesté v ptedzédkonném rezimu MPO uvédi, Ze od roku 1998 bylo
v CR investovano 307,8 mld K& Diky témto investovanym prostfedkiim bylo nové
vytvoteno celkem 64 574 pracovnich mist. Nejvice projektit smé&fovalo do Usteckého,
SttedoCeského a Moravskoslezského kraje. Vice ne? 35 % schvdlenych projektd bylo
vénovano na produkcr elektronickych a optickych piistrojlt a vyrobé dopravnich prostiedk
Nejvice investorl pochdzelo z Némecka, Japonska a Nizozemi. Vyvoj investic v CR podle

jednothvych let je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Pfehled o investiénich pobidkach dle jednotlivych let

Poclet investic | Investice v mil. K¢ | Novd pracovni mista

5 21 131,90 1609
E 16 049,65 5236
25 50117,72 10702
76 56214,77 13302
38 45 181,10 8 244 i
31 25 215,50 10 365 |
3 5357924 7479
57 40271,97 7637

307 761,84 64 574

Prumen Minsterstvo primyslu a obchodu ¢R '

109 MPQO: Vyhodnoceni investi¥nich pobidek ve zpracovatelském priimyshy, 2006, dostupné z
http /Awww mpo cz/cz/podpora-podnikany
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Pro rok 2005 byla ze stétnfho rozpoctu na Glely financovani systému investi¢nich pobidek
vy¢lenéna ¢astka ve vydi 1 mld. K&. V roce 2005 byly poskytnuty investi¢ni pobidky v gesci
MPSV v uhrmné hodnoté 659 mil. K¢. Z hlediska regiondlniho rozloZeni finanéni podpory
bylo realizovano nejvice z celkového objemu finanénich prostfedkd ve Stfedofeském kraji
(zejména TPCA Czech, s.r.0.) 40,4 % a v Usteckém kraji 39,4 %."!°

Tabulka & 5: Vy&et nejvétsich investic v CR

NejvEt§i investice

r Firma Sektor Vyse investice
Hyundai automobilovy {29 mld. K&
TPCA Kolin automobilovy ||23,5 mld. K&
Skoda Auto automobilovy [[19 mld. K&
Nemak automobilovy ||11,4 mld. K&
Denso Manufacturing |jautomobilovy |9,6 mld. K&
Bosch Diesel automobilovy (8,5 mld. K&
Panasonic elektronicky {|8,4 mld. K&
Chemopetrol chemicky 7,9 mld. K&
LG. Philips elektronicky (17,2 mld. K&

Pramen Mimsterstvo primyslu a obchodu CR "'

1O ppsy: Analjza vyvore zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2005:

dostupné z http://portal mpsv.cz/sz/politikazamest/trh _prace

U1 Mmpo: Vyhodnoceni investiénich pobidek ve zpracovatelském primysiu, 2006, dostupné z
http. /rwww mpo ez/czipodpora-podnikant/
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5.4. DOPROVODNE PROGRAMY V SYSTEMU INVESTICNICH
POBIDEK

Dalsi zlepSeni v oblasti zamestnanosti piedstavuje realizace Programu podpory tvorby
novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnaposti (nad 14 %).
Novy program vhodn& doplfiuje stavajici systém investiénich pobidek tim, Ze je zamé&fen na
podporu fondové méné ndrotnych vyrob. Stanoveni niZ3 branice pro poéateéni investici
umoZiuje podpofit v rdmei systému malé a stfedni podnikatele, a to v podstaté na urovni
podpory velkych investord hmotné podporovanych podle zdkona o investi¢nich pobidkach.
Prostednictvim tohoto programu bylo roce 2005 vytvofeno 881 novych pracovnich mist a
vySkoleno, resp. rekvalifikovano 257 osob. Celkem byla vyplacena finanéni podpora

v hodnoté 184 mil. K&, z toho na vytvofens mista 176 mil. K& a na rekvalifikaci 8 mil. K&

Na Rdmcovy program pro podporu strategickych sluzeb a Riamcovy program pro
podporu technologickych center a center strategickych sluzeb poskytlo vroce 2005
MPSYV dotaci na 8koleni a rekvalifikaci v celkové vy§i 134 mil. K& pro 2763 zaméstnancl na

pozici pro vysoce kvalifikované pracovniky.

5.5. ZHODNOCENI SYSTEMU INVESTICNICH POBIDEK

Ze zkufenosti nékolika let vyplyva, Ze investi¢n{ pobidky jsou dileZitym impulsem pro
investory, nikoliv viak jedinym. Pro potencidlni investory je velice didlezité veédst, jaké
podnikatelské prostfedi v Ceské republice panuje a jaky je pfedpoklad vyvoje do budoucna.
Velky vliv na kone&né rozhodnuti mé také cena a kvalifikace pracovni sily na deském trhu.
V neposledni fad® je rozhodujfei kvalita infrastruktury a dopravni obsluznosti v daném

regionu.

2 Mpgy:; Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2005

dostupné 2 http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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Ackoli si myslim, Ze samotny smysl investiénich pobidek je spravny, tak jejich koneény efekt
vmncha piipadech skonéil za ofekavanim. S odstupem &asu nelze fct, Ze by investiéni
pobidky mély dostate¢né pozitivni vliv na rist zaméstnanosti. I pfes vice neZ 60 tisic novych
pracovnich mist, vytvofenych diky pobidkdm, nezaméstnanost v CR dramaticky neklesla.
Navic velkou hrozbou zlstdvd také moZnost, Ze firmy po skon&eni pobidek z CR odejdou.
Jedinym pfikladem je zatim firma Flextronics, kieré vymeénou za pobidky slibile, Ze do péti let
vytvoli tfi tisice novych pracovnich mist. Investor viak po dvou letech pfesunul produkei do
Mad’arska. Netispéchem ziejmé skonéi i pobidky pro zavod firmy LG. Philips v Hranicich na
Moravé, ktery se ocitl v existenénich problémech. O praci by pfislo 1300 zamé&stnancd. Stat

investici podpofil pobidkou ve vysi 1,3 miliardy korun.

Pfes v8echna tvrzeni si ale myslim, Ze napiiklad v krajich s vysokou nezaméstnanosti, maji
investiéni pobidky svij smysl. Je oviem velice dileZité dkladné zhodnotit podminky,
piinosy a moZna rizika konkrétniho projektu. Je otdzkou jak by vypadala sitvace na trhu
prace, napf. Moravskosiezském kraji, pokud by tamni hospoda¥stvi nebylc podpofeno
piilivem soukromého kapitalu. Vé&tiina pracovnikd piijimanych v rAmei investi¢nich pobidek
je zarovefl rekvalifikovana a §kolena, coZ zvy3uje uroven kvalifikace a pouZitelnosti pracovni

sily v oblasti, a to 1 v ptipadg, Ze pracovnict zaméstnani pozdgji opusti.
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ZAVER
Ve své prici jsem se snaZil objasnit roli aktivni politiky zaméstnanosti vboji proti
nezaméstnanosti Popsal jeji genezi od vzniku CSFR a2 do konce roku 2005, Zaméfil jsem se

na jednotlivé nastroje APZ s ohledem na jejich aplikovatelnost v praxi. SnaZil jsem se nejen

popsat danou problematiku, ale rovn€Z jsem se pokusil zodpovEdét né&které otdzky a nalézt

vhodnd feSeni.

Podle mého nizoru existuji 3 moZna vychodiska jak €elit riistu nezamé&stnanosti:
1. prevence,
2. podpora podnikani a podpora osob samostatng vydéietns ¢innych,

3. komplexni a disledné provad&ni aktivni politiky zamé&stnanosti.

Ad. L) Prevence

V preventivnich opatfenich vidim zaklad realizace politiky zaméstnanosti, Ugelem
preventivnich opatfeni by méla byt dostatetné teoretickd a praktickd p¥iprava pracovni sily
vstupujici na trh prace. Pii ztrat® zaméstnéni zde musi existovat programy, které by slouZily
k ziskani ¢i doplnéni kvalifikace odpovidajici podminkam trhu prace, tak aby se nezaméstnani
mohli co nejrychleji vratit do pracovniho Zivota. Jedna se o opatfeni na zvySeni flexibility na
trhu préace, usnadnéni ptechodu mladeZe ze Skoly do praxe a rozvoj celoZivotniho vzdélavani.
Ve Skolském systému by mél byt dan vét3i prostor pro vyuku praktickych dovednosti, rovnéZ

by bylo vhodné zvy3it Gi€ast podnikil na vzdélavani.

Dile je dilezity rozvoj geografické mobility. Podpora geografické mobility se vaZe pfedeviim
na zlep$eni bytové a dopravni{ politiky. V mistech s vysokou poptavkou po pracovni sile musi

byt dostate€na disponibilita pracovnich sil.

Zakladem systému preventivnich opatfeni je motivace k praci. Je dillezité, aby kazdy veédél,
¢ je pro n& vyhodn&j¥ pracovat, nez zhstat zavisly na socidlnich davkéch.
Zékladem motivace k praci jsou zfetelné vy3$Si pracovni pfijmy nez pifjmy ze socialnich
dgvek. Nefedeni tohoto problému by mohlo vyvolat nebezpedi riistu socialniho parazitizmu.
Je vhodné pokratovat v dosavadni praxi postupného zvySovani minimélni mzdy. Zéaroveti je

ale nutné zam&stnavatelim kompenzovat tyto zvySené ndklady, protoZe jinak by rist
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minimalni mzdy mohl zirovefl vyvolat vinu propudtdnych zaméstnanci. Vysoké mzdové

naklady by totiZ mohly zptisobit, Ze zaméstnavatel £4st svych zaméstnancli propusti.

Podpora poradenstvi je dal3i zplisob jak zlepsit fungovani trhu price. Profesni poradenstvi mé
svlij nejvétdi vyznam ve sféfe slad'ovani potfeb a poZadavkd ob&ant na trhu prace. Skutedné
efektivni fungovéani systému pracovné profesniho poradenstvi nuiné predpoklada spoluprace
souéinnost nejriznéjsich instituci, a to pfedeviim v oblasti zamé&stnanosti a ve sféte Skolstvi.
S vyvojem trZzniho hospodafstvi je zfejmé, Ze volba povolani se stale vice stava jednak
dilezitym Cinitelem ve vzd&liavani a jednak duleZitym néstrojem prevence dlouhodobé

nezarngstnanosti.

Ad. I1.} Podpora podnikini a podpora osob samostatné vydéleéné €innych

Do budoucna je nadale Zadouci stimulovat podnikatelské aktivity systémem podpory malého
a sttedniho podnikani (popf. osob samostatné vydéleén& ¢innych) formou finandnich podpor a

snizenim datiového zatiZeni.

Na otdzku, zda jsou, & naopak nejsou investiéni pobidky v Cesku prli§ vysoks, nelze
jednoznacné odpovédét. Darlové Glevy, darovani pozemki a finanén{ dotace sice patfiéné
ovlivni rozhodovéni investorl, tyto pobidky v¥ak také nesou vysoké ndroky na statni
rozpocet. Také nelze opomenout fakt, Ze pfimé dotace mohou narufovat hospodaiskou soutéz
Poskytovéani podpor pouze nékterym podnikateld existenéné ohroZuje ty ostati, kterym se
podpory nedostane. Podpofeny investor mutZe zfdit novd pracovni mista, ale ostatni
podnikatelé se statnou nezaméstnanymi. To je také diivod pro¢ ¥patné nastaveny systém
mmvesti¢nich pobidek nemusi mit na vy§i zaméstnanosti takovy pozitivni vliv, jak by se
pfedpok!lddalo. Také nelze opomenout fakt, Ze ne vSechna nové zfizena pracovni mista jsou
plné obsazena Eeskymi obcany. Vlada tak prostiednictvim penéz dafiovych poplatiki vlastné

feSi problém zaméstnanosti jinych stath. O vzéjemné reciprocité si nedé&lam velke iluze.
Ptipadnym investorlin by proto vlada méla nabidnout vétSi politickou a ekonomickou

stabilitu, priznivé podnikatelské prostfedi, odpovidajici primyslové zény, kvalitni

infrastrukturu a co mozno nejvy$sf kvalifikaci pracovni sily. Realizace t&hto opatfeni by ve
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svém koneéném vysledku pfispéla ke zvySeni pilivu soukromého kapitdlu do primyslové
yyroby v CR a ke zkvalitngni podnikatelského prostfedi. Neméné vyznamnym dopadem je
pak vytvofeni novych pracovnich mist a rozvoj regiont. Takio investovany kapitil se pozdéji
vraci nejen v podobd datiovych pfijmd zrealizace soukromych investic, ale i formou

znaénych Gspor v oblasti socidlnich vydajft stdtu na kryti nezaméstnanosti.

Neméné dileZitym faktorem zlstdva pfime&fend ochrana trhu prace a odstranéni viech forem
diskriminace na trhu prace. Migrace levné pracovni sily stile sniZuje cenu price obvyklou
v jednotlivych odvétvich a mnoha smérech vytvali problémy na trhu prace. Situace na trhu
prace CR vyZaduje dislednou kontrolu nelegainiho zaméstnani a nelegélnich podnikatelskych
aktivit. Dale je tieba se zaméfit na postih plivodel diskriminace na pracovnim trhu a posileni

kontrolnich, soudnich a represivnich mechanisma.

Ad. I1L.) Rozvoj komplexni a dhsledné provadéné aktivni politiky zaméstnanosti

U nezaméstnanych osob je dilezité podporevat jejich mobilitu a flexibilitu, tak aby jejich
kvalifikace vyhovovala podminkam na trhu prace. Diiraz by mél byt proto kladem rozvoji
rekvalifikacnich kurzi. Pro uchazede o zaméstndni, kterym jinak nelze zajistit pracovni
uplatnéni, pokracovat ve zfizovani SUPM. Ta lze navic uplatnit i p¥i vykonu samostatné
vydéletné &innosti. Nakonec by mély nasledovat VPP za ufelem udrZeni zékladnich
pracovnich nivykd a ziskani finanénich prostfedkd z pracovni ¢innosti a nikoliv ze socidlnich

podpor nebo podpor v nezaméstnanosti.

Zakon o zamé&sinanost roz&ifil néastroje aktivni politiky o preklenovaci piispévek, piispévek
na zapracovani, pfispévek na dopravu zaméstnanci a pfispévek p¥i pfechodu na novy
podnikatelsky program. Tyto nastroje problematiku nezaméstnanosti samy od sebe nevytesi,

jejich role k ostatnim prostifedkm APZ je pouze subsidiarni.
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