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Abstrakt

Predmétem predkladané prace je analyza a komparace smiSenych volebnich systémi a
jejich puisobeni v ptipadech Bolivie, Némecka a Nového Zélandu. Text je rozdélen do
tfi hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou nejprve obecné predstaveny smiSené volebni
systémy, dosavadni vyzkumna ¢innost v této oblasti, jejich hlavni proménné a na zavér
rovnéz klicové typologie od autorskych kolektivii Massicote a Blaise; Shugart a
Wattenberg. Druha cast prace analyzuje divody, které vedly k volebni reformé;
okolnosti, za nichZ k ni doSlo; také aktéry, ktefi se na ni podileli, a jejich preference.
Nejprve jsou popsany jednotlivé ptipady, které jsou poté vzajemné srovndny. Tieti a
zaveérecna Cast pojednava o dopadech volebnich reforem, jejich vlivu na politické a
stranické systémy zkoumanych zemich, stejné jako napf. o zmén€ procesu vybéru
kandidati ¢i charakteristikach kandidati a volenych zastupc. Na pojedndni o
individudlnich zemich navazuje vzijemna komparace zkoumanych zemi. V ni je
pozornost vénovana piedev§Sim srovnani vybranych vlastnosti politickych systémii.
Konkrétné se jedné o volicskou volatilitu, voli¢skou ucast, disproporcionalitu volebnich
vysledkli a efektivni pocet parlamentnich stran. Tyto jsou vypocitany a srovnavany
pomoci v politické védé zavedenych statistickych ukazatelli (Gallagheriiv Least squares

index, Pedersentiv index a Laakso-Taagepertiv index).

Abstract

The aim of this Bachelor’s thesis is to analyse and compare mixed-member electoral
systems and their consequences in cases of Bolivia, Germany and New Zealand. The
text is divided into three chapters. The first chapter introduces mixed-member electoral
systems in general, existing research in this area, main variables of mixed-member
electoral systems, and their key typologies by Massicote & Blaise and Shugart &

Wattenberg. In the second chapter, causes of electoral reforms, their circumstances,



main actors and their preferences are analysed. The description of individual cases is
followed by cross-comparison. The final chapter concerns itself with the consequences
of electoral reforms and their influence on party and political systems, as well as with
changes in the candidate selection process or their individual characteristics. The
description is also followed by comparison among researched countries. The main focus
of this comparison is on selected characteristics of political systems: volatility, voter
turnout, disproportionality and effective number of parliamentary parties. These are
calculated with established statistical tools: Gallagher index, Pedersen index and

Laakso-Taagepera index.

Klicova slova

volby; volebni systémy; volebni reforma; volebni studia; smiSené volebni systémy;

pomérny smiseny systém; Bolivie; Némecko; Novy Zéland

Keywords

elections; electoral systems; electoral reform; electoral studies; mixed-member electoral

systems; mixed-member proportional; Bolivia; Germany; New Zealand

Rozsah prace: 181 767 znakt



Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem ptedkladanou praci zpracoval/a samostatné a pouzil/a jen
uvedené prameny a literaturu.
2. ProhlaSuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zpfistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 18. 5. 2017 Jan Hoferek



Podékovani

Na tomto misté bych chtél vyjadiit sviij velky dik PhDr. Karlu Héferovi, a to za jeho
podnétné rady a trpélivou pomoc, diky nimz byla tato prace dovedena ke zdarnému
konci. Rovnéz tak chci pode€kovat svym bliznim a své rodin€ za jejich neutuchajici

podporu a porozuméni, které mi béhem celého mého studia vyjadiovali.



Projekt bakalarské prace

Projekt zavérecné diplomové prace
Katedra politologie IPS FSV UK v Praze

P"’.mem‘ Hoferek Jan
jméno
Studijniobor  Politologie a mezinarodni vztahy (Bc.) Typ prace bakalaiska prace

Predpokladany termin

Ak. rok podani 2015/2016 dokonéeni

LS 2017

Nazev prace Pfiklady vyuZiti smiSenych volebnich systém: Bolivie, Némecko, Novy Zéland

Vedouci prace PhDr. Karel Hofer Semestr zadani letni

Zdhvodnéni vybéru prace (max 2000 znakd):

Smisené volebni systémy predstavuji specifickou kategorii volebnich systéma a jeden z novéjsich druh(i na tomto poli.
Jejich specificnost spociva jak ve snaze soucasné integrovat prvky pomérného a vétsinového systému do “efektivnéjsiho”
systému, tak ve vyznamnych rozdilech v konkrétnim nastaveni jednotlivych parametr( smisenych systém( v jednotlivych
zemich.

Ackoli existuje jisté kvantum kvalitnich praci, které se smisenymi volebnimi systémy zabyvaji, jen malo z nich je
vyznamnéji komparuje. To je také dlvod, proc jako téma prace byla zvolena komparace tfi smisenych volebnich systéma,
a to konkrétné v Bolivii, Némecku a na Novém Zélandé. Na prvni pohled se mze vybér piipadd jevit zvlastnim, nahodily
viak rozhodné neni.

Tyto tii zemé byvaji vétSinou vyzkumnikd (mezi klicovymi napf. Shugart a Wattenberg, Massicote a Blais, aj.) fazeny do
téze skupiny (mixed-member proportional - smiseny proporéni, respektive korekéni systém nezavislé kombinace) bez
ohledu na to, jaka jsou v té které praci stanovena roziazovaci kritéria ¢i kategorie. Krom toho je pfi blizsim pohledu zjevné,
Ze jsou systémy ve vybranych zemich ve svém zdkladnim nastaveni velmi podobné: rozdéleni mezi pomérnou a
vétsinovou slozku je velmi podobné, pomérna slozka je zaloZzena na zakladé uzavienych kandidatnich listin a ve vétsinové
sloZce je uzita metoda prvniho v cili.

Na zdkladé vyse uvedeného se tak Ize domnivat, ze pravé tyto tfi staty jsou pro vzdjemnou komparaci vhodné, a
budeme-li je srovnavat, 3ance, Ze pfipadné odchylky mezi nimi pochazeji z odlidné nastavenych systému, bude
minimalizovana. Bude tak mozno efektivné zkoumat, zda jsou zjisténé rozdily mezi nimi, at co se volebnich vysledkl ¢i
plsobenf tyce, pficitatelné primarné socidlnim a kulturnim faktordm.

Predpokladany cil (max 1000 znaki):

Hlavnim cilem prace je komplexni analyza a nasledna komparace smisenych volebnich systému v Bolivii, Némecku a na Novém
Zélandé. Vzhledem k rozsahu hlavniho cile bude tfeba jej zkoumat skrze tii hierarchicky nizsi cile.

Prvnim z nich bude popis a komparace historickych dlvod( pro zavedeni systém( v jednotlivych zemich se zaméfenim na aspekt,

Druhym diléim cilem bude popis a komparace fungovani systémi v jednotlivych zemich, pfedeviim s ohledem na konkrétni postup
rozdélovéani kiesel v obou fazich a na skutecnost, zdali maji systémy ve svém vysledku opravdu smidené ucinky, ¢i zdali ve skutecnosti
nejsou pouze mirnou modifikaci pomérného systému.

Poslednim dil&¢im cilem bude popis a komparace volebniho chovani stran v ndvaznosti na zavedeni smideného systému, napf. nakolik
se kandidéatky pomérné a vétdinové ¢asti prekryvaiji, zdali je volebni kampari vedena vyrazné odlisné atp.




Metodologie prace (max 1500 znaki):

Pro vychozi metodologii je uréujici charakter samotné prace — ze své podstaty se bude jednat o kemparativni pfipadovou studii.
S ohledem na vétsinu stanovenych cild budou vyuzity predevsim kvalitativni metody a s ohledem na povahu druhého dil¢iho cile pak v
omezené mife i metody kvantitativni, a to pfi vypoctu relevantnich ukazatelt pro komparaci volebnich systéma.

Zpracovani tématu bude vychazet ze studia rozli¢nych zdrojl. Primarné se bude jednat o odborné prace zabyvajici se podrobné
volebnimi systémy v jednotlivych zemich a jejich konkrétnimi aspekty, dale pak o prifezové monografie pojednavajici o volebnich
systémech a také teoretické prace slouzici jako vychodiska pro jejich klasifikaci. Nedilnou soucasti budou také primarni prameny v
podobé jednotlivych ustav, volebnich zakon( a pfipadné jejich provadécich predpisti.

Zakladni charakteristika tématu (max 1500 znak):

JTradi¢ni” volebni systémy, tedy pomérné a vétsinové, jsou v teorii velmi dobfe popsany a zaroveri jsou také v rliznych mutacich
nejhojnéji zastoupeny i v praxi. Naproti tomu smisené systémy predstavuji “novéacka”, a to jak na poli vyzkumu, tak redlného uziti -

s jejich vétdim rozsifenim se mlzZeme setkat az zhruba od 90. let minulého stoleti. Dosavadni literatura, kterd se jejich vyzkumu vénuje,
se vétiinou zabyva analyzou pouze jednoho ze statd, pfipadné jen jednoho z aspekt(l systému, vzajemna komparace nékolika zemi je
stale ojedinéla.

Tato skutecnost mizZe byt do jisté miry ovlivhéna i faktem, Ze smisené systémy pFedstavuji vnitfné pomérné diverzifikovanou skupinu,
tudiz je opravdu Siroké srovnani obtizné, Piesto ale lze nalézt zemé, jejichZ systémy jsou si ve svém zakladnim nastaveni velmi podobny.
Jedna se konkrétné o Bolivii, Némecko a Novy Zéland, které byvaji shodné autory fazeny do téze skupiny bez ohledu na stanovené
kategorie, co? je dano souborem nékolika faktor(l (pomér vétsinové a pomérné slozky, typ kandidatnich listin, metoda prvniho v cili aj.).

Predpokladana struktura prace (max 1400 znak):

Uvodni éast prace se bude sestavat pfedeviim z podrobného vysvétleni vybéru danych pripad, kratkého vyétu riznych klasifikaci
smisenych volebnich systémi u jednotlivych autortl (s ohledem na jejich teoreticka vychodiska) a zafazeni danych pfipadii v jejich
ramci.

Déle budou nasledovat jednotlivé kapitoly, které v podstaté budou odpovidat jednotlivym vyzkumnym ciliim. Prvnim tedy bude
kapitola analyzujici historické okolnosti zavedeni systém( v jednotlivych zemich, a to pfedeviim s ohledem na skute¢nost, zdali
zavedeni bylo podminéno spise vnitinimi ¢i vnéjsimi okolnostmi.

Nasledujici ¢ast se bude zabyvat redlnym fungovanim smisenych systém v Bolivii, Némecku a na Novém Zélandu a bude se snazit
zodpovédét otazku, zdali jsou vysledky, které systémy vytvari, skutecné smisené, Ci jestli je ve vysledku pouze jistou modifikaci
pomérného systému.V zavérecné &asti bude provedena deskripce a komparace volebniho chovani stran s ohledem na pfizptsobeni se
podminkam smisenych volebnich systéma. Vnitini struktura jednotlivych kapitol bude takika totoZnd - v prvé fadé budou popsany
jednotlivé zemé, nasledovat bude vzajemné srovnéni a na zavér bude ucinéno kratké shrnuti.

Predpokladané prilohy by mély zahrnovat ¢asti Ustavnich a jinych pravnich text( relevantnich pro vyzkum volebnich systém(, stejné
jako grafy a tabulky obsahujici relevantni ukazatele uZité pfi komparaci.




Zakladni literatura (10 nejdilezitéjSich tituld):

ALVES, Dora. 1997. New Zealand's first MMP election

ANDREW REYNOLDS AND BEN REILLY a WITH KADAR ASMAL [ET AL.]. 1997. The international IDEA handbook of electoral system design
CENTELLAS, Miguel. 2015. Mixed-Member Election and Candidate Selection in Bolivia's 1993 and 1997 Elections

COLOMER, Josep Maria. 2004. Handbook of electoral system choice

FARRELL, David M. 2001. Electoral systems: a comparative introduction

FERRARA, Federico, Erik S HERRON a Misa NISHIKAWA. 2006. Mixed electoral systems: contamination and its consequences.

KARP, Jeffrey A. 2006. Political knowledge about electoral rules: Comparing mixed member proportional systems in Germany and New
Zealand

OHMURA, Tamaki. 2014. When your name is on the list, it is time to party: the candidacy divide in a mixed-member proportional system
SHUGART, Matthew Soberg a Martin P WATTENBERG (eds.). 2003. Mixed-member electoral systems: the best of both worlds?

STOFFEL, Michael F. 2014. MP behavior in mixed-member electoral systems

Schvaleno vedoucim prace dne: 25.5.2016 Schvaleno garantem/koordinatorem oboru dne:

podpis vedouciho prace podpis garanta / koordindtora oboru



UV OD . iiiiireiiiinnnniicsssnsiessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssans 2
METODOLOGIE PRACE .....uuumeemrensensenssenssensssssssssssesssesssssssessssssssssssssssesssssssasses 4
SMISENE VOLEBNI SYSTEMY ..ccueuueumeumnsenseemssesnssessasesssssssssssssssssssssssssssscssess 7

1.1 ODECNE VYIMEZEN ...ttt sttt ettt ettt et ettt e et e bt e s bt e nae e bt et e eneeeseenbeenbean 7

1.2 Hlavni proménné smiSenych volebnich systémul ...........cccoeoiiiiiiiiiiniiiniiieeceee 10

1.3 Smisené volebni systémy v pojeti Massicotteho a Blaise ..........ccccoeviviinienienciiince 12

1.3.1 Systémy nezavislé kOMDINACE ...............cccccevciiiiiiiiiiiieee e 14

1.3.2 SYStEMY zAVISIE KOMBINACE. .............ccoocoveiiiiiiiiiiiciieieeeeeee e 16

1.4 Smisené volebni systémy v pojeti Shugarta a Wattenberga............cccoeevevvevvenieeniencresenenne. 17

1.4.1 POMEIrNE SMISENE SYSIEMLY ..ot 18

1.4.2 VELSinove SMISENE SYSIEMLY .........c..oeieiuieiieeeie ettt 19

1.4.3 Veétsinove systémy s CAsteCnou KOMPENZACL................ccccceeeiiceeiieaieiiesieiee e 20
OKOLNOSTI ZAVEDEN{ SMiSENYCH VOLEBNiCH SYSTEMU............. 21

2.1 INEIMECKO ..ttt ettt et e et e et eebe e etaeesteeestaeessaeensaessseeensseensseanseeensseenseeenns 21

2.2 D[ <1 - s U PSSR 26

2.3 | 270) 1A (TSSO U SRS PTUPS 33

2.4 KOMPATACE ...ttt ettt ettt e st e bt e saaeenaees 37
VLIV A PUSOBENI SMISENYCH VOLEBNICH SYSTEMU ......coevcernnnenn. 40

3.1 INEIMECKO ..ttt ettt e et e et e e te e etaeesteeesbaeesbaeessaeesseaensseensseansseensseensseenes 40

3.2 D[ 221 - 1 U PSR 45

3.3 BOIIVIE ...ttt bttt b et ebe et et neens 51

34 KOMPATACE ...ttt ettt et e et e e st e e et e e sebeensaeessbeensseesnbaensseennseenneas 56
ZAVER c..ooceeiecenscrnsenssesssscnssssssssssssessssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassasess 67
SUMMARY cveiiiiiiiiiinnsssnnsiicccssssssssssssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 70
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU....cucuureurernreenserssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 72
SEZNAM PRILOH ... eeureenrenneenssensesssesssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 81

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK .aveeeeveeerereeseessesessesessssesessesessssssessesessssessssessasas 84




Uvod

SmiSenym volebnim systémim se posledni Ctvrtstoleti dostava ze strany politologl
zaslouzené pozornosti. Tato specificka kategorie volebnich technik vSak neni zajimava
jen pro vyzkumné ucely, nybrz mize byt podnétnou inspiraci pro piipadné budouci
volebni reformy na mnoha mistech svéta. Jak se totiz ukazuje, vyrok autorti Shugarta a
Wattenberga, Ze tyto systémy ,, predstavuji to nejlepsi z obou svétii“', tedy to nejlepsi
zpomérnych a vétSinovych volebnich technik, se vftadé¢ ohledi ukazuje byt
opodstatnénym.

Maji-li vS§ak smiSené volebni systémy tuto zminénou ulohu skute¢né plnit, je
nutné v prvé fadé nezbytné dobfe porozumét tomu, jak presné v jednotlivych zemich
funguji a jak odlisné plisobi v rozdilnych kulturnich a politickych prostfedich. Bez této
predchozi znalosti jsou jakékoli pokusy o pfipadnou reformu pfinejmensim nebezpecné:
neuvazené zmény volebnich mechanik by mohly ve svém dusledku vést misto
k oéekavanym pozitivnim vysledkiim k nechténym negativnim konsekvencim. Prave ke
zlepSeni porozumeéni disledkiim zavedeni smiSenych volebnich systému se snazi svym
malym dilem napomoci i pfedkladana prace.

Publikaci, které se zabyvaji smiSenymi volebnimi systémy, je v dneSni dob¢ cela
fada. VétSina z nich jsou vSak bud’ jednopiipadové studie, ¢i komparace pouze jednoho
ukazatele u n¢kolika malo vybranych zemi.

Pfedmétem piedklddané prace je proto komplexni analyza a zaroven srovnani
smiSenych volebnich systémii tii uz na prvni pohled velice odlisnych zemi, a to Bolivie,
Némecka a Nového Zélandu. Vybér téchto pripadi ale neni v Zddném ohledu nahodily.

SmiSené systémy v téchto zemich vykazuji podstatné shodné znaky a
vyzkumniky byvaji fazeny do téze kategorie bez ohledu na zvolenou typologii. Ve
vSech zemich existuje vazba mezi piepoctem hlast v obou Castech systému, ve vSech je
také ve veétSinové Casti uzivan volebni systém prvniho v cili, v pomérné ¢asti poté
uzaviené¢ kandidatni listiny. Obdobné je také nastaven pomér mezi mandaty
rozdélovanymi v jednotlivych slozkach systému. VSechny zemé rovnéZ ptipousteji dvoji
kandidaturu. Némecko a Novy Zéland krom toho téZ spojuje mozZnost vzniku tzv.

previslych mandatti, Bolivii a Novy Zéland cast kiesel vyhrazend pro plvodni

' SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG, eds. 2003. Mixed-Member Electoral
Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, xxiv, s. 1-6. ISBN 01-992-5768-X
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obyvatele. Je také nutno podotknout, ze bolivijsky i novozélandsky volebni systém byl
bezprostiedn€ inspirovan a modelovan na zékladé némeckého vzoru.

Zvolené zemé jsou tak idealnimi kandidaty na to, aby mohly byt velmi obdobné¢
nastaveny volebni systém a jeho pusobeni zkoumany a porovnavany ve vyrazné
odlisnych spolecenskych, politickych a kulturnich kontextech.

Hlavnim cilem této prace je komplexné analyzovat a nasledné komparovat
smiSené volebni systémy v Bolivii, Némecku a na Novém Zélandu. Vzhledem ke svému
rozsahu byl tento vyzkumny cil rozdé€len do tii dil¢ich, hierarchicky niz§ich cili:

1. Popis a komparace historickych okolnosti, za nichz doslo k volebni reform¢ ve
vybranych zemich. Pozornost bude vénovana predevsim jednotlivym aktériim
volebni zmény a jejich motivacim.

2. Popis a komparace praktického fungovéani volebnich systéml ve zkoumanych
zemich, jejich dopady na stranicky a politicky systém a také bezprostredni
zmény, ke kterym doslo v ndvaznosti na volebni reformu.

3. Popis a komparace chovéani stran vreakci na zménu volebniho systému,

s ohledem na proménu zplsobu vybéru kandidati ¢i vyvoj volebni strategie.

Prace je rozdélena do tfi zédkladnich kapitol. Prvni kapitola pfedstavuje obecny
uvod do problematiky volebnich systémi jako takovych, a predevsim ¢tenafe seznamuje
se dvéma klicovymi typologiemi v této oblasti (Massicote a Blaise; Shugart a
Wattenberg). Druhd kapitola pak jiz zkoumé vybrané zemé, a to co do pfi€in, které
vedly k volebnim reformam, a okolnosti, za nichZz k nim dos$lo. Zavére¢néd a soucasné
nejrozsahlejsi kapitola se zabyva vlivem a pisobenim smiSenych volebnich systému ve
zkoumanych zemich, a to jak na stranicky, tak celkové politicky systém. Jednotlivé
kapitoly, ptredev§im kapitola tfeti, jsou doplnény relevantnimi piilohami, které maji
slouzit k lepS§imu pochopeni dané problematiky a vétsi ndzornosti. Druha a teti kapitola
jsou shodné vnitiné déleny — nejdiive jsou analyzovéany jednotlivé zemé¢, nasledné je
provedena komparace. S ohledem na chronologii volebnich reforem je poradi vzdy

nasledujici: Némecko, Novy Zéland a Bolivie.



Metodologie prace

Metodologie ptredkladané prace uzce souvisi s jejim charakterem a vytycenymi cili. Jsou
uzity kvalitativni vyzkumné metodologie, konkrétné komparativni piipadové studie.
Prace se snazi predev§im popsat vybrané piipady a nalézat vyrazné rozdily ¢i paralely
mezi nimi. Bude-li se mezi jednotlivymi druhy komparativnich pfipadovych studii
v souladu s Karlasem rozliSovat podle vyzkumnych cilti, spadé tato prace do kategorie

CNT4

,kontrast kontexti. Usiluje tedy o analyzu zkoumaného souboru piipadii, neklade si za
cil vyvozovani zobecnujicich teoretickych zavérii. Zaméfuje se na specifické rysy
vybranych p¥ipada.”

V Casti prace jsou nicméné uzity i n€které kvantitativni metody, resp. obecné
pouzivané indexy, slouzici k pfehlednému a jasnému srovnavani nékterych klicovych
rysu politickych systémi. Konkrétni indexy byly zvoleny s ohledem na jejich vypovédni
hodnotu a Cetnost uziti v ramci politologického vyzkumu jako takového. Vyznamnou
roli pfi vybéru hralo rovnéz to, Ze zvolené indexy jsou hojné uzivany ve zdrojich,
z nichz autor pii zpracovani této prace Cerpal.

Disproporcionalita volebnich vysledkii je vtéto praci méfena pomoci

Gallagherova Least squares indexu (LSq index).” Hodnota tohoto indexu se v daném

pfipadé vypocita nasledovné:

| n
E ~
L5q = ﬁZU’!: — 5"
N

Kde V;oznacuje procento hlast, ktery strana ziskala, a S; oznacuje procento kiesel, které
strana ziskala.

.y , oy . , , . 4
Voli¢ska volatilita je zkoumana pomoci Pedersenova indexu:

v.= 3 |owi
i=1

? KARLAS, Jan, 2008. Komparativni piipadové studie. In: DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat politiku:
kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, s.66-67. ISBN
9788073673857.

> GALLAGHER, Michael, 1991. Proportionality, disproportionality and electoral systems. Electoral
Studies. 10(1), s. 33-51. DOI: 10.1016/0261-3794(91)90004-C. ISSN 02613794.

* PEDERSEN, Mogens N., 1979. The Dynamics of European Party Systems: Changing Patterns of
Electoral Volatility. European Journal of Political Research [online]. 7(1), s. 1-26 [cit. 2017-05-11].
ISSN 03044130. Dostupné Z:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?authtype=shib&custid=s1240919&direct=true&db=poh& AN=35
739820&site=eds-live&scope=site&lang=cs
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http://search.ebscohost.com/login.aspx?authtype=shib&custid=s1240919&direct=true&db=poh&AN=35739820&site=eds-live&scope=site&lang=cs

Kde V; oznaCuje volatilitu a Ap,, jsou seCtené zisky a ztraty politickych stran mezi

volbami v Case ¢ a Case ¢;.
Nakonec byl ke zkoumani efektivniho poctu volebnich stran uzit index autort
Laaksa a Taagepery.’ Jeho hodnota se vypo&ita nasledujicim zptisobem:
_ 1
- X, !

Kde n je pocet stran, které ziskaly alespon jedno kieslo v parlamentu a p? je druha

N

mocnina podilu kiesel, ktery dana strana ziskala. Modifikovana verze tohoto indexu se
pouziva téz pro vypocet efektivniho poctu volebnich stran.

Jako vychodisko pii zpracovani prace poslouzila kolektivni monografie
editovand Matthewem Sobergem Shugartem a Martinem P. Wattenbergem Mixed-
Member Electoral Systems: The Best of Both Worlds?®. Na zakladé jejiho studia byla
dohledédna cast literatury. Zbytek byl ziskan diky fakultnimu zazemi, tj. z knihovniho
fondu ¢i prosttednictvim databazi odbornych texti jako EBSCO ¢i JSTOR. V této praci
jsou pouzity i nékteré sekundarni zdroje, vétSina z nich jsou obecné ucebnice politické
veédy. Zdroje uzité v praci jsou rozdéleny do nésledujicich skupin: monografie, odborné
¢lanky, volebni data a ostatni’,

Na tomto misté je vhodno poznamenat, Ze oproti vychozimu projektu doslo
v pribéhu zpracovani prace k nékterym odchylkdm. Nekteré zdroje, které byly
v projektu avizovany, nebyly nakonec v praci pouzity, a to bud’ z diivodu, Ze nezapadaly
do celkového vyzkumného ramce, €i proto, Ze byly nalezeny jiné, obséhlejsi zdroje.

Zmén doznala do jisté miry také struktura prace. Predpokladané Casti tii a Ctyfi
byly po uvaze a konzultaci s vedoucim prace spojeny do jedné kapitoly, a to z diivodu
nedostatku relevantnich podkladi pro analyzu.

V ramci reSerSni prace bylo rovnéZz zjisténo, ze pro ucely plného dosazeni tietiho
z tvodu vytyCenych cilii neni dostatek relevantnich zdrojii pro vS§echny zkoumané zemé.
Problém piedstavovala ptfedevsim skutecnost, ze podklady nebyly z vEtsi ¢asti vzajemné

komparovatelné, nebot’ se kazdy zamétoval na jiné aspekty politické soutéze ¢i zpiisobu

> LAAKSO, Markku a Rein TAAGEPERA, 1979. ,Effective” number of parties: A Measure with
Application to West Europe. Comparative Political Studies [online]. 12(1), s. 3-27 [cit. 2017-05-12].
DOI: 10.1177/001041407901200101. ISSN 15523829. Dostupné z:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?authtype=shib&custid=s1240919&direct=true&db=edselc & AN=e
dselc.2-52.0-84949792766 &site=eds-live&scope=site&lang=cs

6 SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG, eds. 2003. Mixed-Member Electoral
Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, xxiv. ISBN 01-992-5768-X
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vybéru kandidati. Srovnani tak bylo provedeno pouze pro ty aspekty, u nichz byly
k dispozici zdroje u vSech tii zkoumanych zemi. Z tohoto divodu doslo ke splnéni
posledniho cile pouze castecné.

Na rozdil od ptivodniho projektu také prace ve svych ptilohach neobsahuje ¢asti
ustavnich ¢i jinych pravnich textl. V pribéhu zpracovani autor seznal, Ze tyto nejsou
pro praci a jeji celkové vyznéni nezbytné, zvlasté s ohledem na to, ze prace akcentuje

politologické, nikoli pravni aspekty zkoumané problematiky.

7 Sem jsou zatazeny napf. novozélandsky statisticky tfad ¢ némecky volebni uiad.



1. Smisené volebni systémy

Nasledujici kapitola je obecnym uvodem do problematiky smisenych volebnich
systémtl. V kratkosti je shrnuta historie zkoumani tohoto fenoménu, zminény jsou
klicové prace v oboru. Pozornost je vénovana téz Shugartové teorii volby smisenych
volebnich systému. V kapitole jsou zminény hlavni proménné smisenych volebnich
systétmti. Na zavér jsou predstaveny klicové typologie autorskych dvojic Louis

Massicote s André Blaisem a Matthew Soberg Shugart s Martin P. Wattenbergem.

1.1. Obecné vymezeni

Smisené volebni systémy (mixed-member electoral systems) predstavuji svébytnou,
bohatou a stale ne zcela prozkoumanou kategorii v rdmci studia volebnich systémd.
Ackoli jejich prvni vyskyty je mozné nalézt jiz pocatkem minulého stoleti (pfipady
Badenska-Wiirtenberska a Danska)®, zdjem vyzkumniki se na n& obratil pfevazné na
jeho konci, a to sjejich vyraznéj$im rozSifenim napii¢ kulturnimi a geografickymi
oblastmi svéta. SmiSené volebni systémy se =zacaly objevovat jak v nové
demokratizovanych zemich byvalého ,,vychodniho bloku* (napt. Arménie, Mad’arsko,
Litva, Makedonie)’, tak také v n&kterych jiz etablovanych demokraciich (Novy Zéland,
Italie, Japonsko)'’. Toto néhlé rozsiteni vzbudilo v fadach vyzkumnikt znagny zajem.
Zasadnim problémem pfi studiu smiSenych volebnich rezimi je dosud chybéjici
jednotna terminologie a vymezeni, a to dokonce samotné¢ho pojmu smiSeny volebni
systém.11 Nepanuje rovnéZ zcela absolutni shoda na tom, zdali smiSené systémy
predstavuji vedle vétSinovych (majoritarian), pomérnych (proportional) a popf.
semiproporénich (semi-proportional) samostatny typ volebnich systému, ¢i zdali jsou
jen jednim ze subtypll né€kterého z vySe zminénych. Pojem smiSeny volebni systém

v mnoha typologiich tradi¢nich autorti (Butler, Lijphart, Nohlen, Sartori)'? zcela chybi,

¥ MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 343. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.
Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

® FERRARA, Federico, Erik S HERRON a Misa NISHIKAWA. 2006. Mixed Electoral Systems:
Contamination and Its Consequences. New York: Palgrave Macmillan, xii, s. 23. ISBN 14-039-7097-1.

' Ibidem, s. 23-24.

" NEMCOK, Miroslav. 2015. Zmiesané volebné systémy v praxi: analyza ich fungovania v Litve a na
Novom Zélande. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. Politologicka fada, s. 14-15. ISBN
9788073253745.

12 FERRARA, Federico, Erik S HERRON a Misa NISHIKAWA. 2006. Mixed Electoral Systems:
Contamination and Its Consequences. New York: Palgrave Macmillan, xii, s. 25. ISBN 14-039-7097-1.
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pfipadné je chépan vyrazné rozdiln€. Nejcastéji byly ptiklady (v dneSnim pojeti)
smiSenych systémi fazeny do kategorie pomérnych volebnich technik. "

Pti snaze definovat smiSeny volebni systém stoji vyzkumnici v zésad¢ pied
dvéma moznostmi, a to definovat jej na zaklad¢ jeho mechaniky ¢i vstupi, nebo na
zaklad¢é vysledki, které produkuje. K prvé volbé se ve svém zasadnim ¢lanku kloni
Louis Massicotte a André Blais, ke druhé pak Matthew Soberg Shugart a Martin P.
Wattenberg.

V nejobecnéjsi roving Ize smisené volebni systémy oznacit za takové, kdy se pii
volbé do jednoho télesa uzivaji zaroven nejméné dva volebni principy, nejcastéji
pomérny a vétSinovy. Je patrné, ze takovato obecna definice skytd mnohé nedostatky.
Konkrétni definice klicovych autor jsou pfedstaveny nize.

Na pocatku etablovani smiSenych systémi jakozto samostatné kategorie stoji
prace francouzskych politologti Cottera a Emeriho (1970) a Martina (1977), jehoz
publikace Les systémes électoraux et les modes de scrutin prichazi s prvni typologii
smiSenych volebnich systémi.'* Rozsahlejsi piispévky vénujici se jiz vyhradng
smiSenym volebnim systémim se vSak zacinaji objevovat az na konci devadesatych let
minulého stoleti, a to v reakci na rychle narGstajici pocet vyuziti tohoto typu volebnich
systémt, v souvislosti s ¢imZ stoupala 1 potfeba tento koncept jednoznaéné vyjasnit a
definovat. NejvyznamnéjS$imi pracemi v této oblasti jsou pfispévky Massicoteho a
Blaise z roku 1999 a Shugarta a Wattenberga z roku 2001, které budou ptedstaveny
dale.

Na tomto mist¢ se lze zabyvat otazkou, co vibec bylo pficinou onoho vyrazného
nariistu, jakou motivaci méli Gstavodarci a zdkonodarci v danych statech. Nejcastéji se
v této souvislosti hovofi o snaze vybalancovat ¢i zcela eliminovat potencialné negativni
ucinky tradi¢nich systému, tedy vétSinového a pomérného. Stietdvame se totiz se dvéma
Casto velmi protichidnymi pozadavky, jimiz jsou reprezentativnost zakonodarného
organu a zaroven akceschopnost vlady, kterou vytvori."

Piisobeni vétSinovych volebnich systém  byva vyzkumniky spojovano
s vytvafenim stranickych systémii dvou stran a jednobarevnych vlad, které jsou sice

velmi akceschopné, avSak ne zcela dobte reflektuji elektorat, pfedevSim pak jeho

5 CABADA, Ladislav a Marek ZENISEK. 2003. Smisené volebni systémy. Dobra Voda: Ale§ Cenék, s.
27. ISBN 80-864-7344-9.

* Ibidem, s. 30-31.

' MLEJNEK, Josef. 2010. SmiSené volebni systémy a vétsinotvorné modifikace systémii pomérnych. V
Praze: Karolinum, s. 7-8. ISBN 978-80-246-1782-4.



mensinové a okrajové casti. Tento nedostatek nebyva pomérnym systémim tradicné
pfipisovan, ba pravé naopak. Avsak kvili mnozstvi riiznorodych skupin, z nichz zadna
nedrzi vétSinu, je nutno sestavovat koalicni vlady, jez se zpravidla vyznacuji nizsi
stabilitou a v&tsi tendenci k rozpadtim.'®

Od smiSenych systémil se pak ocekava, ze budou ucinné balancovat mezi t€émito
poly a zajisti vytvofeni pfiméfené reprezentativniho legislativniho organu, z néjz
sou¢asné vznikne adekvatné akceschopna vlada.'”

Toto téma v podrobnostech rozviji Shugart'®, kdyz tvrdi, Ze smiSené systémy
predstavuji alternativu k moznym extrémiim v rdmci jinych volebnich systému. Ty se
projevuji na krajnich bodech dvou os (dimenzi), a to mezistranické" (interparty) a
vnitrostranické (intraparty). Za idealni je povazovany takovy systém, ktery extrémy
minimalizuje (je efektivni) a pohybuje se okolo bodu, kde se tyto osy protinaji.*’

Na jednom konci mezistranického spektra jsou podle Shugarta
hyperreprezentativni (hyper-representative) systémy, takové, v nichz je pfitomno
zna¢né mnozstvi stran, z nichz zadna nedrzi vétSinu a vyslednd vlada a jeji program jsou
az vysledkem povolebnich vyjednavani. Na opacné strané pak stoji systémy nejvétsiho
po&tu (pluralitarian) v nichZ vznika vétsinova vlada jedné strany.”'

Co se tyce vnitrostranické linie, tam proti sobé podle Shugarta stoji
hyperpersonalistické (hyper-peronalistic) systémy a hypercentralizované (hyper-
centralized) systémy. V prvn€ jmenovanych ma voleny reprezentant velmi silnou vazbu
na voli¢e v ramci svého obvodu, je do zna¢né miry nezavisly na stranickém vedeni,
vnitrostranické vztahy v nich vSak zaroven byvaji velmi vyhrocené. U
hypercentralizovanych pak hraji prim strany, respektive jejich nejuzsi vedeni, které

vyhradné rozhoduje o tom, kdo bude kandidovat. Strany jsou ale Casto odtrZzeny od

' Ibidem.

7 Ibidem.

'8 SHUGART, Matthew Soberg. 2003. "Extreme" Electoral Systems and the Appeal of the Mixed-
Member Alternative. In. SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member
Electoral Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 25-50. ISBN 01-992-
5768-X.

' Ceska terminologie v této Casti piebrana z CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tom4s LEBEDA a
Dalibor CALOUD. 2009. Volebni systémy. Praha: Portal, 375 s. ISBN 978-80-7367-548-6.

* SHUGART, Matthew Soberg. 2003. "Extreme" Electoral Systems and the Appeal of the Mixed-
Member Alternative. In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member
Electoral Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 25. ISBN 01-992-
5768-X.

*! Ibidem, s. 29.



svych voli¢d, nebot’ individudlni ¢lenové nemaji bezprostfedni diivod se zajimat o
. , 2

preference elektoratu ve svych obvodech.

pak pfirozené miize vznikat snaha tyto extrémy eliminovat a pfedchazet jim, v disledku

¢ehoz pak muize byt volena nckterd z forem smiSeného systémi, které (alespoil

zdéanlivé) tuto preventivni funkci plni. Toto se Shugart snazi i empiricky dokazat na

n&kolika piipadech (Novy Zéland, Italie, Izrael, Venezuela a Japonsko).*

1.2. Hlavni proménné smisenych volebnich systému

SmiSené volebni systémy predstavuji vnitin€ znac¢né rozmanitou skupinu. Kazdy
smiSeny volebni systém obsahuje fadu proménnych, které jej mohou od jinych
smiSenych systémul vyraznym zpisobem odliSovat. Rozdily nespocivaji pouze ve vnéjsi
podobé ¢i nastaveni technickych parametrl, ale rovnéz ve vysledcich, které systémy
vytvareji.
Mezi nejvyznamnéj$i proménné smiSenych volebnich systémi vétSina
vyzkumnikt fadi nasledujici faktory:
¢ vztah mezi obéma principy (sloZkami) volebniho systému
Obecné tato proménna oznacuje, zdali vysledky v jedné sloZzce ovliviuji, ¢i
neovliviiuji vysledky v druhé ze slozek. Rada autort® ji oznaduje za tu viibec
nejpodstatnéjsi, kterd nejvyrazngjSim zpisobem rozliSuje jednotlivé druhy
smiSenych volebnich systémii. Zaroven je vychodiskem pro zakladni déleni

systémil jak v Massicotte-Blaisové™, tak v Shugart-Wattenbergové™® typologii.

2 Ibidem.

2 Ibidem, s. 25-50.

* Napt. MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and
empirical survey. Electoral Studies. 18(3), s. 346. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN
02613794. Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638; SHUGART,
Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG, eds. 2003. Mixed-Member Electoral Systems: The Best of
Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, xxiv, s. 13. ISBN 01-992-5768-X; CHYTILEK, Roman,
Jakub SEDO, Tomas LEBEDA a Dalibor CALOUD. 2009. Volebni systémy. Praha: Portal, s. 234. ISBN
978-80-7367-548-6; FERRARA, Federico, Erik S HERRON a Misa NISHIKAWA. 2006. Mixed
Electoral Systems: Contamination and Its Consequences. New York: Palgrave Macmillan, xii, s. 19.
ISBN 14-039-7097-1; FARRELL, David M. 2001. Electoral Systems: A Comparative Introduction.
Basingstoke: Palgrave, xiii, s. 115. ISBN 03-338-0162-8.

» MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 346 an. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.
Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

** SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG, eds. 2003. Mixed-Member Electoral
Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, xxiv, s. 13 an. ISBN 01-992-5768-
X
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e pocet hlasi, jimiZ voli¢ disponuje
Tento parametr ovliviiuje to, zdali ma voli¢ k dispozici jeden ¢i dva hlasy,
potazmo zdali m& moznost hlasovat pro kandidaty v obou slozkach. Ve vétsing
smiSenych systémil tomu tak je, existuji vSak i pfipady (napt. Mexiko, Jizni
Korea, Italie)”’, kdy voli¢ hlasuje pouze pro kandidaty ve vétiinové &asti,
v takovém piipad¢ je pak na jeji vysledek bezprostfedné navazan vysledek casti
pomeérné.

¢ kombinace volebnich technik pouZita v jednotlivych slozkach
Nejcastéji byva ve vétSinoveé Casti uzivan systém prvniho v cili (first past the
post, FPTP), setkat se vSak lze i s dvoukolovym vétSinovym systémem.
Vyjime¢né muze byt uzita i semiproporéni technika jednoho neptfenosného
hlasu (single non-transferable vote, SNTV>).
V pomérné ¢asti se pak jednotlivé nastaveni lisi co do uzitych volebnich kvot ¢i
déliteld, velikosti volebnich obvodu ¢i vySe klauzule nutné pro postup do
skrutinia.”

¢ pocet a pomér mandatii pripadajici na jednotlivé slozky
Pomér mezi mandaty v obou slozkach nejcastéji variuje v intervalu 40 — 60 %,
muZzeme se vSak setkat 1 s nékolika vyraznéji vychylenéjSimi, ¢i dokonce
extrémnimi piipady.*’

e pocet a velikost volebnich obvodi
Zejména velikost obvodu pro proporciondlni ¢ast vyrazné ovliviiuje piisobeni
systému a jeho konecné vysledky — obecné totiz plati, Zze ¢im mensi volebni

obvody, tim mén& proporcionalni je vysledek.”’

T CABADA, Ladislav a Marek ZENISEK. 2003. Smisené volebni systémy. Dobra Voda: Ales Cengk, s.
62. ISBN 80-864-7344-9.

2 SNTV je takovy systém, v némz ma voli& v ramei jednoho vicemandatového obvodu pouze jeden hlas.
Mandaty ziskavaji kandidati s nejvétsim poctem hlasti. Srov. REYNOLDS, Andrew a Ben REILLY,
1997. The International IDEA Handbook of Electoral System Design. 2nd ed. Stockholm: International
IDEA, s. 113. ISBN 91-89098-00-5. Takovato varianta smiSeného volebniho systému byla vyuzivana
napf. na Taiwanu do roku 2004. Srov. CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Toma$ LEBEDA a Dalibor
CALOUD. 2009. Volebni systémy. Praha: Portal, s. 234. ISBN 978-80-7367-548-6.

¥ Z kvot byvaji vyuzivany napt. Hareova ¢ Droopova, z déliteli d‘Hondt ¢ Sainte-Lagué. (srov.
FARRELL, David M. 2001. Electoral Systems: A Comparative Introduction. Basingstoke: Palgrave, xiii,
s. 113. ISBN 03-338-0162-8.). Pro pomérnou ¢ast byva volebnim obvodem nejcastéji cela zemé, obvoda
mize byt ale i vice. Klauzule pro postup do skrutinia nejcastéji dosahuje vyse 5 %, vyjimky predstavuji
napiiklad Filipiny (2 %) nebo Gruzie (7 %). (stov. CABADA, Ladislav a Marek ZENISEK. 2003.
Smisené volebni systémy. Dobra Voda: Ales Cengk, s. 64. ISBN 80-864-7344-9.)
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o existence klauzule a jeji velikost v proporcni sloZce
Vyse volebni klauzule na celostatni irovni nej€astéji dosahuje 5 % celkového
po¢tu platnych hlast.’? Nékteré zemé také piipoustdji moznost alternativni
klauzule — za podminky, Ze strana dosahne stanovené¢ho poctu mandatii ve
vetSinoveé Casti, muze se zucastnit distribuce mandati v pomérné slozce, stejné
jako kdyby splnila klauzuli.*?

¢ velikost a podoba kandidatnich listin
Systémy se mohou liSit tim, jaky druh kandidatnich listin uzivaji v pomérné
casti. NejCasteji se jednad o uzaviené listiny, l1ze se nicméné setkat 1 s ptipady,
kdy jsou piipustné preferenéni hlasy.*

e nastaveni systému pro kandidaty
SmiSené systémy se mohou odliSovat rovnéz tim, jakym zplsobem si v nich
mohou pocinat sami kandidati. NejvyraznéjSim rozdilem je naptiklad to, zdali

se kandidati mohou zapojit v obou slozkéach soucasné¢, ¢i nikoli.

1.3. SmisSené volebni systémy v pojeti Massicotteho a Blaise

V definici smiSeného volebniho systému vychdzeji Massicotte a Blaise ve svém
zasadnim Clanku Mixed electoral systems: a conceptual and empirical survey
z hodnoceni mechaniky Vstupf.’l.35

Za smiSeny oznauji takovy systém, kde ,,...jeho mechanismus zahrnuje
kombinaci ruznych volebnich formuli (vétsinovych ¢i pomérnych) pri volbach do

« 36

jediného voleného sboru*.”> Zaroven dopliuji podminku, aby kaZdou z formuli bylo

voleno alespoil 5 % z celkového poctu ¢lent sboru.

3% Naptiklad ve volbach v Izraeli v roce 2001 byl ve vétsinové slozce volen jediny kandidat, jimz byl
predseda vlady. Pro dalsi volby byl tento systém nicméné zruSen.

*! District Magnitude. In: ACE: The Electoral Knowledge Network [online]. [cit. 2016-12-05]. Dostupné
z: http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esd/esd02/esd02e/esd02e01

32 CABADA, Ladislav a Marek ZENISEK. 2003. Smisené volebni systémy. Dobra Voda: Ales Cengk, s.
64. ISBN 80-864-7344-9.

33 Tuto moznost pripoust&ji volebni systémy v Némecku a na Novém Zélandu. V Némecku je minimélni
pocet tfi ziskané mandaty ve vétSinové casti, na Novém Z¢landé postacuje jeden.

** Uzaviené kandidatni listiny znamenaji, 7e pofadi kandidatd na kandidatni listiné uréuje pouze strana.
Maji-li voli¢i k dispozici preferencni hlasy, mohou pfedem dané potadi kandidatl, obdrzi-li néktery
z nich dostatecny pocet téchto hlast, ovlivnit.

% MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 346. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.

Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638
36 Ibidem, s. 345. Pieklad autora.
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Z této zakladni definice poté vychazi Massicoteho a Blaisova ucelend typologie
smiSenych systémil. Jako zakladni voditko pro jejich rozd&leni autofi voli zavislé’’
(dependent) a nezavislé (independent) uziti technik na sobé navzajem. Jinymi slovy,
zdali vysledek volby v jedné ¢asti néjakym zptsobem ovliviiuje vysledek v Casti druhé.
Podle toho pak rozliSuji dvé skupiny, a to systémy zavislé kombinace (dependent
combination) a systémy nezavislé kombinace (independent combination).™®

V ramci systému nezavislé kombinace pak rozliSuji koexistenci (coexistence),
navrstveni (superposition) a fazi (fusion). Systémy zavislé kombinace jsou rozdé€leny
na kategorie korekénich (correction) a podminénych systému (condicional). Mimo to
pridavaji zvlastni kategorii supersmiSenych systémi (supermixed), v nichz dochazi
k souasnému wuziti dvou smiSenych volebnich technik. Podrobné -charakteristiky
jednotlivych systémi jsou pfedstaveny nize.

Prispévek Massicoteho a Blaise Ize povazovat za milnik v rdmci zkoumani
smiSenych volebnich systémi, ktery se zaroven stal vychodiskem pro praci fady dalSich
autort. I pfesto ale nckteré jeho momenty muzeme povazovat za potencidlné

problematické.

Priloha €. 1: Smisené volebni systémy podle Massicoteho a Blaise.

koexistence
(coexistence)
systémy nezavislé -
kombinace navrstveni
(independent) (superposition)
—  fuze (fusion)
korekce
systémy zavislé (correction)
kombinace
(dependent) podminény systém
(conditional)

37 Ceska terminologie pirebrand z CABADA, Ladislav a Marek ZENISEK. 2003. Smisené volebni
systémy. Dobra Voda: Ales Cenék, 156 s. ISBN 80-864-7344-9.

* MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 346-347. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.

Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

13


http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

Kritika ze strany Shugarta a Wattenberga smétuje naptiklad vaci pfili§ Siroké
definici pojmu smiSeny volebni systém (viz nize). Jisty nedostatek souvisi se samotnym
zkoumanim systému na zakladé vstupt — muze dojit k situaci, kdy jsou v ramci jedné
kategorie zastoupeny jak systémy, jejichz vysledky lze oznalit spiSe za pomérné, tak
systémy, jejichz vysledky jsou spife vétsinové.”> V souvislosti s typologii se rovn&z
nabizi otadzka, nakolik jsou nékteré z piedkladanych kategorii (koexistence, fuze a
podminény systém) skutecné¢ obecnymi typy a nikoli jen popisem individudlnich

pfipadi, a to s ohledem na jejich velmi omezeny vyskyt.

1.3.1. Systémy nezavislé kombinace

Koexistence

Nejjednodussim ze systému nezavislé kombinace je koexistence. Jde o takovy systém,
v némz pii volbach do jediného zakonodarného organu jedna ¢ast uzemi uziva vétSinové
volebni techniky, zatimco druha ¢ast techniky pomérné.

Typickym a dnes jedinym ptipadem uziti tohoto historicky ne pfiiliS hojné
zastoupeného systému*” *! je volebni systém do francouzského senatu®. Senatofi jsou
voleni nepiimo pomoci zvlastniho kolegia, v zavislosti na poc¢tu rozdélovanych mandati

jsou v nékterych obvodech voleni pomoci systému absolutni vétSiny, v nékterych

obvodech pomoci pomérného systému s prepoétem skrze d’Hondtova délitele.*’

Navrstveni

Navrstvujici systémy piedstavuji druhy ze subtypil systémil nezavislé kombinace. Tento

v

systém je oznacovan za nejrozsifenéjsi a nejpopuldrnéjsi variantu smisenych systému,

39 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tomas LEBEDA a Dalibor CALOUD. 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 233. ISBN 978-80-7367-548-6.

“ Ibidem, s. 242.

! Jsou znamy nicméné nékteré historické priklady jako Recko v letech 1955 az 1958, Zimbabwe mezi
lety 1980 az 1985, Madagaskar v letech 1977 az 1992 nebo nékteré kanadské provincie do poloviny
minulého stoleti. Srov. MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a
conceptual and empirical survey. Electoral Studies. 18(3), s. 348. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8.
ISSN 02613794. Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

* MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 347. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.

Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638
FERE
Ibidem.
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coz ilustruje naptiklad jeho uziti napfic¢ vyrazn€ odliSnymi staty, a to jak co se velikosti,
tak geografické polohy tyce.***

Podobné jako u koexistence i zde existuji dva druhy volebnich obvodi
s rozdilnymi volebnimi technikami, zdsadné rozdil je ale ten, Ze se tyto obvody
prekryvaji a kazdy voli¢ soucasné voli pomoci obou technik zaroven. Podstatné je, ze
pti rozdélovani mandatli v pomérné Casti se zZadnym zptisobem neptihlizi k vysledkim
z &asti vétsinove.*

Pravé v dusledku této skutecnosti systém navrstveni zvyhodnuje veétsi strany,
respektive strany, které uspély ve vétSinové casti, nedochdzi totiz k zadné korekci

ptipadné disproporcionality.*’

Faze
Fuze je poslednim ze subtypl systémt nezavislé kombinace. Existuji-li v navrstvujicich
syst¢émech dva druhy volebnich obvodil s rozdilnymi volebnimi technikami, pak ve
faznich systémech jsou tyto rozdilné techniky uZity v ramei jediného obvodu.*® Jinymi
slovy, v jediném obvodu jsou nékteré mandaty pridélovany vétSinovymi technikami,
ostatni mandaty pak technikami pomé&rmymi.*’

Jedinym piikladem uZiti tohoto systému jsou francouzské komunalni volby.
V nich strana, ktera ziska vétSinu hlast, obdrzi polovinu z celkového poctu mandati.
Zbylé mandaty jsou poté rozdéleny pomérné mezi vSechny strany, které piekrocCily 5%

klauzuli, v této &asti tedy dal§i mandaty obdri i vitézna strana.”

4 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Toma§ LEBEDA a Dalibor CALOUD. 2009. Volebni systemy.
Praha: Portal, s. 243. ISBN 978-80-7367-548-6.

* Navrstvujici systémy prakticky splyvaji s kategorii vét§inovych smiSenych systémii (MMM) podle
Shugarta a Wattenberga, ktera bude pfedstavena pozd&ji. Srov. CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO,
Tomas LEBEDA a Dalibor CALOUD. 2009. Volebni systémy. Praha: Portal, s. 243. ISBN 978-80-7367-
548-6; CABADA, Ladislav a Marek ZENISEK. 2003. Smisené volebni systémy. Dobra Voda: Ales
Cenék, s. 33. ISBN 80-864-7344-9.

* MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 349. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.
Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

" MLEJNEK, Josef. 2010. Smisené volebni systémy a vétsinotvorné modifikace systémii pomérnych. V
Praze: Karolinum, s. 9. ISBN 978-80-246-1782-4.

* MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 352. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.
Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S026 1379498000638

* CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tomas LEBEDA a Dalibor CALOUD. 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 246. ISBN 978-80-7367-548-6.

% MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 352-353. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.

Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638
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Tento unikatni systém je fazen mezi systémy nezavislé kombinace, nebot

vysledek z v&tsinové ¢asti nema vliv na rozdélovani mandati v &asti pomérné.”!
1.3.2. Systémy zavislé kombinace

Korekce
Korekéni systémy spadaji mezi systémil zavislé kombinace.”? Stejné jako u
navrstvujicich systému i1 zde existuji dva rtizné druhy volebnich obvodi, v nichz jsou
uzity rozdilné volebni techniky.”® Zasadnim rozdilem je ale to, e ob& pouzité techniky
jsou na sobé zavislé, respektive vysledek z vétSinové casti ovliviiuje rozdélovani
mandat v ¢asti pomeérné. Pomérné mandaty jsou rozdélovany prave tak, aby korigovaly
disproporce vzniklé v raimei v&tsinové &asti.”*

Ptikladem korekéniho systému je némecky volebni systém pro volby do dolni
komory parlamentu (Bundestag).” Stejn& tak sem patii zbylé zkoumané piipady Bolivie

a Nového Zélandu.

Podminény system
DalSim z kategorie systémi zavislé kombinace je podminény systém. Zatimco
v korekénich systémech se dvé rozdilné volebni techniky pouziji vzdy, v podminénych
systémech dojde k uZiti druhé z formuli pouze za ptredpokladu splnéni urcitych pfedem
danych podminek.*®

Pro tento typ systémt je typickd vétSinova prémie pro vitéze voleb, ktery obdrzel

piedepsany pocet hlasi.’’ V soudasné dobé je varianta tohoto systému uzivana v Italii.”®

! Ibidem.
>2 Tato kategorie je téméf totozna s kategorii proporénich volebnich systémi (MMP) v typologii Shugarta
a Wattenberga, o niz bude fe¢ nize. Srov. CABADA, Ladislav a Marek ZENISEK. 2003. Smisené volebni
systémy. Dobra Voda: Ales Cenék, s. 34. ISBN 80-864-7344-9.
3 CABADA, Ladislav a Marek ZENISEK. 2003. Smisené volebni systémy. Dobra Voda: Ales Cengk, s.
34. ISBN 80-864-7344-9.
> MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 353. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.
gostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

Ibidem.
** MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 357. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.
Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638
°7 Napt. Italie 1923-1925 (pokud strana ziskala alesponi 25 % hlast, obdrZela % vsech mandatil) nebo
Rumunsko 1926-1938 (pokud strana ziskala alesponi 40 % hlast, obdrzela 2 vSech mandatd). Srov.
MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 358. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.

Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638
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Supersmiseny system
Poslednim druhem v typologii Massicoteho a Blaise je zvlastni kategorie
supersmiSenych systémil. Jedna se o takové systémy, v nichz je soucasné spojena vice
neZ jedna kombinace vét§inového a proporéniho systému®’, jinymi slovy jsou vzajemng
zkombinovany rizné typy smiSenych volebnich systéma®.

Jako piiklady téchto systému autofi uvadéji Mad’arsko (kombinace navrstveni a
korekce), Ekvador (kombinace navrstveni a koexistence), Kamerun a Cad (kombinace
podminéného systému a koexistence) a historicky také Dansko (kombinace korekce a

. 61
koexistence).

1.4. SmisSené volebni systémy v pojeti Shugarta a Wattenberga

Dalsimi autory, ktefi ptichazeji s ucelenou typologii smiSenych volebnich systémti, jsou
Matthew Soberg Shugart a Martin P. Wattenberg, ktefi ve své publikaci Mixed-Member
Electoral System: The Best of Both Worlds?®* &aste¢né navazuji na Massicoteho a
Blaise, jejichz definici vSak nepiebiraji. Naopak, jak bylo zminéno, ji kritizuji, a to
z divodu jeji prilisné S$ife: jsou-li smiSené systémy vymezeny pouze na zakladé
kombinace pomérnych a vétSinovych volebnich technik, spadaji pak do této kategorie 1
semiproporéni systémy (SNTV ¢i omezené hlasovani), které vSak predstavuji zcela
samostatnou kategorii. Jejich definice také na rozdil od Massicoteho a Blaise vychazi
z hodnoceni vystupt systému. Tento pfistup je ale potencialné problematicky, nebot
totozny systém miiZe za odlisnych podminek vytvaiet diametralng odlisné vysledky.®
SmiSené volebni systémy autofi definuji jako subtyp Sir§i kategorie

vicestuptiovych volebnich systémi®, vnichz vjedné urovni musi byt mandaty

*» CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Toma§ LEBEDA a Dalibor CALOUD. 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 251. ISBN 978-80-7367-548-6.

% MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 357. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.
Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

60 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tomas LEBEDA a Dalibor CALOUD. 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 253. ISBN 978-80-7367-548-6.

' MASSICOTTE, Louis a André BLAIS. 1999. Mixed electoral systems: a conceptual and empirical
survey. Electoral Studies. 18(3), s. 357-361. DOI: 10.1016/S0261-3794(98)00063-8. ISSN 02613794.
Dostupné také z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379498000638

2 SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral Systems: The
Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 10. ISBN 01-992-5768-X.

% MLEJNEK, Josef. 2010. SmiSené volebni systémy a vétsinotvorné modifikace systémii pomérnych. V
Praze: Karolinum, s. 9. ISBN 978-80-246-1782-4.

% To jsou podle autori takové, v nichZ jsou mandaty p¥id&lovany v alespoii dvou prekryvajicich se
obvodech, pfi¢emz voli¢i maji moznost hlasovat do vice nez jednoho stupné.
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pfidélovany jmenovité (nominalng, nominally)®, zatimco v druhé na zakladg
kandidatnich listin (/ists).®® Tato definice se vyrazng odlifuje od viech dosavadnich,
nebot’ nehovoii nutné o kombinaci ¢asti vétSinové a proporcionalni.

Zakladnim vychodiskem pii vytvaieni typologie je pro Shugarta a Wattenberga
(podobné jako pro Massicoteho a Blaise) existence ¢i absence vazby (/inkage) mezi
nominalni a listinou casti, tedy zdali vysledky jmenné c¢asti maji vliv na zplsob
pridélovani mandati v ¢asti listinné. Pokud je pfitomna, hovofi o kategorii pomérnych
smiSenych volebnich systému (mixed-member proportional, MMP), pokud naopak
chybi, jedna se o vétSinové smiSené volebni systémy (mixed-member majoritarian,
MMM). Zvlastni kategorii jsou vétSinové systémy s ¢aste¢nou kompenzaci (MMM with
partial compensation).’ Jiz v nazvu se odrazi i to, e (ne)pfitomnost vazby vyraznym

zpusobem ovliviiuje podobu vysledku, ktery jednotlivé systémy vytvareji.

Priloha €. 2: SmiSené volebni systémy podle Shugarta a Wattenberga.

smiSené systémy

vetsinové smisené pomérn¢ smiSen¢
systtmy (MMM) systémy (MMP)

/

vEtSinoveé systémy
s ¢astecnou
kompenzaci

1.4.1. Pomérné smisSené systémy
Pomérné smiSené systémy jsou takové, v nichZ vysledek v nomindlni ¢asti ovliviiuje

vysledek v ¢asti kandidatnich listin, a to takovym zplisobem, Ze kompenzuje piipadnou

6> Jak poznamendvaji sami autofi, ackoli jsou v nomindlni urovni obvykle uZivany vétiinové volebni
techniky, neni to nutnou podminkou. Nelze tedy zaménovat oznaceni nominalni urovenn s oznacenim
vétsinova, zname totiZ i systémy, v nichZ se v nominalni trovni uzivaji semipropor¢ni techniky (nekteré
obvody v Japonsku). Autoii navic dodavaji, Ze nic nebrani tomu, aby se i v nominalni Casti uzily
propor¢ni techniky.

% SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral Systems: The
Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 10. ISBN 01-992-5768-X.

7 Ibidem, s. 13-15.
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disproporcionalitu mezi zisky v jednotlivych Gastech.®® Diky této vazbé MMP
napomaha napt. ve srovndni s MMM mensim stranam, které v nominalni ¢asti tradicné
nemaji p¥li§ vyrazné zisky.*’

V praxi je nejprve zjiSténa tzv. idedlni proporce, a to na zaklad¢ vysledka
z urovn¢ kandidatnich listin. Tento tidaj urcuje, na jaky celkovy pocet mandati ma dana
strana ndrok. Idedlni proporce se porovna s poctem mandat, které strana ziskala
v nomindlni Grovni, rozdil je vyrovnan osobami z kandidatni listiny.”® S ohledem na
toto nastaveni vSak muze dojit k tomu, Ze strana v nominalni ¢asti obdrzi vice mandati,
nez kolik odpovida jeji idedlni proporci. Tato situace se v praxi fesi dvéma zpulsoby.
Prvni moznosti jsou tzv. previslé mandaty (overhang seats, znémeckého
Uberhangmandate), kdy se po&et mandatti ve voleném télesu docasné (pro dané volebni
obdobi) navysi tak, aby vSem stranam zustaly ziskané mandaty (pouziva se v Némecku
¢i na Novém Zéland¢). Druhou moznosti je snizeni poctu distribuovanych mandati
v listinné casti o tolik mandatd, kolik prevySuje idealni proporci stran (pouziva se
v Bolivii & Venezuele).”!

NejtypictéjSim (a také nejstar$im) zastupcem této kategorie smiSenych systémi
je volebni systém do némeckého Bundestagu. Do této kategorie jsou fazeny 1 volebni

systémy Bolivie a Nového Zélandu, zkoumané v ramci této prace.

1.4.2. VétSinové smiSené systémy

Vazba, ktera byla popsana u MMP u vétSinovych smiSenych systémti absentuje. Obé
slozky se tedy nijak neovlivituji. Pfepocet v obou castech se odehrava oddélene,
vysledny pocet mandati pro strany je prostym souctem vysledkll z nomindlni ¢ést a
z &asti kandidatnich listin.”* Z tohoto diivodu systém zlep3uje v porovnani s MMP zisky

vétsich stran na ukor mengich.”

% SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral Systems: The
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Toma$ LEBEDA. 2004. Volebni a stranické systémy: CR v mezindrodnim srovnani. Plzeit: Ale§ Cendk.
Vysokoskolské ugebnice (Ales Cen&k), s. 45. ISBN 80-864-7388-0.
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1.4.3. VétSinové systémy s ¢asteénou kompenzaci

V téchto systémech dochazi k jisté korekci mezi obéma slozkami systémi, tato vsSak
neni natolik vyrazna, aby zdsadnim zptisobem proménila charakter vysledkl. Ty jsou i

nadale spi§ vé&tsinové. Do této kategorie autofi fadi volebni systémy Mad’arska a Italie.”

™ Ibidem, s. 13-16.
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2. Okolnosti zavedeni smisenych volebnich systémi

V nasledujici ¢asti jsou srovnavany pri¢iny volebnich reforem a okolnosti, za kterych
k nim doslo. Pozornost je vénovana predchozimu politickému a stranickému systému a
dale také klicovym aktérim, jejichz preference zménu volebniho systému ovlivnily.
Nejprve jsou predstaveny zkoumané zemé jednotliveé, poté nasleduje jejich vzéjemna
komparace. V dalSich kapitolach bude uzita terminologie podle Shugarta a Wattenberga,
zkoumanych systémd.

Vybrané zemé byly pro vzajemnou komparaci zvoleny z n€kolika divodu.
Vyzkumniky byvaji tamni volebni systémy fazeny do téze kategorie bez ohledu na
konkrétni typologii (viz vyse), zaroven také vykazuji podstatné shodné znaky. Mezi n¢
patii naptiklad vazba mezi piepoctem hlasii v obou ¢astech systému, systém prvniho
v cili (FPTP) ve vétSinové ¢asti, uzaviené kandidatni listiny v pomérné ¢asti, pripustnost
dvoji kandidatury ¢i obdobné nastaveny pomér mezi pocCty mandati v jednotlivych
sloZkéach systému. V némeckém a novozélandském systému jsou také shodné ptipustné
tzv. previslé mandaty, v Bolivii a na Novém Zélandu jsou zvlast’ vyhrazené mandaty
pro ptivodni obyvatele. Novozélandsky a bolivijsky systém byly rovnéz shodné

modelovany bezprostfedné na zdklad€ némeckého vzoru.

2.1. Néemecko

Zakladni atributy némeckého volebniho systému, ozna¢ovaného za modelovy piiklad
pomérného smiSen¢ho systému, byly ustaveny mezi lety 1949 a 1956. Ackoli od té doby
doslo k n¢kterym tpravam ¢i doplnénim, nejnovéji v reakci na rozhodnuti némeckého
ustavniho soudu v roce 2008, némecky volebni systém si i nadéle zachovava své klicové
parametry.

Zcela formujici vliv pfi volbé nového volebniho systému méla v povaleéném
Némecku negativni historicka zkuSenost s fungovanim extrémné proporcionalniho
volebniho systému ve vymarském Némecku.” Jeden mandat v ném ziskala strana za
kazdych 60 tisic hlast, které dostala. Mandat navic pak obdrzela strana v ptipadé¢, pokud

po piidéleni mandath byl zbytek jejich hlast vyssi nez 30 tisic hlast. Takto nastaveny

7 SAALFELD, Thomas, 2005. Germany: Stability and Strategy in a Mixed-Member Proportional
System. In: GALLAGHER, Michael a Paul MITCHELL. The Politics of Electoral Systems. New York:
Oxford University Press, s. 210. ISBN 9780199257560.
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systém zadnym zplisobem nemotivoval strany ke vétsi spolupraci a integraci, coz dale
posilovalo jiz tak vysokou fragmentaci stranického systému, jez byla pozlstatkem
cisaiského Némecka.”®

Za klicové aktéry v prvni fazi vytvareni systému lze oznacit politické strany
zastoupené v parlamentni rad¢, jednotlivé spolkové vlady a také zastupce spojeneckych
okupaénich sil.”” Parlamentni rada byla zvla§tnim organem, ustavenym za udelem
vypracovani nové némecké ustavy, ktery byl ovSem povéfen i piipravou volebniho
zédkona.”® Jeji sloZeni reflektovalo vysledky voleb na trovni spolkovych zemi z roku
1948: 27 kiesel pro CDU/CSU (Christlich Demokratische Union / Christlich-Soziale
Union,; Kiest'anskodemokratickd unie / Kiest'ansko-socidlni unie), 27 kiesel pro SPD
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands,; Socialnédemokraticka strana Némecka), 5
kiesel pro FDP (Freie Demokratische Partei; Svobodna demokratickd strana), 2 kiesla
pro DP (Deutsche Partei; Némecka strana), 2 kiesla pro Zentrum (Centrum) a 2 kiesla
pro KDP (Kommunistische Partei Deutschlands; Komunisticka strana Némecka).”
Parlamentni rada sice na pocatku svého fungovani obdrzela od spojeneckych sil n¢které
zakladni direktivy, avSak jeji vysledné navrhy byly z drtivé ¢asti vysledky jeji vlastni
invence.®

Jesté pred ustavenim parlamentni rady mély dvé klicové strany CDU/CSU a
SPD ptinejmensim obecnou piedstavu o podob& nového volebniho systému. CDU/CSU
podporovala vétSinovy systém s nékterymi kompenzacnimi proporcionalnimi
mechanismy. Hlavni motivaci bylo minimalizovat fragmentaci a polarizaci stranického
spektra stejné jako personalizovat vztahy mezi volenymi zastupci a elektoratem. SPD
naproti tomu i nadéle alespoil Castecné setrvavala na své tradi¢ni pozici, tedy podpoie

proporcionalniho systému, avSak s nékolika korektivy. Témi bylo pfedev§im uziti

* SCARROW, Susan E., 2003. Germany: The Mixed-Member System as a Political Compromise. In:
SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral Systems: The Best
of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 58-59. ISBN 01-992-5768-X.

77 SAALFELD, Thomas, 2005. Germany: Stability and Strategy in a Mixed-Member Proportional
System. In: GALLAGHER, Michael a Paul MITCHELL. The Politics of Electoral Systems. New York:
Oxford University Press, s. 210. ISBN 9780199257560.

® SCARROW, Susan E., 2003. Germany: The Mixed-Member System as a Political Compromise. In:
SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral Systems: The Best
of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 57-58. ISBN 01-992-5768-X.

7 KREUZER, Marcus, 2004. Germany: Partisan Engineering of Personalized Proportional
Representation. In: COLOMER, Joseph. M. (ed.). Handbook of Electoral System Choice. Houndmills,
Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, s. 228. ISBN 978-0-230-52274-9.
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of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 58. ISBN 01-992-5768-X.
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vétSinového systému a zavedeni jednomandatovych obvodi pro cast kiesel
v Bundestagu a 5% volebni klauzule na Grrovni statl, fakticky zavedeni tedy smiSeného
systému. I tento navrh se mél popasovat s vnimanymi nedostatky vymarského systému.
Spise pomé&rmny systém podporovaly téZ mensi subjekty.® Jak ale poznamenava Kreuzer,
na pocatku cesty ke zméné volebniho systému vice nez stranicky kalkul ohledné
moznych volebnich ziskd hrala v rozhodovani stranickych lidrt roli negativni zkuSenost
s piedchozim systémem. ™

Dimenze stranickych preferenci se v jednanich zacala projevovat az po ustaveni
parlamentni rady, tedy ve chvili, kdy jiz mély jednotlivé strany diky prob&hlym
zemskym volbam lepsi predstavu o své volicské podpoie a o fungovani volebnich
systémil v jednotlivych spolkovych zemich.*® Prob&hlé zemské volby se na jednanich o
novém celostitnim volebnim systému podepsaly jest¢ v jedné rovin€é — ve vSech
spolkovych zemich byl v n¢jaké varianté uzit pomérny volebni systém. Tato zkuSenost
ilustrovala legislativciim, jak pfiblizn€ by mohl novy systém operovat v praxi a jaké by
mohl pfinést vysledky.**

Pfi jednanich v ramci parlamentni rady si SPD uv&domila kli¢ovou roli mensich
stran, jejichz podpora byla vzhledem k parit¢ s CDU/CSU pro prosazeni smiSen¢ho
systému nezbytnd. Z tohoto divodu tak sviij pivodni navrh upravila do vice pomérné
podoby, coz mimo jiné znamenalo i odstranéni volebni klauzule.** Dohoda mezi
ktfestanskymi demokraty a socialisty v tvahu nepfipadala, a to ze dvou diivodt. SPD si
byla védoma toho, Ze by z vétSinového systému disproporéné tézila CDU/CSU a
vetSinovy systém by zaroven pravdépodobné piesunul voli¢skou podporu od mensich
subjektl k CDU/CSU, coz by soucasn¢ znamenalo eliminaci potencidlnich koali¢nich
partneri pro SPD.*®

Kone¢nym vysledkem jednani parlamentni rady byl navrh smiSeného volebniho

systému, v némz byla polovina zastupcti volena v jednomandatovych obvodech a druha

8 KREUZER, Marcus, 2004. Germany: Partisan Engineering of Personalized Proportional
Representation. In: COLOMER, Joseph. M. (ed.). Handbook of Electoral System Choice. Houndmills,
Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, s. 226-228. ISBN 978-0-230-52274-9.
8 Ibidem.
 Ibidem.
¥ SCARROW, Susan E., 2003. Germany: The Mixed-Member System as a Political Compromise. In:
SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral Systems: The Best
of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 60-61. ISBN 01-992-5768-X.
% KREUZER, Marcus, 2004. Germany: Partisan Engineering of Personalized Proportional
Representation. In: COLOMER, Joseph. M. (ed.). Handbook of Electoral System Choice. Houndmills,
8B%asingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, s. 229. ISBN 978-0-230-52274-9.
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87 Tento navrh

polovina pomoci kandidatnich listin v kazdé ze spolkovych zemi.
nepoéital s uzaviraci klauzuli a m&l podporu viech stran s vyjimkou CDU/CSU a DP.*®

Volebni systém v této podobé ale nebyl piijatelny pro zemské vlady a
spojenecké okupacni sily — na posledni chvili navrh doplnili o 5% volebni klauzuli na
zemské urovni a zménili pomér mezi listinnou a nomindlni ¢asti na 60 ku 40 ve
prospéch nomindlni ¢asti. Takto upraveny volebni zdkon odmitla parlamentni rada
piijmout, nacez pfimo zasahly spojenecké okupacni sily a nafidily v kvétnu jednotlivym
spolkovym zemim zékon implementovat.*’

Volebni zékon z roku 1949 vsak piedstavoval pouze jednorazové feseni, a proto
¢ekal na zakonodarce pted volbami v roce 1953 opét tikol ptipravit novy volebni zékon.
Strany, védomy si kontroverzi, které s sebou dalsi debata o podobé volebniho systému
ponese, odkladaly rozhodnuti na posledni chvili. V tento okamzik uz ale nezbyl na
sirokou debatu &as a bylo opét piijato pouze jednorazové feseni pro dalsi volby.” Novy
zakon principialné navazoval na zakon z roku 1949, oproti nému vSak doznal nékolika
zmén. DoSlo k navySeni poctu ¢lentt Bundestagu na 484 a vyrovnani podili mandati
rozdélovanych v listinné a nomindlni ¢asti. Nové také voli¢i obdrzeli dva hlasy, jeden
pro nomindlni a jeden pro listinnou cast (ve volbach 1949 disponovali pouze jednim
hlasem, kterym volili v jednomandatovych obvodech, tyto odevzdané hlasy zaroven
poslouzily k vypoctu podilli v proporcionalni ¢asti). Na zavér doSlo k mirné Upravée
volebni klauzule. Jeji vySe zlstala na 5 %, nové se vSak pocitala nikoli na Grovni
jednotlivych spolkovych zemi, ale na celostatni urovni. Ktomu navic ptibyla
alternativni moznost spoéivajici v zisku jednoho piimého mandatu.”’

Némecky volebni systém se v zasad¢ ustalil do své kone¢né podoby volebnim

zakonem z roku 1956, ktery byl poprvé aplikovan pii volbach v nésledujicim roce.
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V debaté, kterd pfijeti zdkona predchazela, se opét stietdvaly nazory ptredevSim
CDU/CSU a SPD. Kfestansti demokraté se i pfi této ptilezitosti stavéli za vetSinovy
systém, zatimco socialni demokraté prosazovali zachovani stdvajiciho smiSeného
systému. Na svou stranu ziskali také n¢které mensi strany, za jejichz podporu piislibili
snizeni volebni klauzule na 3 % na trovni jednotlivych spolkovych zemi. Jakmile vSak
kfestansti demokraté ustoupili ze své pozice, zacCali socidlni demokraté jednat
predevsim s nimi a spole¢né piijali volebni zakon, ktery zakotvoval pfedchozi smiSeny
systém s 5% volebni klauzuli na federalni urovni (vyS$si klauzule nebyla s ohledem na
prechozi rozhodnuti spolkového Gstavniho soudu piipustna).”> Alternativni podminka
ucasti na prerozdélovani hlast v listinné ¢asti se zvysila z jednoho pfimo ziskaného
mandatu na tii.”

Pro pterozdélovani hlasii v listinné ¢asti se od vzniku systému uzival d’Hondtlv
délitel™, ktery byl pied volbami v roce 1987 vystiidan Hare-Niemayerovou metodou”,
ta byla v roce 2009 nahrazena metodou Sainte-Lagué/Schepers.”

UZ od svého pocatku pocital némecky volebni systém s tzv. pfevislymi mandaty
(Uberhangmandate). Pokud tedy strana ziskd vice pfimych mandatli, nez na kolik by
méla mit podle vysledkii v pomérné ¢asti narok, tyto mandaty neztraci a celkovy pocet
kiesel v Bundestagu se o previslé mandaty navysi.”” Volebni reformou v roce 2013 byl
systém v reakci na rozhodnuti spolkového ustavniho soudu navic doplnén o tzv.
vyrovnavaci mandaty (Ausgleichsmandate), které zaru€uji co nejproporcionalnéjsi

slozeni vysledného zakonodarného t&lesa.”®

%2 SCARROW, Susan E., 2003. Germany: The Mixed-Member System as a Political Compromise. In:
SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral Systems: The Best
of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 67. ISBN 01-992-5768-X.

» SAALFELD, Thomas, 2005. Germany: Stability and Strategy in a Mixed-Member Proportional
System. In: GALLAGHER, Michael a Paul MITCHELL. The Politics of Electoral Systems. New Y ork:
Oxford University Press, s. 211. ISBN 9780199257560.

% D’Hondtsche Sitzverteilung, 2014. Der Bundeswahlleiter [online]. [cit. 2017-02-21]. Dostupné z:
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/d/d-hondtsche-sitzverteilung.html

% Hare/Niemeyer, 2015. Der Bundeswahlleiter [online].  [cit. 2017-02-21]. Dostupné  z:
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/h/hare-niemeyer.html

% Sainte-Lagué/Schepers, 2015. Der Bundeswahlleiter [online]. [cit. 2017-02-21]. Dostupné z:
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html Tato  volebni metoda
vytvari stejné vysledky jako metoda Sainte-Lagué avsak prostiednictvim odlisného pocetniho postupu.

7 SAALFELD, Thomas, 2005. Germany: Stability and Strategy in a Mixed-Member Proportional
System. In: GALLAGHER, Michael a Paul MITCHELL. The Politics of Electoral Systems. New Y ork:
Oxford University Press, s. 211. ISBN 9780199257560.

% BEHNKE, Joachim, 2014. The New Electoral Law — or: Good Things Don't Always Come to Those
Who Wait. German Politics. 23(4), s. 269. DOI: 10.1080/09644008.2014.953066. ISSN 0964-4008.
Dostupné také z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09644008.2014.953066

25


https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/d/d-hondtsche-sitzverteilung.html
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/h/hare-niemeyer.html
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09644008.2014.953066

Jak je patrné, soucasny némecky volebni systém neni vysledkem jednoho
autoritativniho rozhodnuti, ale je produktem postupného vyvoje a mezistranického
kompromisu®, pii jehoz formovani zasadni tlohy sehraly téz n&které mensi subjekty,
nejvyrazn&ji asi FDP.'™ Je také podstatné zdiraznit, Ze tento systém je v prvé fade
vysledkem jednani elit, nez ze by reagoval na spoleCensky tlak ¢i preference

konkrétniho volebniho systému. '’

2.2. Novy Zéland

Cesta k reform& novozélandského volebniho systému, ktera v roce 1993 vyvrcholila
zavedenim pomérného smisené¢ho systému, byla zapocata jiz na konci 70. let minulého
stoleti. Aby vSak mohla byt spravné ve své uplnosti analyzovéna, je tieba se nejprve
podrobnéji zabyvat predchozim systémem.

Novozélandsky parlamentarismus byl vyzkumniky (mezi jinymi i napf.
Arendtem Lijphartem) oznaovan za nejCist§i piiklad westminsterského modelu

y 7 102
vladnuti.'”

Do jeho jednokomorového parlamentu (horni komora byla zruSena v roce
1950'%%) probihaly volby prostiednictvim volebniho systému prvniho v cili (FPTP).
Stranicky systém byl typickym pifipadem bipartismu se stranami Labour Party a
National Party. Celkové miZeme tehdejsi systém oznacit za piipad extrémniho systému
podle Shugarta, konkrétng systém nejvétsiho po&tu se viemi jeho tskalimi.'*
Novozélandsky systém se v ramci zapadnich demokracii vyznaCoval pomérné
nezvyklou vlastnosti - téméf zcela v ném absentoval systém brzd a rovnovah (chybéjici

druhd komora parlamentu, slabé mistni a regionalni vlady, vétSinovy systém,

jednobarevné vlady, nedostateCny Ustavni ramec, chybéjici listina prav, neexistujici
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’ ’ 105
ustavni soud).

Jedinou skute¢nou kontrolu vi¢i vladé tak predstavovaly volby do
parlamentu, coz se také stalo kliCovym prvkem novozélandské politické kultury —
odpovédnost vladni strany byla posuzovana na zaklad¢ plnéni ¢i neplnéni piedvolebnich
slibt.'”  Z vy§e uvedenych divodii proto nektefi vyzkumnici oznacuji tehdejsi
novozélandsky systém za ,,volebni diktaturu® (elective dictatorship).'"’

Kli¢ovou ulohu pfi reform¢ volebniho systému sehrala Kralovska komise pro
volebni systém (Royal Commision on the Electoral System). Toto téleso bylo ustaveno
labouristickym vicepremiérem a profesorem uUstavniho prava Geoffrey Palmerem'®
v roce 1985 po volebnim vitézstvi Labour Party v roce 1984. Vznik Kralovské komise
byl reakci na volebni vysledky z let 1978 a 1981 — Labour Party pokazdé ziskala vétSinu
hlast (40, 4 %, resp. 39 %), avSak obdrZela mén¢ kiesel nez druhd National Party (40 ku
51, resp. 43 ku 47)."” Labour Party se v reakci na tyto vysledky vefejné zavazala ke
zhodnoceni fungovani dosavadniho volebniho systému.

Komise byla ustavena jako nezdvislé a nadstranické téleso, kter¢ mélo
k posuzovani volebniho systému pfistupovat bez predsudkil, zdroven méla také pomérné
siroké pole pusobnosti.''® Komise vznikla i diky tomu, Ze poslanci neptedpoklédali, ze
by jeji zavéry mély byt jakkoli radikélni, a zaroven méli za to, by jeji zavéry mohly byt
pripadn& marginalizovany a jeji vyznam umensen.'"!

Palmer se piimo podilel na vybéru jejich péti €lend, kterymi byli soudce

nejvyssiho soudu, statistik, ustavni pravnik, politolog''* a zastupce ptivodnich obyvatel
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Maori.'"® Pro posouzeni stavajiciho volebniho systému a jeho moznych alternativ si
komise urcila deset kritérii: 1. spravedlivé rozdéleni mandati mezi stranami, 2.
reprezentace mensin, 3. reprezentace Maort, 4. politickd integrace, 5. reprezentace
volict, 6. volebni ucast, 7. akceschopnost vlady, 8. efektivita parlamentu, 9. efektivita

stran, 10. legitimita.'"

Velka vaha byla pii hodnoceni kladena piedevSim na
proporcionalitu mezi ziskanymi hlasy a mandéaty a také na spravedlivé zastoupeni
mensinovych uskupeni.'"”

Béhem vice nez roku svého ptsobeni vypracovala komise na zaklad¢ stovek
podnétd, vefejnych slySeni a navstévy péti zemi (Australie, Kanada, Velka Britanie,
Irsko, Zapadni Némecko) obsahlou zpravu, ktera byla publikovana v prosinci roku
1986.''® Podle vysledkii komise nenapliioval stavajici vét§inovy systém ani jedno ze
stanovenych kritérii. Jako pomyslny vitéz jejiho hodnoceni pak vysel pomérny smiSeny
systém, ktery splioval 7 kritérii z 10.'"" Pozitivné byl hodnocen piedeviim diky
schopnosti zajistit proporcionalni vysledky, efektivni reprezentaci mensin a Maort,

stejné jako akceschopnost parlamentu.'®

V navaznosti na zvefejnéni zpravy se
zformovala organizace Koalice za volebni reformu (Electoral Reform Coalition),
nadstranicky subjekt, integrujici zastupce ze vSech stran, ktery podporoval zavedeni
pomé&rného smiseného systému. ' Pozdgji, v ramci kampang pred konanim referenda,
se projevila jako vyrazna sila, jez byla schopna pfetavit obecnou nespokojenost volic

s politickym establishmentem v podporu pro zménu volebniho systému.'*
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V této dobé, tedy 80. letech minulého stoleti, se zarovenl zacal intenzivnéji
projevovat dealignment jako pfirozeny dusledek vétSinového volebniho systému a
westminsterského stylu vladnuti jako takového. V1ady nebyly s to se piizplisobit ménici
se voli¢ské realit¢ a zaroven 1 prfes odpor volici pokraCovaly v ekonomickych
reformach, kterymi se snazily mirnit hospodéiskou krizi. Tento problém se nejvice
projevil po roce 1984, kdy se vlady ujala vitézna Labour Party. Ta i pfes své
piedvolebni sliby pokracovala v tspornych opatienich zapocatych vladou National
Party, liberalizaci trhu a privatizaci, coz vyrazné zvySovalo nespokojenost volici.'!
Tento stav m¢l hned nékolik dusledki: pokles divéry v parlament a politiky, snizujici se
identifikaci voli¢l se stranami, pokles ¢lenstvi v politickych stranach, klesajici volebni

122 ,
Posledni ze

ucast, zvétsujici se voli¢skd volatilita a rostouci podpora mensich stran.
zminénych vedl k jesté¢ vétsi disproporcionalité volebnich vysledkl, strany i nadale
sestavovaly jednobarevné vlady, ackoli meély niz§i podporu nez kdy drive.
Disproporcionalita dosadhla svého vrcholu v poslednich volbach podle vétSinového
systému: Labour Party a National Party dohromady ziskaly 69,8 % hlasi, za které ale
obdrzely 96 % kiesel v parlamentu (95 kiesel z 99).'%

JiZ od konce 70. let se také zacal intenzivnéji projevovat problém reprezentace
puvodnich obyvatel — Maord, ktefi méli v parlamentu tradiéné své zastoupeni. Zatimco
pocet Ctyf vyhrazenych kiesel zlstaval neménny, maorska populace se zvétSovala, coz
vedlo k jejimu nedostate¢nému zastoupeni.'**

Klicovym momentem na cest¢ ke zméné volebniho systému byla ptedvolebni
televizni debata v roce 1987. Tehdejsi premiér David Lange z Labour Party v pfimém
pfenosu mimo jiné piislibil postoupeni zpravy komise parlamentnimu vyboru
k projednani, na coz mélo navazat zdvazné referendum o volebnim systému.'*> Dodnes
pfitom neni zcela jasné, zjakého divodu Lange, ktery se sam jako vétSina jeho

spolustraniku proti reform¢ volebniho systému stavél, toto prohlaSeni ucinil. Jako

! Ibidem, s. 203-204.
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moznd vysvétleni jsou uvadény chyba v podkladech, Spatné piectené poznamky ¢i snaha
,.zabodovat* v debaté bez ohledu na mozné dlouhodobé nasledky.'® Po vyhranych
volbach vsak Labour Party svému slibu nedostala a premiér Palmer, ktery pozdéji
nahradil Langeho, musel oznamit, Ze vypsani referenda nemé podporu jeho poslancit.'?’

Této situace se ve volbach vroce 1990 pokusila vyuzit National Party, ktera
sama nebyla volebni reform¢ vyrazné¢ naklonéna. Ve snaze vyuzit zklaméni volict
znedodrzeni piedvolebnich sliba vyjadfila podporu zavaznému referendu o zmeéné
volebniho systému.'”® V dany okamzik vsak spiSe neZ o upiimnou snahu §lo o
kratkodoby kalkul a snahu nahnat politické body. Piedstavitelé National Party zaroven
nevéfili, ze by piipadné referendum mohlo vést k zasadni zméné systému.'>

Poté, co National Party v roce 1990 volby vyhrala, mohla jen stézi ze svého
pfedvolebniho slibu (i s ohledem na jiné porusené sliby tykajici se nepokraovéani
v ekonomickych reformach) ustoupit. V ramci snahy o ,,minimalizaci Skod* nicméné
doslo k upravé puvodniho planu, misto jednoho referenda mélo dojit ke dvéma —
prvnimu konzultativnimu a druhému zdvaznému.'*°

Prvni referendum se uskutecnilo v zati 1992. Pfed obCany byly pfedlozeny dvé
otazky: 1. zdali podporuji stavajici systém, nebo jeho zménu, 2. kterou ze 4 moznych
alternativ podporuji (pomérny smisSeny systém, vét§inovy smiSeny systém, alternativni

hlasovani'!, systém jednoho prenosného hlasu'*?)."*® P¥i 53,5% ucasti se 84,7 % voli&i
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vyslovilo pro zménu volebniho systému. Ze Ctyf predstavenych alternativ mél nejveétsi
podporu pomérny smisSeny systém se 70,5 % hlast. Tento jasny signal od voli¢t donutil
National Party pokracovat s druhou ¢asti planu — v roce 1993 tedy nasledovalo zavazné
referendum, které prob&hlo spoleéné s parlamentnimi volbami.'**

Parlament, v némz volebni reforma neméla vysokou podporu, se pred druhym
referendem pokusil oslabit podporu pro smiseny volebni systém. Zamérné proto ne
zcela presné¢ dodrzel doporuceni komise. Komise napiiklad navrhovala navysit pocet
poslancti na 120 (oproti dosavadnim 99) jak pifi zmén€ volebniho systému, tak pfi jeho
zachovani. Parlamentni navrh vSak pocital s navySenim poctu poslanct pouze v ptipadé,
ze dojde k zavedeni pomérného smiSeného systému. Diivodem pro tuto odchylku byla
snaha o vyuziti frustrace volicu z politiki — spole¢né se zménou volebniho systému by
totiz zaroven doSlo k navySeni jejich poctu. Oproti doporuceni byly téZ do navrhu
smigeného systému zakomponovany uzaviené kandidatni listiny.'*> K oteviené opozici
vSak ze strany poslancti nedo$lo, jedinym vefejnym podporovatelem vétSinového
systétmu byla lobbysticka skupina Kampan za lepsi vladnuti (Campaign for Better
Government) financovand podnikatelskymi uskupenimi, jez vznikla jen nékolik malo
mésicti pred konanim referenda.'*®

Zavazné referendum o zméné volebniho systému probé&hlo 6. listopadu 1993
spole¢né s parlamentnimi volbami. Voli¢ska ucast dosahla 82,6 %. Voli¢i vybirali mezi
moznosti zachovat stavajici vétSinovy volebni systém nebo zavést pomérny smiSeny
volebni systém (ve vySe nastinéné podobé€). Pro druhou moZnost se vyjadiilo 53,9 %

voli¢i. Prvni volby podle nového systému probshly v fjnu 1996."7
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Do 120¢lenného parlamentu je v soucasnosti voleno 71 zastupch
v jednomandatovych obvodech, zbyvajicich 49 pak na zdkladé kandidatnich listin
v ramei jediného celostatniho obvodu.'*® Pro prepocet v listinné &sti se uZiva metoda
Sainte-Lagué.*” V ndvaznosti na pozadavek lep§i reprezentace Maorti jsou pro né
vyhrazeny zvlastni mandaty, které jsou obsazovany v ramci jednomandatovych

o 14 v ’ v . . ’ /.0 S v o vr
obvodi.'*” Piesny pocet takto distribuovanych mandat zavisi na po&tu Maord, kte¥i se

142 143
é 1.

zaregistruji pro tuto volbu."*! V soucasné dob je takto vyhrazeno sedm kiese
Volebni klauzule pro ucast na pfidélovani kiesel v listinné ¢asti je 5 % nebo
jeden mandat ziskany v jednomandatovém obvodu.'** Systém podobné jako jeho
némecky model pfipousti existenci tzv. previslych mandati. Od roku 2005 dosud byly
v kazdém parlamentu jeden az dva previslé mandaty.'*’
Vroce 2011 probéhlo v ndvaznosti na pifedvolebni slib National Party
konzultativni referendum o smiSeném pomé&mém systému.'*® Podobné jako v referendu

v roce 1992 staly pred volici 2 otazky: zda chtéji zachovat pomérny smiseny systém a

jakou ptipadnou alternativu (systém prvniho v cili, alternativni systém, systém jednoho
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pfenosného hlasu, vétSinovy smiSeny systém) preferuji. Pro zachovani stavajiciho
systému se vyjadiilo 56,17 % voli¢l, z alternativ ziskal nejvétsi podporu systém prvniho
v cili (31,19 %), je vSak nutno podotknout, ze jeSté vice volic¢i (33,14 %) nevyslovilo
svou podporu ani jedné z variant.'*’

Zakon o referendu zaroven stanovil, ze pokud v referendu zvitézi zachovani
dosavadniho systému, ma Volebni komise (Electoral Commission) provést revizi jeho
fungovani. Pii ni mély byt hodnoceny volebni klauzule, proporcionalita, dvoji
kandidatura (tj. moznost kandidovat zéaroveinl v jednomandatovych obvodech i na
stranickych listinich) a pofadi kandidatd na kandidatni listing.'*® Zprava komise byla
publikovana v roce 2012. Ve svych zavérech doporucila napt. snizit volebni klauzuli na
4 %, zrusit alternativni klauzuli v podobé jednoho ziskaného pfimého mandatu, zrusit
moznost existence previslych mandati ¢i pevné stanoveni poméru mezi listinnou a
nominélni &asti na 40 ku 60."* Implementace t&chto doporuéeni byla viak vladou Johna
Keye odmitnuta, a to zdivodu chybéjiciho konsensu na volebni reformé mezi

stranami.'*°

2.3. Bolivie

Reforma bolivijského volebniho systému, kterd znamenala zavedeni pomérného
smiSené¢ho systému pro volby do dolni komory (Cdmara de Diputados; poslanecka
snémovna) prob&hla v roce 1994, aviak cesta k ni zadala jiz v roce 1989.""

Pted volebni reformou byl v Bolivii pouZivan proporciondlni systém s deviti
volebnimi obvody, jeho konkrétni podoby (pfedev§im co do volebni formule) se ale

prakticky pro kazdé volby mezi lety 1979 a 1997 ligily.'>

47 Results of the referendum, 2011. In: Elections: Electoral Commission [online]. [cit. 2017-03-05].
Dostupné z: http://www.elections.org.nz/events/past-events-0/201 1-referendum-voting-system/results-
referendum

'8 Electoral Referendum Act 2010: Public Act 2010 No 139, 2010. In: New Zealand Legislation [online].
[cit. 2017-03-05]. Dostupné Z:
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2010/0139/latest/whole.html#DIL.M2833632

149 Report of the Electoral Commission on the review of the MMP voting system, 2012. In: Elections:
Electoral Commission [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné Z:
http://www.elections.org.nz/sites/default/files/bulk-

upload/documents/Final Report 2012 Review_of MMP.pdf

""" YOUNG, Audrey, 2013. Govt rejects recommendations to change MMP system.
In: nzherald.co.nz [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné Z:
http://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=10883610

U'MAYORGA, René Antonio, 1997. Bolivia: Electoral Reform in Latin America. In: REYNOLDS,
Andrew a Ben REILLY. The International IDEA Handbook of Electoral System Design. 2nd ed.
Stockholm: International IDEA, s. 81. ISBN 9189098005.
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Pomérny systém trpél celou fadou defekti, které v kone¢ném diisledku vyustily
v potfebu jej reformovat. Vyraznou roli mél v systému Narodni volebni soud (Corte
Nacional Electoral), jenz svymi rozhodnutimi mohl vyznamnym zpiisobem ovliviiovat
konecnou podobu volebnich vysledki (rozhodoval naptf. o ucasti malych stran na
rozd&lovani kiesel'*), a to diky pom&rné benevolentni pravni uprave. Personalni sloZeni
tohoto télesa bylo zcela v rukou exekutivy, coz vyznamné omezovalo jeho nezéavislost a
fakticky znamenalo, e rozhodoval na zaklad& stranickych preferenci.'>® Uginky
soudnich zasaht Ize ilustrovat naptiklad zvySujici se disproporcionalitou volebnich
vysledkd. Tento rys se podatilo (pouze ¢astecné) omezit volebni reformou pted volbami
v roce 1993, kdy doslo k zavedeni Sainte-Laguého délitele'>, jenz nahradil dosavadni
Hareovu kvotu.'

Dalsi nedostatek bolivijského proporciondlniho systému piedstavovala velikost
nékterych volebnich obvodii — n€kolik z nich bylo ve srovnani se zbylymi neumérné
velkych, coz ve spojeni s neexistenci volebni klauzule podporovalo vznik zcela
minoritnich politickych stran. Ty tak byly schopny se i se zcela minimalni podporou
dostat do parlamentu. V koneéném disledku tak dochédzelo ke tfiSténi stranického
spektra.'”’

Zasadni roli v ramci systému mély téz uzaviené kandidatni listiny, které dale
podporovaly zvySujici se odcizeni voli¢l od stran a volenych zastupcii, z nichz vétSina
mela pouze slabou vazbu na své volebni obvody. Strany rovnéz pouze omezené
reagovaly na pozadavky a preference svych voli¢id. Vysledkem byly rostouci voli¢ska

volatilita a snizujici se divéra v politické strany. Mayorga v této souvislosti hovoti o

"2 MAYORGA, René Antonio, 2003. Electoral Reform in Bolivia: Origins of the Mixed-Member
Proportional System. In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member
Electoral Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 195. ISBN 01-992-
5768-X.

'3 Ibidem.

' LAZARTE R.,, Jorge, 2005. Bolivia. In: NOHLEN, Dieter. Elections in the Americas: a data
handbook. 2nd ed. New York: Oxford University Press, s. 128. ISSN 978-0199283583.

155 Cisty* Sainte-Lagué piedstavuje jeden z nejproporcionalngjsich zptisobii piepodtu a na rozdil od napf.
podobného d’Hondta neznevyhodnuje mensi strany. Srov. GROFMAN, Bernard. a Arend. LIJPHART,
1986. Electoral Laws and Their Political Consequences. New York: Agathon Press, s. 174-178. ISBN
0875860745.

%* MAYORGA, René Antonio, 2003. Electoral Reform in Bolivia: Origins of the Mixed-Member
Proportional System. In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member
Electoral Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 195-196. ISBN 01-
992-5768-X.

7 Ibidem, s. 197.
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jasném piipadu hypercentralizovaného stranického systému, jak jej popisuje Shugart a
jak je piedstaven vyie.'®

Ve svém souhrnu tyto zavazné problémy s reprezentativnosti a legitimitou
zédkonodarného t&lesa ohrozovaly legitimitu bolivijské demokracie jako takové.'”® Cela
situace kulminovala pifi volbach v roce 1989. Strany ADN (Accion Democrdtica y
Nacionalista; Nérodni demokratickd akce) a MIR (Movimiento de Izquierda
Revolucionario; Hnuti revolucni levice) ziskaly uméle parlamentni vétSinu, a to diky
manipulaci s volebnimi vysledky na tikor mensich stran pomoci volebniho soudu.'®
Nésledkem byla nebyvald vina kritiky a tlak ze strany celé Skaly spolecenskych
organizaci — sdruzeni podnikl, odbort, médii i katolické cirkve, kterd spustila v roce
1990 mezistranickou debatu. Jejim vysledkem byla Sirokd dohoda z ¢ervna 1992
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tykajici se modernizace volebniho systému.

Prvni diléi reformou byla zména
ustavovani volebniho soudu ve prospéch jeho vétsi nezavislosti a nadstranickosti —
Cleny volebniho soudu nové ustavovala Poslaneckd snémovna dvoutfetinovou
vétinou.'®

Nejzéasadnéjsim vysledkem mezistranické dohody bylo nicméné zavedeni
pomérného smiSeného systému podle navrhu MNR (Movimento Nacionalista
Revolucionario;, Revoluéni narodni hnuti), hlavni inspiraci byl némecky volebni
systém.163

Duivodil pro vybér tohoto systému bylo hned n€kolik. Jednim z nich byla vira, ze
systém bude schopen vytvofit snémovnu, jeZ bude jak dostatecné reprezentativni, tak
dostatecné efektivni a nezavisla na exekutivé. Zaroven se mélo za to, ze zruSeni
uzavienych listin pro vice neZ polovinu mandath pomuze vytvofit lepSi vazbu mezi
volenymi zastupci a elektoratem, kteti tak budou schopni lépe reagovat na jeho zajmy a

pozadavky, coz v kone¢ném diisledku posili i celkovou legitimitu zakonodarného télesa.

"% Ibidem, s. 200-201.

' LAZARTE R., Jorge, 2005. Bolivia. In: NOHLEN, Dieter. Elections in the Americas: a data
handbook. 2nd ed. New York: Oxford University Press, s. 128. ISSN 978-0199283583.

160 MAYORGA, René Antonio, 2003. Electoral Reform in Bolivia: Origins of the Mixed-Member
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Electoral Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 203. ISBN 01-992-
5768-X.
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Zavedeni jednomandatovych obvodli mélo také ptispét k lepsi reprezentaci jednotlivych
geografickych oblasti.'®

Vysledna zména byla kodifikovdna v roce 1994, prvni volby podle nového
systému prob¢hly v roce 1997. Je diilezité poznamenat, ze k reformé volebniho systému
doslo pouze na zaklad¢ mezistranické dohody, nikoli na zaklad¢ referenda jako napt. na
Novém Z¢landé. Tato moznost ostatné v piipadé Bolivie nepfipadala ani v uvahu, nebot’
institut referenda tamni ustava v té dob& neznala.'® Spole¢né& s volebni reformou dolo
rovnéz ke vzniku ustavniho soudu (do té doby existoval pouze Nejvyssi soud Bolivie),
soudcovské rady a institutu lidskopravniho ombudsmana.'®®

Jak jiz bylo zminéno, bolivijsky volebni systém vychazi z némeckého modelu.
Poslaneckd snémovna ma v soucasné dobé 130 clenli, znichz je 63 voleno
v jednomandatovych obvodech pomoci metody prvniho v cili (FPTP), 60 clent je
voleno na zaklad¢ kandidatnich listin v jednom z deviti volebnich obvodua. V této casti
se uziva metoda d’Hondtova volebniho délitele a 3% volebni klauzule na celostatni
urovni. Tato opatfeni byla zavedena v roce 1996 zdkonem o aplikaci ¢lanku 60 Ustavy.
Strana, ktera ziskala mandaty v jednomandatovy obvodech, ale nepiekrocila 3%
klauzuli, obdrzi pouze mandaty zjednomandatovych obvodi. Zbylych 7 kiesel je
vyhrazeno pro pivodni obyvatele, obsazovéna jsou pomoci vétSinového systému
prvniho v cili (FPTP).'

Na rozdil od némeckého vzoru bolivijskd uprava vylucuje existenci tzv.
previslych mandati. Toto opatieni je disledkem obavy zastupci mensich volebnich

wevr

obvodu z toho, ze by ptipadné previslé mandaty ziskavaly predevs§im lidnatéjsi obvody,

168

coz by znamenalo disproporci v jejich zastoupeni. ”~ Pokud dojde k situaci, Ze strana

ziska vice jednomandétovych obvodi, nez ji pomérné ptislusi, pfebyvajici mandaty jsou

164 MAYORGA, René Antonio, 2003. Electoral Reform in Bolivia: Origins of the Mixed-Member
Proportional System. In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member
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odecteny od poctu mandati rozdélovanych v pomérné casti. Nejdiive jsou mandaty

, . .. o o 169
odebrany strang, ktera ziskala nejmensi pocet hlast.'®

2.4. Komparace

V nasledujici Casti bude provedena komparace historickych okolnosti zavedeni
pomérnych smiSenych systémt ve zkoumanych zemich. Ackoli se Bolivie, Némecko i
Novy Zéland v celé fadé aspekttl, at” uz kulturnich, socidlnich ¢i geografickych, vyrazné
lisi, pfesto mezi nimi muzeme v ramci zkoumaného tématu nalézat jisté paralely.
Zaroven s tim je vSak také nutno poznamenat, Ze nckteré ze zkoumanych faktort mély
vliv na reformu volebniho systému pouze v jedné ze zkoumanych zemi

Je-1i nahlizeno na okolnosti zavedeni smiSenych volebnich systémi v SirSim
hledisku, je mozno je rozdélit do kategorie internich (vnitrosystémovych, popf.
vnitinich) a externich (mimosystémovych, popt. vnéjsich) vlivii. Skrze toto méfitko je
patrné, Ze pouze v jednom ze zkoumanych piipadi — Némecku ovlivnily podobu
volebniho systému vné&jsi faktory. Svou roli pfi formovani jeho modelového systému
sehraly i spojenecké okupacni sily. K tomu je vSak zaroven vhodné podotknout, Ze
jejich role (s vyjimkou nafizené implementace volebniho zdkona) vSak byla spiSe
pasivni. Na celou situaci pfedev§im dohliZzely a pusobily v roli garanta obnoveni
demokratického zfizeni, s ¢imz souviselo 1 ustaveni volebniho systému, ktery se
vyvaruje fatdlnim chybam ptedchazejiciho systému. V piipadech Bolivie a Nového
Zélandu lze shrnout, ze externi vlivy nehrdly pfi volebnich reforméch Zadnou pfimou
roli. Jedind dimenze, kde se omezené a nepiimo projevily, byla inspirace némeckym
volebnim systémem pfii vybéru idealniho volebniho systému.

Srovnaji-li se politické systémy zkoumanych zemi pied volebni reformou,
nalezneme shodné v pfipadech Bolivie a Nového Zélandu oslabujici divéru volica
v politiky a fungovani politickych instituci, sniZzujici se identifikaci s politickymi
stranami, odcizeni volict od volenych zastupcii a zvySujici se voli¢skou volatilitu. U
Bolivie pak mizeme dokonce hovofit o ohrozeni legitimity demokratického zfizeni. Je
zajimavé, ze tyto shodné znaky sledujeme v diametralné¢ odlisSnych podminkach —
jednou v souvislosti s extrémné proporciondlnim systémem (Bolivie), jednou
v souvislosti s takika uc¢ebnicovym piipadem vétSinového systému prvniho v cili (Novy

Z¢land). Je tedy patrné, ze vyrazné odlisSné volebni syst¢émy mohou mit za jistych

' LAZARTE R., Jorge, 2005. Bolivia. In: NOHLEN, Dieter. Elections in the Americas: a data
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podminek srovnatelny dopad na pfislusné politické systémy. Za pficiny vySe
zminovanych patologickych projevl lze v pfipadé Bolivie oznacit zavislost klicovych
instituci na exekutivé a vazané kandidatni listiny, které piili§ nemotivovaly jednotlivé
volené zastupce naslouchat svému elektoratu. V piipadé Nového Zélandu pak strany
jednoduSe nereagovaly na podnéty a preference voli¢li a ani k tomu s ohledem na
vétSinovy volebni systém nebyly nuceny — alternativa v podob¢ tfeti velké strany totiz
prakticky nepiipadala v tivahu.

Pokud je hodnocena motivace aktér pro vybér pomérného smiseného systému,
u Bolivie a Némecka lze shodné¢ nalézt snahu o vétSi personalizaci politiky a lepsi
geografické zastoupeni jednotlivych oblasti skrze jednomandatové obvody. V tehdejSich
systémech v Bolivii (¢astecn€) a v Némecku (predevS§im) zdroven vyrazny problém
predstavovaly fragmentované stranické systémy. ReSenim tohoto problému mélo byt
jednak zavedeni vétSinového systému pro cast mandati, jednak zavedeni volebni
klauzule v listinné ¢asti.

Nyni budou zemé& srovnany z hlediska aktérd, ktefi se na ni podileli. V Némecku
byla volebni zména vysledkem jednani stranickych elit, coz se vyraznym zplisobem
projevilo na kone¢né podobé volebniho systému. Preference jednotlivych stran sice na
pocatku jedndni vyraznou roli nehrala, avSak tento stav netrval dlouho. PiedevSim jej
lze pricitat nedostatku informaci, na zéklad€ kterych by mohly mit strany ve vyrazné
prom&néném povaleéném Neémecku kvalifikovanou predstavu o vyhodach ¢i
nevyhodéch, jenz by jim rizné nastavené parametry volebniho systému mohly pfinést.
Jakmile tyto informace po zemskych volbach ziskaly, jejich preference a vyjednavaci
pozice se zménily s ohledem na nejvyssi mozné volebni zisky. Vefejnost ¢i obCanska
spolecnost se debat o novém volebnim systému netcastnily.

Bolivijska volebni reforma byla rovnéz vysledkem stranickych jednani, tudiz se
na konecné podobé volebniho systému projevily preference jednotlivych stranickych
aktéri . Je ale zaroven nutno zdiraznit, Ze s ohledem na ustavni limity bylo toto feSeni
jedinym moznym (jak jiz bylo zminéno, moznost volebni reformy skrze referendum
ustava neobsahovala) a ze prvotnim impulsem pro zahdjeni volebni reformy byla
predchozi aktivita v§ech kliCovych skupin obcanské spolec¢nosti.

Na novozélandské volebni zméné se ze zkoumanych zemi podilelo nejvice

vvvvv
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které se na zméné volebniho systému podepsaly hned v n¢kolika ohledech. Jejich
pusobeni, ve smyslu nereflektovani voli¢skych pozadavki a porusovani volebnich slib,
je mozno s jistou nadsazkou oznacit za motor volebni zmény. Nezanedbatelnou roli
mély rovnéz jejich chybné kalkulace a odhady — strany s vyhledem kratkodobych ziskt
nezohlednily dlouhodobou perspektivu, ¢i mylné¢ vyhodnotily situaci, coz mélo
neoCekavané a nechténé nasledky. Ze vsech komparovanych zemi se na Novém Zélandu
nejvice volebni reformy ucCastnila vefejnost, a to jak ve smyslu participace na
referendech, tak také predchozich aktivit obcanské spolecnosti a natlakovych skupin.
Do vyvoje téz zasahl zcela nezavisly a v ramci komparace pomérné unikatni aktér, tedy
Kralovska komise, jez poskytla konkrétni prvotni podnét vedouci az ke kone¢né podobé
volebniho systému.

Na zavér lze volebni reformy srovnat téz z hlediska jejich délky. Je-li doba
reformniho procesu pocitana od prvotniho impulsu, ktery zménu spustil, az k prvnim
volbam podle nového volebniho systému, vysledkem je, Ze volebni reforma v Bolivii a
Némecku trvala zhruba stejn¢ dlouhou dobu (cca 8 let), na Novém Zéland€ pak o dva

roky déle.

Priloha €. 3: Komparace okolnosti zavedeni smisenych volebnich systému ve

zkoumanych zemich
Némecko

Bolivie Novy Zéland

vliv interni interni a externi interni

aktéri strany, vef'ejnost,

strany, vefejnost , , .
¥, J Kralovska komise

strany

motivace aktéri | personalizace politiky,

lepsi geografické

personalizace politiky,

lepsi geografické , . .
pS1 8e08 vEtsi proporcionalita,

zastoupeni,
snizeni fragmentizace
stranického systému

zastoupeni,
snizeni fragmentizace
stranického systému

lepsi reprezentativnost

délka procesu

8 let

8 let

10 let
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3. Vliv a pasobeni smisenych volebnich systémii

Tato kapitola je vénovana komparaci vlivu a plisobeni smisenych volebnich systému na
zkoumané zem¢. Ve tiech samostatnych c¢astech jsou popsany zmeény, ke kterym
v jednotlivych zemich doslo v disledku zavedeni pomérného smiseného systému, at’ uz
v dimenzi stranického a politického systému, tak také co se vybéru kandidatl, rozdili
mezi parlamentafi ¢i zmén volebnich strategii tyCe. Na tyto oddily pak navazuje
vzajemna komparace, vyznamny prostor v ni ma srovnani vybranych statistickych

ukazateld.

3.1. Némecko

Ustiedni charakteristikou némeckého smiSeného pomérného systému je bezesporu
stabilita. Ta se projevuje v celé fad€ oblasti: pocet parlamentnich stran, souhrnna
voli¢ské volatilita, regiondlni stabilita, v zadsad¢ stabilni volebni Gc¢ast (aZ na nékolik
ojedinélych vykyvill). Projevem této vysoké stability je podle Klingemanna a Wesselse
napiiklad to, Ze na zaklad¢ volebnich vysledkl z doby pted 20 lety bylo mozno s 80%
sp&$nosti odhadnout vysledek nasledujicich voleb.'”® Dosazeni stability bylo ostatné i
jednim z cilt, ktery mél byt zavedenim ve své dob¢ zcela unikéatniho volebniho systému
dosazen. Stabilita, ke které volebni systém dopomohl, se odrazi 1 vramci celého
politického a stranického systému.

Stabilita stranického systému vSak v némeckém piipadé automaticky neznamena
rigiditu. Volebni systém je dostatecné pruzny na to, aby nevylucoval vznik a nasledné
vstup novych politickych uskupeni do Bundestagu. Volebni klauzule (tedy 5 % na
spolkové urovni €i alesponi 3 jednomandatové obvody) je velmi vhodné nastavena —
zajiStuje stabilitu, ale neni zcela nepiekonatelnd a umoZziiuje novym subjektim se
etablovat. Za ptiklady mohou slouzit Zeleni v 80. letech ¢i PDS (Partei des
Demokratischen Sozialismus; Strana demokratického socialismu) v 90. letech.'”

Vyvoj némeckého stranického systému je mozno rozdélit do nékolika znacné

odli$nych obdobi. V prvni fazi, jez konc¢i rokem 1983, 1ze némecky stranicky systém

" KLINGEMANN, Hans-Dieter a Bernhard WESSELS, 2003. The Political Consequences of Germany's
Mixed-Member System: Personalization at the Grass Roots? In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P.
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University Press, s. 281. ISBN 01-992-5768-X.

40



1.7 V r4mci tohoto

oznacit jako systém dvou a piil strany, jak jej definoval Jean Blonde
uskupeni sehravali roli pivotalni strany svobodni demokraté FDP. Systém se proménil
vroce 1983, kdy do Bundestagu poprvé vstoupili Zeleni. Toto obdobi byva autory
oznacovano jako system dvou a pul a pil strany. Spole¢né s tim nicméné dochézi
k faktické stabilizaci dvou politickych blokti — CDU/CSU a FDP na strané jedné, SPD a
Zeleni na stran¢ druhé. K dal§imu posunu dochazi po prvnich volbach ve sjednoceném
Némecku v roce 1990, kdy se do Bundestagu dostava postkomunistickd PDS. Zde je
nutno poznamenat, ze vramci téchto voleb byla dosavadni volebni klauzule
uplatiiovdna specialné, a to pro ,staré” a ,,nové*“ spolkové zemé zvlast. Pravé diky
tomuto mohla podpora pouze z ,,novych® zemi zajistit PDS vstup do parlamentu.'”
Tato faze vyvoje stranického systému byva oznadovana'’* jako systém dvou a tiikrdt piil
strany. Jeho bipolarni struktura se nicméné nezménila.'”

Na formovani stranického systému se predevsim v jeho uvodni fazi mezi lety
1949 a 1957 zésadnim zplUsobem projevily zmény konkrétniho nastaveni volebniho
systému, a to co se ty¢e podoby volebnich klauzuli.

Prvotni nastaveni systému v roce 1949 v podobé 5 % hlasti na zemské Grovni
zajistilo misto v parlamentu 11 politickym uskupenim. V nasledujicich volbach v roce
1953, kdy bylo nutno ziskat 5 % hlasi na spolkové trovni ¢i alespoil jeden pfimy
mandat, proniklo do Bundestagu uZz jen 7 stran. Pfi posledni zméné v roce 1957 byl
pocet pfimych mandatd, jeZ bylo nutno ziskat, navySen na tfi a do parlamentu pronikly
uz jen 4 politické strany. Tyto zmény tak vyrazné¢ omezily moznosti regionalnich a
mensich uskupeni proniknout do celostatni politiky.'”® K uplné konsolidaci stranického

systému doslo aZ po volbach v roce 1961.
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Jednou z dalSich charakteristik némeckého politického systému je relativné
vysoka mira proporcionality volebnich vysledk. Cabada a ZeniSek k této otdzce
poznamenavaji, ze je nutno dat pozor, zdali toto spolecn¢ s relativné nizkym poctem
stran je pouze projevem pusobeni volebniho systému anebo obecné jedna ze

specifickych charakteristik némeckého politického prostiedi.'”’

Ackoli mira split vote'”® postupem Gasu nartsta'”, stale je na nizi Grovni neZ
v obdobnych volebnich systémech v jinych zemich (napt. Japonsko, Novy Zéland,
Skotsko ¢1 Wales). Saalfeld jako mozny divod uvadi relativné vysokou voli¢skou
identifikaci se dvéma klicovymi stranami (tedy CDU/CSU a SPD) spolu se skute¢nosti,
7e opravdu dobfe rozumi diisledktim takovéhoto hlasovani jen mengina voligt. '™

Obecné lze shrnout, Ze némecky volebni systém dobte naplituje jeden z uceld, za
nimz byl ustaven — tedy ptedchézet fatdlnim problémim vymarské republiky v podobé
extrémni fragmentizace stranického systému a nestability vlad. Poté, co se némecky
stranicky systém nov¢ ustalil, byla stabilita vlad i v mezinarodnim srovnani relativné
vysoka'™, a to i diky tomu, Ze sam volebni systém prispiva k vytvafeni predvidatelnych
a zaroveii i stabilnich koalic.'®

Je nutno zaroven uznat, Ze ne za vSech okolnosti vede némecky volebni systém
k témto kyZzenym a ocekdvanym vysledkim. Problematicka situace nastala po volbach
v roce 2005. S ohledem na tehdejsi volebni vysledky bylo nemoZzné sestavit jakoukoli
»tradiéni* dvouclennou koalici (tedy CDU/CSU a FDP ¢i SPD a Zeleni), kterd by
v Bundestagu méla potfebnou vétSinu kiesel. Trojclenné koalice jedné velké a dvou
menSich stran s ohledem na zasadni ideologické neshody mezi jednotlivymi subjekty
nepfipadaly rovnéZ v vahu. Vysledkem povolebnich vyjednavani byla podruhé

v némecké historii ,,velkd koalice* tvofena vitézi voleb CDU/CSU a SPD (prvnim

pfipadem byla Kiesingerova vlada mezi lety 1966 a 1969). Je tedy zjevné, Ze némecky
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volebni systém i1 pfes své mnohé kvality neni univerzdlnim feSenim na vSechny
potencialni problémy a za jisté konstelace neni s to zajistit utvofeni potfebnych vétsin,
zabrénit povolebnim patim a naslednym slozitym vyjednavanim.'®?

Vrcholnd stranickd vedeni politickych stran maji na zplisob nominace
jednotlivych kandidati pouze omezeny vliv. Némecké volebni zdkony pomérné
podrobné reguluji zplsob, jakym jsou kandidatni listiny obsazovéany, pfi¢emz
zékladnim zakonnym pozadavkem je demokrati¢nost celého procesu vybéru. Kandidaty
v nominalni ¢asti vybiraji mistni stranické organizace v zavislosti na pfisluSném
volebnim obvodu. Kandidati v listinné ¢asti jsou pak vybirani na shromazdéni zemské
stranické organizace, kde o slozeni kandidatek rozhoduji delegati vysilani jednotlivymi
mistnimi organizacemi.'*

Co se tyce jednotlivych kandidati a jejich kvalit, z vysledki vyzkumu, ktery
provedli némecti badatelé Hans-Dieter Klingemann a Bernhard Wessels, vyplyva, ze
pomérné vyrazny vliv hraje u Sanci na zvoleni kandidata v jednomandéatovém obvodu
jeho vnimany politicky vykon na lokdlni urovni. I pokud se vezmou v potaz jiné vlivy,
jez mohou hrat u zvoleni roli, jako jsou pfedchozi politickd zkuSenost ¢i pfislusnost
k velké politické strang, je vyznam tohoto faktoru pomémé signifikantni.'®

Mezi €leny parlamentu, ktefi byli zvoleni na odliSnych druzich kandidatnich
listin, je mozno sledovat jisté rozdily. Srovna-li se naptiklad obsazeni parlamentnich
vyborl, je patrné, ze poslanci z nomindlni ¢asti jsou Castéji nez poslanci z listinné casti
&leny vybort, v nichz maji vét$i moZnost pasobit na volebni obvody, jeZ reprezentuji.'*®
Statisticky signifikantni odliSnosti nalezli autofi Klingemann a Wessels 1 v jinych
oblastech: poslanci z nominalni ¢asti maji, jak by se dalo pfedpokladat, uzsi vazbu na
svilj volebni obvod, coz se projevuje napiiklad v tom, Ze jsou Castéji neZ jejich kolegoveé

zvoleni v listinné Casti v kontaktu s mistnimi ob¢any. Vysledky ankety mezi poslanci

'8 STRAHALOVA, Sarka, 2010. Némecky volebni systém a jeho ne/schopnost predchazet patim. In:
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také ukazuji, ze zatimco 80 % nomindlnich zastupcli chce pii své préaci zastupovat
¥ N . ST . o - 1
viechny ob&any svého obvodu, u listinnych zastupci je to pouze 55 %.'*’

Némecky smiSeny volebni systém je ve srovnani s pomérnymi volebnimi

vvvvvv

potazmo voli¢i. Lze tak zhodnotit, Ze personalizace, tedy jednoho z cili vyty¢enych pii
ustavovani volebniho systému, bylo usp&$né dosazeno.'™

Z hlediska stranické discipliny nelze mezi parlamentafi zjistit existenci zadnych
vyznamnych rozdilii — neni naplnéna mozna implicitni domnénka, ze by se zastupci
z nominalni Casti s odvolanim na svou vnimanou vyssi legitimitu pii svém hlasovani
vice nez listinni zastupci odchylovali od stranickych linii. Podle Saalfelda jsou némecké
politické strany i pies dvé riizn€ zvolené skupiny zastupcli vnitiné disciplinované.'®

Mira dvojité¢ kandidatury se v ramci némeckého systému stabilné pohybuje
okolo 50 % kandidatd.'” Strany se tak u fady svych kandidatd snazi vyuZit jedné
z charakteristik systému a zvysit Sance na zvoleni svych klicovych ¢lenti.

Ptevislé mandaty, jedno z dalSich specifik smiSenych pomérnych systéma, z néjz
profituji pfedevsim vétsi strany, nesehrdly v rdmci fungovéani némeckého politického
systétmu vyraznéj§i ulohu, az na vyjimku mezi lety 1994 a 2002, kdy pomohly

oy , ro e 191
stabilizovat vladni vétsiny. "
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Piiloha €. 4: Némecko: disproporcionalita (LSq), efektivni pocet volebnich stran
(Nv), efektivni pocet parlamentnich stran (Ns), volebni ucast a volatilita v letech

1930 1932 1932 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1972 1976

LSq 0,87 0,71 0,82 3,85 3,67 4,69 343 2,31 3,92 0,67 0,59
Nv 7,26 4,4 4,94 5,7 4,21 3,59 3,5 3,15 3,03 2,85 2,91

Ns 7,09 4,29 4,79 4,65 3,63 3,07 3,11 2,93 2,71 2,79 2,85
volebni ucast | 84.00% 80,60% 88,70% 78,50% 86,00% 87,80% 87,70% 86,80% 86,70% 91,10% 90,80%
volatilita X X X X 21,3 6,8 11,4 7,3 6,5 5,9 3,7

1980 1983 1987 1990 1994 1998 2002 2005 2009 2013 prim.

LSq 1,41 0,5 0,76 4,63 2,22 3,15 4,61 2,16 3.4 7,83 2,99
Nv 3,1 3,22 3,56 3,75 3,75 3,78 4,09 4,46 5,58 4,81 3,84
Ns 2,96 3,16 3,47 3,17 3,45 3,31 3,38 4,05 4,83 3,51 3,39
volebni ucast | 88,60% 89,10% 84,30% 77,80% 79,00% 82,20% 79,10% 77,70% 70,80% 71,50% | 83,08%
volatilita 4,5 8,4 5,7 4,8 7,1 7.8 6,5 8,1 12,9 16,3 8,53

3.2. Novy Zéland

Prvni novozélandské volby podle smiSen¢ho pomérného systému, které probehly v roce
1996, naplnily mnohad ocekdvani do nich vlozena. V souladu s predikcemi doslo ke
zvySeni poctu stran, a to jak v roviné prostého, tak efektivniho poctu stran. Ve volbach
v roce 1993 pronikly do parlamentu 4 strany, v roce 1996 to uz bylo stran 6 (pfibyly
strany United a ACT — Association of Consumers and Taxpayers; Asociace spotiebitelti
a danovych poplatnik®). Primérny pocet efektivnich stran po druhé svétové vélce byl v
rdmci vétSinového volebniho systému 1,99, po volbach vroce 1996 tato hodnota
vzrostla na 3,76. Tato zména je zcela v souladu s tzv. Duvergerovymi zakony'” tedy
s posunem k proporcionalnéjSimu volebnimu systému doslo i k nartistu politickych stran
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vsystému. ~ Efektivni pocet parlamentnich stran nicméné od voleb v roce 1996
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ptekvapivé setrvale vykazuje klesajici trend, pro coz dosud neexistuje uspokojivé
vysvétleni.'*

Dalsim ptredpokladem, k jehoz naplnéni doslo, bylo snizeni disproporcionality
vysledki, coz bylo ostatn€ jednim z hlavnich cili volebni reformy. Zatimco ve volbach
vroce 1993 ziskaly dvé hlavni stran National a Labour dohromady 69,8 % hlast,
obdrzely 95 z 99 kiesel v parlamentu (tedy 96 %), v nésledujicich volbach byl tento
nepomér jiz vyrazné niz§i — za 62 % hlast ziskaly 81 kiesel ze 120 (tedy 67,5 %).'"
Ani presto vSak vysledky nebyly dokonale proporéni. Nebot” 7,5 % bylo odevzdano
stranam, které neptekroCily volebni klauzuli, byly vSechny parlamentni strany (s
vyjimkou United) mirn& nadreprezentovany.'”°

Ve volbach vroce 1996 zvitézila National Party, kterd vladla i v pfedchozim
volebnim obdobi. V souladu s ocekavanimi vSak neziskala potfebnou vladni vétSinu.
Poprvé v povalecné historii Nového Z¢landu tak bylo nutno zahjit povolebni
vyjednavani, a to bud’ o mensinové ¢i koaliéni vlad€. Tato jednani trvala v obecném
srovnani pomérn¢ dlouho — 9 tydni. Vezmou-li se vSak v tvahu okolnosti, tedy Ze se
jednalo o prvni podobnou zkuSenost pro vSechny zucastnéné aktéry, neplisobi tato doba
JiZ tolik ptekvapivé. Pomérné nestandardnim vSak bylo, Ze New Zealand First, strana
s tretim nejvétsim poctem mandatl, paralelné jednala jak s vitéznou National, tak

druhou Labour.'’

Toto v8ak zaroven velmi dobie ilustruje jeji roli pivotalni strany po
prvnich volbach. Vladu nakonec sestavili pravicova National Party a stfedovd New
Zealand First.'”™ Od t¢ doby mél Novy Zéland kromé koaliéni vlady i zkuSenost

s vladami mensinovymi, a to jak s National Party, tak s Labour Party v &ele.'””
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Za hlavni ,,vitéze* volebni reformy lze oznacit opét v souladu s ocekavanimi
krom mensich politickych subjekti téz menSiny. Maorové zvysili své zastoupeni, a to
nejen diky vyhrazenym mandatiim, ale také diky tomu, ze byli ve vétsi mife zafazeni na
kandidatni listiny. Do novozélandského parlamentu se rovnéz poprvé v déjinach dostal
zastupee asijského pivodu.’” Zlepsila se rovnéZ reprezentace Zen, které byly v ramci
volebniho systému FPTP vyrazné podreprezentovany.*"!

V oblasti volebni ucasti doslo k mirnému navysSeni oproti volbam v roce 1993,
nicméné od té doby aZ do soucasnosti doslo v této oblasti k poklesu.”* Podle Vowlese
se vSak jedna o trend, ktery samotné volebni reform¢ predchazel a jenz ji mohl byt
ovlivnén, nicméné ji rozhodné nebyl urychlen.*”

Ve volbach v roce 1996 byl nicméné i v mezinarodnim srovnani pomérné
vysoky podil split votes, a to konkrétné¢ 37 %. Miru split vote je mozno dat do
souvislosti s leps§im povédomim volici o fungovani volebniho systému a jeho
specificich, coz podporuji i data z pruizkumu, jenz byl proveden zaroven s volbami
v roce 1996. Z oslovenych voli¢t si 97 % bylo védomo, Ze ma k dispozici 2 hlasy, 72 %
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pri¢itat i kvalitné odvedené stitem organizované informacni kampani, jez zménu
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volebniho systému doprovazela. Ackoli pocet split votes za dobu fungovani systému
mirné poklesl, stale je relativng vysoky.*"’

Podle McRobieho naplnily prvni volby podle smiSeného pomérného systému
ocekavani, ktera do néj vlozili jeho podporovatelé. Volebni systém zaroven dopomohl
k tomu, aby vznikl parlament, jenz svym slozenim vyrazné vice nez jeho ptfedchtdci
odpovidal demografickému slozeni Nového Zélandu. >

Prvni volebni obdobi po volebni reformé bylo nicméné poné¢kud chaotické, coz
ilustruje naptiklad rozpad plvodni koalice ¢i fragmentace nékterych parlamentnich
stran. VIady vtomto obdobi zaroven v nékterych ohledech pfipominaly své
predchiidkyng, piedevsim co se vétsinového stylu vlddnuti tyce.””” O tom, Ze si jisté
znaky vétSinového westminsterského systému novozélandsky politicky systém
zachoval, piSe 1 Lundberg. Poukazuje pfedevsim na stale ve vztahu k exekutive relativné
slabou soudni moc, pruznou ustavu a ocekavani silné a akceschopné vlady ze strany
voliet.””

I ptes vyse fecené ale doslo v dusledku zavedeni smiSené¢ho volebniho systému

k oslabeni dominance exekutivy nad legislativou, jak je typické pro westminstersky

model vladnuti. RovnéZ proces utvateni rozhodnuti je do jisté miry konsensualnéjsi nez
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v minulosti, jednani probihaji na $irSich, multistranickych platforméch.209 Ze srovnani
v oblasti adaptace na pomérny smiSeny volebni systém vychdzi Novy Zéland 1épe ve
srovnani se Skotskem, které prod€lalo obdobnou volebni reformu a ptechod z prakticky
&istd westminsterského systému.?'

V o¢ekdvani nového volebniho systému doslo v pribéhu bezprostfedné
predchézejiciho volebniho obdobi 1993-1996 k mnohym piipravam, a to jak u
politickych stran, tak i u nékterych statnich instituci. Byly napiiklad upraveny jednaci
fad parlamentu ¢i manual ufadu vlady tak, aby mohly pruzné reagovat na vSechny
eventuality, jeZ s sebou mohl novy systém pfinést.*"!

Politické strany v reakci na volebni reformu mirn€¢ zménily zplisob vybéru
kandidatd. Obecné lze fici, ze doslo k jisté decentralizaci, proces se vice presunul na
regionalni troven. Oproti minulosti se téZ dostalo vétSimu zastoupeni kandidatim z fad
7en & etnickych mensin, a to pfedev§im na listinné &asti kandidatek.*'? K zasadni
demokratizaci procesu vybéru nicméné¢ u dvou hlavnich stran nedoslo, u mensich
subjekti je jisty posun patrny vice.?"

Novy volebni systém si rovnéz vyzadal dramaticky odliSnou volebni strategii.
Ty dosavadni plné odpovidaly zplGsobiim vedeni kampani v rdmci FPTP: dvé velké
strany, které od sebe d¢€li pouze maly rozdil, pfi¢emz o vétSinu strany bojuji v nékolika
malo ,, swing “ obvodech. Kampaii za téchto podminek byva vysoce profesionalizovana
a centralizovand, primarné se zamé&fuje pravé na voli¢e z té€chto kliCovych swing

o 214
obvodu.
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Strany pfed volebni reformou soustfedily pfevdznou vétSinu své pozornosti a
prostfedkii do piiblizné¢ 10 % volebnich obvodi, v nichz z jejich pohledu mély Sanci
uspét. Zbytek obvodu, které byly bud’ bezpecnymi bastami (strany zde mély vyssi nez
50% podporu) nebo bez velké Sance na uspéch (podpora stran zde byla nizsi nez 40-45
%), vramci své volebni kampané¢ v zasadé ignorovaly, nebot v kontextu volebni
ekonomiky by se jednalo o promrhané prostfedky, jez mohly byt Gcelnéji vynaloZeny
jinde.*"

Dennemark tvrdi, ze strategie pod smiSenym pomérnym systémem je naproti
tomu vyrazné odli$na a redlnou Sanci na vyraznéjsi ispéch ma krom dvou hlavnich stran
i celd fada menSich subjekt. Strany nové soutézily v jednom celostatnim obvodu a
rozhodné si nemohly dovolit ve své kampani zcela ignorovat n¢které oblasti, jak tomu
bylo doposud, nebot vrdmci novych pravidel o volebnim vysledku rozhodoval
takiikajic kazdy hlas. Do jist¢ miry tak bylo upusténo od dosavadnich volebnich
strategii (osobni kontakt s voli¢i, cilené volebni letdky aj.) a vét$i pozornost byla
vénovana dosud opomijenym metoddm s celostditnim dosahem (pfedevSim televize a
radio, zaroven i ti§téna inzerce).?'

Strany nicméné, s ohledem na co nejefektivnéjsi vyuziti dostupnych zdrojd,
zam¢iuji kampan primarné na oblasti, v nichz maji vysoce koncentrovanou podporu ¢i
vhodnou demografickou skupinu, aby se pokusily maximalizovat volebni Gcast svych
(potencialnich) volict.”'” Nékteré mensi subjekty také pristoupily na svéraznou
strategii, kdy své sily zaméfily na Gspéch v jednom piimém obvodu, aby se (v ptipadé
vyhry) mohly ucastnit rozdélovani mandati v listinné ¢asti i v ptipade, kdy nepiekroci

5% hranici hlast. Tento piistup se ukézal piekvapivé efektivnim.*'®

Priloha €. 5: Novy Zéland: disproporcionalita (LSq), efektivni po¢et volebnich stran (Nv),
efektivni poCet parlamentnich stran (Ns), volebni G¢ast a volatilita v letech

1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 prium.

LSq 8,89 17,24 18,19 3,43 2,97 2,37 1,13 3,84 2,38 3,72 2,83

W
\S)

Nv 234 2797 35 427 38 417 3,04 307 315 327 |3,55

Ns 1,94 1,74 1 3,76 345 3,76 298 278 298 296 |3,24

[\
(@)

volebni ucast | 89.10% 85.20% 85,20% 88,30% 84,80% 77,00% 80,90% 79,50% 74,20% 77,90% |80,37%

volatilita 13,63 17,52 28,57 16,56 189 19,74 21,13 11,7 13,14 4,05 15,03
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3.3. Bolivie

V parlamentnich volbach v Bolivii v roce 1997 z nového volebniho systému profitovaly
predevsim tfi skupiny aktéra: 1) malé ¢i stiedni strany, které mély silnou lokalni ¢i
regiondlni podporu (dokazaly ucinné¢ vyuzit nové zavedenych jednomandatovych
obvodl); 2) malé strany slokdlni ¢i regiondlni podporou, které vstoupily do
ptedvolebnich koalic s vétsimi subjekty, jimz tuto podporu zprostiedkovaly; 3) velké
celostatni strany, které byly schopny vyuzit vyhod obou sloZek volebniho systému.>"”

Zména volebniho systému se podle ocekavani odrazila i na stranickém systému,
ackoli mozna ne tak vyraznym zpusobem, jak bylo mozné piredpokladat.
K fragmentizaci stranického spektra ¢i frakcionalizaci stran bezprostiedné v navaznosti
na prvni volby podle nového volebniho syst¢ému nedosSlo, podobné také nedoslo
k vyraznéjSimu pieskupeni stran ¢i zmén¢ zpiisobu, jakym byla vedena politické soutéz.
Nové vSak byli na kandidatky vyraznéji nasazeni nezavisli zastupci nékterych socidlnich
organizaci.

Mayorga také poznamenava, ze regionalizace celého politického systému se
krom nariistu nékterych menSich stran, jak bylo zminéno vySe, projevila 1 v ramci
reprezentace jednotlivych stran a ve vét§im zastoupeni prislusniki etnickych mengin.**’
Tyto skute¢nosti mizeme v jistém ohledu vnimat jako jistou pfedzvést a prvotni projevy
nadchazejicich promén stranického i politického systému.

Zavedeni nového volebniho systému, konkrétné d’Hondtova délitele a volebni
klauzule ve vys§i 3 % na celostatni Grovni, po prvnich volbach vyfadilo z poslanecké
snémovny tfi do té doby nejmensi strany, dalsi dvé v disledku téchto zmén oslabily.
Pevné jadro dosavadniho stranického systému nicméné zistalo podle Mayorgy
nedotéeno a 1 nadéle jej tvofily strany ADN, MNR, MIR a UCS (Unidad Civica
Solidaridad; Jednota ob&anské solidarity).!

Na vnitrostranické urovni novy volebni systém k vyrazné€j$im zménam nevedl,
organizace hlavnich politickych stran zlstala 1 nadale hypercentralizovand a tato
charakteristika byla v jistém ohledu i dale posilena. K mirné ,,demokratizaci* procesu

vybéru kandidatl doslo u nékterych menSich uskupeni, ale hlavni strany ji UspéSné

' MAYORGA, René Antonio, 2003. The Mixed-Member Proportional System and Its Consequences in
Bolivia. In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral
Systems.: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 434. ISBN 01-992-5768-X.
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vzdorovaly.*** Pravé strany a jejich vedeni si i nadale uchovavaji absolutni kontrolu nad
sestavovanim kandidatnich listin — jen ony mohou registrovat kandidaty, a to jak
v listinné, tak 1 v nominalni asti.??

Samotny vybér kandidatli se v ndvaznosti na volebni reformu rovnéz promenil:
strany reagovaly na vznik jednomandatovych obvodu a ve vét§i mife v nich nominovaly
kandidaty, ktefi méli vazbu na dany volebni obvod. Rovnéz, jak jiz bylo zminéno, na
své kandidatky zatadily nestraniky z riiznych socialnich organizaci.?**

Mezi kandidaty, kteii byli nominovani do listinné a nominalni ¢asti, miizeme
nalézat 1 nékteré statisticky signifikantni rozdily, pfedevSim co se jejich osobnich
charakteristik a zkusenosti tyce. Jak nicméné Centellas ve své studii poznamenava, jeho
zjisténi prekvapivé neodpovidaji predpokladiim, které se zakladdaly na zkuSenostech

225 oy
Pri

s vybérem kandidatd v etablovanych smiSenych systémech Némecka ¢i Japonska.
vybéru kandidatd v nomindlni ¢asti hrala podle ocekavani zasadni roli predchozi
zkuSenost na mistni Grovni — konkrétné¢ uspéchy v komundlnich volbach (kandidati
v nomindlni Urovni vykazovali vyrazn€ véEtSi miru této zkuSenosti nez kandidati
v listinné ¢asti). Nebylo nicméné naplnéno ocekdvani, Zze by byli vyraznéji preferovani
kandidati, kteti vyhrdli komundlni volby bezprostiedné pifedchazejici volbam
parlamentnim. Z tohoto pohledu byla tedy rozliSujici charakteristikou ptredchozi
zkuSenost na komundlni urovni bez rozdilu.

V ramci analyzy rovnéZ nebylo prokazano, Ze by ptedchozi piisobeni v riznych
druzich parlamentnich vybori mélo vliv na to, ve které z casti budou kandidati
nominovani. Pfedpoklad pfitom byl, Ze kandidati v nomindlni ¢asti budou ve vétsi mite
vykazovat piedchozi zkuSenost z plsobeni v ,distributivnich® vybori (takovych,
v nichz maji nejvétsi moZnost piinést bezprostiedni uzitek svym volebnim obvodim),

zatimco listinni kandidati budou mit za sebou s vétsi pravdépodobnosti plisobeni ve

> Ibidem, s. 437-441.

22 CENTELLAS, Miguel, 2015. Mixed-Member Election and Candidate Selection in Bolivia's 1993 and
1997 Elections. The Latin  Americanist [online]. 59(1), s. 18-19 [cit. 2017-04-29]. DOI:
10.1111/tla.12044. ISSN 15572021. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/tla.12044

* MAYORGA, René Antonio, 2003. The Mixed-Member Proportional System and Its Consequences in
Bolivia. In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral
Systems: The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 437. ISBN 01-992-5768-X.

225 CENTELLAS, Miguel, 2015. Mixed-Member Election and Candidate Selection in Bolivia's 1993 and
1997 Elections. The Latin Americanist [online]. 59(1), s. 18 [cit. 2017-04-29]. DOI: 10.1111/tla.12044.
ISSN 15572021. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/tla.12044

52


http://doi.wiley.com/10.1111/tla.12044
http://doi.wiley.com/10.1111/tla.12044

,»vykonnych® (takovych, které ovliviiuji fungovani poslanecké snémovny) a ,high
policy (zabyvajici se ekonomickou & zahranién&politickou agendou) vyborech.**®

Mezi samotnymi parlamentaii z obou casti bylo moZno pozorovat jisté
odliSnosti. Zastupci zvoleni v nominalni casti se profilovali jako legitimnéjsi a
reprezentativnéj$i nez jejich kolegové v listinné, ve své Cinnosti zameéfovali se
pfedev§im na lokalni agendu. Mayorga komentuje, Ze v tomto ohledu nebyl naplnén
jisty piedpoklad tvlrci systému, tedy ze do narodni troven vladnuti vnesou lokalni ¢i
regiondlni pohled. Spise se snazili na celostatni irovni fesit lokaln¢ omezené problémy.
Diky tomuto svému zaméteni tak na celostatni urovni sehravali ve srovnani se svymi
kolegy pouze omezenou roli. Mayorga tuto skutecnost hodnoti tak, Ze nomindlni
zastupci svou predpokladanou roli zastupcl regionil pfinejmensim v prvnim volebnim
obdobi po volebni reformé nezvladli.””’

Ze srovnani hlasovani nomindlnich a listinnych zastupct nevyplyvaji navzdory
moznym predpokladiim (nominalni poslanci se budou vice odchylovat od stranickych
linii kviili vnimané vy33i legitimit&) vyrazn&jsi rozdily.”*® Tato skutetnost je podminéna
ptetrvavajici vSeobecné silnou roli pfedsednictev stran. Obecné lze uzavftit, ze zavedeni
pomérného smiseného systému nedalo vzniknout zcela nezavislé skupin€ parlamentait,
pouze ovlivnilo dynamiku vybéru mistnich kandidati a obecnéji 1 vztah mezi regiony a
stranickymi centry.

V ramci bolivijského volebniho systému je mira dvoji kandidatury (kdy je
kandidadt nominovan jak v listinné, tak nomindlni Casti) pirekvapivé nizka, obzvlasté
v mezinarodnim srovnani. Dvoji kandidatufe pfitom nebrani jakékoli zakonné ¢i jiné
omezeni. Centellas dodava, Ze tato skutecnost nebyla doposud uspokojivé vysvétlena a
ziistavé tak potencialng zajimavou oblasti dal§iho vyzkumu.**

Volebni reforma posilila existujici dostfedivé charakteristiky politického
systému, které vychazely ze specifického zptsobu volby prezidenta. V souvislosti s

bolivijskym politickym systémem se hovofilo o tzv. ,, parlamentarized presidentialism *,

tedy jakémsi parlamentnim prezidencialismu. Strany v rdmci voleb do poslanecké

220 Ibidem, s. 11-12.

T MAYORGA, René Antonio, 2003. The Mixed-Member Proportional System and Its Consequences in
Bolivia. In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral
Systems. The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 440-441. ISBN 01-992-5768-X.
> Ibidem, s. 442.

22 CENTELLAS, Miguel, 2015. Mixed-Member Election and Candidate Selection in Bolivia's 1993 and
1997 Elections. The Latin  Americanist [online]. 59(1), s. 18-19 [cit. 2017-04-29]. DOI:
10.1111/tla.12044. ISSN 15572021. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/tla.12044
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snémovny nominuji také svého kandidata na prezidenta, ktery je pomyslnym volebnim
lidrem. Ziska-li strana/kandidat ve volbach vice nez 40 %, je kandidat zvolen
prezidentem. Pokud strana neziska dostatecny pocet hlast, do dalSiho kola volby, které
stran. Zde se jiz strany museji dohodnout a uzavirat (volebni) koalice, tento systém tedy
podporuje dostredivé tendence.

V prvnim volebnim obdobi nedoslo k vyraznému ovlivnéni procesu ustavovani
koalic ani systému vladnuti jako takového.”** Mayorga konstatuje, Ze v bezprostiedni
navaznosti na volebni reformu doslo ke sniZeni disproporcionality volebnich vysledki a

A ST . 231
posileni regionalniho zastoupeni.”

232

Fungovani politického systému Bolivie tak
nedoznalo zasadné&jSich zmén.

Bolivijsky stranicky a potazmo politicky systém ale zaznamenal v roce 2005
vyrazny $ok. Tradi¢ni strany ADN, MIR a MNR** zazily prudky volebni propad a
s vyjimkou posledn¢ jmenované (ktera ziskala 6,5 % hlasit) opustily parlament. Pocatky
tohoto procesu lze vysledovat do konce 90. let, kdy zacalo dochézet ke strmému nariistu
poctu efektivnich politickych stran. Vyraznou ¢ést tvotily nové politické subjekty, které
zacCaly soupefit s tradi€nimi systémovymi stranami. Rostouci problém se poprvé projevil
uz ve volbach v roce 2002, kdy se na ptednich ptickach umistila pouze jedna tradi¢ni
systétmova strana a z didvodu vyrazné fragmentizace hlasti bylo nesmirné obtizné
sestavit vladni koalici.”*

Takto radikélni zména byla nanejvys piekvapiva, zvlast€¢ s ohledem na to, Ze
byla Bolivie v pribéhu 90. let povaZovana za modelovy piiklad demokratické stability a
instituciondlni reformy v regionu.235

V disledku kolapsu dosavadniho stranického systému a etablovani MAS
(Movimiento al Socialismo; Hnuti za socialismus) v ¢ele s Evo Moralesem jako

3

hegemonické strany jiz dale nehovofime o ,,parlamentnim prezidencialismu® ale o

29 MAYORGA, René Antonio, 2003. The Mixed-Member Proportional System and Its Consequences in
Bolivia. In: SHUGART, Matthew Soberg a Martin P. WATTENBERG. Mixed-Member Electoral
Systems. The Best of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, s. 432. ISBN 01-992-5768-X.

21 Ibidem, s. 445.

»2 CENTELLAS, Miguel, 2009. Electoral Reform, Regional Cleavages, and Party System Stability in
Bolivia. Journal of Politics in Latin America. [online]. 1(2), s. 118 [cit. 2017-04-29]. ISSN 1866802X.

23 Pros srovnani napf. ve volbach 1997: ADN (v koalici) 22,6 %; MIR 16,77 %; MNR 18,20 %.

34 Ibidem.

> Ibidem, s. 116.

54



236

Cistém prezidencialismu.”” MAS, ktery do té doby pusobil pouze na lokélni urovni,

poprvé kandidoval v parlamentnich volbach v roce 2002, kdy se umistil na druhém
suverénné zvitézila. V roce 2009 jesté posilila na 64,22 %, v poslednich volbach v roce
2014 nicmén¢ mirn¢ oslabila (61,36 %).

Nabizi se pochopitelné otazka, zdali se na zhrouceni stranického systému
n¢jakym zplisobem podilel 1 volebni systém. To je pomérné obtizné zhodnotit, nebot’ ve
shodném obdobi dosSlo také k n¢kolika jinym systémovym zméndm — prvni vina
decentralizace v roce 1994 a také zavedeni povinnych kvot pro zastoupeni zen na
kandidatnich listinach.>’

Otazkou vlivu volebni reformy na rozpad stranického systému a néslednou
politickou krizi se ve svém clanku zroku 2009 zabyva Miguel Centellas. Zkouma
pfedevSim vztah mezi volebni reformou, nestabilitou stranického systému a také
zvySenou regionalni polarizaci. Centellas zjistuje, ze jiz pred volebni reformou
existovaly pfinejmenSim od 80. let rozdily mezi hlavnimi geografickymi oblastmi
Bolivie — regionem And a regionem Media Luna. V ndvaznosti na volebni reformu
nicméné doslo k jejich vyraznému prohloubeni — statisticky signifikantni rozdily mezi
témito regiony zaznamenal v oblasti podpory (ne)systémovych stran, voli¢ské volatility,
poitu efektivnich politickych stran & poétu neplatnych hlast.® Centellas tedy
naznacuje, ze zavedenim pomérného smiSeného systému doSlo ke zvyraznéni
regionalniho Stépeni a zaroven podpofeni nékterych negativnich charakteristik, které
m¢él odstranit — jmenovité problémy bolivijského prezidencialismu, socialni Stépeni a
slaby stranicky systém.>

V roce 2009 doslo v referendu k pfijeti nové Ustavy, kterd v§ak smiSeny volebni
systém vyraznéji neovlivnila. Jejim hlavnim zdmérem byla inkorporace pozadavki na
zvySeni regiondlni autonomie. Po reformé z roku 1994 se tak jednalo o druhou vinu

decentralizace.

% CENTELLAS, Miguel, 2015. Mixed-Member Election and Candidate Selection in Bolivia's 1993 and
1997 Elections. The Latin Americanist [online]. 59(1), s. 8 [cit. 2017-04-29]. DOI: 10.1111/tla.12044.
ISSN 15572021. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/tla.12044

27 Ibidem, s. 7.

% CENTELLAS, Miguel, 2009. Electoral Reform, Regional Cleavages, and Party System Stability in
Bolivia. Journal of Politics in Latin America. [online]. 1(2), s. 124-125 [cit. 2017-04-29]. ISSN
1866802X.

> Ibidem, s. 120.
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Zatim posledni parlamentni a prezidentské volby probéhly v roce 2014. V nich
byla potvrzena konsolidace dosavadniho politického systému a stranického spektra
v &ele s hegemonickou MAS prezidenta Moralese*, ktery nyni vykonava jiz své tieti
volebni obdobi.

Priloha €. 6: Bolivie: disproporcionalita (LSq), efektivni pocet volebnich stran (Nv),
efektivni pocet parlamentnich stran (Ns), volebni tcast a volatilita v letech

1985 1989 1993 1997 2002 2005 2009 2014 prim.

LSq 3,16 6,94 6,43 3,16 5,33 4 3,76 5,53 4,36
Nv 4,58 5 4,67 5,92 5,77 2,62 2,06 2,26 3,73
Ns 4,31 3,92 3,71 5,5 4,96 2,36 1,85 1,91 3,32
volebni ucast | 82.00% 73,70% 72,20% 71,40% 72,10% 84,50% 94,60% 87,50% | 82,02%

volatilita 59,12 36,57 40,82 27,54 53,11 71,91 40,61 32,99 45,23

3.4. Komparace

V nasledujici ¢asti prace je provedeno srovnani dopadl zavedeni pomérného smisené¢ho
systému ve zkoumanych zemich. Tato komparace bude mit né¢kolik dimenzi, bude vSak
zkouman piredevsim vliv na stranicky i politicky systém. V nékterych ohledech bude
tato analyza pouze omezend, coz je dano predevsim nedostateCnym poctem vzajemné
porovnatelnych podklada pro ni.

Zvlastni pozornost bude vénovana srovnavani klicovych statistickych ukazateld.
Vybrany byly volebni ucast, disproporcionalita vysledkt, voli¢ska volatilita a efektivni
pocet volebnich a parlamentnich stran. Tyto proménné jsou zachyceny 1 v tabulkéch a
grafech, pro dokresleni celkového kontextu jsou zatfazena i data z tii pfedchazejicich
voleb.*"!

V zavérecné casti budou zminované ukazatele srovnavany nejen mezi tfemi
zkoumanymi zemémi, ale rovnéZ v ramci SirSiho mezindrodniho srovnéani. Pozornost
bude vénovdna piedev§im tomu, zdali vybrané piipady napliuji ocekavané
charakteristiky pomérnych smiSenych systémil, a jak si stoji vici vétSinovym a
pomérnym systémiim.

Na uvod lze konstatovat, ze v dlouhodobém hledisku doSlo u kazdé ze
zkoumanych zemi k vyrazngjsi proméné stranického systému. Neni v§ak mozné fici, Ze

by bylo moZno pozorovat zadsadnéj$i paralely. Zatimco na Novém Zélandu a predevSim

20 CENTELLAS, Miguel, 2015. The 2014 presidential and legislative elections in Bolivia. Electoral
Studies [online]. 38, s. 94-97. [cit. 2017-04-29]. DOI: 10.1016/j.electstud.2014.12.003. ISSN 02613794.

Dostupné z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379414001450
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v Némecku vedla volebni reforma ve stiedné- a dlouhodobém srovnéni ke konsolidaci a
stabilizaci stranického spektra, v Bolivii byly tésné po ni naznaky téhoz, avSak zahy se
ukazalo, ze zména volebniho systému podle vSeho pfinejmenSim podpofiila existujici
patologické jevy a napomohla kolapsu dosavadniho stranického systému.

U kazdé zvybranych zemi lze nicméné dobie pozorovat vliv konkrétniho
nastaveni vySe volebni klauzule. Bolivijsky parlament bezprostfedné po prvnich
poreformnich volbach opustily (i v disledku zmény volebniho délitele) tfi dosud
nejslabsi subjekty. V Némecku pak k nejvyrazné€jSimu snizeni poctu stran vedlo
nastaveni volebni klauzule vroce 1957, kdy doslo ke koneénému ustaleni vsech
klicovych ryst volebniho systému. Novozélandské opusténi systému prvniho v cili pak
v souladu s ofekavanimi vedlo k nartistu celkového poctu stran. Jak jiz bylo nicméné
poznamenano, efektivni pocet parlamentnich stran méa od prvnich voleb v ramci
pomérného smiSeného systému trvale klesajici tendenci. Tato skutecnost je o to vice
zarazejici, ze praimérna vysSe tohoto ukazatele je na Novém Zélandu nizsi nez prave
v Némecku, a to 1 pfes to, ze jsou na rozdil od néj v novozélandském parlamentu
vyrazn€ vice zastoupeny malé a regionalni subjekty. Toto je umoznéno jednim
drobnym, avSak ve svém vysledku zasadnim rozdilem — zatimco v Némecku potiebuje
strana ziskat alespon tfi pfimé mandaty, aby se mohla ucastnit rozdélovani kitesel
v listinné ¢asti, na Novém Z¢landu ji postacuje pouze jeden. I proto se v Némecku tento
ptipad vyskytl zatim pouze jednou, zatimco na Novém Zéland¢ k tomuto jen mezi lety
2005 a 2011 doslo ctytikrat. Shugart s Tanem poznamenavaji, Ze vyvoj efektivniho

242
h.

poctu stan v parlamentu se podoba némeckému sytému v 60. a 70. letec Tato

podobnost je do jisté miry patrnd i z grafického zndzornéni vyvoje efektivniho poctu
stran v parlamentu (viz Ptiloha ¢. 8).2#

Pokud se jednd o efektivni pocet parlamentnich stran v Bolivii, je moZno
pozorovat prudky zlom v roce 2005, tedy v ndvaznosti na volby, které znamenaly jiz

nekolikrat zminovany kolaps stranického systému. Tento vyrazny pokles je jen malo

**! Data z voleb predchazejicich volebni reformé jsou od dat ziskanych v rameci pomérného smiseného
systému odlisena bud’ Sedivou barvou, nebo prerusovanou ¢arou.

22 SHUGART, Matthew S. a Alexander C. TAN, 2016. Political Consequences of New Zealand's MMP
System in Comparative Perspective. In: BATTO, Nathan F., Chi HUANG, Alexander C. TAN a Gary W.
COX. Mixed-member electoral systems in constitutional context: Taiwan, Japan, and beyond. University
of Michigan Press, s. 254-255. ISBN 978-0-472-11973-8.

8 Toto potvrzuje téZ autorem provedend koreladni analyza mezi novozélandskymi volebnimi vysledky a
némeckymi vysledky z let 1949-1972. Hodnota korelace je 0,699, p-value 0,1.
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Priloha €. 7: Vyvoj efektivniho poctu parlamentnich stran (Ns) podle let
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Piiloha €. 8: Vyvoj efektivniho poctu parlamentnich stran (Ns) podle potadi voleb
podle pomérného smiseného systému
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poiadi voleb podle MMP
ptekvapivy, vezme-li se v tvahu drtivé vitézstvi MAS (53,7 % hlast) a sniZeni poctu
parlamentnich stran pfesné o polovinu.
I pies vySe feCené je nicméné mozno dojit k pon€kud piekvapivé skutecnosti,
srovna-li se primérny efektivni pocet parlamentnich stran ve zkoumanych zemich za

celou dobu fungovéni smiSenych systémi. Hodnota pro Bolivii je 3,32, pro Némecko
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3,39 (resp. 3,30, po&ita-li se aZ od roku 1957)*** a 3,24 pro Novy Zéland. Rozdily jsou
tedy pouze minimdlni. Del§imu komentafi a mezindrodnimu srovnani je vénovan
prostor dale v praci.

Z vyzkumného hlediska bude nepochybné zajimavé sledovat, zdali zejména
v Bolivii a na Novém Zélandé bude tento trend v budoucnu pokracovat. Nyni totiz mize
byt vysledek do jisté miry nepfili§ vypovidajici a zkresleny z diivodu pomérné nizkého
poctu dosud probehlych voleb (5, resp. 7).

Obdobnych vysledkl se Ize dobrat i pii komparaci praimérné volebni ucasti ve
zkoumanych statech, kterd je pomérn¢ vysokd. Za dobu fungovani smiSeného
pomérného systému dosahuje v Bolivii 82,02 %, v Némecku 83,08 % a na Novém
Zélandu 80,37 %. Je nicméné nezbytné upozornit na nckolik dilezitych skutecnosti.
V Bolivii je stanovena volebni povinnost, coz vysledky pro tuto zemi nepochybné
zkresluje. Bolivijsky vysledek navic s ohledem na malé mnozstvi dat vychyluje volebni
ucast vroce 2009 ve vysi 94,6 %, pficemz tuto nezvykle vysokou hodnotu Ize
pfingjmensim do jisté miry pficitat souCasn¢ probihajicimu ustavnimu referendu.
Nezohledni-li se tento rok, hodnota poklesne na 78,88 %. Némecké vysledky pak mirné
zkresluje ,,s1lné*“ obdobi mezi lety 1953 a 1983, od roku 1983 vykazuje volebni Ucast
obecné klesajici tendenci. Spocte-li se primérnd volebni tcast od roku 1983 vcetné,
hodnota se snizi na 79,06 %.

Jedna-li se o zménu volebni ucasti v bezprostfedni reakci na volebni reformu,
nelze mezi zkoumanymi zemémi pozorovat Zadné shody. Zatimco v Bolivii doslo
k drobnému poklesu (cca o 0,8 %), na Novém Zélandu k mirnému naristu (cca o 3,1
%). Bezprostiedné pted a poreformni data v némeckém piipadé nema s ohledem na

historické okolnosti a dobu mezi vybranymi volbami (17 let) smysl komparovat.

¥ Tyto udaje odpovidaji situaci, kdy jsou CDU a CSU pogitany jako dvé samostatné strany. Jsou-li brany
jako jedna, s ohledem na jejich skute¢né fungovani, jsou hodnoty jesté o néco nizsi.
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Priloha €. 9: Vyvoj volebni ucasti podle let
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Piiloha €. 10: Vyvoj volebni ucasti podle poradi voleb podle pomérného smiseného
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Srovnani pramérné disproporcionality volebnich vysledki piindsi smiSené
vysledky. Zatimco mezi hodnotami v Némecku (2,99) a na Novém Z¢éland¢ (2,83) je jen
maly rozdil, Bolivie v tomto piipadé vyraznéji vystupuje (4,36). Pro tuto skutecnost
nebylo nalezeno jednoznac¢né vysvétleni. Jednim z moznych divodi mutze byt
skute¢nost, ze v Bolivii je na rozdil od Némecka (od roku 1987) a Nového Zélandu pro
ptrepocet v listinné ¢asti uzivan d’Hondtiv volebni délitel. Tomu byva obecné pficitano
to, Ze zvyhodnuje vétsi strany na tkor mensich, coz by se v tomto piipadé¢ mohlo odrazit
1 v mife disproporcionality volebnich vysledki. Jedna se nicméné o autorovu hypotézu,
k jejimu prokazani by bylo nutno provést podrobnou analyzu a piepocet volebnich
vysledkd, pro coz v ramci této prace neni dostatecny prostor.

Porovné-li se disproporcionalita vramci smiSeného pomérného systému
s bezprostfedné ptedchdzejicim obdobim, opét nelze pozorovat mezi zkoumanymi
zemémi zadné shody. V Bolivii doslo v bezprostiedni reakci ke snizeni, nicméné hned
v nésledujicich volbach disproporcionalita opét narostla. V Némecku doslo dle
ocekavani ve srovnani s vysoce propor¢nimi vysledky vymarského obdobi ke zvySeni
disproporcionality. Naopak na Novém Z¢land¢ se Gstup od systému prvniho v cili
projevil jejim dramatickym sniZzenim (z 18,19 na 3,43).

V Némecku je patrny prudky narist disproporcionality v poslednich volbach,
coz lze pficitat predev§im propadlym hlasim pro AfD (Alternative fiir Deutschland,
Alternativa pro Némecko) a FDP — oba subjekty ziistaly tésné pro 5% hranici a zaroven
nebyly schopny ziskat dostatecny pocet pfimych mandati. Celkové v téchto volbach

propadlo 15,7 % hlast.**

5 MANOW, Philip, 2016. Mixed Rules, Mixed Strategies: Candidates and Parties in Germany’s
Electoral System. Colchester: ECPR Press, s. 181. ISBN 9781785521461.
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Ptiloha €. 11: Vyvoj miry disproporcionality (LSq) podle let
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Priloha €. 12: Vyvoj miry disproporcionality (LSq) podle potadi voleb podle
pomérného smiseného systému
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Poslednim zkoumanym a zaroven nejrozdilngj$im statistickym ukazatelem u
vybranych zemi je voli¢skd volatilita. Primérné hodnoty jsou vyrazné odlisné: u Bolivie
je to 45,23, u Némecka 8,53 a u Nového Zélandu 15,03. Tyto rozdily lze piicitat
s nejveétsi pravdépodobnosti predevsim mitfe konsolidace stranického systému. Zatimco
na Novém Z¢landu a predevsim Némecku jsou systémy v zasadé stabilni, na bolivijské
situaci se podepsal jiz nékolikrat zminovany rozpad dosavadniho stranického spektra
v roce 2005, jak je i patrno z grafu (viz Ptiloha ¢. 13). VySe zminovana piedzvést tohoto
kolapsu v roce 2002 je v grafickém znazornéni rovnéz patrna. Od roku 2005 mira
volatility poklesla, jeji uroven je nicméné¢ stale vyrazné vyssi nez ve zbylych zemich.

Pokud se ty¢e vlivu volebni reformy na zpisob vybéru kandidatt, Ize
konstatovat, ze samotnd zména volebniho systému se na tomto procesu vyraznéjSim
zpusobem nepodepsala. V Bolivii a na Novém Zélandu doslo shodné v tomto ohledu
k mirné demokratizaci, nicméné u vétSich stran k zdsadnim proménam nedoslo. Ptipad
Némecka se vtomto ohledu vymyka, stranicti kandidati jsou vybirani na nizsich
urovnich a stranickd vedeni maji ve srovnani se zkoumanymi zemémi na proces vybéru
pouze omezeny vliv. To ovSem neni disledkem samotné volebni reformy, ale novych
pozadavkll na organizaci a vnitini fungovani politickych stran.

V Bolivii 1 na Novém Zélandu nicméné shodné doslo ke zvySeni zastoupeni
etnickych mensin a také Zen jak v fadach kandidatl, tak i v parlamentech. Na Novém
Z¢élandu je tato zména vyraznd, i kdyZ odhlédneme od mist zvlasté vyhrazenych pro
Maory. K Bolivii je v této souvislosti nutno poznamenat, zZe na vétSim zastoupeni Zen se
podepsaly povinné kvoty, samotny ucinek smiSeného pomérného systému lze hodnotit
jen omezeng.

Ptechod z ptedchoziho pomérného systému na systém smiSeny byl v Bolivii 1
Némecku vzat v procesu vybéru kandidati v uvahu. V listinné €asti jsou tak shodné
nominovani kandidati se silnou regionalni vazbou.

V Bolivii je mira dvoji kandidatury ve srovnani s ostatnimi zemémi vyrazné
niz8i, pficemz pro tuto skutecnost, jak bylo zminéno, neexistuje dosud uspokojivé

vysvétleni.
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Jednd-li se o parlamentafe samotné, v zadné ze zkoumanych zemi nebylo
zjisténo, ze by existovaly rozdily ve zptisobu, jakym hlasuji zastupci zvoleni v listinné a
nomindlni C¢asti. OdliSnosti zalozené na médu volby se nicméné zrcadli v chovani
zastupct: v Bolivii a na Novém Z¢éland€ jsou parlamentafi zvoleni v listinné Casti Castéji
v kontaktu se svymi volebnimi obvody, v Némecku ve vétsi mife obsazuji vybory,
v nichZz se ve veét§i mife feSi regiondlni témata a mohou tak byt svym obvodim
prospeésné;jsi.

Podle zjisténi Karpa je povédomi o fungovéni volebniho systému mezi volici
v Némecku a na Novém Z¢élandé na podobné rovni, a to i pfes to, Ze némecky systém
s moznosti separatniho hlasovani v listinné a nominalni ¢asti funguje jiz od roku 1953,
kdezto novozélandsky teprve od roku 1996. 1 pifes to ale podle vSeho =zistava
nezanedbatelna Cast elektoratu, kterd ne zcela dobfe rozumi fungovéni volebniho
systému, podle Karpa jsou to 4 voli¢i z 10. Nejvétsi vliv na chapani volebniho systému,
ma podle v§eho v prvé fadé vzdélani, dale zajem o politiku a také pozornost vénovana
seridoznim médiim. I pfes to, ze C€ast voli¢li nerozumi volebnimu systému dokonale,
nebylo prokdzano, Zze by to mélo vliv na jejich volebni chovani — vétSina voli¢l voli
v souladu se svymi stranickymi preferencemi.

V ramci Karpovy analyzy bylo zjiSténo, Ze je vysoce nepravdépodobné, aby
voli€i, jiZz vyuZzivaji moZnost split votes, tak €inili z divodu zmateni ¢i nevédomosti.
Tito voli¢i vykazuji ve srovnani s ostatnimi vyS$$i Groven vzdélani a vétsi zajem o
politické zalezitosti. VSe napovida tomu, Ze svoji volbu €ini cilevédomé a sofistikovang.
Celkova mira split votes je v novozélandském prostiedi vyrazné vyssi nez v Némecku,
coz zaroven vyluCuje, Zze by dlvodem, pro¢ voli¢i tuto moZnost vyuzivaji, byla
neznalost ¢i zmateni z fungovani volebniho systému. Je pravdépodobnéjsi, Ze se volici
na Novém Zélandu rozhoduji v rdmci odliSeného strategického prostiedi, které je nuti
Stépit jejich hlasy. Karp také potvrzuje, Ze voli¢i menSich stran ve vét§i mife vyuZzivaji
moznosti split votes.**°

Zaveérena cast této kapitoly je vénovana srovnani zkoumanych zemi
v globaln¢jSim méfitku. Jako jedno z vychodisek je pouzit vyzkum Nishikawy a

Herrona z roku 2004. Autofi se ptaji, zdali smiSené volebni systémy vytvareji odlisné

# KARP, Jeffrey A., 2006. Political knowledge about electoral rules: Comparing mixed member
proportional systems in Germany and New Zealand. Electoral Studies [online]. 25(4), s. 727-730 [cit.
2017-04-30]. DOI: 10.1016/j.electstud.2005.11.002. ISSN  02613794. Dostupné z:

http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0261379405001022
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vysledky nezli vétSinové a pomérné systémy. Zamétuji se na otazku, zdali se od sebe
zemé s ruznymi volebnimi systémy odliSuji co do stranickych systémda. Jako ukazatel si
voli efektivni poCet parlamentnich stran. Hypotéza je takova, Ze nejvétsi efektivni pocet
stran bude v pomérnych systémech, nasledovanych pomérnymi smiSenymi systémy a
vétSinovymi smiSenymi systémy, nejméné pak ve vétSinovych systémech. Tato
hypotéza je pievazné potvrzena statisticky signifikantnimi vysledky.*"’

Je nicméné tento zavér aplikovatelny i na zkoumané zemé? Podle vSeho ano.
Norrisova vypocitala, ze primérny efektivni pocet parlamentnich stran je pro vétSinové
volebni systémy 2,42 a pro pom&mé systémy 4,45.%*" Zjisténé hodnoty pro vybrané
zem¢ byly nasledujici: Bolivie — 3,32, Némecko — 3,39, Novy Zéland — 3,24. Je tedy
patrné, Ze zkoumané zemée se skute¢né v tomto ohledu pohybuji na pomezi vétSinovych
a pomérnych volebnich systémll. Ve vysledku tak vroviné efektivniho poctu
parlamentnich stran opravdu smiSené pomérné systémy vybranych zemi vykazuji
smiseny charakter, jak odpovida jejich oznaceni.

Podobné srovnani, avSak bez teoretické opory, lze ilustrativné provést i pro

disproporcionalitu volebnich vysledki. Na zakladé Lijphartovych dat**

bylo vypocteno,
ze pomérné volebni systémy maji primérnou disproporcionalitu 3,78, vétSinové
systémy pak 14,13. Ve zkoumanych zemich byla primérné disproporcionalita takovato:
Bolivie — 4,36, Némecko — 2,99 a Novy Zéland — 2,83. Predpoklad v tomto ohledu
nebyl naplnén, hodnoty disproporcionality se neumistily uprostted mezi primérem
pomérnych a vétSinovych systémil. V ptipadech Némecka a Nového Zélandu jsou
dokonce niz§i nez u pomémych systémi. Zadna piimocara vysvétleni se pro tuto
skutecnost nenabizi. (Dis)proporcionalita volebnich vysledkd ve smiSenych volebnich

systétmech v mezindarodnim srovnani tak miZe byt zajimavou oblasti budouciho

vyzkumu.

7 NISHIKAWA, Misa a Erik S. HERRON, 2004. Mixed electoral rules’ impact on party systems.
Electoral Studies [online]. 23(4), s. 753-768 [cit. 2017-05-12]. DOI: 10.1016/j.electstud.2003.10.004.
ISSN 02613794. Dostupné zZ:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?authtype=shib&custid=s1240919&direct=true&db=edselp&AN=

S026137940300088X &site=eds-live&scope=site&lang=cs

% NORRIS, Pippa, 2004. Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior. New York:
Cambridge University Press, s. 87. ISBN 978-0-521-82977-9.

* LIJPHART, Arend, 2012. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-six
Countries. 2nd ed. New Haven: Yale University Press, s. 149-153. ISBN 978-0300172027.
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Priloha ¢. 15: Komparace charakteristik volebnich systému ve zkoumanych zemich

Bolivie Némecko Novy Zéland

pocet komor parlamentu 2 2 1
smiSeny systém uZit pro volby do dolni komora dolni komora dolni komora
pocet mandati 130 598 120

-z toho listinnych 60 299 49

-z toho nominalnich 70 299 71

-z toho pro piivodni obyvatele |7 X 7
typ kandidatnich listin uzaviené uzaviené uzaviené
systém ve vétSinové ¢asti FPTP FPTP FPTF
volebni délitel v listinné ¢asti d‘Hondt Sainte-Lagug”*’ Sainte-Lagué
volebni klauzule v listinné ¢asti 3% ; :ﬁalrliil:i(t)y ? :ﬁalrllfit;(t)
dvoji kandidatura v v v
pievislé mandaty X v v
typologie podle Massicote a Blaise korekce korekce korekce
typologie podle Shugart a Wattenberg | MMP MMP MMP

Piiloha €. 16: Shrnuti komparace dopadt zavedeni pomérného smiseného

systému

Bolivie Némecko Novy Zéland
proména stranického systému v v v
priumérny efektivni pocet p. stran 3,32 3,39 3,24
primérna volebni ucast 82,02 % 83,08 % 80,37 %
bezprostiedni zména volebni ucasti -0,8 % X +3,1%
primérna disproporcionalita 4,36 2,99 2,83
bezprostiedni zména disproporcionality |-3,27 +3,03 -14,76
primérna volatilita 45,23 8,53 15,03
bezprostiedni zména volatility -13,28 X -12,01
zastoupeni menSin zvyseni X zvyseni
rozdily ve stranické discipliné X X X

% Volebni délitel byva v némeckém prostiedi oznagovan jako Sainte-Lagué/Schepers, rozdil je nicméné
dan zptisobem vypoctu; vysledky jsou stejné jako pfi pouziti standardni metody Sainte-Lagué. Tento
délitel se pouziva od roku 2009, diive byl uzivan d’Hondttv délitel (1949-1987) a Hare-Niemayerova
metoda (1987-2009).
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Zaver

Predkladana prace v uvodu piedstavuje smiSené volebni systémy jako takové a
seznamuje Ctenafe s kliCovymi dily v této oblasti. Hlavni ¢ast prace vSak tvofi nejprve
popis, analyza a nasledné¢ vzajemné srovnani smisenych systémii v Bolivii, Némecku a
na Novém Zélandu. Toto je provedeno na dvou urovnich: jednak je zkoumdna cesta
k volebni reform¢ a jeji aktéfi, jednak jsou zkoumany dopady této reformy na jednotlivé
zem¢.

Pfestoze jsou vybrané zemé geograficky, kulturné i socidlné¢ odlisné, jsou
vramci komparace nalezeny nékteré shodné momenty. Na bolivijskou a
novozélandskou volebni reformu mély vliv pouze interni faktory, na némeckou
v omezené mife i1 externi. Bolivijsky a novozélandsky politicky systém trpély pted
volebni reformou nékterymi shodnymi patologickymi jevy (zvysujici se volatilita,
odcizeni volicl, snizujici se divéra atp.), ackoli byly volebni systémy v obou zemich
diametralné odlisné. V Bolivii a Némecku byly pak nalezeny obdobné motivace pro
zménu volebniho systému — snaha o vétsi personalizaci a lepsi geografické zastoupeni
jednotlivych oblasti. Jako aktéfi vystupovaly ve vSech zemich primarné strany, nicméné
v Bolivii a predev§im na Novém Zélandu do procesu vstoupili 1 jini hraci, predev§im
zastupci spoleCenskych organizaci. Pfi komparaci reformniho procesu z hlediska jeho
délky (méfené od prvotniho impulsu po prvni volby podle nového systému) je zjisténo,
ze v Bolivii a Némecku trval ptiblizn€ stejnou dobu, na Novém Zélandu pak o dva roky
déle.

Jisté paralely mezi zemé&mi jsou nalezeny, 1 co se dopadli volebni reformy tyce.
Dle ptedpokladii mély zmény volebniho systému vyrazny dopad na systém stranicky,
v bolivijském piipadé¢ byla vSak jeho konkrétni podoba neocekdvana. Rovnéz je
pozorovan urcujici vliv nastaveni volebnich klauzuli na stranicky systém. Piekvapivé
vysledky pfind$i srovnani primérného efektivniho poctu parlamentnich stran ve
zkoumanych zemich — hodnoty tohoto ukazatele jsou ve vSech zemich velmi podobné.
Jistd podobnost je nalezena i pfi srovnani volebni Ucasti, nicméné v této casti je
komparace zkreslena skutecnosti, Ze v Bolivii maji voli¢i volebni povinnost. Pfi
srovnani disproporcionality jsou zjiStény podobné hodnoty v Némecku a na Novém
Zg€land¢, bolivijsky piipad se vyraznéji odlisuje. Posledni zkoumany ukazatel, voli¢ska
volatilita, je ve vSech zkoumanych zemich vyrazné odli$na, tuto skutecnost autor pficita

rozdilné mife konsolidace stranického systému.
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Srovnan je i zplsob vybéru kandidatt, pficemz autor poukazuje na to, Ze
samotnd zména volebniho systému na né&j s nejvétsi pravdépodobnosti vyraznéjsi vliv
nema. V Bolivii a na Novém Zélandu téz shodné doslo ke zvySeni reprezentace do té
doby nedostatecné zastoupenych skupin obyvatelstva. V zadné ze zkoumanych zemi
neni zjiSténo, ze by mezi parlamentafi, kteti byli zvoleni v riznych ¢astech volebniho
systému, existovaly rozdily, co se stranické discipliny tyce.

Na zavér je zjisténo, ze prumérny efektivni pocet parlamentnich stran ve
smiSenych systémech se pohybuje mezi touto primérnou hodnotou pro pomérné a
vétSinové systémy. Neni nicméné dokdzano, ze by totéz platilo, srovna-li se
disproporcionalita volebnich vysledkd.

V praci jsou rovnéz naznaceny nékteré mozné oblasti pro dalsi vyzkum. Jedna se
napiiklad o zkoumani disproporcionality volebnich vysledkii ze smiSenych volebnich

v

systétmll ve srovnani s ostatnimi volebnimi systémy, vyzkum niz§i miry dvoji

kandidatury v Bolivii ¢i analyza divodt vyssi disproporcionality volebnich vysledki

v Bolivii.
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Summary

In the introductory part of this Bachelor’s thesis, mixed-member electoral systems as
such were described together with main publications in the field. The main part of this
text was composed of individual analysis followed by cross-comparison of mixed
member electoral systems in Bolivia, Germany and New Zealand. These had two
dimensions: path to electoral reform and its main actors and consequences of these
reforms in individual countries.

Even though there are many geographical, cultural and social differences
between the chosen countries, some parallels were found. Bolivian and New Zealand
electoral reforms were influenced only by internal factors; the German one was
influenced by some external as well. Bolivian and New Zealand political systems
suffered from similar pathologies (rising volatility, dealignment etc.), even though their
previous electoral systems were quite different. In the cases of Bolivia and Germany
some motivations for the electoral reforms were similar: better personalization and
representation of individual regions. Parties were the main actors in all three countries;
nevertheless, Bolivian and New Zealand reforms were influenced by the public as well.
Comparing the reform process by its duration (from first impulse to first elections),
reforms in Bolivia and Germany took roughly the same time; the reform in New
Zealand took two more years.

Regarding the consequences of electoral reforms, some parallels were also
found. As expected, changes in the electoral system resulted in changes of party system;
however in case of Bolivia, the nature of this change was unexpected. The determining
influence of election thresholds was observed too. Comparison of mean effective
number of parliamentary parties brought some unexpected results: these values were
quite similar in all three countries. Likewise, some similarities were found among rates
of voter turnout, though it has to be noted, that there is mandatory voting in Bolivia.
Considering disproportionality of results, values in Germany and New Zealand were
similar, but Bolivian case was quite different. Volatility, which was compared as last,
was different in all three countries. The author attributes this fact to dissimilar
consolidation of party systems.

The candidate selection process was compared as well; the author points out that

the electoral reform alone probably does not influence this process in any remarkable
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way. In Bolivia and New Zealand, minorities got better representation. No differences
in party discipline were found among deputies from different electoral tiers.

In the end, it was found, that all three cases meet the expectations formulated by
Nishikawa and Herron: the mean effective number of parliamentary parties in mixed-
member electoral systems are somewhere between proportional and majoritarian
systems. However, the same does not apply for disproportionality.

Some areas of further research were suggested: disproportionality of mixed-
member electoral systems in contrast with proportional and majoritarian systems; lower
rates of dual candidacy in Bolivia or higher disproportionality in Bolivia in comparison

with other mixed-member electoral systems.
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Seznam pouzitych zkratek

ACT Association of Consumers and Taxpayers | Asociace spotiebitelii a
danovych poplatniki

ADN Accion Democratica y Nacionalista | Narodni demokraticka akce

AfD Alternative fiir Deutschland | Alternativa pro Némecko

AV alternative vote | volebni systém alternativniho hlasovani

CDU/CSU Christlich  Demokratische  Union /  Christlich-Soziale  Union
Kiest'anskodemokratickd unie / Kiest'ansko-socidlni unie

DP Deutsche Partei | Némecka strana

FDP Freie Demokratische Partei | Svobodna demokraticka strana

FPTP first past the post systém | volebni systém prvniho v cili

KDP Kommunistische Partei Deutschlands | Komunisticka strana Némecka

MAS Movimiento al Socialismo | Hnuti za socialismus

MIR Movimiento de Izquierda Revolucionario | Hnuti revolu¢ni levice

MMM mixed-member majoritarian | vétSinovy smiSeny volebni systém

MMP mixed-member proportional | pomérny smiseny volebni systém

MNR Movimento Nacionalista Revolucionario | Revolu¢ni narodni hnuti

PDS Partei des Demokratischen Sozialismus | Strana demokratického socialismu

SNTV single non-transferable vote | volebni systém jednoho nepfenosného hlasu

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands | Socialnédemokratickd strana
Némecka

STV single transferable vote | volebni systém jednoho pfenosného hlasu

UCS Unidad Civica Solidaridad | Jednota obCanské solidarity
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