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Abstrakt

Prace se zabyva podobou Svédské migracni politiky v souvislosti s migracni
krizi. Popisuje a analyzuje druhy migracnich politik a zabyva se jejich otevienosti a
restrikci. Tento teoreticky ramec je poté pouzit v praktické ¢asti k analyze, zda se
migraéni politika Svédska s udalostmi roku 2015 zménila na restriktivni. Zmény jsou

ukazany na legislativé a aktérech, kteti maji vliv na jeji tvorbu.

Abstract

The thesis examines the form of Swedish migration policy in a relation to
migration crisis. It describes and analyses kinds of migration policies and examines its
openness and restrictiveness. This theoretical framework is then used in the practical
part for analysis, if the Swedish migration policy was changed by the events of 2015 to
be restrictive. Changes are demonstrated on legislation and actors, who can influence its

creation.
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Institut politologickych studii
Projekt bakalarské prace

Zduvodnéni vybéru prace:

uz ptimo nebo neptimo, ovliviiuje mnoho lidi. Je dilezité studovat, jak se situace ménila
v minulosti a sledovat soucasny vyvoj pro lepsi porozuméni budoucnosti. Piestoze
migrace neni pouze novodoby fenomén, v posledni dobé se dostal do poptedi. To se v
déje jak ve Svédsku, tak i v mnoha dalsich evropskych zemich.

Téma jsem si vybrala, jelikoZ jde o aktudlni a relevantni problém mezinarodnich
vztahi, ktery se tyka vétsiny zemi Evropské unie. Svédsko je jedna ze zemi s nejvétsim
poctem uprchlikli na obyvatele a doposud bylo povazovano za stat s pomérné vstficnym
piistupem k uprchlikim. Z téchto dévodi povazuji Svédsko jako zajimavou a
vyznamnou zemi, jejiZ postoje k migracni krizi budou pfedmétem mé bakalaiské prace.

Téma bakalarské prace také spada do oboru politologie a mezindrodnich vztaht
tim, Ze se zabyva politickym subjektem a spoleCenskym tématem, které je relevantni v
celé Evropé.

Svédsko bylo od roku 1982 zemi, ktera pfijimala nejvice Zadateld o azyl na
jednoho obyvatele. Do roku 2015 byla zavedena politika otevienych hranic a azyl byl
Stédie udélovan. Velky vliv na tuto Stédrost méla politika socidlniho statu. S tim, jak se
ménila demografie, se ménila 1 migracni politika.

V soucasné dob¢ se meéni nalada ve spolecnosti v mnoha statech a migracni krize
je velmi diskutované téma. Ve Svédsku vzdy bylo viditelné prevazné dobré rozpolozeni
vaci imigrantim. Je otdzkou, jak se ve svétle souCasnych udalosti bude tato néalada
vyvijet. Jednou ze zmén, které mizeme pozorovat jiz dnes je zpiisnéni kontrol na
hranicich Svédska a legislativni zmény tykajici se pfijimani zadateld o azyl.
Analyzovéni tohoto tématu pomtize bliz§imu pochopeni toho, jak spolecnost a elity

reaguji na spolecensky fenomén, ktery se stal jednim z hlavnich témat soucasnosti.

Predpokladany cil:

Cilem prace bude popsat a analyzovat spolecensky jev, tedy zjistit, jak se
soucasné trendy promitly do legislativnich opatfeni, oficialnich prohlaseni a celkové
politiky Svédského politického systému. Objektem zkoumani tedy budou organy
Svédského politického systému, které se na utvareni migracni politiky podileji nebo jsou

ji ovliviiovany, naptiklad Svédsky jednokomorovy parlament (Riksdag), vlada a




premiér. Dale bude analyzovat migraéni politiku Svédska z hlediska miry otevienosti

vici migrantim.

Vyzkumna otazka

Jaky pristup ma Svédsko k migraéni krizi a jak se tento piistup promita ve
Svédske legislativé a politickém prostiedi?

Hypotéza

H_1: P¥istup Svédska k otazce pFijimani migrantti a migradni krizi je otevieny,
ackoli jsou v posledni dobé pfijimadna omezujici opatieni.

H_0: Piistup Svédska k otdzce pfijimani migrantti a migra¢ni krizi je uzavieny,

ackoli byl do nedavné doby spiSe otevieny.

Metodologie prace:

V ramci operacionalizace klicovych pojmi by se prace zabyvala definici a
analyzovanim pojmu jako migracni krize, uprchlik, migraéni politika.

Metoda pouzitd na zpracovani bakalaiské prace bude ptipadova studie. Jedna se
o studii jednoho ptfipadu se zaméfenim na jeden sociologicky aspekt nebo fenomén.
Timto zamé&fenim by byla migraéni politika Svédska, tedy jeho politickych organd. Sbér

informaci bude provadén analyzou dokumentii spolu s vyuzitim statistickych zdrojt.

Zikladni charakteristika tématu

Svédsko ma bohatou zkuSenost s imigraci. V minulosti byla tato imigrace
vefejnosti pfijimana pozitivné, jelikoz znamenala pfiliv nedostatkové pracovni sily. V
soucasné¢ dobé se nalada za¢ina obracet a vyskytuji se ndzory, Ze pfiliSnd imigrace
poskozuje Svédskou politiku socidlniho statu.

Bakalai'ska prace se proto bude zabyvat migraéni politikou Svédska. Bude se
jednat o ptipadovou studii zpracovanou pomoci analyzy dokumentt a statistickych dat.
Hlavnim ukolem prace bude zpracovat téma migracni politiky tak, aby ctenat dosahl
hlub§imu porozuméni této problematiky a dokazal si uvést udalosti do kontextu. To
znamena SirS§i porozuméni toho, jak se migracni krize promitla do jedndni vlady,

parlamentu a politickych elit.



Predpokliadana struktura prace

Prace se bude skladat ze dvou hlavnich kapitol. Prvni z kapitol se bude zabyvat
migracni politikou, jaké byla do roku 2015, co ji pfedchazelo a jak se vyvijela. Budou
stanoveny jeji zakladni rysy a kontext situace bude upevnén pomoci statistickych udaju.

Dalsi kapitola se bude tykat toho, co se stalo po roce 2015 do soucasnosti. Jak se
zménila situace s prichodem migracni krize, detaily azylového procesu a mira
otevienosti migracni politiky.

« Uvod

* Shrnuti §védské migracni politiky do roku 2015

Zakladni rysy, historicky vyvoj, statistiky

* Zmény v roce 2015

Legislativa, azylovy proces, statistiky

Mira otevienosti migraéni politiky

oZAver
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Uvod

Jedna z charakteristickych vlastnosti Svédska je, Ze jeji obyvatelé jsou prosluli
svym altruismem, ohleduplnosti a Stédrosti. Tyto vlastnosti se projevuji ve vsech
oblastech spole¢enského zivota, politiku nevyjimaje. Stejné tak je mozné pozorovat
jejich snahy jit v mnoha spolecenskych oblastech vzorem ostatnim statim, coz je zfejmé
1 v otazkéach enviromentalistiky a genderové vyvazenosti.

Je velmi pravdépodobné, Ze pravé tento obraz Svédska byl jednim z hlavnich
davodi zdjmu evropskych 1 mimo-evropskych béZencl o tuto severskou zemi. To mélo
spolu s vypuknutim migraéni krize za nasledek prudky narGst pocétu migranti.
V disledku toho je jejich pomér vic¢i tamnim obyvatelim v soucasné dobé¢ jednim
z nejvétsich v Evropské unii. ZvySujici se pocet migrantti a zadateld o azyl vSak zac¢ina
narazet na funk¢ni hranici soucasné podoby Svédského socidlniho statu. Ten je sice
tradicn¢ Stédry a v jeho rdmci bylo dlouhodobé ptichdzejicim osobdm umoZnovano
dosaZeni dobrych socidlnich podminek, nicméné tento socidlni systém zkritka nebyl
navrzen pro situaci, ktera odpovida dnesni realité. Je tedy nabiledni, Ze soucasny stav je
neudrzitelny a pokud méa socidlni systém Svédska efektivné fungovat ve stiedné
a dlouhodobé perspektive, je jeho reforma zcela nezbytna.

Soucasna migra¢ni vina a s ni spojena krize jednoznaéné patii k nejozehavejSim
problémtim starého kontinentu, coz se logicky silnou mérou promitlo i do politického
déni téméf ve vech evropskych zemich. Vyjimku pak netvoii ani Svédsko. Je viak
velmi dualezité podotknout, ze mira a zplisob diskuzi a vefejné reakce nad touto
problematikou se li§i stat od statu, oviem i ve Svédsku Ize jasné oddélit tabor odptircti
otevien¢ho piistupu, a naopak skupinu lidi, ktefi se k piijimani béZenclii stavéji
pozitivné. Nazory obyvatel a spoleCenska nalada se odrazeji v popularité¢ jednotlivych
politickych stran, které nasledné uzivaji svou politickou moc ke zméné legislativy
anorem. Cilem této prace je tedy analyza soucasného $védské imigracni a azylové
politiky a vyzkum postoju riznych relevantnich stran k této problematice.

Oficialni Svédska politika byla do roku 2015 velmi oteviena ptichodu a pfijimani
zadatell o azyl (Government Offices of Sweden, 2015a). Zménu nalady ve spole¢nosti
mizeme viak pozorovat na piikladu strany Svédskych demokrati. Jedna se
o pravicovou, radikalni stranu s populistickym charakterem, jez ziskala 12,9 %

v parlamentnich volbach vroce 2014 (Election resources, 2014). Jeji zvySujici se



uspéch a nésledna ucast v parlamentu tedy zna¢i, Ze migracni krize nalady ve
spole¢nosti méni a je otazkou, jak se s touto zménou demokracie vyporada.

Relevance tohoto tématu je, podle mého nazoru, v ramci politologie a vzhledem
k soutasné evropské situaci velmi vysoka. Jak jsem psala vyse, Svédsko je jako
politicky velmi stabilni a liberalni zem¢ v mnoha ohledech povazovana za vzor nejenom
v evropskych zemich. Diky tomu povazuji za vysoce dulezité a piinosné pozorovat
procesy ve Svédské spoleCnosti a na jeji politické scéné, které jsou spojeny se zvladanim
a s vécnym feSenim migracni krize. Nov€ se utvaiejici budouci postoje této zemé
k pfijimani uteenct a ekonomickych migrantti z evropskych a mimo-evropskych stati
bude mit jisté velky vliv na zmény v Evropé¢.

Vvyzkumna otazka

Jaké je podoba $védské migracni politiky po roce 2015 a jaky je piistup aktérd,
ktefi maji vliv na jeji podobu?
Hypotézy

Hy: Pristup Svédska kotazce prijimani migrantii a migracni krizi neni

restriktivni, ackoli jsou v posledni dobé prijimana omezujici opatreni.

Hy: Pristup Svédska k otdazce prijimani migrantii a migracni krizi je restriktivni,

ackoli byl do neddavné doby spise otevieny.

Ptfestoze jsou na prvni pohled tyto dvé hypotézy v pfimém rozporu,
piredpokladam, ze ve vysledku své prace zjistim, Ze Svédsky postoj bude spiSe
kombinaci obou téchto tvrzeni, jelikoz je velmi nepravdépodobné, Ze by se stala
Svédska migraéni politika tak anti-imigraéni, Ze by byly jeji hranice zcela uzavieny
vSem migrantim bez vyjimky. Migra¢ni politika, kterd je restriktivni, se zpravidla
vyznacuje ptisnéjSim azylovym procesem. V zemi jsou implementovany kvoty na pocet
prichazejicich migrantii nebo nejsou pfijimani vibec. Pro opacny piipad, tedy migracni
politiku nerestriktivni, je charakteristickd naptiklad otevienost vS§em druhiim migrace,
proces zadani o azyl je snadnéj$i nebo zde existuje migrantiim ptiznivy socidlni systém.

S migracnim a azylovym procesem je Uzce spojeny proces integrace. Integrace
do spolecnosti je komplexni problematikou, kterd se sestdva z mnoha riznych odvétvi,
z divodu rozsahu prace se budu zabyvat pouze migracnim a azylovym procesem.
Integraci se také zabyvaji jiné instituce a legislativa, nez kterd je pfedmétem této prace.

Piedtim, neZ se zamé&iim na konkrétni situaci ve Svédsku, je nezbytné nejprve

ustanovit zakladni definice pojml a teoreticky rdmec. Timto se budu zabyvat v prvni



Casti této prace spolu s teorii migracnich politik. Pochopeni, na jakych principech jsou
zalozeny jednotlivé druhy migracnich politik, je zasadni pro spravné zatrazeni Svédské
migracni politiky v praxi. V této ¢asti budou diky témto principim konceptualizovany
také pojmy uzaviend a restriktivni migracni politika. V prvni kapitole praktické ¢asti se
budu zabyvat Svédskou migracni politikou pred rokem 2015. Ten byl dilezitym
meznikem, jelikoz mizeme pozorovat vyraznou zménu v pristupu k migraéni politice
a také znaci vrchol migracni krize. Nasledovat bude kapitola, ve které se zaméfim na
parlamentni strany, které se v této situaci angazuji a maji vliv na oficidlni migracni
politiku Svédska. Zménami, které se udaly po roce 2015, se budu zabyvat v posledni

kapitole. V té se zaméfim na to, jaké zmény probéhly v legislativé a zda se d4 souc¢asna

migracni politika Svédska povazovat za otevienou nebo ne.



1. Teoreticky ramec

1.1 Terminologie a konceptualizace

Predtim, nez se v této praci zaméfim na konkrétni situaci migracni politiky ve
Svédsku, nejprve charakterizuji zakladni terminy, které se v tematické oblasti vyskytuji
a které budu pouzivat. Témito pojmy jsou migrace a uprchlictvi, azyl, migra¢ni krize

a migracni politika.

1.1.1 Migrace a uprchlictvi

Jednim z nejvice skloniovanych vyrazii dneSni doby je migrace. Je sloZitym
procesem, ktery zahrnuje mnoho aspekti spoleCnosti a ktery ma disledky daleko za
teritorialnimi hranicemi. Je slozité pouzit definici, kterd by zahrnovala cely tento
komplexni proces. Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) pouziva tuto definici:
wMigrace — Pohyb osoby nebo skupiny osob, bud’ pres mezinarodni hranici, nebo
v ramci statu. Je to populacni pohyb zahrnujici vSechny druhy pohybu lidi, nezalezi na
délce, slozeni nebo pricinach.” (International Organization for Migration, 2011, s. 62-
63)

Do této skupiny osob patii i vysidlené osoby, ekonomicti migranti i rodinni
prislusnici cestujici za ucelem znovusjednoceni rodiny. Pracovni pfilezitosti, touha po
lepSich ekonomickych podminkach a spolecna etnicita destinace jsou dalsi Casté pri¢iny
migrace. Déle také pii oznaceni osoby pojmem ,migrant‘ nezalezi na zdkonném statusu,
nebo zda jde o stav dobrovolny nebo nedobrovolny.

Podskupinou pojmu migrant je pojem ,uprchlik‘. Umluva o statutu uprchliki
zroku 1951 mluvi o uprchlicich jako o osobach, které jsou mimo zemi své statni
ptislusnosti v dasledku opodstatnénych obav z pronasledovani z dvodl rasy,
nabozenstvi, narodnosti nebo ¢lenstvi v urcité socidlni skupiné nebo politickych nazort
a nejsou schopni nebo kvili tomuto strachu nechtéji vyuzit ochrany této zemé (/bid,
s. 70-80).

Status uprchlika sebou pfinasi fadu prav, kterd jsou uzce spojend se zakladnimi

mezinarodnimi pravy. Témi je pravo na nenavraceni do mista, ve kterém by této osobé



hrozilo ohrozeni jejich zékladnich lidskych prav. Dal§imi pravy jsou svoboda pohybu,
pravo na svobodu a bezpecnost, pravo na rodinu atd. (The International Justice

Resource Center, 2017)

1.1.2 Azyl

Azyl je forma ochrany udélovana osobam, které se nemohou vratit do své zemé
ze strachu o sviij Zivot. Ud€leni azylu je v kompetenci jednotlivych statii, avSsak mnoho
z nich se rozhodlo své procesy sladit s vysledky Dublinské umluvy z roku 2004. Tento
proces zpravidla probiha tak, ze osoba, kterd poda zadost o azyl, ma pravo na posouzeni
svého piipadu. Ma moznost poskytnout co nejvice dikazt, které by podpoftily jeji
tvrzeni a pokud je zadosti vyhovéno, uprchlik dostane od stadtu povoleni k pobytu.
V piipad¢, Ze rozhodovaci organ shledd, Ze osoba nevyhovuje podminkdm pro udéleni
azylu a jeji Zadost je zamitnuta, ma pravo se odvolat. Pokud i1 tak neni zadosti
vyhovéno, stale je pod ochranou pravidel, podle kterych osoba nesmi byt vyddna nebo

premisténa do mista, kde hrozi nebezpec¢i smrti, muceni nebo ponizujicich tresti.

1.1.3 Migracni krize

Migracéni krize je svétova udalost zptisobena ve velké mife nefizenym pohybem
osob. Za jeji vrchol mizeme oznacit rok 2015, kdy do Evropy imigrovalo nejvice osob.
V zemich EU ten rok pozadalo o azyl kolem 1,3 milion osob (BBC, 2016). Ty
prichazely ptrevazné z muslimskych zemi dvéma hlavnimi migraénimi cestami —
pieplavenim Stfedozemniho moie nebo cestou pifes Balkan. Pro Evropskou unii
znamenal a stale znamend pfiliv migrantii narocny tkol, na ktery pfedstavitele téchto

zemi museji reagovat a spolecné se musi snazit o jeho vyfeSeni.

1.1.4 Migracni politika

Migrac¢ni politika je politika statu, ktera se zabyva pohybem osob ptes hranice
dané zemé a to hlavné pohybem osob, které maji v imyslu v dané zemi ziistat. Na tom,
zda je migracni politika statu oteviena nebo restriktivni, se podili mnoho faktort.

Stat, ktery je cilem migrace ma rizné zpiisoby kontroly a regulace migrace.

K dispozici ma urcité mechanismy, které jsou upravovany zékony, a které jsou ziizeny



za ruznymi uCely, napfiklad dohledem nad pfijatymi migranty, sankcemi pro
zamestnavatele, ktefi zaméstnali nelegdlni imigranty nebo podminkami povinnosti
prokazat se platnymi dokumenty. Tyto mechanismy jsou prostfedky, které ma stat pro
zamezeni toho, aby uprchlici porusovali pravidla k povoleni pobytu.

Kregulaci poctu piijatych migranti samoziejmé patii kvoty, které jsou
kazdoro¢né stanoveny jako minimalni pocet migrantl, které stat pfijme. V ramci EU
byla vedena debata o tom, ze by staty s mensim poctem uprchliki mély pomoci tém
ostatnim. Pfedmétem debaty bylo také to, zda by tyto kvoty mély byt pro vSechny staty
povinné nebo ne. Mnoho zemi EU namitalo (zejména zemé Visegradske Ctyiky), Ze
tento systém premistovani uprchlikli neni vhodny a kvoty odmitly. V roce 2016 byl pro
tento odpor systém ptidélovani kvot pozastaven. Kromé kvot navrhnutych EU muize
kazda zemé& nastavit vlastni hranici, kterd stanovi, kolik ten rok udé€li azyll a kolik
migranti piijme.

Pokud chceme rozlisit, zda je migracni politika urcit¢é zemé oteviena nebo
restriktivni  vi¢i migrantim, je nutné se zaméfit na oficidlni migracni politiku
uplatiovanou vlddou a zakony schvédlené parlamentem, pfipadn€é na postoje

parlamentnich stran, které maji vliv na tvorbu téchto zakont.

1.1 Druhy migracnich politik

Barsova (2005) ve svém pojednani o alternativich migra¢nich politik piSe
o dvou zakladnich ideologickych ptistupech, které staty mohou k migracni politice mit.
Témi jsou pfistupy liberdlni a pfistupy narodni. Liberalni piistup je zalozen na dvou
principech, a to individualismu a universalismu. Stat, ktery vyznava princip
individualismu, se zavazuje respektovat zdkladni lidska prava jednotlivce a podle
principu univerzalismu nerozliSuje, k jakému narodu jednotlivec patii (/bid., s. 19).
Pokud jednotlivec patii k jinému néarodu, stat jeho prava respektuje stejné jako prava
vlastnich obcantl.

Druhym ptistupem je pfistup narodni, ktery dava diraz na prava naroda, jakozto
skupiny, kterd se vymezila od ostatnich skupin. V migra¢ni politice se potom tento
piistup vyznacuje principy partikularismu a kolektivismu. Partikularismus miiZeme
chépat pravé jako vymezeni se vici ostatnim a podstatou kolektivismus je to, ze stat
v prvni fad¢ haji prava a zajmy kolektivni entity.

Ptistupy liberalni a narodni jsou dva okraje spektra. To, jak skute¢né vypada

migracni politika statu, se odviji od toho, v jakém poméru se ve state tyto dva ptistupy



nachazeji. Predstavitel¢ statu se mohou fidit hodnotami, které se vice blizi jednomu ¢i
druhému okraji spektra. Ti, kdo migracni politiku tvofi, jsou postaveni pfed dilema: jak
vyvazit prava a zdjmy ndrodni a jak téch, ktefi spadaji mimo tuto skupinu, tedy
migrantl. Podle toho, zda pievazi partikularismus a kolektivismus nebo univerzalismus
a individualismus miizeme urcit, ke kterému okraji spektra lze migracni politiku
zatadit. (/bid.)

Pokud ve staté prevazuje princip liberalni, mizeme pozorovat otevienost vici
migrantim a ptiznivé podminky pro jejich pfijeti do statu. V ptipad€ druhého principu
jsou hranice statu pro migranty uzaviené (/bid., s. 20) a stat nema zajem poskytovat své
zdroje pro kohokoli jiného neZ ob&any svého néroda.

Podle toho, v jaké casti spektra se migracni politiky nachdzeji, miizeme rozlisit

mezi libertarianismem, liberalismem, komunitarismem a realismem.

Libertarianismus

Pokud je ve staté¢ vyzndvan princip libertarianismu, stat v ném davam diraz na
individualistickou svobodu, ktera je omezovana pouze minimaln¢. Jednotlivci se svych
prav vzdavaji pouze proto, aby stat zajistil bezpecnost a zdkonnost spoleCnosti, jinak
jsou prava jednotlivcll nedotknutelnd. Jednim z téchto prav je svoboda pohybu, z ¢ehoz
vyplyva, ze omezeni ptistupu z a do statu by nemélo existovat.

Liberalismus

Hlavni myslenkou liberalismu je rovnost vSech jednotlivct. Usiluje o maximalni
svobodu, vSichni jsou si rovni a maji povinnost respektovat prava ostatnich. Rovnost se
tyka i toho, aby kazdy mél stejné ptilezitosti, socialni vyhody a nebyl o tyto vyhody
ochuzen. Stat proto musi zajistit, aby dostatecné fungoval socialni systém, ktery by
nerovnosti ve spole¢nosti zmenSoval. Z tohoto ptistupu plynou dvé linie pohledu na
migracni politiku. Tou prvni je pfesvédeni, Ze zavazek statu k cizinciim je stejny jako
k jeho obcaniim. Druhy pfistup zavazek k cizincim povazuje za mensi, jelikoz do
systému nic neptispivaji, nemaji tedy stejny status jako obcané. Tento ptistup prevazuje,
jelikoz zastava mysSlenku, ze je nejdiive nutné zajistit potieby vlastnich ob¢ant a teprve
poté mohou byt prerozdélovany prostiedky, které ma stat k dispozici. Zaroven ma stat
povinnost vii¢i uprchlikiim, kterym byla v jejich vlastnim staté odejmuta zakladni lidska
prava. Stat proto poméaha primarné uprchlikim postizenych konfliktem nebo ptirodnimi

katastrofami.



Komunitarismus

Tento princip je zalozen na tom, ze narodni zdjmy a obecny prospéch maji
prednost pred prospéchem jednotlivce. Identita jednoho naroda je oddélena od ostatnich
narodnich identit, stdt nema povinnost zajisStovat prava uprchlikl z ostatnich zemi. Své
hranice jim muze tedy uzaviit, vyjimku vtomto ptipadé tvoii krizové a nalé¢havé
situace, ve kterych jsou ohrozeny jejich zZivoty.

Realismus

Primarnim divodem existence stiatu je podle realisti zajisténi bezpecnosti
a potadku ve spolecnosti. Oproti liberalismu ma stat s realistickymi principy monopol
na nasili (/bid., s. 24), ¢imZ tuto bezpe€nost zajist'uje. Hlavnim cilem je zajistit stabilitu
a bezpecnost statu, teprve poté se mize stat zamétit na ostatni potieby obcant. Jelikoz
je zaméfen pouze na vlastni obCany, vi¢i migrantim neciti zadné¢ zavazky. Pomoc
uprchlikim je dovolena pouze, pokud neni v rozporu s ndrodnimi zajmy, napiiklad

v ptipadech ptisunu pracovni sily.

Z dlouhodobého hlediska miZzeme pozorovat, Ze vétSina liberdlnich stati se
pohybuje kolem stfedu spektra, které zde bylo vymezeno (mluvime zde o spektru, kdy
na jednom okraji je partikularismus a kolektivismus a na druhém okraji se nachazi
univerzalismus a individualismus). To se d¢je z toho diivodu, Ze staty se neustale snazi
najit rovnovdhu mezi pravy a z4djmy jednotlivce a ndrodu. Proto se mohou jejich
migracni politiky mirn¢ vychylovat, podle soucasné situace k jednomu nebo druhému
okraji, ve své podstaté vSak ziistavaji stejné.

Pokud bychom se podivali na extrémni ptipady vyse uvedenych principt, nasli
bychom naptiklad fasismus, coz je extrémni ptipad realismu. V ném jsou popirana
prava jednotlivce ve prospéch statu. U extrémniho liberalismu jsou zase prava statu
potlatovéana ve prospéch jednotlivce. Pro spravné fungovani migraéni politiky je proto

potieba oba konce spektra kombinovat, coz se neustale d¢je naptiklad v liberalismu.

Jestlize stat jednd podle nékterého z vySe uvedenych principl, jeho migraéni
politika je podle né¢j formovana. Migraéni politiky statu podle tohoto spektra miiZzeme
rozdélit na oteviené a restriktivni. Jejich podoba se opét miiZze pohybovat na rozpéti
mezi témito dvéma okraji.

Migracni politika statu je oteviena tehdy, pokud z vétsi miry podporuje ptichod

a udélovani azylu uprchlikiim. Jeho hranice jsou oteviené¢ vSem, kdo chtéji na jeho
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uzemi pfijit a zazadat o azyl. Své zdroje a prostiedky stat rozdéluje tém, ktefi jsou
v nouzi a potiebuji je. To se promita do vySe benefitl, které uprchlici dostavaji —
benefity jsou dostacujici, aby uprchlici netrpéli hmotnou nouzi. Je jim zajiSténo
ubytovani a vSechny jejich zdkladni potieby a prava. V souladu s poskytovanim
prostfedkd srovnatelnych s prostfedky obc¢anli toho statu, maji uprchlici pravo na
zdravotni péci stejnou jako oni. Stejné tak je to se vzdélavanim nezletilych.

Kromé ubytovani a zdravotni péce uprchlici dostavaji denni ptispévky, které
maji zajistit, Ze neziji v existencni nouzi. VySe prispévkl se odviji od toho, v jaké
situaci se jednotlivec nachdzi, naptiklad zda se stara o rodinu nebo zda mu bylo
poskytnuto ubytovani. Zaroven ma pravo zazadat o ptispévek na zvlastni vydaje nebo je
mu poskytovana hmotna pomoc v podob¢ obleceni a dalSich potiebnych véci.

Vsechny benefity, na které maji uprchlici pravo, jsou zastitény pravnim ramcem,
ktery upravuje podminky piijeti uprchlikli. V procesu Zadani o azyl jsou respektovana
zékladni lidskd prava a také prava uprchliki. To znamena, ze v pfipadé¢ odmitnuti
zé4dosti o azyl neni osoba nedobrovolné navracena do ptivodni zem¢, pokud v ni budou

ohroZena jeji prava a Zivot.

Pokud stat rezervuje své uzemi, zdroje a instituce jen pro své ob¢any, mluvime o
migracéni politice restriktivni. (/bid., s. 12) Restrikce se projevuje tim, ze hranice
nejsou oteviené zadateliim o azyl a probihaji zde kontroly, které tuto skutecnost zjist'uji.
Dalsim indikatorem, ze je migracni politika restriktivni je naptiklad skuteCnost, ze je
zadatel o azyl béhem celého procesu zadrzovan. (Beine, 2016, s. 835) Pokud se na
uzemi statu dostane migrant nelegadlné a jeho poloha je zjisténa, je premistén do
deten¢niho zafizeni nebo vézeni a po pifipadném procesu je navracen do zeme svého
puvodu. V extrémnich ptipadech je vydan i pfesto, Ze mu v zemi svého pivodu hrozi
ohrozeni jeho bezpecnosti a jeho zdkladnich prav. Takovéto praktiky mizeme
pozorovat napfiklad v situaci uprchliki z Korejské lidov€ demokratické republiky.
V piipadé, Ze je uprchlik z KLDR dopaden na uzemi Cinské lidové republiky, je
okamzZité navracen, piestoze je jisté, jaky osud ho bude cekat.

Proces zadéani o azyl v takové zemi miize byt s nejistym koncem, nebot’ pocet
odmitnutych Zadosti o azyl vyrazné prevySuje pocet piijatych. V piipadé, Ze je Zadatel
odmitnut, je nucen zpravidla okamzité¢ opustit zemi, ve které se nachdzi. Migracni
politika statu mize byt také nastavena tak, Ze automaticky odmitd Zadosti o azyl od

urcité etnické skupiny nebo jednu z nich preferuje vice.
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V ptipadé, Ze zadateli byl udélen azylovy status, benefity, na které ma narok jsou
pouze malé nebo nulové. Uprchlik nemé pfistup k zakladni zdravotni péci, neni mu
poskytnuto ubytovani ani socidlni ptispeévky, které potiebuje k normalnimu zivotu. To
zpusobuje, ze jsou uprchlici nuceni postarat se sami o sebe a jejich zivotni uroven je
Casto velmi nizka. Z divodu upifednostiiovani svych obcand pted uprchliky stat také
poskytuje pouze omezené nebo nulové moznosti prace. Ekonomicka situace uprchlika
s tim nezlepSuje, ptfipadné jsou nuceni vyhleddvat praci nelegalni, kde mohou byt
porusovana jejich prava, jelikoZ jsou nuceni pracovat v nezdkonnych podminkach za
minimalni mzdu.

Restriktivni migracni politika, se mize projevovat také na rétorice, jakou
pouzivaji predstavitelé statu. Na piikladu Mad’arska je jasné vidét, Ze v zemi uprchlici
nejsou vitani uz tim, jak se k migracni krizi vyjadiuje prezident Viktor Orban. V roce
2016 naptiklad prohlasil, Ze by se na pobiezi Libye mélo vytvofit obii uprchlické mésto
pro vSechny nelegalni migranty z Evropy (Manert, 2016).

Stejné jako rétorika predstavitell je dilezitd i legislativa statu. Restrikce se muze
projevit naptiklad v tom, Ze parlament pfijme zdkon odmitajici kvoty poctu ptijimanych
uprchliki nebo tento princip zakotvi pfimo do ustavy (tato zména byla projednavana
vroce 2016 madarskym parlamentem, nakonec nebyla schvalena), (Hospodarské
noviny, 2016). Zakony také upravuji vysi benefiti a podminek pro uprchliky, ktefi jsou

do statu piipadné piijati.

To, zda je migracni politika statu oteviend nebo restriktivni je vysledek mnoha
aspektl, které¢ dohromady davaji celkovy obraz situace migracni politiky. Ve vétSing
stati mizeme nalézt rysy oteviené i restriktivni politiky, zalezi pouze na tom, k jakému
modelu se stat ptiklani vice.

Je dulezité si uvédomit, Ze tyto aspekty se vzajemné prolinaji, je tedy mozné, Ze
pokud je jedna oblast migracni politiky restriktivni, druhd mize tuto skutecnost
kompenzovat svoji otevienosti. Naptiklad pozitivni podminky pro integraci uvniti statu

mohou kompenzovat restriktivni politiku tykajici se vstupu do zemé
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1.2 Teorie migrace a migracni politika

Jelikoz je migrace velmi slozity proces, vzniklo v prubéhu let mnoho odliSnych
ptistupd, jak migraci zkoumat. Mezi prvni patii makro-modely, které se snazily uchopit
problematiku migrace z obecného hlediska. Pozd&ji se teoretikové vice a vice
zaméfovali na uz8i spektrum zdjmu a teoretické modely zkoumaly jedince nebo
samostatnou jednotku, jakou je napiiklad domacnost. Tyto teoretické pristupy jsou
dilezité, nebot’ z nich pozdé&ji vychazeji aktéfi, kteti ovliviiuji migracni politiku a maji
slovo v tom, zda budou migraci podporovat nebo ne.

Milzeme vidét posun v migracnich teoriich od makro k mikro pfistupt
(Mavroudi, 2016 s. 26). Tento trend je pozorovatelny i1 v realnych politikach stati,
Svédska nevyjimaje. Kdysi obecné a viestranné politiky ustoupily dne$nim, které se
vice zaméfuji na individualni potfeby jednotlivcli. Stejné tak lze pozorovat prolnuti
dvou typti mikro pfistupt, kdy je kromé potieb jednotlivei dbano také na potieby
doméacnosti. To je vidét naptiklad v opatfenich tykajicich se migrace rodinnych
ptislusnikd.

Doporuceni pro ty, kdo tvoii migracni politiky, se tedy mohou vyrazné liSit podle toho,
jaky model teoretik spolecenskych véd pouziva. Regulace migrace by tedy mohlo byt
dosahnuto naptiklad zménami v platech a zaméstnaneckych podminkach v cilové
destinaci, odliSnymi socialnimi programy nebo podporou rozvoje v zemi ptvodu atd.

(Massey, 1993, s. 463)
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2. Svédska migraéni politika do roku 2015

2.1 Historicky vyvoj

Ve Svédsku byla otazka migrace vzdy velmi dalezitd. Do druhé svétové valky
byl trend takovy, ze pocet emigrantti pievazoval pocet prichdzejicich osob do zemé.
Dtivodem pro prevazujici emigraci byl ekonomicky stav zemé, kdy lidé odchazeli
prevazné do USA nebo Kanady kvili lepsim vyhlidkdm na zivobyti (Migrationsverket,
2016a). V pribéhu obou svétovych valek se situace otocila a tendence zvySujiciho se
poctu imigrant do zem¢ pokracuje s n€kolika vyjimkami az do soucasnosti.

Pro pokracujici zlep$ovani ekonomické situace Svédska v 50. a 60. letech 20.
stoleti bylo nutné mit k dispozici silnou tfidu délnického obyvatelstva, které by
generovalo piijmy statu ve formé dani, jez zase byly nutné pro fungovani socialniho
statu. V dobé budovani Svédského socialniho systému se této vrstvy obyvatelstva
nedostavalo, stat proto ptijal opatieni, ktera by v této situaci pomohla. V roce 1969 byla
ziizena Svédska imigraéni rada (Svensk Invandringstyrelse), ktera umoziiovala
imigrantim ziskat povoleni k pobytu, pokud méli jiz pfedem zajisténé ubytovani a
pracovni misto. Podminkou bylo také to, Ze ptichdzejici migrant nezabere pracovni
misto Svédovi, ktery v tomto oboru hleda praci. V této dobé také dochazelo k navratu
nékterych rodilych prislusniki, ktefi ze Svédska odesli pred obéma svétovymi valkami.

Politika podporovani ptilivu pracovni sily skoncila v roce 1972. (Ibid.) Béhem
doby jeji existence se z pocatecniho celkového piirtistku v roce 1949, necelych 10 000
osob za rok, zvedl v roce 1969 na hodnoty Ctyinasobné vyssi (viz ptiloha ¢. 1 - Westin,
20006).

Po skonéeni fize pracovni imigrace do Svédska miizeme mluvit o fizi ,azylové‘.
Béhem 80. let se znané zvysil pocet zadateli o azyl ze zemi jako Irdk a Libanon,
k némuz po padu Zelezné opony piibyli piistéhovalci ze zemi vychodni Evropy. Rada
znich nebyla v pfimém ohrozeni konfliktem a do Svédska migrovali kviili lep$im
vyhlidkdm do budoucna. Azylovy proces byl v té dob¢ zdlouhavy a vlada v roce 1989
implementovala fadu opatfeni, které omezovaly pocet piijimanych uprchlikli, coz
udélalo migraéni politiku Svédska vice restriktivni.

Zahraniéni udalosti 90. let zna¢né ovlivnily migraéni situaci ve Svédsku. Kvili
konfliktu na Balkdné€ bylo nuceno mnoho uprchlikli opustit svou zemi a mnoho z nich se

vydalo pravé do Svédska. Napiiklad podet Zadosti o udéleni azylového statusu od
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obcanli Jugoslavie vroce 1993 vzrostl o 56 000, jak mizeme vidét v ptiloze ¢. 2
(Migrationsverket, 2017a), ukazujici pocet ptijatych zadosti o azyl mezi lety 1984 —
1999. Toto &islo bylo navy$eno jestd tim, Ze se Svédsko podilelo na evakuaci 3600
Kosovskych Albancii, kterym byl poskytnut azyl pred valecnym konfliktem. Celkem
tento konflikt donutil opustit svou zemi a vyhledat atocisté 100 000 uprchlikt (Westin,
20006).

Mnoho z uprchlikii spolu se svymi rodinami pfijalo Svédsko za svou novou
domovinu. Tato skutenost posléze ovlivnila situaci tak, Ze vlada ptijala opatieni, které
omezovalo imigraci za u¢elem znovushledani se se svymi rodinnymi ptislusniky. V roce
1997 bylo ptijato ustanoveni, které upravovalo podminky imigrace za timto tcelem
a zaroven je zptisnilo. Novée byl naptiklad sniZzen maximalni vék, ktery byl povolen pro
znovushledani rodic¢t s détmi z 20 na 18.

Velkou zménu pro Svédsko pfineslo otevieni jeho hranic v ramci
Schengenského prostoru vroce 2001. Kvili tomuto otevieni hranic do Svédska
piichazel stale vétsi pocet obcantt zemi EU, ktefi se stéhovali za praci. Nejvyrazné;si
skok v poctu zaméstnanct pochazejicich ze zemi Evropského hospodarského prostoru
muzeme pozorovat mezi lety 2003 a 2004 (viz ptiloha ¢. 3 - Migrationsverket, 2017b)
kdy se jejich pocet zdvojnasobil.

Pocet migrantd pfichazejicich do Svédska byl od roku 2003 do roku 2013
relativné stabilni. Od roku 2013 vSak mizeme pozorovat vyrazny narust, kdy se poCty
kazdy rok témét dvojnasobily (viz ptiloha €. 4. - Migrationsverket, 2017c) az doséhly
160 000 Zadatelis v roce 2016. Tento pocet déla Svédsko zemi s nejvétsim pomérem

zadatelll o azyl na pocet obyvatel.
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2.2  Rdamec migracni politiky

Ptedtim, nez se mizeme do detailu zabyvat zdkladnimi rysy $védské migracni
politiky, je nutné se zaméfit na to, jak je vlastné tato politika tvofena a jaky je pravni
ramec tvorby migracni politiky a jaka je organizacni struktura aktért, ktefi jsou do

procesu zapojeni.

2.2.1 Pravni ramec

Ve Svédsku plati dva zakladni dokumenty, které upravuji pravo tykajici se
migracni a azylové politiky. Prvnim z nich je cizinecky zédkon (Utldnningsforordningen
N. 2005:716), ktery byl ptijat parlamentem v roce 2005 a vesel v platnost v bfeznu roku
2006. Z n&j vychazi dalsi dokument zvany Aliens Ordinance (Utlinningsforordningen
N. 2006:97), ktery byl ptijat vladou v témzZe roce.

Cizinecky zdkon ve své dobé pfinesl reformni opatieni, kterd byla velmi
rozsahla. Reforma méla pomoci zrychlit azylovy proces, zlepsit transparentnost béhem
procesu a zlepSit pravni ochranu zadateli. Zpisobem, jak zajistit spravedlnost
u soudnich procesii bylo zavedenim pravidla ,dvou stran‘ (v soudnim procesu jsou proti
sobé zadatel a Svédsky migraéni Giad jako dvé rovnocenné strany) a zavedenim

moznosti ustnich slySeni.

2.2.2 Vykonny organ

Hlavnim organem na celostatni Grovni, ktery se zabyva migraci je Svédsky
migracéni urad (Sverige Migrationsverket). V prib&hu let byly ménény kompetence
ufadu, ale pfesto je jeho postaveni v azylovém a migra¢nim procesu naprosto centralni.
Oficialné je podtizen vlade, ale de facto spada pod Ministerstvo spravedlnosti, jelikoZ je
mezi témito dvéma institucemi vyraznd kooperace.

Ukolem tfadu je, podle informaci uvedenych na internetovych strankéch,
»zvazovani zadosti od lidi, kteri chteji Zit ve Svédsku, zemi navstivit, najit ochranu pred

perzekuci nebo dostat svédské obcanstvi.* (Migrationsverket, 2016b)
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Hlavni jeho odpovédnosti je tedy piijimani zadosti o azyl, vyddvani povoleni
k pobytu, pracovnich povoleni, viz, pomoc pii dobrovolnych navratech a v neposledni
rad¢ také rozdélovani finan¢nich fonda EU.

V souvislosti s ¢innosti migraéniho Ufadu existuji také soudy spojené
s migraénim a azylovym procesem. V roce 2006 prob¢hla reforma a byly ziizeny
3 nezavislé soudy (od roku 2013 jsou tyto soudy Ctyfi), které projednavaji odvolani
7adosti v piipadech, které byly zamitnuty Svédskym migra¢nim Gfadem. Dalsi slozky,
které dopliuji systém celostatni organizace migracniho a azylového procesu jsou
napfiklad policie, S§védské zahranicni mise a vézeniské slozky.

Na regiondlni urovni jsou organizovany Krajské administrativni vybory, které
jsou zastieSeny centralni organizaci SALAR (Swedish Association of Local Authorities
and Regions), jez pomahd dosahnout lepsi koordinaci mezi jednotlivymi vybory.

Ukolem lokalni spravy, tedy méstskych ufadd, je zajisfovani integra¢nich
a vzdélavacich programt a také socialnich sluZzeb (European Migration Network, 2012).
Jedna ze zmén, kterd prob&hla v roce 2006, bylo natfizeni, Ze migra¢ni ufad jiZ neni
zodpovédny za zajiSténi ubytovani nezletilych zadateli o azyl bez doprovodu. Tato

povinnost presla do kompetence obci a méstskych uradi.

2.3 Zakladni rysy migracni politiky pred rokem 2015

Migraéni politika Svédska se jiz tradiéné vyznaluje svou otevienosti viéi
migrantim. V ramci teoretického rozdéleni ji mizeme zaradit mezi liberalni migracni
politiky, jelikoz se tomuto modelu nejvice podoba.

Jak jiz bylo teceno vySe, hlavni mySlenkou liberalismu je rovnost vSech
jednotlivei, tedy to, Ze jsou respektovana jejich prava. Podminkou pro tuto skutecnost
jsou predevsim rovné prilezitosti pro vSechny. Pokud je néktery jedinec znevyhodnén,
socialni systém statu by se m¢l postarat o to, ze jeho ptilezitost je stejnd jako vSech
ostatnich. Svédsky socialni stat ma dlouhou tradici a na jeho principu je postaveno
mnoho aspektii spole¢enského a politického Zivota ve Svédsku. Po druhé svétové valce,
kdy byl ve Svédsku postupné budovan socidlni stat, spolenost pfijala za své, Ze
pfijimani uprchliki je symbolem narodniho zavazku k tomuto moralnimu principu

(Traub, 2016). Princip socidlni solidarity se proto promitl i do migraéni politiky, ktera
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se snazi uprchlikim poskytnout takové prostfedky, aby jim byla zajiSténa zakladni
prava a prilezitosti.

Princip vétSiny liberalnich migraénich politik je takovy, Ze Ze stat ma primarni
povinnost postarat se o vlastni obCany. Teprve poté, co je o jejich potieby postarano se
miize zaméfit na potieby uprchliki z cizich stati. Vzhledem k vysoké ekonomické
situaci Svédska a vykonnosti jeho socidlniho systému se politiéti piedstavitelé rozhodli
postavit se do role ochrancti lidi postizenych konflikty. Od roku 2006 do roku 2014 byla
u moci Umirnénd strana (Moderata samlingspartiet), ktera prosazovala politiku
otevienosti a solidarity. Byla zastdncem zavedeni kvoét, které navrhovala Evropska unie
pro Clenské staty a snazila se o vetsi spolupraci mezi staty pii feSeni migracni krize.
Uspéiné integrovani uprchliki z Balkanu, ktefi do Svédska prichazeli v 90. letech,
vladu utvrdilo v tom, Ze by tuto politiku méla nadale podporovat. Za jejimi zady stélo
také vetfejné minéni, jelikoz byla vétSina Svédské vetejnosti naladéna pozitivné vici
mySlence pfijimani uprchlikt (/bid.).

V legislativé tedy byly zakotveny zékony, které byly migraci velice ptiznivé.
Mezi né patiilo naptiklad opattfeni, ze kazdy Syrsky uprchlik dostaval trvaly pobyt
a celkové byl pocet vydanych trvalych pobyti velmi vysoky.

Pokud nebyl zadateli udélen azylovy status, piesto mél narok na financni
podporu a ubytovani. To zpusobilo, ze neméli divod zemi opustit, piestoze azyl
nedostali a nadale vyuZivali finanéni podporu Svédska.

Celkové¢ byla tedy migracni politika za vlady Umirnéné strany velice oteviena,
jelikoz stat poskytoval mnoho prostftedki pro zlepSeni ekonomické situace
prichazejicich uprchlikli, poskytoval jim pravni ochranu a jeho hranice jim nebyly

uzavieny.
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3. Migracni politika parlamentnich stran

Pokud chceme porozumét imigra¢ni politice jednoho statu, je nutné se podivat,
jaké politické prostfedi a atmosféra stoji za schvalenymi zédkony a opatfenimi. V této
kapitole se budu zabyvat politickymi stranami, které hraji dtlezitou roli pfi tvorbé
migracni politiky, jelikoz se ucastni jedndni v parlamentu a proces tvorby zakont
ovliviiyji. Strany miizeme rozd¢lit na vladni a nevladni strany.

Svédsko je zemi pluralitniho systému stran, jez ma dlouhou tradici jednani diky
politickému konsenzu. Diky negativnimu parlamentarismu vlada nepotfebuje pro své
fungovani vyslovny souhlas. Staci, aby ji nebyla vyslovena nediivéra. Tento princip
umoziuje existenci mensinovych koalici a tato skutecnost je ptizniva konsensualnimu
politickému rozhodovani.

V soucasné dobé¢ tvori menSinovou koalici levicové strany — Socidlni demokraté
a Strana zelenych. V minulosti byla pozice Socialni demokracie tak silna, ze
dominovala politickému systému, coz bylo zasadni pro utvotfeni §védského socialniho
statu tak, jak ho znadme. V soucasnosti vSak jeji pozice oslabila a spolu se Stranou
zelenych tvoii pouze mensinovou vladu, ktera nema tak silné postaveni. V opozici stoji
strany stfedu a pravice, které vSak také nemaji vétsinu. Tvofi ji Kifestansti demokraté,
Strana stfedu, Umirnénd strana, Liberdlni strana a Levicovd strana. Na okraji

parlamentniho vyjedndvani stoji krajné-pravicovi Svédsti demokraté.

3.1 Vlddni strany

Jako vladni strana a nejvétsi strana ve Svédsku ma Socialni demokracie
(Sveriges socialdemokratiska arbetareparti) nejsilngj$i pozici pifi tvorbeé migracni
politiky. Pokud vezmeme v potaz tradiéni ideologii socialnich demokracii,
predpokladali bychom, Ze §védsti Socidlni demokraté budou zastdvat migracni politiku,
ktera je postavena na zasaddch solidarity, inkluzivity a internacionalismu. Je tedy
piekvapujici, Ze strana ma dlouhou historii prosazovani pfisnych migrac¢nich opatieni.
Pokud se podivime na casové useky, ve kterych byla u vlady Socialni demokracie,
uvidime opakované zptistiovani migracni politiky (Hinnfors, 2012, s. 585-586).

Socialni demokracie je ve svém piistupu k migraéni politice velmi konzistentni.
Podobné navrhy jako dnes mizeme vidét i v roce 1994 a drive. Témi jsou napiiklad
opatieni tykajici se omezeni vydavani dlouhodobych a trvalych povoleni k pobytu,

dobrovolného navratu do piivodni zemé, kontroly dokladli a omezovani poctu piijatych
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osob. Zaroven se v programu strany odrazi dlouhodobé tradice Svédského socialniho
statu, coz se promitd také do migracni politiky (Hinnfors, 2012 s. 599). Program, ktery

strana v soucasnosti zastava, se shoduje s vladnimi postoji.

Pti svém nastupu vlada predstavila své oficialni cile, které by chtéla splnit
v oblasti migrace. Hlavnim cilem vlady je vytvofit dlouhodobé udrzitelnou politiku,
které zajisti pravo na azyl (Government Offices of Sweden, 2014). Ve vladnich cilech je
zdlraznéno, Ze je potireba dbat na to, aby byly k dispozici pottebné prostiedky, soudni
systém, kvalifikované vladni organizace a jasna pravidla. Takovéto standarty zajisti, Ze
bude azylovy systém i1 do budoucna stabilni. Dal§im bodem, ktery je ve vladnich cilech
zminén, je potfeba, aby byli migranti pfijati inkluzivni spolecnosti, ktera jim umozni se
rozvijet. Tim, Ze budou schopni zajistit své zivobyti, pomohou k rozvoji svému, rozvoji
statu, ktery je ptijal i k rozvoji jejich piivodniho statu.

Vlada prezentuje navrhy parlamentu a také je implementuje pomoci
ministerstev. Ministr, ktery je odpovédny za otazky migrace, je v soucasné dobé
Morgan Johansson. Stejné¢ jako premiér Stefan Léfven je Clenem Socialni demokracie
a proto prosazuje opatieni, ktera jsou v souladu s programem strany. Ve své funkci
pusobi Ministr spravedlnosti a migrace od roku 2014 béhem svého plisobeni zavedl fadu
zmén, které maji za cil ochranit prava migranti béhem piijimaciho procesu. Jednim
takovym opatienim je napiiklad dfivéjSi posouzeni véku zadatele v pribéhu procesu.
Zména ma za cil zajistit, ze nezletili v€as ziskaji prostfedky, které jim jsou urceny.
Dalsimi ptiklady snah o ochranu prav migrantii jsou navrhy na piezkoumani legislativy
tykajici se détskych siatkli a nedobrovolnych snatkii, navrhy jak bojovat s rasismem
nebo zvysSena ochrana sexualni integrity.

Morgan Johansson pii projevu v Zenevé v bieznu 2016 zdiiraznil, ze Svédsko
piijima nejvice migranti v pfepoétu na podet obyvatel. Zarovei upozornil, Ze Svédsko
dostalo svych zavazki a pokracuje s pfijimanim vysokych pocti uprchlikli a oznamil:
> potéSenim oznamuji, ze Svédskd vlada se rozhodla postupné zvysit pocet mist pro
presidleni na 5 000 do konce roku 2018.“ ' (Johannson, 2016) Dale také ubezpedil, Ze
Svédsko ma v planu v této problematice nadale spolupracovat s UNHCR a dal§imi

organizacemi.

! Kvéta pro ptijeti uprchlikdl na rok 2016 je 1900 osob.
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Vsechny tyto ptiklady ukazuji, Ze Svédska vlada se snazi o zachovani a zlepSeni
spravedlivé a oteviené migracni politiky, ktera zajisti, Ze nebudou porusovana prava
zadatell. Muizeme vidét tendence o kontrolované navySovani poctu ptijatych uprchlikt

a zaroven o snahy véti miru kontroly nad tim, kdo bude do Svédska pfijat.

Strana zelenych (Miljopartiet de Grona), kterd zaseda ve vladé spolu se Socialni
demokracii, své zasady tykajici se migra¢ni politiky ptili§ neméni. Strana je
dlouhodobym zastdncem prav menSin jako jsou uprchlici nebo LGBT+. V této
souvislosti cht&ji zamezit diskriminaci, kterou tyto menSiny musi snaset. Strana je také
silné pro-migracni, ve svém programu mluvi naptiklad o ,vizi budoucnosti, kde nejsou
hranice.* ( Miljopartiet de Grona, 2014) Dlouhodobé vyviji politicky tlak, aby se
podminky pro uprchliky ve Svédsku zlepSovaly a debata, ktera se ve Svédsku vede,
nebrala uprchliky jako hrozbu (Stromberg, 2015). Jelikoz vSak strana v poslednich
volbach ziskala pouze 6,9% (Election resources, 2014), jeji vliv na Socialni demokraty

je omezeny a strana nema rozhodujici roli.

3.2  Nevladni strany

Od roku 2002 byla Umirnéna strana (Moderata samlingspartiet) hlavni vladni
stranou. V té dobé méla siln¢ liberalni postoj k migracni politice, predseda strany
naptiklad v projevu apeloval na ,oteviend srdce‘ a chtél, aby migranti byli vitani
s otevienou naruci (Billner, 2015). Vyrazna zména nastala po roce 2014, kdy strana
nebyla schopna vytvoftit vladu a dostala se do pozice hlavni opozicni strany. Od té doby
se postoje strany vyrazn¢ zménily, jelikoZ v soucasnosti podporuje hrani¢ni kontroly,
piisn€jsi pravidla a Skrty v benefitech (Lonnaeus, 2015). V soucasnosti se strana
prezentuje jako stiedni cesta mezi Stranou zelenych a Svédskymi demokraty
(Moderaterna, 2015). V jejim programu stoji, ze Svédsku nenalezi takova odpovédnost,
jakou ji nakladaji soucasna vlada. Mélo by byt zastdncem a ochrancem spravedlivého
azylového procesu, migrace by v§ak méla vyt v udrzitelné mite (/bid.)

Jeji predstavitelé dlouho odmitali spolupraci se Svédskymi demokraty, i to se
posléze zménilo. Jejich navrh na statni rozpocet byl v témze roce podpofen Svédskymi
demokraty, coz jim umoznilo tento rozpocet prosadit, (Sennero, 2017) ale zaroveni tim
podali této krajné-pravicové strané¢ pomocnou ruku, ¢ehoz se ostatni strany do té doby

stranily.
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Strana stiedu (Centerpartiet) je tradicné pro-imigracni stranou. V roce 2012
bylo jeji stanovisko takové, Ze by mélo Svédsko zavést politiku otevienych hranic
a poskytovat co nejvice povoleni k pobytu (Svenska Dagbladet, 2016). To vsak bylo
jesté pred migracni krizi, kterd je donutila své stanoviska ponekud zmirnit. Po roce 2015
a jejich predtim zcela otevieny pfistup se zménil na podporu velkorysého ptijimani

uprchlikt, které by vSak bylo regulované (Centerpartiet, 2015).

Levicova strana (Vinsterpartiet) je stejn¢ jako Strana zelenych pro-imigracni
stranou, kterd dlouhodobé¢ vyviji tlak na vladni predstavitele, aby byla migra¢ni politika
Svédska oteviena. Strana kritizuje vladni opatieni, ktera migraci omezuji. V roce 2016
naptiklad v parlamentu podala navrh, znéjici ,Lidska a pfivétiva migracni politika®,
vnémz navrhovala budouci sméfovani migraéni politiky. Navrh ostte kritizoval
rozhodnuti vlady o zavedeni doCasnych omezeni ve vydavani trvalych pobytl a zadal,

aby bylo toto omezeni zruSeno (Larsen, 2016).

Liberalni strana (Liberalerna) patii k Svédskym politickym strandm, které
zastavaji pro-imigracni politiku. To doklada naptiklad zaddost poslankyné v roce 2002 o
pomoc Svédska Liberijskym uprchlikim a jejich nasledné pfijeti (Ohlsson, 2002).
Nazory strany se vSak v poslednich letech piiklonily vice k ndzorim pravicovych stran,
které jsou pro omezeni migrace. V jejim programu v soucasnosti stoji, Zze by do Svédska
meélo proudit méné uprchliki, kteti by méli misto toho zadat o azyl v ostatnich zemich

Evropské unie (Liberalerna, 2016).

Strana Krestanskych demokratii (Kristdemokraterna) svoji migracni politiku
formuluje tak, Ze je pro regulovanou migraci a podporuje prava migrantli na spravedlivy
azylovy proces. Zvlastni diraz by vlada méla dbat s ohledem na déti, které jsou v tomto
procesu mimofadné ohrozené (Kristdemokraterna, 2014). Celkové chce strana sniZzit
naklady spojené s imigraci a urychlit azylovy proces u lidi, u kterych je jasné, Ze budou
odmitnuti. Mezi navrhy, které tato strana podpofila, patfi naptiklad ndvrh o docasnych

povolenich k pobytu misto povoleni trvalych.

Zvlastni pozornost st jisté zaslouZzi Svédska demokracie

(Sverigedemokraterna), coz je populistickd, krajné-pravicova, nacionalistickd strana,


https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/migration-och-integration/flykting-och-asyl.html
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jejiz zac¢atky maji velmi extremistickou a fasistickou podobu. Jelikoz ani koalice ani
opozice nemaji silné postaveni, je role Svédskych demokratii zasadni. Jelikoz stoji
mimo tradi¢ni politické kruhy, strana se miize rozhodnout, které navrhy podpofi a které
ne.

Zakladem pro uspéch Svédskych demokratd polozila jiz strana Nova
Demokracie roku 1991. Tato populisticka a xenofobni strana se v Riksdagu neudrzela
dlouho, presto vSak dokazala ovlivnit program mainstreamovych stran i do budoucna.
Naptiklad jejich ndvrh o podminénosti udéleni Svédského obcanstvi znalosti §védského
jazyka sice nebyl piijat, ale velmi podobny ndvrh byl o 5 let pozdé&ji predlozen
Konzervativni stranou a pozd¢ji 1 Liberalni stranou (Green-Pedersen, 2008, s. 625-626).

Konzervativni strana ptijala na konci 90. let novou rétoriku ovlivnénou krajné-
pravicovymi stranami v manifestu zvaném Zemé nadéjnych (Land of the Hopefull,
Land for Hoppfulla). Tento manifest byl jednim z prvnich manifesti stran, které
projevovaly anti-imigracni nazory (/bid.). Ve své dobé vSak byl velmi kritizovan a ptes
svou anti-imigracni povahu obsahoval ndvrh na obnoveni pfijimdni pracovnich
imigrantti do nékterych sektorti ekonomiky.

Tyto udalosti a spoleCenské nalady daly zéklad pro vzestup Svédskych
Demokratt. Strana vznikla v roce 1988 jako neo-nacistickd undergroundova strana se
siln¢ xenofobnim programem. Nikdy nedokézala ziskat S$ir§i volicskou zakladnu
a drzela se pti zemi, az do roku 2002 kdy vedeni strany vidé€lo pfilezitost pro vzestup.
Prosla vyraznou zménou programu a restrukturalizaci a zacala usilovat o misto
v mainstreamové politice. Tato zména zaznamenala Uspéch a ve volbach do parlamentu
roku 2006 strana ziskala 2,9% hlast (/bid., s. 627). Pocate€nim volebnim vzestupu

piedchazela vyména vedeni strany, jelikoZz se v ni vytvofily dva ideologické tabory.

Vv

Akesson.

Novy pfedseda zacal usilovné pracovat oprosSténi své strany od radikalni
minulosti. V rdmei téchto zmén byla migracni politika strany pfeménéna tak, aby
vypadala vice humanitarng. SpiSe nez xenofobni vyroky, se rétorika strany zménila
naptiklad na to, Ze hranice by mély byt otevieny pouze malému mnoZstvi osob, které
splituji podminky OSN pro oznaceni ,uprchlik® nebo Ze by se méla migraéni politika
primarné zaméfovat na pomoc v misté konfliktu (Sverigedemokraterna, 2014).

Zména image spolu s dalS$imi snahami odpoutat se od neo-nacistické historie

strany znamenala vyrazny rist v popularité a jiz vroce 2010 Svédsti demokraté
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prolomili 4% hranici a ziskali misto v Riksdagu. Do té doby jejich popularita stale
stoupd a v soucasné dob¢ jsou tieti nejveétsi stranou v parlamentu. Pres vSechny tyto
snahy je jejich minulost a program stale naprosto nepfijatelnym pro mnoho volici.

Piestoze je Svédska politika zalozena na dlouholetém politickém konsenzu,
ostatni strany kolem Svédskych demokrati vytvofily od jejiho vstupu do parlamentu
blok a s touto krajné-pravicovou stranou nevyjednavaji, s ni netvoti koalice ani dohody.
Piesto miizeme vidét nékolik, piipadi, kdy strany vyuzily hlasy Svédskych demokratt
ve sviij prospéch, napiiklad pti dilezitém hlasovani o rozpoctu.

V roce 2014 nebyla nova ,Cerveno-zelend* mensinova vlada schopna prosadit
svilj rozpodet. Tim, ze Svédsti demokraté hlasovali pro rozpoéet navrhovany opozici,
porusili béZnou praxi toho, Ze strana, kterd neni soucasti koalice, se od hlasovani zdrzi.
Své jedndni odlvodnovali tim, ze se tak snaZi zatfast soucasnou Svédskou migracni
politikou a zabranit Stran¢ zelenych aby nad rozpoctem migracni politiky ziskala vetsi
moc (Crouch, 2014).

V roce 2014 strana vydala novy manifest, ve kterém se pise, Zze Svédsko by mélo
nadéle byt otevienou zemi, kterd pomaha lidem a zemim v nouzi. Zaroven vzdy bude
jejich ikolem zajistit, Ze jsou Zivotni podminky Svédi a systém socialniho zabezpeéeni
v poradku (Sverigedemokraterna, 2014). S touto image mainstreamové a oteviené
strany vSak byly v rozporu nékterd vyjadieni jejich ¢lenti. Naptiklad v prosinci téhoz
roku se tajemnik strany vyjadtil, Ze ,,.Sdmové, Kurdové a Zidé mohou zit ve Svédsku, ale
nejsou Svédy.* (Sydsvenskan, 2014) Podle néj, existuje pouze jedna narodni identita.
Toto tvrzeni bylo velmi kontroverzni a zcela nesouhlasilo se snahami, které strana
vyvinula, aby zlep$ila svou image mainstreamové strany.

VétSina ostatnich stran s touto krajné-pravicovou populistickou stranou odmita
vyjednavat jiz od roku 2010, kdy ziskala kiesla v parlamentu (Schall, 2016, s. 181).
Presto vsak stale ziskava na popularité, v poslednich parlamentnich volbach se dostala
na pozici tieti nejvétsi strany v poc¢tu parlamentnich kiesel. V situaci, kdy je u moci
pouze mensinova vlada, je jejich pozice rozhodujici. Svédsti demokraté této strategické
pozice mohou vyuzit k blokovani navrhu, ktery se jim nelibi nebo k jeho podpote pokud
ano.

Ze zkuSenosti s vlivem krajné-pravicovych stran tedy musime konstatovat, ze
tyto strany vliv na migracni politiku a jeji formovani maji, jelikoZ reaguji na extrémni

nalady ve spoleCnosti. Jejich postoje jsou poté do urCité miry prevzaty
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mainstreamovymi pravicovymi stranami, jelikoz jsou nuceny na migrani krizi
reagovat, coz se nasledn¢ promitd do koali¢nich jednani.

Zadna ze $védskych politickych stran se viak kromé Svédskych demokratt
nevyjadiuje radikalné a jejich programy jsou relativné umirnéné. Nejvetsim zastdncem
oteviené migra¢ni politiky je Strana zelenych, kterd se tohoto programu drzi jiz del$i
dobu. Na opa¢ném nazorovém konci stoji Svédsti demokraté, ktefi jsou vyrazné anti-
imigra¢ni. Mnoho stran bylo po neuspéchu Umirnéné strany v roce 2014 nuceno své
programy piehodnotit, jelikoZz nalady ve spole¢nosti nebyly vyrazn€ pro-imigracnim

politikdm moc ptiznivé. Zacaly tedy prosazovat migracni politiku regulovanou
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4. Zmény po roce 2015

Jak jiz bylo feteno diive, Svédsko mélo spolu s ostatnimi Skandinavskymi
zemémi jednu z nejotevienéjSich migracnich politik. Kolem roku 2015 vSak mutzeme
pozorovat, ze vetejné minéni siln¢ zapusobilo na politické Spicky a diive Stédra opatfeni
byla zménéna. V nasledujici kapitole se budu zabyvat tim, jak se zménila legislativa
tykajici se pfijimani uprchlikd, prava na zdravotni péc¢i, udélovani trvalych a docasnych

pobyti, socialni podpory, kontroly hranic a vraceni uprchliki do zemi ptivodu.

4.1Legislativa

Jak jiz bylo teceno v predchozi kapitole, otazka migrace je spolu s vladnimi
nafizenimi upravena dvéma dokumenty — Cizineckym zdkonem a zakonem Aliens

Ordinance, které jsou upravovany pomoci pozménovacich navrht.

4.1.1 Prijimani uprchlika

Velkym tématem ohledné piijimani uprchliki je otazka rodinnych ptislusnika
a jejich znovusjednoceni. Nové budou piijati pouze nejblizsi rodinni piislusnici téch,
kteti ziskali povoleni k pobytu a manzel¢, ktefi se takto chtéji setkat, musi byt starsi
21 let.

V této zmeéné legislativy mizeme vidét snahu o omezeni poctu piichazejicich
migranti. Takto vyznélo i vladni prohlaSeni z roku 2015 o budoucim smétfovani
Svédska v téchto otazkach. V ném zazndlo naptiklad: ,,Vidda nyni navrhuje opatieni
o odddleni prijimani uprchlikii do Svédska. To vyZaduje dramatické sniZeni poctu osob,
které Zddaji o azyl, a je jim udéleno povoleni k pobytu ve Svédsku.“ (Government
Offices of Sweden, 2015b)

Vétsina bodl zminénych v tomto prohlaSeni byla postupné schvélena, ptesto
pokud se podivime na pocty migranti piijatych v ramci kvot, vidime naprosto jiny
obrazek. Do roku 2015 se jejich pocet stabiln¢ drzel kolem 1800 osob, v roce 2017 se
vSak toto Cislo planovanych pftijatych uprchlikti zvedlo na 3400 (viz pfiloha ¢. 5 -
Migrationsverket, 2015, 2016c¢, 2017d).

Kvoty byly ve Svédsku zavedeny po druhé svétové valce jako moznost, jak
poskytnout pomoc a ochranu tém, ktefi ji potiebuji. Skutecnost, Ze dobrovolné kvoty

stale existuji a nejsou ani snizovany — naopak, poukazuje na to, Ze se tradicni Svédska
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solidarita a snaha pomoci pfili§ nezménila. Stdle mizeme vidét snahu Svédskych
predstavitell jit ostatnim zemim piikladem, jako naptiklad v otdzce ochrany Zivotniho

prostiedi.

4.1.2 Zdravotni péce

Zadatelé o azyl maji pravo na bezplatnou zdravotni a dentalni pé¢i v naléhavych
piipadech. Pro nezletilé je k dispozici zdravotni péce stejni, na jakou maji pravo
nezletili Zijici ve Svédsku. Stejné tak maji pravo navitdvovat $kolska zatizeni.

Kontroverzni zménou bylo rozhodnuti, které nafizovalo povinné zdravotni
prohlidky pro nezletilé za ucelem urceni véku, pokud nebudou schopni sviij v€k
prokéazat. Toto nafizeni bylo mnohokrat kritizovano jako zbytecné a nespolehlivé
(The National Board of Health and Welfare, 2012), soud zabyvajici se migracni
problematikou se dokonce vyslovil, ze staci, kdyz budou prohlidky dobrovolné. Ptesto

byla tato zména zavedena a povinnost zdravotnich prohlidek plati od roku 2015.

4.1.3 Trvaly pobyt a povoleni k do¢asnému pobytu

Zménu v legislativé tykajici se trvalého pobytu mizeme nejlépe pozorovat na
piikladu uprchlikt ptichazejicich ze Syrie. Z celkovych 160 000 zadosti o azyl v roce
2015 tvotili celou tfetinu (Migrationsverket, 2017¢).

Od roku 2013 ziskaval kazdy Zadatel ze Syrie okamzity trvaly pobyt ve Svédsku.
To samé platilo i pro kazdého, komu byl pfiznan plny status uprchlika. Pouze docasny
pobyt ziskali ti, kterym byl udélen status doplinkové ochrany.

Vzestup popularity krajné-pravicové strany Svédskych Demokratd, jejich vliv na
vefejné minéni a stile rostouci pocet ptichizejicich imigrant zapticinily, ze se vlada
zacala snazit o to, aby jejich zem¢ nebyla priméarni migrac¢ni destinaci. Zacala tedy
omezovat benefity tykajici se trvalého pobytu. Legislativa byla zménéna tak, aby byla
v souladu s minimalnimi evropskymi kvétami tykajicimi se pfijimani uprchlikii. Tato
zména se tykala vSech pfichazejicich narodnosti, nejenom Syfanl a je pouze docasna,
jelikoz bude platit pouze tfi roky (do roku 2019).

Od roku 2016 jsou tedy primarné¢ vydavanymi povolenimi ,docasnd povoleni
k pobytu® oproti dfive $tédfe vydavanym trvalym pobytim. Nadale bude trvaly pobyt

poskytovan uprchlikim v rdmci kvot, zvlastnim piipadim a Zadatelim, kteti jsou
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mladsi 25 let a mohou se o sebe postarat. U nich je ale podminka, ze dokoncili vyssi

stiedni Skolské vzdéelani (Government Offices of Sweden, 2016a).

4.1.4 Socialni podpora

V ¢ervnu 2016 vesla v platnost zména, kterd se tyka financni podpory
a poskytnuti ubytovani pro osoby, které byly odmitnuty v azylovém procesu. Nové tyto
osoby na tyto benefity nemaji narok, jedinou vyjimku tvofi rodiny s détmi. (Svédsko,

2015).

Ptfedtim, nez byla zména zavedena, byla praxe takova, Ze osoba, ktera byla
odmitnuta nebo dostala pfikaz k opuSténi zemé, presto této vyhody vyuzZivala a na
takovouto podporu méla pravo az do doby, nez opustila zemi. To zplsobilo celkovy
nedostatek téchto sluzeb. Zména byla dohodnuta v ramci vladnich jedndni se stfedo-
pravicovymi stranami v tijnu 2015, coz by mélo uvolnit mista v ubytovacich zafizenich
pro migranty, kterym byl azyl udélen. Ubytovaci povinnost stoji na ramenou lokéalnich
obecnich a méstskych ufadii a nedostatek ubytovacich zatizeni zpiisobil, ze urady byly
nuceny vyuzivat Skoly, haly, télocviény a dalsi budovy jako docasné ubytovaci zatizeni
(Government Offices of Sweden, 2016b). Nové opatieni by mélo pomoci uvolnit mista
v zatizenich pro pfichazejici migranty a pro uprchliky v nouzi.

Finan¢ni podpora, na kterou migranti maji pravo, se liS$i podle podminek,
v jakych se nachazi. Pro dospélého je denni piispévek 19 - 24 SEK (pfiblizné 51 - 65
CZK) v ptipadé, ze mu je poskytnuto ubytovani s jidlem. Pokud dosp€ly nema jidlo
k dispozici v misté ubytovani, dostava denni piispévek 61 - 71 SEK (pfiblizné 165 - 192
CZK), (Migrationsverket, 2017e).

Déle maji migranti pravo zazadat o zvlastni ptispévek, ktery migra¢ni ufad fesi
individualng. Ptispévek muze pokryt naklady naptiklad na oSaceni nebo l¢katrkou péci,
na niz nesta¢i denni piispévek. Zadatelé viak musi dokazat, Ze piispévek opravdu

potfebuji a nemaji jinou moznost.


http://www.government.se/press-releases/2016/03/government-proposes-amendments-to-asylum-seekers-right-to-assistance/
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4.1.5 Kontroly hranic

Jednim z ukazateli, Ze se v roce 2015 zmenil pfistup k migraci, bylo zavedeni
vnitinich kontrol. V1ada uvedla, Ze je nutné kontroly znovu zavést, jelikoz ,soucasna
situace predstavuje akutni vyzvy pro zivotné dilezité funkce ve spolecnosti.’ a ze ,za
soucasné situace je verejny porddek a vnitrostatni bezpecnost v ohrozZeni.* (Government
Offices of Sweden, 2015¢)

Toto opatfeni mélo byt pouze docasné, jelikoz bylo poprvé vyhlaseno pouze na
10 dni, po kterych by vlada pfezkoumala, zda jsou kontroly stale nutné. Kontroly zacaly
platit 12. listopadu 2015 a od té doby byly vladou desetkrat prodlouzeny.

Spolu s vnitfnimi kontrolami jsou i1 na hranicich statnich zavedeny hrani¢ni
kontroly. Ty jsou v souladu s doporu¢enim EU a jsou pravidelné¢ prodluzovany.
(Government Offices of Sweden, 2016b). Pro migranta pfichazejiciho do Svédska to
neznamena, ze mu bude odepien vstup do zemé¢, stale ma moznost zazadat o azyl nebo
se prokazat ptisluSnymi povolenimi nebo platnymi doklady. Pokud se tak neprokéze,
policejni jednotky provadéjici kontrolu se mohou rozhodnout, zda okamzité¢ mu odeptou
vstup do zem¢ nebo vezmou osobu do vazby (Polisen, 2016). Kontroly se tykaji

pievazné trajektt mificich do Svédska a vlakové a osobni dopravy na jihu zem¢.

4.1.6 Navraty odmitnutych zZadateli

Navrat odmitnutych zadatelti o azyl se stal v posledni dob¢é velkym problémem.
Jelikoz je nucené opusténi zemé velmi Casto naroc¢né proveditelné a Svédska vlada se
snazi poCty odmitnutych migrantli snizovat nebo alesponi nezvétSovat, ptijala urcita
opatfeni. Jednim z nich je vySe zminéné ubytovaci pravo.

Vlada také vyjednavéd se zemémi, odkud pivodn€ imigranti pfiSli o moznosti
jejich névratu. Napfiklad takovéto jednani probchlo mezi §védskym premiérem
Stefanem Lofvenem a prezidentem Afghanistanu — Ashrafem Ghani. Svédsky piremiér
po schiizce fekl: ,,Mnoho uprchliki, kteri prichdzi do Svédska, jsou z Afghdnistinu
a mnoho z nich jsou nezletili bez doprovodu. Tento rok kolem 20 000 nezletilych, hlavné
mladych muzii prisli do Svédska z Afghdnistanu. Je to vazny problém pro obé nase
zemé. “ (Government Offices of Sweden, 2015d)

Snahy jako tato mezistatni jednani maji pomoci sniZit pocet osob, které se
nelegilné vyskytuji na tizemi Svédska. Vlada pro tento ucel vlada vydala devét

opatieni, kterd maji pomoci tém, kterym bylo odmitnuto povoleni pro vstup do zemé


http://www.government.se/articles/2015/11/government-decides-to-temporarily-reintroduce-internal-border-controls/
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nebo neudélen azylovy status, aby co nejdiive opustili zemi. Tato opatieni se zaobiraji
nelegalni migranti pobyvajici na tzemi statu. Vlada opatfenimi dava vétsi kompetence
slozkam pfti identifikaci osob a pfi jejich nasledném opusténi zemé. Jejich znéni je
nasledujict:

1) ,,Rozsireni moznosti provadeét inspekce na rizikovych pracovistich,

2) Moznost odebirat otisky prstii pri provadeni vnitinich kontrol cizincii;

3) Rozsireni moznosti zabavit pasy nebo doklady totoZnosti;

4) Svédsky migracni virad informuje Svédsky policejni uirad, pokud mad kontakt
s osobou, ktera obdrzela platny prikaz k opusténi zemé;

5) Svédsky policejni tirad vrdti pripady zpét do Svédského migracniho viradu,
pokud je mozny dobrovolny navrat,

6) Svédsky policejni tirad je vikonny orgdn v pripadech obnoveného vymdhdni;

7) Rozsireni moznosti umistovani zadrZenych osob do jinych zarizeni nez do
zvilastnich stredisek;

8) Pokud jde o zadrzovani déti, rozhodnuti o odmitnuti vstupu ze strany vladnich
agentur by meély byt zpracovany stejnym zpiisobem bez ohledu na organ, ktery
rozhodl;

9) Legislativa tykajici se prislusného organu bude vyjasnéna.

(Government Offices of Sweden, 2016d)
Diky opatfenim by se mély snizovat poCty migrantli, ktefi prebyvaji na tzemi

Svédska nelegalné nebo by prinejmensim nemély vyrazné rust.

Zmény, které se udaly od roku 2015, se tykaji téméef vSech oblasti migracniho
procesu. Nebyly vsak natolik zasadni, Ze by zménily celkovy rdz migra¢niho a
azylového procesu ve Svédsku. Ten je nadéle ve své podstaté piiznivy pro Zadatele,
ktefi potfebuji ochranu pred konfliktem nebo jinym nebezpecim a tuto ochranu hledaji
ve Svédsku. Podobu, jakou méla legislativa pied a po roce 2015, prehledn& ukazuje

tabulka.
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Tabulka: Podoba svédské legislativy pfed a po roce 2015 (ptiloha ¢. 6)

Pfed rokem 2015 Po roce 2015
Kontroly hranic a X Docasné zavedeny
vnitini kontroly
Socialni podpora Vypléacena Vyplacena
pro osoby, jimz
byl azyl udélen
Socialni podpora Vyplacena X
pro osoby (vyjimky pro rodiny s détmi)
s odmitnutou
Zadosti o azyl
Pobytova povoleni Trvalé pobyty, Docasna pobytova povoleni, omezeni
docasné pobytova trvalych pobytli na minimum

povoleni v mensi

rv

mii'e

Navraty V mensi mife Zkraceni procesu zadosti, vice
odmitnutych zadrzovacich center, programy pro navrat
Zadatela do zemé pivodu

4.2 Mira otevienosti migracni politiky

Z pohledu evropské politické scény je Svédska migracni politika stale vyrazné
pro-imigracni a zastava liberdlni principy. Vlada schvdlila od roku 2015 tadu opatieni,
kterd se daji povaZzovat jako opatfeni regulujici migraci a azylovy proces. Stale vSak
migra¢ni politika a legislativa Svédska spliuji charakteristiky liberlni migra¢ni
politiky.

Jejim hlavnim cilem je pomoci tém, ktefi pomoc potiebuji. Politi¢ti pfedstavitelé
stavi Svédsko do role, Ze je jejich povinnosti pfijmout ohrozené lidi, jelikoz jim to
umoznuje ekonomicka vyspélost jejich stitu. Od roku 2015 vétSina politickych

pfedstavitelll uznala, Ze je potfeba tuto pomoc regulovat, jinak by mohl byt Svédsky
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socidlni systém ohrozen. Z této zmény muzeme pozorovat, ze se liberdlni migracni
politika ptiblizila vice do stfedu spektra, ve které na jedné strané stoji universalismus a
individualismus a na druhé partikularismus a kolektivismus. Svédska migraéni politika
zustala liberalni, ale ziskala urCité prvky realismu, jelikoz aktéfi dali v nékterych
ptipadech pfednost narodnim zajmim pted z4jmy ptichazejicich uprchlikd. Tyto zmény
byly odiivodnény primarni potiebou zajisténi stability a bezpecnosti v zemi, coz by bylo
bez regulace migrace obtizné.

Pro uprchliky stale panuji ve Svédsku p¥iznivé podminky. MoZnost zadani o azyl
neni omezena a pozadat mize kdokoli. V pribéhu vyfizovani zadosti o azyl maji
migranti pravo na benefity. Benefitem je naptiklad prdvo na ubytovani v ptipadée, Ze
migrant ubytovani sam nesezene. V nékterych piipadech maji dokonce na cekacich
listinach pro ubytovaci zatizeni pfednost pied Svédskymi obyvateli. Dale maji finan¢ni
podporu a pfistup k zdravotni péci zajiStujici pokryti zdkladnich lidskych potieb
migrantd. Tato tedy legislativa reflektuje to, jakou migracni politiku zastavaji politicti

predstavitelé Svédska.
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Zavér

Pro spravné pochopeni problematiky migracni politiky je nutné se zaméfit na
mnoho riznych oblasti. Proto jsem své zdroje Cerpala z oficidlnich vladnich vyjadrent,
legislativy, ktera se timto tématem zabyva, proslovi politikil, informaci od Gfadi a také
programu politickych stran. Zdroje mi pomohly ziskat dostate¢ny nahled nejen na to,
jaka je oficialni migracni politika, ale také na to, jaka politicka atmosféra jeji tvorbé
pfedchazela.

Ptestoze miizeme od roku 2015 zaznamenat jistd omezujici opatfeni, rozhodné
nelze srovndvat Svédskou migraéni politiku s restriktivnimi politikami jinych
evropskych statf, jako je napiiklad Mad’arsko. Ve Svédsku je stale politicka atmosféra k
pfichodu migrantli pfiznivéjs$i neZ v mnoha evropskych zemich. To mizeme vyvodit
z legislativy, projevi politikil 1 platnych opatieni.

Nézorova skupina téch, ktefi otevienost migracni politiky odmitaji, v poslednich
letech ziskava jasnéjSi obrysy. Nejvice zietelna je z tohoto ndzorového tibora strana
Svédska demokracie, kterd se vymezuje viéi zpiisobu, jak vlada fesi migraéni krizi a
problémy s ni spojené. Zaroven navrhuje sva opatfeni, kterd jsou Casto radikalni. Jiz
skutecnost, ze je tato strana ptitomna v parlamentu ukazuje na to, Ze ve spolecnosti anti-
imigracni nalady jsou. Na podobu migra¢ni politiky proto mize mit vliv nejenom vlada,
ale 1 strana v parlamentu, ktera neni soucasti koalice ani opozice.

Kdyz v roce 2014 vyhrala volby Socialni demokracie, migracni politika zacala
byt postupné vice restriktivni. Predchozi vldda Umirnéné strany (Moderata
samlingspartiet) byla v minulosti velmi oteviena migraci do Svédska. Nova vlada
Socidlni demokracie vSak zacala implementovat opatieni, ktera ptizniva opatieni
v nékterych ohledech omezovala. Tyto zmény nejsou ze strany Socidlni demokracie
neocCekavané, jelikoz strana v minulosti zasady své migracni politiky ptili§ neménila a
restriktivni opatieni prosazovala jiz na konci 80. let.

Pocet migrantii dosahl nejvyssiho poctu roku 2015, vetfejné minéni z ¢asti volalo
po regulaci situace a strana Svédskych demokratii diky témto naladam ziskala vice
vlivu. V té dobé miizeme pozorovat otoceni v programu Umirnéné strany. Jesté pred
rokem 2014 byla zastdncem oteviené¢ho pfistupu k migrac¢ni politice, netispéch ve

volbach ji vSak piimél program zmenit.
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Tyto udalosti vytvofily koncensus napfi¢ politickym spektrem, ze soucasny stav
migracni politiky je neudrzitelny a je potfeba jej zménit. Strany se pouze neshodly na
tom, do jaké miry by méla restrikce probéhnout. Predchozi stav, kdy vlada vitala
migranty s otevienou naruci, byl nahrazen umirnénéjSim ptistupem. Ten se snazil o
racionalni regulaci situace a udrzitelny rozvoj azylového procesu.

Vlada posléze ptijala pozménovaci navrhy k cizineckému zékonu a vydala fadu
opatieni, kterd upravovala azylovy proces. Jednim z opatfeni bylo zavedeni kontrol na
hranicich, dale omezeni vydavéni trvalych pobytdi na minimum nebo zastaveni
vyplaceni podpory pro osoby, jimz nebyl povolen azyl.

Vyzkumna otazka, kterou jsem se v této praci zabyvala, zni: Jakd je podoba
sSvédské migracni politiky po roce 2015 a jaky je pristup aktéri, kteri maji vliv na jeji
podobu? Diky analyze zdroji jsem zjistila, Ze migracni politika, ktera byla pfed rokem
2015 velmi oteviena, prosla fadou zmeén, které vSak nezménily jeji celkové vyznéni.
Politicti predstavitelé se stale hlasi k hodnotdm, kterymi se ftidili pfed rokem 2015.
Pouze k omezeni nékterych pravidel vzhledem ke zmén€ nédlady ve spole€nosti
k omezeni nékterych pravidel. Celkové se vSak rdz pravniho ramce nijak vyrazné
nezmenil, jelikoz nebyla ptijata Zadna rozsahla reforma zakond.

Na druhou ¢ast vyzkumné otdzky, kterd se pta na piistup aktéri k migracni
politice, miizeme odpoveédét tak, ze je pozorovatelny urcity posun ke konzervativnimu
piistupu. Politické strany se ve svych volebnich programech shoduji na tom, ze neni
mozné nadale zastavat politiku ,oteviené naruce‘, ale je potieba zajistit urcitou regulaci,

ktera by zajistila stabilitu Svédského systému do budoucna.
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Summary

The aim of this thesis was to find out, what is the state of Swedish migration
policy in relation with migration crisis. In 2015 occurred significant change in attitudes
of political parties, government and later in legislative. The thesis examines, whether
the Swedish migration policy is still open towards incoming refugees or whether

Sweden changed its stance.
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Prilohy
Priloha ¢. 1: PFesuny imigrantii a emigranti, 1949 az 1970 (tabulka)
Presuny imigrantd a emigrantt, 1949 az 1970

Year  Total population Immigration Emigration MNetgain
1949 6,984,181 23,997 14,174 2,823
1950 7,041,829 27.940 12,8560 15,080
1951 7.095740 31,603 16,580 15,023
1952 7,150,606 26,259 14,998 11,261
1953 7,192,316 19,175 17,480 1,695
1954 7234664 20,817 13822 6,995
1955  7.290,112 30,069 12,675 17.3%4
1954 7,338,991 28,029 14737 13,292
1957 7385411 33.023 15,071 17,952
1958 7429475 22,087 14,247 7.840
1959 74462823 19.089 15,607 3482
1960 7497967 26,143 15,138 11,005
1961 7,542,028 29,619 15,019 14,600
1962 7.581,148 25,084 14,928 10,156
1963 7,627,507 26,950 15,340 11,610
1964 7695200 38,334 15,705 22,629
1965 7772506 49584 15,977 33.607
1966 7,843,088 44,970 19,730 27.240
1947 7892774 29983 19,979 10,004
1968 7,931,193 35,978 23,162 12,816
1969 8004270 &4.503 20,360 44,143
1970 8,081,229 77.326 28,653 45,673
1971 8,115,165 42,615 39,560 3,055
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dosti o azyl, 1984 — 1999 (tabulka)

Applications for asylum received 1984-1999
Citizenship 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1892 1993 1994 1995 1996 1987 1998 1999 Total Yo
Bulgaria 54 5013 355 13 194 149 24 14 15 3 17 1 5990 2%
Former Yugoslavia
there of: 269 340 348 362 614 2184 2276 13226 69396 28816 10503 2355 1034 3088 4 862 2360 142123 40%
Bosnia—
Herzegovina 9658 25110 2649 1059 262 742 1331 486 41297 12%
Serbia and
Montenegro 59 359 3339 2742 1012 636 2115 3446 1812 74461 21%
v v v , , r v 7 v ,
Priloha €. 3: Pocet pobytovych povoleni na zakladé Dohody o Evropském Sdruzeni
y
Volného Obchodu, 1994 — 2006 (tabulka)
Number of residence permits pursuant to the EEA Agreement, 1994 to 30 April 2006. As of and incl. 1 May 2006, the number of rights
of residence and residence permits for third country nationals permanently resident in another EU country
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Employees (permit for 5 years or less) 2020 1659 1768 1583 1938 1856 2689 2278 2614 2817 592 7412 9020 B189 7881 5857 G984 9309 9610 7850 2489 101785
Self-employed (permit for 5 years) o7 63 91 90 105 95 110 74 115 136 278 519 458 441 419 418 52 617 511 323 81 5861
Suppliers and recipients of services (short
parmits, a few months) 201 163 250 302 484 526 427 475 345 350 630 738 686 254 89 - - - - 5 800
:S‘:ff"t’ (maximum one-year permitala 1.5 4407 1558 1272 1700 1986 2141 1952 2501 2029 3773 3986 3489 2825 2953 3230 3365 3511 50M 4889 055 57176
Not financially active {for example
pensianers. 5-year permil) 1227 726 412 242 231 220 316 300 345 501 535 676 866 1006 1025 1146 1127 1343 1222 866 198 14530
Husband/Wife and children’s permits afer
main person's (EEA citizen's) permit 1346 935 1081 1083 1270 1384 1670 1731 1983 2487 3868 4710 65650 6321 6724 6536 6016 7673 7310 5466 2082 77306
Parents' permits after main person's (EEA
clizervs) permit 1 1 4 4 7 7 13 12 5 1 14 20 29 29 24 26 16 2 - 2 27 299
Other family reunifications - - - - 30 29 60 4 1 8 - - - - 132
Third country nationals parmanently resident 263 322 303 393 450 746 @37 1295 1562 @271
in another country
TOTAL of which: 6040 4649 5164 4556 5735 6074 7396 6851 7968 9234 14950 18069 20461 19387 19398 17606 18480 23226 25501 20712 7394 268 860
Females T 2120 1048 2466 2678 3166 2077 3608 4268 6641 7775 8740 B471 8641 8284 B570 10625 11784 0405 3341
Males . 3035 2608 3260 3396 4230 3874 4360 49066 8318 10294 11721 10916 10757 9322 9910 12601 13717 11307 4053
v v Ve r wr .
Priloha ¢. 4: Prijaté zadosti o azyl, 2000 — 2016 (tabulka)
Applications for asylum received 2000-2016
Year 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 2014 0ms 2018 Total % of total
TOTAL 16 303 231515 33 016 31 355 23161 17 530 24 322 36 207 24 353 24 1984 3 818 19 648 43 887 54 259 81 301 162 877 28 939 686 638 100%
Women / girls 6327 a407 12287 11238 8345 6334 8388 11079 B428 B4T4 12013 10 708 16 142 19 496 26 484 48 140 11 587; 233043 3%
Men / boys 9976 15018 20 750 20120 14 816 11196 15 834 26 128 16925 16 720 19 806 18 940 27 T45 34 763 54817 114728 17 382 452 743 BE%
Children 4 B30 6450 408 8573 8550 4798 6204 7605 6232 6577 10 495 6650 14181 16 452 1o 70 384 10 508 22818 2%
of which unaccompanied minors 350 461 650 561 388 308 820 1264 1510 2250 2 2687 3578 lasz T 040 35 360 2199 65 640 0%
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Priloha ¢. 5: Pocet uprchliki prijatych v ramci kvét, 2013 — 2017 (tabulka)

Rok Pocet uprchliki
prijatych v ramci kvot

2013 | 2187

2014 | 1971

2015 | 1880

2016 | 1900

2017 | 3400

Priloha €. 6: Podoba legislativy pi‘ed a po roce 2015 (tabulka)

Pred rokem 2015 | Po roce 2015
Kontroly hranica | X Docasné zavedeny
vnitini kontroly
Socialni podpora | Vyplacena Vyplacena
pro osoby, jimz
byl azyl udélen
Socialni podpora | Vyplacena X
pro osoby (vyjimky pro rodiny s détmi)
s odmitnutou
Zadosti o azyl
Pobytova povoleni | Trvalé pobyty, Docasna pobytova povoleni, omezeni

docasna pobytova
povoleni v mensi

v

mire

trvalych pobytli na minimum

Navraty
odmitnutych

zadatelu

V menSi mire

Zkraceni procesu zadosti, vice
zadrzovacich center, programy pro navrat

do zemé pivodu




