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Uvod

Détska prace se jevi jako celosvétovy problém, ktery provazi lidstvo celou
jeho historii. Po prvni svétové valce se objevuji stale castéji snahy s timto
fenoménem skoncovat. To se dafi ve vyspélych zemich, avSak v zemich tietiho svéta
jsou snahy povétsinou marné. K feSeni tohoto problému je nezbytné piijimat
souvisejici pravni predpisy a uvadét je do praxe. Dale je potteba zajiStovat
dodrzovani téchto piedpisi pravidelnou kontrolou mist, ktera déti a mladistvé
zaméstnavaji a snazit se ovliviiovat smysleni Siroké vetejnosti.

V Ceské republice je zavisla prace nezletilych mladsich nez 15 let nebo
nezletilych, ktefi neukoncili povinnou Skolni dochazku zakdzdna obcanskym
zakonikem ¢. 89/2012 Sb., a tito nezletili tak mohou vykonavat pouze uméleckou,
kulturni, reklamni nebo sportovni c¢innost za podminek, které stanovi zakon
0 zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb. Tato pravni uprava je relativné nova. Zakon
0 zaméstnanosti nabyl G¢innosti 1. fijna 2004 a uvedl na$ pravni fad do souladu
s pravem Evropské unie.

Na druhé strané mladistvi pracovnici tvofi ve spole¢nosti podstatny zdroj
pracovni sily. Jsou zaméstnavani nejen mladistvi, ktefi jiz ukoncili vzdélani a jsou
pln¢ zapojeni do pracovniho procesu, ale i mladistvi, ktefi uzaviraji pracovni
smlouvy nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jen na kratkou
dobu, naptiklad za Gicelem letni brigady nebo soub&zné se studiem.

Uéelem pravni Gpravy zvlastnich pracovnich podminek mladistvych v zakong
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, je zapojit tyto osoby do pracovniho procesu, aniz
by to bylo na Gjmu jejich télesnych a duSevnich schopnosti. Uprava zvlastnich
podminek mladistvych v zakoniku prace tak ptfedstavuje urlitou diferenciaci od
obecnych pracovnich podminek v§ech zaméstnancii.

Téma své rigordzni prace jsem si vybrala, protoze mé zaujalo uz pii studiu
pracovniho prava a pak 1 pii hodinidch vybérového pfedmétu Pracovni pravo
v aplika¢ni praxi. Diky tomuto pfedmétu jsem méla moznost navstivit kontaktni
pracovisté krajské pobocky Ufadu prace a vyslechnout si piednasky vedené jeho
pracovniky. Mimo jiné jsem se dozvédéla, Ze pravni Uprava vykonu umélecké,

kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte byva v praxi Casto poruSovana



a obchazena, protoze pravnické a fyzické osoby vyuzivajici ¢innosti déti (naptiklad
reklamni agentury nebo filmové §taby) velice omezuje. Casto nejsou dodrzovany ani
pracovnépravni predpisy tykajici se mladistvych pracovniki. Zacala jsem se proto
zajimat o tuto problematiku vice.

Cilem mé prace je pfedevSim rozebrat soucasnou pravni Upravu umélecké,
kulturni, reklamni a sportovni ¢innosti déti a pracovnich podminek mladistvych
zameéstnancl, popiipad€ upozornit na jeji nedostatky a porovnat ji s pravni Gpravou
mezinarodniho prava vetejného, smérnici Evropské unie ¢. 94/33/ES a s pravni
upravou Vv jinych evropskych zemich. Také se snazim €0 nejkomplexnéji popsat
historii @ mezinarodni upravu této problematiky.

Rigordzni prace je rozdélena do Sesti kapitol. V prvni kapitole se zabyvam
upravou prace déti a mladistvych z historického hlediska. Prvni pfedpisy tykajici se
této oblasti se na nasem Uzemi objevily uz za vlady cisafe Josefa II. Snazim se
rozebrat jejich vyvoj az do soucasnosti. Kratce se také zabyvam situaci na tzemi
Ceské republiky pted vydanim zakona o zaméstnanosti, kdy viibec nebyla upravena
problematika détské prace.

V této kapitole se také vénuji prijeti zakoniku prace ¢. 262/2006 Sbh. a novym
principim, které do oblasti pracovniho prava pfinesl, zejména v ndvaznosti na nalez
Ustavniho soudu &. 116/2008 Sh. a nasledujici zmény zakoniku prace véetné velké
novely tohoto pravniho pfedpisu G¢inné ke dni 1. ledna 2012 a novely v souvislosti
S pfijetim obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sh.

Druhéd kapitola je vénovdna mezindrodnépravnimu aspektu prace déti
a mladistvych. Na tomto poli hraji nezastupitelnou roli mezinarodni organizace jako
Organizace spojenych néarodi a jeji pfidruzené organizace, zejména Mezinarodni
organizace prace a Détsky fond OSN a dale Rada Evropy. Zabyvam se zejména
umluvami, na jejichz pfijeti se podilely.

Pfedmétem tieti kapitoly je uprava tématu v predpisech Evropské unie. Zde
¢. 94/33/ES, o ochrané mladistvych pracovnikd.

Obsahem stézejni Ctvrté a paté kapitoly je soucasna pravni uprava tématu mé
rigorézni prace. Ctvrta kapitola je zaméfena na sou¢asnou upravu umélecké,

kulturni, reklamni a sportovni ¢innosti ditéte. Podrobné v této kapitole rozebiram



pfedev§im ustanoveni zdkona o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb. Zabyvam se
postupem pii povolovani téchto ¢innosti i podminkami pro jejich vykon. Zmifuji
| pfislusna ustanoveni obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. a zakona o inspekci
prace ¢. 251/2005 Sb.

V paté kapitole se zamétfuji na souCasnou pravni upravu pracovnich
podminek mladistvych zameéstnancii, ktera je soustfedéna zejména v Casti
desaté zakona ¢. 262/2006, zakoniku prace. V této kapitole také na nékterych
mistech podrobnéji rozebiram rozdily v pravni upravé dané problematiky mezi
upravou v zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. a zdkonikem prace €. 262/2006 Sb. Také se
vyjadiuji k pravnim ustanovenim uvedenym v Listiné zékladnich prav a svobod,
v obCanském zakoniku ¢. 89/2012 Sb. a zakoné o inspekcei prace ¢. 251/2005 Sb.

V Sesté kapitole se snazim srovnat nasi pravni upravu umélecké, kulturni,
sportovni a reklamni cinnosti déti a Upravu pracovnich podminek mladistvych
zaméstnancu S pravni Gpravou vybranych statd Evropské unie, a to hlavné z hlediska
implementace smérnice ¢. 94/33/ES.

Na zéavér pak hodnotim soucasnou pravni upravu a upozoriuji na nékteré jeji

nedostatky. Rigorozni prace je dokonéena k pravnimu stavu k 31. biezna 2016.



1 Vyvoj pravni Gpravy prace déti a mladistvych na uzemi

Ceské republiky

1.1 Pocatky pravni apravy prace déti a mladistvych na naSem uzemi

S prvnimi Upravami vztahd pii vykonu prace se muzeme setkat uz ve
sttedoveéku, predevsim v hornim pravu a dale v cechovnich pfedpisech a ¢elednich
fadech. K vyrazné zmén¢, ktera umoznila vyvoj pracovnépravniho zakonodarstvi,
doslo v souvislosti se zrusenim nevolnictvi v roce 1781. Obyvatelstvo piestalo byt
pripoutano k pudé¢, stalo se svobodnym. Nastal jeho ptiliv do mést, zacala se rozvijet
prumyslova vyroba a kapitalisticky vyrobni zptsob. V této dobé se mizeme setkat
také s prvni upravou ochranného zakonodarstvi, téZ nazyvaného zakonodarstvim
tovarnim, jehoZ soucasti je i uprava prace déti a mladistvych.

Pojmy ,,déti“ a ,,mladistvi“ nejsou v tomto obdobi jesté rozliSovany, jako je
tomu v soucasné pravni upravé, nelze se proto touto terminologii striktné fidit.
Proto v celé prvni kapitole budu konkrétné uvadét, jaké veékové kategorie déti
a mladistvych se dana pradvni Uprava tyka.

Déti byly casta pracovni sila zejména Vv prvnich manufakturach, které
vlastnila ptfevazné Slechta. Vysoka umrtnost déti byla zplsobena nedostatecnou
hygienou a jejich nadmérnym pretézovanim. Znama je napiiklad manufaktura v B¢lé
pod Bezdézem nebo Hornim Litvinové, ve které v roce 1775 pracovalo 30 déti bez
mzdy pouze za stravu aubytovani. Zaméstnavani VvV manufakturach a nové
zakladanych tovarnach bylo v podstaté ponechdno na vili zaméstnavatelt, zména
nastala az vydanymi dvorskymi dekrety. V druhé poloviné 19. stoleti se postupné
vyvijelo takzvané ochranné neboli tovarni zakonodarstvi.t

Zakladni pozadavky hygieny u pracujicich déti stanovil dvorsky dekret
z roku 1786. V této dob¢ byl také zaveden ned¢€lni klid. Dvorsky dekret z roku 1842

L MALY, K. a kol. Déjiny ceského a cesko-slovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. 673 s. ISBN 80- 7201-433-1, s. 205.



povolil zaméstnavat déti od 12 let, pokud nenavstévovaly skolu a od deviti let pokud
navstévovaly Skolu alespon 3 roky. Pracovni doba pro déti od 12 do 16 let byla
stanovena na 12 hodin a pro déti do 12 let na 10 hodin.?

Pracujici mladeze a déti se tykala i fada pravnich predpist, takzvanych
Celednich tadi. Postaveni mladeze upravoval zejména zivnostensky fad ¢. 227/1859
t. z3 Ten zakdzal ,déti pied dokonanym 12. tokem uZivat ku pravidelnému
Zivnostenskému zaméstnani* a povolil ,,mladistvych pracovnikii pomocnych mezi
dokonanym 12. a dokonanym 14. rokem uzivati ku pravidelnému ZzZivnostenskému
zaméstnani, pokud jejich prace neni na ujmu zdravi a neprekdzi télesnému vyvoji,
pak pokud neprekazi splniti zakonnou povinnost skolni.

V roce 1885 nasledovala novela zivnostenského tadu. Ta zakazala praci déti
v femeslnych podnicich do 12 let a v tovarnach do 14 let, omezila praci déti od 12
do 14 let na 8 hodin denné. Pro ostatni pracovniky stanovila nejdelsi pracovni dobu
V tovarnach na 11 hodin.

Podobné jako zivnostensky tad, byl pro Upravu vztahli v hornictvi zavazny
horni tad, ktery byl vydan 23. kvétna 1854 pod ¢. 146 f. z. | zde byly podstatnou
¢asti zakona predpisy pracovni. Pokud jde o préaci déti, ptipoustél ji horni zdkon
prakticky v neomezené mife, protoze jen zavazoval vlastnika dolu k vydani
pracovniho adu, ktery pak musel dodrzovat pod trestem penézité pokuty.

Podle ministerského natizeni ¢. 146/1907 f. z. se mélo dbat na spravné
rozdéleni pracovni doby, aby neptfekdzela Skolni dochazce a byly dodrzovany

pracovni pfestavky. Détem byla zakdzana noc¢ni prace v dobé od 20 do 5 hodin.

Divky do 18 let se smély zaméstnavat jen na povrchu, jinak neomezené. *

2 MALY, K. a kol. Déjiny ceského a cesko-slovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. 673 s. ISBN 80- 7201-433-1, s. 206.

3 Cisafsky patent, vydany dne 20. prosince 1859, jimZ se vydavd a od 1. kvétna 1860 pocinajic
Vv pusobnost uvadi fad zivnostensky pro cely rozsah fise (krom¢ spravniho obvodu benatského a Vojenské
hranice).

4 MALY, K. a kol. Déjiny ceského a cesko-Slovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde,
2003. 673 s. ISBN 80- 7201-433-1, s. 206.



Omezeni détské prace si vsak vynutil tlak hornich organizaci a zejména pak
rozvoj dulni techniky i pies neochotu vlady. V roce 1907 jiz podle vladniho zjisténi

pracovalo v hornictvi 18 a v roce 1908 jen 5 déti. °

1.2 Pravni Gprava prace déti a mladistvych v letech 1918-1945

Zéakonodarstvi v obdobi prvni republiky navazovalo na upravy ptedchozi.
Hlavnim pfedpisem soukromého prava byl VSeobecny rakousky obcansky zakonik
(ABGB) z roku 1811, ktery v hlavé XXVI. upravil smlouvu namezdni a smlouvu
o dilo. Slo o prvni moderni Gpravu pracovnich vztaht. Smlouva namezdni byla
pojimana tak, Ze zahrnovala smlouvu sluzebni a smlouvu o dilo. V roce 1916 doslo
diky tieti novele ABGB k roz§tépeni na dva smluvni typy.

Zakonem ¢. 91/1918 Sb. z. a n. byl zaveden osmihodinovy pracovni den.
Tento zakon ptinesl také nékteré vyhody pro déti a mladistvé. V zdkoné
vyjmenovanych podnicich nesmély byt zaméstnavany déti, pokud neukondily
povinnou Skolni dochazku a nedosahly 14 let. Mladistvi muzi do 16 let a Zeny do 18
let sméli byt uzivani pouze Kk lehkym pracim, které nebyly na ujmu jejich zdravi
a neptekazely jejich télesnému vyvoji. K pracim v podzemi mohli byt najiméni
pouze muzi. Zakon dale stanovil, ze 0osoby mladsi 16 let nesméji vykonavat no¢ni
praci. V letech 1918-1921 byly vydavany ijiné piedpisy o praci Zen a déti,
0 ochran€ mezd 1 placené dovolené.

Vyznamny je pfedev§im zdkon ¢. 420/1919 Sb. z. a n., o praci déti. Tento
zédkon stanovil zdkaz prace déti mladSich 12 let. Zasada byla prolomena u déti
star§ich 10 let a pracujicich v zemédé&lstvi ¢i pomahajicich v hospodarstvi. Déti
star§i 12 let a mladsi 14 let mohly omezené pracovat tak, aby nebyly poSkozovany
na zdravi a ohrozovany v télesném a duSevnim vyvoji, aby nebyly ohroZovany

v mravnosti a aby to nepiekazelo jejich povinnostem pii plnéni $kolni dochazky.

5 MALY, K. a kol. Déjiny ceského a cesko-slovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003. 673 s. ISBN 80- 7201-433-1, s. 297.



V zadkoné byly rozliSeny déti vlastni a cizi. Vlastnimi détmi se rozumély
takové, které zily ve spolecné domdacnosti se zaméstnavatelem a byly s nim
sptiznény do ttfetiho stupné nebo seSvagieny. Také se jednalo o déti, které byly
piijaty za vlastni, za schovance, nebo byly porucenci zaméstnavatele. VSechny
ostatni byly déti cizi. Divodem tohoto rozdéleni bylo hlavné to, Ze u vlastnich déti
se nepovazovalo za praci, pokud byly zaméstnavany lehkymi pracemi
a pravidelnymi kratkodobymi ukoly v domacnosti.

Za détskou praci se povazovalo uzivani déti k jakékoliv pravidelné ¢innosti.
Mohlo jit o cinnost bez zvlastni odmény i o Cinnost za plat. Za praci se
nepovazovala aktivita ve vyu€ovani nebo vychovném procesu.

Zakon obsahoval seznam zaméstndni a provozoven, kde byl stanoven
absolutni zakaz détské prace. Spadaly sem pfedevsim kamenolomy, doly, cihelny,
vapenky, palirny, brusirny, lestirny kovili, vyroba vybusnin, obsluha hnacich stroju,
kaceni a Stipani dfeva, pivovary, prace pii pecich a ohni, Cistirny pefi a podobné.
Déti také nesmély byt zaméstnavany v zivnosti hostinské a vycepni K nalévani
ndpoji a k obsluze hosti a nesmély vystupovat ve vefejnych piedstavenich
a produkcich. Vyjimku pro vystupovani v téchto predstavenich mohl udélit okresni
Skolsky urad.

Détska prace byla v zdkoné také omezena z hlediska jeji délky. V dobé
Skolnich prazdnin mohly déti pracovat jen 4 hodiny v zemédé€lstvi a v domacnosti
nanejvys 6 hodin. Ve dnech Skolniho vyucovani pak nesmély pracovat déle nez 2
hodiny s tim, ze nesmély pracovat pied vyu€ovanim a po jeho skonc¢eni musely mit
ptestavku alespon jednu hodinu pred zacatkem prace. Byl stanoven i povinny no¢ni
Klid pro pracujici déti, ktery obecné platil mezi osmou hodinou vecerni a sedmou
hodinou ranni.

Pro priace v zemédelstvi a v domacnosti zdkon pozadoval 10 hodin
nepfetrzitetho odpocinku. Noc¢nim klidem se v tomto pfipadé rozuméla doba mezi
osmou hodinou vecéer a Sestou hodinou rano. Z téchto zasad mohly byt ucinény
vyjimky jen pii neodkladnych pracich pfechodného charakteru nebo z divodu
naléhavé potieby.

Osoba, kterd zaméstnavala cizi dité, méla oznamovaci povinnost vlci

obecnimu uUfadu. Ten o ditéti, podniku, zplisobu prace a misté¢ vykonu prace vedl



zédznamy. JeSté¢ pred tim musela tato osoba pozadat na obecnim tUfadé o pracovni
listek pro dité, které bude zaméstnavat. Podminkou vydani byl souhlas zdkonného
zastupce a také prislusné Skolni spravy. Pracovni listek se vydaval na jeden rok.
Pokud by Skolni sprava nebo obecni ufad mély pochybnosti o télesné nebo dusevni
Zpusobilosti ditéte, byla natizena Iékatska prohlidka na ndklady zaméstnavatele.

V zakoné byl zakotven i dozor nad podniky, které zaméstnavaly déti. Byly
k nému ztizovany zvlastni dozor¢i organy, se kterymi mély spravy $kol, poruc¢enské
rady, obecni ufady, Zivnostensti inspektofi a organy ochrany mladeze povinnost
spolupracovat. Dozoréi organy mély také pravo nahlizet do evidence vedené
obecnimi Ufady. Za poruSeni ustanoveni zakona mohla byt ulozena dutka, pokuta
| trest odnéti svobody.

Zakon o praci déti byl podle mého nazoru na svou dobu velice moderni
pravni ptedpis. Upravoval tuto problematiku az do roku 1965, kdy byl pfijat zdkonik
prace.

Od roku 1931 byly pro ochranu pracujici mladeze vytvareny poradni sbory.
Tyto sbory mély funkci iniciativni a informativni (zabyvaly se naméty pro zlep$eni
pracovniho zakonodarstvi tykajiciho se mladistvych a navrhovaly ptipadné zmény).
Cleny jmenoval ministr socialni péée, v &ele stal ustiedni poradni sbor pro ochranu
pracujici mladeze.®

Zakonem ¢. 131/1931 Sb. z. a n., o soudnictvi ve sporech z poméru
pracovniho, sluZzebniho a ucebniho (o pracovnich soudech), byly zfizeny pracovni
soudy, které byly pfislusné rozhodovat o sporech z pracovniho, sluzebniho nebo
u¢ebniho poméru zalozeného soukromopravni smlouvou, vzniklych mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, jakoz 1 mezi zaméstnanci t€hoz zaméstnavatele.

Prace déti a mladistvych se tykaly i mezinarodni smlouvy, které v t¢ dobé&
Ceskoslovenska republika ratifikovala a které v podstaté nebyly v rozporu s pravni

upravou, jak ji pfinesl zdkon ¢. 420/1919 Sb. z. a n., o praci déti.

8 MALY, K. a kol. Déjiny ceského a cesko-slovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003. 673 s. ISBN 80- 7201-433-1, s. 410.
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Na pracovni zakonodarstvi méla vliv svétovd hospodaiskd krize, kterd se
rozrostla ptfedevs§im po roce 1929. Vliv méla také hrozba II. svétové valky. Pracovni
zakonodarstvi jako celek v této dobé¢ stagnovalo.

V obdobi nacistické okupace byly na naSem tzemi ponechany v platnosti
podminek. Byla vSak do nich wvnesena nacistickd opatfeni (nucend prace,
diskriminace v zaméstnani spojend S persekuci a likvidovani nékterych skupin
obyvatelstva).” Pro osoby od 14 let byly zavedeny pracovni knizky, které
umoziovaly evidenci pracovnich sil (vladni nafizeni ¢. 241/1941 Sb.). Povinnost mit
pracovni knizku byla stanovena napiiklad pro vSechny délniky a zaméstnance ve
smluvnim poméru a ucné.

Protektoratni pracovnépravni normy ptipoustély takzvané totalni nasazeni na
prace do Némecka (naptiklad vladni natizeni ¢. 46/1941 Sb., jimz se ¢ini néktera

opatieni o fizeni prace).

1.3 Prace déti a mladistvych a jeji pravni aprava od roku 1945

Po osvobozeni naSich zemi od nacistické okupace nebyly normy z doby
okupace uznany za soucast Ceskoslovenského pravniho tadu. Ostatni ptedpisy
pracovniho prava byly ponechany v platnosti, avSak s vyjimkou téch, které byly
V rozporu s platnou ustavou a jejimi principy.

Pracovni zékonodarstvi v dobé po roce 1945 bylo na nékterych tusecich
pomérné vyvinuté.

Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb. nabyl ucinnosti 1. 1. 1966 a jeho pfijeti
znamenalo zruSeni zakona ¢. 420/1919 Sb. z. a n., o praci déti.

Na rozdil od sou€asné pravni Gpravy v pojeti zdkoniku prace €. 65/1965 Sb.
vznikala zpusobilost fyzické osoby mit v pracovnépravnich vztazich prava
a povinnosti a zpusobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na

sebe tyto povinnosti dnem, kdy fyzicka osoba dosahla 15 let. Zaméstnavatel vSak

"BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-7400-
283-0, s. 23.
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s ni nesmél sjednat jako den nastupu do prace den, ktery by pfedchazel dni, kdy tato
fyzickd osoba ukonéi povinnou Skolni dochazku. Mladistvymi zaméstnanci se
rozuméli zaméstnanci mladsi nez 18 let. Toto se shodovalo se soufasnou pravni
upravou. Problematika pracovnich podminek mladistvych byla v zdkoné podrobné
upravena fadou specifickych ustanoveni urcujicich pravidla pro zaméstnavani této
skupiny osob. Domnivam se, ze tprava v zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. se vyrazné
nelisila od upravy této problematiky v zadkoniku prace ¢. 262/2006 Sb. Jejich
rozdilim se podrobnéji vénuji na nékterych mistech kapitoly ¢. 5.

V zékoniku prace ¢. 65/1965 Sb. vSak chybéla Gprava Cinnosti déti do 15 let.
Zakonik reagoval na tehdejsi spolecenskopoliticky rezim, kdy soukromé podnikani
bylo prakticky vylouc¢eno, a détska prace neexistovala.

Po roce 1990 s nastupem trzni ekonomiky doslo k rozvoji malych a stfednich
podniki, kde zacaly byt ¢inné také déti mladsi 15 let. VéEtSinou se jednalo o prace
0 prazdnindch, zejména o roznaSku riznych propagacnich letdkli a novin, praci
u Cerpacich stanic, ale také v zemé&délstvi, restauracich, praci v prodejnach
a Vv rodinnych firméach. Dé¢ti piisobily také v kulturni, sportovni a umeélecké sféfe,
byly vyuzivany v reklamé¢, ve filmech a podobné.

Pokud byly uzavirany smlouvy, uzavirali je rodic¢e nebo osoby odpovédné za
vychovu ditéte podle tehdejsiho ob¢anského zakoniku (zakon ¢. 40/1964 Sbh.) nebo
autorského zakona®. Finanéni odména, ktera ¢asto neodpovidala hodnoté ditétem
vykonané prace, pak byla vyplacena hlavné rodi¢im. Dulezité je, ze nebyla zajisténa
ochrana déti pifi praci s ohledem na jejich télesny a duSevni vyvoj, ani z hlediska
moznych dlouhodobych dusledkti - spojenych naptiklad surazy a jejich
odskodiiovanim.®

V podstaté se jednalo o obchazeni zédkona. VétSina aktivit déti ve véku do 15
let nemohla byt vykonavana na zakladé smlouvy podle tehdejsiho obcanského

zakoniku, protoze méla charakter z4vislé ¢innosti.?

8 Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist.

® NOVOTNA, V. Détska prace — problém, se kterym zdpoli cely svét (1. ¢ast). Pravo a rodina, 2002, &. 5,
s. 4.

10 JOUZA, L., KERNA D. Prdce déti v Ceské republice ve svétle prava Evropské unie. Prace a mzda,
2003, ¢. 7-8, s. 87.
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Podle mého nédzoru zde v tomto obdobi chybéla ucelend pravni tprava této
problematiky a pro vSechny tyto duvody se stala pravni Gprava ¢innosti déti do 15

let nutnosti.

1.4 Vyvoj pravni dpravy od prijeti zakona o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sb. do soucasnosti

V nasledujicich podkapitole bych se chtéla vénovat vyvoji pravni upravy
tématu mé rigordzni prace pocinaje pfijetim zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.
nasledovaného piijetim zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb. Zminim nejvétsi novely
zakoniku prace vcetné novely v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava (pfijeti
nového obcanského zakoniku €. 89/2012 Sb. a pravnich pfedpisii s nim souvisejicich).

Jedna se o pravni predpisy, které jsou stale platné a U¢inné, proto se budu
struén¢ vénovat nejen ptfimo problematice ¢innosti déti a zaméstnavani mladistvych, ale
také obecnéjSim otazkdm pravni Upravy, které souvisi s tématem mé rigordzni prace.
Jde naptiklad 0 vztah obcanského zakoniku a zakoniku prace, obecné principy nebo
neplatnost pravniho jednani. Tato témata totiz prosla Vv poslednich letech velkymi
zménami a pro oblast vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti

ditéte a zaméstnavani mladistvych jsou v nékterych oblastech velice dilezita.

1.4.1 Prijeti zakona o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.

Zakon o zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb. nabyl Géinnosti tfeti mésic po jeho
(zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zdkon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti
a ptisobnosti organti Ceské republiky na Giseku zaméstnanosti).

Zakon je plné v souladu s pozadavky Smérnice Rady ze dne 22. 6. 1994
¢. 94/33/ES, o ochrané¢ mladistvych pracovniki. Ta umozfuje Elenskym statim
zakazat préaci déti a naopak za urcitych ochrannych podminek préaci déti povolit.

Zakon tedy vychazi z téchto zakladnich zasad:
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e Zavisla prace nezletilych mladSich nez 15 let nebo nezletilych, ktefi neukondéili
povinnou skolni dochazku je zakdzana.

e Povolena je pouze ¢innost umeéleckd, kulturni, reklamni a sportovni.

e O povoleni vykonu &innosti ditéte rozhoduje krajska poboc¢ka Utadu prace.

e Povoleni se nevyzaduje pouze v ptipadé, zZe se jedna o zajmovou ¢innost déti ve
Skolach, ustavech socidlni péce Ci Skolskych zatizenich a podobné a dité¢ za

vystoupeni nedostane zadnou penézni odménu.

1.4.2 Prijeti zakoniku prace €. 262/2006 Sb.

Dnem 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace
(dale také jen ,,novy zdkonik prace®) a nahradil tak po vice nez Ctyficeti letech
platnosti zdkonik prace €. 65/1965 Sb. (dale také jen ,stary zdkonik prace®).
Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb. byl v minulosti mnohokrat novelizovan. Ani ve znéni
novel vSak uz nebylo mozné ponechat ho v platnosti. Byl nahrazen zakonem
vychéazejicim z nové koncepce odpovidajici zméndm v ndrodni ekonomice 1 ve
spole¢nosti. Pfijeti tohoto zdkona predchazelo témét 8 let pfiprav a pomérné
bouflivy legislativni proces. O jeho navrhu diskutovala pravnickd i nepravnicka
vefejnost.

Vladni navrh zédkoniku prace byl do Poslanecké snémovny ptfedloZen dne 27.
zati 2005. Prvni c¢teni probéhlo dne 19. fijna 2005. Nasledovalo projednani ve
vyborech Poslanecké snémovny a druhé ¢teni navrhu probéhlo dne 31. ledna 2006.
Bylo ptfedlozeno celkem asi 240 pozménovacich navrhii. Ve tfetim cteni dne
8. unora 2006 bylo asi 80 téchto navrha schvaleno a schvalen byl i cely zdkon. Senat
vSak pfi jeho projednani dne 29. bfezna 2006 navrh zamitl. Kdyz Poslanecka
snémovna hlasovala o navrhu znovu, tak dne 21. dubna 2006 setrvala na puvodnim

znéni. Zakon byl v8ak vracen Prezidentem republiky dne 10. kvétna 2006, nicméné
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Poslanecka snémovna pii tfetim hlasovani 0 tomto navrhu dne 23. kvétna 2006
zékon schvalila.!!

Spolu s novym zakonikem prace byl pfijat i zakon ¢. 264/2006 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakoniku prace a zakon
¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi
dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci).

Novy zédkonik prace byl jiz mnohokrat novelizovan a to zejména nalezem
Ustavniho soudu ¢&. 116/2008 Sb., jeho velkou novelou G¢innou od 1. 1. 2012 (zakon
¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dal$i souvisejici zakony) a také novelou v souvislosti
s pfijetim nového obcanského zakoniku (zakon ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava). Stézejnim
zménam zakoniku prace se budu blize vénovat nize v samostatnych podkapitolach.

Novy zakonik prace se snazi o komplexni upravu pracovnépravnich vztaht,
je vném tedy soustfedéna pravni uprava, ktera byla do jeho pfijeti obsaZena
Vv riznych zakonech a podzdkonnych pravnich ptfedpisech. Jedna se naptiklad
0 zdkon ¢. 1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku, zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a orgadnech nebo zidkon
¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach. Tyto zakony byly zruSeny nebo byl jejich
obsah podstatné¢ zuzen. Nadale ale naopak i po pfijeti nového zédkoniku prace zustal
Vv platnosti naptiklad zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani.

Jednim ze zakladnich poZadavkl kladenych na novy zdkonik prace byla
liberalizace pracovnépravnich vztahti. Bylo o¢ekavano zavedeni smluvni volnosti do

oblasti pracovnépravnich vztah. Nadale zde méla mit pravni Uprava kogentni

UTOMANDLOVA, L., KOTTNAUER A. Novy zdkonik prdce a navazujici zikony. Pravo pro podnikéni
a zaméstnani, s. 21-22.
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charakter pouze tam, kde je skute¢né nezbytna ochrana zaméstnancu a kde existuje
vetejny zdjem. V jinych vztazich by méla byt umoznéna dohoda smluvnich stran.!?

Soucasny zakonik prace tedy vychadzi ze zasady ,,co neni zakazano, je
dovoleno®, ktera je formulovana v ¢lanku 2 odst. 4 Ustavy (kazdy obéan mizZe &init,
co neni zdkonem zakazdno, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zédkon neukladd)
aV clanku 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (kazdy muze ¢init, co neni
zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen c¢init, co zadkon neuklada). Tento
princip je typicky pro soukromé pravo. Posiluje se tak princip smluvni volnosti
ucastnikl pracovnépravnich vztaht.

Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb. m¢l naopak pievazné kogentni povahu, nebyl
ptili§ flexibilni a byl postaven na zasadé€ ,,co neni vyslovné dovoleno, je zakdzano*.
Tato povaha upravy pracovnépravnich vztahi vychazela z obdobi svého vzniku
a z odlignych ekonomickych a spole¢enskych podminek ptedlistopadového obdobi.®?
Zm¢éna téchto podminek vyvolala potfebu zmény povahy pracovniho prava.

Zasada ,,co neni zakazano, je dovoleno” byla pivodné vyjadiena v dosti
komplikovaném ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., kter¢ tikalo: ,, Prava
nebo povinnosti Vv pracovnépravnich vztazich mohou byt upravena odchylné od
tohoto zdkona, jestlize to tento zdkon vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho
ustanoveni nevyplyva, ze se od néj neni mozné odchylit. Odchyleni neni dale mozné
od upravy ucastnikii pracovnéprdavnich vztahu, od ustanoveni, ktera odkazuji na
pouziti obcanského zdkoniku, a neni-li v tomto zdkoné ddle stanoveno jinak,
V nahradé skody. Odchyleni neni také mozné od ustanoveni ukladajicich povinnost,
to vSak neplati, jestlize jde o odchyleni ve prospéch zaméstnance. Odchyleni od
ustanoveni uvedenych v § 363 odst. 1, kterymi se zapracovavaji predpisy Evropskych
spolecenstvi, neni mozné, to vSak neplati, jestlize jde o odchyleni ve prospéch
zaméstnance. Prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich nemohou byt

upravena odchylné od tohoto zakona v pripadech uvedenych v § 363 odst. 2.

12 SVITAKOVA, V., BELINA, M. Splituje novy zdkonik price legitimni ocekavdni? Pravni rozhledy,
2007, ¢. 2.

13 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-
7400-283-0, s. 15.
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Zakonik prace obsahoval fadu vyslovnych zakazl, kdy konkrétni ustanoveni
tfikala, ze se od nich nelze odchylit a také taxativni vycet ustanoveni, od nichz se
nelze odchylit uvedeny v § 363, presto ale tato formulace znamenala v praxi fadu
problémii.

Tato ustanoveni byla zménéna jednak nalezem Ustavniho soudu &. 116/2008

Sb. a dale také novelou zakoniku prace G¢innou od 1. 1. 2012. K obéma zménam se
vyjadiuji nize.
k ob¢anskému zakoniku, historické vazby byly zpietrhany. Zakonik prace ¢. 65/1965
Sb. byl zcela odtrzen od obcanského prava. Vsechny obecné principy byly upraveny
v zdkoniku prace, i kdyz se Casto jednalo o parafrdzovani obcfanského zékoniku.
Subsidiarni pouziti jinych pravnich odvétvi s vyjimkou prava ustavniho bylo
vylouceno.

Zakonik préace ¢. 262/2006 Sb. vychazi naopak z principu, Ze pracovnépravni
vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci jsou soucasti prava soukromého a jsou
zakladany zésadn€¢ smlouvami. Obecnym zdkonem upravujicim soukromopravni
vztahy je nyni ob¢ansky zakonik ¢. 89/2012 Sh., do 31. 12. 2013 to byl obcansky
zakonik ¢. 40/1964 Sb.

Existuji dv€é moznosti, jak upravit vazbu pracovnépravniho kodexu na
obCansky zékonik. Jde o0 princip subsidiarity (obcansky zakonik se na
pracovnépravni vztahy pouzije tehdy, jestlize specialni pravni uprava obsaZena
v zakoniku prace ptislusny problém nefe$i) a druhou variantou je princip delegace
(obcansky zdkonik se pouzije na pracovnépravni vztahy pouze tehdy, pokud to
zékonik prace vyslovné stanovi).*

Novy zékonik prace vychazi z principu subsidiarity. Pfed vydanim nalezu
Ustavniho soudu publikovaného ve Sbirce zdkont pod &islem 116/2008 Sb., kterym
Ustavni soud zru§il mimo jiné ustanoveni § 4 zékoniku prace &. 262/2006 Sb.,
vychazel zédkonik prace z principu delegace, coz se ukazalo jako nepraktické.

vvvvvv

vychazi zejména z relativni neplatnosti pravniho ukonu na rozdil od upravy ve

14 JAKUBKA, J. Obcansky zdkonik v pracovnépravnich vztazich. Prace a mzda, 2007, &. 10, s. 5.
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starém zdkoniku prace, kde byla neplatnost pravnich tkont upravena jako absolutni.
Tato oblast je vSak pfedmétem castych zmén.

Absolutni neplatnost nastava ze zakona, bez dalSiho a soud k ni ptihlizi
z utedni povinnosti. Rozhodnuti soudu nebo prohlaseni takové neplatnosti ma pouze
deklaratorni povahu s uéinky ex tunc. Takovyto absolutné¢ neplatny pravni tkon
existuje, ale nevyvolava pravni G¢inky. Pfi relativni neplatnosti se musi neplatnosti
dovolat ten, kdo byl vadnym tkonem dotéen. Tento pravni tkon existuje, vyvolava
pravni u¢inky a povazuje se za platny. Teprve dovolanim se této relativni neplatnosti
nastava situace jako u neplatnosti absolutni.®®

Relativni neplatnost byla tak pivodné stanovena v § 20 nového zékoniku
prace takto: ,,Jde-li o ditvod neplatnosti pravniho ukonu, povazuje se pravni ukon za
platny, pokud se ten, kdo je takovym ukonem dotcen, neplatnosti nedovold, to neplati
v pripadé pravniho ukonu smérujiciho ke vzniku pracovniho poméru nebo k uzavieni
dohody o praci konané mimo pracovni pomér. Neplatnosti se nemiize dovolat ten,
kdo ji sam zpusobil. Totéz plati, nebyl-li ukon ucinén ve forme, kterou vyzaduje
dohoda ucastniku. *

Toto ustanoveni opét prolo zménami obsazenymi v nalezu Ustavniho soudu
¢. 116/2008 Sh., novele s ucinnosti od 1. 1. 2012 a zménami v souvislosti s pfijetim
nového obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik vychazi primarné
z neplatnosti relativni, hlavné pokud se tyka neplatnosti obsahu pravniho ukonu.
Vice se tomuto tématu vénuji nize.

Co se tyCe pravni Upravy tématu mé rigorozni prace, v zakoniku prace
¢. 262/2006 Sb. jsou v ustanovenich § 243 — 247 upraveny pracovni podminky
mladistvych zaméstnanct. Tato nové&jsi pravni Gprava se pfili§ nelisi od pravni
upravy obsazené V zdkoné ¢. 65/1965 Sb. Podrobné ji rozebiram v kapitole ¢. 5.

Pravni aprava pracovnich podminek mladistvych obsazena v zdkoniku prace je plné

V souladu se smérnici ¢. 94/33/ES.

15 HURKA, P. Souhrn hlavnich zmén novelizace zdkoniku prace pro rok 2012. Prace a mzda, 2011, ¢. 10,
s. 17.
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1.4.3 Nalez Ustavniho soudu é. 116/2008 Sb.

Dne 12. bfezna 2008 byl plénem Ustavniho soudu vyhldgen nalez sp. zn. Pl.
US 83/06. Jim Ustavni soud rozhodl o dvou ustavnich stiznostech, kterymi skupina
poslancu a senatorti napadla celkem 30 paragrafti nového zakoniku prace. Nalez byl
publikovan ve Sbirce zakond pod c¢islem 116/2008 Sb., s u¢innosti od 14. dubna
2008. Ustavni soud vyhovél v 11 piipadech a jeho rozhodnuti bylo podle mého
ndzoru velice vyznamné, protoze predjimalo dal$i smér pracovniho prava.

Ustavni soud se mohl zabyvat pouze napadenymi ustanovenimi zakoniku
prace z hlediska tustavnosti. Nemohl samoziejmé zakonik dopliiovat nebo meénit,
mohl pouze napadena ustanoveni rusit.

Nalezem Ustavni soud predev§im zrusil ¢ast ustanoveni § 2 odst. 1, v némz
byla vyjadifena moZznost odchylovat se od zdkona, tedy zdsada ,,co neni zakazano, je
dovoleno*. Ustanoveni bylo napadeno pro komplikovanost, neurcitost a maly prostor
pro smluvni volnost. Konkrétné byla zrusena véta druhd, tieti a pata.

Ustavni soud dale zrugil zdkaz odchylit se od ustanoveni, kterd odkazuji na
pouziti ob&anského zakoniku (toto souvisi s pfistupem Ustavniho soudu ke vztahu
obou kodex1l, jak bylo vyjadfeno i zruSenim § 4 nového zdkoniku prace). Byl také
zruSen zdkaz se odchylovat od ustanoveni o ndhrad¢é Skody a zakaz odchyleni se od
ustanoveni ukladajicich povinnost.

Jak uz jsem nastinila vySe, Ustavni soud zrusil § 4 zakoniku prace
¢. 262/2006 Sh., ktery upravoval jeho vztah k ob¢anskému zakoniku. Odklonil se tak
od principu delegace k principu subsidiarity.

Ustavni soud vyslovil, Ze pfirozengj§im je princip subsidiarniho pouziti
obcanského zakoniku, tedy jeho pouziti tehdy, jestlize zakonik prace sam véc nefesi.
Stav, ktery ale nalezem Ustavniho soudu vznikl, nebyl také zcela idealni. Zakonik
prace totiZz 1 naddle odkazoval na pouZziti mnoha paragrafii obcanského zékoniku,
pii¢emz méla byt jesté pouzita subsidiarita v jinych ptipadech.®

Tyto nedostatky byly odstranény novelou k 1. 1. 2012.

16 SUBRT, B. Prvni vivahy k rozhodnuti Ustavniho soudu o zdkoniku prdce. Prace a mzda, 2008, ¢. 4, s.
11.

19



Ustavni soud zrusil napiiklad i ¢ast ustanoveni § 20, které se tyka relativni
neplatnosti pravnich ukont v pracovnépravnich vztazich. Ustavni soud tim, Ze zrusil
vétu prvni v ¢asti za stiednikem, ktera znéla: ,,to neplati v pripadé pravniho ukonu
smérujictho ke vzniku pracovniho poméru nebo k uzavieni dohody o praci konané
mimo pracovni pomeér*, postavil cely zdkonik prace na principu relativni neplatnosti
vSech pravnich tkond.

Dale byla naptiklad zruSena ustanoveni nebo jejich casti, tykajici se
pravomoci odborovych organizaci a jind ustanoveni, ktera pfimo nesouvisi
S tématem mé rigor6zni prace.

Ustavni soud zru$eni piislu§nych paragrafti zakoniku prace nijak Gasové

neodlozil, ale nastalo vyhla§enim nalezu ve Sbirce zakond.

1.4.4 Zména zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb. k 1. 1. 2012

,»Velka“ nebo ,,koncepéni® novela zakoniku prace byla provedena zdkonem
¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich ptedpisti, a dal§i souvisejici zakony. Novela obsahovala 323
noveliza¢nich bodu, jen nékteré z nich obsahovaly zasadni zmény, pifevazna vétsina
znich vSak predstavovala pouze legislativné-technickd zptesnéni dosavadnich

ustanoveni.

Smyslem novelizace od 1. 1. 2012 bylo postihnout dva cile. Zejména se
jednalo o reakci na Programové prohlaSeni vlady ze dne 4. 8. 2010, které stanovilo
ukol navrhnout , upravy zdkoniku prace, které povedou k veétsi flexibilité
pracovnépravnich vztahit a k vys$si motivaci zaméstnavatelii pri vytvareni novych
pracovnich mist*“. Déle se vychazelo z namétd, které byly formulovany takzvanym
panelem expertd pusobicim pii Ministerstvu prace a socidlnich véci v letech 2008

a 2009, ktery ve svych navrzich reagoval predeviim na nalez Ustavniho soudu

20



¢. 116/2008 Sh.'” Po dobu ptiprav byl také zohlediiovan zdjem tUspory statnich
prostiedkd.

Koncep¢ni novelou byla v zékoniku prace nové vyslovné upravena zasada
subsidiarity, kterd zde dfiv nebyla takto vyjadfena. Vzajemny vztah obc¢anského
zékoniku jakozto zékladniho obecného pravniho piedpisu soukromého prava
a zékoniku prace, ktery je vii¢i nému zékonem zvlastnim, je vyjadien v § 4 zakoniku
prace: ,, Pracovnépravni vztahy se 7idi timto zakonem, nelze-li pouzit tento zakon,
7idi se obcanskym zakonikem, a to vidy v souladu se zakladnimi zasadami
pracovnépravnich vztahu. “ Zasada subsidiarity je tak v zdkoniku préace Vv soucasné
dob¢ vyjadfena ptimo. Normy obcanského zdkoniku se na pracovnépravni vztahy
pouziji tehdy, pokud zédkonik prace sdm ptislusné problémy neupravuje.

Ustanoveni ob¢anského zakoniku se vSak na pracovnépravni vztahy museji
pouzit jediné v souladu se zdkladnimi zdsadami pracovnépravnich vztaht, které byly
novelou definovany v ustanoveni § l1a. Mezi tyto zasady patfi:

e Zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance.

e Uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace.

e Spravedlivé odménovani zaméstnance.

e Radny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy

zaméstnavatele.

e Rovné zachdzeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.

Pro pracovni pravo maji tyto zasady normativni vyznam (nikoli jen
deklaratorni). Hlavni zasady vyplyvaji pro pracovni pravo jiz z principu subsidiarity,
zakonik prace tak dale stanovi jiz jen zasady specidlni, které jsou pro pracovni pravo
zasadni. Timto vymezenim jsou modifikovany obecné zasady obcanského prava
(napf. rovnost stran je modifikovana zvySenou ochranou postaveni zaméstnance).
Ostatni obCanskopravni zasady, vychazime-li z principu subsidiarity, jsou ucinné
I pro pravo pracovni. Budeme aplikovat napiiklad zasadu autonomie vile (smluvni

volnosti), ochranu dobrych mravi, pacta sund servanda (uzaviené smlouvy maji byt

" JAKUBKA, J. Novela zdakoniku prdce od roku 2012, Zprdava o stavu pripravované novely zdkoniku
prdce. Prace a mzda, 2011, ¢. 6, s. 18.
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dodrzovany), neminem leadere (nikoho neposkozovat), bona fides (ochrana dobré
viry), a ignoratia legis non excusat (neznalost zakona neomlouva).!®

Jak jsem jiz zmifovala vyse, Ustavni soud byl vazan obsahem ustavni
stiznosti. Mohl zrusit pravidlo, kterym byl v zakoniku prace vyjadien princip
delegace, nemohl uz vSak zruSit konkrétni ustanoveni zdkoniku préace, ktera
odkazovala na ustanoveni ob&anského zakoniku. Po vyhlaSeni nilezu Ustavniho
soudu zustala tato nadbytecna ustanoveni v platnosti a zptiisobovala jisté nejasnosti.
Byla proto touto novelou zakoniku prace zrugena.'®

Pozménéna byla také uprava relativni neplatnosti pravnich ukont, které se
budu vénovat dale.

K dal§im obecnym zménam v zdkoniku prace k 1. 1. 2012 patii naptiklad
nova definice zavislé prace v jeho ustanoveni § 2, kterd v soucasné dobé¢ zni:
., Zavislou praci je prdce, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondvd osobné. Zavisla prace musi byt
vyvkonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na ndklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadeé na jiném
dohodnutém misté.

Zakon ¢. 365/2011 Sb. obsahuje i mnoho dal$ich zmén zakoniku prace, které

v8ak pfimo nesouvisi s tématem mé rigorézni prace.

1.4.5 Rekodifikace soukromého prava

Od 1. 1. 2014 nabyl uc¢innosti novy obansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. Timto
dnem nabyl u¢innosti také zédkon ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni n&které zakony

Vv souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava (¢éast Sedesatd sedmé tohoto

18 HOURKA, P. Souhrn hlavnich zmén novelizace zdkoniku prdce pro rok 2012. Prace a mzda, 2011, ¢. 10,
s. 16.
19 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-

7400-283-0, s. 32.
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zakona se tyka zmény zakoniku prace) a zakon ¢. 90/2012, o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich).

Po pfijeti nového obcanského zakoniku zakonik prace zlstava i1 nadale
samostatnym pravnim piedpisem a obcCansky zakonik do upravy =zakladnich
pracovnépravnich vztahti nezasahuje. Ustanoveni § 2401 obcanského zékoniku tika,
ze pracovni pomér, jakoz i prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele
Z pracovniho pomeéru upravuje jiny zakon. Totéz plati v rozsahu stanoveném jinym
zdkonem o smlouvach o vykonu zavislé prace zaklddajicich mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem obdobny zavazek. Jinym zdkonem se rozumi pravé zakonik
prace.

Vycet ustanoveni, kterd se pro pracovnépravni vztahy nepouziji, obsahuje
§ 346d zakoniku prace. Pokud by se smluvni strany od této pravni Gpravy odchylily,
nepftihlizi se k tomu (§ 346e zakoniku prace).?

Pfijetim nového obcanského zdkoniku doSlo ke zménam terminologie
a k zavedené novych pravnich institutt, pfipadné staré instituty nabyly nového
obsahu.

Zejména podle ustanoveni § 15 odst. 1 obcanského zakoniku se ,,pravni
osobnosti“ rozumi zpisobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti. Podle
§ 23 ma cloveék pravni osobnost od narozeni az do smrti. Do 31. 12. 2013 se
pouzival v tomto piipadé pojem ,zpusobilost k pravim a povinnostem* neboli
»pravni subjektivita®. ,,Svépravnosti se pak rozumi zplsobilost nabyvat pro sebe
vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat). Do
31.12. 2013 se pouzival termin ,,zpusobilost k pravnim tukondm®.

V obcéanském zakoniku byla dale nové upravena také zpisobilost K pravnimu
jednani zavazujicimu k vykonu zavislé prace. V § 35 odst. 1 obcanského zakoniku je
stanoveno: ,,Nezletily, ktery dovrsil patnact let a ukoncil povinnou Skolni dochazku,
se mize zavazat k vvkonu zavislé prdace podle jiného prdavniho predpisu* (podle
zakoniku prace). Nova pravni uprava tedy vyzZaduje k uzavieni pracovni smlouvy

zaroven splnéni dvou podminek a to jednak dosazeni v€ku 15 let a dile ukonceni

2 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-
7400-283-0, s. 34.
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nabyvala zplsobilost mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz
| zpusobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto
povinnosti dnem, kdy dosahla 15 let. Zaméstnavatel vSak s ni nesmél sjednat jako
den nastupu do préace den, ktery by predchéazel dni, kdy tato fyzickd osoba ukonci
povinnou skolni dochazku.

Navic ustanoveni § 35 odst. 2 ob¢anského zakoniku zakotvuje zcela novou
pravni upravu, ktera umoznuje zakonnému zastupci nezletilého, ktery nedosahl véku
Sestnéct let rozvazat jeho pracovni pomér nebo smlouvu o vykonu prace zakladajici
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny zavazek, pokud to je nutné v zajmu
vzdelavani, vyvoje nebo zdravi nezletilého, zplisobem stanovenym jinym pravnim
piredpisem (zédkonikem prace).

Do ustanoveni § 34 nového obcanského zdkoniku se také presunul zakaz
zéavislé prace nezletilych mladSich patnacti let nebo nezletilych, ktefi neukoncili
povinnou Skolni dochazku. Je zde stanoveno, Ze tito nezletili mohou vykonavat jen
umeéleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych
jinym pravnim pfedpisem (zdkonem o zaméstnanosti).

Podrobnéji se této problematice vénuji v kapitolach ¢. 4 — ,,Soucasné pravni
Giprava umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢&innosti ditéte v Ceské
republice” a &. 5 — ,,Soudasné pravni Giprava prace mladistvych v Ceské republice®.

Na pracovnépravni vztahy se Vsoucasné dobé& také uplatiiuje Uprava
obCanského zakoniku tykajici se pravniho jednani (do 31. 12. 2013 se pouzival
termin ,,pravni tikon®.) Podle ustanoveni § 580 odst. 1 a 2 ob¢anského zakoniku je
neplatné pravni jednani, které se pfi¢i dobrym mravim, jakoZ i pravni jednani, které
odporuje zédkonu, pokud to smysl a ucel zdkona vyZzaduje. Dale je neplatné pravni
jednani, pokud ma byt podle né¢ho plnéno néco nemozného. V novém obcfanském
zakoniku je upfednostiiovana relativni neplatnost. Podle § 586 plati, ze je-li
neplatnost pravniho jednani stanovena na ochranu zdjmu urcité osoby, mize vznést
namitku neplatnosti jen tato osoba. Pokud tato osoba neplatnost pravniho jednani
nenamitne, povazuje se pravni jednani za platné.

V zakoniku prace se po novele v souvislosti s pfijetim nového obcanského

zakoniku pravniho jednéni tykaji ustanoveni § 18 a nésledujici. Podle § 19 ptihlédne
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soud i bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, k némuz nebyl udélen predepsany
souhlas pfislusného organu, v ptipadech, kdy to stanovi vyslovné zékonik prace
nebo zvlastni zdkon. Pozaduje-li zdkon, aby pravni jednani bylo s pfisluSnym
organem pouze projednano, neni mozné pravni jednani prohlésit za neplatné jen
Z toho dlivodu, ze k tomu projedndni nedoslo. Navic je stanoveno, Ze neplatnost
pravniho jednani nemtze byt zaméstnanci na ijmu, nezpusobi-li neplatnost vylucné
sam.

Co se tyCe neplatnosti pravniho jednani pro nedostatek formy, podle § 582
odst. 1 obcanského zakoniku plati, Ze pokud neni pravni jednani u¢inéno ve formé
ujednané stranami nebo stanovené zakonem, je neplatné, ledaze strany vadu
dodate¢né zhoji. Zahrnuje-li projev vule souéasné vice pravnich jednani, neptisobi
nedostatek formy vyzadované pro nckteré z nich sdm o sob& neplatnost ostatnich.
Podle § 20 zakoniku prace dale plati, ze pokud pravni jednéni nebylo u¢inéno ve
formé¢, kterou vyzaduje zakonik prace, a bylo-li jiz zapocato s plnénim, neni mozné
se neplatnosti tohoto jednéni dovolat u téch jedndni, jimiZ vznikd nebo se meéni
zakladni pracovnépravni vztah.

Na nékterych mistech zakoniku prace je v soucasné dobé uveden pojem
,nepiihlizi se®, ktery je uvadén v souvislosti s nékterym pravnim jednanim. V tomto
piipadé se bude jednat o jednani nicotné (non negocium). Jedna se o velkou zménu,
protoze do 31. 12. 2013 toto zakonik prace viibec neznal. Disledkem vad pravniho
jednani mohla byt diive pouze absolutni nebo relativni neplatnost.?

Obecné lze vsak fici, ze pfijetim obCanského zikoniku nedoSlo ve vétSine
pracovniho prava k razantnéj$im zméndm. Po 1. 1. 2014 plati kontinuita pravni

upravy. Kontinuita bude navic zfejmé platit i ve vétSiné judikatury.

V soucasné dob¢ prochazi legislativnim procesem novela nového ob&anského
zakoniku, podle které mozna mimo jiné dojde ke zmén¢ jeho ustanoveni § 34. Pravni
uprava této oblasti by se tak mohla navratit do stavu pfed nabytim ucinnosti nového

obéanského zakoniku.

21 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-
7400-283-0, s. 36.
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2 Mezinarodnépravni uprava prace déti a mladistvych

Mezinarodnépravni uprava vyrazné ovliviiuje obsah norem vnitrostatniho
prava. Neékdy se normy prava mezindrodniho pfimo soucasti vnitrostatniho prava
stavaji.

Podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky, tj. ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.,
jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas
a jimiz je Ceska republika vazana, soucasti pravniho fadu. Stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zédkon, pouzije se mezinarodni smlouva. Tyto mezinarodni
smlouvy se tedy stavaji ptfimo soucasti ¢eského pravniho fadu a maji ptednost pied

zdkonem.

Podle ¢lanku 10a Ustavy mohou byt nékteré pravomoci organt Ceské
republiky pfeneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci. K ratifikaci takové
mezinarodni smlouvy je tieba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li ustavni zékon, ze
K ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.

Musim poznamenat, ze détskou praci se podle mezinarodnich tmluv rozumi
vét§inou prace osob mladSich 18 let. NerozliSuji se tedy, jako podle naseho pravniho
fadu, déti a mladistvi. V nasledujici kapitole se tedy budu vzdy vénovat této
problematice jako celku a u jednotlivych mezinarodnich smluv uvedu, na kterou

kategorii mladych lidi se vztahuje.

2.1 Mezinarodni unie pomoci détem

Mezinarodni unie pomoci détem je mezinarodni organizace ziizena v roce
1920 v Zenevé. Ve svych pocatcich predevsim shromazdovala prostiedky pro akce

pomoci détem postizenym valkou.

V roce 1923 Mezinarodni unie pomoci détem piipravila dokument nazvany

Deklarace prav ditéte. Ten byl rok poté projedndn ve Valném Shromazdéni
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Spole¢nosti narodd a stal se znamym jako Zenevska deklarace prav ditdte. Tento
dokument, tiebaze postrada zavaznost V ramci mezinarodniho prava vefejného, se
stal prvnim pravnim programem systému mezinarodni ochrany ditste.?

Zenevska deklarace obsahuje pét zavazkt — principt, které sleduji ochranu
prav déti zdaleka nejen pfi praci, ale v Sirokém kontextu. Prvni princip pozaduje
poskytnout ditéti moznosti normalniho télesného a dusevniho rozvoje. Druha a tieti
zasada sleduji zajisténi pomoci détem, které se nachézeji v tizivych socidlnich
situacich, jakymi jsou hlad, nemoc, ztrata rodinného prostiedi, zivelna pohroma
nebo valka.

Ctvrtym pozadavkem méli tvirci na mysli nutnost piipravy ditéte
k samostatnému zivotu a nevyhnutelnost jeho ochrany pfed hospodaiskym a jinym
vykofistovanim. Posledni zdsada postihuje nékteré rysy vychovy ditéte. Vychova
ma sméfovat K porozuméni a snasenlivosti.

Vyznam Zenevské deklarace prav ditéte mizeme spatiovat predeviim v tom,
ze v mnoha statech dala podnét k regulaci prav ditéte v odvétvich obcanského,
trestniho i spravniho prava a inspirovala pfijeti dalSich mezinarodnépravnich

dokumenti. Jeji pozadavky maji nadéasovy raz.?

2.2 Organizace spojenych narodi a jeji vliv na ochranu prace déti
a mladistvych

Ptedchiidkyni OSN byla Spole¢nost narodi, organizace, kterd vznikla v roce
1919 v ramci Versailleské mirové smlouvy. Jejim hlavnim cilem bylo zachovéni
miru pomoci zasad kolektivni bezpecnosti a diplomatického vyjednavani. Spole¢nost
narodl poté, co se ji nepodafilo zabranit druhé svétové valce, ukoncila svou ¢innost.
V roce 1945 v San Francisku byla na Konferenci Spojenych narodii o mezinarodnim

uspotfadani vypracovana Charta OSN, kterou podepsali zastupci 50 zemi. Organizace

22 JILEK, D. Strucnd geneze mezindrodni ochrany ditéte. Pravnik, 1990,
B JILEK, D. Strucnd geneze mezindarodni ochrany ditéte. Pravnik, 1990,

4,'s. 365.

¢.
¢. 4,s.366.
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spojenych narodu (United Nations, zkratka cesky ,,OSN*) pak oficialné vznikla ve
stejném roce.

Roku 1948 piijalo a vyhlasilo Valné shromazdéni OSN Vseobecnou deklaraci
lidskych prav. Ta v ¢lanku 25 deklaruje, ze déti maji narok na zvlastni péci a pomoc
a vSechny déti, at’ manzelské nebo nemanzelské, pozivaji stejné socialni ochrany.
Upravy pracovni ¢innosti déti se tato deklarace piimo netyka. Vieobecna deklarace
lidskych prav neni pravnim dokumentem, ale ma velkou moralni silu a mezinarodni
autoritu.

Mezi dal$i mezinarodni smlouvy, které mély vliv na soucasné pojeti lidskych
prav a které vydala OSN, patii Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, oba
z roku 1966. U nas byly spole¢né vyhldseny pod ¢&islem 120/1976 Sh.?* Zde se uz
jedna o zavazné pravni dokumenty, které se vénuji i pravim déti, i kdyz ne ptimo
zékazu ¢i omezeni détské prace.

V ¢lanku 24 odst. 1 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech
je uvedeno: ,,Kazdé dité ma bez jakékoli diskriminace podle rasy, barvy, pohlavi,
jazyka, nabozenstvi, narodnostniho nebo socidalniho piivodu, majetku nebo rodu
pravo na takovou ochranu, ktera mu prislusi s ohledem na jeho postaveni nezletilce,
ze strany jeho rodiny, spolecnosti a statu. “

Dale ¢lanek ¢. 10 odst. 3 Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich
a kulturnich pravech stanovi, Ze by méla byt u¢inéna zvlastni opatfeni pro ochranu
apomoc vSem détem a mladezi bez jakékoli diskriminace na zaklad€ rodinného
puvodu nebo jinych podminek. Déti a mladez by mély byt ochranovany pted
hospodaiskym a socidlnim vykofistovanim. Jejich zaméstnavani praci, ktera by
Skodila jejich moralce nebo zdravi nebo byla nebezpecnd jejich Zivotu, nebo by
mohla brzdit jejich normalni vyvoj, by méla byt trestnd podle zdkona. Staty by mély
také stanovit vékovou hranici, pod kterou by détska ndmezdni prace meéla byt

zakazana a trestana podle zékona.

24 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prévech.
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Neékteré z nejhorSich forem détské prace potirala také Dodatkovd timluva
OSN o zru$eni otroctvi, obchodu s otroky a praktik podobnych otroctvi z roku 1956
a Umluva o nucené praci z roku 1930.

Charta OSN ustavuje téchto Sest =zakladnich organi OSN: Valné
shromazdéni, Radu bezpecnosti, Hospodaiskou a socialni radu, Poru¢enskou radu,
Mezinarodni soudni dviir a Sekretariat OSN. Celé spolecenstvi OSN je vSak daleko
Sirsi, zahrnuje zejména agentury a fadu programu a jinych organt.

Mezi hlavni struktury OSN, jejichz pfedmétem cinnosti je Uprava détské
prace, patii Mezinarodni organizace prace a Détsky fond OSN. OSN v roce 2001

obdrzela Nobelovu cenu miru.

2.2.1 Mezinarodni organizace prace

Podle Versailleské mirové smlouvy se maji ¢lenové Spolecnosti Narodu
vynasnazit, aby zabezpecili a zachovavali slusné a lidské pracovni podminky pro
muze, zeny a déti na vlastnim Uzemi a v zemich, s nimiZz jsou v obchodnim
a primyslovém styku, a k tomuto cili zfizovat a vydrzovat potiebné mezinarodni
organizace. Tak vznikla, jako pfidruzend organizace Spolecnosti narodu,
Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization, zkratka cesky
»MOP®).

Mezinarodni organizace prace byla zalozena roku 1919 a roku 1946 se stala
prvni specializovanou agenturou OSN. Jejim hlavnim cilem je prosazovani socidlni
spravedlnosti a mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prav.?® Do jeji
pusobnosti patii i Uprava podminek prace déti a mladistvych.

Cinnost organi MOP se opird o princip tripartity. Organy se skladaji
z delegath vlad, delegatli zamé&stnancii a delegatii zaméstnavatelt. Hlavnimi organy
MOP jsou:

e Mezinarodni konference prace, ktera jako nejvyssi organ kazdoro¢né zaseda

v Zenevé a schvaluje piedeviim umluvy a doporudeni tykajici se zakladnich

% Portal Organizace spojenych narodfi. Dostupné na: http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-
agentury/?i=116.
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otdzek pracovniho a socidlniho zakonodarstvi globdlniho vyznamu. Funguje také
jako forum, kde jsou diskutovany globalné vyznamné otazky pracovniho prava.

e Spravni rada jako vykonny organ MOP, ktery fidi jeji ¢innost a vypracovava
rozpocet.

e Mezinarodni pracovni Gfad, fungujici jako staly sekretariat organizace.

Umluvy MOP nabyvaji zavaznosti ratifikaci. Ratifikaci a zvefejnénim se
stavaji soucasti pravniho fadu ¢lenského statu. Ten je povinen vtélit ratifikovanou
umluvu do vnitrostatni pravni Gpravy.

Zvl1astni ¢innosti MOP je ¢innost kontrolni. MOP ma4 také pravomoc pfinutit
Clensky stat K plnéni povinnosti. Timto vSak nemuze dojit k vméSovani se do
vnitinich zéleZitosti stdtu, donuceni musi byt zaméfeno na plnéni mezinarodniho
zavazku. MOP vyviji i vyznamnou C¢innost v oblasti publika¢ni, poradenské
a vychovné — vysild odborniky do zemi, které projevi o pomoc zdjem a porada
odborné kurzy a seminafe.?®

V roce 1969, kdy MOP slavila 50 let od svého vzniku, ji byla udé¢lena
Nobelova cena miru.

Soucasti MOP je také Mezindrodni institut pro otazky préace, ktery vydava
celou fadu publikaci a kromé vyzkumu se také vénuje organizaci studijnich
programu a stazi.

Mezinarodni organizace prace poprvé v roce 2002 vyhlasila den 12. ¢ervna
jako Svétovy den proti détské praci. Tento den ma pravidelné upozornovat na
celosvétové kritickou situaci pracujicich déti. Svétovy den proti détské praci
poskytuje piilezitost ziskat dal$i podporu obcanské spole¢nosti, jednotlivych viad
a dalSich organizaci v¢etné §kol, médii a jinych organizaci v boji proti détské praci,
také s ohledem na neustile rostouci polet statd, které ratifikovaly Umluvu
Mezinarodni organizace prace &. 182 o nejhorsich formach détské prace a Umluvu

Mezinarodni organizace prace ¢. 138 o minimalnim véku pro vstup do zaméstnani.

% BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-7400-
283-0, s. 40.
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2.2.1.1 Umluva ¢&. 138, o minimalnim véku pro vstup do zaméstnani
a umluvy ji predchazejici

Jiz na prvni konferenci MOP ve Washingtonu Vv roce 1919 byla pftijata
Umluva o praci déti v pramyslu. Podle ni nesmély byt déti mladsi 14 let
zamestnavany v prumyslovych podnicich, vyjimku tvotily ty, ve kterych byli
zameéstnavani vyluéné cClenové téze rodiny. Dale zakaz neplatil pro praci déti
v odbornych $kolach pod podminkou, Ze praci schvalil a na ni dohlizel vefejny urad.
Tato timluva byla vyhlaSena ve Sbirce zdkonl a nafizeni jako smlouva ¢. 82/1922
Sb., jiz se stanovi nejnizsi ve€k déti pro pfipusténi k pracim pramyslovym.

V roce 1920 byla ptijata imluva, kterd se tykala zaméstnavani déti na mofi.
déti mladsich 14 let v zemé&d&lskych podnicich po dobu $kolniho vyudovani.?’ Tato
umluva také chranila fadné vzdélavani déti tim, ze stanovila, Ze , tato prdce,
vykonavaji-li jakou, musi byti takového razu, aby nebyla na ukor jejich pozornosti ve
Skole. Ve stejném roce byla piijata Umluva o nejniz§im véku pro obsluhy plachet
a topi¢e. Tyto dokumenty byly dale doplnény v roce 1932 0 Umluvu o miniméalnim
véku pro vstup do ostatnich neprimyslovych povolani, vroce 1959 o Umluvu
V podzemi.

Vsechny piijaté Umluvy byly postupem casu revidovany a nasledné
nahrazovany novymi. V roce 1973 na 58. zasedani generalni konference
Mezinarodni organizace price byl obsah piedchozich vtélen do Umluvy &. 138,
0 minimalnim véku pro vstup do zaméstnani (Minimum Age Convention). V ramci
MOP byla tato imluva zafazena mezi osm prioritnich amluv MOP o zakladnich
lidskych pravech.?® Ceska republika ji ratifikovala az k 26. 4. 2007 poté, kdy novy
zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. a novy zakonik prace ¢. 262/2006 Sb. uved|

v

27 Umluva ¢. 98/1924 Sb., o véku, v némz déti mohou byti piipuitény k pracem zemédé&lskym,
0 spol¢ovacim a shromazdovacim pravu délnikii zemédélskych a o provedeni tydenniho klidu
v prumyslovych zavodech

28 NOVOTNA, V. Détskd prdace — problém, s nimz zdpoli cely svét (2. ¢dst). Pravo a rodina, 2002, &. 6, s.
18.
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nas pravni fad do souladu s touto imluvou. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla
vyhlasena pod ¢islem 24/2008 Sb. m. s.

Podle ¢lanku 1 Umluvy &. 138 se kazdy c&lensky stat, pro ktery je tato
mezinarodni smlouva platna, zavazuje k provadéni vnitrostatni politiky, kterd zajisti
ucinné odstranéni détské prace a postupné zvysSovani nejnizsiho véku pro vstup do
zaméstnani ¢i vykon prace na uroven slucitelnou sco nejplnéjSim télesnym
a dusevnim rozvojem mladistvych.

Podle ¢lanku 2 ma pak kazdy clensky stat stanovit V prohldseni ke své
ratifikaci nejnizs$i vék pro vstup do zaméstnani ¢i vykon prace na jeho uzemi,
pficemz tento vék nesmi byt niz§i nez vék, kdy kon¢i povinna Skolni dochazka
a Vv zadném ptipad¢ ne nizs$i nez 15 let. Vyjimka mize byt udélena jen statu, jehoz
hospodafstvi a vzdélavaci zatizeni jsou nedostatecné vyvinuty (takovy stat pak mize
stanovit nejnizsi vék na 14 let).

Tato imluva se nevztahuje na praci vykonavanou détmi a mladistvymi ve
Skolach v rdmci vSeobecného, odborného ¢i technického vzdélavani nebo v jinych
Skolicich zafizenich.

Miize byt povolena vyjimka ze zdkazu détské prace pro ucely uvedené
v ¢lanku 7 Umluvy. Vnitrostatni zakonodarstvi tak mutize podle odstavce 1 povolit
,,zaméstnani ¢i praci osob od 13 do 15 let véku pro lehké prace, které

a) nejsou Skodlivé pro jejich zdravi nebo vyvoj, a

b) nebrani jim ve Skolni dochdazce, ucasti na programech pro volbu profese c¢i

odbornou vychovu schvalenych prislusnym orgdanem, nebo mit prospéch ze Skoleni,
jehoz se jim dostava. “
Dalsi mozna vyjimka spociva v ,,povoleni zaméstnani ¢i prdace osobam nejméné
patnactiletym, jez dosud nedokoncily povinnou skolni dochazku, a to za podminek
stanovenych v pismenech a) a b) odstavce 1 tohoto c¢lanku. “ Takova povoleni musi
stanovit pocet hodin a podminky, za nichz jsou prace povoleny.

Vnitrostatni zakonodarstvi ma urcit ptisluSny organ, ktery pfijme vSechna
potfebna opatfeni vcetné¢ pfiméfenych sankci k zajiSténi UCinného prosazovani

ustanoveni této mezinarodni smlouvy.
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2.2.1.2 Umluva o zikazu a okamZitych opatienich k odstranéni
nejhorsich forem détské prace

V roce 1999 byla v Zenevé na 87. zasedani Generdlni konference MOP
piijata Umluva o zédkazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhor$ich forem
détské prace (Umluva &. 182). Umluva vstoupila v platnost v roce 2000. Pro Ceskou
republiku vstoupila v platnost az v roce 2002 a byla vyhlasena pod ¢islem 90/2002
Sb. m. s. Tvofi ji preambule a 16 ¢lankd.

V Preambuli je napiiklad odkazovano na Umluvu OSN o pravech ditéte,
Deklaraci MOP o zakladnich principech a pravech V praci z roku 1998 a Umluvu
0 nucené praci z roku 1930. Je zdtraznéna potieba doplnit Umluvu o minimalnim
véku pro pfistup do zameéstnani, dilezitost okamzitého a komplexniho jednani
a vyznam bezplatného zakladniho vzdélani.

V ¢lanku 1 se uklada kazdému statu, ktery tento dokument ratifikuje,
pfijmout bezodkladné okamzita a ucinna opatieni K zajisténi zakazu a odstranéni
nejhorSich forem détské prace. V ¢lanku 2 je vymezen okruh subjektd, na které se
umluva vztahuje, tedy vSechny osoby mladsi 18 let.

V ustanoveni ¢. 3 je definovan pojem ,,nejhors$i formy détské prace®, ktery
pro ucely této smlouvy zahrnuje:

e Vsechny formy otroctvi nebo praktik podobnych otroctvi, jako prodej
a obchodovani s détmi, poddanstvi pro dluhy a nevolnictvi a nucena nebo
povinnd prace, vcetné¢ nuceného nebo povinného najimani déti k ucasti
vV ozbrojenych konfliktech.

e Uzivani, ziskavani nebo nabizeni déti k prostituci, k vyrobé& pornografie nebo pro
pornograficka pfedstaveni.

e Uzivani, ziskavani nebo nabizeni déti K nezakonnym cCinnostem, zejména
Kk vyrobé a obchodovani s drogami.

e Praci, kterd svou povahou nebo okolnostmi, za nichz je vykonavana, je schopna
poskodit zdravi, ohrozit bezpe¢nost nebo moralku déti.

Definice ,,nejhorSich forem détské prace* je podle mého ndzoru velice Siroka
a zdaleka mezi Cinnosti nebezpec¢né pro déti nespada pouze prace, ale i ¢innosti
dalsi. Bayerova se k tomuto vyjadiuje takto: , Z tohoto ustanoveni je zrejmé, Ze

okruh jednani, ktera mohou ditéti ublizit, ¢i ho poskodit, se rozsiruje smerem, ktery
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nejen v dobé zalozeni MOP, ale i dobdch pozdéjsich prilis aktudlni nebyl. Napriklad
sexudlni zneuzivani deti je problémem, pro jehoz odhalovani a postih je vice nez
V minulosti potiebna mezinarodni spoluprace stati, nebot jde o cinnost prekracujici
statni hranice a zaroven o ¢innost ¢im dal tim vic organizovanou. “?°

Do prvni oblasti 1ze zatadit také zebractvi déti. Jedna se o negativni socialni
jev, ktery nevykazuje znadmky pracovni cinnosti, piesto Zebrani vykazuje urcité
prvky nucené ¢innosti a méla by mu byt vénovana pozornost.*

Clanek 4 uklada stathm uréit, kde se vyskytuji druhy praci uvedené
v ¢lanku 3, vytvofit jejich seznam a ten pravidelné aktualizovat. Kazdy ¢lensky stat
ma dale stanovit vhodné mechanismy ke kontrole implementace této smlouvy
a akéni programy K odstranéni nejhorsich forem détské prace.

Clanek 7 Umluvy se vénuje povinnosti statli zajistit Gi¢inné prosazovani
a ucinnou implementaci jednotlivych ustanoveni této umluvy, vcetné aplikace
trestnich sankci. Patii sem:
e Prevence ucasti déti v nejhorsich formach détské prace.
e Poskytnuti pfimé pomoci pro vylouceni déti z nejhorSich forem détské préce

a pro jejich rehabilitaci a socialni integraci.
e Zajisténi pristupu k bezplatnému zdkladnimu vzdélani (a kdekoliv je to mozné
a vhodné, k odbornému vzdélani).

e Identifikaci a osloveni déti ve zvlastnim nebezpedi.
e Zohlednéni zvlastni situace divek.

Kazdy clensky stit ma také urCit kompetentni organ odpovédny za
implementaci ustanoveni provadéjicich tuto smlouvu.

Clanek 8 klade diraz na roziifenou mezinarodni spolupraci statd pii
provadéni ustanoveni této smlouvy vcetné podpory socidlniho a ekonomického

rozvoje, programu na odstranéni chudoby a v§eobecného vzdélani.

2 BAYEROVA, M. Umluva o zékazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské
prdce. Pravo a rodina, 2003, ¢. 5, s. 5.

% JOUZA L., KERNA D. Price déti v Ceské republice ve svétle prava Evropské unie. Prace a mzda,
2003, ¢. 7-8, s. 89-90.
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Dalsi clanky pak urcuji, ze staty z imluvy zavazané jsou Clenské staty MOP,
jejichz ratifikace byla zaregistrovdna generalnim feditelem, upravuji vstup amluvy
v platnost a moznosti jeji vypovédi.

Prestoze je Umluva o zidkazu a okamzitych opatienich k odstranéni
nejhorsich forem détské prace dokumentem ne pfilis obsahlym, domnivam se, ze jeji
vyznam t0 zdaleka nesnizuje a tato smlouva dopliiuje ostatni aktivity, kterymi se
jednotlivé staty snazi zabranit zneuzivani déti.

Vlada Ceské republiky, v souladu s timto dokumentem, pfijala v roce 2003
usnesenim vlady dokument snazvem ,Program pro implementaci opatieni
k odstranéni nejhorsich forem détské prace”. Z vétsi ¢asti se vSak nejednalo o pfijeti
novych opatfeni. Ze &tyt zakladnich oblasti, které pokryva tato imluva, jsou v Ceské
republice tfi povazovany za soucast trestné &innosti podle trestniho zakoniku®!
(nucena prace a obchodovani s détmi, vyuzivani déti k pornografii a prostituci

a vyuzivani déti k obchodu s drogami).

2.2.1.3 Mezinarodni program pro odstranéni détské prace

Mezinarodni program pro odstranéni détské prace (International Programme
on the Elimination of Child Labour) vznikl vroce 1992. Jedna se o jeden
z programt Mezinarodni organizace prace. Jeho cilem je postupné odstranéni détské
prace, kterého ma byt dosazeno jednak prostfednictvim napomahani jednotlivym
statim fesit tento problém jejich vnitini legislativou a kontrolou jejiho dodrzovani,
a dale prostfednictvim podpory celosvétového hnuti k boji proti détské praci.
V soucasné dobé ma Mezinarodni program pro odstranéni détské prace pobocky
v piiblizné¢ devadesati zemich (jde pfevazné o zemée rozvojové), a je nejvetSim
programem svého druhu na svété. Pocet ¢lend tohoto programu se v pribéhu let
roz8ifil a dnes k nim patii fada zaméstnavateld, zaméstnaneckych organizaci,
mezindrodnich, vladnich 1 nevladnich organizaci, soukromych podnikt, sdélovacich

prostiedkt, poslanci, vysokych Skol, nabozenskych skupin a také déti a jejich rodin.

81 7akon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Détska prace nejen brani détem v ziskani potfebného vzdélani a jinych
schopnosti, ale také ptispiva k pfetrvavani chudoby v rozvojovych zemich. Cilem
Mezinarodniho programu pro odstranéni détské prace je postupné odstranéni détské
prace ve svété, pricemz prioritou je odstranéni nejhorsich forem détské prace, které
jsou definovany v Umluvé Mezinarodni organizace prace &. 182 o nejhorsich
forméach détské prace. Program pracuje na dosazeni svého cile nékolika zplsoby:
podporuje narodni programy napomahajici politickym reformém, zaklada instituce
realizujici konkrétni opatieni k ukonceni détské prace, zvySuje vSeobecné povédomi
0 pracujicich détech a snazi se zménit spoleCenské postoje smérem k podpote
ratifikace a u¢innému provadéni smluv Mezinarodni organizace prace. Doplnénim
téchto akci je pak doprovodny vyzkum situace détské prace v jednotlivych
regionech, provadéni politickych a pravnich analyz a monitorovani této
problematiky. Tyto ¢innosti umoznily shromazdéni velkého mnozstvi informaci, na
zaklad¢ kterych byly vytvofeny pokyny, metodiky, Skolici materidly a tematické
studie.

Zasadni slozkou efektivniho usili o odstranéni détské prace je vzdélavani
déti. Vzdélavani je vyznamné jak pro prevenci détské prace, tak pro rehabilitaci
détskych pracovnikd.

Nejucinnéjsi prevence détské prace je spatiovana v pravidelné kontrole mist,
ktera déti obvykle zaméstnavaji. V praxi jde predev§im o to odhalit zaméstnavani
chlapct a divek, podani informaci pfisluSnym ufadiim, okamzity zakrok sméfujici
k ochrané déti a predchéazeni jejich dal§iho zaméstnavani. Mezinarodni program pro
odstranéni détské prace pracuje na tom, aby inspektoraty a jiné kontrolni organy
v zemich, kde dochazi ke zneuzivani déti k praci, tuto praci monitorovaly a aby
piijaly opatfeni k predchézeni tohoto problému.

Inspektoraty prace také mohou vyuzit své donucovaci pravomoci k tomu, aby
déti, které byly stazeny z pracovist, kde konaly rizikovou praci, se dostaly do $kol,
a déti, které jiz dosdhly minimélniho v€ku v dané zemi poZadovaného pro jejich
legalni zaméstnani, ale vykonavajici zaméstnani na rizikovych pracovistich, byly na

téchto pracovistich dostatecné chranény.
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2.2.2 Détsky fond OSN

Na zéklad¢é rezoluce Valného shromazdéni OSN byl v roce 1946 zalozen
Mezinarodni détsky fond neodkladné pomoci (United Nations International
Children’s Emergency Fund, zkratka ,,UNICEF* se pouziva dodnes), jehoZ prvotnim
poslanim bylo poskytovat zdravotni a technické sluzby piedevsim détem na
evropském kontinentu. V roce 1953 se fond zménil ve stalou agenturu OSN a nabyl
nazev Détsky fond OSN (United Nations Children Fund). Jeho poslani béhem
vyvoje dostalo zmén a UNICEF se postupné stal nejvlivnéj$i organizaci, ktera haji
z4jmy a potieby déti.*

Cela prace Détského fondu OSN se #idi Umluvou o pravech ditéte. Cinnost
UNICEF je zaloZena na pifesvédCeni, Ze péfe o déti a ochrana jejich prav je
zdkladnim kamenem pokroku lidstva. UNICEF je fizen Vykonnou radou tvofenou
zastupci 36 zemi, kterd rozhoduje konsenzem. Rada fidi cCinnost, programy
a financovani fondu.3 UNICEF sidli v New Yorku a v fadé vyspélych zemi (véetné
Ceské republiky) existuji takzvané narodni vybory pro UNICEF, které maji za ukol
ziskavani financnich prostfedki a popularizaci prav déti.

Nejvyznamnéjsi publikaci UNICEF je kazdoro¢ni Zprava o situaci déti ve

svété. V roce 1965 byla ¢innost fondu ocenéna Nobelovou cenou miru.

2.2.2.1 Deklarace prav ditéte

Deklarace prav ditéte, pfijatd Valnym shromazdénim OSN v roce 1959,
navazala na Zenevskou deklaraci prav ditéte z roku 1924, vydanou Mezinarodni unii
pro pomoc détem, napln vsak prohloubila a rozvinula.

Umluva se sklada z preambule a deseti zdsad. V preambuli je odkazovano na
Chartu OSN, na Vseobecnou deklaraci lidskych prav a na Zenevskou deklaraci. Je
zde mimo jiné zminéno, ze Valné shromazdéni prohlaSuje tuto deklaraci, aby déti

mohly prozit §tastné détstvi, uzivat prav a svobod zde uvedenych ku prospéchu

32 JILEK, D. Strucnd geneze mezindrodni ochrany ditete. Pravnik, 1990, ¢. 4, s. 366.
33 Portal Organizace spojenych narodf. Dostupné na: http://www.osn.cz/system-osn/programy-a-dalsi-
organy-osn/?i=104.
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vlastnimu i ku prospéchu spolecnosti a Vyzyva rodice, muze i zeny a dobrovolné
organizace, mistni ufady a vlady zemi, aby uznali tato prava a snazili se dosdhnout
jejich dodrzovani cestou zakonodarnych a jinych opatteni.

Détské prace se tyka zasada ¢. 9. Ta stanovi, Ze dité ma byt chranéno pied
vSemi formami nedbalosti, krutosti a vykotfistovani. Nesmi byt predmétem obchodu
v zadné podob¢. Dité nesmi byt pfijato do zaméstnani pied dosaZzenim pfiméfeného
minimalniho véku, v zddném ptipadé mu nebude vnuceno nebo dovoleno vykonavat
jakékoli povolani nebo zaméstnani, jez by mohlo skodit jeho zdravi nebo vychove,
anebo by ptekazelo jeho télesnému, dusevnimu nebo moralnimu vyvoji.

Prestoze je Deklarace prav ditéte nezavaznym dokumentem, z pohledu
budouci perspektivy ochrany prav ditéte predstavuje jakysi pravni program.
Deklarace prav ditéte byla impulsem K pfijeti dalSich mezinarodnich smluv
a n¢kterd prava stanovena v této deklaraci byla pozdéji prenesena do mezinarodnich

paktii o lidskych pravech z roku 1966, ¢imz nabyla pravni zdvaznosti.3

2.2.2.2 Umluva o pravech ditéte

Prvni prdvné zavaznou normou mezinarodniho prava, kterd je vénovana
pouze détem a zarovei chrani cely katalog jejich prav je Umluva o pravech ditéte
(Convention on the Rights of the Child). Byla pfijata 20. listopadu 1989 a pro CSFR
vstoupila v platnost v souladu se svym ¢lankem 49 dnem 6. inora 1991. Poté, co
doslo k rozpadu federace, oznamila Ceskéa republika depozitafi, Ze se i nadale citi
byt touto mezinarodni smlouvou vazana. Umluva byla vyhlagena ve Sbirce zakont
pod ¢islem 104/1991 Sh.

Umluvu o pravech ditéte miZeme oznadit za mezinarodni smlouvu
S nejveétsim poctem smluvnich stran. Ratifikovalo ji 193 stath, tj. téméf vSechny
staty svéta (kromeé USA a Somalska).

Umluva ma tf1 ¢asti. Kromé& preambule ji tvofi hmotné pravni normy (Cast I —

¢lanky 1- 41) a procesni pravidla (¢asti II a III — ¢lanky 42 — 54).

% JILEK, D. Strucnd geneze mezindrodni ochrany ditéte. Pravnik, 1990, ¢. 4, s. 367.
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Chartu OSN, VSeobecnou deklaraci lidskych prav nebo na Mezinarodni pakty
0 lidskych pravech. Je konstatovano, Zze ve vSech zemich svéta existuji déti zijici ve
vyjimecné obtiznych podminkach a ze tyto déti vyzaduji zvlastni pozornost. Je také
zdlraznén vyznam mezindrodni spoluprace pro zlepSovani zivotnich podminek déti
v kazdé zemi a zejména v zemich rozvojovych, sohledem na vyznam tradic
a kulturnich hodnot kazdého néroda.

Uvodni ustanoveni se zabyvaji osobni ptisobnosti umluvy. Podle ¢lanku 1 se
ditétem pro tcel této smlouvy rozumi kazda lidska bytost mladsi osmnacti let, pokud
podle pravniho tadu, jenz se na dit€¢ vztahuje, neni zletilosti dosazeno dfive. Tato
hranice neni tedy pro smluvni staty obligatorni. Vytvaii se tim prostor pro
zakonodarce, ktery miize stanovit hranici nabyti zletilosti podstatné nize. Clanek
2 stanovi, ze staty, které jsou smluvni stranou, se zavazuji respektovat a zabezpecit
prava stanovena touto uUmluvou kazdému ditéti nachazejicimu se pod jejich
jurisdikci bez jakékoliv diskriminace.

Problematikou détské prace se zabyvaji zejména Elanky 32, 33 a 34. Clanek
32 pamatuje na pravo ditéte na ochranu pted hospodaiskym vykofistovanim a pred
vykondvanim jakékoli prace, ktera mulze byt pro né&j nebezpecna, branit jeho
vzdélavani, nebo ktera muze Skodit jeho zdravi nebo jeho télesnému, dusevnimu,
duchovnimu, mravnimu nebo sociadlnimu rozvoji.

Smluvni staty maji pfijimat zdkonoddrna, spravni, socidlni a vychovna
opatfeni k zabezpeCeni ochrany déti. Za tim ucelem a s ohledem na pfislusna
ustanoveni jinych mezinarodnich dokumentii maji zejména:

e Stanovit nejnizsi vékovou hranici nebo hranice pro vstup do zaméstnani.

e Stanovit odpovidajici pravu pracovni doby a podminek zaméstnani.

e Stanovit odpovidajici pokuty nebo jiné sankce k G¢innému zabezpeceni plnéni
¢lanku 32.

Povinnosti smluvnich statd chranit déti pied témi nejhor$imi formami jejich
zneuzivani se tykaji i ¢lanky 33 a 34. V nich jsou smluvni staty zavazany piijimat
vSechna nezbytnd opatieni, vcéetn¢ zakonodarnych, spravnich, socialnich
a kulturnich opatfeni, k ochrané déti pfed nezdkonnym uZivanim narkotickych

a psychotropnich latek a jejich vyuzivani pifi nezakonné vyrobé a obchodovani
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s narkotickymi a psychotropnimi latkami. Dale jsou staty povinny chrénit dité pred

vSemi formami sexudlniho vykofistovani a zneuzivani. K zabezpeceni tohoto

zavazku maji staty ptijimat opatieni k zabranéni:

e Svadéni nebo donucovani déti k jakékoliv nezdkonné sexudlni ¢innosti.

e Vyuzivani déti k prostituci nebo k jinym nezakonnym sexualnim praktikdm za
ucelem finanéniho obohacovéani.

e Vyuzivani déti k pornografii a pii vyrobé pornografickych materiala za ucelem
financniho obohacovani.

Druhéd c¢ast umluvy obsahuje procesni pravidla, kterd zajiStuji realizaci
hmotn¢ pravnich pravidel zatrazenych do pfedchoziho oddilu. Ustanoveni ¢lanku 42
zavazuje smluvni staty Siroce informovat o zasadach a ustanovenich této umluvy
vefejnost — dospélé 1 déti.

Ve ¢lanku 43 je ziizen Vybor pro lidska prava tvofeny odborniky vysokého
moralniho charakteru a uznavanych schopnosti v oblasti, kterd je pfedmétem této
smlouvy. V jeho kompetenci je pfijimat zpravy od stata dle ¢lanku 44 o opatienich
pfijatych k uvedeni prav uznanych v této imluvé v Zivot a o pokroku, které¢ho bylo
pii uzivani téchto prav dosazeno.

% vumluvé zcela chybi moznost Vyboru pfijimat

Podle Bayerové
a projednavat individualni stiznosti, kterymi by byla jednotlivei ddna mozZnost
domahat se svych prav chranénych touto imluvou. Kontrolni mechanismus této
umluvy je tedy dost slaby, coz do jist¢ miry jeji vyznam sniZuje, a piestoze jde
0 dokument pravné zavazny, je fazen mezi normy soft law, tedy normy, které byvaji
nékdy oznacovany jako nevynutitelné a nezavazné.

Domnivam se, Ze i pfes toto negativum je Umluva o pravech ditéte velice

vyznamnym dokumentem. Na jeji obsah navazuji a jsou s nim ve shod¢€ i1 dalsi

mezinarodni smlouvy.

% BAYEROVA, M. Obecnd charakteristika Umluvy o pravech ditéte. Pravo a rodina, 2000, &. 5, s. 9.
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2.3 Dokumenty Rady Evropy

Rada Evropy (Council of Europe), zalozena v roce 1949, je nejstarsi
politickou organizaci na kontinentu a v souc¢asné dob¢ sdruzuje 47 zemi (vSechny
evropské staty kromé Béloruska a Vatikanu). K hlavnim cilim této organizace patii
ochrana lidskych prdv, parlamentni demokracie a zdkonnosti a r1ozvoj
celoevropskych hodnot ke standardizaci socidlnich a pravnich postupt c¢lenskych
zemi. Clenstvi je oteviené viem evropskym zemim, které akceptuji a zaruéuji pravni
stat, zakladni lidska prava a svobodu pro své obfany. Mimo zaruceni téchto prav
a demokracie ¢lenové Rady Evropy dale spolupracuji napiiklad v oblastech kultury
nebo vzdelavani.

K jejim hlavnim slozkdm patfi:

e Vybor ministri jako rozhodovaci organ Rady Evropy, jenz je tvofen 47 ministry
zahranici nebo jejich zastupci.

e Parlamentni shromazdéni, které sdruzuje ¢leny z narodnich parlamentt.

e Kongres mistnich a regionadlnich samosprav, jenz se sestdvd z Komory mistnich
samosprav a Komory regiont.

e Sekretariat v cele s Generalnim tajemnikem.

e Evropsky soud pro lidska prava, ktery projednava poruseni Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod.

Pokud jde o aktivity Rady Evropy, je tfeba rozlisit imluvy Rady Evropy
a doporuceni Vyboru ministri a Parlamentniho shromézdéni. Prvni z nich jsou pro
smluvni strany zdvazné, druhé maji pouze povahu doporucujici a nedisponuji pravni

silou.

2.3.1 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

I kdyz se Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) vénuje upravé
socialnich prav jen okrajové a prace déti a mladistvych jako takova v ni v podstaté
upravena neni, podle mého nazoru se jednd o natolik vyznamnou mezindrodni

smlouvu, Ze ji nelze opomenout.
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Umluva totiz ve svém ¢lanku 4 upravuje zakaz otroctvi a nucené prace.
Stanovi, ze nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi a od nikoho nebude
vyzadovano, aby vykondval nucené nebo povinné prace. Déle je popsano, co se pro
ucely ¢lanku 4 nepovazuje za "nucenou nebo povinnou praci". Jedna se o:

e Praci bézné pozadovanou pii vykonu trestu nebo v dobé podminéného propusténi
z tohoto trestu.

e Sluzbu vojenského charakteru nebo jinou sluzbu vyzadovanou misto povinné
vojenské sluzby.

e Sluzbu vyzadovanou v piipadé nouze nebo pohromy, ktera ohrozuje zivot nebo
blaho spolecenstvi.

e Praci nebo sluzbu, ktera tvofi soucast béznych ob¢anskych povinnosti.

Umluva byla jménem Ceské a Slovenské Federativni republiky podepsana

v Madridu dne 21. unora 1991. Byla publikovéana pod ¢. 209/1992 Sb.

2.3.2 Evropska socialni charta

Vyznamnym dokumentem Rady Evropy je Evropskd socidlni charta
(European Social Charter), ktera byla piijata 18. fijna 1961. Jak jiz z jejiho nazvu
vyplyva, chrani prava hospodarska a socialni.

Charta byla doplnéna tfemi protokoly: Dodatkovym protokolem z roku 1988,
Pozménujicim a dopliiujicim protokolem z roku 1991 a Dodatkovym protokolem
z roku 1995 zabezpecujicim systém kolektivnich stiznosti.

Dokument se ¢leni na preambuli a pét Casti. Prvni ¢ast je programova
a vypocitava 19 principt, které smluvni strany povazuji za cil své politiky. Druha
¢ast je obligacni a zahrnuje konkrétni povinnosti statii. Obecné zasady z prvni Casti
jsou zde podrobnéji rozvedeny, je zde obsazeno také 19 ¢lankd.

Tteti ¢ast stanovi povinnosti stat spojené s ratifikaci. Kazdy stat tak ma urcit
pro sebe za zavazné nejméné pét ze sedmi v Charté uréenych ¢lanka ¢asti II a kromé
téchto ¢lankt pak jesté dalSi ¢lanky nebo jejich Cislované odstavce ¢asti II podle
svého vybéru za predpokladu, ze celkovy pocet ¢lanka nebo ¢islovanych odstavcil,
kterymi bude vazan, nebude mensi nez 10 ¢lankt nebo 45 ¢islovanych odstaved. Tak
se ¢ini generalnimu tajemnikovi Rady Evropy pfi uloZeni listiny o ratifikaci nebo

schvéaleni pfislusné smluvni strany. Toto opatfeni je do Charty zapracovano
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vzhledem Kk tomu, ze Groven ¢lenskych statl je rtizna, proto nelze na vSech zadat,

aby aplikovaly tento dokument v celém rozsahu. Kterakoliv smluvni strana muze

pozdé&ji prohlasit pomoci ozndmeni generalnimu tajemnikovi, Ze se povazZuje za
vazanou jakymikoliv dal§imi ¢lanky Charty.

Ctvrta &ast se tyka podavani zprav o dodrzovani Charty generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy a pata cast se tyka riznych ptipadua jeji aplikace, naptiklad
v dobé valky a je zde stanoveno, ze ustanoveni Charty nebudou na Ujmu tém
ustanovenim domaciho prava nebo jakékoliv mezindrodni smlouvy, které jiz plati
nebo vstoupi v platnost, podle kterych je chranénym osobdm poskytovano
ptiznivéjsi zachazeni.

Jménem Ceské a Slovenské Federativni Republiky byla Evropska socidlni
charta podepsana ve Strasburku dne 27. kvétna 1992.

Dne 1. ledna 1993 dopisem ministra zahrani¢nich véci Ceska republika
oznamila generalnimu tajemnikovi Rady Evropy, Ze v souladu s platnymi zasadami
mezinarodniho prava se jako nastupnicky stat Ceské a Slovenské Federativni
Republiky povazuje za signataisky stat Evropské socialni charty. S Chartou vyslovil
souhlas Parlament Ceské republiky a prezident ji ratifikoval. Soucasti naseho
pravniho tadu se Charta stala pod ¢islem 14/2000 Sb. m. s.

Ceska republika ratifikovala vybrané Glanky véetnd &lanku 7, ktery je
z hlediska prace déti a mladistvych ¢lankem nejpodstatné€j$im. Jeho obsahem je
pravo déti a mladych osob na ochranu.

Clanek 7 zavazuje staty:

1. Stanovit minimélni vék pro pfijeti do zaméstnani na 15 let s vyjimkou déti
zaméstnanych urcenymi lehkymi pracemi, které neskodi jejich zdravi, moralce
nebo vzdélavani.

2. Stanovit vys$si minimalni vék pro prijeti do uréitych zaméstnani, kterd jsou
povazovana za nebezpecnd nebo zdravi Skodliva.

3. Stanovit, ze osoby podléhajici povinné Skolni dochazce nebudou zaméstnavany
takovymi pracemi, které by jim branily v plném vyuZiti moznosti vzdélavani.

4. Stanovit, ze pracovni doba osob mladSich 16 let bude omezena v souladu
S potfebami jejich rozvoje, zejména s ohledem na potiebu jejich pfipravy

k vykonu povolani.
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5. Uznat pravo mladych pracovnikli a ucni na spravedlivou mzdu nebo jiné
pfimétené prispévky.

6. Stanovit, ze doba, kterou mladi lidé¢ stravi pfipravou k vykonu zaméstnani béhem
obvyklé pracovni doby se souhlasem zaméstnavatele, je povazovana za Cast
pracovniho dne.

7. Stanovit, ze zaméstnané osoby mladsi 18 let maji kazdy rok narok nejméné na
ttitydenni placenou dovolenou.

8. Stanovit, Ze osoby mladsi 18 let nebudou zaméstnavany nocni praci s vyjimkou
urcitych povoléani stanovenych vnitrostatnimi zdkony nebo natizenimi.

9. Stanovit, ze osoby mladS$i 18 let zaméstnavané v povolani urcenych
vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy budou podléhat pravidelnému Iékaiskému
dohledu.

10. Zajistit zvlastni ochranu pted fyzickym a mravnim ohrozenim, jemuz jsou déti
a mladez vystaveny, zejména proti takovému ohrozeni, které vyplyva piimo nebo
nepiimo z jejich prace.

Podle Bayerové ochrana déti a mladych lidi v tomto poslednim ustanoveni
neni omezena pouze na situace vznikajici v souvislosti s jejich zaméstnavanim.
Tento odstavec ¢lanku 7 obsahuje totiz prislovce ,,zejména“. Mezi nebezpeci, ktera
dnes mladé lidi ohrozuji, patfi naptiklad alkoholismus, toxikomanie, pornografie,
sexualni zneuzivani.

V piipadé Evropské socialni charty se jedna o mezinarodni smlouvu
zavaznou a vynutitelnou, protoze plnéni zavazku z jejich ratifikovanych ustanoveni
je mozno se domahat u Evropského soudu pro lidska prava, ktery je staly a sidli ve
Strasburku. Soud byl ziizen uz roku 1959 k projednavani poruseni Umluvy
0 ochrang lidskych prav a zékladnich svobod.

Hlavni podminkou pfipustnosti stiZznosti je, Ze musi byt vyCerpany vSechny
vnitrostatni opravné prostfedky. StiZnost mlze podat bud néktery smluvni stat
(mezinarodni stiznost) nebo jednotlivci, skupiny jednotliveil ¢i nevladni organizace

(individudlni stiznost).

% BAYEROVA, M. Revidovand Evropska socialni charta a prava ditéte. Pravo a rodina, 2003, €. 9, s. 6.
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2.3.3 Revidovana Evropska socialni charta

Poslednim vyznamnym mezinarodnim dokumentem, o kterém bych se chtéla
zminit, je Revidovana Evropskd socialni charta, kterd byla pfijata na zasedani
Vyboru ministrii, které se konalo v dubnu roku 1996. Za Ceskou republiku byla
podepsana dne 4. listopadu 2000.

Tato mezinarodni smlouva zvySuje ochranu déti a mladych osob a rozsituje
okruh chranénych prav, predevsim pokud jde o jejich zaméstnavani. Do takzvaného
»tvrdého jadra® Charty byl nové zatazen jeji ¢lanek 7. To znamena, ze podle ¢lanku
A casti 11l revidované Evropské socidlni charty se staty od ted’ zavazuji pfistoupit
nejméné k Sesti z nasledujicich ¢lanku ¢asti I této smlouvy. Jedna se o ¢lanky 1, 5,
6,7,12,13, 16, 19.%

Dokument ma podobnou strukturu jako Evropskd socidlni charta s tim, Ze
cast II obsahuje o 12 ¢lanku vice, tedy 31. Domnivam se, Zze z hlediska pravni
upravy tématu mé rigorézni prace je nutno zminit piedevS§im pozménény ¢lanek
7 anovy ¢lanek 17.

V ¢lanku 7 je tak jako v Charté z roku 1961 stanoven minimalni vék pro
vstup do zaméstnani na 15 let. Na rozdil vSak od Evropské socialni charty, ktera
zavazovala staty, aby pro nékteré druhy praci (nebezpecné a zdravi Skodlivé)
stanovily v€k pro vstup do zaméstnani jesté vyssi, revidovana Charta uz tuto hranici
urcuje pevné na 18 let (jedna se o bod 2 ¢lanku 7 Charty).

Dalsi zména spociva v bodu 4 ¢lanku 7 Charty, a to v tom, ze vékova
hranice osob, pro které ma byt stanovena maximalni doba prace tak, aby byla
v souladu s potiebami jejich pifipravy k vykonu povolani, se v revidované Charté
posouva z 16 na 18 let. Také byla zménéna délka minimélni dovolené, kterd musi
byt poskytnuta osobam mlad$im 18 let, a to ze tii na Ctyfi tydny (bod 7 ¢lanku 7
Charty).

V ¢lanku 17 je nove zakotveno pravo déti a mladych osob na socidlni, pravni

a hospodaiskou ochranu. Toto ustanoveni si klade za cil zajistit détem a mladym

3" BAYEROVA, M. Revidovand Evropska socialni charta a prava ditéte. Pravo a rodina, 2003, €. 9, s. 6.
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osobam ucinné uplatnéni prava vyrastat v prostfedi, které povzbuzuje plny rozvoj
jejich osobnosti a jejich fyzickych a dusevnich schopnosti.
Statlim je ulozena povinnost podniknout vSechna vhodna opatfeni zaméiena:
e Na zfizovani nebo zachovavani instituci a sluzeb pro poskytovani péce, pomoci,
vzdélani a vycviku détem a mladym osobam.
e Na jejich ochranu proti zanedbavani, nasili a vykofistovani.
e Na poskytnuti ochrany a zvlastni pomoci ze strany statu détem a mladym
osobam, které jsou doCasné nebo definitivné zbaveny podpory ze strany rodiny.
e Na poskytnuti bezplatného zakladniho a stfedniho vzdé€lani, jakoz 1 na
povzbuzeni k pravidelné dochazce do skoly.
Provadéni pravnich zavazkt obsazenych v revidované Charté podléha stejné

kontrole, jako Evropska socidlni charta.
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3 Pravni uprava prace déti a mladistvych v Evropské unii

Evropska unie (European Union, zkratka ,,EU“) je politicka a ekonomicka
unie, svazek demokratickych evropskych zemi, které se zavazaly ke spole¢nému
usili o mir a prosperitu. Neni statem, ktery by meél nahradit stavajici staty, ani
pouhou organizaci pro mezinarodni spolupraci. Za uspéSny boj za demokracii
a lidska prava byla v roce 2012 Evropské unii udélena Nobelova cena miru.

Evropska Unie vznikla vroce 1993, kdy vstoupila v platnost Smlouva
0 Evropské unii neboli Maastrichtskda smlouva. Lisabonskou smlouvou ziskala
Evropské Unie pravni subjektivitu, nahradila totiz Evropské Spolecenstvi, které bylo
dosud jejim nositelem. Evropskd unie v sSoucasné dobé zahrnuje 28 zemi
(k poslednimu rozsifeni doslo v roce 2013). Mezi nejvyznamnéjsi organy Evropské
unie patfi:

e Evropska komise jako organ s vyluénou zakonodarnou iniciativou, ktery dohlizi
na dodrZzovani zakladnich smluv EU a usiluje o obranu zajma EU jako celku.

e Rada Evropské unie, ktera zastupuje vlady ¢lenskych stati a spolurozhoduje
0 vSech zdkladnich otazkach spolecné politiky. Do jeji pravomoci patii
i legislativni ¢innost. Kazdy pulrok pfedseda Rad¢ jina zemé EU.

e Evropska rada, kterd se sklada z hlav stath a predsedid vlad clenskych stath.
na zaklad€é jednomyslnosti. Lisabonska smlouva zfidila stalého pfedsedu Evropské
rady, ktery je volen na 2,5 roku.

e Evropsky parlament jako pfimo voleny organ, jenz se na legislativnim procesu
podili ve dvou rezimech - spolurozhodovacim nebo konzultaénim. Nemd vSak
samostatnou iniciativni pravomoc.

e Soudni dvir Evropské unie majici pravomoc feSit pravni spory tykajici se
poruSovani komunitarniho prava. Jeho ukolem je zajiStovat, aby komunitarni
pravo bylo vykldddno a aplikovéano v ¢lenskych statech EU jednotné.

e Evropsky ucetni dvir dohlizejici na financovani ¢innosti EU.

e Evropska centralni banka, kterd je ménovou bankou pro Eurozonu.
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Evropsky hospodarsky a socialni vybor jako poradni orgéan, ktery zastupuje
zamestnavatele, zaméstnance, odborové svazy, zemédélce, spotiebitele a dalsi
zédjmové skupiny. Jedna se o povinné konzultaéni misto pred ptijetim rozhodnuti
tykajicich se hospodaiské a socialni politiky.

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci, ktery je poradnim orgédnem slozenym ze
zastupct Clenskych statd. Jejich ukoly spocCivaji napiiklad Vv monitorovani
zamestnanosti a politiky zaméstnanosti Vv ¢lenskych statech nebo podpoie
spoluprace v oblasti socidlni ochrany mezi c¢lenskymi staty. Zabyvéa se také
otazkami, jako jsou opatfeni k zajisténi ochrany zdravi a bezpe¢nosti na pracovisti,
politikou odborného vzdélavani, volnym pohybem pracovnikd a dichodct a vSemi
formami diskriminace, ke kterym dochazi na pracovisti nebo na trhu prace.
Evropsky socialni fond slouzi k uskuteciiovani zaméri socidlni politiky. Jeho
cilem jsou investice do odborného vzdélavani a do rekvalifikace. Poskytuje také
podporu intervencim ¢lenskych statG v oblastech s uréitymi skupinovymi
problémy nebo mimotadné vysokou urovni nezaméstnanosti. Jedna se o jeden ze
strukturalnich fondi.®

Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na strané

jedné a Evropskymi spoleCenstvimi na strané¢ druhé vstoupila v platnost dnem

1. unora 1995. Nasledny ptipravny proces byl zavrSen dnem 1. 5. 2004, kdy doslo

k ptistoupeni Ceské republiky do Evropské unie. Podpisem asociaéni dohody vzala

na sebe Ceska republika zavazek, Ze piizptisobi svou legislativu pravu EU, a to

samoziejmé& 1 v oblasti pracovniho prava.

3.1 Charta Spolecenstvi o zakladnich socialnich pravech zaméstnanci

a dokumenty na ni navazujici

Prvnim vyznamnym dokumentem tykajicim se socialnich prav na pidé EU,

0 kterém bych se chtéla zminit, je Charta Spolecenstvi o zakladnich socialnich

3% BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-7400-
283-0, s. 47.
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pravech zaméstnanct (Socialni charta ES). V roce 1989 ji piijaly vSechny ¢lenské
staty kromé Velké Britanie, ktera se ptipojila k podpisu az v roce 1998.

Tento dokument upravuje zakladni socidlni prava v souvislosti se
zameéstnanim. Jednd se o deklaraci predstaviteli ¢lenskych stath bez pfimé pravni
zavaznosti. Zaroven vSak nejde pouze o deklaraci cili zde obsazenych, protoze
Charta obsahuje vyzvu Komisi, aby piedlozila navrh na jeji zapracovani do evropské
legislativy. Spolu s Chartou byl pfijat i akéni program obsahujici konkrétni navrhy,
jak zminénych cili dosahnout.

Mezi jinymi socidlnimi pravy bylo v Charté Spolecenstvi upraveno napiiklad
pravo na lepsi Zzivotni a pracovni podminky, ochrana zdravi a bezpecnosti na
pracovisti a také ochrana déti a mladistvych a prava starSich a postiZenych osob.

Dalsimi dokumenty z oblasti socialni politiky Evropské unie byl Protokol
0 socialni  politice jako soucast Maastrichtské smlouvy zroku 1992
a Amsterodamska smlouva z roku 1997, diky niz se socidlni oblast stala jednou

Z komunitarnich politik EU.

3.2 Smérnice Rady Evropské unie ¢ 94/33/ES, o ochrané
mladistvych pracovniki

Hlavnich cili Evropské unie v oblasti pracovniho pradva a v oblasti socidlni
politiky ma byt dosazeno zejména harmonizaci. Harmonizace neznamend plné
popfeni nebo vytésnéni vnitrostatniho prava c¢lenskych statl, ale jejich sblizeni
S jednotlivymi vnitrostatnimi pravy ¢lenskych statt. Jde o sblizeni, které je zalozeno
na stanoveni ur¢itych minimalnich standarda jako vychodiska pro konkrétni Gipravu
ve vnitrostatnich pravnich fddech. Harmonizace, na rozdil od unifikace, nesmétuje
k vytvofeni stejného pravniho predpisu.

Hlavnim néstrojem harmonizace jsou smérnice. Jedna se o pravni akty, které
spolu s nafizenimi, rozhodnutimi, doporuc¢enimi a stanovisky tvofi sekundarni pravo
Evropské unie. Smérnice jsou zavazné z hlediska cilli, kterych mé byt dosaZeno.
Urcuji vysledek, ale prostfedky jeho dosazeni nechavaji na vnitrostatni pravni
upravé. Nejsou pouzitelné bezprostiedné, ale museji byt implementovany do

pravnich add jednotlivych €lenskych stati, a to ve lhite, kterou smérnice stanovi.
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Pokud c¢lensky stat ve stanovené lhuté piijme opatieni nedostacujici nebo
vibec neulini opatfeni potfebna k implementaci smérnice do vnitrostatni pravni
upravy, mohou se ob¢ané daného statu domoci svych prav tak, ze se odvolaji ptimo
na smérnici. Za téchto podminek miize smérnice tedy ziskat piimy G¢inek.® Nejedna
se o princip explicitné zminény v primarnim evropském pravu, jeho platnost vyplyva
z rozhodnuti Evropského soudniho dvora.

Smérnici, ktera se tyka prace déti a mladistvych zaméstnancti, je Smérnice
Rady Evropské unie ¢. 94/33/ES, o ochran¢ mladistvych pracovniki ze dne 22. 6.
1994 (Council Directive 94/33/EC on the Protection of Young People at Work).

Sklada se ze ctyt oddilt tvofenych osmnacti ¢lanky a jedné ptilohy, ve které
je stanoven nevycCerpavajici seznam ¢initeld, postuptt a praci nevhodnych pro
mladistvé. Ugelem smérnice podle jejiho ¢lanku 1 mimo jiné je, aby &lenské staty
zajistily, aby vSichni zaméstnavatel¢ zaruCovali mladistvym pracovni podminky
odpovidajici jejich véku a dale, aby mladistvi byli chranéni proti hospodarskému
zneuzivani a proti jakékoliv préci, kterda by mohla Skodit jejich bezpe€nosti, zdravi
nebo télesnému, duSevnimu, mordlnimu nebo spolecenskému vyvoji nebo ohrozit
jejich vzdélani.

V ¢lanku 2 stanovi smérnice osobni oblast své pusobnosti, a to na vSechny
osoby mladsi 18 let, které uzaviely pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim
pomeéru, ktery upravuje pravo nekterého clenského statu nebo které se timto pravem
tidi. Clenské staty pf¥itom mohou vymezit, Ze se smérnice nevztahuje na kratkodobé
prace zahrnujici:

e Doméci sluzbu v soukromé domdacnosti.
e Préaci vrodinném podniku povazovanou za praci, kterd neskodi mladistvym,
neohrozuje je ani pro n¢ neni nebezpecna.

V ¢lanku 3 jsou definovany nékteré pojmy. Mimo jiné je stanoveno, ze pro
ucely této smérnice se ,,mladistvymi* rozumé&ji v8echny osoby mladsi 18 let, které
uzaviely pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim poméru. ,,Détmi* se pak rozumé;ji

vSichni mladistvi, ktefi nedosahli véku 15 let nebo kteti stale plni povinnou Skolni

% BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-7400-
283-0, s. 48.
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dochazku ulozenou vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a ,,dospivajicimi* vSichni

mladistvi star§i nez 15 let, ale mladsi nez 18 let, ktefi jiz neplni povinnou $kolni

dochazku. V tomto sméru se tedy smérnice pojmové odliSuje od nasi pravni upravy.

Pojem ,mladistvy“ je zde, ve smyslu smérnice, nadfazen pojmim ,,dité“

a ,,dospivajici“ a obsahuje ob¢ tyto kategorie. Na rozdil od naseho pravniho tadu,

kde se mladistvym zaméstnancem rozumi zaméstnanec od véku, ve kterém muze byt

subjektem pracovné pravnich vztahi do dosazeni 18 let. V této kapitole proto
pouzivam terminologii stanovenou smeérnici.

Clanek 4 nese nadpis ,Zakaz prace déti“. Clenské staty maji pFijmout
opatieni nezbytna pro zakaz prace déti. Ugelem je, aby minimalni v&k pro pfijeti do
zaméstnani nebo prace nebyl niz$i neZ minimalni vék skonceni povinné Skolni
dochéazky stanovené vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy a v zddném ptipad€é ne nizsi
nez 15 let. Staty nicméné mohou pravnimi pfedpisy stanovit, ze se zdkaz prace déti
nevztahuje na:

e D¢ti vykonavajici ¢innost v kulturni nebo obdobné oblasti.

e Déti ve véku nejméné 14 let, které pracuji v ramci sttidavého vzdélavaciho
systému nebo v ramci staze v podniku.

e Déti ve véku nejméné 14 let, které vykondvaji jiné lehké prace. Lehkou praci se
zde rozuméji jakékoli prace, které vzhledem k povaze ukold, které zahrnuji,
nemohou piedev§im Skodit bezpecnosti, zdravi ani vyvoji ditéte a nemohou
ohrozit jeho pravidelnou Skolni dochazku. Tyto lehké price mohou vykonévat
i déti ve véku 13 let, avSak po omezeny pocet hodin tydné a pouze druhy prace
vymezené vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a Clenské staty maji povinnost urcit
pracovni podminky na tyto lehké prace se vztahujici.

Clanek 5 se zabyva kulturnimi a obdobnymi &innostmi déti. Stanovi, Ze
zaméstnavani déti pro vystupovani v kulturnich, uméleckych, sportovnich nebo
reklamnich ¢innostech podléha ziskani predbézného povoleni vydaného ptislusSnym
organem pro kazdy jednotlivy ptfipad. Podminky, které musi byt splnény, aby dité
tyto ¢innosti mohlo vykonavat, jsou obdobné jako pro vykon lehkych praci, nesmi
tedy Skodit bezpecnosti, zdravi ani vyvoji ditéte a nemohou ohrozit jeho pravidelnou

Skolni dochazku.
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Clenské staty musi ve vnitrostatnich piedpisech podrobné& upravit pracovni
podminky déti pti téchto ¢innostech a podrobnosti fizeni o vydani piedbézného
povoleni pro takovou Cinnost. Pokud ¢lenské staty uz upravuji zvlastni schvalovaci
systém tykajici se ¢innosti déti v modelingovych agenturach, mohou tento systém
zachovat.

Pro zaméstnavatele, ktery zaméstnava jakékoliv mladistvé pracovniky, jsou
ve smérnici stanoveny urcité obecné povinnosti. M4 predevSim piijmout vSechna
opatfeni nezbytnd pro ochranu jejich bezpecnosti a zdravi. Rizika, ktera by mohla
hrozit mladistvym v souvislosti s jejich praci, musi byt vyhodnocena pied tim, nez
mladistvy zahdji praci, a pak pfi kazdé zasadni zméné pracovnich podminek.
Zamgéstnavatel by se m¢l zaméfit zejména na:

e Vybaveni a uspotadani pracovisté a pracovniho mista.

e Povahu, stupeit a dobu expozice fyzikdlnim, biologickym a chemickym
Cinitelam.

e Uspotadani, vybér a pouzivani pracovnich pomucek, zejména Cinitell, strojnich
zafizeni, pfistroju a stroju a zachazeni s nimi.

e Uspotadani pracovnich postupii a priabéhu prace a jejich vzijemné plsobeni
(organizaci prace).

o Uroven vzdélavani a informovani mladistvych.

Zaméstnavatel ma povinnost informovat mladistvé, a pokud jde o déti, tak
i jejich zakonné zastupce o moznych rizicich a o vSech opatfenich pfijatych v oblasti
bezpecnosti a zdravi.

Pokud hodnocenti rizik ukaze, ze existuje riziko pro bezpecnost, télesné nebo
duSevni zdravi nebo vyvoj mladistvych, musi byt pravidelné zajiSténo bezplatné
a odpovidajici vysetteni a dohled nad jejich zdravotnim stavem.

Nekteré prace jsou pro déti 1 pro dospivajici smérnici zcela zakazané. Jedna
se o druhy praci uvedené v ¢lanku 7 smérnice, které:

e Objektivne presahuji télesné a dusevni schopnosti mladistvych.

e Zahrnuji Skodlivou expozici karcinogeniim nebo toxickym Ciniteliim a zéafeni.

e Pfedstavuji rizika urazl, u kterych muzeme piedpokladat, Zze déti a dospivajici
toto riziko vzhledem k nedostatku smyslu pro bezpecnost nebo nedostatku

zkuSenosti nebo vzdélani nemohou rozeznat nebo predvidat.
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e Ohrozuji zdravi z divodu mimotadné zimy nebo tepla, hluku nebo vibraci.

Clenské staty mohou (v tomto piipadé viak jen pro dospivajici) povolit
odchylky od téchto zékazl, pokud jsou nezbytné pro jejich odborné vzdélavani a za
podminky, Ze ochrana jejich bezpecnosti a zdravi bude zajiSténa tim, ze prace budou
vykonavany pod dohledem pfislusné osoby.

Pracovni doba, definovana jako jakakoliv doba, béhem které je mladistvy
v souladu s pravnimi ptfedpisy nebo zvyklostmi v praci k dispozici zaméstnavateli
a vykonava &innost nebo své povinnosti, je upravena v ¢lanku 8. Clenské staty podle
néj maji pfijmout opatieni, podle kterych détska pracovni doba musi byt omezena,
pokud se jedna o praci déti ve véku nejméné 14 let, které pracuji v ramci stiidavého
vzdélavaciho systému nebo v ramci stdze v podniku a praci déti ve véku nejméné
14 let, které vykonavaji jiné lehké prace:

e Na 8 hodin denn¢ a 40 hodin tydné¢ pro déti, které pracuji v rdmci stfidavého
vzdélavaciho systému nebo v ramci staze v podniku.

¢ Na 2 hodiny ve vyucovaci den a na 12 hodin tydné pro prace vykonavané béhem
Skolniho obdobi mimo hodiny Skolni vyuky, pokud je pravni ptedpisy nebo
zvyklosti nezakazuji. Denni pracovni doba ale nesmi v zZddném ptipade
piesdhnout 7 hodin. Toto omezeni pak lze zménit na 8 hodin pro déti, které
dosahly véku 15 let.

e Na 7 hodin denné a 35 hodin tydné pro prace vykonavané po dobu nejméné
jednoho tydne, kdy neni Skolni vyuka. Tato omezeni lze pro déti, které dosahnou
veéku 15 let, zménit na 8 hodin denné a 40 hodin tydné&.

e Na 7 hodin denné¢ a 35 hodin tydné pro lehké prace vykonavané détmi, které jiz
neplni povinnou skolni dochazku.

U dospivajicich musi byt pracovni doba omezena na maximalné 8 hodin
denné a 40 hodin tydné. (Smérnice v tomto pfipad¢ povoluje ¢lenskym statim
stanovit pravnimi pfedpisy odchylku bud’ jako vyjimku, nebo pokud pro to jsou
objektivni divody).

Ustanoveni smérnice ¢l. 8 bod 3. a 4. tika, Ze pokud je mladistvy zaméstnan
vice zaméstnavateli, pracovni dny a pracovni hodiny se s¢itaji, a Ze ¢as vénovany
vzdélavani mladistvého, ktery pracuje v ramci stfidavého vzdélavaciho systému

nebo v rameci staze v podniku se zahrnuje do pracovni doby. Podle mého nézoru se
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jedna o velice dulezité pravidlo, které zakazuje pietéZzovani mladistvych a zaroven
znemoziuje obchazeni smérnice naptiklad tim, ze by mladistvy pracoval u jednoho
zaméstnavatele 5 hodin denné a u druhého také 5 hodin ve stejny den.

Smérnice se dale Vv ¢lanku 9 zabyvad omezenimi no¢ni prace u déti vyse
uvedenych kategorii a u dospivajicich. Clenské staty tak maji piijmout opatieni pro
zékaz prace déti mezi dvacatou hodinou a Sestou hodinou ranni a u dospivajicich
bud’ mezi dvacatou druhou hodinou a Sestou hodinou, nebo mezi dvacatou tieti
hodinou a sedmou hodinou.

V piipadé¢ dospivajicich mohou c¢lenské staty stanovit nékteré vyjimky
vypoctené smeérnici. Za podminky, Ze bude nad dospivajicim zajistén dohled
dospé€lého, pokud je tento dohled pro jeho ochranu nezbytny, mohou ¢lenské staty
povolit praci dospivajicich pro zvlastni odvétvi ¢innosti 1 béhem zakdzané doby.
Prace je vSak nadale zakazana mezi pulnoci a ¢tvrtou hodinou. (I z tohoto zakazu je
vSak mozno stanovit vyjimku za podminek a pouze v odvétvich vypoctenych
smérnici — jedna se napf. o praci v ndmoini dopravé a rybolovu, praci v ozbrojenych
slozkach nebo v nemocnicich.)

Pted ptipadnym ptidélenim na nocni praci a poté v pravidelnych odstupech
maji dospivajici narok na bezplatné 1€katské vysetreni své zplsobilosti, ledaze ma
prace béhem zakazu nocéni prace vyjimecnou povahu.

Smérnice se také zabyva dobou odpocinku. Ta musi byt stanovena tak, aby
déti mély za kazdych 24 hodin narok na neptetrzity odpocinek alespont po dobu 14
hodin a dospivajici za kazdych 24 hodin narok na nepfetrzity odpocinek alespon 12
hodin.

Co se tyce neptetrzitého odpocinku v tydnu, za kazdych 7 dni musi mit déti
i dospivajici narok na odpocinek po dobu alespont 2 dnii pokud mozno po sobé
nasledujicich, pfitom by mély tyto 2 dny obvykle zahrnovat nedé€li. Z technickych
nebo organiza¢nich divodi muze byt minimalni doba odpocinku snizena, ale
v zadném piipadé nesmi byt krat§i nez 36 po sobé nasledujicich hodin. Doba
odpocinku mlze byt také pferuSovana u ¢innosti, které se vyznacuji délenymi nebo
kratkymi pracovnimi obdobimi béhem dne.

Pro dospivajici mohou byt ¢lenskymi staty opét zakotveny odchylky, a to za

podminek a pouze v odvétvich vypoctenych smérnici (viz vyse).
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Omezeni délky pracovni doby a prace v noci a stanoveni doby odpoc¢inku se
v tomto piipadé netykaji, jak z clankd vyplyva, kulturni, umélecké, sportovni nebo
reklamni ¢innosti ditéte, pro které maji staty stanovit podminky zvlastni.

Co se tyce prestavek pii1 praci, museji vSichni mladistvi, jestlize jejich denni
pracovni doba piesahuje 4 a pal hodiny, mit pfestavku po dobu alespoit 30 minut,
pokud mozno po sobé nasledujicich.

Smérnice také ve svém cClanku 13 zakotvuje, ze pro praci mladistvych
(naptiklad ohledné délky jejich pracovni doby nebo zidkazu noc¢ni prace) mohou
Clenské staty stanovit vyjimky v pfipad¢ vyssi moci za podminky, Ze jsou tyto prace
docasné a nesnesou odkladu, ze dospéli pracovnici nejsou k dispozici a ze
dospivajicim budou poskytnuty odpovidajici ndhradni doby odpocinku ve lhuté tii
dnda.

Smérnice nafizuje Clenskym statim urcit veSkerd nezbytnd ucinna
a pfiméfena opatieni, kterd se uplatni v pfipadé nedodrzeni ptedpisi piijatych
k provedeni této smérnice.

Podle zavére¢nych ustanoveni mély clenské staty uvést v Gcinnost pravni
piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 22. ¢ervna 1996. Pro
Ceskou republiku byl pozd&ji stanoven termin pro implementaci této smérnice, a to
do roku 2002. Pravni fad Ceské republiky s ni byl viak pIné uveden do souladu az
pfijetim zdkona o zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb. Kazdych 5 let maji ¢lenské staty

pfedkladat Komisi zpravu o praktickém provadéni této smérnice.
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4 Soucasna pravni uprava vykonu umélecké, Kkulturni,

sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte v Ceské republice

Ceska republika neméla po pomérné dlouhou dobu &innost déti v pravnim
fadu upravenu. Existovaly jen mezinarodni umluvy, kterymi byla Ceska republika
vazana a ze kterych vyplyvala urcitda mira ochrany déti a mladistvych pifi praci.
Jedna se predeviim o Umluvu o zdkazu a okamzitych opatfenich k odstranéni
nejhorsich forem détské prace piijatou v roce 1999, Umluvu o pravech ditdte z roku
1989 a Evropskou socialni chartu z roku 1961.4°

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo tieba také pravni fad uvést
do souladu se smérnici Rady ¢. 94/33/ES, o ochrané¢ mladistvych pracovnika.
Potfeba naplnit zdvazky z mezindrodnich tmluv i tato smérnice byly divodem
k upravé kulturni, umélecké, sportovni a reklamni ¢innosti déti v zakoné
0 zamé&stnanosti &. 435/2004 Sh. Po nabyti G¢innosti tohoto zdkona mohla Ceska
republika ratifikovat i Umluvu Mezinarodni organizace prace ¢. 138, o minimalnim
véku pro vstup do zaméstnani z roku 1973, ktera pozaduje pravni pravu ¢innosti

déti v oblasti kulturni, umélecké a sportovni.*!

Uz v polovin¢ tnora 2002 schvalila vlada usnesenim ¢. 138 vécny zamér
zakona o ochrané déti pii praci spolu s navrhem novelizace piedpisi souvisejicich.
| kdyZ navrh tohoto zdkona Ilegislativnim procesem nakonec neproSel, mél
predstavovat komplexni a velice podrobnou tpravu détské prace v samostatném
zékong. Proto bych se tomuto navrhu chtéla vénovat trochu podrobnéji.

Zakon mél upravovat podminky, za nichz by déti mladsi 15 let a starsi 15 let,
které dosud vykonavaji povinnou Skolni dochazku, mohly pracovat v rodinném
podniku, plsobit v umélecké, sportovni a v dalSich oblastech, aniz by mohlo dojit

K jejich zneuzivani. Pfedpokladala se i ochrana déti starSich nez 15 let, které by

40 Z4vazky plynouci pro Ceskou republiku z t&chto imluv jsou popsany jiz vyse.
A NOVOTNA, V. Détskd prace — problém, se kterym zdpoli cely svét (2. ¢dst). Pravo a rodina, 2002, &. 6,
s. 20.
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pracovaly na jiném pravnim zakladé nez podle zéakoniku prace, tj. ¢innosti
vykonavané na zéklad¢é takzvanych nepojmenovanych smluv (dnes podle ustanoveni
§ 1746 odst. 2 ob¢anského zakoniku) nebo podle autorského zakona. Vykon prace
déti starSich 15 let, které by vstoupily do pracovnépravniho vztahu, mé¢l byt i nadale
upraven zékonikem prace. Ditétem se pro potifebu navrhovaného zakona mcéla
rozumét nezletila osoba.*?

Zékon m¢l byt postaven na zasad¢, ze prace déti je zakazana. Pficemz mohly
byt pfipustény vyjimky jednak pro takzvané lehké prace déti starSich 13 let (tato
moznost vyjimky ze zakazu détské prace povolena smérnici ¢. 94/33/ES, uz
V sou¢asné pravni upravé neni vyuzita) a dale na ¢innost déti v umélecké a sportovni
oblasti, na které se vzhledem ke spoleCenskému piinosu déti v téchto oborech
vékové omezeni nemélo vztahovat. Tato oblast je v sou¢asné dob& upravena praveé
zakonem ¢. 435/2004 Sb. V kazdém piipadé tyto Cinnosti by musely odpovidat
rozumové vyspélosti ditéte, télesnym a duSevnim schopnostem piiméfenym jeho
véku a nesmély by ohrozovat nebo posSkozovat jeho zdravi, fyzicky a psychicky
vyvoj. Prace by také nesméla branit ditéti v povinné Skolni dochazce, v pfipravé na
budouci povolani nebo branit ditéti v jeho pravu na volny cas.

Zakon se nem¢l vztahovat a za praci déti se tedy neméla povazovat naptiklad
pomoc déti v domacnosti (muze jit napiiklad o béznou Cinnost déti pfi pomoci
rodi¢im s kazdodennimi pracemi v domacnosti), ojedinélé pracovni ukony, které
maji napfiklad povahu sousedské vypomoci, aktivity déti vramci vychovy
a vzdélavani ve Skolach (napf. vystoupeni v ramci Skolnich akademii) a také
z4jmova uméleckd a sportovni Cinnost déti a ucast déti na riznych uméleckych
soutézich.

Navrh tohoto zakona (na rozdil od souéasné pravni Upravy) predpokladal
existenci dvou rezimu: povolovaciho a ohlaSovaciho. Na zakladé povoleni by déti
pusobily v umélecké a sportovni oblasti a ostatni aktivity by provozovaly na zakladé
ohlaseni, jehoz soucasti mé¢l byt i 1ékarsky posudek o tom, ze piislusna prace dité

nijak neohrozuje.

2 NOVOTNA, V. Détskd price — problém, se kterym zapoli cely svét (3. ¢dst). Pravo a rodina, 2002, &. 7,
S. 6.
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Bylo ptfedpoklddano také uzavirani zvlastni smlouvy o vykonu prace déti.
Tato smlouva se méla uzavirat pro v§echny oblasti mimo prace v rodinném podniku.
M¢élo ji uzavirat dité v zastoupeni zakonnym zastupcem nebo jinou osobou
odpovédnou za jeho vychovu. Vedle této smlouvy by mélo byt mozné uzaviit
I smlouvu podle autorského zakona.

Zakon také mél stanovit pravo ditéte na odménu za vykonanou préaci, kterd by
mohla byt vyplacena v penézich nebo i v naturalni formé. Jako naturalni odména by
ale samoziejmé nesmély byt poskytovany véci, které ohrozuji nebo poskozuji zdravi
a zivot ditéte. V ptipadé, kdyz by dit¢ pracovalo v rodinném podniku, odména by
m¢ela byt ponechdna na dohod¢ mezi ¢leny rodiny a povinnost odmény tak nebyla
v zdkon¢ obligatorn¢ stanovena.

Zékon m¢l dale upravovat napiiklad nalezitosti Zadosti o povoleni ¢innosti
ditéte, omezeni pracovni doby, povinny odpocinek v tydnu i béhem dne, fizeni
0 zdkazu dané Cinnosti, ndhradu Skody a jiné problémy, které jsou velice podobné

upraveé v souasném zakoné o zaméstnanosti a budu se jim proto vénovat déle.

V uvedeném zakoné méla byt na rozdil od soucasné pravni upravy stanovena
I ochrana déti starsich 15 let, tedy mladistvych, ktefi konaji praci v autorskopravnich
vztazich nebo v ob¢anskopravnich vztazich, které by mohly byt v souc¢asné dobé
upraveny zejména na zakladé¢ nepojmenované smlouvy podle ustanoveni § 1746
odst. 2 obcanského zakoniku ptipadné také podle piikazni smlouvy na zakladé
ustanoveni § 2430 a nasledujich ob¢anského zakoniku nebo komisionaiské smlouvy
podle ustanoveni § 2455 a nasledujicich obfanského zakoniku. Neexistence téchto
pravidel je podle mého ndzoru jednim z hlavnich nedostatkli soucasné pravni

upravy.

4.1 Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

Zavisla prace nezletilych mladSich nez patnéact let nebo nezletilych, ktefi
neukoncili povinnou $kolni dochéazku, je v soucasné dobé zakizana ustanovenim
§ 34 obcanského zikoniku ¢. 89/2012 Sb. Tito nezletili mohou vykonavat jen

uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych
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jinym pravnim pfedpisem. Timto pravnim piedpisem se rozumi zakon
0 zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb. Jedna se o vyjadfeni absolutniho zakazu zavislé
prace déti nejen v pracovnim poméru, ale také na zaklad¢ dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomgr.

Déle v ustanoveni § 35 odst. 1 je uvedeno: ,, Nezletily, ktery dovrsil patnact
let a ukoncil povinnou Skolni dochazku, se mize zavazat k vykonu zavislé prace
podle jiného pravniho predpisu. Zde se timto pravnim piedpisem rozumi zakonik
prace €. 262/2006 Sb.

Do nabyti G¢innosti nového obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. platilo
podle tehdejsiho § 6 zakoniku prace, ze zplsobilost fyzické osoby jako zaméstnance
mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz i zpiisobilost vlastnimi
pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznikala dnem,
kdy fyzicka osoba dosahla 15 let. Zaméstnavatel vsak s ni nesmél sjednat jako den
nastupu do prace den, ktery by predchazel dni, kdy tato fyzickd osoba ukonci
povinnou Skolni dochdzku. Jednéni o uzavieni pracovni smlouvy a jeji uzavieni
mohlo tedy podle tohoto ustanoveni prob&éhnout jiz od dosazeni patnactého roku
zaméstnance.

V soucasné dobé¢ tedy jiz neni mozné, aby nezletily, byt’ starsi 15 let, uzavtel
pracovni smlouvu, ptfipadné¢ dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, se
zaméstnavatelem pred tim, nez dokon¢i povinnou Skolni dochazku, ale naopak
museji byt kumulativné splnény ob& podminky:

1. Dovrseni véku 15 let a

2. ukonceni povinné Skolni dochéazky.

Tato zména pravni Gpravy podle mého nazoru mize vést ke zhorSeni situace
zaméstnavani mladych lidi, které bylo obtizné uz za platnosti pfedchozi pravni
upravy. Pfedchozi pravni uprava navic necinila Zadné praktické problémy a nebyly
tedy divody pro jeji zménu. Naptiklad podle soucasné dikce pravnich pfedpist neni
uz mozné, aby si fyzickd osoba sjednala pracovnépravni vztah v kvétnu pted
dokonc¢enim povinné $kolni dochazky a den nastupu do prace by byl stanoven az po
skonceni Skolniho roku, naptiklad od ¢ervence, jak se dfive béZzné stavalo.

I kdyZz ustanoveni § 35 odst. 1 obcanského zdkoniku zmifluje pouze

zpusobilost k pravnimu jednani zavazujicimu k vykonu zavislé prace, 1ze dovodit, ze
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splnénim téchto dvou podminek vznikne nezletilému plnd svépravnost jako
zaméstnanci v oblasti pracovniho prava. Pro celou oblast soukromého prava ve
smyslu § 30 obdanského zakoniku vsak plné svépravny nebude.”* Podle tohoto
ustanoveni se plné¢ svépravnym cloveék stava zletilosti, kterd se nabyva dovrSenim
osmnactého roku véku. Pfed nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva
pfiznanim svépravnosti (emancipaci), nebo uzavienim manzelstvi.

Vyjimka zde plati pouze pro dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot
svéfenych zameéstnanci k vyactovani (§ 252 a nasledujici zdkoniku préace) a dohodu
0 odpovédnosti za ztratu svéfenych véci (§ 255 a nasledujici zdkoniku prace), které

mohou byt uzavieny nejdiive v den, kdy fyzicka osoba dosahne 18 let véku.

Obsazeni nové pravni TUpravy zpusobilosti zaméstnanci k pravim
a povinnostem a pravnim ukontim do nového obcanského zakoniku je diskutabilni.
Na jedné strané stoji argument, ze vSechny statusové veéci maji byt upraveny
v ob¢anském zdkoniku, na strané druhé to, Ze ulohou pracovniho préva je upravovat

specifika oproti obecné pravni uprave.**

4.2 Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. nabyl Uc¢innosti 1. fijna 2004.
Soucasné se zdkonem o zaméstnanosti byl ptijat 1 zdkon ¢. 436/2004 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zaméstnanosti, jenz nabyl
ucinnosti ve stejny den.

Zakon se sklada z osmi casti. Vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo
reklamni ¢innosti ditéte je upraven v ¢asti Sesté.

Plvodné ptijaté znéni Casti Sesté zdkona o zaméstnanosti se zménilo zejména
novelou zdkonem ¢. 382/2008 Sb., kterym se meéni zakon &. 435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu

cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjSich

4 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-7400-
283-0, s. 14.
# BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-7400-
283-0, s. 14.
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predpist, a dal$i souvisejici zdkony. K jedné z poslednich rozsdhlych novel zakona
0 zamé&stnanosti doSlo zdkonem ¢. 367/2011 Sb., kterym se méni zékon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici
zadkony. Touto novelou doslo mimo jiné ke zmén¢ ustanoveni o diskriminaci, zméné

definice nelegalni prace a jinym novelizacim.

4.2.1 Obecné pojmy

V § 121 zédkona o zaméstnanosti jsou vymezeny n¢které pojmy, se kterymi
zakon dale pracuje.

Ptedevsim je definovano, ktera osoba se podle tohoto zakona rozumi ditétem.
Jedna se o fyzickou osobu:

o Miladsi 15 let.
e Star$i 15 let, pokud nemé ukoncenou povinnou $kolni dochézku, a to az do doby
jejiho ukonceni.

Z&k povinnou $kolni dochazku koné&i ve smyslu § 24 a § 43 skolského
zékona® uplynutim obdobi §kolniho vyudovani ve $kolnim roce, v némZ dokonéi
posledni rok povinné Skolni dochazky, tedy poslednim dnem Skolniho vyucovani
posledniho roéniku povinné §kolni dochazky.*®

Podle § 36 odst. 1 Skolského zékona je Skolni dochézka povinnd po dobu
deviti Skolnich rokii, nejvySe vSak do konce Skolniho roku, v némz zadk dosahne
sedmnactého roku véku.

Zékon o zaméstnanosti zdmérné nepracuje s pojmem ,prace®, nebot ta je
u déti zakazdna a nejednd se tedy o pracovnépravni vztahy, ale pouziva pojem
»cinnost ditéte”, pod kterym rozumi uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni
¢innost, kterou déti vykonavat mohou.

V z4koné jsou vymezeny dal§i podminky pro tuto ¢innost:

4 Zéakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu.

% GALVAS, M. Kupravé pravni subjektivity clovéka v pracovaim prdavu ve vztahu k navrhu nového
obcanského zakoniku. Pravnik, 2006, ¢. 9, s. 1065.
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e Musi byt pfiméiena véku ditéte.

e Nesmi byt pro né nebezpecna.

e Nesmi branit jeho vzdélavani nebo dochazce do Skoly a ucasti na vyukovych
programech.

e Nesmi poSkozovat jeho zdravotni, télesny, dusevni, moralni nebo spolecensky
rozvoj.

Cinnosti uméleckou a kulturni se rozumi podle § 122 odst. 2 zékona
0 zameéstnanosti vytvaieni autorskych dél nebo provadéni uméleckych vykont podle
zvlastniho zékona, kterym je v tomto piipadé autorsky zakon*’ a také provadéni
ukontli zejména v oblasti hudebni, pévecké a tanecni.

Reklamni ¢innosti se pak, podle stejného ustanoveni, rozumi provadéni
tikonti v reklamé& (zejména podle zikona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy*®
a zakona & 231/2001 Sb., o provozovéani rozhlasového a televizniho vysilani®°)
a propagace vyrobki, sluzeb nebo jinych objekti a predmétt a ¢innost v modelingu.

Sportovni ¢innosti se rozumi provadéni sportovnich vykontll na vetejnosti.

Dité¢ vSechny tyto ¢innosti vykondva pro provozovatele ¢innosti, coZ je
pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera ma tuto €innost v pfedmétu své Cinnosti. Miize
se vSak jednat naptiklad o fyzickou osobu, kterd tuto ¢innost vykonavéa na zakladé
zivnostenského opravnéni. Ve vétsing ptipadl se vSak bude jednat o pravnické nebo
fyzické osoby, které¢ tuto cinnost provozuji jako hlavni predmét své cinnosti
(naptiklad reklamni agentura) nebo jako jeden z predmétti své Cinnosti (naptiklad
televize, rozhlas, tisk).*

Provozovatelem ¢innosti z hlediska zédkona o zaméstnanosti se rozumi pouze
fyzick4 osoba nebo pravnicka osoba, ktera ma tuto ¢innost v pfedmétu své ¢innosti,
jedna se o subjekt, pro ktery je cCinnost ditéte vykonavana, a ktery ditéti

prostfednictvim jeho zdkonného zastupce piedava sjednanou odménu.

47 Zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s privem autorskym a o zméné
nékterych zakont (autorsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.
48 Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a dopInéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovéni
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist.
49 Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dal$ich

zékond, ve znéni pozd€jsich predpist.
0 JOUZA, L., MARCAKOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti. Prace a mzda, 2004, &. 8-9, s. 64.
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Podle stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci k povolovani vykonu
Cinnosti ditéte ,,nelze za provozovatele cinnosti povazovat subjekt (napriklad
agenturu), ktery vede databdzi zdjemcii (déti) a jeho Ccinnost spocivd ve
zprostredkovani mozZnosti, na zakladé které by zajemce (dité) prostrednictvim svého
zdkonného zastupce mohl uzaviit smlouvu o vykonu cinnosti s treti osobou, pro
kterou bude pozadovany vykon cinnosti ditéte jako skutecného provozovatele ve
svém disledku provaden.“*' Agentura, ktera pouze vede databazi déti, za tdchto
podminek tedy nemiize byt povazovana za provozovatele CcCinnosti a jako

provozovatel musi byt vzdy uvedena osoba, u které je dit¢ skutecné ¢inné.

4.2.2 Povoleni k vykonu ¢innosti ditéte

Povoleni k vykonu &innosti ditéte vydava krajska pobocka Ufadu prace. Dité
muze ¢innost vykonavat jen na zakladé jednotlivého povoleni vydaného pro uréité
dit¢ a urcitou Cinnost. Na rozdil od névrhu zdkona o ochrané déti pii praci tedy
odpadl rezim ohlasovaci.

Zakon Vv ustanoveni § 121 odst. 3 taxativné stanovi, co se za Cinnost ditéte
nepovazuje, cozZ znamena, Ze pro tyto ¢innosti neni tfeba povoleni. Jedna se o:

e Zajmovou kulturni ¢innost v amatérskych souborech a zakladnich uméleckych
Skolach.

e Vystupovani na uméleckych a kulturnich akcich potadanych Skolou, Skolskym
zafizenim nebo Ustavem socidlni péfe nebo na akcich, na kterych se Skola,
Skolské zatizeni nebo Ustav socidlni péce organizacné podili.

e Cinnost konana v ramci vychovy a vzdélavani ve $kolach a $kolskych zafizenich
v souladu se vzdélavacimi programy.

e Ucast na uméleckych a sportovnich soutdzich, pokud nejde o &innosti za

odménu.

51 Stanovisko Ministerstva prace a socidlnich véci k povolovani vykonu &innosti ditéte po provedené
novele zékona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti k1. 1. 2009. Dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/cinnost_ditete.
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e Cinnost konanou v ramci mimoskolni vychovy a pfi ostatnich nekomerénich
zdjmovych aktivitach, kterd neni vykonavana za odménu.

Povoleni tedy neni tfeba k riznym ¢innostem V zdjmovych nebo sportovnich
krouzcich, pokud nejsou vykonavany za odménu. Otazkou je, co vSechno se da
povazovat za odménu. Pokud se dit¢ bude ucastnit néjaké sportovni nebo jiné
zajmové napiiklad pévecké nebo tane¢ni soutéze, da se predpokladat, Ze na misté
dostane obcerstveni, popiipadé, pokud se dobie umisti i cenu — vyhru. Toto se za
odmeénu jist¢ povazovat neda. Problém vSak mize nastat, pokud by vyhra byla
hodnotnéjsiho charakteru, naptiklad velice drahé détské kolo, nebo pokud by se
jednalo o vyhru penézitou.

Podle vySe zminéného stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci
k povolovani ¢innosti vykonu ditéte, mize byt odména bud’to finan¢niho nebo
nefinanéniho charakteru pokud je zdanéna podle zvlastniho pravniho ptedpisu.
Z toho lze vyvodit zavér, ze pokud bude odména ditéte v takové vysi a takového
charakteru, Ze bude podle zvlastniho pravniho piedpisu podléhat dani, bude se jednat
0 odménu ve smyslu zdkona o zaméstnanosti.

Je diskutabilni, zda v zdkon¢ nechybi ustanoveni o pravu ditéte na odménu za
vykonanou praci, které naptiklad v navrhu zakona o ochrané déti pii praci bylo.

Smyslem tohoto ustanoveni zakona o zaméstnanosti je chranit déti pied
zneuzitim nebo nucenim k praci, a proto ¢innost, kterou vykonavaji za odménu,

podfizuje rezimu povolovani.

4.2.2.1 Nalezitosti Zadosti o povoleni ¢innosti ditéte

O povoleni k ¢innosti ditéte se zada formulafrem, ktery je k dispozici na
krajské poboéce Ufadu prace formou tiskopisu, piipadné dostupny na strankéch
Ministerstva prace a socialnich véci.®? Obsah Zadosti uréuje § 122 odst. 3 zakona
0 zamé&stnanosti. Jsou jim vSechny udaje potfebné pro rozhodnuti o vydani povoleni.

Pisemnou zadost podava zakonny zastupce ditéte.

52 http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/cinnost_ditete/povoleni.pdf
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Dulezitou soucasti jsou pifedevSim identifikacni udaje o jednotlivych
subjektech, a to o ditéti, provozovateli ¢innosti a zdkonném zastupci ditéte. Pro
ucely zakona o zaméstnanosti se zakonnym zastupcem ditéte rozumi i jind osoba
odpovédna za vychovu ditéte, do jejiz péCe bylo dité svéfeno rozhodnutim soudu
nebo opatrovnik ditéte. Pokud by se jednalo o cizince, ktery nema na tizemi Ceské
republiky bydliste, musi byt obsahem zadosti rovnéz misto, na kterém se na uzemi
Ceské republiky zdrzuje.

Z4dost dale musi obsahovat druh &innosti, kterou bude dité vykonavat, misto
vykonu c¢innosti a podrobnou charakteristiku pracovnich podminek a pracovist.
Pokud by dité vykonévalo vice druhi takovych ¢innosti, musi byt popsany vsechny.
Stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci K povolovani ¢innosti ditéte se
vyjadfuje Kk popisu pracovist' tak, Ze maji byt oznaCeny napf. takto: ,, interiéer
Narodniho divadla v Praze, exteriér plaveckého aredlu, dabingové studio, exteriéry
dabingového studia Barrandov, exteriéry Moravského krasu apod., véetné uvedeni
konkrétni adresy — pokud je to mozné*“. Stanovisko dale uvadi, ze za konkrétni
charakteristiku pracovisté nelze povazovat , exteriéry a interiéry na tzemi CR".
V zadosti musi byt také stanovena doba, po kterou bude ¢innost vykondvana.

Dalsi nedilnou soucasti zaddosti je pisemny souhlas ditéte s tim, zZe bude
¢innost vykonavat. Vyzaduje se vSak jen tehdy, pokud je Sohledem na vék
a rozumovou vyspélost schopno vyjadfit sviij ndzor. M¢lo by byt tak zabranéno

tomu, aby bylo do ¢innosti nuceno proti své vili.

Na ochranu fyzického a psychického zdravi ditéte se klade daraz, kdyz je do
povinnych nalezitosti zadosti zatazen 1 Iékafsky posudek poskytovatele
zdravotnickych sluzeb v oboru prakticky lékat pro déti a dorost o vhodnosti ¢innosti
pro dité. Posudek zpracovava prakticky lékar pro déti a dorost na zaklad¢ Zzadosti
zékonného zastupce. Doklada jim, ze Cinnost, kterou bude dité¢ vykonéavat a doba
jejiho konani vzhledem k ¢asovému vymezeni jejiho vykonu je pfiméfena z hlediska
zdravotniho, a ze dit€ je z hlediska zdravotniho zptisobilé tuto ¢innost vykonévat.

Pro vydani Iékaiského posudku jsou smérodatné podklady zpracované
provozovatelem ¢innosti, ve kterych provozovatel charakterizuje ¢innost

a podminky, za kterych ji dit¢ bude vykonavat. Jednd se zejména o druh cinnosti,
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misto vykonu ¢innosti, popis a charakteristiku pracovnich podminek a pracovist,
dobu a ¢asové vymezeni vykonu. Tyto podminky jsou posuzovany z hlediska véku
a zdravotniho stavu ditéte.

V dobé¢ vydani povoleni nesmi byt I¢karsky posudek starsi nez tfi mésice.

4.2.2.2 Rizeni o povoleni ¢innosti ditéte

O povoleni vykonu &innosti rozhoduje krajska poboc¢ka Utadu prace. Zadost
se podava u krajské poboc¢ky Ufadu prace piislusné podle mista trvalého pobytu
ditéte, a pokud dité nema trvaly pobyt, podle mista, kde se zdrzuje. U&astnikem
fizeni je vedle zakonného zastupce a ditéte také provozovatel ¢innosti. Krajska
pobocka Utadu prace si miize vyzadat vyjadieni organu socialné-pravni ochrany déti
Vv tom smyslu, zda mu nejsou zndmy skute¢nosti, které by branily ditéti ve vykonu
¢innosti, nebo zda neni ¢innost pro n¢j nevhodna.

Krajska pobocka Ufadu prace rozhodne tak, Ze vykon ¢innosti povoli, nebo
nepovoli. Rozhodnuti pak bez zbyte¢ného odkladu doruc¢i také ptisluSnému
oblastnimu inspektoratu prace.

Povoleni mtZe krajska pobo¢ka Utadu price vydat na dobu nejdéle 12
mésicl po sobé jdoucich. Vydani povoleni je vSak limitovano i jinou skutecnosti.
MiuzZe byt vyddno nanejvyS do doby, do které je fyzicka osoba povazovana podle
zékona o zamé&stnanosti za dit¢.

O povoleni je podle § 123 odst. 7 zdkona o zameéstnanosti mozno zadat
| opakované. Muze vSak nastat okolnost, ze je zadost zamitnuta s ohledem na
lékaisky posudek, tedy kvili zdravotni nezpusobilosti ditéte. V tomto piipadé lze
zaddost o vydani povoleni pro vykon téZe Cinnosti konané ditétem za stejnych
podminek podat znovu nejdiive po uplynuti 3 mésicti ode dne, kdy nabylo pravni
moci rozhodnuti krajské poboc¢ky Utadu prace o zamitnuti vydani povoleni. Zakon
zde opét sleduje ochranu fyzického a psychického zdravi ditéte. Vykon cinnosti
ditéte v tomto piipad¢ bude moci byt po uplynuti ttech mésicti povolen, pokud se
zlepsi jeho zdravotni stav a Iékat ho uzna za vyhovujici nebo pokud budou upraveny
podminky ¢innosti ditéte tak, Ze se budou jevit vzhledem k jeho zdravotnimu stavu

vhodnéjsi.
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Podle § 123 odst. 6 Ize povoleni i prodlouZit, jestlize krajska pobocka Utadu
prace o prodlouzeni rozhodne pted uplynutim platnosti povoleni.

O prodlouzeni povoleni zada zadkonny zastupce pisemné. Pii rozhodovani
0 prodlouzeni vychazi krajska pobocka Utadu prace z udaji uvedenych v zadosti
0 vydani povoleni. Tyto musi byt zdkonnym zéastupcem doplnény o piipadné nové
rozhodné skute¢nosti. Platnost povoleni 1ze v tomto pfipad¢ prodlouzit jen na dobu

nezbytné nutnou k dokonceni ¢innosti ditéte, nejdéle vsak na dobu 2 mésict.

4.2.2.3 Obsah a ¢asové vymezeni povoleni

Mezi ochranné podminky pfi Cinnosti déti patii 1 jeji Casové vymezeni

v denni a no¢ni dob¢ upravené v § 123 zakona o zamé€stnanosti.

V zakong je stanovena horni tydenni hranice pro vykon ¢innosti na 35 hodin.
Je vSak limitovdna dennim vykonem Vv maximalnim rozsahu 7 hodin denné a tento
rozsah plati jen pro ¢innost vykondvanou ditétem v obdobi Skolnich prazdnin.

Pro ¢innost vykonavanou béhem obdobi Skolniho vyufovani mimo hodiny
Skolni vyuky plati hranice 2 hodiny ve vyucovaci den a 12 hodin tydné, pficemz
denni doba vykonu ¢innosti nesmi piesdhnout 7 hodin.

Déti, které jesté neplni povinnou Skolni dochéazku, v§ak mohou uméleckou,
kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innost vykonavat maximalné¢ 2 hodiny denng,
pficemz celkova délka vykonu ¢innosti za tyden nesmi pfesahnout 10 hodin.

Pravé § 123 byl novelizovdn zékonem ¢. 382/2008 Sb., zminéném jiz vyse.
Plivodni znéni tohoto ustanoveni rozd¢lovalo déti do tfi skupin podle véku
a jednotlivym skupindm pak ur¢ovalo maximalni moznou délku vykonu cinnosti
denné a za tyden. Déti do 6 let véku tak mohly vykonavat ¢innost nejvyse po dobu 2
hodiny denné¢ a celkova délka za tyden nesméla pfesdhnout 10 hodin, pro déti ve
véku od 6 do 10 let v&€ku platila hranice 3 hodiny denn¢ a 15 hodin tydné a déti od
10 do 15 let mohly ¢innost vykonavat maximaln€ po dobu 4 hodiny denné, pfi¢emz

jeji celkova délka za tyden nesméla piesahnout 20 hodin.
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Zakon o zaméstnanosti v § 123 odst. 1 také stanovi, ze za dobu vykonu
¢innosti se povazuje i doba potiebna pro pfipravu na vykon ¢innosti v misté vykonu
¢innosti.

Pokud by dit¢ c¢innost vykonavalo pro vice provozovateli, doby téchto
¢innosti se samoziejmé s¢itaji a jejich soucet tyto zakonem dané hranice nemuze

piekrocit.

Podle § 123 odst. 2 zakona o zaméstnanosti musi byt doba odpocinku
stanovena Vv rozsahu nejméné dvakrat 15 minut a jednou 45 minut, pokud ma dité
vykondavat ¢innost v rozsahu 4 a ptl hodiny denné a vice. Tato doba odpocinku se do
doby vykonu ¢innosti nezapocitava.

Cinnost ditéte je zakazana v no¢ni dobé¢, tedy v dobé mezi 22. a 6. hodinou.
Vyjimka existuje pouze pro dny, po nichz nésleduje odpocinek a dit€¢ nema
povinnost ke $kolni dochazce. Jedna se napiiklad o dny, po nichz nasleduje sobota,
ned¢le, svatky nebo Skolni prazdniny. V tomto piipadé muize dité¢ vykonavat ¢innost
az do 22:30 hodin.

Zakon také pamatuje na odpoCinek béhem dne a nepietrzity odpocinek
Vv tydnu. Dité tak musi mit podle § 123 odst. 5 po skonceni vykonu denni ¢innosti
nepretrzity odpocinek nejméné o délce 14 hodin. Pokud vykonava ¢innost po sobé
jdoucich 5 kalendéainich dnti, nesmi vykondvat ¢innost nejméné v nasledujicich 2 po
sobé jdoucich kalendarnich dnech. V kalenddinim tydnu nesmi dité¢ cinnost
vykonavat alesponl 2 kalendaini dny.

Podle § 121 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti s odkazem na § 245 odst. 1

zakoniku prace, nesmi déti pracovat prescas.

V povoleni, kromé& €asového vymezeni rozvrhu ¢innosti a odpocinku, musi
byt také krajskou pobotkou Ufadu prace stanoveny jiné podminky. Piedeviim
zpusob zajiSténi ochrany zdravi a bezpec¢nosti a minimalni poZzadavky na zajisténi
vhodnych pracovnich podminek k vykonu ¢innosti.

Podle § 123 odst. 10 ma krajska pobotka Utadu prace povinnost vést
evidenci povoleni vydanych k Cinnosti ditéte. Evidence obsahuje udaje uvedené

v zadosti o povoleni. Tato povinnost krajské poboc¢ky Utadu prace je stanovena
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Iv§8a odst. 1 pism. k) zakona o zaméstnanosti, ktery fika, Ze krajska pobocka
Utadu prace vede evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo
reklamni ¢innosti déti a tdaje z téchto evidenci pak ma povinnost piedavat do
centralnich evidenci Ministerstva prace a socidlnich véci, které tuto centralni
evidenci vede, podle § 6 odst. 1 pism. i) zakona o zaméstnanosti. Udaje v evidenci

jsou urceny vyhradné pro ucely vydani povoleni.

Co se tyée Cetnosti vydavani téchto povoleni, v ramci Ceské republiky se
jejich poéty lisi. Krajské pobocky Utadu prace obecné nevydavaji povoleni
k ¢innostem déti mnoho. V Praze je téchto povoleni vydavano daleko vice nez
v ostatnich mensich méstech Ceské republiky. Nejéast&ji jde o povoleni k ¢innosti

umélecké — napiiklad k filmovani, dabingu a ptisobeni v divadle.

4.2.3 Zajisténi bezpeénych podminek

Provozovatel, ktery bude zajistovat ¢innost ditéte a pro néhoz bude dité tuto
¢innost vykondvat, mé fadu povinnosti k zajisSténi bezpe¢nych podminek.

Podle § 121 odst. 4 zakona o zamé&stnanosti je provozovatel povinen v dobé
dohodnuté pro cinnost ditéte, ptipadn¢ 1 pii dopravé ditéte na tuto dohodnutou
¢innost zajistit nad nim soustavny dohled zpusobilou osobou, pokud dohled
nevykonava zdkonny zastupce nebo opatrovnik. Provozovatel musi také zajistit
vhodné podminky odpovidajici charakteru ¢innosti, kterou bude dité vykonavat.

Podle ustanoveni § 121 odst. 5 zadkona o zaméstnanosti Se na vykon
umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditéte pouziji také néktera
ustanoveni zakoniku préace, ktera upravuji bezpecCnost a ochranu zdravi pifi praci.
Konkrétné se pouzije ustanoveni § 101 a ustanoveni § 103 az 106 se pouziji
pfimétené.

V § 101 zékoniku prace je provozovateli ¢innosti dana povinnost zajistit
bezpecnost a ochranu déti pfi praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich
zivota a zdravi. Odpovédnost za dodrzeni téchto povinnosti maji vSichni vedouci

zaméstnanci provozovatele ve stanoveném rozsahu svych funkci, jako je tomu
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V pracovnépravnim vztahu. Vzhledem k tomu, Ze se ¢asto mize jednat o velice malé
déti, maze jit nékdy o vysoka rizika.>®

Povinnost provozovatele zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci se
pak samoziejmé, tak jako v pracovnépravnich vztazich, vztahuje na vSechny fyzické
osoby, které se s jeho védomim zdrzuji na jeho pracovistich.

Naklady spojené se zajistovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préaci hradi
vzdy provozovatel a tyto naklady nesmé&ji byt pfenaSeny pifimo ani nepiimo na dité
nebo jeho zakonné zastupce.

V ustanovenich § 103 az 106 zakoniku prace jsou upraveny povinnosti
zaméstnavatele (provozovatele) a prava a povinnosti zaméstnance, tedy déti
(a nékdy v ptipadé malych déti i jejich zakonnych zastupci popfipadé osob, které
maji nad ditétem vykonavat dohled), na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci. Je zde upravena naptiklad preventivni zdravotni péce o déti, povinnost
provozovatele preventivné poskytovat pfiméfené informace a pokyny o bezpecnosti
a ochran¢ zdravi pfi praci a jeho povinnost zajistit poskytnuti prvni pomoci. Déle
povinnost zajistit dodrzovani zékazu koufeni na pracovistich stanoveného zvlastnimi
pravnimi predpisy (zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
a0 zmén¢ souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsSich predpist) nebo povinnost
provozovatele ¢innosti zajistit bezplatn€ osobni ochranné pracovni prostfedky,
pracovni odévy a obuv, myci, Cistici a dezinfekéni prosttedky a ochranné néapoje.
Poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedki pak neni mozno
nahrazovat finan¢nim plnénim. Podrobné¢ jsou také wupraveny povinnosti
provozovatele pti pracovnich urazech a nemocech z povolani.

Na druhé strané jsou stanoveny povinnosti ditéte, jako naptiklad dodrzovat
pravni a ostatni predpisy a pokyny provozovatele ¢innosti a bezodkladné oznamovat
pracovni uraz, pokud mu to zdravotni stav dovoli. V tomto pfipad¢ bude samoziejmée
potieba brat v ivahu vék ditéte a jeho rozumovou vyspélost.

Zakon o zaméstnanosti v § 121 odst. 5 stanovi, Ze na cinnost ditéte se

vztahuje 1 ustanoveni § 245 a 246 zakoniku prace. Jednd se o ustanoveni, kterd se

58 JOUZA, L. Zdkaz détské prace v novém zdkoné o zaméstnanosti. Pravo a rodina, 2004, ¢. 7, s. 11.
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zabyvaji podminkami pro praci mladistvych. Dulezity je pfedevs§im zékaz Cinnosti
déti, které se zfetelem k anatomickym, fyziologickym a psychickym zvlastnostem
Vv tomto veéku jsou pro né nepfiméiené, nebezpetné nebo Skodlivé jejich zdravi.
Jednotlivé druhy praci jsou uvedeny ve vyhlasce ¢ 180/2015 Sb.%* Jedna se
napfiklad o praci snadmérnymi bfemeny, prace V nepfirozenych polohach
a podobné. Lékat hodnoti mozny vykon téchto praci v ramci Cinnosti ditéte,
a viechny tyto skute¢nosti uvede ve vyjadieni pro vydani individualniho povoleni.*®

Vyznamny je také zakaz Cinnosti, pfi nichz jsou déti vystaveny zvySenému
nebezpeci urazu nebo pfi jejichz vykonu by mohly vazné ohrozit bezpecnost a zdravi
ostatnich zaméstnancii nebo jinych fyzickych osob.

Podrobnéji se problematikou zvlaStnich pracovnich podminek mladistvych
zabyvam v kapitole €. 5.

Dale podle ustanoveni § 121 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti se na ¢innost
ditéte pfiméfend pouziji § 2 az 8 zakona ¢&. 309/2006 Sb.*® Tato ustanoveni upravuji
zejména pozadavky na pracoviSté a pracovni prostiedi, pozadavky na pracovisté
a pracovni prostfedi na staveniSti, poZadavky na vyrobni a pracovni prostfedky
a zafizeni, pozadavky na organizaci prace a pracovni postupy, bezpecnostni znacky,
znaCeni a signdly a dale v ramci upravy piedchézeni ohrozeni zivota a zdravi se
tento predpis vénuje pravni Upravé rizikovych faktori pracovnich podminek

a kontrolovanym pasmim a zakazu vykonu né€kterych praci.

5 Vyhlaska &. 180/2015 Sh., o pracich a pracovistich, které jsou zakizany t&hotnym zaméstnankynim,
zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkam do konce devatého mésice po porodu, o pracich
a pracovistich, které jsou zakazany mladistvym zaméstnancim, a o podminkach, za nichz mohou
mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto prace konat z diivodu piipravy na povolani (vyhlaska o zakazanych
pracich a pracovistich).

% JOUZA, L., MARCAKOVA, L. Zdkon o zaméstnanosti. Prace a mzda, 2004, ¢&. 8-9, s. 65.

% Zakon &. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal§i poZzadavky bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci
Vv pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii ¢innosti nebo poskytovani
sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi dalSich podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi
praci).
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424 Nahrada skody

Prévni Uprava problematiky ndhrady Skody pifi vymezenych cinnostech déti
byla jednou ze zasadnich otdzek, kterou bylo pfed pfijetim zdkona o zaméstnanosti

potieba fesit. Nas pravni fad ji dosud neobsahoval.

Uprava nahrady $kody zptisobené ditdtem provozovateli &innosti nebo
provozovatelem ditéti se fidi obCanskym zdkonikem ¢&. 89/2012 Sb., avSak
s odchylkami uvedenymi v § 122 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti, které jsou ve
prospéch ditéte.

Podle tohoto ustanoveni provozovatel ¢innosti odpovida ditéti za Skodu
I v ptipad¢, kdy dodrzel povinnost vyplyvajici z pravnich piedpisi k zajisténi
bezpeCnosti a zdravi pfi praci a naopak ndhrada Skody zpisobené ditétem
provozovateli ¢innosti je omezena v jednotlivém piipadé 0,70ndsobkem primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti ctvrtleti kalendainiho roku
piedchézejiciho kalendainimu roku, ve kterém vznikla skoda.

Limitace Skody je tak typickym znakem pro pracovnépravni predpisy, kde se
limit ndhrady Skody zaméstnance zaméstnavateli odvozuje od vySe vydélku
zaméstnance. V pfipadé cCinnosti déti by takova uprava nebyla moznd, protoze
v zdkon€ o zameéstnanosti neni stanoveno, ze dit€¢ za vykon kulturni, umélecke,
sportovni nebo reklamni ¢innosti musi dostavat odménu (na rozdil od navrhu zékona
o ochranég déti pfi praci z roku 2002). Limit nadhrady $kody byl proto zakonodarcem
odvozen od primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi.

Ustanoveni o ndhradé Skody v zdkoniku prace nejsou plné aplikovatelna pro
potieby ¢innosti déti, proto byla zvolena uprava odkazem na obc¢ansky zakonik.
Podle obcanského zakoniku se naptiklad v ptipadé urazu ditéte pti vykonu ¢innosti
bude hodnotit, zda ke Skod¢ doSlo poruSenim pravni povinnosti (protipravnim
ukonem) ze strany osob, které za provozovatele ¢innosti jednaly a za tuto ¢innost
byly odpovédny.

Dale musi byt splnény dalsi podminky: vznik skody, pfi¢inna souvislost mezi
poruSenim pravni povinnosti a vznikem $kody a zavinéni a to ve formé bud’ umyslu,

nebo nedbalosti.
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Jedna se zde o presumované zavinéni. Pokud bude naptiklad ditéti zpisoben
pracovni Graz, bude muset jako poskozeny (nebo jeho zakonny zastupce) prokazovat
poruSeni pravni povinnosti (protipravni tkon), vznik a vysi Skody (rozsah skody)
aze vznikla Skoda a jeji vySe jsou s poruSenim pravni povinnosti V pfic¢inné
souvislosti. Na poskozeném spociva dikazni bifemeno Ve vSech téchto smérech. Ten,
kdo skodu zplsobil, se musi takzvané vyvinit (exkulpovat) a prokdzat, ze Skodu
Vv urcité vysi nezavinil.

Pro ucely nahrady Skody se rozlisuji dvé slozky Skody: takzvana skutecna
Skoda (damnum emergens), predstavujici majetkovou Ujmu vyjadtitelnou
Vv penézich, ktera spoc¢iva v dusledku Skodni udélosti ve ztraté, zmenseni, snizeni ¢i
jiném znehodnoceni jiz existujiciho majetku poskozeného, jeho véci a jinych prav,
jakoz i hodnot ocenitelnych penézi, jako jsou pohledavky, dusevni vlastnictvi
a podobné, a jez predstavuje majetkové hodnoty nezbytné k uvedeni véci v predesly
stav.

Podle Jouzy®”: , Ve vztahu Kk zakoniku price je takto formulovany pojem
nahrady Skody podle obcanského zdkoniku nesporné Sirsi a pro potieby uplatnéni
nahrady Skody v pripadé cinnosti déti plné pouzitelny. Jde napriklad 0 pojem
., dusevni viastnictvi “ nebo jiné nemajetkové hodnoty, které zakonik prace nezna. *

Ditéti mize byt hrazen také usly zisk (lucrum cessans), kterym se rozumi
majetkova jma vyjadritelna v penézich, kterd spociva v tom, ze v disledku Skodni
udalosti nedoslo k rozmnozeni jiz existujiciho majetku poskozeného, jenz mohl
poskozeny dolozitelnym zplisobem oc¢ekavat se zietelem k obvyklému chodu véci.
Podle zakoniku prace by se v tomto ptipadé mohlo jednat jediné o nahradu ztraty na
vydélku, kterd v ptipadé urazu ditéte neexistuje.

Pti vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti déti muze
dojit k situaci, kdy bude mozno Skodu zjistit jen S nepomérnymi obtizemi ¢i i
nebude mozZno zjistit vlibec (napiiklad pti urazu ditéte ve velmi nizkém vé&ku),
Vv tomto piipadé ji uréi soud podle své uvahy (§ 136 obéanského soudniho fadu®®).

Soud by tak mél hodnotit objektivni i subjektivni okolnosti (napiiklad veék ditéte,

ST JOUZA, L. Zmény v piedpisech po prijeti nového zdkona o zaméstnanosti Novela zdkoniku prace.
Prace a mzda, 2004, ¢. 10-11, s. 41.
58 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
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jeho vlohy, nadani, schopnosti a podobn¢), coz pracovnépravni Gprava neumoziuje.
Pro zvolenou tupravu podle obcéanského zakoniku tedy sveédci i naptiklad tato
skuteé¢nost.>®

Provozovatel cinnosti je navic povinen, podle § 122 odst. 4 zakona
0 zameéstnanosti, pro ptipad ndhrady Skody véetné nahrady skody na zdravi, ke které
by mohlo dojit pti vykonu ¢innosti, sjednat pojisténi. Sjednani pojisténi pak musi

byt uvedeno v povoleni.

Ve smyslu uvedenych pravidel pak mtze byt feSena i ndhrada $kody, kterou
dité zplisobi provozovateli ¢innosti.

Dité, podle § 2920 a 2921 obcéanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. (jedna se
0 pravni upravu Skody zpiisobené témi, kdo nemohou posoudit nasledky svého
jednani) bude odpovidat za Skodu jim zplsobenou, pokud bylo schopno ovladnout
své jednani a posoudit jeho nasledky. Spole¢né a nerozdilné s nim nahradi Skodu
i ten, kdo nad nim zanedbal nalezity dohled. Pokud by dité nebylo takového véku,
aby bylo schopno ovladnout své jednani nebo posoudit jeho nasledky, odpovidéa za

Skodu ten, kdo je povinen vykonavat nad ditétem dohled.

4.2.5 Rizeni o zakazu vykonu éinnosti ditéte

V ustanoveni § 124 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti jsou vypocteny pitipady,
kdy musi krajskd pobo¢ka Utadu prace zakazat vykon &innosti ditdte. Jedna se
o situace kdy:

e Dité vykonava ¢innost bez povoleni.
e Provozovatel ¢innosti pfi vykonu c¢innosti ditéte porusil povinnosti stanovené
zdkonem o zaméstnanosti nebo jinymi pravnimi pfedpisy. Zde by se napiiklad

mohlo jednat o ptipad, kdy by provozovatel Cinnosti nemél sjednané povinné

% JOUZA, L. Zmény v piedpisech po prijeti nového zdkona o zaméstnanosti Novela zdkoniku prdce.
Prace a mzda, 2004, ¢. 10-11, s. 41.
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pojisténi pro ptipad ndhrady Skody, nebo pokud by byl piekracovan povoleny

rozsah vykonu ¢innosti ditéte stanoveny v povoleni.

e Podle lékaiského posudku vydaného v dobé po vydani rozhodnuti o povoleni
neni vykon této ¢innosti pro dité¢ vhodny.

Krajska poboc¢ka Utadu prace je povinna vykon takové Ginnosti ditéte zakazat
bezprostiedné poté, co se 0 téchto skutecnostech dozvédéla. Ucini tak prohlaSenim
sdélenym zakonnému zastupci ditéte a provozovateli ¢innosti. Jak zdkonny zastupce,
tak provozovatel pak maji povinnost ¢innost ditéte ukoncit.

Prohlageni o zédkazu ¢innosti ditdte mize krajska poboc¢ka Utadu prace uéinit
pisemné nebo Ustné. Pokud bylo prohlaseni u¢inéno ustng, musi Uiad prace provést
0 tomto ustnim prohlaseni zapis, a to téhoz dne, kdy k prohlaseni doslo. Musi také
na misté¢, kde bylo prohlaSeni ucinéno, vydat pisemné potvrzeni. Prohlaseni
vyhotovené pisemné 1 pisemné potvrzeni musi obdrzet zdkonny zdstupce
a provozovatel cinnosti. Nejpozd€ji do 15 kalendainich dnli ode dne sdéleni
pisemného nebo ustniho prohlaseni o zakazu ¢innosti ditéte, je pak krajska pobocka

Utadu prace povinna vydat rozhodnuti o zdkazu vykonu ¢innosti ditéte.

Ochrana ditéte je v zakoné o zaméstnanosti upravena také stanovenim
oznamovaci povinnosti, kterou maji va¢i krajské pobodce Utadu prace zakonny
zastupce ditéte, oSetfujici lékat, oblastni inspektorat prace a organ socidlné-pravni
ochrany ditéte, pokud dojde k podezieni, Ze u ditéte doSlo ke ztraté zdravotni
zpusobilosti k vykonu c¢innosti nebo k jinym skutecnostem znemoziujicim mu

vykon ¢innosti.
4.3 Zakon o inspekci prace ¢. 251/2005 Sb.

Legislativni upravu inspekce prace obsahuje zakon ze dne 3. kvétna 2005
€. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi. Spolu s timto
zdkonem byl pfijat i zménovy zdkon ¢. 253/2005 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich

predpisii. U¢innost obou nastala dnem 1. &ervence 2005.
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Zakladnim cilem zfizeni inspekce prace bylo odstranit rozdéleni kontrolni
¢innosti, kdy do 30. ¢ervna 2005 kontrolu provéad¢ly ufady prace a inspektoraty
bezpecnosti prace.

Podle § 1 zédkona o inspekci prace tento zdkon upravuje ztizeni a postaveni
organu inspekce prace jako kontrolnich organti na useku ochrany pracovnich vztaht,
pracovnich podminek a sluzby péce o dité v détské skupiné€, plisobnost a prislusnost
organl inspekce prace, prava a povinnosti pii kontrole a sankce za poruSeni
stanovenych povinnosti.

Zakon ustanovil Statni ufad inspekce prace (dale také jen ,,Utad*) se sidlem
v Opavé a oblastni inspektoraty prace (dale také jen ,Inspektoraty”), které jsou
spravnimi urady.

Do pravomoci inspekce prace piipadla kontrola dodrzovani norem
pracovniho préva, které maji soukromopravni povahu u zaméstnavateli a také
kontrola dodrzovani pravnich pfedpist o bezpec¢nosti prace a technickych zafizeni.
Dodrzovani pravni Upravy majici vefejnopravni povahu a tykajici se
pracovnépravnich vztahii a pracovnich podminek zaméstnanctli, provadéji zejména
urady prace v ramci takzvané zbytkové kontrolni plisobnosti, tykajici se predevsim

dodrzovani zdkona o zamé&stnanosti.®°

Pro téma mé rigordzni prace je dilezité, Ze zakon o inspekci prace zménil
zékon o zaméstnanosti, a to konkrétné v Casti sedmé, kterd upravuje cinnost
Generalniho feditelstvi Utadu prace a krajskych pobodek Ufadu prace na tseku
kontrolni ¢innosti a bylo z ni vypusténo vSe, co se uz nadale pisobnosti ufadl prace
netyka. Zakon o zamé&stnanosti totiz ve svych ustanovenich § 139 — 141, kde jsou
upraveny prestupky a spravni delikty, kterych se dopusti fyzické a pravnické osoby
pii poruseni ustanoveni tohoto zakona, upravoval i piestupky a spravni delikty na
useku umeélecké, kulturni, sportovni a reklamni Cinnosti ditéte. Tato uprava se tedy
pfesunula do zakona o inspekci prace a to podle § 3 odst. 1 pism. f) tohoto zédkona.

Presunuti Gpravy do zakona o inspekci prace je diskutabilni a mize se nam jevit

80 SUBRT, B. Inspekce prdce — pravni viprava a jeji klady a zdpory. Prace a mzda, 2005, ¢. 11, s. 45.
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nesystémovym, vzhledem k tomu, ze povoleni k umélecké, kulturni, sportovni
a reklamni ¢innosti ditéte vydavaji urady prace.

Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. 1) zdkona o inspekci prace pak pfimo stanovi, ze
pusobnost ufadu a inspektorati se vztahuje na pravnické a fyzické osoby, u kterych
je provadén vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni Cinnosti détmi. Tyto
osoby jsou osobami kontrolovanymi.

V zakon¢ o inspekci prace je upravena fada prestupkt fyzickych osob
a spravnich deliktd pravnickych 0sob, kterych je mozno se dopustit.

V § 21 a § 22 jsou ptimo upraveny piestupky na useku vykonu umeélecké,
kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti. Fyzickd osoba se tak piestupku dopusti,
pokud umozni ditéti vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti bez
povoleni nebo pokud podminky tohoto povoleni porusi. Za tento piestupek je mozné
ulozit pokutu az do vyse 2 000 000 K¢.

Prestupek zakonného zastupce ditéte je upraven zvlast. Zakonny zastupce
ditéte se dopusti prestupku tim, Zze umozni vykon Cinnosti ditéte bez povoleni nebo
podminky tohoto povoleni porusi. Pro tento piestupek je vSak stanovena daleko nizsi
sankce, a to pokuta do vyse 100 000 K¢.

Pti projednavani piestupkt se postupuje podle zakona ¢. 200/1990 Sb.,
0 ptestupcich, ve znéni pozdéjsSich predpisi. K odpovédnosti za prestupek tak
postacuje 1 zavinéni z nedbalosti (a to i nedbalosti nevédomé). Zakon o ptestupcich
upravuje 1 dal$i ustanoveni tykajici se odpovédnosti fyzickych osob, jako zéanik
odpovédnosti za piestupek, ustanoveni k urceni vyse pokuty a podobné.

Podle § 35 odst. 2 zakona o inspekci prace se na odpovédnost za jednani,
k némuz doslo pti podnikani fyzické osoby nebo v pfimé souvislosti s nim, vztahuji
ustanoveni o odpovédnosti a postihu pravnické osoby.

V § 34 je pak upraven spravni delikt pravnické osoby, ktery ma stejnou
skutkovou podstatu jako pfestupek a sankci je také pokuta do maximalni vyse
2 000 000 K¢.

Pfi urceni vysSe pokuty pravnické osobé se podle § 36 odst. 1 zakona
0 inspekci prace ptihlédne k jejim pomeérim, k zdvaznosti spravniho deliktu,
zejména ke zptsobu jeho spachdni a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl

spachan. Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt pak zanika, jestlize o ném
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spravni organ nezahdjil fizeni do jednoho roku ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozd¢ji vsak do 3 let ode dne, kdy byl spachan.

Podle ustanoveni § 35, projednava prestupky a spravni delikty podle zékona
0 inspekci prace v prvnim stupni Inspektorat. Jestlize ale kontrolu vykonal Utad,

projednava je Ufad.
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5 Soucasna platna pravni iprava prace mladistvych v Ceské

republice

Mladistvi pracovnici tvoii podstatny zdroj pracovni sily ve spolecnosti. Pro
jejich zdravy nejen psychicky, ale i fyzicky rozvoj je dulezité, aby jim pii jejich
zaméstnavani byla vénovdna zvlaStni péce. Zvlastni podminky mladistvych
pracovnikii jsou upraveny v zakoné¢ ¢. 262/2006 Sb., zakoniku préace, ve znéni
pozdéjSich ptedpist. Tato pravni uprava navazala na upravu v zakoniku prace
¢. 65/1965 Sb., od které se mnoho neli$i. Jejich hlavnim rozdilim se budu déle
vénovat.

Stejné¢ jako u problematiky vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo
reklamni Cinnosti déti, uprava pracovnich podminek mladistvych pracovnikl
vychazi a je plné harmonizovana se smérnici Rady Evropské unie ¢. 94/33/ES,
0 ochran¢ mladistvych pracovniki.

Jak uz jsem zmifovala vySe, mezerou v naSem pravnim fadu je chybéjici
uprava problematiky zaméstnavani mladistvych pomoci smluv jinych nez podle
zakoniku préce, tedy podle smluv podle obcanského zékoniku nebo naptiklad podle
autorského zakona.

V ustanoveni § 16 =zakoniku prace je obsazen =zakaz diskriminace.
Zaméstnavatelé jsou tak povinni zajiStovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci,
pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych
penézitych plnéni a plnéni penéZzité hodnoty, o odbornou pfipravu a o pfileZitost
dosdhnout funk¢éniho nebo jiného postupu v zaméstnani. Za diskriminaci se
nepovazuji pfipady, kdy podle zvlastnich préavnich pfedpisi nebo podle zédkoniku

prace jsou nékterym skupindm uréité ¢innosti zakédzané.5!

81 LEIBLOVA, Z. Zaméstndvdni obcanii se ZPS, diichodcii, cizincii, mladistvych a studentii, absolventii
Skol, Zen a dalsich kategorii. Praha: Anag, 2003. 231 s. ISBN 80-7263-169-1, s. 129.
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5.1 Listina zakladnich prav a svobod®?

V ¢lanku 29 Listiny zékladnich prav a svobod jsou zakotvena tato zakladni

prava mladistvych zaméstnanct:

e Préavo na zvysenou ochranu zdravi pfi praci.

e Préavo na zvlastni pracovni podminky.

e Préavo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich.
e Pravo na pomoc pii ptipravé k povolani.

Podrobnosti méa podle Listiny zakladnich prav a svobod stanovit zakon.
VétSina téchto zakladnich prav je rozvedena pievazné v zakoniku prace a budu se
jim dale podrobné¢ vénovat. Prdvo na pomoc pii ptipravé k povolani najdeme
upraveno ve skolském zakoné v podobé poskytovani vychovného poradenstvi ve
Skolach.

Za dalsi formu pomoci pii pfipravé k povolani mizeme povazovat to, ze
mladistvym zaméstnancim, ktefi ukon¢i povinnou Skolni dochazku a nepokracuji
v dalsi pfipravé na povolani (dale nestuduji naptiklad na stfednich a vysokych
Skolach), je podle zdkona o zaméstnanosti vénovana zvySend péce také pfi
zprostfedkovani zaméstnani. Uchaze¢i o zaméstnani mize byt také umoZnéna
rekvalifikace, kterd umozni ziskat kvalifikaci v pfipadech, kdy uchaze¢ o zaméstnani
dosud zadnou nema nebo mu pomuze ziskat nové znalosti vyuzitelné pii nasledném

hledani zamé&stnani.®®

5.2 Zakonik prace €. 262/2006 Sb.

Tézisté upravy zaméstnadvani mladistvych pracovnikli se nachazi v zadkoniku
prace €. 262/2006 Sh., v ¢asti desaté ,,PéCe o zamé&stnance® v hlavé ¢tvrté, nazvané

»Zvlastni pracovni podminky nékterych zameéstnanci®, kde jsou vedle pracovnich

62 Vyhlasena Gistavnim zakonem ¢. 23/1991 Sb. a republikovana usnesenim piedsednictva CNR ¢&. 2/1993
Sb. o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti istavniho potadku CR, ve znéni zékona &.
162/1998 Sh.

88 UZNA, R. Pracovni podminky mladistvych. Pravo a rodina, 2005, &. 3,s. 17.
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podminek mladistvych zaméstnancti upraveny také pracovni podminky
zaméstnankyn, zaméstnankyn-matek, zaméstnanci pecujicich o dité a jiné fyzické
osoby a zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim.

Dalsi dil¢i ustanoveni tykajici se mladistvych pak najdeme v celém zakoniku

prace.

5.2.1 Obecné pojmy

Definice pojmu ,mladistvy zaméstnanec” je stanovena v § 350 odst. 2
zékoniku prace. Mladistvi zaméstnanci jsou zde vymezeni jako zaméstnanci mladsi
nez 18 let. Takto je tedy v zdkon¢ stanovena horni vékova hranice pro mladistvé,
ktera plati pro vS§echny zaméstnance a neni zkoumana vyspélost fyzicka ¢i psychicka
u kazdé osoby. Podle ustanoveni § 246 odst. 4 s odkazem na § 246 odst. 2 je vSak
dana moznost vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi v dohodé s Ministerstvem
prumyslu a obchodu a Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy rozsitit zdkaz
nékterych praci i na zaméstnance ve véku do 21 let.

Vymezeni dolni vékové hranice nalezneme V obcanském zakoniku
Vv ustanoveni § 35 (podrobnéji se tomuto problému vénuji v kapitole 4 — Soucasna
pravni uprava umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni &innosti ditéte v Ceské
republice). Nezletily se muize zavazat k vykonu zavislé prace, pokud splnil
kumulativné dvé podminky — dovrSil patnact let a ukoncil povinnou Skolni
dochazku.

Lze dovodit, Ze k této hranici se kromé& zpusobilosti v pracovnépravnich
vztazich vaze také procesni zpisobilost (zplsobilost Gcastnit se pracovnépravniho

sporu) a deliktni zpisobilost (zptisobilost svym chovanim spachat protipravny ¢in).

Od pojmu ,,mladistvy* je nutno disledné odliSovat pojem ,,nezletily*. Podle
§ 30 obcanského zakoniku se plné svépravnym cloveék stava zletilosti. Zletilosti se
nabyva dovrSenim osmnéctého roku véku. Ale pfed dosazenim tohoto véku lze plné
svépravnosti nabyt wuzavienim manzelstvi nebo pfizndnim svépravnosti

(emancipaci). Pokud ale fyzickéd osoba uzavienim manZzelstvi pfed nabytim osmnécti
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let v€ku nabude plné svépravnosti, V pracovnépravnich vztazich je 1 nadale

povazovana za mladistvého a je ji vénovana zvySena ochrana.

Pojem ,,zvlastni pracovni podminky mladistvych® je moZno vymezit jako
soubor zvlastnich prav na strané mladistvych zaméstnanct a povinnosti (nebo také
pravem doporu¢enych plnéni) na strané¢ zamé&stnavatelti (muze jit ale i povinnosti na
stran¢ statnich organid). Zvlastni pracovni podminky mladistvych piedstavuji
diferenciaci od obecnych podminek ostatnich pracovniki. Jejich ucelem je zajistit
mladistvym v pracovnépravnich vztazich moznost rozvoje télesnych a dusevnich
schopnosti.®

Pro stanoveni zvlastnich pracovnich podminek mladistvych jsou rozhodujici
zejména dva faktory:

e Faktor biologicky - vychazejici z pozadavku, aby mladi lidé nebyli pietézovani
fyzicky namdhavymi pracemi, které by neblaze plsobily na zdravy vyvoj jejich
organismu.

e Faktor spolecensky — respektujici skutecnost, Zze mlady clovék jesté nema
dostateéné zivotni zkuSenosti, které by mu umoznily spravné posoudit dosah

jeho jednani a spravné se orientovat v n&kterych diilezitych zivotnich otazkach.®

5.2.2 Povinnosti zaméstnavatelti va¢i mladistvym

N e

obecnych povinnosti, které ma zaméstnavatel vi¢i vS§em zaméstnanciim, co se tyce
pracovnich podminek. Zaméstnavatel ma vici mladistvym zejména tyto zvlastni
povinnosti:

e Povinnost vytvafet pfiznivé podminky pro vSestranny rozvoj télesnych

a dusevnich schopnosti mladistvych zaméstnancd.

4 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-7400-
283-0, s. 300.

8 VYSOKAJOVA, M., KAHLE, B., DOLEZILEK, J. Zikonik prdce s komentdrem. Praha: ASPI, a. s.,
2007, 472 s. 1ISBN 80-7357-224-9.
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e Povinnost zabezpeCovat, aby mladistvi zaméstnanci byli vySetfeni
poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb.

e Povinnost vést seznam mladistvych zaméstnanct, ktefi jsou u n¢j zamestnani.

e Povinnost dodrzovat pravidla, kterd urcuji maximalni délku tydenni pracovni
doby a délku smény, pfestavku v praci na jidlo a oddech, délku nepfetrzitého
odpoc¢inku mezi dvéma sménami a délku nepfetrzitého odpocinku v tydnu pro
mladistvé.

Povinnosti  zaméstnavateli se samoziejmé vztahuji na  vSechny
pracovnépravni vztahy mladistvych, 1 na kratkodobé a uzaviené na dobu urcitou,
stejn¢ jako na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér s mladistvym

zameéstnancem.

5.2.2.1 Vytvareni priznivych podminek pro vSestranny rozvoj
mladistvych

V souladu s ustanovenim § 243 zakoniku prace jsou zaméstnavatelé povinni
vytvaret ptiznivé podminky pro vSestranny rozvoj télesnych a dusevnich schopnosti
mladistvych zaméstnanct téz zvlastni Upravou jejich pracovnich podminek.
PfedevSim to znamend, Ze zaméstnavatelé¢ sméji mladistvym ukladat jen takové
prace, které jsou pfimétené jejich fyzickému a rozumovému rozvoji a musi jim pii

praci poskytovat zvySenou péci.

5.2.2.2 Lékarska vySetifeni mladistvych

Zaméstnavatelim je v ustanoveni § 247 zakoniku prace ddna povinnost
zabezpecdit na své naklady, aby mladistvi zaméstnanci byli vySetfeni poskytovatelem
pracovnélékatskych sluzeb a to:

e Pied vznikem pracovniho poméru (vstupni prohlidka).
e Pfed prevedenim na jinou praci.
e Pravidelné¢ nejméné jedenkrat ro¢né (v prabéhu bézného roku ptedstavujiciho

dvanact za sebou jdoucich mésictt).
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e Podle potieby.

Diiraz je tedy kladem predevSim na péci preventivni, zdivodnénou nutnosti
neustale sledovat vliv pracovniho prostiedi na zdravi mladistvych.

V zédkoné neni povinnost vyslovné upravena pro piipad zmény pracovni
smlouvy podle § 40 zékoniku prace. Muzeme vSak dovodit, ze se povinnost
zabezpecit 1€ékaiské vySetfeni vztahuje 1 na zménu sjednaného druhu prace, ackoliv
se ptfimo nejednd o jednostranné pievedeni na jinou praci, tak jak je upraveno v § 41
zékoniku prace.%®

Pti ukladani pracovnich ukont mladistvému zaméstnanci se podle ustanoveni
§ 247 odst. 3 musi zaméstnavatel fidit Iékafskym posudkem vydanym
poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb. Pokud zaméstnavatel nesmi
zaméstnavat mladistvého zaméstnance uréitou praci, pro kterou se mu dostalo
vychovy k povolani, protoze podle 1ékaiského posudku vydaného poskytovatelem
pracovnélékatskych sluzeb ohroZuje jeho zdravi, je zamé&stnavatel povinen do doby,
nez bude mladistvy zaméstnanec moci tuto praci konat, poskytnout mu jinou
piiméfenou praci odpovidajici pokud mozno jeho kvalifikaci.

Mladistvym je na druhé strané¢ ulozena v zakoniku préce povinnost,
stanovenym lékatfskym vySetfenim se podrobovat.

Takto jsou v zakoné oSetfeny piipady, kdy specificka prace, kterou ma
konkrétni mladistvy konat, neni zddnym obecnym zakazem mladistvym zapovézena,
pfesto vSak vzhledem ke stupni jeho fyzického rozvoje nebo k jeho uréitému
zdravotnimu stavu neni Zadouci, a proto lékaf ma moznost stanovit, Ze ji mladistvy

nema vykonavat, protoze ohrozuje jeho zdravi.®’

Uprava v zékoniku prace &. 262/2006 Sb. je trochu odlisna od ptedchozi
pravni Upravy této problematiky v zékoné ¢. 65/1965 Sb. PiedevSim je v Soucasnosti

zakotveno, ze mladistvi maji byt vySetfeni lékafem pred vznikem pracovniho

6 BELINA, M. a kol. Zdkonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 1084 s. ISBN 978-
80-7179-607-7, s. 615. ,

S’POLASEK, J., KALENSKA, M. Ucebni Pomér a zvlastni pracovni podminky mladistvych. Prace, 1967,
s. 104.
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pomeéru a pred prevedenim na jinou praci, nejen pred pfevedenim na jinou praci na
dobu delsi nez jeden mésic, jak tomu bylo v dfivéjsim zdkoniku prace. Domnivam
se, ze tato zména je urCité k lepSimu, protoze zdravotni stav mladistvého by mohl
byt ohrozen, i kdyby nevhodnou praci vykonaval mladistvy tfeba i po casovy
interval krat$i, nez je jeden mésic.

Déle se ma mladistvy podrobovat lékaiské prohlidce pravidelné podle
potieby, neyjméné vSak jedenkrat rocné. Stary zdkonik prace na tomto misté navic
zakotvil zmocnéni pro Ministerstvo zdravotnictvi k vydani pravniho piedpisu, ve
kterém by stanovilo pro nékteré pracovni obory cast&jsi 1ékarské vysetieni.

Rozdilem oproti diivéjs$i pravni upravé v této oblasti je také to, Ze novy
zékonik prace jasn€é vymezuje, ze vySetfeni poskytovatelem pracovnélékaiskych
sluzeb je zaméstnavatel povinen zabezpeCit na své naklady. Tak tomu v zakoné

¢. 65/1965 Sb. nebylo.

5.2.2.3 Vedeni seznamu mladistvych zaméstnanci

Povinnost vedeni seznamu mladistvych zaméstnancd, ktefi jsou
U zaméstnavatele zaméstndni, je stanovena v ustanoveni § 246 odst. 5 zdkoniku
prace. Seznam musi obsahovat jméno, pfipadn€ jména, pfijmeni, datum narozeni
a druh prace, ktery mladistvy zaméstnanec vykonava.

Tato povinnost byla uloZena zakonem proto, aby bylo mozno Ceskou
republikou pfistoupit k ratifikaci Umluvy MOP &. 138 o minimalnim véku pro vstup

do zamé&stnani z roku 1973.

5.2.2.4 Délka tydenni pracovni doby a délka smény, prestavka v praci,
délka nepretrzitého odpocinku mezi sménami a nepretrzitého
odpocinku v tydnu

Délka stanovené tydenni pracovni doby je pro mladistvé zaméstnance uréena
stejné jako pro vSechny zaméstnance v § 79 odst. 1 tak, Ze ¢ini 40 hodin tydné.
Dulezitym ustanovenim je § 79a, které urcuje, ze u zaméstnance mladsiho

nez 18 let nesmi délka smény v jednotlivych dnech ptekrocit 8 hodin. Pokud by
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zaméstnanec mladsi 18 let vykondval vice pracovnépravnich vztahii (tj. pracovni
pomér, dohoda o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace), nesmi délka
jeho tydenni pracovni doby ve svém souhrnu piekrocit 40 hodin tydné.

Podle ustanoveni § 88 odst. 1 zakoniku prace je zaméstnavatel povinen
poskytnout zameéstnanci nejdéle po Sesti hodindch nepfetrzité prace prestavku
Vv préci na jidlo a oddech Vv trvani nejmén¢ 30 minut. Mladistvému zamé&stnanci musi
byt tato prestdvka poskytnuta nejdéle po 4,5 hodinach nepfetrzité prace. Jde-li
0 prace, které nemohou byt pferuseny, musi byt zaméstnanci i bez pferuSeni provozu
prace zajisténa piriméfend doba na oddech a jidlo, ktera se zapocitava do pracovni
doby. Mladistvému zaméstnanci musi vSak byt vzdy poskytnuta minimalné po 4,5
hodinach o délce minimalné 30 minut.

Zamgéstnavatel je povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec
mél mezi koncem jedné smény a zacatkem nésledujici smény nepietrzity odpocinek
po dobu alesponi 11 hodin béhem 24 hodin po sobé& jdoucich. Zaméstnanci mlad$imu
18 let v8ak po dobu alesponn 12 hodin po sob& jdoucich. Tento odpocinek muze byt
pii vykonu urcitych praci vyjmenovanych v zdkoniku prace (pfi poskytovani sluzeb
obyvatelstvu naptiklad ve zdravotnickych zatfizenich, v zatizenich socidlnich sluzeb
nebo ve vetejnych stravovacich zatfizenich) a za podminky, ze néasledujici odpocinek
mu bude prodlouzen o dobu zkraceni tohoto odpocinku, zkracen az na 8 hodin
béhem 24 hodin po sobé jdoucich, ale jen zaméstnanctim starSim 18 let. Mladistvi
jsou v tomto ptipadé chranéni.

Totéz plati pro odpocinek mezi koncem jedné smény a zacatkem nasledujici
smény, zkrdceném za stejnych podminek pti sezénnich pracich v zemédé€lstvi, ktery
mize byt zaméstnanci nahrazen tak, Ze mu bude poskytnut v obdobi nasledujicich
3 tydni od jeho zkraceni. Jedna se vSak opét pouze o zamé&stnance star§iho 18 let.

Zaméstnavatel je povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec
mél nepfetrzity odpocinek v tydnu vV trvani alesponn 35 hodin. U mladistvého
zaméstnance vSak tento neptetrzity odpocinek podle § 92 odst. 1 nesmi ¢€init méné
nez 48 hodin. Jestlize to umoziuje provoz zaméstnavatele, stanovi se nepietrzity
odpocinek v tydnu vSem zaméstnancim na stejny den tak, aby do ného spadala

nedéle.
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V nékterych ptipadech jsou opét stanoveny vyjimky vyjmenované v zakoniku
prace, kdy zaméstnavatel mize rozvrhnout pracovni dobu zaméstnancim tak, ze
doba nepftetrzit¢tho odpoCinku v tydnu bude c¢init nejméné 24 hodin s tim, zZe
zam¢stnancim bude poskytnut nepfetrzity odpocinek v tydnu tak, aby za obdobi
2 tydnt ¢inila jeho délka alespont 70 hodin. V tomto ptipadé¢ jsou ale mladistvi opét
zadkonem chranéni, protoze jich se tyto vyjimky netykaji a musi mit vzdy odpocinek

Vv délce minimaln€ 48 hodin.

V poslednich letech se pravni Uprava délky pracovni doby mladistvych
nekolikrat vyrazné zmeénila. V pivodnim znéni zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb.
doslo v jeho ustanoveni § 79 odst. 2 pism. d) k tomu, ze hranice stanovené tydenni
pracovni doby v délce 30 hodin uz nebyla stanovena pouze pro zaméstnance mladsi
16 let, jak tomu bylo v zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb., ale pro zaméstnance mladsi
18 let s tim, ze délka smény v jednotlivych dnech nesméla piesahnout 6 hodin. Novy
zékonik prace ve svém plvodnim znéni navic poZadoval, aby délka stanovené
tydenni pracovni doby ve vice pracovnépravnich vztazich zaméstnance mladSiho nez
18 let neptfesahla ve svém souhrnu 30 hodin tydné¢.

K tomuto podle mého nazoru velice pfisnému omezeni pracovni doby, které
zkomplikovalo prazdninové letni brigady stfedoskolédkti a vyzadalo si pfepracovani
rozvrhu odborné praxe na ucilistich, pfitom nebyl zadny diavod. Smérnice Rady
Evropské unie ¢. 94/33/ES, o ochrané¢ mladistvych pracovnikil totiz umoznuje
pracovni dobu mladistvych (v jeji terminologii ,,dospivajicich®) az 8§ hodin denné
a40 hodin tydné, pficemz stanovi, Ze pokud je mladistvy zaméstndn vice
zameéstnavateli, pracovni dny a pracovni hodiny se scitaji.

Novelou zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb. bylo proto ustanoveni § 79 odst. 2
pism. d) zruSeno a vV novém § 79a je nyni upravena délka pracovni doby tak, jak

jsem nastinila vySe.

5.2.2.5 Zptsob odménovani

Mezi povinnosti, které maji zaméstnavatelé vuci mladistvym, bychom mohli
zafadit také urceni zplisobu odménovani, i kdyz v soucasné dobé uz se nejedna

pouze o specifikum mladistvych zaméstnanci.
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Ustanoveni § 166 odst. 2 zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. obsahovalo pro
zaméstnavatele zédkaz pouzivat takovy zplisob odmeénovani praci, pii kterych jsou
mladistvi zaméstnanci vystaveni zvySenému nebezpeci urazu, jehoz pouziti by vedlo
pii  zvySovani pracovnich vysledki k ohrozeni bezpecnosti mladistvych
zaméstnancu.

Tato uprava nebyla v novém zdkoniku prace zrusena, ale byla ptfesunuta do
jeho § 103, ktery upravuje povinnosti zaméstnavatele vii¢i vSem zameéstnancim, ne
tedy jen vic¢i mladistvym. Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. k) zakotvuje povinnost
pro zaméstnavatele nepouzivat takového zptisobu odmeénovani praci, pii kterém jsou
zaméstnanci vystaveni zvySenému nebezpeci Gjmy na zdravi a jehoz pouziti by
vedlo pfi zvySovani pracovnich vysledkii k ohrozeni bezpecnosti a zdravi

zaméstnancu.

5.2.3 Primérenost praci pro mladistvé

V ustanoveni § 244 zakoniku prace je uloZena zaméstnavatelim podle mého
nazoru velice dilezita povinnost, a to:

e Zaméstnavat mladistvé zaméstnance pouze pracemi, které jsou piiméfené jejich
fyzickému a rozumovému rozvoji (posuzuje se fyzickd néaro¢nost praci
a moznost rozumového posouzeni vykonavanych ¢innosti mladistvym).

e Poskytovat mladistvym pfi praci zvySenou péci.

Pojem ,pfiméiend prace” neni dale v zdkoniku prace definovan ani UZeji
vymezen. Je tomu samoziejm¢ proto, Ze neni mozné pravnim piedpisem podrobné
kazdou praci vymezit tak, aby pravni uUprava nebyla zbytecné rozsahla
a nepiehlednd. Toto ustanoveni zdkoniku prace tak bez bliz§i specifikace dale
zavazuje zamé&stnavatele k dal$im povinnostem nad rdmec jiz uloZenych povinnosti
a zékazi vykonu nékterych Cinnosti mladistvych Vv zdkoniku prace ¢i vyhlasce
. 180/2015 Sb.

[@X

Ptfimé&fenost praci se posuzuje ve vztahu k riznym kritériim:
e Pfiméfenost praci se neposuzuje ve vztahu k fyzickému ¢i rozumovému vyvoji
konkrétniho mladistvého zaméstnance, ale obecné K fyzickému a rozumovému

rozvoji odpovidajicimu obecné dosazenému véku. Zékaz vykonu jinych nez
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pfimétenych praci se mize tykat vykonu konkrétniho druhu préce, miize se vSak
také tykat pouze nékterych praci vyplyvajicich ze sjednaného druhu préce.

Ve vztahu k pozadovanému vzdélani pro vykon zastavané prace, délce praxe
a praktickym zkuSenostem a dovednostem nutnym pro vykon prace. Zpravidla
prace vyzadujici rychlé rozhodovani, se stresujici zatézi, v€etné nutnosti piijimat
zavazujici rozhodovani praci piimétenou nebudou.

Dale muZzeme piiméfenost prace posuzovat ve vztahu Kk moznym nasledkim
poruseni povinnosti vyplyvajicich ze sjednaného druhu prace. Zpravidla praci
pfiméfenou nebude prace, pfi niz je moznost zpusobeni zavaznych nasledkt
vy$§i, véetné rozsahu disledki a vzniklych $kod.%®

Pfimétenost praci je tfeba posoudit i podle pravnich predpisit vztahujicich se ke
konkrétni pracovni ¢innosti a podle konkrétnich podminek. Dale je nutné
posoudit ptedpisy hygienické, pozarni, dopravni, ptedpisy o ochrané
a bezpecnosti zdravi pii praci a podobné, sohledem na konkrétni pracovni

zafazeni mladistvého zaméstnance.%

5.2.4 Zakazy v oblasti zaméstnavani mladistvych

Mezi zdkazy, které zdkonik prace a jiné provadéci pravni piedpisy stanovi

V oblasti zamé&stndvani mladistvych pracovniki, miZzeme piredevsim zatadit tyto:

Zakaz prace prescas.

Zékaz nocni préce.

Zékaz prace pod zemi.

Zéakaz praci, které jsou pro mladistvé se zfetelem k jejich anatomickym,
fyziologickym a psychologickym zvlastnostem nevhodné.

Zakaz praci, pfi kterych jsou mladistvi vystaveni zvySenému nebezpeci Urazu.

8 BELINA, M. a kol. Zdkonik prdace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 1084 s. ISBN 978-
80-7179-607-7, s. 612.

8 LEIBLOVA, Z. Zaméstndavdni obcanii se ZPS, diichodcii, cizincii, mladistvych a studentii, absolventii
Skol, Zen a dalsich kategorii. Praha: Anag, 2003. 231 s. ISBN 80-7263-169-1, s. 131.
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e Zakaz uzavfit s mladistvym zaméstnancem dohodu o odpovédnosti k ochrané
hodnot svéfenych zaméstnanci k vyuctovani a dohodu o odpovédnosti za ztratu
svérenych véci.

Zakazy konani n¢kterych praci pro mladistvé jsou stanoveny jednak pifimo

zakonikem prace a dale provadécimi pravnimi piedpisy.

I zde, stejné jako v pfipadé pracovnélékaiské péce plati pravidlo podle
ustanoveni § 245 odst. 2 zdkoniku prace, podle kterého pokud nesmi zaméstnavatel
zameéstnavat mladistvého zameéstnance praci, pro kterou se mu dostalo vychovy
K povolani, protoze je jeji vykon mladistvym zaméstnancim zakazan, je
zaméstnavatel povinen do doby, nez bude mladistvy zaméstnanec moci tuto praci
konat, poskytnout mu jinou pfiméfenou praci odpovidajici pokud mozno jeho
kvalifikaci.

Podle ustanoveni § 246 odst. 4 mohou byt zdkazy nékterych praci rozsifeny

vyhlaskou i na zaméstnance ve véku do 21 let.

5.2.4.1 Z4kaz prace prescas

Podle ustanoveni § 245 odst. 1 zakoniku prace nesmi zaméstnavatel
mladistvé zaméstnance zaméstnavat praci presc¢as. Ustanoveni § 78 odst. 1 pism. 1)
definuje, ze praci pfesCas je prace konana zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele
nebo s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem
stanoveného rozvrZeni pracovni doby a konana mimo rdmec rozvrhu pracovnich
smén. U zaméstnanct s kratS§i pracovni dobou je praci presCas prace piesahujici
stanovenou tydenni pracovni dobu. Témto zaméstnancim neni moZné praci piescas
nafidit. Praci pfesCas neni, napracovava-li zaméstnanec praci konanou nad
stanovenou tydenni pracovni dobu pracovni volno, které mu zaméstnavatel poskytl
na jeho zadost.

Zaméstnavatel mladistvému praci pfes€as nesmi nafidit a zakdzana je i prace
pirescas dohodnutd. Ochranu v tomto pfipad¢ zajistuje i1 ustanoveni § 79a, které
piipousti maximalni délku pracovni doby u mladistvého na 40 hodin tydné a 8 hodin

denné.
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Zakaz prace prescas by pro mladistvé nebyl prolomen ani tim, ze za vykon
prace prescas by v dohodé se zaméstnancem mohlo byt poskytnuto nahradni volno
namisto pfiplatku za praci presCas. Délka pracovni doby by se v ptipadé
poskytovaného nahradniho volna u takto odménovanych zaméstnancu sice neménila,
pfesto i pro tento piipad plati zdkaz zaméstnavatele mladistvého zaméstnance

zaméstnavat praci prescas.’°

5.2.4.2 Z4kaz nocni prace

Nocni praci se podle ustanoveni § 78 odst. 1 pism. j) rozumi prace konana
V no¢ni dobé¢, pficemz no¢ni dobou je doba mezi 22. a 6. hodinou.

Pro mladistvé do 16 let plati absolutni zédkaz noc¢ni prace. U mladistvych
starSich 16 let zdkon povoluje Vv ustanoveni § 245 odst. 1 vyjimku a mohou tyto
prace konat vyjimecné za dodrZeni zdkonem pozadovanych podminek:

e Noc¢ni prace nesmi ptresahovat jednu hodinu.

e Délka vykonu této prace je potieba pro vychovu mladistvého k jeho povolani.

e Prace musi byt vykonavana pod dohledem zaméstnance starSiho 18 let, je-li tento
dohled pro ochranu mladistvého zamé&stnance nezbytny.

e No¢ni prace mladistvého zaméstnance musi bezprostfedné navazovat na jeho
praci piipadajici podle rozvrhu smén na denni dobu.

Zakaz nocni prace se samoziejmé bude vztahovat i na mladistvé pracujici
kratkodobé¢, ktefi v této formé pracovni cinnosti pracuji zejména o Skolnich
prazdninach nebo na brigad¢, kdy zaroven naptiklad studuji stiedni Skolu.

No¢ni prace je zakazana pro mladistvé zejména kvili zdravotnim hlediskim.
Jedna se o vyrazny zasah do zab&hnutého cyklu zivota mladého ¢lovéka, ktery se
s takovou zménou musi vyrovnavat, coZz muiZe znamenat znafné zatizeni jeho
organismu. A to pravé v obdobi intenzivniho psychického a fyzického vyvoje

mladého ¢lovéka neni Zadouci.”*

0 BELINA, M. a kol. Zdkonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 1084 s. ISBN 978-
80-7179’-607—7,’5. 61?. )
"TNOVAKOVA, J., SILHOVA, K. Prdce zakdzané zenam a mladistvym. Prace, 1984, s. 22 a7 23.
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5.2.4.3 Zakaz prace pod zemi

Podle ustanoveni § 246 zakoniku prace nesméji byt mladistvi zaméstnanci
zaméstnavani pracemi pod zemi pii t€Zbé nerostli nebo pii razeni tuneli a Stol.

V tomto pfipad¢ se jedna o absolutni zdkaz pro vSechny mladistvé a vztahuje
se na vSechny druhy téchto praci.

Mizeme si polozit otazku, zda tento zdkaz aplikovat také na prace
administrativni, které by byly vykonavany na takovychto pracovistich nebo zda se
zédkaz tyka jen praci manudlnich, pti kterych se mize naskytnout nejvétsi nebezpeci
ohrozeni zdravi. Lze dovodit, Ze neni mozn¢é, aby mladistvi na téchto pracovistich
vykonavali jakoukoli praci. Ale mohli by jiz vykondvat praci pii jinych ¢innostech
pod zemi, nez je tézba nerostli a razeni tunell a $tol, naptiklad by mohli vykonavat

praci v nékterém podpovrchovém vyrobnim zatizeni.

5.2.4.4 Zakaz praci, které jsou pro mladistvé se zietelem k jejich
anatomickym, fyziologickym a psychologickym zvlaStnostem
nevhodné

Mladistvi zaméstnanci nesméji byt podle ustanoveni § 246 odst. 2 zdkoniku
prace zaméstnavani také pracemi, které se zietelem k anatomickym, fyziologickym
a psychickym zvlaStnostem v tomto véku jsou pro né nepfimétené, nebezpecné nebo
Skodlivé jejich zdravi.

K vydéani seznami téchto praci a pracovist’ a stanoveni podminek, za nichz
mohou mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto prace konat z divodu pfipravy na
povolani, je zmocnéno Ministerstvo zdravotnictvi v dohodé s Ministerstvem
primyslu a obchodu a Ministerstvem Skolstvi, mladeZze a télovychovy vydat
vyhlasku. Seznam téchto praci a pracovist je upraven ve vyhlasce ¢. 180/2015 Sb.,
0 pracich a pracovistich, které jsou zakdzany té€hotnym zaméstnankynim,

zamé&stnankynim, které koji, a zamé&stnankynim-matkdm do konce devatého mésice

2 pOLASEK, J., KALENSKA, M. Ucebni Pomér a zvldstni pracovni podminky mladistvych. Prace,
1967, s. 106 — 107.
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po porodu, o pracich a pracovistich, které jsou zakazany mladistvym zaméstnanctm,

a o podminkach, za nichZ mohou mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto prace konat

z duvodu pfipravy na povolani (vyhlaska o zakazanych pracich a pracovistich).

Touto vyhlaskou byla zrusena vyhlaska ¢. 288/2003 Sbh.”

Vsem mladistvym jsou naptiklad zakazany tyto prace:

e Rizikové prace, které jsou definovany v § 39 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vetejné¢ho zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni
zédkona ¢. 13/2002 Sb. Rizikovymi pracemi se tak rozumi préace, pfi niz je
nebezpeci vzniku nemoci z povolani nebo jiné nemoci souvisejici s praci.

e Préce vyzadujici pouzivani izola¢nich dychacich pfistroja.

e Préice spojené¢ s rucni manipulaci s bfemenem, jehoz hmotnost pfi obCasné
manipulaci ptekracuje u chlapcii 20 kg nebo pii ¢asté manipulaci 15 kg, u divek
pak pfi obCasné manipulaci 15 kg nebo pti Casté manipulaci 10 kg, a také
napfiklad, pokud kumulativni hmotnost ru¢né¢ manipulovaného bfemene
piekracuje u chlapct 5 500 kg a u divek 4 000 kg za primérnou sménu.

e Prace vykonavané ve vnuceném pracovnim tempu.

e Prace se zdroji ionizujiciho zafeni.

e Prace, které jsou spojené s expozici ve vyhlaSce blize uréenym chemickym
latkam (jedna se napiiklad o karcinogeny a mutageny).

e Price pfi vyrob& 1éCiv a veterinarnich pfipravkd obsahujicich hormony,
antibiotika a jiné biologicky vysoce uéinné latky.

e Obecné jsou dale mladistvym zakazany prace, které miZou byt spojené se
zvySenym rizikem Urazi (napiiklad se jednd o prace pii vyrobé a zpracovani
vybusnin, ve vySkach nad 1,5 m, na zafizenich vysokého elektrického napéti,
V prostoru uzavienych nadob a nadrzi, pfi oSetfovani nebezpecnych zvitat, pfi
porazeni zvirat na jatkach, prace, pfi nichZ hrozi zhrouceni konstrukce, staveb
nebo pady predméti nebo prace se sudy, kanystry nebo podobnymi nadobami,

které obsahuji ve vyhlasce blize uréené chemické latky nebo chemické smési).

8 Vyhlaska ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovi§té, které jsou zakazany t&hotnym
zenam, kojicim Zenam, matkadm do konce devatého meésice po porodu a mladistvym a podminky, za
nichz mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z divodu piipravy na povolani.
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I z téchto zdkazli nékterych praci vSak existuji vyjimky, které jsou také
vyjmenovany ve vyhlasce ¢. 180/2015 Sb. Nekteré zakazy prace mladistvych se
netykaji praci, které jsou konany z divodu pfipravy mladistvého na povolani.
Podminkou je, aby byla soustavnym odbornym dozorem, organizaci prace a jinymi

opatfenimi zajiSténa dostatecnd ochrana jejich zdravi.

5.2.4.5 Zakaz praci, pri kterych jsou mladistvi vystaveni zvySenému
nebezpeci urazu

Podle ustanoveni § 246 odst. 3 zdkoniku prace zaméstnavatelé nesméji
zaméstnavat mladistvé zaméstnance pracemi, pfi nichZ jsou vystaveni zvySenému
nebezpeci urazu nebo pifi jejichz vykonu by mohli mladistvi vazn€ ohrozit
bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnanci nebo jinych fyzickych osob.

Zde jiz nejde o generalni zdkaz urcitého typu praci, ale o zdkaz vykonu praci,
které prokazatelné mohou poskodit zdravi. Nejednd se o konkrétni zdravotni
nezpusobilost mladistvych k vykonu prace, ale o moznost trazu, coz je schopen
zaméstnavatel ovéfovat sam. Pravni uprava tak odpovidd v daleko vétsi mife

potiebam ochrany konkrétniho zaméstnance. ’

5.2.4.6 Dohody o odpovédnosti

V hlavé 1II. casti jedendcté zdkoniku prace je upravena odpovédnost
zaméstnance za Skodu. Zakonik prace na tomto misté upravuje schodek na
svéfenych hodnotach, které je zaméstnanec povinen vyuctovat a za ztratu svéfenych
véci.

Podle ustanoveni § 252 odst. 1 zakoniku prace plati, ze byla-li se
zaméstnancem uzaviena dohoda o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych

zameéstnanci k vyactovani, za které se povazuji hotovost, ceniny, zbozi, zasoby

4 GALVAS, M. Poznamky k nékterym iistavnim aspektiim soucasného ceského pracovniho prdva. Pravo
a zameéstnani, 2003, ¢. 11, s. 8.
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materialu nebo jiné hodnoty, které jsou predmétem obratu nebo ob&hu, s nimiz ma
zaméstnanec moznost osobné disponovat po celou dobu, po kterou mu byly svéfeny,
je povinen nahradit zaméstnavateli schodek vznikly na téchto hodnotach.

Tato dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem vSak, podle ustanoveni
§ 252 odst. 2, smi byt uzaviena nejdiive v den, kdy fyzickd osoba dosédhne 18 let
veku. Nesmi byt tedy uzaviena s mladistvym.

Podobna je 1 pravni Uprava obsazend v ustanoveni § 255 zakoniku prace,
ktera tika, Ze zaméstnanec je povinen nahradit Skodu zplsobenou ztratou nastroja,
ochrannych pracovnich prostfedkt a jinych podobnych véci, které mu zaméstnavatel
svéfil na pisemné potvrzeni. OvSem pokud cena této véci prevySuje 50 000 K¢, smi
byt zaméstnanci svéfena jen na zdkladé dohody o odpovédnosti za ztratu svéfenych
véci, kterd se zaméstnancem smi byt uzaviena nejdiive v den, kdy dosdhne 18 let
veéku.

Pokud by pfesto doslo S mladistvym zameéstnancem pied dosazenim jeho
zletilosti  kuzavieni dohody o odpovédnosti k ochrané¢ hodnot svéfenych
k vytétovani nebo dohody o odpovédnosti za ztratu svéfenych predmétu, byly by

neplatné a jejich neplatnost by se nezhojila ani dosazenim zletilosti. "

5.3 Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

Cast prvni, hlava Il — Osoby, dil 2 ob&anského zdkoniku se vénuje fyzickym
osobam a je zde v soucasné dobé upraven zakaz zavislé prace nezletilych mladsich
neZ patnact let nebo nezletilych, ktefi neukon¢ili povinnou Skolni dochazku a nabyti
zpusobilosti k pravnimu jednani zavazujicimu k vykonu zavislé prace. Témto
institutim se zejména vénuji v ¢asti 4 mé prace. V novém obcanském zakoniku je
dale upraven také novy institut, kterému bych se chtéla vénovat podrobné&ji pravé na
tomto miste.

Podle ustanoveni § 35 odst. 2 obcanského zdkoniku ma totiz zdkonny

zéastupce nezletilého, ktery nedosdhl v€ku 16 let moZnost rozvazat jeho pracovni

S LUZNA, R. Pracovni podminky mladistvych. Pravo a rodina, 2005, ¢. 3, s. 16.
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pomér nebo smlouvu o vykonu prace zaklddajici mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem obdobny zavazek, pokud to je nutné v zajmu vzdélavani, vyvoje
nebo zdravi nezletilého.

Podle mého nézoru se jedna o velice drastickou moznost zakonného zastupce
zasahovat do smluvniho vztahu, ktery uzaviely dva odlisné subjekty — zaméstnavatel
a nezletily. Je v rozporu s principy soukromého prava, aby tfeti osoba zasahla do
smluvniho vztahu jinych osob. Miuze zde dochédzet ke ztizeni postaveni osob
mladSich 16 let v pracovnépravnich vztazich tim, Ze napiiklad potencialni
zaméstnavatelé mohou mit obavy z toho, ze zdkonny zastupce jejich zaméstnance
takto pracovni pomér rozvaze.

V souvislosti s touto pravni Gpravou se napiiklad nabizi také otazka, vuci
komu by mél zaméstnavatel uplatiiovat naroky, které mu vzniknou v souvislosti
s ukoncenim pracovniho poméru, zda vici nezletilému zaméstnanci nebo jeho

zdkonnému zéstupci.’

K tomuto tématu je nutno dodat, ze v zdkoniku price je v soucasné dobé
V navaznosti na ustanoveni § 35 obcanského zdkoniku nové vlozen § 56a. Zakonny
zastupce nezletilého zaméstnance, ktery nedosahl véku 16 let, mize podle tohoto
ustanoveni okamzité zruSit pracovni pomér nezletilého zaméstnance, pokud je to
nutné v zajmu vzdélani, vyvoje nebo zdravi tohoto zaméstnance. K platnosti
okamzitého zruSeni pracovniho poméru se vSak vyzaduje ptivoleni soudu. Déle se
uvadi, ze zakonny zastupce je povinen dorucit stejnopis okamzitého zruSeni
pracovniho pomeéru a pfivoleni soudu nezletilému zaméstnanci.

Ve vztahu k dohod¢ o provedeni prace a dohodé o pracovni Cinnosti je
obdobnd pravni Gprava obsazend v ustanoveni § 77 odst. 5 a 6 zdkoniku prace. Také
je zde vyzadovano ptivoleni soudu.

Prakticky dopad téchto ustanoveni s ohledem na jejich podminénost pfivoleni

soudem vsak pravdépodobné nebude nijak velky, vzhledem k tomu, Ze se jedna

8 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 464 s. ISBN: 978-80-7400-
283-0, s. 15.

96



0 Casov¢ velice limitované obdobi (mezi 15. a 16. rokem véku nezletilého

zaméstnance).

Dale bych chtéla dodat, Ze pravni Uprava zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb.
ukladdala zaméstnavateli povinnost spolupracovat pii feSeni dulezitych otazek
tykajicich se mladistvych v pracovnépravnich vztazich s jejich zakonnymi zéastupci.
Pravni Gprava nového zakoniku prace spolupraci se zakonnymi zastupci mladistvého
nepiejala.

Podle ustanoveni § 164 odst. 1 zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. byl tak
zameéstnavatel povinen k uzavieni pracovni smlouvy si vyzadat vyjadieni zdkonného
zéastupce mladistvého. Pokud by tak neucinil, nemélo by to vliv na platnost pracovni
smlouvy, protoze i mladistvy zaméstnanec mél subjektivitu v pracovnépravnich
vztazich, ale zaméstnavatel by tim porusil pracovnépravni predpisy.

Vypovéd dana mladistvému zaméstnanci a okamzité zruSeni pracovniho
poméru s mladistvym ze strany zaméstnavatele musely byt podle ustanoveni
§ 164 odst. 2 starého zdkoniku prace dany na védomi jeho zdkonnému zastupci.
Pokud mladistvy zaméstnanec chtél rozvazat pracovni pomér nebo mél-li byt jeho
pracovni pomér rozvazan dohodou, byl zaméstnavatel taktéz povinen vyzadat si
vyjadreni zakonného zastupce.

Vyjéadieni vSak neznamend souhlas rodict (zdkonnych zastupcil); nesouhlas
rodicd (zdkonnych zastupcli) s projevem vile mladistvého v pracovnépravnich

vztazich nemél za nasledek neplatnost pravniho ukonu.”’

5.4 Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

%

| v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v jeho C€asti druhé, nazvané
Zprostiedkovani zaméstnani, hlavé II., kterd se zabyva zprostfedkovanim
zaméstnani krajskymi poboc¢kami Utadu prace, nalezneme ustanoveni napomahajici

mladistvym pracovnikim.

" SPIRIT, M., et al., Pracovni pravo a prdavo socidlniho zabezpeceni: Pravo v podnikéani 4, 1. vydani,
Praha: Prospectum, 1999. ISBN 80-7175-079-4, s. 115.
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Patfi mezi né pfedevs§im ustanoveni § 33 odst. 1 s ndzvem ,,ZvySena péce pii
zprosttedkovani zaméstnani“. Podle tohoto ustanoveni se pifi zprosttedkovani
zamestnani vénuje zvysSena péce uchazecim o zameéstnani, kteti ji pro sviij zdravotni

stav, vek, péci o dité nebo z jinych vaznych diavodl potiebuji.

5.5 Zakon o inspekci prace ¢. 251/2005 Sb.

Obsahem pravni Gpravy zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace jsem se
obecn¢ zabyvala uz v kapitole ¢islo 4. Na tomto misté¢ bych se chtéla zminit jen
0 konkrétnich ptestupcich fyzickych osob a spravnich deliktech pravnickych osob,
které tento zdkon upravuje v oblasti zaméestnavani mladistvych.

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. r) se fyzicka osoba dopusti piestupku na
useku pracovni doby, pokud zaméstna mladistvé zaméstnance praci prescas a podle
pism. s) se dopusti pfestupku, pokud zaméstna mladistvé zamé&stnance praci v noci,
nejde-li o jejich vychovu k povolani.

V § 17 odst. 1 pism. u) je ustanoven prestupek na useku bezpecnosti prace,
kterého se fyzickd osoba dopusti tehdy, pokud zaméstnd mladistvé zaméstnance
pracemi, pii nichZ jsou vystaveni zvySenému nebezpeci Urazu nebo pii jejichz
vykonu by mohli vazné ohrozit bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnanci nebo
jinych fyzickych osob.

Déle jsou v zdkon¢ o inspekci prace zvlast’ vyjmenovany piestupky na tseku
zvlastnich pracovnich podminek nékterych zaméstnancu, kterych se fyzicka osoba
dopusti podle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. f) tehdy, pokud zaméstna mladistvé
zaméstnance nepfiméfenymi pracemi v rozporu s § 244 az 246 zakoniku prace,
podle § 18 odst. 1 pism. g) tehdy, pokud nezabezpeci 1ékaiské vysetieni mladistvého
zaméstnance v piipadech stanovenych v § 247 zakoniku prace a podle § 18 odst. 1
pism. h) tehdy, pokud se pifi zaméstnavani mladistvych zaméstnancl nefidi
lékatskym posudkem.

Vsechny tyto prestupky jsou v zakoné znovu vyjmenovany i jako spravni
delikty pro pravnické osoby. Podle ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona o inspekci prace

se navic na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pii podnikéni fyzické osoby
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nebo v piimé souvislosti s nim vztahuji ustanoveni o odpovédnosti a postihu
pravnické osoby.

Co se tyce sankci za tyto prestupky a spravni delikty, jsou pro prestupky
fyzickych osob a spravni delikty pravnickych osob stejné skutkové podstaty
stanoveny ve stejné maximalni vysi pokuty, které mohou byt orgdnem inspekce
prace ulozeny.

Za zaméstnavani mladistvych praci presC¢as miize organ inspekce prace ulozit
pokutu az do vyse 2 000 000 K¢ a za zamé&stnavani mladistvych praci v noci pokutu
az do vyse 1 000 000 K¢.

Pokuta az do vyse 2 000 000 K¢ muze byt ulozena i zaméstnavateli, ktery se
dopusti pfestupku podle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. u) nebo spravniho deliktu
stejné skutkové podstaty podle ustanoveni § 30 odst. 1 pism. u).

Za zaméstnavani mladistvych nepfiméfenymi pracemi v rozporu s § 244 az
246 zakoniku prace lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢, za nezabezpeceni
1¢ékatského vysetfeni mladistvého az 500 000 K¢ a pokud by se zaméstnavatel pii
zaméstnavani mladistvych nefidil 1€katskym posudkem, 1ze ulozit pokutu az do vyse

300 000 K¢. Vyse pokut je opét stejnd, jedna-li se o prestupek nebo o spravni delikt.
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6 Srovnani pravni dpravy prace déti a mladistvych v Ceské

republice s pravni upravou ve vybranych statech

V této kapitole bych se chtéla zabyvat srovnanim pravni upravy prace deti
a mladistvych v Ceské republice a ve vybranych stitech Evropské unie, hlavng
z hlediska implementace smérnice Rady Evropské unie ¢. 94/33/ES, o ochrané
mladistvych pracovnikii. Podle zavére¢nych ustanoveni této smérnice mély staty
Evropské unie povinnost uvést v Gcinnost pravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do 22. ¢ervna 1996. Pro nové pfistoupivsi staty pak byly
stanoveny terminy pozd&jsi.

O obsahu smérnice jsem pojednavala uz v kapitole 3, ktera se tyka tGpravy
prace déti a mladistvych v Evropské unii. Clenské staty maji zakazat détskou praci,
tedy praci déti do 15 let nebo téch, které stale plni povinnou skolni dochazku, a pfi
tom mohou pfipustit né€které vyjimky, kdy tyto déti uréitou Einnost vykonavat
mohou. Ceska republika toho vyuzila a v zdkon& o zamé&stnanosti upravila kulturni,
umeéleckou, sportovni nebo reklamni Cinnost ditéte. Kromé toho staty jesté mohou
pravnimi pfedpisy stanovit, ze se zédkaz nevztahuje na jiné lehké prace (jedna se
0 prace, kter¢é nemohou ptedevSim Skodit bezpecnosti, zdravi ani vyvoji ditéte
a nemohou ohrozit jeho pravidelnou Skolni dochdzku) které vykonavaji déti od 14
let, popfipadé v urcitych pfipadech nejméné od 13 let.

Jak jsem jiz uvedla vySe, v ndvrhu zdkona o ochran¢ déti pii praci v roce
2002 méla byt Ceskou republikou vyuZita i tato druha vyjimka. Déti od 13 let by tak
mohly vykonavat lehké prace vymezené =zvlaStnim pravnim piedpisem =za
stanovenych podminek. Tento navrh vsSak, jak uz jsem shora poznamenala, nebyl
piijat.

Co se tyCe evropské pravni upravy prace mladistvych (v terminologii
smérnice ,,dospivajicich®), upravuje smérnice predev§im maximalni délku jejich
pracovni doby, kterou stanovi na 8 hodin denné a 40 hodin tydné. Dale se smérnice
zabyva omezenimi no¢ni prace, stanovenim doby odpocinku a opatfenimi

nezbytnymi pro ochranu bezpec¢nosti a zdravi mladistvych.
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V mnoha oblastech je smérnici dan c¢lenskym statim prostor k vymezeni

vyjimek tykajicich se upravovanych oblasti.

6.1 Pravni uprava prace déti a mladistvych na Slovensku

Po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni republiky platil na tizemi obou
republik i nadale zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
K datu 1. 4. 2002 nabyl ve Slovenské republice G¢innost zakon ¢. 311/2001 Z. z.,
zdkonnik prace, jimz byl kodex prace zruSen a kterym Slovenska republika
piistoupila k rekodifikaci pracovniho prava s cilem je liberalizovat, deregulovat
a posilit tak princip smluvni svobody ti¢astnikl pracovnépravnich vztahi.’®

Do tohoto zdkona byla také implementovana smérnice Rady Evropské unie
¢. 94/33/ES, o ochrané mladistvych pracovniki. Konkrétné je problematika prace
déti do 15 let upravena v § 11, ktery nese nadpis ,,zaméestnanec®.

V ustanoveni § 11 odst. 2 slovenského zakoniku prace je upraveno, kdy
fyzickd osoba nabyva pravni subjektivitu (zplsobilost fyzické osoby mit
VvV pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti jako zaméstnanec) a zpusobilost
K pravnim ukondm (zpusobilost vlastnimi pravnimi kony nabyvat tato prava a brat
na sebe tyto povinnosti) v pracovnépravnich vztazich. Uprava je stejnd jako byla
v nasem pravnim fadu do pfijeti nového obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb., tedy
dnem, kdy fyzick4 osoba dovrsi 15 let véku. Zaméstnavatel vSak nesmi dohodnout
jako den nastupu do prace den, ktery by pfedchazel dni, kdy fyzicka osoba skonci
povinnou Skolni dochéazku.

Podle zdkona ¢. 245/2008 Z.z., o vychove a vzdélavani (Skolsky zakon)
a 0 zméne a doplnéni néktorych zakonu je povinna $kolni dochazka na Slovensku
desetileta a trva nejdéle do konce Skolniho roku, ve kterém zék dovrsil 16. rok véku,
pokud Skolsky zdkon nestanovi jinak. Povinnd $kolni dochézka podle ustanoveni
§ 19 tohoto zdkona zaCind zacatkem Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité

dovrsi Sesty rok véku a dosdhne Skolské zptisobilosti a podle ustanoveni § 22 zak

8 BUKOVJAN, P. Uprava pracovnépravnich vztahii na Slovensku po poslednich noveldich zdkoniku
prdce. Prace a mzda, 2004, ¢. 3-4, s. 99.
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splni povinnou $kolni dochazku, pokud od zacatku plnéni povinné Skolni dochazky
absolvoval 10 rokd ve Skolach podle Skolského zdkona anebo dnem 31. srpna
prislusného skolniho roku, ve kterém zak dovrsil 16. rok véku.

Dale slovensky zakonik prace v § 11 odst. 4 stanovi, Ze fyzickd osoba, ktera
nedovrsila 15 let véku, muize vyjimecné vykondvat lehké prace, které svym
charakterem a rozsahem neohrozuji jeji zdravi, bezpecnost, jeji dalsi vyvoj nebo
Skolni dochéazku, jedna se o prace pii:

e Utinkovani nebo spolutéinkovani na kulturnich predstavenich a uméleckych
piredstavenich.

e Sportovnich akcich.

e Reklamnich ¢innostech.

Podle § 11 odst. 5 vykon téchto lehkych praci fyzické osobé, ktera dosud
nedovrsila 15 let, povoluje ptislusny inspektorat prace po dohod¢ s organem na
ochranu zdravi. V povoleni musi urc¢it pocet hodin a podminky, za kterych dité mtze
lehké prace vykonavat.

Rozhodnuti o tom, zda jde o lehkou praci, uskuteciiuje inspektorat prace
a Vv ptipad€ vzniku soudniho sporu o tom rozhoduje soud. Lehké prace se ale vzdy
museji tykat kulturnich, sportovnich, uméleckych nebo reklamnich ¢innosti véetné
modelingu. Inspektoratu prace pak prislusi i kontrola nad dodrzovanim
pracovnépravnich predpisl v této oblasti.

Zaméstnavani osob mladSich nez 15 let je podle slovenského pravniho fadu
nezakonné a za urcitych okolnosti mize byt posuzovano jako trestny €in.

Podle komentafe k zakonniku prace ¢. 311/2001 Z. z.,” by se pracovni
¢innost déti méla posuzovat jako pracovnépravni vztah hlavné z divodu
systematického zaclenéni mozZnosti vykonu lehkych praci déti do ¢asti zédkoniku
prace pod ndzvem ,,zaméstnanec®. Tato kategorie zamé&stnanct vSak vyZaduje daleko
vEtsi kontrolu a posuzovani lehkych praci. Komentat také uvadi, Ze pokud by se tyto
pravni vztahy posuzovaly jako ob&anskopravni, podstatn¢ by to snizilo miru jejich

ochrany v porovnani s postavenim v oblasti pracovnépravnich vztahda.

 THURZOVA, M. a kol. Novy Zdkonnik prace — Komentdr. 1. vydani. Samorin: Heuréka, 2001. ISBN
80-968567-2-3, s. 70-72.
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Slovensko tak zvolilo podobnou Gipravu, jako ma zakotvenu Ceska republika.
Ani ono nepovolilo zaméstnavani déti od 13 let jinymi lehkymi pracemi kromé
kulturni, umeélecké, sportovni nebo reklamni cCinnosti, jak je to umoznéno ve
smérnici Evropské unie. Uprava obou statd se lisi hlavné svym systematickym
zaClenénim. Ve slovenské pravni Gpravé je stejné jako v Ceské explicitné vyjadien
zékaz prace fyzické osoby ve véku do 15 let nebo prace fyzické osoby do skonceni

povinné skolni dochazky.

Pracovni podminky mladistvych zaméstnanci jsou upraveny zejména
Vv ustanovenich § 171 az 176 slovenského zakoniku prace a omezeni tykajici se
pracovni doby pak v jeho ustanoveni § 85. Uprava je velice podobna ¢eské pravni
upravé, lisSi se jen v nékterych podrobnostech, kterym se budu vénovat
Vv nasledujicich odstavcich.

Predevsim pracovni doba u mladistvych mladSich nez 16 let je omezena
pouze na 30 hodin tydné a u mladistvych starSich nez 16 let na 37 a pul hodiny
tydné. To plati, i pokud mladistvi pracuji pro vice zaméstnavateld, odpracované
hodiny se tedy stejné jako podle ¢eského prava a v souladu s evropskou smérnici
scitaji.

Podle § 171 slovenského zakoniku prace zaméstnavatel pii feseni dulezitych
otazek tykajicich se mladistvych tzce spolupracuje s jejich zdkonnymi zéstupci.
| v ustanoveni § 172 je zakotvena, na rozdil od naSi soucasné pravni Upravy,
spoluprace zaméstnavatele se zakonnymi zastupci mladistvych. Toto ustanoveni tak
stanovi, ze vypovéd dand mladistvému zaméstnanci i okamzité skonceni pracovniho
poméru s mladistvym zaméstnancem ze strany zaméstnavatele se musi dat na
védomi také jeho zdkonnému zastupci. Pokud pracovni pomér skon¢i mladistvy
zameéstnanec vypoveédi, okamzitym skonfenim pracovniho poméru, ve zkuSebni
dobé nebo pokud se jeho pracovni pomér mé skoncit dohodou, je zaméstnavatel
povinny vyzadat si vyjadieni zdkonného zastupce. Kdo se povazuje za zdkonného
zastupce mladistvého, uréuje zakon ¢. 36/2005 Z. z., o roding, ve znéni pozdéjsich

piedpisi.
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V ustanoveni § 174 obsahuje slovensky zdkonik price vedle zakazu prace
prescas a zdkazu nocni prace mladistvych, na rozdil od nasi pravni upravy, vyslovny
zékaz natidit mladistvému zaméstnanci nebo s nim dohodnout pracovni pohotovost.

Dalsi omezujici a ochranna opatieni tykajici se napiiklad zakazu prace
presCas a prace v noci, vedeni evidence mladistvych zaméstnanct, uplny zadkaz
nekterych praci pro mladistvé nebo jejich lékatskych vysetfeni, jsou velice podobna
a nékdy i totozna s pravni tpravou obsazenou v zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb.

V ustanoveni § 11 slovenského zakoniku prace je také shodné s Ceskou
pravni upravou zakotveno, Ze zaméstnanec muze uzaviit dohodu o hmotné
odpovédnosti nejdiive v den, kdy dovrsi 18 let.

Lze tedy konstatovat, Ze slovenska pravni uprava je plné¢ v souladu se
smérnici Rady Evropské unie ¢. 94/33/ES, o ochrané¢ mladistvych pracovniki
a v n¢kterych pripadech, naptiklad co se tyce délky pracovni doby mladistvych, je

I pfisnéjsi.
6.2 Pravni uprava prace déti a mladistvych v Némecku

Problematika prace déti a mladistvych je v Némecku upravena v zakoné na
ochranu pracujici mladeze (Jugendarbeitsschutzgesetz — JarbSchG) z roku 1976,
ktery byl pozdé€ji novelizovan pravé v souvislosti s pfijetim smérnice o ochrané
mladistvych pracovniki.

Zakon hned v uvodnich ustanovenich tika, ze neplati napiiklad pro nepatrné
ptilezitostné pomoci, laskavosti a Gsluhy, pro praci déti a mladistvych v domécnosti
nebo pro Cinnosti, které déti nebo mladistvi vykondvaji ve sdruZenich, které se
zabyvaji organizovanim jejich volného casu.

Podle § 2 tohoto zdkona se détmi rozumi osoby mladsi 15 let a mladistvymi
osoby ve véku od 15 do 18 let. Na mladistvé, kteti dosud vykonavaji povinnou
Skolni dochéazku, se pfi tom uplatiuji pfedpisy platné pro déti. Praci déti jsou
vénovany predevsim § 5 az 7 zakona.

Podle § 5 je prace déti obecné zakdzana. Z tohoto zédkazu vSak existuje fada
vyjimek, které jsou uvedeny v nasledujicich dvou paragrafech. PredevSim plati

vyjimka pro zaméstnavani déti za tcelem 1éCby praci a zaméstnanim, dale pokud
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déti vykonavaji praci v ramci praxe béhem povinné $kolni dochazky a pro praci déti
pfi plnéni soudniho piikazu.

Zékaz také neplati pro mladistvé, ktefi dosud vykonavaji povinnou Skolni
dochazku a to v obdobi prazdnin. Mladistvi tak mohou pracovat nanejvys 4 tydny
V roce.

Podle § 5 neplati obecny zakaz détské prace pro déti starsi 13 let, pokud jde
0 lehké prace, které jsou pfiméiené jejich véku. K jejich vykonu musi dat souhlas
zédkonny zastupce. Pfi zaméstnavani déti se jedné o lehkou praci pokud:

e Neohrozuje bezpecnost, zdravi a vyvoj déti.
e Neomezuje jejich Skolni dochazku, ptipravu do Skoly a pfipravu na budouci
povolani.

Déti nesméji  pracovat vice nez 2 hodiny denné a pokud pracuji
v zemédélském rodinném podniku vice nez 3 hodiny denné. V ramci rozlozeni
pracovni doby béhem dne jsou stanoveny limity tak, ze nemohou pracovat mezi 18.
a 8. hodinou ranni, pted $kolnim vyu¢ovanim nebo misto §kolniho vyucovani.

Zaméstnavatel musi informovat déti a jejich zakonné zastupce 0 moznych
rizicich a opatienich k ochran¢ jejich Zivota a zdravi pii praci.

Dalsi okruh vyjimek z obecného zakazu détské prace se vztahuje na oblast
kulturni, uméleckou a reklamni. V § 6 je stanoveno, Ze dité, které je starsi 6 let,
muze pusobit v divadelnich pfedstavenich aZ 4 hodiny denné a to v dob¢ od 10 do 23
hodin.

Vystupovat v hudebnich a jinych pfedstavenich, ptsobit v rozhlase, televizi,
ve filmu a v reklamné nebo modelingu mohou déti od 6 let az 3 hodiny denné od
8 do maximalné 22 hodin a déti od 3 do 6 let aZ po dobu 2 hodin denné€ s omezenim,
ze ¢innost mohou vykonavat jen v dob¢€ od 8 do 17 hodin.

Cinnost déti v té&chto oblastech podléha povoleni dozoréiho utadu. Utad
Vv povoleni urc¢i, jak dlouho, ve kterém case a ve kterych dnech mize byt dité
¢innosti zaméstnavano, dale kdy musi mit prestavky pifi praci a maximalni dobu
kazdodenniho pobytu na misté¢ zaméstnani.

Dozor¢i ufad musi vydani povoleni konzultovat s prisluSnym organem péce
0 mladez. Nutny je i pisemny souhlas zakonného zastupce S konkrétni Cinnosti

ditéte. Dozor¢imu Uradu musi byt také predloZzeno lékaiské potvrzeni, které neni
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star§i nez tfi mésice a podle kterého neexistuji rizika ohrozeni zdravi ditéte pii
vykonavani takovéto ¢innosti.

Cinnost v umélecké, kulturni a reklamni oblasti mohou déti vykonavat jeding,
pokud neni zanedbavana jejich Skolni dochazka a neni ohrozen jejich skolni postup.
Po skonceni prace musi byt proto dodrzeno nepfetrzité volno alespoit po dobu
14 hodin. Pfi praci musi byt nad ditétem ustanoven trvaly dohled a mél by byt
zajistén také jeho doprovod do préace a z prace.

Némecko vyuzilo i dalsi vyjimku, kterou umoznuje smérnice o ochrané
mladych lidi v praci a za stanovenych podminek povolilo i jiné lehké prace déti od
13 let vedle moznosti jejich kulturni, umélecké a reklamni ¢innosti.

V zékoné€ se hovofti o ,,zamé&stnavani déti®. Vyplyva to predevsim ze zatazeni
této Upravy do zdkona na ochranu pracujici mladeze, ktery je hlavné ptredpisem

upravujicim zvlastni podminky zaméstnavani mladistvych.

Co se tyCe Upravy pracovnich podminek mladistvych zaméstnanct, ti podle
§ 8 tohoto zakona Vv souladu s evropskou smérnici nemohou obecné pracovat vice
nez 8 hodin denné a 40 hodin tydné. Z tohoto ustanoveni povoluje zakon pouze
nékolik pfesné vyjmenovanych vyjimek.

V ustanovenich § 11 az 21 jsou zakotvena nékterd specidlni omezeni tykajici
se pracovni doby mladistvych zaméstnancl. Jsou zde upraveny také prestavky
V praci, prace o sobotich a prace o nedélich a ve statni svatky a dovolena
mladistvych.

Zakonik v § 22 az 31 dale vyjmenovdvd mnoZstvi omezeni a zakazl
tykajicich se prace mladistvych v uréitych odvétvich. V ustanovenich § 32 az 46 je
zakotvena specialni Uprava, ktera se tyka sledovani zdravotniho stavu a poskytovani
1ékatské péce mladistvym zaméstnanctim.

[ uprava pracovnich podminek mladistvych zamé&stnancti je tedy v némeckém
pravnim fadu plné¢ v souladu s podminkami smérnice Rady Evropské unie

¢. 94/33/ES, o ochrané mladistvych pracovnikd.
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Zavér

Ve své rigordzni praci jsem se snazila zejména rozebrat soucasnou platnou
pravni Upravu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni Cinnosti ditéte a zvlastnich
pracovnich podminek mladistvych zaméstnanct. Snazila jsem se také komplexné
vykreslit nejen vyvoj této pravni upravy na naSem uzemi a zhodnotit ji, ale zabyvala
jsem se inejdulezitéjsimi mezinarodnimi dokumenty, které se tykaji této
problematiky, a to zejména mezinarodnimi smlouvami pfijatymi mezinarodnimi
organizacemi jako je Mezinarodni unie pomoci détem, Organizace spojenych
narodi, Mezinarodni organizace prace a Rada Evropy. Samostatnou kapitolu jsem
také vénovala pravni Upravé zakotvené v predpisech Evropské unie. Tuto
problematiku jsem také stru¢né porovnala s pravni upravou v jinych statech
Evropské unie, konkrétn¢ na Slovensku a v Némecku.

Pti psani rigordézni prace jsem se potykala s nékolika problémy. Hlavnim
Z nich je skuteCnost, ze pravni Uprava umélecké, kulturni, sportovni a reklamni
¢innosti déti je na naSem tzemi Gpravou pomérné mladou. V odbornych publikacich
nebo clancich, které se naptiklad zabyvaji zaméstnavanim nékterych zvlastnich
skupin osob, neni tato problematika rozebirana také proto, ze Uiprava ¢innosti ditéte,
na rozdil od zaméstnavani mladistvych zaméstnancii, neni podle naSeho pravniho
fadu povazovana za pracovnépravni vztah. Nelze zde hovofit o praci a nas pravni fad
proto pouziva termin ,,¢innost déti“. Hlavnim zdrojem informaci pro tuto ¢ast mé
prace byly tedy <¢lanky v Casopisech, které komentovaly pfijeti zakona
0 zameéstnanosti €. 435/2004 Sb. a zakoniku prace €. 262/2006 Sb., ptipadné nového
obc¢anského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. a dale komentaie k zdkonlim nebo stanovisko
Ministerstva prace a socialnich véci k tomuto tématu.

NaSe pravni Uprava vychazi na jedné strané¢ ze zakazu zavislé prace
nezletilych mladsich neZ patnact let nebo nezletilych, ktefi neukoncili povinnou
Skolni dochazku a na stran¢ druhé z podrobné upravenych podminek pro kulturni,
umélecké, sportovni areklamni cCinnosti déti, které nejen vzhledem Kk pfinosu,
zejména kulturnimu, ktery tato ¢innost déti poskytuje spole¢nosti, zakazat nelze.

Ceska republika se tak fadi k vysp&lym statiim, které garantuji détem ochranu pied
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nucenim k praci nepfiméfené jejich véku. Klade se duraz na to, aby déti pted
dokoncenim povinné Skolni dochizky meély hlavné ¢as se vénovat Skole a svym
zajmum a také, aby povolovana Cinnost déti neméla vliv na jejich fyzické ani
psychické zdravi. Nas pravni fad nesel cestou povoleni i jinych lehkych praci déti,
Které by mohly byt vykonavany za stanovenych podminek uz od 13 let tak, jak to
umoziuje smérnice Rady Evropské unie ¢. 94/33/ES, o ochrané mladistvych
pracovniki, na zakladé které této moznosti vyuzilo napiiklad Némecko a jak tomu
mohlo byt v navrhovaném zakoné o ochrané déti pii praci z roku 2002.

Na rozdil od pravni upravy kulturni, umélecké, sportovni a reklamni ¢innosti
déti, ktera je v Ceské republice pomérné mlad4, byla pravni Gprava pracovnich
podminek mladistvych v podobé velice blizké soucasnému pravnimu stavu
zakotvena uz v zékoniku prace €. 65/1965 Sb.

Mladistvi tvoii podstatnou c¢ast pracovni sily ve spole¢nosti. Vzhledem
k jejich nedokoncenému fyzickému i dusevnimu vyvoji je dulezité, aby nedochazelo
K jejich nadmérnému pietézovani pracemi fyzicky nebo psychicky naroénymi.
V zakoniku prace stejné jako v jeho provadécich pravnich piedpisech je tedy
zakotveno mnoho zakazi a povinnosti, které zaméstnavatel pfi jejich zaméstnavani
musi respektovat a plnit. NaSe pravni uprava je srovnatelnd s pojetim této
problematiky ve slovenském zdkoniku prace. V Némecku je zaméstndvani
mladistvych obsazeno spole¢né s praci déti v samostatném zakoné.

Pravni Gprava tématu mé rigordzni prace se V posledni dobé zménila zejména
pfijetim nového obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sh. a zakona ¢. 303/2013 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého
prava.

Pravni Gprava kulturni, umélecké, sportovni a reklamni ¢innosti déti a Giprava
zvlastnich pracovnich podminek mladistvych je v soucasné dobé v souladu s Ceskou
republikou pfijatymi mezinarodnimi smlouvami 1 se smérnici Rady Evropské unie
¢. 94/33/ES, o ochrané mladistvych pracovnikd.

Jako nedostatek soucCasné pravni Upravy lze hodnotit skutecnost, ze
v sou¢asné dobé neexistuje ochrana mladistvych pii  vykonu prace

Vv obCanskopravnich vztazich nebo autorskopravnich vztazich, tedy mladistvych
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zaméstnanci nepracujicich podle zakoniku prace, kterou opét predpokladal
navrhovany zakon o ochrané déti pii praci z roku 2002.

Pravni Gpravu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti v zakon¢
o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. stejn¢ jako pravni upravu zvlastnich pracovnich
podminek mladistvych v zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb., lze ale hodnotit jako plné
dostate¢nou. Problém muze podle mého nazoru nastat spise pti kontrole dodrzovani
platné pravni Upravy. Ta je nékdy na nékterych mistech pomérné piisna zejména
k provozovatelim ¢innosti, ktefi z tohoto diivodu mohou mit ¢asto tendenci pravni

upravu nedodrzovat.
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Piiloha: Zadost o povoleni ¢innosti ditéte
ZADOST O POVOLENI CINNOSTI DITETE
(§ 122 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpistl)
Zakonny zastupce ditéte vyplni ¢asti A) a B)

A) Identifika¢ni udaje ditéte:

Pfijmeni: Rodné pfijmeni: Jméno, popfipadé jména:
Datum narozeni: Misto narozeni:
Rodné &isloY: Statni obéanstvi:

Povinna $kolni dochazka bude zahajena dne?:

Povinna $kolni dochazka bude ukonéena dne?):

Adresa bydlist&% — obec: Cast obce:

Ulice: Cislo: PSC:

1) Jen pokud bylo pfidéleno.

2 Vypliite u ditéte, které jesté neplni povinnou $kolni dochazku.

3) Vyplrite u ditéte starSiho 15 let, pokud nema ukonéenou povinnou §kolni dochazku.

4) Uvedte trvaly pobyt ditéte na tzemi CR, a pokud jej nema adresu mista, kde se na tzemi CR zdrzuje.

B) Identifika¢ni idaje zakonného zastupce ditéte:

Pfijmeni: Rodné pfijmeni: Jméno, popfipadé jména: Titul:
Datum narozeni: Misto narozeni:

Rodné d&isloY: Statni obcanstvi:

Adresa bydli$té - obec: Cast obce:

Ulice: | Cislo: | PSC:

Kontaktni adresa® - obec: Cast obce:

Kontaktni telefon™:

Ulice: | Cislo: | PsC:

4) Uvedte trvaly pobyt na tzemi CR nebo misto, kde se na tizemi CR zdrzujete.
% Vyplrite, neni-li totozna s adresou bydlité.

\Y dne podpis zakonného zastupce ditéte

C) Souhlas ditéte®

Souhlasim s vykonavanim nize uvedené ¢innosti.

V e dne podpis ditéte

8 Vyplfiuje se v pfipadé, je-li dité s ohledem na vék a rozumovou vyspélost schopno vyjadfit svij nazor.

D) Lékarsky posudek praktického 1ékare pro déti a dorost7:

NiZe uvedena ¢innost, kterou bude dité vykonavat a doba jejiho konani je — neni ze zdravotniho hlediska
pro dité pfiméfena a dité je — neni zplsobilé ze zdravotniho hlediska tuto ¢innost vykonavat.

Datum vydani posudku: razitko a podpis lékare

7) Lékarsky posudek v dobé& vydani povoleni nesmi byt starsi nez 3 mésice.




Provozovatel €¢innosti vyplni €asti F) az I)

F) Povinné pojiSténi provozovatele pro pripad niahrady Skody pfi vykonu ¢innosti:

Pro pfipad nahrady Skody, ke které by mohlo dojit pfi vykonu €innosti ditéte, véetné nahrady Skody na zdravi, je
pojisténi sjednano u:

Cislo pojistky:

G) Provozovatel ¢innosti:

Pravnicka osoba:

Obchodni firma nebo nazev:

Pravni forma: IC:

Sidlo:

Pfijmeni, jméno, titul osoby opravnéné jednat jménem pravnické osoby a kontaktni telefon™:

Fyzicka osoba podnikajici:

Obchodni firma nebo jméno:

Pfijmeni: Jméno, popfipadé jména: Titul:

Rodné &islo: IC®: Kontaktni telef.):

Misto podnikani:

U zahraniéni osoby umist&ni organizaéni slozky v CR:

8 Vyplnite, pokud bylo identifikagni ¢islo pfidéleno.
*)Vyplnéni téchto udajt je dobrovolné.

H) Udaje o ginnosti, kterou bude dité vykonavat9:

Druh ginnosti:

Mista vykonu Cinnosti a charakteristika pracovnich podminek a pracovist:

9 Bude-li dité vykonavat vice druh( &innosti, uvedte charakteristiku pracovnich podminek a pracovist pro
kazdy druh &innosti zvlast.

I) Doba vykonu ¢innosti'®:

Datum zahajeni ¢innosti: Datum ukonéeni ¢innostitY:

10) Povolit ditéti vykon &innosti Ize nejdéle na dobu 12 mésicu po sobé jdoucich.
11) Uvedte datum, nebo dobu v mé&sicich.

\Y dne razitko a podpis provozovatele ¢innosti




Summary

The purpose of my thesis is to analyse the legal regulation of artistic,
cultural, advertising and sporting activity of children and working conditions of
youthful employees.

The thesis is composed of six chapters, each of them dealing with different
aspects of artistic, cultural, advertising and sporting activity of children or working
conditions of youthful employees.

Chapter one describes the historical evolution of work of children and
youthful employees in area of the Czech Republic. This chapter is subdivided into
four parts according to the main historical periods. I also analyse the judgment of the
Constitution Court number 116/2008 Sb. and others amendments of Labour Code
number 262/2006 Sb. In this chapter.

Chapter two reports on the international legal regulation of young people’s
work. Chapter is divided into three parts according to the three main international
organisations focused on work of children and young people. These organisations
are International Union of Aid to Children, United Nations Organization (and its
specialized agencies International Labour Organization and United Nations Children
Fund) and Council of Europe. There is also pointed out the International Program on
the Elimination of Children Labour.

Chapter three relates to the European legislation, mainly to the Council
Directive number 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection of young people at
work.

Chapter four examines relevant Czech legislation of artistic, cultural,
advertising and sporting activity of children which is included in the Civil Code
number 89/2012 Sbh., in the Act on Labour Inspection number 251/2005 Sh. and
mainly in the Act of Employment number 435/2004 Sb. The subchapter referring to
the legal regulation of children work in the Act of Employment firstly explains the
basic terminology used in this part of thesis and then deals with different problems
related to artistic, cultural, advertising and sporting activity of children such as the
permission for work for children, safe working conditions for children,

compensation of the damage and the prohibition of work of children.



Chapter five describes appropriate Czech legislation of working conditions of
youthful employees, which is currently included in the Labour Code number
262/2006 Sb., but the chapter also refers to the Declaration of Basic Rights and
Freedoms, the Civil Code, the Act of Employment and the Act of Labour Inspection.
This chapter defines the basic terminology used in connection with the legal
regulation of working conditions of youthful employees and then highlights the
statutory duties of employers, explicates the term “adequacy of works for young
people” and points out the prohibitions in the field of employment of young persons.
In this chapter, there is also illustrated the difference between the legal regulation in
Labour Code number 65/1965 Sb. and Labour Code number 262/2006 Sb.

Chapter six concentrates on the comparison of the legal regulation of artistic,
cultural, advertising and sporting activity of children and working conditions of
youthful employees in different European countries, specifically in Slovakia and
Germany.

In conclusion I mention problems | had to solve when writing this thesis and
| evaluate Czech regulation of artistic, cultural, advertising and sporting activity of

children and working conditions of youthful employees in European context.



Abstrakt

Tato prace pojednava o pravni upravé umélecké, kulturni, sportovni a reklamni
ginnosti ditéte a zvlastnich pracovnich podminkach mladistvych zaméstnanci. Uvodni
kapitoly se zabyvaji vyvojem této pravni Upravy na Gzemi Ceské republiky, jejimi
mezinarodnimi aspekty a pravni upravou této problematiky v Evropské unii.
mladistvych v Ceské republice, zejména v zdkond &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace a v zdkoné¢ ¢. 89/2012 Sb., obcCanském
zakoniku. Pozornost je vénovana také srovnani ¢eské pravni upravy s pravni ipravou na

Slovensku a v Némecku.

Abstract

This thesis analyses the legal regulation of artistic, cultural, sporting and
advertising activity of children and working conditions of youthful employees. The first
chapters deal with the historical evolution of this legal regulation in the area of the
Czech Republic, international legal regulation and legal regulation in the European
Union.

The focus of this thesis is laid on the contemporary legal regulation of work of
children and youthful employees, especially in relation with the Act of Employment
number 435/2004 Sb., the Labour Code number 262/2006 Sb. and the Civil Code
number 89/2012 Sh. Attention is also paid to the comparison of this legal regulation in

Slovakia and Germany.
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