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Predmluva

Tématem rigorézni prace je cenzura a jeji soundlezitost se svobodou
projevu a svobodnym pristupem k informacim. Pojem cenzura je velmi
frekventovany, ale co je opravdu mozné za cenzuru oznacit, jaké jsou jeji

pravodni jevy a jaka je jeji historie uz neni tak moc zndmo.

Cilem préace je nastinit stru¢né déjiny cenzury, jejiho plvodu a organizace,
jeji provazanost s bojem za svobodu slova a projevu a také jeji vliv na
svobodny pristup k informacim. Cilem prace neni hodnotit, snazi se prinést
pohled na cenzuru jako specificky fenomén, ktery se ve spole¢nosti
vyskytuje témeér neustdle a je pevné svazany se zakladni lidskou
svobodou, a to se svobodou projevu a pradvem na informace. Prace se
snazi alespon v informativhim prehledu prinést prehled organizace
cenzury v Ceskych zemich od roku 1918 do soucasnosti, nebot zadna
synteticka prace na toto téma nebyla doposud zpracovana. Existuji dil¢i
monografie a studie, které se cenzure vénuji bud v jednotlivém casovém
obdobi nebo v souvislosti s urcCitym tématem, popf. kloubi obé hlediska
dohromady. Cenzura se také objevuje v publikacich a studiich, které se
zabyvaji urcitym historickym obdobim obecné a nebylo mozné se v nich o
cenzure a jejimu dopadu na spolec¢nost nezminit. Lze vSak konstatovat,

Ze téma cenzury, jeji organizace a vlivu na bézny zivot neni pfilis
rozpracovano.

Vzhledem k tématu a zamySlenému vysledku byla prace zpracovana
prevazné ze sekundarnich pramend, tj. nebylo pfistoupeno ke studiu
archivnich materidld, i kdyz se prace zabyva céastecné historickou
tematikou. Ke studiu primarnich archivnich materidld nedoslo hlavné
zdlvodld limitace a rozsahu prace, nebot historie cenzury
v Ceskoslovensku by vydala na samostatnou studii. Ke zpracovani prace
byly pouzity jak klasické tisténé materialy, tak elektronické zdroje.

Prace je rozdélena do Ctyr kapitol:



V prvni kapitole jsou uvedeny definice zakladnich pojm0, a to pojmu
informace a jejiho pojeti z pohledu rlznych oborl, dale pak definicim
pojml cenzura, manipulace, propaganda, dezinformace a faleSné
informace. Také je zde nastinéno déleni cenzury a jeji stru¢nd historie od
pocatkd do roku 1918. Dale jsou zde uvedeny rozdily mezi pojmy svoboda
projevu a svobodny pristup kinformacim a posledni ¢ast se vénuje

informacim a médiim.

Druha kapitola se zabyva legislativou, ktera se vztahuje ke svobodé
projevu a svobodnému pfistupu k informacim s dlrazem na Ceskou
republiku. Dale je zde popsana struc¢na charakteristika a pojeti svobody
projevu a svobodného pristupu k informacim v Evropské unie a USA.

TFeti kapitola je vénovéna dé&jindm cenzury v Ceskoslovensku v letech
1918-1989. Cilem této podkapitoly bylo podat alespon castecné uceleny
pfehled historie cenzury v dé&jindch Ceskoslovenska. Kapitola je rozdé&lena
do péti podkapitol podle jednotlivych obdobi: 1918-1939, 1939-1945,
1945-1948, 1948-1968 a 1968-1989. Kazdd podkapitola je jesté
rozpracovana na Urovni vybranych oblasti, a to tisku, Ceskoslovenské
(Ceské) tiskové kancelafe, rozhlasu a televize, filmu a divadla a knih a
knihoven. V nékterych obdobich jsou prfipomenuty i dalSi oblasti, jako
napr. historie Ci Skolstvi. Tyto oblasti byly vybrany proto, ze patfily meazi
nejexponovanegjsi a mély vyrazny vliv na bézny zivot ve spolecnosti (coz
plati viceméné dodnes). Pokud se podarilo dopatrat v pouzitych
materialech, jsou uvedeny v jednotlivych podkapitolach a oblastech
organizace a organy, které cenzuru provadély a byly za ni zodpovédni.

Ctvrts kapitola se zabyva vyvojem cenzury v Ceskoslovensku, respektive
v Ceské republice po roce 1989, tedy zmé&nami, které nastaly po padu
totalitni moci. Zaméruje se na vyvoj svobody slova, tisku a prava na
informace a jejich strfet s novodobou ,demokratickou“ cenzurou, coz je
uvedeno na nékolika prikladech. Kapitola se také se vénuje vykladu obou
zadkonl o svobodném pristupu k informacim, tj. zdkona ¢. 123/1998 Sb., a
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zakona ¢. 106/1999 Sb.,. V zavéru je prfipomenuta cCinnost knihovny Libri
prohibiti.

Veskeré pouzité zdroje byly citovany v souladu s normami CSN I1SO 690 a
ISO 690-2.

Nakonec bych rdda podékovala svému konzultantovi Stanley Kalkusovi,
PhD. za cas, ktery mi vénoval, dale svym spolupracovnikdm z knihovny
Vojenského historického dstavu, jmenovité Zdenku Munzarovi, BBus.
(Hons.), DiS. a Bc. Michalu Hokynkovi za trpélivost a moralni podporu.
Nemensi podékovani patfi také historikim z Vojenského historického
Ustavu PhDr. Jifimu Bilkovi, CSc., PhDr. Karlu Strakovi a PhDr. Janu B.
Uhlifovi, PhD. za ¢as a cenné rady, kterych se mi od nich dostalo.



Uvod

Svoboda slova a pravo na informace patfi mezi zdkladni prava, ktera jsou
zaruCena na nejvysSsi drovni zakony a nékterymi mezinarodnimi
smlouvami. Ne vzdy jsou vSak tato prava dodrzovéna v praxi. Protipdl
k moznosti svobodné vyhledavat, shromazdovat a Sifit informace
predstavuje cenzura. Cenzura ve vSech formach se ve své historii
nejvyraznéji objevovala a zasahovala v oblasti distribuce knih a v
hromadnych sdélovacich prostredcich, protoze média vSeobecné maji
nejvétsi vliv na utvareni ndzorl a minéni verejnosti. Kromé periodického a
neperiodického tisku, rozhlasového a televizniho vysilani, kde byva
cenzura nejpfisnéjsi, patfi mezi dalsi neméné postizené oblasti kultura

obecné, skolstvi nebo také historie.

Ceskoslovensko si ve své kratké historii pro$lo obdobim dvoji diktatury.
Obé jako jeden z Gc¢innych ndastrojd uplathovani své moci pouzivaly také
cenzuru. Déjiny cenzury vesmeés kopirovaly déjiny politické moci ve staté a
nejinak tomu bylo i v Ceskoslovensku. Totalitni vlady si cenzurou, jako
jednim z hlavnich prostredkd kontroly informaci, udrzovaly a upevnovaly
své postaveni a vliv na spolec¢nost. V demokratickych statech se cenzura
objevuje sice také, ale ne v takové mire a v jiné formé, nez jak je tomu
v pfipadech totalitnich statl. Pokud je néjaky nepripustny cenzurni zdsah
zaregistrovan, at uz ze strany médii nebo verejnosti, maji tyto moznost se
k pripadu vyjadrit, aniz by nasledoval postih ze strany vlddnouci moci. O
tom, zda je cenzura pripustnd ¢i nikoli, pripadné kde je pripustnd, co
signalizuje narlst cenzurnich zdsah( a o tom, pro¢ vibec k cenzurovani
dochazi Ize verejné debatovat a tim pfispivat k Sirsimu povédomi o tom,
jak a kde a proc¢ vibec dochazi k manipulaci s informacemi. Ve statech

pod totalitni moci takovato verejna debata neni fakticky mozna.

V Ceskoslovensku instituciondini cenzura existovala s vyjimkou tfi
povalecnych let po celou dobu existence statu. Zasadni zména nastala po
roce 1989, kdy byl po prevratu omezen vliv komunistické strany a tehdejsi

Ceskoslovensko se zacalo transformovat v demokraticky, pluralitni,
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svobodny a pravni stat. Instituciondlni cenzura byla po roce 1989 zruSena,
ale tendence k zdsahlm do urcitych prav a svobod a cenzurni praxe
bohuzel pretrvaly. Co Ize v soucasnosti oznacit za cenzuru, kdy jde o vybér
z nékolika moznosti a kdy se jedna napr. o utajovani citlivych informaci, je
tézké presné fici, nebot co ¢lovék, to jiny nazor a jiny Uhel pohledu.

Jak rozmanitd a slozitda je propojenost svobody projevu, prava na
informace a cenzury, jak velka byla Uskali a prekazky, které bylo nutno
prekonat a jak spletitd byla cesta ke svobodé se snazi osvétlit nasledujici
stranky.



1 Zakladni pojmy - informace, cenzura, svoboda
projevu a svobodny pristup k informacim

Kdyz se rekne informace, kazdy si pod timto pojmem predstavi néco
jiného. Matematik, kybernetik, genetik, fyzik, filozof, novinar a dalsi si
definuji pojem informace podle svého oboru a zaméreni a vyjadruji ho
v jinych souvislostech. Jddrem ale presto zlstava, Ze jde o prenos c¢ehosi

nékam a néjakym zplsobem.

Asi nejCastéji se pfi vysloveni pojmu informace vybavi to, co Ize nazvat
spoleCenské informace, tedy to, co ziskdvdme dennodenné 2z novin,
televize, rozhlasu, od pratel, ve Skole, na pracovisti, tedy kde je prima Ci

neprima interakce mezi lidmi.

1.1 Definice informace

1.1.1Informace v kybernetice

V kybernetice patfi pojem informace kjednomu ze zdakladnich pojma.
Zakladatelé teorie (prfenosu) informace v kybernetice C. Shannon a W.
Weawer definovali informaci v publikaci ,A Mathematical Theory of
Communication“ (1948)*. Informaci pojimaji jako neménnou a nezavislou
entitu, ,ktera vérné a objektivné zobrazuje stav realného svéta, pritomna
sama o sobé, nezavisla na pfijemci se svou pevné danou hodnotou,

zuZitkovatelnou v rozhodovacim procesu“.?

Teorie (prenosu) informace je zakladem kybernetiky. Teorie informace se
ale nezabyva vlastnim obsahem, hodnotnou ani vyznamem informace, ale
teorii informace zajima pouze pocet, mira informace je mérena jednotkami
jako jsou bit a bajt’>. C. Shannon a W. Weaver zkoumali vlastni prenos
zprav, vynechali sémantické a pragmatické aspekty, zamérovali se na

kvantitativni, nikoli vSak na kvalitativni stranku zpravy.

! Mira informace. [online]
? Informace, informacni zdroj, propojeni informacnich zdrojt : [osnova]. [online].
3 CEJPEK, Jifi. Informace, komunikace, myslent. s. 12.
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Informace tu ma nejen technicky vyznam, ale je ji pfifazena i mira. Mira
informace je definovand jako veliCina neprfimo Umérna stupni
pravdépodobnosti té uddlosti, o kterou jde ve sdéleni. Cim je uddlost
pravdépodobnéjsi, tim méné informace obsahuje sdéleni o jejim vyskytu a
naopak.* Mira informace se méfi poctem moznych konecnych zprav.

Konecny pocet zprav pak vyjadruje miru informace.

Mira informace souvisi také s entropii, coz je dalSi pojem, ktery spolecné
zavedli C. Shannon a N. Wienerem v kybernetice na konci 40. let. Vyznam
slova entropie je mira neusporadanosti. Entropie je chapana jako mira
neurcitosti pred prijetim zpravy, tato neurcitost se po pfijeti snizuje a
vyjadfuje tak miru informace. Cim niz$i mira entropie, tim vice informaci a
naopak. Opositem entropie je negativni entropie (negentropie), coz je
informace chdpané jako mira porddku ve sdélovacich soustavéach riézného

typu.

V pojmu informace je trfeba rozliSovat dva aspekty. Za prvé informace
znamena miru organizace systému. V matematice je vyraz pro informaci
totozny s vyrazem entropie s opacnym znaménkem (tzn. ¢im je informace
vice, tim je entropie mensi). Takovouto informaci lze nazvat strukturni
informaci, ktera je vnitfni vlastnosti systému. Od strukturni informace je
nutné odliSovat relativni informaci, kterd vzdy souvisi se vztahem dvou

procesu.

1.1.2Informace nebo zprava?

Informovani predstavuje model predavani urcCitého obsahu od vysilace
k pfijemci. Tento model predpoklada vysilac a pfijimaC a nepriklada
vyznam myslence, Ze informace je néco, co mize byt ziskdno z prostredi,
napr. mérenim nebo pozorovanim. Jakou hodnotu prisoudime vyslanému
obsahu uz zdalezi na nas. Zprava se od informace odliSuje tim, ze je
objektivni, existuje sama o sobé, predstavuje udaj na fyzickém nosici.

Informace jako zprdva nemusi byt presna, mize to byt klam, nebo jen

* Filozoficky slovnik, s. 194-195
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zvuk zaviranych dvefi. Informace v tomto pojeti je jednoduSe néjaka

zprava, kterou se vysilac vytvoril.

Rozdil mezi informaci a zpravou Ize pojimat i tak, ze ,sdéleni, které prinasi
zpravu zcela predvidatelnou, tj. vstupuje do systému, v némz je nulova
nejistota, neni informace .

1.1.3Informace jako psychofyziologicky jev a proces.®

Informaci Ize definovat i jako psychofyziologicky jev a proces, ktery souvisi
s lidskym mys$lenim a ¢innosti mozku. Clovék vnimé okolni svét a podnéty,
které zvneéjsku (ale i zvnitrku, tedy myslenim) ziskava, myslenkové
zpracovava a ukladda. To stimuluje Cinnost mozku, ktery timto chrani pred
»zlenivénim*“. Vysledkem zpracovatelské Cinnosti mozku je poznatek, ktery
si jedinec zaradi do svého fondu, dal uchovava nebo predava dal.
Informace je jev a proces, ktery vznikd nezdvisle na clovéku, ktery
zachycujeme nevédomé i veédomé a zalezi na kazdém jedinci, jakou
hodnotu té informaci pfifadi a jak ji zpracuje na zakladé své dosavadni
zkuSenosti a znalosti. Informace je hodnotové neutrdlni, hodnotu ji
prisuzuje az sam cloveék v procesu poznavani. Samostatna informace neni
poznatek, ale je jeho predpokladem a zdkladem. Je vlastné surovinou,

jejimz zpracovanim se poznatek vytvari.

1.1.4 Informace v teorii masové komunikace

Komunikace je transformace informaci.” Podle prenosového modelu
komunikace mdzZzeme na komunikaci pohlizet jako na proces prenosu
daného ,mnozstvi“ informace - tedy sdéleni od podavatele k prijemci
skrze (fyzické) kanaly, kde dochazi k Sum@m a interferenci (kfizeni), tedy:
»kdo fikd co komu jakym kanalem a s jakym Gcinkem?“. Pojem informace
je i zde velmi téZzko definovatelny, protoZze na néj Ize pohlizet z rliznych
Uhld pohledu, ale jddrem je schopnost ,,omezit neurcitost”.

Masova komunikace zahrnuje nové zavadénou roli komunikatora (neboli

zprostredkovatele). Diky tomu se zménila posloupnost

S REIFOVA, Irena, et al. Slovnik medidlni komunikace. s. 87.
® CEJPEK, Jifi. Informace, komunikace a mysleni. s. 22-23.
7 Komunikace a masmédia. [online]
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podavatel - sdéleni - kanal - prijemci
na udalosti ve spolecnosti - kanal - komunikator - sdéleni - prijemci.

Masovi zprostredkovatelé vétsinou nebyvaji plvodci sdéleni, spise
predavaji publiku svUj vlastni vycet vybranych udélosti (zprav), které se
vyskytly v okoli, popripadé zpristupnuji nazory a hlasy nékterych lidi, ktefi
chtéji oslovit &ir&i verejnost (politici, spisovatelé, inzerenti atd.). Ukolem
masovych zprostredkovatell je vybirat takové informace, které jsou na
zakladé predstav o potencidlnim publiku povazovany za zajimavé. Jde o
UcCelovy vybér na zakladé reakci publika a jejich reakci na nabizené
obsahy, jde tedy o zpétnou vazbu prijemcd k vysilateli. Méritkem uG¢inného
fungovani daného masmédia je mira uspokojeni publika (vice viz. kap.
1.3).

1.2 Cenzura
Cenzurou nebo cenzurovanim se rozumi akt, jehoz cilem je zménit nebo

potladit mluveny nebo psany projev®. Cenzuru lze také definovat jako
kontrolu formy projevu realizovanou stdtem. Casto zahrnuje potlac¢ovani
mysSlenek formou trestu nebo regulace projevu®. Slovnik cizich slov
definuje cenzuru jako , uredni zkoumani vseho, co je urceno ke zverejnéni
(predevsim tiskem), a to se zfetelem na zajmy statni, politické a

mravnostni“1°,

1.2.1Pojem
Pojem cenzura pochazi z latinského slova censor. Censori byli zvlastni

Urfednici, ktefi plsobili ve starovékém Rimé zhruba od roku 443 (nebo 435)
pf. n. . a provadéli tzv. census, neboli zjistovali pocet obcanl, a podle
majetku jim nasledné vymérovali dané a vojenskou sluzbu podle véku,
stari, stavu a jméni. Censorska prehlidka se konala jednou za pét let (tzv.
lustrum) a jejim Ucelem bylo zarazeni obc¢anl do danovych a vojenskych
trid. Prehlidky p@vodné provadél kral, za republiky pak pravomoc pripadla

konsullm. Vzhledem ktomu, Ze konsulové byli velice zaméstnani

8 Volné preloZeno podle Encyclopaedia Britannica, Vol 15.. s. 604.
® Volné preloZeno podle hesla Censorship z encyklopedia Wikipedia.
1Y KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. s. 86.
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vojenskym velenim a provadéni prehlidky (censu) bylo ¢asové naroCné a
nemohli ji kazdoro¢né vykonavat, byla roku 443 pr. n. |. tato funkce od
konsulského Uradu oddélena a svérena dvéma zvlastnim Grednik@m, kteri
byli nazvani censori. Tito censofi ziskali status vyssich Grednikl. V té dobé
byla censura velice dllezity a mocny Urad, viceméné stédla na vrcholu
republikanské Gredni kariéry. Censura ale nebyla Uradem stalym,
periodicky se vracela po dobé jednoho censovniho obdobi (lustrum), které
bylo plvodné C(tyrleté, pozdéji se IhGta prodlouzila na pét let.
S dokoncéenim censu v jednom obdobi skoncila i ¢innost censord. Od roku

7 __ O

320 pf. n. |. byla Uredni doba stanovena na 18 mésicu.

S censem byvala také spojena mravni kontrola kazdého jednotlivce.
Pokarani (tzv. nota), které se jednotlivce tykalo, mivalo i pravni nasledky,
napr. vyrazeni ze stavu. Aby mohl censorsky vykon nabyt platnosti, bylo
zapotrebi souhlasu obou censord!. Posledni zprava o konani censu

pochazi z roku 75 n. I.*?, jeho funkce presla pod moc cisarskou.

1.2.2 Déleni cenzury

Cenzurni zasahy se daji rozdélit podle nékolika hledisek:

@ Zasahy proti vyrobé

Zasahy proti vyrobé znemoznovaly vyjiti tiskoviny fyzicky. Jednalo se o
zakazy tisknout. Vydavani knih bylo podminéno schvalenim kralovskymi
Uredniky. Za zasah proti vyrobé Ize povazovat i omezeni tisku na
teritorialnim principu. Napr. v Anglii v roce 1566 bylo povoleno tisknout
pouze ve tfech meéstech - v Londyné, Oxfordu a Cambridge. Meazi
novodobé zasahy proti vyrobé patfi napf. zavedeni novinového kolku,

ktery byl na noviny lepen nebo vyrazen, inzertni dan ¢i koncese.

@ Zasahy proti obsahu
Cenzura proti obsahu déli zasahy na predbézné (preventivni) a na

nasledné (represivni).

1 Zemfel-li, nebo u tifadu odeSel jeden z censord, musel opustit svou funkci i ten druhy. Volit ndhradnika nebylo
dovoleno.
'2 Masarykiiv slovnik nau¢ny. Dil 1. s. 777-778.
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Cenzura predbézna se da definovat slovy ,rukopis dila (...) pred jeho
vytisténim musi byti dodan uradu bezpecnosti k tomu konci, by tento
obsah jeho prozkoumal a dle vysledku tohoto zkoumani bud’ povolil
vytisténi (coZz se délo formuli imprimatur), anebo je zapovédél (formule:
non admittitur)“*3. Predbéznou cenzurou se tedy rozumi zasah povérené
osoby do dila jesté pred jeho vytisténim nebo verejnym uvedenim (v
pripadé divadelni hry, popr. hudebni produkce). Dle zjisténych zavad bylo
vytisténi povoleno za predpokladu, Ze budou provedeny zmény nebo
vynechana mista v oznaCenych zavadnych oblastech. Pri uplatnovani
predbézné cenzury nelze tisknout nic, co nebylo povoleno. Po vynélezu
knihtisku uplathovala preventivni cenzuru zejména cirkev, kterd se tak
snazila o potlaceni kacifskych uceni. Po cirkvi prevzal praxi preventivni
cenzury stat. Pro dovoz knih, novin a ¢asopisl ze zahraniéi byla predbézna
cenzura opatfena zvlastnim ustanovenim a to cenzurou tiskovin oproti
cenzure rukopisl, kterd byla provadéna u v tuzemsku tisténych knih a
periodik.

Cenzura nasledna (cili konfiskace je ,zabaveni novin nebo jinych tiskovin
nebo jejich ¢asti pro mravné nebo politicky zavadny obsah“**. Vydavatel je
zodpovédny za obsah tiskoviny a mUze byt potrestdn podle stavajiciho
prava. Stejné tak umélce (herce, hudebniky, malife apod.) mlze stihnout
trest za nedovolené vyboceni z konceptu schvdleného predstaveni (textu),

popr. u malifd za ztvarnéni nedovoleného tématu.

Zvlastnim druhem cenzury je tzv. autocenzura, pod ¢imz se rozumi
vlastni dobrovolna sebekontrola autora dila, a to takovym zpUsobem, aby
vyhovél zajmam vydavatele, producenta, Gradu nebo v pripadé totalitniho
statniho zfizeni politice statu. Pokud by autor vybocil z dané oficialni linie,
nebylo by mu umoznéno publikovat. V demokratickych statech se casto
uplatnuje politickd autocenzura a ¢asto také v dobé néjaké krize Ci vypjaté

situace!>. Autocenzura v tomto zavisi hodné na vlastni moralce a

3 Ottiiv slovnik naucny. Pdty dil. s. 292.

4 KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. s. 387.

15 Napf. nestésti, vrazda, havérie, bombové ttoky, povodné — nebude se psat o tom, jak je dést’ krasny a
osvézujici apod.
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sebekontrole autora, ktery se sam rozhoduje ma zverejnit a co uz lezi za

hranici zverejnitelnosti (napf. pfi havariich a jinych nestéstich).

S cenzurou neni mozné zaménovat odevzdavani povinnych vytiskl podle
platného zakonal®. Na odvod povinnych vytiskl nelze uplatnit cenzurni
narizeni. Drive se doba na odevzdani zdkonem stanovenych vytisk(d lisila
podle periodicity vydavani, u denikl to bylo nékolik hodin pred vydanim,
u tydenikd, mési¢nikG a dalSich tiskovin s delSi periodicitou to bylo i
nékolik dnd. Nékdy ovsem mélo dodani pred vydanim stejny uGcinek jako
cenzura, protoze byly-li shledany zavady a nedostatky, mohl byt cely
naklad tiskoviny zkonfiskovan.

Cenzuru lze rozdélit do Ctyr zakladnich skupin:

1) Cenzura moralni - uplatfiuje se v pripadé, kdyz néjaké materialy
obsahuji sporné etické problémy a otazky, které se vyskytuji za urcitou
prijatelnou hranici (napf. porno).

2) Cenzura vojenska (vale¢na) - uplatinuje se pri ochrané informaci, které
jsou dllezité pro obranu zemé. Za valky se také utajuji informace, které
maiji strategicky vyznam pro vlastni ochranu zemé.

3) Cenzura politicka - stat zatajuje informace pred svymi obcany.
Utajovani dlvérnych, strategickych a tajnych informaci, ddlezitych pro
bezpecnost a zdravi obclanl statu je v poradku. Politickd cenzura se
uplathuje prevazné v nedemokratickych zemich, kde je totalitni nebo
diktatorska forma vlady. NevyluCuje to ovSem, ze se politickd cenzura
neobjevuje i ve vyspélych demokraciich. V demokratickych zemich by
mely verejné instituce zverejnovat informace o své dcinnosti svym
ob¢anlim, obcas se tak ale nedéje. Proto zde funguji nebo by mély
fungovat jako Ctvrty stav novinari, nazyvani ,hlidaci psi demokracie”. Pod
politickou cenzuru patfi i cenzura tiskova.

4) Cenzura nabozenska - velky rozmach zaznamenala po vynalezu

knihtisku. Nabozenska cenzura se objevila nejdrive, ostatni vySe uvedené

16 Pocatky odevzdavani povinného vytisku v Ceskych zemich se datuje do druhé poloviny 18. stol. Vyznamnym
meznikem bylo vydani cisaFského patentu €. 122/1852 ¥. z., tiskovy Fad, ktery se vztahoval na periodické i
neperiodické "tiskopisy" vCetné vytvarnych dél, vyrobené jakoukoli tiskarskou technikou nebo chemickymi
prostfedky. Patent byl platny na celém tizemi monarchie, s vyjimkou Vojenské hranice. Vice viz WALLIS,
Ladislav Michael. Vyvoj institutu prdvo povinného vytisku (1) [online].
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formy se z ni vyvinuly. Byla zavedena proto, aby potlacovala kacirska
uceni nebo myslenky, které mély ohrozovat ,spravnou” viru. Je Uzce
spojena s cenzurou moralni (néjaké uceni a z toho plynouci pohled na svét
a chovani). V soucasné dobé nékteri duchovni Cinitelé (autority) provadéji
cenzuru tim, Ze potlacuji nékterd védecka fakta'’, nebo smysSlené prace’s,
které Udajné ohrozuji ¢i znevazuji viru, ndbozenské uceni nebo cirkev

samu jako instituci.

1.2.3Strucné déjiny cenzury od pocatku do roku 1918

PGvod cenzury takové, jakou ji vnimame dnes, mlizeme hledat v cirkevnim
pravu. Cirkevni cenzura byl trest, jehoz ucCelem bylo polepSit vinika,
narozdil od jinych trestd, kde hlavnim Gcelem byla odplata za spachany
Cin. Druhy cirkevnich cenzur lze rozclenit na exkomunikaci (cirkevni
klatba), interdikt (zapovézeni UcCasti na cirkevnich obfadech a svatostech)
a suspenzi (zakaz vykovavani prava spojeného s cirkevnim obrfadem).
PlGvodné bylo Ucelem cirkevni cenzury zamezit sifeni knih, novin a letadkd

s kacirskym nebo dobrym mravim odporujicim obsahem.

Déjiny cenzury se datuji jiz od starovéku. Zaroven spolecné
s uplathovanim cenzury zde vzdy byla prfitomna i touha po svobodé

projevu, kterd s cenzurou Uzce souvisi a je s ni spojena jako stin.

Ve starovéku byla cenzura pojimana jako legitimni nastroj pro regulaci
moralniho a politického zivota. Ve stfedovéku byla cenzura vnimana jako
verejna sluzba, kterd se uskutec¢novala v nejlepsim zdjmu obc¢ant. Cenzura
ve stredovéku byla také jednim z nastrojd obrany krestanské viry a
potla¢ovani kacifskych myslenek. Cim vice bylo napsanych a nasledné
opisovanych knih (rukopist), tim vice se Sifily a v didsledku toho se

cenzura stavala pfisnéjsi a rigidnéjsi a prisnéjsi byly i tresty.

Problém nastal po vyndlezu knihtisku®®. Knihtisk pomohl jak katolické cirkvi
k Sifeni jejich myslenek, tak k Sifeni podle uceni cirkve protestantské a

17 Spor o evolu¢ni teorii versus Inteligentni design v USA.

18 Kauza cirkve versus roman a film Dana Browna Sifra mistra Leonarda.

9 Vynélez knihtisku je datovan rokem 1450 a jako vynalezce je oznaCovan Johannes Gutenberg (cca 1398-
1468) mohucsky kovotepec a vynalezce.
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kacirskych ideji. Tisténé knihy se tak staly ,arénou” pro nabozenské boje.
V poloviné 16. stoleti byl fimskokatolickou cirkvi a Svatou inkvizici vydan
Index Librorum Prohibitorum, seznam knih zakazanych pro jejich kacirsky
nebo ideologicky nebezpecny obsah. Zakazané knihy (a obcas i autori)

koncili na hranici®°.

Prvni seznam zak&zanych knih nebyl pofizen v Rimé&, ale v Holandsku
(1529), poté v Bendatkach (1543) a v Parizi (1551). Prvni fimsky index byl
vydan na prikaz papeze Pavla IV. v roce 1559. Index prosel v prlbéhu
staleti nékolika reedicemi a doplfiovanim od jednotlivych papezl. Posledni
seznam byl vydan v roce 1948 a s konecCnou platnosti byl Index zruSen
v roce 1966.

Stejné dllezité pro Sifeni informaci jako vynalez knihtisku bylo rozsireni
pravidelné postovni sluzby. Ta byla poprvé pevné zavedena v roce 1464
ve Francii a brzy se stala nejrozSirenéjSim prostfedkem komunikace nejen
mezi lidmi, ale i staty navzajem. PoStovni sluzba zaroven hrala klicovou
roli jako nastroj cenzury v mnoha zemich, obzvlasté v dobé ozbrojeného
konfliktu, nebo v zemich s totalitni nebo diktatorskou vladou, kde je dovoz

literatury, ¢asopist a novin, film& regulovan dodnes.

16. stoleti

Cesky knihtisk, ktery se od po¢atku vyvijel celkem klidng, se v 16. stoleti
ocitd pod prisnym dohledem. V ¢eskych zemich plsobila némecka
reformace, rostl vliv Jednoty bratrské a tisk byl hojné vyuzivan pro Sireni
ideji. To bylo nebezpecné a neprijemné jak pro panovnika (politickd
agitace), tak pro cirkev katolickou i utrakvistickou. Tomu se cirkev i
panovnik branili dozorem nad tiskafi a cenzurou, ktera byla svérena v roce
1524 konsistori.

V 16. stoleti se v ¢eskych zemich neexistovaly noviny v tom slova smyslu,
jak jej vnimame dnes, ale byly to jakési letaky, které informovaly o

Johanka z Arku (1431) a Thomas More (1535).
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politickych, ndbozenskych a valeCnych udalostech. Tyto letaky byly pod
dohledem cenzord, kteri kontrolovali nezadvadnost obsahu.

V roce 1526 byl ¢eskymi stavy dosazen na trlin Ferdinand I. Habsbursky.
Ten vroce 1528 vydal dekret, kterym se =zakazoval tisk a prodej
kacirskych knih. Dalsi vySel v roce 1541 a podle nafizeni nesmély vychazet
knihy bez uvedeni tiskare.

Cenzura tisténych knih se stala jednou ze zbrani rekatolizace a
protireformace. Od roku 1543 nesmély byt zadné knihy tiStény bez
povoleni cirkve. Vroce 1547 vydal cisaf Ferdinand |. nafizeni proti
tiskarm a prodavac¢dm hanlivych (tj. proticisarskych) letdkl a knih.
Pristizeni tiskarfi a prodavaci meéli byt nemilosrdné utopeni. Vydavani
takovych listin bylo celkem jednoduché kontrolovat, protoze existovala jen
jedind tiskarna, a to tiskarna Bartoloméje Netolického, ktery byl
panovniklv pritel, ale i na tu byla uvalena prisnd cenzura. Ackoli byly
tresty tvrdé, darilo se tisknout a distribuovat i letdky s proticisarskym
obsahem.

Tiskari nesméli tisknout nic bez predbézného povoleni Uradd. Tiskardm
byla uloZzena povinnost uvadét sva jména na vSech publikovanych titulech.
Neuposlechnuti bylo pokutovdno castkou az 500 zlatych, v nékterych
pripadech mohla byt tiskarna uzavrena. V Praze byla ustavena cenzurni
komise, ktera se zabyvala predevsim knihami s politickym obsahem.
Publikace nabozenského charakteru cenzurovaly katolickd a utrakvisticka
konsistor.

V roce 1556 pfisel do Cech feholni fad fimskokatolické cirkve Tovary$stvo
Jezisovo (jezuité), ktery se velmi aktivné zapojil do rekatolizace. Clenové
radu také obsadili dlouhodobé osifelé arcibiskupstvi (1561). Jezuité
podporovali vzdélanost a zakladali Skoly, ale zaroven uplathovali cenzuru
na témér veskerou cesky psanou literaturu. Prikladem mize byt dilo Jana
Amose Komenského, z néhoZ mohlo byt (po Upravach) vydano jen nékolik
ucebnic.
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Tiskari pracovali v podruci panovnika az do roku 1562, v tomto roce byla
cenzura svérena do rukou arcibiskupa Antonina Bruse z Mohelnice?!. Toho
roku jmenoval tridentsky koncil komisi, kterd meéla sestavit seznam
zakazanych knih a ktery mél byt pouzivan ve vSech katolickych zemich.
Koncil rozhodl, ze pred vydanim knihy musi byt dilo predlozeno autorem v
kazdé diecézi ve dvou kopiich. Cenzurni Urad si jednu kopii ponechal, aby
mohl po vydani knihy ovérit, ze byly doporuCované zmeny provedeny.
Pfedsedou komise byl ustaven pravé prazsky arcibiskup Antonin Brus. Byt
byly cenzurni predpisy a opatrfeni nastaveny prisne, nebylo pristupovano
k prisnéjSim restrikcim (i kdyz k uvéznéni tiskare i uzavreni tiskarny
dochézelo). Umirnéné tresty byly udélovany také z toho ddvodu, Ze tisk, at
uz povolenych, tak kacirskych (zakdzanych) knih, pamfletl, letdkd,
lidovych knizek a senzacnich novin byl vynosny obchod, ktery zarucoval

zisk. Zadny tiskaf se zifejmé se cenzurnim zasahim nevyhnul?2.

V roce 1594 vydal cisar Rudolf Il. narizeni o tisténi a vydavani traktatld a
novin. Cenzurou byl povéren Zbynék Berka z Dubé?3. Podle tohoto narizeni
meli pravo tisknout noviny pouze Ctyfi prazsti tiskafi, ktefi se stfidali po

mesici ve vydavani zprav.

17. stoleti
Obrat ve volnéjsi cenzurni praxi nastal na pocatku 17. stoleti, kdy Ceské

zeme prochazeli politickymi zménami.

Kvali zhorsenym podminkdm v zemi vydal cisar Rudolf Il. v roce 1608
nafrizeni o predkladdani tiskovin nejen arcibiskupovi, ale nové i Ceské
dvorské kancelafi, ktera definitivné rozhodovala o nezavadnosti tisku.
V dobé jeho vlady méli katolici a jezuitsky rad velmi silny hlas. Jezuité se
stavali mocnéjsimi a vlivnéjsimi a zaroven pribyvali stiznosti na jejich
cenzurni zasahy. Proto od roku 1599 zavedli slozitou cenzurni proceduru

ve snaze zajistit objektivitu v hodnoceni predkladanych knih.

2! Antonin Brus z Mohelnice (1518-1580), prazsky arcibiskup v letech 1561-1580
22 Z4sahim cenzury se mozna vyhnuli majitelé skrovné&jsich a pokoutnich dilen.
2 Zbynék Berka z Dubé (1551-1606), desaty prazsky arcibiskup
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V roce 1609 byla prijata Ceska konfese, ktera zrovnopravnovala katoliky a
nekatoliky. Katolici predkladali spisy k cenzurfe arcibiskupovi, nekatolici

defensorim?* university.
Yy

Cisar Matyas 11.%°> prikdzal vSechny spisy (tj. noviny, Casopisy a pfrirucky)
predklddat na radnici, odkud byly spisy posildny pfimo cisafi, nebo
mistodrzicim. Matyas Il. zavedl kromé cenzury cirkevni i pfimy statni
dohled.

Krehky smir mezi katoliky a protestanty skoncil ve dvacéatych letech 17.
stoleti. V letech 1618-19 se pokusili Cesti protestantsti stavové o povstani
a prohlasili Cechy za svobodnou, volitelnou konfederaci. Habsburska
vojska v Cele s Ferdinandem |II. porazili stavovské povstani 8. listopadu
1620 v bitvé na Bilé Hore.

V pobélohorském obdobi byla zavedena kontrola cenzurniho aradu,
nastalo ponémcovani a tvrda rekatolizace. V roce 1621 jezuité prevzali
cenzuru véech knih, ktery byly vydavéany v Cechéch a zéarover i téch, které
byly dovazeny ze zahranic¢i. SoucCasné se pod jejich primy vliv dostala
univerzitni tiskdrna, kterou zacali vyuzivat i pro vlastni potfebu. Velké
mnozstvi tiskaren bylo uzavifeno mimo velka meésta (na venkove). Jezuité
kontrolovali vydavani vSech knih?®, bylo vydano nékolik ustanoveni na
potlaCovani nekatolické literatury. Napf. v nafrizeni z 10. dubna 1628 stalo,
ze nekatolické knihy maji byt bud spaleny, nebo odevzdany do knihoven.
Cetba nekatolickych knih byla zakazdna?’. Jezuité si cenzurni dohled nad

v

psanim?8, tiskem a Sifenim knih drzeli velmi dlouho.

18. stoleti
V pribéhu let, kdy nad vydavanim knih dohlizela cirkevni (jezuitskd)

cenzura, dochéazelo k ¢astym konfliktdm mezi ndbozenskymi a svétskymi

2 Defensor byl voleny obrdnce zejména naboZenské svobody nekatolickych stavii ¢eskych v 16. a 17. stol. Viz.
KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. s. 103.

% Cisaf Matyas II. Habsbursky (1557-1619), ¢esky kral v letech 1611-1619.

% Od konce 16. stoleti byly jezuitské cenzufe podiizeny i hebrejsky vydavané knihy, které tiskli prazsti Zidé.

%7 Napf. Zadni ¢lenové jezuitského Fadu nesméli Cist zakazané (tj. nekatolické) knihy, vyjimkou byli néktefi
misionafi a to proto, aby se seznamili s kacitskym ucenim a mohli proti nému uc¢inné vystupovat.

% O povoleni k psani dila museli Zadat ¢lenové jezuitského Fadu od roku 1648, kdy dfady schvalovali, zda maji
k napsani dila predpoklady.
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Urady ohledné cenzurni jurisdikce. V roce 1707 cisar Josef I.2° rozhodl, ze
cenzuru knih bude provadét stat, nikoli katolickd cirkev. Tiskarny, které
nemély oficidlni povoleni k ¢innosti, mély byt uzavreny. Tiskarny smély byt
provozovany pouze v univerzitnich méstech a ve méstech, kde sidlily vyssi
Ufady. | pfes zakaz pasovali do Cech zakdzané knihy v ném¢iné i ¢estiné
protestantsti emigranti, ktefi byli nuceni odejit po bitvé na Bilé Hore.
Obyvatelé Cech nesméli vlastnit kacifské (nekatolické) knihy. V té dobé
vydal jezuita Antonin Konids3® seznam zakazanych tituld nazvany Clavis
haeresim claudens et aperiens (KIli€ kacifstvi otvirajici a zavirajici, 1729,
druhé vydani 1749). Podle tohoto seznamu byly prohledavany i soukromé
knihovny3! a nedovolené knihy byly konfiskovany.

Cisafovna Marie Terezie** vroce 1750 nafridila, aby byly katolické
publikace predkladany nejen ke schvéleni cirkevnim Grad@m, ale i statu,
tedy svétské moci. V prvni poloviné 50. let 18. stol. byly ve vSech zemich
rakouského mocnérstvi ustaveny cenzurni komise a ve Vidni se usidlila
Ustredni cenzurni komise. Ta ¢asem prevzala veskeré pravomoci, které se
tykaly zdkazu kniznich tituld. Cenzurni komise v regionech smély
konfiskovat knihy jen podle seznamu, ktery schvalila a vydala praveée
ustredni cenzurni komise ve Vidni. O reorganizaci této cenzurni praxe se
zaslouzil osobni |ékar Marie Terezie Gottfried van Swieten, ktery se v roce
1759 stal predsedou cenzurni komise. Ve stejném roce byla fiSska
cenzurni komise slou€ena s dvorskou veédeckou komisi, ktera stanovila
pevné zdasady, podle nichz probihalo hodnoceni predkladanych knih.

Cirkevni cenzory jmenoval na ndvrh Marie Terezie arcibiskup.*?

Centralistické zakroky Josefa II.34, které se promitly i do statni spravy
zasadhly i do oblasti tisku. Josef Il. vydal nékolik nafizeni a tiskovych
zadkonU, které se dotkly téZ cenzury. Dne 5. dubna 1781 bylo nafizeno, ze

cizi knihy se mohou pretiskovat jen z originalu. Vyraznd zména pfrisSla az s

¥ Cisar Josef L. vladl v letech 1705-1711

% Antonin Koniés (1691-1760) — Gesky kazatel, misionaf a naboZensky spisovatel.

3! Timto osudem byla stiZena napf. soukroma knihovna hrabéte Frantiska Antonina Sporka, vice k tomu viz:
CULIK, Jan. Historie cenzury v Cechdch : ¢dst 2, Do osvicenstvi. [online].

32 Cisafovna Marie Terezie (1717-1780) — Ceska a uherska kralovna, vladla v letech 1740-1780

% Vice viz. TAPIE, Victor-Lucien. Marie Terezie a Evropa.

3 Cisaf Josef II. (1741-1790), vladl v letech 1765-1790, do roku 1780 se svoji matkou, cisafovnou Marii Terezii
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tiskovym zakonem ktery byl vydany dne 11. dubna 1781. Dalsi zakony z
11. a 13. ¢ervence téhoz roku upravovaly cenzuru vydavanych knih, tiskd,
hudebnin a rukopisd. Pro jednotné fizeni cenzury v celé monarchii byla
zfizena ve Vidni Hlavni knizni cenzurni komise*®, které podléhaly cenzurni
komise3?® v jednotlivych zemich. V 60. letech 18. stol. pfi reorganizaci statni
spravy byly komise zruseny a jejich c¢innost vykonavaly naddle zemské
knizni revizni Urady®. Tyto Urady byly podfizeny zemskym spravnim

Ufadtm, v Cechach zemskému guberniu, které je téz finan¢né zajistovaly.

V souvislosti s cenzurou a povolovanim vydavat publikace, byly vytvoreny
urcité zasady: jednak bylo povoleno vydavat vzdélavaci a védecké prace,
jejichz argumentace byla zaloZzena na faktech, dale bylo povoleno Sirfeni
protestantské literatury, ale pouze v oblastech, kde byla povolena obé
nabozenstvi, tedy v Uhrach a ve Slezsku. Kritika vlddni moci byla povolena
za predpokladu, Zze bude vécna a pravdiva a muselo byt uvedeno jméno
autora, jinak vyjit nemohla. Zdkaz vydavani platil pro literaturu zalozenou

na povérach, zesmésnujici nabozenstvi bez veécné argumentace a
literaturu Sarlatan a |écitell. Zakaz platil také pro periodicky tisk, pokud

uverejnil urazlivé neoveérené texty.

Cenzure podléhaly automaticky vsechny knihy a tisky, ktery se tykaly
cizich statd a panovnikl. Cizinc@m, kteri prijizdéli do zemé&, byla prohlizena
zavazadla i kvdli tomu, jestli v nich nejsou prevazeny zakazané nebo
nebezpecné tiskoviny. Aby se zakazané knihy neSifily, sledovala policie
peclivé knihkupce a jejich obchody.

Josef Il. také zrusSil zasadu, podle které meély k zakdzanym kniham pfistup
pouze vybrani jedinci. Zaved| pravo na odvolani, kdyz nékdo nesouhlasil
s verdiktem cenzora, mohl se odvolat kjinému cenzorovi nebo primo
k cisari. Zaroven byly prezkoumany a prehodnoceny seznamy zakdzané
literatury a mnoho tituld bylo ze zdkazu uvolnéno. Cenzura byla odejmuta
z rukou duchovenstva a svérena svétské moci. Tyto liberalni reformy

Josefa II. vedly k mohutnému néardstu poctu knih, které se psaly, vydavaly

% Némecky Hauptbiichercensurkommission
% Némecky Biichercensurkommission
¥ Némecky Biicherrevisionamt
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a dovazely do Cech. Také diky t&dmto reformdm zacali néktefi autofi psat
Cesky. V roce 1782 se zacaly vydavat prvni Cesky psané noviny.

19. stoleti

Po smrti Josefa Il. v roce 1790 byly nékteré jeho liberalni reformy zruseny.
Tykalo se to i oblasti tisku a vydavani knih. V roce 1792 nastoupil na Cesky
trln cisar Frantisek .38, ktery v roce 1795 vydal novy zakon o cenzure,
kterym zruSil mnoho josefinskych liberalnich reforem. Zruseno bylo mij.

pravo na odvolan vici cenzure.

V 1. poloviné 19. stoleti se cenzurni opatrfeni opét vyostrila. Politické
zpravodajstvi v tisku bylo diky prisnéjsim zdsahlm a narizenim kratké a
prorakouské. Otistény mohly byt jen zpravy prokazatelné prevzaté
z Wiener Zeitung nebo Osterreichische Beobachter. V téchto novinach
provadeél cenzurni dohled sdm kanclér Metternich®*. Noviny tak mély zcela
vladni charakter. Jinak politické zpravodajstvi témér neexistovalo.

Cisar Frantisek I. vydal v roce 1810 predpis, podle kterého se cenzure
predkladal materidl jiz v rukopise a poté znovu otisk celého cisla pred
vytisténim. Cenzorlm se timto narizenim koncentrovala do rukou velika
moc. Cenzori méli rozhodovat o tom, které publikace jsou védecké a které
jsou urceny Siroké verejnosti. Védecké prace mély byt posuzovany mirné,
tituly urcené verejnosti prisné. Byly povoleny knihy o vladé a statu, avSak
kritika v nich obsazend musela byt vécna a konstruktivni a nesméla se
dotykat konkrétnich osob. Zakazany byly knihy o rakouském cisari a jeho
rodiné. Zdkaz se vztahoval také na knihy Sifici povéry, nepokojnost, tituly
obsahujici materialistickou a deistickou filozofii a pomlouvacné texty.

Predkladané knihy byly rozdéleny do Ctyr kategorii:

% Cisar FrantiSek I. (1768-1835), vladl v letech 1792-1835, krdl Cesky a uhersky, cisaf rakousky a posledni cisaF
Fimsky

¥ Kancléf Klemens Wenzel Nepomuk Lothar kniZe Metternich-Winneburg-Ochsenhausen, vévoda z Portelly
(1773-1859) byl rakousky slechtic, politik a diplomat. Metternich piisobil v letech 1806 — 1809 v Pafrizi, kde se
seznamil s fungovanim napoleonské propagandy. V roce 1809 byl jmenovan ministrem. Pfikrocil k reorganizace
tisku, zaloZil nékolik novych titult, které mély velky vliv a vysokou Zurnalistickou tiroveri.
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1) povolené knihy - sméla se na né tisknout reklama,

2) tolerované knihy - smély se rozSifovat bez reklamy,

3) zakazané tituly pristupné zvlast vybranému okruhu ¢tendrd, zndmych
cisarovi

4) zakazand literatura zamérenad proti statu a proti nabozenstvi®.

V Cervenci a srpnu 1819 se konala v Karlovych Varech konference. Bylo
prijato tzv. karlovarské usneseni, které zavadélo dohled nad univerzitami,
prineslo zdkaz vSech studentskych spolkl a vydavani politickych spist a
byla zavedena prisnd cenzura. V Mohudi byla zfizena Ustfedni vySetrovaci
komise. Zakony, které se staly oporou metternichovského absolutismu
byly jesté zprisnény v roce 1824 a platily az do roku 1848.

Zmeéna nastala vroce 1848, kdyz byl dne 15. brfezna vydan cisarsky
patent, ktery zruSil cenzuru a zavedl svobodu tisku. Do té doby byla
v platnosti karlovarskd usneseni, podle nichz se nesmély bez predbézné
cenzury tisknout Zadné tiskoviny pod 20 listd. Diky uvolnéni tak mohlo
vzniknout mnoho novych politickych c¢asopis@*. Noviny prestaly byt
zavislé na vladé a nové vzniklé noviny a casopisy sledovaly jeden cil a to
proklamovat a hajit c¢eské zdjmy na poli kulturnim, hospodarském i
politickém.

Po skoncené revoluci se politickad situace znovu vyhrotila. V Olomouci byla
vyddna a7.brfezna 1849 vyhlaSena (soucasné s rozehnanim
kromérizského snému) oktrojovand riSska Ustava*. Byla to prvni skutecna
celorakouska dUstava, vyrazné centralistickd. Moc zakonodarnd byla
svérena cisafi, kterou vykonaval spole¢né s dvoukomorovym risSskym
snémem. Moc vykonnd méla byt téZz v rukou cisare, riSska rada, kterou by
cisar jmenoval by méla pouze poradni funkci. Zaroven byl vydan novy
tiskovy a shromazdovaci zakon. V oktrojové Ustavé se v Casti B Zakladni
prava, v § 5 piSe ,Kazdy ma pravo slovem, pismem, tiskem aneb

obraznym predstavenim minéni své svobodné projevovati. Tisk nesmi se

% CULIK, Jan. Historie cenzury v Cechach, Cast 3, 19. stoleti. Britské listy [online].

4! Nap¥. Narodni noviny, Prazsky veCerni list, Prazsky posel, apod.

42V poradi jiZ druhd, také oznaCovand jako Stadionova podle svého tviirce. Prvni tistava byla tzv. Pillersdorfova
z roku 1848. Po Stadionové pak nasledovala jesté treti tstava.
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censure podrobovati. Na zlé uzivani tisku vyda se zakon odvétny
(repressivus)“.# Ustava ve skute¢nosti G¢innosti nenabyla a 31. prosince
1851 byla zruSena.

Jiz kratce po vydani dstavy, dne 13. brezna 1849, vydala vlada tiskovy
patent (¢. 161/1849) ktery zhorSoval dosavadni predpisy o vydavani
politickych listd. Znovu bylo zavedeno odvadéni povinnych vytiskl a byl
zakazan pouli¢ni prodej novin a ¢asopisid. Do 4. kvétna téhoz roku museli
vydavatelé politickych listd slozit pomérné vysoké kauce, které novy
patent zavedl. Kauce byla ¢astka, kterou mél slozit vydavatel listu a ktera
mela rucit za eventualni pokuty a mohla i zcela propadnout. Kauce cinila
cca 1000 - 3000 zlotych a jeji vyse se urcovala podle mista vychazeni
tiskoviny. Kauce byla jednim z cenzurnich nastrojd kontroly tisku a
vysledkem jejiho zavedeni byl zanik velké asti politickych novin. Znovu se
objevily snahy o ekonomické a mocenské ovladnuti tisku.

Dne 9. zari 1850 byla zavedena tzv. inzertni dan, ktera se zaradila mezi
dalSi néstroje cenzurniho dohledu. Inzertni dan spocivala v odvodu penéz
za reklamu statu a témito povinnymi odvody se zhorSovala ekonomickou

situaci listu. Dan byla zrusena v roce 1874.

Dne 6. kvétna 1851 byl zaveden systém (dvou) vystrah, coz bylo
ustanoveni, které umoznovalo po dvou pisemnych vystrahach zastaveni
listu pouhou administrativni cestou. Uvedeni do praxe znamenalo
faktickou likvidaci nezavislého politického tisku. Pro politicky tisk, ktery
nechtél byt programové provladni to znamenalo zanik.

Dne 27. kvétna 1852 vySel cisarsky patent ¢. 122/1852 . z., tiskovy rad,
ktery se vztahoval jak na periodické, tak i neperiodické tiskoviny vcCetné
vytvarnych dél vyrobenych jakoukoli tiskarskou technikou nebo
chemickymi prostfedky a ktery umoznoval zabavovat Uredni cestou
jakékoli periodické i neperiodické tuzemské i cizi tiskoviny. Patent platil na
celém Uzemi monarchie, s vyjimkou Vojenské hranice. V roce 1857 byl

zaveden novinovy kolek.

4 Ustava ze dne 4. bfezna 1849 rakouské fise (Stadionova). [online].
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Po téchto nafizeni vychazely v Ceskych zemich pouze dva listy: vladni
Prazské noviny a na Moravé Moravské noviny a Sest list némeckych.
V dobé tzv. Bachova absolutismu?® nezavislé ceské politické noviny

nevychazely.

Dne 17. prosince 1862 byl vydan novy tiskovy zakon, ktery vySel jako
zdkon C. 6/1863 f. z., o tisku, ktery prinesl odlehceni a predpoklady pro
rozvoj tisku. Tisk byl vyjmut z pravomoci policejnich Gradd a byl preveden
do kompetence soudl. Byl zruSen systém dvoji vystrahy a udélovani
koncesi policejnim reditelstvim, ale byla zavedena suspenze®. V platnosti
zUstala povinnost skladat kauci a platit inzertni dan a novinarsky kolek.
Odpovédnost za obsah nenesl redaktor, ale list jako takovy. O precinech
proti tiskovému zdkonu rozhodovaly poroty. Zakon zrusil cisarsky patent C.
122/1852 . z. i se vSemi provadécimi pravnimi predpisy a urcil, ze véci

tiskové budou upravovany vylucné timto zdkonem a zdkonem trestnim.

Naopak, Urad mohl zabavit zavadny tisk a zakazat Sifeni. Cenzura
politického tisku byla svérena statnim zastupitelstvim, ktera musela
procCist text predlozeného listu co nejdfive, aby v pfipadé ,zavady“ mohl
byt tisk pozastaven.

V roce 1868 byla zruSena suspenze, v roce 1869 zavedeny tiskové soudni
poroty, v roce 1874 zruSena inzertni dan, v roce 1894 zruSena novinarska
kauce a vroce 1899 novinovy kolek, tedy nékteré ndastroje cenzury,
kterymi se do té doby omezovala produkce tiskovin.

20. stoleti (do roku 1918)
Na pocatku 20. stol. byl cCesky tisk rozdélen podle politickych stran
(Venkov - agrarni strana, Narodni listy - ¢eska narodni demokracie, Pravo

4 Bachiv absolutismus se datuje mezi lety 1851-1859.
* Suspenze je doCasné pozbyti prava, v tomto pifpadé prava tisknout.
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lidu - socialni demokracie apod.).

Dne 28. Cervence 1914 Rakousko-Uhersko vyhlasilo Srbsku valku. O tfi dny
drive, 25. Cervence, byla uzavrena riSskd rada i zemské snémy a vydana
nafizeni o statnim vojenském dozoru na Zeleznici a v nékterych
prdmyslovych odvétvich. Vzapéti nato byla vlddnimi narizenimi
suspendovana nékterd obCanska prava, ktera byla zarucena prosincovou
Ustavou z roku 1867 (svoboda projevu, shromazdovani, tisku, spolCovani
apod.). Vecler byla vyhlasena mobilizace poloviny armadnich sborl (osmi
ze Sestnacti). Byla nastolena prisnd cenzura, nékteré trestné ciny spadaly
pod kuratelu vojenskych soudl. Uz v prvnich dnech véalky bylo zastaveno
na 46 tituld. Na noviny byla uvalena preventivni cenzura, kdy se tiskoviny
musely predkladat nejdrive dveé, a potom trfi hodiny pred vydanim. Po
pocatecni suspensi oblanskych prav a zavedeni tvrdé cenzurni praxe byly
postupné policejné zastavovany mnohé listy a casopisy (Hlas lidu,
Télocvi¢ny ruch, Plameny, Ceské Slovo a dalsi), dochézelo i k zatykani
(predstavitelé antimilitaristického hnuti mezi narodné socialistickou
mladezi a anarchisty).

Vroce 1914 byla prijata opatreni, kterd dennim listdm nafrizovala, ze
nesmeji mit zadna zvlastni valecna vydani. Deniky mohly mit pouze jedno
zvlastni vydani za den a dalsi zvlastni vydani mohla obsahovat jen zpravy,

které byly dodany z tiskové kanceldre* jako nezavadné.

Cenzura sledovala nejen obsah tisku, ale i obrazky a grafickou Upravu.
Noviny i Casopisy mély velmi omezeny zdroj informaci a zaroven dostavaly
upravené Cclanky, které redakce musely vydavat za své vlastni.
Zpravodajstvi z ciziny prebirala Wolfova tiskova kancelar®’, ktera ale méla
zpravodajské informace ne zcela vérohodné. Noviny mohly vydavat pouze
zpravy o jednotlivych dnech a tydnech vélky, drobné zpravy, fejetony,
nedélni prilohy apod.

4 C. k. Telegrafni a koresponden¢ni kancelar (Telegraphen-Korrespondenz-Bureau - zkrdcené "Korr.-Biiro",
Cesky Korbyro), Ustfedni tiskovéa agentura zemé.
4 Wolfova tiskova kanceldr byla zaloZena 1849 v Némecku.
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Tisk byl loajalni k habsburské monarchii az do roku 1917, poté se uz
objevuji i protirakouské c¢lanky a témata. Loajalni k monarchii zlstavali
nadale klerikalové a strana staroCeska.

Dne 28. fijna 1918 byl v Praze pred 10. hodinou ranni zverejnén na tabuli
redakce Narodni politika na Vaclavském nameésti text néty G. Andrassyho
(z 27. rijna). Tato noéta byla pochopena jako fakticka kapitulace habsburské
monarchie. Tato zprava podnitila lidi k Zivelnym demonstracim, které
vedly k vyhlaseni Ceskoslovenské samostatnosti. Tésné predtim prevzali
zastupci predsednictva Narodniho vyboru A. Svehla a F. Soukup Vojensky
obilni Ustav. Zatimco v ulicich lidé oslavovali samostatnost, zastupci
Narodniho vyboru pfisli na mistodrzitelstvi, aby prevzali moc v zemi. Do
pfedsednictva Narodniho vyboru byl pfibrdn prvni Slovdk dr. V. Srobér,
ktery se tak stal patym "muzem 28. fijna", ke kterym patfili A. Rasin,
F. Soukup, J. Stfibrny a A. Svehla.

Rokem 1918 se zadali psat déjiny samostatného Ceskoslovenska. O
cenzufe v Ceskoslovensku od roku 1918 pojednéava podrobnéji kapitola 3.

1.3 Dalsi pojmy - manipulace, propaganda,
dezinformace, falesné informace

1.3.1 Manipulace

Manipulace je nastroj, ktery umoznuje ovliviovat lidi, rozhodovat za né a

neumoznit jim vytvorit si vlastni nazor. Vysledkem dobre provedené

manipulace je ovlivnéni druhé osoby tak, ze ona sama je presvedcena o

tom, ze je sama plvodcem néjakého jednani, urcitého rozhodnuti nebo

zhodnoceni situace a to tak, ze je to v souladu s manipuldtorovym cilem.

Manipulaci lze oznacit jako synonymum 1zi, ale zaroven nikoli opakem
pravdy. Je mozné casto mluvit pravdu a pritom zaroven uacinné
manipulovat. Zalezi na tom, zda je obsah a forma vypovédi ve
vzdjemném souladu. Je-li forma pravdiva, ale obsah nikoli, jedna se o
manipulaci. Tedy ke zjisSténi toho, zda s nami nékdo manipuluje, nam

nestaci zjistit, zda jsou jeho vypovédi pravdivé, ale je potfeba rozeznat
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rovinu vysloveného (feCeného nebo napsaného) a sdéleného (forma,
zplsob sdéleni). Pokud jsou tyto dvé roviny v rozporu, jednd se o

manipulaci.

Medialni manipulace mizZeme rozdélit na nékolik typ0:

Manipulace nesrozumitelnosti*®

Pro manipulaci nesrozumitelnosti je charakteristickd nesrozumitelnost,
nadmérné mnozstvi odbornych vyrazd a velmi komplikovana stavba vét,
pricemz smysl sdéleni nam po prvnim precteni (nebo poslechu) zcela
unikd. Pokud se s takovymto textem ¢i prednaskou setkame, je dobré si
polozit otazku ProC je to tak nesrozumitelné? Na to existuje nékolik
moznosti odpovédi:

1) Autor nema o ¢em psat a nechce aby to nékdo poznal, proto naduziva
odbornych vyrazl, aby zméatl ¢tenare ¢i posluchace.

2) Obsahem sdéleni neni nic nového, pouze zndmé veéci a banality a autor
vlastné pomoci slozitych konstrukci a cizich slov predklada véci
samozrejmé a obecné znamé.

3) Autor ma co fici, ale chce byt zajimavéjsi, takze ndm sice sdéluje néco
nového a podstatného, zaroven nam sdéluje i néco o sobé.

4) Autor mé co fici, ale to, co nam sdéluje je natolik slozité, odborné a
abstraktni, Ze nelze pouzit jiny slovnik. To od ctenare ¢i posluchace
pozaduje vysSi naroky na vnimani a pochopeni.

A jak tedy zjistime, zda se jedna o jednoduchy text plny cizich slov nebo o
slozity abstraktni text? V takovémto pripadé je nutné zjistit tzv.
pristupnost textu., tj. zda jsou cizi slova v mistech, kde by bylo mozné
pouzit béznych slov, zda véty nejsou tvoreny pfilis krkolomné a nejsou
tvorena dlouha souvéti atd. Zda se jedna o manipulativni text, ¢i slozité
odborné pojednani zjistime tak, Ze si Cast nesrozumitelného, tézce
Citelného textu ,prelozime” do srozumitelného jazyka a pokud nam nefrika
nic nového, tak se jedna o manipulaci, kdy se nas autor snazi presvedcit o
své odbornosti, kvalifikovanosti a erudici a pfitom ndm nema vibec co fici
nového ¢i podstatného. Manipulace nesrozumitelnosti je jednou

z nejlehcich forem manipulace, nebot je snadno a rychle rozpoznatelna.

“ BINKA, Bohuslav. Ubranime se? — pokus o stru¢nou typologii soucasné medialni komunikace, ¢ast 1. [online]
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Manipulace emocemi a kontextem - obsahové a kontextualni
manipulace®

Manipulace nesrozumitelnosti je typ manipulace, ktera klame formou.
VSechny ostatni typy jsou manipulace obsahové (emocionalni manipulace,
manipulace presmykem), nebo strukturni (fazenim prispévkd). Pro
odhaleni manipulace emocemi a kontextem je potrfeba zvlddnout jednu
z metod obsahové analyzy a to tzv. analyzu stfedniho dosahu. Tato
analyza spocivd jednak v urceni ,aktérG“. Kazdy text, ¢i prispévek
(rozhlasovy, televizni, obrazovy) jich obsahuje nékolik nosnych a radu
vedlejsSich. Pri obsahové analyze textu (Ci prispévku) nejdfive urcime
jednotlivé aktéry. Dalsim krokem je pak ona analyza, kdy se k jednotlivym
strandm (aktérm) vyhledaji vSsechna emociondlné ladéna slova, kterd
dany subjekt nebo objekt charakterizuji. Emocionalné ladéna slova se daji
rozdélit na absolutni a kontextudalni. Absolutni nesou v sobé emocionalni
naboj vzdy, bez ohledu na situaci pouziti, kontextualni pak emocionalitu
ziskavaji az pouzitim mezi jednotlivymi slovy, a mohou mit naboj pozitivni i
negativni.

Pri analyze stfedniho dosahu se text posuzuje z téchto hledisek:

a) emocionalita textu (emocionalni x neemocionalni)

b) fundamentalisti¢nost textu (fundamentalni x nefundamentalini)

c) sofistikovanost®® textu (sofistikovany x nesofistikovany)

d) vychodiska textu (zakladni predpoklady, vychodiska, teze)

e) logicka konzistentnost textu (urCuje se bezrozpornost mezi vychodisky a
zaveéry - konzistence)

f) analyticnost textu

V oblasti medidlni komunikace a hromadnych sdélovacich prostredkd
mUzeme vyrazu obsahovd a kontextudlni manipulace rozumét jako
zpUsobu, mistu zarazeni, obrazovému doprovodu (foto, TV spot), vybéru

vyrazovych prostfedkd a hlavné vybéru udélosti, které média povazuji

4 BINKA, Bohuslav. Ubranime se? — pokus o stru¢nou typologii soucasné medialni komunikace, ¢ast 2-3.
[online].

* Sofistika je zdmérny zptisob vyvozovdni klamnych myslenkovych zdvérii, nebo téZ verbdlni rozumovdni bez
seriozniho, vécného zdkladu.
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z hlediska svého plsobeni za podstatné. Tzn. i kdyz se zde objevuje
hledisko maximalni objektivity, nikdy nelze fici, ze to, co vnimame je
skute¢nd realita. Média v podstaté urcCuji vybérem wudalosti, co je
podstatné a co by se mélo uverejnit a tedy také to, o ¢em se zac¢ne mluvit
a co zacne hybat spolecnosti.

Jak uz bylo uvedeno vySe, manipulovat v médiich je mozné, i kdyz
odvysilané spoty,reportaze, ¢i ¢lanky v tisku jsou pravdivé. Forma muUze
byt srozumitelna, ale klame se obsahem nebo strukturou. V téchto
pripadech se pak jedna o manipulace:

a) ignorovanim

Média vypusti udélosti, které jsou dllezité (dllezitost zde mizeme pouzit
jako kvazisynonymum pro slovo seriozni, tedy pro to, co se dotyka vsech
obc¢anl) a dochazi tak i k nerovnovaze.

b) razenim

Vyznam kazdého spotu ¢i zpravy je dan rfazenim ve vysildni nebo
umisténim v novinach. Vyznamné udalosti se zarazuji v tisku vétSinou na
prvni ¢i druhou stranu, v TV nebo v rozhlase na pocatek relace. Pokud jsou
podstatné udalosti zarfazeny na konci relace nebo na zadni stranky novin,
jednd se o manipulaci fazenim, kdy vyznamnym udalostem neni pfisouzen
ten vyznam, ktery by mély mit.

c) vybérem komentator(

Komentatori, ktefi se vyjadruji k urC¢itym udalostem jsou bud nezavisli
odbornici na urcitou problematiku, nebo kmenovi komentatofi listu i
stanice. Kmenovi komentatori nejsou sice objektivni, ale u nich se vi, ,Ci
chleba jedi“ a v tomto pripadé se pak nejednd o manipulaci. O manipulaci
se jedna, kdyz jsou vybrani komentatori jako nezavislé osoby, ktefi ale
skryté zastavaji urcité stanovisko, které je blizké oné

stanici nebo tiskovineé.

d) zahlcenim bezvyznamnosti

Spoty a clanky, které by mély byt nejvyznamnéjsi a které jsou umistény na

prvnim misté ¢i strance jsou banalni, bezvyznamné, nedllezité>?.

*! Zpravy o uZasném houbafském tilovku, nebo o tom, co mél ktery politik k obédu na vikendovém setkani
s kolegy atd.
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Za manipulaci mUzeme povaZovat i prekroucené podavani pravdivych
informaci. Nové sestavené jednotlivé informace nedavaji bud smysl vibec
nebo davaji smysl jiny, nez davala plvodni informace. Jednad se o zménu
posloupnosti jednotlivych udalosti, o zamlceni nékterych podstatnych
faktl, jejichz vynechdnim se vyznam a smysl sdéleni zméni. Takovéto
podavani prekroucenych informaci mlze byt ze strany vysilatele dmysIné i
neumysiné. Pokud se jedna o Umysiné prekrouceni pravdivych zprav,
cilem vysilatele je, aby se pfijemci nedozvédéli skute¢nou pravdu a tak
zataji nékterd podstatna fakta. Neumysiné predavani prekroucenych
informaci vznika napr. vytrzenim z kontextu, kdy cilem vysilatele neni nic
tajit ¢i fabulovat. Ale tim, Ze zestru¢ni nebo opomene doplnit dilezité
objasnujici souvislosti a Udaje, se z pravdivé informace stadva prekroucena

zprava.

Manipulaci prostrednictvim informaci Ize shrnout do néasledujicich bodd:

1) argumentovani nepravdivou informaci (klamani)

2) zatajovani pravdivych informaci (zatajovani pravdy)

3) uprednostnovani méné dllezitych informaci a upozadovani dilezitych
informaci

4) pouzivani takovych vyrazl, aby informace byla mnohovyznamnd a
nejasna

5) blokovani a pozdrzovani informaci (¢asové hledisko)

6) vymysleni déjové osnovy informace pridavanim rdznych vedlejsich,
atraktivnich souvislosti s cilem odvést pozornost od podstaty véci

7) .kouskovani“ informaci (informace jsou podavany neuplné,
vynechavaji se dllezité C¢asti pro pochopeni celku, informace jsou
vytrhnuté z politického, spoleCenského a etického kontextu).

1.3.2 Propaganda

,Oficidlni propaganda je oteviené provadénou a akceptovanou legalni
¢innosti“*?,

Pojem propaganda pochdzi z latinského propagare (Sirit). Poprvé byl pojem

pouzit v souvislosti se zalozenim kongregace pro rozsifovani viry

2 BITTMAN, L. Ceskoslovensko a mezinarodni dezinformace. In Manipuldtofi... s. 5 a 7
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(Congregatio de propaganda fide), s instituci, kterda méla Sirit katolickou
viru mezi nekatoliky a pohany. Kongregaci zfidil 22. ¢ervna 1622 papez
Rehof XV. Odtud byl poté ndzev pfenesen na roz$ifovani né&jakého uceni a
mysSlenek.

Propagandu Ize definovat jako specificky zplsob Sifeni a prezentace zprav,
jehoz cilem je ovlivnit minéni a postoje lidi, spiSe nez nestranné predavani

informaci.

PGvodné mél pojem propaganda neutrdlni naboj. V soucasné dobé se
konotace pojmu rlzni. V zapadnich demokratickych zemich ma
propaganda naboj silné negativni, jinde mize mit neutrdini nebo dokonce
pozitivni. Souc¢asné negativni konotace ziskala propaganda az pocatkem
20. stoleti v souvislosti s probihajici svétovou valkou, kdy se propagandou

zacCalo oznacovat Sifeni klamavych, falesSnych a zloCinnych myslenek.

Propaganda se pouziva v mnoha rozlicnych oblastech lidského konani - v
politice, ekonomice, nabozenstvi, kulture a Skolstvi apod. Stejné rozmanité
jako oblasti jsou i plvodci propagandy - stat a jeho orgény, spole¢enska
trida, politicka strana, cirkev, profesni skupina apod.

Pro propagandu je charakteristické pouzivani argumentl, které jsou
zalozeny na emocich jednotlivce, pudech, kolektivni emotivnosti a
citovosti, sugesci, kolektivni personifikaci, vidcovském mytu, symbolizaci

apod., a zaroven neklade dlraz na ovérovani a faktickou argumentaci.

Propagandu od “normalni“ (bézné, obvyklé) komunikace odliSuje je jemné
propracovand Istivd cesta, kterou se propagandistické sdéleni pokousi
vytvaret ndzory. Srozmyslem postupné vyvoldva silné emoce, které

vytvareji nelogické vztahy mezi predstavami.
Propaganda nepouzivd jednoznacné Izi, ale pfi prezentovani informaci
chybi néktera podstatna fakta (vétsSinou pro dany ucinek nezadouci, fakta,

kterd tvrzeni odporuji). Cilem propagandy je na jednu stranu posilit
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néjakou myslenku neustalym opakovanim téhoz, a zaroven na stranu

druhou vyloucit alternativni feSeni nebo napady.

Propaganda sdili stejné techniky (klaméani, zkreslovani skutecnosti
vynechanim podstatnych informaci ) a metody (letaky, Sifeni prostredky
masové komunikace jako jsou rozhlas, televize, tisk) presvédcovani jako
reklama a Public Relations (PR). Rozdil mezi reklamou, PR a propagandou
je v ,subjektu” o kterém pojednava. Reklama a PR jsou zaméreny spiSe na
komercni vyrobky, image urcité organizace, konkrétni osoby nebo
obchodni znacky®®. Predmétem propagandy jsou spiSe politické i
nacionalni myslenky>*. Stejné jako ovliviiovani verejnosti reklamou a PR se
snazi apelovat na urcité formy jednani lidi (doporucuje ¢i nedoporucuje, je
zadouci Ci neni zadouci). Co ji naopak o reklamy a PR odliSuje je ochota
propagandistd ménit mysleni lidi pouzivanim klamani a argumentacnich

faul®>.

Formy propagandy jsou stejné jako u reklamy a PR. Vyuziva k tomu
masmédia (rozhlas, televizi, tisk), letdky, plakaty, vystavy apod. Spolecné
S cenzurou ma propaganda to, Ze ani jedna nechce, aby lidé méli moznost
porovnavat své postoje a nazory s jinymi, tedy hlavné s opozi¢nimi. Cilem
je vést lidi jen k prijeti jen té jedné, nejspravnéjsi myslenky, postoje, nebo
nazoru, spiSe nez presvédcovani pomoci argumentd. V téchto pripadech
se urcita fakta taji, aby lidé prijali predkladané argumenty a zaveéry, které

z nich vyvozuji, snadnéji.

Propaganda patfi spole¢né& s cenzurou mezi mocné zbrané valky. Radi se
mezi tzv. psychologické zbrané. Cilem valecné propagandy je
dehumanizovat a vyprovokovat nendvist vici predpokldadanému nepriteli®®

a zménit smysleni vlastniho obyvatelstva vic¢i nému. Vale¢na propaganda

%% Napf. obchodni znacky (Adidas, Tesco, Ikea apod.). Jedna se o konkrétni vyrobky nebo znacku.

> U propagandy se jednd spiSe o abstraktni pojmy, kdy se pouZivaji pojmy jako demokracie, vira, narod apod.
> Argumenta¢ni fauly, tzv. Ignoratio elenchi = logicky klamny zavér pfi presentovani argumentd, nepodstatny
zaveér- nemél to byt zavér, ktery by logicky vyplyval z podstaty véci

%% Nepritel miZe byt jak vnitini, tak vnéjsi. Za vnitfniho nepfitele miZe byt povaZovana urcita skupina, napf.

v byvalém Ceskoslovensku tak byla oznacovéna inteligence, bohati a soukromi podnikatelé, cirkev, apod. Za
vnéjsiho nepritele byva oznacovan domnély agresor, ktery chce zemi napadnout a znicit, nebo podmanit si ji.
Napf. volani Némecka o prostor v Evropé a po sebeurceni ve 30. letech vedlo jednak k dalsi vélce, jednak se
agrese obrétila proti Zidtim, ktefi méli byt p¥icinou viech potiZi (ekonomickych, politickych apod.)
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potrebuje, aby domaci obyvatelstvo citilo a emotivné vnimalo, ze nepritel
uderi (nespravedlivé) a proto je tfeba se branit a pripravit se na Utok, a ze

rozhodnuti jit vi¢i domnélému nepfiteli je opodstatnéné.

Mezi prostfedky, které propaganda pouziva pfi ovliviiovani mysleni,
postoji a néazord patri specidlni, emotivné zabarvend slova jako napr.
burzoazni, klerikofaSisté, nepratelé statu, vykofistovatelé apod. Snazi se
také vyvarovat pouziti nékterych slov, napr. krize, diktatura apod.
(vétSinou se tato slova nahradi eufemismem, aby ,zjemnila” situaci),
nebo se pokousi presveédcit lidi, ze nepfitel je pripraven k vécem, které
nikdy neudélal, nedéla ani neudéld®’.

Mezi mistry politické a valeCné propagandy patfili za 1. svétové valky
Angli¢cané, kteri jsou povazovani za tvlrce psychologické propagandy.
Vyraznou osobou v této oblasti je Lord Northcliffe®®, ktery vedl jako Séf
propagandy v roce 1918 propagandu proti centrdlnim mocnostem.
Propaganda, kterou vytvoril, byla GUspésna i diky metodice a principlim,
které se dodrzovaly. Vzdy se prisné dbalo na to, aby informace byly
pravdivé, vyuzivalo se s psychického stavu protivnika a neustalym
opakovanim tychz pozadavkd, ale jinak formulovanych, si vldda zjednavala
pfiznivou atmosféru pro své pUsobeni. Predpokladem pro Uspésnou
propagandu ale také byla a je vlastni pevna politicka linie, kterd vyzaduje
dokonalou znalost vSech dilezitych sloZek, jako je hospodarstvi, politické a
vojenské poméry apod. v zemi, na kterou mé propaganda pUsobit.

Po 1. svétovéa valce se stala propaganda jednim z Gcinnych prostredkd
politického boje, a to jak v mezindrodnim méfitku, tak uvnitf jednoho

kazdého statu. V nékterych statech byly dokonce zfizeny zvlastni
instituce?®, které propagandu provadély.

% Pfed a za 2. svétové valky se neustéle opakovalo, Ze Zidé chtéji ovladnou svét.

%8 Alfed Lord Northcliffe, vlastnim jménem Alfred Charles William Harmsworth, (1865-1922), byl britskym
novinarskym magnatem, ktery vyrazné zménil vydavatelskou ¢innost novin a Casopisti na pocatku 20. stoleti a
ktery ovladl podstatnou politickou silu diky svym popularnim denikiim. V roce 1917 se stal vikomtem. Jako
vyznamny Clen vlady se pripojil se k vojenské misi do USA. V roce 1918 prijal funkci feditele propagandy proti
centrdlnim mocnostem. OkamZité nechal natisknout na 4 miliony letdkd, které byly shozeny izemi nepfitele.
*V Rusku to byla napf. Vojensko-politickd akademie, coZ byla zvlastni vysoka $kola propagandy. V Némecko
zase zvlastni ministerstvo lidové vychovy (Volksaufkldrung) a propagandy, v jehoZ Cele stal Joseph Goebbles.
Ministerstvo mélo vliv na politiku, kulturu, statni oslavy a svatky, tisk, film, rozhlas, podfizeny mu byly FiSsky
svaz némeckych novinarg, filmova komora a fiSska rozhlasova spolecnost.
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Propagandu lze klasifikovat podle zdroje a povahy sdéleni jako na bilou,
cernou a Sedou. Bila (nebo také prfima Ci otevfena) propaganda pfichazi z
otevrenych, (dostupné) identifikovatelnych zdrojd a je charakteristicka
~Jemnymi“ metodami persuaze (presvédcovani). Jedna se o standardni PR
techniky a jednostrannou prezentaci argumentll. Cernd (nebo také
neprima c¢i skryta) propaganda pochazi z jednoho zdroje, ktery ovSem neni
zndm. Zatajovani zdroje je nejcastéjsi ,maska“ skute¢ného plvodu
propagandy. M{ze také pochazet z nepratelské zemé nebo organizace,
kterd& mdé negativni verejné konotace (verejnosti je prijimana negativné,
nebo jako kontroverzni). Sedd propaganda je charakteristickd tim, Ze je
bez identifikovatelného =zdroje nebo autora (je zrfejmé, ze je to
propaganda, néci ,PR“, ale neni jasné od koho pochazi).

Techniky propagandy

Propaganda pouziva techniky, které vychdazeji z psychologie, sociologie,
lingvistiky, rétoriky apod. Ve 30. letech byl v USA zalozen Institut of
Propaganda Analysis (IPA)®°, ktery zavedl sedm zakladnich technik
propagandy (viz nize), které se déli na bézné a logické klamy (vyvozovani
klamnych zavér()®. Pri analyzu sdéleni je nejdfive nutné rozeznat, Zze
sdéleni je zavadéjici a teprve potom je mozné zkoumat metody a strategie
propagandy. Nejdrive je tedy nutné urcit CO kdo rekl, a pak JAK to rekl.

Propaganda pouzivd cilenou manipulaci a je pro ni charakteristické
ovliviiovani skrz symboly a zakladni lidské emoce (laska, strach, radost,
smutek, Stésti apod.). Jejim cilem neni objektivni argumentace a fakta, ale
prizplisobovani argumentd a faktl svému cili a potfebé. Propaganda také
hojné vyuzivd nejednoznacnosti jazyka®, vyvolavani nejistoty a

~pokrivovani“ pravidel logiky.

% Institut o Propaganda Analysis (IPA) byl zaloZen v roce 1937 v USA. U jeho zrodu staly Kirthley Mather,
Edward A Filene a Clyde R. Miller.DGivodem pro zaloZeni IPA byl byla klesajici schopnost vefejnosti kritického
mysleni, a institut si dal za tikol osvétlil americké vefejnosti, jak rozpoznat povahu Siroce rozsitené politické
propagandy. IPA zanikl v roce 1942.

® Toto je jen jedno z moznych déleni, v jiné literatufe a jinych pramenech se miZe klasifikovat jinym zptisobem
62 Cestina je ve vytvareni dvojsmyslii a nejednoznacnosti ohebna a tvarna.
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V soucasné dobé, kdy témeér vsechny vyspélé spoleCnosti zazivaji
informacni boom a narlst informaci je takovy, Ze neni v sildch jednoho
kazdého Cloveéka zhodnotit kriticky jednotlivé zdroje, je stale tézsi a tézsi
vybrat z nich ty podstatné a pravdivé a zbytek ,odfiltrovat”. Propagandé a
manipulace také nahrava skutecnost, ze Zivot se neustdle zrychluje a je
kladen dlraz na zkracovani a zrychlovani témér vseho, vcetné
informovani. Tim dochazi k fragmentaci a zkratkovitému sdéleni u kterého

Casto chybi kontext a tim se smysl sdéleni ¢asto méni a posunuje.

Nasledujicich sedm hlavnich technik propagandy bylo vytvoreno
americkym Institute of Propaganda Analysis (IPA), ktery vznikl aby naucil
AmeriCany rozpoznavat charakter, techniky a ucinky propagandy.

»Vytvareni negativniho obrazu“ (name-calling®)

Tato technika spojuje urcitou osobu, mySlenku nebo instituci s negativnim
symbolem a ukazuje ji ve Spatném svétle. Propagandisté, kteri s touto
technikou pracuji se snazi o to, aby pfijemci sdéleni odvrhli onu osobu,
mysSlenku, nebo instituci na zakladé negativniho hodnoceni misto toho,
aby se rozhodovali na zdkladé dostupnych ddkazd{, redlnych argumentl a
faktl. Sem se daji zaradit i predsudky a ustalené formy vnimani urcitého
naroda, etnika, ndbozenské skupiny®. Patfi sem napf. hanlivd oznaceni
jako faSista, komous, prase, flaka¢, burzoust, terorista apod., kdy slova
maji negativni konotace uz sami o sobé. Jemnégjsi formy zahrnuji pouzivani
slov nebo frazi, kterd pravé obsahuji negativni ndboj uz sama o sobé.
Napr. kdyz se o nékom, kdo dobre uci fika ze je Sprt (hanlivé oznaceni)
nebo ze je secCtély a vzdélany (pozitivni naboj). Obé strany oznacuji to

samé, ale ma to rozdilné konotace.

Pokud se s touto technikou setkdme a identifikujeme ji (olividné hanlivy
¢lanek viac¢i nékomu nebo nécemu), je dobré polozit si nékteré z
nasledujicich otazek:

- Co ono oznaceni (negativni) znamend samo o sobé?

63 Kviili potizim pfi prekladu jsou v zavorkach uvadény anglické terminy. Ceské ekvivalenty se nepodafilo
zZjistit.
5 Islamsti teroristé, hloupé blondyny, Zenskd za volantem, erné huby apod.
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- M@ myslenka v otazce legitimni spojeni se skuteC¢nym vyznamem toho
oznaceni?

- Je myslenka mnou odmitnuta jenom proto, Ze nese jméno (oznaceni),
které nemam rad?

- Odmyslim-li si dané oznaceni, jakd je podstata mySlenky jako takové?

»Trpytiva slova“ (glittering-generalities)

Technika “tfpytivych slov” vyuzivd emotivné ladénych slov, slogand a
jednoduchych frézi, které znéji dobre, ale nenesou témér zadnou
informaci. K témto slovim patfi napr. b0h, vira, bohatstvi, pravo,
demokracie, svoboda, materstvi, vlastenectvi, zdravi, ldska apod. Pro
kazdého tato slova znamenaji néco jiného. Tato technika nas nuti pfijmout
néjaky nazor, myslenku bez toho, abychom nad tim hloubéji racionalné
premysleli a ovérili si fakta, ale akceptovali je viceméné na zakladé
emoci, které v nas vyvolavaji. Pokud se o téchto slovech mluvi a poukazuje
se na né, predstavi si jeden kazdy pod tim to své, svoji predstavu. Mluvi-li
nékdo napr. o demokracii (svobodé), kazdy si predstavi pod timto pojmem
demokracii (svobodu) tak, jak ji zna na zakladé své vychovy, vzdélani,
rodinnych vliv{, viry apod. Prvni reakce byva prijeti predkladaného tvrzeni
ve vlastnim vnitfnim slova smyslu bez toho, abychom premysleli, co
znamena pro ostatni, ale pouze do doby, dokud nejsme konfrontovani s
odliSnym nazorem na dany pojem - véc. Apel s pomoci takto emotivné
zabarvenych slov nas cini méné podeziravymi a méné ostrazitymi vUci
manipulaci, kdyz ndm nékdo fika ze ,mame branit demokracii (svobodu)“

apod. Apel na to, co je ndm drahé a co je vnimano jako dobré a zadouci.

K této technice patfi také politické slogany: ,Volba pro nas, volba pro
nizké dané”, ,ZlepSime zivotni prostredi“ apod. Slogany frikaji hezké véci,
ale uz nefrikaji, jak a ¢im toho dosdhnou, nebo jaké to bude mit ve findle
dUsledky (napr. se opravdu snizi dané, ale bude se platit jinde vice apod.)
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Pokud se s touto technikou setkame a identifikujeme ji ( ¢lanek apelujici
na nase citéni), je dobré polozit si nékteré z nasledujicich otdzek:

- Co ono slovo opravdu znamena? (co je demokracie, co je svoboda a jak ji
vnimam ja?)

- Ma myslenka v otazce skutecnou spojitost s realnym vyznamem slova?

- Je idea, ktera nekoresponduje s mym védomim a svédomim mnou prijata
(mé ,prodana“) jen na zakladé toho, zZe byla takto oznacena?

- Kdyz vynechdm ,,moc” daného slova, co je jadrem myslenky samotné?

»PFenos* (transfer)

Transfer je technika, kterou propagandisté prenaseji autoritu, uznani a
prestiz nékoho, koho respektujeme a vdzime si ho na néco, nebo nékoho,
co propagandisté chteji, abychom akceptovali. Napr. vazime-li si
prezidenta nebo jiného zndmého Ccinitele a propagandistim se podafi je
primét, aby schvalili kampan ve prospéch néjakého programu, tak timto
prenasi jeho autoritu, uznéni a prestiz na tento program. Tak akceptujeme

néco, co bychom v jiném pripadé odmitli.

Pfi technice transferu jsou pravidelné pouzivany symboly. Kriz
reprezentuje katolickou cirkev, vlajka narod, obrazky v Americe s Unce
Samem souhlas verejného minéni apod. Tyto symboly pUsobi jiz sami o
sobé& na emoce. Pri pouziti téchto symboll je vyburcovan cely komplex
emoci, které mame v sobé a které tyto symboly vyvolavaji. Jadrem této
techniky je, Ze néjakd myslenka, nebo program nemdize byt prijat, nebo
odmitnut jednoduse proto, Ze je spojeny s urcCitymi symboly jako medicina,
demokracie, vira apod.

Transfer se pouziva jak pro vyjadreni souhlasu, tak nesouhlasu s néjakou
mysSlenkou (tezi). Vyuzivaji jej vSechny strany politického spektra, od
levice po pravici. Podobné mohou propagandisté prendset povést védy,
mediciny, vyzkumu apod.®. Stejné tak mohou byt vyuziti odbornici v urcité
oblasti (védci, lékari, historici, apod.). Tato technika mize mit velmi
negativni dlsledky. Napf. nacistickd propaganda racionalizovala rasovou
politiku apelem jak na nabozenstvi, tak na védu.

% Vyzkum organizace YX Fik4, Ze...
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Pri konfrontaci s technikou transferu (prenosu) je vhodné polozit si
nasledujici otazky:

- Co rikaji nabizend slova v jednoduchych a konkrétnich pojmech?

- Jaky je vyznam toho, co mi propagandista rika a usilujic o transfer néeci
autority, sankci a prestize?

- Je zde skutecné spojeni mezi tim, co rika propagandista a onou vazenou
osobou, véci nebo instituci?

- Kdyz se vypusti propagandistlv ,trik”, co je skute¢nym jaddrem jeho
nabidky, kterd stoji sama o sobé?

»Potvrzeni* (Testimonial)

Testimonial znamena atest, osveédcCeni jakosti nebo potvrzeni. Je to
technika, kterd se odvolava na néco, co rikaji znami nebo uzndvani lidé®®.
Tato technika mlzZe prosazovat jak negativni, tak ale i pozitivni véci.
Technika pracuje s kvalifikovanymi zdroji a mU0ze byt pouzivana
s vyvazenou argumentaci (celebrita rika, ze je Spatné kourit apod., coz je
védecky dokazano), ale castéji se pouziva nepoctivou a zavadéjici cestou.
Nejbéznéjsi zneuziti ,,potvrzeni” zahrnuje citovani jednotlivcl, ktefi nejsou
opravnéni délat kvalifikované zavéry o konkrétné danych témat. Patfi sem
napr. podpora politikl od zndmych lidi, kteri ve své branzi néco znamenaiji
(zpévaci, herci), coz ale neznamend, ze budou Uspésni, nebo ze se vyznaiji

v politice. Zde jde spiSe o osobni rovinu.

Tato technika se da jednodusSe rozeznat v pripadé, zZe je urcitd véc, Clovek,
nebo myslenka prosazovdna osobou (autoritou), kterou nerespektujeme
nebo k ni mame vice méné neutralni vztah. Ale jakmile stejnou véc,
¢lovéka, nebo mySlenku zacne prosazovat osoba, kterou obdivujeme, tak
k té myslence budeme pravdépodobné ménée kritiCti, nez v pripadé

neutralniho vztahu.

Kdyz se s touto technikou setkdme a rozpozname ji, je dobré si polozit
nasledujici otazky:
- Na koho, nebo na co se propagandista odvolava? (na ¢i prestiz?)

5 Urcit4 celebrita Fik4, co je dobré, vhodné..., ministr ¥ika..., pan doktor ¥ika... apod.
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- Jak médme tuto osobu, organizaci vnimat? Jako experta a dlvéryhodny
zdroj informaci o dané véci? Je jim skutec¢né?

- Jaka je jadro mysSlenky ve své podstate, bez , potvrzeni“ uvedené osoby?

»Z lidu* (Plain Folks)

Pri pouziti této techniky se mluvci pokousi presvedcit své publikum, ze on
a jeho myslenky (ideje) pochazeji ,z lidu“, tj. Zze je jednim z nich. Tato
technika je pouzivana velmi Casto inzerenty a politiky. Napr. prezidenti,
ackoli v mnoha pripadech bohati lidé, se prezentuji jako obycejni obcané
tim, ze délaji stejné véci jako oni (jedi v McDonaldu, jsou foceni na rybach,
pfi vyjizdce na koni, na prochazce ¢i nakupech).

Pri setkani s touto technikou je dobré si polozit nasledujici otazky:

- Jaka je hodnota samotné myslenky, kdyz se odmysli jeho, nebo jeji
osoba?

- Co se ona, nebo ona pokousSeji skryt pristupem ,,Plain folks“?

- Jaka jsou fakta?

»Selekce informaci“ (Card stacking)

Technika ,card stacking” je zalozena na tom, Ze vybird pouze ta fakta a
informace, které jsou priznivé vUci pozadovanému zavéru, a zadmérné
opomiji nepfiznivd fakta. Maze byt pouzivdna =zaroven s technikou
potvrzeni (testimonial), kdy se k problému vyjadrfi jedna strana, ale uz ne
strana druhda. Tato technika pouziva polopravdy, otevrené Izi, vynechava
podstatné informace a informace pokfivuje. Obranou pred touto technikou
je ziskani co nejvétsiho mnozstvi informaci k danému tématu. Je velmi
obtizné ji rozeznat, protoze publikum dostava veskeré informace, aby si
mohlo utvorit informovany zavér. Ale publikum se samo musi rozhodnout,

co chybi.
Kdyz se s touto technikou setkdme, je dobré si polozit nasledujici otdzky:
- Jsou fakta pokrivend, nebo vynechana?

- Jaké dalsi argumenty existuji pro podporu daného tvrzeni?
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»Kazdy to déla...”“ (Bandwagon)

Technika ,,bandwagon” je zaloZzend na tvrzeni, ze ,kazdy to déla... ; kazdy
to podporuje... ; kazdy se na to diva... , a tak bys mél taky. Tuto techniku
c¢asto pouzivaji organizace, které ,rekrutuji“ nové cleny®’, nebo které se
podileji na urcité aktivité. Tato technika vyuziva psychologii ,stadnosti“
(davu), kdy lidé jsou radéji ¢leny majority, nez aby z davu ,vycnivali“.

Kdyz se s touto technikou setkdme, je dobré si polozit nasledujici otazky:
- Jaké je jadro programu?

- Jaké jsou argumenty pro a proti programu?

- Mohu tento program podporovat?

- Slouzi nebo podlamuje program mé individualni a kolektivni zajmy?

Nékteré dalsi uzivané techniky

Pouzivani eufemismu

V urcitych situacich (vétSinou nepfijemnych) se propagandisté snazi
upokojit prijemce tim, ze neprijemnou realitu “naserviruji“ v prijatelné
podobé. Tato metoda vyuzivd jemnych, nedrdzdivych slov, neboli
eufemismd. Eufemism@ se ¢asto pouziva v dobé vale¢nych konfliktl, kdy
se obé strany snazi nevyvolavat u vlastniho obyvatelstva paniku (u
obyvatelstva na opacné strané barikady je v nékterych pripadech zadouci

onu paniku vyvolat)®,

Strach

Apel strachem pouzivaji mluvci tehdy, kdyz varuji pred néjakou
katastrofou, kterd mdlze nastat, jestlize nebudou jednat urcitym
zpUsobem. Tato technika se zaméruje na hluboko zakorenéné a nevédomé
strachy prijemcl. Zaroven ale s tim, Ze jsou véci vykreslovany v nejhorsi
podobé, mluvei nabizeji urlité reSeni. Napr. letdk pojisStovaci agentury
ukazuje obrazky dom@ zni¢enych povodni, ohném, apod. (apel strachem),

%7 Napf. armdada, nebo nébor do TV pofadu apod.

% Napf. vlada USA ve 40. letech zménila nazev War Department na Department of Defense (ministerstvo vélka
versus ministerstvo obrana), civilni obéti jsou oznacovany jako vedlejsi ztraty - napt. informovani v médiich -
padlo uz 100 spojeneckych vojakd, ale civilisté se tak pfesné nepocitaji, termin “ boj za svobodu“ se pouZziva pro
ucelové napadani nepfitele — napt. nacisté mluvili o boji za sebeurceni a prostor - vyhanéni a nasilné stéhovani a
likvidace obyvatel zabranych tzemi.
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ale nasleduji podrobnéjsi informace o moznosti pojisténi domacnosti
(redukce strachu).

Od konce druhé svétové valky provadeéji odbornici na komunikace a
socialni psychologové empirické studie, aby se dozvédéli vice o Ucinnosti
apelu strachem. Napf. bylo zjiSténo, Ze apel je méné ucinny, jestlize
prijemce se citi bezmocny vU0¢i tomu, jak situaci zménit. Naopak apel
strachu je Ucinny, jestlize obsahuje urcitd doporuceni, ktera mohou snizit
hrozbu.

V souhrnu existuji ¢tyri kroky k uspésnému apelu strachem?®®:

1) hrozba

2) urcité doporuceni, jak se mé publikum chovat

3) vnimavost publika vic¢i ,hrozbé“

4) vnimavost publika, které je schopné zménit své chovani podle daného
doporuceni

Kdyz apel strachem neobsahuje vSechny (Ctyfi elementy, je
pravdépodobné, Ze bude nelspésny.

Vybér pouze ze dvou moznosti

Tato technika spociva v tom, Zze mluvdi nabizi prijemclim pouze vybér ze
dvou moznosti, tedy bud a nebo, s ndmi nebo proti nam. Prijemce je
postaven pred volbu ze dvou danych moznosti, ale za jinych okolnosti by si

prijemce mohl vybrat ze Sirsiho spektra moznosti.

1.3.3 Dezinformace

Dezinformace je umysiné zkreslena informace, kterou pachatel tajné
vsune do informacni soustavy oponenta s cilem oklamat ho a ovlivnit jeho
politické, hospodarské Ci vojenské akce’. Dezinformace jsou v podstaté
dvojiho typu: tzv. cCernd propaganda a strategicky klam (vojenské

dezinformace).

Cernd propaganda na rozdil od oficidlni propagandy ma za Ukol zatajit

skuteCného  pachatele. Prevdznou cast tvofi propagandistické

% Volné preloZeno ze strdnek www.propagandacritic.com
" BITTMAN, Ladislav. Ceskoslovensko a mezinarodni dezinformace. In Manipuldtofi... s. 1
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dezinformace, které maji za Ukol oklamat a ovlivnit verejné minéni, bez
toho aby byl zndm pUvodce informace.

Strategicky klam je vojenskou zalezitosti, jsou jim oznacCovany vojenské
dezinformace, které maji oklamat a ovlivnit protivnikovu vladni elitu, at jiz

politickou, hospodarskou ¢i vojenskou.

Klamani protivnika je staré jako lidstvo samo, ale co je dnes na
dezinformacich nového a nebezpecnéjsiho je schopnost a moznost vyuziti
modernich masovych sdélovacich prostredkd, které umoznuji pachateli
komunikovat s velmi pocetnym publikem. Dezinformator predpoklada, ze
obét udéld na zakladé podvrzené informace zavéry, které on zamyslel.
Dllezitym faktorem dezinformace je, Zze musi mit urcité raciondlni jadro,
procento ovéfitelnych fakti ¢&i realnou kostru, na kterou je dezinformacni
poselstvi navésené.”, tzn. ze urcité mnozstvi informaci musi byt ovéritelné

a realné.

V soucCasném Uzu se pouziva pojem dezinformace i pro faleSné a klamavé

informace.

1.3.4Falesné informace

FaleSné informace nejsou umysiné zkreslené informace jak je tomu u
dezinformace, ale jednad se o vysledek omylu, predsudkl, neznalosti di
obycejné hlouposti. Za falesné informace lze pokladat nepresné (i
zkomolené Udaje a interpretace, které se

objevuji napr. v masmédiich. Zde se mizeme obloukem vratit k manipulaci

a k podavani prekroucenych pravdivych zprav.

Cenzura a manipulace jsou u¢innymi nastroji propagandy, ktera predklada
verejnosti dezinformace a prekroucené informace. Neni mozné, aby tyto
jednotlivé formy ovliviiovani a ,informovani“ existovaly samostatné v Cisté
formé, jsou vzajemné propojené a hranice mezi jednotlivymi ,druhy*

splyvé a neni jasné rozlisitelna.

7' BITTMAN, Ladislav. Ceskoslovensko a mezinarodni dezinformace. In Manipuldtofi... s. 25.
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1.4 Svoboda projevu versus svobodny pristup
k informacim
Svoboda projevu a svobodny pristup k informacim jsou terminy, které se

mohou snadno zaménit. Mezi nimi ale existuji pomérné velké rozdily.

Svoboda projevu
Svoboda projevu patfi mezi zakladni a nezcizitelna lidska prava. Jako
takova byla svoboda projevu zakotvena poprvé v cl. 19 VSeobecné

deklarace lidskych prav a svobod z roku 1948 (vice viz. kap. 2).

Svoboda projevu je zde pritomna uz od starovéku a je velmi Uzce spjata
s cenzurou. Pod pojem svoboda projevu lze zahrnout svobodu tisku,
svobodu slova (v nékterych pravnich systémech stoji svoboda projevu a
svoboda slova vedle sebe, na stejné drovni) a zahrnuje projevy jak
verbalni (tisk, prednasky apod.), tak neverbalni (symbolicka gesta, mimika
apod.). Svoboda projevu neni neomezend, konci tam, kde zacina svoboda
druhého.

V Ceském pravnim Fadu je svoboda projevu zarucena ¢l. 17, odst. 1) az 4)
Listiny zakladnich prav a svobod. Ta zarucCuje, ze lidé maji pravo
vyjadrovat své ndézory ,slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zplsobem*“’? (vice viz kap. 2). Podle prava mUze byt svoboda projevu
omezena Vv péti oblastech: verejna bezpecnost, verejna mordalka, verejné

zdravi, ochrana a obrana statu a svoboda druhych’3.

V souvislosti se svobodou projevu stoji za zminku patrné nejznameéjsi a
dodnes pripominané dilo Johna Miltona Aeropagetika. V roce 1643 prosel
anglickym Parlamentem tzv. Licencing Act’®, nafizeni, kterym Parlament
omezoval svobodu projevu a snazil se o kontrolu nad tiSténou produkci.
Spisovatel John Milton pronesl v roce 1644 v Parlamentu na obranu
svobody projevu rec a jeho dilo Aeropagitika, aneb rec¢ na obranu svobody
projevu se poté stala nejvice citovany zdroj argumentl pro obhajobu

svobody slova (projevu) a zlstava jim viceméné dodnes.

7 Listina zakladnich prav a svobod [online]
7 BARTON, Michal. Svoboda projevu a jeji meze v prdavu Ceské republiky.
7 Licencing Act a tim i oficidlni cenzura, byla v Anglii zruSena v roce 1694.
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Svobodny pFistup k informacim

Svobodny pristup kinformacim je narozdil od svobody projevu az
zélezitosti novovéku. Za pocatek lze povazovat rok 17667, kdy byl
ve Svédsku vydan zdkon, ktery zarucoval pfistup k viddnim dokumentfm.
Ve Svédsku je zndm jako Offentlighetsprincipen a byla to prvni moderni
pravni norma tohoto typu. DalSi pak nasledovala az v roce 1966, kdy byl 4.
Cervence v USA vydan Freedom of Information Act. Podobné pravni normy
pak byly prijimany i v dalSich zemich.

V Ceském pravnim radu je svobodny pristup k informacim, tedy pravo
obc¢anl na informace o c¢innosti stanich orgdnt a organd mistni a Gzemni
samospravy zakotveno v Cl. 17, odst. 5) Listiny zakladnich prav a svobod,
ktery odkazuje na to, ze podminky a provedeni pristupu k témto
informacim stanovi zdkon’®. Obecné lze fici, ze obcané maji pravo na
informace o cinnost statnich a ,verejnopravnich” instituci, které jsou

financovany z verejnych dani (vice viz. kap. 4).

Svoboda slova a pravo na informace patrfi mezi zakladni lidska prava, ktera
jsou zakotvena v mnoha mezinarodnich smlouvach. Pravo na informace se
mUze uplatriovat diky tomu, Ze existuje svoboda slova (projevu). Tyto dvé
veli¢iny spolu Uzce souvisi. Co by zbylo ze svobody slova, kdyby informace
byly zatajované, prekrucované nebo primo falSované. A naopak jaké by
bylo pravo na informace, kdyby byly informace cenzurované, tedy kdyby
neexistovala svoboda slova. Uplatfhovani svobody slova a prava na
informace by nebylo mozné splnit bez existence masmédii, at uz je to tisk,
rozhlas, televize, ¢i nova, rychle se rozsifujici masmédia, jako je napf.
Internet. Z toho také vyplyva, ze mezindrodné rozSifené a mezinarodnimi
Umluvami zarucené pravo na informace by nebylo mozné uplathovat bez
nezavislych, na demokratickych principech fungujicich a pluralitnich
médiich.

7> Freedom of information legislation [online]
®V CR to jsou zdkony ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim a zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o Zivotnim prostiedi
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1.5 Informace a média
Medidlni komunikace nejvice zavisi na tradici dané spolecnosti, na kulture

spoleCenského zivota a stavu demokracie, stejné tak i na etickych a
moralnich hodnotéach lidi v médiich pracujicich.

Hlavnim produktem vSech hromadnych sdélovacich prostredkd jsou
informace.

Jak uz bylo uvedeno vyse, nelze ani tady informace presné definovat, ale
|lze vychazet z jadra, ze medialni obsah jako informace vychazi z teorie
informace, tedy z modelu prenosu sdéleni od vysilatele k prijemci skrze
urCity (fyzicky) kanal. Navic se zde ale hodnoti i obsah jednotlivych
sdéleni.

Pri analyze medialniho obsahu se sleduje mira informativnosti, Citelnosti,

rozmanitosti a informacniho toku.

Informacni hodnota (informativnost) textu

Méfritky informacni hodnoty (ve smyslu redukce neurcitosti) jsou:

a) hustota - proporce vsech relevantnich Gdajd v dané zpraveé

b) Sife - pocet rlznych Gdajd jako podil vSech moznych

c) hloubka - pocet faktld a popsanych motivl, které poméahaly vysvétlit
zadkladni podstatu.

Citelnost textu

Zprava je Citelnéjsi, obsahuje-li vice redundance (tedy opak informacni
hustoty). Teorie fika, ze informacné bohaty text je plny faktickych
informaci, ale zaroven je pro Ctenare relativné naro¢ny. Tato hustota ma
také vztah k otevrenosti a uzavrenosti, kdy informacné bohaté texty jsou
obecné uzavrené, nenechdavaji mnoho prostoru pro interpretaci. Tedy ¢im
méné je v textu informaci, tim je obecné snazsi jej Cist a chapat, protoze

text s mnoha redundantnimi slovy klade méné prekazek.

Rozmanitost (diverzifikace) textu
Rozmanitost je stupen pozornosti (déleni), kterou média vénuji ndzorim

rlznych politickych stran nebo kandidatl, rozdilnym nézorlm, hlasiim a
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postojiim, které zaujimaji rlzni jedinci ve spole¢nosti. Vice rozdilnosti je
tam, kde najdeme vice kategorii (Sirsi nazorovy okruh) a méné tam, kde je

pozornost kategoriim vénovana nerovnomeérné (jeden nazor dominuje).

Informacni tok textu

Sila informacniho toku je mérena na zakladé normalniho toku reci (urcity
pocCet slov za minutu), na ktery jsou prevedeny medialni formy jako na
slovni jednotku. Podle této jednotky se pak (velmi hrubé&) méri informacni
sila mezi rlznymi formami medidlnich sdéleni (napr. hudba nebo samotny
obraz bez komentare mize nahradit strdnku textu a sdélend informace

bude relativné stejna).

Hodnotit informacni obsah produktd masmédii Ize z mnoha Uhll pohledu a
podle mnoha kritérii. Nize uvedené priklady se tykaji principi kvality
medidlnich obsah(, které by mély byt dodrZzovany v demokratickych

pluralitnich zemich.

Svoboda a nezavislost

Medialni obsahy v demokratickych statech by mél odrazet nebo vyjadrovat
ducha svobodného projevu. Svobodny projev a nezavislost se projevuji
urcitou rezistenci

vic¢i komer¢nimu, politickému nebo spolecenskému tlaku. Svoboda
projevu a nezavislost se v médiich projevuji vyjadfovanim vlastnich nazord
(komentatord, kteri bud vyjadfuji stanovisko listu nebo stanice, nebo
vlastni nazor), ochotou vyhledavat a referovat o konfliktnich a
kontroverznich tématech, sledovanim ,aktivni politiky“ ve vztahu ke
zdrojdm (tedy nespoléhani se na oficidlni a tiskova prohlaseni mluvcich) a
kromé vlastniho predkladani faktl také zprostredkovanim pozadi udéalosti

a interpretacemi.

Nékteri novinafi povazuji za znamku svobody médii také moznost vilastni
investigativni prace na kontroverznich nebo ne zrovna Cistych kauzach a
moznost obhajovat a podporovat pronasledované a ,slabé”. Mira svobody

a nezavislosti je ale stejné vice ¢i méné zdavisld na legislativnich normach,
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na vlastnikovi média, na tlaku trhu i politické moci (at uz skryté nebo
otevrené).

Rozmanitost obsahu

Pojem rozmanitost obsahu odkazuje na pritomnost Siroké sSkaly moznosti
vybéru pro publikum ve vSech moznych oblastech. Déle se tykd moZznosti
pristupu do médii riznym skupindm nebo zdrojim ve spole¢nosti a odrazu
riznorodé spolecenské reality. Rozmanitost se ocekava hlavné ve
zpravodajstvi, ale je zadouci i v ostatnich Zanrech (zabava, kultura,
vzdélani). Nedostatek rozmanitosti je mozné urcit tim, ze se prokazi
chybéjici zdroje, odkazy, nebo udalosti (které se neobjevily v rozhlasovych
nebo televiznich relacich nebo v tisku) atd.

Objektivita

PoZzadavek objektivity se objevuje hlavné v souvislosti se zpravodajstvim.
Miru objektivity ve zpravodajstvi Ize urcit podle nékolika hledisek, ke
kterym patfi neutralita, fakticnost, presnost, Uplnost, relevance,
nestrannost a nepredpojatost.

Neutralita - predpokladd nestranné referovani o udalosti, kdy je dan
prostor pro vyjadreni véem zic¢astnénym strandm a jejich ndzordim.
Fakti¢nost - znamena poskytnout spolehlivé (spravné) odpovédi na otazky:
Kdo? Co?, Kde?, Kdy?, Pro¢? a ztohoto zdkladu vychazet. Podle poctu
nabizenych (dostupnych) faktd mdze byt zprava vice ¢i méné ,informacné
bohata“.

Presnost - zpravy se ,poméruje” tak, ze se porovnava shoda s nezavislymi
zdznamy C¢i udalostmi, at jiz v dokumentech, jinych médiich nebo s ocitymi
svédectvimi.

Uplnost - je stejné jako presnost téZko definovatelnd a méfitelna, nebot
kompletni popis udalost neni nikdy ani nutny ani mozny. Zpravy se hodnoti
podle vétsiho nebo mensSiho poltu obsazenych jednotlivych informaci.
Otazkou spiSe ale je, kolik informaci je zapotrebi nebo kolik se jich da
rozumneé ocekavat.
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Relevanci - (zavaznosti) se rozumi to, co je skutecné vyznamné v delsi
historické perspektivé a co prispivad k fungovani spolecnosti. Relevantni
informace by méla byt zajimava a uziteCna. AvSak zajimavost a uziteCnost
a vyznamnost spolu ¢asto moc nekoresponduji. Zajimavé informace napr.
ze soukromého Zivota populdrnich hvézd ¢i politikd nejsou uzite¢né ani
vyznamné (tedy relevantni), naopak informace napr. o postupu justice jsou
vyznamné a dulezité (protoze se dotykaji vSech obyvatel), ale pro devét
desetin prijemcl jsou nezajimavé a nudné.

Nestrannost - médii spocivd v rovnovaze vybéru a uziti zdrojd tak, aby
bylo umoznéno vyjadrit se vSem zulastnénym stranam, kterych se
informace dotyka. Zaroven je nutnd neutralita pri prezentaci jednotlivych
zprav - oddéleni faktll od komentdrl a minéni, vyhybani se hodnoticim
souddim ¢i emotivnimu vyjadrovani a vybérem ,neutrdlnich” obrazk(
(fotografii).

Predpojatosti - se v obsahu zpravy zpravidla rozumi zkresleni reality,
negativni zobrazovani nejrlznéjSich mensin, prehlizeni ¢i nespravna
interpretace zen ve spolec¢nosti nebo preferovani urcité politické strany ci
filozofie. Zpravodajskd predpojatost mize byt zaloZzena na Izi (i
sofistikovanych polopravdach (pridavani a dodatky nebo nic nefrikajici
zevSeobecnéni), na propagandé nebo ideologii. Obclas predpojatost prejde
i do fikce.

Pro hodnoceni kvality medidlnich obsahl je nutné se zabyvat nejen
hodnocenim obsahu medidlnich produktl, ale i kritérii pro fungovani

médii . Mezi dllezita kritéria patfi:

Svoboda médii

Svoboda médii je spiSe podminkou nez méritkem. Primarné se vztahuje
k pravim na svobodu slova a svobodné vyjadrovani nazor(. V tomto
pripadé je nutnosti umoznit uzivateldm pristup ke komunika¢nim kanalm
a poskytnout jim prileZitost k ziskani informaci z r@znych zdrojd. Svoboda
komunikace ma duélni charakter, méla by nabizet Sirokou Skalu nazord a
soucasné reagovat na Sirokou $kalu pozadavk( a potreb. Svoboda médii
(komunikace) zavisi primarné na absenci cenzury, povolovani nebo jiného
typu ovladani a kontroly ze strany viady, na rovném pravu prijimat zpravy,
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nazory, vzdéldavani a kulturu, na moznosti ziskdvat informace
z relevantnich zdrojl, na absenci skrytého vlivu od majiteld nebo
zadavatell. Svobodnd média by meéla plnit funkci tzv. ,hlidacich psG“,
nebo , Ctvrtého pilife”, tedy verejného strazce nejmocnéjsich, zvlasté vilady

a dalSich vyznamnych subjektd.

Rovnost médii

Rovnost se vyznacuje tim, Zze je umoznén stejny pristup k médiim vsem,
tedy i lidem, ktefi maji odliSné, opozicni nazory nebo pozadavky. Rovnost
tedy znamena stejny pristup k médiim, rozmanitost (rdzné hlasy z réiznych

stran) a objektivitu.

Rozmanitost médii

Rozmanitost Ize délit podle nékolika hledisek: podle typu média (tisk,
rozhlas, televize), funkce média (informacni, zdbavné), podle Udrovné
plsobeni (celostatni, regionalni, lokalni, atd.) apod. Obecné plati, Zze ¢im je
nabidka rozmanitéjsi, tim vice vyhovuje pozadavku rovnosti. Média by
méla odrazet rlizné socialni, ekonomické a kulturni aspekty spole¢nosti, ve

které funguiji.

Objektivita
Objektivita odrazi princip fakti¢nosti a nestrannosti.
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2 Listiny a legislativa vztahujici se ke svobodé
projevu a svobodnému pristupu k informacim

Svoboda projevu, véetné svobody slova, tisku a prava na informace, jakoz
i pravo na jejich vyhledavani a Sifeni, patfi mezi zakladni lidska prava,
popr. zdkladni politicka prava. V USA je svoboda projevu zarazena mezi
zadkladni obcanskd prava’”’. Vzhledem k dllezitost jsou tato prava
garantovana na nejvyssi Urovni, tj. na Grovni Ustavnich predpisl a zaroven
jsou vzhledem k jejich mezindrodné-pravnim rozmeérdm zakotvena v
pramenech mezinarodniho prava verejného, tedy mezinarodnich

smlouvach’e.

V obou pripadech, jak v Evropé, tak USA, je svoboda projevu zakotvena v
ustavnich zakonech a neni jiz blize specifikovana dalSimi zakony. Svoboda
projevu je povazovadna za jeden ze zdkladnich stavebnich kamend
ustavniho poradku v pluralitnich a demokratickych zemich, na kterém jsou
postaveny dalSi pravni normy. Svoboda projevu mUze byt uplatfovéna i
jako zvykové pravo (viz. VSeobecna deklarace lidskych prav - 1948).
Svoboda projevu neni ale neomezena. Omezeni mlze provést stat (vlada)
a déje se tak pouze na zakladé zakona, ktery musi byt vydan. Podle dikce
Evropské Umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach (&l. 10, odst.
2), Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (¢l. 19, odst.
3) ¢i Listiny zakladnich prav a svobod (¢l. 17, odst. 4) mdze byt svoboda
projevu omezena v pripadé stretu prav a svobod druhych, ohrozeni statni
bezpelnosti, verejné bezpeclnosti a pfi ochrané verejného zdravi a

moralky.

Svobodny pristup k informacim Ize pojimat jako soucdast zdkladni svobody
prava na informace, ale tento pristup je vzdy upraven zvlastnim zdkonem,
ktery stanovi presné podminky, za jakych mohou byt informace
poskytovany. Zakon se vztahuje na informace, které poskytuji instituce
verejné spravy, spravni organy, urady a nesoukromé instituce, které jsou

financovany z verejnych dani. Zakon také urcuje, za jakych podminek

77 Rozdil mezi lidskymi pravy a ob¢anskymi pravy je v tom, Ze lidské prava nalezi vSem lidem bez rozdilu,
obcCanska prava jsou udélovana obc¢anim na tizemi urcitého statu.
78 Ustavni a mezindrodné-prdvni zdklady prdva na informace. [online].
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statni a verejné instituce pozadované informace poskytnout nemusi

(podrobnéjsi rozbor zakona viz. kap. 4.3).

2.1 Svoboda projevu a svobodny pfistup k informacim
v Ceské republice
V kontextu pravniho faddu Ceské republiky a dikci ¢l. 10 Ustavy maiji

garantovana zakladni lidska prava a svobody bezprostfedni zdvaznost a
prednost pred zakonem. Tato podkapitola prinasi prehled legislativnich
norem a mezinarodnich smluv, které se tykaji svobodného pristupu

k informacim a svobody slova a tisku, které jsou platné v Ceské republice.

2.1.1Vseobecna deklarace lidskych prav

VSeobecna deklarace lidskych prav byla schvalena Valnym shromazdénim
OSN dne 10. prosince 1948 v New Yorku, jako rezoluce ¢. 217/IlL.A.
Deklarace obsahuje vycet nejznameéjSich lidskych prav. Deklarace je
pravné nezavazny dokument (nejde o mezinarodni smlouvu), ale podle

nékterych teoretikl nabyla tato deklarace zavaznosti jako pravni obycej’®.

Svobodou projevu a pravem na informace se zabyva ¢l. 19: ,Kazdy ma
pravo na svobodu presvédceni a projevu; toto pravo nepripousti, aby
nékdo trpél ujmu pro své presvédceni, a zahrnuje pravo vyhledavat,
prijimat a rozsifovat informace a myslenky jakymikoli prostredky a bez
ohledu na hranice.“®. Déle se ke svobodé projevu vazi ¢l. 20 (zarucena
prava na svobodné shromazdovani a sdruzovani) a ¢l. 21 (pravo obc¢anl na
Ucast ve vlddé zemé prostrednictvim volenych zastupcl a svoboda

hlasovani a voleb).

2.1.2Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (ve znéni protokoli 3, 5 a 8)

Evropska Umluva o lidskych pravech byla podepsdna v Rimé pod zastitou
Rady Evropy dne 4. listopadu 1950. Umluva nabyla platnosti 3. zafi 1953,
CSFR tuto Umluvu ratifikovala 18. bfezna 1992, pro CR plati od 1. ledna

7 Pravni obyCej je zvyk, ktery se ustalil v urcitém spoleCenstvi a ktery je vieobecné uznavany a dodrZovany.
8 Vseobecnd deklarace lidskych prdv a svobod. [online].
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1993. Ve sbirce zakonU vysla jako zdkon ¢&. 209/1992 Sb., sdéleni
federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjedndni Umluvy o ochrané
lidskych prév a zdkladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu
navazujicich. Byl tak vytvoren systém mezinarodni ochrany lidskych prav,
jehoz cilem bylo posilit moznosti ob¢ant obracet se se svymi stiznostmi na

mezinarodni soudy. Umluvu ratifikovaly véechny &lenské staty Unie.

Tato Umluva byla pfijata na Grovni Rady Evropy a proto je praviim podle
této Umluvy poskytnuta ochrana Evropskym soudem pro lidska prava ve
Strasburku, ke kterému se dostavaji ty pfipady, ve kterych byly vy&erpany
véechny ,vnitrostatni“ moznosti. Rozhodnuti tohoto soudu je pro Ceskou

republiku zavazné.

Svobodou projevu a pravu na informace se vénuje ¢l. 10 Svoboda projevu.
Odst. 1. rika: ,,Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje
svobodu zastavat nazory a prijimat a rozsirovat informace nebo myslenky
bez zasahovani statnich organt a bez ohledu na hranice. Tento ¢lanek
nebrani statim, aby vyZadovaly udélovani povoleni rozhlasovym,
televiznim nebo filmovym spolecnostem“3 Tato Uprava céastecné
koresponduje s Upravou v Listiné zakladnich prav a svobod (viz. nize) a je
tfeba podotknout, ze vzhledem k charakteru této mezinarodni smlouvy
jako smlouvy o =zdkladnich pravech a svobodach, ma tato smlouva
prednost pred zakonem, ale nikoli pred Listinou, a je prfimo aplikovatelna,
coz znamena, ze i kdyby neexistovala takovato Uprava v Listiné, bylo by
mozné se dovolavat prav z této Umluvy pfimo.??

Odst. 2. rikd ,Vykon téchto svobod, protoZze zahrnuje i povinnosti i
odpovédnost, mizZe podléhat takovym formalitdm, podminkam, omezenim
nebo sankcim, které stanovi zakon a které jsou nezbytné v demokratické
spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, uzemni celistvosti nebo verejné
bezpecnosti, pfedchdzeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo
moréalky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uniku ddvérnych

informaci nebo zachovani autority a nestrannosti soudni moci“®3,

81 Evropskd Umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod. [online].
8 Ustavni a mezindrodné-prdvni zdklady prdva na informace. [online].
8 Evropskd Umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod. [online].
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Pravo na informace je tu soucasti svobody projevu, je ji de facto
»podrizeno”, narozdil napr. od Listiny zakladnich prav a svobod, kde pravo

na informace a svoboda projevu stoji , vedle sebe” na stejné Urovni.

2.1.3 Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech byl spolu
s Mezinarodnim paktem o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
vyhldsen dne 19. prosince 1966 v New Yorku. Vyhlasujicim orgdnem bylo
Generdlni shromé&zdéni OSN. Oba pakty byly jménem Ceskoslovenské
republiky podepsdny v New Yorku 7. fijna 1968, ale Federalni shromazdéni
CSSR vyjadfilo souhlas s t&mito pakty az 11. listopadu 1975. Ratifikaéni
listiny byly ulozeny u generalniho tajemnika OSN 23. prosince 1975.
Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych pravech vstoupil v platnost
23. brezna 1976. Ve Sbirce zdkonl vysSel pakt pod ¢ 120/1976 Sb.,
Vyhlaska ministra zahranicnich véci o Mezinarodnim paktu o obCanskych a
politickych pravech a o Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech. Od 1. ledna 1993 je pravnim nastupcem
Ceskoslovenské socialistické republiky Ceskd republika, kterd prebrala

vesSkeré pravni zavazky a povinnosti z tohoto paktu vyplyvajici.

Pravem na svobodu projevu a pfijimani informaci se zabyva ¢l. 19, odst. 1.
az 3., kde se pravi: Odst. 1 ,,KaZdy ma prdvo zastavat svij ndzor bez
prekazky“®*. Odst. 2 ,Kazdy ma prdavo na svobodu projevu; toto pravo
zahrnuje svobodu vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky
vseho druhu, bez ohledu na hranice, at ustné, pisemné nebo tiskem,
prostrednictvim uméni nebo jakymikoli jinymi prostredky podle vlastni
volby“.#> Qdst. 3 ,UzZivani prav uvedenych v odstavci 2 tohoto c¢lanku s
sebou nese zvlastni povinnosti a odpovédnost. MizZe proto podléhat
urcitym omezenim, avsak tato omezeni budou pouze takova, jaka stanovi
zakon a jeZ jsou nutna: a) k respektovani prav nebo povésti jinych;

b) k ochrané narodni bezpecnosti nebo verejného poradku nebo verejného

zdravi nebo moralky. 5

8 Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych prdvech. [online].
& Tamtéz.
8 Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych prdvech. [online].

55



Vale¢nou propagandou se zabyva cCl. 20: ,Jakakoli valecna propaganda je

zakazana zakonem*®’,

2.1.4 Deklarace principt z konference KBSE v Helsinkach

Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) byla zahdjena v
Helsinkdch dne 3.Cervence 1973. Poté pokracovala od 18. zari 1973 do
21. ¢ervence 1975 v Zenev@ a byla uzaviena dne 1.srpna 1975 v
Helsinkdch. Konference se vénovala otdzce lidskych prav jako zavazného
bodu mezistatni spoluprace i hodnoceni povahy statl. Zaroven bylo
doporuceno zicastnénym stranam pristoupit ke dvéma paktldm (viz. vyse)
z roku 1966, které predstavovaly rozpracovani Vseobecné deklarace
lidskych prav do pravné zdvaznych mezinarodnich Umluv o lidskych
pravech. Konference se zucastnili vysoci predstavitelé Belgie, Bulharska,
Ceskoslovenska, Danska, Finska, Francie, Irska, Islandu, Itlie, Jugoslavie,
Kanady, Kypru, Lichtenstejnska, Lucemburska, Madarska, Malty, Monaka,
Némecké demokratické republiky, Némecké spolkové republiky,
Nizozemska, Norska, Polska, Portugalska, Rakouska, Rumunska, Recka,
San Marina, Spojeného kralovstvi, Spojenych statl americkych, Svaté
stolice, Svazu sovétskych socialistickych republik, Spanélska, Svédska,
Svycarska a Turecka. Staty se svymi podpisy zavéazaly dodrzovat urcité
humanni, politické a mordlni normy, ale nékteré zemé, vcetné
komunistického Ceskoslovenska, ktomuto zdvazku pfistupovaly spise
formalné. Na zavazné podpisy obou paktl vlddou se odvoladvala i Charta
77, ktera po Ceskoslovenské vladé mj. zadala, aby splnila své zdvazky a

deklarovana lidska prava dodrzovala.

Svobody projevu a prava na informace se dotyka oddil VII. Respektovani
lidskych prav a zakladnich svobod vcietné svobody smysleni, svédomi,
nabozZenstvi a presvédceni, ve kterém se pravi ,zucastnéné staty budou
respektovat lidska prava a zakladni svobody vcetné svobody smysleni,
svédomi, nabozZenstvi a presvédceni pro vsechny bez rozdilu rasy, pohlavi,
jazyka a nabozenstvi“ a ,budou podporovat a rozvijet ucinné uplatriovani

obcanskych, politickych, hospodarskych, socialnich, kulturnich a jinych

8 Tamtéz.
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prav a svobod, které vsechny vyplyvaji z distojnosti ¢lovéka a jsou
nezbytna pro jeho svobodny a plny rozvoj“ a hlavné ,v oblasti lidskych
prav a zakladnich svobod budou zucastnéné staty postupovat v souladu s
cili a zasadami Charty OSN a s VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Budou
také plnit své zavazky z mezinarodnich deklaraci a dohod v této oblasti
véetné zavazk( obsaZenych mezi jinymi v Mezinarodnich paktech o
lidskych pravech, pokud jsou jimi vazany.” Vzhledem ktomu, ze
Ceskoslovensko zavézalo podpisem k plnéni zdvazkl a bylo véazano
nékterymi mezinarodnimi smlouvami a uznavalo i VSeobecnou deklaraci
lidskych prav a svobod, dotykala se ji i tato deklarace. Ceskd republika
jako nastupnicky stat prevzala zavazky z podpisu této deklarace plynouci.

2.1.5 Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky byla pfijata Ceskou narodni radou 16. prosince
1992. Ve Sbirce zdkond vysla jako ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb. Ustava
Ceské republiky a G&innosti nabyla k 1. lednu 1993 a plati doposud (ve
znéni pozdéjsich Ustavnich zakonl). V ¢l. 3 je stanoveno, Ze ,soucdsti
ustavniho porddku Ceské republiky je Listina zékladnich prédv a svobod*“e,

ve které je upravena svoboda slova a tisku.

2.1.6 Listina zakladnich prav a svobod

Po pfijeti Ustavy Ceské republiky byla Listina zakladnich prav a svobod
vyhldsena Ceskou ndarodni radou jako souc¢dst Ustavniho pofadku CR. Ve
sbirce zdkonl vysla jako usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢.
2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Listina platila jiz od Unora
1991, nebot v lednu téhoz roku pfijalo Federalni shromazdéni dstavni
zakon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod
jako ustavni zékon Federalniho shroméazdéni CSFR a byla soucasti zdkona
¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Po
rozpadu Ceskoslovenska se Listina stala soucasti Ustavy Ceské republiky.

Listina plati doposud ve znéni pozdéjsich predpisd.

% Ustavni zékon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. Sbirka zdkonti
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Svoboda slova a tisku a pristup k informacim jsou upraveny v hlavé Il.,
oddilu druhém Politicka prava, €l. 17, a v hlavé IV. Hospodarska, socialni a
kulturni prava, cCl. 35.

V Cl. 17 se pravi:

1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem,
obrazem nebo jinym zplsobem, jakoZ i svobodné vyhleddvat, prijimat a
rozsirovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.

3) Cenzura je nepripustna.

4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a sifit informace lze omezit
zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.

5) Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny primérenym
zplisobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni
stanovi zakon.%

Téchto pét odstavcl zarucuje svobodny pristup k informacim, zakazuje
jakoukoliv formu cenzury®® a ukldda orgadnlm statni spravy a samospravy
povinnost zverejnovat informace o své Cinnosti (podrobnéji jsou upraveny
daldimi zékony, nafizenimi vlady a metodickymi pokyny - viz kap. 4). CI.
17, odst. 5 je presngji vymezen zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim.

Cl. 35 odst. je zvladstni Upravou prdva na informace v oblasti Zivotniho
prostredi, ve kterém se rika: Kazdy ma pravo na vcasné a uplné informace
o stavu Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji.°* Cl. 35 odst. 2 nachéazi své
zakonné vymezeni v zakoné ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o

Zivotnim prostredi.

% Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb. Listina zékladnich prav a svobod. Shirka zdkonti.

% Cenzurou se v tomto smyslu rozumi cenzura institucionalni, a to jak pfedb&Zna, tak nasledna a tyka se
vefejnych projevi, cenzury tiskovin a knih. Za cenzuru se nepovaZzuje autocenzura autora.

°! Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. Shirka zdkont
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2.1.7 Zakon o pravu na informace o zZivotnim prostredi, Aarhuska
Uumluva o pravu na informace o zivotnim prostredi

Aarhuska umluva o pristupu kinformacim, ucasti verejnosti na
rozhodovani a pfristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zzivotniho
prostredi (zkracené Aarhuska Umluva) je mezinarodni smlouva prijata na
urovni Hospodarské a socialni rady OSN za Ulelem rozSireni
informovanosti obc¢anl o Zivotnim prostredni jako jednoho ze zakladnich
nastroji jeho ochrany a pfijatd v Uumyslu zajistit co nejvétsi

transparentnost environmentalni politiky stat{.%?

Jiz vroce 1990 vysSla smeérnice Rady Evropského spoleCenstvi C.
90/313/EEC o volném pristupu k informacim o zivotnim prostredi, ktera
ulozila ¢lenskym statdm do dvou let vytvorit nebo prizplsobit narodni
legislativu tak, aby byla v souladu s touto smérnici. Smérnici se meély ridit
nejen Clenské zemé, ale i nové Clenské zemé a zemé asociované k EU,
kterou byla od roku 1996 i Ceskd republika. Tuto smérnici Rady
Evropského spolecenstvi pak rozpracovava a Castecné rozSiruje Aaurhuska

Uumluva. Ceska republika Aarhuskou imluvu podepsala.

Dne 1. ¢ervence 1998 vstoupil v Ceské republice v platnost zdkon ¢&.
123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi, ktery je plné
kompatibilni s danou smérnici 90/313/EEC. Smérnice 90/313/EEC v cl. 3
mj. pravi: ,,S vyhradou odstavci 2, 3 a 4 zajisti Clenské staty, Ze budou
urady povinny poskytnout vsem fyzickym i pravnickym osobam na
vyzadani informace o Zzivotnim prostredi, a to bez prokazani zajmu.
Clenské staty stanovi praktickd pravidla, podle nichZ budou takové
informace skutecné zpfistupnény. Cl. 2, 3 a 4 se tykaji omezeni pfistupu
k informacim z dlvod0 bezpecnosti a obrany statu, ddvérnych osobnich

Gdajd, probihajiciho soudniho nebo pripravného fizeni atd.

V Aarhuské umluvé jsou definovany cile, pojmy (strana, organ verejné
spravy, environmentalni informace, verejnost a dotena verejnost),
vSeobecnd ustanoveni (Cl. 3, odst. 9 fika: , v ramci relevantnich ustanoveni

této umluvy verejnost bude mit pfistup k informacim, bude mit moznost se

%2 Ustavni a mezindrodné-prdvni zdklady prdva na informace. [online].
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ucastnit rozhodovani a bude mit pristup k pravni ochrané v zalezitostech
Zivotniho prostredi bez diskriminace pokud jde o obcanstvi, narodnost
nebo bydlisté, a v pfipadé pravnické osoby bez diskriminace vzhledem k
jejimu mistu registrace nebo mistu skutecného centra jejich cinnosti“®3),
pristup k environmentdlnim informacim, shromazdovani a Sifeni informaci
o zivotnim prostredi, Ucast verejnosti na rozhodovani o specifickych
¢innostech, Gcast verejnosti pri tvorbé pland, programd a politik tykajicich
se zivotniho prostredi, Gcast verejnosti na pripravé provadécich predpisd a
obecné pouzitelnych pravné zavaznych normativnich nastrojd, pristup
k pravni ochrané, zasedani stran (¢lenskych statl Evropské hospodarské

komise) a dalsi.

Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi vychazi
z pozadavk( Listiny zakladnich prav a svobod a je v souladu s evropskou
smérnici 90/313/EEC. Zakon upravuje podminky a pravo ob¢ant na véasné
a uplné informace o zivotnim prostredi, kterymi disponuji organy statni
spravy, Uzemni samospravy a pravnické osoby. Definuje subjekty a jejich
povinnosti a dale podminky, za jakych mohou byt informace poskytnuty a
omezeni, za kterych se tyto informace nepodavaji, dale IhGty pro podani,

odvolani a poskytnuti informaci a financni Ghrady.

2.1.8 Charta zakladnich lidskych prav a svobod EU**

V roce 1998 ubéhlo padesat let od vyhlaseni Vseobecné deklarace lidskych
prav a svobod. V reakci na toto vyroli se na zasedani Evropské rady
v Koliné nad Rynem (3.-4. Cerven 1999) rozhodlo o sepsani navrhu charty
zakladnich prav obcanl EU. PoZzadavkem Rady bylo, aby charta byla
aplikovatelna na drovni Unie. Charta je zalozena na smlouvach
Spolecenstvi, mezindrodnich Umluvach®>, déle na Ustavnich tradicich
¢lenskych statd Unie a na rlznych deklaracich Evropského parlamentu.
Evropska rada béhem svého zasedani v prosinci 2000 v Nice navrhla
Evropské komisi a Parlamentu, aby spolecné vyhlasily Chartu zakladnich

prav Evropské unie, ale cClenské staty jeji zaclenéni do smluv odmitly i

% Preklad Aarhuské timluvy. [online].
% Charta zdkladnich prdv obc¢anii EU [online].
% Napf. Evropskd imluva o lidskych pravech z roku 1950 nebo Evropska sociélni charta z roku 1989.
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presto, ze pro jeji zacClenéni v dobé pripravnych praci Charty hlasoval
Evropsky parlament. Prijeti Charty a otdzka jejiho v¢lenéni do smluv bylo i
soucasti debaty o prijeti evropské uUstavy.Konvent o budoucnosti Evropy
ukoncil v ¢ervnu 2003 préaci na navrhu Ustavni smlouvy Evropské unie a
primo zaclenil Chartu zakladnich prav EU do budouci evropské ustavy. Po
nelspésném referendu o evropské Ustavé ve Francii a Nizozemi na
prelomu kvétna a Cervna 2005 je jeji prijeti zatim v nedohlednu. Nicméné
obCané se mohou na Chartu odkazovat, chtéji-li vznést namitku proti

jakémukoli rozhodnuti instituci Evropské unie.

Svobodou projevu a informaci se zabyva kapitola Il., ¢l. 11 Svoboda
projevu a informaci, ve kterém se pravi:

1) Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu
zastavat nazory a prijimat a rozsifovat informace a mySlenky bez
zasahovani verejnych uradd a bez ohledu na hranice.

2) Svoboda a pluralita médii je respektovana.®®

Cl. 42 se dotyka prava ob&anl ¢lenskych zemi na pfistup k dokumentdm
Evropského parlamentu, Rady a Komise.

Charta obsahuje zaroven prava, kterd odpovidaji prav@im zaruc¢enym
Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a smysl a rozsah
té&chto prdv je stejny jako je v této Umluvé. Toto ustanoveni nebrani tomu,
aby pravo Unie poskytovalo Sirsi ochranu.

2.1.9Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim pfijal
Parlament CR dne 11. kvétna 1999. Tento ,zdkon upravuje podminky
prava svobodného pristupu k informacim a stanovi zakladni podminky, za
nichZz jsou informace poskytovdny“’. Zvlastni podminky stanovi jiné
zakony. Zakon dale definuje povinné subjekty, které maji Uplnou nebo
c¢astecnou informacni povinnost, zakladni pojmy, podminky za kterych jsou
informace poskytovany a zverejiovany, za jakych podminek ma povinny
subjekt pravo informaci odepfit, urcuje postup a pozadavky pri podavani

Zadosti a Ihaty pro poskytovani informaci a pri odvolani atd. (Novinari

% Charta zakladnich prav Evropské unie : navrh. Informace EIT [online].
97 7&kon €. 106/1999 Sb. o svobodném p¥istupu k informacim. Shirka zdkont.
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mohou tohoto zdkona vyuzit ve chvili, kdy jim organy verejné spravy a
samospravy, jakoz i dalSi organizace spravujici verejny majetek odmitnou
poskytnout pozadované informace).

Zakon nabyl Ucinnosti 1. ledna 2000 a plati doposud (podrobnéjsi rozbor
viz. kap. 4.3)

2.2 Svoboda projevu a svobodny pristup k informacim
v Evropské unii

Svoboda projevu
Pfevdznd ¢ast zemi EU se, stejné jako Ceskd republika, fidi Evropskou
Umluvou o lidskych pravech, Mezinarodnim paktem o obcanskych a

politickych pravech a Chartou zakladnich prav Evropské unie.

Zastresujici organizaci, ke které se lidé mohou dovolat svych prév, pokud
neuspeji v materské zemi, je Evropsky soud pro lidska prava se sidlem ve
Strasburku. Ten ve svém rozhodnuti k véci Handyside v. Spojené
kralovstvi®® charakterizoval svobodu projevu slovy: ,Svoboda projevu
predstavuje jeden ze zakladnich pilifG demokratické spolecnosti, ktery je
zakladnim predpokladem pro pokrok spolecnosti jako celku a pro rozvoj

kazdého jednotlivce .

Z judikatury evropského soudu vyplyva, ze svoboda projevu predstavuje
jeden ze zakladnich pilitd demokratické spole¢nosti. Svoboda projevu se
vztahuje jak na pfiznivé, tak pro verejny sektor Sokujici a znepokojujici
informace, ,jak tomu chtéji pluralita, tolerance a duch otevrenosti, bez
nichz neni demokratické spolecnosti“1%.

Pod ochranu ¢l. 10 Umluvy spadaji i obchodni (reklamni) projevy, které
vSak pozivaji nizsi ochrany, nez projevy povahy politické. Naopak vysoké
ochrany poziva kromé projevu politického i svoboda tisku.

% Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. 12. 1976 ve véci Handyside v. Spojené kralovstvi.
Vice viz HERCZEG, Jifi. Meze svobody projevu. Mezindrodni politika. s. 12.

% HERCZEG, Jifi. Meze svobody projevu. Mezindrodni politika. s. 10.

10 HERZEG, Jifi. Ochrana zdroje informaci a jeji meze v demokratické spolecnosti. Trestni prdvo. s. 12.
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Omezeni svobody projevu (a tedy i slova a tisku) se mUze podle ¢l. 10,
odst. 2 Evropské umluvy dit pouze zdkonem. Omezeni prava musi byt
primérené danému cili a mize k nému dochéazet v pripadech, které ,jsou
nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti,
Uzemni celistvosti nebo verejné bezpecnosti, predchdzeni nepokojim a
zloc¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti nebo prav
jinych, zabranéni uniku ddvérnych informaci nebo zachovani autority a
nestrannosti soudni moci“*°l, Stat musi byt pfi omezovani svobody projevu
opatrny, obzvlasté se to tyka oblasti tisku, moralky a obchodnich
(reklamnich) projevda.

Ochrana svobody tisku jako ,Ctvrté moci“ ve staté, vedle moci
zdkonodarné, vykonné a soudni, patii v Evropé k ,tvrdému jadru“t®
ochrany. S Ulohou tisku, ktera spociva v Sifeni informaci a myslenek, se
poji pravo verejnosti tyto informace pfijimat a ,zasahovani do vykonu
svobody tisku proto mizZe byt slucitelné s ¢I. 10 Umluvy pouze v pfipadé,
kdy je ospravedinéno prevazujicim imperativem verejného zajmu“i%,
Podle ¢l. 10, odst. 2 Evropské Umluvy s sebou nese vykon svobody projevu
povinnost a zodpoveédnost.

7 VO

V demokratické a pluralitni spoleCnosti by mél stat umoznit novinarim
vykonavat jejich praci ,hlidaciho psa“. Tykd se to také prava novinard
utajit svQj zdroj informaci®* . Zaroven stim ale novinadr nesmi kryt
pachatele trestné Cinnosti, nadrzovat mu nebo se stat spolupachatelem
trestné Cinnosti. Také se on sam pfi vykonu svého povolani nesmi dopustit
trestného cinu, jakym mdbze byt napr. zverejnéni véci, kterd podléha
statnimu nebo sluzebnimu tajemstvi nebo osobnich dat. V této situaci se
ale posuzuje pripad od pripadu a zvazZuje se, co prevazuje, zda verejny
zajem nebo trestny cCin. Zverejnéni zdroje informaci ve smyslu svobody
tisku by mélo byt uskutec¢néno jen za urcitych podminek, napfr. v pripadé
Ze je situace tak zavaznda, Ze prevazuje verejny zajem na odtajnéni nad

pravem na ochranu zdroje.

19" Evropskd Umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod. [online].

12 HUGENHOLZ, P. Bernt. Copyright and Freedom of Expression in Europe [online].

1% HERZEG, Jifi. Ochrana zdroje informaci a jeji meze v demokratické spolecnosti. Trestni prdvo s. 12.
194y CR viz napf. zakon €. 46/2000 Sb, tiskovy zékon, § 16 Ochrana zdroje a obsahu informaci
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V judikatufe CR je zvefejnéni protipravné ziskanych informaci'®® upraveno
v § 16, odst. 3 zdkona ¢. 46/2000 Sb., ve kterém se pravi, ze ,pravy [...]
nejsou dotceny zvlastnim predpisem stanové povinnosti nenadrZovat
pachateli trestného cCinu a prekazit nebo oznamit trestny cin [...]J1°. Pokud
pfi ziskdvani informace doSlo k trestnému cinu, je novindf povinen

totoznost informatora odtajnit.

Mnoho zemi v Evropé se v souvislosti se svobodou projevu fidi ¢l. 10
Umluvy o lidskych pravech, na ktery se v téchto vécech odvolévé i ve své
judikatufe Evropsky soud pro lidskd prava ve Strasburku. V &eském

pravnim fadu ma Umluva prfednost pfed zdkonem, tj. ma vétsi pravni

ucinnost, nez vnitrostatni pravni normy.

Svobodny pristup k informacim

Na rozdil od mezindrodné aplikované evropské Umluvy o lidskych pravech,
Ci Paktu o obcanskych a politickych pravech jsou zdkony o pfristupu
k informacim zalezitosti jurisdikce jednotlivych statl. Zakony o svobodném
pristupu k informacim, popr. o svobodé informaci, jsou zalezitosti az 20.
stoleti, prvni takova pravni norma byla pfijata v USA v roce 1966'%’, a poté
podobné normy prijaly dalSi staty nejen v Evropé, ale po celém svéte.

Evropska unie

Evropsky parlament prijal 30. kvétna 2001 Smérnici ¢. 1049/2001
Evropského parlamentu a rady z 30. kvétna 2001 ohledné verejného
pfistupu k dokumentim Evropského parlamentu, rady a komise'.
Smérnice umoznuje pristup k dokumentlm téchto tri instituci kterémukoli
obCanu EU, lidem, ktefi legdlné sidli v zemich EU nebo ktefi zde maiji

oficialné registrovanou kancelar. Pojem ,dokument” je pojat Siroce a

1% Tedy zplisobem, ktery je v rozporu s trestnim zakonikem.

108 Zakon €. 46/2000 Sb., tiskovy zakon. Sbirka zdkon.

197 Zakon o svobodé informaci (Freedom of Informacion Act) z roku 1966 se uvadi jako prvni, nicméné tiplné
prvni pravni normou, kterd umoziovala novinafim pfistup k vladnim dokumenttim byl pfijat jiZ v roce 1766 ve
Svédku (Freedom of the Press Act).

108 REGULATION (EC) No 1049/2001 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 30 May 2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission documents. Official
Journal of the European Communities, L 145/43. [online]. 31.5.2001. [cit. 2006-10-29]. Dostupné z:
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/...
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predpokladaji se tim vSechny dokumenty, dokonce i ty utajované.
Utajované dokumenty mohou byt subjektem prava na pfistup k nim pouze
v pripadé, Zze nespadaji do kategorie vyjimek z prava na pristup. Stiznosti
kvali odmitnuti poskytnuti informace resi bud evropsky ombudsman nebo

mUze byt Zadost prenesena na Soud nejvyssi instance.

Zakony o pristupu k informacim v zemich EU:

Belgie - Z&dkon o verejném pfristupu k viadnim informacim'®® z roku 1994
Dansko - Zakon €. 572 z 19. prosince 1985 o pfistupu k verejnym viadnim
souborim?,

Estonsko - Z&kon o verejnych informacich'*! z roku 2000.

Finsko - Za&kon o otevrenosti vladnich dokument(!? z 9. Unora 1951.
Posledni novelizace probéhla v roce 1999.

Francie - Zakon ¢. 78-753 ze 17. Cervence 1978 tykajici se rlznych
opatreni ke zlepSeni vztahQ mezi spravnimi Grady a verejnosti a rdznych
ustanoveni administrativniho, socidlniho a danfového charakteru!!?
Novelizace probéhla v roce 2006.

Irsko - Zakon o svobodé informaci''* z dubna 1998.

Italie - Zakon ¢. 241 o pristupu k vlddnim dokumentiim?!® ze 7. srpnal990.
Kypr - Nema zvlastni zakon tohoto typu.

Litva - Zakon o zajisténi informaci verejnostil'® z roku 1996, doplnén
v roce 2002.

LotySsko - Zakon o svobodé informaci**’ z roku 1998.

Lucembursko - Nema zvlastni zéakon tohoto typu.

Madarsko - Zakon ¢. LXIIl o ochrané osobnich Gdajd a zverejhovani dat ve
verejném zajmu''® z roku 1992.

Malta - Nema zvlastni zakon tohoto typu.

9 Act of the Public Access to Government Information, v originale Wet openbaarheid van bestuur (WOB)

19 Acces to Public Administration Files Act, v originle Lov omoffentlighed i forvaltningen

111 Pyblic Information Act

112 Act on the Openness of Government Activities, v originale Laki ylesten asiakirjain julkisuudesta 9. 2.
1951/83.

3 Law on Access to Administrative Documents, v origindle Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 - Loi portant
diverses mesures d'amélioration des relations entre I'administration et le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal.

14 Freedom of Information Act

15 Access to Administrative Documents, v origindle Nuove norme in materia di procedimento administrativo e
diritto di acceso ai documenti administrativi.

116 LLaw on Provision of Information to the Public

17 Freedom of Information Law

118 Act of the Protection of Personal Data and Public Access to Data of Public Interest,
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Némecko - Zakon o svobodé informaci''® z 5. zari 2005.

Nizozemi - Zakon o verejném pfistupu k vladnim informacim?*?® z 31. fijna
1991.

Polsko - Zakon o pristupu k verejnym informacim®?! ze 6. zari 2001.
Portugalsko - Zakon €. 65/93 z 26. srpna 1993.

Rakousko - Zakon o informacni povinnosti'??> z 15. kvétna 1987 (BGBI
1987/285)

Recko - Nemd zvladstni zdkon, pouzivd se ¢l. 5 Feckého zéakonikl o
spravnich postupech prava.

Slovensko - Zakon o svobodném pfistupu k informacim?!??® ze 17. kvétna
2000.

Slovinsko - Zakon o pfistupu k informacim verejného charakteru®?* z 5.
brezna 2003.

Spanélsko Zakon ¢. 30/1992 o pravidlech pro vefejnou spravu a spravni
procedury!?. Neni to ale primo zdkon o pristupu k informacim.

Svédsko - Zakon o svobodé tisku'?® zroku 1766. Jednd se o nejstarsi
pravni normu tohoto typu vilbec. Posledni novelizace probéhla v roce
1976. Tento zdkon je nyni soucéasti Svédské ustavy.

Velka Britadnie - Zakon o svobodé informaci'?’ z roku 2000. Tento zdkon je
doplnén zdkonem o svobodé informaci ve Skotsku z roku'?® 2002.

2.3 Svoboda projevu a svobodny pristup k informacim
v USA

Svoboda projevu

"9 Freedom of information laws, v origindle Informationsfreiheitsgesetz* (IFG).

120 Act of 31.10.1991 on the Public Access to Government Information, v origindle Wet Openbaarheid van
Bestuur

21 Law on Access to Public Information

122 Auskunftpflichtgesetz

123 Act on Free Access to Information, v origindle Zdkon o slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informdcii)

124 Act on Access to Information of Public Character, v origindle Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja
12 Act No. 30/1992 on rules for public administration and administrative procedures , v origindle Ley 30/92, de
26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin

126 Freedom of the Press Act, v origindle Tryckfrihetsférordningen

127 Freedom of Information Act 2000 (2000, chapter 36)

128 Freedom of Information (Scotland) Act 2002 (2002, asp 13)
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Svoboda projevu v USA patfi mezi zakladni politickd prava a je chrdnéna
ustavné a to v prvnim dodatku®®® tzv. Listiny prav (Bill of Right). Listina
prav3® byla prijata v roce 1791 a zahrnuje deset dodatkd k americké
Ustavé. Prvni dodatek®*! byl v Kongresu prednesen v ¢ervnu 1789.

Vzhledem k odliSnému historickému kontextu vyvoje USA je pojeti svobody
projevu odliSné od pojeti v kontinentalni Evropé. Svoboda projevu spada
do judikatury Nejvyssiho soudu, jehoz rozhodnuti a vyklad prvniho dodatku
Ustavy se meéni v Case. Stejné jako v jinych pripadech, tak i v rozhodnuti v
pripadech svobody projevu se rozsudky NejvysSiho soudu opiraji o
prejudikaty.

Svoboda projevu a néktera dalsi prava maji ve vztahu k ostatnim praviim a
svoboddm zvlastni postaveni a spadaji mezi tzv. ,prefered freedom”. Jsou
poklddana za ,zdklad“, nebot na nich zdavisi ostatni prava a svobody.
Vzhledem k tomu, Ze lidské chovéni a jednani je urcCitym projevem
jednotlivce, je svoboda projevu povazZovana za jeden ze zakladnich
kamenU, tedy ,realizace kteréhokoli prava tedy predpoklddda mozZnost
svobodné se projevit“??, V rozhodnuti Nejvyssiho soudu v roce 1934 ve
sporu Murdock v. Pennsylvania bylo uvedeno, Zze “svobody tisku, slova a

nabozenstvi maji pfednostni postaveni“33,

Nejvyssi soud stanovil pro posuzovani a vyklad pojmu svoboda slova a
prvniho dodatku Ustavy tfi principy:
1) NejvysSi soud zvazuje, zda se jedna o projev ,nizké“ nebo ,vysoké“
hodnoty (high or low value speech)

123 Prvni dodatek zni: Kongres nesmi vyddvat zdkony zavddéjici néjaké ndboZenstvi, nebo zdkony, které by
zakazovaly svobodné vyzndvdni néjakého ndboZenstvi; prdave tak nesmi vyddvat zdkony omezujici svobodu slova
nebo tisku, pravo lidu pokojné se shromazdovat a prdvo poddvat stdtnim orgdniim Zddost o ndpravu krivd.
130'Ve své dobé predstavovala Listina jakysi kompromis mezi federalisty, ktefi poZadovali silnou centralizovanou
vladu a antifederalisty , ktefi naopak pfiliSnou centralizaci odmitali. Listina omezila ptisobnost vlady
celonarodni, ale ne vlady jednotlivych stat. Jejich ptisobnost byla omezena jejich vlastnimi Gstavami.

131 Kromé svobody projevu se prvni dodatek tyka zdkazu pFijmout federdlni vladou zékony, které by ustavovaly,
nebo omezovaly urcité naboZenstvi, vyznavani urcitého naboZenstvi, omezovani svobody tisku, pokojného
shromazd’'ovani, a prava podavat stiznosti statni sprave.

132 VLCKOVA, Veronika. Svoboda projevu v USA. Prdvnik, s. 267

133 Tamtéz. s. 267
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2) zvazuje se, zda regulace sméruje k obsahu projevu a je ,zaloZzena na
jeho obsahu” (content-based) nebo je ,obsahové neutrdIni“ (content
neutral)

3) regulace verejnych projevl se zvazuje podle toho, zda k nim dochéazi na
verejném majetku - naprf. ve verejnych parcich, na ulicich nebo v
knihovnach a liSi se v zavislosti na typu majetku (public forum doctrine).

1) Projevy ,nizké“ (low-value speech) nebo ,vysoké” (high-value speech)
hodnoty

Dle rozhodnuti NejvysSiho soudu , prvni dodatek zahrnuje pfinejmensim
svobodu diskutovat verejné o vsech vécech verejného zajmu“***. Projev o
otazkach verejného zajmu, je chapdan jako projev ,vysoké” hodnoty. Pri
urcovani projevu ,nizké"“ hodnoty stanovil Nejvyssi soud urcité kategorie,
podle kterych se orientuje. Do téchto kategorii spadaji:

- projev, ktery podnécuje k protipravnimu jednani

- agresivni projevy (tzv. fighting words, kterd NejvysSsi soud definoval jako
slova , ktera svym samotnym projevem zpUlsobuji néjakou skodu nebo maji
sklon vyvolat bezprostredni naruseni klidu“*3>)

- oplzlost

- détska pornografie

- urazka

- Castecné projev sledujici obchodni cile (commercial speech - sem patfi
napr. reklama, jejiz nékteré formy jsou shledany jako nepripustné, tudiz
nedovolené)

Projevy nizSi hodnoty podléhaji vySSi regulaci, ale stat musi byt pfi
zavadéni omezujicich pravidel obezretny. NizSi regulace je naopak u
projevl verejné povahy, které pozivaji vys$si ochrany ze strany prvniho
dodatku Ustavy.

2) Omezeni projevu z hlediska obsahu (content-based nebo content
neutral)

Nejvyssi soud viceméné jasné nedefinoval, co je projev ,vysoké hodnoty*.
Obecné se za projev ,vysoké hodnoty” povazuje veSkery projev, ktery

13 WELLS, Christina. Pravo svobody projevu ve Spojenych statech. Casopis pro prdvni védu a praxi, s. 354.
135 VLCKOVA, Veronika. Svoboda projevu v USA. Prdvnik. s. 275.
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podporuje diskusi o vécech verejnych. Za projev ,vysoké hodnoty” se
v tomto pripadé povazuje kazdy, ktery neni oznacen jako projev ,nizké
hodnoty” (viz vyse). Moznosti statni moci regulovat projevy zaviseji na
tom, zda omezeni sméruji k obsahu projevu nebo jsou omezeni obsahové

neutralni (netykaji se obsahu).

Omezeni komunikace z hlediska obsahu (content-based) se da rozdélit na
dvé zakladni formy:

a) omezeni na zvlastni ndzorové hledisko!?®

b) omezeni diskuse o urcitych otdzkach'?’

Takovéto zasahy do svobody projevu byvaji podle judikatury Nejvyssiho
soudu neplatné. Takovd omezeni jsou opodstatnénd pouze v pripadé
zdvazného statniho zadjmu. V téchto pripadech muQze hrozit nebezpedi
potlaceni urcitych myslenek a nazorG na ukor takovych, které vyhovuji

statni moci.

Omezeni svobody projevu z hlediska obsahové neutralniho (content
neutral) nereaguje na obsah, ale na formu, zplsob projevu. Napr. jsou
zakazany auta s ampliony, ktera hlasaji urcité nazory, ale je povoleno
stejné néazory Sifit napr. pomoci letdkl, nebo na vyhranéném verejném
miste, jakym je napf. park. V tomto pripadé nad svobodou projevu zvitézi
pravo na ochranu soukromi, ale pouze v pripadé, ze recnik ma moznost
vyjadrit se jinym zplsobem, ktery soukromi nenaruSuje. Obsahové

neutralni projevy méné casto zasahuji do verejné debaty, protoze ,se

nezaméruji na urcity typ sdéleni*“38,

3) Projev na verejném majetku (public forum doctrine)

Verejnym majetkem se rozumi verejna mista. Cilem mluvcich je predat své
mySlenky co nejvétsSimu auditoriu, ale velka vétSina z nich nema pristup
do masmédii, jejichz prostfednictvim by oslovili co nejvice lidi. Jestlize chce
tedy mluvci oslovit néjakou veétsSi skupinu, vyuzivd ktomu verejna

prostranstvi. Také NejvySsi soud uznava, ze lidé maji k vyjadrfeni svych

136 Napf. zdkon zakazujici projevy stavici se proti potratim. Viz. WELLS, Christina. Prdvo svobody projevu ve
Spojenych statech. Casopis pro prdvni védu a praxi s. 355

137 Napt. zdkon zakazujici jakoukoli diskusi o potratech na vefejnych mistech. Viz. Tamtéz. s. 355

1% WELLS, Christina. Pravo svobody projevu ve Spojenych statech. Casopis pro prdvni védu a praxi, s. 355.
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myslenek a nazorl pravo pouzivat verejny majetek. Verejny majetek je
rozdélen do tri kategorii:

a) verejna féra

b) urena verejné féra

c) neverejna féra

vV /s
|

Podle téchto kategorii NejvysSi soud predklada odliSnd pravidla, podle
kterych urCuje, zda doSlo k omezeni svobody projevu podle prvniho

dodatku opravnéné ¢i nikoliv.

Verejna féra - typickym prikladem verejnych for jsou parky, ulice,
chodniky apod. Moznost verejné moci omezovat zde svobodu projevu je
velmi omezena.

Urcena verejna fora - jsou podobnd jako verejna féra, ale kontrola ze
strany verejné moci je vétsi. Jedna se o mista, ktera jsou ve vlastnictvi
verejné moci a ta je otevrela pro verejnost k vyuziti ,za Uclelem svobody
projevu”. V pojeti USA jsou to napfr. verejné univerzity.

Neverejna fora - jsou majetkem verejné moci, ale nejsou urcena pro
verejnou komunikaci. Nad neverejnymi féory ma verejnd moc kontrolu. Sem
patfi napr. vojenské zdkladny, telefonni sloupy, letisté, vézeni'*® apod.
Verejnd moc ma vice kontroly nad projevy a je opravnéna vyloudit

mluvciho, pokud ma pro vylouceni racionaini dlvody.

Vylouceni mluvcéiho zavisi na typl féra, rozhodnuti Nejvyssiho soudu se ridi
podle toho, na kterém misté se projev odehrdl a v zavislosti na tom
rozhodne, zda byl omezujici zdsah v souladu s Ustavou ¢i nikoli. | kdyz
rozdéleni na uréené a neverejné féorum neni jasné vymezené a Casto se

stava, Ze NejvysSsi soud rozhoduje pripad od pripadu, za pouziti
predpokladu, ze ,vétsina majetku tvori neverejné férum**4°

Prvni dodatek Ustavy chréni jak projev verbalni (svoboda slova, tisku), tak
neverbalni (symbolické projevy napr. paleni vlajky apod.), a také pravo

neprojevit se vibec).

13 WELLS, Christina. Pravo svobody projevu ve Spojenych statech. Casopis pro prdvni védu a praxi,, s. 357.
140 TamtéZ. s. 357.
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Svobodny pristup k informacim

Svobodny pfistup k informacim ve Spojenych statech americkych je
upraven zakonem o svobodé informaci (The Freedom of Information Act, 5
U.S.C. § 552, As Amended By Public Law No. 104-231, 110 Stat. 3048),
ktery podepsal prezident Lyndon B. Johnson 4. ¢ervence 1966. U&innost
nabyl k1. lednu 1967. Pravni norma se vylu¢né vztahuje na cinnost
vlddnich orgdn@ a samospravy. Zakon upravuje pravo obcand na
informace a dokumenty zcinnosti federalni statni spravy, pristup
k informacim na Urovni statd a jejich mistni samospravy jsou upraveny

vlastnimi pravnimi predpisy jednotlivych statg.

Zakon o svobodé informaci doplnil v roce 1974 zdkon o soukromi (The
Privacy Act of 1974, 5 U.S.C. § 552a), ktery omezuje pfistup do osobnich
spisQ vedenych Gradem. Déle dava obc¢anlm pravo nahlizet do zdznamU o
nich, pravo opravit ¢i doplnit nedplné a nepresné zaznamy, a zZadat o

zruSeni zédkazu nahlizet jinym osobam do svych zdznamd.

Zakon o svobodé informaci byl nékolikrat novelizovan. V roce 1982 vydal
prezident Ronald Reagan smérnici ¢. 12356%%!, kterd c¢aste¢né omezovala
pristup k nékterym dokumentlm, které byly oznaleny jako dllezité pro
narodni bezpecCnost. Zaroven tim byl také zcCasti omezen pristup
k dokumentlim FBI a CIA. V 90. letech novela zdkona stanovila povinnost
aradd zverejnovat a zpristupnovat vlddni materidly elektronickou
formou.*?

Jednotlivé staty federace maji vlastni pravni normy, které definuji, jakym
zplsobem a ke kterym informacim verejné spravy a samospravy maiji
obcané pristup'*?. Zakony také urcuji, které informace jsou ,otevrené” a
maji byt zpfistupnény bud na vyzddani nebo vlastni iniciativou uradu.
Obvykle tyto zdkony sméruji k tomu, aby umoznili ob¢anlm (a novinarim)
zhodnotit aktivitu vlady a poukazovat na korupci, nebo ji potirat. Zakony
v nékterych zemich pozaduji, aby vSechna vladni shromazdéni byla
otevrena verejnosti, nebo aby psané zaznamy (z téchto shromazdéni) byly

141 Executive Order 12356
42 Prdvo na informace v zahranici a v mezindrodnich timluvdch. [online].
143 Prvni zédkon o svobodé zaznamti (open record law) byl pfijat ve Wisconsinu v roce 1848.
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uvolnény na pozadani. Jednotlivé zakony jsou si podobné, liSi se jen

v nékterych ustanovenich44,

Stejné jako podobnych pravnich normach se zakon orientuje na obsah, ne
na zadatele. Zadatel o informaci neni povinen podavat vysvétleni, za
jakym Ucelem informaci pozaduje. V pripadé, ze pozadovand informace
spada do kategorie neverejnych informaci, je zadatel pozaddan o ddvod,
proc ji chce.

Omezeni pfistupu a vyjimky ze zverejnéni jsou také uvedeny v zakong,
konkrétné paragraf (b) (1)-(9). Vyjimky se tykaji prevazné ,narodné“
citlivych informaci a osobnich prav obcana. Jednd se o nésledujici
vyjimky!*®, které (jsou):

(1) (A) konkrétné urceny k utajeni podle kritérii stanovenych narizenim
vykonné moci pro utajeni v zajmu narodni obrany nebo zahranicni politiky
a

(B) jsou ve skutecnosti radné uredné klasifikovany na zakladé takovéhoto
prikazu Statni vykonné moci;

(2) vztazeny vyhradné na pravidla pro domdaci personal a praktiky
uradovny;

(3) konkrétné vynaty z uverejnéni /prozrazeni/ zakonem (jinym nez
paragraf 552b tohoto pravniho divodu), za predpokladu, Ze takovyto
zakon

(A) vyZaduje, aby tyto zalezZitosti byly odepreny verejnosti zplGsobem,
ktery neponechava Zadnou vdli v této sporné otazce, nebo

(B) stanovuje zvlastni kritéria pro odepreni nebo se odvolava na zvlastni
druhy nalezitosti, které se maji odepfit;

(4) obchodni tajemstvi a komercni nebo financni informace obdrZzené od

osoby a privilegované nebo divérné;

144 Napf. 41 statd poZaduje predloZeni zdznamti ze zasedani, 37 statd poZaduje publikovat zdznamy z kazdého
zasedani, 31 statt ustavuje, Ze oficialni jsou pouze ta rozhodnuti, na kterych se usnesli vefejni Cinitelé na
otevieném zaseddni.

4> PITROVA, Lenka; SLADECEK, Vladimir; SYLLOVA, Jindfiska. Prdvo na informace od stdtnich tFadi :
informacni studie ¢. 5.066. [online]. Kvili zajisténi odpovidajiciho a fakticky spravného prekladu pravni normy
v anglictiné byl pouZit odborny preklad do CeStiny z prilohy této studie, s. 21-22.
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(5) meziuradovni a vnitrouradovni memoranda nebo dopisy, které by
nebyly ze zakona dostupné soukromym stranam pri vedeni sporu s
uradovnou;

(6) osobni, Iékarské a podobné fascikly, jejichz prozrazeni by jasné tvorilo
nezadouci zasah do osobniho soukromi;

(7) vysetrovaci zdznamy shromazdéné za ucelem vynuceni dodrzovani
zdkona, ale jen v takovém rozsahu, Ze by vydani zaznamdi

(A) bylo na prekazku vynucovacim postupim,

(B) pripravilo osobu o pravo spravedlivého soudniho liceni nebo
nestranného rozhodnuti,

(C) vytvorilo neopravnény zasah do osobniho soukromi,

(D) odhalilo totoZnost dlvérného zdroje a v pfipadé zdznamu
shromazdéného organem pro dodrzovani trestniho zakona nebo
uradovnou zajistujici zakonnou narodni vysSetfovaci bezpecnostni
zpravodajskou sluzbu, divérné informace poskytované jediné divérnymi
prameny,

(E) odhalilo vysetrovaci techniky a postupy nebo

(F) vystavilo v nebezpeli Zivota nebo fyzické bezpecnosti personal
prosazujici zakon;

(8) obsahuji nebo se vztahuji ke prezkoumavani, rizeni nebo zdznamim
pripravovanych v zastoupeni nebo pro potreby uradovny odpovédné za
regulaci nebo dohled nad financnimi institucemi; nebo

(9) geologické a geofyzikalni informace a udaje, véetné map, tykajici se
zdrojd.

Zakon o svobodé informaci vychazi z teze, Ze Spojené staty jsou otevrenou
spolecnosti, ve které jsou lidska (obcanskd) prava chranéna a garantovdna

tak, jak je stanoveno v Ustavé.

2.4 Rozdily v pojeti svobody projevu a svobodného
pristupu k informacim v Evropé a v USA

Pojeti svobody projevu v Evropé a ve Spojenych statech se v nékterych
oblastech lisi. Svododa projevu v Evropé patfi mezi zakladni lidska prava, v
USA spadd pod obcanska (Ci politicka) prava. V americkém pravu jde
predevsim o svobodnou spolecnost a principy jejiho fungovani a je zde
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osobnost ¢lovéka, jehoz zajmy a prava nemohou byt obétovany systému, i
kdyz je demokraticky a svobodny. Rozdil je i v rozsahu svobody projevu a
jejim omezeni. Zatimco nékteré projevy jsou v Evropé trestnym cinem
(napfr. rasistické a fasistické projevy apod.), tak v USA jsou tyto (spadajici
pod low-value speech) soucdasti Sirsi politické debaty. To ovsem
neznamena, ze v Evropé je svoboda projevu mensi, jen jeji pojeti je

rozdilné, coz je dano i odliSnymi historickymi souvislostmi a vyvojem.

Svobodny pfistup k informacim je upraven v kazdém staté Evropy i USA
jednotlivymi autonomnimi pravnimi normami, které jsou postaveny na
stejném zékladu a vychazeji ze stejnych potreb obcanl, a to mit pristup k
dokumentdm a informacim, které vznikaji cinnosti statni spravy a
samospravy, Uradd a vlady. Jelikoz se jednd o ¢innost volenych zastupcl
obc¢and, maji ob¢ané pravo na jeji kontrolu mj. i moznosti dostat se k

informacim a dokuemtd@m, které vznikaji jejich praci.
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3 Zdéjin cenzury v Ceskoslovensku vV letech
1918-1989

Cenzura byla a je soucasti déjin uz od nepaméti. Nejdrive to byla cenzura
cirkevni, poté na jeji misto nastoupila cenzura politicka. A jaké byly dlvody
k zavedeni cenzury? Tim hlavnim byl patrné strach ze ztraty moci a vlivu.
Vyznamnym meznikem se stal vynalez knihtisku, ktery prinesl moznost
Sirit informace a myslenky takovym zplsobem, Ze nebylo mozné podchytit
veSkerou produkci, coz znamenalo ztratu kontroly a vlivu instituci nad
lidmi.

Také déjiny cenzury v Ceskoslovensku jsou d&jinami moci, politickych
zvratl a snah o udrzeni kontroly nad Sifenymi informacemi. V nedlouhé,
pouhych osm desetileti trvajici historii Ceskoslovenska se cenzura, a to jak
institucionalni, tak neinstitucionalni objevovala vzdy, nejvyraznéji vsak
v dobach nesvobody, at uz to bylo za nacistické okupace ¢i za vlady jedné
strany. D& se fici, ze Ceskoslovensko bylo vice jak polovinu svého
»historického zivota“ pod nadvladou néjaké totalitni moci. Forma a metody
cenzurni praxe se v jednotlivych obdobich v nécem liSily, v néem se
projevovaly stejné.

3.1 Od zrodu republiky k Protektoratu (1918-1939)
Ceskoslovenskad republika vznikla 28. fijna 1918. Vtento den byla

zverejnéna tzv. Washingtonska deklarace, neboli prohlaseni nezavislosti
ceskoslovenského ndroda jeho prozatimni vlddou. Celni exilovi
predstavitelé (T. G. Masaryk, E. Bene$, M. R. Stefanik) se v ni zavéazali mj.
Zze novy cCeskoslovensky stat zajisti tiskovou svobodu, svobodu slova,
shromazdovani atd. Otdzka svobody tisku se objevovala stale naléhavéji,
nebot tiskové pravo a pravni normy upravujici prava a povinnosti pfi
vydavani periodického tisku byly z vétsi Casti prejaté z dob Rakouska-

Uherska a také byly od pocatku velmi Uzce spojeny s cenzurou.
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Ackoli je prvni republika povazovana za vzor vyspélé demokracie, i
v tomto obdobi se cenzura, v pocatcich predbézna, ke konci 30. let i
nasledna, uplathovala.

Cenzura se kromé tisku objevovala také v rozhlase'#®, v nové ustavené
Ceskoslovenské tiskové kanceldfi, ve filmu, na divadle, i oblasti
neperiodického tisku a v knihovnach, coz mélo podstatny vliv a dopad na
jejich ¢innost.

3.1.1Tisk

V zemich byvalého Rakouska-Uherska, pod které spadaly i ceské zemé,
byla v roce 1848 navrzena provizorni vyhlaska, ktera ruSila cenzuru a
slibovala vyhlaseni tiskového zakona, ale po revolucnich udalostech téhoz
roku uz nebyla prijata. Az v roce 1862 vySel zakon ¢. 6/1863 Sb. z. a n.,
[tiskovy zdkon], ktery pozdé&ji prfevzala nové vznikld Ceskoslovenska
republika. Zakon o tisku z roku 1862 zlstal v platnosti i po vyhlaseni
samostatné republiky vCetné vSech ustanoveni a platil az do roku 1933,
kdy vysSel zakon ¢. 126/1933 Sb. z. a n., kterym se méni a doplnuji tiskové
zakony.

Tisk jako takovy spadal pod tiskovy'*’ odbor Predsednictva (Presidia)
ministerské rady (TO PMR), pod néjz spadali i nové zalozena vysilaci
spole¢nost Radiojournal, s. r. 0. a Ceskoslovenska tiskova kancelar (CTK).
Faktickym vykonavatelem cenzury bylo ale ministerstvo vnitra a jeho

podrizené slozky.

V roce 1919 zaslalo policejni rfeditelstvi redakcim nafizeni o predkladani
kazdého listu k cenzure dvé hodiny pred vydanim. Dne 13. Cervna 1919
uvedly Narodni listy, ze vlada rozhodla o tzv. preventivni cenzure na vse,
co se tyka vojenskych zdalezitosti, ale v praxi se to tykalo spiSe politickych

zélezitosti, kdy byl tisk ,nucen” informovat zkreslené o Narodnim

146 Cenzura se v rozhlase uplatiiovala zfejmé uz od pocatku, a byla brana jako néco béZného. Viz. CABELOVA,
Lenka. Radiojournal... Ve srovnavaci analyze rozhlasu a tisku (analyzovany noviny Narodni listy 1924) se o
cenzufe zminuji, ale nezabyvaji se ji do hloubky, ani zda je pfipustna.

47V poloviné 30. let sidlil tiskovy odbor v Liitzowé (dnes Opletalové) ulici, kde zaroveii méla své sidlo i CTK.
Viz CECHUROVA, Jana; KUKLIK, Jan. Z historie Uradu vlddy Ceské republiky1918-1992.
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shromazdéni. Tisk vytykal ministru vnitra mj. i praxi rakousko-uherské
byrokracie v¢etné dvouhodinové |hlty pro preventivni cenzuru#,

Podle zdkona (viz nize) musely byt prvni vytisky periodik (denikd,
tydenikl, mési¢nikd) predlozeny cenzure a teprve poté mohly byt
rozSifovany. Predbézna cenzura se provadéla tak, Zze prvni vytisky se
predavaly policejnimu reditelstvi (v mensich méstech okresnim Gradd@m),
kde policejni Urednik v signalnim vytisku zaskrtl mista, ktera povazoval za
zavazna a takto oznacleny vytisk putoval na statni zastupitelstvi, které
melo o navrhu rozhodnout. Kazdé rozhodnuti o konfiskaci muselo byt
potvrzeno krajskym soudem.Vydavatel listu a odpovédny redaktor byli
nasledné s nalezem seznameni. Po vydani zamitavého rozhodnuti byly

policejnimi slozkami vSechny hotové vytisky zabaveny.

Dne 29. Unora 1920 byl vydan zdkon ¢. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se
uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. , ktery v § 113, odst. 1
rikd, ze ,svoboda tisku, jakoZz i pravo klidné a beze zbrané se
shromazdovati a tvorili spolky jsou zarucCeny. Jest proto v zasadé
nedovoleno podrobovati tisk predbézné cenzurfe. Vykon prava
spolcovaciho a shromazdovaciho upravuji zdkony“*° Kromé tohoto
paragrafu se tisku tykaly jesté dalsi, napr. v § 117, odst. 1 se pravi, ze
~kazdy mize v mezich zékona projevovali minéni slovem, pismem, tiskem
obrazem apod.“**° . V mezich zakona se rozumélo v mezich stale platnych
rakousko-uherskych zakon(. Ustava sice zaru¢ovala svobodu slova a tisku,
nicméné zakon & 300/1920 Sb. z. a n., o mimoradnych opatrenich tyto
svobody spiSe omezoval. Tisku se tykaly § 10, ve kterém se pisSe
,Vydavani a rozsirfovani ¢asopisi mize byt omezeno, podrobeno zvlastnim
podminkam, a v krajni nutnosti zastaveno, a provozovani Zzivnosti, jez
vyrabéji a rozsiruji tiskopisy, mize byti podrobeno zvlastnimu dozoru nebi
i zastaveno. Casopisim periodickym mdZe byt uloZena povinnost
predkladati povinné vytisky ve lhité nejvysSe dvou hodin pred vydanim,
pro jiné tiskopisy do sesti tiskovych archG mize tato Ih(ta byt stanovena
az na tri dny, pro tiskopisy obsahlejsi az na osm dni“**, a § 13.

148 Kviili této praxi musela byt proto uzavérka listi o dvé hodiny dfive.

149 74kon ¢. 121/1920 Sb. z. a n.... Sbirka zdkonti a narizent stdtu ceskoslovenského.
130 Tamtéz.

151 7Z&kon ¢. 300/920 Sb. z. a n... Sbirka zdkonti a narizeni stdtu ceskoslovenského.
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Novelizovany tiskovy zakon z roku 1862, vCetné cenzurni praxe, platil na
Uzemi Ceskoslovenska az do roku 1933 a do té doby byl tento stavajici
zakon nékolikrat novelizovan a doplhovan, a to tak, Ze spiSe nez aby

svobodu slova a tisku podporoval, tak ji spiSe svymi restrikcemi utlumoval.

V breznu 1923 prijalo Narodni shromazdéni (NS) zakon ¢. 50/1923 Sb. z. a
n., na ochranu republiky, ktery se vyrazné dotykal i tisku, nebot témér
polovinu zde uvedenych deliktd bylo mozné spachat obsahem tiskopisu.
Obsahem tiskopisu mohly byt spachany trestné ciny Sifeni nepravdivych a
znepokojivych zprav, sifeni nepravdivych zprav posSkozujicich bezpecnost
statu nebo nedovolené zpravodajstvi. Podle § 34 mohl byt periodicky
tiskopis zastaven v pripadé, Ze se obsahem dopustil trestného cinu Gklad@
proti republice (§ 1), ohrozeni bezpecnosti republiky (§ 3), zrady statniho
tajemstvi (§ 5), vojenské zrady (§ 6), ruseni obecného miru (§ 14), vyzva
k neplnéni zdkonnych povinnosti nebo ktrestnym ¢&inm (§ 15) a
schvalovani trestnych ¢inG (§16). Pokud cenzor zjistil a rozhodl pfri
preventivni kontrole, ze byl uverejnénim nékterych informaci v novinach
spachan trestny cin, navrhl statnimu zastupitelstvi zabaveni tiskoviny. Po
opétovném spachani podobného precinu hrozilo ¢asopisu nebo novinam
na urcitou dobu'>? zastaveni.

O rok pozdéji prijalo NS novelu, zadkon ¢. 124/1924 Sb. z. a n., 0 zméné
pfislusnosti trestnich soudl a odpovédnosti za obsah tiskopisu ve vécech
krivého obvinéni, utrhani a urdZzek na cti. Novela znamenala zostreni
cenzury, povinnost uverejnit bezplatné a bez pozndmek opravu nebo
rozsudek soudu ve véci ,trestné stihatelné” zpravy, kterou list uverejnil a
za kterou byl odsouzen. Pokud by tak neucinil, mohlo byt v nejhorSim
pripadé zastaveno vydavéani listu. NejrozsahlejSi zdsahy tiskové cenzury
pocitil tisk naciondlni, faSisticky, klerikalni a komunisticky*>3. Prisnéji nez
v hlavnim mésté, tedy v centru, cenzura zasahovala ve vzdalenégjSich

castech republiky, prisnéjsi byla téz na Slovensku.

152 Podle periodicity na 1 aZ 6 mésicii — na 1 mésic tiskoviny vychdzejici 5x tydné, na 2 mésice tiskoviny
vychazejici 3x tydné, na ptil roku ostatni s mensi periodicitou, a pfi ohroZeni bezpecnosti nebo vaznosti
republiky bylo mozné lhiitu protahnout az na 1 rok — nafizenim ¢. 150/1933 byly doby nasledné prodlouZeny az
na trojnasobek.

15 BERANKOVA, Milena; KRIVANKOVA, Alena; RUTTKAY, Fraiio. Déjiny Ceskoslovenské zurnalistiky. III.
dil, Cesky a slovensky tisk v letech 1918-1944. s. 78.
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V roce 1932 byl projednavan vladni navrh zdkona o tisku. Tento zakon
vSak nebyl odhlasovan, zcéasti také kvlli ménici se politické situaci
v okolnich statech (Némecko). Rovnéz se zacalo uvazovat o omezeni
tiskové svobody formalni i materidlni a to jak na dobu ,normalni“, tak
mimoradnou. O rok pozdéji vyslo v kratké dobé po sobé nékolik zakond,
které se dotykaly tiskové a cenzurni praxe. Byly to zakon ¢. 124/1933 Sb.
z. a n., kterym se doplnuje zakon na ochranu republiky, ktery v Cl. Il. pravi,
. ke zlo¢indm a prec¢indm, pro které Ize vysloviti podle § 34 zdkona na
ochranu republiky pripustnost zastaveni periodického tiskopisu, nalezeji
téz precCiny uvedenév § 14, ¢.3,§17,¢. 1,§21,¢. 1, § 22 a § 23*°* Dale to
byl zdkon ¢. 125/1933 Sb. z. a n., jimz se méni zakon o mimoradnych
opatfenich ze dne 14. 4. 1920, ktery v § 10 ménil a zpfishoval § 10 zakona
¢. 300/1920 Sb. z. a n. o mimoradnych opatrenich. Prvni odstavec urcoval
casové |hity pro predkladani povinnych vytiskl ke kontrole, ve druhém
odstavci bylo uvedeno, ze ,statni bezpecnostni urad mize déale podrobiti
zvlastnimu dozoru a podle potreby zastaviti provozovani Zivnosti...“*>>.
Vzapéti nasledoval zakon ¢. 126/1933 Sb. z. a n., kterym se méni a
doplnuji tiskové zakony (tzv. maly tiskovy zakon), ktery jesté zhorsSoval
predpisy pro kolportazi, pro dopravu zahrani¢nich ¢asopisd nebo distribuci
tiskopisl ohrozujicich mladez. Zadkaz ¢i omezeni kolportédze se aplikoval

prevazné proti fasSistickému a levicovému tisku.

V roce 1936 prijalo NS zakon ¢. 131/1936 Sb. z. a n., o obrané statu, kde
se cenzufe a omezeni v oboru radioelektrickych zafizeni vénovaly § 125 a
§ 126. Na prelomu kvétna a Cervna 1938 byla pfijata mimoradna vojenska
opatrfeni a na prelomu zafi a fijna vyhldSena mobilizace. Dne 26. zari 1938
bylo v souvislosti s vyhlaSenim mobilizace pfijato rozhodnuti o zfizeni
Ustfedni cenzurni komise pfi ministerstvu vnitra, kdy,tato komise je
povoldna, aby podle rozhodnuti a pokyn( clena viady cenzuru jednotné

ridila, usmérnovala, ji vyuzivala a ji kontrolovala“*°®.

134§ 17, €. 1 sdruZovani statu nepratelské, § 21, €. 1 svadéni nebo pomdhani k vojenskym zlo¢inim nebo
nadrZovani jim, § 22 nedovolené najimani vojska a § 23 nedovolené zpravodajstvi.

155 Zakon €. 125/1933 Sb. z. a n.... Sbirka zdkonti a nafizeni republiky ceskoslovenské.

156 D@jiny médii v datech... s. 363.
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Kromé téchto pravnich norem byly pfijaty dalSi vyhlasky a nafizeni, které se vice ¢i méné
dotykaly tisku a cenzurni praxe'®’. Slo o predpisy, které upravovaly tiskovou praxi podle
vyvijejici se politické situace jak na domaci padé, tak za hranicemi. Dochézelo ke stéle
rozsahlejSim zasahiim ve vydavani periodického tisku, jeho dovozu ze zahranici i jeho Sifeni.
Zakony prijaté koncem roku 1938 se vyrazné dotykaly také tisku. Cenzura preSla
z kompetence Ustfedni cenzurni komise na TO PMR, v jehoZ Cele stdl novindf Zdeng&k
Schmoranz. Tato zména se zaroven dotkla i organizacni struktury cenzury. Ta byla nasledné
vykonavéana piimo v jednotlivych redakcich periodik a vydavatelstvich. Soucasné vydal TO
PMR souborné pokyny pro provadéni predbéZzné cenzury, které byly nékolikrat dopliiovany a
pozméHovany, a také smérnice pro $éfredaktory®®. Dalsi zména nastala diky nafizeni, které
zakazovalo poustét do tisku noviny s ,bilymi misty”, tedy jasnymi diikazy o provadéni
cenzury. Zcenzurované texty musely byt nahrazeny nezavadnymi tak, aby nebylo poznat, Ze
k zasahu doSlo, v pripad€, Ze doSlo k vyskrtnuti pouze casti véty Ci odstavce, pak musely byt
véty dokonceny tak, aby davaly smysl, stejné tak jako musela byt dodrZena logicka struktura a

navaznost u odstavcu.

3.1.2 Ceskoslovenska tiskova kancelar (CTK)

CTK byla zfizena 28. fijna 1918 a to zrozhodnuti Narodniho vyboru
Ceskoslovenského (NV), tj. prozatimni vlady. V prvnich dvou dnech plnila
spiSe funkci tiskového odboru NV, se kterym sdilela i pracovni prostory*>*.
CTK byla povazovéna za agenturu statni, ackoli nebyla az do roku 1965 jeji
¢innost upravena zadnym specidlnim zédkonem. CTK nasla nejprve svoji
pravni Upravu v zakoné ¢. 404/1922 Sb. z. a n., o Upravé hospodareni ve
statnich zavodech, ustavech a zarizenich, jez prevahou nemaji plniti ukoly
spravni, ktery upravoval hospodareni ve statnich zavodech, Ustavech a
zarizenich, a poté jmenovité ve vladnim prohlaseni ¢. 206/1924 Sb. z. a n,
kterym se provadi zakon o upravé hospodareni ve statnich zavodech,
Ustavech a zafizenich, jeZz prevahou nemaji plniti tkoly spravni, podle

kterého byla v § 1 CTK zafazena mezi podniky spravované podle zasad

157 Napf. nafizeni ¢. 72/1933 Sb. z. a n., kterym se zakazuje dopravovati do Ceskoslovenské republiky nékteré
cizozemské periodické tiskopisy, nafizeni ¢. 150/1933 Sb. z. a n., o zastavovani periodickych Casopisti, nebo
nafizeni €. 229/1934 Sb. z. a n., o tiskopisech ohroZujicich mladez, apod. Vice viz. Déjiny médii v datech. s.
347-441

138V tisku bylo mj. zakézéno kritizovat vladni pfedstavitele, dtocit na cizi staty i jejich pFedstavitele,
zvefejiiovat informace vojenského charakteru, apod.

159 Obecni diim a Harrachovsky palac v Jindfisské ulici.
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obchodniho hospodareni'®® . Podle L. Truneckové!®' jsou pro statni
agentury charakteristické pevné vazby mezi agenturou a statem, v zakoné
je definovédna jako zpravodajsky orgdn statu!®?, je financovana ze statniho
rozpoctu, vldda jmenuje a odvoldva reditele agentury a zpravidla zasahuje

i do vnitfniho rezimu (statuty apod., tedy i cenzura).

Za predchldkyné CTK se daji povaZzovat jednak zpravodajskd agentura
Ceské a slovenské emigrace v USA, ktera vznikla pod stejnou hlavickou ve
Washingtonu kratce po zacatku 1. svétové valky, jednak zpravodajska
instituce zaloZzena vroce 1916 v Londyné T. G. Masarykem, a také
Ceskoslovenské telegrafni agenstvo, které dodavalo zpravy pro &sl.
legionarsky tisk v Rusku.

Dne 14. listopadu 1918 prechdzi ndzev CTK i na prazskou pobocku
videniské agentury Telegraphen-Korespondenz-Biro (Korbyro), ktera
v Praze sidlila od roku 1867. Timto krokem ziskala nezbytny zpravodajsky
aparat a mohla zacit fungovat jako tiskova zpravodajska agentura.
Pfedchazejicich 14 dni byla sice CTK ozna¢ovdna jako oficidlni tiskova
agentura, nicméné zlstdvala bez zpravodajského aparatu, ktery ziskala
pravé slou¢enim prazské pobocky Korbyra'® a CTK.

Dne 24. &ervna 1925 uzaviela CTK smlouvu s rozhlasovou spole¢nosti
Radiojournal, ktera zacala vysilat rozhlasové zpravy primo z rozhlasového
studia v budové CTK. Dfive se zpravy do rozhlasu telefonovaly.

Dne 28. zaff 1930 se CTK prest&hovala do novych prostor v Litzowové
(dnes Opletalové) ulici v Praze, v niz s ni spole¢né sidlii TO PMR. Doslo

k prvnimu ustaleni organizac¢ni struktury agentury®*.

1% POKORNY, Pavel. Soucasné tiskové agentury na prikladu CTK. [rukopis]

16t TRUNECKOVA, Ludmila. Tiskové agentury.

162 Toto bylo zakotveno a7 v zékoné ¢. 123/1965 Sb., o Ceskoslovenské tiskové kancelfi.

163 Narodni vybor nepfevzal prazskou pobocku Korbyra do té doby, dokud hrozilo zastaveni jediného zdroje
informaci z ciziny.

164 CTK tvofili: ¢eska a némecké redakce politického zpravodajstvi s redakci pro obsluhu pobocek a
zpravodajstvi z Narodniho shromézdéni (Snémovni korespondce), redakce rozhlasovych zprav, oddéleni
sportovni, 2 obrazova oddéleni, komer¢ni zpravodajstvi — Pragoradio (burzovni informace), oddéleni inzertni a
oddéleni pro piijem radiotelegrafickych zprav. Viz. CTK véera, dnes a zitra = CTK yesterday, today and
tomorrow. s. 5, BERANKOVA, M., et al. D&jiny Ceskoslovenské Zurnalistiky, Dil III. s. 62-63.
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Co se tyle cenzury, zmifiuje se o =zasazich do produkce CTK
Ceskoslovenska vlastivéda, dil VII. - Pisemnictvi. Oznacuje CTK za hlavniho
Cinitele, kterym vlada zasahuje do denni novinarské praxe v celé republice
~jako vsude v ciziné je také u nds ustredi zpravodajské sluzby podrfizeno
statu, ale ve formé primého vlastnictvi, kdezZto jinde se namnoze spokojuji
s kontrolou“®®, Dale se zmifiuje o zpravodajstvi CTK, které na jednu stranu
charakterizuje jako suché a bezbarvé pro nucenou nestrannost a
byrokrati¢nost, na druhé strané vyzdvihuje jeji objektivitu a faktickou
spravnost pokud se jedna o domaci zpravy (v pripadé ze za né ruci vlada):
.zpravodajstvi CTK mé vady a pfednosti jako vsude jinde: o nucenou
nestrannost a byrokrati¢nost je suché a bezbarvé, za to vsak v domacich

vécech autentické potud, Ze za né ruci viada“*°°.

Zhorsujici se politicka situace druhé poloviny 30. let se dotkla i
zpravodajstvi CTK. Nicméné tvrdd cenzura se v CTK objevuje az po 15.
breznu 1939.

3.1.3 Rozhlas

Rozhlasové vysilani v Ceskoslovensku zacalo jako druhé v Evropé&!’ a
prvni na kontinenté. Pravidelné rozhlasové vysilani rozhlasové stanice
Radiojournal, pfedchidce dnesniho Ceského rozhlasu, se datuje k 18.
kvétnu 1923. Na rozhlasové vysilani se nevztahoval zadny zvlastni zakon,
platily pro néj stejné podminky, jako pro provozovani telegrafie, protoze
rozhlas byl z po¢atku vniman spiSe jako technické vylepsSeni telegrafu?es.
Vysilani spadalo do spravy ministerstva post a telegrafll a pro provozovani
platily stejné podminky jako pro provozovani telegrafie. Z pocatku se na
rozhlasové vysilani nevztahovaly zakony, které upravovaly ostatni masova

média’®®.

165 Geskoslovenskd vlastivéda. Dil VII, Pisemnictvi. s. 499.

166 Tamtéz. s. 500.

167 Prvnim vysilatelem byla britskd BBC, ktera zacala vysilat v roce 1922.
1% CABELOVA, Lenka. Radiojournal... s. 33

169 Tisk, film
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Cenzura se v rozhlase objevovala uz od pocatku. Podle analyzy dobového
tisku'’? ji tisk, pokud se ji vlibec zabyval, povazoval za néco bézného. Dale
z analyzy vyplyva, ze se s cenzurou pocitalo, ale nevénovala se ji véetsi
pozornost a ani se (zpocatku) témeér nikdo nepozastavoval nad tim, proc je

brana jako soucast vysilani.

Cenzuru v rozhlasovém vysildni provadélo ministerstvo vnitra na
doporuceni TO PMR. Zaroven byla provddéna i jakdsi ,vnitrorozhlasova“,
interni cenzura. Spisovatel a dramatik Vladimir Kovarik se zminuje ve své
publikaci o déjinach rozhlasové publicistiky!’* o nékolika takovych
pripadech z pocatku 30. let, napf. reportdze o préaci v dolech'’?, ¢i zminky o
nezaméstnanych!’?. Bedfich Vaclavek se v Uvaze na téma O svobodny
rozhlas zminuje celkem kriticky i o rozhlasové cenzurni praxi ,je ovsem
jasno, Ze by ta svoboda [rozhlasu] nesla o nic déale, neZli je ,svoboda”
tisku v ,demokratické“republice. Ale i s censorem, naslouchajicim
v ateliéru s tuZkou na presunovaci, by byl rozhlas soukromych stanic lepsi,
ne je monopolisovany rozhlas statni“*’#. Na cenzuru si stézoval i napr. F. X.

Salda, kterému cenzofi ,Fadili“ v pfednasce o Narodnim divadle!”

Na konci 30. let, v dlsledku politické situace a néasledné ztraté
pohrani¢nich Uzemi (Sudety) doSlo v roce 1938 k reorganizaci rozhlasu,
¢astecné i kvali ztraté nékterych vysilact (Mor. Ostrava) a zméné Gzemi a
hranic statu. Zaroven se do popredi dostavala otazka rozhlasové
propagandy a rozhlasu jako nastroje boje, moci a zaroven obranného
prostfedku proti cizi propagandé z Némecka, Polska a dalSich statd.
V kvétnu 1938 byl rozhlas zarazen mezi ,podniky registrované v zajmu
obrany statu“!’°. Ministerstvo narodni obrany (MNO) povazovalo rozhlas za
dUlezity nastroj pro obranu statu. Jiz od roku 1929 Zzadalo MNO o zarazeni
svého clena jako radného clena do Jednatelského sboru, od roku 1933

meélo zastoupeni v Jednatelském sboru s poradnim hlasem, coz ovSem

170 Narodni listy, rok 1924, vice viz. CABELOVA, Lenka. Radiojournal

7l KOVARIK, Vladimir. Promény rozhlasové publicistiky I.

172 Reporté? J. Fucika, text uloZen v archvi CRo v Pferové n./L. z 8.5. 1933. Viz KOVARIK, Vladimir. Promény
rozhlasové publicistiky I.... s. 87

'3 ReportaZ V.Bolena, text uloZen tamtéZ s. datem 18.3. 1934. Viz. tamtéZ. s. 88

7 KOVARIK, Vladimir. Promény rozhlasové publicistiky I.... s. 89

175 Tamtéz. s. 114. Téz Saldiv zdpisnik.

176 CABELOVA, Lenka. Radiojournal... s. 57.
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povazovalo vice méné za formalitu, protoze , rozhlas se stava v rukou
protivnika novou, dosud nedocenénou zbrani, jeZz je velmi nebezpecna a
ucinna, jak mozno se témeér denné presvédciti naslouchanim rozhlasu
sousednich statd, kde se jiz nyni v miru rozhlasu velmi Uspésné vyuZiva
k organisaci obrany statu“!”’. Spory MNO a Radiojournalu pokracovaly az
do roku 1938 a proti pozadavklim MNO se také zamitavé stavél TO PMR.
Vzhledem k vyhrocené situaci byly ale pozadavky MNO na jeho zastoupeni
ve spravé Radiojournalu splnény. Radiojournal byl zaregistrovan mezi
podniky dllezité pro obranu statu?’e.

Zaroven se zhorsujici se situaci vzrostla i cenzura. Dne 27. zari 1938
zaslalo ministerstvo vnitra (MV) Radiojournalu potvrzeni o prodlouzeni
licence, kde byla popsana cenzurni a dohlédaci praxe a zpUsob jejiho
vykonavani. Cenzura se vice méné nezménila, odpovidala zpUsobu, jimz se
provadéla cenzura jiz drive a to podle ustanoveni, na kterém se v roce
1932 domluvilo policejni feditelstvi v Praze se zastupci Radiojournalu a
které bylo uvedeno v licenci. Dohled nad vysilanim si opét vyhradilo
ministerstvo vnitra po dohodé s ministerstvem post a telegrafl a povérilo
jim policejni feditelstvi v sidlech vysilacich stanic. Radiojournal byl povinen
oznamovat nejméné 48 hodin pred faktickym vysildnim podrobné
programy vysilacich stanic a smél vysilat ,,.zejména jen takové prednasky,
jichz text byl prednasejicim nékolik dni napred predlozen a spolecnosti
Radiojournal zaslan nejméné 48 hodin napred policejnimu reditelstvi

k censure“*”?,

V pripadé nutnosti zménit program po uvedené dobé, povolovalo vyjimky
policejni reditelstvi. Cenzurnim dohledem prochazel témér vesSkery
program. Predlozit text celé prednasky nebylo nutné pouze v pripadé, ze
se jednalo o prednasku cisté védeckou nebo odbornou ,a prednasejici byl
osobou policejnimu rfeditelstvi znamou a naprosto spolehlivou“!®®, Mezi

povinnosti Radiojournalu v souvislosti s vysilanim patrilo, aby text

77 Tamtéz.

178 Podle zakona ¢. 131/1936 Sb. z. a n. Viz CABELOVA, Lenka. Radiojournal.. s.58
17 CABELOVA, Lenka. Radiojournal... s. 58.

180 Tamtéy.
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predndsky byl pri vysilani sledovéan“®!, a v pfipadé odchyleni se od

Ve s

pldnovaného a schvéleného textu mél zajistit okamzité preruseni vysilani.

DalSi omezeni se tykala pfrijimani hlasatell. Radiojournal mohl prijmout
pouze uchazecle, se kterymi souhlasilo ministerstvo vnitra a ministerstvo
post a telegrafl. Dale byl Radiojournal povinen hlasit na ministerstvu
kazdou zmeénou v obsazeni hlasatelskych pozic ve vSech vysilacich
stanic'®. Tato ustanoveni ohledné hlasatell, stejné tak jako probihajici
cenzura, nebyla ale reakci na stavajici politickou situaci v zemi, ale
uplatfiovala se jiz na zakladé znéni predchozi licence.

Po podepsani mnichovské dohody v zari 1938 zacal byt Radiojournal ke
statu vstricnéjsi. Dne 3. fijna 1938 byl zaslan ministerstvu vnitra dopis,
v némz oznamoval, ze ucinil nutnd opatreni, aby , cenzura byla provadéna
se zvysenou peclivosti a zevrubnosti tak, jak to nynéjsi poméry
vyZaduji“*®?. Mechanismus (cenzury) fungoval dobre. Predklddané
podrobné programy pravidelné kontrolovaly zemské Urady, které pak na
zaddost  ministerstva  vnitra  predklddaly zprdvy o  spolupraci
s Radiojournalem. V pfipadé nutnosti byly texty prednasek vyzadany
telefonicky a obratem predlozeny ke kontrole. Nicméné podle zprav
Feditelstvi dochézelo k vyzadani jen zridka, nebot Radiojournal sdm rovnou
predkladdal vSe, co vzbuzovalo jeho pochybnost. Jedinou vyjimku tvorili
prednasky o civilni protiletecké obrané, jejichz text byl cenzurovan vzdy, a
to prfimo ministerstvem vnitra'®*. Radiojournal nadale peclivé sledoval
prednasky pri vysilani. Podobna cenzurni praxe probihala v pobockach
v Brné a Moravské Ostravé.

Po podepsani mnichovské dohody zesilily tlaky téZz na dalSi reorganizaci
spoleCnosti Radiojournal, ve které byl vétSinovym podilnikem stat, ktery

Vv

by tak mél na ni vétsi kontrolu. Objevili se tu prvni snahy o postatnéni

181 Tamtéz.

182 podle dochovanych materiald je ziejmé, Ze ministerstvo opravdu nechavalo provérovat tzv. spolehlivost
uchazeci o pozici hlasatele z riznych hledisek — jako narodnost, loajalita, mravni a trestni zachovalost,
nabozenské vyznani, politick4 p¥islusnost a aktivita obecné aj. Viz CABELOVA, Lenka. Radiojournal... s. 58.
Nicméné neni uveden zdroj, podle jakych materiald.

18 CABELOVA, Lenka. Radiojournal... s. 60.

184V ramci bezpec¢nosti statu.
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rozhlasu, ktery by se mohl stat nastrojem propagandy. Dne 28. prosince
1938 zasedala valnd hromada Radiojournalu, kterd se usnesla na nové
spole¢enské smlouvé a Radiojournal byl pfejmenovan na Cesko-Slovensky
rozhlas. Zména ndzvu ale nevesla v platnost, nebot drive nez se stacil
nadzev zanést do rejstfiku, dodlo k okupaci Cech a Moravy, Slovensky
rozhlas se 14. bfezna 1939 osamostatnil a Cesky rozhlas pfipadl pod
protektoratni spravu.

3.1.4Film a divadlo

Filmova cenzura za prvni republiky patfila do kompetence ministerstva
vnitra. Ministerstvo vynosem ¢. 22.261-6 ze 16. Cervna 1919 zrusilo
dosavadni ctyrclenné zemské cenzurni komise, které byly nahrazeny
centralizovanym Cenzurnim sborem kinematografickym s ptsobnosti od 1.
cervence 1919. Pocet ¢lend sboru se ménil, v letech 1919 az 1927 mél
osm stalych ¢lend a tvorili jej zastupci nékolika ministerstev a
lidovychovnych instituci: ministerstva vnitra (pfedseda sboru),
ministerstva Skolstvi a narodni osvéty, ministerstva spravedInosti,
ministerstva socidlni péce, ministerstva obchodu, ceskoslovenského
cizineckého Uradu a Masarykova lidovychovného Ustavu. Mezi lety 1927 az
1936 byl pocet ¢lend snizen na pét, zasedali v ném zastupci ministerstva
vnitra, ministerstva skolstvi a narodni osvéty, Masarykova lidovychovného
ustavu, ministerstva narodni obrany a zastupkyn Zen zkruhu

vychovatelskych. V roce 1936 se rozsifil pocet ¢lenll na Sest?®s,

Kazda distribucni spoleCnost (pfihlasovatel Ci zadatel o cenzurni zasah),
kterd chtéla, aby byl film v Ceskoslovensku promitan, musela odevzdat
oficidlni 24dost o promitnuti pfed cenzurnim sborem. Zadatel vyplinil
oboustranny formular, zaplatil poplatek za frizeni a poslal jednu kopii
k posouzeni sboru. Po shlédnuti filmu podepsali pritomni Clenové sboru
odborné rozhodnuti. Cenzurni sbor kinematograficky byl opravnén vydavat
rozhodnuti zahrnujici poplatek za film, ministerstvo vnitra vydavalo
opravnéni k distribuci bez omezeni nebo s vyhradami. Konecné rozhodnuti

patfilo ministerstvu vnitra. Nakonec urfednik ministerstva vnitra vydal

18 LACHMAN, Tomés. The film censorship in Czechoslovakia 1919-1940. [online].
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cenzurni listek, na kterém byl uveden nazev filmu, kdo predklada film
k cenzure, druh - zanr, délka filmu, pocet dilli, stru¢na charakteristika, zda
je film pfistupny mladistvym do 16 let, zda se jedna o film kulturné-
vychovny?®¢ a konecné rozhodnuti ministerstva. Pokud byl film povolen
vysilat s vyhradami, byly na cenzurnim listku uvedeny scény, resp. titulky,
které maji byt z filmu odstranény. Cenzurni sbor tedy ovliviioval nejen jaké
vékové skupiné bude film pristupny, ale predevSim v jaké podobél®’,
Z mnoha filmGd musely byt ,vynaty” zdvadné scény nebo titulky?ss.

V pripadé nesouhlasu nebo pochybnosti v rozhodnuti sboru byl film
promitan pred tzv. rozsifenym cenzurnim sborem poradnim, ktery mival
zpravidla jedendact ¢lenl. Rozsireny sbor byl slozeny ze dvou skupin. Stala
skupina zahrnovala kromé stavajicich Sesti ¢lend Cenzurniho sboru jesté
reprezentanty ministerstva socidlni péce, ministerstva obchodu a
filmového prémyslu. Docasnd skupina byla slozena ze tfi podskupin,
v nichZ byly zastoupeny v prvni podskupiné pfrislusnici Délnické akademie,
Spolku vytvarnych umélcl Ménes a Syndikatu denniho tisku, v druhé
podskupiné pfislusnici Jednoty vytvarnych umélcl a Ustfedni &koly
dé&lnické a ve tfeti podskupiné pfisluénici Ceské zemské skupiny pro péci o
mladez, Syndikatu Ceskych spisovatell a Umélecké besedy?®. V pripadé
opakovaného posuzovani (nové cenzurni prehlidky) se komise sestavala ze
stalého cenzurniho sboru a jedné z téchto tfi podskupin. Posudek této
komise byl ale pro konecné rozhodnuti ministerstva vnitra nezavazny.
Takto slozena komise také délala prehlidku a podavala posudky o filmech,
které nebyly bézného rdzul?°,

Po schvaleni filmu cenzurnim sborem film obdrzel povoleni na verejné
promitani po dobu péti let. Po uplynuti této Ihdty musel distributor zazadat
o nové prezkoumani. Jako ,povolenka“ k verejnému promitani slouzil

cenzurni listek, ktery vydavalo po shlédnuti filmu ministerstvo vnitra, a na

18 Statut kulturné-vychovny film byl zaveden v roce 1922 a vztahoval se na snimky dokumentarni, pou¢né, nebo
v nékterych p¥ipadech na filmy celovecerni s nAmétem z eské historie. Viz. ZACHARDOVA, Irena. Praha

v dokumentdrnim filmu 1928-1939 : (typické a alternativni zplisoby jejiho zobrazeni).

187 Zakazovany ve filmech byly jakékoli projevy fyzického nasili a erotické vyjevy, které byly vystfihovéany.

188 | ACHMAN, Tomé3. Filmova cenzura v CSR 1919-1939. Iluminace. s. 194-197

18 LACHMAN, Tomas. The film censorship in Czechoslovakia 1919-1940. [onlie].

19 Vice viz. Ndrodni shromdZdéni republiky Ceskoslovenské 1929-1935 : tisky. [online].
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kterém byly popsédny predvéadéci podminky daného filmu?9l, Pocet
vydanych listkl byl shodny s po¢tem obihajicich kopii filmu. Listek zaroven
slouzil jako podklad kontrolnim organim. Rozhodnuti cenzurniho sboru o
povoleni nebo zamitnuti filmu k verejnému promitani bylo platné na celém
GUzemi Ceskoslovenské republiky. V nékterych pfipadech bylo ale
k posudku pfipsdno ,s vyhradou Slovenska“. V takovychto pripadech
ministerstvo vnitra pozddalo Cenzlrnu komisiu pre film?92, aby samo

provedlo cenzuru podle jejich hledisek.

Cenzurni komise sledovala predevsim politickou a mravni bezihonnost

snimkd. Bez cenzurniho povoleni nesmél byt promitan zadny film?93,

V roce 1934 vstoupily v platnost nova pravidla pro dovoz filmd ze
zahranic¢i. Kazdy dovezeny film musel ziskat povoleni k dovozu, které
udéloval Filmovy poradni sbor jesté pred procesem samotné cenzurni
prehlidky. Filmovy poradni sbor byl ustaven v roce 1932 pfi ministerstvu
obchodu, plvodné jako poradni orgadn pro otazky filmového obchodu a
produkce. Po reorganizaci v roce 1934 se stal Filmovy poradni sbor
nejdllezitéjsi instituce, kterd rozhodovala o finanéni podpore ceské
filmové produkce.

Systém filmové cenzury byl reorganizovan po némecké okupaci a zfizeni
Protektoratu Cechy a Morava. Cenzurni sbor kinematograficky byl zruen
vynosem fiSského protektora k 26. fijnu 1940 a byla ustavena nova
cenzurni instituce Filmova zkusebna v Cechach a na Moravé (Filmpriifstelle

in Bohmen und Mahren).

Stejné jako film, podléhala dozoru policejniho reditelstvi (z povéreni
ministerstva vnitra) i divadelni produkce. Divadelnici museli predkladat
policejnimu reditelstvi text hry ke schvaleni, pokud se od textu odchylili,
nasledovala zprvu penézni pokuta, po opakovanych ,odchylkach” mohlo

191 PFistupnost vékové kategorie, popis vyfazenych sekvenci, celkova délka filmu, apod.

192 Fungovala pFi ministerstve s plnou mocou pre spravu Slovenska

19 Diky tomu jsou cenzurni listy filméi v Ceskoslovensku natocenych i sem dovezenych, hranych i nehranych,
kratkych i dlouhometraznich téméf kompletni. Viz. ZACHARDOVA, Irena. Praha v dokumentdrnim filmu
1928-1939 : (typické a alternativni zptisoby jejiho zobrazeni).
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policejni reditelstvi odebrat divadlu koncesi a zavrit jej. Cenzurni praxe
posuzovala individudlné jednotlivé hry, ale na konci tficatych let se situace

zmeénila s vyostrujici se politickou situaci.

S cenzurou se potykalo i jedna znejvyraznéjSich mezivalecnych
divadelnich scén, Osvobozené divadlo. Obzvlasté v prlbéhu tricatych let,
kdy se zacalo v&novat politické satife, mé&lo s cenzurou problémy. Cim
dale Castéji se misto dosloveného jmenovani ¢i improvizované poznamky
uchylovali k mimoslovnym vyrazovym prostfedkiim?4. Ke hre Pést na oko
napsal rezisér ). Honzl do programu: “Cenzura - pokud se neobrati ve
fasistické nasili - nemlze vsak byt vSsemocnym nepritelem skutecného
umélce. Cenzura nuti jen umélce k nové vynalézavosti. Obecenstvo
zapaluji slova, ktera jsou tajemné vyznamna, ktera jsou ‘vykladana’, jimz
je ‘rozuméno’. Srozuméni obecenstva je nebezpecnéjsi neZz otevreny
vyklad. Ale ‘porozuméni’ pfestava byt uz ovladano jevistém a autorem,
jestlize jsou spolecenska vnitrni napéti tak silna, Ze hledaji ventily, kterymi
by uvolnily svij pretlak. Pak prekvapuji herce potlesky, vybuchy smichu,
projevy odporu na mistech, ktera jsou zcela nevinna. Za tyto projevy neni
uzZ odpovédno divadlo, ale musi si tu uvédomit svou odpovédnost rezim a
spolecnost. Tyto projevy nelze uz v divadle cenzurovat nebo potlacovat;
predstavitelé moci by se méli prichazet do divadla poucovat, méli by se
naucit poslouchat - ne jevisté - ale méli by se naucit naslouchat hledisti,
nebot ono indikuje napéti, ktera by bylo nebezpecno dlouho utlacovat bez

uvolnéni, nebo bez léku."*%>,

Divadlo se stejné jako film potykalo se zasahy statnich organdl. V pripadé
Osvobozeného divadla vedla jak politicka situace, tak divadelni cenzura
k odebrdani licence v roce 1938. V dobé tzv. druhé republiky se objevily
prvni generalni skupinové zakazy dramatickych her, které pak nasledovaly
ve veétsi mire v dobé Protektoratu. Druhorepublikova vidda povazovala za
nezbytné podniknout takova cenzurni opatreni, ktera by zabranila

19 Napf. Werich vytahl z jedné kapsy kus uhli a z druhé karty, aby tak pro zasvécené zpfitomnil dvé aféry
pravicového ministra Jifiho Stfibrného. Viz. SCHONBERG, M. Osvobozené., cit. KAZDA, Jaromir. Werich,
Hornicek a ti druzi. Divadlo.cz [online].

1% HONZL, J. K dobé a ke hre, program k Pé&sti na oko aneb Caesarovo findle, Lokalni patriot, noviny
Osvobozeného divadla, 1938, 10, ¢. 4, s. 10-11. Cit. KAZDA, Jaromir. Werich, Hornicek a ti druzi. Divadlo.cz
[online].
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provokaci fasistickych uto¢nikd. | kdyz cenzura neupustila od své praxe
posuzovat jednotlivé hry individualné, presto se uchylila k vytvoreni
seznamu autorl, ktefi se angazovali v protifasistickém boji, dale sem byli
zarazeni autofi levicovi a marxistického zaméreni, tvrdi zasténci
demokracie, zednari ¢i krestansti socidlové, kteri se stavéli proti fasismu.
Zakazany byly hry, které upozorfiovaly na agresivni plany a politiku
nacistického Némecka a hry a hry, které mély vlastenecky a odbojny
naboj.

Narozdil od podobnych opatreni, kterd nasledovala poté v dobé okupace,
vysSla tato narizeni v tichosti. ,Cenzurni drady niZsich stuprid se bez
oficialniho pokynu vilady vice méné samy postaraly, aby se hry politicky
proskribovanych autor( ztratily z verejnosti. Prevaznou cast téchto dél
odstranily  z repertoard v dohodé s podnikateli pri projednavani
dramaturgickych pland, jen mensi c&ast dodatecné z nich vyloucily
individudInimi vynosy“1°. Tak zmizela z repertoarQ divadel rada dél, ktera
at uz skryté ¢&i oteviené bojovala proti hrozicimu fasSismu a némecké

rozpinavosti.

3.1.5 Knihy a knihovny

Oficialni institucionalizovana cenzura, tak jako existovala napf. u filmu Ci
v rozhlase, v oblasti knih a knihovnictvi neexistovala. Dohled nad
knihovnami mélo ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty. Zakonem C.
430/1919 Sb. z. a n., o verejnych knihovnach obecnych a jeho narizenim o
zfizovani knihoven i v malych obcich se velmi zahustila sit knihoven v celé
republice. Timto byl také davan veliky dlraz na poslani a funkci knihoven,
pricemz ,ucCelem verejné knihovny jest doplniovati a prohlubovati vzdélani
obyvatelstva cetbou naucnou i zabavnou, majici skutecnou hodnotu
vnitrni“1%7, Ackoli pfimo cenzurni orgdn neexistoval, ministerstvo Skolstvi a
narodni osvéty si vyhrazovalo uverejiovat seznamy ,spisi a vytvord,
které nutno vyloucitli z verejnych knihoven“*®8, Podle tohoto ¢lanku Slo o
.Spisy umélecky a obsahové bezcenné, vytvory nemravného razu (dila

pornograficka), tzv. krvaky, detektivni a indianské povidky, které

19 SRBA, Bofivoj. Divadelni cenzura v Protektoratu Cechy a Morava. s. 11
197 NaFizeni vlady €. 607/1919 Sb. z. a n., jimZ se provddi zdkon o veFejnych knihovndch obecnich, ¢l. 2
198 Tamtéz, ¢l. 3
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sensacnim zplsobem drdzdi fantasii ctendrovu, pamflety sniZujici
tendencné celé stavy nebo vrstvy obyvatelstva, jakoz i dila smérujici proti
trvani a celistvosti statu cCeskoslovenského“!®®. Tyto spisy nesmély byt
zarazeny do fondu. Knihy mély predevsim vychovavat, bavit také, ale ,na

T

vysi“. Kladen byl dliraz spi$e na mravni vychovu ob¢ant. Zivelna ,o¢ista”
pisemnictvi zacala az v dobé tzv. druhé republiky, kdy byly z knihoven a
knihkupectvi odstranovany knihy napf. A. Jirdska, R. Medka,
protinabozenské spisy ohrozujici mravni vychovu mladeze, politické spisy

o tridnim boji apod.29°

Konec prvni republiky prisel s 30. zarim 1938 a podpisem mnichovské
dohody. Republika byla nucena v zadjmu zachovani miru v Evropé postoupit
Sudety a slovenské jizni pohrani¢i némecké risi. Vznikla tak oklesténa tzv.
druhd republika, kterd méla jen velmi kratkou Zivotnost. Cenzurni praxe
této druhé republiky prosSla do brezna 1939 radou zmén. Vlada zpfrisnila
naslednou cenzuru a v pripadé tisku zavedla predbéznou cenzuru a
pokyny k jejimu vykonavani tvorily obézniky Presidia zemského Uradu
v Praze, které tento Urad vydaval k jednotlivym akcim na zdkladé pokyn(
Ustfedni cenzurni komise ministerstva vnitra ve spolupraci s TO PMR.
Pokyny prikazovaly Uraddm konajicim tiskovou prehlidku, co se smi (i
nesmi zverejiiovat nebo v jaké formé se to mlze ¢i nesmi zverejnovat.
Vyjimku tvofili pouze souhrnné tiskové pokyny vydané TO PRM ve dnech
19. prosince 1938, 12. ledna a 1. Unora 1939 (Pokyny pro Uredniky tiskové
dozor¢i sluzby pfi vykonavani predbézné tiskové prehlidky)?®, které byly
doplnény vynosem ze dne 1. bfezna 19392°2 a poté byl nasledné vyhlasen
Souborny prehled pokyn@ pro tiskovou prehlidku?.

Dne 15. bfezna 1939 obsadily némecké jednotky zbytek Gzemi Cech a
Moravy a Slovensko vyhlasilo Slovenskou republiku, kdyz se o den drive
osamostatnilo. Dne 16. bfezna 1939 byl vyhld$en Protektoradt Cechy a
Morava.

199 Tamtéz, ¢l. 3

20 DOLEZAL, Jifi. Ceskd kultura za Protektordtu, s. 102.

201 BUBENICKOVA, R. HALESICOVA, V. MACHATKOVA, R. Tiskové pokyny pomnichovské republiky, s.
126-198.

22 JTDS fungovala pfi tiskovém odboru Presidia ministerské rady

29 Déjiny médii v datech... s.365.
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3.2 Protektorat Cechy a Morava (1939-1945)
Obsazeni zbytku republiky a vyhld$eni Protektordtu Cechy a Morava

neznamenalo jen ztratu suverenity, ale i zacatek obdobi strachu a represi
vi¢i obyvatelstvu. Tisk, rozhlasové vysildni i ¢innost Ceské tiskové
kancelafe upravovaly smérnice z Gfadu fi$ského protektora (URP). Rovnéz
divadla, vydavatelské podniky, knihovny, Skoly a dalsi instituce se dostaly
pod primy dohled nacistickych Gradd a vyskytovaly se zde rozsahlé

cenzurni zasahy. Okupace vSak zasahla vSechny oblasti zivota.

3.2.1Tisk

Cenzura za Protektoratu méla na tisk urcujici vliv, ddva poznat, kdo
urcoval profil a linii tisku a napomahda k pochopeni tisku jako pramene. V
dobé Protektoratu Cechy a Morava zde existoval tisk legalni, tisk ilegalni2®*
a tisk zahranicni. Pro tisk a cenzuru v této dobé je charakteristickd urcita
dvojkolejnost, nebot jind pravidla platila pro tisk vydavany cZeskymi
institucemi (kdy byl tisk formalné fizen TO PMR, ale fakticky byl regulovan
Soubornym pokynem... ze 17. brfezna) a jina pro tisk vydavany némeckymi
institucemi (ten spadal pod Urad riSského protektora a oberlandratd)

Od vyhlageni protektordtu byl tisk pod dohledem URP2%, ktery ur¢oval
podobu a zaméreni tiskovin. Tisk pracoval pod dozorem okupac¢ni moci, ale
zaroven byl i souclasti Ceské protektoratni politiky?°®. Tiskem spadal do
kompetence TO PMR?%’. Vlada a prezident oficidlné vydavali jednotlivé
zékony, ale pod pfisnym dohledem protektora. Cesky tisk tak hrél
dvojakou roli. Na jedné strané byl tribunem aktivistickych novinard, na
strané druhé byl soucldsti protektordtniho ,verejného zivota“ a

predstavoval vyznamnou politickou instituci.

24 Vydavany odbojem — komunistickym i nekomunistickym

% Vedoucimi tiskového odboru Fi§ské vlady byli Karl von Gregory a Wolfgang Wolfram von Wolmar, kterého
v roce 1943 vysttidal Artur Séhnel.

2% protektoratni vlada chtéla, aby tisk vyjadfoval jeji postoje a podporoval ji na vefejnosti

27V ¢ele tiskového odboru PM R stéli Zd. Schmoranz (do 25.8.1939), A. Bare$ (do 12.9.1939), Fr. Hofman (do
5.1941) a C. Mel¢ (do konce valky)
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Jiz 17. brezna 1939, tedy tésné po vyhldSeni protektoratu, byla vydana
smeérnice o nové organizaci tiskové sluzby. Bylo upraveno postaveni
Ustfedi tiskové dozor¢i sluzby (UTDS) a tiskovych dozorc&ich Gfednikd, ktefi
plsobili primo v redakcich. Ke stejnému datu byla v Praze z prikazu
riSského tiskového Uradu v Berliné zfizena prozatimni némecka sluzebna
pro tisk. Nacisté si byli védomi velkého vlivu tisku, rozhlasu, knih a jinych
sdélovacich prostfedkd (napr. letdkl) a proto je na jedné strané
maximalné vyuzivali ve svlj prospéch provadénim propagandy, na strané
druhé se snazili umlcéet protivniky pomoci cenzury, zdkaz( a represi.
Povérenec némeckého Uradu mél pravomoc vydavat potrebné smérnice a
pokyny pro veskeré tiskové a obrazové zpravodajstvi. TO PMR byl de facto
tomuto nové vzniklému Uradu ,podrizen”, ackoli mél oficidlné daredni
pravomoci k t&mto zdsahdm. Z prikazd UTDS bylo jasné definovano, co se
nesmi objevit v tisku. Mezi zakdzana témata spadaly zpravy o dislokaci
némecké armady, zpravy o sebevrazdach (v souvislosti s okupaci), zpravy
o zatykani osob, apod.

Dne 24. bfezna 1939 vydal $éf civilni pravy pfi vrchnim velitelstvi armadni
skupiny lll. K. Henlein vynos o zajisténi poradku v tisku, kterym byla
potvrzena stavaijici linie tisku. Kromé toho si K. Henlein vyhradil, ze , kazda
zména nynéjsiho stavu tiskovin, v té dobé vychazejicich, vyZzaduje mého
schvaleni“?®®, Toto ustanoveni zahrnovalo také jakékoliv zmény ve
zplsobu vychazeni tisku, tvorbu novych pfriloh, zménu dosavadniho

rozsahu a rozsireni rekvizice.

Po vzniku Narodniho sourucenstvi*® se staly vSechny deniky formalné
tiskovymi organy této instituce. Jednim z prvnich jeho odbor@ vznikl odbor
tiskovy?!®, ale po dohodé se Z. Schmoranzem, vedoucim TO PMR, se
usneslo na tom, se budou deniky nadale ridit pokyny TO PMR.

205pASAK, Tomas. Cesky periodicky tisk na pocatku okupace ve svétle cenzury a jejich opatfeni. s. 160.

2% Nérodni souru€enstvi vzniklo v bfeznu 1939. NS byla ,kvazipolitickd strana“, byla to jedina vSenarodni
politicka strana (organizace), ktera vznikla na myslence ,,protektoratniho vlastenectvi“. Viz. KUKLIK, Jan.
Praha pod hdkovym k¥izZem : reader k predndsce. s. 5.

219 Vedl ho O. Suchy.
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Dne 29. brfezna 1939 se Ministerska rada usnesla na zavedeni funkce tzv.
tiskovych referentll, kteri pUsobili pri okresnich Uradech. Zaroven byli na
tyto funkce dosazeni nékteri dlstojnici, na které se vztahovalo nafizeni o
likvidaci ministerstva narodni obrany. Pod rouskou oficialnich tiskovych
referentl provadéli ddstojnici ilegdini akce, ale jejich ¢innost byla jiz
koncem srpna 1939 odhalena a dUstojnici pozatykani. Tato policejni akce
vedla k plnému podrizeni c¢eského tisku némeckym zajm0m. Spravu
tiskového odboru URP pfevzal SS-Hauptsturmfiihrer Wolfgang Wolfram von
Wolmar. Kazda instrukce TO PMR musela byt schvalena nadfizenym
némeckym orgdnem. V ¢ele kulturné-politické sekce URP (tedy nadfizené
slozky tiskového odboru) stal do roku 1942 Karl von Gregory, kterého poté
vystridal Martin Wolf.

Tiskovy odbor porddal pro Séfredaktory nebo jiné zastupce novin?!!
pravidelné tzv. tiskové konference, které vedli hlavni predstavitelé
okupacnich a protektoratnich Gradld. Tyto konference byly divérné, pouze
»Pro vnitrni potrebu”, vyslovné bylo prfipominano ,vsichni ucastnici maji
povinnost mliceni“?, nesmélo vyjit najevo, Ze je tisk predbézné
cenzurovan®®. Tyto konference byly do protektordtu preneseny
z Némecka, kde se praktikovaly uz od roku 1933 a byly aplikovany na
specifika protektordtu (vyuzivani aktivistickych novinarl apod.). Tyto
konference se konaly jednou tydné pro deniky a jednou mési¢né pro
tydeniky. Tiskové konference mély dvoji linii: Sirsi (urené pro redaktory
vSech listl a ¢asopisl) a uzsi (ur¢ené pouze séfredaktorlim dennich listd).
Clanky byly predklddany cenzufe a cenzurni Ufednici byli odpovédni za
obsah listu. Pri pochybnostech, zda lze ¢lanek ,pustit” do tisku ¢i ne, se
dotazovali pfimo u némeckého tiskového referatu. Wolmarovo oddéleni
bylo nejvyssim a rozhodujicim politickym Uradem pro veskery tisk.

V tomto obdobi ubyvalo novin a hlavné c¢asopisl, protoze pry neplsobily
dostatecné ideologicky. Tisk mél obecné slouzit k politickému preskolent,

211 yétSinou to byvali redaktofi politickych popt. ekonomickych rubrik. Viz. PASAK, Tomés. Cesky periodicky
tisk na pocatku okupace.

22 KONCELIK, Jakub. KOPPLOVA, Barbara. KRYSPINOVA, Jitka. Cesky tisk pod vlddou... s. 9.

213 Nekteré ¢lanky byly zasilany do novin pfimo tiskovym odborem URP.
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podle slov W. W. von Wolmara ,vychovavat cesky narod k fiSskému
védomi*?'4,

Prvni roky se jeSté dala v tisku péstovat narodni tématika, byt upravena na
protektoratni pomeéry a zbavena nékterych postav. Zmeéna nastala po
nastupu Reinharda Heydricha do funkce zastupujiciho riSského protektora.
Vlednu 1942 byla jmenovana nova vlada a v protektoratu provedena
spravni reforma. Za Heydrichova plsobeni a pak hlavné po jeho smrti
doslo k vyraznému zpfrisnéni tiskovych pomérd a vétsimu pronasledovani

novinard.

Nacisté také vyuzivali sluzeb aktivistickych novinadrd a kolaborantl a po
tisku se zadaly Utoky proti protivnikovi a neprateldm (hrubé, vysmésné,
urazlivé clanky, karikatury), ocekdvala se také podpora a zdOvodnéni
perzekuce Zid8 a zarovef pozitivni propaganda vi¢i vdemu némeckému,
vyzdvihovani hrdinstvi a vitézného tazeni némecké armady. Kromé obsahu
tiskovin byla peclivé hliddna a kontrolovana graficka stranka, tedy razeni
zprav, zalomeni titulkd, apod.

Tisk spadal pod nékolikery dohled, jednak to byl TO PMR, dale pak pod
oddéleni pro tisk pfi kulturnim odboru Ufadu Ffisského protektora a dohled
gestapa. V letech 1942 - 1945 nastala zména ve spravnim pojeti a fizeni
tisku prevzal Urad, respektive ministerstvo lidové osvéty, v jehoz Cele stal
novindf Emanuel Moravec, i kdyZ pokyny stale vydavalo Ustfedi tiskové
dozorci sluzby. Nicméné pod vliv E. Moravce se dostal i TO PMR.
Vydavatelé a Séfredaktori se od 17. zari 1939 ridili smérnici s nazvem
Souborny prehled pokyni pro tiskovou prehlidku platny od 17. zari 1939,
ktery upravoval, jakym smérem se ma ubirat ¢esky tisk a postoj vici Risi a
Némecku vSeobecné. K jeho upresnéni vsak byly vydavany pokyny pro
Séfredaktory, které znali ho pouze oni a Urednici tiskové dozorci sluzby
neboli cenzori. Obsah téchto pokynd byl prisné ddvérny. Pokyn vymezoval:
1. Ukoly tisku - ,,ikolem tisku je tvofit vefejné minéni a vést je cilevédomé
a jednotné

24 KONCELIK, Jakub. KOPPLOVA, Barbara. KRYSPINOVA, Jitka. Cesky tisk pod vlddou... s. 10.
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smérem, ktery jest dén Zivotnimi zdjmy Rise, Protektordtu a tim i ceského
néroda, v¢lenéného do rémce Rise“?'. Tyto pokyny platili nejen pro denni,
ale i pro krajsky tisk (zpravy do krajského tisku zasilal tiskovy odbor)
.Clanky pretisknuté z této korespondence®® museji vychazet jako clanky
redakcni, tedy bez zvlastniho oznaceni nebo s redakcni Sifrou. Neni
pripustno udavati jejich pramen [...] a komukoli mimo redakci a
vydavatelstvo sdélovati, Ze jsou pdvodu oficidglniho“?*’.

Il. Tiskovéa dozordi sluzba - plnila funkci ,domacich censord*. Jejim Ukolem
byla prehlidka materiald pred odevzdanim k tisku.

IIl. Odpovédnost za vedeni tisku - odpoveédnost za vedeni tisku méli
Séfredaktofri a vSichni Urfednici TDS.

IV. VSeobecné zasady - predmétem tiskové prehlidky byl cely obsah tisku.
Velkd pozornost byla vénovadna Upravé, nadpisu, zplsobu umisténi a
velikosti pismen titulku. Kromé toho se kontrolovalo to, aby se v textu
neobjevovaly jinotaje, ndznaky a dvojsmysly. Volné byly zpravy z CTK a
z némeckych pramenl. Jen na vyslovné povoleni se tiskly vyhlasky
(vojenské, risské, protektoratni). Rozhodovalo se také, co je vhodné do
denniho tisku, co do krajanského a co do odbornych listd a bylo nutné
dodrzovat predepsanou Upravu stati a ve kterych vydanich maji vyjit a
také ,nebudteZ propoustény stati jimiZz vibec je upozorfiovdno nebo
naznacovano, Ze se provadi predbézna prehlidka tisku“.?*8

V. Mimoradné poméry - zde byly ur¢eny podminky, za kterych bylo mozné
zverejniovat nékteré materialy (dostavala se na to zvlastni povoleni).Tyto
podminky platily jak pro nejnovéjsi udalosti (hodnotily se podle aktudlni
situace, zda zverejnit, nebo ne), tak pro materialy a texty vydané pred 1.
zarim 1939. Zaroven byly zakazdny informace vojenského charakteru
(pokud nebyly predbézné schvéleny) a velmi omezeny informace z bojist.
VI. Ride a protektorat - tisk by mél psat o Risi kladné (jako o ochranitelce),
pretiskovat vSechny projevy Vidce nezkracené a v nalezité Upravé, do
tisku smély jen oficidlni zpravy o Risi, Vidci a fi$ském kancléfstvi a bylo

vsv

vyslovné zakézéano kritizovat Risi a fi§ského protektora.

215 KONCELIK, Jakub. KOPPLOVA, Barbara. KRYSPINOVA, Jitka. Cesky tisk pod vlddou,. s. 469-470.
216 Clanky zasilané tiskovym odborem krajanskému tisku ve &tyfech vydanich — A, B, C, D.

27 KONCELIK, Jakub. KOPPLOVA, Barbara. KRYSPINOVA, Jitka. Cesky tisk pod vlddou, s. 471.

28 KONCELIK, Jakub. KOPPLOVA, Barbara. KRYSPINOVA, Jitka. Cesky tisk pod vlddou... s. 475.
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VIl. Véci hospodarské a socialnich - o téchto vécech bylo mozné
informovat pouze podle predem danych smeérnic, bylo mozné otiskovat
pouze zpravy Uredni, potlaCovat kritiku a negativni zpravy. Bylo nakazano
peclivé prohlizet inzeraty (aby nebyly fingované) a v inzerdtech se
nesmeéla vyskytovat vice jak jedna Cislice?®®,

VII. Vnitini véci protektordtu - o Zivoté v protektordtu bylo mozné
pretiskovat pouze Uredni zpravy (o cestach a pocinech prezidenta a vlady)
a zpravy vydané CTK nebo zpravy zvlast pfedbézné schvélené.

IX. Postup pfi tiskové prehlidce - byl-li zabaven Clanek, nesmélo po ném

zlstat nezaplnéné misto, aby nebylo poznat, Ze byla provedena predbézna

cenzura. Redakce musely nahradit vyloucené ¢lanky nezavadnymi.

Cenzurou (spise tiskovymi Uredniky) bylo zakazdano mnho témat -
ekonomicka, politickd, informace o stavu zdsob vSeho??° apod. Propoustét
bylo mozné jen zpravy Uredni. Zpravy protektoratnich Uradd a materialy
policejni korespondence urcCené pro tisk mohly byt zverejhovany jen
prostfednictvim CTK nebo po schvalovaci doloZzce UTDS. Periodikum mohlo
vyjit az po Uplném schvaleni celého obsahu. Paradoxné bylo nékdy
zakazano pretiskovat v Ceském tisku jiz zverejnéné zpravy v Casopisech

némeckych??!,

Systém cenzurnich zdsahl a poznamek mél pevné zasady i co se tyce
barvy tuzek. Podle smérnice pouzivali Gfednici UTDS pfi prehlidce
kartaCovych obtiskd tuzky hnédé, vojensti cenzori tuzky cervené a zelené,
domaci cenzofi (Urednici TDS na redakcich nezavisli, aC pracovali prfimo v
redakcich) tuzky modré, k oznaCovani stati vojenské povahy se pouzivalo
tuzky fialové.

Cenzura se vztahovala i na tisk odborny, tisk spolkl, tisk kulturnich,
zdjmovych ¢i télovychovnych organizaci, i kdyz se projevovala odliSné nez

tomu bylo u praxe v dennim tisku.

19 Vice €islic mohlo byt uvedeno jen po schvdleni — takové inzeraty se mohly povaZovat za tajnd znamen.
Takové Sifry pouzival napf. odboj.

220 predstavovalo to strategické informace pro protivniky.

2! Jednalo se o nékteré zahrani¢ni ¢lanky politické.
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3.2.2 Ceska tiskova kancelar (CTK)

CTK zastdvala roli oficidlni protektoradtni zpravodajské agentury. Jeji
¢innost byla upravena vyhldskami a smérnicemi vydavanymi URP. Na
zékladé nafizeni URP skonéilo vysilani do ciziny, zahrani¢ni zpravy se
prebiraly od Deutsche Nachrichten Blro (DNB), domaci zpravodajstvi bylo
pod kontrolou jednak vlady (TO PMR), jednak nacistickych Gfadd. Ze byla
CTK pod pfimym dohledem potvrzuji i odkazy z nafizeni Souborny pfehled
pokynt pro tiskovou prehlidku platnych ode dne 17. zari 1939, kde se
uvadi, Zze informace lze propoustéti jen jsou-li dodany CTK, nebo zvlast

predbézné schvaleny.

Cenzurou prochazeli nejen texty, ale i fotograficky material. Zavedeni
soustavné cenzury do fotooddéleni CTK (fotoarchiv budovan od zaloZeni
1918) Ize datovat do brezna 1939. Fotooddéleni se nachazelo mimo hlavni
budovu. Archivace fotografii domacich redaktor( i zahrani¢nich fotografif
se provadeéla tak, Zze se snimek oznacil poradovym dcislem a rucné se
zapsal do linkované archivni knihy. Podle téchto knih Ize zjistit, které
snimky byly zabaveny nebo bylo "pouze" zakazadno jejich zverejnéni. V
pripadé zabaveni chybi i negativ a je naruSena Ciselnd rfada, v pfipadé
zdkazu uverejnéni je u prislusného snimku uvedeno upozornéni o zakazu.
Jako prvni cenzurni zasah okupacni lze oznacit "prehlidku“ fotografii z
obsazovani zemé, konkrétné do snimkl zachycujicich atmosféru v Praze
dne 15. brfezna 1939.

Kromé& zédkaz( pro tisk, rozhlas a ostatni oblasti zavedla UTDS "pfisnou
cenzuru fotografii". V archivnich zdznamech se zacaly objevovat zapisy
"nepovoleno", "nepouzivat", "nepropusténo cenzurou"???. S fotografiemi a
povolenim k jejich uverejnéni se zachazelo velmi opatrné, ke schvalovani

se predkladaly i zcela nesSkodné a apolitické snimky, napr. ze ZOO.

O novych opatfenich, kterd se dotkla fotografii CTK, Ize najit zminky v
knize vzkazl. Zapis ze 17. brezna 1939 pravi: "Narizenim odpovédnych
mist byla zvysSena predchozi censurni opatreni pri vydavani vsech obrazkd

(fotografii @ matric) pro ¢asopisy. O zplsobu, ktery se to déje, byli jiz

22 REHAKOVA, Hana; VESELY, Dusan. Zakdzané dé&jiny ve fotografiich CTK. s. 180.
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prislusni zaméstnanci vyrozuméni. (Predkladani vsech nasich i doslych
fotografii z ciziny p. red. Ullrichovi.) Pfesto pfipominam, aby tato opatrnost
byla vénovadna do krajnosti pri vyfizovani kazZzdé objednavky obrazki
(...)"%2,

Od 15. brezna 1939 byly pokyny cenzury tajné a sezndmit se s nimi méli

7 v/

vzdy jen "pfislusni zaméstnanci". Po vypuknuti valky dne 1. zari 1939
zapisy z archivnich knih zmizely. Dne 17. zafi 1939 zacal platit "Souborny
prehled pokynl pro tiskovou prehlidku”, tj. tajnd smeérnice pro fizeni
vesSkerého protektoratniho tisku, kterd se vztahovala i na reportazni

fotografie.

3.2.3 Rozhlas

Vedle veskerého periodického tisku (legalniho) méli nacisté pod dohledem
i rozhlas. Opravnéni ke zfizovani a provozovani vysilacich stanic bylo
vazano na souhlas friSského protektora. Jiz ve Vynosu o vyhlaseni
,Protektordtu Cechy a Morava“ se v ¢l. 8 pravilo, 2e ,Rise vykondvéd
bezprostredni dohled na dopravnictvi, jakoz i na posty a
telekomunikace“??*. Zaroven byl zdkonem upraven poslech zahranicnich
rozhlasovych stranic. Dne 1. zarfi 1939 bylo vydano nafizeni o
mimoréddnych rozhlasovych opatfenich (vy$lo v Risském zdkoné 1), které
platilo i na Uzemi Protektoratu.V §1 se uvéadélo, ze ,,umysiny poslech cizich
vysila¢d jest zakazan. Jedndni proti tomu trestaji se kaznici. V lehcich
pripadech mize byt uznano na vézeni. PouZita prijimaci zarizeni se
odejmou. V §2 stalo, ze ,kdo zpravy cizich vysilacd, které jsou zpulsobilé
ohroziti silu némeckého naroda, iumysiné rozsiruje, bude potrestan kaznici,

ve zvlasté tézkych pripadech smrti“.??

Stejné jako v tisku se i v rozhlase na pocCatku okupace podstatné zpfrisnila

cenzura vysilanych program@. Nacisté si byli vyznamu rozhlasu velmi

2 TamtéZ. s. 180. Jmenovany Ullrich byl némecky povéfenec Oskar Ullrich, zmocnén vydévat odpovidajici
smérnice pro veSkeré tiskové a obrazové zpravodajstvi.

24 ynos o vyhldSent ,, Protektordtu Cechy a Morava*“. [online]. Origindlni text viz. Dokumenty z historie
Ceskoslovenské politiky 1939-1943, (I1.). s. 418-420.

25 MORAVEC, Véclav. Promény prdvni regulace rozhlasového vysilatele verejné sluzby v CR v letech 1991-
2001. [online].
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dobre védomi. Do rozhlasu byli dosazeni némecti cenzorfi - dohlizitelé,
kteri velmi peclivé procitali a poslouchali vysilané porady. Uz druhy den
po prichodu nacistd do rozhlasu byl okamzité zastaven populadrni porad
Okénka. Zaroven bylo také zastaveno kratkovinné vysilani do zahranidi,
ale po dvou dnech bylo povoleno vysilani pro krajany.

Vykon cenzurnich zdsahl spadal opét do kompetence ministerstva vnitra
ve spolupraci s TO PMR a kulturné politickym oddélenim URP. Zaroven
s touto vnejsi cenzurou fungovala i vnitrorozhlasova cenzura. Do roku
1943 byl nejvy$sim cenzorem vedouci némeckého tiskového odboru URP
Wolfgang Wolfram von Wolmar. Po jeho odveleni na frontu ziskalo
neomezeny vliv na tisk a rozhlas ministerstvo Skolstvi a lidové osvéty,
jmenovité ministr Emanuel Moravec jako nejvyssi predstavitel tohoto
Uradu. Ten mival jiz od kvétna 1940 dvakrat tydné rozhlasovy komentar.
Rozhlasové cenzure podléhaly i projevy nejvyssich cinitell protektoratni
vlady, tedy ministrd a prezidenta E. Hachy.

Nedlouho po néastupu nacistl dosSlo v rozhlase k narodnostnim cistkam,
propusténi byli zaméstnanci nearijského plvodu a ani k mikrofondm uz
nebyli zvani neérijsti G¢inkujici. Zaroven se prestaly vysilat zpravy z CTK,

v

ale ,... jak poznamenava Nas rozhlas ¢. 15/1939, v rozhlase uz jsou
dohlédaci organy, a proto je nyni vse zjednoduseno tak, Ze zpravy prectou
hlasatelé rozhlasovi“??¢, A jak konstatoval J. Prokop na 23. schizi
jednatelského sboru v ¢ervnu 1939, lidem ,,zbyva jen rozhlas [...] [kdyzZ je]
reglementovan tisk, noviny a literatura, je ovlivnéno divadlo, biograf, jsou
zakazany verejné projevy, schiize, je omezen spolkovy Zivot“??’, Cenzura
vyuzivala téz ,mechanického omezovani“??2.

Jiz 1. z&fi 1939 vydala Ministerské rada pro obranu Ride v Berliné nafizeni
o mimoradnych opatfenich. Tim bylo pfisné zakdazano poslouchat

Ve

zahranic¢ni rozhlasové stanice. Na kazdém aparatu visela cedulka

26 HRDLICKA, Franti$ek. Rozhlas v okupaci 1939-1945. s. 150.

7 Tamtéz. s. 150

2% Némeckym vedenim byla stanovena max. doba slovesného pofadu 45 min. Diky tomu se z her vysilaly pouze
ukazky, jednotliva jednani, nebo tzv. priifezy. Cit. HRDLICKA, vice viz STERBOVA, Alena. Rozhlas a
slovesné uméni
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s napisem ,Pamatuj, pamatuj, Zze poslouchani zahrani¢niho rozhlasu je
zakazano a tresta se kaznici nebo i smrti“. Kdalsimu zasahu proti
poslechu zahrani¢niho vysilani (hl. BBC Londyn, Moskva, Amerika, Francie,

Y& 24

Polsko) doSlo v roce 1943. Jiz 12. zafi 1940 pozadal prezident E. Hacha
riSského protektora von Neuratha, aby nacistické uarady ucinily takova
opatreni, aby se zabranilo nedovolenému poslechu. K tomu doslo az o tfi
roky pozdeji, kdyz ,,v breznu 1943 byl vydan Wolframem von Wolmarem,
Goebelsovym rezidentem v Praze, prikaz k odstranéni kratkovinnych
soucastek rozhlasovych pfijimacd.“??° Lidé byli povinni nechat si

z rozhlasovych prijimacd odstranit proti potvrzeni kratké viny.

Diky cenzurfe a omezenym moznostem vysilani ,pfitazlivého” programu
dochdazelo také k odhlasovani koncesi a ztrdté poplatkl. DalSi ztratu
pfedstavovalo odebrani koncesi Zid&m.

Dne 1. brezna 1940 byla zfizena programova intendantura, ktera de facto
ridila a kontrolovala cely rozhlasovy program. Politicky Séf rozhlasu W.
Maras (zmocnénec fidského protektora v Ceském rozhlase) zaved! pfisnou
cenzuru. VSechny porady byly kontrolovany jednak cenzurou
protektoratni, jednak nacistickou a zaroven jesté byla tato dvojita cenzura
doplnéna o dozor nacistické odposlouchdvaci sluzby. Pozdéji dosla
cenzurni praxe tak daleko, ze byly schvalovédny jen projevy natocené na
desku a porovnavala se shoda projevu s napsanym textem a také zpUsob
pfednesu (intonace apod.). Nacisté se také snazili, a v nékterych
pripadech se jim to dafilo, ziskavat ke spolupraci ¢eské novinare, kterym
nabizeli privilegované posty a ekonomické vyhody.

Redaktorim a autorlm rozhlasovych poradl a her zbyval pouze maly
prostor pro vyjadreni. Museli hledat takové formy a naméty, které by byly
dle smérnic a prikazl okupacni moci pripustné. Rozvijela se napr. tematika
ceské zemé, vybirala se méné ,zdvadna“ témata z ceské historie*°. V
pripadech, kde nebylo mozné (kvlli dozoru) pouzit primych slov a ani
skrytych vyznam@ ¢&i jinotajl, vyuzivali redaktori hudby jako napf.

29 HRDLICKA, FrantiSek. Rozhlas v okupaci 1939-1945, s. 162. Z tohoto obdobi pochdzi i zndmy termin
»cercilka“, coz byla civka, se kterou si posluchaci dokézali nahradit odstranéné kratké viny.
20 K nezévadné patfila historie vztahujici se napF. ke klidnému souZiti Némcti a Cechti — nap¥. sv. Vaclav apod.
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vyznamné skladby ¢eskych skladatell, které lidé je znali a védéli o ¢em

jsou?3t,

Cenzofi v rozhlase sledovali peclivé nejen texty, ale i jejich interpretaci,
prizvuk, podtext. Autori se prece jen snazili ,,protlacit” do vysilani alespon
vzdalené zminky ¢i kontext, ktery by si mohli posluchaci deSifrovat
v souvislosti s kazdodenni realitou. V rozhlase se nesméla objevit slova
jako demokracie, pravo, republika, vypoustéli se scény, kde se mluvilo o
lepSich Casech, také se nezarazovaly zminky o narodech, se kterymi bylo
Némecko ve valce. Nacisté vénovali velkou pozornost zpravodajstvi,

v publicistice vladla v ramci moznosti vétsi volnost.

V obtizném postaveni se ocitli nejen CeSti Séfredaktori, ale i hlasatelé a
.programovi inspektori“, ktefi byli zodpovédni za celé vysilani, cenzurni
zdsahy a propojeni jednotlivych pracovist. ,Domaci cenzura“ méla i statut
samostatného oddéleni?*.

Po Heydrichové spravni reformé byl cesky rozhlasu slouc¢en s
protektoratnim vysilanim skupiny Sendegruppe Bohmen und Mahren. To
také znamenalo pro rozhlas ztratu jiz tak omezené autonomie tim, ze byl

zac¢lenén jako pobocka Ri$ské rozhlasové spole¢nosti.

Monopol na informace, ktery si uzurpovali nacisté vedl k izolaci zemé od
ostatniho svéta. Tato izolace se ¢astecné kompenzovala poslechem, nutno
dodat zakazanym a pfisné trestanym, zahranicnich rozhlasovych stanic a
cetbou ilegéliniho tisku.

Zahrani¢ni vysilani v CesStiné a slovenstiné mélo pro zivot v protektoratu
velky vyznam jako jakési spojeni se svétem. Nacisté tato zahranicni
vysilani velmi ucinné rusili, provadéli opatreni, aby poslechu zabranili
(fyzické), ale zaroven vyuzivali zpravy, které se z néj dozvédéli, pro svoji
potfebu. Jak uvadi V. Klecanda (PU) ve svém memorandu J. Smutnému do
Londyna a H. Ripkovi do Pafize o vysilani z Francie na pocatku 40. let:
~hepreji vam, abyste slyseli hlasy z domova, co lidé rikaji tomu doma. [...]

2! Dila Smetanova, Dvofakova apod.
22 podle archivu CRo byl v tinoru 1941 vedoucim odd&leni J. Foit.
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CoZ muzZe se vysilati néco tak nebezpecného pro nas doma, |[...] jako
nedavno hlasal ten bodry muz: Ale gestapo je a naseho sedlaka kratké,
ten uzZz umi schovat své zasoby pro nase lidi; podruhé Nasi vlastenecti
obchodnici dobrfe umi ukryti své zasoby pro nasi pozdéjsi potrebu, takze je
gestapo nenalezne; [...]. Nasledkem tohoto vlastenceni je, Ze fakticky
gestapo vykonalo celou radu nahlych a velmi dikladnych revizi nejen u
sedlakd, ale i u obchodnik a skutec¢né se tak dostala rada nasich lidi nejen
do pokut, ale i do muciren gestapa a do koncentracnich tabord [...], lidé na

Pariz nadavaji tak, Ze dnes uZ mnozi je ani neposlouchaji“?*.

K uvolnéni prisnych pomérl v rozhlase doslo az ve druhé poloviné roku
1944234, Vyznamnou Ulohu sehral rozhlas pri kvétnovém povstani na konci
valky, kdy se ¢eskym zaméstnanclm rozhlasu podafrilo dostat vysilani pod
sv{j dohled a privolat pomoc.

3.2.4 Film a divadlo

Stejné jako cenzura v tisku, rozhlase ci tiskové kancelafi i systém cenzury
na divadle a ve filmu predstavoval slozitou masinérii zdkazl a omezeni. Na
pocCatku okupace byla Uredni cenzura v podstaté dvoji, jednak cenzura

z ideového hlediska, jednak cenzura vychéazejici z Gradl, které méli
vykonnou moc fakticky ji provadét.

K aradlm, které patrili mezi ideového tvlrce patfilo PMR, které
spolupracovalo s URP?*%, pozdéji pak ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty
(MSANO), respektive ministerstvo lidové osvéty a ministerstvo obchodu.
K araddm, které méli tutéz pravomoc vykonnou patfilo ministerstvo vnitra
a jeho podfizené Urady, zemské Urady, okresni Urfady a vladni policejni

arady.

Divadelni a filmové cenzure se, stejné jako ostatnim oblastem spojené
s masovymi médii, vénoval TO PMR, ktery mél vytvoren pro kulturni otazky

specialni odbor. Vzhledem ktomu, Zze do kompetence tohoto odboru

23 HRDLICKA, Franti$ek. Rozhlas v okupaci 1939-1945. s. 172-173.
24 Tamtéz. s. 154
%5 U¥ad FiSského protektora reprezentoval fiSskou spravu protektortu a svrchovanou moc okupantti.
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spadala cenzura vesSkerého tisku, nejen periodického, ale i knih, tisténych
hudebnin a dokonce i gramofonovych desek, predbézné cenzure podléhali
i texty divadelnich her a hudebnich skladeb v nich pouzitych. Pokud chtél
TO PMR néco zakdzat, musel se se zadosti obratit na ministerstvo vnitra.

Ideovym plvodcem cenzury pro divadlo bylo MSANO a soubé&zné
s predbéznou cenzurou provadénou TO PMR uskutecnovalo také
predbéznou cenzuru her zvlastni iniciativy. ZpUsobilost her k verejné
produkci provérovalo ze dvou hledisek, jednak kulturné-politického?*® a
jednak z hlediska osvétového?*’. MSANO bylo spiSe ideovym tvlircem,
faktickym vykonavatelem bylo ministerstvo vnitra. MSANO podavalo jen
navrhy a doporuceni k zdkazu. Ministerstvo vnitra se zabyvalo pouze
dllezitymi otdzkami divadelni cenzury, na nizsich Grovnich byly vykonem
cenzury poveéreny zemské a okresni Urady a vladni policejni Urady. Hry
profesionalnich divadel povolovaly a cenzurovaly jen Uurady druhé
instance, tj. zemské Urady v Praze a Brné, ochotnické hry pak urady prvni

e

instance, jednotlivé hry pro urcité misto prislusné Urady okresni.

Koordinace  cenzurni  cinnosti v protektoratu byla  zajiStovdna
prostrednictvim tzv. seznam( zakdzanych, respektive povolenych her.
Dohled nad hranym repertodrem divadel provadél URP a jeho expozitury
v krajich (tzv. oberlandraty). Systém cenzury se postupem casu
proménoval. Na pocatku okupace se dala stavajici cenzurni praxe
povazovat za pokracovani praxe z prvni republiky, kdy byl patrny jesté
prostor pro vyjednavani, zda hru propustit i nikoli. OvSem pozdéji se
cenzura zpfisnila a utvrdila takovym zplsobem, Ze se stala néastrojem
totalitni diktatury.

Zakazy k verejné produkci méli hry marxistické a obecné levicové
zamérené, levicovych autorl, zidovskych autord, hry protifasistické a dila
soudobych autord ze zemi, které byly s Némeckem ve vélce.

2% Kulturné-politické hledisko bylo odvozeno z celkové politiky protektoratni vlady.
27 Osvétové hledisko se dovolavalo jakési mravni osvéty obyvatelstva, bylo oviem trochu vagni.
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K reorganizaci politického dohledu nad divadly doslo na jare 1940. Byla
zachovana trojinstancni posloupnost (praxe) cenzurniho povolovani na
Grovni Uradd okresnich, zemskych a vladnich, ale vzrostla pravomoc
ministerstva vnitra na Ukor vykonné pravomoci nizsich Gradl. Ministerstvo
vnitra zacalo také vyhotovovat centralné seznamy zakazanych, respektive
povolenych her. Ty byly sice vydavany uz v predchéazejicim obdobi, ted se
nicméné staly direktivni smérnici, kterd usmeérnovala nizSi organy jejichz

pravomoci byli zna¢né omezeny.

NizSi Uredni orgdny se soustredily na to, jak zabezpedit, aby texty her
vstupovaly na jevisté ve schvalené podobé. Také musely zabezpecit, aby
se v textech objevily cenzurni zasahy a Skrty doplnéné tam z nadrizenych

mist.

Ackoliv platila dohoda o institutu ,kulturni autonomie”, URP zasahoval do
divadelnich her ¢im dal vice. Proces schvalovani, povolovani a cenzurovani
probihal po dvoiji linii, jednak jako postup Uradd protektoratnich, jednak z
URP, ktery se i se svymi podfizenymi slozkami stal de facto nadfazen

protektoratnim Grad@m?3®,

PoCatkem roku 1941 se mezi faktické vykonavatele divadelni cenzury
zaclenil také TO PMR, ktery tuto pravomoc drive nemél. Kvali tomu, ze
doché&zelo k nejednotnému postupu pfi povolovani nebo zakazovani her??°,
doSlo k dohodé mezi PMR a ministerstvem vnitra o sjednoceni povolovani
a zakazovani divadelnich her. Opisy seznaml povolenych a zakazanych
her si méla zainteresovana ministerstva navzajem vyménovat, coz vedlo

k témér dokonalé totalni kontrole.

Od roku 1941 prechéazela ,ideologicka“ kompetence divadelni cenzury na
ministerstvo Skolstvi a lidové osvéty, které vypracovavalo jak seznamy

zakadzanych divadelnich her?®, tak seznamy autorl vibec nepfipustnych

28pfispélo k tomu usneseni vlady ze 14. dubna 1940, kterym se protektor stal viceméné nejvyssim arbitrem nad
divadelni cenzurou

*Stavalo se, Ze TO PMR hru (tedy jeji textovou nebo kniZni pfedlohu) propustilo a ministerstvo vnitra jeji
verejné uvedeni na jevisti zakazalo, nebo naopak. Vice viz. SRBA, Bofivoj. Divadelni cenzura v Protektoratu
Cechy a Morava (1939-1945). s. 3-23.

290 SRBA, Bofivoj. Divadelni cenzura v Protektordtu Cechy a Morava (1939-1945).
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LJjejichZ veskera dila musi byt z ¢eskych repertodri eliminovdna“?*!. Tyto
seznamy byly pfedklddany ke schvéleni URP. Seznamy byly jako pfisné

dlvérné dorucovany rediteldim divadel a divadelnim podnikatellm.

Cenzurnimi zasahy okupant® byla z ¢eskych divadel vyrazena dila mnoha
autorQ, vcetné casti tvlrcl svétovych dramat. DivadelnikGm zUstali
k dispozici hry p@ivodu némeckého, $panélského, italského a dalsi hry zemi
,spratelenych” s Ri§i a nékteré vyjimky, jako napf. hry Shakespearovy,
Shawovy, Bizetova Carmen a vyjimecné povolené hry Molierovy. S dopady
cenzury se divadelnici potykali jesté dlouha Iéta po skonceni okupace.

Film a filmova produkce v protektordtu nacisty pritahovala. Jednak to bylo
samotnou povahou filmu jako média, jednak zde existovaly velmi dobre
vybavené filmové ateliéry, napr. AB Barrandov, studia v Radlicich ¢i FAB
v Hostivari, které Némci hojné vyuzivali pro své potreby.

VesSkery film, filmova produkce, export ceskych i import zahranicni
produkce patfil do kompetence kulturné politického oddé&leni URP. Ani
riSské ministerstvo propagandy, v jehoz Cele stal ). Goebbels, nemohlo do
Ceskych kulturnich zalezitosti zasahovat, protoze v protektoratnich vécech
rozhodoval vyhradné TriSsky protektor, ktery byl prfimo podrizen A.
Hitlerovi. Proto veSkera opatreni, zasahy, pfipominky, které ministr
propagandy mé&l v{i¢i protektoratu, musel konzultovat nejdfive s URP.

V URP byla zbudovéna filmova skupina, ze které se pozd&ji vyvinul referat
filmu, organizacné zaclenény do skupiny propagandy v kulturné politickém
oddé&leni URP. Tomuto filmovému referatu podléhala po 15. bfeznu 1939
kontrola ceské kinematografie. K jeho Ukollm patfila kontrola a fizeni
filmovych ateliérdl, pljc¢oven film0Q, kin, technickych zafizeni a také snaha
omezit dohled ¢eskych protektoratnich Gradld. Referatu pribyl jesté filmovy
pramysl a némecka filmové produkce na protektordtnim Gzemi. Soucasti
se stala navic jeSté Filmtreuhandstelle, kterd zodpovidala za arizaci kin,

spravovala filmové licence a ziskavala filmové dlvérniky. V ramci referatu

! Tamtéz. s. 10.
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pldsobila také spojovaci sluzebna (Verbindungstelle) sSD, ktera
prezkuSovala Ceské filmové pracovniky. V ¢ervnu 1939 bylo rozhodnuto,
ze veskeré nové scénare ceskych filmd budou prochazet kontrolou
spojovaciho Urednika mezi Filmovym poradnim sborem a kulturné
politickym oddélenim URP.

V z&f 1939 byla pfi URP ustavena Filmova zku$ebna (Filmpriifungstelle in
Bohmen un Mahren), kterd se liSila pojetim a zamérenim od dosavadni
cenzurni praxe. ,Neomezovala se jen na vyrazovani obrovského mnozstvi
filmG domdci a zahrani¢ni produkce, ale téZ zabrariovala filmové kritice,
aby vyslovovala svij nazor o dilech, ktera byla povolena. Jeji tkol nekoncil
tedy zakazem filmu, skrty zavadnych pasazi a vystfihovanim
nevyhovujicich scén v povolenych filmech, ale zkusebna také dohlizela na
zplsob jejich uvadéni, aby nebyla na ukor nacistické produkce

popularizovand jina tvorba“.?#?

Po okupaci a zdboru Cech a Moravy nebylo mozné uvadét filmy, které byly
v rozporu s politikou protektoratu a systému Treti fiSe. , Rozhodnuti o
vyrazeni filmu bylo urceno politickymi cili a rasovymi, nacionalnimi a
germanizacnimi hledisky némecké okupacni moci, ke kterym se pridavaly
mezindrodné politické a vojenské aspekty?*. Nacisté se také snazili dostat
cenzuru z kompetence protektoratnich Gradd a dostat ji pod vlastni
dohled.

Z rozhodnuti cenzurnich Gradd dochazelo k Uplnym zdkazlm promitani
nékterych ceskych i zahranic¢nich filmd, mezi néz patrily napr. Jizdni hlidka,
C. a k. polni marsalek, Hej rup!, apod., z téch zahrani¢nich to pak byly
Moderni doba (Ch. Chaplin), nebo Kriznik Potémkin. Zakazané byly také
filmy o TGM, Ceskoslovenské armadeé a nékteré filmové tydeniky. Zaroven
dochézelo k Gpravam filmd, které byly povoleny s vyhradou. Cenzura
z nich vyskrtavala dialogy, scény, titulky apod., které povazovala za
zavadné?®**, Cenzurou prochazely i filmové tydeniky. Zakdzané byly napfr.

XDOLEZAL, Jifi. Ceskd kultura za Protektordtu. s. 185.

23 Tamtéz. s.191

2% Mohlo jit o zdéni, Ze by scéna ¢i dialog mohl vyznit posmé$né, jinotajné ¢i protinacisticky, nebo obsahoval
»zakazana“ slova, jako demokracie, vlast, narod, repliky, které narazely, byt' nevinné, na jidlo apod.
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zabéry E. BeneSe, K. Krofty, snimky ceskoslovenské armady, zabéry
némeckych uprchlikll, snimky z britskych prehlidek ¢i Sovétského svazu
apod. Forma cenzury byla v podstaté velmi podobné té, kterou nacisté

uskutecnovali v tisku, v pisemnictvi, v rozhlase.

Narizenim riSského protektora z listopadu 1940 byl vydan statut Filmové
zkudebny, kterd byla pozdéji pfejmenovéna na Ufad pro schvalovani filmda.
Timto byly zruseny dosavadni predpisy o cenzure. Kromé schvalovani, zda
film mUze byt promitdn ¢i nikoli, rozhodoval Urad i o vhodnosti filmu pro
mladez do 16 let. Od roku 1942 byl film prerfazen pod ministerstvo lidové
osvety. O vSech schvélenych i zakazanych filmech (novych i starych) byl
veden rejstrik?*. Filmova zkusebna kontrolovala i vyvoz a dovoz filmg,
ktera po souhlasu s dovozem (udélen po kontrolni projekci) vydala
prislusny cenzurni listek. Toto se tykalo i filmU, které schvaélila Filmova
zkuSebna v Berling, protoze ne vsechny filmy, které povolila pro projekci
v Ri8i, byly vhodné pro distribuci v protektoratu.

V pribéhu vélky padlo za obét nacistické cenzure velké mnozstvi
celovecernich, kratkometraznich i dokumentarnich filmd a to jak
tuzemské, tak i zahranicni provenience. Zcela automaticky byly zamitnuty
filmy, na kterych se jakymkoli zpfisobem podileli Zidé, dale se na indexu
ocitly filmy sovétské, castecné filmy americké a po zahdjeni valky snimky
anglické a francouzské. Podobné to bylo s filmovymi tydeniky, ze kterym
musely byt odstranény zdbéry z Polska, Francie a Anglie.

Kromé zdkazu dovozu zahrani¢nich snimkl se cenzura citelné dotkla i
samotné ceské filmové produkce. ,Celkem bylo v letech 1939-1944
zakdzano 113 ceskych hranych filmd, prevazné predvalecné vyroby.
Z toho jen v letech 1939 aZ 1940 bylo vyrazeno 93 film{. V obdobi 1931-
1938 bylo vyrobeno 283 ceskych hranych filmG - cenzura tudi? zakazala
priblizné tretinu produkce téchto let“?4¢, Jak dale ). Dolezal uvadi, dlvody
pro¢ byly tyto filmy vyrazeny nejsou znamy, tudiz je nesnadné se
dlikladnéji seznamit s filmovou cenzurni praxi téchto let. Do roku 1944

5 Uvefejiovany byly v ro¢ence Filmové hospoddrstvi.
26 DOLEZAL, Jifi. Ceskd kultura za Protektordtu. s. 195.
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bylo v protektoratu zakdzéno 1.8122* filmd, z toho hranych filmG 1.047%%,
Témeér 90% z téchto filmd bylo zakdzano v letech 1939-1940.

Cenzura, kterd probihala v oblasti filmu, nebyla jen naslednd. Nacisté se
rovnéz snazili potlacit c¢eskou narodni vyrobu a jeji distribuce, coz
souviselo s politikou germanizace celého prostoru protektoratu a lidé si
meli zvykat na némcinu, proto méli némecké filmy v kinech prevahu.
Nacisté postupné sniZzovali pocet vyrabénych ceskych filmd a zaroven

usmeérnovali jejich tematické a obsahové zaméreni.

Cenzura ve filmové oblasti se dotkla také filmovych periodik. Rada z nich
byla zastavena?*°, zUstali pouze Filmova kronika pro vedouci kin a kulturni
organizace a Kinorevue. DoSlo také k proméné filmové kritiky, kdy nebylo
pripustné ,aby byla provadéna =z urcitych mist jakakoliv dodatecna
cenzura filmu v tom smyslu, Ze v referatech nebo kritikach o filmech jsou
pridavény klasifikace (napf. A, B, C nebo 1, Il, 1l1)“?*°, Casopisy, které toto
narizeni porusily, mély byt zabaveny, protoze byl tento cin klasifikovan

jako kritika Uredni filmové cenzury.

Nacistickd opatreni v eské kinematografii méla pomeérné horSi podobu,
nez v jinych oblastech kulturniho zivota. Kromé& omezovani a direktivnich
zdkazl, které se objevovaly ve vSech sférach, prikrocili nacisté
v kinematografii také k rychlému a celkovému vyvlastnéni majetku, kdy na
zakladé arizacnich opatreni byly vyvlastnény nejdrive filmové ateliéry AB
Barrandov, poté dalsi studia, doslo i na pUjc¢ovny, licence i export a import

7

filmd. Oblast filmu ovladli témér Gplné.

3.2.5Knihy a knihovny
Ceské pisemnictvi zasahlo po 15. bfeznu 1939 nejrozsahlejsi zabavovani a

niceni knih, prevazné téch, které nacisté povazovali za ,Skodlivé a

27 TamtéZ. s. 196.

28 Tamtéz. s. 196

24 Napf. Véstnik sokolskych biograft (1939), Film a diapositiv, Filmové noviny (1940), Cesky filmovy
zpravodaj, Kinematografie (1942), Filmovy kuryr — list CMFU (1944)

250 Neni dovoleno klasifikovat filmy. Kuryr. 1939 (15.9), ro¢. 13, €. 37, s. 1. Cit. DOLEZAL, Jiii. Ceskd kultura
za protektordtu. s. 199.
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nezadouci“. K odstranovani ,zavadnych” knih ovSem dochazelo jiz
v pomnichovské dobé, za druhé republiky, kdy knihovny a knihkupci
vyrazovali dila napf. A. Jiraska, R. Medka, J. Vrby apod.

Cenzura, podobné jako u periodického tisku, rozhlasu ¢i filmovych
tydenikd spadala do kompetence kulturné politického oddé&lni URP, které
se jesté délilo na referat periodického a neperiodického tisku. Zprvu patfily
tiskové zdlezitosti a pisemnictvi jako dvé samostatné slozky pod I. referat
skupiny kulturné politickych zéalezitosti, v jehoz Cele stal Karl von Gregory.
Po vnitfni reorganizaci URP se staly z tisku a pisemnictvi dva samostatné
oddélené referaty. Od podzimu 1940 mél tisk samostatnou skupinu (llIl.),
kdezto pisemnictvi spadlo do skupiny propagandy?°’.

Referat pisemnictvi zodpovidal za neperiodické tisky, mél podporovat
kolaboraci ¢eskych spisovatell, dohlizet a zajistovat nezaddouci a zavadnou
literaturu, zakazovat nevhodné knihy, dohlizet na nakladatelskou cinnost,
provadeét arizacni opatreni, zodpovidat za knihovnictvi a jeho ,,oCistu” a do
jeho gesce spadalo i archivnictvi.

Do zarfi 1938 se na neperiodicky tisk vztahovala pouze cenzura
nasledna®>?, kterou provadélo statni zastupitelstvi a TO PMR. Predbéznd
cenzura byla zavedena s vyhlasenim branné pohotovosti statu v zari 1938
a svéfena k tomu vytvorené Ustfedni cenzurni komisi (viz. kap. 3.1). Dne
17. bfezna 1939 vysel vynos o zfizeni Ustfedni tiskové sluzby pfi TO PMR.
Pod TO PMR se soustredil veSkery dohled a regulace nad témér vsemi
oblastmi kulturniho ceského Zivota, tedy nad knizni produkci, tiskem,

divadlem, hudbou, rozhlasem, s vyjimkou Skolstvi a filmu.

K zajisténi Sirsi a dOkladnéjsi kontroly nad ceskym pisemnictvim byl
dosazen na misto vedouciho kulturniho oddéleni TO PMR August von
Hoope, coz byl byvaly redaktor deniku Prager Presse, ktery po 15. breznu
1939 pracoval ve skupiné tisku kulturniho oddé&leni URP. Kulturni oddé&leni
TO PMR bylo plvodné jen poradnim orgdnem. Po svém prichodu von

1 DOLEZAL, Jiti. Ceskd kultura za Protektordtu. s. 110.
»2pfedbéZna cenzura za prvni republiky fungovala pouze u divadla a filmu, v ostatnich oblastech pouze cenzura
nasledna.
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Hoope spatroval svij hlavni cil v posileni cenzury a fizeni knizni produkce
na vSech Udrovnich, vcetné dohledu nad pridélem papiru nakladatelstvim.
Kulturni oddéleni bylo rozdéleno na nékolik referatl. Jeden se zabyval
dohledem nad pisemnictvim a ndlezela mu cenzura novych knih a reedic,
revize pisemnictvi a vydavani seznamt skodlivé a nezadouci literatury a
hudebnin. Podklady pro tuto jeho c¢innost mu dodavalo kulturni oddéleni
TO URP a gestapo. Kvdli velkému mnoZstvi zabavené literatury byl
vytvoren zvlastni referat, ktery evidoval veskeré zabavené véci (pisemné
povahy) zajisténé v nakladatelstvich, u knihkupcd a v knihovnach. Déle pfi
kulturnim oddéleni existoval referat, ktery dohlizel na nakladatelstvi, pod
dalSi referat spadali knihkupci, dalSi mél na starosti hudbu a do
samostatného referatu patfili knihovny. Navic kulturni oddéleni evidovalo
export knih a povolenych i zakdzanych tiskovin a hudebnin. Ovsem ke
sjednoceni veskeré cenzury doslo diky nedostatecnosti persondlu a
technického vybaveni az na jare 1941.

Stejnd podoba zlstala kulturnimu oddéleni i po reorganizaci protektoratni
vlady v roce 1942, kdy v nezménéné podobé bylo prebudovdno v sekci
ministerstva lidové osvéty. Pod von Hoopovym vedenim zasahovalo
kulturni oddéleni témér do veSkerého kulturniho literdrniho Zivota
v protektoratu, vCetné napr. vyjadreni se ke kniznim vystavam, udélovani
literarnich cen ¢i pridélu papiru (v€etné druhu, kvality a formatu) a vysi
nakladu povolenych tiskd.

Jak ve své knize piSe ]). Dolezal, ,méritka cenzury byla urcena zakladnimi
principy nacionalné socialistické ideologie s jejim antidemokratickym,
rasistickym a protikomunistickym obsahem, k nimz se v protektoratu
radily jesté pozadavky germanizace. Cenzura zakazovala vse, co by mohlo
mit skryty vyznam nebo podtext, i kdyz dilo vzniklo ve zcela jiné historické
etapeé“?>3, Cenzura dochazela i tak daleko, Ze zakazovala veSkera dila
nezadouciho autora, nebo dokonce celou produkci urcitého nakladatelstvi.
Knihy zarazené na index zakazanych knih (¢i nakladatelstvi) nesmély byt
dale prodavany a byly stazeny i z pdj¢ovani v knihovnéach. V pribéhu

%3 DOLEZAL, Jifi. Ceskd kultura za Protektordtu. s. 113.
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protektoratnich let bylo vydano nékolik soupist?** $kodlivé a neZadouci
literatury v Protektordtu Cechy a Morava, které se priibézné doplfiovaly a
které zahrnovaly jména zakdzanych autorll a jejich dél?*>, dale
nakladatelstvi®*®, jejichz produkce nesméla byt déle prodavéana.

V nékterych pripadech se podafilo prohibitni literaturu schovat i prevézt
do bezpeli a tak ji zachranit pred jistym zni¢enim. Podle zdznam
z generalni revize, ktera probéhla k 15. listopadu 1941 ve 104 okresech
vyjma Prahy, bylo v letech 1941-1942 vyrazeno 1.850.535 svazkd, v roce
1943 na 211.255 svazk( a v roce 1944 na 38.837 svazk(?’. Zakazané

knihy v soukromém vlastnictvi ovsem zlstavaly dale v obéhu.

Séf kulturniho oddéleni von Hoope pocatkem kvétna 1941 dosahl toho, Zze
cenzura vSech neperiodickych tiskovin (rukopist) byla svérena jeho
oddéleni a od pocatku cervence 1941 zanikla cenzurni oddéleni pfi
statnich zastupitelstvi, takze von Hooplv arad se stal na poli
neperiodického tisku jedinym kompetentnim organem. Kulturni oddéleni
dohlizelo od 1. kvétna 1941 na vSechny publikace, které mély nad 40
stran, od 1. ledna nasledujiciho roku pak na vesSkerou neperiodickou
produkci, kterd méla vice nez 8 stran. VSe ostatni pod 8 stan spadalo do
kompetence tiskového odboru a jeho expozitur a policejnim Graddm.
Nicméné i po tomto sjednoceni nezlstalo kulturni oddéleni jedinym
cenzurnim Gfadem na tomto poli. Skolni ucebnice, pravnické spisy,
nékterd nafizeni a smérnice podléhaly pfislusnym oddélenim URP, nékterd
dllezité ekonomické ¢i vojenské publikace prochazeli nejdrive vojenskou

cenzurou a az teprve po schvaéleni se k nim vyjadrovalo kulturni oddélni.

Prvni seznamy zakazané literatury vyhotovily jesté Ceské protektoratni
Grady, dalsi seznamy nasledovaly v rlznych etapach a oklestovaly ¢eské
pisemnictvi a kulturu ¢im dal vice. Mezi prohibita patfila ,nejen dila
Zidovskych autorG a politickych emigrant(, literatura zednarska,
legionarska, socialistickd a komunisticka, ale také dila francouzskych,

4 Jednalo se o interni seznamy.

5 Mezi zcela zakazané autory patfili napf. E. Benes, J. HaSek, K. Polacek, F. Langr a dalsi.

6 Tykalo se to napf. Pamatniku osvobozeni v Praze, ktery vydaval pfevazné legionarskou literaturu.
%7 DOLEZAL, Jifi. Ceskd kultura za Protektordtu. s. 114.
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anglickych a ruskych autord, pokud to nebyli klasikové aspori tricet let
mrtvi, vsechna literatura astrologickd a prorockd, historicka dila
vlastenecka, aj.?*®. PocCet zadkaz( autorl a jejich dél narlstal s vale¢nym
vyvojem a postupné zahrnoval autory a dila ze zemi, které se dostavaly do

valecného konfliktu s Némeckem (i jejich spratelenymi zemeémi.

Vyznamnym clankem zabezpecujici kolobéh literatury predstavovaly
knihovny vSeho druhu. Jejich postaveni bylo ale rozporné. Na jedné strané
je citelné postihla narizeni o vyrazeni a likvidaci ,Skodlivé a nezadouci”
literatury, ¢imz se zmensSila bohatost jejich fondd, na strané druhé mély
prispivat k vychové k ,risské myslence”. Revize fondl se dotkla vSech
knihoven, vcetné nékterych soukromych. Knihy ztéchto knihoven
zabavené bud skoncily ve stoupé, vzacnéjsi a unikatni exemplare byly
prevezeny bud do Univerzitni knihovny v Praze nebo v Brné, kde byly
doplnény do fondd a tim zachranény. Generdlni revize v knihovnéach

probéhla v roce 1941.

Odpovédnost za revizi kniznich fondl nélezela nejdrive ministerstvu
Skolstvi, poté presla pod ministerstvo lidové osvéty. Jednim z opatreni, jak
ztizit pristup ke kniham byla obsdhlad administrativni nafizeni, ktera napt.
redukovala pobocky verejnych knihoven. Dalsim zplsobem bylo uzavirani
a sluCovani celych knihoven?®*®, Fondy téchto knihoven se Ccastecné
podarilo zachranit pred likvidaci. ,,Cilem , 0cisty” knihoven bylo oslabeni a
umrtveni svébytného cCeského kulturniho vyvoje, snad s urcitou vyjimkou
v technické sfére. Presto bylo mozno po ukonceni okupace skody pomérné
rychle napravit a zpfistupnit ¢tenarim zakdzanou literaturu, kterou se
podafilo uchovat. Ta ostatné nezmizela ani za valky, zlstdvajic zachovéana

v soukromych knihovnach?°°.

28 CERNA, Marie L. Skody na ¢eskoslovenskych knihovnéch a archivech valkou zavinéné. Knihovna. 1945,
ro¢. 1, €. 10, s. 302. Cit. DOLEZAL, Jifi. Ceskd kultura za Protektordtu. s. 116.

9 Napf. souCasti fond(i Univerzitni knihovny v Praze se staly uzaviend Slovanska knihovna, knihovna
Narodniho shromézdéni a knihovna ministerstva zahranici.

%0 DOLEZAL, Jifi. Ceskd kultura za Protektordtu. s. 121.
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3.2.6 Ostatni oblasti

Nacistickd okupace a cenzurni zasahy se dotkly i dalSich oblasti bézného
Zivota. V hudbé se napf. cenzura objevila az o néco pozdé&ji*®*, direktivni
zdkazy, které se vyrazné dotkly ceského hudebniho Zivota se datuji az
k roku 1941. K 30. dubnu 1940 vysel prvni seznam zakazanych autord a
dél. Vyrazena byla dila zidovskych autorl, a to jak skladateld, tak
interpretd. Zasahy v hudbé byly stejné dramatické jako v ostatnich
oblastech, nacisté si uvédomovali, Zze hudba, obzvldsté ceska, mize lidem

prinaset i vnitfni dlevu od tizivé soucasnosti.

DalSi oblast, kterou cenzura vyrazné zasahla, bylo Skolstvi. | pro néj platily
vSechny zdkazy, asi nejcitelnéji se ho dotkla germanizac¢ni a protizidovska
opatreni. Po demonstracich na pohfbu studenta Jana Opletala 15.
listopadu 1939 byly o dva dny pozdéji, 17. listopadu, uzavreny cCeské
vysoké Skoly a na 1200 studentd posldno do koncentra¢niho tabora.
Ucitelé prosli Cistkami a ,arijsku provérkou“ a museli prokazat, ze nejsou
zidovského ptvodu. Caste¢né byly zrudeny 3koly s humanitnim zaméfenim
a stredni Skoly se orientovaly na praktické obory. Postupné bylo zavreno a
zruseno na 70%?%*Ceskych stfednich Skol a gymnazii. S reorganizaci Skolni
soustavy souvisela i zména ucebnich osnov. Jako povinny jazyk byla
zavedena némcina, postupné se likvidovaly uCebnice a byly nahrazovany
dvojjazycnymi texty, z ¢eskych Skol se eliminovalo vSe, co pripominalo
ceskou narodni myslenku, vcCetné omezeni vyuky ceského déjepisu.
V uéebnicich se prelepovaly i celé pasaze ,zadvadnych” textl. Skoly byly

postupné zbavovany vseho Ceského.

Protektoratni |éta zasdhla do zivota vSech lidi a zanechala za sebou
zniCenou a zmrzacenou zemi, kterd se jen tézko vzpamatovavala

z valeCnych Utrap. Cenzura k tomu prispéla nemalou mérou.

3.3 Od totality k totalité (1945-1948)
Druhd svétova valka skoncila zacatkem kvétna 1945. Po Sesti letech tzv.

Protektoratu Cechy a Morava doslo k obnové suverenity ¢eskoslovenského

! S vyjimkou opery, ktera naleZela k divadlu.
*2ERAJDL, Jifi. Protektordt Cechy a Morava 1939-1945. s. 46
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statu v predvalecnych hranici, s vyjimkou Podkarpatské Rusi, kterd byla
pod nazvem Zakarpatska Ukrajina pfipojena k SSSR.  Oproti

predvalecnému stavu se vSak zménil charakter statu.

Hlavni pricinou povalecného vyvoje v nasem staté bylo nové rozdéleni
svéta avliv SSSR. Uz v brfeznu 1945 dosSlo v Moskvé k dohodé mezi
exilovou vladou vedenou E. BeneSem a komunistickou emigraci vedenou
K. Gottwaldem. Vysledkem tohoto jedndni bylo ustaveni prvni povalecné
vlady?®3 a reforma politického systému. V prohlaseni, které nové vytvorena
vldda vydala jiz den po svém vzniku, deklarovala sv{j program.
ProhlaSenim nebyly povoleny predvaleCné pravicové strany jako napfr.
Agrarni strana, a povoleny byly pouze levicové socialistické jako narodni
socialisté, socialni demokraté a komunisticka strana. Levicové strany tak
ziskaly prevahu, coz se pak projevilo i v prvnich povaleCnych volbach
v roce 1946.

Do téchto voleb Sli komunisté jako nejlépe pfipravena strana. Volebni
vitézstvi si zajistili také prosazenim tzv. bilych hlasovacich listkl, kterymi
umoznili pravicovym voli¢dm UGcast ve volbach. Voli¢i, nespokojeni
s malym vybérem stran, pak nedali hlas ani jedné z nich a pouzili bilé
(prazdné) hlasovaci listky. Zvedli tak statisticky Ucast ve volbach, zaroven
jejich hlasy propadly. Komunisté tak zvitézili s pomérné velkym naskokem.

V tomto obdobi fakticky cenzura neexistovala. Byla obnovena platnost
zdkonl a nafrizeni prvni republiky, ale politické strany neprevzaly

predvalecnou cenzurni praxi®®*.

Rizeni tisku prevzalo v kvétnu 1945 ministerstvo informaci, v jehoz cele
stal Vaclav Kopecky. Véci tykajici se tisku ridil tiskovy odbor pri tomto
ministerstvu. V tom bylo mozné spatfovat vyznamny posun k centralizaci
kontroly a regulaci sdélovacich prostredkd, které plné vykrystalizovaly
béhem nasledujicich let. Vydavani tisku se nemélo fridit ziskem, meélo
slouzit celé spolec¢nosti.

263 V14da vznikla 4. dubna 1945.
M4REIFOVA, Irena, et al. Slovnik medidini komunikace .s. 28
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Hned v kvétnovych dnech zacaly vychéazet tituly, které po dobu valky
vychazet legalné nemohly, zaroven byly zastaveny vSechny legalni
protektoratni listy. O povoleni k vydavani novych listl museli vydavatelé
pozadat prislusné urady. Po valce byl nedostatek papiru a proto v mnoha
pripadech nebylo vychazeni nékterého listu povoleno vibec nebo bylo
omezeno. Regulace periodického tisku se tak provadéla pouze pridélem
papiru.

Jiz vramci jednani o KosSickém vladnim programu v dubnu 1945 vlada
rozhodla, ze veSkera rozhlasova propaganda bude v Ceskych zemich pod
statni kontrolou ministerstva informaci (na Slovensko pod dohledem
Poverenicta SNR pre informacie). Rozhlas mél fungovat jako ,nastroj
budovatelské politiky vldady Narodni fronty a programové slouzit novym
politickym cildm“. V kvétnu 1945 byl Cesky rozhlas pfedan pod kontrolu
ministerstva informaci.

V listopadu 1946 byl zfizen Sbor pro véci tisku pri ministerstvu informaci
slozeny ze zastupcl stran Narodni fronty a zajmovych celonarodnich
instituci opravnénych k vydavani periodického tisku. Tento Sbor byl
ustaven proto, aby organizace periodického tisku a povolovani ¢asopis(

vvvvv

O daléim osudu Ceskoslovenska se rozhodovalo rovnéz velkou mérou na
poli zahranicni politiky.
Treti vlada Narodni fronty?®®> prosazovala Uzké spojenectvi se Sovétskym
svazem, do jehoz podruci se stat se postupné dostaval. Tato skutecnost se
plné projevila v postoji CSR k Marshallovu planu. Poté, co ho Sovétsky svaz
odmitl, Ceskoslovenska vlada o ném nadale uvazovala. Nicméné Stalin
oznamil nasi delegaci, ze Ceskoslovenskou ucast na Marshallovu planu

bude hodnotit jako ¢in namifeny proti SSSR, takze CSR pladn odmitla.

Ve volbach do Narodni fronty v roce 1946 zvitézili komunisté a ziskali pod

kontrolu nejen policejni slozky, ale i armadu.

265 Ustavena 2. Cervence 1946 v ¢ele s Klementem Gottwaldem.
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V Unoru 1948 vypukla vladni krize, ktera byla vyvoldna odstoupenim
dvanacti ministrd na protest proti komunistickému vlivu v policii. Prezident
E. Benes jejich demise prijal a tim de facto privedl zemi k novym volbam.
Zapas o0 moc byl zavrSen 25. Unora 1948, kdy probéhl nekrvavy puc ze
strany komunistické strany, kterd prevzala veskerou moc ve staté. Dne 30.
kvétna probéhly jiz silné zmanipulované volby s jednotnou kandidatkou do
N&rodniho shromé&zdéni, ve kterych s pfevahou zvitézila KSC.

V letech 1945-1948 se v hlavnich rysech ustavil zdkladni model

totalitdrniho zplsobu fizeni spole¢nosti.

3.4 Od unorového prevratu k Prazskému jaru (1948-
1968)

Po GUnorovém prevratu v roce 1948 se vedeni KSC rozhodlo co nejrychleji a
trvale upevnit ziskanou moc. Pouzivalo k tomu prfimé i neprfimé represivni
prostredky?®® proti ,tridnimu nepfiteli“ a zaroven se snazilo zavést co
nejucinnéjsi kontrolu nad informac¢nimi, propagacnimi a agitacnimi
prostredky.

Pro média znamenal Unorovy prevrat 1948 nové vymezeni jejich role a
struktury. Charakteristickym znakem této struktury byla snaha o
maximalni centralizaci celého medidlniho systému. Média se zodpovidala
ze své cinnosti nikoli svym vydavateldm a verejnosti, nybrz vedouci

politické sile.

Bezprostifedné po Unoru bylo zastaveno zhruba 5702 tituld a zavedena
prisnd kontrola obsahu i personalniho obsazeni redakci. Vyrazné omezeni
vydavanych tituld usnadnilo prehled a soucasné jejich kontrolu. Zaroven
zacaly intenzivni pripravy na zavedeni predbézné cenzury. Dlvodem bylo
jednak zabranit opozicnim a vlastné jakymkoli novinam, aby v nich
vychazely clanky nesouhlasici s potlacovanim demokracie, jednak aby
noviny podporovaly politiku a nastupujici totalitni moci. Toto byl také

% Soudni procesy, justi¢ni vrazdy, vystéhovani apod.
%7 Déjiny Ceského novindrstvi... s. 16.
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jeden z Ukoll, které dostaly k plnéni tzv. akéni vybory. Pripravovana
cenzura se nemeéla vztahovat pouze na periodicky a neperiodicky tisk,
divadla, rozhlas, film, zacinajici televizni vysilani, ale i na vystavy,
knihovny, obecni kroniky, plakaty, reklamni letaky, odznaky, nalepky,
znamky, mapy apod.

V letech 1948-1953 oficialni cenzurni organ neexistoval a cenzura se
objevovala roztristéné v rézné podobé, at uz ve formé stranické kontroly
tisku, povolovacich komisi, edi¢nich a redakc¢nich rad apod. Dohled nad
tiskem, rozhlasem, divadlem, filmem, vystavami apod. presel pod tzv.
Kulturni radu Ustfedniho vyboru (UV) KSC a jeji expozitury v krajich a
okresech. Podfizen této radé byl i tiskovy odbor UV KSC, ktery provadél
faktickou cenzorskou cinnost. Cenzurni praxe v téchto letech probihala
zplsobem takovym, Ze UV KSC jmenoval vsechny $éfredaktory (novin i
rozhlasu) a ucinil je politicky zodpovédnymi za obsah novin ¢i vysilani. V
listopadu 1950 zavedlo UV KSC funkci dohlizecich redaktor(, ktefi od roku
1951 pdlsobili prfimo v jednotlivych redakcich a méli jednat ,rychle a
rozhodné, aby skidcovska cinnost nepfitele v tisku a v rozhlase byla
zneskodnéna“?®, V roce 1953 presSla cenzura na nové ustaveny organ -
Hlavni spravu tiskového dohledu (HSTD).

Rizeni tisku a daldich sdé&lovacich prostfedk(l spadalo do kompetence
ministerstva informaci, které vedl ministr Vaclav Kopecky. Po zruSeni
ministerstva informaci 31. ledna 1953 presly jeho Ukoly na ministerstvo
kultury, rovnéz pod Kopeckého vedenim. Tyto urfady nemély zatim
moznost ani pravomoc zasahovat do denni praxe redakci. Zména nastala

az zrizenim HSTD.

Hlavni sprava tiskového dohledu

Zrizeni a zahdajeni cenzury predchazelo nékolik vlddnich usneseni, rada
jednani a porad, které vychazely z Ustfedniho vyboru KSC. Dne 15.
Cervence 1952 prijala vlada usneseni ,0 opatfeni ke zvyseni ochrany
statniho tajemstvi podle listu ministerstva narodni bezpecnosti“, které bylo
4. breznal953 doplnéno o ,skutecnosti tvorici statni tajemstvi“. Tato

28Ceskoslovensky tisk — 50. léta [online].
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rozhodnuti byla tajna. V Unoru 1953 byl ke konzultacim pfizvan i pracovnik
moskevského cenzurniho Ustredi Glavlitu Isacenko, aby mohly byt , vyuzity

moskevské zkusenosti“.

Dne 11. Unora 1953 vyslovil politicky sekretariat UV KSC predbé&zny
»zasadni souhlas ze zfizenim Hlavni spravy tisku a publikaci”. Vlastnim
impulsem k ustaveni bylo ale az usneseni z22. dubna. K zachovani
alespon zdanlivé zdkonnosti pfedsednictvo Sirokého vlddy?®® vydalo tentyz
den, tj. 22. dubna 1953, vladni usneseni ?7° o zfizeni Hlavni spravy
tiskového dohledu (HSTD), jak znél definitivni nazev nové cenzurni
centraly. HSTD oficialné svou praci zahdjila 1. srpna 1953 a podléhala
primo predsednictvu vlady. V usneseni byl schvalen statut i systematizace
HSTD. Statut HSTD, ktery byl souclasti vladniho usneseni ¢. 17/1953,
uklddal cenzordm ,zajistovat, aby nebyly jakymkoli zplsobem a
prostredkem zverejnovany a sifeny uUdaje a skutecCnosti, jez obsahuji
statni, hospodarské a sluzebni tajemstvi ve smyslu zakonnych ustanoveni,
nebo které obsahuji skutecnosti, jez podle viadniho usneseni ze dne
5.7.1952, vladniho usneseni ze dne 4.3.1953 a podle dalsich predpisi
nesméji byt v obecném zajmu zverfejnovany [...], zvysovat ochranu
statniho tajemstvi a odpovédnost za jeho zachovani a tim prispivat
k obranyschopnosti a bezpecnosti nasi republiky a jeji socialistické
vystavby. “"1

Podkladem pro praci cenzorl se stala kartotéka Udajl a skutecnosti, tvorici
statni a dalSi tajemstvi. Kartotéka byla neustale doplfiovana a meénéna
podle navrhl triceti ¢tyr resortl a Ustrednich Gradl. Kartotéku vedlo tzv.
Oddéleni pro zvlastni Ukoly HSTD, k jehoz dalSim povinnostem patfila
kontrola materidld vydavanych Narodnim shromazdénim, Kancelari
prezidenta republiky a Ufadem predsednictva vlady. Zvldstni oddé&leni také
sestavovalo , pokyny ve vécech obecného zajmu“. Pojem ,obecny zajem*
byl od pocatku ponékud vagni, nebot napliovani zaviselo ,predevsim na

269 V]4da V.Sirokého nastoupila 21. bfezna 1953 po Zapotockého v1adé.
70 Toto vladni usneseni bylo tajné, o ustaveni HSTD se neméla vefejnost dozveédét.
! TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury. s. 10.
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politické vyspélosti, vseobecnych znalostech a schopnostech jednotlivych
pracovnik( TD, coZ s sebou neslo rizné negativni rysy“?”2.

Pod kontrolu HSTD spadaly periodicky i neperiodicky tisk, rozhlasové a
televizni vysildni, produkce CTK, kinematografie, divadelni pfedstaveni,
knihovny, vystavy, Skolstvi ad.

K 21. fijnul953 Rudolf Bardk v 1. souhrnném zaznamu cinnosti o HSTD
konstatoval, Zze uz je ,po dikladném projedndni smérnic provadén dohled
na useku novin“?” u vsech Sesti prazskych denikl a 67 c¢asopisd, od 1.
listopadu u dalSich 45 casopisQ. ,Zbyva prevzit do konce roku 1953
dalsich 440 &asopisG tisténych nebo vyddvanych v Praze. V CTK jsou uZ
pod dohledem vsechny redakce, az na zpravy pro zahranici, ¢lankovou
sluzbu, fotodokumentaci a vystrizkovou sluzbu“?’*. Rozhlas uz byl pod
dohledem cenzord témér cely, chybéla jesté ¢ast zahrani¢niho vysilani,
mistni porady rozhlasu pro draté a porady televize. Oddéleni knih
dokondilo pripravné prace a ,materialy budou kontrolovany u vsech 20
statnich a ostatnich nakladatelstvi v Praze“?’”>. Rovnéz uz byly
vypracovany a schvéleny smérnice pro cely Usek Cs. statniho filmu a
.Zacind se s organizacnimi pripravami na usecich divadel a estrad, osvéty,
vytvarného umeéni a vystav“?’®. Prace podle zdznamu véazla v oddéleni
knihoven.

V pribéhu podzimu 1953 a nasledujiciho roku se struktura cenzurniho
Uradu dotvarela. Dne 11. zari 1953 doslo k prvni zméné pQvodniho
statutu HSTD. Vlada se usnesla prevést tiskovy dohled pod ministerstvo
vnitra a dne 16. Cervna 1955 tak bylo tajnym rozkazem ministra Baraka
HSTD ucinéno. Az do fijna 1955 nebyla praxe tiskového dohledu centralné
rizend. Ale uz od pocatku Slo o organ vyrazné represivni a pod spravou

KSC. Cenzura se tak stala velmi G¢innym néstrojem totalitni moci. Vedouci

72 Tamtéz. s. 10.
2 TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury. s. 20.
774 Tamtéz. s. 20.
75 Tamtéz. s. 20.
76 Tamtéz. s. 20.
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HSTD posilal souhrnné zadznamy o zasazich cenzorl v tzv. Dennich

zpravach?”’ svym nadfizenym na ministerstvu vnitra a UV KSC.

Zasahy cenzor( se délily na tajné (T), pod coz spadala ochrana statniho
tajemstvi a ohledné obecného zajmu (0O), kdy se pod tento vagni termin
dalo ,schovat” cokoli a ¢asto se kvili tomu staval predmétem sporu
redaktorl s cenzory?’®. Cenzofi ve své praxi vyskrtavali a vyrazovali v
»~obecném zdjmu“ cokoli, co se jim nelibilo a nastavaly obcas schizofrenni
situace, kdy jeden plnomocnik néjakou véc schvalil, zatimco druhy

nepovolil jeji zverejnéni.

Cinnost HSTD byla Gzce prolnuta i s ¢innosti Statni bezpeénosti (StB), kterd

Cerpala z Dennich zprav informace o osobach, o které méla zdjem.

Rok 1953 by se dal nazvat zkusebnim rokem cinnosti HSTD. Jeji plsobeni
uz také od pocatku roku 1954 vstoupilo do podvédomi verejnosti, ackoli
byla zfizena tajné. HSTD stdle vice upevnovala své pozice. Od roku 1954
pracovaly cenzurni pobocky uz na vSech okresech. Disponovaly presnymi
seznamy a pocty objektl spadajicich pod jejich pravomoci. Regiony vedly
o svém pUsobeni zdznamy a musely vykazovat ¢innost. Zaroven probihala
jednani o sjednoceni a kone¢ném schvéleni souhrnnych seznam

utajovanych skutecnosti?’®.

V roce 1955 zacala HSTD sestavovat vlastni seznamy, které posilala na Il
oddé&leni UV KSC ke schvéleni. Jako prvni byl vypracovan seznam ,politicky
zdvadné beletrie”, poté ,zdvadné politické literatury“?®®, po kterém
nasledovaly seznamy ,politicky zavadné beletrie pro déti“ a
~projugoslavské literatury”. Seznamy mély zjednoduSit a sjednotit praci
tak, aby nedochazelo k situacim, kdy jeden cenzor knihu zakaze, druhy ji

shledd nezadvadnou.

777 1. zprava je datovana 5. listopadu 1953. Zpravy se ale neposilaly denné, jak by se mohlo zdat z nazvu.

8 CYSAROVA, Jarmila. Cenzura... aneb Hlavni sprdva tiskového dohledu [online].

7% Nesmély byt napr. zvefejiiovany fotografie mést a obci v zakdzaném hrani¢nim pasmu, protoZe byly oznaceny
jako vojensky objekt. Dalsi absurdita utajovani se plné projevila pfi vydavani map. Pfed rokem 1952 byly
vydavany mapy tzv. generalky a specialky jako mapy turistické, po zavedeni cenzury uZ nesmély vychazet, nebo
vychéazely mapy netplné (napf. bez oznaCeni nadrazi, ¢i mostd).

e Masaryk, E. Bene$, M. R. Stefanik a dal3i pfedvéle¢ni politici, knihy o legiona¥ich, knihy o okupaci a
odboji, které respektovaly vedouci tilohu KSC
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V prvnich dvou letech byla ¢innost HSTD bezvyhradné podrizena vedouci
strané. Zakonceni prvni etapy cinnosti a dotvoreni aparatu i poslani
cenzury symbolizoval novy statut HSTD, ktery nabyl Gc¢innosti 16. Cervna
1955. Novy statut vymezoval Ukoly, organizaci a plsobnost HSTD.

Ukolem HSTD bylo =zajistovat, aby nebyly zvefejfiovany a Sifeny
jakymikoliv zplUsoby a prostfedky (daje, které obsahovaly statni,
hospodarské a sluzebni tajemstvi a Udaje a skutecnosti, které byly Izivé a
jinak Skodlivé ,lidové demokratické republice a jejimu zfizeni” a které
nesmély byt v obecném zajmu zverejiovany a rozSifovany. Dale mezi
Ukoly patrilo zajistovat dodrzovani nadkladd a rozsahl stanovenych tiskovin
a zajistovat daldi Ukoly stanovené stranou a vladdou. Ukoly HSTD na
Slovensku byla povérena Sprava TD povérenectva vnitra.

Dohledu HSTD podléhaly vSechny prostredky publikacni, kulturni osvétové,
které byly Sifeny pismem, slovem nebo obrazem a byly urleny verejnosti.
Ve statutu byly dale uvedeny tri hlavni Gseky pUsobnosti dohledu: Usek

tisku, Usek knih a Usek uméni a osvéty

Do Useku tisku spadaly denni tisk, Casopisy, brozury, plakaty, prospekty,
letdky, oznameni, hudebniny, nalepky, pohlednice apod. a dale pak
materidly vyddvané CTK, které se schvalovaly pfed rozmnoZovanim.
V pripadé ostatnich tiskovin bylo konkrétni upresnéni: ,PInomocnik
kontroluje strankové obtahy pred kalandrovanim, a po signovani hlavnim
redaktorem (jeho zastupcem), podepisuje strankové obtahy k tisku a

znovu schvaluje signaini vytisky k rozsirovani. st

Pod Usek knih spadala kontrola knih a brozur, plakatl a programd rozhlasu
a televize. Kontrola knih byla zpravidla tfistupfova: nejdrive v rukopise,
ktery byl schvalovan k sazbé, poté po posledni korekture na strankovém
obtahu, ktery byl schvalovan k tisku a naposled v signalnim vytisku, ktery

byl schvalovan krozsSifovédni®?2, U plakdtu byla cenzura pouze

281 TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury. s. 38
82 Uplatfiovala se trojstupfiova cenzura jako za Protektoratu.
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dvojstupnova, plnomocnik schvaloval obtah a potom signalni vytisk.
Programy rozhlasu a televize byly kontrolovany pred vysilanim pfi
generalni zkouSce. PInomocnici tohoto odboru méli také sledovat mistni
rozhlas a jednotlivé relace pripravované meéstskymi, okresnimi a krajskymi
narodnimi vybory. Zavodni rozhlas byl kontrolovan v dllezZitych, zvlast
urcenych zavodech.

Na Useku uméni a osvéty byl dohled “ provadén u divadelnich, estradnich,
kabaretnich, varietnich a cirkusovych predstaveni vseho druhu, koncerti a
kulturnich poradd, u vsech filmd, diafilmG a diapozitivd, u gramodesek,
obraz(, plaket, bust, soch a jinych vytvor(, pokud jsou rozSifovany a
zverejnovany. Dale u prednasek, u vsech lidovych knihoven jednotné sité,
skolskych, zavodnich klubG ROH a dalsich knihoven, uréenych pro
verejnost a v antikvariatech; u expozic a vystav, v muzeich, vystavnich
sinich, galeriich a v ostatnich verejnosti pfristupnych mistech."?®, U
divadelnich a podobnych predstaveni mél byt podle statutu kontrolovdn
jak text, tak provedeni. Hudebni a kulturni programy byly ,kontrolovany
7 hlediska textu a programu“?®, U film0 méla cenzura pét fazi: u ndmétu,
scénare, komentdre, zvuk a obrazu. HSTD méla také zajiStovat ,aby
z knihoven a antikvariat( byla vyrazovana skodliva literatura“.?®> Expozice
a vystavy se sledovaly ctenim scénare i prohlidkou pred zahdajenim.
Namatkové kontroly se provadeély u divadelnich a jinych predstaveni, u
prednasek, vystav apod.” i béhem dalsiho provozovani“.

Spolec¢na ustanoveni statutu narizovala, ze bez schvaleni plnomocnika ,se
nesmi zapocit se sazbou, s tiskem a rozsifrovanim, provozovanim, vyrobou
filmd a promitanim“?8¢, Podrobnosti méla stanovit smérnice, které mély
byt projednany s jednotlivymi redakcemi, nakladatelstvimi atd. Pro jistotu
.U casopisi s delsi dobou vyroby je provadéna jesté konecna kontrola
pred zahajenim expedice”, protoZze se mezitim mohla zménit kritéria

~obecného zaimu“.*®’ V zavéru statutu bylo upozorfiovdno na to, zZe

23 TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury, s. 39
284 Tamté7. s. 39
28 Tamté7. s. 39
28 Tamtéz. s. 39
%7 TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury, s. 39
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vykonem dohledu nesmi byt bezdlvodné narusena <dcinnost na

kontrolovanych Usecich.

Statut obsahoval i kapitolu o organizaci a stavech. HSTD byla podrizena
nameéstkovi ministerstva vnitra, méla nacelnika, dva zastupce, vnitrni
oddéleni, oddéleni pro zvlastni dkoly, vlastniho kddrového referenta a dva
odbory, které se délily na |. odbor, pod né&jz spadal Usek tisku, CTK, uméni
a osvéty, rozhlasu a televize, a Il. odbor, pod néjz patfilo oddéleni pro
rizeni prace plnomocnikl v krajich a oddéleni knih a knihoven, které také

sestavovalo seznamy Skodlivé literatury.

Statut umoznoval zdsahy ve vSech moznych pripadech a oblastech a
nestanovil cenzure zadné meze. V prvnich dvou letech existence ziskala
HSTD definitivu. Upevnila své pozice natolik, Ze zasahovala do vSech
oblasti verejné c¢innosti. Stala se ,prodlouzenou rukou” totalitniho rezimu
pfi ovliviiovani verejného minéni, rozhodovala, co se smi a nesmi obcan
dozvédét. Pravomoci, které cenzofi (plnomocnici) nabyli, pouzivali hlavné

k usmérnovani a Sikané jakékoli tvirci prace.

3.4.1 Tisk

Po nastupu komunistl k moci bylo zastaveno na 5702% titull periodik a
byla zavedena prisnd kontrola jak obsahu tiskl, tak obsazeni redakci.
Komunisté pfimo zakazali nebo ,zlikvidovali“ vétSinu nekomunistického
tisku, u povolenych titull byly zakdzany jejich regiondlni mutace a byl
povolen denik a tisk pro funkcionare. Podobné zasahy probéhly v tisku
cirkevnim. Do konce roku 1948 bylo zlikvidovano na 27 katolickych
¢asopisl v ¢eskych zemich a na 28 titull na Slovensku?®. Kontrolu a rizeni
hromadnych sdélovacich prostredkd, tedy i tisku, provadélo kulturné
propagacni oddéleni UV KSC. V obecné roviné se kulturné osvétovou
¢innosti zabyvala Kulturni rada UV KSC. Cinnost Kulturni rady netrvala
dlouho, jeji pravomoci v fizeni a kontrole hromadnych sdélovacich
prostfedkl prevzal tiskovy odbor UV KSC. Tehdejsi generaini tajemnik UV
KSC Rudolf Slansky k tomu prohldsil, ,2e hlavnim dkolem tiskového

288 Ceskoslovensky tisk — 50. léta [online].
289 Tamtéy.
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odboru je dodavat politické direktivy vsemu tisku, dirigovat nejen
stranicky tisk, ale i mimostranicky tisk druhych stran a organizaci“*®°,
Tiskovy odbor se rychle rozrostl. V letech 1949-1951 v ném pdsobilo 14
pracovnikl vcetné jednoho vedouciho. V nésledujicich dvou letech byl
rozdélen na odbor rozhlasovy a tiskovy. Komunistickd strana ziskala
neomezenou moc nad veskerym tiskem, vCetné povolovani k vydavani,
urcovani nakladu a obsazeni vedoucich mist v redakcich. Tiskovy odbor
jednak kontroloval jak redakce dodrzuji ,politiku KSC“, jednak dodaval
redakcim obecné politické smérnice. Kromé primého plsobeni v redakcich
meéli komunisté vliv i vydavatelstvi a tiskarny, které také prochazely
peclivym dohledem.

Séfredaktofi novin, ¢asopis@, rozhlasu i CTK byli zodpovédni tiskovému
odboru za dodrzovani stranické linie a politiky KSC. V pfipadé pochybnosti
si meéli vyzadat odborné stanovisko tiskového odboru a jim se fridit. Pro
prislusné redaktory a pracovniky vydavatelstvi byly poraddany porady, na
kterych se hodnotilo dodrzovani smérnic a politické linie tisku, pod velmi
peclivym dohledem byly tzv. politické chyby, které byvaly hodnoceny jako

provokace a zameérné Ciny nepratel.

Neverejnym usnesenim vlady z 22. dubna 1953 byl ustaven tajny cenzurni
organ s nazvem Hlavni sprava tiskového dohledu. Tiskovy odbor UV KSC,
ktery mél doposud dohled nad médii na starosti, se jiZ nerozristal, ale
nadale pfi UV fungoval a jeho role se pozménila, do budoucna mél
stranicky ridit nejen hromadné sdélovaci prostfedky, ale také cenzurni
arad®?.

Dne 6. prosince 1954 na 33. schlizi politbyra UV KSC bylo pfijato usneseni,
které naridilo cenzure novou povinnost - kontrolovat vysi ndkladd a rozsah
celostatnich periodik. Prvni zasah tohoto druhu se uskutecnil na Silvestra
1954 pfi vyrob& novoro¢nich vydani prazskych denikl. Slo ovdem o
administrativné technické zélezitosti, které vlastni cenzurni praci jen

zatézovaly, a proto agendu prevzala nové zfizena Hlavni sprava

290 Ceskoslovensky tisk — 50. léta [online].
#0dbor mél jednoho referenta pro rozhlas a televizi, dva referenty na tstfedni deniky, dva pro dalsi dstfedni tisk
vyjma odborného, jeden na krajsky tisk a vedouciho odboru s odpovédnosti za CTK
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polygrafického prdmyslu, kterd kromé ndakladl a rozsaht rovnéz sledovala,
zda byl tisk cenzorem povolen: ,expedice mizZe zapocit teprve tehdy, je-li

potvrzen signalni vytisk pracovnikem tiskového dohledu k rozsifovani“?92.

Hlavni oblasti cenzurnich zasahl byly strankové obtahy denikd a
celostatnich tydenikl. Cenzofi (plnomocnici), pracujici primo v kancelarich
jednotlivych redakci, ur¢ovali co je vhodné ke zvefejnéni. Séfredaktofi méli
povinnost rozhodnuti cenzora respektovat. Zaroven meéli povinnost

dodrzovat stranickou linii tisku.

Zvlastni rezim vtomto smeéru panoval ve stranickém Rudém pravu.
Plnomocnici tam pUlsobili také, ale redaktori to brali jako degradaci na
aroven ostatnich denikl a tydenikd, protoze $éfredaktori vétSinou byvali
¢leny Gstfedniho vyboru ¢&i jinych organd KSC, a tedy v podstaté jejich

nadrizeni.

DalSim problémem byl stdle nedostatek novinového papiru, coz
zabranovalo vzniku novych tituld ¢i zvySovani nakladu stavajicich periodik.
Proto bylo v prosinci 1954 pfijato politbyrem UV KSC usneseni ke slouéenti,
pripadné zruseni 982°3 ¢asopisd a navrhy na snizeni periodicity a nakladu u
nékterych mensich casopisl. Tato omezeni méla i politicky podtext,

komunisté se snazili v co nejvétSi mozné mire omezit nekontrolovanou

produkci.

V prvni poloviné 60. let doSlo k prohloubeni krize oficialni ideologie, coz
meélo vliv na vSechny oblasti spoleCenského Zivota. Rozkolisanost
komunistické ideologie umoznila proniknout do spolec¢nosti novym (i
doposud zakazovanym ideovym smérlim. Postupné uvolnovani napéti
mezi obéma mocenskymi bloky umoznilo také seznamit se doposud
tabuizovanou ,zédpadni“ kulturou a spolecnosti. Uvolnéni se promitlo i do
obsahu periodik, knih i rozhlasového a televizniho vysilani, divadelni a
filmové tvorby ¢i do hudby.

22 TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury. s. 33.
293 Ceskoslovensky tisk — 50. Iéta [online].
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Pocet cenzurnich zasahl kulminoval vroce 1963, pak se postupné
snizoval. Respekt pred dohledem zacal totiz spolu s ndznaky politické
oblevy a liberalizaci prvni poloviny 60. let ponékud ochabovat. Cenzofri
zasahovali témeér do vSeho a dotleni se zacali ozyvat, cenzura proto
zaCala ,vychdazet zilegality”. Cenzura spocivala predevsim v tom, ze se
radéji prejimaly informace vydavané sovétskymi agenturami a potlacovaly
se vlastni dodatky a komentare. Kromé toho byla ziniciativy SSSR
zavedena clankova sluzba agentury Novosti, jejiz agenti obchézeli redakce
a nabizeli jim r@zné ¢lanky a reportaze. Zasahy ve prospéch SSSR potiraly
vSe, co nevyznivalo jednoznacné kladné, bez ohledu na pravdivost.
Zasadné se nepripoustéla jakakoli kritika, byt jen v ndznaku, cehokoli
sovétského. Ve svodkadch cenzurniho Gradu byly prohrfeSky proti SSSR
evidovany zvldst. Napf. v roce 1964 byly zadrzeny ve 167 pripadech
~hespravnosti pochopeni boje proti kultu osobnosti a jeho pozlstatkGim*,

vesmes v souvislosti se Stalinem, atd.

V druhé poloviné 60. let se situace mezi redaktory a plnomocniky
vyostfila, mnozily se zavazné zasahy v celostatnim tisku a obé strany
zintenzivnély obranu i Gtok. Veskerad snaha cenzorl byla zamérena nikoli
k ochrané ctenard, redakci, prava, spravedinosti, zakonl, spolec¢nosti a
statu, ale predeviim k hajeni zajm0 a prospéchu KSC a zaroven k

internacionalni“ ochrané SSSR a socialismu.

HSTD byla zruSena v roce 1966, jeji Cinnost ale navazné prevzala nové
zfizend Ustfedni publikadni sprava, kterd oficidlné vznikla vlddnim
nafizenim & 119/1966 Sb., kterym se vyddva statut Ustfedni publikaéni
spravy s Ucinnosti od 1. ledna 1967. Zakon definoval statut a poslani
Ustfedni publikaéni spravy. Cenzura byla zruéena v roce 1968 zdkonem ¢
81/1966 Sb., o periodickém tisku a ostatnich hromadnych informacnich
prostredcich vydany ve sbirce zdkonG 8. listopadu 1966. JeSté predtim
bylo vydano vladni nafizeni ¢. 69/1968 Sb., kterym se zrusuje statut
Ustfedni publikacni sprgvy, ale svoboda slova trvala jen par mésicd.
Cenzure se v zakoné vénovala Cast IV. Ochrana proti zneuzivani svobody
projevu, slova a tisku, § 16 az §18. Paragrafem 17 odst. 4) se do praxe
stavajiciho dohledu vnesl novy prvek: ,je-li obsah informace v rozporu
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s jinymi zajmy spole&nosti, upozorni na to Ustrfedni publikacni spréva
séfredaktora a vydavatele"“?**, Upozorni, nic vic! V § 16 odst. 2) se pravilo
~Uverejinénim informace, ktera ohrozuje zakonem chranéné zajmy
spolec¢nosti nebo obcand, je zneuZitim svobody projevu, slova a tisku“?®.
Co je ,ohrozeni” anebo ,zneuziti“ prindlezelo rozhodnout orgdndim vnitra
popripadé spravedlnosti. Po okupaci v srpnu 1968 byla cenzura znovu
obnovena, a to zakonem ¢. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych
opatreni oblasti tisku a ostatnich hromadnych informacnich prostredkd.
Cenzura se sice opét objevila, ale uz ne v tak velkém rozsahu a takové
podobé, jako v predchdazejicim obdobi. Stejnym zakonem byl zfizen novy
statni organ pro spravu tisku Ufad pro tisk a informace.

3.4.2 Ceskoslovenska tiskova kancelar (CTK)

Tésné prfed Unorovym pfevratem, 23. Unora 1948, byl v CTK zfizen akéni
vybor Narodni fronty, o den pozdé&ji se CTK pfipojila k manifesta¢ni stavce
na podporu komunistickych poZadavk(l. Po Unoru akéni vybor provedl
kadrovd a administrativni opatfeni, zameéstnanci se pisemné zavazovali
k podpore komunistické vlady. Dlsledkem tohoto prevratu bylo zrizeni
politického sekretariatu, ktery vletech 1950-1951 kontroloval a
rozhodoval o vydani kazdé zpravy.

Od 1. ledna 1954 vzniklo v CTK zvlastni pracovisté, které monitorovalo
vysilani zahraniCnich rozhlasovych stanic (BBC, Hlas Ameriky, Radio
Svobodna Evropa). Jednotlivé relace byly prepisovany a poskytovany
vybranému okruhu uzivatel(l. V b&zném zpravodajstvi CTK se tyto zpravy

ovsem objevit nesmély.

Zasahy v CTK mély povétdinou charakter ochrany tajemstvi. ,Cetka“
nejvice produkovala zpravodajstvi a informativni clanky. Pokud Slo o
prijem zprav ze zahranici, vénovali cenzofi obzvlasté pozornost zpravam

z ,kapitalistickych” statl, po XX. sjezdu KSSS vroce 1956 pak také

24 74kon €. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a ostatnich hromadnych informacnich prostfedkti. Shirka zdkont
Ceskoslovenské socialistické republiky..
95 Tamtéz.
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prekladdm z Polska a Madarska, v nichZz se v té dobé casto objevovala
kritika sovétskych pomérd. Vyrazovaly se také ,zadvadné" fotografie.

Po roce 1948 bylo v praxi CTK zavedeno oznaceni pro zakdzané snimky
slovo "klausura". Cervend klausura znamenala Uplny zdkaz, v nékterych
zavaznych pripadech doplnéna slovem "pfisna", modrad klausura
znamenala, Zze k uvolnéni snimku postaci souhlas Séfredaktora. O

Vs

propusténi ervené klausury rozhodovala vysSi mista. Praxe klausur platila

az do roku 1953, kdy kontrolu prevzala HSTD.

S kontrolou fotoarchivu zacala HSTD v prosinci 1953, o ¢emz svédci Denni
zprava €. 21 z 31. prosince 1953, kde v bodu 3 stoji: "PInomocnici HSTD
zacali v prosinci 1953 téZ s kontrolou rdznych oficielnich a
dokumentérnich snimkd, které jsou proddvdny fotoarchivem CTK [...].
Stanovisko k fotografiim pred rokem 1945 jest jasné, domnivame se vsak,
Ze by mélo byt zaujato i stanovisko k prodeji, rozsifovani a zverejriovani
fotografii napriklad: byvalého predsedy NS Dr. Johna (velmi casto za
soudruhy Gottwaldem a Zapotockym), byvalého ministra narodni obrany
L. Svobody, byvalého ministra Raise a rady dalSich verejnych pracovnikd,
kteri odesli z vysokych funkci. Prosim soudruha ministra o radu, jak v této
véci nadale postupovat®*®", podepsan Dr. Kohout, vedouci Hlavni spravy
tiskového dohledu. Postoj k fotografiim porizenych pred rokem 1945 byl
takovy, Zze smély byt uvolnény jen vybrané snimky??’. V nédvaznosti reSit
tyto problémy vznikl fenomén retusovani fotografii a tim vymazavani z

historie osoby, které zacaly byt rezimu nepohodIné.

Od 1. ledna 1956 byla CTK vy¢&len&na z plsobnosti ministerstva kultury a
stala se rozpoctovou organizaci podrizenou viadé. Jako statni instituce byla
vyuzivana a zneuzivana tiskovym dohledem k Sifeni jediné spravnych a

predem provérenych text(?°,

Cenzura v CTK se projevovala zejména pfi vydavani nebo stornovani

oficidlnich materidld, kdy vlastni zpravy redakci byly radéji potlacovany a

2% REHAKOVA, Hana; VESELY, Dusan. Zakdzané déjiny ve fotografiich CTK. s. 187
27 Napf. fotografie z obdobi hospodatské krize, na kterych se ilustrovala bida a utrpeni burZoazni spole¢nosti.
2% Uvefejiiovat zpravy bylo mozné pouze z materidli CTK, tedy oficidlni a chvalend znéni.
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zakazovany. Co se ty¢e zpravodajstvi ze zahrani¢i, CTK prfebirala zpravy
predevsim od sovétské agentury TASS, které se ovSem otiskovaly az se

¢tyriadvacetihodinovym zpozdénim.?*°

P8sobeni CTK nebylo upraveno zadnym specidlnim zadkonem az do roku
1965, kdy vysel zdkon ¢& 123/1965 Sb. o Ceskoslovenské tiskové
kancelari. Podle tohoto zakona byla CTK definovdna jako statni tiskova
agentura, kterd byla povinna podle §2, pism. c) vydavat oficidlni texty a
prohldseni vlddy a Ustfednich orgdn0 a tlumodit na zdkladé zmocnéni
svym jménem oficidlni stanoviska k vnitfnim a zahrani¢nim uddlostem.
CTK méla monopolni postaveni jak na domaci informace, tak na distribuci
zpravodajstvi zahrani¢nich agentur. Stejné jako tisk byla pod prisnym,
primym a trvalym dohledem Grednik( HSTD.

3.4.3 Rozhlas a televize

peclivé poslouchat a sledovat jednotlivé relace, aby jim nic neuteklo.
Jedinou vyhodou bylo, Ze stejné jako pri ¢teni obtahl se i zde mohli
libovolné vracet a nechat si ,podezfelé” pasaze znovu promitnout nebo

prehrat.

Od pocatku bylo rozhlasové vysilani po dohledem nejprve tiskového
odboru UV KSC, po zfizeni Hlavni spravy tiskového dohledu pfipadla

vesSkera cenzura tomuto organu.

Rozhlasovou cenzuru po roce 1948 je mozné rozcélenit na tri faze3:
1. fdze - v rozhlase pUsobili dva zastupci programového reditele,

fn

jmenovani ministrem informaci a osvéty do funkci "feditele zpravodajstvi a
politickych program{" a "vedouciho ideové-uméleckého Useku",
2. faze - po reorganizaci rozhlasu v lété 1952 tato praxe skoncila.
Zodpovednost za program byla prfevedena na hlavni redaktory,
3. faze - po zfizeni HSTD v srpnu 1953 vesSkerd cenzurni praxe pripadla

tomuto organu.

2% 7 této doby pochdzi parafraze zndmého prislovi: dockej ¢asu jako Cetka TASSu.
30 Ceskoslovensky rozhlas — 50. léta : cenzura. [online].
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VesSkeré prispévky pred tim, nez odchazely do vysilani musely projit
kontrolou Urednikd HSTD a na ddkaz schvaleni byt orazitkovany.
Expozitura HSTD meéla své mistnosti pfimo v budové rozhlasu a citala 4-5
pracovnikl. Pred =zarazenim do vysildni musely byt prispévky
zkontrolovany programovym inspektorem, zda proSly cenzurou a zda maji
¢i nemaji povoleni k vysilani. Rozhovory, reportaze Ci prednasky, které se
natacely na magnetofonovy pdas, musely byt pred vysilanim prepsédny a
v psané podobé predlozeny cenzor@im ke kontrole.

DalSim z nastrojd cenzury bylo zpozdovani vysilani. V pripadé, Ze se
jednalo ve vysilani o prispévek s ,,choulostivym obsahem*, nebyl v pfimém
prenosu poustén primo na mikrofon na zivo, ale nahraval se na
magnetofon. Pasek mezi zaéznamem a vysilanim probihal slozitou klickou,
kterd zplsobovala nékolikavterinové zpozdéni. Zaznamenal-li cenzor pri
poslechu néco, co se nesmélo dostat na verejnost, mél par vtefin na to,

aby dal pokyn k preruseni vysilani pro ,technickou poruchu".

Rozhlas se stal propagandistickym nastrojem KSC a ani on se nevyhnul
tomu, aby se v ném nezacaly uplatfhovat sovétské vzory. V roce 1952 byla
dosavadni struktura rozhlasu reorganizovdna a pozmeénéna podle
sovétského vzoru, coz vedlo mj. i k omezeni nékterych rozhlasovych forem
a k rozsSireni propagandy. Tematicky se rozhlas zacal vymezovat celkem
jednostranné k budovatelskym tématim, Uspéchdm KSC apod. Ve
zpravodajstvi se vyuZivaly hlavné zpravy doméci tiskové agentury CTK,
kterd ovSsem také méla omezeny pristup k zahrani¢nim zdrojdm. Hlavni
prisun zahrani¢nich zprav pochazel z produkce sovétské agentury TASS.
Misto vlastnich rozhlasovych komentard se vysilali komentare ctené ze

soveétského tisku.

HSTD zpocatku posuzovala plsobnost rozhlasu a televize spole¢né. Proto

také prvni souhrnné hlaseni za obdobi cervenec 1953 (u TV az od 1.

brfezna 1954) az duben 1956 uvadi pocty zadsahl u rozhlasu a televize

dohromady. V této zpravé je rovnéz zminka o dUsledcich nedlsledného

postupu cenzury. Velkou mérou prevladaly zasahy v obecném zajmu, které
131



obcas byly predmétem sporl sredaktory. Znacené neshody také
pramenily pri uplatnovani pokynl, jejichz plnéni nedodrzoval samotny
resort, ktery je vydal. Typické byly napf. potize a dlvody utajovani konani
mezinarodnich sportovnich utkani, odjezd( nebo prijezd( sportovcl apod.
Rovnéz se také zdalo nepochopitelné, pro¢ se trvalo na dalSim

nezverejnovani Gdajl, které byly tisku jiz jednou zverejnény.

HSTD se také uUzkostné vyhybala tomu, aby zasahy =zd(vodnovala
pisemné. Pouze uvnitr trojuhelniku dohled-vnitro-strana to Cinila nanejvys
nic nefikajicimi frdzemi. Prikazy a zadkazy smérem ven se udilely vétSinou
Ustné, nékdy i ve formé prenesenych vzkazl nebo po telefonu, coz bylo

méné osobni nez z oc¢i do oci.

Dne 2. srpna 1957 vydala ¢s. vlada dalSi tajné usneseni ¢. 807/57 o
opatrenich ke zlepSeni ochrany statniho, hospodarského a sluzebniho
tajemstvi. Cas od ¢asu se vydavaly (rovnéz tajné) také nové seznamy
utajovanych skutecnosti. Protoze strana a vldda neustdle hledaly
moznosti, jak zdokonalit cenzurni praxi, byla vyslana delegace HSTD do
SSSR aby se mohla inspirovat tamé&jsi praxi.

K omezeni toku informaci pfispivalo i ruseni zahrani¢niho rozhlasového
vysilani do CSR. K nejvice poslouchanym zahrani¢nim rozhlasovym
stanicim, které vysilaly do Ceskoslovenska patfily BBC, Hlas Ameriky,
Radio Svobodna Evropa, Radio Luxemburg a Radio Vatikan. StB radila
vysilani zapadnich zahrani¢nich rozhlasovych stanic v Ceském a
slovenském jazyce k prostredkldm ideologické diverze protivnika,
charakterizovaného tradi¢né jako ,imperialisté v Cele s USA“. RuSeni
vysilani probihalo od roku 1952 az do roku 1988 témér nepretrzite,
s vyjimkou kratkého obdobi Prazského jara 1968.

Nejvétsi podil zahrani¢niho rozhlasového vysildani v CSR mélo Ré&dio
Svobodna Evropa (RFE), proto se na jeho vysilani komunisticky rezim
zameéroval nejvice a nejintenzivnéji. Rusicky byly zamérené hlavné na
hlavni mésto Prahu a vétsi aglomerace. V disledku toho se v pohranici
RFE dala prijimat relativné dobre.
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Na strednich a dlouhych vinach bylo k ruseni vyuzivdno osmnéacti vysilacd.
K ruseni program0 na kratkych vindch bylo vybudovédno centrum
v Podébradech, které s vyuzitim Sesti vysila¢l a kratkovinného vysilace
v Kostolanech slouzilo pro dalkové ruSeni zahrani¢niho vysilani pro SSSR.
Pro lokalni ruseni programd na kratkych vindch na Gzemi Prahy bylo
vybudovano centrum na Petfiné s devatenacti vysilaci. RuSeni na kratkych
vinach bylo trvalym problémem?°!, protoze nejlcinnéjsi je ruseni z vétsi

vzdalenosti od mista vysilani.

Pro pomoc pfi ruseni zahrani¢niho vysilani do Madarska, Polska, Rumunska
a Bulharska bylo denné vyuzivano 14 ceskoslovenskych vysila¢@ na osmi
frekvencich strednich vin (celkem 54 relaci) a sedm vysila¢d pomahalo
pfi ruSeni vysilani na kratkych vinach do Sovétského svazu, Madarska
a Polska®®? (celkem 40 relaci).

Televize byla v 50. letech jesté v plenkdach, ale i jeji vysilani bylo pod
kontrolou HSTD. Podobné jako u rozhlasu bylo nutné predkladat porady ke
schvéleni a propustkou na obrazovku bylo razitko cenzorl. Televizi také
v roce 1958 postihla trfidné politicka provérka, ve které byl hlavnim
kritériem vybéru tzv. trfidni plvod stavici politickou spolehlivost nad
odbornost. Témeér stovka lidi byla nucena televizi opustit nebo presla na
podradnéjsi mista. VSechny vedouci funkce, od ustredniho rfeditele a jeho
naméstkl az po vedouci zvuku, stfihu a dalsich mist, byly podrizeny
nomenklatufe UV KSC. Pfipominky k programu CST byly vzneseny v
usneseni UV KSC z roku 1960, které kritizovalo televizni program a
zaroven prikazalo, aby televize tvorila vyhradné v komunistickém duchu.
Tuto podrizenost televize komunistické strané nasledné stvrdil zdkon o
Ceskoslovenské televizi z 31. ledna 19643%,

! P¥i¢inou je specificky zpusob §ifeni kratkych vin odrazem od ionosféry a dopadem na zem ve stejném dhlu.
Proto RFE vysilala na kratkych vinach nékteré delsi zpravodajské relace z Lisabonu, odkud byl nejlepsi thel
odrazu na Prahu.

32TOMEK, Prokop. Ruseni zahrani¢niho rozhlasového vysilani pro Ceskoslovensko. s. 337.

303 Shirka zakonti Ceskoslovenské socialistické republiky, zékon €. 18/1964 Sb., o Ceskoslovenské televizi.
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3.4.4Film a divadlo
| divadlo a film spadali pod dohled cenzorli HSTD. Divadelni cenzura 50. a
60. let byla zamérena hlavné na oblast ,verejného zajmu“, kdy

plnomocnici (cenzori) sledovali predevsim ideologické zaméreni hry.

v VV/

Jutikali“ mimo hlavni mésto, kde cenzofi nebyli tak razantni, at uz
z dlvodl vétsi benevolence, neinformovanosti, ¢i z nedostatku odvahy

zasadhnout proti populadrnim prazskym umélc@m.

V poloviné 60. let zacala v oblasti divadla HSTD pomalu ztracet své jisté
postaveni.V umeéni zacalo povolovani ideologickych pout jako prvni a

cenzura uz nezasahovala tak razantné.

Pri (ne)schvalovani textd her dochdzelo k i paradoxnim situacim, kdy
v jednom kraji cenzor hru povolil a druhy v jiném kraji ji nepustil. Proto
byla vladou narizena centralizace schvalovani her. Dne 12. srpnal965 byla
vydana nacelnikem HSTD obSirna zprava: ,,0d 1.9.1965 jsou profesionalni
divadla povinna Ctyri tydny pfed zapocetim studovani hry predlozit text ke
schvaleni ministerstvu (na Slovensku povérenectvu) Skolstvi a kultury,
ministerstvo (povérenectvo) po viastni kontrole predloZi text s pripadnymi
pripominkami HSTD v Praze. Pfipadné pfipominky projedna HSTD ,primo
s ministerstvem Skolstvi a kultury (nebo s povérenectvem).“3** Pokud by
se HSTD s ministerstvem (povérenectvem) v nazorech na hru neshodlo,
mélo s kone¢nou platnosti rozhodnout ideologické oddéleni UV KSC (na
Slovensku KSS). Generalni zkouSku mél shlédnout mistné prislusny
pracovnik dohledu, aby zjistil, zda text odpovida schvalené verzi a
»divadelni hry schvalené HSTD nebo STD jsou schvaleny k provozovani pro

celé uzemi CSSR. 395,

Nicméné centralizace schvalovani her divadlim v tehdejsi situaci spise
pomohla. V poloviné 60. let totiz zacaly prevlddat na Useku kultury a

umeéni liberalizacni tendence a stejné tak tomu bylo i na ministerstvu

3¢ TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury. s. 51.
35 Tamtéz.
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Skolstvi a kultury. VolngjSi atmosféra umoznila napf. vznik novych
divadelnich forem?3°¢, do repertoaru divadel byly zarazovany hry, které by

pred nékolika malo lety neproSly cenzurnim sitem.

Systém schvalovani vyroby filmQ, tak jak byl poZadovan vznikajicim
totalitnim statem, byl zformovan na prelomu let 1948 a 1949. | sem
pronikla politickd a stranicka ideologie. Na schvalovani fiim{ se podilelo
ministerstvo informaci a osvéty3”’ a sekretaridt UV KSC. Patef tohoto
systému predstavovaly dva schvalovaci sbory, které posuzovaly ideovou
naplii filmu. Prvnim sborem byla Ustfedni dramaturgie, kterd méla
zajiStovat uméleckou podobu filmu, druhym sborem pak Filmova rada,
kterd se zamérovala na ideologickou stranku dila. Oficialné méla Filmové
rada statut poradniho sboru ministra informaci a byla nadfazena Ustfedni
dramaturgii. Oba sbory néasledné dodavaly tzv. tviréim kolektivim3°8
zdvazné posudky ke scénadrim. Filmovéd rada také sestavovala tzv.
tematicky plan®®, podle kterého se wurcCovalo, které filmy budou
v nasledujicim roce vyrobeny, v jakém poctu a jaky to bude zanr. Cely
tento schvalovaci proces se potykal s rozbujelou byrokratizaci, nepruznosti
a zdrzovanim. Na konci celého procesu mély posledni slovo politické
organy. Vysledkem této byrokratizace byla znacnd schematic¢nost

natoc¢enych snimkda.

Filmova cenzura také spadala do spravy HSTD. Specifickym rysem filmové
cenzury toho obdobi bylo, Ze si néacelnik netroufal sam zasdhnout,
popripadé predat plnou zodpovédnost ministrovi vnitra3® a nechéval se
proto rozhodnout ,kolektivni stranicky organ“ a mimo resort vnitra. U film{

prochazel kontrolou i dovoz ze zahranic¢i a vypUjcky z archiva.

Film se posuzoval z hlediska uméleckého a ideového. V bilan¢ni zpravach
0 zasazich v oblasti filmové tvorby vSak ale chybi stupnice kritérii, podle

3% Vznikla divadla malych forem, napf. Semafor, Divadlo Na zébradli, Ypsilonka, Vecerni Brno, Rokoko ad.

%07 Spole¢né s vedenim Ceskoslovenského statniho filmu

%8 Tviiréi kolektiv zahrnoval reZiséry, filmové spisovatele apod. Viz. KNAPIK, Jifi. Trampoty ,,Cisafova
pekare“. s. 29.

9 Tematické plany byly rozdéleny do kategorii podle priority: 1. kategorie — tematika narodnich dé&jin, spolu s 2.
kategorii — propagace politiky KSC, byla pro filmovou politiku KSC nejdiileZitéjsi.

319 Neslo totiZ o malé penize, Castky se pohybovaly v Fadech milionti a odpovédnost byla vétsi, nez kdyZ se napf.
zrusSilo Cislo zavodniho ¢asopisu za nékolik tisic.
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nichz by se dalo urcit, co pro totalitni cenzuru znamenala ,nizka
umélecka” a zejména , nizkd ideova“ Uroven. Cenzure podléhaly i odborné,
instruktazni filmy. Ke kriminalnim a detektivnim snimk{m pak poskytovali

kvlli vécné a faktické spravnosti odborné posudky pracovnici vnitra.

Situace ve filmu byla specifickd tim, Zze kazdy film mél velké financ¢ni
naklady na vyrobu. Do vyroby filmu se zasahovalo od pocatecni faze, tj.
¢tenim a kontrolou scénare, nasledovala projekce hrubého nesestrfihaného
materialu a koncilo to kontrolni projekci jesté pred uvedenim do distribuce.
V HSTD byli na filmovou cenzuru vyclenéni dva plnomocnici (cenzofri), ktefi
méli kromé kontroly novych snimk{ na starosti i distribuci starsich snimk

a kontrolu ndkupu filmG ze zahranici.

3.4.5Knihy a knihovny

Polunorové udalosti a jejich politické vyusténi se nevyhnuly ani oblasti
neperiodického tisku. Komunisté si uvédomili, ze pokud chtéji ziskat
rozhodujici vliv na obcany, potfebuji k tomu kromé periodického i
neperiodického tisku, rozhlasu a hlavniho dodavatele informaci, tiskové
agentury CTK také tiskarny a nakladatelstvi.

V cenzurni praxi u knih byla trochu jina situace nez u periodik. Zatimco
v redakcich periodik, hlavné pak denikl, pracovali cenzofi v ¢asové tisni, u
kontroly rukopisl a obtahl knih byly terminy témér neomezené. Navic jim
k tomu vypomahala Hlavni sprava vydavatelstev, tiskaren a knizniho
obchodu, zfizena v poloviné 50. let pfi ministerstvu kultury. Volnéjsi
casové terminy zapricinily, Zze se kolem zasahl v knizkdch nejen mohla
vést rlznd jednani nebo diskuse, ale Ze i cenzorskd hodnoceni se
pohybovala ve ,vyssSich ideologickych sférach”. Také zdznamy o zasazich
Skvoreckého roméant Konec nylonového véku a Zbabélci. Cenzurni komise
nedala k vydani spousty knih v té podobé, ve které byly predlozeny,
souhlas, mnohé znich, aby vlbec mohly vyjit, musely jejich autofri

prepracovat.
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S cenzurou méla potize nejen krasna literatura, ale i technické a odborné
publikace. Ale tady byl patrny znatelny rozdil. U prézy a poezie cenzofi
svou praci zvladali dobre, kdezto u odbornych dél vyzadovala HSTD
odbornou konzultaci, pfevdzné od ,,odbornik@“ z UV KSC.

Stejné jako u dalSich oblasti zZivota i ¢innosti nakladatelstvi, knihkupeckého
obchodu, tiskarského podnikani, knizni produkce a knihoven smeérovaly
pod kuratelou UV KSC k totalnimu sjednoceni a kontrole vzniku, vyroby a
distribuce neperiodickych publikaci.

| v oblasti produkce neperiodickych publikaci se cenzura v mezidobi 1948-
1953 vyskytovala v rlizné podobé, at uz ve formé policejnich ¢i stranickych
zasahl, politického ovliviiovani cinnosti jednotlivych instituci, fizeni
redakci po stranické linii*!!, povolovacich komisi, edi¢nich a redakcnich rad
apod., které vytvareli jakési prvni sito, co bude moci vyjit z hlediska
ideového a  politického. Ale jesté neméla formu  oficidlni
institucionalizované centralni organizace (byt zfizené tajné). Dalsi formou
bylo rychle pfrijimanych zadkon{ a vyhlasek omezujici svobodu slova3'2.

7 v/

Cenzura knih spadala od zari 1948 do kompetence nové zfizené Kulturni
rady UV KSC, jejimz Gkolem bylo "projedndvat vsechny zdsadni otdzky v
oboru ideologie a kultur3. Prakticky dohled vykonavala jednotliva
kulturné-propagacni oddéleni od okresnich Urovni az po tu nejvyssi,

Ustredni. Na cenzuru knih dohlizela tzv. Lektorskd rada UV KSC34,

Cilem nové vzniklé instituce byla "pfisna ideologicka cenzura literarni,
védecké i popularizacni knizni produkce“?*>. Byly provedeny "ideologické"
zasahy v tiskarnach a nakladatelstvich a zastaveno k tisku vice nez 250
titulG3'®. Podobny osud potkal edi¢ni plany nakladateld na rok 1949. V

311 Vedouci mista v redakcich byla obsazena kddrové provéfenymi a spolehlivymi lidmi z KSC.

312 Nap¥. zdkon ¢. 231/1948 Sb. z. a n., na ochranu lidové demokratické republiky, zdkon ¢. 184/1950 Sb., o
vydavani casopisti a Svazu ceskoslovenskych novinafi nebo vyhlaska ¢. 39/1951 U. 1. I, kterou se vydavaji
tiskové predpisy.

313 JANOUSEK, Pavel (ed.). Déjiny ceské literatury 1945-1989. II., 1948-1958. [online]. s. 42

314 Lektorska rada organizacné spadala do kulturné-politického oddéleni UV KSC, fungovala do roku 1951, pak
byla nahrazena vydavatelskym odborem.

315 JANOUSEK, Pavel (ed.). Déjiny ceské literatury 1945-1989. II., 1948-1958. [online]. s. 42.

316 JANOUSEK, Pavel (ed.). D&jiny ceské literatury 1945-1989. II., 1948-1958. [online] s. 42.
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¢ervnu 1949 byla ustavena Ndrodni edi¢ni rada ceskd (NERC), do niz se
zaradila i Lektorskd rada. Cenzura zlstala naddle v rukou kulturné-
politickych organd KSC. V NERC plsobilo asi dvacet specidlnich komisi,
které se vénovaly jednotlivym oblastem knizniho trhu. Cenzuru provadéla
tzv. povolovaci komise NERC, kterd posuzovala nakladatelské plany a
doporucovala predsednictvu vlddy edi¢ni plany, které mély byt schvaleny.
Pfi posuzovani se prihlizelo k nazordm jednotlivych ¢lenld komise,
lektorského fizeni?'” a lektordm ministerstva informaci. Diky "Cistce" v
nakladatelskych a edi¢nich planech, kterd probéhla na podzim 1948 a
dosazeni politicky spolehlivych lidi na vedouci mista, nebyly zdkazy
rozpracovanych knih od roku 1949 tak rozsahlé3*8,

Cenzura se dotkla jak autorl nepohodinych rezimu, autord pisicich proti
nému, tak i reedic dél klasikt a nékterych dél levicové zamérenych autord,

kteri se ovsem v minulosti stavéli odmitavé proti stalinismu.

Od poloviny roku 1949 NERC také kromé& posuzovani novych knih fesila
otazku, co s knihami, které byly =zajisténé pfri likvidaci soukromych
nakladatelstvi a knihkupectvi. Celkem Slo o cca o dva tisice titul(3®. Po
doporuceni tzv. likvida¢ni komise NERC byla vétsina z nich zni¢ena ve
stoupé. Zlikvidovana takto byla vétsina tituld beletrie, odborné literatury z
humanitnich a spoleCenskych véd, tzv. brakova literatura (popularni
beletrie), tituly autor(l, které reZzim pokladal za své nepratele (V. Cerny) a
dalsi tituly, které byly pro stalinsky smér neprijatelné. DalSi ¢ast zabavené
literatury, prevazné odborné, byla povolena k prodeji v antikvariatech.
Tato "ocista" nakladatelskych a knihkupeckych skladl byla ukoncena v
roce 1952.

Podobné pozornosti jako nakladatelstvi a knihkupectvi se tésily i knihovny,
kde diky podobné tvrdym zdsahlm doslo k vyraznému snizeni oborové,
nazorové, zanrové a tematické pestrosti. Od roku 1948 do konce 1949
probihalo vyrazovani z knihoven spiSe Zivelnou formou a nebylo nijak

koordinovano. Seznamy Skodlivych a zavadnych knih a zadosti o jejich

37 Podileli se na nich "spolehlivi" pracovnici nakladatelstvi
318 Vybeér a kontrolu textti provadéla jiz znarodnéna nakladatelstvi sama.
319 JANOUSEK, Pavel (ed.). Dé&jiny Ceské literatury 1945-1989. II., 1948-1958. [online]. s. 43
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stazeni z ob&hu chodily z nékolika stran, zejména z Kulturniho oddé&leni UV
KSC a ministerstev $kolstvi a informaci.

Asi od poloviny roku 1950 se znatelnéji zacaly objevovat snahy o urcitou
centralizaci a formalizaci cenzury knihoven. V celostatnim méfitku prvnim
seznamem zakdzané literatury byl seznam sestaveny pracovniky
Masarykova lidovychovného Ustavu na podnét ministerstva informaci.
Seznam nacistické, protistatni, protisovétské a jiné brakové literatury
zahrnoval vedle politickych a ndbozenskych spisi zejména dila autor@
popularni beletrie (V. Buriana, B. Bousky, V. Javorické ad.), dila osob
obvinénych z kolaborace (F. Camary, F. Zavrela, A. ]. KoziSka ad.) ci dila
spisovatelll, ktefi po Unoru 1948 emigrovali (J. Cepa, F. Listopada, Z.
Némecka aj.). Na tento seznam postupné navazovaly dalSi seznamy
zakazanych knih, které byly vytvorené v prlbéhu dalSich dvou let v
Ustfedni lidové knihovné a v Ustavu dé&jin KSC. Tyto seznamy obsahovaly
jednak literaturu tzv. trockistickou a protisovétskou, a pak také literaturu
legionarskou a knihy Udajnych pravicovych socidlnich demokratd (T. G.
Masaryka, E. Benede, M. R. Stefdnika ad.). Na zakladé téchto seznam{
knihovnici vyrazovali publikace z pristupnych fondd, po jednom exemplari
posilali do Ustavu dé&jin KSC ¢&i daldich vybranych knihoven. Vétsina vsak

byla ni¢ena3°.

Ke sjednoceni cenzurni praxe doSlo az zfizenim Hlavni spravy tiskového
odboru vroce 1953, kdy oficidlné (i kdyz tajné) zacala pUsobit
institucionalni cenzura. V témze roce byl sepsan pro potreby cinnosti HSTD
asi nejrozsahlejsi seznam zavadné literatury. ,,Obsahl priblizné 7500 tituld,
pricemz kromé vyse zminénych kategorii brakové, fasistické a politicky
zavadné literatury zahrnul i pocetnou skupinu beletristickych a
filozofickych dél tzv. existencialistické a formalistické orientace. (Seznam
byl poté zasadnéji revidovan az pocatkem sedesatych let.) 3?1,

Vykonu cenzurni praxe v oblasti knizni produkce a knihoven ztéZovala

praci urcCita dvojkolejnost, kterd se objevila po schvaleni nového statutu

320 JANOUSEK, Pavel (ed.). D&jiny ceské literatury 1945-1989. II., 1948-1958. [online]. s. 44
321 JANOUSEK, Pavel (ed.). Dé&jiny Ceské literatury 1945-1989. II., 1948-1958. [online]. s. 44
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HSTD vydaného dne 16. ¢ervna 1955 tajnym vynosem ¢. 107. Do zasah
v ramci cenzury mohly kromé ministerstva vnitra zasahovat i stranické
organy, popr. politicky vyznamné osobnosti. V posuzovani vhodnosti ci
nevhodnosti dila vznikaly rozpory mezi ,profesionalnimi“ cenzory a
funkcionari strany. Tyto rozpory vykrystalizovaly vykladem definice
,obecny zajem“ a posuzovani miry Skodlivosti dél v tomto ohledu. Od
zacatku platila zdsada, Ze , nelze pripustit rozsifovani véci, udaji a zprav a
pfipadné | skrytych dtokd, které Skodi nasemu statu a nasi strané”.
Cenzori byli instruovani, Ze musi zabranit sifeni Gdajd, obsahujicich
»statni, hospodarské a sluzebni tajemstvi“ a dale skutecnosti, které jsou
SZivé“”, a tudiz ,Skodlivé lidové demokratické republice“???. Vedle tohoto
se mélo dbat na dodrzeni stanoveného nékladu a rozsahu. Pro knihovny a
antikvariaty platila podobné vagni smeérnice, ze ma byt nadale

»Vyrazovana skodliva literatura“?.

Na Useku kontroly knih byla uplathovana trojstuphnova cenzura. Text
s kontroloval nejdfive pri schvalovani rukopisu, poté probéhla kontrola
v okamziku posledni strankové korektury a nakonec jeSté kontrolou
prochdazel signalni vytisk. Kdyz se k tomuto pfipojila zdlouhava procedura

v tiskarnach (zapfric¢inéné novou centrdlni organizaci), velmi to zdrzovalo

vydani jednotlivych publikaci.

Pri posuzovani knih se ustdlila praxe, ze v pfipadé mensich cenzurnich
zasah( do textu provadély korektury sama nakladatelstvi, jestlize zdsahy
do textu byly rozsahlejsi, byl prfizvan i autor. Pozornost cenzor( se vice
soustredila na poezii, ve které hledala skryté jinotaje a narazky.

Proti rozsdhlym cenzurnim zasahlm se snazilo v dobé mirného uvolnéni
vroce 1956 predsednictvo Svazu ceskoslovenskych spisovatell
protestovat a zménit dosavadni praxi. Z&adalo, aby do budoucna
ministerstvo vnitra posuzovalo jen vojenské a statni tajemstvi, véci
,obecného zajmu“ at posuzuji dle pokynl strany Séfredaktori. Snaha o

vymaneéni se prisné cenzure se nepodarilo, nicméné cenzura trochu

32 Tamtéy. s. 45.
33 Tamtéy. s. 45.
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polevila, coZz se projevilo napr. vydadnim nékolika spornych tituld.
Ministerstvo vnitra vSak nechtélo prfimy dohled nad knizni produkci pustit
ze své pravomoci, v¢emz mu pomohly i revolucni udalosti roku 1956

v Madarsku.

Cenzura se nevyhnula ani do dovozu soukromych zasilek ze zahranici.
Zasilky byly v rozporu se zakonem otevirany a ,zavadné a Skodlivé“
publikace zabavovany. Tuto praxi provadéla nejdrive Statni bezpecnost, od
ledna 1958 HSTD. Byl také sestaven seznam osob, kterym se zasilky

kontrolovaly pravidelné, ostatnim adresatim namatkové.

Jednim ze zahadnych opatreni rezimu bylo, ze nedal povoleni k prodeji
nékterych tituld v béZznych knihkupectvi, ale v antikvariatech3?* se kniha,
byt byla novd, mohla prodéavat.

Na pocatku 60. let byl patrny pocinajici spoleCensky a ndzorovy posun, ve
vedeni HSTD vsSak stale prevlddal dogmatismus. Zacinajici liberalizace
vSak znesnadnovala cenzordm jejich praci, nebot se nadale snazili udrzet

dosavadni linii.

3.4.6 Ostatni oblasti

Zavodni tisk

Redaktori zavodnich c¢asopis@ pracovali v odliSnych podminkdch nez
ostatni novinari, protoze byli ekonomicky zavisli na vedeni podniku.
V podobné situaci byla celostatni, avsak odborné Uzce zamérena
periodika. Fungovala totiz jakdasi vnitropodnikovd nebo vnitroresortni
cenzura, i kdyz oficidlné nevyhlasena. A zaroven cenzura ministerstva
vnitra. Oba ,hlidaci orgadny” si osobovaly prdvo zasdhnout a v praxi to
znamenalo, ze se stretavaly Casto zajmy odborné se zajmy politickymi. A
politické zajmy vétsSinou prevazily. Narozdil od oblasti divadla, kde uz od
pocCatku 60. let zacCala cenzura ustupovat, u zavodniho tisku drzela tvrdou
linii az do roku 1968.

324 Antikvarit n. p. Kniha.
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Postovni zasilky

HSTD a pozdé&ji Ustfedni publikaéni sprdva velmi dobfe stfezila a
kontrolovala i dochazejici poStu ze zahranici. Dosadit své lidi do vSech
zahrani¢nich redakci nebylo v silach HSTD a proto pro ni bylo snazsi urcit
jednu postu, ve které se soustredili vSechny zasilky z ciziny, které cenzofri
prohlizeli. Onou ,vyvolenou“ postou byla posta oznacena jako Praha 120,
ktera sidlila na Gorkého nameésti (dnes Senovazné namesti).

.Navrh na provadéni tiskového dohledu publikacniho materialu vseho
druhu dovéZeného z kapitalistickych statu do CSR“ byl predloZzen 2.
rijnal958. Navrh byl rozdélen na dvé etapy:

1),.Schvaluje se s platnosti od 1. ledna 1958 rozsireni provadéni tiskového
dozoru na periodické a neperiodické tiskoviny, filmy, gramofonové desky,
magnetofonové pasky a ostatni publikacni material vseho druhu dovazené
do CSR =z kapitalistickych stitd nesoukromym pfijemcim s vyjimkou
adresatl obsaZenych na zvlastnim seznamu®.

2),Schvaluje se s platnosti od 1. kvétna 1958 prevzeti tiskového dohledu
dovazeného publikacniho materidlu vseho druhu i pro soukromé prijemce
v CSR [...], cenzurni hledisko bude podfizeno hledisku HSTD kromé& téch
pfipadd, kdy bude mozZno ucinit vyjimku pro statné  bezpecnostni
zajem*.32>

Podle zpradvy za rok 1958 bylo primérné zabaveno a zni¢eno 10 az 20
procent dovazenych tiskovin.

Situace ovsem nebyla jednoduchéa. RGzné Grady, védecké Ustavy, redakce
a podniky, které az dosud odebiraly zahrani¢ni periodika, které
potfebovaly ke své praci, je pozadovaly a protestovaly proti jejich
zabaveni. Problémy narostly natolik, Zze vlada na svém zasedani 8. fijna
1958 prijala usneseni ¢. 916 ,0 zfizeni zvlastnich fondd pro zavadny
publika&ni material, dovdZeny do CSR zciziny”. Podle n& mél byt
vypracovan seznam resortd, instituci a podnikd, které budou mit narok na
pridéleni dodavky?3?® tiskovin oznacenych jako ,zdvadné“. Vedouci téchto
instituci byli provérovani a evidovani na ministerstvu vnitra. O vypuUjc¢kach

se musely vést presné zaznamy. Kazdy drzitel fondu mél jmenovité

35 TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury. s. 102.
36 S omezenimi tykajicich se zv1ast’ zavadnych tituld nebo vytiski — tyto vytisky musely byt stieZeny a uloZeny
v zamcCenych sk¥inich.
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stanoveno, na jaké publikace ma néarok. Za tim uUcelem byla zaloZena
kartotéka prijemcd a tituld ,,na Useku zahrani¢ni kontroly MV-HSTD*.

Dne 13. srpna 1965 byl na ministerstvu vnitra sestaven seznam
periodickych ¢asopisl, jejichz dovoz a rozsifovani zakazalo ministerstvo
Skolstvi a kultury podle § 23 zdkona ¢. 81/1966 Sb. Paragraf 23 zni: ,Dovoz
a rozsifovani zahranicniho periodického tisku vytisténého nebo
rozmnozZeného v ciziné, rozsSifovani zahranicniho periodického tisku
vytist&ného nebo rozmnozZeného v Ceskoslovenské socialistické republice
zahrani¢nim vydavatelem nebo na jeho pfikaz, jakoz i rozsirovani
zpravodajstvi hranicnich zpravodajskych agentur (jinych obdobnych
zahrani¢nich hromadnych informacnich prostredk(), ministerstvo Skolstvi
a kultury zakaze, porusi-li jejich obsah zakonem chranéné zajmy
spolecnosti nebo mezinarodni dohody.??”“. Novy zakon nabyl Ucinnosti k 1.
lednul967, ale cenzofi se dle ného ridili uz pét mésicl predtim.

Jednim z nejvice sledovanych a nejzabavovanéjsich byl ¢asopis Svédectvi
P. Tigrida.

Od ledna 1958 se HSTD podilela kromé zabavovani tiskovinovych zasilek
také na sledovani bézné korespondence, pricemz Uzce spolupracovala
s StB. StB se podilela na ,tfidéni* zasilek na poStovnim Uradé Praha 120 uz
od pocatku padesatych let. Cenzurovani se délilo na ukolové a namatkové.
Ukolovad se vztahovala k osobdm, institucim, mé&stim a objektlim, které
jsou v zajmu HSTD, StB, Krajské spravy StB, spravy zahrani¢né politické
rozvédky, Hlavni spravy vojenské rozvédky, ministerstva narodni
bezpecnosti a jeho odborl. Namatkové se z denni davky precetlo a
vyhodnocovalo nékolik dopis(®®, zcehoz ,podezrelé” putovaly

k operativnimu zpracovani.

Vystavy

Cenzura pronikla i na vystavy, veletrhy, do muzei, do vydavani map i
pohlednic. Peclivé hlidany byl napr. Brnénsky mezinarodni veletrh, protoze
zde vystavovaly delegace z ciziny. Cenzori dohlizeli na vSe uz od libret a

327 7Zakon €. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a ostatnich hromadnych informac¢nich prostfedki. Shirka zdkonti
Ceskoslovenské socialistické republiky.
328 Bylo to cca 2000 dopisii ze 75000 doslych.
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scénarl k jednotlivym vystavdm, expozicim a prehlidkdm, prochazeli
brozury, letaky, propagacni materialy a veletrzni katalogy. S vystavami ale
neméla HSTD prilis prace. Vybér obrazl, fotografii, soch a dalsich dél za ni
délaly presné instruované komise vytvarnickych svazli, ministerstva
kultury a dalSich instituci, takze se zde objevovala dila uz jednou

provérend a schvalena.

Tiskovy dohled se snazil také zbavit vSech pripominek na emigranty.
Jména emigrantl se sdélovala cenzorlm a ti je nasledné ,vymazavali“
z novin, rozhlasu, televize, filmu, vystav, katalogd, aby jednou pro vzdy
prestali existovat. Snaha o vymazani se netykala jen umélcl, malird,
socharl a dalsich, ale i jejich tvorby. Stat také mj. urcoval, co se proda, co
se vystavi a co ne. Autor tak de facto svym dilem vibec nedisponoval, to

vSe za néj obstaraval stat.

Kartografie

Dalsi oblasti, ve které HSTD pUsobila, byla kartografie. Zasahovala zde
minimdalné, protoze jeji roli prebirala armdada. Mapy byly vydavany ,lehce
pozménéné“3?°, aby znemoznovaly dobrou orientaci v terénu. Na mapéch
chybély také napr. nékteré mosty, serpentiny a dalsi orientacni body. O
oblast kartografie se staralo prevazné ministerstvo narodni obrany a HSTD
byla pfi posuzovani zavadnosti odsunuta do druhé linie.

Historie,

Zvlastni vztah méli cenzori k historii. Jednotlivé zasahy se provadély podle
dikce trfidniho vykladu déjin. Platilo to hlavné pro nedavnou a nejnovéjsi
historii a podle toho prizplsobovali cenzori i své zasahy. K jedné z nejvice
zasazenych oblasti patfily obecni kroniky.

Na prelomu 50. a 60. let probéhla jednordzova kontrola obecnich kronik?33°
a to bud za primé nebo neprimé Uclasti tiskového dohledu. Akce skoncila
prakticky v roce 1962, kdy byli kronikdfi uz vyménéni nebo , provéreni a
jednostranné instruovani, jak maji kroniky vést, co do nich zapisovat a co

39 pozménovani vrstevnic, nezakresleni zachytnych bod apod.
30 Kromé obecnich kronik se zasahy dotkly i $kolnich kronik, kronik télocvi¢nych jednot aj.
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ne. Ve to zacalo naméatkovymi kontrolami na okresech. Cenzor@im vadili
zminky napf. o prezidentech Masarykovi a BeneSovi, o nespokojenosti
obc¢and v souvislosti se zakladanim JZD, ¢i popis situace a nalady obyvatel
po ménové reformé v roce 1953 nebo skutecnost, Ze kroniky vedly osoby
s nepratelskou minulosti**! nebo farari. A co cenzorlim schéazelo?: ,Vaznym
nedostatkem kronik je, ze nezachycuji boje délnické tridy, nebo tyto boje
zkresluji, Ze jsou zkreslovany historické udalosti unora 1948 nebo o téchto
udalostech neni vibec v kronikach pséano [...]. Kroniky jsou bez zdvad tam,

kde je vedou tridné uvédoméli a strané oddani soudruzi."33?

Prisné tajna zprava ,O stavu obecnich kronik“ z konce kvétna 1961
obsahovala nadvrh bod0 usneseni:

1) Nezasahovat do zapist z doby do 30. zari 1938.

2) Vyfadit ty zapisy z doby nesvobody, které byly proti jednoté Cech(ll a
Slovéakd, proti SSSR, rasistické, pronacistické nebo obdivné k okupa¢nimu
rezimu v Cechdch a na Moravé a k hlinkovskému rezimu na Slovensku.

3) Vyradit ty zapisy od kvétna 1945 dodnes, které byly namireny proti
KSC, CSSR, SSSR, jednoté Cecht a Slovakd, proti znarodnéni, Unoru 1948,
penézni reformé 1953, zdruzstevnéni vesnice nebo které byly
promasarykovské, probenesovské, nebo jinak Skodlivé.

4) Vedenim kronik pové&fovat pouze provéfené osoby (¢leny KSC), které
budou schvalovat byra okresnich vybord KSC.

5) Okresni vybory budou kronikare pravidelné skolit.

6) Tiskovy dohled bude nové zapisy kontrolovat.

Zasahy v kronikach byly pro historii o to bolestngjSi, ze =ztratily
prelepovanim, premazavanim a vytrhavanim listd svou autenti¢nost doby
vzniku. Tim dosSlo ke zkresleni a zdeformovani historie. Kroniky byly a jsou
cennym historickym pramenem pro historiky, ale diky cenzurfe a jejim
zadsahUm byly tyto prameny znehodnoceny333.

V roce 1967, kdy se z HSTD stala oficidln& Ustfedni publikani sprava
(UPS), se zménily také jeji pravomoci a to zdkonem ¢&. 81/1966 Sb., ktery

! Na Slovensku to byli napf. byvali ¢lenové Hlinkovy gardy

32 TOMASEK, Dusan. Pozor cenzurovdno, aneb ze Zivota soudruzky cenzury. s. 144.

33 Ale na druhou stranu se tyto kroniky mohou stat historickym pramenem pro historiky, ktef{ se zabyvaji
historii komunistického rezimu a zptisobu uplatiiovani cenzury a deformace déjin.
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nabyl dc¢innosti 1. ledna 1967. Uz nebyly uplatiiovany striktni zakazy, ale o
vhodnosti zasahl se mohlo polemizovat. V praxi to znamenalo, Ze pripady
poruseni statniho a daldiho tajemstvi bude UPS pozastavovat stejné jako
predtim HSTD. Véci ,obecného zdjmu“ se vSak spory budou reSit
vyjedndvanim. Tim zlstala v rukou UPS a KSC dllezitd zbran - ¢as. Jednani
se mohla protahovat a odklddat do nekone¢na. Praktickad cinnost UPS se
od HSTD nijak nelisila, zUstali Denni zpravy, fungovala drivéjsi sit pobocek
HSTD vcetné dennich hlaseni, sbihajicich se ze vSech okrest a krajd.

Na konci druhé poloviny 60. let zacala cenzura diky liberalizacnim
tendencim ve spole¢nosti polevovat. Ke 13. &ervnu 1968 byla UPS
zrusena. Akt nabyl pravni moci 28. ¢ervna 1968, kdy byl ve Sbirce zadkon(
CSSR publikovan zakon ¢. 84/1968 Sb. kterym se méni zékon ¢&. 81/1966
Sb. V § 17 se vyslovné pravilo: ,cenzura je nepripustna“.?** Presto ale
nadale pokracCovala prace na posté Praha 120, kde stale probihalo

poruSovani listovniho tajemstvi prohlizenim doslych zasilek z ciziny.

V pribéhu roku 1968 se také priostfoval vztah konzervativcl ke zbytku
Ceskoslovenské spolec¢nosti a také vztah sovétského vedeni k
ceskoslovenskému. Jednim z vypjatéjSich obdobi byla i druha tretina
Cervna. 19. Cervna doslo v Praze k setkani lidovych milici, na jejichz
rezoluci zorganizoval SSSR vice nez 16000 ,spontannich reakci ze
sovétskych zavodd“. Dne 20. ¢ervna bylo pak na Uzemi CSSR zahajeno
cvi¢eni spojeneckych vojsk Sumava.

Ceskoslovenskéa vefejnost si uvédomovala zdvaznost situace a zejména v
intelektualnich kruzich vladlo presvédceni, ze je tfeba reagovat. Dne 27.
c¢ervna 1968 vysSel v tydeniku Literdrni noviny a denicich Prace, Mlada
fronta a Zemédélské noviny manifest Dva tisice slov, kterd patri délnikim,
zemédélcim, urednikiim, umélcdm a vsem, jehoz autorem byl spisovatel
Ludvik Vaculik. Manifest byl pokusem jak zmobilizovat politickou aktivitu
obc¢anl. Raz vyzvy ke zlepseni spoleCenské situace, ktery manifest Dva
tisice slov obsahoval, podpofili tisice lidi, véetn& nizsich zastupd KSC.
Reakce vedeni KSC byla rychld a ostrd, a manifest Dva tisice slov

334 Zakon €. 84/1968 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 81/1966 Sb. o periodickém tisku...
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odsoudila jako provokaci. Po porazce Prazského jara se manifest stal

symbolem kontrarevoluce a vétSina signataru byla perzekvovana

nejrliznéjsimi zplsoby.

Cenzura polevila jen na nékolik malo mésicl. Nasilny vpad vojsk Varsavské
smlouvy v noci z20. na 21. srpnal968 do Ceskoslovenska a nésledujici
udalosti opét vedly k zavedeni cenzury. Uz 13. zari 1968 pfrijalo Narodni
shromazdéni zakon ¢. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opatrenich
v oblasti tisku a ostatnich informacnich prostrfedk{. Paragraf 3 tohoto
zakona pozastavil Ucinnost zakona ¢. 81/1966 ve znéni pozdéjSiho
predpisu 84/1968 o cenzure, tedy zrusil zruseni cenzury. Stejnym zdkonem
byl zfizen novy statni organ pro spravu tisku Ufad pro tisk a informace

(viz. dale). Zakon nabyl platnosti 26. zari 1968.

3.5 Normalizace (1968-1989)
Obsazeni Ceskoslovenska vojsky VarSavské smlouvy 21. srpna 1968

znamenalo ukonceni snah o reformu socialismu. V zemi byl zaveden opét
prisny rezim a po obdobi konsolidace nastalo obdobi normalizace, jejimz
cilem byla obnova vedouci role (monopolu) KSC. Stat se federalizoval.
Cenzura se priostrila, pocet zasahl, ktery se v nékolika predchazejicich
letech prece jen snizil, zacal opét nardstat.

Nebyla vSak obnovena Hlavni sprava tiskového dohledu, ktera provadéla
predbéznou cenzuru, ale zasadni metodou ovladnuti médii byly rozsahlé
personalni Cistky mezi redaktory za jejich aktivity pred srpnem 1968.
Cistky byly natolik dlsledné, Ze se setfel rozdil mezi cenzurovanym a
cenzurujicim. Nicméné stat se institucionalizované cenzury sdélovacich
prostfedkl nevzdal UpIné&, i kdyZ nové ustaveny orgén, Ufad pro tisk a
informace, byl spiSe charakteru preventivniho.

V zari 1968 prijalo Narodni shromazdéni zakon ¢. 127/1968, o nékterych
prechodnych opatreni v oblasti tisku a ostatnich hromadnych informacnich
prostredkd, ktery negoval =zruSeni cenzury. Prijeti tohoto zakona
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pfedchézelo plenarni zasedani UV KSC dne 31. srpna 1968, na kterém bylo
rozhodnuto o docasném zavedeni cenzury na informace vztahujici se

k zahrani¢né politickym zdjmU0m statu a k otdzkdm obrany a bezpecnosti.

Jednim ze zasadnich krok0 k prosazeni normaliza¢niho programu bylo
nahrazeni Alexandra Dubceka ve funkci generalniho tajemnika UV KSC
Gustdvem Husdkem na dubnovém zasedani UV KSC. Dokumentem, ktery
stanovil jednotliva zdvazna hodnoceni minulosti a predznamenal dalsi
kroky normaliza¢niho rezimu se stalo Pouceni z krizového vyvoje ve strané
a spole¢nosti po Xlll. sjezdu KSC, které mj. vy$lo i jako pfiloha Rudého
prava vroce 1971. Mj. se v ném pravilo: ,Komunisticka strana a
socialisticky stat musi ovladat vsechny nastroje k prosazeni svych
politickych, tridnich a ideovych cili. Sdélovaci prostredky, tisk, rozhlas,
televize, film, jsou nesmirné ddleZitym nastrojem moci a masové politické
vychovy, ktery se nikdy nesmi vymknout fizeni a kontrole marxisticko-
leninské strany a socialistického statu, nema-li se véc socialismu dostat do
vadzného nebezpeci.“?*>. Pouceni se stalo jednou ze zékladnich ideovych
smérnic pro celé dalsi obdobi.

Tzv. konsolidace spole¢nosti byla ukon¢ena na XIV. sjezdu KSC v kvétnu
1971 a ceskoslovenska spolec¢nost vstoupila do éry, kterd byla oficialné
nazvana ,budovani rozvinuté socialistické spolecnosti“, ale daleko
o0 obnovu komunistického rezimu s prvky stalinismu a totalnimu ovladnuti

spolecnosti komunistickou stranou.

Urfad pro tisk a informace (UTI), Federdlni vybor pro tisk a
informace, Cesky urad pro tisk a informace (CUTI), Federalni ufad
pro tisk a informace (FUTI)

Hlavni instituci, kterd méla dohled nad sdélovacimi prostrfedky (de facto
provadéla cenzuru) se stal Ufad pro tisk a informace (UTI), vefejnosti
nazyvany UTISK. VIdda schvdlila vznik tohoto Gfadu 30. srpna 1968. UTI
byl ustaven zdkonem ¢. 127/1968, o nékterych pfechodnych opatfeni v
oblasti tisku a ostatnich hromadnych informacnich prostredkd. Jeho

335 Pouceni z krizového vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC. [online].
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poslanim bylo "usmérriovat zpravodajstvi a publicistiku cs. tisku, rozhlasu
a televize" v duchu vysledkl moskevskych ujednani a "sledovat a hodnotit
plsobeni naseho a zahrani¢niho tisku, rozhlasu a televize proti plisobeni
nepratelské propagandy"33°.

Ustavnim zdkonem ¢&. 171/1968 Sb., o zfizeni federdlnich ministerstev a
federalnich vybor( byl zfizen s G¢innosti od 1. ledna 1969 Federalni vybor
pro tisk a informace, ktery mél spolecné s ostatnimi ministerstvy a vybory
statut Ustfedniho organu statni spravy CSSR. Zakonem ¢&. 2/1969 Sb.,o
zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdni statni sprdvy Ceské
socialistické republiky byl ztizen Cesky Gfad pro tisk a informace (CUTI).
CUTI (na Slovensku SUTI - Slovensky Gfad pro tisk a informace) mél na
starosti pouze periodicky tisk, tisk neperiodicky (knizni produkce) spadal
do kompetence ministerstva kultury. Pracovnici CUTI v3ak z vlastni
iniciativy "kadrovali" i knihy a své poznatky poté predavali ministerstvu
kultury.

Na systém administrativy, zplsob kontroly médii a spoluprdce s UV KSC
téchto Uradl pak navazala ¢innost Federalniho Gradu pro tisk a informace
(FUTI), ktery byl zfizen v roce 1980 zdkonem ¢&. 180/1980 Sb., o zfizeni
Federdiniho ufadu pro tisk a informace. Na FUTI byla pfevedena vétsina
kompetenci, kterymi doposud disponovaly CUTI a SUTI, nicméné pod jejich
kuratelou zlstal tisk krajsky, okresni a podnikovy. FUTI byl zfizen jako
federdIni Ustfedni organ statni spravy pro oblast tisku a jinych
informacnich prostfedkl (§ 2). Do roku 1988 plsobily CUTI a SUTI
paralelné s FUTI, pak se pretransformovaly na tiskové odbory pfi
republikovych ministerstvech kultury. FUTI byl federaini organ, ktery
organiza¢né spadal pod oddé&leni masovych sdélovacich prostfedkd UV
KSC, které bylo v roce 1989 slou¢eno s oddé&lenim propagandy. FUTI

sledoval tisk domaci i zahranic¢ni, rozhlas a televizi.

FUTI se organiza¢né délil na nékolik odborfi. Kromé& odboru personainiho a

provozné-ekonomického, se ¢lenil na Ctyfi ,, vykonné” odbory33":

336 Cs. televize po srpnu 1968. [online]. Podle tohoto zédkona na UTI pfesla dosavadni ptisobnost ministerstva
kultury a informaci podle zdkona ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku..., ve znéni pozdéjSiho zékona 84/1968 Sb.
37 SITLER, Jifi. Cenzura v predlistopadovém Ceskoslovensku. s. 36-38
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1) odbor informacni politiky - vydaval Informacni tydenik, poradal tiskové
konference a jiné akce pro statni predstavitele,

2) odbor hodnoceni a analyz - hodnotil vysilani a tisku po obsahové
strdnce, zakladnim kritériem byl ,soulad obsahového zaméreni
zpravodajstvi a publicistiky s pozadavky vyplyvajicimi z operativniho a
koncepcniho fizeni prostredk masové informace a propagandy oddélenim
MSP UV KSC“338,

3) odbor spravy tisku - meél na starosti registraci a evidenci tisku,
rozsifovani a zakazy zahrani¢niho tisku atd. Zadkazy mély nékolik stupnd:
obecny zdkaz (do CSSR se titul nesmél dovézet vibec), ostatni se tykaly
jednotlivych cisel: absolutni zakaz (do republiky se nesmél dostat zadny
exemplar dcisla), zdkaz |. stupné (uplatnoval se vic¢i adresatlim, kteri
nebyly na seznamu opravnénych osob k odebirani titulu) a zakaz Il. stupné
(tykal se vSech obc¢an)3*°,

4) odbor analyz burzoazni propagandy - na rozdil od ostatnich oddéleni
FUTI byl fizen pfimo oddélenim propagandy a agitace UV KSC a zabyval se
hodnocenim zahrani¢nich médii. Uzce spolupracoval s StB. Pravidelné
monitoroval 43 vybranych titul( periodik, 7 rozhlasovych stanic vysilajicich
¢esky a 7 tituld exilovych ¢asopis(3°,

3.5.1 Periodicky tisk

V z&F 1968 byl zfizen Ufad pro tisk a informace (UTI), jehoZ Ukolem bylo
sledovani a hodnoceni ¢innosti hromadnych sdélovacich prostredkd. Prvni
smérnice3! vydand 3. zafi mj. striktné nafizovala nepublikovat nic, co by
vyznélo jako kritika SSSR, Polska, Némecké demokratické republiky,
Bulharska a Madarska, a co by mohlo byt vykladano jako Utok proti
komunistickym strandm té&chto zemi i CSSR. Zakazovala pouzivat terminy
.okupant” a ,okupace”, nedovolovala propagovat snahu o vyhlaseni
neutrality Ceskoslovenska a nafizovala respektovat seznamy utajovanych

skutecnosti.

¥ Tamtéz. s. 36.

9 SITLER, Jifi. Cenzura v predlistopadovém Ceskoslovensku. s. 38.

30 Tamtéz. s. 37-38.

3! Smérnice reagovala na vpad okupacnich vojsk a naslednou politickou situaci v zemi.
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Od 1. ledna 1969 v disledku vytvoreni federace zacaly fungovat zvlast
Cesky Ufad pro tisk a informace (CUTI) a Slovensky Gfad pro tisk a
informace (SUTI) s republikovou plsobnosti. Ukolem obou Gfadd bylo
(stejné jako u HSTD a UPS) hodnoceni a analyza ¢innosti médii, registrace
periodik, sledovani dodrzovani tiskového zakona, zabezpecovani
informacni politiky statu a vyhodnocovani obsahl zahrani¢nich médii. CUTI
uplatioval naslednou cenzuru, predbézna cenzura se zavadéla jen ve
vyjimecnych pripadech.

Systém kontroly Ufadu pro tisk a informace byl trochu jiny nez v pfipadé
HSTD a UPS (viz kap. 3.4). Na tvirce (novinafe, spisovatele, vydavatele
aj.) byl vyvijen neustdle tlak, aby hlidali sami sebe a stale vice lidi bylo
zatahovano do tzv. procesu autocenzury. Autocenzura predstavovala
samoregulujici mechanismus zaloZzeny na strachu lidi z pripadnych postih
(financnich, existencni, pracovnich apod.), ktery se promital témér do
vsech cinnosti. V redakcich byl postupné zavadén systém slozitych
prikazl, pokynl a instrukci, spisovatelé kontrolovali sami sebe a uz
v procesu tvorby a vnitfné vyhodnocovali, co by mohlo projit a co by
mohlo vzbudit podezreni, popf. postih.

Sociolog Milan Simec&ka popisuje situaci v médiich za normalizace slovy:
»,VSichni lidé, kteri pisi pro verejnost, jsou si cenzory sami sobé. A lepsimi
nez jakykoliv oficialni cenzor statu. Védi nejlépe, co se smi a co se nesmi,
vycepovani nékolika lety uniformity informaci a jejich interpretaci. Nad
nimi pak bdi redaktori a séfredaktori, kteri védi, ze je nikdo nebude karat
za nudu, stupiditu a neprodejnost jejich novin, ale mohou okamzité ztratit
vsechna pohodli, obroc¢i a realné socialisticky Zivotni standard, jakmile
dopusti, aby se jimi kontrolovanych informaci pronikla jedind nevhodna
nebo potmésila véta. Stat jako jediny zaméstnavatel vSech pracovnik(
v informacnich prostredcich toho nezada hodné, nevyzZaduje napfriklad

talent, schopnosti, vzdélani, vyZaduje predevsim ostrazitost.?*

Represivni opatreni, kterd prisla v roce 1969, postihla mnoho novinard z

tisku, rozhlasu i televize, ktefi museli ,sejit z oCi“. Nové nastupujici

32 SIMECKA, Milan. Obnoveni porddku. s. 67.
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generace byla v0¢i strané a vladé loajalni a dodrzovala nastavenou

stranickou linii.

Kromé institucionalnich, legislativnich a personalnich zmén doslo i
k vyrazné zméné struktury tisku. Z ideologickych dlvodl bylo zastaveno
vydavani rady periodik (napr. Politika, Tvar, Déjiny a soucasnost, Plamen,
Listy, Reportér, Svét v obrazech ad., ztisku pro déti a mladez napr.
Junacka stezka nebo Skaut-Jundk ad.). Misto toho zacaly vychazet nové
tituly (napf. Scéna, Literarni mésicnik ad.), které meély nahradit drive

zruSené Casopisy a doplnit tak vzniklou mezeru na trhu.

Kritériem kvality novinarské prace se stala tzv. mira angazovanosti a té
bylo podrizeno vse, vCetné zdbavy. Prfirozena funkce masmédii, tedy nejen
informovat a bavit, ale také umoznovat diskusi, kritiku a verejnou kontrolu
fizeni statu, byla potlacena. Vyznamnym normalizacnim dokumentem pro
novinare se stalo Slovo do viastnich rad, otisténé v Rudém pravu 17.
kvétna 1969, které podepsalo na 3503* novinard. V tomto dokumentu se
pravilo napf. o protisovétskych naladach toto: ,Hluboce se nas dotklo, Ze
se na strankach naseho tisku, v relacich rozhlasu a televize dostali ke
slovu ti, ktefi znevazovali pratelstvi se Sovétskym svazem. To nelze
omluvit ni¢im, ani tdajnou snahou "dat kazdému slovo", dat zadost pravu
na svobodné vysloveni nazoru. Vzdyt byli soucasné napadani vsichni, kdo
své pratelstvi k Sovétskému svazu neskryvali. Tito lidé byli nejen zbaveni
svého prava na svobodu slova, ale nadto verejné pomlouvani a spinéni,
oznacovani dokonce za "zradce" a po srpnovych dnech za "kolaboranty".
Novinari, kteri proti tomu ve vlastnich listech chtéli vystoupit, byli
sikanovani a bylo jim znemoznéno psat. Z pole pozornosti pfitom zcela
unikla udloha téch, kteri utekli na Zapad, at jiz ze strachu, ktery sami
napomahali vytvaret, anebo z pocitu viny, kterou, jak tusili, nebudou moci
dlouho skryvat pred nasimi narody“.3%

V 80. letech mél dominantni postaveni na trhu v ramci fizeni a kontroly

hromadnych sdélovacich prostfedkd Federdlni Grad pro tisk a informace

3 HUBICKA, Jifi. Normalizace : z4fi 1969 — prosinec 1974, s. 30.
34 Prohlaseni Slovo do viastnich Fad. [online].
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(FUTI). FUTI byl nastrojem unifikace a normalizace v oblasti médii a
ddsledné vyZadoval respektovat vedouci Ulohu KSC. Podstatnd role
podfizovat se nejrlznéjSim restrikcim pripadla Séfredaktorlim, kteri
provadéli predbéznou cenzuru co smi vyjit a co ne. VSechny zasahy a
opatreni, kterd se v mnohém podobala krokdm po Gnoru 1948, méla za cil
zabezpetit vedouci postaveni KSC véech oblastech Zivota spole¢nosti.

V druhé poloviné 80. let zaCalo dochazet ve sdélovacich prostredcich
k postupnému uvolfiovani. Cast odborné vefejnosti se také dovolavala
nového tiskového zakona. Bylo stale obtiznéjSi nadSené propagovat
budovatelské Uspéchy a vyzdvihovat prednosti socialistického zplsobu
Zivota pred kapitalistickym. Souviselo to i s udalostmi, které probihaly
v Sovétském svazu (perestrojka a glasnost). Ale i tak se liberalizace
nevztahovala na vSechny udalosti a vSechny sdélovaci prostredky. Vétsina
médii se ve zpravodajstvi stale opirala o oficidlni zpravy agentury CTK.

3.5.2 Ceskoslovenska tiskova kancelar (CTK)

CTK méla v oblasti Sifeni a zpracovani informaci v CSSR monopol. Podle
litery zdkona** plnila Ulohu centrdini fizené celostatni instituce, ktera za
Uplatu poskytovala zpravodajské informace. CTK méla statut statni tiskové
agentury a kjejim povinnostem patrilo mj. i vydavani oficidlnich textd,
prohldseni vlddy a Ustrednich Uradd a publikovani oficidlnich stanovisek
vlady k vnitfnim i zahrani¢nim udalostem. Kromé toho méla vylu¢né pravo

na distribuci zpravodajstvi zahrani¢nich agentur.

V prosince 1969 doslo ke zmé&né na pozici Ustfedniho feditele CTK, jimzZ se
stal Otakar SvérCina. Ten vzapéti vyménil vedeni redakci a po
~provérkach” ¢lend KSC museli odejit ti, ktefi se vyrazné angaZovali v
obdobi pred srpnovou okupaci. Ve zpravodajstvi se zacCala prosazovat
politika tzv. konsolidace a normalizace, jejimiz dUsledky bylo
v nasledujicich dvaceti letech neinformovani o skute¢ném stavu
hospodarstvi, spoleCnosti, duchovnim vyvoji zemé&, ekologickych a dalSich

problémech ¢i o mezinarodnim politickém vyvoji.

35 74kon €. 123/1965 Sb., o Ceskoslovenské tiskové kancelafi.
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V roce 1974 byl pfijat novy organiza¢ni téd CTK, ktery ji charakterizoval
jako oficialni statni tiskovou agenturu CSSR, kterd vedkerou ¢&innost
uskute&nuje pod vedenim KSC.

V roce 1981 byl prijat dalsi organizacni rad, ktery zahranicni zpravodajstvi
ze zahranicnich agentur délil do ¢tyr kategorii3*®:

1) bézné zpravodajstvi ur¢ené pro verejnost,

2) zvlastni zpravodajstvi pro informaci Séfredaktord,

3) neverejné zpravodajstvi pro Uzky okruh stranickych a statnich ciniteld,
4) zvlastni tajné zpravodajstvi pro okruh 3pi¢ek KSC.

Do bézného zpravodajstvi a zpravodajského servisu se zpravy z kategorii
2-4 nesmely zarazovat. Tato praxe selekce informaci zacala uz v 50. letech
a pretrvala az do roku 1989.

V obdobi normalizace v CTK dosazeni cenzofi ,shora“ uz nefungovali,
agentura si cenzuru provadéla sama, tj. nastoupil proces tzv. autocenzury.
V redakcich byl postupné zavadén slozity systém pokynQ, prikazd,
instrukci a tajnych seznamd. Podle téchto instrukci a pokynl se spolehlivi
pracovnici v tichosti vratili i k systému klausur u fotografii (viz predchozi
kap.). Ke kazdému zasahu o nepovoleni fotografie musel byt proveden

pisemny zdznam s ndzvem reportdze a diivodem zakazu.

3.5.3Rozhlas a televize

Nejpfisné&jsi rezim aktivni pfedb&zné cenzury panoval v Ceskoslovenské
televizi (CST), kterd se po potla¢eni Prazského jara znovu dostala pod
pfisny dohled KSC. Zatimco v padesatych a Sedesatych letech plnilo
televizni vysilani funkci spiSe odpocinkovou a zabavnou, po nastupu
Husakova vedeni v dubnu 1969 se zvyraznila jeji ideologické a mocenské
poslani. Bylo vyménéno jeji vedeni a stanoveno, kdo se smi na televizni
obrazovce objevit a kdo ne. CST zaala sehrdvat v procesu normalizace

stale vyznamnéjsi roli.

36 POKORNY, Pavel. Soucasné tiskové agentury na prikladu CTK, 104 s.
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Séfredaktofi jednotlivych televiznich redakci se pravidelné (vétSinou
jednou tydné) museli G¢astnit porad s ideologickym tajemnikem UV KSC,
ktery hodnotil uplynulé vysilani a pfedaval aktualni pokyny a ukoly.

V ¢ervnu 1970 deklaroval Gustdv Husdk na plénu UV KSC, Ze po
zkuSenostech poslednich let nelze povazovat média pouze za prostredky
propagandy, nybrz Ze jsou mimoradné vyznamnym politicko-mocenskym
nastrojem. Podle toho se vedeni KSC také zac¢alo chovat. Doslo k poznéni,
ze mnohem UcinngjSi nez cenzura je autocenzura. Tu se podafilo ,vyvolat”
jmenovanim lidi oddanych rezimu do vedoucich funkci a vytvorenim
novych mocenskych nastrojd. Nejicinnéjsim propagandistickym nastrojem
televize bylo zpravodajstvi, které bylo tvofeno z pohledu stranickych
ideologl. Zapadni demokraticky svét byl licen jako nepfritel socialistického
zfizeni, socialistické staty byly nazyvany bratrskymi sousedy, Sovétsky
svaz ucitelem, ktery byl velkou inspiraci a zivot v Ceskoslovensku byl li¢en
jako Stastny a socialisticky. Socialistické spole¢nosti se vénovaly také
publicistické porady, dokumenty i dramaticka tvorba, jejichz nameéty
tvofrily zivoty obycejnych lidi a jejich kazdodenni strasti a radosti**’, které
predstavovaly spoleCnost jako v podstaté bezkonfliktni a kracejici pres dilci
nedostatky a problémy jedinym spravnym smérem.

Od roku 1971 vedeni CST uzaviralo smlouvy s federdInimi ministerstvy
narodni obrany a vnitra. Jak konstatuje J. Cysarova, ktera se zabyva historii
televiznino vysilani, ,lZivé propagandistické materialy zajistovala
prfedevsim Ustfedni redakce armddy, bezpecnosti a brannosti CST, vedend
plukovnikem Miloslavem Broumskym. Smlouva z 23. cervence 1975 ji
umoZznovala po dohodé s Federalnim ministerstvem vnitra také bezplatné
vyuZivat filmové materidly vyrobené za jeho financni prostredky, tedy

dezinformace pripravované Statni bezpecnosti“3*®,

Tvrdy stranicky rezim panoval v CST az do konce 80. let.

347 Pfikladem mohou byt serialy Tticet pfipadii majora Zemana, Zena za pultem, InZenyrska odysea, Muz na
radnici, Nemocnice na kraji mésta, Sanitka apod.
38 CYSAROVA, Jarmila. Padesét let televize : dlouhd cesta k nezavislosti. Listy. [online].
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Podobny rezim panoval i v Ceskoslovenském rozhlase (CSRo). Rozhlas byl
samostatnou organiza¢ni jednotkou pod pfisnym dohledem UV KSC.

Postupné zacal narlstat vyznam ceskoslovenského vysilani zahrani¢nich
rozhlasovych stanic. Obzvlasté Hlas Ameriky a Radio Svobodnd Evropa
prinasely informace o =zahraniCnich i vnitropolitickych udalostech.
Zahrani¢ni vysilani bylo velmi pozorné sledovano tzv. monitorovacim
stfediskem Cs. rozhlasu, které bylo zfizeno k1. lednu 1974 pfi
zahrani¢nim vysilani a meélo své sidlo v objektu v Nuslich. O hodnoceni

ucinnosti zahrani¢nich stanic se vypovidaji zachované interni materialy.

Stale byla v pohotovosti sit rusi¢ek, kterd se neustdle rozrlstala. Ruseni
zahrani¢niho rozhlasového vysilani skoncilo az v roce 1988.

Od druhé poloviny 80. let zacalo dochazet v rozhlasovém vysilani
k ¢aste¢nému uvolnovani. Stale vice sem pronikaly informace ze ,,zdpadu”
a to také diky narlstu zahrani¢nich rozhlasovych stanic, které do CSSR
vysilaly (Radio Svobodna Evropa, BBC, Hlas Ameriky, R&dio Vatikan).
Nékteré tyto stanice vysilaly do Ceskoslovenska uz za druhé svétové valky
(BBC), v pripadé vzniku a zaméreni vysildni Radia Svobodna Evropa to
byla pfima reakce na politické udalosti ve stfedni a vychodni Evropé na
prelomu 40. a 50. let. Tyto stanice pUsobily jako protivdha komunistické
propagandy, snazily se nabizet odliSny pohled a prindset informace

v tuzemsku nedostupné.

3.5.4 Film a divadlo

Srpen 1968 a opétovné upevnéni komunistické totalitni moci se v
nasledujicich letech existencné dotkly také ceské divadelni scény. Divadla
se musela vyrovnavat s pfimymi zdkazy zabranujicimi v tvorbé
jednotlivym divadelnik@im i celym soubor@im a s r@iznymi administrativnimi

opatrenimi, kterd meéla zarucit poslusnost nebo alespon loajalitu.

Proces normalizace byl v Ceském divadle postupny a ve srovnani s

hromadnymi sdélovacimi prostfedky relativné dlouhodobégjsi, mimo jiné
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také proto, Ze divadlo bylo hlre ovlddnutelné nez centralné regulovatelna
a cenzurovatelnd média, jako byly tisk, televize, film, rozhlas i literatura.

V prdbéhu roku 1969 narUstal tlak komunistické moci, kterd se snazila
ovladnout a ziskat kontrolu nad veskerym verejnym a kulturnim Zzivotem.
Jednim z jejich prvnich cild bylo ovlddnuti profesnich uméleckych i dalsich
organizaci. Tomu se nevyhnul ani Svaz Ceskych divadelnich a rozhlasovych
umélcd (SCDRU), jehoz &innost byla pozastavena v Gnoru 1970.

Na prelomu 60. a 70. let se jeSté mohla rozvijet i politicka satira, zanr
bezprostredné reagujici na politickou situaci ve spolecCnosti. Politické satire
se vénovala ve vétsi mife mald divadla (Semafor, Cinoherni klub apod.).
Satirickym nabojem se také vyznacovala vystoupeni nékterych pisni¢kara
(K. Kryl). Ti se také casto podileli, at uz herecky ¢i autorsky, na tvorbé

divadelnich predstaveni.

Kontrolni dohled nad divadly se objevil zahy. "Od zacatku sezony 1970/71
museli vedouci pracovnici divadel kazdorocné predkladat divadelnimu
odboru ministerstva kultury a prislusnému odboru kultury na krajskych
narodnich vyborech ke schvaleni dramaturgické plany na pristi sezonu a
tzv. vyhledové plany na nékolik let dopredu. Pri jejich schvalovani
spolupracovalo ministerstvo kultury s Divadelnim ustavem v Praze. Jeho
pracovnici byli vysilani na premiéry, o nichz pak podavali pisemna
hodnoceni. Byl vypracovan sloZity administrativni systém pribéZnych
hlaseni o premiérach a interné pak o kazdém divadle i o jednotlivych

reprizach."#

V nasledujici sezoné vyvrcholilo stahovani nepohodinych inscenaci.
Pozastavena byla dila, které pripominala atmosféru posrpnového obdobi. Z
ideologickych d@vodl byla az do poloviny 80. let zakdzdna soucasna
zahranic¢ni tvorba absurdniho existencialistického dramatu (S. Beckett, A.
Camus, F. DUrrenmatt, E. lonescu, H. Pinter, J-P Sartre aj.), kterd byla

39 VODICKA, Libor. Ceské drama 1969-1989 (1.). Divadlo.cz. [online].
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zavrhovana pro ‘bezvychodny pesimismus™° a setrvavani na pozicich
‘méstacky burzoazniho subjektivismu’®®!, kompletné byly vylouceny
nejnovejsi hry "zdpadnich" autord (T. Bernhard, A. Miller, T. Stoppard
apod.).

Zaroven s restrikcemi vUc¢i nevyhovujicimu repertoaru byl zahdjen boj za
repertoar novy, odpovidajici “poZadavkim doby”*>2. Na prvnim misté méla
byt inscenovana “pokrokové” orientovana dramata, dila sovétskych autord
a socialistického bloku, svétovéd a ruskd klasika. Hry "zadpadnich" autor(
bylo mozné uvadét za predpokladu, Ze bylo mozné jednotlivé texty a
autory oznacit za “pokrokové Ci humanistické”. Ale i v pripadé inscenovani
her sovétské provenience se velmi ostrazité sledovalo, zda se jednotlivé
inscenace neodchyluji od schvaleného textu. Komunistickd moc také
prostrednictvim ministerstva kultury kladla velky d0raz na reflexi
politickych vyroci v repertoarech jednotlivych scén (napr. kvéten 1945,
anor 1948, listopad 1917, vyro¢i zaloZzeni KSC, Slovenské narodni povstani
apod.)

Jednotlivym scéndm se nevyhnuly ani personalni zmény. Tv0rc¢i osobnosti,
v nékterych pripadech "tvare" toho kterého divadla, musely odejit, na
jejich mistech se objevili oddani stranici. Byly sepsany prvni seznamy
zakdzanych autorld, na kterych se objevili predevsim dramatici a
prekladatelé, ktefi se vyrazné angazovali v 60. letech a za srpnovych
udélosti. Pro herce bylo trestem neobsazovat je do roli nebo, kdyz uz roli
dostali, tak malou a podradnou, reziséri nemohli rezirovat. Byl vytvoren
jakysi odstupnovany systém: néktefi herci dostali generdini zdkaz
jakéhokoliv vystupovani, at uz se jednalo o televizi, rozhlas, film ¢i divadlo.
DalSi nemohli filmovat a tocit pro televizi, ale mohli plsobit v rozhlase, na
divadle a treba i dabovat. Jini mohli pracovat trfeba jen na divadle a to
jesté mimo Prahu. U autor( scénard k filmdm, divadelnim inscenacim di
rozhlasovym hram apod., kterym nebylo rezimem povoleno oficialné

publikovat, dochazelo také k tzv. kryti, tzn. ze jako autor byl veden nékdo

30 Tamtéz.
%1 Tamtéz.
32 Tamtéy.
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jiny, Cclovék, ktery rezimu nevadil nebo mu byl neznamy. DalSim
zplsobem, jak tvorit a publikovat, bylo pouzivdni pseudonymu?>3,
Divadelnici také odchazeli do ciziny (L. ASkenazy, A. Radok) a likvidace se
dotkla i celych divadel (napf. bylo zruSeno Divadlo za branou).

Podobné jako v pripadé cenzury literatury se stavalo, Zze vicestupriovy
systém schvalovani, ktery v kazdém kraji pracoval s trochu jinymi kritérii,
prinasel schizofrenni situace, kdy dramaticky text zamitnuty v jednom kraji

byl bez vétsSich potizi schvalen a inscenovan v kraji jiném a naopak.

V nékterych pripadech "hral" ve prospéch inscenace problémového textu
¢as. Jestlize byla napr. na pocatku 70. let hra zakdzana, na pocatku 80. let

uz mohla byt uvedena na scénu.

Alternativou peclivé hlidanych velkych kamennych scén se pro autory i
reziséry stala studiova Ci tzv. autorska divadla, kterd tvofila jeden ze
specifickych fenomént ceské kultury 70. a 80. let. Tém nevénovaly
kontrolni organy takovou pozornost. Dalsim fenoménem byla tzv. bytova
divadla, do nichz se uchylovali herci i ostatni tvlrci, kterym bylo zakdzano
verejné ucinkovani (V. Havel, V. Chramostova, P. Landovsky apod.).
Hledali tak zpUlsob, jak se dostat do kontaktu s publikem. Hravalo se
obvykle tajné v soukromi jen pro zvany okruh divakl, ale podarilo se

pripravit i nékolik hojnéji navstivenych predstaveni na venkové.

V druhé poloviné 80. let mocensky a byrokraticky tlak na verejny zivot
povoloval, coz reflektovala i divadla. Na narodni konferenci divadelni sekce
SCDU (Svaz ¢&eskych dramatickych umélc) v ¢ervnu 1989 zaznély
protesty proti stavajici organizaci divadelniho Zivota a nékteri Gcastnici (M.
Kopecky, M. Pavlata, I. Rajmont, P. Oslzly ad.) se velmi kriticky zminovali
také o souasném stavu spoleCnosti a vyzyvali prfitomné kulturni
funkcionare k odstranéni vSech forem cenzury. Zaznély rovnéz pozadavky
na navrat zakdzanych umélcd do verejného Zivota. K tomu opravdu doslo

a na repertoar scén se zacala postupné vracet jesté nedavno tabuizovana

%3 Napf. historik Petr Hora publikoval pod jménem Petr Hofej3, i dnes je uvadén jako Petr Hora-Hofejs.
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jména. Objevily se hry napr. Josefa Topola, verejné se Cetly texty Milana
Uhdeho ¢i Ivana Klimy. Doposud zakdzanym autor@m i obecné kritice

spolecnosti se zacal vénovat i oficialni ¢trnactidenik Scéna.

Film za normalizace byl v podobném postaveni jako divadla, stim
rozdilem, ze film byl vice exponovan, tudiz pod pfisngjSim a SirSim
dozorem, nez divadelni scény. O tom svédcli i praxe, kdy nékterym
rezisérdm bylo zakazano natacet, ale mohli pracovat v divadle, byt treba
regionalnim. | pres cenzuru se obcas podarilo proniknout do filmu zndmym
rezisérdm napf. K. Kachynovi, J. Menzelovi, Z. Svérdkovi nebo J.
Jakubiskovi. V podobném postaveni byli i herci, i tém, ktefi méli zakazano
ve filmu ucinkovat, se obCas podarilo dostat se k néjaké roli.

V obdobi normalizace zaznamenal film kvalitativni pokles. ,Zlata éra“
Sedesatych let a jakasi volnost ve filmové tvorbé skoncily. Nékteri filmari
emigrovali (M. Forman), ti, kteri zlstali, zacali mit potize pri tvorbé v
podobé zdkazl a prikazl ze “"shora" (V. Chytilova, J. Menzel, apod.). Jini
mohli plsobit jen v divadlech (E. Schorm).

Vlastni filmova tvorba predstavovala priklon k odlehéenym Zanrlm,
k detektivkam a komediim, vysokou uroven si udrzela tvorba pro déti,
nebot ta ¢astecné predstavovala pro tvlrce Unikovou oblast. Rezisérlim
bylo ,shora“ nafizovdno, co je pripustné a co nepfipustné, co se mulze
nechat, co se mda vyskrtnout, co je podezrelé, nemravné, ideologicky
zdvadné®*. Dovezené filmy ze zdpadu mohly byt promitdny za
predpokladu, ze nepropagovaly ,zapadni styl Zivota” nebo neutocily na

socialistické zfizeni a Soveétsky svaz.

3.5.5 Knihy a knihovny
Stejné jako hromadné sdélovaci prostfedky i knihovny byly pod dozorem
stranického vedeni, které dohlizelo na to, aby se do knihoven dostala jen

ideologicky nezdvadna literatura.

$4CHYTILOVA, Véra. Umélec a moc : zkuSenost tviirce s riiznymi druhy cenzury a omezent : (predneseno
v Praze dne 12.5.2003) [online].
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Dne 7. listopadu 1969 vydalo Ministerstvo kultury na poradé reditell
ustfednich knihoven, statnich védeckych knihoven, krajskych knihoven a
zastupcl Krajskych narodnich vyborl Pokyny pro préaci s neZadouci
literaturou. Pokyny byly vydany proto, ,aby knihovny v praci s prohibitni
literaturou se vratily k praxi pred rokem 1968“>>, Podobny pokyn vysel
dne 24. fijna 1970.

DalSi pokyn, ktery se vénoval knihovnam, byl Navrh naléhavych opatreni,
ktera je treba provést v knihovnach jednotné soustavy pred schvalenim
Smérnic vladou. Je zde uvedeno, ze je tfeba , z knihoven kulturné-
vychovného charakteru vyradit z béZného pljcovani a aZ na dalsi uloZit na
regalech (ve skrinich) ¢tenardm nepristupnych. Ve védeckych knihovnach
zaradit do zvlastniho oddéleni a pdjcovat k studijnim udceldm vybranému
okruhu ¢tendrd - z rad politickych, védeckych a odbornych pracovnikd.

a) Vsechny literarni prace a tiskoviny autor( - emigrant( (pounorovych i
posrpnovych); predevsim téch, ktefi se v zahranici podileli a podileji na
ideologické a politické diversi proti nasemu statu.

b) Vsechna dila autorl, kteri se svym politickym plsobenim po boku
pravicovych a oportunistickych sil v letech 1968-1969 zdiskreditovali
(organizatori protistranickych akci).

c) Veskery periodicky tisk z let 1968-1969 (do dubna).?>°

Pod bodem a) a b) jsou uvedena jména autorl, z nichz se vétsina objevila
na Seznamu zastaralé a nevhodné literatury®*’. V dokumentu jsou také
uvedena jména autorl, jejichz dila se sice neméla vyradit z bézného
plj¢ovani, ale neméla se propagovat3>® Jednalo se o ,dila autord, ktefi se
rozesli se soucasnou politikou KSC a v letech 1968 aZ 1969 podporovali

pravicové a oportunistické sily.“>>°. Autori jsou uvadéni jmenovité.

Vroce 1971 vydalo Ministerstvo kultury pokyny Politické smérnice a
metodické pokyny pro praci knihoven jednotné soustavy k 50. vyroci

5 SKALAKOVA, Eva. ,,Libri prohibiti“ 70. let ve fondu Knihovny Akademie véd Ceské republiky.[online].
%6 SKALAKOVA, Eva. ,, Libri prohibiti“ 70. let ve fondu Knihovny Akademie véd Ceské republiky.[online].
%7 TamtéZ. Autorka jednotlivd jména neuvadi, pokyn jen popisuje.

8 Napf. ve volném vybéru, na kniZnich vystavkach, besedach, v bibliografickych seznamech.

%9 SKALAKOVA, Eva. ,, Libri prohibiti“ 70. let ve fondu Knihovny Akademie véd Ceské republiky.[online].
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zaloZeni KSC, v nichZ byly stanoveny , zdkladni politické cile, jichZ? mélo byt
provérkou knihovnich fondl knihoven jednotné soustavy v CSR

dosazeno“3%°,

Provérka knihoven se provadéla se na podkladé seznamdi, které vydala
Statni knihovna CSR. Kvdli tomu bylo zfizeno v roce 1971 ve Statni
knihovné CSR Oddéleni zvladstnich fond(l, které sestavilo seznamy

s taxativnim vyctem autord a dél povazovanych za zavadné.

Mezi Ukoly Oddéleni zvladstnich fondl Statni knihovny CSR patfilo
~Vypracovat titulovy seznam zavadné cCeské produkce tiskovin z let 1968
az 1969, prehodnoceni seznami prohibitivni literatury z 50.-60. let, urcit
stupen jejich zavadnosti a pripadné je uvolnit pro paj¢ovani, prehodnoceni
zahranicnich tiskovin, které se do knihoven dostaly v letech 1968-
196931, Kromé toho patrfila do kompetence Oddéleni zvlastni fondd také
.evidence zahrani¢nich periodik, kterym bylo rozhodnutim Federalniho
uradu pro tisk a informace odnato pravo dovozu a rozsifovani, a to jak
objednanych SK CSR, tak i - ale jen ve zcela vyjimecnych pripadech i
jinymi institucemi - jejich kompletace a zajistovani provizorni vazby“ (Ci
.Sledovani zahranicnich periodik, zejména pokud slo o clanky tykajici se
Ceskoslovenska“3?, Statni knihovné& také byla uloZzena ,povinnost”
kontrolovat vyvoz knih do zahranici, coZ ji uloZilo ministerstvo vnitra a FUTI
na pocatku 80. let. Oddéleni zvlastnich fondl budovalo také souborny
katalog zvlastnich fondd na Gzemi CSSR.

Dne 31. kvétna 1972 vydalo Ministerstvo kultury Smérnici o zvlastnich
fondech tiskovin v knihovnach jednotné soustavy, ktera nabyla Ucinnosti
dne 1. ¢ervna 1972. Smérnice vysla pod €. j. 9695/72 a byla urcena jen pro
sluzebni potrebu. Seznameny s ni mély byt pouze Ustredni organy, které
spravovaly zakladni sité knihoven jednotné soustavy a povéreni pracovnici
knihoven, ktefi meéli za uUkol do 31. prosince 1972 odevzdat Oddéleni
zvldstnich fondd Statni knihovny CSR ve dvou kopiich hldSeni o sloZeni

30 Tamtéz.
%1 SKALAKOVA, Eva. ,, Libri prohibiti“ 70. let ve fondu Knihovny Akademie véd Ceské republiky. [online]..
%2 Tamtéz.
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zvlastniho fondu®3. Smérnice se tykala vsech druhl knihoven: lidovych,
muzejnich, statnich védeckych, Skolnich a vysokoskolskych, zavodnich
knihoven ROH, technickych a zemé&dé&lskych knihoven, knihoven CSAV a

rezortnich knihoven.

Podle Smérnice mély byt zvldstni fondy tiskovin vybudovény pouze ve
Statni knihovné& CSR, v knihovné& Ustavu marxismu-leninismu, ve vsech
statnich védeckych knihovnach, v krajskych knihovnach a v méstskych
knihovnach v Praze, v Brné, v Ostravé a v Plzni. V ostatnich knihovnach
pouze na pozadani, se souhlasem ministerstva kultury, pficemz se pocitalo
se snizenim poctu takovych knihoven (oproti situaci v 50. letech), které
byly opravnény zfizovat zvlastni fondy3°*.

Povérené knihovny vedly zvlastni prirlstkové seznamy, v nichZ se knizni
publikace rozdélovaly na ty, které mély protistatni obsah (v seznamech
oznaceny pismenem P) a na ty, které mély zavadny politicko-ideovy obsah
(oznaCeny pismenem Z). Podle § 1 Smérnice se za fondy s protistatnim
obsahem povazovaly tiskoviny které: ,[...] porusuji ustavu a zakony
Ceskoslovenské socialistické republiky a svym zaméfenim napadaji
marxismus-leninismus a politiku socialistickych statiG a marxisticko-
leninskych stran“.?®°

Konkrétné mély byt vyrazeny tyto tiskoviny:

a) hanobici CSSR nebo jiny stat socialistického spolecenstvi a jejich
predstavitele (tiskoviny se Stvavymi udtoky, pamflety atp.), tiskoviny
emigrantské, zamérené proti nasemu zrizeni;

b) trockistické a bélogvardéjské, zamérené proti SSSR a statim
socialistického spolecenstvi;

c) fasistické, nacistické, kolaborantské, revansistické;

d) propagujici ndrodnostni nebo rasovou diskriminaci;

e) tiskoviny, které jsou v hrubém rozporu se zasadami socialistické
moralky.“3®

%3 Tamtéz.

%4 TamtéZ. Pfedpokladalo se, Ze toto opravnéni ziska asi 100 knihoven.

%5 SKALAKOVA, Eva. ,,Libri prohibiti“ 70. let ve fondu Knihovny Akademie véd Ceské republiky.[online].
36 Tamtéz.
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Vyrazené publikace smély byt zpfistupnény pouze prezencné, a to jen
vybranym osobam, védeckym a odbornym pracovniklim. Ve Smeérnici je
také zdlraznéno, Ze zélezi na spoleCenském vyznamu prace Zadatele,

tedy mj. i na jeho ka&drovém profilu.

Smeérnice dale rika, ze v radmci meziknihovni vypUj¢ni sluzby se tiskoviny
ze zvlastniho fondu pUjcuji pouze tém knihovnadm, ve kterych také byly
zfizeny zvlastni fondy. Stejna pravidla plati i pro kopie pofizené ze
zvlastnich fondl, se kterymi je podle Smérnice nutno nakladat jako s

originalnimi tiskovinamiz*’.

Spole¢né se Smérnici byly vydany Pokyny k provérce knihovnich fond(
knihoven jednotné soustavy CSR. V té&chto Pokynech byly definovany
dokumenty s protistatnim obsahem, se zavadnym politicko-ideovym
obsahem a dale jesté fond tiskovin, které jsou v knihovnim fondu
~hezadouci”. Jednalo se o ,nezavadna dila autord, ktefi emigrovali ¢i byli
predstaviteli pravicovych sil v letech 1968-1969 a dale nezavadna dila
opatfena zavadnou predmluvou nebo zavadnym doslovem®. Vyrazovani
politicky zavadnych knih zaviselo také nezridka zaviselo na rozhodnuti

reditel knihoven.

V zavéru bilanéni Zpravy o stavu provérky knihovnich fond( knihoven
jednotné soustavy CSR“ ze dne 5. ledna 1976 o prlib&hu a vysledcich
provérky knihovnich fondd je uvedeno, ze ,vcelku Ize konstatovat, Ze akce
spojena s provérkami knihovnich fondd knihoven jednotné soustavy splnila
politické a ideové zaméry, jez byly jejim vyhlasenim sledovany. Z
knihoven byly v pomérné kratké Ih(té vyrazeny nejzavadnéjsi tituly z
obdobi let 1967 aZ 1969 v rozsahu témér 1 000 000 svazkd, coz Cini cca
2% celkového fondu.

37 Tamtéz.
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Prvni etapa vyrazovani probihala do roku 1975, pldnovand druha®®® a
treti*®® etapa byly slouceny do jedné.

V letech 1977 a 1978 se plnily Ukoly, které byly vytyceny v predchézejicich
letech. Ve zpravé z 5. ledna 1978 je uvedeno, Zze do konce roku 1977
»Zaslou krajské knihovny a statni védecké knihovny oddéleni zvlastnich
fondd Statni knihovny CSR katalogizacni listky literatury, zafazené
do jejich zvlastnich fondd“’°. Jednalo se o Ukol, ktery mél byt jiz splnén. V
roce 1978 zapocala prace sfondy, kdy se zacCala vyrazovat zavadna
literatura, kterd byla nasledné svezena do Ustrfedniho depozitare do 3. haly
v Nucicich: ,v letech 1978 az 1980 byla svezena literatura ze vsech
Ceskych kraji. Celkem bylo soustredéno v ustfednim depozitari cca 520
tis. svazk( neprofilové literatury.” Nucickd hala byla pro uskladnéni knih
naprosto nevhodnd a knihy zde ulozené se nicily a plesnivély. Po roce
1989 byly knihovny vyzvany, aby si své knihy z nucické haly vyzvedly, ale
vétdina z nich zdjem neprojevila. Cast ztéchto zabavenych sbirek se
dostala do fondu Narodni knihovny, zbytek byl odvezen do sbéru3’.

V roce 1981 zacala Statni knihovna prehodnocovat seznamy literatury.
Pokyn k prehodnoceni pohledu na zavadnou literaturu pochazel zfejmé z
»VysSich mist“. , V této souvislosti se obratila (Statni knihovna) na reditele
nakladatelstvi, ktera vyrazenou literaturu vydala, se Zzadosti o posouzeni
literatury z novych hledisek.“ Dopisy nakladateldm byly odeslany ze Statni
knihovny CSR dne 14. kvétna roku 1981.372

Podle zpravy z 22. brezna 1990 se v Oddéleni zvlastni fondd nachazela
nejen zakdzana literatura vyrazena z fondd Statni knihovny v 70. letech,
ale také produkce exilovych nakladatelstvi, ,kterou SK CSR dostédvala bud’
prostfednictvim StB nebo Ustfedni celni spravy“3’3, déale $lo o literaturu

%8 Do druhé etapy méla spadat literatura vyFazend z fondii knihoven jednotné soustavy v 50. letech (po jejim
prezkoumdni a prehodnoceni) a dalsi literatura, kterd nebyla zahrnuta do seznamu ¢. 1, ale byla stazena z
univerzdlniho fondu Stdtni knihovny CSR (nap¥. literatura k Slovenskému ndrodnimu povstdni apod. “

%9 Ve tieti etapé se mélo jednat o literaturu napsanou v cizim jazyce s protistdtnim &i politicky zdvadnym
obsahem, kterd se tykala prevdzné pouze Stdtnich védeckych a krajskych knihoven.

" SKALAKOVA, Eva. ,, Libri prohibiti“ 70. let ve fondu Knihovny Akademie véd Ceské republiky.[online].
7! Jednalo se o literaturu zastaralou, nebo tituly, které vysly pro roce 1989 v reedici.

372 Dopisy odesly do nakladatelstvi: Academia, Ceskoslovensky spisovatel, Melantrich, Mladé fronta, Nase
vojsko, Panorama, Svoboda a pravdépodobné i Lidové nakladatelstvi, Odeon, VySehrad, Prace a Horizont.
3 SKALAKOVA, Eva. ,, Libri prohibiti“ 70. let ve fondu Knihovny Akademie véd Ceské republiky.
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erotickou a okultni a , specialni fondy, které zacaly byt v tomto oddéleni
vytvareny, napr. protektoratni kolaborantska literatura, fasisticka
a nacistickd literatura“.?* Cinnost Oddé&leni zvlastnich fondd byla
utajovana, v Organizacnim Ffadu Statni knihovny Ceské socialistické
republiky” z roku 1975 je cCinnost tohoto oddélni popsana slovy ,ukoly a
¢innost tohoto oddéleni se Fidi Smérnicemi Ministerstva kultury CSR“, coz
de facto znemoznovalo zjisténi cehokoli o jeho Cinnosti, protoze Smeérnice

byla tajna.

Dne 11. prosince 1989 zrusil Federdlni Grad pro tisk a informace vSechny
zakazy dovozu a Sireni zahrani¢niho periodického tisku. Probéhlo postupné
uvolnéni literatury jak z centralniho depozitdfe zavadné literatury v
Nucicich, tak z krajskych depozitdrd ¢iz Oddéleni zvlastnich fondd
jednotlivych knihoven. Spolu s rozvozem knih jednotlivym knihovnam ustal

i zajem o zvlastni fondy.

3.5.6 Ostatni oblasti

Historie

Komunisticky rezim prizplisoboval svym potfebdm narodni i svétovou
historii.

V ucebnicich byla néktera historicka fakta bud primo zamlcena, nebo
prekroucena do podoby, kterd vyhovovala ideologii komunistické strany.
Po cela desetileti tak dostavali zaci a studenti zkreslené informace o nasi i
svétové historii. Kromé samotnych textl se cenzurovaly a ,upravovaly”
obrazky a fotografie, kdy z nich mizely a opét se na nich objevovaly osoby,

které byly v dané dobé bud Zadouci nebo naopak nezadouci.

Hudba

Fenoménem éry normalizace v Ceskoslovensku se stali pisni¢kafi a
undergroundova muzika vibec. Nicméné i oni vzbuzovali pozornost strany
a kvlli nevhodnosti (napr. kvali obleceni, Zivotnimu stylu, tvorbé apod.)
byli zakazovani a pronasledovani. Napf. jim byla zakazovdna vystoupeni

na rdznych koncertech, méli generdlni zdkaz navstévy urcitého mésta

374 Tamtéy.
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apod. Pisnickari, podobné jako basnici, svymi texty bezprostredné
reagovali na politickou a spolecenskou situaci v zemi, nékdy kriticky,
nékdy s nadsazkou a v jinotajich, pro jejich posluchace vSak srozumitelné.

Cenzura zasla tak daleko, Zze se nékteré kapely, které mély plvodné
anglicky nazev, musely prejmenovat na Cesky - z Greenhorns se tak stali
Zelendci, z Rangers Plavci. Mezi nejzndméjSi undergroundové kapely
patrfili Plastic People of the Universe. Ani oni se vSak nevyhnuli perzekuci
ze strany statni moci, néktefi clenové byli v roce 1976 odsouzeni za

protistatni ¢innost a véznéni.

Charta 77

Do politiky a spolecenského zivota zasahla v druhé poloviné 70. let
uddlost, kterd vyvolala ostrou a rozsahlou protireakci vladnouci strany.
V roce 1976 se zacaly shromazdovat podpisy obcanl rlznych profesi a
politického presvédceni pod tzv. Chartu 77. Cilem Charty bylo upozorfiovat
na konkrétni pripady porusovani lidskych prav. DileZitou d¢ast této
organizace tvorili novinari, kterym bylo v obdobi normalizace zakazano
pracovat v oboru a ktef{ patfili jak k jejim signatar@m (K. Kyncl, V. Skutina,
J. Stern aj.), tak i k mluvéim (J. Diensbier, J. Ruml aj.). Text Charty 77 byl
publikovdn dne 7. ledna 1977 v nékolika zahrani¢nich denicich3’> i
navzdory snaze komunistického rezimu zverejnéni zabranit. Vznik Charty
77 byl pfimou reakci na nedodrzovani svobod a prav, ke kterym se CSSR
zavazala na helsinské konferenci v roce 1975 a které u nas vstoupily
v platnost 23. brezna 1976 a byly zverejnény ve Sbirce zdkonl 13. fijna
1976 pod ¢. 120/1976 Sb., Vyhlaska ministra zahranicnich véci o
Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a o Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. Text Charty 77
upozorfioval na nedodrzovani politickych a obcanskych prav, ackoliv se
stat k jejich plnéni podpisem zavazal. Signatari Charty byli perzekvovani
nejriznéjsimi zplsoby3®. Tvrdd kampan vedend proti Charté 77
vyvrcholila hromadnym podpisem  tzv. Anticharty  (Provolani

35 Le Monde, Frankfurter Allgemeine Zeitung, The Times a New York Times
376 Ke zplisobim perzekuce patfilo véznéni, ztrata zamé&stnani, sledovani StB, perzekuce nejblizsich rodinnych
prislusnikt apod.
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¢eskoslovenskych umeéleckych svaz()v Narodnim divadle 28. ledna 1977

mnohymi znamymi umélci, spisovateli, herci, zpévaky ad.

Kvlli této kampani se o text Charty 77 zacalo zajimat velké mnozstvi lidi,
kteri se s nim nakonec seznamili i diky vysilani zahranicnich rozhlasovych
stanic, prestoze se rezim snazil text Charty 77 utajit. Kampan vzbudila
velky zajem a odhalila absurditu rezimu. Lidé totiz podepisovali nesouhlas
s nécim, co predtim vibec necetli. Ve sdélovacich prostredcich se objevily
Stvavé clanky, na pracovistich byly podepisovany rezoluce proti Charté.
Kazdodenné se v tisku objevovaly ndzory znamych osobnosti ze sportu,
védy a kultury.

Chartu 77 reprezentovala vzdy trojice mluvcich, ktefi byli jmenovani na
rok. Za dobu své existence se Charta 77 vyjadrila k radé spoleCenskych
problémd, jako napf. k diskriminaci v zaméstnani a povolani, ke svobodé
cestovani, ke stavu Zivotniho prostredi, k praviim véricich ob¢anl a stavu

reholi, stavu ekonomiky, problematice dlichodcd, k toxikomanii aj.

Od roku 1978 vydavala nezdavisld skupina signatarl casopis
Informace o Charté 77. V ném byly publikovdny dokumenty Charty 77,
sdéleni Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych (VONS) a informace o
samizdatovych novinkach. Casopis byl na samotné Charté 77 nezavisly,
Uzce vSak spolupracoval s jejimi mluvcimi. V 70. a 80. letech byla Charta
77 centrem opozice v Ceskoslovensku. Jeji ¢innost byla ukonéena v roce
1992.

Samizdat

DalSim fenoménem kultury 70. a 80. let byla tzv. samizdatova?’’ tvorba.
Autori, kteri nemohli oficidalné publikovat hledali jiné cesty, jak se dostat ke
¢tenari. Podobné na tom byl tzv. tamizdat®’®, tedy dila autorl, kterd vysla
v zahranic¢i. Dila vydavana v samizdatu ,vychazela” v malém nakladu,
vétSinou ve strojopisnych opisech pres priklepovy papir a kolovala mezi
lidmi, kteri je dale opisovaly a predavali jinym. Tak se ke c¢tendrdim

377 Slovo pochézi z ruského sam izdat, samo vydavano, zpiisob, kterym zakézani autofi obchézeli cenzuru.
378 Slovo také pochézi z ruského tam izdat, vydano tam, mysleno za hranicemi.
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dostdvala dila zakdzanych a reZzimu nepohodinych autorl napr. L.
Vaculika, E. Bondyho apod. Prisné hlidané byly cyklostyly a kopirky. Pri
domovnich  prohlidkach  byly oblas zabavovdany psaci stroje
s odlvodnénim, Ze byly pouzity k protistatni ¢innosti a je potfeba porovnat
typové paky s pismeny se zabavenymi strojopisnymi texty. Do republiky
se také tajné dovazela kopirovaci technika pro disidenty o kterou méla
policie velky zajem.

V Ceskoslovensku ¢erpal samizdat pfevazné z tvorby disidentll a okruhu
jejich pratel. V samizdatu vychazeli autofri, ktefi nesméli na oficialni knizni
trh. Jednalo se jak o poezii, préozu a dramata, tak i spisy filozofické a
historické, poradaly se vystavy a predndasky, divadelni predstaveni apod.
Kromé literatury v samizdatu kolovaly i videonahravky a magnetofonové
zaznamy. UZ na pocatku 70. let zacCaly vznikat edice, pod jejichz hlavickou
dila vychazela. K nejznaméjSim samizdatovym edicim patfi Petlice Ludvika
Vaculika, dale Expedice manzell Havlovych, Popelnice Jifiho Gruntorada,
Ceskd expedice nebo PraZskd imaginace. V osmdesatych letech se
k samizdatové literature pripojily i literarni Casopisy, napf. Kriticky sbornik,
Host, Akord, Vokno Ci Revolver Revue.

Komunisté o nepovolené literature, ktera kolovala mezi lidmi védéli a u
zadrzenych disidentd ¢i u obycejnych lidi, na které prislo udani, provadéli
také domovni prohlidky a zabavovali mj. i samizdatovou literaturu. Pokud
se jednalo o literaturu autord, kteri zZili v zahranici, majitelé byli vyslychani,
jak se k ni dostali a jaké maiji kontakty na ,zdpadé”. Ze zahranici se do
Ceskoslovenska tajné pasovaly kromé knih i ¢asopisy, napf. Svédectvi P.
Tigrida. Stejné frekventované jaké psané texty byly videonahravky a
magnetofonové zdznamy koncertl, prednasek, divadelnich her, relaci

zahranicnich rozhlasovych vysilani apod.

Obdobi 70. a 80. let znamenalo obrat a vracelo celkovy spoleCensky zivot

v zemi zpét k obdobi stalinismu. Systém represi byl také podobny, lidé byli

véznéni, nuceni k vystéhovani do zahranici, nemohli svobodné vykonavat

sva povolani, cestovat, meéli omezeny volny pohyb ¢i zakaz pobytu na

urc¢itém misté, rodinnym prislusnikdm byly ztizeny podminky ke studiu ¢i v
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praci. Sedmdesata léta se stala vyvrcholenim obdobi normalizace. Byla to
doba moralniho Upadku ve spolecnosti, v kulture, politice, ekonomice
apod., byla to doba apatie, Utékl od reality a obcanské schizofrenie.
Osmdesatd léta pak znamenala dobu aktivizace obcanskych uskupeni,
ktera poukazovala na neutéSeny stav ekonomiky, na devastaci zZivotniho
prostredi, na nizkou Uroven moréalky ve spolecnosti apod. Ozyvali se také
disidenti, ktefi upozornovali na neudrzitelny stav spoleCnosti a
neschopnost komunistického vedeni provést jakékoli skutecné zmény.
Dokonce i sami komunisté pozadovali zmény v duchu glasnosti a
perestrojky probihajicich v SSSR. Vedeni KSC a komunisticky rezim ztratily
podporu a situace se stala natolik kritickou, ze stacil uz jen impuls, aby
doSlo k totdInimu zhrouceni. To se stalo v listopadu 1989.
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4 Cenzura a Ceska republika po roce 1989

Po roce 1989, ktery prinesl vyznamnou spolecenskou zménu, se jiz neda
hovofit o institucionalni cenzure jak tomu bylo v predchazejicich
desetiletich, ale jde zde spiSe o pojeti a Sifi svobody slova, projevu a

pristupu k informacim.

4.1 Spoleéenské zmény v Ceskoslovensku po roce 1989
Rok 1989 se stal pro Ceskoslovensko pfelomem. Dne 17. listopadu 1989

se ohladsend studentskd demonstrace, pripominajici zatceni student(
nacisty v listopadu 1939, zménila na masovou demonstraci proti
komunistickému rezimu. Bourficim se studentim a dalsi lidem, ktefi se
pridali, se postavili prislusnici lidovych milici a demonstraci se snazili
potlacit. Poboureni nad brutdlnim Gtokem v0@¢i neozbrojenym studentdm a
predchozi udalosti*’® vedly ke generalni stavce témér ve vSech institucich,
at uz Slo o podniky, divadla, skoly apod. a k poZzadavkim na reformy ve
verejném i soukromém zivoté. Z disidentl a dalSich lidi, kteri usilovali o
reformy zemé vzniklo ObcCanské férum (OF). Po jednanich Obcanského féra
s pfedstaviteli vlddnouci KSC vedeni komunistické strany odstoupilo a
pfenechalo vlddu Obc&anskému féru. KSC se =zaroveh zfekla svého
mocenského monopolu. Dne 10. prosince 1989 se zformovala ,vldda
narodniho porozuméni“3®®, kterd meéla za kol jednak pfrivést zemi
k demokratickym a svobodnym volbdm?3®, jednak zajistit chod ekonomiky

a jeji reformu3®,

Snahou nové vladdnouci garnitury bylo maximalni omezeni vlivu
komunistické strany. Jiz 29. listopadu 1989 prijalo Narodni shromazdéni
ustavni zakon ¢. 135/1989 Sb., kterym se méni ustavni zakon ¢. 100/1960
Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Timto zédkonem byl

379 Napft. Palachtiv tyden apod.

%0 V]ada narodniho porozuméni vladla od 10.12. 1989 do 27.6.1990, od 20.4. 1990 jako vlada Ceské a
Slovenské federativni republiky. V1ada narodniho porozuméni byla sestavena politickych stran sdruZzenych

v Narodnim shromdazdéni a z obcanskych iniciativ, z nichZ nejvyraznéjsi byly Obcanské férum a Verejnosti proti
nasiliu.

31 Volby se konaly v ¢ervnu 1990. Zvitézili v nich V Ceské republice Ob&anské férum, na Slovensku Verejnost
proti nasiliu

%2 Viz Programové prohlaseni vlady. [online].
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vypustén ¢&l. 438 o vedouci Uloze Komunistické strany Ceskoslovenska ve
spole¢nosti i ve staté. Na zdkladé této zmény se z vlivu a kontroly UV KSC
dostaly veSkeré slozky, které ji doposud podléhaly.

Ceskoslovenskd republika zatala prochazet rozsdhlymi zmé&nami ve véech
oblastech lidské cinnosti, v kulture, Skolstvi, ekonomice, politice,
spoleCenském Zzivoté apod., v€etné nového pristupu k zakladnim lidskym a
politickym pravim. Vldda Ceskoslovenské socialistické republiky se na
konferenci KBSE v Helsinkach v roce 1975 zavazala ratifikaci
Mezindrodnich paktd (viz. kap. 2.1.3) kdodrzovani obcanskych,
politickych, hospodarskych, socialnich a kulturnich prav. Jejich naplnovani
a dodrzovani v praxi nebylo ale vzdy s Pakty v souladu. Pfijetim Listiny
zakladnich prav a svobod jako jednoho z prvnich Ustavnich zdkond nové
republiky a jeji zaclenéni do Ustavniho poradku*®* a ratifikaci
mezinarodnich smluv podobného obsahu se zménil pristup k témto

svoboddm a jejich dodrzovani.

Zmeéna nastala v oblasti tisku, rozhlasového a televizniho vysilani, pristupu
k informacim (vCetné cenzury), ve svobodé projevu, podnikani, publikacni,
vydavatelské a distribu¢ni cinnosti, rozvoji soukromého vlastnictvi,
sdruzovani, politické soutéze, volného pohybu osob za hranice i uvnitr

republiky, ndbozenské svobody apod.

Cl. 17, odst. 3 Listiny zakladnich prédv a svobod uvadi Ze ,cenzura je
nepripustna“*®. Cenzurou se rozumi cenzura institucionalni. Na zdkladé
tohoto ¢lanku byl zruSen bez nahrady Federalni Urad pro tisk a informace
(FUTI)3e, ktery zastaval funkci Ustfedniho orgdnu statni spravy v oblasti
tisku a jinych informacnich prostredkd a do jehoZz kompetence spadala mj.
ochrana statnich zajmd{ v tisku, nebo rozhodovani o dovozu a rozsirovani

zahrani¢nich periodik. Federdlni Urad pro tisk a informace byl bez nadhrady

383 C1. 4 znél: Vedouci silou ve spolecnosti i ve stdté je predvoj délnické tridy, Komunistickd strana
Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich a nejuvédomélejsich obcanii z fad délnikii, rolnikii a
inteligence. Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. In Shirka zdkonii.
%4 Ve dobé federace vysla jako ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb., po rozdélen{ federace byla vyhlasena jako tstavni
zakon ¢. 2/1993 Sb.

%5 Listina zakladnich prav a svobod

36 A zarovei jeho slozky Cesky tifad pro tisk a informace (CUTTI) a Slovensky tifad pro tisk a informace (SUTI)
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zrusen k 31. Cervenci 1990 zakonem ¢. 166/1990 Sb. o zruseni zakona o
zfizeni Federalniho dradu pro tisk a informace. Tento zakon zrusSil de facto
i de iure cenzurni dohled nad vydavanim periodického tisku. Odst. 1 a 2 Cl.
17 Listiny byla lidem dédna moznost volné vyjadrit svij nazor, at uz Ustné,

pisemné, nebo neverbalné, bez hrozby trestu.

Zména oblasti tisku nastala v odstranéni registra¢ni povinnost vydavatel(
a v zavedeni pouze ohlaSovaci povinnost na Ministerstvu kultury. Drive
dohliZzel na tisk Ufad pro tisk a informace, ktery byl ustaven zdkonem ¢.
127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opatrenich v oblasti tisku a
ostatnich hromadnych informacnich prostfedki, a jehoz uUkolem bylo
zejména ,jednotné nasmeérovat a kontrolovat cinnost periodického tisku a
ostatnich hromadnych informacnich prostredk(“*%” a zaroven tento zdkon
pozastavil uc¢innost §17 zdkona ¢. 84/1968 o nepfripustnosti cenzury. Az do
roku 2000 platil zdkon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a ostatnich
hromadnych informacnich prostfedcich ve znéni pozdéjsich novel. Po roce
1989 byly pfijaty novely, které zrusSily zakon 127/1968 Sb., dale novela,
kterd ruSila Uzkou spolupraci Séfredaktorll a ostatnich redaktord se
statnimi orgdny a organizacemi. V roce byl prijat zdkon ¢. 46/2000 Sb., o
pravech a povinnostech pri vydavani periodického tisku a o zméné
nékterych dalsich zakon( (tiskovy zakon), ktery znamenal kompletni
novou Upravu prav a povinnosti pfi vydavani periodického tisku. Vydavani
periodického tisku mUze byt i predmétem soukromého podnikani, coz
zdkon ¢. 81/1966 vyslovné v §1 zakazoval3®e.

Rozhlasové vysilani preslo na dudlni systém?3®® vysilani. Statni
Ceskoslovensky rozhlas byl rozdélen mezi Ceskou republiku a Slovenskou
republiku v poméru 2:1. Po transformaci na médium verejné sluzby3°,
tedy ze statni instituce podrizené politice a rozhodovani statu na

samostatny pravni subjekt. Uz nema povinnost tlumocit oficidlni ozndmeni

%7 Zakon €. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opatfenich v oblasti tisku a ostatnich hromadnych
informacnich prostredkd, § ?

%8 81 zni:,,...tyto prostiedky jsou ve spolecném vlastnictvi a nemohou byt pfedmétem soukromého podnikdni. «
9 Plisobi vedle sebe média vefejné sluzby a soukromi vysilatelé. Maji odlisnd prava a povinnosti, které upravuji
prislusné zakony (231/2001 a 484/1991 ve znéni pozdéjsich predpist)

30 O vyklad terminu ,,médium vefejné sluzby“ se vedou neustile spory a neexistuje dosud definice, ktera by jej
plné vystihovala.
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vlady, ale jen pokud je o to pozadana. Ma povinnost poskytovat
»,objektivni, ovérené, vsestranné a vyvazené informace pro svobodné
vytvareni nazori“*** Podobna situace nastala v televiznim vysilani. Statni
Ceskoslovenska televize byla také rozdélena a pretransformovéna na
médium verejné sluzby. Nové zacali vysilat soukromi vysilatelé. Zména
nastala i ve funkci, uz to nebyla televize pod kontrolou a organizaci statu,
ale jde o nezavislou instituci, i kdyz vlada schvaluje koncesionarské
poplatky*°? a jmenuje jednotlivé rady3:.

Statni Ceskoslovenskd tiskovd kanceldi byla rozdélena mezi Ceskou
republiku a Slovenskou republiku v poméru 2:1 (u majetku, ktery nebylo
mozné rozdélit) a pfetransformovala se na Ceskou tiskovou kanceldf se
statusem verejnopravni instituce. Podle zakona ¢. 123/1965 Sb., o
Ceskoslovenské tiskové kanceladfi byla CTK definovdna jako statni
instituce, kterd ve vztahu kostatnim sdélovacim prostfedkiim
predstavovala centralné rizenou informacni sluzbu, a ktera byla zaroven
povinna vydavat oficidlni texty a stanoviska vlady a Ustrednich organd.
CTK v té dob& méla de facto monopol na informace jak z tuzemska, tak ze
zahranidi. Porevolu¢ni zdkon ¢ 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kanceldfi
zakotvil nezavislost agentury na statu. Agentura meéla poskytovat
.hezavislé, objektivni a vsestranné informace pro svobodné vytvareni
nazor(“***, Agentura mohla zalit provozovat podnikatelskou cinnost.
Kromé& CTK tu zacaly také pUsobit daléi tiskové agentury, napf. Ceskd
tiskovd agentura (CTA), Arteria apod. Jejich ¢innost véak neméla dlouhého

trvani.

Témeér deset let trvalo, nez byly prijaty zakony, které do praxe zavadély Cl.
17, odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod, a které umoznily pfistup
k informacim o ¢innosti verejné spravy a samospravy. Az na konci 90. let
byly pfijaty zakon ¢&. 123/1998 Sb., o svobodném pristupu k informacim o

31 75kon €. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase, §2.

¥2 Koncesionarské poplatky se tykaji pouze Ceské televize a Ceského rozhlasu.

39 Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani (dnes Rada pro rozhlasové a televizni vysilani), Rada CT, Rada
CRo

34 73kon €. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi, §2.
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Zivotnim prostredi a zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim.

Prfi prechodu z planovaného na trzni hospodarstvi se objevila znovu
moznost soukromého podnikdni ve vSech oblastech zivota a pravo viastnit
soukromy majetek.

Vydavatelstvi a distributori mohli zacit vydavat knihy a periodicky tisk bez
jakéhokoli omezeni statu*®>. Knihovny mohou nakupovat literaturu dle
svych potreb a prani, odstranily se seznamy zakdzané literatury (prohibita)
a Ctenari ziskali pristup nejen k zakdzanym autorlm a jejich dildm, ale
také k Siroké zahranicni produkci.

Postupny prerod k pluralitni demokracii zajiStuje také volnd soutéz
politickych stran a uskupeni, kdy zadna z nich neni povazovana a
pojimana jako strana statni.

Ceska republika se tak po vice jak ¢tyficeti letech vlady komunistického
totalitniho rezimu zacala pomalu zarfazovat mezi demokratické pravni
staty, mezi jehoz zdkladni charakteristiky patri*°®:

1) statni moc je vazana pravem a uplatfiuje se na zdkladé zakona a v jeho
mezich,

2) statni moc je v horizontdlni i vertikdIni roviné rozdélena,

3) statni moc respektuje lidska prava,

4) statni moc se vytvari a realizuje demokratickym zplsobem a
v demokratickém prostredi.

Tyto Ctyfi body tvofi provazany celek s urcitou dynamikou. Tato dynamika
je zjevna prave v obdobi transformace, kdy se vytvareji zakladni strukturni
vazby uvnitf statu, ustavuje se politicky systém, mezinarodni vztahy a
vztahy mezi statem a vlastnimi oblany. Obdobi téchto dynamickych zmén
probihd ve vSech postkomunistickych statech stfedni a vychodni Evropy
po roce 1989.

%% Samoziejmé v mezich zakona, ale neni zde jiZ cenzurni dozor, co se smi a nesmi vydavat.
3% GERLOCH, Ales. Pravni stat v minulosti a soucasnosti. In Demokracie a tstavnost. s. 40-53.
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4.2 Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a
svobod
Ustava je zakladem pravniho statu a Ustavni predpisy jsou povazovany za
vrchol pravniho radu statu. Tyto predpisy maji nejvyssi pravni silu a ostatni
pravni prameny s nimi musi byt v souladu. Ustava Ceské republiky3®’
predepisuje v souladu s pozadavky na fungovani demokratického pravniho
statu zakladni rozdéleni moci ve staté, pravomoci a povinnosti prezidenta,
soudl, vlady, parlamentu a Uzemni samospravy. Oddéleni jednotlivych
slozek moci zabranuje jeji koncentraci v rukou jednoho statniho organu a
nedochazi k jeho dominantnimu postaveni. Podle pravni terminologie ma
Ceskd republika Ustavu tuhou (rigidni), tzn. Ze je ztiZeno pfijeti nové
Ustavy, ¢ zména predchoziho znéni. Ustava je obsazena v nékolika
ustavnich  zdkonech, které dohromady tvofi Ustavni poradek.
Nejvyznamnéjsi soucast nadeho Ustavniho pofadku tvori kromé Ustavy

Listina zékladnich prav a svobod.

A? do konce roku 1992 byla v platnosti novelizovand Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky3?. Tento zdkon pozbyl platnosti 1.
ledna 1993, kdy veSel v platnost zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. Zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky pfijalo Narodni
shromazdéni 16. prosince 1992. Byl to prvni Ustavni zakon samostatné
Ceské republiky. V ¢l. 3 je stanoveno, ze ,soucdsti Ustavniho porddku

Ceské republiky je Listina zékladnich prév a svobod“>%°.

Listina zakladnich prav a svobod byla prijata jako ustavni zakon
Federdlniho shroméazdéni CSFR ¢& 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina
zakladnich prdv a svobod. Po rozpadu Ceskoslovenska se Listina stala
soucasti Ustavy Ceské republiky a stala se soucasti nového Ustavniho
poradku jako Udstavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a

svobod.

Listina zdkladnich prav a svobod byla inspirovana mezinarodnimi pakty a

smlouvami (viz kap. 2) a ve shodé s témito listinami byla urcena pravni

397 Ustava byla piijata jako tstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava ¢eské republiky
3% 7.4kon €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni zakona ¢. 135/1989 Sb.
39 Ustavni zédkon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. Shirka zdkonii.

176



sila Listiny jako nadustavni*®. Pfijetim Listiny byla jednoznac¢né zakotvena
priorita oblanskych a lidskych prav v ¢eském Uustavnim radu. Listina
vnesla do soucasného ceského pravniho radu zasady, které vylucuji
jakykoli navrat totalitarismu, principy, které kladou ddraz na nezavislost
Clovéka a jeho =zdkladni prava v obcanské spoleCnosti, usmérnuji
nedimeérné posilovani a rozsirovani statni moci a davaji diraz na nadrazeni

zakladnich lidskych prav nad politicky utilitarismus.

Podle Listiny patfi svoboda slova mezi zakladni lidska prava a tudiz
k aplikaci tohoto prava neni potreba zvlastnich pravnich predpisd.
Svobodny pristup k informacim (podle soucasné terminologie) spada pod
svobodu slova, tedy k moznosti vyhledavat a prijimat informace, ale
podminky musi byt upraveny provadécimi zakony, tak jak je odkazovano
v Listiné v ¢l. 17 odst. 1 a 5 a ¢l. 35 odst. 2. (vice viz. kap. 2.1.5 a 2.1.6).

4.3 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim
Svobodny pfistup k informacim je spojen s povahou demokratické moci,

kterd je odvozena z moci lidu (obcant). Svoboda slova a projevu je
v demokratickych spolecnostech pritomna uz od 18. stol.,, kdezto
svobodny pristup k informacim se stal jejich nedilnou soucésti az v druhé

poloviné 20. stol.**

V Ceské republice se obecnou pravni normou, kterd uréuje prédvo na
informace, stala Listina zdkladnich prav a svobod?*®. Cl. 17 Listiny, ktery se
vénuje svobodé projevu a pravu na informace, obsahuje 5 odstavcl (viz
kap. 2.1.6): Odst. 1 a 2 jsou tzv. samovykonavatelné - tzn. ze prava, ktera
stanovi, Ize vymahat pfimo. Odst. 3 stanovuje nepfipustnost cenzury a
nepotrebuje dalsiho vysvétlovani. Odst. 4 je omezovaci, tzn. jakykoli organ

verejné moci musi poskytnout informace, dokud konkrétni zakon

40 Tzn., Ze Listina je nadfazena i nad nejvy3si distavni zdkony, nebot’ zékladni lidska prava, ktera Listina
zarucuje, jsou nezcizitelna a neomezitelna jakymkoli zakonem.

401 Kli¢ovou ulohu sehral Zakon o svobodé informaci (Freedom of Information Act — 1966). Dal3imi zemémi,
které prijali podobné legislativni normy, byly napf. Francie (1978), Kanada, Australie, Novy Zéland (1982),
Holandsko (1991), z postkomunistickych zemi napt. Mad'arsko (1992), Slovensko (2000).

402 pfijetim Listiny doSlo k pfechodu od principu divérnosti (neposkytne se nic, vyjma ...) k principu otevienosti
(poskytne se v3e, vyjma ...)
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nestanovi, Zze urcité informace poskytnout nesmi. Odst. 5 uvadi, ze Urady
musi samy poskytnout informace o své cinnosti*®®. Provadécim obecnym
pravnim predpisem je zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim.

Zakon ¢. 106/1999 Sb. je zakonem obecnym*®, Struktura zdkona je
nasledujici:

vymezeni povinnych subjektd, kterym zadkon ukladda informace poskytovat,
vymezeni zakladnich pojm{, vymezeni oblasti informaci, které povinné
osoby poddavaji automaticky, vymezeni oblasti, které omezuji pravo na
pristupu k nékterym informacim, postupy, kterymi muUze kazdy obcan
Zadat o ostatni informace, vcéetné opravnych prostrfedkl, stanoveni

poplatkd za poskytovani informaci a vyro¢ni zprava.

4.3.1 Povinné subjekty

7z 7

Podle tohoto zdkona jsou povinnymi subjekty statni orgadny a organy

Ve

Uzemni samospravy*® a verejné instituce hospodarici s verejnymi
prostfedky a dale ty subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech,
pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich
rozhodovaci ¢innosti*,

Mezi subjekty s Uplnou informacni povinnosti patfi:

a) statni organy - organy zakonodarné (Parlament a jeho vybory a
kancelare), soudni (vSechny typy soudl), vykonné (President a jeho
kancelar, vldda a ministerstva).

b) ostatni Ustfedni orgadny - Cesky statisticky ufad, Cesky urad
zeméméficky a katastrdlni, Cesky bansky ufad, Ufad prlmyslového
vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodéafské soutéZe, Ufad pro statni
informacni systém, Statni sprdva hmotnych rezerv, Statni drad pro

jadernou bezpecnost, Komise pro cenné papiry, dalsi organy, které maji

3 Informace, které zdkon taxativné nezakazuje, musi byt poskytnuty.

494 Obecné zakony stanovuji vSeobecné podminky pro danou oblast. Naproti tomu existuji zakony zvlastni, které
stanovuji podminky pro urcitou vécnou oblast. Zv1astni zdkon mé pak za urcitych podminek pfednost pted
zakonem obecnym.

4% Tyto subjekty maji dplnou informacni povinnost.

406 Tyto subjekty maji ¢astecnou informacni povinnost.
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rys moci vykonné - Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi, Ceskd zemédélskd a potravinarskd inspekce,
Celni sprava, Policie CR, Akademie vé&d CR a dalsi. U nékterych uvedenych
subjektd ovsem panuji spory, zda jsou nebo nejsou statnimi organy a mira
jejich povinnosti pri zverejnovani informaci se posuzuje individualné.

c) organy Uzemni samospravy - obce, kraje a méstské c¢asti.

d) verejné instituce hospodarici s verejnymi prostredky - tyto instituce
jsou financovany z verejnych rozpoctd, nebo jinych verejnych prostredkd,
jakymi jsou napf. koncesionafské poplatky Ceské televize a Ceského
rozhlasu. Déle sem patfi Ceskd tiskova kanceldf, Fond narodniho majetku,
Pozemkovy fond, verejné vysoké Skoly, verejné nemocnice, VSeobecna

zdravotni pojistovna a dalsi.

Subjekty s c¢astecnou informacni povinnosti poskytuji jen ty informace,
které jsou dany okruhem jejich uvedené rozhodovaci Cinnosti. Patri sem
napr. profesni komory, notari, exekutori, prakticti I1ékari (napf. u Cerpani

nemocenské), soukromé Skoly a dalsi.

4.3.2 Ziskani informaci

Pravo na informace je zaruceno Listinou a nijak nesouvisi s dlvodem,
ktery zadatele vede k dotazu. Motivaci zadatele Urad nesmi nijak zkoumat
ani hodnotit . Zadatel ma moznost informaci ziskat dvojim zpfsobem:

a) vyhledanim zverejnéné informace - informace je ,umisténa” tak, ze
.mUlZe byt vZdy znovu vyhleddna a ziskana“ (§3, odst.3). Informace jsou
vétSinou umistovany na webové stranky a nasténku v Uradovné a sidle
instituce. Tyto informace se zverejniuji povinné, nekteré dalsi dobrovolné a
to na zakladé vlastni Uvahy vychazejici ze znalosti mistnich a vécnych
pomérd.

b) vyzadanim informace - Zadatel je bud odkazan na jiz dfive zverejnénou
informaci na nasténce nebo webové stradnce nebo si podd 2adost. Zadost
se podava ustné (spiSe bézné kontakty s Urady) nebo pisemné (e-mail,

poSta, u okénka, fax). Formulace dotazu musi byt srozumitelnd a
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vztahovat se k plsobnosti Gfadu. Ufad musi sdélit Zadateli pfedpoklddané

naklady a to ve formé povinné zverejnéného (vyveseného) ceniku®’.

Zakon také stanovuje maximalni lhity k poskytnuti informaci (§ 14, odst.
3, pism. c), ale Urad by je mél poskytnout co nejdrive. Lhltu lze za presné
stanovenych podminek jesté prodlouzit.

4.3.3 Odepreni ¢i omezeni prava na informace

Pokud Urad dojde k zavéru, ze Cast pozadované informace je chranéna,
mUze se zachovat dvojim zplsobem:

a) pozadovanou informaci poskytne v omezené podobé, tedy po vylouceni
inkriminované casti,

b) pozadovanou informaci odmitne poskytnout zcela a to v pfipadé, ze
chranénou cast nelze technicky oddélit.

V obou pripadech musi Urad vydat rozhodnuti, které musi obsahovat
odlvodnéni, véetné uvedeni pravnich predpisl a podkladd, podle kterych
se rozhodlo o odepreni. V nékterych pripadech se stava, ze urad na zadost
nereaguje, a touto necinnosti bylo fakticky rozhodnuto o odepreni

pozadované informace. V tomto pripadé pak Zadatel podava odvolani.

Pfi odepreni, nebo omezeni informace subjekt nejdfive musi nalézt v
zadkonech konkrétni ustanoveni, podle kterého mlze nebo musi informaci
zamitnout nebo omezit. Omezit pravo na informaci Ize za predpokladu, ze
se jedna o utajované skutecCnosti, osobni Udaje, nehotové udaje
(informace), obchodni tajemstvi a dalsi chranéné Udaje dle zvlastniho
zakona. Pri kazdém omezeni je Urad povinen pfipojit tzv. doprovodné
informace, Ze onu inkriminovanou ¢ast informace ma, ale nemdze ji sdélit

a presné uvedeni pravniho dlvodu.

Mezi informace, ke kterym musi byt pfistup omezen nebo odepren, patfi:
1) Utajované skutecnosti

47 Cenik by mél obsahovat materidlové naklady, nap¥. cenu papiru, kopii nebo média a cenu za prci, strdvenou
uradem pfi vyhledavani informaci.
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Informace, které jsou podle zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skutecnosti, oznalené jako utajované, nesmi (rad
poskytnout. Vyjimkou jsou osoby, kterda maji pristup k utajovanym
skutec¢nostem?°8,

2) Ochrana osobnosti a soukromi:

a) ochrana osobnich Udajd - podle zdkona ¢ 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji. Pokud jde o Udaje o konkrétni osobé&, Grad ji nesmi
poskytnout. V pripadé, Ze informace jiz byla nékde zverejnéna (v
masmédiich, pri volebni kampani) m@ze byt poskytnuta, i kdyz se jedna o
osobni Udaje.

Chranénym osobnim Uddajem fyzické osoby nejsou Udaje, které jsou
spojeny s vykondvanim jeho verejné funkce*®®. Osobnim uUdajem neni
jméno, postaveni, kompetence, misto vykonu funkce a spojeni.

Pokud se jedna o soukromi obCana, ktery neni verejné Cinny, musi pravo
na informace ustoupit, naopak u verejnych ciniteld vystupuje pravo na
informace do popredi. PredevSim u politikQ, jejichZz Zivot je pod neustalou
kontrolou ze strany masmédii a verejnosti, ustupuje ochrana soukromi do
pozadi.

b) ochrana soukromi - konkretizovana je v obanském zakoniku.

3) Ochrana obchodniho tajemstvi

Obchodni tajemstvi je definovano v obchodnim zakoniku. Co je predmétem
obchodniho tajemstvi sdéli sém podnikatel, Grad sédm nemdze v zddném
pripadé oznacit, co je obchodni tajemstvi.

4) Ochrana ddvérnosti majetkovych pomér(

Nelze poskytnout informace, které urad ziskal v ramci danového frizeni,
rizeni o vybéru poplatkl, v fizeni o penzijnim nebo zdravotnim pojisténi ci
socialnim zabezpecleni. U fyzickych osob je ¢ast téchto informaci chranéna
jako osobni udaje.

5) Vnitrni pokyny Uradu

Ufad mdze, ale nemusi poskytnout informace o svych vnitfnich pokynech
a personalnich predpisech.

6) Nehotové informace

vvvvv

mélo pro zajmy Ceské republiky, a to na prisné tajné, tajné, diivérné a vyhrazené.
4 Jdaje tifednikd, politikd, volenych zastupcd do mistnich samosprav apod.
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Ufad mUlze, ale nemusi poskytnout informace, kterd vznikla pfi pfipravé
néjakého rozhodnuti. Jednd se o nehotové, pripravované informace,
koncepty, nameéty v Urednim procesu apod. Ale v okamziku, kdy urcitd
informace prosla néjakym rozhodnutim (napf. rozhodnuti obecni rady),
musi byt zpristupnéna.

7) Podminéné predané informace

Ufad nesmi poskytnout informace, které mu nékdo ,dobrovolné&“ predal
(aniz mu to zakon ukladal) a nedal souhlas s jejim dalSim predanim.

8) Informace zverejnované pravidelné

Nékteré instituce informace zverejnuji pravidelné. Jde o informace, které
maji vliv na hospodafstvi a trh. Napf. Statisticky Ufad a Ceskd narodni
banka zverejnuji Udaje o inflaci, nezaméstnanosti nebo zahrani¢nim
obchodé. V tomto pfipadé se Ceka, az informace budou zverejnény v dané
Ihaté.

9) Ochrana dusevniho vilastnictvi

Jde predevsim o ochranu autorskych prav, ochranu priimyslovych vzorl a
dalsSi typy ochrany.

10) Informace ziskané pri inspekcni, kontrolni a podobné c¢innosti
Informace ziskané z néjaké inspekcni, nebo kontrolni ¢innosti se sméji se
zverejnit jen v rozsahu plnéni daného Ukolu (napr. vysledky potravinarské
inspekce).

11) Informace o zvldst chrdnénych procesech - ochrana v péti citlivych
oblastech:

a) probihajici trestni fizeni

b) rozhodovaci ¢innost soudu

c) plnéni Gkold zpravodajskych sluzeb

d) cast Cinnosti Narodniho kontrolniho Uradu

e) cinnost pfrislusné organizacni slozky Ministerstva financi podle
zvlastniho pravniho predpisu (tj. slozky pro boj proti prani Spinavych

penéz).

12) Informace vznikajici v procesech

Pro odepreni informace je rozhodujici, zda urcita informace je vlastnim

produktem daného procesu (napr. spravniho rizeni), anebo je informace do

néj prevzata odjinud, a je v ném pouzita sekundarné. Pokud je informace
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pouzita jako sekundarni, Grad ji musi sdélit. Omezit pristup lIze jen kvdli
vlastni charakteristice informace a ne kvili kontextu, v némz se nachazi.
13) Omezeni na zakladé zvlastniho zdkona

Zvlastni zakon ma prednost pred obecnym zakonem. Jednd se napf. o
poskytovani informaci o zivotnim prostredi nebo o poskytovani informaci

z katastru nemovitosti.

4.3.4 Uhrada nakladi za poskytnuti informace

Instituce poskytujici pozadované informace si mlze Uctovat pouze naklady
za nosiC¢ (disketa, CD), kopie, pripadné naklady spojené s vyhledanim
informace a poStovné . Prijeti a vyrizovani zadosti o poskytnuti informace
nesmi byt podminéno zadnou financni zalohou ¢i Uhradou, ale vydani
informace si mUze subjekt uz zaplacenim Uhrady nebo zalohy podminit.
Zadateli musi byt na jeho Z4dost potvrzena predpoklddand vyse Uhrady
nakladd (§ 17, odst. 2)

4.3.5 Vyrocni zprava

Vyrocni zprava je jednim z nastrojl pravni Upravy svobody informaci.
Smyslem je zajistit zpétnou vazbu o procesu poskytovani informaci ve
sfére verejné spravy.

Kazdy povinny subjekt musi zpracovat vyrocni zpravu do 1. brezna
nasledujiciho roku. Soucasti zpravy je i zprava, kterd se tyka cinnosti
subjektu v oblasti poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Vyroc¢ni zprdva mlze byt samostatna, nebo soucasti vétsiho celku.

V pripadé, Zze ma Urad povinnost vydavat vyroCni zpravu na zakladé jiného
zadkona, je vyrocni zprava o této ¢innosti soucasti této zpravy véetné Ihity
vydani.

Zprava se tyka pouze pisemné podanych zadosti, Ustni zadosti se uvadét
mohou a nemusi. Ve zpravé se uvadi pocCet podanych zadosti, pocet
odvolani, pocCet zadosti u kterych byly informace odepreny, podstatné

¢asti rozsudkd (z odlvodnéni rozsudku se uvadi jadro sporu a rozhodnuti

183



soudu). Déle se uvadéji sankce, které byly ulozeny v souvislosti

s nesplnénim Ukoll pri poskytovani informaci podle zdkona.

VyrocCni zprava je soucasti povinné zverejhovanych informaci, musi tedy
byt verejnosti k dispozici v sidle Ufadu a dalSich Ufadovnach na misté,
které je vSeobecné pfristupné (vyvéska, informacni kanceldr) a také na

internetu (webové stranky Uradu).

4.3.6 Poskytovani podkladi médiim

Subjekty jsou povinny poskytnout sekundarni*!® informace podle zdkona .
106/1999 Sb., tj. podle stanoveného postupu a lh(t. Zakon vsSak neresi
vztah médii a aradl. Vtomto pripadé se jednd predevsSim o rychlost
poskytnuti informace, kdy (rad muize v intencich maximalnich Ih{t

informaci do médii pozdrzet.

Timto se dostavame do oblasti SirSiho vykladu ¢. 17 Listiny zdkladnich
prav a svobod. V ur¢ité mife zde vyplyva povinnost Gradl poskytovat
médiim informace vcCasné a tedy rychleji nez podle postupu popsaného
zminénym zakonem, a to také proto, Ze lh{ta pro vyrizeni neni povinna,

ale jen maximalni.

Zaroven se musi rozliSit mezi vlastnim aktivnim zverejhovanim a
poskytnutim na Zzadost. K vlastnimu aktivnimu zverejiiovani neni Urad
mimo rozsah uvedeny v § 5 odst. 1 nijak povinen. Je pouze povinen
uvedené informace poskytnout na zadost. Ustanoveni §5 odst. 4 mu vSak
umoznuje aktivné, tj. zvlastni vlle, zverejnit ¢i poskytnout médiim

jakékoliv informace. Nesmi takto zverejnit pouze chranéné informace.

419 Sekundérni informace jsou jiz hotové informace, které do jednéani vstupuji druhotné (nevznikaji v ném). Tyto
informace museji byt na vyZadani poskytnuty. Jedna se napf. o jiZ hotové, dfive vydané stanovisko tadu ¢i jiné
instituce k projednavané otazce atd., tedy vSe, co proslo néjakym rozhodovacim fizenim a bylo na to vydano
rozhodnuti a vysledek se jiZ nebude ménit.
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4.3.7 Vliv svobodného pristupu k informacim na cinnost verejné
spravy

Zakon ¢. 106/1999 Sb. prispiva kujasnéni povahy a charakteristiky
informaci, jejich tokl, vyznamu a toho, jak se s nimi naklada. Upresnuji se
charakteristiky osobnich (dajd, utajovanych skutec¢nosti, obchodniho
tajemstvi, ale také oblasti, v nichz se s nimi verejnd sprava setkava.
Dllezitym prvkem vlivu svobody informaci na verejnou spravu je oslabeni
informa¢niho monopolu. Samotna zvédavost verejnosti je silnym
protikorupcnim opatrenim, pokud je zakon dodrzovan.

Praxe ukazuje, ze témer kazdy spor o informace nejen odhali problémy v
komunikaci s verejnosti na daném Uuradé, ale casto odhaluje pravé i
korupcni chovani.

4.3.8Zakony souvisejici se zakonem ¢. 106/1999 Sb. (z hlediska
svobodného pristupu k informacim)

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajl a o zméné nékterych
zakon (§ 3, 4, 5).

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik (§ 17).

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni) (§ 12, 13, 18, 42, 43, 58,
71).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) (§ 16, 82, 95, 97, 101).
Zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny (§ 56, 68,
43, 120).

Usneseni Poslanecké snémovny ¢. 755/1998 ke zplsobu poskytovani
informaci verejnosti z jednani orgadnl Poslanecké snémovny.

Zakon €. 107/1999 Sb., o jednacim rfadu Senatu (§ 52, 86, 95, 144, 149).
Metodicky pokyn ke sjednoceni postupu organt verejné spravy pri zajisténi
prava fyzickych a pravnickych osob na poskytnuti informaci podle zakona

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim (pfiloha ¢. 1
k usneseni vlady ¢. 875 ze dne 6. zari 2000).
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4.4 Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostredi

Zpristupniovani informaci o zivotnim prostfedi se poskytuje na zakladée

zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi. Tento

zakon je provadécim predpisem ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod.

Zakon €. 123/1998 Sb. je svou povahou specialni zakon, oproti obecnému
zakonu ¢. 106/1999 Sbh., se kterym se CasteCné prekryva. Tento zakon
presné upravuje postup pri zaddani a poskytovani informaci o Zivotnim
prostredi. Struktura zdkona je podobna zakonu ¢. 106/1999 Sb. (nalezitosti
zadosti, InGty pro vyrizeni, opravné prostredky a dalsi).

Zakon vyslovnym vyctem vymezuje (pozitivneé) charakteristiku informaci o
zivotnim prostredi, které maji byt poskytnuty. Jde napr. o informace o
stavu a vyvoji zivotniho prostredi, informace o stavu vody, ovzdusi, ptdy,
Zivych organisml a ekosystémd, informace o vlivech ¢innosti na Zivotni
prostredi, o latkach, hluku a zareni emitovanych do zivotniho prostredi, o
vyuzivani prirodnich zdrojli, o vlivech staveb, cinnosti a technologii na
zivotni prostredi, o spravnich fizenich ve vécech zivotniho prostredi, o

mezinarodnich zavazcich tykajicich se zivotniho prostredi atd.

4.5 Svoboda projevu v pravnim ramci Ceské republiky
Svoboda projevu spolu s prdvem na informace je v pravnim réamci Ceské

republiky zakotvena v ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod. Svou
povahou se fadi mezi politickd prava. Svobodeé projevu se vénuji odst. 1-4,
pristupu k informacim pak odst. 5 uvedeného ¢lanku. Na rozdil od odst. 5,
jehoz pravni Upravu predstavuje zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, jsou odst. 1 a 2 samovykonavatelné, tj. nenachazeji
své provedeni v jiné pravni normeé (v podobé zakona). Pouze odst. 4, ktery
vyjmenovava oblasti mozného omezeni svobody projevu, musi mit pro tato
omezeni podklad v zdkoné. Cenzure se vénuji odst. 3, ktery deklaruje

nepripustnost cenzury. Definice cenzury vSak uvedena neni**!. Nicméné se

4! Definice cenzury byla uvedena v zakoné ¢. 84/1968 Sb., kterym se méni zakon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém
tisku... , kde bylo v §17 uvedeno, Ze ,, cenzurou se rozumeji jakékoli zdsahy stdtnich orgdnti proti svobodé slova
a obrazu a jejich sifeni hromadnymi informacnimi prostredky “.

186



cenzurou vV Listiné rozumi , cenzura institucionalni, a to jak cenzura
predbézna (preventivni), tak cenzura nasledna“?, D& se predpokladat, ze
predbéznou institucionalni cenzurou se rozumi znemoznéni zhotoveni
urcCitého dila (textu, obrazu, vyjadrit se k né¢emu apod.), cenzura naslednd
pak spociva v uredni kontrole jiz hotového dila pred jeho distribuci a v
pripadnych dodatecnych ,opravach” v dile (zacernéni textu, novy tisk
s vynechanim nékterych pasazi apod.)

Ve smyslu ¢l. 17 Listiny se za cenzuru nepocita tzv. autocenzura. Za
autocenzuru se povazuje nejen vlastni rozhodnuti jedince, o ¢em bude,
nebo nebude psat, ale i ,neuverejnéni ¢lanku v novinach ¢i v casopisu, a
to jak clanku externiho, tak interniho autora, poZzadavek nakladatele na
upravu rukopisu knihy, kterou hodla vydat, redakéni dprava rukopisu
¢lanku, neni-li v rozporu s autorskym  zakonem atd.”** Pokud by
v uvedenych prikladech byla filtrace informaci povazovdna za cenzuru,
pak by vydavatelé, aby dostali litefe zdkona, museli zverejiiovat veskeré
prispévky, clanky, polemiky a nazory, které obdrzeli.

Svoboda projevu neni absolutni, omezit ji lze pouze zvlasté vydanym
zdkonem, a to v prfipadech ,jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti
nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu,verejnou
bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti“#*, Kromé Listiny neni
v zadném jiném zdkoné uvedena vyjimka tykajici se zakazu cenzury.
Nicméné oblast zabyvajici se svobodou projevu, cenzurou a pristupem
k informacim je celkem problematicka a jednotlivé pfipady, kdy dochazi
k jakymkoli omezenim, se posuzuji individualné a postupuje se pfi nich
dosti obezretné a citlivé, nebot hranice mezi nezbytnou ochranou podle
odst. 4 Cl. 17 Listiny a cenzurou je velmi GUzka a neostra. Prikladem mohou
byt nize uvedené pfipady.

42 KNAPP, V., cituje BARTON, Michal. Svoboda projevu a jeji meze v prdvu Ceské republiky. s. 22.
BTamtéy.. s. 23.
44 74kon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 17, odst. 4
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4.5.1Svoboda projevu a extremismus - Mein Kampf jako liber
prohibitus nasi soucasnosti

V roce 2001 se rozpoutala verejnd debata nad vydanim knihy Adolfa
Hitlera Mein Kampf (vydano v nakladatelstvi Otakar Il. v roce 2000).
Vydavatel Michal Zitko byl obzalovan z trestného cinu podpory a
propagace hnuti smérujici k potlaceni prav a svobod obcana podle § 260,
odst. 1 a odst. 2, pism. a) trestniho zdkoniku a odsouzen na tri roky
podminéné a k penézité pokuté 2.000.000,- KE. V roce 2002 nejvyssi soud
rozsudek zrusil, protoze zaloba nepredlozila dlkazy o tom, Ze by Zitko
vydanim knihy podpofil nékteré ze stavajicich neonacistickych hnuti.
Vsrpnu 2003 padl vtéto kauze novy rozsudek. Michal Zitko dostal
podminény trest 22 mésicl s odkladem na tri roky. Podle rozsudku se
dopustil hanobeni zidovského naroda. Pokutu 2.000.000,- KZ jako
v predchazejicim verdiktu nedostal. Soud se tentokrat oprel o jiny
paragraf, ktery hovori o hanobeni rasy ¢i naroda (§ 198). Podle onoho §
198 trestniho zakona staci ke spachani trestného Cinu i umysl nepfimy, tj.
srozuméni s tim, jaky m0ze mit vydani knihy nasledek. Michal Zitko
nakonec odsouzen nebyl, ale kniha Mein Kampf zmizela z prodejnich pultd.
PGvodni néklad knihy ¢inil 6.000 ks, poté, co byl cely pripad
zmedializovan, bylo dotisténo dalSich 100.000 ks.

Jednou z hlavnich otazek v této debaté bylo, zda byl vydanim této
kontroverzni knihy opravdu spachan trestny cin podpory a propagace
hnuti smérujici k potlaceni prav a svobod obcana nebo trestného cinu
hanobeni rasy ¢i naroda, nebo zda ma verejnost narok se svobodné

seznamit i s takovym textem s takovymi negativnimi konotacemi.

Kniha Mein Kampf vySla v CeStiné dvakrat, v roce 1936 a v roce 1993.
V obou pripadech Slo pouze o zkracené verze s poznamkami a
komentarem odborného historika. Sporné vydani nakladatelstvi Otakar II.
bylo opatfeno pouze redakcni predmluvou, jinak bylo vydano bez
poznamek, komentare, doslovu jen tak, jak bylo napsdano autorem. Michal
Zitko argumentoval, ze jde o vydani historického dokumentu v edi¢ni radé
(zamysSleny nazev Knihy x Myty, ktery zménily svét - v této edici vysly

jesté MarxUv a Engelslv Manifest komunismu, Kladivo na c¢arodéjnice,
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LeninGv Stat a revoluce). Podle verdiktu soudu by méla v takovém pripadé
mit kniha nélezitosti historického dokumentu jako je poznamkovy aparat,
vysvetlivky, predmluva apod. Dale byla vycitdana absence fradného
komentare. Michal Zitko argumentoval, zda je pfipustné do plvodniho
textu néco takto vkladat. Samo vydani historického dokumentu neni
trestnym cinem a o tom, co si ¢tendr smi precist, by nemél rozhodovat
cenzor, ale ¢tenar sam. Objevily se ale argumenty, které poukazovaly na
nevyspélost ¢tendrd a moznost jejich ovlivnéni. V tomto pripadé pak uz je
asi jedno, jestli ma kniha predmluvu, vysvétlivky a poznamkovy aparat,
protoze kdo se bude nechat chtit ovlivnit, tak se necha, nebot kontext

Hitlerova spisu je vSeobecné znamy.

Kontroverznim bodem je grafickd a formalni stranka knihy. Nazev knihy na
obalce nezni MUj boj, jak by bylo logické, kdyz kniha vysla v ¢esting, ale
Mein Kampf. Nazev M{j boj je aZ na titulni strdnce. Déale kniha byla vydana
v Cerné platéné vazbé s vyrazenym zlatym napisem a nacistickym
symboly (hakovy kriz uvnitr riSské orlice) a v honosnéjSim provedeni nez
v originale*>, Zde se milze naskytnout otdzka, kdyz byl text vydan pro
studijni Ucely, jak bylo proklamovano, pro¢ byla kniha tak honosné
vyzdobena.

Dal$im z argument( proti, které se objevily, bylo to, ze i kdyby byla kniha
opatfena poznamkovym aparatem <¢i jinymi nalezitostmi historického
dokumentu, jak dokazat, Zze vydavatel nejednal v Umyslu podporovat nebo
propagovat hnuti (alibistické schovavani se za formu historického
dokumentu), které mé na mysli § 260 trestniho zakoniku. Historicka Alena
Miskova se domniva, Ze kniha nebyla vydana ke studijnim Gc¢eldim, ale jako
~hacisticky fetis“41°,

Zajimavy je postoj némeckych soudd k této knize.Trestné neni rozsirovani
pavodnich vytiskd, trestné je pokud se kniha doplIni Gvodnim komentarem,

45V knize neni uvedeno, ze kterého vydani byl pofizen pfeklad (do konce valky se kniha dockala asi 500.
vydani), ale historici se domnivaji, Ze se zfejmé jedna o nejrozsirenéjsi, tzv. lidové vydani z roku 1939. P¥i
prekladu se pominulo i formalni ¢lenéni knihy: obsah na zacatku (u prekladu na konci), obsahlé rejstiiky nejsou
preloZeny viibec, pominuta je existence zahlavi. V nejrozsitenéjSim vydani se takova obalka viibec nevyskytuje.
416 MISKOVA, Alena. Na okraj vydani ,jejich boje“. Déjiny a soucasnost, s. 53.
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doslovem, prekladem ¢i novou obalkou a vytvori se tak dilo nové.

Kniha vysla nejdrive v malém nakladu 6.000 ks, po medialni kampani se
dotisklo dalSich 100.000 ks. Ale velmi rychle byla stazena z prodejnich
pultd. V tomto pripadé by mohlo platit prislovi ,odfikaného chleba nejvétsi

{

kus“, nebo ,zakdzané ovoce nejvic chutna“. Da se soudit, ze kdyby kniha
byla vSeobecné dostupnd a neudélala se z jejiho vydani medialni kauza,
zfejmé by tak masivni zdjem nevyvolala. Ale je mozné tvrdit, ze i bez
medialniho zvyraznéni by spousta lidi po této knize sahla ze zvédavosti.
Proc? Asi podle pravidla ,vSichni to znaji, ale nikdo to necetl”. Cely text u
nas v cestiné nikdy nevysel, pouze zkracené a komentované verze. Nabizi
se otazka, zda je v tomto pripadé pripustnd cenzura a zdkaz distribuce.
Kdo si osobuje pravo precist tuto, a popr. dalsi kontroverzni knihy, aby pak
mohl rozhodnout, Ze ostatni je Cist nemohou, protoze ze by je mohly
nevhodné ovlivnit. Kniha by méla byt dostupna vSem, aby se co nejvice lidi
dostalo k primarnimu zdroji a nebylo mozné jimi manipulovat odkazy na

text, ktery v zivoté necetli, tudiz by si nemohou pravdivost tvrzeni ovérit.

DalSi otdzkou je, zda neni vyznam této knihy v souvislosti s autorem
precenovan. Kdyz kniha vysla poprvé (1925), moc velky Uspéch nesklidila.
Uspéch zatala mit az b&hem hospodarské krize a vzestupu NSDAP. Takze
je mozné tvrdit, ne ze kniha zrodila faSismus, ale fasSismus zrodil mytus
knihy. A mohla by kniha Mein Kampf zpUsobit to, co na prelomu 20. - 30.
let? Zfejmé asi ne, v souCasné dobé je jind ekonomickd a spolecenska

situace, i kdyz pravicovych extremistt je dost.

Za pozornost stoji i premisa, ze kde je svoboda slova a projevu, tam je
nejméné zla. Pokud maiji lidé pfistup k rozmanitym informacim, mohou o
nich sami pfemyslet a porovnavat je. Tam, kde se svoboda slova, projevu
a pristupu k informacim omezuje, se lidé dostavaji k jednostrannym nebo
zkreslenym informacim. To nasledné vede zUzenému pohledu na danou
véc nebo udalost a tim padem i k snadnéjSimu ovlivnéni a manipulaci ze
strany podavatele, protoze prijemce si informace nemd kde ovérit a
porovnat s jinymi zdroji. Nebezpelné to zaclind byt v okamziku, kdy si
nékdo osobuje pravo fikat, co si mame myslet a co mame délat.
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Hitlerdv Mein Kampf byl stazen z prodejnich pultd a v knihovnach podléha
zvlastnimu rezimu?®'’. Je ale zajimavé, Ze sdm autor neprikladal tisténému
slovu velky vyznam. Za daleko ucinnéjsi pokladal recnicky projev, ktery
svou bezprostrednosti a emocionalnim GcCinkem ma vétsi silu ovlivnit dav.
Jak sdm napsal v predmluvé: ,,vim, Ze clovék se da ziskat spiSe mluvenym
slovem, nez slovem psanym, ze kazdé velké hnuti na tomto svété vdéci za
svdj rast spise velkym rec¢nikim, neZ pisarim. Nicméné k soustavnému a
jednotnému zastavani néjakého uceni je treba, aby jeho zasady byly
napsany navzdy. Ktomu maji slouzit tyto dva svazky jako stavebni
kameny, které pripojuji ke spolecnému dilu“#8, V souvislosti s tim vyvstava
rovnéz otazka, zda neni strach pred psanym slovem projevem slabosti. A
jestli nas pred onou slabosti cenzura a zdkazy ,nechrani“. V tomto pripadé
se pouziti cenzury mUze zdat byt projevem bezradnosti a neviry v to, Ze se

spole¢nost sama o sobé dokdaze postavit zrddné ideologii.

DalSi otazkou je, zda tento spis neni obecné pfilis mytyzovan a
démonizovéan. Kniha je pojata formou paméti. V dobé svého prvniho vydani
(1925) se nesetkala s velkym Uspéchem, ,kultovni knihou“ se stala az
v dobé vzestupu NSDAP a prohlubujici se hospodarské krize v Némecku.
Takova situace v soucasnosti u nas neni, tak se mizeme ptat, zda by méla
tato kniha silu rozpoutat podobné peklo, jako pred sedmdesati lety. Dnesni
dobu ovladaji spiSe elektronicka média nez knihy. A s trochou hledani je
cely text na internetu jiz k nalezeni. A kolik opravdovych neonacistd,
kterym se touha po této knize pficitd nejvice, si tento vice jak
pétisetstrankovy spisek precte? Pokud si tuto knihu chtéli opatrit a predcist,

tak uz tak ucinili.

VSichni lidé by méli mit moznost se at uz s touto knihou, nebo jinou,
neméné kontroverzni, svobodné se sezndmit a utvorit si svUj vlastni ndzor

na obsah. Svobodny c¢lovék ma pravo myslet si svoje. Co se tyCe vykladu

47 Napf. v Narodni knihovné si 1ze vytisk objednat pouze osobné u informaci, protoZe kniha podléha ZOR
(zvlaStnimu ochrannému rezimu). P¥i pfevzeti je ¢tenaf povinen vyplnit formuléf, Ze si je védom toho, Ze Sifeni
myslenek v této knize obsaZenych je trestnym ¢inem. Déle se kniha smi studovat pouze u stolu uréeném pro
knihy ZOR a vypisky se sméji porizovat pouze obycejnou tuzkou.

418 HITLER, Adolf. Miij boj.
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Mein Kampfu, jsou zde erudovani historici, ktefi se tématem zabyvaji. Ale
kde je zadruka, Ze zrovna ten jejich vyklad a komentar je nezaujaty a pokud
mozno objektivni. Nezuzuje se pak timto omezenim pristupu ke knize také
misto pro Sirsi debatu o kontroverznich otazkach a zaroven nesnizuje se i

schopnost postavit se takovymto tématlim a moznost uspokojivé je resit?

4.5.2Svoboda projevu a nabozenstvi - Karikatury Proroka
Muhammada

Na podzim roku 2005 otiskl dansky list Jylland Posten 12 karikatur Proroka
Muhammada. Na prelomuledna a Unora roku 2006 se kvdli témto
karikaturam zvedly prudké protesty zislamského svéta, kdy dané
obrazky byly oznacleny za urazku nabozenského citéni muslimské casti
obyvatelstva. V mnoha zemich se po otisténi zminénych karikatur a po
naslednych udalostech zacalo hloubéji debatovat o hranicich svobody
slova, projevu a také vice uvazovat o otazkdch nabozenské svobody a

respektu k tradicim jednotlivych nabozenstuvi.

Dne 30. zari 2005 otiskl dansky denik Jylland Posten 12 karikatur Proroka
Muhammada. Karikatury zverejnil k clanku Muhammeds ansigt (Tvar
Muhammada), ktery se vénoval autocenzure a svobodé projevu. Denik tim
reagoval na potize spisovatele Kareho Bluitgena, ktery nemohl sehnat
ilustratora pro pfipravovanou deétskou knizku Koranen og profeten
Muhammeds liv (Koran a zivot Proroka Muhammada). Tri kreslifi jeho
nabidku odmitli s tim, Ze se obdavaji konfliktd s isldamskymi extremisty a
poukazovali na predchazejici incidenty, jako byla vrazda nizozemského
reziséra Thea van Gogha, Ci Utoky na prednasejiciho z Institutu Carstena
Nieburha, ktery &etl Kordn s nemuslimy. Ctvrty kreslii sice souhlasil, ale
pod podminkou anonymity. Redaktori deniku Jylland Posten proto oslovili
asi Ctyricet ilustrator( s Zzadosti, aby nakreslili Proroka Muhammada tak,
jak si jej predstavuji. Z oslovenych ilustratord reagovalo osm, Ctyri kresby
pochdzeji od zaméstnancl Jylland Posten. Kresby byly pak otistény
zaroven svyse zminovanym clankem o autocenzure a svobodé slova.
Editor kulturni rubriky Jylland Posten Flemming Rose tuto autocenzuru

komentoval slovy: "Néktefi muslimové odmitaji moderni sekularni
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spolecnost. PoZzaduji pro sebe zvlastni postaveni a trvaji na tom, Ze k jejich
naboZenskému citéni se ma pristupovat odlisné. Tyto poZadavky nejsou
slucitelné se soucasnou demokracii a svobodou slova, kde musi byt kazdy
pripraven se vyporadat s urazkami, provokacemi a zesmésriovanim. To se
zajisté obcas tézko snasi a neni na tom nic pritazlivého, ani to neznamena,
Ze bychom se méli vysmivat nabozenskému citéni za kazdou cenu, ale
tyto aspekty nejsou v tomto kontextu tak dilezZité. [...] Ocitli jsme se na
kluzkém svahu a nikdo z nads nevi, kam az autocenzura povede. Proto
Morgenavisen Jyllands-Posten pozadal danské ilustratory, aby nakreslili
Muhammada, jak jej vidi. “4°

Zminéné karikatury vysly bez vétsi odezvy uz v zari 2005, teprve az
v lednu 2006 se zacaly Sifit v arabskych zemich a vyvolaly masové
nepokoje. Vysledkem byly vyzvy k bojkotu Danska a danského zboZi,
vypalovani danskych ambasad apod. Dansti muslimové k tomu vydaly
vlastni dokument, ve kterém kromé zmifnovanych dvanécti karikatur byly
otistény jesté dalsi tri velmi urdzlivé karikatury, které v plvodnim ¢lanku
vibec nevysly. Na dotaz, odkud se obrazky vzaly, muslimsti mluvci uvedly,
ze byly anonymné zaslany nékterym muslimdm a byly pridany, “aby
ilustrovaly protimuslimskou naladu v Dansku“*?°, Nutno dodat, ze
muslimska komunita jiz od otisténi v zari 2005 zacala jednat s danskou
vladou a vyzyvala ji, aby zaséhla proti zminénému deniku. Kdyz muslimsti
predstavitelé u vlddy se svym pozadavkem neuspély, zacali dansti
muslimové s karikaturami a zminénym dokumentem objizdét muslimsky
svét. Danska vlada argumentovala tim, Ze nem{ze svévolné zasahovat do
redakéni svobody tisku. Ddansky premiér Anders Fogh Rasmussen
vysvétloval postoj vlady v odpoveédi na dopis, ktery obdrzel od 11
ambasadorl 12. fijna 2005. V jeho dopise z 21. rijna 2005 mj. stalo:

.Danska spolecnost je zaloZena na respektu ke svobodé projevu, na
toleranci k nabozenstvi a rovném pristupu ke vsem naboZenstvim.
Svoboda projevu je zakladem danské demokracie. Svoboda projevu ma
siroky rozsah a danska vlada (stat) nema prostredky k ovliviiovani tisku.
Nicméné danska legislativa zakazuje jednani nebo projevy, které jsou

49 SCHLEMMER, Martin. Muhammadovy karikatury — respekt versus svoboda slova? [online].
420 Tamtéz.
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rouhavé nebo diskriminacni povahy. Poskozena strany mizZe takové
jednani nebo projev predlozit soudu a je na soudu, jak rozhodne
v jednotlivych pripadech. “+*

Clanek s karikaturami vyvolal fadu reakci. V arabskych zemich (Pakistan,
Irdk, Kuvajt, Palestina a dalsi zemé) ,spustil” nasilné akce, jako bylo
vypalovani danskych ambasad, paleni danské vlajky, hrozby smrti jak
redaktordm Jylland Posten, tak kreslifGm, politici vyzyvali k bojkotu
danského zbozi. Naopak v evropskych a dalSich zemich kresby vyvolaly
ostré debaty o svobodé slova a projevu, autocenzure a respektu
vic¢i ndbozenstvi. Denik Jylland Posten se omluvil. Nicméné na jeho stranu
se postavily nékteré evropské deniky, které hdjily svobodu slova za kazdé
situace. Francouzsky denik France Soir uverejnil ¢lanek s nazvem Oui, on a
le droit de caricaturer Dieu (Ano, mam pravo karikovat Boha), ve kterém
vyjadril solidaritu s danskym denikem a dokonce ji doprovodil dalsi
karikaturou. Kromé deniku France Soir pretiskly vSechny, nebo nékteré
z karikatur deniky Corriere dela Serra, La Stampa, Die Welt, Berliner
Zeitung, El Periodico a dalSi, a to nejen v evropskych, ale i v arabskych
statech. Naopak napr. deniky ve Velké Britanii nebo v USA se otisténi
branily, udalosti pouze vysvétlily, ale bez obrazového doprovodu. V Ceské
republice byly otiStény nékteré karikatury v denicich Mlada fronta Dnes a
Hospodarské noviny, ale pouze jako ilustra¢ni fota k ¢lank@im o nepokojich,
které kresby vyvolaly.

Nejproblematictéjsi sporny bod této wudalosti vychazi z podstaty
islAmského nabozenstvi, které je primarné nefigurativni a zobrazovani
Zivych tvorl se povazuje za rouhdani. Proto karikatury vyvolaly takovou

vinu nepokoju.

V mnoha prispévcich a polemikdch o zminénych kresbach a nepokojich,
které vyvolaly, se objevilo tvrzeni, Zze isldmské nabozenstvi vSeobecné
zakazuje zobrazovat zivé bytosti, at uz se jednd o lidi nebo o zvirata a ze
se karikaturami projevila neldcta ktradicim a podstaté jednoho

z nabozenstvi. Neni to az tak Uplné pravda. Tvrzeni, ze islam vzdy

“! Dopis danského ministerského predsedy Anderse Fogh Rasmussena z 21. fijna 2005. [online].
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zakazoval figurativni uméni, vyvraceji napr. dochované, bohaté ilustrované

rukopisy uz od 13. stoleti.

Také byva uvadéno, Zze zakaz zobrazovani je pfimo zakotven v Koranu. Ani
to neni tak Uplné pravda. Zakaz zobrazovani se neodviji z koranskych
versl, ale z pozdéjsich vykladd. Kordn, ktery doplnuji hadithy*?? jsou dva
nejddlezitéjsi zdroje isldmského nabozenstvi a pravniho mysleni. Koran
zavrhuje modlarstvi (isldm je nejmladsi z monoteistickych nabozenstvi),
ale uz se tak jednoznacné nestavi k zakazu figuralni umeéni. Konkrétnéji se
k zobrazovani vyjadruji az nékteré hadithy. Nékteré to zakazuji explicitné ,
jiné vztahuji zakaz napf. pouze na sochy. Zakaz zobrazovani se postupné
vyvijel s ¢asem. Pristup k figuralnimu uméni se vyviji uz od 13. stoleti.
Koran zadny vyslovny zdkaz neobsahuje, jsou zde uvadény pouze narazky
vici uctivani pohanskych bozstev: ,A hle, pravil Abrahdm otci svému
Azarovi: ZdaZz bere$ si modly jako boZstva? Véru ja vidim tebe i lid tvij
v bludu zjevném.“ (6:74)%%3

Takové vyroky meély své opodstatnéni. V dobé zivota Proroka Muhammada
byl arabsky poloostrov jednak odtrzen od velkych civilizacnich center,
jednak jim krizovali pohansti kocCovnici, kteri uznavali své vlastni bozstva
v podobé rlznych trojrozmérnych model. Po vitézném tazeni do Ka’'by
nechal proto Prorok Muhammad znicit veSkeré pohanské modly a Ka’'ba se
poté stala centrem nového monoteistického nabozenstvi.

Visldmu je na figurativni zobrazovani nahlizeno jako na rouhani a projev
zpupnosti ¢lovéka vi¢i Bohu. Clovék si tim osobuje préavo zpodobriovat
zivou bytost, kterou vSak neumi ozivit. V den Posledniho soudu pak bude
ten, kdo takto zpodobniuje zivou bytost vyzvan, aby ji ozivil a jelikoz to
nedokdze, bude za svou opovéazlivost potrestan. Podle uceni je Blh
jedinym stvoritelem a tvlrcem a zobrazovanim se c¢lovék dopousti tzv.
pridruzovani k Bohu, coz v isldmu patfi k nejhorsim prohreskdm: "On je
Bdh - a neni boZstva kromé ného - viladce, presvaty, mir, vécny, ochrance
bezpecny, mocny, samovladny, velmozZny; o¢ slavnéjsi je Bih neZ vse to,
co k Nému pridruzuji.“ (59:23)%*

42 Hadithy jsou zpravy o vyrocich, zvycich a skutcich Muhammadovych, které obsahuji sunnu neboli ,,tradici“ o
tom, jak Prorok uvazoval, hovofil a vedl své zaleZitost.

43 Korén, 6:74, cit. DVORAKOVA, Sabina. Zobrazovéni v islamu [online].

44 Koran, 59:23, cit. DVORAKOVA, Sabina. Zobrazovani v islamu [online].
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K figuralnimu uméni se stavi jinak i samotni muslimové jednotlivych vétvi
isldmu.

Siité*?> se napf. stavi k zobrazovacimu a figurdlnimu uméni obecné
tolerantnéji, vcetné moznosti zobrazovat Proroka Muhammada. To ale
musi to byt ¢inéno s nejvySSim respektem. Naopak soucasni muslimové
sunnitské vétvé se stavi proti jakémukoli zobrazovédni Proroka
Muhammada. A to i presto, ze v obdobi tureckého impéria sunnité figuralni
umeéni nezavrhovali, naopak podporovali napf. uméni miniatur, na kterych
byl mimo jiné zobrazen i Prorok Muhammad. Na téchto miniaturdch byla
vSak Muhammadova tvar bud jakoby zahalena svételnym zavojem, nebo
tvar nebyla dokreslena vibec a ruce byly zahaleny Satem, pripadné byval
Muhammad zobrazovan jako prlsvitnd postava bez konkrétnich tvard.
Nékteré dalsi souCasné vétvé islamu (wahdbisté, salafisté) jsou striktné
proti jakémukoli zobrazovani a zakazuji jakékoli figuralni ztvarnéni. Koran
ani dalsi kultovni ndbozenské texty ilustrace neobsahuji, zde se uplatiuje
striktni zdkaz figurativniho umeéni, bohaté se zde vSak rozviji umeéni

kaligrafie.

Karikatury Proroka Muhammada vyvolaly ostré stfety a vasnivé i seridozni
debaty o tom, kde je hranice svobody slova a projevu, o respektu k tradici
nabozenstvi, o vife a sekularizaci ve spole¢nosti obecné. Na jedné strané
stoji ti, kteri zastavaji absolutni svobodu slova, ktera ma byt zarucena a
uplathovdna v jakémkoli pripadé, na strané druhé ti, ktefi se proti

A4

karikaturdm a zobrazovani, které se tyka isldamského naboZzenstvi stavi

v vs_ /s

proti. Je velmi zajimavé sledovat argumenty a nazory lidi véficich a jejich

Ve

pristup k tradici a principdm jiného nabozenstvi a vyjadreni k vife viibec a

v/
|

porovnat je sndzory a postoji lidi, ktefi nejsou véfici, nebo viru

nepraktikuji.

Anglicky text kordnu viz: http://etext.virginia.edu/koran.html

425 K ofeny rozstépeni islamu na vétve sahaji ke konfliktu o nastupnictvi po Prorokovi. Sfité trvaji na tom, Ze
imamem (vidcem ,,ummy“, muslimské obce) mtZe byt pouze potomek Muhammada. Sunnité zastavaji nazor, Ze
viidcem se miZe stat nékdo jiny, neZ pokrevny pfibuzny Muhammada. ,,Sunna“ znamena tradice, a tradici je tu
myslen priklad Muhammada, vzoru muslimského chovani. Sunnité predstavuji v soucasnosti 85-90%
muslimského obyvatelstva.
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Co je vlastné svoboda slova a projevu? Jak se svoboda projevu uplatiuje
v praxi? Je opravdu svoboda slova bez hranic, nebo mé néjaka omezeni? A
jaka jsou ta omezeni. Jsou danda explicitné zakonem a pravem, nebo jsou

to obecnd nepsand pravidla moréalky, akceptovand urcitou spolecnosti?

V souvislosti s karikaturami Proroka Muhammada se rozvifila debata, zda
by méla byt svoboda slova regulovana. Regulace znamena najit hranice
svobody slova. Ale otazka je, kde ona hranice je a kdo ji stanovi. Je velmi
obtizné urcit, co mUze byt jesté povoleno a co uz zakadzano. Co ¢lovék, to
jiny nazor. Kdyz se na to podivdme zjedné strany, kdyZz se nemdlze
karikovat Blh, pro¢ by méli byt zesmésnovani politici, sportovci, herci a
jiné verejné cinné osoby. Na strané druhé, kdyz jsou verejné kritice
podrobeni politici, pro¢ by mél byt Bdh tabu? Dalsi otdzkou je, kdo by mél
ony hranice urcit. Méla by to byt néjaka autorita, napf. vldda, parlament
nebo cirkev? A kde je jistota, Ze ona autorita rozhodne spravné. A zaroven
a tim vyvstava obava, zda by moznost rozhodovat o hranicich svobody
slova nebyla touto autoritou zneuzita ke svému prospéchu. Dostala by se ji
totiz do rukou moc, kterou by mohla pouzit vici svym oponentlim a omezit

tim jejich moznost ke svobodnému vyjadreni nazord.

Je mozné tvrdit, Ze spoleCnost se svymi postoji ke zverejnénym
karikaturdm rozdélila na dva velké tabory. Jeden zastdva néazor, zZe
karikatury jsou ,opravnéné“ a svoboda slova by se meéla uplathovat
bezpodminecné (pokud se tim ovSem neporusi platny zakon). A jakékoli
nabozenstvi a jeho symboly by nemélo mit ,,zvIastni“ postaveni a byt tabu.
Ve jmenovanych mezinarodnich listindch a smlouvach je svoboda
nabozenského vyznani zarucena, ale neni tam, Ze nabozenstvi vyzaduje

zvlastni zachazeni.

Druhy tabor (jedna se prevazné o véfici jakéhokoli vyznani) haji nazor, ze
zesmésnovani a karikovani ndbozenskych symboll a jesté navic symbol(
jiného nabozenstvi je neprijatelné a neuctivé. Tvrdi, Ze se nerespektuji
tradice a pravidla urcitého nabozenstvi, tim spiSe, Zze o islamu je

vSeobecné rozsireno, ze se stavi proti figuralnimu uméni.
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Tento stret nazord vybizi k Gvaze, zda ¢lovék, at uz jiného vyznani, nebo
ateista ma pravo zesmésnovat a nerespektovat predstavitele a tradice
jiného nabozenstvi. Respekt a lUcta se nedad vynutit, to zalezi na tom
kterém clovéku samotném, jak k tomu pfristoupi. Jak se dohodne se svym
svédomim a moralkou. Moznost svobodné se rozhodnout s sebou zaroven
nese zodpovédnost za své jednani, ¢iny a chovani. Pokud ¢lovék neni
svobodny, déla véci z donuceni a nema moznost volby svého jednani, pak
nenese za své Ciny plnou odpovédnost. Otadzka osobni zodpovédnosti je
mira plnéni povinnosti. Zodpovédnost v moralce, narozdil od prava, nema

materialni, ale duchovni charakter.

Karikatury se dotkly citéni velké c¢asti muslimské komunity, pro které je
vira a nabozenstvi vibec soucasti bézného zivota, kteryzto fakt si mnozi
lidé na sekularizovaném ,zapadé” neumi, nebo nechtéji pripustit. Ale
mame my, jako ateisté pravo zesmeésnovat jiné ndbozenstvi a boha, které

jednak nevyznavame, a jednak nezname?

Na druhou stranu karikatury vznikly za situace, kdy se spiSe nez respekt
k islamskému nabozenstvi jako takovému, reSil problém autocenzury a
strachu pred uUtoky nabozenskych fundamentalistl. Editor kulturni rubriky
Jyllands-Posten Fleming Rose k tomu 19. unora 2006 v deniku Washington
Post uvedl: ,llustratofi pfistupovali k islamu stejné, jako pristupuji ke
krestanstvi, buddhismu, hinduismu a k dalsim nabozZenstvim. A tim, ze
pristupovali k muslimim v Dansku jako k rovnym, dali najevo: Integrujeme
vas do danské satirické tradice, protoze patfite do nasi spolecnosti, nejste
cizinci. Karikatury tedy vclenuji muslimy, nikoliv vyclenuji. Karikatury
zadnym zplsobem nedémonizuji nebo nestereotypizuji muslimy. Ve
skutecnosti se lisi jedna od druhé zplsobem, jakym zobrazuji proroka a na
koho cili“*?®,

V podstaté Ize fici, Ze kdyby nebylo Utokl na WTC 11. zari 2001, atentatd
v Londyné, v Madridu nebo vrazdy nizozemského reziséra Thea van
Gogha, tak by pravdépodobné nevznikla kresba Proroka v s bombou
v turbanu, nebo ta, na které Blh zastavuje prichozi s vybuchlymi batohy
se slovy ,,Stljte, stljte dosly ndm panny*.

4% ROSE, Flemming. Pro¢ jsem zvefejnil ty karikatury [online].
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Na otazku, zda Jylland-Posten zneuctil islam Fleming Rose odpovédél:
LUrcité to nezamyslel. Ale co znamena Ucta? Kdyz navstivim mesitu,
vyjadruji svidj respekt tim, Ze si zuji boty. Dodrzuji zvyky, jako to délam i v
kostele, v synagoze nebo na jiném svatém misté. Ale pokud se vérici
dozaduje, abych jako nevérici dodrzoval jeho tabu ve verejném prostoru,
nezada mdj respekt, ale mé podrizeni. A to se neslucuje se sekularni
demokracii.

Presné z tohoto divodu trval Karl Popper ve svém dile "Otevrena
spolecnost a jeji nepratelé" na tom, ze bychom neméli byt tolerantni k
netolerantnim. Nikde nekoexistuje mirumilovné tolik nabozenstvi jako v
demokracii, kde svoboda projevu je zakladnim pravem. V Saudské Arabii
vds muiZou zatknout za to, Ze nosite kfizek na krku nebo Bibli v zavazadle,
zatimco muslimové v sekularnim Dansku mohou mit viastni mesity,

hrbitovy, Skoly, televizni a rozhlasové stanice”.*?’

Cely pripad karikatur Proroka Muhammada vyvoldvéa spoustu otazek. At je
zminény strfet svobody slova a projevu a ndébozenskych ikon, nebo
.zkouSeni“ hodnot a pravidel, ktera i v sekularizované spolecnosti
vychazeji z néjakych nadbozenskych korenl a kam az ¢lovék, byt nevérici,
mUze ve svém jednani zajit. Dalsi ndmétem k zamysleni jsou projevy
autocenzury a jeji spoustéci mechanismy. Nepatfi k nim také prece jen
urcité, obecné prijimané hodnoty, které clovéku nedovoli v souladu
s vlastnim svédomim a moralkou prekrocit jistou hranici Unosnosti, byt mu
to napr. explicitné potvrzena svoboda slova dovoluje? V tomto pripadé jde
o stret dvou kultur, v prvni radé tu ale asi zalezi na respektu obou stran

vici opacné strané a schopnosti pochopit jeji argumenty.

4.5.3Svoboda projevu a védecké badani - David Irving a popirani
holocaustu

Dne 11. listopadu 2005 zatkla rakouska policie pobliz mésta Hartberg v
jihorakouské spolkové zemi Styrsko britského ,historika“4?® David Irvinga.

427 Tamtéz.

4% Historik® v uvozovkéch proto, Ze i kdyZ je David Irving povaZovan za odbornika na historii Tteti FiSe,
historii nedostudoval a jeho dila, byt” jsou cennym zdrojem archivnich pramend a dalSich materiald, jsou
kontroverzni a v odborné sféfe neni povazovan za vérohodného a objektivniho badatele.
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Irving byl zatCen na zakladé zatykace z roku 1989, ktery se tykal jeho
prednaskového turné po Rakousku, na kterém mij. tvrdil, Ze neexistovaly
v koncentracnich tdborech plynové komory. David Irving se podle
rakouského soudu provinil svym tvrzenim, ze vldce Treti riSe A. Hitler
nevédél o hromadné likvidaci Zidd v plynovych komorach aZ do roku 1943
i zpochybriovdnim existence plynovych komor samotnych. Zaroven vsSak
nezpochybnil dalsi Hitlerovy zloCiny, ¢imz se do pripadu vnesly
pochybnosti, kterym historickym faktlm v jeho podani vérit a kterym
nikoli. V nasledném soudnim preli¢eni byl 20. dnora 2006 shledan vinnym
a odsouzen na tfi roky do vézeni, protoze popirani holocaustu patri
v Rakousku mezi trestné Ciny. Zaroven ma do Rakouska zakazan pristup,
stejné jako do Némecka, Itdlie, na Novy Zéland ¢i do Australie. David
Irving je povazovan za kontroverzniho badatele, ktery sice ve svych dilech
prindsi novd fakta, prameny a informace, ale zdroven je podeziran

z manipulace s fakty a s jejich prekrucovanim.

David Irving je fazen mezi tzv. revizionisty*?°, ke kterym patfi také napr.
Ernst Ziindel, David Leslie Hoggan, Fred A. Leuchter a dalsi, kteri zastavaji
nazor, ze holocaust neexistoval, plynové komory v koncentracnich
tdborech bud vilbec neexistovaly (viz napr. tzv. Leuchterova zprava*?®),
nebo Ze nebyly schopny pojmout a zpopelnit tak velké mnozstvi Zid{
(témé&F 6 mil.), nebo Ze A. Hitler nic o hromadné exekuci Zid{ nic nevédél
az do roku 1943 apod.

42 Revizionismus (popf. negocianismu — v tomto piipad€) je snaha upravit vyklad historie tak, aby odpovidal
politickym cilim neonacistickych a antisemitskych hnuti.

4% 1 euchter béhem jednoho tydne v roce 1988 provedl analyzu vzorkt ze zbytk{ plynovych komor

v koncentracnich tdborech Majdanek a Osvétim-Bfezinka a o mésic pozd€ji (duben 1988) predloZil rozsahlou
zpravu, ve které tvrdi, Ze se plyn k likvidaci lidi nepouzival. Nicméné pak sam pfed soudem pfiznal, Ze jednak
neni inZenyr, za kterého ho vydavali a také, Ze vychézel z literatury, kterou ziskal od Roberta Fourissna (ktery
patii také mezi revizionisty). ,Inspirovdn praxi v americkych plynovych komordch Leuchter tvrdil, Ze se smrtici
slozka cyklonu B kyselina kyanovodikovd miiZe uvolriovat pouze pri teplotdch vyssich neZ 20 stupriti Celsia, coZ
pry v nevytopenych plynovych komordch v Osvétimi nebylo mozné. Zamlcel pritom ovSem fakt, Ze pfi plynovdni
bylo do komor nacpdno tolik osob, Ze jiZ jejich samotnd télesnd teplota vytvdrela dostatecné vysokou teplotu v
uzavreném prostoru. K jeho dalSim argumenttim patfila tvrzeni, Ze v troskdch krematorii, jejichZ soucdsti byly
plynové komory, nasel sotva zjistitelné stopy smrtici ldtky, ddle Ze se cyklon B pouZival v Osvétimi pouze k
dezinfekci (sic!) a otvory ve stropech cdstecné dochovanych krematorii I a II v Osvétimi-Birkenau urcené k
vhazovdni cyklonu B jsou povdlecnym vytvorem. V neposledni Fadé se také snaZil dokdzat, Ze diky podmdcené
ptdé nemohly byt v Osvétimi-Birkenau hromadné pdleny mrtvoly v hlubokych jamdch. Nebral pri tom v tivahu,
Ze podzemi voda byly odvddéna do Visly kandly vybudovanymi tdborovymi vézni. ,, — viz. ZEMAN, Pavel. David
Irving a ,,osvétimska lez“. [online]
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V pripadé popirani holocaustu je jednou ze zasadnich problémd, zda Ize
omezit svobodu slova v souvislosti s védeckym badani, byt se jednd o
explicitné spachany trestny Cin podle stavajiciho zakoniku. Jadrem sporu je
otdzka, zda jsou zdkony proti popirdni holocaustu (nebo jinych zloc¢ind
totalitnich rezimd, napr. komunistickych) spravedlivé vi¢i svobodé projevu
a zda se nema ponechat historiografii volny pr@béh, kdy si to odbornici
vyfikaji mezi sebou. Dalsi otdzkou je, zda pravni norma vymezujici popirani
holocaustu jako trestny cin, omezuje nebo neomezuje svobodu projevu.
Svoboda projevu mize byt omezena jen v urditych pripadech zdkonem a je
mozné brat tento zdkon napfr. jako ochranu verejné bezpecnosti, protoze

ve vyhrocenych pripadech dochéazivd mezi zastanci a odp0rci k potyckam.

Pokud se myslenky a nazory popirac¢d budou (nasilné) potirat a exekutivné
zakazovat a oni sami budou kriminalizovani, mize mit toto jednani opacny
efekt. MysSlenka popirani holocaustu bude zit dal i mimo svého autora a
¢im tvrdsi represe, tim vétSi mucednictvi, protoze popiraci pravé casto
argumentuji svobodou projevu a tim, ze jsou za své nazory trestani,
ukazuji na to, ze jsou jejich svobody omezovany. A vzhledem k tomu, ze
svoboda projevu patfi mezi nejexponovanéjsi lidskd prava, mlze se

v nemilost dostat soudni moc a oni z toho mohou naopak vytézit sympatie.

UZ bylo uvedeno vyse, ze spolec¢nost zakazuje vétSinou to, ¢eho se boji,
ale zdkazy se toho nikdy moc nevyresi. V takovychto pripadech by se
zfejmé meéla nechat volnost pro svobodnou diskusi. Zaroven existuje
redlné nebezpedi, ze pokud budou dila popiract zakdzana, vznikne zde
vrstva privilegovany znalych, ktefi budou moci s neznalymi manipulovat a
podavat jim sv{j pohled vykladu, ktery by mohl vést ke zkresleni. KdyzZ se
¢lovék sdm nepresveéddi, ze je to Spatné, nesmysiné a nebude mit moznost
seznamit se s primarnimi dokumenty a zdroji, mze se stat, Ze spole¢nost
nebude znat metody a postupy prace popiract a jejich uvazovani a tim se
pro ,boj“ s nimi oslabi. Toto je citlivd oblast, ale svoboda projevu nemutze
byt selektivni (stejné jako v pripadé karikatur). Stane-li se tabu, bude tim
vice pritahovat svou nedostupnosti.
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Tento pripad vystihuje dobre citat Johna Stuarta Milla, ktery rika, ze pokud
urCity nazor neni ,uUplné a beze strachu diskutovan“ stane se ,mrtvym
dogmatem nikoli zivouci pravdou“**!. Mélo by byt umoznéno fikat i to, o
¢em jsou ostatni presvédceni, ze je nepravdivé a mnoha lidem se nelibi.
Zde se opét dotykdme problému opravnénosti zakonl proti popiradni
zloc¢inl totality. Svoboda projevu (zastavat svlj nadzor a verejné ho rikat
bez ohledu na hranice - volna interpretace evropské Umluvy o lidskych
pravech) patfi mezi zakladni lidskd prava, kterd se berou jako celek a

nelze z nich jedno vyclenovat a vice je omezovat.

Historicka Deborah Lipstadtova**?, kterd vyhrala nad Davidem Irvingem
soudni pfri, ve které ji zazaloval za urazku na cti, protoze ho ve své knize
Popirani holocaustu oznacila explicitné za popirace, antisemitu a rasistu,
se odmitd Ucastnit debat s revizionisty na téma holocaust, protoze zastava
nazor, ze pokud se ona postavi jako oponent jejich nazoru (tedy druha
strana sporu, opacny pohled), bude revizionistdm prifazeno misto ve
védeckém badani a budou povazovani za seriézni badatele, kteri zastavaiji
odliSny nazor na danou véc, Cehoz se chce ona vyvarovat, nebot
revizionisté jsou povazovani za lhare, extrémisty, rasisty apod. Nicméné se
i ona postavila proti Irvingovu uvéznéni, které povazuje za sporné. Nemélo
by se zavirat za nazory, ale svoboda projevu (stejné jako ostatni prava)
s sebou nese urcité povinnosti a zodpovédnost. V tomto pfipadé za
spravnost a ,,objektivni“ interpretaci faktl bez utilitdrni manipulace s nimi.
Dobry historik by mél fakta a prameny kriticky zhodnotit a fakta
interpretovat tak, jak jsou, bez ohledu na vlastni prani. Za predpokladu, ze
se jedna o historické prace s prameny, jako v tomto pripadé, je mozné
interpretaci pramend znovu ovérit a zasadit do historického kontextu,

ktery mlze tvrzené potvrdit, ¢i vyvratit*,

“1 MILL, John Stuart, cit. SINGER, Peter. Svoboda projevu, Muhammad a holocaust. [online].

432 profesorka moderni judaistiky a holocaustu na univerzité v Atlanté, autorka knihy Popirdni holocaustu, ve
které vylic¢ila evropskou a americkou revizionistickou scénu, jeji kofeny a proménu po skonceni druhé svétové
valky.

43 Jak se také stalo ve zmifiované soudni p¥i Irving versus Lipstadtova, kdy historici na strané Lipstadtové
prochézeli znovu velmi pozorné a podrobné Irvingovy prameny. Vice viz. ZEMAN, Pavel. David Irving a
,,osvetimska lez“ [online].
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Je velmi obtizné posoudit, zda nechat tvrzenim popiracl holocaustu volny
pribéh a postavit se proti nim trpélivym a zdlouhavym vyvracenim jejich
omyll a nesmyslU, nebo jejich projevy tykajici se jejich sporného ,badani“
zaradit (popr. nechat) mezi trestné Ciny a postavit je pred soudni moc.
Knihy Davida Irvinga jsou nicméné (narozdil od MeinKampfu) dostani
bézné v knihkupectvi a v knihovnach vedle dalSich odbornych historickych
publikaci. Nastava ovSsem nebezpecna situace, Ze pokud odpovédny
personal nebude znat pozadi nebo historické souvislosti, mize byt ¢tenar
lehce uveden v omyl. DUleZité je orientovat se v dalsi historické literature,
protoze je velmi obtizné (a v Irvingové pripadé to plati plné) rozeznat v
odborné historicky pojatém tématu manipulaci s fakty, jejich prekrucovani,

svévolné interpretace a zamlcovani nékterych dilezitych informaci.

Omezeni svobody projevu v intencich litery zdkona v tomto pripadé mize
byt podniceno tim, ze se stat (a soudy) snazi zabranit podnécovani k nasili,
tedy k ochrané verejné bezpecnosti, coz patfi mezi situace, ve které

svoboda projevu musi ustoupit verejnému zajmu.

David Irving byl 20. prosince 2006 propusStén z rakouského vézeni, kdyz
rakousky odvolaci soud zménil dvé tretiny jeho trestu vézeni na

podminecny trest. Zbyvajici jednu tretinu trestu si jiz odpykal ve vazbé.

VySe uvedené priklady predstavuji jen obnazenou Spicku ledovce,
spornych prikladl tykajicich se hranice svobody slova a pfistupu
k informacim je mnohem vice, napf. zakdzana kucharka Varime
s konopim, kniha Salmana Rushdieho Satanské verSe, nékteré
medializované pfipady tykajici se karikatur Zeleného Raoula v Casopise
Reflex, pripad CasopisuRespekt versus byvaly premiér Stanislav Gross,
problematika skryté kamery a nelegalnich odposlechd apod.

4.6 Média, svoboda projevu a pristup k informacim
Po zméné politického rezimu a po paddu monopolu komunistické strany na

informace byly po roce 1990 provedeny nékteré zasadni zmeény, které se
tykaly postaveni, fungovani, prava a povinnosti sdélovacich prostredkd.
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V breznu roku 1990 prijalo Narodni shromazdéni zakon ¢. 86/1990 Sb.,
kterym se méni a doplriuje zakon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a
ostatnich hromadnych informacnich prostredcich, ktery mj. obnovil §17
zakona ¢. 84/1968 Sb. o nepripustnosti cenzury. V kvétnu pak byl pfijat
zakon ¢. 166/1990 Sb., kterym se zrusuje zakon ¢. 180/1980 Sb., o zrizeni
Federalniho uradu pro tisk a informace, ktery s platnosti od 31. cervence
1990 zrusil bez ndhrady FUTI.

Pfelomovym rokem pro média byl rok 1991, kdy Ceska narodni rada a
Federalni shromdazdéni prijaly takové pravni normy, které umozriovaly
zavedeni dudiniho (smiseného) systému vysilani, kdy vedle sebe zacala
plsobit média verejné sluzby a soukromi vysilatelé. Hromadné sdélovaci
prostredky se tak dostaly z podru¢i jedné strany a vlady, doslo
k decentralizaci fizeni a objevila se snaha o nezavislé a objektivni
informovani verejnosti.

Zakonem ¢& 136/1991 Sb., o rozdéleni plsobnosti mezi Ceskou a
Slovenskou Federativni republikou a Ceskou republikou a Slovenskou
republikou ve vécech tisku a jinych informacnich prostredkd bylo mj.
umoznéno pravnickym i fyzickym osobam zfizovat a provozovat privatni
rozhlasové a televizni organizace a zpravodajské agentury na zakladé
licence udélené Federalnim shromazdénim. Pred rokem 1989 toto nebylo
mozné, hromadné sdélovaci prostfedky byly ve spoleCném vlastnictvi.

DalSi podstatnou pravni normou byl zékon ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ktery vytvoril legislativni ramec pro
rozhlasové a televizni vysilani a mj. umoznil vytvoreni dudlniho systému
vysildni a to jak rozhlasového, tak televizniho. V této pravni normé byla
zakotvena nezdavislost a objektivita vysilani ,provozovatelé vysilaji
programy svobodné a nezavisle. Do jejich obsahu Ize zasahovat pouze na
zakladé zakona a v jeho mezich“#* (§ 4, odst. 1). Dale bylo uvedeno, ze
.Zakladnim poslanim provozovatel( ze zéakona je slouZit verejnému zajmu,
prispivat k utvareni demokratické spolecnosti a odrazet jeji nazorovou

pluralitu zejména tim, Ze jejich vysilani nesmi jednostranné pfihlizet pouze

43 Zéakon €. 468/1991 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani. Shirka zdkont.
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k jednotlivym nazorovym orientacim, k jednomu naboZenskému vyznani
nebo svétovému nazoru, k zajmu jedné politické strany, hnuti, skupiny,
nebo c¢asti spolecnosti“4?>, Verejnost se na kontrole uskutecriovani svobody
projevu a prava na informace podilela prostrednictvim Federalni rady pro
rozhlasové a televizni vysilani. Toto bylo také novum, nebot néco na

zpUsob verejné kontroly ¢innosti médii drive neexistovalo.

V nadvaznosti na tento zakon pfijalo Narodni shromazdéni dva zakony, ¢.
483/1991 Sb., o Ceské televizi a & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase. Na
rozdil od predchéazejicich pravnich norem?®, které upravovaly cinnost
Ceskoslovenské televize a Ceskoslovenského rozhlasu, v nich je
zakotvena, Ze se jednd o média verejné sluzby, kterd maji produkovat
.objektivni, ovérené, vyvazené a vsestranné informace pro svobodné

vytvareni nazord“#’.

Co se tyce ¢innosti Ceské tiskové kancelafe jako zpravodajské agentury,
jeji postaveni a povinnost se zménily. Zakonem ¢. 310/1991 Sb., kterym se
méni a dopliiuje zdkon ¢& 123/1965 Sb., o Ceskoslovenské tiskové
kancelari se vymanila z funkce oficialni mluv¢i viddy*®. Sice se prozatim
nezménil jeji statut jako statni agentury, ale zverejnovat oficialni texty a
prohlaseni vlady v plném znéni uz nebylo jeji povinnosti ze zakona, ale
délala to jen v pfipadé, Zze o to byla pozddana. V fijnu 1992 Ceska narodni
rada schvdlila zakon & 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kanceldfi, kterym
byla zfizena Ceskd tiskova kanceldf jako vefejnopravni instituce, kterd je

45 TamtéZ, s. 2268.

436 73kon €. 17/1964 Sb., o Ceskoslovenském rozhlase a zakon &. 18/1964 Sb., o Ceskoslovenské televizi. V nich
byla zakotveno, Ze jejich €innost je zaloZena na politice KSC, provadi masové politickou a vychovnou praci
apod. Obé média méla statut statnich organizaci financovanych ze statniho rozpoctu, ve kterém mély vlastni
rozpoctovou kapitolu.

47 Zéakon €. 483/1991 Sb., a zdkon ¢. 484/1991 Sb. § 2

48 Pred rokem 1989 byla CTK oficidlni mluvei KSC, kdy ze zakona (123/1965 Sb.) byla povinna jako statni
agentura vydavat oficidlni texty, prohlaseni vlady a ustfednich organti a na zakladé zmocnéni tlumocit svym
jménem oficialni stanoviska k vnitfnim a zahrani¢nim udalostem. CTK méla monopolni postaveni v oblasti
informaci z domova i na distribuci zpravodajstvi ze zahranici. Podle statutu z roku 1974 veSkerou ¢innost
uskutectiovala pod vedenim KSC.
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nezavisla na statu. Jejim poslanim je poskytovat vSestranné a objektivni

informace pro svobodné vyjadreni nazord (§ 2, odst. 1).

DalSimi podstatnymi pravnimi normami v oblasti médii byly zakon Cc.
46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri vydavani periodického tisku a o
zméné nékterych dalsich zakond (tiskovy zakon) a zékon ¢. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich
zdkonl. Tento zdkon zruSil zdkon ¢. 468/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Po roce 1989 institucionalni cenzura zmizela, manipulace, propaganda a
skrytd (neinstitucionalni) cenzura vsak zlstali. Odhalit je neni jednoduché,
ale lze toho dosdhnout ddkladnou obsahovou analyzou textl, popf.
audiovizudlnich prispévkl. Manipulovat se da nékolika zpUsoby, napf.
vybérem slov (citové zabarvenych, ktera maji hodnotici naboj,
v rozhlasovém a televiznim vysilani staci urCitd modulace hlasu, intonace
apod.), fazenim jednotlivych prispévkld (pfisuzovanim vyznamnosti danym
udalostem), vybérem ,nestrannych” komentatorl nebo odbornikl, (vice
viz. kap. 1.3)

Po roce 1989 bylo také umoznéno soukromym maijiteld a vydavatelim
vydavat vlastni periodické tiskoviny. Soukromé vlastnictvi novin a
¢asopist nebylo v dobé vlady komunistické strany mozné**. V soucasnosti
staci, kdyz se vydavatel zaregistruje na ministerstvu kultury a mdze pri
splnéni danych podminek zacit vydavat. V predchozi ére schvalovala a
povolovala tisk a distribuci strana a vlada.

Co se tyce urcitého druhu manipulace, zvladstni situace mize nastat tam,
kde jeden maijitel vlastni nékolik médii (napr. nékolik casopisd,
rozhlasovou stanici apod.). Kdyz informuje nékolik médii a urcité
udalosti velmi podobnym zplsobem a ze stejného Uhlu pohledu, mize
dojit k manipulaci tim, zZe kdyz si prijemci nebudou védomi tohoto

propojeni, mUze nabyt dojmu, Ze se déje jen to, o ¢em se v daném

439 74kon €. 81/1968 Sb., o periodickém tisku a ostatnich hromadnych informacnich prostfedcich v § 1 uvadél:
»tyto prostredky jsou ve spolecenském vlastnictvi a nemohou byt predmétem soukromého podnikdni“.
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periodiku a rozhlasoveé stanici mluvi. Dochéazi tim ke snizovani rozmanitosti
a k unifikaci témat.

v 7 v/

DalSi nebezpeli prindsi neustale se zvysujici mnozstvi informaci a

v

informacnich zdrojd, ze uz neni v sildch jednoho ¢lovéka si vse ,pohlidat” a
zhodnotit, co je kvalitni a hodnovérny zdroj a co ne. V dobé omezeného
prisunu informaci ,zvenci“ i ,zevnitr” si lidé byli ¢astecné védomi toho, ze
k oficidlnim prohldSenim vedouci strany je zahodno pfistupovat obezretné.
Dnes se spousta informacnich zdrojd, az na vyjimky?*?°, tvari nezavisle,
objektivné, pravdivé, a je velmi tézké rozeznat, co je pravda (nebo se k ni

nejvice pfriblizuje) a v ¢em se skryva manipulace a propagace.

Ackoliv po roce 1989 oficialni cenzura byla zruSena, oblas se objevuji
tendence k omezeni prace novindrl urcitymi formami cenzury*!. A
novinari jsou na jakoukoli formu cenzury citlivi, protoze jsou vlastné
v prvni rfadé, kdyz na cenzuru dojde, a to z povahy svého povolani a
charakteru masovych médii a jejich vlivu na Siroké publikum. Byvaiji
postizeni nejdrive a nejvice, protoze jsou nejvice vidét a slySet. A také
byvaji mezi prvnimi, kteri se ozvou, pokud k néjakému omezené svobody
projevu a tisku dochdzi. Novinari jako specificka profesni skupina, se
podileji na svobodé projevu intenzivnéji a komplexnégji, nez jiné profese.
Jan Filip ktomu v knize Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava
dodava: ,musime vsak peclivé rozliSsovat mezi postavenim jedince a
postavenim novindri nebo redaktorld rozhlasu a televize. Odlisnosti
jedince a jedince-novinare je to, Zze prvni obvykle realizuje oddélené
jednotlivé slozky ¢l. 7 Listiny, kdezto novinar je realizuje v souvislém
retézci, ktery pocina sbérem informaci, jejich rozsifovanim (zpravodajstvi)
a vyjadrovanim stanovisek a vysvétlovanim souvislosti (publicistika) nebo
jejich kombinaci, navic se opira o svobodu volby povolani a svobodu
podnikani v oboru masmédii“**. Oni budou informace hledat, analyzovat,

zpracovavat a predavat dal ve formé zpravodajstvi C&i néjakého

#0 Napf. stranické noviny KSCM Hal6 noviny a rozhlasové vysilani Radia Futura téZe strany — v téchto
pripadech se nejedna o manipulaci, noviny ani rozhlas se netaji tim, Ze jsou stranické.

4! Debaty nad zmé&nami tiskového zdkona a zédkona o rozhlasovém a televiznim vysilani, tendence k urcité
regulaci médii ze strany politikd, skryté formy natlaku na média, obzvlasté na ty vetejné sluzby, apod.

42 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prdva. s. 130.
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publicistického zanru, jsou to novinari, ktefi sleduji v prvni rfadé déni ve
vécech verejnych a ,distribuuji“ je dale Sirokym masdm. Zaroven tim

provadéji jakousi kontrolu ¢innosti organ( verejné moci.

K rozSifovani informaci novinari patri také jejich zodpovédnost zverejnéné
informace, coz se vaze na etiku novindrld. Ke spornym oblastem
novinarské prace patfi prace se skrytou kamerou**? , informovani o
trestnich fizenich a soudnich jednani, véetné zaujimani postojd novinard
k obvinénému z hlediska presumpce neviny, zverejiiovani utajovanych
informaci*** apod. Novindfi by méli rozeznavat hranice mezi verejnym
zajmem (pro ktery pracuji ) a vlastni exkluzivitou a zaroven si davat pozor
na to, zda neporusuji nékterd jina pravidla (napf. jiné zakony, narusovani
osobni svobody, zneuziti svého zdroje apod.). Pravo svobody projevu a na

7 vO

informace ale neni u novinarl absolutni, i zde plati urcitd omezeni.

Podle miry svobody projevu a pristupu k informacim novinard, je mozné

odhadovat miru celkové svobody ve spolecnosti.

4.7 Pripominky doby minulé - nezapomenuta historie
Jako vSechny staty vychodniho bloku se i Ceskd republika snazi prekonat

dédictvi své neslavné historie druhé poloviny 20. stoleti. Pamét lidstva je
vSak v nékterych pripadech velmi kratkd, nastésti tu vsSak existuji
prfipominky doby nesvobody, utrpeni a stagnace, které nemaji dat
zapomenout. K nim se bezpochyby rfadi i knihovna Libri prohibiti, ktera
uchovava ve svych fondech literaturu, kterou komunisticky rezim oznacil

jako zdvadnou a kterd se tudiz stala zakdzanou.

4.7.1 Knihovna Libri prohibiti
Knihovna Libri prohibiti uchovéava v Ceské republice ojedinélou sbirku knih,
Casopisli a dalsich dokument(, které byly vytvoreny ceskym exilem a

domaci opozici prevazné v letech 1948-1989.

443 Tajné nahravani nékterych politiki - viz. pFipad poradce premiéra Marka Dalika, nebo nahravka o ddajném
pozadavku na tiplatek ,,pét v ceskych na stole” apod.
444 Napf. tzv. Kubiceho zprava.
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Knihovna vznikla v fijnu 1990. Zakladem se staly archivni exemplare
samizdatové edice Popelnice, kterou vydaval byvaly disident, politicky
vézen a signatdr Charty 77 Jifi Gruntordd. Kromé exemplarl edice
Popelnice to byly také publikace, které Jifi Gruntordd zakoupil nebo
vymeénil za doby normalizace. Knihovna v pocatcich citala asi 2000 knih a
reprezentativni soubor ¢asopist a dokumentd. V soucasnosti ma vice nez
24.000 knih*** a kolem 1.800 titul( periodik?4,

Jifi Gruntorad zacal sbirat a rozSifovat neoficialni, zakdzanou a exilovou
literaturu jiz v sedmdesatych letech. Za tuto cinnost byl v letech 1980-
1984 véznén a nasledujici tfi roky byl pod ,,ochrannym dohledem” tajné
policie. Svou sbirku knih a c¢asopisl shromazdoval ilegalné. Vétsi cast
sbirky byla ukryta ve sklepich, v bytech a na pldéach u jeho pratel, zatimco
doma mél jen péar vytisk(*’. Mnoho vytiskli mu bylo zabaveno pfi
domovnich prohlidkdch. Vétsina ztéchto zabavenych materidld byla
majiteli vracena v roce 1990. A jak unikatni knihovna vznikla popsal Jifi
Gruntorad v rozhovoru pro Hospodarské noviny 27. srpna 2004 takto: ,Po
revoluci nastala zvlastni situace. Jednak jsem mél svij archiv, ktery jsem
vyzved! od riiznych pratel, a pak jsem dostal velkou hromadu véci, které
mi byly zabaveny Statni bezpecnosti - samizdatové publikace, ale také
exilové knizky, Casopisy, které se sem uz tenkrat pasovaly... Ziskal jsem
také archiv Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych a archiv Charty,
takze na jeden byt toho bylo moc. A s knihovnou jsem urcitou dobu vahal,
snazil jsem se, aby knizky dosly svého uplatnéni, aby se uz konecné
dostaly mezi lidi. Ale vypadalo to, Zze ve verejnych knihovnach, kde bylo
stale jesté velmi konzervativni vedeni, o samizdat nikdo pfrilis nestoji.
TakZe jedina moznost, jak tu ideu realizovat, bylo poridit si vlastni

knihovnu*4%s.

V dubnu 1991 bylo zaregistrovano obcanské sdruzeni ,Spolecnost Libri
prohibiti“, které se oficialné stalo zfizovatelem knihovny. Knihovna byla
otevifena v roce 1990 v sidle v Podskalské ulici, kde sidlila dva roky a

4> Libri prohibiti : zprdva za rok 2004 / Annual report 2004. Praha : Libri prohibiti, 2005, nestr.
46 Tamtéz.

47 VétSinou to, co se zrovna opisovalo a dal$i materidly k tomu potfebné.

#“8 MACHACEK, Jan. Jifi Gruntorad: Porad bojujeme o pfeZiti : rozhovor. Ihned.cz [online],
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v roce 1992 se musela prestéhovat. Nové prostory ziskala na Senovazném
nameésti 2 v Praze, kde sidli dodnes.

Knihovni fond, ktery je oproti roku 1990 vice nez desetindsobny, je
tematicky rozdélen do téchto ¢asti**:

1) Ceské samizdatové monografie a ¢asopisy

Fond cita asi 12600 knihovnich jednotek z 50. az 80. let, a to jak edicnich
(napf. Edice Expedice, Petlice, Popelnice, Ceskd expedice ad.), tak
mimoedi¢nich. Sbirka ¢asopist obsahuje asi 350 titull (napr. Informace o
Charté 77, Revolver Revue, Vokno, Kriticky sbornik ad.). VSechna
vyznamna periodika jsou kompletni.

2) Ceské exilové monografie a ¢asopisy

Fond ¢ita asi 6400 knihovnich jednotek. V edi¢ni rfadé je zastoupeno 35
nakladatelstvi. DalSich 400 nakladateld, kteri vydavali publikace v ¢esting,
je zastoupeno jednotlivé. Sbirka ¢s. exilovych periodik zahrnuje vice jak
760 tituld. Kompletni jsou napr. rocniky casopist Archa, Svédectvi,
Promény nebo Listy.

3) Monografie a ¢asopisy I. a Il. odboje

Fond cita néco pres 60 knihovnich jednotek legionarské literatury, asi 740
monografii ceskoslovenského valecného exilu z let 1939-1945 a nékteré
c¢asopisy z obdobi obou svétovych valek.

4) Cizi samizdatové monografie a ¢asopisy

Fond ma pres 360 knihovnich jednotek slovenského a pres 600 knihovnich
jednotek polského samizdatu. Periodika zahrnuji asi 40 slovenskych titul
a na 200 polskych tituld. Okrajové je zastoupen i rusky samizdat a
periodika z byvalého vychodniho Némecka.

5) Cizi exilové monografie a Casopisy

Fond citd pres 600 kniznich tituld a pres 50 tituld periodik, vice nez 400
svazkd monografii ruského a ukrajinského exilu z let 1920-1990 a nékolik
titull periodik. Polsky exil je zastoupen nékolika desitkami knih a periodik.
6) CizojazyCné monografie a ¢asopisy

Fond obsahuje cizojazy&né knihy vztahujici se k Ceskoslovensku, dal3im
komunistickym zemim a k problematice lidskych prav, vcéetné prekladd
z ¢estiny. Fond ¢ita asi 2400 monografii a na 460 tituld ¢asopist.

49 Libri prohibiti : zprdva za rok 2004 / Annual report 2004.
210



7) Dokumentace a archiv

Podstatnou cast fondu tvofi dokumenty o porusovani lidskych a
ob&anskych prav v byvalém Ceskoslovensku a celém sovétském bloku.
Jedna se o dokumenty vzniklé z ¢innosti Charty 77, Vyboru na obranu
nespravedlivé stihanych (VONS), dale o fejetony, politické komentare,
petice, dopisy apod. Fond obsahuje také pres 270 knihovnich jednotek
nepublikovanych praci a rukopisd, dokumenty o cinnosti exilovych
organizaci, nakladatelstvi a redakci v€etné korespondence, plakaty, letaky
a fotograficky a vystfizkovy archiv.

8) Priru¢ni knihovna

Priru¢ni knihovna obsahuje tematickou a sekundarni literaturu, tedy knihy,
c¢asopisy a dalsi dokumenty o samizdatové a exilové literature, o knihovné
Libri prohibiti jako takové, katalogy, bibliografie, slovniky, biografie a
diplomové prace. Celkem asi 1500 jednotek.

9) Audiovizualni oddéleni

AudiovizudIni fond obsahuje asi 2100 kazet, 500 CD-ROMU a 160
gramodesek nahravek nonkonformni hudby, na 450 zvukovych zdznam
podzemnich prednadsek a seminarl, na 650 videodokumentd a

amatérskych filmU. Audiovizualni oddéleni bylo vybudovano v roce 1993.

Jako témeér kazda neziskova organizace ma knihovna problémy
s financovanim. Roc¢ni provoz knihovny vyjde asi na 1.000.000,- K¢, dalSich
asi 100.000 K¢ se vynalozi na nadkup knih od majitell nebo z antikvariatu,
protoZze ne kazdy dokumenty daruje. Dotace z ministerstva kultury pokryji
zhruba 25-30% rocnich ndakladd%°. Knihovna se nepotykd jen
s nedostatkem financi, ale i s nedostatkem vhodnych prostor.Jak fika Jifi
Gruntorad: ,Je to pordd v podstaté boj o preziti*.*!

Za knihovnu Libri prohibiti ziskal Jifi Gruntorad cenu Magnesia Litera 2002
za prinos Ceské literature.

40 7a rok 2004 Cinily granty ministerstva kultury, projektu literarniho a projektu VISK 440.000,- K¢. Vydaje
¢inily 1.058.359,-K¢ (idaje jsou z vyrocni zpravy za rok 2004)
! Jif{ Gruntorad : pofad bojujeme o preZiti. HospoddFské noviny.
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Zaver
Ceskéa republika patfi mezi pluralitni demokratické staty stfedni Evropy.
Nebylo tomu tak vzdycky. Po dvaceti letech samostatného Ceskoslovenska
pfiSel Protektorat Cechy a Morava a s nim $est let nacistické totality, a
poté pak vice jak Ctyricet let ,vldda jedné strany”, tedy totalita
komunisticka.

Kazda vlddnouci moc pouzivala k udrzeni moci, ke kontrole nad tokem
informaci a k ovliviovani lidi mnoho rozmanitych néastrojd. Jednim z nich

byla cenzura ve vSech formach a ve vSech oblastech Zivota.

Jako jiné zemé v Evropé si také cCeské zemé prosly 1. svétovou vélkou,
jejimz nasledkem byl rozpad rakousko-uherského mocnarstvi a vznik
mnoha samostatnych statd, véetné Ceskoslovenska. A¢koli m@ze byt pro
mnohé prvni republika synonymem pro vyspélou demokratickou zemi, i

v této dobé existovala institucionalni cenzura.

V dobé tzv. druhé republiky byly informace omezovany a ,fizeny” jesté
vlastni vlddou, v obdobi Protektoratu Cechy a Morava byly informaéni toky
a vlbec cely spolecensky zivot pod prisnym dohledem némeckych uradd.
K nékterym podstatnym informacim se lidé dostdvaly pouze diky

ilegadInim tiskovinam a poslechu rozhlasového vysilani ze zahranici.

Povale¢ny vyvoj na politickém poli zafadil Ceskoslovensko mezi zemé
vychodniho bloku, ktery spadal pod vliv Sovétského svazu. Vice jak
Ctyficet let pak méla v Ceskoslovensku hlavni slovo Komunistickd strana.
Jako vlddnouci strana pouzivala jako jeden z hlavnich nastrojd k udrzeni
moci a ovladnuti lidi také cenzuru, ktera Sla ruku v ruce s manipulaci,
dezinformacemi a zatajovanim nékterych podstatnych informaci. K
ovlivhovani pouzivala v prvni rfadé hromadné sdélovaci prostredky. K
dalSim oblastem, které cenzura zasahla nejvice, patfily kultura, Skolstvi a
historie. Po revolu¢nich udélostech v listopadu 1989 se Ceskoslovensko,
pozdé&ji federalizovand Ceskd a Slovenskd republika vydala na cestu
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k demokracii. Po rozpadu federace pak samostatnd Ceskd republika
pokracovala ve vytycené cesté a v soucasnosti ji Ize zaradit mezi stale se
sice rozvijejici (zbavujici se totalitniho bremene), ale jiz demokratické

zemeé se vsemi nalezitostmi, které k tomu patfi.
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Seznam pouzitych zkratek

CNR - Ceské narodni rada
CR - Ceska republika
CRo - Cesky rozhlas
CSFR - Ceské a Slovenska federativni republika
CSR - Ceskoslovenska republika
CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika
CSTV - Ceskoslovenska televize
CT - Ceska televize
CTK - Ceskoslovenské (Ceskd) tiskova kancelar
CUTI - Cesky urad pro tisk a informace
DNB - Deutsche Nachrichten Bureau (némecka tiskova agentura)
EU - Evropska unie
FUTI - Federalni Ufad pro tisk a informace
HSTD - Hlavni sprava tiskového dohledu
KBSE - Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
Korbyro - Telegraphen-Korespondenz-Bureau
KSC - Komunisticka strana Ceskoslovenska
KSS - Komunisticka strana Slovenska
KSSS - Komunistickd strana Sovétského svazu
MNO - Ministerstvo narodni obrany
MV - Ministerstvo vnitra
NERC - Narodni edi¢ni rada ¢eska
NS - Narodni shromdazdéni (1. republika)
NS - Narodni souruc¢enstvi (Protektordt Cechy a Morava)
NSDAP - Nacionalsocialistische deutsche Arbeitspartei
NV - Narodni vybor
RFE - Radio Free Europe (Radio Svobodnd Evropa)
SSSR - Svaz soveétskych socialistickych republik
StB - Statni bezpecnost
SUTI - Slovensky Grad pre tisk a informécie
TASS - Télégrafnoje agentstvo Sovetskogo Sojuza (tiskova agentura
sovetského
svazu)
TDS - Tiskovéa dozordi sluzba
(TO) PMR - (Tiskovy odbor) Predsednictvo (Presidia) ministerské rady
TS - Tiskova sluzba
UPS - Ustfedni publika&ni sprava
(TO) URP - (Tiskovy odbor) Ufad fidského protektora
UTI - Ufad pro tisk a informace
UTDS - Ustfedi tiskové dozor¢i sluzby )
UV KSC - Ustfedni vybor komunistické strany Ceskoslovenska
VONS - Vybor na obranu nespravedlivé stihanych
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