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ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyva analytickym zhodnocenim judikatu Evropského soudu pro
lidska prava ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice. Cilem je zjistit jakym zpiisobem
tento rozsudek ovlivnil skolskou legislativu a vzd€lavaci praxi. Vyzkumné Setieni je zam¢e-
fené na zjisténi plnéni zavért uréenych Evropskym soudem Ceské republice a zmapovéni
dopadt rozsudku do praxe zainteresovanych stran, kterymi jsou praktické skoly, skolska
poradenska zatizeni a Ceska $kolni inspekce. Vysledkem je uceleny popis kroku, které
ucinila vlada k odstranéni diskriminace romskych 74kl ve vzdelavani. Na zaklad¢ zjiste-
nych udaji Ize konstatovat, Zze v nasledujicim obdobi by nemélo dochazet

k diskrimina¢nimu zafazovani zaka do praktickych skol.
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ABSTRACT

The diploma deals with an analytic evaluation of The European Court of Human Rights
adjudication in the matter of D.H. and others versus the Czech Republic. The aim is to
ascertain how this verdict has influenced school legislation and the educational practice.
The research focuses on discovering whether the Czech Republic has been fulfilling the
obligations established by the European Court, and mapping the consequences of the ver-
dict on the practices of the involved parties, which are practical schools, school consul-
tency facilities and the Czech School Inspectorate. The result is a comprehensive descripti-
on of the steps which the government has made towards eliminating discrimination of Ro-
many pupils in the education system. Based on the foundings, it can be stated that in the
upcoming future there should not be any occurences of discrimination of pupils being put

to practical schools.
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1 Uvod

Cilem této prace je analyzovat judikat Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. a
ostatni proti Ceské republice a jeho dopady na legislativu a do vzdélavaci soustavy. Judika-
ty v naSem pravnim systému neslouzi jako precedenty, ale jejich analytickym zkoumanim
je mozné dospét k jinému vnimani a interpretaci podobnych situaci a to nejen ve skolstvi.

P4

Prace je rozdélena na dvé ¢asti. V prvni, teoretické ¢asti se budu vénovat historickému
kontextu, ze kterého Céasteéné plyne soucasné postaveni Romi ve vétSinové spolenosti.
Dale chcei zdiraznit pravo na vzdélani zakotvené v Evropské umluvé o lidskych pravech a
jeho vymahatelnost pravnimi prostiedky v Ceské republice. V piipadé netuspéchu se stézo-
vatelé mohou obrétit na Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku, coz u¢inila skupina
Romt, kterym bylo, dle jejich ndzoru, odepieno pravo na plnohodnotné vzdélani tim, ze
byli neopravnéné zatazeni do zvlastnich Skol. Jejich stiznost byla postoupena Velkému
senatu, ktery rozhodl, Ze Romové jsou znevyhodnénou mensinou zasluhujici si zvlastni
ochranu, zejména v oblasti vzdélavani. Pfiznal vSem osmnacti st€zovatelim odskodné a
natidil Ceské republice upravu systému, ktery diskriminuje romskou mensinu. V podobné
situaci se ocitlo 1 nékolik dalSich evropskych statd, jejichz obcané romského plvodu si
stéZovali na diskriminaci pfi vzdélavani déti.

Z tohoto Rozsudku vyplynuly povinnosti, které se postupné uvadéji do praxe. Od zafi
2016 by mélo byt zamezeno neopravnénému zatazovani déti do praktickych skol tim, ze

vstoupi do praxe uprava Skolského zékona.

V druhé ¢asti prace se pokusim o stru¢ny nahled do dosavadni praxe ve skolach a skol-
skych poradenskych zafizenich a doplnim informace analyzou dokumentl. StéZejnim do-

kumentem je Plan opatfeni pro vykon Rozsudku D.H.

Na doplnéni kratce popisu osudy nekterych ucastniki kauzy D.H. Dnes jsou to jiz dospéli
lidé s vlastnimi rodinami. Pokusim se zjistit, zda jim nebo jejich blizkym Rozsudek ovliv-
nil n&jakym zplisobem Zzivot, zda splnil ocekavani, se kterym tehdy podavali Zalobu

k Evropskému soudu pro lidska prava.



2 Historicky kontext

K pochopeni postoje romské komunity ke vzdélavani a celkové k chapani jejich vztahu
k majoritni spolecnosti je zapotfebi znat historii Romu. Zkusenosti pfedavané z generace
na generaci formovaly jejich Zivotni filozofii, vztah k praci, k bydleni a ke vzdélavani.
Pravé formalni vzdélavani ma pro romské rodi¢e minimalni hodnotu. Nejsou presvédceni,
ze vzdélani zaruci jejich détem lepsi budoucnost, nevéii tomu, ze romské dité zvladne
sttedni potazmo vysokou Skolu. Historicky maji zakotvenou nedivéru v majoritni spolec-
nost a stat, protoze neméli stejnd prava a vzdy stali na okraji. DalSimi znevyhodnujicimi
faktory ve vztahu Romu ke vzdélani jsou hodnoty romské rodiny a hodnota vzdélani, vni-
mani ¢asu a struktura dne, penize, vnimani odliSnosti (tzn. vlastnich) a ¢eské pojmy a je-

jich vyznamy (Gulova, 2013, s. 88).

Pro kazdy narod je dulezitd informace o jeho ptivodu a historii. O Romech se obecné vi, ze
pochazeji z Indie. Na uzemi Ceského kralovstvi se objevili, dle nejstarsich zminek na pie-
lomu 14. a 15. stoleti (Necas, 2000, s. 32). Kocovné skupiny, které nejdiive jen prochazely
krajem, se Zivily pfileZitostnou praci, provozovanim rtiznych sluzeb jako je vésténi bu-
doucnosti, tane¢nimi vystoupenimi, ale také Zebrotou a drobnymi kradezemi. Jejich zptisob
Zivota nebyl slucitelny s mordlnimi a naboZenskymi hodnotami, které vyznavala stiedové-
ka spolecnost, takze Celili riznym protiromskym opatfenim. K tém nejmirngj$im patfilo
vyhnani za hranice Ceského kralovstvi, dale bylo povoleno popravovat a mudit romské
muzZe a zeny a déti byly nuceny k prospéSnym pracem: ,,Kdo Cikana zabije, z Zadného
mordu vinen byti nemd, ponévadz Cikani jsou kundsoftyri, Spehyri a zradci, kteri zemé
krrestanské Turku a jinym neprateliim prozrazuji* (Daniel, 1994, s. 74). Nejvyssiho stupné
pronasledovani Romii bylo dosazeno ve 20. letech 18. stoleti, kdy se uskutecnilo celkem
182 protiromskych procesu a bylo pfi nich vyneseno 93 rozsudkt smrti (Necas, 2000, S.
37). Represe ve vétsi ¢i mensi mife pokracovaly i nadale, tieba uz jen pro odlisny vzhled
Romi, barvu pleti a zptsob oblékéani, ¢ehoZ si v§imali a na dobovych obrazech zachycova-
li tehdejsi umélci. Napiiklad Hieronymus Bosch na slavném obrazu Viiz sena znézornil
Romku, od niz si Slechti¢na déva ¢ist z ruky, zatimco druhé vytahuje romsky chlapec z
kapsaie vacek s penézi (Necas, 2000, s. 37). Na zakladé takovychto vyobrazeni, které pre-

trvalo do dnesnich dob, se utvéielo povédomi a stereotypy o romské populaci. Za vlady



Marie Terezie a pozdéji Josefa II. dochazi k pokusiim o usazovani Romu a jejich asimilaci.
Romové jsou pfinuceni k zemédé€lské ¢innosti, nesmi mluvit romskym jazykem, maji na-
bozenské povinnosti a musi posilat déti do Skoly. Toto romské rodiny vydrzely zpravidla
prvni zimu a kocovaly dal. Pokud je Ufady vypatraly, vracely je na misto jejich nuceného

usazeni.

V Ceskoslovensku byl v roce 1927 vydan Zakon o potulnych cikanech, ktery jako prvni
legislativné upravoval romskou otazku. Na zaklad¢ zakona byl nafizen soupis kocCovnych
potulnych Romu, celkem bylo sepsano asi 36 000 osob (Necas, 1999, s. 64), kterym byla
vydana cikénska legitimace. Ta obsahovala osobni popis a také otisky prstii. Dal$im opat-
fenim bylo vydavani kocovnického listu, kde bylo uvedeno, pro kolik osob plati, kolik taz-
nych zvifat a vozidel smi byt pouzito. Kocovnické listy tak omezovaly pravo pohybu, vol-
nost stehovani a svobodné volby bydlisté. DalSim represivnim opafenim byl zdkaz drzeni
zbrani, stfeliva a vybuSnych latek. Jednim z opatieni bylo také odniméni déti romskym
rodi¢tim z divodu $patné péce pii kocovném zpiisobu zivota a jejich umistovani do péce v
fadnych rodindch nebo do vychovnych tstavi.

Dalsi temna kapitola romskych dé&jin se odehrala v dob& Protektoratu Cechy a Morava.
Prvni protiromsky vynos vydala protektoratni vlada 31. 3. 1939, zakazovalo se tabofeni ve
vetSich skupinach, nez jedna rodina nebo rod. Dalsi opatfeni na sebe nedala dlouho ¢ekat.
Romové byli vykéazani z protektoratniho uzemi a poslani postrkem do vnitrozemi a v listo-
padu 1939 bylo zakazano kocovani uplné. Za poruseni tohoto zakazu hrozilo zatazeni do
karnych pracovnich tabort, které byly otevieny v obcich Lety u Pisku a Hodonin u Kunsta-
tu (Necas, 1999, s. 67). Holocaust protektoratnich Romt byl tak zahajen v cikanskych ta-
borech v Letech a Hodoniné a zakonéen v cikdnském tabofe v Auschwitz-Birkenau. Z pu-
vodniho poctu 6 500 protektoratnich Romil bylo 4870 muZzu, zen a déti soustfedéno v tdbo-

rech, odkud se po valce vratilo pouhych 583 véziii (Necas, 1999, s. 83).

Genocidu za druhé svétové valky piezilo v c¢eskych zemich ptiblizné¢ 1000 autochtonnich
Romil a Sintd — némeckych Romi, ktefi utekli z fiSe se za¢atkem valky. Po valce nasledo-
vala silna pfistéhovalecka vlna, kterou vystihuje romské heslo ,,Famelija pal e famelija
dzal* - Ptibuzni jdou za pfibuznymi. Romové ptichazeli jako kocovni z Balkanu nebo jako

usedli a polousedli z vychodniho Slovenska. V roce 1947 bylo evidovano soupisem minis-



terstva vnitra 16 752 Romi, ale o dvacet let pozd¢€ji v roce 1967 uz to bylo 59 467 osob,
které v t€ dob¢ evidovaly narodni vybory. V téze evidenci v roce 1989 bylo 145 738 Ro-
mu, coz bylo 1,41 % z thrnu obyvatelstva. Tato Setfeni byla nepfesnd, vzdy se predpokla-

dalo, Ze romska populace je pocetnéjsi (Necas. 1999, s. 84)

Romové po valce opustili svoje tradi¢ni femesla a uplatitovali se spiSe pii pomocnych pra-
cech ve stavebnictvi, pti vykopech a dalSich ¢innostech, které nevyzadovaly zadnou kvali-
fikaci. ZacGaly pracovat i Zeny, pfevazné jako uklizecky nebo vykonavaly stejné nekvalifi-
kovanou praci jako muzi. Jejich pracovni moralka byla problematickd, nebyli schopni zdr-

zovat se delsi dobu na jednom mist€ a zacali si zvykat na systém socidlniho zabezpeceni.

Uz po roce 1950 se zacalo pristupovat k feSeni socidlné-kulturnich problémut v oblasti
osvétove prace a odstraniovani negramotnosti. V roce 1958 na zéklad¢€ zdkona €. 74/58 bylo
zakazano kocovani (Davidova, 2000, s. 73). Bylo prosazovano, aby vSichni ob¢ané cikan-
ského ptivodu, zacali zit jako fadni obcané. To znamena, aby pracovali, aby déti chodily do
Skoly a dospéli odstranili negramotnost. Bylo jim napldnovano zruSeni jejich starého tra-
di¢niho Zivota veetné zvyki 1 jazyka. Majoritni spolecnosti nebyla respektovana etnicita
Romi. Toto trvalo zhruba do 80. let minulého stoleti. Z dnesniho hlediska je to chépano
jako nerealné a necitlivé, protoze zpusob zivota a systém hodnot se utvarel staleti a nelze
jej zménit nafizenou koncepci. Kriticky se k tomu vyjadfili signatatfi Charty 77 v prosinci

1978 (Davidova, 2000, s. 75).

Po listopadové revoluci v roce 1989 ziskali Romové status narodnostni menSiny. Tim mé&li
zaji$téno mimo jiné pravo na vzdélavani ve vlastnim jazyce. Zacala vznikat romska sdru-
Zeni a spolky. V prvnich svobodnych volbach v roce 1990 bylo do parlamentu zvoleno 11
romskych poslancti. V dalSich volbach v roce 1992 byl zvolen jen jeden romsky zastupce.
Pii s¢itani lidu v roce 1991, kdy mohli Romové poprvé deklarovat svou narodnost, se v
Ceské republice piihlasilo k romské narodnosti pouze 33 489 osob, ostatnich odhadova-
nych az 150 000 Romu uvedlo narodnost ¢eskou bud’ pro neidentifikaci se s vlastnim etni-
kem nebo ze strachu ptfed diskriminaci (nejen fyzickou, ale i spolecenskou), (Romové

v Ceské republice, ¢lanek 18896).

V socialni politice statu se uplatnil novy princip ob¢anské rovnosti, ktery nedovoloval spe-

cificky pfistup k narodnostnim mensSindm. Byla zruSena evidence romskych rodin, stat
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poskytoval v hojné mife rizné socidlni davky, které¢ pravé Romové vyuzivali jako legitim-
ni zdroj obZivy, coZ bylo silné demotivujici pii hleddni zaméstnani. Uroveii vzdélani Romt
stagnovala, déti nechodi do mateiskych $kol, jednak kvili vysi poplatki, jednak kvuli cel-
kové vlaznému vztahu Romu ke vzdélani. V rodinach se mluvi jazykem, ktery je smésici
ruznych dialektd, které pouzivaly po staleti ko¢ovné rodiny, a ktery ma daleko ke spisovné
¢esting. Déti pii nastupu k povinné Skolni dochazce maji problémy s porozuménim, jsou
posilany na testovani do poraden a nasledn¢ putuji do zvlastnich skol. V mnoha ptipadech
si rodice tyto skoly vyslovné pieji, protoze jejich déti se tam 1épe citi a jsou ¢asto usp&$néj-
§i, nez jejich neromsti spoluzéaci. V prabéhu skolni dochazky jsou piefazovani neuspésni
roms$ti zaci do zvlastnich $kol na zaklad¢ psychometrickych testi, pti kterych se jazykovy
a socidlni handicap zaménuje za mentélni postiZzeni. Pfitom ale moudrost je v romské spo-
le¢nosti velice cenéna, ale nikoli ta ziskana ve Skole, ale zaloZena na prozitcich a zkuSenos-
tech. Moudrost se piredavala prostfednictvim vypravéni o zkusSenostech starSich, formou
ptibehu, pohadky, mytu, pfislovi, anekdoty nebo hadanky. Duchovni bohatstvi Romt, je-
jich Zivotni moudrost, zkuSenost, etické normy a filosofie jsou uchovany ve vypravéni.
"NejvysSim" Zanrem jejich vypraveni byly tzv. hrdinské piibehy, piileZitostné se vypravély
kratké bachorky, obvykle humorné, ale i straSidelné, nejCastéji o zkuSenostech s duchy
zemfelych, p¥ipadné i "kosilaté" piib&hy, pii kterych déti musely odejit (Romové v Ceské
republice, ¢lanek 18389).

Skolni vzdé&lanost stoji v hodnotovém Zebiicku Romi hluboko pod touhou ziskat co nejvic
penéz a alespoit hmotn& se vyrovnat ,,gadzim*’ . I kdyZ vétsina Romi neumi pofadné &ist
a psat, umi Casto vyborné pocitat. Je to ale zpisobeno tim, Ze Skola Romiim neposkytuje
to, co by od ni ocekavali, nerespektuje jejich jazyk ani rozdilné kulturni a socidlni podmin-
ky. Vétsina rodict nemize détem, které nezvladaji Skolu, poméhat, protoze ucivo sami

neovladaji.

! Termin gadZo je exonymum, ne exo-etnonymum, neoznaluje piisluinika n&jakého konkrétniho etnika.
Tento termin je nejrozsifengjsi v lexikonu vSech romskych dialektll v Evropé€. Plivodné nazev pro neromské-
ho sedléka, dnes spiSe obecné Nerom. Druhotny vyznam gadzo / gadzi je ,,manzel*/,,manzelka‘“ neromského
pavodu, ale v nékterych olasskych dialektech oznacuje i romského manzela a romskou manzelku. (projekt
Varianty, Clovék v tisni, spoleénost pii CT, 0.p.s., 2002) Dostupné z:
https://www.pf.jcu.cz/stru/katedry/pgps/ikvz/podkapitoly/17.pdf
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Odlisnosti romskych déti od déti majoritni spoleCnosti jsou automaticky povazovéany
za pri¢iny jejich selhavani ve skole, aniz by byly kladeny hlubsi otdzky po souvislostech.
Jak to, ze jazykova bariéra je divodem selhavani Romt a nikoli Vietnamctu? (Gulova,

2013, str. 90).

V roce 1995 byl v Letech u Pisku odhalen tehdejsim prezidentem Véaclavem Havlem Pa-
matnik romského holocaustu a vefejné se mluvi o valeénych tutrapach romské populace.
Ptesto se nadale mnoho Romt citi diskriminovano a v nékterych lokalitach jsou rasisticky
motivované utoky, zejména od c¢lentt hnuti Skinheads, pomé&mé casté. Znamy je piipad
Tibora Danihela, kdy skupina skinheadd nahnala ¢tyfi mladé Romy do feky Otavy v Pisku
a branila jim vylézt na bieh. Jeden z romskych chlapct utonul (Romea — zpravodajstvi,
1993).

V srpnu 1997 odvysilala televize Nova reportaz o zivoté¢ Romi, ktefi Zadaji o azyl v Kana-
d¢. Porad vyznél natolik idylicky, Ze inspiroval mnoho romskych rodin k cesté do Kanady.
Jako divod odchodu uvadéli diskriminaci a strach z napadéani extremisty. Prodali svlij ma-
jetek, nakoupili letenky a v ocekéavani lepsi budoucnosti zamiftili pfes ocean. Do konce zaii
takto odcestovalo 1258 lidi, ale postupné ptichdzeli na to, ze realita je velmi vzdalena od
obsahu reportaze. Kanadsti ufednici peclivé provétovali, komu udéli azyl a mnoho Romu
posilali zpét do Ceské republiky. Aby zastavili tento poéinajici exodus, zavedli pro obany
Ceské republiky od 8. fijna 1997 vizovou povinnost. Poté se imigraéni vina obratila do
Velké Britanie. Ta reagovala odmitdnim a vracenim nékterych imigranti zpét, piesto se v
Doveru shromdzdilo asi 700 Roma, ktefi byli umisténi ve Skolach a v rGznych ¢astech

hrabstvi Kent.

,Rada hrabstvi Kent potrebuje okamzitou intervenci ze strany vlady, aby tento problem
zvladla. Dosahli jsme bodu krize. Vynakladame velke sumy penez na to, abychom tyto lidi
ubytovali a postarali se o jejich deti. Nemuzeme v tom vsak pokracovat donekonecna,"
zduraznila Sandy Bruce- Lockhartova. (CTK, 20. fijna 1997, Romové v Ceské republice,
¢lanek 18327).

Situace se stabilizovala diky pfisné azylové politice Anglie a po osobni zkusenosti Rom, z
nichZ se mnozi vratili zpét, kdyZ poznali rozdil mezi realitou a televizni reportazi. Jednim

ptikladem, kdy probehlo velmi uspésné zaclenéni do britské spolecnosti je Cesky Rom Petr

12



Torak, kterého kralovna Alzbéta II. letos v kvétnu vyznamenala Radem britského impéria
za sluzby romské komunité. Torak pisobi v fadach britské policie. (Romové v Ceské re-

publice, ¢lanek 26829).

SHRNUTI

Romové byli ve své historii vystaveni velkému bezpravi. Jiz od prvnich zminek ze 14. sto-
leti jsou utlacovanou a hlavné nechténou skupinou obyvatelstva. Diky svému kocovnému
zpusobu zivota rizné putovali z mista na misto a ptezivali v nuznych podminkach. Doché-
zelo k pokusiim o jejich asimilaci, byly vydavany diskrimina¢ni zakony, které mély za
ukol evidovat Romy, znemoZniovat jim volny pohyb, pfipadné na jejich zdklad¢ byly Ro-
mum odebirany déti na prevychovu. Béhem 2. svétové valky doslo témét k uplnému vy-
hlazeni romské populace v ¢eské zemi, piezilo necelych Sest set Romi. Tito, stejné jako
ostatni, ktefi pfisli ze Slovenska, byli nuceni k Zivotu, ktery se neslucoval s jejich ptiroze-
nosti, byli nasiln¢ usazovani ve vysidlenych pohrani¢nich oblastech, nebyli respektovéani
jako narodnostni mensina. K urcité népravé doslo po roce 1989, kdy byly zakladany rom-
ské spolky, doslo k uznani Romii jako narodnostni mensiny. Pfechod na trzni hospodarstvi
vSak pfipravil mnoho Romi o praci a vzhledem k socidlnimu systému, ktery demotivoval
jakoukoliv snahu, jich byla vétSina brzy zavisla na socialnich davkach, zaroven dale vladlo
ve spolecnosti ovzdusi netolerance a mnoZilo se diskriminaéni jedndni vii€i nim. Jednou z
oblasti, kde také dochazelo k diskriminaci, bylo vzdélavani. Romsti zaci byli zafazovani do
zvlastnich, pozdéji praktickych Skol. Skupina ostravskych Romil se nechtéla smifit s timto
handicapem a za pomoci neziskovych organizaci podala stiznost, ktera skoncila az u Ev-
ropského soudu pro lidska prava ve Strasburku. Tento piipad je zndmy jako Rozsudek

D.H.
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3 Legislativa a vzdélavani romskych Zaki

3.1 Predpisy s mezinarodni platnosti

Nejvyssim pravnim predpisem, ktery zajisStuje zdkaz diskriminace a pravo na vzdélani
viem détem je Umluva o ochrang lidskych prav a svobod. Clanek 14 zakazuje diskrimina-
ci:

Uzivdni prav a svobod piiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace za-
lozené na jakemkoliv diivodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politic-
ké nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socidlni piivod, prislusnost k narodnostni mensine,

majetek, rod nebo jiné postaveni.
Dodatkovy protokol k Umluvé v Clanku 2 specifikuje pravo na vzdélani:

Nikomu nesmi byt odepreno pravo na vzdelani. Pri vykonu jakychkoli funkci v oblasti vy-
chovy a vyuky, které stat vykonava, bude respektovat pravo rodicui zajistovat tuto vychovu
a vzdélani ve shodé s jejich viastnim naboZenskym a filozofickym presvédcenim. (Umluva o

ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, 2003)
Dal§im vyznamnym dokumentem je Umluva o pravech ditéte, ktera v Clanku 28 tika toto:

Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, uznavaji pravo ditéte na vzdélani a s cilem poO-

stupného uskuteciiovani tohoto prava a na zdklade rovnych moznosti zejména:

- zavaddeéji pro vSechny deti bezplatné a povinné zakladni vzdélani,

- podnécuji rozvoj riiznych forem stiedniho vzdeélani zahrnujiciho vSeobecné a od-
borné vzdélani, cini je prijatelné a dostupné pro kazdé dité a prijimaji jina odpovi-
dajici opatreni, jako je zavadeni bezplatného vzdelani a, v pripade potreby, posky-
tovani financni podpory,

- vSemi vhodnymi prostredky zpristupnuji vysokoskolské vzdélani pro vsechny podle
schopnosti

- zpristupnuji vSem détem informace a poradenskou sluzbu v oblasti vzdélani a od-
borné pripravy k povolani,

- prijimaji opatieni k podpore pravidelné Skolni dochazky a ke sniZeni poctu tech,

kteri skolu nedokonci.
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Na umluvu o ochrané lidskych prav a svobod navazuje Antidiskrimina¢ni zdkon 198/2009
Sb., ktery hovoii o zdkazu diskriminace v pfistupu ke vzdélani a definuje, co je pifima a

nepiima diskriminace.

Primou diskriminaci se rozumi takové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou
zachdzi méné priznive, nez se zachdzi nebo zachdzelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci, a to z ditvodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni

orientace, veku, zdravotniho postizeni, nabozZenskeho vyznani, viry ¢i svétového nazoru.

Neprimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladeé zdanlive
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z duvodii uvedenych v § 2 odst.

3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim.

Podle tohoto zakona se mize kazdy, kdo se citi diskriminovdn domahat napravy u soudu.
Prosazovanim rovného zachdzeni a bojem proti diskriminaci byl v Ceské republice pové-

fen vefejny ochrance prav, ombudsman.?

Vyznamnym mezinarodnim dokumentem je také Rdmcova umluva na ochranu nérodnost-
nich menSin. Vstoupila v platnost v roce 1998 a je jednou z nejobséahlejSich dohod urce-
nych na ochranu prav osob patficich k narodnostnim mensSindm. Zucastnéné strany se za-
vazuji podporovat uplnou a skute¢nou rovnost. Prostfednictvim Poradniho vyboru posuzuji
pfimétenost opatfeni piijatych zucastnénym statem k realizaci zdsad v Ramcové umluvé a
nasledné je vydavana monitorovaci zprava. Ve své Ctvrté zpravé vydané 4. dubna 2014 se
zabyva konstatovanim, jaké kroky byly ucinény v boji proti vS§em formam intolerance, ra-
sismu a xenofobie. Dale také sleduje vyvoj umistovani romskych déti do praktickych Skol.
Ve sledovaném skolnim roce 2011/2012 klesl podil romskych zakt vzdélavanych podle
RVP ZV LMP o 8,6 % oproti roku 2009/2010. Zprava vychazela ze zjisténi Ceské $kolni

inspekce. (Ramcova umluva, 2014).

2 Chrani osoby pied jednanim ufadt a dalSich instituci, pokud je toto jednani v rozporu s pravem, neodpovi-
da principim demokratického pravniho statu a dobré spravy nebo jsou ufady necinné. Provadi také preven-

tivni systematické navstévy mist, kde mohou byt lidé omezovani na svobodg, a usiluje o respektovani jejich
zakladnich prav. Ochrance rovnéz ptispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni a ochrané pted diskrimi-
naci. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/

15



Za pripomenuti stoji i Dekada romské inkluze 2005 — 2015, coz je iniciativa dvanacti zemi,
které se zavazaly feSit chudobu, socidlni vylouceni a diskriminaci romskych komunit v
regiondlnim méfitku. Pfi napliovani programu je podstatné plné vyuziti a zapojeni Romu
samotnych. Ak¢ni plan obsahuje napliiovani zékladnich cilti v oblasti vzdélani, zaméestna-

ni, bydleni a zdravotni péce.

Kazdoro¢né je vydavéana Zprava o stavu romské mensiny. Kazdy ze zacasténych stati De-
kady piedseda po dobu jednoho roku Mezinarodnimu fidicimu vyboru. Pedsednictvi Ces-
ké republiky v této mezindrodni iniciativé probihalo od 1. ervence 2010 do 30. Cervna

2011. (Dekada romské inkluze, 2005)

3.2 Predpisy s narodni platnosti

Sb., tzv. skolsky zdkon. Ve znéni platném od 1. 9. 2016 se vyrazn¢ méni § 16, ktery uz
nerozliSuje zdravotni postizeni, zdravotni znevyhodnéni, socialni znevyhodnéni, ale sjed-
nocuje pojmenovani — dité, zak a student se specialnimi vzdélavacimi potiebami, kterym
budou poskytovdna podpiirnd opatieni 1. — 5. stupné. V § 16a je stanovena poradenska
pomoc Skolského poradenského zatfizeni a § 16b umoznuje ditéti, Zdkovi, studentovi nebo

jeho zakonnému zastupci pozadat o revizi doporuceni.

Ve znéni platném do 31. 8. 2015 urcuje § 16, oproti novele, vzdélavani déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a definuje osoby se zdravotnim postiZenim, zdravotnim znevy-

hodnénim a socialnim znevyhodnénim.

Zdravotnim postiZzenim je mentalni, télesné, zrakové nebo sluchové postizeni, vady feci,
soubézné postiZzeni vice vadami, autismus a vyvojové poruchy u¢eni nebo chovani. Zdra-
votni znevyhodnéni je zdravotni oslabeni, dlouhodobd nemoc nebo leh¢i zdravotni poruchy
vedouci k porucham uceni a chovani. Socidlnim znevyhodnénim je rodinné prostiedi s
nizkym socidln¢ kulturnim postavenim, ohrozeni socialné patologickymi jevy. V § 8 se
tika, Ze se pro zaky se zdravotnim postizenim ztizuji Skoly nebo v ramci bézné Skoly ttidy,
oddéleni nebo studijni skupiny s upravenymi vzdélavacimi programy. V téchto tiidach je
mozné ziidit, na zéklad¢ vyjadreni Skolského poradenského zatfizeni, funkci asistenta pe-

dagoga.
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Vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami bylo realizovano na zakladé vy-
hlasky 127/1997 Sb. Tato vyhlaska platila v dobé&, kdy doslo ke stiznosti skupiny ostrav-
skych Roml na neopravnéné zatrazeni do zvlastnich skol, ve kterych studovali zaci podle
zvlastnich osnov a které mély byt pfizpuisobené jejich rozumovym schopnostem. Poté
mohli pokracovat ve vzdélavani na ucilistich. V dob¢ vyneseni rozsudku, tj. v roce 2007 uz
platila vyhlaska 73/2005 Sb. o vzdé€lavani déti, zaka a studentl se specidlnimi vzdélavaci-
mi potiebami. I tato vyhlaS8ka umoznovala zafazeni déti bez zdravotniho postizeni do spe-
cialniho vzdélavani a to na zakladé Zadosti zletilého Zaka nebo zdkonného zastupce nezleti-

1ého zaka a to az do vyse 25 % nejvyssiho poctu zaku ve tfide nebo studijni skuping.

Ke zmapovani podilu romskych déti v praktickych $kolach iniciovalo MSMT Monitoring
RVP, ktery provedl Ustav pro informace ve vzdélavani. Tento monitoring mél dva cile.
Jednim z nich bylo zmapovat, kolik zaki se na zakladnich Skolach uc¢i podle vzdélavaciho
programu RVP ZV a kolik dle vzdélavaciho programu zahrnujiciho RVP ZV LMP a pro-
gramu Zvla§tni $kola®. Druhym cilem bylo odhadnout, jaky podil ze viech zakd v obou
sledovanych proudech tvoii romsti zaci®. Vysledky vyzkumu dokladaji, Ze je celkové v CR
bez ohledu na etnicitu dle RVP ZV vzdélavano 96,79 % zaki, zatimco 3,21 % se jich

vzdélava v segmentu specialniho vzdélavani dle RVP ZV LMP.

Pt1 zohlednéni etnicity bylo zjiSténo, Ze v béznych Skolach, u nichZ vyuka probiha dle RVP
ZV prochazi povinnou Skolni dochézkou 3,22 % romskych zaktl, zatimco v praktickych
Skolach vyucujicich dle RVZ ZV LMP se jich vzdélava celkem 35,32 %. Z celkového po-
¢tu vSech romskych zakh zékladnich Skol navstévuje Skoly vyucujici dle RVP ZV LMP

3 Z celkového poctu 4189 oslovenych zékladnich $kol (1j. viechny zékladni $koly v CR) se projektu udastnilo
celkem 2 797 skol. Z toho bylo nutné odstranit evidentné chybné ¢i extrémné malo vyplnéné dotazniky. Cel-
kové bylo tedy zpracovano 2 713 dotaznikl a navratnost tak Cinila 64,8 %. Je vsak tieba jesté prihlédnout ke
skutenosti, ze skoly, které vyucuji vyhradné podle jinych programi (RVP ZSS a programu Pomocna $kola),
a Skoly pfi nemocnicich, které své zaky nevyucuji soustavné a systematicky podle zddného z uvedenych
programt, byly pfedem upozornény, Ze se jich toto Setfeni netyka.

* Pro potieby tohoto Setfeni byl za romské dité, zaka ¢i zakyni obecné povazovan takovy jedinec, ktery se za
Roma sam povazuje, aniz by se k této prislusnosti za vSech okolnosti (napf. pii scitani lidu) sam hlasil, nebo
je za Roma povazovan vyznamnou ¢asti svého okoli na zdkladé skutecnych ¢i domnélych (antropologickych,
kulturnich nebo socialnich) identifikatord (MPSV 2006: 10). Vzhledem k ucelu tohoto Setfeni, kterym je
podpora rovného piistupu ke vzdélani, je za kliCovou povazovana zejména druhéd ¢ast definice, a to jestli
okoli doty¢ného ditéte, zdka nebo zakyné (tedy feditel Skoly ¢i ucitel) doty¢né dité, zaka, zakyni za Roma
povazuje. Reditelé byli proto pozadani, aby sami & pomoci tiidnich ugitelt provedli odhad romské etnicity.
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jedna tietina (ptesné 26,70 %), zatimco z celkového poctu ostatnich zakli navstévovalo tyto

skoly 2,17 %. (Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice za rok 2009)

Zmeény, které prinesla novelizace v roce 2009 (vyhlaska 275/2009 Sb.), se tykaly zatazo-
vani zaka se zdravotnim postizenim, které provadi feditel Skoly se souhlasem zakonného
zastupce nezletilého zéka na zékladé doporuceni Skolského poradenského zatfizeni, jehoz
soucasti je navrzeni miry podpirnych opatfeni. Moznost zatazeni déti bez zdravotniho po-

stizeni zastava zachovana.

Zpréava Evropské komise proti rasismu a intoleranci ve svém ¢tvrtém monitorovacim cyklu
schvaleném v dubnu 2009 konstatuje, ze vzdor témto opatifenim se prozatim v kazdodenni
situaci ve Skolstvi zménilo jen pramalo. Zdiraziuji, ze v praxi byly v podstaté zvlastni
Skoly pfejmenovany a reorganizovany jakozto zékladni (neboli ,,praktické”) skoly, pficemz
uplatiiované osnovy se tam zménily minimalné. Tyto Skoly stale navstévuje neimérny po-

cet romskych déti.

Dalsi novelizace v roce 2011 (vyhl. 116/2011 Sb.) zavadi definici socidln¢ znevyhodnéné-
ho zaka - ,,Za Zaka se socidlnim znevyhodnénim se pro ucely poskytovani vyrovnavacich
opatieni povazuje zejména Zdik z prostredi, kde se mu nedostava potrebné podpory k rad-
nému priubéhu vzdélavani véetné spoluprace zakonnych zastupcii se Skolou, a Zak znevy-

¢

hodnény nedostatecnou znalosti vyucovaciho jazyka.

V § 3 odstavec 4 se uvadi, Ze zak bez zdravotniho postiZeni se nevzdélava podle vzdélava-
ciho programu pro vzdélavani zZakl se zdravotnim postiZzenim, ale v odstavci 5 je uvedeno,
ze 74k se zdravotnim znevyhodnénim se mize vyjimecné a pouze po dobu nezbytné¢ nut-
nou pro vyrovnani jeho znevyhodnéni vzdelavat ve Skole, tfidé ¢i studijni skupiné ztizené
pro zaky se zdravotnim postizenim. Totéz plati i pro zdka se socidlnim znevyhodnénim,
ktery miiZze byt zatfazen do Skoly, tfidy ¢i studijni skupiny ztizené pro zaky se zdravotnim
postizenim po dobu nejdéle 5 mésict a po tu dobu ziistava zdkem ptivodni Skoly.

Zatazeni zéka do specialniho vzd€lavani 1ze pouze na zékladé pisemného doporuceni skol-

ského poradenského zatizeni, po projednani tohoto postupu se zdkonnym zastupcem zaka a

jeho informovaném souhlasu.’ Novinkou je formulaf k poskytnuti informovaného souhla-

5., .. ., . ., . , v, v
Zakonny zastupce Zaka nebo zletily Zak obdrzi srozumitelné pouceni predevsim 0.
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su, ktery v bodech a — i vysvétluje rozdily mezi vzdélavacimi programy, jejich konecnymi

vystupy a moznostmi dalSiho profesniho uplatnéni.

Novela vyhlasky zduraziuje individudlni integraci jako preferovanou formu vzdélavani,

zavadi tzv. vyrovnavaci opatfeni zaméiend na podporu socidlné¢ znevyhodnénych zakd.

Od 1. 9. 2016 bude v platnosti nova vyhlaska ¢. 27/2016, ktera upravuje vzdélavani zaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Stanovuje pét stupiii podpurnych opatieni, ktera
budou zakim poskytovana. Prvni stupen spociva v minimalni Gpravé metod, organizace a
hodnoceni vzdélavani. Druhy aZ paty stupeini se poskytuji na zakladé doporuceni Skolského
poradenského zafizeni a s informovanym souhlasem zletilého zéka nebo zakonného za-
stupce zaka.

Skoly, které integruji zaky, budou na tuto zmé&nu muset reagovat zménou SVP, do kterého
bude potieba zaélenit podpiirna opatieni. Zakiim s prvnim stupném podpory zpracuji Plan
pedagogické podpory, se kterym se seznami vSichni vyucujici. Novinkou je také urcéeni
pedagogického pracovnika, ktery bude zajist'ovat spolupraci se skolskym poradenskym
zaiizenim. SPZ poskytne poradenskou sluzbu a vydava zaku nebo jeho zakonnému zastup-
ci zpravu a zaroven vystavi doporuceni pro Skolu k poskytnuti podpiirnych opatieni. Dopo-

ruéeni se vydava zpravidla na dva roky. Zakim s druhym aZ patym stupném podpory se

a) pravech a povinnostech zaka a zakonnych zastupct Zaka ve vztahu k plnéni povinné §kolni dochazky,

b) organizaénich formach vzdélavani, jejich rozdilech a souvisejicich organiza¢nich zménach,

¢) struktute vzdélavacich programt (RVP ZV,RVP ZV, cast D, kapitola 8, RVP ZV — priloha upravujici vzdé-
lavani Zakii s lehkym mentdlnim postizenim, RVP pro obor vzdélani zdakladni skola specialni — dil I a I1, Skol-
ni vzdelavact program),

d) rozdilech ve vzdélavacich programech a rozdilech ve vystupnich klicovych kompetencich,

e) organizacnich zmé&nach, které v souvislosti s pfevodem do jiného vzdélavaciho programu mohou nastat,

f) podplirnych nebo vyrovnavacich opatfenich, ktera mohou zakovi pomoci zvladat stavajici vzdélavaci pro-
gram,

g) moznosti diagnostického pobytu podle § 9 odst. 2,

h) moznosti vzdélavani podle individudlniho vzdélavaciho planu,

1) moznostech dals$iho vzdélavani a profesniho uplatnéni.

Pouceni provedl/a (datum, jméno, funkce ve Skole, podpis):

Prohlasuji, Ze jsem byl/a podrobné a srozumitelné informovan/a o moznostech a disledcich vzdélavani svého
ditéte/svého vzdélavani podle vzdélavaciho programu (uvede se prislusny vzdélavaci program) a 0 moznos-
tech a dusledcich jeho/svého vzdélavani ve zvolené organizaéni formé vzdélavani (uvede se piislusna forma)
a ze jsem informacim porozumél/a. Pfed podpisem informovaného souhlasu jsem mél/a moznost klast otazky
a dostatecné zvazit podané odpoveédi. Rozumim vSem sdélenim a souhlasim s nimi. Na zakladé poskytnutych
informaci souhlasim.
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zpracuje Individualni vzdélavaci plan, ktery je doplnén ve tfetim stupni opatieni podporou
asistenta pedagoga. Podptlirnd opatieni, u kterych je potfeba pocitat se zvySenymi financ-

nimi naklady, zahrnuji také normovanou finan¢ni naroc¢nost.

Vzdélavani romskych Zaku

Skolni neusp&snost romskych zakd je naléhavym problémem vzdélavaciho systému. Vzdé-
lavani obecné je poskytovano na Grovni preprimarni, primarni, sekundarni a terciarni. Po-
vinné je pouze vzdélavani primarni — zakladni. Od 1. 9. 2016 Kk povinnému vzdélavani pti-
bude jesté posledni rok preprimarniho — pfedskolniho vzdélavani.(zakon 561/2004 Sb., ve
znéni zak. 178/2016 Sb.) Toto opatieni sméfuje mimo jiné jako podpora k romskym détem,
aby stravily alespon jeden rok v predskolnim zatizeni a 1épe zvladaly naroky zakladni sko-
ly.

Romské rodiny Ize rozdé€lit podle zpusobu Zivota na asimilované a tradi¢ni rodiny. Asimi-
lovana romska rodina se da charakterizovat jako rodina, jez Zije podle vzorcu a roli tradi¢ni
rodiny majoritni spole¢nosti. Od tradi¢ni romské rodiny se odliSuje mistem bydlisté, po-
¢tem déti, zptisobem souziti jednotlivych generaci (ty Ziji oddélen¢) a samotné kontakty
mezi piibuznymi jsou méné Casté. DalSim jevem je vyssi vyskyt neroml v socidlni siti
téchto rodin, niZ8i nerovnovaha mezi postavenim Zeny a muze v rodin¢ a nemalou mérou
se na asimilaci podili déti, jez do rodinného déni promitaji své poznatky ze vztahli s nero-

mskymi spoluzaky ze skoly (Dtimal in Nosal 2004).

Tradi¢ni romska rodina se zpravidla vyznacuje vét§im poctem déti nez je tomu u rodin
majoritni spolecnosti, Zena o poctu svych déti zpravidla nerozhoduje, ¢im vic jich ma, tim
vetsi hodnotu v ni rodina spatfuje. Vladne v ni patriarchat, autorita v roding je kromé& po-
hlavi ur€ovana i vékem, Zeny jsou tedy podiizeny muziim a mladsi star§im ¢lentim rodiny
(Laznickova, 1999).

"Hendikepovana menSina mize sviij hendikep pfemoci jenom tak, Ze se jeji pfislusnici
dostanou do spolecensky vyznamnych pozic. Pfedpokladem dosazeni téchto pozic je od-
povidajici vzdélani.... Za kli¢ k romské problematice povazuji vzdélavaci programy. Aby
byly G¢inné, musi se do nich déti dostat co nejdiive a je nemyslitelné, aby pfitom byla ig-
norovana rodina. Nejen dit€, i rodinu (zejména matku) je tfeba motivovat k tomu, aby ak-

tivné participovala." (Matousek, 2003, str. 144)
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Povinny rok ptedskolniho vzdélavani by mél pomoci K lepsi adaptaci na $kolni dochazku a
k vyrovnani handicapi. Vstup romskych déti do zakladniho vzd€lavani ovliviuje fada

okolnosti jako naptiklad:

- Negativni ptistup ke vzdélani sdileny romskymi rodinami

- Domaéci nepodnétné prostiedi

- Jazykova bariéra, déti Casto pofadné neznaji jazyk romsky ani ¢esky, hovofi tzv.
etnolektem®

- Odli8né vnimani ¢asu a odliSna motivace — romskeé déti ziji sou¢asnym okamzikem,
nepiremysleji o budoucnosti

- Neptipravenost zakladnich skol a pedagogt, ktefi jsou mnohdy radéji, kdyz k nim

romsti Zaci nenastoupi a vzdélavaji se v zdkladnich skolach praktickych

Podle Sotolové (2001) vzdélani nezaujima v hodnotové orientaci Romti vyznamné&jsi po-
staveni. Romové jsou orientovani hmotn¢, ve snaze vyrovnat se co nejrychleji po vnéjsi
strance ostatnimu obyvatelstvu. Rom, ktery se rozhodne pro ziskdni vzdélani, nastoupi
nesmirné téZkou cestu, ktera je svoji naro¢nosti naprosto neadekvatni spolecenské a eko-

nomické prestiZi na jejim konci.

® Romsky etnolekt Eestiny je jednoduse fedeno neukondeny proces jazykové smény smérem od romstiny k
&esting. Clovek, ktery hovoii etnolektem, hovofi sice Eesky, ale do svého projevu prenasi hloubkové struktu-
ry puvodniho jazyka, napiiklad tak, ze dava ptizvuk na jinou slabiku, doslova ptreklada (kalkuje) néktera
slova a slovni spojeni, pienasi gramatické jevy, fonologicka specifika apod.
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4 Skutkova podstata Rozsudku D.H.

4.1 Okolnosti pripadu

Skupina osmnacti ostravskych Romtl podala stiznost proti neopravnénému zafazeni do
zvlastnich kol v letech 1996 — 1999. Nékteti z nich nejdiive poslali navrh na prezkoumani
rozhodnuti o zatazeni Skolskému ufadu v Ostravé, ten jim odpovédél, Ze rozhodnuti jsou v
souladu s pravnimi piedpisy. Nasledné byla stiznost adresovana Ustavnimu soudu, s tim,
ze stézovatelé pripustili, ze se proti svému zafazeni neodvolali, ale to proto, ze nebyli do-
statecné informovani o disledcich takového zarazeni. Vznesli kritiku stavajicich pravnich
norem, které ve svém dlsledku vedou k rasové segregaci a diskriminaci. Pozadovali zruse-
ni rozhodnuti o zatazeni do zvlastni Skoly a nasledné bezplatné nahradni vzdélavani zada-

tell, aby mohli pokracovat ve studiu na jiné stiedni Skole nez na ucilisti.

Zvlastni skoly uvedly ve svém stanovisku, ze vSichni zadatelé¢ byli zafazeni na zaklad¢
doporuceni pedagogicko-psychologické poradny a se souhlasem zdkonnych zastupcii, né-

ktefi stézovatelé byli upozornéni na moznost prestupu na béznou zakladni skolu.

Ministerstvo Skolstvi odmitlo jakoukoli diskriminaci, uvedlo, Ze rodi¢e romskych déti maji
k vyuce spiSe negativni postoj a jejich souhlas se zatazenim ma rozhodujici vyznam. Déle
ve svém vyjadieni poukazalo na to, Ze na ostravskych Skolach plisobi osmnact romskych

pedagogickych asistenti.

Ustavni soud odmitl stiznost proto, Ze ji shledal zjevné neopodstatnénou. Nasledné se Sté-
Zovatelé, prostfednictvim svého zéastupce JUDr. Strupka, obratili na Evropsky soud pro
lidské prava se sidlem ve Strasburku, ktery byl zaloZen v roce 1959 k projednavéani poru-

seni Umluvy o ochrang lidskych prav a svobod

Stiznost na poruseni Umluvy maze k Soudu podat bud’ néktery smluvni stat (mezistatni
stiznost) nebo jednotlivci, skupiny jednotlivcl ¢i nevladni organizace (individualni stiz-
nost). O piijatelnosti individualnich stiznosti rozhoduje tficlenny Vybor, ktery ji mize jed-
nomyslné odmitnout nebo pifijmout. Véc pak postupuje sedmiclennému Senétu, jenz roz-
hodne o jejim meritu. Sedmiclenny Senat také rozhoduje o pfijatelnosti a meritu mezistat-
nich stiznosti. Pokud jde o mimotradné zavaznou kauzu, mize Senat postoupit véc Velké-

mu senatu sloZzenému ze sedmnacti soudct. Rozsudek Velkého sendtu je konecny. Po vy-
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neseni rozsudku sedmiclennym Senatem muizou ve vyjimecnych piipadech sporné strany

do tfi mésici jesté podat zadost o projednani pred Velkym senatem.

Senat v kauze D.H. dospél k zavéru, ze Umluva, zejména &lanek 14 ve spojeni s ¢lankem 2
Protokolu €.1 nebyla poruSena. Dle jeho nazoru se vladé podatilo prokéazat, Ze systém
zvlastnich kol nebyl v Ceské republice zaveden vyluéné pro romské déti a Ze pravni Gpra-
va podminek zafazovani déti se nefidi etnickym ptivodem zakii. Senat dale uvedl, Ze rodice
stézovatelll bud’ zustali neCinni, nebo sami pifimo pozadali o zarazeni ¢i dalsi setrvani

svych déti ve zvlastni Skole.

Zaveérem Senat konstatoval, ze konkrétni skutecnosti, které mu byly v této véci predlozeny,
mu nedovoluji ucinit zavér, ze zarazeni stézovatelii bylo disledkem rasové predpojatosti.
Stézovatelé se proto obratili na Velky senat. Zadali, aby Velky senat nejprve napravil ne-
jasné a rozporné kritérium, podle kterého senét rozhodoval, zda doslo k diskriminaci. Dle
jejich nazoru bylo nepravem pozadovano, aby prokazali diskrimina¢ni umysl ¢eskych tra-
dia. Takovy pozadavek je nerealisticky a nelogicky, nebot’ nezalezi na tom, zda byly
zvlastni Skoly zfizeny za Gi€elem etnické segregace, protoZe v praxi takovy efekt bezesporu
mely. Na diskrimina¢nich praktikach se Casto svoji nevédomosti, nedbalosti nebo nec¢in-
nosti podileji 1 osoby s dobrymi imysly. Domnénka, ze stéZovatelé, stejné jako ostatni
romské déti v Ostrave, se staly obéti diskriminace z divodu svého etnického ptivodu, ne-
byla nikdy vyvracena. V kone¢ném dusledku tak byli pfipraveni o moznost studovat na
sttedni Skole. Sva tvrzeni opiraji stéZovatelé o statistické udaje, ze kterych vyplyva, ze v
dobé€ podani stiznosti predstavovaly romské déti 5 % vSech déti Skolou povinnych, ale vice

nez 50 % jich navstévovalo zvlastni Skoly, zatimco neromskych zakt tam byla pouze 2 %.

V této souvislosti stéZovatelé tvrdi, Ze statistické udaje coby dikaz o existenci diskrimina-
ce pripoustéji zejména organy povérené dohledem nad plnénim smluv Organizace spoje-
nych ndrodil i Soudni dvir Evropskych spolecenstvi. Smérnice Rady ¢. 2000/43 ES vy-
slovné stanovi, ze ,,neprima diskriminace miize byt zjistena jakymikoli prostiedky vietné
statistickych udaju.

StéZovatelé dale uvadeli, Ze Senat nespravné vylozil nekteré kli¢ové dikazy a vyvodil ne-
spravné zavery ve dvou rozhodujicich otazkach, tj. v otdzce rodicovského souhlasu a ve

spolehlivosti psychologickych testd. Psychologické testy, které stézovatelé absolvovali,
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byly po védecké strance chybné a z hlediska vzdélani nevérohodné. Testy byly vypracova-

ny pro vétSinovou populaci a neptihlizely ke zvlastnostem Romd.

Souhlasem rodic¢i nelze, podle st€zovatell, odiivodnit masivni umistovani romskych déti
do zvlastnich Skol. Vlady statd jsou pravné vazany hajit nejvyssi zajem ditéte a zejména
pravo vSech déti na vzdélani. Détem nelze toto pravo upfit na zakladé chovani nebo volbé
rodic¢i. (Rozsudek str. 34). I za pfedpokladu, ze by rodice takovy souhlas dali, neni tento
souhlas pravné vyznamny, protoze tito rodi¢e nebyli nikdy fadn¢ informovani o svém pra-
vu souhlas odmitnout. Cely postup byl do zna¢né miry formalni, rodi¢im byl pfedlozen
vyplnény dotaznik a vysledky testii, o kterych se domnivali, Zze je nemohou zpochybnit.
Pokud jde o moznost pozd¢jsiho prefazeni do bézné Skoly, stézovatelé zdiraziuji, ze jiz od
zacatku Skolni dochézky byli vzdélavani podle méné naroénych vzdélavacich programil,

takZe nasledn€ nemohli vyhovét pozadavkiim béznych skol.

4.2 Stanovisko vlady CR p¥ed Velkym sendtem

Vlada znovu zduaraznila, ze etnicita nehrala ve vzdélavani stézovatelli zadnou roli. V jejich
Skolnich zdznamech jsou vysledky psychologickych testl, na zéklad¢ kterych bylo doporu-
¢eno vzdélavani ve zvlaStnich Skolach. Rozhodujicim faktorem byl souhlas rodici, pokud
by ho neudélili, déti by navstévovaly bézné Skoly. Rodice o tom byli nélezit¢ uvédomeéni a
dasledky takového rozhodnuti jim byly vysvétleny. Vlada poznamenala, Ze ¢lanek 2 Pro-
tokolu &. 1 k Umluvé klade diraz na primarni roli a zodpovédnost rodiét pii vychové
svych déti. Stat nemtize zasahnout, pokud jednani rodic¢ti nevykazuje znamky toho, Ze nej-
sou schopni nebo ochotni rozhodnout o nejvhodnéjsi formé vzdélani pro své déti. Takovy
zasah by byl v rozporu se zasadou, Ze stat musi respektovat nazor rodict na vzdélani a vy-

uku. (Rozsudek str. 37)

Vlada dale odmitla argument stézovateld, Ze jim zafazeni do zvlastnich Skol znemoznilo
ziskat vys$i vzdelani. Novée ptijaty zakon ¢. 561/2004 umoznil pokracovat i absolventim
zvlastnich kol ve studiu na jakékoli stfedni Skole v ptipadé€, Ze splni poZadavky ptijimaci-
ho tizeni. Nikdo ze stéZovatell vSak neprokdzal, Ze by se o to, byt netispésné, pokusil.
Naopak, néktefi ze stéZovatelii se rozhodli nestudovat vilbec nebo studia na odbornych
ucilistich zanechali. V1ada je pevné presvédCena, ze se stéZovatelé ptipravili sami 0 moz-

nost dalSiho studia svym nezajmem a pasivitou. Vlada predlozila informace o souCasné
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situaci stézovateld. Dva z nich je$té navstévovali posledni ro¢nik zékladni Skoly, sedm
zahajilo odbornou piipravu na stiedni skole. Ctyfi stézovatelé opustili studium na stiedni
Skole, ptevazné pro nedostatek zajmu a zaregistrovali se na uradu prace. Pét stézovatelu se
rovnou zaregistrovalo na ufadu prace. Ze zjisténi provedenych vladou vyplyva, ze zaregis-
trovani stézovatelé nespolupracovali s ifadem prace a neprojevili zajem o predlozené na-
bidky kurzii nebo zaméstnani, v disledku ¢ehoz byli néktefi vyrazeni z evidence uchazecu

o zaméstnani. (Rozsudek str. 38).

4.3 Hodnoceni Velkého senatu

Velky senat uvadi, Zze kvili své nestalosti a vé¢nému vykofenéni tvoti Romové znevyhod-
nénou a zranitelnou mensinu, kterd vykazuje zvlastni specifika a proto vyzaduje zvlastni
ochranu. Tato ochrana se vztahuje i na oblast vzdélavani, zejména v piipad¢ nezletilych

déti, coz stézovatelé byli.

Dale Velky senat odivodnil piijeti statistickych tdajt jako ditkazu nepiimé diskriminace a
uvedl, Ze je na zastupcich statu, aby prokazali, Ze rozdil v zachazeni neni diskriminacni.
Bez tohoto pfevraceni dikazniho bfemene by zejména vzhledem ke specificnosti skutko-
vych okolnosti bylo prokazovani nepfimé diskriminace pro st€Zovatele v praxi mimofadné

obtizné. (Rozsudek str. 44)

Velky senat uznava, ze rozhodnuti vlady zachovat systém zvlastnich skol bylo motivovano
snahou nalézt feSeni pro déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, je vSak znepokojen
obavou ze segregace, kterou tento systém vyvolava.

Mezi UcCastniky fizeni neni sporu o tom, ze vSechny déti, at’ romské nebo neromske, ptiji-
mané do zvlastnich $kol absolvovaly stejné testy. Ceské utady ptiznaly, Ze testy jsou kon-
cipovany pro majoritni populaci a nezohlediiuji romska specifika. Utady proto tyto testy a
pfislusnou metodiku piepracovaly tak, aby nemohly byt zneuzivany na ukor romskych
deéti.

Dle nazoru Velkého senatu existuje piinejmensim nebezpeci, ze testy byly neobjektivni a
jejich vysledky nebyly vyhodnocovany s ohledem na zvlastnosti a specifické charakteristi-
ky romskych déti. Za takovych okolnosti tyto testy nemohou slouzit k ospravedlnéni napa-

deného rozdilného zachazeni. (Rozsudek str. 46)
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Pokud jde o souhlas rodict, Velky senat poznamenava, ze tento piedstavoval podle vlady
rozhodujici faktor, bez n¢hoz by stézovatelé do zvlastni Skoly zafazeni nebyli. Za okolnosti
projednavaného ptipadu neni pfesvédCen o tom, Ze by rodice romskych déti jakozto pfi-
slusnici znevyhodnéné komunity a ¢asto bez vzdélani byli schopni zvazit vSechny stranky
dané situace a disledky svého souhlasu. Vlada sama pfipustila, ze souhlas byl v tomto pii-
pad¢ udélen formou podpisu na predem vyplnéném formulafi, ktery neobsahoval zadné
informace o moznych alternativach nebo o rozdilech mezi uc¢ebnimi plany zvlastni Skoly a

jinych skol. (Rozsudek str. 46)

Velky senat pfipomind zdsadni vyznam zakazu rasové diskriminace a je toho nazoru, ze
nelze pfipustit moznost vzdani se prava na ochranu pted takovou diskriminaci. Takovy akt

vzdéni se prava by byl v rozporu s vefejnym z4jmem.

4.4 Rozsudek

Velky senét s uspokojenim konstatuje, e na rozdil od nékterych jinych zemi se Ceska re-
publika snazi fesit problémy pfi poskytovani vzdélani romskym détem. Soud uznava, ze ve
snaze o socialni a pedagogickou integraci znevyhodnéné skupiny, jakou predstavuji Ro-
mové, se zalovany stat musel potykat s fadou obtizi souvisejicich mimo jiné s kulturnimi
specifiky této menSiny a s jistou nevrazivosti ze strany rodi¢i neromskych déti. Jak to uve-
dl senat ve svém rozhodnuti o pfijatelnosti v této véci, volba mezi jednotnymi Skolami pro
vSechny, specializovanymi zafizenimi a integrovanymi zafizenimi se specializovanymi
oddélenimi vyzaduje nesnadné hledani rovnovdhy mezi navzajem protichiidnymi zajmy.

(Rozsudek str. 47)

Za téchto okolnosti Velky senat sice uznava Gsili, které ceské organy vynalozily na zajisté-
ni vzdélani romskym détem, zaroven vSak neni presvédcen o tom, ze by rozdil v zachazeni
mezi romskymi a ostatnimi détmi byl objektivné a rozumné zdivodnén a ze by mezi pouzi-
tymi prostiedky a sledovanym cilem existoval vztah pfiméfenosti. Jelikoz bylo prokéazano,
ze uplatiiovani piisluSnych pravnich predpisit mélo v rozhodné dobé nepiimétené skodlivy
dopad na romskou komunitu. Velky senat je kone¢né toho nazoru, ze tomuto diskriminac-
nimu zachazeni museli byt nutné vystaveni i stéZovatelé coby pfislusnici této komunity.
V projednavaném piipad€ tudiz doSlo u kazdého ze stéZovateli k porusSeni ¢lanku 14

Umluvy ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu &. 1.
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V piipadsé, Ze Velky senat konstatuje poruseni Umluvy, vznika Zalovanému stitu pravni
povinnost nejen zaplatit dotCenym osobam piislusné ¢astky, ale téz zvolit pod dohledem

Vyboru ministrii obecnd nebo individualni opatieni s cilem zajistit napravu.

Velky senat rozhodl tiinécti hlasy proti ¢tyfem, ze stéZovatelé utrpéli moralni ujmu a sta-

novil jim odSkodné ve vysi 4 000 Euro.

4.5 Nesouhlasna stanoviska ¢tyF soudcii

Soudce Jungwiert ve svém stanovisku objasnil nesouhlas s rozsudkem a uvedl divody,
které ho k tomu vedly. Rozsudek hodnoti a kritizuje cely vzdélavaci systém jednoho statu a
tim je do zna¢né miry prilomovy. Uvedeny skutkovy stav neumoziiuje sebemensi srovnani
s romskymi komunitami v Evropé€. Pro objasnéni uvedl odhadované pocty Romu v nékte-

rych evropskych statech (Rozsudek s. 53):

Némecko 110000 — 140 000  na 80 miliont obyvatel
Francie 300 000 — 400 000  na 60 milionti obyvatel
Belgie 25000 — 35 000 na 10 milionti obyvatel
Polsko 35 000 — 45 000 na 38 milionti obyvatel

Spojené¢ kralovstvi 100 000 — 150 000  na 60 milionli obyvatel
Ceské republika 200 000 — 250 000"  na 10 milion@ obyvatel®

Z t&chto ¢&isel Ize odhadnout rozmér celého problému pro Ceskou republiku v oblasti vzdé-
lavani. Soudce Jungwiert dale uvadi informace z Rezoluce Rady a Zasedani ministrd Skol-

stvi v ramci Rady ze dne 22. kvétna 1989 o zajisténi Skolni dochazky romskych déti a déti

vvvvvv

vvvvvv

Skolu nikdy nenavstévovala “.

V roce 1989 tvotilo Evropskou unii dvanact stati a v uvedené Rezoluci piiznavaji, ze po-

lovina romskych déti nikdy nenavitévovala skolu. Ze statistického zjistovani v Ceské re-

’ Nicméng pii s¢itani lidu v Ceské republice dne 3. biezna 1991 se pouze 32 903 osob piihlasilo k romské
narodnosti (Statistical Yearbook of the Czech Republic 1993, Praha 1993, s. 142).

8 J.-P. Liégeois; Roms en Europe (Romové v Evropé); Editions du Conseil de 1’Europe 2007, s. 31.

27



publice v roce 1993 vyplyva, ze zde byla téméf 100 % Skolni dochéazka. Prestoze stav
vzdélavani romskych déti neni idealni, maloktera evropska zem¢ poskytuje takové pod-

minky a vynaklada takové tsili jako Ceska republika.

Soudce Zupanci¢ se ztotoznil se svym kolegou Jungwiertem, konstatoval, Ze je absurdni
nézor, ze Ceska republika diskriminuje romské déti, nebot’ jako jedina se pustila do feseni
konkrétnich problému se vzdélavanim romské populace. Kdyby stat zistal v této véci ne-

¢inny, nedoslo by k poruseni Umluvy.

Soudce Borrego Borrego kritizoval stanovisko Velkého senatu, ktery, dle jeho ndzoru, vy-
bodil ze své cesty a vydal tento priilomovy rozsudek. Ukolem Velkého sendtu neni posu-
zovat celkovy socialni kontext, ale pouze individualni stiznosti, coz se nestalo. Soudce
obhajoval romské rodice, ktefi dle ndzoru ostatnich soudct nejsou schopni vybrat détem
Skolu a dat védomy souhlas se vzdélavanim déti. Jde o hrubé nadfazovani, které je nepfi-

pustné u soudu pro lidska prava.

Soudce Sikuta ve svém nesouhlasném stanovisku vysvétluje dobry imysl ¢eského vzdéla-
vaciho systému, ktery v dobré vite zfidil zvlastni Skoly pro déti se zvlastnimi vzdélavacimi

potfebami.

Na zakladé¢ statistickych tdajl nelze vyslovit zavér, Ze zafazovanim do téchto Skol docha-

zelo k diskriminaci, nebot’ do zvlastnich $kol dochazely déti romské i neromské.

4.6 Priklady podobnych judikati

Nejen Ceska republika, ale i nékteré dalii evropské stity se snazi, vice ¢i méné isp&sng,
fesit problematiku romské integrace. Nékteré piipady konci pfed Evropskym soudem. Pro-
jekt DARE-Net: Odstranéni segregace a opatieni ve vzdeéldvani Romii mapoval situaci
v Sesti zemich — v Bulharsku, Madarsku, v Ceské republice, v Chorvatsku, Recku a
v Rumunsku. ESPL v Evropé rozhodl v Sesti piipadech tykajicich se prava na vzdélavani
romskych déti. Dva z nize uvedenych ptipada uvadim podrobné;ji:

- D. H. a ostatni proti Ceské republice (2007)

- Sampanis a Ostatni proti Recku (2008)

- Orsus a ostatni proti Chorvatsku (2010)

- Sampanis a Ostatni proti Recku (2012)
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- Horvath a Kiss proti Mad’arsku (2013)
- Lavida a ostatni proti Recku (2013)

Sampanis a ostatni proti Recku

Dne 11. prosince 2012 v piipadé loanna Sampani a ostatni proti Reckul38, ktery byl po-
dan 140 Romy (98 déti a 42 rodiét) pres Recky Helsinsky vybor (fecka nevladni organiza-
ce), ESLP rozhodl, Ze existuji dikazy o praxi diskriminace podle ¢lanku 14 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu 1, nebot’ bylo zjisténo,
ze provoz skoly v letech 2008-2010 vyustil v dalsi diskriminaci romskych zadatela.

Zadost se tykala pokracujici segregace romskych déti ve vzdélavani, ve $kolach s vyhradné
romskymi zaky v ZS Aspropyrgos. K této segregaci doslo po rozsudku v pfipadé Sampanis
a Ostatni proti Recku139, kdy ESLP rozhodl, Ze Recko jednalo v rozporu s umluvou ve
vztahu ke Skolnimu vylouceni romskych déti Zijicich v osad¢ Psari (Aspropyrgos) a na-
sledna segregace v samostatném objektu (10. ZS Aspropyrgos). Po rozsudku ESLP minis-
terstvo $kolstvi pfejmenovalo 10. ZS ve Aspropyrgos na 12. ZS Aspropyrgos, aby Recko
mohlo na mezindrodnim poli tvrdit, Ze uz k zadné Skolni segregaci nedochdzi.

Ve svém rozsudku soud v piipadu Sampanis a Ostatni proti Recku (stiznost 59608/09)
ESLP jednomyslné rozhodl, Ze §lo o poruseni ¢lanku 14 (zédkaz diskriminace) Evropskeé
umluvy o lidskych pravech ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu 1 (pravo na vzdélani). (Stra-

tegies and Tactics to Combat Segregation of Roma Children in Schools, 2015)

Horvath a Kiss proti Mad’arsku

V roce 2006 se obratili panové Istvan Horvath (nar. 1994) a Andras Kiss (nar. 1992) na
madarsky soud s Zalobou na poruseni prava na rovné zachazeni. Zalovali posudkovou ko-
misi, kterd doporucila jejich vzdélavani ve zvlastni Skole, obvodni radu (kontrolni organ) a
ob¢ skoly, kde zalobci studovali. Soud prvniho stupné jejich Zalob& vyhove¢l a ptiznal jim
penézni odskodnéni. Skoly a obvodni rada podaly proti rozsudku odvolani, kterému odvo-
laci soud vyhovél. Rozsudek odvolaciho soudu potvrdil v roce 2010 i mad’arsky Nejvyssi
soud, ktery ale v odlivodnéni pfiznal, Ze v mad’arském vzdélavacim systému existuji sys-
témové nedostatky v diagnostice. Zaroven konstatoval, Ze je odpovédnosti statu vyvinout

diagnosticky nastroj, ktery by zohlednil socidlni znevyhodnéni romskych zaka.
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Po verdiktu mad’arského Nejvyssiho soudu se stézovatelé obratili na Evropsky soud pro
lidska prava, ktery dne 29.ledna 2013 vydal rozsudek, vnémz dospél k nazoru,

7e Madarsko porusilo Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Soud v odivodnéni rovnéz zminil problematiku testovani. Diagnostické nastroje uzivané
Vv Mad’arsku se ve svétle tohoto pfipadu ukézaly jako zna¢né kontroverzni, nebot” hranice
lehké mentalni retardace byla v Mad’arsku na 86 bodech inteligen¢ni skaly. V jinych ze-
mich (véetné Ceské republiky) je to vSak 70 bodil. Navic jsou uzivané nastroje stale pred-

métem debat a sport uvnitt védecké obce.

4.7 Rizeni pro nesplnéni povinnosti

Dne 25. 9. 2014 zahajila Evropska komise viigi CR Fizeni pro poruSeni povinnosti, které

muze skoncit sankcemi, viz ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie S

Prvnim krokem je vyzva, kdy Evropska komise vyzve vladu daného statu, aby se do 2 mé-
sict vyjadrila. Pokud Komise neobdrzi odpovéd’ nebo je neuspokojiva, uvede ve stanovis-
ku davody, pro¢ se domniva, Ze ¢lensky stat porusil pravo EU. Vlady maji na napravu 2
mesice. Pokud je i poté odpovéd’ neuspokojivd, Komise pozadad Soudni dvir, aby zah4jil
soudni fizeni. Obvykle se ale véc vytesi diive. V poslednich letech se vice nez 85% pfipa-
da podatilo vyfesit, aniz by bylo nutné zahajovat soudni fizeni, Komise mize v této fazi
pozédat Soudni dvir, aby ulozil pausalni pokutu v ptipadé neoznameni dostatecnych opat-
feni k napravée.

Pfi¢iny neu¢inné implementace rozsudku a porusovani Smeérnice o rasové rovnosti

(SMERNICE RADY 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000), jsou nasledujici:

% Predlozi-li Komise Soudnimu dvoru Evropské unie véc podle ¢lanku 258 z diivodu, Ze doty¢ny stat nesplnil
povinnost sdélit opatieni provadéjici smérnici pfijatou legislativnim postupem, muize, poklada-li to za vhod-
né, navrhnout pausalni ¢astku nebo pendle, jiz je dotycny Clensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou pova-
zuje za primefenou okolnostem.

Shleda-li Soudni dvir Evropské unie, ze doslo k poruseni povinnosti, miZe ¢lenskému statu ulozit zaplaceni

pausalni ¢astky nebo penale, které nepiekroci vysi navrzenou Komisi. Platebni povinnost nabude ucinku ke
dni stanovenému Soudnim dvorem Evropské unie v jeho rozsudku.
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- Neucinny zékonny ramec, kdy diilezitym krokem byla novelizace Skolského zdkona
V dubnu 2015, ale bez zruseni piilohy RVP ZV upravujici vzdélavani zakt
s lehkym mentalnim postizenim, riziko Spatného zatazovani romskych zaka stéle
trva.

- Nedostatek moznosti navyseni rozpoctu. Vybor ministrii na svém zasedani v dubnu
2015 naridil ceskym ufadim, aby k zaii 2015 poskytly informace o strategii im-
plementace nového legislativniho ramce.

- Nedostatecny prezkum diagnostickych ndstrojii — je netransparentni a dohled nad
nimi je nedostate¢ny.

- Nedostatek statistickych informaci — chybi informace o poctech a etnickém ptivodu

déti vzdélavanych podle zvlastnich uéebnich osnov.
Doporuceni k pfijeti opatieni, aby byly dodrZzeny zavazky Smérnice o rasové rovnosti.

- Predlozit k 1. zafi 2015 komplexni a detailni plan implementace noveé schvalené le-
gislativy.

- Predlozit k 1. zafi 2015 detailni plan reformy financovani.

- Zajistit dostatecné pojistky a metodiku vyuZzivani revidovanych diagnostickych na-
stroja.

- Zavést standardizovanou metodiku sbéru dat o poctech a etnickém plvodu déti,
které se vzdélavaji podle osnov pro déti s lehkym mentalnim postizenim.

- Zajistit, aby zmény v RVP ZV — LMP explicitné fesily problém rasové diskrimina-

ce.
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5 Vyzkumna ¢ast

5.1 Cil vyzkumného Setfeni

Cilem vyzkumného Setfeni je zjistit soucasny stav plnéni Planu opatieni pro vykon Roz-
sudku ESLP ve véci D.H. a ostatni proti CR a dale to, jak se jednotliva opatfeni odrazila v
praxi zainteresovanych stran, coZ jsou $kolska poradenska zafizeni, praktické $koly a Ces-
ka skolni inspekce. Toto zjistim porovnanim planovanych opatteni a jejich skute¢nym na-
plnénim a rozhovory s pracovniky Skolskych poradenskych zafizeni, se zastupci praktic-
kych $kol a dotaznikem zaslanym na CSI. Vsichni respondenti jsou z Kraje Vysogina, do-
plnila jsem proto Gdaje z Vyro¢ni zpravy o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Kraji
Vysocina za Skolni rok 2013/2014 a kalendaini rok 2014. Pro ptfedstavu, o jak rozsédhlou
problematiku jde a kolik instituci se ji zabyva, uvadim nasledujici text. V zavéru Setieni
jsou statistické udaje, kde je vycisleno, kolika zaki se tykd vzdélavani podle RVP ZV —
LMP.

Instituce zabyvajici se romskou problematikou

Problematikou integrace romské mensiny do spolegnosti se zabyva na trovni Vlady CR
Agentura pro socialni zac¢leniovani, Rada vlady pro narodnostni mensiny, Rada vlady pro
zalezitosti romské menSiny, coz jsou poradni a pracovni organy slozené z ¢lenti vlady a
dalsich odbornikd. Tuto otazku fesi také Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo

pro mistni rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo spravedlnosti.

Podil jednotlivych ministerstev na integraci romské komunity vychdzi z jejich charakteru a
zameifeni. V ramci své kompetence, kazdé z ministerstev, mimo jiné, vyhlasuje dotacni
programy a fidi poskytovani dotaci na ¢innosti obci a nestatnich neziskovych organizaci

uréené k integraci nadrodnostnich mensin a zvIasté pak romské komunity.

Agentura pro socialni zaclenovani
Agentura je nastrojem Vlady CR k zajiiténi podpory obcim v procesu socialniho zaéletio-
vani. Podporuje obce a mésta, aby mohly plnit svoji funkci - zajiStovat ¢i poméhat zajistit

vSem obcanlim rovny pfistup ke vzdélavani, bydleni, zdravotni pé¢i, zaméstnani, socialnim
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sluzbam a bezpeci. Poslanim Agentury je propojovat subjekty na mistni Grovni tak, aby

spolupracovaly pfi socialnim zacletiovani.

Rada vlady pro narodnostni mensiny
Rada mé 30 ¢lenti jmenovanych z fad zastupcti ministerstev, zastupce Vetejného ochrance
prav, zastupci étrnacti narodnostnich mensin, zastupci Asociace krajii CR. Je poradnim a
iniciativnim organem vlady pro otazky tykajici se narodnostnich mensin. V jeji plisobnosti
je:
a) zajistovat piipravu opatfeni vlady, ktera se tykaji prav prislusniki narodnostnich
mensin v CR
b) vyjadrovat se k navrhiim zakonti, k navrhiim nafizeni vlady a k opattenim tykajicim
se prav prislusnikli narodnostnich mensin pted jejich predlozenim vladé
¢) ptipravovat pro vladu souhrnné zpravy o narodnostni situaci na uzemi CR
d) pfipravovat pro vladu nebo pro ministerstva ¢i jiné spravni tfady doporuceni k za-
jisténi potieb pfislusnikd narodnostnich mensin, zejména v oblastech skolstvi, kul-
tury a médii, pouzivani mateiského jazyka, spoleCenského a kulturniho Zivota
e) spolupracovat s organy tizemnich samospravnych celkl pii praktickém zabezpeco-
vani narodnostni politiky statu
f) navrhovat rozdélovani finan¢nich prostfedk vynakladanych ze statniho rozpoctu

na podporu aktivit piislusniki narodnostnich mensin

Rada vlady pro zaleZitosti romské menSiny

Rada je stalym poradnim a iniciaénim orgdnem vlady v oblasti romské integrace systémo-
v€ napomahd integraci Romu do spolecnosti. Zabezpecuje soucinnost resortii odpoveédnych
za realizaci dil¢ich opatfeni a plnéni ukold, vyplyvajicich z usneseni vlady a mezinarod-
nich smluv, jimiz je Ceska republika vézana. Soustfed’uje, projednava a piedklada vlads
informace, podklady a névrhy pro tvorbu a uplatiiovani politiky vlady, které se tykaji Ro-

o

mu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Podle zpravy ECRI o Ceské republice cely problém segregace ve vzdélavani souvisi s fe-

noménem ,,ghetizace* a odlouceni v bydleni, ¢imz se cely problém dostava do SirSich sou-
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vislosti a poukazuje na silny vliv neptimé diskriminace. ,,Zpravy naznacuji, ze dokonce i v
bézném skolnim systému nadale pietrvava segregace. Tato situace souvisi se vznikem od-
dé€lenych tiid v béznych zakladnich skolach a pravé s fenoménem segregovaného bydleni.*

(Zprava ECRI Ceska republika (Ctvrty monitorovaci cyklus), 2009, odst. 89, s. 29.)

MMR v dokumentu nazvaném Koncepce bydleni v CR do roku 2020 piedklada mimo jiné

tyto navrhy:

1) D.2.4 V navrhu komplexniho feSeni socialniho bydleni pfedlozit metodiku funkéniho
modelu socialni prace na obecnich tfadech a v zatizenich vybranych socidlnich sluzeb
se zaméfenim na osoby ohrozené ztratou bydleni a osoby bez domova.
2) D.2.5 Analyza a ptipadna revize socialnich davek v oblasti bydleni, analyza mozného
pfevodu financ¢nich prostfedki uréenych na ptispévek a doplatek na bydleni spolu se
zakotvenim komplexni kompetence obci v otdzkach bydleni, kterd bude piedloZena
vlade.
3) D.2.6
a) Navrh legislativni Gipravy "osob v bytové nouzi". 10
b) Navrh komplexniho feSeni socialniho bydleni s vyuzitim institutu tzv. bytové nou-
ze. Bytovou nouzi je nutno definovat prostfednictvim socialni situace, resp. udalos-
ti, ve které se opravnéné osoby nachazeji, a to ve spojeni s neuspokojenou bytovou
potiebou.

€) S ohledem na navrh konkrétnich opatieni (nastroji) k feseni socialniho bydleni
zvazit legislativni upravu institutu osoby v bytové nouzi jako kriteria, které stanovi,
kdy se fyzick4 osoba nachazi v bytové nouzi proto, Ze nema moznost uZivat zadné
obydli, nebo uzivd nevhodné obydli nebo je ohroZena jeho ztratou a ma pravo na

pomoc zakotvenou ve zvlastnich predpisech.

Problematika socialniho bydleni je intenzivné feSena i v ramci krajia. Kraj Vysocina zpra-

coval dokument Program rozvoje Kraje Vysocina (2011), ktery si dava tyto ukoly:

19 Za osobu v bytové nouzi se podle navrzené definice povazuje fyzicka osoba, pokud nema moznost uZivat
zadné obydli nebo uziva nevhodné obydli nebo je ohrozena jeho ztratou. Zaroven jsou jeji celkové socialni a
majetkové poméry takové, ze ji neumoziuji piekonat tuto nepiiznivou situaci vlastnim pfi¢inénim. Predpo-
klada se, Ze tato osoba vyuzila vSech existujicich nastroji socidlni politiky v oblasti bydleni, zejména davky v
oblasti bydleni ¢i opatieni souvisejici s upravou bytu zdravotné postiZzenych osob
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- rozvijeni mechanismi boje proti spolecenské marginalizaci ohrozenych skupin
obyvatelstva

- rozvoj bytové vystavby a regenerace bytového a nebytového fondu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Poskytuje davky, kterymi fesi pomoc v hmotné nouzi. Zejména je to piispévek na zivobyti,
doplatek na bydleni a mimotfadna okamzitd pomoc. Poskytuje financni podporu registrova-
nym poskytovatelim socidlnich sluzeb, a to bez ohledu na narodnostni ¢i etnickou piislus-
nost poskytovatelii nebo uzivatelll socidlnich sluzeb. Romsk4 menSina neni definovéana

jako specificka cilova skupina ptijemct sluzeb.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT kazdoroéné vyhlasuje dotaéni tituly, z kterych je mozné podpotit déti, zaky a stu-
denty od preprimarniho aZz po tercidrni vzdélavani. Naptiklad program Podpora integrace
romské komunity ma za cil pfipravu déti v matetskych Skolach a celkové vyrovnani jejich
vzdélavacich Sanci, dalsi program financuje asistenty pedagoga pro deti, zaky a studenty ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi. Byl vyhlasen také program na podporu socialné
znevyhodnénych romskych studentl stfednich Skol a vySSich odbornych $kol, kdy byla
podpora poskytnuta formou stipendia. Také skoly, které realizuji inkluzivni vzdélavani,

byly podpofeny rozvojovym programem ur¢enym na nenarokové slozky plat pedagogt.

Ministerstvo kultury

MK podporuje ze svého rozpoctu ¢innost Muzea romské kultury v Brné, dale vyhlasuje
program na podporu kulturnich aktivit pfislusnikli nadrodnostnich mens$in, naptiklad riz-
nych festivalli a vystav, vydavani ¢asopist a publikaci. Fakulta socialnich studii Masary-
kovy univerzity za podpory MK realizuje projekt Pamét’ romskych d€lniki, coz je komu-
nitni prace zamétfena na vzpominani a posilovani mezigeneracnich vazeb zacilena na dvé
urcita mista.

Dokument Zprava o stavu romské menSiny (2014, str. 32) uvefejiiuje tabulku, kde je vycis-
lena podpora jednotlivych ministerstev a Utadu vlady CR sméfovana romské mensing. Z

uvedené tabulky je patrné, ze prostiedky ze statniho rozpoctu investované na podporu inte-
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grace romské komunity byly v poslednim sledovaném roce 2014 vyssi nez v roce ptedcho-

zim, ale vyrazn¢ niz$i, nez v roce 2009. Ministerstvo pro mistni rozvoj v letech 2013 —

2014 nespecifikovalo ¢astku ur€enou pfimo romské komunite.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
MSMT | 55.147.700 | 17.149.400 | 21.733.000 | 23.642.672 | 16.957.392 | 18.714.800
MK 43.287.524 | 17.364.935 | 19.937.350 | 16.281.305 | 17.311.498 | 18.915.510
MMR 1.704.000 2.894.642 | 1.403.405 869.000 0 0
UV CR | 55.244.054 | 49.302.221 | 41.955.523 | 35.674.328 | 28.800.841 | 28.178.835
Celkem | 155.383.278 | 86.711.198 | 85.029.278 | 76.467.305 | 63.069.731 | 65.809.145

Tab. €. 1: Srovnani finan¢ni prostiedkt (v K¢) pouzitych ze statniho rozpoctu ve prospéch

Romu v letech 2009-2014.

Neziskové organizace

Amnesty International (Al)

Amnesty International usiluje o dodrzovani lidskych prav na celém svéte, je dobrovolnym
hnutim lidi z celého svéta, kterym neni lhostejné poruSovani lidskych prav, a chtéji se mu
postavit. Proto vedou kampané, poradaji verejné akce, zastavaji se obéti bezpravi a usiluji
0 systémové zmény na Urovni statll i mezinarodniho spolec¢enstvi. Prace Amnesty Interna-
tional se zaklad4 na spolehlivém vyzkumu. AI CR byla zaloZena v roce 1991, okamzit& se
zapojila do mezinarodnich aktivit a postupné zacala rozvijet i svou praci doma. Dnes jeji
zaméstnanci spolu s dobrovolniky a aktivisty vzdélavaji k lidskym praviim na zakladnich a
stiednich Skolach, monitoruji stav lidskych prav, poskytuji podporu zadatelim o azyl, pro-
paguji ochranu Zen, usiluji o odstranéni diskriminace, o syst¢tmové zmény v zdkonech 1

praxi. (Amnesty International)

V roce 2010 se Al zabyvala Rozsudkem D.H. velmi podrobné¢ v publikaci Nedokonceny
tikol. V zavéru je cela fada doporuéeni pro MSMT a MMR, jako napiiklad dva roky bez-
platné ptedSkolni ptfipravy pro romské déti, doprava zdarma, ztizeni ptipravnych ttid, za-

méstnani romskych asistentll ¢i pedagogt. Dale také vytvoieni osv€tového programu pro
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romské rodice, snaha o intenzivni kontakt s romskymi rodi¢i s cilem vysvétlit jim dulezi-

tost vzdélani.

V roce 2015 vydala Amnesty International vyzkumnou zpravu s ndzvem Chce to vice sna-
hy — Etnicka diskriminace romskych déti v ceskych skoldch, kde poukazuje na poc¢ty rom-
skych déti v praktickych Skolach, které se prakticky neméni. Déti jsou, dle vysledka zpra-
vy, stale diskriminované a vzdélavané v segregovanych $kolach a tiidach. V etnicky smi-
Senych skolach se potkavaji se Sikanou. Vydanim této nové vyzkumné zpravy startuje hnu-

ti Amnesty International kampan Smazme rozdily ve vzdelavani romskych deti.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze integrace romskych déti je velmi kontroverzni téma. Za-
stupci skolské vetejnosti vnimaji kritiku jako nespravedlivou, protoze od vyneseni Roz-
sudku D.H. bylo u¢inéno mnoho krokt, véetné¢ zmén zakont k integraci romskych déti.
Neziskové organizace zase poukazuji na neodlivodnitelné vysoky pocet romskych deti
v praktickych $kolach a Evropska komise vyzyva ¢eskou vladu k rychlej$imu a razantnéj-

Simu feSeni této problematiky.

Open Society Fund

Ceska sou¢ast Open Society Fund vznikla v Praze v roce 1992 jako jedna z nadaci, které
zalozil americky investor a filantrop George Soros ve stiedni a vychodni Evropé. K jejich
vyznamnym ¢innostem se fadi podpora vzdélavani déti a mladych lidi. Aktivné se podileji
na zménach zakont, které nastavuji stejné podminky vSem détem, napf. novela Skolského
zakona schvalend v bieznu 2015. Organizuji Kulaté stoly v Poslanecké snémovné, zpro-
sttedkovavaji setkani ¢lent parlamentu, vlady a ministerstva Skolstvi a organizuji navstévy
Vv inkluzivnich $kolach. V roce 2012 vytvoiili putovni fotografickou vystavu s nazvem Jak
ztratit dalsi generaci, ktera mapuje osudy ucastnikti kauzy D.H. Podporuji také predskolni
vzdelavani znevyhodnénych déti terénni praci pfimo v rodinach nebo zfizovanim rodicov-
skych center. Zamétuji se 1 na rodice, aby dokazali zajistit svym détem podminky pro dalsi
rozvoj. K dalsim ¢innostem OSF patii pomoc krajskym a méstskym tfadiim pii vytvafeni
koncepci inkluzivniho vzdélavani. Napiiklad v Karlovarském kraji se od roku 2011 reali-

zuje projekt SIKK, v ramci kterého vznikla Koncepce Skola pro viechny.
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Z vyro¢ni zpravy za rok 2014 plyne, ze OSF podpofil vzdélavani déti a mladych lidi ¢ast-
kou ptevysujici 10 miliont korun. Prostiedky byly rozdéleny formou projektt riznym or-
ganizacim, které se zabyvaji vzdélavanim a také piimo romskym studentim. (Vyro¢ni
zprava, 2014, s. 28)

Vzdjemné souZiti

Vzajemné souziti je obecné prospéSna spole¢nost zalozena Mgr. Sri Kumarem
Vishwanathanem v roce 1997. Jeji ¢innost a oblasti piisobeni jsou velmi rozsahlé. Vénuji
se zlepSovani vztahli mezi romskou a neromskou komunitou. Pomahaji zlepsit socialni
podminky socidlné slabych romskych rodin, soustfed’uji se na humanitarni a vzdelavaci
pomoc, poskytovani socidlniho a pravniho poradenstvi, fesi problematiku bydleni a za-
meéstnanosti. Pisobi hlavné na Ostravsku a Karvinsku. V letech 2001 - 2003 se tato spolec¢-
nost podilela na vzniku Vesnicky vzdajemného souziti, kde zije deset rodin romskych, deset
rodin neromskych a deset rodin smisenych. K dal§im vyznamnym ¢innostem patii pomoc
pti vzdélavani romskych déti. Pomoci riznych projektt vzdélavaji a rekvalifikuji i dospélé.
V leto$nim Skolnim roce uspélo diky pomoci tohoto sdruzeni 33 déti pii zépisu do kvalit-
nich nesegregovanych $kol. Pomoc spocivala v ptipravé déti formou doucovani, v pomoci

rodi¢im pii shromazdéni pottebnych dokumentt, pfipadné v doprovodu k zapisu.

Vzajemné souziti bylo jednou z organizaci, ktera pomahala romskym détem a jejich rodi-
c¢um pfi ptipraveé zaloby k Evropskému soudu pro lidské prava ve véci spravedlivého pii-

stupu ke vzdélani.

5.2 Metodika vyzkumu

Zakladni metodou pouzitou pfi vyzkumu byla obsahova analyza textu. Obsahovou analyzu
muzeme uskutechovat nekvantitativnim nebo kvantitativnim zptisobem. U prvniho zplso-
bu jde o analyzu, ktera se neopird o explicitné vyclenéné kategorie jevi, které se zpracova-
vaji numericky. Nevyjadiuje se v zddnych pocitatelnych ukazatelich. Nekvantitativni ob-
sahova analyza se uskuteciiuje nejriznéjSimi zptisoby — od jednoduchych rozbort obsahu

textu az po hluboké interpretace a vysvétleni. V kazdém ptipadé by vSak 1 nekvantitativni
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analyza textu méla byt objektivni, tj. nezavisla na osobnich nazorech a postojich toho, kdo

analyzu uskutec¢nuje. (Gavora, 2010, str. 142-143)

Podrobila jsem analyze Plan opatfeni pro vykonu rozsudku D.H. vydany v roce 2012. Ten-
to plan popisuje stavajici stav a opatteni, kterd povedou k jeho naplnéni. Porovnanim se

soucasnou legislativou a dal§imi dokumenty jsem vyhodnotila miru naplnéni.

Dalsi metodou bylo interview. Zvolila jsem polostrukturované interview, u kterého je sta-
novené zakladni obsahové schéma a nckolik zdkladnich otdzek. Dalsi otazky vznikaji

Vv jeho prib¢ehu. (Gavora, 2010, str. 137)

Interwiev jsem pouzila pfi ziskdvani informaci ze Skolskych poradenskych zatfizeni a
z praktickych skol. Rozhovory ve skolskych poradenskych zatizenich se liSily v osob¢ re-
spondentek. Ve specialné pedagogickém centru odpovidala feditelka, nechtéla byt kon-
krétni a odmitala rozdéleni déti na romské a neromské. Hovoftila obecné o socidlné znevy-
hodnénych détech. V pedagogicko-psychologické poradné jsem pokladala otazky psycho-

loZce a rozhovor se tykal diagnostickych metod a pouzivanych testu.

Na doplnéni jsem jesté zaslala kratky dotaznik respondenttim, kteti nesouhlasili s metodou

interview, ale vyhovoval jim dotaznik, coz byla pracoviité Ceské §kolni inspekce.

5.3 Charakteristika vyzkumného vzorku
Zvolila jsem dvé zékladni Skoly praktické, dvé Skolskd poradenska zatfizeni a dvé pracovis-
t& CSI. Skola A je spojena se specialné poradenskym centrem, §kola B je samostatna, sidli

v mens$im méste. VSichni respondenti jsou z Kraje Vysocina.

5.4 Realizace sbéru dat

Prvnim krokem byl realizovany ptredvyzkum formou telefonického dotazovani na moZnost
poskytnuti rozhovoru. Setkala jsem se s neochotou k rozhovorim o romskych détech a
s nahravanim rozhovoru nesouhlasil nikdo. Zastupkyné CSI navrhly, abych radgji zaslala
dotaznik. Interwiev ve skolach a Skolskych poradenskych zafizenich bylo uskute¢néno

podle ptedem ptipravenych otazek a dalSich informaci poskytnutych respondentkami.
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Plan opatreni pro vykon rozsudku

V prosinci 2012 piedlozila vlada Vyboru ministri Rady Evropy, ktery dohlizi nad vyko-
nem rozsudku v kauze D.H., tzv. Konsolidovany ak¢ni plan vykonu rozsudku D.H. Tento
plan v bodech A — H obsahuje soubor opatieni, kterd maji zamezit, aby etnicita a socidlni
zazemi zakl nemély vliv na zatazovani do vzdélavacich programu. V dalSim textu porov-

nam stav plnéni Ak¢niho planu.

V soucasné dob¢ upravuje vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami vyhlas-

ka ¢. 103/2014 Sb.

A — Zaci bez indikace vzdélavani ve skupinové integraci s zaky s LMP

Stav v dobé prijeti Akéniho planu:

Novela vyhlasky 73/2005 Sb. z roku 2011 (147/2011 Sb.) umoznila v § 3 odst. 5, Ze zak se
zdravotnim znevyhodnénim se miize vyjimecné a pouze po dobu nezbytné€ nutnou pro vy-
rovnani jeho znevyhodnéni vzdélavat ve skole, tfidé ¢i studijni skuping ztfizené pro zaky se
zdravotnim postizenim. Totéz plati i pro zéka se socialnim znevyhodnénim, ktery mize byt
zatazen do Skoly, tfidy ¢i studijni skupiny zfizené pro Zaky se zdravotnim postiZenim po

dobu nejdéle 5 mésicii a po tu dobu ziistdva zakem plvodni Skoly.

Opatieni:

Do zacatku skolniho roku 2013/2014 méla byt upravena vyhlaska v tom smyslu, ze 25%
tolerance zaka se zdravotnim znevyhodnénim ve t¥idé pro zaky se zdravotnim postizenim
bude bez nahrady vypusténa. Méla byt zruSena moznost do¢asného zafazeni zaka se zdra-
votnim ¢i socidlnim znevyhodnénim do tfidy pro zaky se zdravotnim postiZenim, vypusténi

§ 3 odst. 5.

Od 1. 9. 2014 vstoupila v platnost vyhlaska 103/2014 Sb., kterd op€t umoziuje vzdélavani
zaka se zdravotnim znevyhodnénim ve Skole nebo tfidé zfizené pro zaky se zdravotnim
postizenim po dobu nezbytné nutnou pro vyrovnani jeho znevyhodnéni. K zafazeni je nut-
né potvrzeni odborného I¢kaie a nejméné jedenkrat za Skolni rok Skolské poradenské zafi-

zeni posoudi, jestli trvaji divody pro zatazeni.
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Vyhodnoceni:

Tento bod Akéniho planu se podafilo splnit jen ¢astecné, protoze § 3, odst. 5 nebyl vypus-
tén uplné, stale zlistala moznost zafazovat zaka se zdravotnim znevyhodnénim do Skoly
nebo tfidy pro zaky se zdravotnim postizenim. Vynechani byli jen zaci se socialnim zne-

vyhodnénim.

B — Diagnosticky pobyt
Stav v dobé prijeti Akéniho planu:

Zatazeni zaka do ttidy pro zaky se zdravotnim postizenim mohl ptedchézet diagnosticky

pobyt v délce 6 mésicll, se zdkem bylo pracovano ve smyslu programu RVP ZV — LMP.

Opatfeni:

Diagnosticky pobyt bude vypustén z vyhlasky 73/2005 Sb.

Vyhodnoceni:

Diagnosticky pobyt je nadale soucasti novelizace vyhlasky 103/2014 Sb. Nelze jej vSak
vykonavat ve $kolach, tfidach a studijnich skupinach ztizenych pro zaky s lehkym mental-
nim postizenim. Z rozhovoru s feditelkou praktické skoly vyplynulo, ze diagnosticky pobyt
se v praxi téméf nevyuziva. Zak pii ném ziistava vedeny ve své kmenové skole, kterd si ho
zapocitala do vykazl a dostala finan¢ni prostredky, tudiz neni v zajmu praktické Skoly mit
zaky, ale nemit finance. ,,...my ho tady vypiplame z nejhor§iho a on ndm za par meésict
odejde a nékdy se to opakuje za rok znovu. Z toho divodu nejsme diagnostickym pobytim
naklonéni.* uvedla feditelka praktické Skoly. Lze pochopit i argument zastupcii béznych
skol, ze 74k, u kterého jsou n€kolik mésicli snizené naroky na obsah uciva, se velmi tézko

zatadi zpét a je pro néj optimalnim feSenim zistat v praktické skole.
C - Diagnostické nastroje
Stav v dobé prijeti Akéniho planu:

Volba diagnostickych néstrojl je na psychologovi, ktery diagnostiku provadi. Jsou vyuzi-

L Mt U 4 Do . 11
vany nastroje, které ma poradenské zatizeni k dispozici. Pievazné se jedna o WISC III.

" Diagnostika intelektovych schopnosti déti od 6 do 17 let — posouzeni celkové Grovnd rozumovych schop-
nosti. Tento nastroj méfi fluidni i krystalickou inteligenci.
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Détem, které v testu dosahuji hodnot IQ nizsich nez 70 bodl, mize byt doporuceno vzdeé-

lavani podle programu RVP ZV — LMP.

Opatieni:
Diagnostické nastroje budou revidovany s cilem zaruc€it kulturné neutralni pfistup. Dia-

gnostika nemuze byt nastrojem diskriminace, ale naopak integrace.

Vyhodnoceni:

Ceska skolni inspekce vydala Tematickou zpravu (CSI, 2015, str. 4), ve které zkoumala
diagnostické nastroje, které nejCastéji vyuzivaji skolska poradenska zatizeni. Z této zpravy
vyplyva, ze v pedagogicko-psychologickych poradnach je nejcastéji vyuzivan test WISC
IIT a to v 39 ptipadech, na druhém misté je Woodcock Johnson IE ve 29 ptipadech a v 16
pripadech byla pouzita Stanford- Binetova zkouska. V praxi specidln¢ pedagogickych cen-
ter je také na prvnim mist¢ WISC III a to v 90 piipadech, na druhém misté je Stanford-

Binetova zkouska s 49 ptipady a test SON-R byl pouzit 45 krat.

Zvlastni pozornost si zaslouZzi test WISC III a Stanford-Binetova zkouska. Tyto dva dia-
gnostické nastroje byly uvedeny v Rozsudku D.H. jako testy, které byly dle stézovatelt
urceny pro vétSinovou populaci a nezohlednovaly specifika romskych déti. Tyto metody
nebyly ptivodné konstruovany ani pro Ceské déti, ale vznikaly v americkém a britském
kulturnim a socialnim prostredi. Zapletalova (2006) v rdmci vladniho tkolu ¢. 686/1997
uskutecnila standardizaci WISC III na vzorku, ktery zahrnoval 6 % romskych déti. Ptipo-
jeni romskych déti snizilo normy na stupnici IQ statisticky nevyznamné o jeden bod (Ana-

lyza diagnostickych nastroja 2009, str. 26).

U Stanford-Binetova testu se jevi jako nevyhoda podminka komunikacnich dovednosti v
Ceském jazyce. Nizkych vysledkd proto dosahuji ptislusnici menSin, déti autistické, slu-
chové postizené, psychicky deprivované a déti s tézkou dyslalii ¢i dysfazii. Slaby vysledek
vzdy Z4da ovéteni tirovné rozumovych schopnosti jinymi postupy (Analyza diagnostickych

nastroji 2009, str. 26).

V praxi to tedy vypada tak, Zze Skolsk4 poradenskd zatfizeni stdle pouzivaji tyto dva dia-
gnostické nastroje s tim, Ze do popiedi se dostavaji i dva pomérné nové testy. SON-R, kte-

ry je mimotfadn€ vhodny pro testovani déti se sluchovym handicapem a déti imigrantd,
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véetné prislusnikti mensin a také test Woodcock-Johnson IE, ktery je uréeny pro vSechny

vekove kategorie.

Obecné lze deklarovat, Ze metodika diagnostikovani déti romské minority vyuziva stan-
dardnich a validnich nastrojt, které pro né€ nejsou diskriminujici v piipadé, Ze jsou uzivany
poradenskymi pracovisti zptisobem doporu¢enym, jez je explicitné stanoveny piedevsim

metodickym textem IPPP. (Zapletalova, 2006)

D — supervizni mechanismy v oblasti diagnostiky a poradenskych zafizeni

Stav v dobé prijeti Akéniho planu:

Skolsk4 poradenska zafizeni byla ziizovana ve velké vétsing kraji, do rejstiiku kol je také
zatazoval kraj. Metodickou roli s ohledem na problematiku Rozsudku D.H. a ostatni reali-
zovalo MSMT pomoci nepiimych nastroji jako jsou konference, metodiky, projekty. Kon-
trola ze strany statu ve formé¢ inspekce byla minimalni. S ohledem na organizacni slozeni
nebyly vyjimkou skoly, pii kterych bylo ztizeno Skolské poradenské zatizeni, a v takovém

ptipadé o ¢innosti obou rozhodoval jeden vedouci pracovnik.

Opatieni:
Ceska $kolni inspekce nabude nové kompetenci revizniho organu, bude zajistovat hodno-
ceni spravnosti posudkii v piipadné incidentu nebo pfi naméatkovych kontrolach. Cinnost

bude zahrnuta do planu ¢innosti na rok 2013/2014.

Skolskéd poradenské zatizeni budou zatazovana do rejstitku MSMT, a za¢ne se zavadét

standardizace diagnostickych ¢innosti a $ir$i metodické vedeni ze strany MSMT.

Vyhodnoceni:
V planu hlavnich ukold CSI na $kolni rok 2013/2014 je uveden tento tkol: ,,Kontrola
spravnosti zarazovani zZakii do vzdélavaciho programu prilohy RVP ZV — dodatku pro Zdaky

s LMP. “ (Plan hlavnich ukola CSI Cj.: CSIG-1724/13-G21 na $kolni rok 2013/2014)

V planu hlavnich ukold na skolni rok 2014/2015 je uvedena tato ¢innost, ktera se tyka pl-

néni Planu opatieni:
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CSI zjistuje, hodnoti a kontroluje zejména:

- zafazovani zaka do vzdé€lavaciho programu RVP ZV — ptilohy upravujici vzdéla-
vani zakl s lehkym mentalnim postizenim.

- ¢innost pedagogicko-psychologickych poraden a specialné-pedagogickych center
(Plan hlavnich tikoli CSI Cj.: CSIG-2499/14-G2 na §kolni rok 2014/2015)
Plan na rok 2015/2016 uréuje, mimo jiné, CSI tyto priority ke kontrole:

- vzdélavani romskych zaki v jednotlivych vzdélavacich programech

- vzdélavani déti v zafizenich Gstavni a ochranné vychovy

- vzdélavani déti, zakt a studentl se zdravotnim postizenim

- ¢innost pedagogicko-psychologickych poraden, specialné-pedagogickych center a

Skolnich poradenskych pracovist
(Plan hlavnich kol CSI Cj.: CSIG-1958/15-G2 na §kolni rok 2015/2016)

Z vyie uvedeného lze vysledovat posilovani kontrolni role CSI ve vztahu ke $kolskym

poradenskym zafizenim, zejména s ohledem na zatazovani romskych zaka do vzdélavani.
Skolska poradenské zaiizeni zatazuje do rejstifku MSMT (§kolsky zakon, § 143 odst. 2).

Sir§i metodické vedeni ze strany MSMT zatim $kolskym poradenskym zafizenim nebylo
poskytovano, vyplynulo to z uskutecnénych rozhovort. Diagnostické metody nejsou urco-
vany zadnym piedpisem ani metodikou, vSe zaleZi na psychologovi nebo specialnim peda-

gogovi.

Skolsk4 poradenska zaiizeni miizou byt i nadéle soucasti zakladni $koly praktické a obé

zafizeni maji jednoho feditele.

E — Evidence a statistiky v oblasti etnicity Zakii vzdélavanych podle prilohy RVP ZV -
LMP

Stav v dobé prijeti Akéniho planu:

V roce 2009/2010 bylo provedeno Ustavem pro informace ve vzd&lavani prvni Setieni,
které zjiStovalo pocet romskych 74kl v zakladnich praktickych Skolach a ve skolnim roce

2011/2012 provedla druhé etieni Ceska skolni inspekce.

44



Opatieni:

Ceska republika bude za uéelem monitoringu naplitovani vykonu Rozsudku D.H. a ostatni
kazdorocné provadét Setfeni ke zjiSténi poctu romskych zakt vzde€lavanych v programu
RVP ZV — LMP. Bude provedena uprava vyhlasky o dokumentaci $kol a Skolskych zatize-
ni ve smyslu zavedeni evidence poc¢tu déti vzdélavanych v programech dle ptilohy RVP

ZN — LMP.

Vyhodnoceni:
KaZzdoro¢né probihalo elektronické zjistovani k poctu romskych zaka vzdélavanych v pro-
gramu RVP ZV — LMP. Dotaznik vypliovali feditelé Skol. Soucasti zjiStovani také byly

dalsi kontextové udaje, tykajici se napt. specifickych forem podpory romskych zakd.

Tematickou zpravu o nejaktualngjsich zjisténich vydala CSI v listopadu 2015. Tato zprava
srovnava Skolni roky 2014/2015 a 2015/2016 a vyplyva z ni, Ze pocet zaka v zékladnich
Skoléach je celkem 878 649, z toho je 34 191 romskych zakl. Pocet zakti vzdélavanych
podle RVP ZV je 857 369, z toho romskych je 29 024. Pocet zaku vzdélavanych podle
RVP ZV — LMP je 14 810, z toho romskych je 4 539.

Toto opatfeni AkEniho planu je napliiovano, evidence v oblasti etnicity je pravidelné mo-
nitorovana. Setfeni je viak s ohledem na svou povahu a miru subjektivity, kterou je Setfeni
ovlivnéno, tfeba chapat nikoli jako statistiku, ale jako posouzeni trendi ve vyvoji poctu

romskych zak.

Validita dat je ve velké mife ovlivnéna osobou poskytujici data, coz potvrdilo i Setfeni v
praxi. Vedeni mnohych skol se zdraha oznacit romské Zaky, pokud se oni sami nehlasi k
romské narodnosti. Vypliuji rychla Setfeni CSI zkresleng, proto lze souhlasit s charakteris-

tikou Setfeni, ze se nejedna o statistiku, ale posouzeni trendi ve vyvoji.

Dalsim opatfenim byla tiprava vyhlasky ¢. 364/2005 Sbh. V platném znéni je, ze Skoly ve-
dou Skolni matriku, kde je uvedeno oznaceni rdimcového vzdélavaciho programu a Skolni-
ho vzdélavaciho programu, podle néhoz se uskuteciiuje vzdélavani ditéte nebo zaka, popfti-
pad¢ oznaceni akreditovaného vzdélavaciho programu, podle néhoz se uskutecnuje vzdela-

vani studenta (vyhlaska 364/2005 Sb., novelizovana ptedpisem 131/2013 Sb.).
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F — pripravné tfidy a materské Skoly pri zakladnich Skolach praktickych
Stav v dobé prijeti Akéniho plianu:

Ptipravné tiidy a matefské skoly bylo mozno zfizovat i pfi zakladnich praktickych Skolach,

déti mohly voln¢ navézat na vzdélavani na této skole, coz bylo nezddouci.

Opatieni:

U zakladnich $kol praktickych bude zruSena moznost zfizovat pfipravné tiidy a mateiské
skoly. Reditel 8koly bude nové rozhodovat o zafazeni zéka do ptipravné tiidy na zakladd
zhodnoceni vzdélavacich potteb Zidka (podminka vyjadieni poradenského zatizeni bude

vypusteéna).

Vyhodnoceni:

V aktudlnim znéni Skolského zakona v § 47 odst. 1 je uvedeno ,,pripravnou tridu lze zridit,
pokud se v ni bude vzdeélavat nejméné 10 déti. Ke zrizeni pripravné tridy zakladni Skoly
obci, svazkem obci a krajem je nezbytny souhlas krajského uradu.“ v odstavci 2 se hovoii
o tom, 7e ,,0 zarazovani zZdkii do pripravné tridy zakladni skoly rozhoduje reditel skoly na
zadost zakonného zastupce ditéte a na zdakladé pisemného doporuceni Skolského poraden-

ského zarizeni, které k zZadosti prilozi zakonny zastupce *“.

Opatieni F neni napliiovano, pfetrvava stav, ktery platil v dob€ vyhlaSeni Rozsudku D.H.

G - Postaveni prilohy RVP ZV — LMP a dalSi postup ohledné této prilohy
Stav v dobé prijeti Akéniho planu:

Skolsky zdkon zna dva vzdélavaci programy zakladnich skol Rdmcovy vzdélavaci program
pro zakladni vzdélavani a Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdelavani specialni.
V dobé€ ruSeni specialnich §kol vznikla pfiloha pro vzdélavani déti s lehkym mentalnim

postiZzenim.

Opatieni:

MSMT bude revidovat ptilohu RVP ZV — LMP.

Vyhodnoceni:
V soucasné dobé se stale vyuziva ptilohy rdmcového vzdélavaciho programu pro zékladni

vzdélavani upravujici vzdélavani zakh s lehkym mentalnim postizenim, nicméné je schva-
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lena novela skolského zakona, ktera tuto ptilohu rusi s platnosti od 1. 9. 2016. Zavadi sys-
tém podpilirnych opatieni, kterd budou poskytovana zakum, dle rozsahu jejich postiZeni.

Takze se da fici, Ze toto opatieni bude od zati 2016 naplnéno.

H — Forum nevladnich organizaci k otazce rovnych prilezitosti ve vzdélavani

Stav v dobé prijeti Akéniho plianu:

MSMT s ohledem na vykon Rozsudku D.H. ve velmi rozdilné intenzité komunikovalo s
klicovymi partnery pii feSeni této otdzky. Forum nemd nahrazovat standardni procesy uv-
niti MSMT, ale zprostiedkovavat stalou zpétnou vazbu od kli¢ovych aktérd. Jednani bude

probihat dle potteby.

Opatfeni:
MSMT iniciuje vznik a bude moderovat forum, které bude diskutovat otazky rovnych pii-

lezitosti ve vzdélavani

Vyhodnoceni:

Dne 13. tnora 2013 se konalo na MSMT prvni setkani Fora nevladnich organizaci k otazce
rovnych pfileZitosti ve vzdélavani. MSMT vnim4 toto grémium jako vyznamny nastroj pro
moderovani jednotlivych opatfeni Akéniho planu k Rozsudku D.H. a jako spolecny prostor
k vyméné pohledii na otazky rovnych pfilezitosti ve vzdélavani. Pfedpoklada se pravidelné

setkavani ¢lent fora kazdé 2 — 3 mésice. Posledni opatfeni Ak¢éniho planu bylo naplnéno.

Setieni ve §kolskych poradenskych zafizenich
Specialn¢ pedagogické centrum

Centrum poskytuje poradenské sluzby pii vychoveé a vzdélavani zaku se zdravotnim posti-
zenim, jakoz 1 déti s hlubokym mentélnim postizenim, v odivodnénych ptipadech, zejmé-
na v pochybnostech, zda se jedna o zaka se zdravotnim postizenim nebo zdravotnim zne-
vyhodnénim, také pii vychové a vzdélavani zaka se zdravotnim znevyhodnénim. Jedno
centrum poskytuje poradenské sluzby podle véty prvni v rozsahu odpovidajicim jednomu

nebo vice druhtim zdravotniho postizeni (vyhlaska 72/2005 Sb.)
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Rozhovorem s feditelkou SPC, které je soucasti praktické skoly, jsem chtéla zjistit podrob-
nosti o uzivanych diagnostickych nastrojich a o poctech romskych déti, které prosly vyset-
fenim. Nechut k rozliSovani déti na romské a neromské byla velmi zdlraznéna uz v avodu
rozhovoru, takze dalsi dotazy jsem sméfovala k diagnostice. Na otazku, jestli existuje me-
todika, kterd by doporucovala urcité diagnostické metody, odpovedéla teditelka, ze neexis-
tuje. Vybeér postupu tedy spadd do kompetenci konkrétniho psychologa. Uvedla, ze pouzi-
vaji test WISC III dale Woodcock Johnson IE a v men$i mife také Stanford Binetovu
zkousku. Woodcock Johnson IE je novégjsi diagnostickou metodou a zacind byt pouziva-
n¢jsi nez WISC III. Ke kone¢nému zavéru a doporuceni dospiva psycholog i diagnostikou
netestovou, napiiklad rozhovorem se zakonnym zastupcem zaka, pozorovanim zaka pfi
fizené Cinnosti, rozhovorem s ucitelem (Skolni anamnéza), analyzou Skolnich praci apod.
Ze svych zkuSenosti uvedla feditelka SPC, Ze rozhovory s rodi¢i ne vzdy vypovidaji o sku-
teCnosti, zejména v pripad¢ romskych rodicl, ktefi realitu prikrasluji nebo zvelicuji, ale
tyka se to i ostatnich rodic¢l ze socialn¢ slabSich vrstev. V mnoha piipadech navstévuji
praktickou Skolu déti rodict, ktefi sami do této Skoly chodili. Byvali Z4ci maji vztah ke své
Skole, chodi ukézat ucitelkam svoje déti, ptipadné se pochlubit svymi Gspéchy. Kdyz se
maji rozhodnout, kam zapiSou déti ke Skolni dochdzce, mnohdy pravé jejich zkusSenost

ovlivni vybér skoly.

Pedagogicko-psychologicka poradna

Poradna poskytuje sluzby pedagogicko-psychologického a specialné pedagogického pora-
denstvi a pedagogicko-psychologickou pomoc pii vychové a vzdélavani zaku. Zjistuje
pedagogicko-psychologickou pfipravenost zakti na povinnou $kolni dochazku a vydava o
ni zpravu; doporucuje zdkonnym zastupciim a fediteli Skoly ndvrhy podpirnych nebo vy-
rovnavacich opatfeni, zarazeni do vzdé€lavaciho programu ptizplisobeného vzdélavacim
potfebam zaka, ptipadné zatazeni do Skoly a tfidy odpovidajici vzdélavacim potiebam za-
ka; spolupracuje pfi pifijimani zakt do skol; provadi psychologicka a specialné pedagogic-

ka vySetieni pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami.
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Rozhovor s psycholozkou pedagogicko-psychologické poradny byl zaméfen na pouzivani
diagnostickych nastrojii pro diagnostiku LMP. Uskutec¢nil se podle piedem ptipravenych

otazek.
Otazka: Existuje metodika, kterd doporucuje pouzivani uréitych diagnostickych nastroja?

»Metodika neexistuje, jsou pouze testy, které se osvéd¢ily v praxi a jsou s nimi dlouhodo-
bé&jsi zkuSenosti. VEtSina testd pochazi ze zahranici, u nas je nékdo pielozi, poté mize pii-
jet autor testu, ktery proskoli uzivatele. Vydavatelem vétSiny testd je Testcentrum, coz je
komeréni spolecnost, kterd zabezpecuje distribuci. Vzhledem k tomu, Ze cena testovych
sad je pomérné vysoka (cena se mtze pohybovat okolo 40 000,- K¢), je finanéné naro¢né
zabezpecit, aby kazdy psycholog v poradné vlastnil svou sadu. Pro dobré¢ fungovani sluzeb
je to ale nezbytné. N&které testy jsou pfimo na jméno proskoleného pracovnika. Hlavnim
garantem a organizatorem vzdélavani pracovnikl pedagogicko-psychologickych poraden

je Narodni tstav pro vzdélavani.
Otazka: Jaké diagnostické nastroje nejcasteji pouzivate v praxi?

»NejpouzivanéjsSim testem je WISC — 111, je to jeden z nejobjektivnéjSich testl urceny pro
vékovou kategorii 6 — 17 let, bohuZzel zastaravaji normy. Druhy nejpouzivanéjsi je Wood-
cock Johnson International Edition, coz je novéjsi test. Jeho vyhodou je moZnost pouZiti
pro vSechny vékové kategorie. Hodi se pro kontrolni vySetfeni ditéte, protoze v piipade
pouziti stejného testu miZze dojit ke zkresleni vysledku, protoZe si dité¢ n¢které ukoly za-
pamatuje. DalSim testem je SON-R, ktery se pouziva k vySetieni pfedSkolnich déti. Pro
skupinu déti ve véku 5-10 let je velmi dobrym néstrojem IDS, coz je pomérné novy kom-

plexni test, ktery posuzuje 1 psychomotoriku, vyvoj feci a matematické dovednosti.

Stanford — Binetova zkouska je povazovana za piekonanou diagnostickou metodu a témeéf
se nepouziva, prestoze je i nadale v inventari PPP.*

Otazka: Jaké zmény probéhly od roku 2007 v pouzivéani diagnostickych nastroji?

,V poslednich letech se zvysil pocet vypisovanych dotacnich programl na proskolovani
psychologli a na pofizovani testl, je vidét snaha o standardizaci novych diagnostickych

nastroju a vytvafeni norem u neverbalnich testli. Narodni ustav pro vzdélavani vydal v roce

2015 Metodickou informaci k diagnostice rozumovych schopnosti déti, zakl a studentl ve
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Skolskych poradenskych zafizenich, coz je uceleny materidl, ktery doporucuje postupy
komplexni diagnostiky. Takovy souhrn informaci je uzite¢ny a v praxi byl dlouho postra-

dany.“
Otazka: Existuji testy urcené ptimo pro romské déti, piipadné testy zohlednujici etnicitu?

,Zadné takové testy neexistuji, myslim, Ze by byly uz ze své podstaty diskriminaéni. Pro
déti, které neovladaji dobte Cesky jazyk, se daji vyuzit jiné nastroje, ale v praxi nasi porad-
ny s tim neni moc zkuSenosti, protoze romské déti, které k ndm pfichazeji na vysetfeni,
hovoii pouze ¢esky. Ani jejich rodi¢e neznaji romsStinu. Spi§ se setkavame s tim, Ze déti

nemaji dostatecnou slovni zdsobu, s nékterymi pojmy se nesetkaly.*

Otazka: Bylo zavedeno diagnostické pozorovani podle navrhu v Planu opatfeni k vykonu

Rozsudku D.H.? Jak funguje v praxi? Smétuje opravdu k podpote ucitele?

,Nase poradna poskytuje spolupraci v preventivnich aktivitach. Napiiklad provedeni soci-
ometrie tfidniho kolektivu, coz je pfiblizn€ 6 hodin spoluprace s tfidnim ucitelem a zaky
nebo program optimalizace tfidniho kolektivu, kdy zhruba ve tfech hodinich dochazi k
nastavovani pravidel a technik souZiti v kolektivu. Nabizime také individualni konzultace
ve Skole nebo na nasem pracovisti. Nutno ovsem fict, ze poskytovani téchto sluzeb ve vel-

ké mife neni z kapacitnich ditvodti mozné.*

Otazka: Snazi se rodice aktivné ovliviiovat zafazeni svého ditéte? Zpochybnuji vysledky

testovani, maji dost informaci?

»Poradna pouze doporucuje, rodice maji hlavni slovo, Casto se stava, Ze nesouhlasi s vy-
sledky testd, takze jsou pozvani za pul roku na opakované testovani, které potvrzuje pred-
chozi vysledky. Nékdy jesté mezitim navstivi dalsi poradenské zatizeni, aby si ovéfili, ze
jejich dité ma urcité zdravotni znevyhodnéni. Nékdy se dité jevi pouze jako pomalejsi a s
podporou okoli zvlada u¢ivo na 1. stupni, ale pro dalsi vzdélavani je mu doporucen indivi-
dudlni vzdélavaci plan na bézné Skole nebo zatfazeni do specialni tfidy bézné skoly, pfi-
padné ptechod na praktickou $kolu a je na rodigich, jakou moznost zvoli. Cast&jsi jsou pii-
pady, kdy poradna napiSe doporuceni ke vzdélavani v bézné skole, ale rodic¢e presto daji
dit¢ na praktickou Skolu, kterou sami navstévovali. JednoduSe proto, Ze to tam znaji. Na

obhajobu praktickych §kol je nutno fict, Ze nékdy jsou z nich déti pfipraveny lépe, nez ze
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Skol béznych, kde maji individudlni plan. V poradnach se s timto jevem setkavaji pii volbé
povolani, kdy znovu déti testuji. V béznych Skoldch miize dochazet k tomu, ze zadkovi se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami neni vénovana takova péce a pozornost, jakou by po-
tteboval, zatimco v praktické skole jsou mensi kolektivy a do déti ten zdklad prosté nasou-
kaji.*

Shrnuti:

Rozhovory smétovaly ke zjisténi, jestli se v praxi projevily cile Planu opatieni pro vykon
Rozsudku D.H. Jednim z nich byla revize diagnostickych nastroju s cilem zarucit kulturné
neutralni pfistup. V praxi zkoumanych Skolskych poradenskych zafizeni se stile pouziva
kritizovany test WISC III. Az od roku 2015 existuje Metodicka informace k diagnostice
rozumovych schopnosti déti, zaka a studentil. Testy, které by zohlednovaly etnicitu pova-
zuje psycholozka PPP za diskriminac¢ni, zaddné takové nepouzivaji. Argument stéZovateld,
ke kterému prtihlizel Velky senat, byl vSak pravé ten, ze testy, podle kterych byly romské
déti zafazeny do tehdejSich zvlastnich Skol, byly vypracovany pro vétSinovou populaci a

nepiihlizely ke zvlastnostem Romd.

Zastupkyné obou skolskych poradenskych zafizeni jsou presvédCeny, ze vSechny déti, kte-
ré prosly vySettenim, jsou spravné diagnostikované. Dlsledné se vénuji vSem détem, nejen
romskym. Fakt, Ze romské déti konci Castéji v praktickych skolach, 1ze vysvétlit pouze vili

rodici. Pravé na rodiny by bylo potifebné zaméfit socialni praci.

Setieni v zakladnich $kolach praktickych

Cilem vyzkumu v téchto Skolach bylo zjisténi, jestli se pocet romskych déti, které jsou
vzdélavany podle prilohy RVP ZV- LMP snizuje a jestli v praxi dochézi k pfefazovani
zakl do béznych skol. Déle jsem chtéla zjistit, kdo je inicidtorem piipadného piefazeni,
jestli skola, rodice nebo Skolské poradenské zatizeni a jestli je vyuzivana moznost zmény
vzdélavaciho programu v rdmci jedné Skoly. Zajimala m¢ také Cetnost vyuzivani diagnos-

tického pobytu a existence ptipravné ttidy.
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Vysledek Setieni v zdkladnich Skolach praktickych, pro ucely této diplomové prace

nazvanych ,,Skola A“ a ,Skola B«.
Konzultace nad testovymi otazkami — Skola A

Dotaznik ve své pivodni podobé€ byl nepouzitelny pro tuto konkrétni Skolu, protoze pocet
romskych déti z celkového poctu byl zanedbatelny. Akceptuji pfipominky, které se tykaji
mozné neochoty dalSich respondentli k vypliovani tdajii o romskych détech. Zastupkyné
teditelky uvedla: ,,Déti jsou ondlepkované riznymi diagndézami a postizenimi, tak pro¢ jim
jesté pridavat dalsi.“ Protoze tyto udaje jsou dilezité pro diplomovou praci, omezim se na
rozhovory se zastupci dvou Skol a jejich anonymni vypovédi. Z rozhovoru vyplynulo, Ze
prevazuje pedagogicky pohled na tfidu jako na kompaktni spoleCenstvi déti, které maji
rizné problémy, ale netykaji se etnicity. Ve zminéné Skole se u¢i Zaci ve specialnim vzdé-
lavani, zaci v zékladni Skole praktické, ve které se vzdélavaji podle pfilohy RVP ZV —
LMP, ale také zaci vzd€lavani podle RVP ZV. Kazdy ze zaka zatazenych do vzdelavani
podle RVP ZV ma jest¢ dalsi znevyhodnéni, napiiklad poruchy chovéni, kvili kterému
neni zatazen do bézné skoly. Zaci jsou pribézné podrobovéni vysetieni a podle toho piefa-
zovani do odpovidajicitho programu vzdélavani. Toto je v ramci jedné Skoly, takZe déti
nejsou stresované prechodem na jinou Skolu, ziistavaji ve znamém prostiedi, jen se jim
zvysi naro€nost uciva. Podnét k piefazeni dava Skolské poradenské zatizeni, pfipadné sko-
la, nestava se, ze by iniciativa vzesla od rodi¢t. Dle vypovédi respondentky déti po absol-
vovani zakladniho vzdélani odchézeji vétSinou do ucebnich obord, ale jejich dalsi studium
nebyva Uspésné a je malokdy dokoncené. Diivodem je to, Ze stfedni vzdélani uz neni po-
vinné, takze rodice, ktefi do té doby alespon néjakym zplisobem dohlizeli na pravidelnou
Skolni dochéazku, uz povoli v tomto usili a dité pfijme za své zvyklosti rodiny. Tzn., Ze rdno

nevstava a do skoly nechodi.

Podle respondentky ve vzdélavaci praxi nedochazi k diskriminaci romskych déti, naopak
jsou zvyhodnéné a podporované rlznymi programy a dotanimi tituly, na které déti
z ostatnich socidlné slabych rodin nedosédhnou.

Jedna z dalSich otdzek konzultovaného dotazniku byla, zda ma Skola zfizenou piipravou

tfidu. Skola A nema zfizenou pfipravnou tfidu a také nevyuziva diagnostického pobytu.
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Konzultace nad testovymi otazkami — Skola B

Pii volbé Skoly B jsem hledala zakladni Skolu praktickou, ktera je samostatna a nema zii-
zen¢ tfidy, kde se uc¢i podle RVP ZV. Zajimalo mé, jestli i tam zéci piechdzeji do béznych
Skol, kdyz se ukaze, ze zvladaji niz$i narocnost uciva a jevi se, ze by mohli obstat i
pusobeni ve Skole nestal. Zatazené déti maji diagnostikovanou poruchu, kterd se casem
spiSe zhorsi, neuméla by si predstavit své zaky v béZné Skole. ,,Jak by asi obstal hoch z 9.

tiidy, ktery se pta, kdy uz zase budou psat dopis Jeziskovi?* uvedla feditelka pro ilustraci.

Ptipravnou tfidu pfi praktické Skole nemaji, ale pii specidlni skole je ziizena. Celkové sko-
lu navstévuje zhruba 13 % romskych zakd, ale opét bylo zdiraznéno, ze zadny z nich se

nehlasi k romské narodnosti.

Diagnosticky pobyt se konal v minulosti pouze jednou. Rodice chtéli umistit dité do prak-
tické Skoly, ale neziskali doporuceni od Skolského poradenského zatizeni, takze se zakyné

vréatila do své plivodni Skoly.

Stejné jako v predchozim ptipadé, maji byvali zaci ke Skole silnou vazbu, chodi sdilet
uspechy, navstévuji pedagogy se svymi détmi a Casto je tam chtéji zapsat. V mnoha ptipa-

dech ziskaji doporuceni Skolského poradenského zatizeni a uspéji se svou zadosti.

VétSina déti nastoupi po absolvovani zakladni Skoly praktické do uc¢ebnich oborti a ispésné
ho ukon¢i. Z romskych zaki se to povedlo, za piisobeni feditelky Skoly ve funkci, pouze
jedné divce. Ostatni nastoupi, ale do Skoly nechodi nebo se jdou rovnou zapsat na ufad

prace.
Shrnuti

V obou vySe uvedenych Skolach prevlada nechut’ k oznacovani romskych zaka piti s¢itani
provadéném Ceskou $kolni inspekci. Pfi dal§im hovoru viak respondentky piesné vyme-
zovaly romské a bézné zaky. Naptiklad pfi pfistupu k jejich dalsimu vzdélavani a pii kopi-
rovani rodinnych vzort.. Shodly se na tom, ze do zékladni praktické Skoly se nedostane
zadné dité, které tam opravdu nepatii. Vyjadfovaly pochybnosti o zafazeni déti, které se u

nich vzdé¢lavaji podle programu RVP ZV — LMP, do béznych Skol. Nekteti rodice tuto
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moznost od zafi 2016 vyuziji, ale rozhodné to, dle jejich ndzoru, nebude v nejlepsim zajmu
zakl. Ob¢ respondentky si stoji za tim, ze se détem, prave v jejich Skole dostava vzdeélani,

které jsou déti schopny zvladnout a to vSe v piivétivém a bezpecném prostiedi.

Ceska $kolni inspekce

CSI provedla koncem roku 2014 elektronické zjistovani poétu romskych zakd vzdélava-
nych dle RVP ZV a RVP ZV - LMP. Toto Setfeni bylo soucasti plnéni Ak¢niho planu opat-
feni pro vykon Rozsudku D.H. a ostatni proti CR, ktery pfijima takova opatieni, aby doslo
ke snizovani diskriminace romskych zakt pii vzdélavani. Ke zjistovani doslo na zékladé
definice MPSV a Rady vlady pro zaleZitosti romské menSiny z roku 2006, ktera tika, Ze za
Roma povazujeme takového jedince, ktery se za Roma sam povazuje, aniz by se nutné
K této prislusnosti za vSech okolnosti hlasil, anebo je za Roma povazovan vyznamnou ¢asti
svého okoli na zaklad¢ skute¢nych ¢i domnélych indikatort. Tato definice akcentuje rovi-
veék povazovan za Roma svym okolim, nez to, zda se za n&j povazuje sam. (Tematicka

zprava Zaci vzdélavani podle RVP ZV — LMP, leden 2015)

Validita dat byla zajisténa informa¢nim dopisem feditelim $kol, vysvétlenim potiebnosti
téchto dat a sdélenim moZné nasledné kontroly, napt. na cerpani rozvojovych programil na
vzdélavani romskych 7akli, ze strany CSI. Toto opatfeni je pochopitelné, protoze i
zvysledku mého Setfeni je ziejmé, ze feditelé nechtéji vyclefiovat romské zaky.
Z meziro¢niho srovnani vyplynulo, Ze celkovy pocet Zakl vzdé&lavanych podle RVP ZV
LMP byl ve skolnim roce 2013/2014 - 14 333 zaki a ve Skolnim roce 2014/2015 poklesl o
3638 zakt na 10 695 zakd. Z toho romskych Zzaka bylo v roce 2013/2014 - 3908 a
Vv nasledujicim roce jejich pocet poklesl o 440 zaka, tudiz jich bylo 3 468. (Tematicka
zprava Zaci vzdélavani podle RVP ZV — LMP, leden 2015)

V Kraji Vysocina bylo do zjiStovani zapojeno 21 Skol, coz je 4,7 % z celkového poctu
oslovenych Skol. Nejvice zapojenych §kol bylo ve StiedoCeském kraji (61) a nejméné

v Praze (20).

K dispozici jsou data za celou republiku, ale vzhledem k tomu, ze Kraj Vyso¢ina ma velmi
nizky pocet romskych zakt ve Skolach, zajimal mé pohled okresnich pracovist. Zaslala

jsem dotaznik na dvé pracovisté CSI v Kraji Vysoéina. Jde jen o orienta¢ni vhled do praxe
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v kraji, protoze veskera relevantni zji§téni jsou dostupna na strankach CSI. Pii telefonic-
kém dotazu, zda mizu dotaznik zaslat, jsem se opakovan¢, stejné¢ jako v PPP, SPC a
zejména v zakladni praktické Skole, setkala s nechuti vy¢lenovat romské zaky. Z nékterych
rozhovort bylo znat, Ze se jevi nekorektni, hovofit o romské mensing jako o problematické

skuping.

Vvhodnoceni dotazniku

Cilova skupina: dvé pracovisté CSI v Kraji Vyso¢ina

1) Otazka ¢. 1: Jaké jsou, dle Vasich poznatku, reakce feditelt kol na zjist'ovani po-

¢tu romskych zakna?

Moznosti odpovédi: negativni, spiSe negativni, neutralni, spise pozitivni, pozitivni

Odpovédi respondentil: negativni, spiSe negativni

Komentaft respondentti: Povazuji hodnoceni znakt za subjektivni.

2) Otazka ¢. 2: Vedi teditelé, ze zjistovani poctu romskych zaku, ptip. dalsi zmény
(zruSeni ptilohy RVP ZV pro zdky s LMP) se zavadéji v disledku rozhodnuti Ev-
ropského soudu pro lidska prava v Rozsudku D.H.?

Moznosti odpovédi: feditelé o této skutecnosti védi, reditelé o této skutecnosti vétSinou

védi, feditelé o této skuteCnosti nevédi, tuto skutenost nezjistujeme

Odpoveédi respondentii: feditelé o této skutecnosti védi, feditelé o této skutecnosti vétSinou

veédi

3) Otazka ¢. 3: Zabyvali jste se ve Skolnim roce 2014/15 zadostmi o revizi zafazeni

zaka do vzdélavaciho programu?

MozZnosti odpovédi: revize zafazeni do RVP ZV, revize zafazeni do RVP ZV — LMP,

Odpovédi respondentti: nezabyvali, nezabyvali,

Komentat respondentli: Revize jsme neprovadéli, to ndm nepftislusi. V ramci inspekéni

¢innosti kontrolujeme spravnost zarazeni.
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4) Otazka ¢. 4. Kdo Zadal o revizi rozhodnuti?

Moznosti odpovédi: rodice zaka, Skola, do které byl zak zarazen

Odpoveédi respondentii: bez odpovéedi

Komentéf respondentii: Ojedinéle rodice, v rdmci stiznosti na skolu.

5) Otazka ¢. 5: S jakymi vysledky skoncilo pfezkoumani rozhodnuti?

Moznosti odpovédi: byla potvrzena spravnost rozhodnuti, bylo vyhovéno stéZovateli

Odpovédi respondentti: bez odpovedi

Komentéi respondentt: Tento udaj by vzhledem k nizkému poctu stiznosti nebyl relevant-

ni.

Shrnuti

Z dotaznikt a telefonickych rozhovord, které jim ptedchazely lze vysledovat, ze v Kraji
Vyso¢ina neni pro CSI zavaznym problémem neopravnéné zatazovani romskych zakt do
praktickych Skol. Rozsudek D.H. sice znaji, ale jeho dopady nespojuji se zmeénami, které

zavadi MSMT od za¥i 2016.

Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Kraji Vysocina za §kolni rok
2013/2014 a kalendaini rok 2014

Vysledek dotaznikového Setfeni ani vystupy rozhovorl se zastupci skol pfili§ nevypovidaji
o celkovém stavu Skolstvi v Kraji Vysocina. Jde o subjektivni ndzory na citlivou problema-
tiku, proto jsem vyhledala relevantni tidaje ve Vyro¢ni zpravé o stavu a rozvoji vzdélavaci

soustavy v Kraji Vysocina za Skolni rok 2013/2014 a kalendarni rok 2014.

Pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami bylo samostatné ziizeno 13 Skol, z toho
10 ziizuje kraj a 3 obce. Povinnou §kolni dochazku plnilo v ZS a ZSS celkem 42 473 zaka,
z toho 41 174 v béznych tiidach a 1 211 ve specialnich t¥iddch nebo v ZSS. V b&znych

t¥idach ZS je individualng integrovano celkem 2 504 zaki: 107 zakd s mentalnim postize-
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nim, 37 sluchové¢ postizenych, 27 zrakové postizenych, 89 zakl s vadami feci, 49 télesné

postizenych, 66 s vice vadami, 94 autisti a 2035 s vyvojovymi poruchami u¢eni a chovani.

Z celkového podtu 1 211 24kt se vzdélavalo v samostatné ziizenych ZSS 838 zakd. Ve
specialnich tfidach ZS a ZSS se vzd&lavalo 648 zak®i s mentalnim postizenim, 1 se slucho-
vym postizenim, 2 zrakov€ postizeni, 7 zaka s vadami feci, 1 té€lesné postizeni, 226 s vice
vadami, 199 s vyvojovymi poruchami uceni a chovani a 103 autistd. BEéhem Skolniho roku
byli ptefazeni 2 zaci specialnich tfid do bézné tiidy.

Dle udaji ze zati 2014 se vzdélavalo v zékladnich Skolach odhadem 643 Zakli z menSino-
vych etnik. Ve $kolnim roce 2014/2015 bylo na uzemi kraje v ZS evidovano 324 zaka s
cizim statnim obcanstvim (103 Slovaki, 73 Vietnamcii, 55 Ukrajincti, 32 Mongola a 61
ostatnich cizinct).

Ve Skolnim roce 2014/2015 ro¢nik opakuje celkem 231 zak1, z nich na prvnim stupni 98
zaki (v 1. ro¢niku 25 74kl), na druhém stupni 133 zakt (v 6. ro¢niku 40 zaki), z mensino-

vych etnik odhadem 52 zaki.

Dale odhadem 1 309 Zaki je znevyhodnéno v pfistupu ke vzdélavani z divodu socidlniho a
Spatného rodinného zazemi.

Ceska $kolni inspekce zveiejnila v listopadu 2015 Tematickou zpravu nazvanou Zdci vzdeé-
lavani v jednotlivych vzdélavacich programech zakladniho vzdélavani, jejimz hlavnim ci-
lem bylo identifikovat pocet romskych Zakl vzdélavanych podle jednotlivych vzdélavacich

programu.

Setfeni bylo provedeno ve $kolnim roce 2015/2016 a zG&astnilo se ho 4 098 zakladnich

skol.
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Pocty zaki ve vzdélavacich programech Pocet Podil
Pocet 74kl v zakladni Skole celkem 878 649

- Z toho pocet romskych zakt 34191 3,9
Pocet skol, které maji alesponi jednoho romského zéka 2 096 51,1
Pocet zakl vzdélavanych podle RVP ZV 857 369

- Z toho pocet romskych zakt 29 024 3,4
Pocet zakt vzdélavanych podle RVP ZV LMP 14 810

- Z toho pocet romskych zakt 4539 30,6
Pocet zakii vzdélavanych podle RVP ZSS 6470

- Z toho pocet romskych zaki 628 9,7

Tab. &. 2: Skoly a zaci ve vzdélavacich programech ve $kolnim roce 2015/2016

Z uvedené tabulky je patrné, Ze pocet romskych zaka, kterych by se mohlo tykat neoprav-
néné zatazeni do praktické Skoly, ptipadné do vzdélavani podle RVP ZV LMP je

4 539. V tomto kontextu je pochopitelna reakce skupiny rodict déti s postizenim z Brna,
ktefi nespokojenost se zménami ve vzdélavani svych déti zformulovali do Zaloby

k Ustavnimu soudu. (Ugitelské noviny, 2016, &. 10 s. 4) Poukazuji také na plosny dopad

zmény, kterd by mohla byt i¢elnéjsi, kdyby byla cilené¢ zamétena na romské Zaky.

Velmi podobné se vyjadfili zastupitelé Usteckého kraje, kteii na svém zasedani hlasovali
pro zachovani praktickych Skol a své argumenty chtéji pfedat ministryni Skolstvi.

V Usteckém kraji je v celostatnim srovnani dvojnasobny primér podilu zéki s mentalnim
postizenim a odborniktl je podle zpravy krajského uradu nedostatek. (Ucitelské noviny,

2016, €. 10, s. 23)

Ve vyse uvedené Tematické zprave je zvefejnéno i meziro¢ni srovnani poctu romskych
zakl. Srovnani probéhlo pouze ve Skolach, které se zucastnily Setfeni v roce 2014/2015 a

zéaroven v roce 2015/2016, coz bylo 1 325 skol.
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Pocty zakl ve vzdélavacich programech 2014/2015 2015/2016

Pocet zakt vzdélavanych podle RVP ZV 257 789 262 442

- Z toho pocet romskych zakt 12 289 48 14 293 5,4

Pocet zaka vzdélavanych podle RVP ZV LMP 11 568 14 240

- Z toho pocet romskych zakt 3639 315 4 409 31,0

Tab. ¢. 3: Meziro¢ni srovnani poctu romskych zakt (1 325 skol — skoly, kde byl na zaklad¢
informace MSMT jiz ve $kolnim roce 2014/2015 vzdélavan alespon jeden zak s LMP)

e Tato tabulka poskytuje informaci o celkovém nariistu zakt vzdélavanych podle
RVP ZV LMP ato 0 2 672 zaki. Vzhledem k tomu, Ze se srovnani provadélo na
zhruba tfetin€ z celkového poctu kol je narast alarmujici. Nicméné podil romskych
zaki je o pil procenta nizsi, prestoze i téchto déti bylo do vzdélavani podle RVP

ZV LMP zarazeno o 770 vice.

5.5 Interpretace dat

Porovnanim plnéni Planu opatieni bylo zjisténo, Ze vétSina opatieni je nebo od 1. 9. 2016
bude napliiovana. Pouze opatifeni, které se tyka revize diagnostickych nastrojii, naplnéno
neni. Seteni ve §kolskych poradenskych zafizenich ukazalo, Ze se stale pouziva test, ktery
kritizovali stézovatelé pred Velkym senatem. Dotazovani respondenti ho povazuji za ob-
jektivni, zaroven vsak pouzivaji i jiné nastroje. Ceska kolni inspekce napliiuje Plan opat-
feni v bod¢ D — supervizni mechanismy v oblasti diagnostiky a v bodé E — evidence a sta-
tistky v oblasti etnicity zaka. Z dotazniki vyplyva, Ze v praxi se dotazovana pracovisté

nesetkala s zadosti o pfezkum zafazeni Zaka do zakladni §koly praktické.

5.6 Osudy stézovateli z kauzy D.H.

Nadace Open Society Fund vydala v roce 2012 publikaci s nazvem Jak ztratit dalsi gene-
raci, ve které popisuje osudy nékterych stéZzovatelt z kauzy D.H. V souc¢asné dob¢ jsou to
dospéli lidé, ktetfi maji rodiny a své vlastni déti. Publikace méla za cil upozornit na pietr-

vavajici problémy ve vzdélavani romskych déti. Vétsina z tehdejsich ucastnikl kauzy D.H.
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vini ze svych soucasnych problému skolsky systém, ktery mize za jejich nedostate¢né
vzdélani. Nemohou najit zaméstnani, nemaji odpovidajici bydleni, jejich déti chodi porad

do téch samych skol jako oni.

Vzhledem Kk tomu, ze mezi sebou neudrzuji zadné kontakty, je t¢zké zmapovat osudy jed-
notlivych stézovatelii. Naposledy se o to pokusila novinatka Ivana Svobodova v ¢ervnu
roku 2015. Denisa Holubova, jejiz jméno dalo nézev celé kauze, odmitla rozhovor, kdyz
zjistila, Ze za to nedostane honoraf. Jeji matka byla vstficnéjsi, sd€lila, ze dcera Zije
s ptitelem, ¢eké druhé dité a je veelku spokojend. Druhd dcera, taky ucastnice sporu, Zije a
pracuje v Irsku. Mladsiho syna piefadili do praktické Skoly pro problematické chovani na
bézné zékladni skole, dle matky, na natlak feditelky. Matka nechtéla situaci stupiiovat a
souhlasila protoze ,,ja kdyz nemam kudy kam, rupne mi v hlavé. Nafackovala bych ji, to

jsem nechtéla®.

Julijus Mika, otec tii déti, je dalSim ze sté€Zovatel. Absolvoval dvoulety ucebni obor pro
natérace, poté skoncil v evidenci ufadu prace. S organizaci Open Society Fund zacal objiz-
dét prednasky a vypravét svij piibéh a tataz organizace ho nasledné zameéstnala jako terén-
niho socialniho pracovnika v Ostravé. SnaZzi se romskym rodicim vysvétlit, Ze maji davat
déti do smiSenych, béznych Skol. Své déti chce poslat na stfedni Skoly, aby mély lepsi bu-
doucnost. Zatim ho trapi jedna véc: ,,Syn piijde ze Skoly s tkolem a ja mu neporadim, to je

hnusny pocit. To mé stra$né Stve*.

V komunitnim centru Vzajemné souZiti v HruSové pracuje Andrea Bandyova, které praci
nabidl indicky aktivista Kumar Vishwanathan. Pravé on stal na zacatku kauzy D.H., ale
dnes uz nema kontakty na tehdejs$i déti a o vétsin€ z nich nic nevi. Podafi se mu zjistit, Ze
Petr si chtél udélat fidi¢ak, ale zatim ho nemd, Lukas se dostal do potizi se zakonem, Ve-
ronika bydli se tfemi détmi a pfitelem v mistnosti o velikosti garaZze. Pan Vishwanathan dél
poméahd Romum prostiednictvim své organizace Vzajemné souziti, dobte vi, ze je pfed nim

velky kus prace, ale stejné tak velky kus uz se podatilo udélat. (Respekt, 2015, ¢. 26)
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo analyzovat Rozsudek D.H. Vzhledem k definici slova analy-
zovat, které znamena rozebrat nebo rozdélit celek do zékladnich slozek a najit vazby mezi
témito slozkami, neposkytuje tento judikat moc moznosti. Diikladna analyza je provedena
vSemi zainteresovanymi osobami, kterymi byli na jedné stran¢ sté¢Zovatelé zastoupeni Ev-
ropskym stfediskem pro prava Romu a advokaty Lordem Lesterem of Herne Hill, J. Gold-
stonem a D. Strupkem. Druhou stranu, coZ byla Ceska republika, zastupoval vladni zmoc-
nénec V. A. Schorm. Ti vSichni pfedlozili sva stanoviska podlozena mnoha padnymi ar-
gumenty a tvrzenimi. Pisemnd stanoviska v hojném poctu ptedlozily téz mezinarodni ne-
vladni organizace. Velky senat svlij rozsudek odivodiiuje na sedmdesati osmi stranach.
Zacina historii Romt, jejich prichodem do Evropy, popisuje pravo a praxi Evropského

spoleéenstvi, dokumenty Organizace spojenych narodi a vnitrostatni pravni stav v CR.

V diplomové praci jsem se proto zamétila vice na dopady Rozsudku D.H. a na zmény, kte-
ré vyvolal. Vzhledem k dobé, ktera uplynula od podani zaloby (1999) a nasledného vyne-
seni rozsudku (2007) se teprve nyni d& konstatovat, Ze budou splnény legislativni poza-
davky Evropské komise. Od zatfi 2016 bude zruSena ptiloha RVP ZV pro vzd€lavani déeti
s lehkym mentalnim postiZenim, tudiz nehrozi dal$i neopravnéné zatazovani romskych déti
do praktickych Skol. Z vysledku kratkého Setfeni vyplynulo, Ze do reZimu vzdélavani podle
RVP ZV - LMP se nedostane zadné dité, které tam diagnosticky nepatii. Praktické Skoly
ovSem mohou vzdélavat 1 podle RVP ZV a tudiZ je mozné, Ze rodice, kteti maji vétsi dave-

ru nebo sami prosli praktickou $kolou, pfihlasi své dité tam.

Daldim splnénym bodem, ke kterému se zavazala Ceskd republika v Planu opatieni
k vykonu rozsudku, je kazdoro¢né provadéné Setfeni ke zjisténi poétu romskych zaku
vzdélavanych podle RVP ZV-LMP. Z tohoto Setfeni vyplynuly zajimavé udaje, které
Vv redlnych cislech maji vétsi vypovidaci hodnotu, neZ zvefejiované procentni udaje. Pocet
zakl v zakladnim vzdélavani je 848 649, z toho je 14 810 zaka vzdelavanych podle RVP
ZV — LMP a z tohoto poctu je 4 539 romskych zaki. Pokud bychom pfipustili, Ze ¢ast zakt
je zatazena opravnéné, zbyva ptiblizné 4000 romskych zaki, kterym je potfeba pomoci,

aby se mohli vzdélavat v bézné Skole.
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Na tomto misté vidim prostor pro neziskové organizace, kterych je velké mnozstvi a témét
kazda se, alespon Castecné€, zabyva socialni problematikou, zacleniovanim a vzdélavanim.
Pravé jejich pfimo cilena terénni prace by mohla zlepsit postaveni romskych komunit ve
vylouc¢enych lokalitach. Existuje hodn¢ materidlti a publikaci, které upozoriiuji na pro-
blémy, ale vysledky pfindsi prave terénni prace se socialné slabymi rodinami, kazdodenni

pomoc a kontakt s détmi i dosp&lymi.

e 1

dlouhé otaleni, které vyvolalo dokonce Rizeni pro nesplnéni povinnosti ze strany Evropské
komise. Z ¢asti se na tom urcité podilel fakt, Ze vSichni zi¢astnéni konali v dobré vite, tzn.
nikdo védomé romské zaky nediskriminoval. Konali pouze to, co umoznil systém. Romsti

rodiée, diky své pasivité, mnohdy neprotestovali a souhlasili s pohodIngjsi cestou.

Az do roku 2014/2015 neexistovaly statistické tidaje, které¢ by mély vypovidaci hodnotu,
coz je také jednou z pficin, pro¢ nebylo mozné reagovat na tuto problematiku cilenéji. Po-
kud by byly diive identifikované skoly ve vyloucenych lokalitach, které¢ maji velké mnoz-
stvi romskych Zaka nebo Skoly, kde se vzdélavaji romsti Zaci podle programu RVP ZV —
LMP, mohla byt podpora sméfovana ptimo k nim. Na tomto ptipadé je zieteln¢ vidét vy-

znam statistickych Setfeni. Dliraz by m¢l byt kladen 1 na préci se ziskanymi daty.
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8 Seznam zkratek

RVP ZV — Ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani
RVP ZV LMP - Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani s ptilohou upravu-
jici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim

ESLP — Evropsky soud pro lidska prava

ECRI — Evropska komise proti rasismu a intoleranci

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

MK — Ministerstvo kultury

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

UV CR — Utad vlady Ceské republiky

Al — Amnesty International

OSF — Open Society Fund

CSI - Ceska $kolni inspekce

PPP — Pedagogicko psychologick4 poradna

SPC — Specialn¢ pedagogické centrum

ZSS — Zakladni $kola specialni
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