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Seznam pouzitych zkratek

Strasburska imluva

Mnohostranna dohoda

prislus$nych organii
Spole¢ny standard
pro oznamovani

FATCA

Dohoda FATCA

Smérnice DAC |1

Zaikon o mezinarodni
spolupraci pri spravé

dani

Smérnice Savings

Umluva o vzdjemné spravni spolupraci v danovych

zalezitostech

Mnohostranna dohoda prislusnych organu

o automatické vymén¢ informaci o finanénich uctech

Spole¢ny standard pro oznamovani a nalezitou péci

V oblasti informaci o finan¢nich Gétech

Federalni zakon Spojenych stati americkych Foreign

Account Tax Compliance Act

Dohoda mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty
americkymi o zlepSeni dodrzovani danovych ptedpist
v mezinarodnim méfitku a s ohledem na pravni
ptedpisy Spojenych stati americkych o informacich
a jejich oznamovani obecné¢ znamé jako Foreign

Account Tax Compliance Act

Smérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o automatickou
vyménu informaci v oblasti dani (Directive

on Administrative Cooperation)

W

Zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci
pii spravé dani a zméné dalSich souvisejicich zakont,
ve znéni, jak vyplyva ze zmén provedenych zdkonnym
opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb. a zékonem

¢. 105/2016 Sb.

Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. Cervna 2003
0 zdanéni piijmu z Gspor v podob¢ urokovych plateb,
ve znéni Smérnice Rady 2014/48/EU ze dne
24. biezna 2014



Uvod

V oblasti automatické vymeény informaci pii spravé dani bylo v poslednich letech
dosazeno nékolika zasadnich milniki. Jedna se predev§im 0 piijeti Smérnice Savings
na poli prava Evropské unie, vytvofeni systému automatické vymeény informaci
oznaCovaného podle federalniho zakona Foreign Account Tax Compliance Act
zkracené jako FATCA a podpis Umluvy o vzajemné spravni spolupraci v datiovych
zalezitostech, ktera zakotvila pravni pravu pro mezinarodni spolupraci pii spravé dani,
jejiz soucasti je také automatickd vyména informaci. Dosazeni téchto milnikti vytvoftilo
zaklad pro hlubsi spolupraci mezi Clenskymi staty Organizace pro hospodaiskou
spolupréaci a rozvoj, G20, Evropské unie a dal§imi staty. Tato rozvijejici se spoluprace
zajistila ptijeti dokumentu, ktery umoznuje upravit automatickou vymeénu informaci
pfi spravé dani mezi vSemi staty svéta. Timto dokumentem je Spolecny standard
pro oznamovani a nalezitou péci v oblasti informaci o finan¢nich tctech vypracovany
v ramci Organizace pro hospodaiskou spolupraci a inspirovany vyse uvedenymi
milniky. Kvuli jeho globalnimu pojeti a podobnosti se systémem FATCA se pro systém
automatické vymény vytvofeny S pomoci Spolecného standardu pro oznamovani vzilo
neformalni oznaceni ,,Global FATCA* ¢i ve zkratce ,,GATCA®. Spole¢ny standard
pro oznamovani byl vytvofen jako pravné nezavazny dokument, ktery zakotvenim
v pravni Gpravé mezinarodnich smluv a vnitrostatnich pravnich ptedpist ziskal nebo
ziska pravni zavaznost v jednotlivych pravnich fadech stati a jurisdikci ucastnicich se

systému GATCA.

Davodem pfijeti Spole¢ného standardu pro oznamovani je snaha stati zvysit
pfijmové stranky vefejnych rozpocti s pomoci mezindrodni spoluprace, protoze
politické nebo ekonomické podminky jim v soucasnosti ¢asto neumoziuji dosahnout
vysSiho vybéru dani pouze samotnou zménou vnitrostatniho prava. To je zpiisobeno
tim, ze danovi rezidenti ¢asto voli efektivni feSeni, kterym svou daflovou povinnost
snizuji, a to predev§im S pomoci zahrani¢ni pravni upravy (Mimo jiné tzv. danovych
raji) v ramci raznych forem danové optimalizace, agresivniho danového planovani
na hran¢ protipravnosti nebo se pfimo dopousti n¢které z forem protipravniho jednani
Casto pravé S vyuzitim moznosti zahrani¢nich pravnich tadi. Z celospolecenského

hlediska se jedna o jev nezadouci, protoze neodvedené penézni prostiedky a naklady



vynalozené¢ na zabranéni dafiovym Unikim by za jinych okolnosti byly Vv ramci
vefejnych vydajii vyuzity pro jiné spoleCensky pfinosné ucely. Minimalizace naklada
vynaloZzenych na zabranéni danovym unikiim a vybér dané od dainovych poplatniki
V plné vysi je zasadnim kritériem pro hodnoceni vyuziti jakékoli pravni Gpravy, ktera se
ma tykat daniového prava, jehoz soucasti je také oblast spravy dani v€etné pravni upravy

mezinarodni spoluprace pfi spravé dani.t

Vyse uvedeny davod pfijeti Spolecného standardu pro oznamovani a zpusob
hodnoceni pravni Upravy se tyka i pravni upravy, kterou Ceska republika zvolila
pro splnéni zavazkt plynoucich pro ni v souvislosti s pfijetim mezinarodnich smluv
o automatické vyméné informaci pro ucely spravy dani a vzhledem k existenci
obdobnych povinnosti v pravu Evropské unie. Také z nich vyplyva pozadavek
na provadéci pravni Upravu spocivajici v minimalizaci naklad a odstranéni moznosti

vyhnout se dafové povinnosti danovymi subjekty.

Cilem prace je s ohledem na vySe uvedené systematicky popsat a zhodnotit systém
GATCA se zamétfenim na Spole¢ny standard pro oznamovani jako zakladni dokument
systtmu GATCA a pravni Upravu zvolenou k implementaci Spolecného standardu
pro oznamovani do pravniho fadu Ceské republiky. S ohledem na tento cil jsem si

stanovil n¢kolik dil¢ich otazek, na které je tfeba pro dosazeni cile prace odpoveédét:

1. Jaka pravni Gprava tvoii systtm GATCA? Jaky je vztah systému GATCA
a systému FATCA v oblasti automatické vymeény informaci pfi spravé dani?

Co z tohoto vztahu vyplyva?

2. Je Spole¢ny standard pro oznamovani vytvoien v souladu s pozadavkem
na nejniz§i moznou administrativni narocnost a odstranéni mozZnosti

vyhnout se daniové povinnosti danovymi subjekty?

3. Piinasi implementace systému GATCA do pravniho fadu Ceské republiky
pravni problémy a je tato pravni uprava efektivni z pohledu snahy

minimalizovat administrativni néklady a zabranit daiovym unikiim?

1 RASKOLNIKOVA, Alex. Accepting the Limits of Tax Law and Economics. Cornell Law Review.
2013, ro¢. 98, ¢. 3, s. 523-590. Dostupné z: <http://heinonline.org>.


http://heinonline.org/

Za ucelem zodpovézeni téchto dil¢ich otazek bude nejprve popsan vyvoj pravni
upravy automatické vymény informaci pii spravé dani a divody jejiho pfijeti véetné
popisu souc¢asného systému automatické vymeény informaci pti spravé dani z pohledu
pravniho ¥adu Ceské republiky (Kapitola 1). Poté se prace bude vénovat zhodnoceni
upravy obsazené ve Spolecném standardu pro oznamovani, a to s ohledem na vyse
uvedené pozadavky na pravni Upravu danového prava a pripadné diusledky pro pravni
tad Ceské republiky? (Kapitola 2). V nasledujici &asti se prace zaméi na popsani
a zhodnoceni ¢asti zékona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani,
ktera implementuje pozadavky systému GATCA (Kapitola 3). V zavérecné Casti se
prace vénuje budoucimu vyvoji automatické vymény informaci pii spravé dani se
zaméfenim na vyvoj v pravu Evropské unie a na zévéry obsazené v predchézejicich

kapitolach (Kapitola 4).

V praci se naopak podrobnéji nezabyvam ochranou piedavanych osobnich udaju,
postavenim svétenskych fondl v systému GATCA a jednotlivymi postupy nalezité péce
upravenymi Spole¢nym standardem pro oznamovani. Pravni Uprava pifeddvani osobnich
udaju je obsazena Vv pravnich normach, které nenalezi do finan¢niho prava, a tato pravni
uprava nedava odpovédi na dil¢i otazky cile prace popsané vyse. Postaveni svétenskych
fondi v pravnim fadu Ceské republiky je pomérné specifické, protoze ackoli jsou
od 1. ledna 2014 svéfenské fondy souéasti pravniho fadu Ceské republiky, jejich pravni
uprava i teoretické zkoumani ma mnohem delsi tradici v angloamerickém pravnim
systému. Z toho duvodu se i otazce svéfenskych fondu (trusti) ve vztahu k systému
FATCA a GATCA vénuji spise autofi nalezejici do angloamerického pravniho systému,
ktefi zkoumaji zvlastnosti svétenskych fondi v pravni Upravé automatické vymény
informaci pfi spravé dani. Jednotlivymi postupy nalezité péce se nezabyvam z toho
divodu, Ze se jednd o pomérné rozsahlou pravni Gpravu, ktera sice souvisi s otdzkou
administrativni naro¢nosti a odhalovanim danovych tunika v systému GATCA, ale podle
mého nazoru je zasadni nejprve presné vymezit zakladni pojmy uvedené ve Spolecném

standardu pro oznamovani (ve své podstat¢ materidlni pravni Upravu) a aZ nasledné

2 To je podstatné z toho ditvodu, Ze Ceska republika ma povinnost transponovat smérnici DAC 11, ktera
obsahuje piimy odkaz na Spole¢ny standard pro oznamovani. Proto je smérnice DAC II v praci fazena

do systému GATCA, i kdyz z pohledu nékterych jinych pravnich fadt tam patfit nebude.



posuzovat zpusob, jakym se automatickd vymeéna informaci v systému GATCA
provadi. Navic je prace vypracovavana v prvni poloviné roku 2016, avSak prvni
oznamovani a predavani informaci v syst¢ému GATCA probéhne az ve druhé poloviné
roku 2017, takze nejsou jesté dostatecné¢ znamé vSechny teoretické 1 praktické

problémy, které praxe ptinese.’

Metodou, ktera je k vyfeseni cili prace pfevazné pouzita, je dedukce. Ta je vyuzita
zejména pro zhodnoceni a komparaci jednotlivych ustanoveni mezinarodnich smluv
a pravnich ptedpist. Indukce je pouzita V ptipadech, kdy pravni uprava umoziiuje
vytvoteni zobeciiujiciho zavéru. Vedle uvedenych metod je v praci vyuzita téz
deskripce. Pro vyklad pravnich norem mize byt uzito i obvyklych zpisobu interpretace
pravnich norem, jakymi jsou vyklad gramaticky, logicky, teleologicky, systematicky,

historicky nebo komparativni.

Vzhledem k tomu, ze prace je psana v prvni poloviné roku 2016, ve které byla
prijata novela zdkona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani
a o zmén¢ dalSich souvisejicich zakont, ktera ma za cil implementovat povinnosti
finan¢nich instituci zjiStovat a predavat informace o financnich uctech a jejich
majitelich, a celd problematika automatické vymény informaci v ramci systému
GATCA je pomérné nova a rychle se vyvijejici, neni o tomto tématu doposud napsano
mnoho odbornych textl. Pouzité zdroje jsou proto z velké casti texty jednotlivych
pravnich pfedpisii v anglictiné nebo cestiné a dale elektronické zdroje (zejména
v anglickém jazyce, protoZe vétSina informaci o Spole¢ném standardu pro oznamovani
je zpracovana Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj V anglickém jazyce).
Déle byly pfi zpracovani prace pouZity odborné publikace, pravni ptedpisy a jiné zdroje

uvedené na siti Internet.

Prace je vypracovana podle pravnich piedpistt u¢innych ke dni 20. ¢ervna 2016.

3 Piedpokladam, Ze se tak stane v ramci jiné diplomové nebo disertaéni prace.
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1 Automaticka vyména informaci pri spravé dani — davody

prijeti, vyvoj a systém pravni upravy

1.1 Diivody prijeti pravni upravy automatické vymény informaci
pri spravé dani

Globalni ekonomika a s ni spojeny pohyb osob, kapitalu, zbozi a sluzeb po celém
svéteé s sebou z pohledu spravy dani nesou mnoho rizik. Jednim z téchto rizik je ztrata
piijmi vefejnych rozpocétl spocivajici v neodvedeni dani z pfijmt nebo majetku (nebo
odvedeni dan¢ v nespravné vysi), které danovy poplatnik nabyl v zahrani¢i, protoze
spravce dané nemd dostatek informaci pro spravné zjisténi a stanoveni danové
povinnosti. Tyto aktivity danovych poplatniki se nazyvaji damnové tuniky. Danové
uniky je mozné rozdélit do dvou kategorii podle toho, jestli jsou v souladu, nebo
V rozporu s pravnim tadem, a to na (i) tax avoidance spocivajici v legalni optimalizaci
daflového biemene snizenim nebo oddalenim dafiové povinnosti dailovym poplatnikem
a (i) tax evasion spocCivajici v protipravnim nesplnéni celé, nebo c¢asti danové
povinnosti. Podle subjektu, ktery se danové povinnosti vyhyba, je mozné rozlisit
(1) danové uniky fyzickych osob a (i1) dafiové Uniky pravnickych osob (entit). Danové
uniky s sebou nesou mnoho negativnich aspekti v podob¢ ptipadného trestniho stihani,
danové kontroly a dalich postupti nezbytnych k zabranéni danovych tniki a K jejich
potrestani, které navySuji negativni ekonomické a pravni aspekty dafovych tnikd.’
Podle vyjadieni Evropské komise ztraty Clenskych statii Evropské unie zplisobené

dafiovymi tniky presahuji ¢astku 1 trilion EUR.® Boj s dafiovymi uniky se proto stal

4 LEIKVANG, Hedda. Piercing the Veil of Secrecy: Securing Effective Exchange of Information to
Remedy the Harmful Effects of Tax Havens. Vanderbilt Journal of Transnational Law. 2012, ro¢. 293,
¢. 1, 5.293-342. Dostupné z: <http://heinonline.org>.

> BRODZKA, Alicja. The Future of Automatic Tax Information Exchange in EU Countries. US-China
Law Review. 2015, ro¢. 12, ¢. 4, s. 352-363. Dostupné z: <http://heinonline.org> a MURPHY, Richard.
The EU tax gap — new evidence shows there is €1 trillion of lost revenue to target to save our futures
from despair [online]. Tax Research UK, 2012 [cit. 2016-06-26]. Dostupné z:
<http://www.taxresearch.org.uk/Blog/2012/02/29/the-eu-tax-gap-new-evidence-shows-there-is-e1-

trillion-of-lost-revenue-to-target-to-save-our-futures-from-despair/>.
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jednou z priorit Evropské komise do roku 2020.% Jako hlavni nastroj k boji s dafiovymi

uniky na globalni rovni byla zvolena automatickd vyména informaci pfi spravé dani.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, danové subjekty se Casto snazi minimalizovat své
danové bfemeno legdlnimi a nelegdlnimi daniovymi uniky. Tyto uniky jsou cCasto
spojeny se snahou piesunout zdanované piijmy ¢i majetek do danovych raja, kde jsou
tyto pfijmy nebo majetek skryty pied spravci dané anebo v danovém raji podléhaji
pouze nulové nebo minimalni dani. Pfesné vymezeni dafovych raji je obtizné
a v zavislosti na zvolenych kritériich budou nékteré zemé povazovany, ¢i naopak
nepovazovany za danové raje. Pro ucely prace vychazim z pojeti danového raje podle
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, ktera za danovy r4j povazuje stat,
ktery (i) mad nulovou, nebo velmi nizkou efektivni dafiovou sazbu a (i) ma
pro zahrani¢ni subjekty rezim zdanéni zcela oddéleny od narodniho rezimu, (iii) neni
pro ostatni staty transparentni nebo (iv) neposkytuje efektivné informace jinym statim.
Aby byl stat povazovan podle téchto kritérii za danovy raj, musi spliiovat prvni
Kritérium a aspon jedno z dalsich ti kritérii.” Danhové rdje jsou specifické také tim, Ze
pro spravce dané statu, ve kterém je danovy subjekt danovym rezidentem, nejsou
dostupné. Tito spravci tedy nemohou na tizemi téchto statti vykonavat dainovou kontrolu
a jiné kontrolni postupy a nemaji tak informace o piijmech a majetku, které ma danovy
subjekt na izemi danového raje. Danové raje navic soutézi s ostatnimi staty o penézni
prostiedky jednotlivych datiovych subjektl, protoZe mezi jednotlivymi stity existuje
trh, na kterém se snazi ziskat penézni prostfedky danovych subjekti (zejména
nadnarodnich pravnickych osob a velmi bohatych fyzickych osob), aby tak zvySily
piijmy vefejnych rozpoctl. Cenou na tomto trhu je vyse efektivniho zdanéni fyzickych
a pravnickych osob. Proto v piipadé zvySeni dani nebo snahy efektivnéji dané vybirat
dochazi ktomu, ze se jednotlivé danové subjekty snazi majetek umistit ve staté

24

s nejniz8$im efektivnim zdanénim — danovém raji.

® Ec.europa.eu: Boj proti dariovym podvodiim a tinikiim. Prispévek Komise k zasedani Evropské rady dne
22. kvétna 2013. [online]. 2013 [cit. 2016-06-15]. Dostupné =z: <http://ec.europa.eu/europe
2020/pdf/tax_cs.pdf >.

7 OECD.org: Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue [online]. 1998 [cit. 2016-06-20].
Dostupné z: <http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf>.
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Vzhledem Kk vyse uvedenému vymezeni danovych raji se nabizi moznost regulovat
minimélni vysi efektivni dafiové sazby datiovych raja.® Tim by nemohlo byt splnéno
prvni kritérium danového rdje a danové subjekty by nebyly motivovany umistit své
pfijmy nebo majetek do téchto destinaci. Toto feSeni ovSem nardzi na suverenitu
jednotlivych danovych raj, protoze by tim bylo nutné zasdhnout do jejich tizemni
pasobnosti a navic by tim doslo k poskozeni ekonomiky nékterych danovych raja tim,
7e by efektivni dafiova sazba mohla byt nastavena jako piili§ vysoka.® Toto feseni tedy
z pravnich diivodd neni vhodné pro eliminaci dafiovych tnikt v dafiovych rajich.

Druhou moznosti je znemoznit danovym rajim naplnéni kritérii (ii), (iii) a (iv).
To by znamenalo, ze danové subjekty sice stale budou motivovany pievést majetek

10

do téchto destinaci,™ ale jejich spravci dané uz budou moci zjistit udaje o tomto

majetku a ptijmech dosazenych na tizemi danovych raja.

Kritérium (ii) je ponc¢kud problematické, protoze naplnénim tohoto kritéria danovy
raj (obvykle implicitn¢) uznava, ze rezim zalozeny pro zahrani¢ni subjekty neni v bézné
narodni ekonomice (a tedy ani pravnim fadu) udrZitelny, a proto zné&j stanovuje
vyjimku pro subjekty, které (typicky) na jeho uzemi dale nepodnikaji a nikoho
nezaméstnavaji, pouze vyuzivaji kritéria (i), diky kterému danovy raj ziskava penézni
prostiedky od danovych subjektt jinych statt a pripadné kritérii (iii) nebo (iv) K zakryti

piijmi nebo majetku pted spravcem dané. Danovy raj tak zaroven ukazuje, Ze si je

8 WINKLEMAN, Tyler. Automatic Exchange of Information as a Multilateral Solution to Tax Havens.
Indiana International & Comparative Law Review. 2012, ro¢. 22, ¢. 1, s. 193-218. Dostupné z:
<http://heinonline.org>.

° RING, Diane. Democracy, Sovereignty and Tax Competition: The Role of Tax Sovereignty in Shaping
Tax Cooperation. Florida Tax Review. 2009, ro¢. 9, ¢. 5, s. 555 a 557. Dostupné z: <http://heinoline.org>.
10 S ohledem na nemoZnost pfesunout nemovité véci se takova opatfeni mohou tykat pouze movitych
véci. Z toho pak vyplyva i vécna plsobnost systtmi FATCA a GATCA, ktera se vztahuje pouze
na finan¢ni ucty, tedy na pené€zni prostfedky a cenné papiry na téchto uctech vedenych. U nemovitych
veéci se tak danové Uniky neptedpoklédaji, resp. jsou provadény za pomoci specidln€ vytvofenych
pravnickych osob ¢i jim podobnych entit oznacovanych jako special purpose vehicles (SPV). Nicméné
piijmy ztéchto entit jsou ve formé penéznich prostiedkt, které jsou ukladany na financni ucet.

Problematice entit ve Spole¢ném standardu pro oznamovani se dale vénuje Kapitola 2.
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védom svého postaveni danového raje a tento stav nijak neméni. Kritérium (ii) je mozné
odstranit pouze politickym tlakem na danovy réj, aby se snazil zbavit postaveni

danového raje.

Tomu, aby danovy rdj naplnil kritéria (iii) a (iv) je mozné zabranit tim, Ze danovy
rdj bude transparentni a bude efektivné predavat informace ostatnim statim pro ucely
spravy dani. Tento pozadavek zcela jednozna¢né splituje pravé automatickd vymeéna
informaci pii spravé dani,** protoZe staty (resp. jejich spravci dani) diky tomu maji
veskeré informace potfebné pro spravné stanoveni vySe danové povinnosti. Navic
automatickou vyménu informaci je nutné zakotvit mezinarodni smlouvou (bilateralni ¢i
multilateralni) mezi dafiovym rajem a jinym statem. Z toho vyplyva, ze pokud danovy
r4j bude ochoten uzavfit takovou mezinarodni smlouvu, velmi pravdépodobné odstrani
nebo aspont modifikuje i kritérium (ii), protoZze uz nebude moci soutéZit na trhu
s ostatnimi staty o penézni prostiedky tim, Ze bude nadéle povazovan za dafovy rajl!3

a zaroven podpisem takové mezinarodni smlouvy piimo uznd, ze se jedna o danovy r4j.

Z téchto divodi se preferovanym nastrojem v boji S dafovymi uniky stala
automatickd vymeéna informaci pii spravé dani jako soucast mezindrodni spoluprace
pri sprave dani, s cilem zajistit efektivni vykon spravy dani.

Mechanismus automatické vymény informaci pti spravé dani v§ak v sobé nese také

tl4

problematicky aspekt,™* kterym je nezbytnost, aby se postupné do automatické vymény

1V opa¢ném piipadé by bylo nutné vyuzivat pouze informaci poskytnutych dobrovolné od dafiovych
poplatnikti, ktefi jsou v8ak motivovani pfiznavat méné nez vice. K tomu vice uvadi ECCLESTON, R.
Revolution or evolution: sovereignty, the Financial crisis and the governance of international taxation
[online]. Journal of Applied Law and Policy. 2011. ISSN: 1836-6953. Dostupné z:
<http://search.informit.com.au/documentSummary;dn=491663508014010;res=IELHSS>.

12 pikladem mize byt Panama, kterd se v disledku zvefejnéni tzv. ,,Panama Papers” rozhodla podilet
na automatické vymeéné informaci pfi spravé dani.

13 Jistému paradoxu v postaveni Spojenych stath americkych, ktery timto mechanismem a tim, Ze existuji
dva systémy automatické vymen, vznikl, se vénuje Kapitola 1 a 4.

14 Problematickych aspektli automatické vymeény informaci pii spravé dani je samoziejmé vice. Jedna se
napf. o zasah do zakladniho prédva na soukromi a o naruSeni bankovniho tajemstvi. Pravni uprava

automatické vymeény informaci pfi spravé dani v sobé navic implicitné obsahuje také urcitou presumpci
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informaci pfi spravé dani zapojily vSechny danové raje, resp. vSechny staty. V opaéném
ptipad¢é budou danové subjekty pouze premistovat majetek do destinaci, které nebudou
0 jejich majetku nebo pfijmech zvefejnovat informace, a problém zustane nevyfeSen.
To bude platit i v piipadé, ze se pocet danovych raji zmensi. Z prohlaseni piedstavitelt
mezinarodnich organizaci a nékterych stati vyplyva, ze globalnost celého systému
automatické vymény pfi spravé dani ma byt zajisténa politickym tlakem a ekonomickou
pomoci daflovym rajtim a ostatnim statim, které doposud zapojeny v systému nejsou,*®
a které v dusledku ztraty postaveni danového raje piijdou o piijmy do svych vefejnych

rozpodti.®

1.2 Umluva o vzajemné spravni pomoci v danovych zalezitostech

(Strasburska imluva)

Za ucelem ziskani informaci o zahrani¢nich pfijmech a zahrani¢nim majetku
danovych poplatniki staty postupné zacaly vytvéret podminky spoluprace spocivajici
mimo jiné v pfedavani Gdaji nezbytné potiebnych ke spravnému zjisténi a stanoveni
danové povinnosti. Jednim z prvnich vyznamnych posunti ve snaze statli o mezinarodni
spolupraci v oblasti dani bylo podepsani Umluvy o vzijemné spravni pomoci
v dafiovych zalezitostech dne 25. ledna 1988 (dale jen ,,Strasburska imluva®) v ramci
spoluprace Rady Evropy a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Znéni
Strasburské umluvy bylo pozdgji upraveno protokolem u¢innym ode dne 1. Gervna

2011. Ceska republika pfistoupila ke Strasburské imluvé ve znéni jejiho protokolu dne

viny, protoze jsou vyménovany informace o vSech uctech vSech danovych poplatnikti, a to bez ohledu
na to, zda existuje podezieni, Ze se dopoustéji danového uniku.

15 Praktickou problematikou ptijimani pravni apravy automatické vymény informaci pii spravé dani a s ni
spojenymi administrativnimi naklady v rozvijejicich se zemich se zabyvaji Sadiq a Sawyer In: SADIQ,
Kerrie; SAWYER, Adrian. Developing countries and the automatic exchange of information standard — a
“one- size- fits- all” solution?. Australian Tax Forum. 2016, ro¢. 31, ¢&. 1, s. 99-130. Dostupné z:
<http://heinonline.org>.

16 Dean navrhuje model prodeje informaci o daflovych subjektech dafiovymi raji statiim, kde jsou dafiové

subjekty dafiovymi rezidenty.
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26. fijna 2012.Y” Smyslem Strasburské umluvy je vytvofeni pravniho ramce vedouciho
K implementaci nejvy$sich mezinarodnich standard@ spoluprace v datiové oblasti“!®
na strané jedné a ochrand prav dafovych poplatniki na strané druhé. Strasburska
umluva v ¢asti tieti hlavé prvni jako jednu z forem spravni pomoci v ramci mezinarodni
spoluprice V oblasti dani upravuje vyménu informaci. Podle Strasburské umluvy je

mozné rozlisit nasledujici zpisoby vymeény informaci:

e na zadost,*®

e automatickou a

e spontanni.?°

Podle ¢lanku 4 odst. 1 Strasburské umluvy budou smluvni strany sdilet jakékoliv
informace tykajici se spravy dani: ,,Smluvni strany budou sdilet jakékoliv informace,

predevsim pak informace uvedené v této casti, u kterych se lze duvodné domnivat, Ze

17 7 hlediska pravniho fadu Ceské republiky se jedna o prezidentskou smlouvu ve smyslu &l. 49 Gistavniho
zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktera je v souladu s ¢1. 10 Ustavy Ceské republiky soucasti
pravniho tadu Ceské republiky.

18 preambule sdéleni ¢. 2/2014 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
0 vzajemné spravni pomoci v danovych zalezitostech ve znéni Protokolu z roku 2010, kterym se méni
Umluva o vzajemné spravni pomoci v datiovych zéleZitostech (dale jen ,,Strasburska tmluva®).

19 P¥i vyméng informaci na Z4dost je dozddany stat povinen poskytnout doZadujicimu statu jakékoli
informace za podminek stanovenych Strasburskou imluvou. Na zakladé Strasburské umluvy jsou jednim
z pramenu prava v oblasti vymény informaci na zddost Smlouvy o vyméné informaci v danovych
zélezitostech (Tax Information Exchange Agreement). Smyslem téchto smluv je dohodnout nebo upravit
podminky pro spravni spolupraci v oblasti dani, a to zejména jedna-li se o vyménu informaci na zadost
a provadéni spolecnych Setfeni mezi smluvnimi stranami. Nevyhodou vymeény informaci na zadost je to,
ze obvykle musi dozadujici stat nejprve védét o tom, ze ma po dozadaném statu pozadovat informace
o konkrétnim danovém subjektu. To vSak neni obvyklé, protoze Casto spravce dan¢ nevi, Ze danovy
subjekt ma majetek nebo piijmy v zahranici na izemi dozadaného statu a nevi tak o tom, ze mize pouzit
vyménu informaci na zadost. Z toho dtivodu se jako vyhodnéjsi jevi automatickd vymeéna informaci, ktera
spravci dan€ poskytuje informace, o kterych by jinak nevédél, ze je takto ziskat mtze.

20 Spontanni vyménu informaci z pohledu pravniho #adu Ceské republiky upravuji kromé Strasburské
umluvy také smérnice DAC II a nékteré dals$i mezindrodni smlouvy. V soucasnosti je v§ak vyhodné&jSim
zpusobem vymeény informaci jejich vymeéna automaticka, protoZe je pro staty obecné administrativné

naro¢né ad hoc zjistovat, Ze je spravce dané v jiném staté mize potiebovat.

16



jsou vyznamné pro spravu nebo vymdahani jejich vnitrostatnich pravnich predpisii
tkajicich se dani upravovanych Umluvou. “?* Clanek 6 Strasburské umluvy stanovi, Ze
informace uvedené v Clanku 4 Strasburské umluvy si na zékladé¢ vzajemné dohody

budou dv¢ a vice smluvnich stran vyménovat automaticky.

1.3 Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) a mezivladni

dohody (Intergovernmental Agreements)

Spojené staty americké se kvuli finan¢ni krizi po roce 2008 potykaly se snizenymi
piijmy vefejnych rozpodti a stim souvisejicimi deficity téchto rozpodtd.??
Tyto skute¢nosti byly motivaci kK vytvoteni navrhu federalniho zakona Foreign Account
Tax Compliance Act novelujiciho americky federalni danovy zakonik Internal Revenue
Code z roku 1986. Novela byla schvalena dne 18. biezna 2010. Smyslem FATCA je
vytvofit systém, ktery donuti americké dafiové rezidenty? drzet penize na wétech
vedenych finan¢nimi institucemi, které jsou registrovany u finanéni spravy Spojenych
stati americkych (Internal Revenue Service ¢i zkracené ,,IRS®) a automaticky predavaji
informace o téchto uctech IRS. Toto automatické poskytovani informaci IRS umoziuje
efektivné vykonavat spravu dani, protoze IRS tak ma lepsi ptehled o uctech vedenych
u financ¢nich instituci registrovanych u IRS. Danovy rezident Spojenych stati

americkych je sankcionovan za nedrZeni penéZnich prostfedkli na uctu vedeném

21 Ustanoveni ¢l. 4 odst, 1 Strasburské imluvy.

22 Na finanéni krizi v roce 2008 mély zasadni podil pravé danové raje, které byly finanénimi institucemi
podnikajicimi na izemi Spojenych stati americkych vyuzivany k maskovani skute¢ného tvérového rizika
prenaSeného na special purpose vehicles s pomoci Collateralized Debt Obligation (CDO).
Netransparentnost danovych raji z pohledu spravci dané a instituci dohlizejicich nad finan¢nim trhem ve
Spojenych statech americkych a Evropské unii v tomto sehrala kliCovou roli. Informace o subjektech
v danovych rajich tak jsou zajimavé nejen pro spravce dané, ale také pro ucely dohledu nad finan¢nimi
trhy. K tomu vice In: <https://www.pwc.com/gx/en/banking-capital-markets/publications/assets/pdf/next-
chapter-creating-understanding-of-spvs.pdf> .

23 Zvlastnosti dafiového systému Spojenych statli americkych oproti jinym dafiovym systémim je, Ze
obcané Spojenych statti americkych jsou povinni odvést dan ze svych celosvétovych piijmu i v piipade,
7ze nejsou danovymi rezidenty na uzemi Spojenych stath americkych. Ktomu vice In: FATCA
and the Common Reporting Standard [online]. Journal of International Taxation. 2016, s. 43-51.

Dostupné z: <http://www.westlaw.com>.

17


https://www.pwc.com/gx/en/banking-capital-markets/publications/assets/pdf/next-chapter-creating-understanding-of-spvs.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/banking-capital-markets/publications/assets/pdf/next-chapter-creating-understanding-of-spvs.pdf
http://www.westlaw.com/

u registrované financni instituce tim, ze z kazdého penézniho ptevodu putujiciho
z registrované finan¢ni instituce na ucet vedeny u neregistrované finanéni instituce je
odvedena 30% srazkova dan. Hlavnimi povinnostmi finanénich instituci vii¢i IRS jsou
tedy identifikace ucti americkych danovych rezidenti, vyzadani si od majitele
dotceného uctu souhlasu s reportovanim udaji o uctu, pravidelné kazdorocni sdélovani
informaci o doteném uctu a jeho majiteli a sankcionovani nespolupracujicich klientl

a zahrani¢nich finan¢nich instituci 30% srazkovou dani.

Velmi dulezité prvky v konstrukci systému FATCA jsou podle mého nazoru dva,
a to (i) princip mezinarodni spoluprace® a (ii) existence sankce za snahu vyhnout se
povinnostem, které jsou v ramci tohoto systému ukladany. Mezindrodni spoluprace je
dualezitd z pravniho hlediska proto, Ze umoziuje vynuceni pravnich norem obsazenych
ve FATCA 1 mimo Uzemi Spojenych stati americkych. To umoZznuje efektivnéjsi vykon
spravy dani IRS a zvySuje pravdépodobnost, ze se finan¢ni instituce témto pravidlim
podrobi. Z ekonomického hlediska je pak podstatna existence 30% srazkové dané, ktera
zajisti, Zze finan¢ni instituce, které se systému FATCA neucastni, nebudou zvyhodnény
oproti finanénim institucim, které se automatické vymény informaci Gi¢astni a nejsou
pro danové subjekty tolik zajimavé. Neexistence takové sankce by vedla k tomu, Ze ucty
prevazné vétSiny danovych subjektii Spojenych stati americkych by vedly financni
instituce neucastnici se systému FATCA a danové subjekty Spojenych statii americkych
by tak i nadale skryvaly informace o svych piijmech pied IRS. Fakticky je ovsem
citelngj$i sankce vyplyvajici z poruSeni povinnosti zakotvenych v syst¢ému FATCA
Vv podob¢ civilni, administrativni ¢i trestnépravni odpovédnosti podle vnitrostatnich

piedpist statl, které se ucastni systému FATCA.?®

FATCA pifedpokladd uzavirani mezindrodnich smluv s dalSimi staty, které

vyuzivaji jeden ze dvou moznych modelti vymény informaci o finan¢nich uctech. Prvni

%4 Na to upozortiuje také Leikvang In: LEIKVANG, Hedda. Piercing the Veil of Secrecy: Securing
Effective Exchange of Information to Remedy the Harmful Effects of Tax Havens. Vanderbilt Journal
of Transnational Law. 2012, ro¢. 293, ¢. 1, s. 293-342. Dostupné z: <http://heinonline.org>.

%5 FATCA and the Common Reporting Standard [online]. Journal of International Taxation. 2016,

S. 43-51. Dostupné z: <http://www.westlaw.com>.
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model vymény informaci je nepfimy a finan¢ni instituce predava udaje svému spravci
dang, ktery poté preda udaje IRS. Druhy model vymény informaci je pfimy a finanéni

instituce informace zasila piimo IRS.

Dne 4. srpna 2014 byla se zohlednénim ¢l. 27 Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spojenymi staty americkymi o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému tniku
voboru dani zpfijmu a majetku podepsana Dohoda mezi Ceskou republikou
a Spojenymi staty americkymi o zlepSeni dodrzovani danovych predpist
vV mezindrodnim méfitku a s ohledem na pravni piedpisy Spojenych stati americkych
o informacich a jejich oznamovani obecné¢ znamé jako Foreign Account Tax
Compliance Act (dale jen ,,Dohoda FATCA®). K provedeni zavazki zalozenych
touto mezivladni dohodou zvolila Ceska republika formu zakona. Jednalo se o zakon
¢. 330/2014 Sb., o vyméné informaci o finan¢nich uctech se Spojenymi staty
americkymi pro ucely spravy dani. Tento zakon byl s G¢innosti ode dne 6. dubna 2016
zrusen a pravni uprava byla pfesunuta do zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni
spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zakon(1.?® Na tomto misté
povazuji za dulezité zminit, Ze ackoli je Dohoda FATCA koncipovéna jako reciprocni,
vymeéna informaci probiha obéma sméry a smluvni strany Se v zasad¢é poucily z chyb,
které obsahovala Smérnice Savings, obsahuje tato dohoda ustanoveni, ktera ji z hlediska
zajmi Ceské republiky &ini nevyhodnou. Vécna puasobnost Dohody FATCA se
podle ¢l. 2 odst. 2 pism. b) bodi 4 az 6 vztahuje pouze na ,hrubou vysi uroku
vyplaceného na depozitni ucet, hrubou vysi dividend ze zdroje ve Spojenych stdtech
vyplacenych nebo pripsanych na ucet nebo hrubou vysi jinych prijmi ze zdroje
ve Spojenych statech vyplacenych nebo pripsanych na ucet v rozsahu podléhajicim
oznamovani podle kapitoly 3 casti A nebo kapitoly 61 casti F danového zdkoniku

Spojenych statii.*?" Dohoda FATCA tak neumoZziiuje, aby Spojené stity americké

% K tomu vice v Kapitole 3.

27 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism. b) bod 4 az 6 sd&leni & 72/2014 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci
o sjednani Dohody mezi Ceskou republikou a Spojenymi stity americkymi o zlepeni dodrzovani
daniovych pfedpisti v mezindrodnim métitku a s ohledem na pravni piedpisy Spojenych statti americkych
o informacich a jejich oznamovani obecné znamé jako Foreign Account Tax Compliance Act (dale jen

»dohoda FATCA®).
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informovaly Ceskou republiku o ziistatcich na uétech nebo o hodnoté uétd dafovych
rezidentti Ceské republiky vedenych na uzemi Spojenych stati americkych, jako to tato

dohoda umoznuje v opaéném sméru.

1.4 Pravo Evropské unie a automatickd vyména informaci v oblasti

dani (Smérnice Savings a DAC I1)

Smyslem pravni tpravy automatické vymeény informaci v pravu Evropské unie neni
sjednotit pravni upravu ptimych dani, ale pouze zajistit kooperaci mezi spravci dané
¢lenskych statl, aby nedochdzelo ke zneuzivani volného pohybu osob, zbozi a kapitalu
vramci vnitiniho trhu Evropské unie.?® Mnohostrannd dohoda pfislusnych organt
Vv preambuli obsahuje odkaz na dodrzovani pravnich piedpisti Evropské unie ve vztahu
k automatické vyméng informaci podle Strasburské imluvy. To je pro pravni fad Ceské
republiky kli¢ové, protoze i pravo Evropské unie obsahuje pravni normy vztahujici se
k automatické vyméné informaci pfi spravé dani. Pravni Gprava automatické vymény
informaci pfi spravé pifimych dani v prdvu Evropské unie se skladd z téchto dvou

pravnich ptedpist:

e Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o zdanéni pi{jmi z Gspor
v podobé urokovych plateb, ve znéni Smérnice Rady 2014/48/EU ze dne

24, biezna 2014 (,,Smérnice Savings*) a

e Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci
Vv oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/779/EHS, ve znéni Smérnice Rady

2014/107/EU ze dne 9. prosince 20142° (,,smérice DAC II%).

Vzhledem k povinnostem plynoucim Ceské republice ze &lenstvi v Evropské unii je

Ceska republika povinna transponovat obsah téchto smérnic do svého pravniho fadu.*

28 EVROPSKA KOMISE. Enhanced administrative cooperation in the field of (direct) taxation [onling].
Taxation and customs union. 2016 [cit. 2016-06-10]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/taxation
customs/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/direct_tax_directive/index_en.htm>.

29 \/ soucasnosti je platna dal$i novela této smérnice s pracovnim nazvem DAC III, ktera je§té rozsiii
rozsah ptredavanych informaci na tzv. ,tax rulings“ a ,transfer pricing®. Jeji transpozi¢ni lhita je

31. prosince 2016 a zfejmé bude transponovana novelou zakona o mezinarodni spolupraci pii sprave dani.
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Smérnice Savings jako jeden z prvnich pravnich ptedpist od roku 2005 uklada
povinnost automatické vymeény informaci pifi spravé dani mezi Clenskymi staty
Evropské unie, avSak jeji uprava se Casem ukazuje jako spiSe neefektivni a bude
zruSena. Smérnice Savings je vSak zajimava z hlediska postupného vyvoje pravni
upravy vymeény informaci pfi spravé dani, protoze divody jeji neefektivnosti byly
zohlednény pfi vytvareni Spole¢ného standardu pro oznamovani a systému FATCA.
Zasadni nevyhodou smérnice je jeji uzka ptisobnost, ktera z osobni ptisobnosti vyclenila
pravnické osoby,3 &imz pro danové subjekty vytvofila legalni cestu, jak se vyhnout
aplikaci této pravni tpravy na jejich piijmy. Podobn¢ i vécna ptisobnost, ktera zahrnuje
jen nékteré kapitalové platby, byla zvolena pfili§ izce. Smérnice také zakotvila moznost
volby pro ¢lenské staty mezi rezimem poskytovani automatickych informaci ostatnim
¢lenskym statim, nebo srazkovou dani ve vysi az 35 % z platby, na kterou se vztahuje
rezim Smérnice Savings.3? Takto nastavend vyse srazkové dané viak tuto volbu velmi
znevyhodnila, protoze primérné nejvyssi zdanéni piijmi fyzickych osob v Evropské
unii vroce 2010 ¢inilo 37,5 %. Danové subjekty by tak nadale odvedly na danich
Vv priméru méné, nez by odvedly v pfipadé, ze by o jejich piijmech mél veskeré

informace spravce dané v ¢lenském staté, ve kterém jsou dafiovymi rezidenty.

Smyslem smérnice DAC 1I je prohloubeni spoluprace mezi spravci dané v oblasti
ptimych dani, uprava a standardizace moznosti predavani informaci mezi spravci dané
¢lenskych stat, a to automatickym zplisobem, na zadost ¢i spontann€ a prohloubeni
dalsich forem spoluprace pii spravé dani véetné pteshrani¢nich daniovych kontrol.

Zatimco puvodni smérnice DAC I se zaméfila na soulad pifedavani informaci pii spravé

30 K tomu vice In: TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir a kol. Prdvo Evropské unie. Praha: Nakladatelstvi
Leges, 2013, 496 s. ISBN 978-80-87576-53-3.

31 VOTRUBOVA, Lucie. Kontroverzni smérnice prolamuje principy bankovniho tajemstvi [online].
Epravo.cz. 2004 [cit. 2016-06-10]. Dostupné z: <http://www.epravo.cz/top/clanky/kontroverzni-
smernice-prolamuje-principy-bankovniho-tajemstvi-27762.html>.

32 Této vyjimky vyuzila Belgie, Lucembursko a Rakousko.

3 K tomuto vice In: WINKLEMAN, Tyler. Automatic Exchange of Information as a Multilateral
Solution to Tax Havens. Indiana International & Comparative Law Review. 2012, ro¢. 22, ¢. 1,

S. 193-218. Dostupné z: <http://heinonline.org>.
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dani na zadost s pozadavky Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj,>* DAC Il
do pravniho fadu Evropské unie provadi Spole¢ny standard pro oznamovani a upravuje
rozsah automaticky piedavanych informaci mezi ¢lenskymi staty v souladu s pozadavky

Spoleéného standardu pro oznamovani.*®

1.5 Prijeti Spole¢ného standardu pro oznamovani a nalezitou péci

v oblasti informaci o finan¢nich uétech (Common Reporting

Standard)

Zku$enosti s pfedavanim informaci podle Smérnice Savings, u¢innost zakona
FATCA a pfijeti dohod mezi Spojenymi stdty americkymi a dal§imi jurisdikcemi
vytvotily silny politicky tlak na ostatni staty, aby pfijaly opatfeni umoziujici
automatické sdileni informaci v danové oblasti. Dne 9. dubna 2013 ministfi financi
Francie, Némecka, Italie, Velké Britanie a Spanélska piedstavili spoleény zamér
vymeény informaci podléhajicich rezZimu FATCA mezi sebou navzidjem. Na summitu
G20 v Petrohradu v zati 2013 pak zastupci jednotlivych zemi vyjadiili podporu snahy
OECD vytvofit mezinarodni standard automatické vymény informaci pro ucely spravy

dani.®®

V souladu s ¢lankem 6 Strasburské umluvy tedy doslo k vypracovani Spole&ného
standardu pro oznamovani a nélezitou péci v oblasti informaci a modelové
Mnohostranné dohody pfislusnych organit o automatické vymeéné informaci

o finanénich Giétech a K jejich predstaveni dne 13. tinora 2014.3" Spole¢ny standard

34 Consilium.europa.eu: Combating tax fraud: Adoption of directive on strengthened mutual assistance
and the exchange of information [online]. 2011 [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/119310.pdf>.

3 Consilium.europa.eu: Combating tax fraud: Preventing tax evasion and fraud: the scope for automatic
exchange of information is extended [online]. 2014 [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/146126.pdf>.

OECD.org: G20 Leaders’ Declaration. [online]. 2013 [cit. 2016-06-17]. Dostupné z:
<https://www.oecd.org/g20/summits/saint-petersburg/Saint-Petersburg-Declaration.pdf>.

37 EY.com Common Reporting Standards: Implementation Timeline [online]. 2016 [cit. 2016-06-21].
Dostupné z: <http://www.ey.com/GL/en/Industries/Financial-Services/Banking---Capital-Markets/CRS---

timeline>.

22


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/119310.pdf

pro oznamovani byl dne 15. ervence 2014 schvalen Radou OECD.*® V fijnu 2014 se
takika 50 zemi véetné Ceské republiky spole¢nym prohlagenim piihlasilo do skupiny
tzv. ,early adopters“ a piijjalo plan implementace Spolecného standardu
pro oznamovani. Do 20. cervna 2016 se zavazalo piipojit do systému GATCA
101 jurisdikci.®® Spojené staty americké se do systému GATCA nepiipojily a tcastni se
pouze systému FATCA.*%4! Prvni planované piedani informaci za rok 2016 se uskute¢ni

do konce zari 2017.

Inspiraci pro text Spole¢ného standardu pro oznamovéani byly zejména znéni
mezivladni dohody FATCA model 1, Smérnice Savings®® a zkuSenosti z vymény

informaci podle Strasburské umluvy.

Systém vymény informaci na zékladé¢ Spole¢ného standardu pro oznamovani je
podobny se syst¢émem FATCA Vv tom, Ze stoji na klicové mezinarodni spoluprici, ale
odklonil se od vyuziti srazkové dané jako sankce za pievod penéz na finanéni ucet
mimo systétm GATCA. Sankce za neposkytnuti informaci finan¢nimi institucemi
a za uplatnovani praktik pro obchazeni postupli upravenych v ramci systému GATCA

jsou ponechany na vnitrostatni tiprave. Spoleény standard pro oznamovani s ohledem

% OECD.org: Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters
[online]. 2014 [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:  <http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/standard-for-automatic-exchange-of-financial-account-information-for-tax-matters-
9789264216525-en.htm>.

% OECD.org: AEOI: Status of Commitments [online]. OECD, 2016 [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/commitment-and-monitoring-process/AEOI-commitme
nts.pdf>.

40 Tamté.

“Vice k procesu vytvafeni GATCA na: <http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/Automatic-Exchange-Financial-Account-Information-Brief.pdf>.

42 SADIQ, Kerrie; SAWYER, Adrian. Developing countries and the automatic exchange of information
standard — a “one- size- fits- all” solution?. Australian Tax Forum. 2016, ro¢. 31, ¢. 1, s. 99-130.
Dostupné z: <http://heinonline.org>.

43 BRODZKA, Alicja. The Future of Automatic Tax Information Exchange in EU Countries. US-China
Law Review. 2015, ro¢. 12, ¢. 4, s. 352-363. Dostupné z: <http://heinonline.org>. ; WINKLEMAN,
Tyler. Automatic Exchange of Information as a Multilateral Solution to Tax Havens. Indiana International

& Comparative Law Review. 2012, ro¢. 22, €. 1, s. 193-218. Dostupné z: <http://heinonline.org>.
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na vySe uvedené neumoziiuje volbu srazkové dané¢ na misto automatické vymény

vvvvv

mistni a osobni piisobnost oproti systému FATCA a Smérnici Savings.**

1.6 Mnohostranna dohoda prisluSnych organii o automatické vyméné
informaci o finan¢nich uctech (Multilateral Competent Authority

Agreement)

Spole¢ny standard pro oznamovani sdm o sob&é nemd povahu pravniho piedpisu
a neni tedy pravné zévazny. Bylo proto nutné vytvofit pravni ramec, ktery by
pozadavkim na automatickou vyménu informaci ve Spole¢ném standardu
pro oznamovani dal pravni vynutitelnost. Za timto ti¢elem byla dne 29. listopadu 2014
vsouladu s ¢lankem 6 Strasburské Umluvy podepsana Mnohostranna dohoda
pfislusSnych orgdni o automatick¢é vyméné informaci o financ¢nich uctech,
a to pfi dodrZzeni podminek stanovenych Spoleénym standardem pro oznamovéani.
Ke dni 27. ledna 2016 byla tato dohoda podepséna 79 zemémi s predpokladem prvni

S 4

vymeény informaci v zafi 2017, resp. v zaii 2018.

Smyslem Mnohostranné dohody pfislusnych organii je pravni zakotveni podminek
pro automatické predavani informaci pfi spravé dani mezi jednotlivymi jurisdikcemi.*
Jelikoz Mnohostranna dohoda piislusnych organti nema v pravnim fadu Ceské
republiky povahu mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 tustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, (dale jen ,Ustava Ceské

republiky*) je nezbytné prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob z ni

4 SADIQ, Kerrie; SAWYER, Adrian. Developing countries and the automatic exchange of information
standard — a “one- size- fits- all” solution?. Australian Tax Forum. 2016, ro¢. 31, ¢. 1, s. 99-130.
Dostupné z: <http://heinonline.org>.

45 Clanek 1 odst. 1 pism. a) Mnohostranné dohody pfislusnych organti o automatické vymeéné informaci
o finan¢nich uc¢tech (dale jen ,Mnohostrannd dohoda pfislusnych organt“). Dostupna z:
<http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/umluva-o-vzajemne-spravni-

spolupraci-mca/mnohostranna-dohoda-mcaa-a-spolecny-stan>.
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vyplyvajicich do pravniho fadu Ceské republiky zakotvit jinym zptsobem. K tomuto
Gcelu slouzi vy$e zminéna Strasburskd timluva a dale uvedeny zakon o mezinarodni

spolupraci pti spravé dani.

1.7 Novela zakona o meziniarodni spolupraci pri spravé dani aneb

»Lex GATCA”

Jak jiz bylo vySe zminéno, dne 6. dubna 2016 byl ve Sbirce zdkonti vyhlasen zakon
¢. 105/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti mezinarodni spoluprace
pii spravé dani a zrusuje se zakon €. 330/2014 Sb., o vymén¢ informaci o finan¢nich
uctech se Spojenymi staty americkymi pro ucely spravy dani, ktery novelizoval zdkon
¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupraci pifi spravé dani a o zmén¢ dalSich
souvisejicich zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpist, S ucinnosti ke dni vyhlaseni, ktery
tak do pravniho fadu Ceské republiky zapracovava pozadavky vyplyvajici z vyse
uvedenych mezinarodnich smluv a pravnich ptedpisit Evropské unie vztahujicich se

k automatické vyméné informaci pii spravé dani, a to konkrétné o finanénich Gctech

ve smyslu Spole¢ného standardu pro oznamovani.

1.8 Systémy upravy automatické vymény informaci pri spravé dani
a pravni ad Ceské republiky

Jednotlivé vySe uvedené pravni pifedpisy ve svém souhrnu tvoii Systém pravnich
norem, které se na proces automatické vymeény informaci pfi spravé dani uplatni. To ma
dopady i na Ceskou republiku, kterd se v ¢L. 1 odst. 2 Ustavy Ceské republiky obecng
zavazala dodrzovat zavazky vyplyvajici pro ni z mezinarodniho prava. Ke spradvnému
provedeni zavazkii vyplyvajicich z vySe uvedenych mezinarodnich smluv a smérnic
prava Evropské unie je potfeba vymezit systém Upravy automatické vymény informaci
pfi spravé dani a vzajemné vazby vtomto systému. TO zjednodu$i zhodnoceni
provedeni vSech zavazkli do pravniho ¥adu Ceské republiky a také umozni presnéjsi
vyklad jednotlivych ustanoveni slouzicich k provedeni téchto zavazki.

Zékladni dva systémy automatické vymény informaci pii spravé dani jsou systém
FATCA a systtm GATCA, které v soucasnosti existuji vedle sebe vcelku nezavisle,
ackoli wvnitrostatni provadéci pravni piedpisy knim jsou velmi ¢asto provazany

z divodu podobnosti nékterych postupii pii automatické vymeéné informaci.
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Jak bylo vyse uvedeno, syst¢ém FATCA se skldda z federdlniho zakona FATCA
a mezivladnich dohod mezi Spojenymi staty americkymi a jinymi zemémi — V piipade
Ceské republiky se jedna o Dohodu FATCA - a spodiva v predavani viech informaci
o finan¢nich uctech americkych rezidentd neamerickymi finanénimi institucemi bud’
pfimo, nebo nepiimo IRS na strané¢ jedné a americkymi finan¢nimi institucemi
0 nekterych piijmech rezidentl jinych statli na stran¢ druhé. Z toho vyplyva, ze tok
informaci je centralizovan u IRS. Problematickym bodem systému FATCA je, ze
puvodné mél byt pouze jednosmérnym tokem vSech informaci do Spojenych stati
americkych, ale posléze doslo k pfeméné na Castecné reciproéni systém. Vzhledem
k uvedenému nebyla do biezna 2016 ve Spojenych statech americkych pfijata pravni
uprava, kterd by americkym finanénim institucim stanovila povinnost ziskéavat
a predavat informace o pfijmech a uctech rezidentil jinych statl pro Ucely systému

FATCA.%

Stfedobodem systému GATCA je Spole¢ny standard pro oznamovani. Z hlediska
systematického je vSak na vrcholu hierarchie prdvnich norem vztahujicich se
k automatické vyméné informaci v systému GATCA Strasburska umluva nebo jina
umluva (napf. mezinarodni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni), na kterou navazuji
dohody mezi ptislusSnymi organy, které maji plisobnost ve spravé dani a pravomoc
k automatické vyméné informaci o finan¢nich uctech. Takovou navazujici mezinarodni

smlouvou je napf. Mnohostranna dohoda piislugnych organt.*’

Vedle vySe uvedenych mezinarodnich smluv jesté Clenské staty Evropské unie
(véetnd Ceské republiky) zavazuje vySe zminénd smérnice DAC II. Vztah
Mnohostranné dohody pfislusnych organt k pravnim piedpisim Evropské unie je
vymezen V jeji preambuli tak, Ze touto mezinarodni smlouvou nemohou byt dotéeny

pravni predpisy Evropské unie. Zaroven v preambuli ke smérnici DAC Il v bod¢ 21 je

4% FATCA and the Common Reporting Standard [online]. Journal of International Taxation. 2016,
S. 43-51. Dostupné z: <http://www.westlaw.com>.

47 Staty, které nechtgji pfistoupit k Mnohostranné dohodé& piislusnych organti, mohou vyuzit modelové
smlouvy vytvoiena na pidé€ Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj s ohledem na pozadavky
Spole¢ného standardu pro oznamovani, ktera je primarné koncipovana jako dvoustrannd mezinarodni

smlouva.
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vztah DAC 11*® obecné& vymezen tak, ze DAC 11 ,,0bsahuje minimalni pravidla, a proto

by se neméla dotykat prava clenskych statu navazat Sirsi spolupraci s jinymi clenskymi
staty podle svych vnitrostatnich pravnich predpisit nebo v ramci dvoustrannych nebo
mnohostrannych smluv sjednanych s jinymi clenskymi staty.” Konkrétné je pak tento
vztah upraven v ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 DAC II takto: ,,Rovnez se [DAC I,
pozn. autora] nedotyka plnéni jakychkoli zavazkii clenskych statii v ramci Sirsi spravni
spoluprace  vyplyvajici  z jinych  pravnich  nastrojii, vcéetné  dvoustrannych

a vicestrannych smluv.*

Pii automatické vyméné informaci v systému GATCA tak mohou z pohledu Ceské

republiky nastat dvé situace:

1. ptedavani informaci bude probihat mezi Ceskou republikou a ¢lenskym

statem Evropské unie,

2. predavani informaci bude probihat mezi Ceskou republikou a statem, ktery

neni ¢lenskym statem Evropské unie.

Gramatickym vykladem ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 DAC II lze dojit k zavéru, Ze
Vv prvnim piipadé se uplatni DAC II, pokud si staty mezi sebou nesjednaji $ir$i spravni
spolupraci jinym pravnim nastrojem. Ve druhém ptipadé se rezim DAC II neuplatni
a uplatni se pouze rezim =zalozeny bilaterdlni, nebo multilaterdlni mezinarodni
smlouvou. Clanek 19 DAC II vsak stanovi, ze pokud &lensky stat nabizi tfeti zemi
(neclenskému statu Evropské unie) spolupréci §irsi neZ stanovenou DAC II, pak nesmi
odmitnout poskytnuti takové spoluprace ani jinému Clenskému statu Evropské unie,

ktery o ni projevi zajem.

Domnivam se, Ze jeden z problémi vyse uvedeného zptisobu automatické vymeény
informaci v syst¢tmu GATCA vyplyva zjeho konstrukce, jelikoz tento systém je
konstruovan jako necentralizovany. Ackoli jsou tedy staty stranami Mnohostranné
dohody prislusnych organi, jsou informace mezi staty predavany jednotlivé. Pokud tedy

bude do systému GATCA zapojeno 101 stati, dojde kazdoro¢né k piedani informaci

% Lze usuzovat, 7e se to bude tykat i daldich novelizaci smérnice DAC II oznadovanych jako
DAC lll a V.
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v ramci 5 050 vzajemnych vztahd. To ze systému GATCA ¢ini zna¢né administrativné
naro¢ny systém na piedavani informaci a predevSim na jejich nasledné¢ vyhodnoceni
a pouziti.*°

Z hlediska cilt prace je nutné posoudit vztah systému FATCA k syst¢tmu GATCA,
jelikoz tento vztah je v soucasnosti jednim ze zakladnich kritérii pro zhodnoceni
efektivity jednotlivych systémli a jejich ucinnosti Vv boji proti danovym Unikim.
V posledni dobé navic zacina silit diskuse ohledné potieby piipojeni Spojenych stata
americkych do systétmu GATCA, protoze jejich neucast mizZze ze Spojenych stath
americkych (pon¢kud paradoxné vzhledem k tomu, ze pravé prijeti FATCA bylo
zasadnim podnétem pro vznik systému GATCA) vytvorit jeden z nejvétsSich danovych
raji. Spojené staty americké totiZ v soucasnosti nejsou zapojeny do systému GATCA
a informace, které jsou predavany Ceské republice a jinym statim V ramci systému
FATCA nejsou dostate¢né k tomu, aby zamezily ¢eskym danovym rezidentim vytvaret
S pomoci pravniho fadu Spojenych stati americkych takové pravni struktury, které jim
umozni vyhnout se tomu, aby byly informace o jejich ptfijmech pfedavéany spravci dané

v Ceské republice.>

4 FATCA and the Common Reporting Standard [online]. Journal of International Taxation. 2016,
S. 43-51. Dostupné z: <http://www.westlaw.com>.

% COTORCEANU, Peter. Hiding in plain sight: how non-US persons can legally avoid reporting under
both FATCA and GATCA. Trusts & Trustees. 2015, ro¢. 21, ¢. 10, s. 1050-1063. Dostupné z:

<http://www.westlaw.com>.
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2 Spoleény standard pro oznamovani a naleZitou péci

v oblasti informaci o finan¢nich uctech

2.1 Soucasti Spolecného standardu pro oznamovani a jeho vyklad

Spolecny standard pro oznamovani je tvofen uplnym znénim Spole¢ného standardu
pro oznamovani a Komentafem ke Spolecnému standardu pro oznamovani (dale jen
,Komentai“). Vzhledem K postaveni Spole¢ného standardu pro oznamovani V pravni
upravé systému GATCA je vSak nutné jeho jednotliva ustanoveni vykladat v souladu

s Mnohostrannou dohodou piislusnych organti a Strasburskou imluvou.

Kusnadnéni implementace pozadavkid Spolecného standardu pro oznamovani
do wvnitrostatnich pravnich predpistit vydala Organizace pro hospodaiskou spolupraci

a rozvoj Implementation Handbook® a seznam Castych otazek a odpovédi.>

2.2 Systematika Spole¢ného standardu pro oznamovani

Spole¢ny standard pro oznamovani je roz¢lenén do deviti oddilt a jeho jednotlivé

oddily maji tento obsah:
e (ddil I se zabyva rozsahem oznamovanych tudajt,
e Oddil IT az VII stanovuje postupy nalezité péce, které jsou jednotlivé staty
povinny dodrZovat pii automatické vymeéné informaci pti spravé dani,
e Oddil VIl obsahuje definice jednotlivych pojmt pouzivanych

ve Spolecném standardu pro oznamovani a

e (Oddil IX popisuje jednotlivd pravidla a sprdvni postupy potiebné

pro zajisténi efektivni implementace a dodrzovani Spole¢ného standardu

pro oznamovéni.*

51 OECD.org: The CRS Implementation Handbook [online]. OECD [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-
automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf>.

%2 OECD.org: CRS-related FAQs [onlineg]. OECD, 2015 [cit. 2016-06-10]. Dostupné z:

<http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-standard/CRS-related-FAQs.pdf>.
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Podle mého nazoru neni ze systematického hlediska Spole¢ny standard
pro oznamovani koncipovan zcela vhodné. Oddil VIII by mél byt umistén na zacatek
dokumentu, piipadné¢ by definice jednotlivych pojmi mély byt vtextu umistény
postupné tak, jak jsou pojmy v ramci Spole¢ného standardu pro oznamovani vyuzity.
Jednotlivé pojmy by tedy mély byt nejprve definovany a az néasledné vyuzity a nikoli
naopak, a to vsouladu spraktickym pozadavkem piehlednosti a teoretickym

pozadavkem deduktivniho postupu od obecného ke konkrétnimu.>*>°

Jednotlivé oddily se déli na pododdily, pododdily se dale ¢leni na body a jednotlivé
body pfipadné na pismena. D¢leni na pododdily a body neni pfimo vyznaceno, ale lze
jej dovodit ze znéni jednotlivych ustanoveni Spole¢ného standardu pro oznamovani
(napt. Oddil VIII pododdil A bod 6 pism. b) uvadi ,,podle pododdilu A bodu 6

pism. a)*).%

2.3 Definice  zakladnich pojmi ve Spole¢ném standardu
pro oznamovani
Spole¢ny standard pro oznamovani v Oddile VIII definuje nékteré pojmy, které

jsou dulezité pro dalsi vyklad jeho ustanoveni tykajicich se pozadavkii na oznamovani,

které jsou uvedené v Oddilech I az VII a ptipadné v Oddile IX Spole¢ného standardu

5 MFCR.cz: Komentari ke spolecny standardu pro oznamovdni. s. 43 [online] 2015 [cit. 2016-06-12].
Dostupny z: < www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Spoluprace_2015-05-28_Komentar-k-CRS.pdf>.

% K tomuto tiidéni se, dle mého soudu spravné, piiklonil &esky zidkonodarce, kdyz piilohy zikona
¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pifi spravé dani a zméné nékterych zakond, sefadil tak, ze
piiloha ¢. 1 obsahuje definice a ptiloha €. 2 obsahuje pravidla oznamovani a nalezité péce pti informovani
o finan¢nich uctech. Nicméné se domnivam, ze vhodné&jsi by bylo vclenit definice jednotlivych pojmu
pfimo do textu zakona, coz by usnadnilo seznameni se s obsahem zédkona o mezinarodni spolupraci
pfi spravé dani.

% WEYR, Frantisek, HORAK, Ondiej (ed.). Teorie prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Klasicka
préavnicka dila (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-000-5.

5 Vychazim zde z neoficialniho prekladu dostupného na strankach Ministerstva financi Ceské republiky.
Dostupna  zde:  <http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/umluva-o-
vzajemne-spravni-spolupraci-mca/mnohostranna-dohoda-mcaa-a-spolecny-stan>;  Prilohy  k zakonu

o mezinarodni spolupraci se déleni na oddily, ¢lanky, body a pismena.
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pro oznamovani. Jedna se o pojmy Financni instituce, Oznamujici financni instituce,
Neoznamujici financni instituce, Financni ucet, Oznamovany ucet, Majitel uctu, Postupy
AML/KYC, Entita, Propojend entita a Listinné diikazy. Pro stanoveni rozsahu osobni,
uzemni a vécné pusobnosti Spole¢ného standardu pro oznamovani je potieba tyto pojmy
presné a jasn¢ vymezit. Dostatecné Siroké vymezeni pisobnosti Spolecného standardu
pro oznamovani je klicové. Prili§ uzké vymezeni plsobnosti Spole¢ného standardu
pro oznamovani by danovym subjektim umoznilo zménit strukturu svych majetka tak,
aby nepodléhaly oznamovaci povinnosti, obdobné jako u Smérnice Savings, a Spole¢ny
standard pro oznamovani by nesplnil cil popsany v Kapitole | této prace.®” Vzhledem
k tomu, ze Spole¢ny standard pro oznamovani je uren pro vSechny mozné pravni
systémy,”®  jsou definice jednotlivjch pojm  stanoveny velmi obecné
a nasledné jsou zptfesiovany Komentafem. Tyto definice budou poté zohlednény
pfi analyze promitnuti Spole¢ného standardu pro oznamovani do pravniho #adu Ceské

republiky a pfi ureni subjektt povinnych k automatickému oznamovani.

Jedna z ptednosti Spoleéného standardu pro oznamovani, kterou je jeho mozné
vyuziti ve vSech pravnich fadech svéta, je bohuZel zaroven jeho nevyhodou, jelikoZ se
snahou obsahnout v definicich v§emozné pravni upravy jednotlivych pravnich fadu je
spojena jista mira sloZitosti a obsahlosti jednotlivych definic. Uvedené muze adresatim
norem zpisobovat problémy s jejich spravnym pochopenim a vymezeni pojmul
obsazenych ve Spoleéném standardu pro oznamovani bude v praxi zaviset na uhlu

pohledu jednotlivych danovych radi.

Jak bylo zminéno vyse, Ceska republika je vazana Strasburskou umluvou
a Mnohostrannou dohodou pfislusnych orgénti, proto jsou jednotlivé pojmy obsazené
ve Spoletném standardu pro oznamovani Vtéto kapitole vykladany v souladu

s uvedenymi mezinarodnimi smlouvami.

5" Tento nazor zastiva i Winkleman In: WINKLEMAN, Tyler. Automatic Exchange of Information
as a Multilateral Solution to Tax Havens. Indiana International & Comparative Law Review. 2012,
ro¢. 22, ¢. 1,s. 193-218. Dostupné z: <http://heinonline.org>.

% SADIQ, Kerrie; SAWYER, Adrian. Developing countries and the automatic exchange of information
standard — a “one- size- fits- all” solution?. Australian Tax Forum. 2016, ro¢. 31, ¢. 1, s. 99-130.

Dostupné z: <http://heinonline.org>.
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2.3.1 Finanéni instituce, Oznamujici financni instituce a Neoznamujici
finanéni instituce

Zakladnim bodem pro stanoveni rozsahu 0sobni pisobnosti Spole¢ného standardu
pro oznamovani je pojem Finan¢ni instituce. Finan¢ni instituce jsou rozd€leny
na Oznamujici finanéni instituce, které jsou podle Oddilu I Pododdilu A povinny
oznamovat udaje o Oznamovanych uctech, a Neoznamujici finan¢ni instituce, které tuto

povinnost nemaji.

Finan¢ni instituci ve smyslu Oddilu VIII Pododdilu A bodu 3 Spole¢ného
standardu pro oznamovani ,,Se rozumi schovatelska instituce, depozitni instituce,
investicni entita nebo specifikovand pojistovna.“>® Ze znéni definic schovatelské
instituce, depozitni instituce, investi¢ni entity a specifikované pojistovny vyplyva, ze
Finanéni instituci mize byt pouze Entita.®® Depozitni instituci se rozumi napt. komeréni
banky a jim podobné instituce. Pikladem Schovatelské instituce jsou banky, obchodnici
S cennymi papiry a centralni depozitafi. Investicnimi entitami mohou byt Vv podstaté
jakékoli entity, které investuji, reinvestuji nebo obchoduji s finan¢nimi instrumenty,
vénujici se spravé portfolia, investovani nebo spravé jinych finanénich aktiv. Pojem

Specifikované pojistovny obecné zahrnuje vétsinu pojistoven.5:

Takto Siroké vymezeni pojmu Financni instituce hodnotim pozitivné, protoze
znacné ztéZuje moznosti, kterymi Se lze vyhnout oznamovani tim, ze fyzicka osoba

nebo Entita presune penézni prostiedky do jiné Finanéni instituce.

Pojem Oznamujici finanéni instituce je vymezen Oddilu VIII v Pododdilu A bodu
1 Spole¢ného standardu pro oznamovani a contrario k pojmu Neoznamujici finan¢ni

instituce jako ,,jakdkoli financni instituce zuicastnéné jurisdikce, ktera neni neoznamujici

%9 Jednotlivé pojmy jsou dale definovany v bodech 4 az 8 Oddilu VIII Pododdilu A Spole¢ného standardu
pro oznamovani. Z diivodu zaméfeni prace na specifika pravniho fadu Ceské republiky se stanoveni
jednotlivych subjekti vymezenych pod pojmem Financ¢ni instituce vénuji v Kapitole 3.

80 K pojmu Entita vizte déle.

61 OECD.org: The CRS Implementation Handbook [online]. OECD [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-

automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf>.
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financni instituci.“% Finanéni instituce tedy musi kumulativné splnit dvé podminky, aby

mohla byt povazovana za Oznamujici finan¢ni instituci:
1. musi se jednat o Finan¢ni instituci zac¢astnéné jurisdikce a
2. nesmi jit o Neoznamujici finan¢ni instituci.

Finanéni instituci zacastnéné jurisdikce je podle Oddilu VIII Pododdilu A
bodu 2 Spole¢ného standardu pro oznamovani ,, (i) jakakoli financni instituce, kterad je
rezidentem v ziicastnéné jurisdikci, kromé jakékoli pobocky této financni instituce, jez se
nachazi mimo tuto zucastnénou jurisdikci, a (ii) jakakoli pobocka financni instituce,
ktera neni rezidentem v zucastnéné jurisdikci, pokud se tato pobocka nachazi v této
ziicastnéné jurisdikci. %

Tato definice obsahuje dil¢i pojmy Zucastnéna jurisdikce, Pobocka a Rezidenstvi

Financni instituce, které je zapotiebi dale vymezit.

Pojem Zucastnéna jurisdikce je ponc¢kud nesystematicky vymezen az
v Oddilu VIII Pododdilu D bodu 5 jako jurisdikce, s niz plati dohoda o automatické
vyméné informaci podle Oddilu I Spole¢ného standardu pro oznamovani a ktera je
uvedena na zvefejnéném seznamu. Pojem Zucastnéna jurisdikce je tak mozné vylozit
vsouladu s¢l. 1 odst. 1 pism. a) Mnohostranné dohody pfislusnych organti, ktery
vymezuje termin Jurisdikce jako zemi nebo tizemi, na kterych je v platnosti Strasburska
tmluva® pro Gcely automatické vymény informaci mezi jurisdikcemi, které jsou
smluvnimi stranami Strasburské umluvy a Mnohostranné dohody piisluinych organi.
Pojem Zucastnéna jurisdikce je dulezity pro stanoveni uzemni puisobnosti Spole¢ného
standardu pro oznamovani, protoze vSechny Finané¢ni instituce, které jsou Financni

instituci zacastnéné jurisdikce a nejsou Neoznamujici finan¢ni instituci, jsou povinny

82 MFCR.cz: Spolecny standard pro oznamovdni a ndleZitou pécéi v oblasti informaci
o financénich uctech [online] 2015 [cit. 2016-06-12]. Dostupny z: <http://www.mfcr.cz/
cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2015/spolecny-standard-pro-oznamovani-

a-nalez-20768>.

63 Tamtéz.

8 To odpovida i vyse zminéné navaznosti Mnohostranné dohody piislusnych organt na &l. 6 Strasburské

umluvy.
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automaticky oznamovat tdaje o Oznamovanych uctech. Z definice Financni instituce
zucastnéné jurisdikce pak vyplyva, Ze za timto ucelem je nutné stanovit rezidentstvi

Finanéni instituce.

Rezidentem Zucastnéné jurisdikce ve smyslu Spole¢ného  standardu
pro oznamovani je Finan¢ni instituce, na které muze Zucastnéna jurisdikce vynutit
oznamovani. Pokud je Finan¢ni instituce pro danové ucely v Zucastnéné jurisdikci
rezidentem, pak podléha jeji jurisdikci (ZGcastnéna jurisdikce muze vynutit
oznamovani) a je tedy Finan¢ni instituci zi¢astnéné jurisdikce. V ptipad€ kdy Finan¢ni
instituce, ktera neni svéfenskym fondem, neni pro danové ucely rezidentem jurisdikce,
plati vyvratitelnda domnénka, Ze podléhd jurisdikci Zucastnéné jurisdikce, pokud
a) je zaloZena podle pravnich pfedpisit Zucastnéné jurisdikce, b) mé vedeni (vCetné
skute¢né¢ho vedeni) v Zucastnéné jurisdikci nebo c) podléha finan¢nimu dohledu
v Zucastnéné jurisdikci. Jestlize Finan¢ni instituce je rezidentem ve vice Zucastnénych
jurisdikcich, je povinna automaticky oznamovat informace Zucastnéné jurisdikei,
ve které konkrétni Finanéni tucet vede. Spolecny standard pro oznamovéni

tak umoznuje, aby jedna Financni instituce spadala pod rezim vice jurisdikci.

Pobockou se podle Komentare ke Spoleénému standardu pro oznamovani rozumi
., utvar, podnik nebo kancelar Financni instituce, se kterymi se nakldada jako s pobockou
VvV ramci regulatorniho reZimu jurisdikce nebo které jsou jinak upraveny podle zdakonu
Jjurisdikce jako oddelené od jinych kancelari, utvarii nebo pobocek Financni instituce.
Pobocka zahrnuje utvar, podnik nebo kancelar Financni instituce nachazejici se
Vv jurisdikci, ve které je Financni instituce rezidentem, a utvar, podnik nebo kancelar
Financni instituce umisténé v jurisdikci, ve které je Financni instituce zaloZena nebo
zFizena. Se vSemi utvary, podniky nebo kancelaremi Oznamujici financni instituce

V jediné jurisdikci se naklada jako s jedinou pobockou. “*®

85 MFCR.cz: Komentdr ke spolecny standardU pro oznamovént. s. 43 [online] 2015 [cit. 2016-06-12].
Dostupny z: < www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Spoluprace_2015-05-28_Komentar-k-CRS.pdf>.
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Neoznamujici financ¢ni instituce je vymezena taxativné v Oddilu VIII Pododdilu

B Spole¢ného standardu pro oznamovani jako:

1. vladni entita, mezinarodni organizace nebo centralni banka, a to s ur¢itymi
vyjimkami;
2. dichodovy fond se Sirokou ucasti, diichodovy fond s uzkou ucasti, penzijni

fond vladni entity, mezindrodni organizace nebo centralni banky, nebo

kvalifikovany vydavatel kreditnich karet;

3. jakékoli jind entita, u niZ je nizké riziko, Ze bude pouzita k danovému uniku,
ma podobné znaky jako jakakoli z ptedchozich entit (i) a (ii) a zaroven je
za Neoznamujici finan¢éni instituci oznacena vnitrostatnim pravem,

pokud tim vS$ak neni maten el Spole¢ného standardu pro oznamovani;
4. vynaty ndstroj kolektivniho investovani;, nebo

5. svétensky fond v rozsahu, v jakém je svétensky spravce svéfenského fondu
Oznamujici finanéni instituci a oznamuje vSechny informace pozadované

v souladu se Spoleénym standardem pro oznamovani.%®

Pojmy vyznacené Vv predchozim odstavci kurzivou jsou definovany v Oddilu VIII

Pododdilu B bodech 2 az 9 Spole¢ného standardu pro oznamovani.

Z vySe uvedeného lze tedy dovodit, ze kazda Financ¢ni instituce, kterd neni uvedena
Vv taxativnim vyctu jako Neoznamujici finan¢ni instituce, je Oznamujici financni
instituci a je tedy povinna v souladu s ustanovenim Oddilu 1 Pododdilu A Spole¢ného
standardu pro oznamovani automaticky oznamovat informace tykajici se kazdého

Oznamovaného uctu, ktery Oznamujici finanéni instituce vede.

Vymezeni Neoznamujici finan¢ni instituce S sebou nese jednu ze spornych otazek

systtmu GATCA. Vzhledem ktomu, ze Spolecny standard pro oznamovani

% MFCR.cz: Spolecny standard pro oznamovani a naleZitou péci v oblasti informaci
o financnich uctech s. 14 [online] 2015 [cit. 2016-06-12]. Dostupny z: <http://www.mfcr.cz/
cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2015/spolecny-standard-pro-oznamovani-
a-nalez-20768>.
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z Oznamujicich finan¢nich instituci vcelku pochopitelné vyclefiuje mimo jiné vladni
entity, vyvstava otazka, co se stane v pfipadé, ze Se ve staté zméni rezim
Z demokratického na totalitni (pfipadné rezim zustane totalitnim) a zatimco stat bude
mit informace o penéznich prostiedcich svych danovych rezidentii v zahranici,
tak obcané totalitniho statu cCasto nebudou mit zadné informace o penéznich
prostiedcich drzenych vladdnimi entitami a jinymi Neoznamujicimi finan¢nimi

7 Nicméné zhlediska pravniho #adu Ceské republiky

institucemi v zahrani¢i.
a vzhledem k soucasné politické situaci hodnotim tuto Upravu pozitivng, protoze Ceska
republika ma jako demokraticky pravni stat vytvofeny jiné formy kontroly vetejnych
financi, ¢imz je sniZzena administrativni naro¢nost, ktera Vv disledku uvedeného

ve fungujicim demokratickém zfizeni ztraci opodstatnéni.

Z vyse uvedeného vyplyva algoritmus nezbytny pro stanoveni, zda je Entita

Oznamujici finanéni instituci, nebo nikoli:

1. Jedna se o Entitu ve smyslu Oddilu VIII pododdilu E bodu 8 Spole¢ného

standardu pro oznamovani?
2. Pokud ano, jedna se o Entitu Zucastnéné jurisdikce?
3. Pokud ano, je tato Entita Finan¢ni instituci?

4. Je tato Financ¢ni instituce Neoznamujici finan¢ni instituci? Pokud ne, pak se

jedna o Oznamujici finan¢ni instituci.

2.3.2 Financ¢ni ucet, Vynaty et a Oznamovany tcet
Pro vymezeni uctd, jejichz udaje je Oznamujici financ¢ni instituce povinna
automaticky piedavat podle Spole¢ného standardu pro oznamovani je zapotiebi vymezit

pojmy Financni ucet, Vynaty ucet a Oznamovany ucet.

Finan¢nim uétem se rozumi ucet vedeny Financni instituci a zahrnuje depozitni

ucet, schovatelsky ucet, v ptipadé investi¢ni entity jakoukoli majetkovou nebo dluhovou

87 MITCHEL, Daniel. An OECD Proposal to Eliminate Tax Competition Would Mean Higher Taxes
and Less Privacy [online]. Heritage.org, 2000 [cit.  2016-06-20]. Dostupné  z:

<http://www.heritage.org/research/reports/2000/09/oecd-proposal-to-eliminate-tax-competition>.
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licast Vtéto Finanéni instituci®® a v piipadé jiné nez investi¢ni entity jakoukoli

majetkovou nebo dluhovou tucast v této Finan¢ni instituci, pokud byla tato ucast
vytvofena S cilem vyhnout se oznamovani podle Spole¢ného standardu pro oznamovani.
Financnim uctem se rozumi také jakékoli pojistné smlouvy s kapitalovou hodnotou
a jakékoli smlouvy o pojisténi diichodu, které jsou uzaviené nebo vedené Financni

instituci.®®

Pojmy vyznacené v pfedchozim odstavci kurzivou jsou definovany v Oddilu VIII

Pododdilu C bodech 2 az 8 Spole¢ného standardu pro oznamovani.

Pojem Finanéni ucet nezahrnuje Vynaté ucty, které jsou dale specifikovany
v Oddilu VIII Pododdilu C bodu 17 Spole¢ného standardu pro oznamovani. Jedna se
zejména o dichodové a penzijni UcCty, specifické investicni a spofici ucty, nckteré
smlouvy 0 Zivotnim pojisténi, ucty drzené vyhradné v pozustalosti, ulty ziizené
v souvislosti s ur¢itymi pravnimi skute¢nostmi (napi. se soudnim rozsudkem), nékteré
depozitni ucty a jakykoli jiny ucet, u kterého je nizké riziko, ze bude pouzit k danovému
uniku s tim, ze ma velmi podobné znaky, jaké maji ostatni skupiny Vynatych Gétt a je
vnitrostatnim pravem definovan jako Vynaty tcet, pficemZ tim nesmi byt zmaten Gcel

Spole¢ného standardu pro oznamovani (dale jen ,,Vynaté Ucty s nizkym rizikem*).

Z pojeti Vynatych uctt vyplyva, ze se jedna o ucty, u kterych existuje nizké riziko
toho, Ze by mohly byt spojeny s datiovym unikem, pficemz pieddvani informaci
o téchto Vynatych uctech by znamenalo zbyte¢né administrativni naklady a pro spravce
dan¢ by se nejednalo o informace, které by mély vyznam pro spravu dani. Jejich
vyclenéni z mnoziny Financ¢nich uct, resp. Oznamovanych ucéti proto hodnotim

pozitivné.

88 Vyjimky stanoveny v Oddile VIII pododdile C bodu 1 pism. a) Spole¢ného standardu pro oznamovani.
8 S vyjimkami stanovenymi v Oddile VIII pododdile C bodu 1 pism. c) Spoleéného standardu
pro oznamovani. Pfiklady Finan¢nich instituci, které mohou vést jednotlivé Finan¢ni ucty je mozné nalézt
In: OECD.org: The CRS Implementation Handbook [online]. OECD [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-

automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf>.
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Oznamovanym uétem se ve smyslu Oddilu VIII Pododdilu D bodu 1 rozumi ,, sicet
drzeny jednou nebo vice oznamovanymi osobami nebo pasivni NFE'® s jednou nebo
nekolika ovladajicimi osobami, ktera nebo které jsou ozmamovanou osobou nebo
oznamovanymi osobami za predpokladu, zZe byl jako takovy identifikovan po pouZiti
postupti  ndlezité péce [..]“"t podle Oddilu II az VII Spoleéného standardu
pro oznamovani. Ackoli Vv definici neoficialniho piekladu Spole¢ného standardu
pro oznamovani publikovaného Ministerstvem financi je uveden pouze vyraz icet, je

zapotiebi dovodit, ze se ma na mysli Finan¢ni tcet.

Pro uréeni, zda je Finan¢ni ucet Oznamovanym uctem je tedy zapotiebi zjistit,
zda se jedna o Finan¢ni ucet drzeny Oznamovanymi osobami nebo pasivni NFE,

nad kterou vykonavaji kontrolu Ovladajici osoby.

Oznamovana osoba je podle Oddilu VIII Pododdilu D bodu 2 Spole¢ného
standardu pro oznamovani vymezena taxativné jako 0soba oznamované jurisdikce, ktera
neni ,.i) obchodni spolecnosti, jejiz akcie jsou pravidelné obchodovany na jednom nebo
nékolika zavedenych trzich s cennymi papiry; ii) obchodni spolecnosti, kterd je
propojenou entitou’> obchodni spolecnosti podle bodu i); iii) viadni entitou;

iv) mezindrodni organizaci; v) centralni bankou, nebo vi) financni instituct. “™

Vyclenéni obchodnich spolecnosti 1) a ii) je pochopitelné, protoze by se zde
Vv obecné roviné prolinaly dv€ upravy v ramci finanéniho prava, a to pravni Uprava

dohledu nad kapitalovym trhem jako soucast financ¢niho prava nefiskalniho a pravni

0 Pojmu pasivai NFE se V praci vénuji niZe.

L MFCR.cz: Spolecny standard pro oznamovani a naleZitou péci v oblasti informaci
o financénich uctech [online] 2015 [cit. 2016-06-12]. Dostupny z: <http://www.mfcr.cz/
cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2015/spolecny-standard-pro-oznamovani-
a-nalez-20768>.

2 K pojmu Propojend entita podle Oddilu VIII Pododdilu E bodu 4 Spole¢ného standardu
pro oznamovani vizte dale.

8 MFCR.cz: Spolecny standard pro oznamovani a naleZitou péci v oblasti informac/
o financnich uctech [online] 2015 [cit. 2016-06-12]. Dostupny z: <http://www.mfcr.cz/
cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2015/spolecny-standard-pro-oznamovani-
a-nalez-20768>.

38



uprava spravy dani jako soucast financniho prava fiskdlniho. Diky dohledu
nad kapitalovym trhem jsou navic osoby, které jsou spole¢niky téchto obchodnich
spolecnosti, prisluSnym organim zndmy. Navzdory uvedenému se domnivam, Zze
pfestoze je pravni regulace kapitadlovych trhi na tzemi Evropské unie velmi
propracovana a témto obchodnim spole¢nostem je uloZzeno mnoho povinnosti, jejichz
ukolem je zajistovat transparentnost spole¢nosti, existuji z minulosti piiklady, které
poukazuji na skutecnost, ze pravé zminéné obchodni spolecnosti velmi Casto vyuzivaji
danovych raj, a to nikoli pouze za ucelem danovych uniki, ale téZ za ucelem skryti
skute¢ného rizika pted dozorovymi organy. V ramci uvah de lege ferenda se proto
domnivam, ze namisto oddélovani spravy dani od dohledu nad kapitalovym trhem,
by nepochybné bylo vyhodné vyuzivat informaci ziskanych v ramci mezinarodni
spolupréce pii spravé dani téz pro tcely dohledu nad kapitdlovym trhem. Divodem je
obtizna dosazitelnost danovych raji pro organy dozoru nad kapitalovym trhem, pfi¢emz
jak bylo vy$e zminéno, v minulosti se danové raje projevily jako zna¢né destabilizujici
aspekt pro kapitalovy trh, a to ptedevs$im proto, ze dohledové instituce nemély dostatek
informaci 0 obchodnich spole¢nostech, jejichz cenné papiry jsou obchodovany
na kapitalovém trhu, pokud se jednd o aktivity téchto spolec¢nosti v danovych rajich
(ptipadné je mély, ale nevénovaly jim pozornost). Obdobné plati také pro vyclenéni

Finanénich instituci Z pojmu Oznamovana osoba.”

Osobou oznamované jurisdikcee je ,,fyzicka osoba nebo entita, ktera je rezidentem
oznamované jurisdikce™ podle daiiové legislativy této jurisdikce, nebo majetek
pozistalého, jenz byl rezidentem oznamované jurisdikce. Pro tyto ucely se s entitou,
jako je osobni spolecnost (partnership), partnership s rucenim omezenym nebo jiné
pravni usporadant, ktera nemd rezidenci pro danové ucely, nakladano jako s rezidentem

jurisdikce, v niz sidli vykonné vedeni této entity. ™

4 FATCA and the Common Reporting Standard [online]. Journal of International Taxation. 2016,
S. 43-51. Dostupné z: <http://www.westlaw.com>.

5 Ve smyslu ustanoveni Oddilu VIII Pododdilu D bodu 3 Spole&ného standardu pro oznamovani.

6 MFCR.cz: Spolecny standard pro oznamovani a ndleZitou péci v oblasti informaci
o financnich uctech [online] 2015 [cit. 2016-06-12]. Dostupny z: <http://www.mfcr.cz/

cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/aktuality/2015/spolecny-standard-pro-oznamovani-
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Termin NFE oznacuje jakoukoli entitu, ktera neni Finanéni instituci. NFE se déli
na pasivni NFE a aktivni NFE. Pasivni NFE je vymezena alternativné, a to jednak
(i) a contrario k pojmu aktivni NFE nebo také jako (ii) investi¢ni entita, ktera neni
Finan¢ni instituci Zucastnéné jurisdikce a ,,jejiz hruby prijem pochazi primarné
Z investic, reinvestic nebo obchodovani s financnim majetkem, pokud je entita rizena
jinou entitou, jez je depozitni instituci, schovatelskou instituci, specifikovanou
pojistovnou nebo investicni entitou podle [Oddilu VIII, pozn. autora] pododdilu A bodu
6 pism. a) [Spoleéného standardu pro oznamovani, pozn. autora].“’’ Aktivni NFE
vymezuje pomérné¢ rozsahle Oddil VIII Pododdil D bod 9 Spole¢ného standardu
pro oznamovani. Jedna se pfedevsim o ty NFE, u kterych je nizkéd pravdépodobnost, ze
by se dopoustély danovych Unikd nebo by jejich prostiednictvim danové uniky byly

pachany.

Z pohledu danovych subjektd a snahy zamezit danovym tnikim je zcela zasadni
charakteristika Ovladajici osoby. Obecn¢ lze Ovladajici osoby vymezit jako fyzické
osoby, které maji nad Entitou kontrolu. Specificky pro svéfenské fondy (trusty) je
Ovladajici osoba vymezena jako zakladatel, spravce svéfenského fondu (majetku),
piipadné jako osoba vykonavajici dohled nad spravou fondu, obmysleny nebo skupina
obmySlenych a jind fyzickd osoba, ktera ma nejvysSi faktickou kontrolu
nad svéfenskym fondem. V ptipad¢ pravniho uspofadani odliSného od svétenského
fondu se timto terminem rozumi osoby v postaveni rovnocenném nebo obdobném

postaveni osob ve svéfenském fondu.
Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze Spolecny standard pro oznamovani vyzaduje
vsouladu spostupy podle Oddilu II az VII uréeni, které fyzické osoby jsou

Ovladajicimi osobami jednotlivych Entit a omezuje tak moznost vyuziti pasivnich NFE

a-nalez-20768>; OECD.org: The CRS Implementation Handbook [online]. OECD [cit. 2016-06-20].
Dostupné z: <http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-
for-automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf>; MFCR.cz: Komentdi ke spolecny
standardu  pro  oznamovdni. s. 43 [online] 2015 [cit. 2016-06-12]. Dostupny z:
<www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Spoluprace_2015-05-28 Komentar-k-CRS.pdf>.

7 0ddil VIII Poddodil A bod 6 pism. b) Spole¢ného standardu pro oznamovani ve smyslu Oddilu VIII

Pododdilu D bodu 8 Spole¢ného standardu pro oznamovani.
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(vCetn¢ sveétenskych fondt) jako nastroju, S jejichz pomoci se 1ze vyhnout povinnosti
k automatickému predavani informaci o Oznamovaném uctu, kdy tyto informace
vsouladu s Oddilem I Spole¢ného standardu pro oznamovani zahrnuji i1 udaje
o Ovladajicich osobach, které jsou skuteCnymi majiteli penéznich prostiedki
na Oznamovaném uctu. Toto pravidlo je oznacovano jako look through rule, protoze
se Oznamujici finan¢ni instituce musi ,,podivat™ skrze Entitu na Ovladajici osoby, které
je mozné oznacit za tzv. beneficial owners ve smyslu doporuceni Finan¢niho akéniho
vyboru.’”® Zakotveni tohoto pravidla ve Spole¢ném standardu pro oznamovani je
dle mého soudu zcela klicové. V kombinaci s povinnosti automaticky ptedavat
informace o Finan¢nich uctech NFE se jedna o velmi u¢inny zpusob, jak zamezit mnoha

daflovym Unikiim na uzemi statli nebo jurisdikci zapojenych do systému GATCA.

Z jednotlivych definici vyplyva, ze pro urceni, zda je Finan¢ni et Oznamovanym

iétem, je nezbytné zodpovédét dvé nasledujici otazky:’®

1. Je drzitel Finanéniho uc¢tu Oznamovanou osobou? Pokud ano, je Finan¢ni
ucet Oznamovanym Uctem Ve vztahu k 0sobé drzici nebo osobam drzicim
Finan¢ni ucet a spada do automatického predavani informaci v systému

GATCA.; a

2. Je drzitel Finan¢niho uctu pasivni NFE jednou nebo vice Ovladajicimi
osobami, které jsou Oznamovanymi osobami? Pokud ano, je Finan¢ni tcet
Oznamovanym u¢tem Ve Vvztahu Kk Ovladajicim osobam a spada

do automatického pfedavani informaci v systému GATCA.

Pokud je odpovéd’ na obé otazky negativni, nejedna se o Oznamovany ucet.

8 OECD.org: The CRS Implementation Handbook. s. 47 [online]. OECD [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-automa
tic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf>.;  MFCR.cz:  Mezindrodni  spoluprace
a instituce [online] 2005 [cit. 2016-06-16]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/boj-proti-prani-penez-a-financovani-tero/mezinarodni-spoluprace-a-
instituce>.

7 OECD.org: The CRS Implementation Handbook. s. 43 [online]. OECD [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-automa

tic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf>.
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2.3.3 Entita a Propojena entita

Jak vyplyva 1 zvySe uveden¢ho, pojmy uzivané ve Spolecném standardu
pro oznamovani se snazi vzit v uvahu, ze se jeho ustanoveni budou pouzivat v mnoha
pravnich fadech, které maji odlisné pojmoslovi a soucasné mohou patfit do riznych
pravnich systémiu. Proto je zvolena koncepce Oznamovanych osob a Finan¢nich
instituci v podobé fyzickych osob ¢&i Entit (na rozdil od v kontinentalnim pravu
obvyklejsimu déleni na fyzické a pravnické osoby). Pojem Entita v sobé v souladu
s Oddilem VIII Pododdilem E bodem 3 Spole¢ného standardu pro oznamovani zahrnuje
jak pojem pravnicka osoba, tak dalsi zplisoby pravniho uspotédani. Spole¢ny standard
pro oznamovani piikladmo uvadi, Ze entitou mlze byt obchodni spolecnost, osobni
spole¢nost, svéfensky fond nebo nadace. Z hlediska pravniho fadu Ceské republiky
a jeho soukromého prava tak svéfensky fond nema pravni subjektivitu, ale z pohledu
danového prava se jednd o danového poplatnika a je tedy tfeba zjistit, zda se pfimo
svérensky fond nebo Ovladajici osoba svétenského fondu nedopousti danového tniku.
S pojmem Entita souvisi také pojem Propojena entita, ktery oznacuje entitu, ktera je
propojena s jinou entitou, pokud je jedna z téchto entit ovladana druhou entitou nebo
jsou ovladany spole¢né. Za ovladani se povaZzuje pfimé nebo nepiimé vlastnictvi vice

nez 50 % hlast nebo podilu na entité. &

2.3.4 Postup pro posouzeni jednotlivych subjekti

Obecny algoritmus, ktery lze z vySe uvedenych definic vyvodit, pouzitelny
pro posouzeni, zda je urcita Entita povinna automaticky predavat informace v souladu

se Spole¢nym standardem pro oznamovani, je tedy nésledujici:
1. Jedna se Financni instituci?
2. Pokud ano, jde o Oznamujici finan¢ni instituci?

3. Pokud ano, vede Finan¢ni ucet, nebo ucty?

8 OECD.org: The CRS Implementation Handbook. [online]. OECD [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-automa

tic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf>.
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4.

Pokud ano, jedna se pfi uplatnéni postupt v Oddilech II az VII Spolecného

standardu pro oznamovani 0 Oznamovany ucet, nebo ucty?

Pokud ano, pak se jednd o Finan¢ni instituci, kterd je povinna
na Oznamované ucty uplatnit postupy stanovené v Oddilech I az VII

Spole¢ného standardu pro oznamovani.

2.4 Rozsah vyménovanych informaci a postupy nalezité péce

V souladu s Oddilem I Pododdilem A Spole¢ného standardu pro oznamovani jsou

Oznamujici finan¢ni instituce povinny oznamovat obecné o vSech Oznamovanych

uctech nasledujici informace:

1.

jméno, adresu, jurisdikci nebo jurisdikce rezidence, dale danové
identifikaéni ¢islo (DIC), datum a misto narozeni (pro fyzické osoby) kazdé

oznamované osoby, kterd je majitelem takového uctu,
¢islo oznamovaného uctu,
nazev a identifika¢ni ¢islo Oznamujici finan¢ni instituce, pokud existuje,

zlstatek na U¢tu nebo hodnotu uctu ke konci ptislusného kalendédiniho roku,

ke konci jiného oznamovaného obdobi nebo informaci o zruSeni uctu,

pokud byl tcet zrusen.8!

Z hlediska moznosti vyhnout se dusledkim automatické vymeény informaci

v systému GATCA je podle mne posledni bod problematicky, jelikoz danové subjekty

se mohou snazit na konci oznamovaného obdobi vybrat penézni prosttedky nebo je

prevést na jiny ucet, ktery neni Oznamovanym uUctem. To muze zpUsobit zkresleni

udajt, které spravce dané diky systému GATCA ziskd. Pravdépodobnym disledkem

vytvofeni systému GATCA tak miiZe byt preliti penéZznich prostiedkii z Finan¢nich ucth

na hotovostni ob&zivo. Nicmén& napi. z pohledu pravniho #adu Ceské republiky se

pro ptipady dispozice stémito penéznimi prostifedky uplatni pravni Gprava zakona

¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0o zmén¢ zdkona €. 337/1992 Sb.,

o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpist, takze se dispozice s témito

81 Spoleény standard pro oznamovani obsahuje v Oddilu I Pododdilech C az F vyjimky z této povinnosti.
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penéznimi prostiedky fakticky ztizi. Jako vyhodna se jevi moznost zakotveni povinnosti
oznamovat nikoli pouze zistatek nebo hodnotu uctu ke konci oznamovaného obdobi,
nybrz priumérny zlstatek nebo priimérnou hodnotu Uctu V pribéhu oznamovaného

obdobi, a to vV rdmci vnitrostatniho prava.

Spole¢ny standard pro oznamovani obsahuje pomérné detailni pravidla pro postupy
nalezité péce, jejichz prostiednictvim musi Finan¢ni instituce urcit, zda je Finan¢ni tGcet,
ktery vedou, drzen Oznamovanou 0sobu a z toho divodu je Oznamovanym uctem.
Podstatou téchto pravidel je snaha standardizovat uvedené postupy ve vSech
Zicastnénych jurisdikcich, tak aby byly informace pfedavané v ramci systému GATCA

dostate¢né kvalitni a predevs§im reliabilni.

Oddil 1l Spoleéného standardu pro oznamovani upravuje obecné podminky
pro dodrzeni nalezit¢é péce. Oznamované informace se piedavaji kazdorocné
v kalendainim roce, ktery nasleduje po roce, za ktery se informace oznamuji s tim, ze
hodnota na étu se stanovi k poslednimu dni daného kalendainiho roku podle Oddilu II
Pododdilu A a B Spole¢ného standardu pro oznamovani. Oddil Il Pododdil D stanovi,
ze jednotlivé staty mohou Oznamujicim finanénim institucim dovolit, aby ke splnéni
oznamovaci povinnosti a povinnosti nalezité péce vyuzivaly poskytovatele sluzeb,
avSak bez moznosti zprostit se timto zplisobem odpovédnosti za plnéni uvedenych

povinnosti.

Na Oddil II Spole¢ného standardu pro oznamovani navazuji konkrétni postupy,

které je mozné roz¢lenit do Ctyt kategorii podle jednotlivych ptipadi Finanénich ucti:
1. Diive existujici ucty fyzickych osob (Oddil I11);
2. Nové ucty fyzickych osob (Oddil IV);
3. Dfive existujici ucty entit (Oddil V);

4. Nové Gty entit (Oddil VI).
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3 Systétm GATCA a zakon o mezinarodni spolupraci

pri spravé dani

Spole¢ny standard pro oznamovani, pozadavky smérnice DAC II a pozadavky
systtmu FATCA jsou vpravnim fadu Ceské republiky zakotveny v zakoné
o mezinarodni spolupraci pii spravé dani ode dne 6. dubna 2016, kdy nabyla u¢innosti
jiz zminovand novela zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani
a o zmén¢ dalSich souvisejicich zékont, ktera sjednotila pravni Upravu automatické
vymény informaci pii spravé dani do jediného zakona a zrusila zak. ¢. 330/2014 Sb.,
0 vyméng informaci o financ¢nich Gctech se Spojenymi staty americkymi pro tcely
spravy dani, kterym byla do pravniho fadu Ceské republiky provedena Dohoda FATCA.
Jak plyne z nazvu zakona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani, pfedmétem jeho
upravy jsou kromé automatické vymény informaci pii spravé dani také dal$i formy
spoluprace pii spravé dani, které jsou zakotveny v mezinarodnim pravu vetejném

a v evropském pravu.

Z hlediska pravniho #adu Ceské republiky spada zakon o mezinarodni spolupraci
pfi spravé dani do danového prava procesniho, jelikoz je tento zdkon podle ustanoveni
§ 3 zakona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani ve vztahu speciality k zakonu
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,danovy fad*),
ktery se subsidiarné pouzije na provadéni mezindrodni spoluprace pii spravé dani

ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani.

3.1 Systematika zakona o mezinarodni spolupraci pri spravé dani

Systematicky je zakon rozdé€len na tii ¢asti. Automatické vymeény informaci v ramci
systému GATCA se tyka Cast prvni nazvana Mezinarodni spoluprace pfi spravé dani,
ktera je rozdélena do Sesti hlav. Znich se vyméné informaci konkrétné¢ vénuje
Hlava Il — Vyména informaci v Oddile 2 — Automatickd vyména informaci
oznamovanych finanénimi instituicemi a Oddile 3 — Spole¢nda ustanoveni
pro automatickou vymeénu informaci, nicméné¢ na automatickou vymeénu informaci

v systému GATCA se vztahuji i dal$i ustanoveni tohoto zakona a jeho ob¢ prilohy.
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Ptiloha ¢. 1 zakona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani obsahuje nékteré
definice uvedené v Oddilu VIII Spole¢ného standardu pro oznamovani a Ptiloha ¢. 2
obsahuje upravenou verzi Oddilu I az VII Spole¢ného standardu pro oznamovani.
Ustanoveni § 13b odst. 1 zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani pak piiloze
¢. 1 prisuzuje zasadni postaveni pii vykladu jednotlivych pojmii pfi automatické
vymeéné informaci. Tato pravni Uprava podle mého nézoru usnadiuje vyklad
jednotlivych pojmii adresaty pravnich norem a Caste¢né fesi situaci zpisobenou tim, ze
syst¢tm GATCA je zakotven v n€kolika pramenech prava, které maji rizné postaveni.
Prestoze se pravni uprava automatické vymeény informaci v systétmu GATCA
mezi Ceskou republikou a jinymi staty bude lisit, podle toho s jakym statem bude
automaticka vyména informaci probihat, je mozné Vv souladu S ustanovenim
§ 13b odst. 1 zakona o mezinarodni spolupraci pti spravé dani vymezit tfi ptipady,

kdy bude dochézet k automatické vyméné informaci, a to mezi Ceskou republikou a:
1. jinym Clenskym statem Evropské unie;

2. smluvnim statem Strasburské umluvy, pokud mezi Ceskou republikou
a takovym smluvnim stitem neni pouZitelnd dvoustrannd mezinarodni
smlouva upravujici automatickou vyménu informaci oznamovanych
finanénimi institucemi ve smyslu Pfilohy ¢. 1 zdkona o mezindrodni

spolupraci pii spravé dani; nebo
3. smluvnim stitem mezinarodni smlouvy, ktera neni Strasburskou imluvou.

Vztah mezi témito alternativami je subsidiarni. Podle toho, do jaké kategorie
konkrétni ptipad automatické vymény informaci v systému GATCA spada, se pouzije
adekvatni vyklad pojmu v souladu s pravidly uvedenymi v ustanoveni § 13b odst. 1
zakona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.

Oddil IX Spole¢ného standardu pro oznamovani je zohlednén ve vnitrostatni pravni

uprave jako celku.

3.2 Automatickd vyména informaci pri spravé dani v systému

GATCA podle zakona o mezinarodni spolupraci pri spravé dani

Vyznam zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani z pohledu systému

GATCA je ptedevsim v upfesnéni n€kterych pojmu, které jsou v Mezinarodni dohodé
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pfislusnych organti a Spole¢ném standardu pro oznamovani vymezeny pomérné obecné.
Na uvod lze fici, ze Cesky zdkonodarce zvolil moznost sjednoceni vnitrostatni pravni
upravy syst¢tmu FATCA a GATCA do jednoho zakona, coz lze hodnotit jako pozitivni,
jelikoz se tim pravni uprava unifikuje a z pohledu adresati pravnich soucasné
zjednoduSuje. Dalsim kladnym aspektem vySe uvedené novely je skuteCnost, Ze
Spoleény standard pro oznamovéni byl do pravniho fadu Ceské republiky zakotven
V relativné nezménéné podobé. Automatickd vyména informaci tak podle zakona
o mezinarodni spolupraci pii spravé dani reflektuje soucasny piistup k této vymeéng.
Naopak nevyhodna je uvedend varianta Vvtom sméru, ze piipadna aktualizace
Spole¢ného standardu pro oznamovani nezbytné povede Kk aktualizaci zakona

0 mezinarodni spolupraci pfi sprave dani.

Zakon o mezinarodni spolupraci pii spravé dani respektuje dva vyse uvedené
ptipady automatické vymény informaci pii spraveé dani v systému GATCA, a to tak, ze
Vv ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) a b) definuje pojmy jiny clensky stdt pro cely vymény
informaci s jinym ¢lenskym statem Evropské unie® a smiuvni stdt pro Géely vymény
informaci se statem nebo jurisdikci, s nimiZ byla uzaviena mezinarodni smlouva
ve smyslu ustanoveni &l. 10 Ustavy Ceské republiky®® a které nejsou &lenskym statem

Evropské unie.

K automatickému poskytovani informaci Vv systému GATCA podle ustanoveni
§ 13a zdkona o mezindrodni spolupraci pii spravé dani bude dochazet nasledujicim
zpiisobem. Ustiedni kontaktni organ, kterym je podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona
o mezinarodni spolupraci pii spravé dani Generdlni financni feditelstvi, pravidelné
poskytne kontaktnimu mistu jiného statu dot¢ené informace. Kontaktnim mistem jiného
statu pak je podle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zdkona o mezinarodni spolupraci pii sprave
dani orgén pfislusny k provedeni mezinarodni spolupréace stanoveny pravnim predpisem

Evropské unie upravujicim mezinarodni spolupréaci pti spravé dani (napf. smérnice

82 Tim se rozumi i staty &i jurisdikce, které sice nejsou ¢lenskymi staty Evropské unie, ale Evropska unie
snimi podepsala tzv. revidované savings dohody s protokoly, které reflektuji pfijeti Spolecného
standardu pro oznamovani na uzemi Evropské unie. Jedné se napi. o Lichtenstejnsko a San Marino.

8 Tedy napf. Strasburska imluva, smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni apod.
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DAC Il), ¢i mezinarodni smlouvou (napf. Mnohostranné dohody pfislusnych organti).
Predavané informace se budou tykat osob, na které se v takovém jiném staté vztahuje
danova povinnost a o nichz jsou informace oznamovany finan¢nimi institucemi. Pojem
finan¢ni instituce, se kterym zakon o mezinarodni spolupraci pii spravé dani pracuje, je
vymezen shodn¢ spojmem Financni instituce podle Spole¢ného standardu

pro oznamovani, takze pro jeho vymezeni plati zavéry uvedené v Kapitole Il této prace.

Na zakladé ustanoveni § 13p odst. 2 zakona o mezinarodni spolupraci pfi spraveé
dani zvetejnilo Ministerstvo financi Seznam smluvnich stati,®* za ucelem predavani
ziskanych informaci kontaktnimu mistu c¢lenského stitu Evropské unie nebo
kontaktnimu misto smluvniho stitu, se kterym je uzaviena smlouva o automatické

vyméné informaci.

3.3 Vymezeni ziakladnich pojmi v zdkoné o mezinarodni spolupraci
pri spravé dani vzhledem ke Spole¢nému standardu

pro oznamovani

Zakon o mezinarodni spolupraci pii spraveé dani vymezuje zékladni pojmy financni
instituce, oznamujici Ceska financni instituce a neoznamujici Ceska financni instituce
V podstaté shodné se Spole¢nym standardem pro oznamovéani, a proto se na né vztahuji
zavéry  uvedené v Kapitole Il této  prace. Kprovedeni ustanoveni
0 neoznamujici Geské finanéni instituci®® stanovuje Ministerstvo financi na zakladé
ustanoveni § 13c odst. 4 zdkona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani Seznam
neoznamujicich ¢eskych finanénich instituci, u nichz je nizké riziko, Ze jejich
prostfednictvim budou zmafeny cile systému GATCA.¥ Uvedeny seznam vydava
Ministerstvo financi vyhlaS8kou a oznamuje jej Evropské komisi. Vyhlaska vsak ke dni

20. ¢ervna 2016 zatim vydana nebyla.

8 Seznam je dostupny zde: <http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-
dani/zakon-o-mezinarodni-spolupraci>.

8 Ustanoveni § 13c zdkona ¢&. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalich
souvisejicich zakont (dale jen “zédkon o mezinarodni spolupraci pfi sprave dani”).

8 Ustanoveni § 13c odst. 2 pism. b) zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.
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Obdobn¢ zékonodarce postupoval téz pfi vymezeni pojmi Oznamovany ucet,
ovladajici osoba a pasivni nefinancni entita (pasivni NFE). Jejich vymezeni v zdkoné
o mezinarodni spolupraci pii spravé dani je tudiz také shodné s vymezenim
ve Spole¢ném standardu pro oznamovani. Pii vymezeni ovladajici osoby pravnické
osoby zakonodarce odkazuje na vymezeni skutecného majitele podle ustanoveni
§ 4 odst. 4 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosii
z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Uvedené je v souladu s pozadavkem
Spole¢ného standardu pro oznamovani, jelikoz tato definice zohledituje doporuceni

Finanéniho akéniho vyboru.®’

Za ucelem vymezeni vynatych uctii podle zdkona o mezindrodni spolupraci
pii spravé dani Ministerstvo financi na zéklad€ ustanoveni § 13d odst. 5 tohoto zakona
dale vyhlaskou stanovilo Sezmam vynatych wétd s nizkym rizikem ve smyslu
ustanoveni § 13d odst. 4 téhoz zakona. V souladu se smérnici DAC II je pak tento
seznam oznamovan Evropské komisi, obdobné jako je tomu u Seznamu neoznamujicich
¢eskych finan¢nich instituci. V daném piipad€ se jedna o vyhlasku €. 108/2016 Sb.,
o stanoveni vynatych uc¢th pro ucely automatické vymény informaci s jinym statem
v ramci mezinarodni spoluprace pii spravé dani, kterd v ustanoveni § 2 stanovi, zZe
za Vynaty ucet se povazuje (1) dichodové spotreni ucastnika podle zdkona upravujiciho
dichodové sporeni, dale (ii) penzijni piipojisténi se statnim piispévkem ucastnika
podle zékona upravujiciho penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem a (iii) doplikoveé
penzijni spofeni ucastnika podle zdkona upravujicitho dopliikové penzijni spofeni.
Celkova vyse prispévkl za kalendaini rok vSak nesmi presdhnout ¢astku odpovidajici
50 000 USD. Takové vymezeni pojmu vynaty ucet s nizkym rizikem |ze hodnotit jako
vhodné, protoze je dostatecné tizké a penézni prostiedky na takovém uctu neni mozné
po dobu, kdy splnuji vySe uvedena kritéria vyuzit k danovému uniku. Soucasné je

uvedené vymezeni v souladu s pozadavky Spole¢ného standardu pro oznamovani.

87 OECD.org: The CRS Implementation Handbook. s. 47 [online]. OECD [cit. 2016-06-20]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-automa

tic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf>; MFCR.cz: Mezindrodni spoluprdce a instituce
[online] 2005 [cit. 2016-06-16]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-

financnich-zajmu/boj-proti-prani-penez-a-financovani-tero/mezinarodni-spoluprace-a-instituce>.
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V definici oznamované osoby podle ustanoveni § 13e zakona o mezinarodni
spolupraci pii spravé dani doslo ke zpfesnéni terminologie s ohledem
na soukromopravni upravu obchodnich korporaci tak, Ze pojem obchodni spolecnost,
jejiz akcie jsou pravidelné obchodovany na financnich trzich, byl zménén na akciovou
spolecnost, jejiz akcie jsou pravidelné obchodovany na regulovaném trhu s cennymi
papiry.88 Podobné doslo k terminologické tpravé v ustanoveni § 13e odst. 1 pism. b)
zakona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani, v némz byl pojem obchodni
spole¢nost nahrazen pojmem obchodni korporace, kdy tato obchodni korporace je
propojenou entitou akciové spole¢nosti podle § 13e odst. 1 pism. a) zakona

o mezinarodni spolupraci pii spraveé dani.

3.4 Obecné k pravni tpravé postupii nalezité péce podle Spole¢ného
standardu pro oznamovani v zadkoné o mezinarodni spolupraci
pri spravé dani

Zakon o mezinarodni spolupraci pii spravé dani ptiznava pro ucely tohoto zakona
oznamujici Ceské financni instituci postaveni danového subjektu ve smyslu danového
fadu.

Automaticka vyména informaci je pak z pohledu oznamujici ceské financni
instituce roz¢lenéna do tii fazi:

1. Faze provétovani, ve které oznamujici Ceska financni instituce provétuje,
zda v daném kalendainim roce vede oznamovany ucet,

2. Faze zjistovani, ve které oznamujici ceska financni instituce zjistuje udaje
0 oznamovaném uctu specifikované v ustanoveni § 13h odst. 4 zakona
o mezindrodni spolupraci pii spravé dani; a

3. Faze oznameni, vniz oznamujici ceska financni instituce vedouci

Vv kalendainim roce oznamovany ucet, podd Specializovanému finan¢nimu

8 Z této definice neni zcela jasné, zda se jednd obecn& o vSechny finanéni trhy, na které se vztahuje
pravni uprava, a jsou tedy regulovany, nebo zda se jednd o regulovany trh ve smyslu pravni Gpravy

Evropské unie a jeji vnitrostatni transpozice.
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O oznameni, a to ve lhat¢ do 30. Cervna

tfadu®® datovou zpravou®
kalendainiho roku nasledujiciho po kalendainim roce, za ktery je oznameni
podavano.®® V oznameni uvede informace vymezené v ustanoveni
§ 13k odst. 1 zakona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani nebo
Specializovanému finan¢nimu ufadu ozndmi, ze zadny oznamovany ucet

nevede.

Z ustanoveni § 13k odst. 1 pism. e) zakona o mezindrodni spolupraci pii spravé
dani vyplyva, Ze se ¢esky zdkonodarce neptiklonil k moznosti oznamovat primérnou
hodnotu nebo primérny zdstatek na oznamovaném uctu, priCemz tato varianta by

pro ostatni zu¢astnéné jurisdikce byla nepochybné vyhodng;jsi.%

Specializovany finan¢ni Ufad nasledné piedd informace ziskané na zakladé
podanych oznameni Generalnimu finanénimu feditelstvi,®® které informace dale pieda
kontaktnimu mistu jiného statu, jenz se ucastni systému GATCA, a to do 30. zafi
kalendainiho roku nasledujiciho po kalendainim roce, za ktery byly informace

oznameny.%

8 Ustanoveni § 13k odst. 1 zékona o mezindrodni spolupraci pii spravé dani v souladu s ustanovenim § 8
odst. 1 a 2 téhoz zakona.

% Ustanoveni § 13m odst. 1 zikona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.

%1 Ustanoveni § 131 zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.

92 K tomu vice v Kapitole I1.

9 Ustanoveni § 130 zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.

% Ustanoveni § 13p odst. 1 zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.

o1



4 DalSi vyvoj automatické vymény informaci pri spravé dani

4.1 Vztah systémi FATCA a GATCA a postaveni Spojenych statu

americkych v téchto systémech

Jak bylo naznaceno v Kapitole | této prace, existence dvou samostatnych systému
automatické vymény informaci pti spravé dani je pomérné nevyhodna a ze systému
FATCA vytvaii vyznamnou slabinu systtmu GATCA, a to Vv dusledku odlisné
stanovené povinnosti oznamovat tzv. beneficial owners (ovladajici osoby) u pasivnich
NFE. Spojené staty americké navic do biezna 2016 nevyjadfily timysl pfipojit se
k systétmu GATCA a ani na vnitrostatni urovni doposud nepiijaly potiebné legislativni
zmény, ackoli jiz vroce 2014 ptedstavily ndvrh prdvni upravy, kterd by vymeénu
informaci pfi spravé dani s ostatnimi zemémi umoziiovala.®® Soudé podle soucasného
slozeni Kongresu Spojenych statii americkych, ve kterém maji pfevahu republikani, je
nepravdépodobné, Ze by Vv nejblizsi dobé byla vyvijena snaha vice regulovat bankovni
sektor Spojenych stati americkych. Ten by navic v dusledku ucasti Spojenych stati
americkych v systému GATCA ztratil ur¢itou kompetitivni vyhodu, kterou ziska tim, Ze
danovi rezidenti jinych statd budou moci vyuZzit moznosti legalnim zptisobem se
vyhnout predavani informaci o jejich uctech spravecim dané do zemi, ve kterych jsou
dafiovymi rezidenty. To mize vést k tomu, ze se vV budoucnu ze Spojenych statt

americkych stane nejvétsi danovy raj.

Domnivam se, Ze nejlepSim feSenim této situace je piipojeni Spojenych stath
americkych ksystétmu GATCA ¢i aktualizace pravni upravy systému FATCA
na mezinarodni i vnitrostatni rrovni tak, aby neobsahovala vyse zminénou mezeru
a soucasn€ rozSifila rozsah informaci poskytovanych americkymi finan¢nimi
institucemi spravcim dané ostatnich statt. Osobné se klonim k prvnimu uvedenému

feseni, tedy K pripojeni Spojenych stati americkych do systému GATCA, s tim Ze by

% FATCA and the Common Reporting Standard [online]. Journal of International Taxation. 2016,

S. 43-51. Dostupné z: <http://www.westlaw.com>.
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byl syst¢ém FATCA ¢asem zrusen a Spojené staty americké by si mezinarodni smlouvy
zakladajici automatickou vyménu informaci v systému GATCA pfizpusobily potfebam

IRS.%

4.2 Aktualizace Spole¢ného standardu pro oznamovani

Spole¢ny standard pro oznamovani je koncipovan jako dynamicky dokument a lze
tedy ocekavat, Ze bude Casem aktualizovan, tak aby vyhovoval potfebam stati
a jurisdikci, které se systtmu GATCA ucastni. Jako vhodna se jevi tuprava
centralizované¢ho mista automatického predavani informaci, které by piimo ¢i nepfimo
ziskavalo informace od vSech Oznamujicich finan¢nich instituci a tyto informace by
dale zpracovévalo a zasilalo ve standardizované podob¢ jednotlivym spravcim dané.
Soucasny model velkého mnoZstvi bilateralnich ptfedavéani informaci mezi spravci dané
jednotlivych statd a jurisdikci se totiz jevi jako zna¢né administrativné nakladny,
pfi¢emz pro analyzu informaci bude zapotiebi vyuzit data miningu, coz muze byt
problematické nikoli pouze pro rozvijejici se staty a mize ze systému GATCA ucinit
velmi neprakticky nastroj. Prakticka vyuzitelnost syst¢ému GATCA se ovSem projevi
aZz po prvnim pifedani informaci Finan¢nimi institucemi zic¢astnénych jurisdikci za rok

2016.

Dalsim navrhem vramci uvah de lege ferenda je vhodna uprava rozsahu
predavanych informaci o Oznamovanych tctech pro vSechny Zicastnéné jurisdikce tak,
aby spravce dané¢ mél udaje o hodnoté &i zustatku Oznamovaného uctu za celé
oznamovaného obdobi a nedochazelo tak k umélému snizovani tohoto tidaje danovymi

subjekty.

Kritizovanym prvkem Spole¢ného standardu pro oznamovani je téz existence
hranice de minimis pro diive existujici uéty Entit%" které tak podle Oddilu V
Pododdilu A Spole¢ného standardu pro oznamovani nepodléhaji proveéfovani, zjistovani

ani oznamovani. Ackoli se nejedna o nové otevirané Gty Entit, navrhuji toto ustanoveni

%V soucasnosti nevyfesenou otazkou viak ziistava: ,,Jak k tomu Spojené staty americké primét?*
% SALMAN, Shaheen. Saint-Amans Defends OECD’s CRS Despite Loopholes Identified by TIN.

International Tax Review. 2014, ro¢. 25, €. 3, s. 6-7. Dostupné z: <http://heinonline.org>.
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upravit tak, ze se hranice de minimis jesté snizi, jelikoz pro entity neni problém své
penézni prostiedky rozdélit a vyhnout se tak oznamovani v ramci systému GATCA.
Na druhou stranu je tfeba zminit, Ze existence hranice de minimis ma své opodstatnéni,
jelikoz snizuje administrativni zatéZz Oznamujicich instituci a je tedy z tohoto uhlu
pohledu smysluplnd. Nicméné se domnivam, ze by bylo vhodnéjsi urcitou hranici
de minimis zavést spiSe pro existujici ucty fyzickych osob, a to v takové vysi, aby
ptipadny nezjistény danovy unik byl natolik nizky, ze naklady na jeho odhaleni by byly
nepomérné vys$i ve srovnani s piijem vefejného rozpoctu, ktery by do né& plynul
v disledku odhaleni danového uniku. Naopak je tfeba trvat na tom, aby hranice
de minimis byla pro vSechny Zucastnéné jurisdikce srovnatelna a aby v tomto ohledu
nedochézelo k nezdravé soutézi mezi jednotlivymi jurisdikcemi navzéjem, ktera by byla
zpusobena rozdilnymi vnitrostatnimi  Gpravami automatické vymény informaci

pti sprave dani v systému GATCA.

Smyslem vyse navrhovanych aktualizaci neni znemoznit v§em dafiovym subjektiim
jakékoli vyhnuti se systému GATCA, jelikoz to by bylo v kone¢ném dusledku pfilis
administrativné naro¢né, nybrz ztiZit takové jedndni zpilisobem, Ze se vétSiné

Oznamovanych osob (Ovladajicich osob u pasivnich NFE) ekonomicky nevyplati.

4.3 Budoucnost automatické vymény informaci v pravu Evropské

unie — smérnice DAC Il a IV

V listopadu roku 2015 pftistoupila Rada (EU) ke zruSeni smérnice Savings, kterd
splnila velmi dilezitou ulohu vtom, Ze =zaloZila prvni detailni pravni upravu
automatické vymeény informaci pfi spravé dani, na kterou posléze navazaly systémy
FATCA a GATCA. Jednalo se vSak 0 pravni upravu piekonanou a znaén¢ neefektivni,

a proto byla zruSena a nahrazena rezZimem zalozenym smérnici DAC II.

Jednim ze zéakladnich vychodisek dal§iho rozvoje automatické vymeény pii sprave
dani v pravu Evropské unie je snaha o dalsi zabranéni danovym Unikiim a tim posileni
pfijmové stranky vetejnych rozpocti, které poté muize ptispet k ekonomickému ristu
Clenskych statd Evropské unie. Druhym takovym vychodiskem je snaha o odstranéni
danové soutéze mezi ¢lenskymi staty Evropské unie navzajem, tak aby v jejim disledku

nedochazelo ke snizovani piijmu vefejnych rozpoctl clenskych stati Evropské unie.
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V souvislosti s intenzivni snahou Evropské unie potirat danové aniky vyplyvajici
z preshrani¢nich transakci a vyuzivajici tzv. base erosion a profit shifting (BEPS)
a snahou prohlubovat spolupraci ¢lenskych statt pii spravé dani, byla pfijata Smérnice
Rady (EU) ¢. 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (dale jen
»smeérnice DAC III*), ktera se zaméfuje na Upravu automatické vymény informaci
0 piredbéznych danovych rozhodnutich s pieshrani¢énim prvkem a piedbéznych
posouzenich pievodnich cen. Uvedena smérnice DAC III ma transpozi¢ni lhitu

stanovenou do 1. ledna 2017.

Datiovych tnikl se ¢asto dopousti téz nadnarodni podniky,*® a to prostiednictvim
vyuzivani technik agresivniho dafiového planovani, které nemohou byt vyuzity podniky
malého a sttedniho rozsahu pisobicimi pouze Vv jednom ¢lenském statu Evropské unie.
Za ucelem odstranéni této konkuren¢ni vyhody byla pfijata Smérnice Rady (EU)
¢. 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (dale jen ,,smérnice
DAC IV*%), jejimZ smyslem je za pomoci automatické vymeny informaci zamezit témto
praktikdm nadnarodnich podnikt tim, Ze se zvysi jejich transparentnost vici spravcim

dang jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie.

Snahu dale prohloubit spolupraci v ramci Evropské unie je tfeba hodnotit pozitivné,
protoze milze pomoci spravcim dané v boji s daflovymi uniky Vramci vnitiniho
vnitinim trhu Evropské unie. Problematickym aspektem této pravni Upravy je, Ze
danové subjekty mohou k danovym tUnikiim vyuzivat i pravnich fada statd, které nejsou
Clenskymi staty Evropské unie. Z tohoto tthlu pohledu vzniké otdzka, zda takova pravni
uprava nepiinese vice nakladl spravcim dané, aniz by piijmy vefejnych rozpocti
zvysila vyraznéj$im zplisobem. Vedle uvedeného je téZ vhodné zminit, Ze ndklady
nadnérodnich koncernti vyvolané pravni tpravou DAC III a IV jsou v podstaté

zanedbatelné a tudiz se této pravni Upravé mohou vyhnout.

% Pojem podnik je zde uzit ve smyslu prava Evropské unie.
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Z.avér

Cilem diplomové prace bylo systematicky popsat a zhodnotit pravni Gpravu
automatické vymény informaci ptfi spravé dani mezi staty a jurisdikcemi, které se
ucastni systému GATCA, se zaméfenim na Spole¢ny standard pro oznamovani, ktery je
zasadnim dokumentem tohoto systému, a pravni upravu zvolenou k implementaci
Spoleéného standardu pro oznamovani do pravniho fadu Ceské republiky. Vzhledem
K §ifi této pravni Gpravy a rozsahu diplomové prace jsem se zamé&fil na aspekty, které
jsou z hlediska fungovani systému GATCA a jeho provedeni do pravniho fadu Ceské
republiky zcela klicové a aktualni. Jako hlavni kritérium pro hodnoceni pravni Gpravy
automatické vymény informaci pii spravé dani jsem zvolil efektivnost spocivajici
ve snizeni moznosti, kterymi se lze dopustit dafovych unikd, a v minimalizaci
administrativnich nakladu, které s sebou tato pravni Gprava nese. Pro konkretizaci cile
prace jsem si v avodu stanovil dil¢i otazky, na které jsem v prub&hu prace nachazel

odpovédi.

V Kapitole 1 jsem popsal divody a vyvoj pravni Gpravy automatické vymény
informaci pfi spravé dani, abych mohl ur¢it, které pravni predpisy jsou soucasti systému
GATCA. Na zéklad¢ informaci uvedenych v Kapitole 1 tykajicich se duvodu pfijeti
pravni upravy systému GATCA jsem dospél k zavéru, ze pravni uprava automatické
vymény informaci mulZe byt spolecné s dal§imi nastroji mezindrodni spoluprace
pfi spravé dani velmi efektivni, pokud se jednd o zabranéni datiovym unikam.
Z hlediska vyvoje pravni upravy se postupné vytvorily dva systémy automatické
vymény informaci, a to systém FATCA a systém GATCA, které sice obsahuji
podobnou pravni upravu, avSak systém FATCA (predevSim kvili jeho
jednostranné vyhodnosti pro Spojené staty americké) predstavuje zasadni slabinu
systému GATCA a muZe vést k tomu, Ze se Spojené staty americké stanou novym
dafiovym rajem. Dale jsem pro ucely snazSiho vykladu nékterych ustanoveni
Spole¢ného standardu pro oznamovani a zékona o mezindrodni spolupraci pfi spraveé

dani popsal pravni ptedpisy, kterymi je tvofen systém GATCA.

V Kapitole 2 jsem se zaméfil na vyklad zakladnich ustanoveni Spole¢ného

standardu pro oznamovani a zakladni popis jednotlivych procesi nezbytnych
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pro identifikaci Finan¢nich instituci povinnych automaticky piedavat informace
o Oznamovanych uctech spraveim dané, ktefi je dale predavaji spraveim dané jinych
statl. Zde jsem dospél k zavéru, ze se tvurci systtmu GATCA v mnoha ohledech
poucili z nedokonalosti piedchozich pravnich tprav automatické vymény informaci
pii spravé dani, coz lze spatfovat jak ve snaze vymezit velmi Siroce osobni a vécnou
pusobnost Spolecného standardu pro oznamovani, tak ve vynéti nékterych Entit a Géta
z oznamovani, u kterych je nizkd pravdépodobnost, ze budou zneuzity k danovym
unikiim, za 0U¢elem sniZzeni administrativnich nakladt. Naopak jako nevyhodné
z hlediska piedchazeni daiiovym tnikiim hodnotim zakotveni hranice de minimis
pro nékteré ucty Entit a nezakotveni této hranice pro nékteré ucty fyzickych osob.
Zcela revoluéni a pozitivni je tprava look through testu, ktery od Oznamujicich
finan¢nich institucich vyzaduje dusledné zjistit, kdo je ovladajici osobou pasivnich

nefinanénich entit.

V Kapitole 3 jsem se vnavaznosti na piedchazejici zavéry zabyval zakonem
o mezindrodni spolupraci pii sprav€é dani, resp. jeho Casti provad¢jici pozadavky
systtmu GATCA, véetné smémice DAC II. Upravu hodnotim pozitivné
Vtom sméru, ze V podstaté v nezménéné podob& piejala text Spolecného standardu
pro oznamovani a vymezila pravidla pro interpretaci jednotlivych pojmi v zavislosti
na statu nebo jurisdikci, o jehoz danovém subjektu jsou automaticky piedavany
informace.®® Z tohoto diivodu znadna &ast zavért uvedenych pro Spoleény standard
pro oznamovani plati téZ pro zakon o mezinarodni spolupraci pii spravé dani. Jako
ne zcela systematické hodnotim rozhodnuti upravit ¢ast definic v samotném textu
zédkona a dalsi Cast definic v textu pfilohy zdkona, coZz adresatim pravnich norem
ztézuje pochopeni a vyklad pravni upravy. Podle mého nazoru se mél zikonodarce
téz priklonit k jiné upravé rozsahu oznamovanych udaji, a to takové, ktera by
zakotvila pozadavek predavat informace o primérné (nebo jiné 1épe vypovidajici)
hodnoté nebo zistatku na Oznamovaném uctu. Soucasné znéni zakona

o mezinarodni spolupraci pri spravé dani totiZ dafiovym subjektiim umoZiiuje

% K tomuto vice v kapitole 3.1.
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vyhnout se v nékterych pripadech tomu, aby o jejich penéZnich prostiedcich

na uctu dostal jejich spravce dané relevantni informace.

V Kapitole 4 jsem zhodnotil zavéry uvedené v piedchozich kapitolach tykajici se
moznych aktualizaci Spole¢ného standardu pro oznamovani a potieby sjednotit
systtmy FATCA a GATCA, a to nejlépe v jeden globalni systém automatické
vymény informaci pfi spravé dani, kterého se budou ucastnit vSechny staty
a jurisdikce. Dale jsem se V obecné roviné zabyval pfedpokladanym vyvojem pravni

upravy automatické vymeény informaci pti spravé dani v pravu Evropské unie.

V obecné roving systém GATCA hodnotim velmi pozitivné, a to jak ve snaze
zamezit danovym unikiim, tak ve snaze zmirnit administrativni narocnost pro povinné
adresaty pravnich norem. Jiz vySe jsem vSak uvedl, Ze tuto snahu se ne ve vSech
ohledech podafilo tUspésn¢ zakotvit v pravni upravé. Z hlediska praktické
vyuzitelnosti systétmu GATCA pak hodnotim jako velmi problematické
necentralizované pojeti predavani vSech informaci, které zvysi administrativni
zatizeni spravci dané a zkomplikuje vyuZiti ziskanych informaci pii danové

kontrole a jiném kontrolnim postupu p¥i spravé dani.
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Shrnuti v ¢eském jazyce

Nazev prace: ,,GATCA* a jeji promitnuti do pravniho fadu Ceské republiky

Prace se zabyva pravni upravou automatické vymény informaci pii spravé dani
zalozené Spole¢nym standardem pro oznamovani a nalezitou pé¢i v oblasti informaci
o finan¢nich Gcétech oznacované jako systém GATCA a jejim provedenim do pravniho
fadu Ceské republiky. Cilem této pravni Gpravy je zajistit vy$si piijmy vefejnych
rozpocti a snizit vyuzivani dafiovych rdji danovymi subjekty pro danové uniky.
V souladu s timto cilem je v praci zhodnocena pravni prava systému GATCA a jeji

provedeni do pravniho fadu Ceské republiky.

Jednim z hlavnich zavér obsaZenych v této praci je upozornéni na nekteré aspekty
systtmu GATCA, které mohou dafiovym subjektim umoznit vyhnout se povinnostem,
které jim jsou vramci systtmu GATCA ukladany, a dale navrh feSeni téchto
problematickych aspektd. Za slabé misto systému GATCA lze oznadit téz jeho vztah
k systému FATCA, ktery je zaloZeny federalnim zakonem Spojenych statd americkych
a mezivladnimi dohodami mezi Spojenymi staty americkymi a dal§imi zemémi. Systém
FATCA je v zasadé konstruovan jako jednostranné vyhodny pro Spojené staty americké
a umoznuje tak danovym rezidentim jinych stati vyuzit toho, Ze se Spojené staty
americké neucastni systému GATCA. Uvedené pak mulze vést k tomu, ze se Spojené

staty americké stanou nejveétSim danovym rajem.

Prace je ¢lenéna na tivod, Ctyfi kapitoly a zavér. Kapitola 1 popisuje divody piijeti
a vyvoj pravni Upravy automatické vymeény informaci od smérnice Savings
pfes vytvofeni systétmu FATCA az po pfijeti Spole¢ného standardu pro oznamovani
a nalezitou péci v oblasti informaci o financnich uctech, ktery tvoii zéklad systému
GATCA. Kapitola 2 se vénuje analyze Spole¢ného standardu pro oznamovani se
zamétenim na zakladni pojmy vymezené v tomto dokumentu. Kapitola 3 obsahuje popis
a zhodnoceni pravni Gpravy zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani, kterou
byly provedeny zavazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv
a smérnice DAC IlI. V posledni kapitole se prace zabyva budoucim vyvojem pravni
upravy automatické vymény informaci pii spravé dani a vyvojem vztahu

mezi systtmem FATCA a systétmem GATCA.

65



Resume in English

Name of the thesis: ,,GATCA” and its integration into legal order of the Czech
Republic

The diploma thesis deals with legislation regulating automatic exchange
of information in tax matters based on the Common Reporting Standard On Reporting
and Due Diligence for Financial Account Information (also known as Common
Reporting Standard) usually referred to as a GATCA system and its integration into
legal order of the Czech Republic. A main goal of the legislation is to secure higher
public incomes for public budgets and to weaken a position of tax havens in relation to
tax evasion by taxpayers. The GATCA system legislation and its integration into legal

order of the Czech Republic are evaluated in accordance with this goal.

One of the main conclusions of the diploma thesis is considering some possible
loopholes of the GATCA system that may be used by taxpayers to avoid duties imposed
on them by legislation regulating automatic exchange of information in tax matters
and suggesting solutions that should be used to close these loopholes. The greatest
GATCA system’s loophole is its relation to the another system of automatic exchange
of information in tax matters known as a FATCA system and based on the US federal
statute Foreign Account Tax Compliance Act and intergovernmental agreements
between the United States of America and other countries because this system
is essentially useful only for Internal Revenue Service but not for tax administrators
of the other countries. This one-sidedness creates a loophole that may be used
by non-american taxpayers to avoid being reported by the GATCA system and thus

the United States of America may become the greatest tax haven in the world.

The diploma thesis is divided into the introduction, four chapters
and the conclusion. The first chapter focuses on reasons for adopting and development
of the automatic exchange in tax matters legislation from EU Savings directive
following adoption of the FATCA system and ending with the Common Reporting
Standard On Reporting and Due Diligence for Financial Account Information that forms
a basis of the GATCA system. The second chapter includes an analysis of the Common
Reporting Standard with a focus on basic terms defined in this document. The third
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chapter comprises of a description and evaluation of the Act on international
cooperation in tax administration and on the amendment of certain related Acts which
was used for the integration of duties of the Czech Republic arising out of international
treaties and EU directive on administrative cooperation called DAC 11. The last chapter
deals with a possible future development of automatic exchange of information in tax
matters legislation and with the relationship of the FATCA and GATCA systems.
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