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Abstrakt (€esky)

Prace je zaméfena na moznosti lidi s postizenim na trhu préace, jaké mohou vyuzit
sluzby, jaké jsou moznosti v hledani prace, jaké pracovni prostiedi (chranéné nebo
oteviené) lze vybrat a jaké je v Ceské republice legislativa tykajici se zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Prvni ¢ast prace je zaméfena na lidi osoby se zdravotnim
postizenim,  zmapovani sluzeb, které lidem s postizenim nabizi statni politika
zaméstnanosti — jeji vyhody a nevyhody, dostupnost a srozumitelnost sluzeb, které
poskytuji nestatni neziskové organizace, pifedevSim pak sluzby podporovaného
zamestnavani jako alternativa k chranénému trhu prace.

V druhé casti je také na vytvofeni a provoz pracovisté, které by mélo byt
spolufinancovéano z prostfedkl Gfadu prace a z prostiedkii aktivni politiky zaméstnanosti a
fizeno o.p.s. Rytmus - od klienta k ob¢anovi. Pracovist¢ by mélo slouzit jako bezpecné
prostiedi, kde se lidé s mentdlnim postizenim mohou naucit, nebo uplatnit dovednosti,
které by dale pouzivali na otevieném trhu prace. Snahou je analyzovat a zachytit zejména
aspekty financovani a zivotaschopnosti takto zaméfené¢ho projektu, ktery by byl v rameci
organizace zcela novym. Neni snahou vytvofit komplexni business plan, ktery by mapoval
vSechny aspekty, ale spiSe vytvofit material, ktery bude v rdmci organizace ,zit“ a na

kterém by se pravé podobné zamétené zatizeni stavélo a zakladalo.

Klicova slova:
aktivni politika zaméstnanosti, osoby se zdravotnim postizenim, podporované
zaméstnavani, strategicka analyza, trh prace, chrdnéné prostiedi, finan¢ni analyza,

kompostovani



Abstract (in English)

The work is focused on the possibilities of people with disabilities in the labor
market. What kind of services there are, what are the possibilities of finding work both on
open labour market and in the sheltered environment. The work also describes what is in
the Czech Republic legislation regarding the employment of people with disabilities. The
work includes mapping of services, what is offers to to people with disabilities by state
employment policy - its pros and cons, accessibility and clarity of the services provided by
NGOs, mainly by supported employment as an alternative to the protected labor market.
The work also deals with a proposal for the creation and of the workplace, which should be
co-financed by the labor office and its active employment policy funds. Workplace should
be managed by NGO Rytmus — od klienta k ob¢anovi. The aim is to analyze and capture
the particular aspects of the financing and viability of project, which would be within the
organization completely new. I tis not an attempt to create a comprehensive business plan,
which would mapped all the aspects, but rather to create a material that will be in the

organization and serve as guide or inspiration.

Key words:

active employment policy, persons with disabilities, supported employment, strategic

analysis, labor market, sheltered environment, financial analysis, composting



Uvod

Zaméstnavani a pracovni uplatnéni lidi se zdravotnim postizenim je stale velmi
aktualni téma, kterému by méla byt vénovana zvySend pozornost. Lidé se zdravotnim
postizenim maji stejna prava jako kazdy jiny ¢lovek, tedy i pravo na odpovidajici pracovni
uplatnéni (Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim). Je pochopitelné, a
mélo by to byt standardem, Ze oblasti zaméstnavani zdravotné postizenych obcanil je v
soucasnosti ve vSech ekonomicky vyspélych zemich, tedy i u nds, vénovana zvysena
pozornost. Vysoka spolecenskd troven zemé se da zmétit riznymi zplsoby, napiiklad tim,
jak kvalitné a s jakou péci se zemé stard o potiebné, kteti vyzaduji zvySenou pozornost. K
této skupiné lidi patii 1 zdravotné postiZzeni, kterym by stdt mél pomoci nalézt a zajistit
plnohodnotny Zivot, a to nejen formou péce o jejich zdravotni a socialni potieby, ale i o ty
ekonomické.

Prace je pro znacnou ¢ast lidi pfedev§im zdrojem obzivy, ale kromé toho vétsi Ci
mensi mérou napliiuje dal$i potieby Clove€ka, napiiklad potiebu ucty, respektu, uznani,
seberealizace, pocitu prospésnosti 1 uspésnosti a také pottebu kolektivu (Maslovowa teorie
hierarchie potifeb). Aby se lidé se zdravotnim postizenim mohli pln€ podilet na zivoté
spolec¢nosti a na vSech béznych aktivitach, je tfeba spojit mnoho sil. Sebelepsi politika
statu nebo zapojeni neziskovych organizaci vSak samo o sobé nestaci. Je predevSim
dilezité, aby sami lidé se zdravotnim postizeni znali sva prava a aby vétSinova spolecnost
tato prava uznavala tak, jako uzndvd prava vSech ostatnich lidi. O postaveni lidi se
zdravotnim postizenim vzniklo a vznikd mnoho dokumentl nejen v pisemné formé, ale
v posledni dobé naptiklad i1 filmovou a televizni tvorbou. Tim se toto téma dostidva
snadngji a masovéji i k bézné populaci. Na podporu integrace, nebo Iépe feceno inkluze do
spoleCnosti, se v posledni dobé rozviji mnoho aktivit, které jsou financované z mnoha
stran. Ve vyspélém svéteé funguje mnoho neziskovych organizaci zamétujicich se na oblast
lidskych prav lidi s postizenim, at’ uz jde o postizeni télesné, duSevni, mentalni, smyslové,
vnitini ¢i kombinované.

V Ceskoslovensku a nasledné Ceské republice vzniklo po roce 1989 mnoho
neziskovych organizaci, které se dlouhodob¢ snazily a snazi o podporu a zrovnopravnéni
lidi s riznymi handicapy na vSech Urovnich a ve vSech oblastech Zivota. Vznikala a stale
vznikaji rlizna centra — poradenska, vzdélavaci, kulturni, tréninkova a mnoha dalsi, ktera

po celé republice podporuji lidi s postizenim a vedou je k samostatnosti.



Ceska spole¢nost se uéila a stale uéi piijimat lidi s riznymi handicapy do majoritni
spole¢nosti. Rozvinula se zejména inkluze na Skolach a v posledni dobé se ji dostava velké
pozornosti. DéEti s riznymi postizenimi maji moznost se vzdélavat v béznych Skolach a
,zdrava“ populace méa naopak moznost szit se a nau¢it komunikovat s lidmi, kteti vyzaduji
v mnoha ptipadech odligny pfistup a podminky. Podle Svarcové (2000) se viak inkluze
dafi zejména na matetskych a zakladnich Skolach, v dalSich stupnich vzdélani je jiz zakt
s handicapem mnohem méné.

Podobny trend, tedy nedostate¢nou inkluzi, 1ze pozorovat i v dalSich oblastech
zivota, jako jsou volnoCasové aktivity, pfistup ke zdravotni péci, jednani na tfadech a
jejich bezbariérovost (nejen ve smyslu bariér fyzickych) a samoziejmé oblast
zaméstnavani.

Trh prace je sam o sob¢ vysoce konkurencni prostiedi, kde hlavnim zdrojem
uspéchu byva vzdélani, umeéni komunikace, fyzickd zdatnost, specidlni dovednosti (prace
na PC, fidi¢sky priukaz, jazykové dovednosti apod.), pfedchozi zkuSenosti atd. To jsou
velmi Casto oblasti, ve kterych maji lidé s riznym postizenim néjaké omezeni.

Ve své diplomové praci nastinim, jaké maji moznosti lidé s postizenim na trhu
prace, jaké mohou vyuzit sluzby, jaké jsou moZnosti v hledani prace, jaké pracovni
prostfedi (chranéné nebo oteviené) lze vybrat a jaka je v Ceské republice legislativa
tykajici se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Soucasti prace bude i zmapovani
sluzeb, které lidem s postizenim nabizi statni politika zaméstnanosti — jeji vyhody a
nevyhody, dostupnost a srozumitelnost sluzeb, které poskytuji nestatni neziskové
organizace, predev§im pak sluzby podporovaného zaméstnavani jako alternativy
k chranénému trhu prace.

Tématem této diplomové prace je také navrh na vytvofeni a provoz pracovisté,
které by mélo byt spolufinancovano z prostfedkti ufadu prace a z prostfedkli aktivni
politiky zaméstnanosti a fizeno o.p.s. Rytmus- od klienta k ob&anovi. Snahou je analyzovat
a zachytit zejména aspekty financovani a Zivotaschopnosti takto zamétfeného projektu,
ktery by byl v ramci organizace zcela novym. Neni snahou vytvofit komplexni business
plan, ktery by mapoval vSechny aspekty, ale spiSe vytvofit material, ktery bude v rdmci
organizace ,,Zit* a na kterém by se pravé podobn¢ zamétrené zatizeni stavélo a zakladalo.

Jiz dlouho chceme na zéklad€¢ vlastniho rozvoje a poptavky naSich uzivatell
takového zafizeni vytvofit. Jednalo by se o misto, kde se mohou lidé se zdravotnim
postizenim vzdélavat a ziskdvat dovednosti potfebné k uplatnéni na otevieném trhu préce.

Soucasti prace je tak navrh na financovani projektu kompostarny, ktery je zamysleny jako
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tranzitni pracovisté pti prechodu z chranéného trhu prace na otevieny. I ptesto, ze by se
mohlo zdat, Zze podobnych projektl je v posledni dob¢ spousty, stale zde ziistdva nemala

cast lidi se zdravotnim postizenim, kteti hledaji préci, kde by uplatnili své dovednosti.



1 Pojmy Integrace a Inkluze

V jesté nedavné minulosti bylo zvykem, a to nejen v CR, lidi s postizenim
umistovat do zafizeni, které byly zpravidla dobie skryty ptfed zraky ,nepostizené®,
,.zdravé* nebo tzv. ,,normélni* populace. Ustavy se asto nachazely a ve velké mife stale
nachazeji na okrajich, nebo za hranicemi obci. Nejvice se tato segregace tykala lidi
s duSevnim onemocnénim a lidi s mentdlnim postizenim.  V tehdejSim totalitnim
Ceskoslovensku byla snaha, aby se lidé s postizenim sdruzovali v chranéném, uzavieném
prostiedi. Zejména lidé s mentdlnim postizenim, duSevnim onemocnénim nebo
kombinovanym postizenim byli Casto nuceni stravit svlj zivot jako ,.chovanci® ¢i

,svetenci® ustavl socidlni péce mimo be&zny svét ostatnich lidi.

Pohodlny Zivot v rodin¢ a mezi vrstevniky v misté bydlisté, kde by méli moznost
navstévovat béznou Skolu byl jen vyjimecny. Stejné tak jim byla Casto upfena moznost v
dospélosti najit si béznou, pfimérenou praci a vybrat si misto kde by chtéli zit. Az po padu
komunismu a na pocatku devadesatych let se zacalo ve spole¢nosti mluvit o moznosti

integrace lidi s postizenim.

1.1 Integrace
., V nejobecnéjsi roviné integraci rozumime zacleniovani ¢i spojovani urcitych casti

v jeden celek (Novosad 2009, s. 24).

O integraci lze slySet na mnoha mistech a ¢ist v mnoha publikacich. Jednotna
definice ale neexistuje. Podle Hovorky (1999) je socidlni integrace nedélitelna. Je do ni
potfeba zahrnout jedince s jakymkoliv postizenim i ty, ktefi jsou ohrozeni socidlnim

vylouc¢enim. Nelze si tedy vybirat, koho integrovat a koho ne.
Jako dal$i moZnosti integrace 1ze zminit nasledujici principy:

e Integrace je zamé¢tfena na debatu, rozviji se ve vzdjemném dialogu zucastnénych za
plného respektu.

e Integrace zkouma klientelu a zajmy klienti a klientek a stavi je do centra jednani.

e Integrace je celostni a zabyva se vSemi problémy.

e Integrace respektuje ,.expertstvi® téch, kterych se tyka, a bere vazné€ jejich pfani a

potieby 1 jimi vyvinuté moznosti feseni.



e Integrace obsahuje ,,pravo na odli$nost* jako nezaménitelnou soucast své strategie,
nezaméiuje se tedy na asimilaci, nybrz na ptekonavani piekazek (Prochazkova,

2009).

O integraci osob hovoii Jesensky (1995), ktery uvadi, Ze ,, integrace postizenych je
stav souZiti postizenych a intaktnich, je to stav, kdy se samotny postizeny nepovazuje za
zvlastni soucast spolecnosti a kdy ani intaktni spolecnost nepocituje postizeného jako
zvlastni soucast” (Jesensky 1995, s. 15). Zabyva se také charakteristickymi znaky
integrace a tika, Ze integrace neni zavisld na odstranéni defektu, ale na odstranitelnosti
efektivity, jez je popisovana jako druhotny nasledek postizeni. Integrace ma tedy
proménlivy charakter a je ji mozné dosahnout zpravidla jen za specialnich rehabilita¢nich,
vychovné vzdélavacich, enkultrurac¢nich a ergonomickych podminek. (Jesensky, 1995).
Z této charakteristiky je patrny celostni piistup k zaclefiovani osob se zdravotnim

postizenim do spolecnosti a do vSech ostatnich oblasti Zivota ve smyslu rehabilitace.
Podle Specka (2003) Ize na integraci nahlizet dvéma pohledy:

e Osobni (persondlni) integrace — moci Zit sebeurcujici zZivot: osobni integrace se
vztahuje k osobnosti clovéka a je chapana primarné jako umoznéni sebeurceni. To
znamend, Ze clovek prozZiva sebeakceptaci, autonomii a autenticitu stejne jako
seberealizaci, coz prinasi napriklad jistotu vsedniho dne, zdravotni pohodu,
stabilizovanou emocionalitu a motivaci.

e Socidalni integrace — moci se ucastnit sociokulturniho Zzivota: lidé mohou
komunikovat a jednat s danym prostiedim, at je postizené nebo ne, pokud je dané
(mozné) vykonavat socialni role, zaclenit se do urcitych socialnich skupin, zaclenit
se v oblasti bydleni i v profesnim Zivoté a rovnez se ucastnit kulturniho Zivota
(Specka, 2003, in Prochazkova, 2009).

Jankovsky (2006) uvadi, ze uspésnost zaclenéni jedincl s postizenim do spole¢nosti
je mimo jiné zavisla také na postoji majoritni spolecnosti, ¢ili na tom, jak je spole¢nost
schopna a ochotna proces integrace akceptovat a identifikovat se s nim. Clovék bez
postizeni musi mit vili akceptovat odliSnosti a specialni potieby ¢loveka s postizenim.
Jednostranna snaha a usili, at’ uz ze strany integrovaného nebo integrujiciho, nespliiuje
pozadavky na spravny proces integrace. Pokud na procesu nespolupracuji obé strany,
pravdépodobnost tispéchu se velmi snizuje (Hajkova, 2005). Kobi dopliuje, Ze integrace je
,,oboustrannym psychosocidalnim procesem sblizeni a uceni integrovanych a integrujicich

se” (in H4jkova, 2005, s. 25). Novosad (2009) v této souvislosti zminuje asimila¢ni smér
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integrace, ve kterém je Usp&Sna integrace chdpana jako ztotoznéni identity minority s

identitou majority.

Mezinarodni organizace prace (ILO), coz je zvlastni organizace Spojenych naroda,
popsala roku 1983 v ,,Dohodé o profesni rehabilitaci a zaméstndvani postizenych* pojem
postizeni resp. postizeny ndsledovné: ,, Ve smyslu dohody oznacuje pojem postizeny osobu,
Jjejiz vyhlidky, nadéje najit a udrzet vhodné zaméstnani stejné jako profesni postup jsou
nasledkem radné uznaného télesného nebo mentalniho postizeni znacné snizeny* (ILO,

www.ilo.org).

Ve skute¢nosti ale omezeni ,,prekonat® nelze a tak nezbyva, nez je piijmout. Clovék
ma totiz touhu nékam patfit, a to i piesto, Ze nevypadd nebo neni takovy jako ostatni.
Kritici vySe zminéného pojeti integrace zacali tedy mluvit o inkluzi (z latinského inclusio —
zahrnuti), kterd dava dlraz na to, Ze kazdy clovek patii ze své podstaty do spole¢nosti, ma
stejna prava a prilezitosti a nemusi nikomu dokazovat, ze patii do stejné skupiny jako

bézné populace (Novosad, 2009).

1.2 Inkluze

Inkluzivni proud se snazi zménit spolecnost, aby respektovala jedinecnost a
individualitu. Nepopiré existenci rozdild, ale vnima je a respektuje jako pfirozenou soucast
zivota. V procesu inkluze je jedinec s postizenim piijiman do komunity bezpodminecné,
tedy takovy jaky je. Je snaha vyuZzivat jeho lidsky potencidl a je mu poskytnuta nezbytna
podpora tak, aby mohl na fungovani komunity participovat. Jedinec se komunité
ptizpisobuje tak, jak je to béZzné mezi jeho vrstevniky v daném kontextu a v rdmci svych
moznosti. V soucasné dob¢ se stale integracni a inkluzivni proudy prolinaji a v rdmci
integrace se mluvi o tzv. adaptacnim sméru. Novosad (2009) zdiiraziiuje, Ze v tomto sméru
je integrace spole¢nou zalezitosti lidi s postizenim 1 bez postizeni a ma byt zaloZzena na
partnerském vztahu. Uspéch integrace tedy neni hodnocen z hlediska jednostranného
ptizpisobeni jedince spole¢nosti, ale je hodnocen s ohledem na vzajemnou adaptaci
spolecnosti a jedince a schopnost najit pfijatelny a funkéni kompromis.Inkluznim cilem je
celospolecenskd proména, coz je ,béh na velmi dlouhou trat*. Inkluze je zameétena
pfedevSim na praci uvnitf komunity, zatimco integrace je vzdy zaméfena na konkrétniho

¢lovéka.



Je dilezité také zminit, jak proud snazici se o integraci definuje pracovni prostredi.
NejcastéjSimi pojmy jsou tzv. chranény trh prace a otevieny trh prace. Chranény trh prace
je pracovisté, kde prevazuji (50 % a vice) pracovnici s postizenim/znevyhodnénim.
Otevieny trh prace mize byt definovan dvéma zpiisoby, a to bud’ jako pracoviste, kde
vétSina pracovnikll zaméstnavatele neni znevyhodnéna a nepotiebuje tedy zvlastni pomoc,

nebo jako trh pracovnich mist, ktera nemaji status chranéného pracoviste.



2 Zdravotni postiZeni

Tato kapitola je vénovéana zdkladni terminologii v oblasti zdravotniho postizeni a
maé za cil objasnit n¢kolik zakladnich pojmi, které jsou casto v souvislosti s lidmi se
zdravotnim postizenimi uzivany. Konkrétné se jedna hlavné o pojmy zdravotni postizeni a

handicap.

2.1 Postizeni, handicap
Mnoho lidi, a to 1 v odborné spole¢nosti, pouziva hned nékolik vice ¢i méné spravnych
terminu, kdyz mluvi o osobé se zdravotnim postizenim. Nejcastéji uzivané terminy jsou
adjektiva handicapovany, postizeny, znevyhodnény a v horSich piipadech retardovany
nebo invalidni. Zadny z téchto pojmil ale pfesné nevystihuje skupinu osob se zdravotnim
postizenim.

Novosad (2009) popisuje poruchu jako primarni, od niz se vSe odviji. Porucha
postihuje urcité funkce (postiZzeni) a to nasledné jedince handicapuje, ¢cimz se zaklada jeho
znevyhodnéni v urcité oblasti jeho Zivota. Jak uvadi Vyzkumné centrum integrace
zdravotn¢ postizenych ve své Analyze situaci (2008): ,.Zdravotni postizeni musi byt
chapano jako znamenajici omezeni vyplyvajici z fyzickych, dusevnich nebo psychickych
postizeni, branici ucasti dotycné osoby na profesnim Zivoté. Proto, aby omezeni spadalo
pod pojem , zdravotni postizeni“, tak musi byt pravdépodobné, Ze bude dlouhodobé.*
Podle WHO (Svétova zdravotnické organizace) je postizenim ¢astecné nebo uplné omezeni
schopnosti vykonavat nékterou ¢innost ¢i vice ¢innosti, které je zptisobeno poruchou nebo

dysfunkci organismu.

Oproti tomu vyraz handicap znamena v piekladu nevyhoda nebo ptekazka, kterou
jedinec pocituje pravé kvili svému postizeni. Novosad (2009) uvadi piiklad clovéka
s fyzickym postizenim, ktery pouziva invalidni vozik. Tento €lovék je handicapovany
v ptipad¢, ze by chtél studovat ve Skole, ktera je pro n¢j svym architektonickym feSenim
nepfistupnd. Takovy ¢lov€k se vSak nebude citit handicapovan v prostorach, které jsou
zbudovany bezbariérové. Jako dalSi piiklad lze uvézt zdka, ktery je diagnostikovéan
s dyslexii a bude pocitovat jako handicap situaci pii pisemnych piijimacich zkouskach,
pokud by vsak bylo umoznéno tyto zkousky sklddat Gstni formou, diagnéza dyslexie by

pro n¢j handicapem nebyla.
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Je nesmirn¢ dulezité si uvédomit ze: ,znevyhodnéni (handicap) jedince v dennich
aktivitach a pristupech k Zivotnim Sancim, prilezitostem i spolecenskému uplatnéeni
nevznikda samotnym zdravotnim postizenim i funkcni poruchou, ale rozviji se az
sekunddrné, tedy v ndvaznosti na bariéry vSeho druhu, pri absenci kompenzujicich

opatreni, postoje okoli a ladéni socialni interakce (Novosad, 2009, s. 84).

Zakladni terminologie tedy podle WHO hovoii o tom, Ze jedinec s poruchou ¢i
postizenim neni automaticky handicapovan tedy znevyhodnén. K znevyhodnéni dochézi az
nasledné, jakmile mé jedinec redukovany pfistup k Zivotnim pfileZitostem, neni mu
umoznéno uspokojovat své lidsky pfirozené potieby piiméfenym zpiisobem a k jeho
seberealizaci, socializaci a pracovnimu i spoleCenskému uplatnéni spolecnosti pfistupuje

pod optikou stigmatu akcentujiciho odlisnost a nedostate¢nost jedince ( Novosad, 2009).

Vychazime li ztéto definice, pak to Ze clov€k se zdravotnim postizenim je
znevyhodilovan oproti ostatnim a to v jakékoliv oblasti, tedy napf. ve vzdélavani nebo
zamestnanosti, mize se jednat o poruSovani jeho zdkladnich lidskych prav. Pravo na
vzdélani a zaméstnani je zaruceno vSem bez rozdill. Proto lze nahlizet na osoby se
zdravotnim postiZzenim jako na osoby, kterym se nedostava stejné piileZitosti jako ,,bézné*

populaci a Ize hovofit o diskriminaci téchto osob.
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3 Vymezeni skupiny osob se zdravotnim postiZenim

Jinak definuje zdravotni postizeni svétovd zdravotni organizace, jinak zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Vzhledem ktomu, Ze je tato pradce zamécfena na
zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim, budu pfti definici této cilové skupiny vychazet
ze Zakona 435/2004 Sb., konkrétné z Casti tieti, zameéstnavani lidi se zdravotnim
postizenim. Ta popisuje zdravotné postizené osoby jako osoby ,, [...] které jsou orgdanem

socialniho zabezpeceni uznany

a)invalidnimi ve tietim stupni (dale jen ,,osoby s tézsim zdravotnim postizenim *)

b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni

¢) zdravotné znevyhodneénymi (dale jen "osoba zdravotné znevyhodnénd")

Zakon dale tika ze: ,,Za osoby se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. b) se
povazuji i fyzické osoby, které byly organem socialniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz

nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicii ode dne tohoto posouzeni.

V této diplomové praci vychazim z toho, Ze osoby se zdravotnim postizenim (t;.
osoby s télesnym, mentalnim, duSevnim, smyslovym nebo kombinovanym postiZzenim)

maji narok na zvySenou podporu na trhu prace podle vySe uvedeného zakona.

Abychom si ujasnili, kdo do této Siroké skupiny konkrétné patii a uvédomili si tak,
kdo je nejcastéjsi cilovou skupinou neziskovych organizaci a osobou snarokem na

zvySenou péci, nasleduje klasifikace zdravotnich postiZeni.

3.1 Klasifikace zdravotniho postiZeni

Cilem této kapitoly je seznameni se zdkladnim rozdélenim zdravotné postizenych
osob podle typu zdravotniho postizeni a zarovenl upozornéni na specifika jednotlivych
skupin, které se nejcastéji uchdzi o zafazeni na pracovni trh. V ramci jednotlivych skupin je

moznost se sezndmit se specifiky prace s cilovou skupinou.

Mluvi-li se o klasifikaci zdravotniho postizeni, vétSina lidi si vybavi rizné stupné
postizeni a rozdéleni podle zavaznosti konkrétniho postizeni. Nemyslim si, Ze je toto
rozdéleni ideélni, protoze na kazdou osobu by se mélo pohlizet jako na jedince s jistou
paletou moznosti a schopnosti a pozornost by méla byt vénovana spiSe tomu, co dany

¢lovék dovede a umi, nez tomu co by délat nemél ¢i co ma dokonce zakéazané.
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3.1.1 Osoby se zrakovym postiZzenim

Kromé osob nevidomych se do této skupiny fadi i osoby se zbytky zraku, Sedym
nebo zelenym zékalem, ale i napiiklad onemocnénim cocky, spojivky, sliznice nebo
zrakového nervu. Kvétonova-Svecova definuje zrakové vady jako ,nedostatky zrakové
percepce riizné etiologie i rozsahu* (2000, s. 18). Podle Stréblové jsou projevy zrakového
postizeni zavislé na dob¢é vzniku postizeni, jeho druhu, stupni a rozsahu, na struktuie
osobnosti postizeného a na podminkach vyvoje zrakového vnimani. Ovliviiuji hlavné
prostorovou orientaci a samostatny pohyb, kognitivni oblast a v neposledni fad¢ vytvareni

socialnich vztahti (Stréblova, 2003).

Za osobu se zrakovym postizenim se povazuje jedinec, u které¢ho doslo k poskozeni
zraku a ani bézna optickd korekce nepostacuje ke zlepSeni jeho stavu. Mezi zrakovée
postizené nepatii tedy ti, jejichz zrakova vada se da upravit dioptrickymi brylemi. Pro
zdiraznéni tohoto rozdilu se n¢kdy pouziva pojem osoba téZce zrakové postiZzena

(WWWw.sons.cz).

Hamadova, Kvétonova, Novakova (2007) definuji osoby se zrakovym postiZzenim

pomoci tii hledisek:

1. Medicinského: Medicinské hledisko povazuje za osobu se zrakovym
postizenim tu, u které toto postizeni pretrvava i po ukonceni medicinské

lécby, nebo poté co je osobé zajisténa optimalni brylova korekce.

2. Psychologického: Psychologické hledisko povazuje za osobu se zrakovym
postizenim tu, u které dochazi z diivodu nedostate¢ného ptisunu vizudlnich

informaci k negativnimu ovlivnéni jejiho fyzického i psychického vyvoje.

3. Edukacniho: Edukacni hledisko se zamétuje na vykonnost jedince ve
Skolnim prostiedi a za zrakové postizené dité povazuje to, které i po

optimalni korekci zrakové vady nadale ve Skole podava Spatné vykony.

Svétova zdravotnickd organizace ve své Mezinarodni klasifikaci nemoci rozdéluje
zrakové postizeni podle nejlepsi moZzné zrakové ostrosti na lépe vidoucim oku a podle
omezeni zrakového pole. Srovnavame li zrakové vnimani osoby zrakové postizené a
osoby, kterd zrakovou vadu nema, pak osoba bez té¢zké zrakové vady by méla mit zrakovou
ostrost lepsi nez 6/18. Svétova zdravotnickd organizace rozdéluje pak zrakové postizeni do

péti skupin:
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e Stifedni slabozrakost (zrakova ostrost 6/18 — 6/60),

e Silna slabozrakost (zrakové ostrost 6/60 — 3/60),

e Té¢Zce slaby zrak (zrakova ostrost 3/60 — 1/60, omezeni zorného pole obou o¢i
pod 20 stupiii nebo jednoho oka pod 45 stupiiil),

e Praktickd nevidomost (zrakovad ostrost 1/60 — zachovany svétlocit, omezeni
zorného pole pod 5 stupiitl, zrakova ostrost nemusi byt poskozena),

e Uplna nevidomost (zachovany svétlocit schybnou svételnou projekci az

po uplnou ztratu schopnosti vnimat svétlo.

3.1.2 Osoby s télesnym postiZenim
Osoby s télesnym postizenim ptedstavuji velmi riznorodou skupinu. Jejich
spoleénym znakem je omezend pohyblivost. Télesné postizeni postihuje cloveéka v celé
jeho osobnosti, protoze motorika, vnimani a kognice jsou od sebe neoddélitelné a
vzajemné jsou propojené. Té¢lesnd motorika muze byt postizena jen mirng, pfi t€ZSim
motorickém postiZzeni jsou vSak pohybové moznosti clovéka omezeny podstatné (Vitkova
2006).
Jako clovék stélesnym postizenim je oznacovan jedinec, ktery je omezen
v pohybovych schopnostech v disledku poskozeni podptirného nebo pohybového aparatu
nebo jiné¢ho organického poskozeni (Gruber, Lendl 1992 in Vitkova 2006).
Existuje mnozstvi zpiisobt, jak tfidit pohybové neboli ortopedické vady, velmi jasné je
tfidéni dle Lili Monartové, a to na:
e poruchy vrozené vcetné poruch dédicnych
e poruchy ziskané (Monartova (1994) in Pipekovéa.cz a kol., 1998, str.

132 in zahradysmyslu.euweb)

Podle postizeni ¢asti téla rozeznavame skupinu obrn centralnich a perifernich, eformace,
malformace a amputace (Pipekova a kol., 1998, str. 132 in zahradysmyslu.euweb).

Obrny centralni a periferni se tykaji nervové soustavy. Centralni obrny se tykaji
soustavy centrdlni, tedy mozku a michy, periferni obrny se tykaji periferniho, tedy
obvodového nervstva. Lisi se od sebe zdvaznosti a rozsahem. Dale je lze délit na parézy,
postizeni patii détskd mozkova obrna, kterd je casto kombinovanad i s poruchami intelektu,
feci, zraku apod. Céstené nebo i Giplné ochrnuti miize nastat i po mozkovych piihodach,

14



po operacich napf. mozkovych nadori nebo po mozkové embolii. Dale se fadi tzv.
traumatické obrny, které vznikaji po Urazu hlavy. Obrna michy je pomérné Casta a je
nejcastéji zptisobena Urazem. Nelze vyloucit ani mozné vrozené postizeni, a to rozstép
patefe nebo postupné se rozvijejici degenerativni onemocnéni mozku a michy, jako je
napiiklad dédi€nd mozeckova heredotaxie. Patii sem i roztrouSend mozkomisSni skler6za a
tzv. Friedreichova heredoataxie. K obrné perifernich nervli dochézi pfedevsim nésledkem
urazi. Jedinci takto postiZzeni vétSinou nejsou schopni bezproblémové chiize, jsou nuceni
pouzivat rizné kompenzacni pomlcky a casto byvaji odkazani na vozik, mnohdy
elektricky (http://zahradysmyslu.euweb.cz/stazeni/zahrady TPpdf/rozdeleni.pdf).

Mezi deformace se zahrnuji jak vrozené, tak ziskané vady, které se vyznacuji
nespravnym tvarem nékteré ¢asti téla. Radi se sem ziskané deformace patefe jako nékteré
skoliozy a kyfozy (tzv. nespravné drzeni téla), boti¢nost kolen (nespravné postaveni kolen,
tzv. vyvraceni noh), vyvraceni kycelniho kloubu, riizné svalové dystrofie nebo 1 napt. tzv.
ploché nohy.Malformace je patologické vyvinuti rliznych casti téla, nejcastéji prave
koncetin, a to bud’ jejich ¢astecné chybéni (amélie), nebo tzv. fokomelie, tedy stav, kdy
koncetina naseda rovnou na trup. Naroky takto postizenych na okolni prostor je potieba
odvozovat od konkrétniho postizeni. Pokud jsou postizené dolni koncetiny nebo spolecné
koncetiny horni a dolni postupujeme stejné jako u podobnych postizeni ze skupiny obrn. Je
potieba pocitat s tim, ze tyto osoby jsou nuceny pouzivat vozik nebo jiné kompenzacni
pomucky.Amputace je umélé odnéti casti koncetiny nebo celé koncetiny od téla. Pfi¢inou
jsou bud’ urazy, nebo rizné cévni choroby, zhoubné nadory, ale i infekce. Pfi utvareni
prostoru pro takto postizené osoby postupujeme jako u ptedchoziho problému, t;.
malformaci (Vecetova 2006).

Pro osoby télesné postizené je nutné vytvaiet tzv. bezbariérové prostory a umoznit
jim tak pfistup do vefejnych prostor a bézného zivota. Je potieba brat v ivahu, Ze mezi
osoby s té€lesnym postizenim patfi i1 jedinci s postizenim hornich koncetin a je tedy znacné
omezena dosahova vzdalenost, coz se mize projevit i pii hledani vhodného zaméstnani.

Této cilové skupiné se pii zprostfedkovani zaméstnani na otevieném trhu prace
zabyva v Praze Asistence, o.p.s., kterou lze v této aktivit¢ povazovat za zavedenou a

uspésnou.
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3.1.3 Osoby neslySici a nedoslychavé

vV wr

vvvvvv

vvvvvv

1 kdyZ to mezi laiky vibec neni takto vniméano. Sluchové postizeni (a to nejen ti s
postizenim vrozenym, ale i s postizenim pozdéji vzniklym, napt. vlivem vysokého véku)
ma vliv na utvafeni a udrzeni mezilidskych vztahi. Diky omezeni komunika¢nich
moznosti mize jedinec trpét po dusSevni strance spolecenskou izolaci. Pfi naruseni
vnimani fe¢i je u osob s vrozenym sluchovym postizenim omezen vyvoj fe¢i a nevyviji
se fe¢ vnitfni, mluva je pfi nedostate¢né nebo chybégjici sluchové kontrole znacné
deformovana. Mysleni, které u neslySicich déti vznikd nezavisle na feci, se utvaii jen v
oblasti konkrétnich jevii a je proto statické a nepohotové. Neschopnost lokalizovat
pfedméty v prostoru a Spatna reakce na zmény v prostiedi ma vliv na orientaci v prostoru a
ta naruSuje pocit sebejistoty. Je snizen pocit osobni bezpecnosti a zvysuje se tak pocit
uzkosti.

Sluchové vady se déli na vrozené a ziskané. Lze fici, Ze ¢im pozdéji dojde k ziskani
sluchové vady, tim mensi jsou poruchy feci a poruchy v rychlosti reakci na zmény. Avsak 1
u pozdéji ohluchlych lidi lze pozorovat vyrazné zmény v poruchach osobnosti, a to
pfedevsim stranéni se spolecnosti, zatrpklost a nevrazivost.

Pipekova (1998) rozeznava nekolik stupnii sluchovych vad a to:

1. Nedoslychavost

a) lehké - ¢loveék nevnimé zvuky do 40 dB, neslysi tedy Sepot nebo tichy hovor,

b) stfedni - postizeny neni schopen zaregistrovat ani zvuk v rozsahu 40 - 70 dB, nevnima
tedy bézny hovor ¢i pouli¢ni ruch,

c) tézka - osoba je schopna vnimat zvuky az od sily 90 dB, slysi tedy naptiklad sbijecku

nebo klakson.
2. Hluchota - Jednd se o vrozenou vadu, kterd miize byt bud’ totdlni, tedy s naprostou

v Vv

sluchovou vada, kdy je vnimani prostoru vyrazné pozménéno a zpomaleno.
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3. Ohluchlost — Jedna se o stav, kdy ke ztraté sluchu dochazi az v pribéhu zivota. Pokud ke
ztraté sluchu dojde aZ po sedmi letech Zivota, nedochazi ke ztraté fe€i, komunikace s
okolim neni tedy tak vyrazn¢ omezena.

I pfes moznosti vyuziti kompenzacnich pomiicek a alternativnich forem
komunikace (znakova fe¢, psané slovo, odezirani ze rtl) nelze odstranit vSechny negativni
vlivy u postizenych nedoslychavosti ¢i hluchotou, pfedev§im pak pfi vnimani prostoru.

Mezi nejzab&hlejsi neziskové organizace v Praze vénujici se této skupiné a to
véetn¢ podporovaného zaméstnavani patfila agentur APPN, kterd se piejmenovala na
Tichy svét,o.p.s. Nadale poskytuji tzv. tranzitni program, ale jiz neposkytuji sluzby

podporovaného zaméstnavani.

3.1.4 Osoby s mentalnim postiZenim

Lidé s mentalnim postizenim tvoii nezanedbatelnou &ast populace. V Ceské
republice asi 300 000 osob (tedy cca 3 %). Abychom o lidech s mentdlnim postizenim
mohli dale pojednavat a povazovat je za (alespoit do jist¢é miry) homogenni skupinu, je
treba se zaméfit na to, ¢im se odliSuji od vétsSinové spolecnosti a v ¢em jsou jejich
specifika.

Definice mentdlniho postizeni se v pritbéhu let proménovala. Dfive pfevazovala definice
hovofici o trvalé pomoci, kterou tito lidé potfebuji. Pozdéji se zacalo prosazovat hodnoceni
prostfednictvim inteligen¢niho kvocientu (IQ). Toto hodnoceni se stale uplatiiuje a pouziva
je 10. revize Mezinarodni klasifikace nemoci pfi rozliSovani typti mentalniho postizeni.
Definice pro mentdlni postizeni uzivané ve specialni pedagogice pfip. socidlni praci
hodnoti vedle vyse 1Q také projevy tohoto postizeni v oblasti socidlni (chovani,
komunikace, orientace atd.). Svarcova (2000) uvadi piehled klinickych projevii mentalniho
postizeni, které se projevuje:

e zpomalenou chapavosti, jednoduchosti a konkrétnosti usudku

¢ snizenou schopnosti aZ neschopnosti komparace a vyvozovani logickych vztaht

¢ sniZzenou mechanickou a zejména logickou paméti

e tekavosti pozornosti

e nedostate¢nou slovni zdsobou a neobratnosti ve vyjadfovani

e poruchami vizuomotoriky a pohybové koordinace

e impulzivnosti, hyperaktivitou nebo celkovou zpomalenosti chovani
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e citovou vzruSivosti

e sugestibilitou a rigiditou chovani

e nedostatky v osobni identifikaci a ve vyvoji ,,ja*

e opozdénym psychosexudlnim vyvojem

e nerovnovahou aspiraci a vykonil

e zvySenou potfebou uspokojeni a bezpeci

e poruchami v interpersonalnich skupinovych vztazich a v komunikaci

e snizenou pfizpusobivosti k socidlnim poZzadavkim a n¢kterymi dal§imi

charakteristickymi znaky

Specidln¢ pedagogickéd literatura rozliSuje mezi mentélni retardaci a demenci.
Mentalni retardace je porucha vrozend, pfipadné vznikla pfed dosazenim jednoho roku
véku. Demence mulze vzniknout kdykoli béhem pozdéjsiho Zivota a je chapana jako
mentalni postizeni ziskané (Fischer, Skoda 2008). Vn&jsi projevy obou jsou srovnatelné a v
souvislosti s otazkami zaméstnanosti téchto osob nehraji podstatnou roli. Tyto limity se
projevuji v mnoha oblastech kazdodenniho Zivota, v socidlnich i praktickych
dovednostech. V oblasti intelektu dochazi ke snizeni inteligen¢niho kvocientu na troven
kolem 70 (neptesahujici 75). V chovani se objevuji limity v oblasti socidlni (narusena je
schopnost navazovani vztahtli, sebepojeti a sebehodnoceni, schopnost fidit se pravidly,
zapojeni se do zivota komunity), v praktickych dovednostech (zahrnujicich oblast péce o
vlastni osobu a zdravi, schopnost uzivat bézné predméty denni potieby, jako telefon nebo
vari¢, uzivani penéz, oblast cestovani ¢i orientaci v Case) a také ,,Skolnich* dovednostech
(Steni, psani, podty). Svarcova (2000) definuje mentalni postiZeni takto: ,,Za mentdlné
retardované (postizené) se povazuji takovi jedinci (déti, mladez i dospeli), u nichz dochdzi
k zaostdvani vyvoje rozumovych schopnosti, k odlisnému vyvoji nékterych psychickych
vlastnosti a k porucham v adaptacnim chovani. Hloubka a mira postizeni jednotlivych
funkci je u nich individudlné odlisna* (Svarcova 2000 s. 124). Podstatné se jevi zejména
upozornéni na to, ze mira jakou jsou jednotlivé schopnosti zasazeny je u jednotlivcid s
mentalnim postizenim rtizna. Fischer a Skoda (Fischer, Skoda 2008) uvadgji kromé
srovnatelné definice informaci o tom, Ze ackoli jsou mozné urcita zlepSeni, tento defekt je

v zé4sad¢ trvaly.

18



Pro klasifikaci jedince s mentdlnim postizenim lze pouZzit mnoho rtznych
hledisek, z nichz nejast&jsi je klasifikace podle stupné postizeni. Zadny klasifika¢ni

systém nemiiZze byt Uplné spravny, nebot’ operuje prevazné jen s jednim kritériem.

3.1.4.1 Lehka mentalni retardace

Byva diagnostikovana zpravidla v predskolnim v€ku. V prvnim roce Zivota je
rozvoj pohybovych dovednosti zpomalen jen mirn€, nebo je zcela v rdmci normy. Ani
osvojeni slov nemusi byt dramaticky zpomaleno. V dospélosti jsou lidé s timto stupném
retardace schopni udrZovat konverzaci a podrobit se klinickému interview. Mize byt
pozorovana snizend slovni zdsoba, détska hra mlze byt stereotypni. Podporu, spiSe nez
déti samotné, potiebuji jejich rodice, aby dokdazali pfijmout postizeni svého ditcte,
vzpamatovat se ze Soku a zaujmout vhodné vychovné postoje, které by dité
nerozmazlovaly nebo naopak odmitaly. Retardace se stava zjevnou aZz na vysSich
vyvojovych urovnich, potize se zaCinaji projevovat v teoretické praci ve Skole. V oblasti
mysleni se objevuji obtize s rozliSenim podstatného, ale tyto déti obvykle bez problémi
chépou kauzalni souvislosti. Vétsina déti dobte zvlada vyuku podle osnov zvlastni skoly.
Castéji se u nich vyskytuji poruchy uéeni a problémy se ¢tenim a psanim (dano zpravidla
organickym poskozenim CNS). Cist a psat se viak zpravidla nauéi. Pi integraci do bézné
tiidy bézné zakladni Skoly Casto vyzaduji podporu asistenta. Ve specidlnich tfiddch na
b&né &i zvlastni $kole se zpravidla bez asistenta obejdou (Svarcova, 2000).

V dospélosti dosahuji tito lidé plné nezavislosti v osobni péci a praktickych
dovednostech, po ukon€eni Skolni dochazky se mohou vyucit v prakticky zamétenych
oborech. VyZzaduji obéasnou podporu v novych a slozitych situacich, kterym nemusi rychle
porozumét. V nékterych pripadech mohou bydlet zcela samostatn€, nebo efektivné
vyuzivat sluzeb podporovaného nebo chranéného bydleni. V sociokulturnim kontextu,
ktery by kladl maly diraz na teoretické schopnosti, by mohlo toto pasmo mentalni
retardace zaniknout. Udava se, Ze tuto skupinu tvoii kolem 70 % lidi s mentélni retardaci.

(Lécbych, 2000)
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3.1.4.2 Stredné téZka mentalni retardace

Byva diagnostikovana v kojeneckém nebo v batolecim obdobi. Zpomaluje se vyvoj
pohybovy i1 vyvoj a chapani feci. VéEtsSinou si tito lidé v prubehu détstvi osvoji slovni
zasobu, ktera jim postadi k dorozuméni a konverzaci. Uroveti fei je viak velmi variabilni.
Lisi se od schopnosti konverzace pies jednoslovné vyjadfovani potieb az po komunikaci
skrze gesta. Podpora téchto déti je zaméfena zejména na stimulaci a aktivizaci fe¢i. V
oblasti sebeobsluhy mohou vyzadovat podporu, ale s velkou §ifi individudlni variability —
od obcasn¢ho dohledu az po piimou fyzickou pomoc. Dnes pifevladd postoj, ktery
zdiiraziuje pravo na vzdelavani pro vSechny déti bez rozdilu a zdlraziiuje potfebnost a
nutnost cilené¢ zameétené stimulace. Stale se pfese vSechny osvétové snahy mlzeme 1 v
soudobé literature docist, ze tito lidé ,,nejsou vzdélavatelni* (Lécbych, 2006). V dospélosti
jsou schopni vykonavat jednoduchou manualni, pomocnou praci. Casto jsou usp&$né
zapojeni do programu podporovaného zaméstnavani. V nékterych piipadech jsou schopni
zit pomé&rn€ samostatnym Zivotem v ramci programi chranéného ¢i komunitniho bydleni s
vhodné upravenymi vnéjSimi podminkami. Tuto skupinu tvofi pfiblizné 15 -20 % lidi s
mentalni retardaci. K mentalni retardaci tohoto typu jsou Casto pfidruzena neurologicka

onemocnéni (epilepsie) nebo pervazivni vyvojové poruchy (Svarcova, 2000).

3.1.4.3 Tézka mentalni retardace

Svarcova (2000) popisuje projevy jako u stiedné t&7ké mentélni retardace, ale ve
vech svych aspektech jako vyrazngjsi. Toto postizeni je zfetelné jiz od tlého véku. Casto
se jednd o postizeni kombinované, jsou zaznamenany vazné poruchy motoriky a
pridruzené poruchy spojené s poskozenim centralniho nervového systému. Slovni zasoba
je omezena jen na n€kolik slov, kterymi se dorozumivaji. Podpora se zaméfuje na
zvladnuti zakladni komunikace, sebeobsluhy a porozuméni béZnym socialnim situacim.
Kvalitni systematickd podpora, cilena stimulace a emo¢ni podpora ma zietelné efekty a
miZze piinést podle Lécbycha (2006) rozvoj motoriky, rozumovych schopnosti a
komunikaénich dovednosti. V dospélosti mohou byt tito lidé zapojeni do dil¢ich
pracovnich ¢innosti pod dohledem, mohou také pracovat v chranénych dilnach a i v rdmci

podporovaného zaméstnavani a ti, ktefi jsou zapojeni do bézného Zivota a spole¢nosti,
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vyzaduji rozsdhlou a vysoce individualizovanou podporu. Vyskytuje se v5 — 10 %

ptipadu.

3.1.4.4 Hluboka mentalni retardace

Spolu s vyraznym zpomalenim vyvoje intelektu je pfitomno také vyrazné
zpomaleni vyvoje pohybového. V dospélosti jsou tito lidé zpravidla schopni jen
minimalniho pohybu. Dorozumivaji se zpravidla jednoduchymi gesty, zvuky a pokyny.
Vyzaduji az pervazivni podporu pii uspokojovani a vyjadiovani svych potieb. Citlivé
reaguji na taktilni a zvukové podnéty, komunikace byva globalni. Cilem vyuky neni
osvojeni trivia, ale naplnéni kapacity kazdého ditéte s dosazenim co nejveétsi mozné
samostatnosti, trénink je ¢asto zamefen na dosdhnuti zédkladnich zrakovych a prostorové
orientacnich schopnosti. Pracovné jsou tito lidé stézi zaraditelni, Casto vzhledem k
imobilité a postizeni motoriky. V socidlnim zivoté vyzaduji pervazivni podporu a dohled,
Casto jsou klienty v ustavech socialni péce. Tvoii 5 % z celkového poctu vSech lidi s

mentélni retardaci (Svarcova 2000).

3.1.5 Lidé s duSevnim onemocnénim
Do skupiny ,,lidé s duSevnim onemocnénim® jsou fazeny ty osoby, jejichz potize
lze diagnostikovat pomoci kritérii Mezinarodni klasifikace nemoci.
Podle aktualizované verze k 1.4. 2014 jsou duSevni poruchy klasifikovany takto:

e FO00-F09 Organické dusevni poruchy vcéetné symptomatickych

e F10-F19 Poruchy dusevni a poruchy chovani zpiisobené uzivanim psychotropnich

latek
e F20-F29 Schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy
e F30-F39 Afektivni poruchy (poruchy nalady)
e F40-F48 Neurotické, stresové a somatoformni poruchy

e F50-F59 Syndromy poruch chovani, spojené s fyziologickymi poruchami a

somatickymi faktory

e F60-F69 Poruchy osobnosti a chovani u dospélych
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e F70-F79 Mentalni retardace

o F80-F89 Poruchy psychického vyvoje

e F90-F98 Poruchy chovani a emoci se za¢atkem obvykle v détstvi a v dospivani
e F99 Neurcena duSevni porucha

Organické duSevni poruchy jsou takové, jez trvale narusuji mozkové funkce.
Pfic¢inou takovych poruch miiZze byt traz, nemoc nebo jiné posSkozeni mozku. Zakladnim
pfiznakem je dysfunkce kognitivnich schopnosti. Typickym a nejcastéjSim typem
organickych poruch je demence, ktera je charakteristickd poruchou paméti a inteligence,
coz méa vliv na chovéani a projevuje se v kazdodennich &innostech (Svoboda, Ceskova,
Kucerova, 2006).
schizofrenie. Lidé nemocni schizofrenii ¢asto ztraceji kontakt s realitou, vidi nebo slysi
véci, které neexistuji, a pod vlivem téchto piedstav pak jednaji neobvykle a neptiméieng.

Schizofrenie se vyskytuje pomérné ¢asto, u 1-1,5 % populace, coz znamena, ze
onemocni pifiblizné jeden ¢lovek ze sta. Onemocnéni se vyskytuje ve stejné mife u muzi a
u zen, rozdil je pouze v zacatku onemocnéni. Zacatek schizofrenniho onemocnéni je v
mladém ve&ku, u muzl nejcastéji mezi 15 az 25 lety a u Zen nejcastéji mezi 25 az 35 lety

(http://www.greendoors.cz/schizofrenie-psychoza-a-dusevni-onemocneni).

Velmi €asté jsou 1 v populaci Casto nediagnostikované afektivni poruchy a poruchy
nalad. Afekty jsou druhem emoci, které odliSujeme od nalad. Oproti ndladam jsou znatelné
intenzivngj$i a trvaji krat$i dobu. Zmény v afektivité jsou béznou soucasti lidského Zivota.
O poruse tedy mluvime az v piipadé, jsou-li tyto reakce na emotivni podnéty nepfiméerené.
V pribéhu onemocnéni se miize stiidat depresivni a manicky syndrom nebo se opakuje

pouze syndrom depresivni (Markova, Venglaifova, Babidkova, 2006).
Dusevni onemocnéni ma za nésledek individudlni, socialni a ekonomické dopady:

Individudalni dopady:
e Podle odhadu trpi jednou z duSevnich poruch 27 % dospélych Evropant a nékteré

potize mohou vézt az k sebevrazdam.
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Sociélni dopady:

e Dusevni nemoci zptsobuji znacné ztraty v mnoha odvétvich (hospodarské, socialni,
vzdélavaci) stejné tak i trestnimu a soudnimu systému.
e Stale pfetrvava stigmatizace, diskriminace, porusovani lidskych prav a nerespektovani

diistojnosti dusevné nemocnych.

Ekonomické dopady:

e DusSevni onemocnéni jsou nejcastéjsi pti¢inou odchodu do diichodu a invalidniho
diichodu. Néklady souvisejici s dusevnimi nemocemi ¢ini zhruba 3—4 % HDP.

e Kbvalitni sluzby a pée mohou snizit dobu hospitalizace a uvolnit hospodatské zdroje na
jiné ucely.

(http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life _style/mental/green paper/mental

gp_cs.pdf).

Potize lidi s duSevnim onemocnénim nestaci fesit pouze na tirovni péce
zdravotnické, ale je tfeba zajistit dal$i navazujici socialni sluzby, v€etné téch, které lidi
navraceji lidi na trh prace. Touto cilovou skupinou se v Praze, ale i mimo ni, zabyva
mnoho organizaci. Riizné formy pracovni podpory nabizi napt. Greendoors, o.p.s, Fokus,

o.p.s. a Eset Help, o.s.
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4 Trh prace

Trh prace pfedstavuje mechanismus trzniho systému, v jehoZ ramci jsou zdroven
feSeny dva alokacni problémy. Firmam, potazmo vyrobclim, musi byt nabidnuta
pozadovana struktura pracovnich sil, tzv. ekonomicky ¢inné obyvatelstvo, které je potieba
piiradit ke konkrétnim pracovnim cinnostem a rozmistit jej tam, kde je pracovni sily
potieba. Jako dalsi musi byt zaméstnanym pracovnim sildm podle jejich podilu na
vyrobené produkci poskytnut penézni pfijem a navic musi byt (v rdmci socidlniho statusu)
zaopatfeny 1 osoby zijici ,,legitimné mimo zamé&stnani“. Trh prace lze tedy definovat jako
misto, kde se stietavaji nabidky prace s poptavkou po ni. Prace je pfitom chapana jako
fyzicka nebo dusevni &innost ¢lovéka, jako cilové zaméfena hospodaiska ¢innost. Clovék
a nejbohatsi zdroje zlistaly mrtvymi vécmi. Z pohledu jednotlivee je vSak prace chapana
jako c¢innost, vykonavand proto, aby cloveék ziskal finan¢ni prostfedky k uspokojovéani

svych osobnich potieb (Halaskova, 2008).

4.1 Pravo na praci a vyznam prace

vvvvvv

vSak, ze by mél kazdy povinnost pracovat. Neznamend to ani povinnost zaméstnavatelil
poskytovat praci. Pokud bychom chéapali pravo na préci takto, bylo by to v ptikrém rozporu
s pozadavkem na svobodu lidského rozhodovani, nepocitaje ekonomické souvislosti. Nelze
predpokladat, Ze kazdy ma pravo dostat praci, kterou by chtél. Pravo na praci také nedava
povinnost zamé&stnavateld dat praci komukoli, kdo o ni pozada. Pravo na préci je tieba
chdpat pouze jako pravo kazdého, tedy i clovéka s postizenim, na uplatnéni svych
moznosti a schopnosti v pracovnim procesu nebo vradmci samostatné podnikatelské
¢innosti. Jedinym subjektem, kterého stihaji povinnosti vic¢i pravu na praci, je stat. Ten
musi garantovat vytvofeni co nejlepSich podminek, které lidem usnadni pohyb na trhu
prace. Podle Kohoutka a Stépanika (1999) je prace zakladni lidska ¢innost, kterou ¢lovék
pozménuje své okoli, sebe sama, svou osobnost a tim zpétné ovliviiuje prabéh pracovni
¢innosti. Galvas (2012) pak roz€lefiuje pravo na praci jako souhrn nasledujicich dil¢ich
prav. Prvnim je pravo praci ziskat. Aby mohlo byt realizovano pravo na ziskani préce,
musi stat garantovat vS§em lidem, ze nebudou vytvareny piekazky, které by branily plnému
rozvinuti a uplatnéni jejich pracovnich schopnosti. Znamena to také, Ze stat podle svych
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moznosti zajisti vytvofeni takovych podminek, které budou kazdému k uplatnéni jeho
pracovnich schopnosti napomahat. Jako dalsi uvadi Galvas (2012) préavo si praci udrzet. To
musi byt umoznéno zavedenim pravidel, kterad zajisti, aby nikdo nebyl bezdivodné prace
zbaven a kdyz ano, tak jen z ospravedInitelnych divodii. A kone¢né kazdému by mélo byt
umoznéno pravo praci redlné vykonavat za distojnych a rovnych podminek, za
spravedlivou odménu a ve zdravi a zivot neohrozujicich podminkach. V ptipad¢, Ze ¢lovek
nemuze v naléhavych ptipadech praci vykonavat, méla by mu byt poskytnuta adekvatni

néhrada k pieklenuti této doby.

Klicpera a Innerhofer (1992 in Prochdzkova 2009) zdaraziuji zvlasté psychicky

vyznam placené prace v n€kolika bodech:

1. Zajisténi existence. Pro vétSinu lidi v na$i spolenosti znamend vykonavani
zamestnani moznost vydélavani penéz, zajisténi trvalého piijmu. Na to se vaze i
narok na zaopatfeni ve stari, protoze starobni diichod je vazan na piijem
z ptedchozich zaméstnani.

2. Préce zajiStuje ur€itou miru nezavislosti. Praice mimo jiné napomahd k osobni a
finanéni nezavislosti. Jedinec, ktery si dokdze na obzivu vyd¢lat sam, se citi méné
zavazéan vuci ostatnim lidem ¢i spolec¢nosti.

3. Préce rozsitfuje dusevni horizont. Pii praci dochazi diky procesu uceni k podpote
myslenkovych pochodii, které jsou pienositelné i do jinych oblasti Zivota.

4. Prace zajistuje strukturu vSedniho dne. Diky praci ma pracovni den svou strukturu,
a to nejen ¢asovou, ale i prostorovou. Casova struktura je spojena s praci a lze o ni
s jeji ztratou také zase pfijit. Prostorova struktura pomaha rozliSovat misto bydlisté
jako zénu odpocinku a misto pracovisté jako zonu vykonu.

5. Participace na spoleCenském zivoté. Zaméstndni nabizi v na$i spolecnosti
prilezitost k socidlnim kontaktiim mimo rodinu a umoziuje naucit se, jak se v
urcitych situacich chovat k jinym lidem. Pracovni ¢innost zprostfedkovava ¢lovéku
pocit, Ze je uzitecnym ¢lenem spole€nosti, a pfipojuje zaroven spolecensky respekt
clovéka.

6. Rozvoj osobnosti. Vzhledem k tomu, Ze prace predstavuje zdsadni formu
komunikace a interakce s okolim, umoznuje i udrZeni a dal§i vyvoj schopnosti a
dovednosti. Prekonavani ukolli posiluje sebevédomi a mé tedy vliv na vyvoj

osobnosti. Pfevzit pracovni Ukol znamena pfevzit i ¢ast odpovédnosti, coz
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dokazuje, Ze Clov€k dozravd a dospiva. Prace v nasi spolecnosti nejzietelnéji

naznacuje piechod z détstvi do dospélosti.

Vyse zminéné odkazuje na to, jaky vyznam ma pro ¢lovéka s postizenim jeho zaclenéni
do pracovniho procesu a tim i do spolecnosti. Je proto nutné tyto procesy podporovat.
Pracovisté je misto, kde se clovék mlze citit uZiteCny, podavat pozadované vykony a tim
pracovat i na svém sebevédomi. Prace je misto, kde se u¢i novych vécem, kde je mozné
navazovat kontakty s lidmi, kde je zamé&stnanec bran vazné kolegy a ostatnimi lidmi.
V zaméstndni ma Clovek urcitou zodpovédnost a jeho hodnota nartsta v ocich jeho
vlastnich i v o€ich ostatnich. Je potieba si uvédomit, Ze prace je sice spojovana s vykonem,
produkei a hospodarnosti, ale Ze i lidé s postizenim mohou podavat rizné zhodnotitelné
pracovni vykony. Predpokladem je, aby pracovni pozadavky odpovidaly potiebam lidi,
ktefi maji néjakd omezeni, a také jejich moznostem a dovednostem. Lidé s postizenim maji
Casto méné moznosti navazovat vztahy a prozivat mezilidské kontakty. Prace se tak stava
idedlnim mistem, kde miZe dochazet k socidlni interakci a navazovani mezilidskych
vztahl. V neposledni fad€ je tfeba zminit jesSté jeden aspekt. Na zaméstnance s postizenim
je tieba pohliZet jako na rovnopravného zaméstnance, ktery ma stejna prava i povinnosti
jako jeho nepostizeny kolega. To znamend i moZnost podilet se na rozhodovéani (Speck

1999, in Prochazkova 2009).

Prace zaujima v Zivoté kazdého c¢lovéka, tedy zdravotné znevyhodnéného i zdravého,
klicovou roli. Moznost vykondvat zaméstndni ma vliv na vyvoj ve vSech oblastech Zivota.
Zaméstnani zajiStuje obzivu a umoziuje nezavisly, sebeurcujici Zivot. Prace umoziuje
ptevzit dalsi socidlni roli a jeji ziskani a vykonavani by tedy mélo byt samoziejmosti. Tak
tomu ale bohuZel neni. Jak na pracovisti, tak ve vSednim Zivoté narazeji postizeni lidé stale

na mnozstvi prekazek.
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5 Legislativni ramec zaméstnavani OZP v CR

Pravo na praci je jedno ze zékladnich lidskych prav, které nesmi byt nikomu
upirano. Zakladnim dokumentem je Listina zékladnich prav a svobod, kterd je soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky. V ¢l 26 Listiny stoji, Ze ,./...] kazdy md pravo na
svobodnou volbu povolani a pripravu k nému i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cinnost“ a ,,[...] kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby
praci. Obcany, kteri toto prdavo nemohou bez své viny vykondvat, stat v priméreném
rozsahu hmotné zajistuje. Zdravotn€ postizenym osobam je pak vénovan ¢l 29 Listiny,
ktery zarucuje ,,/...] pravo na zvySenou ochranu zdravi pri prdci a na zvlastni pracovni
podminky a také ,.[...] prdvo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pri
pripravé k povolani“. V oblasti zaméstnanosti je pravo na praci vyjadieno predevSim ve

dvou ptedpisech, v zakoniku prace a v zdkon¢ o zaméstnanosti.

5.1 Zakon o zaméstnanosti

Nejucelenéj§im pravnim predpisem, ktery se zabyva problematikou zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim (OZP), je jist¢ zakon o zameéstnanosti. Problematice
zaméstnavani OZP vénuje celou svou tieti ¢ast (§ 67-84). Ceska republika se jim zavazuje
dodrzovat standardni pravidla pro vyrovnani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. Tato pravidla doporucuji ¢lenskym statlim aktivni podporu OZP na trhu prace
prostfednictvim rdznych opatteni. Zakazuji také diskriminaci v oblasti zaméstnanosti.
Pravidla byla schvalena Valnym shromazdénim OSN vi#ijnu 1993 a piijata Ceskou
republikou ve stejny rok. Zakon o zaméstnanosti pfinasi opatieni, kterd by méla ptispivat

k vyss8i mife zaméstnanosti OZP.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdce, zakotvuje zékladni zéisadu zdkazu
diskriminace v pracovnépravnich vztazich a dalsi dilezité zasady vztahujici se k pravu na
. y NP o . e , .
praci. 1 pfes zazité predstavy zdkonik neomezuje vypovéd z pracovniho poméru
zaméstnanciim se zdravotnim postizenim. Zaméstnavatelé se tak jiz nemusi bat piijmout
osobu se zdravotnim postizenim do pracovniho poméru a v piipadé nespokojenosti ji

propustit jako jakékoliv jiného zaméstnance

V tomto duchu je napsan také zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jenz definuje
pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace, dale definuje pravo na zaméstnani jako

[ ...] pravo fyzické osoby, kterd chce a miize pracovat a o praci se uchdzi, na zameéstnani v
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pracovnépravnim vztahu, na zprostredkovani zaméstnani a na poskytnuti dalsich sluzeb “.
Dale uvadi, ze: ,,Fyzickd osoba ma pravo si sama svobodné zvolit a zabezpecit zaméstnani
a vykonavat je na celém uzemi Ceské republiky, nebo si miize zabezpecit zaméstnani

3

v zahranici.

V § 33 jsou stanoveny skupiny osob, kterym by meéla byt pfi zprostfedkovani
zaméstnani poskytovdna zvySend péce. Mezi tyto osoby jsou zafazeny i osoby se
zdravotnim postizenim. ,,Ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu
prace slouzi individudlni akcni plan.” Individuédlni akéni plan vypracovava spole¢né s
uchazedem o zaméstnani pracovnik Utadu prace (UP). O tento plan si uchaze¢ muize
zazadat kdykoliv béhem doby, kdy je veden na UP. V piipadé, Ze je uchaze¢ na UP veden

déle nez 5 mésict, mél by takovy plan byt vypracovan vzdy.

5.1.1 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitaci se zdkon o zaméstnanosti zabyvd v § 69-74. V zdkoné je
uvedeno, ze vSechny osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na pracovni rehabilitaci.
,Tu zabezpecuje krajskd pobocka Uradu prdace mistné prislusnd podle bydlisté osoby se
zdravotnim postizenim ve spolupraci s pracovné rehabilitacnimi stredisky nebo miize na
zaklade pisemné dohody poveérit zabezpecenim pracovni rehabilitace jinou pravnickou
nebo fyzickou osobu. “

Cast zakona, kterd stanovi, Ze je mozné povéfit zabezpedenim jinou pravnickou
osobu, je diilezitd pro agentury podporovaného zaméstnavani, protoze je de facto mozné,
aby svou sluzbu mély ¢astecné hrazenou pravé z téchto zdroji. Ve skutecnosti se tak ale
Casto ned&je, protoze realna spoluprace s UP nefunguje. Tomuto tématu bude pozdgji
vénovan veEtsi prostor v empirické ¢asti diplomové prace. Zakon déale vymezuje pracovni
rehabilitaci jako souvislou c¢innost, ktera je zaméfend na ziskdni a udrzeni vhodného
zaméstnani u osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zdklad¢ jeji Zadosti zabezpecu;ji
krajské pobocky Ufadu prace a hradi naklady s ni spojené. Pracovni rehabilitace miize byt
obsahem velice podobnd standardnimu prib¢hu podporovaného zaméstnavani, protoze
zahrnuje zejména poradenskou ¢innost zaméfenou na volbu povolani, volbu zaméstnani
nebo jiné vydélecné cCinnosti. Zabyva se také teoretickou a praktickou piipravou na
zaméstnani, dale mitfi na zprostfedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zmeénu povolani a

vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né cinnosti.
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Standardni priibéh pracovni rehabilitace je takovy, Ze krajska pobocka Utadu prace
v soucinnosti s osobou se zdravotnim postizenim a piipadné povéfenou fyzickou nebo
pravnickou osobou sestavi individudlni pldn pracovni rehabilitace s ohledem na zdravi
osoby se zdravotnim postizenim, jeji kvalifikaci, schopnosti vykondvat zaméstnani nebo
jinou vydélecnou ¢innost a s ohledem na situaci na trhu prace. Krajska pobocka ptitom
vychdzi z vyjadieni odborné pracovni skupiny.

Zastoupeni hlavnich aktérti v odborné pracovni skupiné upravuje pro urady prace
doporuéeni ze strany MPSV CR. Toto doporuéeni zahrnuje pozadavky na minimalni

slozeni odborné pracovni skupiny pro pracovni rehabilitaci, a to v nasledujicim sloZeni:
e zastupce pfislusného ufadu prace
e zaméstnavatelsky subjekt

e poskytovatel socialnich sluzeb, popft. organizace pro zdravotn¢ postizené, coz miize

byt napiiklad zastupce agentury PZ

Ze souhrnné zpravy (Socialni agentura, 2006) vyplyva, ze z hlediska institucionalni
ptislusnosti jednotlivych ¢lenti odbornych pracovnich skupin na jednotlivych tfadech

prace byli v poradnich skupinach zastoupeni:
= zastupci ufadu prace
= posudkovi lékati
= zastupci zdravotnich pojistoven
= zastupci zaméstnavatelskych subjektl
= zastupci zdravotnickych zafizeni
= zastupciuzemni samospravy
= zastupci poskytovatel socialnich sluzeb

= zastupci jinych instituci — organizace zdravotné postizenych, vzdélavaci zafizeni,

okresni hospodéiska komora
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Soucasny proces pracovni rehabilitace

V lednu 2015 se konala panelova diskuse, které se ucastnili zastupci agentur
podporovaného zaméstnavani, zastupci jednotlivych pobodek Utadu prace a zastupci
MPSV, ktefi metodicky zabezpec€uji proces pracovni rehabilitace. Z diskuse vyplynulo, Ze
tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, jenZ by mél podpofit lidi se zdravotnim
postizenim pfi zam&stnavani na otevieném trhu préce, se v soucasnosti jevi jako nefunkéni
nastroj. Pracovni rehabilitaci vSak lze vyuzit i na chranéném pracovnim trhu pii u
zaméstnavatell zaméstnavajicich nad 50 % OZP. V této praci bych se chtél vénovat pravé
tomu, jak je tento nastroj pouzivan pii hledani zamé&stnani, a to jak na otevieném, tak na

chranéném trhu préce.

Pracovni rehabilitace je upravena Zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v
platném znéni. Ten tika, ze se jednd o ,,souvislou cinnost zamérenou na ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani osoby se ZP, kterou na zakladé jeji Zadosti zabezpecuji urady
prace “.(http://www.unie-pz.cz/3—podporovane-zamestnavani/l 6—pracovni-

rehabilitace.html).

Pracovni rehabilitace jako ndastroj aktivni politiky zaméstnanosti je uréen k vyrovnani
ptilezitosti osob se zdravotnim postizenim na trhu prace a v idealnim piipadé by se mél
skladat z komplexu Cinnosti a opatfeni vedoucich k plné integraci na trhu prace. Pfi

zafazeni do procesu pracovni rehabilitace osoby se zdravotnim postizenim se vychdzi z:
e posouzeni zdravotniho stavu
e ziskanych dovednosti
e dosazeného vzdélani
e pracovni zptsobilosti
e situace na trhu prace

Pracovni rehabilitaci ufad prace poskytuje Clovéku se zdravotnim postizenim na
zédkladé vyplnéné Zadosti o pracovni rehabilitaci, a to po piedlozeni dokladu, jenz
dokazuje, Ze dotycny clovek je skuteCné osobou se zdravotnim postizenim a tak splituje

podminky stanovené v § 67 cit. zdkona.
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Navzdory ¢asté domnénce 1 pracovnikii ufadi prace neni dilezité, zda je Zadatel o
pracovni rehabilitaci veden v evidenci tfadu prace a zda je ¢lovékem ve tfetim stupni
invalidniho dichodu s dovétkem, Zze nemlZze pracovat ani za zcela mimofadnych

podminek.
Postup pri Zadosti o pracovni rehabilitaci

Postup pii zadosti o pracovni rehabilitaci je nasledujici: zajemce poda Zadost o
pracovni rehabilitaci, s ¢imz mu mize pomoci i neziskova agentura nejen z fad PZ.
Nasleduje vyhotoveni Individudlniho planu pracovni rehabilitace (v ptipad¢ agentury PZ je
to plan vytvofeny ve spolupraci s urady prace — jednad se v podstaté o harmonogram

napliiovani dohodnutého postupu, ktery by mél vézt k nalezeni vhodného zaméstnani).

V dalsi fazi, kterd ndsleduje viadu tydnil, ale i mésicii, Gfad prace svolava
odbornou pracovni skupinu, kterd na zakladé¢ ptfedchozich vySetfeni, dolozeného
zdravotniho stavu, ergodiagnostiky, doporuceni spolupracujici neziskové organizace a
schopnosti pracovat dava doporuceni, navrhuje vhodné formy pracovni rehabilitace a
sestavuje jeji individudlni plan. Ten zpracovava odpovédny pracovnik ufadu prace a mize

se na ném podilet i pracovnik socialni sluzby.

5.1.2 Povinny podil a ndhradni plnéni

Aby stat podpoftil zaméstnavani OZP, stanovuje v zdkoné o zaméstnanosti v § 81,
ze kazdy zaméstnavatel, ktery zaméstnava vice nez 25 zaméstnancl na plny uvazek, ma
povinnost zamé&stnavat osoby ze zdravotnim postizenim ve vysi 4 % z celkového poctu
zaméstnancl. Pokud tedy zaméstnavatel zaméstnava 25 lidi, musi zaméstnat minimalné
jednoho ¢lovéka se zdravotnim postizenim. Pokud zaméstndva 100 lidi, budou to ¢tyii lidi
se zdravotnim postizenim atd. Zakon ale také umozinuje jiné mozZnosti, jak tuto kvétu plnit,
a to formou tzv. nahradniho plnéni. V praxi to vypada tak, Ze si zaméstnavatel miize vybrat

z téchto moznosti:

e odebirani vyrobkli nebo sluzeb od zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji vice
nez 50 % OZP (tzv. chranénd pracovni mista), a to ve vySi 7nasobku
primérné mési¢ni mzdy

e odvod do statniho rozpoctu ve vysi 2,5ndsobku primérné mzdy
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e kombinace pfedchozich moznosti, tedy nadhradniho plnéni a zaméstnavani

ozZp

Nekteti zaméstnavatelé ale zacali ptistupovat na to, Ze vyroky nakoupi pfes tzv.
prefakturaci. Jedna se o postup, kdy se pfes firmy, které jsou vedeny jako zaméstnavatelé,
ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob zdravotné znevyhodnénych, nakoupi a nasledné
prefakturuji vyrobky nebo sluzby. Podil prace OZP je pak velmi sporny. Jako piiklad lze
uvézt Casty nakup kanceldfskych potteb. Firma si v kalenddinim roce nakoupi od
dodavatele kancelaiské potieby, ten vSak dodad zbozi prostfednictvim subjektu, ktery je
veden jako zaméstnavatel, ktery zaméstnava nad 50 % osob se zdravotnim postiZzenim.
Zakon mél moZnosti odebiranim vyrobkill nebo sluzeb od firem zamé&stnavajicich vice nez
50 % OZP podpofit odbyt a tim i zaméstnanost OZP. Vzhledem k tomu, Ze je vySe popsané
pomérné Castd praxe, jedna se o zpfisnéni podminek, kdy se MPSV chystéd k ,, zpresnéni
pravni upravy této problematiky tak, aby byly vylouceny pochybnosti o tom, za jakych
podminek je mozné plnit tzv. povinny podil prostiednictvim odebirani vyrobku a sluzeb*
(http://www .helpnet.cz/aktualne/oznameni-pozvanky/93968-3 (28. 11. 2013). Momentalné
provadi Statni Ufad inspekce prace v této oblasti inspekce. Na internetu existuje webovy
portal www.pracepostizenych.cz, ktery eviduje skute¢né dodavatele ndhradniho plnéni a

zaméstnavatel si tak mize ovéfit, zda odebira sluzby ¢i vyrobky od poctivé firmy.

5.1.3 Zakonik prace

Zakonik prace se problematice osob se zdravotnim postizenim vénuje jen kratce,
kdy zminuje v § 237:
., Povinnosti zaméstnavatelii k zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a k
vytvareni potrebnych pracovnich podminek pro né stanovi zvlasini pravni predpisy.“ Déle
tedy odkazuje na Zakon o zaméstnanosti a § 67 az 84 zdkona €. 435/2004 Sb. Ostatni
ustanoveni zakoniku prace plati stejné¢ pro osoby bez zdravotnich omezeni i pro osoby

zdravotné€ postizené.

5.1.4 Sleva na dani

Mezi dal$i nastroje, které maji podpofit zamestnavani na otevieném trhu prace a
tykaji se lidi se zdravotnim postiZzenim, patfi sleva na dani. Zdkon €. 586/1992 Sb.

stanovuje nasledujici:
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e Za kazdého zaméstnance invalidniho v 1. a 2. stupni se ro¢ni dafl snizi o
18 000 K¢ a za kazdého zaméstnance invalidniho ve 3. stupni o 60 000 K¢.
Za kazdého pracovnika v 1. nebo 2. stupni invalidity zaméstnaného na plny
uvazek ma firma slevu cca 58 000 K¢ a za kazdého ve 3. stupni invalidity
cca 175 000 K¢&. Pro vypocet je rozhodny primérny ro¢ni prepocteny pocet
zaméstnancii s ZP a ro¢ni fond pracovni doby pfipadajici na jednoho

zaméstnance zaméstnaného na plny tvazek.

Vzhledem k tomu, Ze se ¢astka odpoctu uz fadu let nehyba, spekuluje se, Ze sleva se
navysi na 20 000 K¢ u zaméstnance v 1. a 2. stupni a na 80 000 K¢ u zaméstnance ve 3.

stupni. Sleva na dani je pak nejvétSim ,,lakadlem™ hlavné u vétSich spole¢nosti.

Z ptehledu pravnich predpist je ziejmé, Ze k uplatnéni prava na praci zdravotné

postizenych osob v oblasti zaméstnanosti lze pfistupovat ze dvou zakladnich okruhii prav.

Prvnim okruhem jsou prava uplatiovand pied ziskdnim konkrétniho zaméstnani.
Jedna se o prava uvedena v zdkon€ o zaméstnanosti. V podstaté se jedna o to, aby mél
kazdy takové podminky, jeZ mu umoZni vco nejvy$§i mife ziskat vlastnimi silami
zaméstnani. Zakon tikd, ze se kazdy miZe obratit na stat s zadosti o pomoc pii hledani
zaméstnani a stat je povinen mu v ramei svych moznosti vyjit vstfic. K tomu miize vyuzit i
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem ,,je dosazeni plné, produktivni a
svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti,
pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, clenstvi v politickych strandch
nebo prislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socialni piivod, majetek,
zdravotni  stav.  nebo  vék je jednim ze  zakladnich  prav  obcana*

(http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz).

Druhy okruh, jenz je vymezen v zakoniku prace, se tyka prav, kterd nalezi
kazdému, kdo je v pracovnim poméru. Je mu zaruceno, ze bude mit mozZnost praci
vykonévat v podminkach, jez jsou diistojné a rovnocenné pro vSechny, a bude za svou
praci spravedlivé odménovan. V piipadé€, ze mu bude pracovni pomér ukoncen, bude tak

ucinéno ze zdkonem stanovenych divod.

5.2 Aktivni politika zaméstnanosti
Stat si v ramci své aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) stanovil jako jeden z cili

podporu zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim ptispévkli zaméstnavatelim pti
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zaméestnavani uchazecli o zaméstnani, a dokonce i poskytovanim piispévkli uchazecim
samotnym. Konkrétn€ se jednd zejména o nasledujici opatfeni (nastroje) aktivni politiky

zameéstnanosti:

a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky

c) vetejne prospésné prace

d) spolecensky tcelna pracovni mista
e) prispévek na zapracovani

f) ptispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je i poradenstvi. Popsany budou jen nastroje

relevantni pro zaméstnavani OZP.

5.2.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
V nésledujicich podkapitolach jsou popsany jednotlivé néstroje, které lze zatadit do

aktivni politiky zaméstnanosti.

5.2.1.1 Rekvalifikace

Utad prace zajisti rekvalifikaci pro uchazece nebo zdjemce o zaméstnani, tedy i pro
lidi s postizenim, v ptipadé kdy ptipadna rekvalifikace umozni nové, nebo dalsi uplatnéni

ve vhodném zaméstnani.

., Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani. Pri urcovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkusenosti
fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a
praktickych dovednosti v ramci dalstho profesniho vzdelavani

(http://portal. mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace).

Rekvalifikace se po dohod& ucastnika rekvalifikace a UP uskutediiuje, vyzaduje-li to

trh prace. Rekvalifikace je uskute¢néna jako dalsi vzdélani formou:
e vzdélavacich programt dalSiho profesniho vzdélavani
e specialnich programt k ziskani konkrétni pracovni dovednosti

e vzd¢lavacich aktivit v rdmci mezinarodnich programi
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e vzdé¢lavacich programl urcenych pro uchazece o zaméstnani, kterym se vénuje

zvySena pozornost pii zprostiedkovani podle § 33 zdkona o zamé&stnanosti

e Skolnich vzdélavacich programi pro stfedni vzdélavani v ramci soustavy oboru
vzdélavani
e jinych vzdélavacich aktivit, které sméfuji k ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni

kvalifikace stavajici

Rekvalifikaci lze uskute¢nit na zékladé¢ dohody s UP i u zamé&stnavatele v z4jmu
dal§iho pracovniho uplatnéni zaméstnanci. Zaméstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci
zaméstnancl, nebo rekvalifikatnimu zafizeni, které pro zameéstnavatele tuto cinnost

zajist'uje, mohou byt plné nebo ¢asteéné hrazeny naklady na rekvalifikaci zaméstnancu.
s y y

5.2.1.2 Zvolena rekvalifikace

Existuje i varianta, Ze si zdjemce o rekvalifikaci vedeny na UP miize sam rekvalifikaci
vybrat a nasledné& zabezpegit. Poté mu ji miize UP uhradit, pokud jsou dodrzeny stanovené

podminky. Za timto ucelem si lze vybrat:
e druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce zajemce rekvalifikovat
o rekvalifikacni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést

Zajemce o zvolenou rekvalifikaci poda Zadost na pfislusném UP a ten mu pak miZe

zvolenou rekvalifikaci uhradit v maximalni vysi 50 000 K¢.

5.2.1.3 Spolecensky ucelna pracovni mista a prispévek na

zapracovani

Mezi dal$i podpirné prosttedky uZzivané pii zaméstndvani osob zdravotné
znevyhodnénych lze zatadit ptispévky na zfizeni pracovniho mista a na zapracovani.
Prispévek na spolecensky tcelné pracovni misto, coz je prispévek na mzdu, je vyplacen
nejdéle po dobu 12 mésict. Jeho vyse je riznd a lisi se podle kraji a miry nezaméstnanosti.
Zakon vSak vymezuje ptispévek takto: ,,Prispévek na vyhrazeni jednoho spolecensky
ucelného pracovniho mista muze byt poskytovan az do vyse vynaloZenych prostiedkit na
mzdy nebo platy na zaméstnance prijatého na vyhrazené pracovni misto, véetné pojistného
na socialni zabezpeceni a prispevku na stdatni politiku zaméstnanosti a pojistného na

verejné zdravotni pojisteni (Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb. § 113 odst. 5).
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Dale je mozné pozéadat podle Zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. § 116 o pfispévek
na zapracovani, ktery je ve vysi poloviny minimalni mzdy (k dne$nimu datu tedy 4600 K¢)

a muze byt pobiran po dobu tii mésicii. Oba ptispevky jsou vSak nenarokové.

5.2.1.4 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZenim na chranéném pracovnim misté

Pro zaméstnavatele, ktery na chranénych pracovnich mistech zaméstnava vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancli, existuje
moznost pozadat o Caste¢né uhrazeni vynalozenych prostifedkii na mzdy nebo platy a
dalSich nakladl, a to az do vyse 75 % skuteén¢ vynalozenych prostiedkli na mzdy
zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim. Uhrada se
tyka 1 pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, nejvyse vsak jde o 8 000 K¢. Jde-li o osobu
zdravotn€ znevyhodnénou, ¢ini maximalni vyse pfispévku 5 000 K¢. Existuje také moznost
si po 12 kalendarnich mésicich ode dne obsazeni zifizeného chranéného pracovniho mista
pozadat o navySeni piispévku o ¢astku odpovidajici prokdzanym dal§im nakladm az o 2
000 K¢ mési¢né na jednoho zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim.

Jedna-li se o osobu zdravotné znevyhodnénou, ¢ini maximalni zvyseni ptispévku 1 000 K¢.

5.2.1.5 Opatieni APZ na podporu zaméstniavani osob se

zdravotnim postiZenim

Tato opatieni 1ze uplatnit jen na chranéném pracovnim trhu — jedné se o vytvoreni
chranéného pracovniho mista a o pfispévek na Caste€nou Uhradu provoznich naklada
chranéného pracovniho mista. Chranéné pracovni misto (CHPM) je pracovni misto zfizené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zékladé pisemné dohody s UP a
je poskytovdn pouze zaméstnavatelim zaméstnavajicimna chranénych pracovnich
mistech, tedy zaméstnavatelim s vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z
celkového poétu zaméstnancii. Na zizeni CHPM poskytuje UP zaméstnavateli p¥ispévek.
Zaméstnavatel se zavazuje, Ze misto bude obsazeno po dobu 3 let. UP miZe uzaviit
dohodu o zfizeni ¢i vymezeni CHPM 1 s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se

rozhodne vykonéavat samostatnou vydélecnou ¢innost.

Podminky pro ziizeni a vymezeni CHPM jsou stanoveny v § 75 odst. 2 a 3 zakona

o zamg&stnanosti a v § 6 odst. 2 provadéci vyhlasky.
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Na zfizené nebo vymezené CHPM muze UP poskytnout na zakladé dohody
piispévek na ¢asteCnou thradu provoznich nakladi CHPM. Tuto dohodu je moZné uzaviit
nejdiive po uplynuti 12 mésicli ode dne obsazeni ztizeného CHPM nebo ode dne vymezeni

CHPM. Roc¢ni vyse prispévku ¢ini nejvyse 48 000 K¢&.

5.3 Klicové subjekty zabyvajici se zdravotné postiZenymi osobami na trhu
prace

Aby se mohli lidé se zdravotnim postizenim dostate¢né uplatnit na trhu prace, je
potieba aby vedle nich participovali na tomto procesu i dalsi subjekty. Téch je celd fada a

tvofi nehomogenni skupinu. Pro ucely této prace jsou rozdéleny do Ctyi skupin.

5.3.1 Stat — Urad prace

Stat a jeho organy zastavaji na trhu prace a pfi uplatiovani lidi se zdravotnim
postizenim zésadni roli, jsou totiz garantem prava na zaméstndni. Stat definuje politiku
zamgéstnanosti v § 2 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, nasledovné: ,, Statni politiku
zamestnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalsi subjekty c¢inné na trhu prace, zejména
zaméstnavatelé a odborové organizace; pri provadeni statni politiky zaméstnanosti
spolupracuje stdat s dalsimi subjekty cinnymi na trhu prdace, zejména s uzemnimi
samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim

a organizacemi zaméstnavatelii “.

Hlavnim orgénem, jenz politiku zamé&stnanosti fidi a provadi je Ministerstvo prace
a socialnich véci CR. Jeho tikolem je pfedev§im koncepéni prace na politice zaméstnanosti
a jeji vyhodnocovani, kontrolni ¢innost, relokace finan¢nich prostredkl a v neposledni fadé
organizovani politiky prostfednictvim ufadl prace. Ty by mély byt kli€ovym realizatorem

politiky zaméstnanosti v jednotlivych krajich.

5.3.2 Neziskové organizace
V oblasti zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim hraji na trhu prace
vyznamnou roli i neziskové organizace. Jejich definice neni jednoduch4, ale v dokumentu
Pozadavky nestatnich neziskovy organizaci do programového prohlageni vliady CR(2010)
jsou popsany takto: ,,Obcansky sektor vypliiuje prostor mezi statem a jeho institucemi na
strané jedné a jednotlivymi obcany nebo skupinami obcanii na strané druhé. Pisobi
v prostredi trhu sluzeb, v nemz k trznimu ziskovému hospodareni nabizi jako alternativu

neziskové hospodareni, které zisk nerozdeéluje mezi zakladatele, viastniky ci spolecniky
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podniku, ale vklada ho zpét do viastniho rozvoje své cinnosti. Obcansky sektor prirozené
reaguje na diskrepance mezi statem a trhem. Reprezentuje to, co chtéji zodpovedni lidé
sami od sebe spolecné delat v zajmu spolecnosti a spoluobcanii. Ma své specifické potieby
a pozadavky, zejména potiebuje akceptaci od verejné spravy jako rovnocenny a svépravny

partner“( www.icmer.cz/DOC/DOC.../270 Pozadavky NNO pro Vladu CR).
Legislativa CR rozeznavala do roku 2014 &tyii typy neziskovych organizaci:

a) obcanska sdruzeni

b) obecné prospésné spolecnosti

¢) nadace a nada¢ni fondy

d) tucelova zatizeni cirkvi

Zména, kterd nastala 1. 1. 2014, spocivd vtom, ze vstoupila v platnost velka
rekodifikace soukromého prava, jejiz soucasti je i novy obcansky zakonik a zdkon o
obchodnich korporacich nahrazujici dosavadni obchodni zdkonik. Tyto zmény

rekodifikace se dotykaji i neziskovych organizaci.

Nejrozsitenéjsi forma neziskovych organizaci, obcanskd sdruzeni, prestala od 1. 1.
2014 existovat. Na misto ni zavadi novy obcansky zakonik novou pravni formu, tzv.
zapsany spolek (zkratka z. s.). V&tsi diraz je kladen na spolkovou cCinnost a Clensky
charakter spolkli. Dosavadni sdruzeni maji moznost transformace na dal§i nové formy,
kterymi jsou ustav nebo socialni drustvo. Ustav na rozdil od spolku neni &lenska
organizace a funguje spiSe na zaméstnaneckém principu. Podobné jako dosavadni obecné
prospesné spolecnosti jsou ustavy vhodné zejména pro poskytovani riznych druhii verejné
prospesnych sluzeb. Stavajici obecné prospésné spolecnosti se vSak transformovat nemusi
a mohou i nadale fungovat podle zminéného zruseného zédkona, neni v§ak mozné zakladat
nové. Nicméné 1 moznost transformace je pro né oteviena, kromé ustavu se nabizi jesté

moznost, aby se staly socidlnimi druzstvy.

Odpovédi na rozvoj socidlniho podnikani je novd pravni forma, tzv. socialni
druzstvo, kterou najdeme v zakoné€ o obchodnich korporacich. Jde o druzstva fungujici na
neziskovych principech (nedochazi v nich napt. ke zhodnocovani vkladi), slouzit by méla
pfedevsim socidlni a pracovni integraci znevyhodnénych osob. Pro evidované pravnické

osoby (cirkevni neziskové organizace) zlistava vse pii starém (www.neziskovky.cz).

Aktualng existuji tedy v Ceské republice nasledujici formy neziskovych organizaci:
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e spolky

e obecn¢ prospésné spolecnosti
e Ustavy

e nadace

e nadacni fondy

e socialni druzstva

e evidované pravnické osoby (cirkevni)

5.3.3 Zaméstnavatelé

Zaméstnavatelé hraji pfi zaméstnavani lidi s postizenim stéZejni roli. Jsou to oni,
kdo uplatiiuji v rdmcei své persondlni politiky urcity zplsob prace se svymi zaméstnanci a
tedy 1 slidmi se zdravotnim postizenim. Tyka se to naboru novych zaméstnancl se
zdravotnim postizenim ¢i bez né¢j, odménovani, vzdélavani, ochrany zdravi pfi praci,
motivace, kariérniho postupu, socidlnich vyhod a rozvoje lidského kapitdlu. Tim mohou
zaméstnavatelé zlepSovat i zhorSovat situaci zdravotné postizenych na trhu prace. Nékteti
zaméstnavatelé zastdvaji roli podnikatelli v socidlnich sluzbach. Tyka se to predevSim
zaméstnavatell, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % zdravotné postizenych, nebo socialnich
firem, coz miize byt ditkaz, Ze i v socidlnich sluzbach jde podnikat se ziskem. Existuje také
moznost, ze fada firem podporuje neziskové subjekty nebo projekty, jez se snazi pomoci
zdravotné postizenym osobdm, nebo je podporuji nakupy jejich sluzeb a vyrobkl v ramci

nahradniho plnéni.

5.3.4 Vzdélavaci instituce

Nedilnou &ast na trhu prace zastanou i vzdélavaci instituce. Uroven a kvalita
vzdélani vyrazné ovliviiuje Sance na uplatnéni se na trhu prace. Vzdélani pomaha pii
integraci zdravotné postizenych na mnoha urovnich. Jednak zvySuje kvalifikaci, jednak
inkluze jiz na zékladnich Skolach pomahd obéma stranam, tedy lidem zdravotné
postizenym a bez postizeni, ucit se vzdjemné koexistenci. Déti se tak jiz od mala uci byt ve
spolecnosti lidi s postizenim a byt s nimi v dennodennim kontaktu, jejich vrstevnici se
zdravotnim omezenim se zaroven u¢i pohybovat a komunikovat v kolektivu, ktery je
bézny. Existuji sice varianty, kdy se cloveék spostizenim mlze vzdélavat ve

specializovaném zafizeni, nemélo by se tak vSak dit, neexistuji-li redlné fyzické bariéry.
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Dulezitou funkci pak ve vzdélavani zastavaji moznosti priibézného vzdélavani zdravotné

postizenych osob formou riznych rekvalifikaci a kurza.

5.4 Invalidni diichody

Invalidni diichody prosly od ledna 2010 zasadni proménou. Pted piijetim zdkona o
diichodovém pojisténi byl pojisténec povazovan za invalidniho, pokud byl pro dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav neschopen vykonavat jakékoliv soustavné zaméstnani, pokud by
vykon zaméstnani vazné zhorsil jeho zdravotni stav, pokud byl sice schopen vykonavat
spole¢enskému vyznamu dosavadniho zaméstnani (tzv. stavovska invalidita, napt. hornici),
nebo pokud byl schopen vykonéavat soustavné zaméstnani jen za zcela mimotradnych
podminek (ob¢ané nevidomi, obcané s velmi téZkymi ortopedickymi vadami apod.). Za
¢astecné¢ invalidniho byl povaZovan pojisténec, ktery pro dlouhodobé& nepiiznivy zdravotni
stav byl schopen vykonéavat dosavadni nebo jiné stejn¢ kvalifikované zaméstnani jen za
zvlast ulehcenych pracovnich podminek nebo mohl vykonavat jen jiné zaméstndni méné
kvalifikované a v disledku toho jeho vydélek podstatné poklesl. Za podstatny pokles
vydélku pfitom byl povaZzovan tietinovy pokles.

Pro posuzovani zdravotniho stavu nebyla stanovena podrobnd kritéria, tudiz bylo
posuzovani ve srovnani s pozd¢jsi pravni upravou v podstaté volnéjsi. Po piijeti zdkona o
dichodovém pojisténi, ktery byl schvalen roku 1995, doslo ke zméné¢, resp. ke zptesnéni,
definice invalidity. PojiSténec byl shledan pIné invalidnim, jestlize z diivodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné Cinnosti
nejméné o 66 %, nebo byl pro zdravotni postizeni schopen soustavné vydélecné ¢innosti
jen za zcela mimotadnych podminek.

PojiSténec byl shledan c¢éaste¢né invalidnim, jestlize z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné Cinnosti
nejméné o 33 %. Pojisténec byl ¢astecné invalidni téz tehdy, jestlize mu dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav zna¢né ztéZoval obecné Zivotni podminky. Zplsob posouzeni a
procentni miru poklesu schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti a okruh zdravotnich
postizeni umoznujicich soustavnou vydéleCnou cinnost jen za zcela mimotadnych
podminek pfitom stanovoval provadéci predpis. VySe plného i ¢asteCného invalidniho
diichodu se skladala ze dvou slozek. Zakladni vyméra byla urcena stejné¢ pro vSechny

druhy diichodi. Procentni vyméra plného invalidniho diichodu byla urcena na 1,5 % a u
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caste¢ného invalidniho dichodu 0,75 % vypoctového zékladu za kazdy cely rok doby
pojisténi a to véetné dopoctené doby.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 byla invalidita nov€ vymezena. Zavedla se tfistupnova
invalidita a bylo zruSeno déleni na plné invalidni a ¢aste¢né invalidni diichody. Invalidni
diichod byl zaveden jako jedna invalidni davka. Podle § 39 zdkona ¢. 155/99 Sb., o
diichodovém pojisténi, je pojisténec invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.

D¢leni je pak nésledujici. Jestlize pracovni schopnost pojiSténce poklesla

a) nejméné o 35 %, avSak nejvice o0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné¢,

b) nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

c¢) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.
(http://business.center.cz/business/pravo/zakony/duchodpoj/cast4h2.aspx)

Kazdy, kdo mél ptfiznan plny invalidni dichod pied 1. lednem 2010, se pfitom zacal od 1.
ledna 2010 povazovat za invalidniho v dichodu pro invaliditu tfetiho stupné ve stejné vysi.
Dosavadni ¢aste¢ny invalidni diichod se zacal povaZzovat za invalidni dichod pro invaliditu
druhého stupné ve stejné vysi, byl-li diivodem c¢éasteéné invalidity pokles schopnosti
soustavné vydelecné ¢innosti nejméné o 50 %, a za invalidni diichod pro invaliditu prvniho
stupné ve stejné vysi v ostatnich piipadech. VySe invalidniho diichodu se sklada ze dvou
slozek, a to ze zékladni vyméry a z procentni vyméry. Vyse zédkladni vyméry je 2 170 K¢
mésicné. VySe procentni vyméry invalidniho diichodu ¢ini za kazdy cely rok doby
pojisténi

a) 0,5 % vypoctového zdkladu meésicné, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu
prvniho stupné,

b) 0,75 % vypoctového zdkladu mésicné, jedna-li se o invalidni diichod pro invaliditu
druhého stupné,

c) 1,5 % vypoctového zékladu mésicné, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu tfetiho
stupné.

Pfi zméné& stupné invalidity se stanovuje vyse invalidniho diichodu, a to ode dne, od n¢hoz
doslo ke zméné stupné invalidity. Pfedpoklada se, Ze zmény v oblasti posuzovani invalidity
by mély byt zvazovany v zhruba 10 aZz 15letych obdobich v souvislosti s pokrokem
I1¢katské védy.
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6 MozZnosti osob se zdravotnim postiZenim na trhu

prace.

Osoby se zdravotnim postizenim maji n€kolik moZnosti, pokud se rozhodnout
hledat praci, kde uplatnit své schopnosti a dovednosti na trhu prace. Jedna z mozZnosti je
uchdzet se o praci na chranéném pracovnim trhu, kde jim mize byt poskytnuta podpora ze
strany zaméstnavatele. Maji samoziejm¢é moZnost se uchdzet i o praci na béZném
(otevieném) trhu prace. Ten je vSak Casto velmi ndrony na orientaci, prosazeni se a
v neposledni fad¢ i1 v narocich na udrZeni pracovniho mista. Pro lidi, co maji né&jaké
znevyhodnéni a chtéji pracovat v bézném prostiedi, je tu moznost obratit se na agenturu

podporovaného zaméstnavani.

6.1 Podporované zaméstnavani
., Podporované zaméstnavani je casove omezeny komplex sluzeb, jejichz cilem je
poskytnout cloveku takovou podporu, aby si nasel a udrzel misto na otevieném trhu prdace
za rovnych platovych podminek. Je urceno pro osoby znevyhodnéné na trhu prace natolik,
Ze pro ziskani a udrzeni pracovniho mista potiebuji dlouhodobou podporu primo na

pracovisti. Podpora je poskytovana podle individualnich schopnosti a potieb konkrétniho

¢loveka“ (Johnova a kol., 1999, str. 5).

Ceska unie pro podporované zaméstnavani definuje podporované zaméstnavéni
jako Casov€é omezenou sluzbu, kterd je urcend lidem se znevyhodnénim, ktetfi hledaji
placené zaméstnani v bézném pracovnim prostiedi. Jejich schopnosti ziskat a udrZet si
zaméstnani jsou pfitom z riznych diivodii omezeny do té miry, Ze potiebuji individudlni
dlouhodobou podporu poskytovanou pied nastupem do prace i po ném (Krejc¢irova a kol.,
2005).

Sluzba podporované zaméstnavani vychazi z individualnich potieb uzivateld sluzby
a z jejich predstav o vlastnim pracovnim uplatnéni. Zamétuje se na rozvoj jejich pracovni
kariéry formou poradenstvi a vede je k aktivnimu pfistupu a k vlastnimu pracovnimu
uplatnéni na otevieném trhu prace. Otevienym trhem prace se rozumi vSechna zamé&stnani,
ve kterych nema vétSina zaméstnancli zménénou pracovni schopnost (ZPS) nebo zdravotni

postizeni. Cilem podporovaného zaméstndvani je mimo jiné zvySit miru samostatnosti
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uzivateld této sluzby, posilit jejich pracovni ndvyky a motivaci k dal§Simu profesnimu

r0ZVOji.

Cilovou skupinou jsou zejména lidé s t&€z8im zdravotnim postizenim, tedy
s postizenim mentalnim, smyslovym ¢i pohybovym, lidé duSevné nemocni a lidé
s kombinovanym postizenim. Podle Johnové se v zahrani¢nich vyzkumech prokézalo, ,,Ze
podporované zaméstndvani je tim efektivnéjsi, cim vétsi postizeni jeho uzivatel ma. U lidi s
mensim znevyhodnénim miize byt dokonce kontraproduktivni* (Johnova a kol., 1999, str.
7). Pro zarazeni do sluzby podporovaného zaméstnavani vSak neni rozhodujici diagnodza,
ale individualni posouzeni schopnosti a rozsahu potizi, které dany zajemce o sluzbu ma.
Musi byt také redlné, ze tito lidé budou schopni po uplynuti doby, ktera limituje
poskytovani sluzby podporovaného zaméstnavani, pracovat samostatné nebo s pomoci
jinych typt sluzeb (osobni asistence, doprovody apod.). Nutnou podminkou je zijem

uchazece pracovat na otevieném trhu prace.

Kromé antidiskriminacni politiky statu, kterd je nezbytnou, ale sama o sobé
nedostate¢nou podminkou, zduraziuje LecCbych (2006) nutnost prosazovani moralnich a
etickych principil, které usiluji o spravedlnost a respekt k autonomii a nezéavislosti —
respektu k vlastnim zivotnim volbam. Pravé vzhledem ke snaze o rovné pfiilezitosti a
diirazu na autonomii se zdd byt pro pracovni uplatnéni lidi se zdravotnim postiZzenim
perspektivni pravé sluzba podporovaného zaméstndvani. Podporované zaméstnavani je
specificky pracovni program, ktery se od jinych pracovnich programi (dfive chranéné
dilny, nyni tzv. zaméstnavatelé nad 50%, rekvalifikacni kurzy) vyrazné odliSuje. Filozofie
podporovaného zaméstnavani spocivd podle Vitdkové a kol. (2005) na péti zakladnich

principech:

1) Princip uplatnéni prava na praci — pravo na uspokojivou praci a ochranu proti

nezameéstnanosti ma kazdy ¢lovék bez ohledu na postiZeni.

2) Obcansky princip — ¢loveék znevyhodnény na trhu priace ma stejnd prava a stejné

povinnosti jako kazdy jiny obc¢an.

3) Princip konstruktivniho pfistupu — vyhnout se kategorizaci lidi na ,,prace schopné® a
,prace neschopné“ a hledat cestu, jak propojit moznosti Clovéka s pozadavky

zameéstnavatele.
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4) Princip individualniho pfistupu — respekt k jedinecnosti kazdého cloveka, respekt k

ptani a z4jmum.

5) Princip aktivniho pfistupu uZivatele sluzby — pfesun zodpovédnosti za vlastni Zivot na

klienta podporované¢ho zaméstnavani a jeji soustavné posilovani.

Podporované zaméstnavani je také rozpoznatelné podle nasledujicich znakt

(Lecbych, 2006):

1) Co nejrychlejsi, pokud mozno okamzité umisténi na pracovni misto — na rozdil od
tradicniho modelu prace s lidmi s postizenim se podporované zaméstnavani liSi zménou
potadi vzdélani (rekvalifikace, trénink) a nasledné umisténi na pracovisté. Pii
podporovaném zaméstnavani se vychdzi z aktualnich a potencialnich moznosti zdjemce o
praci a na zéklad¢ jejich zhodnoceni se hleda pracovni misto. K tréninku dochazi az po

nastupu na pracoviste.

2) Trénink pracovnika pfimo na pracovisti — k tréninku dovednosti potiebnych k vykonu
zaméstnani dochazi az po ndstupu do prace. Podstatou tréninku vSak neni jen naucit
pracovnika vSe potfebné tak, aby vyhovoval parametrim pracovniho mista, ale
v neposledni fad¢ je snaha upravit pracovni napli a pracovni prostfedi, tak aby bylo
zajiSténo co nejuspésnéjSi pracovni uplatnéni. Dovednosti, které jsou poZadovany, se

¢lovek uci piimo na pracovisti po boku a za pomoci svych spolupracovniki.

3) Konkurenceschopnd prace a odména za vykonanou praci — pracovnik s postizenim

dostava za stejnou praci obdobnou odménu jako ¢lovék bez postiZeni.

4) Zaméstnani v béZném pracovnim prostiedi — nejde jen o moznost sdilet pracovni prostor
s lidmi bez postiZeni, ale dulezitd je i moZnost komunikovat a spolupracovat pii spole¢né

vykonéavané praci. Pracovni prostfedi umoziuje rozvoj smysluplné socialni integrace.

5) Pribézna podpora — podpora ze strany agentury poskytujici sluZzbu je zajiSténa na tak
dlouho, jak je potieba, je viak omezena maximalni délkou trvani, ktera se v CR zpravidla
pohybuje od dvou do tii let. Cilem je, aby mira i délka podpory, kterd vede k cili, byla
minimalni a G€astnik programu se mohl co nejdfive osamostatnit. V ptipad¢, Ze pracovnik

potiebuje podporu déle, miize byt zajisténa jinou formou (napf. osobni asistence).

6) podpora je ,Sitd na miru“ — pfi poskytovani pribézné podpory na pracovisti i mimo néj,

se vychazi z toho, co ¢lovék dovede, nikoliv z toho co nezvlada. Spojuji se vSechny druhy
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asistence (tj. osobni, pracovni, pedagogickd) a ¢lovek by mél dostat tolik podpory, kolik
skutecné potiebuje, ani vice ani méné. Podpora se fidi ob¢anskym principem, kde uzivatel
sluzby je vnimén s respektem a jako rovnocenny partner, ma tedy pravo rozhodnout se

Spatné, ale musi sam nést dusledky z tohoto rozhodnuti.

7) Aktivni pfistup uzZivatele sluzeb podporovaného zaméstnavani — uzivatel je po celou
dobu veden k tomu, aby v procesu planovani, vybéru a prubehu prace sdéloval sviij nazor a
formuloval své pracovni cile. V CR se stale vice za¢ind vyuZivat pojem ,.empowerment*
jez lze ptelozit jako ,,posileni®, nebo ,,zplnomocnéni®, coZ pfedstavuje v préci s uzivatelem

co nejveétsi snahu prenést odpoveédnost, kompetence a rozhodnuti na uzivatele sluzby.

Podporované zaméstnavani je tedy nutno odliSit od sluzeb, jejichz cilem je
aktivizace lidi a strukturace jejich ¢asu (napf. pracovni terapie, stacionaie), od sluzeb, které
se zam¢tuji na zabezpeceni zakladnich Zivotnich potteb (napf. peCovatelska sluzba, osobni
asistence), dale od sluzeb, které slouzi k ziskéni pracovnich zkuSenosti a které¢ vedou k
ziskani prace ve specialnim prostfedi (napf. dfive chranéné dilny). Podle Latimer (2001) je
prace v béznych podminkéach mezi lidmi se zdravotnim postizenim preferovdna nad praci
v chranéném prostiedi a podle vyzkumu uskuteénénych v USA a Kanadé je to i
ekonomicky efektivnéj$i varianta. Cimera (2001) ve své studii porovnava dvé skupiny o
poctu 4904, kdy jedna skupina hledala ekonomické uplatnéni za pomoci podporovaného
zaméstnavani a druhd v chranéném prostiedi. Studie ukézala, ze ob¢ skupiny byly podobné
uspésné v hledani zaméstnani (60,4 % vs 59,6%), ale skupina hledajici praci v béznych
podminkach pracovala vice hodin (24,75 hodina za tyden) vydé€lavala podstatné vice
(137,2 USD za tyden) oproti skupiné v chranéném prostiedi, kterd pracovala méné (22,44
hodin tydné) a i jeji pfijmy byly nizsi (118,55 USD za tyden). Z vlastni zkuSenosti mohu
fict, ze podobné podminky panuji i v CR. Lidé pracujici v béznych firmach maji vyssi
platy v porovnani s lidmi pracujici v chranéném prostedi, kde se plat jen ziidka kdy

pohybuje nad zdkonem stanovenym minimem.

6.1.1 Pracovni asistence
Ve sluzbé podporovaného zaméstnavani mé nezastupitelnou roli pracovni asistence.
Podle Lécbycha (2006) pracovni asistent poskytuje podporu zajemci na pracovisti, pii
nacviku a tréninku potiebnych dovednosti 1 pfi nacviku obecné vyuzitelnych dovednosti
uplathovanych v béZném socidlnim kontaktu. Pfedpokladd se, Ze uzZivatel sluZzby

podporovaného zaméstndvani méa na pracovisti pfilezitost nejen k pracovnimu, ale i
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socialnimu uplatnéni. Pracovni asistent zaskoli zaméstnance v ¢innostech podle poZzadavk
zaméstnavatele, fe$i pfipadné problémy, aby jim nemusel vénovat zaméstnavatel
nadbyteCnou pozornost. Podpora asistenta se postupné snizuje, az je ¢lovék schopen
provadét danou pracovni €innost samostatné. Stupkova (in Krej¢itova a kol., 2005) v této
souvislosti mluvi o ,,minimalni efektivni podpote*, kterd podporuje rozvoj samostatnosti a
vyviji se podle aktudlnich potfeb a miry samostatnosti ¢lovéka. Jeji podstatou je védomi
toho, ze vEtsi mira podpory, nez je podpora nezbytné potfebnd, mulze byt
kontraproduktivni. Vitdkova a kol. (2005) formuluji také zdsady poskytovani podpory

vedouci k udrzeni pracovniho mista. Jedna se o nasledujici zasady:
1) pfiméfenost — podpora v prave takové mite, ktera je potfebnd, ani vice ani méné
2) ptirozenost — snaha hledat podporu v pfirozené socialni siti

3) respektovani rozhodnuti uZzivatele — podpora takovym zplisobem, ktery uzivatel

schvaluje a ktery mu vyhovuje
4) individudlni ptistup — hledani jedine¢ného zplisobu podpory
5) snizovani podpory — snaha o osamostatnéni klienta

Je potieba v ramci formy asistence odliSovat pracovni asistenci, tedy asistenci na
pracovisti, od sluzby osobni asistence, kterd muze doplilovat sluzbu podporovaného
zaméstnavani nebo na ni navazovat. Osobni asistence obvykle neni zajiStovana v rdmci
sluzeb podporovaného zaméstndvani a obé sluzby mohou nezavisle na sob¢ poskytovat dvé
organizace. Podle vlastni zkuSenosti miize pfitomnost pracovniho asistenta na pracovisti
vzbuzovat rozdilné reakce, a to jak pozitivni, tak negativni. Mnozi zaméstnavatel¢ Casto
pokladaji pfitomnost asistenta na pracoviSti za pozitivni, a tento fakt miize hrat znacnou
roli pfi jejich rozhodovani, zda pracovnika s postizenim zaméstnat. Na druhou stranu
pracovnici v béZném provozu mohou vnimat pfitomnost pracovniho asistenta ruSivé.
Lecbych (2006) uvadi, Ze ptfitomnost pracovniho asistenta mize hrat negativni roli ve
vytvareni socidlnich siti na pracovisti mezi ¢lovékem s postizenim a jeho spolupracovniky.
Je potieba dodat, ze pokud je sluzba pracovni asistence doddvdna metodicky spravné,

nem¢lo by k takovym jeviim dochazet ve vétsi mife.

Soucasti podporovaného zaméstnavani je i tzv. Tranzitni program. Jedna se o

sluzbu, kterda je zaméfena na Zzaky pfevazné poslednich rocnikit specidlnich kol
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(pomocnych, praktickych, ale i jinych) a jejimz cilem je zprostiedkovat studentim praxi v
béZnych zaméstnanich na otevieném trhu prace. Idedlnim vystupem tranzitniho programu

je ziskéani pracovniho mista na otevieném trhu prace.

Nedilnou soucasti sluzby podporovaného zaméstnavani je také ,,Job klub®. Jedna se
o formu skupinové prace s lidmi, ktefi jsou ve fazi hledani zaméstnani, a slouzi jim
pfevazné k procviceni a rozvijeni potiebnych dovednosti. Témata Job klubu jsou rtizna,
muze to byt naptiklad prace s inzeraty, témata tykajici se osobni hygieny, pravidla chovani

na pracovisti, navstévy riznych pracovist’ apod.

6.1.2 Historie podporovaného zaméstnavani

Podporované zaméstnavani vzniklo v USA a v Kanad¢ v sedmdesatych letech 20.
stoleti jako alternativa k tradi¢nim sluzbdm pro lidi s mentdlnim postizenim v oblasti
zaméstnavani. Pfedchozi modely pfedstavujici soustavu na sebe navazujicich krokl
v chranéném prostiedi, v nichz se stupnovaly naroky na jednotlivce, se vzhledem k
pozadovanému cili, tj. ziskdni mista na otevieném trhu prace, ukazaly jako neucinné.
Objevil se predpoklad, ze aby lidé mohli pracovat na bézném pracovisti, neni potieba
ovladat predepsany soubor chovani a dovednosti, ale je vhodné;jsi ziskat a naucit se tyto

dovednosti a navyky v pfirozeném pracovnim prostredi.

V roce 1984 bylo podporované zaméstnavani v USA legislativné upraveno
zakonem Developmental Disability Act. Z USA se metoda podporovaného zaméstnavani
Sifila do dalsich anglicky mluvicich zemi, kde dnes patii k osvédcenym zplisoblim pomoci
lidem s postizenim. V 90. letech se dostala metoda podporovaného zaméstnavani i do

Evropy (Vitdkova a kol., 2005).

Od poloviny osmdesatych let minulého stoleti bylo opakované prokazano, Ze i lidé
s t&z8im zdravotnim postizenim mohou v ramci podporovaného zaméstnavani produktivné
pracovat dle standardnich pozadavki konkrétniho pracovniho mista a v Siroké paleté
béznych praci. S rozsifovanim sluzeb podporovaného zaméstnavani roste i o¢ekavani lidi s

postizenim a jejich rodin na zisk plnohodnotného pracovniho uplatnéni (Lécbych 2006).

V Evropé patii k nejvétSim prikopnikiim skandindvské zemé, konkrétné pak
Norsko, které se rozsifenim a piijetim myslenky integrace snazilo zvratit nepfiznivy trend
zvySujicich se vydaji na socidlni davky a na zvySujici se pocet lidi zaméstnavanych
v chranéném prostiedi.

47



Norsko se spole¢né s Velkou Britanii dil¢i mérou podilelo v roce 1993 na zaloZeni
zastfeSujici organizace podporovaného zaméstndvani v Evropé (European Union of
Supported Employment — EUSE), jejimiz &leny jsou v souéasné dob& Ceska republika,
Rakousko, Dansko, Anglie, Finsko, Némecko, Recko, Island, Irsko, Italie, Holandsko,
Severni Irsko, Norsko, Portugalsko, Skotsko, gpanélsko, Svédsko, ngcarsko a Wales.

Unie se stale rozrista, jedna se o pfipojeni Andory, Estonska a Slovenska.

6.1.3 Podporované zaméstnavani v Ceské republice

Prvni agentura podporovaného zaméstnavani vznikla v roce 1995 v Praze v ramci
projektu obcanského sdruzeni Rytmus. V soucasné dobé je podporované zaméstnavani
zastoupeno jiz témét ve vSech krajich a existuje pfiblizn€ kolem 40 agentur, které tuto

sluzbu poskytuji.

Nejvice agentur vznikalo mezi lety 2000-2005. VSechny agentury jsou v soucasné
dob& vyhradné nevladnimi organizacemi. Nejvétsi podil uzivateli sluzeb podporovaného
zaméstnavani tvoii nezaméstnané osoby se zdravotnim postizenim, pfiCemz zdravotni
postizeni je Casto spojeno s dalS§imi znevyhodiiujicimi faktory, jakymi jsou napf. minimalni
pracovni zkuSenosti, nizké vzdélani apod. Agentury jsou pfevazné financovany na zakladé
grantd, vyjimecné je mistné dotovana faze zdcviku uchazece z penéz ufadu prace, napf.

formou pracovni rehabilitace.

6.2 Chranény trh prace

Kvuli novelizaci ustanoveni zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, z ledna 2012,
jez upravuje podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, je od 3. Ctvrtleti roku
2012 ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle § 78 zédkona o
zamestnanosti poskytovan pouze zaméstnavatelim zaméstnavajicimna chranénych
pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
zaméstnanct. Diive byla tyto pracoviSté zndma jako chranéné dilny. Ve skute¢nosti tyto
organizace pouze prestaly samy sebe nazyvat chranénymi dilnami a zacalo se o nich mluvit
jako o zaméstnavatelich ,,nad 50 %*. Nejcasteji jsou vedena jako druzstva, a to jako
vyrobni nebo socialni druzstva. Vzhledem k tomu, Ze se stale jedna o chranény trh prace, je
dilezité si vymezit, jak chranéné dilny fungovaly a stale funguji.

Chrénéné dilny a chranénd pracovisté byly jednim z nastrojii aktivni politiky

zamestnanosti, jejimz ukolem bylo umoznit pracovni uplatnéni lidem se zdravotnim
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postizenim. Chranéna pracovni dilna byla pracovisté¢ zaméstnavatele vymezené na zakladé
dohody s ufadem prace a prizpisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Pracovalo na ném v primérmém rocnim piepoCteném poctu nejméné 60 % téchto
zaméstnancl. Chranéna pracovni dilna pak musela byt provozovana po dobu nejméné 2 let
ode dne sjednaného v dohodé&. Jak jiz bylo uvedeno, tyto dilny jiz dnes takto nefunguji a
jsou zvelké casti financovany skrze zdkon o zaméstnanosti, jenz v § 75 vymezuje
chranéné pracovni misto.

V soucasnosti se tak nejcastéji mluvi o firmach zaméstnavajici vice jak 50 % lidi se
zdravotnim postizenim na chranénych pracovnich mistech. Pro potieby této prace jsou tyto
firmy popsany jako chranénd pracovisté. Chranénd pracovisté predstavuji pracovni
prostiedi, ktera byla vytvofena za Gcelem zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v
jim pfizpiisobenych pracovnich podminkéach. Chranénou praci se rozumi pracovni ¢innost
ve vhodné zvoleném nebo upraveném vyrobnim programu, popi. s vybranou pracovni
naplni, kterou obvykle vykondvd zaméstnanec s t¢Z§im zdravotnim postizenim za
pracovnich podminek upravenych podle jeho fyzickych a psychickych schopnosti (Jouza,
2003, dostupné z: http://modernirizeni.ihned.cz/1-10005770-13534450—600000 detail-
le). Podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ¢asti IIl., §75, odst. 1, je
charakterizovano chranéné pracovni misto takto: ,,Chranéné pracovni misto je pracovni
misto ziizené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zdkladeé pisemné
dohody s Uradem price CR. Na ziizeni chranéného pracovniho mista poskytuje Urad
prace zameéstnavateli prispeévek. Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po dobu
3 let. Chranénym pracovnim mistem miuze byt i pracovni misto, které je obsazeno osobou
se zdravotnim postizenim, pokud je vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a
Uradem price. Dohoda se uzavird na dobu 3 let* (http://www.mpsv.cz/cs/8). Na vytvoteni
a Castecné 1 na provoz chrdnéné¢ho pracovniho mista mize byt ifadem prace poskytnut
zaméstnavateli piispévek (viz kapitola Aktivni politika zaméstnanosti).

Chrénéna pracovisté jsou casto individualné upravovana, co se tyka uspotadani
pracovisté, vybaveni a pfistupu, to vSe s pfihlédnutim k uzivani osobnich a pracovnich
pomiicek. UP také miize uzaviit dohodu o zfizeni chranéného pracovniho mista s osobou
se zdravotnim postiZzenim, kterd se rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou Cinnost
(https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhm/apz/chranene pracovni_dilny a pracovni_mista).

Pfi préci na chrdnéném pracovnim trhu se klade diraz na individudlni piistup k
zamestnancim pfi  zaSkoleni, vysvétleni a ukdzdni pracovnich postupii, nacviku

dovednosti, pracovnim tempu. Casty a Zzadouci je také odborny dohled, napf.
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ergoterapeuta, socidlniho pracovnika, osobniho asistenta, jenZz ma také vyznam jako
psychicka podpora pfi adaptaci na nové pracovni a spolecenské podminky i jako pomoc pfi
feSeni pfipadnych socidlnich ¢i pracovnich probléml (Jouza, 2005). Cilovou skupinou
chranénych pracovist’ jsou nejcastéji lidé se ztizenou moznosti uplatnéni na bézném trhu
prace (napf. lidé s t€z$im mentalnim, télesnym a zrakovym postizenim, lidé s psychickou
poruchou atd.). Jedna se tedy o soubor vice pracovist’ pfiméfené upravenych k chranéné
praci ve vymezeném prostoru nebo samostatném celku tvoii chranénou dilnu (Jouza,

2005).

6.2.1 Pracovné - tréninkovy program

Nejznaméjsim piikladem pracovnétréninkového programu jsou kavarny jako Bila vrana
(dfive Vesmirna) provozovana o. p. s. Pohoda v centru Prahy, piipadné Café Na pul cesty
provozované Greendoors, o. p. s. Tréninkova pracovisté maji za cil plisobit jako pfirozena
integracni prostfedi, kde se denn¢ setkavaji lidé s postizenim a bez n¢j. Cilem tréninkového
programu je poskytnout lidem s postizenim pracovni zkuSenost za odménu, a to v relativné
nechranénych podminkach, kde je moznost navyknout na b&zné pracovni prostredi,
pravidla a pozadavky na né kladené. Tréninkovy program je nejCastéji stanoven v fadech
mésici, nejCastéji na 6 mésici, ale mize trvat az 2 roky. Prostfednictvim prace v kavarné
se spolecné S terapeutem pracuje na ziskani nebo zlepseni
zakladnich pracovnich a socialnich dovednosti (organizace a planovani prace, soustfedéni,
komunikace apod). Spolu s klicovym pracovnikem (patronem) si klient stanovi své
individualni cile a plany. Déle pak pracuji na tom, jak je mozno téchto cilti dosdhnout a jak
v tom muiZe tréninkovy program pomoci. Klicovy pracovnik (patron) pomaha fesit aktualni
potize pfi préci, dava zpétnou vazbu, uci konkrétnim dovednostem, podporuje v naplnéni
cilt, poméaha v prechodu do nového zaméstnani nebo do Skoly po ukonceni rehabilitace
(http://www.greendoors.cz/pata_kolona/rehabilitace). Muzeme tedy fici, ze

pracovnétréninkovy program je pfedstupném pied prechodem na bézny trh prace.

6.2.2 Socidlné terapeutické dilny

Socialné terapeutické dilny se od chranénych pracovnich mist, potazmo pracovist,
li8i v tom aspektu, Ze lidem, ktefi pracuji v téchto dilndch, neni poskytovano tadné
zamestnani a tak nedostavaji za odvedenou pracovni ¢innost mzdu. Casto se tak jedna o

tzv. pracovni terapii (ergoterapii) ¢i rehabilitaci. ,,Cilova skupina osob, kterym je urcena
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sluzba socialni rehabilitace (§ 70), neni zakonem jednoznacné definovana. Z charakteru
zakladnich cinnosti sluzby vsak lze vyvodit, Ze cilovou skupinu lidi predstavuji zejména
osoby se snizenou sobéstacnosti z duvodu zdravotniho postizeni. Na rozdil od socialni
sluzby socidlné terapeutické dilny, kde je cilova skupina lidi v definici socialni sluzby
zdakonem jednoznacné stanovena, je u socialni rehabilitace Sirsi prostor ke spekulacim
o cilové skupiné. Zakladni kritérium pro spravné vymezeni cilové skupiny osob u socialni
rehabilitace se vsak nijak neodlisuje od situaci u jinych druhii socidlnich sluzeb. Vzdy se
jedna primarné o to, jak zakladni cinnosti socialni sluzby dokdzi odpovidat na potreby
cloveka, ktery patri k urcité cilové skupiné lidi. Schopnost prispet k napliovani potreb lidi
prostrednictvim poskytovani zdkladnich cinnosti sluzby socidlni rehabilitace je tedy
klicovym kritériem pro urceni cilové skupiny osob, pro néz je tento druh socialni sluzby
urcen. Cilovou skupinu osob u socialni sluzby socidlné terapeutické dilny (§ 67) tvori
osoby se snizenou sobéstacnosti z ditvodu zdravotniho postizeni, které nejsou z tohoto
duvodu umistitelné na otevieném ani chranéném trhu prace. Urceni cilové skupiny osob
v tomto pripadé vyplyva primo ze zdakonné definice tohoto druhu socidalni sluzby*“
(http://www.mpsv.cz/cs/13929#2).

S podobnymi dilnami bylo a je mozno se setkat ve vét$iné ustavl socidlni péce C¢i
stacionafi pro mentalné postizené. Mentdlné¢ postizeni se zde uc¢i zdkladnim pracovnim
navykim. Nejcastéji se jednad o prace napf. ve stolafskych, keramickych, vytvarnych ¢i
textilnich dilndch. Prace napomdha lidem se zdravotnim postizenim zlepSit jemnou
motoriku (praci rukou), dovednosti a schopnosti, pé¢i o sebe sama, také umoziuje socialni
kontakty, a méla by napliiovat pocit uzitenosti a uplatnéni se. Jako nej€astéjsi divod, pro¢
lidé v dané diln€¢ pracuji, se obvykle uvadi chybéjici schopnost samostatnosti a
sebeobsluhy, schopnost organizace Casu a nizkd znalost v hospodafeni s penézi, snizené
rozumoveé schopnosti a schopnost socidlni komunikace, potize se zvladanim kazdodenni
b&né Cinnosti. Casto vSak byva divodem umisténi v socialné rehabilitani dilng
nedostupnost jinych sluzeb ¢i moznosti pracovniho uplatnéni, at’ uz se jedna o praci na
chranéném trhu nebo neochotu zaméstnavatelii na otevieném trhu prace lidi s timto

postizenim zaméstnévat.
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7 Projekt vytvoreni pracovnich prilezitosti

V praktické casti své diplomové prace jsem se zaméfil na moznost vytvoreni
novych pracovnich pftileZitosti pro osoby s postizenim. Obecné je z vyzkumu fungovani
trhu prace pro osoby s postizenim mozno konstatovat, ze ziskani pracovni ptilezitosti v jiz
existujicich béznych firmach je velmi obtizné a narazi na:

e nizkou podporu statu a samospravnich celki (obce, mésta, kraje) pro vytvareni
pracovnich pfileZitosti pro osoby s postizenim,

¢ nedostate¢nou finan¢ni podporu ze statnich i samospravnich dotaci a fondd,

e ,obchazeni“ platné legislativni Upravy v oblasti dani (tzv. pfeprodej vyrobkid a
sluZzeb) — slevu na dani z piijmd,

e zakofenénou pfedstavu spolecnosti v oblasti ,,nizkych a nebo Zadnych* pracovnich
schopnosti osob s postizenim.

Projekt vytvoteni pracovnich pfilezitosti by mél pfedstavovat navod na vytvoreni
jednoduchych pracovnich mist pro osoby s mentalnim postizenim, které jsou vSak schopné
a ochotné pracovat v jednoduchych pracovnich ukonech a ¢innostech. Pracovisté je
zamysleno jako tranzitni, to znamend, ze nabizené Uvazky by byly na omezenou dobu.
Ptedpoklada se, ze po ukonceni platné pracovni smlouvy by mohli tito lidé dale vyuzivat
sluzeb podporovaného zaméstnavani pii dal$im uplatnéni na trhu prace. Kratkodobost
pracovnich smluv je urena proto, aby nedochazelo k “zakonzervovani* dané osoby na
jednom pracovnim misté v chranéném prostiedi, ale aby se nadéale vyvijela a posléze
uplatnila nové nabyté dovednosti v béZznych podminkach. Jsem si védom naro¢nosti
zaSkolovaciho procesu v piipadé, kdy by kndboru a vycviku novych zaméstnancii
dochazelo napft. kazdého piil roku, ale je to cesta, kterou jsme si jako organizace vyty¢ili a

jsme pfipraveni se ji drzet.

7.1 PESTLE analyza

Socidlni oblast je velmi tésné spjata svlivy vychazejicimi zokoli. Nelze
zpracovavat strategii zaméstndvani lidi s postizenim v environmentdlné¢ zaméfeném
projektu, aniz bychom znali trendy vyvoje, politické trendy, vlivy ovliviiujici miru
solidarity, vyvoj legislativy a vlivy ovliviiujici postoj obyvatelstva a environmentalni
dopad. Analyzu prostiedi lze provézt pomoci fady metod. K nej€astéji pouzivanym patii

PESTLE analyza, tj. analyticka technika slouzici ke strategické analyze okolniho prostiedi
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organizace. PESTLE vychazi z pocate¢nich pismen riznych typt wvngjSich faktort:
politickych, ekonomickych, socialnich, technologickych, legislativnich, ekologickych.

Analyzu obecného okoli metodou PESTLE jsem pouzil i ja.

7.1.1 Sociokulturni faktory:

Vétiinova spole¢nost v CR se od 90. let minulého vyrazné lepsi v oblasti t¥idéni
komunalniho odpadu. Diky vSeobecnému povédomi se naucila vice vnimat dopady, které
vznikaji neochotou odpad tfidit. Lid¢ jsou si védomi, ze se odpad da zredukovat formou
recyklace a ze existuje moznost odpad pouzit jako druhotnou surovinu. Tim se snizuji
naklady na opétovnou vyrobu a také se Setii zivotni prostfedi. Stale vSak existuji lidé, kteti
jsou neochotni odpad tfidit a berou tuto aktivitu za zatézujici a zbytecnou. Tyto lidi je

obtizné naucit tfidit z divodu Spatné zakotvenych navykl a neochoty spolupréce.

Podle stranek hl. m Prahy se poétem obyvatel MC Praha 1 podili na obyvatelstvu
hlavniho mésta cca. 2,5 %,k 1. 1. 2009 zde bylo evidovano 30 343 obcantl. Cesky
obydlenych bytii. Oproti roku 1991 jde o pokles o 5,6 % v ptipad¢ trvale obydlenych domt
a o 14,3 % v ptipadé trvale obydlenych bytii a 1ze pfedpokladat, ze vzhledem k deregulaci
najemného a poptavce po levném bydleni bude toto Cislo i naddle mirné klesat. Rozdil
mezi roky 2009 a 2014 vSak neni veliky a nepfedpoklada se, ze by pocet lidi zijici na Praze
1 mél naddle vyrazné klesat. Je zapotiebi vnimat, Zze sniZovani poctu trvale bydliciho
obyvatelstva je céastecné saturovano trvale pfitomnym obyvatelstvem (bez trvalého
bydliste, tj. s prechodnym nebo dlouhodobym pobytem), jehoz pocty Ize pouze odhadovat,

a tudiz celkovou bilanci poctu obyvatelstva nelze jednoduse a zodpovédné stanovit.

Pramérny vék obyvatel MC Praha 1 vzrostl z hodnoty 42,2 let vroce 1991 na
hodnotu 43,3 roku v roce 2008 (celd Praha 41,7 roku). V roce 2008 podil mladsich 15 let
dosahoval 11 %, starSich 64 let 16 %, na obyvatele v ekonomicky aktivnim véku (15-64
let) zbyvalo 73 %.

Podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva tradiné pfevySuje nejen

celorepublikovy, ale i celoprazsky primér (MC P1 24,2 %, hl. m. Praha 18,8 %).

7.1.2 Vybrana legislativa vztahujici se ke komunitnimu
kompostovani:

V posledni dobé se o vyuziti bioodpadu mluvi stile vic, jednou z moznosti

kompostovani je i1 tzv. komunitni kompostovani. To umoziiuje zakon ¢. 185/2001 Sb., o
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odpadech a o zmén¢ nekterych dalSich zékond, ve znéni pozdéjsich pfedpist v § 10a. Jedna
se o prevenci vzniku odpadil, kdy se rostlinné zbytky zkompostuji a vyuziji ke hnojeni.
Komunitni kompostovani (dle § 10a zdkona o odpadech) je systém sbéru a shromazdovani
rostlinnych zbytkti z Gdrzby zelené a zahrad na zemi obce, jejich uprava a nasledné
zpracovani na zeleny kompost. Jedna se o zpisob piedchdzeni vzniku odpadu, pii kterém
neni nutné vést evidenci pouzitych materidlu. Zatfizeni se nezfizuje ve smyslu zédkona ¢.
185/2001 Sb., o odpadech, a neni tedy zafizenim pro nakladani s odpady ve smyslu § 14.

Povinnosti vyplyvajici ze zdkona o odpadech se na tato zatizeni tedy nevztahuyji.

Ztizeni komunitni kompostarny se krom¢ zakona o odpadech fidi dal$imi pravnimi
predpisy. Pii zméné€ v Gzemi je to stavebni zakon (zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu) a jeho provadéci predpisy. Dalsi pravni piedpisy jsou zakon €.
500/2004 Sb., spravni tad, ktery ve specifickych ptipadech upravuje postup spravnich
organti, zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi,
pokud miize byt stavbou dotcena n&jakd pamatka, a zdkon €. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrang, ve znéni pozd¢jsich predpist, pokud je v budouci stavbé néjaké pozarni riziko, v
ptipadé¢ komunitni kompostarny pii umisténi budovy (nebo burky) pro obsluhu ¢i skladu
techniky. Vznikly kompost miiZze byt registrovan dle zadkona €. 156/1998 Sb., o hnojivech,
pomocnych puadnich latkdch, pomocnych rostlinnych pfipravcich a substratech a o
agrochemickém zkouSeni zemédélskych pud (zdkon o hnojivech), ve znéni pozdéjsich
pfedpistt a vyhlaSky ¢&. 474/2000 Sb., o stanoveni pozadavkli na hnojiva, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist. Po registraci je mozné kompost uvadét do obéhu, lze jim hnojit
zemédélskou pldu, prodavat ho zahradkartim, zahradniklim, obcantim. To by bylo jednim

z piijmt Projektu kompostarny.

Dale se kompostovani fidi dal§imi pravidly a pfedpisy. I tehdy, kdyZ neni pro
komunitni kompostovani provedena zadna zména v Gzemi, je nutné dodrzet podminku, aby
pfi tpravé a kompostovani nedoSlo k naruSeni slozek zivotniho prostfedi nad miru

stanovenou zvlastnimi pravnimi predpisy.

Témito ptedpisy se pro Projekt kompostarny rozumi zejména:

- Zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zikonl, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti a jeho provadéci predpisy. U tohoto zdkona se jedna zejména o zajisténi odtoku z
kompostovaci plochy, nejlépe zachyceni do jimky, aby nedoslo ke znecisténi povrchovych

ani podzemnich vod.
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- Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zméné nekterych dalsich zakoni, ve znéni
pozd¢jsich predpist a jeho provadéci predpisy. Spravnym vedenim procesu by méla byt
zajiSténa eliminace nezddoucich emisi, jako jsou emise metanu, amoniaku a pachové
emise.

-Zékon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti a jeho provadécich predpist. Tykd se predevsim
pouzivani hluéné techniky v blizkosti obydlené zéastavby, coz by bylo oSetfeno hlavné
predpokladanou manudlni praci pti kompostovani.

- Zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, ve znéni pozd¢jSich
pfedpisti se na komunitni kompostovani nevztahuje, stejné jako zdkon €. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci, ve znéni pozd¢jSich predpist. Jelikoz komunitni kompostovéani neni

nakladdnim s odpady, nelze ho zatadit do zadné z kategorii vyjmenovanych témito zakony.

7.1.3 Legislativa pro socialni podnikani:

Jako ekonomicky aktivni subjekt je i Projekt kompostarny objektem zdkonii o
ucetnictvi a dafiové Upravy. Socialni podniky, tak jak jsou definovéany, jsou objekty
regulaci mnoha zakont. Socidlni podniky se ze své podstaty odvozuji od zdkoni, dle své
pravni formy, obcanského zakoniku a zdkona o obchodnich korporacich. ,,Veétsina
socidlnich podnikii se nachdzi v pravni formé s. r. o. nebo o. p. s. a druzstevnich pravnich
forem je minimum. S tim souvisi nizka prinosnost nové pravni formy socialniho druZstva,
kterou prinesl novy zdakon o obchodnich korporacich, pravdeépodobné inspirovany
zahranicni praxi socialnich, hlavné integracnich, podnikii. Nedoslo vsak k tomu, Ze by tato
pravni forma jasné vydefinovala prostor socialnich podnikii, ba naopak, predstavuje pouze
dalsi formu, v niz se SP mohou nachazet, trebaze tak prilis necini*
(http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_vyskocil pro web.pdf).

Dulezitym zdkonem je i zakon o vefejnych zakazkach. Je v ném uvedena moznost
zvyhodnéni integracnich socidlnich podnikli, avSak nepifimo, uvedenim moznosti
zvyhodnit zaméstnavatele s vice jak 50 % zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Jedna se
o nepftili§ vyuzivanou moZznost a je také znacné ptisnd. V soucasnosti nedostatek zakazek
ohrozuje socialni podnikani a s pfihlédnutim na to, Ze Projekt kompostarny se neorientuje
na zisk, je také nakladnéjsi nez cCisté ziskové podniky. Lze vSak argumentovat pfinosem

pro spolecnost, sporou nékladi za integraci lidi se zdravotnim postizenim a tvorbou trzné

55



neocenénych benefitl. Zdkon o zamé&stnanosti se téz zabyva nepfimo socidlnimi podniky,

oblasti feSeni chranénych pracovnich mist a oblasti zaméstnavani zdravotné postizenych.

7.1.4 Ekonomické faktory projektu kompostarny

Financovani celého projektu za podpory strukturalnich fond a ptispévki od Utadu
prace je stézejni. Bez podpory by podobny projekt nemohl vzniknout a nadale byt
provozovan jako Zivotaschopny. Vedle vlastnich zdroji tak bude dulezité ziskat podporu
od Utadu price na mzdy zaméstnancii a provoz druzstva. Ekonomickym faktorim a
zdrojiim financovani je vénovana velka ¢ast praktické ¢asti diplomové prace. Dilezité je si
uvédomit, Ze neustdle dochdzi ke zdrazovani sluzeb spojenych s likvidaci
vyprodukovaného odpadu, a jak jiz bylo feceno, bioodpad tvofi az 40 % komunalniho
nevytiidéného odpadu. Naskytd se tak pro potencidlni zédkazniky moZnost uSetfit pfi

odvozu smésného odpadu.

7.1.5 Politické faktory
Je celoevropskou snahou sniZit podil netfidéného odpadu a obce a mésta mayji
moznost podpofit tyto aktivity nejen vramci projekti EU. Unie se snazi na zakladé
riznych opera¢nich programii podporovat tfidéni odpadu z diivodu neustalého rastu jeho
objemu. VSeobecnym cilem by pak mélo byt snizovani odpadii umisténych na skladkach a
spalenych ve spalovnach odpadli a zvySovani mnozstvi odpadu, ktery je pak znovu
pouzitelny. Roste také spolecensky tlak na snizeni ekologické zatéze komercnich i

soukromych subjekti a sili tendence na zvysovani ekologi¢nosti provozli a domacnosti.

Soucasna situace na zastupitelstvu Prahy 1 je podle volebnich vysledkt z roku 2014
naklonéna ekologickému smérovani, kdy velkou ¢ast tvofi politickd uskupeni nebo strany,
jez maji ekologicka témata na vrcholu svych priorit. U méstské ¢asti 1ze tedy piedpokladat,
ze podobné komunitné¢ zamétenym projektim bude naklonéna. Jak ukazuje i pfiloZzena
mapa (obr. 1) komunitnich kompostéri, vétSina se jich nachdzi mimo centrum a tak vznika

prostor pro obdobnou aktivitu prave na Praze 1.
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Obr. 1: Mapa komunitnich kompostéra v Praze, zdroj:www.kokoza.cz
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Mapa komunitnich zahrad (obr. 2) pak ukazuje, Ze na levém biehu Vltavy je velky
potencidl k rGstu komunitnich zahrad. Tyto udaje vSak nelze vérohodné ovéfit, protoZe je

pravdépodobné, ze malé zahradky a kompostéry obhospodafované obyvateli ptilehlych
bytli a domt se nezaregistrovaly a na mapé se tedy nezobrazuji.

Obr. 2: Mapa komunitnich zahrad v Praze, zdroj:www.kokoza.cz
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Jako nejvétsi konkurence se jevi Prazské sluzby, a. s., jez nabizeji celorocni svoz
bioodpadu podle velikosti pifistaveného kontejneru cca jednou za 14 dni za 900 K¢ u
120litrového a za 1400 u 24litrového kontejneru. Je jasné, Ze takto velké a automatizované
produkci nelze celit, ale vyhodou pro Projekt kompostirny je pravé jeji komunitni

zaméreni.

7.1.6 Technologické faktory
V souéasnosti vznikaji na izemi CR komunitni kompostarny, které se déli dle kapacity
zpracované¢ho materidlu. V pfipadé¢ komunitnich kompostaren se nejednd o zpracovani
odpadu, ale zdkonem o odpadech upraveny zpusob piedchazeni vzniku odpadu — na
zafizenich se naklada s rostlinnym materidlem. Zakon rozliSuje dva druhy komunitnich /
obecnich kompostéren, a sice kompostarny s kapacitou do 150 tun uskladnéného materialu

a kompostarny nad 150 tun.

¢ Komunitni / obecni kompostarna o kapacité do 150 t/rok zpracovaného

materialu

Jedné se o kompostarnu, kterd je nejcastéji provozovana obci. Je doporucené mit alespoii
zakladni strojni vybaveni a zajistit misto na kompostovani. Tato kapacita je zvolena,
jelikoz se predpokladd, Ze mnozstvi zpracovaného materidlu mé minimalni negativni vlivy
na zivotni prostfedi a neni tteba zadného zvlastniho zajiStovani mista proti témto vlivim.

Samoziejmé také zalezi na tom, kde je kompostarna umisténa.

e Komunitni / obecni kompostarna o kapacité vétsi nez 150 t/rok zpracovaného

materialu

Jedna se o kompostarnu, kterou provozuje obec/mésto nebo subjekt ji/jim povereny a
svym charakterem se velice pfiblizuje kompostarndm provozovanym dle ustanoveni § 14
zdkona o odpadech. V tomto piipadé¢ je doporuceno vodohospodaiské zabezpeceni

kompostovaci plochy a dalsi opatieni pro provozovani a ochranu Zivotniho prostiedi.
Kompostovani

Kompostovaci proces musi byt fizen tak, aby byl zajiSt€én aerobni mikrobialni
rozklad organické hmoty a zdroven se pfedchdzelo vzniku zapachu a emisi metanu. Je
proto dilezit¢é zvolit spravnou technologii. Nejpouzivangj$i a nejbéznéjsi zplsob je
technologie kompostovani v pasovych nebo plosnych hromadach na volné ploSe. Tato

technologie je nendro¢nd na technologické vybaveni i na zplsob provozovani. Mohou byt
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také pouzivany polouzaviené nebo uzaviené technologie — tedy kompostovéani v boxech,

reaktorech, kontejnerech, ptipadné v plastovych vacich.

7.1.7 Ekologické faktory

V EU i v CR sice dlouhodobé nariistd podil vyseparované¢ho odpadu, ale také roste
produkce komundlnich a primyslovych odpadi. V ramci naklddani s odpady stale
jednoznacné pievazuje vSeobecné neoblibené ukladani na skladky. Kapacity mnoha
skladek jsou jiz vyCerpany, a tak jsou skladky neustéle rozsifovany nebo budovany skladky
nové. Recyklace odpadil sice roste, ale jeji celkovy podil je stale velmi nizky.

V posledni dobé se intenzivné rozviji oblast ochrany Zivotniho prostfedi. Casto
byva feSena v ramci narodnich i mezindrodnich pravnich pfedpisi, zdkonli a mistnich
vyhlasek. Na ochranu zivotniho prostiedi se kladou stale vétsi pozadavky, se kterymi je
nutno se vypotraddat z mnoha divodd. Jednak hrozi sankce a pokuty ze strany statu a
poskytovateli financi, jednak je potfeba celit negativnimu vlivu vetfejného minéni.
Sougasné predstavuje Zivotni prostiedi vyznamny zdroj rizik a nepohodli. Zivotni prostiedi
tak podmifluje moZnosti fungovani organizace (pidni a geologické podminky,
hydrologické podminky, pocasi, klima apod.), organizace zaroven plisobi na Zzivotni
prostiedi.

Snahou spole¢ensky aktivni komunity na Praze 1 je napt. snaha o zmirnéni dopravy
v centru. Projekt kompostarny je od pocatku siln¢ ekologicky zaméfen, coZ se projevuje i

napf. na zamysleném odmitnuti mechanizace celého provozu.

7.2  Oborové okoli podniku

Nedilnou soucésti analyzy je analyza konkurencnich sil, kterd se zabyva konkurenci
v odvétvi. NejzndméjSim nejcastéji pouzivany a pro tento ucel nejvhodnéjsi je Porteriv
model péti sil (obr. 3), ktery je ve své podstaté analytickym ndastrojem pro zkoumani

konkurenéniho prostiedi. Porter (1994) definuje nasledujici konkurenéni sily:

e nové vstupujici podniky

e nebezpeci substitué¢nich vyrobkl
e vyjednavaci vliv odbérateli

e vyjednavaci vliv dodavateli

e soupefeni stavajicich konkurentt
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Tento model péti konkurencnich sil umoziiuje popsat a lépe pochopit konkurenéni
prostiedi uvnitf kazdého odvétvi a umozni tak vytvotit souhrn informaci pro rozhodovani o

tvorbé konkuren¢ni vyhody podniku.

Potencionalni nové
vstupujici podniky

Hrozba nové
vstupuiicich podniki

|

Dodavatelé Konkurenti v odvétvi Odbératele
Vyjednavaci viry —|ee— Soupefeni mezi s \yjednavaci viiv
dodavatelin existujicimi podniky odbératel

Substituty

Hrozba substituénich
virobki

Obr3. Hybné sily konkurence v odvétvi, Pramen: Porter, Konkurenéni strategie, 1994

7.2.1 Konkurence
Pro potfeby Projektu kompostarny je dilezité rozliSovat dva subjekty. Jednim je
zaméstnavatel lidi se zdravotnim postizenim a druhym komunitné zaméfena organizace

svazejici bioodpad a produkujici kompost, ktery je dale uplatnitelny v zahradnictvi.

V Praze 1 existuje pouze jedna firma, ktera nabizi rezidentiim Cisté svoz
bioodpaduy a tou je spolecnost Prazské sluzby, a. s. Této firmé nelze konkurovat cenou,
nebot’ nabizi dvé cenové hladiny odvozu v zavislosti na objemu svezené¢ho odpadu a na
obdobi. Zakaznik ma moZnost si objednat svoz cca jednou za 14 dni od 1. 4. do 30. 11. a
pii 120litrovém kompostkontejneru zaplati 600 K¢, pii dvojnasobné velikosti pak 900 K¢.
Pokud se rozhodne pro celoro¢ni svoz, pak za mensi kompostokontejner zaplati 900 K¢ a
za 240 litrd odpadu zaplati 1400 K¢. Ceny jsou s DPH. Jedna se tak i diky mechanizaci a
velikosti firmy o ceny, kterym nelze konkurovat, ale je otdzkou, zda takto velka

spole¢nost, ktera neni socidlné¢ ani komunitné zaméfend, je konkurenci v pravém slova
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smyslu. Je jasné, ze pro lidi, ktefi uvazuji hlavné ve financnich dimenzich, nebude nami

nabizena sluzba konkurenci.

Odbér vyprodukované¢ho kompostu by mél byt zajistén skrze komunitni
centrum Kampa nebo vytvorenim vlastni odbératelské sité. Na trhu dnes ale lze sehnat
kompost témet v kazdém vétsim obchodu, a pokud je sezona, kdy lidé zacinaji zahradnicit,
je casto k nalezeni i1 v nespecializovanych obchodech. Jedna se vSak o kompost Casto

nezndmého plivodu a neziidka napadeny skidci ¢i plisni.

Projekt kompostarny je zamétfen i jako zaméstnavatel s vice nez 50 %
zaméstnancl se zdravotnim postizenim a tak se nabizi otazka, zda by konkurenty nemohli
byt i zaméstnavatelé z fad vyrobnich a socidlnich druzstev. Vzhledem k zaméteni a tomu,
ze sluzba/druzstvo by bylo zaloZeno pfevazné z divodu poptavky po pracovnich mistech
z fad uzivateld Rytmus — Od klienta k ob¢anovi, o. p. s., nedomnivam se, Ze by vyrobni

druZstva jako Drutéva, v. d., nebo Smér, v. d., méla byt konkurenci na trhu préce.

7.2.2 Dodavatelé
Mezi dodavatele 1ze zatadit vice subjekti. Jednak by to byli lidé a organizace, které
produkuji bioodpad, tedy zarovenn potencidlni zadkaznici, a pak samoziejmé¢ dodavatelé
kompostérti, naradi, pytli na odpad a vSech potiebnych propriet potfebnych k provozu
druzstva.

V soucasnosti existuje mnoho specializovanych e-shopt, hobby markett a
specializovanych prodejen, které nabizeji rizné druhy kompostérii, nafadi atd. Nemél by
tedy byt problém po priizkumu trhu vybrat toho nejvhodnéjsiho dodavatele. Nabizi se také
moznost kompostéry vyrobit vlastni silou jen s minimalnimi néklady, kdy se nejcastéji
pouzivaji napt. mirné upravené vytazené europalety nebo neupravené dievo. Vse by

zaviselo na schvaleném rozpoctu a dohod¢ s partnerem, ktery by poskytoval pozemky.

Dodavatel (vlastnik) odpadu by pak mél podle metodického navrhu Jak se stat
opravnénou osobou pro naklddani s odpady poskytnout pii jednordzové dodavce nebo

prvni dodévce v daném kalendainim roce nésledujici:
« identifikaéni idaje ptivodce odpadu (nazev, adresa, IC)
« identifikaéni iidaje dodavatele odpadu (nézev, adresa, IC)

* kod odpadu, kategorii a popis jeho vzniku
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» protokol o odbéru vzorku
» protokol o vlastnostech odpadu (vysledky zkouSek) ne starsi nez 1 rok
» pfedpokladané mnoZstvi odpadu v dodéavce

» predpoklddanou cetnost doddvek odpadu shodnych vlastnosti a jeho

pfedpokladané mnozstvi za rok

Mezi dodavatele 1ze zatadit vice subjektil. Jednak by to byli lidé a organizace, které
produkuji bioodpad, tedy zaroven potenciondlni zdkaznici a pak samoziejm¢ dodavatelé
kompostérii, natadi, pytli na odpad a vSech potiebnych propriet potfebnych k provozu

druzstva.

V soucasnosti existuje mnoho specializovanych e-shopl, hobby marketl a
specializovanych prodejen, které nabizeji rizné druhy kompostért, naradi atd. Nemél by
tedy byt problém, po prizkumu trhu, vybrat toho nejvhodnéjsiho dodavatele. Nabizi se
také moznost kompostéry vyrobit vlastni silou, jen s minimalnimi néklady, kdy se
nejcastéji pouzivaji napt. mirn€ upravené vyrazené europalety nebo neupravené dievo. Vse

by zaviselo na schvaleném rozpoctu a dohod¢ s partnerem, ktery by poskytoval pozemky.

Dodavatel (vlastnik) odpadu by pak mél podle metodického navrhu Jak se stat
opravnénou osobou pro naklddani s odpady poskytnout pii jednordzové dodavce nebo

prvni z fady v jednom kalendéainim roce nésledujici:
« identifikaéni udaje ptivodce odpadu (nazev, adresa, IC)
« identifika¢ni udaje dodavatele odpadu (nazev, adresa, IC)
* kod odpadu, kategorie a popis jeho vzniku
* protokol o odbéru vzorku
» protokol o vlastnostech odpadu (vysledky zkousek) ne starsi nez 1 rok
» predpokladané mnozstvi odpadu v dodavce

 predpokladand cetnost dodavek odpadu shodnych vlastnosti a ptedpokladané

mnozstvi za rok

7.2.3 Odbératelé
Zakazniky lze rozdélit do dvou skupin: na producenty odpadu, tj. odbératele sluzby

odvozu odpadu, a odbératele vyprodukovaného kompostu, coz budou nejcastéji drobni
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zahradkafi. Odbératelé maji v tomto piipadé silnou pozici, nebot’” mohou snadno zvolit
konkurenci ve form¢ Prazskych sluzeb, a. s., jez nabizi sluzbu odvozu bioodpadu ve vétSim
mnozstvi za pitiznivéjsi cenu. Stejné¢ tak mohou velice snadno nakoupit kompost
v pozadovaném mnoZzstvi v blizkém obchodu nebo si ho objednat pfes internet. Zakaznik
ma dnes ptehled o nabizenych sluzbach, produktech a cenach a je pravdépodobné, Ze bude

cvwr

nase sluzby a produkty a pro¢ podpofit pravé komunitné a socialné¢ zaméteny projekt

7.2.4 Substituty
Opét je dulezité rozliSovat ne€kolik rovin. Jak jiz bylo zminéno, sluzbu svozu bioodpadu
lze pomérné snadno objednat. Stejné¢ snadné je dnes objednat nebo koupit hnojivo ¢i
kompost. Nabizena sluzba v ramci nové¢ vznikajiciho projektu je ale zaméfena trochu jinak,
nez na finan¢ni tsporu a pohodlnost ndkupu. Projekt kompostarny nabizi rezidentiim Prahy
1 zapojeni se do komunitniho Zivota a moznost individudlni a snadné¢ domluvy napf. na
svozu odpadu. V soucasnosti vzniké spolecenska poptavka jak po rozvoji komunit, tak po
environmentalné a socidlné¢ zamétenych projektech a podobné zaméteny projekt na Praze 1
nefunguje, nejblize umistény projekt Kokoza je na sidlisti Chodov na Praze 11 a
nepiedpokladéd se, ze by obyvatelé Prahy 1 méli zdjem o zapojeni se do komunity, kde

neziji.

7.2.5 Hrozba vstupu novych konkurenti

Podobn¢ zamétenych projektd, jez by uspokojovaly vice poptavek (socidlni,
environmentalni, nova pracovni mista, trénink dovednosti atd.) neni v soufasné¢ dobé
mnoho, proto je zde nezanedbatelny potencidl novych zajemcti. Bariéry pro vstup novych
konkurentil jsou nemalé, nebot’ je zde pomérné vyraznd kapitadlova narocnost a metodicka
znalost post z mnoha odvétvi. Pravni ramec je dan legislativou vydavanou statem,
pfipadné vyhlaskou méstské Casti. Snizit riziko odlivu c¢asti stakeholdert je mozné
prostiednictvim nabizeni kvalitnich sluzeb a produktl, vystavéni dobrého jména a image.
Je také mozné zavadét nove znalosti a technologie a Sifit osvétu. V soucasné dobé jsou

pozadavky na technické vybaveni minimalni, stejn¢ jako vySe vstupnich finan¢nich

naklada.
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7.3 SWOT analyza

SWOT analyza byla vytvofena na zdkladé provedeni dil¢ich analyz — PESTLE
analyzy, Porterova modelu konkuren¢niho prostiedi a analyzy konkurentl. Vysledky
analyz byly predstaveny potencialnim kolegim a spolupracovnikiim na Projektu
kompostarny. Nasledné¢ byla formou brainstormingu doplnéna SWOT analyza. SWOT
analyza je zamé&fena na Projekt kompostarny, ktery se soustfed’'uje na sbér a likvidaci
bioodpadu, jeho pretvaieni na kompost a v neposledni fad¢ také na zaméstnavani lidi se
zdravotnim postizenim. Kompostarna by méla byt situovana v méstské ¢asti Praha 1. Jsou
zmapovany problémy a nové moznosti ristu. Vzijemnou interakci faktord silnych a
slabych stranek na jedné stran¢ vici ptilezitostem a hrozbam na strané druhé lze ziskat

nové informace.

Silné stranky:
e znalost metodiky prace s lidmi se zdravotnim postizenim
e kontakty na zastupitelstvu hl. m. Prahy
e znalost zakonl tykajicich se zaméstnavani OZP

e znalost a piehled o piispévcich od Ufadu price na aktivni politiku

zamestnanosti
e komunitné zaméfena organizace
e zkuSenosti s vyjednavanim s komercné zaméfenymi subjekty

e moznost vyuZiti zdroji spolec¢nosti Rytmus — od klienta k obcanovi, o. p. s.

Slab¢ stranky
e chybi zkuSenosti s environmentalné zaméfenym projektem
e neznalost v§ech postupil pii kompostovani
e propagace projektu, chybi PR specialista
e konkurenceschopnost Prazskym sluzbdm

e nemoznost odvozu velkého mnozstvi odpadu najednou vzhledem k

,,odmitnuti*“ mechanizace
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PrileZitosti
e v novém opera¢nim programu Zameéstnanost pro roky 2014-2020 bude vice
nez 35 mld. K& vénovano na podporu zaméstnanosti a témet 1/3

celkové alokace zplanovanych 70 mld. K¢ bude vénovana na aktivity

vénované socialnimu za¢leniovani a financovani socialnich sluzeb
e rozvoj novych sluzeb

e prilezitost pro uzZivatele sluzeb organizace ziskat pracovni zkuSenosti

v bezpecném prostiedi

Hrozby
e odmitnuti ze strany komer¢nich subjektt
e odmitnuti rezidenty Prahy 1
e nevyprodukovani dostate¢ného mnozstvi kompostu
e nezdjem o navazné aktivity, jako je komunitni zahrada, workshopy atd.
e Spatné sloZeni bioodpadu od dodavatelt, tim padem nekvalitni kompost
e neziskani potiebnych finanénich dotaci a podpory od Ufadu prace
e zména zastupitelstva, nové nebude naklonéno komunitnimu zaméfeni

e nevyhovujici prostory pro kompostarnu

Z vytvotené SWOT analyzy je zfejmé, ze diky dlouholetému fungovani sluzby
podporované zaméstnadvani je nejsilnéjsi strankou znalost metody prace s lidmi se
zdravotnim postizenim. Tyto znalosti budou platné i pfi vyjednavani s pobockami uradu
prace, pii z&dostech o ptispévky z aktivni politiky zaméstnanosti. Nedilnou soucasti
podporovaného zaméstndvani je i dennodenni kontakt se zaméstnavateli a tak by
domlouvani spoluprace s komerénimi subjekty nemélo €init potize. Mezi silné stranky lze
zafadit i to, Ze feditelka organizace Rytmus, od klienta k obcanovi, o. p. s., mize diky
dobrym zndmostem na radnici zprostiedkovat a vypomoci pii vyjednavani s méstskou

casti.
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Mezi slabé stranky jsou zatazeny diky zcela novému zaméfeni nedostate¢na znalost
procesu kompostovani. Stalou slabinou mnoha neziskovych organizaci je i Spatné PR a bez
specialisty hrozi, Ze podobné potize budou pfetrvavat i vramci Projektu kompostarny.
Vzhledem k zamyS$lenému odmitnuti mechanizace, kdy praci kterou by mohli zastavat a
urychlovat stroje budou zastavat lidské sily, nelze konkurovat v rychlosti, nebo mnozstvi
svozu bioodpadu Prazskym sluzbam, a. s..

Obdobi mezi lety 2015 az 2020 bude obdobi, kdy se Evropské strukturdlni fondy
zaméfi na uplatnéni lidi se zdravotnim postizenim na trhu prace. Mélo by byt vice
podpofeno socialni podnikani a tak se toto obdobi jevi jako idedlni, kdy podobé zaméteny
projekt nastartovat a ziskat tak nové zkuSenosti a moZnosti pii praci s lidmi se zdravotnim
postizenim.

Nejvétsi hrozbou vedle neziskéni potfebnych dotaci je odmitnuti tzv. stakeholders,
tedy lidmi, se kterymi je v planu spolupracovat. Je jasné, Ze pokud by se rezidenti,
restaurace a jiné subjekty nezapojili do sbéru a tfidéni bioodpadu, nebo by nepochopili, co

by mél takovy odpad obsahovat, cely projekt by ztracel vyznam.

7.4 Shrnuti a vyhodnoceni analyz
Vyhotovenim jednotlivych analyz byl zhodnocen stav soucasné situace, kdy by mél
vzniknout novy subjekt socialniho druzstva, pracovné pojmenovany Projekt kompostarny.
Byla provedena PESTLE analyza, kde byla vyhodnocena soucasna situace a nastaveni na

Praze 1 a pomoci Porterova modelu péti sil a pomoci SWOT analyzy byly rozklicovany

vvvvvv

Rozborem situace na Praze 1 bylo zjiSténo, Ze residenti nemaji moznost tfidit a
ukladat vyprodukovany bioodpad a jako jedind alternativa pro komunitni kompostovani se
jevi pristaveni kontejneru a svoz odpadu firmou Prazské sluzby, a. s., nebo vlastni odvoz
do sbérnych dvort, ¢i ukladani si ho a pak 1 vlastni zpracovani, coz je ale Casove ndro¢né a
ma to jen diskutabilni efektivitu. Soucasné skladba zastupitelstva dava Sanci tomu, Ze bude
naklonéna projektu, obzvlasté pokud nebude muset poskytnout nic, nez malé prostory
v ramci komunitniho centra. Nevyhoda tohoto prostoru je, Ze se nachazi na zahradg, ktera
je obcas vyuzivand ke komunitnim akcim a kompostarna by tak mohla byt vnimana jako

nezadouci, zde vznika i1 prostor pro jednani s méstskou ¢asti o vhodnéjsich prostorech.

Legislativni rdmec umoziluje kompostovat v pomérn¢ velkém mnoZzstvi, aniZ by

podl¢halo ptfisnym vyhlaSkam a zakoniim o nakladdni s odpady. Zalozeni socidlniho
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druzstva se jevi jako idealni forma socialni firmy. Vznika tak moZnost vyuZzit ptispévkl
z aktivni politiky zaméstnanosti na za zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim, jez

bude stézejni pro provoz a chod Projektu kompostéarny.

Nemala ptilezitost se naskyta 1 v moznosti vyuziti Evropskych strukturalnich fondd,
kdy operacni program Zameéstnanost je mimo jiné zameéfen i na zaméstnanost lidi hife
uplatnitelnych na trhu prace, kam se lidé se zdravotnim postizenim ftadi. Zaroven je
odmitnuti, nebo neziskani dostatecnych finan¢nich zdroji nejvétsi hrozbou celého

projektu, protoZe je financné postaven praveé na zisku téchto dotaci.

Znalost metody prace s lidmi s postizenim je nejveétsi prednost noveé vznikajiciho
projektu. V priibéhu pfedchozi praxe se tym pravidelné setkdval s pracovniky ufadu prace
a ma dlouholeté¢ zkuSenosti s predkladdnim a vyfizovanim Zzadosti o ptispévky. Tym
pracovnich konzultantl a asistentli se sklada z lidi, ktefi maji mnohaleté zkuSenosti s praci
s lidmi pfevazné s mentdlnim postizenim, duSevnim onemocnénim a lidmi s poruchou
autistického spektra coz jsou i lid¢, ktefi by byli hlavni cilovou skupinou. Vedouci
pracovnici maji zaroven zkuSenosti se zapojovanim a aktivizaci komunit a sesbirali velké
zkuSenosti s vyjednavani se zaméstnavateli. Mezi nedostatky lze zatadit i to, ze se jedna
svym zaméfenim o zcela novy projekt a vznika tak riziko, Ze se nepodaii uhlidat kvalitu
kompostu, kdy je potieba sledovat a dodrzovat jisté procesy, tak aby nedoSlo ke

znehodnoceni produktu.
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8 Strucna charakteristika projektu

V nédvaznosti na moje osobni zkuSenosti s praci s osobami s postizenim a znalostmi
v oblasti ziskavani pracovnich pfilezitosti pro tyto osoby jsem z né€kolika moznosti
vyhodnotil jako dobrou pftilezitost vytvoieni projektu vyroby kompostu z bioodpadu,
zpracovani bioodpadu a poskytovani sluzeb pro producenty bioodpadu ve formé svozu a
zpracovani bioodpadu. Souhrnn¢ tento projekt ve své praci nazyvam Projekt kompostarny.
Jednd se o navrh mozného nastartovani, smeérovéani, financovani a rozvoje nové
vznikajiciho subjektu. Neni ambici rozpracovat cely business plan, protoZe se jedna o zcela
novy subjekt v ramci organizace a jde tak spiSe o ,,zivy*“ material, ktery se miZe v ramci
celoorganiza¢ni diskuze vyvijet. Snahou je spiSe zachytit nékteré nezanedbatelné aspekty

financovani a provozu socio-environmentalné¢ zaméteného projektu.

Vramci zjisténi zajmu o komunitni kompostovani a sbér bioodpadu bylo
provedeno vlastni Setfeni. Cilovou skupinou byli vybrani lidé, kteti se pravidelné ucastni
komunitnich setkani a akci v KC Kampa, kde bylo zji§tovano, zda a za jakych podminek

by méli zajem o komunitni kompostovani a pfidruzené aktivity.

Dotazovany byly i nékteré ekonomické subjekty na Praze 1, kde by byla nabizena
moznost svozu bioodpadu. I u nich se zjist'ovalo, zda a za jakych podminek by méli zdjem

o nabizené sluzby Projektem kompostarny.

Kratké Setfeni probehlo proto, aby se zjistilo, zda by podobny projekt vzbudil zdjem

mezi riznymi subjekty na Praze 1, bez jejich zapojeni by nemélo vyznam zacinat.

Setfeni prob¢hlo v ramci komunitnich akcich v prostorech a okoli komunitniho centra
Kampa, kde se schazeji lidé, ktefi se snazi o oZiveni a spoleCensky zivot v komunité.
Komunitou je vtomto pfipadé chapana oblast Prahy, konkrétné pak Praha 1 v okoli
Kampy.

Respondenti se k moznosti ukladat a tfidit bioodpad a nasledné pak k jeho
kompostovani stavéli kladng, kdy nejvice ocenovali moznost, Ze by svoz byl svazen
z mista, kde ziji a po kompostovani by v ramci komunitniho centra dale vyuzivali, bud'to

k udrzbé zelené, nebo k vlastnimu zahradnicCeni.
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Zamérem Projektu kompostarny je:

e prondjem mensi vhodné plochy v Praze 1 po dohod¢ a vytypovani vhodného mista.
V této oblasti vedu spolecné s nasi obecné prosp&$nou spole¢nosti Rytmus jednani
0 pronajmu.

e postaveni tii komorového kompostovaciho kontejneru pro zpracovani bioodpadu a
vyrobu kompostu,

e svoz travniho, zahradniho a dfevnatého odpadu — bioodpadu z blizkého okoli
pfedevS§im z vefejnych prostranstvi, zahrad, parki atd. a jeho zpracovani
v komponovacim kontejneru,

e svoz bioodpadu zblizkych restauraci a jeho zpracovani v komponovacim
kontejneru,

e drceni dfevéného drobného odpadu (vétvi, keil) vdrticce dieva a jeho dalsi
zpracovani a prodej,

e postupné rozsifovani sluzeb v oblasti zpracovani a svozu bioodpadu, zahrnuti
dalSich producenti bioodpadu do svozového programu a poskytovani sluzeb ve
zpracovani a svozu bioodpadu v okoli vybudované kompostarny.

Projekt kompostarny predpoklada prodej vyrobeného kompostu, dievéné drté a dalsich
souvisejicich vyrobkd pro jeho pouZziti pro organizace zajiStujici upravu vefejnych
prostranstvi, zahrad a parkt, prodej pro maloodbératele a postupné i prodej do vybranych
obchodnich siti. Mozno je také uvazovat s prodejem a realizaci dopliikovych sluzeb
(prodej tasek a nadob na bioodpad, poskytovani kontejnerovych zahonli pro drobné
péstitele, osazeni kvétinacl a truhlikd kvétinami a rostlinami z vyrobeného kompostu pro
maloodbeératele a dalsi aktivity souvisejici s produkei bioodpadu.

Projekt kompostarny je ve svém pocatku dimenzovan pro zaméstnani (i postupné) 5
postizenych osob s nutnosti podpory jednoho asistenta, vedouciho projektu, a ¢aste¢ného
vyuziti administrativnich sluzeb jedné osoby. Pokud by se podafilo projekt rozvinout
v prub¢hu dvou az tii let, pak je mozno uvazovat s urCitym dalS§im rozvojem a vysSim
poc¢tem zaméstnanych osob. V toto fazi vSak Projekt kompostarny fesi jeho vybudovani a
provozovani v horizontu pfistich péti let.

Projekt kompostarny by byl vytvofen jako samostatny projekt v rdmci nasi organizace
Rytmus — Od klienta k ob&anovi, o. p. s.

S ohledem na to, Ze novy obcansky zdkonik — Zakon ¢. 89/2012 Sb. neumoziuje

zakladani obecné prospéSnych spolecnosti, bude nutné tento projekt zalozit jako socialni
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druzstvo podle paragrafii 758 az 773 Zéakona €. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech. V tomto ptipad¢ by byl zakladajicim ¢lenem Rytmus — Od klienta k ob¢anovi,
0. p. s., kterd by zalozila socidlni druzstvo Kompostirna podle citovanych paragrafi
Zakona ¢. 90/2012 Sb.

Projekt kompostarny je do ur¢ité miry projektem sezonnim s plnym vyuzitim prace
klienti pfedevsim od jara do podzimu (Unor/biezen az listopad/prosinec). V zimnich
meésicich a pfedev§im v obdobi mrazii bude provoz omezen pouze na svoz bioodpadu od
jejich producentii s uklddanim na kompostovatelnou skladku na pozemku a drobné
femeslné prace souvisejici s udrzbou komponovacich kontejner, nafadi, pfipravy
kontejnerii pro péstovani atp. Zde piedpokladdm, ze bude pracovni tivazek klientl zkracen
anebo ze bude nutné klienty zaméstnat ve spolupraci s municipalnimi samospravami pii

odklizeni snéhu a zimnim uklidu chodnikt a komunikaci.

8.1 Predpokladané trzby projektu

V Projektu kompostdrny je nutné pro jeho udrzitelné financovani vytvofit
ptedpoklady pro prodej vyrobkii a sluzeb, které by alespon ¢aste¢né pokryvaly vynaloZzené
naklady. Vlastni zdroje z Projektu kompostarny z trzeb za prodej vyrobki a sluzeb budou
omezené a bude nutné je doplnit o dalsi zdroje financovani tak z externich zdrojii ve formeé
dotaci a grantt tak, jak je uvedeno v dalsi ¢asti mé prace.

Podle zdméru Projektu kompostarny se predpokladaji trzby za prodej jednotlivych
produkti a trzby za sluzby poskytované ,dodavatelim* biologického odpadu

v nasledujicich oblastech:

a) Vyroba kompostu

Vyroba kompostu by méla ptedstavovat v Projektu kompostarny hlavni vlastni
zdroj financovani. Zde pfi predikci budoucich trzeb vychazim z postupného zvySovani
zpracovani bioodpadu a produkce kompostu. Z casového hlediska je nutné projekt
postupné rozvijet a lze pfedpokladdat jednak postupné ziskdvani bioodpadu pro jeho
zpracovani a také postupné ziskdvani odbytovych (prodejnich) moZnosti kompostu.
V casovém hledisku je také zohlednén technologicky proces zpracovani bioodpadu a jeho
postupného ,zrani“ vramci kontejnerové vyroby kompostu. V oblasti cen vyrobku

vychdzim z informaci z trhu a prodeje srovnatelnych vyrobkii v obchodnich sitich.
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Vyroba kompostu je predikovdna v objemech, cenach a trzbach, které jsou uvedeny

v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Vyroba kompostu

Polozka Jednotka Ro¢ni trzby

2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba kompostu t 30 80 120 150 150
Cena z 1 t kompostu Kent 1200 1300 1400 1500 1500
Celkova trzba za kompost tis. K¢ 36 104 168 225 225

b) Vyroba dievéné drti

Vyroba dievéné drti predstavuje dalsi produkt, které je mozno v ramci Projektu

kompostarny zahrnout do predikce budoucich trzeb. Pti zpracovéani bioodpadu z vefejnych

prostranstvi, parkd, sadll a zahrad vznika nemalé mnozstvi odpadového dieva, predevsim

z ofezu vétvi stromt a ketd. Predpokladem je zpracovani tohoto difevéného odpadu formou

drceni, tfidéni a uziti dfevéné drté jednak pro vyrobu kompostu (mensi frakce) a jednak je

mozno tuto drt’ prodavat jako okrasnou dfevénou drt’ pro zasyp a obsyp rostlin a ploch.

Zde ptepokladam rovnéZz postupny rozvoj této aktivity, z divodii opatrnosti jsou trzby

predikovany jako postupné trzby az od roku 2017. Ceny vychézeji ze srovnani s cenami na

trhu.

Vyroba dievéné drti je predikovana v objemech, cenach a trzbach, které jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka2: Vyroba dievéné drti

Polozka Jednotka Ro¢ni trzby

2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba drceného dieva t 0 10 20 30 30
Cena za 1 t drceného dieva Kcit 0 1500 1600 1600 1600
Celkova trzba za drcené dievo |tis. K¢ 0 15 32 48 48

¢) Svoz bioodpadu z restauraci a jinych podniki verejného stravovani
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Vyznamnym zdrojem bioodpadu pro jeho zpracovani mize byt bioodpad, ktery
produkuji restaurace a jiné podniky vefejného stravovani, jako jsou Skolni jidelny, druziny,
matetské Skoly, zdravotnickd zafizeni a nemocnice a jiné. Nemalym zdrojem bioodpadu
jsou i domécnosti, ve kterych tvoti bioodpadu az 40 % smésného komunalniho odpadu coz
uvadi 1 mhoé studie (Duha, kompostuj.cz, kokoza atd). Tento bioodpadu je vhodny pro
dal$i zpracovani na vyrobu kompostu a jeho nasledné vyuziti. Zde predpokladam spolu
s postupnym ziskdvanim zdrojii bioodpadu z nejbliz§iho okoli kompostarny s i postupné
roz§ifovani teritoria sbéru a svozu bioodpadu. Z pocatku bude tento bioodpadu svézen na
ru¢nich vozicich naSimi klienty v plastovych nddobach anebo kompostovatelnych taskach.
Podle moznosti zvySovani ziskdvaného bioodpadu pro zpracovani v kompostarné miize byt
tato sluzba rozSifovana jednak prostfednictvim ru¢niho svozu - prace klienti a nebo jako
placeny svoz prostfednictvim placené svozové sluzby.

Trzby vtéto oblasti jsou predikovany konzervativné jak v oblasti mnoZstvi
obsluhovanych subjektl, tak v oblasti ceny za svoz a likvidaci bioodpadu. Tato ¢innost je
rovnéz predikovana jako ¢innost s postupnym zvySovanim poctu obsluhovanych subjekti.
Cena vychazi z cen, které tyto subjekty plati za likvidaci bioodpadu formou odvozu ,,nadob
pro bioodpad*®.

Trzby za poskytované sluzby svozu bioodpadu jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka 3: Svoz bioodpadu z restauraci

Polozka Jednotka Ro¢ni trzby

2016 2017 2018 2019 2020
Svoz biodopadu z restauraci pocet 5 10 20 30 30
Primérna trzba za svoz Ké&/r/Res 2000 2200 2400 2600 2700
Celkova trzba za svoz
bioodpadu tis. K¢ 10 22 48 78 81

d) MozZnosti ostatnich trzeb

Pro moZnost dosaZeni zvySovani poctu zaméstnanych osob s postizenim a také pro

dosazeni co nejvétsiho vlastniho zdroje financovani Projektu kompostarny budou aktivity

rozvijeny i v doplitkovych sluzbach. Zde se jedna ptedevsim o:




prondjem kontejnerovych zahonli na nevyuzitych pozemcich kompostarny pro
vetejnost. Zde si mohou zajemci za mensi thradu v malém mnoZzstvi sami péstovat
napiiklad zeleninu a ovoce, a to s vyuzitim vyrobené¢ho kompostu,

rozsifovani svozu bioodpadu od jinych producentli bioodpadu jako jsou
kvétinafstvi a jini. I zde lze ocekavat pomérné¢ znacné mnozstvi bioodpadu ze
zvadlych a uhynulych kvétin a rostlin,

svoz travy z okolnich pozemk prostfednictvim ru¢niho svozu provadéného klienty
nebo formou moZnosti vykupu odpadové travy a rostlin od soukromych osob a
jinych subjekti,

prodej kompostovatelnych tasek pro tfidéni a sbér bioodpadu v domécnostech. Tyto

tasky jsou vyrobeny s biomateridlu a kompostovanim se rozlozi.

Do budoucna bude Projekt kompostarny hledat i dalsi mozné zdroje pro vyuziti prace

klientl a ziskéni zdrojt pro financovani projektu.

Predpoklad ostatnich trzeb je uveden v tabulce:

Tabulka 4: Ostatni trzby

Polozka Jednotka Ro¢ni trzby

2016 2017 2018 2019 2020
Pronajem kontejnerovych
zahon tis. K¢ 0 2 3 3 3
Svoz bioodpadu z kvétinarstvi | tis. K¢ 0 6 10 15 20
Svoz travy z pozemkl tis. K& 0 10 15 20 20
Prodej kompostovatelnych
tasek tis. K& 0 2 4 6 6
Workshopy tis. K¢ 0 0 0 0 0
Ostatni trzby tis. K¢
Ostatni trzby celkem tis. K¢ 0 20 32 44 49
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e) Celkové predpokladané trzby

Souhrnné predikce trzeb Projektu kompostarny je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka 5: Trzby projektu celkem

Polozka Jednotka Ro¢ni trzby

2016 2017 2018 2019 2020
Vyroba kompostu tis. K¢ 36 104 168 225 225
Vyroba dievéné drti tis. K¢ 0 15 32 48 48
Svoz biodpadu z restauraci tis. K¢ 10 22 48 78 81
Ostatni trzby tis. K¢ 0 20 32 44 49
Trzby projektu celkem tis. K¢ 46 161 280 395 403

Jak ukazuje graf, celkovd predikce trzeb ptredpoklada postupny nartist trzeb
v navaznosti na postupny rozvoj Projektu kompostarny, postupného ziskdvani zakaznikl
pro produkty kompostirny a postupného rozsifovani okruhu svozu bioodpadu z okoli

kompostarny.

Graf 1: Celkovych vlastnich trzeb Projektu kompostarny v tis. K¢

450 -
400 A
350 - M Ostatni trzby tis. K¢
300 -
Svoz biodpadu z restauraci
250 tis. K&
200 A B Vyroba drevéné drti tis. K¢
150 -
M Vyroba kompostu tis. K¢

100 -

50 A

0 T T T T 1
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Nartst trzeb je limitovan piedevSim s ohledem na omezené moznosti ruéni prace

klientlh bez vyrazngjSich moZznosti pouZziti mechanizace alesponi v pocatecni fazi rozvoje
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projektu. Pokud bude dosazeno urcitého stupné rozvoje Projektu kompostarny, pak budou
hledany dal$i moZnosti pro rozvoj projektu zejména formou rozsifeni moznosti zaméstnani
vice klientd, projekt je pojat jako otevieny projekt s moznosti uprav jednotlivych polozek

v navaznosti na ziskavani trhu.

8.2 Naklady souvisejici s projektem

Projekt kompostarny pifedpokladd, Ze bude nutné pro jeho realizaci zajistit
prondjem vhodného pozemku, prondjem vhodnych dvou mistnosti se socidlnim zafizenim
pro vybudovéani jedné Satny s moznosti odpocinku a stravovani pro klienty a jedné
kancelate pro zajiSténi vedeni projektu, préci asistenta a administrativni prace nutné pro
vedeni projektu a vhodného skladovaciho prostoru pro nafadi a materidl. Do zfizovacich
nakladl je nutné zapocit mimo ndkladi na prondjem také naklady na vybudovani
vhodného tfi komorového kontejneru pro vyrobu kompostu, svozové voziky, pracovni
nastroje, obaly a kontejnery pro svoz bioodpadu, drobné ztizovaci ptedméty pro zatizeni
Satny a kancelaie a dal$i pomocny material. V souvislosti s prondjmem ploch a mistnosti je
nutné také kalkulovat s ndklady na energie (vodné a sto¢né, topeni a ostatni naklady).
Nejvyznamnéj$i slozkou nakladii jsou naklady na mzdy pro persondlni zabezpeceni

projektu.

a) Zrizovaci naklady — naklady na pracovni plochy

Potieba ziizovacich naklada se skldda z nakladii na zajisténi a prondjmu vhodného
pozemku, zdzemi pro persondl a prvotniho vybaveni. Projekt kompostarny pfedpoklada
nasledujici naklady:

e naklady na prondjem vhodného pozemku — plochy pro umisténi kompostovaciho
kontejneru, kontejner pro skladku bioodpadu nezapracovaného do kompostu,
pracovni plochy pro praci s bioodpadem, skladu nebo mista pro umisténi
pracovniho néfadi a dal$i plochy pro manipulaci. Pti odhadu produkce kompostu
v mnozstvi cca 150 t / rok bude potieba plochy pro kompostovaci kontejnery cca
150 m’, zbyla plocha bude vyuZita pro manipulaci a skladku. Zde piedpokladam
umisténi na plochy, které poskytne hl. m. Praha, pro prondjem tohoto pozemku
jsou jiz vedena jednani a je zde predpoklad ziskéni prondjmu tohoto pozemku
minimalné¢ na pfistich 5 let od roku 2016. Naklady na tento prondjem jsou

kalkulovany jako ndklady minimalni nebot’ se jednd o pozemky ve vlastnictvi
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hlavniho mésta Prahy a zde je mozZno pfedpokladat zohlednéni ceny prondjmu
s ohledem na projekt pro osoby s postizenim,

naklady na zafizeni a vybaveni jsou v prvnim roce existence a vzniku Projektu
kompostarny predikovany ve vysi 200 tis. K¢. Tyto néklady ptedstavuji naklady na
dfevo a spojovaci materidl pro vybudovani kompostovaciho kontejneru, naklady
na pracovni pomucky, ruéni voziky pro svoz bioodpadu a dal$i pomocny materidl,
naklady na prondjem Satny, kancelafe a socidlniho zafizeni jako nutného a
nezbytného zazemi pro klienty, asistenta a vedouciho projektu a administrativniho
pracovnika (na ¢asteCny pracovni uvazek). Zde predpokladdm ziskdni prondjmu
v blizkosti pozemku kompostarny,

v ostatnich ndkladech je kalkulovany i s minimalnimi naklady na komunikaci
s vefejnosti, vytvotreni webu projektu.

Celkova naro¢nost na finan¢ni zdroje bude v konkretizaci Projektu kompostarny

upiesnéna podle vysledku jednani o pronajmu pozemku, mistnosti a socidlniho

zafizeni. V navaznosti na upfesnéni ndkladi bude upfesiiovana také zdrojova Cast —

financovani projektu.

Ztizovaci naklady — naklady na pracovni plochy jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka 6: Naklady na pracovni plochy

Polozka Jednotka Ro¢ni naklady

2016 2017 2018 2019 2020
Celkova pracovni plocha hrubd | m2 500 500 500 500 500
Néklady prondjmu plochy tis. K¢/rok 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Celkové naklady na prondjem p. | tis. K¢ 25 25 25 25 25
Néklady na zafizeni a vybaveni |tis. K¢ 200 60 40 40 40
Néklady na prondjem Satny a
WC tis. K¢ 30 30 30 30 30
Néklady na prondjem kancelare |tis. K¢ 60 60 60 60 60
Celkové naklady za rok tis. K¢ 315 175 155 155 155
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b) Naiklady na energie a sluzby

V souvislosti s nutnosti zajiSténi prondjmu ploch a zejména mistnosti pro Satnu a
kancelaft se socidlnim zafizeni vzniknou v Projektu kompostarny také naklady na dodavku
energii — predevsim elektfiny, vodného a sto¢ného, nékladii na vytapéni mistnosti a
ostatniho materidlu (Cisticich prostiedkti atd.). V celkové kalkulaci nakladii je nutno
s témito naklady bezpodminecné pocitat, stejné jako zfizovaci ndklady budou tyto ndklady
zptesnény po dokonceni jednani o prondjmu.

Predpoklad nakladii na energie a sluzby jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka 7: Naklady na energie a sluzby

Polozka Jednotka |Naklad |Naéklad |Naklad |Naklad |Néklad
Mésicni [Rocni  |Ro¢ni |[Ro¢ni | Rocni
2019 a
rok 2016 2017 2018 |d.

Elekttina, topeni, voda tis. K¢ 2 24 24 24 24

Sluzby ostatni tis. K¢ 1 12 12 12 12

Ostatni materidlové naklady tis. K¢ 1 12 12 12 12

Celkové naklady na en. a

sluzby tis. K¢ 48 48 48 48

¢) Personalni zajiSténi a personalni naklady projektu

Persondlni néklady jsou nejvyssi poloZzkou rozpoctu nakladl v Projektu kompostarny.
Pii ptedpokladu vytvofeni 5 pracovnich mist pro osoby s postizenim je nutné pocitat
s vytvofenim:

e | pracovniho mista pro vedouciho projektu, ktery bude cely projekt fidit a
zastfeSovat vici vSem spolupracujicim subjektiim, zejména bude odpovédny za
ziskavani bioodpadu pro jeho dalsi zpracovani v kompostdrny, komunikovat
s dodavateli bioodpadu, bude odpovédny za zajisténi prodeje produkce kompostu,
komunikaci s odbérateli kompostu, bude odpovédny za ziskani dotaci pro Projekt

kompostarny a dalsi rozvoj projektu,
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minimalné 1 stalého asistenta pro postizené osoby, ktery bude odpovédny za
vlastni provadéni praci v kompostarn¢ a bude spolupracovat vSestranné s klienty a
vést klienty,

1 pracovniho mista s ¢asteCnym pracovnim Uivazkem pro administrativni zajisténi
projektu, vedeni operativni evidence a Ucetnictvi, personalistiku, komunikaci
finan¢nimi Grady atp.,

5 pracovnich mist pro zaméstnance se zdravotnim postizenim, ktefi budou
s pomoci asistenta a vedouciho projektu zajiStovat svoz bioodpadu z blizkého
okoli, kompostovani bioodpadu, ptipravu produktl k prodeji a dalsi souvisejici
¢innosti Projektu kompostarny.

Pokud by se podafilo déle projekt rozSifovat v oblasti zaméstnani postizenych
osob, pak bude také nezbytné zvysit pocet asistentll a zvysit pracovni kapacitu pro

administrativni prace.

Personalni zajiSténi projektu je uvedeno v tabulce:

Tabulka 8: Personalni zajiSténi projektu

Personalni zajiSténi
Polozka Jednotka projektu
Celkem |Klienti |Asistence |Vedeni |Ostatni
Pocet osob zaméstnanych
celkem osoby 8 5 1

V névaznosti na personalni vybaveni projektu je kalkulovana i potfeba nékladi na

mzdy a odvody zdravotniho a socidlniho pojisténi zaméstnancii. U jednotlivych kategorii

personalu je uvedena kalkulovand vyse celkovych mési¢nich a ro¢nich personalnich

naklada véetné zdravotniho a socidlniho pojisténi.

Vyse persondlnich nakladti z hlediska nabéhu produkce kompostarny a tedy i

postupného zvySovani vlastnich trzeb Projektu kompostarny neni piimo Umérna.

Personalni naklady budou v projektu potieba od jeho vzniku bez ohledu na velikost

produkce. Mési¢ni platy zamé&stnanc vychazeji z trovné srovnatelné v na$i organizaci

Rytmus — Od klienta k ob¢anovi, o. p. s.

Personalni néklady jsou uvedeny v nésledujici tabulce:
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Tabulka 9: Personalni naklady pracovniki ve sluzbé

Polozka Jednotka Mésic¢ni | Ro¢ni

Celkem |tis. K& |tis. K¢

Vedouci projektu - plny prac.

uvaz. pocet 1 35 420
Asistent - plny prac.avazek pocet 1 28 336
Administrativa - ¢aste¢ny p.u. pocet 0,2 25 60
Klienti pocet 5 14 840
Celkové personalni naklady tis. K¢ 1656

Nasleduji graf ukazuje rozdéleni mzdovych nakladi.

Graf 2: Celkové sloZeni mzdovych nakladii podle kategorie pracovnikii za rok v tis

m Vedouci projektu - plny prac. Gvaz. m Asistent - plny prac.lvazek

840

Administrativa - ¢aste¢ny p.u. Klienti
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d) Celkové naklady projektu.

Souhrn celkovych néakladii Projektu kompostarny predstavuje soucet vSech ndkladii

projektu a je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 10: Celkové naklady projektu

Polozka Jednotka Ro¢ni naklady

2016 2017 2018 2019 2020
Néklady na pracovni plochy tis. K¢ 315 175 155 155 155
Celkové personalni naklady tis. K¢ 1656 1656 1656 1656 1656
Celkové naklady na energie a sl. | tis. K¢ 84 84 84 84 84
Celkové naklady projektu tis. K¢ 2055 1915 1895 1895 1895

Z hlediska celkovych néakladii tvofi persondlni ndklady Projektu kompostarny cca

80%veskerych nakladl a pfedstavuji tak rozhodujici ndklad projektu.

Graf 3: Celkové naklady Projektu kompostarny v tis. K¢:
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8.3 Naroky na externi finan¢ni zdroje

Celkové naroky na externi finanéni zdroje projektu piedstavuji rozdil mezi

celkovymi predpokladanymi naklady projektu a sou¢tem moznosti tvorby vlastnich trzeb a




piispévki a dotaci, které 1ze podle platné Ceské legislativy ziskat. Ve své praci je nazyvam

jako ,,narokové dotace™.

Nedostate¢né zdroje vlastniho financovani, tj. pfedpokladané tvorby vlastnich trzeb

projektu jsou v projektu doplnény externimi zdroji financovani, mezi které lze zatadit:

a)
b)
©)

d)

ptispévky na aktivni politiku zaméstnanosti (ptispévek na zapracovani),

piispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na CHPM
dotace z Evropskych socidlnich fondd zaméfenych na podporu projekti
s vytvafenim novych pracovnich ptilezitosti pro osoby s postizenim,

dotace ziskané od obci a mést, pfedevS§im z fond hlavniho mésta Prahy a dotace
z fondl jednotlivych méstskych ¢asti Prahy (obvodu),

ostatni zdroje financovani projektu (dary a pfispévky organizaci — pravnickych a
fyzickych osob),

Projekt kompostarny bude vyuzivat veSkeré mozné dostupné externi zdroje
financovani, nebot’ vlastni trzby projektu nejsou schopny pokryt potiebu celkovych

nakladt projektu.

U neziskovych projekti nelze pouZit jako zdroj financovani slevu na dani z piijmu,

nebot’ dan z piijmu tyto neziskové projekty v podstaté nevytvari.

V Projektu kompostarny vlastni zdroje vytvarené z trzeb projektu a celkovy soucet

vsSech tuzemskych piispévkll a dotaci nepokryvaji potiebné naklady projektu.

Piehled externich potfeb financovani je uveden v tabulce:

Tabulka 11: Naroky na externi zdroje financovani

Polozka Jednotka Ro¢ni hodnoty

2016 2017 2018 2019 2020
Celkové néklady projektu tis. K¢ 2055 1915 1895 1895 1895
Trzby projektu celkem tis. K¢ 46 161 280 395 403
Piispévek na ziizeni CHPM tis. K¢ 992 0 0 0 0
Prispévek na ¢ast.a. CHPM tis. K¢ 0 240 240 240 240
Piispévek na CHPM. - mzda tis. K¢ 480 480 480 480 480
Zvlastni dotace od MeU
hl.m.Prahy tis. K& 600 600
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Piispévek na zapracovani

tis. K¢

60

Ostatni zdroje

tis. K¢

200

200

Celkem trzby a dotace

tis. K¢

1578

881

1000

1915

1923

Rozdil naklady - trzby a nér. dot.

tis. K¢

-477

-1034

-895

20

28

Rozdil mezi celkovymi naklady projektu a souctem vlastnich trzeb projektu a narokovych

dotaci pfedstavuje potiebu zajiSténi externiho financovani z riznych externich dostupnych

zdrojt financovani.

8.3.1 Prispévky na aktivni politiku zaméstnanosti

Z fondii ur€enych na aktivni politiku zaméstnanosti bude cerpdna odhadovana

maximalni ¢astka piispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista. Kalkulovana ¢astka

ptfispévku na jednoho zaméstnance predstavuje odhadovany primér dosahované dotace.

Pokud bude zaméstnana osoba s téz§im zdravotnim postizenim, pak mize byt vyse

ptispévku vyssi az o jednu tretinu.

Tabulka 12: Odhadované prispévky na zrizeni CHPM

Polozka

Jednotka

Dotace

Meésicni

Dotace

Rocéni

Pocet

osob

Celkova

dotace

Celkova

dotace

rok

2016

2017 a
d.

Ptispévek na ztizeni CHPM

tis. K¢

198,4

992

8.3.2 Prispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim na CHPM

Z piispévkl od ufadu prace urcenych na podporu zaméstnani osob se zdravotnim

postizenim bude Cerpana maximdlni castka pfispévku na provoz zfizeni chranéného

pracovniho mista ve vysi 48 tis. K¢ / rok a zaméstnana osoba. Kalkulovat a narokovat tuto

¢astku Ize aZ po jednom roce od obsazeni ziizeného CHPM.
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Piispévek na mzdové ndklady zaméstnance na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na CHPM ve vysi 75 % skute¢né vynalozenych prostiedkd na
mzdy vcetné zdravotniho pojisténi a socidlniho zabezpeceni bude Cerpan v maximalni

mozné vysi 8 tis. K¢ za osobu a mésic, coz predstavuje roéni ptispévek na jednu osobu ve

VY3 96 tis. K&.

Ptispévky jsou uvedeny v tabulce:

Tabulka 13: Prispévky na mzdové naklady zaméstnanci

Polozka Jednotka |Dotace |Dotace |Pocet |Celkova |Celkova
Mg¢sicni |[Rocni | osob dotace |dotace
2017 a
rok 2016 |d.
Ptispévek na ¢ast.a. CHPM tis. K¢ 48 0 240
Piispévek na CHPM. - mzda tis. K¢ 96 480 480

8.3.3 Dotace z Evropskych socialnich fondi

Evropské socialni fondy tvoii vyznamnou moznost ¢erpani finan¢nich prostredkt
pro piipravu a realizace naseho projektu. Predpoklada se, Ze pro Projekt kompostarny bude
zpracovana zadost o dotaci z Evropskych socidlnich fondd (dale jen ESF) vrameci
opera¢niho programu Zaméstnanost, podpora socidlniho podnikéni.

Celkova vyse vSech nakladd v prvnich tfech letech trvani Projektu kompostarny je
kalkulovéna ve vysi cca 6 mil. K¢. Pred podanim Zadosti o dotaci z ESF bude znovu
provéiena celkova vySe potieb financovani celého projektu zejména ve vazbé na
dohodnuté umisténi kompostarny, specifikaci nakladi na prondjem plochy a zdzemi
projektu a dalsi o¢ekavané naklady. Zadost o dotaci z ESF by méla piedstavovat ¢astku

nepiesahujici 2/3 celkového rozpoctu Projektu kompostarny.
8.3.4 Dotace od obci a mést - z fondit hlavniho mésta Prahy

Projekt Kompostarny je v prvnich tiech letech financovan z ptispévka na aktivni
politiku zamé&stnanosti (pfispévek na zapracovani), ptispévkii na podporu zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim na CHPM a dotace z evropského socialniho fondu.
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Po tomto tfiletém obdobi jiz projekt nepfedpokladd mozZnost financovani z ESF a bude
vyzadovat ziskdni dotaci z hlavniho mésta Prahy nebo z jeho obvodové ¢asti, ve které bude
vlastni kompostarna umisténa. Tato dotace by méla nahradit dotaci z ESF.

Zadost o dotaci zhl. m. Prahy bude zpracovina obdobné jako zadost o dotaci
z Evropskych socialnich fondi.

Vyse dotace bude odvisld od hospodéiskych vysledki Projektu kompostarny

v prvnich dvou letech existence projektu.
8.3.5 Ostatni zdroje financovani projektu

Ostatni zdroje financovani projektu muazou slouzit jako doplikovy zdroj
financovani v piipadé, Ze se tyto dopliikové zdroje podafi ziskat. Zde se jedné predevsim o
dary a ptispévky nestatnich subjekti a jednotlivcl — sympatizantii projektu.

Jako dal$i moznost se jevi napiiklad zalozeni e-shopu s prodejem véci vyuzitelnych

pii kompostovani jako napt. kompostovatelné tasky, koSe, truhliky atd.

8.4 Celkové cash flow projektu

Celkové cash flow projektu vyjadiuje souhrnny piehled tvorby trzeb vlastnich
projektu, externich zdrojii financovéani projektu formou ziskani dotaci, celkovych nakladt
projektu, vysledkli hospodateni a zstatku zdrojii ve formé vytvéreni rezervniho fondu na
pfipadné odchylky od predikovanych vysledkli hospodafeni v jednotlivych letech
predikovaného obdobi.

Ptehled cash flow za obdobi let 2016 az 2020 je uveden v tabulce:
Tabulka 14: Cash flow

Roc¢ni

Polozka Jednotka CF

Trzby a dotace

Trzby z prodeje vyrobki tis. K¢ 46 161 280 395 403
Ostatni trzby (doplitkové) tis. K& 0 0 0 0

Trzby celkem tis. K¢ 46 161 280 395 403
Dotace na pracovni misto tis. K¢ 0 240 240 240 240
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Dotace na zapracovani tis. K¢ 60 0 0 0 0
Piispévek na CHPM. - mzda tis. K¢ 480 480 480 480 480
Ptispévek na ziizeni CHPM tis. K¢ 992

Ptispévky hl.m.Prahy na provoz |tis. K¢ 0 0 0 600 600
Ostatni zdroje tis. K¢ 200 200
Dotace celkem tis. K¢ 1532 720 720 1520 1520
Trzby a dotace tuzemské tis. K¢ 1578 881 1000 1915 1923
Dotace ESF tis. K¢ 1000 1500 1500

Celkové trzby a dotace 2578 2381 2500 1915 1923
Naklady

Néklady na pracovni plochy tis. K¢ 315 175 155 155 155
Néklady na energie a sluzby tis. K¢ 84 84 84 84 84
Personalni néklady tis. K¢ 1656 1656 1656 1656 1656
Mimotéadné ndklady tis. K¢ 0 0 0 0 0
Odpisy HIM a NIM tis. K¢ 0 0 0 0 0
Provozni naklady celkem tis. K¢ 2055 1915 1895 1895 1895
Hosp. vysledek (Trzby - Nakl) | tis. K& 523 466 605 20 28
Dané tis. K¢ 110 98 127 4 6
Zisk po zdanéni tis. K¢ 413 368 478 16 22
Cash flow

Zisk po zdanéni tis. K¢ 413 368 478 16 22
Odpisy HIM a NIM tis. K¢ 0 0 0 0 0
Celkové provozni CF tis. K¢ 413 368 478 16 22
Kumulované CF tis. K¢ 413 781 1259 1275 1297
Ptidél do rezervniho fondu tis. K¢ 413 368 478 16 22
Stav rezervniho fondu tis. K¢ 781 1259 1275 1297

Ptipadny ptebytek zdroji v jednotlivych letech bude pfevadén do rezervniho fondu,

ktery bude slouzit pro vyrovnani ptipadnych zapornych odchylek od tvorby vlastnich trzeb,

nebo zvySeni ndkladii anebo v ptipadé vypadku nékterych zdroji financovani projektu.
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8.5 Celkové zhodnoceni Projektu kompostarny

Vytvoteny Projekt kompostarny jsem navrhl jako soucast své diplomové prace na
zakladé mych nékolikaletych zkuSenosti s praci se zdravotné postizenymi osobami
v obecné prospéSné spolecnosti Rytmus. V o. p. s. Rytmus — od klienta k ob¢anovi, se
kazdodenné setkdvam s obtizemi pii uplatiovani osob na trhu price se zdravotnim
postizenim, piestoze naSe vét§inova spolecnost mnohokrate deklarovala zvySovani péce o
tyto spoluobCany. PfestoZze jsou vytvofeny urcité legislativni nastroje na podporu
zaméstnani osob se zdravotnim postizenim, lze konstatovat, Ze tyto nastroje nejsou
dostatecné a nevytvari prostor pro uplatnéni téchto osob na trhu prace.

Mnohdy se také pfi snaze o ziskani pracovniho mista pro osoby se zdravotnim
postizenim setkdvame s piredsudky a ptedpojatosti.

V oblasti podpory statu pro vytvareni pracovnich pfilezitosti a podpory
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim voli Ceska republika ve srovnani s
néktarymi zemémi Evropské unie jiny systém rozdélovani penéz na podporu zaméstnani
lidi se zdravotnim postizenim. PiestoZze motivace zamé&stnavateli k zaméstnavani by se
mohla zdat jako dostate¢nd (slevy na dani z pfijml, moznosti plnéni povinného podilu a
ptipadné sankce za jeho neplnéni), z vlastni zkuSenosti mohu fict, ze uplatnéni lidi zejména
s t€z8im zdravotnim postizenim je stale obtizné. Dostat se na otevieny trh prace je pro tyto
osoby bez podpory neziskového sektoru Casto velmi namahavy ukol, proto se mnohdy
uchyluji na chranény trh prace. Mnozi ze zaméstnavatelii sdruzujicich vice nez 50 % lidi
s postizenim se vSak nedrzi integra¢niho ptistupu, nepodporuje inkluzi lidi s postizenim do
vétSinove spolecnosti a neplni tak roli chranéného pracoviste. Dochazi k situacim, kdy lidé,
kteti ziskali potfebné navyky, nejsou dale podporovani v pracovnim uplatnéni v béznych
podminkach vétsinové spolecnosti.

Netroufam si vSak tvrdit, ze zadny zaméstnavatelsky subjekt neplni svou ulohu.
Proto jako jednu z moznosti na pomezi bézného a chranéného prostiedi navrhuji Projekt
kompostarny. Projekt komunitni kompostarny mé potencial ke skloubeni vicero kladnych
faktori. Mé&l by vyhody chranéného prostiedi, avSak prace by probihala ve vefejném
prostoru a kompostarna by tak méla moZznost plnit svllj integraéni zdmér nejen z hlediska
pracovniho uplatnéni, ale i z hlediska umistnéni lidi s postizenim do bézného prostiedi.

Projekt kompostarny je od samého pocatku zamyslen jako tranzitni pracovisté, kde
by lidé ziskavali potiebné pracovni zkuSenosti, které by pak dale mohli uplatnit na
otevieném trhu prace. Konkrétni metodické postupy v préaci s lidmi s postizenim by

vychézely z kombinace metod podporovaného zaméstnavani a socidlni firmy.
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Projekt kompostarny je jednim z moznych projekti vytvofeni novych pracovnich
ptilezitosti pro obCany se zdravotnim, pfedev§im vSak mentalnim postizenim, protoZe se
jedna o hlavni cilovou skupinu organizace Rytmus — Od klienta k obc¢anovi, o. p. s.
V ramci projektu jsou vytvorena pracovni mista, ktera nevyzaduji slozité pracovni operace
a navyky, a lze predpokladat, Ze tyto prace zvladne osoba s mentalnim postizenim, ktera je
fyzicky vyspéla a zdatna.

Z navrhu Projektu kompostarny je také ziejmé, Ze bez finan¢ni podpory statu a
zvelké casti 1 ESF by podobné pracoviste¢ nemohlo ani vzniknout, ani byt nadale
provozovano jako mens$i komunitné zaméfené pracoviSté. Pokud by mél Projekt
kompostarny byt naprosto sobé&stacny, pak by celkova produkce musela byt mnohondsobné
navysena a celkové zménéna, protoze pracovat s takto velkym objemem bioodpadu nelze
bez vétsi mechanizace a narokil na prostor, persondl a pracovni postupy.

Z pohledl dalsi integrace do bézného prostiedi se jevi Projekt kompostarny jako
ucelné zatizeni pro dal§i moZnou integraci osob. Finance poskytnuté v ramci grantl a
prispévki jsou ucelné vynalozené. Z mého pohledu se jedna o projekt, ktery je pfinosny
nejen jako zaméstnavatelsky subjekt, ale také jako subjekt, ktery plni environmentalni a

komunitni cile a je tak prospésny pro lidi s postizenim i pro béznou populaci.
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9 Z.Aaveér

Diplomova prace je zaméfena na problematiku zaméstnavani lidi se zdravotnim
postizenim. Préace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast popisuje
rozdily mezi jednotlivymi piistupy k zacleniovani lidi se zdravotnim postizenim na trh
prace a vyjasiiuje n€které nejcastéji zameénované a nespravné pouzivané pojmy. Jsou zde
popsany jednotlivé skupiny osob se zdravotnim postizenim, je vysvétleno, co obnasi dané
postizeni, a jsou specifikovany nékteré ptistupy v préci s danou cilovou skupinou. Prace
mapuje 1 legislativni rdmec zaméstnavani lidi s postizenim a prdvo na préci, jez je
ukotvené v ustavé. Jsou zde pojmenovany hlavni motivaéni faktory pro zaméstnavatele na
otevieném trhu prace a moznosti uplatnéni lidi v riznych provozech na chranéném trhu
prace. Pozornost je vénovana i aktivni politice zamé&stnanosti, jez se z velké ¢asti podili na
financovani a provozu pracovist,, kde jsou zaméstnani lidé s postizenim v poctu vét§im nez
50 % vSech zaméstnanct. Je popsan nastroj pracovni rehabilitace, jeho vyuZiti a soucasné
fungovani. Velka ¢ast je vénovana i moznosti podpory pii zaméstnavani lidi se zdravotnim
postizenim na otevieném trhu prace formou sluzby podporované zaméstnavani. Je popsan
vznik podporovaného zaméstnavani ve svété a v Ceské republice a dale podoba a funkce
podpory lidi na pracovisti.

Praktické c¢ast obsahuje navrh Projektu kompostarny. Tento socidlné-
environmentalni projekt je zaméfen na vytvofeni pracovisté pro lidi se zdravotnim
postizenim. Ti se zde mohou uplatnit a navysit ¢i ziskat pracovni zkuSenosti v bezpe¢ném
prostiedi socidlniho druzstva zapodpory a vyuziti pracovniki se zkuSenostmi
z podporovaného zaméstnavani. Je vypracovand PESTLE analyza, jeZ je zaméfena na
lokalitu, kde by mél byt projekt uskute¢nén. Neni ale vytvoren vycerpavajici seznam vSech
faktord, nebot’ vlivy, které jsou velmi dilezité pro dany podnik, nemusi mit vyznamnou
vahu v jiném prostfedi. Pomoci Porterova modelu péti sil je zpracované oborové koli firmy
a pomoci SWOT analyzy jsou ureny a pojmenovany silné a slabé stranky projektu,
opomenuty nezistaly ani hrozby a pfileZzitosti.

Nejvetsi ¢ast praktické Casti je vénovana financovani Projektu kompostarny. Jsou
pfedstaveny moZznosti financovani ze zdroji Evropskych strukturdlnich fondi a
z prostfedkll na aktivni politiku zaméstnanosti. Projekt se zabyva i1 dal§im financovanim a
tim, z jakych zdroji lze ziskat pfijmy, jak jsou rozdéleny vydaje a jak je rozplanovén cash

flow.
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Jednim z cili prace bylo zmapovat moznosti zaméstnani lidi se zdravotnim
postizenim na trhu préce, a to jak na trhu chranéném, tak na trhu otevieném. Neni ambici
urcit, zda je lepSi otevieny nebo uzavieny trh prace, protoze by mélo byt vysostnym
pravem daného ¢lov€ka mit moznost volby. Moznym zpiisobem miize a mél by byt i1
postupny piechod, kdy si ¢lovék osvoji urcit¢ dovednosti v bezpecném prostiedi a ty
uplatni ve vétSinové spolecnosti v béZzném zaméstnani. I proto jsem navrhl projekt, ktery je
zamefeny nejen environmentdlné, ale i1 socidlné. Podafilo se zmapovat a napldnovat
jednotlivé Cinnosti a finan¢ni toky, které by mély vést k zalozeni fungujiciho socidlniho
druzstva, kde bude zaméstnano v omezené Casové délce vice nez 50 % lidi se zdravotnim

postizenim.
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11 Seznam zKkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti
CNS Centralni nervovy systém

DPH Dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

CHPM Chrénéné pracovni misto

IC Identifikacni ¢islo

ILO Mezinarodni organizace prace
IQ Inteligen¢ni kvocient

MC Meéstska East

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
OPS Obecné prospésna spolecnost
OS Obcanské sdruzeni

OSN Organizace spojenych narodt
OoZP Osoba se zdravotnim postizenim
PZ Podporované zaméstnavani
USD Americky dolar

UP Utad prace

WHO Svétova zdravotnicka organizace
ZPS Zménéna pracovni schopnost
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