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Uvod

Za téma mé diplomové prace jsem si vybral Ochranu détské prace — vykon
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte. Ochrana détské prace je
z medidlniho pohledu velmi diskutované téma, byt v ¢eském, potazmo evropském prostoru
se s nejhor§imi formami détské prace, tak jak je definuje Umluva Mezinarodni organizace
prace €. 182, o zédkazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhorSich forem détské
prace, nesetkdvame.

Cilem této prace je podrobné¢ rozebrat souCasnou upravu ochrany détské prace
v Ceské republice s diirazem predevsim na zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery
obsahuje pravni upravu vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni Cinnosti ditcte.
Hlavnim uhlem pohledu bude pravni zakotveni ochrany déti pfed praci, nikoli pohled
sociologicky ¢i ekonomicky. Tyto nahledy na problematiku détské prace jsou v této
diplomové préci reprezentovany piilezitostnymi statistikami, které jen dokumentuyji, jak je
détska prace ve svéte stale (bohuZzel) hojné vyuzivana.

Vyznamné se do oblasti upravy détské préace, resp. do Upravy pracovnépravni
subjektivity promitlo pfijeti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obfansky zakonik. Vlivu tohoto tzv.
,»nhového obcanského zakoniku* na pracovni pravo se tato prace také okrajové dotkne.

V kapitole prvni se pokusim nastinit historicky vyvoj a pohled na ochranu détské
prace v Ceskych a Ceskoslovenskych dé€jinach s dirazem hlavné na prvni normy upravujici
détskou praci, které jsou z dneSniho pohledu zajimavé, ackoli jsou jiz ddvno prekonané.

Druhé a tteti kapitola se vénuji pravni upravé détské prace na mezindrodni Grovni
ana urovni Evropské unie. Mezindrodnim dokumentiim, smlouvdm a pravnim ptedpisiim
Evropské unie je vénovan v této diplomové praci pomérné velky prostor, jelikoz ceska
pravni uprava z téchto mezinarodnich a evropskych ptedpisit vychazi, byt tieba ne vzdy
plné vyuZziva v§ech moZnosti, které ji tyto mezinarodni dokumenty nabizeji. Rozebrany tak
budou v této Casti prace vSechny relevantni dokumenty Organizace spojenych narodd,
potazmo jejich ptidruzenych organizaci Détského fondu OSN (UNICEF) a Mezinarodni
organizace prace, smlouvy pfijaté Radou Evropy a pravni pfedpisy Evropské unie, zejména

kli¢ova Smérnice Rady €. 94/33/ES ze dne 22. 6. 1994, o ochrané mladistvych pracovniki.



A konecné ve Ctvrté kapitole se dostavam k rozboru soucasné pravni tpravy détské
prace v Ceské republice. Piedmétem rozboru zde budou &tyfi hlavni zakony tykajici se
dané problematiky — zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik, zdkon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace.

Zaveérem se pak pokusim porovnat ¢eskou pravni upravu s Gpravou mezinarodni
a evropskou a postihnout nekteré problémy, které soucasna uUprava vyvolava. Tyto
problémy jsou v§ak na prvni pohled marginalni, jelikoZ pravni prava détské prace v Ceské

republice se zda byt piehlednd a jasna.



I. Historicky vyvoj pravni upravy détské prace na ¢eském tizemi
1.1. Détska prace na ¢eském tizemi do roku 1918

Déti byly vyuzivany k praci od nepaméti. Z pocatku se vSak na né nevztahovala
zadna specialni Gprava, a tak se jich tykaly bézné piedpisy upravujici vykon prace. Tyto
predpisy se zacinaji na nasem uzemi objevovat od stfedovéku, zejména v oblasti horniho
prava, v &elednich tadech a cechovnich piedpisech.’

Za vyraznou zménu, kterd umoznila vznik zédkonodarstvi o praci, v¢etné Upravy
détskeé prace, 1ze povazovat zruSeni nevolnictvi v roce 1781. Nasledkem toho se od té doby
svobodné obyvatelstvo zacalo st€éhovat do mést, pocala se rozvijet primyslova vyroba
a kapitalisticky vyrobni zptisob.

V 18. stoleti dochdzi k rozvoji manufaktur. A jelikoz rozvoj téchto manufaktur,
které byly ve vlastnictvi Slechty, ostfe kontrastoval s nedostatkem pracovnich sil, ktery
souvisel s vazanosti pracovni sily v nevolnickém systému na feudélnich velkostatcich,
dochazelo k tomu, ze zde pracovali pfedevsim trestanci, neposlusni poddani a zpustlé déti.
Ty byly za svou praci vydrzovany svymi rodi¢i. Jako piiklad mizeme uvést znamou
manufakturu v Bélé pod Bezdézem nebo Hornim Litvinové, kde v nuznych podminkach
pracovalo v roce 1775 na 30 déti. Pracovaly zde pouze za stravu a ubytovani bez naroku na
mzdu. Netieba snad dodéavat, Ze nedostatecna strava, Spatna hygiena a pietéZovani praci
mély za nasledek vysokou umrtnost. Pracovni podminky v manufakturach vSak byly
ponechany na vili podnikatelim. Teprve koncem 18. a zacatkem 19. stoleti zacinaji byt
vydavany dvorské dekrety, které tuto oblast reguluji.”
cisate Josefa II. Vroce 1786 dvorsky dekret stanovil zdkladni poZzadavky hygieny
u pracujicich déti. V téZe dobé byl také zaveden nocni klid. Tyto aspekty vedly k poloZeni

zakladl ochranného zakonodarstvi, které se n€kdy oznacuje jako zadkonodarstvi tovarni.’

! Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo. 6. dopl. a podstatné pieprac. vyd. 2014. Praha: C.H. Beck, 2014, str. 19.
> Maly, K.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4., pieprac. vyd., (v nakl. Leges vyd.
prvni). Praha: Leges, 2010, str. 199, 200.

3 Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 21.



K dalsi apraveé détské prace dosSlo dvorskym dekretem z roku 1842. Ten povolil
zamestnavat déti az od 9 let a pouze za predpokladu, Ze navstévovaly Skolu alespon
tfi roky, a od 12 let, pokud Skolu nenavstévovaly viibec. Pracovni doba byla pro déti do
12 let stanovena na 10 hodin a pro déti ve véku 12 aZ 16 let na 12 hodin denng.*

Vyuzivani détské prace upravil v roce 1859 Zivnostensky rad €. 227/1859 ¥. z. Ten
zakazal zaméstnavat v primyslovych podnicich déti do 10 let a stanovil také maximalni
délku pracovni doby pro déti mladsi 14 let na 10 hodin denné, pro mladsi 16 let na
12 hodin. No¢ni prace (od 21 do 5 hodin) déti do 16 let byla zakdzana uplné, byly
umoznény vyjimky u nepfetrzitych provozi pro déti od 14 do 16 let. Nevyhodou
zivnostenského tadu z roku 1859 bylo to, ze se nevztahoval na zemédélstvi, lesnictvi,
hornictvi, dopravu, domdci primysl a dal$i Cinnosti, pfi nichz byla détska prace casto
vyuzivana. Z pramyslovych podnikd se pak zivnostensky tad vztahoval jen na ty, které
zaméstnavaly vice nez 20 zamé&stnanci.” Déti od 10 do 12 let mohly byt zaméstnany, jen
pokud o to pozadal jejich otec.

Dalsi vyrazné zmény v oblasti zaméstnavani déti piinesla novela Zivnostenského
fadu z roku 1885. Ta stanovila pracovni dobu déti mezi 12 — 14 lety na 8 hodin a déti do
16 let na 11 hodin. Zaméstnavat déti do 12 let v femeslnych podnicich a do 14 let
v tovarnach bylo zakazano uplné¢ a déti do 16 let mohly byt pouzivany jen k lehéim
pracim.’

Casto byly déti zaméstnavany v hornictvi. Pro upravu pracovnich poméri
v hornictvi byl v roce 1854 vydan horni Fad ¢. 146/1854 ¥. z. Tento zakon umozioval
praci déti takika neomezené, protoze pouze zavazoval vlastnika dolu k tomu, aby vydal
pracovni fad, ktery se pak musel pod hrozbou penézité sankce dodrZovat.

Détskd prace v oblasti hornictvi tak byla omezena aZz novelou horniho fadu
zékonem ¢. 115/1884 . z., o Giprave pracovnich pomérti v hornictvi. Tento zdkon byl ptijat
pod vlivem hornickych boufi za lepsSi pracovni podminky. V dolech tak od této doby

mohly byt zaméstnavany déti od 12 let, avSak jen na povrchu a pouze se souhlasem rodict.

* Maly, K.: Cit. op., str. 200.

> Tamtéz, str. 286.

5 Bé&lina, M. a kol.: Cit. op., str. 21.
" Maly, K.: Cit. op., str. 287.



Ministerské natizeni €. 146/1907 t. z. ponechalo Upravu zaméstnavani déti
v hornictvi v platnosti s tim, Ze se mélo dbat na spravné rozd€leni pracovni doby, aby
nepiekazela Skolni dochazce a aby byly dodrzovany piestavky v praci. Détem byla také
zakdzana prace v noci v dob¢ od 20 do 5 hodin. Divky do 18 let mohly byt zaméstnany jen
na povrchu, jinak vSak bez omezeni.

Pod tlakem hornickych organizaci a diky rozvoji dilni techniky doslo k vylouceni
détské prace v hornictvi. Podle vladniho zjiSténi pracovalo v roce 1907 v hornictvi jen

18 a v roce 1908 dokonce jen p&t déti.®

1.2. Uprava détské prace v letech 1918 — 1945

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska vroce 1918 doslo sice k recepci
Byly zruSeny pracovni a Celedni knizky a zdkonem ¢. 91/1918 Sb. z. a n. zavedena
osmihodinovd pracovni doba. Tento zdkon dale obsahoval nékteré vyhody pro déti
a mladistvé, napf. zdkaz no¢ni prace pro osoby mladsi 16 let. Na vySe zminény zakon
navazaly v letech 1918 — 1921 dalsi pfedpisy nejen k ochrané détské prace, ale tykaly se
také prace Zen, ochrany mezd, placené dovolené atd.’

NejvyznamnéjS$im zakonem Prvni republiky, ktery se dotyka probiraného tématu,
byl zédkon ¢. 420/1919 Sb. z. a n., o praci déti. Zakon stanovil zdkaz prace déti mladSich
12 let. Z tohoto pravidla vSak existovala vyjimka pro déeti star§i 10 let, které pracovaly
v zemédé€lstvi nebo pomahaly v hospodaftstvi. Déti ve véku od 12 do 14 let mohly pracovat
pouze v takovém rozsahu, aby nebylo poskozovano jejich zdravi a ohroZzovan jejich télesny
a dusSevni vyvoj, aby nebyla ohrozena jejich mravnost a také aby vykon prace neptekazel
jejich Skolnim povinnostem.

Praci se v zékoné rozumélo uzivani déti k jakékoli ¢innosti bud’ za plat, nebo bez

zvlastni odmeény, ale ovSem pravidelné. Naopak se za praci déti nepovazovala aktivita ve

¥ Maly, K.: Cit. op., str. 289.
? Tamtéz, str. 397,



% 7 N 4 r . I T v rooror 7 worl
vyutovacim & vychovném procesu, ojedindlé ukony a zamdstnavani vlastnich d&ti'

lehkymi pracemi a pravidelnymi kratkodobymi ¢innostmi v domdacnosti.

Zakon obsahoval také ustanoveni, kterda omezovala vyuzivani déti k praci.
Naptiklad ve dnech skolniho vyucovani nesmély déti pracovat déle nez 2 hodiny. Déle
nesm¢ély déti pracovat pred vyucovanim a po jeho skonceni musely mit alespont hodinovy
odpocinek, nez zacaly vykonavat praci. V obdobich Skolnich prazdnin byl pocet
povolenych hodin vys$i. Déti pracujici v zemédélstvi a domécnosti smély pracovat
Sest hodin, v ostatnich oborech nejvyse Ctyfi hodiny denné. Détem byla zakazéna prace
o nedélich a svatcich a mély povinny nocni klid. Ten trval od 20 do 7 hodin, pro praci
v zemédélstvi a domacnosti se vyzadoval alespont 10 hodin trvajici nepfetrzity odpocinek
mezi sménami, nebo no¢ni klid od 20 do 6 hodin. Z ustanoveni o omezeni pracovni doby
mohly byt u€inény vyjimky, ovSem jen pii neodkladnych pracich pfechodného charakteru
nebo z diivodu naléhavé potieby. Bylo vSak potfeba tyto vyjimky oznamit obecnimu tfadu.

V zakoné se objevil také seznam zaméstnani a provozi, ve kterych bylo zakazano
déti zaméstnavat. Patfily sem naptiklad kamenolomy, palirny, doly, brusirny, leStirny
kovi, obsluha hnacich stroji, dale prace pfi pecich a ohni, kiceni a Stipani dfeva apod.
Zakon obsahoval zdkaz zaméstnavani déti v hostinské a vy€epni Zivnosti, kam spadalo
i nalévani napoji a obsluha hosti. Zakazany byly také vetejné produkce a predstaveni.
Vyjimku z tohoto zédkazu mohl udélit okresni Skolsky Gfad v pfipadé, Ze byl na takové akci
zvlastni z4jem s ohledem na jeji vychovny vliv.

Mimo jin¢ obsahoval zakon i ohlaSovaci povinnost, dozor a sankce za jeho
pfipadnd poruSeni. Osoba, kterd zaméstnala cizi dité, musela toto ozndmit u obecniho
uradu, ktery vedl o ditéti, podniku, zplisobu prace a misté vykonu prace ufedni zaznamy.
Do téchto zdznami mohl kdykoli nahlédnout dozor¢i organ. Osoba, ktera chtéla zaméstnat

cizi dit€, musela pfedem na obecnim ufad¢ pozadat o pracovni listek pro dité, které chtéla

10 Ust. § 3 zakona €. 420/1919 Sb. z. a n. definoval vlastni déti takto: ,, Viastni déti podle tohoto zdkona jsou
deti, které Ziji ve spolecné domdcnosti se zaméstnavatelem a jsou s nim do tretiho stupné spriznény nebo
sesvakreny, nebo byly jim prijaty za vlastni nebo za schovance, nebo jsou jeho porucenci. Viechny ostatni

Jjsou deti cizi.



zamé&stnat. Podminkou vydani pracovniho listku byl souhlas zikonného zéstupce
a prislusné skolni spravy. Listek m¢l platnost 1 rok, poté se muselo zadat o jeho obnoveni.

K otdzce dozoru jen doplnime, Ze se zfizovaly zvlastni dozor¢i organy. Obecnim
ufadiim, Skolnim spravam, zZivnostenskym inspektorim a orgdniim ochrany mladeze byla
ulozena povinnost s t¢émito dozor¢imi organy spolupracovat a pomahat jim pfi plnéni jejich
ukolii. Za poruSeni zakony hrozily tresty jako penézita pokuta, diitka, ale také trest odnéti
svobody.

Zakon ¢. 420/1919 Sb. z. a n. byl na svou dobu velmi moderni zakon.
Zaméstnavani déti fesil az do roku 1965, kdy byl piijat zakonik prace. "’

Prace déti se dotykaly i mezinarodni smlouvy, které Ceskoslovenska republika v té
dobé ratifikovala. D4 se fici, Ze v podstaté¢ nebyly v rozporu s upravou, kterou piinesl
zakon €. 420/1919 Sb. z. an.

V roce 1931 zacdaly byt utvafeny poradni sbory pro ochranu pracujici mladeze,
které mely informativni a inicia¢ni funkci. Zabyvaly se podnéty pro zlepSeni pracovniho
zakonodarstvi tykajiciho se mladych lidi a navrhovaly ptfipadné zmény pravni Gpravy.
V &ele narodni sité téchto sborti stal Ustiedni poradni sbor pro ochranu pracujici mladeze,
jehoz ¢leny jmenoval ministr socidlni péce.

V témzZe roce byly zdkonem €. 131/1931 Sb. z. a n. zfizeny pracovni soudy, které
tesSily pracovnépravni spory. Do té doby byly spory projednavany obecnymi soudy nebo
spravnimi Gifady. '

Velky vliv na vyvoj celého pracovniho zakonodarstvi méla svétova hospodarska
krize, kterd po roce 1929 narostla do katastrofalnich rozméri. Vliv méla jist¢ i hrozba
2. svétové valky po néstupu nacismu v Némecku v roce 1933. Pracovni zdkonodarstvi v té
dobé¢ proto vyrazné stagnovalo.

Béhem nacistické okupace naSich zemi v letech 1939 az 1945 byly v platnosti
ponechany diivéjsi pracovnépravni predpisy, avsak byly provedeny nékteré drobné tpravy

pracovnich podminek. Objevila se v nich ovSem nékterd nacisticka opatfeni, napt. nucené

"'Novotna, V. Détskd prace — problém, se kterym zapoli cely svét (1. éast). Pravo a rodina, 2002, &. 5, str. 3.
2 Maly, K.: Cit. op., str. 397.



prace, diskriminace v zaméstndni spojend s perzekuci a likvidovanim nékterych skupin
obyvatelstva (komunisté, Zidé)."

VIadnimi nafizenimi ¢. 190 a 195 z roku 1939 byla zavedena vSeobecna pracovni
povinnost. Pro osoby od 14 let byly nasledn¢ vladnim natizenim ¢. 241/1941 Sb. zavedeny

il xros . : c 1 14
pracovni knizky, ¢imz byla umoznéna evidence pracovnich sil.

1.3. Détska prace v pravnich predpisech mezi lety 1945 — 1989

Poté, co byly nasSe zemé osvobozeny od nacistické okupace, nebyly predpisy z doby
okupace uznany za soucast Ceskoslovenského pravniho fadu. Ostatni normy pracovniho
prava byly ponechany v platnosti vyjma téch ustanoveni, kterd byla v rozporu s ustavou
a Gstavnimi principy.

Vroce 1965 byl vydan zakonik prace €. 65/1965 Sb. s ucinnosti k 1. 1. 1966.
Tento zakon tak v oblasti détské prace nahradil zékon ¢. 420/1920 Sb. z. a n., o praci déti.
V tomto zakoniku prace byla upravena prace déti ve v€ku 15 az 18 let, tedy mladistvych.
Uprava ¢&innosti déti do 15 let viak chybéla. Zakonik prace plné reagoval na tehdejsi
spolecenskopoliticky vyvoj. Soukromé podnikani bylo vylou¢eno a détska prace v podstaté
neexistovala.'”

Zakonik prace proSel v pribéhu let mnoha novelizacemi, které se tykaly rovnéz
§ 11, ve kterém byla obsaZena uprava zpusobilosti fyzické osoby k praviim a povinnostem

/4 14 4 o W 14 14 4 ]
a k pravnim ukontim v pracovnépravnich vztazich.'

" Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 23.

' Maly, K.: Cit. op., str. 468.

> Novotna, V. Détskd préce — problém, se kterym zdpoli cely svét (1. ¢dst). Pravo a rodina, 2002, &. 5, str. 3.
' Vice o vyvoji této upravy srov. Smetinka, B. Zpiisobilost obcana k praviim, povinnostem a pravnim
ukonum v pracovnépravnich vztazich. Pravnik, 1979, ¢. 11, str. 1064 nebo Galvas, M. K upravé pravni
subjektivity v pracovnim pravu ve vztahu k navrhu nového obcanského zdkoniku. Pravnik, 2006, €. 9, str.
1063.
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1.4. Pravni uprava détské prace po roce 1989

Po roce 1989 s nastupem trzni ekonomiky dochazi k rozvoji malych a stfednich
podniki. V téchto podnicich zaéinaji byt ¢inné také déti do 15 let. Casto se jednalo o praci
o prazdninach, zejména distribuci propagacnich materialt, letdkd, novin, praci u erpacich
stanic. Slo zpravidla o déti ve véku okolo 12 let, které pracovaly mj. i v malych
provozovnach, v pohostinstvi, ve sluzbach, v femeslnictvi, vzemédélstvi a také
v rodinnych firméach.

Déti ovSsem neputisobily jen v téchto oblastech, ale plisobily i v umélecké, kulturni ¢i
sportovni sféfe, objevovaly se v reklamach atd. VSechny tyto oblasti nebyly pro déti do
15 let nijak pravné regulovany, a to nejen z hlediska pracovnich podminek a odménovani,
ale ani z hlediska ochrany jejich ptiznivého fyzického a dusevniho vyvoje.

Pravni predpisy vSak neumoznovaly, aby osoba mladSi 15 let vstoupila do
pracovnépravniho vztahu. ,,Pracovnépravni vztah® tak vznikal napf. uzavienim smluv
podle ob¢anského zakoniku (nepojmenovand smlouva podle § 51, smlouva o dilo) nebo
podle autorského zédkona, pokud pfirozené néjaka smlouva o praci viibec uzaviena byla.

Tyto smlouvy uzavirali rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu déti.
Finan¢ni odména ditéte za vykonanou praci, kterd v fadé piripadti neodpovidala hodnoté
vykonané prace, pak byla pravé rodi¢im nebo témto jinym osobdm vyplacena.
Pochopitelné pokud tedy byla vyplacena.

Predevsim vSak nebyly déti pfi vykonu téchto ¢innosti nijak chranény s ohledem na
jejich télesny a duSevni rist, ani s ohledem na mozné dlouhodobé disledky, které jsou
spojeny napf. s pracovnimi Urazy a jejich odskodiiovanim.!” Détem pochopitelné¢ nemohly
vznikat ani jiné pracovnépravni naroky (napf. pracovni volno pii piekazce v praci).

Fakticky se tak jednalo o obchédzeni zdkona, jelikoZ vétSina této détské prace méla
charakter zavislé ¢innosti, ktera nemohla byt vykonavéana podle smlouvy dle obfanského
zakoniku, nybrz podle zakoniku préace. Ten vSak, jak zmiflujeme vySe, zaméstnavani osob

do 15 let neupravoval.'®

" Novotna, V. Détskd prdace — problém, se kterym zapoli cely svét (1. cdst). Pravo a rodina, 2002, &. 5, str. 4.
187 ouza, L. Prdce deti ve svétle prava EU. Pravo a rodina, 2003, ¢. 11, str. 20.
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Tyto divody, a také proto, ze Ceska republika vstupovala 1. 5. 2004 do Evropské
unie, a s ohledem na to musela byt ¢eska pravni Gprava (nejen) détské prace zesouladéna
s pravem Evropskych spolecenstvi, si vyzadaly komplexni upravu pracovni ¢innosti deti
mladsich 15 let.

S ucinnosti od 1. 10. 2004 byl proto vydan novy zidkon o zaméstnanosti

. 435/2004 Sb. Zakon zapracovava pozadavky smeérnice Rady ze dne 22. 6. 1994

€

. 94/33/EC, o ochran¢ mladych lidi pfi praci a je tak pIlné v souladu s evropskym pravem.

(@]

Tento novy zédkon o zaméstnanosti nahradil 2 diivéj$i zdkony — zakon ¢. 1/1991 Sb.,
o zaméstnanosti a zakon &. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pusobnosti organi Ceské
republiky na Gseku zaméstnanosti.

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb. obsahuje zdkaz prace déti do 15 let, kdyz
stanovi, Ze ditéti je povolena pouze umélecka, kulturni, reklamni a sportovni ¢innosti za
podminek tohoto zdkona. Nemluvi se tak zde o praci déti, jelikoz se nejedna
o pracovn&pravni vztah uzavieny podle zdkoniku prace, ale o &innost ditéte."”

V souvislosti s pfijetim nového zdkona o zamé&stnanosti byl novelizovan 1 zakonik
préace, kde se v mnohokrat novelizovaném § 11 odst. 2 objevil vyslovny zékaz prace déti
ve véku do 15 let nebo sice starSich 15 let, ale bez ukoncené povinné Skolni dochéazky.
V zékoné pak nasledoval odkaz na vykon &innosti ditdte podle zakona o zaméstnanosti.*’

Vroce 2006 byl piijat novy zakonik prace €. 262/2006 Sb., ktery je platny
a ucinny dodnes. Ten obsahoval zdkaz détské prace nejprve ve svém § 2 odst. 6 (ve znéni
od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2011) a poté v § 346a (ve znéni od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013).
Zakaz prace déti byl koncipovan stejné jako ve starém zakoniku prace.?!

V Ceském soukromém pravu doslo v poslednich letech k mimofadné vyznamné
udalosti — k rekodifikaci soukromého prava. Zmény se dotykaji vSech oblasti soukromého

prava, tedy i prava pracovniho.

¥ Vice o zdkoné &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v prislusné kapitole, kde je zdkon podrobn& rozebiran.

%0 zakon & 65/1965 Sb., zakonik prace. In: CODEXIS [pravni informagni systém]. Atlas Consulting
[cit. 21. 3. 2015].

1 zakon ¢&. 262/2006 Sb, zékonik prace. In: CODEXIS [prévni informacni systém]. Atlas Consulting
[cit. 21. 3. 2015].
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Dnem 1. 1. 2014 nabyl G¢innosti novy ob&ansky zikonik &. 89/2012 Sb.*? Téhoz
dne nabyl Gc¢innosti 1 nezbytny tzv. zménovy zékon ¢. 303/2013 Sb., jehoz ¢ast 67. se tyka
zmén v zékoniku prace.”

Naseho tématu se dotyka predev§im zruseni § 346a zékoniku prace a pfesun této
upravy do § 34 obcanského zédkoniku. Tento paragraf obsahuje zékaz vykonu zavislé prace
nezletilymi mladsimi 15 let nebo nezletilymi, ktefi jesté¢ neukoncCili povinnou Skolni
dochazku. A opét nasleduje odkaz na vykon Cinnosti ditéte v zdkon¢ o zameéstnanosti.
Jedna se tedy o totéz ustanoveni, jako obsahoval zakonik prace, pouze s terminologickymi
zménami v duchu obcanského zékoniku.

Obcansky zakonik nové také upravuje veskeré statusové véci, tedy i zpusobilost
k pravim a povinnostem (pravni osobnost) a zplsobilost k pravnim jednanim
(svépravnost) v pracovnépravnich vztazich. Této, ale i dalSim novinkam, které piinesl

obcansky zakonik, se ale budeme vénovat az v ptislusné kapitole.

?2 Déle jen ,,ob&ansky zakonik*, neni-li uvedeno jinak.
2 Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 34.
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II. Pravni uprava détské prace na mezinarodni tirovni

Normy mezinarodniho prava vyrazné ovliviiuji obsah norem vnitrostatnich.
Pronikani norem mezinarodnich do vnitrostatniho prava je dusledkem stale silici migrace
obyvatelstva mezi jednotlivymi staty a také disledkem snah upravit zakladni lidska prava
na Sir$i nez narodni trovni a tim jednotlivé narodni upravy unifikovat a ptizptisobovat.

Podle ¢l. 10 ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky jsou
vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal souhlas Parlament a jimiz je Ceské
republika vazana, soucasti pravniho fadu. Stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.

Na nasledujicich strankach se na nékteré mezinarodni smlouvy a dal$i dokumenty

zaméfime.

2.1. Mezinarodni unie pomoci détem

Roku 1920 byla v Zenevé zaloZena Mezinarodni unie pomoci détem (Union
Internationale de Secour des Enfant, UISE), ktera z pocatku predevS§im shromazd’ovala
prostiedky na pomoc détem postizenych valkou.

Vroce 1923 ptipravila UISE dokument nazvany Deklarace prav ditéte, jenz byl
o rok pozdéji projednan na Valném shromézdéni Spole¢nosti narodi a vstoupil do Sirokého
povédomi jako Zenevska deklarace prav ditéte. Ackoli tento dokument nema
mezinarodnépravni zdvaznost, tak se stal osnovou a prvnim pravnim programem rodiciho
se systému mezinarodni ochrany ditéte.

Zenevska deklarace prav ditéte obsahuje celkem pét pozadavkil vyjadfenych
formou zavazkl, aby se posilila jejich spoleCenskd a mravni naléhavost. Prvnim
pozadavkem je poskytnuti ditéti moznost normalniho télesného a dusevniho riistu. Druhy
a tfeti zavazek apeluje na pomoc détem v tizivych socialnich situacich, kterymi mohou byt
hlad, nemoc, ztrita rodinného prostiedi, valka ¢i zivelna pohroma. Ctvrtou zésadou je

nutnost pifipravy ditéte k samostatnému Zivotu a ochrana pied hospodafskym a jinym
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vykofistovanim. A konec¢né paty princip se zabyvd vychovou ditéte, kterd by méla
sméfovat k porozuméni, snadenlivosti a pomoci bliznimu.**

Deklarace naplnila svoji stimula¢ni llohu ve vztahu k narodnim pravnim fadtm, ale
1 k mezinarodnimu pravu. Dala podnét k regulaci prav ditéte v fadé stati v oblasti prava
obcanského, spravniho, trestniho a inspirovala pfijeti dalSich mezinarodnich dokumenti.
Podle Jilka® pozadavky deklarace nepostradaji nadasovy raz, coZ je vyjadieno tim, Ze

dité ke svému vyvoji potiebuje zvlastni spolecenské a pravni zaruky.

2.2. Organizace spojenych narodu

Piedchidkyni Organizace spojenych narodié (The United Nations, UN)*® byla
Spole¢nost narodi zaloZzena mirovou smlouvou uzavienou roku 1919 ve Versailles. Jejim
hlavnim cilem byla podpora mezinidrodni spoluprice a dosazeni miru a bezpecnosti.
Jelikoz se ji vSak nepodaftilo zabranit 2. svétové valce, tak ukoncila svoji ¢innost.

Roku 1945 byla na Konferenci Spojenych narodii o mezinarodnim usporadani
v San Francisku vypracovana Charta OSN. Chartu podepsali 26. ¢ervna 1945 zastupci
50 zemi. OSN pak oficialné vznikla 24. fijna 1945, kdy byly Charta ratifikovana Cinou,
Francii, Sovétskym svazem, USA, Velkou Britanii a vétSinou dalSich signatatskych zemi.
V soucasnosti ma OSN 193 ¢lenskych stati.

V navaznosti na Chartu OSN dne 10. 12. 1948 pfijalo a vyhlasilo Valné
shromazdéni OSN VSeobecnou deklaraci lidskych prav, v niZ jsou komplexné obsazena
lidska préava, v€etné prav ditéte. V €l. 25 odst. 2 se matce a ditéti ptiznava narok na zvlastni
péci a pomoc, pfimo se vSak prace ¢i obdobné Cinnosti déti netykd. Piestoze se opét jedna
o pouhou deklaraci bez mezinarodnépravni zavaznosti, jeji pfedev§im moralni vyznam je
neopomenutelny.*’

Z dalSich dokumentt, které mély vliv na vytvareni souc¢asného katalogu lidskych

prav a které vydala OSN, zminme piedev§im Mezinarodni pakt o obcanskych

** Jilek, D. Strucnd geneze mezindrodni ochrany ditéte. Pravnik, 1990, ¢. 4, str. 365.
> Tamtéz, str. 366.
% Dale jen ,,OSN*.
" Tamtéz, str. 366.
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a politickych pravech a Mezindarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Oba tyto pakty byly vydany v roce 1966 (vyhlaseny pod ¢. 120/1979 Sb.). Tyto
dokumenty jiz jsou pravné zdvazné a obsahové koresponduji s Deklaraci prav ditéte z roku
1959, o které bude rec dale.

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech ve svém
¢l. 10 odst. 3 uvadi, ze by m¢la byt ¢inéna zvlastni opatfeni pro ochranu a pomoc vSem
détem a mladezi bez jakékoli diskriminace na zaklad¢ rodinného ptivodu nebo jinych
podminek. Déti a mladdez by mély byt ochraiiovany pted hospodaiskym a socidlnim
vykofistovanim. Jejich zaméstnavani praci, ktera by Skodila jejich morélce ¢i zdravi nebo
byla nebezpecna jejich zivotu, nebo by mohla brzdit jejich normalni vyvoj, by méla byt
trestnd podle zdkona. Staty by mély také stanovit vékovou hranici, pod kterou by détska
namezdni prace méla byt zakazana a trestana podle zékona.”®

Charta OSN ustavuje téchto Sest zakladnich orgdntt OSN: Valné shromazdeni, Radu
bezpecnosti, Ekonomickou a socialni radu, Porucenskou radu, Mezinarodni soudni dviir
a Sekretariat OSN. Celé spolecenstvi OSN je vSak daleko S§ir$i, zahrnuje 15 agentur a fadu
programii a jinych organt.”

Mezi hlavni struktury OSN, které¢ se zabyvaly a zabyvaji détskou praci, patii

Détsky fond OSN a Mezindrodni organizace prace.
2.2.1. Détsky fond OSN

Hroziva situace, ve které byly déti v povalecnych letech, vedla mezinarodni
spoleCenstvi k organizovani celosvétové pomoci détem. Rezoluci Valného shromazdéni
OSN zroku 1946 byl zalozen Mimofddny mezinarodni fond na pomoc détem, jehoZz
prvotnim posldnim bylo poskytovat zdravotni a technické sluzby, piedevSim détem
v Evropé. V roce 1953 se tento fond zménil na stdlou agenturu OSN a pfijal ndzev Détsky

fond OSN (United Nations International Children‘s Emergency Fund, UNICEF). B&hem

?® Vyhlagka Ministra zahrani¢nich véci &. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu ob&anskych a politickych
pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 23. 3. 2015].

» Organizatni struktura OSN. In: Informacni centrum OSN v Praze [online]. UNIC, © 2015 —
[cit. 30. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/.
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vyvoje se poslani UNICEF postupné zmeénilo a tento fond se stal nejvlivnéjsi organizaci,
ktera haji zajmy a potieby déti.*

UNICEF ftidi Vykonna rada tvotrena zastupci 36 zemi, ktera fidi ¢innost, programy
a financovani fondu. Sidlo fondu je v New Yorku. Détsky fond OSN kazdoro¢né vydava
Zpréavu o situaci déti ve svéts.’!

V ramci UNICEF funguji programy, které se zaméiuji na vyhledavani détskych
pracovnikil a které se snazi pomahat nejen obétem této ¢innosti, ale jednat také s vladami

jednotlivych zemi a obchodniky tak, aby byla détska prace eliminovana.
2.2.1.1. Deklarace prav ditéte

20. listopadu 1959 byla Valnym shromazdénim OSN pfijata Deklarace prav
ditéte, kterd navizala na mySlenky obsazené v Zenevské deklaraci prav ditéte
a prohloubila a rozvinula obsah téchto mysSlenek. Prava, kterd jsou v dokumentu détem
priznana, jsou formulovana ptesvédCivéji a preciznéji a maji vyss§i pravni kulturu.
Deklarace obsahuje preambule a celkem 10 zasad.”® V preambuli je odkazovano na Chartu
OSN, Vseobecnou deklaraci lidskych prav, Zenevskou deklaraci prav ditéte.

Z pohledu této prace nejvyznamnéjsi zasadou je zasada €. 9. Ta stanovi, ze dit¢ ma
byt chranéno pfed vSemi formami nedbalosti, krutosti a vykofistovani. Dit€¢ nesmi byt
predmétem obchodu v zadné podobg.

Klicovym ustanovenim této devaté zéasady je pozadavek na to, aby dité¢ nebylo
pfijato do zaméstnani pfed dosaZenim piiméfeného minimalniho v&€ku. V zddném piipadé
také neni dovoleno vnucovat nebo povolit vykon jakéhokoli povolani nebo zaméstnani, jez
by mohlo Skodit zdravi ditéte, jeho vychové, anebo by bylo na piekazku jeho télesnému,
dusevnimu nebo moralnimu vyvoji.*

Deklarace obsahuje konkrétni formulace prav ditéte. Pfesto se v ni vSak objevuji

1 postulaty, které potvrzuji jeji nezdvazny charakter a davaji dokumentu spiSe

0 Jilek, D. Strucnd geneze mezindrodni ochrany ditéte. Pravnik, 1990, ¢. 4, str. 366.

*' Ve 0 OSN. In: Informacni centrum OSN v Praze [online]. UNIC, © 2015 — [cit. 30. 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/vse-0-osn-organy.pdf.

3 Jilek, D. Strucnd geneze mezindrodni ochrany ditéte. Pravnik, 1990, ¢. 4, str. 366.

¥ Deklarace prav ditéte. In: Informacni centrum viady [online]. ICV, © 2012 — 2014 [cit. 21. 3. 2015]
Dostupné z: http://icv.vlada.cz/cz/tema/deklarace-prav-ditete-63749/tmplid-560/.

17


http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/vse-o-osn-organy.pdf
http://icv.vlada.cz/cz/tema/deklarace-prav-ditete-63749/tmplid-560/

proklamativni charakter. Vyznamné je piedevsim to, ze deklarace ucelené traktuje ta prava
deti, ktera vyjadiuji jejich zékladni potieby a zajmy. Z hlediska vyvoje mezinarodnépravni
upravy détskych prav predstavuje deklarace vyznamny milnik a impuls na cesté k dalSim,
zavaznym dokumentiim, mezi néz patii napt. oba mezinarodni pakty o lidskych pravech

z roku 1966.>
2.2.1.2. Umluva o pravech ditéte

Na Deklaraci prav ditéte navazala Umluva o pravech ditéte, kterou Valné
shromazdéni OSN pfiijalo 20. listopadu 1989. Byla podepsana vSemi ¢lenskymi staty OSN,
ne viechny ji viak ratifikovaly. Umluva vstoupila v platnost 2. zaii, tedy 30. den po
uloZeni 20. ratifika¢ni listiny, jak stanovi ¢l. 49 Umluvy. Ceska a Slovenska Federativni
republika Umluvu podepsala 30. zaii 1990, ratifikovala ji a pro CSFR vstoupila Umluva
v platnost 6. ledna 1991. V &eské Sbirce zakont je Umluva publikovana pod &. 104/1991
Sb. Po rozpadu federace oznamila Ceska republika depozitafi, Ze se nadéle citi byt touto
mezinarodni smlouvou vazéana.

V soucasné dob¢ k této umluvé pristoupilo 194 stath, a lze ji tedy povazovat za
mezinarodni smlouvu s nejvy$§im poétem smluvnich stran. Podle Bayerové® vyjadiuje
tento vysoky pocet smluvnich stran i negativni stranku celé Umluvy. Formulace nékterych
ustanoveni jsou koncipovany piili§ obecné, neur¢ité & vagné. V Umluvé prevazuji zavazky
na vysledek, coz jsou zavazky, kdy je ponechano na viili a uvézeni jednotlivych smluvnich
statl, jaka opatieni k realizaci této smlouvy piijmou.

Umluva se sklada ze ti ¢asti. Kromé preambule ji tvoii hmotné pravni normy (ast
I— ¢lanky 1 az 41) a procesni pravidla (¢asti 1T a III — &lanky 42 az 54).°° V preambuli je
vyjadien odkaz k Chart¢ OSN, VSeobecné deklaraci lidskych prav, k mezinarodnim
paktim o lidskych pravech, k Zenevské deklaraci prav ditéte, k Deklaraci prav ditéte
a k dal$im mezinarodnim smlouvam a dokumentiim.

Ve svém &lanku 1 obsahuje Umluva kli¢ovou definici ditéte. Ditétem se rozumi

kazda lidska bytost, ktera je mladsi 18 let, pokud podle pravniho fadu, jeZ se na dité

* Jilek, D. Strucnd geneze mezindrodni ochrany ditéte. Pravnik, 1990, ¢. 4, str. 367.
> Bayerova, M. Obecna charakteristika Umluvy o pravech ditéte. Pravo a rodina, 2000, ¢. 5, str. 8.
3 Jilek, D. Strucna geneze mezinarodni ochrany ditéte. Pravnik, 1990, €. 4, str. 370.
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vztahuje, neni zletilosti dosazeno dfive. Jak je patrné z této formulace, hranice neni pro
staty obligatorni, a je tedy na uvazeni jednotlivych zdkonodarci, jak otazku nabyti
zletilosti upravi.

Smluvni staty se v ¢l. 2 zavazuji respektovat a zabezpecovat bez jakékoliv
diskriminace prava stanovena v této umluvé kazdému ditéti, které se nachazi pod jejich
jurisdikci.

Fundamentalni z pohledu Gpravy prace déti jsou ¢lanky 32 az 34. V ¢lanku 32 odst.
1 staty, které jsou smluvni stranou této iimluvy, uznavaji pravo ditéte na ochranu pted
hospodaiskym vykofistovanim a pied vykonavanim jakékoli prace, kterd miize byt pro dité
nebezpeénd nebo mize branit jeho vzdélavani, anebo kterd by Skodila zdravi ditéte nebo
jeho té€lesnému, duSevnimu, duchovnimu, mravnimu nebo socialnimu rozvoji.

Vodst. 2 téhoz clanku se smluvni staty zavazuji k pfijmuti zdkonodarnych,
spravnich, socialnich a vychovnych opatieni k zabezpeceni provedeni ¢l 32.
Demonstrativné je uveden vycet konkrétnich opatfeni, ktera maji staty provést. Patii sem
odpovidajici Gpravy pracovni doby, pracovnich podminek a odpovidajici pokuty nebo jiné
sankce k i¢innému zabezpeceni plnéni ¢l. 32.

Vel 33 se staty zavazuji pfijmout nezbytnd opatfeni k ochrané déti pied
nezékonnym uZivanim narkotickych a psychotropnich latek a k zabranéni vyuzivani déti
pfi jejich nezakonné vyrob& a obchodovani s témito latkami. Clanek 34 pak obsahuje
zavazek smluvnich stath chranit déti pfed vSemi formami sexudlniho vykofistovani
a zneuzivani veetn¢ toho, Ze piijmou opatieni k zabranéni vyuzivani déti k prostituci nebo
v pornografii.*’

Z procesnich pravidel jsou dilezité predevsim ¢lanek 42 a 43. Cl. 42 uklada
smluvnim statim povinnost informovat o zdsadach a ustanovenich této imluvy vetejnost.

Na zékladé ¢l. 43 Umluvy vznikl Vybor pro prava ditéte. Vybor se sklada ze
skupiny nezavislych odbornikli (ptivodné jich bylo 10, dnes jich je 18). Poprvé se sesel

vroce 1991. Jeho jedinou pravomoci je vSak pouze podle ¢l. 44 piijimat zpravy od

%7 Sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 104/1991Sb., o siednani Umluvy o pravech ditéte.
In: CODEXIS [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting [cit. 22. 3. 2015].
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smluvnich stati. Podle tohoto ¢lanku maji smluvni staty povinnost predkladat Vyboru
zpravy o opatfenich piijatych k uvedeni prav v této umluvé k zivotu a o pokroku, jehoz
bylo pii uzivani téchto prav dosazeno. Prvni zpravu je nutno piedlozit do dvou let ode dne,
kdy se stat stal smluvni stranou Umluvy. Dalsi zpravy se piedkladaji kazdych pét let.
V Umluvé zcela chybi moznost Vyboru piijimat a projednavat individualni stiZznosti,
kterymi by se mohli jednotlivci doméhat svych prav chranénych touto umluvou. Kontrolni
mechanismus je tedy slaby a nedostate¢ny a ma za nasledek nevynutitelnost Umluvy.*®

K Umluvé byly pfijaty tii opéni protokoly. Ceska republika ratifikovala dva z nich.
Prvnim je Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do odzbrojenych
konfliktii. Ceské republika pfistoupila k tomuto protokolu, ktery mj. zavazuje staty, aby do
ozbrojenych sil nepovolavaly mladez do 18 let, v roce 2002. Druhym je Op¢ni protokol
k Umluvé o pravech ditdte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii, coz jsou
jedny z nejhorsich z forem détské prace. Ceska republika ho ratifikovala v roce 2013.

I pres uréité nedostatky je Umluva o pravech ditéte velkym krokem vpied a jde
ovelmi vyznamny dokument. Jednd se totiZz o prvni pravn€ zdvaznou normu
mezinarodniho prava, kterd je vénovana pouze détem a zaroveil chrani cely katalog jejich
prav. Také vzhledem ke své nevynutitelnosti piedstavuje Umluva pouze minimalni
standard ochrany détskych prav a je pouze na smluvnich statech, jak se k realizaci této

umluvy postavi.
2.2.2. Mezinarodni organizace prace

Jak jiz jsme zminili vySe, mirovou smlouva z Versailles byla roku 1919 zaloZena
Spolecnost narodii. Tato smlouva ale také obsahovala ¢lanky 23 az 25, ve kterych ¢lenové
Spole¢nosti narodt deklarovali svou snahu zabezpecit a zachovavat slusné a lidské
pracovni podminky pro muze, Zeny a déti na vlastnim uzemi a v zemich, s nimiZz jsou
v obchodnim a priimyslovém styku. K tomuto cili se zavazali ztidit potfebné mezinarodni

organizace.”’

® Bayerova, M. Obecnd charakteristika Umluvy o pravech ditéte. Pravo a rodina, 2000, ¢. 5, str. 9.
* Novotnd, V. Détskd prdce — problém, se kterym zapoli cely svét (1. cast). Pravo a rodina, 2002, ¢. 5, str. 1.
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Tak také roku 1919 vznikla Mezindrodni organizace prace (International Labour
Organisation, ILO)™, jejimiz &leny se staly &lenské zemé Spolednosti narodi a do jejiz
pusobnosti patiila také uprava pracovnich podminek déti.

Béhem 2. svétové valky MOP docasné prerusila svou ¢innost, aby se nasledné po
skonceni valky v roce 1946 stala prvni pfidruzenou organizaci k nové vzniklé Organizaci
spojenych narodi.

Vsechny organy MOP funguji na principu tripartity. Jsou slozeny ze tfi slozek,
tj. z predstavitel vlad, predstavitelll zaméstnavatelll a predstavitel zaméstnanct kazdého
¢lenského statu.

Mezi hlavni organy MOP patii Mezinarodni konference prdce, Spravni rada
a Mezinarodni urad prdce. Nejvy$$im orgdnem je Mezinarodni konference préce, jez se
kazdoro&né schazi v Zenevé.

Za celou dobu své existence ptijala MOP celou fadu mezinarodnich smluv
a doporuceni, znichz o nékterych bude na nasledujicich tadcich fe¢. Nékteré organy
vydavaji i rezoluce, které vSak stejné jako doporuceni nejsou pravné zdvazné.

Krom¢ ¢innosti normotvorné je vyznamnou soucdsti piisobnosti MOP 1 ¢innost
kontrolni, kterd obsahuje prvek donuceni ¢lenského statu k plnéni povinnosti. Vyznamna je
i &Ginnost poradenska, publika¢ni a vychovna.”*’

A pravé vjedné ze svych publikaci Accelerating action against child labour
(2010)* pak rozlisuje MOP tii druhy détské prace:

o Déti vzaméstnani (Children in employment): tato kategorie zahrnuje veSkeré
ekonomické aktivity provadéné détmi nejméné 1 hodinu béhem daného obdobi.

Jedna se o praci placenou i neplacenou, uvnitf rodiny, praci formalni 1 neformalni.

o Deéti vykonavajici detskou praci (Children in child labour): tato kategorie je
podmnozinou kategorie ,,DEti v zaméstnani* a zahrnuje praci déti, které jeste
nedosahly pozadovaného véku pro danou praci a déti vykonavajici nejhorsi détskou

praci.

* Dale jen ,,MOP*.

“ Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 40.

* Acceleration action against child labour: ILO Global report on child labour 2010. In: International Labour
Organization [online]. ILO, © 1996 — 2006 [cit. 22. 3. 2015]. Dostupné z:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13853.
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Nebezpecna prace provadena detmi (Hazardous work by children): zde se jedna
o prace, které maji vliv na bezpecnost, zdravi a mravni vyvoj déti. Jsou zde
zahrnuty no¢ni prace, dlouhé pracovni smény, vystaveni fyzickému, psychickému

nebo sexualnimu zneuzivani a prace v neptiznivych podminkach.

V dalsim svém dokumentu Marking progress against child labour (2013)* MOP

poskytuje celou fadu zajimavych statistickych udaji. Zminme zde alesponn nékolik

zakladnich:

prace

Celkovy pocet déti trpicich détskou praci se od roku 2000 do roku 2012 snizil
z246 na 168 milioni déti na celém svété. 85 miliont téchto déti vykonava
nebezpecnou praci. Pofet zaméstnanych déti, tedy té Sirsi kategorie détské préce,
byl v roce 2012 pfiblizné 246 miliont.

Nejvice pracuje déti v Asii a Tichomoti — témét 78 miliont. Nejvétsi procento ze
vSech déti ve svém regionu vsak pracuje v Subsaharské Africe — 21 procent.
Odvétvim, kde jsou déti nejCastéji zaméstnany, je zemé&délstvi. Pracuje v ném
piiblizné 98 milionti déti. DalSimi problematickymi odvétvimi jsou sluzby
(54 miliond) a primysl (12 miliont).

VéEtsi pokles v poctu pracujicich déti zaznamenaly divky — 40 % pokles vici 25 %

poklesu u chlapci.

Z iniciativy MOP vznikl v roce 1992 Mezinarodni program na odstranéni détské

(International Programme of the Elimination of Child Labour, IPEC). Cile

odstranéni détské prace chce dosdhnout predev§im podporou moznosti jednotlivych stat,

kterych se tento problém tyka, a také podporou celosvétového hnuti proti détské praci.**

V roce 2002 vyhlasila Mezinarodni organizace prace 12. Cerven Mezinarodnim

dnem boje proti détské praci.

* Marking progress against child labour — Global estimates and trends 2000 — 2012. In: International Labour
Organization [online]. ILO, © 1996 — 2015[cit. 22. 3. 2015]. Dostupné z:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresourcess WCMS 221513/lang--en/index.htm.

* Vice o IPEC Ize nalézt zde: About IPEC. In: International Labour Organization [online]. ILO, © 1996 —
2015 [cit. 22. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm.
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2.2.2.1. Umluvy MOP o minimalnim véku pro vstup do zaméstnani

Jiz na prvni konferenci MOP ve Washingtonu roku 1919 byla ptijata Umluva &. 5,
zaméstnavany v pramyslovych podnicich, at’ uz se jednalo o podniky vetejné ¢i soukromé,
s vyjimkou téch, kde byli zaméstnavani pouze Clenové stejné rodiny. Ve Sbirce zdkonu
a nafizeni byla tato iimluva spolu s dal§imi smlouvami vyhlaSena v roce 1922 pod ¢. 81
a 82/1922 Sb. z. an.

Dalsimi pfijatymi mezinarodnimi smlouvami byly Umluva ¢. 7, o nejniz$im véku
na mofi (1920), Umluva &. 15, o nejnizsim véku pro obsluhy plachet a topice (1921)

[RA4

mladsich 14 let v zemé&délskych podnicich po dobu skolniho vyucovéni. VyhlaSena byla ve
Sbirce zakonil a nafizeni pod &. 98/1924 Sb. z. an.*”

Do zacatku 2. svétové valky bylo pfijato jesté n€kolik dalSich umluv. Jednalo se
o Umluvu &. 33, o minimalnim véku pro vstup do ostatnich neprimyslovych povolani

(1932), Umluvu ¢&. 58, o nejniz§im véku na mofi (revidované, 1936), Umluvu ¢&. 59,

cvwr

Cvwr

Umluva ¢. 123, o minimalnim véku pro praci pod zemi v dolech. Tato smlouva, ktera
uruje minimalni vék pro préaci v dolech na 16 let, byla vyhlaSena ve Sbirce zdkonl pod
¢. 507/1990 Sb.

Jak je patrno zvyCtu téchto smluv, tak postupem casu byly revidovany
a nahrazovany novymi. V roce 1973 byly tyto smlouvy nahrazeny Umluvou & 138,
o minimalnim véku pro pristup do zaméstnani. K jejimu provedeni bylo pfijato jeste
Doporuceni ¢. 146. V ramci MOP byla tato smlouva zafazena mezi 8 prioritnich smluv
o zékladnich lidskych pravech.*®

Ceska republika Umluvu &. 138 ratifikovala pomérné pozdé az v roce 2007, tedy az

poté, co novy zédkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. a souvisejici zmény zakoniku prace

str. 1.

* Novotna, V. Détska prace — problém, se kterym zapoli cely svet (1. ¢ast). Pravo a rodina, 2002, €. 5,
. 6, str. 18.

2,
** Novotna, V. Détskd prace — problém, se kterym zapoli cely svét (2. édst). Pravo a rodina, 2002,

O Ox¢
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¢. 65/1965 Sb. uvedly nas pravni f4d do souladu (nejen) s touto smlouvou. Ve Sbirce
mezinarodnich smluv je publikovana pod & 24/2008 Sb. m. s.*” V soucasnosti ma tato
klicova timluva 167 smluvnich stran. Neratifikovaly ji napi. Australie, Kanada, USA,
Mexiko a dalsi staty.

Podle ¢l. 1 se kazdy clensky stat, pro ktery je tato umluva platnd, zavazuje
k provadéni vnitrostatni politiky, ktera zajisti ¢inné odstranéni détské prace a postupné
s nejplnéjSim télesnym a dusevnim rozvojem mladistvych.

V¢l 2 je ulozena statim povinnost stanovit v prohlaseni pfipojeném k jejich
ratifikaci nejniz§i ve€k pro vstup do zaméstnani ¢i vykon prace na jeho Uzemi
byt nizsi nez vék, ve kterém konci povinna Skolni dochazka, a v Zddném ptipadé nizsi nez
15 let. Jedinou vyjimku jsou zem¢ s nedostatecné rozvinutym hospodaistvim
a vzd&lavacim systémem, které mohou stanovit nejniz§i vk na 14 let. Ceska republika
v souladu s timto ¢lankem stanovila nejnizsi vék pro vstup do zaméstnani na 15 let.

Clanek 3 obsahuje ustanoveni o zaméstnanich a vykonech praci, které mohou svoji
povahou ohrozit zdravi, bezpecnost nebo mravnost mladistvych. Nejnizsi v€k pro vstup do
takového zaméstnani nesmi byt niZ§i nez 18 let. Stanovit druhy téchto praci a zamé&stnani
je svéfeno vnitrostatnimu zékonodarstvi. V Ceské republice je v soucasnosti timto
predpisem vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace
a pracovisté, které jsou zakizany téhotnym Zenam, kojicim zendm, matkam do konce
devatého meésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi
vyjimecné tyto prace konat z ditvodu piipravy na povolani.

Umluva se nevztahuje na praci vykondvanou détmi a mladistvymi ve $kolach
vramci vSeobecného, odborného ¢i technického vzdélavani nebo v jinych Skolicich
zafizenich.

V¢l 7 je vnitrostatnimu zédkonodarstvi umoznéno povolit zaméstnavani déti ve

véku 13 az 15 let pro tzv. lehké prace. To jsou takové prace, které nejsou Skodlivé pro

v v

* Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 24/2008 Sb. m. s., o Umluvé o nejniz§im veéku pro vstup do
zaméstnani (Umluva 138). In: CODEXIS [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting [cit. 23. 3. 2015].
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zdravi a vyvoj ditéte a které ditéti nebrani ve Skolni dochazce nebo ucasti na programech
pro volbu profese ¢i odbornou vychovu. Rozvojové zemé mohou stanovit vék pro vykon
lehkych praci na 12 az 14 let.

Dle ¢l. 8 je mozné ze zakazu zaméstnani nebo prace povolit vyjimky napt. pro ucast
na umeéleckych predstavenich. Toto povoleni musi stanovit pocet hodin a pracovni
podminky, za nichz je prace povolena.

Vnitrostatnimu zékonodarstvi je dale stanoveno, ze ma urcit ptislusny organ, ktery
pfijme vSechna potfebnd opatieni véetné piiméfenych sankci k realizaci ustanoveni této

smlouvy.

2.2.2.2. Umluva ¢&. 182, o zikazu a okamZitych opatienich k odstranéni nejhorsich

forem détské prace

Pro dal§i ochranu prace déti byla v ervnu roku 1999 pfijata Umluva & 182,
o zdkazu a okamZitych opatienich k odstranéni nejhorSich forem détské prace
ak jejimu provedeni také Doporuéeni & 190.** V tuto chvili ma Umluva &. 182 celkem
176 smluvnich stran a je MOP také fazena mezi smlouvy s nejvyssi prioritou.

Ceska republika tuto mezinarodni smlouvu ratifikovala v roce 2001 a vstoupila pro
nas v platnost 19. Cervna 2002. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla publikovana pod
& 90/2002 Sb. m. 5.’

Umluvu tvoii preambule a 16 &lanks. V preambuli staty vyjadiuji potfebu doplnit
dokumenty MOP, které zakotvuji minimalni vék pro vstup do zaméstnani, ale také nutnost
pfijmout nové nastroje k zdkazu a odstranéni téch nejhorSich forem détské prace.
Navaznost by tyto nastroje mély mit predevSim na garanci bezplatného vzdélavani.

V preambuli se jiZ tradi¢né odkazuje na Umluvu o pravech ditéte.”

* Novotna, V. Détskd prace — problém, se kterym zdpoli cely svét (2. édst). Pravo a rodina, 2002, &. 6, str. 19.
* Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 90/2002 Sb. m. s., o piijeti Umluvy o zékazu a okamZitych
opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace (Umluva &. 182). In: CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting [cit. 24. 3. 2015].

>0 Bayerova, M. Umluva o zédkazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prdce.
Pravo a rodina. 2003, €. 5, str. 4.
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Cl. 1 uklada smluvnim statim piijmout okamzitd a u¢inna opatieni k provedeni
zédkazu a odstranéni nejhorSich forem détské prace. Duraz je kladen pfedevSim na
bezodkladnost piijatych opatieni a také na jejich efektivitu.

V druhém ¢lanku obsahuje Umluva definici ditéte. Pro aéely této smlouvy je
ditétem kazda osoba mladsi 18 let.

A konecné v ¢lanku 3 je definovan pojem nejhorsi formy détské prace. Patii sem:

a) vSechny formy otroctvi nebo podobnych praktik, jako je prodej a obchodovani

s détmi, poddanstvi pro dluhy a nevolnictvi a nucena nebo povinnd prace, vcetné

nuceného nebo povinného najimani déti k Gcasti v ozbrojenych konfliktech;

b) uzivani, ziskdvani, nabizeni ditéte k prostituci, k vyrobé pornografie nebo pro
pornografickd ptedstaveni;
¢) uzivani, ziskdvéani, nabizeni ditéte k nezdkonnym CcCinnostem, zejména k vyrobé

a obchodovani s drogami;

d) prace, které svou povahou nebo okolnostmi, za nichZ je vykondvana, je schopna

poskodit zdravi, ohrozit bezpe¢nost nebo moralku déti.

Tyto nejhorsi formy détské prace MOP dé€li na bezpodminecné nejhors$i formy
détské prace a na nebezpecnou praci. Bezpodminecné nejhorsi formy jsou vymezeny
v bodech a) — c). Nebezpecné prdce, které zobectiuje bod d), jsou posuzovany podle
Doporuéeni ¢. 190 a podle vnitrostatnich piedpist, které maji podle &l. 4 Umluvy uréit, kde
se vyskytuji druhy praci schopné poskodit zdravi, ohrozit bezpe¢nost nebo moralku déti.
S tim souvisi i povinnost pravidelné tento seznam praci prezkoumavat a revidovat.”'

Doporugeni & 190 obsahuje vy&et t&chto nebezpeénych praci. Jedna se o préci:

a) ktera vystavuje déti fyzickému, citovému nebo sexualnimu zneuzivani;
b) kterda je vykonavana pod zemi, pod vodou, v nebezpe¢nych vySkach nebo ve
stisnénych prostorach;

c) pfi které déti museji zachazet s nebezpecnymi stroji, vybavenim ¢i nastroji nebo

*! Bayerova, M. Umluva o zdkazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prdce.
Pravo a rodina. 2003, ¢. 5, str. 5.

> Worst Forms of Child Labour Recommandation, 1999 (No. 190). In: International Labour Organization
[online]. ILO, © 1996 — 2013 [cit. 24. 3. 2015]. Dostupné z:
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc8 7/com-chir.htm.
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d) takova prace, ktera zahrnuje ru¢ni manipulaci s tézkymi nastroji a jejich dopravu,
e) vnezdravém prostiedi, kde jsou déti vystaveny nebezpecnym latkam, Cinidlim
nebo procesiim, vysokym teplotdm, nadmérmému hluku nebo vibracim,

poskozujicim jejich zdravi.

Clanky 5 a 6 stanovi povinnosti pro smluvni stéty, které se tykaji uréeni vhodnych
kontrolnich mechanismt pro provadéni Umluvy a vypracovani akénich programi
vedoucich k odstranéni nejhorsich forem détské prace.™

Z tohoto divodu piijala vlada CR v roce 2003 Program pro implementaci
opatieni k odstranéni nejhorsich forem détské prace.* 7 vitsi &asti se nejedna o piijeti
novych opatieni v oblastech dosud nepokrytych ¢innosti statni spravy, ale o souhrn jiz
probihajicich aktivit, jejich vzajemnou souvislost a odhalovani nedostatkd.>

Clanek 7 pfinasi povinnost zajistit i¢inné prosazovani jednotlivych ustanoveni této
Umluvy. Patfi sem opatieni k prevenci ucasti déti v nejhorsich formach détské prace,
poskytnuti pomoci pro vylouceni déti z téchto forem prace, jejich rehabilitaci a socidlni
integraci, dale zajisténi pfistupu k bezplatnému zakladnimu vzdé€lani, identifikaci
a osloveni ditéte ve zvlastnim nebezpeci a také zohlednéni zvlastni situace divek.

Poslednim ¢lankem, ktery obsahuje urcité zavazky, pfed clanky procesnimi, je
¢lanek osmy. Ten klade diiraz na efektivni mezinarodni spolupraci a pomoc a podporu
socialntho a ekonomického rozvoje, programi na odstranéni chudoby a vSeobecného
vzdélavani.

Ackoli tato imluva neni pfili§ rozsahla, jeji vyznam je obrovsky. Dopliiuje ostatni

aktivity, jimiZ se staty snazi zabranit zneuZivani déti. *°

> Bayerova, M. Umluva o zékazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prdce.
Pravo a rodina. 2003, ¢. 5, str. 5.

** Srov. Program pro implementaci opatieni k odstran&ni nejhorsich forem détské prace. In: MPSV [online].
MPSV, © 2002 — 2015[cit. 24. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1008/program.pdf.

> Jouza, L. Prdce déti ve svétle prava EU. Pravo a rodina, 2003, &. 11, str. 20.

> Bayerova, M. Umluva o zédkazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prdce.
Pravo a rodina. 2003, ¢. 5, str. 5.
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2.2.2.3. Daldi Umluvy MOP

Mezi dalsi dokumenty, které upravuji postaveni déti a mladistvych v pracovnim
procesu, fadime Umluvu &. 29, o nucené praci (1930), Umluvy &. 77 a 78, o lékaiskych
prohlidkach mladistvych v primyslu, resp. v ostatnich neprimyslovych povolanich (obé
1946), Umluvu & 79, o noéni praci mladistvych v nepramyslovych povolanich (1946)
a Umluvu €. 90, o noéni praci mladistvych v primyslu (revidovanou, 1948). Nejnovgjsi
tmluvou v této oblasti je Umluva &. 189, o domacich pracovnicich (2011).

Kromé Umluvy o nucené praci z roku 1930 nema z4adna z té&chto mezinarodnich
smluv vice nez 50 ratifikaci. Umluva ¢. 29 jich ma ale na druhou stranu opét velky

a vyznamny pocet — 177 smluvnich stran.

2.3. Rada Evropy

Rada Evropy (The Council of Europe, COE) je regionalni organizace evropskych
stati, ktera ptsobi ve vSech oblastech vefejn¢ho zivota, vyjma obrany. ZaloZena byla roku
1949 v Londyné a jedna se tak o nejstarSi evropskou politickou organizaci. V soucasné
dobé sdruzuje tato organizace 47 evropskych zemi.

Hlavnimi cili Rady Evropy je podpora jednoty mezi clenskymi zemémi
a zabezpeCovani realizace idealll a zasad, které jsou spole¢nym dédictvim téchto zemi,
usnadiiovani ekonomického a socidlniho rozvoje, zlepSeni Zivotnich podminek
a v neposledni fadé také rozvijeni lidskych hodnot a ochrana lidskych prav. Clenem Rady
Evropy se tak mize stat jen stat, ktery uznava zaklady pravniho statu a vS§em osobam pod
jeho jurisdikci garantuje dodrZzovani zakladnich lidskych prav a svobod.

K hlavnim organiim Rady Evropy patii Vybor ministru skladajici se z ministrii
zahrani¢i Clenskych statt, Parlamentni shromazdeni, které je slozeno z 636 zastupcii
Clenskych stath zvolenych nebo jmenovanych narodnimi parlamenty, Kongres mistnich
a regiondlnich uradu Evropy zastupujici mistni a regiondlni organy v ¢lenskych statech

a Sekretariat, v jehoz &ele stoji generalni tajemnik.”’

> Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 40.
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Z aktivit Rady Evropy ve vztahu k praviim ditéte, ale nejen k nim, je potfeba od
sebe odliSovat imluvy Rady Evropy a doporuceni Vyboru ministrii a Parlamentniho
shromazdéni. Umluvy jsou pro smluvni strany zavazné, doporudeni maji pouze

doporudujici charakter a nedisponuji pravni silou.®
2.3.1. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Mezi nejvyznamnéjsi dokumenty Rady Evropy je potieba beze sporu fadit Umluvu
o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod™ zroku 1950. Ceska a Slovenska
Federativni republika podepsala Umluvu v Madridu vroce 1991, publikovana je pod
¢. 209/1992 Sb.

Piestoze se Umluva zaméfuje predeviim na ob¢anska a politickd prava, 2 jeji
¢lanky se dotykaji i prav socialnich.

Kli¢ovym je predevSim ¢l. 4, ktery obsahuje zakaz otroctvi, nevolnictvi, vykon
nucené nebo povinné prace. Za nucenou praci se viak podle Umluvy nepovaZzuje prace
bézné pozadovana pii vykonu trestu nebo v dobé podmine¢ného propusténi z vykonu
trestu, sluzba vojenského charakteru nebo jina sluzba vyZzadovana misto povinné vojenské
sluzby, sluzba vyzadovana v ptipad€ nouze nebo pohromy, kterd ohrozuje Zivot nebo blaho
spoleCenstvi a také prace nebo sluzba, kterd je soucasti béznych obcanskych povinnosti.

Vyznam Umluvy spoéivd vtom, Ze vytvofila historicky prvni systém
mezinarodnépravni ochrany lidskych prav, ktery je zajiStovan Evropskym soudem pro

lidskd prava ziizenym v roce 1955.%
2.3.2. Evropska socialni charta

Dal$im neméné dilezitym dokumentem Rady Evropy je Evropska socialni
charta® z roku 1961, ktera je vyznamnym milnikem ve vyvoji socialni politiky &lenskych

stat Rady Evropy. Obsahuje totiz katalog evropskych hospodarskych a socialnich prav.

*® Bayerové, M. Rada Evropy a préva ditéte. Pravo a rodina, 2004, &. 9, str. 13.

*® Sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrang lidskych
prav a zakladnich svobod ve znéni protokold €. 3, 5 a 8. In: CODEXIS [prévni informacéni systém]. Atlas
Consulting [cit. 24. 3. 2015].

60 Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 41.

29



Evropska socidlni charta je mezinarodni smlouva, ktera byla podepsana 18. fijna
1961 v Turinu. Uginnosti nabyla v tinoru 1965. V roce 1988 k ni byl pfipojen Dodatkovy
protokol a v letech 1991 a 1995 byla dal§imi dodatky novelizovana za ucelem zvyseni jeji
ucinnosti a posileni kontrolniho mechanismu.

Ceska a Slovenska Federativni republika podepsala Evropskou socidlni chartu
27. kvétna 1992. K ratifikaci Evropské socidlni charty vsak doslo az v roce 1999. Je
publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 14/2000 Sb. m. s.

Charta se ¢leni na preambuli a pét ¢asti. Prvni ¢ast je programova a obsahuje vycet
prav, kterd se smluvni strany zavazuji zajistit a vytvofit podminky pro jejich realizaci.
Druhé ¢ést je obligacni a obsahuje konkrétni povinnosti, které maji staty pfi zajiStovani
jednotlivych prav plnit. To, co bylo obecné stanoveno v ¢asti prvni, je pravé zde podrobné
upraveno.

Treti Cast se tyka povinnosti smluvnich stran souvisejicich s ratifikaci Evropské
socialni charty. Zde je obsazeno jedno velké specifikum Charty. Neexistuje totiz povinnost
ratifikovat ji jako celek, ale smluvni strany musi ratifikovat alespon 5 ze 7 vybranych
¢lanky nebo jejich Cislované odstavce tak, aby ratifikace zahrnovala alespont 10 celych
¢lankt nebo 45 ¢islovanych odstavcet.

Ctvrtd &ast Charty obsahuje ustanoveni o kontrolnim mechanismu. Tyka se
mj. 1 podavani zprav o dodrzovani Charty. Tyto zpravy se predkladaji generdlnimu
tajemnikovi Rady Evropy ve Cctyfletych cyklech. Zpravy jsou dale proSetfovany
Evropskym vyborem pro socidlni prava, coZ je nezavisly organ jmenovany Vyborem
ministrl ze seznamu nezavislych a bezthonnych odborniki s uznavanou odbornou
zpuisobilosti v mezinarodnich socidlnich zalezitostech.” Dodatkem zroku 1995 byla

zavedena moznost kolektivnich stiznosti.

®! Sdéleni ministerstva zahrani¢i €. 14/2000 Sb. m. s., 0 Evropské socialni charté, ve znéni sdéleni ¢. 56/2010
Sb. m. s. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 24. 3. 2015].

® Jedna se o &l 1 (pravo na préci), ¢l. 5 (pravo organizovat se), &l. 6 (pravo kolektivng vyjednavat),
¢l. 12 (pravo na socialni zabezpeceni), ¢l. 13 (pravo na socialni a 1ékaiskou pomoc), ¢l. 16 (pravo rodiny na
socialni, pravni a hospodatskou pomoc) a ¢l. 19 (pravo migrujicich pracovnikli a jejich rodin na ochranu
a pomoc).

63 Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 42.
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Pata cast je pak vénovéana zpusobuim aplikace Charty v mimofadnych piipadech

(napft. za valky), vztahu k jinym mezinarodnim dokumentiim a vnitrostatnimu pravu a také

jsou v ni obsaZena procesni pravidla.

Ceska republika ratifikovala velmi mnoho &lankti Charty a mezi nimi také ten

z hlediska ochrany déti pred détskou praci nejdilezitéjsi, clanek 7. Toto ustanoveni

zavazuje smluvni strany zejména:

stanovit minimalni vék pro pfijeti do zaméstndni na 15 let s vyjimkou déti
zameéstnanych lehkymi pracemi, které neSkodi jejich zdravi, moralce nebo
vzdélavani,

stanovit vysS§i minimalni v€k pro pfijeti do urcitych zaméstnani, kterd jsou
povazovana za nebezpecna nebo zdravi skodliva,

stanovit, Ze osoby podléhajici povinné Skolni dochdzce nebudou zaméstnany
takovymi pracemi, které by jim branily v plném vyuziti moZznosti vzdélavani,
stanovit, Ze pracovni doba osob mladsich 16 let bude omezena s potfebami jejich
rozvoje, zejména s ohledem na pottebu jejich pifipravy k vykonu povolani,

uznat pravo mladych pracovnikl a u¢iii na spravedlivou mzdu nebo jiné pfiméiené
prispévky,

stanovit, ze doba, kterou mladi lidé stravi pfipravou k vykonu zaméstnani béhem
obvyklé pracovni doby se souhlasem zaméstnavatele, je povazovana za soucast
pracovniho dne,

stanovit, Ze zamé&stnané osoby mladsi 18 let maji kazdy rok narok nejméné na
tfitydenni placenou dovolenou,

stanovit, Ze osoby mladsi 18 let nebudou zaméstndvany noc¢ni praci s vyjimkou
urcitych povolani stanovenych vnitrostatnimi zdkony nebo natizenimi,

stanovit, Ze osoby mladSi 18 let zaméstndvané v povolanich uréenych
vnitrostatnimi  pravnimi piedpisy budou podléhat pravidelnému Iékarskému
dohledu,

zajistit zvlaStni ochranu pfed fyzickym a mravnim ohrozenim, jemuz jsou déti
a mladez vystaveny, zejména proti takovému ohroZeni, které vyplyva pifimo nebo

nepiimo z jejich préce.
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Ochrana déti a mladeze se vSak poslednim ustanovenim nevycerpava. Nalezi jim,
jak v souvislosti se zaméstnanim, tak bez této vazby. Dlivodem je slovo ,,zejména®, které
nam signalizuje neuzavieny vycet. Mezi aktudlni nebezpeci, pred kterymi je potfeba détmi
chranit, patfi v Ceské republice alkoholismus, toxikoménie, pornografie &i sexudlni

zneuzivani.®*

2.3.3. Revidovana Evropska socialni charta

Revidovana Evropska socidlni charta® byla ptijata k podpisu v kvétnu 1996.
Tento dokument rozsifuje okruh chranénych prav a zvysuje ochranu déti a mladych osob,
pokud jde jejich o zaméstnavéani. Celkem tak katalog socialnich a hospodatskych prav
obsahuje 31 prav.

Ceska republika Revidovanou Evropskou socialni chartu podepsala 4. listopadu
2000, do dne$niho dne vsak nebyla ratifikovana. CR vsak neni jedinym takovym statem,
ratifikovana byla jen 33 staty, mezi nimiz chybi napt. 1 Némecko, Velka Britanie ¢i Polsko.

Clanek 7 byl nové zafazen do tzv. ,tvrdého jadra® Charty. Jednd se tedy
o 1 zvybranych clank (téch je v Revidované Evropské socialni charté celkem 9),%
znichZ nejméné 6 musi smluvni staty ratifikovat. RozSiten byl 1 poc€et dalSich ¢lankt
a C¢islovanych odstavcl, které musi staty ratifikovat — 16 ¢lankti nebo 63 cislovanych
odstavctl.

Z hlediska naSeho tématu se dale zminime o €l. 7, ktery proSel né¢kolika zménami,
aonovém  ¢l. 17.

Stejn¢ jako v Evropské socidlni charté¢ z roku 1961, je v ¢l. 7 stanoven veék pro
pfijeti do zamé&stnani na 15 let. Oproti Evropské socidlni charté, kterd pouze obsahovala

pozadavek na stanoveni vys$§iho minimalniho v€ku pro nékteré druhy praci (nebezpecné

* Bayerova, M. Revidovand Evropskd socidlni charta a prava ditéte. Pravo a rodina, 2003, &. 9, str. 6.

® European Social Charter (revised), CETS no.: 163. In: Council of Europe — Treaty Office [online]. Council
of Europe, © 2014 — [cit. 24. 3. 2015]. Dostupné z:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm.

* Kroms ¢l 7 byl doplnén do vyctu téchto fundamentalnich ¢lankt také novy ¢l. 20 (pravo na stejné
prilezitosti a stejné zachazeni v zaméstnani a povolani bez diskriminace z dtivodu pohlavi).
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a zdravi Skodlivé), Revidovana Evropska socidlni charta jiz obsahuje konkrétné vékovou
hranici. Tou je vék 18 let.

Dalsi zménou je posun veékové hranice z 16 na 18 let s ohledem na stanoveni
maximalni pracovni doby mladistvych vzhledem k potfebdm jejich rozvoje, predevSim
s ohledem na potiebu jejich ptipravy k vykonu povolani. Oproti Charté z roku 1961 byla
navysena i minimalni doba placené dovolené pro osoby mladsi 18 let ze tfi na Ctyfi tydny.

VL 17 je noveé zakotveno pravo déti a mladistvych na socialni, pravni
a hospodatskou ochranu. Jednd se o soubor opatfeni, jejichZz cilem je umoznit détem
amladym lidem vyristat v prostiedi podporujicim jejich osobnost a rozvijejicim jejich
fyzické a dusevni schopnosti. Statim je napft. ulozena povinnost ziidit a zachovat instituce
pro poskytovani péce, pomoci, vzdélani a vycviku détem a mladym osobdm nebo
povinnost chranit tyto osoby pied zanedbavanim, nésilim ¢i vykofistovanim.

Z hlediska kontroly podléha Revidovand Evropskd socialni charta stejnému
kontrolnimu mechanismu jako Charta zroku 1961. Kontrolnim organem je Evropsky

I4 *r 14 r 67
vybor pro socidlni prava.

& Bayerova, M. Revidovana Evropska socialni charta a prava ditéte. Pravo a rodina, 2003, €. 9, str. 6, 7.
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III. Pravni dprava détské prace v EU

Evropska unie (European Union, EU) je politicka a ekonomicka unie, kterou tvoii
28 evropskych stati. EU vznikla v roce 1993 na zakladé¢ Maastrichtské smlouvy, ktera
navazovala na integra¢ni proces probihajici od 50. let 20. stoleti. EU nahrazuje Evropské
spolecenstvi, je jeho nastupkyni a od roku 2009 s pfijetim Lisabonské smlouvy ziskala
pravni subjektivitu. CR vstoupila do EU k 1. kvétnu 2004.

V prvni etapé¢ Evropskych spolecenstvi pivodné nehraly pracovnépravni otazky,
stejn¢ jako otazky socidlnépravni, vyraznéjsi ulohu. Teprve ve druhé poloviné 20. stoleti
dochazi srozvojem politiky socidlni integrace k rozvoji evropského pracovniho prava.
Institucionalné je evropské pracovni pravo spjato se socialni politikou.®®

Mezi organy a instituce Evropské unie, které se podileji na realizaci socialni
politiky, patii tyto:

e FEvropska komise — organ slozeny z 28 komisaft (z kazdého clenského statu
1 komisar), ktery ma vyluc¢nou zdkonodarnou iniciativu.

e Rada Evropské unie — zastupuje vlady clenskych stath EU a spolurozhoduje
prakticky o vSech zasadnich otdzkach spole¢né politiky, vcetné legislativni
¢innosti.

e FEvropsky parlament — ptimo voleny orgédn zastupujici ob¢any EU, ktery mtze mit
max. 751 ¢lent. Na legislativnim procesu se podili ve dvou reZimech — v fddném
rozhodovacim procesu nebo v procesu konzulta¢nim.

e Soudni dvir Evropské unie — zajiStuje, aby unijni pradvo bylo vykladano
a aplikovano ve Clenskych statech EU jednotné. Ma pravomoc rozhodovat pravni
spory, které se tykaji poruSovani primarniho nebo sekundarniho unijniho prava.

o FEvropsky hospodarsky a socialni vybor — poradni orgdn, ktery zastupuje
zaméstnavatele, odborové svazy, zeméd¢lce, spotiebitele a dalsi zdjmové skupiny.
Vybor je povinnym konzultacnim mistem pied pfijetim rozhodnuti tykajicich se

hospodarské nebo socialni politiky.

68 Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 45.
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Vybor pro zaméstnanost — poradni orgén slozeny ze zastupct Clenskych statl, mezi

jehoz pravomoci patfi napf. monitoring zaméstnanosti a politiky zaméstnanosti

¢lenskych stati a EU.

e Vybor pro socialni ochranu — poradni organ slozeny ze zastupct ¢lenskych stati,
ktery podporuje spolupraci v oblasti socidlni ochrany mezi c¢lenskymi staty
a Komisi.

o FEvropsky socialni fond — jeden ze strukturdlnich fondi EU, ktery slouzi

% i io ar i 69
k uskute¢iiovani zdméra socialni politiky.

Unijni pravo je tvofeno dvéma urovnémi. Na jedné strané je to pravo primadrni,
které je reprezentovano mezinarodnimi smlouvami (napf. Smlouva o Evropské unii,
Smlouva o fungovani EU), na stran€¢ druhé pravo sekundarni, tvofené zejména nafizenimi
a smérnicemi.

Z hlediska u¢inkll prava unijniho na pravo vnitrostatni rozdélujeme pravni akty
EU na akty, které jsou bezprostiedné zdvazné ve ¢lenskych statech (mezinarodni smlouvy
a nafizeni), a akty, které musi byt do vnitrostatniho prava implementovany prostfednictvim
zakonli (smérnice). Z pohledii pramenli pradva jsou vyznamna i kvaziprecedencni
rozhodnuti SDEU.”® Mezi dalsi pravni akty fadime rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

V nasledujicich podkapitolach se blize zaméfime na nejdilezitéjsi dokumenty

a pravni akty, které se tykaji otazky Gipravy détské prace na Grovni EU.

3.1. Charta Spolecenstvi o zakladnich socidlnich pravech zaméstnanci

Vyznamnym milnikem evropské socidlni politiky se stal prosinec 1989, kdy
lenské staty ES (s vyjimkou Velké Britanie) podepsaly ve Strasburku Chartu

Spolecenstvi o zakladnich socidlnich pravech zaméstnancii (Socidlni charta ES),”'

* Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 46.

0 Tamtéz, str. 47.

& Community Charter of the Fundamental Rights of Workers. In: Association Européenne pour la défense
des Droits de [’Homme [online]. AEDH, © 2007/2008 [cit. 25. 3. 2015]. Dostupné z:
http://www.aedh.eu/The-Community-Charter-of.html.
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kterd upravuje zékladni socidlni prava v souvislosti se zaméstnanim a plati pouze pro
Clenské staty ES. Dokument je svou povahou pouha deklarace piedstavitelti jednotlivych
zemi bez pfimé zavaznosti. Staty se zavazaly promitnout obsah Socidlni charty ES do
svého vnitrostatniho pravniho fadu.’

Socidlni charta ES dale obsahuje vyzvu Komisi, aby ptedlozila navrh na
zapracovani Socialni charty do evropské legislativy. Socialni charta je doprovazena fadou
ak¢nich programii.

Ochrané déti a mladistvych se vénuji body 20 az 24. V bodu 20 je vyjadien
pozadavek na minimalni vék pro vstup do prace. Ten nesmi byt nizsi nez vék ukonceni
povinné skolni dochazky a v zddném ptipad¢ nizsi nez 15 let. Opét je umoznéna vyjimka
ve formé tzv. lehkych praci.

Bod 22 zase apeluje na staty, aby pfijaly nezbytnd opatieni s cilem upravit predpisy
pracovniho prava platné pro mladistvé tak, aby odpovidaly pozadavkim na jejich vyvoj
a potfebam jejich odborného vzdélavani a pristupu k zaméstnani. Tato opatfeni by meéla
zahrnovat napi. omezeni délky pracovni doby pracovnikii mladsich 18 let, aniz by bylo
mozné toto omezeni obejit odvolanim se na praci piescas, a dale tfeba zakaz no¢ni prace,

s vyjimkou nékterych zaméstnani stanovenych ve vnitrostatnich pfedpisech.

3.2. Smérnice Rady & 94/33/ES, o ochrané mladistvych pracovniki’

Hlavni metodou unijniho zdkonodérstvi je harmonizace pracovniho prava, jejimz
nastrojem jsou smérnice. Harmonizace neznamend vylou€eni vnitrostatniho prava
¢lenskych stati, ale slouzi ke sblizeni jednotlivych narodnich tprav na zaklad€ spole¢ného
minimélniho standardu.

Smérnice jsou zavazné pro Clenské staty z hlediska cila, kterych mé byt dosazeno.
Ve statech nejsou pouzitelné bezprostfedné€, ale museji byt do narodniho pravniho tadu
implementovany v urcité 1hite, kterou smérnice stanovi, zpravidla jsou to dva az tfi roky.

Pokud vSak ve lhité¢ k implementaci nedojde nebo jsou pfijatd vnitrostatni opatfeni

72 Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 46.
7 Smérnice Rady &. 94/33/ES ze dne 22. Gervna 1994, o ochrané mladistvych pracovnikii. In: CODEXIS
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 25. 3. 2015].
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nedostate¢na ¢i neuplnd, mohou se obcané daného statu domoci svych prav odvolanim se
pfimo na smeérnici. Za splnéni této a dalSich podminek tedy mize mit smérnice piimy
ginek.™

Kli¢ovou smérnici v oblasti détské prace je smérnice Rady ¢. 94/33/ES ze dne
22.6. 1994, o ochrané mladistvych pracovnikii.”” Smémice se sklada z preambule,
4 oddilt, které tvoii celkem 18 ¢lankd, a pfilohy. Tou je tzv. nevycerpavajici seznam
Cinitelt, postupti a praci, které jsou nevhodné pro mladistvé.

V ¢lanku 1 je vyjadfen jiz tradi€ni poZadavek na minimalni vék pro pfijeti do
zamé&stnani. Ten nesmi byt niz8§i nez minimalni vék skonceni povinné Skolni dochazky
podle vnitrostatnich ptedpisi a v zadném ptipad¢ nizsi nez 15 let.

Dle svého ¢lanku 2 se Smérnice vztahuje na vSechny osoby mladsi 18 let, které
uzaviely pracovni smlouvu, anebo jsou v pracovnim pomeéru, ktery upravuje pravo
nékterého Elenského statu nebo ktery se timto pravem fidi. Clenské staty mohou stanovit,
Ze se tato smérnice nevztahuje na prilezitostné nebo kratkodobé prace, které zahrnuji
jednak domaci sluzbu v soukromé domécnosti, a také praci vrodinném podniku
povazovanou za praci, kterd neSkodi mladistvym, neohroZuje je a ani pro né neni nijak
nebezpecna.

Clanek 3 obsahuje definiéni ustanoveni. Je zde mj. stanoveno, Ze mladistvymi se
pro ucely této smérnice rozumi vSechny osoby mladsi 18 let. Détmi jsou podle Smérnice
takovi mladistvi, ktefi jesté nedosahli v€ku 15 let nebo kteti stale plni povinnou Skolni
dochazku podle vnitrostatnich piedpisii. A kone¢né je zde definovan i pojem dospivajici,
coZ jsou vSichni mladistvi starsi 15 let a mladsi 18 let, pokud jiZ neplni povinnou Skolni
dochazku. Pojem mladistvy je tedy pojmem nadfazenym a obsahuje v sobé oba dalsi
zminéné pojmy: dité€ a dospivajici. Zde je patrny terminologicky rozdil od naseho pravniho
fadu.”

Kromé téchto pojmil je definovan 1 termin /ehké prace. Rozumi se jim jakékoli

préce, které vzhledem k vlastni povaze tkoll, které zahrnuji, a zvla§tnim podminkam, za

7 Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 48.
75 ’ . NN

Dale jen ,,Smérnice®.
7® Srov. § 350 odst. 2 zékona & 262/2006 Sb., zakonik prace, kde je pojem mladistvy definovan jako
zaméstnanec mladsi 18 let. Jak bude zminéno v kapitole 4, Clovek ziskdva pracovné€pravni subjektivitu
a miZe se tedy stat zaméstnancem, az dosazenim véku 15 let a ukoncenim povinné skolni dochazky.
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kterych jsou tyto tkoly provadény, nemohou Skodit bezpecnosti, zdravi ani vyvoji ditéte
a nemohou ohrozit jeho pravidelnou Skolni dochazku, jeho ucast v programech piipravy na
povolani nebo vzd€lavacich programech.
Clanek 4 nafizuje ¢lenskym statim piijmout nezbytna opatfeni k zakazu prace déti.
Také z tohoto zdkazu ale mize vnitrostatni zdkonodarstvi ucinit vyjimku. Jedna se o tyto
piipady:
o déti, které vykonavaji kulturni nebo obdobné ¢innosti,
e déti ve veéku nejméné 14 let, které pracuji v ramci stiidavého vzdelavaciho systému
nebo v ramci staze v podniku,
e déti ve veéku nejméné 14 let, ktery vykonavaji jiné lehké prace nez kulturni nebo
obdobnou ¢innost. Tyto jiné lehké prace mohou vykonavat i déti ve véku 13 let,

avsak pouze po omezeny pocet hodin tydné a pouze pro urcité druhy prace.

Clanek 5 se pravé kulturni nebo obdobnou &innosti ditéte zabyva. Stanovi, Ze
zameéstnavani déti pro vystupovani v kulturnich, uméleckych, sportovnich nebo reklamnich
¢innostech podléhd ziskani predbézného povoleni vydaného piisluSnym organem pro
kazdy jednotlivy ptipad. Je na Clenskych statech, aby svymi piedpisy urCily pracovni
podminky déti pro ptfipad vykonu téchto cinnosti a podrobnosti fizeni o vydani
pfedbéZného povoleni za podminek, ze tyto ¢innosti nemohou Skodit bezpecnosti, zdravi
ani vyvoji ditéte a nemohou ohrozit jeho pravidelnou skolni dochazku atp. Tyto podminky
jsou formulovany velmi podobné& jako podminky pro lehké prace.

Clenskym statim je dle &l. 7 dano za ukol zajistit, aby byli mladistvi chranéni pied
zvlastnimi riziky pro bezpecnost, zdravi a vyvoj, které jsou diisledkem nedostatku jejich
zkuSenosti, neznalosti stavajicich nebo moznych rizik nebo jejich nezralosti. Prace, které
mohou prave tato zvlastni rizika piedstavovat, zahrnuji zejména Cinitele, postupy a prace
uvedené v ptilohéach k této smérnici.

Absolutni zdkaz nékterych praci je stanoven v odst. 2 téhoz clanku. Jedna se
o druhy praci, kter¢:

e objektivné piesahuji télesné nebo dusevni schopnosti mladistvych,
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e zahrnuji Skodlivou expozici karcinogeniim, toxickym Ciniteliim, Cinitelim, které
zpusobuji poskozeni dédicnych vlastnosti atd.,

e zahrnuji Skodlivou expozici zafeni,

e predstavuji rizika urazl, u kterych se da predpokladat, ze mladistvi toto riziko
vzhledem k nedostatku smyslu pro bezpecnost nebo nedostatku zkusenosti nebo
vzdélani nemohou rozeznat nebo piedvidat,

e ohrozuji zdravi z divodu mimotadné zimy nebo tepla, hluku nebo vibraci.

Ze Smérnice vyplyvaji 1 nckteré obecné povinnosti pro zaméstnavatele, ktery
mladistvé pracovniky zaméstnava. Zaméstnavatel musi brat v avahu predevsim zvlastni
rizika zminéna v ¢lanku 7. Musi také pfijmout nezbytna opatieni pro ochranu bezpecnosti
azdravi mladistvych na zdkladé vyhodnoceni rizik. Dale existuje povinnost
zaméstnavatele informovat mladistvé a jejich zdkonné zéstupce o moznych rizicich a vSech
pfijatych opatfenich v oblasti bezpecnosti a zdravi mladistvych. Pokud hodnoceni rizik
ukaze, Ze existuje riziko pro bezpeCnost, télesné nebo duSevni zdravi nebo vyvoj
mladistvych, tak musi byt zajiSt€no bezplatné vysetieni a dohled nad zdravotnim stavem
mladistvého.

Pracovni doba mladistvych je upravena v ¢lanku 8 Smérnice. Staty maji pfijmout
takova opatteni, podle kterych ma byt omezena pracovni doba, pokud se jedna o praci
v ramci stfidavého vzdélavaciho systému nebo v rdmci staze v podniku a praci déti ve véku
nejméné 14 let, které vykonavaji jiné lehké prace, takto:

e na 8 hodin denn€¢ a 40 hodin tydné pro déti, které pracuji v ramci stiidavého
vzdélavaciho systému nebo v ramci staZe v podniku,

e na 2 hodiny ve vyu€ovaci den a na 12 hodin tydné pro prace vykonavané¢ béhem
Skolniho obdobi mimo hodiny Skolni vyuky, pokud je pravni ptedpisy nebo
zvyklosti nezakazuji; denni pracovni doba nesmi v zadném piipadé piesahnout
7 hodin, s vyjimkou déti, které dosahly véku 15 let, kde mtize byt 8 hodin,

e na 7 hodin denn¢ a 35 hodin tydné pro prace vykonavané po dobu nejméné jednoho
tydne, kdy neni Skolni vyuka; tato omezeni 1ze zménit na 8 hodin denné a 40 hodin

tydné pro déti, které dosahly veku 15 let,
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e na 7 hodin denn¢ a 35 hodin tydné pro lehké prace vykonavané détmi, které jiz

neplni povinnou skolni dochazku uloZenou vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Pracovni doba dospivajicich je omezena na 8 hodin denn¢ a 40 hodin tydné.
V piipadé, ze je mladistvy zaméstnan vice zaméstnavateli, tak se pracovni dny a pracovni
hodiny sc¢itaji.

Pro tyto kategorie praci také Smérnice obsahuje v ¢1. 9 az 11 ustanoveni o omezeni
nocni prace a o dob€ odpocinku. Je zakédzéna prace déti v noci mezi 20. a 6. hodinou, no¢ni
prace dospivajicich pak mezi 22. a 6. hodinou, resp. 23. a 7. hodinou. Z hlediska doby
odpocinku je nutné, aby Clenské staty stanovily tuto dobu tak, aby déti mély za kazdych
24 hodin nérok na nepfietrzity odpocinek alespon po dobu 14 hodin a za kazdych 7 dni
narok na odpocinek po dobu alespont po dobu dvou dnil po sobé nasledujicich, pfi¢emz by
tato doba méla zahrnovat nedé€li. Z technickych nebo organiza¢nich divodi mulze byt
minimalni doba odpocinku sniZena, ale nikdy nesmi byt kratsi nez 36 po sob¢ nasledujicich
hodin. Dospivajici maji ndrok na odpocinek za kazdych 24 hodin alesponi po dobu
12 hodin.

Vsechny tyto podminky a omezeni se ovSem vztahuji, jak bylo feceno vyse, pouze
na prace v ramci stfidavého vzdélavaciho systému nebo v ramci stdZe v podniku a préci
déti ve véku nejméné 14 let, které vykonavaji jiné lehké prace. Pro vykon kulturni nebo
obdobné ¢innosti maji staty stanovit zvlaStni podminky.

Pro vSechny druhy praci vSak plati ustanoveni ¢l. 12 o prestdvkach v praci.
V ptipadé, Ze denni pracovni doba mladistvych pifesahuje 4,5 hodiny, maji narok na
prestavku v praci po dobu alespont 30 minut, pokud mozno po sob& nasledujicich.

Smérnice dale stanovi pro ¢lenské staty povinnost podéavat kazdych pét let Komisi
zpravu o praktickém provadéni této smérnice a uvadét stanoviska socidlnich partnert.
V roce 2010 pak Komise na zaklad¢ téchto zprav zpracovala pracovni dokument zabyvajici

se situaci &lenskych stat ve vztahu k implementaci Smérnice. Narodni autority Ceské
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republiky uvedly, ze ochrana mladistvych pracovniki je dlouhotrvajicim fenoménem a jiz

pred vstupem do EU byla Smérnice transponovana do &eského pravniho fadu.”’

3.3. Listina zakladnich prav Evropské unie

Dalsi normou EU, ktera se vztahuje k ochrané lidskych prav, vcetné ochrany déti
pred détskou praci, je Listina zdkladnich prav EU.”® O vypracovani tohoto katalogu
lidskych prav rozhodla roku 1999 Evropska rada. Snahou bylo vytvofit takovy dokument,
ktery by zahrnoval v§eobecné zasady stanovené v Evropské umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, zasady prevzaté z ustavnich tradic jednotlivych ¢lenskych zemi
a principy odvozené z judikatury Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro
lidsk4 prava. Kromé toho méla Listina zékladnich prdv EU obsahovat i prava obsazena
v Evropské socidlni chart¢ a v Charté SpoleCenstvi o zakladnich socidlnich pravech
zaméstnancu.

Listinu vypracoval Konvent sloZzeny z piedstavitelt vlad, parlamentli a evropskych
instituci. Formdln€é byla pfipojena ke Smlouvé z Nice zroku 2000, ale pouze jako
nezavazna politickd deklarace.

Se vstupem Lisabonské smlouvy v prosinci roku 2009 se stala Listina zakladnich
prav EU, ve znéni upraveném v roce 2007, podle ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii
soucasti primarniho prava EU se stejnou pravni silou jako zakladajici smlouvy.

Ustanoveni Listiny jsou urcend v prvé fadé orgdniim, institucim a jinym subjektim
EU. Clenskym statim jsou uréena pouze, pokud staty aplikuji evropské pravo.”

Listinu tvofi preambule a 54 ¢lankt seskupenych do 7 hlav. Témito hlavami jsou:

dastojnost, svobody, rovnost, solidarita, obanska prava, soudnictvi a obecnd ustanoveni.

"7 Srov. COMISSION STAFF WORKING DOCUMENT on the application of Council Directive 94/33/EC
od 22 June 1994 on the protection of young people at work. In: European Commission [online]. 2010
[cit. 25. 3. 2015]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=6185&langld=en.

’® Listina zékladnich prav EU publ. v Ufednim véstniku EU pod & 2010/C 83/02. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Constulting [cit. 26. 3. 2015].

7 Listina zékladnich prav. In: EUR-Lex [online]. EUR-lex, © 2014 [cit. 26. 3. 2015]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1427368424113&uri=URISERV:133501.
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se nachazi v kapitole Solidarita. Détska prace je zakdzéna. Minimalni vék pro piijeti do
zamestnani nesmi byt nizsi nez vék pro ukonceni povinné skolni dochazky. Mladi lidé
musi také praci vykonavat za podminek odpovidajicich jejich véku a musi byt chranéni
pted hospodarskym vykofistovanim a pted jakoukoli praci, kterd by mohla ohrozit jejich
bezpecnost, zdravi nebo télesny, dusevni, mravni nebo socialni rozvoj nebo narusit jejich

vzdélavani.
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IV. Soucasna pravni uprava détské prace v CR

Jak vyplyva z piedchozich kapitol, Ceska republika je vazana mezinarodnimi
umluvami, které ji ukladaji povinnosti k ochrané déti a mladistvych pii praci. V souvislosti
se vstupem do Evropské unie se pak k zdvazkim mezinarodnim ptidaly i povinnosti
vyplyvajici z prava EU.

Uz v poloviné roku tnora 2002 byl ve vlad¢ schvélen vécny zamér zékona
o ochrané déti pfi praci spolu s ndvrhem novelizace souvisejicich piedpisi. Navrh tohoto
zakona nakonec neprosel legislativnim procesem, prestoze mél predstavovat komplexni
adetailni Gpravu détské prace. Oproti soucasnému zdkonu ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, kde je détska prace, resp. détska ¢innost upravena, obsahoval tento ndvrh
nékolik aspektd, které souCasnad uprava nepostihuje. Jednalo se napt. o Upravu lehkych
praci, uzavirani zvlastni smlouvy o vykonu prace déti nebo ochranu déti starSich 15 let,

r ;. v , s r ’ s 80
které konaly praci v ob¢anskopravnich nebo autorskoprévnich vztazich.

4.1. Obcansky zakonik 89/2012 Sb.

S ucinnosti od 1. 1. 2014 byl ptijat zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ktery
se vyrazné projevil 1 v oblasti pracovniho prava. Ve svém § 2401 obcansky zékonik pouze
konstatuje a plné respektuje historickou vazbu pracovniho pradva na obcansky zakonik
stim, ze obcCansky zakonik je obecnou normou prava soukromého, vcetné¢ prava
pracovniho.?’ Uprava pracovniho poméru, stejné tak jako uprava prav a povinnosti
zamé&stnancl a zaméstnavatelil z pracovniho poméru, je tedy ponechéna zakoniku prace.

I z divodové zpravy vyplyva, ze obcansky zédkonik nemd ambice do pracovniho
prava zasahovat. Nicméné § 34 a 35 hovoti o né€em jiném.

V § 34 je vysloven zakaz zavislé prace nezletilych osob mladSich 15 let nebo
nezletilych, ktefi jeSte¢ neukoncili povinnou Skolni dochdzku. Tito nezletili vSak podle véty

druhé tohoto paragrafu mohou vykondvat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo

% Vice o navrhu tohoto zakona srov. Novotna, V. Détskd prdace — problém, se kterym zapoli cely svet
(3. cast). Pravo a rodina, 2002, ¢. 7.
81 Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 13.
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sportovni Cinnost za podminek stanovenych jinym pravnim ptedpisem. Timto jinym
pravnim pfedpisem je myslen zékon o zaméstnanosti.

Zakaz détské prace byl do pfijeti tohoto zédkona upraven v zakoniku prace nejprve
v § 2 odst. 6 (ve znéni od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2011) a poté¢ v § 346a (ve znéni od
1. 1.2012 do 31. 12. 2013). Odkaz na zdkon o zam¢stnanosti obsahoval zakonik prace
také. Nabizi se tedy otdzka, proc se tato problematika objevuje v obCanském zakoniku.

Navic se jedna o takika totoznou upravu, kterd je obsazena v zakon¢ ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti. Dle Béliny a Pichrta je tak obCansky zdkonik zbytecné zatéZovan
duplicitni Gpravou institutu, ktery je podrobné upraven v jiném zakong.™

Jak uvéadi davodovéd zprava k obCanskému zakoniku, tento paragraf fesi
pracovnépravni subjektivitu nezletilého a jedna se o jednu ze statusovych otazek, jejichz
uprava patii do civilniho kodexu. Podle diivodové zpravy pak zélezitosti osobniho statusu
nelze fesit specialnimi pravnimi predpisy mimo obé&ansky kodex.™

Zavisla prace™ je tak zakazana nejen osobam mlad$im 15 let, ale i nezletilym, ktefi
neukoncili povinnou $kolni dochazku. Pravni Gprava povinné Skolni dochazky je obsazena
v zdkoné €. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Podle § 6 odst.
1 tohoto zékona je Skolni dochdzka povinnd po dobu 9 rokli a podle odst. 3 citovaného
ustanoveni povinnd Skolni dochazka zdsadn€ zacina pocatkem Skolniho roku, ktery
Skolni dochazky je tak 15 let s vyjimkou § 36 odst. 1, ktery stanovi, Ze je povinna nejvyse
do konce Skolniho roku, ve kterém 74k dosahne 17. roku véku. Splnéni povinné Skolni
dochazky je pak casové vyjadieno uplynutim obdobi Skolniho vyucovani ve Skolnim roce,

v némz zak dokonci posledni rok povinné Skolni dochéazky, jak stanovi § 43 Skolského

82 Bélina, M., Pichrt, J. Nad navrhem novelizace zakoniku prace (véetné vazby na navrh nového obcanského
zakoniku). Pravni rozhledy, 2011, €. 17, str. 606.

® Divodova zprava k NOZ (konsolidovana verze). In: Novy obcansky zdkonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2013 — 2015 [cit. 28. 5. 2015]. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf.

8 Zavislou praci definuje § 2 odst. 1 zakoniku prace jako praci, ktera je vykonavéna ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynl zaméstnavatele
a zameéstnanec ji pro zamestnavatele vykonava osobné. V odst. 2 je pak doplnéno, Ze zavisla prace musi byt
vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za préci, na naklady a odpoveédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé
na pracovisti zameéstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém mistée.
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zakona. Pojem ,,ukonceni povinné skolni dochazky* podle § 34 obcanského zakoniku je
tedy potieba vztahnout k tomuto okamziku.®

Jakkoli se tedy zafazeni zdkazu détské prace do obCanského zdkoniku muze jevit
jako nesystémové, tak nevyvola ani zdaleka takové pochybnosti jako ustanoveni
§ 35 obcanského zdkoniku. Tento paragraf se skladd ze dvou odstavcl, ktery je kazdy
svym zpusobem kontroverzni.

V § 35 odst. 1 je upravena svépravnost fyzické osoby ve vztahu k vykonu zavislé
prace. Doposud byla tato problematika upravena v § 6 zdkoniku prace. Opét se dle naSeho
nazoru jedna o feSeni nesystémové, které jen zbyte¢né¢ obCansky zakonik zatézuje, byt zde
vidime problém spiSe v samotném obsahu tohoto ustanoveni. Na rozdil od diivéjsi upravy
je totiz pracovnépravni subjektivita vdzana na dovrSeni v€ku 15 let a kumulativné splnéni
dalsi podminky, kterou je ukonceni povinné skolni dochazky.

Podle ptuvodniho ustanoveni § 6 zékoniku prace pracovnépravni subjektivita
fyzické osoby vznikala dnem, kdy osoba dosdhla 15 let v€ku. Zaméstnavatel s ni vSak
nesm¢él sjednat jako den nastupu do prace den, ktery by ptfedchdzel dni, kdy tato fyzicka
osoba ukon¢i povinnou $kolni dochazku.

Dle prof. Béliny je tato tUprava nepraktickd, jelikoz znemoziiuje sjednani
pracovniho poméru osobou, ktera jiz dovrsSila 15 let, ovSem neukoncila jest¢ povinnou
Skolni dochazku. Pfitom dosavadni pravni uprava necinila Zadné potize a nebyl tak diivod
pro jeji zménu. V praxi naopak bylo velmi béZné, Ze osoba uzaviela pracovnépravni vztah
a jako den nastupu do prace byl sjednan den, ktery nasledoval az po dni ukonceni povinné
$kolni dochazky.™

Ustanoveni § 35 odst. 1 vyslovné zminuje pouze zpiisobilost k pravnimu jednédni
zavazujicimu k vykonu zavislé prace. Z logiky véci pak vyplyva, Ze pokud ma nezletily
zpusobilost uzavtit pracovnépravni vztah, musi mit 1 zpusobilost k dal§im pravnim
jednanim v pracovnépravnich vztazich, vcetné zpusobilosti takovy vztah vlastnim
jednanim rozvéazat. Za téchto podminek ovSem vznikd i1 zptlsobilost k protipravnimu

jednéni v oblasti pracovniho prava. Lze z toho tedy dovodit, Ze dovrSenim veku 15 let

8 Obcansky zdkonik: komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, str. 175.
% Bélina, M.: Zdkonik prdace: komentdF. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2015, str. 65.
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a ukonCenim povinné Skolni dochézky vznikd nezletilému plnd svépravnost v oblasti
pracovniho préava, ackoli dle § 30 obCanského zakoniku nebude pln¢ svépravny pro celou
oblast soukromého prava. Ovsem i z této plné pracovnépravni svépravnosti jsou umoznény
vyjimky. Jedna se o dohodu o odpovédnosti podle § 252 odst. 2 zakoniku prace a dohodu
o odpovédnosti za ztratu svétenych véci dle § 255 odst. 3 zakoniku préce, které sméji byt
uzavieny nejdfive v den, kdy zamé&stnanec dosahne 18 let véku.®’

Na otazku pro¢ je tato problematika, navic jeSt¢ v jiném provedeni, upravena
v obCanském zakoniku se pokousi odpovédét divodova zprava. Dosavadni upravu
pracovnépravni subjektivity povazuje za nedostate¢nou a v dnesni dob¢é piekonanou. Jeji
zavedeni v roce 1950 s odiivodnénim, Ze prace je obCanskou povinnosti a ze déti starsi
15 let jsou jiz s to tuto povinnost plnit, melo za disledek oslabeni rodicovskych prav,
oslabeni soudrznosti rodiny.*® Ugelem této zmény je tak zvysena ochrana mladistvého pred
neuvazenym uzavienim pracovni smlouvy napf. béhem naborovych akci zamé&stnavateli.*

Jesté mnohem vétsi pochybnosti budi ustanoveni § 35 odst. 2, které mize mit pro
praxi velmi zdvazné a nepiedvidatelné disledky. Toto ustanoveni obsahuje totiz zcela
novou Upravu, kterd umoZziuje zdkonnym zastupcim nezletilého, ktery je mladsi nez
16 let, rozvazat jeho pracovni pomér, pokud je to nutné v zajmu vzd€lavani, vyvoje
a zdravi nezletilého. Podrobna uprava je pak odkazem svéfena zakoniku prace.
upravy, kterd potlacovala prava rodic¢l. DalSim argumentem je nedostatecnd vyspélost
osoby mladsi 18 let, jejimz disledkem mutze byt hor$i schopnost se branit proti
hospodarskému vykofistovani, vcetné zaméstnavani pracemi, které jsou pro ni
nebezpecné, skodici zdravi nebo télesnému, duSevnimu, duchovnimu, mravnimu nebo

socialnimu rozvoji.”

% Bélina, M.: Cit. op., str. 65.

* Divodova zprava k NOZ (konsolidovana verze). In: Novy obcansky zdkonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2013 — 2015 [cit. 28. 5. 2015]. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf.

% Elias, K. a kol.: Obcanské pravo pro kazdého: pohledem (nejen) tvitrcii nového obcanského zakoniku.
2. dopl. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, str. 45.

% Vysokajova, M. Zmény v zakoniku prace v souvislosti s novym obcanskym zakonikem. Rekofikace & praxe,
2013, ¢. 7, str. 4.
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Velmi kriticky se stavi k této upraveé predevsim prof. Bélina, ktery povazuje tento
zésah zakonného =zastupce do smluvniho vztahu dvou samostatnych subjekti za
,drasticky“. Dle jeho nazoru, se kterym pln¢ souhlasime, je to dokonce v rozporu se
samotnymi principy soukromého prava, aby nékdo tieti zasahl do smluvniho vztahu a to
jesté tak razantnim zptisobem, e ho proti jejich vili zrusi.”!

Timto pravnim jednanim zakonného zastupce dochazi k ruSeni prav ttetich osob,
tj. zamé&stnavateli. Vyvstava tak otazka, proti komu bude zaméstnavatel uplatiiovat naroky,
kter¢ mu vzniknou v souvislosti s ukoncenim pracovniho pomeéru, zda vii¢i zaméstnanci
nebo zdkonnému zastupci. V konecném dusledku se pak tato Uprava mtize obratit proti
samotnym nezletilym, jelikoz zaméstnavatelé za této pravni nejistoty budou jisté
zdrzenliv&jsi k uzavirani pracovniho poméru s nezletilymi.*>

Podle uvazované novelizace obCanského zdkoniku, kterou piipravuje Ministerstvo
spravedlnosti,” by mé&lo dojit ke zmén& § 35. Podle této piipravované zmény by mél mit
pracovnépravni zpusobilost jako zaméstnanec nezletily, ktery dovrsil 15 let. Jako den
nastupu do prace by nesmél byt sjednan den, ktery by ptedchézel dni, kdy nezletily ukonci
povinnou $kolni dochazku. Uprava zruseni pracovniho poméru zdkonnym zastupcem by
byla vypusténa. Jednalo by se tak o navrat k pravnimu stavu, ktery tu byl podle zdkoniku
prace v uéinnosti do 31. 12. 2013 a ktery neéinil vyrazné potize.”*

Otazkou je, jak osud novelizace obcanského zakoniku dopadne. V tuto chvili uz je

piipraven navrh novelizace tohoto zékona, ale zatim &eka na zafazeni na jednani vlady.”

Politicka garnitura se spiSe shoduje na tom, Ze je potieba cely proces neuspéchat.

° Bélina, M.: Cit. op., str. 65.

% Tamtéz.

% Névrh zékona — Pracovni verze navrhu zékona, kterym se méni zékon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
In: Justice.cz.[online]. Ministerstvo spravedInosti CR, © 2006 — [cit. 28. 5. 2015]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=2375&d=337646.

* Kottnauer, A.: Pracovni pravo v praxi: zakladni pracovnépravni vztahy a rekodifikace. Vyd. 1. Praha:
Leges, 2014, str. 236.

% Névrh zékona, kterym se méni zdkon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, a dalii souvisejici zakon. In: Urad
viady Ceské republiky — Aplikace ODok. [online]. Vlada CR, © 2015 [cit. 30. 5. 2015]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=RACK9IQMEL70O0.
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4.2. Zakonik prace €. 262/2006 Sb.

Upravu zpisobilosti k praviim a povinnostem (pravni osobnosti)’® a zpusobilosti
k pravnim jednanim (svépravnosti)’’ ve vztahu k pracovnimu pravu obsahuje od 1. 1. 2014
obCansky zakonik, jak uz bylo zminéno vySe. Z tohoto divodu doslo k modifikaci
§ 6a§ 7ake zruseni § 10 zdkoniku prace. Zakonik prace také jiz dale neobsahuje § 346a
tykajici se zakazu détské prace.”

V reakci na ustanoveni § 35 odst. 2 obCanského zdkoniku byl v zdkoniku prace
k1.1. 2014 zakotven v § 56a novy institut — okamzité zruSeni pracovniho poméru
zakonnym zastupcem nezletilého zaméstnance mladsiho 16 let s pfivolenim soudu.
Ptedchozi ptivoleni soudu se vSak v praxi zd4 byt tak ¢asové narocné, ze vyuziti tohoto
ustanoveni se stane problematickym.

Obdobn¢ je tento institut stanoven také pro rozvazani dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni ¢innosti v § 77 odst. 5 a 6 zdkoniku prace. Zakonny zastupce je
povinen dorucit stejnopis okamzit¢ho zruSeni, jakoz 1 pfivoleni soudu, nezletilému
zaméstnanci.”

V néavaznosti na uvazovanou tzv. urgentni novelizaci obcanského zédkoniku, jak o ni
bylo pojednano vyse, by se pak ustanoveni § 56a a § 77 odst. 5 a 6 zdkoniku prace stala

nadbyte¢nymi a dle pracovniho navrhu by méla byt zrusena.

% Ust. § 15 odst. 1 ob&anského zakoniku definuje pravni osobnost takto: ,, Pravni osobnost je zpiisobilost mit

v mezich pravniho radu prava a povinnosti.

%7 Svépravnost definuje § 15 odst. 2 ob&anského zakoniku takto: ,,Svéprdvnost je zpiisobilost nabyvat pro
sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).

% Schmied, Z.: Zdkonik prace 2014: strucny komentar, zmény v souvislosti s nabytim ucinnosti nového
obcanského zakoniku, shrnuti zmen k 1. lednu 2014. 10. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2014, str. 13

% Tamiéz, str. 41.
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4.3. Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

S Gc¢innosti od 1. fijna 2004 byl pfijat zakon ¢. 435/2004 Sb., o0 zaméstnanosti, ve
znéni pozd&jsich predpist.'® Zakon se sklada z 8 &asti a v &asti Sesté je upraven vykon

umeélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte.
4.3.1. Zakladni podminky

V § 121 zékona o zamé&stnanosti jsou definovany nékteré obecné pojmy, se kterymi
se pak dale pracuje. Podle odst. 1 tohoto paragrafu se ditétem rozumi fyzicka osoba mladsi
15 let, nebo starsi 15 let, pokud nema ukoncenou povinnou skolni dochazku, a to az do
doby jejiho ukonéeni.'!

Dité mize vykonéavat pouze uméleckou, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innost
pro pravnickou nebo fyzickou osobu, kterd ma tuto €innost v predmétu své &innosti.'?
Podminkami vykonu této Cinnosti je vSak to, aby Cinnost byla pfiméfend véku ditéte,
nebyla pro néj nebezpecnd, nebranila jeho vzdélavani nebo dochézce do Skoly a icasti na
vyukovych programech, neposkozovala jeho zdravotni, télesny, duSevni, moralni nebo
spolecensky rozvoj (§ 121 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti).

Dle stanoviska Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV) k povolovani vykonu
¢innosti ditéte se provozovatelem Cinnosti rozumi pouze ten subjekt (bez ohledu na to,
jestli je to osoba fyzickd nebo pravnickad), pro ktery je vykon €innosti ditéte vykonavan
a ktery ditéti prostfednictvim zakonného zastupce piedava sjednanou odménu. Za
provozovatele Cinnosti tak nelze povazovat subjekt (napt. agenturu), kterd vede databazi
zajemci (déti) a jehoz Cinnost spociva ve zprostiedkovani mozZnosti, na zdkladé které by
zajemce prostiednictvim svého zakonného zdstupce mohl uzaviit smlouvu o vykonu
¢innosti s tfeti osobou, pro kterou bude pozadovany vykon Cinnosti ditéte jako skute¢ného

7 o ST
provozovatele ve svém disledku provadén.'®

% Dgle jen ,,zakon o zaméstnanosti‘.

' K povinné $kolni dochizce a k momentu jejiho ukondeni viz podkapitola o obanském zakoniku
¢. 89/2012 Sb.

'2 Dale jen ,,provozovatel &innosti«.

Stanovisko MPSV k povolovani vykonu ¢innosti ditéti. In: Integrovany portal MPSV [online]. MPSV,
© 2002 — 2015 [cit. 28. 5. 2015]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/obcane/cinnost_ditete.
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Zakon v § 121 odst. 3 sdm definuje, co se za ¢innost ditéte nepovazuje. Jedna se o:

a) zdmovou kulturni Cinnost v amatérskych souborech a zdkladnich uméleckych
Skolach,

b) vystupovani na uméleckych a kulturnich akcich potddanych Skolou, $kolskym
zafizenim nebo Ustavem socidlni péce nebo na akcich, na kterych se Skola, Skolské
zafizeni nebo Ustav socialni péce organizacné podili,

¢) c¢innost konanou v ramci vychovy a vzdélavani ve skolach a Skolskych zafizenich
v souladu se vzdélavacimi programy,

d) ucast na uméleckych a sportovnich soutézich, pokud nejde o ¢innosti za odménu,
nebo

e) cinnost konanou v ramci mimoSkolni vychovy a pfi ostatnich nekomer¢nich

zdjmovych aktivitach, kterd neni vykonavana za odménu.

V ptipadé, ze se tedy na Cinnost ditéte budou vztahovat tyto podminky, nebude se
jednat o cinnost ditéte podle tohoto zdkona a nebude tedy nutné zadat o povoleni
k &innosti.'® Problematicky se zda byt piedeviim pojem ,,odmény“. Co se povazuje za
odménu, jestli se jednd pouze o odménu finan¢ni, nebo miize byt i nefinan¢niho
charakteru, to neni viibec jasné. Ur¢itym voditkem ndm muze byt opét stanovisko MPSV,
podle né¢hoz by odménou ve smyslu tohoto zakona méla byt takovd odmeéna, ktera je
zdanéna podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

Za ¢innost uméleckou a kulturni se podle § 122 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti
povazuje vytvareni autorskych dél nebo provadéni umeéleckych vykonil podle zvlastniho
predpisu, kterym je zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkonid (autorsky zékon), ve znéni pozdé¢jSich
predpist. Dale tato ¢innost zahrnuje provadéni tkont zejména v oblasti hudebni, pévecké
nebo tanecni.

Za reklamni ¢innost je pak podle stejného ustanoveni povazovano provadéni tikont
v reklamé zejména podle zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné¢ a doplnéni

zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni

104 Steinichova, L.: Zakon o zaméstnanosti: komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, str. 202.
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pozd¢jsich predpist. Reklamni ¢innosti je pak i propagace vyrobkt, sluzeb nebo jinych
objektli a predméta a ¢innost v modelingu.
A kone¢né sportovni ¢innost je § 122 odst. 2 definovdna jako provadéni

sportovnich vykont na vefejnosti.
4.3.2. Povolovani vykonu ¢innosti ditéte

O povoleni vykonu Ccinnosti ditéte rozhoduje podle § 122 odst. 1 zakona
o zaméstnanosti krajska pobotka Uradu prace na zékladé pisemné Zadosti podané
zakonnym zéstupcem nebo jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, do jejiz péce bylo
dit¢ svéfeno rozhodnutim soudu. Tato Zadost se podava u krajské pobocky Ufadu préace
mistn¢ ptislusné podle trvalého pobytu ditéte, a pokud dit¢ nema trvaly pobyt, podle mista,

kde se zdrzuje.
4.3.2.1. Zadost o povoleni

Zadost se podava na predepsaném tiskopisu, ktery je piilohou této prace. Tato
zadost musi podle § 122 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti obsahovat:

a) identifika¢ni daje ditéte,

b) identifika¢ni udaje zakonného zastupce ditéte; pokud se jedna o cizince, ktery nema
na uzemi Ceské republiky bydlists, rovnéz misto, kde se na tizemi Ceské republiky
zdrzuje,

¢) pisemny souhlas ditéte s tim, Ze bude ¢innost vykonavat, je-1i dit€ s ohledem na vek
a rozumovou vyspélost schopno vyjadfit svlij nazor,

d) lékatsky posudek poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru praktické 1€katstvi pro
déti a dorost o tom, Ze Cinnost, kterou bude dit¢ vykonavat a doba jejiho konani,
vzhledem k casovému vymezeni jejiho vykonu, je pfiméfend z hlediska
zdravotniho a Ze dit€ je ze zdravotniho hlediska zptisobilé tuto ¢innost vykonavat,

e) druh ¢innosti, kterou bude dit€¢ vykonavat, misto vykonu ¢innosti a charakteristiku
pracovnich podminek a pracovist, ve kterych bude dit€¢ Cinnost vykonavat,
a bude- 1i vykonavat vice druht takovych ¢innosti, uvadéji se u kazdého z druha

téchto ¢innosti,
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f) identifikacni udaje provozovatele ¢innosti,

g) dobu, po kterou bude dité Cinnost vykonavat.

Lékarsky posudek nesmi byt v dob& vydani povoleni star§i nez 3 mésice. Posudek
vydava lékar na zaklad¢ zadosti zdkonného zastupce ditéte. Zpravidla se bude jednat
o I¢kare, v jehoz zdravotni péci dité je. Rozhodujici bude konkrétni a objektivni 1€karsky
posudek o tom, zda dit¢ mlze ze zdravotniho hlediska vykonavat zvolené tukony pfii

, e xs . 105
uvedené konkrétni ¢innosti.

4.3.2.2. Rizeni o zadosti

Na fizeni o povoleni vykonu Cinnosti ditéte se podle § 142 zakona o zaméstnanosti
pouzije zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Ucastnikem fizeni o povoleni Cinnosti ditéte je dle § 122 odst. 6 zakona
o zamg&stnanosti také provozovatel ¢innosti. Dal§imi ucastniky jsou dit¢ a jeho zakonny
zastupce.

V povoleni, které vydava krajska pobotka Utadu prace, se stanovi rozsah
a podminky pro vykon ¢innosti upravujici rozvrh ¢innosti a odpocinku v zavislosti na
rozsahu a druhu Cinnosti, zplsob zajiSténi ochrany zdravi a bezpeCnosti a minimalni
pozadavky na zajisténi vhodnych pracovnich podminek v k vykonu ¢innosti (§ 122 odst.
7 zdkona o zaméstnanosti).

Podle § 122 odst. 8 zdkona o zamé&stnanosti 1ze vykon Cinnosti ditéti povolit nejdéle
na 12 meésicti po sob¢ jdoucich, které nasleduji po dni pravni moci rozhodnuti Gfadu prace
o povoleni. Nejdéle vSak Ize vykon Cinnosti ditéte povolit do doby, do které je fyzicka
osoba za dit¢ povazovana podle zakona o zaméstnanosti. V piipadé, ze dit¢ bude
vykonévat ¢innost u vice provozovateld, je nutné vydat samostatné povoleni k vykonu
¢innosti u kazdého provozovatele.

Pro nalezité rozhodnuti si ufad prace miize vyzadat vyjadieni organu

socialné-pravni ochrany déti, zda nejsou tomuto organu zndmy skutecnosti, které by mohly

1% Steinichova, L.: Cit. op., str. 204.
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ditéti branit ve vykonu ¢innosti, nebo zda neni ¢innost pro dit¢ vhodna, jak stanovi § 122
odst. 9 zdkona o zaméstnanosti.

Ptfed uplynutim platnosti povoleni mtize ufad prace na zakladé pisemné zadosti
zakonného zastupce prodlouzit jeho platnost na dobu nezbytné nutnou k dokonceni
Cinnosti ditéte. Nejdéle je vSak mozné prodlouzit na dobu dvou mésicti. Zadost musi
obsahovat skute¢nosti, které¢ jsou rozhodné pro vydani povoleni o prodlouzeni vykonu
¢innosti (§ 123 odst. 6 zakona o zamé&stnanosti).

O povoleni je mozné zadat opakované. Byla-li v§ak z4dost o povoleni zamitnuta
s ohledem na Iékatfsky posudek, Ize novou zadost o vydani povoleni vykonu pro téze
¢innosti konané za stejnych podminek podat znovu po uplynuti tfi mesicti od pravni moci
rozhodnuti ufadu prace o =zamitnuti vydani povoleni (§ 123 odst. 7 zakona
0 zamgéstnanosti).

Utad price je povinen rozhodnuti o povoleni vykonu &innosti ditéte nebo
rozhodnuti o nepovoleni bez zbyte¢ného odkladu dorudit pfislusnému oblastnimu
inspektoratu prace tak, aby tento orgdn mohl vykonévat svou kontrolni ¢innosti, o niz
pojedname déle.

Podle § 123 odst. 10 zakona o zamé&stnanosti vede evidenci vydanych povoleni Gfad
prace. Tato povinnost je dle § 8 odst. 1 pism. 1) zdkona o zamé&stnanosti svéfena krajskym
pobockam Utadu prace. Udaje z této evidence piedava krajska pobocka Utadu prace do

centralnich evidenci vedenych ministerstvem.
4.3.2.3. Obsah a ¢asové vymezeni povoleni

Podle § 122 odst. 7 krajska pobocka Utadu prace CR v povoleni stanovi rozsah
a podminky pro vykon ¢innosti upravujici rozvrh ¢innosti a odpocinku v zavislosti na
rozsahu a druhu Cinnosti, zpusob zajiSténi ochrany zdravi a bezpe€nosti a minimalni
pozadavky na zajisténi vhodnych pracovnich podminek k vykonu ¢innosti. Pii této Cinnosti
je krajska poboc¢ka Utadu prace vazana neptekroditelnymi podminky, které stanovi § 123
odst. 1 az 5 zdkona o zaméstnanosti.

Dité tak miize vykonavat ¢innost pouze na zéklad¢€ jednotlivého povoleni vydaného

pro urcité dit€ a urcitou ¢innost. Povoleni je platné pouze na tizemi Ceské republiky.
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Maximalni doba, po kterou mtlize déti vykonavat ¢innost, je stanovena v § 123 odst.
1 takto:

a) Nejdéle 2 hodiny denné¢ u ditéte, které¢ jesté neplni povinnou Skolni dochéazku,
pticemz celkova délka vykonu ¢innosti nesmi piesahnout 10 hodin za tyden.

b) Nejdéle 2 hodiny ve vyuCovaci den a 12 hodin tydné pro ¢innost vykondvanou
béhem obdobi skolniho vyu¢ovani mimo hodiny skolni vyuky, pfi¢emz denni doba
vykonu ¢innosti nesmi piesahnout 7 hodin.

¢) Nejdéle 7 hodin denné pro cinnost vykonavanou v obdobi béhem Skolnich

prazdnin, pfic¢emz celkova doba vykonu ¢innosti nesmi piesahnout 35 hodin tydné.

Za dobu vykonu d¢innosti se povazuje i doba potfebna pro piipravu na vykon
¢innosti v misté vykonu ¢innosti.

V ptivodnim znéni zdkona o zaméstnanosti k 1. 10. 2004 byla maximalni pfipustna
doba vykonu ¢innosti rozliSovana podle veéku ditéte (do 6 let, 6 — 10 let, 10 — 15 let).
S ohledem na praxi se vSak jako nejvhodné&jsi kritérium ukazalo vymezit dobu ¢innosti pro
dité, které povinnou Skolni dochdzku, a na ¢innost probihajici v pribéhu Skolniho roku
nebo $kolnich prazdnin.'® Sougasnd tprava je G&inna od 1. 1. 2009.

V odst. 2 téhoz paragrafu je stanovena minimalni doba odpocinku mezi sménami,
ktera tak ma byt nejméné dvakrat 15 minut a jednou 45 minut, pokud ma dit¢ vykonavat
¢innost v rozsahu ¢tyfi a ptl hodiny denné a vice. Tato doba odpocinku se vSak do doby
vykonu ¢innosti nepocita.

Na pftipady, kdy dit¢ vykonava c¢innost pro vice provozovatelli, pamatuje odst.
3 citovaného ustanoveni, kdyZ stanovi, Ze tyto doby se s¢itaji a nesmi v souctu piekrocit
limity zminéné vyse.

Zakon o zaméstnanosti obsahuje ve svém § 123 odst. 4 zédkaz no¢ni prace. Obecné
je zakazana prace mezi 22. a 6. hodinou s vyjimkou déti, které plni povinnou Skolni
dochdzku a u nichZ neni nasledujici den po dnu, kdy kon¢i tato doba, dnem Skolniho
vyucovani. Pro tuto kategorii déti je vykon cCinnosti zakdzan v dobé mezi 22.30

a 6. hodinou.

1% Steinichova, L.: Cit. op., str. 205.
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Zakon upravuje i nepfetrzity odpocinek mezi sménami a v tydnu. Dité tak musi
podle § 123 odst. 5 mit po skonCeni vykonu denni ¢innosti nepfetrzity odpocinek nejméné
v délce 14 hodin. Pokud dit¢ vykonava ¢innost po dobu péti po sob¢ jdoucich kalendainich
dntl, nesmi vykonavat ¢innost nejméné v nésledujicich dvou po sob¢ jdoucich kalendainich
dnech. V kalendainim tydnu pak dité nesmi vykondvat ¢innost alespon dva kalendéini dny.
Toto opatifeni by mélo pifedevSim chranit zdravotni stav ditéte a zaroven by tak nemélo

dochazet k situaci, kdy by vykon ¢innosti branil ditéti v dalSim vzdélavani nebo dochéazce

do skoly.'"’
4.3.2.4. Aktualni statistické idaje Uradu prace CR k povolovani ¢innosti ditéte.

Na zékladé zpravy o &innosti Utadu prace CR za rok 2014 se miizeme podivat na
nékolik zajimavych statistickych udaji k povolovani &innosti ditéte.'*®

V roce 2014 bylo piijato krajskymi poboc¢kami celkem 3 044 zadosti o povoleni
vykonu ¢innosti ditéte. V ramcei vedenych spravnich fizeni bylo vydano 2 990 rozhodnuti
(povoleni 1 nepovoleni). Nesoulad mezi poftem podanych zadosti poctem vydanych
rozhodnuti je zptisoben zejména lhiitou pro vydani spravniho rozhodnuti, kterd ¢ini 30 dni.

Nejvice prevazuji zadosti na Cinnost uméleckou a kulturni. Pfesny pocet Zadosti
podle druhu vSak neni k dispozici.

Nejvice zadosti bylo v lofiském roce podano v Praze, a to téméf polovina celkového
poétu zadosti — 1475. Podle informaci krajské pobocky Utadu prace pro hlavni mésto
Prahu je to vSak nejmensi ¢islo za posledni tii roky. V roce 2012 zde bylo podano 1 539
a vroce 2013 dokonce 1 733 Zadosti o povoleni. Ani v jednom z téchto roki nebyl vydan

zékaz ¢innosti, a pocet vydanych povoleni tak odpovidéa poctu podanych zadosti.
4.3.3. Bezpe¢né podminky pro vykon ¢innosti

Jednou z neodmyslitelnych soucésti vykonu c¢innosti ditéte je i zajiSténi fadnych

a bezpecnych podminek. Z tohoto diivodu jsou provozovateli uloZeny nékteré povinnosti.

7 Tamiéz, str. 206.

108 Zprava o ¢innosti Utadu prace Ceské republiky za rok 2014. In: Integrovany portal MPSV [online].
MPSV, © 2002 — 2015 [cit. 28. 5. 2015]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/zprocin/zprava_o_cinnosti_up_cr_za_rok 2014.pdf.
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Provozovatel cinnosti je jednak podle § 121 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti
povinen zajistit soustavny dohled zptsobilou osobou v dobé dohodnuté pro ¢innost ditéte,
pfipadné i pfi dopravé na ni, pokud ho nevykonava zakonny zastupce nebo opatrovnik.
Dale je povinen zajistit vhodné podminky odpovidajici charakteru ¢innosti, kterou bude
dit¢ vykonavat.

Na ¢innost ditéte se dle § 121 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti vztahuji § 101, 245
a 246 zakoniku prace, pfiméfen¢ se pak pouziji § 103 az 106 zakoniku prace a § 2 az
8 zakona €. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jedna se tedy o oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci a o pracovni podminky mladistvych.

V § 101 zadkoniku prace je provozovateli uloZzena povinnost zajistit bezpecnost
a ochrany zdravi zaméstnanci pii praci s ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich
zdravi, ktera se tykaji vykonu prace. Tato rizika mohou byt u malych déti velmi vysoka.'”

Odpovédnost za dodrzeni téchto povinnosti tak budou mit vSichni vedouci
zaméstnanci  provozovatele Cinnosti v rozsahu svych funkci, jako je tomu
v pracovnépravnim vztahu.'"

Povinnost provozovatele ohledné zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci se
bude vztahovat 1 na vSechny fyzické osoby, které¢ se s jeho védomim zdrZuji na jeho
pracovistich.

Néklady spojené se zajiStovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci hradi
provozovatel a nesmi je pfenaSet pfimo ani nepfimo na zaméstnance, tj. na dité a jeho
zékonného zastupce ¢i opatrovnika.

V § 103 az 106 zékoniku prace, které se na vykon ¢innosti ditéti pouziji pfiméieng,
jsou obsaZzeny povinnosti zaméstnavatele (resp. provozovatele) a prdva a povinnosti
zaméstnance (resp. ditéte a jeho zdkonného zéastupce) na useku bezpecCnosti a ochrany
zdravi pfi praci.

Z povinnosti provozovatele v § 103 zakoniku prace zmifime napf. povinnost

sezndmit zamé&stnance s moznymi riziky, kterd se tykaji vykonavané ¢innosti, povinnost

109 ’ v I3 , ’ , v v . , . v
Jouza, L. Zakaz détské prdace v novém zdakoné o zaméstnanosti. Pravo a rodina, 2004, ¢. 7, str. 11.

"0 Steinichova, L.: Cit. op., str. 204.
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zajistit zaméstnancim poskytnuti prvni pomoci €i povinnost zajistit dodrzovani zakazu
koufeni na pracovistich.

Dalsi povinnosti provozovateli ukldda § 104 zakoniku prace. Jednéd se tak napf.
o povinnost poskytnout zaméstnancim osobni ochranné prostiedky, pracovni odév ¢i obuv,
myci, Cistici a dezinfekéni prostiedky nebo ochranné népoje. Osobni ochranné prostredky
prislusi zaméstnanci bezplatné a jejich poskytovani nesmi provozovatel nahrazovat
finan¢nim plnénim.

Ust. § 105 zdkoniku prace stanovi provozovateli povinnosti pii pracovnich urazech
anemocich z povolani. Mezi povinnosti provozovatele na tomto useku tak patii napf.
evidence uraza v knize trazt ¢i ohlaSovani pracovnich tGrazl a zaslani zdznamu o Urazu
ptisluSnym orgdnim a institucim.

Na druhou stranu § 106 zdkoniku prace obsahuje kromé prav také povinnosti
zaméstnance (ditéte). Mizeme zminit predevSim povinnost podrobit se preventivnim
prohlidkdm, vySetfenim nebo ofkovanim, povinnost dodrzovat pravni a ostatni predpisy
a pokyny zameéstnavatele, povinnost dodrzovat stanovené pracovni postupy ¢i povinnost
bezodkladné oznamit svému nadiizenému vedoucimu zaméstnanci svij pracovni Uraz,
pokud mu to zdravotni stav dovoli.

Uprava bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci v zakoniku prace je doplnéna
zakonem ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi
préci, ktery se taktéZ na vykon c¢innosti ditéte pouZzije pfiméteng. V ¢asti, kterd se vztahuje
na vykon cCinnosti ditéte, tento zdkon upravuje pozadavky na pracovi§t¢ a pracovni
prostiedi, poZadavky na vyrobni a pracovni prosttedky a zatizeni, pozadavky na organizaci
prace a pracovni postupy, bezpecnostni znacky, znaeni a signaly a také dalSi zdkaz
vykonu nékterych praci.

Podle § 245 zékoniku prace je détem pii vykonu Cinnosti zakdzdna prace prescas.
V tom ustanoveni najdeme i upravu noc¢ni prace, kterd se vSak na dité pii vykonu Cinnosti
nepouzije, jelikoz zdkon o zaméstnanosti obsahuje Gpravu vlastni.

Predmétem vykonu CcCinnosti také nemohou byt prace, které jsou zakazany
mladistvym podle § 246 zakoniku nebo podle vyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi

¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakézany t¢hotnym zenam,
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kojicim Zenam, matkdm do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky,
za nichz mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z divodu piipravy na povolani.
Druhy téchto praci jsou uvedeny v tomto provadécim piedpise (jedna se napf. o prace
s nadmérnymi bfemeny, prace v neptirozenych polohach apod.). Mozny vykon téchto praci
v ramci Cinnosti ditéte bude hodnotit 1¢kat, ktery vSechny skutecnosti uvede ve vyjadieni
pro vydani individualniho povoleni.'"!

Ze zakazu praci obsazenych piimo v § 246 zakoniku prace je to piredevSim zakaz
zamestnavat mladistvé, resp. déti pracemi pod zemi pii té€zbé nerostl nebo pfi razeni tunela
a Stol, a pracemi, pii nichZ mohou byt vystaveny zvySenému nebezpeci Grazu nebo pfi
jejichz vykonu by mohly vazné ohrozit bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnancli nebo

jinych fyzickych osob.
4.3.4. Nahrada Skody

Nahrada Skody zpasobené ditétem provozovateli Cinnosti nebo provozovatelem
¢innosti ditéti se fidi obcanskym zdkonikem, ovSem s odchylkami v § 122 odst. 5 zdkona
0 zam¢stnanosti.

Vyse ndhrady Skody zpusobené provozovateli ¢innosti ditétem nesmi piesahnout
v jednotlivém ptipadé 0,70nasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za prvni az
treti Ctvrtleti kalendainiho roku predchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém vznikla
Skoda. Vysi této primérné mzdy vyhlasi Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé
idajii Ceského statistického tifadu. Za prvni az tieti Gtvrtleti roku 2014 ¢inila priméma
mzda podle sdéleni MPSV €. 311/2014 Sb. 25 179 K¢.

V zékon€ o zaméstnanosti tak je vyjadien typicky rys pracovnépravni odpovédnosti
za Skodu, tedy limitace vySe ndhrady Skody, byla-li Skoda zpisobena zaméstnancem
z nedbalosti. V piipadé¢ zdkoniku prace se jednd o limitaci ve vztahu k vysi vydélku
zaméstnance, v piipadé¢ vykonu cCinnosti ditéte je vySe ndhrady Skody odvozena od
pramérné mzdy v narodnim hospodafstvi. Zvoleny koncept v zdkoné o zaméstnanosti se
zda byt prakticky, jelikoz sdm zakon neobsahuje ustanoveni o tom, ze ditéti ma byt

vyplacena odména.

111 . e, L y . Ds . .
Jouza, L. Zdkaz détské prace v novém zakoné o zaméstnanosti. Pravo a rodina, 2004, ¢. 7, str. 12.
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Povinnost k ndhradé¢ Skody provozovatelem cinnosti bude nejcastéji  dana
porusenim povinnosti stanovenych zakonem podle § 2010 obcanského zakoniku.
K uplatnéni této povinnosti k nahrad¢ Skody budou zapotiebi tyto podminky: poruseni
povinnosti stanovenych zékonem, vznik Skody, pfi¢inny vztah mezi poruSenim povinnosti
a vznikem Skody a zavinéni. Zavinéni se presumuje ve form¢e nedbalosti.

A zde je déana dalS$i odchylka od obecné odpovédnosti za Skodu. Povinnost
provozovatele Cinnosti bude totiz dana i1 v piipadé, kdy provozovatel ¢innosti dodrzel
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, jak stanovi § 122 odst. 5 véta Ctvrta.

Nad ramec prace pak uvadime, zZe §koda se bude primarné¢ nahrazovat uvedenim do
ptedeslého stavu. Nebude-li to mozné, nebo pozada-li o to poskozeny, bude se Skoda hradit
v penézich. Nahrazovat se bude skute¢nd Skoda a usly zisk. Pfipadnd nemajetkova (ijma se
od¢ini primétenym zadostiu¢inénim v penézich.

V ptipadé, Zze nebude mozné presné¢ uréit vysi Skody, coz mize byt v pripadech
vykonu cinnosti ditéte pomérné casté, urci vysi soud podle spravedlivého uvézeni
jednotlivych okolnosti pfipadu.

Provozovatel Cinnosti je pak podle § 122 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti povinen
pro ptipad nahrady Skody, v€etné¢ ndhrady Skody na zdravi, ke které by mohlo dojit pii
vykonu ¢innosti, sjednat pojisténi. Sjednani pojisténi musi byt uvedeno v povoleni.

Dité bude za Skodu odpovidat, resp. nahradi jim zplsobenou $kodu podle § 2020
a nasl. obcanského zakoniku, pokud bylo zpisobilé ovladnout své jednani a posoudit jeho
nasledky. Pokud vSak dit¢ nebude zplsobilé¢ ovladnout své jednani a posoudit jeho
nasledky, bude pfesto vyjimec¢né mozné nadhradu Skody pfiznat, a to bude-li to spravedlivé
se zfetelem k majetkovym pomértim Skidce (ditéte) a poskozeného.

Spolecné a nerozdiln€ s ditétem vSak odpovida ta osoba, ktera nad nim zanedbala
nalezity dohled. V ptipadég, Ze dit€ nebude povinno k nahradé Skody, nahradi tato osoba
Skodu sama. Ke zprosténi odpovédnosti za Skodu bude tedy potfeba prokazat, Ze osoba

nalezity dohled nezanedbala.
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4.3.5. Rizeni o zakazu vykonu ¢innosti ditéte

V urcitych piipadech ma uiad prace pravomoc zakazat vykon Cinnosti ditéte. Jedna
se o ti1 situace uvedené v § 124 odst. 1 zakona o zam¢&stnanosti:
a) Dité vykondva ¢innost bez povoleni.
b) Provozovatel Cinnosti ptfi vykonu cinnosti ditéte porusil povinnosti stanovené
zékonem o zaméstnanosti nebo jinym pravnimi predpisy.
c) Podle Iékatského posudku vydaného v dobé po vydani rozhodnuti o povoleni neni

vykon této ¢innosti pro dité vhodny.

Vykon ¢innosti je povinen ufad prace zakéazat bezprostiedné poté, co se dozveédél
o vyse uvedenych skutecnostech. Ufad prace tak &ini prohlasenim sdélenym zdkonnému
zastupci ditéte a provozovateli ¢innosti. Ode dne tohoto sdéleni maji zdkonny zastupce
1 provozovatel ¢innosti povinnost ¢innost ditéte ukoncit.

V piipad¢ divodného podezieni, ze u ditéte doslo ke ztraté zdravotni zplsobilosti
k vykonu ¢innosti nebo k jinym skute¢nostem znemoziujicim ditéti vykon cinnosti, je
zakonny zastupce ditéte, oSetiujici 1ékar, oblastni inspektorat prace a organ socialné-pravni
ochrany ditéte povinen sdélit tyto informace piislusné krajské poboéce Utadu prace.

ProhlaSeni o zédkazu vykonu ¢innosti miize ufad prace ucinit pisemné ¢i ustné.
Bylo-li vSak uc¢inéno Ustni prohlaseni, je ufad prace o tomto prohldSeni povinen provést
zapis, a to od téhoz dne, kdy k prohlaSeni doSlo. Bylo-li u¢inéno Ustni prohlaseni, vyda
ufad prace na misté pisemné potvrzeni. Pisemné prohlaSeni a pisemné potvrzeni ustniho
prohlaseni obdrzi zédkonny zastupce ditéte a provozovatel ¢innosti.

Nejpozdéji do 15 kalendainich dnt ode dne sdéleni pisemného nebo ustniho
prohldSeni o zékazu Cinnosti ditéti je ufad prace povinen vydat rozhodnuti o zdkazu

, v o driw ’ Y ’ ’ ’ v 112
vykonu ¢innosti ditéte. Toto rozhodnuti vydava Grad prace ve spravnim fizeni.

112 7 ) . ’ v I3 ’ ’ v . I )
Bicakova, O. Pravidla pro vykon umélecke, kulturni, sportovni nebo reklamni cinnosti ditéte. Pravo

arodina, 2010, ¢. 2, str. 24.
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4.4. Zakon o inspekci prace ¢. 251/2005 Sh.

Ziakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, byl piijat
s ucinnosti od 1. Cervence 2005. Zéakladnim cilem zfizeni inspekce prace bylo odstranit
nediivodné rozdéleni kontrolni ¢innosti spravnich ufadi statu, tak jak existovalo do 30.
cervna 2005, kdy kontrolu u zaméstnavateli provadély trady prace a inspektoraty
bezpetnosti prace.'

Do pravomoci inspekce komplexné pfipadla kontrola dodrzovani pracovnépravnich
norem, majicich zasadn¢ soukromopravni povahu u zaméstnavateli a dale kontrola
dodrzovani pravnich predpisti o bezpecnosti prace a technickych zafizeni. Dodrzovani
zbytku pravni upravy vefejnopravni povahy, tykajici se pracovnépravnich vztahl
a pracovnich podminek, provadéji jiné spravni ufady statu, zejména ufady prace (v ramci
své tzv. zbytkové kontrolni plisobnosti, tykajici se predevSim dodrzovani zékona
o zaméstnanosti).'*

Zakon upravuje ziizeni a postaveni organti inspekce prace jako kontrolnich organii
na useku ochrany pracovnich vztahti, pracovnich podminek a sluzby péce o dité v détské
skupiné, ptisobnost a piislusnost organti inspekce prace, prava a povinnosti pii kontrole
a sankce za poruseni stanovenych povinnosti.

Zakonem byl zfizen Statni Ufad inspekce prace se sidlem v Opavé a oblastni
inspektoraty prace.

Podle § 3 odst. 1 pism. f) zdkona ufad a inspektoraty kontroluji dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpisi upravujicich vykon umeélecké, kulturni,
sportovni a reklamni ¢innosti détmi. Jedna se tedy o kontrolu vSech povinnosti, které
vyplyvaji jednak z § 121 az 124 zdkona o zaméstnanosti a také z pfislusnych ustanoveni
zakoniku prace a zakona ¢. 309/2006 Sb., které se na vykon cCinnosti ditéte pouZiji
a o kterych byla fe¢ vyse.

Uprava kontroly vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditéte

byla do pfijeti zdkona o inspekci prace upravena v § 139 az 141 zédkona o zaméstnanosti

a kontrolu tak vykonavaly ufady prace. Zatazeni kontroly vykonu c¢innosti ditéte na

' Subrt, B. Inspekce prace — pravni uprava a jeji klady a zapory. Prace a mzda, 2005, ¢. 11, str. 45.

' Subrt, B. Inspekce prace — pravni uprava a jeji klady a zapory. Prace a mzda, 2005, ¢. 11, str. 45.
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zaklad¢é poslaneckého pozménovaciho navrhu do ptisobnosti inspekce prace se jevi jako
nesystémové predevSim s ohledem na to, ze povoleni k této Cinnosti vydavaji urady
praice.115

Plisobnost organt inspekce prace se pak podle § 6 odst. 1 pism. i) vztahuje na
pravnické a fyzické osoby, u kterych je provadén vykon umélecké, kulturni, sportovni
a reklamni Cinnosti détmi. Jinymi slovy se pisobnost vztahuje na provozovatele ¢innosti.

Zakon obsahuje i sankce, které hrozi tém, ktefi porusi stanovené povinnosti. Podle
§ 21 zékona o inspekci prace se fyzicka osoba dopusti piestupku na tUseku umélecke,
kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti tim, ze umozni ditéti vykon této Cinnosti bez
povoleni nebo podminky tohoto povoleni porusi. Za tento delikt 1ze ulozit pokutu az do
vyse 2 000 000 K¢.

Samostatné¢ je v § 22 zdkona o inspekci prace upraven piestupek zdkonného
zastupce na useku vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte.
Skutkova podstata je stejnd jako u fyzické osoby, tedy umoznéni vykonu Cinnosti ditéte
bez povoleni nebo poruseni podminek povoleni. Sankce, kterou lze za tento ptestupek
ulozit, je vSak vyrazné€ nizsi. Maximalni ¢astka je 100 000 K¢.

Skutkova podstata spravniho deliktu pravnické osoby je v § 34 zakona o inspekci
prace vyjadiena zcela stejné jako v predchazejicich ptipadech. Sankce, ktera pravnické
osobé¢ za tento spravni delikt hrozi, miZe dosdhnout maximalni vyse 2 000 000 K¢.

V piipadé€, Ze provozovatelem cCinnosti bude fyzicka osoba, kterd se pii svém
podnikani nebo v pfimé souvislosti s nim dopusti, bude se na ni vztahovat ustanoveni
o odpovédnosti a postihu pravnické osoby podle § 35 odst. 2 zdkona o inspekei prace.

Prestupky nebo spravni delikty bude v prvnim stupni projednavat inspektorat.
V piipadé, Ze kontrolu vykonal Statni Giad inspekce prace, projednava je Gfad. Uprava
navazuje na ustanoveni § 10 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni
pozdé&jsich predpist, podle kterého je spravni organ vécné prislusny jednat a rozhodovat ve

véci, které mu byly svéfeny zakonem nebo na zakladé zékona.''

115 .
Tamtéz.
116 o , . . y s
Kottnauer, A., Kubickova, D.: Zdkon o inspekci prace: komentar s aktualizaci p¥i zméné zakona. Praha:

ASPI-Wolters Kluwer, 2006, str. 153.
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Mezi odpovédnosti za prestupek a spravni delikt existuje znacny rozdil. Na
prestupky a fizeni o nich se vztahuje subsidiarné zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve
znéni pozdéjsich piedpist, ktery definuje prestupek jako zavinéné jednani, které porusuje
nebo ohrozuje zdjem spolecnosti. Naopak pro spravni delikty plati procesni uprava
obsazena ve spravnim fadu, ktery nevyzaduje jako podminku spéachani spravniho deliktu
zavinéni na stran& provozovatele.'"’

Pti urCovani vyse pokuty pravnické osobé se podle § 36 odst. 1 zakona o inspekci
prace ptihlédne k jejim pomértim, k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zptisobu jeho
spachani a jeho nasledkim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Odpovédnost pravnické osoby zanika, pokud o ném spravni organ nezahajil fizeni
do jednoho roku ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdé€ji pak vSak do tii let ode dne,
kdy byl tento spravni delikt spachan. To je dal$i rozdil oproti odpovédnosti za piestupky.
Podle § 20 zdkona o pfestupcich totiz prestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho
spachani jeden rok.

Pokuty vybird a vymaha ptisluSny celni organ podle zikona ¢. 280/2009 Sb.,

danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist. Pokuty jsou pfijmem statniho rozpoctu.

117

Bélina, M. a kol.: Cit. op., str. 419.
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Zavér

V této diplomové praci jsem se snazil podrobné rozebrat pravni tpravu détské prace
a predevsim pravni Gpravu vykonu umeélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditcte.
K tomuto cili jsem se dostal od historického piehledu ochranného zdkonodarstvi ptes
rozbor relevantnich pravnich pfedpisti a dokumentl prava mezinarodniho a evropského.

Ptfedevsim je nutno podotknout, ze Uprava vykonu umélecké, kulturni, sportovni
areklamni Cinnosti ditéte neni pravni upravou povazovana za vykon zavislé prace.
Hovofime zde o vykonu c¢innosti ditéte. Z tohoto divodu se také této problematice
nevénuje velkd pozornost a neexistuje pfili§ mnoho materiald. Kdyz uz existuji, tak se ve
vetSin€ piipadl jednd o doslovny pfepis stavajici pravni Gpravy. Také z toho lze vyvodit,
Ze soucasna pravni uprava je jasna a v odbornych kruzich nevyvolava vyraznéjsi polemiku.

To ovSem nelze fict o § 34 a 35 obCanského zékoniku, které dle slov svych autorti
upravuji subjektivitu fyzické osoby v pracovnim pravu, ackoli tato problematika by podle
zastupcli pracovnépravni odborné vetejnosti méla byt obsazena v zdkoniku prace. Dle
mého néazoru je zapotiebi souhlasit s pravniky z oblasti pracovniho prava a oponovat
pravnikiim z oblasti obCanského prava. Obcansky zdkonik by jist€ mél byt obecnym
zakonikem pro celé soukromé pravo, nicméné uprava pracovnépravni subjektivity je
natolik specificky institut, ze jeho zafazeni do kodexu prava obcanského se jevi jako
nesystémove.

Ceska republika plné respektuje zavazky pro ni vyplyvajici z Umluvy MOP ¢&. 138,
ditéte, ze Smérnice Rady ¢. 94/33/ES o ochrané mladistvych pracovnikll ¢i z Listiny
zakladnich prav EU, a zakazuje tak praci osobam mladSim 15 let a t€m osobam, které jesté
neukoncily povinnou Skolni dochazku.

Tyto osoby (déti) mohou vykonavat uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni
¢innost podle § 121 az 124 zakona o zaméstnanosti. Zakotveni tohoto institutu ,,vykonu
¢innosti ditéte* do vnitrostatniho zadkonodarstvi predpokladd Smeérnice Rady ¢. 94/33/ES,
o ochrané mladistvych pracovnikii a Ceska republika tedy v tomto piipadé mozZnosti

nabizené touto smérnici pln€ vyuzila.
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Dalsi moznosti, kterou predpoklada nejen smérnice, ale napt. i Evropska socialni
charta, je uprava tzv. lehkych praci. Touto cestou se vSak Cesky zakonodarce nevydal, a tak
osoby mladsi 15 let nebo ti, ktefi jesté neukoncili povinnou Skolni dochazku, mohou
vykonavat pouze ¢innost umeéleckou, kulturni, sportovni ¢i reklamni.

Z pohledt limith obsazenych ve smérnici, které se tykaji napf. nocni prace,
odpoCinku mezi sménami Ci prestavek v praci, je patrné, ze v Ceské upravé nebyly
piekroceny, ba jsou v nékterych ptipadech nastaveny limity piisnéjsi.

Dle mého ndzoru by cinnost déti vramci tzv. lehkych praci, které neSkodi
bezpecnosti, zdravi a vyvoji déti, ani neohrozuji pravidelnou Skolni dochazku, mél ¢esky
pravni fad upravovat. Je Casté, ze déti mladsi 15 let jsou ,,zaméstnavany* pracemi jako
napft. roznos letdki, pomoc pii pofaddani riznych spolecenskych akci atd., na které se vSak
nevztahuje povolovaci rezim zakona o zaméstnanosti a fakticky je tak obchazen zakon.
Upravou lehkych praci a podminek, za kterych by tyto prace mohly byt vykonavany, by se
zvysila ochrana déti pfi vykonu téchto praci a ¢innosti.

Ceska republika se vy3e uvedenymi opatienimi fadi k vysp&lym statim svéta, které
chrani déti pfed praci a pii praci a zaroven tim chrani jejich neruSeny psychicky,
spoleCensky a osobnostni vyvoj s diirazem na absolvovani povinné skolni dochazky.

S prihlédnutim k vyse uvedenému nedostatku materiali, které by se tykaly
diskutabilnich otazek soufasné pravni Upravy, lze fici, Ze Ceskd pravni Uprava této
problematiky je jasnd, pfehledna a bezproblémova. Velké naroky jsou ovsem kladeny na
provozovatele ¢innosti, u nichZ by se mohl utvofit prostor pro mozné obchéazeni ¢i
porusovéni zédkona. Ze statistik, které mi byly poskytnuty Uiadem prace Ceské republiky,
vSak vyplyva, Ze pfinejmensim oficidlni linie je bezproblémova, jelikoZ za posledni roky
nebyl vydan Zadny zdkaz vykonu cCinnosti ditéte a vétSina zadosti o povoleni vykonu

¢innosti skoncila vydanim kladného povoleni.
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Shrnuti

Tématem této diplomové prace je ,,Ochrana détské prace — vykon umélecké,
kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte.

Prvni kapitola nabizi historicky exkurz do vyvoje pravni Gpravy détské prace na
¢eském izemi. Jedny z prvnich piedpist na ochranu déti pii praci byly vydany jiz na konci
18. stoleti. Nejveétsi rozvoj nastal v prabéhu 19. stoleti a predev§im za tzv. Prvni republiky.
Uprava détské prace se od roku 1966 dostala do zakoniku prace & 65/1965 Sb., kde
vydrzela (i po pfijeti nového zdkoniku prace ¢. 262/2006 Sb.) az do pfijeti obanského
zakoniku ¢. 89/2012 Sb.

V druhé kapitole se zaméfujeme na mezinarodni aspekt ochrany détské prace.
Vyznamnou roli zde sehrava na globalni trovni piedev§sim Organizace spojenych narodi
a jeji pridruzené organizace Détsky fond OSN (UNICEF) a Mezinarodni organizace prace.
Zasluhou téchto organizaci byly piijaty klicové dokumenty jako napt. Umluva o pravech
¢i Umluva MOP ¢&. 182, o zakazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem
détské prace z r. 1999.

Kromé Organizace spojenych narodli a Cinnosti jejich pfidruzenych organizaci
pojednava druha kapitola téZ o Cinnosti na regiondlni Grovni, kterou ptedstavuje Rada
Evropy. K nejvyznamnégjsim dokumentim tykajicich se probiraného tématu patii beze
sporu Umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod z r. 1950 a Evropska socidlni
chartazr. 1961.

V soucasnosti ur¢ité nejvyznamngjsi vliv na ¢eské prdvo ma pravo Evropské unie,
kterym se zabyva kapitola teti této prace. Detailn¢€ je rozebrana predevsim Smérnice Rady
€. 94/33/ES ze dne 22. 6. 1994, o ochran¢ mladistvych pracovnik.

V kapitole Ctvrté a posledni pojedndvame o soucasné pravni Upraveé détské prace.
V tivodu této kapitoly je rozebran vliv obcanského zékoniku €. 89/2012 Sb. na pracovni
pravo s diirazem na oblast dotykajici se naseho tématu — na pracovnépravni subjektivitu.
Detailnimu rozboru je pak podroben zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery ve

svych § 121 az 124 obsahuje pravni upravu vykonu umélecké, kulturni, sportovni
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areklamni Cinnosti ditéte. Zaméfujeme se zde hlavné na zadost o povoleni vykonu
¢innosti, fizeni o této zadosti, obsahové nalezitosti povoleni a dalsi aspekty souvisejici
s vykonem c¢innosti, napt. nahradu Skody ¢i bezpecné pracovni podminky. Vyklad této
kapitoly je zdvérem doplnén o kontrolni mechanismus, ktery obsahuje zédkon o inspekci
prace ¢. 251/2005 Sb.

V zavéru je obsaZeno hodnoceni stavajici pravni tpravy v Ceské republice a jeji
srovnani s pravem mezinarodnim a pravem Evropské unie. Z pravniho pohledu je uprava

détskeé prace v Ceské republice dostacujici a pomérné jasna.
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Abstract

The topic of this thesis is “Protection of child labour — children’s performance
in artistic, cultural, sports or advertising activities®.

The first part of this thesis presents the historical excursion to the evolution of the
legislation of the child labour in the Czech countries. The first rules on the protection of
children at work were adopted already at the end of the 18th century, hovewer the greatest
development came during the 19th century and in the days of the “First Republic”. Since
1966, the regulation of the child labour was set in the Labour Code no. 65/1965 Coll.,
where endured (even after the adoption of the new Labour Code no. 262/2006 Coll.), until
the adoption of the Civil Code no. 89/2012 Coll.

The second part is focused on the international aspect of the protection of the child
labour. At the global level, the United Nations and its Specialized Agencies and
Programmes, such as the International Labour Organization and the United Nations
Children’s Fund (UNICEF) take the important part. Thanks to these institutions several
key documents, such as The Convention on the Rights of the Child, 1989, ILO Convention
No. 138 on the Minimum Age for Admission to Employment and Work, 1973, and ILO
Convention No. 182 on the Worst Forms of Child Labour, 1999, have been adopted.

Beside the activities of the United Nations and its specialized agencies and
programmes, the second part deals with the activity at the regional level, represented by the
Council of Europe. The most important documents related to the discussed topic are
indisputably The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, 1950, and The European Social Charter, 1961.

At the present days, legislation of the European Union has certainly the most
important influence on the Czech law. The third part of this thesis is dedicated only to the
European law. Especially the Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994, on the
protection of young people at work is analyzed in detail.

In the fourth and the last part, there is discussed the current Czech legislation of the
child labour. At the beginning of this part the influence of the Civil Code no. 89/2012 Coll.

on the labour law is analyzed with emphasis on the subject concerned to our topic — on the
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labour-law subjectivity. Subsequently, the Employment Act no. 435/2004 Coll. is
dissected. The legislation of the children’s performance in artistic, cultural, sports and
advertising activities is contained in this Act from section 121 to 124. The analysis is
mainly focused on the application for the prior authorization of children’s performance in
these activities, the application procedure, the content requirements of the authorization
and the other aspects related to the performance in these activities, e. g. compensation for
damage or safe working conditions. Finally, the comment of this part is completed with the
control mechanism, which is included in the Labour Inspection Act no. 251/2005 Coll.

The evalution of the current Czech legislation and its comparison with the
international law and the European law is containd in conclusion. From the legal point of
view, the legislation of the child labour in the Czech Republic is sufficient and relatively

clear.
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Priloha - Formular Zadosti o povoleni ¢innosti ditéte

ZADOST O POVOLENI CINNOSTI DITETE

Zaznam uradu prace o dni podani zadosti:

(§ 122 odst. 3 a 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist)

Zakonny zastupce ditéte vyplni ¢asti A) a B)

A) Identifika¢ni udaje ditéte:

7 w oz

PFijmeni:

Rodné pfijmeni:

Jméno, popfipadé jména:

Datum narozeni:

Misto narozeni:

Rodné &islo":

Statni ob&anstvi:

Povinna $kolni dochazka bude zahajena dne?:

Povinna $kolni dochazka bude ukonéena dne”:

Adresa bydlisté* — obec:

Cast obce:

Ulice:

Cislo:

PSC:

" Jen pokud bylo pfidéleno.
2 Vyplrite u ditéte, které je$té neplni povinnou $kolni dochazku.
¥ Vypliite u ditéte starsiho 15 let, pokud nema ukon&enou povinnou $kolni dochazku.
) Uvedte trvaly pobyt ditéte na izemi CR, a pokud jej nema adresu mista, kde se na tzemi CR zdrzuje.

B) Identifika¢ni idaje zakonného zastupce ditéte:

PFijmeni:

Rodné pfijmeni:

Jméno, popfipadé jména:

Titul:

Datum narozeni:

Misto narozeni:

Rodné &islo™: Statni obéanstvi:

Adresa bydlist&* - obec: Cast obce:

Ulice: | Cislo: | PSC:
Kontaktni adresa® - obec: Cast obce:

Kontaktni telefon™:

Ulice: ‘ Cislo: ’ PSC:

) Uvedte trvaly pobyt na tizemi CR nebo misto, kde se na uzemi CR zdrzujete.

® Vypliite, neni-li totoZzna s adresou bydlisté.

dne

podpis zakonného zastupce ditéte
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C) Souhlas ditéte®:

Souhlasim s vykonavanim nize uvedené Cinnosti.

V i dne podpis ditéte

® Vypliiuje se v pfipadé, je-li dité s ohledem na vék a rozumovou vyspélost schopno vyjadfit sviij nazor.

D) Lékaisky posudek praktického 1ékaie pro déti a dorost”:

NiZze uvedena c&innost, kterou bude dité vykonavat a doba jejiho konani je — neni ze zdravotniho
hlediska pro dité pfiméfena a dité je — neni zplsobilé ze zdravotniho hlediska tuto ¢€innost
vykonavat.

Datum vydani posudku: razitko a podpis Iékare

) Lékarsky posudek v dobé& vydani povoleni nesmi byt star§i nez 3 mésice.

Provozovatel ¢innosti vyplni ¢asti F) az I)

F) Povinné pojisténi provozovatele pro pripad nahrady Skody pi#i vykonu
¢innosti:

Pro pfipad nahrady Skody, ke které by mohlo dojit pfi vykonu &innosti ditéte, v€etné nahrady Skody na
zdravi, je pojisténi sjednano u:

Cislo pojistky:

G) Provozovatel ¢innosti:

Pravnicka osoba:

Obchodni firma nebo nazev:

Pravni forma: IC:

Sidlo:

PFijmeni, jméno, titul osoby opravnéné jednat jménem pravnické osoby a kontaktni telefon®:

Fyzicka osoba podnikajici:

Obchodni firma nebo jméno:

PFijmeni: Jméno, popfipadé jména: Titul:

Rodné ¢&islo: IC®: Kontaktni telef.:

Misto podnikani:

U zahraniéni osoby umist&ni organizaéni slozky v CR:

® Vypliite, pokud bylo identifikadni &islo pFid&leno.
*)VypInéni téchto Udajd je dobrovolné.
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H) Udaje o ¢innosti, kterou bude dité vykonavat®:

Druh &innosti: | umélecka [ kultumi [~ sportowni

I reklamni

Mista vykonu Cinnosti a charakteristika pracovnich podminek a pracovist:

% Bude-li dité vykonavat vice druht &innosti, uvedte charakteristiku pracovnich podminek a pracovist
pro kazdy druh €innosti zvlast.

I) Doba vykonu ¢innosti':

Datum zahéjeni &innosti: Datum ukoné&eni &innosti'":

19 povolit ditéti vykon &innosti Ize nejdéle na dobu 12 mésicti po sobé jdoucich.
" Uvedte datum, nebo dobu v mésicich.

', dne razitko a podpis provozovatele éinnosti''®

"8 Formuléf této zadosti byl pievzat z http://portal. mpsv.cz/sz/obcane/cinnost_ditete/povoleni.pdf.
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