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Abstrakt

Prace se vénuje dvéma ustupim Spolkové republiky Némecko od komeréniho
vyuzivani jaderné energie (tzv. Atomausstieg) provedenych v letech 2002 a 2011. Jejim
cilem je komparace jadernych politik rudo-zelené (vladla 1998-2005) a cerno-zluté
koalice (vladla 2009-2013) ve vztahu k opusténi jaderné energie jako energetického
zdroje a zjisténi odliSnych aspekti politik, které tyto vlady implementovaly. Porovnéani
zvolenych politickych rozhodnuti téchto vladnich garnitur je zkouméno na zakladé
nékolika kritérii a to metody, jakou bylo ustoupeni od jaderné energie provedeno,
rychlosti odstoupeni, motivaci k tomuto kroku a kratkodobych dopadl vladnich politik
Vv oblasti jaderné energie na strukturu produkce elektrické energie v Némecku. V praci
bylo zjiSténo, Ze 1 pres nékteré rozdily jako je (ne)spoluprace s energetickymi koncerny,
motivace K ustupu, rychlost odpojovani jadernych elektraren, ¢i pravnich disledku,
zlstava forma Ustupu provedeného Cerno-zlutou koalici ve své zakladni podstaté velmi
podobna pivodnimu zaméru. V tom se da spatfovat dopad durazu kancléiky Angely
Merkel na pragmaticky zpiisob vedeni politiky, kterym dlouhodobé udrzuje svou stranu

CDU/CSU ve stiedu politicko-ideologického pole a v popiedi voli¢skych preferenci.

Abstract

The work deals with the two German nuclear power phase-out plans (ie. Atomausstiegq)
conducted in 2002 and 2011. The aim is to compare the nuclear policies of the red-green
(governed 1998-2005) and the black-yellow coalition (governed 2009-2013) in relation
to the abandonment of nuclear power as an energy source and to find differences in the
aspects of policies that these governments implemented. Comparison of elected political
decisions of the government is examined on the basis of several criteria like the method

which have been the applied on the abandonment of nuclear energy, the speed of the



phase-out, the motivation for this step and short-term impacts of governmental policies
in the field of nuclear energy on the structure of electricity production in Germany. In
this work it was found that despite some differences, such as (non)cooperation with
energy concerns, the motivation for the nuclear power phase-out, the speed of switching
off of the nuclear power plants, or the legal implications, final form of a phase-out done
by the black-yellow coalition is in its basic essence very similar to the original intention.
This can be explained by Angela Merkel's emphasis on pragmatic way of conducting
politics that leads to a prolonged centrist position and popular support of her party
CDU/CSU.
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Uvod

., Nastala nova éra. Kontrolovana stépna jaderna reakce a energie, ktera je touto cestou
ziskavana, zapocinaji novou etapu lidského vyvoje. Pokud vodni a parni energie a sila
motoru doposud vyznamné nahrazovaly silu lidskou, tak vyuziti jaderné energie tento

efekt do budoucna jesté mnohokrdt znasobi. “*

Toto prohlaseni pronesené na sjezdu strany socialnich demokratii v roce 1956
odrazi pocatecni euforii zZ budoucich moznosti a pfinosu jaderné energie, ktera v 50.
letech minulého stoleti ovladla celou politickou scénu Spolkové republiky Némecko
(SRN). Typicky pro toto obdobi byl celoparlamentni konsensus v oblasti vyuzivani této
nové technologie. V jaderné energii, kterd méla byt levnym energetickym zdrojem
feSicim problémy nedostatku energetickych surovin,? byla spatfovdna budoucnost
némeckého energetického hospodarstvi. Pristup Némecka k této technologii se vsak
v pribéhu nékolika desetileti radikalné zménil. Vladni politika, ktera po mnoho
desetileti cilila na podporu rozvoje jaderné energetiky a tudiz vystavby jadernych
elektraren, se na pozadi silici spolecenské opozice brojici proti rizikiim jaderné energie
radikaln¢ obratila, pficemz piedmétem této zmény se stalo odstranéni jadra
z energetického mixu SRN.

Na pocatku nového tisicileti se tak némeckda vlada rozhodla, ze v prib¢hu
nékolika let zcela odstoupi od vyuzivani jaderné energie jako energetického zdroje.
Toto rozhodnuti bylo na pidé snémovny prosazeno rudo-zelenou koalici
(Socialnédemokraticka strana Némecka, SPD a Zeleni, Biindnis 90/ Die Griinen) v roce
2002" a bylo vylisténim ideologického souznéni vlady s Gasti ob&anské spolenosti,
ktera k tomuto kroku dlouhodobé vyzyvala. V této dobé vSak uZ na némecké politické
scéné¢ nepanoval konsensus v otazce budouci role jaderné energie v energetickém
hospodarstvi Némecka a tak byl po nastupu opozi¢nich stran k moci v roce 2010 kurs

jaderné politiky Cerno-zlutou koalici (Kfestanskodemokratickd unie Némecka,

! Klaus Barthelt, Klaus Montanus ,Begeisterter Aufbruch. Die Entwicklung der Kernenergie in der
Bundesrepublik Deutschland bis Mitte der siebziger Jahre®, in Energie-Politik-Geschichte, ed. Jens
yohensee et. al. (Stuttgart: Franz Steiner Verlag Stuttgart, 1993), 89.

Ibid., 90.
* Falk Illing, Energiepolitik in Deutschland, die energiepolitischen MafSnahmen der Bundesregierung
1949-2013 (Baden-Baden: Nomos, 2012), 194.
* Joachim Radkau, Lothar Hahn, Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft (Miinchen: Oekom
Verlag, 2013), 353.



CDU/CSU a Svobodna demokraticka strana, FDP) zm&nén.” Par mésicti nato viak vlada
svou jadernou politiku v dasledku havarie v japonské jaderné elektrarné FukuSima,
ktera se odehrala 11. biezna 2011, pfehodnotila a opét zménila jiz pied par mésici
nastaveny kurs. Béhem velmi kratké doby tak prosadila urychlené odstoupeni® od
vyuzivani jaderné energie.’

Predlozena prace se zabyva pravé témito dvéma odstupy Spolkové republiky
Némecko od komercniho vyuzivani jaderné energie (némecky tzv. Atomausstieg). Tyto
dva plany ustupu se i pfes svou silnou provazanost v mnohych podstatnych bodech 1isi a
komparaci téchto dvou ustupt od jadra, které byly v Némecku provedeny v letech 2002
a 2011, se pokusim poukazat na jejich silné a slabé stranky. Znalost téchto ustupovych
politik je klicova k pochopeni soucasné energetické politiky SRN. Divodem provadéné
analyzy energetickych politik SRN v kontextu Gstupu od komeréniho vyuZzivani jaderné
energie je mimo jiné i poukédzat na metody ustupu od jaderné energie, které némecké
vlady zvolily, a které mohou slouzit jako inspirace t¢ém zemim, které by se v ptipadé
uspéchu némeckého bezjaderného a nizkoemisniho modelu energetického hospodatstvi
chtély vydat stejnou cestou.

Cilem prace je komparace jadernych politik rudo-zelené (vladla 1998-2005) a
cerno-zluté koalice (vladla 2009-2013) ve vztahu k opusténi jaderné energie jako
energetického zdroje. Vyzkumnad otazka, kterou si v této praci kladu zni: Jak se liSily
politiky Ustupu od komeréniho vyuZivani jaderné energie v Némecku, které
implementovaly rudo-zelena koalice v roce 2002 a cerno-zluta koalice v roce 2011?
Porovnani zvolenych politickych rozhodnuti téchto dvou rozdilnych vladnich garnitur
bude probihat na zakladé nasledujicich faktort. Prvné se budu zabyvat metodou, kterou
bylo odstoupeni od jaderné energie provedeno. Timto jsou zamysleny konkrétni kroky a
opatfeni vlad, které vedly k novele atomového zakona (Atomgesetzs, AtG), ve kterém je
némecké odstoupeni od jaderné energie pravné zakotveno. Déle také bude prozkouman
zpusob, jakym maji byt jaderné elektrarny ze sité staZeny, a tudiZz se budu zabyvat
limity, které vlada v otazce provozu jadernych zafizeni energetickym koncerniim

stanovila. DalSim zkoumanym kritériem bude rychlost, kterou ma ke konecnému

> Ibid., 358.

SV této praci bude hovofeno o némeckém tzv. ,,Atomausstiegu® jako o odstoupeni, odstupu ¢i odklonu od
jaderné energie.

" Jan Pragil, Zahranicni politika Némecka na zacdtku 21. Stoleti (Praha: Asociace pro mezinarodni otazky,
2011), 124.

8 Celym nazvem: Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren



odstranéni jaderné energie z energetického mixu SRN dojit, a nasledn¢ motivace, ktera
vlady k tomuto kroku pfiméla. Nakonec bude prace zasazena do SirSiho ramce, pficemz
bude prozkouman kratkodoby dopad vladnich politik v oblasti jaderné energie na
strukturu produkce elektrické energie v Némecku a tudiz se zaméfim na vyvoj
zastoupeni jednotlivych zdroji v energetickém mixu. Komparativni pozorovéani bude
probihat v obdobich 2002-2006 a 2010-2013.

V praci vychdzim z ptedpokladu, ze z divodu dlouhodobého nesouhlasu
kfestanskych demokratd (CDU/CSU) a liberali (FDP) surychlenym odstranénim
vyuZivani jadra v ramei némeckého energetického hospodaistvi® se mizeme domnivat,
ze touto koalici iniciovany ustup od jaderné technologie bude pomalejsi nez ten, ktery
byl prosazeny rudo-zelenou koalici. Prace si proto klade za cil detailné prozkoumat
jaderné politiky, které jednotlivé vlady s cilem dosazeni ustupu od jaderné energie
implementovaly, a ukazat, jak moc se jejich jednotlivé aspekty lisily, piipadné do jaké
miry si byly podobné.

Prace je roz¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva historickym vyvojem
jaderné politiky SRN a tedy historii pfistupu vladnich stran k problematice jaderné
energic a jejiho vyuzivani jako zdroje energie. Dale je tato ¢ast vénovana vyvoji
spoleCenského nazoru na tuto problematiku. Druha kapitola pojednava o prvnim
némeckém odstoupeni od komeréniho vyuzivani jaderné energie. Osvétlena bude vladni
politika, ktera 22. dubna 2002 vedla k pravnimu zakotveni postupného odpojovani
jadernych zatizeni. V navaznosti na to bude popsana reakce opozice na vladni jadernou
politiku. Potom bude nastinéno, jaké kratkodobé dopady mély tyto vladni kroky na
strukturu produkce elektrické energie a to v ¢asovém rozmezi mezi lety 2002 a 2006.
Tteti kapitola popisuje zprvu jadernou politiku velké koalice (CDU/CSU, SPD, 2005-
2009). Nasledné je vylien nastup cerno-Zluté koalice k moci a jimi prosazené
prodlouzeni provoznich lhit jadernych elektraren, ¢imz revidovali pfedchozi rudo-
zelenou jadernou politiku. Nasledujici kapitola je vénovana druhému némeckému
odstoupeni od komer¢niho vyuzivani jaderné energie, ke kterému doslo v roce 2011.
Stejné€ jako u prvniho ustupu je popsana vladni politika, reakce opozice a nakonec
kratkodobé dopady této politiky na strukturu produkce elektrické energie a to v asovém
rozmezi mezi lety 2010 a 2013. V posledni kapitole jsou komparovany jednotlivé

aspekty energetickych politik rudo-zelené a cerno-zluté koalice ve vztahu k opusténi

° Présil, ,,Zahrani¢ni politika Némecka na zac¢atku 21. Stoleti®, 105.
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jaderné energie jako energetického zdroje, pficemz bude poukazano na shody a rozdily
téchto politik.

Prace vychazi ze Sirokého spektra zdroji, jako jsou odbornd periodika,
monografie, publikace némecké statni vzdélavaci instituce Spolkové centraly pro
politické vzdélavani (Bundeszentrale fiir politische Bildung), novinové ¢lanky, vladni
dokumenty ¢i samotné zédkony. Sté¢zejnimi monografiemi pro tuto praci byly nasledujici
publikace poskytujici komplexni a kriticky pohled na problematiku jaderné
politiky SRN: kniha Joachima Radkaua a Lothara Hahna Aufstieg und Fall der
deutschen Atomwirtschaft zachycuje dé&jinny vyvoj pristupu SRN k vyuzivani jaderné
energie se zvySenym akcentem na jeho proménu probihajici v novém tisicileti;
monografie Falka Illinga snazvem Energiepolitik in  Deutschland, die
energiepolitischen ~ Mafinahmen der Bundesregierung 1949-2013 se zabyva
jednotlivymi aspekty energetické politiky némecké spolkové vlady od vzniku SRN az
do roku 2013 - v praci byly vyuzity pfedevsim kapitoly vénujici se energetické politice
Vv oblasti vyuzivani jaderné energie; Nadine Goppner piinasi ve své knize Vorgeschichte
und Entstehung des Atomgesetzes souhrnou analyzu némeckého atomového zakona
(ném. Atomgesetz) a to od jeho vzniku az do jeho mnohokrat novelizované podoby v
roce 2012; komplexni pohled na problematiku némeckého odstoupeni od vyuzivani
jaderné energie poskytuje kolektivni monografie TomasSe Nigrina a kol. Némecko bez
jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie.

V praci byl také upotteben ¢lanek Riidiga Wolfganga 2011, ktery souhrnné
zhodnocuje prvni némecké odstoupeni od jaderné energie v roce 2002. Analyticka Cast
této prace vychazi mimo jiné z jednotlivych novel atomového zdkona a téZ z jeho
soucasné podoby. Nekriticky pohled na zpracovdvanou problematiku pfinaseji
predevsim vladni dokumenty jako energeticky koncept z roku 2010 ¢i koali¢ni smlouvy.
Pro zhodnoceni aktualniho déni byly hojné vyuzity novinové clanky a to
Z internetovych portalt jako Der Spiegel, Frankfurter Allgemeine, Tagesschau ¢i Die

Welt.

1. Historicky vyvoj jaderné politiky Spolkové republiky
Némecko

Zprvu je dilezité definovat, co jaderna politika, kterd je pfedmétem zkoumani, viibec
znamena. Jaderna politika je energeticka politika zemé ve vztahu k jaderné energii ve
smyslu jejiho civilniho vyuziti. V Némecku je energeticka politika vytvarena spolkovou

5



vladou v souladu se spolkovymi zem&mi.'® Tato politika zahrnuje politicka rozhodnuti o
vyzkumu, produkci, distribuci a konzumaci energie. Soucasti této politiky je
rozhodovani o otazkach zdanéni a statnich subvencich. Energeticka politika se na jedné
stran¢ pokousi vytvaiet ramcové podminky, v jejich mezich se pak aktéti energetického
hospodafstvi dané zem¢ pohybuji. Na stran¢ druhé intervenuje piimo do odpovidajicich
trhii za G&elem dosaZeni stanovenych cilé.'! V této kapitole bude piedstaveno, jakym
zpusobem se energeticka politika Spolkové republiky Némecko ve vztahu k jaderné
energii formovala a jakymi postupnymi zménami prochazela.

V povaleéném zdpadnim Némecku byl vyvoj jaderné energie zprvu zakazan
Spojenci, a proto byl mozny az po znovuziskdni suverenity a ukonceni okupacniho
rezimu v kvétnu 1955. ZruSeni zakona, ktery Némecku zakazoval mirové vyuziti
jaderné energie, tak stilo na pocatku rozvoje této technologie v SRN. Od té doby
Némecko rozvijelo vlastni jadernou politiku pifi soubézném zapojeni se do evropskych
organiza¢nich struktur vénujicich se rozvoji této technologie (jako napf. EURATOM).*
Po zapoceti integrace do zépadnich struktur se Némecko pokouselo dohonit zpozdéni
V jejim vyvoji ziskané vnéjSim zékazem.™ | Jaderna euforie” ale zprvu vladla pouze na
politické scén¢. Soukromé podniky byly zpocatku vuci jaderné energii zdrzenlivé a baly
se investovat do této znac¢né nejisté technologie. Byl to zejména némecky stat, ktery se
chopil iniciativy ve vyvoji jadernych technologii a zaloZil vyznamna vyzkumna centra
v Karlsruhe a Jiilichu."* Na pocatku rozvoje jaderné energie v povaleéném Némecku
(SRN) tak nestoji privatni subjekty, nybrz hlavni roli v této oblasti piebira stat, ktery
projekty z velké ¢asti financuje.

Pravni ramec pro rozvoj mirového vyuziti jaderné energie prestavuje tzv. atomovy
zékon (Atomgesetz), ktery vstoupil v platnost vroce 1960."° Tento zakon bude
Vv nasledujicich kapitolach pfedmétem zkoumani. Co se tyce institucionalniho zakotveni,

spada energetickd politika do kompetenci Spolkového ministerstva hospodafstvi a

19 Energiepolitik, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/202015/energiepolitik?p=all
(stazeno 25. 3. 2016).

" Tling, , Energiepolitik in Deutschland, die energiepolitischen MaBnahmen der Bundesregierung 1949-
2013%, 27.

12 Barthelt, ,,Begeisterter Aufbruch. Die Entwicklung der Kernenergie in der Bundesrepublik Deutschland
bis Mitte der siebziger Jahre*, 90.

13 Klaus Barthelt, ,,Kernenergie: Erwartungen und Ziele®, in Handbuch Energie, ed. Dieter Schmitt et. al.
(Stuttgart: Neske, 1990), 107.

14 Alexander Glaser, ,,From Brokdorf to Fukushima: The long journey to nuclear phase-out“, Bulletin of
the Atomic Scientists 68, ¢. 10 (listopad 2012), 11.



http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/202015/energiepolitik?p=all

technologie (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie)m. Agenda
obnovitelnych zdrojii a jaderné energie spadd konkrétné¢ do kompetenci Spolkového
ministerstva  zZivotniho prostiedi, ochrany pifirody a jaderné bezpecnosti
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit).17 Pfi vyjednavani
0 odstoupeni od jaderné energie hraly pravé tyto dvé ministerstva v Cele s jejich
ministry (Werner Miiller, Reiner Briiderle, Jirgen Trittin a Norbert Rottgen)
vyznamnou roli.

Prvni povalecna vlada Konrada Adenauera (CDU) nastavila projaderny kurs,
ktery byl nasledn¢ udrzovan i budoucimi vladami Ludwiga Erharda a Kurta Georga
Kiesingera, ktefi téz pochazeli z kiestansko-demokratické strany. Za vlady CDU/CSU
byl tedy jaderny program v Némecku zaveden a nésledné¢ dlouhodobé udrZovan.
VSechny strany v némeckém Spolkovém snému vyuziti jadra pro komeréni ucely v
prvnich desetiletich od vzniku republiky podporovaly. Divodem byla jeho cenova
vyhodnost a Vy3§i stabilita zasobovani energetickymi surovinami.*® CDU/CSU primérné
zdivodnovala vyraznou podporu vyvoje jaderné technologie ptredev§im jejimi
ekonomickymi V)'/hodami.19

Zprvu relativné nezaujaty postoj vetejnosti vici komerénimu vyuzivani jaderné
energie se s rostouci vystavbou prvnich vyzkumnych a nasledné prvnich komer¢nich
reaktord v 60. letech zaCind proménovat. SoubéZné s rozméhajici se vystavbou
jadernych elektraren, jejiz vrchol byl zaznamenan v 70. letech,® sili i skepse
obyvatelstva vii¢i vyuzivani této technologie. Tento vyvoj se promita do stale siliciho
protestniho hnuti vyhranujiciho se vii¢i vyuzivani jaderné energie, které¢ vzniklo v prvni
poloviné 70. let. Zajimavé je, Ze opozice se v téchto pocatecni fazi protiatomového
hnuti nestavéla pfimo proti jaderné energii samotné, ale predevSim proti
netransparentnimu a autoritativnimu zptsobu jakym vlada tyto velké projekty
prosazovala. Az pozd¢ji se hnuti zacalo soustfedit na jednotlivé aspekty vyuzivani
jaderné energie jako bezpe€nost, jaderny odpad a jiné negativni nasledky jejiho

vroro 21
vyuzivani.

1> Barthelt, ,,Begeisterter Aufbruch. Die Entwicklung der Kernenergie in der Bundesrepublik Deutschland
bis Mitte der siebziger Jahre®, 91-92.

16 Roku 2013 prejmenovano na Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

7 Energiepolitik*, Bundeszentrale fiir politische Bildung.

18 Tomas Nigrin et. al., eds., Némecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie (Praha:
Karolinum: 2015), 15, 20-21.

* Ibid., 24.

2 Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft, 319.

2! Glaser, ,,From Brokdorf to Fukushima: The long journey to nuclear phase-out*, 12-13.
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Oblasti vystavby jadernych elektraren €i zafizeni na zpracovani jaderného paliva
se preménily v symbolickd mista, kolem nichz se formovalo protiatomové protestni
hnuti. Silici odpor vefejnosti se tak projevoval masovymi demonstracemi v mistech
budovani jadernych zafizeni jako naptiklad pfi prvnim obsazeni staveniSté jaderné
elektrarny Wyhl v roce 1975, které zapocalo fazi masovych protestii proti dalsi vystavné
jadernych elektraren. Z dalSich velkych demonstraci miizeme jmenovat protesty proti
vystavbé elektraren Brokdorf 1976, Grohnde 1977, Kalkar 1977 a proti stavbé zafizeni
na zpracovani jaderného paliva a ulozist¢ jaderného odpadu v Gorlebenu 1979.
V dusledku téchto konfliktd tak vzniklo silné protiatomové hnuti, které v druhé
poloving 70. let dosahlo velikosti a intenzity, které do té doby v SRN nemélo obdoby.
Postupné toto hnuti pronikalo do etablovanych politickych stran, spolki a instituci, a tak
zacinalo ziskavat i na politické sile.??

I pies silici odpor spole¢nosti proti dalsi vystavbé vSak zustal projaderny vladni
kurs v 70. letech nezménén. Jak za vlady Willyho Brandta (SPD), tak za vlady Helmuta
Schmidta (SPD) zistaly protestni hlasy z ¢etnych fad obyvatelstva nevyslySeny a
masivni vystavba jadernych elektraren pokracovala. Ve prospéch pokracujici jaderné
podpory pusobil i Ropny Sok zroku 1973, ktery zduraznil poticbu vyspélych
ekonomik pieorientovat se na jiné nez ropné zdroje energie. Tato udalost, ktera vedla ke
zvySovani dirazu na bezpecnost energetického zasobovani a k silici nedlivére vici
importované rop¢, ujistila némecké politiky o nutnosti navySovani podilu jaderné
energie v energetickém mixu.”®

Na konci 70. let se vSak zalind projevovat pocatek stagnace jaderné¢ho
hospodarstvi v SRN. Mnoh¢é protesty v mistech vystavby jadernych zatizeni dosahly
svého cile a vedly Kk zastaveni ¢i dokonce ukonceni stavebni Cinnosti v disledku
odebrani provozniho povoleni.?* Soukromé subjekty, které piisluiné projekty
financovaly, byly zna¢né znejistény v oblasti vySe dodate¢nych nakladi plynoucich
z 7alob a zna¢ného zpomaleni vystavby elektraren. Mimo jiné vzristala obava Ze jim,
vzhledem K rostoucimu spole¢enskému odporu viici dalsi vystavbé jadernych elektraren,

bude odepieno stavebni povoleni.?® Z t&chto divodii se stavala dalsi vystavba pro firmy

%2 Thomas Saretzki, ,,Energiepolitik in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1999: ein Politikfeld
zwischen Wirtschafts-, Technologie- und Umweltpolitik®, in Demokratie und Politik in der
2Ié%undesrepublik 1949-1999, ed. Ulrich Willems et al. (Opladen: Leske + Budrich, 2001), 196,206.

Ibid., 206.
?* Glaser, ,,From Brokdorf to Fukushima: The long journey to nuclear phase-out, 12,15.
% Barthelt, ,,Begeisterter Aufbruch. Die Entwicklung der Kernenergie in der Bundesrepublik Deutschland
bis Mitte der siebziger Jahre®, 99.



¢im dal tim finan¢né nakladnéjsi a spolu s tim klesal 1 zdjem téchto subjekt pokracovat
Vv této Cinnosti. V nasledujicich letech se tak postupné dostavil utlum v oblasti jaderné
vystavby a od roku 1982 uz nebyla zahdjena Zadnd nova stavba jaderné elektrétrny.26 |
piesto probihd az do roku 1985 vrchol jaderné V}'/stavby27, ktery je vSak nasledovan
pomalym utlumem.

Prvni velkou rédnu zasadila proponentim jaderné energie havarie v pensylvanské
jaderné elektrarné Three Mile Island v roce 1979. Tato nehoda prvné ukézala, jaka
realna rizika jaderna energie skyta. Politickou odpovédi na tuto nehodu bylo v Némecku
svolani komise s nazvem ,,Budouci jaderna politika“?®, ktera pfivedla do diskuse riizné
scénafe o moznych podobach budouci némecké energetické politiky. Zavére¢na zprava
komise z roku 1980 stanovila ¢tyfi rizné scénatre vyvoje jaderné politiky zemé. Prvni
scénaf obsahoval neomezené vyuzivani jaderné energie, tedy model, ktery byl realitou
energetického hospodaistvi zemé do té doby. Druhy vychazel z omezeni instalované
kapacity a posledni dva z opusténi jaderné technologie do roku 2000.?° Fakt, 7e dosud
na politické scéné panujici jaderny konsensus byl jiz na konci 70. let obohacen o
moznost budouciho vyvoje energetického hospodafstvi bez této technologie, je
prekvapivy. Na druhou stranu vSak tento scénai nemél na politické scéné vyraznéjsi
podporu, a proto zprava neméla zadné piimé nasledky. Vladni projaderny kurs tak i po
havérii v jaderné elektrarn€ v Three Mile Island ziistal nezménén.

Tato nehoda vSak dopomohla protijadernému hnuti k proniknuti na spolkovou

30 kteti vznikli

uroven. Do Spolkového snému se vroce 1983 dostali Zeleni,
spojenim ekologickych obcanskych hnuti se silné negativnim postojem K vyuZzivani
jaderné energie. Pfitomnost Zelenych v parlamentu tak ukoncuje jaderny konsensus
napfi¢ politickym spektrem a obohacuje jadernou diskusi o siln¢ antinukledrni pozici.
Diky tomuto novému vyvoji dochdzi k pfibliZzeni politického zastoupeni ve snému
nazorovému rozvrstveni ve spolec“:nosti31 a protijaderna opozice tak ziskava svého
prvniho obhdjce v oblasti spolkové politiky.

Zanedlouho po vstupu Zelenych do Spolkového snému se tato strana pokousela o

zménu vladni jaderné politiky a pfedlozila v némecké historii prvni ndvrh zdkona o

% Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft«, 321.
27 H
Ibid., 319.
%8 Neboli Enquete-Kommission — ,,Zukiinftige Energiepolitik*
# Bertram Schefold, ,,Ausstieg oder Aussbau?“, in Handbuch Energie, ed. Dieter Schmitt et. al.
(Stuttgart: Neske, 1990), 144.
* Miranda A. Schreurs, ,,The politics of phase-out“, Bulletin of the Atomis Scientists 68, &. 6 (2012), 32.
31 Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cest& k odklonu od jaderné energie®, 18.
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zakazu provozu komercnich jadernych elektraren, v némz strana pozadovala okamzité
ukoncenti jejich provozu. Navrh vSak v t& dob¢ postradal vétsi politickou podporu a jeho
prosazeni tak nebylo mozné. ¥ V jaderné politice se vSak jiz delsi dobu objevovala
drobna proména. Nasledkem aktivniho protijaderného hnuti nabyvala stile na vétsi
dilezitosti otdzka bezpecnosti jadernych reaktort, kterd byla dlouho pfiznivei jaderné
energie opomijena. Tuto proménu lze pozorovat i ve volebnich programech hlavniho
proponenta jaderné energetiky CDU/CSU, v jehoz rétorice se vedle pocatecniho
zdivodiovani prospéSnosti a nutnosti vyuzivani jaderné energie piedevSim
z ekonomickych divodli objevuje stile intenzivn€ji podminka bezpecnosti provozu
jadernych elektraren.® I pies nesleveni vlad z podpory jejich do té doby viceméng
konzistentni jaderné politiky, 1ze zde zaznamenat tendenci k utiSeni vetejnosti oponujici
jaderné energii zvySenym dirazem na bezpe€nostni prvky provozu.

Stagnace jaderného hospodarstvi v 80. letech projevujici se vyraznym utlumem
noveé zadanych projekti vystavby jadernych elektraren byla v roce 1986 stvrzena
doposud nejrozsdhlejsi jadernou havarii, ke které doSlo v sovétské jaderné elektrarné
Cernobyl. Tato udalost otfasla diivérou vefejnosti v jadernou energii. Poprvé v historii
doslo k obétem na Zivotech v souvislosti s komerénim vyuzivanim jaderné energie a
prave tato skutecnost méla vyrazné psychologické disledky nejen pro obyvatele SRN.*
Bezprostfedné po havarii se odehraly masivni demonstrace protijaderné¢ naladéného
segmentu spolecnosti, ktery vyzyval vladu ke zméné jaderné politiky. V té dob¢ byla u
vlady cerno-Zluta koalice kancléfe Helmuta Kohla, ktera patfila k dlouhodobym
obhajcim jaderné energie. Ta tak silici kritiku nijak vyrazné nereflektovala. Jejich
reakce na zvysené nepokoje ve spolegnosti v diisledku jaderné havarie v Cernobylu se
pohybovala pouze v institucionalni roviné. Bylo zalozeno nové Spolkové ministerstvo
zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a jaderné bezpec¢nosti (Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit — BMU),*® které bylo odpovédi na
pozadavek environmentdlnich hnuti zvysit akcent ekologickych témat v rdmci vladni
politiky a zajistit vy$si bezpecnost jednotlivych jadernych zatfizeni.

I ptes to, Ze Cernobylskd havarie neméla bezprostfedni vliv na jadernou politiku
vlady, vedly zvySené kontroverze ohledné vyuzivani jaderné energie ke zméné politické

agendy opozi¢ni Socidln€¢ demokratické¢ strany. SPD se stala prvni etablovanou

%2 |bid., 56.
% Ibid., 50.
% Barthelt, ,.Kernenergie: Erwartungen und Ziele*, 109.
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politickou stranou, ktera zménila svij diive projaderny kurs, a tak i na pudé Spolkového
snému zesilila protijadernd opozice vuc¢i vladni politice. Svou antinuklearni pozici
ustanovila SPD na sjezdu strany v Norimberku 1986 a zavazala se, ze v pfipadé nastupu
k v1adg, bude prosazovat odstup od jadra v horizontu 10 let.* Ve svych pozadaveich tak
SPD nebyla natolik radikalni jako Zeleni, kteti pozadovali okamzity odstup. V témze
roce vypracovali socidlni demokraté navrh zédkona o postupném ustupu od vyuzivani
jaderné energie. I tento ndvrh zdkona vSak ztroskotal na jeho nedostatecné podpofte.
Zelenymi byl povazovan za ptili§ umirnény a pro kiest'anské demokraty byl zdkon zase
piilis radikalni.*’

Ve vladnich ktestansko-demokratickych kruzich se totiz odehraval dalsi
vyznamny posun. Jejich volebni program pro spolkové volby roku 1987, tudiz pouhy
jeden rok po jaderné havarii, jiz neopakoval pozadavek dals$i vystavby jadernych
elektraren, pricemz se strana stavéla oteviené vuci Ustupu od jadra v dlouhodobém
horizontu. Sam tehdejsi kanclét Helmut Kohl na stranickém sjezdu prohlasil, ze jadro
bude mozno nahradit, kdyz se nalezne jeho vhodna alternativa.®® V této argumentacni
proméné vladni strany CDU/CSU lze vidét vyrazny posun a to od argumentace v 50.
letech, kdy jaderné technologii ptisuzovali statut energie budoucnosti a jejich politika
cilila na soustavné navySovani jejiho podilu v energetickém mixu, k argumentaci na
konci 80. let, kdy uz dalsi jadernad vystavba nebyla nadale poZadovéana a kdy samotna
vlada potvrdila oslabovani vyznamné role jadra v budoucim energetickém hospodaistvi
zem¢. Nejenom CDU/CSU, nybrz i jeji koalicni partner FDP zacali jadernou energii
vnimat jako prechodnou technologii.*®

V 90. letech tak probihal zvlastni vyvoj, kdy Zadnad z partaji zastoupenych ve
Spolkovém snému jiz neodporovala mysSlence ustupu od jadra v dlouhodobém
horizontu.* Vyrazny zvrat vSak ve vladni jaderné politice nastal aZ se spolkovymi
volbami roku 1998, kdy do vlady zasedli socidlni demokraté a Zeleni. Determinantem
energetické politiky zemé se od 80. let stavala ochrana Zivotniho prostiedi, jejiz zvySeny
akcent lze vypozorovat u vSech spolkovych stran. Rudo-zelena koalice tak po pfichodu
k vladé mela jedine¢nou moznost nastolit ji jiz dlouho prosazovanou transformaci

energetického hospodafstvi (tzv. Energiewende) a to nejen na zemske, ale tentokrat i na

% Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie*, 18, 28.
% Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft, 349.
%" Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie*, 58.
38 11
Ibid., 29.
% Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft, 349.
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spolkové trovni.*" Tato vlada stala pred velkou vyzvou dofesit jednu z vyznamnych
otazek jaderné politiky a to vybrat lokaci pro kone¢né tlozisté jaderného odpadu, kterou

se po nekolik desetileti vyuzivani jaderné energie stale nepodatilo nalézt.

2. Prvni ustup od jaderné energie rudo-zelené koalice

Do roku 1998 byla ve Spolkové republice Némecko vykonavéana vicemén¢ konzistentni
jaderna politika podporujici rozvoj a vystavbu jadernych technologii a infrastruktury.
V pribéhu vladnuti Cerno-zluté koalice kancléfe Helmuta Kohla (1982-1998), ktera
stdle podporovala jadro jako dilezitou soucast energetického mixu minimalné pro
dohlednou dobu, sili na spolkové politické scéné protijadernd opozice deklarujici tmysl
radikalné zménit sméfovani vladni energetické politiky. Toto se tyka Zelenych, ktefi do
snému vstoupili na pocatku legislativniho obdobi této koalice a strany SPD, kterd po
¢ernobylské havérii téz nastavila protijaderny kurs. Mimo téchto dvou stran se pro tzv.
,YAtomausstieg” vyslovila i levicova PDS (Partei des demokratischen Sozialismus, dnes
souéasti die Linke).*

Po pfichodu Zelenych a socidlnich demokrati k vladé nastal zdsadni obrat v
dosavadni jaderné politice zem&. Pro Zelené byla otdzka Ustupu od jaderné energie
existencialnim tématem, na kterém se strana konsolidovala. Z tohoto divodu bylo pravé
toto téma jednou z priorit, kterou Zeleni v ramci své prvni vlady na spolkové urovni
pokouSeli prosadit. Podle nové vlady se vyuzivani jaderné energie ke komercnim
ucellim stalo spolecensky neakceptovatelné, a proto méli zajem na co nejrychlejSim
ukon&eni této Einnosti.*?

Jiz v koali¢ni smlouvé byl tento krok v programu vlady zakotven. Zde byl
nastinén postup, jakym vlada tohoto pozadavku méla dosahnout. Vzhledem k tomu ze
SPD byla ta silng$i z obou koali¢nich stran, museli Zeleni pfistoupit na fadu
kompromistl jiZ v po&ateénim koaliénim vyjednavani.** Zelenymi pozadovany okamzity
odklon od vyuzivani jaderné energie byl povazovan sociadlnimi demokraty za pfilis

radikalni. SPD se také chtéla vyhnout pfipadnym pravnim sportim s energetickymi

*® Glaser, ,,From Brokdorf to Fukushima: The long journey to nuclear phase-out*, 17.

* Saretzki, ,,Energiepolitik in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1999: ein Politikfeld zwischen
Wirtschafts-, Technologie- und Umweltpolitik*, 208, 214.

*2 Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie*, 66.

* Iling, ,,Energiepolitik in Deutschland, die energiepolitischen MaBnahmen der Bundesregierung 1949-
2013%, 189.

* Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energic*, 68.
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koncerny,® které by vladu mohly Zalovat ze zasahu do jejich vlastnickych prav. Na
druhou stranu bylo pro Zelené velmi dilezité, aby béhem jejich prvniho vladniho
pusobeni na spolkové urovni dlouho prosazovany ,,Atomausstieg® dojednali. Z téchto
7e k okamzitému odklonu nedojde.*® Strany se v koali¢ni smlouvé dohodly, Ze budou
prosazovat postupny ustup od jadra. Ten bude dojednan piimo s energetickymi
koncerny z divodu pravni nenapadnutelnosti vladni politiky. Ustup od vyuZivani
jaderné energie m¢l tak byt podle vlady prosazen jest¢ v ramci prvniho legislativniho
obdobi a z pravni stranky mél byt oSetfen tak, aby byl zavazny a nezvratny. Koali¢ni
partneifi proto ve smlouvé dojednali podrobny postup vedouci k dosazeni
,YAtomausstiegu®. V prvnim kroku mélo v ramci 100denniho programu dojit k novele
atomového zakona, kde méla byt zruSena statni podpora jaderné energie, zavedena
povinnost bezpecnostnich kontrol, omezena likvidace jaderného odpadu na piimé
kone¢né ulozeni atd.. V druhém kroku se vlada zavazala do jednoho roku od jejiho
nastupu k moci dosdhnout dohody s energetickymi podniky o wukonceni jimi
provozovanych jadernych elektraren.*’

V roce 1998 bylo v SRN v provozu celkem 19 reaktort, které vyrabély okolo 30
% celkové produkce elektiny.*® Toto nezanedbatelné mnozstvi elektfiny mélo byt podle
koalice postupné nahrazovano obnovitelnymi zdroji energie (OZE). DosaZzeni dohody
vlady s energetickymi koncerny nebylo jednoduché. Vyjednavéni bylo z divoda
protichidnych z&jmi obou stran velmi dlouhé a konsensu bylo docileno az po 20
mésicich,” tedy po vyrazng delsi dobg, nez si koalice ve svém programu stanovila.
Vyjednavani s energetickymi podniky byla na strané¢ vlady vedena spolkovym
kancléfem Gerhardem Schroderem (SPD), ministrem hospodatstvi Wernerem Miillerem
(nestranik) a ministrem Zivotniho prostfedi Jiirgenem Trittinem (Griine). Zeleni trvali na
co nejkratsi zbyvajici dobé provozu jadernych elektraren, nacez pifesné¢ diametralné

opacny zajem zastavaly energetické podniky, které se snazily vyjednat si podminky

* Illing, , Energiepolitik in Deutschland, die energiepolitischen MaBnahmen der Bundesregierung 1949-
2013%, 193.
*® Wolfgang Riidig, ,,Phasing out Nuclear Energy in Germany*, German Politics 9, &. 3 (Gerven 2011),
55.
a7 .Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN* Biindnis 90, die Griinen,
https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Bilder/Redaktion/30 Jahre -

Serie/Teil_21 Joschka Fischer/Rot-Gruener Koalitionsvertrag1998.pdf (stazeno 25. 3. 2016).
*® Riidig, ,,Phasing out Nuclear Energy in Germany*, 49.
49 Zukunft der Atomenergienutzung in Deutschland®, Freie Universitét Berlin, http://www.fu-
berlin.de/presse/publikationen/fundiert/archiv/2007_01/07_01_mez/index.html (staZeno 25. 3. 2016).
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zajiStujici jim nejvyssi mozny zisk. Po dlouhé diskusi a mnoha ustupcich se strana
Zelenych usnesla, ze neptistoupi na dohodu, pokud bude doba pro odstaveni poslednich
reaktorti delsi nez 30 let od jejich uvedeni do provozu.50 Obhjgjcem ,,zelenych ideala*
byl vramci téchto jednani ministr zivotniho prostfedi Jirgen Trittin, pod jehoz
ministerstvo mimo jiné agenda jaderné energie spadala. Spolkovému kancléti vsak
pfisly Trittinovi pozadavky pfili§ radikdlni, a tak ho vyfadil z vyjedndvani a pievzal
jeho agendu do vlastnich rukou.”® Schroder pozval zastupce koncernit do kanclétského
sidla k soukromému rozhovoru s cilem dojednat s nimi po dlouhotrvajicim netuspésném
vyjednavani kone¢nou dohodu. Ministr hospodafstvi Miiller, ochotny vyjit
energetickym subjektim do urcité miry vstiic, byl na toto zasedani pfizvan, Trittin k
jednacimu stolu pozvan nebyl. Tato skutecnost vzbudila v zelenych kruzich velky
odpor.>

Dne 14. cervna 2000 byla podepsdna ,,Dohoda mezi spolkovou vladou a
energetickymi podniky®. Signatéii se shodli na primérné celkové dobé provozu 32 let,
kterd slouzila jako zéklad, ze kterého bylo vypocitavano maximélni mnoZzstvi proudu,
které jednotlivé jaderné elektrarny jest¢ mohou vyprodukovat (tzv. Reststrommengen,
viz tabulka &. 1 v piiloze).”® Limit tak byl uvalen pouze na produkci a ne na provozni
dobu ve smyslu kalendatnich let. Doba 32 let tak slouZila pouze jako nominalni zaklad
pro vypocet zbyvajici mozné produkce a nebyla ani ve smlouvé mezi vladou a podniky
& v samotné novele atomového zékona zakotvena™. SkuteGnost, Ze se energetickym
koncerniim podafilo omezit limit pouze na objem zbyvajici produkce a ne na pocet let,
kdy mohou jesté dané podniky operovat, pro n¢ byla velikym vyjednavacim tspéchem a
koncerntim tak byl ponechdn velky manévrovaci prostor. Vychazelo se z toho, ze by
posledni jaderna elektrarna méla byt odpojena ze sité v roce 2021.>° Celkova doba
provozu jadernych elektraren vSak mohla stanovenou hranici 32 let snadno ptekrocit,

jelikoz bylo dojedndno, Ze objem piidélené zbyvajici produkce je mozné mezi

*0 Riidig, ,,Phasing out Nuclear Energy in Germany*, 64.
' Schroder nimmt Trittin Atompolitik aus der Hand“, Die Welt, http://www.welt.de/print-
welt/article629475/Schroeder-nimmt-Trittin-Atompolitik-aus-der-Hand.html (stazeno 25. 3. 2016).

>2 Hendrik Munsberg, ,,Abschied vom Atomstrom®, Der Spiegel, http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
8452409.html (stazeno 25. 3. 2016).

> Ridig, ,,Phasing out Nuclear Energy in Germany*, 67.

> Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 14. Juni
2000%, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/atomkonsens.pdf
(stazeno 25. 3. 2016).

> Edgar Wolfrum, Rot-Griin an der Macht, Deutschland 1998 - 2005 (Miinchen: Beck, 2013), 244.
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jednotlivymi jadernymi elektrarnami prenaset™® a také nebyla dopiedu jasna doba, po
kterou mohl byt provoz kazdé z elektraren pierusen (napt. z diivodu technické drzby a
bezpecnostnich kontrol). Bez omezeni byl povolen ptenos elekttiny ze starSich zafizeni
na nové. V opacném smeéru byl pienos mozny pouze za predpokladu, ze ho schvalily
piisluiné trady® . Pii povoleném pfenosu mnoZstvi proudu a uvaleni limitu pouze na
objem produkce a ne na kalendaini roky tak mohla byt prodluzovana zivotnost
nejmladSich jadernych elektraren a posledni zafizeni tak mohlo byt odpojeno ze sité
mnohem pozd¢ji nez v predpoklddaném roce 2021 8

Dalsi ¢ast dohody zavazovala energetické podniky k povinnosti ziidit v blizkosti
jadernych elektraren meziulozisté pro jaderny odpad. Od 1. 7. 2005 tak mél byt dalsi
transport jaderného odpadu omezen pouze na transport mezi mezitlozistém a kone¢nym
ulozistém jaderného odpadu. Vzhledem k tomu, Ze vlada nepovazovala ani jedno z diive
vybranych ulozist’ jaderného odpadu vcetné Gorlebenu za vhodné, byli provozovatelé
povinovani skladovat vyhotelé jaderné palivo v blizkosti jadernych elektraren do doby,
nez bude nalezeno vhodné tlozisté. Toto omezeni tak koncernim zakazovalo 1 dalsi
transport odpadu do zafizeni na zpracovani jaderného paliva.59

Z této dohody sjednané mezi vladou a energetickymi podniky vychazeli
zékonodarci pfi vypracovani ,,Zakona o nafizeném ukonceni komeréniho vyuzivani
jaderné energie k produkci elektrické energie“®, v némz byl stup od jadra pravné
zakotven, a novelizoval tak piivodni atomovy zakon. Jednotlivé body dohody byly do
tohoto zikona preneseny a, mimo vySe zminéné, Vném byly zakotveny body
nasledujici. Zakon zavedl povinné navySeni jistiny, kterou energetické koncerny ruci
Vv pfipad€ jaderné havarie ¢i jinych Skod zplsobenych provozem jejich zafizeni, a to
z 500 miliond na 5 miliard némeckych marek (cca. 2,5 miliard Euro). Dale byla

zavedena povinnost, provadét kazdych deset let pravidelné bezpec¢nostni kontroly.61

% Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 14. Juni
2000, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, 4.

%" A to Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, dale Bundeskanzleramt a
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie.

% Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeugung von
Elektrizitit™, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/A/gesetz-beendigung-
kernenergienutzung,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (stazeno 25. 3. 2016).

% Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 14. Juni
2000%, Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, 8.

% Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeugung von
Elektrizitdt™, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.

*! Ibid.
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Novela zdkona pozménuje atomovy zdkon a uvaluje limit na diive neomezenou
produkci elektrické energie. Nové tak kazdému zafizeni vypr$i provozni povoleni
v ptipadé¢, Ze dosdhne maximalniho stanoveného <¢i v disledku pfenosu
navySené¢ho/snizeného objemu produkce. Novela zakona vesla v platnost roku 2002 a
pln¢ zmeénila jeho ptivodni ucel. Pokud plivodni atomovy zédkon komercni vyuzivani
jaderné technologie zaved|, tak tato novela cilila na ukon&eni této &innosti. %

Tato dohoda, pro niz se v némeckych médiich vzil pojem ,,Atomkonsens neboli
jaderny konsensus, pfindsela obéma smluvnim stranam urcité vyhody. Pro vladni stranu
bylo pozitivni, ze diky vicestrannym dohoddm s energetickymi podniky bylo zaruceno,
ze vladni jadernou politiku pravné nenapadnou. Také bylo i ulehéeno danovym
poplatnikiim, kteti by v opacném ptipadé byli financné zatizeni. Pro energetické
subjekty pfindsel jaderny konsensus vladni zavazek, Ze budou moci i nadale provozovat
vydélecnou ¢innost bez toho, aby byly jakkoli diskriminovany statnimi zésahy. V tomto
kontextu pfipadala v vahu napt. dan z jaderného paliva (Brennelementesteuer), jejiz
zavedeni bylo jiz dlouho prosazovano Zelenymi. Tento zavazek byl vSak nésledné
porusen ¢erno-Zlutou vladou. Vzhledem k tomu, Ze nebyl dojednan rychly tGstup od této
technologie, nepovazovaly energetické koncerny dohodu za ukonceni CcCinnosti
jadernych elektraren, nybrz spiSe za zaruku od vlady, ktera jim i nadale garantovala
dlouhy a ni¢im neruseny provoz téchto zatizeni.%

Pro oba koali¢ni partnery byla vyslednd dohoda daleko za jejich plvodnimi
o¢ekavanimi a jiz diive deklarovanymi zavazky. SPD na sjezdu v Norimberku v roce
1986 nejprve prosazovala odstoupeni od jadra do deseti let. Zeleni postupné zmirnovali
své pozadavky, a tak poprvotné zastavaného pozadavku okamzitého ukonceni
elektraren pfistoupili na maximalni celkovou dobu provozu elektraren &itajici 30 let.
Ani tato lhita, kterd byla pro Zelené obrovskym ustupkem, vSak nebyla dojednana.
,ZAtomkonsens® byl tak nejvétsi prohrou pravé pro Zelené, kteti od pocatku zastavali
nejradikalngj$i pozadavky, a proto se z jejich pohledu dojednany vysledek zdal nejvice
neuspokojivy. Téz zde hralo velkou roli to, ze pro Zelené byl , Atomausstieg*
esencidlnim tématem, na jehoZ uspéSném provedeni byl zavisly i budouci Uspéch této
strany. Pro SPD tento fakt naopak neplatil, strana povazovala za centralni bod svého

programu spiSe socialni problematiku.

62 H

Ibid.
% Timo Hohmuth, Die atomrechtspolitische Entwicklung in Deutschland seit 1980: Darstellung, Analyse,
Materialien (Berliner: Wissenschafts-Verlag, 2014), 57.
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Nejveétsi kritiku tak sklidila praveé strana Zelenych a to predev§im ze strany
protijadernych hnuti, kteti byli zastanci ptivodnich zelenych ideald, ze kterych vlada
musela za ucelem dosazeni konsensu c¢astecné slevit. Nejsiln€jsi kritika mifila na
neexistenci zadného pevného terminu, kdy mély byt posledni jaderné elektrarny stazeny
ze sitd.* Tento nedostatek &inil dohodu v o&ich kritikii nezdvaznou a relativizoval
puvodni pozadavek koalice zdvaznym a nezvratnym zplUsobem dojednat ustup od
jaderné energie.

Koalici se nepodafilo prosadit, aby byl provoz prvnich jadernych elektraren
ukoncen jiz v jejich prvnim legislativnim obdobi. Redlné vysledky jimi nové nastolené
jaderné politiky se dostavily az v jejich druhém volebnim obdobi (2002-2005), pticemz
roku 2003 byl ukonéen provoz jaderné elektrarny Stade a o dva roky pozdé€ji provoz
elektrarny Oblrigheirn.65

Opozi¢ni strany CDU/CSU a FDP nahlizely na nové sméfovani jaderné politiky
pod rudo-zelenou koalici s nelibosti. CDU/CSU se oteviené stavéla proti vladni politice
a tedy proti ukonceni ¢innosti jadernych elektraren v dohledné dobé¢. Strana stale trvala
na nutnosti vyuzivani jaderné energie v ramci energetického hospodaistvi a to zejména
kvtli zajisténi cenové stability, nenavySovani emisniho zatizeni, které by vzniklo pfili§
rychlym vyfazenim jadra z energetického mixu, a nakonec kvuli snizovani energetické
zavislosti SRN na dodavkach energetickych surovin. Podle nich mélo byt energetické
hospodafstvi 1 nadale primarné zaloZeno na fosilnich zdrojich a jadru pii soucasném
navySovani podilu OZE.®® Unie oznatila ustup rudo-zelené koalice za ,historickou
chybu‘ a zduraznila, ze v pfipadé nastupu k moci v politice odklonu od jadra v Zzadném
piipad& nebudou pokracovat.®’

I opozi¢ni strana FDP zastavala tradicni nezménény projaderny kurs. Tvrdila, Ze
z klimatickych davodi si Némecko nemuze dovolit urychlené odpusténi jaderné
technologie. Jadernd energie by podle nich méla byt vyuzivana po dobu nezbytné
nutnou a to do doby, neZ se najde jeji odpovidajici nahrada.®® Diky silné opozici proti
vladni politice, pochazejici od dvou opozi¢nich stran, bylo nejisté, zda nastolena

politika bude dlouhodobé udrZitelna.

® Riidig, ,,Phasing Out Nuclear Energy in Germany., 68.

% Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft«, 354.

% Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cest& k odklonu od jaderné energie®, 36.

87 Nach dem Atomkonsens: Die Griinen zoffen sich“, Spiegel online,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/nach-dem-atomkonsens-die-gruenen-zoffen-sich-a-81045.html
(stazeno 25. 3. 2016).

%8 prasil, ,,Zahrani¢ni politika Némecka na zacatku 21. Stoleti*, 105.
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2.1 Kratkodoby dopad ustupu od vyuZivani jaderné energie na
strukturu produkce elektrické energie (2002-2006)

Nyni si budu klast otazku, jak se projevila jaderna politika rudo-zelené¢ vlady, ktera
vroce 2002 pravné uzékonila , Atomausstieg” neboli postupné vyfazeni jadra
z energetického mixu SRN, ve struktufe produkce elektrické energie v Némecku.
Pozorovan bude vyvoj zastoupeni jednotlivych energetickych surovin v mixu a to
v kratkodobém rozsahu, ktery je za prvé vymezen pocatkem uzakonéni ustupu od jadra
a za druhé omezen legislativnim obdobim, kdy byla rudo-zelena koalice u moci. Jelikoz
posledni jadernd elektrarna, jejiz provoz byl ukoncen jest¢ v ramci druhého
legislativniho obdobi vlady, byla odpojena v roce 2005, bude do pozorovani zahrnut i
rok nasledujici, aby bylo mozné pozorovat, jak se tento jev do produkce elektiiny
projevil. Pozorovani tedy probéhne v ¢asovém obdobi mezi lety 2002 a 2006 a bude tak
zkoumana kratkodoba uc¢innost vladni politiky v oblasti jaderné energie. V nasledujici
kapitole bude toto pozorovani provedeno i1 u druhého ustupu od jadra
implementovaného cCerno-zlutou vladou vroce 2011 a v zavéru tak bude mozné
komparovat akceschopnost vladnich energetickych politik v oblasti jaderné energie.

Pfi bliz§im pohledu na vyvoj jaderné energie (viz graf ¢. 1) vjiz vySe
definovaném casovém rozsahu zjistime, Ze neprodélal zadny vyrazngjsi pokles. Pii
porovnani jejiho podilu v energetickém mixu mezi lety 2002 a 2006 zaznamename
pokles ze 33,6 % na 31,8 % a to tedy o 1,8 procentniho bodu. Tento vyvoj se da
vysvétlit prave vladni politikou, ktera diky nastavenému kursu odstupu od jadra v roce
2003 vyradila ze sit¢ jadernou elektrarnu Stade a v roce 2005 zas elektrarnu Obrigheim.
Pies to vSechno se vSak jedna o pokles drobny, ktery nebylo obtizné nahradit z jinych
zdrojii a to pfedevSim ze zdroji obnovitelnych, jejichZ vyvoj zaznamenava v tomto
obdobi stabilni rast. OZE byly vladou silné¢ podporované a to napiiklad zakonem
,Erneuerbaren-Energien-Gesetz*, jehoz ucelem byla integrace OZE do energetického
trhu.®® Od roku 2002, kdy byl podil OZE na produkci elektrické energie 3,6 %, se jejich
podil zvysil az na 7,6 % Vv roce 2006, tedy vice jak na dvojnasobek plivodni hodnoty.
Dalsi drobny nardst je zaznamenan i v oblasti podilu zemniho plynu a to ze 7,6 % v roce
2002 na hodnotu 9,1 % Vv roce 2006, jedna se tedy o nartst o 1,5 %. Zajisténi stabilnich

dodavek zemniho plynu bylo jednou z priorit koalice a tak bylo za jejich vlady posileno

% Severin Fischer, ,,Auenseiter oder Spitzenreiter? Das ,Modell Deutschland® und die européische
Energiepolitik, in Johannes Piepenbrink (ed.), Ende des Atomzeitalters? Von Fukushima in die
Energiewende (Bonn: Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2012), 16.
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némecko-ruské partnerstvi v energetické oblasti. Spolkovy kancléi Gerhard Schroder
oteviené podporoval spole¢ny projekt ruskych a némeckych energetickych podnikl -
vystavbu plynovodu Nord Stream, ktery zajistuje pfimé dodavky této suroviny do

Némecka.”

Graf ¢& 1: Vyvoj produkce elektrické energie podle jednotlivych zdrojit v obdobi 2002-
2006
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Vlastni grafické zpracovani na zékladé: ,Energiedaten®, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
https://goo.gl/upWGLa (stazeno 24. 3. 2016), list 23.

Vyvoj ostatnich zdroji je bud’ klesajici, jako v pfipadé hnédého uhli, nebo stabilni
jako vyvoj ¢erného uhli a mineralnich oleji. Jaderna politika rudo-zelené vlady se tedy
z kratkodobého hlediska ve struktufe produkce elektiiny nijak vyrazné neprojevila.
Vzhledem Kk odstaveni pouze dvou jadernych elektraren, v ramci dvou legislativnich
obdobi rudo-zelené koalice byl vypadek podilu jadra na produkci elektfiny mezi lety
2002 a 2006 drobny (1,8 %) a byl nahrazen nariistem podilu OZE o 4 % a zemniho
plynu o 1,5 %.

" Marcela Cupalova, ,.Energeticka bezpecnost EU®, in Energetickd bezpecnost - geopolitické souvislosti
(Praha: Professional Publishing, 2008), 179.
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3. Jaderna politika velké a €¢erno-zluté koalice do
havarie ve Fukusimé

Spolkové volby roku 2005 ptinasely fadu nejistot ohledn€¢ budouciho vyvoje jaderné
politiky nastavené rudo-zelenou koalici. CDU/CSU a FDP se totiz stavély k dosavadni
vladni politice nesouhlasné a artikulovaly ptani rudo-zelenou koalici nastaveny kurs
revidovat. Obé& strany tak prosazovaly prodlouzeni Zivotnosti jadernych elektraren.”
V kiest'ansko-demokratickych kruzich v8ak od doby uzakonéni prvniho tGstupu od jadra
doslo k ur¢itému zmirnéni postoje viuci rudo-zelené jaderné politice. Ve volebnim
programu ke spolkovym volbam 2005 jiz tato strana neartikuluje zamér plné zvratit
rudo-zelenou politiku, nybrz se omezuje na jeji diléi revizi. Zivotnost jadernych
elektraren tak méla byt podle jejich nazoru prodlouzena po dobu, kdy bude zajisténa
jejich nejvyssi mozna bezpeénost.”

KdyZ spolu do vlady po spolkovych volbach 2005 zasedly SPD a CDU/CSU,
nastal ve spolkové jaderné politice pat. CDU/CSU tak méla po né€kolika letech v opozici
najit shodu v otazce jaderné politiky s iniciatorem ,,Atomausstiegu* z roku 2002, s jehoz
politikou nesouhlasila. Ob¢ strany zastavaly odlisné pozice v oblasti budouci role jadra
Vv némeckém energetickém hospodéfstvi,73 a tak jaderné politice nevénovaly vétsi
pozornost. V ramci energetické politiky se tak v€novaly spiSe zvySené podpore OZE. Z
divodli nazorové diskrepance panujici mezi koali€nimi partnery tak ustup od jadra
dojednany z roku 2002 zistal dali &tyfi roky v nezmé&néné podobé v platnosti.”

Nasledujici spolkové volby v roce 2009 ptivedly k moci novou vladni konstelaci a
to kiestanské demokraty a liberaly, tedy strany, které se stavély vii¢i nastavenému kursu
zrychleného odstupu od jadra skepticky. Jiz pted témito volbami zdiraznila kanclérka
Angela Merkel sviij zamér pokusit se v nové koalici dojednat prodlouzeni ¢innosti
jadernych elektraren.” V nové kiestansko-liberalni koalici panovala shoda ohledn¢
budouciho vyuZzivani jaderné energie. Strany se shodly na nutnosti prodlouZeni ¢innosti
jadernych elektraren, déale pozadovaly dobudovani ulozist€¢ jaderného odpadu

vV Gorlebenu a vypracovani nového energetického koncep‘fu.76

™ Pragil, ,,Zahrani¢ni politika Némecka na zacatku 21. Stoleti®, 105.

"2 Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie*, 36, 38.

73 Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft, 355.

" Illing, ,,Energiepolitik in Deutschland, die energiepolitischen MaBnahmen der Bundesregierung 1949-
2013%, 222.

" Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cest& k odklonu od jaderné energie®, 42.

" Ibid., 44-45.
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Prodlouzeni provozu jadernych elektraren probéhlo na zakladé dohody uzaviené
mezi vladou a energetickymi koncerny.”” Jelikoz byl diky tomuto prodlouZeni
podnikiim umoznén vyssi zisk z jejich provozované ¢innosti, prosadila si vlada ¢astecné
odc¢erpani tohoto zisku do statni kasy a to v podob¢é dodate¢né dané z jaderného paliva.
Tyto pfijmy mély byt alokovany do vyzkumnych projektli a vystavby elektraren
vyuZivajicich OZE.”® ProdlouZené vyuzivani jaderné energie tak mélo podle vlady
prispét k zrychlenému rozvoji OZE.

Zivotnost jadernych elektraren tak méla byt prodlouZena v priméru o 12 let.
Provozni doba starSich elektraren uvedenych do provozu ptfed rokem 1980 byla
prodlouzena praimérné o 8 let a zafizeni uvedenych do provozu po tomto datu pak o 14
let. Podle této novely atomového zakona, ktera vstoupila v platnost v prosinci 2010, by
byla posledni jaderna elektrarna odpojena ze sité kratce pied rokem 2040.” V novele
atomového zakona nebylo prodlouzeni jadernych elektraren oSetfeno omezenim
provozni doby ve smyslu kalendainich let, nybrz limitem uvalenym na mnozstvi
elektfiny, které jsou jednotlivé zafizeni opravnény vyprodukovat. Dodatecné mnoZzstvi
elektfiny, které bylo zafizenim pfidéleno cerno-Zlutou vladou, se tak pficetlo
k ptivodnimu mnozstvi, které jim bylo pfidéleno v kontextu ustupu od jadra v roce
2002.%°

Vlada timto rozhodnutim revidovala odklon iniciovany rudo-zelenou koalici.
Podle mého nazoru se vsak nejednalo o jeho Uplné zruseni neboli ,,Ausstieg aus dem
Ausstieg® (Ustup od ustupu), jak se tomuto kroku Ccerno-zZluté¢ vlady prezdivalo
v némeckych médiich. Ugel zikona, ktery byl rudo-zelenou koalici zménén, totiZ ziistal
zachovan. Od roku 2002 tak zakon podle § 1 stale cilil na ukonceni komercniho
vyuZivani jaderné energie k vyrob& elektfiny a zakazoval novou jadernou vystavbu.®
Kurs odstupu od jaderné energie tak i po této revizi zistal zachovan, byl jen zna¢né

prodlouZzen.

" Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft, 359.
" Iling, , Energiepolitik in Deutschland, die energiepolitischen MaBnahmen der Bundesregierung 1949-
2013, 237.
7 Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft*, 358,360.
8 Elftes Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes*, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit,
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&bk=Bundesanzeiger BGBI&sta
rt=//*%255B@attr_id=%2527bgbl110s1814.pdf%2527%255D# bgbl__%2F%2F*%5B%A40attr_id%3D
%27bgbl11051814.pdf%27%5D_1459424473245 (stazeno 30. 3. 2016).

Ibid.
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Odlozeni ukonceni provozu jadernych elektraren bylo soucasti nového
energetického konceptu ze zaii 2010. Tento koncept byl vypracovan s vizi do roku 2050
a mél dovést Némecko do ve€ku obnovitelnych energii. Pravé ty mély byt v budoucnosti
pateii celého energetického hospodarstvi SRN. V konceptu si vlada stanovila klimatické
cile, které hodlala dodrzet® Pravé dosazenim pozadovanych ambiciéznich
klimatickych cild, a to konkrétné snizenim produkce sklenikovych plynti o 40 % do
roku 2020 a 0 80 % do roku 2050 oproti roku 1990,% vlada zdivodiiovala nutnost
prodlouzeni provozu jadernych elektraren. Mimo to byl vyzdvihovan pozitivni vliv
vyuzivani jaderné energie na hospodatskou stabilitu a nenavySovani zavislosti SRN na
importech energetickych surovin.®®

Jadru tak nebyla kiest'anskymi demokraty ani liberaly do budoucnosti ptikladana
7adna vyrazna role. Bylo na né¢j nahliZzeno jako na pfechodnou technologii, jejiz vyuZiti
je vSak v dané dob¢ nezbytné. Mélo byt soucasti energetického mixu Némecka do doby,
dokud ho nebudou schopny efektivné nahradit OZE.

Jelikoz dozor nad jadernymi reaktory nalezel jednotlivym spolkovym zemim,
zastavaly zemé nazor, Ze by do hlasovani o zdkonu o prodlouzeni provozni doby
jadernych elektraren méla byt zapojena i Spolkova rada (Bundesrat). Vlada vSak neméla
ve Spolkové radé veétsinu, a tak prosadila zakon bez zaélenéni Spolkové rady do
spolurozhodovani. JelikozZ zemé& povazZovaly legislativni proces za protipravni, podaly
zalobu k Ustavnimu soudu. Soud v$ak vzhledem ke zméné politického kursu spojeného
sjadernou havarii v japonské Fukusim¢ nemusel rozhodovat, jelikoz zakon o

prodlouzeni ¢innosti jadernych elektraren ani nestacil vejit v platnost.85

4. Druhy ustup od jaderné energie ¢erno-zluté koalice

Ptekvapiva zména politické situace nastala v disledku jaderné havarie, kterd se odehrala
na severovychod¢ Japonska 11. bfezna 2011. Jaderna elektrarna FukuSima Daici byla
v disledku zemétieseni zasazena vlnou tsunami, kterd zplsobila rozsidhlé Skody na

lidskych Zivotech a nasledky této havarie zanechaly cely piiléhajici region

82 Energickonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung®,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/energiekonzept-
2010,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf, 3-4.

% Ibid., 5.

8 Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie*, 40-42.

% Illing, ,,Energiepolitik in Deutschland, die energiepolitischen Mafnahmen der Bundesregierung 1949-
2013%, 241.
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neobyvatelny.®*® Tato udalost mé&la silné psychologické disledky pro zemg, které
dlouhodob¢ jadernou energii ke komerénim uGc¢elim vyuzivaly. Jednou z téchto zemi
byla pravé Spolkova republika Némecko, kde strach z rizik spojenych s vyuzivanim této
technologie vedl ke konsolidaci v Evropé nevidané silného protiatomového hnuti. Jiz po
vladnim rozhodnuti z roku 2010 o prodlouzeni provozu jadernych elektraren rostla
nespokojenost Cetnych fad obyvatelstva s timto krokem, a tak i tlak na vladu toto
rozhodnuti zrusit. Po udélostech v japonské Fukus$imé se tento efekt mnohokrat znasobil
a protiatomové hnuti vyuzilo této ptilezitosti pro formulovani pozadavku kone¢ného
ustupu od jaderné energie.

Kanclétka Angela Merkel jiz den po této havarii navodila budouci ustupovy kurs,
kdyz vyjadtila své zdéseni z faktu, Ze ani v zemi s vysokymi bezpe¢nostnimi standarty a
vysokou technologickou vyspélosti, nemiize byt zabranéno nukledrnim nésledkiim
zivelnych katastrof, a prohlasila, Ze tato skute¢nost sebou nese disledky pro budouci
vyuzivani této technologic v Némecku.®” Angela Merkel, ktera dfive patfila
k zastanctim jaderné energie, kratce po fukuSimské havarii radikalné ptehodnotila nazor
na tuto problematiku® a stala se v ramci vladni koalice iniciatorem druhého némeckého
odstupu od jaderné energie.

Tf1 dny po havarii 14. bfezna oznamila vlada tfimé&si¢ni moratorium, které
nafizovalo podrobeni vSech jadernych elektraren bezpecnostni kontrole a docasné
odebrani provozniho povoleni sedmi nejstarSim jadernym elektrarnam® a elektrarng
Kriimmel, kter z technickych diivodi jiz delsi dobu nebyla v provozu.*® Vlada si touto
cestou vyhradila dobu na rozmyslenou, kdy méla zvazovat budouci smétfovani
energetické politiky zemé.

Ackoliv se rizikovost némeckych jadernych elektraren v disledku havarie
V japonské FukuSimé nikterak nezmeénila, zménilo se vnimani tohoto mozného rizika.
Tato skuteCnost vedla 26. bfezna k nejspiSe nejvétSim masovym demonstracim

protijaderné¢ naladéného segmentu obyvatelstva v déjinach SRN, kdy po celé zemi

8 Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft, 360.

87 Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und Bundesminister Guido Westerwelle zum
Erdbeben in Japan am 12. Mérz 2011, Die Bundesregierung,
http://web.archive.org/web/20110315072333/http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pres
sekonferenzen/2011/03/2011-03-12-pk-kanzerlamt-japan.html (stazeno 30. 3. 2016).

88 Das war’s“, Der Spiegel, http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-77855753.html (stazeno 30. 3. 2016).
% Biblis A, Biblis B, Neckarwestheim, Brunsbiittel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1

% Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft, 362.
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demonstrovalo okolo &tvrt milionu 1idi.** Ti vyzyvali vladu ke zméng jejich jaderné
politiky a Kk co nejrychlejSimu odstoupeni od jadra. Zanedlouho se tak vSechny
parlamentni strany shodly na nutném odklonu od jaderné energie.

SPD vznesla par dni po havarii pozadavek na vypnuti nejstarSich reaktort, které
byly z technického hlediska podobné tém ve Fukusimé. Strana Die Linke (Levice) byla
ve svych pozadavcich nejvice radikalni ze vSech politickych stran pfitomnych ve snému
a pozadovala okamzité odstoupeni od jadra. Zelenym nesta¢il pouhy navrat k jimi
prosazenému scénafi ustupu, nybrz prosazovali jeho zrychlenou podobu a to konkrétné
okamzit¢ odpojeni sedmi nejstarSich jadernych elektraren a elektrarny Kriimmel a
kone&ny odstup od vyuZivani jaderné energie do roku 2017.%

V samotné koalici nebyl Gstupovy kurs navozeny kanclétkou Merkel nesporny a
nazory na budouci vyvoj jaderné energetiky byly nejednotné. Mnozi politici, jako Guido
Westerwelle (FDP), Erwin Huber (CSU), Reiner Briiderle (FDP) a dalsi, se od
tstupového kursu kancléky distancovali.”

Pro zhodnoceni riznych scénatit budouci energetické politiky zemé byly svolany
dvé komise a to Komise pro bezpecnost reaktorti (Reaktor-Sicherheitskommission) a
Eticka komise, jejichz vysledné zpravy méla zohlednit vlada pii svém nasledujicim
rozhodovdni o podob¢ jaderné politiky zemé. Komise pro bezpecnost reaktort
zvefejnila svou zpravu v polovin€ kvétna a konstatovala, ze bezpecnostni standardy
némeckych jadernych elektraren jsou vysoké, ale ze sedm nejstarSich postrada urcité
novejsi bezpe€nostni prvky, a to napt. ochranu pied leteckymi havariemi.* Druha
komise s nazvem ,,Ethikkommision fiir eine sichere Energieversorgung® (Eticka komise
pro bezpecné energetické zasobovani), vedend byvalym ministrem zivotniho prostiedi
Klausem Topferem, méla zhodnotit rizika jaderné energie ze spoleCenské a etické
strénky.95 V zavérené zpravé z konce kvétna uvedla, ze existuje mnoho etickych
dilemat v oblasti komeréniho vyuzivani jaderné energie, jako jsou rizika jaderné havarie
a problémy ohledné budouciho naklddani s jadernym odpadem.96 Komise doporucila

vladg odstoupit od vyuzivani této technologie do deseti let.®’

o ,,Rekord Demo in Deutschland: Atomstreit trifft Koalition mit voller Wucht*, Der Spiegel,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/rekord-demos-in-deutschland-atomstreit-trifft-koalition-mit-
voller-wucht-a-753371.html (stazeno 30. 3. 2016).

% Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cesté k odklonu od jaderné energie*, 77.

% Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft«, 362.

o4 Schreurs, ,,The politics of phase-out®, 36-37.

% Radkau, Hahn, ,,Aufstieg und Fall der deutschen Atomwirtschaft«, 362.

% Schreurs, ,,The politics of phase-out*, 37.

% Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cest& k odklonu od jaderné energie®, 80.
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Na zaklad¢ zpravy Etické komise se vlada 30. kvétna shodla na ustupu od jadra do
roku 2022. Toto odstoupeni mélo podle vlady probihat tak, ze osm jadernych elektraren
odstavenych na zaklad¢ vladniho moratoria se uz do provozu nevrati. Zbyvajicich devét
jadernych elektraren mélo byt odpojeno ze sité ve dvou varkach. Provoz prvnich Sesti
tak mé&l byt ukon&en do roku 2021 a zbylych i do roku 2022.% Tento scénat tstupu od
jaderné energie by tak pro némecké energetické hospodafstvi znamenal vyraznou ztratu
velkého mnozstvi instalované kapacity béhem velmi kratkého obdobi. Tato skutecnost
se proto nelibila opozici, ktera pozadovala postupné odpojovani jadernych elektraren a
ne hromadné, jak jej vlada sama deklarovala. Vzhledem k tomu, ze ¢erno-zlutd vlada
chtéla dosahnout Sirokého politického konsensu v oblasti budouci jaderné politiky,
zahrnula do vyjednavani o ustupu od jadra i1 Spolkovou radu. Za ucelem dosaZeni
dohody, zapocala vlada rozhovory i s ministerskymi ptedsedy jednotlivych spolkovych
zemi, ktefi vétSinové prosazovali postupny scénaf ustupu. Dne 3. Cervna 2011 se
spolkové zem¢ prosadily a vymohly si postupné odpojovani elektraren s tim, ze jaderna
zatizeni mé&la byt stazena ze sité v péti fazich a to v letech 2015, 2017, 2019, 2021 a
2022.%

Vladda tentokrat do vyjedndvani o budoucnosti energetického hospodaistvi
nezahrnula subjekty, kterych se to pfimo tyka, tedy samotné provozovatele jadernych
elektraren. Vyjednavani se odehralo pouze v ramci Spolkového snému a Spolkové rady.
Bylo tedy dosazeno konsensu pouze na politické Urovni. Dohoda s energetickymi
podniky nebyla tentokrat vladou vibec vyhledavéana.'®

Dne 30. ¢ervna 2011 odhlasoval Spolkovy sném zdkon ,,Dreizehntes Gesetz zur
Anderung des Atomgesetzes®, ktery atomovy zdkon novelizoval. Tato novela zrusila
pfedchozi vladni politiku tykajici se prodlouzeni Zivotnosti jadernych elektraren.
Dodate¢né mnozstvi elekttiny, které vlada podnikiim roku 2010 pfidélila, jim bylo opét
odebrano. Zakon dale definitivné zrusil provozni povoleni jadernym elektrarnam, které
byly béhem moratoria odpojeny ze sit¢. Kromé& poruchové elektrarny Krimmel se
jednalo o zafizeni uvedend do provozu pied rokem 1980, ktera podle pivodniho
ustupového scénaie prosazeného rudo-zelenou vlddou, méla byt v dob¢ jaderné havarie

ve FukuS$imé jiz odstavena. Timto se cerno-zluta vlada vratila k pivodnimu scénafi

% Merkel: Eine riesige Chance, Frankfurter Allgemeine,
http://www.faz.net/aktuell/politik/energiepolitik/atomausstieg-bis-2022-merkel-eine-riesige-chance-
1643205.html#/elections (stazeno 30. 1. 2016).

% Die Energiewende 2011, Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirrtemberg, http://www.Ipb-
bw.de/energiewende.html (stazeno 30. 3. 2016).
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ustupu prosazeného rudo-zelenou vladou, kterému dlouhodob¢ ob¢ koali¢ni strany silné
oponovaly. Provoz zbylych jadernych elektraren byl omezen kombinaci limith
uvalenych na jejich provozni dobu a mnozstvi vyprodukované elektiiny. Pfi stanoveni
zbyvajiciho mnozstvi elektiiny, které jednotlivé reaktory jesté mohly vyprodukovat, se
¢erno-zluta koalice navratila zpét ke stejnym limitim dojednanym rudo-zelenou vladou
s energetickymi podniky vroce 2000. Zikon navic stanovuje kone¢nd data pro
definitivni ukonceni provozu jednotlivych jadernych reaktort.”™ Nové je tak zdkonem
stanoveno, zZe provozni povoleni provozovatelim jadernych elektraren vyprsi ve chvili,
kdy jaderna zafizeni bud’ vyprodukuji ptidélené mnozstvi energie, nebo mnozstvi
energie, které se na zékladé ptenosii navysilo/snizilo, v kazdém ptipad¢ vSak musi byt

jejich provoz ukoncen nejpozdéji do vlddou stanovenych termind (viz vyse).

Jaderné elektrarny v Némecku:
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190 \w/olfrum, ,,Rot-Griin an der Macht, Deutschland 1998-2005¢, 245.

to1 Nejpozdéji do 6. August 2011 - Kernkraftwerke Biblis A, Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbiittel,
Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Kriimmel,

Do 31. Dezember 2015 - Kernkraftwerk Grafenrheinfeld,

Do 31. Dezember 2017 - Kernkraftwerk Gundremmingen B,

Do 31. Dezember 2019 - Kernkraftwerk Philippsburg 2,

Do 31. Dezember 2021 - Kernkraftwerke Grohnde, Gundremmingen C und Brokdorf,

Do 31. Dezember 2022 - Kernkraftwerke Isar 2, Emsland und Neckarwestheim 2.
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Novela zdkona byla schvilena spolu s dal$imi sedmi zdkony v ramci tzv.
energetického balicku (Energiepaket). Zakony obsazené v tomto balicku slouzily az na
novelu atomového zakona k realizaci opatfeni zakotvenych v energetickém konceptu
zroku 2010. Energeticky koncept tak zistal az na problematiku jaderné energie
nezménén.'® V ervnu vydala vlada ,,Strategicky papir k transformaci energetického
hospodarstvi“ (Strategiepapier der Bundesregierung zur Energiewende), ve kterém
potvrdila platnost cilii, ke kterym se v energetickém konceptu jiz difive zavazala.
Soucasti téchto zavazk je i cil redukce sklenikovych plynﬁ.103 Za ucelem jeho dodrzeni
argumentovala vlada pred nehodou v japonské FukuSimé nutnosti vyuzivani jaderné
energie po nezbytné nutnou dobu. Zajimava je proto protichtidnost vladnich prohlaseni,
kterd 1 po rozhodnuti o urychleném odstranéni jaderné energie z energetického mixu
deklaruji stejné cile jako pted nim.

Vyznamna je téz skutecnost, ze ve vladnich kruzich béhem velmi kratké doby
doslo k radikdlni zméné dlouhodobé zastavané jaderné politiky. I pfes uvazeni
postupného poklesu podpory vyuzivani jaderné energie ze strany kiestanskych
demokratli v pribéhu nékolika poslednich desetileti, to byli i nadéale oni, ktefi
vyzdvihovali jeho kratkodobou vyznamnou roli v energetickém hospodarstvi Némecka,
a tak se spolecné s liberaly situovali do role obhdjce tohoto zdroje energie pro
kratkodoby Casovy horizont. Je proto na misté klast si otazku, jaké motivy mohly
prispét k tomuto zasadnimu pfehodnoceni dosavadni politiky. Jednim z téchto motivi
mohly byt volby, které se odehraly kratce po jaderné havarii ve FukuSimé a to 27.
biezna 2011 ve dvou spolkovych zemich — v Badensku-Wiirttembersku a Poryni-Falci.

Pied témito volbami byly pofadany masové demonstrace, jenz se zUcastnili
zastupci Cetnych fad obyvatelstva, ktefi tak vyjadfovali svllj zvySeny nesouhlas
s dosavadni politikou vlady. Tento zvySeny tlak ze strany obCanské vetejnosti, v dobé
kdy strany pfed nadchéazejicimi zemskymi volbami bojovaly o pfizent ob€and, mohl
vyrazné prispét k tomu, ze Angela Merkel béhem velmi kratké doby zrusila rozhodnuti
o prodlouzeni provozni doby jadernych elektraren a ji vedend koalice se stala zastancem

zrychleného Ustupu od jadra. Vitézstvi ve volbach v Badensku-Wiirttembersku, v basté

192 Energiepolitik: Erfolgreiche Energiewende nur im europaischen Kontext*, Sachverstindigenrat
Jahresgutachten 2011/12, http://www.sachverstaendigenrat-
wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download/ziffer/z364 z377j11.pdf (stazeno 30. 3. 2016), 223.
103 Severin Fischer, ,,Aulenseiter oder Spitzenreiter? Das ,,Modell Deutschland* und die europiische
Energiepolitik“. in Ende des Atomzeitalters? Von Fukushima in die Energiewende, ed. Johannes
Piepenbrink (Bonn: Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2012), 16.
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ktestanskych demokrati, kde CDU od roku 1953 nepfetrzit¢ piedstavovala
ministerského piedsedu,’® bylo pro tuto stranu otdzkou prestize. Na nazorovy obrat
vladni koalice mtize byt tedy nahlizeno 1 jako na pokus vyhnout se hrozici volebni
porazce ve volbach v Badensku-Wiirttembersku. Kdyz zaroven uvazime krizi, ktera
tehdy panovala ve strané¢ FDP, se kterou kiest'ansti demokraté do té doby na zemské
urovni v Badensku-Wiirttembersku vladli, otevirala se CDU v piipadé€ volebni prohry ¢i
nedostacujiciho volebniho vysledku pro jednobarevnou vladu moznost utvareni novych
koalic. To platilo zejména pro koalici se Zelenymi, jejimu utvofeni by v piipadé¢
neprodélani ndzorového obratu v oblasti jaderné politiky CDU stala tato problematika
Vv cesté¢. Rozhodnuti Angely Merkel o prosazeni urychleného odstoupeni od jaderné
energie, proti kterému se kiestansti demokraté dlouhodobé stavéli, tak nemuselo
odrazet pouze jejich vnitini pfesvédceni, nybrz mohlo byt podminéno i silnymi volebné

taktickymi motivy.'®

4.1 Pravni dopady druhého ustupu od jadra

Jaderna politika ¢erno-zluté vlady v ndvaznosti na jadernou havarii ve FukuSimé byla,
co se pravni stranky ty€e znacné sporna. Energetickym koncernlim bylo velmi néahle a
bez jakéhokoli piedchoziho varovani pomoci vladniho moratoria odebrano provozni
povoleni k jimi vlastnénym elektrarnam. Nasledn¢ téchto osm odpojenych elektraren jiz
nebylo uvedeno do provozu. Tento dopiedu neoznameny postup spolkové vlady, a
predevsim nahld zména jejich dosavadni politiky, zptisobila podnikatelskym subjektim
velké finan¢ni Skody. Proto tyto firmy podaly Zaloby jak proti samotnému moratoriu,
tak proti 13. novele atomového zakona a pozadovaly ndhradu za zptisobené skody.

Prvni skupina Zalob se tykala tedy jizZ vySe zminéného moratoria. Nejprve podala
zalobu kvuli uzavieni jaderné elektrarny Biblis A v ramci moratoria spole¢nost RWE, a
to ke Spolkovému spravnimu soudu v Lipsku a Hessenskému spravnimu soudu. Podle
firmy ji vznikla neocekdvanym uzavienim této elektrarny velka financni ztrata, jejiz
nahradu pozaduje po statu. Oba soudy rozhodly v roce 2013, ze ukonceni Cinnosti
jadernych elektraren pomoci moratoria bylo protipravni, a ze RWE tak mutze od

Hessenska pozadovat finan¢ni ndhradu az 200 milionti eur. Problémem moratoria totiz

104 Die "kleine Bundestagswahl" lauft“, Tagesschau, https://www.tagesschau.de/inland/landtagswahlen-
137.html (stazeno 30. 3. 2016).

195 Hans-Jochen Luhmann, ,,Deutschlands Energiewenden: Motive und Auswirkungen fiir den
europdischen Elektrizititsmarkt®. in Johannes Piepenbrink (ed.), Ende des Atomzeitalters? Von
Fukushima in die Energiewende, (Bonn: Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2012), 101.

28



https://www.tagesschau.de/inland/landtagswahlen-137.html
https://www.tagesschau.de/inland/landtagswahlen-137.html

bylo, Ze se pravné opiralo o § 19 odst. 3 véta 2 Nr. 3 AtG , ktery umoziuje vladée
pomoci nafizeni odebrat provozni povoleni provozovatelim elektraren. To plati ale
pouze vV piipadé, pokud je pfinejmensim shledano podezieni na ohrozeni zivota
plynouci z provozu jadernych zafizeni. Takovéto podezieni vSak shledano nebylo a je
velice nepravdépodobné, ze by se némecké jaderné elektrarny diky havarii, ktera se
odehrala na druhé strané zemé&koule, staly rizikov&jsimi. 1

Po tspésném soudnim procesu s RWE se rozhodl 1 dalsi subjekt podat zalobu na
spolkovou vladu proti tfimésicnimu odebrani provozniho povoleni v disledku
moratoria. Spolecnost E.on tak v fijnu roku 2014 podala Zalobu k Zemskému soudu
v Hannoveru za Skody vzniklé odpojenim jadernych elektraren Unterweser a Isar 1.
Spor vsak stale jesté nebyl dotesen. ™’

Dalsi skupina Zalob byla podana spole¢nostmi E.on, RWE a Vattenfall proti 13.
novele atomového zakona k Spolkovému tustavnimu soudu do Karlsruhe. Zaloby se
tykaly téz zasahu do vlastnickych prav neboli zkraceni provozni doby jadernych
elektraren, kterd jim byla tfi mésice pfed moratoriem vladou garantovélna.108 Soukromé
subjekty, napt. Vattenfall, podnikly rozsahlé investice v domnéni, Ze zatizeni budou
delsi dobu v provozu. Tyto prosttedky byly vSak nasledkem nové politiky vlady
ztraceny. Soudni proces byl zahajen v poloviné biezna 2016, rozsudek vsak jesté nebyl
vynesen.'®

Svédsky podnik Vattenfall, jehoZ investice jsou chranény Energetickou chartou,
kterou Némecko samo podepsalo, zazaloval némeckou vladu u rozhod¢iho soudu v
americkém Washingtonu a pozaduje nahradu za odpojené elektrarny Kriimmel a
Brunsbiittel. I tento proces je stale otevieny. Vlada vSak pocita s dal$im projednavanim
tohoto sporu v 1ét& 2016.M°

Posledni skupina Zalob byla energetickymi podniky podana v dasledku s
pokracujicim vymahanim dané z jaderného paliva, ktera byla zavedena v souvislosti

S ptvodnim prodlouzenim provozu jadernych elektraren koalici CDU/CSU a FDP. I po

1% Hohmuth, ,,Die atomrechtspolitische Entwicklung in Deutschland seit 1980: Darstellung, Analyse,
Materialien®, 72-73.

W7 Kettenreaktion vor Gericht*, Siiddeutsche Zeitung, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/klagen-
wegen-atomausstieg-kettenreaktion-vor-gericht-1.2155833 (stazeno 30. 3. 2016).

1% Nadine Goppner, Vorgeschichte und Entstehung des Atomgesetzes (Frankfurt am Main: PL Acad.
Research, 2013), 272.

109 Bundesverfassungsgericht verhandelt iiber Klagen von AKW-Betreibern«, Die Zeit,
http://www.zeit.de/wirtschaft/2016-03/atomausstieg-energiekonzerne-eon-rwe-klage-grundrechte
(stazeno 30. 3. 2016).
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vladni revizi jejich dosavadni jaderné politiky vSak tato dan zlstala zachovana. RWE a
E.on proto podali zalobu k finan¢nim soudiim, Spolkovému ustavnimu soudu a
Soudnimu dvoru EU. Vyjadieni piislusnych soudt jsou vsak ne:je:dnotna’t,111 a navic se

stale ¢eka na vyjadieni Spolkového tistavniho soudu.*?

4.2 Kratkodoby dopad ustupu od vyuzivani jaderné energie na
strukturu produkce elektrické energie (2010-2013)

V této podkapitole bude pozornost znovu vénovana kratkodobym dopadim vladni
energetické politiky v oblasti jadra na strukturu produkce -elektrické energie.
Pozorovano bude obdobi od roku 2010, tedy od roku ptfed pravnim uzdkonénim
»Atomausstiegu, az po konec legislativniho obdobi ¢erno-zluté koalice v roce 2013.
Rok 2010 je do zkoumani zaclenén z toho divodu, aby bylo mozné porovnat podobu

energetického mixu Némecka pied a po zméné vladni politiky v roce 2011.

Graf ¢. 2: Vyvoj produkce elektrické energie podle jednotlivych zdrojit v obdobi 2010-
2013
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Vlastni grafické zpracovani na zékladé: ,,Energiedaten, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
https://goo.gl/upWGLa (stazeno 24. 3. 2016), list 23.

10 Drucksache 18/3721¢, Gemeinsames Dokumentations- und Informationssystem von Bundestag und
Bundesrat, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/037/1803721.pdf (stazeno 30. 3. 2016).

! Hohmuth, ,,Die atomrechtspolitische Entwicklung in Deutschland seit 1980: Darstellung, Analyse,
Materialien®, 71.

12 »Entscheidung liber Brennelementensteuer verzogert sich®, Finanznachrichten,
http://www.finanznachrichten.de/hachrichten-2015-10/35338971-entscheidung-ueber-
brennelementesteuer-verzoegert-sich-015.htm (stazeno 30. 3. 2016).
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Vyvoj produkce elektfiny zjaderné energie prodélal ve zkoumaném obdobi,
konkrétné mezi lety 2010 a 2011, znatelny meziro¢ni pokles a to ze 27,8 % z celkového
mnozstvi vyprodukované energie v roce 2010 na 22,7 % Vv roce nasledujicim. Pti
dlouhodob¢jsim porovnani vyvoje podilu jadra v energetickém mixu SRN je tento
pokles jesté znatelnéjsi. Mezi lety 2010 a 2013 klesl tento podil o 6,8 procentniho bodu.
Nejmarkantnéjs$i pokles byl vSak zaznamenan mezi lety 2010 a 2011 a byl zptisoben
vladni politikou, kdy bylo v rdmci moratoria od bfezna 2011 odstaveno 8 jadernych
elektraren, které jiz nebyly uvedeny do provozu. Némecko se nasledkem moratoria
muselo potykat s ubytkem vyprodukované energie z jadernych elektraren, ktera byla
nahrazena ze % zvySenou produkci elektfiny zuhelnych elektraren a ze zbylé %
z vykonu plynovych elektraren a dovozu elektrické energie ze zahranici. ZvySeny dovoz
elektiiny (pfedevdim z Francie a Ceské republiky) platil pfedev§im pro jih Némecka,
ktery byl do té doby silng zasobovan elektiinou z jadernych elektraren.'*®

Tato tendence substituovat doméaci vypadek produkce elektfiny z jadra uhlim je
znatelnd 1 v diive pfedstaveném grafu a to piedevSim u produkce elektfiny z hnédého
uhli. Podil této energetické suroviny v mixu zaznamenavd mezi lety 2010 a 2012
konstantni rast, a to z 24,8 % v roce 2010 na 29,5 % v roce 2012, tedy narast o 4,7
procentniho bodu. O néco méné dramaticky je vyvoj zastoupeni ¢ern¢ho uhli, ktery i
pfes konstantni rist mezi lety 2010 a 2013 zaznamenava celkovy nartst o 2,8 %.
Naopak udajnd zvySend produkce elektfiny ze zemniho plynu se v energetickém mixu
neprojevila. Vyvoj tohoto energetického zdroje zlstava vice méné stabilni a ke konci
sledovaného obdobi dokonce mirné klesa. U vyvoje zastoupeni OZE se da pozorovat, ze
po pfedchozim vyrazném navySovani jejich podilu v energetickém mixu bylo dosaZeno
jejich kratkodobého vrcholu a dal$i navySovani jiz neni tak vyrazné, jako na zacatku
tisicileti. OZE tak ve sledovaném obdobi kolisaji okolo patnéctiprocentniho podilu na
produkci elektfiny a mezi lety 2010 a 2013 zaznamenavaji narist o 1,8 %. Vyvoj
posledniho sledovaného zdroje — mineralnich oleji — je konstantni.

Z vyse popsaného vyvoje vyplyva, ze vypadek 6,8 procentniho podilu na produkci
elektiiny zjadernych elektraren byl znejvétSi ¢asti nahrazen zvySenou produkci
elektfiny z hnédého (nartist o 4,7 % ) a ¢erného uhli (narist o 2,8 %). Ostatni zdroje
zustaly v pozorovaném obdobi viceméné konstantni. Vyvoj k vy$§imu zastoupeni uhli

Vv energetickém mixu je zajimavy pii uvaZeni klimatickych cild, které si vlada stanovila.

13 Prasil, ,,Zahrani¢ni politika Némecka na zacatku 21. stoleti®, 124.
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Vladni jadernou politikou bylo dosazeno kratkodobého naristu produkce sklenikovych
plynd, jelikoz nizkoemisni jaderné elektrarny byly substituovany témi klimaticky
nejneschiidnéjSimi. Je stale otazkou, zda bude Némecko schopno pii dlouhodobém

udrzeni této politiky jimi stanovenych klimatickych cili dosahnout.

5. Komparace energetickych politik rudo-zelené a
€erno-zluté koalice ve vztahu k opusténi jaderné
energie

V nasledujici kapitole budou komparovany dvé vyse popsané jaderné politiky rudo-
zelené a Cerno-zluté koalice ve vztahu k opusténi této technologie. Porovnani prob¢hne
na zaklad¢ jiz v ivodu prace stanovenych kritérii a to motivace k ustupu, metody jeho
provedeni, rychlosti a kratkodobych dopadu této politiky na produkei elektrické energie
v Némecku. Vyzdvizeny budou pravé odlisné aspekty téchto politik, které si vSak
stanovovaly stejny cil a to odstranit vyuzivani jaderné energie z energetického
hospodaistvi Némecka.

Kazda z vladnich garnitur méla odlisné motivace pro prosazeni ustupu od jadra.
Pro Zelené bylo toto téma otdzkou identity, na kterém vyprofilovali sviij volebni
program a vymezili se oproti ostatnim politickym stranam, které v dob¢ jejich vzniku
jadernou energii vSeobecné podporovaly. Stejné tak u levicové socialni demokracie,
kterd byla prvni etablovanou politickou stranou, kterd se rozhodla pro zménu svého
doposud zastavaného projaderného kursu, zapadal odpor proti vyuzivani této
technologie do levicového ideologického ramce. Lze tedy fici, Ze tyto dvé strany
dlouhodobé¢ zastavaly konzistentni energetickou politiku vici jaderné energii, kterou
dostaly Sanci prosadit pii jejich prvnim nastupu do spolkové vlady. Naopak pro vladni
konstelaci stran CDU/CSU a FDP byl tento energeticko-politicky kurs dlouhodobé
pfedmétem odporu. Kiest'ansti demokraté viceméné umoznili vyuzivani jaderné energie
ke komerc¢nim ucelim v Némecku, kdyz zapocali masivni podporu této technologie
V pocateCnich fazich jejiho vyvoje a tim pfiméli podnikatelské subjekty k vysSimu
z4jmu o tuto ¢innost. FDP 1 CDU/CSU dlouhodobé silné podporovali vyuzivani jaderné
energie a 1 pres nasledné umirnéni jejiho prosazovani v disledku nepfiznivych
spoleCenskych nalad, vyznivala jejich politika i nadédle projaderné, pfi¢emz se
pfinejmensim snazili o zachovani stavajictho podilu jadra v némeckém energetickém
mixu Vv kratkodobém ¢asovém horizontu. Z téchto diivodd je proto nahla zména jejich

dlouhodobé viceméné konzistentni jaderné politiky tak piekvapiva. I kdyz se strana
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pokousela tento obrat ideologicky zdavodnit jako pfehodnoceni nazoru na tuto
problematiku, budi tento krok pfinejmensim pochybnosti.

Zatimco odstoupeni od jaderné energie rudo-zelené koalice bylo motivovano
predevsim silnymi ideologickymi preferencemi, byl druhy tstup z roku 2011 do znacné
miry podminén externimi vlivy v podobé¢ jaderné havarie ve Fukusimé, bez které by ke
zméné jaderné politiky Cerno-zluté koalice nejspiS nedoSlo. I pfes uvazeni moznych
ideologickych motivaci Cerno-Zluté koalice k jejimu energeticko-politickému obratu
vroce 2011, je pfinejmenSim pravdépodobné, ze pii tomto piehodnoceni dosavadni
politiky mohly hrat zasadni roli i silné volebn¢ taktické motivace v disledku
intenzivniho natlaku ze strany obcanské vetejnosti a blizicich se voleb ve dvou
spolkovych zemich Badensku-Wiirttembersku a Poryni Falci. Obrat v dlouhodobé
zastavané politice kiestanskych demokrati a tudiz zaclenéni dalSiho levicového
tématu’* do jejich stranického programu, zapada do strategie strany CDU mifici na jeji
posun do stfedu politického spektra prebirdnim vyznamnych celospolecenskych témat.
Diky této strategii je CDU pod vedenim Angely Merkel dlouhodobé nejsilnéjsi
politickou stranou v Némecku a to hlavn¢ diky pfizpisobovani Svého programu
celospolecenskému konsensu.

U samotné metody, kterou byly tUstupy od jaderné energie provedeny, nalezneme
rozdil jiz v pocateénim vladnim planovani tohoto kroku. Koali¢ni strany rudo-zelené
vlady tento odstup dlouhodobé poZadovaly a pii nastupu k moci stvrdily tento zdmér
vV koali¢ni smlouvé, kde byl pfesné nastinén postup, kterym tohoto cile chtély
dosahnout. Naopak cerno-zlutda vlada méla v koalicnim programu zakotvenou zcela
opac¢nou jadernou politiku mitici k zachovani jadra v energetickém mixu zem¢. Zménu
jejich do té doby nastavené politiky vyvolala, da se fict krizova situace, na kterou vlada
reagovala velmi chaoticky. Z jimi zvolenych krokid, kterym nepfedchazel zadny
dopiedu vytvofeny plan a které byly provedeny s ,.horkou hlavou®, pramenily vazné

pravni dusledky. Ukvapend reakce vlady se tak projevila ve vydani protipravniho

4 Jako napk. v pipadé minimalni mzdy anebo opatieni proti skokovému zvyieni najemného
(Mietpreisbremse), Zdroj: ,,Merkel schwirmt von ,,SPD-Idee* Mietpreisbremse®, Die Welt,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article116769263/Merkel-schwaermt-von-SPD-Idee-
Mietpreisbremse.html (staZzeno 30. 3. 2016); Christian Ramthun, Tim Rahmann, ,,Wie links wird die neue
Merkel-Regierung?, Wirtschaftswoche, http://www.wiwo.de/politik/deutschland/cdu-csu-wie-links-
wird-die-neue-merkel-regierung/8830680.html (stazeno 30. 3. 2016).

33


http://www.welt.de/politik/deutschland/article116769263/Merkel-schwaermt-von-SPD-Idee-Mietpreisbremse.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article116769263/Merkel-schwaermt-von-SPD-Idee-Mietpreisbremse.html
javascript:void(0);
https://plus.google.com/114654814363616140962?rel=author
http://www.wiwo.de/politik/deutschland/cdu-csu-wie-links-wird-die-neue-merkel-regierung/8830680.html
http://www.wiwo.de/politik/deutschland/cdu-csu-wie-links-wird-die-neue-merkel-regierung/8830680.html

moratoria pouhé tfi dny po havarii ve FukuSimé a to i pfesto, ze tato havarie nikterak
Némecko nezasédhla a rizikovost némeckych jadernych elektraren se nikterak nezvysila.
Zamérem rudo-zelené koalice bylo provedeni ustupové politiky tak, aby nedoslo k
soudnim zalobam ze strany energetickych podnikd. Za timto ufelem zahrnuli do
procesu vyjednavani ,, Atomausstiegu” i soukromé subjekty, se kterymi byla nejprve
uzaviena dohoda (Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den

Energieversorgungsunternehmen vom 14. Juni 2000)**°

, ze které nasledné zakonodarci
vychazeli pii vytvaieni nové Gpravy atomového zakona. Diky tomuto postupu, kdy byl
dosazen konsensus nejen na Grovni vlady, nybrz i S provozovateli samotnych jadernych
reaktorti, se vlada vyhnula jakymkoli pravnim ndrokim ze strany téchto subjektt.
Naopak ukvapena reakce Cerno-zluté vlady v podobé vlddniho moratoria, které se
pozdgji ukazalo jako protipravni, vedlo k mnoha soudnim sporim. Cerno-zluta vlada
deklarovala za nutné prosazeni Ustupu od jadra za ptitomnosti Sirokého politického
konsensu, a tak byla do tohoto vyjednavaciho procesu zaclenéna i Spolkova rada.
Béhem velmi kratké doby tak bylo dosaZeno konsensu na politické Grovni. Naopak
dohoda s majiteli jadernych elektraren, kterych se tato politika piimo tykala,
vyhleddvana viibec nebyla. Ti byli postaveni pied hotovou véc a na chystané kroky
vlady tak nebyli doptfedu pfipraveni. VIada tak projevila velmi nekonzistentni politiku,
kdy energetickym koncerniim pouhé tfi méesice pred havarii ve FukuSimé garantovala
delsi provozni dobu, kterd jim nasledn€¢ byla odepfena. Témto subjektim tak nebyla
poskytnuta nutna jistota k podnikani a doslo ke ztraté jejich investic. Ukvapené vladni
kroky, nezahrnuti energetickych podnikii do vyjednavani a nekonzistentni politika vlady
tak vedly k tomu, Ze na Némecko bylo podano velké mnozstvi zalob a to nejen
k jednotlivym zemskym soudiim, nybrz i k némeckému Ustavnimu soudu v Karlsruhe a
rozhod¢imu soudu v americkém Washingtonu. VétSina z téchto soudnich procesit jesté
nebyla uzaviena, a tak vysledky jesté nejsou znamy. Soudni proces s RWE vsak jiz
ukoncen byl, pfisluSné soudy rozhodly ve prospéch spolecnosti a RWE tak muze
vymahat od statu az 200 milionu eur. CDU/CSU a FDP tak zatizili pfedev§im némecké
daniové poplatniky, kteti budou muset do budoucna toto finan¢ni biemeno nést.
Rozdilny je tak piistup jednotlivych vlad v ramci jejich jaderné politiky vici
energetickym subjektiim, pfi¢emz rudo-zelena koalice zvolila konsensudlni a Cerno-

zlutd koalice autoritativni piistup. Ustup od jaderné energie provedeny rudo-zelenou

15 Cesky: Dohoda mezi spolkovou vladou a energetickymi podniky ze 14. Gervna 2000)
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vladou byl dlouhodobé¢ planovanym projektem, ktery byl z pravniho hlediska provedeny
Cisté. Naopak ustupova politika Cerno-zluté koalice v reakci na havarii ve FukuSimé
pfipominala panickou reakci a probéhla bez jakéhokoli predchoziho planu. Z divodu
jejich slabych pravnich zéklad tak mohly soukromé subjekty vznést pravni narok na
odskodnéni.

Co se tyce legislativniho procesu, ktery byl aplikovan u obou ustupi, nebyla v
piipadé prvni ustupové politiky povazovana spoluptsobnost Spolkové rady za nutnou, a
tak byla novela atomového zakona schvalena pouze Spolkovym snémem. Naopak
druhy ustup od jaderné energie chtéla vlada vytvofit na zaklad¢ Sirokého politického
konsensu a do rozhovorti o podob¢ energetické politiky zaclenila i samotné ministerské
pfedsedy jednotlivych zemi. Druhy ustup od jadra tak byl schvélen nejen Spolkovym

117

snémem, ale i Spolkovou radou.”" To odrazi i proménu nalad na politické scén¢ ve

srovnani s prvnim ustupem, kdy se proti vladni politice vyhranovala silnd opozice a
deklarovala zajem na revizi této politiky. Pfi absenci shody napfii¢ politickym spektrem,
tak od pocatku uzakonéni ,,Atomausstiegu“ v roce 2002 hrozilo, ze tento krok bude
nasledujicimi vladnimi uskupenimi revidovan, coz se také stalo. Po havarii v japonské
Fuku$imé v roce 2011 se tato diivéjsi tendence zménila a vSechny politické strany ve
Spolkovém snému se, stejné tak jako vétSina obyvatelstva, shodly na nutnosti ustupu od
vyuzivani jaderné energie, coz dané politice proptjc¢ilo vétsi dlouhodobou udrzitelnost.
Je tak velice nepravdépodobné, Ze by se ji n&jaka ze stran v budoucnosti pokusila
zménit. Diky Sirokému politickému a spole¢enskému konsensu je druhému ustupu od
jadra proptij¢ena vyssi politickd a spolecenska legitimita.

Pii bliz§im pohledu na limity, které vlady v jednotlivych noveldch atomového

zakona'*®

na provoz jadernych elektraren uvalily, zjistime, Ze novela z roku 2002
omezuje provoz danych zafizeni pouze mnozstvim energie, které jsou jednotlivé
elektrarny jest¢ opravnény vyprodukovat. Ackoliv byly tyto hodnoty vypocitany

z ptedpokladdané celkové provozni doby kazdého zafizeni 32 let, neni tento limit

18 Nigrin et al., ,,Némecko bez jadra? SRN na cest& k odklonu od jaderné energie®, 75.

W Energiepolitik: Erfolgreiche Energiewende nur im europiischen Kontext*, Sachverstindigenrat
Jahresgutachten 2011/12, 223.

18 Minény jsou: ,,Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitdt*, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.; ,,Dreizehntes Gesetz zur
Anderung des Atomgesetzes*, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&bk=Bundesanzeiger_BGBI&sta
rt=//*%255B @attr_id=%2527bgbl111s1704.pdf%2527%255D# babl %2F%2F*%5B%40attr id%3D
%27bgbl11151704.pdf%27%5D 1459371695822 (stazeno 30. 3. 2016).
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zakotven v dohod¢ mezi vladou a energetickym koncerny ani Vv novele zakona. Zaroven
byly umoznény ptfenosy mnozstvi energie, které¢ jednotlivé zafizeni mohou vyrobit,
mezi jednotlivymi reaktory a to zpravidla ze starSich na mladsi. Toto znamenalo, Ze
ackoliv by provoz starSich elektraren byl ukoncen rychleji nez bylo piedpokladano, ty
nejmladsi by prekrocily stanovenou dobu 32 let a tak by mohly fungovat i po roce 2021.
Diky absenci kone¢ného data ukonceni provozni doby jednotlivych zafizeni a moznosti
pfenosu mnozstvi energie mezi jednotlivymi jadernymi elektrarnami bylo vysoce
pravdépodobné, Ze stanovend nomindlni provozni doba 32 let bude u nékterych
modernéjSich elektraren piekrocena. V rdmci druhého ustupu od jadra z roku 2011 uz
bylo kazdému jadernému reaktoru ptidéleno konkrétni kone¢né datum, do kterého musi
byt dané zafizeni odpojeno ze sit€¢ (viz tabulka 2). Zarovenn se Cerno-zlutd vlada
navratila zpét ke stejnym limitim omezujicich moZznou zbyvajici produkci elektfiny,
které byly v platnosti pted zacatkem jejich legislativniho obdobi a které byly dojednany
rudo-zelenou vladou roku 2000 (viz tabulka 2). Tfinacta novela atomového zakona tak
kombinuje uvaleni limitd nejen na objem produkce, nybrz i na omezeni provozni doby
ve smyslu kalendainich let. Stava se tak oproti Gpravé atomového zakona z roku 2002
zavaznéjsi a energetickym podnikiim je tak zamezeno, aby provoz jadernych elektraren
ustavicné prodluzovaly.

Co se samotné rychlosti scénéfe ustupu od jaderné energie tyce, je v pripade
prvniho scénéfe z roku 2002 obtizné urcit presnou prognézu Ustupu. To plati piedev§im
z divodu absence konecnych terminti ukonceni provozu jadernych elektraren a
mozného pfenosu mnozstvi vyrobené elektfiny mezi zatizenimi. Pfedpokladame-li vSak
dodrZeni rudo-zelenou vladou stanovenych 32 let celkového provozu jednotlivych
reaktord, vypadal by ustup od jadra, jak je vyznaceno v tabulce €. 2. Pfi porovnéani
prvniho a druhého planu Gstupu zjistime, Ze terminy Gstupu z roku 2011 jsou z pravidla
delsi nez rudo-zelenou vladdou stanovenych 32 let. Toto plati zejména pro jaderné
elektrarny Grohnde a Gundremmingen C, jejichz provoz byl ve srovnani se scénafem
ustupu z roku 2002 prodlouzen o celych 5 let. Na druhou stranu vSak musime brat
V uvahu, Ze pii povoleném pfenosu mnozstvi vyrobené elektfiny z jednoho zatizeni na
druhé, je logické, ze konecné terminy pro ukonceni provozu z roku 2011 jsou delsi nez
ty predchozi. K provozni dobé jadernych reaktoru tak musi byt pfidélena urcita vile,
aby byl samotny pienos vibec mozny. V piipadé prvniho ustupového planu bylo
predpokladano, Ze posledni jadernd elektrarna bude odpojena ze sit¢ v roce 2021,

Vv ptipad¢ druhého se tak ma stat o rok pozdéji, v roce 2022. I kdyz na prvni pohled
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vypadd prvni scéndf ustupu rychlejsi, tak nelze povazovat rok 2021 za termin
definitivniho ukonceni provozu posledni elektrarny. Jedna se pouze termin, ktery byl
vypocitan z nomindlniho data 32 let celkové provozni doby a nebyl nikterak zavazny.
Z tohoto diivodu je nemozné predpovédét skutecnou rychlost Ustupu podle prvniho
scénare z roku 2002.

I pres drobné rozdily tykajici se dvou tstupovych plant z let 2002 a 2011 zistava
zasadni tendence neménna. Scénaf Ustupu od jaderné energie, urceny novelou
atomového zakona z roku 2011, odpovida viceméné scénati Gstupu, ktery byl v platnosti
pred zacatkem legislativniho obdobi ¢erno-zluté vlady. Toto zjisténi vyrazné podobnosti
jednotlivych scénait odklonu rudo-zelené a Cernozluté vlady je zajimavé predev§im
z toho pohledu, ze CDU/CSU a FDP stouto politikou dlouhodobé nesouhlasily.

Nakonec se vSak samy ke scénati odstupu prosazeného rudo-zelenou koalici vratily.

Tabulka ¢. 2: Predpokladané odpojent jednotlivych jadernych reaktorii v ramci prvniho
a druhého planu ustupu v letech 2002 a 2011

1. Atomausstieg 2. Atomausstieg | Platné pro oba
2002 2011 ustupy
Nominalni odpojeni Vladou stanovena Maximalni mnozstvi
reaktort, 32 let od konec¢na data elektiiny, které
zahajeni komeréniho | ukonceni provozu jednotlivé reaktory
provozu reaktorQ mohou od 1. 1. 2000

vyprodukovat (v

TWh)
31. 12. 2002 - 8.70
2004 - 23.18
2006 6.8. 2011 62.00
2008 6.8. 2011 81.46
2008 6. 8. 2011 57.35
2008 6.8. 2011 47.67
2009 6.8. 2011 78.35
2010 6.8. 2011 117.98
2011 6.8. 2011 87.14
2013 31.12. 2015 150.03
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2015 6. 8. 2011 158.22

2016 31.12. 2017 160.92

2016 31.12. 2021 200.90

2016 31.12. 2021 168.35

2016 31.12. 2019 198.16

2018 31.12. 2021 217.88

2020 31. 12. 2022 231.21

2020 31.12. 2022 230.07

2021 31.12. 2022 236.04

Vlastni grafické zpracovani na zakladé: Riidig, ,Phasing out Nuclear Energy in Germany*.;
,GesetzzurgeordnetenBeendigung der KernenergienutzungzurgewerblichenErzeugung von Elektrizitat®,
BundesministeriumfiirWirtschaftund Energie.; ,,Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes®,
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit.

Pfi porovnavani kratkodobych dopadu politik ustupu od vyuzivani jaderné energie
na strukturu produkce elektrické energie v Némecku, a to v obdobi mezi lety 2002-2006
a 2010-2013 (viz graf €. 1 a 2) zjistime, ze se vladni politika z kratkodobého hlediska
silnéji projevila v druhém sledovaném obdobi. Béhem dvou legislativnich obdobi rudo-
zelené vlady, byly ze sité stazeny pouze dvé jaderné elektrarny a to konkrétné elektrarna
Stade a Obrigheim. Tato skute¢nost se v energetickém mixu Némecka kratkodobé nijak
vyrazné neprojevila, pfiCemz v pozorovaném obdobi byl zaznamenan pokles podilu
jadra na produkci elektfiny o 1,8 %. Tento vypadek byl bez vétSich obtizi vyrovnan
zvySenou produkcei elekttiny z OZE a zemniho plynu. Celkové lze ale konstatovat, ze
V prvnim pozorovaném obdobi zustava vyvoj vSech energetickych surovin viceméné

konstantni.

Toto vSak jiz neplati pro vyvoj v letech 2010 az 2013, ktery je poznamenan silnou
statni intervenci do energetického hospodafstvi. Vlada v bieznu 2011 nechala odebrat
provozni povoleni osmi jadernym elektrarnam, které jiz nebyly znovu pfipojeny
k rozvodné siti. Nasledkem téchto statnich zasahti je mozné zaznamenat pomérné
vyrazny meziro¢ni pokles podilu jadra v energetickém mixu a to z 27,8 % v roce 2010
na 22,7 % v roce 2011. Pfi porovnani SirSiho vyvoje a to mezi lety 2010 a 2013 je tento
uzakonéni prvniho ustupu od jadra z roku 2002, kdy byl zaznamenéan ubytek podilu

jaderné energie na vyrobé elektiiny o 1,8 %, byl dopad jaderné politiky Cerno-Zluté
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vlady na energeticky mix vice jak trojnasobny. To s sebou nese i potiebu jeho nahrazeni
jinymi zdroji, coz se projevuje vyraznym rustem podilu hnédého (mezi lety 2010 a 2012
nariist o 4,7 %) a cern¢ho uhli (mezi 2010 a 2013 narist o 2,8 %), které tento vypadek
substituovalo.

Jaderné politika vlady se tedy z kratkodobého hlediska vyraznéji projevila prave
v ramci druhého tstupu od jaderné energie z roku 2011, kdy bylo béhem velmi kratkého
obdobi odpojeno vétsi mnozstvi jadernych elektraren. Dopady této politiky tak dolehly
na celé energetické hospodarstvi Némecka, které muselo tento vyrazny vypadek
substituovat z jinych zdroju. To bylo provedeno zejména zvySenym nasazenim hnédého

a ¢erného uhli a zvySenim importa elektfiny ze zahrani¢ni.

Tabulka ¢é. 3: Komparace ustupovych politik rudo-zelené a cerno-zluté koalice

1. Atomausstieg 2. Atomausstieg
Ideologicka Volebni kalkul, (moZny
ideologicky motiv)

Dlouhodobé planovano Dlouhodoba opozice

Dohoda Soudni Zaloby

Zahrnuty energetické Energetické koncerny

koncerny nezahrnuty

Spolkovy sném Spolkovy sném i Spolkova
rada

Omezena - vyznamna Vysoka - Siroky politicky

opozice konsenzus

Mnozstvi vyprodukované | Mnozstvi vyprodukované
elekttiny elektriny + casové omezeni
provozni doby

Do 2021 (nezavazné) Do 2022 (zavazné)
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Vlastni grafické zpracovani

Celkové lze tedy konstatovat, ze Cerno-zluta energetickd politika ustupu od
jaderné energie byla kratkodob¢ akceschopnéjsi a méla vyrazné€jsi dopad nez politika
rudo-zelené vlady. Vladni konstelace stran, které byly dlouhodobé hlavnimi proponenty
vyuzivani jaderné energie v Némecku, tak nakonec béhem kritkého obdobi vytadila
z provozu vice jadernych elektraren, nez vladni koalice stran, kterd dlouhodobé ustup od

jéadra prosazovala.
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Zavér

Komparaci energetickych politik rudo-zelené a Cernozluté koalice ve vztahu k opusténi
vyuzivani jaderné energie bylo zjisténo nekolik odliSnosti. Prvné je to otazka motivace,
kterda v ptipadé prvniho ustupu od jadra prosazeného roku 2002, byla ptevazné
ideologické povahy. Naopak u druhého ustupu z roku 2011, i pfes uvdzeni moznych
ideologickych motivaci ¢erno-zluté vlady, hral vyznamnou roli volebni kalkul.

Z diivodu delsiho planovéni a tak i vyssSi propracovanosti prvniho planu ustupu
byl pravé on 1épe osetien z pravniho hlediska. Ustup byl projektovén tak, aby se vlada
vyhnula jakymkoli prdvnim naroktim ze strany energetickych koncernti a tudiz byly
pravé tyto subjekty zahrnuty do vyjednavani a novela atomového zakona byla
vypracovana na zaklade¢ jimi vytvofené dohody. Tim se vladé¢ podatilo vyhnout soudnim
zalobam a dal§imu zatézovani danovych poplatniki. Naopak druhy ustup probéhl ve
velmi vypjaté situaci, na niz vlada reagovala do zna¢né miry chaoticky. Jeji kroky, a to
pfedev§im vlddni moratorium, které se nasledné ukazalo jako protizdkonné, vedly
k soudnim piim s energetickymi koncerny, které vladu zalovaly pro zasah do jejich
vlastnickych prav a prava spoléhat na existujici zdkon. Tento druhy ustup se tak
nepodafilo oSetfit tak, aby se Némecko vyhnulo pravnim narokim ze strany
soukromych subjektii. Ty tentokrat nebyly ani zaclenény do vyjednévaciho procesu
ustupu od jadra a byly tak postaveny pted hotovou véc.

Co se legislativniho procesu tyce, byl prvni Ustup od jaderné energie schvalen
pouze Spolkovym snémem. Naopak vV pfipadé druhého ustupu byla do hlasovani
zahrnuta 1 Spolkova rada, pficemz obé komory vétSinové hlasovaly pro pfijeti novely
atomového zadkona. Tento rozSifeny konsensus na politické Urovni odraZi proménu
nalad, kterd byla mezi prvnim a druhym Ustupem od jadra prodélana. Zatimco béhem
prvniho odstupu se proti jaderné politice rudo-zelené vlady zdvihala silna opozice
vV podobé opozi¢nich stran CDU/CSU a FDP, které dokonce deklarovaly v ptipadé
nastupu k moci rudo-zelenou vladou nastaveny kurs zménit, zavladl na politické scéné
v pfipad€¢ druhého ustupu od jadra v oblasti energetické politiky Siroky konsensus.
Vsechny strany ve Spolkovém snému deklarovaly zamér zrychleného odstoupeni od
vyuZivani jaderné energie. Diky tomuto nizorovému obratu se da predpokladat, ze
druhy Gstup od jadra ma vétsi spolecenskou a politickou legitimitu nez ten prvni.

Samotné provedeni Ustupt skytalo také urcité odliSnosti. V ptipad¢ prvniho se
kvali neustupnému postoji energetickych koncernli, se kterymi byla vyjednavana
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dohoda, nepodatilo dojednat konecné terminy, kdy bude provoz jednotlivych jadernych
reaktori ukoncen. Omezeni se proto tykala pouze mnozstvi elektfiny, kterou byly
jednotlivé zatfizeni jesté opravnény vyprodukovat. Sice byly tyto hodnoty vypocitany
z celkové zivotnosti kazdého reaktoru 32 let, tato stanovena doba vSak slouzila pouze
jako nomindlni hodnota pro vypocet zbyvajici mozné produkce a ne jako zdvazna doba
pro ukonceni provozu jadernych reaktor. Diky moznym pfenosim zbyvajiciho
mnozstvi energie a tézko urcitelné délky preruseni provozu v dusledku technickych a
bezpecnostnich kontrol tak bylo vice nez pravdépodobné, ze realnd celkova provozni
doba stanovenych 32 let ptesahne. Nekontrolovatelnému posouvani ukonceni ¢innosti
jednotlivych reaktord bylo v ramci druhého tstupu od jadra zamezeno. Ten kombinuje
nejen uvaleni limitd na produkei, nybrZ i na provozni dobu. Co se stanovené zbyvajici
produkce tyce, vratila se cerno-zluta vlada k hodnotam sjednanym rudo-zelenou vladou
Vv dohodé¢ z roku 2000. Déle byl kazdému zatizeni ptidélen konkrétni termin, do kterého
musi byt nejpozd€ji jeho provoz ukoncen. Druhy plan ustupu je tak v tomto svétle
zavaznéjsi, nez ten predchozi, jelikoz je doptfedu znamo definitivni datum odstupu,
ktery nemuze byt energetickymi podniky posouvan dle jejich libosti.

Dopady vladnich jadernych politik na strukturu produkce elektrické energie se
silngji projevily v pfipadé druhého odstupu od jadra z roku 2011. V tomto roce bylo
najednou ze sité odpojeno sedm jadernych elektraren a elektrarna Kriimmel, coZz se
Vv energetickém mixu mezi lety 2010 a 2013 projevilo jako pokles produkce elektfiny
z jaderné energie o 6,8 %. Tato hodnota je vyrazné¢ vys$i, neZ ta zaznamenana ve
sledovaném obdobi (2002-2006) za vlady rudo-zelené koalice, které se béhem jejich
dvou volebnich obdobi podafilo odpojit pouze dvé jaderné elektrarny, coz se projevilo
jako pokles produkce elektiiny z jadra o 1,8 %. Jaderna politika ¢erno-zluté vlady tak
méla mnohem vyrazné€j§i dopad na energetické hospodarstvi zemé z kratkodobého
hlediska, pficemz vypadek produkce elektiiny z jaderné energie byl prevazné nahrazen
zvysenou vyrobou elektiiny z hnédého a ¢erného uhli a dovozy elektiiny ze zahranici.

Diky navratu €erno-zluté koalice k jiz rudo-zelenou vladou dojednanému limitu
zbyvajictho mnozstvi elektfiny, které jednotlivé reaktory mohou vyprodukovat
(Reststrommengen), se tak ¢erno-zlutou koalici vytvofeny scénai tstupu od jaderné
energie vyrazn¢ neodliSuje od toho prvniho. Tato tendence je nanejvys piekvapiva
vzhledem K pocatecni silné kritice rudo-zelenych vladnich krokd pravé stranami
CDU/CSU a FDP a jejich pocatecni vuli tyto kroky zménit. M{j pfedpoklad uvedeny

v avodu této prace tak musi byt nakonec vyvracen. Scénaf odstoupeni od jaderné
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energie Cerno-zluté koalice neni pomalejsi nez ten prosazeny rudo-zelenou vladou roku
2002. I ptes dlouhodoby odpor kiest'anskych demokratt a liberald k rudo-zelené jaderné
politice byl jimi vytvofeny Gstupovy scénaf (rychlost ustupu) do zna¢né miry podobny

tomu ptivodnimu.
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Summary

By comparing the energy policies of the red-green and black-yellow coalition in relation
to the abandonment of the use of the nuclear energy | found several differences. The
impact of government nuclear policies on the structure of electricity production was
stronger in the case of the second phase-out in 2011. Regarding the question of
motivation, in the case of the first nuclear power phase-out from 2002, the ideological
nature played a key role. In contrast, the second phase-out in 2011, despite considering
the possible ideological motivations of black-yellow government, the electoral calculus
played a significant role.

Because of the longer planning and better quality of the first plan, it was cleaner
in a legal sense and a government avoided being sued by the energy companies. On the
contrary, the second nuclear power phase-out lacked the clear legal basis, companies
were excluded from the negotiations, and Germany faced numerous court disputes.
Regarding the legislative process, the first nuclear power phase-out was approved only
by the Bundestag, while the second was undertook voting in both chambers. This
reflects a greater social and political legitimacy of the second nuclear power phase-out.
The implementation of the phase-out itself also varied. In the first case the final
deadlines of the individual nuclear reactors shut down were not negotiated. Restrictions
therefore concerned only the amount of electricity that these reactors were still entitled
to produce. Due to the possible transfers of the remaining amount of energy among the
plants it was more than likely that the real cumulative operating time exceeds the set 32
years. The uncontrolled shifting of the time of the reactor’s shutdown was with the
second phase-out prevented. It thus combines not only the imposition of limits on the
energy production, but also on operating time. In terms of remaining production, the
black-yellow government returned to the values agreed by the red-green government in
coordination with the energy companies in 2000.

Due to the return of the black-yellow coalition to an already agreed limit of the
amount of electricity that individual reactors can produce (Reststrommengen), the
black-yellow coalition did not create a significantly different scenario of nuclear power
phase-out. This tendency is very surprising given the strong initial criticism of the initial
programme by the CDU/CSU and FDP parties and their initial intention to overcome

this decision. Despite the long-term opposition of Christian Democrats and Liberals to
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the red-green nuclear policy, their nuclear phase-out policy is in effect very similar to
the original plan.
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Seznam priloh

Pfiloha & 1: PFidélené zbyvajici mnoZstvi elektiiny ' (tabulka)

Elektrizitatsmengen nach § 7 Abs. 1a

Reststrom- Beginn des
e e [ mmertr
o
(TWh netto) betriebs
Obrigheim 870 | 1. 4.1969
Stade 2318 19. 5.1972
Biblis A 62,00 |26, 2.1975
Neckarwestheim 1 57,35 1.12.1976
Biblis B B1.46 |31, 1.1977
Brunsbiittel 47,67 9. 2.1977 |
Isar 1 78,35 |21. 3.1979
.Unterweaer 11 ?,.9!.3 - _E_ 9.1879 |
Philippsburg 1 B7 14 26. 3.1980
Grafenrheinfeld 150,03  |17. B.1982
Krimmel 158,22 |28, 3.1984
Gundremmingen B 160,92 |19. 7.1984
Philiﬁpe;b urg_E‘ 198,61 18. 4.1985
Grohnde | 20090 | 1. 2.1985
Gundremmingen C 168,35 18. 1.1985
Brukdor‘f-._m h 217,88 R 22_12 1986
Isar 2 231,21 9. 4.1988
Emsland 230,07 |20, 6.1988
Meckarwestheim 2 236,04 15, 4.1989
Summe 2516,06
Malheim-kKarlich™) 107,25
Gesamtsumme 252331

Die for das Kernkraltwerk Molbaeim-Edrlich aufgeiibra Elekinzi-
tatsmenge von 107,25 TWh kann auf die Kemkraftwerke Emsland,
MNeckarwasiheim 2, Isar 2. Brokdorf, Gundremmingen B und C
sowie bis zu emer Elektrizititamenge von 21,45 TWh auf das Kem
kraftwerk Biblis B Gbertragen werden.

19 Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeugung von

Elektrizitat™, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.
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Priloha €. 2: Vyvoj produkce elektrické energie podle jednotlivych zdroji v obdobi
2002-2006 (graf ¢. 1)
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Vlastni grafické zpracovani na zaklad¢: , Energiedaten®, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
https://goo.gl/upWGLa (stazeno 24. 3. 2016), list 23.

Piiloha €. 3: Vyvoj produkce elektrické energie podle jednotlivych zdroji v obdobi
2010-2013 (graf ¢. 2)
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Vlastni grafické zpracovani na zaklad¢: ,,Energiedaten, Bundesministerium flir Wirtschaft und Energie,
https://goo.gl/upWGLa (stazeno 24. 3. 2016), list 23.
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Priloha ¢. 4: Predpokladané odpojeni jednotlivych jadernych reaktord v rameci

prvniho a druhého planu ustupu v letech 2002 a 2011 (Tabulka ¢&. 2)

1. Atomausstieg 2. Atomausstieg | Platné pro oba
2002 2011 ustupy
Nominalni odpojeni Vladou stanovena Maximalni mnozstvi
reaktory, 32 let od konec¢na data elektfiny, které
zahajeni komeréniho | ukonceni provozu jednotlivé reaktory
provozu reaktorti mohou od 1. 1. 2000
vyprodukovat (v
TWh)
31.12. 2002 - 8.70
2004 - 23.18
2006 6. 8. 2011 62.00
2008 6. 8. 2011 81.46
2008 6. 8. 2011 57.35
2008 6. 8. 2011 47.67
2009 6. 8. 2011 78.35
2010 6. 8. 2011 117.98
2011 6. 8. 2011 87.14
2013 31.12. 2015 150.03
2015 6. 8. 2011 158.22
2016 31.12. 2017 160.92
2016 31.12. 2021 200.90
2016 31.12. 2021 168.35
2016 31.12. 2019 198.16
2018 31.12. 2021 217.88
2020 31.12. 2022 231.21
2020 31.12. 2022 230.07
2021 31.12. 2022 236.04

Vlastni grafické zpracovani na zaklad¢: Riidig, ,,Phasing out Nuclear Energy in Germany“.;
,»GesetzzurgeordnetenBeendigung  der  KernenergienutzungzurgewerblichenErzeugung  von
Elektrizitit”, BundesministeriumfiirWirtschaftund Energie.; ,,Dreizehntes Gesetz zur Anderung
des Atomgesetzes“, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit.
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Priloha €. 5: Komparace ustupovych politik rudo-zelené a ¢erno-Zluté koalice
(Tabulka ¢. 3)

3. Atomausstieg 4. Atomausstieg
Ideologicka Volebni kalkul, (moZny
ideologicky motiv)

Dlouhodobé planovano Dlouhodoba opozice

Dohoda Soudni Zaloby

Zahrnuty energetické Energetické koncerny

koncerny nezahrnuty

Spolkovy sném Spolkovy sném i Spolkova
rada

Omezena - vyznamna Vysoka - Siroky politicky

opozice konsenzus

Mnozstvi vyprodukované | Mnozstvi vyprodukované
elektriny elektriny + casové omezeni
provozni doby

Do 2021 (nezavazné) Do 2022 (zavazné)

Vlastni grafické zpracovani
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