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Abstrakt

Bakalafska prace pojmenovanad ,,Role vybranych regiondlnich mezinarodnich
organizaci v zahrani¢ni politice Ruské federace vic¢i zemim Stfedni Asie” se vénuje
postaveni Ruské federace v postsovétském prostoru a jak z ndzvu vyplyva, zaméfuje se
na pozici Ruska ve Stfedni Asii. Béhem prvniho prezidentského obdobi Vladimira
Putina vznikly tfi vybrané regionalni mezinarodni organizace s ruskym clenstvim:
Sanghajska organizace pro spolupraci (SOS), Eurasijské hospodaiské spoleenstvi
(EurAsEC) a Organizace Smlouvy o kolektivni bezpeénosti (OSKB). Zalozeni SOS
institucionalizovalo zajem Cinské lidové republiky o silngj§i vazby s regionem a ve
stejném obdobi se vzhledem ke svému zapojeni v Afghanistanu zacaly o Stfedni Asii
zajimat Spojené staty. Také dal$i aktéfi projevili zdjem na riznych formach spoluprace
se zemémi regionu. Tato bakalafska prace je komparaci, kterd analyzuje dopad existence
jmenovanych organizaci na pozici Ruska ve Stfedni Asii a hodnoti tak jejich paralelni
pusobeni, kdy organizace vedle sebe fungovaly od doby svého zalozeni, po ukonceni
¢innosti Eurasijského hospodaiského spolecenstvi zavérem roku 2014. Je vénovéana
pozornost charakteru organizaci, jaké cile si stanovily v zakladacich listinach, zda jsou
schopné dostat svym stanovenym cilim a co jejich existence znamena pro roli Ruska
v regionu. Po provedeni komparativni analyzy je rozebrana role Ruska v regionu na

konci sledovaného obdobi a jsou probrany aspekty limitujici jeho vliv ve Stfedni Asii.
Abstract

Bacalor thesis bearing a name ,Role of selected regional international
organizations in foreign policy of Russian federation towards states of Central Asia*
explores position of Russian federation in post-Soviet area, namely in Central Asia.
Thesis focuses on Shanghai Cooperation Organisation (SCO), Eurasian Economic

Community (EurAsEC) and Collective Security Treaty Organization (CSTO), three



selected international organizations founded during Vladimir Putin’s first presidential
term. Shanghai Cooperation Organisation institucionalized chinese interest in the
region. American deployment in Afghanistan was an impuls which brought Central Asia
to USA’s attention. There are also other actors interested in collaboration with states of
Central Asia. This bacalor thesis is comparation analyzing impact of SCO, EurAsEC
and CSTO on position of Russia in Central Asia. Thesis evaluates their paralel existence
since their foundation till termination of EurAsEC in 2014. Comparative analysis is

followed by evaluation of Russian position and aspects which limit its influence.
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Institut politologickych studii
Projekt bakalarské prace

Fungovani vybranych regionalnich mezinarodnich organizaci z hlediska ruské

zahranicni politiky vii¢i zemim Stiedni Asie

Zaméreni prace:

Tématem prace bude zahrani¢ni politika Ruské federace vuci statim Stredni
Asie. Zaméfim se na jeji podobu od zacitku prvniho volebniho obdobi prezidenta
Vladimira Putina. Konkrétné se budu vénovat institucionalizaci zahrani¢ni politiky
vyjadiené tvorbou regionalnich mezinarodnich organizaci. Zaméfim se na tii vybrana

uskupeni — SOS, OSKB a EAHS.
Uvod do problematiky:

Stfedni Asie je region tvofeny péti republikami — Turkmenistanem,
Tadzikistanem, Kazachstanem, Kyrgyzstanem a Uzbekistanem. Kazdy s téchto statt byl
soucasti Sovétského svazu a vSechny se osamostatnily v prubéhu roku 1991. Tyto nové
vzniklé staty si ve svych Ustavach zakotvily demokratické ziizeni, Ustavy ale byly
ménény a v kazdém ze statl se v soucasné dobé& vyskytuje fada pravnich i faktickych
prvkll charakterizujicich autokratické systémy. (Luong: 2002, str. 16) V regionu jsou

vyznamné zasoby ropy a zemniho plynu. (Energy Academy: 2014, str. 6)

V kazdém ze stat Stfedni Asie ma silné zastoupeni ruskd menSina, jeji
procentudlni podil ale od osamostatnéni stile klesd a po pfijeti jazykovych zakonil
v nékterych z republik se fada Rusti st¢huje do Ruské federace. (Peyrouse: 2007)
Rusové obvykle tvofi mistni intelektudlni elity, jejich emigrace tedy oslabuje kvalitu

mistniho Skolstvi a zdravotnictvi. (Hordk: 2005)

Rustina je stdle pro mistni nejcastéjSim cizim jazykem, ktery ovladaji. Ve
venkovskych oblastech ale jeji znalost upadd, aniz by ji jakykoliv jiny cizi jazyk
nahrazoval. (Horak: 2005) Mnoho obcanl ze stath Stiedni Asie migruje do Ruska za
praci a fada ze starSich obyvatel studovala na univerzitdch na uzemi, které dnes patii

RF.




Radu let po rozpadu SSSR nevénovaly ostatni velmoci regionu mnoho
pozornosti a povazovaly ho za spadajici do sféry vylu¢ného vlivu Ruska (Horak: 2005).
To se zménilo s vyvojem udalosti v Afghanistdnu. USA se v regionu zacaly angaZovat
v ramci své politiky zaméfené vii€i terorismu, kterou nastoupili po zaii 2001 (Nichol:
2012, str. 4). Rada ze stath Stfedni Asie souhlasila se zfizenim americkych vojenskych

zakladen na svém uzemi.

Na vychodé sregionem sousedi Cinska lidova republika, ktera usiluje o
navazani intenzivni ekonomické spoluprace se staty v regionu. (Denisov, 2015) Silna je
zejména spoluprace tykajici se dodavek surovin potfebnych pro energetickou
bezpeénost Ciny. Aktualnim podinem je ropovod Atasu-Alashankou dopravujici do Ciny

ropu z Kazachstanu. (KASMYHAWI'A3, 2014)

Bez vlivu na staty Stfedni Asie neni ani Iran. Suroviny z regionu nejsou
nezajimavé pro staty Evropské unie, pfikladem je realizace transportu ropy z
Turkmenistanu ropovodem Baku — Tbilisi — Ceyhan (Hurriyet, 2010), prakticky ale
nema EU ve Stfedni Asii Zadnou silnéj$i pozici.

Reprezentanti statli Stfedni Asie balancuji mezi vSemi témito silami. Vzhledem
k fad¢ novych zahrani¢nich aktéri, které by mohly vytladit nebo omezit ruské zajmy
v regionu je pochopitelné, ze se Ruska federace snazi posilit svou roli skrz tvorbu
regionalnich mezinarodnich organizaci. Toto usili je patrné jiZ od rozpadu SSSR a

nasledného vzniku Spolecenstvi nezavislych statt (SNS).

Uz v roce 1992 vznikla Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti (OSKB),
vojensky pakt s vedoucim postavenim Ruska. V roce 2001 byla zaloZena Sanghajska
organizace pro spolupraci. Mezi svymi cili uvadi zabezpeceni regionalni bezpecnosti,
podporu ekonomické spoluprace a eliminaci terorismu. Existuje také iniciativa mifici
k ekonomické integraci. Ta byla formalné¢ ukotvena vznikem Eurasijského

hospodarského spolecenstvi.

Prace bude sledovat obdobi po zacatku prvniho volebniho obdobi prezidenta
Putina. Vzhledem k tomu, Ze od té doby obsazuje do vedoucich pozic RF lidi sobé
naklonéné, da se ocekévat konzistentni strategie v rdmci ruské zahrani¢ni politiky. Toto

ocekavani bude také diskutovano na konci bakalaiské prace.



Cile vyzkumného projektu:

Cilem moji bakalaiské prace bude porovnat funkénost zkoumanych organizaci
vzhledem k jejich deklarovanym cilim a nasledné¢ budu analyzovat dopad jejich
fungovani na roli Ruska v regionu. Prace se bude vénovat tomu, jaky pfinos ma
existence Sanghajské organizace pro spolupraci, Organizace Smlouvy o kolektivni
bezpecnosti a Eurasijské hospodarské spolecenstvi pro posileni vlivu Ruska v oblasti ale

také tomu, jak uspésné je fungovani téchto organizaci.
Prehled literatury:

Existuje fada odbornych praci a knih vénujicich se témto regiondlnim
organizacim a né€kolik z nich analyzuje i co jejich fungovani znamenalo pro vliv Ruska
ve Stfedni Asii. Neni ale mnoho takovych, které by komparovaly jejich funkénost a
jejich pfinos pro ruské zajmy. Proto takovato komparace piinese novy pohled na

vybranou problematiku.

Budu pracovat s informacemi z primarnich zdroji, ale budu se opirat i o odborné

¢lanky a knihy tykajici se tématu.

Jako zdroj dat pouZiju statistiky mistnich statistickych Gfadi a ministerstev (napft. za
RF data Goskomstatu zvetejnéné na www.gsk.ru). Relevantni informace jsou také
zvetejiovany agenturou CzechTrade a také s t€émi z portdlu businessinfo.org. Pracovat
budu i s materialy ze stranek Ceského ministerstva zahranici, delegaci Evropské sluzby

Kyrgyzstanu, Tadzikistanu a Uzbekistanu) a vystupti pobocek TACIS.

Vychazet budu z dizertanich praci a dokumentii vydéavanych think-tanky a
vyzkumnymi centry. Budu také pracovat se zpravami a analyzami, které vydaly firmy

pusobici v regionu (napft. téZatské spolecnosti).

Informace o vyvoji zemi Stfedni Asie po ziskani nezévislosti, jejich institucich a
vyznamnych politickych osobnosti budu cerpat mimo jiné z knihy Stredni Asie mezi
vychodem a zapadem (Horak, 2005). Pti shromazd’ovéani poznatki o vzdjemné politice
Ruské federace a zemi Stredni Asie budu vychéazet z knihy Rusko a Stredni Asie po
rozpadu SSSR (Horak, 2008). Autor se regionu vénuje i v fad€ svych dalSich knih a
¢lankd, ze kterych budu také vychazet.


http://www.gsk.ru/

Kniha Stredni Asie mezi vychodem a zapadem vynechdva Kazachstan, pro
sezndmeni o jeho vyvoji vychazim proto z knihy Uneasy Alliance: Relations Between

Russia and Kazakhstan in the Post-Soviet Era (Alexandrov, 1999).

Cerpat budu také =z prispévkll zvefejnénych na http:/globalaffairs.ru,

www.eastview.com, www.eurasianet.org atd. Relevantni jsou také informace z

International Energy Agency a z The World Factbook.

U aktualnich udalosti budu vychéazet z novinovych c¢lankt a informaci tiskovych
agentur. V praci budu také citovat propagandistickd media typu Sputnik v pfipadech,

kdy bude tieba prezentovat zplisoby §ifeni oficidlni pozice ziCastnénych stran.

Vychozi teoreticky ramec:
Novy regionalismus?

Metodologie:

Prace bude =zalozena na komparatistice. Nejprve predstavim cile kazdé
z organizaci, potom podobu jakymi jsou napliiovany a ndsledné¢ porovnam funkénost

jednotlivych organizaci.

e Pii pfedstavovani cilii kazdé =z organizaci budu vychazet z jejich

zakladacich smluv

e Shromadzdim informace o tom, jak jsou jednotlivé cile fakticky
napliovany a zda/jaké dalSi dohody/deklarace byly pro dosazeni

stanovenych cilii uzavieny

e Analyzuji, nakolik bylo ptipadné posileni vazeb zplisobeno fungovanim

organizace a jaké dalsi faktory tento vyvoj ovlivnily

e Budu diskutovat divody rozdilné uspéSnosti/neuspésnosti organizaci,
postupné se zaméiim na divody dynamiky kazdé¢ ze zkoumanych

organizaci

e V diskuzi budu analyzovat také to, jak organizace ne/posilily vliv Ruska
v regionu. Resit budu také, zda je zahrani¢ni politika RF vyjadiena

iniciaci vzniku téchto organizaci koherentni. Zavérem budu diskutovat,


http://globalaffairs.ru/
http://www.eastview.com/
http://www.eurasianet.org/

zda se da& po shrnuti pfedchoziho Rusko povazovat za velmoc GspéSné

posilujici sviij vliv v regionu

Uvazuji resit: Uvazuji o studii téchto otazek
Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti

o Zda a o kolik procent se zvysil pocet spolecnych vojenskych cviceni ruské
armady a armad zapojenych statii od vytvoreni Organizace Smlouvy o kolektivni

bezpecnosti
e Vznikly spolecné jednotky?

o Zda a o kolik procent se zvysil vzajemny odchod se zbranémi a vojenskym
materialem mezi Ruskem a zapojenymi staty od vytvoreni Organizace Smlouvy o

kolektivni bezpecnosti

o Ziskali jini vnejsi aktéri mimo Ruska ve sledovaném obdobi viiv v regionu? Jak
se to projevovalo? (nové US zakladny, navyseni poctu vojakui/techniky na
existujicich zdkladnach, vojenska spoluprace s Cinou, spolecny vojensky

vyzkum)
Eurasijské hospodarské spolecenstvi

e Zda a o kolik procent se zvysil export Ruska do zemi zapojenych do Eurasijského

ekonomického spolecenstvi

o Kolik procent celkového ruského exportu tvori export do téchto zemi a jak se to

vyvijelo od zalozZeni organizace

e Doslo ke snizeni administrativni zatéze pro usnadnéni obchodu v regionu? Jak

se to projevilo? - zde budu fesit celni unii

o Jedl (pripadné jak) vznik organizace k podpore infrastruktury nezbytné
k efektivni spolupraci? (doprava, produktovody...)

Sanghajska organizace pro spoluprdci

1. Jaka opatieni byla prijata v ramci prevence terorismu? Mélo Rusko viidci roli v

regiondlnim boji proti terorismu?

e Uspésnost pri urovnavani sporii o podobu hranic



o Konference v Astané, jak probiha vypovidani americkych zakladen?

e Venovalo se Rusko boji s drogovym obchodem v regionu? Posililo tim néjak

svou pozici v regionu?

o Jedl (pripadné jak) vznik organizace k podpore infrastruktury nezbytné
k efektivni spolupraci? (doprava, produktovody...)
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Osnova prace:

1. Uvod
- Zékladni informace o statech Stfedni Asie
- Shrnuti informaci o zajmech externich aktéri (Rusko, USA, Cina)
- Afghénistan, fran a dal$i staty majici vliv na déni ve Stfedni Asii
2. Teorie
— o fenoménu tzv. nového regionalismu?
3. Metodologie
— komparatistika
4. Historické okolnosti vzniku EAHS, SOS, OSKB
e Role Ruska v tvorb& EAHS, SOS, OSKB (iniciace vzniku, rozdéleni
pravomoci...)
5. EAHS a jeji schopnost napliiovat své stanovené cile
e Role Ruska v EAHS béhem existence organizace
e Celni unie, EAU
6. SOS a jeji schopnost napliiovat své stanovené cile
e Role Ruska v SOS b&hem existence organizace
7. OSKB a jeji schopnost napliiovat své stanovené cile

¢ Role Ruska v OSKB b¢hem existence organizace



8. Komparace
9. Zavér
- shodné/rozdilné znaky dynamiky fungovani téchto organizaci
- shodna/rozdilné uspesnost Ruska v prosazovani svého vlivu v ramci téchto

regiondlnich organizacich

10. Diskuze:
e Koherence zahrani¢ni politiky Ruska v rdmci téchto organizaci
e Duvody rozdilnosti vyznamu Ruska v jednotlivych organizacich

e Je Rusko velmoc tspésné posilujici svlij vliv v daném regionu?
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Sanghajské organizace pro spolupraci



Uvod

Ackoliv region Stfedni Asie nepatii mezi hlavni oblasti zajmu svétové vetejnosti, najde se
fada akademik poukazujicich na jeho zajimavéa specifika. Ridce osidlena oblast nema jen
krasnou ptirodu, ale i zasoby cennych surovin, o které maji (nejen) sousedici staty zdjem. Dalsi
faktor ptitahujici pozornost k regionu je to, ze oblast lezici mezi Evropou a Vychodni Asii by se
mohla stat pozemni cestou pro transport zbozi, které je pfi ndmoini dopravé vystaveno patrnému
riziku piratstvi. Oblast Stiedni Asie byla vétSinu 20. stoleti pod kontrolou Moskvy, po rozpadu
SSSR ale do regionu vstupuji dalsi aktéti. Co tento vyvoj z nedavné minulosti znamena pro roli

Ruska v regionu?

Cil prace

Predkladana prace se vénuje pozici Ruské federace vici statiim Stfedni Asie. Konkrétné se
zabyva institucionalizaci ruské zahrani¢ni politiky vyjadiené podporou tvorby regionélnich
mezinarodnich organizaci. Price se zamé&fuje na tii vybrana uskupeni — Sanghajskou organizaci
pro spolupraci (SOS), Organizaci smlouvy kolektivni bezpe¢nosti (OSKB) a Eurasijské
hospodaiské spolecenstvi (EurAsEC), jejich schopnost napliiovat své deklarované cile a zaroven
na miru UspéSnosti Ruska v upeviiovani pozice ve Stfedni Asii skrze plsobeni v téchto
organizacich. Cilem prace je tedy prostfednictvim komparace zhodnotit dopad vybranych
regiondlnich organizaci na roli Ruské federace v regionu. Obdobi, které je pfedmétem pozornosti
této prace, je vymezeno pocatkem prvniho volebniho obdobi prezidenta Vladimira Putina v roce
2000 a poslednim dnem roku 2014, kdy se EurAsEC transformovala v Eurasijskou ekonomickou

unii (EEU).

Ve snaze zodpovédét hlavni vyzkumnou otdzkou ,Jaky dopad mélo fungovani
zkoumanych organizaci na roli Ruska v regionu na konci sledovaného obdobi?* je struktura

prace uspoiadana tak, jak je popsano v nasledujicich odstavcich.

Struktura

Na uvod navazuje ptredstaveni relevantnich aktérti v regionu.

V kapitole popisn€¢ nazvané Historické okolnosti predchazejici vzniku vybranych
regiondlnich organizaci a obsah zakladacich smluv téchto organizaci jsou piedstaveny objekty

komparace, SOS, OSKB a EurAsEC.



Nasledujici kapitola Schopnost organizaci napliiovat sve stanovené cile reflektuje
fungovani organizaci ve sledovaném obdobi. Zamétuje se na to, jak jsou jednotlivé cile (které
rozebrala jiz pfedchazejici kapitola) fakticky napliovéany a sleduje dynamiku vztahi mezi ¢leny

kazdé organizace, pticemz rozebird i divody zmén ¢lenskych zakladen organizaci.

Dalsi kapitola je vénovdna vyznamu organizaci pro roli Ruska v regionu. Na zaklad¢
informaci z piedchozi kapitoly dochazi ke komparaci organizaci. Vzhledem k vyzkumné otdzce
je feSena 1) schopnost Ruska prosadit své zdjmy a posilit svilj vliv ve Stiedni Asii skrze
sledované organizace — tj. zda organizace byly pro Rusko piinosem v jeho snaze udrzet a posilit
svoji roli v oblasti 2) ¢innost organizaci a jejich vysledky v napliiovéani stanovenych cili — tj. zda
ve sledovaném obdobi organizace dokazaly odpovidajicim zpisobem feSit vyzvy existujici pfi
snaze o naplnéni cilli a zda jejich ¢innost méla dopad na realitu Stfedni Asie 3) role organizaci co
se tyCe vstupu neruskych vnéjSich aktéri do regionu — zda/jaky vyznam méla existence
organizaci pro pronikani relativné novych aktéri do daného regionu. Komparace organizaci
v této kapitole tedy napomaha k objasnéni toho, co fakta shromazdéna a rozvedena v kapitole
Schopnost organizaci napliiovat své stanovené cile znamenaji pro Rusko a jeho pozici ve Stiedni
Asii.

Zavér shrne, zda je na zakladé zjist€éné¢ho mozné Rusko povazovat za velmoc Uspésné

posilujici sviij vliv v regionu.

Metodologie

Tato prace je koncipovdna coby komparativni ptipadové studie zkoumajici tii ptipady a
provadéjici jejich komparativni analyzu. Vzhledem ktomu, Ze vybranymi piipady jsou
regionalni mezinarodni organizace pusobici v postsovétském prostoru ve stejném c¢asovém
obdobi, jde jednoznatné o piipady majici srovnatelny charakter. V dobé psani projektu byla
zvazovana prace s teorii, po lepSim seznameni s metodologickou literaturou byla jako
nejvhodnéjsi pro zodpovézeni vyzkumné otazky vybrana k pouziti komparace pomoci kontrastu
kontextd. Jak uvadi Druldk ,,Smys! srovnani vice pripadii zde spociva v tom, ze napomdahd

odhaleni specifickych rysii jednotlivich piipadii.*' Je vychazeno ze zakladniho ptedpokladu, Ze

' DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-
385-7. str. 67



kazda z organizaci mé¢la na roli Ruska v regionu dopad, podoba tohoto dopadu je ale odlisna.

Jsou zde prezentovany informace o fungovani organizaci a jsou vzajemné komparovany.

V dobé¢ psani projektu bylo zvazovano fesit objemy exportu-importu ve vztahu k existenci
ekonomicky zamétenych organizaci, po prostudovani zakladacich listin organizaci ale bylo

rozhodnuto zamétovat se na analyzu napliiovani pouze explicitné stanovenych cili organizaci.

Préace se vénuje obdobi od roku 2000 do 31.12 2014. Jako pocatecni rok je vybran rok 2000,
protoze v té dob¢ se relativné stabilizovala situace v Rusku, které proslo statnim bankrotem a
celospolecenskymi zménami. Kvéten byl za¢atkem prvniho volebniho obdobi prezidenta Putina.
Od svého zvoleni obsazuje vedouci pozice lidmi jemu naklonénymi, je tedy mozné ocekavat
konzistentni strategii v ramci zahrani¢ni politiky Ruska. Jako konec sledovaného obdobi byl
vybran rok 2014, jelikoz s prvnim dnem nasledujiciho roku ukoncila ¢innost EurAsEC, ktera se

transformovala v EEU.

Jak uZ bylo zminéno v Uvodu prace, hlavni vyzkumna otazka zni ,.JJaky dopad mélo

fungovani zkoumanych organizaci na roli Ruska v regionu na konci sledovaného obdobi?*

Zdroje pro zkoumani Stiredni Asie
Pro psani byly vyuzivany materidly pfedevs§im v ceStin€ a angli¢ting, ale i v rustin¢. Rada

materiall, ze kterych bylo vychézeno, se soustfedila na jednu z organizaci nebo jednu ze zemi
Stfedni Asie. Dalsi prace se vénovaly ur€itému tématu (v né€kolika ptipadech jim byla energetika
nebo terorismus) v oblasti. Informace o SOS, EurAsEC, OSKB a o kontextu, ve kterém funguj,
ziskané z uvedenych zdrojli, tato bakalafska prace hodnoti v komparaci. Rozebiran je dopad
existence a chodu téchto organizaci na roli Ruska ve Stfedni Asii.

Je pracovano s védeckymi ¢lanky a monografiemi ¢eskych i zahrani¢nich autort. V tisténé
podobé jsem se k fad¢ z nich dostala diky studiu na univerzité Feng Chia (3% F K2%). I pres zahrnuti
praci akademikil ze stati Stiedni Asie, velkou ¢ast téchto zdroju tvoii ptispévky ruskych, ¢inskych a
zapadnich autorti a autorek, ktefi se tomuto regionu systematicky vénuji. Je vychdzeno z textl
vydanych think-tanky a neziskovymi organizacemi z Ceské republiky, ze zahrani¢i i téch
pusobicich mezinarodné. Také se pracuje s texty a sborniky, které vydaly univerzity.

K pramentim pouzitym pro psani prace patii oficidlni pieklady plnych znéni zakladacich
smluv SOS, EurAsEC a OSKB. Kromé toho &erpam z deklaraci organii zkoumanych organizaci,

z ¢lankl ambasad a dokumentli ministerstev €lenskych statli. MoZnosti zkoumani limituje fakt, Ze



ackoliv kazda ze zkoumanych organizaci pracuje na svém PR, jde spiSe o formu (vlastni webové
stranky pro jednotlivé summity, pro predsednictvi v organizaci, pro jednotlivé orgdny...) nez rozsah
a hloubku publikovaného obsahu. Nékteré z téchto webovych stranek jsou graficky rozpracované
s mnoha kategoriemi, v porovnani s jinymi mezinarodnimi organizacemi ale publikuji mén¢ analyz a
dat. Uzite¢nym zdrojem byly vystupy Eurasijské rozvojové banky. S ohledem na bezpecnostni
povahu dvou ze zkoumanych organizaci jsou néktera data, potencidln¢ zajimava pro tuto praci,
utajovand. Stranky SOS, EurAsEC a OSKB jsou ale cenné jako archivy dennich piehledii zprav
publikovanych o zkoumanych organizacich. Pro vypracovani této bakalaiské prace byly pouzity i
publikace o situaci ve Stfedni Asii, které vydala EU, NATO, odborné organizace OSN nebo
mezinarodni organizace pridruzené k OSN.

Vzhledem k povaze zkoumanych mezinarodnich organizaci byla vénovéna pozornost
také clankiim z ekonomicky a vojensky orientovanych portald. VSe vyse zminéné je jesté
doplnéno praci se zpravodajskymi ¢lanky ceskych i svétovych médii (nebo také ptimo s vystupy
ruské statni zpravodajské agentury TASS). Pro ilustraci je pracovano i s propagandistickym

webem Sputnik (diive Hlas Ruska).

Citace ze zdroja psanych v jiném nez ¢eském jazyce prekladala autorka této prace.



Zemé Stredni Asie a vnéjsi aktéri vstupujici do regionu
Stfedni Asie

Byvalé¢ sovétské republiky Turkmenistan, Tadzikistan, Kazachstan, Kyrgyzstan a
Uzbekistan, které se osamostatnily v pribéhu roku 1991, spole¢né tvofi region Stiedni Asie.
Ackoliv pii svém vzniku si nové vzniklé staty ustavné zakotvily demokratické ziizeni, jejich
ustavy byly v pritbéhu ¢asu pozménovany a v jednotlivych statech se daji nalézt faktické a pravni
skute¢nosti charakterizujicich autokratické systémy? °.

rr

Turkmenistan, Kazachstan a Uzbekistan exportuji ropu a zemni plyn®. Staty leZici u
Kaspického mote dlouhodobé fesi spor o jeho status (tj. zda jde o jezero nebo mofte), jelikoz
status by ovlivnil narok na t&bu surovin uloZenych pod jeho dnem’. Export viech statii Stfedni
Asie je tvofen predev§im surovinami (kromé ropy a zemniho plynu jde o kovy a bavinu),
zatimco import tvoii zejména spotiebni zbozi. Stity z dob SSSR zdédily tézky pramysl
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(nejrozvinutgjsi je v Uzbekistanu a Kazachstanu), tovarny ale zastaravaji’.

Rusko

Rozpad Sovétského svazu znamenal pro Rusko ztratu piimé kontroly nad ropou ve Stredni
Asii. Stale ale je pravdou, Ze Rusko mélo vyhodu vyplyvajici z faktu, Ze nejen ropovody a
plynovody, ale i pozemni komunikace a dalsi infrastruktura, pouzitelné pro pifepravu vétSich

objem t&chto surovin, sméfovala do Ruska’.

Bylo ale jen otazkou casu, kdy se stfedoasijské staty pokusi z této zavislosti vymanit.

Spolu se ztratou t&zaiskych zén v Azerbajdzanu to pro Rusko predstavuje hrozbu konkurence na

2 HABDANK-KOLACZKOWSKA, Sylvana. Democracy on the Defensive in Europe and Eurasia. In: Freedom House [online]. 2015 [cit. 2015-
01-11]. Dostupné z: https:/freedomhouse.org/report/nations-transit-2015/democracy-defensive-europe-and-eurasia#. VYqpJP1Viko

* URINBOYEYV, Rustamjon. The past, present and the future of public administration in Central and Eastern Europe. Bratislava: NISPA Press,
2013. ISBN 978-80-890. str. 297

4 IMF. Regional  Economic Outlook: Middle Fast and Central Asia. [online]. 2015 [cit. 2015-01-11]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/mcd/eng/pdf/menap1015.pdf, str. 65

SFEDDERSEN, Gustavo Henrique a Giovana Esther ZUCATTO. Infrastructure in Central Asia: Energy and Transportation Controversies.
UFRGS Model United Nations Journal. [online]. 2013, s. 159 — 181. [cit. 2015-12-10]. ISSN: 2318 — 3195. Dostupné z:
http://www.ufrgs.br/ufrgsmun/2013/wp-content/uploads/2013/10/Infrastructure-in-Central-Asia-Energy-and-Transportation-Controversies.pdf
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¢ PEIMANI, Hooman. Conflict and Security in Central Asia and the Caucasus. Santa Barbara: ABC-CLIO, 2009. ISBN 978-1598840544. str. 25
" CHOW, Edward C. a Leigh E. HENDRIX. Central Asia’s Pipelines: Field of Dreams and Reality. NBR special report In: Center for strategic
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svétovych trzich®, coZ je pro Rusko rizikem, protoze jeho export je z vétiny tvofen

energetickymi surovinami’.

V kazdém ze stati Stiedni Asie ma silné zastoupeni ruskd menSina, diaspora v nové
vzniklych republikich Gitala 20 milionti obyvatel '* a velké mnozstvi Rust Zilo hlavng
v Kazachstanu a Kyrgyzstanu''. Po vyhlaseni nezavislosti ale pocet Rusii v zemich Stiedni Asie
zacal klesat, schvaleni jazykovych zdkont v nékterych republikach pak bylo pro mnoho Rust

impulzem k emigraci do Ruské federace'.

USA
V obdobi bezprostiedné po rozpadu SSSR vnéjs$i aktéfi nevénovali Stiedni Asii piili§
pozornosti a vnimali ji jako oblast vyluéného vlivu Ruska. Zména pfisla nasledkem vyvoje
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udalosti v Afghénistanu. Po zafi 2001 se USA zacalo vregionu silné¢ angazovat vzhledem

o . . 131415
k vyhlaSené valce proti terorismu

. 'V ramci boji proti Talibanu a bin Ladinovi bylo pro
USA nezbytné ziskat spojence v regionu'®. Rada ze statd Stiedni Asie souhlasila se zfizenim

americkych vojenskych zakladen na svém tzemi.

Udalosti 9/11 zcela zménily dynamiku vztahti mezi Cinou, Ruskem a USA. I pies obavy
asijskych velmoci z ndhlého zajmu USA o region je s USA sblizil fakt, ze USA po 9/11 na svijj
seznam teroristickych organizaci zafadilo i ty operujici na izemi Ruska a Ciny'”. Cing i Rusku to
umoznilo jejich snahu limitovat separatisty zardmovat do globalniho boje proti terorismu a

islamismu'®.

8 KUCHYNKOVA, Petra. Kap. 2. Utvéteni ruské zahraniéni politiky po roce 1991 v postsovétském prostoru. Str. 14 — 48 In: KUCHYNKOVA,
Petra a Tomas SMID, eds. Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru. Brno: Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy
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Cina

Piitomnost USA byla alarmem pro Cinu, ktera se také snazila ziskat vliv ve svém
bezprostfednim sousedstvi. Zatimco pro USA je region zajimavy spiSe jen se zietelem k valce
proti terorismu, pro Cinu maé ziskani vlivu v Stiedni Asii vysokou prioritu a adekvatné tomu je
nyni nastavena &inskd zahraniéni politika viéi tomuto regionu. Pokud by se Cina stala
dominantnim aktérem v regionu, zabezpecilo by ji to pokryti velké casti jeji rostouct poptavky po

ropé a zemnim plynu"®. Pro Cinu je tedy nezbytné, aby byl region stabilni®.

Dalsim ¢inskym cilem v Stiedni Asii je krotit separatistické sily z provincie Sin-tiang, jejiz
dominantni turkické etnikum Ujguii mé silné historické, etnické, kulturni i religiézni vazby na

22 2 ’ 1 Par . o
3 vnimané Cinou jako dasledek

Stiedni Asii*'. Obavy v Cin& vyvolaly i barevné revoluce
vlivu zépadu. Cina dlouhodobé avizuje svilj projekt Nové hedvabné stezky®*, jejiz pozemni &ast
by vedla pres Stfedni Asii a podstatné zrychlila a zlevnila dovoz zboZi na odbyti§té v Evropé .

Ve vychodnich statech regionu stoupé pocet &inskych piistéhovalci?.

Afghanistan
Na situaci ve statech Stfedni Asie ma vliv vyvoj v sousednim Afghdnistanu. Kvili
bezpecnostnim hrozbam Hordk oznacuje Afghanistan za hlavni ohnisko, které ma viiv na

nestabilitu ve Stiedni Asii®’.

Z Afghanistanu pochéazi velké mnozstvi paSovanych drog?® a
s pasovanim je spojena tvorba a posilovani zloCineckych organizaci. Staty Stfedni Asie se také

obavaji teroristickych utokd militantii, ktefi pochézeji z uzemi Afghanistanu®. Militanti jsou
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Casto dobfe vyzbrojeni a dlouhé, Spatn¢ hlidané hranice stath Stfedni Asie mohou piekrocit bez

poviimnuti celnikii. Také Rusko sily z Afghanistanu povazuje za zdroj mozného ohrozeni™.

Indie a Pakistan

Indie v desetileti po vzniku statii Stfedni Asie neméla piilezitost rozvijet své ambice vici
regionu zejména z ekonomickych divodu. Jeji ekonomiku poznamenal negativné rozpad SSSR,
respektive pokles poptavky z této oblasti’'. Pozdg&ji se snazila vice angaZovat, ale jeji usp&ch byl
zpomalovan tim, ze dlouho pfistupovala k regionu jako celku, nikoliv k jednotlivym statim. Az
roku 2009 Uzbekistan a Indie navézaly strategickou spolupraci. Péakistan také ziskal dobrou
obchodni pozici v Uzbekistanu, coZ vyvolalo v Indii obavy. Vzhledem k sekularnimu zaméteni
stath Stfedni Asie se nepodafilo Pakistdnu vytézit vyhody ze spolecné viry obyvatel a i

ekonomicky je spid sekundarni silou®. V roce 2015 se Pékistan a Indie stavaji plnymi &leny

fran si vybudoval silnou pozici v nékterych ze statti Stfedni Asie. Pro iran byl obchod se
staty Stiedni Asie dobrym zplsobem, jak piekonavat mezinarodni izolaci. Budovani
infrastruktury (napt. elektrické vedeni z irdnské elektrarny do Tadzikistanu, produktovody,
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zeleznice™) jsou vyhodné pro obé& strany . Zaroven ale staty Stfedni Asie spolupracuji i

s Izraelem, v roce 2003 byl dokonce Izrael nejvétsim zahraniénim investorem v Uzbekistanu™®.

zemé Perského zalivu

Kuvajt, Dubaj a Satdsk4a Arabie investovaly do zemi Stfedni Asie, zamé&fovaly se ale
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zejména na stavby mesit a madras, Sifeni nabozenskych textl a vzdélavani imamut. To mistni

3 BALABAN, Milos. Nova ruska vojenska doktrina a jeji mezinarodng politicky a regionalni kontext. Mezindrodni politika. 2004, rog. 28, &. 9, s.
25-28. ISSN 0543-7962.

str. 26

*' LARUELLE, Marléne a Sébastien PEYROUSE. Globalizing Central Asia: geopolitics and the challenges of economic development. Armonk:
M.E.Sharpe, 2012. ISBN 978-0-7656-3504-4., str. 97

2 LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 102

BKHAN, Adil. Who will win the Power Struggle for Tajikistan in the Central Asian ‘Great Game’? Oriental Review [online]. 8. 2. 2015 [cit.
2016-01-11]. Dostupné z: http://orientalreview.org/2015/02/08/who-will-win-the-power-struggle-for-tajikistan-in-the-central-asian-great-game/
3 ZVIAGELSKAYA, Irina. In Search of Support Points: Iran in Central Asia. In: Russian International Affairs Council [online]. 18. 11. 2014
[cit. 2015-09-13]. Dostupné z: http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=4782#top-content

* PEYROUSE, Sebastien. Iran’s Growing Role in Central Asia? Geopolitical, Economic and Political Profit and Loss Account. A/ jazeera
[online]. 6.4.2014 [cit. 2015-09-16]. Dostupné z: studies.aljazeera.net/en/dossiers/2014/04/2014416940377354.html

* LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 88
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vladei zadali brzy omezovat, aby jim nevznikala nova opozice® . Obchod a investice ale

v limitované mife pokraduji, a ze Stfedni Asie do Zalivu cestuji lidé za praci>®.

Turecko

Po rozpadu Sovétského svazu si svou roli snazilo ziskat Turecko, pracujici zejména
s etnickou provazanosti. Turecko ale nemélo dostatecné financni ani jiné prostiedky, aby bylo
pro Stfedni Asii skutecné zajimavym partnerem. Navic si pozdéji zneptatelilo viidce nékterych

stat  tim, e poskytlo azyl jejich politickym oponentim ** 4 |

V soucasnosti je tedy
nejvyznamnéjsi snaha o vychovu budoucich elit, pro které tvori stiedni $koly*' a studenty zve

- 42
studovat na své univerzity .

EU

Suroviny z regionu jsou zajimavé pro staty Evropské unie usilujici o diverzifikaci svych
zdrojl, ptikladem je realizace transportu ropy z Turkmenistdnu ropovodem Baku — Tbilisi —
Ceyhan®. Prakticky ale nema EU ve Stiedni Asii zadnou silngjsi pozici**. Je to dano vzdalenosti,
minimem spole¢nych historickych vazeb i roztfisténosti zajma jednotlivych ¢lentt EU a s tim

spojenou existenci riznych priorit statt, které brani jednotnému postupu EU vii¢i regionu.

S"KARAGIANNIS, Emmanuel. Political Islam in Central Asia: the challenge of Hizb ut-Tahrir. New York: Routledge, 2010. ISBN 0203866886.
dle LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 86

* LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 87

* LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 77

“ HORAK ref. 26, str. 25

* HORAK ref. 26, str. 100

“2 BESHIMOV, Baktybek a Ryskeldi SATKE. The struggle for Central Asia: Russia vs China A jazeera [online]. 12. 5. 2014 [cit. 2015-09-15].
Dostupné z: www.aljazeera.com/indepth/opinion/2014/02/struggle-central-asia-russia-vs-201422585652677510.html 12 Mar 2014

“ HURRIYET. Turkmen oil starts flowing through Baku-Ceyhan pipeline. Hurriyet Daily News [online]. 13. 8. 2010. [cit. 2015-09-15].
Dostupné z: www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438 &n=turkmen-oil-starts-flowing-through-baku-ceyhan-pipeline-2010-08-13
*“HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 262
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Historické okolnosti predchazejici vzniku vybranych
regionalnich organizaci a obsah zakladacich smluv téchto
organizaci

Rozpad SSSR umoznil neruskym aktérim navazovat spolupraci se zemémi Stiedni
Asie, neda se ale fict, ze by jejich ptichod probéhl okamzité. To je zpusobeno tim, ze Stredni
Asie se dd povazovat za region, ktery je svétovou periférii. S koncem bipolarniho uspotradani
tedy vétSina stath hledala své misto a vyhodné partnery v nové uspofddaném svété a teprve se
zpozdénim zacCala byt pozornost vénovana i mladym statiim Stiedni Asie.

Kazdopadn¢ postupem cCasu zacali reprezentanti stfedoasijskych stati navazovat
spolupraci s vavodu prace zminénymi zemémi a balancovat mezi vSemi silami, které vici
regionu pusobi. Ruské federace méla a ma z mnoha divodu silny zajem udrzet si privilegovanou
pozici vregionu. V zdjmu podpory ruskych zajma se zapojila do tvorby regiondlnich
mezinarodnich organizaci s cilem zachovat status quo a déle posilovat sviyj vliv v regionu.

Hned po rozpadu SSSR vzniklo tematicky nespecifikované Spolecenstvi nezavislych
statd a ruska zahraniéni politika vi& tzv. blizkému zahrani&i* byla pomé&mé laxni*®, Rusko
povazovalo jejich kooperaci za samoziejmost a nevidélo potiebu se statim vénovat. To se ale
zmeénilo, kdy uZ na zacatku svého prvniho volebniho obdobi Putin navstivil fadu stati Stfedni
Asie*’. A¢koliv prvni zahrani¢ni navitéva Jelcina ve funkci prezidenta RSFSR sméfovala do
Kyrgyzstanu™, jeho neodekavané ruseni planovanych navitév do zemi regionu ukazovalo, jak
malou dlleZitost ruské vedeni piikladd udrZzovani dobrych vztahl se staty, jejichz zavislost na
Rusku povazovalo za jistou®. Putin také pracoval se symbolikou prvnich zahraniénich cest a
sméfoval je do zemi blizkého zahrani¢i™ a na rozdil od svého predchiidce usiloval o pojisténi
spoluprace a s novym tisiciletim zacalo formovani specializovanych regiondlnich organizaci ve

Stiedni Asii.

“Rusky termin blizké zahrani&i je pouzivan pro oznadeni stattl, které byly pied rozpadem Sovétského svazu jeho souéasti. - LITERA, Bohuslay.
Kozyrevova doktrina — ruskd varianta Monroeovy doktriny. Mezindrodni vztahy. 1994, ro¢. 29, €. 29, s. 65- 71. ISSN 0323-1844. str. 65;
NAXERA, Vladimir. Rusko a stfedovychodni Evropa? Pohled Natalie Narocnické. s. 456-464. In: UNIVERZITA MATEJA BELA. Bezpecnostné
forum 2014. II. Svazek. Banské Bystrica: Belianum, 2014. ISBN: 978-80-557-0678-8.

str. 460

% PEROVIC, Jeronim. From Disengagement to Active Economic Competition: Russia’s Return to the South Caucasus and Central Asia.
Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democratization. 2005, ro¢. 13, €. 1, s. 61— 85. ISSN: 1074-6846. str. 62

7 LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 12

* HORAK ref. 26, str. 103

* HORAK ref. 26, str. 198

* HORAK ref. 26, str. 154
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Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti (OSKB)

Okolnosti predchazejici zaloZeni organizace
Smlouva o kolektivni bezpecnosti, ktera byla prvnim krokem k pozdéjSimu utvoreni

OSKB, byla uzavfena jiZ 15. 5. 1992 v Taskentu®'. Stranami smlouvy byla Arménie, Uzbekistan,
Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko a Tadzikistan. Nasledné podepsaly smlouvu dalsi staty, a tak s
efektivitou od roku 1994 probshlo rozsifeni o Azerbajdzan, Bélorusko a Gruzii®>. Na zakladg
smlouvy ale nevznikalo mnoho spole¢nych projektt.

To, ze smlouva o kolektivni bezpecnosti byla uzaviena uz v roce 1992, tedy v dob¢, kdy
Rusko nevénovalo statim Stfedni Asie piili§ pozornosti, je dano jiz diive zmiflovanou existenci
t&7ko kontrolovatelné™ dlouhé ruské hranice s Kazachstanem. Po rozpadu SSSR totiz byly
hranice nehlidané, a protoze vystavba hrani¢ni meze by byla pfili§ drahd, prvni ostrahou byly az
neozbrojené kozacké dobrovolnické jednotky piedstavené roku 1997°*. Zajem o region dale
posiloval fakt, Ze na Gzemi soucasnych stati Stfedni Asie byly umistény vyznamné zakladny
armady SSSR*® a vojenské vyvojové komplexy. Piikladem je kosmodrom Bajkonur *® v
Kazachstanu nebo Optoelektronicky komplex systému kontroly kosmu pobliz Nureku’’ v
Tadzikistanu. Prondjem Nureku byl zaplacen odepsanim &asti tadzického dluhu vigi Rusku®,
pronajem Bajkonuru Rusko v minulosti hradilo se zpozdénim a také misto plateb poskytovalo
vzdélavani distojnikd, vycvik a vybaveni®.

V roce 1999 byla SKB obnovena na dalSich 5 let, z deviti statd ale zGstalo pouze Sest a to
Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko a Tadzikistan. Azerbajdzan, Gruzie a

Uzbekistan své cClenstvi v OSKB neprodlouZily a preferovaly regionalni spolupraci v ramci

5T Charter of the Colective Security Treaty Organization. In: Organizatsiya Dogovorao kollektivnoy bezopasnosti. [online]. 2002 [cit. 2015-09-
12]. Dostupné z: http://www.odkb-csto.org/documents/detail.php? ELEMENT ID=1896

32 FUMAGALLI, Matteo. Uzbekistan Rejoins the CSTO: Are Russian-Uzbek Relations Heading Toward Mutual Entrapment?*. In: Central Asia-
Caucasus Institute. [online]. 10/18/2006 [cit. 2015-09-23]. Dostupné z: www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/11151-
analytical-articles-caci-analyst-2006-10-18-art-11151.htmI?tmpl=component&print=1

> LARUELLE, ref. 23, str. 77

S LASAK, Jan. Kap. 7. Kazachstan. Str. 140 — 153. In: KUCHYNKOVA, Petra a Tomas SMID, eds. Rusko jako geopoliticky aktér v
postsovétském prostoru. Brno: Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity, 2006. ISBN 80-210-4171-4.,str. 143

> LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 15

S HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 196

7 Novosti VPK. D.Medvedev posetil rossiyskuyu optiko-elektronnuyu stantsiyu obnaruzheniya i raspoznavaniya kosmicheskikh ob"yektov bliz
Nureka. [online]. 3. 8. 2009 [cit. 2015-09-13]. Dostupné Z:
vpk.name/news/30380_dmedvedev_posetil_rossiiskuyu optikoelektronnuyu_stanciyu obnaruzheniya i raspoznavaniya kosmicheskih obektov
_bliz_nureka.html

> DARCHIASHVILI, Vakhrang. Kap. 9. Tadzikistan. Str. 164 — 173 In: KUCHYNKOVA, Petra a Tomas SMID, eds. Rusko jako geopoliticky
aktér v postsovétském prostoru. Brmo: Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2006. ISBN 80-210-4171-4. str. 167

* LASAK, ref. 54, str. 148
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organizace GUAM, ktera pro né znamenala perspektivu dlouhodobé spoluprace se Spojenymi
stéty60.

V kvétnu 2001 Sest stati SKB odsouhlasilo tvorbu Kolektivnich jednotek rychlého
nasazeni pro Stiedni Asii®' a o rok pozdé&ji byla zaloZzena OSKB.

ZaloZeni organizace a jeji Clenové

V nasledujicich odstavcich této kapitoly je vychazeno ze zakladaci listiny OSKB .

V roce 2002 se partnerstvi stath SKB zménilo na vojensky pakt. 7. 10. 2002 na setkani v
Kisinéve¢ vznikla Organizace smlouvy o kolektivni bezpecnosti. OSKB v té dob¢ byla tvoiena
Arménii, Béloruskem a Ruskem, ze stath Stiedni Asie byly ¢leny Kazachstan, Kyrgyzstan a
Tadzikistan. Od roku 2006 do roku 2012 byl plnym &lenem organizace i Uzbekistan®.

Cile

Cile OSKB jsou vymezeny ve druhé kapitole zaklddaci listiny, ve clanku tii je
zdlraziiovano posilovani miru, bezpe€nosti, stability, izemni integrity a suverenity clenskych
statd.

Ve treti kapitole zakladaci listiny je blize rozepsan zpusob napliiovani vySe stanovenych
cilt.

Cl. 7 — spole¢né se organizovat s cilem efektivni kolektivni obrany, vytvofit regionalni

seskupeni sil a vytvofit administrativni podporu téchto sil, postavit vojenskou

infrastrukturu, vycviCit specialisty a vybavit ozbrojené sily vojenskou technikou a

zbranémi.

Cl. 8 — harmonizovat spole¢ny boj proti terorismu, potlatovani paovani drog a zbrani,

zabranovani nelegdlni migrace a spolecné postupovat proti dalSim (ve smlouvé

nespecifikovanym) hrozbam.

Cl. 9 — snaha o spole¢nou zahraniéni politiku.

Cl. 10 — sjednocent legislativy upravujici otazky obrany, vojenské struktury a bezpe&nosti.

“SOULEIMANOV, Emil, Tomag SMID a Vladimir VADURA. Integrace a dezintegrace v postsovétské Stfedni Asii. Vazby stfedoasijskych stati
na Rusko - IL [online]. 13. 10. 2006 [cit. 2015-09-22]. Dostupné z: www.irucz.ru/pda/cz/zpravy/1/117-stredni-asie/11700-/000-/213-analyzy-
rozbory/9217-integrace-a-dezintegrace-v-postsovetske/

' DANIEL, Donald CF. Peace operations: trends, progress, and prospects. Georgetown: Georgetown University Press, 2008. ISBN
9781589012097. str. 147

82 Charter of the Colective Security Treaty Organization, ref. 51

3 STAHLAVSKY, David. Uzbekistan se vzdaluje Rusku a sblizuje s USA. Cesky rozhlas [online]. 10. 7. 2012 [cit. 2015-09-20]. Dostupné z:
www.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/david-stahlavsky-uzbekistan-se-vzdaluje-rusku-a-sblizuje-s-usa--1083899
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Organizacni struktura a zplisob rozhodovani
Ctvrta kapitola se vénuje orgdniim organizace. NejvysSim organem je Rada kolektivni

obrany, permanentnim organem organizace je jeji Sekretariat sidlici v Moskvé a dal§imi organy
je Rada ministrii zahrani¢i, Rada ministrii obrany a Komise tajemnikii bezpecnostnich rad.
Rozhodnuti (jina nez proceduralni) by méla byt dosazena konsenzem.

Oficialnim a pracovnim jazykem organizace je rustina.

Financovani
Financovanim organizace se zabyva devatd kapitola zakladaci listiny. Sekretariat

navrhuje rozpocet v souhlasu s Clenskymi staty a pireddva ho ke schvaleni Rady kolektivni

obrany.

Eurasijské hospodarské spolecenstvi (EurAsEC)

Okolnosti predchazejici zaloZeni organizace
Vramci planované ekonomiky SSSR nebylo Zadnou vyjimkou, Ze se jednotlivé

sovétské socialistické republiky zamétovaly na vyrobu/produkci jistého typu zboZi/soucéstek.
Rada tovaren mohla fungovat jen diky sou¢astkam z tovaren vyrobenych v jinych &astech svazu.
Po rozpadu SSSR byly tedy nové vzniklé staty extrémné ekonomicky provdzané a nezbytné
orientované na nastupnicky stat byvalého centra tj. Ruskou federaci. Rusko bylo samoziejmé
logickym ekonomickym partnerem vzhledem k velikosti svého trhu, blizkosti, jazykové
vybavenosti obyvatel Stfedni Asie a existenci infrastruktury nezbytné k transportu surovin/zbozi.

Staronovi videi statti Sttedni Asie (v mnoha ptipadech vysokych funkcionait byvalého
rezimu) dlouho zvazovali osamostatnéni od rublu. K tomu zacalo dochézet az v roce 1993, kdy
prvnim ze sttedoasijskych statd se svou narodni ménou byl Kyrgyzstén64. Zaroven Rusko nemélo
zjem respektive schopnost zénu rublu pro zemé Sttedni Asie udrzovat®.

Ekonomicky propad provazejici rozpad SSSR a inflace devadesatych let zaméstnaval
ruské statni ekonomy natolik, Ze pomysleni na integraéni mezinarodni organizace pro region
nebylo prvnim na zebficku jejich priorit. Koncem tisicileti doslo ke stabilizaci a po roku 2000
zalala ekonomika Ruska riist, coZ piineslo konjunkturu i statim Stfedni Asie®®. Putin v té dob&
poprvé nastoupil do ufadu prezidenta. V tomto obdobi tedy byla zformovéna organizace

EurAsEC.

¢ IMF. The IMF and the Ruble Area, 1991 — 93. J[online]. 2001 [cit. 2015-09-07]. Dostupné  z:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2001/wp01101.pdf str. 24

% LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 10

% HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 218
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Zalozeni organizace a jeji Clenové
Nasledujici odstavce této kapitoly vychazeji ze zakladaci listing EurAsEC®. Tato

regiondlni organizace zaméiend na ekonomickou integraci byla utvofena 10. fijna 2000,
zakladajicimi stranami bylo Bélorusko, Ruské federace, Kazachstan, Kyrgyzstan a Tadzikistan.
V roce 2005 se piipojil Uzbekistan, ten ale organizaci opustil roku 2008,

Cile

Cilem organizace bylo realizovat plany z dfive uzavienych smluv, konkrétné se
v druhém ¢lanku uvadi plan:

e zformovat mezi ¢lenskymi staty celni unii
e vytvofit jednotny ekonomicky prostor
Organizacni struktura a zptsob rozhodovani

Hlavnim exekutivnim organem organizace je Mezistatni rada, tvofend prezidenty a
premiéry. Pfedsednictvi Mezistatni rady a Integra¢niho rady vzdy po roce rotuje v alfabetickém
potadku nazvi stati v ruském jazyce.

V Mezinarodni radé¢ maji byt rozhodnuti dosahovana jednohlasné, zatimco v Integracni
radé se rozhoduje dvoutietinovou vétsSinou. Pro hlasovani v Integrac¢ni radé maji staty pocet hlast
odvozeny od procentualniho podilu jejich pfispévku do rozpoctu organizace.

Jednotlivé organy organizace sidlily na riznych mistech. Integracni vybor je ve mésté
Almaty a v Moskvé. Meziparlamentarni shromdzdéni se nachazi v Sankt Petérburgu a Soud
spolecenstvi je umistény v Minsku.

Pracovnim jazykem organizace je rustina.

Financovani
Rozpocet navrzeny Integraéni komisi je po schvéleni Clenskymi staty potvrzen

Mezistatni radou. Do rozpoctu organizace ma byt pfispivano nasledovné: Beélorusko 20%,
Kazachstan 20%, Kyrgyzstan 10%, Rusko 40%, Tadzikistan 10%.
S ucinnosti ode dne 1. 1. 2015 se organizace transformovala do Eurasijské ekonomické

A4

unie (EEU)" s cilem doséhnout vys§i kvality integrace.

87 Agreement on foundation of Eurasian Economic Community. In: World Integrated Trade Solution [online]. 2000 [cit. 2015-09-12]. Dostupné z:
http://wits.worldbank.org/ GPTAD/PDF/archive/EAEC.pdf

% Diivody pro& Uzbekistan organizaci opustil, jsou rozebirany na strance 18 této prace.

% Takto to bylo v obdobi, kdy ¢lenem nebyl Uzbekistan. Tj. Rusko mélo 40 hlasti, Tadzikistan 10 hlasti, Kazachstan 20 etc.

EAEC. Dogovor o Yevraziyskom ekonomicheskom soyuze. [online]. 29.05.2014 [cit. 2015-012-20]. Dostupné z: https://docs.eaeunion.org/ru-
ru/Pages/DisplayDocument.aspx?s=bef9¢798-3978-4213-9ef2-d0tb3dS53b75f&w=632c7868-4ee2-4b21-bc64-1995328e6ef3 &1=540294ae-c3¢c9-
4511-9bf8-aaf5d6e0d169&EntityID=3610
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Sanghajskd organizace pro spoluprdci (S0S)

Okolnosti predchazejici zaloZeni organizace
Cinska lidova republika méla po rozpadu SSSR celou fadu motivaci k usilovani o dobrou

pozici v zemich Stfedni Asie. Poptavka po ropé a zemnim plynu v Ciné rostla a nékteré ze zemi
regionu by se mohly stat dostupnym dodavatelem. Pro Cinu je region dal§im odbytistém pro jeji
zbozi a také umoziuje zkratit trasu pro prepravu z/do jinych regionti. Zapadni provincii Ciny
hranicici se Stfedni Asii je autonomni oblast Sin-tiang obyvana Ujgury, ktefi jsou etnicky blizci
turkickym obyvateltim Stéedni Asie. Zajmem Ciny je branit snaze o osamostatnéni, které je v této
autonomni oblasti pfitomna a spoluprace se staty Stiedni Asie separatistim zabrani podnikat své

akce se stfedoasijskou zékladnou pfimo za hranicemi Ciny.

Motivace Ciny o jistou formu spoluprace je tedy ziejma, co ale vedlo Rusko k ,,vpusténi“

%
4

Ciny do své sféry vlivu? Mohlo jit o pfili§ sebevédomou snahu Ruska ziskat si tak kontrolu nad
Cinou a jejimi aktivitami. Dal3i pohled bere tento zacatek spoluprace jako zlomovy okamzik,
kdy si Rusko pfiznalo, ze je pfili§ slabé, aby si svou pozici v regionu do budoucna udrzelo:
Jytvoreni Sanghajské pétky bylo klicovym momentem — Moskva poprvé priznala, Ze nedokdze
udrzet exkluzivni kontrolu nad Stiedni Asii. Rusko se obavalo, Ze ji ztrati ve prospéch USA a jesté
vic se obavalo Sireni radikalniho islamu podporovaného Talibanem. To by pro Rusko znamenalo
Celit Talibanu na své neexistujici jizni hranici. Proto Rusko Cinu pozvalo, Cina neni tak silnd,
aby popirala vliv Ruska nad regionem a navic cinské ekonomické a politické zdroje ve prospéch

mistnich viad mély schopnost branit jejich posouvani k Washingtonu.”

Zacatkem této formalni multilateralni spoluprace mezi nékterymi ze statli Stfedni Asie
(Kazachstanem, Tadzikistanem a Kyrgyzstanem), Cinou a Ruskem’” byla smlouva o prohloubeni
vojenské diivéry v hrani¢nich oblastech a zformovani tzv. Sanghajské pétky 26. 4. 19967,

74 75
. N

Nasledné se 24. 4. 1997 staty shodly na sniZeni po¢tu vojenskych sil v pohranic¢i a

kazdorognich setkanich se diskutovala fada oblasti spole¢nych z4jm’® a summity tedy byly

"' MARKETOS, ref. 13, str. 54

2 HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 222

7 CLARKE, ref. 18, str. 126

™ Charter of the Shanghai Cooperation Organization. In: Official website of Russia’s presidency in the SCO in 2014-2015 [online]. 2014 [cit.
2015-09-12]. Dostupné z: http://en.sco-russia.ru/load/1013181846

> DITMMER, Lowell. Kap. 2 Political and cultural roots of Sino-Russian partnership str. 16 — 33 In. BEDESKI, Robert E. a Niklas
SWANSTROM. Eurasia's ascent in energy and geopolitics: rivalry or partnership for China, Russia and Central Asia? New York: Routledge,
2012. ISBN 978-0-415-68150-6., str. 22

7 CINA. Embassy of the People's Republic of China in the republic of Turkey. Declaration of Shanghai Cooperation Organization In: Embassy of
the People's Republic of China in the republic of Turkey [online]. 15. 6. 2001 [cit. 2015-09-15]. Dostupné  z:
tr.chineseembassy.org/eng/zt/shhzzz/t162011.htm
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dilezité pro budouci vznik SOS. Velmi vyznamné jsou dohody mezi Cinou a jejimi sousedy
ohledn& vedeni hranic, které byly uzavirany uz v dob& Sanghajské pdtky’’ a dofeSeny za
fungovani SOS.

ZaloZeni organizace a jeji élegové

K této spolupraci Ciny, Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Ruska a Tadzikistan se piidal i
Uzbekistan a 15. 6. 2001 byla podepsana Deklarace o zaloZeni SOS a jeji zakladaci listina.
Nasledujici odstavee této kapitoly vychézi ze zakladaci listiny SOS®.

Na konci sledovaného obdobi mély Afghéanistan, Bélorusko, fran a Mongolsko status
pozorovatelll, pfiéemZ ho stale maji v dob& odevzdavani této prace’’. fran opakované Zadal o
moznost stat se ¢lenem, byl ale odmitnut z diivodu sankei ulozenych OSN™. Mezi pozorovateli
byla na konci sledovaného obdobi Indie a Pékistan, tyto staty ale pozd¢ji ziskaly plné ¢lenstvi.

Dalsi kategorii vazby pfedchézejici statusu pozorovatele je od roku 2009 status partnera
dialogu, na konci sledovaného obdobi jim bylo Turecko, Arménie, Nepal a KambodZza a Sri
Lanka®'.

Cile

Hned v prvnim c¢lanku zaklddaci smlouvy je fada cili a ukoli pro vzniklou organizaci.
Kromé obecnych ptani typu podpora pratelstvi a divéry jsou zde i konkrétnéjsi cile jako
napfiiklad:

e Spoluprace v udrZzovani miru, bezpecnosti a stability v regionu

e Spolecny postup proti terorismu, separatismu a extremismu ve vSech jeho podobéach

e Boj proti nelegalnim narkotiktim, nelegadlnimu obchodu se zbranémi a jinym
kriminalnim nadnarodnim aktivitdm

e Boj proti ilegalni imigraci

"7 CLARKE, ref. 18, str. 122

78 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, ref. 74

" 8CO. Coordinators of the SCO Interbank Association Member Banks Discussed Burning Issues. [online]. 5.6.2009 [cit. 2015-09-07].
Dostupné z: infoshos.ru/en/?idn=4346

% FATHOLLAH-NEJAD, Ali. Navrat franu na globélni scénu miize zménit pravidla hry. Profitovat by z n& mohli vyrobci &istych energii a
Volkswagen. In: Investicni web [online]. 18. 8. 2015 [cit. 2015-09-15]. Dostupné z: http://www.investicniweb.cz/2015/8/18/geopoliticke-vize-

exkluzivne-na-iw-navrat-iranu-na-globalni-scenu-muze-zmenit-pravidla-hry-profitovat-z-nej-mohli-vyrobci-cistych-energii-volkswagen/

SIBOLAND, Julie. Ten Years of the Shanghai Cooperation Organization: A Lost Decade? A Partner for the US? In: 21st century defence
initiative at Brookings [online]. 20 June 2011 [cit. 2016-04-19]. Dostupné z:
www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/6/shanghai-cooperation-organization-
boland/06_shanghai_cooperation_organization_boland.pdf, str. 22
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e Podpora regionalni spoluprace v politice, obchodu a ekonomice, obrang, vynucovani
prava, kultury, védy a rozvoje vzdélani, spoluprace v energetice, doprave, piipadné 1
dalSich oborech

e Spolecny postup pro ochranu Zivotniho prostiedi

e Prevence mezinarodnich konfliktt a mirové feSeni konfliktu
Coz dopliuje ¢l. 3 dalsimi uptesnénimi:

e Hledani spole¢nych pozic v tématech zahrani¢ni politiky
e Koordinace Gsili v oblasti odzbrojovani a kontroly zbrani
e Vzijemna pomoc v prevenci pfirodnich i jinych katastrof a eliminace jejich nasledk

e Podpora interakce v dalSich oblastech jako je zdravotni péce nebo sport a turismus.

Dale jsou uvedeny cile, které¢ vzhledem k dlouhodobym pfistupiim stran u moci nebyly
ziejm& mysleny jinak nez deklaratorné — propagace lidskych prav a zdkladnich svobod a

propagace nového demokratického spravedlivého poradku®”.

Organizacni struktura a zptisob rozhodovani

Nejvyssim orgdnem organizace je Rada hlav stati. Ta je svolavana jednou roéné a vzdy
hosténa jinou z €lenskych zemi (postupné v alfabetickém potadi nadzvi stath v ruském jazyce),
premiér hostitelského statu vzdy Radé predseda. V pribéhu roku se také schazi dalsi organy SOS
— Rada premiér, Rada ministerstev zahrani¢i, Rada narodnich koordinatori a permanentné
fungujici Regionalni protiteroristickd struktura. Sidelnim méstem permanentné fungujiciho
Sekretariatu SOS je Peking.

Organy SOS dochazi k rozhodnuti shodou bez hlasovani, rozhodnuti je tedy povazovano

za piijaté, pokud zadny ze statli nevznese namitku proti rozhodnuti.

8.0 systematickém potlacovani lidskych prav informuji napiiklad nezavislé organizace Human Right Watch a Amnesty International, které
pravidelné vydavaji piehledy o situaci v zemich. O konkrétnich piikladech v Rusku i v oblasti Stfedni Asie uz mnoho let referuje HezaBucumas
razera. Od ostatnich zemi se v tomto ohledu do jist¢ miry odliSuje pouze Kyrgyzstan. Reprezentace statli ale opakované tvrdi, Ze zpravy o
udajném poruSovani lidskych prav jsou tendencné zkreslené nebo Ze nejde o vazné piipady a sami se prezentuji jako ochranci lidskych prav
(piikladem je cena za ochranu lidskych prav iniciovand Putinem, o které je vice informaci dostupnych online zde:
www.rozhlas.cz/plus/nazory/_zprava/libor-dvorak-putin-chce-udelovat-cenu-za-obranu-lidskych-prav--1521819). Konkrétné¢ Rusko také cCasto
mluvi o ptipadech poruSovani lidskych prav pfislusnikd ruskych mensin v zahranici, obzvlast v pobaltskych republikdch a statech a neni
vzacnosti, ze kritizuje ostatni staty svéta za poruSovani lidskych prav na jejich uzemi (tomu se vénuje fada ¢lankd ruského zpravodajského
serveru Sputnik) a tak neni nepochopitelné, e apel na podporu lidskych prav a demokratizaci je obsazen i v zakladaci listing SOS. Z dlouholeté
praxe statnich 3picek ¢lenskych republik pred ustanovenim SOS i po zagatku jejiho fungovani vyplyva, e propagace lidskych prav a zékladnich
svobod a propagace nového demokratického spravedlivého poradku neni a v nejblizsi dobé nebude vazné myslenou prioritou, a proto neni usili o
naplilovani tohoto pouze deklaratorné vyjadieného cile sledovano v ¢asti hodnotici uspésnost organizace v plnéni vytycenych cili.
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Oficidlnim jazykem organizace je ¢inStina a rustina a v téchto jazycich jsou uvedeny také

s s . 83
oficialni ndzvy organizace™.

Financovani
Rozpocet navrzeny Sekretariatem je schvalovan Radou premiéru.
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Schopnost organizaci naplnovat své stanovené cile

OSKB

Clenské staty

Jesté pred zalozenim OSKB se SKB rozhodl neprodlouzit ¢lenstvi kromé zemi Kavkazu 1
Uzbekistanu. Ten se naopak ptipoji k regiondlni organizaci GUAM, ktera se tim transformovala
na GUUAM. GUAM roku 1997 zalozila Gruzie, Ukrajina, Arménie a Moldavsko. Rusko GUAM
povazovalo za konkurenéni organizaci® vzhledem k jeji prozapadni orientaci. Uzbekistan se
pripojil s deklarovanym zajmem rozvijet dopravni infrastrukturu®. Vzhledem k tomu, Ze piimo
nesousedi s Zddnym z ostatnich statd organizace GUAM, to ale zfejm¢ znamenalo, Ze spoluprace
s organizaci podporovanou USA je Uzbekistanem vnimana jako perspektivnéjsi varianta, nez
spoluprace v ramci ruské organizace. Uzbekistan vystoupil z GUAM vroce 2005, ale jiz
pocinaje rokem 2002 své Clenstvi pozastavil*®. V roce 2005 se Uzbekistan také rovnou vratil ke
spolupraci se staty SKB a vstoupil do vzniklé OSKB. Je velmi pravdépodobné, ze k tomu
nedoslo proto, ze by OSKB byla natolik lakavou variantou. Divodem spi§ bude ostra kritika

88 8990 Uzbecky prezident

Uzbeckého rezimu ze strany USA® po udélostech v Andizanu
Karimov ztratil podporu USA a v reakci na jejich kritiku poZadoval, aby se USA stahly ze
zakladny Karshi-Khanabad, coZ se také brzy stalo — posledni americké letadlo zakladnu opustilo
v listopadu 2005°'. V tomto bod& Uzbekistan usiloval o spolupraci s Ruskem a spoletné
s ostatnimi se pridal k rezoluci OSKB, pozadujici, aby USA ptedlozila plan stazeni se ze Stfedni
Asie hned poté, co se stahne z Afghanistanu’>. Neznamena to ale, Ze by tim Rusko skrze OSKB
kontrolu nad Uzbekistanem ziskalo. Uzbekistan se stejné jako vétSina ostatnich stati Stfedni

Asie snazi balancovat mezi vSemi silnymi vnéjSimi aktéry a po dobu jeho €lenstvi v OSKB se

% KUCHYNKOVA, ref. 8, str. 42

%> SOULEIMANOV, SMID, VADURA, ref. 60

% HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 199

8 STAHLAVSKY, ref. 63

% LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 13,

LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 48

® Dne 13. 5. 2005 ve mésté Andizan vladni sily postiilely demonstranty (vlada uvadi, Ze pii udalosti zemielo 173 islamistickych extremisti,
Ucastnici demonstrace mluvi o vice nez sedmi stech mrtvych demonstranti). Uzbekistan odmitl povolit mezinarodni vySetfovani.

Vice o incidentu MIROVALEYV, Mansur. Uzbekistan: 10 years after the Andijan massacre. A/ jazeera [online]. 12. 5. 2015 [cit. 2016-01-10].
Dostupné z: www.aljazeera.com/indepth/features/2015/05/150511123115026.html

°! CLARKE, ref. 18, str. 161

2 MARKETOS, ref. 13, str. 68
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asto objevovaly spekulace, Ze z organizace odejde’’, coZ mu mohlo zlepSovat pozici pii

jednanich s Ruskem.

I dalsi staty Stfedni Asie neberou své Clenstvi v OSKB jako impulz k jednostranné
integraci smérem k Rusku a misto toho usiluji o multivektorovou politiku. Kazachstan vyslal
jednotku KAZBAT do Irdku (pficemz Rusko bylo silné proti invazi v Irdku) a v lednu 2006
Kazachstan uzaviel s NATO Akéni plan individualniho partnerstvi® *°. I prezident Rahmon se po
pfichodu NATO do regionu snazil vymanit Tadzikistan z vlivu Ruska a vypovédét smlouvu o
pobytu ruskych vojsk®®. Ackoliv tato tadZicko-ruské krize byla do roku 2004 zaZehnang, je to

precedent, Ze TadZikistan se nebude branit vzdaleni se od Ruska pfi prvni prileZitosti” .

Uzbekistan v roce 2012 pozastavil své &lenstvi v OSKB”®. Mezi uvadénymi davody pro
toto rozhodnuti byla snaha OSKB respektive Ruska vméSovat se a ovladat i vnitini politiku

100

&lent™ a také to, Ze podle Uzbekistanu OSKB ignorovala jeho thel pohledu'®. Uzbekistan se ale

nechtél spolupraci s Ruskem vyhybat, jak ukazuje nékolik bilaterdlnich smluv, které tyto dva

staty uzaviely jesté vroce 2012 "',

Uzbekistan tedy pozastavenim clenstvi chtél ziskat
vyhodnéjsi pozici pro lavirovani mezi Ruskem a ostatnimi aktéry v regionu. Kazdopadné to
ukazuje, ze Rusko nedokazalo uc¢inné prosazovat své zajmy skrze OSKB a c¢leny si nedovedlo
udrzet. I pfesto, Ze ma Rusko v OSKB vud¢i pozici, nemohlo se na podporu ¢leni OSKB

spolehnout.
Naplnovani cilt

Clenské staty spoleéné podnikaji kazdoroéné celou fadu cvieni raznych jednotek a
spole¢nych sil'®, coZ je sice pusobivé a posiluje to spolupraci, ale vysledek je diskutabilni.

Ozyvaji se hlasy, ze OSKB nema kapacitu fesit existujici konflikty ve Stfedni Asii, kterych je

% BORDYUZHA, Nikolay. Uzbekistan ne nameren vykhodit' iz ODKB. [online]. 2009 [cit. 2015-09-15]. Dostupné z:
www.odkb.gov.ru/e/azmd.htm

% NATO. Individual — Parmership — Action  Plans.  [online]. 6. 5. 2014 [cit.  2015-09-16]. Dostupné  z:
www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49290.htm

% LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 62

% HORAK ref. 26, str. 132

*” DARCHIASHVILI, ref. 58, str. 172

% TOLIPOV, Farkhod. CSTO Minus One: Collective Security in Central Asia After Uzbekistan’s CSTO Withdrawal. [online]. 16. 6. 2012 [cit.
2016-01-15]. Dostupné z: www.e-ir.info/2012/07/16/csto-minus-one-collective-security-in-central-asia-after-uzbekistans-csto-withdrawal/

% TOLIPOV, Farkhod. [Interview] O motivakh vykhoda Uzbekistana iz ODKB rasskazal ekspert Podrobne [Interviewer] Renat
TASHKINBAYEYV Tengri News [online]. 5. 11.2013 [cit. 2015-09-15]. Dostupné z: http://tengrinews.kz/sng/o-motivah-vyihoda-uzbekistana-iz-
odkb-rasskazal-ekspert-244927/

'% BIDLACK, Richard. Russia and Eurasia 2015-2016. Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2015. ISBN 9781475818772. str. 311

' TOLIPOV, ref. 98

192 WEITZ, Richard. The CSTO Deepens Military Ties. In: The Central Asia-Caucasus Analyst [online]. 18. 10. 2006 [cit. 2016-02-14]. Dostupné
z: http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/1 1 149-analytical-articles-caci-analyst-2006-10-18-art-11149.html
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celd fada. Mensi moznosti OSKB jsou dany i limitovanym rozpoc¢tem organizace. Ten omezuje
jeji moznost podnikat nekteré z akci, které by napomohly k plnéni cilt, které si OSKB stanovila.
OSKB stale rozsifuje témata, kterym se chce vénovat, Casto je ale fesi pouze na papife, aniz by to
mélo dopad na realitu v oblasti. Kupiikladu na summitu v Dusanbe (2007) OSKB spustilo
¢innost struktury, kterd se méla zaméfit na feSeni vyjimecnych situaci mezi Cleny a nouzovych
situaci. O n€kolik mésict pozdé€ji nastala krize v Tadzikistanu, kdy kvili dlouhodobym nizkym
teplotam doslo k vypadkiim dodavek energie. Na to, Ze zem¢ vyhldsila humanitarni krizi, OSKB
zaddnym zplisobem nereagovalo. Namisto toho tedy Tadzikistan ziskal potiebné dodavky energii
mimo struktury OSKB - od [ranu, Turkmenistanu a Kazachstanu a Kyrgyzstanu'®. To nutng

muselo ovlivnit, jak ¢lenské staty vnimaji OSKB a do jaké miry mohou na organizaci spoléhat.

Vycvik specialisti a vybaveni ozbrojenych sil vojenskou technikou a zbranémi

Diky tomu, ze staty Stfedni Asie zdédily vybaveni SSSR umisténé na svych tzemich,
nemusely investovat do budovani armady'®. Zaroveii to znamend, Ze byly zavislé na ruskych

dodavkach néhradnich dild, softwaru a expertize ruskych vojenskych odbornik.

Roku 2005 bylo ustanoveno, ze Rusko bude od fijna 2007 dodéavat ¢lenim OSKB zbrané
a vojenskou techniku za vnitroruské ceny'® '°. To technologickou propojenost jeité podporuje a
dopadem je prodlouZeni zavislosti, obzvlast’ u chudsich ze stath Stfedni Asie. Nekteré tyto staty
by ale bez téchto tlev nemély Sanci disponovat funkéni, dostatecné vybavenou armadu. V mnoha
piipadech kromé znalosti neméli mistni vojaci ani dostate¢ny vycvik a zkuSenosti, protoze
v dustojnickych pozicich bylo v dobé SSSR nepomérné vice etnickych Rust, pticemz fada z nich
se po rozpadu rozhodla emigrovat na uzemi RF. Napftiklad v Kyrgyzstanu byla vétSina
diistojnikd ruského pivodu, a tak se Kyrgyzstan zavazal hradit jejich nédklady na pobyt a relokaci

do roku 1999, aby si zajistil provozuschopnost armady v tranzitnim obdobi'"’.

Ani pozdéji,
v dobé vzniku OSKB neméli kyrgyzsti distojnici dostateCny vycvik a znalosti. Nejen pro

Kyrgyzstan tedy bylo piinosem, Ze od roku 2005 mohou vojenské kadry stath OSKB zdarma

19 MARAT, Erica. The military and the state in Central Asia: from Red Army to independence. New York: Routledge, 2010. ISBN 0415493471.
str. 90

1% HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 195

1% HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 198 — s platnosti az od 6. Hjna 2007

" L ARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 15

197 DARCHIASHVILI, Vakhrang. Kap. 8 Kyrgyzstan. Str. 155 — 163 In: KUCHYNKOVA, Petra a Tomas SMID, eds. Rusko jako geopoliticky
aktér v postsovétském prostoru. Brno: Mezinarodni politologicky dstav Masarykovy univerzity, 2006. ISBN 80-210-4171-4., str. 158
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prochazet vycvikem na ruskych vojenskych akademiich ' .

Studium na ruskych Skolach
nepochybné posiluje sympatie stfedoasijskych dustojniki viici Rusku. Neni bezdiivodné ptat se,
zda se v nékterych ptipadech nepodaii vybudovat u takovych studentti vétsi loajalitu vii¢i Rusku,

nez vuéi domovskému statu.

Staty Stredni Asie jsou i inicidtory spole¢nych projektl. Na zaddost Kyrgyzstanu vznikla
letecka vojenské zékladna Kant'?, oteviena b&hem navitévy Putina v roce 2003''°. Byla stavéna

r . r 111
v ramci spoluprace OSKB

a pro Rusko je to tedy jeden z spéchi obhajujicich existenci
OSKB. Jeji provoz zabezpeCuje ruskd armdada a je to jeji prvni nové oteviena zahraniéni
zékladna od zaniku SSSR '"?. O rok pozdgji Rusko otevielo stilou ruskou zékladnu
v Tadzikistanu'".

Pravé Tadzikistan je ptikladem zavislosti na ruské armadé¢, kdyz se po rozpadu SSSR
propadl do obcanské valky. Prezident Tadzikistanu Rahmoén v roce 1999 dokonce souhlasil
s desetiletym pobytem ruskych vojsk'', protoze to povazoval za jedinou moznost jak dosahnout
stabilizace situace v zemi (respektive pojistku, ze u moci zlistane on a nikoliv jeho protivnici).
Neznamena to ale, ze by tim Rusko ziskalo plnou kontrolu nad zahrani¢ni politikou zemé, jelikoz
1 Tadzikistan jako posledni ze stati Stfedni Asie pfistupuje k programu NATO Partnerstvi pro
1

mir'"” a to v roce 2002, tj. v roce zalozeni OSKB.

Harmonizace zahranic¢ni politiky

Neni ptekvapivé, ze pro Rusko harmonizace zahrani¢ni politiky stath OSKB neznamena
nic jiného nez snahu o kontrolu zahrani¢ni politiky ostatnich ¢lenti. Ptikladem je zpusob, jakym
se OSKB postavila k Rusko-gruzinské valce v roce 2008. Ministii zahrani¢i zemi OSKB vydali
4. zari 2008 v Moskvée spole¢né prohlaseni vyjadiujici podporu OSKB pro aktivni roli Ruska
v ,,zaStitovani miru a kooperace na Kavkaze* a deklarujici nazor, ze ,,ruské usili o zajisteni

trvajici bezpecnosti pro Jizni Osetii a Abchdzii* bylo v souladu s mezindrodnim pravem.

1% DANIEL, ref. 61, str. 147

'Y DARCHIASHVILI, ref. 107, str. 158

" HORAK ref. 26, str. 104
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"2 HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 210

'3 HORAK ref. 26, str. 127

“HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 214

S HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 217,

Pro vice informaci o programu Partnerstvi pro mir viz POND, Susan. Understanding the PfP tool kit. [online]. [b.r.] [cit. 2015-09-10]. Dostupné
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Kazachstdn navic poskytl humanitarni pomoc na rozvoj Osetie ''®. Pfitom stejné staty se
vyjadfovaly diametralng odli¥ng&, kdyZ ohledné této valky byla vydéana deklarace v ramei SOS'".
Z4dna ze zemi Stiedni Asie nemize riskovat schvalovani zmény hranic vzniklych po rozpadu

SSSR, z ¢ehoz vyplyva, ze bez tlaku Ruska by nemély motivaci takovouto rezoluci schvalit.

Pro Rusko je spéchem ziskani moznosti skrze OSKB zabranit vzniku novych vojenskych
zékladen ve Clenskych statech OSKB. Jiz v 7. ¢lanku zakladaci smlouvy OSKB bylo
pozadovano, aby zapojené staty konzultovaly povoleni stavby vojenskych zakladen neclenskych
stath s ostatnimi staity OSKB, nebyla zde ale moznost ostatnich statti rozhodnuti hostitelského
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1

statu vetovat. To pfibylo aZ po summitu v roce 2011 °. V té dobé mély Spojené staty zakladnu

v Kyrgyzstanu, (Manas otevien od 2001 do 2014'") pouzivanou k dopliiovani pohonnych hmot
jejich spojeneckych letount a podobné fungovala i némecka zakladna v Uzbekistanu (Termez, od
2001 '*°, otevieny po skonceni sledovaného obdobi'*')'* .

zékladnou v Tadzikistanu (Dusanbe od 2002 do 2013)'%.

Francouzi disponovali malou

Tvorba kolektivnich jednotek, harmonizace spole¢ného boje proti terorismu, potlacovani

pasovani drog a zbrani

Jasny postup byl vidét pti plnéni cile vytvorit kolektivni regionalni seskupeni sil a vytvorit
administrativni podporu téchto sil. V roce 2007 byl rozpracovan pldn na utvofeni spole¢nych
mirovych sbort, které by mohly operovat pod OSN nebo v €lenskych statech. V roce 2010

OSKB zformovala Kolektivni mirové sbory'**, které se skladaji z vojaka i civilnich policisti'®.

18 SUN, Zhuangzhli a Huirong ZHAO. Kap. 11 Chinese views of the Russian-Georgia conflict and its impacts str. 76 — 91 In. BEDESKI, Robert
E. a Niklas SWANSTROM. Eurasia’s ascent in energy and geopolitics: rivalry or partnership for China, Russia and Central Asia? New York:
Routledge, 2012. ISBN 978-0-415-68150-6. str. 202
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Tyto mirové sbory zasahovaly naptiklad v Kyrgyzstanu po skonceni etnickych nepokoju roku

2010'%°

DalSim regionalnim seskupenim sil, jejichz vznik byl iniciovan OSKB, jsou jeji Kolektivni

sily rychlé reakce, zformované na zékladé dohody z roku 2009'%”. Do projektu se ale zezadatku
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nezapojily vSechny ¢lenské staty organizace = (Bé€lorusko se piidalo pozdé&ji, poté co s Ruskem

vyiesilo spory ohledné exportu mléka a mléénych vyrobka'*’

130
).

a Uzbekistan byl ochoten ptidat se
jen do nekterych akei Kolektivnich sil rychlé reakce

Kolektivni sily rychlé reakce maji za ukol branit vojenskym agresim, podnikat
protiteroristické operace a branit mezindrodnimu zlo¢inu (zejména paSovani drog). Nasazeny
mohou byt i pfi pfirodnich katastrofach. Za timto ucelem podnikaji kazdoro¢ni multilateralni

sx 131
cviceni 3 .

Boj proti ilegalni migraci
Ilegélni migrace je téma, které nemiize byt pominuto. Nékteré z Clenskych stath jsou do
znacné miry zavislé na remitencich — vyzdvihla bych, Ze pro Tédzikistan jsou remitence vic jak

polovina statniho HDP'*

. Obvyklymi zemémi kam sméfuji migranti z chudSich zemi jsou Rusko
a Kazachstan. Politika cilovych zemi vici legalni a ilegdlni migraci mtize mit kli¢ovy dopad na
hospodafstvi zemi pivodu migrantl. ,,OSKB vytvorila specializovanou Koordinacni radu pro
prevenci nelegalni migrace za ucelem regulace prilivii migrantii na jeji uzemi. Rada
spolupracuje s mistnimi imigracnimi urady a predstavuje viladam doporuceni tykajici se
bezpecnosti. Studie rady ovlivnily ruskou viadu pri nastaveni kvot pro migranty za praci ze

Stredni Asie. Rada je platformou pro vyjednavani téchto kot mezi viddami Stredni Asie a

Kremlem. (...) OSKB tak pomadhd Rusku a Kazachstanu kontrolovat imigranty, kteri jsou témito
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v-nastoleni-poradku-v-kyrgyzstanu-highlight-USA/
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2015-09-17]. Dostupné z: www.odkb-csto.org/news/detail. php?ELEMENT _ID=2718
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www.eurasianet.org/node/68272

26


http://www.irucz.ru/cz/zpravy/1-/128000000000-kyrgyzstan/000-/128000004000-osska-oblast/409-politika-mezinarodni/19166-oskb-a-obse-pomohou-v-nastoleni-poradku-v-kyrgyzstanu-highlight-USA/
http://www.irucz.ru/cz/zpravy/1-/128000000000-kyrgyzstan/000-/128000004000-osska-oblast/409-politika-mezinarodni/19166-oskb-a-obse-pomohou-v-nastoleni-poradku-v-kyrgyzstanu-highlight-USA/
http://www.rozhlas.cz/komentare/portal/_zprava/747503

. L .. . , . 133
staty vaimani jako riziko pro narodni bezpecnost.

Financovani
Rozpocet organizace je znacné omezeny, v polednim roce sledovaného obdobi doséhl vyse

134

191 miliond rubli V nékterych letech doslo k deficitu rozpo&tu'®. Rusky p¥ispévek &ini

polovinu celého rozpo&tu organizace *®, ostatni staty maji ureny k zaplaceni stejny dil ze

r

zbyvajici Casti rozpoctu. V obdobi, kdy byl ¢lenem i Uzbekistanu, vSichni ¢lenové s vyjimkou

Ruska piispivaly tolik, aby &astka v kazdém z piipadi &inila 10% rozpodtu'®’.

EurAsEC

Naplnovani cild organizace
Celni unie ¢lenskych stati

Velmi pomalu se postupovalo pfi snizovani administrativni zatéze pro usnadnéni obchodu
mezi Cleny EurAsEC. Diky snizeni transakénich nékladt pfi zavedeni Celni unie by se statim
usnadnil export do jejich tradi¢nich odbytist, a proto jeji vytvoreni bylo jednim z cili EurAsEC.
Dlouho planovana Celni unie je uvadéna v realitu, ackoliv vSichni ¢lenové EurAsEC k ni

nepfistoupili. Jak tedy vyvoj Celni unie mezi staty EurAsEC probihal?

Vychodoevropsky ¢len EurAsEC Bélorusko se s Ruskem spojil jiz roku 1999 do
svazového statu, ¢imz vznikl jejich spoleny hospodaisky prostor a monetarni unie '**. Oproti

tomu ekonomickd integrace se zapojenim zemé ze Stfedni Asie byla realizovéana teprve 1. 1.
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2010, kdy vznikla Celni unie Bé¢loruska, Ruska a Kazachstanu °~. Tyto tfi staty mezi sebou

v ¢ervenci 2011 oteviely hranice. Celni unie se ale Sifila pomalu, teprve v roce 2015 po

transformaci EurAsEC v EEU se k Celni unii pfipojila Arménie a Kyrgyzst'cin140 41
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Jednotny ekonomicky prostor sdruzujici ¢lenské staty

Zamysleny jednotny ekonomicky prostor zajistujici svobodu pohybu zbozi, kapitalu,
sluzeb a lidi mezi Clenskymi staty nebyl v plném rozsahu realizovan. V ramci EurAsEC vznikl
roku 2012 jednotny trh Ruska, Kazachstanu a Bé&loruska'*?, nezapojily se ale viechny staty
organizace. Organizace tedy nedosahla planovaného cile. Byl vytvofen vykonny organ nazvany
Eurasijska hospodaiska komise, spravujici jak EurAsEC tak Celni unii a jednotny ekonomicky
prostor. Pfesto se ale vznikem Celni unie pro ruské exportéry fakticky moc nezmeénilo, RF méla

riizné celni dohody s danymi staty uzavieny bilateralng'*’.

Cil stimulovat ekonomicky rozvoj clenti EurAsEC a zabranit propadu ekonomik byl
podpoien roku 2009 zaloZzenim Anti-krizového fondu, ktery spravuje Eurasijskd banka pro
rozvoj'*. Samotna Eurasijskd banka pro rozvoj byla zalozena Ruskem a Kazachstanem v lednu
roku 2006. Depozitdifem fondu je RF. Fond je ¢leny pouzivan, coz je pro Rusko vyhodou,
protoze staty se zavazuji jim kontrolované bance a v mens$i mife jim nekontrolovanym fondim

: . Coos 14
jako Mezinarodni ménovy fond'*.

Clenské staty

V listopadu 2008 z EurAsEC vystoupil Uzbekistan '*°. Uzbekistan byl nespokojen s
jednanim Ruska, s jeho zasahovanim do vnitini politiky. Také to, Ze po valce s Gruzii Rusko
posililo spolupraci s Kyrgyzstanem a Tadzikistanem'*’, vnimal Uzbekistan jako ohroZeni svych
zajmu.

Vystoupeni také ziejmé mélo souvislost s vstficn€j§imi vztahy zapadu vici Uzbekistanu.

Vroce 2008 totiz EU informovala uzbeckého prezidenta Kadirova o svém planu zvednout

hospodarske-unie
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str. 1
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2015-09-15]. Dostupné z: http://www.armbanks.am/en/2015/07/02/89290/#sthash.0P8Onevq.dpufim/en/2015/07/02/89290/ V roce 2015 byl fond
vzhledem k transformaci EurAsEC v EAES piejmenovan na Euroasijsky fond pro Stabilizaci a rozvoj, nyni poskytuje ¢lenim kromé puajcek také
granty.
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sankce uvalené na Uzbekistan'*®. Sankce existovaly kviili tomu, Ze Uzbekistan nepovolil OBSE

vySetfovani udalosti v Andizanu. Po&inaje rokem 2009 byly zruseny'®.

DalSim divodem mohlo byt zklamani Uzbekistanu z neefektivnosti organizace v feSeni

ekonomickych vyzev regionu. Uzbekistan doufal, Ze se skrz mnohostrannou spolupraci budou

150

fesit urgentni problémy jako naptiklad dodavky vody ~", misto toho se vSak Rusko, Bélorusko a

Kazachstan sousttedily vyhradné na realizaci planované Celni unie.

Financovani

Celou existenci EurAsEC provazely financni komplikace, kdy hlavni vahu financovani

. . 151
organizace neslo pouze Rusko a Kazachstan

152

. Ostatni ¢lenové do rozpoctu prispivaly jen Cast
sumy, k jejiz platbé se zavazaly Platebni neschopnost zemi vyrazné brzdila moznosti
integrace, stejn¢ jako zpomalovala vyvoj ostatnich dvou organizaci. Z pohledu Ruska je ale
ekonomicky natlak na staty dobrym ndstrojem, jelikoz za odepsdni dluhii ziskavalo moZznost

oteviit zakladny nebo prosadit sviyj vliv.

Dalsi smérovani

Rusko usilovalo o posileni integrace a byl pfedstaven zajem transformovat EurAsEC v
Jjinou organizaci a vytvofit tak platformu pro vyssi formu integrace. S platnosti od 31. 12. 2014
byla ¢innost EurAsEC ukoncena. Od 1. 1. 2015 existuje naslednickd mezinarodni regionalni
organizace Eurasijskd ekonomicka unie. Neni to ale nc¢kterymi vnimano jako velky Uspéch
vzhledem k tomu, Ze staty neprojevuji velkou motivaci ke spole¢né spolupraci. To podle mé
ilustruje nejlépe komentatr kyrgyzského prezidenta ke vstupu jeho zemé do organizace ,,Nic ve

“I33 Je pravdou, Ze staty Stiedni Asie

zlém, ale vybirdame si to mensi zlo. Nemame jinou moznost.
by z dlouhodobého hlediska mnoho neziskaly setrvanim mimo EEU, vzhledem k mife zavislosti

jejich ekonomiky na remitencich ob¢ant pracujicich v Rusku. Obzvlast’ v okamziku, kdy je
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14 PAULSWORTH, Sarah. EU lifts final sanctions against Uzbekistan despite rights concerns. In: University of Pittsburg School of Law [online].
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jasné, e USA nemaji nadale o Stfedni Asii eminentni zajem'*. Uspé&ch organizace limituje i

strukturalni slabosti ruské ekonomiky'®® a ekonomik &lenskych stat.

Sos
Po zalozeni v roce 2001 m¢éla organizace pomérné pomaly start, v roce 2002 jesté charta
SOS vyslovné zachovala statim mozZnost realizovat spoleéné bilateralni spoluprace, coby

prevenci proti komunitarizaci jakéhokoliv druhu spoluprace. Permanentni organy byly utvoreny

v , v , ’ v : 1
aZ v roce 2004 a nasledné byl schvalen prvni rozpodet organizace'°.

Naplnovani cili:
Podpora regiondlni spoluprace v oblasti védy, vzdélani, zdravotni péce, turismu a sportu

byla spise okrajova. VE&tsi pozornost SOS vénovala napliiovanim téchto cild:

Prevence meziniarodnich konflikti a mirové FeSeni konflikti (urovnani pohrani¢nich
sport)
V roce 2004"" probéhlo finalni vyrovnani rusko-&inskych sporti ohledné 3645 km dlouhé

160

hranici'®®, ktera v 1969 byly diivodem k bojim na Ussuri'”’ a Amuru'®. Nésledné byla roku

161

2005 finalizovana dohoda Ciny s Kazachstanem. Dohodu s Cinou uzavtel i Kyrgyzstan'®'. Tato

vyrovnani byla kli¢ova pro sméfovani k uzsi spolupraci — jak v obchodu a stavbé infrastruktury,

tak v repatriaci Ujgurt podezielych ze separatistickych politickych aktivit'®%,

Cina také podpofila staty Stfedni Asie dodavkami patrolnich aut, komunika¢niho vybaveni
a dal§imi dodavkami usnadiiujicimi vynucovani prava a kontrolu hranic'® Rusko nabizi moznost
vzdélavani kadra za ucelem podpory tohoto i dalSich cilti organizace. Pocet dastojniki ze statd
Stiedni Asie jezdicich do Ruska za vojenskym vzd&lanim béhem piisobeni SOS stoupl a Cina
otevird ve statech Stfedni Asie své vojenské tréninkové kempy a kurzy zaméfené na vynucovani

A 164
prava'®*,

'“PILLALAMARRYI, ref. 119

SMARKETOS, ref. 13, str. 95

15 SUTER, David. China Forging International Law: The SCO Experience. The Diplomat [online]. 7. 9. 2014 [cit. 2016-04-22]. 2006 [cit.
2015-09-22]. Dostupné z: thediplomat.com/2014/09/china-forging-international-law-the-sco-experience/
ST DITMMER, ref. 75, str. 24

IS8 LI, ref. 20, str. 162

' MARKETOS, ref. 13, str. 89

1 DITMMER, ref. 75, str. 19
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Boj proti terorismu, separatismu a extremismu

Cleny spojuje postoj proti terorismu, kdy Rusko se zaméfovalo na ¢etenské bojovniky,
Cina méla zkuSenost s ujgurskymi separatisty a staty Stiedni Asie se také potykaly s fadou
5

teroristickych utokd '® . Cinu ke spolupraci se staty Stfedni Asie motivuje i blizkost

Ferghanského udoli, které je povazovano za rizikové misto, odkud se potencialné¢ mize Sifit

. . . 166 167
separatlsmus, extremismus a terorismus 66 16 .

N w7

SOS stoji proti separatismu, v &emz si Rusko protife¢i konstantni podporou fady
mezinarodn& neuznanych republik. Po Rusko-gruzinské valce chtélo Rusko ziskat podporu SOS
pro svijj postup. Na rozdil od OSKB ale Rusko nedokézalo prosadit svou viili a hledani spole¢né
pozice na toto téma nevyslo podle jeho piedstav - zapojené staty znepokojené naruSovanim
hranic se opiely o Cinu. Vyjadfily znepokojeni a doporugily feseni diplomatickou cestou'®®. To

tedy posililo pozici Ciny v SOS jako garanta stability v regionu.

V roce 2002 na summitu v St. Petérburgu bylo napliiovani cile boje proti terorismu
konkretizovano rozhodnutim o zformovani trvalého orgdnu Regionalni antiteroristické struktury
(RATS) v ramci SOS s planovanym umisténim v Biskeku. To ale bylo zmé&néno, protoze SOS si
cht&lo uvézat liknavy Uzbekistan, a tak se sidlo RATS ptesunulo do Tagkentu'®. RATS zagaly

fungovat v prib&hu roku 2004 '

Obstaravaji vyménu informaci mezi staty, archivaci a
kompilaci dat a studovani kofentl terorismu, extremismu a separatismu — jevt, které jsou v o¢ich
SOS ttemi kli¢ovymi zly destabilizujicimi region. Tvorba RATS byla signalem, ze SOS nebude
mrtvym projektem, za ktery byla z pocatku povazovana'’'. Spoluprace zaititéna Ruskem a Cinou
ma pro staty Stfedni Asie atraktivitu, kterou zdanlivé pozbyla s 11/9 a pfichodem USA do
regionu' %, P¥iklon stati od USA k SOS jests posilily obavy stfedoasijskych viidci z barevnych

oS r r 4 A 4 W /4 r 4 W o r 1
revoluci i jisté zklamani piehnanych oGekavani ohledné benefitii ze spoluprace s USA'. V roce

' MARKETOS, ref. 13, str. 40

' MARKETOS, ref. 13, str. 86

' FEDDERSEN, ZUCATTO, ref. 5, str. 176

"% CLARKE, ref. 18, str. 161

' CLARKE, ref. 18, str. 160

' MARKETOS, ref. 13, str. 39

"7 CLARKE, ref. 18, str. 160

' CLARKE, ref. 18, str. 159 - s piichodem USA do regionu viechny staty Stiedni Asie kromé Turkmenistanu podepsaly s US vojenskou
spolupraci vymeénou za balicky finanéni pomoci. K tomu v bieznu 2002 Uzbekistan s USA uzaviel strategické partnerstvi.

'3 HORAK ref. 26, str. 181 — Uzbekistan o&ekéval vy3si finanéni subvence, ale Svétova banka a MMF podmitiovaly dalsi podporu otevienim
ekonomiky. USA navic v regionu podporovala demokratiza¢ni procesy, coz bylo proti potiebam stiedoasijskych vidca.
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2003 se konalo spoledné antiteroristické cvieni ,,Spoluprace — 2003* na hranicich Ciny a
Kazachstanu'™®. Vyznamnym gestem bylo, Ze §lo o prvni mezinarodni vojenské cvigeni, které se
konalo na ¢inském uzemi. Dalsi spolecné protiteroristické cviceni “Vostok — Antiteror 2006” se
konalo na Uzemi Kyrgyzstdnu, Téadzikistdnu a Uzbekistanu. Podobné cviceni se konalo roku

2007 na jiznim Uralu'”.

Dalsim rozsahlym protiteroristickym cvicenim byla rusko-Cinska ,,Mirova mise* v roce
2005 77 Na ni navazovalo vojenské cvieni ,,Mirova mise* v roce 2007, kdy se zapojily sily
viech armad SOS'™, ackoliv se jejich podty znacné ligily. Zatimco Cina a Rusko poslaly kazdy
3000 vojakl, Kazachstan, Tadzikistan a Uzbekistan poslali kazdy 100 vojakt a za Kyrgyzstan
dorazilo 30 vojaka 1 " CviGeni ,Mirova mise* se opakovala i v srpnu 2010 v Kazaiském
tréninkovém centru Matybulak, kde byla kromé hostitele zastoupena Cina, Rusko, Kyrgyzstan a
Tadzikistan. Dalsi ,,Mirova mise“, kterd byla vyzdvihovana v ruskych propagandistickych
mediich, se konala roku 2014 "% Jsou realizovany také programy zaméfené na prevenci

- 181182
kyberterorismu

. Akce maji velké pokryti ze strany ruskych i ¢inskych médii. Nekteti
akademici poukazuji na skute¢nost, ze spi§ nez pro efektivni boj proti terorismu jsou cviceni

14 . 4 O w* 4 r <] . 14 4 r Vl . 4
zamyslena jako demonstrace sily viiéi USA a daldim aktérim na mezinarodni scéng'™®, stejné

jako ukéazka uspéchil pro domaci publikum.
Boj proti ilegalni imigraci

Povaha této problematiky v ramci SOS se li§i od kontextu OSKB. Legalni i nelegalni
imigranti z Ciny sméfuji do statdl Stfedni Asie'®*. Rusko se do jisté miry obava demograficky a

ekonomicky rostouci Ciny a nasledkii pro rusky Dalny vychod, kde populace dlouhodobé
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TS LI ref. 20, str. 162

"7 TUMURKHULEG, Tugsbilguun. Kap. 10. Does the Shanghai Cooperation Represent an Example of a Military Alliance? str. 179 — 198 In:
BEDESKI, Robert E. a Niklas SWANSTROM. Eurasia's ascent in energy and geopolitics: rivalry or partnership for China, Russia and Central
Asia? New York: Routledge, 2012. ISBN 978-0-415-68150-6. str. 192
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" HLAS RUSKA. Rusti vojaci se zucastni cvideni v Ciné. In: Spumik [online]. 11. 08. 2014 [cit. 2015-09-14]. Dostupné z:
http://cz.sputniknews.com/czech.ruvr.ru/news/2014 08 11/Rusti-vojaci-se-zucastni-cviceni-v-Cine-0247

"' BOLAND, ref. 81, str. 4

'8 AKINER, Shirin. The Shanghai Cooperation Organization: A networking organization for a networking world. In: Global Strategy Forum
[online]. 2010 [cit. 2016-02-09]. Dostupné z: www.globalstrategyforum.org/wp-content/uploads/The-Shanghai-Cooperation-Organisation.pdf,
str. 16

' MARKETOS, ref. 13, str. 36

18 ZHAPAROV, Amantur. The Issue of Chinese Migrants in Kyrgyzstan. China and Eurasia Forum Quarterly. 2008, ro¢. 7, &. 1,'s. 79 — 91.
ISSN: 1653-4212 . str. 89
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1'®”. Hned za hranici je 110

klesa'® '™ od rozpadu SSSR zde ubylo vice neZ 1,5 milionu obyvate
milionti Citiant a do oblasti, kde Zije pouze piiblizng 6,7 miliond ruskych ob&ani'®®, p¥ibyvaiji
&initi obchodnici, coz Rusko znepokojuje'®'°. Rusko odhaduje pfitomnost az milionu nelegalng
na Dalném vychod¢ (a 6 miliond v celém Rusku) pobyvajicich ¢inskych statnich ptislusniki,
zatimco Cina odhaduje maximéalng 250 000 — 500 000 takovych piipadi ' . Vzhledem
k vybusnosti tématu to neni pfimo zmitiovano na konferencich SOS, ackoliv dileZitost prevence
nelegalni migrace v obecnych pojmech se vyzdvihuje a prilezitostné se konaji konference o
piistupech jednotlivych &lenskych statii k prevenci nelegalni migrace'®* . Na rozdil od OSKB
SOS nevytvotila zadny specializovany organ nebo strategii vénujici se problematice nelegalnich

migrantd.
Potla¢ovani paSovani drog a zbrani

V regionu od rozpadu SSSR stoupl pocet nelegalnich zbrani a v rdmci organizovaného
zloginu jsou &asto paeraci zbrani zarovei paseraci drog'”. Vize budovani SOS coby organizace
branici organizovanému zlo¢inu je na summitech pravidelng zdiraziiovana '** . SOS
zorganizovala vycvik specialistl v ¢lenskych statech a byly zformovany pétileté protidrogové
strategické plany'”>. Pred koncem sledovaného obdobi ale nevznikl specializovany organ, ktery
by fizeni realizace strategického planu koordinoval'®® a &nnost RATS je limitovana nizkym

rozpoctem.
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'87 ITOH, Shoichi. Kap. 9 Sino-Japanese competition over Rusiian Oil str. 158 — 178 In: BEDESKI, Robert E. a Niklas SWANSTROM.
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Navrh na ziizeni specializovaného orgénu piisel az v roce 2015. Vzhledem k tomu, jak dlouho jiz SOS v té dobé existovala, je vidét, Ze pii feeni
tohoto tématu ¢lenové neciti urgenci se mu intenzivné vénovat.
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Boj proti organizovanému zloCinu v regionu ovSem dost dobfe nemiize fungovat
v okamziku, kdy jsou do n€¢ho zapojeny i rodiny statnich Cinitelti. Takové vazby byly napiiklad u

rodiny kyrgyzského prezidenta Bakieva "7 1%,

* oo 4

Vzijemna pomoc v prevenci prirodnich i jinych katastrof a eliminace nasledki

Uzemi ¢lenskych statdl jsou pravidelné suzovany sesuvy pudy, zemétiesenimi, suchem a
extrémné nizkymi teplotami. V ramci SOS bylo vybudovano Spole¢né centrum k piipravé na
katastrofy, centrum sidli v Moskvé. Naplni jeho &innosti je koordinace aktivit ¢lenti SOS béhem

199

mimofadnych udalosti Byly vypracovany akéni plany, potradaly se setkani odbornikt

z Clenskych stath pro pldnovani spoluprice, pro feSeni problémi v pohrani¢nich oblastech

o 20 201
u

&lenskych stati*® a také bylo uspofadano cvieni tymi prvni pomoci %',

Podpora regionalni spoluprace v obchodu a ekonomice

Obzvlast’ chudsi ze stath Stfedni Asie uvitaly podporu své ekonomiky, které se jim diky
¢lenstvi v organizaci dostalo. Atraktivitu SOS pro staty Stfedni Asie zvysilo rozhodnuti Ciny
&lentim SOS poskytovat od roku 2006 pujcky*** vyjednavané skrz Mezibankovni asociaci SOS
(vzniklou roku 2005***) a Obchodni radu SOS, ktera zacala fungovat v roce 2006***. Tim vznikl
ramec pro de facto bilateralni jednani o ptijckach mezi staty Ciny a staty Stfedni Asie pouze

zprostiedkované pres organy SOS**.

Mezi staty se obchoduje s varietou komodit, uz od osamostatnéni stati Stiedni Asie ¢insti

, - . .. , P ’ ’ I3 Lo 2
obchodnici expanduji na jejich izemi 1 tzemi Ruska s cilem prodavat své vyrobky 06,

Pro Cinu a Rusko je strategicky obchod se zbranémi a vojenskou technikou. Velkou &ast

ruské ekonomiky tvoii vyvoz vojenské techniky a zbrani a Cina usiluje o modernizaci své
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208 coz byla pro Cinu jedina

armady””’. Rusko Cing dodavalo zbrand uz od devadesatych let
varianta, protoze Evropska unie na Cinu roku 1989 uvalila zbrojni embargo®” a Spojené staty
jsou také proti dodavkam zbrani Cing*'®. SOS ale neni organizace kolektivni obrany tj. zbrang,
vojenské vybaveni a zasoby si staty dodavaji bilateralng, ne skrze SOS. V piipadé, Ze by EU
zavedla své embargo, znamenalo by to pro Rusko ekonomické komplikace?''. Komplikaci pro
Rusko je jiz nyni fakt, Ze objemy objednavek z Ciny klesaji*'* *'* mimo jiné i z divodu nizké

kvality ruského zbozi*'* a zvysujicich se schopnosti &inské domaci produkce.
Problematika Zivotniho prostiredi

Velkou vyzvou pro staty SOS, ktera neni dostateénd fesena”', je jejich deklarovany cil
vénovat se problematice Zivotniho prostfedi. V kontextu regionu maji totiz bezpe¢nostni povahu
spory o vodu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Kdyz Kyrgyzstan ve svych vodnich pfehradach
jima vodu z hor za ucelem vyroby elektrické energie, zemédé€lci na dolnich tocich takovych fek
(naptiklad v Uzbekistdnu) pak nemaji dostatek vody na zavlazovani bavlnikovych plantazi*'®.
Uzbekistan za odbéry vody poskytuje vyménou svij plyn. Zistava to ale konfliktnim tématem
mezi témito staty, stejné jako jejich nedofesena hranice v oblasti Ferganské kotliny'’. Také
Tadzikistan je zavisly na fekach pramenicich mimo jeho izemi (Amu Sarja a Syr Darja) a ubytek
vody by na n¢j mél ni¢ivy dopad i vzhledem k tomu, Ze zemédé&lstvi zaméstnava 67% pracujici
populace®'®. V Cin& zase prameni feky Ili a Irty$ a jejich regulace (a stavba kanalu Kara Itys-

Karamay) je zdrojem sporti Ciny s Kazachstanem, které feky zavlazuji. Spory mohou vzniknout i

kvili extenzivni industrializaci Sin-tiangu, kdy znecistény vzduch neseny vétrem znehodnocuje
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kaza$skou pudu®"®. Prozatim prvnim projektem zamé&fenym na vodohospodatskou problematiku

je hydroelektrarna Moinak financovana z prostiedku SOS, postavena na izemi Kazachstanu®.
SOS a jeji vztah k ekonomické integraci

Piitomnost USA vregionu davala Cind a Rusku motivaci ke spolupraci, je ale
pravdépodobné, Ze se stazenim USA budou vice viditelné rozdily v cilech téchto viid¢ich statt
organizace.

Cina a Rusko totiz maji podstatné rozdilnou ptedstavu o budoucim sméfovani organizace.

221222 Rusko preferuje

V roce 2004 Cina navrhla tvorbu spole¢ného trhu — Rusko navrh odmitlo
zachovat SOS jako bezpeénosti uskupeni s ekonomickou spolupraci v jejim ramci limitovanou
jen na budovani infrastruktury - tj. naptiklad projekty jako budovani Zeleznice z Uzbekistanu

22 A&koliv jsou vydavany dokumenty, ve

pres Kyrgyzstan do Ciny iniciovany v roce 2007
kterych hlavy statu deklaruji napiiklad zavazek ptiznat diilezitost rozvoji dopravni infrastruktury
a zesilit spolupraci k dosahnuti cile, zifidkakdy je schvélen rozpracovany ramec nebo rozvrh

. . , o 224
realizace téchto Umysli “ .

Rozvoj infrastruktury mezi clenskymi staty je tedy obvykle
realizovan mimo ramec SOS, &asto z iniciativy Ciny, ktera se Gsp&$né snazi ziskat p¥istup do
regionu. Svou snahu realizuje diky finanénim podporam statim Stfedni Asie v ramci SOS i

mimo ni. SOS tedy v tomto ohledu neupeviiuje pozici Ruska, spise naopak.

Rusku spiSe vyhovovalo ekonomickou spolupraci v regionu koordinovat pies EurAsEC,
kde mélo vid&i postaveni, které nemuselo sdilet s Cinou. V tomto sméru Rusko pokracuje
prostiednictvim EEU, naslednické organizace EurAsEC. Rusko nemd zijem usnadiiovat Cing
dalii postup v regionu, kde jiz nyni Cina ziskava dobré pozice diky cenové konkurenci. Naopak
Cina usiluje o rozsifovani ekonomické spoluprace v ramci SOS, coz by usnadnilo jeji

podnikatelské plany vregionu i planovany obchod se zdroji  energie **

29 PEYROUSE, Sébastien. Kap. 6. Power differential and security issues in Central Asia. str. 92 — 107 52 In: BEDESKI, Robert E. a Niklas
SWANSTROM. Eurasia's ascent in energy and geopolitics: rivalry or partnership for China, Russia and Central Asia? New York: Routledge,
2012. ISBN 978-0-415-68150-6. str. 95

20 BOLAND, ref. 81, str. 19

2 MARKETOS, ref. 13, str. 113

> FEDDERSEN, ZUCATTO, ref. 5, str. 174

> HORAK ref. 26, str. 30

*** FEDDERSEN, ZUCATTO, ref. 5,str. 171

*» MARKETOS, ref. 13, str. 59
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Spoluprace v energetice

Byla diskutovana proména SOS v energeticky kartel, vzhledem k tomu kolik zdroj se
nachéazi na tizemi jejich ¢lenti a spoluprace mezi nimi v oblasti energetiky. Piikladem takovych
novych vazeb je fakt, ze Cina v Kazachstanu hodné investuje do ropnych projekti a prizkumi.
V roce 2005 Cina koupila firmu petroKazachstan®® a dileZity je ropovod Atasu-Alashankou
dopravujici do Ciny ropu z Kazachstanu®’ *?*. Je planovan také rusko-&insky vychodosibiisko-
pacificky ropovod”®’. Rusko chce dosahnout toho, aby Cina byla zavisla na ruské ropé vedené
pres jeho ropovody>’. V soucasnosti je v&tsina ropy dovazena do Ciny skrze Malacky priliv, coZ

je pro Cinu ze strategického hlediska riskantni, a uchazi se proto o ropu ze Sttedni Asie.

Avsak transformace SOS v kartel podobny OPEC neni v zajmu ¢lenli- exportéri
(Turkmenistan, Rusko), ktefi by si nechtdli ceny nechat diktovat mezinarodni organizaci. Cina je

231

druhym nejvétsim importérem hned po USA™ a utvoteni kartelu by také nebylo v jejim zdjmu,

protoZe pro sjednani niz§ich cen mu prospé&je vétsi soutéz mezi dodavateli.

Cina vice nez Rusko usiluje o to, aby SOS nebyla nastrojem pro anti-zapadni deklarace
(typu Astanské deklarace). Organizaci vidi jako prostor pro diplomacii mezi lenskymi staty*>.
Jak ale bylo napsano diive, to viibec neznamend, ¢ by Cina souhlasila s vmé&Sovanim USA
v regionu, a kdyz USA projevily v roce 2005 zajem stat se pozorovatelskym statem SOS, byly
odmitnuty™*. SOS ale jako celek odmitlo i Zadosti franu o vstup, akoliv Cina do n&j importuje a

. . v w7 234 r ’ v Vo7 v w7 2
investuje a nefesi embargo®* a také Rusko s nim udrzuje co mozna nejvielejsi vztahy™>.

26 MARKETOS, ref. 13, str. 15

21 KAZMUNAYGAZ. Nefteprovod Kazakhstan-Kitay. [online]. 2014. [cit. 2015-09-04]. Dostupné z
http://www.kmg.kz/manufacturing/oil/kazakhstan_china/ vice o produktovodu vedoucim Alashankou také HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 241
8 MARKETOS, ref. 13, str. 15

* MARKETOS, ref. 13, str. 25

> MARKETOS, ref. 13, str. 27

> MARKETOS, ref. 13, str. 88

2 MARKETOS, ref. 13, str. 56

3 HIRO, Dilip. Shanghai  surprise. The Guardian [online]. 16. 6. 2006 [cit. 2015-09-15]. Dostupné ~ z:
www.theguardian.com/commentisfree/2006/jun/16/shanghaisurprise

»* MARKETOS, ref. 13, str. 93

%5 KABRHELOVA, Lenka a Ondfej HOUSKA. Rusko a Iran restartuji vztahy. V Moskvé jde i o jaderny program. Cesky rozhlas [online]. 17. 8.
2011 [cit. 2015-09-13]. Dostupné z: www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/935621
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Spoluprace v dopravé

Cilem SOS je podle jeji charty dosahnout vétsi propojeni mezi staty usnadnénim mezistatni
dopravy. A&koliv obzvlast’ Cina je v tomto sméru aktivni a dlouhodobé prezentuje sviij plan na

r r r 2 . I sos e e 7,0 v owe , : &
stavbu Nové hedvabné stezky>®, jde spiSe o iniciativu statd, neZ ¢innost v ramei SOS.

Clenové organizace
Povaha SOS se zménila s ptistoupenim Indie a Pékistanu. Organizace ma vétsi vahu jako

celek, mezi jejimi Cleny jsou Ctyii jaderné velmoci a na Gzemi clenskych stath lezi vic jak
Gtvrtina svétovych hydrokarbonovych zasob?’. Rozsifeni ale piinasi také nariist a variabilitu
bezpe&nostnich problémti v SOS regionu a zaroveii limituje moznost vytvofeni smysluplného
funkéniho spole¢ného mechanismu, jak je fe$it™®. Organizace se sice rozsifuje, hrozi ji ale
pokles akceschopnosti a rozmélnéni ucinnosti akei. Nyni ji bude oslabovat i fada konflikt mezi
¢leny. Jmenovité jde o spory mezi Indii a Cinou, daldim rizikem je dlouhodoba animozita
Pékistanu a Indie. Je poukazovano i1 na pakistansky vliv na budovani hlubSiho vztahu
muslimskych Ujgurt k islamu, ktery ¢inskym vedenim neni vniméan pozitivné™ . Pro staty
Stiedni Asie to znamend pokles jejich dilezitosti v organizaci a uz i v ramei této regionalni

organizace budou spi$ jen tranzitni oblasti.

Financovani

Relativné maly rozpocet SOS je uren zejména na financovani stalého Sekretaritu a

Gstfedi RATS, i ty jsou nékterymi ekonomy a politology povazovany za podfinancované®* **! 242

3 Pocet zamé&stnanct ¢lenskych statd v kazdém z organd je urden tim, jak velky podil tvoii

jejich piispévek do rozpodtu organizace — nejvétsi zastoupeni ma tedy Rusko a Cina. Dostupna

o 244 245
ru

data ukazuji, ze rozpocet se pohybuje v prepoctu mezi 3-5 miliony dola , ale pfesné

%6 CINA. Embassy of the People's Republic of China in the Czech Republic. Vize a akce spoletné vystavby Ekonomického pasu podél Hedvabné
stezky a Namoini Hedvabné stezky 21. stoleti. In: Embassy of the People's Republic of China in the Czech Republic [online]. 2015/05/07 [cit.
2016-04-19]. Dostupné z: http://www.chinaembassy.cz/cze/xwdt/t1261665.htm.

T CZECHTRADE. Indie a Pakistan ¢leny Sanghajské organizace pro spolupraci. In: Zpravodajstvi pro export [online]. 14.08.2015 [cit. 2015-
09-16]. Dostupné z: www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/zpravodajstvi-pro-export/informacni-servis/aktuality/indie-a-pakistan-cleny-
sanghajske-organizace-pro-32348.html

% MARKETOS, ref. 13, str. 60

*®CLARKE, ref. 18, str. 136

*0 WEITZ, Richard. The Shanghai Cooperation Organization (SCO): Rebirth and Regeneration? In: International Relations and Security
Network? [online]. 10. 10. 2014 [cit. 2016-02-03]. Dostupné z: www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?id=184270

' SUTER, ref. 156

22 AKINER, ref. 182, str. 14

> TOKTOMUSHEYV, Kemel. Shanghai Cooperation Organization: Perspectives from Central Asia. In: China-United States Exchange
Foundation [online]. 12. 11. 2015 [cit. 2016-03-15]. Dostupné z: www.chinausfocus.com/finance-economy/shanghai-cooperation-organization-
perspectives-from-central-asia/

4 Uvedeno v dolarech kvili derpani z anglicky psanych zdrojii. Rozpodty nebyly uvedeny na strankach organizaci, Eerpam tedy zprostiedkovang
z jinych zdroju.
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&astky z poslednich let jsou tajné**. Jakékoliv aktivity v ramci SOS, tj. summity, cviceni nebo

$koleni jsou tedy financovany ¢lenskymi staty primo*’.

5 LUKIN, Alexander. The Shanghai Cooperation Organization: What Next? Global Affairs [online]. 8. 8. 2007 [cit. 2016-04-12]. Dostupné z:
eng.globalaffairs.ru/number/n_913

%6 PLATER-ZYBERK, Henry a Andrew MONAGHAN. Strategic Implications of the Evolving Shanghai Cooperation Organisation. In: The U.S.
Army War Collage [online]. August 2014 [cit. 2016-04-13]. www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB1217.pdf str. 22 dle GRIEGER,
Gisela. The Shanghai Cooperation Organisation. In: European Parliamentary Research Service [online]. 2015 [cit. 2016-04-13]. Dostupné z:
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/564368/EPRS _BRI(2015)564368 EN.pdf, str. 6

*YSUTER, ref. 156
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Komparace chodu organizaci

Schopnost Ruska prosadit své zdajmy a posilit sviij vliv ve Stiredni Asii skrze
sledované organizace

Jen pro malokoho by bylo ptekvapeni, ze Rusko mé rozdilnou pozici v organizacich, kde
jsou ostatni ¢leny jeho byvalé satelity (OSKB a EURASEC) a v organizaci, kde je partnerem i
dal3i stat, ktery ma ve svétovém méfitku uréujici vliv (SOS). V EURASEC a OSKB ma Rusko
nad viemi ostatnimi &leny de facto privilegované postaveni**® a je schopné do znatné miry
uréovat agendu a zajistit realizaci svych umysld. Jinak je tomu v SOS, koneckoncii samotny
vznik SOS byl do znaéné miry iniciovan Cinou a Cina je povazovana za hlavni ,motor
organizace“**. Nasledujici piiklad tykajici se postoje organizaci k Rusko-gruzinské valce je
nazornou ukazkou, jak pocit podpory ze strany Ciny dokéZe neutralizovat snahu Ruska o loajalni
piistup statd Stfedni Asie. Ministfi zahranici OSKB vydali v Moskvé prohldseni vyjadiujici, Ze
OSKB podporuje aktivni roli Ruska v zastitovani miru a kooperace na Kavkaze a ze ruskeé usili o
zajisténi trvajici bezpecnosti pro Jizni Osetii a Abchazii bylo v souladu s mezinarodnim pravem.
Kazachstéan také dokonce poskytl humanitirni pomoc pro rozvoj Osetie. Oproti tomu SOS se za
Rusko nepostavila, a vyjadfila znepokojeni nad $ifenim separatismu >, ktery je ostatnd

organizaci SOS dlouhodobé¢ povazovan za jedno ze ,,ti1 zel*.

Jak je vidét, silnd role Ruska v OSKB neznamend, Ze by vztah mezi Clenskymi staty a
Ruskem byl harmonicky. Zakladaci listina OSKB ¢lankem 10 ustanovuje, Ze rozhodnuti by mélo
byt dosaZeno konsensem, coZ se ale ne vzdy dafi. V extrémnim piipad¢ se totiz stava, ze kvili
zasadnim neshodam néktery z ¢lenti dokonce odmitne Gcastnit se summitu. To udélalo Bélorusko
v letech 2009 a 2010 kvuli bélorusko-ruském sporu ohledné mezistatniho obchodu s mléénymi
vyrobky®'. Ve stejném obdobi také Uzbekistan ignoroval setkani ministrii zahrani¢i OSKB*?,
ziejme& kvuli své nespokojenosti nad rusko-tddzickym a rusko-kyrgyzskym projektem vodnich

elektraren®>. V t& dob& bez konsensu viech &lenskych stati vznikly Kolektivni sily rychlé

28 ARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 81

29 SWANSTROM, ref. 25, str. 6

20 ANTONENKO, Oksana. The Guns of August: A War with No Winners. Survival: Global Politics and Strategy. 2008, ro¢. 50., ¢. 5, s. 23-36.
ISSN 0039-6338. str. 27

B MUZALEVSKY, ref. 147

2 VAHABOV, ref. 130

23 MUZALEVSKY, ref. 147
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reakce. Pozdéji se Uzbekistan vyjadfil, ze se pfipoji jen do specifickych individualnich akci

Kolektivnich sil rychlé reakce®”.

Uz od samé transformace SKB v OSKB byla zdiirazilovana snaha organizace stavét se
proti terorismu v regionu. Pro Rusko tedy bylo zklamanim, kdyz NATO a USA béhem svého
angazmd v Afghénistanu nepfijali OSKB jako jediného klicového partnera pii planovani
protiteroristickych operacich v regionu, a misto toho se obraceli piimo na jednotlivé staty.
Naptiklad rusky ambasador Vadim Lukin se snaZil upozornit, ze OSKB a SOS by nemély byt
dale ignorovany>”. Faktem ale bylo, ¢ OSKB méla mélo co nabidnout v okamziku, kdy se
Clenské staty snazily individudlné ziskat vyhody z ptimé spoluprace s USA. OSKB tedy v tomto

ohledu nefungovala jako zplsob, jakym by si Rusko upevnilo svou pozici v regionu.

Rusko je dlouhodobé oteviené rozsitovani SOS>° vzhledem k tomu, e to zvySuje prestiz
organizace. Rusko by ale mé¢lo brat v potaz, ze dalsi rozsifovani je provazeno skutecnosti, ze
novi ¢lenové jako Indie a Pakistan tradicné nebyli pod jeho kontrolou. Rusko nemé moZznost na
né tlagit tolik jako na staty Stfedni Asie. Tim se stava SOS pro Rusko jeité hiife ovladatelnou a

pozice Ruska by pfi dalsim rozSifovani klesala na pozici jednoho z ¢lend, jakkoliv dilezitého.

EurAsEC vznikla s cilem udrzet a posilit ekonomickou spolupréci v regionu. Pro Rusko
tato organizace znamenala nastroj k zachovani své privilegované piitomnosti ve Stfedni Asii
v dob& nastupu konkurenc¢nich statdl. Usp&chem z tohoto hlediska pro Rusko bylo ziskani
&lenstvi v Stiedoasijském hospodaiském spoledenstvi *’ a nasledné rozpuiténi této organizace
ve prospech Ruskem dominované EurAsEC, coz zvysilo dilezitost EurAsEC v regionu. Bylo tak
rozpusténo forum, kde by potencidlné staty Stfedni Asie mohly uzavirat dohody a pfipravovat
strategie bez pritomnosti Ruska nebo kolektivné domlouvat spolupréci s jinym zdjemcem o vliv
v regionu. Rusko vstoupilo do organizace v roce 2004 a slouceni organizaci se zacalo diskutovat
uz 20058, K efektivitd rozpusténi Stiedoasijského hospodarského spoledenstvi doslo 25. ledna

2006.

> VAHABOV, ref. 130

5JONSON, Lena. Viadimir Putin and Central Asia: the shaping of Russian foreign policy. New York: IB Tauris, 2004. ISBN 978-1850436287,
str. 96

26 WEITZ, ref. 240
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»8 CUTLER, Robert M. Uzbekistan looks to its own good. In: Asia Times [online]. 19. 12. 2008 [cit. 2015-09-16]. Dostupné z:
www.atimes.com/atimes/Central_Asia/JL19Ag01.html
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Celkove se ale deset let fungovani EurAsEC nedd povazovat za piiklad zainého tspéchu na
poli prosazovani ruskych z4jmii. Ani prostfednictvim ostatnich dvou organizaci se Rusku
nepodafilo stabiln¢ kontrolovat ¢lenskou zékladnu, dokonce v ptipadé EurAsEC byl pouze jeden
stat ze zemi Stfedni Asie (Kazachstan) schopny a ochotny plné€ usilovat o fungovani organizace,
tj. o naplilovani cile vytvofit jednotny trh a celni unii. Celni unii tedy Rusko dokazalo pied
ukoncenim Cinnosti organizace vytvorit pouze s Kazachstanem a Béloruskem. Pro ostatni staty
byla EurAsEC natolik na okraji priorit (a za hranici moznosti), ze nepfispivaly sviij dil do
rozpoctu organizace. Pro Uplnost je nutné pfipomenout, ze organizace EAU navazujici na ¢innost
EurAsEC jiz dokézala do jisté miry mobilizovat i diive neaktivni ¢leny EurAsEC, ackoliv ti se

ptidali krajn¢ neochotné.

Je vhodné zminit hodnotu organizaci pro vnitini politiku Ruska. Organizace investuji do
sebepropagace pred domacim publikem a Clenské staty prezentuji své spojence. Pochopitelné

kazdému setkani a cviceni je vénovana velka pozornost médii a vladnich informacnich kanali.

Rusku se pomoci zaddné ze sledovanych organizaci nepodafilo ziskat jako spojence
Turkmenistan, ktery se dlouhodob¢ vyhyba integracnim projektm. Trvala neutralita je kliCovym
prvkem statni ideologie Turkmenistanu, je obsaZena v jeho Ustav&é®’ a je uznana OSN*®’. De
facto je neutralita Turkmenistanu spi§ izolaci*®', slabou existenci viech mezinarodnich vztahi,
kterd pro stat znamena ekonomickou i spolecenskou stagnaci. Zemé¢ EU maji zdjem o ropu
z Turkmenistanu®®?, ale vyznamn&jsimi magnety oddalujicimi Turkmenistan od Ruska je ran a
Cina. Cinu a Turkmenistan spojuje plynovod, ktery se ma dale roz§ifovat’®. Také energeticke
partnerstvi s franem se rozviji *** a vzajemny obchod je rozsifovan o dalsi produkty.
Turkmenistan je poslednim ze statd Stfedni Asie, ktery neziskava potraviny a zakladni zboZi

65

X v Tz 2 . x: v ’ v
z Ciny, ale hlavn€ z Turecka a Irdnu Po smrti TurkmenbaSiho se ocekavala zména,
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signalizovana naptiklad pfitomnosti nového prezidenta na summitu SOS v roce 20077, zména

29 iR, Jan. The Russian vector in Turkmenistan’s foreign policy. In: CA&CC Press [online]. ©1998-2014 [cit. 2015-09-16]. Dostupné z:
www.ca-c.org/journal/2006-04-eng/15.pr.siren.shtml

20 ANCESCHI, Luca. Turkmenistan’s Foreign Policy: Positive Neutrality and the Consolidation of the Turkmen regime. New York: Routledge,
2009. ISNB 978-0415454407. Str. 25

' HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 205

62 RASZEWSKI, Slawomir. Europe’s dependency on Russian gas is not likely to change any time soon. In: The Conversation [online]. 1. 3. 2015
[cit. 2015-09-15]. Dostupné z: theconversation.com/europes-dependency-on-russian-gas-is-not-likely-to-change-any-time-soon-38192

63 FINANCNINOVINY.CZ Turkmenistan se s Ruskem dohodl na obnoveni dodavek plynu. In: finance.cz [online]. 22.12.2009 [cit. 2015-09-16].
Dostupné z: www.finance.cz/zpravy/finance/246325-turkmenistan-se-s-ruskem-dohodl-na-obnoveni-dodavek-plynu/

** HODAC, STREJCEK, ref. 28, str. 254

5 PEYROUSE, Sebastien. Turkmenistan: Strategies of Power, Dilemmas of Developement. Armonk, NY: M.E. Sharpe, 2011. ISBN
9780765632036 dle LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 37

0 HORAK ref. 26, str. 154
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je ale jen velmi pomald. Kontrola Ruska nad statem, ktery jeSté po rozpadu svazu fakticky

267

kontrolovala i obsazovani posti v armadé™’, jsou nyni malé.

Rusko také chce organizace pouzit jako nastroj k udrzovani své pozice v regionu z hlediska
soft power, akci ale neni tolik, aby se to skutecné datilo. Kazdopadné od roku 2008 potrada
Ruské ministerstvo obrany v ramci OSKB pravidelné sportovni sout&Ze pro vojaky i vefejnost*®®.
OSKB také potada oslavy vyznamnych vyro&i konce Druhé svétové valky’®. Rusko se také
snazi §ifit své dobré jméno do Ciny, v ramci SOS se konal Rusky rok v Ciné (2006) a Cinsky rok

v Rusku (2007)*"°.

Cinnost organizaci a jejich vysledky v napliiovdni stanovenych cilii

Spole¢né akce v ramci SOS zvedaji sebevédomi &lenti, ale pokud by tato organizace
skute¢né chtéla ovlivnit realitu, musela by vytvofit chyb&jici metodiky a mechanismy. SOS totiz
neposkytuje zadné zaruky pro piipad domadci krize — at’ uz by §lo o rozséhly terorismus, pfipady
piirodnich katastrof nebo uprchlické krize. S SOS tedy &lenové nemohou poditat a naprosta
ne¢innost b&hem kyrgyzské krize v roce 2010°”! oslabila jeji legitimitu. Vybudovani RATS i
jejich trénink je uspéchem organizace, piesto existuje fada véci, které jejich akceschopnost
limituji. SOS neni nadnarodni organizaci, ktera by omezovala suverenitu svych ¢lent, a tak &leny
nemuze nutit k napraveé nedostatecné koordinace.

Nadto Cina a Rusko si nejsou ochotny vzijemné sdilet tajné informace ani nejnovéjsi
technologie. Rusko vaha prodavat Pekingu nejmoderngjsi zbrang, které poskytuje Indii*’**".
Diivodem jsou opravnéné obavy z kopirovéni technologii?’*, i pres existenci rusko-&inské
pracovni skupiny monitorujici vyvoj od dvoustranné dohody o ochran¢ intelektudlnich prav
z roku 2008%”. Piikladem porugovéni autorskych prav je kopirovani ruskych bojovych letount
SU-27SK jako J-11A*"°*"". Divodem je i snaha o zaji§téni prevahy pii piipadném konfliktu.

Jakkoliv je ozbrojeny konflikt skute¢né velmi nepravdépodobny, Rusko uvazuje i o této varianté

27 HORAK ref. 26, str. 155
268 MARAT, ref. 103, str. 96
2% MARAT, ref. 103, str. 97
2 DITMMER, ref. 75, str. 23
' LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 33
2211, ref. 20, str. 162

23 BLANK, ref. 186, str. 122
2" DITMMER, ref. 75, str. 23
5 BLANK, ref. 186, str. 124
26 DITMMER, ref. 75, str. 27
2T BLANK, ref. 186, str. 120
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a tak se naptiklad v roce 2010 konalo cviteni Vostok simulujici odpovéd’ na ttok z Ciny*”® 27,

pri¢emz rok piedtim Cina realizovala velké cviGeni Stride™.

Kromé nedivéry je problémem pro rozvoj SOS i existence rozdilnych priorit ¢lend a to
nejen Ruska a Ciny. Staty Stfedni Asie sice maji diivod radovat se z ekonomického rozvoje diky
SOS. Radost ale kali fakt, Ze jsou pro Cinu jen zdrojem surovych materiald a jeji levné vyrobky
likviduji mistni podnikatele. Staty Stfedni Asie se také obavaji kulturnich zmén vlivem ¢inského

ptisté¢hovalectvi a pfilisSného zasahovani do domacich zalezitosti s odvolavanim se na Ujgurskou
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otazku™ . Ostatn¢ ta byla jednim ze spoustéct ¢inského zajmu o spolupraci se staty Stredni Asie.

Bez zajimavosti neni fakt, ze Cinska kampan Strike Hard zameéfena proti separatistickym

tendencim v Sin-tiang byla spuiténa ve stejny rok, jako vznikla Sanghajska pétka* 2%,

Aktivity SOS jsou vzhledem k témto limitacim &asto jen deklaraci umyslu vaziciho se

k cilim danych zakladaci smlouvou namisto jejich napliiovani.

OSKB ma fadu cilti stejnych jako SOS, ktera vznikla pozdgji. Existuje mezi nimi vzajemna
spoluprace, v fijnu 2007 v DuSanbe spolu tyto dvé organizace podepsaly dohodu o
porozuméni®® v oblasti bezpe¢nosti, kriminality a paSovéani drog. V t&chto oblastech potom

. .y v s v r2
realizuji spoleéna cvigeni **

, coz je bezesporu jeden z pozitivnich vysledkli pfi snaze o
naplnovani cilti. Objevuji se tedy spekulace 0 moZzném slouceni. Je ale fada divodi, pro¢ o to
¢lenové téchto organizaci nemaji zdjem. Cina by méla divod se stavét proti spojeni, které by
s sebou neslo riziko posileni role Ruska v SOS**. Fuze pro Cinu neni zadouci i proto, ze OSKB
je na rozdil od SOS obranny pakt, tj. napadeni jednoho ¢lena je napadenim vsech, a tak na n&j
ma byt i odpovézeno. Cina nema diivod zavazovat se k tak tizké spolupraci. Pro staty Stiedni

Asie by slouceni jesté vic omezilo moznost manévrovani mezi velmocemi”®’. Staty Stfedni Asie

si rozhodné nechtéji uzaviit cestu ke kontaktu se zdpadem, ktera jim umoziuje balancovat.

> LARUELLE, ref. 23, str. 78

" BLANK, ref. 186, str. 114

20 BLANK, ref. 186, str. 113

BIPEYROUSE, ref. 218, str. 93

BMARKETOS, ref. 13, str. 12

23 CLARKE, ref. 18, str. 129; CLARKE, ref. 18, str. 133

4 MASAYUKI, Masuda. China’s SCO Policy in the Regional Security Architecture. In: Tokyo foundation [online]. 21. 12. 2010 [cit. 2015-09-
15]. Dostupné z: www.tokyofoundation.org/en/articles/2010/china2019s-sco-policy
25 SWANSTROM, ref. 25,str. 6

26 MARKETOS, ref. 13, str. 60

BT MARKETOS, ref. 13, str. 36
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Obé bezpecnostni organizace jsou katalyzatorem pro intenzivnéjs$i spolupraci, konkrétni
vysledky se ale liSi. Ackoliv se ob¢ vénuji bezpecnosti agend¢, je pravdépodobné, Ze Rusko
nechce dovolit SOS posilit natolik, aby konkurovala OSKB, kde Rusko zistava
neoddiskutovatelnym leaderem®®. K tomu je tieba vzit v uvahu fakt, Ze pro Cinu je pfitazliv&jsi
spi§ ekonomicka nez vojenské integrace®™. Uz i proto, Ze v regionu ma slabsi $ance na ziskani
vudci role ve vojenské integraci nez Rusko. Ilustruje to fakt, ze v roce 2005 Rusko zabranilo
stavbé Cinskych vojenskych zdkladen v Uzbekistdnu a Kyrgyzstanu, zatimco Indii Rusko
nebranilo pii stavbé letecké vojenské zakladny v tadzické Ayni*®. Pravdou ale je, Ze pro Cinu je
pozitivem, ze nemusi nést t¢zké naklady na udrzeni stability v neklidném regionu, ale muze

z této stability profitovat.

Proto Cina na posileni vojenské akceschopnosti SOS netlaéi a vyhovuje ji SOS v podobg
fora k diskuzi o vojenskych ale i jinych zaleZitostech. Napiiklad zatimco SOS zalozila pracovni
skupinu zamétfenou na Afghanistdin, OSKB realné pracuje na vytvotfeni bezpecnostnich pasi
proti pasovani drog®' z Afghanistanu a jeji jednotky tak nabiraji zkuSenosti z redlnych zatahi
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jako Kanal-Vostok™*, tedy nejen ze simulaci a cviceni.

EurAsEC a jeji Celni unie nezabranila postupu Ciny na regionalni trh, jeji existence je
jasnou politickou zpravou o regiondlni integraci. Zavedeni Celni unie a Jednotného
ekonomického trhu by bylo Gspéchem, pokud by se zaroven Clenské staty dokazaly efektivné
postavit vysoké mife korupce, ktera je s obchodem a transportem zbozi mezi zemémi nedilné

: 293294
spojena*”> >

. Bez toho je EurAsEC stejné jako ostatni dv€ organizace pouhym néstrojem
k zvetejnovani deklaraci dobré viile neZ organizaci, kterd by ptinesla zménu do regionu. Ackoliv
tiiclennd Celni unie existuje uz n¢kolik let, nejsou naznaky, Ze by se tyto neoficialni transakcni
naklady snizovaly. Obchod mezi staty je tim stdle omezovan natolik, Ze to zastifiuje tlevu pro

obchodniky vzniklou realizaci Celni unie.

% MARKETOS, ref. 13, str. 60

2 DITMMER, ref. 75, str. 29

0 SWANSTROM, ref. 25,str. 6

*! MARKETOS, ref. 13, str. 60

PXUNODC. Third ministeral conference of the paris pact partners. [online]. 16. 2. 2012 [cit. 2015-01-15]. Dostupné z:  https://www.paris-
pact.net/upload/bale879a2c030986bed 16fadcc9e8£62.pdf, str. 45

23BULBA, Antos. Euroasijska ekonomicka unie: Partner, nebo konkurence? In: Finmag [online]. 10. 2. 2015 [cit. 2015-09-28]. Dostupné z:
finmag.penize.cz/ekonomika/296469-euroasijska-ekonomicka-unie-partner-nebo-konkurence

¥ LIDL, Vaclav. Analyza vstupu Kyrgyzstanu do Celni/Eurasijské unie. In: Asociace pro mezindrodni otdzky [online]. 29. 12. 2015 [cit. 2016-
02-10]. Dostupné z: http://www.amo.cz/analyza-vstupu-kyrgyzstanu-do-celnieurasijske-unie/, str. 4
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Kromé toho, ze k Celni unii nepfistoupili vSichni ¢lenové organizace, Celni unie EurAsEC
se navic nevztahovala na vSechny polozky vzdjemné vymény. Ani jeji nastupkyné EEU nepocita
u ropy a plynu s odbourdnim celnich bariér diive nez roku 2025, omezeni jsou také ve
farmaceutickém pramyslu®®’. P¥itom plan na plnohodnotnou celni unii byl hlavnim diivodem
vzniku EurAsEC. Tedy stejn€ jako u ostatnich dvou organizaci jsou tspéchy pouze dil¢i, nikoliv

plosné.

Role organizaci tykajici se vstupu neruskych vnéjsich aktérii do regionu
Formovani jednotek kolektivni obrany a vojenska a policejni cvi¢eni mohou znit jako
pusobivy uUspéch, co se tyce posilovani a upeviiovani ruské pozice v regionu. Je tedy nutné
pfipomenout, ze Rusko neni zdaleka jedinym vné&j$im aktérem, ktery ve Stiedni Asii ve
sledovaném obdobi pusobil. NATO poskytovala paraleln¢ trénink a vybaveni a realizovala
projekt s ndzvem Caspian Guard®®. Evropska unie financovala Sirokou $kalu projekt skrze

TACIS®” a posléze skrze tzv. Strategii pro nové partnerstvi>®.

V obnové/stavbé hrani¢nich postd, vybavovani jednotek, tréninku pohranicnikli v detekei
kontrabandu a vyhledavani paseraki a podpote legalniho pfeshrani¢niho obchodu a souvisejicich

cviGeni se angazuje také Rozvojovy program OSN **

prostfednictvim programiit BOMCA
(Border Management) a CADAP (Central Asia Drug Action Programme). Sledované regiondlni
organizace tedy ve svém Usili nejsou unikatnim aktérem, ale spiS jednémi z mnoha s podobnou
misi.

Dnes mé Rusko ve Stfedni Asii stdle komparativni vyhodu danou ptetrvavajici kulturni,
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jazykovou a medialni vazbou™". Je ale poukazovano na to, Ze s nadchézejicimi dospivajicimi

generacemi bude tato vyhoda postupné sldbnout vzhledem k nedostate¢né prioritizaci ruské
kulturni politiky, kdy Rusko nezvlada u€inné kultivovat dédictvi potencialu soucasné soft power,
kterou v regionu prozatim stale disponuje™'. Oproti tomu Cina si uvédomuje dilezitost soft

power pii posilovani svého vlivu. Z toho diivodu vénuje pozornost budovani globalni sité

> PALATA, ref. 9

** MARKETOS, ref. 13, str. 43

»T URDZE, Sigita. Kap. 2. The tool kit of EU-Central Asian cooperation. str. 22-32. In: WARKOTSCH, Alexandr, ed. The European Union and
Central Asia. New York: Routledge. 2011. ISBN 978-0-415-56236-2, str. 25

% GENERAL SECRETARIAT OF THE COUNCIL. The European Union and Central Asia: the new partnership in action. Luxembourg:
European Communities, 2009. ISBN 9789282424674.

* LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 62

3% HORAK, Slavomir. Zavisla nezavislost ve Stiedni Asii: Pro¢ Stiedni Asie potfebuje byt zavisla na vngjsich silach? Acta Universitatis
Carolinae; Studia territorialia. 2008, roC. 8, €. 9, s. 245- 272. ISSN 1213-4449. Str. 260

*' LARUELLE, PEYROUSE, ref. 31, str. 20

46



Konfuciovych instituti***

. Ve Stiedni Asii jsou Konfuciovy instituty v nékolika zemich a Cina
také nabizi fadu stipendii podporujicich studium a vyuku &instiny®”. Cina se tak snaZi dohonit
mezeru vzniklou skutecnosti, ze fada vid¢ich osobnosti v regionu je ovlivnéna jejich diivejSim
studiem v Rusku a usiluje tedy o ziskani podobného vlivu na budouci generace elit. Podle m¢ by
ale bylo omylem domnivat se, z¢ Cina ma zijem Rusko vytladit z regionu. Vzdyt Rusko
financuje a v nékterych piipadech i piimo svymi jednotkami zajistuje stabilitu®®. Cina nema
zdjem na sebe prevzit feSeni bezpecnostnich rizik regionu, pfineslo by to pro ni zbytec¢né

naklady.

392 K ACZMARSKI, Marcin. Russia-China relations in the post-crisis international order. New York: Routledge, 2015. ISBN 9781138796591.
str. 23

393 GIL, Jeffrey. The Promotion of Chinese Language Learning and China’s Soft Power. Asian Social Science. 2008, roc. 4, ¢. 10, s. 116 — 122.
ISSN 1911-2017, s. 119

3% Napiiklad ochranu tadZicko-afghanskych hranic zajistuji uz od dohody z roku 1992 ruské jednotky. Dohoda uréuje, ze Tadzikistin by mél
hradit 50% z nakladi, obvykle ale nezvlada svou povinnost plnit.

DARCHIASHVILI, ref. 58, str. 168
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Zavér

Cina je pro Rusko logicky partner v jeho Usili o tvorbu multipolarniho svéta, jejich
spoluprace se ale neobejde bez jist¢ miry vzdjemné nedivéry, kterd brzdi rozvoj jejich
spoluprace. Piichod Ciny do Stiedni Asie Rusko nevyzene, Cina nevidi Rusko jako piekazku.
Ale pokud se pfistup Ruska nezméni, ztrati s posilujici piitomnosti Ciny v regionu nékteré
z vyhod ptednostniho postaveni vici svému ,,blizkému zahrani¢i“ a ponese pouze naklady.
Z pohledu Ruska je tedy netspéchem, ze zddna ze sledovanych organizaci nedokéaze celit této
vyzvé. Naopak z povahy véci hlavné SOS piispiva svymi mechanismy k trvalej$imu usazeni
Ciny v regionu. Toho Cina dosahuje napiiklad prostfednictvim statnich puijéek pfes SOS nebo
velkymi investicemi, které jsou staty zavazany splatit (pfiCemz tfeba u Tadzikistanu neni
pravdépodobné, Ze by se o to kdy mohl realisticky pokusit, a tak zistane Ciné dlouhodobé

zavazan).

Pro hlavy statd Stfedni Asie je atraktivni spoluprice s Ruskem a potazmo i s Cinou,
vzhledem k deklarované strategii naprostého nezasahovani do vnitinich zdlezitosti 395 Diky
tomu vladctim téchto zemi nehrozi kritika za porusovani lidskych prav na svém tizemi. Proto
miize SOS byt pro staty Stiedni Asie pifjemngj§im partnerem ne zapadni mocnosti. Zapadni
mocnosti ostatné jiZz vice nepovaZzuji oblast Stfedni Asie za polozku umisténou vysoko na
seznamu priorit a nejsou tedy hlavni ruskou konkurenci v regionu. Na druhou stranu Rusko sice
nepodporuje lidska prava ani rozvoj obCanské spolecnosti, ale neni pravda, ze by se nesnazilo
zasahovat do vnitfnich zalezitosti. Organizace pouziva jako platformou pro podporu vybranych
reziml a jeho snaha o zésahy ve vnitini politice byla kritizovdna Uzbekistinem pii jeho

vystoupeni z EurAsEC.

Rozsifovani SOS, které na konci sledovaného obdobi (v roce 2014) bylo planem, je v dobé
odevzdani této bakalaiské prace realitou. Novymi Cleny se stala Indie a Pakistdn. RozSifovani
SOS pro Rusko znamena vyznamné potvrzeni spojenectvi s dal§imi partnery, zaroven to ale
pfineslo zménu postaveni Ruska v této organizaci. Jak bylo zminéno diive, Indie a Pakistan
tradicné nebyly pod kontrolou Ruska, zemé tedy na Rusku nejsou zéavislé ani z ekonomického,
ani z bezpecnostniho hlediska a ani obyvatelstvo téchto zemi také nemd vic¢i Rusku Zadné

nostalgie, které by mohly ovlivilovat rozhodnuti vedeni téchto stati. Rusko nema moznost

395 MARKETOS, ref. 13, str. 93
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ovlivitovat tyto staty jako staty Stfedni Asie, a z toho divodu klesd vliv Ruska na agendu a
sméfovani SOS. Tento trend slabnouci pozice Ruska v ramci SOS bude pokracovat, pokud dojde
k otekavanému piistoupeni franu. frdn je aktivnim pozorovatelskym &lenem SOS a SOS jiz
n&kolikrat konstatovala umysl souhlasit s pfistoupenim Irdnu, pokud OSN zrusi sankce vici
tomuto statu®”®. Ke zrugeni sankci doslo v lednu 2016”7, da se tedy o&ekavat, Ze fran op&t poda

7adost o ¢lenstvi v SOS.

Ovsem jiz pted vstupem novych cleni mélo Rusko men$i kontrolu nad jednanim
sttedoasijskych ¢&lenskych statd prostiednictvim SOS oproti kontrole, kterou mélo naptiklad
v OSKB. Ptikladem je vliv Ruska na deklarace z roku 2008 ohledné Rusko-gruzinské valky.
Zatimco v deklaraci OSKB staty vyjadiovaly jasnou podporu pro ruské akce, v deklaraci SOS
byl rusky zasah v Gruzii pfijat nelibé. SOS tedy pro Rusko neznamenala posileni role v regionu.
SOS spise piinesla rozdéleni vlivu nad regionem mezi Rusko a Cinu a zaroven relativni nartst
nezavislosti statd Stfedni Asie diky spolupraci s pozorovatelskymi (v dobé odevzdani této prace

uz ¢lenskymi) staty.

V ramci OSKB ma Rusko jednozna¢né vudéi roli. Rusko dokazalo OSKB zformovat
v platformu do jisté miry legitimizujici jeho zahranic¢ni politiku. Ne vzdy se ale daii dosahnout
konsensu vSech ¢lenidi. Pozice Ruska v OSKB také neznamena, ze by to Rusku pomadhalo
udrZovat si vliv nad aktivitami ¢lenli mimo organizaci. Tyto staty Stfedni Asie totiz vyuZivaji
kazdé piileZitosti lavirovat mezi Ruskem a ostatnimi aktéry v regionu a kromé Ciny spolupracuji

1s NATO.

EurAsEC se rozvijel jen pomalu a béhem fungovani organizace bylo cilii dosaZeno jen
castecné. Je to vysvétlitelné tim, ze Rusko neni stat se silnou ekonomikou, kterd by mohla
inspirovat ostatni ¢leny ani si nemtize dovolit motivovat je vyraznéjSimi finanénimi pobidkami.
Celkové¢ tedy role Ruska v regionu spisSe klesa. Pro staty Stfedni Asie byla spoluprace v ramci
EurAsEC spi§ disledkem nedostatku jinych mozZnosti, nez upiimnou touhou pevné se spojit
s Ruskem skrz celni unii a jednotny ekonomicky prostor. To je ostatné vidét na dil¢i realizaci

spole¢nych cild.

36 TASS. SCO to consider Iran's membership request right after UN lifts sanctions. [online]. 29. 12. 2015 [cit. 2016-01-15]. Dostupné z:
tass.ru/en/world/847525

T MORELLO, Carol a Karen DeYOUNG. International sanctions against Iran lifted. Washington Post [online]. 16. 1. 2016 [cit. 2015-09-15].
Dostupné  z: https://www.washingtonpost.com/world/national-security/world-leaders-gathered-in-anticipation-of-iran-sanctions-being-
lifted/2016/01/16/72b8295e-babf-11¢5-99f3-184bc379b12d_story.html
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Integrace ve vSech organizacich probiha nckolikafazové, ¢lenové nejednaji ve shodé a
casto méni smér své politiky. Existence organizaci se tedy neda popsat jako uspéch Ruska
v ziskéani kontroly nad Stfedni Asii. V1iv Ruska v jednotlivych statech Stfedni Asie je rozdilny a

ani jedna z organizaci nedokézala piimét ke spolupraci Turkmenistan.

Sila organizaci se odviji i od jejich rozpoc¢tu a Rusko poskytuje velkou ¢ast do rozpocti
OSKB, SOS a EurAsEC. Vzhledem k ekonomickym a socialnim problémtim Ruska se rozpodet
ziejm¢ nebude skokové zvysSovat, coz nenapomlze dal§imu rozvoji organizaci a omezi to
moznost Ruska zpomalovat posun statll Stiedni Asie k jinym aktérim. Zejména Cina je pro
Rusko konkurentem. Ma kompetitivnéjsi zbozi a v soucasnosti stoji za mnoha investicemi

v regionu, coz jeji pozici posiluje.

Realizace spoluprace Casto probihd mimo ramec organizaci, to ale nesnizuje skutecnost,
7e SOS, EurAsEC a OSKB slouzi piinejmensim jako pisobivé zdroje impulzii. Organizace jsou
mistem pro pravidelny dialog v pifehledném formatu. Aktivity organizaci vytvotily divéru mezi
staty Stfedni Asie a prudce narostl pocet recipro¢nich smluv mezi organy vynucovani prava,
politickymi a vojenskymi autoritami. Vzhledem k poctu, pravidelnosti a kvalité¢ interakci,
organizace pomohly revitalizovat vztahy mezi staty Stfedni Asie — bezprostfedné po rozpadu

SSSR padly mnohé z centrem organizovanych siti spoluprace.

Pfed Putinovym prvnim
prezidentskym obdobim byla spoluprace zemi regionu s Ruskem spiSe chaotickd a Zivelnd®™, uz
od prvniho prezidentstvi Rusko vii¢i regionu Stfedni Asie zaujalo konzistentni politiku s riznym
uspéchem usilujici o pevnou spolupréci. Existence organizaci v jejich soucasné podobé je tedy
dobrym piedpokladem pro posileni potfebné sité predvidatelnych vazeb nezbytnych k budovani
diivéry a nasledné 1 k efektivni spolupraci a dobrému sousedstvi. V ramci regiondlni spoluprace
se ale nepodafilo dosahnout integrace celého regionu, do vSech struktur jsou dlouhodobé¢
zapojeny pouze nékteré staty. Pro organizace je to pouze Castecny uspéch, protoze jen tézko
pUjde napliovat cile a fesit problémy regionu majici pfeshrani¢ni pfesah bez zapojeni vSech statt
regionu. Rusko tedy nemuze provadét pro Stfedni Asii jednotnou politiku.

Uspéch pro Rusko je pouze &asteény a nedd se tedy fict, ze by diky témto tfem
organizacim Rusko v regionu posilovalo. Organizace jsou spiSe dokladem toho, Ze Rusko

nerezignuje na svij byvaly vliv a ackoliv jiZ neni neomezenou dominujici silou, snazi se alespon

308 MARKETOS, ref. 13, str. 44
3% HORAK ref. 26, str. 197
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touto formou zachovavat svoji pfitomnost.
Summary

CSTO, EurAsEC and SCO provide valuable framework for regular meetings, supporting
mutual trust among involved countries. However impact of these organizations on daily reality of
Central Asia is limited. Moreover Turkmenistan refused to take part in any of regional

organizations. Thus Russia can not have uniform foreign policy towards region.

While Russia manages to control CSTO and EurAsEC till certain level, SCO is more
independ, as was proved by reaction of organizations to Russo-Georgian War. Russia may
consider China as logical partner in effort to transition to multipolar world. However there is
certain level of mutual distrust, which slow down development of SCO. Enlargment of SCO

endangers its effectivity and lower importance of Russia in organization.

Altrought there are certain sucessful projects, members of organizations are regularly
struggling to reach consensus and numerous project are launched without participation of all
members. Operability of organizations is restricted by relatively modest budgets of
organizations. Russian economical situation does not allow to provide greater contributions,

which make heads of Central Asian states think about other partners with more generous offers.

Existence of organizations brought only partial succes for Russian ambitions in Central
Asia. Position of Russia is not growing, CSTO, EurAsEC and SCO only give Russia a chance to

keep at least part of former influence.
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