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Anotace (abstrakt)

Diplomova prace se zabyva problematikou vyvoje systému integrace osob se zdravotnim
postizenim na trh prace v Ceské republice, skrze aplikaci teorie socidlni konstrukce cilovych
populaci. Cilem prace je porozumét vyvoji podoby sledované politiky, ktera vychazi z
ptedpokladaného vyvoje socidlni konstrukce vybrané cilové skupiny a jeji politické moci, za
uréené ¢asové obdobi. Pro pochopeni problému a uvedeni do tématu, byl na zédklad€ tematické
analyzy a studia dokumenti ¢tenafi predstaven historicko-spoleensky vyvoj postaveni OZP
ve spoleCnosti. Sledovano bylo obdobi od devadesatych let az po soucasnost, které bylo
rozdéleno do kratSich ¢asovych usekii. V nich byl za pomoci rozhovorti s oslovenymi experty
identifikovan vysledny policy design. Osloveni aktéfi se vyjadiovali také k vyvoji socidlni
konstrukce a politické moci cilové skupiny, coZ bylo podpoteno studiem dokumentd. V rdmci
ni byly rozliSovany benefity, nebo zatéze pro cilovou skupinu. Vysledky analyzy prokazaly
vztah vyvoje socidlni konstrukce cilové skupiny k vyvoji policy design. V kontextu Ceské
republiky doSlo k vyvoji od pojeti cilové skupiny z pohledu teorie socidlni konstrukce
cilovych populaci jako ,,devianti* v letech vlady komunistické strany, do skupiny ,,zavislych*
po roce 1990. V letech po revoluci vykazuje policy design zndmky politiky benefit. Déle se
zvySovala politickd moc, kterd vSak na otevieném trhu prace nebyla dostate¢n¢ podpotena
rastem kladné socidlni konstrukce diky nejasnému piispévku skupiny na trhu prace. To

generovalo posun skupiny az k hranicim ,,uchazeci* a vladni zasah v podobé politiky zatézi.



Abstract

The thesis is concerned with the issues related to the development of the system that helps the
disabled people to integrate into the labour market in the Czech Republic using the theory of
social construction of target groups. The aim of this thesis is to understand the development of
the form of the observed policy that arises from the expected development of social
construction of the chosen target group and its political power within a given period of time.
To understand the problem and putting the topic was based on thematic analysis and study of
the documents presented to readers of historical and social development status of persons with
disabilities in society. Monitored period from the nineties to the present, which was divided
into shorter periods. In these periods, the final policy design was identified by way of the
interviews with addressed experts. The experts expressed their opinions also on the
development of social construction and political power of the target group, which was
supported by the study of the documents. The contents of the targeted policies were observed
and the benefits or burdens for the target group were distinguished within the contents. The
results of the analysis showed the relationship between the development of social construction
of target group and the development of policy design. In the Czech Republic, there was a
development from viewing the target group as “deviants” during the government of the
Communist Party to viewing it as “dependents” after 1990. After the Velvet Revolution,
policy design showed signs of beneficial policy. There was a further increase in political
power that was insufficiently supported by growth of positive social construction thanks to
unclear contribution of the group to labour market. It has generated the movement of the
group to the boundaries of “contenders” and government intervention in the form of burden

policy
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1. Vymezeni pfedmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

Pro svou diplomovou praci jsem si vybral téma integracni politiky osob se zdravotnim
postizenim na trh prace v ramci Ceské republiky ve vztahu k zemim Evropské unie.
Kvalitativni srovnavaci analyza mi umozni dikladny pohled na systém a formy zaméstnavani
0sob zdravotng t&lesné postizenych (dale jen OZTP) Ceské republiky v jeho aktivni i pasivni
form¢. Prace bude analyzovat cely integracni systém na trh prace se zohlednénim faktort,
které ovliviiuji jeho tvorbu, ale i nasledny pfijem budoucich uzivatelii. Jinak velmi Siroky

zabér typu postizeni zuzim na postizeni télesné a kombinované.

V nahliZzeni na osoby zdravotné postizené a jednani s nimi doSlo v ramci neddvnych let k
velkému posunu smérem k integraci téchto osob do spolecnosti prostfednictvim aktivizace a
participace na trhu prace. I kdyz jesté stale jsou tyto osoby synonymem pro charitu a péci,
posun v béhu dé&jin, Zivot v postmoderni spole¢nosti plné individualismu, vysokych ndrokt
trhu prace a predevs§im ekonomické nestability statnich rozpoctl, dovedl vladni predstavitele
ke sméfovani od pasivniho zabezpeceni téchto lidi az k jejich nutné aktivizaci a participaci na

trhu préce.

Od roku 1992 piijima Ceska republika na zékladé trendii a doporuéeni svétovych organizaci
své vlastni narodni plany, jak pracovat s osobami zdravotné postizenymi. Témto narodnim
planim podléhaji 1 zmény v pravnim ramci, umoznujici plnit nové pfijaté sméry. Stale se vSak
nedafi dosdhnout uspokojivych ¢isel v oblasti zaméstnanosti OZTP. Celou praci prostoupi
teorie socidlnitho konstruktu handicapu, paradigmatického posunu vnimédni osob se

zdravotnim postiZenim a teorie socialni koheze.

2. Teoreticka vychodiska

Ve své praci pouziji tato teoretickd vychodiska:

Definice télesného postizeni v ramci mezindrodnich organizaci uznavanych EU
Teorie socidlni konstrukce cilovych skupin

Teorie socidlni koheze

,INa urovni sociologickych teorii se problematika integrace spole¢nosti, chapand jako vznik a
udrzovani fadu, tradi€né zkouma ve dvou — Lockwoodem jiZ v Sedesatych letech navrZzenych

a Siroce akceptovanych — modech: jako systémova a jako socidlni integrace [Lockwood 2000:



399n]. Systémovd integrace se vaze ke vztahu mezi subsystémy spolecnosti, k
institucionalnimu fadu, socialni integrace ke vztahim mezi aktéry.* (gafr, Bayer,Sedlackova,
2008) ,,Nedostatek socidlni soudrznosti, indikovany také jako slabé socidlni vazby, nizka
solidarita a slaba zakofenénost v mistnich komunitach pak vede k zvySenému tlaku na vydaje
z vefejnych rozpocti [Berger-Schmitt 2002a]. Diskutuje se vznikajici krize organizované
socidlni solidarity, zplisobena neudrzitelnosti financovani systému socidlniho zabezpeceni a
vedouci k erozi socialnich prav zejména slabsich socialnich skupin.” (Safr, Bayer,Sedlackova,
2008)

Teorii socialni konstrukce cilovych skupin pouziji pro lepsi pochopeni tvorby politiky
integrace OZTP na trh prace. ,,Zakladni myslenkou tohoto sméru je neexistence objektivniho
svéta, ktery bychom poznévali, ale existence objektivniho svéta, ktery konstruujeme a
nasledné mu proplijcujeme jeho zdanlivou nezéavislost na lidskych interakcich.” (Berger &

Luckmann, 1999)

3. Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace bude diikladn€ analyzovat systém integracni politiky osob zdravotné
t&lesné postizenych na trh prace v Ceské republice. Pomoci hloubkové kvalitativni srovnavaci
analyzy nasledné¢ komparovat Cesky systém s nastolenym obecnym trendem, systémy ve
vybranych zemich Evropské unie a poukdzat na hlavni faktory, které tvorbu politiky v dané

zemi ovlivnily.

Na zaklad€ sebranych dat, pokud mi to jejich povaha dovoli, se budu snazit poukéazat na
nedostatky stavajici politiky Ceské republiky a pomoci piikladi dobré praxe, navrhnout

moznosti jejich feseni.

4. Vyzkumné otazky a hypotézy

Jaké faktory nejvice ovliviiuji systémy politik integrace osob zdravotné télesn¢ postizenych na

trh prace v Ceské republice?

Jaké faktory nejvice ovliviiuji danou politiku pracovni integrace osob zdravotné télesné

postizenych ve vybranych statech Evropské unie?

Jaké hlavni faktory &ini rozdil ve fungovani dané politiky v Ceské republice a vybranymi

staty EU?



Hypotézy:

Ceska republika se vzdaluje doporu¢eni Evropské unie v oblasti integrace OZTP na trh prace.
Osoby se zdravotnim postizenim nemaji zdjem o nastoupeni pracovniho poméru.

Navrzena politika neni dostate¢né cilena na osoby se zdravotnim té€lesnym postizenim.

Ptedbézny néstin faktord, jez ovlivilujici integraci OZTP na trh préce:

a) zména Uhlu nahliZeni na osoby se zdravotnim postiZenim jako na plnohodnotnou pracovni
silu

b) integra¢ni politika v rdmci Evropské unie

¢) snizeni vydaju na socialni politiku jednotlivych statt

d) aktivizace OZTP

e) motivace OZTP k plnohodnotnému Zivotu v rdmci spolecnosti

5. Metody a prameny

Svou praci zahajim studiem dokumentt a literatury k danému tématu, jeZ mi poskytne
hloubkov¢ kvalitativni rozhovory se zastupci vSech zainteresovanych stran, které pak budou
podrobeny diskurzivni analyze. Ta se bude vztahovat pouze pro oblast Ceské republiky. Moje

vyzkumna ¢ast méa smiSeny charakter, ktery bude naplnén sbérem statistickych dat.

6. Predpokladana struktura diplomové prace

1) Uvod

Uvod do problému s odiivodnénim vybéru a zdiivodnénim spoleenského rozsahu problému a
jeho véaznosti. Predstaveni vyvoje v problematice. Teoretické vymezeni zkoumanych osob
zdravotné télesné postizenych a zakonné ukotveni definice. Deskriptivni vstup do politiky

zaméstnanosti a integrace OZTP na trh prace.



2) Teoreticka vychodiska

Vymezeni definic a teoretickych koncepci.

3) Metody
Diskurzivni analyza
Kvalitativni sbér dat — hloubkové rozhovory

Kvantitativni sbér dat — studium statistik, dokumenta a literatury

4) Deskriptivni ¢ast

Deskriptivni analyza systému politiky zaméstnanosti — imluvy, zdkony, mezinarodni

dokumenty

Odtivodnéni vybéru zemi EU k nésledné komparaci

5) Analyticka ¢ast
Analyza hloubkovych rozhovort
Analyza dokumenti

Diskurzivni analyza

6) Zavéry

Zhodnoceni vysledkl analyz a komparaci. Vyhodnoceni hloubkovych rozhovort,
potvrzeni/vyvraceni hypotéz a teorii. Odpovédi na vyzkumné otazky a nasledné zhodnoceni a

navrh feSeni problému integrace na pracovni trh.
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1 Uvod

Osoby s raznymi druhy postiZzeni se vyskytuji od samého pocatku zrodu lidstva na planeté
Zemi. Jejich socialni postaveni se vSak méni napfi¢ riznymi obdobimi dé&jin, kterymi lidstvo
prochazelo. Podle Véagnerové (2001) je nutné si uvédomit, ze celému svétu nevladne pouze
jedna kultura a jedno nabozenstvi. Co jedna kultura zavrhuje, druhd piijima nebo svatoteci.
Podobné¢ tak lidé stejné kultury a stejného vyznani nejsou jen ,,Cerno-bili“ ve svém jednani.
Kultury a ndbozenstvi vytvaieji hodnoty, normy, které miizeme pfirovnat k jisté formé tlaku,
jez pusobi na chovani jedince. Vétsina jedincii se vSak snazi o konformni splynuti s majoritni
spolec¢nosti a tim 1 0 zmirnéni tlaku na svoji osobu. Proto i to co kultura, normy, hodnoty nebo
nabozZenstvi na daném tUzemi povazuje za nezddouci, jedinec odmitd to, co povaZuje za
zadouci, jedinec pfijima a snazi si osvojit. To samé plati i o vztahu a formach — odmitnuti
nebo pfijeti osob se zdravotnim postizenim do majoritni spole¢nosti. Tyto osoby vzdy
ptedstavovaly néco jiného, odlisného pro sviy fyzicky vzhled, fyzickou nebo psychickou
vadu, odli$né chovani. Proto vzdy patfily mezi ty, jez byly vice ohrozené odvrzenim na okraj
spoleCnosti a jejiho zdjmu. A pravé také proto se dostaly do zdjmu vefejnych politik.
Problematika Zivota osob se zdravotnim postizenim se postupem casu stala vetejné politickym
problémem, protoze z jeho definice spliiuje kritéria dopadu na velkou cast spolecnosti,
existence rozdilu mezi soucasnym a Zadoucim stavem a v neposledni fad€ sloZitost a
komplexnost problému, ktery lze fesit jen za pomoci nastrojii vefejné politiky.(Vesely 2009)
Jak ovSem z vykladu Vagnerové vyplyva, interpretace problému, jeho zavaznost a mozny
dopad nebo zplisob feSeni se miiZe liSit stejné, jako se miZe liSit ndzor kazdého aktéra. Zalezi
na zkuSenosti, vazbé k socialni nebo profesni skuping, nebo individuadlni hodnotové orientaci

jedince. (Sabatier 2007)

Samotna problematika Zivota a spoletenské integrace osob se zdravotnim postizenim',
stejné jako pfistupy k jejimu feSeni jsou komplexnim problémem. Nazory a vztahy k této
skupin¢ obyvatel se prafezem dekad nékdy az diametralné lisily. Doba striktni segregace této
skupiny osob vSak ddvno pominula. V modernim obdobi existence socidlnich statl se
setkdvame predevSim se snahou integrovat tuto skupinu obyvatel do spolecnosti v co mozna
nejveétSim rozsahu. V aktualnim pojeti vetejnych politik, zasahuje tato problematika
pfedevS§im do oblasti zdravotnictvi, socidlnich véci a zaméstnanosti. Prvni dvé z téchto

zminénych oblasti maji primarné charakter pasivni pomoci, kterd nevyzaduje piiliSnou

"' v celé praci bude vyuzivana zkratka OZP



aktivitu a zaroven garantuje osobam se zdravotnim postizenim urcity standard kvality zivota,
predevsim skrze socidlni a zdravotni péci a redistribuci davek. S oblasti trhu prace také
souvisi redistribuce davek pasivni politiky zaméstnanosti, avSak podstatou této tfeti zminéné
oblasti je sama aktivita na trhu préace, kterd mé vést jedince ke zvySeni statem garantované¢ho
standardu, potazmo i osobniho blahobytu. Soucasny trend vSech vyspélych socidlnich stata,
ktery byl formovan demografickou krizi nebo finan¢ni neudrzitelnosti dichodovych systémi
n¢kterych statil, pozaduje po této skupin€ obyvatel, aby v ramci svych moznosti participovala
na trhu prace a piispéla tak k rozvoji celé¢ spolecnosti. Tento trend socialnich statl, ktery je
institucionalné oSetfen v podob¢ zdkonli a mezinarodnich deklaraci, vSak v praxi naradzi na
problémy, které vyplyvaji z riznorodé¢ interpretace problematiky a nahlizeni na osoby se

zdravotnim postizenim.

V Ceské republice je trend vyvoje postaveni osob se zdravotnim postizenim ve spolenosti
velmi specificky, do jisté miry ovlivnény politickym a socidlnim vyvojem zemé.
Problematika zivota této cilové skupiny ovliviiuje jeji socidlni konstrukci, kterou mizeme
povazovat za problematicky uchopitelnou, vyvolavajici neshody mezi politickymi aktéry.
Ptesto vlady piijmuly zésadni opatfeni na podporu integrace téchto osob do spole¢nosti a na

trh prace. Proto je toto téma prace tak zajimavé a hodné vyzkumu.



2 Vyzkumny problém

Proces tvorby politiky je velice komplexni a slozity proces, ve kterém se objevuje velké
mnozstvi elementli, které na sebe vzijemné pusobi. V tomto procesu dochdzi ke
konceptualizaci problému, vybéru alternativ jeho feSeni, k vybéru nastroji feSeni a jejich
implementaci, hodnoceni feSeni a jeho dopadi a nasledné revizi praktickych opatieni.
(Sabatier 2007, s. 87 - 90) VSechny tyto kroky jsou vSak vazany na jedndni velkého mnoZstvi
aktért, ktefi do procesu tvorby dané politiky vstupuji a ovliviiuji vSechny vySe zminéné ¢asti
celého slozitého procesu. Kazdy aktér ma své piesvédceni, ideje nebo zavazky k dalSim
¢lentim, které ovliviiuji jeho identifikaci problému, kterému pfisuzuje subjektivni vaznost a
navrhuje jeho feSeni. V tomto procesu dochédzi ke stfetu ideji’, které se snaZi reprezentanti
téchto zajmovych odvétvi prosadit u politickych ptedstavitelil a tim tak ovlivnit vyslednou

podobu politiky potazmo smétovani vyvoje spolecnosti. (Sabatier 2007, s. 87 — 90)

V oblasti politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim je situace v Ceské
republice pomérné specifickd oproti zapadnim statim EU. Situace je ovlivnéna vyvojem
staitniho zfizeni a smysSleni obyvatelstva. (Buchtovd 2002) Postaveni osob se zdravotnim
postizenim v Ceské spolecnosti, proslo radikdlni proménou. Dfivéjsi snahy o segregaci této
skupiny, kterym odpovidalo i1 systémové nastaveni, vystfidala postupnd synchronizace
s integratnimi tendencemi zéapadni Evropy. Jak ale text prace ukazuje, problematiku
zaméstnavani této skupiny obyvatel stile provazi kontroverze mezi jednotlivymi aktéry a
zdjmovymi skupinami, které se snazi o co nejvétsi vliv na podobu dané politiky, kterd by
odpovidala jejich hodnotam, pfesvéd¢enim a zamerim. Ty jsou aktéry v politickém procesu
predkladany v ramci diskurzu. Ten je také pro proces tvorby politiky diilezity. V ném se cely
proces tvorby odehrava. Skrze postoje jednotlivych aktérti, jejich zajmy a Zebticky hodnot,
které slouzi jako nastroj vlivu na podobu vysledné politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim. K diskurzu jsou také pevné vazany socidlni konstrukce, které se pravé v dstnim
projevu objevuji. Vysledny policy design® je velkou mérou ovlivnén tim, jaky postoj zaujima

spolec¢nost a jeji predstavitel¢ k dané cilové skupin€. Prace proto vyuziva optiku teorie

2 policy beliefs systems — zdkladni presvédceni predstavitelii, strategie tvorby politiky: zdkladni hodnotové
priority obsahujici i materidlni stranku a identifikaci skupin, které jsou predmétem politického zajmu (Vesely
2009)

3 policy design (do cestiny prekladdan jako navrh politiky) v pojeti Schneider a Ingram (1997) predstavuje urcity
pldn, ktery je vytvoreny clovékem za konkrétnim cilem, kterym je regulace lidského jednani a vytvareni
ustalenych vzorcii chovani, interakct, hodnot a norem, cili instituct.
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socidlni konstrukce cilovych populaci.* Je zaméfena na socialni konstrukei skupiny osob se
zdravotnim postizenim a jeji politickou moc. OZP jsou cilovou skupinou pro zamétenou
politiku zaméstnanosti, jakoZzto nastroje celkové integraéni politiky. V ndvaznosti na
stanoveni predmétu vyzkumu a zastieSovaci teorie byly stanoveny cile a vyzkumné otazky

préce.

* dédle jen SKCP



3 Cile a metody vyzkumu

3.1 Vyzkumné cile

Hlavnim vyzkumnym cilem price je porozumét vyvoji politiky zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim v Ceské republice za vyuziti teoretického pristupu socialni konstrukce

cilovych populaci.

Vyzkumnym zédmérem prace je porozumét vyvoji uzakonéné podoby politiky
zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice, ktera se podle piedpokladu
odvijela od postupné promény obrazu socidlni konstrukce a politické moci cilové skupiny z
pohledu vetejné politickych ¢initelti, zdjmovych skupin, ndzorti odborné i laické vetejnosti a
v neposledni fad¢€ i ptisobenim vnéjsich vlivl. Prace sleduje tii zakladni proménné. Témi jsou
politickd moc, obraz socidlni konstrukce, benefity a zatéze, které plynou z klicovych
systémovych nastaveni a ze kterych je slozen vysledny policy design. Tyto proménné budou
sledovany v kazdém ze zkoumanych obdobi, kde bude hlavnim cilem analyzovat, zda spolu
souvisi a maji na sebe vliv. Sledovany budou zmény, které by mély prokazat souvislosti
téchto tii prvku tak, jak je pfedpokladéd vyuzité teorie. Pokud k tomu dojde, pak mizeme fici,
7e teorie ma vypovidajici hodnotu a je na tento pfipad aplikovatelna. Pokud ne, nebude
mozné souhlasné odpovédét na vyzkumné otazky a bude nutné vyuzit jinych teorii. Prace ma
téz aspiraci pochopit, pro¢ ma nastaveni a funk¢nost politiky takovou podobu, jakou ma a jak

se odraZi na celospolecenském postaveni cilové skupiny a jeji sebeidentifikaci.

Prace predkladd nastinéni problematiky a prlfez systémovymi opatfenimi béhem
totalitniho rezimu v CSSR. Nejpodrobnéji je zkouméno obdobi mezi pogatkem devadesatych
let minulého stoleti a soucasnou situaci, které je rozdéleno do usekd podle doby vlady
jednotlivych politickych stran a koalic. Prakticka cast se opird o studium dokumenti,
rozhovory s vybranymi aktéry zkoumané politiky a experty, ddle o tematickou analyzu
primarnich i sekundarnich zdroji dat. Osloveni aktéfi a experti se vyjadiuji k vybranym
systétmovym opatfenim, kterd byla identifikovana jako klicova v oblasti vyvoje systému
zaméstnavani OZP. Ddle pak k obrazu a politické moci cilové skupiny. Prace piihlizi 1 k
jinym policy design a Sir§Simu spektru vefejné politickych témat, které se mohly podilet na
podobé zékona ve sledované oblasti zaméstnanosti, nebo ovlivnily vysledny obraz OZP ve

spolecnosti, nebo jejich participaci v politické sféte.



Prace respektuje dosavadni vyzkum a analyzy, které se zaméfily na postaveni cilové
skupiny osob se zdravotnim postizenim ve spoletnosti a na trhu prace.’ Respektuje analyzy a
vysledky, které dolozily, Zze OZP ptedstavuji jednu z nejzranitelnéjsich skupin na trhu prace.
Jejich nizka participace na trhu prace a jejich obtizny piistup k zaméstnani je primarné
zpusoben jejich zdravotnim postizenim nebo tUrovni vzdélani. Mnohdy zalezi predevsim na
typu postizeni a druhu vykonavané prace. Velmi podstatnou roli hraji také ptedsudky
vétSinove spolecnosti k témto osobam, k jejich vykonnosti a sobéstacnosti, vyplyvajici Casto
z pouhé neznalosti problému a nedostatecné zkuSenosti, pfedevSim zfad zaméstnavateld.
(StaSkova 2012, s. 6 — 9) Faktory, které ovliviiuji jejich UspéSnost na trhu préce, vSak
spocivaji i ve skupiné¢ samotné — zejména mnohdy nedostateCna sebediivéra a rezignace na
nalezeni zaméstndni, vcetn¢ spoléhdni na socialni systém. Takovéto vyzkumy potvrdily
zhorSeny pfistup cilové skupiny osob se zdravotnim postizenim na trh prace a dolozily pficiny
jejich vysoké nezaméstnanosti a mozného socidlniho vyloueni. V této praci jde vSak o
moznou aplikovatelnost teorie socidlni konstrukce cilové populace a jejich dvou tezi na vyvoj
politiky zaméstnanosti cilové skupiny OZP a dalSich politik, které mohou mit vliv na
sledovany policy design. Sleduje jejich vliv na podobu pfijatého policy design, ktery
produkuje benefity nebo zéatéze pro cilovou skupinu. To pak ovliviiuje vySe popisované,
jinymi autory predkladané diivody neuspéchu OZP na trhu prace. Proto v diplomové praci do
hloubky nehodnotim dopad politiky na cilovou skupinu, je pouze pfibliZzen. Také neni zcela
rozhodujici, zda doSlo k u¢innému naplnéni zamySlené politiky. Rozhodujici je mozna

aplikovatelnost teorie na sledovany ptipad.

Definované podcile:

o Identifikovat vliv politické moci a socidlni konstrukce cilové skupiny na vyvoj politiky
zamestnanosti osob se zdravotnim postizenim v urceném casovém horizontu v kontextu CR

o [dentifikovat vysledné benefity a zdatéze (policy design) plynouci z vybranych uzdkonénych
politik integrace osob se zdravotnim postizenim na trh prdce a jejich vliv na postaveni
cilové skupiny ve spolecnosti

> blize BUCHTOVA, B. et al. Nezaméstnanost, Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1 vyd. Praha:
Grada Publishing a.s., 2002b, 236 s. ISBN 80-247-9006-8.
blize STASKOVA, Jana, 2012, Moznosti zacleiiovani osob se zdravotnim postizenim na otevieny trhvprdce.
Plzen. Bakalafska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pedagogickd. Vedouci prace Mgr. Sarka
KANOVA
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Na zéklad¢ vytycCenych cilti byly utvofeny vyzkumné otdzky a hypotézy:

Hlavni vyzkumna otézka:
e Je prokazatelnd souvislost mezi vyvojem socidlni konstrukce a politickou moci osob se
zdravotnim postiZzenim a vyvojem politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim

v Ceské republice?

Vedlejsi vyzkumné otazky:

e Doslo v urcenych casovych horizontech ke zmeéné v socidlnim konstruovdni OZP v CR?

o Jaké socidlni konstrukce identifikujeme v politickém diskurzu v oblasti politiky integrace
OZP na trh prdace v CR?

o Jaké plynou z vyslednych politik benefity a zatéze pro danou cilovou skupinu?

o Jaky ma vysledna politika viiv na postaveni a sebeidentifikaci OZP a verejné minéni o
vybrané cilové skupiné?

Hypotézy:

o ZvySeni politické moci nebo zlepseni obrazu OZP ve spolecnosti vede ke zvyseni benefitii,
PpOpT. snizeni zatézi.

o Obraz OZP se lisi v pohledu vybrané zaméstnavatelii z otevireného trhu prdce a vybrané

skupiny zaméstnavatelu z chranéného trhu prace.

e Politicka moc cilové skupiny se prostirednictvim jejich zastupitelskych organizaci vzrostla
béhem sledovanych obdobi.

3.2 Vymezeni cilové skupiny

Osoby se zdravotnim postiZenim jsou kli¢ovou cilovou skupinou pro moji praci. Rozhodl
jsem se, ze ve své praci nebudu tuto skupinu délit ani dle typd, rozsahu nebo zakonem
uznaného stupné postiZeni.

PrestoZze je moje prace cilena pfedevS§im na politiku integrace OZP na trh prace, budou
v praci zminény 1 jiné, pro tuto oblast dulezité, souvisejici sektory, které maji sva uzakonéna
vymezeni OZP. Jsou jimi napf. oblasti socialni nebo vzdélavaci politiky. 1 oslovené
6

organizace vychdzi ve svych stanovach z riznych definic osoby se zdravotnim postizenim.

Vsechny definice zminénych oblasti spojuje definice OSN, kterd byla pfijata na Valném

% napt. z Umluvy o préavech osob se zdravotnim postizenim (Clanek 1, str. 3) Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10774/umluva_CJ_rev.pdf
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shromazdéni OSN v prosinci roku 1975 pod ¢lankem 1 Deklarace prav osob se zdravotnim
postizenim. Ten definuje OZP jako ,,jakoukoliv osobu, ktera neni plné nebo z casti schopna
zabezpecit si své zivotni potieby, nebo potireby v Zivoteé spolecnosti jako bézny jednotlivec, a to
v diisledku vady, at uz vrozené mnebo ne, spocivajici v jejich fyzickych nebo dusevnich
schopnostech.“ (Generel Assembly resolution 1975) Je obecnéjs$i a pfedevSim nesouvisi
pouze s pracovnim procesem.

Rozhodujici kritérium pro moji praci — i ptesto, Ze existuji 1 jiné zminéné klasifikace —
je, zda byla osoba uzndna orgédnem socidlniho zabezpeceni dle § 67 zékona ¢. 435/2004 Sb., o

zameéstnanosti Ceské republiky osobou se zdravotnim postizenim:

a. invalidni ve tfetim stupni,
b. invalidni v prvnim nebo druhém stupni,

c. zdravotné znevyhodnénou

Nebo déle pak, zda byla uznana dle § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

zakona €. 136/2014 Sb., osobou zdravotné znevyhodnénou.

3.3 Metodologie

Vyzkumné cile a otdzky pomohly definovat i metody vyzkumu, které byly pouZity k jejich
dosazeni. Vyzkumnym designem prace je piipadova studie. S prihlédnutim k povaze
vyty¢enych vyzkumnych cili je charakter vyzkumu smiSeny. Zamérné pievladajici
kvalitativni ¢ast vyzkumu se v n€kterych ¢astech pro lepsi uceleni a ptehled opird o zjisténi
Cisté¢ kvantitativni, oba dva druhy dat se vSak vzajemné dopliuji tak, aby dosSlo k naplnéni

podstaty smiSen¢ho vyzkumu. (Hendl 2005, s. 63)

3.3.1 Pripadova studie

Vyzkumnym designem prace je pripadova studie, ktera je urCena k exaktni rekonstrukci
jednoho empiricky konkrétniho procesu nebo jedné védecky zajimavé skutecnosti, a to az do
takové miry, do jaké je to mozné nebo odiivodnitelné. (Fiala, Schubert 2000, s. 44) ,, Jednd se
o podrobné studium jednoho ci nékolika pripadii, které odpovida predevsim na ndsledujici
otdzky: jak a proc¢ funguji ruzné socidlni fenomény (pripady), jaké vztahy ve zkoumaném
pripadu existuji a pripadné jaky je vztah zkoumaného pripadu k okolnimu svetu.* (Jelinkova
2011, s. 195) V centru stoji pifipad, neboli objekt vyzkumnikova zajmu, kterym mulize byt
skupina lidi, jedinec, socidlni situace nebo zména politiky atd. Vhodné vyuziti ptipadové
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studie piiblizuje Yin (2003), ktery vidi jeji vyuziti tam, kde vyzkumnik disponuje jen malou
moznosti kontroly nad zkoumanym ptipadem, jeho procesy a udalostmi. V tom vidim shodu
s vybranym analyzovanym piipadem. Vyzkumny design pfipadové studie je typicky pro
oblast vefejné politiky. Dovoluje vyzkumnikovi do hloubky prozkoumat riizné¢ programy
a politiky, instituce nebo systémy tak, aby bylo generovdno poznéni a formovan vyvoj politik,
odbornych postupli a ob¢anské nebo spolecenské ¢innosti. Déle je pomdhd interpretovat ve
spolecensko-politickém kontextu, ve kterém se programy a politiky odehravaji. (Simons 2009

in Jelinkova 2011, s. 211)

Tato prace se soustiedi na analyzu vztahu a souvislosti mezi vyvojem politiky
zam&stnavani OZP a socidlni konstrukei cilové skupiny OZP, a proto bude vyuzit
explanatorni druh pripadové studie. (Yin 1993) Celkové pojeti piipadové studie se pak da
nazvat jednopripadova explanatorni studie. Vysvétlujici ptipadové studie, se pouzivaji pro
zjistovani riznych souvislosti a vztahl.(Jelinkova 2011, s. 202) Vyzkum za¢indm stanovenim
vyzkumnych otazek a hypotéz, které budou nasledné potvrzeny, vyvraceny nebo
modifikovany na zéklad¢ zjisténych skutec¢nosti. Dle Yina (2002) je také rozhodujici slozkou
prace s teoretickymi vychodisky, které je nutné jasn¢ formulovat. Teoretickym vychodiskiim
jsou podminény cile studie potazmo celé prace. Odrazi se v nich i vybér predmétu ptipadu,
vybér vhodné metody sbéru i1 analyzy dat. (Yin 1993 in Jelinkova 2001, s. 198) Vysvétlujici
piipadové studie patii k tém, které si kladou za cil testovat urcitou teorii. V tomto piipadé chci
testovat jiz existujici teorii SKCP, proto je pro praci relevantni vyuziti pravé tento druh

ptipadové studie.

3.3.2 SmiSeny vyzkum

Pii provadéni vyzkumu piipadovou studii je moZné vyuzivat vice metod sbéru nebo
analyzy dat. Pro komplexni mapovani pfipadu se jedna spiSe o v€c nutnou. (Jelinkova 2011, s.
205) Proto je postupovano cestou smiSené¢ho designu, ktery je vystavén na tvrzeni, ze je dobré
ziskavat data n€kolika zplisoby tak, aby vznikla smés nebo jejich kombinace prokazovala silu
a komplementaritu jednotlivych ptistupti. (Hendl 2005 s. 62) To je také kli¢ovy pohled v celé
vyzkumné €asti prace. Tento pfistup mizeme definovat jako obecny pfistup, ktery zahrnuje
vSe v ramci jedné studie. (Hendl 2005, s. 60) Diky vyuziti tohoto modelu je mozné dosahnout

zodpovézeni explanatornich otdzek 1 umoznéno testovani stanovenych hypotéz.

Aplikovany smiSeny vyzkum v této praci nese prvky tzv. smiseného modelu. Jsou

vyuzivany jak kvalitativni, tak kvantitativni metody v rdmci jednotlivych fazi vyzkumného
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procesu. (Hendl 2005 s. 60) Vyuziti smiSen¢ho typu vyzkumu v této praci zahrnuje studium
dokumenti, polostrukturované rozhovory s vybranymi aktéry, expertni rozhovory, tematickou
a statistickou analyzu dat. Yin (2002) ve své knize nazyva tento typ sbéru dat , triangulaci™.
Jeji stézejni vyznam spociva ve vicezdrojovém sbéru dat, ktery Iépe osvétli razné stranky
problémtl a zobrazi tak jejich komplexitu. Triangulace také patii mezi strategie, které slouzi
k posileni vnitini validity vyzkumu. VSe stoji na ptedpokladu, Ze vnitini validita stoupa,

jestlize je podpoiena z vice druhti zdroji. (Vesely, Nekola 2007, s. 154)

3.3.3 Polostrukturovany rozhovor

Vzhledem k povaze vyzkumu a vyzkumnych cilii, byla zvolena jako primarni technika
sbéru dat metoda polostrukturovanych (semistrukturovanych) rozhovort. Vysledky rozhovort
mi pomohly podpofit piimymi vyjadfenimi vybranych aktérii sebrana data, ziskana na zaklad¢
sekunddrni analyzy dat. Jeho pfesné provedeni je predpokladem hlubokého pochopeni
souvislosti a odborné piipravy pted provedenim. (Hendl 2005, 145 - 155) Tato technika sbéru
dat vyzaduje ,,0sobnéjsi“ pristup k respondentovi, proto byly rozhovory uskute¢iiovany
v jejich ptirozeném prostiedi, aby se respondenti citili uvolnéni a jejich odpovédi nepodléhaly
okolnim vlivim. Ziskand data byla zaznamendvdna na diktafon, vzdy se souhlasem
respondenta. Nésledné bylo pfistoupeno k doslovnému piepisovani rozhovort, pfi¢emz byl
pouzit systém transkripénich znacek pro zachyceni jejich stylu a prabéhu. (Hendl 2005, s.
150) Zminéna transkripce vSak nebyla vZdy mozna, protoze v nékterych ptipadech piinesla az
zbytecné velké mnozstvi dat. Proto byla Casto nahrazovana elektronickym a hlasovym
zaznamendvanim rozhovoru. Jeho provedeni umoZznilo néslednou analyzu materidlu jako

celku. (Hendl 2005, s. 151)

Vsechny uskutecnéné rozhovory byly nahravany také proto, aby bylo dosazeno co nejlepsi
autenticity, uchovani a nejpfesnéjsi reprodukce uzitych obsahli a zplisobll vyjadfovani
dotazovanych. V nékterych pripadech a po predchozi domluvé, nejcastéji z divodu Casové
vytizenosti respondentt, byly otazky prepsany a posilany v elektronické podobé¢, coz se tykalo
tii respondentli z celkového poctu Sestnacti oslovenych aktéri. Ve vSech tiech ptipadech pak
byly rozesilany jesté dopliujici otdzky. VSechny rozhovory byly podrobeny tematické analyze
s ditrazem na hledisko teorie socidlni konstrukce cilovych populaci. To mi umoZznilo oprostit
se od vSech prvkil neverbalni komunikace respondenta, ale zaméfit se vyhradné na odhaleni

zajmu a rétoriky, smétujici k tématu celého vyzkumu.

10



Vybér relevantnich aktéra, se kterymi byl proveden polostrukturovany rozhovor, byl
uskuteénén zamérnym vybérem.’ Jen tak jsem mohl dosahnout predpokladu, aby zkoumané
fenomény mély presné ty charakteristiky, které jsou k vyzkumu potieba. (Jelinkova 2011, s.
209) Vybirani byli aktéfi, ktefi se pohybuji ve zkoumané problematice. Ve vzorku jsou
predstavitelé firem zchranéného 1 volného trhu prace, které maji zkuSenosti se
zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim, zastupci neziskovych organizaci, vysoci
statni ufednici, zastupci MPSV. Vzhledem k odbornosti a zkuSenostem vsech vybranych

aktérii vyzadovala piiprava a samotny rozhovor diikkladné provedeni.

3.3.3.1 Expertni interview

Cilem tohoto typu interview je ziskat data od kompetentnich osob, které se specializuji na
danou problematiku. Expert je nositel kvalifikované informace, ktery disponuje znalostmi
v oboru a dostateCnymi zkuSenosti s problematikou. Provedeni tohoto typu interview muze
prinést takové informace a skutecnosti, které jinymi typy sbéru dat a dotazovanim jiného typu
respondentl neni mozné ziskat. Jeho ptesné provedeni je zavislé na predpokladaném
hlubokém pochopeni souvislosti ze strany tazatele. (Hendl 2005, s. 406) V praci bude uzita
forma systematizujiciho expertniho interview. Tento typ se zaméfuje na takové informace,

které nam muze poskytnout jen vybrany expert.

Pro tvorbu panelu bylo nejdulezitéjsi urcit, kdo je relevantnim expertem pro tento vyzkum
a jeho charakter feSené problematiky. Vzdy se jednd o odborné erudovaného jedince,
s rozhodujicim nebo moZznym vlivem na chod a zménu v dané problematice, nositel odborné a
kvalifikované informace. (Mafikovd, Petrusek, Voddkovd aj. 1996, s. 293) Dilezitym
faktorem je 1 renomé a postaveni daného experta, neboli formalni 1 neformalni ocenéni jeho
osoby, kdy je tak vniman odbornou 1 laickou vefejnosti. Pro tuto préaci jimi byli Hana
Potmésilova, JUDr. Jan Hutaf a JUDr. Pavel Pta¢nik.® Metody vybéru panelu expertti se daji
dle potfeby vyzkumnika ménit a propojovat. V praci byla uZita kombinace metod ucelového
vybéru (tsudkem) a vyberu nabalovanim, tedy metody snowball. Pfi ucelovém vybéru byli
odbornici zdmérné vybirani pro svoji kompetentnost v dané problematice. Pii vybéru druhou

metodou se oslovuji nejvice frekventovand jména v seznamu tipi na renomované experty.

7 na zékladé rozhovoru s JUDr. Pta¢nikem

¥ k 0osob& JUDTr. Ptacnika se vaze zajimavy postieh p. Potmésilové, kterd jej oznacila jako samostatny ,,benefit
pro integraci OZP: ,,Nevim, zda to jiz nekdo nékdy rekl, ale miij osobni nazor, ktery plyne z osobnich zkuSenosti a
spoluprace je ten, ze pan JUDr. Ptacnik je opravdovym odbornikem a puisobi na takovém miste, kde miize plné
rozvinout svoje schopnosti a viiv. Jiz nekolikrat se zaslouzil o zlepSeni situace OZP, ma nesporny viiv na chod
uddlosti a OZP v ném maji pravého zastance a odbornika.*
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Vzdy by vSak vysledna podoba panelu méla zarucit vhodnou kontinuitu s podstatou feSen¢ho

problému.

Vyuziti informaci ziskanych expertnimi rozhovory ptineslo praci znacny posun. Uziti
pfimych citaci v textu pomohlo komentovat a hodnotit informace ziskané studiem dokumentt
a polostrukturovanymi rozhovory s aktéry. Experti se vyjadiovali ke konkrétnim piipadiim i

piedlozenym tématiim, které vzesly z tematické analyzy dokumenta a rozhovoru.

3.3.3.2 Studium dokumentu

Tato technika je velmi Casto volena jako zakladni — vstupni technika sbéru dat pfi uvedeni
do problematiky nebo jako technika dopliujici. Vyhodou je, Zze se jedna o pomérné
jednoduchou techniku, ktera je ale naro¢na na ptipravu a ¢as provadéni analyzy. Umoziuje
rozsitit skalu zkoumanych zdrojti a dosdhnout tak vétsi validity vyzkumu, diky svému piesahu
jednotlivych vé&dnich obort. (Vesely, Nekola 2007, s. 159) Problémem analyzy jiz dfive
ziskanych dat, které jsou k dispozici je, ze byla sebrana pro jiny ucel. Mize se tak stat, ze se
data tykaji shodné¢ho ptedmétu vyzkumu, ¢asto jsou ale orientovana jinym smérem. Nemusi
tak mit stoprocentni vypovidajici hodnotu a kvalitu pro dany vyzkum. (Vesely, Nekola 2007,
s. 160) Pti provadéni tohoto druhu analyzy byl kladen zietel na relevantnost zdroji a
informaci, které poskytuji. Snazil jsem se tak eliminovat kvantitu ziskanych informaci, ktera

by mohla ohrozit relevanci a validitu ziskanych dat v kontextu cilti prace.

Existuji dvé zakladni metody sbéru sekundarnich dat: vyhleddvani dokumenti a
vyhledavani datovych zdznamu. V tomto pfipad€ byly vyuZzity oba sméry. Analyza se tykala
prakticky vSech rozliSovanych druhii vefejné politickych dokumenti - legislativnich,
strategickych, vyzkumnych, deklaratornich a advokacnich. (Vesely, Nekola 2007, s. 50)
Vzhledem k zaméteni prace bylo nutné pracovat s dokumenty z neddvné historie, které jiz
nejdou ziskat jinym zplUsobem. Relevantnimi dokumenty se staly kromé mezinarodné
uznanych umluv a deklaraci, pfedev§im zavazné listiny piijaté vladou Ceské republiky. Jedna
se jak o zékony vztahujici se ke sledované politice zaméstnanosti OZP, tak 1 strategické
dokumenty, jako jsou ndrodni pldny a koncepce vztahujici se k regulaci zivota osob se
zdravotnim postizenim. Dilezitymi dokumenty, které prosly sekundéarni analyzou, byly i
publikace a zpravy zajmovych skupin, prace odbornikii a studentské prace, vztahujici se

k tématu mé diplomové préce.

Sekundarni analyza datovych zdznamt byla vyuzita pro studium statistickych tdaji, které

mély za cil podpofit informace ziskané analyzou dokumentli a argumentaci dotazovanych
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respondenttl, neposledni fad¢ také podpofit zdvaznost samotného problému. Pouzity byly
predevsim statistiky MPSV tykajici se nezaméstnanosti, dale pak statistiky finan¢nich tokt na
podporu politiky zaméstnanosti OZP nebo statistiky sociodemografického charakteru

vztazené k cilové skupin¢ OZP.

3.3.4 Tematicka analyza

Vyhodou pouziti vybranych technik sbéru dat, tj. sekundarni analyzy dokumenti a
provedeni polostrukturovanych rozhovort je nejen lepsi teoretické porozuméni sledovaného
ptipadu, ale i porozuméni individudlnim zkuSenostem dotazovanych aktérti. (Hendl 2005, s.
150). Predevsim se pak informace ziskané obéma zptisoby vzdjemné prolinaji a dopliuji, coz
umoziuje jejich lepsi sbér 1 analyzu. Teoretickd tematickd analyza je dle autorek Braun a
Clarke (2006) vedena zdjmem vyzkumnika o danou oblast a pfimo se zamétuje na vyzkumné
cile. Je také charakteristickd tim, ze vyzkumna otdzka je stanovena dfive, nez zane analyza
textll. Tematicka analyza identifikuje a analyzuje odkazy ke vzorim (tématiim) a motiviim v
ziskanych datech. (Braun, Clarke 2006, s. 79) Je téz velmi flexibilni ve svém uchopeni a

vyuziti, proto je pouzitelna i v oblasti vetejné politiky. (Braun, Clarke 2006, s. 79)

Analyza postupuje od otevieného kdédovani k identifikaci témat ¢i vzorct, konkrétné za
pomoci dvou stupiit kodovani, bézné vyuzivané v jednoduché tematické analyze. Prvnim
krokem bylo volné oteviené kodovani SirSich témat, nasledované identifikaci specifickych
témat, kde jsem se jiz zaméfil na identifikaci souvislosti a vztahovych propojeni mezi
sledovanymi tématy. Podle autorek Amandy Coffey a Jane Attkinson (1996) neni kédovani
uréita obecné¢ smluvena zptsobu ¢innosti. Jde spiSe o celou skalu zptisobt, jak pracovat s
kvalitativnimi daty, které si mize vyzkumnik pfizplsobit své vlastni potiebé. Volny zplsob
koédovani jsem provadél za pomoci ruéné psanych poznamek na vytisténé dokumenty. Druha
faze, koédovani vzorci a témat, kterd vyzadovala vétsi soustfedéni a peclivost, byla

zpracovana elektronicky do excelovych tabulek.

Konkrétni provedeni analyzy
Pro zpracovani dat tematickou analyzou, navrhuji Braun a Clarke (2006) jeji postup v Sesti
zékladnich bodech.
1. Sezndmeni se s daty
- Hledani vyznamt a vzorct pii aktivnim procitani textu
2. Generovani pocatecnich kodl

- Hledani témat, rysii a prvnich konkrétnich kodi v datech
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3. Hledani témat

- Ttidéni kéda do urcitych témat.
4. Piezkoumani témat

- Definice jasné hranice mezi tématy a opétovné procteni dat. Dilezité role validity.
5. Definovani a pojmenovani témat

- Definice témat a jejich vzajemné propojeni, tvorba ptipadnych subtémat.

6. Sepsani zpravy

Predmétem tematické analyzy byly vSechny ziskané druhy dokumenti a zaznamt
rozhovoru s aktéry, zdznamy z jedndni a oficidlnich prohlaSeni, kterd se tykala sledovanych
obdobi (kvalitativni data). Pozornost byla upfena na aspekty sledované teorie socidlni
konstrukce cilové skupiny osob se zdravotnim postizenim — na politickou moc cilové skupiny
a na proménu konstruktu ve sledovaném casovém obdobi. Cilem provedeni analyzy bylo
nalezeni spole¢nych vzorcl v rdmci uréen¢ho diskurzu, piipadné nalezeni vztahli mezi nimi.
V ptipadé analyzy provedenych rozhovort s aktéry byli konkrétné dotazovani Ctyfi zastupci
zamestnavatelll z otevieného trhu préace, ktefi maji zkuSenost se zaméstnavanim OZP, dale
Ctyfi zaméstnavatelé z chranéného trhu prace, jez jsou sdruzeni do Asociace zaméstnavatell
zdravotné postizenych, Ctyfi zastupci neziskovych organizaci, sdruzenych pod hlavickou
Nérodni rady osob se zdravotnim postiZzenim a Ctyfi zastupci statni spravy. Poklddané otdzky
sledovaly postoj k cilové skupin€ a jejimu obrazu, déale pak politickou moc dotazovanych. V
odpovédich hrala roli aktualnost socidlni konstrukce. Ptesto byly zjisStovany i1 postoje
vztahujici se k minulosti, konkrétné¢ k vybranym zakontim, dokumentim a udalostem,
objevujicim se v jednotlivych analyzovanych obdobich. Jednotlivd identifikovand témata a
kody, byly nasledné porovnavany s vysledky tematické analyzy dokumentt, ktera byla cilena
piedev§im na minulost a promitnuta do jednotlivé zpracovanych obdobi vyvoje. Spojenim
vysledkd tematickych analyz okomentovanych vyjadienimi expertii by mélo dojit k dolozeni
dikazu o pfedpoklddaném vztahu socidlni konstrukce a vyslednym policy design ve

sledovanych obdobich.
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4 Teorie socialni konstrukce cilovych populaci

Teorie socidlni konstrukce cilovych populaci poskytuje oporu vyzkumné ¢&asti prace. Je
zamétena na vysvétleni a porozuméni procesu tvorby veifejnych politik, které pak vysledné
ovliviiuji postaveni jednotlivych cilovych skupin ve spole¢nosti. Tuto teorii vytvofily Anne
Schneider a Helen Ingram, v 80. letech dvacatého stoleti. Teorie se zaméfuje na nalezeni a
vysvétleni podoby socidlni konstrukce vybrané cilové skupiny (tj. ta skupina obyvatel, na
kterou je dand politika zaméfena), v tomto piipadé osob se zdravotnim postizenim,
prostfednictvim rétorickych strategii aktérti obsazenych v diskurzu. Tim aktéfi identifikuji a
ramuji vybrany problém, ktery ptedklddaji a nasledné obhajuji pfi politickych debatach.
S témito argumenty a postoji vstupuji do procesu tvorby politiky a ovliviiuji jeji vyslednou
podobu. (Sabatier 2007, s. 92) Teorie umoziuje identifikovat, jak aktéfi a spolecnost
konstruuji cilovou skupinu, jakd jsou k ni mifena vefejné politickd opatieni, kterd z nich jsou
pfijimana a ktera nikoliv a jak uzité politické ndstroje ovliviiuji postaveni cilové skupiny ve

spolecnosti.

Jednou z hlavnich myslenek této teorie je existence pfedsudki, které jsou piisuzoviany
jednotlivym cilovym skupinam. Spolecnost a vetejné politicti aktéfi tyto predsudky pfijimaji a
vytvareji a spojuji s cilovymi skupinami urcité vlastnosti, obrazy, nebo hodnoty - socidlni
konstrukce. (Schneider, Ingram, DeLeon 2007) Spolecnost pak témito zkreslenymi kritérii
hodnoti a soudi. AvSak tyto odliSnosti a rozdily jsou jen vysledkem socidlni konstrukce, ktera
vznikd v socidlni interakci a neni dana objektivnimi pfi¢inami. (Schneider, Ingram 2005, s. 2)
Tyto konstrukce se ale staly jednim z hlavnich nastroji politickych elit pii prosazovani svych
cilt, které diky identifikaci s vefejnym minénim povazovali za legitimni a opravnéné. Na
zaklad¢ téchto prisuzovanych vlastnosti a hodnot, se kterymi se spolecnost a dani aktéti bud’
ztotoznuji, nebo ne, konstruuji cilovou skupinu negativné nebo pozitivné. Tato konstrukce pak
ovlivituje podobu konkrétnich opatfeni, konkrétni politiky. K cilové skupiné proto plynou
prostiednictvim charakteru navrzenych politik bud’ zatéze (burdens) nebo benefity (benefits),
které dohromady tvoii policy design. Vetfejna politika (rsp. policy design) ma proto tu
moznost a moc, bud’ udrZet nebo reprodukovat socidlni nerovnosti, ¢i naopak zménit socialni
konstrukci z negativni na pozitivni a pferozdélovat socidlni vyhody. To vSe pak ma vici
skupiné vliv na jeji postaveni ve spolecnosti, jeji obraz, politickou moc a sebeuvédomeéni.
(Schneider, Ingram 1993) Autorky tvrdi, Ze pokud se politicti aktéfi snazi zavést restriktivni

opatfeni (zatéze) ke skupiné obyvatel s pozitivni socidlni konstrukei, setkdva se ndvrh s nevoli
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vefejnosti a je tak velmi Spatné proveditelny. Zatéze pro negativné konstruované a benefity
pro pozitivn¢ konstruované jsou vSak vnimany jako politicky prichodné. Vlady proto skrze
svéa nafizeni sd¢luji celé spole¢nosti, kdo je a kdo neni hoden podpory a uznédni, nebo jaké
chovani a vlastnosti jsou spravné a jaké jsou Spatné. Mohou tak ale byt i legitimné
distribuovany nerovnosti, které jsou vsak ustavné zapovézeny. (Sabatier 2007, s. 99) Veiejnost
takovéto signdly od politikli pfijima a legitimizuje jako pfirozené. Pomaha tak vladeé
ospravedlnit své kroky, které prezentuje jako opatfeni ucinéna ,,ve vefejném zajmu*. Neziidka
se vSak za témito postoji skryva touha ,,znovuzvoleni, z kterého plyne ticast na politickém
rozhodovani a pfedevsim disponibilita politickou moci. Provedenim krokt, které jsou fizeny
,vefejnym zajmem® a hranou konformitou se sice prohlubuje pouto a hodnoty v majoritni
spole¢nosti, stejn¢ tak se ale prohlubuje mocenskd, socidlni a hodnotova propast viici dané

cilové skuping. (Schneider, Ingram 1997, s. 72 — 76; Schneider, Sydney 2009, s. 106)

Aby bylo mozné interpretovat postaveni cilovych skupin a k nim sméfovanych politik, je
nutné piedstavit klicové teze v rdmci teorie SKCP — socidlni konstrukci cilové skupiny (social
construction) a politickou moc (political power) cilové skupiny. Ob¢ roviny maji vliv na
vyslednou podobu politiky a ndsledné postaveni a kvalitu zivota cilové skupiny.
Prostfednictvim socidlni konstrukce, kterd se objevuje v politickém diskurzu, teorie
identifikuje obraz cilové skupiny ve spolecnosti. Do n¢j se fadi stereotypy, predstavy a
piisuzovani urcitych vlastnosti socialnim skupindm z pohledu majoritni spoleCnosti, které
politi¢ti predstavitelé interpretuji a ovliviuji tak vyslednou podobu politiky vztazené k dané
cilové skupiné. Socialni konstrukce vytvaii jakousi kategorizaci cilovych skupin, kterad je
umeéle vytvofena politickymi piedstaviteli. Podle této kategorizace predstavitelé procesu
tvorby jednotlivych politik ur€uji, co je problém a co nikoli, kdo je hoden podpory a kdo bude
piijemcem restriktivni politiky. To nasledné ovlivni postoje k dané cilové skuping, jeji
postaveni ve spolecnosti, sebeurCeni a pfistup k politické moci. Politickou moci disponuji
cilové skupiny, poptipadé zajmové skupiny, které vystupuji v politickém procesu a obhajuji
zajmy dané cilové skupiny. (Schneider, Ingram 1993, s. 105 — 115) Zalezi na sjednocenosti,
snadné mobilizaci, bohatstvi, zkuSenosti, dobré pozici, ucasti ve volbach a kontaktu
s ufedniky, kterymi disponuje cilova skupina, jeji obhdjci nebo oponenti. (Schneider, Ingram,
DeLeon 2014, s. 110) Skrze ptsobeni zastupujicich organizaci nebo lobby z4jmovych skupin,
muze cilova skupina ovlivnit i uznani ,,problému za vetejné politicky problém, ktery se stane
piredmétem feSeni politickych ptedstaviteld. V politickém procesu se proti sobé stavi obhdjci a
odptirci, ktefi se snazi zvratit nebo uchovat stavajici socidlni konstrukci cilové skupiny,

povahu zaméfenych politik a plynouci postaveni ve spolec¢nosti.
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4.1 Typologie cilovych populaci

Na zéaklad¢ existence dvou hlavnich tezi teorie, vytvofily autorky klasifikaci, kde c¢leni
jednotlivé cilové skupiny dle vysoké nebo nizké politické moci a pozitivni ¢i negativni
socidlni konstrukce. Klasifikace ukazuje na ctyfi skupiny: zaslouzili (advantaged), zavisli

(dependents), deviantni (deviants), uchazeci (contenders).

Devianti (deviants)

Skupina podléhajici negativni socidlni konstrukci, s téméf minimalni politickou moci a
zastoupenim zdjmovych skupin. Proti témto skupindm, kam mizeme zafadit trestané, drogové
zavislé, imigranty a narodnostni menginy, jsou piijemci negativni politiky — trestu. Casto jim
je dle autorek pripisovan vétsi dil negativni odpoveédnosti. Mizeme je pfirovnat k ob&étnim
berankim vefejné politiky. Politika konstruujici devianty a jejich neprospéSnost chovani
urcuje, kdo za problém zodpovida a kdo je naopak jeho obéti. V tomto piipad¢ se nejcastéji
potkdvame s politikou trestl a represi. I piesto, Ze by prevence byla v mnoha prokdzanych
ptipadech prosp&sngjsi a levngjsi, nedochazi k ni. Casto neni Zadouci ani piijatelna, vzhledem
k disledktim, které by mohla vyvolat. Skrze ozna¢ovani vinika v cilové skupiné deviantl se
politicti ptedstavitelé snazi ziskat ptizen potencidlnich volica. Pro politické Cinitele i zdjmové
skupiny je velice obtizné prosadit politiku benefiti pro tuto cilovou skupinu. (Schneider,

Ingram 2007, s. 101-104)

Zavisli (dependents)

Kladné€ socidlné¢ konstruovana skupina, avSak s malym a neorganizovanym piistupem
k moci. Do této skupiny casto fadime déti, handicapované nebo matky a sexualni menSiny.
(Schneider, Ingram 1993, s. 335) Tato cilova skupina sdili své z4jmy, ale neni schopna se
dostatecné sjednotit a mobilizovat, aby je vyfeSila. Je charakterizovana nizkou politickou
moci, coZ na strané¢ druhé vyvazuje kladnd socidlni konstrukce. Vetejnost a politicti
predstavitelé vidi tuto skupinu jako dobré a hodné lidi, ktefi si zaslouzi nasi pomoc. Jsou
Castymi ,,obét'mi‘ politického populismu. Skrze jejich bezbrannost se miize politikovi podafit
oslovit své volice diky své dobroté a socidlnimu citéni. PfiCiny jejich problémil jsou
spatfovany a konstruovany jako dusledek jejich omezenych moznosti a schopnosti. Politika
sméfujici k této cilové skupiné ma podobu nepiimé podpory. Ta je realizovana
prostiednictvim nestatnich neziskovych organizaci. Politici se stavi do role ochrancii této

skupiny. Citi se nadfazené, ale zarovenl jsou hodnymi a spravedlivymi ,tatinky*, a proto
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politika k nim sméfovana nese rysy statniho paternalismu. (Schneider, Ingram 1993, s. 80)

Uchazeci (contenders)

Skupina s velkou, i kdyz casto nepfimou politickou a pfedevsim ekonomickou moci, ale
negativni socidlni konstrukci a vnimani vetejnosti. Tuto skupinu vnima Siroka vefejnost jako
nedivéryhodnou — Casto se jednd o podnikatelské skupiny, velké firmy (tzv. big business).
Vetejnost prisuzuje této skupiné vlastnosti a schopnosti, které vyuzivaji k sebe-obohaceni na
ukor potifebnych. Proto k distribuci moci a benefitni politiky nesmi dochazet piimo. VétSinou
jsou zvyhodnéni legislativné ukryta. Politickd opatfeni vuci této cilové skupiné mohou byt
vetejnosti vysvétlena jako zatéz regulujici moc této skupiny, ve skutecnosti vSak muze jit o
opatfeni s opacnym efektem, ktery byl pfedem zamysSlen. Stit se Casto ocitd ve slozité
rozhodovaci situaci, protoze omezeni moci této skupiny mize mit v disledku neblahy dopad
na celou ekonomiku statu. (Schneider, Ingram 1997, s. 122) Pfedevsim si politici uvédomuji
vlastnosti globalizovaného svéta a neomezeného pohybu kapitidlu v kontrastu s omezenou

pravomoci statu a pohybem pracovni sily.

Zaslouzili (advantaged)

Politicky silnd skupina s velkym mnozstvim zdrojii politické moci a pozitivni socidlni
konstrukci, kam miizeme zatadit tradi¢ni rodinu, Zivnostniky, pozitivn¢ konstruované profese
prospésné vetejnosti nebo védce. (Schneider, Ingram 1993, s. 100) Jedna se o pfijemce piimé
benefitni politiky. Tento proces je politickymi pfedstaviteli interpretovan jako profit celé
spolecnosti. Pro tviirce politiky také predstavuje proces odménovani zvyhodnénych a trestan{
deviantll jako pfilezitost. PrileZitost ziskat oblibu a moZnost dale prosazovat své cile.
Benefitni politika sméfovana k deviantim bude Casto nepfimou - zamySlenou soucasti a
dasledkem benefitni politiky pro zvyhodnéné, napt. opatfeni na zvySeni zaméstnanosti,
protoZze pfima podpora deviantil bez ptitomnosti benefitu pro zvyhodnéné by nebyla politicky
priichodnd u vetejnosti a politik by tak riskoval ztratu ptizné voli¢t. Tato skupina na rozdil od

deviantli bude vzdy dobte informovana o svych pravech a moznostech benefity vyuZzit.

Autorky ve svych textech upozoriiuji na fakt, Ze klasifikace neni dand - neménna. Skupiny
se mohou pfesouvat mezi klasifikacemi idealné-typickych skupin v pribéhu ¢asu. Mlze zde
dochdzet k proméndm ¢asteCnym ¢i Uplnym. Ty, které povazujeme za stalé, nebo obtizné
meénitelné, se vyznacuji silnou zakotfenénosti v kulturné socidlnim prostiedi jednotlivych

statil. Zde hraji velkou roli 1 obhajci (advocates) a odptrci (opponents), kteti se utkavaji ve
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fazi nastolovani politické agendy a vystupuji pro nebo proti dané socidlni konstrukci a jejimu
vymezeni hranic. (Schneider, Ingram, 1997, s. 72 — 75) Primarni moznosti zmény socialni
konstrukce je zména smysleni o cilové populaci v ramci celé spolecnosti, kterd je podpoiena
argumentaci elit — pfedevs§im politickych ptedstaviteld. V zdsad¢ vSak nemusi nejprve dojit
k tomu, ze nazor politickych ptedstavitelt (elity) ovlivni vefejné minéni. Je mozné, aby jako
prvni doslo k momentu, kdy vefejné minéni ovlivni zménu nazoru elit, které nasledné ptikroci

k prosazeni zmény socidlni konstrukce cilové skupiny. (Sabatier 2007, s. 103 — 110)

Sledovana cilova skupina osob se zdravotnim postizenim je v této klasifikacni tabulce
prezentovdna jako skupina zdvislych, ktefi disponuji slabou politickou moci a pozitivni
socidlni konstrukci. Tabulka z roku 1993, poslouzi nejen jako prvotni rozdéleni nékterych
sledovanych cilovych skupin do idedlné/typickych skupin dle Schneider a Ingram, ale také
nechava prostor pro vyzkumnou ¢ast prace, ktera se pokusi najit moznou zménu v posunu

socialni konstrukce této cilové skupiny.

Obrazek ¢. 1: Typy cilovych populaci

Social Constructions and Political Power: Types of
Target Populations
Constructions
Positive MNegative
Advantaged Contenders
= The elderly The rich
= Business Big unions
(% Veterans Minorities
Scientists Cultural elites
E;S Moral majority
E | Dependents Deviants
Children Criminals {
- Mothers Drug addicts ;
g Disabled Communists |
| Flag burners |
Gangs

Zdroj: Ingram a Schneider 1993

4.2 Policy design optikou SKCP

V oblasti vetejné politiky a policy design je teoreticky ptistup SKCP stale vyuzivané;jsi,
protoze je zaméfen na vysvétleni procesu tvorby vetejné politiky i na vysvétleni dopadi, které

pfinese v celospoleenském hledisku. I pfes spojovani této teorie s teorii pluralismu, nevidi
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SKCP politiku jako néco nezavisle vznikajiciho a seberegulativniho.(Schneider a Ingram

2003, s. 344)

Policy design je v kontextu této prace chdpan jako nédvrh politiky nebo politické opatteni,
které distribuuje vyhody a zatéze; cile, jichz mé byt dosazeno nebo problémy, které je tieba
fesit; prezentuje pravidla pro zaclenéni nebo vylouceni; zdivodnéni legitimity politiky; a
strukturu provadéni vetejné politickych opatieni. (Schneider, Ingram 2003, s. 344). Jeho
analyza ukéaze procesy, které vedly k vybéru konstrukénich prvki politiky a nasledné
zaptiCinily urcité dopady na jedince a spolecnost. (Schneider, Ingram 2003, s. 338) Pomuze
tak s identifikaci piedpokladané souvislosti s dalsimi sledovanymi aspekty teorie SKCP.
Policy design je také formovdn instituciondlnimi a S$irSimi kulturnimi podminkami jak
prostfednictvim instrumentadlnich dopadut politiky (napt. nova pravidla a nové organizace), tak
i téch symbolickych.” Politické navrhy také ovliviiuji vefejné a elitni mindni, socidlni
konstrukce cilovych skupin, rozloZeni politickych sil a zdroji, nésledné i legitimitu

politickych systémd.

Pfidéleni benefiti nebo zatézi cilové skupiné zavisi na rozsahu jeji politické moci a
pozitivni nebo negativni socidlni konstrukci. Vetejna politika mé vliv na disledky v sociélni
oblasti zivota lidi. Ma schopnost udrzovat socidlni nerovnost, nebo zménit polaritu socidlni
konstrukce z negativni na pozitivni a naopak. (Sabatier 2007, s. 87 cit. dle Schneider, Ingram
1999) Podle Schneider, Ingram nemaji cilové populace rovnocenny piistup ke zdrojiim,
predevsim k politické moci — viz. typologie cilovych populaci. (Sabatier 2007, s. 94 cit. dle
Schneider, Ingram 1999) Piijemci represivnich politik maji podstatné mensi ucast 1 zajem na
své politické angazovanosti. Dochazi k tomu, Ze je u nich uméle vypéstovana domnénka
vlastni nepotiebnosti pro spole¢nost a Ze jejich situace nema velkou nadégji na zlepSeni. Zato
pozitivné€ konstruované skupiny pfijimajici politiku odmén/vyhod, nabyvaji pocitu pottebnosti
a dulezitosti pro spole¢nost. Mobilizuji se a jejich politickd angaZzovanost dosahuje vysokych
hodnot. Zde je jasn¢ prokazatelny vliv policy designu na sebeuvédoméni a formovani vlastni

identity a pocitu dulezitosti u socialnich skupin. (L. Shur 2006)

Pokud jsou k cilové skupiné cilena stale stejna vetejné politicka opatteni, mluvi Schneider
a Ingram (2005) o tzv. degenerativni politice, kterd se vyznacuje stalosti vzorcid
pferozdélovani stejnym cilovym skupindm - vyhody nebo zatéZze. Na jedné strané tak
prohlubuje socidlni 1 sebeidentifika¢ni nerovnosti ve spolecnosti, které se tak postupem Casu

mohou stit ve vefejném minéni objektivnim, zakofenénym a neménnym hlediskem.

9 ¥ : : s r M :
napf. sebeidentifikace cilové populace ve spolecnosti
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(Schneider, Ingram 2005, s. 10) Autorky naopak podporuji takovou tvorbu politiky, kterda
zohlediiuje vice citlivy pfistup a prostupnost socialnich konstrukci. Nedba na zavedené
stereotypy, pfedsudky a hodnoty. Tim také podporuje zménu v socidlni konstrukci cilové

skupiny, kterd maze ovlivnit i cilené politické nastaveni.

Historicko-spolecensky kontext dané situace/problému je dilezity pro mozny proces
zmény. Ma hluboky vliv na utvafeni minéni o cilové skupiné a mozném uznani urcité situace
vefejné politickym problémem. Klicové je, jaka perspektiva nahlizeni na danou cilovou
skupinu ve spole€nosti napfi¢ historickym vyvojem pievazuje — zda pozitivni, nebo negativni
konstrukce. Lowi (1972) pfedpokladé zavislost podoby policy design (benefitli nebo z4tézi) a
jeji dopad na danou cilovou skupinu a jeji zajem o ucast na politickém a spole¢enském Zzivoté.
(Sabatier 2007, s. 95) Schneider a Ingram s DelLeonem pro tento aspekt pouzivaji termin feed
forward. Odkazuji pfitom na Uc¢inky policy design, hodnotového systému spolecnosti v daném
stat, orientaci viici vlade a participaci na vetejné politice. (Schneider, Ingram, DeLeon 2014,
s. 116 — 117) Tyto uc¢inky ovliviuji struktury piilezitosti, utvaii zivotni zkusenosti a minéni
jedincti o fungovani a efektivité ¢i neefektivité vefejné spravy. Utvaii také sebereflexi u cilové
skupiny pfedev§im v hledisku toho, jak vlddnouci skupina vnimé jejich problém. Vysledna
politika tedy zpétn€ ovlivituje socidlni konstrukce — posiluje nebo oslabuje, ¢imz také méni
historicko-spolecensky kontext problematiky. Obrazek ¢. 2 zdaraziluje, ze diive existujici
policy design ma zvlastni vahu pii vytvareni novych politickych navrht (feed forward).
Minuly a soucasny policy design formuje také vzory pro cely vefejné politicky kontext,
véetné rozsahu, autenticity a hloubky demokracie. Dalsi aspekty spole¢enského kontextu jsou
ovlivnény také, vcetné vize obCanstvi nebo chdpédni spravedlnosti. (Schneider, Ingram,
DeLeon 2014, s. 109) Policy design je optikou SKCP utvafen skrze nestalost konstrukce
reality, pravdy a hodnot proklamovanych politickymi aktéry. Pravda a realita je
konstruktivismem pokladddna za subjektivni konstrukt samotnych jednotliveil, ktefi pak na
zéakladé téchto hodnot prizpisobuji své chovani. To pak ovliviiuje jejich jednani, hodnotovy
systém, co povazuji za spravné a co ne. VSe pak profiluje i celou spolecnost, protoze jak tvrdi
Berger a Luckmann (1999): ,.Spolecnost je vytvorem cloveka. Spolecnost je objektivni

realitou. Clovék je vytvorem spolecnosti.*
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Obrazek ¢. 2: Feed-forward Effects: Socidlni konstrukce a navrh politik

Target populations
Policy experiences,
interpretations, attitudes,
participation
patterns

Past and current
policy designs have
material and
interpretive effects
Benefits and burdens,
rules, tools, problem
definition, rationales

Future policy
designs
Benefits and burdens
rules, tools, problem
definition, rationales,
messages

Policymaking
dynamics
Framing and reframing,
calculating opportunities and
risks, exercising leadership,
analyzing policy designs,
copying designs

Institutions and
culture
Public and elite opinion,
social constructions
of target groups;
distribution of power
resources,
preferred knowledge
systems

Zdroj: Schneider, Ingram, DeLeon 2014, s. 111
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S Vyzkumna ¢ast

5.1 Vyznam zaméstnani a integrace pro osoby se zdravotnim postiZenim

Pojem integrace je v socialnich védach vykladan ptedevsim jako zaclenéni, zapojeni.
Jedinec se mize integrovat do malé nebo vétsi skupiny obyvatel nebo se mize urcitd
charakteristickd skupina zacClenit do celé spolecnosti ¢i spoleCenstvi. Tak to je 1 u skupiny
osob se zdravotnim postizenim. Novosad (2009) hovoii o integraci OZP jako o plném
zaclenéni a splynuti osoby se zdravotnim postizenim se spolecnosti. U jedince ptredpoklada
samostatnost a nezavislost. Vysledkem socializace je to, Ze se se znevyhodnénim jedinec
dokazal alesponi do jisté miry vyrovnat a jeho nasledky dokézal adekvatné kompenzovat. Je
socializovany a je schopen plnit vesker¢ jeji funkce — je rovnopravnym partnerem spolecnosti
a aktérem v oblastech napf. profesni ptipravy, osobniho a profesniho uplatnéni a
spolecenského zivota. (Novosad 2009, s. 21 — 22) Vyznam integrace pro osoby se zdravotnim
postizenim do spolecnosti je nesmirny a uvédomuji si to i predstavitelé vlad a evropskych

organizaci.

Celkové na Zivot OZP plsobi rizné aspekty a politiky, které ovliviiuji rozsah jejich
integrace. Stat podporuje integraci osob se zdravotnim postizenim také na trh prace.
Zdravotné postizeny Clovék odkazany na socialni davky a podporu socidlniho systému
znamena zatéz pro celou spole¢nost. Jeho zaméstnani je piinosem pro spolecnost i pro firmu.
(Svaz pramyslu a dopravy CR 2013, s. 11) V zaméstnavani OZP se ale nejednd jen o
materialni stranku véci, jde zde o mnohem vic. ,, Tady nejde jen o vydélek, oni si uvédomuji i
spolecensky rozsah - byt uZitecny pro spolecnost. Predevsim jde o seberealizaci, obecnou
prospésnost, Zit a pracovat jako ostatni. A to by jim mélo byt umoznéno. *“ (Krasa 2013) Dale se
v podobném duchu vyjadfuje i zndma autorka BoZena Buchtova (2002), ktera tvrdi, Ze: ,,...prdce
ma v zZivoté cloveka nezamenitelné a neochvejné misto. Neni pouze zdrojem financnich prijmii,
neslouzi vyhradné k naslednym ndkupum movitych nebo nemovitych statkii, mnohdy je to
napln zivota. Je to néco, co nam pomdaha nejen zabezpecit sebe a své blizké, ale prinasi nam i
radost, nové prdatele, kontakty, seberealizaci, uspokojeni.* Materialni sobéstac¢nost je velmi
prospesna, budi v ¢loveéku divéru v sebe sama, doddva mu sebevédomi, dovoli mu zlepsit své
zivotni podminky. Nicméné seberealizace a moZnost kazdodenni interakce s okolim je v
zivoté¢ OZP k nezaplaceni. Jak vime, socialni kapital a hustota socidlnich vazeb je dilezita pro

cloveka se zdravotnim postizenim i bez n¢ho. (Krebs 2002, s. 100)

23



Préace, potazmo zaméstnani je jeden z klicovych prvka Zivota jakéhokoliv ¢lovéka, nejen
zdravého ale i toho se zdravotnim postizenim. Touha uzivit se, uzivit blizké, naplnit sviij den
¢innosti, seberealizovat se — ta je spolec¢na pro vSechny. Tu sdili lidé napfic¢ svétem, narody a
komunitami. Pfesto jsou skupiny, které potiebuji specialni zachazeni, Gpravy a pomoc, aby
tuto svoji touhu naplnily. Proto si ze vSech politik vybirdm pravé oblast zaméstnanosti a se
zamé&fenim analyzuji piistup ke skupiné OZP v ramci této politiky. K tomu, aby bylo mozné
osobu se zdravotnim postizenim zaméstnat, je nutné, aby spolu harmonizovaly i jiné oblasti,
které pfimo dotykaji zucastnénych OZP a nepiimo plsobi na jejich profesni ambice a realnou
zaméstnatelnost. Jsou jimi napf. oblasti socialniho zabezpecCeni, vzdélavani, odstranovani
bariér nebo rodinnd politika. Nékteré z téchto politik budou v praci reflektovany, pokud na
zékladé vyzkumu vyplyne jejich rozhodujici vliv na pfijaty policy design ve sledované oblasti

zameéstnanosti.

5.2 Historicko-spolecensky vyvoj postaveni osob se zdravotnim postiZenim
ve spole¢nosti

Povazuji za dilezité, vzhledem k tématu a pouzité teorii, predstavit si historicko-
spoleCensky kontext postaveni osob se zdravotnim postizenim ve spolecnosti v teoretické i
empirické rovin€. Vyvoj postaveni pomdhal utvafet obraz cilové skupiny ve spolecnosti

v

napfic staletimi.

5.2.1 Stadia vyvoje postojii majoritni spole¢nosti k cilové skupiné OZP

Osoby s riznymi druhy postizeni se vyskytuji od samého pocatku zrodu lidstva na planeté
Zemi. Jejich socialni postaveni se vSak méni napfi¢ riznymi obdobimi dé&jin, kterymi lidstvo
prochazelo. Proto se v této kapitole budu zabyvat historickym popisem vyvoje vztahu
majoritni spolenosti k osobam se zdravotnim postizenim. Celd prace je podrobena optice
teorie socidlni konstrukce cilovych populaci. Proto popisi vyvoj socidlniho postaveni a

konstruovani, kterym OZP v d¢&jinach prosly.

Mnoho autorit se zabyvalo a nasledné¢ zkonstruovalo dle svych zavéra jednotliva stadia
postoji majoritni spolecnosti k osobam se zdravotnim postizenim — Titzl (2002) nebo Sovak
(1983) atd. Pro tuto praci je vSak dle stanovenych kritérii idedlni periodizace autorky

Renotiérové (2006). Ta kladla pti formovani téchto stadii diiraz na stav mysleni (kultura,
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nabozenstvi) a na postoje vladnouci politické elity. To ve vysledku tvofilo ,,doporuc¢ované

postoje pro majoritni spolecnost vii¢i osobam se zdravotnim postizenim.

*  Represivni stddium — jedné se o dobu starovékého Rima a Recka. Znamy jsou piipady
ze staroveéké Sparty. Autorka mluvi o ,,tradicich® zabijeni postizenych pfedevsim v détskych

letech. Autorka mluvi i o kulturach narodi slovanskych.

*  Stadium charitativni péce — Autorka se o tom to stddiu zmifiuje v souvislosti s
klicovym rozvojem huménnosti prostfednictvim kiestanstvi a jeho hodnot. Kfestanstvi klade
diiraz na lidskou dusi, nikoliv na télesnou schranku. Toto pojeti umoznilo rozvoj péce o tuto
skupinu obyvatel. Zndmy jsou ptiklady klaSternich utulki. Pfesto obyvali €asto ulice nebo
obecni pastousky (téz ratejny, pozdéji chudobince) a jedinou obZivou jim byla almuzna nebo
zebrani. Byli naddle odsouvani na okraj spolecnosti. (Novosad, 2011) Odvracend tvar
nabozenstvi vSak tkvéla ve strachu z odlisnosti, kterd byla ¢asto zaménovana za tajemno a
nezndmo, proto byli postiZzeni také oznaCovani za ptivodce nevysvétlitelnych udalosti a jevil
negativniho charakteru. (Hrdd 2007, s. 15 - 20) V obdobi stfedovéku je patrny zarodek
paternalistického chovéani a tvorby politik, které pretrvaly staleti a charakterizuji vefejné
politiky jest¢ v dobé soucasné. Stejné tak pretrvala socialni konstrukce postizenych jako
nemohoucich, zavislych a nemocnych lidi. Casteén& se tim otupil strach z odlignosti téchto

jedinct a objevila zminéné konstrukce ,,potfebnych péce a pomoci.

3. Stadium humanitni péce — Toto obdobi charakterizuji dle autorky predevSim prvni
zminky o zakladani ustavii pro postizené déti. Jinak ale obdobi renesance a novoveku
charakterizuje pfedevSim pfedvadéni lidi s postiZenim jako rarity nebo monstra, kterd v

,»obludariich* objizd¢€la jarmarky a ,,vydélavala si na zivobyti ukazovanim své odliSnosti.

4. Stadium rehabilitacni péce - Obdobi rozvoje masovych lécebnych tstavi. Zarodky
specializované medicinské praxe. Obdobi pted a po 1. svétové valce s velkym nérlstem osob
se zdravotnim postiZenim a rozvojem spolecenské solidarity. Objevuji se nové socialni davky
a duchody. Prelom stoleti 19. a 20. je pak charakteristicky vétSim zajmem spolecnosti a

spolkii o postizené a nemocné — nevyjimaje vale¢na léta. (Hrda 2007, s. 70)™

10 . s p sy I ve o ; Lox I

pozndmka: Pojeti zdravotniho postizeni nacistickym rezimem Némecka v obdobi druhé svétové valky
povazuji za jev, vymykajici se tehdej$simu celospole¢enskému (etickém, humannimu) chapani zdravotniho
postizeni, proto se se o ném dale v praci nebudu zminovat.
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Tento posun Ize vysvétlit 1 vlivem celkového vyvoje védéni spolecnosti, jejiho poznani
a rozvoje lékarské védy. Ta pomohla objasnit, vysvétlit a pojmenovat druhy postizeni a jejich
pivod. V tomto obdobi se hojné¢ uzivd oznaceni invalida. Slovo pivodem z latiny —
sinvalidus“."" V Geské legislativé ukotveno dodnes — invalidni diichod, invalidni prikaz atd.

(Hrd4 2007, s. 60 - 65)

5. Stadium preventivni péce — SouCasné pojeti. Ten zastava princip rovnosti prilezitosti a
také klade diraz na co nejlepsi a nejintenzivnéj$i zapojeni téchto osob do vSech slozek
aktivniho spolecenského zivota vcetné zajisténi a zvyseni jejich ekonomické nezavislosti a
politické participace. Je kladen diraz na komplexni rehabilitaci (pracovni, socialni,
vzdélavaci). Neodmyslitelnou slozkou je rovné zachdzeni, lidska prava a pravo na distojny
zivot a praci, vzdélani a osobni svobodu. Dochazi k rozvoji neziskového sektoru, jenz v
mnoha ohledech nahrazuje stat. Staty a organizace se zapojuji do procesu rozsifeni povédomi
obcCanské odpovédnosti mezi osobami se zdravotnim postizenim.

V tomto stadiu, které autorka zasazuje do druhé poloviny 20. stoleti, se radikdlné¢ méni 1
oblast nazvoslovi. Zde se nejvice pokousi ovlivnit celosvétové nahlizeni na cilovou skupinu
organizace WHO (World Health Organization), kterda se snazi uchopit definici postizeni
z medicinského hlediska. Od roku 1980 proklamuje oznaceni vada, poSkozeni (impairment),
znamenajici ztrdtu nebo abnormalitu psychické, télesné nebo anatomické struktury.
ZjednoduSené — 1écitelna porucha orgdnu nebo jeho funkce. Ddle se objevuje pojem omezend,
neschopnost, chybéni (disability), kdy mluvime o nelécitelné poruSe ¢i onemocnéni, kterd
zabranuje vykon ¢innosti, které jsou povazovany pro ¢loveéka za bézné, kvili poruse organti
nebo jejich funkci. Je pojmem dileZitym pro rehabilitaci, protoZe vyjadfuje omezeni v oblasti
socidlni, vzdélavaci a pracovni. Klicovym pojmem v této oblasti se stalo postiZeni (handicap).
To je pouzivéano, pokud postizeni, limituje normalni (obvyklé) role jedince. Zahrnuje také
uvédoméni sebe sama a svého postizeni, dale pak vniméni jedince okolim. Hrdd vSak
upozoriiuje na to, ze je tento pojem také vnimadn jako omezeni plynouci z nemoci nebo
zdravotniho postizeni, které se projevuje v nezplsobilosti zapojeni osob se zdravotnim
postizenim do spole¢nosti. Z vyznamu slova vSak lze usoudit, ze je takto oznaceny Clovek
vyloucen ze spolecnosti. (Hrda 2007, s. 50) V Ceském piekladu se setkdvame s ndzvoslovim
v dikci OSN. Pridava se vSak predlozka ,,se“. Tim dochézi k vyjadreni deklarované rovnosti

vSech lidi na bézi byti. Jedna se o snahu upozornit na to, ze je nepiipustné vidét omezeni jako

" vyznam: nesilny, slaby, ¢asem opotiebovany a nemohouci, neschopny
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hlavni charakteristiku jedince. Clovék s omezenim je na prvnim misté také &lovek, i kdyz s

omezenim. (Hrda 2007, s. 54) V textu préce tento vyklad reflektuji.

5.3 Kli¢ové narodni a mezinarodni dokumenty a organizace

Vyvoj bude dolozen i v rdmci mezinarodné uznavanych dokumentt, které se vénovaly
problematice OZP. Ty také disponuji nezpochybnitelnym vlivem na obraz a postaveni OZP ve
svété a Ceské republice. Pfedem bych se rad vymezil vii¢i tomu, Ze neni zdjmem dolozit
dikazy o naplnéni deklarovanych premis z uvedenych, mezindrodné uznadvanych dokumenti
pro jednotlivé oblasti zivota OZP v ramci jednotlivych stati. Néaplni této ¢asti prace je
predstavit dokumenty, které byly z ¢asti pfedméty sekunddrni a tematické analyzy a jsou
svym obsahem relevantni k vyzkumnému tématu. Disponuji formou doporuceni, nékdy i
zéavazkl, které stanovi sméfovani narodnich politik v oblasti zivota OZP. Staty se jimi mohou
ridit, stejné také ale nemusi. Pokud se jimi fidi, neni stale jest¢ rozhodnuto, ze se jimi tidi i
spole¢nost, nebo nékteré jeji struktury. Stale mohou prevazovat predsudky a odmitavy postoj i
pfesto, ze stat pifijal napf. opatfeni na rovné zachdzeni s témito osobami. Mezindrodni
dokumenty jsou v této kapitole sefazeny chronologicky tak, aby na nich provedend tematicka
analyza a zni vzeSld témata dolozily posun v obrazu sledované cilové skupiny osob se
zdravotnim postizenim.'? Jde pfedeviim o svétovy kontext, ktery ale disponuje vlivem na

ustanoveni pfijata vladami Ceské republiky.

V roce 1948 byla schvalena Valnym shroméazdénim OSN VSeobecnd deklarace lidskych
prav (The Universal Declaration of the Human Rights). Jednalo se o nezdvazny dokument,
ktery obsahoval znamy katalog lidskych prav. Stala se mezindrodn€ uznadvanym pravnim
obycejem. Vyroci jejiho pfijeti se celosvétové slavi jako Den lidskych prav. Pii jejim
schvalovéni se viak Ceskoslovensko zdrzelo. Aktualni spoleéenska a politické situace nebyla

pfijeti tomuto dokumentu naklonéna. (Buchtova 2002)

V druhé poloviné dvacéatého stoleti se setkdvdme s rozvinutim studii o zdravotné
postizenych (disability studies), které byly provazany s rozvojem a radikalizaci hnuti
postizenych v USA, kde se v 60. letech minulého stoleti rozvijelo nezavislé hnuti Independet
Living. To vzniklo na zéklad¢ spole¢ného usili o rovnopravnou ucast na Zivoté spolecnosti a

rovny piistup k Zivotnim pfilezitostem. Diky tomuto hnuti se také rozvinula a postupné po

12 yysledky tematické analyzy jsou promitnuty do jednotlivych analyzovanych obdobi
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celém svété uchytila myslenka zajisténi lidskych prav pro osoby se zdravotnim postizenim.
(Novosad 2011, s. 98) Na americké hnuti Independent Living pozdéji reagovala i Ceska
republika. Konkrétné¢ na n¢j odkazovaly i prvni ndrodni plany, které deklarovaly svoji touhu

vychazet z ptiklada tohoto hnuti a pfizpiisobit tomu svoji koncepci.

V roce 1971 vydala OSN Deklaraci prav mentalné postizenych osob (Declarations on the
Rights of Mentally Disabled persons). V listin¢ jim OSN pfiznala stejna prava, jako béznym
obcaniim. Pfedevsim pak pravo pracovat. Na ni v roce 1975 navazovala Deklarace prav osob
s postizenim (Declaration on the Rights of Disabled Persons), ve které bylo poprvé feceno, ze

problematika osob s postizenim je otazkou lidskych prav.

V roce 1982 Valné shromazdéni OSN pftijalo Svétovy akéni program Cinnosti tykajici se
zdravotné postizenych osob (World Programme of Action Concerning Disabled Persons). Byl
nejvyznamngj$im vysledkem konanych zasedani v rdmci Mezindrodniho roku zdravotné
postizenych. Program garantoval nejen rovnost prdv. OZP a stim také spojené
antidiskriminace, ale 1 prdvo na ucast v Sir§Sim spektru spolecenského zivota a komplexni
integraci. V ramci hesla ,,rovnych pftilezitosti pro OZP*, této cilové skupiné ptisuzoval nirok
na ucast v oblastech bydleni, kultury, prace, vzdélani, doprava, socidlni a zdravotni sluzby.

Vse mélo byt zptistupnéno tak, aby bylo dosazeno rovnych pftilezitosti v pfistupu a uzivani.

Dal§im mezinarodné¢ uznanym dokumentem OSN, ktery navazoval na pifedchozi
dokumenty, byla Charta pro osmdesatd 1éta, které ptredchazelo v roce 1981 vyhlaSeni
Mezinarodniho roku osob s postizenim. Tato listina byla pro CR pielomova v tom, Ze
vyzyvala vSechny staty, aby vytvarely nadresortni organy s ndrodni plsobnosti, které by
koordinovaly a pomahaly tvofit politiky v oblasti osob se zdravotnim postizenim. Dale
vyzyval staty, aby vypracovaly ,,narodni plany pomoci zdravotné postizenym ob¢antim®. Tyto
povahové koncepéni dokumenty mély byt piijimany vladami vSech zemi a zaslouZit se o
velky prilom v problematice Zivota s OZP. (Krhutova 2005, s. 9) V CR bylo pfistoupeno
k vypracovani prvniho NP ihned v ramci plisobnosti prvni demokratické vlady vzniklé po
roce 1989. Nepochybné piispé€ly k obraceni pozornosti vlady a ostatnich ustfednich organt
statni spravy, k celkové problematice osob se zdravotnim postizenim. Reprezentace zdravotné
postizenych se vzdy podilely na pifipravé tkold ndrodnich planti. Konecné znéni opatieni je
mozné povazovat za kompromis a svého druhu ,,smlouvu®, mezi reprezentacemi osob se
zdravotnim postizenim a pfisluSnym ustfednim orgdnem statni spravy. Prostfednictvim NP je
realizovana participace dotenych osob a jejich zastupujicich organizaci.(Krhutova 2005, s.

12 - 14)
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Velkého vyznamu dosahuje v roce 1993 vydany dokument Standardni pravidla pro
vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (Standard Rules of the
Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities)."”® Tato listina se stala vysledkem
vyhlaSeni tzv. Dekady zdravotné postizenych (1983 — 1992), ktera byla vyhlaSena OSN. V
této dob¢ jest¢ neexistoval zddny zavazny dokument, ktery by mél platnost mezinarodniho
prava. Ani tato listina ne, i pfesto aspirovala na to, stdit se mezinidrodn¢ uzndvanym
obyc¢ejovym pravem. Jeji znéni sice nebylo platnou antidiskriminaéni legislativou, znamenalo
ale oporu pro osoby se zdravotnim postizenim pii domahani se vlastni rovnopravnosti. Tato
listina znamenala velky moralni zavazek vsech statii, podniknout zavazné kroky k vyrovnani
ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. ,,Ucelem téchto pravidel je zajistit, aby divky,
chlapci, Zeny i muzi se zdravotnim postizenim mohli jako obcané ve spolecnosti uplatiovat
stejnd prdva i povinnosti jako ostatni. Ve vSech spolecnostech na svété jsou stdle jeste
prekadzky, které brani osobdm se zdravotnim postizenim uplatiiovat jejich prava a svobody a
ztézuji jim plné zapojeni do spolecenskych aktivit. Staty jsou zodpovédné za to, zZe prijmou
vhodna opatieni k odstranéni takovych prekazek. V tomto procesu by osoby se zdravotnim
postizenim a jejich organizace mély hrat aktivni roli partneri.” (Clanek 15) Bod 24
vysvétluje tezi vyrovndni piilezitost, kterd znamenad: ,, ...proces, jehoz prostrednictvim jsou
rizné systémy spolecnosti a prostiedi, jako napriklad sluzby, cinnosti, informace a
dokumentace, zpFistupnény viem, zvldsté osobdm se zdravotnim postizenim.* '* Principy jako
odpovédnost, aktivita a spoluprace, jsou dilleZitymi hodnotami pro dosazeni plného zapojeni a
rovnosti OZP s majoritni spolenosti. Maji také velkou hodnotu pro zastupujici organizace a
staly se respektovanymi obyceji v pfistupu k osobam se zdravotnim postizenim na dlouha

1éta.

Na svétovém summitu OSN o socidlnim rozvoji (World Summit for Social Development),
konaného v roce 1995 v Kodani byla piijata Kodaniska deklarace (Copenhagen Declaration).
V deklaraci se objevuje zavazek pfijmout takova opatieni v radmci ¢lenskych stati, ktera OZP
pomohou podpofit jejich socidlni i ekonomické zaclenéni. Duraz je kladen na pfistup
k rehabilitaci (socidlni i pracovni), vzd&lavani a tvorbu vhodnych pracovnich mist. Umluva
ILO €. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani zdravotné postizenych, méla zajistit rovné

prilezitosti a rovné zachazeni pro vSechny OZP v rdmci vykonu zamé&stnani.

" schvélena Valnym shroméazdénim OSN 28. ijna 1993

4 OSN. Standardni pravidla pro vyrovnani prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. 1993 [citovdno
2015-01-19] Dostupné z WWW: <http://nrzp.cz/images/PDF/spvpozp1993.pdf>
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OSN byla 1 nadale velmi ¢inna v oblasti zaclefiovani OZP do majoritni spolec¢nosti. V roce
2006 vydala Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities)."”> Tato listina klade diraz predevsim na nediskriminaci z divodu
zdravotniho postizeni, pln¢ a u¢inné zapojeni do spolecnosti, respektovani odliSnosti, rovnost
piileZitosti, piistupnost nebo rovnost muz a zen. Clanek 1 pravi: ,,Ucelem této vimluvy je
podporovat, chranit a zajistovat plné a rovné uzivani vSech lidskych prav a zakladnich
svobod vsemi osobami se zdravotnim postizenim a podporovat uctu k jejich prirozené
diistojnosti.* DulleZitou pro mnoho organizaci zastupujicich OZP jako je v CR napt. Nérodni
rada osob se zdravotnim postizenim CR je i obsaZzena definice OZP: ,,Osoby se zdravotnim
postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové
postizeni, které v interakci s riznymi prekazkami muze branit jejich plnému a ucinnému

16 o ., ,
“® Dal§i mezinarodni

zapojeni do spolecnosti na rovnoprdavném zdklade s ostatnimi.
dokumenty pouze rozvijely nastavenou strategii v oblastech lidskych prav, antidiskriminace,
rovnych prilezitosti, vzdélavani nebo zaméstnavani. Napt. jde o Evropsky akéni plan 2006 -
2007 nebo Evropskou strategii pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim na 1éta 2010-

2020.

Z uvedenych dokumentl je patrny vyvoj a zdjem mezinarodnich spolecenstvi na feSeni
situace osob se zdravotnim postizenim, pfedevsim v poslednich ¢tyticeti letech. Doslo tedy ke
zna¢nému posunu Vv této problematice. Pocatek byl charakteristicky pfedevSim zajmem o
oblast lidskych prav. Pozdéji prichazi predev§im OSN s premisou ,,vyrovnavani piilezitosti®,
kterou doporucuje Clenskym statim aplikovat do vSech oblasti zivota OZP — oblast prace
nevyjimaje. Z postoje OSN a EU vyplyva, Ze za zdsadné&jsi prekazky v dosaZeni téchto cili
povazuje spiSe vnéjsi bariéry, neZ psychické a fyzické omezeni plynouci z charakteru a
rozsahu zdravotniho postizeni jedince. Celkové doSlo k jinému uchopeni postoje k této
skuping lidi. Objekt se zménil v subjekt. Diraz je kladen na to, ze €lovék se zdravotnim
postizenim je v prvé fadé ¢loveék — bytost, kterd je nositelem néjakého postizeni. Zdravotné
postizenym jiz neni vnucovana role objektli péce a dobrodini vefejnosti a stitu. Rovné

ptileZitosti maji umoznit i vlastni aktivitu OZP.

Mezindrodni organizace vytvofily rdmce pro zajisténi rovného pfistupu pro OZP. Na

jednotlivych statech pak zstalo, aby jednotlivé premisy aplikovaly do svého legislativniho

"% yladou CR ratifikovana roku 2009, souéasti &eského pravniho #adu je od roku 2010
16 Umluva MOP &. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidéi 1983 [citovdno 2015-04-02] Dostupné
z WWW: <http://www.cmkos.cz/data/articles/down_767.pdf>
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ramce. Tim tak mély vytvofit podminky ve formalnim instituciondlnim fddu na vnitrostatni
trovni. Jeho neformdlni fungovani v institucionalni sféte vSak zajistit nemohou i piesto, Ze je

prave toto zaklad uspeésné aplikace vSech nastolenych postulatii.

5.4 Provedeni tematické analyzy — interview s aktéry

Analyzoval jsem zvlast' zastupce zameéstnavatelli z volného trhu prace a zaméstnavatele
z chranéného trhu prace, dale zastupce nestatnich neziskovych organizaci a zastupce statni
spravy. Vétsina polozenych otdzek se snazila zjistit ¢asoveé nespecifikovany postoj aktért
k obrazu sledované cilové skupiny OZP. V baterii otazek se vSak objevovaly i ty, které mély
retrospektivni povahu a snazily se ziskat obraz cilové skupiny z nékterého ze sledovanych
obdobi. Vysledna témata se jednak daji pojmout jako obecny obraz cilové skupiny ve vnimani
oslovenych aktért, tak i vztdhnout ke zkoumanym obdobim a porovnat s vysledky tematické

analyzy vybranych dokumentt a zdkona.
Zaméstnavatelé na volném trhu prace

VSsichni osloveni zaméstnavatelé ptsobici na volném trhu prace maji zkuSenosti se
zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim. VéEtSinou se jednd o firmy, které plsobi
v oblasti sluzeb, jedna potom v oblasti primyslu. Ve vSech podnicich pak pracuje vice nez 25
zamé&stnancl, proto jsou ze zdkona povinni zaméstndvat OZP v povinném podilu 4%. ZamA|1
a ZamA?2 shodné zaméstnavaly OZP od roku 1996. Firmy byly shodné zaloZzeny v roce 1993.
ZamAl volil az do roku 2007 pfimé zaméstnavani, poté presel na formu odvodu do statniho
rozpoctu. ZamA2 volil pfimé zaméstndvani OZP pouze do roku 2000. Po tomto roce a
upravach zakona o zamé&stnanosti zvolil metodu ndhradniho plnéni. ZamA3 figuruje na trhu
od roku 2002 a od zacatku voli formu odvodu do statniho rozpoctu. ZamA4 figuruje na trhu

od orku 1998 a po celou dobu plni povinny podil pfimym zaméestndvani OZP.

31



Tabulka €. 1: Tematicka analyza: zaméstnavatelé z volného trhu prace

TEMATA SUBTEMATA OBDOBI

zavisly nesamostatnost

nutna asistence
pracovnik navic
nedostatek kvalifikace

nespolehlivy ¢asta nemocnost
neschopny typ a rozsah postizeni
nedostate¢né vzdeélani
pozivatel davek socialni zabezpec€eni 2006 - 2010
neochota pracovat 2000 — soucasnost
nepfehledné administr. | Spatna spoluprace s UP 2000 — soucasnost
povinnosti mozné sankce 2000 — soucasnost
nedivéra slev a prispevki 2000 — soucasnost
zisk stabilita firmy
rodina
zameéstnanci

zpomaleni vyroby
mozny negativni postoj ostatnich pracovnikii

Zdroj: autor (2015)

Zavisly

Oznaceni OZP jako zdvislého pracovnika spojovalo vSechny oslovené zaméstnavatele
z volného trhu préce. Spolu stim se vzdy ve vyjadfeni a vysvétleni vyznamu zavislosti
objevovala dal$i subtémata: nesamostatnost, nutnd asistenci, pracovnik navic. Kontext tohoto
tématu hodnotim jako negativni, spojeny s vyrazem skepse. ,,Pokud zaméstnam takového
pracovnika, ktery nebude sam schopen obslouzit svoje pracovni misto, tak ho z logiky véci
samozirejmé nezaméstnam. Jeho neschopnost pracovat samostatné by vyzadovala asistenci
dalsiho pracovnika. To je pro mé neprijatelné“(ZamA3) Vyuziti instituce odborné asistence
ani jeden z oslovenych nezminil. Zato vétSina mé zkuSenosti s dobrovolnou asistenci ostatnich
pracovniki firmy. Nejsou to vSak vétSinou zkuSenosti ve vysledku pozitivni ani Zadouci,
protoze odvadéji jiné pracovniky od jejich povinnosti. ,, Nekteri pracovnici handicapovanému
zameéstnanci pomahali. Ale neslo to donekonecna, museli se vénovat i svym povinnostem, na

které pak nemeli cas. “(ZamA4)

Dalsi témata, pfipisujici OZP urcité ,,0sobni charakteristiky”, jsou podle odpoveédi

vybranych aktéri z volného trhu prace tzce spjaty s vysvétlenim jejich zévislosti.
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Nespolehlivy

Z rozhovori pofizenych s oslovenymi respondenty bylo patrné, ze se s pfipady
nespolehlivosti, které vSichni pfifazovali synonymum cCasté nemocnosti, setkali osobng¢.
Vétsina odpoveédi méla negativni kontext, ktery s sebou nese problémy pro zaméstnavatele.
., Vysoka nemocnost je podle mého jeden z hlavnich pricin vysoké nezaméstnanosti. Takovy
pripad se v mé firmé objevil. Byl to dlouhodoby problém. “(ZamA4) Nebylo tomu vSak vzdy.
Setkani s OZP dobfe vykonavajicim svoji praci miize znamenat zisk dobré zkusenosti pro
zaméstnavatele a prostor pro zlepSeni situace. ,,S jednim handicapovanym administrativnim
pracovnikem jsem byl spokojeny. Délal svoji praci dobre a samostatné. Nekdy i radil jinym na
podobnych pozicich. Nicméne byla doba, kdy nechodil do zaméstnani prakticky viibec. Byl
neustdle nemocny a jeho stavy trvaly prakticky rok. Muselo dojit k upravé pracovniho

pomeéru, rsp. Jeho zkraceni, pozdéji k jeho rozvdzani. “(ZamAl)

Neschopny

Pojem neschopnosti, se ve vyjadfeni aktérli Casto objevoval spolu s popisem typu a
rozsahu postizeni u popisovanych zaméstnanci OZP, nebo s jejich dosazenym vzdélanim.
Takto se vyjadiovali predevSim zaméstnavatelé se zkuSenosti pfimého zaméstnavani OZP.
., Casto jsme museli odmitnout zaméstnat nékoho, ktery by na jinou pozici odpovidal a svym
postizenim by na to stacil. Nicméné se nam hlasili na riizna mista i postizeni, kteri sami tuto
cinnost zvladnout nemohli, protoze trpéli takovym rozsahem postiZeni, ktery nebyl s vykonem
té funkce slucitelny.“(ZamAl) ZamA3 pisobici v oblasti pramyslu vidi neschopnost
piedevsim v nedostatecném vzdélani a neodbornosti. ,, U nds je to slozité. Nejen Ze by vétsina
nemohla takovouto praci vzhledem jakéemukoliv postizeni vykonavat, ale nedosdhla by na néj
ani kvuli nutnosti odborné kvalifikace.” (ZamA3) Nejedna se vzdy o problém pouze
v oblastech, kde je obecné mira mozné¢ zaméstnanosti OZP nizka. Nizké vzdélani je
komplexné chapano jako problém. ,, Vzdélani je u OZP problémem velmi castym. Na néktera
mista prosté nemiizeme vzit lidi se zdakladnim vzdelanim, i kdyby jim ve vykonu prdce treba

Jjejich handicap nebranil. “* (ZamA?2)

Pozivatel davek

Toto téma se jiz da vztdhnout dle odpovédi k jednotlivym obdobim, kterd budou
analyzovana v ndsledujici kapitole. Osloveni zastupci zaméstnavatelli reagovali predevsim na
obdobi let 2000 a 2006, kdy vlada pfijala n€kolik novel zdkona o zamé&stnanosti a zdkona o
socidlnim zabezpeeni. Zaméstnavatelé pfimo 1 nepiimo ve svych odpovédich upozoriovali

na socidlni zabezpeceni pracovniki z fad OZP. Kromé& ZamA4 mluvili o vyhodné&j$i pozici
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pracovniki, kterym pomohlo naptiklad zruSeni kraceni castecnych ID. V ndvaznosti
s moznostmi plnéni povinného podilu je vidét pfechod oslovenych zaméstnavatelt okolo roku
2000 kjiné formé& plnéni nez pifimym zaméstnavani. ,, My jsme se rozhodli s dalsimi
predstaviteli firmy, Ze vyuZijeme nového zdakona a opustime formu primého zameéstnavani
OZP. To nam zpiisobovalo nemalé problémy. Presli jsme na formu nahradniho plnéni a
pozdeji jeho kombinace s odvodem do statniho rozpoctu.” (ZamA?2) U ZamAl ptispely
k pfechodu na jinou formu plnéni i objektivni skuteCnosti. ,, V tomto obdobi se firmé nedarilo,
to je fakt. Ale spousta zaméstnancii i ti postizeni odchazeli. Vidda je zabezpecila zakonem o
socidlnich davkach, asi méli vic nez u nas. Jestli ted’ pracuji nebo ne to nevim. My vyuzili toho
zdkona, ktery nam umoznil odvod do statniho rozpoctu, ukazalo se, Ze je to pro nas

vyhodnéjsi. *“ (ZamAl)

Nepriehledné administrativni povinnosti

Zde nachiazime velikou shodu mezi obéma dotazovanymi skupinami zastupcii
zaméstnavatelll. Zaméstnavatelé z volného trhu prace navic upozoriiuji na Spatnou spolupraci
s ufady prace. Jako subtémata se vyskytuji pfedev§im obavy z finan¢nich postihii: mozné
sankce, nediivera slev a prispevkii a prechod z volného na chranény trh prdce jako nasledek.
., Co se tyce spoluprdce s UP, to je jednoduse katastrofa. Vim, Ze jsme jen lidi, ale nikdy jsem
s tim nemél dobrou zkusenost.  (ZamA?2) gpatné informovanost a Casté komunikacni bariéry
mezi moznymi zaméstnavateli a predstaviteli UP nasledn& generuji strach z postihu. Finanéni
sankce jsou velkym mementem pro podnikatele. ,,Jen si predstavte, kdybyste néco nestihl,
neudélal, nezaplatil. VZdyt je to v lepsim pripade pokuta, v horsim pak vezeni. Od novely
zakona o zamestnanosti bylo vse vice sledovano a tvrdéji sankcionovano. V Zadném pripadé
Jjsme nikdy nedélali nic nezakonného, ale v tu dobu se vse zprisnilo a bylo na case zkusit néco
jiného.* (ZamA?2) ZamA3 situaci popisuje jednou vétou, ktera shrnuje jeho obavy

4

s administrativni zatézi. ,, Papiry, papiry, papiry. Kontroly a pokuty.“ (ZamA3)

Zisk

Alfa 1 omega vSech oslovenych zaméstnavatelli z volného trhu price. Toto téma bylo
nejcastéji skloiované a zminované ve vSech predeslych tématech. Nikdo z oslovenych se
netajil tim, Ze je pro néj zisk rozhodujici a s vykonem OZP je neslucitelny. Jako subtémata se
objevila: stabilita firmy, rodina, zaméstnanci, zpomaleni vyroby a mozZny negativni postoj
ostatnich zaméstnancii, na ktery se odvolavala vétSina oslovenych. ,,Doba, ve které jsme
zakladali nast firmu, byla pomeérné nestabilni, i kdyz prala podnikani. Nase odvétvi se rychle

rozvijelo i pres obcasné vykyvy. Zaméstnavat OZP jsme si na nékterych pozicich v urcité mire
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dovolit mohli. Ale pokud mam byt uprimny, dulezité je pro mé zabezpeceni firmy a nasich
zaméstnancii a predevsim mé rodiny. To se na mé nikdo nemiize divat skrz prsty.“ (ZamAl)
Ze subtémat je patrné, ze se ziskem je spojen pojem existence. Tento pojem pro majitele firem
obsahuje 1 zebticek dulezitosti, na kterém se pohybuje rodina, zaméstnanci a vlastni prospéch.
To vSe je nadiazeno nad OZP, ktefi jsou nositeli piisouzenych negativnich vlastnosti a jsou
tak na zebticku hodnot nize. ,, Nikdy jsem OZP zaméstndvat nechtél ani nepotieboval. Ditvody
Jjsem jiz ekl nekolikrdt, ale tim hlavnim je asi prosperita firmy. V tomto odvétvi si je nedokazu

predstavit jako plnohodnotné pracovniky, kteri ovlivni zisk firmy. “ (ZamA3)
Zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

Osloveni zaméstnavatelé z chranéného trhu prace jsou cleny Asociace zaméstnavatelil
zdravotné¢ postizenych. VétSina znich jsou vyrobni druzstva, ktera se rekrutovala
z predlistopadovych MET. Ptfeckala nestabilni obdobi 90. let minulého stoleti a pokracuje
v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jako s vétSinovym podilem zaméstnanca
podniku. ZamB1lje ¢elni predstavitel AZZP, ZamB2 je ¢lenem piedstavenstva AZZP a jeho
vyrobni druzstvo pracuje ve sluzbach, ZamB3 a ZamB4 jsou také ¢leny pfedstavenstva AZZP

v pramyslu.

Tabulka ¢. 2: Tematicka analyza: zaméstnavatelé z chranéného trhu prace

TEMATA SUBTEMATA OBDOBI
kvalita zivota potiebny pomoci
pomoc od spole¢nosti
etickd stranka zaméstnavani
tradice zaméstnavat OZP (META) 1960 - souCasnost
socialni odpovédnost zasahy statu do chranéného trhu prace 2000 - soucasnost
integrace pracovni rehabilitace
pozivatel davek vliv NRZP 2000 — soucasnost
rozpor AZZP a NRZP 2002 — soucasnost
omezeny vykon prace | kraceni vydélku drzitelti ID 1988 - 2006
minimalni mzda 2006 — soucasnost
rozpor s NRZP 2006 - soucasnost

Zdroj: autor (2015)

Kbvalita Zivota
Stejné jako u zaméstnavatelli na volném trhu prace, zatneme 1 u skupiny zaméstnavateld
z chranéného trhu prace prvnim tématem, které prisuzuje OZP obraz zdvislého jedince. Ve

vypoveédich aktérit z obou skupin jsou vSak vidét rozdily. Z vypoveédi nebyl patrny negativni
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kontext, spiSe nez dopliujici osobni charakteristiky OZP se tato skupina odkazovala na

subtémata: potrebny pomoci, pomoc spolecnosti, eticka stranka zaméstnavani a tradice

zamestnavani OZP skrze vyrobni podniky META.

Odpovédi zaméstnavatelll z chranéného trhu prace stoji proti informacim ziskanym
z volného trhu prace. Zde odpada polozka zisku vazaného na vykon a do jisté miry je
upozadéno hledisko existence, které v tomto ptipad¢ nedisponuje takovou vahou. ,, Tito lidé
Jsou z velké casti zavisli na nasi pomoci a my bychom méli udelat maximalné mozné, abychom
jim umoznili se ucastnit aktivniho Zivota. My jim umoznujeme participovat na trhu
prace. “(ZamB4) Proto je mozné argumentovat solidarnosti ke skupiné¢ a hodnotami, které
nalezi z4jmu o skupinu a ochoté ji pomoci. ,,Karel Marx, papez Frantisek a jd se vzdcné
shodujeme, Ze prdce je nejdiilezitéjsi pro naplnéni Zivota, nasi lidé maji praci, jejiz pridana
hodnota a naroky na zaméstnance se zvysuji.“ (ZamB1) Navic se zde setkivame s odkazem
na tradici chranéného zaméstndvani. To bylo jako vSe ostatni v komunistickém reZimu fizeno
statem, Cili mohlo existovat. Volny trh v stitem planovaném hospodaistvi existovat nemohl.
., Vyrobni druzstva byla zakladana s tim, Ze budou slouzit jako misto pro pracovni uplatnéni
osob se zdravotnim postizenim. Navazujeme na podniky META a INTEGRA, které u nas
funguji jeste zdoby komunismu a byly jedno ztoho mdla dobrého. Snazime se
handicapovanym umoznit plnohodnotné pracovat. Vykon po nich chceme, ale nase vyroba
tomu neni plné podminéna. Prdce mad vyznam pro zdravé i postizené, coz si cela spolecnost

uvedomuje. “ (ZamB3)

Socialni odpovédnost

Toto téma spociva v sebereflexi prace a poslani zaméstnavatelil na chranéném trhu prace.
Sami v uvodni otdzce, kterd sledovala jejich poslani a roli v oblasti integrace osob se
zdravotnim postizenim na trh prace, zmifovali predev§im socidlni odpovédnost. ,,Jsme
nositeli socidlni odpovédnosti v nasi zemi. Pred klasickym , lobbingem* preferujeme
koncepcni reSeni, systéem podpory a zvyhodnéni, ktery prinese stabilitu, jasna pravidla a
otevre cestu k motivaci a integraci OZP (k trhu prace i samostatnému podnikani)“ (ZamB1)
Jeden z oslovenych zaméstnavatelii okomentoval i situaci na volném trhu préce, kde podle n¢j
chybi socidlni odpovédnost ve veétsi mife predevSim Ceskym firmam. ,, Socidlni odpovédnost
chybi predevsim nasim podnikateliim, pochdzejicim z CR. Stava se pravidlem, Ze ¢im veétsi a
predevsim zahranicni firma cti étos socidlni odpovédnosti k ohrozenym skupinam obyvatel na
trhu prace.” (ZamB4) V ndvaznosti na hodnoceni své role a postaveni se objevovalo

v odpovédich jako navazujici subtéma upozornéni na stale vice piibyvajici statni zasahy, které
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s VetSi intenzitou zaméstnavatelé na chranéném trhu prace pocituji od roku 2000. ,, Pribyva
administrativnich povinnosti pro ZZP podminujicich ziskani prispévkii na zaméstnavani OZP.
Véetné dokumentii o statutu OZP (osobni), jejich zméndch (osobni), soubéhu prijmii (osobni),
mzdové evidenci a zpusobu vyplaty mezd. Za chybu plati zaméstnavatel sankcemi nebo
vrdcenim prispévku. (ZamB1) Zaméstnavatelim z chranéného trhu vadi i1 ,,nesystémové*
kroky, které ale systematicky ztézuji fungovani vyrobnich druzstev. Ty pfinaseji své ,,ovoce™.
., Nerozmyslené kroky jako srovnani minimdalni mzdy, nahradni plnéni, sjednoceni prispévku
na zamestnavani OZP. Je to celospolecensky probléem — politika je vnimdna pragmaticky, mizi
posledni ideologické zaklady, Zijeme ,,tady a ted’”, chovame se pragmaticky. Malokdo uz je

schopen vnimat komplexni povahu problému, ktery md podobu Rubikovy kostky — pohneme-li

jednim prvkem nebo parametrem, vyvolame zmény jinde.“ (ZamB1)

Integrace

Zaméstnavatelé na chranéném trhu prace sebe vidi mimo jiného jako nositele aplikované
pracovni rehabilitace a poskytovatele kvalitntho zaméstnani pro cilovou skupinu OZP. Tyto
dvé veli¢iny povazuje za hlavni a smysluplnou napln integrace. ,,Kdo jiny nez my, jako
zastupci zaméstnavatel OZP jsme ve skutecnosti nositeli jejich pracovni rehabilitace
potazmo integrace? My jsme praxe, urady prace jsou jen teorie. Kterd ani diky nedostatecné
kontrole nefunguje.” (ZamB3) ZamB1 byl ve svych odpovédich nejvice konkrétni a
odkazoval i na spolupréci s vladnimi pfedstaviteli nebo parafrazoval takové postoje, které se
daji nazvat spolecnymi s ostatnimi ptredstaviteli AZZP. ,, Kvalitni integrace dosahnou OZP
v dnesni dobé jen skrze trh prace. Davky ano - ale, vzdyt' i viady chtéji, aby vydeélavali a byly
samostatni, predevsim skrze vlastni prijem. Ale nejen to. Musi pracovat, ziskdavat zkusenosti,

pozndvat lidi, kolektiv, ucit se fungovat. To je integrace.“ (ZamB1)

Pozivatel davek

V tomto tématu se oslovend skupina ztotoznuje s prvni skupinou zaméstnavateli.
Problémem je podle ni velka finan¢ni zabezpecenost a nasledné ,,zpohodlnéni a neaktivita
OZP na trhu préace. ,, Vysledkem je nizkd motivace OZP k viastni aktivité, profesnimu rozvoji a
zamestnani. Rozdil mezi dosaZitelnym prijmem ze zaméstnani a souctem jistych duchodii a
socialnich davek je marginalni, navic aktivni jsou trestani napriklad snizenim klasifikace ID.
Diky NRZP a jejich vlivu je podpora kvality Zivota omezovana na hmotné zajisteni, zdroje
financi. Typické u zmeény zdakona o socialnich sluzbach 108/2006.“ (ZamB1) Vinu za to
piisuzuji pfedevS§im NRZP, kterou vidi jako hlavniho obhdjce socidlnich davek pro OZP,

ktera se netaji velkym vlivem na pfijeti zdkonii tohoto typu. V tomto tématu dochdzi mezi
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AZZP a NRZP ke stietim nazori. Tito aktéfi vidi socidlni zabezpeceni jako priichodné pouze
tehdy, pokud neni svoji vysi pfispévka demotivujici k participaci na trhu préce. ,, NRZP od
sveho vzniku jasné jde po socialnich davkach a vysoké mire dekomodifikace. V tom se
jednoznacné neshodneme. My jsme predevsim zaméstnavatelé. Podstatou nasi existence je
ochota OZP pracovat, kdyz budou vsichni brat takovéto davky a rozvazovat pracovni pomery,
miuizeme skoncit i my...NRZP ma jiné hodnoty. Mluvi o handicapovanych jako o nezavislych
ale pritom jim neustale bojuji za davky. Sami tim ublizuji jim a jejich pripadné nezavislosti.

(ZamB?2)

Omezeny vykon prace

Toto téma vzeSlo z dvou kodu, jejichz zminka vzdy vyustila v upozornéni na problém
mozného omezeni vykonu prace OZP. Prvnim subtématem je minimdlni mzda. Toto téma je
aktudlni od roku 2006 a provéazi obrovské neshody mezi zastupci AZZP a NRZP. Nejvétsi
vinu kritiky z fad zastupci AZZP vyvolalo srovnani minimalni mzdy pro OZP i bé&zné
pracovniky. Clenové AZZP se v této diskuzi postavili do role zaméstnavateli, kteii chrani
existenci svého podniku. ,, Nemizu a ani nechci srovndavat a vyplacet stejné mzdy
handicapovanym a zdravym. Ti vykonavaji casto tezsi praci nebo pomahaji OZP pri vykonu
jejich prace. Jsou nespokojenti, chtéji vice a to je a bude problém. (ZamB4) Velkou roli v
reakcich hraly vynalozené nédklady, které samoziejmé ovliviiuji chod a prosperitu téchto
subjektll. ,,Jako odpovédna osoba se ptam, kdo pokryje naklady, kdyz pracovnik OZP
vyprodukuje hodnotu ve vysi maximalné jedné tretiny své mzdy a jehoz misto ma vysoké
naklady na provoz. Kdyz si srovnam vysi prispevku a vysi nakladu, tak jde z nasi strany o

sponzoring, ale my to nemdme 7 c¢eho sponzorovat.*“ (ZamB3)

Druhym subtématem bylo krdcent vydélkii drzZiteliim castecného invalidniho diichodu. Toto
téma nalezi do obdobi 1988 az 2006."” K tomu se osloveni zastupci chranéného trhu prace
stavi velmi kriticky. Nardzeji na nejistotu, kterd pochdzi od utednikt. ,,Kdyz OZP prekroceni
urcité hranice prijmu, ktery se odvozuje od prijmu, z nichz byl vypocten jeho invalidni
duchod, je diichod snizen na polovinu nebo jeho vyplata zastavena. To ma vliv na chut
participovat, na odmény, na nds jako zameéstnavatele, na vse.“ (ZamB?2) ZamB1 upozornil na
obraceny smysl trestu a odmén, které plynou z tohoto vladniho nafizeni. ,, Problémem je
chronické riziko ze ztraty nebo sniZeni invalidniho diichodu u aktivné pracujicich (prestoze

Casto pracuji navzdory zdravotnim nebo osobnim problémiim...protoze chtéji). Pasivni OZP

17 zakon &. 24/2006 Sb., o diichodovém pojisténi, zruseno v roce 2006
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je odmeéneén (jistotou socialnich davek) — aktivni je trestdn (nejistotou ztrdty vyhod a

zamestnani). “ (ZamB1)
Nestatni neziskové organizace

V této kategorii predstavuji NNOI a NNO2 dva celni pfedstavitele Narodni rady osob se
zdravotnim postizenim CR. Dile NNO3 a NNO4 jsou predstaviteli neziskovych organizaci

zabyvajici se problematickou zaméstnavani OZP.

Tabulka ¢. 3: Tematicka analyza: nestatni neziskové organizace

TEMATA SUBTEMATA OBDOBI
pomoc upozornéni na problém
zastupovani zajmu
kooperace se statem 1990 - 1995
rovnopravnost rovné piilezitosti 2004 — soucasnost

antidiskriminace

2009 — soucasnost

lidska prava 1980 — souCasnost

socialni vylouc¢eni socidlni davky
zdravotni péce

pracovni uplatnéni

chudoba
integrace vyrovnavani prilezitosti 1998 - 2006
skupina obcani volici

2000 — soucasnost
2000 - soucasnost

provazana sit’ organizaci
silné zastoupeni ¢elni NRZP

Zdroj: autor (2015)

Pomoc

Prvni, Castéji zminované téma mezi zastupci neziskové sféry, byla pomoc. Obdobi pomoci
OZP zasazuji tito aktéfi do porevolucni doby let 1990 az 1995. V této dobé vznikalo velké
mnozstvi zastupujicich organizaci, které se snazily upozornit na problematiku ,,svého* druhu
postizeni. OZP se tak dostalo nové formy zastoupeni zdjmii, které fungovalo na nestatni bazi.
,,Problematika osob se zdravotnim postizenim byla pro verejnost, ktera se s ni nikdy
nepotkala, prakticky nova. Nasim ukolem bylo upozornit na problémy a dosahnout pomoci
v jejich Feseni. ,,Pomdahat”, to bylo heslo, s kterym jsme pracovali smérem k verejnosti a
statu. “ (NNO3) Pomoc cilové skupiné ocekavaly organizace od spolecnosti a od statu. Piedni
organizace navazaly se stitem a jeho pfedstaviteli 1zké kontakty a kooperovaly pfi tvorbé
deklara¢nich dokumentl a pozd¢ji 1 zakont. ,, Museli jsme dostat problemy OZP ven, ze zdi

domacnosti a ustavii. A v tom ndm museli pomoci lidé a stat. Nékteri z nas byli ¢leny Svazu

39




invalidit a méli zkuSenosti. Situace se musela vyvijet pomalu a pomoc byla tématem cislo

Jjedna. “(NNO2)

Rovnopravnost

Rétorika obsahujici subtémata jako lidskd prdva, antidiskriminace nebo rovnoprdvnost a
rovné prileZitosti pro vSechny obcany, se zafala objevovat jiz z kraje devadesétych let. ,, Nase
snahy se ubiraly smérem k uplatnovani lidskych prav hned po konci reZimu. Tato premisa
patiila k mnoha svétovym deklaracim a snahu o jeji naplnéni v nasem staté jsme plné
podporovali a snazili se o jeji naplnéni. Deklarace rovnych prileZitosti byla jednou ze
zdkladnich podminek vispésného posunu ve vnimdni osob se zdravotnim postizenim.“ (NNOI)
K jejimu zékonnému ukotveni vSak doslo mnohem pozdéji. Tato témata jsou pro NNO velice
diilezita a frekventovana, da se fici, Ze o jejich existenci a piijeti do zakonti CR opiraji svoji
argumentaci a nékteré 1 existenci. Upozoriiuji ale, ze problém je stale zivy a docela z chovani
spole¢nosti asi nikdy nevymizi. ,,Je to smutné, ale s projevy diskriminace viici cilové skupiné
se stdle setkdvdme v mnoha segmentech jejich Zivota...zaméstnani neni vyjimkou. V pripadé
neshod s AZZP o narovnani minimalni mzdy pro OZP na chranéném trhu prdce jsme svoje
argumenty oprely o antidiskriminacni predpisy a dodriovani deklarace Umluvy o pravech
OZP, k jejichz dodrzovani se CR zavdzala, mame pravo na své strané (NNO2) Proto je
nutné stdle odkazovat na znéni zadkonli a dokumentl upravujicich tuto problematiku a
pouzivat je jako oporu pii prosazovani a hajeni prav OZP. ,, Lidska prdava pro viechny bez

vyjimky jsou preci i soucasti Listiny zakladnich prav a svobod!“ (NNOT)

Socialni vylouceni

NRZP a jeji predstavitelé se velice angaZzuji v oblasti socidlniho zabezpeceni. SnaZzi se
vyvijet tlak a uplatnit sviij vliv na rozhodovani politickych piedstaviteli pfi tvorbé zdkonl
v oblasti socidlni politiky. ,,Je neodmyslitelnou soucdsti a pravem téch skupin obyvatel, které
jsou vSeobecné uznany jako znevyhodnéné a ohrozené socidlni exkluzi, poZivat financni
kompenzace svého — v tomto pripadé postizeni, které zmevyhodnuje OZP proti zdravym
obcaniim. “(NNO3) Hlavni myslenka, ktera se objevovala v odpovédich vSech vybranych
zastupcl organizaci OZP, byla zajistit této skupiné co nejlepsi vychozi pozici pro moznou
integraci do spole¢nosti skrze jistotu davek socidlniho systému. ,, Musime si uvédomit, Ze i
presto, Ze pozadujeme po této skupiné obyvatel, aby se zapojila na trh prdce a byla v ramci
moznosti produktivni, méla by mit jistotu — zadni vrdtka v pripadeé, Ze neuspéje na tom ci
onom pracovnim trhu. A protoze se tak déje casto, musi fungovat zdravotni péce, vzdeélavani a

predevsim i socidlni zabezpeceni tak, aby mély tyto osoby co nejvice moznosti odvratit
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pripadné existencni problémy.” (NNOI1) Velkou nevoli vzbudily zdsahy stitu v této
problematice, které vyvolaly reakci v podobé demonstrace, kterou v kontextu této otazky
zminili tfi ze ctyf respondentil. ,,Novela zroku 2012, ktera plosné a s neskutecnou
nevybiravosti kratila socialni davky osobam se zdravotnim postizenim, byla jasnym atakem na

tuto skupinu a zdevastovala vse, o co jsme se spolecné s dalsimi zastupci OZP po cela léta

snazili!“ (NNO1)

Integrace

Ve vyjadienich zastupci NNO se objevilo dal§i téma, které jde vztdhnout k urcitému
obdobi vyvoje postaveni OZP. Je jim integrace. Toto §ir§i téma vztahovali respondenti
skupiny k obdobi po roce 1995, kdy byla frekventovanym heslem NNO pomoc. ,, Bylo mozné
a predevsim nutné posunout oficidlni rétoriku ddl. Opadnuti zdjmu o tématiku OZP a
rozsirovani socialnich témat. To byl trend tehdejsi doby. Bylo nutné znovu upozornit na
handicapované a v souladu s mezindrodnimi organizacemi deklarovat téma rovnych
prilezitosti.“ (NNO2) Pro obdobi po roce 1998 ji vysttidalo heslo vyrovndvani prilezitosti.
Avsak NNO chéapu pojem integrace jako zastit'ujici téma a smér, jehoz vyznam a diskurz se
da modifikovat pro jednotlivd obdobi. ,, Integrace je fenomén, ktery ma nékolik podkapitol.
Vobdobi okolo roku 1998 bylo nutné spojit pomoc a lidskd prdva, zcehoZ plynulo
vyrovndvani prileZitosti pro OZP.* (NNO1)

Skupina ob¢ant

Osloveni zéstupci neziskové sféry v dneSni dobé predevsim prezentuji OZP jako obCany —
skupinu obc¢ani. Tato prezentace ma nékolikery vyznam. ,, Osoby se zdravotnim postizenim
nejsou organizovany jako politicka sila pro volby. Kazdy obcan i obcan se zdravotnim
postizenim md néjakou svoji politickou preferenci. Samoziejmé se ale OZP sdruzuji k
prosazovani svych zajmii a toto prosazovani miize veést az k demonstracim, coz se v uplynulych
letech nékolikrat stalo.” (NNOI1) PredevSim ma ale prezentovat OZP jako soucasti
spolecnosti, pomoci jim v integraci, ptistupu k participaci na politické moci skrze volby, nebo
zprostiedkované, skrze zdjmové organizace. ,, Podporeni zakony deklarujicimi lidska prdava a
antidiskriminaci, mame povinnost jako zdstupci OZP prosazovat jejich zajmy jako obcanii.

(NNO3)
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Zastupci statni spravy

Z oslovenych zastupcl stitni spravy se ZSS1, ZSS2 a ZSS3 pohybuji na pozicich
krajskych UP a posledni dotazovany ZSS4 pracuje na MPSV. Vsichni osloveni pracuji na

pozicich, kde fesi problematiku zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Tabulka ¢. 4: Tematicka analyza: zéstupci statni spravy

TEMATA SUBTEMATA OBDOBI
zévislost na pomoci pomoc: statu, NNO, trh prace pted/po roce 1990
socidlni davky velkym objem statniho rozpoctu
integrace socidlni, vzdélavaci systém 1990 — soucasnost

trh prace 1990 - soucasnost
rovn¢ prilezitosti antidiskriminace 2009 — soucasnost
lidska prava 1985 — soucasnost
solidarita
pracovni sila umisténi na volném trhu prace
umisténi na chranéném trhu prace
regulace volného trhu prace 1992 — soucCasnost
regulace chranéného trhu prace 1992 - soucasnost
ohrozena skupina socialni vylouceni
neochota zaméstnavat
harmonizace mezinarodni organizace a proklamace 1980 - souCasnost

Zdroj: autor (2015)

Zavislost na pomoci

Shodné, se vSemi predchozimi zastupci vybranych skupin, uvadé€li 1 zastupci nejcasté;si
synonymum pro OZP jako ¢lovéka vice ¢i méné zdvislého na pomoci druhych. V souvislosti
s tim byl definovén stdt, neziskové organizace a zaméstnani jako tfi hlavni nositelé pomoci
pro cilovou skupinu OZP. ,,0d 90. let byl nastaven trend pomoci, ktery byl diskutovan s
ruznymi organizacemi. Bylo nutné po letech segregace ,,objevit* téma zdravotniho postizeni

pro verejnost a pomoci jim se dostat mezi nas. *“ (ZSS1)

Socialni davky

Toto téma se stejn€ jako u obou skupin zaméstnavatelit objevovalo €asto. V dikei zastupct
statni spravy meélo ale jiny kontext. Objevovalo se spolecné s pfedchozim tématem zavislosti,
ale dostalo 1 rozmér vydajové polozky statniho rozpoctu. ,,Je bezesporu jasné, ze tito lidé
potrebuji pomoc a jistoty. Ale pokud od statu budou pouze brat, i prestoze by nékteri z nich
pracovat mohli, mohou byt verejnosti brany jako napriklad mensinové skupiny, kterym prave

verejnost neaktivitu na pracovnim trhu vycita.*“ (ZSS4) Naréazeli 1 na praci a snahy NRZP
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v tomto ohledu. ,, Ten trend je jasny, zabezpecit skupinu skrze davky z rozpoctu. Je to velka
Castka a je na pasivni strane rozpoctu, bezpochyby prevysuje tu, ktera ukazuje aktivitu OZP

na trhu prdace. “ (ZSS3) Vétsina prohlaseni (viz. nize) nalezi souc¢asnému pohledu na skupinu.

Integrace

Jako reakce na pfedchozi téma, byla vznesena otazka na prostiedky mozné integrace.
Hlavnimi subtématy byly socidlni a vzdélavaci systém a trh prdce €1 pracovni rehabilitace.
VétSinou se jednalo o pozadavek aktivniho pfistupu, ktery by byl vysledkem soucinnosti
prace organu statni spravy a organizaci. Socialni davky jsou stale chdpany jako respektovand
nutnost. ,, Od pocatku 90. let jsou vyvijeny jasné a nezpochybnitelné snahy o integraci skrze
vzdeélavaci systém a pracovni trh. Pomoc strany statu v podobé davek se musi prolnout
s aktivitou OZP v oblasti vzdelavani a trhu prace, kde legislativci pripravi vhodné zakonné

prostredi. ““ (ZSS4)

Rovné prilezitosti

Otazky tykajici se postoji k cilové skupin¢ v prubéhu let identifikuji nékolik témat
prolinajicich se napii¢ oslovenymi skupinami. Jednim z nich je i vyrovndvani prileZitosti pro
OZP. Vtomto piipadé se setkdvame se subtématy antidiskriminace, lidskych prdv a
solidaritou. ,,Lidskd prava byla u nds reflektovana jiz v dobé totality, predevsim k jejimu
konci v 80. letech, kdy jsme se jako stat pripojili k dekadé zdravotné postizenych. To si myslim
byl velky posun a gesto tehdejsich predstavitelii statu vzhledem k tomu, jak bylo do té doby
s OZP nakladano. “ (ZSS4) Pro vétSinu oslovenych zastupct jsou nositeli solidarity s touto
skupinou NNO, které se chopily pfileZitosti ihned po revoluci a zacaly s hesly o lidskych
pravech a solidarité Sifit mySlenku pomoci osobam se zdravotnim postizenim. ,,Solidaritu
myslim nastartovala ta revolucni doba. Kazdy chtél lidska prava pro vSechny. Na ty moc
komunisté nedbali.” (ZSS4) Odpovédnost za antidiskriminaci a lidsk& prava pak pfisuzuji

statu a hodnotam spolecnosti. ,, Od toho roku 2009 uz je vse uzakonéno. Od té doby se je o co

oprit pri néjakych problémech. ““ (ZSS1)

Pracovni sila

Téma vztazené k dneSnim trendiim mezinarodnich organizaci i riiznych vyspélych stath
svéta je OZP jako pracovni sila. V Ceském prostiedi se vSak s timto tématem setkdvame
dlouho. Osloveni zastupci statni spravy vSak povétSinou volili kontext a takova subtémata,
kter4d odpovidala jejich profesnimu zarazeni. Objevovaly se odpovédi vztazené k postaveni na

volném a chranéném trhu prdce, ¢i moznost regulace ze strany statu.
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Vybrani zéastupci statni spravy hodnoti postaveni OZP na volném trhu prace za vice nez
problematické a Spatné, vyzadujici regulaci, ktera je ale tézko uchopitelna a narézi na nevoli
firem. Ty vni vidi omezeni vlastniho plsobeni a zisku. ,,Na volném trhu jsou OZP
ohrozenym druhem. To je bez diskuze. Od pocatku 90. let bylo jasné, Ze je nutné tento segment
regulovat, pokud budeme chtit tam ty lidi udrzet. Zisk je zisk a podnikatelé na solidaritu
neveri. To se ukazovalo v minulosti, to se ukazuje i nyni.* (ZSS4) Nerovnocenné postaveni a
startovni podminky pro OZP hraji velkou roli. ,, 7rh mad sva specifika, zvlasté na tom
otevirenem vitezi silnéjsi. OZP jsou schopni se na trhu udrzet, ale zaméstnavatelé jim vétsinou
vstric nejdou. “* (ZSS2) Proto i statni sprava registruje trend piechazeni z volného na chranény
trh prace, ktery neshleddvd jako pozitivni. , Ten trend prechdzeni OZP zvolného do
chranéného zaméstnavani je ziejmy. Proto se politici rozhodli regulovat vice i tento trh.
Nevim, zda je to dobre, ale déje se to.“(ZSS1) Prvotni zamér politikt byl jasny: ,, Vidda vzdy
chtéla co nejveétsi umistéeni OZP na volném trhu. At uz prava nebo levd, pro obé je trh klicovy.

Velkd regulace byl povinny podil, ten se zhroutil, tak dal regulovala znova a znova. “ (ZSS1)

OhroZena skupina

Toto téma se pfimo védze na téma pracovni sily. Bylo vzdy spojeno s pracovni silou, ale
jeho vyskyt byl takovy, ze jsem se rozhodl jej urcit jako jedno z nosnych témat rozhovort.
Navaznost na predchozi téma je patrné v subtématech neochoty zaméstnavat OZP a mozZny
diisledek v podobé socialniho vylouceni. Toto téma se objevovalo pfedevsim v odpovédich
zastupce MPSV. |, Socidlni vylouceni je diisledek, ktery se tézko odstranuje. Je to i stigma,
kterého se jen tezko bude skupina zbavovat.” (ZSS4) Pivod problému kriticky ptelévaji
k zaméstnavateliim a nepfipousti svoji vinu ani diskuzi. ,,Ta neochota zaméstnavatelu je
jasnd. Informaci je dost, na internetu nebo v broZurdch. Stale slysime Spatna informovanost
strany MPSV. Je to jen o neochoté zaméstnavateli a dusledky padaji na OZP. Chudoba,
Zadna seberealizace.” (ZSS4) Hodnoceni pomérii na trhu prace nardzi na téma socialni
odpovédnosti, které v CR nema tradici a t&Zko se napliiuje a vymaha. , Klicovd je socidlni
odpovédnost firem, ty ji bohuzel nemaji. PovetsSinou ty ceské. Nechteji OZP zaméstnavat.

Podvodné praktiky budiz ditkazem. *“ (ZSS2)

Harmonizace

Posledni téma je siln€ spjato s mezindrodnimi organizacemi a vyddvanymi dokumenty.
Zastupci statni spravy hovofili o snaze harmonizovat po celou dobu tvorbu zdkond s
mezinarodnimi trendy. Ty byly a jsou rozhodujici pro smétfovani cilenych politik pro skupinu
osob se zdravotnim postizenim. ,, Tvorba nasich narodnich plani vzdy zavisela na néjakém
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jiném, mezindrodnim dokumentu. Mélo jit o reflexi daného dokumentu v CR. Mluvim o
Standartnich pravidlech vyrovnavani prilezitosti, nebo Umluvé o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Stale bylo kde se ucit.” (ZSS4) Jeden ze zastupcl pfipomina, ze se snaha o
polidsténi tehdejsiho systému objevila 1 éfe komunistické vlady. Ta se na zaklad¢ jednéani
tripartity s pfedstaviteli Svazu invalidi pfipojila k dekdd€¢ =zdravotné postizenych
v osmdesatych letech minulého stoleti a zapocala pozdé€ji se rozvijejici sméry v pfistupu
k OZP. , Prvni vyznamnéjsi pocin bylo pripojeni CSSR k dekadé zdravotné postizenych
v osmdesatych letech. Po revoluci byl cil jasny, co nejvice se pribliZit zapadnimu svétu.

(ZSS4)

5.5 Vyvoj politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim v Ceské
republice

5.5.1 Obdobi vlady Komunistické strany Ceskoslovenska

V této kapitole pfiblizim, jakym zplsobem fungoval a byl organizovan zivot zdravotné
postizenych ob&anii v obdobi vlady komunistického rezimu v CSSR. Z analyzovanych
dobovych dokumentl a z vyjadfeni expertll vyplynulo, ze v tomto obdobi se v problematice
zivota a politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim vyskytuje nékolik zasadnich
témat. Jsou jimi segregace a diskriminace cilové skupiny, maly diraz na lidsko-pravni aspekt
zivota OZP, vzdélavani a zaméstndvani OZP ve specializovanych statnich podnicich,

nedostatecné politické a zdjmové zastoupeni skupiny.

Zivotni podminky v obdobi komunistického rezimu osloveni experti definuji jako
segregujici, diskriminujici a postradajici respekt lidsko-pravni stranky, vychdzejici primarné
z nedostatecné informovanosti o této skupin¢ obyvatel. V obdobi éry komunismu nastala
tvrd4d internace v ustavech nebo domacnostech pro ty OZP, které byly povazovany za
neschopné vykonu zaméstnani. Jednalo se zvlasté o obCany s postizenim mentalniho a
kombinovaného typu. OZP s sebou nesly bifim¢ nepotiebnosti a neprospéSnosti spole¢nosti.
Prototyp silného a pracovitého socialistického ¢lovéka byl odlisny od toho, co mohly tyto
osoby nabidnout. Proto byly Casto umistovany do tustavli socialni péce. ,,V pribehu
padesatych aZ sedmdesatych let bylo tehdejsi Ceskoslovensko, mj. vlivem obecnych
spolecensko-politickych pomérii, zemi proslulou zrizovanim ,,zcela odlidstenych hromadnych
velkokapacitnich instituci pro stovky obcanii s postizenim. V ustavech socialni péce bydlelo
tisice obcanii cely svuj zZivot v naprosto nedustojnych podminkach “. (Krhutova 2005, s. 8 -12)
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Tyto tstavy byly Casto ziizovany v dostatecné vzdalenosti od bézné populace, na okrajich
meést nebo vzdalenych obcich. Typické je umisténi ustavu do zestatnéné¢ho zamku. ,,Tehdejsi
spolecnost ac se nazyvala humanni, ziejmé nevédéla co se starymi zamky, klastery, a tak do
nich umistovala staré a postizené spoluobcany. Do takoveho zamku jich bylo umisteno okolo
stovky, nékde i vice....Temto zarizenim vladli zdravotnicti pracovnici, pouze oni byli reZimem
predurceni k péci o seniory a postizené lidi, které brali jako nemocné. Pecovali jen o télesnou
schranku ne o dusevni.* (USP Jino$ov) Zde byvala velice &asto potlatovana lidsko-préavni
stranka Zivota OZP, pro které se uzivalo oznaceni ,,chovanec®. Dle tdaji v NPP z roku 1992,
bylo v roce 1990 v Ceské republice 516 zafizeni socidlni péée, ve kterych bylo umisténo
celkem 54 930 osob. Z téchto osob tvorili 87 % duchodci (47 795 osob), mentaln€ postizeni
11 % (6040 osob) a 2 % osoby télesné a smyslove postizené (1095 osob). (NPP 1992, s. 24)

Na vzdélani zakd se zdravotnim postizenim, ktefi byli uznani v rdmci rozsahu svého
postizeni za vzdélavatelné a schopné vykonu zaméstnani, se kladl pomérné velky diraz.
Vzdélavaci politika probihala v dikci zdkona €. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a
stitednich Skol. PovétSinou probihalo ve ,,specializovanych® - internatnich $kolach, coz velmi
Casto znamenalo odlouc¢eni od rodin. Po dokonceni dostal kazdy student umisténku - vétSinou
do specializovanych vyrobnich druzstev, s pfevahou zaméstnanci s postizenim. Znéni § 37
vySe uvedeného Skolského zédkona umoziovalo osvobodit nékteré obzvlasté tézce postizené
zaky (s kombinovanymi formami zdravotniho postiZeni a s autismem) od povinnosti dochazet
do Skoly nebo od povinné Skolni dochédzky. I ptesto, Ze pravdépodobné nemél byt tento
paragraf chdpan jako segregujici, dochizelo jeho nevhodnou aplikaci v praxi ke zbaveni
nékterych postizenych déti prava na vzdélani. D4 se konstatovat, Ze ten, kdo nem¢l dobré
rodinné zdzemi, skoncil v Ustavu socidlni péce, kde pokud mu to jeho vaznost a rozsah
postizeni dovolil, absolvoval vzd€lani a nasledn¢ byl umistén na pracovni misto.
., Neexistence adaptace, integrace. Zvlasté to bylo videt ve skolstvi a v moznosti mobility a
mnozstvi bariér. Mnoho lidi bydlelo doma a nemohlo se dostat z bytu. Urcity ndznak
bezbariérovosti poprvé u nds poprvé v roce 1984 skrze cinnost Statni komise pro védu a
védeckotechnicky rozvoj. Tam jednali v ndvaznosti na OSN a dekddu invalidii z roku 1993.

(Hutar 2015)

Jednou z mala problematik Zivota OZP, kterd byla dostatecné pravné upravena a politiky
podporoviéna, byla ta pracovni. Prvni normativni ukotveni se objevuje v zdkoné €. 55/1956
Sb., o socidlnim zabezpeceni a v zdkoné €. 155/1955 Sb., o diichodovém pojisténi. V duchu

socialistického pfesvédCeni o stoprocentnim pracovnim nasazeni a nulové toleranci tzv.
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,»prizivnik“, byla nastavena i klasifikace postizeni, ktera rozliSovala OZP podle toho, zda
nejsou nebo jsou a do jaké miry schopni vykonavat pracovni ¢innost.'® Pravo rozlisovalo jen
pln¢ invalidniho obcana (zdkon ¢. 155/1955 Sb., § 44, § 44 odst. 2) a obCana castecné
invalidniho (zédkon €. 155/1955 Sb., § 39, odst. 1 a 1b). VSichni, jez byli stitem uzndni
invalidnimi, byli schopni své prace jen za ,,mimofadnych podminek®. Osoby s postizenim
psychickym nebo kombinovanym, byly zvany pln€ invalidnimi, ale jiz ne osobami se
zménénou pracovni schopnosti. U nich se neptedpokladalo, ze by byly schopny vykonu prace,
a proto dostavaly pfedem vymé&Feny invalidni diichod. UZivalo se oznaceni ZPS a TZP ZPS."
Toto oznaceni podle § 21 zakona €. 1/1991 Sb., zakona o zaméstnanosti pretrvalo az do roku
2004. Zakonnou Gpravu ovlivnila i pfijatda Umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 159 o
pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidi z r. 1983, ktera ovlivnila pfijeti predpisu ¢.
72/1985 Sb., Vyhlasky ministerstva zahrani¢i. V preambuli této vyhlasky, kterd hovoii o
nastoleném celosvétovém sméru k pracovni rehabilitaci a zapojeni OZP se uvadi:
., ...vzhledem k tomuto vyvoji je vhodné prijmout nové mezindarodni normy o této véci, které
prihlizeji zejména k tomu, zZe je treba zajistit vSem skupinam invalidii rovné prilezitosti a
zachazeni jak ve venkovskych, tak v méstskych oblastech, aby mohli vykonavat zaméstnani a

3

zapojit se do spolecenstvi. *

Ptesto se vétSina oslovenych aktérii shodla, ze situace v zaméstnavani, byla lepsi nez v
soucasnosti. Dulezitym faktem ale je, ze se jednalo o mékky trh prace, s odpovidajicimi
nivelizovanymi podminkami odmén. Avsak socialni sluzby, podpora rodin s handicapovanym
¢lenem, nebo vzdélani, byly na nizké trovni. OZP, které ukoncily vzdélani, byly umistény na
vybrané pracovni misto, méla jistotu vydélku. VSudypfitomna segregacni tendence vSak
zpisobila, Ze vétSina OZP byla umisténa do velkych podnikli se statusem chranéné dilny
pasobicich v ramci Ustiedniho svazu vyrobnich druZstev, kde pracovali prevazné zdravotnd
postizeni. Byli tedy izolovani, se zdravou spole¢nosti do styku pfili§ nepfisli. V tomto ptipadé
je pak mozné pouzit vyraz ,systémové diskriminace napt. v pfistupu OZP mezi majoritni
spole¢nost. Na druhé strané, byla specializovand zafizeni a instituce vcetné specializovanych
zaméstnavatelli, kterych existoval pomérné¢ omezeny (regulovany) pocet, v rdmci moznosti
pomémne¢ Stédie financovana. (Buchtovad 2002) Politickd rozhodnuti ovlivnila svou silnou

orientaci na izolaci OZP zpusob mysleni nékolika generaci bézné populace, véetné samotnych

1 dva typy ID — 4 davody pro ptiznani ID: a) nebyl schopen vykonu jakéhokoliv soustavného zamestnani, b)
byl schopen ale jeho vykon by podstatné zhorsil jeho zdravotni stav, ¢) mohl vykonavat soustavné zaméstnani
ale pfimétené jeho schopnostem, d) vykon price za zcela mimotfadnych podminek (Hutat 2015)

19 ob&an se zmé&n&nou pracovni schopnosti* a ,,obéan se zménénou pracovni schopnosti s t&Z§im zdravotnim

postizenim®
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OZP. Zaroven se vSak v odpovédich nékolika aktéra objevuje myslenka, ze tim také mohli do
jisté miry postizeni zpohodlnét a nenaucit se si praci najit sami z vlastni invence. Coz jim

mohlo znesnadnit ptsobeni na trhu prace po nastalych zménach v roce 1990.

V Ceskoslovensku ptisobi v té dobé Ceskoslovensky svaz invalidii (SI), coz je jedina
institucionalizovand forma jakési Stitové organizace zajmového typu. Ten byl soucasti
Nérodni fronty. Do néj byly slou€eny Etyfi riizné typy postizeni — zrakové, télesné, sluchové a
vnitini. Mentalné postizenym nebyl vstup do SI umoznén. Osobam s timto postizenim a jejich
rodic¢im bylo k dispozici Sdruzeni pro pomoc mentaln¢ postizenym. Tato organizace vSak
nebyla témet vitbec finanéné podporovana, coz ochromilo jeji moznou aktivitu. ,,0 obsazeni
vedoucich funkci v SI rozhodovalo UV KSC. Funkce v SI slouzily jako posledni asyl pro
vyslouzile stranické funkcionare. Svaz byl pomérné Sstédre financovan a spolu s
paternalistickou formou politiky statu viici zdravotné postizenym se staral o to, aby lide méli
jistoty.” (Hutat 2015) Svaz spravoval vyrobni podniky META. , Ty fungovaly na bazi
kooperace s velkymi firmami, které jim zaddvaly zakdzky. METY byly osvobozeny z dané
z obratu, cimz se jejich vyrobky staly lukrativni pro odbératele. METY mély velké prijmy
spolu s dotacemi, které ndrokovaly jako organizace v rdmci Ndrodni fronty. Existovala jesté

vyrobni druzstva invalidii na druzstevnim principu. “ (Hutat 2015)

V 80. letech doslo v CSSR k akceptaci mezinarodni resoluce OSN — tzv. Charty na
osmdesata 1éta. Ta ve svém znéni proklamuje jako dulezité ziizeni mista nebo jmenovani
vysoce postavené osoby, kterd by byla zodpovédna pifimo hlavé statu nebo vlade, kterd by
fidila pfipravu narodniho planu akci ve prospéch zdravotné postizenych a koordinovala jeho
provadéni. K dané osobé nebo instituci by byl vazan poradni sbor slozeny ze zastupct
pfislusnych ministerstev, organizaci zdravotné¢ postizenych 1 soukromych nebo
profesionalnich seskupeni pracujicich v jejich prospéch. Tehdejsi Ceskoslovensko piistoupilo
na tuto vyzvu, a proto byla v roce 1982 vytvofena Mezirezortni pracovni skupina ke
koordinaci ukolli rozvoje pé€e o invalidni obCany. Tu zfidilo Federalni ministerstvo prace a
socidlnich véci. Tato skupina plisobila do roku 1989, nenaplnila v§ak ocekavani. Jeji pfijata
doporuceni nebyla zavaznd a Casto nedochéazelo k jejich realizaci. Nicméné dala zaklad pro
zachovani a lepSi uchopeni meziresortni instituce zabyvajici se problematikou zdravotné

postizenych obcanti.

Aktualni postaveni cilové skupiny z pohledu teorie SKCP
Cilovou skupinu na zédklad¢ klasifikace SKCP autorek Ingram a Schneider (1993) mohu

EN1Y

zatadit do skupiny ,,devianti“. Provedend tematicka analyza dokumentl a vyjadieni expert
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ukazala, ze hlavnimi tématy diskurzu pro toto obdobi jsou: segregace, nedodrzovani lidskych
prav, diskriminace. Skupina OZP se vyznacuje minimdlni politickou moci a negativni socidln{
konstrukci, kterd je patrnd na zivotnich podminkéch a nakladani ptedevsim s lidskymi pravy.
Vétsina je segregovdna a zije v pobytovych uUstavech socidlni péce, nebo Zije doma
s invalidnim dichodem. Nestyka se vSak s majoritni spolecnosti ani na trhu prace nebo
v oblasti vzdélavani. Proces integrace je upozadén, je nahrazen hromadnou segregaci cilové
skupiny. Policy design se vyznacuje nizkou podporou této skupiny. Pfevazuje politika zatézi,
které napt. selektuje cilovou skupinu dle schopnosti ¢i neschopnosti vykonu prace. Prakticky
ve vSech oblastech zivota OZP lze identifikovat segregacni a diskriminacni policy design,
ktery je podporovan vlddnouci elitou a nemd protihlas ze strany zastupujicich organizaci,
které jsou zfizeny statem a jsou tak povinny respektovat a nerozporovat nastoleny policy

design.

5.5.2 Obdobi 1992 — 1998, prvni vlada samostatné Ceské republiky - pravicova

koalice

Historicko-spolecenské a politické podminky, vlada, klicové dokumenty

Obrovskym milnikem v zivoté vSech obcani CR byla tzv. ,,sametova revoluce®, kterd
nastartovala udalosti, které vedly az k abdikaci vlady Komunistické strany Ceskoslovenska a
uskutecnéni prvnich svobodnych demokratickych voleb do Federalniho shroméazdéni v cervnu
1990. Po rozpadu soustati na Ceskou a Slovenskou republiku, se uskute&nily prvni volby do
poslanecké snémovny CR. Ty v roce 1992 vyhréla nové strana ODS, pod vedenim Viclava
Klause, ktery se stal prvnim pfedsedou vlddy samostatné CR. Vlada obhajila své pozice i ve
druhych volbiach vroce 1996, avSak zkraje roku 1998 podala demisi. Zemi dovedla
k pfedéasnym volbam piechodna vlada Josefa ToSovského. Silnd koalice sloZzend ze stran
ODS, KDU-CSL a ODA stala na pevnych demokratickych, konzervativnich a ekonomicky
liberdlnich hodnotidch. Kabinet provedl zakladni reformni kroky. Prioritou bylo uvolnéni
trznich mechanismii, které bylo zahdjeno jiZ predchozi federalni vladou. Novy kabinet
provedl ve dvou etapach tzv. kupénovou privatizaci, kdy pieSly vybrané statni podniky do
soukromého vlastnictvi. To se tykalo naptiklad i mnohych statnich podniki a druzstev, které
zaméstnavaly OZP. Celkov€ tyto podniky prochazely velkou krizi. Mnohé zdravotné
postizené osoby tak diky tomu pfiSly o zaméstnani. , Podniky META a INTEGRA na
Slovensku upadly do velkych problému diky nastalé druhotné platebni neschopnosti. Jejich
odberatelé jim neplatili. Zucastnoval jsem se jako clen tehdejsi Federace zdravotné

postizenych jednani tripartity. Celkova zadluzenost podnikit META a INTEGRA v té dobé byla
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500 mil K¢. Ceska vidda méla prebytek 20 mld. K¢. Apeloval jsem, aby dali témto podnikiim 1
mld., tim je mohli zachranit a vytvorit polstar. Nebyl by problém s nezaméstnanosti. Kolem
100 tis lidi bylo zaméstnanych previzné v METE a INTEGRE, pak to $lo dolit a najednou,
bylo zaméstnano jenom okolo 40 tis lidi. Situace byla velice Spatna.” (Hutat 2015) Z
vyrobnich druZstev invalidi, pusobicich v CSSR, méla po revoluci drtivd vétsina také
existenéni problémy. Zaméstnano zde bylo vice jak 12 000 osob se zdravotnim postizenim,
z toho vice nez 3 000 ZPS/TZP. Od ¢ervna 1990 do ¢ervna 1991, musely podniky propustit na
997 té€zce zdravotné postizenych obcanti. Podle neoficiadlnich statistik, které se budou az do
prvniho velkého Setfeni v roce 2007 pouze odhadovat, Zilo tou dobou v CR 1 mil obdant
s nékterym ze stupiiti invalidniho diichodu, a jsou tedy vedeni bud’ jako ZPS, nebo jako

7ZPS/TZP. %

Roku 1992 byl pfijat Néarodni plan pomoci zdravotn& postizenym ob&anim (NPP).*'
Druhym v potadi byl pak v roce 1993 Narodni plan opatfeni pro snizeni negativnich disledkil
zdravotniho postizeni (NPO).*> NPP kladl zdvazky v oblastech jako vytvoreni komplexni
definice zdravotniho postizeni, vytvofeni statistik poctu OZP nebo zajisténi fungovani
organizaci OZP. Dale zasahy v oblastech 1é¢by, poradenstvi, pracovni a socidlni rehabilitace,
kompenzacnich pomucek a bezbariérovosti, Skolstvi, zaméstnani, bydleni, socidlnich ddvek
nebo vychovy vetejnosti. Snazil se také upozornit na odkaz a hodnoty amerického nezavislého
hnuti zdravotné postiZzenych Independent Living. NPP zdlivodioval potiebu zmény definice a
zminoval jeji aktudlni pouzitelnost pouze v moZnosti uplatnéni v soustavném zaméstnani,
které nezahrnuje zdravotné postizené osoby, u kterych se vibec nepiedpokladalo, Zze by
pracovat mohly. Ve stejné situaci jako napf. mentalné postiZeni byli i1 postiZzeni chronickymi
nebo zdvaznymi internimi chorobami a zdravotné postizeni dichodci. Tim by mélo dojit ke
kvalitn€j$i a rychlejsi integraci. Jednim ze zékladnich cili NPP byla reforma oblasti
zaméstnavani a pracovni rehabilitace. Vychazi z prohldSeni Working Party on Training and
Employing Handicapped: "Je diilezité, aby nikomu mozZnost pracovat nebyla odeprena, a to
ani tehdy, musi-li spolecnost vyvinout znacné usili, aby bylo zaméstnavani postizenych mozné.
Sebestedrejsi financni kompenzace neni uspokojivym resenim, protoze pro mnohé znamend
prehlizeni nejhlubsich psychickych potreb jedince na uspokojeni vyplhvajici z pocitu

uzitecnosti pro spolecnost a zvysené diistojnosti cloveka, ktery pracuje.” (NPP 1992, s. 20)

20821, €. 1/1991 Sb. zakon o zamé&stnanosti
2! schvalen a prijat usnesenim vlady CR ¢. 466/ 1992
** schvilen a piijat usnesenim vlady CR €. 493/ 1993
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Obraz a politicka moc

Se zménou rezimu pfisly i1 zdkladni spolecenské zmény v postaveni OZP. Humanistické
hodnoty ¢lenti Obcanského fora ovlivnily nazory spolecnosti. Doba byla zahlcenéd diskuzi o
dodrzovani lidskych prav, coz se samoziejmé dotklo i osob se zdravotnim postizenim. Témata
jako rovnost, lidskd prdva a antidiskriminace se u nas zacala nadale vice sklonovat, 1 kdyz
k zdkonnému ukotveni posledniho terminu doslo az mnohem pozdé&ji. ,,V souvislosti s OZP se
najednou mluvilo o polidsténi, zvysené pozornosti, kvalitativnim prerodu zivota OZP, nabyti
nové odpovédnosti, nové moznosti seberealizace.* (Pta¢nik 2015) Situaci pomohlo 1 zjisténi
novych predstavitelt statu, kteti shledali financni stranku podpory segregacni politiky viici
OZP neudrzitelnou. ,,Vytvareni bariéer mezi OZP a majoritni spolecnosti, financovani
segregacnich ustavii socialni péce a chranénych pracovnich druzstev stalo nemalé finance a
dale nebylo mozné vynakladat takové mnozZstvi penez, které bylo nutno pouzit v jinych
odvétvich.* (Potmesilova 2015) Velka zafizeni umisténa mimo soustfedénou populaci navic
nejsou kompatibilni s nové nastolenou filozofii narodnich plani. V ramci zminéného
konceptu Independent Living je potfeba umoznit postizenému zit v jeho vlastnim prostredi tak
dlouho, dokud to je mozné. Proto zména rezimu dovolila Gstavy otevfit a tim napomohla
smyslet o ¢lovéku s postizenim jako o ¢loveku, nikoliv jako o nechténém individuu zavieném
za zdi ustavu. Tomuto pferodu pomohlo i otevieni hranic. Naskytla se tim moznost ucit se od
vyspélejSich sousedd predevsim v oblasti standardti sluzeb socidlniho a zaméstnanostniho

charakteru. (Potmésilova 2015)

Ptiznivé podminky ve staté, euforie spolecnosti, aktivita ¢lend byvalého Svazu invalidl a
rodict osob se zdravotnim postizenim zpiisobily nebyvaly rozmach organizaci neziskového
sektoru. Organizace vznikaly na bazi rozdéleni dle rGznych druhd postiZzeni. Vyznamné se
zvysila tak participace OZP. Po desetiletich paternalistické politiky, kdy vsSe bylo fizeno
stitem. Nikdo vSak necitil potfebu zaklddat svazy a spol¢ovat do nich vzniklé organizace.
Trend byl opacny. Bojovat za své postizeni, zviditelnit jej a poukazat na své problémy a
kiivdy. Paninvalidni uniformitu vystfidala pestrost obCanskych aktivit lidi se zdravotnim
postizenim 1 jejich rodi¢i. Zvoleni ptedstavitelé se rychle zapojili do rodicich se struktur nové
spolecnosti. Pfesto pozdéji vznikd Sbor zéastupcli organizaci zdravotné postizenych se 152
Clenskymi organizacemi. Pravé ten polozZil po svém vzniku v lednuroku 1991 zdklady
spoluprice mezi svépomocnymi aktivitami lidi s postizenim a vefejnou moci. Tehdejsi

premiér Petr Pithart pfijal vyzvu predsedy Sboru Pavla Duska: ,,Pojdte politiku v nds
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prospéch délat s ndmi.“* Z byvalého Svazu invalidii pozd&ji vzniklo Sdruzeni zdravotné
postizenych CR. Skrze &innost téchto dvou velkych organizaci se v narodnim méfitku zadalo
dafit poukazovat na problémy zdravotné postizenych a nutnost je fesit. Po ukonceni ¢innosti
Svazu invalidi u nas vzniklo ur¢it¢ vakuum, protoze Cinnosti, které zabezpecoval pro
zdravotné postizené jeho pomérné rozsahly aparat zahrnujici 1 sit’ pracovnikii v okresech,
nebylo mozno okamzité prenést na zadny statni organ a v disledku toho dokonce nékteré
¢innosti zasadniho vyznamu pro zdravotné postizené prestaly byt vykonavany (napf.
schvalovani projektii novych vetfejnych budov z hlediska bezbariérovosti atd. (NPP 1992).
Charta na 80. 1éta doporucuje: "Podstatné je, aby ve vidde kazdé zemé bylo zrizeno misto nebo
byla jmenovdna vysoce postavena osoba, kterad je zodpovédna primo hlavé statu nebo viady,
Fidi pripravu Narodniho planu akci ve prospéch zdravotné postizenych a koordinuje jeho
provadeni. Toto misto nebo tato osoba ma mit k dispozici poradni sbor slozeny ze zastupciu
prislusnych — ministerstev, organizaci zdravotné postizenych i soukromych nebo
profesionalnich seskupeni pracujicich v jejich prospéech.” (NPP 1992, s. 10) Proto byl
ustanoven V1adni vybor pro zdravotné postizené ob&any (VVZPO).** Tim paralelng doglo i ke
zvySeni tlaku na politické predstavitele ze strany organizaci zdravotné postizenych. Tento
meziresortni koordinujici orgdn méa dodnes velikou prestiz, diky zastoupeni elitnich
politickych pfedstavitelli v rdmci obsazeni hlavnich posti. Pfedsedou VVZPO je piedseda
vlady. Dile jsou &leny 4 ministii® dotéenych resortil, fada naméstki, ale hlavng &tvrtinu
vyboru tvoii piedstavitelé organizaci OZP, dnes Narodni rady osob se zdravotnim postiZzenim
CR. Tento vybor ma prakticky nejsilngjsi zastoupeni predstavitelti vlady ze viech poradnich
organt vlady. ,, Tento krok deklaroval oficialni podporu této cilové skupiny od politickych
predstavitelu. Mel demonstrovat posileni postaveni OZP ve spolecnosti. Umoznil
primé predani informaci o stavu problematiky OZP k vrcholnym predstaviteliim.* (Pta¢nik

2015)

Policy design + benefity a zatéze

V tomto sledovaném obdobi bylo vytvoteno nékolik stézejnich zdkonnych opatieni, které
formovaly pfistup osob se zdravotnim postizenim na trh prace a do jinych oblasti
spolecenského Zivota. Stopu vymezeni problematiky zivota osob se zdravotnim postizenim,

vvvvvv

3, odkazuje na Listinu zdkladnich prdv a svobod (€. 2/1993 Sb.) V ni jsou obsaZena zakladni

2 Sbor zastupci organizaci zdravotnd postizenych, [online, citovéno 23. 4. 20151, Dostupné z:
http://paveldusek.cz/sbor/index.html

** usnesenim vlady CR &. 151/1991

* MPSV, MSMT, MPLP, MZ
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prava a svobody, které nevyjimaji ze své pusobnosti ani OZP. Dulezitymi jsou ¢lanky o
rovnosti nebo svobody volby povolani. Tyto dilezité aspekty zivota nejen OZP jsou

reflektovany v dal$ich, dil¢ich ustanoveni zakonné soustavy.

Predpis ¢. 1/1991 Sb., novela zdkona o zaméstnanosti - tento zadkon se da povazovat za
velmi dulezity. Jednalo se o prvni znéni zdkona upravujici zaméstnavani OZP v novém,
demokratickém prostiedi zemée s dlouhotrvajici u€innosti. S pozd€jsSimi zménami se jeho patet
zachovala az do 1. 10. 2004. Cést &tvrtd upravuje podminky Zaméstndvdni obcanii se
zmenénou pracovni schopnosti. Zédkon stadle déli OZP na ,,0soby se zmenénou pracovni
schopnost - ZPS*“ nebo ,,0soby se zménénou pracovni schopnosti s tézsim zdravotnim
postizenim — ZPS/TZP* jako obcana s dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem a
omezenou moznosti pracovniho uplatnéni, v t€z8i formé pak ptidava — za mimorddné
upravenych pracovnich podminek.”® Drzitelé jedno ze statusi jsou pozivateli plného nebo
¢astec¢ného invalidniho diichodu, z nichz zdkon vylucuje osoby star$i 65 let. Zakon ptikrocil i
k regulaci chranéného trhu prace. Chranéna pracovisté neboli vyrobni druZstva invalidd, ¢i
chranéné dilny a pracovisté, zfizuji nebo vyhrazuji zameéstnavatelé a od stitu jsou jim
poskytovany piispévky na jejich zfizeni. (odst. 2) Aby mohli mit specidlni zaméstnavatelé
status chranéné dilny, musi zamé&stnat v prepoctu vic jak 60% svych zaméstnancii se
zménénou pracovni schopnosti. Pozd¢ji se ukazi tyto kvoty jako opodstatnéné vzhledem k
nelehké situaci OZP na trhu prace.”” Firmy na volném trhu tuto skupinu zaméstnavat piilis
nechtdly a byvald vyrobni druzstva invalida ve velkém zanikaji z rozliénych divodi.*® Na
volném trhu préce dostali zaméstnavatelé uloZzeno vytvaret vhodna pracovni mista pro OZP a
pfedné je jimi obsazovat. Zaméstnavatel je dokonce dle § 23 /2/ povinen pfijmout OZP,
jestlize mu byla doporu¢ena tzemnim organem prace. K tomuto zdkonu se vaze také natizeni
vlady €. 384/1991 Sb., o stanoveni tzv. ,,povinného podilu* obfanli se zménénou pracovni
schopnosti na celkovém poétu zaméstnancti zaméstnavatele.” Prvni ustanoveni svého druhu v
nasem systému, které mélo dat zaruku OZP, Ze nezilistanou na pracovnim trhu bez povSimnuti.
Kromé mozZnosti pfimého zaméstnavani obsahuje i formy plnéni: odebiranim vyrobkli nebo

jinym plnénim od druzZstev invalidl s vice jak 60% ZPS. JUDr. Pta¢nik (2015) v tom vidi

26 §21 /1/ tika, ze: ,,Obcané se zménénou pracovni schopnosti s tézsim zdravotnim postizenim se umistuji
zejména do vyrobnich druzstev invalidii, do hospodarskych zarizeni svazii zdravotné postizenych a do
chranénych dilen a pracovist, které zrizuji nebo vyhrazuji zaméstnavatelé.
ke dni 30. 5. 1991 nebylo umisténo v CSFR 14 335 osob se zmén&nou pracovni schopnosti
¥ predev§im z divodi privatizace podnikii a nedostatku financi na provoz

? §1 stanovi povinnost zaméstnavatell s vice jak 20 zaméstnanci, zaméstnavat na 4,5%, zaméstnancti ZPS a
0,5% zaméstnanci ZPS/TZP
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pokus o zaseti tzv. socialni odpoveédnosti mezi domacimi podnikateli na volném pracovnim

trhu.

Poté, co stat striktné rozhodl o zdkonném vymezeni nutného podilu zaméstnanych OZP
jako prostiedku proti jejich vylou€eni z pracovniho trhu, vyty¢il i prostfedky ke kompenzaci
téchto zaméstnavatel. Hlavnimi motivacnimi néstroji k zaméstnavani OZP mély byt zékon ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Novy danovy systém podporoval zaméstnanost osob se
zdravotnim postizenim ve specializovanych organizacich skrze slevy na dani.®® Pro vt
finan¢ni udrzitelnost provozu téchto organizaci byl zachovan dotaéni systém, prevazné v
investi¢ni oblasti a systém piispévkll na zfizeni a provoz chranénych dilen a pracovist. Ty
byly ¢astecné dotovany ze statniho rozpoctu a upravoval je ptredpis €. 115/1992 Sb., vyhlaSka
MPSV Ceské republiky o provadéni pracovni rehabilitace obanti se zménénou pracovni
schopnosti. Ptispévek na ziizeni chranénych dilen (CHPD) a chranéného pracovisté¢ (CHP) je
trojiho charakteru. Jedna se o pfispévek na zfizeni a vybaveni CHPD nebo CHP a také
ptispévek na ¢aste¢nou uhradu provoznich ndkladi. Vyse ptispévkl byly na svoji dobu velmi
vysoké. Predstavitelé organizaci ale pozadovali po politickych predstavitelich casové
ohrani¢enou dobu obsazeni tohoto mista. Obavali se, ze bude pfispévek vyuzivan. (Ptacnik

2015)

Ptelomovy je v oblasti problematiky OZP piedpis €. 155/1995 Sb., zdkon o diichodovém
poji§téni31, ktery pfinasi zménu posuzovani invalidity dle odstupiiované klasifikace.
Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nastal
pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35%. Invalidita I. stupné (35% - 49%), II. stupné
(50% - 60%), III. stupné (nejméné¢ 70%). Toto ustanoveni bylo kli¢ové nejen pro pifiznani
invalidity, vypocet invalidniho dichodu, ale i pro oblast zaméstnavani, kam ziskaly pfistup 1
osoby, které diive byly z participace vylouceny. Dle stupné invalidity byl nove odstupiiovan i
piispévek zaméstnavateli na zaméstnani této osoby, slevy na dani atd. Tento zakon pfinesl i
upravu ve vySe uvedeném zakoné ¢. 115/1992 Sb. Jeho §35 ba, upravoval slevy na dani

z pHijmu i samotnym zaméstnancim, ktefi jsou drziteli ID.*

Pocatkem devadesatych let zapocala transformace vzdélavani déti z fad OZP. Praxe, ktera

méla byt podpofena systémovymi opatfenimi, méla smétfovat k inkluzivnimu zptisobu

% 7a jedno zdafiovaci obdobi bylo mozné ziskat slevu na dani za jednoho zaméstnance ZPS 18 000,- K& a
zaméstnance ZPS/TZP 60 000,- K¢

*! zakon nabyl uginnosti od 1. 1. 1996

32 osoba s I. nebo II. stupndm ID mé narok na slevu ve vysi 2 520 K& a osoba s III. stupném ID mé narok na
slevu 5 040 K¢. Pokud se jedna o osobu s mentalnim postizenim, ma osoba narok na slevu ve vysi 16 140 K¢
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vzdélavani. Uvolnéné kapacity specialnich Skol byly nabidnuty k pravidelnému
systematickému vzdélavani détem s tézkymi a kombinovanymi formami zdravotniho
postizeni a s autismem. Oblast $kolstvi upravoval skolsky zakon €. 29/1984 Sb., a zdkon o

Skolskych zafizenich &. 76/1978 Sb. V porevoluénim obdobi se doc¢kal 15 novelizaci.*

Benefity

Pravicovd vlada — v cele s Vaclavem Klausem, vidi sviij nevétsi ukol v transformaci
ekonomiky statu z centrdln¢ fizené na trzni. Cilovou skupinu se pod tlakem doby snazi
integrovat na volny pracovni trh pod zdminkou pfimych (ptfevédzné financnich) vyhod pro
zaméstnavatele. Firmy a jejich majitelé maji byt po revoluci nositeli zmény, motorem statu a
jeho ekonomiky. Jsou tedy vnimani kladné celou spolecnosti 1 vladou. Vyhody jim
adresovang, by vsak v disledku mély pfinést vétsi zaméstnanost a uplatnitelnost OZP. Ty jsou
zatim na zacatku integracniho procesu. ,,Stdt firmam ukladal narizeni o povinnosti
zaméstndavat OZP ve vsech rozliSovanych druzich uznané invalidity, definoval sankce. To ano,
ale ve skutecnosti téch vyhod pro zaméstnavatele a téch pobidek pro né je vice nez sankci. Ne
vSechna nova ustanoveni jsou vsak ve vysledku benefitem. Prikladem bud i § 21 v zdkoné o
zaméstnanosti, ktery primo doporucuje ZPS/TZP umistovat na chranény trh prdce. Situace se
méni pomalu, nekdy ziistava tam, kde byla drive. “(Hutat 2015) Nicméné¢ je nutné si uvédomit,
7e otevieni trhu znamenalo benefit uz jen v umoznéni ptistupu OZP na volny trh prace a
moznost piisobit na trhu jako samostatny podnikatelsky subjekt. V celkovém kontextu
integrace vSech prezentovanych zmén v tomto obdobi, doslo k jasnému signédlu vlady, ze je

ochotna tvofit politiku pro tuto skupinu obyvatel.

Nesporny benefit znamenal vznik VVZPO. Tento organ, ktery mél v dikci vydéavani
narodnich plani, tedy jakychsi koncepénich listin upravujicich sméry a tkoly v oblasti politik
pro cilovou skupinu osob se zdravotnim postizenim. V1ddni vybor mél (a stadle mé) predevsim
velmi prestizni zastoupeni politickych Cinitelll na nejvysSich postech. Problematice OZP se
tak dostalo stalé pozornosti. Noveé vzniklé zastfeSujici organizace OZP byly téz ¢leny vyboru,
ktery pfimo rozhodoval o vydévanych doporucenich pro vysledny policy design a jeho

podobu.

Piimé benefity pro OZP jsou obsaZeny v oblasti socialni politiky, kde doSlo ke zméndm
v oblasti invalidnich dichodt, z ¢ehoz vychéazi i zména klasifikace. Ta se vztahuje i k oblasti

trhu prace a ovliviluje moznost piistupu OZP. Zakon zahrnuje 1 takové ob¢any s postizenim,

? zminéné zdkony byly platné az do roku 2004
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ktefi diive stali mimo klasifikaci pro trh prace, dale i1 pro oblasti vzdélani a socialnich davek.
Byla odstranéna ¢ast policy design, kterda vylucovala urcitou ¢ast OZP z mozné participace,
oteviely se nové moznosti pro vSechny ¢leny cilové skupiny, kteti chtéli participovat na trhu
prace. Z vyse uvedeného zakona ¢. 1/1991 Sb., zdkona o zaméstnanosti, vyplyva i povinnost
vSech zaméstnavateli provadét monitoring zamestnavani OZP, pro umoznéni tvorby prvnich
ucelenych statistik o zaméstnanych osobach s postizenim. Doslo i k navySeni vydajové

stranky rozpoétii ve sledovaném policy design.**

V kontextu budouciho vyvoje, byl pro OZP dilezity benefit, ktery plynul z nastaveni
systému integrace na trh prace, byl stile platny § 50 v zakon¢ €. 65/1965 Sb., zakoniku prace.
Ten hovofil o moznosti handicapovanému pracovnikovi dat vypoveéd jen s piedchozi
domluvou s piislusSnym tfadem prace, jinak je vypovéd neplatnd. Hana Potmé&Silova (2015)
vSak tento krok, v kontextu dalSiho vyvoje, pfitazuje spiSe k zatézi, kterd byla neplanovanym
dasledkem snahy o ochranu OZP na pracovnim trhu. Budouci problém tohoto nastaveni se
ukdzal byt vtom, Ze se zamé&stnavatelé bali tuto cilovou skupinu zaméstnat z divodu jeji
»praktické nepropustitelnosti“. Nejistota pracovni vykonnosti OZP zaméstnance a nejistota
zisku pfispévku na jeho zaméstnani zpiisobila to, Ze zaméstnavatel¢ zvolili neuzavieni

pracovni pomgér.

Zatéze

Provedenim kuponové privatizace, sledovala vlada zamér co nejvétsi redukce poctu stanich
podniki a jejich prechodem do soukromého vlastnictvi nastartovat ekonomiku. To v kontextu
zpusobilo obrovské problémy v zaméstnanosti OZP. U velkého poctu vyrobnich druzstev a
chranénych dilen zaméstnavajicich OZP dosSlo k ukonceni Cinnosti. I pfes pomérn€ znacny
lobbing ze strany napi. Sboru zastupcl organizaci zdravotné postiZenych, se nepodafilo tyto
subjekty zachranit. TehdejSi prizkum vetfejného minéni ukazuje, ze na dopad ekonomické
reformy, se divalo 58% OZP pesimisticky a pouhych 6% optimisticky. S propousténim OZP
pak nesouhlasilo 62% zdravych a 75% OZP obcani. (ZSZP, s. 6)

Aktualni postaveni cilové skupiny z pohledu teorie SKCP

Oficidlni dokumenty hovofi o nutné pomoci OZP ziskat respektované postaveni ve
spolecnosti skrze uznani lidskych prav a obraceni segregujicich nafizeni smérem k celkové
integraci v riznych aspektech spole¢enského zZivota. Existuje zde pfedpoklad sméru aktivniho

zapojeni OZP. Provedend tematickd analyza diskurzu zaneseného v oficidlnich dokumentech

* viz kapitola 5.7
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a zakonech, nalezejicich do tohoto obdobi ukazala na tato hlavni témata: nutnost prdavnich
zdruk pro OZP, lidskd prdva, pomoc, snizeni negativnich diisledkii postizeni, integrace ve

vzdelani a zaméstnavani, socidlni bezpecnost a socialni citeni.

Nastaly zvrat ve strukturach politické reprezentace statu, ve slozeni politickych stran,
v naladé a rozpolozeni spolecnosti, pomohl prolomit segregacni bariéry. Majoritni spole¢nost
a uvédomélejsi politickd reprezentace zacala vnimat OZP jako lidi, ktefi existuji a ziji
spole¢n¢ se zdravymi. Této situace vyuzila i sama cilovéa skupina, ktera se zacala zajimat o
své postaveni ve spoleCnosti a vytvofila svoje organizované zastoupeni, které se mohlo
Ucastnit 1 politického procesu. Pouzivana témata a argumenty zastupujicich organizaci se
propojily s oficidlni rétorikou statnich ptedstaviteli reagujicich na mezinarodni trendy. To
prineslo pomérn¢ velké mnozstvi benefiti, které byly urceny (piimo ¢i nepiimo) pro tuto
cilovou skupinu. Spolecnost a jeji predstavitelé se snazi cilové skupiné vynahradit a zmirnit
kiivdy, které na ni spachal predchozi rezim. Snazi se ji pomoci ve vSech aspektech jejiho
zivota. Zmény piichazi ve Skolstvi, ustavni péci, socialnim systému a zaméstnavani. Skupina
se posouva z ,,devianti® do segmentu ,,zavislych®, kterd disponuje nizkou, v tomto ptipadé

vyvijejici se politickou moci a predev§im pozitivni konstrukei.

5.5.3 Obdobi 1998 — 2005, vlada levicové koalice

Historicko-spolecenské a politické podminky, vlada, klicové dokumenty

CR vstoupila do predéasnych voleb v roce 1998 poté, co poslaneckd snémovna vyslovila
nedivéru vladnouci ODS vcele s Vaclavem Klausem. Posléze odstoupila i docasnad vlada
Josefa ToSovského. Volby vyhrala CSSD a vytvofila mensinovou vladu, ktera vladla
s pomoci opozi¢ni smlouvy s ODS. Socidlni demokraté tak nastartovali svoji neptetrzitou
vladu az do roku 2005, kdy se v&ele viady CR postupné vystiidali étyfi premiéti z fad CSSD.
»INastal obrat politiky smérem k Fesent Sirsich socidlnich otdzek a snah o ustaleni socialni a
rozpoctove situace v zemi.” (Hutat 2015) Celkovou situaci obcanti potencidlné ovlivnil vstup
CR do EU, datovany ke dni 1. 5. 2004. Piedeviim se oteviela moznost Gerpani financi

z evropskych socidlnich fondd.

Zacala doba korekci stdvajictho NPO a tprav v legislativé, s cilem zamezit zvySovani
nezaméstnanosti. Casto kvili chybgjici dikladné analyze a vyhodnoceni dopadt pfijatych
koncepci nebo zakonl, se situace dle experti nemohla posunout dil. Vzristal vliv ze
zahrani¢i. CR se snazila o reflexi v zavaznych dokumentech, plisobnosti instituci atd., s ¢imz

souvisela 1 pfiprava pfijeti legislativy upravujici lidskd prava. V dubnu roku 1996, na zasedani
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VVZPO bylo schvdleno vydani dalSiho Narodniho planu vyrovnavani ptilezitosti pro obcany
se zdravotnim postizenim (NPVP).* Situace zdravotn& postizenych byla v té dob& evaluovana
organy OSN (Radou Evropy, Mezindrodni organizaci préace), proto byl ndsledujici NPVP pro
1éta 1998 - 2005 pro zlepSeni evaluace sladén se Standardnimi pravidly pro vyrovnavani

prilezitosti OZP vydanych OSN.

Narodni plan vyrovnavani ptilezitosti pro osoby s postizenim z roku 1998 bral na védomi
skute¢nost, 7e¢ Ceskd republika zaznamenala v uplynulych letech vyrazny posun od
segregovaného vzdélavani ve specialnich Skolach interndtniho typu smérem k integraci déti a
zékl se zdravotnim postizenim v béznych mateiskych, zakladnich a stiednich Skoléch.
»Bezesporu doslo k tomu, aby bylo umoznéno veétsimu poctu OZP dosdhnout co nejvyssiho
mozného vzdeélani. Presto ale ziistava s nejvétsim zastoupenim zakladni a stredni odborné
vzdeélani, coz je proti beznym lidem stdle malo. Vzdélavani bylo také rozsireno o jiné sluzby.
Napriklad se poskytovalo socialni poradenstvi pro rodiny s handicapovanymi détmi. To
pomohlo vice zindividualizovat zaméreni, poskytnou individudlnéjsi sluzby a zacilit dalsi
smerovani ve vzdelani a pripravé na praci.* (Hutat 2015) Jiz od doby prvniho NP se hovorilo
o legislativnim zakotveni provazanosti lécebné péce, socidlni a pracovni rehabilitace s
ptipadnou rekvalifikaci, kterd by byla doprovéazena soucinnosti vSech relevantnich orgént a
instituci. M¢la by tak pomoci rychlejsSimu a efektivnéjSimu névratu do pracovniho procesu
OZP i lidem po traze. Osloveni experti poukazovali na to, ze v CR bylo tou dobou 14
1éCebnych rehabilitaCnich center, sit’ specidlné pedagogickych center, centra rané péce.
OvSem stale chybélo, nebo nebylo jasné ukotveni pracovni rehabilitace a provazanosti
s ostatnimi formami, coZ zna¢n€ brzdilo efektivitu celého odvétvi a problematiky

zameéstnavani cilové skupiny.

Firmém se po revoluci velmi dafilo, odvétvi od primyslu po sluzby prozivala rozmach.
Vidina zisku v kombinaci s neinformovanosti zaméstnavatell na volném trhu préce,
odrazovala firmy od ,rizika“ s OZP. Postoj zaméstnavateld a firem vSak kontrastoval
s postojem statu, ktery se piipravoval na vstup do EU a snaZzil se o co nejvétsi propojeni a
pfipravenost na pfijeti evropskych trendl v této problematice. Dikazem budiz akceptace vyse
zminénych mezindrodnich dokumentl a projevend snaha o jejich implementaci do zdkonné
tipravy CR. Implementace v$ak narazela na resortismus. ,,Vsechny dosavadni ndvrhy na
systemové ,,celostni“ FeSeni — tedy diagnostika pro trh prdce, véasnost rehabilitace, podpora

osobniho/profesniho rozvoje, diichodového a darnového systému, podpory aktivizacnich

% schvalen a pijat usnesenim vlady CR ¢&. 256/ 1998
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socialnich sluzeb a podpora zaméstnavatelii — koncily na kompetencnich sporech mezi
rezorty, synergie se ztrdci* (Ptaénik 2015) Na pocatku tohoto obdobi stagnovala celd
problematika zaméstnavani a stale stoupala nezaméstnanost. Zacaly se projevovat i
prace. Pfijimané zmény legislativy nebyly od roku 1990 konzistentni. Oblast zamé&stnanosti

vzhledem k neuspokojivym vysledktim, roztfisténosti podpor a silicim hlastim zastupitelskych

organizaci musela doznat legislativnich zmén.

cey

Stalé problémy cinila i nepfesnost poctu osob se zdravotnim postizenim, zijicich na uzemi
CR. Statistické udaje o OZP byly shromazdovany piedeviim z oblasti trhu prace a statni
socidlni podpory. Ucelené a souvislé statistiky vSak stdle neexistovaly. V roce 2003 vsak
ptislo zadani pro CSU, ktery mé&l ve spolupraci s MZ, MSMT a MPSV zajistit koordinaci
tvorby statistiky o obcCanech se zdravotnim postizenim s cilem vytvoreni konzistentniho

systému statistickych informaci.

Obraz a politicka moc

Experti a studium dokumentt naznacuji, Ze se v této dob€ projevilo pozastaveni dynamiky
vyvoje v oblasti politik fesicich problematiku OZP. ,.Je mozné Fici, Ze v této dobé lehce opada
zdjem verejnosti o problematiku osob se zdravotnim postizenim. Zacaly se ménit podminky
vyjednavani a priuchodnosti pozadavkii. Doba, kdy politici opravdu slyseli na téma OZP,
trvala priblizné pét let, posléze se situace zacala menit. Duvodii je nékolik. Predevsim se
zacaly objevovat i jiné verejné politické problémy, jind socidlni témata jinych skupin obyvatel.
Jmenujme cizince, bezdomovce, vétsi zdjem je o problematiku Romii nebo seniorii.
Problematika zdravotniho postizeni byla upozadovadna. Bylo nutné prijit s novou vizi jejich

prinosu spolecnosti a neukazovat je jen jako potrebné pomoci. “ (Pta€nik 2015)

Situaci nepfidala ani zvétSujici se disharmonie v pfedstavach sméfovani a spolupraci
Celnich zastupujicich organizaci postizenych - Sbor zastupcli organizaci zdravotné
postizenych a SdruZeni zdravotné postizenych CR, které vzniklo slouenim nékolika
organizaci z byvalého Svazu invalidt. ,, Oni spolu souperili o co nejvétsi slovo a moznost
rozhodovat, prizpiisobovat svym ideam. Nejvice byly neshody patrné na vysoké zastupitelské
irovni, napr. pri jednani VVZPO.* (Hutat 2015) VSe vygradovalo ve slouceni téchto dvou
Celnich organizaci a vznik Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR (dale jen NRZP)
v roce 2000, ktera nahradila Sbor zastupcli organizaci zdravotné postizenych v kieslech
VVZPO. Tato organizace deklarovala od zacatku svlij zdmér, aby se osoby se zdravotnim

postizenim staly aktivnimi ,,tvlrci svého osudu®. Cinnost NRZP se rychle rozriistala. Rostl 1
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pocet organizaci, které do ni vstupovaly. Z puvodnich 40 zakladajicich organizaci se jejich
pocet zvysil na konci roku 2001 na 77. Po spojeni a konsolidaci nazord, se organizace pod
vedenim NRZP dostavaji do vétSich rozepii s politickymi predstaviteli, vice se organizované
angazuji a lobbuji za tpravy, které by pomohly ve vice oblastech zivota OZP. Mgr. Krasa
(2013) v rozhovoru uvedl, Ze situace vyzadovala vétsi boj, lobbing a intenzivnéjsi spolupraci
mezi organizacemi, které pak mély vétsi silu néco zmenit. Prosttedky byly rozdélovany do
vice sektorti, ale nekteré oblasti zivota OZP ziistaly stile nedofeSeny, nebo nefungovaly v
kone¢nych disledcich ve prospéch OZP. Spole¢nou fe¢ vSak nalezly organizace s politiky

v ptizpusobeni se smérim EU.

V souvislosti se situaci OZP na volném pracovnim trhu, se v tomto obdobi objevovalo
n¢kolik témat. Vnimani byli pfedevsim jako pracovnici s mensi produktivitou, kterou firmy
uptednostiiuji. Mluvilo se o jejich nemocnosti, nespolehlivosti a casté neochoté se o
zaméstnani uchézet z osobnich divodi, plynoucich piedev§im z vaznosti a rozsahu postiZeni.
Zastupujici organizace se ovSem stavély na stranu socidlni konstrukce vychdzejici z jejich
potfebnosti, nutnosti poméhat ohrozenym & nutnosti integrace.*® ,, Bylo nutné pokracovat v
propagaci smyslu vyrovndavani prilezitosti. Narodni rada to da se Fict, prijala jako iikol.
Vlidda se zavdzala k mezinarodnim umluvam, ale bylo jasné, Ze se to u mnechranénych
zaméstnavatelii mine s jakymkoliv prijetim. Také to nastartovalo dopady, kterych jsme se
dodnes nezbavili. “ (Pta¢nik 2015) OZP byly stale hojnéji zaméstnavany v chranénych dilnach

a jinych typech organizaci, pisobicich na chranéném trhu prace.

VVZPO a NRZP se angazovaly v propagaci problematiky OZP. Jmenujme cenu Nadace
Olgy Havlové nebo Cenu za nejlepsi publicistické dilo propagujici problematiku zdravotné
postizenych. ZvySena je i periodicita televiznich a rozhlasovych ,.spoti“ o zivot¢ OZP.
Castéjsi prezentace zdravotné postizenych v médiich a na vefejnosti nemélo bezprostfedni
dopady na feSeni jednotlivych otazek jejich Zivota. Dlouhodobé v§ak mélo pfispét k eliminaci
diskriminujicich pfedsudkl, budovani spravnych postojii a soudd, které jsou zalozeny na
rovnopravném piistupu a mely by naleznout odezvu i ve vystoupenich predstaviteli statnich
organli a organizaci, v jejichz plsobnosti jsou oblasti Zivota ob¢anli se zdravotnim

postizenim. (Stitednédoba koncepce 2004, s. 8)

%% tematicka analyza rozhovort s aktéry, kapitola 5.4
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Policy design

Velkym krokem k naplnéni volani zastupitelskych organizaci a OSN po dodrzovéni a
ukotveni antidiskrimina¢nich zakont bylo pfijeti zakona ¢. 349/1999 Sb., o vetejném ochranci
prav, jimz se jako prvni stal JUDr. Otakar Motejl (ve funkci 2000 — 2010). Ten se z titulu a
vymezeni pusobnosti své funkce stal prostfednikem mezi osobami a institucemi, ktery héji
prava osob pfed jednanim instituci, pokud je v rozporu s prdvem nebo hodnotami
demokratického ztizeni. Rada oslovenych respondentii poslani tohoto ufadu vnima pozitivné a

jako posileni doméahani se prav tieba i OZP.

Zasadnich zmén mizeme v tomto obdobi napocitat vice. Prvni vesla v platnost od po¢atku
roku 2000 (zdkon ¢. 167/1999 Sb.) Jednalo se o novelu zdkona o zaméstnanosti z roku 1991.
Od této chvile bylo zaméstnavatelim umoznéno provést ndhradni plnéni povinného podilu i
odvodem do statniho rozpo&tu.’’ Doslo ke zvyseni povinného podilu ze 4 na 5% a jeho
srovnani pro ZPS i ZPS/TZP. .,V prvnim znéni z roku 1991 nemeélo jeho dodrzeni radnou
oporu v zakoné a bylo obchdzeno. Nyni bylo mozné za jeho nesplnéni firmy prakticky

I~ 1

sankcionovat.“ (Ptaénik 2015) Od té doby doglo k fadé zmén pievazné v jeho vysi plnéni. ™

Dalsi novela zdkona o zaméstnanosti (zakon €. 220/2002 Sb.) pfenesla kompetence na
MPSV CR. Méla tak odstranit resortismus, ktery zptisoboval neshody a neefektivnost
v pfijimani opatfeni. Podpora zaméstnavateliim na zaméstnavani OZP byla provadéna do roku
2001 jednoduchym systémem nastrojii v piisobnosti MF CR, v CR existovalo postupné okolo
100 — 250 zaméstnavateli zdravotné postiZzenych. Novela pfinesla jednotny ptispévek podle
§24, pozdéji od roku 2005 dle §78 v dikci MPSV. Experti ovSem upozoriiuji na stale Castéjsi
zmény zakona a vyhlaSek. Toto nestabilni obdobi pokracovalo az do roku 2008 a neprospélo

ani jedné ze zainteresovanych stran.

Nejvetsi zménou v policy design vici cilové skupiné osob se zdravotnim postizenim nejen
v tomto obdobi, je pfijeti v kratké dobé nové, rozsahlé novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ktery meénil doposud platné podminky. V prvni fad¢ se osobam se zdravotnim
postizenim poskytovala zvySena ochrana na trhu prace. Podle expertl toto natizeni vychéazelo
z predpokladu mozZnosti jejich menSiho pracovniho uplatnéni, nutnosti osobniho pfistupu a
zachdzeni a ochrany na trhu prace. Byl definovan ,,dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav*,

ktery umozioval zahrnuti v§ech druhti postiZzeni do rozhodovani o jejich uznani jako OZP a

7 je vyzadovan od statnich i soukromych podnikii

¥ 0d 1.1. 2002 byl povinny podil znovu zvysen na 5% (zékon 474/2001 Sb.) a pripadlo t8m zamé&stnavateliim,
kteti zaméstnavaji OZP alesponl 25 zaméstnancii, nikoli 20 jako do té€ doby (§ 24 odst. 2) PInéni odvodem bylo
stanoveno nejdiive na 0,5%, v roce 2000 na 1,5% a roku 2004 na 2,5% nasobku primérné mzdy.
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nevylucoval je z moznosti pfistupu na trh prace (§ 6, €. 1). Déale § 69 definoval pravo na
pracovni rehabilitaci, kterou provadély krajské poboc¢ky Utadu prace CR. Podafilo se tak do
zédkona ukotvit ndvaznost socidlni, zdravotni a pracovni rehabilitace, po které zajmové
skupiny dlouho volaly. V tomto zadkoné se poprvé objevila i zkratka v této praci tak Casto
pouzivand — OZP. Pojem OZP, dfive = ,,obfan se zménénou pracovni schopnosti — tu uz
zaddny zakon nezna, od této chvile ,,osoba se zdravotnim postizenim“. Tuto definici
obsahovalo ustanoveni § 67 ZOZ, kde je zdravotni postizeni vazano na plnou a ¢astecnou
invaliditu (odst. 2 pism. a) a b)). Doslo tak k sjednoceni vykladii a ndzvoslovi v ¢eském
pravnim systému, ktery uZival nékolik ozna¢eni. CR také ptizpisobila tento termin pouzivané
terminologii v EU. Narodni rada osob se zdravotnim postizenim sehréla jednu z rozhodujicich
uloh pfi tvorbé a pfijeti tohoto zdkona o zaméstnanosti. ,,Bojovali jsme hlavné za celkovou
prehlednost a zakonnou ukotvenost nékterych véci, které tu existovaly, ale diky Spatnému nebo
nedostatecnému zaneseni v zdkoné prakticky nefungovaly nebo byly nevymahatelné. Treba
pracovni rehabilitace nebo i tzv. povinny podil a predevsim ndazvoslovi. To bylo prizpiisobeno
dikci vyrovnavani prilezitosti a mélo prinést vétsi oficialni diistojnost pro osoby se zdravotnim

postizenim.*“ (Mgr. Krasa 2013)

Knoveldam doslo 1 v politikdch, které maji nepfimy vliv na sledovanou oblast
zaméstnanosti. I do nich se promitnul obecné ptijaty integracni pfistup k OZP. Ve vzdélani a
bezbariérovosti prostfedi doSlo v tomto obdobi k pfijeti takovych zdkonnych zmén a
proklamaci, které umoznily realizaci progresivnich zmén. Klicovym zdkonem v oblasti
Skolstvi byl ptedpis ¢. 561/2004 Sb., zdkon o ptfedskolnim, zédkladnim stfednim, vyS$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon). Ten v § 16 stanovil podminky vzdélavani déti,
74kt a studentd se specialnimi vzdélavacimi potiebami.® Ty vychdzely z premisy
inkluzivniho vzdélani, které je charakterizovano jako vzdé€lavani, rozvijejici kulturu Skoly
smérem k socidlni soudrznosti, vzdélavani vychazejici z usporadani bézné skoly zptisobem,
ktery napliiuje koncept rovnych pfileZitosti jako vétSina integracnich snah a nabizi adekvatni

podporu v rdmci vyucovani vSem détem bez ohledu na jejich individudlni rozdily s cilem

maximalné rozvinout jejich vzdélavaci potencial. (H4jkova 2010)

V roce 2002 také doSlo k aktualizaci a schvdleni vyborem VVZPO nového Narodniho
rozvojového programu mobility pro vSechny. Ten mél pomoci odstrafiovat bariéry a
zpfistupiiovat predeviim MHD v méstech napii¢ CR pro viechny ,osoby s omezenou

moznosti pohybu®. To se tykalo krom& OZP i seniorti, matek s koc¢arky nebo ob¢ant docasné

% podporeno napf. piitomnosti osobnich asistentil zaki pii vyuce
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vyuzivajicich kompenza¢ni pomicky z divodu 1écby po uraze. ,,Mélo to umoznit lepsi
mobilitu pro OZP, lépe se dopravovat do zaméstnani a na urady. Situace v této oblasti nebyla
v predchozi dobé nijak prizniva, proto méla tato listina a nasledné upravy potencial ovlivnit

zamestnatelnost OZP.* (Pta¢nik 2015)

Benefity
K lepSimu postaveni skupiny ve spolecnosti mélo piispét pfijeti zdkona o zfizeni Gradu
vetejného ochrance prav. Znevyhodnéné skupiny obyvatel se zde mohly domdahat feSeni

diskriminace a dalSich protipravnich jednani, kterd na nich byla spachéana.

Oblast skolstvi méla byt od této doby zamérné vice systematicky propojena s oblasti prace
a nepiimo tak méla pfispét k lepsimu profesnimu uplatnéni. V ndvaznosti na to prosla i oblast
zaméstndvani rozsadhlymi systémovymi zménami, které mély pfispét k lepSimu ukotveni v
pravnich dokumentech a ptehlednosti nekterych prostiedk. Velkym krokem na podporu
postaveni OZP na trhu prace byla Uprava moznosti plnéni povinného podilu a jeho vétsi
kontrola. V tomto kroku sleduji osloveni experti zdjem levicové vlady dostat svym zavazkim
a pomoci cilové skuping se lépe prosadit na otevieném trhu prace. Je to politické rozhodnuti,
které jde proti zamé&stnavateliim, ktefi nechtéji tuto skupinu obyvatel zaméstnavat. Nedodrzeni
povinného podilu uklada penalizace, které jsou zakonné osetfené a vymahatelné. ,,Komplikace
vSak prinesou formy plnéni povinného podilu, které jsou az prilis benevolentné nastavené,
protoze vlada nechce do oblasti ekonomiky az prilis zasahovat.”“ (Ptacnik 2015) Byla
schvédlena nova koncepce podpory mobility. OZP bylo umoZnéno vice vyuzivat dopravnich
prostiedkl, integrované dopravy ve méstech, ktera je snadnéji ptepravila na mista, kterd byla
také upravovana bezbariérovym piistupem. Jednalo se o pfimy benefit, ktery pomohl pro OZP
zptistupnit pfedev§im ufady a jiné dulezité instituce. Celkové posileni mobility skupiny
jednozna¢né znamenalo i zvySeni moznosti pracovniho uplatnéni a urychleni celkovych

integracnich snah.

Zatéze

Nepiimou zatéZi bylo pro OZP schvaleni sniZzené kvoty podilu zaméstnanych OZP ve
firmach, které na zéklad¢ dodrZeni této kvoty pozivaly ptispévkil pro firmy plsobicim na
chranéném trhu prace. Tento podil se snizil z 60% na 50%. Vlada deklarovala a prosadila svijj

zamér i pies nevoli zastupitelskych organizaci.*’ ,,Divodem byl klesajici pocet téchto firem,

40 oy . . .y . o Corx
9 piisp&vkem jsou nahrazovany skuteéné vynaloZené prostedky na mzdy nebo platy v mési¢ni vysi 75 % na
zaméstnance v pracovnim pomeru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, véetn€ pojistného na socialni
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rovnomerné s tim ubyvalo i zaméstnanych OZP. Snizeni mélo slouZit jako ulehceni firmdm a

prostiredek proti zvySovani nezaméstnanosti OZP.* (Mgr. Krasa 2015)

Podle pfipravované zmény zédkoniku prace, kterd méla vejit v platnost az roku 2007, vesel
jiz dne 1. 3. 2004 v platnost zdkon ¢. 46/2004 Sb., ktery rusil dfive platné ustanoveni o tom,
ze zamestnanec OZP nesmi byt propustén ze zaméstnani diive nez po dohodé¢ s ptisluSnym
UP. Toto ustanoveni je vniméano rozporuplng. Osloveni zastupci zaméstnavateld OZP jsou
presvédceni a spravnosti tohoto kroku. Ptipoustéji, ze pro OZP to znamenalo zatéz a ztratu
jistoty zamé&stnani. I firmy povazovaly OZP za ,nepropustitelné®. To ale v praxi znamenalo,
ze je firmy radéji nezaméstnaly, aby se vyhnuly problémtim. Osloveni zastupci NRZP to vSak
povazuji za jasnou zatéz, kterd je diskriminacni a ohrozuje skupinu na trhu prace, piinasi

nestabilitu a nejistotu.

Shoda u oslovenych aktéri i expertli panuje v hodnoceni nastavenych kvot urcujicich
splnéni povinného podilu v zaméstnani OZP. Jedna se o zamysleny benefit pro OZP. Vlada
doufala ve zvysenou tvorbu pracovnich mist, nebo vétsi propojeni chranéného a volného trhu
prace skrze spolupraci pii ,,ndhradnim plnéni*“. Tato zasadni zména, a¢ se zdala z pocatku
pozitivni, s pfinosem strané¢ OZP 1 strané¢ zaméstnavateld, v konecném zuctovani se s jejimi
negativnimi dopady zuacastnéni potykaji az do dneSnich dnli. Dochézelo k podvodnym
ptefakturacim mezi firmami, podvodnému (fiktivnimu) zaméstnavani OZP, ¢imZ byla uméle
zvySena zaméstnanost i1 pfesto, Ze redln¢ OZP zaméstnany nebyly. ,,Ten zdkon stanovil
podminky takto liberalne, nikdo samoziejmé nepredpokldadal, ze by to mohlo takto dopadnout,
Ze to bude zaméstnavateli zneuzZivano.“ (Pta¢nik 2015) Na tomto liberdlnim, spiSe az
benevolentnim znéni zdkona a provadéci vyhlasky je patrné, jaké zacileni stat v této oblasti
zvolil. Stdle cili na zaméstnavatele, kterym adresuje mozné vyhody a kterym se snazi
kompenzovat jejich ,,dobrou vili“ za to, Ze zaméstnaji byt jediného OZP. Cilova skupina se
tak ¢im dal hiife vymanuje ze své socialni konstrukce — potfebného pomoci, nesamostatného,

nespolehlivého.

Aktualni postaveni cilové skupiny z pohledu teorie SKCP
Provedena tematickd analyza diskurzu zaneseného v oficidlnich dokumentech a zdkonech,
nalezejicich do tohoto obdobi ukazala na tato hlavni témata: vyrovndvani prileZitosti, zisk,

méné vykonny pracovnik, socialni zabezpeceni.

zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl ze zakladu pojistného tohoto zaméstnance
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Rétorika silicich zastupujicich organizaci opustila pojem pomoci a snazila se nastartovat
opadly zdjem vefejnosti a politikii pfistupem vyrovnavani prilezitosti, ktery vyzadoval vétsi
aktivitu po samotnych OZP. Politickd moc cilové skupiny se konsolidovala a byla vice ¢inna
v prosazovani a ovliviiovani politickych rozhodnuti. Pisobenim na vefejnost a vlivem EU a
OSN, se obraz skupiny posouval k vice pozitivni socidlni konstrukci. Nové vznikld NRZP
v roce 2000 se zaméfovala na oblast lidskych prav a zabezpeceni situace OZP skrze socidlni
jistoty, coz novym politickym piedstaviteltim stdtu situaci uleh¢ilo. Mohli tento segment vice
kontrolovat, poptipadé redukovat. Zarovenl nekolidoval s jejich politickymi a stranickymi cili,
se kterymi $li do parlamentnich voleb. Tim se vSak pomalu OZP ustalovaly v pozici, kdy byly
vnimany vice jako pasivni pfijemci davek nez skupina, kterd je aktivni a ptinasi skrze trh
prace hodnoty celé spolecnosti. V zaméstnavani OZP se dalo hovotit o tom, ze politickd moc
zdjmovych organizaci rostla vice nez pozitivni konstrukce. Na trhu prace skupina jasné
zistala v mezich zdvislych, soznafenim nutné pomoci a nevykonnosti, kterd

nekorespondovala s orientaci na zisk.

5.5.4 Obdobi 2006 — 2009, dvé vlady ODS a tiednicka vlada Jana Fischera

Historicko-spolecenské a politické podminky

Toto obdobi charakterizuje velka nestabilita na ¢eské politické scéné. Volby do PS v roce
2006 vyhrdla ODS. Presto se vlada premiéra Mirka Topoldnka potykala aZ do roku 2009
s problémy. Dvakrat ji byla vyslovena nediivéra a vladla v demisi. Jeji definitivni zanik ptisel
v roce 2009, kdy ji nahradila nestranickd vladda Jititho Fischera. V tomto obdobi predsedala
Ceskd republika Radé EU, coz nepiimo pomohlo k vétsimu ustdleni vlivu zahraniénich
trendti. Pohled do predeslych obdobi ukazuje, ze se jim CR pfizptisobila velmi rychle,
pfedevSim v oblasti lidskych prav, terminologie a posuzovani stupiili invalidity pro potieby
statni socidlni podpory. V CR se rozbéhlo financovani jednotlivych dil¢ich politik z fondi
EU. Efekt se mé¢l dostavit v lepSim financnim zabezpeceni 1 tvorbé novych pracovnich mist a
to nejen pro OZP. V roce 2007 bylo také zvetejnéno prvni ucelené statistické Setfeni z oblasti
zivota OZP. Vznikly meziresortni pracovni skupiny pod vedenim CSU a UZIS, které byly
slozené nejen z expertl na danou problematiku, ale 1 ze zastupcl organizaci zdravotné
postizenych osob. Setfeni pfineslo komplexni statistické udaje o viech oblastech dotykajicich

se zivota OZP. Diiraz byl kladen na vzd¢lani, rodinny a zdravotni stav, bydleni, ekonomickou
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aktivitu, ale i zdkladni charakteristiky cilové skupiny. Z Setfeni vyplynulo, ze z 10, 287

milioni obyvatel CR je 9, 87% osobami se zdravotnim postizenim.*!

K findlni upravé uzdkonéni v dlouhodobé diskutované oblasti lidskych prav a
antidiskriminace doSlo az vtomto obdobi. Rozhodujicim hybatelem byla pfipravovana
ratifikace Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou zastupci CR podepsali
v roce 2009.** Umluva navazovala na jiz existujici lidskopravni dmluvy OSN. Nezakladala
74dna nova prava, pouze ukladala disledné napliiovani existujicich lidskych prav a svobod z
hlediska osob se zdravotnim postizenim. Staty, které se staly smluvni stranou Umluvy o
pravech OZP, uzndvaji: ,,...dustojnost a rovné postaveni, prdvo na samostatnost a
nezdvislost, na svobodné rozhodovdni, podporuji zapojeni osob se zdravotnim postizenim do
vSech politik, které se jich dotykaji.“ Za mimoradné dulezité listina pokladala zajisténi
pfistupu zdravotné postizenych k fyzickému, ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu
prostiedi, ke vzdélavani, k rehabilitaci, k informacim a komunikaci. Umluva byla zalozZena na
principu rovnopravnosti, jejim cilem bylo chrdnit a zajistit rovny pristup k praviim a
svoboddm pro osoby se zdravotnim postizenim a zajistit respektovani jejich diistojnosti. Za
vyznamny krok k dodrzeni prohldSeni byla povazovéana systematickd osvéta vefejnosti o

Skodlivosti diskriminace a nedodrzovani lidskych prav.

V tomto obdobi byl znovu pfijat novy, aktualizovany Narodni pldn podpory a integrace
ob&antl se zdravotnim postizenim (dale jen NPPI)*, nicméné se objevily velké otazniky
v souvislosti s plnénim planu piedchazejiciho. Ukoly stanovené pro NPVP zroku 1998
nebyly zcela vyieseny ani po Sesti letech.** Tento NPPI byl plné v rezii a dikci Stiednddobé
koncepce statni politiky vic¢i obfanim se zdravotnim postizenim, kterd byla schvilena
usnesenim vlady CR &. 605, ze dne 16. 6. 2004. Koncepce reagovala a shrnovala dosavadni
vyvoj ve vSech oblastech dotykajicich se OZP. Oproti jinym dokumentim vydanym v této
oblasti byla pomérné kritickd a snazila se o ,sebereflexi“ na bdzi narodniho pfistupu k
dosavadni tvorbé policy design vtomto sektoru. V oblasti zaméstnanosti zdiiraziovala
dillezitost zaméstnani OZP pro ekonomickou prosperitu statu spole¢né se socialni a osobni
dilezitosti pro tuto cilovou skupinu: ,,Pii vSech pripravovanych opatrenich bude podpora
zamestnanosti této skupiny obcanut pojimana jako nedilnd soucdst opatieni a tendenci

ekonomického prostredi zdavisld na makroekonomickych ukazatelich.... Naplnéni pracovniho

4
4

' viz. kapitola 5.6

% v roce 2006 schvéalena Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodt

* schvilen a piijat usnesenim vlady CR ¢&. 1004/2005

# Z hodnoceni ptedchoziho NPVP v roce 2001 vyplyva, Ze z celkového po&tu 92 tikolit byly 2 vypustény, plnilo
se 45, splnéno bylo 20 a nesplnéno 25 ukolt
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potencialu desitek tisic obcanu se zdravotnim postizenim presahuje ekonomicky vyznam
prostého zaméstnani a zustava zakladnim cilem strategie statu a viady.“ (NPPI 2004, s. 16)
Redlna situace se vsak v této oblasti tak nevyvijela. Podle expertli a aktérti, chybélo v tomto
obdobi progresivni a celostni feSeni. Nikdo vSak k nému nemél odvahu. Situaci komplikovala
i politickd nestabilita. Problematika stile trpcla opadnutim zdjmu ze strany politickych
predstavitelti. Nezaméstnanost OZP do jisté miry kopirovala nezaméstnanost zdravé populace.
Stéle byla ale svébytnym jevem, ktery vykazoval dlouhodobé¢jsi nariist nezaméstnanosti této
cilové skupiny. Naddle byly vyuzivany prvky aktivni politiky zaméstnanosti i pasivni
podpory. Projevovaly se vSak jen jako dil¢i feSeni bez dlouhodobého efektu, coz generovalo
vétsi neochotu participace na trhu prace. V oblasti vetfejné spravy zacal byt propagovan
princip subsidiarity, kdy kompetenci feSeni problémi nejen v oblasti zivota OZP deklaruje
stat na krajské a mistni samospravy. V letech 2002 a 2003 proto byly realizovany krajské

plany vyrovnavani ptilezitosti jako varianta reflektujici krajské uspotradani vetejné spravy.

Obraz a politicka moc

Pomérn¢ zasadni je v tomto obdobi pro obraz OZP ve spolecnosti piijeti Stfednédobé
koncepce statni politiky vii¢i obéaniim se zdravotnim postizenim. Tento dokument predevs§im
oznacoval postiZeni za socialni udélost, ktera brani clovéku se plnohodnotné zapojit do vSech
aktivit spole¢nosti a méla by ze strany majoritni spolecnosti generovat solidaritu, zajem a
zasah pii feSeni Zivotni situace OZP: ,,Obcané se zdravotnim postizenim jsou predevsim
obyvateli a obcany Ceské republiky jako vsichni ostatni. Dotykaji se jich a jejich Zivot
ovliviji tytéz podminky a udalosti jako vSechny ostatni obyvatele. Predstavuji v§ak skupinu,
jez je de facto charakterizovana existenci znaku, zdravotniho postiZeni, které za jistych
okolnosti miize znamenat znevyhodneni (handicap) ve vztahu k ostatnim clenum intaktni
populace. Z Fady diivodii tak existence zdravotniho postizeni predstavuje socialni udalost
svého druhu, ktera neni bez dalSiho srovnatelna s jinymi udalostmi, které spolecnost
konsensudalné oznacuje jako socialni udadlosti hodné ingerence. (Stftednédoba koncepce 2004,
s. 5) To byla zifejma snaha legitimizovat nejen veskeré zasahy a upravy ze strany statu, ale

také pobidnout spolecnost k aktivité a spolutiCasti na feSeni problematiky OZP.

Stagnujicimu zdjmu o problematiku OZP nepomdhd ani ndzorova rozpolcenost mezi
NRZP, AZZP a zaméstnavateli volného trhu prace. Zastupci NRZP ovlivnili podobu nového
zékona o socidlnich sluzbach, ktery ovSem dle zéstupct sféry zaméstnavatel jen zhorSoval
zaméstnatelnost cilové skupiny. Osloveni pfedstavitelé ,,chranénych® zaméstnavatelit OZP

nebyli spokojeni ani s kroky vlady, které mély feSit zvySujici se nezaméstnanost. Obdobi od
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roku 2005 a 2006 az do roku 2012 bylo charakteristické¢ tim, ze politi¢ti pfedstavitelé¢ a
bohuzel nekdy i organizace, opoustéli nastavenou koncepci a za¢inali operativng fesit aktudlni
problémy s kratkodobym efektem ucinku provedenych zéasahu. ,,Previdda predstava, Ze lze
bez kompetentniho a individudlniho pristupu dosahnout genialnich vysledku. Vysledky jsou
obludnym naristem (zbytecné) administrativy a strachu odpovédného urednika o cemkoliv
individualné rozhodovat.*“ (Hutat 2015) V kapitole policy design jsem se snazil pfiblizit, jak
nckteré vybrané zakony, pfijaté v tomto obdobi provazi neshoda nazorii mezi zastupujicimi

organizacemi, predev§im zaméstnavateli z chranéného trhu prace a ptedstaviteli NRZP.

Policy design

Prvni zésadnim zdkonem, ktery m¢l velky vliv nejen na zaméstndvani a zaméstnanost
sledované cilové skupiny, ale i na jeji socidlni konstrukci, byl zdkon ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach. O znéni a prosazeni tohoto zdkona velmi usilovala NRZP, kterd na jeho
podobé& spolupracovala s vladou pod vedenim CSSD.* Pfijetim tohoto zdkona stat vytvofil
zékladni podminky a pro zahdjeni reformy celého systému socidlnich sluzeb. Nové pravni
uprava této oblasti umoznila vyznamnéjsi podporu kompetenci uzivatell socidlnich sluzeb. Ti
mohli dle vlastni volby mnohem vice spolurozhodovat o rozsahu a formé poskytované
pomoci a pée. Diky témto opatfenim a rozsifené nabidce sluzeb dochazi k podpofe setrvani
obcanlt OZP ve vlastnim pfirozeném domdacim prostfedi a umoziujicich jim vést samostatny
zivot.(NPPI 2006, s. 16) Byla zavedena nova sluzba - ptispévek na péci. Zdakon posilil
financovani socialnich sluzeb. Celkove doslo k navySeni socidlnich transfer az na uroven 1,2
% HDP. Globéln¢ se da fici, Ze pfinesl zpfehlednéni a uceleni v oblasti socidlni podpory,
prace 1 péce. Toto navySeni socidlnich transfer a zvySeni financovani socidlni podpory vSak
jini respondenti nevnimaji jako dobry krok. Zcela opacny nazor zastavali osloveni
zaméstnavatelé OZP, ktefi jej oznacili jako dalsi ,,ad hoc* feSeni, které zvysilo socialni davky
a finan¢ni zabezpeceni plynouci ze socialniho systému i t€m OZP, ktefi jinak mohli pracovat
a byt prospesni sob¢, firmé, statu a spolecnosti: ,,...na jedné strané se nelze divit zastupciim
organizaci OZP, Ze lobbuji za jistoty a socidalni vyhody, na druhé strané stat a politici
nedokazali spojit tyto vyhody se zvySovanim osobni odpovédnosti, motivaci a participact
samotnych OZP. Zaméstnavatelée z AZZP wupozoriovali, Ze podpora kvality Zivota je
omezovdana na hmotné zajisteni, zdroje financi. Typické u zmeény zdakona o socidlnich
sluzbach.* (Ptacnik 2015) Dale se zaméstnavatelé domnivali, Zze se OZP stéle vice soustiedily

na pobirani davek, které pozdé&ji presly v dikci pobodek UP. V sekei uchazedti o zaméstnanich

* zakon byl pfijat v beznu 2006, vlada ODS s premiérem Topoldnkem u moci od zaii 2006
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lidi z této skupiny ubyvalo. Bohuzel to vSak ve skuteCnosti neznamenalo zlepSeni jejich

postaveni na trhu préce.

Dulezité bylo pftijeti zdkona, ktery nepiimo ovliviioval zaméstnavani OZP. Tim byl zdkon
¢. 24/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, a zakon ¢.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeteni.*® Hlavnim divodem
poslaneckého navrhu bylo zruSeni ustanoveni o kraceni ¢astecného invalidniho diichodu pro
soub¢h s pfijmem z vydéle¢né Cinnosti. Zakon zrusil institut kraceni ¢aste¢ného invalidniho
dichodu pro soubéh s pfijmem z vydélecné Cinnosti. .,V pripadeé castecného invalidniho
duchodu méla od jeho zavedeni jako samostatné davky diichodového pojisteni v roce 1957
vySe prijmu z vydélecné cinnosti, resp. prekroceni stanovené hranice, viliv bud’ na samotny
narok na tento diichod a to v obdobi od roku 1957 do roku 1995, nebo na jeho vysi ¢i vyplatu
to bylo od roku 1996 do ledna 2006. Od unora 2006 uz prijem z vydélecné cinnosti nemd
Zadny vliv na vysi a vyplatu Ccastecného invalidniho diichodu. Drive to casto vedlo i
k propusteni pracovnika. Mimo jiné to mélo vliv na priznani a vypocet starobniho diichodu.
Nepracuji, nesplnuji zakonnou dobu pojistéeni — nebudou mit narok na diichod i pres dosazeni

diichodového veku.* (Hutat 2015)

Dal$im pfijatym zékonem v tomto obdobi byl ptedpis ¢. 359/2009 Sb. Tato vyhlaska nové
stanovila procentni miry poklesu pracovni schopnosti, podle kterych byl provadén posudek o
invalidité. Dale upravovala posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity. Od faze
ndvrhu se vSak nesetkala s pochopenim AZZP, kterd upozoriovala pfedev§im na negativni
vliv posunu hranice procentni $kaly jednotlivych stupiia invalidity’’: . Nejen samotné
posunuti hranic ID 1. az Ill. stupné, ale i trvalé zprisnéni kritérii pro priznani diichodu — cisté
medicinskd hlediska posudku neberouci v potaz osobnost a jeji uplatnitelnost na trhu prdce v
redlném veku a postaveni v regionu.” (Ing. Nesvatba 2015) DiuleZitym dokumentem
upravujicim podminky v pracovnépravnich vztazich OZP na trhu prace byl 1 zakonik prace ¢.
262/2006 Sb. Podle § 16 uklddal zaméstnavatelim povinnost zajisStovat rovné zachdzeni se
vSemi zaméstnanci, a to ve vSech vécech tykajicich se pracovnich podminek, odménovani za
praci, odborné piipravy 1 moznosti pracovniho postupu. Déle napt. ulozil povinnost
zaméstnavateli oznamit ukonceni pracovniho poméru s osobou se zdravotnim postizenim

piislusnému turadu prace, nebo ukladal zaméstnavateli povinnost upravit pracovisté tak, aby

* MPSV. Informace o zm&nach soub&hu ID a vyd&ledné &innosti. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8731/Strucna_historie_soubehu_duchodu_a_mzdy.pdf
*35% az 69% pro L. a IL. stupeti ID, 70% a vice pro ID IIL stupné
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bylo vhodné pro OZP, v ptipad¢ potieby ziidit chranéné pracovni misto, zajistit zaskoleni a

dalsi vzdélavani téchto osob.

Velké diskuze také rozvifilo natizeni vlady CR &. 567/2006 Sb., o minimalni mzdg, které
stanovilo pro dal$i obdobi vySi minimalni mzdy pro bézné obCany na 8 000 K&. Z toho
odvozena vySe minimalni mzdy pro caste¢né invalidni osobu ¢inila 75% jeji vyméry —
7 000K¢& a pro plné invalidni osobu ve vy3i 50% - 4 000 K&.*® Toto nafizeni rozpoutalo nevoli
a protichidné argumentace u zastupujicich organizaci OZP. Pfipominky sméfovaly
samoziejm¢ k politickym ptedstavitelim, zdkladem ale byl nesoulad mezi NRZP a AZZP.
Asociace zaméstnavatelii s nafizenim souhlasila s védomim principu zésluhovosti na trhu
prace, NRZP vSak oponovala a prohlasila podminky za diskriminac¢ni. Pozdé&ji se NRZP
povedlo vyargumentovat narovnani minimédlni mzdy bé&zné populace a OZP. Cimz opét
vyvolala negativni reakci AZZP. Zaméstnavatelé nebyli v tomto piipadé ochotni vypléacet
takto vysokou zdkladni mzdu n€komu, kdo si na ni neni schopen vydélat, kvili svému
omezeni v pracovni &innosti. Casté pfipominky sméfovaly k piipadnému pokryti néklad,
pokud pracovnik OZP vyprodukuje hodnotu ve vySi maximalné¢ jedné tfetiny své mzdy a
jehoz misto ma vysoké néklady na provoz. V praxi potiebuji OZP casto pomoci od béznych
pracovnikl, kteti maji ze zdkona narok na stejnou mzdu jako on a ndasledné projevi
nespokojenost. To zaméstnavatele ¢asto vedlo k tomu, ze selektovali uchazece o praci z fad
OZP.* Tuto praxi viak NRZP povazuje za diskriminaéni, paualizujici a stigmatizujici
cilovou skupinu OZP a oznaéuje ji za piivodce zvySovani poétu uchaze¢t na UP, nebo téch,
ktefi jsou svévolné neaktivni na trhu prace. Mgr. Vaclav Kréasa se ve zpétném prohldseni na
webu NRZP z roku 2014 vratil k tomuto problému, ktery pravé v roce 2014 znovu 0zl
Prosazuje narovnani minimalni mzdy pro vSechny kategorie zaméstnancii véetné pobirajicich
ID. Argumentaci a cely postoj NRZP opird o antidiskrimina¢ni pfedpisy a dodrzovani
deklarace Umluvy o pravech OZP, k jejichz dodrzovani se CR zavazala. Zaméstnavatelim v
prohlaSeni pfipomind, Ze sami pobiraji piispévky kompenzujici ndklady spojené se

zaméstnavanim OZP.>!

Vyvrcholenim téméf dvou desetileti dlouhého snazeni byl zdkon ¢&. 198/2009 Sb., o
rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany ptfed diskriminaci a o zméné nékterych

zékonl (antidiskriminacni zakon). Zakon o diskriminaci pfimo navazoval na deklarace

8 s platnosti od 1. 1. 2007

* kritéria byla uvadéna vzd&lani a rozsah postizeni

%0 zvyseni miniméalni mzdy na 9 500 K¢& nezahrnovalo piijemce ID, kterym piislusela vyse 8 500 K¢&
>l viz. P¥iloha ¢&. 3
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Evropskych spolecenstvi, Listinu zakladnich prav a svobod a mezindrodni smlouvy, které jsou
soucasti mezindrodntho pravniho tadu, jenz vymezuje pravo na rovné zachazeni a zdkaz
diskriminace. O diskriminaci z dGvodu zdravotniho postizeni se hovofi v ¢lanku o pfimé
diskriminaci (§2) a nepiimé diskriminaci (§3). NRZP byla aktivni pfi tvorbé a pfijimani
tohoto zdkona, ktery byl deklarovan a z4ddan jiz od prvopocatkli 90. let po sametové revoluci.
Zastdvala roli konzultanta a odborného poradce. (Hutat 2015) Po ratifikaci Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim, se jiz v tuto chvili, dle vyjadieni JUDr. Pta¢nika

(2015), nic dalsiho ptfevratného v lidskopravni oblasti nechysta.

Vlada od roku 2005 vyhlaSovala mezindrodni programy s celorepublikovou pulsobnosti
s finanéni podporou fonda EU, které byly naplno vyuzivany od roku 2006.”> Jednalo se napf-
o Program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku,
jehoz cilem bylo prispét k pracovnimu uplatnéni OZP. Mozny ptispévek zahrnoval predev§im
zaméstnavatele s vice jak 50% zaméstnanci z fad OZP, pficemz tuto kvotu zachovavali po
dobu ptedchozich dvou let neptetrzité. Ptispévek se poskytoval na tpravu pracovniho mista,
potizeni technickych pomiicek nebo stavebnich Uprav ve prospéch OZP. DalSim programem
EU, cilenym k zajisténi komplexni podpory zaméstnavani OZP, byl Operacni program Lidské
zdroje a zaméstnanost. Konkrétné jeho systémovy projekt — Systém podpory zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Program byl zaméfen na sniZovani nezaméstnanosti skrze
aktivni politiky trhu prace, profesniho vzdélavani nebo na zacleiiovani vyloucenych obyvatel
zpét do spole¢nosti. Vystupy programu mapovaly a hodnotily stavajici realizaci nastroji
politiky zaméstnanosti, jejich efektivitu a navrhovaly takové postupy, které by zlepsily
sméfovani zdroji financovani, rozvoj a zkvalitnéni sluzeb viici OZP ze strany instituci sluzeb
zamé&stnanosti. Cile programu bylo zlepSeni situace OZP na trhu prace a zefektivnéni prace a
pomoci jednotlivych instituci, predeviim UP. Z fondti EU bylo na obdobi 2004 — 2006
vyclenéno celkem 1,88 mld. Euro, coz ¢inilo 7% z celkového objemu penéznich prostiedki,
uréenych pro CR. Ta se ze svého rozpoétu podilela ¢astkou 0,33 mld. Euro. Na obdobi 2007 —
2013 bylo vyélenéno 3,8 mld. Euro se spolutidasti CR ve vysi 4,4 mld. Euro (124,2 mld. K&)

Benefity

Ptijeti antidiskrimina¢niho zdkona, ktery spolu s ifadem Vefejného ochrance prav plisobi
jako opora OZP, proti protiprdvnimu jedndni ze strany rtznych subjekti byl velkym
benefitem pro skupinu. ,,7ento zakon byl zasadni, snazili jsme se o néj od znovuzrozeni

republiky a de facto jsme jeho prijetim uzavreli tuto kapitolu v oblastech zakotveni lidskych a

32 zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., §120
71



antidiskriminacnich prav v ceskem pravnim systemu a dosdhli uplné synergie s deklaraci
EU.* (Ptacnik 2015) Zédkon ztvrzoval dosazeni ndroku OZP na obranu ptfed diskriminaci.

Expertni vetejnosti je bran jako hlavni pilif distojného postaveni OZP ve spolecnosti.

Piimy benefit pro OZP pfineslo zruseni kraceni vydélku osob s ¢astecnym ID. Od roku
2006 pozivali stejnych vyhod drzitelé plnych i ¢asteCnych ID, byla tak narovnana situace pro
ob¢ skupiny. Z divodové zpravy navrhu poslance Lubomira Suka vyplyva, ze ucelem navrhu
bylo zménit dosavadni pravni upravu tak, aby umoznila poskytovani ¢astecného ID nezavisle
na vysi dosazeného piijmu z vydéleéné Cinnosti a poskytovani diichodu vazala pouze na
zdravotni stav pojisténce. ,,Slo to do snémovny s tim, Ze sledovani vyse piijmii diskriminuje
castecné invalidni diichodce. Oproti tomu drzitelim plnych invalidnich diichodu nalezi
vyplata tohoto diichodu bez ohledu na vysi dosahovanych prijmi. “ (Ptacnik 2015) Zakonem

byly srovnany moznosti pro drzitele vSech druhti ID.

Do jisté miry kontroverzni z pohledu zainteresovanych stran, ale nespornou vyhodou pro
OZP, bylo pftijeti zdkona o socidlnich sluzbach. Doslo k navyseni a zptehlednéni socialnich
davek, které pomohly finanéné zabezpecit OZP v oblasti jejich potfeb mobility, pomucek,
potieb nebo péce o vlastni osobu. Tento zédkon vSak nebyl pfijat ve sféfe zaméstnavateldt OZP
nijak kladné a rozpoutal ndzorové neshody mezi sférou zaméstnavatelll a organizacemi, které
jsou sdruzovany pod NRZP. Zaméstnavatelé shledali zdkon jako stigmatizujici OZP, ktery je
¢ini zavislymi a nesamostatnymi lidmi, ktefi skrze poskytnuté vyhody a finan¢ni davky
nebudou chtit participovat na trhu prace. Mira dekomodifikace byla oznacena za hrani¢ni a
neschopna pomoci OZP k lepSimu postaveni na trhu prace. NRZP a osloveni OZP vS§ak vidély
zékon jako potiebny k ukotveni postaveni OZP ve spolecnosti a jejich strukturach. Byl

povazovan za diistojny a pomocny, motivujici k dal$im ¢innostem skrze jistoty, které prinasi.

DalSim benefitem bylo spusténi operacnich programi, které piinesly do oblasti
dotykajicich se Zivota OZP finan¢ni zdroje z EU, doSlo tak navySeni rozpocti statu na oblasti

dotykajici se OZP.

Zatéze

Pivod zatéze v podobé naklddani s instituci ,,povinného podilu“, je nutné hledat v
piedchozim analyzovaném obdobi. Experti upozoriiovali ve svych vypovédich na nepovedené
nastaveni zplsobll plnéni povinného podilu. ,,Vtomto obdobi se naplno projevily jeho
nedostatky. Pricina tkvi v onom liberdlnim nastaveni spolecné s naturou obyvatel nasi zemée

najit si v zakonech skulinu, kterou lze obejit nebo vyuzit ve viastni prospéch a obohaceni.*
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(Potmeésilova 2015) Pro cilovou skupinu OZP piinesla tato situace problémy se zvySenim
nezameéstnanosti, kterd pochazela z podvodnych praktik a zneuzivani forem povinného podilu
zaméstnavatele. Na zdkladé rozhovorti s aktéry lze konstatovat, ze moznost skutecné
pracovat, se realn¢ snizila. Zvysila se naopak apatie a neochota participovat na trhu prace ze

strany OZP a jejich vétsi ptilnuti k ddvkdm socidlniho systému.

Doslo k upravé ptiznani invalidniho dichodu. Posunuti hranic je pfisnéjsi a redukuje pocet
pozivatelii. Jedna se o piimou zat€z OZP vzhledem k jejich moznosti participovat predevsim

na chranéném trhu prace.

Aktudlni postaveni cilové skupiny z pohledu teorie SKCP
Provedend tematickd analyza diskurzu zaneseného v oficidlnich dokumentech a zdkonech,
nalezejicich do tohoto obdobi ukazala na tato hlavni témata: antidiskriminace, podpora v

integraci, socidlni uddlost, ekonomickd prosperita stdtu.

Pocatkem sledované ¢éasti obdobi NRZP zdéarné zavrSila své snahy podilet se na tvorbé
nového zdkona o socidlnich sluzbach, ktery ptinesl posileni finan¢niho zajisténi skupiné¢ OZP.
Jako obhdjce skupiny pracovala NRZP s antidiskriminaci a zdravotnim postizenim jako
socialni udalosti, ¢imz se snazila upozornit na stalou kiehkost postaveni OZP. Nova vlada
vSak nesdilela spole¢nou rétoriku a zaméfeni na socialni jistoty. Spolecny smér nachézi pouze
v oblasti lidskych prav. Politici z vlddnouci strany, ktefi se v tomto obdobi rekrutovali z
pravého liberdlniho spektra, akceptovali dikci Stfednédobé koncepce a Umluvy o pravech
OZP a upevni postaveni OZP ve spolecnosti skrze antidiskrimina¢ni zékon. Stat vyslal k OZP
signdl v podob& negativniho postoje k pobiranym davkdm a podpoftil ho jejich redukci a
zptisnénim priznavani ID. Sledovanou skupinu tak z pohledu vladnich ptedstaviteli stale

nachazime v ,,zavislych®, pfedev§im diky rostouci moci zastupct.

Oblast zaméstnavani vSak svilj postoj k cilové skupiné OZP pfili§ neménila. Da se fici, Ze
se v tomto obdobi spiSe vyosttil. Zvlasté z pohledu zaméstnavatelli na volném trhu prace se
skupina posunula na rozhrani ,,zavislych* a ,,uchazec¢ii*, ktefi posilili svoji politickou moc, ale
nepiinesli prospéch v oblasti trhu. Vlada CSSD posilila postaveni OZP skrze davky socialnich
systémul. Nova vlada projevila snahu omezit tuto stranku rozpoctu, ale k systematické uprave
zaméstnavani zatim neptikroc€ila. StiZznosti zaméstnavatell feSila narazové. Naopak narovnani
minimdlni mzdy, podpofené ukotvenim zdkona o antidiskriminaci postoj k OZP jen zhorsil.

Ti byli pak casto cilem redukce nebo persondlnich vymén. Celkové se vSak dd hovofit o
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statusu ,,zavislych®. Toto postaveni je podporovano i mezinarodnimi dokumenty, které do

tohoto obdobi nalezi.>

5.5.5 Obdobi 2010 — 2014, vlada ODS + socialni reformy

Historicko-spolecenské a politické podminky

Volby do PS CR v roce 2010 vyhrila levicova CSSD, ale neméla dostate¢nou podporu a
nedafilo se ji vytvofit silnou koalici, kterda by vladla s vétSinou hlasii. Proto po delSich
debatich a jedndnich nakonec prezident Vaclav Klaus povéfil slozenim vlady predsedu ODS
Petra Necase, ktery vytvoftil vladnouci koalici za podpory TOP 09 a Véci vetejnych. Ta vladla
az do roku 2013, kdy ji ukoncila aféra ve vedeni strany ODS. Toto obdobi provazela
z politického hlediska nutnost tzv. ,,velkych Skrti*. Pravicové strany se odkazovaly na vysoky
schodek statniho rozpoctu a financni nestabilitu ve svété, coz se setkalo s podporou jejich
voli¢li. Statnimu rozpoc¢tu neulehcila ani finan¢ni podpora z fondi EU. Uznavana potieba Sirsi
reformy napfi¢ politickym a zastupitelskym spektrem vyustila v masivni Skrtani statnich
vydaji do jednotlivych resortd. VIadni redukce vydaji navéazaly na obdobi vlddy vedené
premiérem Mirkem Topoldnkem, kterd po schvaleni zdkona o socidlnich sluzbach v roce
2006, které provedla jesté vlada CSSD, okamyzité zaGala Skrtat slibené vydaje do socidlni
oblasti. ,, K velkym Skrtiim ve vydajich dochdzelo v socialni sfére. Po roce 2007 Ize pozorovat
vyrazny pokles vydajii stdatu ve prospéch osob se zdravotnim postizenim. Pokles vydaju statu v
absolutni vysi mezi roky 2007 — 2014 je zhruba o 50 % v absolutnich cislech. Vétsina
prispevkit neni valorizovana a odrazil se na nich efekt riistu obecné miry inflace. V porovndni
s HDP je tento pokles jesté dramatictéjsi. Vydaje ve prospéch OZP byly na tirovni 0,4 %
HDP. To znamenda, ze doslo k dvoutietinovému poklesu.”“ (Krdasa 2013) V oblasti
zaméstnanosti bylo ¢im dal vice upozornovano na fakt zneuzivani ndhradniho plnéni a dalSich
forem povinného podilu. Stat tim pfichazel o velké mnoZstvi financi a ukazatele vySe

zamé&stnanosti OZP byly dale neptiznivé.™

Zakladni podoba nového Narodniho planu vytvafeni rovnych pfileZitosti pro obCany se
zdravotnim postizenim (NPVRP)™, obsahové i strukturou vychézela z obecnych zadsad
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Pro tvorbu NPVRP byly vybrany pouze ty

¢lanky Umluvy, které jsou z hlediska vytvatreni rovnopravného a nediskriminujiciho prosttedi

vvvvvv

>3 viz. vyse v této kapitole

>y roce 2009 bylo na UP registrovano 68 000 uchazec¢i OZP
> schvilen a piijat usnesenim vlady CR ¢. 253/2010
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5 let. (NPVRP 2010, s. 5) NPVRP popisoval situaci v oblasti zaméstnanosti OZP stale jako
nezadouci, a potfebnou systematické reformy, o které spolu jednaly politické strany a
zastupujici organizace OZP. ,Stavajici situace v oblasti zaméstnanosti této cilové skupiny
ukazuje na potrebu celkové revize systemu podpory zaméstnanosti, vcetné vyhodnoceni
dopadii souvisejicich systémii (socidlni, daiiovy).” (NPVRP 2010, s. 34) Clenové VVZPO se
pfi tvorbé NPVRP nevyhnuli kritice politickych krokd, které mély v minulosti za cil feSeni
situace s okamzitou platnosti a pozadavkem co nejrychleji dosazeného efektu na tkor
dlouhodobého a komplexniho feSeni. NPVRP obsahoval pomérné ostra vyjadieni, se snahou
vyburcovat politickou sféru k ¢inlim: ,,Soucasné je nutné aktudlné resit ta opatreni, z jejichz
dopadit v praxi lze usoudit, Ze se pri jejich realizaci miji zamyslenym ucinkem. Napriklad se
Jjedna o plnéni povinného podilu formou odbéru vyrobkii a sluzeb a zvlaste pak prispevek na

podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.“

Policy desing

Toto obdobi se da charakterizovat také jako ,hektické®, stejné jako 90. léta minulého
stoleti. OvSem z upln¢€ diametraln¢ odlisSnych diivodli nez tomu bylo po udalostech listopadu
roku 1989. Divodem byly pfijaté zmény dvou zasadnich systémovych opatfeni. Pfedpisu ¢.
367/2011 Sb., zédkona, kterym se méni zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dale pak v
ptedpisu €. 329/2011 Sb., zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zakonl. Tyto zdkony pfinesly né€kolik zdsadnich zmén, které se tykaly
socialni oblasti a zaméstnavani. Predpis €. 329/2011 Sb. predevSim sloucil pfiznavani
pfispévku na péci a posudky pro pfiznani karet mimotadnych vyhod (TP, ZTP, ZTP/P)
v jednu davku dle § 34. Museli byt znovu posouzeni vSichni drzitelé, coZ zplsobilo vypadnuti
velké c¢asti OZP z klasifikace. 1 pies svoje objektivné uznané postizeni, nemohli téchto
mimotadnych vyhod uZivat, protoZze se byli schopni postarat o svoji osobu. Dale byl snizen
finan¢ni piispévek na mobilitu. Doslo k plosSnému snizeni finan¢nich piispévkt i na dalsi
ddvky. Néslednou vyznamnou zménu pfinesl druhy piedpis €. 367/2011 Sb., kterym byl
zruSen status osoby zdravotné znevyhodnéné (OZZ) dle ¢l. I ¢asti 3. Tim doslo u
dosavadnich drzitelll ke ztraté naroku na status OZZ a jejich zaméstnavatelé pozbyli moznost
na n¢ ziskavat prispévky k jejich zaméstnavani. Tim dochdzelo k hromadnému propusténi
téchto osob. Doslo také ke zruSeni chranénych pracovnich dilen, které byly nahrazeny

chranénymi pracovnimi misty s adresnym ptispévkem UP. >

% dle § 75 piislusného zédkona
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Druhé ¢ést reformy méla pfijit v letech 2013 az 2014. Jeji hlavni slozka se méla tykat
zruSeni nahradniho plnéni, z divodu danovych tUnikti pfi zneuzivani této moznosti
zaméstnavani OZP. MPSV vyjadiilo prostfednictvim prohlaseni svého ministra negativni
postoj k instituci nahradniho plnéni a zacalo provadét analyzy a kroky k jeho ptfipadnému
zruSeni. Vedlo nékolik rozhovori se zastupci zainteresovanych stran, predevsim pak se
zastupci zaméstnavateli z chranéného trhu prace. Na zaklad€ kontrolnich zjisténi o
porusovani zakona o zaméstnanosti v §81 - 82 by pak MPSV pfistoupilo ve II. etapé socidlni
reformy a doladéni definitivni podoby nastroji podpory zaméstnavani OZP na chranéném
trhu prace a k Uplnému zruseni nahradniho plnéni s ploSnym dopadem na vétSinu firem na

r ’ v ey g . . . 57
volném trhu prace, vyuZivajicich tuto instituci.’

Benefity

Vsechny staty, které jsou smluvné vazany k dodrzovani deklarace Umluvy o pravech OZP,
jsou povinni umoznit OZP pfistup k politickému a vefejnému zivotu piimo nebo
prostfednictvim volenych zastupcti, véetné prdva a moznosti volit. Do roku 2010 byla praxe
takova, Ze ob&ané zbaveni zpisobilosti k pravnim tkondm, byli zbaveni volebniho prava.’®
Ve se zménilo v roce 2010 vynosem Ustavniho soudu CR, ktery uloZil obecnym soudéim
povinnost, individudlné zkoumat schopnost Clovéka porozumét smyslu a Gcelu voleb, dle
posouzeni individudlni zpUsobilosti jedince. Tato moznost se tedy rozsifila o moznost ziskat

dle individudlniho posouzeni pravo volit. Z celoploSného zakazu, se posunula alespon

k adresnému pftistupu vyuziti zakona.

Burdens (zatéze)

Zatéze, které v tomto obdobi prevazuji, plynuly pfedev§im z reforem, které byly pouhym
prostiedkem pro planované Skrty, které vladdnouci strana proklamovala jiz ve svych
pfedvolebnich prohlaSenich. Aktéfi se vSak shoduji, Ze kyzeny efekt to pfesto nepftineslo.
Zaméry vlady omezit moc skupiny OZP a zatézemi ji pfimét k nizsi participaci na socidlnich
systémech a zvysit u€ast na trhu prace, jsou patrné. ZruSenim statusu OZZ doslo k jasnému
signalu a provedeni ziZeni pocetnosti cilové skupiny o jeji nejvetsi cast, kterd participuje na
systému socidlnich davek. Ta méla byt po odejmuti vyhod pfemisténa na volny trh prace, kde
se sama méla postarat o svoji existenci. ZruSeni chrdnéné pracovni dilny bylo nahrazeno

ziizenim chranéného pracovniho mista. To bylo dotované z rozpocti UP a dostupné pro

7 navrth MPSV CR z ledna 2011 na okamzité zruseni nahradniho plnéni, se podafilo zvratit jen s nejvétsim
usilim. (http://www.nahradniplneni.cz/legislativa/zmeny-nahradniho-plneni-v-roce-2012)

%% § 2 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do parlamentu Ceské republiky + piedpoklad, Ze osoby uznané
smyslove a mentalné postizené nemaji takové rozumové schopnosti, aby mohly samy dle uvazeni disponovat
timto druhem opravnéni
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zaméstnavatele z chranéného 1 volného trhu prace. Vétsi pravomoc méla byt delegovana na
néstroje aktivni politiky zaméstnanosti v dikci UP. Zbylym participantim systému socialnich
déavek, byl zménén systém posuzovani pro narok na karty mimotadnych vyhod. Ten vyustil ve
znovu posouzeni celé skupiny, ze které diky novym podminkam nektefi uplné vypadli, nebo
se presunuli do skupiny s mensi socidlni davkou. Néekteré prispévky byly slouceny a zkraceny.
Dalsi zatézi byla tzv. sKarta, neboli karta socidlnich systému, kde se mély ptispévky hromadit
a zni méely byt placeny. Doslo tak k vétsi kontrole jejich drzitelt a celkového vlivu statu.
Penize byly ur€eny pouze na hrazeni uréenych oblasti, nemohlo tak dojit k pouziti financi i na

oblasti jiné.

Obraz a politicka moc

Po pfijeti téchto zakonl ukazaly OZP a jejich zastupujici organizace schopnost sdruzit se k
prosazovani svych zajmi, coz vedlo k demonstracim. Na den 22. bfezna 2011 organizovala
NRZP shromézdéni dotéenych osob s podtitulem ,,Demonstrace zdravotné postizenych proti
socidlni reformné a celkové situaci jejich Zivota®. Konala se pfed budovou MPSV. Odhady
poctu ucastnikil se 1i§.>? Zajimavé je, Ze ulastnici a podporovatelé poukazovali na nizky
zajem médii. V hlavnich zpravach zadné z TV nebyla demonstrace uvedena, objevila se pouze
v no¢nich relacich. Na pddiu se vystiidalo n¢kolik fe¢nikli — zastupcii jednotlivych organizaci.
Osobn¢ pfisli 1 ministr prace a socialnich véci Jaromir Drabek a ministr zdravotnictvi Leos

Heger.

Lze konstatovat, ze pii Gcasti zastupcl politické sféry, ktefi byli osobné odpovédni za
piijaté reformy, se diskuze a argumentace rozdélila do dvou tematickych tabori. Prvnim jsou
odptirci socidlni reformy - OZP a hlavni organizace NRZP, kterd svolala demonstraci.
Zajimavou ¢asti byl ivod demonstrace, na kterém byly ¢teny dopisy s problémy dotéenych
z cilové skupiny, které jim zpusobila reforma. V dopisech se objevuji vyrazy jako: ,,Zebrdci
na okraji spolecnosti, ,Setreni na lidech co za to nemuzou®, ,,nesmysiné a ponizujici navrhy
zdkonu*, ,diky zdravotnimu omezeni mé nikdo nevezme do zaméstnani®, ,jsem pro tuto
spolecnost na obtiz“, nebo ,,...pokouseli se Setfit tam, kde ocekdivaji nejmensi odpor!“®
Postoj NRZP k reformé a jejim cilim je zamitavy. Predstavitelé oznacuji zdkony za:
,utlacujici a zhorsujici situaci OZP*“. Dle nich se jednd o organiza¢ni zakony, co vlade
pomohou usetfit. Odkazuji se na text Umluvy o pravech OZP a antidiskrimina¢niho zékona.

Pti pfijeti téchto zadkond doslo k jejich poruseni. Jana Hrd4, velkd osobnost hnuti OZP a

* Magr. Krésa: 5 000, G¢astnici: 2 000, Idnes: 600 (Krdsa 2013)
% demonstrace NRZP CR. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Ze-EbqImnuw
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¢lenka Nadace Olgy Havlové prohlasila, ze shromdzdéni obhajuje to, co OZP za dvacet let
ziskaly a co spolecnost byla ochotna obétovat na jejich integraci. Navrzené zékony vsSak
posouvaji celou problematiku zpét. Celému shromazdéni vyjadrili podporu svymi projevy,
Gcasti, nebo vzkazem i D. Zitnikova, pfedsedkyné Odborového svazu zdravotnictvi a socialni
péce, drzitelé ceny Nadace Olgy Havlové, predseda CMKOS Jaroslav Zavadil, podporu
vyjadfili i hejtmané viech kraji CR a znamé osobnosti. Druhou stranu obhajcti socialni
reformy reprezentoval ministr prace a socidlnich véci Jaromir Drabek a ministr zdravotnictvi
Leo$§ Heger. Oba piedstoupili pfed shromazdéni a obhajovali reformni opatieni s odkazem na
potfebnost a nutnost zmén, které nemaji snizovat tok financi smétujici ke zdravotné
postizenym. Obraz cilové skupiny nezpochybiiuji, argumentuji: zprihlednénim a

. v ’ o . . , v , ro , 61
zjednodusenim administrativniho procesu a zprehledni posuzovani zdravotniho stavu.

V roce 2011 jednali i zastupci AZZP s vrcholnymi piedstaviteli MPSV o mozné podobé
zmén v rdmci socialni reformy, kterd by mohla ptfinést lepSi podminky pro zaméstnavani
OZP. Delegovani ¢lenové jednali o podob& zmén, které by mohly pfinést lepsi podminky pro
zaméstnavani OZP. Podle oslovenych ¢leni AZZP, skoncilo posledni spolecné jednani
vzajemnym ujiSténim o nezbytnosti druhé etapy reformy, zahrnujici mimo jiné zménu
posuzovani postizeni pro trh price, respektovdni individudlnich rozdild mezi zdravotné
postizenymi zameéstnanci a jejich potfebami, zajiSténi prostupnosti socidlnich sluzeb a trhu
prace (odliSeni socialné pracovni terapie a prace za mzdu a zarovei jejich piibliZzeni), nebo
podporu obchodniho a investiéniho rozvoje zaméstnavateld na chranéném trhu prace,
zajistujici 1 osobni a profesni rozvoj zaméstnanych OZP a vétsi Sance na prechod do volného
tthu prace a dalsi. ,Jediny vysledek vsak AZZP ironicky spatirovala v nutnosti reSeni
exekutivnich nasledkii reformy vroce 2012. V roce 2013 vsak doslo ke konci viady.“
(Potmésilova 2015)

Aktualni postaveni cilové skupiny z pohledu teorie SKCP

Provedend tematickd analyza diskurzu zaneseného v oficidlnich dokumentech a zdkonech,
nalezejicich do tohoto obdobi ukézala na hlavni témata: diskriminace, podpora v integraci,
pFijemce socidalnich davek, socidlni zabezpeceni, vladni skrty, prosperita statu, omezeni

skupiny

Vidime zde jasny signdl smérem k cilové skupiné, kterd je pravicovou vlddou vnimédna

spiSe jako pfijemce socidlnich davek, jez se ale nevyznacCuje piiliSnou participaci na trhu

%! demonstrace NRZP CR. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=eoKMYd0vPak
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prace, a tudiz ani nedisponuje jasnym piinosem pro spolecnost. Ma vlivné politické
zastoupeni, které vSak plisobi jednim smérem (socidlnim a zdravotnim), proto nardzi na
politickou moc zaméstnavateld volného i chranéného trhu prace, jehoz prosperita je pro stat
rozhodujici. Pravicové vldda dala na zaklad¢ svych stranickych ideji pfednost prosperité trhu,
zvlasté v dobé ,,ekonomické recese™. Proto zvolila politiku zatézi, kterd omezila vliv cilové
skupiny a jeji politickou moc a vymezila pozice, kde se OZP a jejich zdstupci mohou
pohybovat a vyjedndvat politickou podporu. Rostouci politicka moc, ktera nebyla podpoiena
pozitivni socialni konstrukci dostate¢ného rozsahu, dostala cilovou skupinu na hranice

»Zavislych a ,,uchazect*, kterou ale neptekrocila.

5.5.6 Obdobi 2014 — soucasnost, nova vlada CSSD — premiér Sobotka

Historicko-spolecenské a politické podminky

Po abdikaci vlady vedené Petrem NecCasem a Ctyfmésicnim intermezzu tzv. ufednické
vlady Jifiho Rusnoka, jmenované prezidentem republiky, nastoupila k moci v lednu roku
2014 vlada s vétsinovym poétem kiesel obsazenych poslanci strany CSSD. Vlada se hlasi
k rozpoctové odpoveédnosti a napravée ,,Skod*, které napachala ptedchozi pravicova vlada. Na
leden 2015 byl pfipraven Narodni plan podpory rovnych ptilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2015-2020 (NPPRP). Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 14. Cervence
2014 €. 567, kterym bylo ministrovi pro lidsk4 prava, rovné piileZitosti a legislativu uloZeno
tento dokument vypracovat a piedlozit jej vladé CR k projedndni. V tomto obdobi dochazi
k op€tovnému zlepSeni situace po letech panujici hospodaiské krize, které ptinesly jasné
zpomaleni procesu integrace OZP nejen na trh prace. Pfijimani tzv. ,,uspornych balicki* mélo

negativni dopady na osoby se zdravotnim postiZzenim a jejich rodiny.

Policy design

NRZP se zasadné podilela na novelach ptfedpisu €. 329/2011 Sb., zdkona o poskytovani
davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkonii a ptedpisu C.
367/2011 Sb., zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony. NRZP se svoji iniciativou spolu s dal§imi
organizacemi zaslouzila o vraceni statusu OZZ do systému jesté v roce 2014, ktery mél
definitivné kongit k 31. 12. 2014.°* Také byla vracena ptivodni forma posuzovani naroku na

prikaz OZP a zménil se zpusob vymény prikazu. Nasledné byla zruSena i1 sKarta, kterd

zaruCovala vyuziti sociadlnich davek na takové socidlni sluzby, pro které byla davka urcena.

62 status OZZ se rusil s okamzitou platnosti prijetim predpisu &. 367/2011 Sb., vydané platné prikazy pred
prijetim predpisu mely koncit nejdéle do 31. 12. 2014
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Benefity

Sledovana skupina si svoji aktivitou, pfedevsim skrze pisobeni zastupcii z NRZP na
politické Cinitele, znovu dokéazala vydobyt ztracené benefity. Zuzeni skupiny rsp. adresatii
policy design, ke kterému doslo za vlady premiéra Necase, bylo zruSeno a skupina, ktera ma
ndrok na vyhody plynouci z vySe uvedenych zakonil se znovu rozsifila.®> Vzhledem k nartstu

adresati politiky byla vlada nucena zvysit rozpocet v této oblasti.

Zatéze

Politicka opatieni, ktera se daji klasifikovat jako zatéze pro cilovou skupinu OZP, se
v tomto obdobi stdle vztahuji k pfedchozim krokiim socialni reformy z roku 2011/12. Stéle
pretrvava moznost odebrani karty mimotadnych vyhod. Jeji drzitelé jsou povinni podstoupit
prezkoumani naroku do konce roku 2015. Pretrvava tedy riziko zuzeni skupiny a nedosazeni
naroku na vyplatu socialnich davek ¢i ztraty vyhod plynouci drzitelim karet pfi uzivani
bezbariérové dopravy. V tUpravach tykajicich se pfimo oblasti zaméstnanosti, byla situace

narovnana z poc¢atku roku 2014.

Obraz a politicka moc

Organizacim zastupujici osoby se zdravotnim postizenim se s ustavenim nové vlady
otevird novy prostor pro diskuzi s cilem pokusu vratit stav nékterych zdkont ptfed reformy
vroce 2012. S vladou je vedena diskuze primarné ze strany NRZP, ktera apeluje predevSim
na zmény v zdkoné o zaméstnanosti a zdkoné o poskytovini ddvek osobdm se zdravotnim

postizenim. Zde jde, podle jejich predstavitelil, o nejveétsi nutnost zasdhnout.

Aktualni postaveni cilové skupiny z pohledu teorie SKCP

OZP se stdle pohybuji v rozmezi zavislych. Nicméné ustalenim situace a ¢innosti NRZP se
jim v ocich vefejnosti dostdva pozitivnéjSi socidlni konstrukce, ktera znovu kalkuluje
s ndlepkou pottebnych pomoci, ktefi jsou vSak nositeli potencidlu kvalitniho zapojeni na trh
prace. V oblasti zaméstnanosti zatim nedochazi k nutnym zménam, protoze stile nedoslo
k radikdlnimu posunu obrazu ani mysSleni zaméstnavatelli. To neni podpofeno razantnimi
kroky vlady, které by se staly pilifi rozséhlejsi a cilenéjsi reformy. Po té jiz sice delsi dobu
volaji predstavitelé vSech zainteresovanych stran aktért i experti, k patficnym krokiim ale
stale nedochdzi. Minul4 radikalni feSeni se nesetkala s kladnou odezvou skupiny, kterd znovu

ziskava podporu vetejnosti. Proto bude stale téZ§i takové kroky podniknout. K narovnani

situace dochazi postupné v malych krocich.

3 0ZZ zrusena k 1.1.2012 a obnovena k 1.1.2015
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5.6 Statistické tidaje — financovani politiky integrace na trh prace

V této Casti predstavim vybér statistickych ukazatelti, o které je opiena argumentace
v pfedchozich analyzovanych obdobich. Pfedstaveny a okomentovany jsou obecné statistické
ukazatele o poctu a skladbé cilové skupiny, dale specifické ukazatele vzd€lanostni struktury a
pobiranych davek socialnich systémt. Ty jsou pojaty, jako doplnujici statistiky. Stézejni Casti
jsou statistické udaje pfimo se vztahujici k trhu prace, které¢ tvoii samostatnou kapitolu.
Analyzovany byly ukazatele ekonomické aktivity, nezaméstnanosti OZP a vydaji na statni
politiku zaméstnanosti a piispévky zaméstnavatelim s podilem zaméstnanci OZP 50%+. Pro
lepsi ptfehlednost a mensi kvantum informaci jsem zvolil komparaci vybranych ukazateli

z dvou komplexnich statistickych Setfeni o cilové skupiné¢ OZP z let 2007 a 2013.%

Pocet a zakladni charakteristika cilové skupiny

Graf €. 1 ilustruje zvySeny podil poctu zdravotné postizenych osob za poslednich 6 let,
ktery vzrostl o 0,3 procentniho bodu (9,9% na 10,2%). V roce 2007 byl uveden pocet
1 015 548 (9,87%) a v roce 2013 pak 1 077 673 (10,2%). Zajimavosti je, ze rast podilu OZP
v &eské populaci byl vyssi, nez tempo riistu poétu obyvatel CR celkové. Riist u OZP byl 6,1%
a celkovy pocet obyvatel zaznamenal rist mezi sledovanymi obdobimi jen o 2,1%.
Z dostupnych dat vSak soudime, Ze tento statisticky tkaz mizeme piisoudit demografickému
starnuti obyvatel a propojenosti vysSiho véku snemocemi a zdravotnim postizenim.
Domnénku potvrzuje 1 prifez vekovymi kategoriemi, kde se s narlstajicim vékem
procentudlni podil OZP zvysuje. Ve vékové kategorii 60-74 let je to 18,6% a v kategorii 75+
je to jiz 42%. Siln¢ je zastoupena 1 produktivni skupina 45-59 let, kde je 10% zastoupeni
OZP.

64 VCZSO. Vybérové Setieni zdravotné postizenych osob 2013 — &l. 4. Porovnani vysledki etfeni VSPO 13 a
VSPO 07, Dostupné z www: https://www.czso.cz/documents/10180/20543019/k4_260006-14.pdf/e636914b-
a48f-4beb-b20b-99e8725cf8a9?version=1.0
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Graf ¢. 1: Srovnani podili poétu OZP v populaci CR
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Zdroj: CSU, Kéd: 260006-14

Pokud se podivame na statistiku dle typt zdravotniho postizeni a jejich zastoupeni ve
skupin¢ OZP, zjistime nejvyssi nartst u typu vnitiniho postizeni (+ 4,2 procentnich bodt); u
dalSich tfech typl zdravotniho postizeni (zrakové, sluchové a duSevni) pak byly zjiStény
nartisty relativné zanedbatelné (v tGrovni 0,2 procentniho bodu). Na strané¢ druhé nejvétsi

pokles byl vykazan u postizeni télesného typu (- 7,0 procentnich bodl).

Nértst vnitiniho postizeni ve sledovanych letech mohl mit dle minéni oslovenych expertd,
vliv na rozhodnuti vlady o pfipravované socidlni reformé v roce 2011. Ta zpfisnila systém
posuzovani invalidity i pfijem socidlnich a davek. Doslo ke zruSeni statusu OZZ, do které
spadaji nejvetSim poctem praveé osoby s vnitinim postiZzenim. ,, Prostor pro uspory se nabizel
praveé zde, v této oblasti. Jsou to lidé, kteri nebyvaji na prvni pohled postizeni, nebo je jejich
postizeni slucitelné se zaméstnanim. Navic je to skupina pocetna.* (Hutat 2015) ZvySovani
celkového poctu OZP se také promita ve zptisiovani posuzovani invalidity a zméné v poctu

typt ID (z ¢aste€ného a plného na ID 1., II. a III. stupné).

Vzdélani

Tato oblast je velmi vyznamnou pro nasledné pracovni uplatnéni OZP na trhu prace,
dualezitou roli hraje vySe a zaméfeni dosazeného vzdélani. ,, OZP jsou v dobé mezinarodnich
deklaraci rovnych pristupii a celostni integrace samy povinny se zapojit a zlepsovat své
moznosti uplatneni a trhu prace. “ (Potmésilova 2015) Tim by mélo dochazet skrze vzdélavaci

systém i mimoskolni vzdélavani.

Kdyz dojde k porovnani vysledki Setieni u OZP z obou obdobi vztazené k celkové
populaci CR, je obecné situace nepiizniva ve vét§iné stupiit dosazeného vzdélani (v¢. skupiny
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osob bez vzdélani). Z hodnot grafu odvozuji nékolik dilezitych zavéra. Za pozitivni vyvoj Ize
oznacit procentudlni poklesy podilu OZP u kategorii bez vzdélani (- 0,3) a zdkladniho
vzdélani (- 8,1). To se pozitivné promitlo do sledovanych obdobi nartistem v kategoriich
sttedniho vzdé€lani s maturitou (+ 3,4) a vysokosSkolského vzdélani (+ 1,3). Celkové vSak
registrujeme nizsi vzdélanostni Urovenl osob se zdravotnim postizenim oproti celkové

populaci CR.

Graf €. 2: Nejvyssi dosazené vzdélani (osoby ve veéku 15 + let)
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Zdroj: CSU, Kéd: 260006-14

Davky socialnich systémi

Z hlediska porovnani celkovych, rozhodujicich vystupli z obou Setfeni vyplyva, Ze podil
osob nepobirajicich Zadnou ze socidlnich davek vzrostl o 3 procentni body. Na druh¢ strané
podil osob pobirajicich minimalné jednu davku socialniho zabezpeceni klesl 0 9,5 procentnich
bodl (s tim uzce souvisi 1 indikator — podil osob pobirajicich socidlni davky, ktery rovnéz
zaznamenal pokles, a to o 4,3 procentnich bodll). Podivdme-li se na pobirdni ddvek socidlniho
zabezpeceni (minimalné jedné z nich) z hlediska jejich konkrétniho charakteru, jsou zmény ve
vysledcich obou Setfeni (vyjadiené v procentnich bodech) nézorné patrné z nasledujiciho

grafu €. 3.
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Graf ¢. 3: Pobirani davek socialniho zabezpeceni (dle charakteru davek)
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Graf ukazuje nejvyssi pokles vyplat u dadvek invalidniho dichodu pro invaliditu 3. stupné
(- 10 procentnich bodll) Jedna se o 153 524 osob, s nejvétSim poctem zastoupeni ve vékové
skupiné 45-59. Celkové na invalidni diichody bylo v roce 2013 vyplaceno 44 487,9 mil. K¢,
v roce 2014 pak 43 689,3 mil. K¢ ze statniho rozpoc¢tu. Naopak vyznamny nartst vykazaly
davky ptispévkll na mobilitu a statni socialni podporu (+ 10,1 procentnich bodl). Dulezitou
skutenosti vSak je, ze pokles nastal v kategorii jiny dichod z diichodového pojisténi
(nejfrekventovanéjsi druh déavek, dichodii — starobni, vdovsky/vdovecky a sirot¢i), vdhove
nejsilngji zastoupené davee (konkrétnd o 1,6 procentnich bodt).®> Oviem druha véhové
nejsilngjsi kategorie davek (piispévek na péci) zaznamenala nartst o 2,8 procentnich bodu.
Pokud vsak bude hodnoceno pobirani davek socidlniho zabezpeceni z hlediska redlného stavu,
kdy pomé&rmné velkd skupina osob se zdravotnim postizenim pobird soub&ézné vice davek, pak
namisto 793 036 zdravotné postizenych osob pobirajicich minimaln¢ jednu z davek socidlniho
zabezpeceni dojdeme k hodnoté 1089 116, odrazejici souCasné pobirani davek. Z toho
ndsledné vyplyvd, Ze na jednu osobu pobirajici minimalné jednu z ddvek socidlniho

zabezpe&eni piipada 1,37 davek.

Z téchto udajli 1ze pozorovat Uspé$né dosazeni cili zdjmovych organizaci, o co nejvetsi
socialni zajiSténi pfed moznou chudobou této cilové skupiny. Jsou vnimény jako kompenzace
ztizené moznosti uplatnéni na trhu prace. OvSem vétSinou jen samotnou cilovou skupinou a
jejimi obhdjci. ,, Politicti predstavitelé prave v tom videli nejvétsi probléem a zatéz statniho
rozpoctu. Kazdy pobira vic jak jednu davku, coz se neslucuje s ekonomickym étosem pravice a

proto sdhla k redukci této skupiny. “ (Ptacnik 2015)

65 narok na pobirani ID zanika dosaZenim urciteho véku pro narok na pobirani starobniho dichodu.
56 CSU, ¢islo spisu 260006-14
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5.7 Vydaje na politiku zaméstnavani OZP a ukazatele v oblasti
zaméstnanosti

Jednim ze stézejnich ukazatelii aplikovaného policy design je statisticky dikaz alokace
zdrojt na danou politiku. Udaje prezentuji finanéni prostiedky, které MPSV dalo k dispozici
na financovani politik v oblasti prace a socidlniho zabezpeceni. Rozsahla tabulka poskytuje

ptehled pro celé sledované obdobi od roku 1991 do roku 2014.

Prvni udaj (SPZ) ukazuje celkovou sumu, kterd byla vy¢lenéna na pokryti ro¢nich vydaji
statni politiky zaméstnanosti. Vidime postupny narist zpravidla kazdy rok. Rozdil mezi
rozpoctem k roku 1991 a poslednim v roce 2014 ¢ini 17 626 576 000 K¢. Na vysich téchto
sum je patrnych nékolik zajimavych ukazatelti. Po konci pravicové vlady Véclava Klause
vroce 1997, nastupuje levicova vlada CSSD, ktera okamzité viditelné zvySuje celkové
vydaje. Experti ovS§em dal$i vyvoj zvySovani celkovych vydaji pfisuzuji rozsifovani skupiny
pfijemcti, starnuti obyvatel a ekonomické situaci statu. Vydaje na pasivni politiku
zaméstnanosti od pocatku prevysSuji vydaje na aktivni slozku. V oblasti OZP registrujeme
v ukazateli ,,vytvofena pracovni mista“ pomérné vykyvy. Od roku 1991 az do roku 1998 je
tendence sestupna, kterd dosahuje minima vytvofenych mist v po¢tu 533 v roce 1997. Trend
nartistu vytvofenych pracovnich mist vhodnych pro OZP, kdy se jejich pocet pohyboval okolo
hranice 1000, se znovu zacal zpomalovat po pfijeti novely ZOZ v roce 2004 a zpiisnéni
kontrolnich mechanismt tzv. ,,ndhradniho plnéni*“ pfi povinném podilu. Poté se situace
stabilizuje a stoupa, ovSem ne na dlouho. V letech 2011 az 2013, v obdobi socidlni reformy se
vydaje tenci (klesaji z 88 mil. na 47mil), klesd proto i €islo vytvofenych pracovnich mist pro

oZzZpP.

Dotace zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nezZ 50% zaméstnanci OZP nebyla az do
roku 2001 v dikci MPSV, celou agendu spravovalo MF. Od roku 2005 se pak finan¢ni
ukazatele z této oblasti pfesouvaji do oblasti ,,ostatni*, kde je od téhoz roku zohlednén 1
ptispévek z operacnich programt a socialnich fond EU. To nasledné¢ umoznilo MPSV
alokovat vice finan¢nich zdrojti do oblasti podpory zaméstnavatelli na chranéném trhu prace.
V témze obdobi dochdzi krazantnim narGstim financi 1 v oblasti pfispévki pro
zaméstnavatele OZP 50%+. Podle zastupci AZZP doslo k tomuto jevu pravé diky financnim
moznostem z EU. Finan¢ni zdroje na politiku zaméstnanosti se od roku 2005 zvySovaly az do

roku 2014, kdy se zastavily na vysi presahujici 4 mld. K¢.
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Tabulka €. 3: Vydaje statni politiky zaméstnanosti (1991 —2014)

1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
SPZ (v tis. K&) 2450270 3145028 2166077 2562588 2416637 2664493 3072035 5096712 7631216 9086623 0522338 0370089
PPZ (v tis. Kf) 1677270 1423352 1416669 1844265 1781846 2106406 3420038 4193698 35709466 5680469 5228947 6209746
APZ (v tis. K&.) 773000 1721676 749408 718323 634791 558087 551995 903014 1921750 3406154 4063277 3483250
APZ - z toho
Absolveniskd mista
vytvofena mista 18994 25996 5178 T02% 5094 3757 11131 11478 9872 8131
urnisténi uchazedi 14398 21907 7380 6833 4971 33515 10943 11316 9643 7943
vydajek31.12. (ts. K&) 47 740 325528 245190 127033 100334 1017359 304790 358012 388336 347996
SUPM
vytvofena mista 42 006 67793 9436 5963 2626 8805 15445 21398 13454
urnisténi uchazedi 33868 60370 D874 6603 2031 g 13804 1 21767 14123
vydajek31.12. (Hs. K&) 496 800 968620 241482 163 636 66193 20151 325363 980720 1042304 616819
VPP
vytvofend mista 20077 10028 12095 13432 11448 9838 11760 11024 14800 19714 18962 16448
umnisténi uchazedi 18414 25503 11 760 12927 10821 10259 11888 11905 16 069 20034 19977 16 373
vydajek31.12. (Hs. Ki) 78390 223027 139603 183741 188470 195069 224926 280828 481913 759308 924451 713953
Rekvalifikace
nové zafazeni 7967 17390 12095 14814 13434 12107 11448 16381 22038 33331 35143 36013
vyfazeni 3662 18433 123521 15 167 14034 12133 11918 15488 22136 32260 34771 34 808
vydajek31.12. (ts. K&) 40 000 97 602 73 359 103248 100091 91727 90418 147325 236232 345920 382625 370431
0ZP
vytvofena mista x 1415 1005 851 824 622 533 220 1059 1434 1032 976
urnisténi uchazedi x 1038 947 T48 724 562 493 853 951 1368 1043 1063
vydajek31.12. (tis. K&) 7088 55600+ 48667% 61630% 26 510 17683 15881 50 505 53000 54802 46 380 42135
provoz(tis. K£) 33351 39749 44 005 76 533 109 003 132995 158 446 131671
dotace** X X x x X X x X x x 375428 113172
pASp. zam. jamést, vice nef 50 % ZPS*** X X X X X T x T x x 410937
insolvence ftis. K&)**** X X X X X X X X X 135623 230114 186083
ostatni {tis, Ké)****+* 102656 51200 4732 1169 3079 7099 8814 28533 31392 38033 70612 51003
investidni pobidky (tis. K¢} X X X X X X b3 X 170853 390730 674493 685131
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
SPZ (v tis. K&) 10960415 11750430 11959120 14202321 15072541 15680608 23132685 22736413 17836581 15130916 17929288 20076846
PPZ (v tis. K&) 6949250 7030047 TO046843 T307321 7114895 15077723 13334778 10349149 8759749 9674752 9279634
APZ (v tis. K&) 3274160 3939836 4027833 5300673 5673321 6131729 4053467 6171493 3815885 2451117 4251090 63836632
APZ - z toho
Absolventska mista
vytvofend mista 8365 7308 37 2 0 0 0 0 0 0 0 0
urmnisténi uchazeéi 8634 7170 28 2 ] 0 ] ] 0 ] ] ]
vidajek 31,12, (tis. K&) 331220 418018 144687 143 0 0 0 0 0 0 0 0
SUPM
vytvofend mista 17488 25584 24 140 25131 16 094 12 604 20404 26 481 13534 11457 22063 32980
umisténiuchazedi 17618 25010 15119 15417 16 70 12756 20208 25882 13410 11380 21716 33081
vidajek 31,12, (tis. K&) 691339 1030397 1184356 1071803 396 634 083205 1434133 795034 366364 1023843 1937717
VPP
vytvofend mista 14 703 17727 15 645 17142 11747 15131 18309 20961 19 903 12758
umisténi uchazeéi 13378 18246 16 246 18011 12374 16 246 19794 22882 21322 12833
vidajek 3112, (tis, K&) 683001 833189 838931 800298 684989 940087 1371223 1623832 1023477 688417
Rekvalifikace
nové zafazeni 42753 44089 38438 51262 53 846 36451 39831 65453 45521 25199 46454
vyfazeni 42420 45004 38333 30413 38735 37724 67310 46 634 22853 40477
vidajek 31,12, (tis, K&) 405870 480633 408230 357199 269288 271130 388131 582261 316933 146377 301383 343894
ozZP
vytvofend mista 1185 1241 1137 1179 624 522 1069 1081 769 644 706 1115
umisténi uchazed 1221 1636 1592 1606 1284 974 1231 1640 1405 817 768 1132
vidajek 31,12 (tis. K&) 68 547 88 848 101188 97 447 45 850 44 5558 83016 88 400 47244 40851 49251 85151
provoz(tis. K& 155036 162506 208852 221426 189840 211102 235530 235262 208539 80292 1603 3715
dotace** 108623 X X 08 338 X X X X X X X
pFisp. zam. zamt. vice nef 50 % ZFPS#*** 524446 649012 736913 1410552 2187432 2283655 2257461 2712304 3282404 3468251 3670239 4018724
insolvence (tis. K&)**** 212361 133489 147 506 183573 196032 150330 244033 497 837 380142 451799 333208 391836
psigini (tis. KE)FH+* 133036 67210 348337 1623085 2686729 2624932 922308 1706141 1195739 264817 1064894 1930331
investiéni pobidky (tis. K¢] 803 871 838 833 793212 931617 018633 1434249 062065 481442 226 899 1630999 30763 7030

Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeéeni v Ceské republice, MPSV®’

67 yysvétlivky k obsahu tabulky &. 3:

*v nakladech byly zahrnuty i prostfedky na provoz chranénych dilen pro ZP

**dotace zaméstnavatelim zaméstndvajicim vice nez 50% osob se ZP, v r. 2003 nebyly soucasti APZ

***do 30. 9. 2004 podle § 24a)zak. ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a od 10. 2004 podle § 78 zak. ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti, od r. 2003 nejsou soucasti APZ

*#*%0d r. 2001 neni soucasti APZ

###4% naklady na informaéni materialy vydavané UP a SSZ, ostatni programy zaméstnanosti, do r. 2005 jsou
zahrnuty néklady na pracovni rehabilitace obcanti ZPS a od r. 2005 jsou soucasti i vydaje na programy ESF
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Dle mnozstvi alokovanych zdroji na tuto oblast se da hovofit o relativné stabilizovaném
segmentu. Nicméné¢ efekt v podobé snizeni poctu uchazecii OZP o zaméstnani se stale
nedostavil. Z hodnot v nasledujicich tabulkach vyplyva, Ze uchazect o praci z fad OZP je
stale vysoké mnozstvi. Pfepocet nezaméstnanosti OZP, ktery je pocitan v rdmci ekonomické

aktivity dané cilové skupiny pak dosahuje k primérnym hodnotam 30% nezaméstnanosti.®

Tabulka €. 4: Vyvoj postaveni na trhu prace OZP

zaméstnani nezameéstnani neaktivni
2000 1136 475 4394
2001 1105 447 4232
2002 117.8 448 4372
2003 1167 42 4 4837
2004 1143 47.6 4951
2005 1082 46,0 496.6
2006 103.9 42 4 5213
2007 1081 36,9 5358
2008 112.0 299 535.6
2009 1092 35.0 521.1
2010 1143 35,9 5182
2011 101.2 375 510.0
2012 1068 313 4827
2013 943 31.2 4287
2014 97.0 282 4498

Zdroj: Statistické rocenky trhu prace, MPSV

V tabulkidch ¢. 4 az ¢. 6 se odrazi vyvoj situace ve sledovaném obdobi na trhu price
v oblasti zaméstnavani OZP. Vyvoj poétu uchaze¢i OZP o misto na volném trhu prace
vykazuje (az na mirné vykyvy) stalou vzestupnou tendenci. Jejich nezdafené umisténi
zpusobilo ke zvySujici se tendenci ,,ptebihdni* OZP do chranéného trhu price. Tento trend se
zacina potvrzovat v ptelomovych letech 2000 a 2001, kdy pocet umisténych OZP ptevySuje
pocet vytvorenych mist. Zaroven tyto uidaje koresponduji se zvySenym poctem uchazeci OZP
i na volném trhu prace.”” Vletech 2011 az 2013 se projevuje efekt restrikce ddvek a
zruSené¢ho statutu OZZ, coz je patrné na sniZeni poctu uchazecit OZP o préci a sniZeni podilu

nezameéstnanych OZP na celkovém poctu. Tento jev je markantni v rozmezi let 2011 — 2014.

68 7 tabulek dostupnych na webu MPSV a UP CR je mozZno zjistit procentni vymér uchaze&t o praci z fad OZP
z celkového poctu uchazecu
% viz. Tabulka &. 5
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Tabulka ¢. 5: Vyvoj poctu uchaze¢i OZP  Tabulka €. 6.: OZP umisténi na chranéném trhu prace

poiet vvivofentvch pot et umisténych
pracovnich mist uchazeéi
1415 1308
1907 | 15502 115% 1003 017
1993 | 20016 10.5% 51 35
1994 | 22013 13.2% PE gpr
1905 22687 14.4% 53 361
1995 31433 16.9% 333 03
1997 | 40460 15.0% 550 3
1908 | 48931 127 o ot
1990 |37 613 11.8% T ¥
L
3 >
Eﬂ 66 ;m 13:0*;: o e
_ i 1183 1221
2003 | 71808 13.2% —
- . 11N 1336
2 746712 13.8% - ——
2005 | 73316 14.8% :
2006 | 71318 15.0% He 1o
2007 | 63216 18.4% o 128
2 61136 17.4% 22 B
2 &7 738 12.6% 1069 1231
2010 | 69499 12% 1081 1640
2011 63 019 12.4% 68 1403
2012 62033 11.4% 611 317
2013 | 62788 10,5% 706 768
2014 | 61 146 115% 1113 1052

Zdroj: MPSV, Statistiky nezaméstnanosti, 1991 — 2014

Velmi kontroverznim tématem mezi oslovenymi aktéry a experty byl zptisob plnéni
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve firmach na otevieném trhu
prace. V roce 2000, kdy byly zdkonné stanoveny tii formy tohoto plnéni, politici netusili, jaké
problémy budou nuceni fesit. Pfimé zaméstnavani volila v roce 2012 pomérné velka skéla
firem. Nahradni plnéni volilo jesté vice firem a nejmensim podilem jsou zastoupeny firmy,
které zvolily odvod do statniho rozpoc¢tu. Mozna byla pro firmy i kombinace téchto zptsobu.
Nejvétsi kus kolacového grafu zabird plocha kombinace piimého zaméstnavani a nahradniho
plnéni, které ovSem ve vét§ing piipadii mélo podobu podvodnych aktivit a kraceni statnich
dani.

Zplsoby feeni problematiky ve firmach

B Zaméstniva OZP

W Vyudivia NP

W Odvadi statu vyméfenou
casthu

B Zaméstndvd OZP a vyuiivd
NP

W Zaméstnava OZP a odvadi
statu
Vyudiva NP a odvidi statu
W Zaméstndvd OZF, vyuiivi
MP, odvadi stitu

Zdroj: Prizkum skupiny TES Zaméstndvan OZF, LMC pro Byznys pro spolecnost, 2012
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6 Diskuze a vysledky prace

Hlavni naplni této Casti prace bude odpoveéd na vyzkumné otazky a hypotézy, které byly
stanoveny v uvodnich kapitolach. Bude shrnuta vyzkumna cast prace, ktera dokdze moznou
aplikovatelnost pouzité teorie socidlni konstrukce cilovych populaci na sledovany policy

design.

6.1 Obraz a politicka moc cilové skupiny osob se zdravotnim postiZenim

K ziskani co nejlepsiho pfehledu o vyvijejicim se obrazu a politické moci sledované cilové
skupiny byly pouzity techniky studia dokumenti a polostrukturovanych rozhovort s
vybranymi aktéry.”® Sebrand kvalitativni data z rozhovord s aktéry byla nasledn& podrobena
tematické analyze, kterd méla pfinést piehlednou soustavu koda a témat, jez se vyskytuji
v politickém diskurzu oblasti politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Tato
témata se mohou lisit, mohou byt i spole¢na — ukazovat na rozpor nebo soulad mezi aktéry a
jejich rétorikou, potazmo ¢innosti. Nakonec muze dojit k jejich propojeni s diskurzem politikti
a zévaznych dokumenti. To mize vyustit ve vliv na konecnou podobu pfiijatého policy

design. Tento pfedpoklad jsem sledoval.

Analyza dokumentl se tykala mezindrodné€ uznanych imluv a deklaraci, predev§im téch
zdvaznych listin, které byly piijaté vlddou Ceské republiky. Dale byly analyzovany zakony
fesici sledovanou politiku zaméstnanosti OZP, tak i strategické dokumenty, jako jsou narodni
pldny a koncepce vztahujici se k regulaci Zivota osob se zdravotnim postiZenim. Nejprve
umoznilo urcit studium dokumentii a expertni rozhovory jaké hlavni mezinarodni deklarace,
zékony a udalosti budou zafazeny do jednotlivych obdobi. Ty pak byly podrobeny tematické
analyze, kterd odhalila zakladni témata. V odpovédich aktérti na pokladané otdzky hrala roli
aktualnost socialni konstrukce. Byly ale zjiStovany i postoje vztahujici se k uddlostem v
jednotlivych analyzovanych obdobich. Identifikovand témata a kody, byly nésledné
porovnavany s vysledky retrospektivni tematické analyzy dokumenti a promitnuty do
jednotlivé zpracovanych obdobi vyvoje. Doplitujici komentaie oslovenych experti pomohly
podpofit relevantnost ziskanych dat. Propojenim téchto techniky doslo k doloZeni ditkkazu o

vztahu socidlni konstrukce a vyslednym policy design ve sledovanych obdobich.

70 4 zastupci zaméstnavatelt z otevieného trhu prace, ktefi maji zkuenost se zaméstnavanim OZP,

4 zamestnavatelé z chranéného trhu prace, jez jsou sdruzeni do Asociace zaméstnavatelll zdravotné
postizenych

4 zastupci neziskovych organizaci, sdruzenych pod hlavickou Narodni rady osob se zdravotnim postizenim

4 Ctyfi zastupci statni spravy
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AKtéri
Relevantni aktéfi byli identifikovdni na zdklad¢é expertniho rozhovoru s JUDr. Pavlem

Pta¢nikem (2015).

Osloveni aktéti ze statni spravy piedkladali obraz sledované skupiny jako ohrozené
skupiny obcanii, kterd je zdvisld na pomoci stitu, zaméstnavatelli a neziskovych organizaci,
které maji respektovat premisy vyrovnavani prilezitosti, dodrzovani lidskych prav a konceptu
integrace, zasahujicich do vsSech slozek spolecnosti. V oblasti trhu prace a pfistupu
k zaméstnavani stat respektuje mezinarodni vyvoj a ptijima mezinarodn¢ uznavané deklarace,
které aplikuje do legislativniho prostiedi CR. Cilovou skupinu vnima jako pracovni silu, ktera
je podpotena zdkony vychéazejicimi z dodrzovani lidskych prdv a antidiskriminace. Na tvorbé
politik pro cilovou skupinu OZP spolupracuje se zastupujicimi skupinami, oficialné je pro
spolupraci ztizena platforma VVZPO. Témata uvadéna aktéry statni spravy se v nékterych
bodech postupné protala s rétorikou vSech oslovenych aktér. S neziskovymi organizacemi
sdili t€éma pomoci, které ob¢ strany zatazuji do obdobi po roce 1990 az do roku 1995. Déle je
to téma integrace, kterd se u obou potkdva v roce 1998. Spole¢né sdili 1 téma obcanstvi a
vyrovnavani prilezitosti, které oznacuji za dalsi kapitolu vyvoje vztahu k OZP. Zasadnim
tématem pro vybrané zdstupce neziskového sektoru je rovnoprdvnost. Osloveni aktéfi
povazuji C¢leny neziskového sektoru, predev§im NRZP jako hlavniho zastance
antidiskriminace a dodrzovani lidskych prav cilové skupiny. Druhym nejvét§sim tématem je
socialni vylouceni s kody socidlnich ddvek, péce a chudoby. Zde je patrné zacileni ¢innosti
primarné zastupujici NRZP, kterd toto téma nechala bez ¢asového urceni, proto je pro ni

aktudlni jiZz od doby vzniku v roce 2000.

Nejveétsi skupinu tvofili zaméstnavatelé, ktefi byli rozdéleni na ty z chranéného trhu prace
a z volného trhu prace. Jedna z vyzkumnych hypotéz, které si vyzkum prace stanovil,
pfedpokladala rozdilnosti identifikovanych koda a témat v celkovém obraze OZP u téchto
sledovanych skupin aktéri. Podle vysledkii analyzy mohu tuto hypotézu povazovat za
platnou. To dokazuje napf. spole¢né téma zdvislosti, které ovSem u obou skupin nese jiné
charakteristiky a kody. Kontext volného trhu hovoti o zavislosti z dvodu nespolehlivosti a
nesamostatnosti pracovnika OZP. Naopak subtémata zdvislosti u zastupcii chranéné¢ho trhu
vychdzi z etické stranky zaméstnavani, integrace, potencidlu prospésnosti spolecnosti a
tradice zaméstnavani OZP. Témata se lisi v celkovém pojeti socidlni konstrukce, kdy je
patrny na stran€ chranéného trhu pozitivni obraz, na strané volného trhu pak negativni postoj

zalozeny na predsudcich a stigmatech. Hluboka rozdilnost postoji, ktera usti v kone¢ném
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dasledku v rozhodnuti o zaméstnani nebo nezaméstnani OZP je u obou skupin patrna na
tématech zisk vs. socidlni odpovednost. Ob¢ skupiny ale propojuji témata i jejich vyznamy
v pfipad¢ oznaceni cilové skupiny jako pozivatele socialnich davek. Tento ptipad shodné
zatfazuji do obdobi od roku 2000, zvlasté¢ pak od roku 2006, kdy dochazi k piijeti novely
zékona o socialnim zabezpecCeni. V tomto ohledu pak jako svého oponenta povazuji stat a

predevsim zastupitelské organizace vcele s NRZP.

Dokumenty

Predmétem tematické analyzy se staly domdci i mezinarodni vetejné politické dokumenty,
které byly vytvofeny zpravidla orgdny OSN nebo WHO. K nim jsem pfistupoval jako
k moznym nositelim vlivu na zdvazné deklaratorni dokumenty, tvotfené a piijaté vladou

Ceské republiky.

Nejvetsi zastoupeni v analyzovanych dokumentech maji ty, které obsahuji jako hlavni téma
lidskd prdva a pozd¢€ji antidiskriminaci. Tyto dokumenty nejsou striktné rozd€leny do
uréitych casovych usekd. Toto téma se objevuje ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku
1948, tak i v priabéhu sedmdesatych let v ,,deklaracich prav pro riizné druhy postizeni. Téma
se protind v dokumentech z osmdesatych let, kdy CSSR zalala reflektovat mezinarodni
ustanoveni skrze tzv. dekadu zdravotn& postizenych.”' Pro CR bylo pak uzavieno Umluvou o
pravech osob se zdravotnim postizenim, kterda méla dle oslovenych expertd pfimy vliv na
piijeti antidiskrimina¢niho zdkona. VSechny dokumenty ale obsahuji i téma rovnosti. To se
tykd pristupu vSech obcanii k jednotlivym slozkam Zivota spolecnosti. K tomuto tématu se
vztahuje dal$i analyzovany dokument, ktery mél také pfimy vliv na sméfovani politiky
predstavitel Ceské republiky k cilové skupiné OZP. Jsou jimi Standardni pravidla pro
vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Ty pfimo ovlivnily jedno ze
sledovanych obdobi a rétoriku zdjmovych organizaci, s kterou vstupovaly do politického
procesu a snazily se ovlivnit postaveni OZP a vyjednat takové podminky, které¢ by odpovidaly

naplni ,,pravidel®.

V ramci Ceské republiky byly také piijimany zavazné, deklaratorni dokumenty, které
upravovaly smér politiky viici OZP a disponovaly vlivem na piijaty policy design. Na tvorbé
tzv. narodnich plant se podileli predstavitelé statu a zastupujicich organizaci, které byly ¢leny
Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obCany. NP byly postupné piipravovany pro

jednotlivd obdobf a aktualizovany dle potieb a mezinarodniho vyvoje v otdzce OZP. Dotykaly

! obdobi let 1983 — 1992. (Hutat 2015)
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se vSech oblasti zivota OZP, zaméstnavani nevyjimaje. Jiz z jejich nazvii je patrny vyvoj
v nahlizeni na sledovanou cilovou skupinu:

NP pomoci zdravotné postizenym obcaniim
NP opatieni pro sniZeni negativnich dusledku zdravotniho postizeni
NP vyrovnavani prilezitosti pro obCany se zdravotnim postizenim
NP podpory a integrace ob¢anti se zdravotnim postizenim
NP vytvareni rovnych piilezitosti
NP podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim

Na vyvoji ndzva jednotlivych narodnich plan je patrny posun uvédomeéni si sdileni
spole¢ného Zivotniho prostoru zdravé populace a osob se zdravotnim postiZenim a strategie
OZP v dosahovani ptistupu pozitkiim spolecnosti. Z prvnich dvou ndrodnich plant je patrny
pasivngjsi postoj OZP i zastupujicich organizaci. Cilova skupina zila dlouho v Ustrani a je
potfebna pomoci. Nasledné narodni plany jiz svoji povahou vykazuji aktivitu ze strany OZP i
spole¢nosti, kterd k nim pfistupuje jako k rovnopravnym, podporuje jejich integraci a
umoziuje jim skrze koncept rovnych piilezitosti participovat ve vSech oblastech spolecnosti,

které mohou OZP piinést uplatnéni, vzdélani, obzivu.

6.2 Socialni konstrukce skupiny osob se zdravotnim postiZenim a jeji
vztah se sledovanym policy design

Teorie SKCP definovana autorkami Schneider a Ingram (1993) tik4, Ze socialni konstrukce
cilové skupiny spolu s plisobenim jejich zastupct disponujicich urcitou politickou moci
dokéze ovlivnit, nebo zvratit podobu ¢i vyvoj policy design tak, aby nedochdzelo k neustdlym
distribucim nerovnosti, na zaklad¢ stereotypt o dané cilové skupiné. Cilend politika by méla
byt dynamickd, ktera bude fungovat na zdkladé konkurenénich ndzorii z4jmovych skupin a
predstavitelli politické moci. Na politice a jeji tvorb&€ by se méli podilet vSichni mozZni
dilezité, aby politiky vytvarely nové hranice cilovych skupin vlivem poznatki riiznych aktéri
vstupujicich do procesu tvorby politiky a nedrzely se plivodnich kategorii, predsudkii a
stereotypll, které skrze diskurz ptedkladaji.(Schneider, Ingram 1993) Policy desing muze
nevédomé, ale i zamérné vytvaiet nerovnosti mezi jednotlivymi cilovymi skupinami. Mlze
dochdzet ke zvyhodnéni jedné skupiny na tkor té druhé. Snaha zavedeni benefiti negativné
konstruované cilové skupiné se nesetkava s pochopenim vetejnosti a naopak. Vzdy by vSak

méla politika reflektovat sloZky obcanstvi. Pokud tomu tak nebude, miize vytvaiet podnéty
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pro pocit vykofendnosti a apatie. Cimz politici ohroZuji svoje postaveni. Proto vétsinou
politi¢ti predstavitelé pomoci rovnomérného nebo v praxi ustaleného pterozdélovani benefitt
a zatézi voli neutralni formu politik nebo takovou, jez bude vyhovovat stereotypni predstavé o
postaveni cilové skupiny ve spolecnosti. Vzdy ale jednaji tak, aby si zajistili volebni hlasy a
pravo piisluSnosti k politické elité 1 pro pfisti volebni obdobi. Vyslednd politika ukazuje na
aktudlni socialni konstrukci, ktera je nasledné ptedlozena spolecnosti, kterd ji pfijima a
respektuje. (Schneider, Ingram 1993) V procesu tvorby politiky jsou zahrnuti rizni aktéfi.
Dochazi vném k diskuzi o uznani socialni konstrukce cilové skupiny a jeji podobé.
Rozhodujici roli zastdvaji v tomto procesu obhdjci a odpiirci dané politiky a obrazu. Ti
obhajuji své postoje odlisSnou argumentacni strategii a rétoriku svych zastupci. (Schneider,
Ingram 1993, Schneider, Sideny 2009) Zména muze nastat nejen pusobenim zdjmovych
skupin, které vyviji tlak na politické predstavitele, ale také zménou vladdnouci strany a jejich

ideji nebo piisobenim vnéjsich vlivil.

V kapitolach vyzkumné casti jsem dolozil, jak se v jednotlivych obdobich ménil obraz a
politickd moc cilové skupiny osob se zdravotnim postizenim. Dokazal jsem vztah teorie
SKCP s tvorbou i podobou piijatych politickych opatfeni. Pfedstavil jsem benefity a zatéze,
které plynuly pro sledovanou cilovou skupinu z uzdkonéného policy design. Nyni shrnu, jak

k tomu doslo a predstavim zkracené cely proces vyvoje.

Sledovany ¢asovy usek byl rozdélen do n€kolika obdobi, podle pfislusnosti vladnoucich
stran a délce jejich plisobeni ve vladé. Na zéklad¢ teorie Ingram a Schneider a analyzovanych
dat mohu fici, Ze zivotni podminky a cilené politiky k cilové skupiné¢ OZP v ramci Setfené¢ho
obdobi totalitniho rezimu v CSSR nespliiovaly tehdej§i mezinarodné uznavané hodnoty a
normy. V méfitku svétovych stath, které se idily mezinarodnimi imluvami, mohu na zakladé¢
studia dokumenti z pohledu teorie SKCP zatfadit OZP do skupiny ,,zdvislych®“. Byla jim
pfiznana predevSim prdva na ucast ve vSech slozkdch Zivota spolecnosti. OZP byly
synonymem pro pomoc, rovné prilezitosti a rovnoprdvnost. OZP disponovaly pozitivni
socialni konstrukci a vyvijejici se politickou moci. Ceskoslovensko za vlady KSC vsak
k cilové skupiné pfistupovalo v mnoha ohledech protikladn€. Skupina se nachdzela blize
zatazeni do skupiny ,,devianti®, kterd se vyznacuje negativni socidlni konstrukci a nizkou
politickou moci. Existovala pouze jedna zastupujici organizace, kterd byla zfizena reZimem a
ideologicky i tematicky podléhala rozhodnutim politbyra. Jednotnd zastieSujici organizace
fungovala pouze pro vybranou skupinu OZP pievazné s télesnym postizenim. OZP s

postizenim mentalnim vyznamnou zastupujici organizaci nedisponovaly. Vefejny odborny
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diskurz nebyl piipustny a piipadna reflexe mezinarodnich ustanoveni nebyla az do 80. let
uzndvana.”> Strana udrZovala represivni policy design, ktery tvofil bariéry mezi cilovou
skupinou a majoritni spolecnosti. Osloveni experti poukazovali na velky pocet hromadnych
ustavnich zafizeni pobytového typu, kterd byla lokalizovdna mimo majoritni spole¢nost a
jednozna¢né nedodrzovani lidskych prav. Sledovana politika zaméstnavani nesla shodné
segregacni znaky. OZP byly selektovany dle schopnosti a neschopnosti pracovat. Ti, ktefi
schopni nebyli, pobirali ID a zlstdvali v domaci péci. Ti, ktefi pracovat mohli, byli
shromazd’ovani do specializovanych vzdé€lavacich zatizeni a poté umistovani do pracovist
forem chranéné dilny ve specializovanych vyrobnich druzstvech. Na volny trh prace OZP
prakticky pfistup nemély. Pravo ucastnit se vefejného zivota nebo ucastnit se voleb bylo
pfiznano pouze tém, ktefi byli uznani prace schopni. Majoritni spolecnost si ,,zvykla® zit bez
ptitomnosti OZP, navic byla situace a poméry osob se zdravotnim postizenim provézena
neinformovanosti vefejnosti. Vice se prohlubovala celkova neznalost problematiky zdravotné
postizenych. V dusledku toho panovala v§eobecna neochota spole¢nosti uvoliiovat potiebné
ekonomické prostfedky na fteSeni potteb OZP. Proto mohli vtomto ohledu politicti
predstavitelé ocekavat podporu (nebo spiSe neocekavat odpor) v jakémkoliv piipadé

Sy i e T3
sméfovani politiky.

Revoluci, ktera uzaviela kapitolu vlddy KSC, se oteviely nové moznosti. Vysledkem
demokratickych voleb byla novd vldda orientovand k hodnotdm trzniho hospodafstvi.
Pocatkem devadesatych let pfijala scénai synchronizace ekonomické a socidlni reformy. Da
se tak hovofit o aplikaci socidln€ orientovaného trzniho hospodatstvi. Prvni sledované obdobi
let 1992 az 1998, tedy obé¢ vlady premiéra Klause, charakterizoval rezervovany pfistup k
hodnotdm socidlniho statu. Vlidda upind své snahy k ekonomické transformaci. Vetejnosti
vSak hybou nové nabyté hodnoty lidskych prav a svobody pro vSechny, do kterych spada i
skupina OZP. Vlada chape, Ze by nebylo prichodné drzet se zavedeného policy design z dob
komunismu. Pfistoupila k politice omezenych benefitil, které byly pfedev§im v oblasti trhu
prace podfizeny potiebam zaméstnavatelt.”* Zamé&stnavani velké &asti OZP ma byt presunuto
z chranéného prostiedi na otevieny trh prace. Pouze ti jedinci s nejvétSim rozsahem postizeni

stale zistavali na nové upraveném chranéném trhu prace. Subjekty na otevieném trhu prace

2y tomto obdobi (1982) strana netisp&sné zfizuje celostatni poradni organ pro oblast Zivota OZP Mezirezortni
pracovni skupinu ke koordinaci ukold rozvoje péce o invalidni obcany

3 Totalitni politika KSC nezavisela na vefejném minéni obyvatel* (Hutaf 2015)

M. Potigek upozoriiuje, Ze: ,Je tieba rozlisovat rétoriku Klause jak premiéra a praktickou politiku, kterd byla
hodné mirnéna jednak predpokladanymi negativnimi reakcemi obyvatelstva na prilis rychlé a drastické zmény a
také postojem Josefa Luxe jako predsedy KDU-CSL a koalicniho partnera Klause. “ Dostupné z:
http://blog.aktualne.cz/blogy/martin-potucek.php?itemid=23175
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byly vladou chapany jako zvyhodnéné. S novou legislativou pfisla i moznost vytvareni organi
a organizaci, které se budou pfimo vénovat problematice OZP, ¢imz doslo k posileni politické
moci skupiny. Oblasti socialni a zdravotni péce, vzdélavani, odstraniovani bariér, informovani
vefejnosti o zivot¢ OZP a dodrzovani lidskych prav, byly deklaroviany a ukotveny
v jednotlivych ndrodnich planech. OZP se tak pomalu dostdvaly do skupiny ,,zavislych®, ktera
ma pozitivni socidlni konstrukci a disponuje jistou, i kdyz nizkou politickou moci. Byly

prezentovany jako soucast spolecnosti.

Dalsi vyvoj situace na prelomu tisicileti byl charakteristicky vladni pfevahou socidlnich
demokrata, ktefi se hlasili k jinym idejim a hodnotam nez vlady ptedchozi. Obdobi provazel
ziejmy piiklon k socidlni politice jako k dilezité vnitropolitické tématice. Tim dochédzelo
k rozsifeni podporovanych socidlnich témat. Zajmové organizace byly nuceny piehodnotit
svoji rétoriku nutné pomoci, kterd byla nahrazena aktivizaci skupiny, kterd si své misto ve
spole¢nosti zaslouzi a je podpofena mezinarodnimi trendy vyrovnavani piileZitosti vSech
obcanil. Rétorika to byla silnd a ze strany politik vyslySena. Navic doslo ke vzniku NRZP,
kterd se ukazala jako velmi silna zastitujici organizace s velkym politickym vlivem, ktery
sméfuje k socidlnim jistotdm skupiny. Problémy vsak pfindSela situace zaméstnanosti cilové
skupiny. Pfedev§im ta na volném trhu préace, kde se nedafilo OZP pln¢ integrovat. Rozmach
ekonomiky a podnikéni s hlavnim cilem maximalizace zisku nesdilel stejnou rétoriku jako stat
a zqjmové organizace. Skupina OZP byla na volném trhu prace vnimana jako nespolehliva
s vysokou nemocnosti. Zaméstnavatelé se vyhybali pfimému zaméstnavani OZP. VesSkeré
snahy statu selhdvaly nebo byly ze strany zaméstnavateli nezdkonné obchazeny a Cinily
problémy pro cilovou skupinu i pro stit. Zamé&stnavatelé jako odpiirci a zajmové organizace,
podpofené mezinarodnimi koncepty jako obhdjci zaméstnavani OZP byli ve stietu a vytvateli
vliv na politické predstavitele. Roli v rozhodovéni statu hrdla i pfiprava na vstup do EU a
piiklon k mezindrodni dikci integrace OZP, kterd byla prosazovana jako piinosna pro
spolecnost. Proto vlada zvolila cestu radikélnich zmén v oblasti zaméstnanosti, ktera byla vice
vyhodna pro OZP. Zaméstnavatelim byla ulozena zdkonna povinnost zaméstnavat OZP
formou povinného podilu. Pfed koncem funkéniho obdobi vlddy byl schvélen zdkon o
socidlnich sluzbach, ktery pfinesl pifimé financni benefity cilové skupin€. Zéikon
pfipominkovala NRZP, ¢imz byla potvrzena aktualni vysoka politickd moc skupiny. Vysledné
postaveni OZP v tomto obdobi bylo vSak problematické a ovlivnilo i dalsi politické kroky
k této skuping. Cilova skupina totiz dosahovala velkého mnozstvi benefiti predevSim
v oblasti socialni politiky, coz bylo stitem kvitovdno. Rozvoj instituci socidlniho statu

charakterizoval i zdkladni hodnoty vlddnouci strany a byl silné podpofen cinnosti
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zastupujicich organizaci. Spole¢nost se posunula ve vnimani OZP tak, Ze byla schopna je
akceptovat jako soucast spolecnosti a byla ochotna pfispivat na benefi¢ni akce. Obecné byly
OZP s rezervou vnimany spise jako pfinos. Nové pfijaty zdkon o socidlnich sluzbach, ktery
zavedl 1 novou sluzbu a rozsifil pravomoci neziskovych organizaci, vSak zplsobil projevy
nevole 1 u zaméstnavatel z chranéného trhu prace, kteii se do této doby pocitali za obhajce
benefitd pro skupinu. Nézorovou rozpolcenost pfizivovali i zaméstnavatelé¢ z volného trhu
prace, kteti nesdileli stejné hodnoty a obraz OZP. Tém opét vysla vstfic i nova vlada, ktera
byla sestavena z vétSiny politikli liberalné trzniho pravicového bloku. V tomto obdobi OZP
upevnily své postaveni v zavislych. Oproti tomu zaméstnavatelé sviij postoj vyostiili a z jejich

pohledu bylo mozné posunout obraz OZP smérem k uchazectim.

Dalsi obdobi, které spadalo do vlady pravicové koalice s pfevahou ¢lenti ODS, bylo
celkové k prerozdélovani benefitl sledované skupin€ prosté az radikalné odmitavé. Skupina
byla vniména nyni uz 1 vladnimi pfedstaviteli primarné jako pifijemci davek, kteti jsou velkou
zaté€zi rozpoctu. S touto rétorikou se ztotoznily nejen firmy, které byly vefejnosti vnimané
jako zvyhodnéna, ale i vefejnost, piedev§im mladsi generace. Vlada byla ochotna skupiné
pfiznat benefit v pfijmuti antidiskriminacniho zédkona, ktery volné navazoval na mezinarodni
Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim. Tim ale poskytla oporu pro argumenty
zastupujicim organizacim, které upozornily na kritickou situaci v zaméstndvani. Rétorika
obhdjcti byla vSak pro vladu nedostatecnd a nesetkala se s pochopenim ani uzndnim problému.
Situaci velice ovlivnila i svétova finan¢ni krize. VIdda vidéla feSeni v restrikci pfiznanych
socidlnich davek a zakonid, pfimo tykajicich se pfiznani statusu osoby se zdravotnim
postizenim. To pfineslo redukci cilové skupiny OZP a celkové omezeni jejtho socidlni
zabezpeCeni. VIdda vyuzila své moznosti regulace chranéného trhu prace, kam znemoznila
piistup casti skupiny, ktera se po netispéchu zaradit se na volny trh prace pfesouvala na trh
chranény. Skupinu OZP smérovala vldda na volny trh prace a ponechala benefity pro tento
segment. V1ada vydala jasny signal, Ze preferuje trh prace a jeho subjekty, které byly klicoveé
k nastartovani ochablé ekonomiky. Restrikce méla za cil redukovat vydajové polozky statu a
piesun hlavni ¢asti OZP na volny trh prace skrze ztratu statusu OZZ. Vetejnosti byla tato
reforma predloZena jako nutnd financni redukce, kterd dotCenou skupinu nijak nelimituje.
Zaroven ziskala vldda vice finan¢nich prostfedkii, které mohla investovat do jinych politik,
které se tykaly SirSi vefejnosti a ne pouze vymezenych skupin. Vyvolala vSak silnou reakci
obhdjct skupiny, ktefi demonstrovali svoji schopnost sdruZzit se v boji za spolecné hodnoty a
usporadali demonstraci, kde upozorfiovali na mozné socialni vylouceni skupiny a jeji kiehké

postaveni ve spole¢nosti. Vlada podle nich porusila lidskéd prava a trestd skupinu, kterou se
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zavazala integrovat. Vlada ale identifikovala postaveni OZP a jejich obhdjcii jako nebezpecné,
blizici se postaveni uchazecl, kteti disponuji silnou politickou moci obhdjcti, ale nejsou
zadouci ani ptinosni pro spolecnost. Ocekavala podporu svych kroki ze strany zvyhodnénych
zaméstnavatelti. Prosadila politiku zatézi, ktera byla ostfe odmitnuta pouze ze strany
z4jmovych organizaci. Projevy nevole ze strany Sir$i vefejnosti ve velké mife nenastaly. Zde
je mozné odpoveédét na jednu z hypotéz, kterda predpoklada to, ze pokud dojde ke zvyseni
politické moci nebo obrazu, dojde i ke zvySeni benefitli nebo sniZeni zatézi. Do roku 2011 se
opravdu dalo s touto hypotézou souhlasit s tim, Ze vétsi podil na zvySeni benefitii nebo snizeni
zatézi méla politickd moc skupiny. Hypotézu tak mohu odmitnout s tim, ze v poslednim
komentovaném piipadé je vidét, Ze silici politickd moc a nejednoznacny obraz piijemcii
socialnich davek zpisobily prehodnoceni politik mifenych k cilové skupiné, kterd se stala

adresdtem politiky zatézi s nepfimym vlivem na sledovanou politiku zaméstnanosti.

Situaci vyfeSila abdikace vlady vroce 2013 a =zvoleni politickych zastupci
socialnédemokratického politického spektra, coz vyvolalo novou vlnu politickych tlakti od
zdjmovych skupin OZP smérem k politickym predstavitelim. Ty ve svém programovém
prohlaseni kladli vétsi diraz na feSeni socialnich otazek. Trh prace vSak stale ukazuje silny
vliv postojii  zaméstnavatelll, ktefi cilovou skupinu OZP vétSinou nevnimaji jako
plnohodnotné pracovniky. Tiha zaméstnavani tak stale spocivé predevS§im na chranéném trhu
prace. Ten je také z pozice statu Iépe regulovatelny. Skrze zasahy mize vlada demonstrovat
svoji ,,zasluhu* na zaméstnavani OZP, coz piedpokladd kladné reakce vetejnosti i skupiny.
V soucasné situaci tedy mohou politicti pfedstavitelé ocekavat narhst popularity. VSechny

zatéze pro cilovou skupinu byly napraveny a situace spéje ke stabilizaci.

6.3 Postaveni osob se zdravotnim postiZenim ve spole¢nosti

Postaveni sledované cilové skupiny osob se zdravotnim postizenim doznalo na zakladé
diikkazti predlozenych analyzou urCitych zmén. Ne vzdy to vSak byly zmény kladné. Na
zaklad¢ vyzkumu mohu hovofit pfedev§im o dvou oblastech Zivota OZP, které se nejvice

proménily a ovlivnily soucasné postaveni cilové skupiny.

Pokud hovoifime o oblasti zaméstnavani, je mozné tvrdit, Ze se situace OZP spise zhorsila,
v lepSim pfipadé¢ je pomérné rozporuplnd Experti a analyzované dokumenty hovofili
v souvislosti s dobou vlady komunistické strany o segregaci a nedodrzovani lidskych prav, na
druhou stranu vSak hovoftili o jistotich zaméstndni, nivelizovanych odménach a cenach

vramci stitem fizené ekonomiky. OZP, pokud byly prace schopny, mély jistotu jejtho
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zajisténi a relativniho udrzeni, které bylo podminéno pouze jejich zdravotnim stavem. Situace
se vSak zacala obracet po revoluci a pfechodu statu na trzni hospodaftstvi. Vlada sice udrzela
ur¢itou socidlni spravedlnost, ale volny trh ma své neformalni zakony, nejlépe ho asi
charakterizuje ,,pravo a postaveni siln¢jsiho*, nebo orientace na vykony a zisk. OZP bylo
umoznéno podnikat, Gi€astnit se volného trhu jako samostatny subjekt, nicméné zavisla prace
a pristup k ni, ktery zavisel na zaméstnavatelich volného trhu prace, vazl a vykazoval
problémy, které ptetrvaly az do dnesSnich dnid. OZP se tak znovu uchylovaly na zbytky
chranéného trhu prace, ktery nebyl po roce 90. zprivatizovan. V oblasti zaméstnavani by se
tak dalo hovoftit spiSe o dramatickém zhorSeni postaveni OZP. Pfetrvava stigmatizace a
neochota zaméstnavatelll pfijimat i pfes platné zdkony deklarujici nutnost umoznit OZP
participaci na trhu prace. Tato situace generuje zhorSeni socialni situace a socidlni bezpecnosti
OZP. Ohrozena byla a je kvalita Zivota OZP, pomyslné socialni niizky se zacaly mezi zdravou
spole¢nosti a OZP rozevirat jiZ po revoluci. Opacny vyvoj vSak sledujeme v socidlni politice.
Ta se v dobé vlady KSC vyznadovala velmi nizkou podporou a nizkou urovni zakonnych
ustanoveni. Pfichod demokracie vSak vSe zménil a pozitivnim konstruovani OZP pomohl
situaci zlepsSit. Zastupujici organizace a stat se vzajemné podilely na tvorbé pilift socidlniho

statu. OZP tak dosdhly jistot, které jim byly sebrany na trhu préce.

V propojeni téchto politik vSak dochazi k negativnim disledkiim. Zaméstnavatelé
negativné piijimaji benefity plynouci ze socidlni politiky pro OZP a oznacuji je jako
demotivujici pro skupinu, ktera se tak stava vice zajiSténa a nezavisla na trhu prace. Zajmové
organizace vSak vidi problém na trhu prace a neochotu zaméstnavateld, kteti trpi predsudky a
neumoznuji pfistup OZP na trh prace. Stat v tomto ,,zacarovaném kruhu* kupodivu nepiijal
roli soudce. Zavisi mu na prosperité¢ ekonomiky a ristu zisku firem, které jsou platci dané.
Zaroven piijima mezinarodni deklarace o nutnosti zaméstnavani OZP a jejich integrace, které
se ovSem spolu se zakony stavaji vtomto kontextu jen bezcennymi listinami. Pro
ptedstavitele statu je mnohem jednodussi a ve vysledku pifinosnéjsi podpotit OZP skrze davky
socidlnich systému a udrZet je jako zé&vislé na své politice. Proto ,,podporuji* zaméstnavani
OZP ptedevsim na chranéném trhu prace a proto Casto upravuji a reguluji podminky jeho
fungovéani. Tim vykazuji svoji Cinnost v této oblasti politiky a pfipisuji si zdsluhy o
zamé&stnani této skupiny, které pak prezentuji pfed vetejnosti a sklidi volebni hlasy, které jim

zajisti pfistup k rozhodovani o sméfovani statu na dalsi volebni obdobi.
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7 Zavér

Diplomova préce se zabyvala problematikou vyvoje systému integrace cilové skupiny osob
se zdravotnim postizenim na trh prace v Ceské republice. Celé téma bylo nahlizeno optikou
teorie socidlni konstrukce cilovych populaci. Na zéklad¢ vybrané teorie je stanovena hlavni
vyzkumnd otdzka: Je prokazatelnd souvislost mezi vyvojem socidlni konstrukce a politickou
moci osob se zdravotnim postizenim a vyvojem politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim v Ceské republice? Zamérem prace totiz nebyl pouhy popis postaveni a situace
OZP na trhu prace, ale zjistit jak obraz této skupiny a politickd moc obhdajcti ze zajmovych
organizaci mohou ovlivnit vyvoj sledovaného policy design. Tuto oblast povazuji osloveni
experti a aktéfi za jednu zkli¢ovych oblasti zdmérné integrace OZP, kterda muize mit
mimofadny dopad na kvalitu zivota cilové skupiny. Zaroven je to oblast pomérné

kontroverzni, ktera je provazena mnoha protichidnymi postoji vSech aktért politiky.

Nejprve bylo nutné urcit postaveni osob se zdravotnim postizenim béhem déjin. V tom mi
pomohla odbornd literatura, kterd rozeznava nékolik stadii vyvoje. Cilova skupina, na kterou
je diplomova prace zameéfena, objektivné zaznamenala proménu svého spolecenského
postaveni napfi¢ svétovymi staty. Ta se dostala pres stadia medicinského a charitativniho
modelu az k dneSnimu pojeti socidlniho modelu, ktery klade diraz na lidska prava a samotnou
lidskost daného jedince. Nevidi ho jiZ jako pouhého nositele postizeni, zaroven vSak od ngj
vyzaduje aktivitu a zapojeni do chodu spole€nosti. S integraci mu pomaha, ale vyzaduje i
vlastni iniciativu, bez které by pfisla vykofenénost a apatie, ktera miize Casto koncit az na
pomyslném dné spolecnosti. V navaznosti na to byly odhaleny a ur¢eny hlavni mezinarodni
dokumenty, které tematicky odpovidaly zaméteni prace. Nasledné byly podrobeny tematické
analyze, kterd ukdzala hlavni témata a subtémata. Jeji vysledky byly promitnuty do
analyzovanych obdobi. Témata jako rovnost, lidskd prdva, pomoc, vzdélani, zaméstnavani,
integrace, socialni vylouceni a antidiskriminace byla identifikovana jako hlavni. Ndsledovala
tematickéd analyza Ceskych vladnich dokumentl, které jsou nejcastéji vysledkem spoluprace
mezi vladdou a zdymovymi organizacemi zastupujici OZP, spolupracujici na platforme
Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany. Jednémi z kliCovych domaécich
strategickych dokumentl feSicich problematiku OZP jsou tzv. narodni pliany. Ty byly
pfipravovany pro jednotliva obdobi a vzdy reflektovaly urcity mezinarodni smér, vychazejici
z urCité deklarace. M¢ly také reflektovat problémy v politikach uréenych pro cilovou skupinu
OZP a navrhovat jejich feSeni. Prvnim znakem propojeni mezi deklaracemi svétovych
organizaci jako je OSN nebo WHO jsou nazvy aktualizovanych nazvi narodnich plant, které
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se vyvijely od pomoci az k podpore rovnych prilezitosti pro OZP. Nasledn¢ byla provedena
tematickd analyza rozhovori s vybranymi aktéry politiky ze sféry zaméstnavateli obou druhi
trhu prace, neziskovymi organizacemi a zdstupci stitni sprdvy. Ta sledovala obraz a
politickou moc cilové skupiny. Vysledky ukdzaly témata, kterd spojovala vSechny oslovené
aktéry, jako byla zdvislost &i integrace. Casta byla i témata pomoci, obcanstvi, lidskych prav.
VétSina témat se vztahovala k aktudlnimu vniméani skupiny, nékteré ale dokézali aktéfi
vztdhnout k urCitym cCasovym usekiim, jako byla témata prijemce socialnich davek a
vyrovndvani prilezitosti. Ty nasledné pomohly propojit vysledky obou tematickych analyz a
zékladniho studia dokumenti, které pomohlo identifikovat zdkonné¢ zmény, které generovaly
benefity a zatéze pro cilovou skupinu. Ziskané informace byly propojeny a promitnuty do

sledovanych obdobi.

Pro uceleni celé problematiky zacina analyza v dob¢ vlady komunistického rezimu. Zde se
ukazuje, jak rozdilné mohly byt pfistupy k osobam se zdravotnim postizenim ve dvacatém
stoleti. Zatimco svét se snazil o integraci, aktivizoval politickd zastoupeni skupiny a pomalu
se snazil cilovou skupinu posouvat z pole ,,zavislych* v pomyslné tabulce Schneider a Ingram
teorie SKCP k hodnotam ,,zvyhodnénych®, situace v Ceské republice byla diametralné
odli$nd. V rdmci kontextu teorie socidlni konstrukce cilové populace mizeme situaci ¢eskych
osob se zdravotnim postizenim vyhodnotit jako spadajici do rdmce skupiny ,,devianti®.
V CSSR prochazely osoby se zdravotnim postizenim silnym obdobim segregace. Skupina
byla selektovana podle schopnosti a neschopnosti prace. Stitovéa organizace byla souéasti statu

a neméla zddnou moc vzepfit se jeho rozhodnuti.

Po revoluci nastal zlom, ktery byl umocnény otevienosti a svobodnym duchem, ktery ve
spole¢nosti panoval. Vlada pfisla s vyznamnymi zdkony, které mély zlepsit integraci OZP.
Jednd se o oblast lidskych prav, kterou ukotvuje Listina zdkladnich prav a svobod, ktera je
soudasti Ustavy CR, nebo oblast zaméstnanosti, kde si stat uvédomoval sviij snizeny vliv po
piechodu z fizeného na trzni hospodafstvi. Byl piijat zdkon o zaméstnanosti z roku 1991 a
zdkon o danich z pfijmi, ktery umoznil poZivat slev na dani zaméstnanym OZP 1 jejich
zamé&stnavatelim. Aby stat zajistil premisu pfistupu OZP na trh prace, zakotvil i povinny
podil zaméstnancit OZP ve firméch na volném trhu prace. Politika vykazovala znaky benefitt,
které byly cileny v oblasti zamé&stnanosti na ob¢ strany — zaméstnanec (OZP), zaméstnavatel.
Dalsi oblasti jako vzdélavani nebo socidlni systém obsahovaly dal$i benefity pro cilovou
skupinu. Vyznamné byla posilena i politickd moc OZP. Vznikaly nové organizace a

piedevsim VIadni vybor pro zdravotné postizené ob¢any, ktery mél byt oficidlni platformou,
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kde se budou setkdvat zastupci a odbornici v problematice OZP a vladni Spicky. V této dobé
se d& postaveni OZP zaradit do segmentu ,,zavislych®. Vlada i spolecnost se shodla na tom, ze
OZP je tfeba pomahat, zvysila se i politickd moc cilové skupiny, skrze VVZPO, ktery byl

pfijiman a respektovan jako zdstupce a odbornik v dané tematice.

Postupem c¢asu dochazelo k ochabnuti dynamiky rtstu politickych opatieni. Objevovala se
dalsi politickd a socialni témata. Navic se stidle nedafilo zaméstnavat OZP na volném trhu
prace. Politiky a zakonné opatfeni byla stdle benefitniho charakteru a snazila se vyjit vstiic

b9

OZP i zaméstnavateliim, kteti ale neméli ,,chut™ tuto cilovou skupinu zaméstnavat. OZP byly
vnimany jako nespolehlivi pracovnici, ktefi jsou ¢asto nemocni, jejich zapracovani vyzaduje
vysoké naklady, 1 pfestoze pobiraji davky a pracovat by nemusely. OZP ani nejsou dle
zamestnavatelll motivovany, protoze pobiraji davky. Vliv statu na trh prace nebyl tak velky,
trh a jeho prosperita pro néj byla klicova a vliv zaméstnavatell a jejich zastupct byl vysoky.
Navic zaméstnanci a jejich vyhody jsou ve spolecnosti zddouci a tadi se do pole
,»zvyhodnénych®. OZP se vSak nedatilo dostat do povédomi vefejnosti a zamé&stnavatell jako
plnohodnotné pracovniky. Situace stagnovala a nenachazela feSeni. V roce 2000 se objevila
nova Celni organizace OZP s velkou politickou moci — Néarodni rada osob se zdravotnim
postizenim Ceské republiky. Ta vyhodnotila situaci tak, Ze své Gsili zaméfila spise na dotaZeni
vladnich proklamaci v oblasti lidskych prav a potirani diskriminace. Déle se specializovala na

oblast socialnich davek a zabezpeceni, kterymi se snazila vykompenzovat pro OZP Spatnou

situaci na trhu préce.

Vlada sahala k riznym zménam v policy design, které mély shodny cil — ponechat vyhody
zaméstnavatellim, zaroven vSak zlepsit situaci OZP na volném trhu prace. Zasadni zlom piiSel
s piijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery pfinesl reformu socidlni sluzeb
a zabezpeceni a zavedl novou davku. Doslo ke zlepSeni finan¢niho zajisténi skupiny. Zastupci
OZP i samotna cilova skupina to vnimala jako velky benefit a vitézstvi. Ostie se ale ohradila
skupina zaméstnavateld na obou pdélech trhu price, kterd upozornila na pouhou saturaci OZP
z prostfedkll socidlnich systémd, kterd jim bere posledni zbytky motivace participace na trhu
prace. Politickd moc skupiny se stile zvySovala, ale zpohledu majoritni spolecnosti
nedochdzelo k naplnéni jejimu piinosu pro spolecnost a prosperitu. Cilova skupina se tak na
zéklad¢ sebranych dat v letech 2008 az 2011 pfesunula na pomezi hranic ,,zavislych® a
,uchazect®, tu vsak neptekrocCila. Spolecnost a vlada totiz zaujaly stanovisko, ve kterém
vidély politickou moc skupiny a zapojeni v riznych oblastech jako je vzdélavaci systém,

neziskovy sektor a jiné za dostatecné. OvSem oblast socidlniho systému mohla byt touto
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skupinou vyuzivana nad miru, navic nebyla dostatecné¢ kompenzovana piinosem do
spoleCnosti skrze participaci na trhu price, kterd byla nejednoznacnd a problematicka.
Zavaznd politika zatézi pfisla s reformou socidlniho systému v roce 2011. VIadda dala jasné

vvvvvv

zastupujicich slozek.

Prace dolozila dikazy o tom, ze socialni konstrukce sledované skupiny osob se zdravotnim
postizenim prosSla vyvojem v pribéhu analyzovanych obdobi. Dokazala G¢innou a silnou
rétorikou upozornit na negativni dopady postizeni na jedince, coz je vnimano spolecnosti jako
citlivé verejné politické téma, ¢imz nasla své zdstupce v politickém spektru. Vyvijela se od
charakteristik deviantl, ktefi jsou segregovani a nedisponuji prakticky zddnym cinnym
politickym zastoupenim. Pfes zavislé na pomoci stitu, spolecnosti a ¢innosti zastupujicich
organizacich, kteti disponuji pozitivnim obrazem ve spole¢nosti a malou (v tomto piipadé
vyvijejici se) politickou moci, kterd rostla a na sledovaném poli trhu prace dostala cilovou
skupinu az k vymezeni uchazect. Ta v tomto ptipadé disponovala vlivnou politickou moci,
nicméné jeji ptinos nebyl pro spole¢nost plné pozitivni rsp. jednoznacny. Tu vSak skupina

nepiekrocila a zlistala v poli zavislych.

Byl prokazan i rlst politické moci skupiny, kterd se projevovala Cinnosti Stitovych
zastupujicich organizaci. Ty byly pozvdny k Gcasti na politickém dialogu pii tvorbé
zaméfenych politik na skupinu osob se zdravotnim postizenim. Dokazaly v rétorice spojit
proklamace mezinarodnich dokumentli, protlacit tyto hodnoty do ceského politického
prostiedi a ovlivnit tak piijem benefitni politiky pro cilovou skupinu. Politickd moc i obraz
rovnomérné rostly predevSim v oblastech, které nepiimo souvisi s politikou zaméstnanosti.
V té vidime vétsi progres v politické moci nez v obraze, coz zpusobilo ztratu nékterych
benefitt. Na poli trhu prace disponuji zdjmové organizace OZP mensi politickou moci a méné

ucinnou rétorikou nez zastupci subjekti z trhu prace.

Benefity a zatéze ovliviiovaly vysledné postaveni osob se zdravotnim postizenim na trhu
prace a ve spolecnosti. Cilové skupiné a jejim zastupci se podafilo vyjednat takové
podminky, které stoji na dodrzovani lidskych prav, rovném pfistupu a zdkazu diskriminace
piistupu osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti, ke v§em jejim moznostem, proto 1 na
trh prace. Dokéazala jednotlivym osobam se zdravotnim postizenim vyjednat vyhody plynouci
z nastaveni instituci socialniho statu nebo pfistup ke vzdélani. Zde udrzela pozitivni obraz

cilové skupiny, kterd si tyto benefity zaslouZi, je na nich zavisla jako na zachytném bodé pred
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finan¢ni deprivaci a slouzi jako odrazovy miistek pro vstup do dalSich oblasti integrace. Na
trhu prace vSak jsou benefitni politiky, od promény Ceské ekonomiky ze stitem fizené na
trzni, vdzdny na vyhody pro zaméstnavatele. Ti jsou vefejnosti i stditem vnimani jako
zvyhodnéni, nositelé blahobytu statu. Disponuji silnou rétorikou a v dobé kdy se trh nachézel
v krizi a politickd moc cilové skupiny osob se zdravotnim postizenim dosahla vrcholu a
pfinesla benefity v socidlnim zabezpeceni, dokdzali upozornit stit a vefejnost na nejistou
prospesnost OZP na trhu prace. OZP byli oznaceni jako zavisli na socidlnich ddvkach a

neschopni pracovnici a vlada tuto rétoriku ptijala.

Vysledky analyzy prokdzaly vztah vyvoje socidlni konstrukce cilové skupiny k vyvoji
policy design. Proto je také mozné konstatovat, ze zvolena teorie socialni konstrukce cilovych

populaci je vhodnou pro tento analyzovany ptiklad policy design.

Vysledné oslabeni pozice OZP na trhu prace i v oblasti socidlni politiky vyustilo ve velké
existenéni problémy mnoha pfislusnikii skupiny. Politickym predstavitelim 1 pies
proklamovany zajem o integraci a rovné prilezitosti, které se vétsinou ve vysledku pohybuji
jen vroviné teoretické, vyhovuje zajem OZP integrovat se pfedev§im na chranéném trhu
prace, kde maji prostor k realizaci. Stat také muze 1épe podminky v této oblasti regulovat a
vykazovat pred vefejnosti svllj zdjem na pracovnim uplatnéni této cilové skupiny. Zaroven
vSak tyto osoby ,,nebrani‘ dynamice ekonomického ristu na volném trhu préace a stat je za to
odméni pfistupem k socidlnim davkam, které kompenzuji jejich postiZzeni. Tento policy design
je akceptovan a podporovan i fadou zdjmovych organizaci. Osoby se zdravotnim postiZenim
pak ovSem neprojevuji takovy zdjem o participaci na trhu price. Z pohledu socidlni
konstrukce je tedy v kontextu Ceské republiky pro politické predstavitele a zajmové
organizace idedlnim stavem udrzovat tuto skupinu v hranicich zdvislych, kde se ji dostava
pozitivni socidlni konstrukce 1 politiky benefitil, ktera je cilena pro oblast socidlnich ddvek
nebo vzdélavani. Na trhu prace se pak skute¢né pohybuji v pozici ohrozené skupiny, kterou

jim pfisuzuji prace mnoha odbornikd.

Prace doufam pfispéla k celkovému uchopeni tématu integrace osob se zdravotnim
postizenim novou perspektivou. Odhalila vyvoj obrazu a politické moci cilové skupiny a
dokazala jejich mozny vztah s vyvojem politiky zaméestnanosti osob se zdravotnim postizenim
v Ceské republice. Dokazala také vliv vyuzité teorie na vysledny policy design, ktery

nasledné ovlivituje postaveni cilové skupiny ve spolecnosti.
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8 Shrnuti

Diplomovéd priace se zabyvd problematikou vyvoje systému zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim v Ceské republice, skrze aplikaci teorie socidlni konstrukce cilovych
populaci. Cilem prace je porozumét vyvoji podoby sledované politiky, ktera vychazi z
piedpokladaného vyvoje socialni konstrukce vybrané cilové skupiny a jeji politické moci, za
urcené ¢asové obdobi. Pro pochopeni problému a uvedeni do tématu, byl na zdklad¢ tematické
analyzy a studia dokumentd Ctenafi predstaven historicky-spolecensky vyvoj postaveni OZP

ve spolecnosti.

Prace se zprvu zabyva praiezem policy design béhem totalitniho rezimu, nejvétsi a
nejobsahlejsi zkoumana ¢ast prace vSak patii porevoluéni dob& az po soucasnost. Ta je
rozd¢lena na sledovand obdobi dle doby plisobnosti jednotlivych vldd. V téchto obdobich byly
identifikovany hlavni udalosti, pfijaty policy design a predev§im sledovan vyvoj politické
moci a obrazu socidlni konstrukce cilové skupiny OZP. Sleduje pak predev§im vysledné
benefity a zatéze, které plynou z kliovych systémovych nastaveni. Rozhovory s aktéry
politiky a vybrané vetejné politické dokumenty byly podrobeny tematické analyze, kterd se
zamé&iuje predevsim na identifikaci vlivu aspekta teorie SKCP (socialni konstrukce a politicka
moc zdjmovych skupin). Vybér stéZejnich udalosti byl pak legitimizovan na zéakladé
vyjadieni vybranych experttl, ktefi se k danym systémovym opatfenim a vyvoji vyjadfovali.
Zohlednuje vSak 1 jiné, rtiznorodé vlivy, které se mohly podilet na podob¢é dané¢ho zékona,

nebo ovlivnily postaveni OZP ve spolecnosti.

Vysledky analyzy prokdzaly vztah vyvoje socidlni konstrukce cilové skupiny k vyvoji
policy design. Proto je také mozné konstatovat, Ze zvolena teorie socidlni konstrukce cilovych
populaci je vhodnou pro tento analyzovany piiklad policy design. V kontextu Ceské republiky
doslo k vyvoji od pojeti cilové skupiny jako deviantli v letech vlady komunistické strany, do
skupiny zavislych vletech po roce 1990. V letech po revoluci, vykazuje policy design
zndmky benefitni politiky. Dale se zvySovala politickd moc, ktera byla nedostatecné
podpoiena ristem kladné socialni konstrukce, diky nejasnému piispévku skupiny na trhu
prace. To generovalo posun skupiny az k hranicim uchazec¢t a vladni zdsah v podob¢ politiky
zatézi. Zamétené politiky vSak udrzuji cilovou skupinu OZP v kontaktu majoritni populaci,

udrzuji v ni pocit obCanstvi a sounalezitosti se spole¢nosti.
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Summary

The thesis is concerned with the issues related to the development of the system that helps
the disabled people to integrate into the labour market in the Czech Republic using the theory
of social construction of target groups. The aim of this thesis is to understand the development
of the form of the observed policy that arises from the expected development of social
construction of the chosen target group and its political power within a given period of time.
To understand the problem and to be introduced into the topic, the reader was — on the basis
of thematic analysis and the study of the documents — acquainted with the historical and social

development of the position of the disabled people in society.

The first part of the thesis concerns itself with an overview of policy design during the
totalitarian regime, but the largest and the most extensive part of the thesis is dedicated to the
post-revolution period up to the present. Analytical part is divided into shorter sections,
according to the reign of particular political parties. During these periods the main events
were identified and legal measures were adopted. Then choice of crucial events was
legitimized on the basis of half-structured interviews with chosen experts who commented on
the given system measures. And it is the interviews with the participant and the study of the
documents that is the next section of the research part of the thesis which is mainly focused on
identifying the impact of the aspects of the theory SCCP (social construction and political
power of the interest groups). However, it also allows for other various influences that could
have contributed to the form of the given law or had impact on the position of the disabled
people in society. And it pays attention mainly to the final benefits and burdens resulting from

essential system settings.

The results of the analysis showed the relationship between the development of social
construction of the target group and the development of policy design. In the Czech Republic,
there was a development from viewing the target group as “deviants” during the government
of the Communist Party to viewing it as “dependents” after 1990. After the Velvet
Revolution, policy design showed signs of beneficial policy. There was a further increase in
political power that was insufficiently supported by growth of positive social construction
thanks to unclear contribution of the group to labour market. It has generated the movement
of the group to the boundaries of “contenders” and government intervention in the form of

burden policy.
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3. Vynatky z rozhovoru s respondenty

Mgr. Vaclav Krasa — iivodni slovo demonstrace OZP dne 22. 3. 2011

LZaméstnavatelé zaméstndvajici osoby se zdravotnim postizenim porad prosazuji, aby
nerostla minimalni mzda u prijemcit invalidnich duchodii. Argumentuji tim, Ze pokud dojde ke
zvySeni minimalni mzdy, budou nuceni propoustét zameéstnance se zdravotnim postizenim.
Myslim si, Ze tato uvaha neni pravdivd. K 1. 1. 2013 dle vyhlasky ¢. 567/2006 Sb., doslo ke
srovnani minimalni mzdy u vSech kategorii, véetné prijemcii invalidnich duchodii, a to na
8000,- korun. MPSV CR tehdy na natlak NRZP CR upravilo naiizeni viady tak, Ze vypustilo
diskriminujici opatreni, které snizovalo minimdlni mzdu u prijemcu invalidnich duichodii.
Nase argumentace tehdy byla zcela jasnd. Opirali jsme se piedeviim o Umluvu OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim a antidiskriminacni zakon. Pri srovndni minimalni
mzdy k 1. 1. 2013 nedoslo k zadnému hromadnému propusténi osob se zdravotnim postizenim.
Argumentace zaméstnavatelii OZP, Ze pracovnici pobirajici invalidni diichody maji nizsi
produktivitu prdace nez ostatni pracovnici, a tudiz nizsi minimalni mzda je nutnd, neni
pravdivd. Rada pracovnikii OZP miize mit vyssi produktivitu prdce neZ ostatni pracovnici.
Tvrzeni o nizsi produktivite prace prijemcii ID je pausalizujici a zasadné jej odmitame. Stat
podporuje zaméstnavatele zaméstnavajici OZP financni dotaci prave z divodii predpokladané
nizsi produktivity prace, a proto je nesmysiné, aby pracovnikiim OZP byla vyplacena nizsi
minimalni mzda. Pripravované narizeni vilady odporuje mezinarodnim umluvam i
zdkonodarstvi CR.* (NRZP, Info &. 47/2014)

[online]. [cit. 2015-02-12]. Dostupny z WWW: <http://nrzp.cz/aktualne.html?start=104>

Hana PotméSilova - instituce ,,nahradniho plnéni*

Od novely zakona o zaméstnanosti, ktera by méla vstoupit v platnost od roku 2016, bude opét
zprisnéno poskytovani ndahradniho plnéni. To by méli poskytovat pouze provéreni
zamestnavatelé na konkrétni komodity, aby nemohlo dochazet k cistym prefakturacim. Dojde
také k navyseni kontrolnich mechanizmii pravé v nahradnim plnéni. Pro OZP je to jenom
dobre, méelo by to zarucit konec podvodiim a zlepseni situace predevsim v primém
zamestnavani OZP. Jinak nahradni plnéni diky nedokonalosti naseho zakona jasné nedefinuje
,co to je“ a diky tomu pres nahradni plnéni tecou stamiliony v komoditdch, které nemaji
s redlnou praci OZP nic spolecného. Jedina pridana hodnota OZP je, Ze vystavi fakturu
v ramci fakturacniho oddéleni na chraneném trhu prdce, tu fakturu daji do obdlky a diky
feed”, které ziistane zaméstnavateli z chranéného trhu prace, miize pomoci zaméstnat témer
nezaméstnatelné lidi. Spise jim dd ale ,jen vydélat*. Jsem toho ndzoru, Ze kdyby v CR
instituce nahradniho plnéni nebyla, tak firmy budto musi zaméstndavat primo, a dokazi se
prizpiisobit realnému zaméstnavani OZP, napric¢ vSemi diagnozami, nebo budou platit do
stdtniho rozpoctu, jako je tomu v ciziné. Ale vzhledem k tomu, ze v CR sidli velké nadndrodni
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firmy, které jsou zvyklé razit trend platit co nejmensi dane, danové odvody nebo spise vyuZivat
danové pobidky, aby usetrily, zvykly by si a uzpiisobovaly by pracovistée pro OZP. Tim by
mohla vznikat napv. chranéna mista na bezném trhu prdace nebo flexibilni uvazky pro OZP.
Jsem presvédcend, Ze tém, pohybujicim se ve sfére zaméstnanosti v CR, uplné ndahradni plnéni
pokrivilo to, co si maji myslet, Ze ve skutecnosti je chranéeny trh prdce a na jakou prdci se
maji OZP vyuzivat. Zameéstnavani OZP ukazuje na praxi firem zvolného trhu prdce,
zamestnavaji OZP pro PR nebo zisk. Slouzi spise pro jejich sebepropagaci nez k tomu, aby
OZP odvadel realnou praci a zaclenil se do kolektivu. Firma tim neukazuje, Ze opravdu
nekoho zaméstnala, ze se podili na integraci, ze ma opravdu OZP v tymu a Ze pomaha.

Podobny problém se vyskytoval i v chranéném trhu prdce, kde v tuto dobu existuje
prispevek na mzdu, ale jesté pred Sesti lety byl adresny ne na rodné cislo, ale na jméno.
Davam ilustracni priklad:

,, Predstavte si, ze si pan Josef Novak zalozi deset s.r.o. s ndzvy Josef Novdk L., s.r.o.,
atd. Zaméstna do kazdého ze svych s.r.o. jednoho Jiriho Dvoraka ve IIl. stupni invalidity. Ten
md deset smluv na deset plnych uvazkii. Josef Novak na néj pobira v tuto chvili 10 x 12 000,-
K¢. Dohodnou se spolu, Ze pan Dvordk do prace vitbec chodit nebude a z kazdého prispévku
mu pan Novdk dd 1 500,-K¢. Za to, Ze napiSe pseudovykaz prdce. To délda za meésic 15 000,-
K¢ a oba jsou spokojeni. A protoze tu neni zdadné zlo v podobé kontrolnich mechanismii,

«

pohadka ma Stastny konec.” Toto byla chyba, Fada ZZP diky ndhradnimu plnéni zacina

‘

zaméstndvat ,, nezamestnatelné . Jedna se ale vétsinou o podvodné ,, nezamestnavani “.

Hana PotméSilova — ¢innost NFOZP k vraceni statusu OZZ do zidkona
,,OZZ méla koncit k 31. 12. 2014. Nebyt rozpusténi snémovny tomu tak mohlo byt. MPSV pri
priprave zdkona, ktery OZZ rusil, argumentovalo tak, Ze v této zemi ,, kazdého boli zada, nebo
ma kazdy znamého, ktery mu napise papir“. NFOZP argumentoval tim, Ze do kategorie
spadaji i lidé s onkologickym onemocnénim, psychiatrickym onemocnénim nebo vnitinim
onemocnenim. Na MPSV ,, prakticky jednim papirem vylécili, uzdravili, a pro zaméstnavatele
udelali z OZZ zdravé lidi “, i kdyz potrebuji ,, berlicku“ na trhu prace. Diky zménée posuzovani
dokonce délali z OZP a drzitelii ID OZZ, kteri zadny ID nedostavali a rusenim OZZ by prisli i
ty posledni vyhody, které by jim ndlezely. MPSV vse odmitalo, az v roce 2012. To jsme
prinesli podpisy a pripady 340 lidi, kterym se toto stalo. Status OZZ se tak vratil do systému.*
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4. Respondenti — aktéri a experti, ktefi nepodléhaji slibu anonymity

Ing. Karel Rychtar 20.4.2015 | email
mistopiedseda Asociace zaméstnavatelll zdravotné

postizenych CR

Hana PotméSilova Skype

20. 4. 2015
Nadacni fond pro podporu zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim

JUDr. Pavel Ptaénik 7.4.2015 osobné

mistopfedseda Vladdniho vyboru pro zdravotné postizené
obcany

Ing. Jifi Nesvadba 16. 4. 2015 | telefon

predseda vyrobniho druzstva Integra Zlin

Ing. Petr Richtera feditel kontaktniho pracovisté UP 17.3.2015 | osobné
Rychnov nad Knéznou

Bc. Lenka Mala 17.3.2015 | osobné
vedouci Oddéleni zprostfedkovani a podpor v nezam.

kontaktniho pracovisté UP Rychnov n/Kn

Ing. Hana Kasperova 18.3.2015 | osobné
vedouci Oddéleni trhu prace kontaktniho pracovisté UP

Rychnov n/Kn

Ing. Jiticek Petr 22.4.2015 | email

odd¢leni koncepci a strategii trhu prace
odbor trhu prace

Ministerstvo prace a socialnich véci

JUDr. Jan Hutar 5.12.2015 | osobné
byvaly mistopfedseda NRZP

- prepisy rozhovorl na vyZzadani u autora prace
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