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Abstrakt:
Tato prace se zabyva komparaci modelit podpory rodin vefejné u Ceské republiky, Finska
a Velké Britanie. Prace je pojata komplexné¢ a do problematik uvadi prostfednictvim
prvnich dvou kapitol, které charakterizuji rodinu, socialni udalosti spojené s rodinou ¢i
evropské modely podpory rodiny dle pirevladajicich principi. Tyto principy déli na
solidaritni, obCansky, korporativni a liberalni. Nasledujici kapitoly pojednédvaji o rodinné
politice v jednotlivych zemich. Vefejna rodinna politika v Ceské republice cili zejména na
nizkopfijmové rodiny, kterym poskytuje davky hrazené z vetejnych rozpocti. Zasadnim
legislativnim dokumentem je zde zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ktery
upravuje pen¢zité davky podstatné pro praktickou ¢ast. Jedna se o porodné, pohiebné,
rodi¢ovsky piispévek, piispévek na bydleni ¢i ptidavek na dité. Ve Finsku je rodinna
politika zamétena predevsim na zajisténi spravného vyvoje a dobrych zivotnich podminek
pro déti, k ¢emuz slouzi hojnd finan¢ni podpora, rodi¢ovské volno a Siroka nabidka sluzeb
pro rodiny s détmi. Diraz je kladen na kvalitu Zivota a zdravi déti, potazmo jejich matek a
vysokou zaméstnanost. To je mozné pozorovat i u penézitych davek, kde vyznamnou
slozku tvori prispévky na péci o dité (child care allowances) ¢i rodiCovské prispévky
(parental allowances). Velka Britanie svou vefejnou rodinnou politikou cili pfevazné na boj
s détskou chudobou a rodiny podporuje pfevazné na piijem testovanymi davkami. Dilezité
davky jsou zejména Tax Credits a Child Benefit. V praktiké ¢asti prace je pak vénovana

pozornost jednotlivym davkam ze vSech tfi modeli.

Abstract:
This thesis is a comparative study of different models of welfare available for the family
unit in the Czech Republic, Finland and in the United Kingdom. It considers many different
aspects, and in the first two chapters looks at what characterizes a family, the social
strcutures that influenced the formation of the family unit, and existing European principles

which formed the basis upon which family assistance was modeled. These principles are



divided into solidarity, citizenship, corporate, and liberal. The ensuing chapters discuss
family politics within the individual states. Public welfare in the Czech Republic focuses
on low-income households and distributing income assistance from public funds. In
Finland family welfare is focused mainly on ensuring the healthy development
development of children, which is made possible through financial assistance, family leave
and programs offering help for families. In Great Britain, public policy is geared towards
relief for the poor, which occurs through tested financial support for the family unit. The
practical section of the thesis provides the empirical data, including specific benefits

provided by each state.
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Piredmluva

Koncepce rodiny prosla od 19. stoleti fadou zmén. Nejprve jeji materidlni zajisténi
a ochrana pripadaly na pomoc jejich dalSich ¢lend. Problémy rodiny se staly predmétem
spoleCenského zdjmu az ve 20. stoleti, coz byl nasledek urbanizace a industrializace, kdy
se velké zeméd¢lské rodiny v méstskych podminkach ménily na nuklearni, zavislé na
ekonomickych ¢innostech. Vychova a narozeni ditéte, se stdva ekonomickym problémem.
Toto socidlni napéti se stat snazil korigovat vefejnou intervenci zameéfujici se na
nizkop#ijmové rodiny (TOMES, 2011, s. 186). Dle mezindrodnépravnich umluv se ma
vetejna rodinna politika zamétovat na podporu funkénim rodindm pfi zaloZeni a po dobu
vychovy a péfe o nezletilé déti, ochranu rodicky a matky v zaméstnani kvili jejim
biologickym funkcim a sanaci dysfunkénich rodin a ochranu nejlepsiho zajmu ditéte
(TOMES, 2011, s 189-190).

Ve své praci se vénuji penéZitym davkam urcenym rodinam a jejich porovnani
Vramei tfi modelt rodinné politiky, konkrétné¢ se jedna o komparaci mezi Ceskou

republikou, Finskem a Velkou Britanii.

Jak uvadi Mitchell (2010, s. 22) finan¢ni podpora rodiny je jednou z hlavnich forem
podpory rodiny, ktera je nedilnou soucasti vSech teoretickych koncepci. V modernim pojeti
prevlada chapana jako kompenzace nakladii Zivota v rodiné €i jako ocenéni provadéni
rodicovskych funkci. Déje se tak formou pierozdélovani pfijml mificich na spolecensky

zadouci skupiny domacnosti.

V prvni kapitole se nejprve zaméfim na samotnou rodinu a socialni udalosti s ni
spojené. Druhd kapitola bude vénovéana zatfazeni stanovenych zemi dle ptistupli a jejich
realizace. Nasledujici kapitoly pak budou popisovat, jak vypada rodinnd politika
v konkrétnich zemich, tedy v Ceské republice, Finsku a Velké Britanii. Kazdé zemi je
vénovana vlastni kapitola, v niZ je popsana nejen aktualni situaci, ale i historicky vyvoj,
ktery muze napomoci k leps§imu pochopeni rodinné politiky v dané zemi. Vzhledem
k tomu, ze vyvoj rodinné politiky je Siroké téma, jsou historické souvislosti vztazeny
k zadanému téma préce. V téchto kapitolach nastinim téz jednotlivé penézité davky, které

vSak budou rozebrany hloubéji v druhé ¢asti prace. V praktické ¢asti prace se pak zamétim



na komparaci jednotlivych penézitych davek a jv ramci toho i jednotlivych modeld rodinné
politiky.

Pti vybéru literatury a dalSich zdroji jsem kladla diraz na to, aby mé zdroje
pochazely zejména ze zkoumanych zemi, proto se prevazné jednd o volny pieklad
z anglického do ceského jazyka. Finské zdroje jsem byla v mnoha ptipadech schopna
v dobré kvalité dohledat v anglickém jazyce. Citace je pak zvolena tak, aby nepusobila
Vv praci piili$ rusivé, ale zaroven byla snadno zjistitelna. Z tohoto diivodu je za kazdou ¢asti
textu, kterd pochazi zjednoho zdroje, uvedena informace o autorovi a strané, popf.
legislativnim dokumentu. Kompletni informace o pouzité literatuie a dalSich zdrojich jsou

uvedeny na konci prace.
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1 Pojem rodina, rodinna politika a umluvy tykajici se

mezinarodni ochrany rodiny

1.1 Rodina a jeji charakteristika

Jak uvadi Tomes (2011, s. 186) neni znama univerzalni, obecné¢ uznavana ¢i platna
definice rodiny. Dle naSich pravnich ptedpist je rodina definovéna za celem poskytovani
statni sociédlni podpory. Jak dale dodav4, pouze tato definice neni v rodinné politice
dostacujici, jelikoz ta je zejména o vztahu rodic a dité.

Dle § 7 Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, je tedy jako rodina
chapana opravnéna osoba a spole¢né¢ s ni posuzované osoby, jestlize téchto osob neni,
povazuje se za rodinu pouze sama opravnéna osoba. Vice bude pojednano ve tieti kapitole

Rodina pak naptiklad v rodinném pravu je vymezena souhrnem pravnich norem
upravujici osobni vztahy a s nimi spojené nékteré vztahy majetkové mezi manzeli, rodi¢i a
détmi a také vztahy, které napodobuji ¢i nahrazuji rodinné vztahy. Samotné rodinné
vztahy zrcadli bio-socialni, emo¢ni a spolecenské vztahy, které se nejvyraznéji odrazi v
institutu pfibuzenstvi. RozliSujeme tfi zakladni druhy rodinnych vztahi, jez jsou
predmétem rodinného prava:

Vztahy mezi manZely, vztahy mezi rodi¢i a détmi (a na né navazané vztahy
rodi¢e doplituji (HOLA, WESTPHALOVA, KOVACOVA SPACIL, 2014, s. 13-16)

Dle OZ § 655 manzelstvi je: ,,Trvaly svazek muze a Zeny vznikly zpiisobem, ktery
stanovi tento zdakon. Hlavnim ucelem manzelstvi je zaloZeni rodiny, radnd vychova déti a
vzdjemnd podpora a pomoc.“ (OBCANSKY ZAKONIK, 2014).

Cleny rodiny lze oznagit pojmem ,,0soba blizka &i ,,0s0by Zijici ve spole¢né &i
rodinné domécnosti". Ackoliv rodina s manzelstvim tzce souvisi, je obtizné ji pravné
definovat. Manzelstvi pfedstavuje smlouvu mezi muzem a Zenou, kterd vznikd zdkonem
stanovenym zptisobem a kde prava a povinnosti manzel jsou upravena zékonem (ELIAS,
ZUKLINOVA In HOLA, WESTPHALOVA, KOVACOVA SPACIL, 2014, s. 15). Pravni
Uprava manzelstvi vytvari ze soukromého Zivotniho poméru, pomér jak spolecensky tak 1
pravni. Od 1. Ledna 2014 je rodinné pravo soucasti jiz uvedeného obcanského zékoniku,

konkrétn¢ je vymezeno v jeho druhé casti § 655-975. Obecné pojeti rodinného prava je
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viak bez zmény (BEZOUSKA, PIECHOWICZOVA, In HOLA, WESTPHALOVA,
KOVACOVA SPACIL, 2014, s. 15).

Rodina mé vyjimeéné postaveni vramci ostatnich spolecenskych skupin.
V sociologickém pojeti je chapana jako primarni instituce, zakladni ¢lanek spole¢nosti ¢i
jako dynamicky systém a spoleCensky subsystém, piednost je vSak oznaceni socialni
instituce ¢i mald socidlni skupina (MOZNY, 2006 In HOLA, WESTPHALOVA,
KOVACOVA SPACIL, 2014, s. 17).

Rodina méa nejen hlavni podil na formovani osobnosti ¢lovéka a jeho socialniho
charakteru ale zaroven je to socidlni skupina, ktera poskytuje ochranu pied tlaky
spole¢nosti. Jeji existence umozituje vzniknout riznym spoledenskym vztahiim (HOLA,
WESTPHALOVA, KOVACOVA SPACIL, 2014, s. 17).

Jak se lze dale doéist v knize Rodinna mediace v Ceské republice, existuje vice
faktord, které ovliviluji a proménuji instituci rodiny. Jedna se o historicky vyvoj, pravni ¢i
nepravni normy, uznavané hodnoty a také stupen spolecensko-ekonomického vyvoje. Diky
postupnym zménam do$lo k nahrazeni tradiéni rodiny rodinou moderni (HOLA,
WESTPHALOVA, 2013 In HOLA, WESTPAHLOVA, KOVACOVA SPACIL, 2014, s.
17-18).

Velky vliv na zménu rodiny méla také sekularizace spolecnosti. ManZelstvi bylo
dle kiestanstvi chapano jako celozivotni svazek bez moznosti vyvazani. ,,Trvalost rodiny
byla garantovana transcendentnim imperativem: Co Buh spojil, clovek nerozlucuj.
(MOZNY, 2002 In HOLA, WESTPAHLOVA, KOVACOVA SPACIL, 2014, s. 17-18).

Uloha tradi¢ni rodiny v preindustrialni spole¢nosti a industrialni spoéivala
predev§im v udrZzovani ekonomické stability, pro jejiz zajiSténi byla stanovena piesna
pravidla, modely chovani a mechanismy. Svoboda a mozZnost volby byly jedinciim zcasti
odepfeny vyménou za urcitou podporu, ochranu, identitu a davéru, kterou rodina jako
celek poskytovala (BECK, BECK-GERNSHEIM, 1995 In HOLA, WESTPHALOVA,
KOVACOVA, SPACIL, 2014, s. 18).

Jak dodava Mozny (2006), vySe zminéna stabilita ve spole¢nosti byla korigovana i
tak, Ze vybér partnera pro manzelstvi nebyl na téch, ktefi rodinu zakladali, nybrz na jejich
rodi¢ich. Rodi¢e pak predevS§im zohlediovali to, aby rodina me¢la i nadale stejné
spolegenské postaveni, aby zde byl zachovan majetek a stejna kultura (MOZNY, 2006, s.
21).
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Nasledné procesy urbanizace a industrializace =zavinily rozpad tradi¢nich
multigeneracnich a velkych rodin. Primérné rodiny ve mésté se staly nukledrnimi a
vymizely kontakty na venkov a tedy i zeméd¢€lskou oporu. Piijmy, které maji, nestaci na
zabezpeceni déti 1 seniorll. Pokud je pfitomna pracovni neschopnost a nezaméstnanost,
jsou ¢lenové bez piijmu a tedy existencné ohrozeni. Z tohoto diivodu se zacala klast vétsi
pozornost pomoci prostiednictvim veiejné solidarity (TOMES, 2010, s. 238).

V sedmdesatych letech dvacateho stoleti se zac¢ina objevovat pojem postmoderni
(sou¢asna) rodina. Tato rodina dle MareSe a Poto¢ného (2003 In HOLA,
WESTPHALOVA, KOVACOVA SPACIL, 2014, s. 20-21) nabyva riiznych forem a nelze
tedy popsat modelovou rodinu. Charakteristickymi znaky pak uvadi demokratizaci,
izolovanost, zmenSovani a dezintegraci, vyrazné pracovni zatizeni ¢i vysokou miru
rozvodovosti. Mnoho funkci, které diive plnila rodina, jsou piesunuty na jiné socidlni
instituce.

Vyznamnou roli v proméné rodiny hraje téz rozdéleni a zména povahy prace
spole¢né s rozvojem fady instituci, které postupné piebiraji od rodiny mnoho tradi¢nich
funkci. Skola piebird vzdélavani déti a masmédia prebiraji od rodiny monopol na jejich
socializaci v tom, jaké maji respektovat hodnoty a co je spravny zivotni styl. Lékafi,
nemocnice a sit’ socidlnich zafizeni a sluzeb zase zajiStuji namisto rodiny péci o staré,
nemocné a hendikepované. Rodin¢ nadéale zUstava konzum, zébava a prozatim
nenahraditelna funkce spo&ivajici v zajisténi bezpeéi po citové strance (MOZNY, 2006, s.
22).

V ramci psychologie je rodina dle Sobotkové (2001 In HOLA, WESTPHALOVA,
KOVACOVA SPACIL, 2014, s. 24) ,skupina lidi se spolecenskou historii, soucasnou
realitou a budoucim ocekavanim vzdjemné propojenych transakcnich vztahii. Clenové jsou
casto (ale ne nutné) vazani legitimnimi manZelskymi svazky, adopci nebo spolecnym
uspordadanim zivota v urcitém useku jejich Zivotni cesty. Kdykoli mezi blizkymi lidmi
existuji intenzivni a kontinualni psychologické a emocionalni vazby, miize byt uzivan pojem
rodina, i kdyz jde napriklad o nesezdany par, o nahradni rodinu atd. *

Formy rodinného spolecenstvi mohou byt tedy rtzné, zacinajici standardnimi
rodinami sloZzenymi z déti a jejich rodicl aZ po nesezdané pary ¢i ndhradni rodiny. Nelze
pak opomenout fakt, Ze se nejednd pouze o tradi¢ni predstavu rodici, tedy muZze a Zenu, ale
patii sem 1 homosexudlni pary vychovavajici déti ¢i zena, ktera si dité pieje, ale otce

k rodiCovstvi nevyzaduje. Jak tvrdi Tucek a kol. (1998), pokud dame v ramci
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sociologického Setfeni na vybér z riiznych moznosti uspotfddani partnerského zivota, je
manzelstvi stale upiednostiiovano. VétSina uplnych rodin pak existuje jako tzv. nuklearni
rodina (HOLA, WESTPHALOVA, KOVACOVA, SPACIL, 2014, s. 24-25).

Rodina a problémy, kterym celila a Celi, se dostali do poptedi zajmu spolecnosti az
ve 20. stoleti. Jak dale dodava Tomes (2011, s. 186), zajmu o rodinu piedchazelo Gsili o
emancipaci zen, kdy od poloviny 19. stoleti probihaly diskuze tykajici se jejich postaveni
v rodin€ a ve spolecnosti, coz podnécovalo nasledny vznik hnuti za jejich zrovnopravnéni
smuzi. Rodina a jeji problémy vystupuji do poptedi ve 20. Stoleti, jako néasledek
urbanizace a industrializace, pti kterych rodiny pozbyli sva zeméd¢€lska zazemi. Dochazelo
k rozpadim velkych, pivodné zemédélskych rodin, které byly schopny se postarat o
vSechny své Cleny a v méstskych podminkach vznikali rodiny mensi, nukledrni, které
tvorili prevazné rodice a déti. Tyto rodiny zacaly byt zavislé na méstskych ekonomickych
¢innostech. V souvislosti se zmensujicimi se rodinami a industrializaci je nutné zminit
dalsi véc a tou byly velké skupiny nekvalifikovanych pracovnich sil ptichdzejicich
z vesnic. Pro tyto skupiny obyvatelstva se pak narozeni a vychova ditéte ukazala byt
ekonomickym problémem. Stat se pak snazil zmirnit vzniklé socialni napéti vefejnou
intervenci, zamétenou predevsim na nizkopitijmové rodiny.

Ackoliv byly Zeny postupné zrovnopravnény v politickych a ekonomickych
aspektech zivota a formdlni diskriminace dle pohlavi je zakdzdna, nésili na Zendch a

sexualni obtéZovani stale pretrvava. Muzi se mohou chovat k Zenam Spatné v zaméstnani,

S 24

203).

1.2 Rodinna politika

1.2.1 Rodinna politika a jeji charakteristika
At je definice a zkoumani rodiny jakékoliv, vetejné rodinné politiky se vSak vzdy tykaji:
upravy vztahii mezi rodi€i, rodi¢i a détmi a vefejné intervence do vztahi, at’ jiz pravné
formalizované ¢i ne, mezi rodi¢i, nezletilymi détmi a sourozenci a jejich manzely ¢i
nesezdanymi partnery. Za faktickou rodinu lze povazovat 1 nesezdané rodice (POETHE,
2012 in TOMES, 2011, s. 188).

Dle TomesSe (2011, str. 186) mizeme rodinnou politiku ve staté definovat jako:

WStrukturovany souhrn riznych rodinnych politik, které mohou mit charakter harmonicky,
4
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nebo antagonisticky, mohou se vzdjemné dopliovat, nebo negovat.* Antagonisticka je
politika katolické cirkve, kterd je proti preruseni téhotenstvi a na druhé strané politika
statni, ktera preruSeni umoziuje. Charakter harmonicky maji Vv posledni dobé rodinné
politiky nestatnich organizaci, které se zabyvaji podporou rodin prostfednictvim sluzeb

v harmonii s politikou MPSV, které v této oblasti pfipravuje zakon.

Jak tento autor dale podotyka, ve spolecnosti neni pouze jedna rodinna politika,
jelikoz kazdy formalizovany subjekt socialni politiky mlze mit svou vlastni. Lisi se
povahou, ktera mize byt vefejnopravni a soukromopravni. Jako soukromopravni rodinna
politika je oznaCovana politika cirkvi nebo ob¢anskych instituci jako jsou politické strany,
spolky, neziskové organizace ¢i nadace a fondy. Vefejnopravni rodinnou politiku pak 1ze
délit na vladni, samospravnych regiond a korporaci (TOMES, 2011, s. 186).

Téma této diplomové préce se pohybuje vramci vefejné rodinné politiky. Ve
vetejné rodinné politice jde o ,, ekonomickou, pravni a socialni podporu a pomoc, jez stat
(verejnopravni instituce) poskytuje rodiné.”* (TOMES, 2011, s. 189). Jak jiz bylo v uvodu
prace zminéno, rodinnd politika mé na zakladé mezinarodnépravnich norem mifit na:

* Podporu a pomoc béhem =zalozeni rodiny a v dobé, kdy rodina odpovida za

vychovu a péci nezletilych déti (podpora funkénim rodindm).

* Ochranu Zeny a matky v zaméstnani z ditvodu jejich biologickych funkei (ochrana

rodicky)

* Vefejnopravni intervenci hajici zajmy ditéte v pfipadé€, ze rodina pfestane plnit
funkce K jejich zajisténi (sanace afunkénich a dysfunkénich rodin a ochrana

nejlepsich zajmt ditéte); (TOMES, 2011, s. 189-190).

Cilovymi skupinami rodinné politiky jsou tedy rodice a déti. Jak se Ize dale dogist
Vv publikaci Obory socidlni politiky (2011) a co je nutné si uvédomit, je fakt, Ze ve vetejné
rodinné politice jde vzdy predev§im o dité, méne pak o dospélé¢ (POGETHE, 2012 in
TOMES, 2011, s. 188). Cilem je zdravy vyvoj ditéte, hlavnim smyslem ochrany a podpory
rodiny je pak nejlepsi zajem ditéte. To tvrdi i Umluva o pravech ditdte (1989), dle ni se
vefejna rodinna politika snazi o vytvareni rodinného prostredi, které poskytuje prostor pro
pfiznivy zdravy a znalostni vyvoj ditéte, a také pro ochranu jeho nejlepSich zajmul

(TOMES, 2011, s. 187-191).
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Cinnosti, které se nalézaji ve vefejné rodinné politice 1ze rozdélit na obligatorni,
které je stat povinen obCanim nabidnout a ty, které muize nabidnout, tedy fakultativni
aktivity. Obligatorni aktivity jsou statu uloZzeny mezinarodnimi umluvami, které ratifikoval
¢i Listinou zdkladnich prav a svobod. Jak dale autor podotyka, ne kazda rodinna politika je
vzdy prorodinna a existuji i takové, které negativné ovliviiuji rodinu, jinak feceno, realizaci
prava na rodinu a déti. Jako piiklad je uvedena snaha Cinské vlady omezit podet déti
vrodiné. Rodinnd politika vSak kromé otazek tykajicich se problémi spojenych
s vychovou déti v rodiné a ochranou zeny jako rodi¢ky a matky, obsahuje i problematiku
ochrany zen proti tyrani a zneuzivani. Dale jsou to otazky tykajici se nedtistojného
zachazeni a rovnych pfilezitosti v zaméstnani (zrovnopravnéni profesniho a rodinného
zivota). Po pfijeti Umluvy o pravech ditéte se zijem vefejné rodinné politiky jesté rozsiFil
na sanaci dysfunkéni rodiny, coz bylo zminéno jiz vyse (TOMES, 2011, s. 187-188).

Jak autor knihy Obory socialni politiky (2011) nasledn¢ dodava, vetfejna rodinna
politika je v Uzkém spojeni sochranou déti, s politikou tykajici se pozistalych a
pohibenych i ochranou zdravotné postizenych osob a seniord, v piipad¢, Ze je o n€ rodinou
pecovano. Vzhledem k tomu, Ze jakdkoliv reforma tykajici se jedné ¢asti méa dopad na dalsi
¢asti vramci socialni ochrany by kazda dal$i reforma méla byt tvofena citlivé a brat
v Gvahu tyto skute¢nosti (TOMES, 2011, s. 206).

Jako hlavni néstroje vefejné rodinné politiky existovali nejprve sluzby poskytované
formou ustavni péfe o osifelé a opusSténé déti, pozdéji socialni davky ze socidlniho
pojisténi &i z neptispévkovych soustav (TOMES, 2010, s. 238).

Prvni soubor vefejnych opatfeni tykajici se rodiny, potazmo rodinné politiky se
zabyval téhotenstvim a matefskou péci. Nejprve se jednalo o poskytovani zdravotni
prevence a péce, vyplacely se davky nemocenského pojisténi. Tehdy existovala mylna
predstava, Ze téhotenstvi a matetstvi je socialni udalost, ktera je na stejné trovni jako
nemoc. Davky z nemocenského pojisténi byly zené poskytnuty pouze v piipadé nemoci. V
socialnim zabezpe€eni se zacalo rozliSovat mezi matefstvim a nemoci az ve 20. stoleti,
poprvé tomu tak bylo v Italii v roce 1912 (TOMES, 2011, s. 187). Po druhé svétové valce
samostatne davky v matefstvi zaCinaji existovat jako pravidelna soucast socialniho
pojisténi, a kromé toho téz vznikaji nové typy ambulantnich sluzeb slouzici rodinam, jako
jsou jesle ¢i mateiské Skoly apod. (TOMES, 2010, s. 238 - 245).

Rodinna politika je jednou z dil€¢ich politik utvatejici socidlni politiku. Tyto

politiky nejsou zcela oddé€leny jedna od druhé. Pojem socialni politika chapou autofi knihy
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Sociélni stat v Ceskoslovensku (2012) jako "soustavné a cilené Gsili o zachovani nebo
proménu vertikalni a horizontalni struktury spolecnosti. Toto usili predpoklada neustalou
konfrontaci a rozlicnymi socialnimi uddlostmi, ¢i v SirsSim smyslu s procesy, které
spolecnost jakozto dynamicky se vyvijejici entitu promenuji. Bud’ je aktualné aplikovana
socialni politika podporuje, anebo se jim snazi Celit, resp. mirnit jejich negativni diisledky"
(TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK, 2012, s. 11). Jak dale
dodavaji, takto chapana socialni politika piedstavuje jednotu tii prvkd a to normativnich,
ekonomickych a socialné-strukturnich determinant. Za normativni determinanty byva
oznac¢ovan hodnotovy zaklad socidlni politiky. Oporu hleda ve spravném spolecenském
uspotadani, avSak riizné politické ideologie maji také riizné a Casto protichidné koncepce
téchto idealt. Toto tvrzeni pfedpokladd, Ze neni z4dné socialni politika, ktera je brana za
idedlni, ale je vzdy potfeba pfihlizet a hodnotit ve vztahu ke konkrétnimu normativnimu
idealu spolecenského usporadani at uz jde o predstavitele socialismu, liberalismu,
konzervatismu ¢ feminismu apod. Jak déle autofi upozoriuji, Ceskoslovensky socialni stat
a jeho historicky vyvoj je dobrym ptikladem vyvojovych promén normativnich koncepci v
dlouhodobém c¢asovém horizontu. Ekonomické determinanty znamenaji nevyhnutelny
limit socialn¢ politickych aktivit. Je potfeba si uvédomit, ze az urcitd mira bohatstvi
dovoluje spolecnosti prerozdélovani a uvolnéni vétsiho objemu finanénich prostredkii na
vybrané socialné politické cile. Pfi vytvareni kazdého socialnépolitického opatieni je pak
potieba brat v potaz jeho disledky na utlumeni ¢i posileni hospodaiské aktivity
jednotlivych subjekt, coz z dlouhodobéjsiho hlediska muze vést i ke zmenSovani
nékterych socialn€ politickych nastroji, kvili neschopnosti dané spolecnosti vytvaret
dostatek zdroju pro to, aby jejich realizace byla i nadale udrzitelna. Socialné-strukturdlni
determinanty pak pifedstavuji to, Ze kazda socialni politika vychazi z aktualné existujici
socidlni struktury spolecnosti. Socidlni struktura socidlni politiku determinuje
prostfednictvim zdroji, tedy kdo jsou ti, kdo budou socialni politiku financovat ¢i jinak,
jakym zpusobem je mozné ze strany statu zajistit finance pro uskuteénéni svych
socialnépolitickych cilti a na jaké skupiny se socidlni politika zaméti a jaky bude jeji cil.
Jako dlouhodobé problematickou oblast autofi uvadi rodinnou politiku, v jejimz rdmci pfi
soucasném trendu uvoliiovani rozvodové legislativy soucasné s naristem poctu tzv. singles
zplisobuje narist poc¢tu domacnosti, které nenapliiuji kritérii pro tradi¢ni model rodinného
souziti. Socialni politika na tento problém musi reagovat a voli tak mezi represi, tlakem

za ucelem obnovy tradi¢niho institutu rodiny preferované konzervativnimi predstaviteli ¢i
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piijmutim vyzvy a vytvorenim nové socidlnépolitickych nastroji, které by tyto formy
souziti dostateéné chranily, coZ preferuji zastupci socialnich liberald &i socialist (TOMES,
BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK, 2012, s. 11).

Jak jiz bylo vySe zminéno, povinna vefejnd rodinna politika cili predev§im na dité,
jeho zdravy vyvoj a nejlepsi zajmy, proto by bylo vhodné definovat, koho Ize za dité vibec
povazovat a také nastinit, ¢eho se ochrana déti tykd pro snadnéjsi odliSeni od rodinné
politiky (TOMES, 2011, s. 187- 188).

V knize Obory socidlni politiky (2011) se uvadi, ze za dité se povazuje jedinec do
18 let veku, ,.ktery je svou vyzivou zavisly ba podpore rodiny (nezaopatrené dité). Ve
vetsiné statii se vytvorila presumpce, ze zavisly je také dospéely jedinec, jenz se studiem

¢

pripravuje na budouci povoladni; tato presumpce je zpravidla omezend 26. rokem veéku. *
(TOMES, 2011, s. 207).

Cilem ochrany déti je ochrana nejen jich samotnych, ale i mladeze. Cilovymi
skupinami jsou pak déti do 18. roku ve€ku, v piipadé ze jsou:,, (i)ohrozené, (ii)zneuzivané,
(iii)zanedbané (iv)problémové,(v) opustené,(vi) osirelé. Jsou jimi rovnéZz nezaopatieni
studenti do 26. Roku veku “ (TOMEg, 2011, s. 207).

Za mladez je povazovana osoba od 15 do 18 let véku, ptip. do 26 let, v ptipadé, ze
se pfipravuje na budouci povoldni a nevykonava vydélecnou c¢innost. Dé&ti a mladez
mohou byt ohrozené nejen mimo domov, ale 1 pfimo v ni nebo ve své komunité. Déti
mohou byt tyrané zneuzivané nebo zanedbavané a samotna trestnépravni ochrana
problémy socialniho charakteru, které s sebou toto zachazeni pfinasi, nevyresi. Z tohoto
divodu se rozviji socidlné pradvni ochrana, a také socidlni pomoc a sluzby tyranym,
zneuzivanym a zanedbavanym détem, coz také nové patii K vyétu socialnich udalosti, na
které se rodinna politika zaméfuje a kterym bude vénovan konec této kapitoly. Velké
nebezpe¢i pro déti a problém pro spole¢nost piredstavuje sexualni zneuZzivani a s tim
souvisejici détska prostituce a pornografie. Ochrana déti, u nichz zanikla rodina (osamg¢lé,
osifelé a pozdéji i déti zanedbané), je znama jiz v antice a u starych civilizacich v Asii.
V Evropé se jednalo pfedev§im o ochranu poskytovanou v socidlnich zafizenich, téz
znamych pod jménem sirotéince (TOMES, 2011, s. 207-208).

Pro uplnost informaci tykajici se vefejné rodinné politiky, jejiho cile a smyslu
ochrany a podpory rodiny je potieba doplnit, Ze dité nema zpuisobilost k pravnim tikontim a
nemiize se samo branit, proto je potieba ho chranit stitem (TOMES, 2011, s. 191).

Jelikoz v demokratické spolecnosti plati zasada, Ze prava jednoho obcana kon¢i tam, kde
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zaCinaji platit prava druhého, je mozné omezit prava ob¢ana pouze v ptipade€, Ze jsou ve
stietu s pravem dalsiho ob&ana (TOMES, 2011, s. 203). Ob&anské pravo na rodinu tvoii
zaklad soukromopravni dimenze rodinné politiky (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA,
RAKOSNIK, TKAC, NOVAK, 2012, s. 347). Pravo na rodinu je ale nejen ob&anskym, ale
1 socialnim pravem. Toto pravo je nezadatelné, nepromlicitelné a neodnimatelné, pokud, jak
jiz bylo zminéno vysSe, nebude jeho vykon v rozporu s nezadatelnym pravem jin€¢ho
subjektu, jako je kuptikladu pravo ditéte na zdravy vyvoj. Jak jiz bylo zminéno, toto pravo
nalezi do soukromopravni sféry a v jednotlivych statech je upraveno rodinnym pravem
(TOMES, 2011, s. 190).

Soukromé pravo na rodinu obsahuje svobodnou volbu partnera, se kterym bude
jedinec zakladat rodinu a svobodu pii vychové vlastnich, osvojenych ¢i svéfenych déti
(TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK, 2012, s. 347).
Z tohoto divodu je na misté zminit, jak mize ¢i je povinen stat intervenovat nastroji
vefejného prava do soukromé sféry. Dle ¢l. 18 Umluvy o pravech ditéte (1989) plati
zasada, Ze spole¢na odpovédnost na vychové a vyvoji ditéte patii obéma rodictim, kteti
ptitom respektuji nejlepsi zajem ditéte. Pokud tomu tak neni, pravo ditéte se dostalo do
stietu s tim rodiCovskym a stdt m& moznost intervenovat. Obecné tedy plati, Ze vefejna
intervence je mozna jen v pfipadé€, pokud to dovoli zakon a jen zpiisoby, které jsou
zdkonem piedvidany. Dilezit4 a potfebna intervence vetejna do soukromého prava rodict
a v prospéch rodi¢ovského prava je v piipadé€, ze rodiny nejsou schopny vlastnimi silami
zabezpecit nejlepsi zdjem ditéte. V tomto ptipadé se jedna o podporu a ochranu rozvoje
rodiny a déti a rodi¢e s ni souhlasi. Druhy typ intervence je v situaci, kdy je dité v jeho
nejlepSich zajmech rodi¢i ohroZovano. Jedna se o0 mocenskou intervenci za ucelem ochrany

prav ditéte a je u ni omezeno rodi¢ovské pravo (TOMES, 2011, s. 191-204).

1.2.1 Socialni udalosti spojené s rodinou (rodinnou politikou)
Téhotenstvi, porod a Sestinedéli jsou prirozené fyziologické procesy v Zenském Zivoté.
Socialni udalosti neni samo o sob¢ téhotenstvi, porod nebo matetstvi a nasledna vychova
ditéte v ramci rodiny, ale jsou to potieby, které¢ s nimi souvisi, pro ptiklad Tomes (2011)
uvadi:

Néklady na zdravotni péci, ztrata vydélku zapfi¢inéna nutnym pracovnim volnem,

zvySené ndklady zapficinéné potiebnou adaptaci rodiny na narozeni ditéte a zvySené
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néklady souvisejici s vychovou nezaopatieného ditéte. Dale to mohou byt i socialni

| vpiipadé, ze tyto komplikace nenastanou, zeny v tomto obdobi potiebuji
zvySenou pomoc a péci, kterou si vZdy nemusi umét nebo ani nemohou sami obstarat.
Prirustek do rodiny je dilezita zména v ramci jejiho Zzivota. Na rodinu jsou kladeny nove

pozadavky jak po psychické strance, tak i v ramci hmotného zajisténi (TOMES, 2011).

1.2.1.1 Socialni udalosti spojené s materstvim

Socialnimi udalostmi jsou naklady na zdravotni péci, ztrata vydelku zapti¢inéna nutnym
ditéte.

Mezinarodné bylo te¢hotenstvi a matefstvi jako samostatnd socialni uddlost uznano
teprve roku 1952 a to Umluvou MOP & 102 o minimalnich standardech socialniho
zabezpeceni, k nalezeni v ¢asti VIII, matei'ské davky v €lancich 46-52. Jesté piedtim bylo
potieba uznat jako potfebné chranit zaméstnané zeny béhem doby t¢hotenstvi, poskytnout
mateiskou dovolenou ke kojeni ditéte a zékaz vypovédi z divodu matefstvi. Umluva o
ochrané matefstvi €.3/1919 byla pfijata MOP ihned po jejim zaloZeni a byla roku 1952
revidovana imluvou ¢. 103. CR pak ratifikovala pouze prvni z nich.

Jak autor dodava, davky v matetstvi jsou uréené na zdravi a socilni potieby Zeny,
nikoliv ditéte. Ve vétSiné evropskych zemi se davky poskytuji v ramci soustav
nemocenského pojisténi, z ¢ehoz pochazeji.

| v pfipadé, Ze komplikace nenastanou, Zeny v tomto obdobi potiebuji zvySenou
pomoc a péci, kterou si vZdy nemusi umét nebo ani nemohou sami obstarat. Je dilezité
poskytnout Zené preventivni a terapeutickou l€kafskou péci, kterd je nutnd pro dobry
pribéh téhotenstvi a porodu, pracovni volno a béhem této doby ji hmotné zabezpecit.
Ptirtistek do rodiny je dilezitd zména v ramci jejiho Zivota. Na rodinu jsou kladeny nové
pozadavky jak po psychické strance, tak i v ramci hmotného zajisténi (TOMES, 2011).

Zena ve vysokém stupni téhotenstvi a v souvislosti s porodem a pééi o narozené
dité¢ potiebuje pracovni volno, tedy mateifskou dovolenou. Ta ma dva vyznamy, je to
omluvend a tolerovana absence, jedna se o ochranu pracovné-pravni, dale je pak diivodem,
aby zZen¢ bylo pfiznano hmotné zabezpeceni v podob¢ davky v dob¢, kdy neni schopna

z divodu tehotenstvi a matefstvi pracovat, jde o ochranu socialniho zabezpeceni.
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V ramci poskytovani opakovanych socidlnich dévek pfi narozeni ditéte jsou
v jednotlivych zemich brana v uvahu rtizna, zejména socialni hlediska. Socialni udalost je
definovana a chépana odlisné.
Déavka se poskytuje:

* Az pfi narozeni tetiho a dalSiho ditéte Ci vice déti

» Pouze v piipadé, Ze Zzena nema narok na matetské davky vyplyvajici ze socialniho

pojisténi po dobu mateiské dovolené, jako napiiklad v Némecku a Norsku.

* Formou pfidavku na malé dité ¢i davky odvijené od socidlni situace rodiny. Priklad
pro prvni piidavek je Francie, zde ma ptidavek povahu univerzalni davky, ktera je
vyplacena pét mésici pred o¢ekavanym porodem a Ctyii mésice po narozeni ditéte
na kazdé narozené dit¢. Na davky socialné¢ podminéné odvijejici se od piijmu
rodiny, poskytované nejdéle do tii let véku ditéte, narok nevznika, je-li dan

rodi¢ovsky ptispévek.

V nékterych zemich se pak poskytuje jednorazova davka pii narozeni ditéte,
n¢kdy mize byt davkou opakovanou avsak v jednotné vysi, nékdy zavislé na socidlnich
pomérech. Tato ddvka ma ptispét rodin€ k urazeni zvySenych nakladd, které ma rodina
po narozeni ditéte a ddle méa zjednodusit péci o novorozence. Piikladem u nés pak
muze byt ddvka porodného, vice o tomto tématu bude pojedndno v kapitole treti

(TOMES, 2010, s. 242-243).

1.2.1.2 Socialni udalosti spojené s rodicovstvim
V nékterych zemich je rodina stale chapana tradicng, pouze jako spolecenska jednotka,
kterd je tvofena manzely a d&tmi. Zde pak vznikd narok na davky rodindm pouze
Vv piipad€, Ze par je oddan. Jak se vSak méni doba, vzrista i pocet statt, kteti oddané pary
s détmi od téch nesezdanych nerozlisuji. V posledni dob¢ je zvySena pozornost kladena na
zabezpeceni rodin tvofenych pouze jednim rodi¢em a détmi, coZ pak nasledné podporuje
porodnost i mimo manzelstvi.

Socialni udalosti, ktera zasahuje novomanZzele ¢i budouci rodice, je poftizeni
dastojného bydleni. Tato situace je feSena vyhodnymi bezuro¢nymi plijckami, pii existenci
odpist pii narozeni déti. Pijckou lze také tesit otdzky ucasti na nepovinném vzdélavani,

tak tomu je napftiklad ve Finsku.
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Po skonceni mateiské dovolené méla Zena v ramci péce o dité skoro ve vSech
evropskych zemich narok na ¢asové ohrani¢enou, dalsi mateiskou dovolenou. Jde tedy o
dalsi omluvené pracovni volno bez naroku na nahradu za mzdu a to po dobu do 3-4 let
véku ditéte. V Evropé se zacala uplatiiovat rovnost mezi pohlavim a matetskd dovolena
byla zménéna na rodicovskou dovolenou, popiipadé¢ dovolenou na vychovu. V souladu s
platnou pravni upravou muze byt v mnoha statech poskytnuta nejen matce, ale 1 otci ditéte.
Rodic¢ovska dovolena poskytuje jednomu z rodi¢u ¢as na to, aby celodenné pecoval o malé
dit¢ a zaroven se tak klicové podilel na formovani jeho charakteru a vyvoji jak
psychickém, tak fyzickém. Pokud se jednda o otce, je vétSinou umoznéno cCerpani
rodicovské dovolené az po ubéhnuti Sestined¢li, které cili na ochranu zdravi matky.

Zde pak socialni udalosti neni rodiCovstvi jako takové. Béhem rodicovské
dovolené, kde rodi¢, ktery je s ditétem doma, zpravidla nepracuje a tudiz nema narok na
mzdu a ani na jeji ndhradu. Pokud vSak splni podminky, které jsou stanoveny pravnimi
pfedpisy, maji narok na davku socialniho zabezpeceni, jez se vétSinou nazyva rodiCovsky
ptispévek ¢i ptispévek na vychovu. Tyto piispévky jsou v soucasnosti poskytovany v fadé
zemi a maji nékteré spolecné rysy. SpoleCnym rysem muze byt naptiklad snaha o zapojeni
do péce o dité oba rodice, nejen toho, ktery o néj celodenné pecuje, snaha umoznit tomuto
rodi¢i 1 vydélecnou c¢innost v uréitém rozsahu i béhem pobirani pifispévku a snahu o
postupny piechod na princip univerzality v ptipadé€, ze se jednd o osobni rozsah. Je vSak
potieba dodat, ze podminky pro jeho poskytovani a podptr¢i doby se v riznych statech 1isi

(TOMES, 2010, s. 243-244).

1.2.1.3 Vychova ditéte
Narozeni a vychova ditéte je spojeno se zvySenim rodinnych vydaji na stravovani, bydleni,
je naptiklad potfeba vétsiho bytu ale 1 oSaceni. Zde pak socialni udalosti neni chapana
vychova jako takova, ale jsou to néklady na stravu, lékai'skou péci i prevenci a vychovu a
vzdélani déti. Tato socialni udélost se pak v jednotlivych zemich chape:
« jako socialni udalost rodiny- ¢i toho kdo o dité peCuje a komu je svéfeno do
opatrovani, coZ znamend, ze podporu potiebuje a je sméfovana na rodinu, rodice,

opatrovnika atd.

» jako potfeba a nérok ditéte, v ptipadé, ze rodina fadné o dité nepecuje, poskytuje se

podpora ditéti jinou formou, nez je rodina.
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Ekonomickd podpora rodin s vice détmi je dilezitou oblasti, na kterou EU
zameiuje, vzhledem k tomu, Ze tyto rodiny patii mezi kategorie, které jsou velmi ohrozené
socidlnim vylou¢enim (TOMES, 2010, s. 244-245).

Zvlastni skupinou piedstavujici socialni problémy tykajici se rodiny jsou ty,
souvisejici s jejim rozpadem & netplnosti (PETROVA, 1998 In TOMES, 2011, s. 206).
Jak Tomes (2011, s. 206) dodava, socidlni udalosti je pak jiz vySe zminéné socidlni
vylouceni, které mize nastat naptiklad nezaméstnanosti rodic¢li-samoziviteld, ¢i zanedbani
péce o diteé, diky velkému pracovnimu zatizeni rodict. Tato udalost by se pak méla fesit
jako socialni udalost chudoby v ramci rezimt tykajicich se problémi souvisejicich se
socialnim vyloucenim. Jak dale autor podotyka, neni ji dobré fesit pozitivni diskriminaci,
zvyhodnénymi podminkami nebo ddvkami v béZnych nastrojich vetejné rodinné politiky.
Jako nésledek pozitivni diskriminace pak l1ze o¢ekavat narist rodin, které nebudou ochotny
uzaviit snatek pfed tim, nez vycerpaji veSkeré vyhody, které jsou piipraveny pro
samozivitele.

Jak jiz bylo zminéno kvalita Zivota rodiny je ohroZena zna¢nymi mimofadnymi
vydaji napiiklad pfi samotném zivotnim startu, porodu ale miize to byt i imrti v rodiné.
(TOMES, 2010 In TOMES, 2011, s. 205).

V ptipad¢ umrti Zivitele, ktery krom ztraty ¢lena rodiny pfedstavuje i problém jako
je pravni posloupnost, mimotadné jednordzové vydaje v podobé pohibu pro rodinu a
nasledné i pokles Zivotni urovné pozustalych vroding, diky ztraté zivitele. Socialni
udalosti je tedy ekonomické ohrozeni pozistalych potomkd, jez je nasledkem umrti zivitele
rodiny ¢i jiného jejiho Clena. Toto ekonomické ohrozeni 1ze dé€lit na jednorazové, v ptipadé
vypraveni pohibu kratkodobé, coz je nezbytné prizpisobeni se vzniklé situaci v rdmci
rodinnych piijmi a dlouhodobé, socialni znevyhodnéni tykajici se vdov a sirotkil spojené
s ohrozenim jejich existence v ramci spolecnosti z ditvodu ekonomické situace rozdilné od
té, za zivota zivitele (TOMES, 2011, s. 208-209). Z hlediska kratkodobého Ize pak takovou
situaci feSit jako pokryti jednordzovym vydajem, pohfebnym, u kterého lze z dokladd
piedpokladat, Ze existovalo jiz ve starovéku (TOMES, 2010 In TOMES, 2011, s. 205).

1.3 Mezindrodnépravni ramec pro upravu rodiny a déti

Jak jiz bylo zminéno, vefejnd rodinnd politika souvisi s ochranou déti, pozustalych a

pohibenych, ochranou zdravotné postizenych osob a seniori a reforma jedné z Casti
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socialni ochrany by méla byt vytvaiena s citem, nebot’ bude ovliviiovat ty dalsi (TOMES,
2011, s. 206). Mezinarodni legislativa souvisejici s rodinnou politikou rozdélena dle

instituci, pod které spada, je tedy nasledujici:

1.3.1 OSN

Rodina, jako zakladni jednotka spolecnosti, ma dle VSeobecné deklarace lidskych prav,
narok na ochranu jak od statu, tak od spole¢nosti. Kromé toho ¢lanek 16 pojednava o pravu
uzaviit siiatek a zaloZit rodinu pro muZe i Zeny, v ptipadé dosazeni plnoletosti. Clanek 25
pak pojednava o pravu ¢loveéka na zivotni uroven, kterd umozinuje zajistit zdravi a blahobyt
a to nejen jeho ale i jeho rodiny. To zahrnuje vyZzivu, oSaceni, byt, Iékafskou péci ale i
nezbytna socialni opatieni (TOMES, 2011, s. 193).

Na tento dokument pak navédzal Pakt o ob¢anskych a politickych pravech, kde
byl ¢lanek 16 a jeho prava pieveden z politické doporucujici formy na pravné zavazné
normy. V ¢lanku 17 se pozaduje, aby nikdo nebyl vystaven neopodstatnénym zasahtim do
soukromého zivota rodiny, domova ¢i korespondence a utokim na cest a povést.
Podepsané staty zde dale zaru€uji pravo kazdého na ochranu ze zdkona proti témto jiz
zminénym utokam a zasahtim. Clanek 23 pojednava o pravu plnoletych mui a Zen
svobodné uzavtit siatek a zalozit rodinu a oznacuje rodinu za pfirozenou a zakladni
jednotku spole¢nosti s pravem na ochranu stitem i od spole¢nosti. Dale se zde staty
zavazuji, ze podniknou vhodné kroky k zajiSténi stejnych prav a povinnosti snoubencii pii
shatku, u manzelstvi ¢i u rozvodu, kde se také projednava nutnad ochrana déti (PAKT O
OBCANSKYCH A POLITICKYCH PRAVECH, 1966).
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (1966). Ochrana a pomoc méa byt
zejména pii zaloZeni rodiny a déale v cCase, kdy rodina mé odpovédnost za déti, které
nedovrsili zletilosti. Zvlastni ochrana by pak méla byt ddna matkdm v pfiméfeném obdobi
pred a po narozeni ditéte (placend dovolena ¢i dovolend financovana a vychazejici ze
systému socialniho zabezpeéeni) (TOMES, 2011, s. 193).

Umluva o pravech ditéte (1989) je zasadnim dokumentem pro ochranu déti. Pro
uplnost je vSak tfeba zminit jest¢ dvé deklarace, obé bez pravni zavaznosti, které umluve
z roku 1989 piedchazely, a které se zdsadné podilely na zméné piistupu k détem. Prvni

byla Deklarace o pravech ditéte z roku 1924, kterd se vymezovala proti diskriminaci déti,
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jejich vykotistovani a otroctvi. Tato deklarace také, diky analyzam, které obsahovala,
poskytla pfedstavu o tom, v jakém stavu jsou a jak se vyviji déti po celém svété. Tyto
analyzy se nasledné staly podkladem pro kli¢ovou zménu v pfistupu k ditéti. Druhou
deklaraci byla Charta prav ditéte z roku 1959 zvySujici naroky na péci o déti, vyzadovala
ochranu a uspokojovani vsech zakladnich Zivotnich potfeb ditéte a napliiovani jeho prav.
Souéasti Zzivota byl chapan i prenatalni Zzivot (TOMES, 2011, s. 193 a 210).

Dle ¢lanku 9 Umluvy o pravech ditéte se staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
zavazuji zabezpecit, aby dit€¢ nemohlo byt oddéleno od rodict, pokud by to nebyla jejich
vule, ledaze by tak pro zajem a potiebu ditéte neshledal a nerozhodl soud v souladu s
platnym pravem a v piislusném fizeni. Jako piiklad Ize uvést zneuzivani ¢i zanedbavani
ditéte rodici ¢i v ptipadé€, ze rodiCe ziji odd€lené a je nutné rozhodnout o misté pobytu
ditéte. Dité¢ odd€lené od obou ¢i jednoho rodice, ma pak pravo na udrzeni pravidelnych
kontaktd s obéma rodici, pokud to neni proti jeho ditéte. Dale ma dité pravo na vychovu
svymi biologickymi rodi¢i. Novou situaci je pak zdchrana rodiny pied ndhradni péci.
V ptipad€ problému je nejprve dulezité sanovat dysfunkcni rodinu, pokud je toto feSeni
neuspésné nastupuje navrh soudu na nahradni péci vetejnych organti ¢innych v této véci
(UMLUVA O PRAVECH DITETE, 1989). Jak dodava Tome$ (2011, s. 187), po pfijeti
této tmluvy se z4jem veiejné rodinné politiky rozsifuje na sanaci dysfunkéni rodiny.

V roce 2006 byla OSN ptijata Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim,
kde se staty zavazuji k ptijimani opatieni, ktera budou zajist'ovat stejna prava a svobody
détem se zdravotnim postizenim jako détem zdravym (Cl. 7). Plati zde opét pravidlo
nejlepSiho zajmu ditéte a k pravu vyjadrit svllj nazor priméfené dle zdravotniho postizeni a
véku ve vécech, které se jich tykaji, jim musi byt poskytnuta vhodna asistence (UMLUVA
O PRAVECH OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM, 2006).

Tato deklarace byla ptijata v souladu s Deklaraci prav mentaln¢ postizenych osob
z roku 1971 a Deklaraci prav zdravotn& postizenych osob z roku 1975 (TOMES, 2011, s.
193-194).
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1.3.2 MOP

Tato organizace chrani umluvami Zeny a mladez v rdmci socialniho zabezpeCeni a
Vv ptipad¢, ze jsou Ucastni pracovniho procesu.

Jiz v prvnim roce své existence MOP vydala imluvy o ochrané mateistvi (¢. 3) a
no¢ni praci Zen (¢. 4 revidovand umluvami 41/1934 a 89/1948). Tento rok byly dale
schvéleny i imluvy 0 minimalnim véku v primyslu (¢. 5, revidovana ¢. 59/1937) a
nocni praci mladeze v pramyslu (¢. 6, revidovano Umluvou ¢.90/1948). V ramci
zem&délstvi byly roku 1921 piijaty amluvy o minimalnim véku (¢. 12, revidovana
¢.60/1937) a o zakazu no¢ni prace ¢.79 a to roku 1946. Staty témito imluvami pfijaly
zakaz prace u déti do 14 let véku a vSechny zeny a mladez nesmi pracovat v noci a jejich
odpocinek ma pak byt 12 hodin bez moznosti piestavku rozdélit v ¢ase mezi pulnoci a
patou hodinou rano. Ochrana matefstvi obsahovala matefskou dovolenou, kde byl narok na
davky Sest tydnu pfed porodem a Sest tydnu po porodu, dale pak moznost dvou
pulhodinovych prestavek z divodu kojeni dvakrat za sménu. Po jiz zminénou dobu bylo
zakazéno propustit takovou Zenu ze zaméstnani, coz, jak podotyka autor, plati dodnes.
Roku 1946 pak vznikly amluvy o lékafskych prohlidkach mladeze ¢. 77 a €. 78. Byly
zavedeny povinné l¢katské prohlidky osob do 18 let véku v dobé ptred nastupem do
zaméstnani a pravidelné prohlidky béhem doby, kdy byla oaoba zaméstnana az do doby,
nez dovrsila tohoto v€ku a to pokud pracovala v hornictvi, vyrobnich podnicich,
stavebnictvi a doprave. Prohlidky byly provadény kvalifikovanymi lékafi a jedinci, ktefi
prohlidku absolvovali, dostali nalezité osvédceni. V piipadé, Ze se jednalo o zaméstnani,
ktera byla uznana jako nebezpecna pro zdravi, byla tato povinnost do 24 let véku. Za
naklady odpovidal stat ¢i zaméstnavatel. Tyto prohlidky absolvovali i osoby, které se
pfipravovali na povoldni a mladeZ se zdravotnim postiZzenim. Néasledné byly piijaty,,
umluvy o minimdalnim véku (¢. 138/1971), zakazu nocni prace( ¢. 171/1990), pracujicich
s rodinnymi zavazky (¢. 156/ 1981), umluvy o socidlnim zabezpecCeni (minimdlni

standardy: & 122/1952)." (TOMES, 2011, str. 194).
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Minimalni vék byl stanoven na 15 let v€ku a soucasné bylo potieba ukonceni
povinné Skolni dochazky. V ojedinélych piipadech je povoleno snizit na pfechodnou dobu
vék na 14 let. Statim je pak umoZznéno po predchozi domluvé se socidlnimi partnery
navysit vék pro vykon nékterych povolani a to na 16 let a u nékterych povolani, jako
naptiklad u herci a artistii, kde to povaha tohoto zamé&stnani zada, vék prominout. Kde se
pak nepftihlizi k minimalnimu véku jsou Skoly, vzdélavani mladeze, ucebni poméry, dale se
nepiihlizi u téch, ktefi se pfipravuji na povolani, a u nichz je praxe povazovana za Cast
procesu vzdélavani. (TOMES, 2011, s. 194).

Roku 1952 vznikla Umluva o socialnim zabezpe&eni (minimélni standardy), kde
se nachazi samostatnd pasaz tykajici se rodinnym piidavkim (VII. cast) a davek v
matetstvi (VIIL. ¢ast). Jedna se o pravo rodiny na penézité davky (piidavek) ¢i sluzby, do
¢ehoz zahrnujeme jidlo, obleceni, bydleni, dovolenou a pomoc v domacnosti ¢i na oboji.
To vSe pak ale mize byt podminéno urcitou dobou pojisténi ¢i pobytem. Rodinny
ptidavek by pak mél byt 3% mzdy na kazdé dit. Zeny v piipadé t&hotenstvi a matefstvi
maji pravo na zdravotni péci, kterd zahrnuje 1 hospitalizaci dle, dale pak pravo na matetské
davky béhem matefské dovolené ¢i jiné doby, kdy je jeji vydé€lek sniZzen ¢i omezen.
Minimalni vyse je pak stanovena imluvou obecné, z ditvodu rozdili mezi staty (TOMES,
2011, s. 195-6).

Roku 1999 byla ptijata imluva €. 182 o nejhorsich détskych pracich, za které je
chéapano (Tomes, 2011, str. 195):

* détské otroctvi a jemu podobné praktiky, viéetné naboru déti pro valecné
ucely

* deétska prostituce, pornografie a pornograficka predstaveni

* pouzivani déti pro nezakonné praktiky, napr. vyrobu, distribuci a prevoz
drog

* deétskeé prace ohrozujici jejich zdravi, bezpecnost a moralku. "

Ochrana Zen a mladeze se snizila na sedm hodin nepfetrzitého odpocinku, véetné
doby trvajici od pulnoci do paté hodiny rano. Neni zde zahrnuta oblast zemédélstvi,
rybafstvi, namoini ani fi¢ni dopravy.

Ochrana matefstvi je ddna v§em Zenam bez piihlédnuti k zaméstnani. Tato ochrana
obsahuje zdravotni péci, pravidelnou zdravotni prohlidku, matetskou dovolenou trvajici 14
tydnd, kdy alespon $est tydnu je doba po porodu. Dale se jedna o davky, které se odviji od

pfedchozich piijmi, jsou vyplacené ze socialniho pojisténi a jejich vySe je stanovena tak,
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aby poskytovali distojny zivot jak pro matku, tak i dobu nutnou ke kojeni. Jestlize je s
téhotenstvim a porodem spojeno onemocnéni, ma Zena narok na nemocenskou péci. Jak je
v knize Obory socidlni politiky (2011) dale podotknuto, béhem doby tehotenstvi a
matefské dovolené je Zena chranéna a nesmi s ni byt ukoncen pracovni pomér, zakazany
jsou pak vSechny formy diskriminace z divodi téhotenstvi a matef'stvi. Roku 1981 byla
revidovana pravidla pro zaméstnavani osob, které maji rodinné zavazky, jednalo se jak o
zeny, tak muZze. Jednalo se o nasledujici:
+ zakaz diskriminace pii hleddni zaméstnani
* pravo svobodného vybéru zameéstnani
* je nutné piihlizet k jejich odpovédnosti v ramci socidlniho zabezpeceni, v
komunitnim planovani
* je nutné jim poskytnout moznost komunalnich sluzeb péce o déti a sluzby pro
rodiny
* je nutné o tom informovat vefejnost, aby doSlo k obecnému pochopeni jejich
starosti, a dale musi byt poskytnuta pfiprava na povolani a pracovni poradenstvi

«  zavazky nesmi bat pii¢inou rozvazani pracovniho poméru (TOMES, 2011, s. 195).

1.3.3 Haagska konference mezinarodniho prava soukromého

HCCH byla zalozena roku 1893 s cilem pracovat na sblizovani pravidel mezinarodniho
prava soukromého. Statut konference existuje od roku 1955 a dnes je jejim ¢lenem pies 70
statl. EU se stala ¢lenem prostfednictvim rozhodnutim Rady o pfistoupeni Spolecenstvi k
HCCH z roku 2006 (2006/719). Evropské spolecenstvi je pak ucastnikem od roku 2007,
konkrétné od 3. dubna. Konference jsou pfitomni pravnici jednotlivych ucastnickych zemi,
kteti spole¢né dojedndvaji mezinarodni kolizni normy pro Gcely soukromého prava. Cilem
je postupné sjednotit pravidla pro mezindrodni pravo soukromé v ucastnickych zemich.
Zemg, které uzivaji tento nastroj, se dohodly, Ze budou respektovat a vykonaji rozhodnuti,
ktera vzesla od soudt jiného signatare statu a to tehdy, jestlize se spor ,,7idi volbou soudu
dohodnutou mezi stranami sporu." V otazkach tykajicich se vztahti mezi dospélymi a
manzely existuji nasledujici umluvy: imluvou tykajici se mezinarodni ochrany dospélych
jedincti je Umluva o ochrané dospélych (€. 35/2000), mezindrodni upravu vztahd pfi
rozvodu fes$i umluva €. 18/1970, umluvou tykajici se vyzivovaci povinnosti je imluva ¢.

26,24/1973 (vykon), dale témi, které souvisi s manzelstvim a vlastnickymi vztahy manzela
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jsou umluvy €. 25,26/1978 vymahani vyzivného se tyka umluva ¢ 38 a protokol
¢.39/2007 (TOMES, 2011, s. 196).

Umluvy, jimiz je CR véazana vzhledem k jejimu Elenstvi v EU a které budou
nasledovat nyni, se tykaji cilové skupiny, na né¢z smétuje rodinné politika, ale spadaji do
mezinarodni ochrany déti, proto nebudou rozepsany ale zminény jen okrajove. Jedna se o:
Umluvu ¢&. 8 z 24. fijna 1956, Umluvu &. 9 z 15. dubna 1958, ¢. 10 z 15. fijna 1961, ¢. 13,
ze dne 15. listopadu 1965, Umluva ¢&. 23, ze dne 2. fijna 1973, ¢. 24, z 2. tijna 1973, €. 28,
z 25. fijna 1980, Umluva & 33 z29. kvétna 1993, & 34 z 19. Rijna 1996, ¢. 38, Umluva
z 23. listopadu 2007, protokol &. 39, ze dne 23. listopadu 2007 (TOMES, 2011, s. 210-211).

1.3.4 Rada Evropy

Jak Tomes (2011) uvadi, Rada Evropy stoji na dvou zasadach z roku 1961 tykajicich se
rodinné politiky a to na zasadé &. 16 a &. 17 (TOMES, Portal, 2011, s. 211).
* Dle zasady ¢. 16 je rodina zakladni jednotkou spolecnosti, kterd ma pravo na

vhodnou socialni, pravni i hospodaiskou ochranu pro sviij plny vyvoj.

* Dle zasady ¢. 17 matky a déti s jakymkoliv rodinnym stavem ¢i rodinnymi vztahy
maji pravo na adekvéatni socialni a hospodaiskou ochranu (EVROPSKA
SOCIALNI CHARTA, 1961)

Zékladnim dokumentem je zde, jiz vySe v zasadach zminéna Evropska socialni
charta (1961), v niz se také staty nejprve dle ¢l. 16 zavazuji, ze pfijmou vSechna nutna a
adekvatni opatieni na ochranu a podporu rodiny zahrnujici téz zfizovani nebo provozovani
pfimétenych instituci ¢i sluzeb, napomahat ekonomické, pracovni a socidlni ochrané Zivota
rodiny opatfenimi jako jsou rodinné davky a novomanzelské davky, datiova opatieni,
poskytovani bydleni rodindm ¢i jinymi vhodnymi prostfedky. Nasledné v ¢lanku 17 se pak
zavazuji dale k zabezpefeni uc¢inného uplatnéni prava matek a déti na socidlni a
hospodarskou ochranu, coZ zahrnuje 1 zfizovani ¢i provozovani vhodnych instituci ¢i
sluzeb.

Dal$im dokumentem, ktery s détmi, potazmo rodinnou politikou souvisi, je
Evropska umluva o vykonu ochrany prava ditéte pfijatd roku 1996. Tento dokument se

v§ak tyka ochrany ditéte, proto se jim zde nebudu dale zabyvat (TOMES, 2011, s. 211).
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1.3.5 EU

Rada EU se prihlasila k HCCH a pro tyto Gcely vydala Rozhodnuti Rady ¢. 93 z roku
2003 a Rozhodnuti Rady o ptistoupeni Spolecenstvi k HCCH ¢. 19 z roku 2006.

V Rozhodnuti Rady se ¢lenské staty piihlasily pro potieby Spolec¢enstvi k podpisu
,Haagské Umluvy zroku 1996 o prislusnosti, pouzitelném prdvu, uzndavani, vykonu a
spoluprdci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti." (TOMES,
2011, s. 197).

EU postradala vlastni socialni politiku az do roku 1992, kdy byla ratifikovana
Maastrichtska smlouva. K této smlouvé byl ptipojen zvlastni protokol o socialni politice,
ktery vSak nebyl samotnou soucasti smlouvy kviili Velké Britanie, kterd byla proti jeho
v€lenéni piimo do obsahu. V Amsterodamské smlouvé z roku 1997 se pak nachazela
kapitola o socialni politice a Lisabonskd smlouva v roce 2009 nasledné vyhlasila
nezadatelna socialni prava ob&antt EU (TOMES, 2011, s. 197).

Charta z&kladnich prav EU (2000) v ¢l. 7 hovofi o tom, ze kazdy ma pravo na
to, aby bylo respektovano jeho soukromi a rodinny zivot, obydli a dopravované zpravy.
Kazdy ma pak pravo na uzavieni siiatku a rodinu v souladu s vnitrostatnimi zdkony, které
zabezpecuji uplatiiovani téchto prav, coz je v €lanku 9. Je nutné rodinu chranit pravné,
socialné 1 po hospodaiské strance, v ramci ¢ehoz ma dle ¢lanku 33 pro harmonizaci
rodinného a pracovniho zivota kazdy pravo na ochranu u propousténi v pripadé matefstvi,
placenou matetskou dovolenou a na rodi¢ovskou dovolenou v ptipad€ narozeni ditéte nebo
pti jeho osvojeni.

Déle v ramci rodinné politiky tento pravni dokument pojednava o pravu na socialni
davky a sluzby, které slouZi k ochrané v matetstvi. Na socidlni davky a vyhody dle prava
EU a v souladu se zdkonem v jednotlivych zemich ma narok kazdy, kdo je opravnén sidlit
nebo se pohybovat V EU. EU téZ bojuje proti socidlnimu vylouceni a chudob¢ tim, Ze
uznava a respektuje pravo na socidlni vypomoc a pomoc pii bydleni aby byla zajiSté€na
obstojna existence tém, ktefi nemaji dostate¢né prostfedky a to v souladu s postupy, které

byly uréeny pravem EU a zakony a praxi danych zemi (TOMES, 2011, s. 197).
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2 Evropské modely podpory rodin (rodinné politiky)

2.1 Vychozi ramec pro uZité evropské modely podpory rodin a
soucasné déleni

Jsou rizna zaméfeni a zpusoby, jakymi staty v ramci vlastni socidlni politiky zajiStuji
svym obCaniim socidlni ochranu. Jsou zemé, které nabizi pomoc jen t€ém nejpotiebnéjSim,
jiné ji poskytuji SirSim vrstvdm obyvatelstva. Nékteré statni programy cili vice na ochranu
seniort, jiné se zam&fuji na ochranu mladych rodin. U rodinné politiky je mozné cilit na
podporu rodiny tradi¢ni, uplné ¢i nedélat u slozeni rodiny rozdil. Je mnoho forem
socidlniho statu, z nich pak nékteré maji spolecné podstatné charakteristiky, diky kterym
lze uspotéadat socidlni staty do typologii. Za jednu z nejznaméjSich a nejcitovangjsi lze
oznadit typologii danského sociologa Gesty Esping-Andersena. Jak Eva Mitchell dale
dodéava, ackoliv tato typologie nevznikla pfimo pro rodinnou politiku, pfindsi pro jeji
analyzu vhodny referen¢ni ramec (MITCHELL, 2010, s. 8).

Hlavni tezi Esping-Andersenovy teorie je déleni socialniho statu na tii typy dle
usporadani vztahu mezi stdtem, trhem a rodinou. Jednalo se o liberalni typ socialniho statu,
konzervativni a socialné¢ demokraticky typ socialniho statu. Predni kategorizujici kritérium
této typologie socialnich statd bylo zalozené na mite, do jaké je statem garantovano pravo
obcana nepodilet se jako jini obc¢ané na trhu préce, aniz by bylo vdzné ohroZzeno jeho
zivobyti. Typem socialniho statu, jinak welfare reZimem, zmiflovany autor teorie chéape ,,
institucionalni ustanoveni a pravidla, kterd iidi a ovliviwji: rozhodovani v oblasti socialni
politiky, socialni vydaje, definici (socidlnich) problémit a i strukturu nabidky a poptavky
obyvatel po socialnim blahobytu.« ( ESPING-ANDERSEN, 1990 In MITCHELL, 2010, s.
8).

Tomes (2010) na vySe zmifiovaného autora navazuje a podotyka, ze pomoc od
statu rodindm se vzdy tyka pferozdélovani. Zakladni formou, jak finan¢né zabezpecit a
pomoci rodindm s détmi jsou rodinné davky. Uelem t&chto davek je pfispét rodiné na
zvysené ndklady souvisejici s vychovou ditéte a zajistit tak minimalizaci poklesu Zivotniho
standardu v porovnani s rodinami bezdétnymi. Pomoc a podpora rodinam je v Evropé
povaZzovéna za soucast povinnych solidaritnich redistribuénich mechanismt (TOMES, 2010,
s. 245). Cile jsou pak vkazdé zemi ureny dle toho, jaky princip je tim pievladajicim.

Tomes (2011) rozeznava nasledujici:
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Obc¢ansky, univerzalni- Zde je investice do détstvi chapana jako nejlepsi investice
do budoucnosti a zakladni krok v boji proti socidlnimu vylouceni, a proto je
poskytovana stejna podpora vSem obCanim a jejich rodinam. Jednd se o
redistribuci mezi bezdétnymi a détnymi a je prevazujici v anglosaském a

skandinavském modelu, pro ptiklad Ize uvést Velkou Britanii a Svédsko.

Korporativni, pojis§t’ovaci- Tento princip vychazi z povinného systému socialniho
pojisténi se sklonem k rozd€lovani na osoby, které se aktivné zucastiuji trhu prace
a témi ostatnimi. Jako ptiklad je uvadéno Némecko, kde je poskytovani penézitych
davek vazéno na vykon zaméstnani, jednd se tedy o redistribuci v zajmu
zaméstnancu s détmi. Dal§imi ptiklady zemi s timto principem jsou Belgie a Itéalie
(TOMES, 2011, s. 190).

Solidaritni princip se dle Tomese (2010, s. 245) zamétuje bud’ na nizkoptijmové
rodiny, zde se jednd o solidaritu bohatych s chudymi jako napiiklad u Irska, ¢i na
populaéni politiku, solidarita je pak bezdétnych srodinami sdétmi. Jde o
»~komplexni socidalnépoliticky institucionalizovany systéem* a je typicky pro Francii

(TOMES, 2011, s. 190).

Liberalni cili v socialnim zabezpeéeni zejména na davky pro nemajetné chudé.
Jedna se o redistribuci mezi bohatymi chudymi a hlavnim ptredstavitelem je USA

(TOMES, 2011, s. 190).

Pokud je vefejna rodinna politika podporujici rodinu zajiSténa solidaritou ploSné

(danémi), méla by pak byt cilena- podporujici princip stejnych Sanci, pfimétena, udrzitelna

a korespondovat s moznostmi platcii dani na solidaritu. Pokud tomu tak neni, lze sice

aktualn¢ vyftesit nastaly problém, av§ak vytvaii se problém dalsi, kterému se bude muset

¢elit v budoucnu. To je divodem, pro¢ mezinarodni dokumenty svéfuji realizaci rodinného

prava do rukou narodni legislativé, ktera tyto aspekty zohlediuje vice (TOMES, 2011, s.

2.2 Technickd reseni modelit podpory rodiny (rodinné politiky) a

dalsi pomoc rodinam
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V posledni dobé se myslenka cilenych rodinnych piidavkl, které maji jako podminku

jejich poskytovani nizky ptijem ¢i absenci majetku, stava stale popularnéjsi. Tim se méni

charakter pterozdélovani z pterozdélovani mezi bezdétnymi a rodinami S détmi na

pferozdélovani mezi bohatymi a chudymi. Tedy princip pronatalitni je nahrazovan

principem socialnim. Jak dale Tomes (2010) uvadi, pomoc mifend na rodinu se vymanuje

z rodinné politiky a piesouva se do oblasti cilené socidlni pomoci. Ekonomicka podpora

rodin ovlivnéna zminénymi principy, se pak instituciondlné vyvinula ve ¢tyfech modelech

rodin, jejichz technicka feseni jsou nésledujici:

Nejstar§im modelem je model ,,mzdového priplatku®, jez vznikl po prvni svétové
valce v Belgii roku 1924. Zde se zaméstnavatelé dohodli, Zze nechtéji socialni
aspekty ve mzdach, ale Ze zavedou rodinné pridavky a naklady se podéli formou
socialniho pojisténi (ILO, Studies and Reports Series M, Social Insurance NO 1,
1925 In TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012,
353) . Tento model pak existoval u fasistt na Slovensku od roku 1941 a u nacisti
v protektoratu vroce 1944, v CR byl aplikovan vroce 1945 diky zakonu o
pfidavcich na déti. Tento zdkon byl platny i v dobé komunismu, podminkou zde
bylo odpracovani 20 smén a narok méli pouze zaméstnanci. Doposud tuto funkci

rodinnych pfipravkid mizeme nalézt v nékterych asijskych a evropskych zemich.

Model propopula¢ni davky byl zaveden francouzskou vladou na pocatku tficatych
let 20. Stoleti. Vldda se snaZila feSit klesajici porodnost tim, Ze ekonomicky
motivovala obCany k jejimu zvySeni, nasledné, v poloving tficatych let tento model
se prenesl i do Svédska (POTUCEK, 1995 In TOMES, 2010, s. 245). Tento model
se neosveédcil, jelikoZ se nepodafil prokéazat vliv téchto davek na populacni rist.
Vyzkumy z 50. a 60. let minulého stoleti prokazaly, Ze pocet déti v rodin€ je uréen
pfedevsim ukoncenim velkych lidskych dramat, jako je naptiklad skonceni valky, a
vzrustajici Zivotni Urovni rodin. Nizké stitem dané ,,pro-populaéni davky*
porodnost z dlouhodobého hlediska nijak zasadné neovlivni, maji na ni jen
kratkodoby vliv, jako tomu bylo u nas v pocatcich normalizace. Tento model byl
zaveden za vlady Gustava Husaka v roce 1970 ve formé ,,matefského ptispévku,
ktery vyvolal docasny boom, v literatufe znamy jako ,,Husakovy déti“ a vznikly
baby boom vydrzel jen kratce (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK,
TKAC, NOVAK., 2012, 354). V posledni tfetiné minulého stoleti se z tohoto
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modelu vyvinula mySlenka negativni rodinné davky existujici jako pausalni danové
tilevy poskytované rodindm se zavislymi détmi. (POTUCEK, 1995 In TOMES,
2010, s. 245).

* Model univerzalniho priplatku byl navrZzen Lordem Beveridgem roku 1942 a
poprvé zaveden do praxe Velkou Britanii roku 1947. Je potieba zdiraznit ze se
jednalo o velmi malé davky, jez pro nizkoptijmové rodiny nebyly dostatecné a pro
ostatni rodiny znamenaly jen malé pfilepSeni do rodinného rozpoétu (TOMES,

BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, 354-355).

* Model socialniho priplatku byl poprvé zaveden v Irsku v 60. letech minulého
stoleti a cilil na nizkopfijmové rodiny. V té dobé byla v zemi vysoka
nezaméstnanost a vlada preménila univerzalni ptidavky na déti na socialni ptiplatek
placeny ke mzd¢ urCeny nizkopiijmovym rodinam. Piplatek byl doplacen k
nizkym mzdéam tak, aby se i pfes nedobré mzdové ohodnoceni vyplatilo pracovat.
Jiz zminéné univerzalni ptidavky byly zavedeny po druhé svétové valce,
inspirované Beveridgovym systemem realizovanym ve Velké Britanii. Timto
zptisobem pak vznikl solidaritni redistributivni model, zavedeny v CR od roku

1995 zakonem o statni socialni podpoie (TOMES, 2010, s. 245).

Jak dale Tomes (2010) dopliuje, posledni zminény model, tedy model socidlniho
ptiplatku méa smysl uplatiiovat jen tehdy, pokud je mozné zachovat rovnovahu mezi témi,
kdo dostavaji a kdo plati, tedy daftiovymi poplatniky. Zptisnit podminky naroku na détské
pfidavky je rozumné v pfipadé€, pokud sniZzuji nerovnovahu mezi pfijemci a platci na tyto
ptidavky. V piipadé€, Ze budeme snizovat pocet rodin, které maji narok na pfidavek na dité
a socidlni pfiplatek, 1ze hovofit o legitimnim systémovém opatieni pro zvysSeni U¢innosti
modelu socidlniho ptiplatku.

Idea , ktera sméfuje pridavky na dit¢ muize byt podpofena tim, co jiz funguje v
nekterych statech EU, kde se détské ptiplatky poskytuji pouze do 18 let v€ku a poté se
studujicim nabizi socidlni stipendia, coz je jiZ povazovano za piijem studenta, nikoliv
rodiny. Jako dopln€k pak mohou slouZzit bezurocné socidlni studijni pijcky, které vSak
mohou byt nabizeny i misto samotného socialniho stipendia. Tato pijcka je podminéna
dobrym prospéchem a splatnost mtize byt formou mésicnich az po dobu deseti let od doby
ukonceni studia. Tim by se mohl vytvofit model cilené socialni podpory, ktery podporuje
zvySovani vzdélanosti v populaci.
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Jak dale dopliiuje autor, staty poskytuji kromé piidavkl rodindm i tlevy ve formé
dani. V soucasnosti je hodné aktudlni myslenka tzv. negativni dané€, kde jde zejména o to,
ze kazda rodina ma narok na jist¢ dustojné zivotni minimum. V pfipadé, Ze na toto
minimum nedosahuje, je osvobozena od placeni dani a je ji doplacen rozdil od minima
z danového systému. V Evropé pak Ize nalézt nékolik koncepci poskytovani rodinnych
pridavki a danovych ulev majici jak spole¢né charakteristiky, tak i rozdilné. Rozdily jsou

hlavné v osobnim rozsahu, podptiréi dobou a vysi davky (TOMES, 2010, s. 247).

Jako dal$i pomoc rodinam Tome§ (2010) zminuje krom¢ davek v t€hotenstvi a
matefstvi jest¢ jiné davky, vnichz se spojuje tradice dané zemé s piihlédnutim
k ekonomickym moznostem ¢i zamérim a sméfovani v oblasti rodinné politiky. Zde jako
ptiklad uvadi Francii s davkami pfiplatku na bydleni a k pocatku Skolniho roku. Obé
zminované davky zohlediuji jak vysi piijmu, tak pocet déti a cili na nizkopfijmové rodiny.
Dale existuje piiplatek pro osamélé rodice, kteti peCuji alespont o jedno dité a ptiplatek
rodi¢e pecujici o zdravotné postizené dité do dvaceti let. Specifickou davkou pro Francii
jeji systém zabezpeceni rodiny s détmi je priplatek na hlidani ditéte, prostfednictvim
kterého mohou soukromé osoby ve svych domdacnostech zaméstnat osoby z nizSich
ptijmovych skupin, naptiklad manzelky dé€lnikt ze zahrani¢i. Tyto osoby plati nizké nebo
zadné dané z piijmu. Dalsi zemé& jako napiiklad SRN pak poskytuje davky zaméfené na
uhradu bydleni, jakozZto jedné z nejvétSich polozek zatézujici rodinny rozpocet. Jedna se o
priplatek na bydleni, détsky stavebni ptiplatek a dodate¢nou rodinou pujcku. Davky na
bydleni jsou pak poskytovany i napiiklad ve Svédsku, kde je ziskavaji rodiny s détmi Zijici
Vv najjemnich bytech nebo bytech soukromych vlastnikii s pfihlédnutim k vysi piijmi.
Existuji pak také zemé, jez poskytuji davky pro zaplaceni nakladli souvisejicich se
zvysenou pédi u rodin s postizenymi détmi, jako napiiklad Francie, Belgie, CR, SR

(TOMES, 2010, s. 248).
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3 Rodinna politika v CR

Jak jiz bylo zminéno dfive, finan¢ni podpora rodiny je jednou z hlavnich forem podpory
rodiny prostfednictvim pirerozdélovani piijmt mificich na spoleCensky zadouci skupiny
domacnosti. Pro Gplnost vykladané latky je vhodné dodat, Ze v ramci Ceské republiky je
tak ucinéno tfemi zplsoby. Prvnim zpisobem je pifima finanéni podpora rodin
prostfednictvim davek vychdzejicich ze socidlniho zabezpeceni. Jednd se o davky
socidlniho pojisténi, socialni péce a statni socidlni podpory. Druhym a nepiimym
zpusobem jsou danova opatieni pro podporu rodiny. Tfetim zplisobem jsou ostatni formy
podpory majici finan¢ni charakter v ramci vefejného sektrou jako jaou naptiklad slevy na
dopravu ¢i kulturu, vyhody urcené rodinam pti ndkupu produktii a sluzeb atd.

Systém socidlniho zabezpeeni vychazi z historickych tradic a zavazkd v ramci
mezinarodn&pravniho ramce, ke kterym se CR zavazala (viz kapitola 1). Ochranu pro
ob¢any CR v piipadd potieby zajist'uji ti pilife socialniho zabezpedeni, jez byly vytvoieny
v ramci socialni reformy v 90. letech minulého stoleti. Jedna se o socialni pojisténi, pilif
statni socialni podpory a pilif socialni péce.

Jako hlavni podplrny mechanismus urceny pro rodiny je systém stitni socidlni
podpory, ackoliv 1 v rdmci dalSich dvou zminénych systémi systému se nachazi fada
legislativnich opatfeni, které podporuji rodinu dle jeji konkrétni socialni situace
(MITCHELL, 2010, s. 22).

Systém socidlniho pojisténi dle plivodni myslenky je systém "pojiStovaci”, u nejz
vy$§i "pojistné" pfinasi vyssi davky (MITCHELL, 2010, s. 22).
wdocialni péce je vnimana jako fakultativni péce spolecnosti o o socidlné potiebné, o néz
neni postarano soustavami socidlniho zabezpeceni, tj. nemaji narok zesocialniho pojisteni
ani ze statni socialni podpory.“ (TOMES, 2011, s. 232).

Zejména o systému statni socidlni podpory bude spolecné s historii a zaméfenim na
aktudlni situaci pojednavat tato kapitola. Zakladnim pravnim néstrojem statni politiky pro

podporu rodin je pak Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte.

3.1 Historické souvislosti

Jako nejstar§i problém, zndmy jiz v davnovéku jsou osifelé a osamélé déti. Tém bylo
potieba pomoci a proto je také jednim z nejstarSich typi socialni ochrany, ktery se
vyskytoval jiz v antice a u starych civilizacich v Asii ten, ktery cili na opusténé a ositelé,
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pozdé&ji 1 zanedbané déti. V Evropé se jednalo zejména o socidlni zafizeni, kde se
poskytovala nahradni vychova, znamé pod jménem sirotéince (TOMES, 2011, 208). Tato
problematika vSak neni obsahem této prace, proto se ji nadale nebude vénovana pozornost.
Evropa, potazmo i Rakousko-Uhersko v 19. stoleti feSilo populacni piebytky a proto
nebyla ani nijak vyrazné pocitovana spoleCenska potieba realizace rodinné politiky,
vyjimkou byla péfe o sirotky a socidlné¢ potifebné, to vSak bylo provadéno v ramci
standardni chudinské péce. Panovala spiSe obava z pocetné populace, na coz také upozornil
na sklonku 18. stoleti Anglican Thomas Malthus. Ten upozorioval na riziko, které¢ by mohl
piinést piiliS rychly pfirGstek v nizSich vrstvach obyvatelstva béhem zacatku
industrializace (RAKOSNIK, 2007 IN TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK,
TKAC, NOVAK., 2012, s. 348). Malthusianska teorie se stala velmi popularni a jejich
zastancu ubyvalo jen pomalu, az teprve v poslednich desetiletich pied vypuknutim prvni
svétové valky, kdy dochazelo k dlouhodobé&jsimu neustavajicimu poklesu porodnosti a
vyvstavaly noveé otazky, které pozdéji vyustily v pozadavek na aktivni statni intervenci do
oblasti zivota rodiny. Vyznamnou roli sehrali i ivahy vojensko-strategického charakteru,
tedy dostatek rekrutdi pro armadu (HAJN, 1921 In TOMES, BISKUP, KOLDINSKA,
RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, s. 348). Prvni svétova vélka zapfiGinila ztratu
mnoha Zivotl, zhorSeni celkové situace obyvatelstva 1 podstatny Ubytek porodnosti
(BADE, 1985 In TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK.,
2012, s. 348).

Prvni svétova valka byla pro nésledny vyvoj socialni politiky v Evropé zcela
zasadni a to z nékolika diivodl. Bylo nutné mobilizovat vSechny dostupné zdroje pro jeji
vedeni, tj. lidské zdroje, suroviny a také vyrobni kapacity s nutnosti pfeorientovani na
vale¢nou vyrobu. Zasadnim ptedpisem zde byl zdkon ¢. 236/ 1912 t. z., o véalecnych
ukonech. Dale byla zvySena integrace statni moci do soukromé sféry, do trzniho
mechanismu v takové mife, kterd byla pied rokem 1914 jen téZko myslitelnym standardem
(TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK, 2012 s. 82-83).

Valka piedstavovala oslabeni viry ve svobodny obchod vramci globalni
ekonomické spoluprace. Ukazala totiz vojensko-strategické slabiny nékterych stati ve
vale¢ném stavu, zejména Rakouska a Némecka, jez byly zéavislé na dovozu nékterych
surovin. To byl jeden z divodi pro vysvétleni, pro¢ mezivale¢né obdobi schvalovalo
obchodni ochranafstvi, a vlady kladly vétsi diiraz na ekonomickou sobéstacnost. Jednim z

pfedpokladil pro to byl dostate¢né silny domaci trh, ktery vSak ptedpokladal dostate€nou
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kupni silu obyvatelstva. Tim se pak oteviral prostor pro piijatelnost vyssi miry mzdové
regulace a tim padem i pfiznanych davek v rameci socialné-politickych opatieni. Politicky
vyznam takzvané dan¢ proti revoluci v podobé¢ stabiliza¢ni funkce se zdmérem eliminovat
lidové nepokoje ustupovala a byla postupné nahrazena pozitivnim pohledem v podobé
efektivni poptavky na trhu. Mezivale¢na socialni politika pak zacala ziskavat novy vyznam
(TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK, 2012 s. 85). Rakouska
vlada v rdmci mobilizace byla nucena premyslet o jejich socidlnich dasledcich, tedy vyziveé
rodin bojujicich muzi. Jako prvni se jednalo o zdkon €. 237/1914 Sb., o pfispévku na
vyzivu rodinnych pfislusnikii osob mobilizovanych nahrazujici pfijmy vychézejici ze
mzdy, tzn. vyzivovacim pfispévkem. Na tyto predpisy navazala dalsi valecna socialni
legislativa (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, s.
86).

Vyznam socialni politiky byl také podpofen vznikem MOP roku 1919, ktera se jiz
od pocatku snazila o vytvafeni svétovych standardi socidlni ochrany obyvatelstva. Pfi
zakladani byla ptitomna i Ceskoslovenska reprezentace a v mezivaleéném obdobi nase
zemé patiila k jejim velmi aktivnim ¢&lenim (SKOCH, 1928 in TOMES, BISKUP,
KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, s. 86). Je viak potieba dodat, Ze
domaci legislativa nebyla vZdy v souladu s tim, co MOP pozadovala. Jako ptiklad 1ze uvést
umluvu MOP o nezaméstnanosti z roku 1919, kdy pozadavky tykajici se zprostiedkovani
prace CSR byla schopnd naplnit az roku 1936 (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA,
RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, s. 86).

Zvyseni regulace socidlni oblasti pak odpovidalo vzniku nového ministerstva,
ministerstva socialni péée na podzim roku 1917 (¢. 499/1917, 504/1917 ¥. z.). Tomuto
vzniklému ufadu podléhala oblast péce o mladez, o valecné poskozence a jejich rodiny,
zalezitosti socialniho pojisténi, ochranného pracovniho zdkonodarstvi a bytové péce. Roku
1918 k nému pfibylo jesté rovnéz nové ziizené ministerstvo vetrejného zdravi (€. 297/1918
. z) (HOUSER, 1968 In TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC,
NOVAK., 2012, s. 87). Oba tyto spravni organy pak lze nalézt i v prvni eskoslovenské
vladé ustanovené listopadu 14. listopadu 1918, kterou vedl Karel Kraméai (TOMES,
BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, 5. 87).

Rodina byla pro socialisty od 19. stoleti brana s despektem, jednalo se o
spoleCenskou instituci jako centrum burZoaznich hodnot a soukromého vlastnictvi. Pro

sovétsky rezim pak byla v pocatcich charakteristicka velmi liberdlni politika tykajici se
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rodiny jako naptiklad usnadnéni rozvodu, interrupci atd., coz bylo propojeno s usilim o
zenskou emancipaci. Béhem 30. let dochazi ke zménam. Silna rodina je povazovana za
prostfedek ke zvySeni porodnosti a soucasné panuje nazor, ze rodina je schopna détem
v§tépovat socialistické hodnoty a usnadiiovat tak ptsobeni stitu (BROWN, 2011 In
TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, 358)

Pozd¢ji, v dobé¢ lidového hospodarstvi neni rodina chapéna jako zalezitost
soukroma ale jako ¢ast spolecnosti, pevny clanek lidové demokratického zfizeni. Rodina
mela poslani a spoleenskou funkci, tj. podilenim se na praci posilovala spolecenské
ziizeni a zaji§tovala socialistickou vychovu déti (CEPICKA, 1949 In TOMES, BISKUP,
KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, 359). Nebylo jednoduché v praxi
skloubit tehdejsi pozadavek plné zaméstnanosti, vysoké porodnosti a Zenskou emancipaci
takovym zpiisobem, aby vznikla konzistentni rodinna politika. Nepodafilo se dosdhnout
vysokého popula¢niho ristu, ktery by byl ovSem v souladu sidedlem osvobozeni a
rovnopravnosti zeny. Pfesto vSak lidové demokraticky rezim a jeho opatfeni pfinesly
pojisténi, v rodinné politice se jednalo o davky spojené s matetstvim v rdmci narodniho
pojisténi a o zvyhodnéni v podobé novomanzelskych pijéek a zalohovéani vyzivného
(zakon ¢. 57/1948 Sb.). Urcujicim prvkem v ramci rodinné politiky byla politicka ideologie
udavajici v socialistické spolec¢nosti funkci rodiny, tomu se pak piizpisobovali nastroje
(TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK, 2012, s. 359).

Pro zrovnopravnéni Zen byla diilezitym krokem a dokumentem vyhlaska ¢. 74/1945
U. L., scilem mzdového zrovnopravnéni. Ke sblizovani mezd muzi a zen vSak zacalo
dochdzet jiz v obdobi valky diky hromadnému nasazovéni Zen do véale¢né vyroby (Pricha,
V., 2004 In TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, s.
359-360).

Podpora a finan¢ni pomoc funkénim rodindm se jako sféra rodinné politiky zacala
rozvijet v Evropé v mezivale¢ném obdobi. Tato pomoc se vyvinula ve étyfech variantach,
jejichz odraz 1ze nalézt i1 v historickém vyvoji ¢eského socialniho prava. Tyto varianty, téz
technicka feseni modeli, byly jiZ zminény ve druhé kapitole. Jednd se model ,,mzdového
ptiplatku®, ktery po druhé svétové valce existoval v Ceskoslovensku ve formé zakona o
ptidavcich na déti (zdkon ¢. 154/1945 Sb., o rodinnych ptidaveich nékterych osob
pojisténych pro piipad nemoci). Tento systém piidavkd, chapany jako doplnék mzdy

existoval po celou dobu lidové demokracie a realného socialismu, kdy narok na pridavek
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méli pouze zaméstnanci, vice o ném bude pojednano nize. Model pro-populacni davky byl
zaveden Husakovym vedenim ve formé ,matefského piispévku®, jez z dlouhodobého
hlediska nebylo pfili§ uspésnym fesenim. Z Husakova modelu pak vzesla v posledni tietiné
20. stoleti myslenka ,,negativni rodinné davky*, kterd existovala ve formé¢ pausalni danové
ulevy pro rodiny se zavislymi détmi. Z tohoto modelu roku 1990 vychazel model
univerzalniho ,,rodiCovského prispévku® a dale danové ulevy pro rodiny s détmi. Model
socidlniho piiplatku byl v CR uplatnén az po rozpadu Ceskoslovenska, a to na zakladé
statni socialni podpory, legalizované roku 1995 (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA,
RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, s. 353-355).

Trvalym opatienim, k némuz doslo tésn¢ po skonceni prvni svétové valky, byly
pfidavky na déti. Toto opatieni lze spatfit v ceskoslovenském pravnim tadu jiz v roce
1926. Zde vsak bylo urceno jen pro uzce vymezené kategorie pracovnikl, jednalo se o
statni zaméstnance a ucitele (Zakon ¢. 103/1926 Sb. O upravé platovych a nékterych
sluZzebnich poméra statnich zaméstnanci a ¢. 104/1926 Sb., o upravé platovych a
sluzebnich pomértu ucitelstva obecnych a obcanskych §kol). Oproti ptidavkim z roku
1945 se nejednalo o davku plosnou, dilezité bylo kritérium socialni pottebnosti a narok tak
mél jen pracovnik s nizkym platem (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK,
TKAC,NOVAK., 2012, s. 361).

V prosinci roku 1945 dochazi k ménové reformé, na jejimz zakladé dochazi
k Gpravé plati a mezd prostfednictvim specialnich vyhlasek. Diky ptizptisobeni mezd
cenové hladin€ vznikly jiz zminéné ptidavky, jednalo se o zédkon €. 154/ 1945 Sb. Hlavnim
cilem té€chto pfidavkll bylo usnadnéni situace, ve které se nachdzely rodiny s dé&tmi,
nejednalo se o primarné propopulaéni aspekt. S koncem druhé svétové valky ptidavky na
déti rychle ziskaly ve svété misto standardniho néstroje socialni politiky. Jednalo se bud’ o
poskytovani plo§né vSem obyvatellim jako naptiklad ve Velké Britdnii, ¢i vSem vydéle¢né
&¢innym jako v piipadé Svycarska nebo pouze osobam v pracovnim poméru, coz byl piipad
Ceskoslovenska. Je potieba dodat, Ze nafizeni pochéazejici jesté z protektoratu ¢. 441/1941
Sb., o zvlastnich ptidavcich pocetnym rodinam bylo u¢inné az do 1949, kdy bylo zruseno a
nahrazeno zékonem ¢. 242/1949 Sb. Toto natfizeni zabezpeCovalo pomoc osobam, které
byly samostatné¢ vydélecné ¢inné a nevztahovaly se na né standardni piidavky na déti.
Pridavky z roku 1945 byly dle své povahy pojisténim zaméstnanct, u piidavkd z roku
1941 se jednalo v podstaté o zvlastni chudinskou davku. Piidavky na déti byly u vétSiny

rozvinutych statd, jak tomu bylo i u Ceskoslovenska, pfiznavany narok jiz od prvniho
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ditéte (Lacinova, V., 1962). Dle § 2Dé&ti si byly rovny bez rozdilu u nemanzelskych,
manzelskych, nevlastnich ¢i osvojenych déti. Na kazdé dité byl poskytnut ptispévek pro
zaméstnance ve vysi 150 K¢ a vybérem pojistného byly povéreny nemocenské pojistovny,
které penize odvadély do zvlastniho fondu, tzv. Fondu rodinnych piidavki. (TOMES,
BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK, 2012, s. 361-362). V dalsich
obdobich byla pravni uprava piidavkl na déti vicekrat novelizovana (obzvlasté zakonem ¢.
90/1949 Sb. A ¢&. 242/1949 Sb.). V ramci komplexni reformy socidlni ochrany, ktera
probéhla roku 1956, byly ptidavky na déti zatazeny do agendy nemocenského pojisténi a
upraveny zakonem ¢.54/1956 Sb. Vyse davek dle § 35 byla nové upravena, kdy castka byla
progresivni az Ctyfech a vice détech, coz znamenalo snizeni pronatalitniho efektu u vétSiny
populace. V 60. letech dochazi ke snizeni porodnosti a rodina se stava v socialni politice
prioritou, coz s sebou neslo i jisté uspéchy. Doslo ke zvysSeni piidavki na déti, prodlouZeni
matefské dovolené a diky velké vystavbé panelovych sidlisté se alespon ¢astecné vyresila
Spatna bytova situace. Vzhledem k silnym povaleénym roénikim je v tuto dobu vice
potencionalnich matek, k uzavirani snatku a zalozeni rodiny dochazi diive. Vyssi
porodnost vydrzela az do 80. let minulého stoleti (KUCERA, 2008 In TOMES, BISKUP,
KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC a NOVAK, 2012, s. 362).

Mimo socialni pojisténi, o kterém bude pojednano nize, by bylo vhodné zminit jesté
systém davek zabezpecujici rodinu Vv ramci tGrazového pojisténi, jednalo se zejmeéna o
pohiebné a davky pro pozustalé (zakon ¢. 1/1887 t. z.), s ¢imz uherskd pravni tprava dle
¢l. XIX/1907 se vlastné se s platnou Upravou Vv ¢eskych zemich shodovala. V Ceskych
zemich narok na sirot¢i diichod zanikal koncem 15. Roku véku zatimco v uherské pravni
Gipravé tomu bylo rokem Sestnactym (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK,
TKAC, NOVAK., 2012, s. 355).

V ramci zabezpeceni horniki a jejich rodin platil zakon €. 242/1922 Sb., o pojisténi
u banskych bratskych pokladen. Penzijni pojiSténi zaméstnanci soukromych firem ve
vyssich sluzbach bylo pak upraveno zakonem ¢. 1/1907 f. z., jehoz plsobnosti od roku
1922 podiéhalo i Slovensko a Podkarpatska Rus. Tento zdkon pamatoval i na zvlastni
ptiplatky na déti do 18 let véku, pfiCemz pokud nastaly okolnosti vhodné zvlaStniho
ztetele, pfiplatek k penzi mohl byt prodlouZen i1 nad tento vek. Je potfeba podotknout, Ze 1
zde byla ptitomna vlastni pravidla pro vypocet vdovskych a sirot¢ich diichodi, jako u vyse
zminénych pojiStovacich zdkonid. Naslednd pravni Gprava ¢.26/1929 Sb. neznamenala

v tomto ohledu Zadné vyrazné zmény, dosSlo zde vSak ke navySeni jednotlivych pozitkil
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z pojisténi (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, s.
355).

Dale pojednam o tzv. socialni mzdg¢, jejiz koncepce se rozvinula béhem a té€sné po
prvni svétové valce diky vysoké inflaci. Socidlni mzda brala v potaz potieby pracovnikd,
kteti byli odkéazani na plat v dobé, kdy platové tabulky nebyly schopny reagovat adekvatné
na inflaci. Existovaly rozli¢né ptidavky, které vSak byly z divodu stabilizace hospodarstvi
postupné odbouravany (zakon ¢. 394/1922 Sb.). Nové zavedeny platovy zakon ¢. 103/1926
Sb., nésledné zavedl ptidavky na déti, uréené pouze pro nizkoptijmové skupiny vefejnych
zamestnancu (zékon €. 103/1926 Sb., o upraveé platovych a nékterych sluzebnich poméri
statnich zaméstnanct; zédkon ¢. 104/1926 Sb., o upravé platovych a sluzebnich poméra
ucitelstva obecnych a obcanskych Skol). Zaméstnanci pracujici v soukromém sektoru meéli
moznost uSetfit diky danovym tulevam, podobny narok jako vySe uvedeny vSak neméli.
V ptipad¢ vymeétovani dichodové dané byl bran v potaz, kromé¢ vySe piijmu, pocet
potomku, ktery byl vyzivovan. Toto schéma piebrala i1 protektoratni pravni Uprava
(nafizeni ¢. 441/19418b., o zvlastnich ptidavcich poéetnym rodinam) (TOMES, BISKUP,
KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC, NOVAK., 2012, s. 355-356).

Jak jiz bylo feCeno, porod a t€hotenstvi plivodné pattily do stejné skupiny
socialnich udalosti jako nemoc a teprve ve 20. Stoleti se zacalo rozliSovat mezi matef'stvim
a nemoci (Studies and Report Series M, Social Insurance No. 1, 1925). V ramci prvni
republiky doslo novelou nemocenského pojisténi z roku 1920 k del§i matefské dovolené,
jednalo se o 12 tydnti. Pokud se jednalo o statni Gfednici, ta méla dle platového zakona ¢.
103/1926 Sb. Dovolenou dlouhou tfi mésice. Dalsi zékon ¢. 66/1950 Sb. o pracovnich a
platovych pomérech statnich zaméstnancli, znicil témét vSechna zvyhodnéni statnich
zameéstnanci, coz se tykalo i matefské dovolené. Dle § 13 byla pro tfednice dana doba 18
tydnii, po kterou byla zena pro t€hotenstvi ¢i matetstvi omluvena v dobé¢, kdy se stal porod,
coz je stavilo na rovinu ostatnich zaméstnancti dle narodniho pojisténi z roku 1948.
V padesatych letech jiz k dalSim zménam u mateiské dovolené nedoslo, k tomu doslo azZ se
zakonem ¢&. 58/1964 Sb., o zvySeni péCe o téhotné Zeny a matky, kde doslo k jejimu
prodlouzeni nejprve na 22 tydnli, pozdéji byla tato doba prodlouzena na tydni 26.
(TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC a NOVAK, 2012,2012, s. 364).

V ramci socialniho pojisténi existovali zvlastni rodinné davky podobné matetské
dovolené. Narodni pojisténi rozliSovalo dva typy penézitych davek v matefstvi a to

porodné a penézitou pomoc v matefstvi. Penézitd pomoc v matefstvi byla podobna svou
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vysi nemocenskému a byla vyplacena 18 tydnli a pfedstavovala pouze piiblizné 60%
vydélku (Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona o nemocenském pojisténi, NS RCS,
bez data). Dalsi zdkon ¢. 54/1956 Sb. tyto davky navysil s primérem kolem 75 az 90%
zamé&stnaneckych pfijml. Davky v matefstvi, které cilily na zaméstnané rodicky, byly dle

nemocenského pojisténi tyto:

e Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi. Jednalo se o davku, ktera
vznikla v souvislosti s piijetim zakoniku prace. Davka méla dorovnat usly
pfijem zen¢, kterda musela byt v souvislosti s t€hotenstvim a matetstvim,
pfevedena na odliSnou praci. Je potfeba dodat, ze existovaly rozsahlé
seznamy praci, které t€hotné a kojici zeny délat nemohly. Témto Zenam pak
bylo absolutné zakazano vykovavat no¢ni a pies€asové prace.

o Utelem penézit¢é pomoci v matefstvi bylo poskytnout Zené néhradu
pracovniho pfijmu v dob¢, kdy Cerpala matefskou dovolenou nebo dalsi
matetskou dovolenou. Tato davka Ccinila 90% primérné Ccisté mzdy,
mizeme tedy fici, Ze byla pomémé vysoka (TOMES, BISKUP,
KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC a NOVAK, 2012, s. 364).

Dals$imi davkami za uc¢elem podpofit rodinu vychazejici ze systému nemocenského

pojisténi byly dale:

Podpora pii narozeni ditéte, ktera byla jednordzovou obligatorni davkou v dnedni
dob¢ existujici v podobé porodného. Tehdy se vSak jednalo o davku pojistnou,
narok vychéazel z acasti na nemocenském pojisténi a davka byla uréena téméf
vyluéné zenam.

Pridavky na déti byly obligatorni a opakujici se davky naleZici rodinam bez
pfihlédnuti k jejich pifijmim s vysi, ktera se odvijela od poctu déti v roding. Tato
davka byla vyrazné propopula¢ni (s progresivnim odstupiiovanim vyse), (TOMES,

BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC a NOVAK, 2012, s. 365).

Vedle téchto davek se poskytoval z vefejnych rozpocti matetsky ptispévek. Pro
jeho zavedeni byly dva divody a to podpora populaéniho riistu v Ceskoslovensku a snaha

zlepsit postaveni matek, které osobné pecuji o své déti a umoznit jim tak delSi péci aniZ by
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TKAC a NOVAK, 2012, s. 365). Jak tvrdi Koldinska (2013) rodi¢ovsky ptispévek byl
puvodné koncipovan jako urcitd forma socialni mzdy (tzv. Matetsky ptispévek) uplatnéné
jiz na zakladé zakona ¢.154/1969 Sb., o matetském piispévku. Jednalo se 0 koncept, kdy
stat odméenoval obCany za péci celodenni a fadnou, kterou vénovali nové generaci obCanl.
Tato péce byla vykoupena nejen vydélkem, ale 1 kariérnim postupem. Pozdéji doslo ke
zméné ze socialni mzdy, kterd nahrazovala zen¢ ztratu moznosti pracovat na piispévek na
péci o dite, kdy ke ztrat€¢ moznosti vydelku ani dojit nemuselo ¢i tomu bylo na omezenou
rodicovsky prispevek stanovit jako tzv. testovanou davku, kdy se narok odviji od vyse
pfijmu po zohlednéni piijmu spolené posuzovanych osob (KOLDINSKA, 2013, s. 80).

Porodné vzniklo v CR roku 1946 jako davka vécna tj. poskytnuti plenek, oble¢eni
nebo kocarku, v podminkach ptidélového hospodafstvi a roku 1953 byla zménéna na
penézitou davku - porodné (Tomes, 2010; Tomes, 2008 in Tomes, 2010). Do konce roku
2010 byla tato davka netestovanou na piijem ¢i pocet déti. Od roku 2011 dochézi ke zméné
a porodné je omezeno na rozhodny pfijem rodiny ne vice nez 2,4 nasobek zivotniho
koeficientu na 2,7 (ZAKON C. 117/1995 sb., o statni socialni podpote).

Propopulacnim opatienim byly pljcky novomanzelim. Po tnoru 1948 doslo
Kk pfijeti zakona ¢.56/1948 Sb., jeZz novomanzelské pujcky zavadél. Narok méli
novomanzelé, pokud jim nebylo vice nez 35 let v€ku a byli bez vlastni domacnosti a bez
prosttedkii na jeji zalozeni. V ramci posuzovani se piihliZzelo 1 k majetnosti rodict
novomanzeld. Podpora byla praktikovana ve dvou formach a to vyhlaSenim statni zaruky
za pujeky (Réakosnik, J., 2010 In TOMES, BISKUP, KOLDINSKA, RAKOSNIK, TKAC a
NOVAK, 2012, s. 362-363). Tento zakon byl nasledné nahrazen v roce 1973 zakonnym
opatfenim ¢.14/1973 Sb, ktery sniZil vékovou hranici u novomanzelli na 30 let véku a
pijcka byla vmaximalni &astce 30000 K& (TOMES, BISKUP, KOLDINSKA,
RAKOSNIK, TKAC a NOVAK, 2012, s. 362-363).Tradiéni podporu rodiny predstavovaly
danové ulevy, fungujici jiz v mezivalecném obdobi. Roku 1947 doslo ke schvéleni zakona
¢. 109/1947 Sb. O dani ze mzdy. Tyto odpocty nezohlednovaly celkovy piijem a
vztahovaly se tedy i na osoby bohatsi, pficemz konstrukce odpoctu vSak neumoziovala
témto osobam takovy vynos jako osobam chudym. V rdmci tohoto zakona bylo umoznéno

od meési¢niho zakladu mzdy odecist pro danové ucely urcitou c¢astku, kterd vrustala
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s poctem déti. OdpocCty na déti ziistali soucasti 1 nasledného danového zakona ¢. 76/1952
Sb., platicim na nasem tzemi do zacatku roku 1993 (TOMEg, BISKUP, KOLDINSKA,
RAKOSNIK, TKAC a NOVAK, 2012, s. 363).

Jak jiz bylo zminéno, statni socialni podpora je jednim ze tii pilifd socialniho
zabezpeceni. Systém vznikl v poloviné devadesatych let za ucelem drzeni dustojné trovné
nad hranici chudoby u osob s nizkymi platy a to zejména rodin s détmi. Davky byly vazany
bud’ na déti , jez ptedstavoval ptispévek na dité, socialni ptiplatek, rodiCovsky piispévek ¢i
souvisely s dalezitou zivotni udalosti (porodné a pohiebné) ( Kdo zneuziva socialni
davky?: privatizace statu: dopady Skrtt v socidlni oblasti, 2012, s. 8-14).

ZezaCatku byla na zakladé Zakona C¢.117/1995, o statni socialni podpote
poskytovana Siroka Skala davek. V zavislosti na vysi piijmu byly poskytovany ¢étyti davky
a to pridavek na dité, socidlni ptiplatek, ptidavek na bydleni a ptispévek na dopravu.
Ostatnimi davky byly dle tohoto zékona rodicovsky ptispévek, zaopatifovaci prispévek,
davky péstounské péce, porodné a pohiebné. Dle této sbirky mélo dle §27 narok na
pfispévek na dopravu nezaopatifené dité, jez mimo misto obce, ve které bylo hlaSeno
K trvalému pobytu, plnilo $kolni dochézku ¢i se soustavné pfipravovalo na budouci
povolani a rozhodny ptijem nebyl vétsi nez soucin stanoveného zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,00 (Socialni zabezpeceni: Nemocenské a zdravotni pojisténi; Statni socidlni
podpora: podle stavu do 30. 9. 1995, od 1. 10. 1995, 1995).

Socialni pfiplatek byl davkou, kterd méla za ukol pomdahat nizkopfijmovym
rodinam se zdravotné postizenym cClenem a kryt tak naklady souvisejici se zabezpecenim
potieb jejich déti. Narok na tuto davku byl vdzan na urcitou hranici pfijml v rodin€ a péci
o nezaopatfené dit¢ (s vyjimkou ditéte, jeZ bylo svéfeno do péstounské péce). Hranice
pijmi v rodiné v predchozim kalendainim ctvrtleti musela byt niZ§im neZ dvojnasobek
Zivotniho minima rodiny (PORTAL MPSV, Socialni p¥iplatek). Tento piiplatek existoval
do roku 2012, kdy byl zrusen.

Od roku 2004 o davkéach statni socialni podpory rozhodovaly a vyplacely tGfady
prace, v hlavnim mésté. V Praze se pak i nadale jednalo o fady méstskych ¢asti ur¢enych
statusem hl. m. Prahy. V tomto roce také dochazi k uptesnéni podminky osobni celodenni
a fadné péce o dit¢ pfi naroku na rodiCovsky prispévek. PéCe musi byt poskytovéana
rodic¢em po cely kalendaini mésic. Dochézi téz ke zruSeni naroku na ptispévek na dopravu
(CSSZ, JUDr. Michaela Kepkova: Zmény ve statni socialni podpofe v roce 2004).

Zéakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond,
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byl pak dnem 1. 4. 2011 ztizen Utad prace CR, jehoz krajské poboc&ky rozhoduji o davkach
Statni socialni podpory (PORTAL MPSV, O Utadu prace Ceské republiky).

V ramci rodicovského prispévku dochazelo k upravé doby pobirani pfispévku i jeho
vyse, az konecné v roce 2012 dochazi ke stanoveni jednotné castky 220000 K¢ s
maximalni dobou vyplaceni do 4 let véku ditéte (SOCIALNI REFORMA, Rodigovsky
prispeévek).

V souvislosti s davkami, které jsou poskytovany ze systému statni socialni podpory
rodi¢lim je potieba zminit téz davky péstounské péce uréené osobam, které prevzaly dité
do péce nahrazujici péci rodicti. Tyto davky byly do roku 2012 soucésti statni socialni
podpory, avsak s tcinnosti od 1. 1. 2013 jsou davky péstounské péce soucasti Zakona C.
359/1999 Sh.,0 socialn¢ — pravni ochrané déti. Jak Koldinska (2013) poznamenava, u
pestounské péce nejsou zcela nahrazeny rodiCovské vztahy, jako napiiklad u osvojeni,
proto socialni systém bere v Givahu i osoby, které spole¢nosti pomahaji tim, Ze do své péce
pfevezmou déti ¢i dité, které by pravdépodobné muselo byt jinak odkazano na ustavni
zafizeni. Z tohoto ditvodu Ize péstounskou péci chapat jako specificky druh socidlni sluzby
(KOLDINSKA, 2013, s. 81).

Prispévek na dopravu byl zrusen v roce 2004 (Ministerstvo prace a socialnich véci,
Tiskova zprava, 2004). Déle byl zaveden a zruSen piispévek na piispévek na Skolni
pomtucky, jimz se ptispivalo ditéti nastupujicimu do prvni tfidy zékladni Skoly. Davka byla
zrugena s udinnosti k 1.1.2008 (PORTAL MPSV, Piispévek na $kolni pomiicky).

V prubéhu let dochazi ke zruseni socialniho ptiplatku, zaopatfovaciho ptispévku.

3.2 Soucasnost

3.2.1 Pravni ramec

Zakladnim pravnim ndstrojem statni politiky na podporu rodiny dle smyslu ¢l. 33 Listiny
zékladnich prav EU a ¢l. 32 LZPS CR je jiz uvedeny, Zakon 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote (Tomes, 2014, s. 145-147).

Tento zékon, dle kterého se postupuje, upravuje davku porodného, ptidavek na dite,
rodicovsky prispévek, piispévek na bydleni a pohiebné. DalSim dilezitym pravnim
predpisem je Zakon ¢.500/2004 Sb., spravni iad, kde nalezneme lhlty pro jeho vyfizeni.

Dalsi legislativni dokument, ktery s davkami piimo souvisi je Zakon ¢. 110/2006 Sb., o
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Zivotnim a existenénim minimu.
Pro kompletni informace jsou dal$imi pravni dokumenty, které upravuji a souvisi s
rodinnou politikou:
Listina zakladnich prav a svobod, dle niZ (¢L. 32) je rodina a samotné rodi¢ovstvi
pod ochranou zdkona. Pravem rodict je o dit¢ pecovat a dit€¢ ma pravo na vychovu
od rodicii a jejich péci.
Obcansky zakonik ¢.89/2012 Sb.,
Jak jiz bylo zminéno v jedné z piedchazejicich kapitol, existuje dllezitd a potiebna
intervence veiejna do soukromého prava rodict a v prospéch rodi¢ovského prava a
Vv ptipad¢, ze je dité v jeho nejlepSich zajmech rodi¢i ohrozovano. Tato intervence
je tfadné regulovand, pod soudnim dohledem. Ptikladem dle Tomese (2011) jsou
rodiny se zavislymi rodi¢i na alkoholu, drogédch, dale to miZze byt pii nasili
v roding, osifeni nebo pfi zanedbani a ohrozeni ditéte. U nds jsou tyto vefejné
intervence do rodinné politiky upraveny Zakon ¢.359/1999 Sb., o socialné -pravni
ochrané déti. (TOMES, 2011, s. 202-204).
Zakon ¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Z nemocenského pojisténi jsou
poskytovany dle § 4 ctyii davky a to nemocenské, penézitd pomoc v matetstvi,
vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi a oSetfovné. Pro Ucely této prace je
relevantni zejména penéZzitd pomoc v matetstvi.
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
Zakon €. 108/ 2006 Sb. o socialnich sluzbach
Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
Ziakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu
Zakon ¢.561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zékon)
Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
Zakon €. 258/2000 Sb., zdkon o ochrané vetejného zdravi

Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik (TOMES, 2011, s. 197-214).

3.2.2 Organizace verejné rodinné politiky

CR cili svou vefejnou rodinou politiku, tedy i jeji penézité davky pievazné na
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nizkopiijmové rodiny. Jde o povinnou solidaritu bohatych s chudymi. Solidarita ma formu
davek placenych z vetejnych rozpodti (TOMES, 2011, s. 201-202). Jak autor dale dodava
., VSechny penézite davky by se mély cilit na skutecné nizkoprijmové rodiny. Plosné
poskytovani davek bohatym nepomaha a chudé pripravuje o vyssi a tim ucinnéjsi davky.
Jde o prerozdelovani mezi vysoko prijmovymi a nizkoprijmovymi rodinami, aby deéti
z téchto rodin mély rovné prileZitosti v pravu na zdravi a vzdélani.* (TOMES, 2011, s.
204).

Vefejna rodinna politika je v CR zejména fizena MPSV a ministerstvem
zdravotnictvi. Soukromopravni aspekty feSi ministerstvo spravedlnosti a ochrana pied
domacim nésilim je v kompetenci MV, které #idi Policii CR (TOMES, 2011, s. 199). Pro
Gcely problematiky, kterou se ve své praci zabyvam, je dileZité zejména MPSV a UP
CR, (PORTAL VEREINE SPRAVY, Porodné). Ministerstvo prace a socialnich véci a
Utad prace Ceské republiky jsou na zakladé § 2a Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozd¢jSich piredpisl, organy statni socialni podpory, jez dle tohoto
zadkona vykonavaji statni spravu.

Ministerstvo prace a socialnich véci se zabyva piedev§im socialni politikou, zde
naptiklad problematikou zdravotné postizenych, rodinnou politikou ¢i socialnimi davkami
a sluzbami. Ddle do jeho kompetence patii socidlni pojiSténi, oblast zaméstnanosti,
pracovnépravni legislativa nebo genderova problematika ¢i bezpecnost a ochrana zdravi pii
praci, otazky migrace a integrace cizincl Ci oblast evropské integrace a Cerpani finan¢ni
pomoci z fondt Evropské unie. Organizace, které jsou podiizené tomuto ministerstvu, patii
Utad prace CR, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Statni tfad inspekce prace nebo téz
Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti (MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
VECI, O MPSV).

Utad prace Ceské republiky, byl ziizen s u¢innosti od 1. Dubna 2011 dle zékona &.
73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zmé&né& souvisejicich zakont. Ode dne,
kdy nabyl G¢innost tento zékon, se Ufady prace ziizené na zéklad€ zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist, povazuji na kontaktni pracovisté krajskych
pobogek Utadu prace CR. Utad prace CR je spravnim ufadem majici celostatni ptisobnosta
jak jiz bylo zminéno, nadfizenym spravnim orgadnem je Ministerstvo prace a
socialnichvéci. Organizacné je tato instituce ¢lenéna na generalni feditelstvi a krajské
pobogky, jejichz souéasti jsou kontaktni pracovisté. (URAD PRACE CR, Divod a zpiisob

zalozeni povinného subjektu).
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Krajské poboc¢ky Utadu prace Ceské republiky rozhoduji o davkach Statni socialni
podpor. Zadosti o poskytovani davek SSP jsou vyfizovany krajskymi pobo¢kami Utadem
prace Ceské republiky a pobockou uréenou pro hlavni mésto Prahu, resp. jejich kontaktni
pracovisté¢ na zaklad¢ mista trvalého pobytu osoby, jez uplatituje sviij narok na davky.
Mistem odvolani proti rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky je pak Ministerstvo prace a

socialnich véci (MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Obecné informace).

3.2.3 Systém statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory je nepfispévkovym systémem, je financovany ze statniho
rozpodtu a administraci jsou povéfeny statni organy (SYSTEM SOCIALNIHO
ZABEZPECENI V CR, s. 25).

Jedna se o systém rodinnych davek, nikoliv chudinskych davek, ktery vznikl za
ucelem drzeni dastojné trovné nad hranici chudoby u nizkoptijmovych osob, obzvlasté
pak rodin (KDO ZNEUZIVA SOCIALNI DAVKY? Privatizace statu: dopady skrt v
socialni oblasti, 2012, s. 8-15). Statni socialni podpora tedy slouZi zejména rodinam, které
maji nezaopatiené déti v piipade, ze se vyskytla uznand socidlni situace, na jejiz feSeni
rodina vlastnimi silami a prostfedky nesta¢i. Davky stdtni socidlni podpory monitoruji
nezaopatfené dité od narozeni po konec vzdélavaciho procesu (SYSTEM SOCIALNIHO
ZABEZPECENI V CR; s. 25).

Naroky na vyuziti davek vychazi z pfislusnosti k vymezené kategorii osob se
specifickymi potiebami a spoleCenskym vyznamem (MITCHELL, 2010, s. 22). Pfi
posuzovani naroki na davky SSP neni testovdn majetek rodiny, jen pfijmy a pouze u
nekterych davek. Davky zohlediuji nejen piijmovou, ale také socidlni situaci rodiny.
Rodina mize soucasné pobirat vice davek ze systému statni socialni podpory. Pocet a
Uroven davek je stanovena podle toho, kolik je v rodiné neptiznivych socialnich udalosti.
Bez ohledu na pfijem rodiny je poskytovan rodi¢ovsky ptispeévek a pohiebné. Pro davky,
kde se pfi poskytnuti zohlediiuje piijem rodiny, je zdkladem pro stanoveni naroku a vyse
nékterych davek Zivotni minimum (MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI,
Statni socialni podpora, obecné informace).

Narok na davky statni socialni podpory ma pak pouze fyzicka, v piipadé, Ze ona a
sni spoleéné posuzované osoby jsou hlaseny k trvalému pobytu na tuzemi CR (ob¢ané

Ceské republiky) &i zde maji trvaly pobyt, tj. cizinci, na uzemi CR, ktefi zde maji bydlisté.
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Pokud se jednd o cizince, ktefi zde trvaly pobyt nemaji, jsou oprdvnénymi osobami az po
uplynuti 365 dni ode dne, kdy byli hladseni k pobytu. Do doby 365 dnli pobytu na tizemi
CR neni zapogitavana doba, kdy je osoba zadatelem o udé&leni azylu ubytovanym
V pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra. Davky statni socialni podpory mohou nalezet i
dalSim osobam nemajici zde trvaly pobyt avSak majici zde bydlisté, ty musi byt uvedeny
v zakon¢ o statni socialni podpote. Opravnénymi osobami jsou i ob¢ané EU, dle nafizeni
EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 nebo natizenim Rady (ES) ¢. 1408/71 ¢i natizenim EP a Rady
(EU) ¢.492/2011 (ZAKON C. 117/1995 Sb.).

Rodinou je pak na zaklad¢ vyse uvedeného zakona § 7 odst. 1, chdpana " opravnéna
0soba a spole¢né s ni posuzované osoby, a neni-li téchto osob, povazuje se za rodinu sama
opravnéna osoba." (ZAKON C. 117/1995 Sb.) Za spoleéné posuzované osoby se povazuji
dle stejného paragrafu:

e nezaopatiené déti.

e Jsou to 1 nezaopatiené déti a jejich rodice a osoby, jimz byly tyto déti svéfené do
péce dle rozhodnuti pfislusného organu, manzel, partner rodice dle Zakona ¢. 115/
2006 Sb. (Zakonu o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonil) ¢i uvedené osoby. Dale vdovec ¢i vdova po rodi¢i nebo zminéné osobé a
druh ¢i druzka rodice ¢i uvedené osoby.

e Také sem patii manzelé, partneti dle Zakona &. 115/ 2006 Sb. (Zakonu o
registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl) ¢i druh a
druzka, v ptipad¢, Ze nejde o rodi¢e posuzované dle b)

e Jsou to pak i nezaopatfené déti, jejich rodice, v pfipadé, Ze jsou nezaopatfenymi
détmi a jsou osaméli a rodic¢e dle za b) téchto rodici
Ti vSichni v piipad€, Ze s opravnénou osobou Ziji trvale a podili se spoel¢né na

thradé nékladi svych potieb dle § 115 ob&anského zakoniku (ZAKON C. 117/1995 Sb.)

Dle § 11 Zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich
predpist se za nezaopatitené dité se pak povazuje dité, které neukoncilo povinnou Skolni
dochazku ¢i dité, jez se ptipravuje na budouci povolani, nebo je osobou se zdravotnim
postizenim, nejdéle vSak do 26 let. Po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18. roku
véku se rozumi nezaopatfenym ditétem téz to dité, jez je vedeno jako uchaze¢ o
zaméstnani v evidenci krajské poboc¢ky Utadu prace CR a které nemé narok na podporu
V nezamé&stnanosti ¢i pii rekvalifikaci. Dité, které je pozivatelem invalidniho diichodu

z diichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné€ se za nezaopatfené dité¢ nepovazuje
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(ZAKON C. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie)

V ramci Statni socialni podpory podléhd narok na nékteré davky urcité stanovené
hranici odvijejici se od Zivotniho minima. Zivotni a existenéni minimum je upraveno
zakonem €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, v platném znéni. Tento
zédkon stanovi zivotni minimum dle § 1 jako , ,minimalni hranici penéZnich prijmu
fyzickych osob Kk zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potreb. Existen¢ni
minimum pak jako ,, minimalni hranici prijmii osob, ktera se povazuje za nezbytnou
K zajisteni vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potreb na urovni umozZnujici preziti.*
(ZAKON C. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu).

Institut zivotniho minima byl uveden do ¢eského prava po roce 1989 zékonem .
463/1991 Sb., o zivotnim minimu. Vladni dokument Zachranna socialni sit a
prizptisobovani mzdovych a socidlnich ptfijmi vyvoji Zivotnich nékladi, ktery pochazi ze
dne 4. 2. 1991, mél tii stupné socialni ochrany obyvatel. Jednalo se o aktivni politiku
zaméstnanosti, pfizpisobovani mzdovych a socialnich piijml vyvoji Zivotnich ndkladl a
posledni tvofily nastroje zachranné sité. Nastroje socialni ochrany zajistovaly, aby nikdo
nespadl vlastnim nezavinénim do chudoby. Zachranna sit’” obsahovala okruh minimalnich
garanci, jehoz soucasti bylo i1 zivotni minimum a deklarovala ochranu bydleni a garanci
Gstavni péée (DLOUHY In VISEK, 1997 In KOLDINSKA, 2013, s. 149). Institut
existenéniho minima byl zaveden kvuli zvySeni motivace dosp€lych osob v hmotné nouzi.
Existenéni minimum nelze aplikovat u nezaopatfeného ditéte, pozivatele starobniho
dichodu, u osob invalidnich tfetiho stupné a osob, které jsou starSi 68 let. Platné Castky
zivotniho a existenéniho minima jsou dany nafizenim vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni
¢astek zivotniho minima a existen¢niho minima. Hlavni vyuZiti Zivotniho a existenéniho
minima se nachazi ve vySe zminéném zakonu z roku 2006, o pomoci v hmotné nouzi, kde
Zivotni minimum je rozhodujicim prvkem pfi posuzovani hmotné nouze 1 jako socidlné-
ochranna veli¢ina. Jak jiz bylo zminéno, vyuZiti ma Zivotni a existenéni minimum
v zékoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, pii ur€ovani naroku na davky
(MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, P¥{jmy a Zivotni Groven).

Pomoc v hmotné nouzi se fesi prostfednictvim tii davek a to pfispévku na Zivobyti,
doplatku na bydleni a mimofadné okamzité pomoci. Davky hmotné nouze jsou vyplaceny
prostiednictvim Utadu prace CR. Osobou v hmotné nouzi se rozumi osoba ¢ rodina, ktera
nema dostatecné piijmy a jeji celkové majetkové a socialni poméery neumoziiuji upokojit

zékladni Zivotni potieby na urovni, kterd je pro spolecnost jesté akceptovatelnou. Zaroven
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nelze tyto piijmy z objektivnich divodl zvysit a vyfesSit tak svou obtiznou situaci.
(MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Pomoc v hmotné nouzi 2015).
Davkovy systém pro rodiny s détmi v ramci Statni socialni podpory neni tak §tédry, jako v
jiné mnou porovnavané zemi a feSenim tak mohou byt davky poskytované ze systému
pomoci v hmotné nouzi. Vzhledem k této skute¢nosti jsem povazovala za vhodné vyse

uvedené skute¢nosti zminit. Vice bude rozvedeno v praktické ¢asti prace.

3.2.3.1 Davky vychazejici ze Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, do davek
zahrnuje ptidavek na dite, rodicovsky ptispevek, ptispevek na bydleni, porodné a pohiebné
(ZAKON C. 117/1995 sb., o statni socialni podpote).

Dle §2 Zékona 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, 1ze davky rozd€lit na pfijmové testované a ostatni davky. Na piijem testované
davky jsou ptidavek na dite, ptispévek na bydleni a porodné, netestovanymi ddvkami jsou
pak rodicovsky prispévek a pohtebné. Vice bude o jednotlivych davkach pojednano

Vv praktické ¢asti.
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4 Rodinna politika ve Finsku

Finsko byva v literatuie piifazovano do skupiny Skandinavskych (Scandinavian) ¢i
Severskych zemi (Nordic). Jak je mozné vycist z knihy Social care services (1997) za
Skandinavské zem¢ mohou byt ozna¢ovany pouze ty, které se nalézaji na skandinavském
poloostrové (Norsko a Svédsko). MuZze to vSak byt i oblast, jez je spojena
severogermanskymi jazyky (Dansko, Island, Norsko a Svédsko). Termin "Nordic" je pak
nékdy chapan jako synonymum pro "Scandinavian” (SIPILA, c¢1997, s. 3-5).

V literatuie a jinych zdrojich je dale mozno narazit na oznaceni Severské staty,
jimiz jsou minény Finsko, Déansko, Norsko, Svédsko, Island, Alandy, Faerské ostrovy a
Gronsko (SKANDINAVIE.INFO, Skandinavské zem¢)

Na zakladé¢ podobnosti, jako je oblast socidlni politiky, historie vzajemné
spoluprace ¢i prevladajiciho nabozenstvi (luteranstvi) je k témto cCtyfem zemim
pfitazovéano i Finsko. Nezavislymi staty se nejprve staly Dansko a Svédsko, Finsko ziskalo
nezavislost na Rusku v roce 1917, Norsko na Svédsku v roce 1905 a Island na Dansku
vroce 1944. Zabezpeceni piijmi obcant téchto zemi je sloZzeno ze zakladniho zajisténi
prostfednictvim statu a mistnich Gfadi (local municipalities). Legislativa zavazuje mistni
rady (local councils) ,aby zajistily sluzby a stat je financuje (SIPILA, ¢1997, s. 3-5).

Skandinavsky typ socialniho statu se snazi o rovnost minimalnich potfeb. Jeden
univerzalni systém zahrnuje vSechny spolecenské vrstvy a tfidy, davky jsou vSak
odstupiiovany dle obvyklych vydélkl. Financovani socidlniho zajisténi se déje predevsim
prostfednictvim dani. Na tomto typu socialniho statu participuji vSichni a pfedpoklada se,
Ze se budou citit zavazani a piispivat na néj. Cely systém je postaven na aktivni politice
zamestnanosti, velkému mnozstvi Zen Ucastnych trhu prace a §tédré socidlni politice na
ukor vysokych dani. O sladéni prace a rodiny se zde stard stat, nikoliv trh. Za
1997; Esping-Andersen, 1990, 1996; Ferrera, 1996; Gauthier, 2002 in MITCHELL, 2010,
s. 13).

Finsky systém socialniho zabezpeeni odrazi tradici zaloZzenou na presvédéeni, Ze
stat mize zasahovat do zivota ob&ant K jejich prospéchu. Jadro systemu zahrnuje socialni
pojisténi (penze, davky vV nezaméstnanosti, nemocenské davky, odskodnéni), plosny
zdravotni systém a socialni péci (napf. pomoc rodinam, sluzby zaméfené na péci o dité,

sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim) (EXPAT FINLAND, Finnish Social Security).
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4.1 Historické souvislosti

Na pocatku rodinna politika zaostavala za mnoha civilizovanymi zemémi (Gauthier, 1996).
Impulsem ke zmén¢ byly hluboké obavy o chudé déti a sirotky. Béhem prvni dekady 20.
stoleti Finsko nem¢lo Zadnou vSeobecnou, jasnou a ucelenou Upravu tykajici se péce o déti.
Ustanoveni, ktera by se této problematiky tykala, byla obsazena v platovych pfedpisech
(pay regulations) z roku 1865, dale ve vyhlasce o ulevach pro chudé z roku 1879 (decree
on poor relief), v zdkoné o opatrovnictvi z roku 1898 (law on guardianship) a v trestnim
zékoniku z roku 1889 (criminal code), ( FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO,
2003, s. 4).

Jak se lze docist v brozuie Child and family policy in Finland (2013, s. 8), dal§im
vyznamym pocinem bylo roku 1904 otevieni prvni poradny zabyvajici se détmi (child
advise centre). Roku 1907 pak byla zalozena sit' domovt pro neprovdané matky s détmi
(mother and child homes for unmarried mothers). Roku 1922 pak byla oteviena prvni
klinika zabyvajici se zdravim déti (child health clinic).

Socialni odbor (the social department inder the senate) podléhajici senatu, pozdéji
Ministerstvo socidlnich véci odpovidajici Radé statu, bylo zaloZzeno roku 1917.
Ministerstvo se zabyvalo koordinaci otazek tykajicich se socidlnich véci a boje
s chudobou. Zakony tykajici se socialnich prav, byly schvaleny pocatkem 20. stoleti a
zlepsily pozici sirotkti a nemanzelskych déti. Zakon o manzelstvi (Marriage Act) pak
upravil postaveni zen, avSak jak autofi dodavaji, az do 70. let 20. stoleti neexistovala
komplexni (comprehensive) legislativa, kterd by postihla otazky tykajici se vSech skupin
déti (all children in general). (FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s. 4).

Klesajici porodnost byla dalsi skute¢nosti, jeZ ovlinila rodinnou politiku a pfispéla
k jejimu vyvoji. Hrozba pfili§ nizkého pfirtstku obyvatelstva byla, ¢as od ¢asu, vznesena
jako argument pro vytvofeni rodinné politiky, avSak problémem se nizkd porodnost stava
az ve 20. letech 20. stoleti. V té dobé ptiSel renomovany pediatr Archeater Arvo Ylppd
s poznatkem, ze namisto honby za zvySenim populace, by mélo byt cilem snizeni
kojenecké umrtnosti. Tato myslenka nalezla podporu u Mannerheimské ligy péce o dite
(Mannerheim League for Child Welfare) zalozené roku 1920 (Mattila, 1990). Socialni
reformy ovlivnéné pupulacni politikou se zaCaly zaméfovat na zlepSeni zivotnich
podminek chudych, nebot’ se jiz tehdy usuzovalo, Ze Spatné zivotni podminky nuti ¢lovéka
k emigraci nebo vyvolavaji zastaveni reprodukce (Kuusi, 1964 In FORSSEN,
LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s. 4).
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Roku 1927 byl schvalen zakon tykajici se blaha ditéte (Child Welfare Act), a liga
zabyvajici se péci o dit¢ (Mannerheim League for Child Welfare) piedstavila zdravotni
péci v ramci zakladnich skol (CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND, 2013, s. 8)

V ramci zakona o manzelstvi (The Marriage Act) zroku 1929 bylo zakazéano
uzavieni statku osob trpici epilepsii, coZ bylo povazovano za dédicné onemocnéni
(Mattila, 1990). Obava o kvalitu obyvatel ovlivnila i politickou podporu rodiny. Kdyz byl
roku 1944 ptedstaven uvér pro domacnosti (the home establishment loan), vedla se vazna
debata o tom, zda ma byt tato pijcka poskytnuta i tém manzelskym parim, které nevedou"
bezuhonny" Zivot. Davka v matefstvi pak (maternity benefit) byla poskytnuta v naturaliich
misto penézné tém param, které se potykali se zavislosti na alkoholu nebo vedli
marnotratny zivot (wasteful way of life), (SUONAJA, 1992 In FORSSEN,
LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s. 5).

Roku 1936 je predstavena legislativa tykajici se svéteni ditéte do péce a roku 1938
Finsko ptfedstavuje z globalniho hlediska jedinecny matetsky bali¢ek (maternity pack).
(CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND: Brochures of Ministry of Social Affairs
and Health, 2013, s. 8).

Vyssi porodnost byla ovlivnéna jak populacni politikou, tak oblasti vetejného
zdravi. Z&kon tykajici se matetskych davek (The law on maternity benefit) z roku 1937 je
pokladan za prvni pokus o vyrovnani rodinnych nakladd, ackoliv jeho zdivodnéni je
zakotveno v cilech vefejného zdravi. Z pocatku se jednalo o poskytnuti davky jako pomoci
uréené socidlné znevyhodnénym matkam, kterda mohla byt odepfena, pokud matka
v pribéhu téhotenstvi nenavstivila Iékate. Davka byla poskytovana v penézich ¢i
naturaliich, podle mat¢ina vybéru. Podobné tomu bylo u zédkonl o obecnich porodnich
asistenstkach z roku 1920 (laws on municipal midwives) a klinikach socialni péce o déti
z roku 1944 (child welfare clinics), které téz cilily zejména na vetejné zdravi. Tyto reformy
tykajici se vetejného zdravi navazovaly na myslenky pediatra Archeater Arvo Ylppo a
podilely se na podstatném snizeni kojenecké umrtnosti (FORSSEN, LAUKKANEN,
RITAKALLIO, 2003, s. 5).

Odpocet dané na dité¢ zroku 1920 byl opatfenim s cilem stabilizovat rodinné
néklady, jesté témét dvacet let trvalo, nez doslo k dal§im zménam. Dal$im zakonem byl
zakon tykajici se matefského piidavku z roku 1937 (the laws on maternity benefit and
family benefit) a rodinného piidavku z roku 1943. Family benefit byl omezen na rodiny

s mnoha détmi a poskytovan ve formé vécného plnéni. Nutno podotknout, ze pied vznikem
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systétmu rodinnych ptidavki (family allowance system) neexistovala zddna universalni
podpora rodiny. Tento systém byl vytvofen roku 1947 a rozvinul se do universalniho
systému piidavki na déti (universal child benefit system). (FORSSEN, LAUKKANEN,
RITAKALLIO, 2003, s. 6).

Ve 40. letech minulého stoleti pak stoji v rdmci rodinné politiky za zminku tyto
zmény:

e za zdravotnickd zafizeni pro déti jsou odpovédné regionalni, reps. mistni ufady

oy e

e Vv roce 1949 existuji jiz na urovni obci po celé zemi prenatalni kliniky a

zdravotnicka zatizeni pro déti

e roku 1948 jako prvni zemé na svéte Finsko predstavuje bezplatné Skolni stravovani.

(CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND: Brochures of Ministry of Social
Affairs and Health, 2013, s. 8).

Myslenka poskytovani bezplatného stravovani skoldkim je davana do spojistosti
s vefejnym zdravim. Povédomi o stradani a podvyzivé chudych déti vedlo k zalozeni
Asociace pro poskytovani Skolniho vzdélavani jiz roku 1905 (Association for school
provision). Nejprve bylo $kolni stravovani zaji§téno charitativnimi organizacemi, po roce
1921 se skolni jidla stala oblasti spadajici pod obce (municipality) a zaloZzenou na
dobrovolnosti (Suskelainen, 1950 In FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s.
5-6). Praktické feSeni bylo spatfovano v tzv.,, Oslo breakfast®, které nevyzadovalo kuchyn.
Jednalo se 0 sendvi¢, mléko a ovoce nebo zeleninu (Vuornos, 1971 In FORSSEN,
LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s. 5-6). O patnact let pozdé&ji nabizela jiz témé&f
jedna tietina Skol jidlo béhem Skolniho dne. Zakon o Skolnim jidle zdarma byl piijat v 1été
roku 1943 (the law on a free school meal). Tento legislativni dokument pozadoval, aby
kazdému ditéti od Skolniho roku 1948/49 bylo na kazdy cely Skolni den poskytnuto jedno
Skolni jidlo zdarma (Suskelainen, 1950). V pocatcich Skolniho stravovani pak byla Skola
poskytovatelem teplého pokrmu a Zaci si mohli donést z domova pouze chléb, mléko a
méslo (FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s.5 - 6).

Ptijeti zdkona o pfidavku na dité roku 1948 (The act on child benefit) provazely
tézkosti. Pfedpokladalo se, Ze rodinné naklady budou vyrovnany v dostatecné mife revizi
stavajicich zakonu, tykajicich se rodinného piispévku (family allowance). Jednalo se o
zmény v piijmech a poctech déti (Suskelainen, 1950). Parlament vSak pfiSel se zcela novou

davku, coz vedlo k vyznamnym vydajim ze strany statu. (FORSSEN, LAUKKANEN,
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RITAKALLIO, 2003, s. 6). Po celou dobu své existence hraje systém piidavku na déti (the
child benefit system) velice dulezitou roli v ramci finské rodiné politiky. Univerzalni
charakter tohoto systému existuje vice jak padesat let i pies ob&asné snahy omezit narok ¢i
davku zdanit. Jiz od poc¢atku tato pravni uprava vzbuzovala vetejnou diskuzi, zda maji mit
narok i osoby s vysSimi piijmy. Zachovani univerzalniho charakteru do souéasnoti vSak
ukazuje, ze pridavek na dité¢ je jiz od minulosti chapan jako univerzalni systém, ktery se
snazi pomoci rodiné s vydaji, které jim vznikly diky détem (FORSSEN, LAUKKANEN,
RITAKALLIO, 2003, s. 6).

Po druhé svétové viélce se diiraz v rodinné politice pfesouva od boje s chudobou
smérem k socidlnim praviim. Velké obavy tykajici se populacniho riistu nebo vefejného
zdravi pomalu ustavaly, coz se promitlo i do rodinné politiky, a socialni stat upird svou
pozornost ke tfem nasledujicim oblastem:

e matefskym a rodi¢ovskym ptispévkiim (maternity, parenthood allowance),

e poskytovani denni péce détem

e rozvoji socialnich prav ditéte (FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO,
2003, s. 7).

Padesata ani Sedesata Iéta minulého stoleti nepfinesly do podpory rodin Zzadné
vyznamné zmény. Po dlouhou dobu byl zakon tykajici se ptidavkt na déti z roku 1948
(The act on child benefit) jedinou vyznamnou zménou v rodinné politice (ECEC, 2000 In
FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s. 7) Kratce po jeho zavedeni se
pfesouva pozornost od rodinné politiky k systému zdravotniho pojisténi (EARLY
CHILDHOOD EDUCATION AND CARE POLICY IN FILAND , 2000, 4-5) .

Kromé¢ vySe zminénych piidavkd na déti vSak roku 1961 vstoupil v platnost pravni
predpis tykajici se zvlastnich pfidavki na déti, jehoZ cilem bylo podpofit péci, vzdélavani a
vyzivu déti vobtiznych Zivotnich podminkich (FORSSEN, LAUKKANEN,
RITAKALLIO, 2003, s. 7). V té dobé byly reformy Vv socialni oblasti zaméfeny zejména na
zavedeni pojiSténi v matefstvi (maternity insurance). Prvni davky byly z matefského a
nemocenského pojisténi rovnéz vyplaceny v zati 1964. Pomoc s naklady z divodu
té¢hotenstvi a porodu, stejné¢ jako denni piispeévky v pribéhu mateiské dovolené byly
vyplaceny z matetského pojisténi (maternity insurance) vSem matkam. Pojisténim v
matefstvi Finsko uznalo jako jedna z prvnich zemi, ze prace, kterou matka pro rodinu

zastava doma je rovna préaci, kterou vykonavaji zeny mimo domov. Doba trvani mateiské

47



Markéta Machackova, Modely podpory rodin verejné penézitymi davkami

dovolené (maternity leave) byla zpocatku stanovena na 9 tydnu, coZ bylo kritizovano jako
doba nedostate¢na. Jesté v 60. letech vSak ptisla UN (OSN) s doporu¢enim, Ze doba
matefské dovolené (maternity leave) ma byt 12 tydnt (Higgman, 1997 In FORSSEN,
LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s. 7).

V 50. a 60.letech byl zasadnim legislativnim dokumentem téz zakon tykajici se
ukonceni t€hotenstvi ze zdravotnich divoda z roku 1950 (the law allows the termination of
pregnancy on medical grounds), schéma pozustalostnich dichod z roku 1967 , jez se
vztahovalo na celou populaci a systém matetského pfispévku (tmaternity allowance), ktery
byl roku 1964 zatazen do povinného zdravotniho pojisténi. Roku 1963 se pak zac¢ina jako
mimo manzelstvi (CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND: Brochures of Ministry
of Social Affairs and Health, 2013, s. 8).

Podpora rodin s détmi po ekonomické strance a dostupnost sluzeb byly hlavnim
zajmem v 70. letech minulého stoleti, kdy dochazi k investicim do rozvoje systému péce o
déti predskolniho v€ku. Zakon o denni péci (The Act on the daycare) byl schvéalen roku
1972 po bouilivé politické diskuzi (FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s.7
- 8). Je potieba dodat, ze vétSina finskych rodin s détmi v predskolnim véku mé vydélecné
¢inné oba rodice a na rozdil od mnoha jinych zemi, zde matky malych déti pracuji na plny
uvazek. Z tohoto divodu je spolehlivy, bezpe¢ny a cenoveé dostupny systém denni péce o
déti klicovym prvkem v rdmci rodinné politiky (EARLY CHILDHOOD EDUCATION
AND CARE POLICY IN FILAND, 2000, 4-5) Napiiklad v roce 1960 bylo pies 65 % zen
ve v€ku od 16 do 64 let zaméstnanych a zaroven méné nez 5000 mist bylo poskytnuto
Vv zafizeni denni péce o déti (day - care places) ve stejném obdobi. Hlidani déti nemélo
velkou vefejnou podporu, coz vedlo k situaci, kdy déti zistavali doma bez dozoru dlouhé
hodiny. Tato situace byla povaZovana za nepiipustnou a vyUstila v debatu na téma statniho
systému péée o déti (FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s. 7- 8). Dle vyse
uveden¢ho zdkona (The Act on Children’s Day Care) je uloZena povinnost mistnim
organim (local authorities) poskytovat denni péci détem piedskolniho véku (EARLY

CHILDHOOD EDUCATION AND CARE POLICY IN FINLAND, 2000, str. 5).

V roce 1970 je pfedstaven piidavek urceny na péci pro zdravotné znevyhodnéné a
nemocné déti (child disability allowance)(CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND:
Brochures of Ministry of Social Affairs and Health, 2013, s. 9).
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V 70. letech vchazi v platnost téz zakon tykajici se pfispévku na vyzivu ditéte
(Child Maintenance Act). Roku 1976 se zavadi zakon tykajici se uznavani otcovstvi.
Matky adoptovanych déti maji od roku 1978 narok na matefsky prispévek (maternity
allowance). Otcové mohou cCerpat rodiCovskou dovolenou (paternity leave) na zaklade
souhlasu matky (CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND: Brochures of Ministry
of Social Affairs and Health, 2013, s. 9). Zakon z roku 1973, The Act on Children’s Day
Care, vSak nepfinesl okamzité feSeni nedostatku mist v zatizeni denni péce o déti. V roce
1980 bylo mozné do zafizeni denni péfe provozovanych municipalitou umistit pouze
¢tvrtinu  z celkového pocétu déti v predSkolnim véku. ZvySena poptavka po mistech
Vv zafizeni denni péce o déti s sebou piinesla pozadavek vétsi podpory péce v ramci rodiny.
Po politické debaté byla v roce 1977 jako experiment spusténa podpora rodin v rdmci
domaci péce. Zakon o piispévku na domaci péci o dit¢ (The act on child home care
allowance) z roku 1985 byl postupné rozsifovan a jiz roku 1990 méli rodi¢e déti mladsich
tfi let véku moznost déti umistit jak do vefejného zatfizeni denni péce, tak ziskat pridavek
na domaci péci o déti (child home care allowance), a to na kazdé dité. Systém byl unikatni
i v porovnani s daldimi severskymi zemémi (FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO,
2003, s. 8).

Jak dodavaji autofi knihy Welfare in Finland (2006) dle prizkumu provedeném
roku 1998 zustavalo diky pfispévku na domaci péci o dité (home care allowance) doma s
rodici 97 procent déti mladsich rok véku, 60% déti ve véku do dvou let a 34% déti ve véku
tf1 az Ctyfi roky (Takala, 2000). Na druhou stranu je vSak potfeba dodat, Ze Finsky systém
piispévku na domaci péci o dité je kritizovan, za to, ze vytvofil past pro Zeny, protoze
podporuje Zeny v tom, aby zustali s détmi doma a pobiraly relativné nizké davky (SALMI,
2000 In HEIKKILA, KAUTTO, 2006, s. 139).

V roce 1984 dochdzi k zdkazu télesnych trestd. Pridavek na péci (home care
allowance) pro rodice, ktefi se doma staraji o malé ditg, je zaveden v né€kolika etapach.
Matetsky ptispévek (maternity allowance) je pfejmenovan na mateisky, otcovsky a
rodi¢ovsky prispévek (maternity, paternity and parental allowance) roku 1985. Roku 1989
je predstavena dovolena za ucelem péce o déti pro rodice déti do tii let véku (Child care
leave).(CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND: Brochures of Ministry of Social
Affairs and Health, 2013, s. 9). Na pocatku 90. let minulého stoleti mélo Finsko komplexni
rodinnou politiku s cilem finan¢né podpofit rodiny s détmi a socialni status déti. Politicka

podpora rodiny pak tento rozvoj umoznila. Podobny vyvoj jako ve Finsku lze pozorovat i v
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ostatnich severskych zemich. Na pocatku devadesatych let 20. stoleti pak vefejnost
pozadovala nazvySeni poctu mist v zafizeni denni péce stejné tak jako SirSi nabidku
alternativnich moznosti. V t¢ dobé nikdo neptedvidal hlubokou ekonomickou krizi.
(FORSSEN, LAUKKANEN, RITAKALLIO, 2003, s. 8).

Roku 1991 Finsko podepisuje Umluvu OSN o pravech ditdte. Roku 1994 je
nahrazeno dfivéjsi snizeni dani u rodin sdétmi zvySenim pfidavku na dit¢ a
propracovanéjSim piispévkem na bydleni pro rodiny (housing allowance for families).
Otec méa pak po spInéni ur¢itych podminek narok na vybrani otovské dovolené b&hem
doby pobirani matetského nebo rodiCovského piispévku. Rodice déti predskolniho véku
maji od roku 1996 pravo na denni péci (day care). Roku 1997 ziskavaji adoptivni otcové
pravo na otcovsky piispévek (paternity allowance). Dale je v tomto obdobi zaveden
prispévek tykajici se soukromé denni péce pro ucely hrazeni soukromych zatizeni denni
péce o déti.

V 90. letech minulého stoleti se dostaly severské ekonomiky, zv1asté pak Svédska a
Finska do velkych potizi, deficit rozpoétu rostl a nezaméstanost byla mimo kontrolu
(Kalela et al, 2001; Kautto, 2000 In HEIKKILA, KAUTTO, 2006, s. 123-141). Skrty, které
byly u¢inény v rameci krize 90. let nevedly k zdsadnim zménam ve sméru rodinné politiky,
rysy systému zustaly zachovany, ac¢koliv se zmensila jeho $tédrost (BRADSHAW, FINCH,
2002 In HEIKKILA, KAUTTO, 2006, s. 123-141). ékrty postihly vSechny oblasti socialni
politiky (cf. HERNES, 1987 In HEIKKILA, KAUTTO, 2006, s. 123-124) a vyznamné tak
zasahly i davky poskytované rodindm, jejichz piijemct bylo jednodu$e mnoho a vydaje na
né vysoké (cf. PIERSON, 1994 In HEIKKILA, KAUTTO, 2006, s. 124). Piikladem
zasazenych davek byl plosné poskytovany pridavek na dité (child benefit) (DE VYLDER,
1998 In HEIKKILA, KAUTTO, 2006, 130-131).

I pfes snizeni vydaji na rodinnou politiku vSak v rdmci mezinarodniho srovnani
byla a stale je nabizena kvalitni denni péc¢e o déti (daycare) za nizkou cenu, rodice se t&si
pomérné dlouhé dovolené spojené s vysokou finan¢ni kompenzaci a détské penézité davky
jsou na vysoké trovni (BRADSHAW, FINCH, 2002 In HEIKKILA, KAUTTO, 2006, s.
140-141).

Ackoliv krize probé&hla na pocatku 90. let, redukce v penézitych davkych pfisla az
ke konci této dekady. ZruSeni danového zvyhodnéni rodindm bylo vykompenzovano
zna¢nym zvySenim penézitych détskych davek v roce 1994 (HEIKKILA, KAUTTO, 2006,
s. 140-141).
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Roku 2001 se stava zakonnou povinnosti mistnich ufadl poskytnout zdarma
predskolni vzdélavani pro déti do 6 let véku. Roku 2007 pak ziskavaji adoptivni otcové
pravo na otcovskou dovolenou (paternity allowance) a na tzv. "daddy month" jako
biologicti otcové. Roku 2009 ziskévaji pary stejného pohlavi pravo na adopci v rdmci
rodiny. Roku 2012 byla navySena zakladni Castka uréena na socialni pomoc (social
assistance) dostupnd pro rodiny s jednim rodi¢em. Roku 2005 je ustanoven tfad pro
vetejného ochrance prav projednavajiciho otazky tykajici se déti s cilem posilovat
postaveni a prava déti. V roce 2006 je schvélen zakon tykajici se asistované plodnosti.
(The Act on Assisted Fertility Treatments) (CHILD AND FAMILY POLICY IN
FINLAND: Brochures of Ministry of Social Affairs and Health, 2013, s. 9).

Jak se lze docist v knize Welfare in Finland (2006) vzhledem ke starnuti populace
je systém, jak je zndm doposud, v ohrozeni. Zména ve vékové struktufe mize narusit vztah
mezi pracujici populaci a dal$imi ¢astmi spolecnosti a ohrozit ekonomicky rist, kdy bude
nejspiSe nutné zvyseni vékové hranice pro narok na starobni dichod a snizeni vydaji na

sluzby. (HEIKKILA, KAUTTO, 2006, s. 228).

4.2 Soucasnost

4.2.1 Pravni ramec

Podminky naroku na Maternity grant upravuje Maternity Grant Act 477/1993 a
podminky pro narok na ptidavek na dit¢ (child benefit) jsou upraveny v Child Benefit Act
796/1992.

Employment Contract Act 55/2001, pak upravuje napiiklad podminky pracovni
¢innosti béhem a ozndmeni zamé&stnavateli u paternity, maternity a parental allowance.
Déle upravuje podminky pro vznik naroku na dovolenou z divodu péce o dité. Zakon
obsahuje ustanveni o pravech rodi¢t pro pracovni volno z rodinnych davoda.

Pobirani rodiCovského pftispévku je upraveno v zakoné 1224/2004 (Health
Insurance Act). Tento zakon obsahuje ustanoveni, podminky pro vyplaceni piispévku
spojeného s matef'stvim, otcovstvim a rodi€ovstvim (maternity, special maternity, paternity
and parental allowances). Piidavky na péci jsou regulovany v ramci zakona The Child
Home Care and Private Day Care Allowance act (1128/1996). Tento zakon piinasi
pfispévek spojeny se soukromou denni péc¢i o dité (Private day care allowance), jez

zahrnuje pfispévek na péci a jeho doplnék, ktery je zavisly na rodinném piijmu.
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Pravo déti na denni péci a odpovédnost obce (municipality) za poskytovani denni
péce jsou upraveny dle zadkona 36/ 1973 (Act on childrens day care). Prakticke aspekty
fungovani denni péce jsou upraveny vyhlaskou tykajici se détské denni péce (The decree
on childrens day care). Kvalifika¢ni pozadavky na personal v zafizenich denni péce jsou
stanoveny vyhlaskou 239/1973 (The Decree on childrens day care) a zakonem a
vyhlaskou souvisejicimi se svéfenim ditéte do péce (the Act and Decree on Child Custody
and Right of Access). Dale s péci o déti souvisi vyhlaska 608/2005 (Government decree
on qualification requirements for social welfare professionals).

Zakon tykajici se Klientskych poplatkii socialniho zabezpeceni a zdravotni pécée
734/1992 (Act on client fees in social welfare and health care) stanovi maximalni vysi
poplatki na denni péci. K této oblasti dale ndlezi vyhlaska 912/1992 (Decree on client
fees in social welfare and health care). Otazky v oblasti zaméstnanosti u mladych
pracujicich fesi zakon a vyhlaska Young Workers' Act and Decree).

Denni péce o déti predSkolniho véku a zak v prvni a druhé tiid€ je upravena
zakonem 628/ 1998 a vyhlaskou 852/1998 (Basic Education Act and Basic education
decree), které se tykaji zakladniho vzdélavani. Za tuto oblast zodpovida Ministerstvo
Skolstvi a kultury. Poskytovani poradenstvi v oblasti vychovy ditéte a rodinného
poradenstvi zajistuji obce, dle zadkona 1301/2014 (Social Welfare Act). Tento zakon
upravuje ¢innost (municipalities) obci v ramci socialniho zabezpeéeni. Dle Zakona
234/1929 (the Marriage Act) je obec povinna zafidit mediaci v otazkach rodiny. Obec ma
také moznosti tyto sluzby zadat. Oblast mediace je spravovana uradem (State Provincial
Office), ktery také dohlizi na jeji vykon. VySe zminény zakon 234/1929 je feSen
Ministerstvem spravedInosti.

Zakon tykajici se socialniho zabezpeceni déti 417/2007 (The Child Welfare Act),
jez vstoupil v platnost zacatkem roku 2008 a ukladd obcim povinnost poskytovst sluzby
socialni prevence a to v rozsahu, ktery je v obci potiebny pro sluzby uréené pro rodiny a
déti. Nahradni rodinnd péce je pak upravena v zakon¢ 312/1992 (Family Carer Care
Act). Adopce je regulovana zakonem 22/2012 (the Adoption Act )a s nim souvisejici
vyhlaskou 202/2012 (Adoption decree).

Pravo ditéte mit otce a uréeni a ovéfeni otcovstvi se fidi dle zakona 700/1995 (
Paternity Act) a s tim souvisejici vyhlaskou 673/1976 (Decree on the establishment and
disestablishment of paternity and child support). Tato oblast je pod dohledem

Ministerstva spravedlnosti. Zakon a vyhlaska tykajici se svéfeni ditéte do péce a prava na
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styk (the Act and Decree on Child Custody and Right of Access) stanovi Upravu styku
rodici s ditétem. Ustanoveni tykajici se rozhodnuti v ramci svéfeni ditéte do péce a prava
na styk s ditétem Ize nalézt ve zvlastnim zakoné a vyhlasce. Tato oblast spada pod
Ministerstvo spravedInosti.

The Child Support Act 704/1975 tykajici se podpory déti uklada obéma rodi¢im
povinnost podporovat své déti dle svych nejlepSich moznosti. Act on child maintenance
allowance 580/2008 se tyka prispévku na vyzivu ditéte. Zdravotni sluzby spojené s
matefstvim a détmi, Skolni a studetska zdravotni péce a preventivni dentdlni zdravotni péce
pro déti a mladez je upravena na zaklad¢ zakona 338/2008 (Act on Maternity and child
health clinic services, school and student health care, preventive oral health care for
children and young people); (MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH,
Legislation concerning children, young people and families).

4.2.2 Charakteristika verejné rodinné politiky a jeji organizace

Cilem rodinné politiky ve Finsku je vytvotit bezpecné prostiedi pro rist déti a poskytnout
rodi¢lim materialni a psychologickou podporu k vychove a péci o déti. V poslednich letech
je dtraz kladen na sladéni zaméstndni a rodinného zivota, posilovani role otce a
zabezpeceni dostatecnych piijmi rodinam. Podpora rodiny je sloZena ze tii oblasti a to z:

e finan¢ni podpory
e sluZeb pro rodiny
e rodicovského volna za ucelem péce o dité (family leave)

Cilem rodinnych davek je kompenzovat rodindm néklady spojené s vychovou a
vyzivou déti. V ramci rodinnych dévek je kladen diraz na sdilenou zodpovédnost, kterou
ma spole¢nost jako celek za déti a pozornost je vénovana téZ kvalité Zivota déti, dobrym
ptidavkek na dité (child benefit) a zatizeni denni péce (CHILD AND FAMILY POLICY
IN FINLAND: Brochures of Ministry of Social Affairs and Health, 2013, s. 6).

Finsky systém sociadlniho zabezpeCeni je zaloZzen bud’ na pobytovém statusu
(residence — based) social security ¢i na zaméstnaneckém a na vydélku zalozeném
socialnim zabezpeceni (employment-based, earning related). Socialni zapezpeceni

zalozené na pobytovém statusu je financovano prostiednictvim dani a spravovano instuci
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Kela. ZabezpeCeni zalozené na vydélku a zaméstnani je financovano z piispévku
zamestnancl soukromym pojistovndm ¢i penzijnim fondim a spravovano Finnish Centre
for Pension (napfiklad na vydélku zavislé starobni dichod, invalidni diichody).
Narok na vétSinu davek je vSak na zaklad¢ pobytového statusu (trvaly pobyt).

Socialni zabezpeceni zalozené na trvalém pobytu obsahuje nasledujici davky:

e Family allowance

¢ Finan¢ni pomoc pro studenty (Student finance aid)

e Mateisky ptispévek (Maternity allowance) a nemocensky piispévek

(sickness allowance)

e Penézité davky pro rodice

e Podpora v nezaméstnanosti (Unemployment benefit)

e Uhrada na zdravotni pé¢i

e Doplatek na péci o dit¢

e Starobni diichody (EXPAT FINLAND, Finnish Social Security).

Socialni zabezpeceni a systém zdravotni pée jsou statem podporované, avsak
sprava je svéfena do rukou mistnich samospravnych celka.

Finsko disponuje Sirokou siti nestatnich organizaci v oblasti socialni a zdravotni
péce, jez poskytuji své sluzby zdarma ¢i za poplatek. Organizace zabyvajici se rodinami a
détmi nabizi Sirokou Skalu sluzeb jako je péce o déti a pomoc v domécnosti (CHILD AND
FAMILY POLICY IN FINLAND: Brochures of Ministry of Social Affairs and Health,
2013, 5.10-11).

Rizné obce mohou poskytovat rizné, sluzby stanovené zakonem musi byt
dostupné v kazdé obci. Obce mohou pii poskytovani sluzeb spolupracovat s dal§imi
municipalitami. Ackoliv jsou tyto sluzby financované statem, mistnimi samospravami
mohou byt vybirany i poplatky od klientti. Obce mohou téz zadat poskytovani zakladnich
socidlnich sluZzeb a sluzeb zdravotni péce jiné municipalité ¢i soukromému poskytovateli
sluzeb (CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND: Brochures of Ministry of Social
Affairs and Health, 2013, s. 10).

Vytvatreni rodinné politiky spadd pod Ministerstvo socialnich véci a zdravotnictvi
(Ministry of Social Affairs and Health). Ministerstvo fidi chod a rozvoj socialnich sluzeb a
sluzeb zdravotni péce a odpovida za formulovani narodni socialni a zdravotni politiky ve
spolupraci s vladou a parlamentem, za pfipravu legislativy tykajici se socialniho
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zabezpeceni a kliCovych reforem a ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy dohlizi na
udrzeni a rozvoj dobrych Zivotnich podminek pro mladez a rodiny. Oblast ptfedSkolniho
vzdélavani byla pfevedena pod spravu Ministerstva Skolstvi a kultury (Ministry of
politiky, spadajici pod ptisobnost tohoto ministerstva jsou ty, tykajici se sladéni zaméstnani
a rodinného Zzivota. Cilem je umoznit rodi¢tim, aby mohli s détmi travit vice ¢asu, a to
prostfednictvim odlehéeni v pracovnich povinnostech a vétsi podpote otce v rdmci systému
rodinnych dovolenych. Sluzby pak podporuji rodi¢e v usili zajistit détem dobré Zivotni
podminky a fadnou vychovu (CHILD AND FAMILY POLICY IN FINLAND: Brochures
of Ministry of Social Affairs and Health, 2013, s. 6-10).

Dohled nad poskytovanim socialnich sluzeb a sluzeb zdravotni péce provadi
krajsky Gfad (Regional State Administrative Agencies) v ramci svého regionu. Narodni
kontrolni ufad pak dohlizi na poskytovani socidlnich a zdravotnickych sluzeb na celostatni
arovni (The National Supervisory Authority for Welfare and Health-Valvira). Tato
instituce také koordinuje spravu licenci pro socidlni zabezpeceni a sektor zdravotnictvi,
licencovani alkoholu a ochranu zivotniho prostfedi (CHILD AND FAMILY POLICY IN
FINLAND: Brochures of Ministry of Social Affairs and Health, 2013, s. 10-11).

Jak jiz bylo vySe uvedeno, penézité davky pro rodiny jsou ftizeny a zadosti
zpracovavany prostfednictvim institu zabyvajiciho se socidlnim pojiSténim The Social
Insurance Institution of Finland (Kela). K jejim povinnostem patii vyplaceni rodi¢ovskych
prispévkl (parental allowance) a dal§ich rodinnych davek (CHILD AND FAMILY
POLICY IN FINLAND: Brochures of Ministry of Social Affairs and Health, 2013, s.11).
Povinnosti v oblasti socidlni ochrany jsou definovany v fadé zakonl tykajicich se
konkrétnich davek (KELA, Operations).

Pfedtim, nez bude pojednano o konkrétnich davkach, je vhodné zminit, kdo méa
narok na davky a jiné vyhody ze socialniho zabezpeceni pobirat. Legislativa souvisejici se
socialnim zabezpecCenim se vztahuje na osoby s trvalym pobytem (permanently resident)
ve Finsku a jejichz skute¢né misto pobytu a domov je ve Finsku a kteti zde dlouhodobé¢
ziji. S ur€itymi vyjimkami, tedy Ize tvrdit, Ze vSechny osoby s trvalym pobytem ve Finsku,
jak jiz bylo zminéno v tivodu této kapitoly, maji narok na davky socidlniho zabezpeceni od
instituce Kela. V piipad¢ osob, které se st¢huji z nebo do zemé, rozhoduje o naroku
Kela.Podrobnosti Ize nalézt v zdkonu 1573/1993 (the Act on the implementation of the
Social Security Legislation).
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V piipadé, ze osoby tcastné systému socialniho zabezpeceni planuji opusit Finsko
na dobu do jednoho roku, narok na davky v ramci systému socialniho zabezpeceni Kela po
celou dobu pobytu ziistava. V piipade€, ze se bude jednat o pobyt v délce delsi nez jeden
rok, toto zajisténi kon¢i.

V ptipadé¢, Ze se jedna o osoby, které¢ nespadaji do systému socidlniho zabezpeceni
ve Finsku, zajisténi v ramci systému budou mit ty osoby, které v zemi chtéji trvale
pobyvat, ¢imz lze chépat naptiklad do Finska za ucelem ziti, zamé&stnani, manzelstvi ¢i jiny
blizky rodinny vztah s osobou s trvalym pobytem v této zemi.(KELA, Residence).

Existuje n€kolik skute¢nosti, jez ovliviiuji ziskani vyhod a davek v ramci systému
socialniho zabezpeceni. Jedna se o zemi, Z jaké osoba piichazi. Jina pravidla plati pro zemé
povazované za severské zeme (Svédsko, Norsko, Finso, Dansko a Island) , zemé EU nebo
EHP (stity EU a Norsko, Island a Lichtenitéjnsko) a Svycarska, &i ze zemi, se kterymi
Finsko uzavtelo dohodu tykajici se socialniho zabezpeceni. Dalsi dulezitou skutecnosti je ,
zda se jednd (getting benefit is also affected by whether or not you are moving to
Finland..), o zamé&stnance, OSVC, studenta ¢&i rodinného piislusnika (MOVING TO OR
FROM FINLAND, 2015, s. 2).

Dle ptirucky vydané instituci socidlniho zabezpeceni, Kela, v pfipadé trvalého
pobytu, jak jiz bylo vySe zminéno, mé osoba narok na davky a vyhody ze systému. Narok
ma vSak i osoba bez trvalého pobytu, avsak pobyva zde za ucelem zaméstnani. Socialni
zabezpedeni je ovlivnéno délkou prace a zemi piedeslého zaméstnani.

e V pifipadé, Ze zaméstnani trvd méné nez 4 mésice, miZze mit osoba v urcitych

ptipadech narok na vefejnou zdravotni pé€i. V ptipadé€, Ze osoba pochdzi ze zemi v

ramci EU a EHP (EEA) nebo Svycarska, mize vzniknout narok i na piispévek na

domaci péci o dité (child home care allowance).

e V pfipad€, Ze zamé&stnani trva déle nez 4 mésice, je zajisténi finskym systémem
socialniho zabezpeceni od pocatku tohoto zaméstnani. V tom piipad€ vSak musi
pracovni doba a mzda odpovidat alespoit minimalni stanovené hranici. Minimalni

pocet odpracovanych hodin za tyden je 18 hodin.

e V pfipadé€, ze se jednad o osoby, které nepochazi ze zemi EU, ma Kela moZnost
vypléacet osobam piidavek na dité (child benefit) a pfispévek na doméaci péci (home
care allowance) pouze v ptipadé, ze zde osoba, které o prispévek zada, odpracovala

alepont 6 mé&sicl. Dalsim pozadavkem je, aby dit&, na které je zadano, Zilo ve
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Finsku.

e V piipadé, Ze zaméstnanci ptichazi ze zemi, se kterymi Finsko podepsalo dohody
tykajici se socialniho zabezpeCeni, se tyto dohody tykaji diichodi a nékdy i
1¢ékatské péce. Témito zemémi jsou Svédsko, Dansko, Norsko, Island, USA,

Kanada (a Quebec), Chile, Israel, Australie a Indie.

e v piipadé vyslanych zahrani¢nich pracovniki ze zemi mimo EU, EEA (EHP) a
Svycarska, jsou aplikovana stejna pravidla jako u uvedenych zaméstnanych osob. V
ptipadé vyslanych pracovnikti v ramci EU, EEA (EHP) &i Svycarska, je osoba
zajiSténa v ramci socidlniho zabezpeceni vysilajici zemé. Tito pracovnici ziskaji
I¢katsky nezbytnou zdravotni péfi v ramci Evroského prikazu zdravotniho
pojisténi.

Rodinni pfislusnici zaméstnance ¢i studenta musi mit ve Finsku trvaly pobyt, pro tcely
zajisténi systémem socialniho zabezpeceni. Rodinni ptislusnici zaméstnance pochéazejiciho
z &lenskych zemi EU & EEA & Svycarska mohou ziskat zdravotni péci, ptidavek na dité
(child benefit) a pfispévek na domaci péci o dité (child home care allowance) a to i v
kterymi Finsko uzavielo dohody tykajici se socidlniho zabezpe€eni, mize byt zajistén i
rodinny pfislusnik této osoby (zalezi vSak na smlouvé). Rodinni pfislusnici vyslanych
zahrani¢nich pracovnikill jsou zajisténi systémem socialniho zabezpeceni v ramci vysilajici
zem¢ (MOVING TO OR FROM FINLAND, 2015, s. 3-6).

Pokud se osoba ptest€éhuje do Finska na prechodnou dobu, nema obvykle narok na
zajisténi z Finského systému socidlniho zabezpe€eni. Jedna se napiiklad o studenty, ktefi
jsou zde pouze prechodné, a to za ucelem studia. (MOVING TO OR FROM FINLAND,
2015, s. 3).

Pro potieby vySe uvedené legislativy a naslednou praktickou ¢ast této prace bude
nyni vysvétleno, co si lze pfedstavit pod pojmem rodina. Vzhledem k roztfiSténosti
legislativy budou za rodinu povaZzovany skupiny osob dle Statistics Finland, jediné finské
instituce vetejné spravy vytvatejici vétsinu finskych oficidlnich statistic. Rodina se sklada
registrovaném partnerstvi a jejich déti. Za déti jsou povazovany jak svobodné déti, tak ty
ovdovélé ¢i rozvedené. Dale se jedna o jednoho rodie a s nim spole¢né zijici déti,

cey

manzelsky par nebo osoby zijici ve spolecné domacnosti a osoby v registrovaném
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partnerstvi, ti vSichni bez dé€ti. Za rodinu nelze povazovat pro ucely této instituce spolecné
Zijicici bratry a sestry nebo bratrance (STATISTICS FINLAND, Concepts and definitions).

Pro ucely nékterych nize uvedenych davek nyni pojednam o povinné Skolni
dochazce. Zakladni vzdélavani zacina dité ve véku 7 let, povinna skolni dochazka pak trva
9 let (s moznym volitelnym 10. Rokem). Skoly jsou pievazné fizeny mistni spravou (local
authorities) s nékolika vyjimkami ur¢enym Skoldam soukromym. Povinné Skolni dochézce
predchézi predskolni vzdélavani, trvajici jeden rok (od 6 let véku ditéte) pro déti, které
budou v nasledujcicim kalendainim roce navstévovat zakladni Skolu. V soucasnosti je této
moznosti vyuzivano ptiblizné u 90 % déti v této ve€kové skupiné (STUDY IN FINLAND,

Primary education-basic schooling begins when you’re seven).

4.3 Jednotlivé penézité davky pro rodiny s détmi

Penézité davky urcené rodinam s détmi, poskytované jiz zminénou instituci Kela, jsou
nasledujici:

e porodné (maternity grant)

e rodi¢ovské prispévky (parenthood allowances) sestavaji z matefského( maternity
allowance), zvlastniho matefského piispévku (special maternity allowance),
otcovského piispévku (paternity allowance) a rodicovského piispévku (parental
allowance)

e pridavek na dité (child benefit)

e Prispévky na péci o dité (child care allowances).

o ptidavek na domaci péci o dit€ (child home care allowance),

o prispévek na soukromou denni péci (private day care allowance)

o flexibilni ptispévek na péci (flexible care allowance)

o Priispévek patfici do této skupiny je pfispévek ur¢eny rodi¢lim ditéte, ktefi
pracuji na ¢astecny uvazek (maximalné 30 hodin tydné€) z divodu péce o
dité (partial child care allowance)

e Prispévek na vyzivu ditéte jako davka hrazena ze socialniho pojisténi (child
maintenance allowance)

(MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH, Financial assistance for families).
Dle The Employment Contracts Act 55/2001, Chapter 4 Section 1 ma zaméstnanec

narok na dovolenou béhem obdobi pobirdni mateiské, zvlaStni matetské, otcovské c¢i
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rodi¢ovské davky ((EMPLOYMENT CONTRACTS ACT, 2001) Toto uvolnéni ze
zaméestnani mize byt Cerpano matkou (Maternity leave) a to do obdobi 3 mésicli po
narozeni ditéte. Doba cerpani je 105 pracovnich dni (6 dni za tyden). Volno muize byt
¢erpano obéma rodici (Parental leave) a nasleduje po obdobi, kdy byla ¢erpana dovolena
pouze matkou (Maternity leave). Rodicovska dovolena trva 3 az 9 mésici a muze byt
rozdélena mezi otce 1 matku. Doba Cerpani je 158 pracovnich dni (6 dni v tydnu). V
pfipad¢, Ze je narozeno vice déti soucasné, dochéazi k prodlouzeni o 60 pracovnich dni na
kazdé dalsi dité. Rodice adoptovanych déti maji také narok tuto dovolenou v piipade, ze
dité je mladsi 7 let véku. Otcové déti pak mohou cCerpat otcovskou podobu dovolené
(Paternal leave) a to v maximalnim rozsahu 18 pracovnich dni (6 dni v tydnu) po stejné
obdobi jako ¢erpa dovolenou matka (maternity leave). Délka otcovské dovolené je pak
stanovena na maximaln¢ 54 pracovnich dni, ze kterych vSak 36 pracovnich dni musi byt
vybrano v jiném obdobi nez ucinila matka ditéte. Otec ditéte ma také moznost vycerpat
celych urcenych 54 pracovnich dni v jiném ¢asovém tseku nez bylamat¢ina matetska a
rodi¢ovska dovolend. Tato moZnost volna v§ak musi byt vy€erpana do dovrSeni 2 let véku
ditéte (MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH, Financial assistance for

families). Vice bude o jednotlivych penézitych davkach pojednano v praktické ¢asti prace.
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5 Rodinna politika ve Velké Britanii

Vzhledem k tomu, ze podklady k této kapitole sestdvaji z prevazné zahranicni literatury a
zdrojt, upiesnim nejprve, ceho se bude tato ¢ast prace tykat.

Velkéa Britanie je chépana jako geografickd a administrativni jednotka, kterd se
sestava z Walesu, Skotska a Anglie. Pokud je vedena diskuze o Spojeném kralovstvi, bylo
by nutné zminit i ¢ast Severni Irsko. Severni Irsko je vSak kromé odlisné kultury také od
roku 1998 téméf autonomni na vladé Britského parlamentu. V této praci, potazmo
kapitole, se budu vénovat pouze Velké Britanii. Pokud vezmeme v potaz pouzité zdroje,
pak vétSina z nich odkazuje na "british social policy*, coz zahrnuje vétSinou vSechny tii jiz
zminéné Casti.

Podle definice Oxfordského slovniku je za Velkou Britanii (Great Britain)
povazovano pojmenovani pro ostrov ktery sestdva z Anglie, Skotska a Walesu. Nékdy je
tento termin volné uzivan v rdmci odkazovani na Spojené kralovstvi (United Kingdom).
Spojené krélovstvi je politickou jednotkou, ktera zahrnuje vyse uvedené zemé a Severni
Irsko (Ofxord Dictionaries, British and World English).

V navaznosti na vySe feCené, se bude tato kapitola a déale i vyzkum zabyvat

penéZitymi davkam dostupnymi v Anglii, Walesu a Skotsku.

5.1 Historické souvislosti

Koncepce sociadlniho statu se ve Velké Britanii zacala rozvijet v ndvaznosti na zpravu
Lorda Beveridge, kterou uvedl v roce 1942 v anglickém parlamentu. Mimo to, Ze definoval
pét socialnich zel (nevédomost, ne¢innost, nemoc, potiebnost a zanedbanost, navrhl také,
aby se zavedl systém narodniho pojisténi, ktery by zajiStoval vSechny obyvatele a
zastfeSoval také veSkeré nastroje, pro feSeni socialnich zel. Beveridgova komplexni zprava
zaroven byla jednou z pficin toho, Ze v Britanii pocaly byt velmi intenzivné vnimany
socialni souvislosti mezi zdravim, vzdélanim, moZnosti pracovat a socidlnim
zabezpecCenim. Systém socialniho pojisténi, ktery navrhl Beveridge, byl pojat komplexné.
Vyznamnou slozkou tohoto programu byla univerzalita, jeZz pfedstavovala pro vSechny

obCany Sanci ucastnit se tohoto systému a také jim byt, v pfipad¢ potfeby, do budoucna
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zabezpeceni. V Britanii tedy doSlo ke vzniku univerzalniho, centralné fizeného systému
socidlniho zabezpeceni, ktery byl financovan ze statniho rozpoctu. Systém byl fizen
statnim ufadem (Narodni pojistovnou) a provoz méli v rukou mistni ufady (MATOUSEK,
KOLDINSKA, PRUSA, 2011, s. 55).

Jednou z charakteristik Beveridgeova socialniho statu bylo i univerzalni
poskytovani sluzeb v ramci socidlniho zabezpeceni. To lze vidét ve zdravotnictvi,
vzdelavani a socialnich sluzbach, kde pfistup k zdsadnim prvkim je zdarma a to pro
vSechny ob¢any a to bez ohledu na socialni status ¢i placené ptispévky (ALCOCK,
CRAIG, 2001, s. 128). Princip universalismu zdstal v druhé poloviné minulého stoleti
zachovan zejména u NHS, o kterych i Margaret Thatcher rada tvrdila, Ze "jsou v bezpeci v
nasich rukou" (TIMMINS, 1996 In ALCOCK, CRAIG, 2001, s. 127-128). Sluzby
narodniho zdravotnictvi (National health Services - NHS) byly krom¢ socialniho pojisténi
jednim z hlavnich témat v ramci povaleénych socialnich reforem ve Velké Britanii. NHS
pfevzaly lokalni nemocnice pod narodni kontrolu a upozadily roli mistni spravy (local
government) (ALCOCK, CRAIG, 2001, s. 127-128).

Ke konci 40. let pak vefejné sluzby poskytovaly téméf univerzalni pokryti pro
vétsinu socidlnich potieb (welfare needs) a teSily se Siroké politické podpote a popularité u
vefejnosti. Britanie. ALCOCK, CRAIG, 2001, s. 124-125).

Tento univerzalni a centralné fizeny systém socidlniho zabezpeceni financovany ze
statniho rozpoctu fungoval az do doby, kdy se k moci dostala Margaret Tchatcher a ji
vedend konzervativni strana. Béhem jeji vlady dochazi v osmdesatych letech k reformé
systému socidlnich sluzeb. Jednalo se o nezbytny krok nebot’ socidlni sluzby poskytované
vetejnym sektorem (mistnimi organy) byly neefektivni, kvalita byla nizkd a sluzby byly
poskytovany v nedostateéném rozsahu. V oblasti socialnich sluzeb, které ¢italy i zdravotni
sluzby, dochazi k zavedeni systému kvazi-trhi (quasi markets), klicovy je zde zakon o
narodni zdravotni sluzbé a zdkona o komunitni péci (National health service and
Community Care Act) z roku 1989. Systém kvazi trhi spociva v zavedeni trZznich
mechanismi do systému poskytovani socidlnich sluzeb za ucelem zvysit kvalitu
poskytovanych sluzeb pomoci zavedeni urCité formy konkurencniho prostfedi do oblasti
socialnich sluzeb. Z tohoto dlivodu jsou v zemich, kde je systém uplatiiovan, zavadény téz
urcité druhy piispévkll na socialni sluzby pro ty, ktefi sociani sluzby potfebuji a vyuzivaji.
Dochazi k oddéleni statu a poskytovateli socidlnich sluzeb, kdy stat ptevzal roli subjektu,

ktery od poskytovateli sluzby nakupuje. Tim doSlo k preneseni role statu jako

61



Markéta Machackova, Modely podpory rodin verejné penézitymi davkami

provozovatele socialnich sluZzeb na nestatni organizace. Stat se tak pasoval do role
kontrolora a poskytovatele finan¢nich prostiedkti a doSlo k posileni tlohy nestatnich
poskytovateld socialnich sluzeb (MATOUSEK, KOLDINSKA, PRUSA, 2011, s. 55-56).
Jak dale Koldinska (2011) dodava, ze socidlni sluzby jsou ve Velké Britanii, spolecné s
davkami upraveny v zdkoné o pfispévcich a davkach ze socialniho zabezpeceni z roku
1992 (Social Security Contributions and Benefits Act). Zakon upravuje davky a sluzby u
téch osob, které potiebuji péci i u osob pecujicich. Tento systém je pln€ hrazen ze statniho
rozpoCtu. V rdmci mé prace tvoii tento zdkon jeden ze stézejnich dokumentt, ze kterych
budu v praktické ¢asti ¢erpat (MATOUSEK, KOLDINSKA, PRUSA, 2011, s. 56).

Penézité prispévky ur¢ené rodinam maji v Britanii dlouhou tradici, pocatky sahaji
az k prvni svétové valce (Misra, 2003). Druhda svétova valka zprvu vyvolala nartst zenské
zameéstnanosti, avSak byla brzy nahrazena systémem socialniho zabezpeceni, ve kterém se
od Zeny ocekavala zavislost na muzi (Cohem, 1993). V povale¢ném obdobi Velka Britanie
zavedla univerzalni, z dani financovany rodinny ptispévek (Family Allowance) uréeny pro
rodiny se dvéma a vice détmi, ktery tvofil spole¢né s Child Tax Allowance zaklad finanéni
podpory pro rodiny az do jejich nahrazeni ptidavkem na déti (Child Benefit) roku 1977
(COHEM, 1993 In A CROSS-NATIONAL COMPARISON OF FAMILY POLICY, 2008.
S. 70-71). O této davce bude pojednano nize.

Je vSak potfeba zdiraznit, Ze béhem povale¢ného obdobi nebyla rodinna politika
sttedem z4jmu v ramci socialni politiky Velké Britanie. 61 Tehdejsi predstava socialniho
statu byla postaven na T.H. Marshallovo konceptu socidlniho obanstvi. V Marshallové
koncepci obcanstvi hraje klicovou roli placena prace. Podileni se ¢i nepodileni na placené
praci definuje prava socialniho obcanstvi jednotlivce. Prostfednictvim placené prace
ziskaji jednotlivci narok na sociélni davky (BOJE AND ALMQUIST, 2000 In OSTNER,
SCHMITT, 2008, s. 129-130). Péce o dit¢ byla pojimana za ryze soukromou véc kazdé
rodiny a nebyla povazovana za zakladni potfebu u obcanti Muzi pak byli témi, ktefi
v rodin¢ pracovali na plny tvazek (full time workers), zatimco Zeny pecovaly o dite.
Zdiraziovanim placené prace jako protikladu k péci byli muzi povazovani za obcany,
zatimco zeny a déti dle definice za obCany povazovani nebyly a neméli tak néarok na
jednotlivé socidlni davky. Timto zpisobem pak byla posilena finanéni zévislost Zen,
potazmo jejich déti na muzi. AvSak demografické zmény a masovy vstup Zen na trh prace
ukézal potfebnost piezkoumani vztahi mezi muZzem a Zenou v ramci pracovniho trhu, v

ramci rodiny a politiky socialniho statu (OSTNER, SCHMITT, 2008, s. 129-130).
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Problém s péci o déti (childcare) nebyl povazovan za problém pro statni politiku az
do 90. let minulého stoleti, kdy se hrozba détské chudoby v nedplnych rodinach ukazala
byt vaznou hrozbou pro statni rozpocet. (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OF
FAMILY POLICY, 2008. s. 62)

Od roku 1970 do roku 1997 (Hantaris, 2000 In A CROSS-NATIONAL
COMPARISON OF FAMILY POLICY. 2008, s. 63-64) vladla Velke Britanii
konzervativni strana, jejiz tehdejSi vyznavanou ideologii byl liberalismus, coz se silné
dotykalo 1 socialni politiky. Hlavni cile zahrnovaly snizeni statnich vydaji na socialni
davky a zaroven snizeni zavislost ob¢ant na statnich davkach a sluzbach a dale podporu
davek ze socialniho zabezpeceni plynoucich ze zaméstnani a ddvek nevyplacenych statem.
Vysledkem byl neustidly odpor proti dalsi legislativé, ktera by mohla zvysit socialni
zavislost(welfare dependency) rodin nebo zvysit financni zatiZzeni zaméstnavatele (A
CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 63-67)

V roce 1977 dochézi k zavedeni pfidavku na déti (the Child Benefit). Pfidavek na
déti byl nezdanitelnou pausalni davkou placenou matkam (tax free flat rate benefit) za
kazdé nezaopatfené dit¢ do veku 16 let ¢i do 19 let v ptipadé dalsiho soustavného
vzdélavani ¢i pripravy na povolani (COHEM, 1993 In A CROSS-NATIONAL
COMPARISON OF FAMILY POLICY, 2008. s. 70-71). Od pocatku 80. let byl vsak
kladen v¢tsi duraz na piijmové testované davky v oblasti socialni pomoci. V roce 1987 byl
redlné hodnoty. Ve stejné dob¢ dochazi ke zvysSeni popularnich a na pfijem testovanych
davek Income Support a Family Credit . Tyto davky byly upfednostiiovany pied
univerzalnimi piispévky jako je Child benefit, coZz bylo zdivodnéno tim, Ze davky s
testovanim piijmi mohou Iépe cilit na ty, ktefi to nejvice potfebuji (Ringen, 1997 In A
CROSS-NATIONAL COMPARISON OF FAMILY POLICY, 2008. s. 71). Systém
penézitych davek tak byl od povale¢ného obdobi postupné redukovan a to az do doby, kdy
se vlady ujali labouristé, ktefi zavedli relativné $t€drou penézitou podporu (A CROSS-
NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 70-71).

Socialni politika byla v 80. Letech zaméfena na nizkopiijmové vrstvy obyvatelstva.
Osobam s nizkymi piijmy byla poskytovana finan¢ni podpora v malém rozsahu (pausalni
sazb€) k zajiSténi zakladnich Zivotnich potfeb nebo na pfijem testovand socialni pomoc
(social assistance). Muz byl chéapan jako primarni Zivitel rodiny, zena sekundarni Zivitel

pficemz pecovala téz o domécnost. Vysledkem byl neustaly odpor proti dalsi legislative,
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ktera by mohla zvysit zavislost rodin na systému sociadlniho zabezpeceni (welfare
dependency) nebo zvysit finan¢ni zatizeni zameéstnavatele (A CROSS-NATIONAL
COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 61-65).

Byla to pravé Konzervativni vlada, kterd se snazila udrzovat minimalni Groven
regulace v souvislosti s pracovnim trhem a neustéle tak oponovala navrhim EU, které se
tykaly opatteni v socialni politice. Jako dva diilezité piiklady lze uvést Chartu zakladnich
sociélnich prav pracujicich z roku 1989 (Bagilhole aand Byrne, 2000 In A CROSS-
NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 63-64) ¢i Dohodu o
socialni politice, kterd se nedostala diky pfistupu Spojeného kréalovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska pfimo do vlastniho textu smlouvy, ale pouze do protokolu k Maastrichtské
smlouvé z roku 1992. To se zménilo az s Amsterodamskou smlouvou, jez vstoupila v
platnost roku 1999 (TOMES, KOLDINSKA, 2003, s. 55-57).

Jak dodava (Hantrais, 2000), v podstaté tak doslo ke zpozdéni u zavedeni zakonné
matefské dovolené (statutory maternity leaves ) a rodi€ovské dovolené v rdmci celého
Spojeného kralovstvi (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY.
2008,63-64).

Aktivnéjsi pristup k rodinné politice zaujima Velka Britanie az od poloviny 90. let
minulého stoleti, z&asti proto, Ze stary model rodiny jiz neposkytoval rovnovédhu mezi
pracovnim trhem, rodinou a statem, z ¢asti téZ diky Evropské unii (tehdej$imu Evropskému
spoleCenstvi) a jejimu tlaku na jasnéjSi politiku tykajici se harmonizace zaméstnani a
rodiny (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 83).

Britanie nasleduje trend pozorovatelny i u dalSich rozvinutych zemi, ktery
predstavuje mensi rodiny, mensi pocet svateb a vice rozvodu, klesajici porodnost a vice
pracujicich matek (PASCALL, 1999 In A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD
FAMILY POLICY. 2008, s. 64 - 65).

S oslabovanim manzelstvi a rodiny jako socialni instituce, dochazelo od 80. Let
minulého stoleti k vétsi zranitelnosti svobodnych matek jako nejpocetné&jsi skupiny v rdmci
neuplnych rodin a téz skupiny s nejvyssim ohrozenim détskou chudobou (A CROSS-
NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 65). Tyto matky jsou ¢asto
mladé, s niz§im vzdélanim a s malou financni podporou poskytnutou od otce ditéte
(Clarke, 2003) a jsou nejpocetnéjsi skupinou rodin zéavislou na systému socialniho
zabezpeCeni  (social welfare) (PASCALL, 1999 In A CROSS-NATIONAL
COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 64 - 65).
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Roku 1997 se vlady ujima labouristicka strana, ktera v ramci rodinné politiky
stanovuje jako prioritu snizit détskou chudobu a zlepsit socidlni podminky osamélych
matek (Pascall, 1998 In A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY.
2008, s. 61). Ty mély byt podpoieny takovym zplisobem, aby byly motivovany vyhledat si
zamestnani a zajistit tak sebe 1 své dité (Pascall, 1999). Piikladem podpory byl pak
Working Families Tax Credits o nemz bude pojednano dale (A CROSS-NATIONAL
COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 67-68).
jedinct a tim 1 k vyznamnému nartstu v penézitych davkach. Dochazi k navySeni v ramci
univerzalniho pridavku na déti (child benefit) i u pifijmové testovanych ¢&asti davek
socialniho zabezpeceni uréenych rodindm s détmi (Dean, 2004 A CROSS-NATIONAL
COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 64). Dochazi k revizi the Child Support
Act a publikovéani prvni narodni strategie, National Childcare Strategy Green Paper v roce
1998. Je vypracovéna téz narodni strategie pro obdobi deseti let v oblasti péce o déti v roce
2004 (orig. Choice for Parents, The Best Start for Children: Ten-Year Strategy for
Childcare) (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 64).

Je potieba dodat, Ze do roku 1997 Britdnie neméla jasné cile ve své socialni politice
tykajici se rodin, coz siln€¢ kontrastuje s dal§imi Evropskymi zemémi, které bud’ jasné
prosazuji rovnost muzt a Zen (jak tomu je ve Skandindvskych zemich), podporuji vychovu
a péci o déti (jako ve Francii-childrearing) ¢i podporuji tradiéni model Zivitele rodiny
(breadwinner family model), jako tomu je v Némecku. Britanie pak pfedstavuje
osamoceny prvek, ktery radéji Ipi na dodrzovani svého minimalistického modelu a
nepokousi se ovlivnit zménu rodiny (family change) (KAMERMAN and KAHN, 1997 In
A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 66). Rodina, jeji
formovani a solidarita patfi do soukromé sféry, do které by stat nemél zasahovat,
odpovédnost jednotlivce byla a je hlavnim prvkem (unifying theme) v rodinné politice od
80. let minulého stoleti. (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY.
2008, s. 66).

Od roku 2010 dochéazi ke skrtim ve vefejnych vydajich. Za ptedchozi vlady
labouristl dochézelo ke zvySovani davek urenych rodindm s détmi a piijemctim dtichodl
a upozadéni davek urcenych ostatnim skupinam. Pod koali¢ni vladou jsou davky a sluzby

pro piijemce dichodii jsou obecné chranény, zatimco ostatni postihly Skrty. Skute¢né
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zasazenou davkou byl ptidavek na dit¢ (Child Benefit), ktery je zcela odnat nékterym
rodindm s vysSim piijmem. Dale se jedna o snizeni v ramci Tax Credits ¢i zruSeni
Education Maintenance Allowance (EMAs) ur¢eného pro déti z nizkopfijmovych rodin do
16 let véku (HILLS, 2015, (¢islovani neuv.).

Pridavek na dité (Child benefit) byl postupné zavadén od roku 1977 do 1979
nahrazujici tak pfidavky s nazvem Family allowances a Child tax allowances. Child Tax
allowances byly prvné piedstaveny jiz roku 1798, avsak zahy (1805) byly zruSeny a znovu
predstaveny roku 1909. Castky souvisely s vékem ditéte a byly omezeny jen na dafiové
poplatniky, pracujici lid. Zakon tykajici se rodinnych ptidavki byl piijat v Cervnu 1945
(The Family Allowance Act) a poskytnul pausalni platby v jednotné sazbé financované
prostfednictvim dani. Zezacatku zamyslena hodnota 8 Silinkil na tyden byla sniZzena na 5
Silinkti a rodinné ptidavky (family allowances) se staly vice dotaci nez platbou Zivotniho
minima jak ptedpokladal Beveridge. Rodinné ptidavky byly zavedeny roku 1946 a byly
vyplaceny pouze za druhé a nasledujici dité. Od fijna 1952 se rodinné pitidavky zvysily o
tii Silinky tydné s cilem snizit mozny dopad na vyzivu déti (the Family Allowances Act,
1952). Jako prostiedek k podpore vzdélavani ditéte byl zakonem tykajicim se rodinnych
pridavka (the Family Allowances Act, 1956) rozsifen rodinny ptidavek na vSechny déti
s povinnou Skolni dochazkou. V roce 1961, vlada souhlasila (kabinet), ze vétSina ucna
bude z poskytovani rodinného ptidavku vyjmuta (family allowance provisions), ale zamitla
navrhy na to, aby byl zruSen rodinny ptidavek na druhé dité. Je tfeba dodat, Ze ustanoveni
o rodinném piidavku (family allowance) zustalo tak v podstaté neporusené v zakoné the
Family Allowances and National Insurance Act z roku 1962. Roku 1970 byl ptedstaven
doplnék rodinného piijmu (Family Income Supplement), ktery byl navrzen jako nahrazka
dalSiho zvySovani v ramci rodinného ptidavku (family allowance). Jednalo se o piijmové
testovanou podporu (supplement) uréenou nejchudsim rodinam.

Tato zména se netéSila velké popularité a to i proto, ze byla doprovazena zruSenim
v té dob€ dotovaného mléka pro déti. Roku 1975 byl schvalen navrh zdkona tykajici se
détského ptidavku (The Child benefit Act 1975), ktery nahradil rodinné ptispévky (family
allowances). Byla to univerzalni davka pro kazdé dit&, kterd byla vyplacena matkam.
Zéakon byl zavadén postupné mezi lety 1977 a 1979. Roku 1984 pak dochazi k revizi
V ramci systému socialniho zabezpeceni, coz vede roku 1986 ke vzniku zakona o socialnim
zabezpeceni (Social Security Act) a jeho zavedeni o dva roky pozd&ji. V roce 1999

dochézi k pteneseni spravy pfidavku na déti ze Social Security na Inland Revenue (nyné&j$i
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HM Revenue a Customs-HMRC). O této instituci bude pojednano nize. Roku 2004 doslo k
zavedeni nového pravidla v otazce cizinct, které znamenalo, Ze osoba musi mit pravo k
pobytu (right to reside) ve Spojeném kralovstvi, aby bylo mozno pozadovat pridavek na
dité. To v podstaté vyloucilo mnoho migrantti z okruhu opravnénych osob na tuto davku. V
roce 2005 vznika novy zakon tykajici se ptidavku na déti (The Child Benefit Act), ktery je
dosud v platnosti. Zatim nejaktualnéjsi zménou se zda byt zmrazeni ristu vyse piidavku na
dit¢ na 4 zdanovaci obdobi (roky), tedy az do zdanovaciho obdobi 2019/2020. Tyto
informace lze nalézt v oddile 11 zakona tykajiciho se reformy socalniho zabezpeceni a
prace (the Welfare Reform and Work Act) z roku 2016. (REVENUEBENEFITS, Child
Benefit and Guardians Allowance:Where it all started).

Tax Credits byly jednou z hlavnich iniciativ Labouristické vlady, jak poskytnout
ptijmy nizkopifijmovym ,pracujicim“ rodindm s détmi. Tax Credits maji za cil snizit
détskou chudobu a poskytnout rodi¢tim motivaci k hledani zaméstnani. Poprvé byla tato
skupina davek pfedstavena roku 1999, nasledovana zpravou instituce podobné ministerstvu
financi (HM Treasury ), kterd v té dobé zkoumala aplikaci tax credit v ramci USA.
V soucasnosti jsou v ramci Tax Credits poskytovany dvé davky a to Child Tax Credit a
Working Tax Credit (STRICKLAND, 1999 In JAMES, 2009, s. 15).

Pfedchiidcem soucasného Working Tax Credit byl WORKING Families Tax
Credit, ktery roku 1999 nahradil Family Credit, davku testovanou na pfijmy, uréenou
rodindm s détmi podminénou minimalné¢ 16 hodinovou tydenni pracovni dobou (JAMES,
2009, s. 15). Children's Tax Credit byl pfedstaven v dubnu roku 2001, za G¢elem snizeni
danlového zatiZeni u péti miliond rodin s détmi do véku 16 let, které platily dané z pfijmu.
Jak Working Families Tax Credit, tak Children's Tax Credit byly pouze docasnym
opatfenim (Brewer, 2003) a v dubnu roku 2003 byly nahrazeny Working Tax Credit a
Child Tax Credit (JAMES, 2009, s. 15).

Co se tyce financni podpory vylucné rodicii s détmi, existuji pouze dva druhy
penézitych davek a to piidavek na dité (the Child Benefit) a the Child Tax Credit (A
CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 60-70).

O Working Tax Credit mohou pozadat zaméstnané osoby s nizkymi piijmy, tedy i
rodiny s détmi. (JAMES, 2009, s. 15). Child Tax Credit je poskytovan osobam, které
peCuji o dité, bez nutnosti vykonu zaméstnani. Je slozena zrodinného prvku (family

element), ktery je placen v plném rozsahu a détsky prvek (child element), ktery je vyplacen
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pouze rodinam s nizkymi pifijmy. Ve vyssi sazbé je pak uréen pro rodiny se zdravotné
znevyhodnénym ditétem (BREWER, 2003 In JAMES, 2009, s. 15).

Tax credits vSak maji i negativni dopad. Hlavnim kriteriem pro jejich pfiznéani je
vyse piijmu z ptedchoziho zdanovaciho obdobi (roku), coz pti zméné celkovych rodinnych
piijml muize zpusobit ztratu naroku na celé nasledujici zdanovaci obdobi. Muze také dojit
K pfiznani jiné vySe tax creditu ¢i ke vzniku pieplatku, ktery musi rodina nasledné vratit.
Vzhledem k vysokému poctu zasazenych rodin byla od zdanovaciho obdobi 2006/2007
zvysena hranice pfijmu, pod ktery rodina nebyla nucena navracet pteplatek, a to na 2500£.
Ackoliv doslo k vyraznému poklesu poctu takto zasazenych rodin, vznik pieplatku v
celkové vysi 1 miliardy £ ovlivnil jesté téhoz roku zivot 1,3 milionti rodin (House of

Commons Public Accounts Committee, 2009 In JAMES, 2009, s. 15-16).

5.1.1.1 Universal Credit

V fijnu 2010 vlada oznamila, Ze jako soucast socialni reformy nahradi davka s ndzvem
Universal Credit vétSinu davek uréenych osobam v produktivnim véku. Univerzalni Credit
byl piedstaven v dubnu 2013. Tento rok (2016) je Universal Credit zavadén po celé Velké
Britanii v nékolika fazich (REVENUEBENEFITS, Universal Credit). Doba, po kterou je
mozné pozadat zavisi na misté bydlisté¢ a zivotni situaci. V piipad€, Ze osoba jiz pobira
néjaké davky, bude sezndmena s Universal Creditem a téZ podminkami jeho priijeti
(FAMILY AND CHILDCARE TRUST, For working parents).

Tato davka je ptimové testovanou davkou pro osoby s nizkym piijmem plynoucim
ze zaméstnani €1 osoby nezaméstnané. Universal Credit nahradi nasledujici davky: Child
tax Credit a Working Tax Credit, Income Support, Income — related employment and
support allowance, Podporu v nezaméstnanosti (Housing benefit). Jako podminka naroku
neni u zadatelli vyzadovéano hrazeni ptispévkl do narodniho pojisténi. Ve Velké Britanii
(Anglii, Walesu a Skotsku) se davkou zabyva Department for Work and Pensions (DWP)
(REVENUEBENEFITS, Universal Credit: Guidance).

5.1.2 Matersky grant (Sure Start Maternity)

Sure Start Maternity Grant byl ptedstaven v roce 2000, aby tak nahradil vyplatu
v dobé matefstvi hrazenou ze socidlniho fondu, uréeného pro nékteré skupiny osob s

nizkymi ptijmy (JAMES, 2009)
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Matky, ocekavajici narozeni ditéte, majici nizky ptijem, mohly narokovat 200 £
Sure Start Maternity Grant, podminény kontaktem - navstévou zdravotnického
profesiondla s zadosti o radu, coz nahradilo 100 £ Maternity Payment. V roce 2009 byl
ptredstaven univerzalni grant tykajici se zdravi béhem téhotenstvi (Health in Pregnancy
Grant), ktery ¢inil 10 £ a opét byl podminén zdravotnimi prohlidkami v pribéhu
téhotenstvi. Tento grant byl zakonem Savings Accounts and Health in Pregnancy Grant
Act z roku 2010 zrusen (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY.
2008, s. 60-70).

Od vzniku tohoto relativné nového grantu doslo k jeho vyraznému zvyseni a od

¢ervna 2002 je vyplacen v ¢astce 500 £ (FINCH, rok neuv, s. 24).

5.1.3 Materska a rodicovska dovolena

Od roku 1975 jsou prava souvisejici s matefstvim soucasti zakona o ochrané zameéstnanosti
(Employment Protection Act). Zakon vSak neukladd povinnost zaméstnavateli umoznit
zameéstnankyni navrat do zaméstnani. Béhem poloviny 80. let se ve Velké Britanii vedla
diskuze o rodicovském volnu, které vSak tehdejSi konzervativni vlada pfiiliS nevitala
(Ringen , 1997). Panoval nazor, Ze poskytovani rodi¢ovského volna za Gcelem péce o dité
muze vzniknout na zaklad¢ dobrovolné smlouvy zaméstnavatele se zaméstnancem, a zZe
legislativa v této oblasti by tudiz mohla byt povazovana za nevhodnou regulaci trhu.

Jak jiz bylo zminéno, britskd vlada tradicn€ odmitala pravni regulaci
Socialni charty v roce 1988 a téz Socidlni dohody v rdmci Maastrichtské smlouvy v roce
1991 (Crompron, 2005 In A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY
POLICY. 2008, s. 69-75).

S implementaci smérnice EHS 92/85 (Ochrana t€hotnych zaméstnankyn a matek
kratce po porodu) s platnosti od roku 1994, téhotné zaméstnankyné méli narok na
minimalné 14 tydni mateiské dovolené (maternity leave) a to bez ohledu na délku trvani
pracovniho poméru.

Britska vlada tradicné odmitala pravni regulaci pracovnépravnich vztahd
(employment realtions). NejevidentnéjsSim piikladem bylo jiz zmiflovana, Konzervativni

vladou odmitnuta ES Socialni charta v roce 1988 a Socialni dohoda v ramci Maastrichtskeé
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smlouvy v roce 1991 (Crompron, 2005 In A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD
FAMILY POLICY. 2008, s. 69-75).

S implementaci smérnice EHS 92/85 (Ochrana téhotnych zaméstnankyn a matek
kratce po porodu) s platnosti od roku 1994, téhotné zaméstnankyné méli narok na
minimaln¢ 14 tydni mateiské dovolené (maternity leave) a to bez ohledu na délku trvani
pracovniho poméru.

Roku 1999 byly ptedstaveny piedpisy upravujici pravo na rodi¢ovskou dovolenou
(right to parental leave) a vylepSujici existujici prdvni upravu matefské dovolené
(maternity leave arrangements), a to na zakladé Smérnice Rady 96/34/ ES (European
Foundation, 2006). V ramci nového schématu bylo matkdm i otcim (adoptivni rodice
nevyjimaje) pfiznano pravo na neplacené volno s maximdalni délkou 3 mésici se
zachovanim zaméstnani (Family and Parenting Institute, 2007). V roce 2001 vlada
ozndmila zamér rozsifit neplacené rodicovské volno na 13 tydnt pro vSechny pracujici
rodi¢e s détmi mladSimi 5 let (European Foundation, 2006). (A CROSS-NATIONAL
COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 69-75).

Do této skupiny tak patfili i otcové déti, ktefi diive zadné pravo na uvolnéni ze
zaméstnani za ucelem péce o déti neméli. Zakon o zaméstnanosti (The Employment
Act) z roku 2002 zvysil zakonnou matetskou dovolenou z 18 na 26 placenych tydnti, bez
ptihlédnuti k délce zaméstnani a matefskou dovolenou prodlouZil o dalSich 26 neplacenych
tydnt v pfipadé, ze zaméstnani trvalo nepfetrzit¢ 26 tydnli. Zakon také predstavil dva
tydny placené otcovské dovolené (paid paternity leave), ktera byla ve stejné vysi jako
platba spojena s dovolenou mateiskou .Zakon veSel v platnost v dubnu roku 2003 a
umoznil t€Z rodicim déti mladSich Sesti let (v pfipad€ zdravotné postizenych déti do 18
let), pozadovat flexibilni pracovni dobu poté v pfipadé zaméstnani trvajiciho 26 tydnil
(FINCH, rok neuv, s.23).Vyse platby spojené s matetskou dovolenou byla 90% vydélku po

prvnich 6 tydnl a pro poslednich 20 tydnil je vyplacena ve stanovené sazbé, kterd byla

Zékon tykajici se prace a rodiny (The Work and Families Act) z roku 2006, ktery
naby u¢innosti v roce 2007 rozsifil placené obdobi matetské dovolené (maternity pay) z 26
tydnti na 39 tydnt (devét mésic) (THE WORK AND FAMILIES ACT, 2006)

Vyvoj matefskych a rodi¢ovskych dovolenych ukazuje na silny vliv tradice,

dobrovolnosti a minimalnich intervenci. MiZeme tak jen odhadovat, jaké kroky by Velka
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Britanie ucinila nebyt tlaku na pfiblizovani socialnich politik napii¢ EU. (A CROSS-
NATIONAL COMPARISON OD FAMILY POLICY. 2008, s. 69-75).

Soucasnost

5.1.4 Pravni ramec

vvvvvv

penézité podpory urené rodindm zakon z roku 1992 s nazvem Social Security
Contributions and Benefit Act, upravujici velké mnozstvi davek, které zaroven rozdéluje
na prispévkové, hrazené z narodniho pojisSténi, neptispévkové a téZ na piijem testované
davky. Pro ucely této prace se jedna zejména o davky jako Child benefit, Maternity
Allowance, Disability living allowance, Income support, Statutory maternity a paternity
pay (SOCIAL SECURITY CONTRIBUTIONS AND BENEFIT ACT, 1992).

V dokumentu Children and Families Act 2014 se ve ctvrté casti nachazi
ustanoveni tykajici se péée o dité (childcare), nasledujici 5. ¢ast obsahuje ustanoveni, o
bezplatnych obédech ve vetejnych Skolach, v 7. ¢asti tohoto zdkona se pak fesi ustanoveni
tykajici se nového prava zaméstnance na sdilenou rodi¢ovskou dovolenou a s ni spojenou
ze zakona danou odménou (Shared parental leave and statutory shared parental pay) pro
pracujici rodi¢e, které splni podminky pro jeji pifizndni. Zeny maji stile narok na
matefskou dovolenou (maternity leave a zdkonem stanovenou s ni souvisejici platbu
(statutory maternity pay) ¢i mateisky prispévek (maternity allowance) jako doposud.
Rodi¢e s adoptovanymi détmi mohou po splnéni stanovenych podminek vyuZivat novy
systém jiz zminéné sdilené rodi¢ovské dovolené a sni spojené platby (CHILDREN AND
FAMILIES ACT, 2014).

The Child Benefit Act (2005) je zakon, ktery vesel v platnost 10. dubna 2006.
Tento zadkon pozménuje Social Security Contributions and Benefits Act (1992), ve znéni
pozd¢jsich ptedpist. Upravuje podminky naroku pro dité a okruh osob, jimz je tato davka
urCena, a jsou star$i 16 let véku. V piipadé, Ze osoba dovrsila 16 let, bude vyplacen
pridavek na dité pouze v ptipadech, Ze tato ,, mlad4 osoba* splnila podminky pro narok na
tuto davku (qualifying young person). Podminky jsou dané piislusnymi predpisy (CHILD
BENEFIT ACT, 2005).

Tax Credits Act (2002) upravuje Child Tax Credit pro rodiny s détmi a Working
Tax Credit pro pracujici domacnosti s nizkym pifijmem, vcetné téch se zdravotné

postiZzenou osobou. Vice bude o tomto zdkoné pojedndno niZe. Zakon tykajici se relativné
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nového zavadéného schématu Universal Credit je Welfare Reform Act (2012), ktery ho
zaroven piedstavuje. Dalsim zakonem je The Welfare Reform and Work Act (2016). V
dokumentu tohoto zdkona dochazi k redukci maximalni vyse, kterou je v ramci davkového
systému mozno vycerpat (tzv. benefit cap), zmrazeni ristu vyse u urcitych davek na 4
zdanovaci obdobi (roky), s pocatkem v obdobi 2016/2017. Jedna se o Child Tax Credit,
Universal Credit, Working Tax Credit ¢i davek jako napt. income support, housing benefit
¢i jobseeker's allowance. Tato zména se téz tyka Child Benefit, coz lze nalézt v oddile 11
tohoto zakona (THE WELFARE REFORM AND WORK ACT,2016).

Employment Rights Act (1996) upravuje otazky mateiské dovolené (maternity
leave), adoption leave, shared parental leave a paternity leave, parental leave
(EMPLOYMENT RIGHT ACT,1996). Na Zaklad¢ zakona tykajiciho se oblasti
zaméstnanosti (The Employment Act, 2002) doslo ke zvySeni zakonné matetské dovolené
na 26 tydnt, Tento zakon také predstavil dva tydny placené otcovské dovolené (paid
paternity leave). Tento zakon byl nahrazen Employment Act (2008). Prozatim
nejaktualnéjsim zakonem v této oblasti je zakon s ndzvem The Work and Families Act z
roku 2006. Tento zakon prodlouzil maximalni dobu pro stanoveni obdobi, kdy mize byt
vyplacena zakonem stanovend platba souvisejici s matetskou dovolenou a dovolenou z
divodu adopce (statutory maternity and adoption pay) a matetského piispévku (maternity
allowance) a to na rozmezi od 26 do 52 tydnl. Déle zavadi novy systém, ktery umozni
nekterym zaméstnanciim, zpravidla otclim, narokovat ¢erpani dovolené na péci o dité a s ni
spojenou odménu pii splnéni urcitych podminek (THE WORK AND FAMILY ACT,
2006).

Obecné platna legislativa v ramci Spojeného kralovstvi souvisejici s rodinou je
dale:

Sluzby pro zdravotné postizené déti jsou poskytovany na zakladé rozhodnuti
méstské rady mistnimi samospravami na zakladé the Children Act 1989. N¢které jsou
poskytovany zdarma a nékteré jsou ¢astecné hrazeny uzivatelem.

Poskytovani §kolniho jidla zdarma, u n€hoz si podminky upravuji jednotlivé obecni
rady, je zakonnou povinnosti ve vSech statem financovanych Skolach v Anglii dle
Children and Families Act (2014) 106 - provision of free school lunches, ktery méni
Skolsky zékon (Education Act z 1996). Nabidka $kolniho ob&du zdarma plati pro zaky v
prvnim a druhém ro¢niku v rdmci primarniho vzdélavani (CHILDREN AND FAMILIES
ACT, 2014).
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Child Trust Act (2004) je zakonem, ktery upravuje a upravoval pravidla pro
Détsky svefenecky fond (Child Trust Fund), moznost otevieni Uétu v rdmci tohoto
schématu skonéilo v roce 2011 (CHILD TRUST ACT,2004). Détsky svéfenecky fond
(Child Trust Fund) umoznoval zalozit spofici Ucet pro déti, ktery nepodléhal zdanéni.
Tento fond skoncil v roce 2011 a byl nahrazen jinym spoficim G¢tem s ndzvem Junior
Individual Savings Accounts (GOV.UK, Child Trust Fund). V oblasti této problematiky
nasleduje Saving Gateway Accounts Act (2009), ktery byl v§ak zahy zruSen a nahrazen
zdkonem Savings Accounts and Health in Pregnancy Grant Act z roku 2010, ktery
zastavuje zakladani dalSich ¢t v rdmci détského svéteneckého fondu (Child trust Fund),
ktery mohl byt zaloZen dle § 2 odst. 1 zdkona o détskych svéfeneckych fondech (The Child
Trust Funds Act, 2004) na dité¢ narozené po 31. srpnu 2002 po splnéni dalSich kritérii a
vklada dodatek "a narozené téz ptred 31. srpna 2011“. Tento zakon tak umoziuje jeho
nastupci Junior Individual Savings Accounts plné rozvinuti (SAVINGS ACCOUNTS
AND HEALTH IN PREGNANCY GRANT ACT, 2010).

V ramci péce o dit¢ (childcare) se jedna zejména o Childcare Payments Act
(2004) (CHILDCARE PAYMENTS ACT, 2014).

e Welfare Reform Act (2009) a Welfare Reform Act (2012)

e Employment Act (2002)

e National Insurance Contributions Act (2015)

e Matrimonial Causes Act (1973)

e Children Act (1989)

e Child Support, Pensions and Social Security Act (2000)

e Family Law Act (1996)

e Protection from Harassment Act (1997)

V otazkach svazki, manzZelstvi a registrovaného partnerstvi:

e Civil Partnerships Act (2004)

e Marriage (Same Sex Couples) Act (2013)

K vySe uvedenym zakonum existuji provadéci ptedpisy, nékterym z nich bude

vénovana prakticka ¢ast.
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5.1.5 Charakteristika verejné rodinné politiky a jeji organizace ve
vztahu k penézitym davkam

Velké Britanie je oznaCovana jako piredstavitel neintervenéniho modelu rodinné politiky,
vzhledem k tomu, jak se vlada zdraha intervenci v ramci trhu a do Zivota rodiny. Béhem
povalecného obdobi, Britanie nepfisla s ndvrhem na formovani jasné a dobie koordinované
rodinné politiky. Penézitd podpora byla Stédiejsi vici rodindm v nouzi (family in need),
zatimco statni podpora pro pracujici rodi¢e byla relativné malo podporovana, jak z
hlediska opatteni o rodicovské dovolené (parental leave), tak vefejného poskytovani péce o
déti (public childcare provision). Mnoho zmén v ramci rodiny lze proto spiSe piipisovat
individualnim volbam uz jen proto, ze vlada se priklan¢la jiz ke zminovanému
neinterven¢nimu modelu rodinné politiky (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD
FAMILY POLICY.Public Policy Research Centre, The Chinese University of Hong Kong,
2008, s. 10-11).

Hlavni strategii v ramci rodinné politiky je boj proti chudobé s diirazem na socialni
pomoc (social assistance) a pfijmovée testované davky. Verejna podpora rodiny je tradi¢né
vice §tédrd smérem k t€ém nepotiebnéjSim. Po desetileti, stit omezoval své intervence do
rodinnych vztahi pouze na pfipady zneuzivani nebo v pfipadech mimotadné krize
vyzadujici okamzitou pomoc (Gauthier 1996, 2000). Pokud jde o sladéni rodinného a
pracovniho zivota, stat se vice pfiklani k fungovani trzniho mechanismu, nez aby sdm
vydaval pravni pfedpisy. K rodin¢ pratelskd zaméstnanecka politika funguje v nékterych
ohledech spiSe na dobrovolné dohod€ mezi zaméstnavatelem a pracovniky (Dienel and
Lohkamp-Himmighofen, 2000). (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY
POLICY.Public Policy Research Centre, The Chinese University of Hong Kong, 2008, s.
68). S dobou se vSak Velk4 Britanie postupné méni a ke své rodinné politice zaujima
aktivngj$i pfistup jiz od poloviny 90. let minulého stoleti, z€asti proto, ze stary model
rodiny jiz neposkytoval rovnovahu mezi pracovnim trhem, rodinou a statem, z Casti téz
diky Evropskeé unii a jejimu tlaku na jasnéj$i politiku tykajici se harmonizace zaméstnani a
rodiny. Stale je vSak tento "proaktivni pfistup" omezen hranicemi liberdlniho reZimu
zejména diky trhu. (A CROSS-NATIONAL COMPARISON OD FAMILY
POLICY.Public Policy Research Centre, The Chinese University of Hong Kong, 2008, s.
83). Vyznamngj$i roli v podpoife rodiny hraje pfijmové testovana penézitd podpora
nizkopfijmovym rodindm, zatimco schéma rodi¢ovské dovolené a vefejné sluzby péce o
déti jsou upozadény (DA ROIT AND SABATINELLI, 2007 In A CROSS-NATIONAL
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COMPARISON OD FAMILY POLICY.Public Policy Research Centre, The Chinese
University of Hong Kong, 2008, s. 68).
V ramci charakteristiky vefejné rodinné politiky je vhodné zminit jedno z rozdéleni
v ramci modelli rodinné politiky, ackoliv toto téma bylo jiz probrano v piedeslych
kapitolach. Jedna se o rozdéleni dle Kamermana a Kahna, kteii roku 1978 definovali
pojmy "explicitni a implicitni rodinna politika™ ve své publikaci s ndzvem Rodinna politika
a rodiny ve 14 zemich. Explicitni rodinnou politikou se rozumi, ze zemé stanovily
zakonnou formu institucionalni formulace rodinné politiky. Rodina je ndmétem politickych
diskuzi a politické cile jsou ve vztahu k rodin¢ jasn¢ vytyCeny. Implicitni politiky nemaji
podobnou charakteristiku, avSak mohou mit téZ velmi rozvinutou politiku, kterd souvisi s
rodinou. Tyto politiky maji cile, které jsou rizné formulovany a nejsou uréeny pouze
rodinam, jedna se o koncepty s problematikou fesici Zeny a déti, gender role, chudobu ¢i
zaméstnani. Rozdil mezi explicitni a implicitni politikou je tedy v existenci ¢i neexistenci
politického programu, jehoZz opatieni by cilila na rodinu. Ptikladem davek a sluzeb
orientovanych na rodiny jsou Skandinavské zemé, kde vsak cile rodinnych politik nebyly
striktné stanoveny (BAHLE, MAUCHER, 1998 In MATEJKOVA, PALONCYOVA,
2004, s. 9). Zem¢ s explicitni rodinnou politikou jsou naptiklad Némecko ¢i Belgie, s
implicitni politikou je to pak Velkd Britanie, Dansko ¢&i Itilie (MATEJKOVA,
PALONCYOVA, 2004, s. 9).
Stejni autofi, Kamerman a Kahn, pak dale shrnuji nékteré ze zékladnich socio -
kulturnich bodt Britské socialni politiky:
e diraz na individualismus, pracovni etiku, dobrovolnictvi a silny soukromy sektor
e ptiklon radéji k piijmove testovanym nez universalnim davkam s dirazem zvlastné
na socialni pomoc jako hlavni politicky nastroj cilici na chudé
e silny diiraz na primarni tlohu rodiny v péci o dité a dulezitost rodinného soukromi
e preferovani tradi¢niho modelu rodiny, ktery stoji na muZzském Ziviteli rodiny a Zené
v domécnosti (KAMERMAN AND KAHN, 1997 In A CROSS-NATIONAL
COMPARISON OD FAMILY POLICY .Public Policy Research Centre, The
Chinese University of Hong Kong, 2008, s. 62-63).

Socialni zabezpeceni jako takové, tedy i rodinna politika, je rozvijeno a pravidla v
rdmci n¢j implementovana na spolecné zakladni struktufe naptic¢ Spojenym kréalovstvim, s

Zadnymi vyznamnymi pravomocemi svéfenymi jednotlivym administrativnim slozkam ve
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Skotsku, Walesu a Severnim Irsku. Formalni odpovédnost za fizeni rozpoétu a sprava
davek nalezi Resortu prace a penzi (Department for Work and Pensions - DWP), ktery
funguje v roli ministerstva a jez nahradil pfedesly resort zabyvajici se socidlnim
zabezpeceni (Department of Social Security-DSS) a zaméstnaneckou cast tehdejSiho
resortu zaméstnanosti a vzdélavani (Department for Education and Employment-DfEE) v
roce 2001(MCKAY and ROWLINGSON, 1999 In ALCOCK, 2008, str. 20).

Dle vladniho portalu je tento resort (DWP) odpovédny za socidlni zabezpeceni,
dachody a politiku souvisejici s vyzivnym u déti. Jedna se o nejrozséhlejsi odbor v ramci
vefejnych sluzeb, ktery spravuje statni penze a fadu davek poskytovanym osobam v
produktivnim véku, v souvislosti se zdravotnim postizenim a nemoci u vice nez 22 miliont
zadatelll a klient. SluZby jsou poskytovany prostfednictvim agentur jako je Jobcentre
Plus, agentury penzijnich sluzeb (Pension service), agentury tykajici se vyzivy ditéte (the
Child Maintenance service) a dalSich partnerskych organizaci (DEPARTMENT FOR
WORK AND PENSIONS, About us).

V ramci davkové problematiky vSak resort nema jiz vice pfimou kontrolu nad
dorucovanim davek zadatelim, coz je vysledek organizanich zmén, které nasledovaly po
The Next Steps iniciativach v pozdnich 80. letech a na pocatku 90. let minulého stoleti.
Cilem téchto zmén bylo umistit administrativu nékterych vetejnych sluzeb do rukou
nezavislych agentur, nékdy téZ oznaCovanych jako quasi-autonomni nevladni organizace.
Jedna se o polovefejny administrativni organ s postavenim mimo vetejné sluzby, ktery
vSak ziskdva finan¢ni podporu od vlady. V pfipad¢ socidlniho zabezpeceni byla v
minulosti klicovou agenturou Benefits agency, zprvu téz nejvétsi z téchto organid. Tato
agentura byla nahrazena v roce 2002 jiz zminénou pracovni agenturou Jobcentre Plus,
poskytujici davky a sluzby v oblasti zaméstnanosti a dale agenturou penzijnich sluzeb
(Pension Service) (ALCOCK, 2008, str. 20)

V ramci agentury Jobcentre Plus a relevantnich davek pro téma diplomové prace se
jedna o vyplaceni a zadosti tykajcici se matefského ptispévku (Maternity Allowance), na
néjZ je narok zaloZen na prispévcich do narodniho pojiSténi a Universal Credit (GOV.UK,
Contact Jobcentre Plus).

V knize Social policy in Britain se lze déale docist o diivéjsi agentuie na podporu
déti Child Support Agency, kterd byla ziizena za ucelem spravy ve véci plateb vyzivného
na déti. Tato agentura se ukazala jako neefektivni a byla nahrazena roku 2008 novou a vice

nezavislou komisi (Child Maintenance and Enforcement commission), jeZ nespadala pod
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spravu DWP (ALCOCK, 2008, str. 20). Fungovani této komise bylo jiz ukonceno a jeji
funkce ptesly opét pod DWP, kde oficialné funguje pro klienty jako agentura s nazvem
Child support agency. Tato agentura bude v provozu do roku 2017 a jeji souc¢asné piipady
pfevezme, jiz na jeji rovin€ exitujici, odbor sluzeb tykajicich se vyzivného (Child
Maintenance service) (GOV.UK, Child Support Agency (CSA) arrangements are ending).

Jak dodavaji autofi, zminéné agentury (Jobcentre Plus) zaméstnavaji statni
ufedniky, pracujici dle pracovnich postupli a predpisi stanovenymi Parlamentem.
Vzhledem k velkému roztfiSténosti systému probihd usili agentur o zjednoduseni systému
tak, aby klient mohl zadat o veSkeré davky a vyhody prostifednictvim jedné zakladny
ALCOCK, 2008, str. 20).

V ramci zamé&feni této prace je potiebné téZ zminit 1 organy mistni spravy, které
poskytuji finan¢ni prostiedky z vefejnych rozpoctl za ucelem poskytnuti bezplatného
Skolniho jidla pro déti ¢i prostfednictvim dotaci zpfistupnéni lokalnich sluzeb
(HOWARTH, 2005 In ALCOCK, 2008, s. 21).

Jak dodava Koldinska (In MATOUSEK, KOLDINSKA, PRUSA, 2011, s. 56) v
knize Socidlni sluzby. Socidlni péce o staré¢ osoby a o déti, véetné socidlnich sluzeb,
prislusi mistnim vefejnym samospravam a je financovana ze statniho rozpoctu. Mistni
organy poskytuji domaci péci, zvlastni pomiicky ¢i denni stacionafe. V ramci jiz vyse
uvedeného systému quasi - markets, jsou poskytovany socialni sluzby i nestatnimi
organizacemi. Ty ziskaly diky zménam vyznamnéjsi roli, naopak stat ve svém postaveni
oslabil. Jak dale dodava autorka, z dlouhodobé ¢asové perspektivy piiklad Velké Britanie
ukazuje, Ze stat by mél v ramci socialnich sluZeb hrat minimalné roli garanta, tedy nejen Ze
bude dohliZet na kvalitu poskytovanych socialnich sluzeb a téZ na jejich ekonomickou
strdnku, hospodafeni s vefejnymi prostiedky, ale mél by také =zajistit dostupnost
potiebnych socialnich sluzeb, které zadny nestatni poskytovatel z diavodu malé
lukrativnosti nenabidne. Neni moZné, aby doSlo k situaci, kdy se stat zcela zbavi
odpovédnosti vii¢i obcanlim, ktefi socialni sluzby potiebuyji.

Pii definovani okruhu osob S narokem na nepojistné davky (mimo obcany) neni
mozné vychazet pouze z jednoho zakona, jako tomu je v piipadé Ceské republiky a je tedy
nutné vychazet z obecnéjsich podminek a jednotlivych legislativnich dokumentd. Narok na
jednotlivé davky vyplacené z vetejnych fonda se odviji od pobytového statusu (residence
permit) a jeho podminkach ( GOV.UK, Public funds). Davky naleZi zejména ob¢antim
Velke Britanie a Severniho Irska.
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V piipadé, Ze se jedna o obCana ze zemi EEA (EHP), ktery chce zadat na piijem
testované davky, je nutné spliovat urcit¢ podminky pro ,,obvyklé bydlisté* (habitual
residence test) a to u nékterdch davek. Timto testem se prokazuje, zda ma osoba pravo
pobyvat v UK (zndmé jako "right to reside") a zda ma umysl se usadit ve Spojeném
kralovstvi, Isle of Man, Normandské ostrovy ¢i v Irsku (dale jako "Common Travel Area™)
v soucasnosti a zit zde (chapano jako obvyklé bydlist¢ "habitual residence"). Cilem je
zabranit osobam, které vstupuji na Gzemi Spojeného kralovstvi, aby ihned pozadali o
sociélni davky (CITIZENSADVICE, What is the habitual residence test).

Davky, které se testovani podléhaji jsou Income Support, Jobseeker’s Allowance,
Employment and Support Allowance (HABITUAL RESIDENCE & RIGHT TO RESIDE
—IS/IJSA/SPC/ESA). Déle se jedna o Universal Credit a Housing Benefit.

I pfes splnéni zkousky (habitual residence test-HRT), je nutné splnit bézné
podminky pro pfiznani davky, o kterou tato osoba zada. Cast tykajici se prava pobytu
(right to reside) v rdmci HRT byla piedstavena v kvétnu 2004. V piipad¢, ze se jedna o
obcana jedné ze zemi EEA, ktery mél nérok na ptispévek na bydleni (Housing Benefit), na
podporu ptijma (Income Support), podporu v nezaméstnanosti ( income-based Jobseeker's
allowance) ¢i davku poskytovanou osobam v dichodovém véku ¢i jejich partnerim
(Pension Credit), neni potieba spliiovat tento pozadavek v ptipad€, Ze tento narok nebyl
nijak pferuSen. Neni vSak vyloucené, ze bude nutné prokédzat své "obvyklé bydliste" v
rdmci Common Travel Area (CITIZENSADVICE, What is the habitual residence test).

Pokud se jedna o pracovniky ¢ OSVC , test neni vyzadovan, nicméné, je nutné
prokazat fadné zaméstnani na plny & Gasteény tivazek, &i prokéazat Ze se jedna o OSVC.
S tim je spojena podminka urcité hranice piijmi v predchéazejicih tfech mésicich, kterd je
rovna spodni hranici stanovené pro placeni pfispévkd na narodni pojiSténi (National
Insurance). V piipadé, Ze osoby této hranice dosahly, budou automaticky povazovany za
OSVC & zaméstnance. Jestlize této pfijmové hranice nedosahli, budou posuzovany
jednotlivé  okolnosti  pfipadu  jako naptiklad pracovni doba ¢i  vydélek
(CITIZENSADVICE, EEA nationals-claiming benefits while in work or self-employed).

V ramci skupiny pfispévki sndzvem Tax Credits, je piekvapivé dle zakona
tykajiciho se této problematiky z roku 2002 (the Tax Credits Act), dale jen TCA,
stanoveno jen velmi malo pozadavki kdo mlze a kdo nemiize o tyto vyhody pozadat.
Zadatelé musi byt ve véku alesponi 16 let a musi se nachazet ve Spojeném kralovstvi (UK).

V piipadé partnerti musi zadat oba partnefi. Zadatelé mohou byt v polygamnim vztahu
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(REVENUEBENEFITS, Tax Credits: Who can claim?).
Zakon uvadi v Section 3 (3) Tax Credit Act 2002, Ze tyto prispévky mohou
pozadovat:
a) spolecné oba partnefi, kteti dovrsili 16 let véku a jsou ve Spojeném kralovstvi nebo
b) osobou, které je alespon 16 let véku a je ve Spojeném kralovstvi a nemize zadat dle
odstavce (a)
Tento zakon podava vysvétleni, dle Section 3(5) (A-D) co je povazovano za par:

cey

jednd se o manzele (muze a zenu), zijici oddélené na zaklad¢ soudniho ptikazu (court

ey

order) zijici odd€len¢ na zakladé skutecnosti, které se predpokladaji byt trvalé, partnefi
spolu Zijici bez snatku, osoby v registrovaném partnerstvi, osoby stejného pohlavi spolu
Zijici bez registrovaného partnerstvi (REVENUEBENEFITS, Tax Credits: Understanding
couples).

Podminka ("'being in the UK'") znamend, 7ze Tax Credits mize byt zadan jen
osobami nachéazejicimi se ve Spojeném kralovstvi. Pokud se osoba pfestane nachédzet na
uzemi Spojeného kralovstvi, kon¢i jejich narok na Working Tax Credit a Child Tax Credit
v bod¢ dle TCA (2002) v Section 3 (4) pokud neplati n¢ktera z nize uvedenych vyjimek.
Zakladnim pravidlem znamenajici ,,byt ve Spojeném kralovstvi ,, je pobyvani na izemi UK
jako obyvatel béhem celé doby pobirani téchto davek. Navic od 1 kvétna 2004 pro Child
Tax Credit musi byt téZ pravo na pobyt a pro Zadosti uskute¢néné po 1. Cervnu 2014 je
nutné zit ve Spojeném kralovstvi po dobu tifi mésici predchazejici dobé této Zadosti.
Pravidlo tfi mésicii pro Child Tax Credit bylo pfedstaveno prostfednictvim natizeni
tykajiciho se téz pridavku na dit¢ s ndzvem The Child Benefit (General) and the Tax
Credits (Residence) (Amendment) Regulations 2014 (SL.No. 2014/1511) dodatek
k pfedpisu se nevztahuje na zadosti ucinéné pied timto datem. "Byt" ve Spojeném
kralovstvi znamena, Ze Zadatel musi Zit na uzemi po dobu po sob& jdoucich 3 mésict
V obdobi bezprostfedné pted zadosti. Vyjimky, kdy podminka tfi mési¢niho pobytu neplati
je, pokud se jednd o statniho pfisluSnika Chorvatska s prdvem pobytu ve Spojeném
kralovstvi ¢i1 osobu se statusem uprchlika, rezidenta Spojeného kréalovstvi, ktery byl
docasné nepiitomen v Britanii na dobu neptesahujici 8 nebo 12 tydnt. V dobé¢ piedstaveni
Tax Credits, tedy vdubnu 2003 neexistovalo pravo pobytu vramci definovanych
podminek u Working Tax Credit(WTC) nebo Child Tax Credit (CTC). Nicméné od 1.
kvétna 2004 osoba musi mit ud€leno pravo pobytu pro ucely CTC. WTC zadatele, kteti

jsou statnim pfisluSnikem EEA zemi, a ktefi nepoZivaji zaméstnaneckych prav spadajici
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pod pravo EU, nebudou povazovani za skupinu s obvyklym bydlistém v UK pokud
nebudou mit pravo k pobytu. Stejné jako u ,,0obvyklého/bézného bydlisté*“ (ordinary
residence), neni ,,pravo k pobytu“ v legislativé. HMRC manual TCTM02024 pomaha
stanovit seznam skupin, které HMRC chape jako skupiny s pravem pobyvat na uzemi UK
za ucelem tax credit (REVENUEBENEFITS, Tax Credits: Who can Claim?).

Pojisténi a dan z pfijmu (National Insurance a Income Tax ) jsou povinné platby
pro viechny zaméstnance a OSVC starsi 16 let, jestlize jejich piijem dosahne uréité vyse.
Odvod je zajistén zaméstnavatelem , ktefi ji obvykle strhavaji z platu. NI number je pak
Cislo, které se pouziva pro evidenci veSerych piidpévkia do fondu statniho pojisténi. Platba
odvodii (NI contributions) je nezbytnou podminkou pro narok na davky, statni ptispévky ¢i
starobni dchod. Vyse odvodi se odviji dle pijmu (PORTAL MPSV, Velka Britanie,
Zivotni a pracovni podminky).

Ackoliv Velka Britanie nemé piimou rodinnou politiku uréenu rodindm s détmi a
jednd se o koncepty s problematikou feSici zeny a déti, gender role, chudobu apod.
(BAHLE, MAUCHER, 1998 In MATEJKOVA, PALONCYOVA, 2004, s. 9), nelze
cilovou skupinu jednoduse stanovit. V ramci zachovani stejného obsahu u vsech tii kapitol
pojednavajicich o rodinnych politikdch v riznych zemich je vSak vhodné doplnit tuto
kapitolu o pfedstavu rodiny ve Velké Britanii. Vzhledem k obtiZnosti nalezeni této definice
Vv jednotlivych, vyse uvedenych, legislativnich dokumentech, bude definovéna ptfedstava
rodiny dle Office for National Statistics, agentury zabyvajici se nezavislymi statnimi
statistikami. Po prostudovani patficnych dokumenti se jako vhodna definice jevi ta, ktera
se objevuje ve statistickém bulletinu z roku 2015 s ndzvem Families and Households:2015.
Tento bulletin pfedstavuje ro¢ni statistiky pro roky 1996 az 2015 tykajici se poctu rodin dle
typu rodiny €1 poctu déti dle typu rodiny. Typy rodin jsou mysleny jako ty s uzavienym
shatkem, registrovanym partnerstvim, nesezdané pary nebo nelplné rodiny. Rodinou jsou
pak mysleny osoby ve svazku manzelském, registrovani partnefi ¢i nesezdané dvojice
s détmi, nelplné rodiny s alespoil jednim ditétem, které ziji na stejné adrese. MlZe se
jednat o rodiny se zavislymi détmi (OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS, Families
and Households: 2015).

Podstatnou skutecnosti pro potieby této préace je davkovy limit tzv. " benefit cap”,
maximalni celkova ¢astka, kterou je mozno ziskat z urcitych davek zohlediujici vSechny
osoby v domacnosti (0soba, jeji partner a kazdé dité s nimi Zijici) ve véku 16- 64 let. Pro

ucely této prace se jednéd zejména o:
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e Pridavek na dit¢ (Child Benefit)

e Child Tax Credit

e Mateisky prispévek (Maternity Allowance)

e Universal Credit (pokud osoba neni schopna prace)

e Income Support

e Employment and Support Allowance (GOV.UK, Benefit cap, Benefits included in
the cap).

Soucasna vyse je stanovena na §500 tydné (§26000 ro¢n¢) v piipade, Ze se jedna o
par, bez ohledu na to, zda déti ziji ve stejné domécnosti. Stejna castka je urcena i
jednotlivci a s nim Zijicim détem. Castka §300 (§18200) je pak maximalni vy3e vyplacena
bezdétnému jednotlivci ¢i jednotlivci, ktery déti ma, ale nesdili s nimi spole¢nou

domécnost (GOV.UK, Benefit cap, Benefit caps amounts)

5.2 Penézité davky urcené pro rodiny s détmi ve Velké Britanii
Na zakladé¢ vyse uvedenych informaci a dle pouzitych zdroji lze finan¢ni podporu
smétujici na déti rozdélit nasledovne:

e davky vychazejici z ptispévkt do narodniho pojisténi (National Insurance). Jedna
se o schéma rodicovskych (matefskych) dovolenych a stim spojena finan¢ni
podpora (Maternity pay and leave, Shared Parental Leave and Pay, Paternity pay
and leave) a matefsky piispévek (Maternity Allowance). Témto davkam bude
vénovana pozornost vzhledem k nutnosti porovnani, a to zejména s Finskem.

e Mateisky grant (Sure Start Maternity Grant)

e Pridavek na dité¢ (Child benefit)

e Tax credits (Child Tax Credit a Working Tax Credit) a Universal credit

Ackoliv se dostupna literatura v rdmci podpory rodiny, zminuje pouze 0
vySe uvedenych davkach, na portalu vetejné spravy jsou zminény i nasledujici

kategorie:
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Finan¢ni pomoc v ptipadé€ péce o zdravotn¢ znevyhodnéné dité (Disabled Facilities
Grant, Disability Living Allowance)

Finan¢ni pomoc pro studenty s détmi. Tato ¢ast je tvofena grantem na péci o dité
(Childcare Grant), ptispévek pro studujici rodi¢e (Parents' Learning Allowance )
Spofici uéty pro déti (ISA , Child Trust Fund). Jak jiz bylo feceno v této kapitole,
jedna se o spofici ucty, proto jim déale nebude vénovana pozornost

Dalsi podpora: tato  skupina obsahuje (Healthy  Start, Widowed Parent's
Allowance) (GOV.UK, Financial help if you have children). Pozustalostni
rodicovsky piispévek (Widowed Parent’s Allowance) je piispévek pro osobu, jez
nedovrsila véku rozhodného pro pfiznani starobniho diichodu (State pension) s
alespon jednim nezaopatienym ditétem (GOV.UK, Widowed Parent’s Allowance,
Overview). Castka, jeZ osoba ziska, je zavisld na vysi uhrazenych pfispévki na
narodni pojisténi zesnulého manzela, manzelky ¢i osoby v registrovaném
partnerstvi. Maximalni vySe je £112, 5 tydn¢ (GOV.UK, Widowed Parent’s
Allowance; What you’ll get). Vzhledem k podmince placeni pojistného tato davka
nebude dale rozvedena.

Healthy Start je pomoc s naklady na zakladni potraviny pro t€hotné Zeny nebo pro
rodi¢e (matky) s détmi do 4 let véku. V ptipadé€, Ze osoba splni podminky pro jeji
ziskani, budou ji zaslany poukazky, které 1ze pouzit ve vice jak 30000 obchodech v
rdmci Spojeného kralovstvi. Kupony lze vymeénit za vitaminové dopliikky uréené pro
téhotné a kojici zeny ¢i déti od 6 mésicti do 5 let véku (GOV.UK, Healthy start,
Overview). Zékladni potraviny predstavuji mléko, cerstvou zeleninu a ovoce,
zakladni mrazené ovoce a zeleninu a stravu pro kojence (GOV.UK, Healthy
start, What you “ll get). Jedna se o poskytnuti davky v nepenézité formé, ve formé
poukézky, z tohoto divodu se ji v této praci nebudu dale zabyvat.

Rozborem jednotlivych davek se budu zabyvat v praktické ¢asti prace, nyni pouze

zminim informace, které povazuji za podstatné. Jak jiZ bylo zminéno, primarnim

legislativnim dokumentem je zakon z roku 1992 s nazvem Social Security Contributions

and Benefit Act upravujici velké mnozstvi davek, které zaroven rozd¢luje na prispévkové,

hrazené z fondu néarodniho pojisténi( National Insurance Fund), nepfispévkové a téZ na

piijem testované davky. Pro tcely této prace se jedna zejména o davky jako Child benefit,

Maternity Allowance,Disability living allowance, a Statutory maternity a paternity pay,
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Statutory adoption pay. Dle Casti II par. 20 tohoto zékona, lze za p¥ispévkovou davku pro
potieby této prace oznacit matetsky prispévek (maternity allowance), ktera je téz oznacena
za davku kratkodobou (,, short-term benefit* ). Davka, ktera nevychazi z ptispévki je dle
casti III (Part III. § 63) pro ucely této prace disability living allowance. Piijmové
testovanymi davkami Ize pak na zakladé tohoto zakona (Patr IV., 123) oznacit Tax credits
(SOCIAL SECURITY CONTRIBUTIONS AND BENEFIT ACT, 1992).

Davkou téz vychazejici z prispévkil do fondu narodniho pojisténi (National
Insurance Fund) je pak statutory maternity pay.

Davkami hrazenymi z veifejnych fondu jsou pro ucely této prace zejména child tax
credit, universal credit,working tax credit, child benefit, housing benefit a dislability living
allowance. Dale se jedna naptiklad o income-based jobseeker’s allowance, income support,
a social fund payment, state pension credit, attendance allowance, personal independence
payment, carer’s allowance, attendance allowance ¢i severe disablement allowance. . Jak
Jiz bylo fe€eno, narok na jednotlivé davky vyplacené z vefejnych fondd se odviji od

pobytového statusu (residence permit) a jeho podminkach ( GOV.UK, Public funds)
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6 Prakticka ¢ast prace

V této Casti prace se budu zabyvat piimou finan¢ni podporou uréenou rodinam a tedy i
porovnani jednotlivych modelti v ramci vybranych zemi. Pfi vybéru porovnavanych
penézitych davek mimo Ceskou republiku jsem vychazela z dostupnych rozdéleni jinych
autorti (pfipad Velké Britanie), internetovych stranek provozovanych vefejnou Spravou
(Gov.uk, Kela.fi) ¢i ptimo z legislativnich dokumentii. Do komparace jsou zahrnuty davky
poskytované vetejn¢, na celonarodni trovni a se stejnymi pravidly, coz se tyka zejména
Velké Britanie. Komparace zahrnuje penézité davky v aktualni vySi a nezahrnuje
legislativu ani davky urc¢ené pro Severni Irsko.

V ramci Spojeného kralovstvi je pak nutno zminit pro Uplnost Ctyfi skutecnosti.
Zaprvé, v ramci zkoumané problematiky jsem nalezla pfispévky poskytované mistnimi
ufady, které si vSak stanovuji vlastni podminky pro jejich pfiznani. Jedna se o ptispevky na
Skolni uniformy, dopravu ¢i Skolni stravovéani, jez je mozno ziskat i zdarma, za
stanovenych podminek. Tyto pfispévky nejsou zahrnuty do praktické casti prace. Zadruhé,
systém Velké Britanie je nepichledny, casto neni aktualni znéni zakond dostupné a zmény
je nutno dohledavat pfimo v provadécich piedpisech. Nazvy téchto ptredpisi i oblast,
kterou upravuji, se vSak Casto prolina s jinymi davkami a je nezbytné je dohledavat
Z riznych zdroji. Z tohoto divodu jsou pottebné informace u nékterych davek doplnény
Udaji z portalu vefejné spravy.

Zatteti, jak jiz bylo v teoretické ¢asti prace zminéno, Universal Credit je na piijem
testovand davka pro osoby S nizkym piijmem plynoucim ze zaméstnani Ci osoby
nezameéstnané. Universal Credit nahradi né€kolik davek, konkrétn€é Child tax Credit,
Working Tax Credit, Income Support, Income - related employment and support
allowance, Jobseeker’s Allowance a Housing Benefit. Jako podminka naroku na davky
neni u Zzadatell vyZadovano hrazeni pfispévkli do ndarodniho  pojisténi
(REVENUEBENEFITS, Universal Credit: Guidance). Vzhledem k tomu, ze v soucasnosti
probiha po celém Spojeném kralovstvi jeji zavadeéni a to v riznych forméch, nebudu se ji
V této praci vice vénovat.

Za c¢tvrté, finanéni pomoc ve Velké Britanii urCena rodindm se zdravotné
postizenym ditétem sestava z Disability Allowance for Children a z Disabled Facilities
Grant. Jak jiz bylo feceno, v této praci se zabyvam davkami, které jsou poskytovany ve
vSech tfech vymezenych castech, tedy ve Walesu, Anglii a Skotsku. Grant na bazbariérové

vybaveni (Disabled Facilities Grant) je poskytovan pouze v Anglii a Walesu, proto nebude
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zahrnut do porovnavanych penézitych davek. Tento grant neni ur¢en vyhradné rodindm s
détmi, nybrz i jednotlivci. Jedna se o opravy Vv obydli osoby jako napiiklad rozsifeni dvefi
a nainstalovani ramp, schodistovy vytah, pfestavba koupelny, pfizpiisobeni vytapéni a
pfizptsobeni ovladani svétel potiebdm osoby. (GOV.UK, Disabled Facilities Grants).
Dalsi davka, ktera neni do komparace zahrnuta je ptispévek pro studujici rodi¢e (Parent's
Learning Allowance). Tato davka je urena studentim denniho studia (na plny Uvazek) a
S nezaopatfenymi détmi a slouzi jako pomoc pii financovani s vydaji na studium (The
Education (Student Support) Regulations, 2011). Pfiznana castka se pohybuje v rozmezi
£50 az £1573. Vyméfena Castka pomaha financovat napiiklad knihy, studijni material a
cestovné. Tento pfispévek je nevratny a nema vliv na dalsi pobirané¢ davky ¢i tax credit.
(GOV.UK, Parent's Learning Allowance, Overview).

V této kapitole bude nejprve provedena komparace jednotlivych davek s rozdéleni
na davky poskytované v ramci matefstvi a rodi¢ovstvi a davky spojené s vychovou ditéte.
Nasledné budou popsany a porovnany jednotlivé modely a poskytnuty statistiky pro

doplnéni celé prace.

6.1 Komparace poskytovanych ddvek penézitych ddavek v ramci Ceské

republiky, Finska a Velké Britdanie

6.1.1 Finan¢ni podpora v mateistvi a rodicovstvi

Jak jiz bylo zminéno, Zena ve vysokém stupni t€hotenstvi a v souvislosti s porodem a péci
o narozené dité potiebuje pracovni volno, tedy matefskou dovolenou. Matetsk4 dovolena
ma dva vyznamy, je to omluvena a tolerovand absence, jednd se o ochranu pracovné-
pravni. Je to vSak 1 diivod, aby Zené bylo pfizndno hmotné zabezpeceni v podobé davky
v dobé, kdy neni schopna z divodu téhotenstvi a matefstvi pracovat a jde o ochranu
socialniho zabezpeteni (TOMES, 2010, s. 242-243). Davky v mateistvi jsou uréené na
zdravi a socidlni potteby Zeny, nikoliv ditéte. Tyto davky se ve vétSin€ evropskych zemi
poskytuji v ramci soustav nemocenského pojisténi, z &ehoZ pochazeji (TOMES, 2010, s.
242-243). Pojistné by meéli platit zaméstnavatelé a zaméstnanci stejnym dilem (Tomes,
2011, s. 147).

Dle Koldinské (2013, s. 81) s sebou matefstvi a rodi€ovstvi nepiinasi pouze ubytek

pfijmu zplsobeny péci o dité¢ a tedy nemoznost vykondvat svou vydélecnou cinnost.
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Ptichod ditéte do rodiny znamena zvySené zZivotni néklady pro celou rodinu. Je nutné ditéti
nakoupit obleCeni, vybavu a zajistit mu vyzivu. Stdit ma zajem na kryti téchto nakladt
participovat, aby tak motivoval své obCany k rodiovstvi a zarovenl chranil narozené déti
pfed zivotem v nepfiznivé socidlni uddlosti. Jak autorka dale dodéava, té€hotna
zaméestnankyné¢ muize ve vysokém stupni téhotenstvi nastoupit na tzv. Matetfskou
dovolenou, ta je vSak pouze obdobim ,, kdy ma zaméstnankyné zakonny narok na pracovni
volno, z materské dovolené jako takové neplynou zadné dalsi naroky*. Jedna se o ochranu
Vv praci. Penézita pomoc v matefstvi a nize uvedeny vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a
matefstvi je pak ochranou pfijmu. Davky pak maji dorovnat usly vydélek, ktery mél
pojisténec (KOLDINSKA, 2013, s. 8-9). Mateiské a rodi¢ovské dovolené jsou upraveny
dle zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisti (ZAKON C. 262/2006 Sb.).

6.1.1.1 Financ¢ni podpora v obdobi materstvi a jeji obdoby

Jak tvrdi Matéjkova a Paloncyova (2004, s. 30), v souCasné dobé existuji dva druhy
koncepci finan¢ni podpory v matefstvi a to nemocenska a rodi¢ovsko - nemocenska , kdy
prispévek existuje i pro otce misto matky, spole¢né s matkou ¢i souvisi s piechodem na
pobirani rodicovského piispévku.

Tato podpora je v Ceské republice feiena zakonem & 187/2006 Sb, o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery zabezpecuje ochranu v dobé
téhotenstvi a matefstvi. Z nemocenského pojisténi jsou hrazeny davky jako penézitd pomoc
V matefstvi, vyrovnavaci prispévek v t€¢hotenstvi, matetstvi a oSetfovné. Jedna se o davky,
které vychazi ze socialniho pojisténi, do né€hoZ prispivaji jak zaméstnavatelé, tak
zaméstnanci. Tyto davky nespadaji do zadaného tématu prace, avSak vzhledem k povaze
prace (komparativni studie), budou nékteré z nich i ptesto podrobnéji popsany.

V ramci neptispévkoveého systému je v tomto obdobi poskytovéana finanéni podpora
dle zédkladniho pravniho nastroje statni politiky na podporu rodiny, zdkona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpist, a to prostiednictvim rodicovského
ptispévku. Rodicovsky piispévek nahrazuje penéZitou pomoc v matefstvi a to v pfipadg,
Ze ani jeden z rodicd, popf. osob pecujicich o dit€, nepracoval za mzdu. O rodiCovském

piispévku bude vice pojednano dale. Pokud ma osoba narok na penéZitou pomoc
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V matefstvi, po jejim skonceni piechazi na rodiCovsky piispévek a stim souvisejici
dovolenou.

Ackoliv pro ucely této prace je zakladnim legislativnim dokumentem zakon
¢.117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozd¢jsSich predpisii a z néj vychazejici
penézité davky, bude pro tcely této kapitoly, jak jiz bylo zminéno, pojednédno i o nékterych
davkach dle zédkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Narok na penézitou pomoc v mateistvi ma dle § 32 vySe uvedeného zakona
pojisténka ¢i pojisténec, matka, otec, manzel rodic¢ky, pojisténec nahrazujici péci rodicu ¢i
pojisténec pecujici o dité v piipadé umrti matky.

Dle § 32 odst. 2 ma pojisténec narok na pené€zitou pomoc v matetstvi v ptipadé, ze
byl ucasten na pojisténi alespont po dobu 270 kalendéinich dni v poslednich dvou letech
pred dnem, kdy nastoupil na penézitou pomoc v matefstvi. Pokud osoba uplatiiuje narok na
penézitou pomoc v mateistvi z vice pojisténi, musi byt podminka ucasti na pojisténi
splnéna u kazdého z pojisténi. Pokud neni podminka tcasti na pojisténi ve vice pojisténi
splnéna, tak dle § 32 odst. 5 budou zapocéteny doby ucasti na pojisténi v obdobi dvou let
pred nastupem na penézitou pomoc v matefstvi jen u toho z pojisténi, kde je nejvyssi denni
vyméiovaci zaklad. V ptipadé OSVC musi byt pojisténi dle § 32 odst. 3 alespoti 180 dni v
obdobi jednoho roku pied planovanym porodem. Zena zaplati pojistné na nemocenské
pojisténi za dobu, pro kterou je narok na penézitou pomoc v matefstvi uplatiiovan, nejdéle
vSak do tfi mésicii ode dne, kdy se mad davka poskytovat. Penézitd pomoc v matetstvi
za¢ina dle § 34 dnem, ktery pojiSténka stanovi v ¢asovém rozmezi od pocatku osmého
tydne do pocatku Sestého tydne pfed dnem, ktery byl stanoven jako den porodu. Pokud
tento den a v tomto obdobi neni pojisténkou dan, nastup na tuto davku je pocatkem Sestého
tydne pfed ocekdvanym dnem porodu, v piipadé, Ze k porodu doSlo pred pocatkem
podpurci doby vyse uvedené. Délka podpurci doby je dle § 33 28 tydni u pojisténky, ktera
dit¢ porodila, ¢i 37 tydnl u pojiSténky v ptipadé porodu dvou a vice déti, pokud po
uplynuti 28 tydnil z této doby plati, ze pojisténka pecuje alespont o dvé z téchto déti. U
pojisténce, ktery pievzal dit€ do péce, manzel rodicky ¢i otec ditéte je to 22 tydnt a 31
tydnil v pfipadé€ péce o dveé nebo vice déti zaroven, kdy po uplynuti 22 tydnti musi platit, ze
pojisténec dale pecuje minimalné o dvé z téchto déti. Dle § 34 je konec podpurci doby
uren dosazenim jednoho roku ditéte. Dle § 32 odst. 6 se jednd téz o dité, které ke dni
pievzeti do péfe bylo mladsi 7 let véku, nejdéle vsak dit€¢ ve véku 7 let a 31 tydnt u

pojisténce, ktery dité prevzal do péce dle rozhodnuti ptislusného organu, ¢i pecuje o dite,
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jemuz matka zemfela (dle odst. 1 pism. b a ¢). V ptipad¢, ze v dobé, kdy pojisténec pobira
penézitou pomoc v matefstvi vznikne ndrok na dalS$i penézitou pomoc v matetstvi ze
stejného pojisténi, neni vyplacena dalSi penézitd pomoc v matefstvi po dobu, kdy trva
narok na prvni penéZzitou pomoc v matetstvi. Podptr¢i doba u vySe zminéné druhé stejné
davky se stanovi ode dne nastupu na tuto penézitou pomoc v mateistvi (§ 34). VySe této
pomoci ¢ini 70% z denniho vyméfovaciho zékladu, pfesné stanoveni poskytuje § 18-21

Zéakona &.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi (ZAKON C. 187/2006 SB.)

V ramci Velké Britanie jsou davkami vychazejicimi z piispévki do fondu
narodniho pojisténi (National Insurance Fund) zdkonnd matefskd platba (statutory
maternity pay) a matetsky pfispévek (maternity allowance). Narok na mateisky ptispévek
(maternity allowance) a zdkonnou matei'skou platbu (statutory maternity pay) je podminén
pottebnou dobou pojisténi. Zakonnd mateiska platba (Statutory maternity pay) je urcena
pro zaméstnance. Potfebna doba pojisténi u matetského piispévku (maternity allowance) je
pak plnéna piimo matkou (OSVC & zaméstnankynd) nebo jejim partnerem. Z
nepiispévkového systému vychdzi Child Tax Credit a Working Tax Credit, ktery je uréen
pro zaméstnance ¢ OSVC. Oba tyto piispévky lze vyplacet i na starsi déti (16 let véku &i
do 20 let veku ditéte pii ptipraveé na budouci povolani).

Ackoliv nasledujici dvé davky nejsou dle literatury, ani dle portalu vetejné spravy
zatazeny do rodinné politiky ¢i do skupiny davek zamétenych na rodinu, jednd se o
finanéni pomoc pro nezaméstnané rodic¢ky, které sami a ani jejich partnefi neziskali
potiebnou dobu pojisténi. Davky, které jsou v jejich piipadé moznosti, se nazyvaji
Empoyment and Support Allowance (ESA) a Income Support. Empoyment and Support
Allowance (ESA) je upraven v rdmci Welfare Reform Act (2007 - 2012) a dle ptedpist
(regulations), nejaktualnéji dle The Social Security (Jobseeker's Allowance, Employment
and Support Allowance and Universal Credit) (Amendment) Regulations 678/2016.
Davka Employment and Support Allowance existuje ve dvou typech. Prvni typ je zaloZen
na prispévcich socialniho pojisténi (National Insurance contributions), tedy s vydélkem a
druhy souvisi s nedostateénymi piijmy. VysSe piispévku pak zavisi na véku Zadatele.
V ptipadé€, Ze osoba je mladsi 25 let, je vyplacena maximalni ¢astka £ 57,90 tydné,
Vv piipadé veéku nad 25 let je vyse piispévku £ 73,10 za tyden. V piipadé splnéni podminek
naroku na tento prispévek je pak nad ramec zakladni vySe vyplacena dalsi Castka. Tato

Castka je stanovena dle zafazeni osoby do jedné ze dvou skupin, kdy prvni skupina je
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zam¢efena na nezameéstnané osoby, druhd skupina je skupinou podplurnou (zdravotné
znevyhodnéné osoby). Celkova vyse prispévku zavisi na konkrétni situaci osoby (GOV.
UK, Employment and Support Allowance, What you’ll get).

Dévka Income Support byla upravena nejprve dle Part VIl 123-127 Social Security
Contributions and Benefit Act (1992). Dle Part VII 124 osoba musi byt star$i 16 let
s rodicovskou zodpoveédnosti. Dle Part VII 126 mlze o davku pozadat téz t€hotnd Zena.
Tento zakon je nasledné pozménén dle Welfare Reform Act (2009) a (2012), vyse uvedena
podminka vSak zistava.

Jedna se o pfijmové testovanou davku osob spolecné sdilejicich domacnost. O
Income Support je mozné pozadat, pokud trva t€hotenstvi 29 tydnd, v piipad¢ neschopnosti
vykonavat zaméstnani z dvodl souvisejicich s t€hotenstvim, je mozné zazédat diive. Tato
davka téz nalezi rodi¢i samoziviteli s dit¢tem mlad$Sim 5 let v€éku. Dalsi podminkou je
zadny, nebo nizky pfijem zadatele a Gspory nepievysujici £16000. V ptipadé, ze se jednd o
studujiciho rodice, musi byt téz splnéna podminka denniho studia a vék mezi 16 a 20 lety.
Davka neni poskytovana studentim vysokych Skol. (GOV. UK, Income Support,
Eligibility). Davka je slozena ze dvou ¢asti, zékladni sazby — osobniho piispévku (personal
allowance) a sazby zvysSené (premiums). Prvni zminéna sazba zohlediuje, zda se jedna o
rodi¢e samozivitele, pary ¢i jednotlivce. ZvySena sazba zohlediluje skutecnosti jako
zdravotni znevyhodnéni. Minimdlni vySe zdkladni sazby pro jednotlivce je £57,90 tydné.
Rodice mohou Z&dat soucasné o Child Tax Credit (GOV.UK, Income Support, What you’ll
get).

Matetsky prispévek (Maternity Allowance ) je svou charakteristikou (potiebna
doba pojisténi a doba vyplaceni) podobny penézité pomoci v matefstvi. Tato davka je vsak
uréena zejména pro OSVC a osoby, které nesplnily podminky pro vyplaceni Zikonné
matefské platby (Statutory Maternity Pay). Jedna se tedy o dal$i moznost, které je nabizena
zamé&stnancim a nejedna se podporu rodin vefejné penézitymi davkami. Davku je vSak
opét nutno zminit vzhledem k finskym davkdm poskytovanym v dobé matefstvi a
téhotenstvi rodinam.

Matetsky piispévek je mozné pobirat po dobu 39 tydnii u OSVC a zaméstnance, u
manZela & registrovaného partnera OSVC je tomu 14 tydni.(GOV.UK, Maternity
Allowance, Eligibility).

Vyse davky vyplacené po 14 tydnti je £ 27 (GOV.UK, Maternity Allowance, What
you’ll get). U zaméstnance a OSVC Social Contributions and Benefits Act (1992), par. 35
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A odst. 1(a) stanovi, Ze vyplacend ¢astka Maternity Allowance vychazi z 90% primérnych
tydennich piijmu ¢i z tydenni sazby (odst. b), dle toho co je nizsi. Sazba je pak stanovena
dle The Welfare Benefits Up-Rating Order (30/2015), na £ 139.58 (THE WELFARE
BENEFITS UP-RATING ORDER, 2015) Dle Social Security Contributions and Benefits
Act (1992), ¢ast II,. 35 (1 a) - d) ) vyplaceni za¢ina 11 tydni pied narozenim ditéte. Zena
musi byt zaméstnancem & OSVC, a to alespoit po dobu 26 tydnt v obdobi 66 tydni
bezprostiedné¢ piedchazejicich pred tydnem pocinajici Sestinedéli. V piipad¢ ndroku na
zakonnou platbu souvisejici s mateiskou dovolenou (statutory maternity pay) na tuto davku
ve stejném tydnu nema Zena narok. Pramérny tydenni vydélek ve smyslu Section 35A),
neni nizsi nez stanovena hranice matefského prispévek (maternity allowance treshold) ve
zdanovacim obdobi (roce), ve kterém zacinad vySe uvedené obdobi 66 tydni. Dle ¢asti II,
35 6A je pak stanovena hranice pro mateisky piispévek (maternity allowance treshold) ve
vztahu ke zdanovacimu obdobi (roku) £30 (pokud nebude v jiném obdobi stanoveno
jinak). Dle Social Security Contributions and Benefits Act (1992), ¢ast I1 35 A (5) (c) Zena
jako OSVC ziska 90%, které jsou rovné tydenni sazbé vyse uvedené, pokud pfispivala do
systému socidlniho pojisténi (Class 2 contribution) ¢i ve stanovené sazb¢, pokud nedosahla
stanovené hranice vyd¢lka za zdanovaci obdobi a pojistné tak nezaplatila. Dle 35B mé na
mateisky piispévek narok téz manzelka nebo registrovany partner (civil partner) OSVC,
kdy platba pojisténi (alespoit 26 tydnid v 66 tydnech piedchéazejicich porodu ditéte) a
vydéledna &innost je splnéna prostiednictvim OSVC. Ve ostatni ziistava jako o vyse
uvedenych osob. Matetsky piispévek lze v tomto piipadé pobirat po dobu 14 tydnl
(SOCIAL SECURITY CONTRIBUTIONS AND BENEFITS ACT, 2012).

Vzhledem k neptehlednosti schématu rodi€ovskych dovolenych je nutné uptesnit jejich
posloupnost.
e Matefska dovolena a finan¢ni podpora s ni spojenad (Maternity pay and leave)
e Otcovska dovolena a s ni spojena finan¢ni podpora (Paternity pay and leave)
(GOV.UK, Financial help if you have children).
e Sdilena rodi¢ovska dovolena a finan¢ni podpora s ni spojena (Shared Parental

Leave and Pay).

Prvni moznost dovolené, kterou mohou rodice Cerpat je zdkonna matetska dovolena
(Statutory Maternity Leave), kterd trva 52 tydni, a kterou Ize zahdjit nejdiive 11 tydna

pfed pfedpokladanym tydnem narozeni ditéte. Uvolnéni ze zaméstnani sestava z bézné
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matefské dovolené (Ordinary Maternity Leave), ktera je prvnich 26 tydn a dodatecné
matefské dovolené (Additional Maternity Leave), ktera trva poslednich 26 tydnu.
Dovolenou neni nutné vybrat vcelku, nutné je vybrat 2 tydny dovolené po narozeni ditéte,
v piipadé¢ manualni prace ve vyrobé jsou to 4 tydny. Pocatek s matefskou dovolenou
spojenou platbou (Statutory Maternity Pay) predstavuje obvykle dobu, kdy je
zapocata mateiska dovolena (maternity leave) (GOV.UK, Maternity pay and leave, Leav).
Finan¢ni podpora spojena s mateiskou dovolenou (Statutory Maternity Pay) je placena az
po 39 tydnt jako je tomu u mateiského ptispévku /Maternity allowance). Osoba ziskava
90% z primeérného tydenniho piijmu (pied zdanénim) po dobu prvnich 6 tydnti a £ 139.58
nebo 90% osoby primérného tydenniho pfijmu (co je niz8i) po dobu dalSich 33 tydnii
(GOV.UK, Maternity leave and pay, Pay). Pro ndrok na SMP je podminkou primérny
vydélek alespont 112£ tydné, prokédzani téhotenstvi a byt zaméstnancem alesponn po 26
tydni do stanovené¢ho tydne. Tyden pied planovanym tydnem porodu. Zakonnou
matefskou dovolenou a Statutory Maternity Pay lze ziskat i v piipad¢, Ze dité je narozeno
pfedcasné, nebo zemielo po pocatku 24. tydne te¢hotenstvi. (GOV.UK, Maternity leave pay
and leave, Eligibility). V ptipadé, ze ma zaméstnavatel sestaven vlastni plan mateiské
dovolené, je mozné ziskat vyssi poCet dni dovolené a vyssi uhradu, nez je stanovena
zakonna vyse. Soukromy sektor nemuze nabidnout nizsi vysi platby (GOV.UK, Maternity
pay and leave, Extra help.) Tato davka je spole¢né s platbou urenou otclim (Paternity Pay)
upravena v Social Security Contributions and Benefit Act (1992). Maternity Pay je
upravena dle Part XI1 (164-171), Paternity Pay v Part XIII (171ZA-171ZK).

Otcovska dovolend a s ni spojend platba (Paternity pay and leave) je urcena osobé
Vv pfipad€, Ze partner je rodi¢em, adoptuje dit¢ nebo ziska dit¢ na zaklad€ nahradniho
matefstvi (GOV.UK, Paternity pay and leave, Overview). Placend otcovskd dovolena
(Paternity leave) za ti¢elem péce o dité je poskytnuta v délce dvou tydnii bez ohledu na to,
zda byl porod vicenasobny napt. dvojcat (GOV.UK, Paternity pay and leave, Leave).
Tydenni vyse platby spojené s otcovskou dovolenou je £ 139.58 ¢i 90% pramérné tydenni
mzdy, dle toho co je niz§i (GOV.UK, Paternity pay nad leave, Pay). Dovolenou je nutné
vybrat najednou. Pocatek dovolené je stanoven po narozeni ditéte, avSak musi skoncit
béhem 56 dni od jeho narozeni. Pied nastupem na dovolenou je potfeba ozndmit tuto
skuteCnost zaméstnavateli 28 dni pfedem (GOV.UK, Paternity pay nad leave, leave).
Podminkami naroku jsou vydélek nejméné £ 120 tydné. Osoby byly zaméstnany nepfterzité

u jednoho zaméstnavatele alesponi po dobu 26 tydni, a to do konce 15. tydne pied datem
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porodu (qualifying week). Dale je nutné zistat zaméstnan u stejného zaméstnavatele do
predpokladaného data porodu (GOV.UK, Paternity pay nad leave, Eligibility)

V piipad¢, Ze bude ukon¢ena matefska (maternity leave and pay) a s tim souvisejici
platby (nebo Maternity Allowance), pak lze vybrat zbytek z 52 tydni mateiské nebo
adop¢ni dovolené jako sdilenou rodi¢ovskou dovolenou (Shared Parental leave). Zdkonnou
sdilenou rodicovskou platbu (ShPP) muaze ziskat zaméstnanec za zbyvajici pocet z 39
tydni souvisejici s matefskou platbou (maternity) ¢i matetskym pfispévkem (Maternity
Allowance). (GOV.UK, Shared Paternity pay nad leave, What youll get). VySe platby
spojené se sdilenou rodi¢ovskou dovolenou je £ 139.58 tydné ¢i 90% pramérného
tydenniho vydélku, dle toho, co je nizsi (GOV.UK, Shared Paternity pay nad leave, What
youl'l get). Sdilend rodicovska dovolend (Shared parental Leave ) je upravena v part 7
zakona Children and Families Act 2014.

Piijmové testovany Child Tax Credit ¢i Working Tax Credit je mozné ziskat mimo
Jiné pii narozeni ditéte a bude vyplacen po dobu prvnich 39 tydnti mateiské dovolené
(maternity leave) ¢i po dobu otcovské dovolené (paternity leave). Child Tax Credit je
mozné ziskat ve vysSi az £3325 za rok a Working Tax Credit ve vysi az £ 1960 za rok.
V piipad¢ vyuziti sluzeb péce o déti (childcare) je mozné ziskat az £ 122.50 za tyden na
jedno dité ¢i £ 210 za tyden na 2 a vice déti (GOV. UK, Tax credit if you have a baby).

Legislativou upravujici davky Child Tax Credit a Working Tax Credit je Tax
Credits Act (2002). Zakon tykajici se Universal Credit je Welfare Reform Act (2012). Jak
stanovi the Tax credits Act 2002 section 3(1), narok na davky je po cely nebo cCast
danového roku (tax year), dle podani zZadosti.

Rozhodné obdobi, za které se zjiStuje piijem je predchéazejici zdaiiovaci obdobi (6.
dubna az 5. dubna nésledujiciho roku). Pro opétovné vyplaceni davek musi byt tedy kazdy
rok pozadano (REVENUEBENEFITS, Tax Credits: Entitlement). Pfi kazdé zméné¢ situace
je tuto zménu nutno nahlésit, nebot’ miZe ovlivnit narok na davku. Jedna se naptiklad o
zménu tydenni pracovni doby, zménu v piijmu rodiny, imrti ditéte, ukonceni studia ditéte
¢i prekroceni vySe stanovené Castky, o kterou se mize meziroéné¢ zménit piijem rodiny
(GOV. UK, Changes that affect your tax credit) VySe pfijmu, nad kterou dojde
k povinnosti navratu vyplaceného tax credits, je nyni stanovena na £2500 (2. THE TAX
CREDIT (INCOME TRESHOLDS AND DETERMINATIONS OF RATES
(AMENDMENT) REGULATIONS, 2016).
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V ramci rodin pak mohou o tyto davky pozéadat osoby nad 16 let véku zijici ve
Velké Britanii dle Tax Credits Act (2002) Section 3. VySe obou déavek je stanovena dle
Part | 13 v provadécich predpisech k zakonu Tax Credits Act (2002).

Working Tax Credit je dle Part I 10 Tax Credits Act (2002) je ur¢en zaméstnanym
osobam OSVC pii uréitém poétu odpracovanych hodin. Pro ziskani davky se zohlediiuji
dalsi okolnosti, zdravotni znevyhodnéni ¢i pocet déti. Podrobnéjsi podminky jsou
stanoveny Vv provadécich piedpisech k zakonu. Jednd se o davku poskytovanou osobam
s nizkymi piijmy.

Nizkoptijmové rodiny (osoby nad 16 let véku s rodi¢ovskou zodpovédnosti) pak
tvofi pouze jednu ze skupin osob, kterym je tato davka urCena. Maximalni vyse davky
sestava ze zakladniho prvku (basic element) a prvku individudlniho, ktery ptihlizi k
riznym skute¢nostem, zda se jedna o osobou zdravotn¢ znevyhodnénou ¢i o netplnou
rodinu, nebo bezdétné partnery (Part I 11, Tax Credits Act, 2002). Ditétem je osoba do 16
let véku, v ptipad¢ soustavné ptipravy na budouci povolani do 20 let véku (GOV. UK,
Working Tax Credit, Eligibilty). Pfi vypoc¢tu davky se vychazi z individudlni situace
zadatele (GOV.UK, Working Tax Credit, Overview).

Podminky pro narok na druhou z davek, Child Tax Credit je mozno nalézt obecné v
Tax Credits Act (2002) v Part 1, 8., kde se pise, ze davku muze ziskat osoba, ktera ma
rodi¢ovskou zodpovédnost za dit€ mladsi 16 let véku ¢i mladou osobou za urcitych
podminek. Mladou osobou je jedinec mladsi 20 let v€ku soustavné se pfipravujici na
povolani (akreditované vzdélavani nebo vycvik). Podminkou pro vznik naroku neni
zamé&stnani. Pfesnou vysi vyplacené davky stanovi vypocet (GOV. UK, Child Tax Credit).

Dle Tax Credits Act (2002) v Part 1, 9. maximalni vySe na kterou maji osoby narok
v ramci této davky zahrnuje 2 &asti. Cast pro viechny osoby s narokem na tuto davku,
rodinny prvek a individualni prvek, ktera zohlediuje situaci konkrétniho ditéte ¢i vySe
uvedené mladé osoby.

Jedna se opét o piijmove testovanou davku, jejiz zavedeni mélo dvoji cil a to, Ze se
vyplati pracovat ("making work pay") a boj proti chudobé ("tackling poverty"). A¢koliv je
Child Tax Credit vyplacen bez ohledu na zaméstnani, bude ve skuteCnosti podporovat
ptijemce socialnich davek ke zvyseni rodinného pfijmu prave prostiednictvim zaméstnani
(A CROSS-NATIONAL COMPARISON OF FAMILY POLICY, 2008. s. 71-72)

Dle Child Tax Credit (2002) regulations 7.(3) je zakladni ¢astka rodinného prvku

(family element) £ 545 ro¢né. V predpisech se pak nachazi konkétni ¢astky individualniho
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prvku za piedeslé roky. Individualni prvek je pro tento rok na kazdé dit¢ mozno Cerpat do
castky az £ 2780, u zdravotné znevyhodnénych déti je to az £ 3140. (GOV.UK, Child Tax
Credit, What you’ll get).

Ve Finsku se v rdmci podpory v matefstvi jedna o skupinu rodi¢ovskych piispévki
s nazvem Parenthood allowances. Jak jiz bylo zminéno, jedna se o matefsky piispévek
(maternity allowance), zvlastni pfispévek v matefstvi (special maternity allowance),
rodi¢ovsky prispévek (paternity allowance), otcovsky piispévek (paternal allowance). Tyto
davky jsou navazéany na predchozi zaméstnani ¢i samostanou vydéle¢nou ¢innost.

Dle The Employment Contracts Act 55/2001, Chapter 4 Section 1 ma zam¢stnanec
narok na dovolenou béhem obdobi pobirani matetské, zvlastni matetské, otcovské ¢i
rodi¢ovské davky jak je uvedeno dle Sickness Insurance Act. Zaméstnanci maji narok na
vybrani rodicovské dovolené v jedné ¢i dvou fazich. Minimalni doba dovolené ¢ini 12
pracovnich dni. O rodicovskych dovolenych bylo pojendno v teoretické casti prace
(EMPLOYMENT CONTRACTS ACT, 2001).

Hlavnim rozdilem mezi Ceskou republikou, Velkou Britanii a Finskem je fakt, Ze
penézité davky jsou zde urCeny i osobam, které nemély piijem ze zéavislé Cinnosti ¢i jako
OSVC. Prispévek je pak vyplacen v minimalni vysi, ktera je stanovena na €23.93 za
pracovni den. Pokud se jedna o osoby zaméstnané &i OSVC, je vyse téchto piispévki
rozdé¢lena do 8 skupin dle ptfijml (KELA, Amount and payment of parental allowances).

Dle Chapter 9 zékona ¢. 1224/2004 section 2, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, Zena,
jejiz t€hotenstvi trvalo alespont 154 dni ma narok na poskytnuti mateiského ptispévku na
zakladé porodu ¢i téhotenstvi. Dle section 3 je mateifsky piispévek vyplacen po dobu 105
pracovnich dni. Doba dovolené za¢ina nejdfive 50 a nejpozdéji 30 pracovnich dni pred
piedpokladanym datem porodu (5-8 tydnid). V piipad€, Ze porod nastane diive nez 30
pracovnich dni pfed pfedpoklddanym datem porodu, mize byt piispévek vyplacen od
nasledujiciho pracovniho dne. Zvlastni matefsky ptispévek (Special maternity allowance)
je vyplacen zené v ptipadé, Ze jeji pracovni podminky by mohly ovlivnit zdravi jeji €i
nenarozen¢ho ditéte. Tento prispévek je placen ve stejné vysi jako bézny mateisky
prispevek (maternity allowance) (Section 4) (HEALTH INSURANCE ACT, 2004).

V Ceské republice pak mize téhotnd &i kojici zamé&stnankyn& v ramci zikona
¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi Cerpat dle § 42 vyrovnavaci piispévek v
té¢hotenstvi a matefstvi a to v pfipad¢, ze je ze zdravotnich divodii nebo pro kojeni

pfevedena na jinou, hiife placenou praci v rozmezi od Sest¢ho tydne ptred ocekavanym
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porodem do dne, kdy ji vznikl narok na n¢kterou z dadvek socidlniho zabezpeceni. Dle §43
je davka vypléacena t€hotné zaméstnankyni za ty kalendarni dny, ve kterych byla pfevedena
na jinou praci ¢i ustanoveni na jiné sluzebni misto. Vyrovnavaci pfispévek v t€¢hotenstvi a
matefstvi je vyplacen do pocastku Sestého tydne pied ocekdvanym dnem porodu (zédkona
¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi).

Dle Chapter 9 zékona ¢. 1224/2004 pojisténci maji narok na matetsky ptispévek
za predpokladu, ze meli bydlist¢ ve Finsku po dobu alepoit 180 dni bezprostiedné
predchazejicich predpokladanému datu nastupu ¢i umisténi ditété, doba pojiSténi v jiné
Clenské zemi EU muze byt zohlednéna. Dle Section 1 je rodiCovsky piispévek (parenthood
allowance) urc¢en otcum ¢i adoptivnim otctum, ktefi uzavieli svazek manzelsky s matkou
ditéte a ziji ve spole€né domdcnosti. Déle se jedna o pojisténé osoby, které trvale Ziji ve
vztahu s matkou ditété, ktery neni manzelstvim, ale svymi podminkami odpovida
manzelstvi a sdili tak spole¢nou domacnost. Tato podminka se vSak nevztahuje na
pojisténé osoby, zijici trvale s adoptivnimi rodici ditéte.Dle section 7 je otcovsky piispevek
(paternity allowance) vyplacen v maximdlnim ¢asovém rozsahu 18 pracovnich dni (6 dni v
tydnu) v ten samy ¢as jako vyplacen matetsky ¢i rodi¢ovsky piispévek (maternity, parental
allowance). Dle section 8 je mozné Cerpat rodiovsky ptispévek (parental allowance)
bezprostfedné po skonceni obdobi vyplaceni matetského piispévku (maternity allowance).
Pro pfiznéni ptispévku je nutné, aby matka podstoupila navazujici zdravotni prohlidku a to
v obdobi od péti tydnti do 12 tydnti po porodu. Tento piispévek muze byt rozdélen mezi
oba rodi¢e tak, Ze kazdému rodi¢i se vyplaci pouze ve dvou splatkach. Prispévek neni
vyplacen po obdobi kratsi nez 12 pracovnich dnd.

V section 9 je uvedeno, Ze rodiCovsky pfispévek muize byt rozdélen mezi oba
rodi¢e. Podminkou pro vyplaceni je péfe obou rodicli o dit€¢ a uzaviena dohoda se
zam¢stnavatelem o snizeném pracovnim uvazku po dobu Cerpani pfispévku.. VySe a
pracovni doba odpovidaji alespoit 40 % a maximalné¢ 60% stanovené pracovni doby a
mzdy za plny uvazek. Rodicovsky piispévek je vypladcen maximalné 158 pracovnich dni,
pocinaje bezprostiedné po ukonceni obdobi vyplaceni mateiského ptispévku, pokud neni
stanoveno jinak (Section 10). Pokud byl matetsky ptispévek vyplacen dfive nez 30
pracovnich dni pied pfedpokladdanym datem narozeni ditét€, bude rodicovsky ptispévek o
tuto dobu prodlouZen. V pfipad¢ narozeni vice déti najednou se doba pobirani piispévku

prodlouzuje o 60 pracovnich dni za kazd¢ dalsi dit¢ (HEALTH INSURANCE ACT, 2004).
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6.1.1.2 Porodné a jeho obdoby

Dal$imi davkami, které je mozné ziskat pfi narozeni ditét€¢ jsou jednorazové penczité
davky. Touto davkou je v Ceské republice porodné, ve Finsku je jeho obdobou Maternity
grant a ve Velké Britanii Sure Start Maternity Grant.

Porodné se v soucasnosti poskytuje pti narozeni ditéte jen v nékterych evropskych
zemich. Davka je zpravidla jednordzova a v jednotné vysi, jen nékdy pfiznana v zavisloti
na majetkovych pomérech. Utelem je piispdt rodind k thradé zvySenych nékladd,
vzniklych diky narozeni ditéte a usnadnit pé¢i o novorozence. (Tomes, 2008 in Tomes ,
2011, str. 200)

V ramci Ceské republiky dle § 44 - § 45 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie davka porodného patii Zen€, ktera porodila své prvni ¢i druhé zivé dit€ a rozhodny
pfijem v rodiné nepievySuje soucin ¢astky zivotniho minima a koeficientu 2,70. Pokud
davka nebyla Zené v ptipad€ jejiho umrti vyplacena ¢i nebyla vyplacena jiné osobé a
podminky byly splnény, mé na porodné narok otec ditéte. Narok na porodné ma téz osoba,
ktera pievzala dité mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici pé¢i rodi¢u za stejnych
podminek, tedy pocet déti a rozhodny piijem.

Vyplaceni porodného je mozné pouze dvakrat a to na prvni nebo druhé Zivé dité
narozené ¢i na prvni nebo druhé dité prevzaté do trvalé péCe nahrazujici pé¢i rodici.
Narok na porodné vznika dnem porodu ditéte, pokud neni urceno jinak. Porodné nélezi jen
jedné osobg.

Dle § 46 je pak porodné stanoveno pevnou ¢astkou 13.000 K¢ na prvni a 10.000
K¢ na druhé dité a je vyplaceno jednorazove.Dle§ 6 je rozhodnym obdobim, za které je
piijem zjistovan kalendaini Ctvrtleti, které pfedchazi kalendarnimu ctvrtleti, kdy se dité

narodilo (ZAKON C. 117/1995 Sb., O STATNI SOCIALN{ PODPORE).

Hranice rozhodného ptijmu pro nékteré rodiny:

Uplna rodina (oba rodice) Zivotni minimum rodiny Hranice rozhodného piijmu
v K¢ za mésic pro narok na
davku -2,7 nasobek ZM
rodiny

Pfi narozeni /ptevzeti 7710 20817

prvniho ditéte
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Pti narozeni/ ptevzeti 9450 25515
druhého ditéte, pokud prvni

dit¢ je mladsi Sesti let

(Statni socialni podpora, porodné).

Jak jiz bylo uvedeno, ve Velké Britanii je ddvkou podobnou porodnému Sure Start

Maternity Grant. Dle Part 11 5 (THE SOCIAL FUND MATERNITY AND FUNERAL
EXPENSES (GENERAL) REGULATIONS, 2005 - 3061/2005) (1). Pro narok na grant
K pokryti nakladi spojenych s narozenim ditéte a pé¢i o né& vhodnoté € 500 C¢i
zemfelé/mrtvé narozené dit¢ musi byt splnéno nékolik podminek. Ackoliv samotna davka
pfimo nevyzaduje testovani piijmu, zadatel o davku ¢i jeho partner k datu podani zadosti
pobiraji jednu ze stanovenych, piijmov¢ testovanych davek. Témito davkami jsou (2) a)-Q)
podpora piijmu (Income support), podpora v nezaméstnanosti (income-based Jobseeker's
Allowance), state pension Credit, Child Tax Credit ve vyS§i sazb¢é nez je rodinny prvek
(family element), Working Tax Credit, ktery zahrnuje prvek zdravotniho postizeni nebo
téZzkého postizeni (disability or severe disability element) dle piedpisi 20(1)(b) a (f)
Working Tax Credit (Entitlement and Maximum Rate) Regulations 2002 (c). Déle se jedna
o davky Universal Credit a pfijmové testovany piispévek Employment and support
allowance.Dalsi podminkou je, dle 5. (3) a)-f) Ze pokud se jedna o osobu, ktera neni
biologickou matkou ditéte, 1ze ziskat grant v ptipad€ adopce ditéte (i adopce ze zahranici),
nebo tim, Ze se osoba stane nahradnim rodicem ditéte. Dité nesmi prekrocit vek 12 mésicii
v den, kdy je pozadano o davku. V piipadé porodu se jedna o obdobi 11 tydnt pied a 3
tydny po porodu ditéte (GOV.UK, Sure Start Maternity Grant, Overview).
Tteti podminkou je dle 5. (4) poskytnuté poradenstvi tykajici se zdravi a Zivota ditéte
(netyka se u Zadosti podanych po produ ditét€¢ a u narozeni mrtvého ditéte), v ptipadé
zadosti podané pred oéekavanym dnem porodu je narok uplatnén a jedna se o poradenstvi
ohledné zdravi, dobrych Zivotnich podminek u nastavajicich matek. Davku je mozné
uplatnit pouze na jedno dit€ v roding, které je mladsi 16 let véku. V ptipadé, Ze jiz osoba
déti pod 16 let véku ma, lze ziskat grant pouze v ptipadé ocekavani viceCetného porodu
(napt. dvojcat ¢i trojcat) dle Part 1T 5A ( GOV. UK, Sure Start Maternity Grant, What
you’ll get):
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Dit¢ mladsi 16 let véku v rodin¢ | Grant v ptipad¢ dvojcat | Grant v piipadé trojcat

jiz ptitomné

1 a vice déti £500 £1000
dvojcata £0 £500
trojCata £0 £0

Maternity grant je ve Finsku upraven dle zakona Maternity Grant Act 477/1993.
Na rozdil od Velké Britanie ¢ Ceské republiky je dle § 7 vyse uvedeného zakona
Maternity grant mozno vybrat ve formé penézni ¢i vécné (mateisky balicek).

Mateisky bali¢ek zahrnuje détské obleCeni a nezbytné produkty K pééi o dité,
penézni formou je pak pausilni Castka (na bankovni Ucet) v hodnoté¢ € 140. V piipade
vicendsobného porodu je vyplacena Castka ¢i poskytnut matetsky balicek za kazdé dite
(KELA.FI, Maternity grant) Balicek obsahuje celkem 50 véci a je neprodejny (KELA.FI,
Maternity package). Na rozdil od porodného a Sure Start Maternity Grant je tedy
poskytnuto na kazdé dit&, nikoliv pouze na prvni nebo druhé (Ceska republika) ¢ na prvni
dité v rodiné ¢i druhé a to pouze v piipad¢ vicenasobného porodu (Velka Britanie).

Dle § 1 Maternity Grant Act 477/1993 je tato davka urCena zenam , které jsou
zajistény prostiednictvim systému socidlniho zabezpeceni ¢i osobam s trvalym pobytem ve
Finsku (pobyt dle zadkona ¢. 1573/1993 Act on the Aplication of Residence —Based Social
Security Legislation). Na rozdil od davky porodného a Sure Start Maternity Grant se jedna
o davku netestovanou na piijem. Dalsi podminkou je pak doba téhotenstvi a podstoupeni
1ékatské prohlidky pro potvrzeni o téhotenstvi. Dle § 2 t€hotenstvi musi trvat alesponl 154
dni (asi 5 mésici) a lékatfské vySetieni musi Zena absolvovat do konce 4. mésice
téhotenstvi. Podobnou podminku pak ma Sure Start Maternity Grant poskytovany ve
Velké Britanii. Dle § 3b v pfipad¢ osvojeni je nutné o grant pozaddat do 2 mésict od
pridéleni k adoptivnim rodi¢iim. Narok na matetsky bali¢ek maji 1 rodice adoptovanych
déti v ptipadé, ze dité nedosdhlo 18 let véku (§ 3 ).Dle § 3a maji narok na tuto davku téz
osoby, které maji dit¢ v péstounské péci. Dle 8§ 8 Maternity Grant Act 477/1993 lze o
davku pozéadat v obodbi alespoit 2 mésice pied predpoklddanym datem narozeni ditéte
(MATERNITY GRANT ACT, 1993). Zaroven stouto davkou je mozZné pozéadat o
pridavek na dité (child benefit); (KELA.FI, Maternity package).
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6.1.1.3 Rodicovsky prispévek a jeho obdoby

V ramci péce o dit¢ navazujici na schéma matefskych dovolenych a davek v matefstvi
(otcovskych a rodi¢ovskych dovolenych) a s nimi spojené platby ve Finsku a Velké
Britanii jsou nasledné poskytovany piispévky na péci o dité (Child care allowances) ve
Finsku, v Ceské republice se jednd o rodidovsky piispévek. Velka Britanie nabizi Child
Tax Credit ¢i Working Tax Credit, davky, které vSak nejsou spojeny s dal$im pracovnim
volnem uz vzhledem k jejich povaze. Jsou uréeny nizkoptijmovym rodinam, maji pomahat
s naklady na péci o dité€ u pracujicich rodi¢i a nezaméstnané rodic¢e motivovat k hledani
zaméstnani. Tyto davky mohou byt pobirany soucasné s ptidavkem na déti (Child Benefit)
a bylo o nich pojednédno vySe. Vzhledem k vyvoji u matefskych a rodi¢ovskych
dovolenych, jez byl zminén v teoretické ¢asti pojednavajici o Velké Britanii, se mozna ani

neni ¢emu divit, Ze tato zeme& podobnou moznost jako Ceska republika a Finsko nenabizi.

Prispévky na péci o dité (Child care allowances) ve Finsku jsou vazany na piijem v
rodin¢ a povinné vzdélavani a jsou vyplaceny instituci Kela. Jedna se o ptispévky, které
nasleduji po obdobi pobirani rodi¢ovskych ptispévki (parental alowance). Détem musi byt
poskytovana péce v ramci rodiny, soukromymi poskytovateli a vefejné, prostiednictvim
municipality. Za ucelem péce o dit€¢ je mozno na zakladé Empoyment Contracts Act
(Kapitoly 4) ziskat uvolnéni ze zaméstnani (Child care leave, partial child care leave)
((EMLOYMENT CONTRACTS ACT, kap.4).

Jak jiZ bylo feceno, pfidavky na péci jsou regulovany v ramci zdkona The Child
Home Care and Private Day Care Allowance act (1128/1996). Ptispévky na péci o dité
(child care allowances) jsou dle § 1 Zakona 1128/1996:

e piispévek na domaci péci (Child home care allowance )

e piispévek na soukromou denni péci (private day care allowance)

o flexibilni ptispévek na péci (flexible care allowance)

e prispévek na péci o dité, které je povinno $kolni dochazky (partial care
allowance)

Ptispévek na soukromou denni péci (private day care allowance) a ptispévek na
domaéci péci o dité (child home care allowance) pak obsahuji jesté doplatek na péci o dité
(care supplement) a doplatek poskytovany municipalitou (v pfipadné dostupnosti).

V rémci Ceské republiky se jednd o rodidovsky piispévek. Rodicovsky prispévek
je poskytovan za ucelem umoznit rodi¢i celodenni péci o dité. Pobirdani rodicovského
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prispeévku vétSinou navazuje na penczitou pomoc v matetstvi. U davky se nezohlediuji
piijmy rodiny (SEEMANOVA, KODYSOVA, 2013, s. 31).

Na rodi¢ovsky prispévek ma ndrok dle §30 odst. 1 rodi¢, ktery po cely kalendaini
mesic celodenné osobné a tadné pecuje o dité, jez je nejmladsi v rodin€. Narok na
rodicovsky prispévek je nejdéle do 4 let veku ditéte a to vSak nejdéle do doby, kdy byla na
rodicovském piispévku vyplacena z divodu péce o stejné, nejmladsi dité¢ v rodiné Castka
V hodnoté 220000 K¢, pokud neni stanoveno jinak.

Dle odst. 2 § 30 je rozhodujicim aspektem pii stanoveni vyse naroku na rodicovsky
prispévek dle odstavcu 3 a 4 vySe denniho vymétovaciho zakladu, ze kterého se vychazi
pii stanoveni penézité pomoci v matef'stvi ¢i nemocenského v souvislosti s porodem c¢i
pfevzetim ditéte na zdklad€ zadkona o nemocenském pojisténi.

Dle odst. 3 § 30 rodi¢ si mtiize zvolit vysi rodicovského ptispévku, pokud alespon
jednomu rodici v roding je mozno urcit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v roding€ 70% 30
nasobku denniho vymétovaciho zakladu v ¢astce, ktera je vyssi nez 7600 K¢ az do ¢astky
11500 K¢ meésiéné s podminkou, Ze zvolend vySe rodiCovského ptispévku neptesahuje
70% 30néasobku denniho vyméfovaciho zdkladu. Pokud Ize stanovit denni vymeétovaci
zaklad u obou rodict pii narozeni ditéte, stanovi se vyse dle zakladu, ktery je vyssi. Pokud
nelze ur€it Zddnému rodici k datu narozeni nejmladsSiho ditéte v rodin€ denni vymétovaci
zaklad dle odstavcil. 3 a 4, pak rodicovsky pfispévek je do konce devatého mésice veéku
ditéte v castce 7600 K¢ mésicné. Od devatého mésice do 4 let vé€ku naleZi rodiCovsky
prispévek v hodnoté 3800 K& mésicné (§ 30 odst. 5). Dle § 30 odst. 7 mlze rodi¢, ktery
uplatnil narok na rodiCovsky pfispévek provést volbu jeho vyse a to po uplynuti 3
kalendarnich mésicti po sob¢ jdoucich, kdy byl ptispévek vyplacen.

Prispévek mulize pobirat dle § 30a pouze jeden zrodict. Pokud se rodice
nedohodnou, komu bude ptispévek vyplacen, rozhodne o tom krajska pobocka Utadu
prace k tomu piislusna (ZAKON C. 117/1995 Sb., O STATNI SOCIALNI PODPORE).

Dle 8 30b se podminkou osobni, celodenni a fadné péce z divodu naroku na
rodicovsky ptispevek dle §30 odst. 1 po cely kalendairni mésic povazuje za splnénou 1
v kalendainim meésici, ve kterém mél rodi¢ po ¢ast mésice narok z ddvek nemocenského
pojisténi na penézitou pomoc v matefstvi ¢i na nemocenské poskytované v souvislosti
S porodem.

Dle § 31 odst. 1 musi byt pro narok na tento piispévek splnéna podminka trvalého

pobytu, bydliité na tizemi Ceské republiky jen u opravnéné osoby a u ditéte, na zakladé
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nehoz je rodicovsky piispévek piiznan. Prispévek je vyplacen i matkdm s dalSimi pfijmy, u
ditéte mladsiho 2 let véku ovSem dle § 31 odst. 3 pokud navstévuje jesle, matetskou skolu
¢i jiné podobné zafizeni pro déti, avSak v rozsahu, ktery neni vyssi nez 46 hodin
v kalendainim meésici. U déti starSich dvou let véku neni dochazka do piredskolnich
zafizeni sledovana (ZAKON C. 117/1995 Sb.).

Ve Finsku je vySe prvnich dvou piispévku stanovena dle The Child Home Care
and Private Day Care Allowance act (1128/1996), § 4. Podminky pro doplatek na péci
(care supplement) jsou pro ptispévek na domaci péci a prispévek na soukromou denni péci
stanoveny v § 5 vySe zminéného zakona.

Child home care allowance je piispeévek na domaci péci o dité (child home care
allowance), jez je mladsi 3 let véku a neni mu poskytovana péce zajisténd mistnimi Grady
(municipal day care), nybrz je o n¢j pecovano doma. Vyplaceni piispévku kon¢i nejpozdéji
v dobé, kdy nejmladsi dit€¢ dosahne 3 let véku (KELA, Child home care allowance).

Dle § 15 zakona ¢. 1128/1996 ve znéni pozd¢jSich predpist je upraven piijemce
ptispévku. Ptispévek je Zadan rodiCem ditéte ¢i jinym opatrovnikem (guardian). Nékdy
muze prispévek zadat téz jind osoba, kterd o dit€ peCuje a zije s nim ve spolené
domacnosti. Pfijemcem muze byt téz adoptivni rodi¢ ditéte. V piipade, ze se v dobé
pobirani ptispévku narodi dalsi dit€, narok na tuto davku konc¢i. Matka pak bude opét
pobirat matefsky ptispévek (maternity allowance).

Tuto davku lze poskytnout 1 v piipadé nizkého mateiského piispévku s vysSim
poctem déti pod 7 let véku, které nenavstévuji denni péci organizovanou municiplatiou a
neni jim poskytovana soukroma denni péce. Piispévek na péci je placen zvlast za kazdé
dité a to € 341.27 za jedno dit€ pod 3 roky veéku mésicné, € 102.17 mésicné za kazdé dalsi
dité pod 3 roky véku a € 65.65 mésicné za dité starSi 3 let veéku, avSak mladsi Skolniho
véku (7 let) (KELA, Child home care allowance, Amount of the child home care
allowance).

Prispévek na soukromou denni péci (private day care allowance) u déti
predskolniho v&ku, je urcen pro déti, které nejsou umistény ve vetejné denni péci, avSak
péce je poskytovana placenym pecovatelem ¢i poskytovatelem privatni péce o dité. Dité
musi byt mladsi 7 let (KELA, Private day care allowance).

Dle § 15 zakona ¢. 1128/1996 ve znéni pozdéjsich predpisti je prispévek hrazen
pifimo poskytovateli péce. O pfispévek mize pozadat jeden z rodict ditéte ¢i dalsi

opatrovnici (guardians). Pfispévek na péci a doplatek na péci jsou hrazeny pro kazdé dité
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zvlast (muaze byt vice déti v jeden Cas). VysSe prispévku je urCena dle § 4. Prispévek na péci
je placen zvlast’ za kazdé¢ dité, kdy € 173.74, je vyplaceno za jedno dité mésicné, € 63.93
meésicné za kazdé dité v predSkolnim zafizeni (6 let véku). Doplatek za péci Cini
maximalné € 146.11 mésicné za dité¢ (KELA, Private day care allowance, Amount and
payment of private day care allowance).

Oba prispévky zahrnuji (celkova ¢astka tedy sestava z):

e piispévek na péci (care allowance), ktery neni ovlivnén rodinnym piijmem
doplatek na péci (care supplement) , jez je podminén celkovym rodinnym piijmem

e pfipadny doplatek hrazeny municipalitou (pokud je dostupny)

Doplatek pro ptispévek na domaci péci o dité (child home care allowance) i
prispévek na soukromou péci (Private day care allowance) poskytnuty municipaltiou zavisi
na podminkach, které si stanovila. Ne vSechny obce doplatek poskytuji. Doplatek na péci
(care supplement) se odviji od velikosti a pfijmu rodiny (GOV.UK, Private day care
allowance;GOV.UK, Child home care allowance).

Flexibilni piispévek na péci (flexible care allowance) pro rodice déti mladsich 3 let
véku pro rodiCe s pracovnim tivazkem mens$im nez 30 hodin tydné upravuje The Child
Home Care and Private Day Care Allowance act (1128/1996) § 13 a. Zakladni Castka
tohoto pfispévku je ddna poctem odpracovanych hodin. Jedna se o piijem placen na jedno
dité ve stejny cas.

Narok (eligibility) ma otec, matka ¢i opatrovnik (guardian) do 3 let véku ditéte (téz
adoptivni rodice ¢i rodi¢e stejného pohlavi), oba rodice v ptipad¢ ,Ze se stiidaji v péci tak,
aby dité nezlstalo bez dozoru, také rodi¢, ktery nesdili s ditétem stejnou domacnost a je
vyplacen pouze tomu rodi¢i, ktery je zaméstnan pramérné 30 hodin v tydnu a ne vice nez
80% standartni tydenni pracovni doby. Tento ptispévek neni vyplacen piijemcim parental
allowances, piispévku na domaci péci o dité (child home care allowance) ¢i piispévku na
¢asteCnou péci o dit€ (partial child care allowance) ¢i rodi¢ pobird davku nemocenské.
Pokud se jednéd o dit¢ v prvnim ¢i druhém rocniku zékladni Skoly, mize byt vyplacen
partial child care allowance (pokud rodice nepracuji vice jak 30 hodin tydné). (KELA,
Flexible care allowance).

V ramci Ceské republiky pak dle § 30 b, mize byt rodi¢ovsky ptispévek vyplacen
davka po cely kalendaini mésic povazuje za splnénou i v kalendarnim meésici, ve kterém

mél rodi¢ po ¢ast meésice narok z davek nemocenského pojisténi na penézitou pomoc
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Vv matefstvi ¢i na nemocenské poskytované v souvislosti s porodem (ZAKON C. 117/1995
Sh.).

Prispévek je vyplacen ve dvou vysich, v zavislosti na pracovni dobé¢ rodice a je
placena pouze pro jedno dité v ten samy Cas. Jedna se o ¢astku € 243.28 za mésic za 3 dny
v tydnu po 4,5 hodinach a Castku € 162.19 za mésic pro 4 dny v tydnu po 6 hodinach
(KELA, Flexible day care allowance, Amount and payment of flexible care allowance).

Poslednim ptispévkem pattici do této skupiny je ptispévek na péci o dité, které je
povinno $kolni dochazky. Tento ptispévek je definovany v § 13 The Child Home Care and
Private Day Care Allowance act (1128/1996). Tento ptispévek je urCeny rodicim ditéte
navstévujici prvni ¢i druhy rok zékladni skolu (first or second year of school), nebo ktefti
pracuji na ¢astecny tivazek (maximalné 30 hodin tydn¢) z diivodu péce o dité (partial child
care allowance).

V ptipad¢, ze se rodice v péci stfidaji, je mozné, aby tuto davku pobirali oba (ranni
a odpoledni smény). Tato davka je urcend i1 pro rodice, kterym dité nebylo svéteno do péce
(non-custodial parent). Stejné jako u piedeslé davky muze byt ptispévek vyplacen spole¢né
s prispévkem na privatni péci o dité (private day care allowance). Tento piispévek vSak
neni vyplacen rodicim, ktefi pobiraji rodicovsky prispévek (parental allowance), pokud je
vyplacen piispévek na domaci péci o dit¢ (child home care allowance) ¢i je placen
ptispévek na ¢astecnou péci o dité (flexible care allowance), na jedno dité v rodiné (druhy
rodi¢ ho vSak ziskat mize na jin¢ dité), zaméstnani je pftilezitostné, pobird davku
nemocenské (narok na ptispévek kon¢i v momenté pocatku pobirdni davky nemocenskeé).
(KELA, Partial care allowance). VySe piispévku je € 97.73 mési¢né za jedno dité€ v rodiné
(ostatnim nemtiZze byt vyplacen pfispévek). V piipad¢é prodlouzeni zdkladniho vzdélavani,
je mozné prispévek vyplacet az do tretiho roku zakladniho vzdélavani (KELA, Partial care

allowance, Amount and payment of partial care allowance).

6.1.1.4 Prispévek na bydleni - pripad Ceské republiky

Ptispévek na bydleni je dalsi testovanou davkou statni socidlni podpory, kterd ackoliv neni
davkou urcenou piimo rodicim a je vazana na péci o nezaopatfené dit€, mize rodindm
s détmi pomoci do urCité miry fesit bytovou situaci, uhradit ndklady, které jsou zvySené
pro piirastek do rodiny a tim i vét§iho poétu &lent domacnosti (KOLDINSKA, 2013, s.

81). Tato davka ma vyrazny preventivni u¢inek narustu ve vztahu ke vzniku chudoby, coz
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Ize tvrdit v podstat¢ o vSech davkach poskytovanych ze vSech systému socialniho
zabezpeceni. Uéelem je nahradit pfijem osobé, ktera diky vzniklé socialni udalosti nemtize
pracovat a prispét k thradé naklada vzniklych diky této socidlni udalosti (Koldinska, 2013,
s. 148).

Na pfispévek na bydleni ma dle § 24 odst. 1 narok vlastnik ¢i ndjemce bytu, ve
kterém je tato osoba trvale hlaSena k pobytu, pokud jsou splnény dvé podminky a to:

e naklady na bydleni jsou vyssi nez astka soucinu rozhodného piijmu v rodin¢ a
koeficientu 3,30 (na Gzemi hlavniho mésta Prahy 0,35)

e soucin rozhodného pfijmu v rodin¢ a vySe zminénych koeficientd, neni vyssi
nez castka pro normativni nadklady na bydleni.

Dle § 24 odst. 2 je za vlastnika nemovitosti povazovan i vlastnik nemovitosti, ve
které se byt nachazi, pokud je zde hlaSen k trvalému pobytu ¢i jeho manzel. Manzel je
povazovan za vlastnika tehdy, pokud uziva byt na zdkladé¢ prava odvozeného od
vlastnického prava druhého manzela a v ptipad¢€, zZe narok na ptispévek neuplatni vlastnik
bytu, tedy druhy z manzeli. Vlastnici bytu jsou i manzelé, pokud maji k bytu spole¢né
najemni pravo. Pokud spliiuje podminky naroku na piispévek vice osob, nalezi dle § 24
odst. 3 pfispévek jen té osobé, kterd byla dohodou osob ustanovena (Zakon ¢. 117/1995
Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, ze dne 26. 5. 1995). Dle odst. 5 § 24 je za byt pro ucely
tohoto zakona povazovan soubor mistnosti,(Samotnd obytnd mistnost), ktery svym
usporaddnim a vybavenim spliluje podminky pro trvalé bydleni a je k tomuto ucelu
zkolaudovan dle stavebniho zékona jako byt.

Néklady na bydleni dle § 25 obsahuji skute¢né naklady spole¢né posuzovanych osob na
najemné a naklady za sluzby, které souvisi s uzivanim bytu (tj. ndklady na vodné a sto¢né,
elektiinu, plyn, odvoz odpadu, centralni vytapéni ¢i pevna paliva). Zadatelé o davky jsou
rozdéleni na dvé skupiny z hlediska vypoctu davky i1 prokazovani nakladi na bydleni a to:

e Nijjemce bytu, ktefi prokazuji naklady na bydleni najemni smlouvou ¢i rozpisem

nakladl na sluzby

e Vlastniky bytd, jednd se tedy o byty druzstevni, byty vlastnikli a nemovitosti

vlastnikl, kdy se pfi vypoctu piispévku na bydleni vychdzi z ¢astek, které jsou

uvedené jako srovnatelné naklady dle nafizeni vlady. VySe nakladi zavisi na poctu

osob
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Pro vypocet prispévku na bydleni jsou nutné tzv. normativni néklady na bydleni,
stanovené dle § 26, které jsou stanoveny v nafizeni vlady. Je potfeba dodat, Ze normativni
naklady se stanovi opét zvIast’ pro ndjemni byty, pro druzstevni byty a byty vlastniki.

Vyse pak zavisi na poétu osob v doméacnosti a velikosti obce. Normativni néklady
obsahuji pro najemni byty ¢astky najemného, pro druzstevni byty a byty vlastnikii podobné
naklady vychazejici z propoéti od Ceského statistického tGfadu. Déle jsou zde zahrnuty
ceny sluzeb a energii vypocitané podle primérné spotieby na pocet 0sob v domacnosti
(SEEMANOVA, KODYSOVA, 2015, s. 28).

Dle § 51 odst. 2 se ptispévek ptiznava na obdobi od 1. ¢ervence do 30. cervna
nasledujiciho kalendainiho roku ¢i v ramci tohoto obdobi na dobu kratsi, pokud jsou
splnény podminky naroku na tuto davku po kratsi dobu. Dle § 28 vlada nafizenim stanovi
vzdy k 1. lednu pro obdobi do konce nasledujiciho kalendainiho roku, tj. do 31. prosince,
vysi nakladii srovnatelnych s ndgjemnym dle udaji od CSU, &astky tykajici se pevnych
paliv a castky normativnich nékladi na bydleni (Zékon ¢. 117/1995 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpist ze dne 26. 5. 1995).

Prispévek na bydleni (General Housing Allowance) ve Finsku je upraven v zakon¢
tykajicim se ptispévku na bydleni 938/2014 (Housing Benefits Act). Ptispévek na bydleni
neni vramci Finska zafazen pfimo do finan¢ni podpory rodin. Jedna se o pomoc
domécnostem s nizkymi piijmy s uhradou nakladi na bydleni. Dle § 2 pfispévek je urcen
dle zékona ¢. 1573/1993.Dle § 7 je pomoc s ndklady na bydleni ur¢ena pro vlastniky ¢i
najemce bytu.

Byt musi spliiovat podminky pro trvalé bydleni. Velikost, vék ¢i uroven vybaveni
domacnosti neni pro pfiznani prispévku relevantni. Ptispévek je vyplacen na domacnost,
avSak zadat muze pouze jedna osoba. Jednd se o najemce nebo vlastnika bytu
(nemovistosti). Zad4 se jednou ro¢né. Pokud je domacnost dale slozena z podnajemce,
vySe najemného, ktera je podnajemnikem uhrazena je odectena z celkové vySe nakladd na
bydleni domécnosti (GOV. UK, Housing).

Kela hradi ptiméfené naklady na bydleni, mezi naklady je najemné. Dle 89-10
pfimétené naklady budou uhrazeny jen do stanovené maximalni vyse, ktera se lisi dle typu
bydleni. Néklady na bydleni jsou definované zvlast pro kazdou formu bydleni (n4jem,

vlastnictvi, druzstvo ¢i spoluvlastnictvi), (HOUSING BENEFITS ACT, 2014).
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Na rozdil od Ceské republiky a Velké Britanie je mozné prostiednictvim této davky
uhradit i stanovenou vysi hypoté¢niho Gvéru (az do 73 %). Naklady na bydleni zahrnuji
krom¢ ndjemného téz naklady na elektfinu, pradelnu, parkovisté, internetové pfipojeni.
Odtivodnénymi naklady jsou najem, poplatky spojené s hradou vody a tepla, v ptipadé
druzstevnich bytovych jednotek a vlastnénych nemovistosti (mimo spoluvlastnictvi) je
mozno uhradit téZ uhradit 73% mésicni vySe splatky na hypotééni uvér. Maximalni ¢astka
ptispévku na bydleni je rozdélena dle poctu osob v doméacnosti a lokality (celkem 4,
nejdrazsi oblasti jsou Helsinky). Dle § 12 se vySe pfispévku odviji od mési¢niho piijmu
domaécnosti. Pii vypoctu jsou do celkového piijmu zahrnuty i nékteré socialni davky ze
systému socialniho zabezpeéeni (rodi¢ovské prispévky, prispévky na péci o dit&) (89-
10,HOUSING BENEFITS ACT, 2014).

Ve Velké Britanii se jedna o penézitou davku uréenou osobam s nizkymi piijmy
(Housing Benefit), kterd mize uhradit celou &i ¢ast najemného. Oproti Finsku a Ceské
republice neni umoznéna uhrada ndklad spojena s bydlenim i vlastnikim nemovitosti.
Tato davka je upravena obecné, v Social Security Contributions and Benefits Act (1992),
cast VII,. S.130-130G. Nejobsahlejsim legislativnim dokumentem je pravdépodobné The
Housing Benefit regulations 2006 (213/2006) v aktualnim znéni.

V Part Il, 12-13 D The Housing Benefit regulations 2006 (213/2006) je pojednano
o njjemném. Tato davka neslouzi k Gthradé¢ dalSich odivodnénych nakladi jako jsou
Uhrady tepla, vody a energii. Davka neni vyplacena osobam s Usporami nad £ 16000
(PART VI, Section 6, Regulations 43). Pfi stanoveni ¢astky se zohlediuje, zda se jedna o
pronajem Vramci statem poskytovaného bydleni (socidlni bydleni, méstké byty) ¢i
soukromého pronajimatele. V ptipadé socianiho bydleni ¢i méstskych bytd (council
housing) je kromé najemného hrazen 1 poplatek za spole¢nou pradelnu ¢i udrzbu domu.
Davka zavisi na vysi odivodnéného najemného, velikosti bytové jednotky (zda osoby maji
volny pokoj v byt¢), piijmu domacnosti, ktery zarnuje i socalni davky, penze a uspory pies
£6000 i v€k 0sob v domacnosti ¢i piitomnost osoby zdravotné znevyhodnéné. V piipadé
volnych mistnosti dochazi ke sniZeni ptispévku. Ocekava se, ze pokoje budou spolecné
sdilet dospéli partnefi, 2 déti pod 16 let véku stejného pohlavi, 2 déti pod 10 let véku bez
ohledu na pohlavi (GOV. UK, Housing Benefit).

V ramci stdtem poskytovaného bydleni (socidlni bydleni, méstké byty) je thrada
nakladi na bydleni hrazena pfimo pronajimateli, v pfipadé¢ soukromych pronajimatela je

Castka uhrazena na bankovni ucet. Ndjemce v byté u soukromého pronajimatele je
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posuzovan dle lokality, velikosti domacnosti a s tim spojenou velikosti bytu ¢i dle piijmu
domacnosti, ktery zarnuje i socalni davky, penze a tGspory pies £6000. VySe prispévku je
zavisla na pfijmu a pozadat mohou jak osoby zamé&stnané, tak nezaméstnané osoby. Davka
dale neni poskytovana osobam Zzijicim v domé& osoby, kterd je v blizkém ptibuzenském
vztahu, studentovi (pokud neni rodi¢em ¢i zdravotné znevyhodnénou osobou), ob¢antim
zemi EEA, Zadatelim o azyl, osobam s vyjezdni doloZkou. Davka je soucasti tzv. ,,benefit
cap®, pii pobirdni této davky nelze pobirat universal credit. O davku mize pozadat pouze

jedna osoba v domécnosti (GOV. UK, Housing Benefit).

6.1.2 Vychova ditéte v rodiné

Jak tvrdi Tome§ (2011, s. 201), vychova ditéte znamena zvySeni rodinnych vydaju na
oSaceni, stravovani a zpravidla i na bydleni. Jak jiz bylo feceno dfive, socialni udalosti
neni détstvi jako takové, ale jsou to naklady stravovani, preventivni a 1é¢ebné péce a téz

klady na vzdélani a vychovu.

6.1.2.1 Pridavek na dité a jeho obdoby

Na piidavek na dité v Ceské republice ma narok nezaopatfené dité dle § 17 Zakona &.
117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich piedpisti, narok v ptipadé,
pokud rozhodny piijem v rodiné nepievySuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,40. Dle § 6 je stanoven rozhodnym obdobim, za ktery je pfijem zjiStovan, na
kalendéini rok ptedchazejici kalendarnimu roku v némz je rozhodny pfijem nutné prokazat

(ZAKON C. 117/1995 Sb. , O STATNI SOCIALN{ PODPORE).

Tabulka udava vypoctené hranice rozhodného piijmu nékterych rodin:

Uplna rodina (oba rodi¢e) a | Zivotni minimum Hranice rozhodného piijmu v K¢ za

(2,4 nasobek Zivotniho minima

rodiny.

pocet nezaopatienych déti rodiny mesic pro narok na ptidavek na dité

Jedno do 6 let 7710 18504

Dvé ve véku 5,8 let 9850 23640
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Tt1 5,8,12 let 11990 28776

Ctyfi 5,8,12,16 let 14440 34656

(Statni socialni podpora, ptidavek na dité)

Jak jiz bylo v kapitole tykajici se rodinné politiky v Ceské republice uvedeno,
rodinou je na zaklad¢ tohoto zdkona €. 117/1995 Sb. § 7 odst. 1, chapana " opravnéna
osoba a spole¢né s ni posuzované osoby, a neni-li téchto osob, povazuje se za rodinu sama
opravnéna osoba." Mezi spoletné posuzované osoby patii nezaopatiené déti. Dle § 11 je
jako nezaopatfené dité oznacovano dité do skonceni povinné Skolni dochazky a nasledné
nejdéle osoba do 26 let veku, pokud:

e se soustavné pfipravuje na budouci povolani

e se nemiZe soustavné pripravovat na budouci povolani, nebo vykonavat

soustavnou vydé€lecnou ¢innost pro nemoc, uraz ¢i z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu

e scjedna o osobu do 18 let véku , kterd je po skonéeni povinné $kolni dochézky

vedena na ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu
V nezaméstnanosti ¢i na podporu pii rekvalifikaci.Nezaopatienym ditétem neni
pozivatel invalidniho déichodu u invalidity tfetiho stupné (ZAKON C. 117/1995
Sb.)

Podminky pro narok na piidavek na dit¢ (Child benefit) ve Finsku jsou upraveny v
Child Benefit Act 796/1992, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Dle § 1 je narok na pfidavek na
dit¢ na zadkladé¢ zaméstnani ¢i samostatné vydélecné cinnosti. Mimo zaméstnani ¢i
samostatné vydéle¢né ¢innosti je narok na ptidavek na dité zalozen na bydlisti (residence)
. Dle Chapter 2 Section 3b zdkona ¢. 1573/1993 Act on the Aplication of Residence —
Based Social Security Legislation. Zaméstnanci a OSVC ziskaji tuto davku, pokud ve
Finsku pracuji ¢i podnikaji nejméné po dobu 4 mésicii. Davka poskytovana ve Finsku
nezohlediiuje piijmy jako tomu je naptiklad u Ceské republiky a v p¥ipadé Velké Britanie,
u které nad urcitou hranici piijmt dochazi k redukci davky. Dle § 8 Child Benefit Act, je
davka vyplacena od nasledujiciho meésice, po narozeni ditété, do konce kalendéiniho
mésice, kdy dité dovrsi 17 let vé€ku a kdy se dité stane pfijemcem invalidniho diichodu dle

ptislusného zékona (the National Pensions Act). Jde o nizsi stanoveny maximalni vék nez

108



Markéta Machackova, Modely podpory rodin verejné penézitymi davkami

jak je tomu pro davku piidavku na dité¢ v Ceské republice. Ve zvlastnich ptipadech je
mozno ptidavek vyplatit samotnému ditéti, a to v ptipad¢€, kdy dovrsilo 15 let véku a pokud
je to v jeho nejlepsim zajmu (§ 12, Child Benefit Act 796/1992).

V ptipadé Velke Britanie maji dle Social security and contributions and benefts act
z roku 2002, ¢asti IX, 141 na piidavek na dit¢ (Child Benefit) narok osoby, které maji
rodic¢ovskou zodpovédnost za jedno nebo vice déti (¢i mladou osobu, jez splnila podminky
pro narok na davku). Za dité je povazovan jedinec, ktery nedovrsil 16 let véku ¢i mlada
osoba, ktera splnila podminky naroku na piidavek a je star$i 16 let véku (142) (SOCIAL
SECURITY CONTRIBUTIONS AND BENEFIT ACT, 1992).

The Child Benefit Act (2005), tento zakon veSel v platnost 10. dubna 2006 a
pozméiuje ustanoveni v oddilech 141 a 142 Social Security Contributions and Benefits
Act (1992), ve znéni pozd¢jsich predpist, kdy upravuje podminky naroku pro okruh osob,
jimz je tato davka urcena a jsou starsi 16 let véku. Za mladé osoby jsou povazovany osoby
mladsi 20 let véku, pokud se soustavné piipravuji na budouci povolani (zahrnuje i tréning a
vzdélani). Schvéleny vycvik (training) by mél byt neplaceny a dité¢ musi byt pfijmuto pied
dovrSenim 19. narozenin Pfidavek na dité¢ bude vyplacen az do dokonceni studia, kurzu ¢i
tréninku, maximalné v8ak do dovrSeni 20 let véku ( Part 2, THE CHILD BENEFIT
(GENERAL) REGULATIONS , 2006).

Vyse ptidavku na dité v piipadé Ceské republiky za kalendaini mésic je dle § 18
odstupiiovéana podle véku a to néasledujicim zplisobem: do 6 let se jednéd o ¢astku 500 k¢,
od 6 let do 15 let se jednd o 610 K¢ a od 15 let do 26 let véku se jedna o 700 K¢.

Oproti tomu je ve Velké Britanii ptidavek vyplacen ve dvou sazbach a to na
nejstarsi nebo jediné dité v roding a kazdé dalsi dit¢ (GOV. UK, Child benefit, What you“ll
get). Vyse je stanovena na £ 20.70 tydné&, nebo na kazdé dalsi dité £ 13.70 tydné. Pridavek
se vyplaci jednomu rodi¢i (The Child Benefit and Tax Credits Up-rating Order (2015).

V ramci Finska je vySe pfidavku odstupfiovana podle poctu déti v rodiné a
stanovena v § 7 Child Benefit Act (1992). V Ceské republice se pii stanoveni davky

vychazi z ¢astek zivotniho minima:

Pocet déti v rodiné € za mésic
Prvni dité 95,75
Druhé dité 105,80
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Tieti dite 135,01
Ctvrté dit 154,64
Paté a kazdé nasledujici dité 174,27

V ptipad¢é neuplnych rodin pak rodi¢ ziska dalSich € 48.55 za kazdé dité¢ (single
parent supplement) s nim zijici, na které je pobiran piidavek. Pro ziskani tohoto doplatku
musi byt rodi¢ (v ptipadé predchoziho snatku) rozvedeny a s byvalym partnerem nezit.
Poskytovan je od nasledujiciho mésice po zméné rodinné situace. V rdmci nahradni
rodinné péce ¢i zajistovani astavni péce obcemi (municipalities) je doplatek hrazen ve vysi
€ 95.75. V ptipad¢ pecujicich osob-samoziviteld, je mozno tuto ¢astku zvysit o vySe
uvedeny doplatek. (8§ 7, v Child Benefit Act 796/1992).

Mohlo by se zdat v piipadé Velké Britanie, Ze se jedna o univerzalni davku, ale
osoby s vysokymi ptijmy nad £ 60000, davku ziskat nemohou. Dle Finance Act (2012),
Schedule 1 pak v pfipadé, ze pfijem osoby nebo jejiho partnera je vyssi nez £50000,
podléha zvlastni dani z pfijmu v pfipadé, Ze osoba pobira piidavek na dité. Pro osoby
s ptfijmem mezi £ 50000 a £ 6000, je tato dai niz8i nez ro¢ni vySe vyplaceného piidavku.
Pro osoby nad ro¢ni pfijem £ 60000 dosahuje 100% vySe vyplaceného piidavku
(FINANCE ACT, 2012). V ptipadé, ze se osoba rozhodne nepobirat Child Benefit, je
dobré alespon vyplnit zadost, vzhledem k tomu, ze tato davka je zapocitana v ramci kreditu
narodniho pojisténi, ktery souvisi s pozdé&jsi statni penzi (State Pension). Tato davka
zajiStuje téZ registraci ditéte pro budouci ziskani National Insurance number, které ob¢ani
ziskaji v 16 letech véku (GOV. UK, Child benefit). V ptipadé vychovy a péce o dité jinych
osob, z nichZ jedna zemfela, je moZzné Zadat o Guardian’s Allowance, pfispévek vyplacen
davka i nadéle vyplacena jednomu z rodic¢a. Tato davka je zahrnuta do tzv ,,benefit cup®,
ktery omezuje vysi davek, jez miZze vétSina osob mezi 16 a 64 lety ze systému ziskat.
Piidavek je vyplacen ve dvou sazbach a to na nejstar$i nebo jediné dité v rodiné a kazdé

dalsi dité (GOV. UK, Child benefit, What you“ll get).

6.1.2.2 Dalsi davky
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6.1.2.2.1 Vyzivné jako ddavka hrazena ze socidlniho pojisténi - pripad Finska
Zvlastni davka, ktera je poskytovana ve Finsku, je vyzivné (mimo standartniho
vyzivného), jako davka hrazend ze socidlniho pojiSténi. Piispévek na vyzivné (child
maintenance allowance) je urcen pro dit¢ mladsi 18 let véku (§ 1). Ptispévek na vyzivné je
poskytovan na dit¢ s trvalym bydlistém ve Finsku dle zakona (¢. 580/2008). Kromé toho je
piispévek poskytovan téz na déti zaméstnanci &i OSVC vyplyvajici z podminek finského
systému socidlniho zabezeceni. Dle § 2 je rodi¢ povinny platit na dité vyzivné. V ptipad¢,
ze dit¢ nedostava urcené vyzivné od rodici,, miize byt dle § 3 tento prispévek na vyzivu
ziskan a hrazen z institutu socialniho pojisténi (The Social Insurance Institution). Dle § 11
o tuto davku miize pozadat rodic ¢i dalsi osoba, ktera ma dité svéfeno do péce. Piispevek
muze byt take pfiznan a vyplacen samotnému ditéti, v ptipad¢, ze dovrsilo 15 let véku. O
davku mize pozadat i obec v piipadé, Ze péci zajistila sama.
Tato davka je pak dle kapitoly 2, 8 6 vyplacena v pfipad¢, Ze:
e rodi¢ odpovédny za vyplaceni vyzivného tak necini ¢i neni schopen, nebo
otcovstvi nelze prokazat
e (Castka vyzivného je mensi nez Castka tohoto piispévku (child maintenance
allowance) diky Spatné finan¢ni situaci rodice, ktery je povinny vyzivné
platit
e jedinec jako rodi¢ samozivitel adoptoval dité
e piispévek je vyplacen 1 v piipadé, Zze zde neni rodi€¢ s vyzivovaci

odpovédnosti

dité je narozeno mimo manzelstvi S nepotvrzenym otcovstvim

Vv piipadé, Ze otcovstvi bylo potvrzeno, ale nelze vyméfit v tuto dobu
alimenta¢ni povinnost

Prispévek nelze vyplacet dle § 8 pokud

a) dité Zije s rodicem, jemuZ bylo vyméteno vyzivné

b) dit¢ ma piijem umoznujici se mu zabezpecit (pfijem alepspon € 764.40 mésicné
po dobu 6 mésicit),

c) pokud dit¢ zije samo s piijjmem alespon € 1092 mési¢n¢ ¢i pokud osoba
odpovédna za vyzivné zemfela.

V ptipadé, ze rodi¢ neplnil svou povinnost a neplatil vyzivné, bude od rodice
vymdahéna dluzné ¢astka, ktera byla Kela vyplacena (§ 19). Prispévek je placen do 18 let
veku ditéte ¢i do ukonceni vyZzivovaci povinnosti (§ 7). Dle § 9 -10 je ptispévek placen v
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plné Ci snizené vySi. Snizena vySe je placena v piipadé, ze vyplacené vyzivné na dité je
nizs8i nez vyse tohoto piispévku a to v disledku $patné finan¢ni situace rodice s vyzivovaci
povinnosti. Rodi¢ tak ziské ¢astku rozdilu mezi piispévkem a vyzivnym placenym rodi¢em
a téz vyzivné rodice. Celkova ¢astka tak bude rovna ptispévku na vyzivu ditéte.

V piipadé vojenské sluzby, pokud osoba neni schopna platit vyzivné v pribéhu
sluzby, bude toto vyzivné uhrazeno Kelou rodi¢i, ktery ma dité¢ v pééi a to ve formé
vojenského ptispévku (conscripts allowance).Conscript’s allowance je mozno pozadat
osobou, ktera je zadkonnym zastupcem. Branec muze téz pozadat sam o tento piispévek
pokud je zdkonny zastupce (KELA, Child maintenance allowance). PIna vySe pfispévku
¢ini €154,77 mésicné. Minimalni vyplacena ¢astka rozdilu mezi pfispévkem a vyzivnym
placenym rodi¢em je € 5 (KELA, Amount and payment of child maintenance allowance).

Velké Britanie nema k dispozici podobny pfispévek jako je penézita davka ve
Finsku. Problematika vyzivného je feSena prosttednictvim dohody rodic¢i (mimosoudn¢),
znamé téZ pod pojmem “family — based agrément.” Pokud se rodi¢e nemohou dohodnout,
mohou vyuzit sluzeb Ufadu ziizeného vladou s ndzvem The Child Maintenance Service
(dfive CSA). Tento ufad rozhodné¢ o vysi vyzivného. Child Maintenance service vybirad
vyzivné od rodice, jemuz je vyméteno a deleguje smérem k rodici, ktery o dité pecuje. V
ptipadé, ze rodi¢, ktery plati vyzivné je pfijemcem socidlnich davek, bude mu vyse
uvedenym ufadem vyméfena nejniz§i Castka, kterd <Cini £7 tydné.(CHILD
MAINTENANCE OPTIONS. What is child maintenance).

V ptipadé, Ze rodi¢ platici vyzivné prostfednictvim vySe uvedeného ufadu piestane
vyzivné platit, bude mu vyméfena pokuta a penize strhnuty ptimo z jeho bankovniho uctu
¢i spoticiho uctu .V piipadé piijemce starobniho diichodu bude ¢éstka strzena z diichodu
(GOV.UK, Use the Child Maintenance Service or Child Support Agency).

Posledni moznosti je stanoveni vyzivného na zaklad¢ rozhodnuti soudu (CHILD
MAINTENANCE OPTIONS. Other arrangements). Podminky platby vyzivného jsou
stanoveny dale v The Child Support Act z roku 1991, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

V ramci Ceské republiky je situace obdobna jako ve Velké Britanii.Vyzivné
stanovuje soud, pokud rodi¢ neplni svou vyzivovaci povinnost , av§ak je mozné se na ném
dohodnout (mimosoudng). VyZivovaci povinnost neni povinnost dana soudnim
rozhodnutim, jedné se pouze o piikdzani plnéni povinnosti, kterd vznikla narozenim ditcte.
Je stanovena minimalni vySe v jaké ma byt povinnost plnéna. Vyzivovaci povinnost je

upravena dle § 910-923 Zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich
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predpisi. Dle § 911 tohoto zdkona lze vyzivné piiznat v piipad€, Ze opravnény neni
schopen se sam Zzivit

Pokud rodi¢ povinné vyzivné neplati, je mozné branit se nafizenim exekuce ¢i
trestnim ozndmenim. Trestni oznameni pro zanedbani povinné vyzivy dle § 196 zakona ¢.
40/2009 trestniho zékoniku, je mozné podat, pokud nedochdzi k placeni vyzivného po
dobu alesponl 4 po sobé jdoucich mésict. Rodic, ktery ma svéieno dit€¢ do péce tak miize
ucinit na Policii CR. Pokud neni vyZivné uréeno soudem, miize rodi¢ podat navrh na uréeni
vyzivovaci povinnosti, pokud tak ucéinéno bylo, mize rodi¢ podat navrh na vykon
rozhodnuti nebo navrh na natizeni exekuce.

V pfipad¢, ze rodic plati vyzivné obcas Ci ¢asteCné v ramci intervalu kratSim jak 4
mesice po sobé jdouci, neni toto jednani vyklddano jako trestny ¢in dle §196 odst. 1
trestniho zakoniku, je nutné vyzivné vymahat obanskopravni cestou.

Dasimi pravnimi ptedpisy podle kterych se v této oblasti postupuje je zékon ¢.
99/1963 Sb., obcansky soudni fad, zdkon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich,
zdkon ¢. 49/1991 Sb., o soudnich poplatcich ¢i zdkon ¢. 120/2001 Sb., exekuc¢ni fad
(PORTAL VEREJNE SPRAVY, Rozvod manzelstvi, Vyzivné (vyzivovaci povinnost).

Ochranu prav ditéte tykajici se jeho ptiznivého vyvoje a tadné vychovy a jeho
opravnény zajem, v€etné ochrany jeho jméni fesi zdkon 359/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich
pfedpist.Tento zakon upravuje pusobeni vefejnopravnich orgdnd, jez cili na obnoveni
narusenych funkci rodiny(Tomes, 2011, s. 214).

predpistl ¢i v ramci zédkona €. 111/2006 , zdkon o pomoci v hmotné nouzi , se jedna

se o piispévek na bydleni, doplatek na bydleni a mimotfadnou okamzitou pomoc.

6.1.2.2.2 Pohr'ebné - pripad Ceské republiky

V ramci Ceské republiky je poskytovana davka pohiebného. Narok na pohiebné ma dle §
47 osoba, ktera vypravila pohieb ditéti, jez bylo v den smrti nezaopatfenym ditétem ¢i
osobé, jez byla v den smrti rodi¢em nezaopatien¢ho ditéte, pokud toto dité , nebo osoba
mély na uzemi CR trvaly pobyt dle § 3. Pokud splituje podminky naroku na pohiebné osob
vice, nalezi vyplaceni davky pouze té osob¢, kterd narok uplatni jako prvni. Narok na
pohiebné vznika dnem pohibeni, dle zvlastniho pravniho ptedpisu a to zakonu €. 256/2011
Sb., 0 pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi. Podminka

trvalého pobytu a bydlisté dle § 3 neni zjiStovana pro narok na pohiebné, pokud se jedna o
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dité, které¢ bylo mrtvé narozené. Dle § 48 je pohiebné ve vysi 5000 K¢ a je vyplaceno
jednorazové (ZAKON C. 117/1995 Sb., O STATNI SOCIALNI PODPORE).

Ve Velké Britanii se jedna o davku ur¢enou osobam s nizkymi ptijmy, s ndzvem
Funeral payments. Jedna se o platbu Social Fund, fondu, ktery byl zaloZen roku 1987 a jez
se fidi dle section 167 Social Security Administration Act (1992). Section 138 Social
Security Contributions and Benefits Act (1992) umoziuje platby v predepsané vysi za
uréitych okolnosti pro vydaje souvisejici s matetstvim ( Sure Start Maternity Grant) a
vypravenim pohibu (Funeral Expences Payments) v souladu s directions nebo pokyny
stanovenymi Secrety of State (Social Fund Account 2015-16, 2016).

Dle Part 1Il 7. (1)(THE SOCIAL FUND MATERNITY AND FUNERAL
EXPENSES (GENERAL) REGULATIONS, 2005 -3061/2005) je pohicbné (funeral
payment) platbou ur¢enou na uhradu nakladi spojenych s vypravenim pohtbu. Jedna se o
nepiispévkovou davku. Pro ziskani davky je nutné dle Part III. 7.(2 — 7) pozadat béhem tii
mésict po datu pohibu (zazadat mize i osoba, ktera ¢eka na rozhodnuti pro pfiznani nize
uvedenych davek), byt piijemcem urcitych davek ¢i tax credit ( income support, Income-
based Jobseeker’s Allowance, Pension Credit, Housing Benefit, Working Tax Credit, ktery
zahrnuje prvek zdravotniho postizeni nebo tézkého postizeni , Universal Credit, Child Tax
Credit ), byt v ur¢itém, stanoveném vztahu k zesnulému.

Dle Part III. 8 se vSak nejednd o penézitou davku urenou pouze rodindm s détmi
(rodi¢im za zesnulé dité ¢i jiné odpovédné osobé za pécéi o dité), jedna se o davku
vyplacenou téz partnerim, piibuznym ¢&i jingm blizkym osobam (ptatelam). V ramci
rodiny se jednd o rodi¢e mrtv€ narozeného ditété¢ po 24. tydnu téhotenstvi ¢i rodicim
zesnulého ditéte, pokud bylo mladsi nez 16 let ¢i 20 let v€ku, které nebylo zapsano
v dennim studiu.

Dle Part 111 9. Je Tato davka vyplacena na uhradu naklada spojenych s vypravenim
pohibu az do vySe £ 700 (doprava zesnulého, thrada za sluzby pohiebnimu ustavu,
naklady na hrob & zpopelnéni apod.). Oproti Ceské republice se jedna o pifjmové
testovanou davku, jejiz vyse ¢i jeji €ast je dle Part III 10 vratnd a zavisi na finan¢nich
prostiedcich, které byly k tomuto ucelu poskytnuty z majetku zemielého, piispévkl
charitativnich organizaci, pausalni castky vyplyvajici ze zaméstnaneckého penzijniho
systému atd.

Castka je vyplacena osobé organizujici pohieb (v piipadé Ze byl objednan), jinak

osobg, ktera zada. (GOV. UK, Funeral Payment, What you’ll get). V ramci
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nejaktualnéjsich regulations se jednd o The Social Fund (maternity and Funeral Expenses)
Amendment regulations (2013/247), ktery méni Regulations 2005 pro ucely zavadéni
Universal Credit . V ptipad¢ pobirani Universal Credit, jez slucuje nekteré davky, mize
byt (funeral payment) pohiebné plné navraceno.

V ramci Finska s organizaci pohifbu mohou pomoci mistni pobocky evangelické
luteranské cirkve. Pohiebné (funeral allowance) mtize byt vyplaceno na zaklad¢ piedeslého
zamé&stnani zesnulého, clenstvi v odborové organizaci ¢i osobam s nizkymi piijmy
prostfednictvim jednotlivych municipalit (INFOPANKKIFI, Death). Jednotnou davku

poskytovanou v ramci Finska jsem nenalezla.

6.1.2.2.3 Finan¢ni pomoc pro studujici rodice s détmi - pripad Velké Britdnie
Velké Britanie jako dal$i moznost podpory rodiny nabizi penézité davky pro studujici
rodice. Jedna se o ptispévek pro studujici rodi¢e (Parents' Learning Allowance) a grant na
péci o dit¢ (Childcare Grant). Tyto davky jsou upraveny v provadécim piedpisu The
Education (Student Support) Regulations (2011), v pozd¢jsim znéni dle The Education
(Student Fees, Awards and Support (Amendment) Regulations 2012. Vzhledem k tomu, ze
se zabyvam davkami, které jsou poskytovany jak v Anglii, Walesu i Skotsku, tak se
ptispévkem pro studujici rodice (Parent’s Learning Allowance) nebudu dale zabyvat.

Childcare grant je soucasti studentskych granti dle casti 5, kapitoly 1 (Part 5,
chapter 1 The Education (Student Support) Regulations, 2011), konkrétné dle regulations
36 (b) skupiny "grant for dependats". Grant for dependats je pak sloZen dle regulation 43 z
adult dependat grant, childcare grant a parent's learning allowance. Konkrétni podminky
jsou pak definovany v regulations 44 - 47 (The Education (Student Support) Regulations,
2011).

Grant na péci o dité pro vysokoskolské studenty (Childcare Grant) je dle
regulations 45 paragraph 2 poskytovan na péci o dité vysokoskolskym studentim denniho
studia s détmi do 15 let v&ku ¢i 17 let véku v ptipadé déti se specialné vzdélavacimi
potiebami. Dle paragraph 3 nebude tento grant vyplacen studentovi ani jeho partnerovi,
pokud si jiZ zvolili prvek péce o dité v ramci (childcare element) u working tax credit (The
Education (Student Support) Regulations, 2011).

Grant je piijmove testovany a nevratny. (HIGHER EDUCATION:Student Finance
Equality Analysis - The Education (Student Support) (Amendment) Regulations, 2015,
s 14). Poskytnuta castka ¢ini az £155 (dle 18 (Education (Student Fees, Awards and
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Support (Amendment) Regulations 1653/2012) tydné na jedno dité a az £ 266,5 tydné pro
2 a vice déti ( GOV.UK, Childcare Grant, Overview). Pro tento grant musi byt splnény
podminky pro narok na podporu ze systému studentské podpory (student finance), jez
obsahuje studentské pljcky na uhradu Skolného ¢i grant na vyzivu u studentd
Z nizkoptijmovych rodin (Maintenance Grant, Special Support Grant) (GOV.UK, Student
finance).

V Ceské republice nejsou v ramci podpory rodiny poskytovany zadné zvlastni
ptispévky uréené pro studujici rodice. V ramci zakona ¢. 111/2006 , zdkon o pomoci v
hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist, se nabizi davka mimoradné okamzité pomoci,
ktera je vSak urcCena jako financni pomoc rodi¢iim na jejich studujici déti.

Osobou v hmotné nouzi je dle § 2 (5) vySe uvedeného zakona mimo jiné osoba,
kterd neméa vzhledem k piijmim, celkovym majetkovym a socialnim pomérim dostate¢né
prostfedky pro uhradu odivodnénych nakladt, které jsou spojeny se vzdélanim ¢&i
zdjmovou ¢innosti nezaopatfenych déti a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se
socialné pravni ochranou ditéte. Osobou v hmotné nouzi vsak dle § 3 (4) neni osoba, jez
pobira penézité davky nemocenského pojisténi z divodu téhotenstvi a matefstvi, nebo
rodi¢, ktery celodenn€, osobé a fadné pecuje o minimaln¢ jedno dité, jez z tohoto divodu
pobira rodi¢ovsky piipévek a také rodic, ktery po této dobé pecuje o dité, jenz pro vdzné
divody nemulze byt umisténo v jeslich, matetské Skole ¢i podobném zatizeni. Dle § 3 (1)
se pro ucely posuzovani stavu hmotné nouze hodnoti piijmy a majetkové poméry zadatele
a spolecné posuzovanych osob. Dle § 37 pak soucet poskytnutych dadvek nesmi béhem
kalendainiho roku byt vy3si nez desetinsobek Zivotniho minima jednotlivce (ZAKON C.
111/2006 Sb.)

Jak dodavéa Tomes (2011, s. 232), pomoc vV hmotné nouzi patii do fakultativni ¢asti
socialni ochrany s nazvem socialni péce. Jedna se o péci osobam, o které neni postarano ze
socialniho pojisténi ani ze statni socidlni podpory. Studujici rodice pak maji dle § 54 (2)
zékona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmén¢ dalsich zdkont (zékon o vysokych
Skolach) ,, prdvo na preruseni studia vidy v souvislosti s téhotenstvim, porodem ci
rodicovstvim, a to po celou uznanou dobu rodicovstvi “.

Dle 854, a ma ve spojitosti s péci o dité student ¢i studentka pravo na prodlouzeni
lhit pro plnéni studijnich povinnosti i podminek pro postup do dal§iho semestru, ro¢niku ¢i
bloku, pokud studium nepierusi. Finan¢ni pomoc studentim je pak mozno dle stejného

zakona fesit stipendiem, a to mimo jiné pokud se student dle § 91 nachazi v tizivé socialni
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situaci ¢i jde o studenta s narokem na ptidavek na dité dle § 17 zakona 117/1995 Sb.
Rozhodny pfijem rodiny pro ucely ptfidavku na dité nepfevySuje soucin c¢astek zivotniho
minima rodiny a koeficientu 1,5. Stipendium ¢ini 1620 K¢ a je pfiznano na deset mésict
v akademickém roce ( ZAKON C. 111/1998 Sb.). Tento zikon tedy také nefesi situaci
studujicich rodicu jako v ptipad¢ Velké Britanie

V ramci Finska je pak situace studujicich rodi¢t feSena pomoci ucelového
ptispévku studentského grantu (Study grant) ¢i doplatkem na bydleni (housing
supplement). Tyto davky jsou spolecné se studentskymi piijckami (student loans) upraveny
Vv zakoné tykajicim se finan¢ni pomoci studentim , The Act on Financial Aid for Students
z roku 2014. Tato davka vSak neni dle stranek vetejné spravy, ze kterych jsem vychazela
urcena jako finanéni pomoc pro rodiny s détmi.

Utelem této skupiny davek je poskytnout studentim pomoc pii néakladech
spojenych se studiem do takové miry, kterd neni povazovana za odpovédnost rodicu
studenta a ktera neni zaj$téna jinym piijmem. Pro Gcely Cerpani pajcky ¢i vySe uvedenych
davek na studium, je nutné mit ukonc¢ené zakladni vzdélani, byt studentem denniho studia
po dobu alespon dvou meésicti, mit dobré studijni vysledky a byt osobou potiebnou takové
finanéni pomoci (KELA.FI, Financial aid for students).

Doplatek na bydleni (housing supplement) je uen ndjemci bytu. Byt pronajaty za
ucelem studia se nachédzi v jiném mésté neZ ma rodina hlaSeny trvaly pobyt a je obyvan
jednim rodinnym pfislusnikem (manzelem ¢&i partnerem). V piipad€, ze rodina ma stejné
bydleni pro vSechny ¢leny, neni moZzné vyplacet doplatek na bydleni (housing supplement)
ale je mozné zazadat o piispévek na bydleni (housing allowance). (KELA.FI, Housing
supplement). Dostupné z: http://www.kela.fi/web/en/financial-aid-for-students-housing-
supplement.

Castka se pohybuje v rozmezi € 26.90 do € 201.60 mési¢né a jedna se o 80%
opravnénych nédkladl na bydleni. V pfipad¢, ze nadklady jsou vyssi nez € 252 mésicné,
bude prekrocend Castka hrazena osobou. V pfipadé€, Ze je bydleni pronajimano od osob
Vv blizkém ptibuzenském vztahu (rodice) je mozné poskytnout maximalné castku € 58.87
meési¢né. Jedna se o uhradu najemného ¢i poplatkl za sluzby (voda, elektiina, vybaveni).
Poplatky  souvisejici steplem ¢i internetovym  pfipojenim nejsou  zahrnuty
(KELA.FI,Amount and payment). Jedna se o piijmove testovanou davku (KELA.FI,

Parent‘s income).

117



Markéta Machackova, Modely podpory rodin verejné penézitymi davkami

Studentsky grant (Study Grant) je urcen studujicim osobam, které nepobiraji
pridavek na dité (child benefit) a jsou starsi 17 let véku. VySe grantu zavisi na typu skoly,
veku, zda osoba zije ¢i nezije ve spolecné domacnosti s rodi¢i a zda ma ¢i nema dite€. Rodi¢
s nezaopatfenym ditétem ziska v zakladni sazbé v pfipadé sekundarniho vzdélavani €
250.28, v ptipad¢ terciarniho vzdélavani € 336,76 mésicné (v piipadé studia zapocatého
pred 1. srpnem 2014 € 303.19), nejedna se o testovany prispévek na piijem (KELA,
STUDENT FINANCIAL AID 2016-2017).

6.1.2.2.4 Finan¢ni pomoc v pripadé péce o zdravotné znevyhodnéné dité -
pripad Velké Britdnie

Dalsi skupinu penézitych davek ve Velké Britanii tvoii pomoc ur¢ena rodinam se

zdravotn¢ znevyhodnénym ditétem. V rdmci penézitych davek je mozné ziskat jiz zminény

Child Tax Credit ve zvySené vysi pro zdravotné znevyhodnéné dité. PenéZitou davkou je

pak pfispévek pro zdravotné¢ znevyhodnéné déti (Disability Living Allowance for

children), (GOV.UK, Help for disabled child).

Pravni Upravu na piispévek pro zdravotné znevyhodnéné déti (Disability Living
Allowance for children) lze nalézt v zakoné z roku 1992 s nazvem Social Security
Contributions and Benefit Act. Dle Part 111, Section 71 (1-2). Ptispévek sestava ze dvou
casti hodnotici mobilitu a péci, osoba pak muze napliiovat podminky pro piiznani
prispévku u obou slozek ¢1 pouze jedné. Dle (3) osoba mlze ziskat kazdou ¢ast pfispévku
na dobu urcitou ¢i neurcitou zvIast. Pokud byly pfiznany ¢asti obé, podplrci doba musi byt
totoznd. Pfiznani vySe pfispévku je stanovena na zakladé tohoto zdkona ¢i v provadécich
regulations (piedpisech) (4). Dle (6) osoba nema narok na piispévek, pokud nesplni
stanovené podminky tykajici se bydlisté a pobytu ve Velké Briténii.

Zékon déale stanovi podminky jednotlivych stupnd slozky péce (Section 72) a
sloZky mobility (Section73). Dle 71 (1A) se jednd o pfispévek na thradu naklada
spojenych s péci o dité, které je mladsi 16 let, mé snizenou mobilitu ¢1 vyzaduje zvIastni
péc¢i oproti détem stejného véku bez zdravotniho znevyhodnéni. Dle 72 (2A), (3) jsou
stanoveny tfi sazby u slozky péce a dle 73 (10) jsou stanoveny dvé sazby u slozky
mobility.

Poskytovana ¢astka se pohybuje v rozmezi mezi £ 21,80a £ 139, 75 tydné a zavisi

na stupni péce, kterou dité¢ pottebuje. Vysledna vyse ptispévku je slozena ze dvou casti,
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jedna posuzuje mobilitu a druha péci (GOV.UK, Disability Living Allowance for
Children). Slozka péce ma tydenni sazbu £ 21.80, £ 55.10 a £ 82.30, mobilita ma sazbu £
21.80 a £ 57.45 (GOV.UK, Disability Living Allowance for Children, DLA rates for
children.) Déti mladsi 6 mésici musi byt ve Velké Britanii po dobu delsi 13 tydni a dité
star$i 6 mésicii a mladsi 3 let musi ve Velka Britanii zit po dobu alepon 26 z predeslych
156 tydnu (GOV.UK, Disability Living Allowance for Children, Eligibility).

V ramci Ceské republiky se jedna o davku s nazvem piispévkem na pééi dle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se o
nepojistnou socialni davku hrazenou ze statniho rozpoctu. Mimo vySe uvedeny zékon je
dalsim legislativnim dokumentem vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. Dle § 7 zakona ¢. 108/2006
Sb. Na ptispévek méa narok osoba, ktera je star$i jeden rok, jez z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu vyzaduje pomoc jiné, fyzické osoby pii zvladani
zakladnich Zivotnich potieb v rozsahu, ktery je stanoven stupném zavislosti. Pfispévkem se
stat podili na zajiSténi socialnich sluzeb ¢i dalSich forem pomoci dle tohoto zdkona pfi
zvladani zakladnich Zivotnich potieb osob (ZAKON C. 108/2006 SB.).

V rdmci Finska se jednd o davku Disability Living Allowance for persons under
16 years of age, uréenou détem s dlouhodobym onemocnénim ¢i zdravotnim
znevyhodnénim, jejichz zdravotni stav vyzaduje zvySenou pécéi ¢i rehabilitaci v délce
trvani vice nez 6 mésicii. Tento pfispévek konci dovrSenim 16 roku véku. Nejedna se o
ptijmové testovany piispévek (KELA.FI, Disability Living Allowance for persons under
16 years of age). Davka je vyplacena ve tfech sazbach, které ¢ini € 92,94, € 216,87 a €
420,51 a které zavisi na stupni postizeni (KELA.FI, Amount and payment).

6.2 Shrnuti a zavér

6.2.1 Finsko

V ramci tohoto modelu je socidlni zabezpeceni poskytovano pievazné na zakladé
trvalého pobytu (residence — based). Davky, tedy i ty penézité nalezi pfedev§im ob¢antim.
Socialni zabezpeceni je financované staitem a zajiStované prostfednictvim samospravy,
které¢ je dan prostor vytvaret potiebné sluzby a reagovat tak Iépe na potieby obyvatel.

Mimo obcanti jsou davky ze systému socialniho zabezpeceni ureny 1 cizincim a to na
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zakladé jejich zemé ptuvodu a zaméstnani. Penézité davky jsou spravovany a vyplaceny

instituci socialniho pojisténi Kela, povinna solidarita ma tedy povahu socialniho pojisténi.

Jak je patrné z teoretické i praktické casti prace, rodinna politika je ve Finsku
zameiena piredevsSim na zajisSténi spravného vyvoje a dobrych Zivotnich podminek pro déti,
k cemuz slouzi jak finanéni podpora, tak rodi¢ovské volno. Diiraz na kvalitu zivota a
zdravi déti a jejich matek, je mozno pozorovat i u penézitych davek. Jedna se o model
univerzalni, kdy je investice do détstvi pojimana jako nejlepsi investice pro budoucnost.
Napftiklad pro vyplaceni rodiCovského piispévku (parentalallowance) je vyzadovana
navazujici zdravotni prohlidka v obdobi od péti tydni do 12 tydni po porodu. Dal§im
pilitem rodinné politiky je pak Siroka nabidka sluzeb pro rodiny s détmi. Rodinna politika
usiluje o harmonizaci rodinného zivota, zaméstnani a podpoie otce jako rodice. Cilem je

umoznit rodi¢tim, aby mohli travit vice ¢asu s détmi.

Podpora otce rodice je patrnd jiz z davek jako rodicovské ptispévky (parenthood
allowances), kde je otci k dispozici zejména otcovsky prispévek (paternity allowance).
Rodicovské prispévky se fadi do davek poskytovanych v matefstvi. Jak jiz bylo feceno, ve
vétsin¢é evropskych zemi se davky v matefstvi poskytuji v ramci soustav nemocenského
pojisténi, z ¢ehoZ pochéazeji. Cilem davek nemocenského pojiSténi je finanéné zabezpecit
ekonomicky aktivni obCany v okamziku, kdy z divodu nemoci ¢i matefstvi ztrati
kratkodobé vydélek. Rodi¢ovské piispévky (Parenthood allowances) jsou upraveny dle
zakona Sickness insurance Act. V piipadé, ze osoby nemély piijem ze zavislé ¢innosti ¢i
jako OSVC, je davka poskytnuta v minimélni vy3i € 23.93 za pracovni den. Zaméstnanci &i

OSVC jsou rozdéleni do 8 skupin dle p¥ijmi.

Matetsky ptispévek je vyplacen po dobu 105 pracovnich dni. Doba s piispévkem
spojené dovolené zac¢ina nejdiive 50 pracovnich tydnt a nejpozdéji 30 pracovnich dni pied
predpokladanym datem porodu (5-8 tydnt). Otcovsky piispévek je vyplacen v
maximalnim ¢asovém rozsahu 18 pracovnich dni (6 dni v tydnu) v ten samy cas jako je
vyplacen matetsky ¢i rodicovsky ptispévek (maternity, parental allowance) . Rodi¢ovsky
ptispévek(parental allowance) umoziiuje rodicim chodit do zaméstnadni na zkraceny
pracovni Uvazek.

V rdmci podpory v matefstvi je kliCovou davkou mimo zminéné rodiovské
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prispévky (parental allowances) porodné (maternity grant), jez nabizi zajimavou
alternativu ke klasickému-finanénimu pojeti. Matei'sky balicek, ktery si zena mize zvolit
namisto penézité¢ davky, obsahuje détské obleceni, stejné¢ jako produkty urcené k péci o
dit¢ v poctu 50 kust.

Penézita forma ma pak jednordzovy charakter ve vysi € 140. Porodné je
poskytovano na kazdé narozené dité, coz je velkym rozdilem proti dalSim porovnavanym
zemim. VySe uvedend Castka sice neptredstavuje vyraznou pomoc do rodinného rozpoctu,
avSak vzhledem k moznosti Cerpani dalSich nabizenych dévek (Child benefit, parental

allowances) se tato castka zda byt dostacujici.

Podpora zaméstnanosti se pak promita i do dalSich penézitych davek uréenych pro
rodiny s détmi. Jedna se zejména o ptispévky na péci o dité (child care allowances), které
jsou vazany na zaméstnanost rodi¢u ¢i povinné vzdélavani a nasleduji po obdobi pobirani
rodiCovskych piispévkl (parental alowance). Tyto pfispévky umoziiuji zajistit péci
rodinou, soukromymi poskytovateli ¢i vefejné prostfednictvim municipality a je k nim
poskytnuto uvolnéni ze zaméstnani. Celodenni péci prosttednictvim rodica fesi piispévek
na denni péci o dit¢ (home care allowance), ptispévky podporujici zaméstnanost, jsou pak
pfispévkem na domadci péci (private day care allowance), flexibilni pfispévek na péci
(flexible care allowance) a partial child care allowance. VSechny tyto piispévky na sebe
navazuji a je jimi mozné pokryt obdobi, kdy se déti nachazi v pfedskolnim veéku (do 7 let
véku ), v poslednim ptipad¢ (partial child care allowance) téz prvni, druhy a tieti rok(v
ptipadé¢ prodlouzené¢ho vzdélavani), kdy dité navstévuje zakladni skolu. Je nutno
podotknout Ze zajimavym piispévkem je flexibilni pfispévek na péci (flexible care
allowance), ktery je urcen pro rodice déti mladsich 3 let véku s pracovnim uvazkem pod 30
hodin tydné, jenz je nabizen jako alternativa k pfispévku na domaci péci (child home care
allowance) u déti stejné v€kové skupin. Prvni dva piispévky z této skupiny, ptispévek na
domaci péci (Child home care allowance ) a pifispévek na soukromou denni péci (private
day care allowance), zahrnuji vice slozek, jedné se o piispevek na péci (care allowance),
doplatek na péci (care supplement), ktery je podminén celkovym rodinnym piijmem a
ptipadny doplatek hrazeny municipalitou. Castky poskytovanych piispévkii jsou pomérné
vysoké. Castky poskytované bez ohledu na pifjem jsou u Child home care allowance €
341.27 za jedno dité pod 3 roky véku, € 102.17 mési¢né za kazdé dalsi dité pod 3 roky

veéku a € 65.65 mésicné za dité starSi 3 let véku avSak mladsi Skolniho veéku (7 let). Mési¢ni
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vyse u piispévku na soukromou péci je € 173.74 za jedno dité a € 63.93 za kazdé dité v
predskolnim zafizeni (6 let véku). Doplatek za pé¢i €ini maximalné € 146.11 mési¢né za
dité. Flexible care allowance je vyplacen ve dvou vySich a v zavislosti na pracovni dob¢
rodice. Jedna se o Castku € 243.28 za mésic za 3 dny v tydnu po 4,5 hodinach a ¢astku €
162.19 za mésic pro 4 dny v tydnu po 6 hodinach. Partial child care allowance ¢ini € 97.73
mésiéné za jediné ditd v roding. Stédra finanéni podpora, prostiednictvim které se snazi
stdt kompenzovat néklady spojené svychovou a vyzivou déti odrazi vliv kolektivni
zodpovédnosti.

Zvlastnost v rdmci finskych rodinnych davkek, kterd v této souvislosti mize byt
zminéna, je vyzivné jako davka hrazend ze socidlniho pojiSténi (child maintenance
allowance). Tato davka je ur¢ena pro dité mladsi 18 let v€ku, pokud dité nedostava uréené
vyzivné od rodici. O davku miize pozadat i obec v pfipadé, Ze péci zajistila sama.
Podobnou davku nelze najit v Ceské republice ani ve Velké Britanii.

Diraz na kvalitu Zivota a zdravi déti, jejich matek, je moZno pozorovat
z poskytovanych penézitych dévek, kde naptiklad pro vyplaceni rodi¢ovského ptispévku
(parental allowance) je vyzadovana navazujici zdravotni prohlidka v obdobi od péti tydnti
do 12 tydnii po porodu.
denni péfe povazovana davka piidavku na dit€. Tato davka je vypldcena na zikladé
pobytového statusu a nezohlediiuje piijmy jako tomu je u Ceské republiky. Davka je
vyplacena od nasledujiciho mésice po narozeni ditéte do konce kalendainiho mésice, kdy
dit€¢ dovrsi 17 let véku. Jednd se o niz§i v€kovou hranici, nez jak je tomu pro davku
pfidavku na dit¢ v Ceské republice. Davka je vyplacena srodiGovskymi piispévky
(parental allowances). VySe ptfidavku je odstupiiovana podle poctu déti, kdy za prvni dité
je mozné ziskat € 95, 75 se zvysujici se tendenci za kazdé nasledujici dité.

Zvlastni podpora je pak poskytovana neuplnym rodinadm, kdy rodicka ziska dalSich
€ 48.55 za kazdé dité (single parent supplement) v domacnosti na néz je ptidavek pobiran.
Penézité davky v ramci rodinné politiky se tedy zamétuji pfevazné na rodiny s malymi
détmi, jimZz poskytuji komplexni podporu. KliCovou roli zde vSak hraje podpora
zamé&stnanosti. V ptipad¢ starSich déti, je mozné vyplacet penézité davky ptimo jim (Child
benefit). Jedna se o model univerzalni, kdy je investice do détstvi pojimana jako nejlepsi

investice pro budoucnost.
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6.2.2 Velka Britanie

Jak jiz bylo feceno, koncepce socidlniho statu se ve Velké Britanii zacala rozvijet v
navaznosti na zpravu Lorda Beveridge, kterou uvedl v roce 1942 v anglickém parlamentu.
Mimo to, ze definoval pét socidlnich zel, navrhl také, aby se zavedl systém ndrodniho
pojisténi, ktery by zajistoval vSechny obyvatele a zastieSoval také veSkeré néstroje, pro
feSeni socialnich zel. V Britanii doslo ke vzniku univerzalniho, centralné fizené¢ho systému

socialniho zabezpeceni, ktery byl financovan ze statniho rozpoctu.

V soucasnosti jsou davkami vychazejicimi z narodniho pojisténi pro ucel této prace
matefsky prispévek (maternity allowance) a zdkonnd matefskd dovolena (statutory
maternity pay). Davkami hrazenymi z vetejnych fondd jsou pak v Child Tax Credit,
Universal Credit,Working Tax Credit, Child benefit, Housing Benefit, Disability Living

Allowance, Income Support, a Social Fund Payment.

Néarok na jednotlivé davky vyplacené z vetejnych fondt se odviji od trvalého
pobytu (residence permit). Lze tedy tvrdit, Ze davky nélezi zejména obfanim Velké
Britanie a Severniho Irska. Hlavni strategii v rdmci rodinné politiky je snizeni détské
chudoby, vyznamngjsi roli v podpoie rodiny hraje piijmové testovand penézita podpora
nizkopfijmovym rodindm, zatimco schéma rodicovské dovolené je upozadéno. Diraz je
kladen na primarni dlohu rodiny v pééi o dité, dulezitost rodinného soukromi a

individualismus.

V ramci rodinné politiky ve Velké Britanii jsou za primarni matefské davky
povazovany zakonna matetfskd platba (Statutory Maternity Pay) a matefsky piispévek
(Maternity Allowance), které vSak vychazeji z piispévkit do fondu narodniho pojisténi
(National Insurance Fund). Narok tyto davky je tedy podminén potifebnou dobou pojisténi.
Zakonna matefska platba (Statutory maternity pay) je urcena pro zaméstnance zatimco
matefsky piispévek (maternity allowance) je uréen zejména pro OSVC, zaméstnance, ktefi
nesplnily podminky néroku na Statutory Maternity Pay a jejich partnery. Maximalni délka
dovolené je 52 tydni a platba je poskytnuta maximalné po 39 tydnd, v ptipadé Maternity
Allowance u parnertt OSVC a zaméstnancti 14 tydnil. V piipadg, Ze osoba dovolenou &i s
tim spojenou platbu nevycerpd, miize piejit na sdilenou rodicovskou dovolenou (Shared
Parental Leave ) a zbyla platba ji bude doplacena. | zde je patrna snaha zainteresovat otce

do péfe o déti, kterym je poskytnuta placend dovolend (Paternity pay and leave).
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Dovolenou Ize ¢erpat maximalné¢ 2 placené tydny. Stanovena sazba je povétSinou ve vysi £
139.58 & 90% pramémé tydenni mzdy, dle toho co je niz§i. V porovnani s Ceskou
republikou a Finskem se pak toto schéma placenych rodicovskych dovolenych jevi jako
nedostate¢né. Neptitomnost navazného volna a s tim spojenych piispévka jako v piipade
Ceské republiky (rodi¢ovsky piispévek) a Finska (Child-care allowances) jen dokazuje

silny diiraz na primarni tllohu rodiny v péci o dit¢.

Specifikem tohoto modelu je davkovy limit tzv. " benefit cap™ neboli maximalni
celkova castka, kterou je mozno ziskat z urcitych davek v jedné domacnosti u osob ve véku
16- 64 let. V soucasnoti je stanovena na §500 tydné (§26000 ro¢n€) v piipadé, Ze se jedna
0 par, bez ohledu na to, zda déti Ziji ve stejné domacnosti. Stejna Castka je uréena i
jednotlivci a s nim Zijicim détem. Céstka §300 (§18200) je pak maximalni vyse vyplacena
bezdétnému jednotlivci ¢i jednotlivci, ktery déti ma, ale nesdili s nimi spole¢nou

domacnost. Davkovy limit pak jen dotvaii model, v némz je dlraz na piijmové testované

davky, aby je tak jesté omezil.

matky. Ty a nejen ony, ale vSechny osoby povazované za rodi¢e, by se mély podpofit
takovym zplsobem, aby byly motivovany nalézt si zaméstnani a zajistit tak sebe i1 své dité
(Child Tax Credit). Opatienim na snizeni chudoby pro pracujici rodic¢e je davka Working
Tax Credit, uréena zaméstnancim a OSVC, ktera je téZ obdobou modelu mzdového
ptiplatku. Ob& davky jsou piijmové testované a poskytuji moznou alternativu, jak mohou
nizkopfijmové rodiny pii narozeni ditéte ziskat davku v matefstvi, aniz by odvadéli
ptispévky na pojisténi. Child Tax Credit je mozné ziskat ve vy$i az £3325 za rok a
Working Tax Credit ve vysi az £ 1960 za rok. Tyto davky lze vyplécet 1 na starsi déti (16
let véku ¢i do 20 let v&ku ditéte pii ptipraveé na budouci povolani). V piipadé€ vyuziti sluzeb
péce o déti (childcare) je mozné ziskat az £ 122.50 za tyden na jedno dité ¢i £ 210 za tyden
za 2 a vice déti. VySe téchto piispévkll se stanovi na zakladé predchéazejiciho zdanovaciho
obdobi, pficemz existuje riziko, Ze v piipadé zvySeni piijmu (o £ 2500) bude rodina tuto
davku vracet. Jak jiz bylo sdéleno diive, skupina davek Tax Credits, Income Support a

Income related ESA bude v blizké budoucnosti nahrazeny Universal Creditem.

Pokud se budeme vénovat podpoie rodiny vetfejné, coz je obsahem této prace,
nabizi se jako dal$i alternativa v ramci davek v matefstvi Empoyment and Support
Allowance (ESA) a Income Support Empoyment and Support Allowance (ESA) tyto

124



Markéta Machackova, Modely podpory rodin verejné penézitymi davkami

davky jsou urCeny pro matky bez piijml, které sami ¢i ani jejich partnefi neziskali
potiebnou dobu pojisténi. Employment and Support Allowance existuje ve dvou typech.
Prvni typ je zaloZen na piispévcich na socialni pojisténi (National Insurance contributions)
a souvisi tedy s vydélkem, druhy souvisi s nedostate¢nymi piijmy. Vyse piispévku pak
zavisi na v€ku zadatele. V pfipad¢ Ze osoba je mladsi 25 let, je vyplacena maximalni

Castka £ 57,90 tydné, v pripadé veku nad 25 let je vyse prispévku £73, 10 za tyden.

Druhou davkou je ,,podpora piijmi‘ (Income Support), uréena pro osoby s hizkymi
pfijmy. Jedna se o piijmov¢ testovanou davku pro osoby zijici ve spole¢né domacnosti.
Néarok na Income Support ma t€hotna Zena, jejiz t€hotenstvi trva po 29 tydnu, v piipadé
neschopnosti vykondvat zaméstnani z diivodi souvisejicich s t¢hotenstvim, je mozné
pozéadat diive. Tato davka téz nélezi rodi¢i samoziviteli s ditétem mladSim 5 let véku, kdy
dalsi podminkou pro pfiznédni je zaddny nebo nizky pfijem a Gspory nepievysSujici £ 16000.
Tuto davku mohou vyuzit i studujiciho rodice, nikoliv vSak studenti vysokych skol.
Zakladni sazba pro jednotlivee je £ 57, 90 tydné. Rodi¢e mohou zadat soucasné o Child
Tax Credit .

Jako ostatni porovnavané zemé, i zde je poskytovana davka porodného (Sure Start
Maternity Grant), ktery je poskytovan v hodnoté € 500 pro zivé dit¢ ¢i zemielé/mrtvé
narozené dité. Ackoliv samotna davka pfimo nevyzaduje testovani piijmu, zadatel o davku
¢1 jeho partner k datu podani zadosti pobiraji jednu ze stanovenych pitijmové testovanych
davek (Income Support, Child Tax Credit ¢i Working Tax Credit) a davka je tak urcena
nizkopifijmovym rodindm. Podminkou pro narok na tuto davku je dale poskytnuté
poradenstvi tykajici se zdravi a Zivota u zivého ditéte €i u nastdvajicich matek. Jako

v ptipadé Ceské republiky je pfiznana pouze na omezeny pocet déti.

Dalsi davkou je pridavek na dité (Child benefit), ktery se z pivodné nezdanitelné
pausalni ¢astky (model univerzalniho ptiplatku) placené¢ matce za kazdé neazopatiené dite
stava davkou podléhajici zdanéni. Osoby s vysokymi pfijmy (nad £ 50000) podléhaji
zdanéni, které nad £ 60000 dosahuje 100% vySe vyplaceného piidavku. Dilezitou
skutecnosti je 1 to, ze jako pfijemce davky ma osoba zajiStenu téz registraci ditéte pro
budouci ziskani National Insurance number , které obc¢ani ziskaji v 16 letech véku .

Vyse ptidavku neni nijak velkd, jedna se tydné o £ 20.70 tydné nebo na kazdé dalsi
dité £ 13.70 tydné, je vyplacen jednomu rodici. Podobné rozdéleni mé i Finsko, kategorii je

vSak 5. Davka je urcena na dité do 16 let véku, v ptipad¢ ptipravy na budouci povolani do
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20 let véku. Nutno dodat, Ze ve Finsku je davka do 17 let véku ditéte a v Ceské republice
dokonce do 26 let véku ditéte.

Jak jiz bylo zminéno, podpora rodiny zahrnuje téZ nepenézitou davku a to
poukdzky na stravu s nazvem Healthy start, ur¢ené jako pomoc s néklady na zékladni
potraviny pro t€¢hotné Zeny nebo pro rodice (matky) s détmi do 4 let véku Podminkou pro
jejich piiznani je navazan na piijmové testovovanych davek. Jedna se tedy opét o podporu
0S0b s nizkymi pfijmy. Dale je podpora rodiny zajisténa prostiednictvim spoficich uéti pro
déti (ISA , Child Trust Fund) , které tak mohou mit urcité finan¢ni prostfedky v dobé, kdy
dovrsi plnoletosti.

Specifickymi kategoriemi jsou finan¢ni pomoc v ptipadé péce o zdravotné
znevyhodnéné dit¢ a financni pomoc pro studenty s détmi. Grant na péci o dité pro
vysokoskolské studenty je urcen studentim denniho studia s détmi do 15 let véku ¢i 17 let
veéku v pripad¢é déti se specialné vzdélavacimi potfebami. Grant je piijmové testovany a
nevratny.

Poskytnuta ¢astka ¢ini az 155£ tydné na jedno dité a az 266,5£ tydné pro 2 a vice
déti Pro tento grant musi byt splnény podminky pro narok na podporu (you must be
eligible) ze systému studentské podpory (student finance), jez obsahuje studentské ptjcky

na thradu Skolného ¢i grant na vyzivu u studentl z nizkoptijmovych rodin.

Pomoc uréend rodindm se zdravotné znevyhodnénym ditétem nabizi kromé
zminéného Child Tax Credit (ve zvySené vysi), prispévek pro zdravotné znevyhodnéné
déti (Disability Living Allowance for children). Tento pfispévek sestavd ze dvou Casti
hodnotici mobilitu a péci, osoba pak mlZe napliiovat podminky pro pfiznani ptispévku u
obou slozek ¢i pouze jedné. Poskytovand Castka se pohybuje v rozmezi mezi £ 21,80 a
£139, 75 tydné a zavisi na stupni péce, kterou dité potiebuje. Ackoliv jak Ceské republika,

tak Finsko podobnou davku nabizi, neni zahrnuta do davek v ramci rodinné politiky.

Nutno podotknout, Ze rodinna politika s ni souvisejici literatura a legislativa jsou
zna¢né nepiehledné. Problematické je pak i poskytovani davek pouze v nékterych ¢astech
Velké Britanie (Wales, Anglie ¢i Skotsko). Literatura hovofici o rodinné politice, pak i
pfes zminku o sméru rodinné politiky a dirazu na socialni pomoc, tyto davky nenabizi.
Zajimavosti v ramci tohoto modelu je stanoveni podminky vzniku naroku na davku

pobiranim urcitych, na ptijem testovanych davek. Velka Britanie, k jejimz hlavnim cilim
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patii snizeni détské chudoby, nabizi v ramci matefstvi a rodiCovstvi podporu zejmena
zaméstnanciim, OSVC ¢&i jejich partneriim. MozZnosti pro nezaméstnané rodi¢e nejsou zcela
jasné ani jak ze stranek vefejné spravy, tak z literatury. Mens$i podpora rodiny se odrazi i
v kratce poskytovanych rodi¢ovskych dovolenych a s tim souvisejicich platbach. Ackoliv
je tedy Velkd Britanie pfifazovana k Obcanskému/Univerzalnimu  modelu,

charakteristikami se blizi i modelu Liberalnimu .

6.2.3 Ceska republika

Veiejna rodinna politika V Ceské republice penézité davky cili zejména na
nizkoptijmové rodiny, jde o povinnou solidaritu bohatych s chudymi. Tato solidarita ma
formu davek placenych z vefejnych rozpocti a zadatel tedy nemusi platit jakékoliv
pojisténi. Zakladnim legislativnim dokumentem je zakon 117/1995 Sh., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisti, z néhoz je poskytovano 5 penézitych davek.
testovani ptijmut, pouze u nékterych davek, pii¢emz se vychazi z ¢astek zivotniho minima

pro domacnost.

Na pocatku praktické kapitoly byly nejprve rozebrany dvé davky vychazejici
Z pojistovaciho systému a to penéZzitd pomoc v mateistvi, nasledné vyrovnavaci prispévek
v matefstvi. Tyto davky slouzily k porovnani s finskym modelem. Jednd se o davky
obligatorni, tedy po splnéni podminek budou pfiznany. Ze vSech porovnavanych zemi se
zda byt Ceska republika, co se ty¢e legislativy nejpiehledngjsi. V ramci vyse uvedeného
zakona je predstaveno pét davek, jednd se o porodné, pohiebné, piidavek na dité, piispévek

na bydleni a rodi¢ovsky ptispévek.

Piidavek na dité je poskytovan v ptipadé, Ze rozhodny ptijem v rodiné nepfevysuje
soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,4 a vyse pfidavku je odstupniovéana
dle véku ditéte. Jedna se o davku, kterou dvé vySe porovnavané zemé poskytuji nezavisle
na piijmech rodi¢t. Uéelem je pfispét na Gthradu zvy$enych nakladi spojenych s vychovou

ditéte a zabranit tak snizovani zivotni trovné rodin.

Rodicovsky piispévek je poskytovan rodici, ktery po cely kalendaini mésic osobné
a fadné pecuje o dité, jez je nejmladsi v rodin€, na péci o dité a jeho vyse ¢ini 220000 K¢

do 4 let veku ditéte. O péci se mize otec s matkou podélit a déti mladsich 2 let je
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umoznéno navstévovat jesle ¢i matefskou Skolu, ne vSak vice nez 46 hodin tydné.
V piipadé déti starSich se tato skuteCnost nezohlednuje. Finsko proti tomu nabizi
rodi¢ovské prispévky ve 4 forméch s pfevaznym zaméfenim na podporu zameéstnanych
rodici a to az do nastupu na zédkladni Skolu. V ptipadé¢ ¢eskych rodict, kteti neméli ptijem,
je mozné rodiCovsky prispévek vyplacet az do konce 9. mésice veéku ditéte v ¢astce 7600
K¢ a od 9. mésice do 4 let veéku v ¢astce 3800 K¢ mésicn€. V tomto ptipade tedy nahrazuje
pojistovaci systém (penézitou pomoc v mateistvi), ze kterého by tato matka neméla narok
na podporu. Rodi¢ovsky piispévek je poskytovan za uc¢elem umoznit rodi¢i celodenni péci

o dité.

Pohtebné je poskytovéano v ramci rodinnych davek pouze v Ceské republice, Finsko
tuto davku nenabizi a Velka Britanie davku nabizi, ale je urend pro osoby s nizkymi piijmy
obecné. Jedna se 0 mozné ekonomické ohrozeni a pomoc sméfuje spiSe na nizkopiijmové

rodiny.

Ptispévek na bydleni, ackoliv nemusi byt pfimo urcen rodindm s nezaopatfenymi
détmi, vyrazné pomaha s néklady na bydleni. Ve Finsku ani v Anglii neexistuje tato davka
jako soucast rodinné politiky, nybrz jako forma socidlni podpory pro domécnosti s niz§imi
ptijmy. Ptispévek pak zohlediiuje ptitomnost déti v domacnosti. U vSech tii zemi se jedna
o piijmové testovanou davku. Ve Velké Britanii je tato davka (Housing Benefit)
poskytnuta pouze na najemni bydleni, u kterého se zohlediuje vlastnik, tedy, zda se jedna
o soukromého vlastnika ¢i o mésto. Jednd se pouze o thradu nijemného, sluzby nejsou
zohlednény. V ramci Finska (General Housing Allowance) pak existuje mimo Uhradu

najemného a sluzeb moznost thrady az 73% hypotécni splatky.

Smyslem porodného je pfispét rodin€ k uhrad¢ zvysenych nakladl vzniklych diky
narozeni ditéte. V Ceské republice je porodné poskytovano pouze na prvni a druhé Zivé
dité, v ¢astce 13000 K¢ na prvni a 10000 na druhé dité, jedna se o na pfijem testovanou
davku. Tato davka je podobnéjsi ddvce Sure Start Maternity grant ve Velké Britanii.
V ramci Finska je moZné poskytnout matetsky balicek. Ackoliv tedy systém statni socidlni
podpory neposkytuje Sirokou Skalu davek, lze fici, ze nizkopfijmovym rodindm nabizi

penézité davky k feSeni riiznych socidlnich udalosti.
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7 Zavér

Cilem této prace bylo popsat jednotlivé rodinné politiky a poté porovnat penézitou
podporu, kterou poskytuji.

V Ceské republice je rodinna politika zaméfena na podporu nizkopifjmovym
rodinam, s ¢imz koresponduji i poskytované testované davky. V piipadé nedostacujicich
piijmu, pak mohou rodiny nasledn¢ fesit situaci zejména prostiednictvim zakona 111/2006
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Davky rodinné politiky ve Finsku jsou poskytovany
plosné vSem obcanlim a podporuji zaméstnanost. Velkd Britanie pak ve své rodinné
politice poskytuje na piijem testované davky, kde hlavni slozkou jsou ptidavek na dité
(Child Benefit) a Tax Credits, schémata rodiCovskych dovolenych jsou upozadény.
Jednoznacéné nevyssi podporu pak davé rodindm Finsko.

Jako jednoznacné nejpiivétivéjsi k rodindm je tedy Finsko, kde je vysoka podpora
dana jak zaméstnanym Zenam, tak tém nezaméstnanym a do vychovy jsou zapojeni z velké
¢asti 1 otcove (child care allowances). Jak jiz bylo zminéno, zvlastnim piispévkem je zde
ptispévek na vyzivu (child maintenace allowance), ktery zabezpecuje piijem Vv piipadé, ze
druhy rodi¢ nechce nebo nemutize plnit vyzivovaci povinnost. Pokud by takovy piispévek
existoval v ramci Ceské republiky, jist& by byl obohacenim. Velka Britanie ve své rodinné
politice radé&ji piiklani k ptijmové testovanym davkam, nez k tém univerzalnim. V obdobi,
kdy je obyvatelim Ceské republiky a Finska umoznéno rodi¢ovské volno, je mozné
poskytnout Child Tax Credit ¢i Working Tax Credit nebo Child Benefit. Zajimavou
davkou je Childcare grant, jez je soucasti studentskych grantdi a uréen pro vysokoskolské
studenty. Studujicim rodicim pomaha vyrovnavat naklady na péci o dité. Jedna se opét o
pfijmové testovanou davku. V Ceské republice v soudasnosti nic takového neexistuje.
Duikladnéjsi rozbor modeld byl poskytnut v predeslém shrnuti. Jednoznaéné nevyssi

podporu pak dava rodinam Finsko.

130



Markéta Machackova, Modely podpory rodin verejné penézitymi davkami

8 Dalsi zdroje

Ceska Republika

MPSV (Ministerstvo Prace a Socialnich Véci)

o Integrovany portdl MPSV; Prispévek na skolni pomiicky:

http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pomucky

O MPSV: http://www.mpsv.cz/cs/65

Obecné informace: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/obecne

Pomoc v hmotné nouzi 2015: http://www.mpsv.cz/cs/5

Prijmy a Zivotni uroven: http://www.mpsv.cz/cs/11852

Socidlni priplatek: https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/soc_priplatek

Socialni reforma; Rodicovsky prispévek: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/4

Statni sociélni podpora, obecné informace:

http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/obecne

Statni socialni podpora, porodné:

https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne

o Statni socidlni podpora, pridavek na dite:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite

o Systém socidlniho zabezpeceni v CR. Ministerstvo prdce a socidalnich véci Ceské
republiky, 2009: http://www.mpsv.cz/file

o Tiskové zprava, 2004: http://www.mpsv.cz/files/clanky/357/310304a.pdf

o Ufad prace CR, Divod a zpiisob zaloZent povinného subjektu:
http://portal. mpsv.cz/upcr/oup/info

o Integrovany portal. MPSV, Velka Britanie, Zivotni a pracovni podminky.
https://portal.mpsv.cz/eures/podminky/britanie).

0O O O O O O O

(©]

Ostatni portaly a webové stranky tykajici se CR

O

O

Evropska sociélni charta ze dne 18.7ijna 1961:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf

Charta zakladnich prav EU (2000): https://www.euroskop.cz/gallery/6/2090-
charta_zakladnich prav_1.pdf

CSSZ, Nemocenské pojisténi od 1.1.2009: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-
pojisteni/davky/poskytovani-nemocenskeho-od-1-1-2009.htm

Obcansky zdkonik, 2014: Ceskda Republika, 89/2012 Sb:
http://zakony.centrum.cz/obcansky-zakonik-novy

Pakt o obcanskych a politickych pravech ze dne 19. 12. 1966:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-
obc.a.polit_.prava .pdf

PORTAL VEREJNE SPRAVY, Rozvod manzelstvi, Vyzivné (vyZivovaci povinnost.
https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/183/10049/18408.html

PORTAL MPSV, Velkd Britanie, Zivotni, pracovni podminky
https://portal.mpsv.cz/eures/podminky/britanie).
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o Umluva o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf
o Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006):
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10774/umluva_CJ_rev.pdf
o Vseobecna deklarace lidskych prav (1948): http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-dokumenty/mezinarodni-
uprchlicke-pravo/vseobecna-deklarace-lidskych-prav-1948.html
o Zakona ¢. 108/2006 Sb., Prispévek je dale upraven vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb. a
spada do oblasti socidlni politiky, ktera smétuje na podporu na zdravotné
znevyhodnénych: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108#cast2
o Zadkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpisii ze dne 31. 3.2006:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-110
o Zdakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldach a o zmené dalsich zakonii (zdakon
o vysokych skolach):
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=46613&nr
=111~2F1998&rpp=1#local-content
o Zakon C. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich
predpisu ze dne 31.3.2006: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111#cast3
o Zdkon ¢. 117/1995 Sb., ve znéni pozdejsich predpisii, ze dne 26. 5. 1995:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117
o Zadkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistent, ve znéni pozdejsich
predpisii, ze dne 14. birezna 2006 http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
187#cast3
o Zdkon c. 262/2006 Sb., Materské a rodicovské dovolené jsou upraveny dle
zdakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisii
http://zakony.centrum.cz/zakonik-prace/

Finsko

FINLEX (Portal Ministerstva SpravedInosti)

o Act on the Application of Residence-Based Social Security Legislation, 1993:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1993/en19931573.pdf

o Employment Contract Act:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2001/en20010055.pdf (aktualni znéni)

o Child Benefit Act 796/1992 ze dne 21.8.1992, ve znéni pozdéjsich predpisii:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920796 (Tento zakon stanovi
podminky pro vyplaceni maternity allowance, paternity allowance, parental
allowance a je upraveny Health Insurance Act 1224/2004):
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2004/en20041224.pdf

o Maternity Grant Act 477/1993 ze dne 28.5. 1993:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930477

o Social Welfare Act 1301/2014 ze dne 30.12.2014:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141301

o The Child Home Care and Private Day Care Allowance act (1128/1996), ze dne
20.12.1996: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961128

KELA (Social Insurnace Institution of Finland)
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Amount and payment of parental allowances:
http://www.kela.fi/web/en/parental-allowances-amount-and-payment
Child care allowances: http://www.kela.fi/web/en/child-care-allowances

o Child home care allowance: http://www.kela.fi/web/en/child-home-
care-allowance

o Child home care allowance; Amount of the child home care allowance:
http://www.kela.fi/web/en/home-care-allowance-amount-and-payment

o Private day care allowance: http://www.kela.fi/web/en/private-day-
care-allowance

o Private day care allowance; Amount and payment of private day care
allowance: http://www.kela.fi/web/en/private-day-care-allowance-
amount-and-payment

Child maintenance allowance: http://www.kela.fi/web/en/child-maintenance-
allowance.

o Amount and payment of child maintenance allowance:
http://www.kela.fi/web/en/child-maintenance-allowance-amount-and-
payment

Disability Living Allowance for persons under 16 vyears of age:
http://www.kela.fi/web/en/disability-allowance-for-persons-under-16-years-of-
age

Flexible day care allowance; Amount and payment of flexible care allowance:
http://www.kela.fi/web/en/flexible-care-allowance-amount-and-payment
Housing supplement: http://www.kela.fi/web/en/financial-aid-for-students-
housing-supplement

If a child gets ill: http://www.kela.fi/web/en/if-a-child-gets-ill

Maternity, paternity and paretall allowances:
http://www.kela.fi/web/en/parental-allowances

Moving to or from Finland: How to get covered by Finnish social security
system and what happens when you move from Finland to another country.
Kela, 2015:

http://www.kela.fi/documents/10180/1978560/2015 Muutto_englanti_netti.pdf/
5ecfb453-b2f2-4059-belf-59f118ab9afa

Operations: http://www.kela.fi/web/en/operations

Partial care allowance: http://www.kela.fi/web/en/partial-care-allowance

o Partial care allowance; Amount and payment of partial care allowance:
http://www.kela.fi/web/en/partial-care-allowance-amount-and-payment

Quick guide for families with children: http://www.kela.fi/web/en/families
Residence status: //www.kela.fi/web/en/residence

Ostatni portaly a webové stranky tykajici se Finska

o

o

o

EARLY CHILDHOOD EDUCATION AND CARE POLICY IN FINLAND, 2000:
http://www.oecd.org/finland/2476019.pdf
EXPAT FINLAND, Finnish Social Security: http://www.expat-
finland.com/living_in_finland/social_security.html

o EXPAT FINLAND, Finnish Social Security: http://www.expat-

finland.com/living_in_finland/social_security.html

Family and social services. Regional State Administrative Agencies [online].
[cit. 2016-03-22]: https://www.citacepro.com/dok/dVthNZ5mCINrKwOA jako
webova stranka na citace
INFOPANKKI.FI, Death: http://www.infopankki.fi/en/living-in-
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finland/problem-situations/death
MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH, Financial assistance for
families with children: http://stm.fi/en/income-security/financial-assistance-
families
o MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH, Financial assistance
for families: http://stm.fi/en/income-security/financial-assistance-
families
o MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH, Legislation
concerning children, young people and families:
http://stm.fi/en/children-young-people-and-families
Regional State Administrative Agencies [online]. [cit. 2016-03-22]:
https://www.avi.fi/en/web/avi-en/perhe-ja-sosiaalipalvelut#.\VVVF6yfkrLIV
(pouze web)
SKANDINAVIE.INFO, Skandindvské zeme:
http://www.skandinavie.info/skandinavske-zeme/
STATISTICS FINLAND, Concepts and definitions:
http://stat.fi/til/perh/kas_en.html
STUDY IN FINLAND, Primary education-basic schooling begins when you 're
seven:
http://lwww.studyinfinland.fi/destination_finland/education_system/primary_ed
ucation

Spojené Kralovstvi

GOV.UK (Government and Services Information for the UK)

o

O

Benefit cap, Benefit caps amounts: https://www.gov.uk/benefit-cap/benefit-cap-
amounts

o Benefit cap, Benefits included in the cap: https://www.gov.uk/benefit-
cap/benefits-included-in-the-cap

o Care to Learn: https://www.gov.uk/care-to-learn

Care to Learn; What You'll Get: https://www.gov.uk/care-to-learn/what-youll-
get

Changes that affect your tax credit: https://www.gov.uk/changes-affect-tax-
credits

Child Benefit, What you’ll get: https://www.gov.uk/child-benefit/what-youll-get
and http://revenuebenefits.org.uk/tax-credits/guidance/how-do-tax-credits-
work/entitlement/

o Child Benefit; General enquiries:
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-
customs/contact/child-benefit

Child Support Agency (CSA) arrangements are ending: https://www.gov.uk/csa-

changes
Child Tax Credit, What you’ll get: https://www.gov.uk/child-tax-credit/what-

youll-get

o Child Tax Credit: https://www.gov.uk/child-tax-credit
Childcare Grant, Overview: https://www.gov.uk/childcare-grant
Claim Child Benefit: https://www.gov.uk/child-benefit
Contact Jobcentre Plus: https://www.gov.uk/contact-jobcentre-plus
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https://www.gov.uk/care-to-learn/what-youll-get
https://www.gov.uk/changes-affect-tax-credits
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https://www.gov.uk/child-benefit/what-youll-get
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https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/contact/child-benefit
https://www.gov.uk/csa-changes
https://www.gov.uk/csa-changes
https://www.gov.uk/child-tax-credit/what-youll-get
https://www.gov.uk/child-tax-credit/what-youll-get
https://www.gov.uk/child-tax-credit
https://www.gov.uk/childcare-grant
https://www.gov.uk/child-benefit
https://www.gov.uk/contact-jobcentre-plus
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Disability Living Allowance for Children: https://www.gov.uk/disability-living-
allowance-children/overview
o Disability Living Allowance for Children, DLA rates for children:
https://www.gov.uk/disability-living-allowance-children/rates
Disabled Facilities Grants: https://www.gov.uk/disabled-facilities-grants (u nas
piispévek na zvlastni pomicku)
Financial help if you have children: https://www.gov.uk/browse/childcare-
parenting/financial-help-children
Get financial help with statutory pay: https://www.gov.uk/recover-statutory-
payments
Guardian’s allowance,; Overview: https://www.gov.uk/quardians-
allowance/overview
Healthy start; Overview: https://www.gov.uk/healthy-start
o Healthy start; What you'll get: https://www.gov.uk/healthy-start/what-
youll-get
Higher Education: Student Finance Equality Analysis-The Education (Student
Support) (Amendment) Regulations, 2015, s 14:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/48
2110/bis-15-639-student-finance-equality-analysis.pdf
HM Revenue and Customs; About us:
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/about
Housing Benefits: https://www.gov.uk/housing-benefit/eligibility
How to claim tax credits: https://www.gov.uk/claim-tax-credits
Maintenance Grant, Special Support Grant: https://www.gov.uk/student-
finance/overview
Maternity allowance, What you'll get. https://www.gov.uk/maternity-
allowance/what-youll-get
o Maternity allowance; Overview: https://www.gov.uk/maternity-
allowance/overview
o Maternity leave and pay; Leave: https://www.gov.uk/maternity-pay-
leave/leave
o Maternity leave and pay; Pay: https://www.gov.uk/maternity-pay-
leave/pay
National Minimum Wage and National Living Wage rates:
https://www.gov.uk/national-minimum-wage-rates
Parent's Learning Allowance; Overview: https://www.gov.uk/parents-learning-
allowance
Paternity pay and leave; Leave: https://www.gov.uk/paternity-pay-leave/leave
o Paternity pay and leave; Overview: https://www.gov.uk/paternity-pay-
leave/overview
o Paternity pay and leave; Pay: https://www.gov.uk/paternity-pay-

leave/pay
Public funds: https://www.gov.uk/government/publications/public-funds--

2/public-funds
Shared Parental Leave and Pay: https://www.gov.uk/shared-parental-leave-and-
pay/eligibility
o Shared Paternity pay and leave; What You’ll Get:
https://www.gov.uk/shared-parental-leave-and-pay/what-youll-get
Sure Start Maternity Grant; Overview: https://www.gov.uk/sure-start-maternity-
grant/overview
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o Tax credit if you have a baby: https://www.gov.uk/tax-credits-if-you-have-baby
o Use the Child Maintenance Service or Child Support Agency (CSA):
https://www.gov.uk/child-maintenance/nonpayment-what-happens
o Widowed Parent’s Allowance; Overview: https://www.gov.uk/widowed-parents-
allowance/overview
o Widowed Parent’s Allowance; What you'll get.
https://www.gov.uk/widowed-parents-allowance/overview
o Working Tax Credit; Eligibility: https://www.gov.uk/working-tax-
credit/eligibility
o Working Tax Credit; Overview: https://www.gov.uk/working-tax-
credit/overview

Legislation.gov (The Official Portal of UK Legislation)
o Child Benefit Act (2005): http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/6/contents
o CHILD BENEFIT (GENERAL) REGULATIONS (2006):
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2006/223/introduction/made
o The Child Benefit and Tax Credits Up-rating Order (2015):
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/567/pdfs/uksi_20150567_en.pdf

o Child Support, Pensions and Social Security Act (2000):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/19/contents

o Child Trust Act (2004): http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/6/introduction

o Childcare Payments Act (2004):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/28/notes/contents

o Children Act (1989): http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents

o Children and Families Act (2014 ):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/6/notes/division/2

o Civil Partnerships Act (2004): http://www.legislation.gov.uk/changes?affected-
title=Civil%20Partnership%20Act%202004

o Employment Act (2002):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/24/notes/contents

o Employment Act (2008): http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/24/contents

o Employment Rights Act (1996): http://origin-
www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/contents.

o Family Law Act (1996): http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/27/contents

o Finance Act (2012):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/14/schedule/1/enacted

o Funeral payement; What you’ll get: https://www.gov.uk/funeral-payments/what-
youll-get

o Marriage (Same Sex Couples) Act (2013):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/30/contents

o Matrimonial Causes Act (1973):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1973/18/contents

o National Insurance Contributions Act (2015):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/5/pdfs/ukpga_20150005_en.pdf

o Protection from Harassment Act (1997):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents

o Saving Gateway Accounts Act (2009):http://origin-
www.legislation.gov.uk/changes?affected-
title=he%20Saving%20Gateway%20Accounts%20Act%202009
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Savings Accounts and Health in Pregnancy Grant Act (2010):

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/36/pdfs/ukpga_ 20100036 en.pdf

Social Security Contributions and Benefit Act (1992):

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/4/pdfs/ukpga_ 19920004 310516 en.pdf

o Social Security Contributions and Benefit Act (2012):

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/4/pdfs/ukpga 19920004 310516
_en.pdf

The Tax Credits (Income Tresholds and Determination of Rates) (Amendment)

Regulations (2016):

http://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/393/requlation/2/made

The Education (Student Support) Regulations (2011):

http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1986/made

The Social Fund (Maternity and Funeral Expenses) Amendment regulations

(2013/247), ktery meni Regulations 2005 http://origin-

www. legislation.gov.uk/uksi/2013/247/introduction/made

The Welfare Reform and Work Act (2016):

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/7/pdfs/ukpga 20160007 en.pdf

The Work and Families Act (2006): http://origin-

www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/18/contents

Welfare Reform Act (2009):

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/24/pdfs/ukpga 20090024 301114 en.p

df

Welfare Reform Act (2012):

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/5/pdfs/ukpga_ 20120005 310516 _en.pdf

Ostatni portaly a webove stranky tykajici se Spojeného Kréalovstvi

o

o

CITIZENSADVICE; What is the habitual residence test):
https://www.citizensadvice.org.uk/benefits/coming-from-abroad-and-claiming-
benefits-the-habitual-residence-test/the-habitual-residence-test-an-
introduction/what-is-the-habitual-residence-test/

DEPARTMENT FOR WORK AND PENSIONS; About us:
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-work-pensions/about

o FAMILY AND CHILDCARE TRUST; For working parents:

http://www.familyandchildcaretrust.org/working-parents

o OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS, Families and Households: 2015:

O

http://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/f
amilies/bulletins/familiesandhouseholds/2015-11-05

Ofxord Dictionaries, British and World English:
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/great-britain

o REVENUEBENEFITS, Tax Credits: Understanding couples:

http://revenuebenefits.org.uk/tax-credits/quidance/how-do-tax-credits-
work/understanding-living-together/

o REVENUEBENEFITS, Tax Credits: Who can claim?:
http://revenuebenefits.org.uk/tax-credits/quidance/how-do-tax-credits-
work/who-can-claim/#Couples

o REVENUEBENEFITS, Universal Credit: Guidance:
http://revenuebenefits.org.uk/universal-credit/quidance/
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