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Abstrakt

Prace pojednavd o vyvoji zdjmového vzdé&lavani dospélych na uzemi dnedni Ceské
republiky od konce druhé svétové valky do soucasnosti. Cilem prace je poskytnout pohled
na vyvoj funkci, cili aobsahu zajmového vzdélavani dospélych na zakladé studia
dobovych dokumentl. Téma je zasazeno do kontextu historickych a politickych uddlosti,
detailné jsou analyzovdny vybrané strategické a legislativni dokumenty, které oblast
zajmového vzdélavani dospélych upravovaly a upravuji. Popsany jsou charakteristické rysy
zadjmového vzdélavani dospélych a jeho institucionalni zabezpeceni v jednotlivych etapach

vyvoje.

Klicova slova: zajmové vzdélavani dospélych, statni osvétova péce, mimoskolské
vzdélavani dospélych, celoZivotni vzdélavani, celozZivotni uceni, Dekret presidenta
republiky o statni péci osvétové, Zakon o osvétové Cinnosti, Sobéslavsky plan kulturné-
osvétové ¢innosti, Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, Strategie

celozivotniho uceni



Abstract

This diploma thesis deals with the development of interest-based adult education in the
Czech lands since the end of Second World War until now. The aim is to provide a view on
the development of the functions, aims and content of interest-based adult education
based on the study of historical documents. Historical and political context is mentioned.
Chosen strategic and legislative documents, which influenced the development of
interest-based adult education, are analysed in detail. Both the specifics and the

institutional support of interest-based adult education in each epoch are described.

Key words: interest-based adult education, public awareness, out-of-school adult
education, lifelong learning, Decree of the President of the Republic on Public Awareness,
Law on Public Awareness, National Programme for the Development of Education in the

Czech Republic, The Strategy of Lifelong Learning in the CR
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0 Uvod

Zajmové vzdélavani dospélych ma v ceskych zemich dlouhou tradici. Od vzniku
samostatného Ceskoslovenska po téméf sedmdesat let mu byla vénovéna velka
pozornost a stat hral v této oblasti zasadni roli. | pfesto, nebo pravé proto, je aktudlni
situace zcela odlisna a lze tvrdit, Ze zajmové vzdélavani dospélych je v soucasnosti statem
témér prehlizené. Pro pochopeni soucasného stavu je vidy tfeba zkoumat minulost.
Oblast zdjmového vzdélavani dospélych prosla zajimavym vyvojem, ktery odrazel zejména
ménici se politické a spolecenské podminky. Po konci druhé svétové valky byla snaha
navazat na prvorepublikovy odkaz a rozsifit pravomoci statu v této oblasti. Uddlosti Unora
1948 ovsem zdsadné zmeénily vSechny oblasti lidského Zivota azajmové vzdélavani
dospélych se stalo nastrojem komunistické ideologie na vice nez 40 let. Po padu rezimu
byla logicka snaha se v(i¢i minulosti vymezit, coZz mélo za nasledek i zménu vztahu statu

k zajmovému vzdélavani dospélych.

Pro svou praci jsem si zvolila téma vyvoje zajmového vzdélavani v ¢eskych zemich
od konce druhé svétové valky do soucasnosti z toho dlvodu, Ze se jedna o oblast, ktera
neni v soucasnosti odborniky komplexné zpracovand. Existuji dila vydana pred rokem
1989, ktera popisuji vyvoj zajmového vzdélavani zejména v obdobi prvni republiky a dale
od konce druhé svétové valky do 70. let 20. stoleti, problematické ovsem je jejich
ideologické zatizeni. Soudoba literatura vénujici se oblasti zajmového vzdélavani
dospélych sice ¢asto zminuje historicky kontext, ale vzhledem k charakteru a hlavnimu
tematickému zaméreni téchto publikaci zpracovava historické souvislosti pouze povrchné.
Zamérem prace neni poskytnout detailni a vyCerpavajici informace o vSech oblastech
zajmového vzdélavani dospélych a jejich vyvoji, ale zprostfedkovat nahled na vyvoj této

oblasti v SirSich souvislostech, zejména prostfednictvim zkoumani dobovych dokumentu.

V praci jsem vychdzela jak z primarnich, tak ze sekundarnich zdrojd. Sekundarni
prameny pfinasi informace, které pfiblizuji hospodarsky a politicky vyvoj v ¢eskych zemich
(Cornej a Pokorny, Cuhra) nebo spoleéensky vyvoj (Franc, Knapik, Cornejovd). Jako zdroj
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informaci ve své praci vyuzivdm také publikace vétSiny soucasnych ceskych autor(
vénujicich se zdjmovému vzdélavani dospélych, zasadni pro mne vsak bylo studium

dobovych dokumentd, metodik, strategii a legislativnich dokument.

Cilem mé prace je postihnout vyvoj zdjmového vzdélavani dospélych, konkrétné
jeho cill, funkci a obsahu, v ¢eskych zemich od konce druhé svétové valky do soucasnosti.
Text je clenén do péti hlavnich kapitol. V prvni z nich vymezuji oblast zdjmového
vzdélavani dospélych v kontextu celoZivotniho uceni avzhledem kdalsim oblastem
vzdélavani dospélych. Soucdsti této kapitoly je také popis terminologického vyvoje oblasti

zajmového vzdélavani dospélych.

V druhé kapitole se zabyvam politickym a spolec¢enskym vyvojem v ¢eskych zemich
ve zkoumaném obdobi. Historicky vyvoj nepfiblizuji detailné, ale vybirdm zejména ty
udalosti, které mély pfimy nebo nepfimy vliv na oblast zdjmového vzdélavani dospélych.
Kapitola je rozdélena do tfi podkapitol, tyto kopiruji tfi zakladni obdobi vyvoje. Prvni
podkapitola popisuje obdobi od konce druhé svétové valky do unorového prevratu, druhd
se vénuje obdobi komunismu a podkapitola treti popisuje prechod k demokracii
a soucasny stav. Vedle zasadnich udalosti jsou zminény také legislativni a strategické
dokumenty vztahujici se kzdjmovému vzdélavani dospélych stejné jako odborné

publikace a ¢lanky vydané v daném obdobi vyvoje.

Samostatna kapitola je vénovana detailni analyze vybranych dokument( a je pro
pochopeni vyvoje zajmového vzdélavani zasadni. Rozebira detailné ty dokumenty, které
mély na tuto oblast vyznamny vliv a které urcily jeji dalsi vyvoj. Vedle legislativnich
dokumentl upravujicich oblast zajmového vzdélavani dospélych nelze nezminit také

strategické dokumenty vydané prislusnymi ministerstvy.
Ctvrta kapitola pfiblizuje pfistup statu k zdjmovému vzdélavani dospélych, a to ze
dvou hledisek. Prvnim je definovani funkci acili, které zajmové vzdélavani dospélych

v jednotlivych etapach vyvoje zastavalo, acim bylo zdjmové vzdélavani dospélych



vdanych obdobich charakteristické. Druhym hlediskem je prehled vyvoje

institucionalniho zabezpeceni zkoumané oblasti.

Posledni kapitola je jddrem prdce. Souvisle pojednavd o vyvoji funkci a cill
zajmového vzdélavani dospélych v ¢eskych zemich od konce druhé svétové valky do

soucasnosti.
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1 Zajmové vzdélavani dospélych

V Uvodu préce je nezbytné nejprve vymezit zajmové vzdélavani dospélych a zaradit ho do
SirSiho rdmce. Vzhledem kcili prace neni nutné se zabyvat do detailu obsahovymi,
didaktickymi, metodickymi a dalSimi aspekty zajmového vzdélavani dospélych, ani blize
rozebirat koncepty vaZici se k zajmovému vzdélavani dospélych (koncept celoZivotniho
uceni, koncepce volného casu). Tyto oblasti jsou velmi podrobné zpracovany napfiklad
v knize Zdjmové vzdéldvdni dospélych (2009) od Michala Serdka, nebo v publikaci
Zdujmové vzdeldvanie: Tedria, metodika, prax (2011) od kolektivu autord pulsobicich pfi
Katedie andragogiky v Banskej Bystrici, pfipadné v knize Miroslava Krystoné Andragogické

aspekty vyuZivania volného ¢asu (2011).

Cilem této kapitoly je uvést zdkladni koncepty, které Uzce souvisi s oblasti
zadjmového vzdélavani dospélych, a dale kromé vymezeni oblasti zajmového vzdélavani
dospélych ajejiho zarazeni do SirSiho rdmce také poukazat na specifika zajmového
vzdélavani dospélych a jeho charakteristické znaky a nastinit terminologicky vyvoj, ktery

se k zajmovému vzdélavani dospélych vaze.

1.1 Vymezeni zajmového vzdélavani dospélych

Zajmové vzdélavani dospélych, jak je chdpano vsoucasné dobé, je soucasti Sirsiho
konceptu celoZivotniho uceni a pro pochopeni jeho problematiky je nutné jej nejprve

stru¢né popsat.

Myslenka celoZivotniho uéeni, jejiz kofeny sahaji aZz do starovéku (Serak, 2009,
s. 9), vytvafti prostor pro realizaci velmi Sirokého spektra rliznorodych vzdélavacich aktivit
aje zalozend na ideji uceni jako ,nepfretrzitého procesu, ktery probihd po cely Zivot
a ktery zahrnuje vSechny formy uceni“ (Smékal, 2010, s. 12). Akcentovanym zacal tento
koncept byt vobdobi po druhé svétové valce, zejména od 70. let 20. stoleti, kdy

v disledku ekonomickych a socialnich zmén vzrlstal poZzadavek na schopnost adaptace na
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rychle se ménici spolecenské podminky (Benes, 2003, s. 30—31). UNESCO v roce 1968 pfi
planovani cil( pro roky 1969-1970 uvadi jako jeden z hlavnich konceptl k rozvoji v ramci
Mezindrodniho roku vzdélavani také koncept celoZivotniho vzdélavani (UNESCO, 1969,
s. 19). Vroce 1972 vydala Komise UNESCO dokument , Learning to be”“, ktery kladl diraz
na permanentni vzdélavani jako na prostfedek k pozvednuti celkové vzdélanostni urovné
(Faure, 1972). V druhé poloviné 70. let ovSem koncept celoZivotniho vzdélavani ustupuje
do pozadi v disledku hospodarskych zmén a opét se vraci v letech devadesatych. V tomto
obdobi uz se nehovofi o celoZivotnim vzdélavani, ale o celozivotnim uceni, které ma od
konceptu sedmdesatych let odli$ny charakter. (Serdk, 2009, s. 15) Nové zaméfeni Ize
vyCist napfiklad ze zpravy Mezindrodni komise pro vzdélavani UNESCO, kde se se uvadi:
»-.. Ve 21. stoleti musi kazdy ... citit silnéjsi smysl pro osobni odpovédnost za dosazeni
spole¢nych cild“ (Delors, 1996, s. 21; preloZila S. S.). Z toho je patrné, e se vice ne? d¥ive
klade dlraz na individualni aktivitu ¢clovéka. CelozZivotni uceni je nové zaloZeno na ¢tyrech
pilitich, které jsou: ucit se védét, ucit se jednat, ucit se zit spole¢né s druhymi a ucit se byt
(tamtéZ). Vice se také objevuje dlraz na kvalifikaéni rozmér vzdélavani (Serak, 2009,

s. 15).

Zasadnim dokumentem, ktery vymezuje oblast celoZivotniho uceni, je
Memorandum o celoZivotnim uceni zroku 2000 vydané Evropskou unii. V ramci
Memoranda je uvedeno Sest zakladnich myslenek, na které je nutné se zaméfrit. Témi
jsou: 1) nové zakladni dovednosti pro vsechny; 2) vice investic do lidskych zdroj(;
3) inovace ve vzdélavani; 4) ocenovani uceni; 5) novd koncepce poradenstvi; 6) priblizeni
uceni domovu (Commission of the European Communities, 2001, s. 2). Z dokumentu lze
vyCist take Sitku spektra aktivit spadajicich do oblasti celoZivotniho uceni, kde se uvadi, ze
pod koncept celoZivotniho uceni spada ,veskera aktivita souvisejici s u¢enim v priibéhu
Zivota s cilem zlepsit znalosti, dovednosti a schopnosti v ramci osobni, ob¢anské, socialni

a/nebo se zaméstnanim souvisejici perspektivy” (tamtéz, s. 9; prelozila S. S.).

Evropska komise v ramci dokumentu Memorandum o celoZivotnim uceni z roku

2000 zdlraznuje kromé celozivotniho aspektu také aspekt ,vsezivotni“ (life-wide). Tato
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dimenze upozorniuje na moznost uceni nejen v rdmci vzdélavacich programf, ale zejména
v kazdodennim Zivoté, bez ohledu na misto, ¢as nebo formu uceni. Definuje tfi zakladni
zpUsoby uceni, jakymi lIze znalosti, dovednosti a kompetence ziskat. Tyto tfi zakladni
formy jsou: formalni, neformalni a informalni uceni. Formalni uceni probiha ve $kolach
a vede k ziskani vSeobecné uzndvanych diplom0 a kvalifikaci. Uceni neformalni naopak
probihd mimo Skolsky systém, tzn. jak v rdmci soukromych vzdélavacich organizaci, tak
neziskovych organizaci, ale i vramci zafizeni zaméstnavatelld. Neformalni uceni je
zamérné, strukturované a zpravidla nevede k ziskani oficialniho certifikdtu. Informalni
uceni nemusi byt nezbytné umysiné a nemusi byt Ucastniky rozeznano. Je doprovodnym
znakem kazdodenniho zZivota, jeho zakladnimi charakteristickymi znaky jsou
neorganizovanost a nesystemati¢nost. (Commission of the European Communities, 2000,
s. 6—7) Zajmové vzdélavani je podle Serdka (2009, s. 16) typickym piikladem neformalniho
uceni.

Systém celoZivotniho vzdéldvani v Ceské republice je odvozen od konceptu
celoZivotniho uceni a vzdélavani dospélych ma v tomto systému své nezastupitelné misto.
Palan (2002, s. 22) vzdélavani dospélych rozdéluje na vzdélavani dospélych ve Skolach,
kdy dospéli ziskavaji ,,... v nahradnim cyklu takovy druh a stupen vzdélani, které se bézné
nabyva v mladi ...“ adalsi vzdélavani dospélych. To dale rozdéluje na obcanské, dalsi
profesni a zajmové vzdélavani. Zajmové vzdélani tedy spadd pod oblast dalsSiho vzdélavani

dospélych.
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Schéma 1
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|\ J
] ]
Kvalifikacni Rekvalifikaéni Normativni

Zdroj: Palan, 2002, s. 23

Celd oblast dal$iho vzdélavani dospélych v Ceské republice je, na zakladé
prazkumu problematiky vzdélavani dospélych u laické a odborné verejnosti z roku 2009,
dle odbornikll nepropracovana, nabidka dalSiho vzdélavani je neprehlednd a obecné je
negativné hodnoceny i pfistup statu, ktery je vniman jako neaktivni. Typickd je i nizka
ochota se samostatné zapojit do dalSiho vzdélavani. Systematicky se vzdélavd pouze
minimalni procento obyvatel alaickd verejnost negativné hodnoti zejména nejistou
kvalitu nabizenych vzdéldvacich aktivit. Jako hlavni bariéry branici ve vzdélavani byly
identifikovany: financni ndrocnost, ¢as a nedostatek motivace. (Donath-Burson-

Marsteller, 2009, s. 4)
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1.2 Specifika zajmového vzdélavani

V Andragogickém slovniku Priicha a VeteSka (2012, s. 280) definuji zdjmové vzdélavani
dospélych ndsledovné: ,Souhrn vychovné vzdélavacich, pozndvacich, rekreacénich
a dalSich systematickych i jednorazovych aktivit a ¢innosti dospélych. Sméruje k ucelnému
naplnéni volného ¢asu a umoznuje lidem ziskat védomosti a dovednosti mimo Skolni
vzdélavani.”

Na zakladnich rysech zajmového vzdélavani dospélych se odbornici na tuto oblast
vesmés shoduji. Kryston (2011, s.97) uvadi jako charakteristické znaky zajmového
vzdélavani dobrovolnost, orientaci na zajmy a potfeby a dlraz na vnitini motivaci. Serak
(2009, s. 52) vymezuje zajmové vzdélavani podrobnéji a uvadi jako zdkladni znaky zajem,
volny ¢as, dobrovolnost, svobodu vybéru, mistni prislusnost, uspokojeni potreb, pestrost
obsahu, neutilitdrnost, otevienost a aktivitu. Palan (2002, s. 22-23) jako hlavni znaky
zdjmového vzdéldvani zminuje orientaci na zajmy, volny ¢as arozmanitost obsahu.
Knotova (2008, s.171) zd(raziuje v souvislosti se zajmovym vzdélavanim dospélych
zejména aspekt volného casu, kdyz uvadi, ze ,zdjmové vzdélavani je aktivitou, kterou lidé

zpravidla realizuji ve svém volném case”.

At uZ se jedna o Sirsi nebo uZsi vymezeni oblasti zajmového vzdélavani dospélych,
vétsSina odbornik( zdlraziiuje prfedevsim dobrovolnost Ucasti a orientaci na zajmy v ramci

volného c¢asu.

Vramci oficidlnich strategickych dokument( tykajicich se vzdéldvani v Ceské
republice je zdjmové vzdélavani definovano jako vzdélavani ,iniciované zpravidla ze
strany jednotlivce”, které ,sice slouZi zpravidla predevsim rozvoji zalib nebo osobné
motivovanych znalosti, zaroven vsak jsou jeho vysledky vyuZitelné i v profesni kariére
jednotlivce ...“ (MSMT CR, 2001, s. 83-84) Je patrné, 7e zde je kladen ddraz na osobni
motivaci, zaméreni na zajmy a vyuZitelnost ziskanych znalosti a dovednosti, coz pfilis

nekoreluje s tvrzenim odbornik(, Ze zdjmové vzdélavani dospélych je neutilitarni.
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1.3 Vyvoj terminologie

Samotny pojem zajmové vzdéladvani dospélych je regionalnim specifikem danym
historickymi souvislostmi a vyvojem v této oblasti a vramci Evropské unie pro néj
neexistuje presné synonymum (Krystori, 2011, s. 87). V ramci obdobi, kterému se tato
prace vénuje, se pro oblast, kterd se v soucasnosti nazyva zajmové vzdélavani dospélych,
pouzivaly rdzné pojmy, které odrazely jak dobovy charakter zdjmového vzdélavani

dospélych, tak historické a spole¢enské kontexty.

Jednotlivé pojmy se Casto prekryvaji a o jejich nejasném vymezeni svédci i slova
Simka (1974, s.1): ,V celé oblasti, kterd se dnes unas nazyva kulturné vychovnou
¢innosti, panuje znac¢na terminologicka rozkolisanost, ba zhusta pfimo libovlle. To je
vyrazné patrné i na samém nazvu tohoto oboru. Kdysi osvéta, pak lidovychova, znovu
osvéta, pozdéji vychova dospélych a dnes konec¢né kulturné vychovna ¢innost.” Vzhledem
k tomu, Ze tento vyrok pochazi z roku 1974, nutno podotknout, Ze u kulturné vychovné
¢innosti se terminologicky vyvoj nezastavil. V 70. letech se zadind pouzivat termin
mimoskolské vzdélavani dospélych, mimoskolni vzdélavani dospélych nebo zajmové
mimoskolské vzdélavani a v soucasné dobé se setkdvame s pojmem zdjmové vzdélavani

dospélych.

Vsechny pojmy maji nékolik spolecnych znakl. Vztahuji se k edukaci dospélych
mimo formdlni vzdélavaci instituce, aktivity spadajici do této oblasti se vyznacuiji

dobrovolnou Ucasti a dospéli si mohou vybrat obsah vzdélavani dle oblasti jejich zajma.

Po konci druhé svétové vdlky se ekvivalentné pouzivaly pojmy lidovychova, osvéta
a kulturné vychovna cinnost. Svédc¢i otom i fakt, Ze v Dekretu presidenta republiky
¢. 130/1945 Sb., ze dne 26. fijna 1945 o stdtni péci osvétové (dale také jen ,Dekret”) se
v § 7 hovofi o Statni lidovychovné radé jako o poradnim organu, ale dle § 2 statni péci
osvétovou vykonavaji mistni, okresni a zemské osvétové rady. Na stejném misté se také
piSe o osveétovych instruktorech, kdezto v § 8 je fe¢ o lidovychovnych pracovnicich. Jak

bylo vySe uvedeno ajak je ztohoto legislativniho dokumentu zcela jasné patrné,
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pouzivani terminu osvéta a lidovychova se libovolné zaménovalo a v rdmci dekretu nebyl

vymezeny zadny rozdil mezi témito dvéma terminy.

Dle § 1 Dekretu je statni péce osvétova definovana jako kulturni a statné-politicka
vychova lidu. Tehdejsi osvétova péce tedy zahrnovala i oblast, kterda se dnes nazyva
obcéanské vzdélavani dospélych, které je definované jako ,vzdélavani zamérené na
formovani védomi prav a povinnosti osob vjejich rolich obcanskych, politickych,
spoleCenskych i rodinnych azpUsob(, jak tyto role zodpovédné a uc¢inné napliovat”

(Palan, 2002, s. 22).

Vaclav Kopecky, tehdejs$i ministr informaci aosvéty, na sjezdu osvétovych
pracovnikd v Sobéslavi v roce 1950 pronesl programovy projev, vramci kterého vytydil
zasadni ukoly a plan Cinnosti na rok 1951, ktery byl nasledné vydan jako Sobéslavsky plan
kulturné osvétové Cinnosti. Z ndzvu dokumentu je patrné, Ze na zacatku 50. let 20. stoleti,
alespont co se terminologie tyce, prevazovala kulturné vychovna cinnost, pod kterou
nicméné ministr zarazuje mimo jiné také treba ,Sifeni poznatkd prirodnich
a spolecenskych véd“ nebo ,boj o mir“ (Kopecky, 1950, s. 18-19). Na tomto pfikladu Ize
ilustrovat historickou podminénost chdpani pojmu. Lze témér s jistotou tvrdit, Ze pod
pojmem kulturni vychova se v 50. letech skryval jiny vyznam a pojem mél jiné konotace,

nez v soucasnosti.

Druhym nejrozsifenéjsim pojmem, ktery nastupuje jiz v poloviné 60. let 20. stoleti
a pozdéji dochazi k jeho mirnym Upravam, je termin mimoskolni vzdélavani pracujicich.
Petran a PospiSil (1965, s. 114) ho definuji jako ,zamérnou, spolecensky organizovanou
¢innost”“, ktera ,uspokojuje zajmy, vytvari podminky pro sebevzdélavani“ a ,uspokojuje
spole¢enskou potfebu neustalého zvySovani kulturnosti a vzdélanosti”. Tento termin ma
pozdéji své modifikace, nejpouzivanéjSim v dalSim obdobi se stal termin mimoskolské
vzdélavani, takto je pouzivan i vramci Zdsad mimoskolského vzdélavdni obyvatelstva
(dale také jen ,Zasady”), strategického dokumentu Ministerstva kultury z roku 1972.

Mimoskolské vzdélavani dle Zasad patfi vedle Skolského a podnikového vzdélavani do
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systému jednotné vzdélavaci soustavy a ,rozviji vSechny kvalitativni a kvantitativni
reprodukéni znaky socialistického ¢lovéka prostifednictvim uspokojovani kulturnich zajma

a potreb ...“ (Ministerstvo kultury, 1972, s. 3).

Zajimavé je také pouziti terminu zdjmové mimoskolské vzdélavani, které Pospisil
(1970, s. 127) definuje jako vzdélavani, které je verejné pristupné, odehrava se ve volném
Case, mimo Skolu i pracovisté, charakteristicky pro néj je zajem o obsah vzdélavani
a tematicka pestrost. Tato charakteristika zajmového mimoskolského vzdélavani je témér
shodna se soucasnymi definicemi zajmového vzdélavani dospélych, jak je definovano
odborniky na tuto oblast. Nicméné slovo ,,zajmové” pozdéji nebylo v rdmci oznaceni této
oblasti pouzivano a vramci odbornych publikaci se pouzZival termin mimoskolské

vzdélavani dospélych.

V 80. letech 20. stoleti ana pocatku 90. let se lze setkat také sterminem
mimoskolskd vychova dospélych, napf. V kapitole Mimoskolskd vychova dospélych (1987)
od Vladimira Jivy nebo v publikaci Mimoskolskd vychova a vzdéldvdni dospélych a jeji
instituciondlini systém v CSR (1990) od Jitiho Vymazala.

Pozdéji se zacina prosazovat jednotny termin zajmové vzdélavani dospélych, ktery
je podrobné vymezeny v rdmci podkapitoly 1.1 této prace.

Pro potreby této prace avzhledem k historické a spolecenské podminénosti
jednotlivych termind budou v pfipadé analyzy jednotlivych dokumentl a popisech
historickych souvislosti a vyvoje oblasti zajmového vzdélavani dospélych pouzivany takové

terminy, které jsou pro dané obdobi charakteristické a typické.
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2 Vyvoj politického a spolecenského kontextu zajmového

vzdélavani dospélych

Pro pochopeni vyvoje funkci, cild a obsahu zajmového vzdélavani dospélych v ¢eskych
zemich je nezbytné znat historické souvislosti. Dé&jiny ovliviiuji spole¢nost a stejny vzorec
funguje i naopak. Funkce, obsah, metody i cile zajmového vzdélavani vidy podléhaji
spolecenskému a politickému vyvoji. V rliznych obdobich byl zdjmovému vzdélavani
dospélych pfisuzovan rlzny vyznam a stejné tak i stat hral v rlznych obdobich vyvoje
spole¢nosti rudznou roli. Cilem nasledujici kapitoly je nastinit politicky, historicky
a spolecensky vyvoj v Cechdch auvést dobové dokumenty souvisejici se zajmovym
vzdélavanim dospélych, které v danych ¢asovych obdobich vychazely. Analyze dokumenta
je vénovana vlastni kapitola, soucasti této c¢dasti prace je pouhy vycet dulezitych
dokumentu. Cilem neni kompletné postihnout historii v ceskych zemich, ale spiSe zminit
zasadni udalosti daného obdobi, které byly duilezité pro vyvoj spolecnosti a vzdélavani
dospélych. V pripadé jmenovani vydanych dokumentl v daném obdobi neni cilem uvést
kompletni vycet publikaci, které se zabyvaly zajmovym vzdélavanim dospélych. Publikace
jsou uvedeny ztoho dlvodu, aby bylo patrné, na jaké oblasti se v kterych obdobich
zamérovali autofi zabyvajici se zajmovym vzdélavanim dospélych a na co kladl dliraz stat

v jednotlivych etapach vyvoje.
2.1 Obdobi 1945-1948

2.1.1 Politicky, historicky a spoleCensky kontext

Konec druhé svétové valky ukoncil jednu etapu vyvoje v ¢eskych zemich. Obdobi tzv. treti
republiky, které zacalo koncem druhé svétové valky a skoncéilo komunistickym pfevratem
v Unoru 1948, mélo stejné jako jina obdobi sva specifika. Obnovené Ceskoslovensko se na

jednu stranu hlasilo k predvalecné tradici, na stranu druhou si pravdépodobné dostatecné
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neuvédomovalo dasledky zmén, které mély vliv na atmosféru a politickou kulturu v zemi.
»-. Valka zménila Gzemni rozsah republiky (odevzdani Podkarpatské Rusi Sovétskému
svazu), ustavni a spravni systém i vztahy jednotlivych ndrodnosti ...“ (Cuhra, 2006, s. 159)
Z CSR, Polska a Madarska bylo vysidleno na zékladé rozhodnuti z Postupimské konference
asi 2 700 000 Némctl (Cornej, Pokorny, 2000, s. 64). V diisledku téchto udélosti dochéazelo

k hluboké proméné narodnostné-socidlnich zakladl spole¢nosti (Cuhra, 2006, s. 160).

10. kvétna 1945 pfrivezla do Prahy novda ceskoslovenskd viada KoSicky vladni
program, ktery polozil zaklady nového politického usporadani. V KoSickém vlddnim
programu se uvadi: ,Novda vldda ma byti viddou Siroké Narodni fronty Cech(l a Slovakd
atvofi ji predstavitelé vSech socidlnich sloZek a politickych smér(, které doma i za
hranicemi vedly ndrodné osvobozenecky zapas za svrzeni némecké a madarské tyranie”
(KoSicky vladni program, 1975, s.3). Zakladem bylo tedy vytvoreni principu Narodni
fronty, legalizace Sesti velkych politickych stran®, které mély tvofit koalici a které mély
monopol na politickd rozhodnuti. (Cuhra, 2006, s. 160) V kontextu zadjmového vzdélavani
dospélych je nutno zminit, Ze se v rdmci KoSického vladniho programu (1975, s. 35) také
vrstvam pfistupu do Skol i k jinym pramendm vzdélani a kultury, ale i videovém sméru:
v zlidovéni samého systému vychovy i povahy kultury, aby slouzila ne Gzké vrstvé lidi, ale
lidu a narodu.” KoSicky vladni program tedy nejen uréil hlavni politické kroky vlady po
konci druhé svétové valky, ale mél vyznamny dopad i na oblast vzdélavani ato vtom

sméru, Ze zddraznil demokratic¢nost celého systému vychovy a kultury.

Zakonodarnou cinnost az do setkani Prozatimniho narodniho shromazidéni
suplovaly prezidentské (BeneSovy) dekrety, které byly nasledné vclenény do zakonu
republiky (Cuhra, 2006, s. 160). Byl vydan Dekret presidenta republiky ¢. 100/1945 Sb.,
o znarodnéni dol( a nékterych primyslovych podniki, Dekret presidenta republiky

€. 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnikd prdmyslu potravinarského, Dekret

! ... komunisté, lidova strana, socidlné demokraticka, ndrodné socialistickd a na Slovensku Demokraticka
strana a Komunistickd strana Slovenska ...“ (Cornej, Pokorny, 2000, s. 64)
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presidenta republiky ¢. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank a Dekret presidenta
republiky ¢. 103/1945 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven. Pomoci téchto dekretl

doslo ke znarodnéni podnikl v klicovych odvétvich pramyslu.

Jednim z dekret(, které byly v obdobi tésné po konci druhé svétové valky vydany,
byl také Dekret presidenta republiky ¢.130/1945 Sb., o statni péci osvétové, ktery
zasadné ovlivnil vyvoj zajmového vzdélavani dospélych a rozsifil oproti predvaleCnym

letim oblast plsobnosti statu ve vzdélavani dospélych.

Komunisté méli od pocatku silné postaveni diky obsazeni silovych ministerstev
a dulezitych pozic v mistni spravé (Cuhra, 2006, s. 160). Vliv SSSR vzrostl vyrazné v celém
svété a zejména ve stiedni Evropé. Uz v KoSickém ndrodnim programu (1975, s. 11) se
uvadi: ,Vyjadfujic neskonalou vdécnost ceského a slovenského naroda k Sovétskému
svazu, bude vlada pokladat za neochvéjnou vadci linii ¢eskoslovenské zahranicni politiky
nejtésnéjsi spojenectvi svitéznou slovanskou velmoci na vychodé. Smlouva
Ceskoslovensko-sovétska z 12. prosince 1943 o vzajemné pomoci, pratelstvi a povalecné
spolupraci bude uréovat pro veskerou budoucnost zahrani¢né politickou pozici naseho
statu.” VsSechny tyto okolnosti se projevily na vysledcich prvnich povaleénych
parlamentnich voleb z kvétna 1946. KSC ziskala ve volbach celkem 40 % hlasd a do ¢ela
vlady se postavil predseda komunistd Klement Gottwald. Ceskoslovensko pod natlakem
Stalina odvolalo svou uéast na Marshallové planu, ktery mél pomoci rekonstrukci
evropského hospodarstvi. Tato uddlost ukdzala postaveni CSR na mezindrodnim poli
a utvrdila pozici KSC. Komunisté stupriovali své pozadavky, infiltrovali ostatni strany
a pokusili se dokonce o atentaty, coz vedlo ke spojeni nekomunistickych stran a sporiim
v Narodni fronté. Konflikt eskaloval a v Unoru 1948 vyvrcholil prevratem, pfi kterém
ziskala moc KSC na dalsich vice neZ 40 let. 12 nekomunistickych ministréi podalo demisi
s cilem dosahnout novych voleb, kterou ale pod tlakem okolnosti prezident Benes pfijal.
Klement Gottwald nésledné doplnil volnd ministerskd mista svymi lidmi. 2. ¢ervna 1948

prezident Benes abdikoval. (Cornej, Pokorny, 2000, s. 66—68)
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Jiz vtomto obdobi jesté pred nastupem komunistického rezimu je moiné
vypozorovat snahy o podporu kolektivistického chovani. Knapik a Franc (2011, s. 21) uvadi
jako priklad rozsifovani zavodniho stravovani, které ma své koreny uz v dobé okupace,
rétoriku budovani ,nové republiky” astim souvisejici dobrovolnictvi v ramci brigad.

Zminuje také tendence komunistické strany zvySovat zdsahy statu do oblasti kultury.

Pro oblast zajmového vzdélavani dospélych vtomto obdobi je zdsadni udalosti
otevieni studia lidovychovy od pocatku studijniho roku 1947/1948 v Praze (Skoda, 1972,

s. 91). Tento obor byl nicméné po tfech letech trvani zrusen (tamtéz, s. 95).

2.1.2 Dobové dokumenty souvisejici se zdjmovym vzdéldvdnim dospélych

V rdmci této podkapitoly je uveden pouze vycet dokumentl souvisejicich se zajmovym

vzdélavanim dospélych. Jejich analyza je uvedena v ndsledujicich kapitolach.

Co se tyce oficidlnich, strategickych a legislativnich dokument(, je nutné zminit
v prvni fadé Kosicky viddni program, ktery urcil zakladni smérfovani vzdélavani. Zadsadnim
legislativnim dokumentem je potom Dekret presidenta republiky ze dne 26. fijna 1945

o statni péci osvétové, ktery se vénoval zejména organizaci osvéty a jejimu financovani.

Dale vychazely metodické rady pro osvétové pracovniky, kterym se vénuje napfr.
Zhorova publikace Osvétovd prdce a tisk (1947) nebo Pavlina Hamanovd v knize
Gramofonovd deska ve sluZbdch osvéty (1947). Teorii lidové vychovy, jeji metodologii
a organizaci se zabyval Tomas Trnka v publikaci Lidovad vychova. Jeji teorie, sloZky, metody
a organizace (1946). Bohumil Sefl se zaméFil spise na cile aukoly osvétové péce

v publikaci Stdtni péce osvétovd: Novd organisace a ukoly (1947).
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2.2 Obdobi komunismu

2.2.1 Politicky, historicky a spoleCensky kontext

Zména rezimu v diktaturu probéhla velmi rychle a pfedpokladala mimo jiné vSeobecnou
likvidaci systému obcanskych prav asvobod aindoktrinaci rozsdhlou propagandou.
Nasledovaly politické procesy, prestavba hospodafstvi podle predstav SSSR a KSC, kdy
doslo k rychlé industrializaci a orientaci ¢eskoslovenského priimyslu na tézké strojirenstvi.
Nastala zavérecna faze zestatnovani a soukromé podnikani bylo de facto zlikvidovano.
Zemédélstvi bylo nasilné zkolektivizovano. (Cornej, Pokorny, 2000, s. 68-70) V této dobé
také zacinaji snahy o demokratizaci kultury, kulturni Zivot zacina byt fizeny mocenskymi
a ideologickymi zajmy komunistické strany a uméni se stava jednim z prostiedkd vychovy
spole¢nosti (Franc, Knapik, 2013, s.29). Kolektivismus byl charakteristickym znakem
celého obdobi, projevoval se napf. zavedenim systému vybérovych rekreaci, kdy bylo
cilem ideologicky ovliviiovat volny €as zaméstnancl (Cornejova, 2014, s. 73). Typickym
bylo také potlacovani nabozZenstvi a prosazovani ateismu a védeckych poznatkd, které lze

nalézt v fadé strategickych dokumentu tykajicich se osvétové prace z tohoto obdobi.

Unorové udalosti byly nespornym meznikem ve vyvoji vzdélavani dospélych
v ¢eskych zemich. Vedle vyse uvedenych politickych, hospodarskych a spolecenskych
zmén dochazelo ke zménam také voblasti osvétové péce, které se projevovaly
zejména jesté vétsi centralizaci, o ¢emz vypovida napft. VIddni nafizeni ze dne 5. Cervence
1950 o zruseni osvétovych rad a preneseni jejich plsobnosti na ndrodni vybory. Oblast
vzdélavani byla podfizena mocenskym aideologickym zajmim KSC. Dochazelo
k personalnim obménam na viech Grovnich. Skoda (1972, s. 101) mimo jiné v hodnoceni
zmén, které unorové udalosti roku 1948 pfinesly, uvadi: , Bylo zfejmé, Ze lidovychovnou

¢innost mohou naddle fidit jen lidé tfidné uvédoméli ...
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V srpnu 1948 se konal lll. celostatni sjezd lidovychovnych pracovnikl v Kroméfizi,
v ramci kterého bylo jako hlavni kol osvétové prace definovano dokonceni tfidniho boje

a vybudovani socialismu (Skoda, Paska, 1977, s. 183).

Dalsim meznikem ve vyvoji osvétové prace je nepochybné sjezd osvétovych
pracovnikd v Sobéslavi v roce 1950, na kterém ministr informaci a osvéty Vaclav Kopecky
prednesl programovy projev, vramci kterého vytycil hlavni ukoly osvétové Cinnosti na
dalsi obdobi. Ve stejném roce bylo také vydano jiz zminéné Vlddni nafizeni o zruseni

osvétovych rad a preneseni jejich pisobnosti na ndrodni vybory.

Hospodarské zmény mély na pocatku 50. let za nasledek vypuknuti hospodarské
krize a vyrazné zhorSeni kvality Zivota obyvatelstva. V roce 1953 se stat rozhodl situaci
feSit pomoci ménové reformy. Toto opatfeni vedlo k dalSimu sniZeni Zivotni Urovné
a nespokojenosti, coz se projevilo fadou stavek ademonstraci. DoSlo ke zméné
politického vedeni, pozastaveni nasilné kolektivizace a zaméreni se na lehky primysl
a nasledné i zlep$eni hospodarské situace. (Cornej, Pokorny, 2000, s. 70) V 50. letech byly
podporovany zejména aktivity amatérskych soubor, krouzky lidové umélecké tvofivosti.
Charakteristické je oZiveni snah o budovani socialistického ¢lovéka, ktery bude Zit podle
zasad moderni védy, coz bylo jasné patrné také v dobovych dokumentech zabyvajicich se

vychovou a vzdélavanim dospélych.

V roce 1958 vysel strategicky dokument Usneseni Ustfedniho vyboru KSC o dalsim
rozvoji a prohloubeni ideové ucinnosti osvétové prdce. Tento prelomovy dokument jasné
urcil cile a ukoly osvétové ¢innosti. V tomto obdobi dochazi také k legislativnimu ukotveni
osvétové cinnosti vydanim Zdkona o osvétové cCinnosti, ktery je doposud poslednim
zakonem upravujicim oblast zdjmového vzdélavani dospélych v éeskych zemich. Stat
soucasné s osvétovou Ccinnosti legislativné upravuje také pUsobeni knihoven, muzei

a galerii a jasné definuje jejich roli ve vzdélavani dospélych.

Ustavni zdkon ze dne 11. ¢ervence 1960 ¢& 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské

socialistické republiky (dale také jen ,Ustava“), v Prohladeni zakotvil vedouci tdlohu KSC
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a konstatoval, Ze zdaklady socialismu byly vybudovdny, na zakladé cehoz doSlo také
k pfejmenovéni CSR na CSSR. Dle Cl. 16 Hlavy prvni byl marxismus-leninismus prohlasen
za statni ideologii a urcil ho spolu s védeckym svétovym nazorem za zaklad vzdélavani,
vychovy avyucovani. Dle ProhlaSeni si stat definuje jako ukol ,stfezit revoluéni

vymozenosti lidu a vytvaret podminky pro rozvoj vsech jeho tvircich schopnosti”.

Sedesata léta byvaji oznacovana jako ,zlatd Sedesitd” (Cuhra, 2006, s.226).
Vtomto obdobi vzkvétala ceska kultura, zacala se objevovat mald divadla, mlada
generace touzila po svobodé a cestovani. Je nutno podotknout, Ze rozkvét se tykal
predevsim kultury, co se tyée hospodarského vyvoje, ten spiSe stagnoval. Zacaly se
objevovat pochybnosti o stavajicim politickém modelu, zejména ze strany intelektudld.
(Cuhra, 2006, s.227-228) Vroce 1968 doslo ke zméné politickych elit, oponentni
reformni proud uvnitf KSC zvolil do svého ¢ela Alexandra Dubéeka. Se zménou elit
dochdzelo také k vytvareni nového spoleéenského systému, tzv. ,socialismu s lidskou
tvari“. (Cuhra, 2006, s.230) Vtomto roce také dochazi k obnové cinnosti nékterych
spolkd, které byly zrudeny po Unoru 1948 (Serak, 2009, s. 89). V dubnu 1968 byl pfijat
Akéni program KSC s cilem demokratizovat spoleénost za souc¢asného udrzeni stavajici

pozice komunistické strany. SSSR se obaval o svij vliv, coZ vyustilo ve vojenskou operaci

péti vojsk Varsavské smlouvy a plnou okupaci Ceskoslovenska. (Cuhra, 2006, s. 230)

Liberalizace rezimu v 60. letech vedla k formovani masové kultury, v tomto obdobi
dochdzi také k dstupu od kolektivistického pojeti zabavy a pfiklonu ke klubovym
zajmovym c¢innostem (Franc, Knapik, 2013, s.513). Do CSSR zacaly pronikat zapadni
konzumni podnéty, dochazelo krlstu turistického ruchu, bylo dokoncéeno zkraceni
pracovniho tydne, co? vedlo k rozvoji chatafeni a chalupafeni (tamtéz, s. 350). Vedeni KSC
se od pocatku snazilo o zasadni preménu slozek kulturniho a spolecenského Zivota. Témér
vSechny oblasti Zivota podléhaly sovétizaci. Podle Knapika a France (2011, s. 19) se rezimu
nicméné nepodafilo kompletné prebudovat kulturni aspolecenské stereotypy

obyvatelstva.
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Po invazi vojsk statli Varsavské smlouvy bylo cilem ,obnovit porfadek v zemi“.
Vojska narazila na spontanni protiokupacni vystoupeni a nendsilny odpor obyvatelstva,
ktery ovSsem postupné oslaboval. Ve statnim aparatu probéhly Cistky, Dubceka nahradil ve
funkci Gustdv Husak. Obnovila se stard politika, nastal konec reforem a pfisla éra
»,hormalizace”. Tento reZzim sice nabizel socidlni jistoty napt. ve formé novomanzelskych
plGjéek nebo zvySeni pridavkl na déti, na druhou stranu vyZadoval védomou pasivitu
obyvatelstva. Tyto kroky mély za ndsledek sniZzeni angaZovanosti ob¢an(, nadale se oviem
udrzovaly neformalni vzdéldvaci programy. (Cuhra, 2006, s.261-266) Naladu vzemi
narusila az obc¢anska iniciativa Charta 77, kterd pozadovala respektovani lidskych prav, ke
kterym se CSSR zavazala podpisem Mezindrodniho paktu o obé&anskych a politickych
pravech a Mezinarodniho paktu o hospodarskych, sociadlnich a kulturnich pravech a které

byly zcela jasné porusovany (Zvéfina, 2015).

V dobé ,normalizace” byl Ministerstvem kultury vydan strategicky dokument
Zdsady mimoskolského vzdéldvani obyvatelstva, ktery jako posledni strategicky dokument

v obdobi komunistického reZimu upravuje oblast zajmového vzdélavani dospélych.

V druhé poloviné 80. let po nastupu Gorbacovovy politiky se poméry zacinaly
pomalu ménit. Rostl pocet opozi¢nich hnuti, zménu atmosféry signalizovaly také prvni
demonstrace a aktivity opozi¢nich hnuti ziskavaly ¢im dal vétsi podporu. V patek
17. listopadu doslo k velké demonstraci vysokoskolakl proti totalitnimu rezimu, ktera
byla brutdlné rozehnana a spustila koloto¢ dalSich udalosti. Do konce roku 1989 bylo
zaloZzeno Obcanské férum a slovenska Verejnost proti nasiliu, vytvorena vlada ,,narodniho
porozuméni“, kterd prevzala moc, aVaclav Havel byl zvolen prezidentem. (Cornej,

Pokorny, 2000, s. 78—-81)

2.2.2 Dobové dokumenty souvisejici se zajmovym vzdéldvdnim dospélych

V souvislosti se zménou rezimu bylo nutné postupné zmeénit i legislativu upravujici urcité

oblasti lidské cinnosti. V roce 1950 byl vydan Zdkon o vydavani ¢asopist a rok na to Zdkon
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o dobrovolnych organisacich a shromdZdénich. Zaroven bylo obdobi pocatku nového
rezimu bohaté na dokumenty stanovujici plany kulturné-osvétové cCinnosti a metodiky,

jakym zplsobem osvétovou Cinnost provadét.

Z oficidlnich strategickych dokument( zabyvajicich se planovanim osvétové
¢innosti je nutné zminit Sobéslavsky plan kulturné-osvétové cCinnosti z roku 1950, Usneseni
KSC o dalsim rozvoji a prohloubeni ideové tcinnosti osvétové prdce (1958). V roce 1959 byl
vydan dllezity Zdkon o osvétové Cinnosti, Zdkon o muzeich a galeriich a Zdkon o jednotné
soustavé knihoven. V dobé normalizace je moZné vypozorovat, Ze vznikalo méné
oficidlnich statnich dokument( upravujicich oblast zdjmového vzdélavani. Ministerstvem

kultury CSSR byly vydany Zdsady mimoskolského vzdéldvdni obyvatelstva (1972).

Planovanim osvétové cinnosti se ddle zabyvaly nasledujici publikace: Kulturné
osvétové pldnovdni z roku 1951 a déle dokument Pinime Usneseni KSC o dalsim rozvoji

a prohloubeni ideové ucinnosti osvétové prace (1959).

Néktefi autofi se snazili o souhrnnéjsi zpracovani tematiky vzdélavani dospélych.
Rudolf Petran a Oldfich PospiSil napsali knihu Aktudini otdzky mimoskolniho vzdélavani
pracujicich, sam Oldfich PospisSil publikoval ¢lanek Obsahové a metodické problémy
mimoskolniho vzdélavani dospélych (1967) a terminologii se zabyval v publikaci Zdjmové
mimoskolské vzdéldvani a jeho terminologické problémy (1970). Pozdéji napsal knihu
K realizaci zdsad mimoskolského vzdéldvdani obyvatelstva (1976). Je nezbytné zminit
Skodovu rozsahlou publikaci PFispévky k déjindm osvéty (1972) a Dé&jiny osvéty
v Ceskoslovensku 1918-1975 (1977) od Kamila Skody a Pavla Paska. Milan Simek se
zabyval mimoskolskym vzdélavanim dospélych ve své publikaci Mimoskolské vzdéldvani
dospélych jako soucdst kulturné vychovné cCinnosti (1974). Bohumir Kujal vydal v roce 1971
prispévek XVI. sjezd KSC a otdzky Skolstvi, vychovy a vzdéldni. Milan Kujal napsal knihu
Mimoskolské vzdélavani dospélych jako soucdst kulturné vychovné Ccinnosti (1974)
a Ondrej Pavlik napsal ¢lanek Miesto a uloha mimoskolského vzdeldvania v systéme

vychovy dospelych (1979).
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V 80. letech publikoval Jarolim Skalka souhrnnou knihu Vychova a vzdélavani
dospélych v kontextu pedagogiky a celoZivotni vychovy (1987) a Miloslav Rehdk v rdmci
Ustavu pro kulturné vychovnou ¢innost vydal dvé publikace zabyvajici se didaktikou
dospélych: Uvod do didaktiky dospélych (1981) a Psychologické faktory didaktiky
dospélych (1983). Jan Gallo a Kamil Skoda vydali Dejiny pedagogiky dospelych (1986).
Vroce 1987 zpracoval Oldfich Franc Soucasné otdzky vychovy a vzdélavdni dospélych:

sbornik stati k problémdm modernizace vychovy a vzdéldvdni dospélych v CSSR.

2.3 Prechod k demoKracii a soucasny stav

2.3.1 Politicky, historicky a spoleCensky kontext

Po padu komunistického rezimu celila spole¢nost velkému mnozstvi nutnych zmén, které
souvisely se zménou rezimu. Ukdzalo se, 7e rozdil v pohledu na spoleény stat Cechd
a Slovaku je vétsi, nez se zprvu zdalo (Cuhra, 2006, s. 312). Situace vyustila 1. ledna 1993
v rozdéleni republiky na dva samostatné staty, kdy dle ustavniho zdkona ¢. 542/1992 Sb.,
o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Cl. 1 ,Uplynutim dne 31. prosince 1992
zanikd Ceskd a Slovenskd Federativni Republika“. Od tohoto okamziku se také oblast

zajmového vzdélavani dospélych vyviji oddélené v ¢eskych zemich a na Slovensku.

Politicky systém CR navézal na polistopadové Ceskoslovensko, pilifem demokracie
se dle Ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky ze dne 16. prosince, Clanku
5, staly politické strany. Ceska spole¢nost zaZivala nové nabytou svobodu, kterd $la ruku
v ruce s nejistotou a nutnosti neustalé volby. Tato zména vedla k tomu, Ze ¢ast lidi zacdala
pocitovat nabidku tolika moZnosti jako zatd7. Zivot lidi zménil také rychly nastup
konzumerismu. Kolem vétSich mést zacala vyrlstat satelitni mésta, zacala se budovat
nakupni a zabavni centra. Zménilo se také vnimani postaveni Zen. Komunisticky rezim byl
charakteristicky vysokou zaméstnanosti Zen, které ovSem po prichodu z prace musely
zastat veSkerou praci v domdcnosti. Po padu reZzimu velka ¢ast ceskych Zen zlistala s détmi

vdomacnosti, coZz jim nasledné ztizilo navrat do zaméstnani také kvilli rostouci

28



nezaméstnanosti v druhé poloving 90. let. (Cuhra, 2006, s.331-333) Podle Corneje
a Pokorného (2000, s. 89) vsak ceska spolecnost akceptovala polistopadové zmény a Soky

klidné.

Zmény ve vsech oblastech lidského Zivota souvisejici se zménou reZzimu
bezpochyby ovlivnily také oblast zajmového vzdélavani dospélych. Celd sféra vzdélavani
byla odideologizovana a zcela se proménila také role statu. Misto néj zacala urcovat celou

oblast zajmového vzdélavani dospélych stejné jako hospodarstvi neviditelnd ruka trhu.

Dalsim milnikem vyvoje v Ceské republice byl vstup do Evropské unie, pro ktery se
v historicky prvnim referendu v roce 2003 vyslovilo 77 % hlasujicich. Smlouva o rozsiteni
Unie vstoupila v platnost 1. kvétna 2004. (Cuhra, 2006, s. 336) Vstup do Evropské unie byl
milnikem nejen pro politicky vyvoj, ale také pro oblast vzdélavani, kdy se na Ceskou
republiku zacinaji vztahovat také strategické dokumenty vydané v ramci Evropské unie.
Vstup do EU znamenal zménu také ve financovani urcitych vzdélavacich aktivit, kdy je
mozné vramci dil¢ich operacnich programl financovat vzdélavaci aktivity ze

strukturalnich fondua.

2.3.2 Dobové dokumenty souvisejici se zdjmovym vzdéldvdnim dospélych

Tématu vzdélavani dospélych se z oficidlnich strategickych dokumentd Ceské republiky
vénuje Ndrodni program rozvoje vzdéldvdni v Ceské republice — tzv. Bild kniha z roku 2001
vydany Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Strategie celoZivotniho uc¢eni CR

z roku 2007 a Implementacni plan Strategie celoZivotniho uceni z roku 2009.

Mezi dalezZité zakony vztahujici se k dalsimu vzdélavani dospélych patfi zejména

zdkon ¢. 179/2006 Sb., o ovérovdni a uzndvani vysledkt dalsiho vzdéldvani.

Tématem zajmového vzdéldvani dospélych se tésné po revoluci zabyval Jifi
Vymazal v publikaci Mimoskolskd vychova a vzdéldvani dospélych a jeji instituciondini
systém v CSR (1990) a Dana Knotova v kapitole Neformdini zdjmové vzdéldvdni dospélych
ve volném case (2006). Rozédlia Cornanitova se zaméfila na terminologii v knize
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Mimoprofesijné vzdeldvanie dospelych — Specifické problémy nielen ceskej a slovenskej
terminologie (2008). Respekt institut vydal v roce 2008 publikaci Vzdéldvani na doZivoti:
dalsi vzdéldavdni dospélych v Praze, jeho cile, perspektivy a metody, kde se jedna kapitola
také vénuje zajmovému vzdélavani dospélych. Michal Serdk se vénuje podrobné oblasti
zdjmového vzdélavani v knize Zdjmové vzdélavani dospélych (2009). Jednu kapitolu vénuje
pfimo zdjmovému vzdélavani dospélych také Miroslav Kryston v publikaci Andragogické
aspekty vyuZivania volného ¢asu (2011). Pfimo zajmovému vzdélavani se vénuje kniha,
kterou editovala Svetlana Chomova a Miroslav Kryston, Zdujmové vzdeldvanie: Tedria,
metodika, prax (2011) od kolektivu autorli pti Katedre andragogiky v Banské Bystfici.
Miroslav Kryston a kolektiv autord vydali ve stejném roce také publikaci Zdujmové
vzdeldvanie dospelych — Teoretické vychodiskd. Narodné osvetové centrum v Bratislavé
vydalo vroce 2009 knihu Kultura, osveta a turizmus a ddle vroce 2012 publikaci
Historické, spoleCenské a kulturne dedicstvo sidel a rozvoj miestnej a regiodlnej kultury:
ucebnica distancéniho vzdelavania, v ramci které se samostatnd kapitola vénuje pravé

zajmovému vzdélavani dospélych.
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3 Analyza vybranych dokumentii upravujicich zajmové

vzdélavani a jejich komparace

Cilem této kapitoly je analyzovat vybrané dokumenty vydané od roku 1945 do soucasnosti
upravujici zajmové vzdélavani dospélych a postihnout zasadni zmény, které znamenaly
pro jeho vyvoj. Soucasti vybranych dokumentl jsou pouze oficialni dokumenty vydané
statem a tykajici se bud vyhradné oblasti zdjmového vzdélavani, nebo pozdéji celé oblasti
vzdélavani se zminkami o zajmovém vzdélavani dospélych. Patfi mezi né jak zdkony

a vladni natizeni, tak strategické dokumenty.

3.1 Dekret presidenta republiky o statni péci osvétové

Dekret presidenta republiky ¢. 130/1945 Sb., ze dne 26. fijna 1945 o stdtni péci osvétové
(dale jen ,Dekret”) je jednim z dekretd vydavanych misto zdkonU v dobé, kdy jesté
tehdejsi Prozatimni shromazdéni nemohlo plnit svou zakonodarnou funkci. Dekret
upravuje v § 1 aZz 7 zejména organizacni zaleZitosti tykajici se osvétové péce. Jako hlavni
organ zodpovédny za statni pécéi osvétovou uréuje Ministerstvo Skolstvi a osvéty,
Ministerstvo informaci ma na starosti statné politickou vychovu c&asové povahy.
Vykonnymi organy potom jsou mistni, okresni a zemské rady osvétové, které jsou ztizeny
narodnimi vybory. Stanovuje pocet clenl jednotlivych osvétovych rad. Zfizuje Statni
lidovychovnou radu, kterd ma pusobit jako poradni organ. Dle § 9 a 10 zfizuje verejné
lidové osvétové skoly rlznych stupnili astanovuje moznost pozZadovat od verejnych
zaméstnancl povinné plsobeni ve statni péci osvétové aZz do dvou hodin tydné. V § 11
upravuje také materidlni zabezpeceni osvéty, kdy mistnosti zajistuje obec, naklady hradi
stdt a obce a okresy azemé pfispivaji pravidelnymi povinnymi pfispévky. Statni péce
osvétova je definovana v § 1 Dekretu jako ,,soustavna kulturni a statné-politicka vychova

lidu“.
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Lze predpokladat, ze systém lidovychovy tak, jak byl stanoveny v Zakoné
€. 67/1919 Sb., o organisaci lidovych kursi obcanské vychovy (dale také jen ,Zakon
o lidovych kurzech obcanské wvychovy“), byl v pribéhu valecnych let zcela znicen.
V prvnich povdle¢nych mésicich bylo tfeba obnovit zdklady spolec¢nosti a stdtu a jednou
z oblasti, kterou chtél stat co nejdrive zabezpecit, byla i oblast osvéty. Ostatné uz z faktu,
Ze osvétovou péci upravuje samostatny dekret, lze jasné odvodit tehdejsi dulezZitost

osvéty pro stat.

Z definice osvéty se dozviddme, Ze statni péce osvétovd ma dvé hlavni oblasti
plUsobnosti, kterymi jsou: 1) kulturni vychova lidu a 2) statné-politicka vychova lidu. Na
rozdil od Zakona o lidovych kurzech obcéanské vychovy, ktery dle § 1 upravoval pouze
obcanské vzdélavani a ktery byl také dle § 12 Dekretu zruSen, mél mit na zakladé Dekretu
stat na starosti také kulturni vychovu obyvatelstva. Vyznamné se tedy oproti obdobi prvni

republiky rozsifilo pole plisobnosti statu, co se tyce vzdélavani obyvatel.

Osvéta je dle Dekretu organizovana centralné. Vzhledem k tomu, Ze stat zajistuje
osvétovou péci i materialné, kdy je v § 11 uvedeno, Ze ,0sobni naklady statni péce
osvétové hradi stat” a zaroven se v § 2 uvadi, Ze stat pridéli osvétovym radam , potrebné
odborné a pomocné sily“, tzn., Ze zajistuje i kvalifikované odborniky, je mozné tvrdit, Ze
Dekret vytvofil dobré predpoklady pro dalsi vyvoj a rozvoj osvéty. Nutno poznamenat, ze
vzhledem k historickym uddlostem, které nasledovaly, a ke zméné reZimu, potencial
Dekretu nestihl byt naplnén a osvétova prace od roku 1948 slouzila jako nastroj ideologie
KSC.

DulezZité je také zdlraznit politické souvislosti rozdéleni odpovédnosti za statni
osvétovou péci mezi dvé ministerstva, a to Ministerstvo informaci, které mélo na starosti
statné politickou vychovu lidu, a Ministerstvo Skolstvi a osvéty, pod které spadala oblast
kulturni vychovy lidu. Timto krokem si komunisté pojistili vliv na tu ¢ast statni péce

osvétové, kterd pro né byla zdsadni, jelikoz v ¢ele Ministerstva informaci byl uz od roku

1945 Viaclav Kopecky, predstavitel KSC (Vlada CR, 2007). Toto rozdéleni neni zajimavé
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pouze z historického hlediska, ale také v souvislosti s aktualni situaci, kdy Ize spatfit jistou
paralelu. Zajmové vzdélavani dospélych ani v soucasnosti nespada pod agendu jednoho

ministerstva, ale jednotliva ministerstva zajistuji tu vzdélvani v té oblasti, ve které pulsobi.

3.2 VIladni narizeni ze dne 5. cervence 1950 o zruseni osvétovych

rad a pireneseni jejich ptisobnosti na narodni vybory

V rdmci viddniho narizeni ze dne 5. Cervence 1950 o zrusSeni osvétovych rad a preneseni
jejich plsobnosti na ndrodni vybory (dale také jen ,Natizeni”) dle § 1 byly osvétové rady,
ztizené Dekretem presidenta republiky ¢. 130/1945 Sb., o stdtni péci osvétové, zruseny.

Jejich plsobnost byla dle § 2 pfenesena na narodni vybory.

Z vySe uvedené zmény v organizaci statni péce osvétové lze soudit, Ze po zméné
rezimu bylo nutné tuto oblast jesté vice centralizovat, a proto doslo ke zruseni osvétovych
rad a preneseni pGsobnosti na narodni vybory, které byly zcela kontrolovany KSC. Josef
Boula (1948, s. 456) v ramci ¢lanku o lll. celostatnim sjezdu lidovychovnych pracovniki
v Kromérizi uvedl, Ze se tam hovofilo o nutnosti nového legislativniho opatfeni
upravujiciho mimoskolni vychovu lidu, nicméné osvétovy zakon byl vydan az v roce 1959.

Lze usuzovat, Ze Nafizenim se upravila pouze nejnutnéjsi organizacni zména, se kterou

z dlvodu zajisténi kontroly nebylo mozné ¢ekat na schvaleni osvétového zakona.

3.3 Sobéslavsky plan kulturné-osvétové Cinnosti

V roce 1950 probéhl sjezd kulturné osvétovych pracovnikd ceskych krajd. V rdmci tohoto
sjezdu prednesl tehdejsi ministr informaci a osvéty Vaclav Kopecky programovy projev,
jehoz smyslem bylo zd(raznit tehdejsi ukoly pro kulturné osvétové pracovniky a plan
¢innosti na rok 1951. Kopecky (1950, s. 18-23) v ramci programu vytycuje zakladni ukoly
osvéty, kterymi jsou , kulturné osvétova pomoc lidu v budovani socialismu a v boji o mir“,
,Siteni védeckého svétového ndzoru a védecko-osvétova propagace”, ,vytvareni novych

forem spolecenského Zivota a péce orozvoj lidové tvofivosti®, ,vystavba osvétového
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aparatu lidové spravy a koordinace verejné cinnosti dobrovolnych kulturné osvétovych

slozek”, , kulturni pomoc ob¢anim jiné narodnosti“ a ,,péce o osvétové kadry”.

Také vyzyva k budovani kulturnich zafizeni aklub(, které maji byt zfizovany
z mistnich hostinskych a restauracnich podnikl a maji se stat centry nového kulturné
spolecenského Zivota. Je zde patrny dliraz na praktické zabezpeceni osvétové péce, kdy
v pocatcich komunistického rezimu bylo nutné vybudovat osvétova zafizeni. Zd{raziuje
nutnost podpory lidové umélecké tvorivosti, coZ se ma projevit ve vytvoreni hudebnich,
divadelnich a recitacnich krouzkd. Nové vymezuje zaméreni osvéty na venkov, kde je
podle néj nutné se zamérit na propagaci socialismu a soustiedit se na prekonani zejména

cirkevnich reakénich vliva. (Kopecky, 1950, s. 8—13)

Jelikoz jednim z ukold definovanych v Sobéslavském planu byla vystavba
osvétového apardtu, jsou také nové definovany nova strediska kulturné osvétové Cinnosti,

které v podstaté nahrazuji soustavu osvétovych rad, osvétové besedy.

Sobéslavsky plan kulturné-osvétové Cinnosti je prvnim dokumentem po Unorovém
prevratu, ktery upravuje oblast osvétové cinnosti ve smyslu definovani jejich cilG.
Z dokumentu je patrné ideologické zaméreni cild osvétové Cinnosti, tyto cile jsou spise
obecné (budovani novych forem spoleéenského Zivota, boj o mir, budovani socialismu,
Siteni védeckého svétového ndazoru), v dokumentu se neuvadi specifické kroky, které by
mély k pozadovanym cilim vést. Sobéslavsky plan doporucuje zaméfit osvétovou péci na
venkov, zddrazniuje nutnost demokratizace kultury, coz se projevuje v dlrazu na péci
o rozvoj lidové tvorivosti. Ddraz je kladen také na traveni volného casu v kolektivu

ostatnich obc¢an( a typické je zaméreni proti ndbozZenstvi.

3.4 Usneseni UV KSC o dal$im rozvoji a prohloubeni ideové

al

ucinnosti osvétové prace

V roce 1958 vydal Ustfedni vybor KSC Usneseni o dalsim rozvoji a prohloubeni ideové

ucinnosti osvétové prdce (dale jen ,Usneseni”), vramci kterého byly stanoveny cile
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osvétové prace, hlavni sméry cinnosti ajeji obsah. Jiz dle nazvu auréitych pasazi
dokumentu lze usuzovat, Ze z¢dasti reaguje na neuspokojivé vysledky plnéni ukol(
osvétové Cinnosti. Neuspokojujici Uroven osvétové prace ma dle autord mnohdy pficinu

v nizké ideové a politické Urovni osvétovych pracovnik( (UV KSC, 1958, s. 12).

»Vyskytuji se projevy bezideovosti, nejsou ojedinélé pfipady uUzce odborného
pojeti zdravotnickych azemédélskych akci i vSeobecnost a deklarativnost nékterych

prednasek o vnitni a zahraniéni politice.” (UV KSC, 1958, s. 5)

Dokument znovu urCuje zdkladni cile osvétové prace ato ndsledovné:
»-.. V kolektivu socialistické spolecnosti vSestranné rozvijet osobnost kazdého pracujiciho
¢lovéka, obohacovat ho takovymi znalostmi a vlastnostmi, aby se stal osobné Stastnéjsim
a schopnéjsim Zit v nové spoleénosti a pracovat pro jeji dalsi rozvoj.“ (UV KSC, 1958, s. 3)
A dale: ,Vychovu vSech pracujicich k novému socialistickému vlastenectvi spojuje
socialisticka osvéta s vychovou k proletarskému internacionalismu, k pratelstvi a pevné
jednoté s pracujicimi socialistickych zemi a celého svéta. Dosahnout téchto cil( lze vsak
jediné tehdy, je-li osvétova prace plné podfizena politice strany, jestlize celym svym
zamérenim, metodami i formami své kazdodenni ¢innosti pfispiva k plnéni ukoll vystavby
socialismu.” (tamtéz, s. 5-6) Dokument také urcuje tfi hlavni sméry, v nichZz osvéta Sifi
svou cCinnost. Témi jsou: 1) Sifeni védeckého svétového nazoru, vysvétlovani
a prosazovani politiky strany; 2) zvySovani vSéeobecného a odborného vzdélani pracujicich;
3) vychova uménim a v péci o bohaty spoleCensky a kulturni Zivot pracujicich. Jako
konkrétnéjsi cile jsou potom stanoveny napt. boj proti nepratelskym ideologiim, Sifeni
zasad marxismu-leninismu, vyklad spolecenskych a prirodnich jevl, jako napf. vyvoj
pfirody, lidské spole¢nosti, slozeni vesmiru nebo plvod clovéka a vysvétlovani
a propagace vnitfni politiky, usneseni strany avlady anarodohospodarského planu.

(tamtéz, s. 6-7)

Osvéta byla chapana jako duleZity nastroj uspésného vybudovani socialistické

spoleénosti (UV KSC, 1958, s. 3). Toto téma tvofi Eervenou nit dokumentu a charakterizuje
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celkovy pristup statu k osvété. V dokumentu mizZeme vypozorovat dvé roviny cil(l osvéty.
Prvni rovinou je zaméfeni na rozvoj osobnosti kazdého ¢lovéka, druha potom zahrnuje

cile majici pfinos pro stat ajsouci nastrojem vstépeni ideologie spole¢nosti, tyto dvé

roviny ovsem nejsou striktné oddéleny, ale jednotlivé cile, ukoly a €innosti jimi prostupuiji.

V celém dokumentu je patrna nutnost podfidit osvétu politice strany, coz hezky
ilustruje napfiklad ddraz na spoluprdci narodnich vybora s dobrovolnickymi organizacemi
nebo deklarovana potieba vice rozvinout kontrolu nad dobrovolnickymi organizacemi
(UV KSC, 1958, s.12). | rozvoj zajmové sebevzdélavaci &innosti pracujicich v krouZcich
a kurzech mél na jednu stranu vyhovovat osobnim zajmim (tamtéz, s.7), na druhou
stranu je ovSsem treba zminit, Ze vybér téchto kurz(i byl omezeny tim, co strana
povaZovala za vhodné. Jako ptiklad Ize uvést napt. jazykové lidové kurzy rustiny, které
byly poradany ve spolupraci se Svazem ceskoslovensko-sovétského pratelstvi a které
prosazovaly vyuku ruského jazyka v Ceskoslovensku. Idedlem byl pracujici ¢lovék, ktery je
zaroven cCestny, pravdivy, pracovity a skromny. Tyto rysy osobnosti mél ¢lovék ziskat
prostfednictvim komunistické vychovy. (tamtéz) Vysvétlovani vnitini i zahraniéni politiky
jako jeden zcil( osvétové Cinnosti také korelovalo s potfebou indoktrinace spole¢nosti

komunistickou propagandou a tedy slouZilo ideologickym zajm0m statu.

Stejné jako v Sobéslavském planu kulturné-osvétové ¢innosti, i zde je prosazovany
kolektivni spoleéensky Zivot vesnice. Dle Usneseni ,... své poslani plni osvétova prace
zejména na vesnici.“ (UV KSC, 1958, s. 4) Totozné jsou i zakladni cile osvétové &innosti,
Usneseni nové definuje jako jeden zcili vSestranny rozvoj clovéka a oproti
Sobéslavskému planu stanovuje konkrétnéjsi ukoly i obsah osvétové ¢innosti. V Usneseni
mUzZeme najit rady pro osvétové pracovniky nebo konkrétni témata prednasek, které maji
byt organizovany. Usneseni se pfiliS nezabyva organizacnim zabezpecenim osvétové

¢innosti, pouze zminuje, Ze je ¢innost organizovana narodnimi vybory a dobrovolnymi

organizacemi lidu (UV KSC, 1958, s. 4).
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3.5 Zakon o osvétové ¢innosti

Po zméné rezimu bylo nutné legislativné upravit také oblast osvéty, novd norma méla
reagovat na politické zmény po Unorovém prevratu. Byl pfijat zdkon o osvétové cinnosti
€. 52/1959 Sb. ze dne 9. Cervence 1959 (s ucinnosti od 1. srpna), (dale také jen , osvétovy
zakon“), ktery dle § 19 rusil jak zdkon ¢. 67/1919 Shb., o organizaci lidovych kurst obcanské

vychovy, tak dekret ¢. 130/1945 Sh., o stdtni péci osvétoveé.

Osvétovy zdkon dle §1 urcil obsah osvétové cinnosti jako ,soustavné Siteni
védeckého svétového nazoru, boj proti burZzoaznim ideologiim a proti prezitkim v mysleni
lidi, vysvétlovani a prosazovani politiky Komunistické strany Ceskoslovenska sméFujici
k dovrseni vystavby socialismu a k upevnéni svétového miru. Osvétova Cinnost dle § 1
»-.. Prispivd ke zvySovani vsestranného vzdélani pracujicich, kvychové uménim

a k vytvareni podminek pro bohaty kulturni a spoleéensky zZivot.”

Osvétovy zakon dale urcil organizaci, fizeni a kontrolu osvétové ¢innosti, kterou
mély na starosti dle §3 zejména narodni vybory, spoledenské organizace sdruziené
v Narodni fronté, jednotnd zemédélskd druzstva, védecké, umélecké ajiné kulturni

instituce a slozky ozbrojenych sil.

Hlavni uloha zlistala narodnim vyborim, které dle § 4 ptipravuji a hodnoti pldn
osvétové Cinnosti ve spolupraci s ostatnimi organizacemi a kontroluji osvétovou cinnost
ve svém obvodu. Zodpovédnost za koordinaci celostatnich osvétovych akci meélo

Ministerstvo Skolstvi a kultury, které také dle § 5 zastituje celou osvétovou ¢innost.

V § 8 osvétovy zakon rozliSil podle obsahu &innosti 3 typy osvétovych zafizeni:
Osvétova zafizeni klubového typu, vzdéldvaci a poradenska stfediska a specializovana

osveétova zarizeni.

Osvétova zatizeni klubového typu dle §9 reprezentovala hlavni ¢lanek sité
osvétovych zafizeni a méla na starosti sdruzovani obc¢anu do kolektivl podle jejich zajm(

v ramci organizace kulturnich aspoleCenskych akci. Mezi tato zafizeni patfily dle §8
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osvétové besedy, zdvodni kluby, druistevni kluby nebo domy pionyri a mladeze.
Vzdélavaci a poradenska stifediska meéla na starosti zfizovani osvétovych domdu, ,jejichz
hlavnim uUkolem je pomdhat pfi zvySovani politické uUrovné a odborné zpUsobilosti
zejména dobrovolnych osvétovych pracovnikll a zajistovat vyménu a zevSeobecriovani
nejlepsich zkuSenosti z osvétové prace vSech organizaci ainstituci, které vyvijeji
osvétovou c¢innost” (§ 10). Mezi specializovana osvétova zafizeni patfily napt. zoologické

zahrady nebo lidové hvézdarny (§ 8).

Osvétova zafizeni zfizena vykonnym orgdnem narodniho vyboru méla dle § 14

postaveni pravnické osoby.

Osvétovy zakon lze povazovat za zdsadni milnik ve vyvoji osvétové ¢innosti z toho
hlediska, Ze osvétova cinnost je legislativné zakotvend jako nastroj ideologické
prevychovy lidu. Co se tykd cili, nepfinasi nic nového, pouze shrnuje ty cile, které se
objevuji uz v predchozich strategickych dokumentech upravujicich oblast statni osvétové
péce.

Je tfeba zminit, Ze statni péce osvétova byla postavena na dobrovolnosti
osvétovych pracovnikl. V § 2 se uvadi, Ze zakladem osvétové prace a jejiho rozvoje je

,dobrovolnd a iniciativni ¢innost pracujicich”.

Osvétovy zakon legislativné ukotvuje také novou organizaci osvétové péce
a uklada narodnim vyboram ukol tvofit jednotny plan osvétové ¢innosti spolec¢né s dalSimi
organizacemi a institucemi. Co se tyka tvorby obsahu tohoto planu, je uréeny jak shora,
odkud jsou stanoveny hlavni okruhy atémata, tak zdola, kdy maji byt reflektovany

specifika regionu a vZdy je nutna analyza vzdélavacich potieb pro danou oblast.

3.6 Zasady mimoskolského vzdélavani obyvatelstva

Dokument Zdsady mimoskolského vzdélavdni obyvatelstva vroce 1972 vydalo
Ministerstvo kultury CSR jako reakci na XIV. sjezd KSC, v ramci kterého byl kladen diiraz na

spoleCensky vyznam mimoskolského vzdélavani pro vSestranny rozvoj socialistické

38



spole¢nosti. Dokument se zabyval zejména vymezenim mimoskolského vzdélavani
obyvatelstva, rozpracoval jeho charakteristické rysy a programové cile, shrnul
institucionalni zabezpeceni mimoskolského vzdélavani a definoval jeho hlavni obsahové

okruhy.

Vramci Zasad bylo mimoskolské vzdélavani zarfazeno do jednotné soustavy
vzdélavani, do které patfi: 1) Skolsky systém; 2) podnikovy systém; 3) mimoskolsky
systém. Mimoskolské vzdélavani obyvatelstva mélo pak za ukol rozvijet socialistického
¢lovéka prostiednictvim uspokojovani  jeho  kulturnich  zajmG  a potieb.

(Ministerstvo kultury, 1972, s. 3)

V dokumentu byl zdlraznény celoZivotni charakter vzdélavani, toto zaméreni je
patrné z nasledujicich citaci: ,,Mimoskolské vzdélavani je uréeno kazdému obcanu od jeho
détstvi az po jeho poproduktivni obdobi.” (Ministerstvo kultury, 1972, s. 3) Dale se uvadi,
ze ,mimoskolské vzdélavani je nepretrzité” (tamtéz, s. 5). Byl zaroven kladen diraz také
na navaznost a prostupnost vsech tfi systému vzdélavani a na jejich proporcionalni rozvoj

(tamtéz, s. 4).

Co se tyka zakladnich ukoll mimoskolského vzdélavani, nijak vyrazné se nelisily od
cilt deklarovanych v predchozich strategickych dokumentech. Patfilo mezi né prosazovani
a objastiovani politiky KSC, vychova k védeckému svétonazoru, uspokojovani kulturnich
zajm( aj. (Ministerstvo kultury, 1972, s.4) Cilem bylo rozvijet znalosti a dovednosti
Clovéka dle jeho zajmu, pomahat lidem bohatéji naplfiovat volny ¢as, zaroven vychovavat
¢lovéka jako obcana socialistické spolecnosti a zvySovat jeho angaZzovanost a vysvétlovat

politiku strany (tamtéz, s. 6-8).

Zakladnim ¢lankem institucionalniho zabezpeéeni mimoskolského vzdélavani byla
kulturné vychovna zafizeni klubového typu, jako jsou napf. osvétové besedy, druzstevni
kluby aj., dale potom knihovny, muzea, hvézdarny, botanické a zoologické zahrady a dalsi
spolecCenské organizace, které poradaly vzdélavaci akce. Narodni vybory jako nadrazeny

organ mély na starosti tvorbu planu kulturné vychovné Cinnosti, zaroven spolupracovaly
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s lektory, zfizovaly lidové univerzity alidové akademie a fidily jejich Cinnost. Krajska
a okresni kulturni stfediska méla za Ukol vzdélavani a pfipravu lektord a evaluacni ¢innost.
Co se tyce organizacniho zastiténi mimoskolského vzdélavani obyvatelstva, vrcholnym
fidicim organem zlstalo Ministerstvo kulturyz, které napliiovalo legislativni, koncepcni,

kontrolni, normativni, koordinac¢ni a inspekéni funkci. (Ministerstvo kultury, 1972, s. 8-11)

Dokument vytycil pét zakladnich okruhl definujicich, co by mélo byt obsahem
mimoskolského vzdéldvani obyvatelstva. Mimoskolské vzdélavani mélo: 1) slouZit jako
nastroj svétonazorové vychovy; 2) vysvétlovat tehdejsi politiku KSC a socialistického statu
avést obclany kangazovanosti; 3) vychovdvat C¢lovéka jako obcana; 4) umoznovat
obCanim ziskdvat védomosti dle jejich zajma atak napliovat volny cas; 5) umoznit
obfanim ziskat urcité manudlni  dovednosti voblasti  jejich zajmu

(Ministerstvo kultury, 1972, s. 13—-20).

V dokumentu se také uvadi: ,Prvoradym stimulem mimoskolského vzdélavani je
touha po poznani arozvijeni vlastni osobnosti, po rozvinuti talentu a naplnéni zajma“
(Ministerstvo kultury, 1972, s. 5). Mimoskolské vzdélavani bylo v rdmci tohoto dokumentu
charakterizovdno jako dobrovolnd volnocasova cinnost, ktera slouzila k naplnéni zajmu
kazdého obcana v kazdé fazi jeho Zivota, rozvijela jeho osobnost a davala pfrilezitosti
k poznavani. Stdle zde ovSem byly pfitomny také ideologické prvky, ,... marxisticko-
leninsky svétovy nazor ma v mimoskolském vzdélavani, ve vsech jeho cinnostech
a formach, ve vSech védnich disciplindch integrujici funkci“ (Ministerstvo kultury, 1972,

s. 8).

Z této koncepce je jasné patrné, Ze ideologické zaméreni mimoskolniho vzdélavani
zUstava jak na prvnim misté obsahového zaméreni, tak také prostupuje vSsemi formami

mimoskolniho vzdélavani. Nové zde vSak mlzeme spatfit diraz na celoZivotni charakter

2 . Y , P . . T Ly
Z Ministerstva Skolstvi a kultury, které mélo mj. dle zdkona o osvétové ¢innosti €. 52/1959 Sb. ze dne 9.
cervence 1959 na starosti osvétovou cinnost, se vyclenilo nejprve Ministerstvo kultury a informaci v roce

1967 a pozdéji vzniklo téZ samostatné Ministerstvo kultury v roce 1969 (Kudlaé, 2007).
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vzdélavani, ktery v predchozich strategickych dokumentech nenajdeme, coz muize
souviset s rozmachem myslenky celoZivotniho vzdélavani v 70. letech 20. stol. ve svété
vreakci na stale se zrychlujici védecky atechnologicky pokrok a nastupujici proces
globalizace. U nas se tématem celoZivotniho vzdéldvani zabyvala napf. Dagmar Capkova
v ¢lanku Pojeti vzdéldni jako celoZivotniho procesu v dile Komenského, kde mj. zmifiuje, ze
toto téma ,patfi k naléhavym otdzkdm moderniho vzdélavaciho Usili na celém svété“

(Capkova, 1970, s. 703).

3.7 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice - ,Bila

kniha“

Po témér triceti letech, ve kterych nebyl vydan Zzadny oficidlni vladni strategicky
dokument upravujici oblast vzdélavani, vychazi vroce 2001 Ndrodni program rozvoje

vzdéldvdni v CR, ktery ma za Ukol definovat sméfovani vzdélavani v Ceské republice.

Ndrodni program rozvoje vzdeéldavdani (Bila kniha) je dokument zpracovany
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy v roce 2001. ,Ceska Bild kniha je pojata
jako systémovy projekt, formulujici myslenkova vychodiska, obecné zaméry a rozvojové
programy, které maji byt smérodatné pro vyvoj vzdélavaci soustavy ve stfednédobém
horizontu” (MSMT CR, 2001, s.7). Vramci tohoto dokumentu se tématu vzdélavani

dospélych vénuje ¢tvrta kapitola.

Bild kniha rozliSuje tfi podkategorie vzdélavani dospélych, kterymi jsou:
1) vzdélavani dospélych, vedouci k dosazeni stupné vzdélani; 2) dalsi profesni vzdélavani;
3) ostatni soucasti vzdélavani dospélych. Zajmové vzdélavani dospélych spada pod ostatni
soucasti vzdélavani dospélych spolecné s obcanskym vzdélavanim nebo vzdélavanim

seniortl. (MSMT CR, 2001, s. 79)

Dokument zaroven definuje hlavni problémy souvisejici se vzdélavanim dospélych

v Ceské republice. Za zasadni problém povaZuje neexistenci jednotného pravniho ramce,
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ktery by upravoval oblast vzdélavani dospélych, coz v praxi znamena, Ze neexistuje orgdn,

ktery by byl odpovédny za systematicky rozvoj této oblasti. (MSMT CR, 2001, s. 80)

Co se tykda samotného zajmového vzdéldvani dospélych, v ramci Bilé knihy je
pouze uvedeno, Ze toto ,... sice slouZi zpravidla predevsim rozvoji zalib nebo osobné
motivovanych znalosti, zdroven vsak jsou jeho vysledky vyuZitelné i v profesni kariére
jednotlivce a pfispivaji ke zvy$ovani Grovné vzdélanosti ve staté“ (MSMT CR, 2001, s. 83—
84). Dale dokument doporucuje, aby vydaje na zajmové vzdélavani byly odecitatelnou
polozkou ze zdkladu dané, coz by mélo zvysit jeho atraktivitu. Zminuje dUlezitost
vSeobecné podpory vzdélavani ze strany politikli a médii a doporucuje hromadnym
vzdélavacim prostifedkim, aby se vice zaméfily na vzdélavani dospélych. (tamtéz, s. 84)

V rdmci celého dokumentu se vyhradné oblasti vzdélavani dospélych vénuje jedna
kapitola, ktera Citd pét stran. Vzhledem k tomu, Ze cely dokument ma okolo devadesati
stran, lze usuzovat, Ze vzdélavani dospélych neni oblast, kterou by stat vnimal jako
prioritu, prestoze si dokument klade za cil urcit smérovani vyvoje celé vzdélavaci
soustavy, kam vzdélavani dospélych nepochybné patfi. Identifikuje jako hlavni problém

neexistenci pravniho ramce, ale sam nenabizi Zddné konkrétni feseni, které by tuto situaci

upravilo do jeho vzniku.

Pozitivné lze hodnotit snahu o moznost odecitat vydaje za navstivené vzdélavaci
akce ze zakladu dané, coz by mohlo kladné podpofit Ucéast dospélych na dalSim
vzdélavani, krealizaci tohoto ndvrhu ovSem dosud nedoslo, dokument ma pouze

strategicky charakter, ne legislativni.

Z prostoru, jakého se dostalo tématu zajmového vzdélavani, Ize soudit, Ze oblast
zajmového vzdélavani neni povaiovana za zdsadni. Vradmci dokumentu, na rozdil od
jinych oblasti vzdélavani, nejsou definovany Zadné cile, které by se tykaly zajmového
vzdélavani dospélych apouze velmi povrchni aobecnd doporuceni, tykajici se spise
nutnosti zvySit povédomi o celoZivotnim uceni vramci spoleCnosti. Zaroven je

v souvislosti se zajmovym vzdélavanim ihned zminéno mozné vyuziti poznatk( v profesni

42



kariéfe jednotlivce, odkazujici na utilitdrnost zdjmového vzdélavani, coz je v rozporu s tim,

jak zadjmové vzdélavani dospélych chdpou odbornici na tuto oblast.

Na charakteru dokumentu je jasné patrnd zména, kterd nastala se zménou rezimu.
Stat uz neni v roli zajistovatele dalSiho vzdélavani pro vSechny, neurdéuje jeho cile, funkce
ani obsah. Zajmové vzdélavani dospélych podporuje, jednd se vSak o podporu pouze
deklarativni. Nechdva na samotnych obcanech, aby se, pokud maji zajem, dalsiho

vzdélavani acastnili.

3.8 Strategie celoZivotniho uceni a jeji Implementacni plan

Strategie celoZivotniho uceni (dale také jen ,Strategie”) je strategicky dokument, ktery byl
schvaleny vlddou vroce 2007. Publikace ma dle Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy slouZit jako zdroj informaci pro laickou i odbornou vefejnost (MSMT CR,
2015). Je rozdélena do ctyr &asti, prvni ¢ast se zabyva konceptem celozZivotniho uceni,
nasleduje analyza soucasného stavu, dale strategicka ¢ast, ve které jsou uvedeny navrhy
opatfeni avize pro celoZivotni u¢eni v CR. Posledni ¢ast se zabyvd provazanosti téchto

navrhil opatfeni s vybranymi operaénimi programy CR pro obdobi 2007-2013.

Strategie celozZivotniho uceni v oblasti dalSiho vzdélavani, pod které spada
i zajmové vzdélavani dospélych, identifikuje vramci analyzy soucasného stavu hlavni
prekdazky a problémy, se kterymi je tfeba se potykat. Jako zasadni bariéry dalSiho
vzdélavani uvadi zejména bariéry financni asystémové. Lidé nejsou dostatecné
informovani o mozZnostech dalSiho vzdélavani, zaroven neexistuji zadné finanéni stimuly
napf. v podobé dafiovych ulev. Také v porovnani se staty Evropské unie se lidé v Ceské
republice vpriiméru méné sebevzdélavaji. Jako problém je také vnimana celkova
spoleCenskd atmosféra a mira podpory ze strany vlady, kterd je povaZovana za
nedostate¢nou. Na druhou stranu rozmanitost a pestrost nabidky zajmového vzdélavani
a velky vékovy rozptyl jeho Ucastnik( jsou povaZovany v rdmci analyzy soucasného stavu

rozvoje celoZivotniho uéeni za silné stranky. (MSMT CR, 2007, s. 45-49)
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V ramci Strategie jsou dale definovany navrhy opatfeni, které by mély napliovat
jednotlivé strategické sméry rozvoje celoZivotniho uceni. Jednim z opatfeni v oblasti
dalsiho vzdélavani je i navrh ,rozvinout nabidku dalSiho vzdélavani podle potieb klient(
a zajistit dostupnost vzdélavacich pfileZitosti“ (MSMT CR, 2007, s.73), v ramci tohoto

opatreni je zminéna také nutnost podpory pravé zajmového a ob¢anského vzdélavani.

Implementacni pldn Strategie celoZivotniho uceni (dale také jen ,Implementacni
plan“) byl vlddou schvaleny v roce 2009. Jeho soucasti jsou konkrétni opatteni, ktera by
méla vést k cildm definovanym v ramci Strategie. Jediny cil stanoveny v ramci Strategie
a rozpracovany v Implementaénim planu, ktery se tykd zajmového vzdélavani dospélych,
je ,podporovat rozvoj zajmového a obéanského vzdélavani“ (MSMT, 2008, s. 99). Zajmové
vzdélavani definuje nasledovné: .. je iniciovano zpravidla jednotlivcem a slouZi
predevsim pro rozvoj jeho individudlnich zalib atraveni volného casu. Zaroven vsak
predstavuje potencidl pro moziné rozsifovani profesnich kompetenci a pfispiva jak ke

kultivaci jednotlivce, tak spole¢nosti.” (MSMT CR, 2008, s. 100)

MSMT CR (2008, s. 102) navrhuje zaméfit se na podporu zajmového vzdélavani
znevyhodnénych skupin, ¢imz by bylo podpofeno aktivni traveni jejich volného ¢&asu

a socialni integrace.

Strategie je prvni strategicky dokument v Ceské republice, ktery se zabyva detailné
oblasti celozivotniho uéeni. Na rozdil od Bilé knihy se snazi o komplexni analyzu stavu
celoZivotniho uceni a navrhuje, aby stat zajistoval dostupnost dalSiho vzdélavani. Patrny
zUstava trend nezasahovani statu do obsahu zajmového vzdélavani dospélych, z funkci

zajmového vzdélavani vyzdvihuje funkci integracni.

Stejné jako v Bilé knize, i zde je uvedeno doporuéeni zvysit atraktivitu dalSiho
vzdélavani dospélych pomoci danového zvyhodnéni ucastnikd. Vzhledem k charakteru

dokumentu se ovsem jednd pouze o doporuceni, zatim chybi prakticky dopad.

PfestoZe se Strategie zabyva rozvojem celozivotniho uceni, oblasti zajmového

vzdélavani dospélych se vénuje zcela okrajové. Zajmové vzdélavani vidi jako prostredek
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kultivace jednotlivce a spolecnosti, zaroven stejné jako Bild kniha zdlrazriuje moznost
vyuzit nabyté znalosti a dovednosti v profesnim Zivoté. Kromé doporuceni zaméfit se na
zajmové vzdélavani znevyhodnénych skupin nestanovuje zadné dalsi cile. Lze usuzovat, Ze
oblast zdjmového vzdélavani dospélych zlstava na okraji zajmu statu, ktery tuto oblast

nepovazuje za prioritu.
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4 Pristup statu k zdajmovému vzdélavani dospélych

v jednotlivych etapach vyvoje

Pro zjisténi pfistupu statu k zajmovému vzdélavani dospélych je nutné zjistit v prvni radé
vyvoj jeho funkci a cild tak, jak byly uvedeny v ramci oficidlnich dokument( i odbornych
publikaci, a ddle potom vyvoj jeho institucionalniho zabezpeceni. Cilem této kapitoly je
pomoci analyzy dobovych dokument( zjistit, jaké byly charakteristické znaky zdjmového
vzdélavani dospélych, jaké byly deklarované cile vzdélavani dospélych v jednotlivych
etapach vyvoje ajak stat zajistoval instituciondlné oblast zajmového vzdélavani
dospélych. Kapitola je rozdélena do dvou podkapitol, prvni podkapitola se zabyva
funkcemi, cili a charakteristikou zdjmového vzdélavani, podkapitola druhd pak jeho

institucionalnim zabezpecenim v jednotlivych etapach vyvoje.

4.1 Funkce a cile zajmového vzdélavani dospélych v jednotlivych

etapach vyvoje

Cilem této podkapitoly je pomoci analyzy dobovych dokumentl, které se zabyvaly
zajmovym vzdéldvanim dospélych, zjistit, ¢im bylo zdjmové vzdélavani dospélych v danych
obdobich charakteristické, jaké byly deklarované funkce zajmového vzdélavani
v jednotlivych etapach vyvoje ajaké cile byly vramci téchto dokument( definovany.
V ramci dobovych dokumentl je mozZné casto najit také doporucované formy vzdélavani
a metody, pomoci kterych by se mélo danych cili dosahnout, nebo néktera konkrétni
doporuceni. Pro dokresleni problematiky vyvoje zajmového vzdélavani dospélych budou i

tyto oblasti, pokud jsou dostupné, zminény.
4.1.1 Obdobi 1945-1948

Pro toto obdobi je velmi charakteristicky dlraz na demokratizaci kultury a vzdélavani.

Prvotni zaméreni budouciho vyvoje zajmového vzdélavani dospélych definoval uz Kosicky

46



vlddni program, schvaleny na prvnim zasedani vlady vroce 1945, v ramci kterého byl
pravé na demokratizaci vzdélavani kladen velky dlraz a z kterého je tato tendence velmi

vvvvv

a kultura a vzdélavani mély slouZit hlavné lidu a narodu, nemély byt elitni.

Na KoSicky vladni program navazuje Dekret presidenta republiky ze dne 26. fijna
1945 o statni péci osvétové, ktery uz specifikuje a stanovuje hlavni funkci osvétové péce,
kterou méla byt zejména funkce vychovna. V ramci Dekretu dle § 1 byly uréeny dva
sméry, kterymi by se osvétova péce méla ubirat, a to statné-politickd vychova a kulturni
vychova lidu. V porovnani s obdobim prvni republiky zde dochazi k jasnému rozsiteni
oblasti, kterou stat ve vztahu ke vzdélavani svych obyvatel upravuje. Lze tvrdit, Ze hlavnim
typickym znakem pro toto obdobi je, Ze stat zajistuje zajmové vzdélavani, ato jak

z hlediska materidlniho zabezpeceni, tak z hlediska koncepéniho a organizacniho.

Konkrétnimi cili statni osvétové péce se ndsledné zabyval osvétovy pracovnik
Bohumil Sefl ve svém dile Stdtni péce osvétovd: Novd organisace a tkoly (1947). V rdmci
prvniho sméru definovaného Dekretem, statné-politické vychovy, vidi jako hlavni cil zvysit
narodni uvédoméni obyvatel, ktefi by nasledné byli schopni branit narod proti
utlacovatelim (Sefl, 1947, s.7). Uvadi, e narodni a politickd vychova by méla byt
dostupnd vsem vrstvam obyvatel (tamtéz, s. 12). Jako zasadni prvni krok pro napliovani
vySe stanoveného cile urCuje nutnost vykladu dekretd prezidenta republiky a vykladu

vladniho programu (tamtéz, s. 19).

Co se tyce kulturni vychovy, zde Sefl (1947, s. 22) spattuje jako hlavni cil, na ktery
by se méla statni péce osvétové zamérit, popularizaci uméni. Stat by mél podle néj
zprostredkovat pristup ke zdrojlim narodni kultury viem lidem, dale potom prohlubovat
specifické i vSeobecné vzdélani ve vsech oborech a vdlsledku toho vychovat
harmonického ¢lovéka, ktery je télesné zdravy a dusevné uvédomély a zaroven také dobry

vzdélany obcan uzitecny pro spolecnost. (tamtéz, s. 12—-18)
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Aby byl napInén cil popularizace uméni, Sefl (1947, s. 22) doporuéuje organizovat
navitévy vystav, prednasky o déjinach umeéni v CSR, hudebni veéery s vykladem, vecery
komorni hudby, nebo vyklady o skladatelich. Nabada k podpote hudebnich a recitacnich
téles. Specificky zmifuje také vychovu Zen, kdy hlavnim cilem osvétové péce ma byt
pomoci vhodnych zafizeni ulehdit praci Zen, které zastavaji jak roli matek, tak hospodyni,

aby mély také cas se kulturné vzdélavat (tamtéz, s. 20).

Sefl (1947, s. 12) mezi cile statni osvétové péce zahrnuje na neposlednim misté

také zvyseni osobniho uspokojeni a Stésti.

Mezi hlavni cile tohoto obdobi Ize zatadit, jak uz je obecnéji definovano v ramci
Dekretu, zvySovani narodniho uvédomeéni a popularizaci kultury. Tyto cile jasné odrazeji
zkuSenost z druhé svétové valky a z doby okupace, kdy byly tyto oblasti patrné potladeny

a pro revitalizaci fungovani spolecnosti bylo nutné je opét dostat do povédomi obyvatel.

Sefl (1947, s.22) se také zabyvd vyuZivanim rozliénych vzdélavacich metod
a zdurazfuje: ,,Mluvené slovo, at je to v proslovu, v projevu ¢i na pfednasce, se snazime
doprovoditi obrazem adbame, aby bylo Zivé anazorné, aby bylo pronaseno s
opravdovosti, aby bylo vyjadfenim zazitku a presvédceni. K tomu pouZijeme diapositiva,
diagrami, modelt, dila ze sbirek, skiz, film{, gramofonovych desek (citaty), mistniho
rozhlasu k oziveni apod. Pfi mluveném slové snazime se odstraniti pasivitu posluchacovu,

proto volime také formu seminarni a debatni.”

Gramofonovou desku jako pomlcku pfi vzdélavani prosazuje také Pavlina
Hamanova v dile Gramofonovd deska ve sluzbdch osvéty, kde uvadi, Ze: ,PGjcovani
gramofonovych desek takovym lidem, at jiz jde o studenta ¢i badatele, pravé tak jako
pGjc¢ovani knih prispéje k vychové a vzdélani.”

Je pozoruhodné, Ze jiz vtomto obdobi byl kladen diraz na aktivizacni metody ve
vzdélavani dospélych. Otazkou ovSem z(stdva, do jaké miry byla tato doporuceni

aplikovana v praxi.
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Jifi Zhor (1947, s.7-10) nabadd osvétové pracovniky, aby psali o kulturnich
udalostech v jejich regionu atim informovali obyvatele o moZnostech traveni volného
Casu. Doporucuje tém, ktefi pisi do krajského tisku, aby se zaméfili pfi své Cinnosti na
popularizaci regionalnich déjin, a zdlrazfiuje nutnost psat o déjinach takovym zplsobem,
aby to bylo pro ¢tendfe zajimavé. Zaroven casteéné definuje predpoklady pro to, aby
mohl byt ¢lovék dobrym osvétovym pracovnikem. Podle Zhora (1947, s.7) musi byt
osvétovy pracovnik ,,dobrym psychologem a laskavym a laskyplnym ¢lovékem. Zadnou

praci nelze vykondvat bez Iasky a zejména ne praci osvétovou.”

Na zakladé vyse uvedenych a popsanych dokument( lze vypozorovat, Zze smér
osvétové prace v povaleénych letech byl silné ovlivnén historickymi souvislostmi.
Napfiiklad deklarovand ,obrana naroda proti utladovateldim® (Sefl, 1947, s. 7) jako jeden
z cild statni osvétové péce zcela zfetelné odkazuje na zkuSenosti druhé svétové valky
a okupace nacistickymi vojsky. Vtomto obdobi byla osvétova péce centralizovana
a organizovand statem. Sefl (tamté?, s.11) dokonce tvrdi, Ze zfizeni systému statni

osvétové péce je povinnosti (zddraznila S. $.) statu.

Co se tyce samotnych funkci a cil osvétové péce, vtomto obdobi se jako hlavni
funkce osvétové péce jevi funkce vychovna, kdy stat bere zodpovédnost za vychovu
a vzdélani vsech svych obyvatel, ato jak v oblasti ob¢anského vzdélavani, tak v oblasti
vzdélavani kulturniho. Osvétovou praci stavi stat do popredi svych zajm( a navazuje tak

na tradici prvni republiky, kdy byla osvéta, tehdy nazyvana lidovychovou, centralizovana.

V neposledni fadé je tfeba zminit také pojeti vzdélavani jako prostiedku ke zvyseni
kvality Zivota a k dosazeni osobniho Stésti. MUZeme pozorovat tendenci prosazovat v té

dobé moderni technologie do vzdélavani a vyuzivat aktivizujici metody vyuky.

Pro toto obdobi je charakteristické zaméreni stdtu na oblast vzdélavani dospélych,
které bylo dle dobovych dokumentl a zejména Dekretu jasné patrné. Je ziejmé, Ze stat
chtél navazat na tradici prvni republiky, kdy byla tehdy lidovychova organizovand statem

na zakladé zakona ¢. 67/1919 Sb., o organisaci lidovych kursd obc¢anské vychovy, nicméné
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jesté vice rozsitil oblast své plisobnosti tim, Ze kromé zaméreni na politickou vychovu

urcoval také vychovu kulturni.

Podle Skody (1972, s.70) ,nelze mluvit o promyslené organizovanosti
a systematicnosti lidovychovy“. Zaroven tvrdi, Ze celé obdobi do roku 1948 je typické
improvizovanim, kdy se poradaly spontanni vzdélavaci akce (tamtéz, s.71). Lze
predpokladat, Ze se v kratkém obdobi mezi dvéma nedemokratickymi rezimy nestihla
vytvofit funkéni organizaéni struktura, coZ mélo za nasledek pravé nesystemati¢nost

a spontannost vzdélavacich akei, o které hovofi Skoda.

4.1.2 Obdobi 1948-1989

V Unoru 1948 doslo k prevratu, pii kterém KSC prevzala moc na dalsich vice ne? 40 let
a nase spolecnost zacala Zit v totalitnim rezimu. Politickd zména méla vliv také na oblast
osvétové péce, ktera zdstala v rukou statu, a KSC urcovala centrdlné zamé¥eni osvéty.

Osvéta se stala ,,Usilim o ideovou prevychovu naroda“ (Kopecky, 1950, s. 8).

Nejprve je tfeba se zamyslet, pro¢ se osvéta dostala do centra zajmu statu. Na
zdkladé studia dobovych dokumentl zjistime, Ze Masaryk (1956, s. 11) uvadi, Ze pro
vybudovani socialistické spole¢nosti je nezbytny rozvoj schopnosti a dovednosti kazdého
pracujiciho. | podle Nosovského (1950, s. 5) je osvéta ,politickym bojovym prostiedkem,
ktery urychluje cestu k socialismu.” Jednim z charakteristickych rysa totalitnich rezim( je
systém kontroly spole¢nosti prostfednictvim centrdlniho fizeni (Cholinsky, Budil, 2012,
s. 236). Je potom logické, Ze i statni osvétova péce bude centralizovana. Dlraz na
kolektivni traveni volného ¢asu a centralni fizeni osvétové péce jsou vhodnymi prostiedky
k Siteni takovych informaci, které jsou pro dany rezim zadouci, a diky masovosti osvétové

péce i dobrym pomocnikem a nezbytnym predpokladem pro kontrolu spoleénosti.

PfestoZze nékteré rysy statni osvétové péce, pozdéji mimoskolského vzdélavani
dospélych a dale i vychovy a vzdélavani dospélych, zlstaly stejné po celou dobu trvani

komunistického rezimu, cile, zaméreni, smérovani i obsah podléhaly urcitému vyvoji
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a byly ovliviiovany jak politickym a spolecenskym vyvojem, tak mezindrodnimi trendy

v oblasti vzdélavani dospélych.

4.1.2.1 Charakteristika zajmového vzdélavani dospélych od roku 1948 do pocatku

60. let 20. stoleti

Cilem tohoto pododdilu je definovat charakteristické rysy vztahujici se k cilim zajmového
vzdélavani dospélych tak, jak jsou definované v dobovych dokumentech vydanych do roku

1960.

V tomto obdobi vyvoje je moZné vypozorovat osm hlavnich oblasti a smérq,
kterym se tehdejsi statni osvétova péfe méla vénovat a vramci kterych poté byly

definovany specifické cile a obsahy vzdélavacich akci.
Osvéta jako prostiedek budovani socialismu

Prvni dkol kulturné osvétové ¢innosti, ktery Kopecky (1950, s. 7) ve svém projevu zmifiuje,
je budovani socialismu a,boj proti imperialistickym podnécovatelim nové valky“.
Nosovskij (1950, s. 4) uvadi: ,,Dnes je osvétova prace bojovym prostfedkem a ndstrojem
pravdy, bojovym prostfedkem délnické tfidy a pracujiciho lidu proti vSem nepratelliim
a podnécovatellim valky. Je nepremoizitelna, ponévadzZ je pravdiva, ponévadzZ se opira
o védecky svétovy nazor délnické tridy. MlzZe sméle odcinovat to, co zpusobila
Ceskoslovenskd burzoasie, kterd umysiné tupila ndrodni city, plisobici revolucné, sniZzovala
narodni kulturu, aby mohla vychvalovat a napodobovat vSechno cizi, zapadni. Pfitom
neprala opravdové kulture ani osvété a dovedla ji prezirat a snizovat.” Také v osvétovém
zakoné v §1 je mezi zakladnimi cili osvétové cinnosti uvedeno ,dovrSeni vystavby

socialismu a upevnéni svétového miru”.

Na zakladé vySe uvedenych citaci Ize tvrdit, Ze osvéta byla vnimana jako
prostiedek k vytvoreni nové socialistické spole¢nosti. Tento cil — budovani socialismu — lze

chapat jako komplexni, nadrazeny cil, ke kterému veskera ¢innost smérovala. Ostatni cile
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Ize vidét jako podcile, kdy pfi jejich naplnéni dojde také k naplnéni cile vybudovani

socialismu.

V prabéhu 50. let 20. stoleti se tento cil vyvijel, pfestoze zlstdval vidy na prvnim
misté, co se tyce dllezZitosti. Na pocatku daného obdobi si miZzeme vSimnout, Ze se hovori
spiSe o budovani socialismu, jeho postupné vystavbé, kdezto ke konci obdobi, napft.
v osvétovém zakoné, § 1, uZ je cil formulovany jako ,dovrseni vystavby socialismu®. Na
zakladé této zmény ve formulaci lze usuzovat, Ze tento cil byl vniman jako témér

naplnény.
Sifeni marxismu-leninismu

Siteni marxismu-leninismu jako cil definoval uz Vaclav Kopecky (1950, s. 7) v rdmci svého
programového projevu na sjezdu kulturné osvétovych pracovnikl. Nosovskij (1950, s. 12—
13) doporucuje poradat prednasky o marxisticko-leninské teorii a déjindch komunistické
strany. Také Hillova (1959, s. 22) uvadi, ze: ,V nékolika okresnich méstech budou ve
spolupraci se Spolecnosti pro Sifeni politickych a védeckych znalosti aslozek Narodni
fronty zorganizovany kursy Socialistické akademie, které ve 25 prednaskach vysvétli

podstatu uéeni marx-leninismu.”

Pfednasky a dalSi vzdélavaci akce na téma marxismu-leninismu byly logickym
krokem vzhledem ktomu, Ze marxismus-leninismus predstavoval oficidlni statni

a stranickou ideologii.
Vysvétlovani politiky

Dalsim pochopitelnym krokem vzhledem k zasadni zméné politického a spolecenského
systému bylo vysvétlovani politiky KSC. Konkrétni formy zmifiuje napf. Nosovskij (1950,
s. 12-13), ktery doporucuje poradat predndsky o usneseni strany a vlady, o mezindrodni
situaci, besedy o otdzkach politického, vyrobniho a kulturniho Zivota. Stejné tak v ramci
Usneseni je kladeny dliraz na vysvétlovani vnitini politiky, usneseni strany a vlady nebo
vysvétlovani narodohospodaiského planu (UV KSC, 1958, s.7). Na predni misto dava
vysvétlovani a prosazovani politiky strany také Hillova (1959, s. 23).
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Podpora lidové tvofivosti

Dalsim c¢asto zmifovanym cilem je podpora kulturni ¢innosti obyvatel, coZ Gzce souvisi
s demokratizaci kultury prosazovanou jiz KoSickym viadnim programem (1975, s. 35), kdy
ma kultura byt nejen dostupnd vSem v pasivni formé, ale lidé se maji podilet a zapojovat
do kulturni tvorby a tak ji spoluvytvaret. Dulezitou funkci rozvoje lidské tvofivosti bylo
mimo jiné také budovani narodniho uvédoméni a podpora sepjeti s tradicemi, coz bylo

nezbytné pro ,posileni nasi kultury potlacované za okupace” (Skoda, 1972, s. 71).

Kopecky (1950, s. 9) uvadi, Ze kultura ma slouzit lidu, péci o rozvoj lidové tvofivosti
stavi mezi zakladni ukoly statni osvétové péce azaroven vyzyva k budovani kulturnich
zarizeni a klubl, kterd budou novymi centry kulturné spolecenského Zivota. Jako jeden
z hlavnich Ukoll osvéty stanovuje vytvofeni krouzk(i umélecké lidové tvofivosti,
hudebnich, divadelnich a recitacnich krouzk( a krouzk( ctenafl (Kopecky, 1950, s. 20—
21). Nosovskij (1950, s. 8) vidi jako jeden z cilG osvéty podnécovani lidové tvofivosti
a doporucuje jako jedno z témat ke zpracovani divadelnim krouzkem napfr. ,Staly
mohutny rlst Sovétského svazu a naSe uspéchy v hospodarstvi a v kulturné vystavbé”

(1950, s. 220).
Kolektivni traveni ¢asu

Podpora vytvoreni krouzkl zabyvajicich se kulturni cinnosti Uzce souvisi s dalSim

charakteristickym rysem statni osvétové péce, jimz je dliraz na traveni ¢asu v kolektivu.

Hillova (1959, s. 30—31) uvadi, Ze: ,Pfi rozvijeni bohatého spolecenského Zivota
bude predevsim sledovano, aby formy spolecenského Zivota odpovidaly takovému stylu
Zivota, jehoz rysy jsou s postupnym budovanim socialismu stdle patrnéjsi. Zvlasté bude

posilovan vyvoj smérem ke zdravému a radostnému Zivotu v kolektivu.”

Ddraz byl vtomto obdobi kladeny na organizovani spole¢nych akci a trdveni ¢asu
v kolektivu. Podporoval se rozvoj tradi¢nich lidovych slavnosti a zdbav a spolecensky Zivot

obyvatel mél byt organizovany.
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Zaméreni na vesnici

UZ v Sobéslavském planu kulturné osvétové cinnosti je moZzné se docist heslo ,S osvétou

Ill

do vesnic!“ (Kopecky, 1950, s. 13). Také v ramci Usneseni se uvadi, Ze ,své poslani plni
osvétova prace zejména na vesnici (UV KSC, 1958, s. 4). Nosovskij (1950) doporuduje, jak
na vesnici vzdélavat obyvatelstvo ajakou formu by mély osvétové akce mit v knize

Kulturné osvétova prdce na vesnici, coz je metodicky pomocnik pracovnikiim vesnickych

kulturné osvétovych zafizeni.

Zaméreni osvétové prace na venkov je pro toto obdobi typické a je vyzdvihované
v ramci oficidlnich a strategickych dokument(l. Toto zaméreni mize souviset s vétsi izolaci
vesnic od celkového spole¢enského a politického déni, coz by mohlo potencidlné vést
k mensi moZnosti kontroly. Lze usuzovat, Ze vesnice predstavovaly vétsi potencialni riziko
totalitnimu reZimu, a proto se i v oficidlnich strategickych dokumentech objevil diraz na
zaméreni osvétové prace pravé na vesnici. DalSim divodem mohla byt potreba vysvétlit
jiz drive zminénou nasilnou kolektivizaci zemédélstvi, ktera probihala vletech po

komunistickém prevzeti moci a ovliviiovala hlavné Zivot na vesnici.
Boj proti nabozZenstvi

Vzhledem k charakteru komunistické ideologie, ktera byla zalozend na ateismu, byl
jednim z cilG statni osvétové péce logicky i boj proti naboZenstvi, ktery mél charakter
Siteni poznatkd ze spolecenskych a pfirodnich véd. Tento cil nebyl nijak skryty nebo
zamlcovany, ba naopak, byl pfimo deklarovany a tvofil jeden z hlavnich sméra, kterymi se

méla osvétova péce vydat.

Nosovskij (1950, s. 27) pise: ,Siroka propagace védeckych poznatkil o zdkonech
vyvoje v pfirodé ave spolecnosti je nejsilnéjsi zbrani pfi vytvareni materialistického
svétového nazoru pracujicich, napomaha vytlatovat prezitky minulosti — nekulturnost,

povéry, predsudky, pozUstatky protivédeckého, ndaboZenského svétového nazoru.”

Také Hillova (1959, s.20-21) se zminuje vramci planovani osvétové prace
v Libereckém kraji o nutnosti zamérit se na potlaovani nabozZenstvi. Uvadi (tamtéz, s. 20—
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21): ,Zakladnim vychodiskem pfi Sifeni védeckého svétového ndzoru je systematicka
propagace prirodovédeckych znalosti a propagace poznatkl spolecenskych véd. Takovym
zplUsobem lIze také nejucinnéji bojovat proti ndbozenskym povéram, které v nékterych
oblastech Libereckého kraje jsou znacné silné zakorenény.” Jako konkrétni krok poté
navrhuje usporadani cyklu prednasek, které se zaméri na vznik a vyvoj Zivota na zemi,
Ulohu ndbozZenstvi v déjinach lidstva, priciny vzniku ndboZenstvi, jeho negativni dlsledky a

v neposledni fadé i ,Skodlivost ndboZenstvi v sou¢asné dobé” (Hillovd, 1959, s. 21).

Nutno uvést, Ze prosazovani ateismu mélo i jiny rozmér nez pouhou snahu
o ovladnuti spole¢nosti, vcéemz mohla cirkev predstavovat vainou prekazku
komunistickému rezimu. Sahd az do doby druhé poloviny 19. stoleti, vramci kterého
dochazelo k silnému vymezeni se V(¢ cirkvi, ktera predstavovala zpdtecnictvi
a Habsburskou monarchii. (Vaclavik, 2010, s.60-61) Odvraceni se od cirkve tak
znamenalo podporu identifikace s ndrodem a bylo snahou KSC o jiZ vy$e uvedené sepjeti s

tradicemi a posilenim narodniho citéni.
SSSR jako vzor

Celou oblast statni osvétové péce provazelo odkazovani k sovétskym vzorlim, které mély
byt aplikovany ve vSech oblastech. Z jazykového vzdélavani byly prosazovany lidové kurzy
rustiny, které byly organizovany ve spolupraci se Svazem c¢eskoslovensko-sovétského
pratelstvi (UV KSC, 1958, s. 8). V rdmci metodického materidlu Kulturné osvétovd prdce na
vesnici: sbornik materidlu na pomoc pracovnikim vesnickych kult. osv. instituci: zkusenosti
ze SSSR byly doporucovény prednasky s nasledujicimi ndzvy: ,Télesna kultura a sport
v SSSR*, ,,Pfrevaha sovétského télovychovného systému and burzoasnim®, ,Sovétsky sport
— nejpokrocilejsi na svété” (Nosovskij, 1950, s. 108). Také doporuceni pro krouzky lidové
tvorivosti se fidila sovétskymi vzory. Nosovskij (1950, s. 230) piSe, Ze: ,Sovétské pisné

tvori zaklad repertoiru péveckého sboru umélecké lidové tvorivosti.”

Obecné lIze fici, Ze od zacatku vzniku komunistického rezimu, v pribéhu 50. let i na

pocatku let 60. stat zaujimal zasadni roli ve vzdélavani obyvatelstva, pravidelné vydaval
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strategické dokumenty a osvétovou prdci legislativné ukotvil vroce 1959 osvétovym

zakonem.

Co se tyce cill, vtomto obdobi Ize vdobovych dokumentech a strategiich
identifikovat dvé hlavni oblasti zaméreni osvétové prdce, témi byla oblast
politickovychovnd a oblast kulturni. Vzhledem ke spolec¢enskym a politickym okolnostem

byl od pocatku kladen diraz na oblast politickovychovnou.

Celkové se kladl dliraz zejména na traveni ¢asu v kolektivu, coZ mélo podporovat
mimo jiné sdruzovani v klubech a krouZzcich, i proto byla podporovéna lidova tvofivost.
Veskerou statné osvétovou péci prostupovala idea budovani socialismu na zdkladech

marxismu—leninismu, ¢imz se Fidil i doporu¢ovany obsah vzdélavani.

4.1.2.2 Charakteristika zajmového vzdélavani dospélych od pocatku 60. let 20.
stoleti do roku 1989

v vev

se v osvétové praci kladl nejvétsi didraz. Na rozdil od predchoziho obdobi, ve kterém
prevazovaly politicko-vychovné ukoly, se postupné vzdéldvaci ¢innost zadind orientovat
vice na samotné vzdélavani, které ma prispét k vSestrannému harmonickému rozvoji
¢lovéka. Nize jsou uvedeny hlavni charakteristické znaky typické pro obdobi dalSich vice
nez dvaceti let tak, jak je mozné je vypozorovat na zakladé deklarovanych cild a funkci

zajmového vzdélavani v dobovych dokumentech.
Zména v terminologii

V dokumentech a publikacich vydavanych od 60. let 20. stoleni je moziné pozorovat
jednoznaénou zménu v terminologii. Upousti se od terminl osvéta, osvétova ¢innost nebo
statni osvétova péce azacind se hovofit bud o mimoskolnim vzdélavani pracujicich
(Petran, Pospisil, 1965), mimoskolnim vzdélavani dospélych, zajmovém mimoskolském
vzdélavani (PospiSil, 1970) nebo pouze o mimoskolském vzdélavani dospélych
(Ministerstvo kultury, 1972).
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Také z definice mimoskolniho vzdélavani pracujicich je patrna zména zaméreni, ke
které od 60. let 20. stoleti dochazi. Petran a PospiSil (1965, s. 114) mimoskolni vzdélavani
pracujicich definuji jako ,zamérnou, spolefensky organizovanou Ccinnost”, ktera
»,uspokojuje zajmy, vytvari podminky pro sebevzdéldvani a uspokojuje spolecenskou
potfebu neustdlého zvySovani kulturnosti a vzdélanosti®. Nutno zminit, Ze v rdmci Zasad
je uvedeno, Ze ,mimoskolské vzdélavani realizuje specifickym zpUsobem vsechny hlavni
sméry kulturné vychovné ¢innosti (objasiovani a prosazovani politiky komunistické strany
a socialistického statu, svétonazorovou vychovu, estetickou vychovu, uspokojovani
a rozvijeni kulturnich zajma, vytvareni socialistického Zivotniho prostredi)” (Ministerstvo

ideologicky zaklad vzdélavani.

Zdsady mimoskolského vzdéldvdani obyvatelstva rozliSuji vrdmci jednotné
vzdélavaci soustavy tfi zakladni slozky, kterymi jsou: 1) Skolsky systém; 2) podnikovy
systém; 3) mimoskolsky systém (Ministerstvo kultury, 1972, s. 3). Od 60. let 20. stoleti se
tedy zacind zdlraziiovat mimoskolsky charakter vzdélavani dospélych azdjmové
vzdélavani dospélych je i v rdmci oficidlniho dokumentu jasné vymezeno vuci vzdélavani

formalnimu a profesnimu.
Celozivotni charakter vzdélavani

Dalsim znakem typickym pro vyvoj mimoskolského vzdélavani, ktery se zadind objevovat
v publikacich uz v poloviné 60. let 20. stoleti atrvd dodnes, je dlraz na celoZivotni
charakter vzdélavani. Uz Hely (1967, s.6) tvrdi, Ze ,vzdélani nebude nikdy uplné
dokoncené”. Také v ramci vymezeni mimoskolského systému v ramci jednotné vzdélavaci
soustavy se uvadi, Ze ,,mimoskolské vzdélavani je uréeno kazdému obcanu od jeho détstvi
az po jeho poproduktivni obdobi” (Ministerstvo kultury, 1972, s.3) a Ze ,mimoskolské
vzdélavani je nepretrzité” (tamtéZ, s.5). Simek (1974, s.24) pise: ,Mimoskolské
vzdélavani ma skytat moznosti k trvalému, celozivotnimu vzdélavani ...“ a Pospisil (1976,

s. 5) dokonce uvadi, Ze ,vzdélavani a vychova jsou celoZivotni nutnosti”.
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Daraz na celozZivotni charakter vzdélavani se objevuje v kontextu
védeckotechnické revoluce a zrychleného vyvoje ve spolecnosti a odradzi tak celosvétové

trendy ve vzdélavani ve své dobé.?

PoZzadavek celozZivotniho vzdélavani se ma naplnit pravé pomoci jednotné soustavy
vzdélavani, jak ji definuji Zasady mimoskolského vzdélavani, avzajemné provazanosti

jejich jednotlivych slozek (Pavlik, 1979, s. 241).
Harmonicky rozvoj osobnosti jako primarni cil

V ramci Zasad se uvadi: ,Prvoradym stimulem mimoskolského vzdélavani je touha po
pozndani arozvijeni vlastni osobnosti, po rozvinuti talentu a naplnéni zajma“ a dale:
»Mimoskolské vzdélavani je u¢innym ndastrojem k vyuzivani volného ¢asu, ktery je urcen
k vSestrannému rozvoji socialistické osobnosti, pfispiva k rozvoji dusevnich a fyzickych
schopnosti. Patfi mezi kulturni aktivity, které umoznuji komplexni rozvoj osobnosti, rozvoj
intelektudlniho Zivota ¢lovéka.” (Ministerstvo kultury, 1972, s.5) Simek (1974, s.12)
definuje jako hlavni ukol soustavy mimoskolského vzdélavani prispivat k ,vSestrannému

harmonickému rozvoji osobnosti“.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze mimoskolské vzdélavani sleduje vtomto obdobi
primarné jiné cile, nez sledovala statni osvétova péce v 50. a na pocatku 60. let 20. stol.
Duraz je kladeny na rozvoj jednotlivce a sebevzdélavani, do povédomi se vice dostava
kritérium volného casu, které je v souvislosti s mimoskolskym vzdélavanim témér vidy
zminovano jako jeden z charakteristickych ryst v ramci jeho definice. Také dostupnost

vzdélani, jeho rozmanitost a praktiCnost jsou znaky, které jsou pfrisuzovany

mimoskolskému vzdélavani v tomto obdobi a které jsou akcentovany.

v vev

mozné se dodist, Ze mimoskolské vzdélavani slouzi ,jako vyznamny prostifedek védecké

> UNESCO v roce 1968 pfi planovani cild pro roky 1969-1970 uvadi jako jeden z hlavnich konceptl k rozvoji
v ramci Mezinarodniho roku vzdélavani také koncept celoZivotni vzdélavani (UNESCO, 1969, s. 19).

V roce 1972 vydala Komise UNESCO dokument , Learning to be“, ktery kladl diiraz na permanentni
vzdélavani jako na prostfedek k pozvednuti celkové vzdélanostni trovné (Faure, 1972)
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svétondazorové vychovy” aze ,marxisticko-leninsky svétovy ndzor ma v mimoskolském
vzdélavani, ve vSech védnich disciplinach integrujici funkci“ (Ministerstvo kultury, 1972,
s. 8) a mezi prvnimi tfemi hlavnimi obsahovymi okruhy jsou: 1) mimoskolské vzdélavani
jako ndstroj svétondzorové vychovy; 2) vysvétlovani politiky KSC; 3) vychova ¢lovéka jako
obcana (tamtéz, s. 7-8). Ovsem prostor, ve kterém se Zasady vénuji na jedné strané

vSestrannému rozvoji a na strané druhé ideologickym ciliim, je naklonén ve prospéch

rozvoje osobnosti.

7 s v

V publikacich vénujicich se mimoskolskému vzdélavani dospélych je pfiklon
k rozvoji osobnosti jesté patrnéjsi, pfestoze ideologické cile z(istavaji také zminény. Simek
(1974, s.12) dava ,ukoly propagandistické” az na druhé misto, kdy po dlrazu na
véestranny rozvoj osobnosti uvadi, Ze mimoskolské vzdélavani , dale (zd@raznila S. S.) ma
plnit vyznamné ukoly propagandistické zejména na poli Sifeni védeckého svétového

nazoru a seznamovani obcanll se stranickymi usnesenimi ...“ ave zbytku publikace se
témito ukoly témér nezabyva.

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze v rdmci Zasad je mezi hlavnimi cili uvedeno
»sjednocovani nasi socialistické spolecnosti“ (Ministerstvo kultury, 1972, s. 13), kdy si
mulzZeme vSimnout posunu od konce 50. let 20. stol. UZ se nehovofi o budovani ani
o dovrSeni budovani, ale o sjednocovani spole¢nosti. Je otazkou, zda byla spolecnost
opravdu rozdélena a bylo tfeba ji sjednotit, k emuZz mélo pomoci vzdélavani obyvatel,

nebo jestli se jednalo pouze o komunistickou rétoriku.

Zména role statu
Také role statu prosla od pocatku komunistického rezimu urcitym vyvojem. V Zasadach se
uvadi, Ze ,za spravné ideologické zaméreni mimoskolské vzdélavaci Cinnosti, stejné jako
celé kultury avzdélavani, odpovidd socialisticky stat“ (Ministerstvo kultury, 1972, s. 6)
a dale, Ze ,vytvari systém prilezitosti, aby se lidé seznamili i s témi oblastmi, o nichZ dosud

nevédéli, které nepoznali“ (tamtéz, s. 7).
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Mirny odklon od zaméreni na ideologické cile souvisi také s roli statu, ktery sice
stale zlstdva zakladnim zajistovatelem vzdélavani a vzdélavani je stale fizeno centralné,
ale je mozné si vSimnout nepatrné zmény. Stat vtomto obdobi a s postupujicimi roky ¢im
dal vice zastava pouze zastitujici a kontrolni funkci a jeho primarnim uUkolem je pravé

vytvaret prilezitosti pro osobni rozvoj obyvatel na zakladé jejich zajm( a preferenci.
Nova témata

S pfedchozim bodem souvisi i zména témat akcentovanych v rdmci publikaci zabyvajicich
se mimoskolskym vzdélavanim. Nové se jako téma objevuje ochrana Zivotniho prostredi,
ochrana ptirody, ochrana kulturniho prostfedi (Pavlik, 1979, s.250) nebo vychova

k rodicovstvi (Pospisil, 1976, s. 54).

Pospisil (1976, s. 36—37) zdlraziuje, Ze obsah vzdélavacich akci vychazi spiSe nez
shora zdola, od obyvatel daného regionu, a Ze Ukolem pracovnika ve vzdélavani je mimo
jiné i vést rozhovory s mistnimi, zjiStovat jejich aktudlni zdjem ,neformdlné

a prilezitostné”, a na zakladé toho tvofit konkrétni obsah vzdélavacich akci.

Simek (1974, s.16) zmifuje i dlleZitost vzdélavani seniord, kdy uvadi:
»Domnivame se proto, Ze vyznamnym ukolem kulturné vychovné Cinnosti je vytvaret pro
starSi obcany vhodné podminky k realizaci jejich zajm(, pfispivat k prekonani pocitu
izolace a vytvareni novych vztaht a vhodnou programovou nabidkou podnécovat nové
zajmy”“.

Pro celé obdobi je typicky postupny odklon od ideologickych cili mimoskolského
vzdélavani a zaméreni na vzdélavani vedouci k vSestrannému rozvoji ¢lovéka. S tim souvisi
i zména role statu, ktery postupné prestava vnimat mimoskolské vzdélavani dospélych
jako prioritu, o ¢emz vypovida i fakt, Ze posledni oficialni strategicky dokument upravujici
tuto oblast byly Zdsady mimoskolského vzdélavani obyvatelstva vydané vroce 1972,
v ramci kterych jsou sice ideologické cile stale zminény, ale zaujimaji nepomérné mensi
prostor v porovnani scili vSeobecné vzdélavacimi. V publikacich tykajicich se

mimoskolského vzdélavani dospélych je mozné si vSimnout dlrazu na rozvoj osobnosti,
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celozivotni charakter vzdélavani, coz odrazi i celosvétovy trend ve vzdélavani, a dlraz na

zajem a preferenci ¢lovéka pfi vybirdni obsahu vzdélavani.

4.1.3 Prechod k demokracii a souc¢asny stav

Po sametové revoluci nastala fada spolec¢enskych zmén, které mély vliv mimo jiné i na
zajmové vzdélavani dospélych. DosSlo k prechodu k demokratickému systému, zméné
hospodafstvi na trzni. Tyto zmény se projevily také na oblasti vzdélavani, ktera prestala
byt ndstrojem ideologie. Pro obdobi od roku 1989 do soucasnosti jsou charakteristické
nasledujici znaky, které popisuji soucasny stav zajmového vzdélavani dospélych v Ceské

republice:
Zmeéna role statu

NejtypictéjSim znakem charakterizujicim zajmové vzdélavani dospélych v obdobi po roce
1989 je ocividny nezdjem ze strany statu o tuto problematiku. Tento nezdjem je patrny i
z miry prostoru, ktery je oblasti zajmového vzdélavani dospélych vénovany v ramci
strategickych dokument(, které si kladou za cil vytycit smér, kterym by se mélo vzdélavani
v Ceské republice ubirat. Vramci Ndrodniho programu rozvoje vzdéldvdni v Ceské
republice (tzv. Bilé knize) ani v ramci Strategie celoZivotniho uceni neni téma zdjmového
vzdélavani dospélych nijak komplexné zpracovano. Oba dokumenty tuto oblast zminuji,
ale pouze velmi okrajové aje z nich patrné, Ze nechapou zakladni koncept zdjmového
vzdélavani. Vramci Implementacniho pldnu, ktery mél stanovit konkrétni provadéci
opatreni, je k oblasti zdjmového vzdélavani dospélych stanoven jediny konkrétni cil,
kterym je ,podpora zajmového vzdélavani znevyhodnénych skupin jako aktivniho
zplsobu traveni volného ¢asu a socidlni integrace (MSMT CR, 2008, s. 102)“, co? mimo

jiné vypovida také o kusovosti a tezovitosti, se kterou stat k této problematice pfistupuje.
Neexistence legislativniho ramce upravujiciho zajmové vzdélavani dospélych

S prvnim charakteristickym znakem uzce souvisi také druhy bod, kterym je neexistence
legislativniho ramce, ktery by upravoval oblast vzdélavani dospélych, natoZ oblast
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zajmového vzdélavani dospélych. V souvislosti s dalSim vzdélavanim byl pfijat zdkon
¢. 179/2006 Sb., o ovérovdni a uzndvdni vysledk( dalsiho vzdéldvdni, ktery ovsem
upravuje pouze problematiku tykajici se dalSiho profesniho vzdélavani, tématu zdjmového
vzdélavani dospélych je vice nez vzdaleny. Existuji i dalSi pravni normy, které zminuji
oblast vzdélavani dospélych, nicméné Zadna znich neupravuje Zadnym zpuUsobem
zajmové vzdélavani dospélych. Jsou to bud' zdkony, které se pfimo tykaji vzdélavani, napf.
zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdéldvani (Skolsky zakon), ve kterém je upravené dalsi vzdélavani ve Skolach, nebo
zakony upravujici Cinnost verejnych instituci, mezi jejichZz Cinnost patfi také cinnost
vzdélavaci. Pfikladem mulzZe byt zdkon ¢. 257/2001 Shb., o knihovndch a podminkdch
provozovdni vefejnych knihovnickych a informacnich sluZeb (knihovni zakon), ve kterém se
uvadi, Ze dle § 4 ,provozovatel knihovny mUzZe poskytovat dalsi sluzby spocivajici zejména

v kulturni, vychovné avzdélavaci cCinnosti ...“. Zajmové vzdéldvani upravuje také
Vyhldska ze dne 9. unora 2005 o zdjmovém vzdéldvdni, zaméfuje se ovSsem zejména na

zajmové vzdélavani déti, zakh a student(, které také dle § 1 uvadi jako jeho primarni

ucastniky.
TrZni systém

Vzhledem k tomu, Ze stat neni zajistovatelem zajmového vzdélavani dospélych, zajmové
vzdélavaci aktivity jsou organizovany mnoha rGznymi subjekty, at uz se jedna o neziskové
organizace, tradic¢ni stfediska kultury, jako jsou knihovny, muzea nebo galerie, nebo firmy
organizujici komeréni zajmové kurzy. Oproti predchozimu obdobi neexistuje Zadna
centralni statni instituce, ktera by organizovala zdjmové vzdélavani dospélych. Obsah
zajmového vzdélavani tedy logicky urcuje zejména poptdvka. Vzdélani je redukovano na
zbozZi, coz mda za nasledek také zploSténi vyznamu samotného vzdélavani, které uz
neslouzi vyssim cildm, ale je chapano spise jako prostredek ke zvySovani ekonomické

efektivity, o cemi vypovida také zaméreni statu spiSe na dalSi profesni vzdélavani

dospélych.
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Utilitarismus

V rdmci Ndrodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice se uvadi, e zajmové
vzdélavani ,sice slouZi zpravidla predevsim rozvoji zalib nebo osobné motivovanych
znalosti, zaroven vsak jsou jeho vysledky vyuzZitelné i v profesni kariéfe jednotlivce
a pFispivaji ke zvy$ovani Grovné vzdélanosti ve staté“ (MSMT CR, 2001, s. 83). Z piechozi
citace je patrné, Ze co se tyce pristupu statu k zajmovému vzdélavani, existuje zde trend
vidét zajmové vzdélavani dospélych utilitarné, tedy jako prostfedek k ziskani lepsi profesni
kvalifikace. Tento trend muZe souviset s orientaci spole¢nosti na vykon a uUspéch
v profesnim Zivoté, hodnoty, které jsou aktudlné akcentované a které v minulém rezimu
vzhledem k jeho povaze témér neexistovaly. Je zalezZitosti kazdého jednotlivce, aby si
zajistil svl0j vlastni rozvoj, stdt do této oblasti nezasahuje. Stejné tak co se tyce cil(l
zadjmového vzdélavani dospélych, tyto uz nejsou centrdlné urcené, ale zavisi v prvni fadé

na individualnich motivech.
Idea celozivotniho ucéeni

Dalsim charakteristickym znakem je stdle pfitomna myslenka celoZivotniho uceni,
koncept, ktery uz od 70. let 20. stoleti zastituje celou oblast vzdélavani a definuje jeji
smér. DUraz na tento koncept Ize najit i v ramci vyse zminénych strategickych dokumentu,

7 s

stejné tak i dokumenty Evropské unie akcentuji tento aspekt vzdélavani.

V ramci Memoranda o celoZivotnim uceni zpracovanym Evropskou komisi se mimo
jiné uvadi, Ze by co nejvice lidi mélo mit pfilezitost k celoZivotnimu uéeni a Ze by mél byt
zajistén pristup kinformacim o moZnostech uceni se v pribéhu celého Zivota
(Commission of the European Communities, 2000, s. 3). Také v rdmci Bilé knihy je zminén

pozadavek ,umoznit kazdému vzdélavat se po cely Zivot“ (MSMT CR, 2001, s. 15).

Tento koncept je akcentovan v souvislosti se stdle se zrychlujicim tempem vyvoje
a zmén a zvysujicimi se naroky na ¢leny této spolecnosti, kteti proto, aby obstali, musi byt
schopni se na tyto zmény adaptovat. Je zakladnim konceptem, ktery urcuje smérovani

vzdélavani v Ceské republice. Koncept celoZivotniho uéeni neklade diiraz na pouhé
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zlepSovani kvalifikace a zaméstnatelnosti, ale také na tradicni celostni rozvoj ¢lovéka.
ZdUrazniuje harmonicky rozvoj osobnosti a vzdélavani jako prostfedek ke zlepSeni kvality
Zivota, coZ jsou pravé ty oblasti, které jsou rozvijeny prostrfednictvim zdjmového

vzdélavani.

4.2 Institucionalni zabezpeceni zajmového vzdélavani dospélych

Cilem této podkapitoly je postihnout vyvoj institucionalniho zabezpecdeni zdjmového
vzdélavani dospélych v ceskych zemich. Dlraz bude kladen na miru centralizace
v jednotlivych obdobich, organizace, které mély zajmové vzdéldvani na starosti na rliznych

urovnich spravy, zplsob financovani a realizace vzdélavacich akci.

4.2.1 Obdobi 1945-1948

Institucionalni zabezpeceni zdjmového vzdélavani dospélych vletech 1945-1948 bylo
urceno primarné Dekretem presidenta republiky o statni péci osvétové. Za celou oblast
osvétové péce bylo dle §1 Dekretu zodpovédné Ministerstvo Skolstvi a osvéty
a Ministerstvo informaci, které upravovalo pouze sféru statné politické vychovy casové
povahy. Byly ztizeny mistni, okresni a zemské osvétové rady. Mistni osvétové rady byly
dle § 2 Dekretu ,vykonné organy statni péce osvétové”. V §2 se také uvadi, Zze se
osvétové rady pfriclefuji k narodnim vyborlm. Vramci mistnich osvétovych rad se
shromazdovali také zastupci spoleenskych organizaci a dobrovolnici (Skoda, 1972,

s. 172).

Dekret dle §7 také zfidil Statni lidovychovnou radu, kterad zajistovala oblast
osvétové péce z hlediska poradniho. Dle § 8 doslo k uréeni zpUsobu ziskavani kvalifikace
lidovychovnych pracovnikll, které mélo probihat na vysokych i odbornych skoldch a na
vybranych prednaskach. Dale byly dle § 9 zfizeny lidové osvétové Skoly a lidové akademie

jako lidové osvétové skoly nejvyssiho stupné.
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Stat zajistoval oblast osvétové péce také zhlediska jejiho materidlniho
a personalniho zabezpeceni. V ramci § 11 Dekretu se uvadi: ,,0sobni naklady statni péce
osvétové hradi stat”. Stat zde zaroven urcil také povinnost vefejnym zaméstnancim se

povinné zapojit dle potfeby do aktivit statni osvétové Cinnosti.

Osvétovou praci se v CSR v tomto obdobi zabyvaly také nestatni organizace, svou
¢innost obnovil Sokol, Orel, Délnicka akademie nebo Socialistickd akademie (Serak, 2009,

s. 86).

4.2.2 Obdobi 1948-1989

Po zméné rezimu doSlo také ke zméné organizace statni osvétové péce, kterd je

charakteristicka prohloubenim centralizace s cilem kontrolovat oblast osvétové cinnosti.

Bezprostfedné po prevzeti moci KSC presla dle § 1 Zdkona ¢ 194/1948 Sb., jim# se
méni predpisy o statni péci osvétové a o verejnych knihovndch obecnich, veskera statni
péce osvétovd pod Ministerstvo informaci a zanedlouho po Unorovém prevratu, v roce
1950, vlada nafidila zruseni osvétovych rad a pravomoci téchto organ( prevzaly narodni
vybory. Skoda (1972, s. 143) uvadi, Ze ,nemohlo byt plné zaruky, 7e by viechny osvétové
rady i pres radikalni ocistu profesionalnich pracovnik(l aparatu sovéty plnily spravné
a ddsledné politickou linii, kterou se méla osvéta po Unoru Fidit“, co? nazorné ilustruje
dlvod pro tento krok. Jednalo se o posileni centralizace osvétové cinnosti a zajisténi
kontroly nad touto oblasti. Ve stejném roce doslo na zakladé projevu tehdejsiho ministra
informaci a osvéty Vaclava Kopeckého k definovani novych stredisek kulturné osvétové

¢innosti, tato strediska byla nové nazyvana osvétovymi besedami (Kopecky, 1950, s. 11).

Legislativné byly tyto zmény zakotveny zdkonem ¢.52/1959 Sb., o osvétové
Cinnosti. V§3 se uvadi, Ze osvétovou Ccinnost vyvijeji ,zejména narodni vybory,
spole¢enské organizace sdruziené v Narodni fronté, jednotna zemédélska druistva,

Ill

védecké, umélecké a jiné kulturni instituce a slozky ozbrojenych sil“. Narodni vybory maji

planovaci a evaluacni funkci, zaroven tvofi podminky pro rozvoj osvétové cinnosti ve
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svém regionu. Hlavni zodpovédnost ma dle § 5 osvétového zdkona Ministerstvo Skolstvi

a kultury.

Osvétovy zakon také v § 8 definuje tfi typy osvétovych zafizeni, témi jsou osvétova
zatizeni klubového typu, vzdéldvaci a poradenska stfediska a specializovana osvétova
zatizeni. Zakladnim ¢lankem jsou osvétova zafizeni klubového typu, kam spadaji osvétové
besedy, spolecenské organizace, druzstevni kluby (Ministerstvo kultury, 1972, s. 10). Mezi
specializovana osvétova zafizeni patfily napft. lidové hvézdarny a planetaria, botanické

zahrady nebo zoologické zahrady.

Dalezitymi institucemi vénujicimi se osvétové cinnosti byly také knihovny, galerie
a muzea. Jejich vzdélavaci a vychovné pulsobeni bylo legislativné ukotveno v roce 1959
zdkonem ¢. 53/1959 Sb., o jednotné soustavé knihoven a zdkonem ¢.54/1959 Sb.,

o0 muzeich a galeriich.

Mezi dalezité Cinitele osvétové prace a vzdélavani dospélych v obdobi komunismu
bezesporu patfily také instituce a zajmové organizace sdruzené v rdmci Narodni fronty,
mezi které patfilo mimo jiné Revoluéni odborové hnuti, Cesky svaz druzstevnich rolnikd,
Svazarm, Ceskoslovensky svaz télesné vychovy, Ceskoslovenskd védeckotechnickd
spoleCnost, Socialisticka akademie a Svaz ceskoslovensko-sovétského pratelstvi.

(Ministerstvo kultury, 1972, s. 11).

Vyzkumnou, metodicko-poradenskou, dokumentaéni aedi¢ni funkci v oblasti
osvétové prace vykondval zprvu Masaryklv lidovychovny Ustav, ktery byl v prosinci 1951
prejmenovan na Vyzkumny lidovychovny Ustav, ktery byl nasledné prejmenovén na
Vyzkumny osvétovy Ustav. Ten byl v roce 1957 zruSen a misto néj vznikl Osvétovy Ustav.
PFimo pro oblast kultury bylo vytvofeno nejprve Ustfedi lidové tvofivosti pFfi ministerstvu
informaci a osvéty. To bylo pfejmenovéno v roce 1954 na Ustfedni déim lidové tvofivosti

a nasledné v roce 1961 na Ustfedni d@im lidové umélecké tvofivosti. (Jirovy, 2004, s. 6)
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Je trfeba také zminit, Ze vtomto obdobi byla zakladem zdjmového vzdélavani
dospélych ,dobrovolnd ainiciativni c¢innost pracujicich, jak je definovana v §2

osvétového zakona.

4.2.3 Prechod k demokracii a soucasny stav

Obdobi po roce 1989 je charakteristické neorganizovanosti zajmového vzdélavani
dospélych. Vzhledem k tomu, Ze se stat zprostil role zajistovatele vzdélavani dospélych
a neexistuje Zadny pravni ramec, ktery by upravoval tuto oblast, logicky neexistuje ani

jednotny systém.

Co se statnich zasahU tyce, jednotlivé oblasti vzdélavani dospélych pfislusi riznym
ministerstvlim. Dle aktudlniho znéni zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich orgdni stdtni sprdvy Ceské socialistické republiky (dale také jen
Lkompetencniho zakona“), § 8, pod Ministerstvo kultury spada kulturné vychovna ¢innost,
a i dal$i ministerstva maji na starosti vidy vzdélavaci aktivity v oblasti své ¢innosti (Serak,

2009, s. 118).

Nabidkou vzdélavacich aktivit se v Ceské republice zabyva velké mnoZstvi réiznych
organizaci a instituci, diky ¢emuZ existuje velké mnoZstvi moznosti, jak uspokojit své
zajmy. Tyto organizace a instituce se od sebe lisi nejen oblasti Cinnosti, na kterou se
zaméruji, ale také svym charakterem, tim, do jaké miry se vénuji pfimo vzdélavani. Lze je
tedy kategorizovat na zakladé mnoha proménnych. Z hlediska typu instituce je Ize délit
na: 1) Skoly a Skolské instituce; 2) komercni organizace; 3) neziskové nestatni organizace;
4) verejné instituce. Je tfeba zminit, Ze vzdélavani neprobihda pouze v rdmci organizaci
ainstituci, velkou c¢ast zajmového vzdélavani tvori také sebevzdélavani za pomoci

dostupnych informacnich zdrojd.

Skoly a $kolské instituce nabizi naptiklad kurzy celoZivotniho vzdélavani, pod program
celozivotniho vzdélavani spadaji také univerzity tretiho véku, které jsou zaméreny na

zajmové vzdélavani senior(l. Komercni organizace nabizi velké mnoistvi raznych
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vzdélavacich kurz(i ve vSech oblastech zajmového vzdélavani. Neziskové organizace jsou
vétsSinou UZeji zamérené a nabidky zajmovych vzdélavacich kurzd nemusi byt jejich hlavni
Cinnosti. Stejné tak i verejné instituce jako jsou knihovny, muzea nebo galerie obvykle

nemaji vzdélavani jako primarni ¢innost, ale doplrikoveé se ji vénuiji.
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5 Souhrn vyvoje funkci a cili zajmového vzdélavani

dospélych

Budoucnost osvéty po konci druhé svétové valky byla ovlivnéna v prvni fadé
prvorepublikovou tradici, na kterou byla snaha navazat, a v druhé fadé nepochybné také
historickou zkuSenosti druhé svétové valky. Uz Kosicky vldadni program ptedeslal to, co
nasledné detailnéji definoval Dekret presidenta republiky o stdtni péci osvétové — dliraz
demokratizaci vzdélavani. Historicky museli Ce$i za svou nezavislost bojovat, a proto byla
velmi dllezitd identifikace obyvatel svlastnim ndrodem. Tyto tendence se jasné
projevovaly i po druhé svétové vélce, béhem které byl narod utlacovan. Statni péce
osvétovd se méla stat prostfedkem k politické a kulturni vychové lidu, kterd méla byt
dostupna pro vSechny a méla za cil obnovit narodni citéni obyvatel, které bylo valeCnymi
léty silné poznamenano, a jak pie Skoda (1972, s. 71), ,vymytit zbytky fasistické kultury”.
Ambice statu spravovat Sirokou oblast vzdélavani centralné byla pro toto obdobi typicka,
zfetelné se projevovala také v mire, do jaké ji stat formalné zabezpecoval. Svédci o tom
napriklad i zptsob financovani, kdy naklady osvétové péce mél stat, nebo zpUsob zajisténi
kvalifikovanych pracovnik(, o jehoZ zabezpeceni se opét staral stat. | oblast plisobnosti se
rozsifila v porovnani s prvni republikou, kdy stat zajistoval pouze politickou vychovu. Od
roku 1945 upravoval také oblast kulturni vychovy lidu, Ize soudit, Ze to bylo pravé

v souvislosti se znovuvybudovanim narodniho citéni.

Dulezité je také zminit politické souvislosti rozdéleni odpovédnosti za statni
osvétovou péci mezi dvé ministerstva, a to Ministerstvo informaci, které mélo na starosti
statné politickou vychovu lidu, a Ministerstvo Skolstvi a osvéty, pod které spadala oblast
kulturni vychovy lidu. Timto krokem si KSC pojistila vliv na ¢ast statni péce osvétové. Kdyz
vroce 1946 stanul v cele Ministerstva Skolstvi a osvéty Jaroslav Stransky za narodni
socialisty, KSC méla stale vliv na politickou vychovu lidu, jelikoZ v &ele Ministerstva

informaci byl uz od roku 1945 Véclav Kopecky, predstavitel KSC. (VIada CR, 2007)
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Nutno poznamenat, Ze navzdory ambiciéznim planim organizace statni osvétové
péce, jak byla upravend Dekretem o statni péci osvétové, se jeji potencidl vzhledem

k nasledujicim udalostem nestihl naplnit.

Pfevzetim moci komunisty doslo k razantnim zménam ve vSech oblastech lidského
zivota. Nasledky bohuZel neminuly ani oblast statni péce osvétové, kterd se stala
nastrojem komunistické ideologie, coz mélo vliv v prvni fadé na formovani jejich cild,
funkci i obsahu a vdruhé fadé také na jeji instituciondlni zabezpeceni, kdy bylo tfeba
osvétovou péci jesté vice centralizovat pro jeji snadnéjsi kontrolu. Bezprostfedné po
prevzeti moci KSC presla dle § 1 Zdkona ¢ 194/1948 Sb., jimZ se méni predpisy o stdtni
péci osvétové a o verejnych knihovndch obecnich veSkera statni péce osvétova pod
Ministerstvo informaci a v roce 1950 byly zruseny osvétové rady a jejich pusobnost presla
na narodni vybory dle VIadniho nafizeni ze dne 5. ¢ervence 1950 o zruseni osvétovych rad
a preneseni jejich pUsobnosti na narodni vybory, které byly pfimo napojené na
komunistickou stranu a které se staly zakladnimi organizaénimi jednotkami statni péce

osvetové.

V oblasti funkci a cil(i statni osvétové péce doslo v prvnim desetileti k zaméreni se
zejména na statné politickou vychovu lidu, zaklady novych ukoll statni péce osvétové
stanovil Sobéslavsky pldn kulturné osvétové cinnosti z roku 1950, z kterého bylo zcela
jasné jeji ideové zaméreni. Osvéta se stala prostfredkem budovani socialistické spoleénosti
na zakladech marxismu-leninismu, kladl se d(iraz na traveni ¢asu v kolektivu, podporovaly
se lidové tradice, které mély rozvijet narodni citéni, v souvislosti se znarodriovanim
zemédélstvi byla v padesatych letech osvétova péce zamérena na vesnici, kde bylo vice
nez kde jinde tfeba vysvétlovat politiku KSC. Vzorem pro vekeré vzdélavaci aktivity se stal
Sovétsky svaz, coz ilustruje také rozmach lidovych kurza rustiny, které byly statem velmi
prosazované. Co se tyCe forem vzdélavani, poradaly se predndsky na rliznd témata
doporucovana centralné, exkurze do muzei nebo tovaren, kolektivni navstévy filmovych

pfedstaveni, kolektivni ¢teni knih, vecery otdzek a odpovédi a mnoho dalSich. (Nosovskij,

1950, s. 37-38)
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Padesatd léta byla bohatd na oficialni dokumenty a strategie upravujici oblast
statni péce osvétové jak z hlediska cill, tak forem a obsahu, zasadni ovSem bylo vydani
Zdkona ¢.52/1959 Sb., o osvétové cinnosti, kde byl legislativné zakotveny kromé
organizace osvétové cinnosti také jeji ideologicky rozmér. Nutno podotknout, Ze tento
zdkon je poslednim zdkonem v ¢eskych zemich, ktery upravoval oblast zdjmového

vzdélavani dospélych.

Od poloviny 60. let 20. stoleti dochazi s mirnym rozvoliovanim rezimu ke zméné
akcentu z politické vychovy lidu na vSeobecné vzdélavani a harmonicky rozvoj clovéka.
Vse se odehravad v dobé, ve které nové prichazi idea celoZivotniho vzdélavani, atyto
zmény se projevuji také v terminologii, kdy se postupné opousti od pojmU osvétova prace
alidova vychova ado popfedi se zacind dostavat v mirnych alternacich termin
mimoskolské vzdélavani dospélych. Vroce 1972 je vydan posledni oficidlni dokument
upravujici oblast mimoskolského vzdéldvani dospélych v dobé komunismu, Zdsady
mimoskolského vzdélavdni obyvatelstva. V rdmci tohoto dokumentu jsou definovany
zaklady systému vzdélavani dospélych, jak jej zname dnes, kdy je vzdélavani dospélych

rozdéleno na Skolské, podnikové a mimoskolské (Ministerstvo kultury, 1972, s. 3).

Od 70. let 20. stoleti zacinaji vychazet odborné publikace zamérujici se na oblast
zajmového vzdéldvani dospélych, ve kterych zacdina byt akcentovany aspekt volného ¢asu
aidea celoZivotniho vzdéldavani. Rozvoj této myslenky vznikal v souvislosti
s védeckotechnickou revoluci, kdy se neustale zvySovalo tempo zmén a celoZivotni
vzdélavani zacalo byt chapano jako nezbytné pro udrZeni kvalitniho Zivota. Zaroven
vytanuly nové spolecenské problémy, které mély za nasledek zaméreni mimoskolského
vzdéldvani na nova témata, jako napf. ochrana Zivotniho prostredi, pfirody, kulturniho

dédictvi (Pavlik, 1979, s. 250).

Dldraz na nova témata ovSsem neznamenal Uplny odklon od ideologického
zaméreni vzdélavani dospélych. V ramci oficidlnich i neoficidlnich dokumentd je stéale

zminovano, Ze mimoskolské vzdélavani dospélych ,pfispiva k rozvoji socialistické
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spoleénosti“ (Pavlik, 1979, s. 250), 7e ,vedouci Glohu ma KSC“ (J&va, 1987, s.51) & Ze
,marxisticko-leninsky svétovy nazor ma v mimoskolském vzdéldvani, ve vsech jeho
Cinnostech aformach, ve vSech védnich disciplindch integrujici funkci“ (Ministerstvo
kultury, 1972, s. 8). Nicméné je tfeba zminit, Ze rozvoji osobnosti, dlrazu na zajmy
a vSestrannému vzdélani jako idedlu je vénovan nepomérné vétsi prostor v porovnani

s ideologickymi cili prosazovanymi v padesatych a Sedesatych letech 20. stoleti.

Zasadnim milnikem pro oblast zajmového vzdéldvani dospélych byl rok 1989
a prechod k demokracii. Sametova revoluce a zmény, které pfinesla, mély ohromny vliv na
soucasny stav zajmového vzdéldvani dospélych. Po roce 1989 logicky dochazelo
k vymezeni se vic¢i minulosti, s ¢imZ souviselo i zruSeni organizace a institucionalniho
zabezpeceni zajmového vzdélavani dospélych. Hlavnim problémem je, Ze nedoslo
k vytvoreni nahradniho systému a v soucasné dobé neexistuje jednotna koncepce ani
legislativni rdmec, ktery by tuto oblast upravoval. Je otazkou, do jaké miry by stat mél
zasahovat do této oblasti a co vSe by mél upravovat, je vSak jisté, Ze neexistence pravniho
ramce ma své konsekvence. Neexistuje jednotny informaéni systém, ve kterém by se lidé
dozvédéli o nabidce zajmovych kurzl, kvlli trznimu systému ,nabidka poptavka” muize
v urcitych regionech nastat situace, Ze lidé nemaji pristup k zajmovym kurzim, protoze
zrovna v jejich regionu neplisobi Zadna organizace, kterd by se zabyvala vzdélavanim, dalsi

bariérou maze byt také cena kurz(.

Oblast zajmového vzdéldvani vsoucasné dobé utvari pestra skala instituci
a organizaci, které nabizi rozlicné vzdélavaci aktivity. Pravé pestrd nabidka patti naopak
mezi silné stranky soucasného stavu, kdy vzhledem ke svobodé vybéru témat, forem
a metod muUzZe byt nabidka mnohem Sirsi nez v dobé komunismu, kdy byly pravé tyto

aspekty vzdélavani centrdlné uréované.
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6 Zaveér

Jak jsem uvedla v Uvodu, pro hodnoceni jakéhokoli jevu je uzite¢né zapdtrat v minulosti
a sledovat jeho vyvoj a pfic¢iny soucasného stavu. Z aktualnich oficidlnich dokumentu
vénujicich se vzdélavani dospélych je patrné, Ze oblast zajmového vzdélavani neni pro stat
prioritou, dokonce neexistuje zadna koncepce, natoz pravni rdmec, ktery by ji upravoval.
Vzhledem ktomu, Ze historicky hrdl stat voblasti zdjmového vzdélavani dospélych
v ¢eskych zemich vyznamnou roli, se aktudlni situace mize zdat prekvapiva. PFfi blizSim
pohledu na historické a spolecenské souvislosti se ale leccos objasni. Zajmové vzdélavani
dospélych hralo v rliznych obdobich vyvoje rGzné role a slouzilo mnoha zajmm, vidy ale

odrazelo aktualni spolecenské klima.

V Ceskych zemich po druhé svétové valce bylo zdjmové vzdélavani dospélych,
tehdy nazyvané osvétovou ¢innosti, nastrojem k upevnéni narodniho citéni po letech jeho
potlacovani v dobé nacistické okupace. Cesta, kterou se statni péce osvétova vydala,
vypadala velmi nadéjné, vzhledem k historickym uddalostem, které nasledovaly, nebyl

ovsem jeji potencial naplnén.

Po ndastupu komunismu se ze zajmového vzdélavani dospélych stal prostfedek
komunistické ideologie akontroly. O potfebé kontroly svéd¢i mimo jiné prosazovani
traveni Casu v kolektivu a vstépovani oficidlnich nazorl prostfednictvim rGznorodych
vzdélavacich akci. Ackoliv na prvni pohled mizZe vypadat tehdejsi stav Cisté negativni,
nelze jej takto prisné hodnotit. Je otazkou, a to se z dobovych dokument( nelze dodist, do
jaké miry byly oficialni a publikované postoje a ukoly napliovany v praxi ajaky zastal
prostor pro neideologizované aktivity. Pozitivné lze hodnotit institucionalni zabezpeceni
zajmového vzdélavani dospélych, diky kterému bylo mozné vybudovat sit kulturnich
zafizeni, rozsifit pocet regionalnich muzei a galerii. Zd3 se, Ze co se tyce kvantity, zdjmové
vzdélavani vtomto obdobi vzkvétalo. Pochybnosti jsou na misté, pokud by se hovofilo
o kvalité, lektoti byli vybirani na zakladé stranické prislusnosti, ne na zakladé jejich
odbornosti ahlavni ddraz se kladl na ideologii. Dalsi neznamou zlstava naplnéni
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pozadavku dobrovolnosti Ucasti na vzdélavacich aktivitach. Lze predpokladat, Zze néktefi
Ucastnici uprednostnili zapojeni se do Zivota socialistické spolecnosti timto zplisobem, aby

splnili svou ob¢anskou povinnost a neméli potycky s reZimem.

Komunismus v ¢eskych zemich trval vice nez 40 let, a proto logicky i vtomto
obdobi dochazelo k vyvoji. Bezprostfedné po jeho vzniku bylo nutné nastavit pravidla
a oblast legislativné upravit tak, aby vyhovovala poZadavkim rezimu. Zaroven bylo nutné
presvédcit obyvatele o spravnosti tohoto déjinného vyvoje, zajmové vzdélavani bylo proto
zamérené hlavné na vysvétlovani politiky, jednotlivych krokd vlady a mezindrodni situace.

’ 3

Postupem c¢asu dochdzelo k proméné zaméreni zajmového vzdélavani i v souvislosti
s mezindrodnimi trendy v oblasti vzdélavani dospélych, které k nam také pronikaly.
Prosazovala se idea vSestranného harmonického rozvoje clovéka ajeho neustalého

vzdélavani jako prostiedku udrzeni kvalitniho Zivota.

Po revoluci vroce 1989 andstupu kapitalismu nedosSlo pouze ke zméné

’ vz ’

ekonomického modelu, ale také ke zméné vnimani vzdélani. Ze vzdélani se stala
komodita, o éemz svédéi i zaméreni statu na dalSi profesni vzdélavani. Utilitarismus
prostupuje celou spolenosti a odrdzi se také na pristupu k zajmovému vzdélavani
dospélych. Dochazi k odklonu od ideje vSestranné vzdélaného ¢lovéka, podporovany jsou
ty vzdélavaci aktivity, které jsou pro Clovéka uzitecné v profesnim Zivoté. Je otazkou, do
jaké miry by mél stat do oblasti zajmového vzdélavani zasahovat. Dle mého nazoru je
nezbytné, aby bylo v zajmu statu zvySovat vSeobecnou kulturni a vzdélanostni Uroven
svych obyvatel. Aktualni situaci povazuji za znacné neuspokojivou, nicméné pevné
doufam, Ze se jednd o dédictvi minulosti, které bude ¢asem prekonano. Z mého pohledu

je idea vzdélaného ¢lovéka zakladem demokracie jako takové, aproto povaiuji za

dllezité, aby oblast zajmového vzdélavani stat podporoval.

Cilem mé diplomové prace bylo na zakladé analyzy dobovych dokument(
postihnout vyvoj zajmového vzdélavani dospélych od konce druhé svétové valky po

soucasnost. V jednotlivych kapitolach jsem se zaméfila na vymezeni zajmového vzdélavani
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dospélych, historicky a spolecensky kontext, detailni analyzu zasadnich strategickych

a legislativnich dokumentu a ptistup statu v jednotlivych etapdch vyvoje.

Téma by jisté vyZadovalo detailnéjsi analyzu, ktera by dukladnéji rozebirala
jednotlivé oblasti zajmového vzdélavani dospélych, aby mohl byt popis vyvoje zajmového
vzdélavani dospélych komplexni. Pfinosné by mohlo byt zaméfit se na Ccinnost
jednotlivych spolecenskych azajmovych organizaci pusobicich vére komunismu
a zkoumat jejich konkrétni aktivity. Pro pochopeni vyvoje by bezesporu pfispél vyzkum
zamérujici se na praxi zajmového vzdélavani dospélych v minulosti a na rozdily mezi

deklarovanymi cili a praktickou realizaci.
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