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Seznam zkratek

e Obcansky zédkonik — zakon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozd¢jsSich predpist
e Obchodni zdkonik — zédkon ¢. 513/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist
e Hospodatsky zakonik — zédkon €. 109/1964 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

e Stavebni zdkon — zdkon €. 183/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisit
e Zakon o zaddvani vetejnych zakdzek — zdkon ¢. 137/2006Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist

e FIDIC, Federace — Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils
(Mezinarodni federace konzultac¢nich inzenyra)

e Red Book, CONS - Conditions of Contract for Construction (Obchodni
podminky stavebnich zakazek a praci, jejichZ projektovou dokumentaci zajistuje
objednatel)

e Yellow Book, P&D — Contract for Construction Plant and Design-Build for
Electrical and Mechanical Works and for Building and Engineering Works
Designed by the Contractor (Obchodni podminky zakazek a praci typu Dodej a
Vyprojektuj — Postav)

e Silver Book, EPC - Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (Obchodni
podminky pro zakazky EPC/na kli¢)

o CKAIT Ceska komora autorizovanych inzenyri a techniki ¢innych ve
vystavbé
e SPS Svaz podnikateli ve stavebnictvi v CR

e SIACR Rada vystavby CR

e CACE Ceska asociace konzultagnich inzenyrt

e EFCA Evropska federace inzulta¢nich inZenyrt

e ARI Asociace pro rozvoj infrastruktury

e UNECE Economic Commission for Europe

o ICC International Chamber of Commerce — Mezinarodni obchodni
komora
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Uvod

Mezinarodni investi¢ni vystavba, kterd spociva v realizaci velkych investi¢nich
stavebnich celkll je nezanedbatelnou soucasti mezindrodniho obchodu, kterého se
tcastni Ceska republika, Ceské spole¢nosti jsou Gastymi iastniky smluvnich vztaht
investi¢ni vystavby. Absolvovani pfedmétu Zavazkové vztahy v mezinarodni investi¢ni
vystavbé a vlastni zkuSenosti z vystavby mé& sméfovalo k mysSlence zvolit téma této
prace v ramci investicni vystavby, predevsim proto, Ze se jednd o mezioborové téma a
dotykd se praktickych otdzek. Protoze zévazkové vztahy v mezinirodni investicni
vystavbé jsou obsdhlym tématem, zvolila jsem v rdmci néj dil¢i problematiku, claim
management v mezinarodni investiéni vystavb&. Uspéch vystavbového projektu spodiva
v naplnéni tfech zakladnich kritérii: ceny, kvality a casu. Tyto by mély byt
akceptovatelné pro obé smluvni strany, objednatele i zhotovitele. Cilem této prace je
analyzovat problematiku claim managementu, poukdzat na jeho vyznam, ptedlozit
dikazy o tom, Ze byva v praxi podceiiovdn, argumentovat, aby tomu tak nebylo.
K naplnéni cili mi bude slouzit odborna literatura, konzultace s odborniky a vlastni
praxe na vystavbovych projektech.

Zvolené téma této prace je sice uzsi nez zavazkové vztahy v mezinarodni
investi¢ni vystavbé, ale stale obsahuje prostor a pojmy k dil¢imu zpracovani. Prace je
proto Clenéna do péti kapitol. Prvni kapitola se vénuje zdkladnim pojmim, predevSim
vystavbovému projektu, jeho jedinecnosti a organizaci, dale zdvazkovym vztahim a
zahrani¢nimu podnikéni. Druhd kapitola pojednava o smluvnich podminkéach FIDIC,
které musi byt zminény jako rdmec pro claim management. Tteti kapitola vysvétluje
dva ze tfech zékladnich atributli uspéSného vystavbového projektu, a to cenu dila a
Ihiitu pro dokonéeni. Ctvrta kapitola popisujici claim je bezprostiednim tivodem ke
stéZejni kapitole paté, ke claim managementu. Pata kapitola je systematicky ¢lenéna na
pet oddilt, ve kterych je podrobné rozebran pojem smluvnich podminek FIDIC,
pusobeni claim managementu, pfedlozeni claimu, méfeni a ocenovani claimu. Jako
posledni oddil jsou zafazeny zkuSenosti s claim managementem, jak jsem se s nim

setkala na tfech vystavbovych projektech, zkuSenosti hlavniho inzenyra projektu a



zkuSenosti z praxe zodbornych publikaci. Tyto piiklady slouzi jako soucést

argumentace vyznamu claim managementu.
1 Zakladni pojmy

Mezinarodni investi¢ni vystavba v praxi znamend realizaci rozsahlych a
slozitych projektd, které se vyznaCuji odbornou, finanéni a casovou naro€nosti.
Naésledujici oddily této kapitoly se zabyvaji vysvétlenim stéZejnich pojmi, kterymi jsou

pfedevsim vystavbovy projekt a jeho organizace.

1.1 Vystavbovy projekt

V zésad¢ ma stavebnictvi obrovsky zabér, nejen Ze jej 1ze rozd¢lit na pozemni a
podzemni konstrukce, na vystavbu novou a rekonstrukce. Zakladni déleni dle pfedmétu
vystavby mulze byt nasledujici: pozemni stavby, dopravni stavby a stavby
vodohospodaiské. Stavebnictvi je obsdhlym odvétvim pramyslu, neptekvapi tedy, ze se
v jeho rdmci vyskytuje mnoho specializaci. Podle ¢lenéni stavebni fakulty se vyskytuji
tyto studijni obory: pozemni stavby a architektura, inzenyrstvi zivotniho prostredi,
konstrukce a dopravni stavby, konstrukce pozemnich staveb, vodni hospodaistvi a
vodni stavby, pfiprava, realizace a provoz staveb, geodézie a kartografie, stavby pro
energetiku. Kazda ze zminénych specializaci ma za cil spole¢né pfipravit a realizovat
stavebni dilo. Je pfirozené, Ze vystavbovy projekt je individudlnim procesem, nejen
z divodu sméfovani ke konkrétnimu vysledku (most, prehrada, nemocnice), ale i
z diivodu vlastni realizace, ktera se uskuteciiuje v konkrétnich podminkach, misté a
Case, za UCasti konkrétnich G€astnikii. Vystavbovy projekt prochazi fazi pred investicni
a investicni, kterd se dale Cleni na fazi realizaéni pfipravy projektu, fazi realizace a fazi
vyzkouseni projektu. Claim management ma svoji roli pfedev§im ve fézi realizace, ale
je vhodné snim pocitat jiz ve fazi realizacni pfipravy projektu, protoze tato faze
zahrnuje planovani strukturni, terminové a planovani zdroji.

Projekt je definovan jako acyklicky dé&j, kdy jsou pfedem zndmy jeho cile,

stanovené vécné, ekonomicky a Casové, pro piipravu a realizaci je nutnd soucinnost



osob riizného odborného zaméfeni, vyzaduje komplexni piistup.' Podrobngjsi definici
vystavbového projektu uvadi Klee.

,,A construction project is further comprised of complex processes, services and
supplies, reaching beyond the scope of this industry alone. For example insurance,
financing, bonds and guarantees, purchase of plant and equipment, security guards,

. . 2
operations and maintenance of work processes. “

Vystavba dvou stavebné identickych objekti nebude totoznd, protoze budou
realizovany na jiném staveniSti, v odliSném case a rozdilnymi realizaCnimi tymy.
Vystavbovy projekt je 1 procesem neopakovatelnym, kterému hrozi rozmanita
nebezpeci, kterd logicky plynou z jeho soucasti a podminek, konkrétné z ¢asu, mista a
lidského faktoru. Cas hraje roli v tom smyslu, kdy je vystavbovy projekt pfipravovan a
realizovan. Dale ve smyslu, Ze je dand doba plnéni, zdvazné milniky neboli uzlové
body, lhiity pro uplatnéni narok, lhiity pro uvedeni do provozu a lhity pro dokonceni.
O case lze hovofit z riznych hledisek, byva hodnoticim kritériem ve vybérovém fizeni,
harmonogram neboli ¢asovy plan je zpracovavan jako ptiloha cenové nabidky, nasledné
byva soucasti smlouvy o dilo. Pfi realizaci se kontroluje plnéni harmonogramu,
pfedmétem srovndvani je realita stavby versus planovany harmonogram, kdy za
nedodrzeni zdvaznych milnikd hrozi smluvni pokuty. Piedev§im se sleduji zdvazné
milniky a kriticka cesta. V souvislosti se lhiitami a plynutim €asu je tfeba upozornit na
pojem claim, ktery se preklada jako nérok.

,, Pravni status claimu je nutné vyhodnotit ad hoc. 3

Pojmu claim v souvislosti s plynutim ¢asu je vénovano vice prostoru v kapitole 4
této prace.

Misto realizace ma pifimou navaznost na konkrétni podminky stavenisté, obecné
feceno na piirodu, klimatické podminky, pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi. Na

lidsky faktor v souvislosti s vystavbovym projektem lze nahliZet rlizné: spoluprace a

' MATEJKA, Vladimir a Jan MOKRY. Slovnik pojmii ve vystavbé: doporuceny standard, metodickd
rada, DOS M 01. 01. 1. vyd. Praha, 2000, s. 115.

2 KLEE, L. International construction contract law. Wiley-Blackwell, 2015, s. 1.
3 KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 108.



stietavani se tymi na strané jednotlivych ucastnikti vystavbového procesu, sloZeni
realizacniho tymu =z hlediska kapacity (dostatecny realizacni tym), odbornosti
jednotlivych osob a vhodnosti (sehrany tym ma vétsi Sanci zvladnout zatéZovou situaci),
rozdéleni roli jednotlivych pracovniki vradmci claim managementu, vyvarovani se
animozit v ramci tymu i navenek, k ostatnim ucastnikiim vystavbového procesu.

Vystavbovy projekt je proces s relativné kiehkou atmosférou, kterda muize byt
naruSena mnoha negativnimi vlivy. Témito vlivy mohou byt: zpozdéné vydani
stavebniho povoleni, zdrzeni zplisobend cinnosti rtiznorodych obcanskych sdruzeni
(obvykle zaméfenych na ochranu zivotniho prostfedi ¢i kulturnich pamaétek),
nepfedvidatelné podminky stavenisté (jiné geologické poméry, archeologické nalezy,
ptilehlé stavby, inZenyrské sit¢). Ani nejdokonalejsi piiprava projektu totiz nemize
predvidat vSechny hrozby béhem realizace. Geologické 1 archeologické poméry jsou do
jisté miry pfedvidatelné, zaddvaci dokumentace obvykle obsahuje urcit¢é mnoZzstvi
provedenych sond.”

I tzv. okrajové podminky jsou pfedvidatelné, ale neovlivnitelné, jedna se napt. o
stavebni povoleni, které je vydano, zakdzka je uchazeCem ziskdna, ale do procesu jesté
vstoupi netispé$ny uchaze¢ podanim opravného prostredku. Tim mize dojit k oddaleni
uzavieni smlouvy o dilo i zahajeni vlastni realizace.

Mezinarodni investicni vystavba je charakteristickd rozsahem 1 sloZitosti
podminek a feSeni, také delSim ¢asovym obdobim mezi zaddnim a vlastni realizaci. Zde
lze spatfovat divod vzniku zmén, které mohou ovlivnit rizné faktory. Jedné se o zmény
zavazné legislativy, nové vznesené pozadavky spravnich organti, pokracujici vyvoj

techniky a technologie stavebnich praci.

1.1.1 Uéastnici vystavbového projektu

V ramci stavebnictvi 1ze kategorizovat piimé ucastniky vystavbového projektu

do nékolika skupin. Jedna se o stavebni podnikatele, projektanty, regulatory, zdkazniky

4 . .. . o .. P . N , s
I pfesto, ze jsou sondy provedeny, je prizkum limitovan jejich mnozstvim a Cetnosti, z ekonomickych
davodu se sond provadi jen nezbytné mnozstvi, proto zlistava na stavenisti jistd mira neptedvidatelnosti

jaké konkrétné geologické, hydrologické a archeologické poméry budou zastizeny.



a uzivatele. Pod pojmem stavebni podnikatel si lze piedstavit stavebni spolecnost riizné
velikosti, specializace 1 vyznamu. Jedna se o obecny termin, ktery subsumuje né€kolik
nazvu, a to stavitel, uchazec a zhotovitel, nékdy téz dodavatel.

Subjekt nazyvame podle toho, v jaké konkrétni situaci se aktualné nachézi.
Stavebni pravo vefejné pouzivd pojem stavitel, zdkon o zaddvani vetejnych zakazek
pojem uchaze¢, stavebni pravo soukromé pojem zhotovitel. Na velkych vystavbovych
projektech se Casto setkdme se sdruzenim stavebnich podnikatelt. Projektant se obvykle
v podobé projektové kancelafe ucastni vystavbového projektu pii jeho piipraveé i
realizaci. Jeho role se odviji od pozadavkl objednatele, projektant ptipravuje podklady
pro vybérové ftizeni (projektova dokumentace vcetné technickych specifikaci),
poskytuje pomoc pii vybé€rovém fizeni, mize byt jmenovan spravcem stavby. Pojem
regulator je souhrnny nézev pro vice subjektil, se kterymi se na vystavbovém projektu
lze setkat v riznych stadiich i pozicich. Jednd se o stddium tzemniho planovéni,
uzemniho fizeni, stavebniho fizeni, ochrany zdravi, pfirody, bezpecnosti pii praci,
kvality, ochrany hospodarské soutéze, odpadového hospodaistvi. Stejn¢ jako pojem
stavebni podnikatel je souhrnnym pro pojmenovani rGznych ucastnikid, ji 1 pojem
zakaznik obecnym nazvem. V postaveni zdkaznika tak 1ze nalézt dle konkrétni situace
developera, stavebnika, zadavatele a objednatele. Jednotlivé pojmy souvisi vzdy
s pravnim rezimem, ve kterém se aktudln¢ dany subjekt vyskytuje.

Uzivateli jsme vlastné my vSichni, protoze uzivame vysledky vystavbového

procesu, jednotliva stavebni dila.

1.1.2 Typické zavazkové vztahy

Mezi objednatelem a zhotovitelem vznik4 na zaklad¢ smlouvy zavazkovy vztah,
jehoz obsahem jsou vzajemnd prava povinnosti, tyto jsou dany smlouvou a jejimi
pfilohami. Pfilohami mohou byt smluvni podminky FIDIC, vSeobecné obchodni

podminky, zvlaStni obchodni podminky, zvlastni technické a kvalitativni podminky.



Obcansky zakonik obsahuje:

.S 1751

(1) Cast obsahu smlouvy lze urcit odkazem na obchodni podminky, které
navrhovatel pripoji k nabidce nebo které jsou stranam znamy. Odchylna
ujednani ve smlouvé maji pred znenim obchodnich podminek prednost.

(2) Odkazi-li strany v nabidce i v prijeti nabidky na obchodni podminky, které si
odporuji, je smlouva presto uzaviena s obsahem urcenym v tom rozsahu,
v jakém obchodni podminky nejsou v rozporu, to plati i v pripadeé, Ze to
obchodni podminky vylucuji. Vylouci-li to nektera ze stran nejpozdéji bez
zbytecného odkladu po vymené projevu viile, smlouva uzaviena neni.

(3) Pri uzaviceni smlouvy mezi podnikateli Ize cast obsahu smlouvy urcit i
pouhym odkazem na obchodni podminky vypracované odbornymi nebo

iz . . . 5
zdjmovymi organizacemi.

Ustanoveni § 1751 odst. 1 obcanského zdkoniku piejima dosavadni pravni
ipravu obsaZenou v § 273 odst. 1 a odst. 2 obchodniho zékoniku.® Znéni § 273
obchodniho zakoniku je zafazeno na konec tohoto odstavce.

Obchodni zakonik ptipoustél obchodni podminky jako ptilohu, stejné tak jako
soucasny obcansky zakonik. Smluvni podminky FIDIC vypracované Mezindrodni
federaci konzulta¢nich inzenyrt (FIDIC)’ Ize za takové obchodni podminky povazovat.
Ptipad vzniku kolize mezi ustanovenim smlouvy a obchodnich podminek tesi § 1751
odst. 1 ob¢anského zdkoniku ve prospéch smluvniho ujednani.

Pravni uprava dale rozliSuje mezi obchodnimi podminkami vytvofenymi
odbornymi a zdjmovymi organizacemi a jinymi obchodnimi podminkami, které obvykle
vypracovala jedna ze smluvnich stran. Pro oba typy obchodnich podminek existuje
moznost tzv. v€lenovaci klauzule (vyslovny odkaz na né ve smlouvé) stat se soucasti

smlouvy.

> Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 5. 2015].

® ROZEHNALOVA, Nadézda, Klara DRLICKOVA, Jiti VALDHANS a Tereza KYSELOVSKA. Novy
obcansky zakonik pohledem mezinarodnich obchodnich transakci. Brno, 2014, s. 113.

7 Féderation Internationale des Ingénieurs-Conseils.
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U obchodnich podminek zpracovanych odbornymi organizacemi navic zakon
pfizndva moznost pouhého odkazu na né, za predpokladu, Ze jsou vSeobecné zndmé.

Smluvni podminky FIDIC maji dispozitivni povahu a jsou zavazné tehdy, jsou-li
vélenény do smlouvy.”

Mimo uvedenou smlouvu o dilo mezi objednatelem a zhotovitelem (tzv.
investorska smlouva) jsou vramci dodavatelského fetézce uzavirany dal$i smlouvy,
hovofime o subdodavatelskych smlouvach, mezi zhotovitelem a jeho subdodavateli.
Pokud je vystavbovy projekt uzavien s vice obchodnimi spolecnostmi, které uzaviely
spoleCenskou smlouvu, je pro né& dulezitd i tato smlouva. Vedle smlouvy o dilo a
spolecenské smlouvy jsou castym smluvnim typem pojistné smlouvy, bankovni zaruka
za provedeni dila, bankovni ziruka za odstranéni vad. Na zdklad¢ § 2430 a n.
obcanského zakoniku mlize byt uzaviena Ptikazni smlouva, podle které je mozné, aby
fungoval spravce stavby.

V obdobi pied rokem 1989 fesil dodadvky vyvoznich investi¢nich celkli v hlavé
druhé Hospodaisky zakonik’. Jednalo se o ustanoveni, kterd reflektovala centralni
planovéni, smlouvy byly uzavirany, pokud dodavka vyvozniho investi¢niho celku byla
v seznamu vydaném ministerstvy, az po projedndni ministerstvem zahrani¢niho
obchodu, pfipadné pokud to bylo dohodnuto mezi organizacemi nebo jejich
nadfizenymi organy. Nebylo tedy mozné hovofit o trznim hospodafstvi, hospodaiské
soutézi, vlastné ani o smluvni svobode.

Po roce 1989 upravoval oblast smluvnich podminek obchodni zékonik'®,
obsahoval

8 273

(1) Cast obsahu smlouvy lze wrcit také odkazem na vseobecné obchodni

podminky vypracované odbornymi nebo zdjmovymi organizacemi nebo
odkazem na jiné obchodni podminky, jez jsou stranam uzavirajicim smlouvu

znamé nebo k navrhu prilozené.

8 Svatos, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe, PRAHA, 2009, s. 173.

? Zakon ¢&. 109/1964 Sb., hospodatsky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [pravni informaéni
sgfstém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 5. 2015].

19Z&kon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 5. 2015].
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(2) Odchylna ujednani ve smlouve maji prednost pred znénim obchodnich

podminek uvedenych v odstavci 1.

1.2 Unifikace zavazkovych vztahi

Vystavbovy projekt je individualnim a do¢asnym procesem, vazanym na urcité
misto plnéni. Vystavba probihd v urcitém misté¢ a Case, proto bylo stavebnictvi do
nedavné doby vnitrostatni zalezitosti. Prezident Metrostavu a.s. sdé€lil Casopisu Reflex
nasledujict:

., Chci zde nahlas Fict, Ze stavebni byznys je Spatny cestovatel a ne vsichni
mohou vyjizdet do zahranici. Vyvoz strojii s sebou prinasi velka rizika, a proto se

v v v ’ , v ’ roy ’ 11
nejvetsi svetove stavebni firmy snazi mit core byznys na domdcich trzich.

Vicendklady na pfemisténi snizi konkurenceschopnost, navic zde hraje roli 1
neznalost mistnich podminek, také naklady na premisténi kapacit nejsou malé, to jsou
jen nékteré aspekty, jenz je nutné fesit v souvislosti s rozhodnutim, zda expandovat
mimo doméci trh. Na druhé stran€ trend harmonizace, propojovani ekonomik a zdjem
stavebnich spolecnosti o expanzi, vede kunifikaci zavazkovych vztaht. Lze

konstatovat, ze unifikace probiha na tirovni zakona, zasad a vzorovych dokumentt.

1.2.1 Zakonna uroven

vvvvvv

zdkona. Zasadou mezindrodniho prava soukromého je, ze nedojde-li k volbé prava,
pfipadné jeli neplatnd, a zdvazkovy vztah obsahuje mezindrodni prvek, je nutné pii
zjiStovani rozhodného prava postupovat podle norem mezindrodniho prava
soukromého. Jedna se o vyhleddni hrani¢niho urcovatele pomoci kolizni metody. Pro
smlouvu o dilo neni zvlaStni hmotnépravni norma, to je divod pro¢ nelze uplatnit

pfimou metodu.

' Petinka, B. Troubeni na poplach. Reflex. 45-14. 2015. ISBN 0862-6634.
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Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 593/2088 ze dne 17. 6. 2008 o
pravu rozhodném pro smluvni zivazkové vztahy'?, natizeni Evropského parlamentu a
rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11. 7. 2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni
zévazkové vztahy' i zdkon o mezinarodnim pravu soukromém, respektuji volbu prava
jako prvotni kritérium. Pokud ovSem volba prava provedena nebyla nebo je-li neplatna,
je pouzitelny pravni fad, v némz se nachdzi misto, sestupné: zhotoveni dila, uzavieni
smlouvy, podnikani zhotovitele (sidlo), konani soudniho nebo rozhod¢iho fizeni.

Smlouvy na vystavbové projekty vramci mezinarodniho obchodu byvaji
uzavirany za asistence pravnikli, v praxi proto byva rozhodné pravo ve smlouvé
dohodnuto. Pokud se pfece jen vyskytne problém, ktery neni smlouvou upraven a nelze
jeho feseni nalézt ani pomoci rozhodného préva, ptichdzi v ivahu obchodni zvyklosti,
zasady a principy. Lex contructionis lze povazovat za soucast lex mercatoria. V lex
constructionis 1ze nalézt obecné zasady zménéné tak, aby odpovidaly stavebnictvi.
Jedna se predevSim o nasledujici zdsady: pfipustnost tzv. fizenych zmén (ve smlouvé
pfedvidanych zménovych procesll), ochrana proaktivity a dobré viry z hlediska ¢asu
plnéni a povinnost v&asného varovéani."

,,Lex mercatoria nebo také transnacionalni pravo mezinarodnich obchodnich
transakci, svétové pravo mezindrodniho obchodu a podobné (Welthandelsrecht,
Commercial Law of Nations), je v podstaté koncepci, ktera obsahuje myslenku existence
zvlastniho svebytného systému norem, respektive samostatného pravniho odvétvi nebo

’ ’ . v . . sy . 7 , ’ 15
systéemu prava, jez upravuje vztahy vznikajici v mezinarodnim obchodnim styku. *

1.2.2 Vzorové dokumenty

Bezprostfedné souvisejici s tématem této prace je vSak unifikace pomoci

vvvvvv

"2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008 ze dne 17. &ervna 2008 o pravu rozhodném
pro smluvni zivazkové vztahy (Rim I) In: EUR-lex. Ustfedni véstnik Evropské unie [online]. [cit. 17. 4.
2015] Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32008R0593.

DNafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 864/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o prévu
rozhodném pro mimosmluvni zédvazkové vztahy (Rim II) In: EUR-lex. Ustfedni véstnik Evropské unie
[online]. [cit. 17. 4. 2015] Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32007R0864.

' KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 76.

15 Svatos, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe, PRAHA, 2009, s. 173.
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smluvni podminky FIDIC'® a v némecky mluvicich zemich podminky VOB'". Na VOB
— Zadavaci a smluvni podminky pro stavebni vykony lze nahliZet jako na zadavaci a
smluvni fad, ma doporucujici charakter, zdvaznym se VOB stanou az implementaci do
smlouvy. VOB lze chapat jako soucdst norem DIN, v jejich pouZzivéni je spatfovan
pozitivni vliv na vystavbové projekty. Podminkdm FIDIC je vénovana kapitola 2 této

prace.

1.3 Zahrani¢ni podnikani

Trend globalizace se promitd i do stavebnictvi, napomahd mu nejen vyvoj
komunikacnich prostfedkd, ale i1 fakt, Ze pfemistit material, pracovniky ani kapitél jiz
dnes neni tak velkym problémem, také rizné programy na podporu investici. Musi
ovSem jit o strategické rozhodnuti, proaktivni chovani stavebniho podnikatele, snahu
expandovat mimo domadci trh. Se zahrani¢nim podnikdnim souvisi nasledujici aspekty:

,, Preshranicni projekty zvysuji konkurenci, ale také vytvareji tlak na zakazniky,
kteri musi umeét své zakazky v mezinarodnich tendrech spravné ridit, projektovat, zadat,
realizovat, dohlizet atd. “'®

Zahrani¢ni obchod pfispiva také k rastu vzdélanosti, jeho soucasti je nejen
studium cizich jazyki, ale 1 technickych novinek, forem zahrani¢ni spoluprace a
narodnich kulturnich specifik."

Rozhodnuti obchodni spolecnosti, zda vstoupi na zahrani¢ni trh, je pro jeji

budoucnost vyznamné.

1.3.1 Diivody pro rozhodnuti podnikat v zahrani¢i

Stavebni spolecnost se rozhodne expandovat do zahrani¢i ze dvou divodu.

Jednim divodem muize byt, Ze chce mit dalsi obchodni pfilezitosti. Druhym divodem

16 , . . - . , NI T .
Smluvni podminky vytvoiené Mezinarodni federaci konzultacnich inzenyrti - Fédération Internationale
des Ingénieurs-Conseils.

17 Vergabe- und Vetragsordnung fiir Bauleistungen: Teil A — Zadavaci fad, Teil B — VSeobecné smluvni
podminky pro stavebni prace, Teil C - VSeobecné technické podminky pro stavebni prace.

18 Klee, L. Smluvni vztahy vystavbovych projektii, PRAHA, 2012, s. 25.

¥ Svatos, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe, PRAHA, 2009, s. 21.
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naopak je, Ze se musi né¢emu branit, naptiklad na narodni Grovni jiz nema dostatek
pracovnich pfilezitosti.

Ceska republika ma relativné maly narodni trh, to je diivodem pro¢ se nejen
velké obchodni spoleCnosti snazi orientovat na zahrani¢ni zakazky. Zahrani¢ni
konkurence mé pro jeji Gcastniky i nékteré vyhody, kterymi je rozsifeni pfilezitosti,
snizeni zavislosti na domacim trhu, posileni vlastni stability obchodni spolecnosti i
zvySeni efektivnosti.

Strategické rozhodovéani podnikii, zda budou podnikat v zahranici, se tyka
pfedevSim téchto otdzek: které zahranicni trhy zvoli, jakymi formami budou na trh
vstupovat, s kterymi domécimi a zahrani¢énimi firmami budou pfi obchodovani

spolupracovat, stanovuji si dlouhodobé cile.*

1.3.2 Nebezpe¢i a rizika

Téma nebezpeci a rizika Gzce souvisi s manazerskymi analyzami. Jednd se o
rizné techniky a vzorce, které maji popsat a ohodnotit vn&jSi prostedi, za tcelem
rozhodnuti, zda a do jaké miry je urCity podnikatelsky zamér rizikovy. Hodnocené
faktory jsou predevS§im ndsledujici: ekonomické, politické a pravni. Dalsi, naptiklad
technologické a enviromentalni jsou jiz soucésti konkrétnich analyz. NejznaméjSimi
analyzami jsou analyza PESTEL®' a analyza SWOT?*, ktera zkouma silné a slabé
stranky, silné jak lze vyuzit, slabé jak minimalizovat.

Obecné ma stavebni podnikatel pfi hodnoceni rizik ve stavebnich procesech
nékolik moznosti: zakdzku vibec nepfevzit, rizika zjistit, ohodnotit a zahrnout do
nabidkové ceny, dat se pojistit a ndklad na pojiSténi zahrnout do nabidkové ceny.

Protoze je stavebnictvi spojeno jak s obchodem, tak s primyslem, hrozi mu pii
vstupu na novy trh urcita rizika. Pfed rozhodnutim vstoupit na novy trh je tieba, aby
byly vyhodnoceny odpovédi na mnoho otdzek. Jaka politicka situace panuje v miste
nového trhu, je stabilni, jaky mé vyhled? Jaké jsou v daném misté legislativni podminky

pro podnikani? Bude mozné zamé&stnavat zahrani¢ni pracovniky, za jakych podminek?

**MACHKOVA, Hana. Mezindrodni obchodni operace, PRAHA, 2010, s. 36.
2! Political, economical, social, technological, enviromental, legal analysis.
22 Strenghts, weaknesses, opportunities, threats.
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Zde je tfeba uvést vliv migracnich ptedpisii, které stanovi podminky pro
poskytnuti trvalého pobytového nebo pracovniho povoleni v konkrétni zemi.

Dale, jaké jsou podminky pro zadavani vefejnych zakazek? LiSi se tamni pravni
uprava zavazkovych vztahii od Ceské Upravy? Pouzivaji se bézné néjaké obchodni
podminky, jaké? Jak funguje soudni systém, jak probihd stavebni tizeni? Je zde
korupce, jakd je jeji mira? Je nutné seznamit se stechnickymi normami platnymi
v tamnim prostiedi. Jaké jsou dostupné technologie, stroje a materidly? Bude na daném
trhu mezi konkurenci i jind zahrani¢ni konkurence? Existuje, a jak funguje zédkon o
vetejnych zakazkach a zdkon na ochranu zahrani¢nich investic? Jsou n¢jaké zkuSenosti
s mistnim trhem: kdo jsou nejvétsi hraci, mistni dodavatelé, 1ze na né ziskat kontakty,
reference? Zahrani¢néobchodni ptiprava tedy neobsahuje pouze prizkum teritoridlni a
obchodné-politicky, ale i komoditni, spotiebitelsky, konkurence, cen, obchodnich
metod, technicky, dopravni cesty a prostiedk (jejich rychlost, bezpec¢nost, vliv na
kone¢nou cenu — podil dopravy na ni), kontraktni mény a platebnich prostredkd,
instrumentd, pravni, dafovy, socidlnich a kulturnich zvyklosti, analyzu rizik exportnich
operaci.

Odpovedi na vSechny tyto otazky nelze ziskat v kratkém Cas, zmapovani ciziho
trhu je ndro¢nou zélezitosti. Ziskané informace a zkuSenosti pak 1ze povazovat za know
how obchodni spolecnosti. Situace, kdy obchodni spole¢nost ziskd a realizuje
zahrani¢ni zakdzku, a nasledné se etabluje v ur¢itém prostiedi, je mozné povazovat za
uspéch. Jednd se potvrzeni kvalit této spolecnosti, minimalné z pohledu, Ze prokazala
v zahrani¢ni konkurenci své schopnosti. Proto byla vybrdana pro prvni a ptipadné
nasledné vystavbové projekty urcitymi investory.

Souhlasim s nasledujicim  vyjddfenim ohledn¢  nebezpeci a rizik,
k jednostrannym smlouvam a Spatné pfipravenym vystavbovym projektim.

,,Nobody wants to be responsible for the cost overruns and delays. To avoid
responsibility, empoyers sometimes shift the risk of negative consequences of badly
prepared projects onto contractors. If it is done systematically, it is also dangerous for

society.

2 KLEE, L. International construction contract law. Wiley-Blackwell, 2015, s. 4.
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Nebezpe¢i a rizika je mozné feSit pojiSténim. Néaklady na pojisténi jsou
v soucasnosti dilezitou ndkladovou polozkou. I smluvni podminky FIDIC vénuji
tomuto tématu dv¢ kapitoly: 17 Riziko a odpovédnost a 18 Pojisténi.

., Nepojistitelna rizika jsou odpovédnosti zhotovitele nebo objednatele podle

Jejich alokace.

1.4 Organizace vystavbového projektu

Organizace vystavbového projektu byva navrzena jiz ve studii proveditelnosti.

,,Studie technicko-ekonomicka, je predkladana kompetentnimu orgdnu investora
k rozhodnuti o tom, zda projekt bude ¢i nebude realizovin, v kladném pripade také
k rozhodnuti o jeho koncepcni varianté. Prislusny kompetentni organ investora ma
rozhodnout o formé, zpiisobu a postupu zpracovani studie jiz p¥i zadavani praci
manazerovi projektu na pocatku fize projektu predinvesticni (pripravné).”>

Studie proveditelnost mad mimo jiné vyhodnotit, kterd zforem organizace
vystavbového projektu je pro konkrétniho investora nejvhodnéjsi. Nasleduje rozhodnuti
investora, zda bude vystavbovy projekt vibec realizovat a v jaké formé. Na vybér ma
investor v podstaté ze tfech zdkladnich forem: generalni dodavatelstvi, design and build
a construction management.

Je mozné formy organizace urcitym zpusobem modifikovat, napiiklad
kombinovat generdlni dodavatelstvi s construction managementem. V praxi takova
situace funguje, ze na vystavbovy projekt je uzaviena smlouva o dilo mezi konkrétnim
objednatelem a zhotovitelem, urcita ¢ast vystavbového projektu je vSak vyclenéna, na

tuto ma objednatel uzavienu smlouvu o dilo s jinym zhotovitelem. Generalni dodavatel

24 KLEE, L., DOBIAS, P., FABICH, K. Pojisténi velkych vystavbovych projektd, praktické aspekty.
Stavebnictvi. tijen. 2013. [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z:

http://www.casopisstavebnictvi.cz/online/dokumenty/pdf/stavebnictvi 2013 10.pdf.

23 MATEJKA, Vladimir a Jan MOKRY. Slovnik pojmii ve vystavbé: doporuceny standard, metodicka
Fada, DOS M 01. 01. 1. vyd. Praha, 2000, s. 154.
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provadi prace dle vlastni smlouvy o dilo a koordinuje pro objednatele prace provadéné
jinym zhotovitelem.

Volba formy organizace je zalezitosti investora a zavisi na jeho moZnostech,
schopnostech a rozhodnuti, kolik prostfedki a Casu bude vystavbovému projektu
vénovat, jakou miru rizika spojenou s vystavbovym projektem je ochoten nést. Zptisob
vystavby urCuje podil, kterym se hlavni ucastnici vystavby pifimo podili na

odpovédnosti za feSeni, navrhovani a realizaci.

1.4.1 Generalni dodavatelstvi

Generalni dodavatelstvi je povazovano za tradi¢ni formu projektu, kterd se
vyznacuje vetsi mirou odpovédnosti objednatele za projektovou dokumentaci, ktera je
pfipravena v podrobnosti a v¢etné vykazu vymér. Takto zpracovanou projektovou
dokumentaci obdrzi uchaze¢ v rdmci vybérového fizeni k ocenéni. Méfenou zakazkou
nazyvame situaci, kdy zhotovitel oceni vykaz vymér pomoci jednotkovych a
polozkovych cen, riziko ocenéni nese zhotovitel, ale mnozstvi jednotlivych polozZek se
pocita podle skute¢né provedenych praci. Pfi generalnim dodavatelstvi se proto vedle
technického dozoru investora vyskytuje i nakladovy dozor, ktery kontroluje, aby byly
fakturovany skutecné provedené prace. Tato tradicni forma projektu casto od
generdlniho dodavatele vyzaduje nasazeni vlastnich délnickych profesi. Dale je
uvadéno, Ze co nejrychlejsi zprovoznéni stavby neni hlavni prioritou.”’

S timto znakem generalniho dodavatelstvi souhlasim pouze za predpokladu, ze
vychdzi ze srovnani s jinymi formami organizace vystavbového projektu, protoze
v praxi se prakticky nevyskytuje projekt, na kterém by objednatel nemél zéjem na co

nejrychlej$im dokonceni.
1.4.2 Design and build

Vystavbovy projekt typu Design and build se vyznacuje odpoveédnosti

zhotovitele nejen za zhotoveni dila, ale i za projektovou dokumentaci. Jedna se o typ

% Typickym jmenovanym zhotovitelem byvaji obchodni spole¢nosti v oblasti inZenyrskych siti,
provadgjici rizna kabelova vedeni.
T Klee, L. Smluvni vztahy vystavbovych projektii, PRAHA, 2012, s. 31.
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projektu, ktery se odliSuje od generalniho dodavatelstvi jiz v zaddvaci fazi. Zadévaci
dokumentace neobsahuje podrobnou projektovou dokumentaci, ale pozadavky
objednatele (napi. technické parametry, které ma zafizeni dosdhnout). Pozadovana
kritéria a pozadavky ma zhotovitel splnit vlastnim navrhem projektové dokumentace a
na jejim zéklad¢ piipravit nabidku. Z divodu moZnosti kontroly projektové
dokumentace, navrhu, i hodnoceni nabidky je pozadovéno, aby zadani objednatele bylo
srozumitelné a jednoznacné. Cena nabidnutd za projekt typu Design and build byva
logicky vys8i nez za Generdlni dodavatelstvi, protoze je vni promitnuto 1 riziko
zhotovitele, jeho odpovédnost za projektovou dokumentaci. Relativni vyhodou pro
zhotovitele se miZe zdat pausalni cena, kdy mnohdy chybi vykaz vymér, pfipadné je
koncipovan formou kompleti nebo ucelenych soubort. Fakturace neprobiha na zaklad¢
méteni skuteCné provedenych praci.

DB neni vhodny pro projekty, kde se predpokladaji cetné zmeny dila pri
realizaci na pokyn objednatele.”™*

Dulezitym znakem Design and build je skutecnost, Ze soub¢h faze projektovani
obvykle oceni ob¢ smluvni strany.

Design and build mize volit objednatel, ktery nema zkuSenost s fizenim
vystavbového projektu, piipadné nechce provadét jeho piipravu a fizeni.”” Tento
ptedpoklad plati pfedevSim u technicky slozitych projektl a u vefejnych zakazek, kdy
na strané objednatele stoji profesiondlni ufednici a zhotovitelem je odbornd obchodni
spolecnost, jejiz know how lze pfi projektovani dobfe vyuzit. Nevyhodou zminéného
typu vystavbového projektu je jeho slozité hodnoceni ve vybeérovém fizeni. Hodnoticim

kritériem neni jen nabidkova cena, ale i jina kritéria (nabidnuta délka zaru¢ni doby).
1.4.3 Construction Management

Jedna se o formu vystavbového projektu, kdy objednatel najme construction
managera (manazer realizace) kfiizeni.  Vystavbovy projekt obvykle nefidi a

nekoordinuje sdm manaZer realizace, ale ma vlastni tym pracovnikl (stavbyvedouci,

¥ Klee, L. Smluvni vztahy vystavbovych projektii, PRAHA, 2012, s. 32.
* Tamtéz, s. 33.
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ptipravar, rozpoctar). Objednatel pfitom uzavird piimé smlouvy s dodavateli, které
nasledné manazer realizace fidi. ManaZer je placen na bazi cost plus, tim se objednatel
snazi omezit rizikové pfirazky generalniho dodavatele.”® ManaZer realizace p¥itom
nenese odpovédnost za plnéni dodavatelii, i platby dodavatelim probihaji pfimo od
objednatele. ManaZer je odpovédny jen za fizeni a koordinaci, ostatni odpovédnost
nesou jednotlivi dodavatelé.

Tuto formu vystavbového projektu obvykle v praxi voli soukromi zadavatelé. Je
spojena s aktivnim pfistupem objednatele a klade diiraz na dobry vybér osoby manazera
realizace. Dlouhodobé spoluprace mezi manazerem a objednatelem je zde vhodna a
pfinosna. Fungovéani constuction managementu pii realizaci z&visi na zkuSenostech
manazera a jeho spolupraci s objednatelem, ma vliv na brzké dokonceni spojené s co
nerychlejSim névratem vlozenych prostiedkii. Typickym ptikladem pro construction

management je vystavba bytového domu za ucelem prodeje jednotlivych byta.

2 FIDIC

Prvni vzorové podminky FIDIC byly vydany v roce 1957 Mezindrodni federaci
konzulta¢nich inZenyrd, kterd byla zalozena vroce 1913 ve Franci, ale v soucasnosti
sidli ve Svycarsku. Tato nevladni organizace vznikla za uéelem podpory a zastupovani
konzulta¢nich inZenyrd, jejimi cili jsou pfedev§im image konzulta¢nich inzenyri,
podpora kvality a ristu odvétvi. Svého cile byt autoritou v obchodni praxi doséhla,
protoZze je uzndvana svétovymi bankami, Evropskou komisi i dal§imi dualezitymi
organizacemi a institucemi. Ceskd republika je jednim z ¢lenti Federace.

, Vroce 1992 byla CACE jako radny clen prijata do FIDIC a v roce 1998 do
EFCA. "

CACE poskytuje informace a podporu ¢eskym konzultaénim inZenyrim, je ve
spojeni s Federaci. Za ptinosné pro Ceské inzenyry lze povazovat, ze CACE navazala
kontakt s Federaci, md moZnost piebirat zkuSenosti, ma pfistup k odborné literatuie

véetné podminek FIDIC, které Federace vypracovava. Od roku 1992, kdy se CACE

% Klee, L. Smluvni vztahy vystavbovych projektii, PRAHA, 2012, s. 33.
*' KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 2.
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stala Clenem Federace, do stavebniho odvétvi pomalu, ale jist¢ podminky FIDIC
pronikaji a nachéazeji své uplatnéni.

,.Jejich prinosem pro vystavbové projekty je, prestoze se jednd o rozsdhlé
dokumenty, zZe vedou k vetsi pravni jistoté a predvidatelnosti pri realizaci, predstavuji
shromazdenou inzenyrskou zkuSenost s realizaci vystavbovych projektu, v podstaté
mohou slouzit i jako ndvod. “**

Smluvni podminky FIDIC je tfeba rozliSovat podle specifik projektt, formy a
zpusobu vystavby. V soucasnosti tvofi zakladni soubor smluvnich podminek FIDIC tfi
knihy.

1) Red Book (Conditions of Contract for Construction, zkratka CONS)
2) Yellow Book (Conditions of Contract for Plant and Design-Build, zkratka

P&DB)

3) Silver Book (Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects, zkratka EPC
nebo EPCT)

Tyto smluvni podminky byly vydany vroce 1999 a jsou nejcastéji pouZivané,
ptfestoze Federace v roce 2008 vydala jest¢ smluvni podminky pro Design, Build and
Operate Projects® a v roce 2009 vzorové Conditions of Subcontract for Construction™,
dokument k podzhotovitelskym smlouvam.

Aktudlni verze smluvnich podminek FIDIC jsou diskutovany na konferencich, kde
je podrobné rozebiran piinos jejich zmén. Ke zménam jejich textu je také publikovana
fada odbornych ¢lankd. Ve véci claim managementu doslo oproti star§im vydanim
smluvnich podminek FIDIC rovnéz ke zménam, které jsou odborniky kladné
hodnoceny.

It is hoped that the new stricter rules, with the requiremnt for both the
Contractor and the Employer to follow a specified procedure, will reduce some of the

difficulties currently being met with regarding claims. >

> KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 4.

*? Varianta podminek DBO, predpokladajici provozovani dila zhotovitelem.

** Jsou piipravené pro pouZiti spolu s CONS.

PWADE, Ch. Claims of the Empoyer. ICC-FIDIC Conference Cairo 2005, [online]. [cit. 14. 5. 2015].
Dostupné z: http:/fidic.org/sites/default/files/14%20wade_emp_claims_2005.pdf.
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Nize uvedeny nazor na nové vydani smluvnich podminek FIDIC vyjadiuje souhlas
se smérem, kterym se v oblasti claiml ubiraji.

., With each new edition, the FIDIC contracts have dealt with claims and claims
procedures more explicitly and in greater detail. “>®

S uvedenym nazorem souhlasim, za soucasného upozornéni, zZe zmény v textu
smluvnich podminek FIDIC, je tieba technikiim a inZenyriim, ktefi tvoii podstatnou ¢ast
realizacniho tymu, ndleZité objasnit, konkrétné popsat jaky mohou mit v praxi dopad.
InZenyfti totiz nemaji pfi vlastni praci prostor pro sledovani zmén v dokumentech, které
obvykle povazuji za Cisté pravni zalezitost.

Vedle zédkladniho souboru smluvnich podminek FIDIC by bylo mozné zminit i dalsi
dokumenty vydané Federaci, napiiklad Green Book’’, Orange Book™® a White Book™.
Pro vytvofeni platformy pro claim management povazuji za dostatecné objasnéni
zakladnich tfech knih.

V souvislosti s tématem této prace je tfeba uvést, Zze smluvni podminky FIDIC
neobsahuji definici pojmu claim management. Jeho obsah je dovozovan teorii i praxi.

,,Alle FIDIC Books enthalten eine Viehlzahl von sog. Claims. Das Vertragswerk
definiert diesen Begriff nicht, es setzt ihm voraus. Gemeint ist im Zweifel die

Behauptung eines Rechts oder Anspruchs (an assertion of a right or entitlement).”*’

2.1 Specifika projektii a jejich navaznost na pouzity vzor smluvnich
podminek FIDIC

Pozice investora (zda ma kapacity pro dozor, kontrolu fakturace, zda je na dany
projekt chce vyuzivat, jakou miru rizika v souvislosti s realizaci je ochoten nést, kolik

miZe a chce vynaloZit na vystavbovy projekt finan¢nich prostfedkil) a jeho rozhodnuti,

** SEPPALA, Ch. Contractors Claims Under The FIDIC Contracts For Major Works. Construction Law
Journal, London, 2005 [online]. [cit. 14. 5. 2015]. Dostupné z:
http://oldwebsite.fidic.org/resources/contracts/seppala_cont_claims_2005.pdf.

37 Vhodna pro mensi projekty s kratsim ¢asem vystavby, pro jednoduché & opakované projekty.

** Modifikované podminky dodavek FIDIC pro projekty typu Design and build.

3% Upravuje vztahy mezi stavebnim dozorem a objednatelem nebo projektantem a objednatelem.

% Hok, S. FIDIC Glossar [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.dr-hoek.com/.
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ktery ze vzord smluvnich podminek FIDIC bude pouzit, ovlivni cely proces vystavby.
Soucasné urcity typ vystavbového projektu smétfuje investora k pouziti urcitého
zpusobu vystavby. Napiiklad technologicky slozita dila, kde se prostavénost mize
kontrolovat na zdklad¢ dil¢ich komplexnich dodavek a fakturace pomoci pfedem
schvalenych souborti ptfipadné kompletli, smétfuje k zaddni vystavbového projektu
formou P&Db nebo EPC.

,O tom, které podminky se v daném projektu pouziji, rozhodne zdasadné ten, kdo
ho financuje.”*!

Smluvni podminky FIDIC jsou soucasti smlouvy o dilo, kterd obsahuje fadu
dalSich dokumentt. V souhrnu se pak obvykle jedna o n&kolikasetstrankovy dokument,
kdy je tfeba fesit i pfipadnou hierarchii jednotlivych dokumenti. Smluvni podminky
FIDIC také upravuji piipady, kdy je potifeba vysvétlit néjakou nesrovnalost. Objasnéni
vzniklé nejednoznacnosti méa za ukol spravce stavby, a to na zdklad¢ clanku 3.1
Povinnosti a pravomoc spravce stavby**, smluvnich podminek FIDIC.

V systému vSeobecnych smluvnich podminek se nedoporucuje provadét jakékoli
zmény a zasahy, protoze maji provazanou vnitfni strukturu. Upravy jsou mozné
provadét pomoci zvlaStnich podminek, témito muze objednatel zménit, doplnit,
pfipadné vypustit urcitd ustanoveni vSeobecnych podminek, za ucelem pfizplsobeni
konkrétnimu vystavbovému projektu a pravnimu fadu, kterym se smlouva fidi.

Pro ndzornost obsdhlosti smluvni dokumentace zatazuji ptiklad obsahu smlouvy
o dilo:
souhrn smluvnich dohod
ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
dopis nabidky, pfiloha k nabidce a zvlastni pfiloha k nabidce
dodatky smluvnich podminek (tzv. dodate¢né informace)
obchodni podminky (vSeobecné a zvlastni)
technické podminky
dokumentace stavby (zadavaci dokumentace)

uplné souvisejici dokumenty

*' KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 10.
*2 3.1 Engineer’s Duties and Authority.
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- ocenény soupis praci, vykaz vymér

- zavazek integrity

- zavazek odkoupeni vytéZzeného materidlu

- program praci, Casovy pladn, schéma staveniSté a
rozdéleni praci

- systém vystupni kontroly realizaéni dokumentace
stavby

- udaje o seskupeni osob podavajicich nabidku spole¢né

- ptehled patentii, uzitnych vzort a primyslovych vzori

Rozdé&lujicim faktorem mezi Red Book, Yellow Book a Silver Book je
odpovédnost za projektovou dokumentaci a rozdil v existenci a podobé vykazu vymér a
tim konstrukci celkové ceny.

V piipadé Red Book je vétsi ¢ast odpovédnosti za projektovou dokumentaci u
objednatele, zatimco u Yellow Book a Silver Book jde tato odpovédnost za
zhotovitelem. To se samoziejmé projevuje jiz v zaddvaci dokumentaci, do podrobnosti
v jaké je zpracovavana projektovd dokumentace pro zadani soutéze. Vliv miry
odpovédnosti za projektovou dokumentaci, kdo ji nese, se promitd samoziejmé do ceny
dila. Je logické, kdyz zhotovitel ocenuje vcetné¢ odpoveédnosti za projektovou
dokumentaci, je cena vyssi, nez kdyby projektovou dokumentaci poskytoval objednatel.

Ohledné vykazu vymér je mezi jednotlivymi knihami zésadni rozdil, ktery
oddéluje Red Book od Yellow Book a Silver Book. Zatimco v ptfipadé Red Book se
setkavame s polozkovym rozpoc¢tem a pojmem méiend zakéazka, u Yellow Book a Silver
Book se hovoti o pausalni cen¢ a rozpocet mize mit velmi jednoduchou podobu (pouhé
Clenéni stavby na duseky, objekty nebo jejich skupiny). Zminénd fakta mayji

bezprostiedni dopad na kontrolu provedenych praci a fakturaci.

2.1.1 CONS (Red Book)

V Ceské republice je mozné se setkat s nizvem ,,smluvni podminky pro stavebni

a inzenyrska dila, jejichz projektovou dokumentaci zajiStuje objednatel”. Dullezitym

faktem je, ze Red Book byla zdkladem pro vytvofeni Obchodnich podminek staveb
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pozemnich komunikaci, které se v Ceské republice uplatiiuji na vefejnych zakézkach.
Aktudlni znéni Red Book je z roku 2005, ale existuji i novéjsi verze z roku 2006 a 2010,
které maji nazev CONS MDB*. Cilem tprav Red Book z poslednich let bylo vytvofit
smluvni podminky vhodné pro vefejné zakazky a snizit dodatecné pozadavky
dodavatelli. Harmonizovand verze podminek vydana v 2005 je doporuCovdna nejen
Svétovou bankou, ale mnoho dal§imi vyznamnymi bankami. * Zménam promitnutym
do verze Red Book z 2005 se vénuje ve svém &lanku Hok.** Claimovani se tykaji
pfedevsim nasledujici zmény: nova definice neptedvidatelnosti, zmény v €l. 2.5 Naroky
objednatele, ¢1. 3.1 Povinnosti a pravomoc spravce stavby a 12.3 Ocenovani.

Red Book obsahuje dvacet kapitol, obdobnou strukturu ma i Yellow Book a

Silver Book. V souvislosti s claim managementem jsou vyznamné kapitoly:

2 Objednatel

3 Spravce stavby

4 Zhotovitel

8 Zahajeni praci, zpozdéni a preruSeni praci
12 Meéfeni a ocenovani

13 Zmény a Upravy

14 Cena dila a platby
16 PteruSeni praci nebo odstoupeni od smlouvy ze strany zhotovitele

20 Naroky, spory a rozhod¢i fizeni
2.1.2 P&DB (Yellow Book)

V Ceské republice je mozné se setkat s nazvem ,,smluvni podminky pro zakazky
dodej a vyprojektuj — postav pro elektricka a strojni dila a pro stavebni a inzenyrska

dila, jejichz projektovou dokumentaci zajiStuje zhotovitel. Doslovny ptedklad

* KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 17.

* Conditions of Contract for Construction For Building and Engineering Works Designed by the
Empoyer (Multilateral Development Bank Harmonised Edition), tzv. Pink Book.

* Asijskou rozvojovou bankou, Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj, Africkou rozvojovou bankou.
* Hok, S. Das harmonisierte FIDIC Red Book. [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.dr-
hoek.com/.
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anglického nézvu je problematicky.®” Zakladni dvé odlisnosti Yellow Book od Red
Book maji za nasledek odliseni i ve struktufe jejich dvaceti kapitol.

Fakt, Ze odpovédnost za projektovou dokumentaci nese zhotovitel, zplisobil jiné
feSeni dvou kapitol:

5 Projektova dokumentace™®

12 Testy po dokonéeni*

Z hlediska claim managementu ma vliv neexistence kapitoly Meéfeni a
ocenovani. Podle Yellow Book je celkova cena pausilni, nejednd se o méfenou
zakdzku, vykaz vymér miZze byt jen v jednoduché podobé. Yellow Book obsahuje
Clanek 20.1 Naroky zhotovitele s identickym textem jako v Red Book. Z divodu
neexistence nebo existence jednoduchého vykazu vymér povazuji Yellow Book za
slozit&jsi pro vycisleni zmén, pfipadné claimi. Tato vétsi slozitost je vSak zhotoviteli
kompenzovana tim, Zze ma vliv na projektovou dokumentaci, tedy na technické feSeni.
Zde je na misté pfipomenout, Ze je nepiipustné, aby zhotovitel pfedpokladal, Ze popis
polozek neobsahujici vSechny podrobnosti, umozituje provést prace pod potiebnou
technickou trovei piipadné¢ s hor§imi technickymi parametry.

Nahrazeni Yellow Book v minulosti vice uzivanou Red Book nepfedstavuje pro
vefejné zadavatele univerzalni feSeni, protoze aplikovand Yellow Book ma oproti Red
Book né¢které neopomenutelné vyhody, které spocivaji pfedev$im v moznosti snizeni
celkovych investi¢nich naklada projektu, ale i ve sniZeni rizika objednatele a zkraceni

r v ’ 50
celkového Casu vystavby.

2.1.3 EPC (Silver Book)

V Ceské republice je mozné se setkat s nazvem ,,smluvni podminky pro zakazky
EPC’'/na kli¢“. Silver Book se pouzivd pro dodavky technicky komplikovanych

projekti, u kterych je kladen diraz na dodrzeni terminu dokonc¢eni a na kone¢nou cenu.

*" KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 18.

*V Red Book kapitola 5 fe§i jmenované podzhotovitele.

*V Red Book kapitola 12 fesi mé&feni a ocefiovani.

% OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi, Praha, 2013, 283 s. 178.
>! Engineer-Procure-Construct.
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Z divodu mensiho zapojeni objednatele do fizeni a kontroly se Silver Book casto
vyskytuje u vefejnych zakazek, zejména u vystavby a obnovy infrastruktury. Nejen
realizace, ale 1 projektova dokumentace jde za zhotovitelem. Struktura Silver Book
nasleduje Red Book, ma tedy dvacet kapitol, ale ve zménach z divodu pausalni ceny a
odpovédnosti zhotovitele nasleduje zmény popsané u Yellow Book. Navic se zde
nesetkame s pojmem spravce stavby.  Sty¢nou osobou mezi objednatelem a
zhotovitelem je zastupce objednatele™, jemu je vénovana kapitola 3 Sprdvce stavby.

Rémec claim managementu opét tvori ¢lanek 20.1 Naroky zhotovitele, ma
identické znéni jako v Red Book i Yellow Book, jen rozhodovani se kona pies osobu
zastupce objednatele.

EPC forma vystavbového projektu poskytuje nejmensi prostor pro uplatnéni
claimil. Tento nejmensi prostor plyne z nésledujiciho popisu EPC projekta.

., Pro projekty EPC je typické, Ze je zhotovitel povinen zevrubné prezkoumat
zadani, vcietné geodetického vytyceni, projektové dokumentace apod., a nese

odpovédnost za témér vsechny jeho vady.

2.1.4 Construction Subcontract

Jedna se o podzhotovitelskou smlouvu, kterou Federace vydala vroce 2010.
Pouziva se pti projektu zasmluvnéném pomoci Red Book. Construction Subcontract je
pomocnym nastrojem pro generdlniho dodavatele, protoze rizika z hlavni smlouvy,
kterou ma generalni dodavatel s objednatelem, jsou dale pfenesena na podzhotovitele.

V souvislosti s claim managementem je tfeba upozornit na kratsi lhity pro
oznameni i1 pfedloZeni naroku na dodate¢nou platbu nebo prodlouZeni lhiity, které ma
podzhotovitel vii¢i generalnimu dodavateli. Pro ozndmeni naroku zde plati lhita 21 dnd,
pro ptedlozeni naroku je lhita 35 dnt. Jednd se o prizptisobeni lhit ve prospéch
generdlniho dodavatele, aby tento mél jeSté prostor na piipadné preneseni naroku na

objednatele.

>> Empoyer s representative.

3 KLEE, L. Ugelna alokace rizika pti vystavbé projektti dopravni infrastruktury, 1. &ast
Stavebnictvi. duben. 2013. [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.casopisstavebnictvi.cz/online/dokumenty/pdf/stavebnictvi 2013 _04.pdf.
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2.2 Pouziti smluvnich podminek FIDIC v Ceské republice

Z vyvoje poslednich let je mozné vysledovat tendenci vétsiho vyskytu
smluvnich podminek FIDIC na vystavbovych projektech v Ceské republice. Jedna se o
vystavbu provadénou zahrani¢nimi investory, ale i o vystavbu infrastrukturnich projektt
financovanych zcasti evropskymi zdroji, kde jsou prostiedky cerpany pomoci
evropskych fondi, napiiklad pomoci ERDF>*. Podil na jejich pouziti v Ceské republice
roste z divodu roz$ifeni zadavacich fizeni Svétové banky a Evropské banky, protozZe
jsou vyuzivany jako standardni smluvni podklady.”> Vyhodu smluvnich podminek
FIDIC lze spatfovat v jejich moznosti univerzalniho pouziti a obecné platnosti, ktera se
uplatiiuje v zemich s riznymi pravnimi fady i mistnimi zvyklostmi.

V Ceské republice bohuzel v n&kterych piipadech dochazi ke $patnému
nakladani se smluvnimi podminkami FIDIC, je snaha je upravovat pomoci velkého
mnozstvi zvlastnich smluvnich podminek, jde o situace, kdy jsou tyto zvlaStni
podminky neopodstatnéné.

Podminky vychazeji z anglického pravniho fadu a odborné terminologie, proto
nékdy pii jejich prekladu vznikaji problémy. Nékterd slovni spojeni a technické terminy
lze ptelozit jen komplikované, i proto, ze v ¢eském jazyce chybi ekvivalent pro urcité
slovni spojeni nebo odborny termin.

L FIDIC povazuje za jediny autenticky dokument iba anglicku verziu. Preklad
zmluvnych podmienok, ktory je mozné ndajst’ na nasom trhu a bol zhotoveny SACE pre
zakladné verzie podmienok (CONS, P&DB a WB), nie je oficialnym prekladom v zmysle
vy$sie uvedeného, aj ked’ bol zhotoveny so sihlasom federdcie.””°
Pro pouziti smluvnich podminek FIDIC hovofi i nasledujici vyjadieni.

., Tyto vzory jsou v soucasnosti vnimany jako tzv. International best practice

documents a jejich obliba stdile roste hlavné diky vyznamnym mezinarodnim

>* Evropsky fond pro regionalni rozvoj.
> OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v zahranicni praxi. Praha, 2002, s. 130
*® OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi, Praha, 2013, 283 s. 171.
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objednateluim, kteri chteji mit na svych vystavbovych projektech stanovena

predvidatelnd a provérend pravidla hry.*’

Osobné existenci prekladli povazuji za vyhodu, protoZe se stavaji znaméjsi a
srozumitelngj$i pro stavebni inzenyry, ktefi by na jejich zékladé méli byt schopni
pracovat.

V piipadé jejich ptresného uplatnéni, ve vyhranénych situacich (pravomoc
spravce stavby, ocefiovdni, zmény a upravy, situace uplatiovani naroktl, spory) je
jednoznacné tieba fidit se znénim smluvnich podminek v originalni verzi.

Bohuzel se na podminky FIDIC vyskytuje i opa¢ny nazor.

., Prestoze jsou ve svété obvykle oznacovany za vyvadzené, nasi dodavatelé je
povazuji za nepiimérené a podstatné zvyhodiujici objednatele. “°
V nasledujicich ¢lancich se budu vénovat tfem pojmim ze smluvnich podminek

FIDIC, které podle mého ndzoru souvisi s claim managementem. Jednd se proces

zménoveého fizeni, stavebni denik a spravce stavby.

2.2.1 Zménové rizeni

., Postupy ve vzorech FIDIC ve véci zménového Fizeni jsou nastaveny podle
mezindrodnich zvyklosti, rozumné a v souladu s ¢eskym prdavem.”™

Ustanoveni § 1901 obcanského zdkoniku je projevem smluvni svobody a
autonomie vtle, protoze nechdva strandm na vuli ujednat si zménu svych prav a
povinnosti.

Smluvni podminky FIDIC se vé€nuji zméndm a upravam v kapitole 13 Zmény a
upravy, ve které lze nalézt podrobny popis postupu pii zménovém fizeni, véetné prav a

povinnosti smluvnich stran a spravce stavby.

" KLEE, L., DOBIAS, P., FABICH, K. Pojisténi velkych vystavbovych projekti, praktické aspekty.
Stavebnictvi. tijen. 2013. [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.casopisstavebnictvi.cz/online/dokumenty/pdf/stavebnictvi 2013 10.pdf.

¥ OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v zahranicni praxi. Praha, 2002, s. 136.
> KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 35.
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Kapitola 13 Zmény a upravy obsahuje nasledujici oddily:

13.1 Pravo na zménu, 13.2 Zhodnoceni, 13.3 Postup pifi zménach, 13.4 Platby
v pouzitelnych méndch, 13.5 Provizorni poloZzky, 13.6 Prace za denni sazbu, 13.7
Upravy v diisledku zmén préava, 13.8 Upravy v disledku zmén nakladi.

Zména dila prochazi urcitymi vyvojovymi stadii, od ozndmeni zmény, pies
navrh ocenéni zmény, projedndni navrhu ocenéni zmény (kontrola nakladovym
dozorem) az k potvrzeni zmény (jako dodatek smlouvy o dilo). Pro vyjmenovana stadia
mohou byt na konkrétnim vystavbovém projektu pfipraveny formulafe, kde jsou
uvedena vSechna potfebnd data k vlastni zméné, 1 jména, funkce a podpisy osob
kompetentnich k feSeni zmény.

V ptipad€, Ze ma objednatel vlastni systém formulaiti, je to pfinosné, protoZe je
formalné na zmény pfipraven, v principu akceptuje proces zmén. Podle mého nézoru
vytvaret formulafe az pfi realizaci je pozde¢.

Zmény pfedmétu dila béhem realizace mohou vyvolavat rozmanité divody,
které je obecné mozZno rozdélit na vnéjsi a vnitini. Mezi vnéj$i dlivody patii predevSim
odlisné podminky staveniSté od piedpoklddanych, jiné nez ptredvidatelné klimatické
podminky a zmény vyvolané zasahy spravnich orgénd. Do vnitinich ditvodii pak fadime
technické inovace (hodnotové inzenyrstvi), urychleni realizace (akcelerace), chyby a
prodleni objednatele i zhotovitele.

Logicky existuje spojitost mezi uplatnénim zmény a jejim zamitnutim
objednatelem a oznamenim claimu zhotovitelem. Nemusi se jednat o tentyz diivod
zmény a claimu, ani se nemusi jednat o spekulativni claimovani. Jak jiz bylo v uvodu
zminéno, vystavbovy projekt je dlouhodoby komplikovany proces ovliviiovany i
nepfedvidatelnymi faktory a lidskym jednanim. V uvahu tedy pfichazi situace, kdy se
zhotoviteli s objednatelem nedafi dohodnout na zméné behem vystavby, resp.
objednatel zhotovitelem popisované zmény nereflektuje (ignoruje, zamitd, zamérné
odsouva rozhodnuti o nich), zhotovitel se tedy rozhodne claimovat na ¢as a/nebo

penize. Uvedené spojitosti se vénuje 1 Klee, kdyz popisuje, ze komplikace nastava
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v piipad¢, kdy jedna ze stran smlouvu nedodrzuje, nebo ma smlouva nejasny vyklad,
z b&zného Fedeni zmén se pak stane proces uplatiiovani claimu.®

Stejné tak jako existuje urcita spojitost zmény a claimu, lze nalézt spojitost mezi
skutecné¢ naméfenym mnozstvi odliSnym od vykazu vymér a zménou. Jednak, urcita
zména muze vyvolat vétSi mnozstvi, naopak véEétsi naméfené mnozstvi nemusi byt
zménou.”'

PiestoZze zmény dila mohou mit vliv na cenu i na lhity plnéni, nevénuje se jim
mnohdy dostatecna pozornost. Dalsi skute¢nosti z praxe je zanedbavani projednavani
zmén a nedostatecnd pozornost vénovana jejich administraci. Ve smyslu nedodrzovani
pfedepsané¢ho postupu projedndvani zmén (od ozndmeni pies ocenéni a projednani az
k potvrzeni, které je dodatkem smlouvy o dilo). Tento fakt pfina$i nepiehlednost
procesu, narust nespokojenosti s pribéhem realizace az mozny vznik sporu.

Ptfitom teorie hovoti o klicové roli zménového managementu.

,Variation Management (or Change Management) is a key aspect of project
management in construction and contract must be the main instrument used to define

. 62
respective procedures. *

2.2.2 Stavebni denik

Stavebni denik je dokument, ktery slouzi k dennimu zaznamenavani dilezitych
okolnosti tykajicich se vystavby.®

Smluvni podminky FIDIC se pojmu stavebni denik nevénuji. V ceské stavebni
praxi je vSak stavebnimu deniku ptfikladan velky vyznam. Povinnost vést stavebni denik
je zakotvena ve stavebnim zakon& v § 157%, provadéci piedpisy dale upravuji zptisob

jeho vedeni.

0 Klee, L. Zmény piedmétu a ceny dila vefejnych zakézek na stavebni prace v priibéhu jejich realizace v
kontextu nové smérnice EU pro zadavani vetfejnych zakazek. [online]. [cit. 17. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zmeny-predmetu-a-ceny-dila-verejnych.

%! Ptedpoklad, Ze se hovoti o métené zakazce.

62 KLEE, L. International construction contract law. Wiley-Blackwell, 2015, s. 10.

% MATEJKA, Vladimir a Jan MOKRY. Slovnik pojmii ve vystavbé: doporuceny standard, metodickd
rada, DOS M 01. 01. 1. vyd. Praha, 2000, s. 149.

64 Zakon &. 183/2006 Sb., zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 5. 2015].
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Tiskopis stavebniho deniku, ktery se na stavbach pouziva, obsahuje voditko,
jaké zdznamy ma obsahovat, jedna se o nasledujici pfedtiSténé informace k doplnéni:
jména osob pracujicich na staveniSti, klimatické podminky, popis a mnoZstvi
provedenych praci a montazi, dodavky materiall, vyrobkt a zafizeni pro stavbu, jejich
uskladnéni a zabudovani, nasazeni mechanizac¢nich prostfedkti a dal$i zaznamy. Dalsi
zaznamy se mohou tykat zaleZitosti: pfedani a prevzeti staveniSté, zahajeni praci,
termint, divodu pferuSeni, technologickych ptestavek, geodetickych méteni, vysledkli
kvantitativnich a kvalitativnich pfejimek, dodavek pro stavbu, kontrol vSeho druhu,
odivodnéni a schvalovani zmén materialii, technickych feSeni stavby a odchylek od
ovétené projektové dokumentace, skutecnosti dilezitych pro vécné, ¢asové a financni
plnéni smluv. PredtiStény vzor tedy pfimo nabada k zapisovani zmén a skutec¢nosti
dilezitych pro vécné, casové a finan¢ni plnéni smluv.

Spojitost mezi praxi a smluvnimi podminkami FIDIC vSak podle mého nazoru
lze nalézt, protoze stavebni denik je jednim z dokumentil, ktery muize kazda ze
smluvnich stran pouzit jako podpirny argument. Vzhledem k tomu, Ze md a muize
obsahovat vSechny uvedené dillezit¢ informace, je dulezitym dokumentem. V Ceské
praxi je ale stavebni denik nékdy pouzivan chybnym zptsobem.

V' Zadném pripadé nepouzZivame k pozZadovani a ndvrhum zmén a jejich
projednavani stavebni denik! “®

I uplatitovani claimil ve stavebnim deniku je chybnym postupem.®® Uplatiiovani
claimt ma sviij vlastni postup jednoznacné popsany v kapitole 20 smluvnich podminek
FIDIC (Red Book, Yellow Book i Silver Book).

Prestoze Tichy ve své knize varuje pied pouzivanim stavebniho deniku
k pozadovéani a navrhiim zmén, za urcitych okolnosti je mozno ve stavebnim deniku
ucinit dohodu o zméné smlouvy o dilo, tato moznost byla judikovéna v roce 2009
Nejvyssim soudem Ceské republiky.

., zapisy ve stavebnim deniku je mozno ucinit dohodu o zméné smlouvy o dilo.

Je tomu vSak pouze v pripade, zZe k tomu sméroval projev viile stran; nikoliv kazdy zapis

 TICHY, Milik. Projekty a zakdizky ve vystavbé. Praha, 2008, s. 137.
% Tamtéz, s. 181.
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ve stavebnim deniku podepsany obeéma stranami predstavuje dohodu o zméne smlouvy.
Tato skutecnost pak musi vyplyvat ze skutkového zjisténi soudu.”
Zminény judikat dava za pravdu predtiSténym informacim ve stavebnim deniku,

ze za jistych okolnosti je mozné do stavebniho deniku zmény zapisovat.

2.2.3 Spravce stavby

Spravce stavby je kliGovou osobou v systému vzorti FIDIC.® Na spravce stavby
jsou kladeny vysoké pozadavky, v prvé fadé by mél byt osobou odborn¢ zdatnou a
zkuSenou. Kapitola 3 Sprdavce stavby (Red Book, Yellow Book) popisuje v jednotlivych
oddilech rozsah a meze fungovani spravce stavby.

3.1 Povinnosti a pravomoc spravce stavby

3.2 Povéteni spravcem stavby

3.3 Pokyny spravce stavby

3.4 Vymeéna spravce stavby

3.5 Rozhodovani

Cilem je, aby sprdvce stavby udrzoval rovnovdhu mezi objednatelem a
zhotovitelem, ve vSech pfipadech nezavisle rozhodoval. Zéasadnimi faktory
vystavbového projektu jsou Cas, penize a kvalita. Na vSechny uvedené faktory ma pti
realizaci spravce stavby bezprostiedni vliv, a to udélovanim pokyni a rozhodovanim (o
zménach, o narocich).

Roli spravce stavby popisuje Hok dokonce jako charakteristickou pro smluvni
podminky FIDIC, rovnéZ zmifuje jeho nezavislost slovem externi.

,, Charakterisierend ist, dass im Zentrum der Aufgabenbewdltigung ein externer
Ingenieur steht. “%

Dutlezitost spravce stavby spocivad i v jeho pravomoci pii fizeni zmén, pokud
totiz schvalovani zmén neprobiha pruzné, hrozi prodleni. V takové situaci ma zhotovitel

moznost uplatnit claim podle ¢. 1.9 Opozdené dokumenty nebo pokyny. Uvedenému

%7 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 4. 2009, sp. zn. 23 Odo 1450/2006. In: Beck-online [pravni
informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 5. 2015]. Dostupné z: http://eurlex.europa.cu/.

% KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 28.

% Hok, S. Einfithrung in das Recht der FIDIC-Baubedingungen und Ihr Handhabung

[online]. [cit. 14. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.dr-hoek.com/.
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pozadavku na pruznost odpovidd i zména ve smluvnich podminkéch FIDIC, ktera byla
diskutovéana na konferenci jiz v roce 2005.
., For the Engineer, he is now required to give his response, at least on the

principles of the claim, within a set time (which was not the case before). “"°

Pro zhotovitele je dilezité, ze vyda-li spravce stavby pokyn nad rdmec své
pravomoci, nemusi zhotovitel zji§t'ovat, zda mu dal objednatel souhlas, protoze se ma
za to, Ze spravce stavby souhlas obdrzel.”'

S pozadavkem na nezavislost spravce stavby souhlasim, jedna se predev§im o
pozadavek, aby nebyl zaméstnancem objednatele. Mnohdy se jednd o mandatate,
spolecnost nebo skupinu konzultanich inZenyrti. Takovy spravce stavby je placen
z prostiedkli  objednatele, ale pofad zde je veEtsi nezavislost, nez kdyby byl
zaméstnancem objednatele.

,An engineer can also be an employee of the employer, but this is very
problematic approach in practice.”””

Ptipojuji 1 dal§i kriticky ndzor na pfipadnou zdvislost spravce stavby na
objednateli.

. Richtig an der Kritik durch die EIC ist, dass eine einseitigere und engere
Bindung des Ingenieurs an den Besteller mehr Risiken aufwirft.””

Plsobeni spravce stavby v ramci claim managementu je podrobnéji rozebrano v

¢l. 5.4.3 této prace.

2.3 Usporadani smluvnich podminek FIDIC

Tichy uvadi, ze ¢ast smlouvy o dilo, ve které jsou technicko-organizacni

vvvvvv

" WADE, Ch. Claims of the Empoyer. ICC-FIDIC Conference Cairo 2005, [online]. [cit. 14. 5. 2015].
Dostupné z: http:/fidic.org/sites/default/files/14%20wade_emp_claims_2005.pdf.

"' Klee, L. Zmény piedmétu a ceny dila vefejnych zakazek na stavebni prace v pribéhu jejich realizace v
kontextu nové smérnice EU pro zadavani vefejnych zakazek. [online]. [cit. 17. 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zmeny-predmetu-a-ceny-dila-verejnych.

2 KLEE, L. International construction contract law. Wiley-Blackwell, 2015, s. 6.

7 Hok, S. Das harmonisierte FIDIC Red Book. [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.dr-
hoek.com/.
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smluvni dokumentace.” Smluvni podminky FIDIC Ize povaZovat za takovou diilezitou
cast smluvni dokumentace. Jsou usporfddany dvoustupnioveé, jednd se soubor
vSeobecnych smluvnich podminek (VOP) a zvlastnich obchodnich podminek (ZOP),
souhrnné jsou nazyvéany jako obchodni podminky (OP). ZOP, jak bylo uvedeno
v predchozim textu, adaptuji VOP na konkrétni vystavbovy projekt, ptipadné reflektu;ji
urcity pravni fad, v jehoz rezimu se vystavbovy projekt realizuje. VOP totiz vychdzeji
z obvyklych stavebnich smluv a nejsou vazany na urcitou zemi ani pravni fad.

Pti projednavéani smluv je vhodné vénovat skoro vétsi pozornost ZOP, protoze
tyto obsahuji odchylky od VOP, které mohou pfinést smluvni strané vétsi riziko, jenz je
tieba promitnout do nabidkové ceny.

Za ziejmy povazuji fakt, Ze podminky FIDIC jsou vhodné k pouziti ve formeé
VOP i v ¢eském prostiedi, ale jejich pouhé pievzeti, bez doplnéni ZOP, neni prakticky
mozne.

Pokud bychom se méli vénovat konkrétné ¢l. 20.1 Ndroky zhotovitele, tento se

pomoci ZOP nedoporucuje ménit, naopak ma byt v praxi dodrzovan.

2.3.1 Vyznam vzorovych dokumenti u vystavbovych projekti

V existenci a pouzivani vzorovych dokumentii lze jednoznacné spatifovat
pozitivni vliv na vystavbové projekty. Pfi neexistenci jednotného obchodniho prava,
které by bylo mozné pouzit na celou oblast stavebnictvi 1ze ve vzorovych dokumentech
spatfovat vyznamny pomocny nastroj pro smluvni strany. PfinaSi vétsi jistotu a
ptedvidatelnost, zptsobuji vyssi kvalitu provedeného dila. Pfi nasledovani procest
v nich popsanych by méla realizace probihat efektivnéji nez bez nich, vystavbovy
projekt byt uspésné dokoncen.

,,Dokumenty FIDIC jsou dnes v Evropé a v Asii obecné uzndvanym a
pouzivanym souborem vzorovych predpisi.*”

Pfinosem smluvnich podminek FIDIC je i fakt, Ze pomoci nich lze zadavat nejen

stavebni prace, ale i projektovani a vykon stavebniho dozoru.

" TICHY, Milik. Projekty a zakdizky ve vystavbé. Praha, 2008, s. 148.
7 Tamtéz, s. 150.

34



2.3.2 Struktura smluvnich podminek FIDIC

Smluvni podminky FIDIC jsou ptehledné usporadany do dvaceti kapitol, které
jsou dale ¢lenény na oddily. Je nutné zminit, Ze zvlaStni obchodni podminky jsou ve
vztahu speciality ke v§eobecnym obchodnim podminkdm. Z dvaceti kapitol smluvnich
podminek FIDIC se claim managementu nejvice tykaji nasledujici kapitoly:

2 Objednatel

3 Spravce stavby

8 Zahajeni praci, zpozdéni a pieruSeni praci

12 M¢éfeni a ocenovani

13 Zmény a Gpravy

14 Cena dila a platby

16 Pteruseni praci nebo odstoupeni od smlouvy ze strany zhotovitele

20 Naroky, spory a rozhod¢i tizeni

3 Cena dila a lhiita pro dokonceni

Cena dila a lhtta pro dokonceni jsou zakladnimi kritérii pro vybér nejvhodné;jsi
nabidky ve vybérovém fizeni (dalS$im kritériem muZe byt navrzena délka zaru¢ni doby).
Spolu s kvalitou jsou nejsledovanéjSimi atributy vystavbového projektu. Nabidkova
cena uchazece, ktera je soucasti nejvhodnéjsi nabidky, se stavd smluvni cenou. Soucasti
smlouvy o dilo je i lhita pro dokoneni stanovend na zikladé¢ nabidkového

harmonogramu.

3.1 Cena dila

Cena dila vychazi ztypu vystavbového projektu, je kalkulovana na zikladé
zadavaci dokumentace, jejiz soucasti jsou 1 smluvni podminky FIDIC. VSeobecné
smluvni podminky FIDIC pojednavaji o cené dila a fakturaci v kapitole 14 Cena dila a
platby.

Domnivam se, ze divod pro uzavirani smluv o dilo, kde se jest¢ dnes mizeme
setkat s textem, ze cena mé byt maximalni a neptekrocitelnd, lze spatfovat ve fungovani

35



ekonomiky pfed rokem 1989. Jednalo se o obdobi, kdy ekonomika byla provazana
s politickym planovanim a stavebni trh nefungoval na zaklad¢ zdkona o nabidce a
poptavce, nybrz byl centralné tizen.

Vyskytuji se i pfipady kdy je stanovena horni hranice celkové ceny dila, napt. na
110% nabidkové ceny. Takova garantovand maximalni cena je nevhodna u rizikovych
projektd, viibec piedstavuje riziko pro efektivni fizeni vystavbového projektu.”

Vystavbovy projekt neni jednoducha véc, kazdy jeho redln¢€ uvazujici ucastnik si
uvédomuje, ze pfi realizaci se vyskytuje mnoho vlivli a miize dochézet ke zménam.

Za rozumné feSeni povazuji popsat ve smlouvé o dilo postup, jakym budou
rizné vlivy feSeny, jak se bude postupovat pii zménach. V piipadé¢, ze smlouva o dilo
toto neobsahuje, je na smluvnich stranach, aby se s vySe popsanymi redlnymi situacemi
vyporadaly az pfi realizaci. Pii vlastni vystavbé, snaze dodrzet napldnovany
harmonogram, mnohdy sestaveny bez casovych rezerv, nebyvd moc prostoru na
jednani, zmény a uplatiiovani narokii, natoz na vyjasiiovani jak viibec ma toto vSe byt

feSeno.
3.1.1 Druhy cen a jejich urceni

Z hlediska ceny dila lze rozliSovat podle konstrukce ceny rizné druhy cen.
Setkavame se s cenou kalkulovanou na zékladé polozkového rozpoctu (Red Book), s
pausalni cenou (Yellow Book, Silver Book) a s cenou nékladovou.

Kone¢na cena dila se obvykle od nabidkové ceny lisi. RozliSujeme proto cenu
dohodnutou a cenu celkovou.

., Existuji urcité metody tvorby celkové ceny a nejde vymyslet jiné. Je to otazka
zdravého rozumu.””’

U méfené zakazky se jednad o pfirozeny proces, kdy se na zakladé¢ meéteni
skute¢né provedenych praci kalkuluje pomoci jednotkovych a polozkovych cen, vznika

tak postupné celkova cena. I u pausalni ceny je mozné, aby byla v pribéhu realizace

zménéna, a to na zaklad¢ zmén a uplatnénych claimi.

"®KLEE, L. Ugelna alokace rizika pii vystavbé projekti dopravni infrastruktury, 2. East

Stavebnictvi. kvéten. 2013. [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.casopisstavebnictvi.cz/online/dokumenty/pdf/stavebnictvi 2013_05.pdf.

" Klee, L. Kli¢kovat mezi predpisy museji i i, kteti nekradou, Ekonom, &islo 5, 2015, ISBN 1210-0714,
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., Za sjednani dusledkui zmény dila na vysi jeho ceny nelze povazovat ujednani
smlouvy o dilo, které upravuje pouze postup vedouci ke zmené ceny dila dohodou o
zmené smlouvy o dilo; nejde tu o nic jiného nez o specifickou upravu prislusného
kontraktacniho procesu. Sjednanim diisledkii zmény dila na vysi jeho ceny ve smyslu §
549 odst. 2 obch. Zik. je treba rozumét dohodu o konkrétnim sniZeni Ci zvySeni ceny

’ . ’ v v ’ o v ;v v oo v «78
dila (o jeho nové cené) nebo alespon stanoveni zpusobu urceni prislusné zmeny ceny.

S nédkladovou cenou se pracuje zplisobem, ze zhotovitel uctuje objednateli
skutecné piimé néklady, ke kterym ptipocitdva pfedem sjednanou procentni piirazku.
Uvedené druhy cen Ize na jediném vystavbovém projektu kombinovat, ale je

vhodné jejich konstrukci a kombinaci co nejpodrobnéji urcit ve smlouvé o dilo.

3.1.2 Vliv typu smluvnich podminek FIDIC na cenu dila

Obecné existuje pfima uméra mezi rozsahem, pozadovanou kvalitou a terminem
dokonceni vystavbového projektu a vysi nabidkové ceny. VEtsi rozsah, vyssi pozadavky
na kvalitu (napf. pouziti nejnovéjSich technologii, modernich materialti) a kratsi lhiita
vystavby ptsobi vys$si nabidkovou cenu. Stejné tak lze sledovat nartist nabidkové ceny
pii pouziti Red Book oproti situaci, kdy je kondno vybérové fizeni s Yellow Book
ptipadné Silver Book. Uchaze¢, ktery nabizi realizaci vystavbového projektu véetné
jeho odpovédnosti za projektovou dokumentaci (Yellow a Silver Book), musi mit
minimalné pokryty ndklady na zhotoveni projektové dokumentace a rizika spojena
s odpovédnosti za ni. Oleriny doporucuje vénovat pozornost nejen vSeobecnym
smluvnim podminkam, ale i zvlastnim, protoze v nich mize byt obsazeno vyssi riziko
pro zhotovitele nez ve vieobecnych smluvnich podminkach.” Toto riziko je tieba
popsat, ohodnotit a promitnout do nabidkové ceny.

Praxe ukazuje, ze ¢im vic se nabidkova cena blizi skutec¢nosti (celkové cené),
tim mén¢ je konkurenceschopnd. Zde je divod, pro¢ nékteti uchaze¢i podhodnoti

nabidkovou cenu, a myln¢ se domnivaji, ze nadklady bude mozné doplnit v prib&éhu

" Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 8. 2011, sp. zn. 32 Cdo 1818/2011. In: Beck-online [pravni
informacni systém]. Nakladatelstvi C.H.Beck [cit. 14. 5. 2015]. Dostupné z: http://eurlex.europa.eu/.
" OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v zahranicni praxi. Praha, 2002, s. 139
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realizace provadénim zmén. Mylnost jejich pfedpokladu vychazi ze struktury smluvnich
podminek FIDIC, kde jsou popsana technologicka zafizeni, materialy a postupy, méteni
a ocefovani, zmény a Upravy, naroky, samoziejmé i rozhodovani spravce stavby.
Pouzita technologie, materidly a postupy, zmény a Upravy nevychazi z libovtle
zhotovitele, ktery vystavbovy projekt ziskal, ale jsou pfesné dany smluvni dokumentaci.

Je mylné predpokladat, ze popis polozek neobsahujici vSechny podrobnosti,
pfipousti provést prace pod pozadovanou technickou uroven, piipadné s horSimi
parametry. Stejné¢ tak v porovnani snasi praxi snizuji smlouvy predkladané
zahrani¢nimi investory moznost dodavatele pfedlozit dal§i castky k dodate¢nému

, 80
uhrazeni.

3.2 Lhiita pro dokonceni

Lhita pro dokonfeni obvykle vychazi jiz ze zaddvaci dokumentace do
vybérového fizeni. Uchaze¢ ma prostor, aby v ramci své nabidky navrhl postup praci,
na jehoz zéklad¢ zkrati nebo prodlouzi lhiitu pro dokonceni. Investor pfi hodnoceni
jednotlivych nabidek byva naklonén navrhovanym kratSim lhGtdm vystavby.

Vzhledem k popsanym specifikim vystavbovych projektt, jejich dlouhodobosti
a mnohosti vlivli na n¢, se domnivam, Ze ur¢it hranici, kdy je navrZzena krat$i lhita
vystavby jesté redlna, je velmi narocné.

Lhuta pro dokonceni je uvadéna ve smlouvé o dilo, byva s ni spojena smluvni

pokuta, pro ptipad jejiho nedodrzeni.
3.2.1 Harmonogram praci

Harmonogram je grafické znazornéni postupu praci, je ¢lenény po jednotlivych
etapach nebo usecich, mize jit az do podrobnosti jednotlivych stavebnich praci. Pro
tvorbu harmonogramu existuji profesionalni programy, které umoznuji sledovat postup
praci v€etné€ nasazeni poctu strojniho vybaveni, pracovnikl, ndvaznost na finan¢ni toky.
Tvorba harmonogramu vyzaduje znalost jednotlivych pracovnich postuptl, jejich

souvislosti i technologickych piestavek.

% OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v zahranicni praxi. Praha, 2002, s. 65.
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Harmonogram musi byt v prub¢hu realizace aktualizovan, a to kdykoli postup
praci neodpovidd pivodnimu harmonogramu. Harmonogram je soucasti zpravy o
postupu praci, kterou zhotovitel zpracovdvd pro objednatele. Dodrzovani
harmonogramu je pfedmétem kontrolnich dnli stavby. Pokud neni harmonogram plnén,
hrozi zhotoviteli nebezpeci nesplnéni lhity pro dokonceni. Zhotovitel mize nasadit vice
strojnich a pracovnich kapacit, provadét prace, které to umoznuji soubézné¢, obecné 1ze

akceleraci dohnat zpozdéni oproti planovanému postupu praci.

3.2.2 Zprava o postupu praci

Povinnost zhotovitele pfipravovat zpravy o postupu praci je zakotvena v ¢lanku
4.21 Zpravy o postupu praci (je v Red, Yellow i Silver Book). Zpravy jsou predavany
spravci stavby (u Silver Book =zastupci objednatele), maji obsahovat stanovené
nalezitosti. Hlavnim divodem vypracovani a kontroly zprav o postupu praci je srovnani
skute¢ného a pldnovaného postupu praci. Jednd se predevSim o vcasné zjisténi, zda
nedochézi k ohrozeni terminu dokonceni, piipadné zda jsou nebo budou piijata opatieni
pro zamezeni nebo dohnani zpozdéni. Zprava o postupu praci mad mimo jiné obsahovat i
seznam pozadavkl piedlozenych podle ¢l. 2.5 Ndroky objednatele a €l. 20.1 Naroky

zhotovitele.

3.2.3 Posunuti lhiity pro dokon¢eni

Vystavbovy projekt se pfi realizaci mtize dostat do situace, kdy je tfeba posunout
lhitu pro dokonceni ze dvou divodi. Moznym divodem, ktery bude ndsledné feSen
v kapitole o claim managementu, je diivod na strané objednatele. Jedna se o situaci, kdy
ohrozeni dodrzeni lhlity vychazi od objednatele a zhotovitel je na zakladé ¢lanku 20.1
Naroky zhotovitele opravnén oznamit to spravci stavby s popisem skutenosti nebo
okolnosti pro vznik naroku.

V ptipadé, Ze zpozdéni vzniklo z dlivodl na strané zhotovitele a neni dodrZena
lhiita pro dokonceni, mé objednatel pravo uplatnit na zhotovitele smluvni pokutu.
Smluvni pokuta se plati za kazdy den, ktery uplyne mezi stanovenou lhiitou pro

dokonceni a datem zapsanym v protokolu o pievzeti praci.
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3.2.4 Lhiita pro dokon¢eni ve smluvnich podminkach FIDIC

Pocatek béhu lhity pro dokonceni je ve smluvnich podminkdch FIDIC stanoven
od dne, kdy spravce stavby oznami zahdjeni praci, ¢lanek 8.1 smluvnich podminek
FIDIC. Vzhledem ktomu, Ze se pifi nedodrzeni lhiity pro dokonceni vystavuje
zhotovitel riziku smluvnich pokut (za kazdy den prodleni oproti planovanému terminu
dokonceni), je tieba uvést, Ze datum zahdjeni praci ma byt ozndmeno nejméné sedm dni
pfedem. Diivodem je, aby mél zhotovitel aspoil n¢jaky ¢as pro mobilizaci svych kapacit.

. Podle FIDIC je na zhotoviteli, jak pldnuje a realizuje své prace. "’

ProdlouZeni lhity miZe zhotovitel ndrokovat vrameci ¢l. 20.1 Ndroky

zhotovitele.

4 Claim

Claim, ve smyslu pozadavku jedné ze smluvnich stran, je soucasti smluvni
dokumentace. Postup jeho uplatnéni je popsan v kapitole 20 Naroky, spory a rozhodci
Fizeni. Ob¢ smluvni strany maji moZnost uplatnit nejen claimy popsané smlouvou, ale i
claimy, které se smlouvou souvisi.

Claimy nemusi byt uplatiiovany jen mezi zhotovitelem a objednatelem, mohou
se vyskytovat i ve smluvnim vztahu dodavatel — subdodavatel. Castym zdrojem
subdodavatelskych claiml je nabidkovd cena subdodavatele, kalkulovana na zakladé
neuplnych podkladi. Jde o situace, kdy subdodavatel neobdrzel vSechny podklady od
dodavatele, prestoze ten je v zaddvacim fizeni k dispozici mél.

,, Claimy vedou nejen ke vzniku dodatecnych plateb anebo prodlouzeni casu, ale
v nekterych pripadech i ke zménam predmetu dila v priubéhu realizace (zaroven ovsem
zmeny mohou naopak vést ke claimiim). Podle okolnosti musi byt vyhodnoceno, jestli je
konkrétni claim z hlediska smlouvy anebo rozhodného prava Skodou, vihradou ceny dila

y 82
nebo zménou. **

8 Klee, L. Smiuvni vztahy vystavbovych projektii, PRAHA, 2012, s. 82.

%2 Klee, L. Zmény predmétu a ceny dila vefejnych zakézek na stavebni prace v prabéhu jejich realizace v
kontextu nové smérnice EU pro zadavani vetejnych zakazek. [online]. [cit. 17. 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zmeny-predmetu-a-ceny-dila-verejnych.
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4.1 Pojem

Claim je ve vzorech FIDIC definovan jako specificky pozadavek jedné ze
smluvnich stran, ktery mize byt ozndmen na zakladé smlouvou pojmenované
skutec¢nosti, kdy soucasné smlouva stanovi postup pro jeho oznameni a piedloZeni.

,, Velkému mnoZstvi claimit se lze vyhnout pripravou srozumitelnych a presnych
smluvnich dokumentii. “>

Také vyjmenovat claimy ve smlouvé o dilo napoméaha ke spravedlivému

ptifazeni dodate¢nych nakladh urcité smluvni strané.

4.1.1 Claim podle Red Book

Popis uplatnéni claimu obsahuje ¢l. 20.1 Naroky zhotovitele. Jedna se 0 moznost

oznameni a predloZeni claimu na prodlouZzeni lhity pro dokonceni a/nebo na
dodatecnou platbu.
Clanek 20.1 obsahuje popis procedury uplatnéni claimu, jeho oznameni a piedloZeni,
jednotlivé duvody pro uplatnéni se vyskytuji prifezoveé v celém obsahu smluvnich
podminek FIDIC (napf. ¢l. 1.9 Opozdéné vykresy nebo pokyny, 4.24 Archeologické
nalezy, 9.4 Neuspesné piejimaci zkousky, 14.8 Opozdénd platba, 19.4 Nasledky vyssi
moci).

Claimy na prodlouzeni lhiity podrobnéji fesi ¢lanek 8.4 Prodlouzeni lhiity pro
dokonceni, ktery vyjmenovava divody pro casovy claim: vyznamna odchylka
v mnozstvi, mimofadné neptiznivé klimatické podminky, nepiedvidatelny nedostatek

vyrobnich kapacit, zpoZdéni zpiisobené objednatelem nebo organy vetejné spravy.
4.1.2 Claim podle Yellow Book a podle Silver Book

Je potieba uvést, ze €l. 20.1 Naroky zhotovitele, ma totozné znéni v Red Book 1
Yellow Book. Jen Silver Book se v tomto ¢lanku odliSuje, ale pouze osobou opravnénou

k rozhodovani, namisto spravce stavby se zde vyskytuje zastupce objednatele. ™

% Klee, L. Smluvni vztahy vystavbovych projektii, PRAHA, 2012, s. 50.
% Red Book a Yellow Book: The Engineer, Silver Book: The Empoyers Administration.

41



Hlavni odlisnost zdkladnich tfech knih podminek FIDIC Ize nalézt v jejich
koncepci, pro jaky typ vystavbového projektu jsou ptipraveny, jakému zplisobu
provadéni maji nejlépe slouzit. Zatimco Red Book je spojovdno s méfenou zakdzkou a
odpovédnosti za projektovou dokumentaci na stran¢ objednatele, Yellow Book a Silver
Book se vyznacuji pausalni cenou a odpovédnosti za projektovou dokumentaci na strané
zhotovitele. Z téchto vstupt logicky plyne, Ze na projektech s Yellow a Silver Book by
mélo byt principidlné méné claiml. Pojem principidlné uvadim, protoZe vzhledem
k neopakovatelnosti vystavbového projektu a procesu jeho vzniku prakticky neni
moznost porovnani. Pokud by ptece jen doslo k vystavbé podobného projektu, jednou
se zadanim pomoci Red Book a jindy s Yellow Book, piesto by pocet uplatnénych
claimii nepfinesl potfebné srovnani. U claiml totiz nelze porovnavat jen jejich
mnozstvi, maji i kvalitativni stranky, ne¢které jsou ¢asové, jiné finan¢ni, vyskytuji se i
jejich kombinace. Neékteré uplatituje zhotovitel, jiné objednatel, nékteré jsou
odsouhlaseny, jiné zamitnuty.

V kazdém ptipadé souhlasim s myslenkou Oleriny, kdy se jedna o vyhodu
Yellow Book z hlediska objednatele, protoze se vyskytuje nizsi podil claimt zhotovitele
vyplyvajicich z projektové dokumentace a jejich piipadnych chyb.®

Odlisnosti v jednotlivych ¢lancich Yellow Book oproti Red Book z hlediska
claiml zhotovitele:

1.9  zhotovitel miize narokovat prodlouzeni, dodate¢nou platbu a zisk kvuli
chybam v pozadavcich objednatele,

12.4  zhotovitel miize narokovat naklady a zisk, kdyz objednatel zpusobi
zpozdéni, neni piistup k dilu nebo technologickému zatizeni.

Z hlediska claimt objednatele:

12.3 objednatel mulze narokovat ndklady kvuli opakovani zkousek po
dokonceni, ddle miZe narokovat naklady kvili Skodam z neplnéni, pokud jsou zkousky
po dokonceni netispésné.

Odlisnosti v jednotlivych ¢lancich Silver Book oproti Red Book a Yellow Book

z hlediska claimii zhotovitele: zhotovitel mé vétsi odpoveédnost a riziko, protoze mu

% OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi, Praha, 2013, 283 s. 235.
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nepfislu$i moznost uplatnit claim na zakladé lank® 1.9, 4.7, 4.12 a 10.2. Clanky 12.3 a
12.4 jsou kvili zaméfeni Yellow Book i Silver Book na technologicky slozit¢jsi
projekty koncipovany totozng, tj. objednatel ma zajistit pfistup k dilu nebo

technologickému zatizeni vCas a zhotovitel ma provést zkousky vcas a uspesné.

4.2 Claimy zhotovitele

Zhotovitel m& moznost uplatnit claimy na zaklad¢ nasledujicich ¢lankd, divody
jsou struéné uvedeny v zavorkach za nazvem ¢lanku.*
1.9 Opozdené vykresy nebo pokyny (pokud zhotoviteli vznikne zpozdéni a/nebo vydaje,
protoZe spravce stavby nevydal dokument nebo pokyn podle oznameni ve lhiite, kterd je
pfimétend a s podpirnymi detaily),
2.1 Pravo na vstup na stavenisté (ptipad, kdy zhotoviteli vznikne zpozdéni a/nebo
naklady, protoze mu objednatel neposkytl prdvo vstupu a uzivani vSech Casti
staveniste),
4.7 Chybné vytyceni predané objednatelem (situace, kdy zhotoviteli vznikne zpozdéni
a/nebo nédklady pfi provadéni praci zptisobené chybou ve vyty€eni — hlavnich bodd, os a
referencnich vySek uvedenych ve smlouvé o dilo nebo oznamenych spravcem stavby, a
ani zkuSeny zhotovitel nemohl odiivodnéné tuto chybu odhalit),
4.12 Nepredvidatelné fyzikalni jevy (zhotoviteli vzniknou naroky podle ¢l. 20. Ndroky
zhotovitele, jestlize a v jaké mife se pii realizaci setkd s fyzikalnimi podminkami, které
jsou neptedvidatelné a zplisobi zhotoviteli zpozdéni a/nebo naklady),
4.24 Archeologické ndlezy (v ptipadé objeveni nalezu, pfedméti geologického nebo
archeologického zdjmu, na stavenisti, zhotovitel ozndmi nélez spravci stavby, spravce
stavby vyda pokyn jak s nalezem nalozit, jestlize vznikne zhotoviteli zpozdéni a/nebo
naklady v disledku pInéni pokynu, vznikne mu narok dle ¢L. 20.1 Naroky zhotovitele),
7.4 Zkouseni (na zaklad¢ zpozdéni na stran¢ objednatele nebo plnéni pokynu spravce
stavby k upusténi pokra¢ovani ve zkouskdch mize zhotovitel uplatnit narok dle ¢l. 20.1
Naroky zhotovitele),
8.5 Zpoideni zpiisobena urady (za podminek: svédomité dodrZzovani postupil

zhotovitelem, organy zdrzuji nebo naruSuji praci zhotovitele a zpozdéni je

% Rozbor claimi zhotovitele podle Red Book (First Edition 1999).
43



nepfedvidatelné, mize se zpozdéni posuzovat podle ¢l. 8.4 Prodlouzeni lhuty pro
dokonceni),

8.9 Nasledky preruseni (situace kdy se zhotovitel zpozdi a/nebo mu vzniknou naklady
tim, Ze splnil pokyny spravce stavby podle ¢l. 8.8 Prreruseni praci a/nebo tim, Ze znovu
zacal s praci),

10.2 Prevzeti casti dila (objednatel pfevezme a/nebo uziva Cast praci a zhotoviteli
v souvislosti s tim vzniknou naklady, zhotovite] m& moznost uplatnit narok dle ¢l. 20.1
Naroky zhotovitele, na zaplaceni v§ech nakladi plus pfiméfeného zisku),

10.3 Prekazky provedeni prejimacich zkousek (jestlize zhotoviteli vznikne zpozdéni
a/nebo ndklady v disledku opozdéni v provedeni ptejimacich zkousek, jestlize je
zhotoviteli branéno v provedeni piejimacich zkousek z divodl, za které nese
odpovédnost objednatel, muze zhotovitel uplatnit narok dle ¢l. 20.1 Naroky zhotovitele),
pokud nemd byt vada odstranéna na nédklady zhotovitele, spravce stavby odsouhlasi
nebo stanovi podle €l. 3.5 Rozhodovani néklady na patrani plus pfiméfeny zisk),

12 Méreni a ocenovani (méfi se netto skute¢né mnozstvi kazdé polozky zhotovovanych
praci, metoda méfeni je v souladu se soupisem praci, uréeni prislusné polozky probiha
podle €l. 12.3 Ocerovani, kazdou novou sazbu nebo cenu je nutné odiivodnit, do doby
odsouhlaseni sazby nebo ceny pfichdzi v uvahu pouziti tzv. prozatimnich sazeb nebo
cen, urcenych spravcem stavby, ¢l. 12.4 Vypusténi prace - kdykoli tvoii vypusténi
néjaké prace ¢ast zmeény nebo celou zménu, jejiz cena nebyla dohodnuta a zhotoviteli
z toho vzniknou néklady, oznami to zhotovitel spravci stavby s podplirnymi argumenty,
aby tyto naklady byly zahrnuty do ceny dila),

13.2 Hodnotové inzenyrstvi (moznost zhotovitele podat pisemny navrh objednateli na
urychleni dokonceni, sniZzeni nakladii na realizaci, drzbu nebo provoz stavby, zlepSeni
efektivity nebo hodnoty dokoncené stavby nebo jinak ku prospéchu objednatele, jestlize
tato zména povede ke sniZeni ceny dila, bude spravce stavby postupovat podle ¢l. 3.5
Rozhodovani),

13.7 Upravy v diisledku zmén prava (situace kdy zhotoviteli vznikne zpozdéni a/nebo

dodate¢né néklady v disledku zmén prava),
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14.8 Opozdena platba (jestlize zhotovitel neobdrzi platbu podle ¢l. 14.7 Platba, ma
zhotovitel pravo na smluvni pokutu),

16.1 Opravnéni zhotovitele prerusit prace (zhotovitel mize pterusit prace nebo snizit
rychlost prace v pfipadé¢ kdy spravce stavby nevyda Potvrzeni v souladu se ¢l. 14.6
Vydani potvrzeni dilci platby nebo objednatel neplni €l 2.4 Financni opatreni
objednatele nebo ¢l. 14.7 Platba, jestlize zhotoviteli vznikne zpozdéni a/nebo naklady
v dusledku preruSeni prace nebo sniZzeni tempa prace, mize uplatnit narok podle ¢l. 20.1
Naroky zhotovitele),

16.4 Platba pri odstoupeni (zhotovitel ma po odstoupeni od smlouvy ze strany
zhotovitele narok na vraceni zaruky za provedeni dila a na uhrazeni uslého zisku nebo
jiné ztraty, ktera mu v disledku odstoupeni vznikla),

17.4 Dusledky rizik objednatele (rizika, k nimz se vztahuje tento ¢lanek, jsou uvedena
v ¢l 17.23 Rizika objednatele, jedna se napiiklad o valku, invazi, rebelii, terorismus a
veskeré procesy piirodnich sil, které jsou nepfedvidatelné, v ptipadé, kdy rizika
uvedena v ¢l 17.3 vedou ke ztritdm nebo poskozeni stavby, vybaveni nebo
dokumentace zhotovitele, oznami to zhotovitel spravci stavby, pokud zhotoviteli
vznikne v disledku uvedenych rizik zpozdéni a/nebo naklady, mize jej uplatnit podle
¢l. 20.1 Naroky zhotovitele),

17.3 Chyby v projektové dokumentaci zpracované objednatelem (jedna se o projektovou
dokumentaci nékteré Casti praci vypracovanou persondlem objednatele nebo jinymi
osobami, za n¢Z odpovida objednatel, tato projektova dokumentace je samostatnym
rizikem uvedenym mezi ostatnimi riziky, které pokud zpisobi jeji chyby zhotoviteli
zpozdéni a/nebo naklady, muze tento divod zhotovitel uplatnit podle ¢l. 20.1 Ndroky
zhotovitele),

18.1 Vseobecné pozadavky na pojisténi (pojistujici strana je odpovédnad za uzavieni a
udrzovani pojisténi stanoveného v ptislusném ¢lanku obchodnich podminek, jestlize
neuzavie a neudrzi v platnosti nékteré pojiSténi, kterd ma uzaviit a udrzovat, nebo
neposkytne uspokojivé dikazy a kopie pojistnych smluv, mize druhd strana uzaviit
pojisténi na odpovidajici kryti a zaplatit splatné pojistné, cena dila bude upravena podle
toho, platby jedné strany druhé stran¢ budou podléhat ¢l. 2.5 Naroky objednatele nebo
¢l. 20.1 Ndroky zhotovitele),
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19.4 Nasledky vyssi moci (situace kdy zhotoviteli brani v plnéni nékterych povinnosti
podle smlouvy o dilo vys$s§i moc, a vznikne mu zpozdéni a/nebo ndklady v disledku
toho, Ze nemohl tyto povinnosti plnit, miZe uplatnit podle ¢l. 20.1 Ndroky zhotovitele,
definici vys§i moci obsahuje ¢l. 19.1 Definice vyssi moci).

Zajimavy je vyklad, ktery hovoti o rozdilném chapani pojmu vyssi moc.

. Das englische Recht kennt den Begriff der hoheren Gewalt nicht. Vis major ist
leztlich nicht viel mehr als ein Akt Gottes. Hohere Gewalt muss also vertraglich

geregelt werden (vgl. Klausel 19 FIDIC Red Book). "’

19.6 Dobrovolné odstoupeni, platba a zanik zavazku (jestlize brani vyS$Si moc
v provadéni v zésad¢ celé rozestavéné stavby po nepfetrzitou dobu 84dnili, nebo po
opakujici se obdobi, které vcelku €ini vice nez 140 dnt, pak mize jedna ze stran druhé
stran¢ dat ozndmeni o odstoupeni od smlouvy o dilo, vyssi moc je tieba oznamit podle
¢l. 19.2 Oznameni vys$si moci, odstoupeni vstoupi v ti€innost 7 dni po pfedani oznamenti,
zhotovitel méa dal postupovat podle ¢l. 16.3 Ukonceni praci a odstranéni vybaveni
zhotovitele).
20.1 Naroky zhotovitele (€lanek upravujici postup pii uplatnéni naroku, lhity pro jeho
oznameni a piedloZeni spravci stavby, naleZitosti, které méa uplatnény narok obsahovat,
opravnéni spravce stavby v souvislosti s uplatnénym narokem, odkaz na ¢l. 3.5
Rozhodovani, dulezity je i posledni odstavec tohoto ¢lanku, ktery hovoii o tom, ze
pozadavky tohoto clanku se pfidaji k pozadavkim uvedenym v jakémkoliv jiném
¢lanku, ktery se na dany narok miize vztahovat, pokud zhotovitel nesplni tento nebo jiny
¢lanek v souvislosti s narokem, prodlouZeni lhity pro dokonceni a/nebo dodate¢na
platba vezmou v tivahu rozsiteni k némuz doslo v disledku potfeby fadné¢ho vysetfeni
naroku).

Je tfeba apelovat na zhotovitele, aby svoje opravnéni oznamit claim uplatiovali
vcas, nejpozdéji ve lhiite 28 dnd.

,, After much reflection, the conlusion of the FIDIC drafting ommittee was that

there us to be a notice of claim within 28 days for there to be a valid claim so that all

87 Hok, S. FIDIC Glossar [online]. [cit. 14. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.dr-hoek.com/.
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involved are aware that there is an event. Or circumance where extra payment or time

may be due to the Concrator. “**

Jednoduse ¢lanek 20.1 vyjadiil Gould.
,,Clause 20.1 provides a procedure for dealing with the notification of the
substantion of extension of time and additional payment claims, and sets out the

. . : . . 89
mechanics of the decision-making process of the engineer in respect of those claims”.

V souvislosti s ¢l. 17.3 Chyby v projektové dokumentaci zpracované
objednatelem, je tteba zdlraznit oznamovaci povinnost zhotovitele vici objednateli,
ktera spociva v povinnosti upozornit na zjevné nebo rozpoznatelné chyby v projektové
dokumentaci nebo jinych technickych podkladech. Tato povinnost se tyka uz ptipravy
projektové dokumentace. Pravdou je, Ze i mald chyba v projektové dokumentaci miize
mit pro zhotovitele velky ¢asovy a finanéni dopad.”

V kazdém pftipadé plati zdsada, Ze pfipominky k podkladim musi zhotovitel
uplatnit v&as, pisemné a zasadné pred za¢atkem vlastnich praci.”’

Doporuceni pro dodavatele je, aby se dostatecné seznamili se smlouvou o dilo 1
smluvnimi podminkami, je to prevence zbytecnych jednani, kde se vysvétluje

konstrukce cen, opravnénost naroki a celkove zplisob jejich vypoctu.

4.3 Claimy objednatele

Na rozdil od claiml zhotovitele neni objednatel limitovan konkrétnimi lhitami,
v ¢l 2.5 Ndroky objednatele se pouze vyskytuje doporuceni, aby objednatel nebo

spravce stavby narok zhotoviteli oznamil co nejdiive poté, co zjisti skutecnost

% SEPPALA, Ch. Contractors Claims Under The FIDIC Contracts For Major Works. Construction Law
Journal, London, 2005. [online]. [cit. 14. 5. 2015]. Dostupné Z:
http://oldwebsite.fidic.org/resources/contracts/seppala_cont_claims_2005.pdf.
¥ GOULD, N. Making claims for time and money. [online]. [ cit. 14. 5. 2015]. Dostupné z:
http:/fidic.org/sites/default/files/1%20Making%20claims%20for%20time%20and%20money.pdf.
% Bytovy komplex Villa Bianca, nesrovnalost v rozpisce vykresu zakladani zptisobila zaloZeni stavby o
40cm vyse, to vyustilo ve zdrZeni vystavby, protoze se rozhodovalo, zda vybourat hotové zaklady, nebo
vyfidit zménu povoleni pro vystavbu o 40cm vysSich objektd.
' OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi, Praha, 2013, 283 s. 21.
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ditvodnou pro jeho uplatnéni. Naroky uplatnéné objednatelem se mohou tykat jeho
pozadavku na prodlouZeni zaru¢ni lhity, které mé objednatel pfedat pted jejim
vyprSenim. Dal8i moZnosti pro objednatele je narokovat platbu podle nékterého ¢lanku
smluvnich podminek FIDIC, nebo uplatnit jiny narok v souvislosti se smlouvou o dilo.

Objednatel ma moznost uplatnit claimy podle smlouvy o dilo z divodu, které
jsou uvedeny v zavorkach vzdy za nazvem &lanku.”

4.19 Elektrina, voda a plyn (zhotovitel zaplati za spotfebovana mnozstvi a
sluzby objednateli),

4.20 Vybaveni a material poskytnuty objednatelem (zhotovitel zaplati za
poskytnuté vybaveni a material objednateli),

7.5 Odmitnuti (zavadnost n€kterych technologickych zafizeni, materialti nebo
prace, tyto musi byt znovu zkouseny, zptiisobeni zdrzeni a dodate¢nych nakladi),

7.6 Opravné prdce (spravce stavby muze vydat pokyn k provedeni urcitych
praci, pokud je zhotovitel nesplni nebo neni schopen splnit, miize na to objednatel
najmout jiné osoby, zhotovitel pak zaplati vSechny néklady plynouci z tohoto
nesplnéni),

8.6 Rychlost postupu (spravce stavby mize vydat pokyn k predloZzeni
revidovaného programu praci zahrnujiciho revidované metody, aby se urychlil postup a
bylo vyhovéno smlouvé o dilo, jestlize revidované metody zplsobi objednateli
dodate¢né nédklady, ponese je zhotovitel),

8.7 Nahrada Skody za zpozdeni (zhotovitel zaplati smluvni pokutu, pokud
nevyhovi ¢l. 8.2 Lhiita pro dokonceni),

9.4 Neuspésné prejimaci zkousky (situace kdy stavba nebo jeji ¢ast neprojde
pfejimacimi zkouskami, zkousky se musi opakovat, moznost objednatele narokovat dle
¢l. 2.5 Naroky objednatele),

10.2 Prevzeti ¢asti dila (pokud vzniknou néklady v disledku pfevzeti ¢asti praci,
kromé ptipadi uvedenych ve smlouvé o dilo, mize je objednatel narokovat na

zhotoviteli, bude v tom rozhodovat spravce stavby dle ¢l. 3.5 Rozhodovani),

%2 Rozbor claimii objednatele podle Red Book (First Edition 1999).
48



11.3 Prodlouzeni zarucni doby (objednatel bude mit narok na prodlouzeni
zaruéni doby v piipad€, kdy stavba nebo nékterd hlavni soucést technologického
zatizeni nemohly byt uzivany z divodu vady nebo poskozeni),

11.4 Neodstranéni vad (zhotovitel neodstrani vadu nebo poskozeni do data
oznamené¢ho mu pokynem spravce stavby, objednatel mlize provést praci saim nebo
prostednictvim jinych a narokovat dle €l. 2.5 Ndroky objednatele),

15.4 Platba po odstoupeni (odstoupeni ze strany objednatele, poté co ozndmeni
o odstoupeni vstoupilo v platnost, mize objednatel postupovat v souladu se ¢l 2.5
Naroky objednatele),

17.1 Nahrady Skod (zhotovitel odSkodni objednatele a zajisti, aby mu nevznikla
ujma v piipadée jakychkoliv narokt, Skod, ztrat a vydaji, pokud souviseji se zdravim, i
se smrti, a s majetkem, k nimz doslo v disledku dokumentace zhotovitele, provadénim
a dokoncenim stavby, pokud vznikly v diisledku opomenuti, umysiné¢ nebo porusenim
smlouvy o dilo),

18.1 Vseobecné pozadavky na pojisténi (pojiStujici strana je odpovédna za
uzavieni a udrzovani pojisténi stanoveného v ptislusSném clanku obchodnich podminek,
jestlize neuzavie a neudrzi v platnosti nékteré pojiSténi, kterd mé uzaviit a udrzovat,
nebo neposkytne uspokojivé dikazy a kopie pojistnych smluv, mize druhd strana
uzaviit pojiSténi na odpovidajici kryti a zaplatit splatné pojistné, cena dila bude
upravena podle toho, platby jedné strany druhé strané budou podléhat ¢l. 2.5 Ndroky
objednatele nebo ¢l. 20.1 Ndroky zhotovitele),

18.2 Pojisténi dila a vybaveni zhotovitele (pojistujici strana pojisti stavbu,
technologickd zafizeni, materidly a dokumentaci, toto pojisténi bude udrZovat
v platnosti do data vydani Protokolu o pfevzeti praci, pokud vice nez rok po zakladnim
datu prestane byt pojisténi k dispozici za piijatelnych obchodnich podminek, oznami to
zhotovitel objednateli, objednatel bude mit podle ¢l. 2.5 Ndroky objednatele nérok na

zaplaceni ¢astky odpovidajici pfijatelnym obchodnim podminkam).

4.4 Zanik claimu

Lhiity pro ozndmeni a pro pfedlozeni claimu jsou stanoveny ve dnech, jsou
stanoveny pro zhotovitele. Smluvni podminky FIDIC neobsahuji lhlty, které by se
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tykaly zaniku claimu objednatele. Objednatel ma pouze doporuceni v ¢l. 2.5 Naroky
objednatele, a to uplatnit narok co nejdiive, vice je objasnéno u claimi objednatele.

Pro ozndmeni claimu plati lhta 28 dnd, a to od okamziku, kdy se zhotovitel
dozveédél nebo mohl dozveédét o vzniku diivodu claimu.

Zvlastnim ptipadem je vyssi moc, kdy ¢1. 19.2 stanovi kratsi lhiitu pro oznameni
naroku z tohoto diivodu, zde plati lhtita 14 dnt.

Do 42 dnti poté, co se zhotovitel dozvédel nebo mohl dozvédét o udalosti nebo
okolnosti, z niz vyplyva narok, nebo v jiné lhite, kterd miize byt navrZzena zhotovitelem
a schvalena spravcem stavby, predlozi zhotovitel spravci stavby narok se vSemi
podrobnostmi, coZ znamend se vSemi podplrnymi argumenty, na kterych se zaklada
narok na prodlouZeni lhiity a/nebo dodate¢nou platbu.

V piipadé rozsahlejSiho a slozitéjSiho naroku tedy smluvni podminky FIDIC
pfipousti delsi lhitu nez 42 dnl pro piedlozeni ndroku, musi jeji poskytnuti ale

zhotovitel navrhnout a musi byt schvélena spravcem stavby.

4.4.1 Zanik claimu p¥i jeho pozdnim oznameni

Oznameni claimu mé byt dano jak nejdiive je to mozné, ale ne pozdéji nez 28
dnd po tom, co se zhotovitel dozvédél nebo mohl dozvédét o vzniku udalosti nebo
okolnosti.

Claim z divodu vyssi moci se nema uplatiiovat ne pozd¢ji nez 14 dnti po tom, co
se zhotovitel o tomto diivodu dozv&dél nebo mohl dozvédét.

ProtoZe v ¢eském prostiedi je claim mnohdy nazyvéan vicepraci, je mozné niZe
zminény judikat uvést jako argument pro nazor, kdy zanikly claim zlstava v podobé
naturalni obligace, a pfi jeho zaplaceni nedochézi k bezdivodnému obohaceni.

. Plnéni z titulu vicepraci beze zmény uzaviené smlouvy o dilo neni
bezdiivodnym obohacenim objednatele na ukor zhotovitele, nebot' v takovém pripadé se
nenaplni zadna ze skutkovych podstat bezdivodného obohaceni upravenychv § 451 a §

454 obc. zdk., jelikoz v takovém pripadé nejde o plnéni bez pravniho duvodu, ale o
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plnéni na zaklade smlouvy o dilo, u néhoz nebyly splnény podminky pro uhradu techto

;93
pract.

4.4.2 Zanik claimu na prodlouZeni lhiity pro dokonceni

Jestlize zhotovitel neptfedlozi ozndmeni naroku béhem 28 dni, ¢as dokonceni
stavby nebude prodlouzen, zhotovitel nebude mit narok na dodate¢nou platbu a
objednatel bude zbaven veskeré odpoveédnosti v souvislosti s ndrokem.

Problematice zaniku claimu se vénuje Klee ve své knize, jedna se o dva mozné
nahledy, z hlediska prava procesniho a hmotného. V prvnim ptipad¢ by se jednalo o
zanik naroku a objednatel by byl zbaven odpovédnosti, ve druhém piipadé by zanikly
claim zfistal zachovan v podobé naturalni obligace. **

Prodlouzeni lhity pro dokonceni znamena na strané objednatele oddéleni
planovanych vynost, obecné tedy objednatel neméd zdjem na dohod¢ o jakémkoli
prodlouzeni. Smluvni podminky FIDIC piesto upravuji divody, kvili kterym miize
k prodlouzeni lhtty pro dokonceni dochazet: archeologické nélezy, zpozdéni zpisobena
ufady, apravy v disledku zmén prava, disledky rizik objednatele, nasledky vyssi moci.
Také chyby v projektové dokumentaci, za kterou nese odpovédnost objednatel.
S uvedenym diivodem muize souviset i narok z diitvodu pozdéji predanych vykresti nebo
pokynli, chybné vyty€eni poskytnuté objednatelem, pteruSeni z diivodu na strané
objednatele, opozdéna platba.

Popsanymi divody je vlastné¢ zhotovitel chranén. Bylo by tedy mozné jimi
argumentovat proti nazoru na smluvni podminky FIDIC uvedenému v publikaci
Oleriny, kde se hovofi o nevyvaZenosti a zvyhodiovani objednatele.

., Prestoze jsou v svete obvykle oznacovany za vyvazené, nasi dodavatelé je

vooer V. Vv ’ v r v oo.r . 95
povazuji za neprimérené a podstatné zvyhodnujici objednatele. *

3 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. 7. 2012, sp. zn. 23 Cdo 3798/2009. In: Beck-online [pravni
informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 5. 2015]. Dostupné z: http://eurlex.curopa.cu/

** KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 116.

% OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v zahranicni praxi. Praha, 2002, s. 136.
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5 Claim management

Claim management je soucasti projektového managementu. Na
projektovy management jsou kladeny poZadavky, aby jeho Uc€astnici méli schopnost
identifikovat problémy, planovat opatfeni k jejich feSeni a rozhodovat cilevédomé
vbéznych i mimofadnych situacich.”® Vyjmenované pozadavky plati i pro claim
management.

Jak jiz bylo uvedeno, uspéch vystavbového projektu spociva v naplnéni tiech
zakladnich kritérii: ceny, kvality a ¢asu. Tyto by mély byt akceptovatelné pro obé
smluvni strany. Claim management je nastrojem v ramci realizace, prosttedkem, aby
mohly byt obé smluvni strany spokojené s jeho pribéhem i vysledkem.

Management je obecné systém fidicich znalosti a dovednosti, obsahuje i
planovani, organizovani, rozhodovani a vedeni lidi. Vystavbové projekty kladou velké
naroky pfedev§im na schopnost rozhodovani a vedeni lidi, nemaly vyznam ma i
komunikace ve vystavbé, ve smyslu vymény informaci.

,, Management ndaroku (Claim management) je uplatiiovin jako soucdast
managementu smluvniho, v prithéhu realizace projektu spojeného s vystavbou. <’

Predmétem claim managementu by mélo byt priitbézné a soustavné zpracovavani
pozadavkll na zmény, zaznamenavani pfipadit nedodrZeni smluvnich podminek a vSech
pravn¢ relevantnich piihod, které ovliviiuji prib¢h realizace, také zaujeti stanoviska ke
kazdému pfipadu, a jeho ocenéni. Zakladem je dokonald evidence a prabézné
zpracovavani téchto piipadi.

Od claim managementu je tfeba odlisit management zmén, ktery je také soucasti
managementu projekta.

,<Management zmén shromazduje podnéty ke zméndam, 7idi jejich zpracovani a
projednani, provadi dohled nad provedenim zmény. Vede o zmenach evidenci,

organizuje zmeénovda Fizeni a zpracovava podklady pro management narokii. Podklady

*® TICHY, Milik. Projekty a zakdzky ve vystavbé. Praha, 2008, s. 23.
7 MATEJKA, Vladimir a Jan MOKRY. Slovnik pojmii ve vystavbé: doporuceny standard, metodickd
rada, DOS M 01. 01. 1. vyd. Praha, 2000, s. 79.
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shromazdované zménovym managementem jsou duleZité i pro prenos zkuSenosti pro
98

Jjiné projekty.

Z uvedenych definic zmé&nového managementu a claim managementu vyplyva,
ze jejich napli je velmi blizka, vlastné se prolinaji. Pii realizaci povazuji za vhodné, aby
ob¢ uvedené agendy managementu vykonavali stejni pracovnici.

Je nutné zminit, Ze claim management se neuplatiiuje jen v situacich, kdy Cesky
stavebni podnikatel realizuje vystavbovy projekt v zahrani¢i. Jedna se i o situace, kdy
se vystavbovy projekt nachazi v Cesku, realizuje se pro zahrani¢niho investora,
ptipadné je financovan ze strukturélnich fonda Evropské unie™.

Zahrani¢ni investor ¢asto pouzivd ve smluvni dokumentaci urc¢ité mezinarodni
vzory, kdy se v ¢eském prostfedi miZzeme nejcastéji setkat se vzory ze skupiny FIDIC,
ptipadné se zadavacim a smluvnim fadem VOB'?.

Také bych chtéla pfipomenout, ze Gspésna realizace vystavbového projektu dnes
Jjiz neni jen zélezitosti stavebni a zvladnutim technologickych procesti a postupil.
Uspéch spo¢iva predeviim ve schopnosti Fidit stavbu. Situace, kdy dodavatel pracuje
pro zahrani¢niho investora a vystavbovy projekt ma byt realizovan v souladu
s mezinarodni praxi, klade na schopnosti fidit stavbu zvysSené ndroky. Jen efektivni
fizeni, jehoz soucasti je claim management, mize piinést dobry hospodaisky vysledek
na konkrétnim vystavbovém projektu.

Byva Castym jevem, Ze zahrani¢ni investor predpoklada, Zze se mize spolehnout
na piistup ze strany zhotovitele obdobny zhotovitelim v jeho zemi, zatimco cesky
zhotovitel si mysli, Ze vystaci sobvyklym piistupem k realizaci, ktery doposud
provozoval. Vznikd tak oboustranné nedorozuméni, zklamani, bohuzel spojené i s
vynalozenim nadbyte¢ného casu, energie a prostfedkli, které by mohly byt vyuZzity

mnohem efektivnéj$im zpiisobem.

% MATEJKA, Vladimir a Jan MOKRY. Slovnik pojmii ve vystavbé: doporuceny standard, metodickd
rada, DOS M 01. 01. 1. vyd. Praha, 2000, s. 81.

% Strukturalni fondy slouzi k financovani cilii regionalni a strukturalni politiky EU, hlavné ke zvy$ovani
hospodarské vyspélosti evropskych regiont.

1% Vergabe- und Vetragsordnung fiir Bauleistungen: Teil A — Zadéavaci tad, Teil B — Vieobecné smluvni
podminky pro stavebni prace, Teil C - VSeobecné technické podminky pro stavebni prace.
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Dal§im vyznamnym momentem je fakt, Ze smlouvy se zahrani¢nimi stavebniky
byvaji uzavirany v anglictiné, ptipadné némciné. Samoziejmée i projektovad dokumentace
a komunikace (korespondence a jedndni) je nasledné v cizim jazyce. Toto mad na
projektovy tym i néklady na vystavbovy projekt nemaly dopad. Idedlni situace by byla
sestavit tym z cizojazy¢né vybavenych pracovniki. Dopad popsané situace je mozné
demonstrovat na ptikladech ze Zivota, kdy se jen zfidka v projektovém tymu vyskytne
osoba, ktera je na profesionalni Grovni schopna komunikovat v cizim jazyce. Preklady
korespondence, projektové dokumentace a tlumoceni pii jednanich musi zhotovitel
zajiStovat pomoci externich pracovnikii, pfipadné objednavat tlumocnické sluzby.
Uvedena fakta zvySuji nadklady vystavbového projektu, se kterymi mnohdy v cenové
nabidce do vybérového fizeni neni kalkulovano. Pfedavani a tok informaci, pokud musi
kazdy dopis, vykres, zapis z jednani projit ptes prekladatele, se samoziejmé zpozd'uje,
nehledé¢ na nebezpeci vzniku riznych nesrovnalosti, nedorozuméni, obecné chyb v
ptekladu.

Tichy upozoriiuje pfimo na katastrofalni situaci v pfekladech, kdy ptekladatelé
neovladaji ndzvoslovi a styl a mnohdy nepomuze ani korekce rodilym mluv¢im, pokud
neni odbornikem v dané problematice.''

V Némecku si pro zménu Hok stéZuje na malo rozsdhlou némecky psanou
literaturu ke smluvnim podminkam FIDIC a na malo diskuzi na dané téma.

»Es fehlt an einer deutschsprachig dokumentierten Spruchpraxis zu den
Konditionen. Die deutschprachige Literatur zu den FIDIC-Bedingungen ist nicht sehr

umfangreich und nur sporadisch werden Streitfragen dffentlich diskutiert“.'”

I komunikace v matefském jazyce mezi ucastniky realizace, i vzhledem ke

tietim osobam, muze byt zdrojem problému. Ani nemusi jit o cizojazy¢nou bariéru.

%" Tichy, M. [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z: http://mujweb.cz/milik.tichy/.
192 Hok, S. Einfiihrung in das Recht der FIDIC-Baubedingungen und Iber Handhabung [online].
[cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.dr-hoek.com/.
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Ptikladem mtize byt pojem viceprace.

,, Lento pojem nemda jasnou definici a zakon ho nezna. Jde o zjednoduseni ziejmeé
evokujici zvySeni ceny dila v souvislosti se zménou predmétu dila. '

Klee doporucuje se tomuto pojmu vyhnout a nazyvat jednotlivé zmény
nabidkové ceny dila spravné: méfeni, variace, claimy, upravy v disledku zmén

vstupnich nakladl, dodatecné prace, technologickd zafizeni, materidly nebo sluzby,

které nejsou nutné k dokonéeni dila.'%*

5.1 Claim ve smluvnich podminkach FIDIC

Jak jiz bylo uvedeno, claim jako specificky narok, ktery miize uplatnit'®® kazda
ze smluvnich stran, je obecné upraven v ¢l. 20.1 Ndroky zhotovitele. Jednotlivé diivody
pro uplatnéni claimu jsou vSak rozptyleny v celé struktufe smluvnich podminek FIDIC.
Pfi realizaci je na rozhodnuti zhotovitele 1 objednatele, zda své pravo uplatnit claim
vyuziji a jakym zplisobem.

Pokud ma byt claim uplatnén, je tfeba dodrzet nejen lhity uvedené v ¢l 20.1
k ozndmeni a piedlozeni claimu, ale pfedat i popis skutecnosti nebo okolnosti
dilezitych pro vznik naroku, také predlozit vSechna ostatni ozndmeni vyzadovana
smlouvou o dilo a vztahujici se k dané¢ skutecnosti ¢i okolnosti, véetné zdivodnéni
naroku. Vyzaduje se predlozit narok se v§emi podrobnostmi, tedy se v§emi podpirnymi
argumenty, na kterych se narok zakladd. Odpovédnost za zdlivodnéni claimu je u toho,
kdo claim uplatiiuje.

Dulezitou roli smluvni podminky FIDIC pfisuzuji spravci stavby.

,,Under FIDIC, whenever the empoyer or the contractor submits a claim, the
engineer is required, in the first instance, to mediate between the parties to facilitate
agreement. If the parties cannot agree, the engineer must take a fair determination in

accordance with the contract, taking due regard of all relevant circumstances. “'*®

1% Klee, L. Zmény predmétu a ceny dila vefejnych zakézek na stavebni prace v pribéhu jejich realizace v
kontextu nové smérnice EU pro zadavani vefejnych zakazek. [online]. [cit. 17. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zmeny-predmetu-a-ceny-dila-verejnych.

1% Tamtéz.

19 Pojem uplatnit je pouzivan jako souhrnny pro oznamit, predlozit.

106 Klee, L. International construction contract law. Wiley-Blackwell, 2015, s. 7 a 8.
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5.2 Piisobeni claim managementu na vystavbovy projekt

Situace, kdy je na vystavbovém projektu realizovan claim management
v souladu s postupy popsanymi ve smluvnich podminkach FIDIC, a z divodi v nich
specifikovanych, nikoli spekulativnich, lze takové plisobeni povazovat za piinosné pro
prabéh i1 vysledek vystavbového projektu, a to z hlediska kvality, ¢asu i ceny.

Neni mozné zjednodusit plisobeni claim managementu jen na jeho ekonomickou
stranku, kdy by se nabizelo pauSalizovat, Ze cenu dila pouze zvySuje. Argumentovat lze
mimo jiné claimy objednatele, které naopak mohou pfinést snizeni ceny.

Vzhledem ktomu, ze claim management je soucasti fizeni vystavbového
projektu, je logicky jeho pfinos, protoze jakakoli nefizend vystavba €i investice je pro
jeji tcastniky jen plytvanim ¢asem, energii a prostiedky.

Claiming ma podle Tichého povahu bézného obchodniho jednani dvou subjektu,
kdy miiZze nastat situace, Ze dojde k dohod¢ nebo jedna strana zaujme odmitavé
stanovisko.'"’

Hok hovoii o velkém vyznamu claim managementu, piedev§im z hlediska
dodrZeni lhiity pro ozndmeni claimu.

,Das Claim-Management hat grosse Bedeutung, weil die FIDIC-Biicher vor
allem in Bezug auf Claims des Unternehmers enge Ausschlussfristen vorsehen (28
Tage), innerhalb derer Anspriiche auf Bauzeitverlingerung und Mehrkosten

.4 108
anzumelden sind.

5.2.1 Pusobeni claim managementu na cenu dila

Zhotovitel je podle ¢l. 4.21 Zprdvy o postupu praci povinen piedavat objednateli
zpravu o postupu praci, tato ma kromé dalSich pozadovanych nélezitosti obsahovat i
seznam dosud ozndmenych a piedlozenych naroka zhotovitele. Stejné tak je zhotovitel

povinen kazdy mésic podle ¢l. 14.3 Zddost o potvrzeni dil¢i platby piedavat soupis

T TICHY, Milik. Projekty a zakdzky ve vystavbé. Praha, 2008, s. 181.
% Hok, S. Uberblick iiber die Vertragsmuster der FIDIC [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.dr-hoek.com/.
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provedenych praci, kde ma uvadét ptiplatky a odpocty, a to véetné¢ narokli podle
kapitoly 20 Naroky, spory a rozhodci rizeni. Z uvedenych dokumentti, zpravy o postupu
praci a soupisu provedenych praci, ma zhotovitel i objednatel jasnou piedstavu o tom,
jakaé je v urcitém case (fazi plnéni harmonogramu) cena dila.

Podle vyvoje konkrétniho vystavbového projektu, pokynt udélenych spravecem
stavby, uplatnénych claimii a rozhodnutich o nich, tedy mlze dochazet jak
k navySovani, tak ke snizovani ceny dila.

Ptedpokladem pro to, aby vystavbovy projekt vygeneroval zisk, je dodrzeni
planovanych nékladd, to pifimo souvisi s v€asnym rozpoznanim, zda ndklady nejsou
prekraovany. Uspdch porovnavani planované versus skuteéné naklady zavisi na
zkuSenostech dodavatele, Cetnosti kontrol a co je pfedmétem kontroly. Je mozné
sledovat odchylky od projektové dokumentace, nasazeni personalu a strojniho vybaveni,
korespondenci s objednatelem, plnéni dil¢ich termint, kvalitu praci, dodate¢né
pozadavky objednatele, soucinnost objednatele. Uvedené dil¢i pfedméty kontroly uzce
souvisi s claimovou agendou. Eventudlni ptekroc¢eni nakladli zhotovitele, ovSem jen
z dlivodli uvedenych ve smluvnich podminkach FIDIC, je totiz moZné pienést na
objednatele uplatnénim claimd.

Pravdou je, ze rostouci konkurence zptisobuje podavani spekulativnich nabidek
do vybérovych fizeni, kdy uchaze¢ s takovou nabidkou pfedpoklad4d navySovani ceny
dila v prib&éhu realizace. Takové navySovani je v pfipadé¢ zahrani¢nich investorQ
omezené az vylou¢ené.'”

Fungujici claim managementu je specidlni agenda, znamena urc¢itou ¢ast naplné
prace prakticky pro kazdého clena realizacniho tymu, claim management tedy obecné
navysuje pozadavky, tim néklady na zicastnéné pracovniky. V souhrnu vsak, jak bylo
uvedeno, ptisobi pozitivné na kvalitu, cenu i lhtitu pro dokonceni.

O vhodnosti pribézného shromazdovani podkladl k uplatnéni claimu hovofi 1
Gould.

., The contractor must keep contemporary records in order to substantiate its claim. “'"°

' OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v zahranicni praxi. Praha, 2002, s. 59.
" GOULD, N. Making claims for time and money. [online]. [cit. 14. 5. 2015]. Dostupné z:
http:/fidic.org/sites/default/files/1%20Making%20claims%20for%20time%20and%20money.pdf.
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Zajimavy moment zmifluje Oleriny, kdyz popisuje, Ze uplatnéni claimu
zhotovitele, bez vycisleni finan¢nich dosaht, obvykle objednavatele neptinuti k dalsi

&innosti, protoZe vlastné neni ni¢im motivovany.'"!

5.2.2 Pusobeni claimu na lhiitu pro dokonéeni

Claim na prodlouZeni lhity pro dokonceni je nezbytné doloZit rozsahlou
dokumentaci, v podstaté¢ se jednd o zdokumentovani celého dosavadniho pribéhu
vystavby. PfiloZzena dokumentace ma obsahovat argumenty dokladajici konkrétni narok
na prodlouzeni lhity pro dokonceni. Takova dokumentace obsahuje zejména piilohy:
ur¢ité zaznamy (stavebni denik, zprdvy o postupu praci, video dokumentace),
korespondenci (mezi smluvnimi stranami, spravcem stavby, ptipadné i vzhledem ke
tietim osobam), zdznamy z kontrolnich dnd a jinych jednani (kontrolni dny kvality,
ptejimky) a dalsi doklady, které zhotovitel povazuje vzhledem k naroku za relevantni.

Neni moZné zobecnit pisobeni claimu jen na prodlouZeni lhiity pro dokonceni,
stejné tak jako jeho piisobeni na cenu dila jen smérem nahoru. Vzhledem k existenci
claim objednatele podle nésledujicich ¢lankd poskytuji smluvni podminky FIDIC
prostor i pro zkraceni Ihity pro dokonéeni a Gipravu ceny dila smérem dold. Clanky
upravujici claimy objednatele s moznym vlivem na Ihitu pro dokonéeni.''

7.5 Odmitnuti (tyka se technologického zatizeni, materialli nebo zdvadné prace,
které neodpovidaji smluvnim dokumentim, spravce stavby mize pozadovat nové
zkouseni, v pfipadé¢ Ze opakované zkouSeni zplisobi objednateli dodate¢né néaklady,
muze je na zhotoviteli narokovat dle €l. 2.5 Naroky objednatele),

7.6 Opravné prace (moznost objednatele najmout a zaplatit jiné osoby, které
provedou prace, v piipadé kdy zhotovitel nesplni nebo neni schopen splnit pokyny
spravce stavby k provedeni urcitych praci, povinnost zhotovitele zaplatit objednateli
vSechny naklady plynouci z nesplnéni nebo neschopnosti splnéni, dle ¢l. 2.5 Ndroky
objednatele),

8.6 Rychlost postupu (situace kdy je skute¢ny postup piili§ pomaly k dodrZeni

lhiity pro dokonceni nebo se postup zpomalil oproti harmonogramu, moznost spravce

" OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi, Praha, 2013, 283 s. 238.
"2 Rozbor claimii objednatele podle Red Book (First Edition 1999).
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stavby vydat pokyn, aby zhotovitel pfipravil revidované metody k urychleni postupu,
zpusobi-li tyto revidované metody dodatecné naklady, zaplati je zhotovitel podle ¢l. 2.5
Naroky objednatele),

9.4 Neuspésné prejimaci zkousky (souvislost s ¢l. 9.3 Opakovani zkousek, kteréa
se odkazuje na vyse popsany ¢l. 7.5 Odmitnuti — souhrnné¢ moznost narokovat dle ¢l. 2.5
Naroky objednatele),

11.4 Neodstranéni vad (situace kdy zhotovitel v pfiméfené dobé neodstrani vadu
nebo poskozeni a objednatel mu stanovi pokynem datum do kdy ma vadu nebo
poskozeni odstranit, jestlize zhotovitel pokyn nesplni, miize objednatel provést préci
sdm nebo prostfednictvim jinych a mozZnost uplatnit na zhotovitele ¢l. 2.5 Ndroky

objednatele).

5.2.3 Projektovy tym zhotovitele

Vedle vedouciho projektu, ktery je klicovou osobou projektového tymu, je tfeba
uvést, ze neni nikde definovano, jak ma byt sestaven projektovy tym.

Stavebni podnikatelé¢ v pozici zhotovitele maji ruzné pfistupy k sestaveni
projektového tymu. Jejich piistup k velikosti a struktuie projektového tymu vychazi
z nékladii na jednotlivé pracovniky. Zvlasté u slozitych a dlouhodobych vystavbovych
projektt je podil mzdovych nékladii vysoky, proto se snazi ziskat isporu neobsazenim
nekterych profesi. Je tedy mozné setkat se pfi realizaci s minimalizovanymi tymy, kde
je kladen diraz na stavbyvedouci. Takovy tym byva doplnén nejnutnéj$im poctem
ptipravari. Projektovy tym, ktery obsahuje rozpoctare, v lepSim ptipad¢ ekonoma a
osobu znalou prava, lze povazovat za vyjimecny.

Organizacni strukturu projektového tymu obvykle dodavatel uvadi jiz v cenové
nabidce do vybérového fizeni. Mnohdy je pak paradoxné piekvapen, Ze objednatel
nabidnutou organiza¢ni strukturu v kazdodenni praxi pii realizaci vyZzaduje. Nejcastéji
byva podcenéno obsazeni profesi, které se vénuji predkladani vzorkd, kontrole kvality a
claimové agend€. Pokud zhotovitel v cenové nabidce nepocital s nasazenim personalu
podle v nabidce prilozené organizacni struktury, existuje piimd Gmeéra mezi lhitou

vystavby a zvySujici se ztrdtou dodavatele, kdy musi nést mzdové naklady, s nimiz
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nekalkuloval. Zde je na misté¢ zminit pojem neprofesionalita, kterou je tfeba odlisit od
pojmu lajdactvi.

Domnivam se, ze pokud je podcenén vyznam stavebni zakazky, ve smyslu
nenasazeni spravné obsazeného, a co do poctu osob dostatecného projektového tymu,
jedna se o neprofesionalitu na strané stavebniho podnikatele. Zde se nejedna o lajdactvi,
jak se o ném zmifluje Tichy, ve smyslu ptedloZeni neovéiené kopie, kde se vyzaduje
ovefend, necitelnych podpist bez uvedeni jména a funkce, podpisti bez data, netiplného

., , ., o 113
datovani a nestrankovani dokumentu.

Lajdactvi v tomto smyslu bych spojovala pouze
s ur¢itou osobou, protoze lze ptitadit jednotlivcei, ur€ité osobé povinné ke splnéni ukolu,
ptipadné autorovi dokumentu. V ptredchozi vété zminéné chyby v jednani osob, které na
prvni pohled mohou ptisobit jako zanedbatelné, se mohou projevit jako fatalni pii
dokladovéni a administraci naroki.

Na zakladé¢ vySe popsanych divodi by méla byt komunikace pisemna,
pfedavané dokumenty opatfené privodnimi dopisy, v nich zaznamenano piesné co, kdy,
komu, za jakym ucelem je pfedavéano, piipadné piedkladano. VSechny preddvané
dokumenty a jejich priivodni dopisy maji byt archivovany.

Realizace vystavbového projektu je tymova préace, kterd vyzaduje spravnou
komunikaci po strance spolecenské i technické. Jednd se o komunikaci uvnité tymu
objednatele a zhotovitele a komunikaci navenek, mezi zminénymi tymy, piipadné
dal§imi ucastniky vystavbového procesu. Zuvedenych diavodli je tfeba vytvofit
pozitivni socidlni atmosféru, kterd miZze pfispét k pfekonani nékterych problému
vznikajicich pfi realizaci. Bohuzel je soucasti lidské povahy i nize popsana reakce na
mozny vyvoj pii realizaci.

,» When things go wrong, it is not unusual for some people to avoid responsibility

completely and for others to unfairly get the blame.”""*

Personalni obsazeni projektu je dulezité, i vzhledem k faktu, Ze jeho zmény

mohou mit negativni dopad na claim management.

' TICHY, Milik. Projekty a zakdzky ve vystavbé. Praha, 2008, s. 33.
14 KLEE, L. International construction contract law. Wiley-Blackwell, 2015, s. 10.
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V kazdém piipadé, pii realizaci vystavbového projektu, jsou na cleny
realizacniho tymu v fidicich funkcich, kladeny vysoké néaroky nejen co se tyka

profesionality, ale i jejich ¢asu a soukromi.

5.2.4 Odpovédnost jednotlivych ¢lent projektového tymu

Za ptedpokladu, Ze je projektovy tym sestaven spravnym zpusobem co do poctu
1 odbornosti jednotlivych jeho ¢lend, lze pftistoupit k rozdéleni ukoli, pravomoci a
odpovédnosti v rdmci claim managementu.

Claim prochazi nékolika stadii, v kazdém znich je tfeba stanovit, kdo za
naklddani sclaimem odpovida. Nakladanim sclaimem je tfeba rozumét jeho
identifikaci, evidenci, upozornéni na hrozbu claimové udalosti, analyzu, rozhodnuti o
uplatnéni, ozndmeni, projednani s objednatelem, piedloZeni, i reakci spravce stavby.

Jisty ¢asovy okamzik oddéluje fazi pted uplatnénim claimu, kdy je feSen pouze
na strané€ jedné smluvni strany (kdy je identifikovan, evidovan a analyzovan) od faze po
jeho uplatnéni, za tento okamzik 1ze povazovat oznameni claimu.

Ukoly, pravomoci a odpovédnost lze pfifadit uréitému ¢lenu tymu pouze na
zédklad¢ vyhodnoceni informaci, ke kterym ma pfi plnéni svych ukoli ptistup, logicky
vyplyva, ze zasadni rozhodnuti vramci claim managementu pfislusi vedoucimu
projektu a hlavnimu stavbyvedoucimu, protoze tito maji kompletni informace o
vystavbovém projektu.

Piipravaf a stavbyvedouci, ktefi pracuji zejména s podzhotovitelskymi
smlouvami, objedndvkami, projektovou dokumentaci a harmonogramem, mohou mit
odpovédnost za naklddanim s claimem v ptipad¢, kdy se jedna o claim na prodlouZeni
lhiity pro dokonceni, claim s hodnotovym inZenyrstvim (navrh objednateli na uSetieni
nakladl), situace kdy spravce stavby zdrzuje pokyn ke zméné€ a piipady vypusSténi
urcitych praci.

Ptipady, kdy mé vedle vedouciho projektu za nakladani s claimem odpovédnost
i ekonom jsou predevSim nésledujici: zpozdéni v dasledku preruseni praci
objednatelem, dale kdyZ vzniknou zhotoviteli jiné naklady pti vypusténi prace na pokyn
spravce stavby, neproplaceni faktury ve smluvni lhité splatnosti, chyby v projektové
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dokumentaci poskytované objednatelem, vysSi moc v podobé neptedvidatelnych
ptirodnich sil, vys§i moc, jenz vylucuje dalsi realizaci, obecné kdykoli se jedna o divod
uplatiiovany pro prodlouzeni lhity pro dokon¢eni. Ekonom pfti vypoctu vlivu urcitych
claimli miiZze spolupracovat s rozpoc¢tafem.

Zvlastnim ptipadem, kdy ma vedle vedouciho projektu a stavbyvedoucich
odpovédnost za nakladdni s claimem 1 geodet, je piipad chybného geodetického
zaméfeni pfedaného objednatelem.

Vzhledem k tomu, Ze uplatnéni claimu zhotovitelem mulze byt v urcitych
situacich velmi dilezitym rozhodnutim, je vhodné, aby toto rozhodnuti vedouci
projektu konzultoval i se svym nadfizenym a pravnim oddélenim. Je tfeba promyslet
taktiku jednani s objednatelem, zvazit jakym zptisobem muiZe uplatnéni claimu ovlivnit
dalsi vyvoj vystavbového projektu.

Soucasti tymu by mél byt pravnik znaly stavebnictvi, v opacném piipadé¢ mulze
dochazet ke kuridzni situaci, kterou popisuje Klee v postkomunistickych zemich. Jedna
se 0 nazor, kdy je standard FIDIC povazovan za ilegalni, protoze inZenyfi provad¢ji pii
realizaci upravy ceny a doby dokon&eni, coZ je proti zdkontm.'"

Evidenci claim@, ve smyslu kolik, kdy a jaky claim byl uplatnén, mutze
zajiStovat sekretaika, kterd ma piehled o korespondenci.

Vlastni administrativni agendu spojenou s claim managementem by vSak mél
vykondvat Clen tymu, ktery této problematice rozumi, vi ktery claim je uplatnén,
z jakych divodi, které podklady s nim souvisi. Pracovnik, ktery ma celkovy piehled o
prib&hu vystavbového projektu. Pouze za takovych podminek je mozné vytvofrit
fungujici a rozumny systém claimové agendy.

S mym uvedenym nézorem koresponduje i vyjadieni obsahujici vlastnosti, které

ma mit claim management.

"% Klee, L. Zmény piedmétu a ceny dila vefejnych zakazek na stavebni prace v priibéhu jejich realizace v
kontextu nové smérnice EU pro zadavani vetejnych zakazek. [online]. [cit. 17. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zmeny-predmetu-a-ceny-dila-verejnych.
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., Claim-Management bedeutet auch die Uberwachung und Steuerung von
Wechselwirkungen mit dem normalen Reporting und dem sog. Programming sowie der
Rechnungslegung. ”''°

Claimovd agenda neni jen archivace korespondence s objednavatelem, bez
dalsiho zpracovani a vyhodnoceni, tato agenda vyzaduje znalost smlouvy o dilo a

smluvnich podminek, ovladani jazyka smlouvy i praktické znalosti s realizaci smluv.'"”

5.3 Piedlozeni claimu

Poté kdy byl claim v¢as oznamen, se dostava do faze, kdy ma byt predlozen, a to
ve lhité 42 dnli. Lhita 42 dnil plyne od okamziku, kdy se zhotovitel dozvédél nebo
mohl dozvédét o udélosti nebo okolnosti, z niz vyplyvéa néarok, nebo v jiné 1hité, ktera
miZze byt navrzena zhotovitelem a schvéalena spravcem stavby. V této lhiité ma predlozit
zhotovitel spravci stavby narok se vSemi podrobnostmi.

Je mozZné, Ze udalost nebo okolnost, zniZ vyplyva narok, ma pokracujici
charakter, pii pfedloZeni naroku se pak postupuje nésledujicim zpisobem:
zdivodnény narok bude pokladan za predbézny, a
zhotovitel bude zasilat dalsi predbézné naroky v mésicnich intervalech, uvede v nich
nashromézdéné zpozdéni a/nebo pozadovanou ¢astku a dalSi podrobnosti, které mohou
byt spravcem stavby pozadovany, a
zhotovitel zasle kone¢ny narok do 28 dnli po skonceni divodi, vyplyvajicich ze
skutecnosti ¢i okolnosti, nebo v jiné lhiteé, kterd mize byt navrzena zhotovitelem a
schvalena spravcem stavby.

Uvedené pozadavky pfedevsim na dokladovani naroku pokracujiciho charakteru
déavaji za pravdu nutnosti vést claimovou agendu pribézné a peclivé. Lhita 42 dnt je
totiz relativné kratka doba, proto by mély byt doklady spravné archivovény, aby z nich

mohla byt bez problému pfipravena argumentace pro uplatnény narok.

1% Hok, S. Uberblick iiber die Vertragsmuster der FIDIC [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z:
http://www.dr-hoek.conv.
"7 OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi, Praha, 2013, 283 s. 238.
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5.3.1 Claim ohledné prodlouZeni lhiity pro dokonceni

Na zakladé ¢l. 20.1 Ndroky zhotovitele je mozné uplatnit narok na prodlouZeni
lhiity pro dokonceni jako samostatny, ale i soucasné€ s narokem na dodatecnou platbu.

Nérok se zduvodiuje podklady, které se shromazd'uji v priibéhu celé realizace.
Nérok mitize byt z divodu prehlednosti rozélenén, aby bylo ziejmé, které naroky
ptipadné naklady vychazeji z kterych diivodd, a kterymi argumenty jsou podloZeny.

V piipadé naroku na prodlouzeni lhity pro dokonceni je stéZejni definovat
hlavni pojmy vystavbového procesu, tedy stanovit vychozi terminy pro oddaleni, od kdy
a pro¢ k oddaleni terminu dokonceni doSlo. V pfipadé, Ze je uplatiiovan nejen narok na
prodlouzeni lhity pro dokonceni, ale i narok na dodatecnou platbu, je nutné popsat
metodiku vypoctu naroku. Vice prostoru vypoctu naroku je vénovano v ¢asti 5.4 Mereni

a ocenovani claimi této prace.

5.3.2 Claim ohledné dodate¢né platby

K uplatnéni claimu na dodatecnou platbu je tieba, aby jej zhotovitel dolozil
podpiirnymi argumenty, na kterych se jeho konkrétni narok zaklada. Zhotovitel miize
dokladovat ur¢ité udalosti a okolnosti, stejné tak i pokyny spravce stavby, pouzit i jiné
relevantni podklady, které dle jeho nazoru maji vliv na cenu dila. Soucasné, pokud
nejsou podklady dostate¢né, aby zdiivodnily cely narok, ma zhotovitel ndrok pouze na
zaplaceni té ¢asti naroku, kterou dolozil.

Uvedené pozadavky na kompletni zdGvodnéni naroku davaji za pravdu
pozadavklim na claim management, ktery ma byt uskuteciovan od zacatku realizace,
peclivé a v souladu s postupy popsanymi ve smluvnich podminkach FIDIC. Jen za
takovych okolnosti je mozné najit a pfifadit potfebné¢ podklady k jednotlivym

uplatiovanym narokim.

5.3.3 Vzorové dokumenty pri uplatiiovani claimu

Pouzivani vzorovych dokumentd obecné souvisi s firemni kulturou,

s komunikaci vné a uvniti obchodni spolecnosti. V ptipadé vzorovych dokumentl pii
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uplatiiovani claimu je mozné hovofit o dopisech na Oznameni claimu a Ptedlozeni
claimu.

Dopis s ozndmenim claimu by mél obsahovat zejména nasledujici udaje: kdo,
komu, kdy oznamuje jaky narok, samoziejmée popis vlastni claimové udalosti. Podobné
dopis s predlozenim claimu by mél obsahovat tyto udaje: kdo, komu, kdy predklada
jaky narok, véetné cenového rozboru a vSech pozadovanych nélezitosti podle ¢1. 20.1
Ndroky zhotovitele. Navrhy vy3e zminénych dokumentt obsahuje kniha Klee.''®

V souvislosti s faktem, Ze administrace claimové agenda na vystavbovém
projektu miize znamenat pracovni napli pro jednoho i vice €lenii projektového tymu
(podle velikosti vystavbového projektu a kvantité¢ a kvalit€¢ uplatnénych claimi), je
vhodné vést urcité vzorové dokumenty i uvniti tymu. Jednd se pfedevSim o seznam
claimil, ktery poskytuje ptehled o jednotlivych claimech: o jaky druh claimu se jedna,
v jakém je stadiu (pfed nebo po oznameni objednateli), kdo za naklddani s nim

odpovida, v jaké je fazi (kdy oznamen, kdy ptedloZen, schvélen ¢i nikoli).

5.4 Méreni a ocenovani claimu

V této Casti prace bych chtéla vénovat prostor nejen kalkulaci vlastniho claimu,
kterd je mimotadné diilezitd pro isp&$né uplatnéni naroku, ale i osobé rozpoctare.

Tichy vypocitdvd sedm pozadavklli na rozpoctafe: ovladd pocty, rozumi
vykresim, zna pracovni postupy, znd podminky na staveniStich, vnima celky, ma
predstavivost, ma ,.selsky rozum“.'"” Rozpottst ma podle mého nazoru v tymu
nezastupitelnou funkci. Nelze ji nahradit ani vice pfipravafi, ani ekonomem. ZkuSeny
rozpoctat se umi pohybovat mezi tisici polozkami urcitého rozpoctarského programu,
zna drobné rozdily mezi specifikacemi a popisy polozek. Nejen pii tvorbé cenové
nabidky do vybérového fizeni, ale i1 pfi kalkulaci zmén a narokti je rozpoctat ,,osobou
k nezaplaceni®. Samozifejm¢ 1 objednatel se snazi mit ve svém tymu schopného
rozpoctare.

Ptestoze smluvni dokumentace obsahuje jednoznaény popis vypoctu domerkt a

zmén a jednotlivé prace provadéné pii realizaci se mohou zdat exaktni (redlné

"8 KLEE, L. Smluvni podminky FIDIC. Praha, 2011, s. 152 a 153.
" TICHY, Milik. Projekty a zakdzky ve vystavbé. Praha, 2008, s. 105.
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zkontrolovatelna mnozstvi prendsobend jednotkovou cenou), rozpoctatské programy
(specifikace a popisy tisicli polozek) poskytuji nekonecny prostor pro ocenovani.

Prostor spatfuji pfedev$im v individudlnich polozkach, které se pouZivaji pro
prace, které nejsou popsany v rozpoctaiském sborniku, nebo pro prace, které nejsou
presné definované, také pro prace, jejichz podminky jsou vyrazn¢ odlisné od téch, které
uvadi rozpoctarsky sbornik, anebo v rozpoctarském sborniku nejsou uvedeny.

Vlastni ocefiovani claimi je technicko-ekonomickou ¢innosti, na které se ucastni
ur¢itou mirou prakticky cely realiza¢ni tym, za vystup pak nese odpovédnost vedouci
projektu. Kalkulace jednotlivych claiml je narocnou zalezitosti, kdy existuji slozité

matematické vzorce a grafy pro vypocet jednotlivych narokd.

Jedna se o nésledujici naroky, které jsou ¢lenény podle druhti nakladu, z nichz se
mohou skladat:

¢ narok na naklady z vyrobnich prostfedkl (pracovnici, strojni zafizeni),

e narok na néklady na vyrobni rezii (byva zahrnuta do jednotkovych cen
v podobé procentni piirazky, v piipadé uplatnéni claimu je ji vSak
potieba vy¢islit, pokud nebyla samostatné uvedena v nabidkové cen¢)

e narok na naklady na spravni rezii (fizeni a sprava firmy, problém jejiho
vyCisleni spo€iva ve stanoveni rezijni pfirdzky, kterd ma reflektovat
slozitost projektu),

e naroky na zisk z néklad (ma formu procentni pfirazky, pokud tato neni
samostatné uvedena v nabidkové cené, je tfeba ji stanovit a pficist
k vynalozenym nékladiim),

e narok na usly zisk (nebyva soucasti nabidkové ceny, proto je tieba jej
vycislit, ale jen v pfipadé, kdy zhotovitel nemohl plné vyuzit své
kapacity, napfiklad kdyz doSlo k pozdnimu pfedani staveniSté, tim

nemoznosti zahdjit stavebni prace).

Pro ndzornost slozitosti vypoctu uvadim vzorec pro kalkulaci nakladi na
pracovniky, kdy z laického hlediska by se mohlo zdat, Ze staci provést soucin poctu
pracovnich dnil a vys$i primérné mzdy, tyto ¢astky pak secist za jednotlivé pracovniky.
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Komplexnost vystavbového projektu vSak zpisobuje, Ze naklady je tfeba pfiradit
k ur¢itym usekiim a zohlednit ¢asovy aspekt, proto je kalkulaci nakladl potfeba provést

pomoci nasledujiciho vzorce.

M = Zp*uy + Zint/3 * [(Uzu3)’ = us’] / (up + u3)’

M naklady na pracovniky, kdy M je soucet M; az M, podle poctu usekli, na
kterych pracovnici pracuji

i prameérna denni sazba nakladl na pracovniky

up, Uy, Us doby jednotlivych ¢asovych useki

5.4.1 Vliv claimu na polozkovou nebo jednotkovou cenu

Pii uplatnéni claimu je nékdy potieba pouzit novou polozkovou nebo
jednotkovou cenu, protoze zadnou v soupisu praci uvedenou cenu nelze pouzit. Jedna se
o situaci, kdy polozkové nebo jednotkové ceny nejsou popsany v soupisu praci, nebo
jde o prace nebo dodavky, jejichz podminky jsou vyrazn€ odlisné od téch, které uvadi
soupis praci. Zde plati, ze kazda nova jednotkova nebo polozkova cena ma byt pokud
mozno odvozena od jiné polozkové nebo jednotkové ceny ze smlouvy o dilo. V praxi se
tento pristup nazyva kalkulaci ,,z vyskytu®. V ptipad¢, ze se v soupisu praci nenachazi
cena vhodnd ke kalkulaci ,,z vyskytu“, mnohdy objednatel ptipousti kalkulaci

dolozenim nakladu plus pfiméteny zisk.
5.4.2 Vliv nového ocenéni na navrh fakturace novych polozek

Vytvatreni novych polozek doplitujicich soupis praci pomoci jednotkovych nebo
polozkovych cen nikoli kalkulaci ,,z vyskytu® ma vliv na jejich fakturaci. Ocefiovani
takovych polozZek upravuje €l. 12.3 Ocenovani. V piipadé, kdy neni uzaviena dohoda o
urcité jednotkové nebo poloZzkové cen¢ mezi objednatelem a zhotovitelem, ale je tfeba
ur¢ité prace provést, provede je zhotovitel na zakladé spravcem stavby urcené
prozatimni sazby nebo ceny. K tomu, aby zhotovitel takové prace na zaklad€ prozatimni

sazby nebo ceny provad¢l, je potieba, aby s ni souhlasil.
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5.4.3 Piisobeni spravce stavby

Osoba spravce stavby ma v claim managementu klicovou roli, podle ¢lanku 20.1
Naroky zhotovitele, ma rozséhlé pravomoce.

Zhotovitel claim oznamuje spravci stavby. Spravce stavby muze zkontrolovat
vedeni zdznamil u zhotovitele, vydat pokyn k vedeni dalSich zaznamii. Pokud o to
spravce stavby pozada, zhotovitel je povinen predat mu kopie vSech zaznami.

Zhotovitel predklada claim spravci stavy. Pfi claimu, ktery ma pokracujici
charakter mize spravce stavby schvalit jinou lhitu pro zaslani kone¢ného naroku, ve
lhiité jiné nez 28 dntli po skon€eni diivodi, a to na navrh zhotovitele.

Do 42 dnl po obdrzeni naroku reaguje spravce stavby souhlasem nebo
nesouhlasem, a to s podrobnym komentéaiem.

Spravce stavby obecné postupuje podle ¢lanku 3.5 Rozhodovani a ¢lanku 8.4

Prodlouzeni lhiity pro dokonceni.

5.5 ZkuSenosti s pisobenim FIDIC v praxi

Béhem vlastniho profesniho Zivota jsem se se smluvnimi podminkami FIDIC a
claim managementem setkala na n€kolika vystavbovych projektech. Z diivodu rozsiteni
nahledu na probiranou problematiku jsem pozadala o sdéleni zkuSenosti i hlavniho
inZenyra projektu vyznamné projekéni spolecnosti. ZkuSenosti z praxe se vyskytuji také

v odbornych publikacich autord, ktefi se claim managementu vénuji.

5.5.1 Vlastni zkuSenosti s FIDIC a claim managementem

Poprvé jsem se setkala s claim managementem v roce 2000 v pozici piipravare
na velkorysém bytovém projektu'?’. Tento projekt byl realizovan v Ceské republice,
objednatelem vSak byla soukromd zahraniéni spolecnost. Na strané objednatele
fungoval tym zvykly pracovat na zdklad¢ souhrnu smluvnich dohod obsahujicich
vSeobecné smluvni podminky upravené zvlastnimi obchodnimi podminkami. Vlastni
stavba sice byla provedena kvalitné, ale nikoli véas. Domnivam se, Ze zhotovitel nebyl

odborné ani persondlné piipraven na jednani objednatele, ktery konal v souladu

200bytny komplex Villa Bianca, Praha 6, 83bytiL.
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s procesy popsanymi v souhrnu smluvnich dohod. Stavebni spolecnost v roli zhotovitele
absolutné¢ podcenila administrativni agendu, v podstaté vycerpala své zdroje uz na
tlumoceni pfi jednanich a prekladech projektové dokumentace. Vysledkem tohoto
vystavbového projektu byla velkd ztrita na strané zhotovitele, dle mého nazoru
predevsim z divodu nereflektovani procesti popsanych v obchodnich podminkéch.

Moji druhou zkuSenosti s vystavbovym projektem byla realizace v podobé
construction managementu. Investor zadal construction manaZzerovi fizeni a koordinaci
vystavby bytového domu s 60 byty. Tym se sklddal z construction manazera, dvou
stavbyvedoucich a pfipravare. Pfi realizaci bylo velké mnozstvi klientskych zmén, na
které bylo nutné operativné reagovat. Projekt se podafilo dokoncit v€as a s vybornym
hospodaiskym vysledkem. Tento vysledek byl dosazen dobrou spolupraci objednatele a
tymu construction manazera. Objednatel pruzné reagoval, neoddaloval ani se nevyhybal
rozhodnutim, protoze mél zdjem stavbu dokoncit co nejdiive. Na stavbé byl tym
schopnych techniktl, kteti zvladli koordinovat subdodavatelské obchodni spolecnosti i
administrovat veskerou potifebnou agendu.

V soucasnosti nejvétsim'?' pripravovanym vodohospodafskym dilem v Ceské
republice je projekt Ustfedni &istirny odpadnich vod na Cisaiském ostrové v Praze (dale
jen UCOV). Projekt UCOV je piipravovan a bude realizovan na zakladé Yellow Book.
Jiz ptipravnd jednani, kterych jsem méla moznost se Gcastnit v ramci svého zaméstnani
na Odboru strategickych investic Magistratu hlavniho mésta Prahy, probihaji za Gcasti
specialisty FIDIC. Tento specialista je soucasti tymu mandatéafe, ktery ma smlouvu
s Magistratem hlavniho mésta Prahy. Pfipravnych jednani a jedndni ohledné Zadosti o
dotaci se aktivné Ui€astnili i1 z&stupci projektanta.

Uvedenou uzkou spolupraci zhotovitel — projektant povazuji v piipadé
organizace vystavbového projektu formou Yellow Book za nezbytnou. Z pohledu
aplikace smluvnich podminek FIDIC a fungovani projektanta ma tedy UCOV podle

mého ndzoru zatim vSechny predpoklady byt uspésnym projektem.

121V soucasnosti &ini planované néklady 5,6mld K&.
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5.5.2 ZkuSenosti hlavniho inZenyra projektu

Naésledujici ziskané informace zatfazuji do oddilu 5.5 této prace, protoZe se
domnivam, ze stématem uzce souvisi, souCasn¢ slouzi k rozboru nékterych
problematickych otazek vztahujicich se ke smluvnim podminkdm FIDIC.

Jedna se o informace ziskané od hlavniho inZenyra projektu, které se tykaji
jeho zkugenosti s claim managementem a smluvnimi podminkami FIDIC. Pan Sestdk
ma vice nez patndctiletou praxi ve vyznamné projekéni spolecnosti a neni pravné
vzdélany. Soucasné stoji ve své pozici u zrodu vystavbového projektu.

Zkugenosti a nazory Sestaka jsou uvedeny nize.

S pojmy FIDIC a claim management se ani okrajové nesetkal pii studiu na
stavebni fakulté, ale az v praxi, konkrétné¢ po roce 2000, v souvislosti s programem
ISPA'*. Podminky FIDIC povaZzuje za uleh&eni, soubor vyvaZzenych a promyslenych
pravidel, do kterych neni vhodné zasahovat ani vkladat mnoho specifickych podminek,
protoZe to je na ukor piehlednosti. Vyhodu podminek FIDIC spatfuje v tom, Ze se
inZenyr az tak nemusi zabyvat pravnimi v€écmi, protoze se spoléha, ze je vytesil FIDIC.
Za slabou stranku FIDIC povazuje jeho rozsdhlost, kdyZ se, v kontextu vSeobecnych,
zvlastnich, ptipadné jeSté zvlastnich technickych a kvalitativnich podminek, jedna o
n¢kolikasetstrankovy dokument. Z uvedeného divodu je povazuje v nékterych
ptipadech, i pficeském piekladu, za nesrozumitelné. Domniva se, Ze inZenyrskou a
pravni stranku véci je velmi narocné propojit. Nejvetsi zkuSenosti méa s Yellow Book,
kni ma vSak vyhrady, protoze Udajné neobsahuje informace, co ma konkrétné
projektovd dokumentace obsahovat, to pak byva pfedmétem dohadl zhotovitel —
projektant.

Na tomto mist€¢ chci upozornit na moznost uzavieni smlouvy zhotovitele
s projektantem také na zakladé podminek FIDIC modelem tzv. back-to back-contract.'>’
Uvedena smlouva by ziejmé vyfesila potize, které popisuje Sestak vyse.

Také zvlastniho profesniho Zivota zndm situace, kdy smlouva mezi

objednavatelem a projektantem neteSi zmény v dokumentaci a zplsob jejich ocenéni.

22 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, fond ze kterého mohly Gerpat jen kandidatské
zemé, specializoval se na oblast Zivotniho prostfedi a dopravy.
'3 OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi, Praha, 2013, 283 s. 21.
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Pti realizaci pak musi dochéazet k jedndnim, které maji vyjasnit, které projekéni prace
jsou pfedmétem smlouvy a které jsou jiz zménami v dokumentaci. Pfitom pfi realizaci
vystavbového projektu s pouzitim Yellow Book, maji zmény v dokumentaci jesté vétsi
dopad, protoZze vystavba probihd paralelné s projektovanim. Smlouvu, kterd popsanou
problematiku nefesi jednoznacné nelze povazovat za dobrou.

Dale, ptiliSna podrobnost projektové dokumentace pro zadavaci fizeni, je podle
Sestaka na $kodu, paradoxné spie pro objednatele. Jednim déivodem je, Ze pii vybéru
zhotovitele mnohdy piisobi vyssi nabidkovou cenu. Druhy divod spattuje v situaci, kdy
je vybran zhotovitel, ten méd zajem realizovat podle projektové dokumentace, ale
objednatel by chtél uskute¢nit v dokumentaci néjaké zmény, pro ty ale z diivodu pitilisné
podrobnosti moc prostoru neni.

Vlastni proces, jak jsou projekéni kanceldii smluvni podminky FIDIC
pouzivany, probihd tak, Ze pracuji predevSim s vSeobecnymi podminkami. Kdyz
konkrétni technickd zalezitost vyzaduje doplnéni, obrati se projektant na objednatele,
s Zadosti o doplnéni, soucasné projektant poskytne objednateli podklady pro formulaci
specifické podminky. Objednateli také vypracovava podklady pro vyhodnoceni tendru,
konkrétné bodovaci tabulku s polozkami, které maji byt hodnoceny a jak.

Znalosti o smluvnich podminkdch FIDIC ziskava Sestdk samostudiem,
predevsim cetbou odborného Casopisu Stavebnictvi. Zde nachdzi odborné ¢lanky k této
problematice, hodnoti jejich srozumitelnost a reflexi ve vztahu k praxi.

Smluvni podminky FIDIC by jednozna¢né zatfadil do pravni problematiky.
Pokud se urcity projekt realizuje na zakladé smluvnich podminek FIDIC, jsou v
pribéhu kontrolnich dnii, kterych se projektant ucastni, probirdny. Také terminy se
kontroluji a snazi se je dodrzovat.

Pod pojmem claim management si pfedstavuje feSeni pozadavki, vicenakladu,
okolnosti které¢ nebylo mozné predvidat, také odliSnosti v zastizenych geologickych
pomérech. Claim management by Sestak definoval jako dohodu, mirové feseni sporné
otazky.

Velka projekéni spolecnost se miize na vystavbovém projektu dostat do troji
role. Miize byt zpracovatelem projektové dokumentace, mize byt ucastnikem pfti

vybéru zhotovitele véetné vyjednavani o smlouveé mezi investorem a uchazecem (ve fazi
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pre kvalifikace a néasledné kvalifikace) a miize byt sprdvcem stavby. Velka projekéni
spolecnost mize pro stejného objednatele na tomtéz vystavbovém projektu zajistovat
projektovou dokumentaci a technicky dozor investora.

Domnivam se, Ze kombinace uvedenych roli, v pfipadé¢ kdy by projekéni
spolecnost fungovala jeSté jako spravce stavby, je problematickd. Argumenty pro
nezavislost spravce stavby jsou uvedeny v ¢lanku 2.2.3 této prace.

K nedostatkiim Yellow Book, které uvedl Sestak, bych jeité piipojila tii dalsi.
Prvnim je fakt, ze vysledek procesu projektovani je vlastné znam az na konci té
¢innosti. Druhym nedostatkem, ktery souvisi s prvnim, je nutnost pravidelné kontroly
projektovych praci v pribéhu realizace. S takovou kontrolou mnohdy zhotovitel
nepocitd, protoZe na ni ani nema odbornou kapacitu. Tretim nedostatkem jsou spory
zhotovitele s projektantem, které mohou mit charakter claimti. VSechny tyto aspekty by
si mél objednatel, pfi vybérovém fizeni a volbé typu smluvnich podminek FIDIC pro
urcity vystavbovy projekt, uvédomit.

S vyjadfenim Sestdka, e smluvni podminky FIDIC jsou zaleZitosti predevsim
pravni, musim polemizovat. Podle mého nazoru je napliiovani jejich smyslu zejména
véci technikll a inzenyrd, tedy tymu na stavbé, kterému pomédhaji ekonomové a
pravnici.

Podle mych zkuSenosti pti vyvoji vystavbového projektu, v prvé fadé projektant
se pri ptipravé projektové dokumentace do zadavaciho fizeni musi pohybovat v ramci
urc¢itého zadani. Musi reflektovat, ktery typ smluvnich podminek FIDIC byl zvolen. AZ
nasledné ptichdzi na fadu tym zhotovitele, poprvé pfipominkami pfi vybérovém fizeni
(jesté v pozici uchazece), dale v pozici zhotovitele, kdy je povinen a mad moznost chovat
se podle smluvnich podminek FIDIC. Zejména realizacni tym na stavb& musi sledovat a
zajiStovat administraci claimt. Pravnik pfipadné pravni oddéleni se claim managementu
ucastni ve smyslu rozhodovani zda, jaky a jak bude claim uplatnén. Vlastni data,
doklady, objasnéni skutecnosti a okolnosti, které podpoii opodstatnénost oznameného a
vycCisleného naroku vychdzi od realiza¢niho tymu, protoze ten méa piimy kontakt

s vystavbovym projektem a jeho kazdodenni realitou.
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5.5.3 ZkuSenosti z praxe z odbornych publikaci

Nézor, Ze naroky je tfeba peclivé sledovat, dokladovat, upozoriiovat na né a
nasledné je uplatiiovat, povazuji za spolecny autortim, ktefi se v Ceském prostiedi
problematice FIDIC a claim managementu vénuji, tedy Tichému, Oleriny a Klee.
Uvedeny pfistup je spoleénym jmenovatelem jejich odbornych publikaci, které jsem
studovala pfi piipravé této prace. Claim management totiz neni jen dopisovani mezi
objednatelem a zhotovitelem na téma uplatnéni narokd.

Oleriny zmifuje Casty piiklad zhotovitele, ktery na claimovani zcela rezignuje,
pfitom argumentuje tim, Ze jednotlivé claimové piipady jsou nahodilé, naro¢né a
s nejistym vysledkem.'**

Domnivam se, ze pro mnohé zhotovitele je popsany ptistup bohuzel typicky.
Existence smluvnich podminek FIDIC a kapitoly 20 je vSak dikazem, Ze uplatiiovat
claimy je standardni a fungujici praxi, kterd se jiz zavedla. Kapitola 20 poskytuje
moznost claimy uplatiiovat, je tedy na svobodném rozhodnuti zhotovitele, zda se podle
ni bude fidit. Pokud nastane situace, kdy zhotovitel miize uplatnit claim, ale on jej
neuplatni, nikoli z divodu strategického rozhodnuti, lze takové jednani povazovat za
selhdni claim managementu, pfipadné¢ za nefunkéni management vibec. Takovymi
situacemi samoziejmée nebudou ptipady, kdy se zhotovitel rozhodne claim neuplatnit na
zaklade strategického rozhodnuti. Dal§im ptikladem, kdy neni claim uplatnén, ale claim
management neselhal je situace, kdy zhotovitel vyhodnoti naklady na provedeni praci
jako nizsi nebo zanedbatelné oproti nakladiim na uplatnéni claimu, a na zakladé tohoto
porovnani se rozhodne claim neuplatnit.

Oleriny popisuje nekteré chyby a omyly pfi uzavirani smluv zahrani¢ni praxe,
jedna se o predkladani pfipominek ke smlouvam, odporujici si zadavaci podklady,
posuzovani zahrani¢nich smluv podle ustanoveni obchodniho zdkoniku, zmény
v persondlnim obsazeni projektu, predkladani dodatki podepsanych smluv, realizace

alternativnich feSeni v nabidce a smlouvé uchazece, rozsah vicepraci zahrani¢ni praxe,

12 OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi. Bratislava, 2013, s. 237.
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snizeni stavebnich standardli, nespravné narokovani vznikajicich vicepraci, neprovedeni
nékterych praci podle smlouvy.'*

Soucasné bych chtéla upozornit na jev, kdy se jednani s investorem ucastni velké
mnozstvi spolupracovnikli zhotovitele, kteti k tomu ani nemaji dostate¢nou pravomoc.
To podle mého nézoru zbytecné navysuje naklady vystavbového projektu. V zahranici
se udajn€ takovych jednani Gcastni jen dva az tfi kompetentni fidici pracovnici za
dodavatele.'*

Tichy uvadi, ze zakladnim problémem vystavbovych projektd jiz neni jejich
mizerné fizeni, ale nerovnovdha mezi smluvnimi stranami zptsobend Upravami textu
smluvnich dohod pfedev§im neinformovanym a nekvalifikovanym zasahem do
vSeobecnych smluvnich podminek, proto apeluje, aby smluvni svoboda nebyla
zneuzivana na tukor stavebniho podnikatele. 127

S uvedenym nézorem souhlasim do té miry, kdy je vystavbovy projekt
zasmluvnén pomoci nekvalifikované upravenych smluvnich podminek. Popsany vstupni
parametr vystavbového projektu vSak nijak nesouvisi s piipadnym mizernym fizenim,
naopak toto se ke Spatné zasmluvnénému projektu jesté¢ mize pridat. Mizerné fizeni pak
ptedstavuje dalsi problém, dohromady s nekvalitn€ upravenymi smluvnimi podminkami
vygeneruji neuspéch v podobé Spatného hospodarského vysledku a nespokojenosti
vSech ucastniki realizace.

Klee se vénuje jazykovému ptrekladu zména versus variation, ktery obsahuje 1
pravné teoreticky problém.

,Zdejsi  pravnici jsou uceni na pravmnickych fakultach vnimat ,,zménu*
v kontextu smlouvy jako zménu zavazkového vztahu, ktera vyzaduje dohodu smluvnich
stran ve formé dodatku. Tato idea je tak silna, Ze zpiisobila ve stavebnictvi velké
komplikace prave pri vnimadni konceptu , variation®, ktery nemd se zménou

zavazkového vztahu nic spolecného. Zavazkovy vztah se totiz neméni, protoZe postupy

123 OLERINY, Milan. Zmluvy v stavebnej praxi. Bratislava, 2013, s. 166 az 169.
12 OLERINY, Milan. Rizeni stavebnich projektii: ceny a smlouvy v zahranicni praxi. Praha, 2002, s. 99.
2" Tichy, M. [online]. [cit. 14. 4. 2015]. Dostupné z: http://mujweb.cz/milik tichy/.
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pro jeho zménu jsou dohodnuty predem a stavaji se jeho obsahem uz v dobé podpisu
smlouvy. “'*

Popsanou situaci mohu jen potvrdit, protoZze jsem se pii své praxi setkala
s ptistupem, kdy jakdkoli zména vyvolavala v realizanim tymu (mezi inZenyry)
tendenci k uzavirani dodatku ke smlouvé o dilo. Pokud v této problematice tape
pravnik, kvili nejasnostem vzniklych za studii, o to t€Z8i pozici méa inzenyr, ktery
vystavbovy projekt realizuje.

Ptiklad nepochopeni, pro¢ jsou podminky FIDIC vytvofeny, jak podle nich ma
byt nakladdno s claimy, lze nalézt ve statistice polskych soudl. Tato statistika byla
prezentovana pii Kulatém stolu ARI. Podle udaji zunora 2013 bylo z 4200
oznamenych claimd 2000 zamitnuto, 2000 feSeno a pouze 75 akceptovano.'”
Objednatel, misto aby jednal podle podminek FIDIC, se rozhodl véc ponechat
rozhodovani soudu.

Dals§im ptfikladem nepochopeni smyslu smluvnich podminek FIDIC je
omezovani pravomoci spravce stavby a podmifovani jeho rozhodnuti souhlasem
objednatele. Tyto kroky paralyzuji systém urcitého vystavbového projektu a ztraci se
vyhody, které smluvni podminky FIDIC ptedpokladaji ptfi spravném fungovani spravce
stavby.

% Klee, L. Zmény pfedmétu a ceny dila vefejnych zakazek na stavebni prace v pritbéhu jejich realizace v
kontextu nové smérnice EU pro zadavani vefejnych zakazek. [online]. [cit. 2015-04-17]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zmeny-predmetu-a-ceny-dila-verejnych.

' KLEE, L. a 0. RUCKA. Efektivni feseni sporti ve stavebnictvi: Adjudikace prosttednictvim rady pro
feseni sporti. Bulletin advokacie [online]. Ceské advokatni komora, publikovano 22. 5. 2014 [online].

[cit. 17. 4. 2015]. ISSN 1806-8280 Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/efektivni-reseni-sporu-
ve-stavebnictvi-adjudikace-prostrednictvim-rady-pro-reseni-sporu.
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Z.avér

pohled zdat, ma totiz pfesah nejen do stavebnictvi a prava, ale i do psychologie a
ekonomie. Jednoduse se jedna o mezioborové téma. V ramci prava postihuje jak
soukromé, tak vefejné pravo, piredeviim zakon o zadavani vefejnych zakazek. V Ceské
republice se tomuto tématu vénuje relativné malo autorti, dostupné informace jsou
pfesto dostatecné, jde jen o to, zda a jak jsou vyuZity v praxi. Informace a zajimavé
odkazy o pojmech claim a claim management je mozné nalézt i na www strankach
profesnich organizaci'*’.

Odborna literatura a zkuSenosti z praxe potvrzuji piedpoklad, Ze Setfit na claim
managementu a zanedbavat jej, je kratkozraké feSeni, které plisobi zbytecny unik
prostiedkd, na které by mohl byt v piipad€ v€asného a fadného uplatnéni narok.

Pokud je n€kde unik prostiedkd, mél by existovat zjem ze strany odbornikl
zjistit potfebna data, a tento nedostatek napravit. Je tedy jen otdzkou Casu, kdy bude se
smluvnimi podminkami FIDIC nakladano tak, jak je jejich tviirci zamysleno, aby byly
ku prospéchu obéma smluvnim stranam.

Jednani smluvnich stran o uplatnéném claimu mohou trvat dlouho, mnohdy
kon¢i kompromisem mezi pozadavky zhotovitele a ochotou objednatele, zda a v jakém
rozsahu bude s claimem souhlasit. Souc¢asné bohuzel ne vSechny vyjednéavaci praktiky
jsou v souladu s dobrymi mravy a podnikatelskou etikou. Ani tato fakta by neméla
ucastniky vystavbového procesu od uzivani smluvnich podminek FIDIC odradit.

Claim management je specializovana agenda, ktera si zaslouZzi, aby ji byla pii
realizaci vénovana pozornost, jen v takovém piipad¢ ji lze uchopit a mit v ni néjaké
vysledky.

Doporuceni jak ptiblizit a udélat claim management divodnym a pfinosnym pro
techniky a inZenyry zni nasledovné: pifi konferencich a Skolenich jim ukazovat, jak
miZe vypadat vystup zclaim managementu. Osoby s technickym zaméfenim jsou
zvyklé fungovat exaktné a analyticky, s ¢isly. V pfipad¢, ze maji pracovat se smluvnimi

podminkami FIDIC, povaZuji je za pravni a administrativni nastroj, nékdy i za pfitéz.

130 CKAIT, CACE, SPS, SIA CR, ARL
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Pokud jim bude objasnén obsah nékolikatisicistrankového elaboratu, ktery mtze byt
vystupem claim managementu, pochopi jeho vyznam. Je to situace, kdy se v ivodu
elaboratu seznami se zdivodnénim naroku, s vyctem podkladi k naroku a jeho
vypoctem opirajicim se o dokumenty v ptiloze. VSe je zakonceno narokovanou finan¢ni
sumou n¢kdy az v tadech stamiliont. Pfitom prvnich nékolik desitek stranek se tyka
popsané¢ho tUvodu, vétSina elaboratu vSak jsou podklady nashromazdéné behem
realizace. Ta vétSina elaboratu je divod, pro¢ musi byt v pribéhu realizace dokumenty a
podklady vytvatfeny a logicky zatfazovany, pro¢ maji byt strankované, ¢itelné podepsané
a datované.

Claim management tedy neni samoucelny a administrativni proces, ale
profesionalni pfistup, ktery mize uspofit mnoho €asu, energie a pfinést financni efekt.
Domnivam se, ze na takovou argumentaci a divody musi technicky mozek reagovat a

nasledné poskytnout veskerou moznou soucinnost claim managementu.
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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je analyzovat dostupné informace o claim
managementu v mezinarodni investicni vystavbé. Na zdkladé¢ smluvnich podminek
FIDIC, které maji odbornici k dispozici pfi realizaci vystavbovych projektl, popsat jak
ma claim management fungovat, dale provést srovnani a vyhodnoceni se skute¢nou
situaci v praxi.

Predkladand prace je rozdélena do péti kapitol, které se postupné vénuji
zakladnim pojmim, smluvnim podminkdm FIDIC, cené dila a lhité pro dokonceni,
claimu a claimovému managementu.

Prvni kapitola objasiiuje pojmy nezbytné pro pochopeni feSeného tématu,
vystavbovy projekt, unifikaci zadvazkovych vztahii, zahrani¢ni podnikani a organizaci
vystavbového projektu.

Druhé kapitola se vénuje smluvnim podminkdm FIDIC, které¢ lze zatadit do lex
mercatoria, konkrétné lex constructionis. Smluvni podminky FIDIC jsou pouZivany pti
zahraniéni vystavbé, ale i vnitrostatng. Cesky oblansky zékonik je naklonén smluvni
autonomii a dava podnikatelim moZnost urcit ¢ast obsahu smlouvy odkazem na urcité
smluvni podminky. Je analyzovadna spojitost smluvnich podminek FIDIC s ur¢itymi
specifiky projektti, dale popsano jejich pouziti v Ceské republice, které mé vzristajici
tendenci. Druhd kapitola také teS$i vyznam vzorovych dokumentd u vystavbovych
projekta a strukturu smluvnich podminek FIDIC.

Tteti kapitola pojedndva o cené dila a lhaté pro dokonceni, dulezitych faktorech
vystavbového projektu, i o jejich ovlivnéni zvolenym typem smluvnich podminek
FIDIC. Do treti kapitoly je zdivodu vazby na cCas zafazena i1 problematika
harmonogramu a zpravy o postupu praci, které mohou fungovat jako podklady pti
uplatiiovani claimd.

Ctvrta kapitola fesi claim, vysvétluje pojem a zabyva se t¥idénim claimd, také
rozdilnym prostorem pro uplatnéni claimu v navaznosti na ur€ity typ smluvnich
podminek FIDIC. Pozornost se soustfeduje na claimy zhotovitele i objednatele,

zejména na divody jejich uplatnéni a na zanik claimu.

85



Pat4 kapitola rozebira téma claim management, jeho plisobeni na vystavbovy
projekt z hlediska ceny a lhity pro dokonceni. Je posuzovano slozeni a velikost
projektového tymu zhotovitele vcetné odpovédnosti jednotlivych jeho clenti, také
postup pfi ozndmeni a piedlozeni claimu. Dtlezitou ¢asti je métfeni a ocefiovani claimd,
spolu s vlivem spravce stavby na feSeni claimi. Cést této kapitoly je vénovéna
komunikaci a otazce ciziho jazyka, zejména tuskali pfekladu. Patou kapitolu uzaviraji
zkuSenosti s ptisobenim smluvnich podminek FIDIC v praxi.

Souhrn zavérti a vyhodnoceni ptfedpokladii, ze claim management hraje pfi
realizaci vystavbového projektu vyznamnou roli, a pfesto byva zanedbavan a

podcenovan, je uveden v zavéru této prace.
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Abstract

The main aim of this thesis is to analyze available information on the claim
management in the international capital construction. The thesis also describes how the
claim management should work and makes a comparison and evaluation of the real
situation in practice. This comparison and evaluation is based on FIDIC conditions of
contract available to the experts in implementation of construction projects.

The thesis is divided into five chapters. The chapters deals step by step with the
basic terms, the FIDIC conditions of contract, the contract price, the time for
completion, the claim and the claim management.

Chapter One clarifies essential terms for understanding the solved theme, the
project of construction, the unification of obligations, the foreign business and the
construction project organization.

Second chapter deals with the FIDIC conditions of contract, which can be
classified as a part of lex mercatoria, factually lex constructionis. The FIDIC conditions
of contract are used in the foreign construction, but also domestically. Czech civil code
inclines to the autonomy of contractual parties and gives businessmen the possibility to
determine part of the content with reference to the certain contractual terms and
conditions. The FIDIC conditions of contract are judged with the projects specifics.
There is a increasing tendency of using the FIDIC conditions of contract in the Czech
republic. Chapter Two also solves the importance of the standard contract forms and the
composition of the FIDIC conditions of contract.

The next chapter discusses the contract price, the time for completion and also
the impact of elected type of FIDIC conditions of contract on these two important
construction project factors. The chapter also solves the time schedule problematic and
the progress reports, which can be in operation with the exercising of claims.

Penultimate chapter makes the term claim and its classification clear. There is
also the comment on different area for the claim exercising in accordance with the used
type of the FIDIC conditions of contract, in the fourth chapter. The attention is also paid
to the argument for the claims of contractors and employers, especially on their

application and expiration.
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Last chapter analyses the claim management and its effect on the construction
project from the contract price and the time for completion point of view. Than the
composition and amount of the contractors project team and his members responsibility
is considered. The important part is the claim measurement and evaluation, together
with the Engineers impact. The part of the chapter is engaged to the communication and
the foreign language question, mainly the translation difficulties.

In the closing part of the thesis, there is a summary of previous conclusions and
preconditions that states the claim management is during the construction project

realization important and relevant, nevertheless it used to be neglected and undervalued.
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