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Abstrakt

Bakalai'ska prace se zabyva pfi¢inami, pribéhem a naslednym zhodnocenim mirové mise
UNAMIR ve Rwandg¢, ktera byla ustavena Radou bezpecnosti OSN a méla zde za kol
dohlizet na plnéni mirovych dohod z Arushy. Seznamuje Cctendfe s historickym
kontextem konfliktu ve Rwand¢ mezi ptislusniky kmene Tutsi a Hutu a jeho néasledného
vyusténi v genocidu. Analyzuje, jakym zplsobem se svét k nejrychlejsi genocidé
V historii postavil, zejména pak hlavni tviirce svétového miru, a sice Organizace
spojenych narodid. V praci jsou podrobné popsany role jednotlivych organi OSN, a to
Rady bezpecnosti, Sekretariatu, generalniho tajemnika a pak také velitele mise, generala
Roméo Dallaira. Déle analyzuje, jakym zpisobem fungovala OSN jako celek, co udélala
pro to, aby konfliktu a ndsledné genocidé¢ zabranila a zdali je moZné ze selhani a poruSeni

mirovych dohod ve Rwandé¢ vinit pouze OSN.

Abstract

This bachelor thesis deals with the causes, course and the subsequent evaluation in respect
of the UNAMIR peacekeeping mission in Rwanda, which was established by the UN
Security Council, and the main purpose of which was to monitor the proper fulfilment of
the Arusha Peace Agreement. The thesis acquaints the reader with the historical context
of the conflict arisen between the members of the Tutsi and Hutu tribes in Rwanda, which
finally lead to genocide. It analyses the world’s approach towards the fastest genocide in
history, especially then by the United Nations being the principal peace creator in the
world. The thesis focuses in detail on the role of the individual UN bodies, in particular
of the Security Council, the Secretariat, the Secretary-General and also the Mission
Commander, General Roméo Dallaire. The thesis consequently analyses the functioning
of the UN as a whole, its actions in respect of preventing the conflict and the following
genocide, and whether it is only the UN who deserves the blame for the failure and

infringement of the Arusha Peace Agreement.
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povedlo a co ne, a zdali je vina ze selhani na strané OSN ¢i nikoliv.
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UvoD

Genocida ve Rwandé v roce 1994 byla nejvétsi genocidou 20. stoleti. BEhem
¢ty mésicu prislo v této africké zemi o zivot ptes 800 000 Rwand’and, coz Cinilo témér
10% obyvatel Rwandy?. Obéti pochazely predevsim z fad kmene Tutsit, ale i umirnénych
Hutul. Genocid¢ piedchézel dlouholety konflikt mezi témito kmeny. Vlekly spor se
postupem casu vyostiroval a dospél az do stadia obCanské valky. Do této valky se postupné
zapojovalo mezinarodni spoleCenstvi, na pocatku 90. let se zde zacala angaZovat i
Organizace spojenych narodi (OSN). OSN se snazila dosahnout piiméfi mezi
znepratelenymi kmeny, méla dohlizet na plnéni mirovych dohod z Arushy a nasledné na
ustaveni a fungovani nové rwandské vlady. Tento zdmér se nezdatil, ve Rwand¢ doslo i
ptes ti€ast OSN a dalSich organizaci k masovému vrazdéni, které v novodobych déjinach
nemélo obdoby. Cilem této prace je objasnit, z jakého diivodu se svétovému spolecenstvi
nepodafilo genocid¢ zabranit, a zda v tomto piipad¢ primarné selhaly organy OSN,
samotnd mise UNAMIR ¢i ostatni ¢lenské staty.

Metodologii prace jsou zejména jedno piipadové studie, na zdklad€ kterych se
budou uréovat kritéria ispéSnosti mise a provede se nasledné vyhodnoceni celé operace.
Prace obsahuje obecna kritéria tispéSnosti mirovych misi n¢kolika prednich autorti, jako
je Virginia Page Fortna, Darya Pushkina nebo Jair van der Lijn. Pro praci budou stézejni
kritéria uspésnosti dle Paula Diehla a Daniela Druckmana, kterd v zdvéru aplikujeme na
misi UNAMIR. V praci tedy budeme postupovat metodou empirické analyzy dostupnych
zprav o ¢innosti a uspéSnosti mise UNAMIR.

Soucasny stav pozndni dané¢ho tématu je zaloZen zejména na nékolika
dokumentech OSN, které zpracovala v ramci tzv. série Modrych knih. Jedna se
o rozsahlou sedmisetstrankovou praci, ktera dokumentuje cely pfibéh Rwandy, od jeji
historie, ptes pfic¢iny konfliktu, prubeéh konfliktu a nésledna opatieni pro udrzeni miru.
Dale budeme v praci vychazet z jednotlivych rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN, které jsou
klicové pro vyvoj mise UNAMIR, Charty OSN, mirovych dohod =z Arushy
a praci nékolika piednich autorii na problematiku peacekeepingu (Alex Bellamy, Oliver
Ramsbotham, Tom Woodhouse a dalsi). Sviij osobity pohled na pribéh mise nabizi

i prace velitele mise UNAMIR, generala Roméo Dallaira.

1 Ceska televize. CT24. Peklo ve Rwandé — OSN v roce 1997 piiznala, Ze o tom védéla [online]. Praha:
Ceska televize [cit. 2016-05-05]. Dostupny z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1413480-
peklo-ve-rwande-osn-v-roce-1997-priznala-ze-o-tom-vedela
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Vyzkumna otazka je nastolena jiz v samotném nazvu této prace, a sice zdali se
pii rwandské genocidé jednalo primarné o selhani OSN. Cilem prace je pak zanalyzovat,
zda nepochybily i ostatni svétové mocnosti, mezinarodni spoleCenstvi ¢i nevladni
organizace. Téma této prace jsem si vybral proto, ze m¢ vzdy zajimalo, jakym zptisobem
jsou ustavovany, schvalovany a nésledné¢ vedeny mirové mise. Jelikoz se pravé po
rwandské genocidé snesla vlna kritiky na fungovani téchto misi, rozhodl jsem se o tomto
tématu napsat bakaléaiskou praci.

Struktura prace je nasledujici. V prvni kapitole prace nejprve piedstavime
definice pojmu peacekeeping od nékolika ptfednich odborniki a mezinarodnich
organizaci. Dal$i kapitola obsahuje historii peacekeepingu a jeji vymezeni v Charté¢ OSN.
Naésledujici kapitola pak nabidne kritéria ispéSnosti mirovych misi dle nékolika piednich
autorii. Ve druhé kapitole bude rozebran historicky kontext celého konfliktu, co mu
pfedchazelo a pro¢ vlastn€é vznikl, vcetné ustaveni pozorovatelské mise UNOMUR a
nasledné peacekeepingové mise UNAMIR. Nasledné¢ budou popsani hlavni aktéfi
konfliktu (Rada bezpeénosti OSN, Sekretariat OSN a velitel mise UNAMIR Roméo
Dallaire). V nasledujici kapitole bude podrobné rozebrano, jakym zpisobem se Rada
bezpecnosti, Sekretariat a general mise chovali, jaka opatieni pfijali pfed vypuknutim
genocidy a jakym zptisobem se nasledné snazili genocidu zastavit. Posledni kapitola
nabidne zhodnoceni mise UNAMIR ze strany Carlssonova reportu, sestaveného na ptani
tehdejsiho generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana, a také z pohledu Panelu
odbornikd. Zavérem bude provedeno vlastni zhodnoceni mise, porovnani jednotlivych
reportd, chovani jednotlivych aktéri a aplikace kritérii uspéSnosti dle Diehla a

Druckmana na misi UNAMIR.
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1 OPERACE NA UDRZENI MIRU: TERMINOLOGIE, HISTORIE
A KRITERIA PRO HODNOCENI (NE)USPECHU

1.1 Vymezeni terminologie

Definic pojmu peacekeeping najdeme v odborné literatufe velké mnoZzstvi.
Tento fakt je dan zejména rozdilnymi interpretacemi pojmu v mnoha svétovych jazycich
a neexistenci spole¢ného postupu. Organizace spojenych narodt vymezuje tento pojem
jako ,, ...rozmisténi jednotek OSN v oblasti se souhlasem vsech ziicastnénych stran. Toto
rozmisteni zpravidla zahrnuje prislusniky vojenskych sil a/nebo policejnich sil a casto
moznosti jak pro predchazeni konfliktiim, tak pro nastoleni miru.*> Mirné odli$né definice
pouzivaji Spojené staty americké, které rozliSuji mezi tradi¢ni a intenzivnéjsi definici.
Podle té tradi¢ni mizeme peacekeeping oznacit jako ,,...rozmisténi pritomnosti OSN,
regionalni organizace nebo koalice v oblasti se souhlasem vsech stran, kterych se to tykad,
zpravidla se zahrnutim regiondlni organizace OSN nebo koalicnich vojenskych sil a/nebo
policie a civilnich pracovnikii. Nebojové vojenské operace (s vyjimkou sebeobrany), které
Jjsou podnikany vnejsimi silami se souhlasem vSech vétsich valcicich stran a které jsou
urceny k monitorovani a k usnadnéni realizace stavajici dohody 0 primeri k podpore
diplomatického usili o dosaZeni politického urovndni sporu.® Dalsi definici pouziva
neziskova organizace International Peace Academy, sidlici v New Yorku, kterd
peacekeeping oznacuje za ,,Prevenci, zmirnéni, zadrZovani a ukonceni nepratelskych akci
uvniti ¢i mezi staty prostrednictvim mirové intervence treti vnitiné rizené strany S pomoct
mnohondrodnostnich sil vojakii, policistii a civilistii k obnoveni a udrzeni miru.**

Podle Paula Diehla, profesora Dallaské univerzity v Texasu a pfedniho odbornika
na mezinarodni konflikty, by se dal peacekeeping definovat jako ,,Zavedeni neutrdlnich
a lehce ozbrojenych sil uvniti statu, s jehoz souhlasem jsou dané jednotky na jeho
teritoriu umisteny, s cilem ukoncit ozbrojeny konflikt, zabranit jeho obnoveni a vytvorit

takové prostiedi, v némz bude mozné dany spor vyresit.

2 Thomas, L. T. Mirové operace: terminologicka vyzva mezinarodnimu spolegenstvi v obdobi kooperace
po skonceni studené valky., Mezinarodni vztahy, 1994, roc. 29, €. 2, s. 44.

3 Tamtéz, s. 44.

4 Bellamy, A. J.; Williams, P. D.; Griffin, S. Understanding peacekeeping. 1. vydani. Cambridge: Polity
Press, 2010, s. 16.

5 Tamtéz, s. 16.
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Sjednoceni definice pojmu peacekeeping je tedy pomérné slozitou zalezitosti
a zadnou z definic nelze oznacit za obecné platnou. V ceské literatuie se s pfedmétnym
pojmem muzeme setkat ziidkakdy, nejcastéji se pieklada jako ,,operace na udrZeni
miru“.® Tento termin bude tedy uzivan v celém textu prace pro oznaceni peacekeepingu.
S operacemi na udrzeni miru Gzce souvisi i dal$i pojmy, které jsou s feSenim konflikta,
potazmo s udrzenim mezindrodniho miru a bezpecnosti, velmi izce spojeny. Jedna se o
peacebuilding, peacemaking a peace enforcement.

Peacebuildingem (do ceStiny nejcastéji preklddano jako ,,budovani miru®)
rozumime zajisténi podplrnych aktivit, které maji tendenci posilit a upevnit mir za
ucelem zabranéni otevienému konfliktu. V podstaté se jedna o fadu opatieni, kterd maji
snizovat rizika potencialniho konfliktu.’

Peacemaking (Cesky ,,tvofeni miru*) se v poddni OSN snazi dospét k dohod¢
mezi znepiatelenymi stranami prostiednictvim diplomatickych prostiedkt. V oblasti
peacemakingu vydava Rada bezpe¢nosti OSN (RB) dotéenym statim fadu doporucent,
jak se konfliktu vyhnout, pfipadné obnovit &i zajistit mir.®

Peace enforcement (Cesky ,,vynucovani miru®) zahrnuje vojenské operace
podporujici diplomatické usili na obnoveni miru mezi val¢icimi stranami. Tyto operace

nemusi mit souhlas k intervenci a mohou byt zapojeny do vojenské ¢innosti, nicméné pro

tyto aktivity je tfeba mit mezinarodni mandat.®

1.2 Historie peacekeepingu

Diilezitym meznikem v otazce bezpecnosti byl vznik Spole¢nosti narodi (SN) v
roce 1920, kdy se zac¢ind hovofit o kolektivni bezpecnosti. Ta je jednim
z charakteristickych rysti mezinarodniho systému. Tento systém muzeme definovat na
zaklad¢é tfi rGznych prvkl, které spolu vzajemné souvisi, a sice rozdéleni moci,
mechanismus pro fizeni a regulaci moci a urcitd pravidla chovani, ktera si osvojuje kazdy
¢len daného systému a nasledné je uplatituje pii provadeéni své zahrani¢ni politiky. Na

zakladé téchto tii elementii pak mizeme definovat n¢kolik odlisnych typi mezinarodnich

® Bures, O. Operace na udrzeni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007,
s. 18.

" United Nations. Peacebuilding Support Office. What is peacebuilding? [online]. New York: United
Nations [cit. 2016-01-18]. Dostupné z WWW: http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml

8 United Nations Peacekeeing. Peace and Security [online]. New York: United Nations [cit. 2016- 01-18].
Dostupné z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peace.shtml

® Global Security. Chapter Ill, Peace Enforcement. [online]. [cit. 2016-01-27] Dostupné z WWW:
http://www.globalsecurity.org/military/library/report/call/call_93-8 chap3.htm
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systémul: 1) jeden unitarni stat nebo spolecenstvi; 2) systém kolektivni bezpecnosti

rec
1

zalozeny alesponi na ,.koncertu velmoci®, nejlépe vSak na globalni federaci; 3) svétové
uspoiadani zalozené na nékolika relativné stabilnich blocich nebo trvalych aliancich; 4)
multipolarni systém rovnovahy moci; 5) pluralitni systém bez vazeb. Kolektivni
bezpecnost tedy spada do druhého typu mezinarodniho systému.?

OSN, jejiz vznik se datuje k roku 1945, v mnohém na kolektivni bezpe¢nost SN
navazovala. O principu kolektivni bezpe¢nosti pojednava i Charta OSN, ktera byla
podepsana dne 26. ¢ervna 1946 v San Francisku a Vv platnost vesla dne 24. fijna téhoz
roku. Charta hned v ¢lanku 1 upravuje cile OSN, pficemz odstavec 1 fika, ze ,,Udrzovat
mezinarodni mir a bezpecnost a za tim ucelem konat ucinna kolektivni opatreni, aby se
predeslo a odstranilo ohrozeni miru a byly potlaceny utocné ¢iny nebo jina poruseni miru
a aby pokojnymi prostredky a ve shodé se zasadami spravedlnosti a mezinarodniho prava
bylo dosazeno upravy nebo reseni tech mezinarodnich sporii nebo situaci, které by mohly
vést k poruseni miru.t* Dle &lanku 24 je zakladni odpovédnost za dodrzovani miru a
bezpec¢nosti svéfena RB, pficemz clenové OSN souhlasi stim, Ze jednd v téchto
ptipadech jejich jménem. Pfi vypuknuti mezinarodniho konfliktu se OSN nejprve snazi o
mirové feSeni sportl, jak je uvedeno v Kapitole VI, ¢lanku 33, odstavci 1 Charty OSN:
,Strany v kazdém sporu, jehoz trvani by mohlo ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti, budou nejprve usilovat o jeho FeSeni vyjedndvanim, Setienim,
zprostiedkovanim, Fizenim smircim, rozhodcim nebo soudnim, pouZitim oblastnich
organii nebo ujedndni nebo jinymi pokojnymi prostiedky podle viastni volby. “'? Nicméné
vV mezinarodnich vztazich mohou nastat i1 pfipady, kdy neni mozné vytesit spory mirovou
cestou a je tieba pfistoupit k jinym alternativam. V piipadé akci pfi ohroZeni ¢i poruSeni
miru a uto¢nych ¢inech se uplatiiuje Kapitola VII, ¢lanek 39 Charty, podle kterého RB
vyhodnoti, zdali k takovému ¢inu skutecné doSlo a nasledné rozhodne, jaké opatieni
budou piijata, aby byl mezinarodni mir udrzen ¢i obnoven.

Charta OSN vSak v nastaveni systému kolektivni bezpe¢nosti neni pfili§ detailni.

Predevsim nijak nepopisuje ani explicitné nevyjmenovava, jakym konkrétnim zpisobem

10 Ravenal, E. C. An Autopsy of Collective Security, Political Science Quarterly, 1976, Vol. 90, No. 4,

s. 697-698.

11 Charta OSN, 1945 [cit. 2016-01-27].

Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-
a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

12 Charta OSN, Kapitola VI, ¢lanek 33, odst. 1.

Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-
a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

18



by méla OSN jednat pfi své snaze o udrZeni miru, potazmo zabranéni bezprostfedniho
konfliktu mezi znepratelenymi stranami. Nutno tedy poznamenat, Ze z pravniho
1 praktického hlediska je veskera snaha OSN pii udrzovani miru de facto improvizaci.
Puvodni plan sice pocital s ustavenim stalych mezinarodnich ozbrojenych sil, nicméné
vinou neshod mezi stalymi ¢leny RB tento pldn nakonec nebyl realizovan. Po zasahu
v Koreji vletech 1950-1953, kde OSN vV podstaté jen ,,sekundovala“ ucastnikiim
konfliktu a pfimo do né&j nikdy nezasahla, bylo organizaci rozhodnuto, zZe timto smérem
se vV budoucnu operace OSN nemohou ubirat. Dalsi Sance pro uplatnéni mirovych sil OSN
nastala pfi Suezské krizi v roce 1956, kdy byl uplatnén novy model mirové operace.
Podstatou modelu bylo, Ze cela akce probihala v pfimé rezii OSN, byla financovana ze
zvlastniho rozpoctu OSN a byla uplatnéna zésada, Ze se akce nezacastni bezpe¢nostni sily
zadného ze stalych ¢lentt RB. Tato mise, znama pod zkratkou UNEF | (United Nations
Emergency Force 1), se tak stala viibec prvni mirovou misi OSN a diky jejimu uspéchu
se stala modelem pro budouci mirové operace.!® Na zakladé mise
UNEF | se tak pojem kolektivni bezpe¢nosti zacal odchylovat od svého pivodniho pojeti
a objevuje se pojem peacekeeping (neboli mirova operace). Poprvé jej pouzili tehdejsi
kanadsky premiér a predseda Valného shromazdéni OSN z let 1952-1953 Lester B.
Pearson (v dob& Suezskeé krize vykonaval funkci kanadského ministra zahranicnich véci)
a Dag Hammarskjold, Svédsky diplomat a tehdejsi generalni tajemnik OSN. V ramci této
mise byly vymezeny zéakladni principy, kterymi by se OSN méla béhem operaci
na udrZeni miru fidit:

- Mirové jednotky jsou vysilany vyhradné se souhlasem vSech stran
konfliktu, zejména vSak se souhlasem dané zemé, na jejimz Gizemi jsou mirové jednotky
rozmistény.

- Akce nebude mit donucovaci charakter, tj. jednotky nebudou moci pouzit
silu ani hrozbu silou, vyjimkou je piipad sebeobrany. Cilem mise je reprezentace
moralnich autorit, nikoli vojensky akt.

- Na mirové operace jsou vysilany pfedevSim jednotky z menSich stati,
které jsou od ohniska konfliktu co nejvice vzdaleny, v daném konfliktu také nemaji byt

piimo zainteresovany.

13 Pavka. M. Rapsodie v modrém: Role Organizace spojenych narodd pti udrzovani miru. Mezindrodni
politika, 2005, ¢. 9, s. 12.
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- Dalsimi znakem je princip univerzality, tzn., ze téchto misi by se mélo

i¢astnit §irsi spektrum statd s co nejnizsi piimou dasti velmoci.'*

Vyse uvedené principy tvoii zaklad mirovych operaci OSN v podstat¢ dodnes.
Nicméné i ty prosly béhem studené valky a po rozpadu bipolarniho svéta nékolika fazemi
a postupné byly upravovany ¢i dale rozpracovany. Obecné rozd€lujeme operace
na udrzeni miru do tiech fazi, a sice na peacekeeping prvni, druhé a tieti generace.

Mirové operace prvni generace byvaji Casto oznaCovany jako peacekeeping
tradi¢ni a funguji na tfech zakladnich principech. Prvnim z nich je zabranit eskalaci valky
a nasili, druhym je omezit intenzitu, geografické rozsifeni a dobu trvani konfliktu
Vv piipad¢, Ze jiz vypukl, a tfeti je nasledné upevnéni pfiméii a vytvoreni dostate¢ného
prostoru pro obnovu tizemi po ukonéeni konfliktu.'® Chovani aktérli mise je pak
podminéno tfemi zadkladnimi principy, které je nutné dodrzovat po celou dobu konfliktu,
a sice 1) souhlas hostitelské zem¢; 2) nestrannost aktéri mise mezi stranami konfliktu
a vyhnuti se diskriminaci; 3) zieknuti se pouZiti sily ze strany ucéastniki mise (OSN).1®
Ptikladem peacekeepingovych misi prvni generace, pokud nepocitdme jiz zmiflovanou
misi UNEF I, byly mise UNTSO na Blizkém vychodé (United Nations Truce Supervision
Organization, 1948), mise UNMOGIP v Indii a Pakistanu (United Nations Military
Observer Group in India and Pakistan, 1949) a pak mise UNFICYP (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus), ustavena v roce 1964 po rozdéleni Kypru na tureckou a
feckou ¢ast. VSechny tii jmenované mise trvaji dodnes.!’

S blizicim se koncem studené valky, na prelomu osmdesatych a devadesatych
let, se pak zacina hovofit o misich generace druhé. Diky faktickému konci bipolarniho
svéta se totiz zme&nily moZnosti fungovani OSN. JiZ nebyla zatéZovana neustalymi spory
mezi USA a Ruskem (diive SSSR), takze se stala o dost akceschopnéjsi, coZ se projevilo
vyraznym snizenim poétu vet a zvySenim poétu piijatych rezoluci OSN.'® Dale se po
konci studené valky postupné zménil systém konflikti. Zatimco béhem ni se konflikty

odehravaly zejména mezi jednotlivymi staty, na pocatku devadesatych let téchto

Y Waisova, S. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. 1. vydani. Praha: Portal, 2005, s. 139-140.

15 Ramshotham, O., Woodhouse, T. Contemporary Conflict resolution: the prevention, management and
transformation of deadly conflicts, 2. vydani. Cambridge: Polity Press, 2005, s. 133.

16 Kenkel, K. M.. Five generations of peace operations: from the ,,thin blue line* to ,,painting a country
blue®, Revista Brasileira de Politica Internacional, 2013, Vol. 56, No. 1, s. 126.

7 Tamtéz, s. 127.

18 Bures, O. Operace na udrzeni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007,
s. 31.
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konflikti vyrazné ubylo a zacaly se ptfesouvat dovniti statli. Poptavka po mirovych
operacich tak vyrazné vzrostla zejména na africkém kontinenté, kde staty potiebovaly
pomoc mezinarodniho spolecenstvi v procesu politické transformace. Mezi mirové
operace druhé generace muzeme zafadit misi UNTAG v Namibii (United Nations
Transition Assistance Group, 1989 - 1990), misi UNTAC v Kambodzi (United Nations
Transitional Authority in Cambodia, 1992 - 1993), misi ONUMOZ (United Nations
Operation in Mozambique, 1992 - 1994) a misi ONUSAL (United Nations Observer
Group in El Salvador, 1991 - 1995). VSechny tyto mise se tykaly pfedevS§im piechodu
dané zemé k demokratickému politickému systému a byly povazovany za uspéSné.
Naopak k velkym netspéchim mirovych misi béhem devadesatych let patii selhani
OSN v Somalsku v roce 1992, pii genocidé¢ ve Rwandé v roce 1994 a v Bosné, coz
vyustilo v Srebrenicky masakr v roce 1995.° Piestoze mise druhé generace jsou OSN
nasazovany dodnes, pfidavanim dalSich prvka z nich postupné vznikaly mise generace
tieti.

Peacekeepingové operace tieti generace jsou zaméteny predevsim na povaleéné
rekonstrukce postizenych oblasti. Maji Siroky zébér ¢innosti - jsou multidimenzionélni
(. ucinné naplhuji Siroky mandat jednotlivych misi), multirateralni (neboli
mnohostranné, uéastniky mise je velky pocet ¢lenskych stati) a multikulturni.?°
JelikoZz nékteré mirové operace, probéhnuvsi v devadesatych letech, nezaznamenaly
takovy Gspéch, jak se pfedpokladalo (mise ve Rwand¢, Somalsku a Bosn¢), zacala debata
o tom, zdali je fungovani mirovych operaci dostate¢né efektivni. V roce 2000 byla
zpracovana Zprava o reformé peacekeepingovych misi?!, ktera navrhovala zménu
pfistupu K misim na udrzeni miru a vibec jejich samotnou reformu. Zprava mimo jiné
predpokladala zlepSeni spoluprace a koordinace veskerych aktivit mezi Sekretariatem,
RB a zemémi, které do postizenych oblasti vysilaji své vojéky, dale spolupraci s vysokym
komisatem pro lidské prava pfi budovani mirovych misi ¢i urychleni celého procesu od
piijeti rezoluce RB po vyslani tradi¢ni mise (30 dni) a komplexni mise (90 dni).?? Jako

velmi ucinny nastroj pro feSeni nasilnych konfliktt je dodnes povazovano donuceni

19 Kenkel, K. M. Five generations of peace operations: from the ,,thin blue line* to ,,painting a country
blue®, Revista Brasileira de Politica Internacional, 2013, Vol. 56, No. 1, s. 129.

2 Waisova, S. Reseni konflikti: v mezindrodnich vztazich. 1. vydani. Praha: Portal, 2005, s. 142.

21 Zpravu uvedla ustavena Pracovni skupina pro mirové mise OSN pod vedenim byvalého alZirského
ministra zahrani¢nich véci Lakhdara Brahimiho. Podle n€j byva oznacovana jako Brahimiho zprava.

22 Waisova, S. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. 1. vydani. Praha: Portal, 2005, s. 148.
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(jehoz cilem je odvraceni agrese, vynuceni feSeni apod.), nicméné¢ jednim
z nejdiskutovangjsich donucovacich prostiedkt devadesatych let stale zistavaji sankce.??

Nutno poznamenat, ze pfestoze OSN spojuje dohromady 193 stath svéta a jejim
hlavnim cilem je udrzovat mezinarodni mir a bezpe¢nost vV podobé peacekeepingovych
¢i pozorovatelskych misi, nedisponuje tato organizace vlastni armadou ani policejnimi
sbory. V tomto sméru je pln¢ zavisla na ¢lenskych zemich, které ji dobrovolné vojensky
personal poskytuji. Pokud tedy RB OSN rozhodne 0 vyslani mirové mise do krizové
oblasti, obraci se nasledné generalni tajemnik OSN na vlady jednotlivych Clenskych stati

a 7ada je o poskytnuti vojenského a policejniho personalu.?*

1.3 Kiritéria uspésnosti misi
Stejné jako neni jednotna definice pojmu peacekeeping, tak nemizeme jednoznacné uvést
seznam kritérii, ktera jsou brana jako obecné platna pro hodnoceni uspésnosti misi OSN.
Existuje mnoho uhli pohledu, jak ona kritéria pojmout a vyhodnocovat. V dal$im textu
se tedy zaméfime na ndzory a evaluace nckolika pfednich odborniki, ktefi se kritérii
uspé&snosti jednotlivych misi OSN intenzivné zabyvaji. Pro lepsi prehled bude u kazdého
autora uvedena tabulka s jeho navrzenymi kritérii na uspés$nost mirovych misi a nasledné
porovname, na kterych kritériich se autofi shoduji a ve kterych se naopak rozchazeji,
pfipadné je zminuji jen néktefi z nich.

V prvni fad¢ je dilezité zminit autory Michaela W. Doyle a Nicolase Sambanise.
Ti se ve své praci ,,International Peacebuilding: A Theoretical and Qantitative Analysis*
zaméfili na koncept peacebuildingu, konkrétné, zda pfitomnost mirové operace ve
vnitrostatnim konfliktu mtize mit vliv na délku trvani miru. Dle jejich studie jsou skute¢né
stranu zminuji, Ze operace na udrZzeni miru bez mandatu nejsou piili§ Uspesné
pii ukonovani nasili, pokud s nimi zi¢astnéné strany nespolupracu;ji.?

Dalsi pohled na GspéSnost mirovych misi nabizi Jair van der Lijn. Ten ve své
praci analyzoval devét stézejnich faktord, které mohou zvysit pravdépodobnost, Ze

mirova operace pfispiva k trvalému miru. Téchto devét faktorli, které uvadime nize

23 Tamtéz, s. 156.

24 Informaé¢ni centrum OSN v Praze. Otdzky a odpovédi — Jak postupovat v pripadé zdjmu o ucast
v mirovych operaci OSN? [online]. Praha: Informaéni centrum OSN [cit. 2016-02-05]. Dostupné z WWW:
http://www.archiv.osn.cz/otazky-a-odpovedi/?id=8

% Doyle, Michael W., Sambanis, N. International Peacebuilding: A Theoretical and Quantitative
Analysis. The American Political Science Review. 2000, Vol. 94, No. 4, s. 795.
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Vv tabulce 1, podle van der Lijna ovliviiuje (ne)uspé$nost mise. Van der Lijn je pak dale
podrobnéji rozvadi ve své praci ,,Success and Failure of UN Peacekeeping Operations:
UNMIS in Sudan”. Ochota spoluprace u zac¢astnénych stran podle néj spociva zejména
V tom, Ze vSechny strany konfliktu vnimaji operaci jako souc¢ast mirového procesu a jako
nejlepsi moznou alternativu pro vyfeSeni konfliktu. Dle van der Lijna je nejvétsi
potencialni nebezpeci spojeno se samotnym zacatkem operace, kdy je tfeba brat v potaz,
7e samotny spor vSech stran konfliktu ma své historické kofeny. Z toho pak plyne
nasledna neochota jednoho statu ditvétfovat druhému, Ze ma na vyieSeni sporu skutecny
zajem.

Je tedy nutné, aby operace zastavila tuto nediivéru hned v jejim pocatku a snazila
se vSem strandm poskytnout pocit bezpeci. Déle je nutné dikladné zanalyzovat vSechny
pti¢iny konfliktu a kazdé z nich se podrobné vénovat, jinak se zvySuje riziko dal§iho
obnoveni konfliktu. Mezi nejvyznamnéjsi pii¢iny konfliktu se dle van der Lijna fadi
absence fungujici vefejné spravy a legitimity statu a také neochota zicastnénych stran
konflikt efektivné fesit. Ohledné podpory ze strany vnéjSich aktért je diileZitd zejména
podpora ze strany stalych ¢lent RB OSN, jelikoz jsou to oni, kdo pfijima rezoluce a
rozhodnuti v dané véci. Spoluprace sousednich zemi je také velmi vyznamna, nebot’ tyto
Casto podporuji jednu ze stran konfliktu a jejich kooperace pii provadéni miru je
nezbytna. Pro optimalni vyfeSeni konfliktu je také dileZity dostatek casu. Kratkodoba
pfitomnost mirovych sil v misté konfliktu nestaci, nebot’ mnoho procesti na odstranéni
konfliktu sice mize byt zapocato béhem mirové operace, ale nestihnou se béhem
piitomnosti jednotek dokonéit. Pozdni nasazeni mirovych sil pak muze zapfiCinit
op¢tovnou destabilizaci situace. Doba mezi podepsdnim mirové smlouvy a nasazenim
operace by tak méla byt co nejkratsi. Dale je zde moZnost pfijimat vlastni rozhodnuti,
ktera jsou dulezita pfi pfitomnosti mirovych sil i po jejich odchodu. Zu¢astnéné strany
potiebuji mit moznost se samy rozhodnout, co povazuji za nezbytné, aby jim dana operace

pfinesla.?®

2% van der Lijn, J. Success and Failure of UN Peacekeeping Operations: UNMIS in Sudan. Journal of
International Peacekeeping, 2010, Vol. 14, No. 1/2, s. 32-33.
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Tabulka 1: Kritéria uspé$nosti mirovych misi dle Jair van der Lijna
1) Zacastnéné strany jsou ochotné spolupracovat pii provadéni dané operace.

2) Ustaveni mirové operace poskytuje zucastnénym stranam dostate¢ny pocit
bezpeci.
3) Mirova operace vénuje dostate¢nou pozornost vSem piicinam konfliktu.

4) Mirova operace je podporovana vnéjSimi aktéry.

5) Nasazeni operace v oblasti konfliktu probiha ve spravny cas.

6) Operace je provadéna proskolenymi osobami, které ji vykonavaji pod
kompetentnim vedenim.
7) Operace funguji na zakladé dlouhodobych strategii.

8) V ramci operace jsou realizované politické nastroje dobie koordinovany.

9) Mirova operace umoziiuje zucastnénym strandm Cinit vlastni rozhodnuti (tzv.
ownership).
Zdroj: van der Lijn, J. Success and Failure of UN Peacekeeping Operations: UNMIS in Sudan. Journal of

International Peacekeeping. 2010, Vol. 14, No. 1/2.

Dalsi pohled na kritéria Gispé$nosti mirovych misi nabizi Darya Pushkina. Ta se
ve své praci zaméfila na otdzku, co vlastné znamend pojem ,,uspeSnost* mise. Podle ni
tkvi nejjednodussi postup v posouzeni, zdali kazda mise splnila sviij specificky mandat.
Kritéria uspéchu, kterd pouzila ve své studii, se zabyvaji dvéma hlavnimi faktory, a to,
zda dokonéeni mandatu pomohlo vyiesit situaci z pohledu politickych problému, dale v
§irSim  kontextu, zda zhodnoceni mise samotné pfispélo =z pohledu OSN
k posileni mezinarodni bezpecnosti a snizeni lidského utrpeni. Sva kritéria tisp&$nosti pak
aplikovala pfimo na konkrétni misi, a sice mirovou operaci v Kongu (ONUC).

Podle Pushkiny je hlavnim tikolem mirovych sil pravé udrzeni stavu piiméti a
nasledného miru, jelikoZ mise je Casto ustavena a rozmisténa v dané oblasti az po uzavieni
pfiméti mezi zneptatelenymi stranami. Tento Gkol byva zpravidla velmi naro¢ny zejména
pri vnitrostatnich konfliktech, kdy na izemi stale operuji rizné vojenské frakce, které by
mohly 1 pfi obecném pifiméfi opét zapocit boj. Toto kritérium se uplatiiuje na zakladé
analyzy, zdali byla mise spé&S$na pii omezovani hromadného nésili a dodrZzovani dohod o
piiméfi. Co se tyce druhého kritéria, pak je dulezité zminit, ze OSN si klade za jeden ze
svych hlavnich cili pfedejit brutalnim zloinim pachanym na civilnim obyvatelstvu.
Toto kritérium je realizovano na zaklad¢ odhadu rozsahu porusovani lidskych prav, jenz
ma byt omezeno na minimum. Usp&ch mise pak zavisi na pfemisténi uprchliki do
bezpecnych oblasti. Dalsi z velmi dllezitych kritérii pro zajiSténi bezpecnosti v dané
oblasti je prevence Sifeni konfliktu za hranice statu. Vnitini konflikt se totiz mize velmi

snadno dostat za hranice tzemi. Pro vyhodnoceni tohoto kritéria se posuzuje, do jaké
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miry zlstava celistvost sousednich zemi neporusena. Posledni kritérium udava, ze pro
udrzeni miru je tfeba vytvofit stabilni prostiedi, ve kterém bude znemoznéno opakovani
nepiatelskych akci poté, co bude mise na misté konfliktu ukondena.?’ Shrnuti

jednotlivych kritérii je obsazeno v tabulce 2.

Tabulka 2: Kritéria uspé$nosti mirovych misi dle Daryi Pushkiny
1) Hlavnim cilem peacekeepingu je omezit nasilné konflikty v hostitelském stat¢.

2) Dalsim priméarnim cilem peacekeepingu je snizit lidské utrpeni.

3) Prevence Sifeni konfliktu za hranice statu.

4) Kone¢nym métitkem efektivnosti feSeni konfliktl je samotna podpora mise
OSN.
Zdroj: Pushkina, D. A Recipe for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping Mission. International

Peacekeeping. 2006, Vol. 13, No. 2.

Krom¢ kritérii na hodnoceni Gispé$nosti mirovych misi se Pushkina ve své praci
zabyva i analyzou vSech 17 mirovych operaci, které OSN v letech 1945-1998 ustavila.
Podle uvedenych kritérii se hodnoti, zdali byla mise tspésna ¢i nikoliv. Podle uvedené
analyzy byl uspéch OSN zaznamenéan u 7 mirovych misi, a to v Namibii (UNTAG, 1989),
Makedonii (UNPROFOR, 1995), Mosambiku (ONUMOZ, 1992), na Haiti (UNMIH,
1993), dalsi misi v Makedonii (UNPREDEP, 1995), v Chorvatsku (UNTAES, 1996) a
druhé misi na Haiti (UNSMIH, 1996). Naopak selhani provazelo 6 misi, a sice v Libanonu
(UNIFIL, 1978), v Chorvatsku a Bosn¢ (UNPROFOR, 1992), v Somalsku (UNOSOM II,
1993), ve Rwand¢ (UNAMIR, 1993), v Angole (UNAVEM III, 1995) a v Chorvatsku
(UNCRO, 1995). Ve dvou misich pak navic po odchodu mirovych sil opétovné vypukl
konflikt (UNOSOM II v Somalsku a UNAVEM III v Angole) a v jedné vypukl ¢astecné
(UNTAC v Kambodze).?®

Dalsi pohled na uspé$nost misi nabizi Virginia Page Fortna. Ve své praci ,,Does
peacekeeping work?* identifikuje Ctyfi zakladni kritéria, pfi¢emz nejzajimavéjsi je
pravdépodobné to posledni (viz tabulka 3), a sice motivace z(¢astnénych stran.
Fortna tiké, Ze mirové mise mohou pfi svém mandatu uplatnovat metodu cukru a bice.
ProtoZe nejen vlada zemé, ve které konflikt vypukl, ale i tviirci konfliktu mohou byt do
jisté miry zavisli na vné&js$i pomoci. A pokud je pro obé strany motivace dostate¢né velka,

mohou pak zacCit s OSN rychleji spolupracovat. Mirové mise navic nepiinasi pouze

27 pushkina, D. A Recipe for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping Mission. International
Peacekeeping, 2006, Vol. 13, No. 2, s. 134-135.
28 Tamtéz, s. 136-137.
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humanitarni pomoc do postizené oblasti, ale i pomoc finan¢ni a pfipadné i pracovni,

nebot’ Vv pribcéhu mise Casto zaméstnavaji mistni obyvatelstvo (jako fidice ¢i

administrativni podporu).?°

Tabulka 3: Kritéria uspés$nosti mirovych misi dle Virginie Page Fortny
1) Operace na udrzeni miru snizuji pravdépodobnost agrese tim, ze zvySuji
naklady na vedeni valky nebo vyhody budouciho miru.

2) Operace na udrZeni miru maji zabranit eskalaci malych sporti v rozséhlé
konflikty.

3) Pfitomnost mirové mise mize zabranit tomu, aby jedna ze zGc¢astnénych stran
po skonceni konfliktu ptevladla nad ostatnimi.

4) Motivace zucastnénych stran konfliktu se s pfitomnosti mirové mise méni.
Zdroj: Fortna, V. P. Does peacekeeping work? Shaping belligerents” choices after civil war. Princeton:

Princeton University Press, 2008.

Jelikoz operacemi na udrzeni miru se primarné zabyva OSN, tak i ona nabizi
vlastni hodnoceni uspésnosti mirovych misi. Aby byly mirové operace uspésné, musi dle

OSN spliovat kritéria uvedena v tabulce 4.

Tabulka 4: Kritéria uspé$nosti mirovych misi dle OSN
1) Mirové mise se musi fidit zasadami souhlasu, nestrannosti a nepouziti sily
(s vyjimkou sebeobrany a obrany ustaveného mandatu).
2) Mirové mise musi byt vnimany jako legitimni a ditvéryhodné, a to zeyména
v o¢ich mistnich obyvatel.
3) Mirové mise musi respektovat pravo mistniho obyvatelstva na vlastni
rozhodovéni v ramci mirového procesu.
4) Zicastnéné strany konfliktu musi spole¢né pracovat na cesté k miru (a
nasledné k jeho udrZeni).
5) Mezi hlavnimi ¢leny Rady bezpecnosti musi panovat shoda a podpora
mirové operace.
6) Podpora sousednich zemi a regionalnich subjektt k vyieSeni konfliktu.
7) OSN musi k mirové misi zaujmout integrovany piistup, zahrnujici efektivni
spolupréci s ostatnimi aktéry konfliktu, véetné dobré komunikace s
hostitelskou zemi a jejim obyvatelstvem.
8) Mirova mise musi zajistit nejvyssi troven profesionality ve vztahu k
mistnimu obyvatelstvu, véetné dobrého chovani.
Zdroj: United Nations Peacekeeping. Success in Peacekeeping [online]. New York: United Nations

[cit. 2016-01-29]. Dostupné z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/success.shtml

2 Fortna, V. P. Does peacekeeping work? Shaping belligerents’ choices after civil war. Princeton:
Princeton University Press, 2008, s. 90-91.

26


http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/success.shtml

Tabulka 5 nabizi hodnoceni uspés$nosti misi podle Paula Diehla a Daniela
Druckmana. Podle téchto autorti je vSeobecné velmi obtizné definovat, zdali byla operace
uspesna ¢i nikoliv. Proto si ve své praci identifikovali 3 skupiny riznych indikatort, které
ovlivituji prubéh celého konfliktu. Nésledné pak urcili, pomoci jejich samostatného
pusobeni i vzajemné interakce, jaky vliv maji na kone¢né zhodnoceni mise. Do prvni
skupiny zaradili zakladni cile, které jsou pro vSechny mirové mise spolecné. Dilezitym
kritériem je, Ze vSechny tyto mise jsou doprovazeny ozbrojenym konfliktem. Do druhé
skupiny se fadi vS§echny mirové operace po konci studené valky. Jsou to mise, které¢ maji
za ukol zmirnit nasledky konfliktu (humanitarni pomoc, demokratizace spolecnosti,
ochrana lidskych prav, odzbrojeni, dohled nad volbami). Do tieti skupiny fadi veskeré
peacebuildingové operace. Tyto tii kategorie samoziejm¢ nezahrnuji vSechny typy

Z pohledu druhé skupiny muizeme fici, ze ustaveni novych misi po skonceni
studené valky nema podle Diehla a Druckmana silny vliv na jejich Gspésnost, i kdyz jsou
tteba fizeny spole¢né. V nekterych operacich hraji mirotvorci primérni roli (ochrana
lidskych prav), v jinych jsou pouze tretimi stranami (dohled nad volbami, aby byly
svobodné a demokratické), jinde zase neni jejich role mezi zucastnénymi stranami jasné
definovana (humanitarni pomoc), jiné mise maji naptiklad vétSi vyjedndvaci potencial
(odzbrojovaci mise). Co se tyce interakce mezi jednotlivymi mirovymi operacemi ve
druhé skuping, dohled nad volbami ma jednozna¢né pozitivni a pfimy dopad na
demokratizaci. Ochrana lidskych prav pak ma pozitivni vliv na humanitdrni pomoc.
Logicky jsou pak interakce ¢etnéjSiho razu v piipadé, Ze proti sobé postavime zakladni
cile a nové mise.®! Z analyzy je patrné, Ze viechny tii skupiny se navzajem prolinaji a ve

vétsing piipadi maji pozitivni vliv na uspé$nost mise.

%0 Diehl, P. F., Druckman, D. Evaluating peace operations. 1. vydani. Colorado: Lynne Rienner
Publishers, 2010, s. 169-170.
31 TamtéZ, s. 194.
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Tabulka 5: Kritéria uspé$nosti mirovych misi dle Paula F. Diehla a
Daniela Druckmana®?

1) Uspé&snost mirové mise zavisi na jeji schopnosti snizit pocet nasilnych incidentii v
postizené oblasti, zabranit rozsifeni konfliktli za hranice uzemi a pfispét k vyfeseni
konfliktu (tzv. core peacekeeping goals)

2) Na uspesnost mirové mise je mozné nahlizet z kratkodobého i dlouhodobého
hlediska.

3) Mirové mise dohliZeji na fadny pribeh voleb a demokratizaci spolecnosti.

4) Mirové mise dohlizeji na odzbrojeni a naslednou ochranu lidskych prav.

Zdroj: Autor na zakladé kritérii ispé$nosti misi dle Diehl, P. F., Druckman, D. Evaluating peace operations.

Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2010.

Vyse uvedeny vyber je mozné odiivodnit ndsledovné:

Mezi tzv. peacekeeping goals fadi Diehl s Druckmanem tii hlavni kritéria — violance
abatement, conflict containment a conflict settlement. Violance abatement je chapan jako
snizeni poc¢tu nasilnych incidentli a zabranéni jejich opétovnému vypuknuti. Conflict
containment souvisi se zamezenim rozSifeni konfliktu za hranice izemi dané zemé.
Conflict settlement ma piispét k vyfeseni daného sporu.

Uspésnost mise zavisi zejména na tom, zdali se na ni divame z kratkodobého &i
dlouhodobého hlediska. Z kratkodobého hlediska se jedna zejména o to, zdali byl splnén
mandat mise, v nasem piipadé mise UNAMIR. V dlouhodobém hledisku je dulezité
monitorovat stav v dané zemi po odchodu mirovych sil a ukon¢eni mirové operace. Mize
tak nastat situace, kdy bude mise UspéSna z jednoho hlediska a neuspésna v ptripadé
druhého hlediska.®* Radny pribéh novych voleb scilem demokratizovat danou
spolecnost je dal§im z kritérii, které Diehl s Druckmanem povazuji za dilezité, nebot’ po
vyfeSeni konfliktu vétSinou nastava ¢as novych voleb. Mirovd mise by méla na tuto
¢innost dohlizet. Dle Diehla s Druckmanem je dulezity nejen pocet registrovanych
obcanil k volbam, ale také zdali jsou volby svobodné a spravedlivé. Po nich je dulezité
monitorovat chovani téch stran, které byly ve volbach netspésné, nebot’ tyto mohou byt
potencidlni hrozbou vypuknuti nového konfliktu. S fadnym pribéhem voleb tzce souvisi
naslednd demokratizace spole€nosti. Zde je potfeba monitorovat nasledny vyvoj v zemi,

aby mohla byt zajiiténa participace ob¢antl na politickych rozhodnutich.®® Dodrzovani

32 Tabulka obsahuje vybér nejdulezit&jsich kritéri.

33 Diehl, P. F., Druckman, D. Evaluating peace operations. Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2010,
s. 29-35.

3 Diehl, P. F., Druckman, D. Evaluating peace operations. Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2010,
s. 16.

% Diehl, P. F., Druckman, D. Evaluating peace operations. Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2010,
S. 64-68.
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lidskych prav je dilezit¢ zejména v dobé po skonceni konfliktu. Ochrana civilniho
obyvatelstva ma byt zaloZena na Umluvé o zabrandni a trestani zlodinu genocidia
a mirova mise by méla snizit pocet porusovani lidskych préav. Po ukonceni boji ma
mirova mise zajistit demobilizaci byvalych bojovnikii a zajistit stabilni povalecny
vyvoj.% Z vyse uvedenych kritérii uspésnosti mirovych misi je patrné, Ze jich existuje
cela fada, a neni mozné jednoznaéné urcit, ktera z nich jsou brana jako obecné platna ¢i
nejpresnéjsi. Ani mezi prednimi odborniky stale nepanuje shoda v tom, zdali ma vné&jsi
zéasah v mist¢ konfliktu pozitivni ¢i negativni dopad na jeho dalsi vyvoj. Oblast GispéSnosti
mirovych misi je tak stale pfedmétem neutichajicich debat, piestoze se vSichni shoduji na
tom, Ze je nutné je vyhodnocovat. Ve zbytku této prace se budeme zabyvat pouze kritérii
dle Diehla a Druckmana, ktefi nabizi detailn€js$i popis mozného vyhodnocovani
uspésnosti mirovych misi. V zavéru této prace pak aplikujeme jejich evaluaéni Kritéria na

mirovou misi UNAMIR.

% Diehl, P. F., Druckman, D. Evaluating peace operations. Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2010,
s. 77-80.
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2 POCATKY KONFLIKTU A USTAVENI MISE UNAMIR

2.1 Genocida ve Rwandé

Rwanda je malou stfedoafrickou zemi, kterd ziskala nezavislost roku 1962.
Obyvatelstvo je tvofeno dvéma hlavnimi etniky, a to zeméd¢lsky zalozenymi
vétsinovymi Hutuy (85 %) a pasteveckymi menSinovymi Tutsii (14 %). Zbylé jedno
procento tvoii lovecko-sbéra¢sti Pygmejové z rodu Twa.®” Spor a napéti mezi obéma
stranami trva jiz vice nez sto let a saha az do pocatku 20. stoleti, kdy se po prvni svétové
valce Rwanda stala belgickou kolonii. Vlada Belgického kralovstvi totiz hned zahy
prohlasila, Ze vSichni Tutsiové jsou ,,rasou* mezi ¢ernymi a bilymi a tudiz jsou nadfazeni
Hutuim. Tutsiové zacali byt preferovani jak z hlediska vlastnictvi pady, tak pristupu ke
vzdelani a lokalni moci. Paradoxni na celé situaci bylo, ze vSichni Rwand’ané hovofili
stejnym jazykem, sdileli stejnou kulturu i ndbozenstvi, tudiz po ¢ase méli sami problém
rozeznat své udajné etnikum. Druhym paradoxem pak byla vzristajici nenavist
diskriminovanych Hututi nikoliv vii¢i Belgi¢aniim, ale protézovanym Tutsiim. Nadvlada
Tutsidt vSak skoncila v roce 1960, kdy Hutuové svrhli tutsijského krale a nasledné
povrazdili tisice Tutsil. Prvnim prezidentem nezavislé Rwandy se stal Grégoire
Kayibanda z fad Hutut, za jehoz vlady byla institucionalizovana diskriminace Tutsitl.
Nasledoval nuceny odchod tutsijskych Ufednikt ze statni sféry a dal$i vrazdéni.
Dusledkem toho se zvedla vina tutsijskych uprchlikii, kteti hromadné odchazeli zejména
do Ugandy, kde se n&ktefi z nich zadali organizovat do polovojenskych skupin.®

V roce 1973 doslo ve Rwandé¢ k prvnimu vojenskému pievratu, pti némz byl
Kayibanda zatcen a svrzen. Nahradil ho Juvenal Habyarimana, ktery se proti Tutsiim
vymezoval jesté ostieji nez Kayibanda. Roku 1974 byla zaloZena strana Narodniho
revolu¢niho hnuti pro rozvoj (MRND), jeZ méla zajistit politicky fad a udrzeni politické
podpory rezimu. Roku 1978 pak byla pfijata prvni Gstava vojenské vlady Juvénala
Habyarimana.®® Piestoze jeho vlada byla z politického hlediska v podstaté konzistentni
(doslo pouze k jednomu netspésnému pokusu o pievrat), diskriminace Tutsiti byla patrna
ze vSech stran. Nejvétsi prohfesky proti spolecenskému fadu se odehravaly v oblasti
vzdélavani (na pocatku roku 1973 byli vSichni tutsij$ti studenti vylouceni ze $kol,

podobné bylo jednano i s tutsijskymi zaméstnanci statniho i soukromého sektoru),

87 7ahotik, J. Dé&jiny Rwandy a Burundi. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012, s. 68.
38 Marek, J. Krvavé mise OSN: modré barety v pasti mezindrodni politiky. Praha: XYZ, 2010, s. 145.
39 Zahotik, J. Déjiny Rwandy a Burundi. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012, s. 115.
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&i v oblasti vlastnictvi ptdy, kde ptida nesméla byt proddvana bez souhlasu vlady.*® Tyto
vSechny faktory, které¢ se mohly na prvni pohled zdat jako bezvyznamné, vSak pomalu
ptispivaly K vzristajici nenavisti Tutsit, ktefi si na tzemi sousednich stati postupné
formovali svou vlastni odbojovou frontu.

Tak wvznikla roku 1988 v ugandském hlavnim mést¢ Kampala Rwandska
vlastenecka fronta (RPF), politické a vojenské hnuti, jehoz hlavnim cilem bylo navraceni
Rwand’anii zpét do vlasti a reforma rwandské vlady. Tato fronta byla tvofena zejména
tutsijskymi exilanty v Ugandé, menSinovou slozku zde zaujimali také ptisluSnici kmene
Hutud. Vtom samém roce pak vladni slozky Rwandy zapocaly jednani v otdzce
uprchliki, na které dohlizelo UNHCR (The UN Refugee Agency) a OAU (Organization
of African Unity). V cervnu 1990 dosahla Rwanda a Uganda dohody o navraceni
uprchlikii do zemé a vSe nasvédcovalo brzkému ukonceni sporti. Prvniho fijna 1990 vSak
tyto nadéje pohasly, kdyZ RPF podnikla Gitok na Rwandu. Ten byl sice po tfech tydnech
vladnimi vojenskymi slozkami odrazen, ale RPF v utocich v dalSich mésicich stejné
pokracovala. Byla tedy zapoc€ata nova jednani, nyni v§ak nové s vét§im zapojenim OSN,
ktera méla finalné vytesit uprchlickou otazku a ukonéit obéanskou valku.*!

Nadé¢je na dlouhodobé uklidnéni situace pak opét svitla v bieznu 1993, kdy byla
v Arushy v severni Tanzanii obnovena mirova jednani, a to za piitomnosti vSech
zhcastnénych stran. K sepsani finalni dohody, ptivodné naplanované na duben 1993, vsak
nedoslo, nebot” bylo potieba vyfesit mnoho zalezitosti najednou — vojenské i politické,
uprchliky ¢ zmény v Ustavé Rwandy. V poslednich kolech jednani bylo rozhodnuto, Ze
pro zklidnéni situace ve Rwandg¢ je potieba ustavit neutralni mezinarodni silu, a o ptevzeti
této role byla pozadana OSN a OAU. V Cervnu 1993 pak OSN tuto roli pfijala. Mirova
jednani pak byla ukoncena k 3. srpnu téhoz roku, kdy byly podepsany dva findlni
protokoly — jeden na sjednoceni ozbrojenych sil obou zneptatelenych stran a druhy
zahrnujici statni bezpecnostni sluzby ¢i mezinarodni nastroje v oblasti lidskych prav.
Dohoda byla nasledujici den ratifikovana rwandskym prezidentem a zastupcem RPF, za
pfitomnosti prezidenta Tanzanie V uloze zprostiedkovatele rozhovorti v Arushy,

generalniho tajemnika OAU a generalniho feditele kancelafe OSN v Zenevé.*?

40 Zahotik, J. Déjiny Rwandy a Burundi. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012, s. 123.

41 Organizace spojenych narodi. Department of Public Information. The United Nations and Rwanda:
1993-1996. 1. vydani. New York: OSN, X. svazek tzv. série Modrych knih OSN, 1996, s. 12.

42 Organizace spojenych narodd. Department of Public Information. The United Nations and Rwanda:
1993-1996. 1. vydani. New York: OSN, X. svazek tzv. série Modrych knih OSN, 1996, s. 22.
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Dohoda z Arushy, ¢lanek 22, tedy ustavovala OSN jako hlavniho dohlizitele na
situaci ve Rwandé¢: ,,Doba trvani prechodného obdobi bude 22 meésicii s ucinnosti ode
dne vzniku zaloZeni prechodné viddy (Broad Based Transitional Government), S moznosti
jednoho rozsireni, pokud nastanou vyjimecné okolnosti, jenz zabrani realizaci programu
této viady. “* Dle ¢lanku 7 méla byt prechodnd vlada ustavena do 37 dni nasledujicich po
ratifikaci dohody z Arushy. Dalsim dulezitym bodem dohody byl ¢lanek 64, ktery
pojednaval o udalostech porusujicich ptiméti. Vzhledem k faktu, ze OSN byla nyni
oficialnim dohlizitelem na dodrzovani plnéni podepsanych dohod, bylo tfeba v dané véci
podniknout jista opatfeni. Ustaveni dohlizitelské mise tak bylo jasnym prvnim krokem.
Dne 22. cervna 1993 byla proto rezoluci Rady bezpecCnosti ¢islo 846 ustavena
pozorovatelska mise v Ugand¢é a Rwandé (UNOMUR, United Nations Observer Mission
Uganda-Rwanda), ktera méla na hranici mezi Rwandou a Ugandou dohlizet na plnéni
mirovych dohod a zamezit transportu zbrani do Rwandy. Hlavnim sidlem mise se stalo
ugandské mésto Kabale, vzdalené asi 20 kilometrd od hranic s Rwandou. Mandat mise
byl ustaven na Sest mésicu s tim, Ze po uplynuti této doby bude pifezkouman a nasledné
se na zéklad¢ aktudlni situace rozhodne o jeho prodlouzeni. Kromé neustalého dohlizeni
na ugandsko-rwandskou hranici, aby se RPF nedostavalo vojenské pomoci z Ugandy,
mela UNOMUR dle rezoluce také podporovat ¢innost OAU tim, Ze poskytla dva vojenské
experty Neutrdlni vojenské pozorovatelské misi (NMOG).** O ¢innosti UNOMUR mél
podavat hlaSeni piimo generalni tajemnik OSN Butrus Butrus Ghali.*® Na jeho
doporuceni pak RB Rezoluci 891 (1993) z 20. prosince 1993 prodlouzila mandat mise
UNOMUR o Sest mésicii. Rada bezpe€nosti Vyjadrila také uznani ugandské vladé za jeji
spolupréaci a podporu mise. Dne 16. cervna 1994 bylo generdlnim tajemnikem OSN
ve spolupraci s RB rozhodnuto o prodlouzeni mandatu mise o dalsi 3 mésice. Zaroven
bylo dohodnuto, ze béhem této doby bude pocet pozorovatelil v misi postupné redukovan
a jeji mandat bude definitivné ukoncen k 21. zafi 1994. K tomuto ukonceni vydala RB

Rezoluci &. 928 (1994).46

43 Dohoda z Arushy (Peace Agreement between the Government of the Republic Rwanda and the
Rwandese Patriotic Front), ¢lanek 22, dostupné z WWW:
http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/pdf/rwan.pdf

44 Neutral Military Observer Group (NMOG) byla vytvotena 22. Eervence 1992 v Tanzanii.

Citala 50 ¢lenti pfitomnych ve Rwandé a méla za tikol poskytovat podporu OAU pfi udrzovani miru.
V srpnu 1993 byla NMOG nahrazena NMOG 11, jiz tvofilo jiz 130 pracovniku.

%5 Rada bezpec¢nosti OSN. Rezoluce ¢ 846 (1993), dostupné z WWW:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/846(1993)

46 United Nations. Uganda — Rwanda — UNOMUR. Background [online]. [cit. 2016-01-29].
Dostupné z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomurbackgr.html
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Soubézné s prvnim Sestimésicnim obdobim mise UNOMUR a s ukoncenim
mirovych jednani v Arushe v srpnu 1993 bylo generalnim tajemnikem OSN rozhodnuto,
7e bude ustavena je$té jedna peacekeepingova mise. Bylo navrzeno, aby vojensti
pozorovatelé mise UNOMUR piesli pod veleni nové ustavené mise, a to zejména
Z administrativnich divodi. Nicméné piivodni mandat mise UNOMUR, ktery zajist'oval
dohled nad ugandsko-rwandskou hranici, bylo navrzeno zachovat, aby i nadale pusobil
oddélens.*” Diivodem tohoto navrhu bylo i to, Ze misi UNOMUR tvofilo pouze 81
vojenskych pozorovatelii, ktefi v tomto poctu skutecné nemohli plnit ukol stfezeni
hranice efektivné. Dne 5. fijna 1993 tak byla na zakladé rezoluce 872 (1993) RB zaloZena
mise UNAMIR (United Nations Assistance Mission for Rwanda). Mandatem mise bylo
pomoci zajistit bezpeénost mésta Kigali, monitorovat dodrzovani dohody o pfiméfi a
bezpecnostni situaci okolo prechodné vlady a nasledujicich voleb, pomoci s vytvorenim
rozsifené demilitarizované zony, asistovat pii odstranovani min, vySetfovat na zadost
zucastnénych stran nebo z vlastniho podnétu jakékoliv poruseni mirovych dohod
z Arushy, tykajici se integrace ozbrojenych sil, dohliZzet na bezpeény proces navratu
rwandskych uprchlikli, koordinovat humanitdrni pomoc spojenou se zichrannymi
pracemi a vysetfovat udalosti tykajici se ¢innosti policie.*® Hned po¢atek mise UNAMIR
vSak zacCaly provazet problémy. Pfedevs§im se jednalo o nedostate¢né persondlni zajisténi
celé mise. Jiz od jejiho ustaveni Zadala OSN c¢lenské staty o vojenskou podporu, ale ticast
svych vojakl v misi zpoc€atku poskytla pouze Belgie a Bangladés (oba staty v poctu 400
vojakil), coz bylo naprosto nedostacujici. Nasledné trvalo dlouhych pét mésicli, nez se
podatilo schvalit skupinu o poctu 2 548 muzi. Nicméné, vzhledem k velkému poctu
nevyieSenych probléml vSech zucastnénych stran, byla realizace dohody ohledné
poskytnuti vojenské pomoci znovu odlozena. V dusledku této situace ke jmenovani
prechodné vlady nikdy nedoslo.*® Nasledna rwandska genocida vsak byla v té dobé jiz
neodvratitelna.

Dne 6. dubna 1994 doslo k sestieleni letadla pii ptistavacim manévru v hlavnim
mésté Kigali, v némz sedé€l rwandsky prezident Habyarimana a jeho burundsky proté&jsek

Cyprian Ntayamir. Nikdo z posadky neptezil. Oba prezidenti miftili do tanzanského mésta

47 Organizace spojenych narodi. Department of Public Information. The United Nations and Rwanda:
1993-1996. 1. vydani. New York: OSN, X. svazek tzv. série Modrych knih OSN, 1996, s. 27.

48 Rada bezpe€nosti OSN. Rezoluce ¢. 872 (1993), bod 3, odstavec a-h. Dostupné z WWW:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/872(1993)

49 United Nations. Rwanda — UNAMIR. Background [online]. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z WWW:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirS.htm
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Dar es Salaamu na regionalni jednani. K Gtoku se nikdo nepfihlasil a zaroven nebylo
mozné provést uplné vysetfeni utoku. Radikdlni Hutuové vSak méli o atentatnikovi
okamzit¢ jasno. Prohlésili, ze utok byl pfedem naplanovan Tutsii jako soucast
,,vrazedného tazeni proti viem Hututim*.>® Jesté tentyz den zapocalo hromadné vrazdéni,
nejprve v fadach opozi¢nich politikti. Hned druhy den, tj. 7. dubna 1994, byla zavrazdéna
rwandskéa premiérka Agathe Uwilingiyimana® a spolu s ni desitka belgickych vojakd,
ktefi byli vyslani ve snaze ochrénit ji. Téchto deset lidi bylo zavrazdéno obzvlasté krutym
zpusobem. Byl to jakysi ,,signal“ radikalnich Hutui smérem k belgické v1adé®?, jelikoz
predpokladali, ze po tomto masakru Belgie své vojaky okamzité stahne. A to se také stalo,
takze v tomto ohledu Hututim plan skute¢né vySel. Po odchodu Belgicant zacali zemi
urychlené opoustét také zastupci Bangladése.

Tak zacala rwandska genocida. Nasledujici masakr ve farnosti Gikondo v hlavnim mésté
Kigali dne 9. dubna 1994 zavaznost situace jen potvrzoval. Zde zemfelo vice nez sto lidi,
mezi nimi i zeny a déti. Radikalni Hutuové pritom zabijeli i své vlastni ptibuzné z rodin
etnicky smiSenych. Béhem prvnich tfi mésicii bylo zavrazdéno témér 10% obyvatel
Rwandy. Lidé umirali po tisicich denné, dal$i ¢ast obyvatelstva ve snaze zachranit si holy
zivot prchala za hranice. K77. dni vzrostl pocet evidovanych zavrazdénych na
neuvéfitelnych 616 000.%

Masakr ve Rwandé byva povazovan za nejrychlej$i genocidu v historii a
posledni ve 20. stoleti, ale také jako nejhorsi nésilny ¢in co se ty¢e poctu mrtvych na den.
Z casoveho hlediska sice trvala pouhé 3 meésice, ale za tu dobu bylo povrazdéno pies
800 000 mensinovych Tutsiti a umirnénych Hutut.>* Valka oficialné skonéila po¢atkem
cervence 1994, kdy vladu nad Rwandou pievzala RPF. Prezidentem a premiérem byli
jmenovani zastupci Hutut, Pasteur Bizimungu respektive Faustin Twagiramungu. Druhy
jmenovany na svij post predsedy vlady rezignoval v srpnu 1995, ve funkci jej nahradil
Pierre-Célestin Rwigema. Od roku 2000 vladne zemi general Paul Kagame z kmene

Tutsi, ktery je byvalym vidcem RPF a ve vladé figuroval jiz od konce genocidy jako

%0 Marek, J. Krvavé mise OSN: modré barety v pasti mezindrodni politiky. 1. vydani. Praha: XYZ, 2010, s.
146.

51 Agathe Uwilingiyimana byla prvni a do souc¢asné doby také jedinou Zenou ve Rwandé zastavajici post
premiéra. Zavrazdéna byla spolu se svym manzelem.

52 Belgie byla jedinou evropskou zemi, kterd byla ochotna participovat v postizené oblasti. Svou pomoc
nabizela i Francie, ta vSak musela své vojaky stahnout, coz byla podminka RPF pro uznani mirovych dohod.
53 Marek, J. Krvavé mise OSN: modré barety v pasti mezindrodni politiky. Praha: XYZ, 2010, s. 153.

% Toto &islo uvadi OSN, rwandska vlada uvadi pies milion mrtvych.
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viceprezident a ministr obrany.> Postoj, ¢innost a vysledky mise UNAMIR v priib&hu

rwandské genocidy budou podrobné rozebrany v kapitole 4.

2.2 Hlavni aktéri mise, vymezeni jejich pravomoci a ukoli

Jak jiz bylo feceno vyse, mise UNAMIR byla zfizena Organizaci Spojenych
narodii, konkrétn¢ rezoluci RB. Pro lepsi pochopeni celé situace, kterda ve Rwand¢
Vv prib¢hu roku 1994 nastala, je dalezité¢ vymezit si hlavni aktéry, ktefi jsou se zaloZzenim
a naslednym fungovanim mise Uzce spjati. Jednd se o RB OSN, Sekretariat OSN,
generalniho tajemnika OSN a v neposledni fad¢ také o velitele mise, generala Roméo
Dallaira. V této Casti bakalaiské prace vymezime zakladni pravomoci a tkoly vyse
jmenovanych aktért a zaroven uvedeme stru¢ny piehled, jaké role plnili pfi ustaveni
mandatu mise UNAMIR. Podrobna analyza chovani jednotlivych aktéra pii uplatiovani

mandatu mise UNAMIR bude provedena v kapitole 4.

2.2.1 Rada bezpecnosti OSN

Rada bezpecnosti OSN je jednim z hlavnich organt OSN. Jeji sloZeni, funkce a
pravomoci upravuje Kapitola V Charty OSN. Dle ¢lanku 23 ma RB pét stalych ¢lent,
kterymi jsou vitézné mocnosti po druhé svétové valce, a sice Cinskou lidovou republiku,
Francii, Rusko, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spojené staty
americké. Deset nestalych ¢lent je voleno na dva roky Valnym shromézdénim, pti¢emz
jejich vybér funguje na zéklade principu spravedlivého a rovnomérného geografického

% V/ obdobi rwandské genocidy byly nestdlymi ¢&leny RB tyto staty:

zastoupeni.
Argentina, Brazilie, Ceska republika, Dzibutsko, Nigérie, Novy Zéland, Oman, Pakistan,
Rwanda a Spanélsko. O organizaci programu RB, stejné jako o b&h jednani a jejich
formalni fizeni, se stard jeji predseda. V obdobi rwandské genocidy tento post zastaval
velvyslanec Nového Zélandu Colin Keating.®’

Kazdy c¢len RB disponuje jednim hlasem. Pro schvaleni rozhodnuti

v procedurdlnich otazkach je tfeba souhlasu deviti z patnacti ¢lend, v podstatnych

5 Ceska televize. CT24. Peklo ve Rwandé — OSN V roce 1997 priznala, Ze o tom védéla [online]. Praha:
Ceska televize [cit. 2016-01-31]. Dostupny z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1413480-
peklo-ve-rwande-osn-v-roce-1997-priznala-ze-o-tom-vedela

% Charta OSN, Kapitola V, ¢lanek 23, Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-
dvora.pdf

57 Kovanda, K. Ceské republika v Radé bezpegnosti OSN. Genocida ve Rwandé. Mezindrodni vztahy. 2004,
Vol. 39, No. 3, s. 45.
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zalezitostech musi byt devét kladnych hlasii vEetné péti vSech stalych ¢lent, uplatiiuje se
tedy pravidlo ,,jednomyslnosti velmoci, znamé také jako pravo ,,veta“. To v minulosti
vyuzily jiz vSechny ¢lenské staty v ruznych zalezitostech. Vzhledem k faktu, ze uplatnéni
prava veta znemoznovalo pfijeti rezoluce, postupem Casu se vyvinula praxe zdrzeni se
hlasovani. Veskera rozhodnuti, kterda RB vyda, jsou pro Clenské staty zavaznd. V této
oblasti ma tak RB vylu¢nou pravomoc, nebot’ rozhodnuti ostatnich organtt OSN maji pro
vlady ¢lenskych stati pouze doporudujici charakter.>®

Hlavni pravomoc RB spociva v tom, ze odpovida za udrzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti. Kapitola VII Charty OSN udava RB pravomoc uréovat, zda doslo
K ohrozeni ¢i poruseni miru nebo uto¢nému ¢inu, a zaroven ji nalezi finalni rozhodnuti,
jakych opatieni, mimo uziti ozbrojené sily, ma byt pouzito, aby bylo jejimu rozhodnuti
dodano ucinnosti.>® V piipadé Rwandy se RB fidila Kapitolou VI Charty, ktera popisuje
pokojné feSeni sporti. V ramci mise UNAMIR pfijala RB jesté pred vypuknutim
rwandské genocidy tfi rezoluce. Prvni z nich ¢. 872 (1993) ze dne 5. fijna 1993 ustavovala
misi UNAMIR, ve druhé ¢. 893 (1994) ze dne 6. ledna 1994 vyjadtila OSN své obavy
nad nésilnymi incidenty, které se ve Rwand¢ do t¢ doby odehrdly, a apelovala na
zucastnéné staty, aby potvrdily své mirové zadvazky, a konecné treti ¢. 909 (1994) ze dne
5. dubna 1994 prodluZovala mandat mise do 29. ¢ervence 1994. V posledni jmenované
zaroven RB vyzvala z(Castnéné staty, aby urychlily implementaci mirovych dohod

z Arushy.®

2.2.2 Sekretariat OSN

Sekretariat OSN funguje jako vykonny a administrativni organ OSN a poskytuje
sluzby ostatnim organim OSN. V jeho cele stoji generdlni tajemnik OSN, jehoz
pravomoci upravuje Charta OSN, Kapitola XV. Kromé zastupovani OSN navenek ma

generalni tajemnik za kol informovat RB o jakékoliv véci €1 udalosti, ktera by mohla

58 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Rada bezpecnosti OSN (UN Security Council) [online].
Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [cit. 2016-01-27]. Dostupny z WWW:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/uvod_do_osn/rada_b
ezpecnosti_osn_un_security_council.html

% Charta OSN, Kapitola VII, ¢lanek 41, dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-
dvora.pdf

60 Rada bezpeénosti OSN. Rezoluce ¢ 909 (1994), Dostupné z WWW:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/909(1994)
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podle jeho nazoru ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Zaroven se ucastni
viech schiizi Valného shromazdéni, RB, Hospodafské a socidlni rady i Poru¢enské rady.®*

V dobé rwandské genocidy byl generalnim tajemnikem OSN Egyptan Butrus
Butrus Ghali. Byl vpofadi Sestym generalnim tajemnikem, zvolenym Valnym
shromazdénim k 1. lednu 1992.%2 Jeho hlavnim tkolem bylo informovat RB OSN
o vyvoji situace. Po konci svého funkéniho obdobi v roce 1996 byl velmi Casto kritizovan
za své poc¢inani ve Rwand¢, coz byl patrné 1 jeden z diivoda, pro¢ nebyl zvolen do funkce
pro své druhé funkéni obdobi. Byva také kritizovan za to, ze v roce 1990 jako ministr
zahrani¢nich véci Egypta zasoboval Rwandu zbranémi vSechno druhu, respektive
umoznil jejich dovoz. Zbran¢ byly z Egypta do Rwandy pievazeny az do roku 1992.
Ghali svou roli pfi schvalovani zbrojni dohody i1 sdm pfiznal, nicméné hajil se tim, Ze
prodavani zbrani bylo jednou z aktivit, kterou mél jako ministr zahraniéi v popisu prace.%
Dalsim poc¢inem, ktery Butrus Butrus Ghali ve své funkci udélal, bylo vyhlaseni Agendy
pro mir v ¢ervnu 1992. Dokument, v némz definoval Ctyii zakladni nastroje, které maji
pomoci udrzovat mir — preventivni diplomacie, peacebuilding, peacekeeping
konfliktd stim, ze by mél byt vybudovan systém véasného varovani.* V ramci
preventivni diplomacie bylo v New Yorku vytvofeno oddéleni peacekeepingovych misi
(DPKO, Department for Peacekeeping Operations), jehoz hlavnim tikolem bylo asistovat
¢lenskym statim a generdlnimu tajemnikovi v jejich usili o zachovani mezinarodniho
miru a bezpeénosti. Do funkce §¢fa DPKO byl jmenovan Kofi Annan.®® DPKO poskytuje
politicky a vykonny smér vSem mirovym operacim OSN po celém svété, kdy je pii
provadéni mandatu RB v neustalém kontaktu nejen s ni, ale také s ucastniky konfliktu ¢i

s vojaky zucastnénych zemi. DPKO se ¢leni na 4 zakladni pododdéleni, ze kterych je

61 Charta OSN, Kapitola XV, ¢lanek 98, dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-
dvora.pdf

62 Byl také jedinym generdlnim tajemnikem OSN, ktery nebyl do uiadu zvolen pro své druhé pétileté
funkéni obdobi, kdyz navrh tif africkych zemi v Radé bezpecnosti na jeho znovuzvoleni vetovaly Spojené
staty americké. Zemtel letos v unoru ve véku 93 let.

8 The Guardian. UN chief helped Rwanda killers arm themselves [online]. Londyn: The Guardian [cit.
2016-01-27]. Dostupné z WWW: http://www.theguardian.com/world/2000/sep/03/unitednationsl

64 Agenda pro mir, 1992, dostupné z WWW: http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r120.htm

85V této funkci piisobil Annan od biezna 1993 do prosince 1996. K 1. lednu 1997 byl jmenovan sedmym
generdlnim tajemnikem OSN, v této funkci setrval az do 3 1. prosince 2006. V roce 2001 obdrzen Nobelovu
cenu miru.
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politicky podporuje viechny pravé probihajici mirové mise.®

2.2.3 Generdl Roméo Dallaire

Kanadsky generalporu¢ik Roméo Dallaire byl velitelem mise UNAMIR pied
a po vypuknuti genocidy ve Rwand¢. Jeho hlavnim tkolem bylo dohlizet nad plnénim
mirovych smluv z Arushy. Mandat mise byl vSak natolik omezeny, Ze ve finale plnil
funkci monitorovani oblasti pfi demilitarizaci a demobilizaci obyvatel a zajisténi
bezpecnosti do doby, nez se budou ve Rwandé konat fddné demokratické volby.
V podstaté tak Dallaire nedisponoval zédnou faktickou moci, jelikoz pouziti sily
z mandatu UNAMIR bylo, pii uplatnéni Kapitoly VI Charty OSN, striktné vylouceno.
Pouziti zbrani tak bylo omezeno pouze na ptipady, kdy by bylo odpovédi na piimou
palbu.t” O misi UNAMIR ve Rwandé& napsal Dallaire knihu s nazvem ,,Podat ruku
d’ablovi — ptib&h posledni genocidy 20. stoleti* (v originale ,,Shake Hands with the Devil
— the Failure of Humanity in Rwanda®), ktera ziskala fadu literarnich ocenéni. Po svém
navratu ze Rwandy zalozil nadaci Roméo Dallaire Foundation, ktera se primarné

zaméfuje na vymyceni vyuzivani détskych vojakii.®®

8 United Nations Peacekeeping. Department of peacekeeping operations [online]. New York: United
Nations [cit. 2016-04-29]. Dostupné z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko/

67 Jelinek, T. Pro& OSN nezabranila genocidé ve Rwand&?, Mezindrodni politika, 2014, &. 4, ne¢islovano.
6 Romeo Dallaire. Biography [online]. [cit. 2016-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.romeodallaire.com/index.php/biography/
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3 ANALYZA CHOVANI HLAVNICH AKTERU V MISI UNAMIR

V této kapitole provedeme podrobnou analyzu chovani hlavnich aktért, které jsme
definovali v piedchozi kapitole, a to po celou dobu trvani mandatu mise UNAMIR a

nasledné genocidy.

3.1 Rada bezpecnosti OSN
muze vydavat rozhodnuti, kterd jsou clenské staty povinny plnit beze zmény, zatimco
rozhodnuti ostatnich organti OSN maji povahu pouze doporucujici a nejsou pro nikoho
zavazna.

Zrekapitulujme si tedy, jak cela mise UNAMIR a rozhodovani v RB o jejim
pocinani zacalo. Mise UNAMIR byla ustavena rezoluci 872 (1993) a méla plnit funkci
mirotvorce, ktery bude dohlizet na plnéni mirovych dohod z Arushy. Prvnim kamenem
urazu byl vSak fakt, Zze mise nebyla nijak zvIast’ velikd, jeji ptislusnici byli jen lehce
vyzbrojeni a méli také relativné slaby mandat. Dalsi problém nastal n€kolik mésict poté,
co byla mise na ur¢ené misto vyslana, a tim bylo prodlouzeni jejiho mandatu. V této véci
se totiz hlavni organy OSN (tedy RB a Sekretariat) nedokdzaly shodnout.
Po mnoha peripetiich a vyjednavani, a zejména dlouhodobém nesouhlasu ze strany
Spojenych statd, byl nasledné rezoluci 909 (1994) mandat prodlouzen o 4 mésice.%®
To uz se ale psalo datum 5. dubna 1994. Kdyz 6. dubna nasledoval atentat na hlavy statt
Rwandy a Tanzénie, celd mise zlstala zcela ochromena a neschopna reagovat na déni
okolo. Béhem nasledujicich 15 dnli dochéazelo ke krveproliti Tutsiti a RB stale mlcela.
Kdyz ptisla zadost velitele UNAMIR, generala Romea Dallaira, o rozsiteni mandatu,
reagovala RB zcela opa¢né, nez by se v této situaci predpokladalo. Nejen, Ze pozadavek
Dallaira zamitla, ale nasledn€ si 21. dubna jednomysIn¢ odhlasovala stazeni vétSiny
vojéaki z mise. Nakonec zbylo na misté ¢inu pouhych 270 ¢lentt mise z ptivodnich 2 500
bojeschopnych vojaki.’® A tak zatimco staty OSN briskné stahovaly své vojaky z mise,
rwandské obyvatelstvo bylo denné po tisicich masakrovano. Celd RB sice zasedala
a jednala, ale situaci neuméla fesit, ani se k ni néjakym zplisobem postavit.

Dne 11. dubna 1994 obdrzela RB od Sekretariatu informaci, Ze chysta zpravu

k dalsimu pusobeni UNAMIR. O tfi dny pozdéji oba organy spole¢né diskutovaly mozna

69 Kovanda, K. Ceska republika v Radé bezpe¢nosti OSN. Genocida ve Rwandé. Mezindrodni vztahy. 2004,
roC. 39, ¢. 3, s. 46.
70 Jelinek, T. Pro¢ OSN nezabranila genocidé ve Rwand&?, Mezindrodni politika, 2014, &. 4, neislovano.
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feSeni dané situace. Avizovana zprava Sekretariatu se nakonec dostala do rukou RB az
20. dubna (vrazdéni tak pokracovalo dale bez jasné koncepce OSN). Generalni tajemnik
ve zprave zkonstatoval, ze ,, Personal UNAMIR nemiize byt ponechan v nebezpeci na
neurcitou dobu, obzvlast kdyz zde neni prostor pro plnéni ukolu, se kterymi byl na misto
poslan .t Zprava dale navrhovala RB tfi moznosti, jak dale ve véci postupovat. Prvni
znich predpokladala, ze zucastnéné strany se v dohledné dobé nebudou schopny
domluvit na pfiméii. Tudiz boje by bylo mozné zastavit pouze za piedpokladu
okamzit¢ho a masivniho posileni UNAMIR a zméné jejiho mandatu tak, aby mohla
Kk pfiméfti zacastnénych stran pouzit donucovacich prostiedku. Tato alternativa by ovsem
vyzadovala nejen vojenskou posilu Citajici nékolik tisic vojaku, ale také pouziti ¢lanku
VII Charty OSN. Druh4d mozZnost navrhovala, Ze by v Kigali zlstala jen mald skupina
pozorovateld, ¢itajici kolem 270 lidi, a pasobila by jako prostfednik mezi zneptatelenymi
stranami ve snaze pfivést je k dohodé o pfiméfi. Na misté by operovala 2 tydny, ptipadné
dle rozhodnuti RB i déle. Zprava vsak upozoriiovala na to, Ze tato moznost by nemusela
byt tspesna, pokud zicastnéné strany nebudou ochotny zastavit boje a dosahnout pfiméii.
Tteti a posledni moznosti, kterou Sekretariat RB ptedstavil, byl ndvrh na uplné stazeni
celé mise UNAMIR. Sekretaridt v§ak upozornil na fakt, ze pokud tak bude ucinéno,
nasledné ztraty lidskych Zivotti mohou byt fatalni.”

RB tak stala pred t¢Zkym rozhodnutim. Mise UNAMIR byla totiZ ustavena pod
Hlavou VI, tedy mirova operace se souhlasem mistnich vlad. Operace pod Hlavou VII
potiebuji ale mnohem rozsahlej$i mandat a navic predstavuji viméSovani se do vnitinich
zaleZitosti zemé. Z pohledu situace ve Rwand¢ byla prvni alternativa za danych okolnosti
pravdépodobné jedinym moZnym feSenim. Byly tu ale hned dva zasadni problémy —
sehnat dalsi vojaky, natoZ v tak velikém poctu, se ukazalo jako zhola nemoZzné. Navic,
1 kdyby se néjaci sehnali, nez by se do Afriky dopravili, trvalo by to mésice. Jako druhy
nefesitelny problém se ukazala samotna Hlava VII Charty OSN, jelikoz jeden staly ¢len
RB se ho zdrahal pouzit pro ptipady, Ze se jednalo o zasah do vnitinich zélezitosti. A tim
¢lenem byla Cina a jeji pravo veta. RB se tedy rozhodla pro druhou moZnost - dne
21. dubna 1994 vydala rezoluci 912 (1994), ve které zredukovala pocet ¢leni mise na

270. Zbytek personalu se mél stahnout do sousednich zemi a odtud pusobit jako zaloha.

! Organizace spojenych narodd. Department of Public Information. The United Nations and the situation
in Rwanda. 1. vydani. New York: OSN, 1995, s. 12.
2 Tamtéz, s. 12.
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Dle Karla Kovandy, tehdejsiho velvyslance Ceské republiky a zaroveti predsedy RB, bylo
toto nejhorSim rozhodnutim, které kdy mohla RB Vv otdzce Rwandy ucinit. Vydala tim
napospas zabijaktim i téch nekolik tisic civilistl, které byla UNAMIR do této chvile jesté

t.”® Dal§im zasadnim problémem, ktery RB v souvislosti s Rwandou méla,

schopna brani
bylo samotné pojmenovani celého rwandského konfliktu. VSichni se totiz zdmérné
vyhybali pouziti slova genocida, ackoli byla v ptipadé Rwandy nezpochybnitelna. Divod
byl nasnadg. Definice oznadeni genocida totiz spada pod ,,Umluvu o zabranéni a trestani
¢inu genocidia® z roku 1948. V ¢lanku II Umluvy je definovano genocidium jako
kterykoli z ¢inti, které jsou spachany s imyslem znicit Upln¢ nebo ¢astecné nckterou
narodni, etnickou, rasovou nebo nabozenskou skupinu jako takovou. Pfi¢emz se mize
jednat u ptislusnikt takové skupiny o usmrceni, t€zka télesnd ublizeni, znemoznéni této
skupiné rodit déti ¢i nasiln& prevadét déti z jedné skupiny do jiné.”* Navic staty, které se
K timluvé piipoji, maji povinnost zasahnout a tyto vrahy trestat. Tudiz pouziti terminu
genocida by zavadélo zdkonnou povinnost zasdhnout i Spojenym statim, které se ve
rwandském konfliktu rozhodné nijak angaZovat nehodlaly.”™ A tak se na situaci hledglo
jako na obcanskou valku, coZ bylo pro vSechny strany nejjednodussi. Tento pojem totiz
nezavazoval nikoho k zadné reakci.

Nasledovalo témét mésicni obdobi opétovné bezradnosti RB. Opét se konala
¢etnd jednani, na kterych se fesilo, jak v situaci postupovat dale. Opét to samé kolecko,
které tu bylo jiz n¢kolikrat, a opét v dob¢, kdy se ve Rwandé€ i nadale denn€ po tisicich
umiralo. Nikdo vSak stale nebyl schopen nazvat véci pravymi jmény, tudiz o genocid¢ ve
Rwandg se stale zarputile micelo. Z nekone¢nych jednani posléze dne 17. kvétna vzesla
rezoluce RB ¢. 918 (1994), ktera po Sesti tydnech rwandského vrazdéni posilovala misi
UNAMIR na 5500 lidi. Kromé toho také znacné posilila jeji mandat, jelikoz byla
zapojena i kapitola VII Charty. V ¢asti B rezoluce pak uvalila embargo na dovoz a prode;j
zbrani do Rwandy, véetné vojenskych vozidel, vybaveni a zafizeni.”® Navrh na embargo
nebyl pfijat jednohlasng, ale narazil na odpor jednoho z nestalych ¢lend RB, a to
samoziejme¢ Rwandy. I tak vSak RB rezoluci pfijala a vyzvala i neclenské zemé a ostatni

mezinarodni organizace, aby ji dodrzovaly.

73 Kovanda, K. Ceska republika v Radé bezpe¢nosti OSN. Genocida ve Rwandé. Mezindrodni vztahy. 2004,
Vol. 39, No. 3, s. 54.

7 Umluva o zabranéni a trestani zloginu genocidia, 1948, ¢lanek II odstavec a) — e), dostupné z WWW:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-genocida.pdf

> Guy, M. Readings of the Rwandan genocide. African studies Review. 2002, Vol. 45, No. 3, s. 24.

76 Rada bezpeénosti OSN. Rezoluce ¢. 918 (1994), dostupné z WWW:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/918(1994)
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Koncem kvétna se zacala situace trochu uklidiiovat. Armada rwandské vlady a
RPF spolu zasedly k jednacimu stolu, a to poprvé od vypuknuti genocidy. Ze strany RPF
bylo od vlady pozadovano zastaveni masakrii. V ¢ervnu 1994, kdy zacaly boje pomalu
ustavat, ptisla Francie v RB s navrhem na zfizeni mnohonarodnostni operace pod jejim
vedenim. Operace by fungovala pod kapitolou VI Charty a zajist'ovala by bezpecnost a

1.7" Ze strany Francie byl tento navrh ponékud prekvapivy,

ochranu vysidlenych obyvate
nebot’ to byla pravé ona, kdo se tak zarputile nechtél ve rwandském konfliktu viibec
angazovat. Nicmén¢ vzhledem k faktu, Ze se na pravé duvody francouzského ,,obratu*
nepfislo, vydala RB dne 22. ¢ervna 1994 rezoluci ¢. 929 (1994), v niz zfizeni operace
odsouhlasila a potvrdila. Jeji mandat byl ustaven na 2 mésice.’”® Operace dostala nazev
Turquiose a zapocala 23. ¢ervna 1994. Teprve par dni poté vyslo najevo, jaky byl hlavni
duvod francouzského snazeni — obava o osud jejich chranénct z fad hutuskych zabijaki.
A tak b&hem operace, pfi které se i tak vrazdilo, bylo mnohym znich umoznéno
uprchnout do sousedniho Zairu, dne$ni Demokratické republiky Kongo. Nikdo
samoziejm¢ nemlze Francii obvinit, Ze jejim zdmérem bylo dalsi vrazdéni, nicméné je
velmi pravdépodobné, ze do Rwandy pfisla se zamérem chranit Hutuy a nikoliv Tutsie.”®
Dne 4. ¢ervence 1994 dobyla RPF hlavni mésto Kigali, nasledujiciho dne kapitulovalo i
druhé nejvetsi mésto Rwandy Butare a 14. Cervence 1994 ziskala RPF kontrolu nad
méstem Ruhengeri v severni ¢asti Rwandy. TéhoZ dne pak Rada vydala prohlaseni, kde
pozadovala, aby se obé strany dohodly na okamzZitém a bezpodmineéném priméii.t

Tim vS8ak celé zalezitost rozhodné€ nekoncila. JelikoZ ob&anskou valku oficialné
vyhrala RPF, zaaly veSkeré¢ hutuské orgény (prozatimni vlada, vladni vojsko,
Interanamwe®! a dal§i) hromadné prchat ze zemé&. Nasledovany vsak byly i velkym
mnozstvim obycejnych lidi, jejichZ cesty mifily do sousedni Tanzanie a Konga.
Tato hromadnd emigrace sebou samoziejmeé nesla i fadu problémi. V sousednich zemich

tak vznikaly uprchlické tabory, ve kterych hutuské milice branily zdjemctiim v navratu do

Rwandy. Pro nové ustavenou rwandskou vladu z fad RPF tak milice pfedstavovaly dalsi

" Organizace spojenych narodd. Department of Public Information. The United Nations and the situation
in Rwanda. 1. vydani. New York: OSN, 1995, s. 14.

8 Rady bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. 929 (1994), dostupné z WWW:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/929(1994)

7 Kovanda, K. Ceské republika v Radé bezpeénosti OSN. Genocida ve Rwandé. Mezindrodni vztahy. 2004,
Vol. 39, No. 3, s. 60.

8 QOrganizace spojenych narodd. Department of Public Information. The United Nations and Rwanda:
1993-1996. 1. vydani. New York: OSN, X. svazek tzv. série Modrych knih OSN, 1996., s. 56-57.

81 Interahamwe je Hutusk4 polovojenska organizace, podporovana Hutuskou vladou b&hem genocidy.
Vétsinou zapadnich statd a nékolika staty v Africe je povazovana za teroristickou organizaci.
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bezpecnostni hrozbu. RB tedy méla jesté jeden ukol, a sice vypotadat se s touto situaci.
Dne 8. listopadu 1994 tedy pftijala rezoluci €. 955 (1994), kterou byl ustaven Mezinarodni
trestni tribunal pro Rwandu (ICTR, International Criminal Tribunal for Rwanda) a byla
pfijata statuta tribunalu.®? Tribunal byl zaloZen za i¢elem stihani osob, odpovédnych za
genocidu a jind zdvaznd porusovani mezinarodniho humanitarniho préva, kterych se
dopustily na izemi Rwandy ¢i na uzemi sousednich stati mezi 1. lednem 1994 a 31.
prosincem 199483

Pokud bychom méli shrnout chovani RB ve véci rwandské genocidy, je patrné,
ze RB nepracovala tak, jak méla. Kdyby byla akceschopnégj$i a jiz na samém pocatku
hrubé nepodcenila zavaznost celého konfliktu, mohla se situace vyvijet Gplné jinym
smérem a nemuselo by vyhasnout tolik stovek tisic lidskych Zivott. V souvislosti
s rwandskym konfliktem pfijala RB v obdobi od 12. bfezna 1993 do 27. tinora 1995

celkem 16 rezoluci a jeji predseda vydal 9 prohlageni.®*

3.2 Clenské staity OSN

Jednim z klicovych duvodd, pro¢ jednala OSN nepochopitelné a mnohdy
zmaten¢, byl samotny pfistup jejich ¢lenskych stati. Zejména se jednalo o dva stalé cleny
RB, a sice Spojené staty a Francii. Spojené staty mély stale v zivé paméti nezdar v podobé
mirové operace v Somélsku.®® Diky této nepiijemné udalosti byly tudiz obezietné a
peclivé zvazovaly jakoukoliv ucast v mirovych operacich, a vtéch na africkém
kontinentu obzvlast’. A tak ze strany Spojenych stati chybéla politicka vule jakkoliv se
ve Rwand¢é angazovat. Z pohledu RB tak bylo ,,embargo® ze strany Spojenych stati,
jakozto jejiho stalého €lena, v podstaté nefesitelnou situaci.

2413

V piipadé€ Francie byla situace daleko ,,prozai¢téjsi“ — obchodni styky. Francie
se netajila tim, Ze rwandska vlada pro ni jiz dlouhd 1éta pfedstavuje obchodniho partnera.
A rwandska vlada rovnalo se pfisluSnici kmene Hutud, ktefi v podstaté¢ cely masakr

ziniciovali. A tak vramci dobrych obchodnich vztahti Francie zasobovala Hutuy

82 Kovanda, K. Ceské republika v Radé bezpe&nosti OSN. Genocida ve Rwandé. Mezindrodni vztahy. 2004,
Vol. 39, No. 3, s. 61.

8 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢ 955 (1994), dostupné z WWW:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/955(1994)

8 Organizace spojenych narodd. Department of Public Information. The United Nations and the situation
in Rwanda. 1. vydani. New York: OSN, 1995, s. 39.

8 Mirova operace UNOSOM 1 byla ustavena pti vypuknuti obanské vilky v Somalsku. P¥i bitvé u
MogadiSu, hlavnim meést€ Somalska, ve dnech 3. - 4. fijna 1993, bylo zabito a nasledn€ vla¢eno po mésteé
za jasani mistnich obyvatel 18 americkych vojakd.
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vojenskym arzenalem a personalem pro vycvik. Vzhledem k témto obchodnim zajmtim a
francouzské stalé pozici v RB se tak akceschopnost OSN zna¢né& zpomalila.®

Spojené staty a Francie byly jisté jednim z hlavnich dtvodu, pro¢ byla RB zcela
paralyzovana a neschopna ¢init jakékoliv rozhodnuti v otazce Rwandy, kde denn¢ umirali
lidé po tisicich. Nicméné ze zépist z jednani vSech stalych i nestalych ¢lent RB vyplyva,
ze si v podstaté zadny z nich nepfipoustél zavaznost situace. Nebo ji prosté jen kazdy
zcela podcenil. V lednu 1994, tedy v dob¢, kdy se situace ve Rwand¢ zalinala
dramatizovat, jednala RB v hlavnim sidle v New Yorku.!” Na jednani se k situaci
vyjadrtilo vSech 15 ¢lent a vSichni ocenili ustaveni mise UNAMIR a shodli se na tom, ze
situace je pod kontrolou. Zejména zastupce Rwandy, ktera v té dob¢ taktéz pisobila ve
funkci nestalého clena, byl velmi spokojen s tim, jak OSN ke konfliktu ve Rwand¢
pristupuje.®® Je mozné, Ze kdyby jiz v té dobé RB dokézala vytusit, co bude nasledovat,
mohlo se v pripadé rwandské genocidy postupovat mnohem G¢inné&ji. Jisté indicie RB

m¢la, ale o tom az v kapitole 0 Romeu Dallairovi.

3.3 Sekretariat OSN

Jak jsme se jiz zminili v pfedchozich kapitolach, Sekretariat OSN funguje jako
vykonny a administrativni organ OSN, jehoZ hlavnim ukolem je poskytovat informace
ostatnim organtim. V piipadé¢ Rwandy mél tedy plsobit jako informaéni zdroj RB a
pravidelné ji zasilat zpravy z mista déni. DileZitou roli zde sehrdl zejména generalni
tajemnik Butrus Butrus Ghali, prostiednictvim kterého byly jednotlivé reporty do RB
posilany a tvofily zaklad pro veskera jeji jednani. Vzhledem k faktu, ze mise UNAMIR
byla ustavena v fijnu 1993 a Sekretariat m¢l pfimo ve Rwandé hned dva své podfizené,
mél dostavat informace pfimo ze zdroje déni v dostate¢ném piedstihu, aby mohl celou
situaci spravné vyhodnotit. A Sekretariat skutecn€ dobfe informovan byl, a to v podstaté
od prosince 1993, nicméné¢ vyhodnocovani téchto zprav probihalo evidentné bez
jakéhokoliv ndznaku znepokojeni. Prvnim ¢lovékem, ktery ve Rwandé pod hlavickou

Sekretariatu pisobil, byl tzv. zvlastni predstavitel generalniho tajemnika, byvaly ministr

8 Jelinek, T. Pro¢ OSN nezabranila genocidé ve Rwandé?, Mezindrodni politika, 2014, &. 4, ne¢islovano.

87 Jednani Rady fidi jeji ptedseda, pFi€emz ptedsednictvi rotuje mezi jejimi nestalymi ¢leny po mésici dle
anglického abecedniho pofadku. V lednu 1994 tak RB predsedala Ceska republika, kterou zastupoval
velvyslanec Karel Kovanda.

8 Provisional verbatim record of the three thousand three hundred and twenty-sixth meeting S/PV.3326
(1994), dostupné z WWW: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.3326
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zahrani¢i Kamerunu, Jacques-Roger Booh-Booh. Druhym byl velitel mise UNAMIR
Roméo Dallaire.

Oba tito panové informovali Sekretariat 0 veSkerém déni ve Rwandé¢, avSak
kazdy trochu jinak. Zatimco Dallaire zasilal do New Yorku pomérné alarmujici zpravy o
vSech planovanych demonstracich a pozd¢ji utocich Interahamwe a jinych, Booh-
Boohovy zpravy rozhodné piilisné emoce nevzbuzovaly. Tézko objektivné fici, co mohlo
zpusobovat jejich odlisné pohledy na véc. Nektefi to prisuzovali jejich rozdilnému
postaveni — jeden byl diplomat, druhy vojak.%® O Booh-Boohovi se navic fikalo,
ze s pozd¢ji zavrazdénym prezidentem Rwandy Habyarimanou jej pojilo pratelstvi, a tak
ve svych reportech nemohl, anebo nechtél byt objektivni. Zejména jeho navstéva
u prezidenta o Velikonocich v roce 1994 vznasela otazky ohledné jeho nestrannosti.
General Dallaire tehdy tuto skutecnost tusil a snazil se Booh-Booha ptesvéd¢it, aby od
navstévy prezidenta upustil, Ze tento ¢in bude ze strany povstalct a umirnénych bran jako
stranéni prezidentovi. Booh-Booh vsak opacil, Ze se s Habyarimanou zna jesté z dob,
kdy byl ministrem zahrani¢i Kamerunu, tudiz dokaze velmi dobte odhalit jeho imysly,
a ze navstévu podnika pouze za Gcelem zjisténi dodateénych informaci. Hned druhy den
podala RPF oficialni stiznost na Booh-Boohovu nestrannost. Tato skutecnost pak
piirozené zhorsila diivéryhodnost UNAMIR v oéich RPF. %

A tak zatimco Booh-Booh nevidél situaci ve Rwandé nijak zv1ast’ dramaticky,
Dallaire mél zlou ptfedtuchu o tom, Ze se Stane néco tragického, jiZ dlouho pted oficidlnim
zatatkem krveproliti. Re¢ je o osudném telegramu, ktery je dodnes povazovan za ,,Alfu*
celé rwandské genocidy, za ten moment, kdy se dalo celé katastrofé predejit. Sam Karel
Kovanda mnohokrat fikal, Ze se jej béhem dalSich let novinafi ptali, zdali by RB jednala
jinak, kdyby tenkrat byla byvala v&€déla. On sdm na to odpovidal velice pragmaticky, a
to: ,,Kdyby telegram byla znala, byla by RB alespont méla Sanci néco udélat. Alespon
Sanci. 9!

Dallaire poslal onen inkriminovany telegram 11. ledna 1994. Reportoval v ném

do DPKO v New Yorku, ze podle informaci od jeho informatora organizace Interahamwe

vycvicila jiz 1700 muZzi, z toho poslednich tfi sta od doby, co na misto pfijeli pracovnici

8 Des Forges, A. Leave none to tell the story. Genocide in Rwanda. 1. vydani. New York: Human Rights
Watch, 1999, s. 948.

% Dallaire, R. Podat ruku déablovi. PFibéh posledni genocidy 20. stoleti. 1. vydani. Praha: Malvern, 2014,
s. 203.

9% Kovanda, K. Ceské republika v Radé bezpe&nosti OSN. Genocida ve Rwand&. Mezindrodni vztahy. 2004,
Vol. 39, No. 3, s. 48.
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UNAMIR. Jejich vycvik byl zaméten predev§im na disciplinu, zachazeni se zbranémi a
vybusninami, taktiku a boj zblizka. Dallaire dale v telegramu uvedl, ze Interahamwe se
rozmist'uji v Kigali po mensich skupinach, sestavuji seznamy Tutsit a jsou schopni jich
zabit az tisic béhem 20 minut. Maji tajné misto, na kterém shromazd’uji zbran¢, aby s nimi
mohli v pfizna¢nou dobu udefit. Informator byl ochoten toto misto Dallairovi ukazat.
Vzhledem k faktu, ze Dallaire nebyl o pravdivosti informaci zcela piesvédcen, poslal
jednoho ze svych dustojnikt, aby informaci o ukrytych zbranich provéfil. Ukazala se jako
presna.®

Dallaire zadal o povoleni zakrocit, odhalit sklad ilegalnich zbrani a zaroven
o ochranu svého informatora, ktery chtél mit od Sekretariatu zaruku jesté predtim, nez
jim poskytne vice informaci. Nic se vSak nestalo. Nasledujici den obdrzel Dallaire zpravu
od jistého Igbala Riza, ktery psal jménem Kofiho Annana, Ze mandat UNAMIR operaci
k odhaleni skladu ilegalnich zbrani neumoziuje, a nafidil Dallairovi, aby informace
ziskané od zdroje prodiskutoval s Habyarimanou a dale informoval velvyslance Belgie,
Francie a Spojenych statii. Dale uvedl, Ze OSN nemiZe informatorovi nabidnout ochranu.
To bylo vlastné vSe. Informator se ochrany nedockal ani od zadného ze spojencii a tak
prestal UNAMIR podévat informace. Nasledny sled udalosti se seb&hl velmi rychle. Po
sérii n€kolika ozbrojenych piepadeni a vrazd psal Dallaire na zacatku tinora do New
Yorku, ze ,miZeme ocekavat cCastéj$i a nasilngj$i demonstrace, vice granati a
ozbrojenych Utokil na etnické a politické skupiny a dost moznd i na sidlo UNAMIR.
Kazdy den prodleni a otdleni s moZnym zasahem bude mit za nasledek neustile se
zhorSujici bezpeénostni situaci, kterd mize v koneéném dusledku vést k neschopnosti
UNAMIR vykonavat svilj mandat, a to ve vSech aspektech®.%

Dallaire zaslal do Sekretariatu jeSté¢ dalSich 5 zprav, ve kterych naléhal, ze je
nutné ve Rwandé né&jak zasahnout. Pravdou vSak zlstava, Ze nebyl vyslySen. Na tomto
misté je dalezité zminit také fakt, ze Dallairovy reporty se od téch Booh-Boohovych
zna¢né lisily. Zatimco obsah Dallairovych zprav byl skute¢né alarmujici, Booh-Booh byl
mnohem zdrZenlivéjsi. Napiiklad béhem unora 1994, kdy doslo ve Rwand¢ k prvnim
vrazdam ze strany radikalnich Hutud a Interahamwe, Booh-Booh reportoval do New
Yorku, ze neexistuje zadny dikaz, Ze tyto utoky byly etnicky motivované. Sekretariat

tedy dostaval dvoji zpravy a bylo pouze na ném, kterym z nich bude ptikladat vétsi vahu.

%2 Des Forges, A. Leave none to tell the story. Genocide in Rwanda. 1. vydani. New York: Human Rights
Watch, 1999, s. 203-204.
9 Tamtéz, str. 222.
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A bohuzel pro Rwandu, preferoval zpravy Booh-Booha. A vzhledem k naprosto
pasivnimu mandatu UNAMIR se Dallairovy predikce pozdéji ukazaly jako pravdivé.
Nicméné ani tak se Sekretariat stale k nicemu nemél. Generalni tajemnik se poté, co
Dallairovi nedovolil pouZiti zbrani, snazil situaci ,,fesit pres Habyarimanu. A piestoze
po n¢kolika pokusech bylo jasné, Ze rozhovory s nim absolutné nikam nevedou, Ghali
odmitl zatlaCit na Sekretariat, aby posilil mandat UNAMIR, jelikoz se domnival, Ze
Spojené staty by byly beztak proti. Na zacatku biezna 1994 také odmitl zadost Dallaira 0
poskytnuti dalich vojaki.%* Tézko spekulovat o tom, co vedlo Ghaliho a potazmo cely
Sekretariat k tomu, aby pted evidentni hrozbou blizici se katastrofy tak ptikie zaviral oci.
Zahada se ztracenym telegramem, ktery RB od Sekretariatu nikdy neobdrzela, ztstala
nevyieSena. Nejpravdépodobnéjsi se jevi varianta, Ze Sekretariat podcenil jeho vyznam a
tak jej RB prosté nepiedlozil.®® Chovani generdlniho tajemnika viak samo o sobé
vyvolavalo jisty udiv. M¢l jasné indicie, a pfesto nezasahl. O mnoho let pozdé&ji, kdyz se
otazka Rwandy stala pfedmétem zkoumani a vyhodnocovani (podrobnému zhodnoceni
mise UNAMIR se budeme vénovat v dalsi kapitole), byla svalovdna vina na vSechny
strany.

Sam Ghali se o situaci ve Rwand¢ vyjadiil mnohokrat a pokazdé se hajil tim, ze
na pocatku 90. let bylo ustaveno velké mnozstvi peacekeepingovych operaci a pro OSN
bylo v podstaté nemozné operovat na vSech mistech najednou ve stejné intenzivni mite.
V rozhovoru pro americkou nezavislou organizaci Public Broadcasting Service v roce
2004 tekl, Ze kdyz v lednu 1992 piebiral funkci generdlniho tajemnika OSN, dostal od
stalych ¢lent RB (mimo Rusko, které mélo v t¢ dobé odlisné problémy, a to zejména
rozpad Sovétského svazu) jasnou zpravu: ,Nyni jste novym generdlnim tajemnikem
OSN. Zadame Vas o piipravu nové Organizace spojenych nirodi, kterd se postara o
vSechny problémy v obdobi po studené valce.“% Problémd, které vyvstaly po konci
studené valky, bylo skute¢né pozehnané, v tom mél Ghali pravdu. OSN operovala
v Kambodze, Somalsku, Angole, Salvadoru, na Kypru, na hranici mezi Pakistanem a

Indii a dle jeho slov byla ur¢itym zpisobem pfetizena velkym poctem mirovych operaci.

% Des Forges, A. ,, Leave none to tell the story*. Genocide in Rwanda. Human Rights Watch, USA 1999,
str. 246, dostupné z WWW: https://www.hrw.org/reports/pdfs/r/rwanda/rwanda993.pdf

dvora.pdf

% Kovanda, K. Ceska republika v Radé bezpe&nosti OSN. Genocida ve Rwandé. Mezindrodni vztahy. 2004,
Vol. 39, No. 3, s. 48.

% Public Broadcasting service, Interview Boutros Boutros Ghali [online]. Boston: Public Broadcasting
service [cit. 2016-02-28]. Dostupné z WWW:
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/ghosts/interviews/ghali.html
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Rwanda byla v t¢ dobé povazovana za operaci druhé tfidy — jelikoZ se jednalo o malou
zemi uprostied Afriky a OSN zde méla pfitomny jednotky pro vyjednavani a plnéni
mirovych dohod z Arushy, vSichni v OSN byly pfesvéd¢eni o tom, ze cely problém bude
snadno a rychle vyfeSen. Nicmén¢, Ghali vidél jako hlavni problém v otdzce Rwandy
Spojené staty, respektive rozhodnuti prezidenta (PDD, Presidential Decision Document),
kde Spojené staty deklarovaly, Ze se nebudou zapojovat do zadné mirové operace, pokud
v dané oblasti nebude mir, pokud se nebude védeét, jak dlouho je zde potiebna jejich
pfitomnost a pokud to nebude v zajmu Spojenych statt. Timto prohlaSenim se dle Ghaliho
Spojené staty vratily do doby studené valky a politiky nezasahovani a nevalceni. Kdyz
byl Ghali dotazovan na zpravy, které dostaval od Dallaira a Booh-Booha z Rwandy,
reagoval, ze v dané dobé to nebylo nic neobvyklého, ze Sekretariat dostaval denné tisice
telegramli z celého svéta. Stejné reagoval i na otdzku ohledné¢ onoho osudového
telegramu z 11. ledna 1994, dodal vsak, Zze se na Groven generalniho tajemnika nikdy
nedostal. Ptiznal vsak, ze v otazce Rwandy a Dallairovych telegrami mél byt obezietnéjsi
a razantngji reagovat. Svij podil viny v otdzce Rwandy pfiznal. Jeho nejvétsi chybou pry
bylo, ze nebyl schopen ptesvéd¢it Radu bezpeénosti, aby zasahla, a ze si hned na zacatku
neuvédomil zavaznost situace.®’

Na Ghaliho plsobeni Vv roli generalniho tajemnika vSak existuji 1 jiné nazory.
Zejména tehdejsi prezident Spojenych stata Bill Clinton jej vinil z naprostého selhani pti
mirové operaci v Somalsku. Ghali byl kritizovan také za prioritizovani tehdejSich
probihajicich operaci. Pii navstéve Sarajeva v dobé krveproliti na Balkané€ tidajné rozzufil
mistni obfany prohlaSenim, Ze jim miize ukéazat 10 jinych oblasti, kde jsou problémy
daleko horsiho rdzu nez u nich. Kritika za Rwandu byla v§ak mnohem vétsi, zejména
z divodu dovazeni zbrani do zemé v dobé jeho ministerského postu a také za to, Ze si
jako svého zvlastniho zastupce ve Rwande¢ zvolil jiz zminovaného Jacquese Booh-Booha.
Ten byl jiz tehdy znamy jako sympatizant Hutut, kteti cely masakr ziniciovali.

Navic, jak jiz bylo feceno vyse, preferoval jeho zpravy pred témi Dallairovymi, jelikoz

byly optimistictejsi.

" Public Broadcasting service, Interview Boutros Boutros Ghali [online]. Boston: Public Broadcasting
service [cit. 2016-02-28]. Dostupné z WWW:
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/ghosts/interviews/ghali.html
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A tak, kdyz zacalo krveproliti, Ghali nezaCal okamzit¢ jednat a hledat pomoc u
evropskych zemi pro posileni mandatu mise UNAMIR, protoze V podstaté ani poradné
nevédél, co se dgje.*

Kofi Annan byva Casto kritizovan za to, Ze se jeste jako vedouci DPKO obétem
rwandské genocidy nikdy neomluvil. Ptipustil, Ze dostate¢né nevyhodnocoval zpravy od
generala Dallaira a nepfikladal jim takovou vahu, jakou mél (i kdyz jako Ghali se Casto
branil tim, Zze do sekretariatu chodilo denné nékolik tisic zprav, tudiz jejich
vyhodnocovani bylo velmi obtizné), stejné jako to, ze OSN nebyla na zkazu ve Rwandé
vibec pfipravena a jeji povédomi o této zemi a jejich historickych kotenech bylo skute¢né
nedostacujici. Nikdy se nesnazil zdiskreditovat generala Dallaira, vzdy ocefioval jeho
moralni odvahu a odhodlani pomoci. Pfes to vSechno se vSak nikdy nikomu oficialné

neomluvil.®®

3.4 General Roméo Dallaire

O generalu Romeu Dallairovi jsme se jiz nékolikrat zminili v pfedchozich
kapitolach, zeyména ve vztahu k Sekretariatu OSN. JakoZto vrchni velitel mise UNAMIR
mél povinnost reportovat do New Yorku o veskerém déni ve Rwandg, a také tak &inil. Ze
nékteré jeho telegramy (zejména kdyz zadal o posileni mandatu a povoleni moznosti
zasahnout) nepadly v centrale OSN na trodnou pudu, je také politovanihodnym faktem.

Sam Dallaire se z hrliznych zazitkd, kterych byl ve Rwandé svédkem, dlouho
vzpamatovaval, dokonce se hned po svém navratu zpét do Kanady pokusil o sebevrazdu.
O svém pisobeni ve Rwand¢ napsal v roce 2004 knihu s nazvem ,,Shake Hands with the
Devil: The Failure of Humanity on Rwanda“ (¢esky vysla v roce 2014 pod nazvem ,,Podat
ruku d’ablovi: Piib&h posledni genocidy 20. stoleti), kterou pojal jako svédectvi o vSech
hriizach, které béhem své mise zaZil. Kniha byla vénovana nejen tisichm Rwand’ant, ktefi
béhem genocidy pfisli o Zivot, ale i1 ¢trnacti vojdkiim mise, kteti pod jeho velenim
zahynuli pfi vykonu sluzby. Dallaire v knize kritizoval zejména jednani OSN, ktera mu
zamitla pozadavky na navySeni mnozstvi vojaki a vojenskych kapacit. Byl pfesvédcen o

tom, Ze pokud by UNAMIR dostal moZnost angaZovat se 1 pomoci zbrani, nemuselo ve

% The Telegraph. Boutros Boutros-Ghali, UN Secretary General — obituary [online]. London: The
Telegraph [cit. 2016-03-12]. Dostupné

z Whttp://www.telegraph.co.uk/news/obituaries/12159992/Boutros-Boutros-Ghali-UN-Secretary-
General-obituary.html

% The Guardian. Interventions: A Life in War and Peace by Kofi Annan - Review [online]. London: The
Guardian [cit. 2016-04-30]. Dostupné z WWW:
http://www.theguardian.com/books/2012/nov/15/interventions-kofi-annan-review
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Rwand¢ zemfit tolik lidi. Zaroven vSak jednim dechem dodéval, Ze hlavni odpovédnost
za rwandskou genocidu méli v prvni fadé ti Rwand’ané, ktefi ji iniciovali a nasledné
pachali. Dale vinil Francii, zZe nejprve se viibec nechtéla ve Rwandé angazovat, nasledné
dorazila az v dobé, kdy krveproliti bésnilo v nejvyssi mife, a poté ve své operaci
Turquiose chranila pachatele genocidy namisto obéti. Stejny podil viny mél podle néj
1 dalsi ze stalych clenit RB, Spojené staty, které se po nezdaru v Somalsku odmitly ve
Rwand¢ pIné angazovat, a jejich jedinou ¢innosti v této misi byla humanitarni pomoc
uprchlikiim. Selhani Francie a Spojenych stati pak bylo podle Dallaira mnohem
zavazn&j$i nez nasledné selhani OSN a Belgie. On sam pak pfiznaval svou vinu v tom, Ze
nebyl schopen ptesvédCit mezinarodni spolecenstvi 0 tom, ze tato mala, chuda a

prelidnéna zemic¢ka jménem Rwanda a jeji obyvatelstvo stoji za zachranu.'®

100 Dallaire, R. Podat ruku d'ablovi. Pribéh posledni genocidy 20. stoleti. 1. vydani. Praha: Malvern, 2014,
S. 472 — 473.
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4 ZHODNOCENI MISE UNAMIR

Bezprosttedné po skonceni genocidy, jejiz katastrofalni nasledky zde netfeba
znovu opakovat, se zacaly objevovat hlasy, které volaly nejen po okamzitém potrestani
hlavnich strijct genocidy, ale také po prosetieni celé této tragédie. Vzniklo proto nékolik
komisi, které se snazily celou situaci podrobné a hlavné objektivné zmapovat a nasledné
urcit, ktera ze zacastnénych stran nese nejvetsi podil viny. Neslo vSak pouze o to ukazat
na nékoho prstem a svalit na néj vinu, uz jen proto, ze OSN tvoii mnoho stati z celého
svéta. Dokumenty, které hodnotici komise sepsaly, mély poslouzit také k preventivnim
ucelim, tedy aby se svét z rwandské genocidy poucil a v budoucich peacekeepingovych
misich, at’ uz v Africe ¢i jinde ve svété, k podobnym selhanim nedochazelo.

V nasledujicich kapitolach si probereme jednak zhodnoceni mise samotnou
OSN (Carlssontv report), zhodnoceni mise odborniky (Panel IPEP) a uvedeme také
vlastni hodnoceni mise, ve kterém porovname zavéry obou dokumentti a pokusime se
aplikovat uspésnost mise UNAMIR na kritéria tspéSnosti misi dle Diehla a Druckmana,

kter¢ jsme definovali v podkapitole 1.3.

4.1 Zhodnoceni mise UNAMIR Organizaci spojenych narodi

Pocatkem roku 1995 vznikl v rdmci DPKO tzv. Lessons Learned Unit (Cesky
,Utvar pro lekce z praxe®), ktery vypracoval zpravy k vybranym neGispé$nym misim,
mezi nimiz byla i Rwanda. Tak vznikl ,,Comprehensive report on Lessons-Learned from
United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) October 1993-April 1996,
Cesky zkracené Zprava o lekcich ze Rwandy. Tato zprava, Citajici kolem sedmdesati
stranek, obsahovala 43 doporuceni, kterd méla zamezit opakovani rwandské tragédie
a zaroven zlepSit fungovani vSech dalSich peacekeepingovych misi. Zprava trochu
prekvapivé nevidéla hlavni pochybeni v selhani mise UNAMIR, ale naopak fikala,
ze mise pro ochranu rwandského obyvatelstva nemohla udélat vice. Pro pfipady ochrany
civilistli zprava navrhovala ustaveni skupiny pro podporu lidskych prav. Celkové se tak
zprava o lekcich ze Rwandy jevi spiSe jako obhajoba OSN, pro¢ v dané situaci nejednala,
nez jako zprava hledajici opatfeni, aby k témto situacim v budoucnu nedochézelo.'%
Dalsi zprava pak vznikla o 4 roky pozd¢ji. V roce 1999 jmenoval tehdejsi

generalni tajemnik, ghansky diplomat Kofi Annan, jenz v dobé rwandské genocidy

101 Bures, O. Operace na udrzeni miru OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007,
S. 78-79.
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zastaval post $é¢fa Oddéleni peacekeepingovych operaci, nezavislou komisi, kterd méla
za ukol dikladné prozkoumat roli celé OSN ve Rwandé v obdobi od fijna 1993 do
cervence 1994 a nasledné piedlozit Annanovi zpravu se zhodnocenim, k jakym zavérim
dosla. O svém zaméru jmenovat nezavislou komisi informoval Annan RB ve svém dopise
ze dne 18. biezna 1999 (S/1999/339). Rada ve své odpovédi vyjadiila podporu takovéto
iniciativy. V kvétnu 1999 pak Annan jmenoval ¢leny této komise, kterymi byli Han Sung-
Joo (byvaly vicepremiér a ministr financi Jizni Koreje), Rufus M. Kupolati (byvaly
generalporucik nigerijské armady) a dva specialni poradci, Elinor Hammarskjold (byvala
ministryné zahrani¢nich véci Svédska a vzdalena piibuzna Daga Hammarskjolda, ktery
zastaval funkci generalniho tajemnika OSN v letech 1953-1961) a Lee Shin-Wha
(profesorka politologie a mezinarodnich vztahti na univerzité v Jizni Koreji). Pfedsedou
komise jmenoval Annan byvalého $védského piedsedu vlady, Ingvara Carlssona.l%?
Dle svého ptedsedy byl dokument znam i pod ndzvem Carlssoniv report. Oficidlni nazev
reportu znél ,,Report nezavislé komise k akcim Organizace spojenych narodii béhem
genocidy ve Rwandé v roce 1994

Report mél pro svilj prezkum k dispozici veSkeré archivni dokumenty OSN,
které souvisely srwandskym konfliktem, véetné¢ veskerych souvisejicich vladnich
1 nevladnich materiali. Na pocatku zafi si komise pozvala také vSechny zemé, jejichz
vojéci se ucastnili mise UNAMIR po dobu jejiho mandatu, aby i ony poskytly informace
ke rwandskému konfliktu. Report obsahoval mimo jiné i popis vSech relevantnich situaci
a akei, které konfliktu pfedchazely, a to od podepsani mirovych dohod z Arushy az po
konec mandatu mise. Zprava detailn€ popisuje i onen stézejni telegram generala Dallaira
Sekretariatu ze dne 11. ledna 1994. Ten se mél oficialné dostat do nékolika oddéleni,
avSak jeho zastupci tehdy komisi fekli, Ze se jim do rukou nikdy nedostal. Po popisu
prib&hu celého konfliktu a vyhodnoceni celé situace dospél report k zavéru, ze OSN
v obdobi pfed a béhem rwandské genocidy jednoznacné selhala jako celek hned
v nékolika aspektech. Pficinu tohoto selhani vidél report zejména v nedostatku zdroja
a dale také v naprostém nedostatku vile ¢lenskych zemi OSN se situaci ve Rwand¢
postavit ¢elem a snaZit se ji efektivné vyfesit. Za naprosto nedostacujici oznacil report

také mandat mise UNAMIR, kterd byla zcela neptipravena celit takové tragédii, ktera

102 Council on Foreign Relations. UN Report of the Independent Inquiry into the Actions of the United
Nations during the 1994 Genocide in Rwanda [online]. New York: Council on Foreign Relations [cit. 2016-
04-10]. Dostupné z WWW: http://www.cfr.org/rwanda/un-report-independent-inquiry-into-actions-united-
nations-during-1994-genocide-rwanda/p24243
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ve Rwandé¢ nastala. A ani po jasnych indiciich nebyly organy OSN schopny tento mandat
upravit a stale trvaly na tom, Ze se jedna o mirovou misi dle kapitoly VI Charty OSN.
Za klicovy moment, kdy se projevila neschopnost mandatu UNAMIR,
povazoval report vypuknuti genocidy. UNAMIR byl zcela neakceschopny
a paralyzovany a v prvnich dnech jen pfihlizel tomu, co se kolem dé&je. Rozhodnuti
a rezoluce, ktera nasledné RB zacala v souvislosti s mandatem UNAMIR vydavat, byla
naprosto nedostacujici a neodpovidala vaznosti situace. Jakoby RB viibec netusila, co se
kolem dé&je a jak se méa zachovat. Za stézejni bod celé tragédie povazoval report také
nedostatek politick¢é vile clenskych stati poskytnout misi UNAMIR materidlni
a personalni zdroje. A kdyz bylo nasledné schvaleno zvyseni poc¢tu ¢lenti mise na 5 500,
trvalo tydny, nez se do Rwandy né&jaka delegace viibec dostala. UNAMIR neselhal pouze
V ochrané civilistl, ale také v ochrané politickych ¢initelii, kteti hrali stézejni role pfti
implementaci mirovych dohod z Arushy. Za velkou chybu povazoval report také roli
Rwandy jako nestalého ¢lena RB, jenz na poc¢atku zastupoval Habyarimana. Posledni ¢ast
reportu obsahuje 14 doporuceni, kterd by méla OSN pfi ustavovani peacekeepingovych
misi dodrzovat. PfedevS§im se jedna o vytvotreni ak¢éniho planu na prevenci genocidy,
do kterého budou zahrnuty v§echny orgdny OSN. Pii ustavovani peacekeepingovych misi
by méla byt vzata v potaz vSechna kritéria dané operace, aby byl mandat sob&stacny
a akceschopny. VSechny organy OSN spolu musi uzce spolupracovat a navzijem se
o vSem informovat. Posledni bod doporuceni fika, ze OSN by méla uznat svou Cast
odpovédnosti za situaci ve Rwandé s tim, Ze neudélala vSe pro to, aby genocidé

zabranila.10®

4.2 Zhodnoceni mise UNAMIR odborniky Panelu IPEP

Pro zhodnoceni mise UNAMIR byla ustavena také komise odbornikii mimo
OSN, ktefi méli stejny tukol jako Carlssoniv report, a sice objektivné posoudit,
o ¢i selhani se jednalo, a nasledné vydat doporuceni pro dalsi mise. Panel zvany IPEP
(International Panel of Eminent Personalities) vznikl v roce 1997 pod zastitou OAU
a pocatkem cCervence roku 2000 piedstavil na summitu v Lomé svou zavére¢nou zpravu

s nazvem ,,International Panel of Eminent Personalities to Investigate the 1994 Genocide

103 Report of the Independent Inquiry into the Actions of the United Nations during the 1994 Genocide in
Rwanda, 15. 12. 1999, dostupné z WWW: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9IB-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/POC%20519991257.pdf
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in Rwanda and Surrounding Events“.!®* Zatimco Carlssoniiv report se zaméfoval
vyhradné na odpovédnost OSN, IPEP disponoval Sirokym mandatem k prezkumu celé
situace, ktera vedla k poruseni umluvy o genocid¢, a m¢l navrhnout nadpravna opatieni
s cilem zabranit jejimu opakovani. Panel mél celkem sedm clenii. Jeho pfedsedou byl
Quett K. T. Masire (diplomat a byvaly prezident Botswany), dal$imi ¢leny pak Amadou
Toumani Touré (politik a pozdéjsi prezident Mali), Lisbet Palme (tehdejsi predsedkyné
UNICEF ve Svédsku), Ellen Johnson Sirleaf (politicka a pozd&jsi prezidentka Libérie,
je viibec prvni Zenou jmenovanou do této funkce na africkém kontinent¢), Hocine Djoudi
(byvaly alzirsky velvyslanec v Patizi), Stephen Lewis (byvaly velvyslanec a staly
predstavitel Kanady pti OSN) a P. N. Bhagwati (byvaly piedseda nejvyssiho soudu
v Indii).1%

Na pamatku vSech obéti genocidy dali ¢lenové Panelu pracovni nézev reportu
»~Rwanda — predchazeni genocidy“. Zprava byla mnohem obsahlejsi nez Carlssontiv
report a Citala témét 300 stranek. Stejné jako report obsahovala podrobny popis vsech
vyznamnym udalosti, které se od pocatku ustaveni mise UNAMIR az do skonceni
genocidy udaly. Pfredné mél Panel fadné prosetiit mirové dohody z Arushy v roce 1993,
atentat na prezidenta Habyarimanu a naslednou genocidu. Dodate¢nym tikolem pak bylo
zanalyzovat, co mohly ostatni africké a neafrické vlady spolecné ¢i samostatné udé€lat pro
to, aby genocidu odvratily. Panel se ztotoZnil se zavéry Carlssonova reportu, ktery
povazoval za hlavni problém genocidy selhani systému OSN jako celku. Uvadi vSak
1jiné svétové aktéry, kteti méli na tomto selhani velky podil. Mezi n¢ fadi kromé Francie,
Spojenych stati a Belgie také katolickou cirkev v Cele s papezem, mezinarodni finan¢ni
instituce nebo média, byt’ je oznacuje za viniky nepiimé.

Francie byla hlavnim zahrani¢énim spojencem Rwandy od pocatku 90. let
a obchodnim partnerem pii dovozu zbrani. Panel ji vini z toho, Ze méla vyuZit svého
nezpochybnitelného vlivu na rwandskou politiku a vladu a zastavit jednoznacné popirani
lidskych préav jiz v samém zarodku. Panel se tedy neztotoZnil s tvrzenim francouzské
vlady, Ze neni za genocidu ve Rwand¢ ani v nejmensim odpovédnd. Nejen, Ze pii

genocidé neudélala nic pro zachranu Tutsid, ale dokonce i1 pomdhala Hutuiim,
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ktefi masakry pachali, pfi jejich nasledném téku do Zairu. Spojenym statim sice Panel
vinu za genocidu nedava, nicméné uvadi, ze zachrana Rwandy pro né nebyla nijak
dilezita a nezapadala do jejich plant v mezinarodnim méfitku. V souvislosti
se Spojenymi staty Panel zmifiuje 1 misi UNAMIR, kterou zadny jiny ¢len RB tak
zamérn& nepodkopéval jako pravé ony.'% Co se tyce Belgie, tak jeji vina je dle Panelu
nezpochybnitelnd. Jakozto dlouholety kolonizator Rwandy to totiz byla pravé ona, kdo
vzkiisil nenavist mezi Tutsii a Hutuy.

Katolicka cirkev v Cele s papezem nese dle Panelu také svij podil viny, nebot’
vV dobé kolonialnich Casti zastavala ve Rwand¢ tUstfedni roli. Jest¢ pfed vypuknutim
genocidy vSak nevypadala, Ze by ji oficidlni rasismus ve Rwandé néjak pohorsoval
a navic spolu s kolonizatory zcela bez problémi spolupracovala. Kdyz pak mél v roce
2000 papez omluvny projev, o Rwandé se ani slovem nezminil, piestoze rozhodné nebylo
pozdé na to, aby tak ucinil. Také média by méla byt brana jako neptimy vinik genocidy,
nebot’ dle reportu Panelu vypoustéla do svéta zkreslené a mnohdy i nepravdivé informace.
Jejich popis situaci v tdborech byl velmi nepiesny a informace o tom, jak Spojené staty
pozitivné reaguji na podporu mise UNAMIR a jak jsou pfipraveny pomoci uprchlikiim,
také nebyly pfesné. Dle Panelu nesou jistym nepiimym zptsobem vinu také Svétova
banka a Mezinarodni ménovy fond, které v piipadé Rwandy nebraly v potaz tzké
propojeni politiky a ekonomiky, coz dle néj vedlo nésledné k ekonomické destabilizaci
zeme po roce 1985.

Po podrobné analyze OAU Panel dospél k zavéru, Ze 1 ona ve svém jednani
s genocidou zna¢né selhala. Vycitd ji zejména to, Ze prestoze operovala ve Rwand¢
od roku 1990 a byla tedy pfimym svédkem vseho, co se v zemi od té¢ doby udalo, nebyla
schopna celou situaci nazvat genocidou. Panel ale jinak pfipousti, ze OAU nemohla nikdy
efektivné fungovat bez podpory mezinarodniho spolecenstvi, které se ji ale v pripadé
Rwandy bohuzel nedostalo. Panel se ohledné absence mezinarodni podpory nékolikrat
zminuje o tzv. slepém rasismu, tj. africké zivoty nemaji takovou hodnotu jako jiné

zivoty. 107
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Panel tedy povazuje tragédii ve Rwand¢é za selhani celého mezinarodniho
systému, vbodé¢ 9.1 zpravy piimo uvadi: ,Neni pochyb o tom, Ze mezinarodni
spoleCenstvi védéla nasledujici: Ze ve Rwandé se déje néco straSného, ze jsou
naplanovany cCiny jesté mnohem hriznéjsi, které jdou mnohem dale za ramec bézného
nésili, a presto svét stal na misté a nic neudélal.“!®® Na zavér obsahuje Report nékolik
doporuceni, ktera jsou zalozena na zasadach zakotvenych v Chart¢ a n¢kolika naslednych
deklaracich OAU. Doporuceni jsou rozdélena na tii Casti a tykaji se Rwandy jako takové,
zbytku afrického kontinentu a mezinarodniho spolecenstvi.

V ptipadé Rwandy Panel doporucuje jejim obCaniim, aby spolecné pracovali
na budovani narodni jednoty, bez ohledu na etnickou ptislusnost a odlisné kulturni zvyky.
Déle doporucuje zaméfit se na rozvoj vzdélavaciho systému a Skol a zejména uspotadat
politicky systém tak, aby byl zaloZzen na demokratickych principech a dovést
k odpovédnosti viiddce genocidy. V ostatnich zemich afrického kontinentu doporucuje
Panel zavést vyuku o genocidé jiz od Skol a Africké komisi OAU pro lidska prava
navrhuje monitorovat poruSovéani lidskych prav po celé Africe. Mezi africkymi
a mezindrodnimi médii by mélo existovat lepsi propojeni a informovanost. V ptipadu
sestieleni letadla s prezidenty Habyarimanou a Ntaryamirou by mélo byt provedeno
nezéavislé vysetfovani nevladni Mezinarodni komisi pravnikia. 1%

4.3 Vlastni zhodnoceni GspéSnosti mise

V této kapitole provedeme vlastni zhodnoceni GspéSnosti mise, S porovnanim
hlavnich zavéri Panelu odbornikti IPEP a Carlssonova reportu, sestaveného OSN
na zadost Koftho Annana. Pfidame vlastni nazor na celkovy pribéh mise UNAMIR
a chovani jednotlivych aktérii, tedy co OSN mohla, ptipadné¢ méla ud¢€lat jinak pro
zvySeni jeji UspéSnosti, ptipadné zdali néjakym zplsobem nepochybil také general
Roméo Dallaire ve svém veleni. Zavérem této kapitoly aplikujeme teorii peacekeepingu
na mandat mise a provedeme jeji analyzu z hlediska kritérii uspésnosti, ktera jsme
definovali na zacatku této prace. V zavéru prace provedeme zhodnoceni Gispésnosti mise

na zaklad¢ kritérii dvojice Diehl a Druckman.
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Pokud si znovu podrobné projdeme vSechny informace a dokumenty, které¢ jsou
k pribéhu rwandské genocidy k dispozici, je patrné, Ze se jednalo o obrovskou tragédii,
ktera nema v novodob¢ historii obdoby. Bohuzel se vSak jedna o selhani v mezinarodnim
selhala jako celek. Je sice mezinarodni organizaci, kterd ma zajistovat mezinarodni mir
a budovat jej, avSak v pfipadé Rwandy zcela vypadla ze své role mirotvorce.
Rada bezpecnosti, jejiz rezoluce jsou zavazné pro vSechny ¢lenské staty, jakoby zamrzla
na mrtvém bod¢. Jeji naprosta neschopnost ucinit v dané véci jakékoliv rozhodnuti byla
skute¢n¢ tristni. Osobné bych vid€l jako jeji nejvétsi problém pét stalych ¢lent a jejich
pravo veta, které¢ v ptipadé Rwandy zptisobilo jednoznacné mnohem vice Skody nez
uzitku. A bohuzel i zde nékteti ze stalych ¢lent ukézali, Ze jejich mezinarodni priority
rozhodné nelezi ve Rwandég. Jakkoliv se mize zdat pochopitelné rozhodnuti Spojenych
statll neintervenovat po debaklu v Somalsku, maji, dle mého nazoru, jako staly ¢len RB
vici ostatnim zemim uvnitt i mimo OSN jistou zodpovédnost. Stejné tak Francie, ktera
jako nejvétsi obchodni partner Rwandy a z tohoto pohledu 1 jeji zapadni spojenec, méla
jednoznacéné vyuzit sviyj potencial velkého vlivu na politické Spicky. To se vSak nestalo.
Abychom vsak nesvalovali vinu jen na stalé ¢leny RB, je tfeba si uvédomit, ze i jeji nestali
¢lenoveé maji jisty vliv a jsou schopni Cinit dalezitd rozhodnuti. I toto vSak v piipadé
Rwandy selhalo. Nestéli ¢lenové se misto konstruktivniho jednani rozd¢lili na n€kolik
skupin, které mély zcela odlisny nazor na vyfeSeni stavajiciho stavu, a spoleéné nebyli
schopni dosahnout konsensu.

Kdo vSak mohl situaci utnout jiz v jejim zarodku, byl Sekretariat v Cele
s generalnim tajemnikem Ghalim. Kdyby ptikladal vétSi miru dileZitosti zpravam
generala Dallaira jiz v lednu 1994, tedy tfi mésice pied propuknutim genocidy, mohla se
celd zalezitost vyvijet zcela odlisné. Neda se nyni s urcitosti fici, ze by bylo genocidé
plnou mérou zabranéno, ale jeji nasledky mohly byt prokazatelné¢ mirné;jsi. Sekretariat
vSak prikladal vétsi vahu zpravam Booh-Booha, jelikoZ to bylo prosté jednodussi
a nevyzadovalo t0 zadny piimy zasah. Osud telegramu z 11. ledna se nikdy nepodatilo
objasnit. Kdyz uz tedy OSN genocidé nezabranila, mohla se alespoil nasledné pokusit
zmirnit jeji dopady. Okamzité posileni mandatu mise UNAMIR mélo byt samoziejmosti,
RB vsak zcela nepochopiteln€ rozhodla o pravém opaku, piestoze méla od Dallaira piimy
pozadavek na zaslani dalSich posil. Postava Dallaira je v celém pifibéhu Rwandy
symbolem odvahy a loajality, ale bohuzel také symbolem bezmoci a beznadgje. Té¢zko

mu vSak Ize néco vycitat, mise UNAMIR byla od samého poc¢atku koncipovana jako mise

57



mirovd, dle Kapitoly VI Charty OSN bez moznosti pouziti zbrani. Navic
na poc¢atku genocidy ¢itala pouze necelych pét set vojaki, se kterymi méla chranit zivoty
sta tisict lidi, coz byl ukol nelehky a v podstaté i nemozny. Pokud bychom m¢li porovnat
Panel IPEP s Carlssonovym reportem, pravdépodobné bychom se vice ztotoznili
se zavéry Panelu IPEP. Ten se snazi jit vice do hloubky véci a nesvalovat vinu
za genocidu pouze na OSN a jeji orgdny, ale jistd pochybeni vidi i u ostatnich aktérd, jako
byla média, OAU ¢i jednotlivé zapadni mocnosti (byt' ty lze do jisté miry brat jako
pochybeni OSN, nebot’ Francie a Spojené staty jsou stalymi ¢leny RB a jejich veto
znamena zablokovani celého systému hlasovani). VétSina hlavnich aktérti rwandské
tragédie bezprostiedné po jejim skonceni, ¢i nékolik let poté, zpytovala své svédomi a za
sva selhdni se omluvila. Byvaly americky prezident Bill Clinton se omluvil za rozhodnuti
své vlady v dobé genocidy na navitévé Rwandy v roce 199810, také vrchni predstavitelé

Francie a Belgie uznali sva pochybeni. Zivoty osmi set tisic obéti to viak jiz nikdy nevrati.
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ZAVER

Zaverem této prace provedeme zhodnoceni uspésnosti mise na zaklade kritérii
dvojice Diehl a Druckman. Ti se od po¢atku shoduji na tom, ze je vSeobecné velmi slozité
urcit, zdali byla mise uspésna ¢i nikoliv. Zejména vymezeni kritérii jako takovych
povazuji za pomérn¢ obtiznou zalezitost. Dalsim dulezitym bodem je fakt, ze kritéria a
jejich Gsp&snost jsou vzdy tézko aplikovatelnd na viechny aktéry mise. Uspéch &i
neuspéch je dan uhlem pohledu jednotlivych stran konfliktu — co jeden povazuje za
uspéch, druhy tak brat nemusi a naopak.

Diehl a Druckman si nejprve identifikovali 3 skupiny indikatord, které maji
na prub¢éh konfliktu nejvétsi vliv, a nasledné jim z definic v téchto skupinach vysla
4 zakladni kritéria. Ta se v této ¢asti kapitoly pokusime aplikovat na misi UNAMIR.

Prvni kritérium jsou tzv. core peacekeeping goals, tedy ze uspésnost mirové mise
zavisi na jeji schopnosti snizit pocet nasilnych incidentii v postizené oblasti, zabranit
rozsifeni konfliktl za hranice tzemi a pfispét k vyfeSeni konfliktu. V piipadé Rwandy je
evidentni, ze vétSina core peacekeeping goals splnéna nebyla. Schopnost snizit pocet
nasilnych incidentl v ptipadé¢ Rwandy rozhodn¢ naplnéna nebyla, s poctem piibyvajicich
dni se agresivita strijcii genocidy jesté stupniovala a pocet incidentd v postizené oblasti
den ode dne rapidnég stoupal. Od dubna do ¢ervna 1994 bylo zavrazdéno pres 800 000
lidi, nékteré udaje uvadi aZ milion obé&ti, coz konflikt ve Rwand€ fadi mezi nejrychlejsi
genocidy 20. stoleti. A to i1 pfesto, Ze v zemi byla jiz v ¢ervnu 1993, tedy téméf rok pred
vypuknutim masakru, ustavena pozorovatelska mise, ktera méla dohliZet na hranici mezi
Rwandou a Ugandou. Mirova mise UNAMIR pak byla ustavena v fijnu 1993, méla tedy
dostate¢né dlouhou dobu na to, aby tragédii zabranila. Bohuzel se tak nestalo. Jednim
Z hlavnich pficin selhani jesté¢ pfed vypuknutim konfliktu je dle mého nézoru i fakt,
ze vSichni pozorovatelé a nasledné 1 vojaci nevédéli o zemi, kam byli vyslani, po svém
ptijezdu zhola nic. Tuto skutecnost kritizoval i sdm velitel mise, generdl Roméo Dallaire.
Zabranit rozsiteni konfliktu za hranice izemi Rwandy se také nepodatilo, jelikoz civilisté
prchali ze zemé do sousednich stati, kam byl nasledn€ operaci Turquiose umoznén utek
I hutuskym vrahtim, ktefi zde nasledné zacali budovat své milice, terorizovat obyvatelstvo
a branit jim v ndvratu zpét do Rwandy. Situaci ve Rwandé se nedafilo stabilizovat ani
dlouho poté, co genocida skoncila. Navic, v soucasné dobé zemi vladnou piislusnici
Tutsit, takze doslo pouze k ,,prohozeni‘ vladnoucich etnik — misto Hutut byli na vétSinu

klicovych vladnich mist dosazeni Tutsiové (napf. souCasny prezident Paul Kagame je

59



ptislusnikem Tutsi nebo ministryn¢ zahrani¢nich véci Louise Mushikiwabo). Je zde tedy
stale hrozba vypuknuti nového konfliktu.

Druhé kritérium fika, ze na uspéSnost mirové mise je mozné nahlizet
Z kratkodobého a dlouhodobého hlediska. Pokud toto aplikujeme na Rwandu, je tfeba si
nejprve uréit, co povazujeme v daném piipadé za kratkodobé a co za dlouhodobé
hledisko. Pokud se zamétime Cisté na splnéni mandatu, pak jej mise UNAMIR rozhodné
nesplnila. Zde se musime opé¢t vratit o rok zpét, tedy do Cervna 1993 a k ustaveni mise
UNOMUR, jejimz hlavnim tikolem bylo monitorovat hranici mezi Rwandou a Ugandou
a zejména zabranit pfilivu zbrani a vojenského arzendlu do Rwandy. V tomto ohledu v§ak
mise selhala a nasledné ustaveni UNAMIR uklidnéni situace rozhodné neptineslo.
Z dlouhodobého hlediska bychom za mirny uspéch mohli povazovat alespon to,
ze rwandskd genocida méla vliv na pfehodnoceni fungovani celého OSN a zejména
procesu rozhodovani v ramci Rady. Pravo veta stalych ¢lenti bylo upraveno na zdrzeni se
hlasovani, aby nedochézelo k blokovani duilezitych rozhodnuti. Navic byl roku 1994
ustaven Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu (ICTR), pfed nimz méli stanout vSichni,
ktefi se jakymkoliv zpisobem na genocidé podileli. Procesy jsou samoziejmé velmi
Casoveé narocné, nékteré osoby jsou navic stale hledany. Mezi nimi naptiklad Augustine
Bizimana, byvaly rwandsky ministr obrany a velvyslanec, Gc€astnici se zasedani RB.
Zmizel v roce 1994 z New Yorku, i s bankovnim kontem své delegace a nikdo nevi, kde
se dodnes skryva. Do roku 2009 stanuly pfed tribundlem asi dvé tfetiny obvinénych.
Co se tyce uklidnéni situace, z dlouhodobého hlediska se neda fici, ze by k ni v mésicich
nasledujicich po ukonceni genocidy doslo. K prondsledovani Tutsiti dochézelo i nadéle.

Kritérium tfi tika, Ze mirové mise dohlizeji na ftadny prabéh voleb
a demokratizaci spole¢nosti. V ptipadé¢ Rwandy mély tuto skutecnost zajiStovat mirové
dohody z Arushy, které mély Rwandu dovést k novym volbam a demokratizaci
politického systému. Nicmén¢ plnéni dohod se hned od pocatku ptili§ nedatilo, byt byla
ustavena piechodna vlada a predpoklddalo se, ze budou vyhlaSeny nové fadné
a demokratické volby. To ale nikdo netusil, Ze cely spor vygraduje v masové vrazdéni.
Po skonceni genocidy byl do funkce prezidenta Rwandy zvolen Pasteur Bizimungu,
viceprezidentem se stal Paul Kagame, n¢kdejsi velitel RPF. Uz od pocatku se vSak
mluvilo o tom, Ze Bizimana byl pouze nastavenou figurkou a zemi fakticky ovladal pravé
Kagame. Navic, jiz od samého pocatku mandatu jejich plisobeni v Cele statu nefungovalo,
zejména jejich rozdilné nazory na uprchliky. Nakonec v roce 2000 Bizimungu rezignoval

a do cCela statu se postavil pravé Kagame. Nazory na néj se riizni, jedni fikaji, Ze jeho
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vlada nemé s demokratizaci zemé nic spolecného a Ze je pouze tyranem, ktery vyuzil
tragické historie Rwandy, jini jej chvali za jeho program pro rozvoj Rwandy, ktery ma
naplanovan do roku 2020. Napiiklad Bill Clinton jej nazval ,,jednim z nejvétSich viidca
nasi doby*.!'! Na druhou stranu, mnozi dodnes tvrdi, Ze to byl pravé on, kdo stal za padem
letadla s prezidenty Habyarimanou a Ntaryamirou a Ze jen vyckaval na vhodnou
prilezitost, kdy se bude moci stat prezidentem a Rwandu ovladat. Nicméné¢, vina se mu
nikdy neprokézala a navic dubnovy atentat zlistava dodnes nevytesen.

Posledni, c¢tvrté kritérium fika, ze mise dohlizeji na odzbrojeni a naslednou
ochranu lidskych prav. V pfipadé Rwandy opét velmi slozité jednoznacné posoudit.
O odzbrojeni v dobé genocidy nemuze byt fe¢. Navic byla Rwanda jiz dlouho pied tim
zasobovana zbranémi ze strany Egypta a potazmo 1 Francie. Ochrana lidskych prav byla
po genocid¢€ jistym zplsobem zavedena, mimo jiné k ni vyzyval Panel IPEP ve svém
reportu a apeloval zejména na OAU. Navic je otdzkou, jak je na tom Rwanda dnes, co se
zbrani tyce. To totiz nikdo nedokaze s urcitosti fici.

Vsechna kritéria a jejich aplikaci na misi UNAMIR ve Rwandé uvadime
Vv tabulce 6. Pro lepsi ptehled jsme nékterd kritéria jesté rozdélili (napi. dlouhodobé
a kratkodobé hledisko, pocet incidentll v postizené oblasti, zabranéni vypuknuti novych

konfliktli, minimalizace pfipadnych ztrat apod.).

Tabulka 6: Zhodnoceni uspéSnosti mirové mise UNAMIR dle kritérii Diehla a
Druckmana
Kritérium Uspéch/Neuspéch
Uspé&snost mirové mise zavisi na jeji
schopnosti sniZit poc¢et nasilnych incidenti

v postiZené oblasti, zabranit rozsiteni
konfliktii za hranice Gizemi a piispét

k vyfeseni konfliktu (tzv. core peacekeeping

Spise neuspéch

goals)
Splnéni mandatu z kratkodobého hlediska a
vyfeSeni sporu v dlouhodobém hledisku Neuspéch
Radny pribéh voleb a demokratizace
spole¢nosti Netspéch
Odzbrojeni a ochrana lidskych prav Neuspéch

Zdroj: Autor na zaklad€ kritérii Diehla a Druckmana

1 The Guardian. Is Kagame Africa’s Lincoln or a tyrant exploiting Rwanda’s tragic history? [online].
London: The Guardian [cit. 2016-05-04]. Dostupné z WWW:
http://www.theguardian.com/world/2013/may/19/kagame-africa-rwanda
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Z tabulky 6 je patrné, Ze bychom zadné z danych kritérii nemohli povazovat za ispésné.
Mise UNAMIR byla evidentnim neuspéchem mezinarodnich spolecenstvi, ve které se
nepovedlo nic.

Co se tyCe nasi hypotézy, zdali byla mise selhanim OSN, odpoveéd’ neni zcela
jednoznacna. Pokud bychom se zaméfili ¢ist¢ na mandat mise, jednani RB a jeji nasledné
vydavani rezoluci, vyhodnocovani zprav od Dallaira a Booh-Booha ze strany Sekretariatu
a chovani samotného generalniho tajemnika, pak bychom ftekli, Ze OSN jednoznacné
selhala. Nicmén¢ cely problém je dulezité vidét 1 v SirSich perspektivach, a sice ze OSN
tvoti Clenské staty a jsou to ony, které poskytuji organizaci vojenskou pomoc, material
a vybaveni na mirové mise. A pokud staty odmitnou participovat, OSN toho sama mnoho
nezmuze. Samoziejmé by méla disponovat donucovacimi prostiedky, jak pfimét strany
konfliktu k pfimé&fi, tato oblast vSak stale zdstava pfedmétem nejriznéjSich debat.
Priklanime se tedy k zavérim Panelu IPEP, tedy Ze genocida ve Rwandé¢ byla selhanim
celého mezinarodniho systému jako celku. Vina OSN je sice nepopiratelna, ostatni staty
ji v8ak s vyfesenim konfliktu pfili§ nepomohly a navic jesté¢ zpomalovaly uz tak nepftili$
efektivni jednani organtit OSN. Lze jen doufat, Ze se svét z udalosti ve Rwandé dostate¢né

poucil a konflikt tohoto druhu se jiz nebude opakovat.
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SUMMARY

On basis of criteria from Diehl and Druckman, which we have applied to the UNAMIR
mission, we found out that the UN in its target to prevent genocide in Rwanda completely
failed. It was not successful in any of the criteria, which the success of the UNAMIR
mission was based on.

But there is also need to mention, that the UN was not the only one culprit. The Rwandan
tragedy was the failure of international community as a whole, and that is stated in this
thesis as well. In addition to the UN there are other subjects, which bear their share of
blame. We can name some of the UN member states, such as the United States of
America, France or Belgium. And because of these problems not even huge effort and
dedication of the UNAMIR commander, lieutenant general Roméo Dallaire, could not

prevent and stop the biggest genocide of the 20" century.
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