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Uvod

Co se Vam jako prvni vybavi, kdyz se fekne souslovi ,,zpravodajské sluzby*? Jisté
nebudu daleko od pravdy, pokud feknu, ze mnohym vytanul na mysli agent Jejiho
Velicenstva s povolenim zabijet. Ano, mam na mysli slavného agenta 007 — Jamese
Bonda. Muze, ktery jezdi v luxusnich autech, pouziva nejmodernéjsi vybaveni a vzdy se
V jeho okoli nachézeji ptivabné Zzeny. Jinym se mohla vybavit komicka postava agenta
Johnyho Englishe, ktery také ptisobil jako agent tajné sluzby. Na rozdil od Jamese Bonda
vSak vynikal svou neobratnosti a hlouposti. Navzdory témto vlastnostem a S notnou
davkou stésti vSak vzdy vSe vyftesil ke v§i spokojenosti.

Zadny z téchto pohledi na zpravodajské sluzby, které nam nabizeji svétovi
filmovi tvlrci, se nesetkava s realitou. Zpravodajec, tedy ptislusnik zpravodajské sluzby,
neni superhrdina pobihajici s t¢éméf neskute¢nym vybavenim, kterému se vyhybaji kulky,
ani bridil, pro kterého je problém Vv potadku dojet do prace. Divod, pro¢ si spole¢nost
zpravodajce vykresluje jako akéni hrdiny nebo naopak jako neschopné amatéry, prameni
ze samé podstaty zpravodajské ¢innosti. VSichni jsme uz slySeli o $pionech ¢i agentech
pusobicich v cizich zemich a provadéjicich tajné operace, ale ve skutecnosti vime velmi
malo o pravé podstaté jejich ¢innosti.

Aby tito 1idé mohli konat svou préci a aby ji mohli odvést co nejlépe, musi plsobit
V utajeni. A protoze lidé jsou od piirody zvédava stvoteni, touzi poodhalit tu tajemnou
clonu zakryvajici zpravodajské sluzby a zjistit, kdo tito lidé jsou a co ve skute¢nosti délaji.
Avsak jen velmi malo lidi tuto clonu prohlédne. V soucasné dobé se veskrze jedna o
samotné zpravodajce, Cleny vlady, vybrané ¢leny zakonodarného sboru nebo hlavy statd.
Vsichni ostatni se o praci zpravodajskych sluzeb dozvidaji jen kusé informace, které
mohou napoméhat nejriznéjsim konspiratorim ve vytvéaieni vSemoznych fabulaci a
prizivovani témet absurdnich teorii ohledné ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Kdybych pouzil metaforu, mohl bych ftict, Ze ,, zpravodajské sluzby se —V krajnich
pohledech — jevi jako mytologicka prisera, kterd bud zdpasi s absolutnim zlem, anebo
toto zlo sama ztélesiuje. “ *

Jak jsem jiZ vySe naznacil, princip utajeni napomaha lidem k témét mytickému

vnimani ¢innosti zpravodajskych sluzeb, nicméné utajeni je imanentni soucasti fungovani

1 BALABAN, M., STEJSKAL, L. a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2010. S. 231.



téchto sluzeb. Dvodi k utajovani je hned n€kolik. Jako prvni se nabizi bezpecnost. Uz
z historie vime, jak se zachazelo s odhalenymi zvédy. Téméf jisté je Cekala smrt. V dnesni
dobé¢ sice odhalenym Spionim vétSinou smrt nehrozi, ale ani pobyt ve vézeni za Spionaz
V cizi zemi neni pfijemny, nemluvé o mezinarodnim dopadu takové situace. DalSim
divodem utajovani ¢innosti zpravodajskych sluzeb je skutecnost, ze kazdy stat na svéte
vlastni urcité informace, o kterych nechce, aby je znali ostatni. MiiZe se jednat o Siroky
okruh informaci a to od informaci tykajicich se jeho ekonomickych zajmi pies umisténi
jeho zbranovych systémil az po informace souvisejici s utajenou spolupraci s dalSimi
staty.

Nicméné princip absolutniho utajeni je ve vyspélém, demokratickém pravnim
staté neudrzitelny. Viechny vyspélé staty, mezi které patii i Ceska republika, proto
ptistoupily k legislativni tpravé fungovani a ¢innosti svych zpravodajskych sluzeb.

Milnikem v tomto sméru byl rok 1989. Po Sametové revoluci byl v legislativni
¢innosti tykajici se zpravodajskych sluzeb patrny princip diskontinuity, ktery se
promitnul v tom, Ze zpravodajskym sluzbam byly jasné zakonem stanoveny meze jejich
pusobnosti. Déle se princip diskontinuity projevil v tom, Ze zpravodajské sluzby byly
zbaveny exekutivnich pravomoci a byly odlouc¢eny od utvart policie.

Nicméné situace na pocatku 90. let byla hektickd, coz spolu s rozpadem
Ceskoslovenska mélo vliv na pravni Gpravu zpravodajskych sluzeb. O rozt¥i§ténosti a
nedostatecnosti pravni Upravy svéd¢i 1 iryvek z ¢asopisu Pravni rozhledy. ,,Platna pravni
uprava bezpecnostniho zpravodajstvi Ceské republiky je nedostatecna a neuplnd. Tvori
ji zdkon CNR ¢ 527/1992 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé Ceské republiky, jehoz
ucinnost vsak konci dnem 31. cervence 1994. Dale zakon ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském
obranném zpravodajstvi, ktery upravuje pouze cdst vojenské zpravodajské aktivity tzv.
kontrarozvedného charakteru a navic vychazi z federdlniho kontextu instituci a vztahu,
ve kterych vznikl. Postaveni a piisobnost ostatnich zpravodajskych sluzeb, které v Ceské
republice pusobi, nejsou pravné upravemy. Z téchto divodii bylo prikroceno ke
komplexnejsi uprave problematiky naseho bezpecnostniho zpravodajstvi, ktera by

odstranila zminéné nedostatky. “ ?

2 7 pFipravovanych pravnich predpisii. Pravni rozhledy. 1994, &. 7, s. 263.



Ptistoupilo se tedy k pfijeti zcela nové, komplexni pravni upravy zpravodajskych
sluzeb, ktera plati dodnes. Civilni zpravodajska sluzba s vnitini pisobnosti si v této dob¢
prosla znacnym vyvojem, ktery vyvrcholil v roce 1994 pfijetim dvou stézejnich zakonua
— zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a zakona ¢.
vyvojem si prosla ¢eska vojenské zpravodajska sluzba s vnitini a vn&jsi plisobnosti. Jeji
soucasny stav byl ukotven az v roce 2005 pfijetim zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, ktery sjednotil vojenskou zpravodajskou sluzbu s wvnitini a vnéjsi
pusobnosti do jednotné vojenské zpravodajské sluzby — Vojenského zpravodajstvi. Piijeti
zékona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky bylo vyznamné i pro
civilni vnéjsi zpravodajskou sluzbu, nebot’ jim byl zfizen Utad pro zahrani¢ni styky a
informace, tedy ¢eskd zpravodajska sluzba s vnéjsi pisobnosti, kterd existuje dodnes.

Jak je patrné, zakony bezprostfedné se tykajici ceskych zpravodajskych sluzeb
nejsou nejnovejsi. Jde o zakony 10 a vice let staré, pricemz v dne$nim globalizovaném
svété dochdzi dennodenné k vyvoji ve vSech smérech lidské Cinnosti. Vyvijeji se také
hrozby a nebezpeci, kterym musi ¢eské zpravodajské sluzby celit. Z tohoto divodu se
chci ve své praci zaméfit na Cinnost a opravnéni Ceskych zpravodajskych sluzeb
Vv kontextu zpravodajskych sluzeb jinych demokratickych statii. Chci zjistit, zda postaveni
a opravnéni, kterymi ceské zpravodajské sluzby disponuji, odpovidaji standardim
pravniho statu. Chei se také zaméfit na systém zpravodajskych sluzeb v CR a koordinaci
jejich Cinnosti. Za cil své prace si kladu také zhodnoceni fungovéani kontroly
zpravodajskych sluzeb a to jak ze strany moci vykonné, tak i ze strany Parlamentu Ceské
republiky a samoziejmé 1 ze strany justice. V neposledni fad¢ se chci také zabyvat
postavenim piislusnikil zpravodajskych sluZzeb u nas. Zejména jejich odpovédnosti pii
vykonu sluzby, jejich pravy a povinnostmi s diirazem na pravo nosit sluzebni stfelnou
zbran.
univerzalné pfijimany model postaveni zpravodajskych sluzeb v ramci exekutivy, ani
model ur¢ujici veskerd opravnéni pfiznané zpravodajskym sluzbam. Proto budu vyuzivat
komparaci, pii které budu srovnavat UCinnou Ceskou pradvni upravu s upravou

doporucenou mezinarodnimi organizacemi a jinymi institucemi.



1. Vvmezeni zpravodajskvch sluzeb

1.1.Definice zpravodajskych sluZeb

Jak jiz ze samotného nazvu prace, tak ostatné¢ i z tivodu vyplyva, ze se budu
vénovat postaveni a ¢innosti ¢eskych zpravodajskych sluzeb. Proto je zcela zasadni
definovat pojem ,,zpravodajska sluzba®.

Vyjdeme-li ze zakona &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zdkon o ZS*), tak podle § 2 zjistime,
ze zpravodajské sluzby jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani a
vyhodnocovani informaci diilezitych pro ochranu tstavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmil, bezpe&nost a obranu Ceské republiky.

Dal$i moznou definici piinasi Pravnicky slovnik®, ktery vsak pod pojmem
zpravodajské sluzby pouze kopiruje definici obsazenou v § 2 zakona o ZS.

Jinou definici uvadi Petr Zeman (byvaly feditel Utadu pro zahraniéni styky a
informace), ktery fika, ze zpravodajské sluzby jsou ,,zvidstnimi organy stdtu, jejichz
prvoradym cilem, snahou a poslanim je chranit stat a spolecnost tim, Ze ustavnim
Cinitelum a organum stdtni spravy opatruji véasné, objektivni a kvalitni zpravodajské
informace. “*

Zpravodajské sluzby vymezuje 1 Daniel Havranek, kdyz ftika: ,, Poslanim
zpravodajskych sluzeb v bezpecnostnim systému Ceské republiky je poskytovat predevsim
viade kvalifikované informacni sluzby v oblasti ochrany zdkladii demokratického
pravniho statu, zajistovani vnitrni a vnéjsi bezpecnosti a ochrany dalsich strategickych
zajmii Ceské republiky v ekonomické a zahranicnépolitické oblasti. «®

Posledni definici zpravodajskych sluzeb, kterou zde uvedu, najdeme v knize
Ladislava Pokorného. ,, Zpravodajskymi sluzbami se rozumi statni organy, které jsou

zFizeny za ucelem ziskavani, shromazdovani a vyvhodnocovani informaci z bezpecnostni

oblasti vymezené pusobnosti stanovenou prislusnou legislativou a jejich poskytovani

3 HENDRYCH, D. et al. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 1420.
4 BALABAN, M., STEJSKAL, L. a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2010. S. 232.

5 HAVRANEK, D. Prdvni ramec spoluprdce zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky. Spravni
pravo. 2014, &. 3, s. 178.



opravnénym adresatum — prislusnym ustavnim cinitelum (politickym predstaviteliim),
pripadné dalsim statnim organiim, které jim ma napomdhat k co mozna nejlepsim
rozhodnutim. “ ®

Vsechny uvedené definice jsou si v mnohém podobné a mtiizeme z nich vybrat ty
nejzakladnéjsi informace. Zpravodajské sluzby jsou organy statu. Jsou ziizovany za
zvlastnim ucelem, kterym je ziskavéani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci.
Sluzby neziskavaji, neshromazd’uji a nevyhodnocuji veskeré informace, ale pouze ty,
které¢ se dotykaji vnitini ¢i vnéjSi bezpecnosti statu, jeho ekonomickych zdjmut Cci
ohrozujicich ustavni zfizeni. Zpravodajské sluzby mulzeme tedy z nejobecnéjSiho
hlediska zahrnout pod statni organy puisobici na poli zajistovani bezpecnosti statu.

Z institucionalniho pohledu pravni teorie’ zpravodajské sluzby zatazuje spolu
s Policii Ceské republiky, Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky, Celni
spravou Ceské republiky, Vézeiiskou sluzbou Ceské republiky, Generalni inspekci
bezpec¢nostnich sborl, ozbrojenymi silami, vojenskou policii a obecni policii mezi
vetejné bezpecnostni sbory cili pfimé vykonavatele statni spravy.

Pro vetejné bezpecnostni shory — a tedy i pro zpravodajské sluzby — je typickych
nékolik znaki. Jednak pro né plati zdsada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi
vyjadiend na Gstavni urovni, kterda znamena, ze statni moc muize byt uplatiiovana pouze
zpusobem a v mezich stanovenych zakonem. Jinak feCeno, veskera ¢innost vetejnych
bezpecnostnich sborlt musi byt v souladu se zdkonem, ptipadné Gstavnim zdkonem. Dale
plati, ze vefejné bezpecnostni sbory jsou soucasti moci vykonné a jako takové jsou
povinny realizovat tkoly jim stanovené zakonnou legislativou. Tady ovSem veskera
podobnost mezi zpravodajskymi sluzbami a vetfejnymi bezpe€nostnimi sbory konéi.
Literatura proto povazuje za vhodnéjsi chapat tematiku zpravodajskych sluzeb jako oblast
sui generis.®

Rozdil mezi zpravodajskymi sluzbami a ostatnimi bezpecnostnimi sbory lze

zejména spatfovat ve zpuisobu ziskavani informaci. Zpravodajskym sluzbam je zakonem

pfizndna moznost pouzivat specifické prostiedky ziskavani informaci, které¢ jsou

8 POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, S. 12.

" SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013. S. 294.

8 POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, S. 13.



zdkonem taxativné vymezeny. Mezi tyto specifické prostiedky patii zpravodajska
technika, kryci prostiedky a kryci doklady, sledovani a vyuzivani osob jednajicich ve
prospéch dané sluzby. Mohlo by se zdat, ze kuptikladu sledovani ¢i krycich dokladi
mohou vyuZivat i ptislu$nici Policie Ceské republiky dle p¥islunych ustanoveni zékona
¢. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim (dale jen ,trestni ad*). Z toho by tedy
vyplyvalo, Ze zpravodajské sluzby nejsou jedinym bezpecnostnim sborem, ktery témito
specifickymi prostiedky disponuje. OvSem zcela zasadni rozdil spoc¢iva v ucelu, za jakym
jsou tyto specifické prostiedky ziskavani informaci pouzity. Trestni fad explicitné
stanovi, Ze pouziti téchto specifickych prostredkl ziskavani informaci nesmi sledovat jiny
z4jem nez ziskani skutednosti dilezitych pro trestni fizeni. ® KdeZto zpravodajské sluzby
se pouzitim specifickych prostiedkl nesnazi zjistit dikazni prostfedky pro trestni fizeni,
nybrz se pokousi ziskat a vyhodnotit informace dulezité pro ochranu tstavniho ziizend,
vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpeénosti a obrany Ceské republiky.

Dalsim specifikem zpravodajskych sluzeb v Ceské republice je, Ze jim je odiata
moznost rozhodovat o pravech a povinnostech jinych osob, moznost pouzit fyzické
donuceni ke splnéni konkrétni povinnosti ¢i moznost provadét kontroly, neboli jinak
feCeno, zpravodajské sluzby nemohou pouzivat bezprostiedni zasahy ¢i vykondvat
spravni dozor. Pravni tad vSak ostatnim vefejnym bezpecnostnim sborim ptiznava
moznost pouzit uvedené ukony.

,,Policie je z povahy zdkony stanovenych ukolii opravnéna vydavat fakticke
pokyny a provadet donucovaci ukony (bezprostiedni zdakroky). Zakon o policii poskytuje
policii Fadu oprdavnéni k vykonu riiznych druhii omezujicich opatreni k osobam a vécem
a k pouziti donucovacich prostiedkii a zbrané.“ ° Typickym ptikladem mtze byt
ptisluinik Policie Ceské republiky provadgjici silniéni kontrolu. V ramci provadéné
silni¢ni kontroly zdkon policistovi také umoznuje fidi¢e dopoustéjiciho se protipravniho
jednani pokutovat. Jinym piikladem je pravomoc Celni spravy Ceské republiky provadst
ze zakonnych divodu kontroly fyzickych a pravnickych osob a piipadné vést spravni
fizeni (tedy rozhodovat o jejich pravech a povinnostech) s témi, ktefi se dopustili

ptestupku ¢i jiného spravniho deliktu. MiiZeme tedy vyvodit, Ze zpravodajskym sluzbam

% § 158b odst. 2 trestniho fadu

10 HAVRANEK, D. Prdvni ramec spoluprdce zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky. Spravni
pravo. 2014, &. 3, s. 169.



Jsou odebrany veskeré vykonné pravomoci typické pro ostatni vefejné bezpecnostni sbory
a z toho davodu je Vv jejich pfipadé¢ vhodné&jsi pouzivat spiSe vyraz opradvnéni nez
pravomoc.!!

Je potieba ale dodat, Ze odnéti vykonnych pravomoci zpravodajskym sluzbam je
V nasem stat¢ zfejmé¢ vysledkem zkuSenosti s dobou pred listopadem roku 1989. Do té
doby zpravodajské sluzby tyto pravomoci mély a vyuzivaly je. V soucasné dob¢ je pro
zpravodajské sluzby typické, Ze ani v jinych zemich t€émito pravomocemi nedisponuji.
V dob¢ vzristajiciho vlivu nejriznéjsich teroristickych skupin je ovSem otdzka, zda se
nezaéne objevovat trend opacny, tedy pfizndvani vykonnych pravomoci za ucelem
zefektivnéni boje proti terorismu. Nicméné dosud plati, Ze zpravodajské sluzby disponuji
vykonnymi pravomocemi spiSe v zemich S nedostatecné vyvinutym systémem
demokracie.*?

Na tomto misté povazuji za vhodné zminit skute¢nost, se kterou se mizeme hojné
setkat. Mnoho lidi zpravodajské sluzby oznacuje jako ,,tajné sluzby*. Takové oznaceni je
ale vcelku nestastné. Muze totiz implikovat, ze €innost zpravodajskych sluzeb neni
kontrolovana, Ze si zpravodajské sluzby mohou d¢lat, co chtéji, ¢i dokonce Ze
zpravodajska sluzba operuje jako tajna sekta. Takovému vnimani zpravodajskych sluzeb
u nas ziejmé napomaha i historickd zkusenost s obdobim pted rokem 1989. V tomto
obdobi se zpravodajské sluzby chovaly znaéné represivné, nepodléhaly Zadné kontrole a
byly vnimany jako nastroj jedné stitostrany k udrzeni se u moci a k potirani vSech
odptireti — ,, ...drive fungovaly a pracovaly zpravodajské sluzby (zejména StB) proti lidem
své zemé, respektive pomahaly statu ovladat lidi. ** 13

Dnesni zpravodajské sluzby ale funguji v demokratickém pravnim staté, a proto
jejich oznaCovani jako ,tajné sluzby* se nesetkava s realitou. Vzdyt vSechny ceské
zpravodajské sluzby jsou zfizeny zékonem. Zakon také obsahuje jejich jasné vymezenou

pusobnost a opravnéni. Je zajisténa i parlamentni kontrola. VSechny ¢eské sluzby maji

1 MATES, P. Funkce vefejnych sborii. Pravni rozhledy. 2010, ¢. 13, s. 471.

12 MICHALEK, L.; POKORNY, L.; STIERANKA, J.; MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzei: Ales Cenek, 2013. S. 75.

B JIRACEK, L. CR 25 LET POTE - ZPRAVODAJSKE SLUZBY. CTRNACTIDENIK [online]. 2014, &. 16
[cit. 2015-02-24]. Dostupné z: http://www.cevro.cz/web_files/soubory//ctrnacni-
deniky/2014/14denik_16_2014.pdf



své vefejn¢ pristupné internetové stranky. A konecné kdyby ceské zpravodajské sluzby
fungovaly jako sluzby tajné, tak bych nemohl psat tuto praci, protoze bych se nic ani
nemohl dozvédét o jejich postaveni v ramci veiejné spravy a o jejich opravnénich.
Stejné nest’astné jako povazovat Ceské zpravodajské sluzby za tajné, je chapat
slova ,,zpravodajska sluzba“ a ,$pionaz“ jako synonyma. Spionaz, tedy vyslani
pfislusnika zpravodajské sluzby do jiné¢ho statu za ucelem ziskani strategickych a
pravdépodobné tajnych informaci, ¢imz se ptislusnik sluzby v daném stat¢ vystavi riziku
trestniho stihani, je jedna z forem ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Mimo to zpravodajské
sluzby mohou ke své ¢innosti pouzivat a zajisté i pouzivaji zcela legalné tzv. oteviené
zdroje, tedy zdroje vefejné pfistupné, a Z nich zjist'uji potfebné informace. Dale mohou
ke zjisténi potfebnych informaci pouzit nejmodernéjsi technologie — napiiklad
snimkovani z vesmiru. V dnesni dob¢ tedy Spiondz neni jedinym prostiedkem ziskdvani

informaci.

1.2.0dliSeni zpravodajskych sluzeb od Policie Ceské republiky

V piedchozi kapitole jsem se vénoval definovani zpravodajské sluzby, jejimu
zatazeni ve vefejné spravé a jejimu odliSeni od ostatnich vetejnych bezpecnostnich sbort.
Povazuji ale za dulezité vénovat zvySenou pozornost rozliSeni zpravodajské sluzby a
Policie Ceské republiky. V minulosti totiz platilo, Ze ,, v rdmci jednotného Shoru ndarodni
bezpecnosti (SNB) byly vytvoreny slozky Statni bezpecnosti (StB), tedy kombinace tajné

“«“

policie a zpravodajské sluzby.” ** V 90. letech minulého stoleti proto zakonodérce
vénoval v legislativé zna¢nou pozornost tomu, aby odlisil zpravodajskou sluzbu od
Policie Ceské republiky. Ze zakonné pravy zpravodajskych sluzeb mizeme abstrahovat

nasledujici rozliSujici znaky:

a) oddélovaci imperativ,

b) neptiznani vykonnych pravomoci zpravodajskym sluzbam,

€) zpravodajska sluzba neni organem ¢innym v trestnim fizeni a

d) Kk zahajeni vySetfovani zpravodajska sluzba nepotiebuje podezieni ze spachani

trestného ¢inu.

14 MICHALEK, L.; POKORNY, L.; STIERANKA, J.; MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cengk, 2013. 119 s.



1.2.1. Oddélovaci imperativ

Odd¢lovaci imperativ je pravni princip, ktery fika, Ze zpravodajska sluzba a statni
policie se nesmi sloucit a nesmi plnit stejné tkoly. Detailné je tento princip upraven
v Némecku, kde je explicitné vyjadien v zdkoné o Spolkovém uiadu pro ochranu tstavy
(coz je spolkova zpravodajskd sluzba s vnitini pasobnosti). Teze, ktera stoji za
oddélovacim imperativem, spociva v tom, ze nesmi dojit k pfilisSné koncentraci moci. To
znamena, ze jeden statni organ nemuze disponovat informacemi a zaroven nesmi byt
opravnén tyto informace pouzivat. ProtoZe jak fika i Ustavni soud Ceské republiky ve
svém nalezu sp. zn. Pl. US 7/02 ,,...v piirozenosti ¢lovéka je zakotvena tendence ke
koncentraci moci a jejimu zneuziti...“. Snaha je tedy takova, aby nedochdzelo ke
zneuzivani moci.

V Ceské pravni Upravé zpravodajskych sluzeb princip oddélovaciho imperativu
neni explicitné vyjadien. Nicméné o jeho pfitomnosti neni pochyb. Jeho existenci lze
dovodit jednak z oddélené zakonné Gipravy pro zpravodajské sluzby a pro Policii CR,
jednak z jednozna¢ného institucionalniho oddéleni zpravodajskych sluzeb a Policie CR.
Dale ho lze vyvodit i z faktu, ze zpravodajska sluzba neni v zadném piipadé opravnéna
Policii CR ukolovat.

Bylo by ovSem zcela chybné oddé€lovaci imperativ chapat tak, ze v ptipadé
zpravodajskych sluzeb a Policie CR jde o dvé samostatné instituce, které plni odlisné
ukoly, a proto by mezi nimi neméla probihat komunikace. Odd¢€lovaci imperativ spise
zcela opacné klade zvySeny narok na dobrou komunikaci mezi obéma institucemi. Jedna
se totiz o statni organy podilejici se na zajistovani bezpecnosti a uz jen z tohoto titulu
mezi nimi musi zjis§téné informace bezproblémové proudit. Kdyby tomu tak nebylo,

mohlo by to ohrozit bezpec¢nost statu.

1.2.2. Nepriznani vykonnych pravomoci zpravodajskym sluzbam

O nepfiznani vykonnych pravomoci zpravodajskym sluzbam jsem jiZ hovofil
v souvislosti s jejich odlisSenim od ostatnich bezpecnostnich sbori. Nechci se proto
opakovat. Rad bych jen zdiraznil, ze funkce zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské
republiky je rozdilna. Zpravodajska sluzba plni roli statni instituce, kterd se zajima o
vSechny aspekty bezpecnosti statu. Plni tedy funkci jakychsi usi a o¢i a predava zjisténé

informace jejich oprdvnénym adresatim, aby byla pfijata potfebna opatieni. Toto



muzeme vyvodit 1 z bonmotu, ktery se typicky vaze k Cinnosti zpravodajskych sluzeb.
., Vidét a nebyt viden; slyset a nebyt slySen; védét a neddvat najevo, ze vim.“ ¥ K takto
pojaté funkci zpravodajské sluzby nepottebuji vykonné pravomoci.

Naproti tomu Policie CR plni zcela rozdilné tikoly. Policie CR dohliZi nad vnitini
bezpecnosti a vefejnym potadkem, zamezuje pachani trestné Cinnosti, Stiha osoby
podezielé ze spachani trestného ¢inu, provadi prohlidky bytovych a nebytovych prostor,
provadi vyslechy osob a jinym zptusobem provadi vySetfovani trestnych ¢inti. K takovym
tikolim Policie CR nezbytné poticbuje vykonné pravomoci, které ji zakonodarce
Vv piislusné legislativeé pfiznava.

To, ze piislusna ceska legislativa neptiznava zpravodajskym sluzbam vykonné
pravomoci policejniho typu, je v souladu také s doporucenim Parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy ¢. 1402 z roku 1999, kde Parlamentni shromazdéni vyslovné doporucuje,
aby vykonné pravomoci nebyly zpravodajskym sluzbam ptiznavany, protoze to zvysuje
riziko zneuziti zpravodajskych sluzeb a zarovei i riziko poruseni zakladnich lidskych

prav a svobod ob¢an. 8

1.2.3. Postaveni zpravodajskych informaci v trestnim Fizeni

Trestni fad v § 12 odst. 1 tikd, Ze organy ¢innymi v trestnim fizeni jsou mimo jiné
policejni orgdny a v odst. 2 téhoZ paragrafu stanovuje, zZe policejnim organem se rozumi
1 povétené organy prisluSné zpravodajské sluzby v fizeni o trestnych ¢inech ptislusnikti
dané sluzby. Z toho vyplyva, Ze pouze povéfené organy zpravodajské sluzby mayji
postaveni organu ¢inného v trestnim fizeni jen v fizenich o trestnych ¢inech svych
pracovniki. Jde tedy spiSe o vyjimecnou situaci, kdy je zpravodajska sluzba v postaveni
organu ¢inného v trestnim fizeni. V obecné (a pfevaZujici) roviné v zéasadé plati, Ze
zpravodajska sluzba nepisobi jako organ ¢inny v trestnim fizeni.

Z tohoto konstatovani vyplyvaji zavazné dusledky. Zpravodajska sluzba tak
nemuze provadét ukony nalezejici do plsobnosti organti ¢innych v trestnim fizeni.

Zpravodajska sluzba naptiklad neni opravnéna vést vySetfovani o spachani trestného

15 BALABAN, M., STEJSKAL, L. a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2010. S. 234.

16 Doporuc¢eni Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy €. 1402 z dubna roku 1999 — ,,Control of internal
security services in Council of Europe member states*. Dostupné Z:
http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta99/erec1402.htm.
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¢inu, nemuze nikoho obvinit dle § 160 trestniho fadu ze spachani trestného ¢inu, nemiize
provadét domovni prohlidku a ani nemtize nikoho vyslychat.

Toto by mohlo uz vyplyvat z oddélovaciho imperativu, ale fakt, ze zpravodajska
sluzba neni organem Cinnym v trestnim fizeni, ma dals$i a jesté zasadnéjSi dopad.
Informace, které zpravodajska sluzba zjisti S vyuzitim zpravodajské techniky (konkrétné
z odposlechu telefonniho hovoru), nemohou byt vyuzity jako diikaz v ramci trestniho
fizeni. Rozhodnul tak u nas Ustavni soud Ceské republiky svym nalezem sp. zn. L. US
3038/07 ze dne 29. 2. 2008.

V projednavaném piipad¢ si stézovatelka stézovala na postup policejniho organu
1 na postup statniho zastupce. Bylo totiz proti ni zahdjeno trestni stihani a stézejnim
usvédCujicim dikazem byly odposlechy, které orgdniim cCinnym v trestnim fizeni
poskytlo Vojenské obranné zpravodajstvi (dnes jiz zanikla vojenska zpravodajska sluzba
S vnitini pusobnosti). StéZovatelka v tom spatfovala poruseni svého prava na ochranu
soukromi plynouciho z &l. 13 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucsti ustavniho
poiadku Ceské republiky (dale jen ,,LZPS*), protoze odposlechy byly pouzity K jinému
nez zékonem piedvidanému ucelu. Zasah do jejiho soukromi je jest¢ zndsoben tim, Ze se
S odposlechy mohou seznamit i dal$i spoluobvinéni. Argumentace organt cinnych
V trestnim fizeni v zasad¢€ spocivala v tom, Ze: ,, Neni rozhodujici, kdy a kym byl ditkaz
ziskan, ale jakym zpiisobem byl ziskan. Zakon vyslovné uvadi, zZe ditvodem k odmitnuti
ditkazu nemiize byt skutecnost, Ze diikaz nevyhledal nebo nevyzadal organ Ccinny
V trestnim Fizeni. (...) S informact poskytnutou zpravodajskou sluzbou je treba zachdazet
jako s kazdou jinou informaci pochdzejici od jakéhokoliv jiného statniho Organu. Zdakon
informacni tok predpoklada a bylo by proti jeho smyslu, aby nebylo mozno efektivné
zabranit trestné cinnosti (coz zpravodajska sluzba nesmi) vyuzitim informace, kterd uz
nikdy nezazni. “ Nicméné policejni organ ve svém vyjadieni uvadi, ze uvita, kdyz Ustavni
soud CR vyjasni moZnost pouzivani informaci od zpravodajskych sluzeb. Z toho
vyvozuji, ze praxi ¢inilo problém spravné vylozit ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona o ZS, kde
se fikd, Ze zpravodajské sluzby predavaji policejnim orgdniim informace o skute¢nostech,
které nélezi do jejich plisobnosti.

Ustavni soud nakonec dal stéZovatelce za pravdu, Ze postupem organii ¢innych

Vv trestnim fizeni bylo zasazeno do jejiho prava na ochranu soukromi dle ¢l. 13 LZPS.
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Ustavni soud vysel z G¢elu obou tprav odposlecht, tedy trestniho fadu a zpravodajskych
zakond. Zatimco ucelem trestniho fadu je zjisténi trestnych ¢inl a potrestani pachatelt,
ucelem zpravodajské Cinnosti je zabezpecit informace proti demokratickym zékladiim
statu, jeho svrchovanosti, tykajici se terorismu a organizované¢ho zlo¢inu ¢i Cinnosti
zpravodajskych sluzeb cizi moci. ,, Odlisny zakonny ucel limituje paletu pouzitelnosti
informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami. (...) Bylo by poprenim principu pravniho
statu, pokud by bylo mozné zaruky ustavnosti trestniho rizeni eliminovat (obejit) aplikaci
zdkonii o zpravodajskych sluzbdch.“ Ustavni soud zaroven uréil, Ze: ,,zpravodajské
sluzby jsou ve vztahu k trestnimu Fizeni zdkonem o zpravodajskych sluzbdach Ceské
republiky zmocnény maximalné k poskytnuti povsechnych informaci operativniho
charakteru. (...) Informace ziskand odposlechem provedenym zpravodajskymi sluzbami
nemiize mit vyS$si kvalitu nez jakakoliv jind operativni informace.

Muzeme tedy uzaviit, ze informace ziskana zpravodajskymi sluzbami s vyuzitim
zpravodajské techniky mize pouze slouzit k upozornéni organi ¢innych v trestnim fizeni
na mozné pachdni trestné ¢innosti. Organ ¢inny v trestnim fizeni pak musi postupovat dle
ptislusnych ustanoveni trestniho fadu a v souladu s trestnim fadem si sam opatfit piipadné
dikazy o této nezakonné Cinnosti.

Takové pojeti ale neplati ve vSech zemich. Naptiklad v Némecku nebo na
Slovensku jsou informace zjiSténé zpravodajskymi sluzbami pouzitelné 1 jako ditkaz

V trestnim fizeni. 1’

1.2.4. K zahijeni vySetfovani zpravodajska sluzba nepotiebuje
podezieni ze spachani trestného ¢inu

Aby organy ¢inné v trestnim fizeni mohly zah4jit tkony spojené s trestnim

fizenim, musi mit podezieni ze spachani trestného €inu. Poté dochazi k provéfovani,

zjistovani relevantnich skuteCnosti. Pokud vSechno nasvédcuje tomu, Ze byl trestny ¢in

spachan, policejni organy dle § 160 trestniho fadu obvini konkrétni osoby ze spachani

konkrétnich trestnych ¢ind a rozjede se faze vySetfovani, kterd mize vyustit v podani

obzaloby.

17 MICHALEK, L.; POKORNY, L.; STIERANKA, J.; MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cenék, 2013. S. 75.
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Jak jsem jiz ale v pfedchozi kapitole 1.2.3. vysvétlil, tak zpravodajska sluzba neni
V postaveni organu ¢inného v trestnim fizeni, a proto k zahajeni svého vysetfovani (tedy
sbéru relevantnich informaci) nepotiebuje podezieni ze spachani trestného cinu.
Zpravodajska sluzba je ze zdkona povinna ziskavat, shromazd’ovat a vyhodnocovat
informace v oboru své ptisobnosti. Proto miize do zna¢né miry pasobit preventivng.

Piedstavme si hypotetickou situaci, kdy by v Ceské republice piisobila mala
teroristickd skupina nékolika osob, jejimz cilem by bylo zpusobit co nejvétsi Skodu
formou teroristického utoku. V takovém piipadé¢ mize zpravodajska sluzba, konkrétné
Bezpecnostni  informacni sluzba, preventivné zacit ziskavat, shromazdovat a
vyhodnocovat informace o takové skupin¢ v souladu se zdkonem o ZS. V tomto momenté
se potencidlni teroristé nedopoustéji nieho nezdkonného, a ptesto zpravodajska sluzba
uz rozviji svou ¢innost. Bude se snaZit zjistit, s kym se tito lidé setkavaji, jaké maji plany,
jak by mohl vypadat budouci atok apod. Takovou ¢innosti mohou zabranit tomu, aby
k utoku vibec doslo.

Kdezto policejni orgdny maji v takové situaci ztizenou pozici. Dokud nedojde
k poruSeni zakona, nemohou zahajit vySetifovani, ani provadét jiné tkony v trestnim
fizeni. Mohlo by se tedy stat, ze kdyby neexistovaly zpravodajské sluzby, doslo by
k teroristickému utoku, protoze policejni sily by nemély k jeho odhaleni dostate¢né
prostiedky a az ex post by doSlo ze strany policejnich orgdnt k vySetfovani, zjistovani
pachatelii, spolupachateli, pfipadné dalSich ucastnikli takového trestného ¢inu.

Jinou moznou situaci, kdy je zpravodajska sluzba jako jediny orgén statu
opravnéna zasdhnout, je stav, kdy viibec nemusi dojit k poruSovani zékona a ohroZzovani
bezpecnosti lidi. Uvedu piiklad. Konkrétni pravnicka osoba v ramci své obchodni
¢innosti piisobi natolik nebezpecné (ale stdle v mezich zdkona), Ze jeji ¢innost mize
ohrozovat ekonomické zajmy Ceské republiky. Zadny statni orgén za téchto okolnosti
neni opravnén k jakékoli akci, avSak zpravodajské sluzby jsou povinny se o tuto
pravnickou osobu zacit zajimat, nebot’ jejich Cinnost se vztahuje i na mozné ohrozovani

ekonomickych zajmi Ceské republiky.

1.3.Déleni zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby nejsou homogenni ttvar. V literatufe miizeme vypozorovat

nckolik typl zpravodajskych sluZzeb rozdélenych na zdklad€ riznych hledisek.
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Zpravodajské sluzby mizeme dé€lit na zaklad¢ jejich izemni piisobnosti na vnéjsi a
vnitini. Dal$im rozliSovacim hlediskem je jejich vécna plsobnost — tak mlzeme
rozliSovat zpravodajské sluzby civilni nebo vojenské. Dale miizeme zpravodajské sluzby
delit dle toho, zda ptlisobi pro celé izemi statu nebo zda maji Gizeji vymezenou plisobnost
(zabyvaji se pouze vybranou problematikou nebo svou ¢innosti podporuji konkrétni statni
organ). Takto rozliSujeme ustfedni zpravodajské sluzby a resortni. Posledni zpiisob

¢lenéni zpravodajskych sluzeb je z hlediska jejich metod pouzivanych ke sbéru informaci.

1.3.1. Vnéjsi a vnitini zpravodajska sluzba

Vnitini zpravodajska sluzba neboli zpravodajskd sluzba s vnitini plisobnosti
pusobi uvnitf statu a ma na starosti veskeré hrozby, které maji sviij ptivod uvniti daného
staitu. Hojn¢ se muzeme setkat s tim, Ze takova sluzba je b&zné oznacovana jako
,kontrarozvédka®“. Toto oznaceni je ale nepfesné. Mohlo by totiz svadét k tomu, Ze
jedinym polem zajmu této sluzby je pouze kontrarozvédna c¢innost Cili odhalovani
ptisludnikt zpravodajskych sluZeb cizi moci na svém tizemi. Cinnost vnitini zpravodajské
sluzby je ale mnohem obséhlejsi. Mimo kontrarozvédnou c¢innost tato zpravodajska
sluZzba shromazd'uje a vyhodnocuje informace o ¢innostech, které¢ jsou namitfeny proti
demokratickym zakladiim statu a jeho svrchovanosti a celistvosti. Déale zabezpecuje
informace majici plivod na Gzemi vlastniho statu smétujici proti ustavnimu potadku.
Vnitini zpravodajska sluzba také ochranuje utajované informace vlastniho statu. Lze tedy
shrnout, Ze vnitini zpravodajska sluzba se zabyva vSemi moznymi formami terorismu a

wrw

extremismu, sabotaZemi, Spionazi, kybernetickymi utoky ¢i Sifenim zbrani. ,, Rozsiruje se
také okruh sluzeb, které se zabyvaji organizovanym zlocinem. “ 18

Vzhledem k tomu, ze vnitini sluzby operuji na uzemi vlastniho statu a pii své
¢innosti mohou zasahovat do lidskych prav ob¢anti svého statu, ze strany zdkonodarce je
daleko vétsi snaha ¢innost téchto sluZeb upravit pravnim piedpisem a presné tak definovat
jejich plsobnost a opravnéni. Vnitini zpravodajskou sluzbou je napt. americka FBI neboli
Federal Bureau of Investigation nebo britskda SS neboli Security Service (Casto

oznac¢ovana jako MIS5). V Ceské republice je vnitini zpravodajskou sluzbou Bezpe&nostni

informacni sluzba (dale jen ,,BIS®).

18 MICHALEK, L.; POKORNY, L.; STIERANKA, J.; MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cengk, 2013. S. 68.
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Pokud vnitini zpravodajské sluzby chapeme jako sluzby defenzivniho charakteru,
pak vngjsi zpravodajské sluzby neboli zpravodajské sluzby s vnéjsi plsobnosti maji
charakter ofenzivni. Vnégjsi sluzby, jak uz sam jejich nazev napovida, ptisobi pievazné
mimo Uzemi vlastniho statu. Shromazd’uji a vyhodnocuji informace majici pavod Vv
zahranici, které se vSak dotykaji bezpecnosti, ekonomickych a jinych zajmi ¢i obrany
vlastniho statu. Vnéjsi sluzby pomédhaji politickym piedstavitelim poskytovanim
zjisténych informaci formovat zahrani¢ni a bezpecnostni politiku zem¢. Poméhaji také
Vv predstihu identifikovat vnéjsi hrozby pro svou zemi. Svou ulohu také mohou sehrat pii
vedeni vojenskych operaci.

Protoze vnéjsi zpravodajské sluzby operuji v zahrani¢i, nezasahuji do lidskych
prav obcant vlastni zem¢. Proto zdkonodarce nema takovou potitebu upravovat jejich
postaveni. Z toho divodu byvaji vnéjsi zpravodajské sluzby upraveny v pravnich
predpisech pouze obecné. Prikladem vnéjsi zpravodajské sluzby miize byt americkd CIA
neboli Central Intelligence Agency nebo britska SIS neboli Secret Intelligence Service
(¢asto ozna¢ovana jako MI6). U nés je zpravodajskou sluzbou s vngjsi piisobnosti Utad

pro zahraniéni styky a informace (dale jen ,,UZSI).

1.3.2. Civilni a vojenska zpravodajska sluzba

Civilni zpravodajské sluzby se zabyvaji mnoha problematikami politickymi,
jim zapovézena. Ptikladem civilnich zpravodajskych sluZzeb jsou vSechny sluzby vyse
uvedené.

Vojenské zpravodajské sluzby maji oblast své ptisobnosti zuZenu na problematiku
vojenstvi a obrany ¢i obranyschopnosti své zemé. ,, Vojenské sluzby se zabyvaji (v
defenzivni nebo vyzvédné varianté) militarnimi zdlezZitostmi, obranyschopnosti,
obrannym prumyslem, ruznymi aspekty vojenstvi (pocetnost, organizace, pripravenost,
rozmisténi a vyzbroj vojska).* 1° Piikladem vojenské zpravodajské sluzby mize byt
americkd DIA neboli Defense Intelligence Agency nebo britska DIS neboli Defense

Intelligence Staff. VV Ceské republice je piisobnost vojenské zpravodajské sluzby svéiena

19 Déleni zpravodajskych sluzeb (podle hlavniho pole zdjmu). [online]. [cit. 2014-12-16]. Dostupné z:
http://www.uzsi.cz/cz/deleni-zpravodajskych-sluzeb-podle-hlavniho-pole-zajmu.html.

15



Vojenskému zpravodajstvi (dale jen ,,VZ*), coz je vojenskd zpravodajska sluzba s vnéjsi

a zéaroven 1 vnitini plisobnosti.

1.3.3. Ustiedni a resortni zpravodajska sluzba

Ustiedni neboli celostatni sluzby operuji na narodni trovni, coz znamené, Ze jejich
¢innost se dotyka statu jako celku.

Resortni zpravodajské sluzby maji naopak svou plisobnost konkretizovanou na
podporu daného resortu nebo se zabyvaji specifickymi ¢innostmi. Piikladem mohou byt
vojenské zpravodajské sluzby zemi (napt. USA nebo Izrael), kde vedle ,,hlavni* vojenské
sluzby piisobi i resortni zpravodajské sluzby, které svou ¢innosti podporuji pouze letectvo
¢i jen péchotu. Jinym piikladem jsou zpravodajské sluzby, které jsou ptimo podiizeny
konkrétnimu ministerstvu. Takovou zpravodajskou sluzbou je americké Treasury Office
of Terrorism and Financial Intelligence, ktera podléhd ministerstvu financi. Tato sluzba

se zabyva zpravodajskou ¢innosti v oblasti financi S cilem zamezit financovani terorismu.

1.3.4. Clenéni dle metody sbéru informaci

Toto déleni zpravodajskych sluzeb spociva v tom, Ze existuji sluzby, které ke své
¢innosti vyuzivaji veSkeré metody sbéru informaci, jaké jim legislativa dané¢ho statu
umoziuje (vyzvédna ¢innost, pouzivani agentl, sledovani, odposlouchavani apod.), a
sluzby, které ke své Cinnosti pouzivaji pouze vybrané¢ metody ziskavani dat. Takovou
zpravodajskou sluzbou, kterd ke své €innosti vyuZziva pouze vybrané metody ziskavani
informaci, je britskd GCHQ neboli Government Communications Headquarters
vyuzivajici pouze metody tzv. signalového zpravodajstvi, jez jsou zalozeny na ziskavani
informaci z elektromagnetického spektra. 2 Zjednodusené lze ¥ict, ze jde o jakési

odposlouchavani éteru. 2

20 MICHALEK, L.; POKORNY, L.; STIERANKA, J.; MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cenek, 2013. S. 32.

2L Déleni zpravodajskych sluzeb (podle metod sbéru informaci). [online]. [cit. 2014-12-18]. Dostupné z:
http://www.uzsi.cz/cz/deleni-zpravodajskych-sluzeb-podle-metod-sberu-informaci.html.
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1.4.Pravni uprava zpravodajskych sluZeb
1.4.1. Formalni naleZitosti

Formalni nalezitosti upravy zpravodajskych sluzeb se tykaji toho, jakou podobu
ma mit pravni pfedpis upravujici fungovani a existenci dané sluzby. V ramci Evropy
existuji 4 mozné modely, jakou podobu tento piedpis muze mit. Jde 0 tstavni formu,
formu klasické parlamentni legislativy, formu akti moci vykonné nebo v dané zemi
neexistuje zadny pravni predpis regulujici zpravodajské sluzby. 2 Vybér konkrétniho
zpusobu upravy zavisi na mnoha faktorech, jakymi jsou napft. Gstavni systém dané zemé,
jeji zvyklosti €i historicka zkuSenost.

Uprava zpravodajskych sluzeb uz na Gstavni trovni je vecelku vzacna. Spise se
muzeme setkat s tim, ze na této urovni jsou vyty¢eny zakladni principy. Tak je tomu
kuptikladu v Némecku, kde je oddélovaci imperativ (blize kapitola 1.2.1.) povaZovan za
Gistavni princip. 23

Daleko obvyklejsi je zfizeni a uprava ¢innosti zpravodajskych sluzeb formou
klasické parlamentni legislativy, tedy zadkonem. Tady musi platit, Ze tato Gprava musi byt
v souladu s ustavou a Gistavnimi principy. V Ceské republice jsou zpravodajské sluzby
zfizeny a jejich ¢innost je upravena formou zakona. To samé plati i pro Gpravu poméru
piislusnikd t&chto sluzeb. Ceska republika se tedy drzi vétsinového evropského proudu.
Tato forma Gpravy mé tu vyhodu, ze moc zakonodarnéa se od samého zacatku podili na
formovani zpravodajskych sluzeb a mize tak stanovit pfiméteny reZim kontroly ¢innosti
téchto sluzeb. Zaroven tak zdkonodarci nastavuji systém ¢innosti sluzeb a uZ samotné
zfizeni zpravodajskych sluZeb podléha parlamentni kontrole.

Utinnou legislativu &eskych zpravodajskych sluzeb a Gpravu pomért jejich
ptislusnikti obsahuji zejména tyto zdkony:

a) zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni

wevr

pozd¢jsich piedpisi;

22 Internal Security Services in Europe: Report adopted by the Venice Commission at its 34th Plenary
meeting [online]. Strasbourg, 7 March 1998 [cit. 2014-12-18]. S. 5. Dostupné z:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-INF(1998)006-¢.

23 Internal Security Services in Europe: Report adopted by the Venice Commission at its 34th Plenary
meeting [online]. Strasbourg, 7 March 1998 [cit. 2014-12-18]. S. 6. Dostupné z:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-INF(1998)006-¢e

17



b) zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,,zakon o BIS®);

€) zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi
(déle jen ,,zakon o VZ*);

d) zékon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,,zakon o vojacich z povolani) a

e) zakon ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort, ve

znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o sluzebnim poméru®).

Ve vyse zminénych zdkonech lezi hlavni t€zisté pravni Gpravy zpravodajskych sluzeb u
nas. Nicméné je na misté¢ podotknout, ze jisté dil¢i zalezitosti jsou upraveny i v dalSich
pravnich predpisech.

Ve Francii ¢i Belgii je systém zpravodajskych sluZzeb stanoven formou akth moci
vykonné. 2* Toto je pochopitelné mozny zptisob pravy zpravodajskych sluzeb. Nicméné
tento zptisob ma nevyhodu v tom, ze moc zékonodéarné nehraje zadnou roli pfi zfizovani
a formovani zpravodajskych sluzeb ¢i pifi stanovovani oblasti, kterymi se mayji
zpravodajské sluzby v obecné roving zabyvat.

Situace, kdy zpravodajské sluzby nejsou v pravnim fadu nijak upraveny, je
typicka spise pro totalitni ¢i autoritarské staty. Z toho diivodu se jako kuridzni jevi piipad
Velké Britanie, ktera az v poslednich 25 letech upravila ¢innost svych zpravodajskych
sluzeb formou zakona. Piedtim se Kk existenci svych zpravodajskych sluzeb
nevyjadiovala.?®

At uz je forma upravy zpravodajskych sluzeb jakakoliv, méla by byt pfedevSim
jasna a presnd a méla by podléhat utajeni v co nejmensi mife. Ve stejném duchu se
vyjadifuje 1 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (déale jen
,DCAF*), coZ je mezinarodni nadace se sidlem v Zenevé zabyvajici se problematikou
bezpecnosti, obrany, policie, zpravodajskych sluzeb apod. DCAF tika, ze pro spravné

fungovani zpravodajskych sluzeb je zcela nezbytny jasn€ definovany pravni ramec, ktery

24 Internal Security Services in Europe: Report adopted by the Venice Commission at its 34th Plenary
meeting [online]. Strasbourg, 7 March 1998 [cit. 2014-12-18]. S. 7. Dostupné z:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-INF(1998)006-¢

% ZETOCHA, K. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika. Brno: Barrister & Principal,
2009. S. 89.
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stanovi, Ze zpravodajské ¢innost je podfizena zdkonu a zasahuje do zékladnich lidskych

préav a svobod v co nejmensi mife.

1.4.2. Materialni nalezitosti

Materialni nalezitosti piedstavuji obsahové nalezitosti Upravy zpravodajskych
sluzeb. Jde o zcela zasadni otazku tykajici se toho, jakou ptisobnost zpravodajska sluzba
bude mit, jak bude kontrolovana, aby nedochazelo ke zbytecnym ¢i nepfiméfenym
zasahtim do zakladnich lidskych prav a svobod ¢i jakd opravnéni ji budou svéieny.
Vzhledem k dulezitosti této problematiky je veelku pochopitelné, Ze se k ni vztahuje fada
dokumentii. Takové dokumenty maji vSak jen doporucujici charakter, nebot’ fungovani a
¢innost zpravodajskych sluzeb patii mezi ty zalezitosti statu, které si kazda zemé upravuje
samostatné.

DCAF navrhuje, aby v legislativé tykajici se zpravodajskych sluzeb bylo zejména

stanoveno nasledujici:

a) uzemni vymezeni piisobnosti;

b) mozné objekty vysetiovani;

C) omezeni kompetenci a aktivit;

d) vymezeni jasnych vztahti mezi zpravodajskymi sluzbami, pokud jich dana zemé
ma vice;

e) stanoveni zpisobi kontroly ze strany exekutivy, zakonodarcti i justice;

f) vymezeni zpuisobu, jak se vypotadat se stiznostmi v piipadech, kdy zpravodajska

sluzba piekroéi sva opravnéni. 2

Obsahovym nalezitostem Upravy zpravodajskych sluzeb se vénuje také Rada
Evropy, konkrétné jeji Parlamentni shromazdéni, které piijalo 2 klicova doporuceni. Jde
jednak o doporuceni ¢. 1402 z roku 1999 ,,Control of internal security services in Council
of Europe member states®, jednak o doporuceni ¢. 1713 z roku 2005 ,,Democratic
oversight of the security sector in member states”. Druhé doporuceni bylo pfijato v dobé
po teroristickych utocich v New Yorku (r. 2001), Madridu (r. 2004) ¢i Londyné (r. 2005),

kdy mnoho statl pristoupilo ke zvySeni antiteroristickych opatteni, coz spocivalo mj. i

% DCAF Backgrounder: Intelligence Services [online]. March 2006 [cit. 2014-12-21]. Dostupné z:
http://www.dcaf.ch/Publications/Intelligence-Services
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Vv posileni jejich zpravodajskych sluzeb. Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy €. 1713 (2005) proto v sobé obsahuje apel, aby staty nezapominaly na
demokratickou kontrolu svych sluzeb a aby nepfiznavaly sluzbam zbyte¢né mnoho
opravnéni, aby nedochazelo k nepfiméienym zasahtim do zakladnich lidskych prav.
Shrneme-li v§ak ob¢ uvedena doporuceni, miizeme z nich abstrahovat nasledujici

navrhy Rady Evropy:

a) vSechny zpravodajské sluzby musi byt ziizeny na zakladé¢ zakona pfijatého
vV fadném legislativnim procesu;

b) zpravodajskym sluzbam by nemély byt ptiznany vykonné pravomoci policejniho
typu;

c) tukoly zpravodajskych sluzeb musi byt jasné stanoveny v zakon¢, pti¢emz nesmi
dojit k tomu, aby sluzby byly zpolitizovany a zneuzity k potlacovani politickych
oponentll vlady nebo jakychkoliv jinych skupin ob¢and;

d) kazdy parlament by mé¢l mit specializovany organ zabyvajici se problematikou
zpravodajskych sluzeb;

e) rozpocet sluzeb musi podléhat parlamentni kontrole;

f) pokud ¢innosti zpravodajskych sluzeb dojde k naruseni zékladnich lidskych prav,
musi toto naruSeni podléhat a priori i ex post facto kontrole ze strany justice, musi
trvat pouze omezenou dobu a musi k nému dojit za pfedem jasn¢ stanovenych
podminek;

g) zpravodajské sluzby musi pfedkladat kazdoro¢ni zpravy o své ¢innosti;

h) obcané by méli mit pravo, pokud to neni v rozporu s bezpe¢nostnimi zajmy statu,
na ptistup k informacim o své osob¢ ziskanych zpravodajskou ¢innosti;

i) po uplynuti zakonem stanovené doby musi dochdzet k odtajiovani dosud

utajovanych skutecnosti.

Mezi nejzakladnéjsi obsahoveé naleZitosti Gipravy zpravodajskych sluzeb tedy patii
jasné vymezeni jejich plisobnosti a jejich opravnéni. Tim dojde k jasnému vymezeni
hranice mezi vefejnym zajmem na ochrané statu a osobnimi z4jmy kazdého jedince na
ochrané zakladnich lidskych prav. Pokud uz dojde k ptekroceni hranice, tedy dojde
k naruseni zakladnich lidskych prav urcitého ¢lovéka, mélo by se tak stat ptimétené, po

omezenou dobu a pouze za piedpokladu, ze jinym zplisobem sledovaného cile nejde
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dosdhnout. Je také zcela zasadni, aby vesSkera zpravodajskd cinnost podléhala
demokratické kontrole vSech 3 moci ve staté — exekutivy, legislativy i justice.

Srovname-li G¢innou cCeskou pravni upravu zpravodajskych sluzeb s vyse
uvedenymi doporucenimi DCAF a Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy, musime
dojit k zavéru, ze Ceskd pravni Gprava v sob¢ jiz obsahuje drtivou vétSinu zminénych
doporuceni. Obsahova uprava cCeskych zpravodajskych sluzeb proto odpovida
demokratickym standardiim a vétSinovym evropskym trendtm.

Kdyz se dotykame materialnich nalezitosti Upravy zpravodajské cinnosti,
nesmime zapomenout zminit skutenost, ze tyto materidlni nalezitosti se v pfipadé
vnitinich a vnéjsich sluzeb do zna¢né miry 1i8i. Zatimco obsahova Gprava vnitinich sluzeb
je daleko obsahlejsi a propracovangjsi, uprava vnéjSich sluzeb je spiSe vagngjsi a
umoznuje operativé ukolovat vnéjsi sluzby a zamérovat se tak na aktualni geopolitické
déni. V pripad¢é vnitinich sluzeb prevlada spiSe jejich ukolovani ze zakona nez od
exekutivy. Z toho diivodu musi byt legislativa vnitinich sluzeb detailngjsi, coz je zaroven
1 ditvod pro jeji obséhlost.

Rozdil mezi vnéj§imi a vnitinimi sluzbami je také v tom, kdy zakonodarce
ptistupuje k tipravé Cinnosti téchto sluzeb. VéEtsinove totiz plati, ze vnitini sluzby jsou
upraveny diive nez sluzby vnéjsi. Je to zplisobeno tim, Ze vnitini sluzby ptisobi na
»domaci ptid€* a pravni predpis jim pfiznava pravo za stanovenych podminek zasahovat
do zakladnich lidskych prav ob&anti svého statu. Cinnost vnéjsich sluzeb je naopak
orientovana do zahranici a nedochazi tak z jejich strany k narusovani zékladnich lidskych
prav a svobod obcanil svého statu. Proto zakonodarce upfednostiiuje upravu cinnosti
vnitinich sluzeb pied vnéjsimi. P¥ikladem je situace v Ceskoslovensku a nasledné v Ceské
republice po roce 1989. K tipravé civilni, vnitini sluzby doslo velmi zahy. Uz v roce 1991
byl pfijat zdkon €. 244/1991 Sb., o Federalni bezpec¢nostni informacéni sluzbé a o
pouzivani zpravodajskych prostfedk. Naopak civilni, vn&j$i sluzba se své zakonné

upravy dockala az o 3 roky pozdéji zdkonem o ZS.
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2. Zpravodajské sluzby v Ceské republice

Podle G¢inné pravni Gpravy jsou aktualné v Ceské republice 3 zpravodajské sluzby
— konkrétné jde o Bezpe&nostni informaéni sluzbu, Utad pro zahraniéni styky a informace

a Vojenské zpravodajstvi.

2.1.Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba je civilni zpravodajska sluzba s vnitini
pusobnosti. Zasadni pro jeji fungovani je zdkon o ZS a zédkon o BIS. Vznikla na zakladé
zakona o BIS dne 30. 7. 1994 a uz v Gvodnich ustanovenich zékona o BIS je stanoveno,
e jde o ozbrojenou zpravodajskou sluzbu Ceské republiky. BIS je statnim orgdnem a
zarovei pravnickou osobou s pravni osobnosti. 2/

Dale je stanoveno, Ze rozpocet BIS — tedy jeji pfijmy a vydaje — tvoii samostatnou
kapitolu statniho rozpo&tu. Prosel jsem proto viechny zakony o statnim rozpoétu CR od
roku 2000 do roku 2015 dostupné na internetovych strankach Ministerstva financi Ceské
republiky. VSechny zjisténé tidaje jsem vypsal do tabulky, ze které vychazi i nasledny
graf (viz Ptiloha ¢. 1: Rozpocet BIS v letech 2000 — 2015). Ze zjisténych informaci
vyplyva, ze vydaje BIS témét konstantné rostly az do roku 2009. Poté doslo k jejich
postupnému snizovani az zhruba na uroven roku 2005, coz bylo dle mého nézoru
zpusobeno finanéni krizi a nizkym vykonem ceské ekonomiky. Nicméné z faktu, ze
planované vydaje na rok 2015 ptevysuji vydaje na roky 2013 i 2014, a ze zhorSené
bezpec¢nostni situace v Evropé a jejim okoli usuzuji, Ze mizZzeme ocekéivat navrat
k ptivodnimu trendu, tedy k postupnému narustu vydaju.

V cele stoji feditel Bezpecnostni informacni sluzby, kterého mtize vlada jmenovat
po projednéni ve vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale téz ,,PS PCR* nebo
,Poslaneckd snémovna“) ptislusném ve vécech bezpec¢nosti. Vlada teditele BIS téz
odvolava. Reditel BIS je tedy ze své funkce odpovédny piimo vladé. Soudasnym
feditelem BIS je jiz od roku 2003 pan general Jifi Lang. Tim, ze ve své pozici setrvava

jiz tolik let, se tak stal nejdéle slouzicim feditelem zpravodajské sluzby v Evropg. 28

27 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. 6. 2000, &. j. 25 Cdo 1121/2000.

28 Séf BIS v ohrozent. Spekuluje se o jeho odchodu [online]. Novinky.cz, 2014 [cit. 2014-12-31]. Dostupné
z: http://lwww.novinky.cz/domaci/347773-sef-bis-v-ohrozeni-spekuluje-se-0-jeho-odchodu.html.
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Plisobnost BIS je vymezena v § 5 odst. 1 zékona o ZS, kde je stanoveno, ze BIS

ziskava, shromazd’uje a vyhodnocuje informace 0:

a) zamérech a Cinnostech namifenych proti demokratickym zakladim,
svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky,

b) zpravodajskych sluzbach cizi moci,

c) cinnostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,

d) cinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpeénost nebo vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky,

e) organizovaném zlocinu a terorismu.

Nicméné veskrze se jedna o neurcité pojmy. Co konkrétné chapat pod souslovim
,»cinnost namifend proti demokratickym zdkladim* nebo ,,¢innost, jejiz disledky mohou
ohrozit bezpeénost Ceské republiky“? Pro lepsi ndzornost a lepsi pochopeni &innosti BIS
bych proto vysel z internetovych stranek BIS, kde jsou prikladmo uvedeny konkrétni
oblasti, ve kterych sluzba rozviji svou ¢innost. Jde kuptikladu o terorismus, extremismus,
ochranu utajovanych informaci, kontrazpravodajstvi, obchodovani s konvenénimi
zbranémi i zbranémi hromadného ni¢eni ¢i ochrana dilezitych informaé¢nich systémi. 2°
BIS ma4, stejné tak jako ostatni ¢eské zpravodajské sluzby, sviij znak. Je jim orlice

s velkym statnim znakem na hrudi spolu s latinskym heslem ,,Audi, vide, tace” (v

piekladu , Naslouchej, divej se a ml&*) a zkratkou BIS (viz Pfiloha ¢. 2: Znak BIS ).

2.2.U¥ad pro zahraniéni styky a informace

Utad pro zahraniéni styky a informace je civilni zpravodajska sluzba s vnéjsi
pusobnosti. Na rozdil od BIS, na kterou se vztahuje samostatny zakon o BIS a zakon o
ZS, je ¢innost a opravnéni UZSI pouze ramcové upravena v zakoné o ZS. UZSI je
samostatnou organizacni slozkou statu, ale jeho rozpocet je soucésti rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra.

Obratil jsem se proto ptimo na UZSI dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném

wewvr

pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,,zdkon o svobodném

2 Cim se zabyvame. [online]. [cit. 2014-12-31]. Dostupné z: http://bis.cz/cim-se-zabyvame.html.

30 Znak BIS. In: Znak BIS, sluzebni prisaha a prikaz. [online]. [cit. 2014-12-31]. Dostupné z:
http://bis.cz/znak-prisaha.html.
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pfistupu k informacim®), se zadosti o poskytnuti informaci o vysi rozpoctu sluzby. Na
moji zadost mi odpovédél Jaroslav Hrbek, vedouci kancelafe feditele UZSI. Sdélil mi, Ze
konkrétni vy$e rozpoétovych pifjmi a vydaji UZSI podléha utajeni a je tudiz neveiejnou
informaci.

V &ele stoji feditel Uradu pro zahraniéni styky a informace, kterého se souhlasem
vlady jmenuje a odvolava ministr vnitra, kterym v soucasné dobé je Milan Chovanec.
Reditel UZSI je z vykonu své funkce pfimo odpovédny ministru vnitra. Sou¢asnym
feditelem UZSI je od 1. 7. 2014 pan JUDr. Ing. Jiti Sasek, ktery v UZSI ptisobi jiz od
roku 2006. 3

Pasobnost UZSI je vymezena v § 5 odst. 2 zakona o ZS, kde je stanoveno, Ze
UZS]1 ziskava, shromazduje a vyhodnocuje informace majici ptivod v zahraniéi, dilezité
pro bezpetnost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmi Ceské
republiky. Jak jsem jiz vysvétlil v kapitole 1.4.2., vagnéjsi formulace — jako je v § 5 odst.
2 zakona o ZS — je v piipadé vnéjsich sluzeb vSeobecné piijimana jako mozna a
bezproblémova. Avsak to s sebou nese problém v tom, co si pod takovou definici
konkrétn¢ piedstavit. UrCité vysvétleni piinasi zpravodajskd teorie: ,, Prislusnym
organiim statni spravy Ceské republiky poskytuje UZSI informacni servis zejména

V nasledujicich oblastech:

o politické zpravodajstvi o zahranicnépolitickych skutecnostech a zamérech, které
mohou mit viiv na zdjmy Ceské republiky,

e ckonomické zpravodajstvi o skutecnostech, které mohou mit vliv na strategické
ekonomické zajmy, ekonomicky vyvoj a ekonomickou bezpecnost Ceské republiky,

e bezpecnostni zpravodajstvi o mezindrodnim terorismu a jinych asymetrickych
bezpecnostnich hrozbdch ohrozujicich bezpecnostni zdjmy Ceské republiky a jeji

mezindrodni zavazky. «

Vnitini organizaéni struktura UZSI je veelku jednoducha. Rediteli UZSI jsou podtizeni

jeho 2 ndméstci — ndméstek teditele pro zpravodajstvi a operace a naméstek feditele pro

3L UZSI ma nového reditele. [online]. [cit. 2014-12-31]. Dostupné z: http://uzsi.cz/cz/uzsi-ma-noveho-
reditele-2.html.

2 MICHALEK, L.; POKORNY, L.; STIERANKA, J.; MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeii: Ales Cenék, 2013. S. 206 — 207.
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logistiku. Tito nameéstci pak zodpovidaji za vymezené oblasti (analyza informaci,
mezinarodni spoluprice &i pravni zalezitosti). Dale je fediteli UZSI podfizen jeho
sekretariat a organy bezpecnostni a provadéjici vnitini kontrolu (viz Pfiloha ¢. 4: Vnitini
struktura UZSI ).

Na znaku UZSI se nachazi dvojocasi lev s korunou spolu s latinskym heslem ,,Sine
ira et studio® (v piekladu ,,Bez hnévu a zaujatosti*) a zkratkou UZSI (viz Pfiloha &. 5:

Znak UZSI 34).

2.3.Vojenské zpravodajstvi

v

Vojenské zpravodajstvi je ustiedni vojenska zpravodajska sluzba s vnéj$i 1 vnitini
pusobnosti. Na jeji postaveni, ¢innost a celkové fungovani se vztahuje jak zadkon o ZS,
tak i zdkon o VZ. V zékladnich ustanovenich zédkona o VZ je stanoveno, ze VZ je jednotna
ozbrojena zpravodajské sluzba Ceské republiky. Vojenské zpravodajstvi je organiza¢ni
soucasti Ministerstva obrany, z ¢ehoz plyne, Ze i1 rozpo€et VZ je soucdsti rozpoctové
kapitoly Ministerstva obrany.

Ackoliv je rozpocet VZ soucasti rozpocCtové kapitoly Ministerstva obrany, tak
jeho konkrétni vyse je dohledatelna. Od roku 2004 VZ na svych internetovych strankach
kaZdoro¢né zvetejiiuje, podobné jako BIS, vyro¢ni zpravy o své ¢innosti. Soucasti téchto
vyroc¢nich zprav je i kapitola tykajici se rozpoctu sluzby. Do roku 2009 se objevovaly
pouze kusé, obecné informace bez konkrétnich ¢isel, ale od roku 2010 je zvefejiiovana i
konec¢na castka vydaji na dany rok. Vyro¢ni zpravy od roku 2010 jsem proto procetl a
zjisténé informace vypsal do tabulky a nasledného grafu (viz Ptiloha €. 7: Rozpocet VZ
v letech 2010 — 2014). Ze zjisténych informaci vyplyva, ze vydaje VZ osciluji kolem
Castky 2 mld. K¢.

V cele stoji feditel Vojenského zpravodajstvi, kterého jmenuje ministr obrany se
souhlasem vlady po projednani ve vyboru PS PCR piisluiném ve vécech bezpeénosti.
Ministr obrany muze se souhlasem vlady feditele Vojenského zpravodajstvi odvolat.

Reditel Vojenského zpravodajstvi je z vykonu své funkce p¥imo odpovédny ministru

3 Organizaéni schéma UZSIL. In: Jak jsme usporadani [online]. [cit. 2014-12-31]. Dostupné z:
http://uzsi.cz/cz/jak-jsme-usporadani.html.

3 Znak. In: Znak [online]. [cit. 2014-12-31]. Dostupné z: http://uzsi.cz/cz/znak-1.html.
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obrany, kterym je v soucasné dobé Martin Stropnicky. Nynéjsim feditelem VZ je od 22.
10. 2014 pan plk. Ing. Jan Beroun. *°
Pisobnost VZ je vymezena v § 5 odst. 3 zékona o ZS, kde je stanoveno, ze VZ

ziskava, shromazd’uje a vyhodnocuje informace:

a) majici ptivod v zahraniéi, diilezité pro obranu a bezpeénost Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany,

C) 0 zamérech a ¢innostech namifenych proti zabezpeCovani obrany Ceské
republiky,

d) o zamérech a Cinnostech ohrozujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany

Ceské republiky.

V definovani plsobnosti VZ se opét objevuji neurcité pojmy jako ,,informace
dalezitd pro obranu a bezpecnost™ ¢i ,.Cinnost namifend proti zabezpecovani obrany
Ceské republiky*. Ale vzhledem k tomu, e VZ je vnitini i vn&jsi zpravodajska sluzba,
tak lze vyvodit, Ze jeji pisobnost bude podobna plsobnosti civilnich, vyse zminénych,
sluzeb. Vyznamngj$i rozdil spociva jen v tom, Ze plisobnost VZ je zaméfena na oblast
obrany a vojenstvi. Jinak jsou pojmy ve vymezeni pusobnosti VZ analogické s pojmy
vymezujicimi psobnost civilnich sluzeb.

Vnitini struktura VZ neni komplikovana. V Cele stoji feditel VZ, ktery ma své 2
zastupce feditele VZ. Reditel VZ a jeho 2 zastupci tvoii feditelstvi VZ. Pod feditelstvim
se nachazi nékolik odboril (podpora veleni a fizeni, analytika, komunikacni a informacni
systémy ¢i ochrana utajovanych informaci).

Urditou zvlastnost ve vnitini struktufe VZ donedavna ptedstavovala 601. skupina
specidlnich sil generala Moravce. Jeji velitel diive ptfimo podléhal tediteli VZ. 601.
skupina specialnich sil generala Moravce je ¢eska specialni vojenska jednotka, ktera se
ucastnila mnoha zahrani¢nich misi. Pisobila jiz v rdmci operace Poustni boufe v roce
1990 v Perském zalivu, déle ptisobila v oblasti byvalé Jugoslavie ¢i v Irdku. Jako prvni
Ceskd vojenskd jednotka od 2. svétové valky se zacastnila ptimych bojovych akci

v Afghanistanu v rdmci operace Trvald svoboda. ¢ Jeji zatazeni pod feditele VZ proto

% Reditel. [online]. [cit. 2014-12-31]. Dostupné z: http://www.vzcr.cz/cs/o-nas/reditel.

6 Zahranicni mise 601. skupiny specidlnich sil. [online]. [cit. 2014-12-31]. Dostupné z:
http://www.601skss.cz/mise.html.
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predstavovalo jistou zvlastnost ve vnitini struktute VZ, protoze vojenska zpravodajska
sluzba tak méla k dispozici specialni jednotku s vojenskymi vykonnymi pravomocemi.
Proto v roce 2014 doslo ke zméné a 601. skupina specialnich sil generala Moravce nyni
podléha nacelnikovi generalniho §tabu Armady Ceské republiky.3” P¥ehledné je aktualni

vnitini struktura VZ vidét v schématu v pfiloze (viz Piiloha ¢. 8: Vnitini struktura VZ 38).

vvvvv

obrazek v pfiloze (viz Piiloha ¢. 9: Znak VZ %),

2.4.Rizeni zpravodajskych sluieb v Ceské republice
2.4.1. UKkolovani zpravodajskych sluZeb

Jednou z hlavnich slozek ftizeni zpravodajskych sluzeb je moznost ukladat
zpravodajskym sluzbam tkoly. Jinymi slovy jde o moznost urovat aktudlni zaméteni
jejich ¢innosti v rdmci zdkonem stanovené pisobnosti. Ukladani ukoll zpravodajskym
sluZzbam je upraveno jednotné pro vSechny zpravodajské sluzby v tzv. ,stfechovém®
zakoné o ZS.

V § 8 odst. 4 zadkona o ZS je stanoveno, ze ukladat sluzbam tkoly v mezich jejich
pusobnosti mize jak vlada, tak prezident republiky. Na tomto misté si dovolim zduraznit
souslovi ,,v mezich jejich plisobnosti“. PouZiti tohoto obratu na tomto mist¢ neni nahodné.
Zakonodarce tim tak opét vyjadril skuteCnost, kterd je napsana 1 v diivodové zprave
k zakonu o ZS — a to, Ze ,, ...sluzby nemohou byt iikolovany k jinému cili a obsahu...“*,
nez ktery vyplyva ze zédkona o ZS.

Postaveni vlady a prezidenta republiky neni rovnocenné. Vldda ma totiz
nadfazené postaveni v tom sméru, Ze prezident republiky je opravnén ukolovat
zpravodajskeé sluzby pouze s védomim vlady. Takové omezeni pravomoci prezidenta

republiky je pIn& v souladu s &l. 67 odst. 1 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

37 601. skupina specialnich sil - soucasnost [online]. [cit. 2015-10-09]. Dostupné z:
http://www.601skss.cz/soucasnost.html.

% Organizacni uspofadani. In: Organizacni uspordadani [online]. [cit. 2015-10-09]. Dostupné z:
http://www.vzcr.cz/cs/o-nas/organizacni-usporadani.

3% Znak. In:  Znak Vojenského zpravodajstvi [online]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné z:
http://www.vzcr.cz/cs/o-nas/symboly/article/znak-vojenskeho-zpravodajstvi.

0 Divodova zprava k zakonu €. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
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republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,Ustava®), nebot’ v tomto ¢lanku je

stanoveno, ze vlada je vrcholnym orgdnem moci vykonné.

2.4.2. Podavani zprav zpravodajskymi sluzbami

Pokud je hlavnim znakem zpravodajskych sluzeb ziskavani, shromazd'ovani a
vyhodnocovani dilezitych informaci v jejich zdkonem stanovené plisobnosti, tak je
logické, Ze tyto informace si sluzby nenechavaji pro sebe. Zpravodajské sluzby maji
povinnost podavat zpravy o své ¢innosti a zjiSténych informacich.

Na zéklad¢ § 8 odst. 1 zdkona o ZS minimaln¢ jednou za rok zpravodajské sluzby
informuji vladu a prezidenta republiky o své ¢innosti, pricemz vlada i prezident republiky
si mohou zpravu o ¢innosti sluzeb vyzadat kdykoliv v priitbéhu roku.

Muze ovSem nastat situace, kdy se sluzby dozvi velmi diileZitou informaci tykajici
se ochrany ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmu ¢i bezpec¢nosti a obrany
CR. V takovém piipadé nedekaji rok, aby tuto informaci zaélenily do kazdoroéni zpravy
o0 své ¢innosti, ani necekaji na ptipadné vyzadani informace ze strany vlady ¢i prezidenta
republiky. V takovém pfipadé naopak sami aktivné (bezodkladn¢) piedavaji zjisténé
informace pfislusnym adresatim.

Zakon o ZS ve svém § 8 odst. 5 upravuje i zptisob, jakym jsou zjisténé informace
pfedavany. V ptipadé BIS dochézi k pfedavani informaci prostiednictvim jejiho feditele.
UZSI a VZ piedavaji zjisténé informace prostfednictvim pfisluinych ministr(, kterym
podléhaji. KdyzZ je predavana informace, jejiz pfedani nesnese odkladu, tak se jeji predani
muze uskutecnit jen s védomim feditele BIS nebo pfislusného ministra.

Adresaty zjiSténi zpravodajskych sluzeb nemusi byt pouze vldda nebo prezident
republiky. Zakon o ZS v § 8 odst. 3 predpoklada predavani zjisténych informaci také
dal§im statnim orgdniim a policejnim organiim Vv piipadé, Ze zjiSt€né zpravodajské
informace nélezi do jejich plisobnosti.

Zakon o ZS uvadi také jednu vyjimku z tohoto pravidla. Pokud by poskytnuti dané
zpravodajské informace ohrozilo dulezity zdjem sledovany zpravodajskou sluzbou,
sluzba v takovém piipad¢ nemusi informaci ptedat. Tato vyhrada, kdy sluzba nemusi
zjisténé informace predat v piipade, Ze by to ohrozilo dilezity zajem sluzbou sledovany,
se vztahuje 1 na situaci, kdy sluzba odhali trestnou ¢innost. Musime si totiz uvédomit, ze

odhalovani trestné ¢innosti neni v plisobnosti zpravodajskych sluzeb. Pokud uz k odhaleni
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trestné ¢innosti dojde a je tato informace pfedana organiim ¢innym v trestnim fizeni, jde
ze strany sluzeb o pozitivni vedlejs$i produkt jejich hlavni Cinnosti, kterou je ziskavani

zédkonem vymezenych informaci a jejich predavani uréenym adresattim.

2.4.3. Koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb

Dalsi slozkou tizeni sluzeb je koordinace jejich ¢innosti. Podle § 7 zékona o ZS
je za ¢innost zpravodajskych sluZeb odpovédna vlada CR, kterd i &innost sluZeb
koordinuje.

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisii (dale jen ,,Gstavni zikon o bezpegnosti CR“) ve svém &l. 9 zfizuje
Bezpecnostni radu statu (dale jen ,,BRS®). Podle ¢l. 1 odst. 1 Statutu Bezpecnostni rady
statu, ktery tvoii Ptilohu €. 1 k usneseni vlady ze dne 9. ervence 2014 ¢. 544 (dale jen
,Statut BRS“), je BRS stalym pracovnim organem vlady Ceské republiky v oblasti
bezpec¢nostni problematiky. Pisobnost BRS se tak vztahuje i na ¢innost zpravodajskych
sluzeb.

Aktualn€ ma BRS 11 ¢lentl. Kromé predsedy vlady, ktery je jejim pfedsedou, a 1.
mistoptfedsedy vlady, ktery je jejim mistopiedsedou, jsou dalSimi ¢leny mistopiedseda
vlady pro védu, vyzkum a inovace, ministr vnitra, ministr zahrani¢nich véci, ministr
obrany, ministr primyslu a obchodu, ministr dopravy, ministr zdravotnictvi, ministr
zivotniho prostiedi a ministr zeméd¢€lstvi. DalSimi stalymi c¢leny schizi BRS jsou
guvernér Ceské narodni banky, pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv a vedouci
Utadu vlady Ceské republiky. Pravo zuéastnit se schiizi ma i prezident republiky. BRS
ma své predsednictvo, které je slozené z vybranych ¢lenti BRS.

Jde v8ak jen o pomocny organ vlady, ktery dle ¢l. 2 Statutu BRS koordinuje a
vyhodnocuje problematiku bezpegnosti CR a piipravuje vIadé navrhy opatfeni k jejimu
zajiStovani.

Pokud jde o problematiku zpravodajskych sluzeb, tak si BRS vytvotila staly
pracovni organ zabyvajici se zpravodajskou cinnosti. Jde o Vybor pro zpravodajskou
ginnost (dale jen ,,VZC*). Statut Vyboru pro zpravodajskou &innost tvoii Piilohu &. 6
k usneseni vlady ze dne 9. Eervence 2014 &. 544 (dale jen ,,Statut VZC*). VZC je jedinym
organem BRS, ktery se zabyva problematikou zpravodajskych sluzeb. RNDr. Daniel

Havréanek, feditel Odboru specializovanych bezpeénostnich agend Ufadu vlady Ceské
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republiky, k tomu dale poznamenava: ,, Pripadné zrizovani dalsich paralelnich organii
pro cinnost zpravodajskych sluzeb v systému pracovnich organii Bezpecnostni rady stdtu
je proto nadbytecné, vécné neditvodné a navic by zakladalo kompetencné konkurencni
potencial, ktery je v navysost senzitivni problematice zpravodajskych sluzeb
nezdadouct. “**

VZC samostatné nevykonava zpravodajskou &innost, nybrz dle ¢&l. 2 Statutu VZC
zabezpecuje koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb a planovani opatieni k zajisténi
zpravodajské Cinnosti a spolupraci statnich organii, které ziskavaji, shromazd'uji a
vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpeénosti Ceské republiky.

Vyjdeme-li déle z ¢l. 2 Statutu VZC, tak VZC zejména zajist'uje veskeré podklady
slouzici ke koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb; zajist'uje meziresortni komunikaci
a koordinaci planovanych aktivit; vyjadiuje se k pldnovanym aktivitdm zpravodajskych
sluzeb; vyjadiuje se v ramci legislativniho procesu k navrhiim zakont, které se tykaji
zpravodajskych sluzeb; projedniava a vymezuje nazory prezentované zastupci CR
v organech NATO a Evropské unie.

VZC ma 7 &lent. Jeho piedsedou je premiér, mistopiedsedou je ministr vnitra.
Jeho dalSimi ¢leny jsou ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany, feditel Bezpec¢nostni
informaéni sluzby, feditel Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace a feditel Vojenského
zpravodajstvi.

VZC se schazi pravidelng, nejméné viak jednou za 3 mésice a dale dle potieby.
Clenové se jeho jednani Gi¢astni osobn&, ve vyjimeénych piipadech mohou byt s védomim
piedsedy VZC zastoupeni.

V ramci VZC piisobi staly pracovni organ — Spole&na zpravodajska skupina. Podle
Statutu Spole¢né zpravodajské skupiny, ktery tvoii Ptilohu k usneseni Bezpecnostni rady
statu ze dne 6. Cervna 2005 ¢. 54 (dale jen ,,Statut SZS*), je Spolecnd zpravodajska
skupina mistem, kde dochazi ke sdileni zpravodajskych informaci — a to nejen mezi
zpravodajskymi sluzbami navzajem, ale také mezi dalSimi subjekty jakymi jsou Policie

CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci ¢i Ministerstvo vnitra.

41 Obratil jsem se na Utad vlady Ceské republiky se zadosti o poskytnuti informaci podle zdkona o
svobodném pfistupu k informacim. Na mou zadost o informace mi odpovédel RNDr. Daniel Havranek,
feditel Odboru specializovanych bezpeénostnich agend Utadu vlady Ceské republiky. Citované informace
pochazeji z jeho e-mailu a nasledné osobni schiizky v budové Utadu vlady Ceské republiky.
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Ve Statutu SZS je zminka o dal§i platformé pro vyménu zpravodajskych
informaci, kterou je Kolegium fediteld zpravodajskych sluzeb CR, kde také dochazi
k vyméné informaci, ovSem pouze mezi jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami.

Mimo Spoleénou zpravodajskou skupinu mize VZC na zakladé &l. 7 odst. 2
Statutu VZC dle potieby ziidit dalsi podvybory a odborné pracovni skupiny. Takové
podvybory a odborné pracovni skupiny jsou vytvofeny a veskrze maji prechodnou
povahu. Tudiz ani nemaji vlastni zakladaci statut. RNDr. Daniel Havranek na jejich konto
jeste dodava: ,, Pracovni naplh téchto organii, povétsiné zamerena na pripravu materialu
pro jednani Vyboru, jakoz i jejich personalni obsazeni predstavuji informace neverejného
charakteru, protoze cinnost pracovnich organii Vyboru probiha v klasifikovaném reZimu
(tzn. v utajovaném rezimu podle zvlastniho zakona).

V ramci zefektivnéni koordinace boje proti terorismu pfijala vlada dne 13. zafi
2006 usneseni ¢. 1060, kde stanovila, ze BIS bude soustfed’ovat a vyhodnocovat
informace ziskané viemi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky zaméfené na boj
proti terorismu. VZ a UZSI tak musi neprodlené BIS poskytovat informace dileZité pro

boj proti terorismu. Rediteli BIS je pak uloZzeno neprodlené s vysledky seznamovat

predsedu vlady.

2.5.8poluprace zpravodajskych sluZeb

Ceské zpravodajské sluzby nejsou samostatnou entitou, ktera by se uzavirala do
sebe a kterd by nespolupracovala s ostatnimi. Samotny ,stiechovy*“ zédkon o ZS
predpokladd spolupraci Ceskych zpravodajskych sluzeb mezi sebou, a dokonce i
spolupraci ceskych zpravodajskych sluzeb se zpravodajskymi sluzbami cizi moci.
V ptipadé€ spoluprace mezi ¢eskymi sluzbami navzajem se tak déje na zdklad€ dohody,
ktera je uzaviena se souhlasem vlady. V ptipadé¢ spoluprace se zpravodajskymi sluZzbami
cizi moci se tak d&je s pfedchozim souhlasem vlady CR. Bliz§i informace vsak nejdou
Z otevienych zdroju ziskat, nebot’ dle polozky 16, ptilohy ¢. 18 nafizeni vlady ¢. 522/2005
Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci, ve znéni pozdé&jSich predpist, jsou

utajovany.
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2.6.Problémy soucasného systému zpravodajskych sluzeb

V soucasné dob& mé Ceska republika vytvofen fungujici systém zpravodajskych
sluzeb 1 systém koordinace jejich Cinnosti. To ale neznamend, Zze je tento systém
bezchybny a nemiize byt vylepSen. Slabych mist je cela fada. Ja se je pokusim
specifikovat.

Z mého pohledu mizeme problémy systému ceskych zpravodajskych sluzeb
rozdelit do 2 velkych kategorii — problémy pravni a nepravni. Pravni problémy jsou
charakteristické tim, ze jdou odstranit ¢i vylepsit pfijetim nové pravni upravy, kdezto

nepravni problémy takto odstranit nejdou.

2.6.1. Nepravni problémy

Typickym nepravnim problémem, se kterym se zpravodajské sluzby u nas
dlouhodobé potykaji, je jejich Spatné vyuzivani. To se zejména projevuje Vv
nedostateéném tkolovani, $patné komunikaci mezi sluzbami a adresaty zjisténych
informaci ¢i absenci zpétné vazby pro zpravodajské sluzby.

Tento jev se zacal ukazovat jiz na pocatku existence Ceskych zpravodajskych
sluzeb. ,, Vztah viadni Obcanské demokratické strany [pozn. ODS byla v 90. letech 20.
stoleti ve vladé v dobé od 1992 do 1998] ke zpravodajskym sluzbam byl definovin
predevsim negativnim postojem premiéra Vaclava Klause k témto cdastem bezpecnostniho
aparatu. Zpravodajské sluzby trpély nezajmem o vysledky své cinnosti a taktéz postradaly
jakékoli zadani z politické roviny. Pokud tedy mluvime o ukolech (zaddnich)
zpravodajskych sluzeb z prvni poloviny devadesatych let (...), nejednalo se o koncepcni
bezpecnostni  politiku vychazejici z vladni urovné, ale o tzv. samoukolovani
zpravodajskych sluzeb. «“ 2

Dlouhodobost $patného vyuzivani sluzeb u nas vyvozuji z faktu, Ze stejny problém
byl zminén ve vystupu projektu Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM s nadzvem

Piispévek k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel

42 ZETOCHA, K. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceska republika. Brno: Barrister & Principal,
2009. S. 84 — 85.
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k reformni agendé. Tento projekt se konal v letech 2008 — 2009, pficemz problém
$patného vyuzivani zpravodajskych sluzeb je ve vystupu zminén hned na prvnim mist&.*3

Reseni $patného fizeni sluzeb a nevyuzivani informaci, které zpravodajské sluzby
poskytuji, nelezi v pfijeti nové pravni Gpravy. Legislativni rdmec ¢innosti sluzeb muaze
byt sebelepsi, ale pokud opravnéni adresati nebudou chtit sluzby vyuzivat, tak bude
k niCemu. SpiSe tedy musi dojit k posunu vnimani zpravodajskych sluzeb jako
standardnich demokratickych instituci. NaStésti od pocatku existence Ceskych
zpravodajskych sluzeb doslo ze strany vétSiny politikt k velké zméné a aktualnost tohoto
problému se tak snizuje. K posunu vnimani sluzeb musi nyni dojit i u obycejnych obcant,
coz se vSak vzhledem k nasi historické zkuSenosti S dobou pfed rokem 1989 jevi jako béh
na dlouhou trat’.

Dal$im nepravnim problémem ceskych zpravodajskych sluzeb jsou uvahy o
reformé sluzeb. Casto jde o reformy nepromyslené a kritizované od odbornikil. Po
nastupu Ceské strany socialné demokratické do vlady (zhruba kolem roku 2000) se zacalo
uvazovat o restrukturalizaci zpravodajskych sluzeb v tom sméru, ze by vznikla jedna
sluzba civilni a druhé vojenska. ** Takové sloudeni je ale problematické. Stejné by uvniti
takovych sluzeb muselo dojit k jejich rozdéleni na rozvédnou a kontrarozvédnou Cast.
Takze predstava, ze by tak doSlo ke snizeni poctu sluzeb, by byla redlnd pouze
z formalniho hlediska.

Jiny ptiklad Spatné zpracované reformy zpravodajskych sluzeb pfedstavuje vécny
zamér zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a o kontrole zpravodajskych
sluzeb z bfezna roku 2008. Tento vécny zamér zcela predélaval soucasnou strukturu
zpravodajskych sluzeb — rusil stavajici sluzby a zakladal 2 nové, ménil systém kontroly
sluzeb, ménil opravnéni sluzbam pfiznana atd. Nicméné vzhledem ke kritice, ktera se na
néj snesla ze vSech stran, se nedostal ani do dal$i faze legislativniho procesu. Napt. Petr
Zeman k nému struéné poznamenava: ,,Navrh ,, Vécného zaméru zdakona o

zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a o kontrole zpravodajskych sluzeb* (...) si

8 Prispévek k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel k reformni
agende [online]. Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM, 2009 [cit. 2015-03-01]. S. 2. Dostupné z:
http://www.europeum.org/doc/pdf/PP_Europeum.pdf.

4 ZETOCHA, K. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika. Brno: Barrister & Principal,
2009. S. 121 - 122,
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zaslouzi byt explicitné zavrzen, protoze je Spatny.“ *® RNDr. Daniel Havranek k tomuto
véenému zaméru zakona tikd, Ze jeho problémem byla jeho revolu¢nost. V planu totiz
byla kompletni zména zpravodajského systému v Ceské republice. Takovou zménu ale
zpravodajsky systém nepotiebuje. Paradoxné by akceschopnost zpravodajskych sluzeb
mohla byt takovou radikalni zménou poskozena a navrat do normalniho stavu by trval
fadu let.

Tento typ problémul zplsobenych tvahami o mozné reformé zpravodajského
systému opét nevyieSi nova pravni Uprava, ale skute¢nost, Ze mozna budouci reforma
zpravodajskych sluzeb bude dobie promyslena, provedena odborniky a hlavné postupna.

Jinymi slovy fe¢eno — mélo by se jit cestou evoluce, nikoli revoluce. 40

2.6.2. Pravni problémy

Pravnich problémi, kterymi ¢eské zpravodajské sluzby trpi, je cela fada. Existuji
napiiklad i v problematice kontroly sluzeb. Takové oblasti vSak nyni vynecham, protoze
se jim chci podrobnéji vénovat dale v prislusnych kapitolach mé prace. Nyni se zamétim
na problémy tykajici se systému ceskych zpravodajskych sluzeb.

Jako prvni pravni problém bych uvedl skutec¢nost, Ze soucasny pravni fad ze
systétmového pohledu vytvaii mezi nasimi 3 zpravodajskymi sluzbami pfiliSnou
asymetrii. Pokud se podivime na rozpocet sluzeb, jmenovani feditelt sluZeb,
odpovédnost feditelll sluzeb ¢i postaveni zpravodajskych sluzeb v tom sméru, zda jsou
samostatnou organizacni slozkou statu nebo nikoliv, tak zjistime, Ze zdkonodarce vytvofil
3 odlisné systémy. Zcela chiapu moznou namitku, ze nemlizeme ,,michat jablka
s hruskami®, tedy ze nemiizeme stejné ptistupovat k civilni zpravodajskeé sluzbé s vnitini
pusobnosti (BIS) a vojenské, vnitini a vné&jsi zpravodajské sluzbé (VZ). V jejich pravni
upraveé nepochybné musi existovat urc¢ité odliSnosti. Z mého pohledu by se vSak mély

hledat spiSe spojujici rysy a pfistupy, které by ptiliSnou asymetrii pieklenuly.

4 ZEMAN, P. Legislativni upravy a vymezeni piisobnosti éeskych ZS [online]. Institutu pro evropskou
politiku EUROPEUM, 2009 [cit. 2015-03-10]. S. 1. Dostupné z:
http://www.europeum.org/doc/pdf/Petr_Zeman_skupinal_final.pdf.

46 GOTTINGER, V. T#i otazniky nad sprdavou zpravodajskych sluzeb. In Dny prava — 2008 — Days of Law
[online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit. 2015-11-10]. S. 9. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf.
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Pokud bych mél byt konkrétni, tak mohu uvést nékolik ptikladii. Jestlize BIS a
VZ vypracovavaji kazdoro¢ni vyroéni zpravy o své ¢innosti (a¢ nemusi), kde mimo jiné
zvefejiiuji svilj rozpodet, tak neexistuje ditvod, pro¢ by tak nemohl &init i UZSI. Jestlize
feditelé UZSI a VZ jsou z vykonu své funkce odpovédni konkrétnimu ministrovi, pak se
odpovédnost feditele BIS vlade jako celku jevi ponékud nesmyslna. Vhodnéjsi by byla
spiSe odpoveédnost konkrétnimu ¢loveku, napt. premiérovi ¢i ministru vnitra. Poslednim
piikladem je ingerence PS PCR pii jmenovani fediteltl sluzeb. Jmenovéni feditele BIS i
VZ musi projednat vybor PS PCR piisluiny ve vécech bezpednosti. V piipadé jmenovani
teditele UZSI viak PS PCR nehraje zadnou roli, coz by se mélo a mohlo zménit.

Souvisejicim problémem je nelogicky slozité postaveni Vojenského zpravodajstvi
v ramci institucionalniho zaclenéni. Dle § 16 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisti, Ministerstvo obrany fidi VZ. Z toho by se dalo
dovodit, ze VZ piedstavuje resortni zpravodajskou sluzbu. Opak je ale pravdou.
Ministerstvo obrany VZ tidi, ale pouze vlada a prezident republiky jsou opravnéni VZ
ukolovat. Navic za ¢innost vSech zpravodajskych sluzeb odpovida a koordinuje ji vlada
CR. Z toho je tedy ziejmé, Ze VZ je Gstiedni zpravodajskou sluZbou. Soudasny stav se mi
jevi jako zbytecné slozity a zaclenéni VZ jako organizacni sou¢ast Ministerstva obrany
nadmiru asymetrické vzhledem k ostatnim zpravodajskym sluzbam. Nechal bych se proto
inspirovat postavenim UZSI. Z Vojenského zpravodajstvi bych vytvofil samostatnou
organizacni slozku statu, jejiZ rozpocet by byl soucasti rozpoctu Ministerstva obrany a
jejiz teditel by byl z vykonu své funkce odpovédny ministru obrany. Tim by se zamezilo
jakymkoliv pochybnostem v postaveni VZ.

Pravnim problémem, ktery je tfeba zminit, je nesmysIné spojeni UZSI a ministra
vnitra. UZSI je zpravodajska sluzba s vnéjsi plisobnosti, coz znamena (jak uz jsem popsal
dtive), ze ptisobi v zahrani¢i, tedy mimo tizemi Ceské republiky. Na druhé strané ministr
vnitra je v Cele ministerstva, které velmi zjednodusené feCeno plni tikoly na ,,domaci
pude“ — koordinuje slozky integrovaného zachranného systému, plni tkoly v rdmci
koordinace a vykonu statni spravy, zabezpecuje elektronické informacni systémy atd. Je
proto zfejmé, ze UZSI a ministr vnitra toho maji spolu pramalo spole¢ného. Nicméné
podle zakona o ZS, konkrétng dle § 4 odst. 3, je feditel UZSI z vykonu své funkce

odpovédny ministru vnitra. Bylo by proto logi¢téjsi, aby ulohu ministra vnitra ptevzal
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ministr zahrani¢nich véci. Tomu nahrava i fakt, ze ministerstvo zahrani¢nich véci je
hlavnim adresatem zji§ténych zpravodajskych informaci. 4’

Dalsi pravni problém, se kterym se zpravodajské sluzby potykaji, predstavuje fakt,
ze mohou byt nachylné na politické tlaky. To je zejména patrné pfi jmenovani a
odvoléavani feditelti sluzeb. V1ade, potazmo ptislusnému ministrovi, nic nebrani v tom,
aby odvolala nepohodIného feditele zpravodajské sluzby. Nebo miiZe nastat jina situace.
Vlada se mize rychle zménit a nova vlada mize mit subjektivni vyhrady vici ¢innosti
feditele zpravodajské sluzby. Dojde proto opét k jeho odvolani. Témto politickym tlakiim
a prekotnym vyméndm na pozici feditele sluzby by $lo lehce zabranit. Bylo by podle mne
vhodné jmenovat feditele sluzeb na urcité funkéni obdobi.

Odborna literatura zminuje je$té¢ nasledujici problém: ,, Koordinace
zpravodajskych sluzeb je sice ukolem Vyboru pro zpravodajskou cinnost, kterému
predseda primo premiér, ve skutecnosti jsou vSak premiér i ostatni clenové viady prilis
zameéstnanymi osobami na to, aby této cinnosti mohli vénovat potrebny cas a pozornost.
Na uradu viady chybi jasné urcend a dostatecné kompetentni osoba koordindtora
zpravodajské cinnosti, na kterou by premiér delegoval své pravomoci v této oblasti. “ *®
Zprvu jsem na tento stav nahlizel stejné jako Karel Zetocha, ale po setkani s RNDr.
Danielem Havrankem jsem zménil ndzor.

Pan Havranek mé upozornil na 2 skutecnosti. Prvni skute€nosti je, Ze vlada a jeji
¢lenové se problematice zpravodajskych sluzeb skute¢né vénuji a sluzby fadné vyuzivaji.
Neni tak pravdou, Ze by problematika zpravodajskych sluZzeb byla ze strany ¢lent vlady
piehlizena. V tomto sméru doslo od pocatku 90. let minulého stoleti k zdsadni zméné.
Druhou skute¢nosti, kterd zmeénila mij ndzor, je samotné rozporuplné ziizeni
koordinatora zpravodajskych sluzeb. Takovy koordinator by mél pfistup ke vSem
zpravodajskym informacim zjiSt€énym sluzbami v zahrani¢i i na domaci pidé€. Doslo by
tak k wvytvofeni jakéhosi ,supertifednika® s neomezenym pfistupem k citlivym

zpravodajskym informacim a s velmi rozsahlymi pravomocemi koordinovat vSechny

47 SCHNEIDER, J. Struktura zpravodajského systému [online]. Institutu pro evropskou politiku
EUROPEUM, 2009 [cit. 2015-03-24]. S. 11. Dostupné Z:
http://www.europeum.org/doc/pdf/Jan_Schneider_skupinal_final.pdf.

48 ZETOCHA, K. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceska republika. Brno: Barrister & Principal,
2009. S. 228.
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zpravodajské sluzby. Snahou by mél byt spiSe opak, tedy zabranéni zfizovani takovych
»superurednik. Proto nepovazuji vytvoreni koordinatora zpravodajskych sluzeb za
vhodny népad. Z mého pohledu se jevi vhodnéjsi zachovat soucasny stav, kdy koordinace
¢innosti zpravodajskych sluzeb nalezi vlade, ktera si pfimo ke koordinaci zpravodajskych

sluzeb vytvaii specializované podiizené organy.
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3. Opravnéni zpravodajskveh sluZeb v Ceské republice

Uprava opravnéni, kterd jsou zpravodajskym sluzbam pifiznana narodni
legislativou, pfedstavuje velmi citlivou problematiku. Na jedné stran¢ totiz stoji urcita
povinnost statu chranit svou vlastni existenci a stejné tak i zivoty, zdravi a majetek svych
obc&ant *° a na druhé strang stoji princip zakazujici ze strany statu nepfiméfené zasahovani
do zakladnich prav a svobod svych ob&anti *°. Zakonodarce tak musi uvedené principy
vyvazovat a peclivé volit, jakad opravnéni zpravodajskym sluzbam piizna. Kromé tohoto
soupefeni mezi zminénymi principy mé na vybér piiznanych opravnéni vyrazny vliv i
historicky a spolecensky vyvoj v zemi ¢i politicka a bezpecnostni situace v regionu, kde
konkrétni stat lezi.

Cesky zakonodarce se s vyse uvedenymi hledisky vypoiadal a zpravodajskym

sluzbam pftiznal tato opravnéni:

a) pouzivat specifické prosttedky ziskavani informaci;

b) pozadovat informace od jinych subjekt;

c) vést vlastni evidence o fyzickych a pravnickych osobach;
d) zfizovat archivy;

e) uzivat opatieni k utajeni ¢innosti;

f) dalsi opravnéni pfiznana zvlastnimi zakony.

V neddvné dobé doSlo k néckolika legislativnim zméndm v oblasti pfiznanych

opravnénich, na které chci dale specialn€ upozornit.

3.1.Pouzivani specifickych prostiedki ziskavani informaci

Uzivani specifickych prostfedkil ziskavani informaci pfedstavuje nejvyrazné;jsi
opravnéni zpravodajskych sluzeb, kterymi mohou zasahovat do zakladnich prav a svobod
obéanti Ceské republiky zaruenych LZPS. Z toho diivodu je jejich pouziti v zdkonech

detailng upraveno. V3e, co bude uvedeno v této kapitole, plati pro BIS a VZ. UZSI ma

9 Tento princip vyplyvé z &l. 1 astavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

% To vyplyva z &l. 2 odst. 2 LZPS ve spojeni s ¢l. 4 odst. 4 LZPS.
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pfi pouzivani specifickych prostiedki ziskdvani informaci zvlastni postaveni, které
zohlednim v odd¢€lené kapitole.

Specifickymi prostiedky ziskavani informaci se rozumi °*:

a) zpravodajské prostiedky, které se dale déli na
I.  zpravodajskou techniku,
ii.  kryci prosttedky a kryci doklady,
iii.  sledovani osob a véci,

b) vyuzivani osob jednajicich ve prospéch dané sluzby.

3.1.1. Zpravodajska technika

Legélni definice pojmu ,,zpravodajska technika® je obsazena v zédkon¢ o BIS i
v zakoné o VZ shodné v § 8. Vymezeni pojmu je v zasadé v obou zakonech stejné.
Zpravodajskou technikou se rozuméji technické prosttedky a zafizeni, zejména
elektronické, fototechnické, chemické, fyzikalné-chemické, radiotechnické, optické,
mechanické anebo jejich soubory, pouzivané utajovanym zplisobem, pokud je jimi

zasahovano do zakladnich prav a svobod ob¢ant pii

a) vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych zasilek,

b) odposlouchavani, popiipadé zaznamenavani telekomunikacéniho,
radiokomunikacniho a jiného obdobného provozu, poptipad¢ zjistovani udaji o
tomto provozu,

C) pofizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zdznamd,

d) vyhledavani pouziti technickych prostfedki, které by mohly znemoznit nebo
znesnadnit plnéni tkolti v ramci Bezpecnostni informacni sluzby / plnéni tkolt
V ramci piisobnosti Vojenského zpravodajstvi,

e) identifikaci osob nebo predméti, poptipadé pii zjistovani jejich pohybu za pouziti

zabezpecovaci a néstrahové techniky.

Shora uvedené zakony obsahuji 1 negativni definici, kdyz uvadéji, ze

zpravodajskou technikou neni

1 Dle § 6 ve spojeni s § 7 odst. 1 zakona o BIS i dle § 6 ve spojeni s § 7 odst. 1 zdkona o VZ.
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a) zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani informaci, které jsou Sifeny
zptisobem, jenz k nim umoziuje pfistup pfedem neurceného okruhu osob,

b) pofizovani obrazovych nebo zvukovych zdznamd,

C) pouzivani zabezpeCovaci a nastrahové techniky,

d) monitorovani telekomunika¢niho, radiokomunika¢niho nebo jiného obdobného
provozu bez odposlechu jeho obsahu, poptipadé zjistovani udaji o tomto

provozu.

To vSak za predpokladu, ze uvedenymi prostfedky neni zasahovano do zakladnich prav a
svobod.

Jelikoz je uz z legélni definice pojmu ,,zpravodajska technika® zfejmé, ze jejim
pouzitim je zasahovano do zékladnich prav a svobod zaru€enych LZPS, je jeji pouZiti
striktné upraveno. Z prtislusnych zédkonl lze vycist celkem 4 podminky dotykajici se

pouziti zpravodajské techniky:

a) predchozi povoleni soudce,
b) subsidiarita a proporcionalita,
C) cCasové omezeni a

d) kontrola uzivani zpravodajské techniky.

Ad a) Zpravodajské sluzby jsou povinny zadat o pfedchozi povoleni soudu k uziti
zpravodajské techniky. K vydani rozhodnuti o jejich Zadosti je pfislusny pfedseda senatu
vrchniho soudu ptisluSného podle sidla Bezpe¢nostni informacni sluzby, ptip. podle sidla
Ministerstva obrany (v ptipadé zadosti VZ), coz je v obou piipadech piedseda senatu
Vrchniho soudu v Praze. Zadost sluzeb zejména obsahuje konkrétni druh zpravodajské
techniky, ktera ma byt pouzita, identifikaci osoby, vii¢i niz ma byt pouzita (pokud je touto
osobou Ustavni Cinitel, musi byt tato informace soucasti zadosti), dale musi byt zddost
disledné odivodnéna a Zadost také musi obsahovat informaci, zda u této osoby uz
zpravodajska sluzba dfive zadala o pouziti zpravodajské techniky. Predseda senatu
Vrchniho soudu v Praze musi o Zadosti sluzeb rozhodnout bezodkladné. Proti jeho

rozhodnuti, at’ uz pozitivnimu ¢i negativnimu, neni ptipustny opravny prostiedek.

Ad b) Nasazeni zpravodajské techniky lze povolit pouze v piipadé, Ze by

odhalovani nebo dokumentovani ¢innosti, pro néZ ma byt pouZita, bylo jinym zplsobem
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net¢inné nebo podstatné ztizené anebo v daném piipadé nemozné °2. Z uvedeného
vyplyva, ze pokud lze zjistit dané informace zptisobem, ktery tolik nenarusuje zékladni
prava a svobody, ma tento mirn¢jsi zpisob piednost pied nasazenim zpravodajské
techniky. Proporcionalita vyplyva shodné z § 9 odst. 2 zdkona o BIS i zakona o VZ, kde
je stanoveno, Ze pouziti zpravodajské techniky nesmi piekro€it rozsah povoleni
vymezeny predsedou senatu Vrchniho soudu v Praze a ze nesmi zasahovat do prav a

svobod nad nezbytné nutnou miru.

Ad c¢) Pouziti zpravodajské techniky lze povolit pouze na dobu nezbytné nutnou,
maximalné¢ pak na 3 meésice. VZ je opravnéno pozadat o prodlouzeni této doby,

maximalné ale o dalsi 3 mésice.

Ad d) Vzhledem k tomu, ze zpravodajska technika piedstavuje tak invazivni
prostiedek vaci zakladnim praviim a svobodam, nestaci pouze jeji predchozi povoleni
piedsedou senatu Vrchniho soudu v Praze. Piedseda senatu miize pribézné kontrolovat —
na zéklad€ informaci poskytnutych zpravodajskymi sluzbami — zda divody pro uziti
zpravodajské techniky stéle trvaji. Pokud jiz tyto divody déle neexistuji, predseda senatu
povoleni k pouziti zpravodajské techniky zrusi. Zpravodajské sluzby maji dale povinnost
predsedu senatu pisemné informovat o ukonceni pouzivani zpravodajské techniky.

Mimo to pouZivani zpravodajské techniky podléha kontrole i ze strany zvlaStniho
kontrolniho organu zfizovaného Poslaneckou snémovnou. Reditel BIS tomuto organu dle
§ 19 odst. 3 pism. b) zdkona o BIS ptedklada zpravu o pouziti zpravodajskych prostiedk,
a to pouze ve vécech a piipadech, ve kterych BIS jiz ukoncila svou ¢innost, a dle § 19
odst. 3 pism. ¢) zdkona o BIS mu sdé€luje pocet piipadl pouZiti zpravodajské techniky, ve
kterych je BIS €innd, pfi¢emZ uvadi i druh zpravodajské techniky. Obdobna povinnost

dopada 1 na feditele VZ, a to podle § 22 odst. 3 pism. b) zdkona 0 VZ.

Pokud jde o technickou stranku véci, tak zpravodajské sluzby si mohou vse zatidit

samy, anebo mohou o technické zabezpeceni pouziti zpravodajské techniky pozadat jiny

2Viz § 9 odst. 1 zékona o BIS a § 9 odst. 1 zdkona o VZ.
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organ (napi. Gtvary Policie CR). V takovém piipadé jsou povinny doloZit, Ze povoleni k

pouziti zpravodajské techniky bylo ziskano dle zakona o BIS, ptip. dle zakona o VZ.

3.1.2. Kryci prostiedky a kryci doklady

Kryci doklad je listina, ktera slouzi k zastirani skutecné totoznosti piislusnika
zpravodajské sluzby nebo k utajeni jeho ptislusnosti ke zpravodajské sluzbé, piipadné
K utajeni skute¢nych zajmu ¢i objektt zpravodajské sluzby.

Jako kryci doklad nesmi slouzit:

a) prikaz prezidenta republiky,

b) prukaz poslance nebo senatora Parlamentu,

c) prikaz ¢lena vlady,

d) prikaz ¢lena Nejvyssiho kontrolniho tGfadu,

e) prikaz guvernéra Ceské narodni banky,

f) sluzebni prikaz statniho zastupce nebo soudce,
g) diplomaticky pas nebo

h) doklady Zijicich osob.

Tento vycet je obsaZen v § 13 odst. 2 zdkona o BIS. Od vy¢tu v zakoné€ o VZ se
li$i jen lehce. Vycet v zdkon¢ o VZ neobsahuje diplomaticky pas. A naopak vycet
v zakoné& o VZ navic obsahuje pritkaz soudce Ustavniho soudu.

Zakaz uZivani vySe uvedenych prikazi jako krycich dokladl je veelku logicky.
Majitelé uvedenych prikazii jsou medidlné zndmé osoby a kryti ptisluSnika
zpravodajskych sluZeb by tak bylo snadno odhalitelné.

Je-li to vzhledem k povaze kryciho dokladu nutné, jsou BIS 1 VZ opravnény v
nezbytné mife zajistit v informacnich systémech vedenych podle zvlaStnich pravnich
ptredpisti vloZeni, zménu nebo vyjmuti (fyzické vymazani) Gidaji souvisejicich s krycim
dokladem, popiipadé€ blokovani téchto udajii. Organ vetejné spravy piislusny k vedeni
informacniho systému je povinen poskytnout k provedeni téchto ukonil potifebnou

soucinnost. >

53 § 13 odst. 3 zakona o BIS a § 13 odst. 5 zdkona o VZ.
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Kryci doklady vydava pro ptislusniky BIS samotnd Bezpecnostni informacéni
sluzba na zékladé¢ rozhodnuti jejiho feditele; pro piislusniky VZ kryci doklady
zabezpecuje Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra nebo BIS.

Zpravodajské sluzby jsou povinny vést evidence o vydanych krycich dokladech.

Krycim prostiedkem je véc, kterou neni kryci doklad, prostor nebo €innost, ktera
slouzi k zastirdni skute¢né totoznosti osoby nebo cinnosti zpravodajské sluzby. Na
zéklad¢ uvedené definice si myslim, ze ptikladem kryciho prostfedku miize byt automobil
oznaceny existujicim ¢i fiktivni logem urcité spolecnosti nebo tieba stejnokroj jiného
bezpec¢nostniho sboru. Kryci prosttedky pro BIS vydava ¢i jinak zajist'uje sama BIS na
zakladé rozhodnuti jejiho feditele; v ptipadé VZ kryci prostiedky opatiuje ¢i zfizuje samo
VZ na zékladé rozhodnuti jejiho feditele.

Zpravodajské sluzby jsou opét povinny vést podrobné evidence o vydanych ¢i

jinak opattenych krycich prostiedcich.

3.1.3. Sledovani osob a véci

Sledovanim osob a véci nebo lépe feceno jejich pozorovanim se rozumi ziskavani
poznatkii o osobach a vécech provadéné utajovanym zplsobem technickymi nebo jinymi
prostiedky. Toto vymezeni je obsazeno v § 15 odst. 1 zakona o VZ. V zékon¢ o BIS podobna
definice chybi, nicméné je ziejmé, Zze i v tomto ptipadé jde o: ,,...specificky prostiedek
ziskavani informaci spocivajici zpravidla ve vizualnim pozorovani na mistech verejné
pristupnych, pricemz nesmi byt omezena zakladni prava a svobody obcanii. >

., Jsem-li pozorovdin na ulici nebo jinde v plenéru a nékdo si mne vyfotografuje ci
zaznamend casovy snimek mého cileného putovani, neni tim narusSeno Zadné mé zakladni
oblanské pravo — ,venku jsem totiz vystaven svétu', nemohu tudiz Zadat ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromi. *“ >
To, ze sledovani osob a véci, je de facto pouze vizualni pozorovani bez narusovani

lidskych prav a svobod, je dilezit¢ konstatovani s dulezitymi konsekvencemi. Pro

zpravodajské sluzby to znamend, Ze pokud chtéji nékoho sledovat, nemuseji se fidit

5 MICHALEK, L.; POKORNY, L.; STIERANKA, J.; MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeti: Ales Cenek, 2013. S. 231.

% BALABAN, M., STEJSKAL, L. a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2010. S. 250.
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podminkami stanovenymi pro pouziti zpravodajskych prosttedki. Jinymi slovy nepotiebuji
predchozi povoleni ze strany soudu nebo pro né neplati Casové lhlity omezujici uzivani
zpravodajské techniky.

O sledovani osob a véci a o jeho dokumentaci rozhoduje v ptipadé Bezpec¢nostni
informacni sluzby feditel BIS, pfip. jim ureny vedouci organiza¢niho ttvaru. V ptipad¢ VZ
rozhoduje o sledovani a o jeho dokumentaci na Zadost feditele VZ ministr obrany.

Jde-li o technickou stranku véci, tak si zpravodajské sluzby mohou vSe zajistit samy,
anebo mohou (stejné jako v piipad¢€ pouziti zpravodajské techniky) pozadat o technické
zabezpedeni sledovani osob a véci jiné organy (napf. Gtvary Policie CR). Sluzby jsou ale opét

povinny dolozit, Ze sledovani je povoleno dle zékona o BIS, ptip. dle zdkona o VZ.

3.1.4. Vyuzivani osob jednajicich ve prospéch

Zpravodajské sluzby jsou opravnény pii plnéni svych ukolii vyuZzivat osoby
jednajici v jejich prospéch. Takovou osobou je fyzicka osoba starSi 18 let, ktera
dobrovoln¢ a utajenym zpuisobem poskytuje dané zpravodajské sluzbé informace nebo
sluzby.

Zpravodajska sluzba je povinna osobu jednajici v jeji prospéch ochranovat pied
vyzrazenim a zpusobenim ujmy na zivoté, zdravi, majetku nebo cti, ktera by ji mohla

vzniknout jako disledek poskytovani informaci nebo sluzeb.

3.2.Urad pro zahranic¢ni styky a informace — Specifické prostiedky
ziskavani informaci
Zakon o ZS v souvislosti s ¢innosti UZSI (zejména § 17 a nasl.) nedefinuje termin
,specifické prostfedky ziskdvani informaci®. Nicméné v § 18 odst. 1 zdkona o ZS je
stanoveno, ze UZSI mize pouZivat sledovani osob a véci, kryci doklady, nastrahovou a
zabezpecovaci techniku a vyuzivat osob jednajicich v jeho prospéch, které musi byt starsi
18 let. Tyto prostfedky miize UZSI pouzit pouze:
a) pro ochranu ¢innosti, které kona na tizemi CR, a
b) pakliZe je to nezbytné pro plnéni jeho tikold v mezich jeho ptisobnosti.
Z toho je ziejmé, ze zakonodarce upravil pouze moznou &innost UZSI na uzemi
Ceské republiky, kdyz stanovil, Ze je opravnén pouzivat vyse uvedené prostiedky.
Cinnost UZSI mimo tizemi CR (coZ je jeho primarni pole tizemni piisobnosti) a

prostiedky, kter¢ je pfi tom opravnén pouzivat, vSak upraveny v zékoné nejsou.
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Pokud jde o zminéné prostiedky, které je UZSI opravnén pouZivat na Gizemi CR,
je-li to nezbytné pro plnéni jeho tkolt, tak ty jsou upraveny stroze.

Sledovani osob a véci a nastrahova a zabezpecovaci technika neni nijak upravena.
Je pouze stanoveno, ze UZSI si miize po technické strance sam zabezpecéit sledovani osob
a ve&ci a pouziti ndstrahové a zebezpefovaci techniky, anebo mize pozéadat jiny orgén o
technické zabezpeceni. V takovém ptipadé musi dozadanému organu dolozit, ze
sledovani 1 pouziti nastrahové a zebezpecovaci techniky bylo povoleno dle zdkona o ZS.

Jde-li o vyuZivani osob jednajicich ve prospéch UZSI, tak tam zakon o ZS uvadi
pouze jedinou podminku. Takové osobé musi byt vice nez 18 let. Ochrana osob
jednajicich ve prospéch UZSI, jak je upravena v piipadé BIS a VZ, tady zcela chybi.

Nejpropracovanéjsi Uprava se tyka krycich dokladi, kterymi se dle § 18 odst. 2

zakona o ZS rozumi listiny a pfedméty slouzici k utajeni skute¢né totoznosti osoby. Déle

je stanoveno, ze krycim dokladem nesmi byt:

a) prikaz prezidenta republiky,

b) prukaz poslance nebo senatora Parlamentu,

c) prukaz ¢lena vlady,

d) prikaz ¢lena Nejvyssiho kontrolniho Gfadu,

e) prikaz guvernéra Ceské narodni banky,

f) sluzebni prikaz statniho zastupce nebo soudce,
g) diplomaticky pas nebo

h) doklad dosud zijici osoby.

Toto negativni vymezeni kryciho dokladu je stejné, jaké najdeme v § 13 odst. 2
zakona o BIS. Diivod k zékazu uzivani uvedenych prikazi je shodny, jako jsem jiz uvadél
v kapitole 3.1.2. — jejich majitelé jsou znamé osoby a kryci doklad by tak postradal svij
ucel.

Kryci doklady UZSI vydava Ministerstvo vnitra.

Touto kapitolou jsem cht&l upozornit na odlignosti UZSI, pokud jde o specifické
prostiedky ziskdvani informaci. DalSi oddily se uz opét budou vénovat vSem

zpravodajskym sluzbam.
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3.3.0pravnéni poZadovat informace od jinych subjektit

Zpravodajské sluzby nemusi ziskdvat veSkeré informace pouze za pouziti
specifickych prostfedkl ziskdvani informaci. Mohou se obratit na jiné orgdny vetejné
spravy a zadat od nich nezbytnou pomoc a informace uchovavané témito organy
v souvislosti s plnénim tkolu statni spravy (viz § 11 odst. 1 zdkona o ZS). Zpravodajské
sluzby se mohou za zdkonem stanovenych podminek obracet se zadosti 0 poskytnuti

vymezenych informaci i na soukromé fyzické a pravnické osoby.

3.3.1. Opravnéni poZadovat informace od organt verejné spravy

Skutecnost, Ze zpravodajské sluzby jsou opravnény obracet se na ostatni organy
vetejné spravy se zadosti o pomoc a poskytnuti potiebnych informaci, je dozajista
spravna a ekonomicka. Toto opravnéni vychdzi z principu, ze kdyz jeden statni organ
ziskd urcité informace, druhy statni orgdn je nemusi slozit¢ na vlastni naklady opét
zjiStovat, ale staci o jiz zjiSténé informace pozadat. Opravnéni je pro vSechny
zpravodajské sluzby blize upraveno v § 11 zakona o ZS.

V § 11 odst. 3 zakona o ZS je stanoveno, Ze piislusny spravni ufad zpravodajské

sluzbé poskytuje tdaje vedené v:

a) zakladnim registru obyvatel,

b) zakladnim registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organt
vefejné moci;

€) zakladnim registru izemni identifikace, adres a nemovitosti;

d) zakladnim registru agend organi vefejné moci a n€kterych prav a povinnosti;

e) agendovém informacnim systému obyvatel;

f) registru rodnych cisel,

g) informacnim systému cizinci;

h) agendovém informacnim systému evidence ob¢anskych prikaz;

i) agendovém informa¢nim systému evidence cestovnich dokladu;

J) agendovém informacénim systému evidence diplomatickych a sluzebnich pasu;

K) centralnim registru zbrani;

) evidencich fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské
republiky;

m) registru silni¢nich vozidel;
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n) centralnim registru silni¢nich vozidel;

0) registru historickych a sportovnich vozidel,

p) evidenci udaju o mytném;

q) registru fidi¢u a

r) centralnim registru fidicu.
To vSe zpisobem umoznujici nepfetrzity, a je-li to mozné, i dalkovy pfistup. Z vyse
uvedeného taxativniho vyctu je zfejmé, ze sluzby maji piistup témet do vSech evidenci a
registri vedenych ostatnimi statnimi organy dle zvlastnich ptedpist, coz povazuji za
spravné a ucelné.

Dale dle § 11 odst. 4 zakona o ZS mohou zpravodajské sluzby pozadat Rejstiik
trestll o opis ¢i vypis z evidence Rejstiiku trestil, informace o vydani vypisu nebo opisu
z evidence Rejstiiku trestii a o nahlédnuti do opisu z evidence Rejstiiku trestd, v¢etné
informace, na ¢i zadost se tak stalo. Rejstfik trestti uvedené informace predava zptisobem
umoznujici dalkovy pfistup.

Nedéavno G¢innou novelou byl do § 11 zékona o ZS vé&lenén novy odstavec 2,
ktery nové opraviiuje zpravodajské sluzby poZadovat od Generdlniho finanéniho
feditelstvi (dale jen ,,GFR*) informace ziskané pfi spravé dani. GFR je umoznéno Zadost
sluzeb odmitnout v ptipadé, Ze by poskytnutim zadané informace mohlo dojit k naruSeni
fadného vykonu spravy dani. Informace ziskané od spravci dani mohou mit pro
zpravodajské sluzby potencialné obrovsky vyznam, zejména v oblastech ochrany
ekonomickych zajmti CR ¢&i boje proti organizovanému zlo¢inu a terorismu.’” Moznost
sluzeb obracet se se zadosti o informace na GFR je proto krok spravnym smérem, se

kterym se pln¢ ztotoziuji.

3.3.2. Opravnéni pozadovat informace od fyzickych a pravnickych
osob

Toto opravnéni ptiznané zpravodajskym sluzbam je upraveno v § 11laa § 11b

zékona o ZS. Rozsah opravnéni sluzeb pozadovat informace od fyzickych a pravnickych

5 Zakonem ¢&. 219/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisii, a nékteré dalsi zdkony. Tato novela nabyla u¢innosti 25. 9. 2015.

5" Viz bod 1.2.1 ditvodové zpravy k zakonu &. 219/2015 Sb.
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0sob je v posledni dobé hojné diskutovan, coz se projevuje i v tom, ze ustanoveni § 11a
doznalo nedavno zasadnich zmén a navic byl do zédkona o ZS v¢lenén novy § 11b.

Nyni tedy § 11a odst. 1 zakona o ZS zni — Pro pInéni konkrétniho tkolu ve své
pusobnosti jsou zpravodajské sluzby opravnény pisemné zadat od bank vcetné
zahrani¢nich bank a od spofitelnich a Gvérnich druzstev (déle jen ,,banka®) poskytnuti
zpravy o zalezitostech tykajicich se klienta, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi,
nebo poskytnuti takovychto zprav v budoucim obdobi, a to za piedpokladu, Ze by ziskani
pozadovanych udaji jinym zplsobem bylo neicinné nebo podstatné ztizené nebo
v daném ptipad¢ nemozné.

Soucasné znéni § 11a odst. 1 zdkona o ZS rozsitilo opravnéni sluzeb ve 2 smérech.
Prvni rozsifeni spoc¢iva v okruhu subjektl, na které se zpravodajské sluzby mohou
obracet. Diive to byly jen banky a pobocky zahrani¢nich bank. Pfidany byly tedy
zahrani¢ni banky jako takové a spoftitelni a uvérni druzstva. Druhé rozsifeni opravnéni
spociva v tom, Ze zpravodajské sluzby nemusi banky zadat o informace pouze v oblasti
potlacovani financovéani terorismu, jak tomu bylo diive. Nov€ mohou o uvedené
informace zadat v ramci celé své plisobnosti.

Je nutné jesté zminit zadsadni rozdil mezi zadosti o informace dle § 11 adle § 11a
zakona o ZS. Zatimco v ptipad¢ zadosti o informace od ostatnich organi vetejné spravy
se zpravodajské sluzby bez dalSiho obrati na ptislusny spravni ufad, v ptipad¢ zadosti o
informace od bank je nutné ptedchozi povoleni pfedsedy senatu Vrchniho soudu v Praze.
To je zplsobeno tim, Ze zpravodajské sluzby takto prolamuji bankovni tajemstvi.
Zpravodajské sluzby jsou timto zpisobem pod nezavislou a nestrannou kontrolou, coz
ma za cil zabranit pfipadnému zneuzivani tohoto opravnéni. Z procesniho charakteru je
zajimavé 1 to, Ze proti rozhodnuti pfedsedy senatu Vrchniho soudu v Praze neni ptipustny
opravny prostiedek.

Pokud jde o novy § 11b, tak jeho zaclenéni reaguje na problém, ktery je popsan
v divodové zprave: ,, Dalsim problémem je, Ze zpravodajské sluzby v soucasné dobé
nemayji pristup k databazi ucastnikii verejné dostupné telefonni sluzby od osob tuto sluzbu
poskytujicich ve smyslu § 97 odst. 5 zdakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich. Nejsou proto schopny zjistit majitele urcité telefonni stanice nebo naopak
telefonni cislo ucastnika. V pripade, kdy nasadi zpravodajskou techniku pri

odposlouchavani a zaznamendvani telekomunikacniho provozu, maji k dispozici pouze
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obsah hovoru a telefonni cislo stanice, se kterou byl hovor veden, je vsak jiz znacné
ztizeno operativni zjisténi, komu tato stanice patri, resp. kdo jsou komunikujici osoby
(identifikace osob). “ 8

Do zdkona o ZS bylo proto vlozeno nové ustanoveni § 11b opraviujici
zpravodajské sluzby vyzadovat od pravnické nebo fyzické osoby poskytujici vetejné
dostupnou telefonni sluzbu informace z databdze vSech jejich ti€astniki. Tim je problém

popsany ve vyse uvedené diivodové zpraveé vyiesen.

3.4.Vedeni evidenci o fyzickych a pravnickych osobdch

Vsechny Ceské zpravodajskeé sluzby jsou opravnény ukladat, uchovavat a vyuzivat
udaje o fyzickych a pravnickych osobach, jestlize je to nutné k plnéni tkolu v jejich
pusobnosti. Zpravodajskym sluzbam je tak ptiznadno opravnéni vést evidence obsahujici
osobni udaje o fyzickych a pravnickych osobach. Sluzby jsou povinny zajistit ochranu
udajii obsazenych v evidencich pied vyzrazenim, zneuzitim, poskozenim, ztratou i
odcizenim.

Na zpravodajské sluzby pfitom dopada vyjimka obsazena v § 3 odst. 6 pism. a)
zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidaji a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o ochrané osobnich udaji*). SluZeb se tak netykaji
klasické povinnosti spravct osobnich udajii obsazené v §§ 5, 11 a 12 zdkona o ochrané
osobnich udajut.

Zpravodajské sluzby nikomu (a to ani pfimo dotéenym osobam) nesdé€luji, o kom
vedou své evidence, ani jejich obsah.

BIS a VZ jsou navic opravnény sdruZovat a ziskavat informace do svych evidenci
pod krytim jinym ucelem nebo jinou ¢innosti.

Vedeni evidenci o fyzickych a pravnickych osobach je nejpropracovangjsi
v zédkon¢ o VZ. Nad ramec vyse uvedeného je tam stanoveno, Ze Uidaje o chovani osob
mladSich 14 let se nesmé;ji vkladat do evidenci viibec; tidaje o chovani nezletilych osob
starSich 14 let se musi po dvou letech od vloZeni pfezkoumat a nejpozdé€ji po péti letech

ulozit tak, aby k nim nemél pfistup nikdo jiny nez organy opravnéné podle zvlaStniho

%8 Citace z dtivodové zpravy k zdkonu & 219/2015 Sb., kterym se méni zédkon ¢&. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistl, a nékteré dalsi zakony.
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pravniho ptedpisu, ledaze by po dovrSeni zletilosti téchto osob k nim ziskalo Vojenské
zpravodajstvi v oboru své ptisobnosti dalsi poznatky.

V zakoné o VZ je déle specialné€ stanoveno, ze udaje, o kterych se dodatecné zjisti,
ze byly ziskany neopravnéné nebo ze jsou nepravdivé, a stejné tak i udaje, které jiz nejsou
potiebné k plnéni tkkoll, VZ ulozi zplisobem, aby k nim nemél ptistup nikdo s vyjimkou

organt opravnénych podle zvlastniho predpisu.

3.5.0prdvnéni ziizovat archivy

Vsechny zpravodajské sluzby jsou opravnény ziizovat vlastni archivy

Vv souvislosti se svou ¢innosti. SluZzby mohou zfizovat archivy:

a) bezpecnostni dle § 53 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé€ a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon
o archivnictvi®),

b) specializované dle § 51 odst. 1 zakona o archivnictvi.

V zakoné o BIS je stanoveno, Ze BIS zfizuje bezpecnostni archiv k trvalému
zachovani informaci (§ 16 odst. 5 zakona o BIS). Per analogiam lze dovodit, Ze stejny
ucel bude mit i zfizovani bezpe€nostnich archivil ostatnimi zpravodajskymi sluzbami.

Bezpecnostni archivy zpravodajskych sluzeb provadéji vybér archivalii v rdmci
postupu, pii kterém se vytazuji dokumenty, jimz uplynuly skartacni lhity a jez jsou
nadale nepotfebné pro Cinnost sluzeb (tzv. skartacni fizeni). Sluzby provadi vybér
archivalii do skarta¢niho fizeni i u dokumentt, u nichZ dosud nebyl zrusen stupen utajeni.
Bezpecnostni archivy zpravodajskych sluzeb dale vedou v zakladni evidenci Narodniho
archivniho dédictvi viechny archivni fondy a archivni sbirky naleZejici do jejich péce. >

Dle § 53 odst. 4 zakona o archivnictvi mohou zpravodajské sluzby odepfit ptistup
do svého bezpecnostniho archivu a poskytovani kopii, vypist a opist z ného i v piipadé,
ze byl u danych archivalii zruSen stupen utajeni, avSak tyto archivélie stale obsahuji
informace dulezité pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmu,
bezpeénost a obranu Ceské republiky. Osoba, které byl ptistup do bezpeénostniho archivu
zpravodajské sluzby odepten, se mize odvolat. O jejim odvolani rozhodne feditel dané

zpravodajské sluzby.

%9 Viz § 53 odst. 2 zékona o archivnictvi.
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Specializované archivy zpravodajskych sluzeb uchovavaji archivélie vzniklé
Z jejich Cinnosti nebo z Cinnosti jejich pravnich predchidet a archivalie ziskané darem
nebo koupi (§ 51 odst. 2 zdkona o archivnictvi).

Bezpecnostni i specializované archivy zpravodajskych sluzeb jsou dle § 62 odst.
1 zakona o archivnictvi povinny zpracovat vyro¢ni zpravu o své ¢innosti a piedlozit ji

Ministerstvu vnitra.

3.6.0patieni k utajeni innosti

Opravnéni uzivat opatieni k utajeni Cinnosti neboli zvIaStnim zpisobem
vykazovat udaje vyplyva z § 20 zdkona o ZS, kde je stanoveno: Jestlize je to nutné k
utajeni jejich ¢innosti, mohou zpravodajské sluzby a jejich ptislusnici pouzivat zvlastni
zpusoby vykazovani udaji pii hospodateni s prostfedky statniho rozpoctu vcetné
devizového hospodateni a vykazovani udajii pro ucely statni socialni podpory. Tento
zvlastni zptsob vykazovani udaja stanovi vlada.

Dutivod pro toto vynéti z obecné pravni Upravy tkvi v ochrané a utajeni ¢innosti
zpravodajskych sluzeb.

Do konce roku 2014 byl vycet udaji, které¢ sluzby mohly zvlaStnim zptisobem
vykazovat, SirSi. Obsahoval také pfiznavani dané z pifijmu ¢i vykazovani pojistného
vSeobecného zdravotniho pojisténi. Opravnéni zvlastnim zplisobem vykazovat tyto tdaje
vSak pouze pieslo do jinych zdkonil — viz napft. ustanoveni § 13a zdkona €. 456/2011 Sb.,

o Finan¢ni spraveé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

3.7.0pravnéni piiznand zvlastnimi zakony

Opréavnéni, kterymi Ceské zpravodajské sluzby disponuji, je mnoho. Krom vyse
uvedenych opravnéni, které vyplivaji zejména ze zdkona o ZS, zékona o BIS ¢i zdkona o
VZ, najdeme tadu dalSich opravnéni ve zvlastnich zdkonech. Forma opravnéni z téchto
zvlastnich zakont je rozli¢na — zahrnuje jak urcité vyjimky z obecné pravni Gpravy, tak i
moznost sluzeb vstupovat do spravnich fizeni a v rdmci nich poskytovat svoje vyjadieni.

Nicméné asi nejvyznamnéj$i postaveni v ramci zvlaStnich zdkon ma zakon ¢&.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o ochrané utajovanych informaci®). Ochrana

utajovanych informaci a bezpe¢nostni zplisobilost jsou oblasti, které tzce souvisi
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s problematikou zpravodajskych sluzeb, a proto neni divu, Ze zrovna zdkon o ochrané

utajovanych informaci ptiznava zpravodajskym sluzbam mnohé opravnéni.

Dle § 140 odst. 1 zakona o ochrané utajovanych informaci jsou zpravodajské

sluzby opravnény:

a)

b)

v ptipad¢ svych ptislusnikli, zaméstnancii a uchazeci o pfijeti do sluzebniho nebo
pracovniho poméru rozhodovat o zadosti fyzické osoby o vydani osvédéeni a o
zruSeni platnosti osvédCeni této fyzické osoby k pristupu K utajovanym
informacim,

na zaklad¢ pisemné zadosti Narodniho bezpecnostniho Ufadu v ramci své
pusobnosti provadét utkony v fizeni podle zdkona o ochrané¢ utajovanych

informaci.

Zpravodajské sluzby maji ptfi takovém rozhodovéani postaveni Narodniho

bezpecnostniho tfadu. Sluzby jsou dale opravnény pfi plnéni ukoli podle zdkona o

ochran¢ utajovanych informaci:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

pouzivat prostfedky k ziskavéani informaci podle zvlastnich pravnich pfedpist,
vyuzivat udaje ze svych evidenci a udaje z evidenci poskytnutych Néarodnim
bezpec¢nostnim uradem,

pozadovat a vyuzivat udaje z evidenci a materiali vzniklych z ¢innosti
bezpecnostnich a vojenskych organi c¢eskoslovenského statu,

zpracovavat osobni udaje,

vést evidence,

pozadovat beztplatn€ informace u orgénu statu, pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby a vyuzivat je,

vyZzadovat opis a vypis z evidence Rejstiiku tresti,

uchovavat v informacnich systémech udaje ziskané v rdmci plnéni tkold podle
tohoto zakona,

provadét opatieni k evidencni ochrané osobnich udaju fyzické osoby a

vyuzivat Udaje z evidence osob, kterym byl umoZnén pfistup k utajovanym

informacim bez platného osvédceni fyzické osoby v trestnim fizeni, v obcanském

52



soudnim fizeni, ve spravnim fizeni a v soudnim fizeni spravnim, a to v rozsahu

nezbytném pro uplatnéni jejich prav a plnéni povinnosti v t&chto fizenich. ®

Jde-li o opravnéni sluzeb, ktera maji formu vyjimky z obecné pravni apravy, mohu
uvést ne¢kolik priklada.

V § 18 zdkona ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o silnicnim
provozu‘) je stanovena maximalni povolena rychlost motorového vozidla v obci, mimo
obec 1 pii pouziti snéhovych fetézl na vozidle. Tato rychlostni omezeni vSak neplati pro
fidice zpravodajskych sluzeb, je-li to nezbytné nutné k plnéni tkoll stanovenych
zvla$tnim pravnim predpisem. Ridi¢ zpravodajské sluzby je vsak povinen dbat potiebné
opatrnosti, aby neohrozil bezpec¢nost silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich.

Jiny ptiklad vyjimky z obecné pravni upravy je obsaZen v § 10 odst. 4 zdkona o
silni¢nim provozu, kde je upraveno, Ze zpravodajska sluzba jakozto provozovatel vozidla
neni povinna na vyzvu policie, krajského uradu nebo obecniho tifadu obce s rozsifenou
pusobnosti sdélit skute¢nosti potiebné k urceni totoznosti fidi¢e vozidla podezielého z
poruseni ustanoveni zakona o silni¢nim provozu.

Dalsi vyjimky nalezneme v zakoné¢ ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve
znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zdkon o vefejnych zakazkach®). Dle § 18 odst. 3
pism. e) zpravodajské sluzby nejsou povinny zadavat vefejné zakazky v oblasti obrany a
bezpecnosti podle zdkona o vetejnych zakazkach, jestlize jsou zadavany pro ucely
zpravodajskych ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Jinou vyjimku v zédkon€ o vefejnych
zakazkach predstavuje ustanoveni § 18 odst. 4 pism. d), které stanovi, Ze zpravodajska
sluZzba neni povinna zadavat podle zdkona o vefejnych zak4zkach podlimitni vefejné
zakazky.

Ptikladi opravnéni zpravodajskych sluzeb poskytovat svoje stanoviska do jiz
zapocatych spravnich fizenich je také nékolik. Ja opét vyberu jen néktera z nich.

Pokud jsou vybusniny pievazeny pies izemi Ceské republiky, je k jejich tranzitu
zapotiebi povoleni Ceského banského ufadu dle zakona &. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybuSninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen

,horni zakon*). Cesky bansky ufad mize tranzit vybusSnin pfes izemi CR zakazat dle §

80§ 140 odst. 4 zakona o ochrané utajovanych informaci.
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25d odst. 5 horniho zakona, paklize je to odiivodnéno bezpecnostnimi nebo zahranicné
politickymi zajmy Ceské republiky podle piedlozenych stanovisek UZSI nebo BIS.
Ministerstvo primyslu a obchodu kontroluje vyvoz zbozi dvojiho uziti a vydava
k nému piislusné povoleni. Dle § 20 odst. 1 zakona ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim
Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprosttedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti, ve znéni pozd¢jsich predpist, mize Ministerstvo priimyslu a obchodu zadat
jiné statni organy o vyjadieni K jednotlivym pfipadim vyvozu zbozi dvojiho uZiti
Z hlediska zahrani¢népolitickych a bezpeCnostnich zajmu statu, ptipadn¢ mtize zadat o
informace o vyvozcich zéadajicich o povoleni k vyvozu. Subjektem, na ktery se
Ministerstvo primyslu a obchodu miize se zadosti o vyjadieni a informace obratit, jsou i

Ceské zpravodajské sluzby.

3.8.Zhodnoceni soucasného stavu priznanych oprdavnéni

Paklize jsem byl pti hodnoceni stavu soucasného systému zpravodajskych sluzeb
v nékterych ohledech spise kriticky, pii hodnoceni pfiznanych opravnéni zpravodajskych
sluzeb nemam ke kritice velky prostor. Opravnéni ¢eskych zpravodajskych sluzeb
povazuji za dostate¢na. Nedavno ucinnou novelou — zakonem ¢. 219/2015 Sb. — bylo
odstranéno jak nelogické omezeni piisobnosti sluzeb obsazené v diivéjsim znéni !
ustanoveni § 1la odst. 1 zakona o ZS, tak i dlouholety problém (laicky feceno) se
zjistovanim, komu konkrétni telefonni ¢i mobilni ¢islo patii. Touto novelou tak byly
odstranény, z mého pohledu zasadni, chyby v pfiznanych opravnénich.

Myslim si, ze v soucasné pravni Upravé opravnéni zpravodajskych sluzeb je
nalezena rovnovaha mezi mirou piiznanych opravnéni zajistujicich bezpe¢nost CR a
z4jmem na co nejmenSim zasahovani do zékladnich prav a svobod zaru¢enych LZPS.
Nicméné z dlouhodobého pohledu povazuji za legitimni debatovat o moZnosti pfiznani
vicera opravnéni vzhledem Kk expanzivni politice n€kterych statd ¢i zvySujicim se
hrozbam ze strany teroristickych skupin.

Jak uz jsem vySe uvadél, soucasnou upravu opravnéni sluzeb a jejich nedavné
roz$ifeni povazuji za krok spravnym smérem. Nicmén€ by se nemélo zapominat, Ze

ptipadné dalsi rozsifovani pfiznanych opravnéni s sebou nese i urcita negativa. Proto

61 Znéni zakona o ZS ¢inné do 24. 9. 2015.
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jakékoliv dalsi navySovani opravnéni musi obsahovat i zamysleni, zda neni na mist¢ i

zlepsit a rozsifit kontrolu sluzeb.
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4. Kontrola zpravodajskvch sluZeb v Ceské republice

b)

Kontrola ¢innosti zpravodajskych sluzeb se rozpada do 2 zékladnich forem:
vnitini kontrola — provadéna organy stojicimi uvniti zpravodajské sluzby,
vnéjsi kontrola — provadéna subjekty stojicimi mimo struktury zpravodajské

sluzby.

4.1.Vnitini kontrola

Vnitini kontrola, jak uz samotny nazev napovida, je provadéna vnitinimi organy

dané zpravodajské sluzby. Z organiza¢niho schématu sluzeb (viz Ptiloha ¢. 4: Vnitini

struktura UZSI nebo Piiloha ¢. 8: Vnitini struktura VZ) vyplyva, ze Seské zpravodajské

sluzby takové organy vnitini kontroly maji, a je zfejmé, Ze jsou ptimo podiizeny fediteli

zpravodajskeé sluzby.

b)

Literatura ®2 organy vnitini kontroly déli na 3 skupiny °3:

inspekéni organy — vénuji se kontrole dodrzovani legality v ramci postupti a tukoni
sluZzby a mohou také piisobit jako policejni organy v fizenich o trestnych ¢inech
ptislusnikl zpravodajské sluzby ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho fadu;

organy interniho auditu — kontroluji hospodafeni se svéfenym majetkem a
hospodafteni s rozpoctovymi prostiedky, hlidaji tak ekonomickou stranku ¢innosti
sluzeb;

organy vnitini bezpecnosti — dbaji o zaji§téni vnitini bezpecnosti dané sluzby,
mohou tak napft. provadét bezpecnostni fizeni piislusnikil a zaméstnanct sluzeb,
jakoz i uchazect o pfijeti do sluzebniho nebo pracovniho poméru dle zakona o

ochrang utajovanych informaci.

Krom vyse uvedeného je do vnitini kontroly nutné zahrnout i sluzebni dohled

nadfizenych ptislusnikli zpravodajské sluzby vii¢i svym podiizenym.

62 POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. S. 96.

8 Toto déleni potvrzuje i ¢lanek na internetovych strankach BIS vénujici se vnitini kontrole v rdmci BIS.
Viz http://bis.cz/vnitrni-kontrola.html.
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4.2.Vnéjsi kontrola

Vnéjsi kontrola ¢innosti zpravodajskych sluzeb je vykondvana subjekty, které
stoji vné sluzby. Krom¢ moci zdkonodarné, vykonné a soudni se na vné&jsi kontrole podili
také vetejnost, média a zvlastni organy. Vnéjsi kontrola vykondvana organy moci

zakonodarné, vykonné a soudni je béznou praxi v ¢lenskych zemich Rady Evropy. %

4.2.1. Exekutivni kontrola

Kontrole ¢innosti sluzeb ze strany moci vykonné jsem se do znacné miry vénoval
Vv kapitole 3.4., kde jsem popisoval fizeni zpravodajskych sluzeb. Je logické, ze ten, kdo
sluzby fidi, koordinuje a odpovida za jejich ¢innost, je mize i kontrolovat. ,, Zpravodajské
sluzby jako specificka soucdst moci vykonné podléhaji kontrole ze strany svych
nadrizenych v hierarchickém usporadani. (...) Pravé exekutiva, ktera je odpovédna za
cinnost a financovani zpravodajskych sluzeb, ma nejlepsi predpoklady pro jejich kvalitni
a duslednou kontrolu. Exekutivni kontrola byva zamérena zejména na kontrolu rozpoctu
a efektivitu nakladani s rozpoctovymi prostiedky, sledovani produkce zpravodajskych
sluzeb a hodnoceni jeji kvality, sledovani jejich vnitinich predpisii z pohledu zdakonnosti
zpravodajskych aktivit, posuzovani dodriovani zdkonné piisobnosti zpravodajskych
sluzeb a koordinaci jejich ¢innosti. “ %

Exekutivni kontrola ¢innosti sluzeb mé tedy formu ukolovani sluzeb, zadani
podavani pravidelnych zprav o jejich ¢innosti ¢i koordinovani jejich spoluprace mezi

sebou a dalSimi organy podilejicimi se na zajiStovani bezpecnosti CR.

4.2.2. Parlamentni kontrola

Zakon o ZS ve svém § 12 stanovi, ze sluzby podlé€haji kontrole ze strany vlady a
Parlamentu a Ze rozsah a zptisob kontroly zpravodajskych sluzeb Parlamentem stanovi
zvlastni zékon. Takovy zvlastni zdkon, dopadajici na vSechny zpravodajské sluzby, vSak

od nabyti G¢innosti zakona o0 ZS — tedy vice jak 20 let — pfijat nebyl. To povazuji za

® Internal Security Services in Europe: Report adopted by the Venice Commission at its 34th Plenary
meeting [online]. Strasbourg, 7 March 1998 [cit. 2015-11-06]. S. 11. Dostupné z:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-INF(1998)006-¢.

8 POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, S. 41.
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zasadni nedostatek pravni upravy kontroly ¢eskych zpravodajskych sluzeb. Disledkim,
které z toho vyplyvaji, se budu vénovat dale.

Dalsi nenaplnéné ustanoveni zdkona o ZS najdeme v §§ 14 — 16, kde se
predpokladd, ze Poslaneckd snémovna ziidi zvlaStni kontrolni organ pro vSechny
zpravodajské sluzby, kterému bude vldda poskytovat informace o cinnosti
zpravodajskych sluzeb. Ve zminénych ustanovenich najdeme, jak ¢asto je vlada povinna
Poslaneckou snémovnu informovat nebo upiesnéni toho, kdo se miize ucastnit jednani
zvlastniho kontrolniho organu. Poslaneckd snémovna vSak zadny zvlastni kontrolni organ
dle § 14 a nasledujicich zakona o ZS nezfidila. Takova kontrola tak neprobiha.

Mohlo by se tedy zdat, ze Parlament kontrolu vii¢i zpravodajskym sluzbam
nevykonéva. Opak je ale pravdou. Parlament, resp. pouze Poslaneck4 snémovna, protoze
Senat Zadné kontrolni organy vii¢i zpravodajskym sluZzbam nema, zfidil zvlastni kontrolni
organy ve vztahu k BIS a VZ. Témito organy jsou Stala komise pro kontrolu ¢innosti
Bezpecnostni informacni sluzby a Stald komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského
zpravodajstvi (dale jen ,,Stalé komise®).

Z ptimého parlamentniho dohledu je tak uz od svého vzniku vyloucena civilni
vnéjsi sluzba — UZSL To je zavazny pravni disledek nenaplnéni § 12 a nésledujicich
zakona o ZS, jak jsem vyse naznacoval. Jedinou moznou formou kontroly ze strany
poslancti nad &innosti UZSI je jen interpelovani ministra vnitra, kterému je feditel UZSI
z vykonu své funkce odpovédny, nebo piedsedy vlady, kterdzto ¢innost vSech sluzeb
koordinuje a odpovida za ni. %

Ziizeni Stalé komise pro kontrolu Cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby je
upraveno v § 18 a nésledujicich zdkona o BIS; ztizeni Stalé komise pro kontrolu ¢innosti
Vojenského zpravodajstvi se odviji od § 21 a nasledujicich zakona o VZ.

Stalé komise maji 7 &lent, pii¢emz &lenem miZe byt pouze poslanec PS PCR.5

Clenové Stalych komisi mohou vstupovat do objektt BIS, ptip. VZ, pouze v doprovodu

% GOTTINGER, V. T# otazniky nad spravou zpravodajskych sluzeb. In Dny prava — 2008 — Days of Law
[online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit. 2015-11-10]. S. 5. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf.

67 Cleny Stalé komise pro kontrolu ¢innosti Bezpeénostni informaéni sluzby jsou Petr Adam, Marek Benda,
Zdenék Bezecny, Richard Dolej§, Zdenék Ondracek, Bronislav Schwarz a Jeronym Tejc. Cleny Stalé
komise pro kontrolu &innosti Vojenského zpravodajstvi jsou Jana Cernochova, Vaclav Horaéek, Bohuslav
Chalupa, Igor Jakub¢ik, David Kadner, Stanislav Mackovik, Antonin Sed’a.
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feditele dané sluzby nebo jim povéieného piislusnika. Stalé komise nemohou zasahovat

do persondlnich pravomoci vedoucich predstaviteli dané sluzby a nemohou ani

nahrazovat jejich fidici ¢innost.

V § 19 odst. 2 zékona o BIS a shodné v § 22 odst. 2 zdkona o VZ je upravena

povinnost feditele BIS, respektive VZ, své stalé komisi predkladat:

a)
b)
c)
d)
e)

statut BIS / VZ,

navrh rozpoctu sluzby,

pisemna zadani ukoli ulozenych vladou nebo prezidentem republiky,
podklady potiebné ke kontrole plnéni rozpoctu sluzby,

vnitini predpisy.

Dale fteditel BIS predkladd Stalé komisi pro kontrolu ¢innosti Bezpecnostni

informacni sluzby na jeji vyzadani dle § 19 odst. 3 zdkona o BIS:

a)
b)

c)

d)

f)

zpravu o ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby,

zpravu o pouziti zpravodajskych prosttedk, a to pouze ve vécech a ptipadech, ve
kterych Bezpecnostni informacni sluzba svou €innost jiz ukoncila,

pocet pifipadl pouziti zpravodajské techniky, ve kterych je Bezpecnostni
informa¢ni sluzba ¢inna, s uvedenim jednotlivych oblasti piasobnosti
Bezpecnostni informacni sluzby a druhu zpravodajské techniky,

souhrnnou informaci obsahujici zaméfeni a pocet pfipadi a véci, v nichz je
Bezpecnostni informacni sluzba ¢inné; v informaci odlisi ptipady a véci podle
zvlastniho zakona,

pocet piipadi, ve kterych byla podana zadost o poskytnuti zpravy bankou nebo
pobocCkou zahrani¢ni banky o zaleZitostech tykajicich se klienta, které jsou
pfedmétem bankovniho tajemstvi, ve kterych je Bezpecnostni informacni sluzba
¢inna s uvedenim jednotlivych oblasti pisobnosti bezpecnostni informaéni
sluzby,

zpravu o vyuzivani zadosti o poskytnuti zpravy bankou nebo pobockou zahrani¢ni
banky o zalezitostech tykajicich se klienta, které jsou pfedmétem bankovniho
tajemstvi, a to pouze ve vécech a ptipadech, ve kterych Bezpecnostni informac¢ni

sluZba svou ¢innost jiz ukoncila.
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Povinnost feditele VZ predkladat Stalé komisi pro kontrolu ¢innosti Vojenského
zpravodajstvi na jeji vyzvu urcité zpravy a informace dle § 22 odst. 3 zakona o VZ je
Vv zasad¢ totozna s vySe uvedenou povinnosti feditele BIS. Existuji pouze dvé vyjimky.
Reditel VZ neni povinen piedkladat informaci o podtu piipadii pouZiti zpravodajské
techniky, ve kterych je VZ ¢inné, s uvedenim jednotlivych oblasti plisobnosti VZ a druhu
zpravodajské techniky. Druhou vyjimku pfedstavuje fakt, Ze z kontroly Stalé komise pro
kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi jsou vylouceny informace majici ptvod
vV zahranii a pouzivani zpravodajskych prostfedkit v zahranic¢i. Jinymi slovy feceno —
pod kontrolou Stalé komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi je pouze ta
¢ast VZ majici vnitini ptisobnost.

Pokud Stalé komise pii své kontrolni ¢innosti zjisti, Ze ptisluSnici zpravodajské
sluzby porusili zdkon, musi tuto skute¢nost oznamit fediteli sluzby, nejvysSimu statnimu
zastupci a v ptipad¢ VZ téZ ministru obrany.

Kontrolni pravomoc Stalych komisi vici BIS a VZ je doplnéna i o moznost
pozadovani potiebnych vysvétleni a pisemnych podklada v ptipadég, ze se Stalé komise
domnivaji, Ze ¢innost BIS ¢i VZ nezdkonné omezuje nebo poskozuje prava a svobody

osob.

4.2.3. Soudni kontrola

V jednom internetovém ¢lanku byla shrnuta soucasna moznost kontroly
zpravodajskych sluzeb exekutivou a Parlamentem CR a nasledovalo konstatovani:
,, Neexistuje tedy ucinny a zcela nezavisly kontrolni mechanismus, ktery by u kterékoliv
nasi zpravodajské sluzby dokadzal odhalit zneuzivani jejich obsahlych a stdle vetsich
pravomoci, zejména p¥i prolamovani tistavou garantovanych lidskych prav a svobod. ** %

Pokud by vyse uvedené bylo pravda, tak by to jisté bylo v rozporu s principem
demokratického pravniho statu vyplyvajiciho z ¢l. 1 Ustavy. Podle mého nazoru autor
¢lanku zapomnél prave na kontrolu zpravodajskych sluzeb ze strany justice.

Jde-li o zpravodajskou techniku, jejimZ pouzitim se piimo zasahuje do zakladnich

prav a svobod zaruc¢enych LZPS, tak jeji nasazeni musi schvalit soud — kontrola a priori.

88 Kontrola zpravodajskych sluzeb a la chytrda hordkyné aneb pravomoci opét rostou, kontrola zistava
bezzubd [online]. Centrum bezpe€nostnich studii, 2015 [cit. 2015-11-06]. S. 3. Dostupné z:
http://www.cevroinstitut.cz/data/2015-08-28-kontrola-zpravodajskych-sluzeb.pdf.
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Navic soud po udéleni povoleni k pouziti zpravodajské techniky kontroluje, zda diivody
K jejimu pouziti stale trvaji, ptip. mize povoleni odejmout — kontrola ex post facto.
Kontrola nestrannym a nezavislym soudem ma tedy za cil zamezit zneuzivani, piipadné
odhalit jiz existujici zneuzivani prostfedkii a opravnéni, kterymi zpravodajské sluzby
zasahuji do lidskych prav a svobod. Zcela proto nesouhlasim s autorem, ze by zadny
efektivni zptsob kontroly sluzeb neexistoval.

Kontrola justice vii¢i zpravodajskym sluzbam se dale projevuje i v tom, Ze obecné
soudy maji pravomoc vést trestni fizeni o trestnych Cinech piislusnikti zpravodajskych

sluzeb.

4.2.4. Kontrola verejnosti

Kontrola ¢innosti zpravodajskych sluzeb vetejnosti je moznou — a fekl bych
doplitkovou — formou kontroly sluzeb. Vetejnost respektive lid je zdrojem veSkeré moci
ve staté. Lid vykonava kontrolu primarné tim, ze voli své zastupce do Poslanecké
snémovny, kteti nasledn¢ kontroluji zpravodajské sluzby. Jde o zprostiedkovanou formu
kontroly typickou pro zastupitelskou demokracii. Nicmén¢ i samotny lid je opravnén
vykonavat urcité formy kontroly vii¢i zpravodajskym sluzbam, byt’ jsou jeho moznosti
velmi omezené.

Prvni moznosti je kontrola skrze zdkon o svobodném pftistupu k informacim.
Podle § 2 zdkona o svobodném pftistupu k informacim maji stitni orgdny a vetejné
instituce povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich pisobnosti. Do této
mnoziny organt jisté patii i zpravodajské sluzby. Je pochopitelné, ze na vSechny dotazy
vefejnosti sluzby odpovédét nemohou. Musi se totiz fidit Seznamem utajovanych
informaci v oblasti ptisobnosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, ktery tvofi
Ptilohu ¢. 18 nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci, ve znéni pozdéjSich predpisii. Vefejnost tak nema pfistup k informacim
ohledné planti zpravodajské ¢innosti, bezpecnostnich rozbort ¢i dislokaci organiza¢nich
¢asti sluzby. AvSak na otazky, jejichz odpovézeni nepodléhd zdkonnému utajeni, sluzby
odpoveédét musi.

Dalsi moznost kontroly pfedstavuji vyro¢ni zpravy o ¢innosti sluzby, respektive
jejich vefejna ¢ast. Cast vyroéni zpravy dobrovolné zvefejituje pouze BIS a VZ. Veiejnost

se tak mize dozvédét vice o Cinnosti dané sluzby v uplynulém roce. Sama BIS k tomu na
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svych strankach uvadi: ,, Vstricnym gestem Sluzby je jeji verejna vyrocni zprava. Smyslem
a cilem této komunikace je Sluzbu oddémonizovat a presvédcit, zZe je zde proto, aby
obcany chranila a pracovala v jejich zajmu. V mnoha pripadech se bez pomoci verejnosti
Sluzba neobejde a bude tim 1ispésnéjsi, ¢im vice bude mit verejnost na své strané.* *°

Veftejné kontrole jisté napomaha i fakt, Ze vSechny ¢eské zpravodajské sluzby maji
ziizeny internetové stranky, které jsou piehledné uspotaddany a obsahuji jak obecné
informace o ¢innosti sluzby ¢i jeji historii, tak i kontaktni udaje umoznujici vefejnosti
sluzbu piimo kontaktovat.

Do sféry verejné kontroly je mozno zahrnout také tzv. think-tanky a rizné
vyzkumné a akademické instituce, které zkoumaji a monitoruji cinnost zpravodajskych

sluzeb predevsim na bazi otevienych zdrojii.** '° Pikladem takového think-tanku’ je

DCAPF, jehoz vystupy jsem v této praci zminoval.

4.2.5. Kontrola zvla§tnimi organy

Kontrola zpravodajskych sluzeb vyse uvedenymi subjekty se zaméiuje na hlavni
¢innost zpravodajskych sluzeb — vyhleddvani, shromazdovani a vyhodnocovani
informaci, pti¢emz mohou byt zasazena zakladni prava a svobody jednotlivce. Kontrola
zvlastnimi organy se zaméfuje na jiné stranky ¢innosti sluzeb.

Hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu podle zvlastnich
predpisti musi byt také kontrolovano. Pravomoc k této kontrole méa Nejvyssi kontrolni
ifad "2 a také Ministerstvo financi .

Jin4, zvlaStnim zédkonem stanovena, kontrola mlize byt u zpravodajskych sluzeb

dle § 13a odst. 1 zdkona o ZS vykondna jen se souhlasem feditele sluzby. Piikladem

takové jiné kontroly miize byt kontrola protipozarnich opatieni. Pokud feditel

89 Jak pracujeme [online]. [cit. 2015-11-07]. Dostupné z: http://bis.cz/jak-pracujeme.html.
0 POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. S. 45.

"L Think-tank je odborna instituce, ktera se zabyva vyzkumem v oblasti politiky a dalsich vefejnopravnich
oblastech. Sdruzuji se do nich experti hdjici shodné z4jmy. Think-tanky tak hojné¢ zasahuji do vefejnych
odbornych debat.

2 Dle zékona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim tifadu, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

3 Dle zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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zpravodajské sluzby nedé souhlas s provedenim kontroly, kontrolu provede sama sluzba
a o jejim vysledku kontrolni orgén, ktery o kontrolu pozadal, informuje. Sluzba si mtize
s kontrolnim organem domluvit zvlastni podminky vykonu kontroly.

Benatska komise pii Rad¢é Evropy ve svém dokumentu zmiinuje moznost kontroly
zpravodajskych sluzeb vefejnym ochrancem prav. * V ¢eském pravnim fadu je takova

moznost vefejnému ochranci prav zapovézena.

4.3.Problémy soucasného systému kontroly

Utinnou pravni tpravu kontroly &innosti zpravodajskych sluzeb ze strany
exekutivy, justice, vetejnosti 1 dalSich zvlastnich orgdnl povazuji za dostate¢nou a
spravné nastavenou. Udivuje mne ale, jak $patn¢ je nastavena parlamentni kontrola.

Stav de iure je takovy, ze by mél existovat jeden obecny kontrolni orgén, ztizeny
dle zédkona o ZS, ktery by dohliZel na ¢innost vSech zpravodajskych sluzeb. Tento
kontrolni organ by tak mohl kontrolovat i sluzby S vné&j$i pisobnosti. Dale by mély
existovat zvlastni kontrolni organy ve vztahu k BIS a VZ, ztizené podle zakona o BIS a
zakona o VZ. Soucasny systém je tak postaven na dvoukolejnosti kontroly
zpravodajskych sluzeb.

Problém je ovSem v tom, Ze stav de iure neodpovida stavu de facto. VySe popsany
syst¢ém od nabyti UCinnosti pfisluSnych zakoni nikdy nefungoval, protoze obecny
kontrolni organ Poslanecka snémovna nikdy neztidila. J4 se proto ptam, jak je mozné¢, ze
zakonodarce pfijme v fadném legislativnim procesu zékon, vloZi do n¢j ustanoveni
opraviujici PS PCR ke ziizeni obecného kontrolniho organu dohliZejiciho na &innost
zpravodajskych sluzeb a Poslaneckd snémovna takovy organ nezfidi? Jak je mozné, Ze za
20 let od nabyti ucinnosti zakona o ZS tomuto nevénoval nikdo patficnou pozornost? Na
tyto otazky nezndm odpovéd. Nicméné je faktem, Ze Poslaneckd snémovna zcela
rezignovala na zfizeni obecného kontrolniho organu a pouze se rozhodla zfidit Stalé

komise, které kontroluji ¢innost BIS a VZ.

™ Internal Security Services in Europe: Report adopted by the Venice Commission at its 34th Plenary
meeting [online]. Strasbourg, 7 March 1998 [cit. 2014-12-18]. S. 14. Dostupné z:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-INF(1998)006-¢

®Dle § 1 odst. 7 zdkona &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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A jaky je prakticky disledek této situace? Vnéjsi zpravodajské sluzby jsou zcela
mimo parlamentni kontrolu. V ptipadé UZSI neni z4dny orgén, ktery by mél pravomoc ji
kontrolovat, a v piipadé VZ je sice ziizena Stala komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského
zpravodajstvi, ale z kontroly této komise jsou vylouceny informace majici pavod
v zahrani¢i a data o pouzivani zpravodajskych prostfedkl v zahrani¢i. Muzeme tedy
uzaviit, Ze ackoliv se poslanci stale snazi hovofit o vétsi kontrole zpravodajskych sluzeb
a debatuji o moznostech, jak této vétsi kontroly dosahnout, po dvé dekady nebyli schopni
naplnit literu zdkona. To povazuji za skute¢né velké selhani.

Muzeme ovSem vypozorovat snahu po zméné této neblahé situace. V moznych
uvahéch se vSak uz nesetkdvame s obecnym kontrolnim organem ziizenym Poslaneckou
snémovnou, ale spiSe s nezavislym organem slozenym z uznavanych odbornikli na
zpravodajskou problematiku, které by Poslanecka snémovna volila. Nezavisly organ by
tak dopliioval kontrolu vykonavanou Stalymi komisemi.

V bieznu 2008 byl vypracovan vécny zamér zakona, ktery by rusil stavajici a
vytvatel dvé nové zpravodajské sluzby. Prace na pfipravovaném zakoné byly nakonec
zastaveny. Je vSak dulezit¢é poznamenat, ze zpravodajské sluzby mél kontrolovat
Parlament a pravé nové zfizeny, nezavisly kontrolni organ slozeny z odborniki. "

| v soucasnosti vidime, Ze vlada se kontrole ¢innosti sluzeb vénuje. V 1été 2015
predlozil pfedseda vlady vécné zdsady nové pravni Upravy tykajici se kontroly
zpravodajskych sluzeb. Podle nich ma byt ziizena zvlastni parlamentni komise i pro UZSI
a dale se ma vytvofit novy nezavisly kontrolni organ dohliZejici na v§echny zpravodajské
sluzby. " V nejblizsi dobé tak uvidime, jestli bude kone¢né zavedena dvoustupiiova
mimoexekutivni kontrola zpravodajskych sluzeb ¢i nikoliv.

Vezmeme-li v uvahu, jak se ke kontrole zpravodajskych sluzeb postavila
Poslanecka snémovna a jak po dobu 20 let ignoruje zadkon o ZS, tak bych se spiSe klonil
k tomu, aby druhy stupen kontroly tvofil nezavisly kontrolni organ, jehoz ¢leny by PS

PCR pouze volila. Tim se plné ztotoziiuji s nazorem Vlastimila Géttingera, ktery napsal:

8 MICHALEK, L.; POKORNY, L.; STIERANKA, J.; MARKO, M. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzeti: Ales Cenek, 2013. S. 198.

" Kontrola zpravodajskych sluzeb a la chytrd hordkyné aneb pravomoci opét rostou, kontrola ziistava
bezzubd [online]. Centrum bezpe€nostnich studii, 2015 [cit. 2015-11-06]. S. 4. Dostupné z:
http://www.cevroinstitut.cz/data/2015-08-28-kontrola-zpravodajskych-sluzeb.pdf.
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.S ohledem na skutecnost, ze parlamentni kontrola zpravodajskych sluzeb, jak bylo
naznaceno vySe, v praxi nefunguje, bylo by vétsi otevieni informacniho toku smeérem
k poslanciim kontraproduktivni. ™

Pokud jde o mozné ¢leny takového kontrolniho orgénu, tak bych byl zdsadné proti
uplatiiovani principu virility. Domnivam se, Ze by bylo pro praci kontrolniho organu
efektivnéjsi, pokud by se jeho ¢lenové vénovali pouze své kontrolni ¢innosti. Za ¢leny
takového nezavislého kontrolniho organu bych proto nedaval piedsedu Nejvyssiho
spravniho soudu ¢i Vefejného ochrance prav, ale spiSe bych pro byvalé feditele
zpravodajskych sluzeb, vysoce postavené ptislusniky jinych bezpecnostnich sborti nebo

lidi z akademické obce zabyvajici se problematikou zpravodajstvi.

8 GOTTINGER, V. T# otazniky nad spravou zpravodajskych sluzeb. \n Dny prava — 2008 — Days of Law
[online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit. 2015-11-10]. S. 8. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf.
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5. Prislusnici zpravodajskvch sluzeb v Ceské republice

Pravni uprava dotykajici se ptislusnika zpravodajskych sluzeb je velmi obsahla.
Zahrnuje mnoho svébytnych oblasti jako je napf. vznik a ukonceni sluzebniho poméru,
odménovani prislusnikl, dale opravnéni ptislusnikli nosit a pouzivat sluzebni stielnou
zbran nebo také zpiisoby prokazovani své piislusnosti ke zpravodajské sluzb¢ vici tretim
osobam. Z toho je zfejmé, Ze tuto pravni upravu najdeme rozesetou v né¢kolika zakonech.
Kusé zminky o ptislusnicich zpravodajskych sluzeb najdeme ve 3 zékladnich zakonech,
kterymi jsou zdkon o ZS, zakon o BIS a zdkon o VZ. Detailné;si ipravu obsahuje zakon
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkon ¢. 361/2003
Sb., o sluZebnim poméru ptislusnikli bezpec¢nostnich sboril, ve znéni pozdé&jsich predpist,
a na né navazujici pravni predpisy.

Tato kapitola mi neposkytuje dostate¢ny prostor, abych se dopodrobna vyjadril ke
vSem aspektim postaveni prislusniki zpravodajskych sluzeb. To by totiz vydalo na

samostatnou diplomovou praci. Vyberu proto jen nckterd dil¢i témata a na né se blize

zaméerim.

5.1.8luZebni pomér

Sluzebni pomér piislusnikt zpravodajskych sluzeb je upraven 2 zakony. Pro
ptisluniky BIS a UZSI plati zikon o sluzebnim poméru a sluzebni pomér piislusniki VZ
se fidi zékonem o vojacich z povolani.

Aby se &lovék mohl stat pfislusnikem BIS ¢ UZSI, musi splitovat nasledujici

predpoklady stanovené v § 13 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru:

a) obc&anstvi CR,

b) uchaze¢ o piijeti do sluzebniho poméru pisemné pozada,

C) je star$i 18 let,

d) je beztihonny, pfi¢emz zakon stanovi, co se bezithonnosti rozumi,
e) spliuje stupen vzdélani stanoveny pro dané sluzebni misto,

f) je zdravotng, osobnostné a fyzicky zpuisobily k vykonu sluzby,

g) je svépravny,
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h) je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato
zpusobilost vyzaduje,

i) neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, ani odborové organizace,

J) nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost a neni ¢lenem fidicich
nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou

¢innost.

Podle § 3 odst. 1 zakona o vojacich z povolani plati podobné piedpoklady i pro

zajemce o piijeti do VZ:

a) obcanstvi CR,

b) vék nad 18 let,

c) slozeni vojenské piisahy,

d) uchaze¢ neni ¢lenem politické strany, politického hnuti, odborové organizace,
nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutim, které prokazatelné
sméfuje k potlacovani prav a svobod clovéka nebo hldsd nérodnostni,
naboZenskou anebo rasovou zast’ nebo zast’ viici jiné skupiné osob,

e) trestni bezithonnost,

f) zdravotni zpisobilost k vykonu sluzby,

g) splnéni kvalifikaénich pifedpokladi stanovenych pro sluzebni zatazeni.

Je v8ak tfeba zdlraznit, Ze 1 kdyZ jsou splnény veSkeré zakonem stanovené
predpoklady, tak na pfijeti do sluZzebniho pomé&ru neni pravni narok.

Jakmile se ¢lovék stane ptisluSnikem zpravodajské sluzby, je povinen plnit tikoly
dané sluzby, pficemz musi dbat cti, vaZnosti a dlistojnosti tietich osob 1 své vlastni. Dale
je povinen dbat i toho, aby jeho ¢innosti nevznikla nikomu $koda ani jina nepfimétena
ujma.

Svoji prislusnost ke zpravodajské sluzbé prokazuji jeji pfisluSnici sluZebnim
prukazem s eviden¢nim Cislem a Gstnim prohlaSenim ,,Bezpecnostni informacni sluzba®,
,Ufad pro zahrani¢ni styky a informace® nebo ,,Vojenské zpravodajstvi“. Vzor
sluzebniho prukazu piislusnika BIS je stanoven natizenim vlady ¢. 359/2002 Sb. (viz
Piiloha ¢. 3: Vzor sluzebniho prikazu ptislusnika BIS), vzor sluzebniho prikazu

ptislugnika UZSI je upraven natizenim vlady &. 384/2004 Sb. (viz Piiloha ¢&. 6: Vzor
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sluzebniho priikazu p¥islusnika UZSI) a v ptipadé piislusnikit VZ je dany vzor stanoven
natizenim vlady ¢. 374/2005 Sb. (viz Ptiloha ¢. 10: Vzor sluzebniho prikazu piislusnika
VZ).

Odmeénovani prislusnikt, doby odpocinku i pohotovosti a stejné tak i blizsi
podminky vykonu sluzby stanovi zdkon o sluzebnim poméru a zakon o vojacich
Z povolani. Tato témata pfeskocim a budu se vénovat uz jen skonceni sluzebniho poméru.

Sluzebni pomér piislusnikt BIS a UZSI miize skonéit 4 zptsoby. Prvni zptisob je
Uplynutim doby urcité a naslednym neprodlouZzenim sluzebniho poméru na dobu
neurcitou.”® Druhou moznosti je propusténi ze sluzebniho poméru. Divodii k propusténi
je mnoho — piislusnik o propusténi sam pozada, pozbyde piedpoklady pro piijeti do
sluZzebniho pomeéru atp. Tretim ditvodem skonceni sluzebniho poméru je logicky smrt
ptislusnika, ptipadné prohlaSeni za mrtvého. A poslednim divodem je uplynuti roku,
v némz piislusnik dovrsil vek 65 let.

Vyse uvedené zpusoby skonceni sluzebniho poméru jsou v piipad€ prislusnikt
VZ doplnény o dalsi. Sluzebni pomér piislusnika VZ tedy mulze skoncit i odnétim
hodnosti, pfipadné rozhodnutim soudu o ztraté€ vojenské hodnosti. Déle pak také zruSenim
sluzebniho poméru ve zkusebni dobé a ztratou zdravotni zpisobilosti na zakladé
rozhodnuti pfezkumné komise.

V souvislosti s ukonéenim sluZzebniho poméru chci jesté zminit skutenost, Zze
ptislusnik zpravodajské sluzby, ktery skon¢i sluZzebni pomér, jenz trval alespoii 15 let, ma
narok na vysluhovy pfispévek. Jeho vySe je stanovena v zdkonech rozdilné, nicméné je
vzdy uréena jeho minimalni 1 maximalni vymeéra. ,, Samoziejmé, ze nemiize nahradit plné
dosavadni sluzebni prijem, ale musi byt dostatecné vysoké [pozn. mySleno vysluhové
plnéni neboli vysluhovy ptispévek], aby prislusnik mohl prejit do jiného zaméstnani bez
zasadni ujmy na zZivotni urovni. (...) Sprdavné stanoveni vySe vysluhovych narokii ma velky
vyznam. Je-li stanovenav nizké mire, ztrdaci vyse popsanou regulacni funkci a poskytovani

prispévku za sluzbu se miize jevit jak zbytecné. 8

7 Sluzebni pomér piislusniki BIS a UZSI je v zasadé vzdy uzavien nejdiive na dobu uréitou v délce trvani
3 let. Nasledné je sluzebni pomér prodlouzen na dobu neurcitou, paklize je tispésné vykonana sluzebni
zkouska a podle sluzebniho hodnoceni ptislusnik dosahuje minimaln¢ dobrych vysledk.

8 TOMEK, P., NOVY, K. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sbori. Plzeii: Ales Cengk, 2006. S.
159.
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Vyse uvedené neplati a prislusnik narok na vysluhovy ptispévek nema v ptipadé,
ze jeho sluzebni pomér skoncil napt. z divodu pozbyti statniho obcanstvi, omezeni

svépravnosti, jeho umrti ¢i spachani trestného ¢inu apod.

5.2.Zvlastni povinnosti a omezeni prav

To, ze pracovat jako piislusnik zpravodajské sluzby je skutecné obtizna prace,
doklada i fakt, ze pfislusnici musi dodrzovat zvlastni zdkonné povinnosti a jsou také
omezeni na svych zakladnich pravech. OvSem vzhledem k tomu, jak dtlezitou praci
vykonavaji a jak dennodenné piichazeji do styku s utajovanymi informacemi, povazuji
tyto zvlastni zdkonné povinnosti a omezeni za legitimni. Maji totiz za cil zajistit
bezpecnost republiky a napomoci nestrannému vykonu sluzby.

Pro piislusniky BIS a UZSI jsou zvla§tni povinnosti stanoveny v § 45 odst. 1

zakona o sluzebnim poméru. Ptislugnici BIS a UZSI jsou tak povinni:

a) dodrzovat sluzebni kéazen,

b) zdrzet se jednani, které mize vést ke stietu zajmu sluzby se zajmy osobnimi a
ohrozit divéru v nestranny vykon sluzby, zejména nezneuzivat ve prospéch
vlastni nebo v prospéch jinych osob informace nabyté v souvislosti s vykonem
sluZzby a v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody,

c) zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédéli pii vykonu sluzby;
to neplati, jestlize pfisluSnici byli této povinnosti zprosténi sluzebnim
funkcionarem, nestanovi-li zvlastni pravni piedpis jinak,

d) prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potiebnou pro
zastavané sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovéfovani sluzebnim
funkcionarem,

e) dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti,

f) poskytovat bezpe¢nostnimu sboru osobni udaje nezbytné pro rozhodovani ve
sluZebnim poméru a pro plnéni povinnosti bezpecnostniho sboru podle zvlastnich
pravnich predpist,

g) vykonavat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jejich politickym, nabozenskym

nebo jinym ptresvédcenim,
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h)

ohlasovat vedoucimu pfislusnikovi zavady a nedostatky, které ohrozuji nebo
ztézuji vykon sluzby, a skutec¢nost, ze byli pravomocné odsouzeni pro trestny ¢in,
bez zbyte¢né¢ho odkladu,

chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jedndnim neohrozili dobrou

povest bezpecnostniho sboru.

Jde-li 0 omezeni zakladnich prav p¥islusnik?l, tak piislusnici BIS a UZSI nemohou

byt ¢leni politické strany, politického hnuti a ani odborové organizace. V piipadé

politické strany a politického hnuti p¥islusnici BIS a UZSI nesmi vykonavat &innost

Vv jejich prospéch. Pfislusnici ddle nesmi byt ¢leni fidicich nebo kontrolnich organt

pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou piipadi, kdy jsou

do téchto organd vyslani zpravodajskou sluzbou. Samotni pfislusnici maji zakdzano

vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu dle zdkona o sluzebnim poméru.

V ptipad¢ piislusnikit VZ jsou jejich zvlastni povinnosti upraveny v § 48 odst. 1

zakona o vojacich z povolani. Pfislusnik VZ je povinen:

a)

b)

f)

9)
h)

dasledné a ptesné plnit ukoly, které mu uklddaji pravni ptedpisy a rozkazy
nadfizenych,

svédomité¢ a fadn¢ konat sluzbu podle svych sil, znalosti a schopnosti,
zachovavat ml¢enlivost o skutecnostech, o nichz se dozvédél pii vykonu sluzby a
které¢ v z4jmu sluzby nelze sd€lovat jinym osobam; to neplati, pokud byl této
povinnosti zproStén sluzebnim organem,

ohlasit svému nadfizenému zavady, nedostatky, které ohrozuji nebo ztézuji vykon
sluzby, a hrozici Skodu,

zvySovat své odborné znalosti a prohlubovat svoji kvalifikaci, dbat o svoji
fyzickou zdatnost,

dodrzovat pravidla sluZzebni zdvoftilosti a chovat se i mimo sluzbu tak, aby
neohrozil vaznost a diivéryhodnost ozbrojenych sil, dodrZzovat pii vykonu sluzby
pravni pfedpisy, mezindrodni pravo valecné a humanitarni, mezinarodni smlouvy
a rozkazy nadfizenych,

pfi vykonu sluzby nosit piedepsany stejnokroj; vyjimky stanovi sluZzebni orgén,
nezneuzivat ve svlij prospéch nebo ve prospéch jinych osob informace ziskané pti
vykonu sluzby a nepfijimat neopravnéné dary nebo jiné vyhody v souvislosti s

vykonem sluzby,
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1) bezodkladné ohlésit nadiizenému zahajeni trestniho fizeni vici své osobé a

informovat ho o pribéhu a ukonc¢eni tohoto trestniho fizeni.

Pfislusnici VZ maji omezeni zékladnich prav upraveno lehce odlisné od
prislusnikt civilnich zpravodajskych sluzeb. Stejné¢ jako oni nesmi byt ¢leni politické
strany, politického hnuti a odborové organizace. Po vzoru piislusnikii BIS a UZSI
ptislusnici VZ nesmi byt ¢leni statutarnich nebo kontrolnich organti pravnickych osob,
které provozuji podnikatelskou c¢innost, ovSem s vyjimkou piipada clenstvi ve
statutarnich nebo kontrolnich orgénech nestavebnich bytovych druzstev ziizenych ke
sprave bytového fondu.

Nadto prislusnici VZ nesmi byt ¢leni pravnickych osob a organizacnich slozek
statu, jejichZz zfizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo nebo jiny spravni ufad.
Ptislusnik VZ ma dale explicitné zakdzano ve vojenskych objektech potadat politicka
shromazdéni ¢i provadét politickou agitaci. A konecné pfislusnik VZ nesmi poradat

nabozenské obtady a bohosluzby a €astnit se jich, brani-li tomu diilezity zajem sluzby.

5.3.Drieni a uZivani zbrané

Piislusnici vSech 3 ¢eskych zpravodajskych sluzeb jsou opravnéni drzet a nosit
sluzebni stielnou zbran. U piislusnik UZSI zdkon o ZS jesté upfesiiuje, Ze jsou
opravnéni drzet a nosit sluZzebni sttelnou zbran pouze pii ochrané ¢innosti, které sluzba
kona na tizemi Ceské republiky.

V souladu s principem odebrani vSech vykonnych pravomoci, o kterém jsem vice
hovotil v kapitole 1.2.2., je stanoveno, ze zpravodajci mohou sluzebni stfelnou zbran
pouzit pouze v piipad¢ krajni nouze a nutné obrany. Co piesn¢ se rozumi krajni nouzi a
nutnou obranou, je rozvedeno v §§ 28 a 29 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve

znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zdkonik*).

5.4.Trestni odpovédnost

Ptislusnici zpravodajskych sluzeb jsou fyzické osoby jako kazdy jiny, a proto se
na n¢ vztahuje obecna trestni odpoveédnost.

Vztahuje se vSak na n¢ téz trestni odpovédnost za trestné Ciny dle XII. hlavy
zvlastni Casti trestniho zdkoniku neboli na pfislusniky zpravodajskych sluzeb dopadaji

vybrana ustanoveni trestniho zdkoniku o trestnych ¢inech vojenskych. Je pochopitelné,
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Ze se tato ustanoveni vztahuji na pfislusniky VZ, ale ze se nékterd z téchto ustanoveni
budou vztahovat i na pfisluSniky civilnich zpravodajskych sluzeb, by mohlo leckoho
piekvapit.

Ptislusnici VZ jsou vojaci z povolani, a proto se na n¢ ustanoveni o trestnych
¢inech vojenskych vztahuji beze zbytku. Ptislusnici civilnich zpravodajskych sluzeb (BIS
a UZSI) se mohou dopustit trestnych &infi: poruSeni sluzebni povinnosti piislusnika
bezpecnostniho sboru (§ 398), dale pak neuposlechnuti rozkazu (§ 375), neuposlechnuti
rozkazu z nedbalosti (§ 376), urazka mezi vojaky (§ 378), urazka mezi vojaky nasilim
nebo pohruzkou nasili (§ 379), urdzka vojaka stejné hodnosti nasilim nebo pohriizkou
nasili (§ 380), nasili vii¢i nadfizenému (§ 381), poruseni povinnosti strazni sluzby (§ 389)

a koneéné poruseni povinnosti dozoréi nebo jiné sluzby (§ 390). &

81 Viz § 399 trestniho zakoniku.
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Z.aveér

Moje diplomova prace byla zaméfena na postaveni a ¢innost Ceskych
zpravodajskych sluzeb a tyto byly zkoumény ze vSech moznych uhli. Postupoval jsem
od nejobecnéjsiho ke konkrétnostem, a proto jsem se na uvod prace pokusil definovat
pojem ,,zpravodajska sluzba®. Zjistil jsem, Ze rizni autoii uzivaji riizné definice. Mzeme
vSak shrnout, ze zpravodajska sluzba je vzdy organem statu ziizenym k specifickému
ucelu, kterym je ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci dtlezitych pro
bezpecnost statu. Takto zjisténé informace jsou sluzby povinny pieddvat uréenym
adresatiim. Zpravodajské sluzby tak plni funkci jakychsi ,,0¢i a usi statu.

Déle jsem se vénoval odliSeni zpravodajské sluzby od ostatnich vetfejnych

bezpecnostnich sboril, pficemz nejvétsi diraz jsem kladl na rozliSeni zpravodajskych
sluzeb a Policie CR. Odborna literatura se tomuto tématu hojné vénuje a obyéejni lidé
mezi témito organy statu nedélaji rozdily. To jsou diivody, proc i ja jsem tomuto odliseni
vénoval celou kapitolu, kde jsem uvedl 4 zékladni rozliSovaci znaky.
a zabyval jsem se i1 nalezitostmi pravni Upravy zpravodajskych sluzeb, jez doporucuji
pfijmout jak mezinarodni organizace, tak i odborné think-tanky. V tomto sméru jsem
zjistil, Ze Ceska pravni uprava Cinnosti zpravodajskych sluzeb odpovidd mezinarodnim,
respektive evropskym, standardim. Valnou vétSinu doporuceni totiz v sobé jiz Ceska
pravni Uprava dopadajici na zpravodajské sluzby obsahuje. Jedinou vyjimkou tady je
nemoznost ob¢anti dozvédet se, zda o nich sluzba vede ve svych evidencich néjaké
zaznamy. To ale neméni nic na tom, Ze Ceskd pravni Uprava postaveni a cinnosti
zpravodajskych sluzeb z formalniho i materidlniho hlediska odpovida uvedenym
doporucenim.

Poté jsem se zaméfil na jednotlivé ceské zpravodajské sluzby a jejich vzajemné
systémové vazby. V této kapitole jsem popisoval piisobnost jednotlivych zpravodajskych
sluzeb, a jak vypada systém fizeni. Zminoval jsem ukolovani sluzeb, koordinaci jejich
¢innosti 1 podavani zprav o vysledcich zpravodajské Cinnosti piisluSnym adresatim.
Vzhledem k tomu, ze jsem se v této kapitole dostal konkrétné (ne jen tedy z obecného
pohledu jako v predchazejicich ¢astech) k ucinné legislativni uprave, ptipojil jsem i

problémy, jez jsem objevil, a navrhy mozného postupu k jejich odstranéni.
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Dale jsem se vénoval pfiznanym opravnénim zpravodajskych sluzeb. Nejvétsi
pozornost jsem vénoval specifickym prostfedkiim ziskavani informaci, jejichz pouzivani
vyznamné odliSuje zpravodajské sluzby od jinych vefejnych bezpecnostnich sborii.
Neopomnél jsem vSak ani zminit dalsi pfiznana opravnéni a opét jsem pfipojil vlastni
nazor, kde jsem poukézal na to, ze pfiznana opravnéni povazuji za vhodna a priméiena.

Navazal jsem pak kapitolou tykajici se kontroly ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
Probral jsem jak wvnitini kontrolu, tak kontrolu vykondvanou subjekty mimo
zpravodajskou sluzbu. Nasledné jsem zhodnotil systém kontroly a vyjadfil jsem své
roz¢arovani nad ptistupem Poslanecké snémovny ke kontrole zpravodajskych sluzeb.

V posledni kapitole jsem alesponi okrajové musel zminit zpravodajce neboli
ptislusniky zpravodajskych sluzeb, protoZze oni a jejich postaveni jsou pro praci sluzeb
klicovi. Zabyval jsem se sluZebnim pomérem zpravodajct, jejich trestni odpovédnosti i
zvlastnimi omezenimi jejich zakladnich prav zarucenych LZPS.

A jaky je tedy vystup této diplomové prace?

Celou praci jsem se snazil koncipovat tak, aby byla protknuta mym ndzorem. Na
fungujici systém 3 zpravodajskych sluzeb. Zpravodajské sluzby jsou fadné legislativné
ukotveny, pficemz ptislusna legislativa je v souladu s vétsinovymi evropskymi proudy.
Nicméné je pravdou, ze vZzdy je mozné néco vylepSovat a zde bych rad uvedl nékolik
takovych priklada.

Na prvnim misté musim uvést ptiliSnou asymetrii mezi zpravodajskymi sluzbami.
Jak uz jsem v pfislusné kapitole tikal, je pro mé zcela nepochopitelné, Ze zdkonodarce
vytvoftil 3 rizné zplisoby jmenovani feditell sluzeb, 3 rizné ptistupy k postaveni sluzeb
apod. DalSim projevem asymetrie je, ze feditel BIS je odpovédny vlade jako celku, kdeZto
ostatni feditelé jsou odpovédni pouze ptislusnému ministrovi. Asymetrie se projevuje i
v moznosti Poslanecké snémovny ingerovat do jmenovani fediteld sluzeb. S timto souvisi
i nelogické spojeni Ministerstva vnitra a civilni rozvédky, kdy feditel UZSI je odpovédny
z vykonu své funkce ministru vnitra.

DalSim problémem je pfiliSna slozitost systému fizeni. Nez jsem tento systém
popsal, zabralo mi to vice nez 2 stranky textu. To je zptisobeno tim, ze vlada, ktera ¢innost
zpravodajskych sluzeb koordinuje, si k tomuto vytvofila Bezpeénostni radu statu, ktera si

zase zfidila Vybor pro zpravodajskou ¢innost, ktery si opét miize zfizovat dalsi podtizené
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organy. Myslim si, ze je na misté se zamyslet nad zjednodusenim soucasného stavu. Nesel
bych vsak cestou zfizeni jednoho ,,supertfednika‘, ktery by koordinoval ¢innost sluzeb,
ale spisSe bych zmensil pocet mezistupni mezi vladou a zpravodajskymi sluzbami. Hledal
bych tak vice piim¢jsi model fizeni a koordinace ¢innosti.

Vsechny vyse uvedené problémy maji jedno spolecné — nejsou tak zasadni a spise
se daji oznacit za technické problémy. V zisadé na ¢innost sluzeb nema vliv, jakym
zpusobem je jmenovan jejich feditel, komu je feditel z vykonu funkce odpovédny ani to,
jak slozity je systém koordinace Cinnosti sluzeb. Nicméné z legislativné-technického
pohledu se jedna o nedostatky, nad kterymi je tieba se zamyslet.

Vyraznéjsim problémem, ktery neni pouhou technikalii, je kontrola zpravodajské
¢innosti. V dnesni bezpe€nostni situaci povazuji za opravnéné uvazovat o navySovani
opravnéni zpravodajskym sluzbam, ovSem za stejné legitimni povazuji 1 ivahy o revizi
systému kontroly zpravodajskych sluzeb. Mohl-li bych parafrazovat znaimy bonmot, tak
s velkou moci by méla pfijit i zesilena kontrola. Soucasny stav zejména parlamentni
kontroly povazuji za zcela nevyhovujici. Poslaneckd snémovna nedodrzuje vlastni
zakony a za vice neZ 20 let od nabyti G¢innosti zdkona o ZS neziidila kontrolni organy
tak, jak ji zékon o ZS uklada. Kdo jiny by mél plnit zakony nez ten, kdo je saim schvaluje?
Proto se ztotoziiuji se soucasnou vladni koncepci, kterd méni systém kontroly
zpravodajskych sluzeb tak, Ze chce zavést parlamentni kontrolu i nad UZSI a zaroveii
navrhuje zfidit 1 druhy stupet mimoexekutivni kontroly, jenz by byl tvofen nezavislymi
odborniky volenymi Poslaneckou snémovnou.

Ve své praci ale nechci byt pouze kriticky. Pokud bych mél zvolit pozitivni a
dobie nastavenou véc, tak uvedu oddéleni zpravodajskych sluzeb od Policie CR. V této
problematice nevidim zddnou chybu a souhlasim i se samotnym vid¢im principem
tikajicim, Ze orgdny, které ,,toho hodné¢ vi“, maji byt oddéleny od organi s vykonnymi
pravomocemi.

Na samotny zavér chei dodat, Ze v ivodu jsem si vytyc¢il hlavni témata, kterym se
chci v diplomové praci vénovat. Myslim si, ze jsem zadné zminéné téma nevynechal a ze
jsem se ke kazdému podrobné vyjadfil véetné mého pohledu de lege ferenda. Také jsem
Casto (hlavné na zacatku) srovnaval Ceskou pravni upravu s upravou doporucenou

mezinarodnimi organizacemi a jinymi institucemi, na coz jsem také v tvodu upozorioval.
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Domnivam se proto, Ze se mi podafilo co nejuplnéji vyjadrit ke v§emu souvisejicimu

s postavenim a &innosti zpravodajskych sluzeb v Ceské republice, coz bylo mym cilem.
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Seznam zKratek

BIS

BRS

DCAF

GFR

Horni zdkon

LZPS

PS PCR nebo téz

Poslanecka

snémovna

Stalé komise

Statut BRS

Statut SZS

Statut VZC

Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni rada statu

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces

Generalni finan¢ni feditelstvi

Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybusninach a o statni
banské sprave, ve znéni pozdé€jsich predpisii

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako

souasti ustavniho poradku Ceské republiky

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Stala komise pro kontrolu ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby

a Stala komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi

Statut Bezpecnosti rady statu tvofici Pfilohu €. 1 k usneseni vlady

¢. 544 ze dne 9. ¢ervence 2014

Statut Spole¢né zpravodajské skupiny tvofici Pfilohu k usneseni

Bezpecnostni rady statu ¢. 54 ze dne 6. Cervna 2005

Statut Vyboru pro zpravodajskou cinnost tvofici Pfilohu ¢. 6

K usneseni vlady ¢. 544 ze dne 9. Cervence 2014
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Trestni fad

Trestni zakonik

Ustava

Ustavni zakon o

bezpeénosti CR

UZS1

VZ

.

VZC

Zakon 0

archivnictvi

Zakon o BIS

Zakon o ochrané

osobnich udaji

Zakon o ochrané
utajovanych

informaci

%

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpist

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich predpist

Utad pro zahrani¢ni styky a informace

Vojenské zpravodajstvi

Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisoveé sluzbé a o zméné

nekterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpisii

Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpec€nostni informacni sluzbé, ve znéni

pozdéjsich predpisi

%

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o

bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Zakon o silni¢nim

provozu

Zakon o sluzebnim

pomeéru

Zakon 0
svobodném
piistupu k
informacim

Zakon o vetejnych

zakazkach

Zakon o vojécich z

povolani

Zakon o VZ

Zakon o ZS

Zakon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi
Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki

bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve

znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich
piedpist

Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

Zakon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Prilohy

Piiloha ¢ 1: Rozpocet BIS v letech 2000 — 2015

2000 - 2015 (v tis. K¢)
Vydaje celkem
2000 744 564,00
2001 873 591,00
2002 817 944,00
2003 954 194,00
2004 968 905,00
2005 1177 143,00
2006 1182 696,00
2007 1178 276,00
2008 1262 725,00
2009 1270 363,00
2010 1214 681,00
2011 1166 001,00
2012 1148 827,00
2013 1111 104,00
2014 1152 677,00
2015 1207 324,00
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Piiloha ¢. 2: Znak BIS
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Piiloha & 4: Vnitini struktura UZSI
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Piiloha & 5: Znak UZSI
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Piiloha & 6: Vzor sluZebniho priikazu ph’slu.im’ka A
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Piiloha ¢ 7: Rozpocet VZ v letech 2010 — 2014

2010 - 2014 (v tis. K&)

Vydaje celkem

2010

2135 230,00

2011

2 204 119,00

2012

1966 990,50

2013

2 230 299,00

2014

2296 731,00
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Piiloha & 8: Vnitini struktura VZ

1. zastupce rFeditele VZ

Reditel
Vojenského zpravodajstvi
Zastupce reditele VZ

Podpora veleni a fFizeni am Personalistika a vzdélavani
Koncepce a spoluprace o Ekonomické zabezpeceni
Specialni zabezpeceni a priprava —+ Planovani
Zdrojové soucasti -+ Logistika
Analytika -+ Komunikaénia informacnisystémy

Kontrola a vnitini bezpecnost -

Ochrana utajovanychinformad

Signalové zpravodajstvi

Piiloha & 9: Znak VZ
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Piiloha ¢. 10: Vzor sluZebniho priikazu piislusnika VZ

o

VJENSKE IPRAVODAJSTVI

VZoooo VL /) L5
01.08. 2005 /70*7

Titul, jméno, pfijmeni

2 \NZr N Ne:

Nalezce se zada, aby sluzebni prikaz odevzdal
na nejblizsi sluzebnu Policie Ceské republiky
nebo vojensky utvar.
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Resumé a klicova slova

Postaveni a ¢innost zpravodajskych sluzeb v Ceské republice (pravni aspekty)

Moje diplomova prace se pokousi zanalyzovat postaveni a ¢innost zpravodajskych
sluzeb v Ceské republice. V dne$ni dobé dilleZitost zpravodajskych sluzeb celosvétove
stoupa kviili stale vétsi hrozbé teroristickych utokti a zhorsSujici se bezpecnostni situaci
ve svété. Ceské zpravodajské sluzby se musi této situaci pfizpiisobit, a pravé proto jsem
zaCal zkoumat pfislusSnou ceskou legislativu. Zacal jsem zjiStovat, zda ceské
zpravodajské sluzby maji potfebna opravnéni ke splnéni svych zakonnych povinnosti,
kdo tidi a koordinuje jejich ¢innost, kdo je kontroluje apod. VSechny tyto otazky jsou
blize popsany a odpovézeny v mé praci.

Diplomova prace se sklada z 5 kapitol, kazda z nich se zabyva rozdilnymi aspekty
postaveni a cinnosti zpravodajskych sluzeb. Kapitola jedna je viceméné obecna,
nasledujici kapitoly jsou spiSe zaméfeny na ¢eské zpravodajské sluzby.

Prvni kapitola je Gvodni. Je tu uvedeno nékolik definic pojmu ,,zpravodajska
sluzba®. Také jsem tam zminil mozna déleni zpravodajskych sluzeb a zakladni naleZitosti
narodni pravni upravy doporucené ptislusSnymi mezindrodnimi organizacemi a dal§imi
mezinarodnimi institucemi.

Nasledujici druha kapitola charakterizuje ¢eské zpravodajské sluzby. Cilem této
kapitoly je pfesné popsat eské sluzby — tzn., jak jsou fizeny, komu musi podavat zpravy
o své Cinnosti, jak spolupracuji s cizimi zpravodajskymi sluzbami a také co piesné je
kazda zpravodajska sluzba povinna dé€lat. Pfipojen je i autoriiv ndzor na vSechny typy
problémi, kterymi ¢eské zpravodajské sluzby trpi.

Kapitola tii se pouze zamétuje na opravnéni, kterd jsou ¢eskym zpravodajskym
sluzbam svéfena. Tato kapitola je spiSe popisna. Zdliraznény jsou zvlastni prostiedky
ziskavani informaci, které mohou narusovat zakladni lidska prava a svobody.

Ctvrta kapitola se soustied’uje na kontrolu zpravodajskych sluzeb. Kapitola je
rozdélena na 2 ¢asti. Prvni ¢ast popisuje vnitini kontrolu zpravodajskych sluzeb, zatimco
druha ¢ast se zabyva vné&jsi kontrolou. V druhé ¢asti je tak rozebrana kontrola ze strany
moci vykonné, Parlamentu i justice. Na konci je opét pfipojen autoriiv nazor.

Posledni kapitola je o pfislusnicich zpravodajskych sluzeb. Kapitola popisuje

jejich postaveni, rozebira jejich trestni odpovédnost a také vysvétluje jejich zvlastni
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povinnosti a zvlastni omezeni jejich zékladnich prav. Tato kapitola zmifiuje také pravo
pfislusnikti zpravodajskych sluzeb drzet sluzebni stielnou zbrai.

Na konci mé diplomové prace je zavér, kde strucné piedstavuji celou praci a
véechny jeji vystupy. Hlavnim vystupem je, Ze Ceskéa republika méa fungujici systém
zpravodajskych sluzeb, ale urcitd vylepSeni jsou vhodna. Navrhuji n€kolik zmén
v piislusné legislativé tykajici se systému fizeni a kontroly ceskych zpravodajskych

sluzeb.
Kli¢ova slova:

Zpravodajstvi

Zpravodajské sluzby
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Summary and key words

Status and activities of the intelligence services in the Czech Republic (legal aspects)

My master’s degree thesis attempts to analyse the status and activities of the
intelligence services in the Czech Republic. Nowadays the importance of the intelligence
services is steadily growing worldwide because of bigger threat of terrorists' attacks and
worsening security situation in certain regions in the world. Czech intelligence services
must adapt to this situation and that’s why I started to investigate particular Czech
legislation. | started to examine whether the Czech intelligence services are given
necessary powers to fulfil their lawful duties, who governs and coordinates their
activities, who controls them etc. All these questions are described and answered in the
thesis.

The thesis is composed of five chapters, each of them deals with different aspects
of the status and activities of the intelligence services. Chapter one is more or less general,
subsequent chapters are rather focused on Czech intelligence services.

The first chapter is introductory. There are stated a few definitions of an
intelligence service. In this chapter | also mentioned possible divisions of intelligence
services and basic requirements of national legislation recommended by relevant
international organisations and some other international institutions.

Following chapter two characterises Czech intelligence services. The goal of the
chapter is to describe them precisely i.e. how they are governed, to whom they have to
submit reports concerning their activities, how they cooperate with other intelligence
services from abroad and also what exactly each intelligence service is obliged to do.
There is connected author’s opinion as to all types of problems the Czech intelligence
services suffer.

Chapter three focuses only on the powers vested in the Czech intelligence
services. The chapter is rather descriptive. Special means of getting information that can
infringe basic human rights and freedoms are emphasised.

The fourth chapter concentrates on the control of intelligence services. It is
subdivided into two parts. Part one describes internal control of intelligence services
whereas part two deals with external control. In the second part there is analysed
executive, Parliamentary and judicial control. At the end there’s again connected author’s

opinion.
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The last chapter is about the members of the Czech intelligence services. The
chapter describes their status, analyses their criminal liability and also explains their
special duties and special restrictions to their basic human rights. The chapter mentions
the right of the members of intelligence services to poses an official gun.

At the end of my master’s degree thesis there is a conclusion where I briefly
present my work and all the outcomes. The main outcome is that the Czech Republic has
a working system of the intelligence services but some improvements are appropriate. |
suggest a few changes in the relevant legislation concerning the system of governing and

controlling the Czech intelligence services.
Key words:

Intelligence

Intelligence services
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