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Anotace (abstrakt)

Diplomova prace se zabyva vztahem mezi dobrym vladnutim a organizovanym
zlo¢inem. Cilem této préce je testovani teorie, kterd udava, ze mira demokracie pfimo
ovlivitluje miru organizovaného zlo¢inu a nasledné testovani hypotézy, ze klicovym
faktorem pro efektivni boj s organizovanym zlo¢inem je pfitomnost principii dobrého
vladnuti. Pomoci statistické analyzy je nejprve prozkoumdana existence a sila vztahu
mezi demokracii, dobrym vladnutim a organizovanym zloCinem na Sirokém vzorku
stati. Vysledky této analyzy jsou nasledné ovéfeny pomoci instrumentalnich
pfipadovych studii na rezimech s nizkou mirou demokracie, nizkou mirou dobrého
vladnuti a vysokou mirou organizovaného zlo¢inu (staty Stfedni Asie) a na statu
snizkou mirou demokracie, vysokou mirou dobrého vladnuti a nizkou mirou
organizovaného zlo¢inu (Singapur).

Abstract

This diploma thesis deals with relation between good governance and organized crime.
The aim of this thesis is to test a theory claiming that level of democracy directly
influences level of organized crime and then to test a hypothesis claiming that key factor
for successful fight against organized crime is presence of principles of good
governance. Existence and strength of the relation between democracy, good
governance and organized crime is tested by statistical analysis on a wide range of
states. Results of this analysis are then verified within frame of instrumental case studies
of the states with low level of democracy, low level of good governance and high level
of organized crime (states of Central Asia) and a state with low level of democracy,
high level of good governance and low level of organized crime (Singapore).
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Uvod

Organizovany zlo¢in a boj proti nému je v soucasné dobé& hojné
diskutovanym a zkoumanym tématem jak mezi politiky, tak mezi
akademiky. Diky globalizaci a c¢astému napojeni na teroristické
skupiny se organizovany zloCin totiz stal exponencialné nartstajici
bezpecnostni hrozbou.? Organizovany zloc¢in expanduje mezi
kontinenty a ohrozuje nejen mir, ale i rozvoj a suverenitu jednotlivych
stata, které, pokud nedokdzi organizovanému zloc¢inu celit, mohou
ztratit casteCnou kontrolu napf. nad vefejnymi institucemi nebo

infrastrukturou a je oslabovana i jejich ekonomika.

Report UNOCD uvadi, ze pouze v Evrop¢ je kazdorocné vystaveno
obchodu s lidmi ptfes 140 000 obéti, az 20 % obchodu se zbranémi je
provedeno nelegalné a nejvynosnéjSim trhem pro obchod s narkotiky je
Evropa a Rusko, ve kterém kazdoroéné zemie 40 000 mladych lidi na
pfeddvkovani drogami. Novym vynosnym trendem na poli
organizovaného zlo€inu se stalo také pirdtstvi a unaSeni lodi,
pfinasejici zisk 100 miliond dolarG ro¢né, a to pouze v oblasti
Somalského poloostrova.? Je proto logické, Ze se snaha vymytit
organizovany zloc¢in stala jednou z priorit vSech statd a vznikaji stale
nové organizace a iniciativy podporujici mezinarodni spolupréci
v tomto boji,® jako naptiklad Interpol, UNODC, Collective Security
Treaty Organization, The Global Initiative Against Transnational

Organized Crime atd.

Aby vSak mohla byt eliminace organizovaného zloCinu uspéSna, je

! KEMP, W. Organized crime: A growing Threat to Security. UNODC, 2016, s.1

2 UNOCD Organized Crime Has Globalized and Turned into a Security Threat, 2010. Dostupné z:
https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2010/June/organized-crime-has-globalized-and-turned-
into-a-security-threat.html

% Successful Fight against Drug Trafficking, Transnational Organized Crime Requires Interlocking
National, Regional, International Strategies, 2009 United Nations. Dostupné z:
http://www.un.org/press/en/2009/gashc3948.doc.htm



tteba nejprve identifikovat faktory vytvarejici prostfedi vhodné pro
jeho fungovani a aktivatory organizovaného zloc¢inu pak trvale
odstranit. Pokud jsou tyto faktory znamy, lze pfistoupit k dalSimu
dulezitému aspektu, ktery je tifeba pfi zkoumdni organizovaného
zlo¢inu a boje proti nému brat v potaz, a sice K tvorbé efektivnich
nastroji, které eliminaci organizovaného zlo¢inu napomédhaji. Pro
vytvafeni téchto nastroji je pfedevSim nutné znat, na jakych zakladech

organizovany zlo¢in funguje.

Jako ptredpoklad pro vytvofeni vhodného prostfedi pro boj
S organizovanym zlofinem je Vv této praci testovdna piitomnost
principit good governance - dobrého vladdnuti, konceptu, jenz je
vV soucasné¢ dob¢ prosazovan jako idedlni model fizeni statu. Absence
tohoto konceptu, jehoz kliCovymi atributy jsou transparentnost,
zodpovédnost, spolehlivost a participace, je povazovana za prekazku
udrzitelného rozvoje.* Daldim testovanym faktorem, ktery podle
nckterych teorii ovliviluje miru organizovaného zlocinu, je mira
demokracie (napf. Sung, Hung-En, 2004; Buscaglia, E. a Dijk, J.
2003). Cilem tohoto vyzkumu je vsSak potvrdit, Ze pro boj s
organizovanym zlo¢inem neni klicovou mira demokracie, ale pravé

prvky dobrého vladnuti.

Mechanismus fungovani organizovaného zlo¢inu je fenoménem
zkoumanym ptedevSim na kvalitativnim zéakladé a doSlo pouze k
omezenému mnoZzstvi pokusi analyzovat tuto problematiku pomoci
statistickych nastroju.> V této praci bude proto ke zkoumani
instituciondlnich determinanti  organizované¢ho zlofinu pouzita
kombinace kvantitativnich 1 kvalitativnich metod, aby bylo mozZné¢

prozkoumat nejen silu vztahu mezi proménnymi, ale i kauzalitu a

* UNOHCHR Good governance and human rights, 2013. Dostupné z:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/GoodGovernancelndex.aspx

> Napt. ve studii M. Cawley The Complex Relationship of Organized Crime and Violence in LatAm; P.
Gottschalk Policing Organized Crime: Intelligence Strategy Implementation nebo E. Buscagliaa J.V.
Dijk Controlling organized crime and corruption in the public sector



otestovat statistické zavéry na ptfipadech konkrétnich statid a lépe tak
pochopit interakci mezi proménnymi, coz by na zdklad¢ samostatné

statistické analyzy nebylo mozné.

V prvni casti bude nejprve existence a sila vztahu mezi dobrym
vladnutim, demokracii a organizovanym zlo¢inem zkoumdéana pomoci
regresni analyzy a korelace, aby mohla byt kvantitativné otestovana
teorie vlivu zpusobu vladnuti na miru organizované¢ho zlocinu.
Vysledky ziskané statistickou analyzou budou dale aplikovany
v druhé, kvalitativni c¢asti prace, na soubor instrumentalnich
jednoptipadovych studii, zkoumajicich vztah organizovaného zlocinu,
dobrého vladnuti a demokracie pomoci hledani kauzdlniho mechanismu
mezi jednotlivymi proménnymi. Na zakladé statistické analyzy byly
jako ptfipady vhodné pro kvalitativni studium zavéri vyplyvajicich
Z kvantitativni ¢asti vybrany staty Stfedni Asie, vyznacujici se nizkou
mirou dobrého vladnuti a vysokou mirou organizovaného zlocinu.
Ptfestoze se jednd o staty stejného regionu, mechanismus fungovéni
organizovaného zlo¢inu se zde v nékterych pfipadech zdsadnim
zpusobem 1isi (napf¥. diky existenci klanové spolecnosti atd.), proto je
vhodné pro hlubSi porozuméni problematiky porovnat tyto staty i mezi
sebou. Dalsim zkoumanym pfipadem je pak Singapur, ktery zastupuje
skupinu statd s vysokym indexem dobrého vlddnuti, nizkym indexem

demokracie a nizkym indexem organizovaného zlocinu.



1. Teoreticky ramec a vymezeni zakladnich pojmu

1.1. Demokracie a dobré vladnuti

V soucasné dob¢ muzeme konstatovat, ze koncepty dobrého vladdnuti a
demokracie jsou velmi cdasto spolu spojovany ¢i navzajem
zaménovany, respektive se predpoklada, Ze vSechny demokratické
staty prevzaly principy dobrého vladnuti.® Je tedy tfeba tyto dva pojmy
od sebe odlisit, aby bylo mozné provést srovnani miry jejich vlivu na
organizovany zloc¢in. Definice indikatort charakterizujicich koncept
dobrého vladnuti je de facto jednotna. Naproti tomu zkoumat
demokracii a jeji indikdtory na vSeobecné Grovni, kterd by vychéazela z
konsenzu vSech teorii zabyvajicich se timto pojmem a jeho projevy, je
z divodu mnoha liSicich se definici a ptistupt obtizné. Po konci
studené valky zacala vétSina zapadniho svéta za optimdlni model
demokracie povazovat liberalni demokracii’, a pravé z liberalni teorie
také vychdzi vétSina indext, které se méfenim demokracie
Vv jednotlivych statech zabyvaji. Proto se ji tedy bude fidit i tato

studie.
Demokracie

Liberalni demokracii 1ze chapat jako politicky systém, v némz je vlada
dana do rukou lidu, ktery je zaloZeny na soutézivych volbach a na
d&lb& moci (vykonné, zakonodarné a soudni).® Konkrétnimi indikatory,
na jejichZ zakladé lze posuzovat Uroven demokratickych procest ve
spolecnosti, se zabyval Robert Dahl, podle ncé¢hoz v demokratické

spole¢nosti musi byt pfitomny nasledujici faktory:

- Ud¢innad participace, jez zaruc¢i obCanim moznost se efektivné

vyjadfovat K pfipravovanym zakonim a pfedpistum.

® CHEEMA, S; MAQUIRE, L. Democracy, Governance and Development: A Conceptual Framework
UNDP 2001, s.2

" PAREKH, Bhikhu. The Cultural Particularity of Liberal Democracy. Political Studies, 1992, s. 160-165
8 DOCEKALOVA, Pavlina.; SVEC, Kamil. Uvod do politologie. Grada Publishing 2010, s. 101-102



- Volebni rovnost, tedy zajisténi vSem c¢lentim spolec¢nosti efektivni a
rovnocennou moznost volit a vSechny hlasy pak musi byt zvazovany

jako sobé& rovné.

- Poucené porozuméni, zarucujici, ze kazdy c¢len spoleCnosti ma
rovnocenné a efektivni pfilezitosti k ziskani informaci o alternativach

k predkladanym zakontm.

- Kontrola agendy, zajistujici ¢lenim spolec¢nosti moznost pfichdzet
s navrhy, jez budou zatazeny do agendy, pficemZ tato agenda rovnéz

musi byt oteviena navrzenym zménam.

- Zapojeni vSech dospélych obyvatel, které garantuje, ze dospéli
obyvatelé dlouhodobé pobyvajici na daném tzemi by méli disponovat
pfedchozimi &tyfmi pravy.®

R. Dahl rovnéz udéva, ze demokracie by méla vést k lidskému rozvoji,
vSeobecné svobodé, politické rovnosti, mordlni autonomii, prosperite,
zdkladnim pravim, ochrané osobnich zajmu, budovani miru a mordlni

autonomii.®®

Dobré vliadnuti

Koncept vladnuti pfedstavuje v soufasné dobé¢ model pro fizeni statu,
vSeobecné vnimany jako optimélni. Stal se prikladem pro staty bojujici
s nestabilitou, chudobou a nedivérou vefejnosti ve statni instituce.
Také mnoho akademikl zabyvajicich se vyzkumem této problematiky
povazuje absenci dobrého vladnuti za jednu z ptekaZek k dosaZeni
prosperity a rozvoje. Prosazovani konceptu dobrého vladnuti
vV rozvojovych statech je tedy logicky jednou z podminek uUspéSného
ziskavani rozvojové pomoci.™ Dobré vladnuti se proto stalo pravidelng
zkoumanym jevem, pii jehoz analyze je vétSinou kladen duraz

pfedevSim na dilezité elementy, které s sebou dobré vladnuti pfinasi,

°® DAHL, Robert. O demokracii. Portal, 2001, 5.39

Y DAHL, Robert. O demokracii. Portal, 2001, 5.46

' GRINDLE, M. Good Governance: The Infation of an Idea. Harvard Kennedy School of
Government;2010, s. 2



zatimco implikace jeho absence zUstdvda mnohdy na okraji pozornosti.12

Tato studie se bude zabyvat pravé neptfitomnosti prvkd dobrého
vladnuti a jeho dopady na funogvnani organizovaného zlo¢inu, jez tato
absence s sebou pfinasi. Pokud lze vladnuti definovat jako proces
slouzici politickym autoritdm k implementaci jejich politickych
rozhodnuti, pak lze dobré vladnuti definovat jako kvalitu procesu,
pomoci kterého vlada plni své l'lkoly.13 Jednd se o proces, jimz je vlada
ustavovana, monitorovana a nahrazovana, dale jde o schopnost vlady
efektivné formulovat a implementovat vlastni politiku, a také o
respekt obcanti a statu k institucim, které mezi nimi zajiStuji
ekonomické a socialni interakce.' Dobré vladnuti tak mize fungovat,
pokud jsou ve stdté vztahy mezi vlddou a vefejnym sektorem natolik
transparentni, aby umoznily obcanim sledovat jednotlivd rozhodnuti a
vydaje, pokud ve staté existuje dostatecny pravni a regulacni ramec
podporujici inovace a podnikani, a pokud v ném vlada plsobi natolik
efektivné, aby mohla zajistit neprodlenou implementaci svych projekta

y o 1
a zakont.®

Efektivita vlady souvisi ve velké mife s posilovdnim vztahu mezi
obCany a statem. Aktivita obcand zasadnim zpisobem ovliviiuje
vytvafeni politiky, jeZ v zéavislosti na povaze politického systému
odrazi pozadavky ob&ani. ™ Aby mohli byt obcané vtazeni do
rozhodovaciho procesu co nejvice, je tfeba decentralizovat mocenskou
strukturu. Dobré¢ vladdnuti je spojeno s kvalitou provedeni a efektivitou
sluzeb poskytovanych vlddou. Dobré vladnuti je také podminéno
decentralizaci  administrativy, podporujici moZnost obcanské
participace a vyzaduje zapojeni nestatnich aktéru, pfinasejicich

efektivitu, uUspory 1 kontrolu korupce. Dalsim dulezitym prvkem

12 KHAN, H.A. The Idea of Good Governance and the Politics of the Global South. Tyler & Francis,
2015, ISBN: 978-1-138-83156-8; s.3

3 KHAN, H.A. The Idea of Good Governance and the Politics of the Global South. Tyler & Francis,
ISBN: 978-1-138-83156-8; 2015, s.8

1 KHAN, H.A. The Idea of Good Governance and the Politics of the Global South. Tyler & Francis,
ISBN: 978-1-138-83156-8; 2015, s.9

!5 JOHNSTON, Michael. Good governance: Rule of Law, Transparency and Accountability. Colgate
University, s. 3

* ROY, I. Civil Society and Good Govenrance: (Re-) Conceptualizing the Interface. World Development
Vol. 36. No. 4, 2007, s. 679



dobrého vladnuti je budovani davéry ve vefejné instituce. K prvkim
dobrého vladnuti patifi rovnéz nestrannost a diverzifikace, poméhajici
v boji proti favoritismu, ktery by jinak mohl vést ke zpochybnéni
legitimity vlady. O tom se zmifnuje i jeden z bodu v kritériich dobrého
vladnuti, popsanych OECD. Legitimita a divéra ve statni instituce je
nezbytnd pro to, aby vefejnost tyto instituce chapala jako potifebné. Je
tedy nutné, aby stat zajistil integritu a efektivitu svych instituci. Mezi
podminkami nezbytnymi pro dobré vladnuti zminuje OECD také¢
chovani stdtu jako ptikladného zaméstnavatele, ktery ve vefejnych
sluzbach klade dtraz na poctivost. Dobré vladnuti zajiStuje rovnéz

7 Konkrétni pfedpoklady dobrého

kompetitivni soukromy sektor.
vladnuti byly identifikovdny a definovdny 1 Svétovou bankou,

povazujici za jeho nezbytnou soucast ndsledujici indikatory:

Efektivita vlady

Efektivita vlady mé& vazbu na kvalitu vefejnych sluzeb,
statni sluzby a miru jejich nezdvislosti. Tento indikator rovnéz
ukazuje miru kvality vytvafeni a nésledné implementace vladdou
navrzené¢ politiky. Konkrétné¢ se jedna o institucionalni efektivitu,
kvalitu infrastruktury (vefejna doprava, silnice a pfepravni trasy,
vzdélavaci systém a spokojenost obcanii se systémem zdravotnictvi,
dostupnost pitné vody, dodavky elektfiny, pokryti elektfinou atd.)
Tento index reflektuje také odolnost infrastruktury vic¢i vnéjSim
vlivim, napfiklad vaci teroristickym utokiim, stavkam a ptirodnim
katastrofam. Zaroven udavad vysSi rizika stavu, kdy by stat nebyl
schopen zajistit dodrZovani zdkoni, prava a vefejného pofadku, nebyl
schopen zajistit dodavku zakladnich surovin a zbozi (potraviny, voda,
energie) a nemél kapacity k efektivnimu zvladnuti pfipadnych
krizovych situaci, véetné ptirodnich katastrof a ekonomickych krizi.

Do méfeni efektivity vlady je zaclenéna i stabilita vladni ekonomické

" KHAN, H.A. The Idea of Good Governance and the Politics of the Global South. Tyler & Francis,
2015, ISBN: 978-1-138-83156-8; 5.18.



politiky, tedy stav, kdy vldda neméni zisadnim zplhsobem svij

program tykajici se regulaci podnikatelského prostredi.™

Kontrola korupce

Indikator kontroly korupce uvadi, do jaké miry je vefejna
moc zneuzivana pro soukromy zisk. Urc¢uje miru korupce mezi statnimi
elitami. Konkrétné tento index vychazi z monitoringu neobvyklych
plateb v ramci vefejnych zakazek, soudnich rozhodnuti a dovozu a
vyvozu zbozi. Index dale vychéazi z protikorupéni politiky statu,
transparentnosti a spolehlivosti statnich instituci, rozSifenosti korupce
mezi statnimi ufedniky, vlddnimi pfedstaviteli, soudci, mistnimi
firmami a zahrani¢nimi investory. Reflektuje cetnost trestnich fizeni
vedenych proti osobdm obvinénym z korupce a miru, kterou korupce

. - . s ’ . r 4 19
ovliviluje mistni podnikani.

Vlada zakona

Vlada zdkona indikuje, do jaké miry se justice a policejni
slozky tidi pravem, nakolik jsou divéryhodné soudy a zda je ve staté
dbdno na dodrzovani smluv, vlastnickych prav atd. Tento index udava
miru nezéavislosti soudl na stadtu a rychlost jejich konani. Udava, zda
je pted zdkonem naklddano s cizinci stejné jako s obCany daného statu,
spolehlivost policejnich slozek, zajiSténi osobni bezpecnosti a ochrany

majetku.?

Politicka stabilita a absence nasili

4

Indikator politické stability a absence nésili méfi
pravdépodobnost destabilizace vlady a jejiho pfipadného svrhnuti za

vyuziti neustavnich nebo nasilnych prostiedki. Konkrétné je tento

8 \Worldwide Governance Indicators: Government Effectiveness, 2015
9 Worldwide Governance Indicators: Control of Corruption, 2015
20 \Worldwide Governance Indicators: Rule of Law, 2015
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index sestaven na zakladé¢ pfitomnosti ozbrojeného konfliktu,
obCanskych nepokoji a napéti ve spolecnosti, nasilnych demonstraci,
vnitiniho etnického, nabozenského ¢i regionalniho konfliktu. Index
rovnéz indikuje riziko, Ze by pfipadné protesty a nepokoje mohly vést
ke zranéni ¢i zadrzeni osob ¢i k poSkozeni majetku. Dale pak méfi
pfitomnost a aktivity nestdtnich ozbrojenych skupin nebo jednotlivci,
které by mohly vést k zranéni, usmrceni nebo poSkozeni majetku.
Zam¢éfuje se rovnéz na hrozbu terorismu, jenz se svymi ¢iny pokousi

destabilizovat  vladu, aby dosahl svych politickych cila.?

Participace

Participace jako indikdtor dobrého vlddnuti zkoumd, do
jaké miry umoznuje stat svym obcaniim podilet se na vybirdni vlady,
poskytuje jim svobodu projevu a shromazdovani a indikuje, zda ve
stat¢ funguji svobodna média. Tento index je slozen z velkého
mnozstvi udaji, ptfedevsSim pak z méfeni tykajicich se dodrzovani
lidskych préav, spolehlivosti stdtnich uafednikli,, transparentnosti
volebniho procesu ¢i mozZnosti obcanl vyjadifovat se ke statni
ekonomice. V oblasti obfanskych prav tento index sleduje svobodu
pohybu, svobodné pravo vycestovat ze zemé, shromazdovaci pravo,
pravo na informace atd. Indikator participace zahrnuje také dlvéru
obcanii ve vladu, absenci nepotismu ve vlddé a didvéryhodnost a
transparentnost statniho rozpoctu, stdtem vlastnénych spoleCnosti a
bankovnich uc¢ti. Data vytvarejici tento indikdtor byla sebrana ze

tiiceti zdroji.?

Kvalita regulaé¢niho zatiZeni

4

Indikator kvality regulaéniho =zatizeni méfi schopnost
vlady vytvafet adekvatni opatifeni a regulace, umoZnujici rozvoj
soukromého sektoru. Tento index konktrétné zkouma, zda ve staté

nedochdzi k necCestné soutézi, zda se zde neobjevuji diskriminacni

“Worldwide Governance Indicators: Political Stability and Absence of Violence, 2015
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tarify, zvysSeny protekcionismus, ¢i prekdzky pro vstup novych
subjekti na trh. Zkoumad riziko zdrazovani béznych trznich aktivit
v disledku meéniciho se regulacniho prostiedi, vytvareni takovych
piekazek pro obchod jako jsou kvoty ¢i nové tarify, pfimé intervence
do zélezitosti soukromych podnikii,, anebo nevyrovnana dafova
politika.  Index kvality regula¢niho zatizeni se sklada rovnéz z udaji o

cenové kontrole, finan¢ni svobod¢, regionalni integraci atd. 23

Na zéakladé¢ rozdilnych indikatori dobrého vladnuti a demokracie
muzeme konstatovat, Ze tyto dva koncepty jsou na sob& nezavislé.
Dobré vladnuti muze fungovat ve staté s nizkou mirou demokracie (v
takovém ptipad¢ vSak dobré vlddnuti vykazuje nizkou miru indikatoru
participace) a naopak demokracie muze fungovat ve statech, kde

ncékteré prvky dobrého vladnuti chybi.

1.2. Organizovany zlocin

Koncept organizovaného zloc¢inu byl poprvé zkouman na konci
devatendctého stoleti a v roce 1929 byl poprvé definovan bud jako
podvod organizovany zloc¢ineckou skupinou, anebo jako racketeering.
Jesté nékolik desitek let vSak trvalo, neZ se vyzkum organizovaného
zlo¢inu zacal soustfedit prfedevSim na behaviordlni sloZzku
zlo¢ineckych aktivit a upustil od chdpani organizovaného zloc¢inu jako
souboru ilegalnich aktivit, vykondvanych skupinou fungujici na

. , , v , v . g v . 24
etnickém zaklad¢ nebo na zédkladé rodinné ptisluSnosti.

S koncem studené valky organizovany zlocin ziskal prioritni misto v
ramci narodni 1 mezinarodni politické agendy a stal se jednim
Zz konceptll zohlediiovanych bezpeénostnimi studiemi. Postupné
dochéazelo k jeho rekonceptualizaci a pozornost politikd i akademiki
se od jednotlivych zloCineckych skupin zacala pfesouvat ke zkoumadni

konkrétnich ilegdlnich aktivit a prostfedi, ve kterém tyto aktivity

22 Worldwide Governance Indicators: Voice and Accountability, 2015.
2 Worldwide Governance Indicators: Regulatory Quality, 2015
* MADSEN, F. Transnational organized crime. Routledge.2009, ISBN: 978-0-415-46498-7. s.: 9
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probihaji. Nejprve se jednalo o rozSifeni bezpecnostniho diskurzu na
drogovou problematiku, se kterou byl organizovany zlo¢in izce spojen
a posléze zacal byt chapan jako zdsadni hrozba pro celou spolecCnost.
To mélo za vysledek narustajici spolupraci mezi staty v boji proti
organizovanému zlo¢inu a také posilovani bezpecnostnich slozek.
Tento proces vyvrcholil pfijetim mezinarodniho organizovaného
zloC¢inu jako konkrétni bezpecnostni hrozby. Bezpecnostni diskurz
zaméfeny na organizovany zlo¢in se dale rozvijel a vytvofil
paradigmata zaméfend na organizaéni strukturu: podnikatelské

paradigma, paradigma siti atd. %

Pti vyzkumu organizovaného =zlocCinu existuji v soucasné dob¢ tfi
zdkladni pfistupy, které povazuji organizovany zlo¢in bud za
krimindalni aktivitu, kriminédlni organizaci nebo ilegalni vladnuti. Prvni
piistup se zaméiuje predevsim na zlocin jako takovy, tedy na ilegalni
aktivity a jejich dopady. Pro definici druhého pfistupu je zéasadnim
zplUsob propojeni jednotlivell v rdmci zlocinecké organizace a jsou
zkoumdany vztahy a vytvafeni kontaktl, zatimco vysledek téchto vztahi
je ve vyzkumu povazovan za sekundarni. Posledni zmifovany ptistup
se zaméfuje na organizovany zloc¢in jako na entitu disponujici ilegalni
moci, jeZ bud kontroluje nezdkonné aktivity probihajici na uzemi,
které spadd pod kontrolu dané zlocinecké skupiny, anebo krimindlni
skupina ovliviiuje spole¢nost bud nahrazenim legitimni vlady, nebo

ovliviiovanim predstavitelt vlady pomoci korupce atd.?®

Organizovany zlo¢in je v ramci této prace zkoumdan ptedevsSim jako
hrozba vedouci k destabilizaci stdtniho zfizeni. Hlavnim objektem
zkoumani jsou proto determinanty vytvafejici ve staté prostiedi
vhodné pro fungovani a Sifeni organizovaného zloc¢inu. Pro vyzkum
determinantl organizovaného zloc¢inu je pak nejvhodnéjs$i vyuzit
néktery z modelt organizovaného zloc¢inu, jichz existuje Siroka Skala.

Tyto modely zkoumaji naptiklad strukturu zlo¢ineckych skupin, jako v

% ALLUM, F.; GILMOUR, A. Routledge Handbook of Transnational Orgnaized Crime, 2012, s.19-26
 LAMPE, K. Organized crime: Analyzing lllegal Activities, Criminal Structures and Extra-legal
Governance. John Jay College of Criminal Justice, City University of New York; 2016, s. 30-33
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ptipadé modeld navrzenych J. Albanesem - hierarchicky model,
podnikatelsky model a model patron-klient?, anebo se jedna o model
politicky, ekonomicky, socialni a kulturni, jak je popsali P. Williams a
R. Godson. Pro potieby tohoto vyzkumu byl vybran jako zakladni
ramec model politicky, zaméfujici se na studium organizovaného
zlo¢inu ve svétle politickych instituci, miry demokracie a sily statu.
Williams a Godson se domnivaji, ze mistem vhodnym pro vznik a
Sifeni organizovaného zloc¢inu jsou nejen slabé staty, ale rovnéz silné
autoritativni staty. Demokratické staty jsou pak jimi povazovany za
systémy, které zdsadnim zplsobem ztézuji fungovani organizovaného
zlo¢inu a jsou vic¢i nému odolné. Za staty, jez jsou rovné€z nachylné
Kk rozvoji organizovaného zlo¢inu, povazuji staty prochazejici tranzici
od jednoho politického systému k druhému.® Tyto pfedpoklady budou
slouzit jako podklad k vytvoteni zdkladni hypotézy nasledujiciho
vyzkumu a tento vyzkum rovnéz zajisti ¢aste¢né testovani této teorie.
Piedevsim pak by mél vést k uréeni, zda mira demokracie je opravdu
jednim z determinantd organizovaného zloCinu, ¢i zda se jedna pouze
o n¢které slozky vladnuti, které jsou pro demokratické systémy rovnéz

typické.

Pfestoze se Zzadna teorie zatim pfimo nevénovala vlivu absence
dobrého vladnuti na rozvoj organizovaného zloc¢inu, v nékolika
studiich byla tato teze zminéna. Vztahu mezi stdtnimi institucemi a
organizovanym zlo¢inem se vénuje napf. Jan van Dijk. Ten ve své
praci poukazuje na fakt, ze absence vlady zakona zplsobuje rozvoj
organizovaného zlo&inu.?® Vice studii (napf. Organized Crime In
Postcommunist Regimes autora R. Jacksona) se soustfedilo pfedevSim
na dokazani negativniho vztahu mezi demokracii a organizovanym
zlo¢inem a né¢které teze, vychazejici z teorie o vlivu demokracie na

organizovany zlo¢in (napf. teze, ze nedostatek svobody slova ¢i

2" LE, Vy. Organized crime typologies: Structure, Activities and Conditions. International Journal of
Criminology and Sociology, 2012, s. 122

2 WILLIAMS, P. GODSON,R. Anticipating organized and transnational crime. Crime. Law and Social
Change, 37/4, 2002, s.316-321.
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svobody tisku ovliviiuje rozvoj organizovaného zlo&inu)®, budou

zkoumany 1 v nasledujicim vyzkumu.

2. Metodologie a operacionalizace

Cilem této studie je analyza determinantll rozvoje organizovaného
zloCinu, konkrétné pak spektra faktort urcenych zptasobem vladnuti,
statni strukturou, institucemi apod., a na jejim zakladé pak potvrzeni
nebo vyvraceni existence vztahu mezi organizovanym zlo¢inem a
politickym systémem. Pfedmétem této studie je verifikace ¢i vyvréacent
dvou zakladnich hypotéz. Prvni hypotéza si klade za cil testovat teorii

P. Williamse a R. Godsona, tedy ze:

1. mira demokracie ve staté ovliviuje miru organizovaného zlocinu

Proti této hypotéze je postavena hypotéza druha, kterou se timto

vyzkumem pokusim potvrdit, a to Ze:

2. pro rozvoj organizovaného zlocinu je klicovou absence prvkii

dobrého viadnuti

Nasledujici vyzkum bude rozdélena do dvou casti. Prvni Ccast,
zaméfujici se na otdzku, zda mezi dobrym vladnutim a organizovanym
zlo¢inem existuje konkrétni vztah, bude analyzovdna na zédkladé

kvantitativni studie, jeZ poskytne data pro dalsi, kvalitativni ¢ast.

» DIJK,Jan. Mafia markers: assessing organized crime and its impact upon societies. Springer Science
2007, s. 47-51

% JACKSON, Robert. Organized crime in postcommunist regimes. University of North Carolina, 2007,
s.8-11
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2.1. Kvantitativni ast

V kvantitativni c¢asti bude ke zkoumdani vztahu mezi proménnymi
pouzito statistické analyzy. Pro zjisSténi existence a sily tohoto vztahu
sily vztahu bude pouzit vypocet Pearsonova koeficientu (r) pomoci

nasledujici rovnice:

3 (%~ 0¥ — )

r=—

Ji(xi -X)T (- 9)°

tedy podilem kovariance a smérodatné odchylky zdvislé i nezavislé

proménné.

Tento koeficient bude doplnén grafickym zndzornénim pomoci regresni
piimky (fitted plot line). V tomto pfipadé se bude jednat pouze o
soubor jednoduchych linedrnich regresi, mnohondsobnéd regrese je
vyloucena z diivodu multikolinearity, jez by v takovém ptipadé vznikla
diky vysoké korelaci mezi jednotlivymi dil¢imi nezdvislymi

proménnymi.

Ugelem prvni &asti je tedy odpovédét na otiazku, zda je mozné na
zaklad¢ statistickych dat povazovat absenci prvki dobrého viadnuti za
determinant vhodného prostfedi pro fungovani organizovaného
zlo¢inu. Statistickou analyzou lze vSak urcit pouze silu vztahu mezi
zkoumanymi proménnymi, neni ale moZné s jistotou urcit kauzalitu
mezi dobrym vladnutim a organizovanym zlo¢inem. Pfipadna kauzalita
bude proto déale zkouména v kvalitativni c¢asti, s vyuzitim zavéri

statistické analyzy.

2.1.1.0peracionalizace proménnych

Hypotézy, zkoumané v této préaci, jsou testovany na zakladé

vztahu dvou nezéavislych proménnych a jedné zavislé proménné.
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Nezavisla proménna dobré viadnuti

Dobré vlddnuti a jeho hodnoty jsou v této studii urceny indexem
zalozenym na datech The World Governance Indicators Project (WGI).
Obsahuji data udavajici informace o Sesti zakladnich indikatorech
vladnuti pro vice nez dvé sté stath, v casovém useku 1996 — 2014.
WGI déli indikatory vladnuti na participaci, politickou stabilitu a
absenci nasili, efektivitu vlady, kvalitu regulacniho zatizeni, vladu
zékona a kontrolu korupce. Pfestoze existuji datasety poskytujici
index dobrého vladdnuti jako celku, lze se domnivat, ze ne vSechny
indikdtory dobrého vlddnuti budou s organizovanym zloCinem
korelovat ve stejné mife. Proto je vhodné, aby tato nezdvisla proménna
byla zkouméana na zdkladé dil¢ich proménnych tak, aby bylo moZné
S pifesnosti urcit, kterd ze slozek dobrého vlddnuti je pro boj proti
organizovanému zlo¢inu klicova. Jedna se o tyto dil¢i nezavislé

proménné:
Participace

Participace jako indikdtor dobrého vlddnuti zkoumd, do
jaké miry umozniuje stdt svym obcanim podilet se na vybéru vlady,
poskytuje jim svobodu projevu a shromazdovani a indikuje, zda ve
staté funguji svobodnad média. Data vytvatfejici tento indikator byla
sebrdna ze tficeti zdroji. Tato dil¢i promé&nnd muize nabyvat hodnot

mezi 0 a 100.%

Politicka stabilita a absence nasili

——

Indikéator politické stability a absence nasili méf
pravdépodobnost destabilizace vlady a jejiho pfipadného svrhnuti za
vyuziti neustavnich nebo ndasilnych prostfedkd. Déale pak méfi miru
politicky motivovaného nasili, véetné terorismu. Tato dil¢i proménna

miZe nabyvat hodnot mezi 0 a 100.%

Efektivita vlady

3 Worldwide Governance Indicators: Voice and Accountability. 2015
http://info.worldbank.org/governance/wgi/va.pdf

%Worldwide Governance Indicators: Political Stability and Absence of Violence (2015). Dostupné z:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/pv.pdf
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Efektivita vlady zachycuje kvalitu vefejnych sluzeb, statni
sluzby a miru jejich nezavislosti. Tento indikdtor rovnéz ukazuje miru
kvality vytvafeni a ndsledné implementace vladou navrzené politiky.

Tato dil¢i proménnd mize nabyvat hodnot mezi 0 a 100.%

Kvalita regulac¢niho zatiZeni

Indikator kvality regulac¢niho zatizeni méfi schopnost
vlady vytvaret adekvatni opatfeni a regulace, umoznujici rozvoj
soukromého sektoru. Tato dil¢i proménna muze nabyvat hodnot mezi 0

a 100.%

Vlada zakona

Vlada zékona indikuje, do jaké miry se justice a policejni
slozky tidi pravem, nakolik jsou divéryhodné soudy a zda je ve staté
dbano na dodrzovani smluv, vlastnickych prav atd. Tato dilci

proménnd mlize nabyvat hodnot mezi 0 a 100.%
Kontrola korupce

Indikator kontroly korupce uvadi, do jaké miry je vefejna
moc zneuzivana pro soukromy zisk. Urcuje také miru korupce mezi
statnimi elitami. Tato dil¢i proménnd muze nabyvat hodnot mezi 0 a

100.%

Nezavisla proménna mira demokracie

Demokracie a jeji méfeni vychazi v tomto vyzkumu z analyz The
Economic Intelligence Unit. Ta ve svém reportu fadi staty do Ctyf
skupin: do tzv. plnych demokracii (staty, ve kterych jsou plné
respektovdna zakladni obcanskd prava a svobody, je podporovana
politickd kultura, je zde funkéni vldda, média jsou nezavisla a existuje

funkéni systém brzd a rovnovah), poSkozenych demokracii (v téchto

%% Worldwide Governance Indicators: Government Effectiveness 2015
% Worldwide Governance Indicators: Regulatory Quality 2015

% Worldwide Governance Indicators: Rule of Law 2015

% Worldwide Governance Indicators: Control of Corruption 2015
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statech jsou svobodné volby a jsou respektovana zakladni lidské prava,
problematickou je vS$ak nerozvinuta politickd kultura a nizkd mira
obcanské participace), hybridnich rezima (volby v téchto statech nelze
povazovat za svobodné, vlada vytvari tlak na opozici, jsou zde
zavazné nedostatky v politické kultufe a politické participaci a média
jsou pod kontrolou vlady) a autoritativnich rezimu (v téchto statech
chybi politicky pluralismus, lidskd prava jsou poruSovana a zcela
chybi svoboda médii). Koncept demokracie je v tomto reportu popsan
jako soubor principti a pravidel, jez jsou vystavéna na svobodnych
volbéach, ze kterych vzchéazi vladda zvolend vétSinou obcCanii, na ochrané
prav menSin a na respektu vici zdkladnim lidskym prdvim. Déle jsou
jako kli¢ovy faktor pro index demokracie posuzovany kompetitivni,
pluralitni politicky systém, vSeobecné volebni pravo, pravidelné
konani voleb, v nichz je voleno tajné a politické strany maji pravo na
otevienou kampan a pfistup k voli¢im skrze média. The Economist
Intelligence Unit ve svém indexu dale zohledniuje vliv cizich mocnosti
na vladu a bezpe&nost volica.¥

hodnot mezi 0-200.

Tato nezavisla proménna dosahuje

Zavisla proménna organizovany zloéin

Pti kvantitativnim vyzkumu organizovaného zlo¢inu je
problematickym omezené mnoZstvi statistickych dat. Organizovany
zlo¢in proto neni Castym pifedmétem kvantitativnich analyz. Prekazka
takového vyzkumu je dana i absenci spolehlivych indexi, jez by
zohlednily vice slozek organizovaného zlo€inu, a to v delSim €asovém
useku a pro vétSi pocet stati. Tato prekazka je postavena rovnéZ na
dvouse€nosti  statistickych dat, kdy napfiklad vysokd mira
kriminéalnich ptipadi, ve kterych policie vznesla obvinéni z drogovych
delikta, nemusi indikovat, ze v daném stdté funguje paSovani drog a
obchod s nimi ve zvySené mife, ale muze pouze poukazovat na
vysokou efektivitu prdce policie. Proto je vhodné, aby

Vv kvantitativnim vyzkumu byla zohlednéna 1 mira predpoklddaného

% Democracy Index 2012: Democracy at a standstill. The Economist Intelligence Unit; 2012, s. 25-27.
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organizovaného zloc¢inu. V soucasné dob¢ existuji dva ucelené indexy
organizovaného zloc¢inu, jez lze vyuzit pro statistickou analyzu.
Prvnim je index sestaveny organizaci The Global Competetiveness
Forum (GCF). Ta vytvofila index organizovaného zlolinu zalozeny
pfedevSsim na ekonomickych datech vychézejicich z Indexu stinové
ekonomiky Svétové banky, v némz jsou udavany indikdtory monetarni,
indikatory spojené s trhem prace a oficidlni udaje tykajici se statni
ekonomiky. Monetarni indikatory prfedpokladdaji, Zze penézni transakce
zalozené na aktivitdch organizovaného =zlo¢inu jsou provadény
pfedevSim hotovostné, tak, aby se jejich zpétné dohledani co nejvice
ztizilo. Dal8i indikator je zaloZzen na analyze trhu prédce a vychazi ze
dvou udajt. Prvnim je uroven participace na trhu prace, druhym pak
rust celkové pracovni sily. Dal§i proménnou, uplatnovanou Indexem
stinové ekonomiky, je ro¢ni riist HDP na osobu.®® Ostatni indikatory, z
nichz index organizovaného zloc¢inu (GCF) vychazi, berou za svij
zaklad data poskytnutd OSN, Mezindrodnim ménovym fondem a
Svétovym obchodnim centrem. Vyuziti tohoto indexu by umoznovalo
provést pozorovani v pomérné Sirokém casovém obdobi mezi roky

2007 — 2014 a pro velké mnozstvi statt (140).

Druhy index, zabyvajici se organizovanym zlo¢inem, je Composite
Organized Crime Percieving Index, vytvofeny Janem van Dijkem.
Tento index je zalozen na rozdilnych typech kriminalnich aktivit, a to
pifedev§im na udajich o paSovani zbrani a dalSiho zboZzi, obchodu
S lidmi a zdroven na udajich poskytnutych nezavislymi experty. Van
Dijk vychézel i z analyz Své&tového ekonomického fora, které udava
vySi rizika pro podnikatele v jednotlivych statech. PifestoZe se jedna o
nejkomplexné¢jsi index urcujici miru organizovaného zlo¢inu, Van Dijk
jej bohuzZel sestavil pouze pro rok 2004 a jen pro omezeny pocet

stata.

Jako zdroj dat pro zavislou proménnou byl v této studii vybran J.

van Dijkem navrZzeny index organizovaného zloCinu, jenz je pro urceni

%8 SCHNEIDER, Friedrich (2010) Shadow Economies All over the World. The World Bank, s. 7-9
% DIJK, Jan. Mafia markers: assesing organized crime and its impact upon societies. Trend isn organized
crime. Springer Science 2007, 5.40-46
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vztahu mezi organizovanym zlo¢inem, mirou demokracie a mirou
dobrého vladnuti diky jednotlivym slozkdam, ze kterych je vytvofen,
idedlni, prestoze neumoznuje zkouméni vztahu mezi proménnymi
v delSim Casovém rozpéti. Pozorovani probéhne pro 94 stati v pribéhu

jednoho roku. Tato proménnd nabyva hodnot mezi 0-100.

2.2. Kvalitativni vyzkum

Statistickou analyzou lze urcit pouze silu vztahu mezi zkoumanymi
proménnymi, neni ale mozné s jistotou urcit kauzalitu mezi dobrym
vlddnutim a organizovanym zloCinem. Proto kvalitativni ¢ast slouzi
jako testovaci prostor pro vysledky ¢asti kvantitativni. Nejprve budou
zkoumany ¢tyfi staty: Kazachstan, Uzbekistadn, Kyrgyzstan a
Tadzikistan. Tyto zemé Stfedni Asie byly vybrany jako optimalni
vzorky autoritativnich reziml, na nichz lze zkoumat hlavni hypotézy.
Ptrestoze k této skupiné patfi i Turkmenistan, musel byt z analyzy
vylou¢en pro nedostateéné mnozstvi jak kvantitativnich, tak
kvalitativnich dat. Dal§im statem, na jehoz pfipad budou aplikovany
zaveéry statistické analyzy, je Singapur, zastupujici staty s nizkym
indexem demokracie, nizkym indexem organizovaného =zloCinu a
vysokym indexem dobrého vladnuti. Zkouméni existence kauzélniho
mechanismu mezi demokracii, dobrym vlddnutim a organizovanym
zlo¢inem bude tedy zaloZzeno na souboru instrumentalnich
jednoptfipadovych studii, ve kterych bude vztah mezi proménnymi
analyzovan na zaklad¢ dat pochazejicich z vladnich materidlt, reporti
mezinarodnich organizaci, novinovych ¢lankd a akademickych textt.
Za timto Ucelem je tfeba vytvofit mnoZinu piedpokladanych
pozorovatelnych jevi. Pokud jsou tyto jevy ve zkoumaném ptipadu
pfitomny, mlUzeme ptedpoklddat, Ze je pfitomen 1 kauzdlni
mechanismus. Ten je pak vytvofen z menSich ¢éasti, zaloZenych na
entitach, které jsou =zapojeny do wurcitych aktivit. Tyto aktivity
nasledné¢ vytvateji kauzalni sily prostupujici mechanismem. Jako
entity pak muUzeme chépat jednotlivce, skupiny nebo i strukturdlni

faktory. Na zdkladé analyzy konkrétnich ptipadld pak bude mozZné
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ur¢it, zda byl pfedpoklddany mechanismus v rdmci zkoumaného
pfipadu skute¢né ptitomen a zda tento mechanismus fungoval dle
piedpokladanych pravidel, ¢i zda byly pfitomny pouze nékteré
piedpokladané casti mechanismu.* Cilem kvalitativni &asti je
testovani teorie zaloZzené na politickém modelu organizovaného
zlo¢inu, navrzeném P. Williamsem a R. Godsonem, a zdroven analyza
vysledkt kvantitativni c¢asti. Je tedy tfeba na zakladé Williamsovy a
Godsonovy teorie konceptualizovat kauzalni mechanismus a v ramci
jednotlivych ptipadovych studii zjistit, zda je tento mechanismus
pfitomen a jakym zpisobem funguje. V pfipadé, ze vysledky
kvantitativni ¢asti se budou s hypotézami vychazejicimi z Williamsovy
a Godsonovy teorie rozchazet, tyto vysledky budou rovnéz
konceptualizovany jako kauzalni mechanismus, ktery bude Vv ramci

jednoptipadovych studii dale zkouman.

Hlavni entitou kauzdlniho mechanismu je v tomto piipadé dobré
vlddnuti, které rozdélime na zakladé dilc¢ich proménnych na jednotlivé
aktéry: vladda, statni sprdva, justice, policie, média a obcané. Mira
demokracie je v daném pifipadé zkoumana spolecné s dil¢i proménnou
indikujici miru participace, s niz vykazuje nejvice spolecnych
indikatort. Absence dil¢ich proménnych pak mlZe v modelu zpisobit
nasledujici aktivity:

1) Absence kontroly korupce: ptredstavitelé vlady, statni spravy
a justice jsou korumpovani ze strany predstaviteld
organizovaného zloc¢inu, diky tomuto mechanismu neni
prosazovani ndstroji v boji proti organizovanému zlo€inu
efektivni.

2) Absence participace: cenzura omezuje média v informovani o
organizovaném zlo¢inu, vlada omezuje moznost obcand
vefejné vystupovat proti korupci ve statni spravée, participace
vlady na organizovaném zlocCinu neni potrestdna neuspéchem

v ptistich volbach.

“ BEACH, Derek, PEDERSEN, Rasmus Brun. What is proces tracing actually tracing? The three varians
of proces tracing methods and their uses and limitations. University of Aarhus 2011, s. 2-9
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3) Absence  efektivity  vlady: zakony  namifené  proti
organizovanému zloc¢inu nejsou efektivné prosazovany, jejich
existence nestaci a k jejich prosazovani neexistuji
odpovidajici néstroje nebo vile, mezinarodni spoluprace
V boji proti organizovanému zlo¢inu nebude fungovat.

4) Absence  kvality regulaéniho  zatizeni: nedostatecné
omezovani prani Spinavych penéz v soukromém sektoru,
nedostate¢na finanéni kontrola vede k Sifeni stinové
ekonomiky a organizovaného zloc¢inu.

5) Absence vlady zakona: justice rozhoduje na zakladé¢
nepotismu nebo uUplatkil, policie ignoruje informace, které by
mohly vést Kk odhaleni organizovaného zlocinu, anebo se
zlo¢ineckymi  skupinami aktivné spolupracuje, tresty

v piipad¢ organizovaného zloc¢inu neodpovidaji zadvaznosti.

Absence politické stability a pfitomnost ndsili: vldda postrada
legitimitu k efektivnimu  prosazovani  protikorup¢éni  politiky,
v nékterych oblastech neni situace zcela pod kontrolou vlady a policie,
pohrani¢ni straz mé problémy s kontrolou svéfené oblasti, redlnd moc

se pfesouva z rukou vlady.
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3. Dobré vladnuti, demokracie a organizovany zlodcin:

statisticka analyza

Na zakladé provedeni analyzy sily vztahu mezi nezavislymi

proménnymi a zavislou proménnou pomoci Pearsonova koeficientu

muzeme konstatovat nasledujici:

Tabulka €. 1: dobré vladnuti + demokracie X org. zlo¢in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Efektivita 61,19565 25,82453 -0,84495
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo¢in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Kontrola korupce 56,6087 28,38664 -0,85962
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Vl1ada zakona 56,30435 28,82716 -0,89887
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Stabilita 49,93478 28,42217 -0,74519
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Participace 56,79348 27,84199 -0,61536
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Kvalita reg. 62,41304 26,01485 -0,75972
zatizeni

Organizovany 52,17391 24,31958

zloc¢in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Demokracie 64,76087 18,99935 -0,53512
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo¢in
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3.1. Interpretace vitahu mezi dobrym vladnutim a

organizovanym zloléinem

3.1.1.Efektivita vlady a organizovany zlocin

Korelaéni koeficient

Graf ¢.1.: efektivita X organizovany zlocin

ukazuje, ze mezi 100 s 13,0922
R-Sq 70.9%
R-Sqladj)  705%

efektivitou vlady a
organizovanym zlo¢inem
existuje silny negativni
vztah, tedy ¢im vyss$i je

efektivita vlady, tim

nizs§i je mira o

organizovaného zlocCinu.

Tuto dil¢i proménnou mizeme pozorovat na zakladé¢ vysoké negativni
korelace, kdy korela¢ni koeficient dosahuje miry -0,84. Tento model je
vysvétlujici pro 70 % variability v analyzovanych datech. Je logické,
ze pokud se vlada rozhodne proti organizovanému zloCinu bojovat,
zadlezi na tom, do jaké miry je schopna svou politiku efektivné
prosazovat. Jelikoz wukazatel efektivity zahrnuje rovnéz kvalitu
infrastruktury, muizeme se domnivat, Ze infrastruktura pfedstavuje
jeden z dialezitych faktort ovliviiujicich schopnost vlady prosazovat
svou politiku a kontrolovat jeji dodrzovani na celém uzemi statu. Jak
muzeme vidét v grafickém znazornéni, v nékterych pfipadech dochazi
K vyraznému odchyleni na obou stranach grafu. Na jedné strané se
jednd o staty, které maji relativné vysoky index efektivity a zaroven
vysoky index organizovaného zloc¢inu. K témto statim se tadi
naptfiklad Rusko s relativné vysokou mirou efektivity v porovnéni
s dal§imi dil¢imi proménnymi dobrého vladnuti. Vzhledem k nizké
mitfe vlddy zédkona a nedostatecnému boji proti korupci Ize
piedpokladat, ze v takovém piipad¢é vSak efektivita vlady nema na boj

S organizovanym zlo¢inem zdsadni vliv a zéaleZi na tom, zda jsou ve
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zkoumaném staté pritomny 1 dal$i slozky dobrého vladnuti

napoméahajici boji proti organizovanému zloc¢inu.

3.1.2.Kontrola korupce a organizovany zlo¢in

Kontrola Graf ¢.2.: korupce X organizovany zlodin
H 100
korupce prokazuje e,
90 R-Sq(adj) 73.6%
vysokou negativni =
;. . ’ 70
zavislost s organizovanym
60
zloCinem, pficemz s
40

korelacéni koeficient

dosahuje hodnoty -0,86; to

znamend, ze ¢im vyS$S$i je
0 20 40 60 80 100

mira kontroly korupce, tim niz8i je mira organizovaného zloc¢inu ve

staté. Graf zndzornujici regresni pfimku wukazuje vztah mezi

prediktorem (mirou korupce) a zavislou proménnou (organizovanym

zlo¢inem). Timto modelem bylo vysvétleno 73,6 % variability

v analyzovanych datech.

Korupci lze v tomto pfipadé chapat jako jeden =z nastroju
organizovaného zlo¢inu, vyuzivaného pfi snaze ovlivnit ¢i infiltrovat
statni spre’wu.41 Mizeme tedy pfedpokléddat, Ze korupce je pouzivana
k uplaceni jak vladnich ptfedstavitelt, tak i Gfednikl ¢innych ve statni
spravé za ucelem sniZeni Uc¢innosti vlady zdkona, policejnich slozek
atd. Korup¢ni jednani ve vztahu k organizovanému zlo¢inu pak
umoziiuje jeho fungovani** a nezéavislost statnich ufednikd a zarove
efektivni protikorup¢ni systém jsou jednim ze zakladnich faktort, jez
by miru organizovaného zlo¢inu pomohly snizit. Je ziejmé, Ze ve
statech, kde efektivné funguje potirdni korupce, se zdsadnim zpisobem
snizuje 1 mira organizovaného zloCinu. Na druhou stranu miZeme

pfedpokléadat, Ze pokud vldda a statni sprava z organizovaného zlo¢inu

*! REED, Quention. Challenging the nexus between organized crime and corruption. U4 Anti-Corruption
Resource Center, Issue 2009:7, s. 12
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bud sama profituje anebo je za benevolenci vic¢i nému odménovana,
nebude v jejim zajmu tento stav nijak ménit. Efektivni boj proti
korupci tak nebude v daném staté fungovat, pifestoze muze byt vladou
vydavan za jednu z politickych priorit. Tuto hypotézu muzeme dale
zkoumat v ramci analyzy organizované¢ho zloCinu ve statech Stfedni

Asie.

Diky grafickému zndzornéni vztahu mezi proménnymi mulzeme
konstatovat, ze vzorek zkoumanych statdh vykazoval velmi nizky
rozptyl bodid kolem regresni pfimky a pouze v péti pfipadech doslo
k zasadnimu odklonéni. Ve vSech pfipadech se jednalo o staty, jez
maji nizky index organizovaného zlo¢inu a zéaroveil nizky index
kontroly korupce. Tento jev lze vysvétlit korupénim jednanim
tykajicim se legélniho podnikani a obchodu, které logicky nijak
neovliviiuje ukazatele organizovaného zlo¢inu v daném staté, zatimco
indikatory korupéniho jedndni pfesto nartstaji. Pokud bychom
zkoumané staty rozdélili na rezimy autoritativni a demokratické, plati
pravidlo, Ze demokratické staty vykazuji ve vétsiné ptripadd nizkou
miru korupce a nizkou miru organizovaného zlo¢inu (vzorovymi
ukdzkami tohoto vztahu jsou skandindvské zemé nebo naptiklad Velka
Britdnie a Kanada). Ke statim vykazujicim nejvys$si negativni korelaci
mezi mirou kontroly korupce a mirou organizovaného zloCinu patii
sttedoasijské autoritativni reZimy a autoritativni africké reZzimy (napf.
Zimbabwe) a nékteré jihoamerické staty (napi. Paraguay). Naopak
vysokou miru kontroly korupce midzeme sledovat 1 u statd

disponujicich nizkou mirou demokracie.

*2 TAMBULASI, Richard. The public sector corruption and organized crime nexus: The case of the
fertiliser subsidy program in Malawi. African Security Review 18. No.4, 2010, s. 21
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3.1.3.Vlada zdakona a organizovany zlo¢in

V 1 a d a Graf ¢.3.: vlada zakona X organizovany zlo¢in
ZékOl’la, spolu i s 10,5808
o R-Sq 810%
’ . r1 w7 R-Sq(adj) 80.8%
s korupci, jsou dilci J
80
proménneé, které¢ n
’ - . 60
dosahly v kombinaci
50
S organizovanym 40
v . . v v 30
zloC¢inem nejvyssi
20
negativni korelace, o

kdy u vlady zakona
korela¢ni koeficient tvofil -0,9. Koeficient determinace zde dosahuje
hodnoty 0,8 a tento model tedy vysvétluje 80 % variability
v analyzovanych datech. Lze se domnivat, Ze pokud ve staté existuje
fungujici pravni systém, je v ném zajiSténo pravo pro vSechny a zékon
je vymahatelny, pak vlada zdkona plusobi jako odstrasujici element pro
ty, kdo by se chtéli dopustit nelegdlniho jednani. V piipad¢é slabé
justice, poptipadé ovlivnitelnosti soudl, lze naopak piedpokladat, ze
se organizovany zlo¢in bude rozrustat, jelikoz nebudou fungovat zadné
odstrasujici mechanismy. Vysoky index vladdy zakona v jednotlivych
statech je dan také kombinaci nékolika faktord, jez vyraznym
zpisobem omezuji vliv vladnich ptedstaviteld na prabéh trestniho
fizeni a na jedndni soudl pomoci legislativy, nezavislého auditu i

sankci v pfipad€ zneuziti pravomoci.

Pro hlubs$i pochopeni této souvislosti byla statisticka analyza doplnéna
o data extrahovana z Rule of Law Idex, ktery je kazdoro¢né sestavovan
organizaci World Justice Project na zdkladé nékolika dil¢ich
proménnych.*”® Hodnoty t&chto promé&nnych byly pouZity pro porovnéani

s indexem organizovaného zloc¢inu, abychom mohli Iépe porozumét,

* World Justice Project: Historical Data. Dostupné z: http://worldjusticeproject.org/historical-data
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jaké konkrétni aspekty vlady =zakona s organizovanym zloCinem

souviseji nejvice. Jednalo se o nasledujici dil¢i proménné:

- Omezovani vladni moci, které je zalozeno na efektivité kontroly a
omezovani vlady legislativou, judikaturou, nezavislym auditem,

sankcemi v ptipadé zneuziti pravomoci.

- Otevienost vlady, zalozena na zvefejnéni a dostupnosti zdkont,

peti¢nim pravu a dostupnosti oficidlnich informaci.

- Zajisténi zakladnich prav, vychazejici z absence diskriminace,
efektivniho zajisténi prava na zivot, svobodného vyjadfovani, svobody
vyznéani, ochrany soukromého majetku, svobody shromazdovani a

pracovniho prava.

- Vymahaci mechanismus, zalozeny na efektivnim vyméahani vladnich

regulaci, administrativniho procesu bez neodivodnéného prodleni.

- Civilni justice, postavena na dostupnosti justice obantim, potlaceni
diskriminace ze strany justice bez korupce, justici bez nevhodného
ovlivitovani vladou, justici fungujici bez neodiivodnéného prodleni a

na efektivnim prosazovani rozsudkd.

- Trestni pravo, vychazejici z efektivity trestniho fizeni, efektivity
napravného fizeni, absence diskriminace a nevhodného zasahovani

vlady v trestnim fizeni.*

Pro konkrétni slozky vlady zadkona byl proveden test sily vztahu opét
pomoci Pearsonova koeficientu. Na jeho zdkladé¢ mizeme konstatovat,
Ze na prvnim misté v mife negativni korelace je dil¢i proménnd trestn/
pravo s koeficientem -0,81. Nasleduji dil¢i proménnad omezovani statni
moci s koeficientem  -0,78, dil¢i proménna civilni justice
s koeficientem -0,76, dil¢ci proménna vymdhaci mechanismus
s koeficientem -0,73, dil¢i proménna otevienost viady s koeficientem -

0,6 a dil¢i proménna zajisteni zakladnich prav s koeficientem -0,57.

* Rule of Law Index. World Justice project, 2015, s.12-13
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3.1.4.Stabilita a organizovany zlo¢in

Stabilita  je  jednou

Graf ¢ 4.: stabilita X organizovany zloéin
z dil¢ich neZéViSIS/Ch 100 s 161706

R-Sq 555%
R-Sqfadj)  55.1%

proménnych, které
S mirou organizovaného 7
zlo¢inu  koreluji  na
sttedni Grovni. Jednd se %

30

o negativni korelacl

-0,75, tedy ¢im vys$s$i je
politicka stabilita

V zemi, tim nizZ§i je mira organizovaného zlo¢inu. Koeficient
determinace v tomto modelu dosahuje hodnoty 0,55 a vysvétluje pouze
polovinu variability v analyzovanych datech. Rozptyl kolem regresni
pifimky je v porovnani s ostatnimi modely vyrazny, a proto nemlizeme
politickou stabilitu povazovat za vysveétlujici proménnou. Na zakladé
tohoto vysledku je mozné se domnivat, zZe pfestoze drogové mafie a
dalsi skupiny zabyvajici se riznymi oblastmi organizovaného zloc¢inu
vyuzivaji destabilizaci vlady, pro nerusSené fungovani je pro né tato
destabilizace optimdalni pouze v piipad¢, kdy mohou bez technickych
omezeni provozovat své ilegalni aktivity, do kterych vlada a
bezpecnostni slozky nemohou diky svému oslabeni zasahovat.
V ptipadé, Ze je vSak destabilizace zem¢ zpusobena napiiklad
etnickym konfliktem ¢i1 pfitomnosti teroristickych skupin, které na
skupiny organizovaného zlo¢inu nejsou napojeny, je fungovani

zlo¢ineckych syndikati samo ohroZeno.
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3.1.5.Participace a organizovany zlo¢in

Pro zjisténi korelace

Graf €.5: participace X organizovany zlocin

mezi participaci
4L s 19,0885
% o % R-5q 381%
obcanu a 0 R-Sqadj)  37.4%
. 80
mezindrodnim -
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50
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data z 94 zemi. Mezi 5
20
proménnymi pak byl 10
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zj1Sten negativnl

korela¢ni koeficient, -0,62, tedy ¢im niz$i mira participace ve staté je,
tim vys$$i je mira organizovaného zloCinu. Vztah mezi organizovanym
zlo¢inem a participaci lze chapat pfedevsSim z hlediska svobody médii,
kdy Ize ocekéavat, ze v pfipadé odhaleni kauzy spojené
S organizovanym zlo¢inem by byla takovato kauza zvefejnéna a policie
by se ji nasledné musela zabyvat, i kdyby do ptipadu byli zapojeni
vladni ptedstavitelé. A pokud by zéastupci vladdy ¢i stdtni spravy
v takovém pfipadu figurovali, je zfejmé, ze by také vefejnost vyuzila
svou moznost aktivné rozhodovat o vladnich pfedstavitelich a tlacila
by na jejich odvolani a pfipadné potrestani. Z hlediska vlivu
organizovaného zlofinu na participaci lze vyvodit, Ze ¢im vétsi by
byla mira organizovaného zlo¢inu ve staté, rostl by 1 jeho vliv a
moznost zastraSovat média, aby o pfipadech neinformovala atd.
Participace, jako jedna z nezdvislych proménnych, korelovala
s organizovanym zlo¢inem nejméné. Jak mulzeme vidét na grafu
regresni piimky, tento model je vysvétlujici pouze pro 37,4 %
variability dat. PtestoZze korelacni koeficient je relativné vysoky,
V porovnani s ostatnimi dil¢imi proménnymi je vSak participace
nejméné vysvétlujicim faktorem pfispivajicim k rozvoji
organizovaného zlo€inu. MlzZeme tedy pozorovat pomérné vysoky

rozptyl dat kolem regresni pfimky, coZ znamend, Ze nezanedbatelné
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mnozstvi statd zcela vybocuje z priuméru, a to v tom smyslu, ze
dosahuji nizkych hodnot jak u organizovaného zlocCinu, tak i u
participace. Z velké casti se jedna o staty Arabského poloostrova, a
dale pak naptiklad o Singapur a Hongkong. Jelikoz jde ve vSech
piipadech o autoritativni rezimy, respektive o rezimy s nizkou mirou
indexu demokracie, vytvari tato skupina paradox a odchyluje se od
prumérnych vysledkad ostatnich nedemokratickych rezimu. Proto lze
povazovat za vhodné, aby byl tento jev hloubé&ji zkouman a vysvétlen,
k cemuz poslouzi nasledujici kvalitativni ¢ast, kde jeden z vybranych
stati, jez se zasadnim zpasobem vychylily od ostatnich vysledki,
zkomparujeme se staty Stfedni Asie. Pro ucely této komparace byl

vybran Singapur.

Pokud bychom se zaméfili na umisténi demokratickych rezimi kolem
regresni pfimky, pak zadny ze statl nepfedstavuje zasadni deviaci
oproti pfedpokladanému vysledku. Muzeme tedy konstatovat, ze staty,
které povazujeme za demokratické, jsou reprezentovany vysokou

mirou participace a nizkou mirou organizovaného zlocinu.

r

3.1.6. Kvalita regula¢niho zatiZeni a organizovany zlo¢in

Vztah mezi kvalitou

Graf ¢.6: kvalita regulaénih izeni X organi 1y zloGin
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regulaé¢niho zatiZeni, tim niZ8i je mira organizovaného zlo¢inu.
V porovnéani s ostatnimi dil¢imi proménnymi se vSak jednd o druhy
nejniz§i korela¢ni koeficient a regulac¢ni zatiZeni je proto nutné
povazovat za nezavislou proménnou bez zéisadniho determinacniho

vlivu na zavislou promeénnou. Praktické vysvétleni tohoto jevu lze
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spatfovat v limitovaném segmentu organizovaného zlo¢inu, jenz mize
byt regula¢nim zatizenim ovlivnén, jako je napiiklad vydirdni nebo
prani Spinavych pené¢z. Zalezi také na fungovani dalSich instituci,
kterych se regulacni =zatizeni netykd a které mohou miru
organizovaného zlo¢inu ovlivnit. Jak miZzeme vidét na grafu regresni
pfimky, rozptyl hodnot vztahu mezi organizovanym zlo¢inem a
regulac¢nim zatiZzenym je mezi mnoha staty zasadni a odchylka od
pruméru se netyka pouze malého mnozstvi statd jako v pfipadé
participace. Mezi staty, jez se od regresni pfimky odchylily zdsadnim
zpusobem, patii naptfiklad Bahrajn s nizkou kvalitou regulaéniho
zatizeni a zaroven nizkou mirou organizovaného zloc¢inu. Dopliuji ho
Tunis, Jordansko a ptekvapivé i Island jako stat s jednou z nejnizsich
hodnot organizovaného =zlo¢inu a nejvysSimi hodnotami dobrého
vladnuti, s vyjimkou regula¢niho zatizeni, které zde dosahuje pouze
sttedné¢ vysoké hodnoty. Regulac¢ni zatizeni tedy nelze zatadit mezi
vysvétlujici proménné, jelikoz koeficient determinace zde dosahuje

hodnoty pouze 0,58 a je tedy vysvétlujici pouze pro polovinu ze

zkoumanych ptipadd.

3.1.7. Demokracie a organizovany zlo¢in

Mira demokracie
Graf ¢.7: demokracie X organizovany zlocin
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ukazuje, ze tento vztah je statisticky de facto zanedbatelny, a proto
nelze miru demokracie fadit mezi vysvétlujici proménné miry
organizovaného zloCinu. Divod takto omezené¢ho vztahu mezi mirou
demokracie a organizovanym zlo¢inem muzeme hledat v rozdilnych
pfistupech autoritativnich rezima k organizovanému zlo¢inu. Zatimco
jeden typ autoritativnich statd organizovany zlo¢in vyuziva ve svij
prospéch a omezovani obCanskych svobod a voleb vyuziva k zamezeni
obCanim vyjadfit svij nesouhlas s korup¢énim ¢i ilegalnim jednanim
vlady, druhy typ autoritativnich rezimd sice své obCany omezuje a
svoboda ¢i transparentnost pfi volbach zde chybi, na druhou stranu
vSak tyto rezimy vyuzivaji maximalni kontroly ve spolec¢nosti i ke
kontrole a eliminaci organizovaného zlo¢inu, a proto jsou zde hodnoty

organizovaného zloc¢inu nizké.

3.2. Zavér kvantitativni ¢asti

Na zakladé¢ korelaéniho koeficientu a koeficientu determinace je
ziejmé, Ze mezi organizovanym zlofinem a jednotlivymi sloZzkami
dobrého vladnuti existuje silny negativni vztah. Tedy ¢im vyS$$i je
mira dobrého vladnuti, tim niZ§i je mira organizovaného zloCinu. Na
zdkladé¢ dosavadniho pozorovani tedy lze proto konstatovat, zZe
politicky systém a zpisob vladdnuti s mirou organizovaného zloc¢inu
uzce souvisi. Nejedna se vSak o vyhradné o miru demokracie, jak ve
své teorii navrhuji P. Williams a R. Godson. Demokracie totiz koreluje
s organizovanym zlo¢inem pouze velmi mirné a korelacni koeficient
vV tomto piipad¢ dosahoval hodnoty -0,53. A stejné tak je tento vztah
neprikazny pti provedeni regresni analyzy. PfestoZe vSechny zemé,
které maji vysoky index miry demokracie, maji zaroven nizky index
miry organizovaného zlo¢inu, nizkého indexu organizovaného zlocinu
dosahovalo také velké mnozZstvi statli, ve kterych vladne autoritativni
rezim. Dochdzelo zde tak k velkému rozptylu korelaci u jednotlivych
stati. Pravé mezi staty, které se nachdzely pfi méfeni vztahu mezi

participaci ¢i demokracii od regresni pfimky nejdale, lze vysledovat
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urcitou spojitost. Na jedné strané pfimky se jednalo o staty vykazujici
sttedni miru demokracie, pfi¢emz zaroven je v nich vysokd mira
organizovaného zlocCinu. Ve vétSiné pripadlt se jednalo o staty, které
vV uplynulych dvou dekadéach prosly tranzici od autoritativnich rezimu
k demokracii. Jejich instituce jsou tak oficialné plné demokratické,
nicméné organizovany zlocin je zde fenoménem, ktery ptezil zménu
politického systému a obdobi transformace statu vyuzil ke své
proméné takovym zplUsobem, aby byl schopen zneuzivat napiiklad
principy otevieného trhu a svobody pohybu a =zaroven vyuzivat
institucionalni nedostatky zpusobené tranzici. Tento jev se ve
vyspélych a dlouhotrvajicich demokratickych rezimech jiz neobjevuje.
Na druhé strané regresni pfimky se umistily staty s nizkym indexem
demokracie a zdroven nizkym indexem organizovaného zloc¢inu. Jednéa
se napiiklad o jiz zminovany Bahrajn a Singapur, Saudskou Arabii,
Venezuelu ¢i Bhutan. Zde dochazi rovnéz k odchylce od Williamsovy a
Godsonovy teorie, nebot jeji autofi pfedpokladaji, Ze inkubéatorem
organizovaného zlo¢inu mohou byt jak slabé, tak i silné, autoritativni
staty.”® Staty s nizkou mirou demokracie, ale zarovei nizkou mirou
organizovaného zloc¢inu se tak stdvaji paradoxem. Tato vyjimka byla
pozorovana pouze u autoritativnich rezimu, u demokratickych stata
nedoSlo k Zddné odchylce, ktera by indikovala vysokou miru

demokracie a zaroven vysokou miru organizovaného zlo€inu.

Jako vysvétlujici ¢asti dobrého vlddnuti ve vztahu k organizovanému
zlo¢inu lze povaZovat kontrolu korupce, dobré vladnuti a efektivitu
vlady. Tyto faktory byly ve vysoké mife pfitomny u vSech stath
disponujicich nizkym indexem organizovaného zloc¢inu, bez ohledu na

miru demokracie v daném state.

Béhem pozorovani vztahu mezi dobrym vlddnutim a organizovanym
zloc¢inem zdroven doslo k nékolika pfipadim, kdy se urc¢ité hodnoty

zasadnim zpusobem odchylily od priméru a celkového vysledku.

*® WILLIAMS, P.; GODSON, R. Anticipating organized and transnational crime. Crime. Law and Social
Change, 2002, 37/4, 5.316-321.
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Nejednalo se vSak o hodnoty vSech dilé¢ich proménnych u jednoho
statu, ale vétSinou jen o jednu dil¢i proménnou, zatimco dalSi hodnoty
odpovidaly zbyvajicim méfenim. Z velké casti  byly témito
vychylujicimi se pfipady stdty s nizkou mirou demokracie a nizkou
mirou alesponl jedné dil¢i proménné dobrého vladdnuti. V naprosté
vétsingé pripadli se jednalo o proménnou udavajici miru participace,
tedy proménné Gzce souvisejici s mirou demokracie, pficemz tyto staty
ale zaroven vykazovaly 1 nizkou miru organizovaného zloc¢inu.
Abychom mohli Iépe pochopit tento fenomén, piipadové studie
v kvalitativni ¢asti vyzkumu se budou vénovat nejen autoritativnim
statim Stfedni Asie, které reprezentuji celkovy vysledek kvantitativni
studie, ktera potvrdila, ze nizka mira dobrého vladnuti souvisi
S vysokou mirou organizovaného zlocinu, ale také vybranému rezimu
S nizkym indexem demokracie a nizkym indexem organizovaného
zlo¢inu, kde mira demokracie neni v rdmci boje s organizovanym
zlo¢inem rozhodujicim faktorem. Na =zakladé této instrumentalni
pifipadové studie se pokusime vysvétlit, pro¢ lze dle vysledkl
kvantitativni analyzy staty s nizkou mirou demokracie rozdé¢lit na ty,
které postrddaji vSechny prvky dobrého vladnuti a je v nich vysoky
vyskyt organizovaného zloc¢inu, a na ty, které maji nizky index
demokracie, postradaji pouze nckteré prvky dobrého vladdnuti a
zdroven je v nich nizk4d mira organizovaného zloCinu. Jako vzorovy
pfipad zastupujici rezimy s nizkou mirou demokracie a nizkou mirou

organizovaného zlo¢inu byl vybrdn Singapur.
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4. Dobré vladnuti a organizovany zlocCin: pripadové

studie

4.1. Stiedoasijské republiky

Vybér stiedoasijskych republik byl podminén ptfedbéZnym vyzkumem,
na jehoz zaklad¢ je mozné se domnivat, Ze pravé stifedoasijské
republiky jsou nejvice pravdépodobnym piipadem, ve kterém dochazi
k vysoké negativni zavislosti mezi mirou dobrého vladnuti a mirou
organizovaného zloc¢inu. Tuto predikci potvrdila i pfedchozi statisticka
analyza, umoznujici konstatovat, ze ve vSech téchto statech dochazi
k vysoké korelaci mezi organizovanym zloc¢inem, ktery dosahuje ve
sttedoasijskych republikdch vysokych hodnot, a mirou dobrého
vladdnuti, kterd je u nich naopak velmi nizka. Index miry demokracie
zde dosahuje rovnéz nizkych hodnot. Z tohoto hlediska jsou
sttedoasijské staty vhodné 1 pro testovdni Williamsovy a Godsonovy
teorie, jelikoz se jedna o autoritativni rezimy, a pokud je testovana
teorie spravnd, v téchto statech by byla mira organizovaného zlo¢inu
zvySena. Zaroven vSak pouze na zdakladé vysokého korelac¢niho
koeficientu mezi proménnymi v téchto statech nemizeme s jistotou
urcit, Zze u miry dobrého vladnuti se jedna o vysvétlujici proménou,
ktera vede k narlGstu organizovaného zloc¢inu. Z tohoto divodu je
vyuzito souboru instrumentalnich jednopfipadovych studii, jez budou
analyzovat vyvoj stfedoasijskych stati po padu Sovétského svazu a na
zédkladé kauzalniho modelu popsaného v Uvodu bude sledovan stav
jednotlivych slozek dobrého vlddnuti a vliv jejich absence na rozvoj

organizovaného zlo¢inu.

Stfedni Asie, tedy Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistan, Turkmenistan

. . 4By . . ;e v , .
a Uzbekistan, 6predstavuJe region, ktery je €asto povazovan za vhodné

*® GLEASON, G. Corruption, decolonization and development in Central Asia. European Journal on
Criminal Policy and Research vol 3-2, 1995, s. 38
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prostiedi pro rozvoj organizovaného zlocinu, a to diky své geografické
poloze, autoritativnim rezimdm 1 historickému vyvoji, jenz je
z4dsadnim determinantem soucasné politické situace ve vSech statech
regionu. Organizovany zlo¢in v postsovétském prostoru je tvofen
pfedevSim pfisunem ilegdlniho zbozi a sluzeb na vnitrostatni trh
v kombinaci s krycim, legdlnim podnikanim. Zakladnimi duvody,
vytvafejici ze stati Stfedni Asie vhodné prostifedi pro organizovany
zloCin, je absence kontrolnich mechanismi a absence systému
potiebného k vynucovani plnéni zdkona.*” Historicky vliv Sové&tského
svazu se odrazi ptredevsim v castém vyskytu finan¢nich podvodu, které
maji podobny priabéh nebo pozadi jako zpronevéry a okrddani statu za
sovétské éry, kdy tento typ kriminalniho jednani nebyl vétSinou
spole¢nosti nijak stigmatizovdn a ve zvySené mife byl i de facto
schvalovdn. Finan¢ni machinace byly rozSifeny mezi vedoucimi
statnich podnikt, ktefi se snazili nelegalni cestou dosdhnout
pfemrsténych cild stanovenych jim statem, anebo nelegalné
obchodovali se svéfenym majetkem.* Po padu Sovétského svazu se
skupiny ¢i  jednotliveci ¢inni v oblasti organizovaného zlocinu
ptetransformovali na politicko-ekonomické podnikatele, vyuzivajici
k ziskani kontroly nad rozli¢nymi zdroji i nasili. Obchod s drogami se
stal vyhodnym typem podnikédni, do né¢hoz byly zapojeny 1 vlddnouci
elity. V kazdém ze stati Stiedni Asie funguje propojeni mezi politiky
a zlo¢inem, spoluprace je vSak vZdy stavéna na odliSném modelu, a to

na zéklad€ rozdilného pribéhu tranzice z totalitniho rezimu.*

Po padu Sovétského svazu a podpisu prohldseni z Alma-Aty v roce
1991 doSlo ke vzniku SpoleCenstvi nezdvislych stat. Jednotlivé staty
tohoto spolecenstvi pak de facto ptfevzaly administrativni systém a
instituciondlni strukturu byvalého Sovétského svazu, kterd vSak

vychazela ze starého modelu, jenZ neproSel perestrojkou. Pfestoze

* SHELLEY, L. |.: Post-Soviet Organized Crime, 2003, 342.

*® SHELLEY, L. |.: Post-Soviet Organized Crime , 2003, 342 - 343

** Danieli, Filipo, Beyond the drug-terror nexus: Drug trafficking and state-crime relations in Central
Asia. International Journal of Drug Policy 25; 2014; s. 1238
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zemé SNS mély pfi svém zaloZeni stejné podminky, co se tyce statni
spravy ¢i ekonomické vyspélosti, vytvofil se mezi nimi béhem
nékolika let znatelny rozdil.> Reformy, které ve stfedoasijskych
zemich zapocaly, pfijimaly vSeobecné principy demokracie, jez byly
rovnéz uvedeny v ustavach nové vznikajicich statd. Konkrétné se
jednalo o dodrzovani lidskych prav, parlamentni volby, nadfazenost
mezinarodniho prava nad pravem narodnim atd. Tranzice k demokracii
vSak v téchto statech trvala pfili§ kratkou dobu, snaha o demokratizaci
shora se ukazala byt malo efektivni a vladnouci elity ve vétSiné
pfipadid ignorovaly moZnost zapojeni obcanské spolec¢nosti do
tranzic¢niho procesu. Problematickou ztstavala i role opozice, ktera
nikdy neziskala moZnost redlné participace na vytvafeni nové

politiky.>

Na pocatku 90. let zacCalo dochazet k zasadni diferenciaci mezi
sttedoasijskymi staty, a to jak z politického, tak z ekonomického
hlediska. Kyrgyzstdn, ktery byl pro své omezené zdroje zavisly na
dovozu, se rozhodl pro liberalizaci trhu. K umirnéné liberalizaci
ptistoupil i Kazachstan, jenz mé¢l ropny a zaroven i jaderny potencial,
pifedurcujici ho spolu s vysokym podilem ruského obyvatelstva k blizsi
spolupraci s Ruskou federaci. V Tadzikistdanu dosSlo k diametralné
odliSnému vyvoji zplsobenému vnitinim bojem o moc, ktery vyustil
v ob&anskou valku. Uzbekistan se vydal po vzoru Ciny cestou pomalé
ndrodni konsolidace a Turkmenistan, jehoz specifikem jsou kmenové
vazby, zacal budovat svou ekonomiku na téZb& zemniho plynu a
dalSich pfirodnich surovin.” Turkmenistan spolu s Uzbekistanem se
staly staty, ve kterych si byvalé politické vedeni udrZzelo kontrolu nad
ekonomickymi zdroji, obchodem s drogami, ale také nad justici a

53

statnimi institucemi.”™ Tak jako ekonomicky smér, kterym se zemé

%0 Gleason, G. Corruption, decolonization and development in Central Asia. European Journal on
Criminal Policy and Research vol 3-2, 1995, s. 41

Stku KEYEVA, F.; SHKAPYAK, O. Central Asia’s transition to Democracy. Social and Behavioral
Sciences, 2013, s. 80

52 Gleason, G.: Corruption, decolonization and development in Central Asia. European Journal on
Criminal Policy and Research vol 3-2, s. 42

>3 Danieli, Filippo. Beyond the drug-terror nexus: Drug trafficking and state-crime relations in Central
Asia. International Journal of Drug Policy 25; 2014, s. 1238
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Spolecenstvi nezavislych statd ubiraly, se lisil stat od statu, stejné tak
se lisilo i statni uspofadani, pro které se &lenové SNS rozhodly.>
Spojujicim rysem vSech zemi stifedoasijského regionu je ale nenaplnéni
podminek tranzice k demokracii, jez by vedly k vybudovani vlady
demokratickych idedlt a politické kultury v zemi. Pfestoze vSechny
staty Stfedni Asie pfijaly demokratickou ustavu, pferod k demokracii
byl mnohem slozitéjSi. Naptiklad do cela vSech statd s vyjimkou
Kyrgyzstanu se vzdy postavil byvaly tajemnik komunistické stranyss,

coz vedlo k zdsadnimu zpomaleni zmény stadvajicich statnich struktur.

Nizka efektivita vlady u vsSech stfedoasijskych stati je nejen
disledkem nedostate¢né schopnosti implementovat nova opatieni
V boji proti organizovanému zloCinu. Projevuje se napf. i v tom, Ze
jejich ekonomicky rist nijak nekoreluje s provedenymi ekonomickymi
reformami.® Tyto staty nedisponuji dostatednou kapacitou k
prosazovani regulaci a nejsou schopny vytvaret optimalni prostifedi pro
mistni podnikatele ani pro zahrani¢ni investory. Za jeden z duvodi
této neefektivity povazuje J. Hellman ve své studii pfevzeti kontroly
nad ekonomickou tranzici byvalymi komunistickymi pfedstaviteli,
ktefi pomoci legédlnich 1 nelegdlnich mechanisma vyuzZivali a vyuZzivaji
ménici se ekonomiku ke svému obohaceni, zatimco implementace
reforem, vedoucich ke stabilizaci situace, by pro né byla znacné
nevyhodna. V ptipadé Uzbekistdnu a Turkmenistanu doSlo ke zmrazeni
reforem velmi zdhy po paddu Sovétského svazu, na zdkladé rozhodnuti
statnich predstaviteld, ktefi pfedali kontrolu nad klicovymi statnimi
institucemi a podniky svym rodinnym ptislusnikim. Dal§im faktorem,
jenz podle akademikt ovlivnil schopnost implementovat reformy, byla

mira integrace s Ruskem v priabéhu sovétské éry.57 Na rozdil od

% Gleason, G.: Corruption, decolonization and development in Central Asia. European Journal on
Criminal Policy and Research vol 3-2, 1995, s. 43

% CECCARELLLI, Alessandra. Clans, politics and organized crime in Central Asia, Trends in Organized
Crime vol. 10, Springer Science 2007, s. 27

% The politics of Transition in Central Asia and the Caucasus. Routledge 2009,. ISBN 0-203-02790-6,
s.19

> WOODEN, Amanda; STEFES, Christoph. The politics of Transition in Central Asia and the Caucasus.
Routledge 2009. ISBN 0-203-02790-6, s.22
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pfedchoziho politického zfizeni soucasné staty Stifedni Asie
nezakonnou c¢innost striktné nekontroluji ani netrestaji, a to také
z duvodu pronikani organizovaného zlo&inu do vladni sféry. Casto
dochazi k financovani pfedvolebnich kampani z nelegdlnich zdroju,
coz vede k jesté hlubSimu propojeni vztahli mezi organizovanym
zlo¢inem a vlddnouci slozkou v ptfipadeé, ze je jimi spolecné
podporovany kandidat zvolen. Tim se pak stava jakakoli legislativni
zména tykajici se organizovaného zloCinu ¢i korupce jeSté¢ mén¢

myslitelnou.®

V soucasné dob¢ jsou demokratizace a upevnéni dobrého vladdnuti ve
sttedoasijskych republikdch jednim z témat, kterym, pravé ve spojeni
S bezpecnostnimi otdzkami, vénuje Evropskd unie zvySenou pozornost
a investuje nemalé prostfedky do jejich Sifeni. Problémem je vSak
nastaveni konkrétnich agend, které by k rozSifeni dobrého vladdnuti
vedly. Dankward Rustow, akademik vénujici se problematice tranzice,
uvedl, ze je tieba zastdnce nedemokratickych ztizeni premluvit ci
nalakat kK demokratickym principim, coz znamenda, ze demokracie by
méla prindSet veétSi benefity nez soucasny systém, aby se stala pro
nedemokratické ziizeni lakavou.”® Tato logicka uvaha se vSak pravé
v piipad¢ stifedoasijskych republik stidva problematickou vzhledem
K benefitim, které vladnim ptredstavitelim pfinasi organizovany zlo¢in

a které funguji pravé diky nizké mife demokracie a dobrého vladnuti.

% SHELLEY, L. I.: Post-Soviet Organized Crime, 2003, s. 342 - 343
% HOUT, W. EU Strategies on Governance Reform. Routledge 2013. ISBN13: 978-0-415-62203-5, 5.88
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4.1.1.Kazachstan

Kazachstan ptedstavuje ze zkoumaného vzorku stati Stfedni Asie zemi
S nejniz§im indexem organizovaného zlo¢inu a zaroven nejvySSimi
hodnotami dobrého vlddnuti. V porovnani s evropskymi staty se vSak
jednd o velmi podprimérné hodnoty. Bude tedy zajimavé sledovat,
nakolik se jeho politicky systém a institucionalni struktura 1i$i od
zbytku zkoumanych statil a zda maji tyto odchylky realny vliv na
rozvoj organizované¢ho zlo¢inu. Po péadu Sovétského svazu doSlo v
Kazachstidnu k bezprecedentnimu ndrtstu organizovaného zloc¢inu a

v soucasné dob& zde operuje pres 200 ilegalnich skupin a organizaci.®

Jednim z faktort, které vedly k §ifeni organizovaného zloCinu, byla
netransparentni privatizace provazena rozsdhlymi podvody.
Z nelegéalnich  privatizaénich  aktivit byli podezfivani vladni
predstavitelé, podnikatelé a zastupci =zlo¢ineckych organizaci.
V navaznosti na kauzy spojené s privatizaci poukézal tehdejs$i zdstupce
prokurédtora na znepokojujici vliv zlo¢ineckych syndikatl na policii a
dal§i bezpecnostni slozky, které na rozdil od dalSich zemi regionu jsou
do znacné miry autonomni, pfiemZ se jim nedostavd tak vyrazné
podpory, ale ani kontroly od statu.®® Propojeni mezi organizovanym
zlo¢inem a statni strukturou v Kazachstdnu neexistuje jen na vladni
urovni, ale pfedevSim na Urovni lokalni, kdy paSerédci drog vzhledem
k rozsahlosti kazaSského tUzemi vyhledavaji konexe a ochranu u
lokdlnich vlad, celnikt a pohrani¢nikd, a to jiz od dob vzniku
samostatného statu.® K prohloubeni vztahli mezi ptfedstaviteli statu a
zlo¢ineckych skupin pfi absenci efektivni regulace trhu doSlo i1 ve
spojitosti s privatizaci, kterd probihala bez jakékoli nezavisleé

kontroly. Proti rozsdhlé siti kontakt mezi zéstupci organizovaného

% BERDIKEEVA, Saltanat. Organized Crime in Central Aia: A Threat Assessment. China and Eurasia
Quarterly, Volume 7, No. 2.,2009, s. 78

*. DANIELI, Filippo. Beyond the drug-terror nexus: Drug trafficking and state-crime relations in Central
Asia. International Journal of Drug Policy 25; 2014, s. 1238-1239



42

zlo¢inu a vysokymi stadtnimi Ciniteli se oficialné rozhodl v roce 2006
zakrocCit prezident Nazarbajev, ktery navrhl novou protikorupéni
strategii, zaloZenou piedevSim na zvySeni platd stdtnich ufednikd,
soudct a dopravni policie, a to az o stovky procent. Mira korupce se
vSak na zaklad¢é¢ této strategie nijak nesnizila. Pfestoze touto
problematikou se ma zabyvat Agentura republiky Kazachstdn pro boj
s ekonomickymi a korup¢nimi zloc¢iny, spadajici pfimo pod prezidenta,
jeji nezavislost je sporna pravé diky malé mife transparentnosti a
politickym vlivim, kterym je vystavena. Tato agentura byla napiiklad
naffena ze zneuzivani svého postaveni v rdmci politickych boji a i jeji
ufednici byli obviilovani z korupce. Neustdlé protikorupcni reformy
jsou sice jednim z ukazatell vysoké legislativni ¢innosti, av$ak ta neni
nasledovana vynucovanim legislativy v praxi a je tudiz zcela
neefektivni. Rovnéz jiz zminéné prezidentské aktivity v boji proti
korupci se zdaji byt ve svétle nékterych afér spiSe zdstérkou.
Nejznaméjsi z kauz, kdy byli prezident ¢i jeho ministfi obvinéni
z korupce, prani Spinavych penéz ¢i napojeni na zloCinecké syndikaty,
je tzv. Gifftenova aféra z roku 2003. Pocatkem této kauzy bylo zatceni
obcana Spojenych statd J. Gifftena, ktery se prokazoval zaroven i
kazaSskym diplomatickym pasem, a jeho nasledné obvinéni z vyvedeni
desitek miliont dolari na tajné uUcty patiici udajné premiéru
Balgimbajevovi a prezidentu Nazarbajevovi. Tento ptfipad byl ukoncen
az vroce 2010, kdy byl J Gifften shleddn vinnym ze zcela jinych
zlo¢inl a dalSi obvinéni v této kauze byla zru§ena.® Na tomto pfikladu
lze demonstrovat, Ze korupce je pro Kazachstdn, podobné jako pro
dalsi stfedoasijské staty, jednim =z palcivych problémua, které
zpomaluji ekonomicky rist zemé a snizuji efektivitu i transparentnost
statni spravy. Propojeni nejvyS$Sich vladnich predstavitelit Kazachstanu
s organizovanym zloc¢inem a korupci ukdzal i soudni proces s byvalym
kazaSskym premiérem Achmetovem, ktery byl v roce 2015 obvinén

Z korupce a prani Spinavych penéz. Prdvé jeho ptipad byl prvnim

%2 Country Report: Kazakhstan. International Narcotics Control Strategy Report. Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement, 2014, s. 2
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v fad¢ korup¢€nich afér, v nichZ bylo obvinéno dalSich dvacet vysokych
vladnich ¢&initeld.® Korupce, jako jedno z hlavnich pojitek mezi statni
spravou a organizovanym zlo¢inem, nevznikla pouze na zakladé¢
privatizacnich mechanismi po rozpadu Sovétského svazu, ale je
determinovéana rovnéz vysokym zdanénim a pfedevsim komplikovanym
a zaroven v mnoha pifipadech nekvalitnim, nedostate¢cnym a
neefektivnim regulacnim =zatizenim. Korupce se zde proto stala
jakymsi folklorem, kdy pti jedndni se statni spravou je ze strany
ufednikd Gplatek de facto o&ekavan.® Boj s korupci komplikuje i
absence stigmatizace korupéniho jedndni a mnoho obchodnikl a

podnikatell se nijak netaji nadstandardnimi vztahy se statni sprdvou a

vlddnimi ptedstaviteli, jichZ bylo dosazeno préave l'JpIatky.66

Informovani o  korup¢nich kauzach, poptfipadé o propojeni
organizovaného zlo¢inu se statni spravou <¢i vladou, zustava
v Kazachstdnu problematické, pfedev§im z divodu nartstajici cenzury
médii, poptfipad¢ i kvali autocenzufe samotnych novinafi, obavajicich
se trestniho stihani, pokud by na pfipady propojeni vladnich
piedstaviteld se zloCineckymi skupinami ¢i na jejich uplatné jednani
upozornili. Pfestoze oficidlni rétorika Kazachstanu klade na boj proti
korupci i organizovanému zlo¢inu duraz, uml¢ovani médii pusobi proti
témto deklarovanym snahdam kontraproduktivné.67
Po padu Sovétského svazu doSlo k rozvoji nezavislych médii, jez se
snazila konkurovat médiim vlastnénym statem, avSak v pomérné kratke

dobé bylo mozné zaznamenat opétné posilovani cenzury. Byla zaloZena

nova statni televize, ale naproti tomu byla zruSena dvé nezavisla

% Hug, A. Kazakhstan at a Crossroads: Governance, Corruption and International Investment. The
Foreign Policy Center. 2010, s. 9-11

% Kazakhstan: Prosecution Witness in Former Prime Minister Trial Retracts Testimony. Organized crime
and Reporting Project. 2015.

% ROBERTS, K.; THOLEN, J.; BALYKBAEV, T.; DUISENBEKOPV, D. Post —Soviet Management:
Evidence from Kazakhstan. Journal of East European Management Studies Vol. 8, No.3, Corporate
Governance in Eastern Europe,2003, s. 322

% ROBERTS, K.; THOLEN, J.; BALYKBAEV, T.; DUISENBEKOPV, D. (2003) Post —Soviet
Management: Evidence from Kazakhstan. Journal of East European Management Studies Vol. 8, No.3,
Corporate Governance in Eastern Europe, s. 324
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média (RTR a ORT), podporujici opozici a kritizujici vlddu za
korup¢ni jednéni. Noveé vytvofenad komise sestdvajici ze statnich
uifednikld poté rozhodla o zrusSeni dalSich 20 nezavislych rozhlasovych
stanic, tedy téméf poloviny vSech rozhlasovych stanic fungujicich
v Kazachstdnu. Stanice, které nebyly zruSeny, se vénovaly pfedevSim
vysilani hudby a zabavnych programi.® PfestoZe svoboda slova je
garantovana ustavou Republiky Kazachstan, béhem poslednich let bylo
mozné vysledovat fadu ptipadl, kdy byla svoboda slova porusSovana,
pfedevS§im pak v pfipadé masmédii. Pravé média opakované
upozornovala na vznik novych mafii v nejvétSim mésté zemée a byvalé
metropoli Almaté, specializujicich se na ekonomické zloCiny, zejména
pak na prani Spinavych penéz, a vytvofiv§ich v ni pomyslné fidici
centrum organizovaného zloc¢inu, které koordinuje ilegalni aktivity
jako pafovani drog, zbrani, racketeering apod. po celé zemi.® | beztak
velmi limitovand moznost informovat vefejnost o organizovaném
zlo¢inu a jeho propojeni s vlddou byla jeSté¢ vice omezena piijetim
nového zakona, na jehoz zéklad¢ jsou pomluva ¢i urdzka prezidenta
zakdzédny a jsou trestdny vézenim. Ministerstvo kultury méa ve své
agend¢ 1 boj proti nepravdivym nebo negativnim informacim. Televizni
a rozhlasové stanice jsou nadédle ruSeny a ndasledné obviilovany
z extremismu. Dochdzi také k pfipadim =zablokovadni webovych

stranek, které kritizuji vladu.”

Kazachstan, stejné jako dalSi staty Stfedni Asie, slouzi jako tranzitni
zemé pro pfevoz opiatih pochéazejicich z Afghanistanu dale do Evropy a
Spojenych stath. Nachéazi se také na trase dvou paSerackych koridort,
vedoucich z Afghadnistanu do Ruské federace. Kazachstan pfitom nikdy
nepatfil mezi producentské zemé, ve kterych by byly drogy vyrdbény
nebo péstovany. Tento trend se vSak od roku 2009 zacal pomalu ménit,

a to pfedevSim diky zvySujicim se cendm opidtlh a marihuany, po nichz

%8 BOTAGAROV, A. The role of Kazakhstan mass media in stuggle against corruption, and its impact on
formation of population awareness. 10th international anti-corruption conference 2010; s. 3

% BERDIKEEVA, Saltanat. Organized Crime in Central Asia: A Threat Assessment. China and Eurasia
Quarterly, Volume 7, No. 2., 2009, s. 79
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se pomalu zvySuje poptdvka i na mistnim trhu. S tim je spojen narist
poctu doméacich laboratofi na vyrobu syntetickych drog, které vSak ve
vétsiné pripadl nejsou urceny k pasovani a dalSimu prodeji mimo

hranice Kazachstanu.'*

V roce 2012 byl v Kazachstanu pfijat Program pro boj proti drogové
zavislosti a obchodu s drogami, S rozpo¢tem 10 miliont dolard na rok,
zaméfeny piedeviim na zpfisnéni kontroly na hranicich.” Na obdobi
od roku 2006 do roku 2014 byla prezidentskym dekretem vyhlaSena
nova Strategie pro boj se zneuzivanim narkotik a obchodu s drogami,
jez méla za tkol zlepSit koordinaci mezi slozkami ministerstev, které
jsou do tohoto boje =zapojeny, a mezindrodnimi protidrogovymi
organizacemi. V roce 2008 byla zvySena horni hranice trestd =za
ilegdlni obchod s drogami a mize byt za né¢j nyni udélen az dozivotni
trest. KazasSské pohraniéni slozky se zapojily do uzs$i protidrogové
spoluprace s policejnimi organy Tadzikistanu, Kyrgyzstanu,
Uzbekistanu, Ruska a Azerbéjdiénu, s nimiz Kazachstan uzaviel fadu
multilaterdlnich dohod tykajicich se boje proti organizovanému

" Jednim z hlavnich faktord umozfiujicich fungovani

zloc¢inu.
organizovaného zloc¢inu v Kazachstanu je vSak nedostate¢ny pravni
ramec, jenz by boj proti organizovanému zlo€inu zefektivnil.
Kazachstidn se proto rozhodl hledat pomoc pfi implementaci nové
legislativy i u svych dalSich spojenct. V roce 2013 zapocal jednani se
Spojenymi staty ohledné podepsani Smlouvy o vzdjemné préavni
asistenci, kterd by rozSifovala spoluprédci v oblasti kriminéalniho préava.
NejvysSi statni zastupce Kazachstanu vyjadfil z4jem o sdilent
zkuSenosti s USA pifedevSim v oblasti vycviku a rekvalifikace osob

, sy v v oy ’ w: o 14
zabyvajicich se vySetfovanim trestnych ¢int.
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Nedostatecné pusobeni a netransparentnost bezpecnostnich slozek
vV zemi se pak odrazi v propojovani mafii s podnikatelskym sektorem,
kdy vétSina podnikateld je nucena platit za ochranu, krysu, typickou
pro ruskojazy¢né zloCinecké skupiny, nebo jsou nuceni si zfidit svou
vlastni ochranu, aniz by policie tomuto problému vénovala zvlastni

pozornost.”

Je tedy logické, ze mnedivéra obcCani ve statni instituce je
v Kazachstanu nadéale velmi silnd a vede ke snizené potfeb¢é obCanti na
vlad& participovat.”® Zarovein mira politické participace ob&ant a
obcanské svobody se v Kazachstanu fadi na konec zebti¢ku vladnich
zajmi. Od vzniku samostatného Kazachstanu stoji v jeho cele stale
stejny prezident, Nursultan Nazarbajev, ktery kazdych pét let obnovuje
svij mandat a vyuziva ustavu k potvrzovani a upeviiovani svych
pravomoci. T¢Si se, stejné jako jeho rodina, dozivotni imunité pied
trestnim stihanim. Politicky systém Kazachstanu je pod silnym vlivem
prezidentské moci. Naptfiklad jednu tfetinu senatoriit dosazuje pravé
prezident. Politicka strana nalezici prezidentovi je v dolni komofte
parlamentu reprezentovana Ctyfmi pétinami vSech poslanct. Redalna
politicka opozice v Kazachstanu nedisponuje zadnymi pravy a dochazi
k pravidelnému zatykani jejich pfedstavitelt.”” Mezinarodni organizace
pusobici v Kazachstanu a ptedevsim pak USAID si kladly za cil tento
negativni vztah mezi vlddou a obCany zménit s tim, Ze zvySena
participace ob¢anlt by mohla vést k vys§Si mife informovanosti a také
K vy$8i mife transparentnosti a spolehlivosti jednotlivych slozek
vlady. Nastrojem k vytvofeni tohoto mechanismu mélo byt posileni a
vznik novych nevlddnich organizaci, vznik soukromych médii a
posileni zodpovédnosti vlady vuci obCaniim. Tato strategie se vSak

nesetkala s tspéchem zejména z divodu existujicich klanovych vztahu,

" ROBERTS, K.; THOLEN, J.; BALYKBAEV, T.; DUISENBEKOPV, D. Post —Soviet Management:
Evidence from Kazakhstan. Journal of East European Management Studies Vol. 8, No.3, Corporate
Governance in Eastern Europe, s. 2003, 322
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315-318
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vytvatejicich hustou sit jak ve statni spravé, tak ve vlade.”™ Nizka
efektivita pfi prosazovani reforem se ukédzala i pfi parlamentnich
volbach v roce 2004, kdy nezavisli pozorovatelé poukazovali na
manipulaci pti sc¢itani hlasi a statisice dolarti investovanych do voleb
organizaci USAID tak pfiSly vnive¢. Duvod tohoto selhani Ize
spatfovat v tom, ze USAID pifi prosazovani svobodnych voleb
vyuzivala formalni struktury, zatimco skrze neformalni struktury

dochazelo k uplatnovani zcela opacnych Zéjmﬁ.7g

4.1.2. Kyrgyzstan

Po padu Sovétského svazu doslo v Kyrgyzstanu k pokusu zavést
demokratické reformy, prosazované prezidentem Askarem Akajevem,
ktery vSak nakonec od demokratického sméfovani zemé upustil a
nastolil autoritativni rezim, k jehoz svrzeni doSlo v roce 2005 pfti
Tulipanové revoluci.® Ta ptinesla do zemé& ur&itou miru liberalizace.
V roce 2010 proSel Kyrgyzstan dalSi politickou krizi, zazehnutou
etnickymi nepokoji ve méstech OS a Jalalabad, kterd jsou de facto

fizena drogovymi syndikaity.81

Tulipdnovéa revoluce nepfinesla zemi
kyZenou prosperitu a demokratizaci, ale pokracujici inflaci, drtivou
pifevahu proreZzimnich politickych stran v parlamentu a
vSudypfitomnou korupci, postupné narusSujici vétSinu snah o podnikani
a obchodni aktivity. Pfes pozitivni trend vzristajiciho hrubého
domaciho produktu zustdvd Kyrgyzstan zemi, kde vice nez 40 %
obyvatel Zije pod hranici chudoby. Kyrgyzstan hraje klicovou roli
ve stfedoasijském organizovaném zloc¢inu, pfedev§im pak v paSovani
drog, v némz hraje roli prostfednika. Ptfes jeho Uzemi je zajiStovan

pfesun drog z Afghénistanu do Ruska a dale do Evropy. Obchod

® ROBERTS, R. Doing the Democracy Dance in Kazakhstan. Slavic Review, Vol.71, No.2.,2012, s. 315
- 318
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s drogami se v Kyrgyzstanu stal paradoxné nejrozSifenéjSim
podnikatelskym odvétvim.*” Objem stinové ekonomiky je odhadovéan na
53 % celkového HDP a ¢ini ptiblizné 1,2 miliardy dolartd. V ptipadé
Kyrgyzstanu je ztetelné, jakou mérou ovliviiuje organizovany zlocin
statni ekonomiku. Podle nékterych odhadt stat roéné ptijde o 12
miliont dolard jen kvili paSovani benzinu. Tato situace je zplUsobena
piedevSim nizkym surovinovym bohatstvim Kyrgyzstanu a absenci
industrialniho sektoru. Kyrgyzstan byl znédm jako hlavni aktér
paSovani drog z Afghanistanu jiz po rozpadu Sovétského svazu, diky
své strategické pozici na Hedvabné stezce. Zatimco pro paSovani drog
je Kyrgyzstan hlavné tranzitni zemi, pro jeho vnitini spotfebu jsou

nejcastéji paSovany benzin, alkohol, pSenice a léky.83

Kyrgyzstan ptedstavuje pro studium vlivu politického systému a miry
good governance na organizovany zlo¢in specificky ptfipad, coz je
dano tim, ze po roce 2005 doslo po politickém pfevratu k tranzici,
kterd se projevovala absenci politické sily, vladdy prava, nizkou
organizovanosti ozbrojenych slozek a absenci statni spravy. Toto
bezvladi vedlo i ke vzniku nového ,,odvétvi®“ organizovaného zlocinu,
a to najemnych vrazd, jez se zaCaly rozmahat ve zcela bezprecedentni
mife a byly namifeny pfedevSim na vladdni pfedstavitele za ucelem
zmocnit se jejich majetku a politického postaveni.® Novy prezident
Bakijev byl donucen pfijmout dodatek k ustavé, ve kterém se vzdal
¢asti politické moci ve prospéch kyrgyzského parlamentu. Tato Ustava
vSak byla jiZ po roce zruSena. Bakijev se rovnéz rozhodl upravit a
reorganizovat vladni Agenturu pro kontrolu drog (DCA), jeZ byla zcela
zruSena v roce 2009, aby nic nebréanilo transportu afghdnského opia
ptes kyrgyzské uzemi. Agentura byla znovu obnovena po svrZeni

prezidenta Bakijeva Vv roce 2010, kdy byla rozpusténa Statni

82 HUBER, B.R. Drug Trafficking Corrupts Kyrgyzstans’s Politics and Underworld. Woodrow Wilson
School 2014
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bezpecnostni sluzba, ktera fungovala nejen jako bé&zZna ustfedni
zpravodajska instituce, ale také jako platforma pro sbér informaci o
opozic¢nich politicich a aktivistech.® Prevrat pfinesl snahu o politické
zmény, predevSim pak o decentralizaci moci, avSak tento proces
zpisobil zpomaleni implementace reforem. Naptiklad novy koncept
statni policie byl projedndvan dva roky mezi ministerstvem vnitra,
parlamentem a dalSimi vlddnimi i nevladnimi institucemi a pies prijeti
reforem zlstala policie militarizovanym a zkorumpovanym orgémem.86
Zmény, reformy a i novy Narodni bezpecnostni ufad mély vytvofit
vhodné prostfedi pro boj s korupci a organizovanym zlo¢inem, ale tato
snaha stdle jesté nedosdhla potiebné efektivnosti. Kyrgyzstdn naddale
zustava zemi, kde koexistuji relativné silné stdtni instituce spolu se

, .

zavedenymi drogovymi syndikaty.®” Ptikladem této situace je
propusténi Kamcy Kolbajeva, hlavy kyrgyzské drogové mafie,
odsouzeného k 25 letim vézeni. Z tohoto trestu si odpykal jen nékolik

mésict a byl propustén bez udéani davodu.®

Jak jiz bylo tfeceno, role Kyrgyzstanu jako vyznamné tranzitni zemé
pro pasovani drog je nepopiratelnd. K zemim, do nichz jsou paSované
drogy prfes Kyrgyzstidn nejcastéji distribuovany, patfi Rusko a
pfedeviim jeho vychodni oblasti, a dale pak Cina, ktera &eli zdsadnimu
nariistu pronikani drog paSovanych z Afghénistanu. Kyrgyzstan je vSak
pro paSeraky drog nejen tranzitni zemi, je 1 ¢aste¢nym producentem 1
konzumentem - v zemi je podle oficialnich odhadt ptes 7000 lidi
zavislych na drogach a podle neoficialnich odhadt Splhaji tato ¢isla az
ke 200 000. Mistni produkce drog, zaméfend na marihuanu a opium,
ma pocatky v dobach Sovétského svazu, kdy kolchozy v oblasti Issyk

Kul na severovychodé¢ zemé& produkovaly pies 80 % legalnich zasob
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opia v SSSR.* I pfes odhadované mnozstvi piepravovanych drog,
pfedevsim heroinu, je mnozstvi zadrzeného heroinu (mezi 150 — 500
kg roéné, tedy 7. nejvy$si na svétd) mizivée.® V roce 2009 bylo
v Kyrgyzstanu zabaveno 5000 kilogramu tvrdych drog, z ¢ehoz bylo
480 kg heroinu a 2680 kg hasise,” ovsem podle vyrokia byvalého
prezidenta Kurmanbeka Bakijeva se jedna o pouhé 2 az 3 procenta
veskerého heroinu, paSovaného pfes Kyrgyzstan.” Pokud jsou tyto
odhady spravné, efektivita policie v boji proti obchodu a pasSovani

narkotik je de facto nulova.

Kli¢ova role Kyrgyzstanu pfi paSovani afghanského heroinu do Ruska,
zapadni Evropy a Spojenych stdti je patrna ptfi pohledu na deset
hlavnich existujicich paSerdckych cest, z nichz Sest prochéazi pftes
kyrgyzské mésto O%, odkud pokraduji pfes Jalalabad do Talasu a Cuji
v severnim Kyrgyzstanu a pak dale do Kazachstanu. Vibec
nejpouzivanéjsi pasSerackou stezkou pro afghdnsky heroin je pak trasa
vedouci pfes BadahSan v Tadzikistdnu do OSe. Divodem, proc je
jen jeho vyhodna geografickd poloha, ale pfedevSim spoluprace
bezpecnostnich slozek s paSerdky. Podle Kyrgyzské agentury pro
kontrolu drog se pocet paSovanych narkotik kazdym rokem dokonce
zdvojnasobuje a jak informuji nékteré nevlddni organizace
v Kyrgyzstanu, dochazi k postupnému propojovani obchodu s drogami
s vladnimi sloZzkami. A 1 kdyz dojde k zabaveni paSovaného
kontrabandu, paSerdci byvaji jen malokdy potresténi.g3 Soudni systém
vV zemi se potykd s nedostateCnou transparentnosti a nezavislosti a je
zdsadnim zpuisobem ovliviiovan ze strany exekutivy. Pravé podpora
vlady zakona je vSak v Kyrgyzstanu jednim =z nejCastéjSich

zahrani¢nich projektu, usilujicich o rust dobrého vladnuti v zemi. Od

8 KUPATADZE, A. Smuggling and Organized Crime in Kyrgyzstan. Social Research Center, American
University of Central Asia, 2009, s. 10-11

% KUPATADZE, A. , Kyrgyzstan — A virtual narco-state? International Journal of Drug Policy, 2014, s. 2
S BARENTSEV, A. Russia and the Central Asian Drug Trade: The Role of Kyrgyztan. Strategic Culture
Foundation,2010, s.1.

%2 KUPATADZE, A. Kyrgyzstan — A virtual narco-state? International Journal of Drug Policy, 2014 s. 2
% BARENTSEV, A. Russia and the Central Asian Drug Trade: The Role of Kyrgyztan. Strategic Culture
Foundation, 2010, s.2.
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roku 1993 zde probé&hly desitky takovych projektt, vedenych naptiklad
organizacemi USAID%, EuropeAlID nebo The Danish Institute for
Human Rights.® Efektivita t&chto projekt, zaloZenych pfedev§im na
poskytovani expertnich konzultaci vladeé, je jen téZko vykazatelna. Na
casté zasahy politikli do vySetfovani ¢i do vynaSeni rozsudkl
poukazuji jak néktefi novinafi, tak akademici. Uddvaji mnoho ptipadt,

kdy obzalovani byli zprosténi viny na zaklad¢ uplatku ¢i konexi.%

Na jafe 2014 doSlo k padu vladdy na zékladé¢ nékolika obvinéni
Z korupce a také na =zdaklad¢ neuspéchu dojednat smlouvy se
zahrani¢nimi investory.” Tuto wudalost nasledovalo rozhodnuti
prezidenta Atambajeva pfijmout upravu trestniho zakona, na jejimz
zdklad¢é¢ bylo postaveno mimo zdkon védomé podavani nepresnych
zprav o protipravnim jednéni, spolu se Sifenim takovych zprav. Tento
zakon se vztahuje jak na informace v médiich, tak i na vefejna
vystoupeni.® Takovy zlo&in pak miZe byt potrestan pokutou a az tiemi
roky vézeni. Lidskoprdvni organizace se domnivaji, zZe pfijeti zdkona
bude mit za nasledek omezeni svobody slova novinaid a vzbudi strach
médii zvefejnovat velké mnozstvi zprdv vzhledem k subjektivni
povaze pojmu nepresny. Obcané vSak maji pravo si volné zakladat
politické strany a podle mezinadrodnich pozorovateld se zlepSuji i
podminky béhem voleb a jiz nedochdzi k jejich manipulaci, spiSe
k organiza¢nim komplikacim. Zaroven jsou ale pozorovany kroky
prezidenta Atambajeva vedouci k uzurpaci moci naleZici parlamentu a
premiérovi. Kritika politikli a prace policie je nadéale limitovana a
pokud novinafi poukdzi na nedostatky ¢i ilegalni jednani ze strany
policie, jsou pokutovdni za pomluvu, jako naptiklad novinaf Sajipov
v roce 2010 c¢astkou 20 000 dolart. V ptipadé vefejnych protestd ¢i

demonstraci proti vlddé¢ dochdzi vétSinou k celoploSnému zdkazu

% Rule of Law in Kyrgyzstan. International Business and Technical Consultants, Inc., 2014

% Rule of law. The Danish Institute for Human Rights. 2010

% TOKTONALIEV, T. Rule of Law vs Rule by a Few in Kyrgyzstan. Institute for war and peace
recording. 2015.

% Freedom in the world: Kyrgyzstan . Freedom house 2015

% Kyrgyz Republic. Human rights report project. .2014
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shromazd’ovani z divodu mozného vyvolani nepokoji. Zéakon o
svobodném pokojném shromazdovani z roku 2012 je tedy velmi casto

¥ 99
porusovan.

4.1.3.Tadzikistan

Tadzikistan, ktery prosSel krvavou obcanskou valkou v letech 1992 a
1997, se jiz od pocatku svého vzniku potykal s kolabujicimi statnimi
institucemi a moc se tak na lokdlni urovni postupné piesouvala do
rukou warlordl, z nichZ se po ukonceni konfliktd stdvali politicky
aktivni drogovi magnati, tolerovani vladou. Tato situace se zménila po
roce 2000, kdy se vlada prezidenta Rahmonova pokusila o konsolidaci
rezimu a drogové syndikaty se stdhly z politického déni. I pfes tyto
pokusy o striktni oddéleni drogovych mafii od politiky dochazelo
k mnoha kauzam, ve kterych byli z podileni se na obchodu s drogami
obvinéni bud celni ptedstavitel¢ Tadzikistdnu, anebo jejich pfibuzni.
Jednalo se naptiklad o syna feditele tddzickych Zeleznic, zadrZzeného
v roce 2008 v Moskvé a nasledné obvinéného z obchodu s drogami.
Dalsim ptipadem bylo zateni bratra feditele jedné =z tddzickych
bezpefnostnich sluzeb, ktery byl v roce 2012 obvinén z ucasti na

pasovani a prodeji drog.'®

Organizovany zloc¢in v Tadzikistanu je specificky svou organizacni
strukturou, jeZz ve vét§in€ piipadd propojuje rozsahlou skupinu lidi,
zatimco zlo¢inecké skupiny v dalSich statech Stfedni Asie jsou slozeny
jen z nékolika malo ¢lent. Tento fenomén lze vysvétlit propojenim
byvalych warlordd, ktefi mezi sebou zacali vytvafet kontakty jiz
v dob& obcanské valky v TadzZikistanu a své zkuSenosti z valky pak
vyuzili k vybudovani stinové ekonomiky zalozené na paSovani drog a

zbrani. Tato skupina lidi paradoxné nahradila vory v zakoné a dalsi

% Freedom in the world: Kyrgyzstan. Freedom house 2015
1% DANIELLI, Filippo. Beyond the drug-terror nexus: Drug trafficking and state-crime relations in Central
Asia. International Journal of Drug Policy 25; 2014, s. 1239
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pfedstavitele tadzického podsvéti, z nichZz vétSina byla po valce bud

. .. .. .. . . .y 101
odstranéna novymi zlo¢ineckymi skupinami, nebo uvéznéna.

Vzhledem k finan¢nim toktum, proudicim od zloCineckych skupin jak
k ptedstavitelim vlady, tak i opozice, se boj s korupci stal pouhou
zastérkou pro vyfizovani si ucti s politickymi protivniky. K této
strategii se uchyloval pfedevSim prezident Rahmoénov, obklopeny
spolupracovniky bud s krimindlni minulosti anebo s uzkymi vazbami
na podsvéti. Vyuzival tyto lidi jako zdroj informaci a zaroven je mohl
diky znalosti jejich kontakti vydirat, pokud by se rozhodli nepodpoftit
jeho politiku. Tak se stalo v pfipadé¢ Gaffora Mirzojeva, Jakuba
Salimova a Sangaja Safarova, politikli zastdvajicich vysoké posty ve
vladé (napt. Salimov byl ministrem vnitra) a obvinénych z pokusu o
statni ptfevrat. Paradoxem je, ze pfestoze Mirzojev byl jednim
z predstavitelit drogové mafie, za svého pusobeni ve vladé byl
jmenovan do vedeni Agentury pro kontrolu drog a stal se rovnéz
vedoucim Vyboru pro vladu zakona, obranu a bezpecnost. Proti jeho
zatéeni se vSak vznesla vlna kritiky oznacdujici proces s nim =za
vykonstruovany a néktefi novinafi pak poukazovali na pozitivni
vysledky, které Agentura pro kontrolu drog vykazovala pod

L , 102
Mirzojevovym vedenim.

Od roku 2000 se zacCalo v Tadzikistdnu vice diskutovat o prani
Spinavych penéz, které do té doby nepfedstavovalo v zemi zasadni
problém. Skokovy nartst miry prani Spinavych penéz byl zplisoben
potfebou drogovych magnati a predstaviteld zloCineckych gangt
legalizovat zisky, s nimiz mohli v pfedchozich letech manipulovat
zcela bez probléml vzhledem k velké toleranci ilegalnich financnich
tokl ze strany vlady. Divodem této zmény byla zavislost Tadzikistanu
na zahrani¢ni finan¢ni pomoci, nové podminéné prosazovanim principu

dobrého vladnuti. Pfisné€js§i regulacni zatizeni tak vedlo k investovani

102 CORNELL, S. The Narcotics Threat in Greater Central Asia: From Crime-Terror Nexus to State
Infiltration? China and Eurasia Quarterly, Volume 4, No.1, 2006, s44

192 v/ Tadzhikistane silovymi strukturami razvyazan terror po otnosheniyu generala Morozova i yego
byvshikh sosluzhivtsev. CetrAsia.ru., 2004
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nezakonné nabytych ziskii do rozvoje infrastruktury a malych podniki,

aby tak doslo k jejich legalizaci.®

Slaby statni sektor, nedostatecné regulace, nizké platy ve vefejném
sektoru a nespolehlivost vlady zplsobuji opakované selhani pfti
prosazovani novych zakont a strategii v boji proti organizovanému

zloéinu.

Na nizkou miru vlady zdkona ma vliv i pfetiZzenost soudu, jejich
snadnda manipulovatelnost a propojeni s politickym prostiedim.
Transparentnost a kontrola vyuzivani vetfejnych prostifedki byly
zdsadnim zplUsobem limitovany v roce 2006, kdy prezident Rahmoénov
omezil nezavislost nejvy$Siho kontrolniho organu - Stéatniho
finanéniho kontrolniho vyboru. Veskery kontrolni proces byl pfesunut
pod dohled protikorup¢ni kancelatfe, spadajici pfimo pod tadzického
prezidenta. Pfesun agendy z aGfadt plvodné odpovidajicich za statni
audit na nové urcené trval vice nez dva roky a tento proces zdsadnim
zpusobem snizil duvéryhodnost celé vlady, predevSim vaci

v, . o 104
zahrani¢nim investorum.

Podobnym zpisobem byla eliminovédna i
obCanskd spolecnost, jejiZ budovani po rozpadu Sovétského svazu se
omezilo na vytvafeni nevladnich organizaci, jez vSak postradaly
moznost prosazovat se ve vefejném prostoru a ovliviiovat dalsi
sméfovani statu. Z nevladnich organizaci se staly spiSe prazdné
skotapky, vénujici se psani projektd a ziskavadni financi
z mezinarodnich fondd.'® Na sestupu je rovnéZz 1 svoboda slova, ve
které sice Tadzikistan na pocatku devadesatych let pfedbéhl dalsi staty
Stfedni Asie, ale v souCasné dobé¢ se né¢kdejSi rozdily stiraji a béhem
poslednich let lze zaznamenat c¢etné Zaloby proti nezavislym médiim
ze strany statu. Pfipady zateni a uvéznéni novinaid kritizujicich
vladu jsou bézné. Piikladem muze byt kauza Ramziji Mirzobekové,
kterd ve svych ¢lancich kritizovala Oddé&leni prevence organizovaného

zlo¢inu spadajici po Ministerstvo vnitra Tadzikistdnu a byla nasledné

103 MARAT, E. The State-Crime Nexus in Central Asia. Central Asua-CAucasus Institute Silk Road
Studies Program. 2006, ISBN: 91-85473-23-5; s. 106-108

104 ADB SUPPORT FOR GOVERNANCE IN TAJIKISTAN. Asian Development Bank, 2014

1% FOROUGHI, P. Tajikistan. Nations in Transit. Freedom House. 2012, s. 538-539



55

obvinéna z pomluvy a donucena zaplatit pokutu vice nez 220 000
dolarti. Za kritiku korupce lokalni vlady na severu zemé byl obvinén a
odsouzen dalSi mnovinaf Islimov. Mira obclanské participace a
obc¢anskych svobod je v Tadzikistadnu velmi limitovana. Prezidentské a
parlamentni volby probihajici v obdobi po vzniku samostatného statu
nebyly podle zahrani¢nich pozorovateli demokratické. Az parlamentni
volby v roce 2000 byly oznafeny za ¢astecné svobodné a lze je vnimat

jako stabilizujici prvek po obCanské valce. 1%

Ptrestoze tadzicky soudni systém prochazi jiz tfadu let ptfestavbou a
vznikaji stdle nové reformy, jejich efektivita a mira implementace je
de facto nulova. Jednou z mala viditelnych zmén je vznik kancelafe
ombudsmana pro lidskd prédva a ptijeti nového zdkona upravujiciho
trestni ftizeni v pfipadech organizovaného zloc¢inu. V oblasti vlady
zdkona vSak zustava velmi diskutabilnim soudnictvi, které je pomalé a
korumpovatelné, a predevsim pak vézensky systém, opét spadajici pod
prezidenta Rahmoénova, jenz je na uplatcich de facto vystavén. Za
uplatek vézenskad sprava dovoluje pfibuznym navstévovat vézné a za
uplatek dostavaji véznéni moznost profitovat z velmi ¢astych amnestii,
kterych bylo od vyhldaSeni nezavislosti Tadzikistanu ¢trnact. Na
zdaklad¢ informaci protikorupénich agentur si téméf vSichni

107 Nevykonnost policie

amnestovani museli za své propusSténi zaplatit.
a pfedevsSim jeji propojeni se zlo¢ineckymi skupinami ma za nasledek
nedivéru obyvatelstva nejen vuci policii samotné, ale také vaci dalSim
bezpecnostnim slozkam a soudnictvi. TadZickd pohranic¢ni straz
operujici u afghanskych hranic byla mnohokrat nat¢ena z podilu na
pasSovani drog z Afghénistanu do Tadzikistdnu, na ktery ro¢né pfipada
ptes 60 % drog zabavenych na tizemi Stfedni Asie. Tadzikistan je tak
pravdépodobné nejpouzivanéj§i trasou pro paSerdaky, kteti za
bezproblémovy ptfechod ptes hranice nabizeji bud uplatky anebo
vyuzivaji rodinnych vazeb mnohych pohrani¢nikf. Ti maji ptibuzné na

obou stranach hranice a citi se byt povinni dodrzovat mistni zvyklost,

196 Country Report: Tajikistan . Bertelsmann Stiftung,.2006
97 FOROUGHI, P. Tajikistan. Nations in Transit. Freedom House 2012, s. 543-545
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nafizujici nebrénit volnému priachodu rodinnym piislusnikam.

Bezprecedentni  propojeni  mezi  statni  sprdvou, vlddou a
organizovanym zlo¢inem lze vidét 1 na poCtu ufedniklt obvinénych ze
zapojeni do obchodu s narkotiky, kdy béhem p¢éti let se jednalo o vice
nez osm set takovych piipadi. K nim patfili i tadzicti ptedstavitelé,
zadrzeni pfi paSovani drog v zahrani¢i, jako naptiklad jeden
z diplomati pifevazejici pfes osmdesat kilogramG heroinu v auté

s diplomatickou znadkou na Gzemi Kazachstanu.'®

Lze se tedy domnivat, ze pravé korupce stoji v Tadzikistdnu =za
chabymi vysledky na poli dobrého vladnuti a také za ekonomickymi
problémy, se kterymi se Tadzikistan potyka. Jen v roce 2014 m¢éla
statni pokladna diky korupci ptijit o vice nez 4 miliony dolart. Nulové
vysledky boje proti korupci jsou podle odbornikli zplGsobeny rovnéz
nedostate¢nym fungovanim reguladnich organd.™ Na zaklade studie
objednané ze strany OSN jsou nejzkorumpovanéj§imi institucemi
v zemi dopravni policie, vzdélavaci instituce, energeticky sektor a
Statni agentura pro boj s korupci. Zkorumpovanost policie pak stoji
pifedevsim za neefektivnim bojem proti organizovanému zlocinu.
Z roku 2011 pochazi naptiklad ptipad, kdy jeden =z policejnich
vySetfovateld nabizel nahodnému muzi Uplatek za to, Ze na sebe vezme
vinu za jiného muze obvinéného z paSovani drog. Pravé pasSovani drog,
pifedevSim pak heroinu z Afghéanistdnu, se pro TadZikistan stalo zcela
nezvladatelnym problémem, ktery je zapti€inén nejen neefektivnim
bojem proti organizovanému zloc¢inu a korupci, ale také obtizné
kontrolovatelnou hranici a participaci statnich elit na obchodu

s drogami.*™

1% BERDIKEEVA, S. Organized Crime in Central Asia: A Threat Assessement. China and Eurasia
Quarterly, Volume 7, No. 2., 2009, s. 90
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4.1.4.Uzbekistan

Politicky systém Uzbekistanu je ovlivnén klanovou spolec¢nosti a také
specifickym socidlnim systémem zvanym mahalla, na jehoz zéakladé¢ se
vytvafely sousedské komunity a jenz byl béhem sovétské vlady
pfetransformovan na systém lokalnich politickych bunék. Mahalla je
vV soucasné¢ dobé¢ formou samospravného utvaru, v jehoz cele stoji
piedaci a z téch se vytvareji skupiny spadajici pfimo pod prezidenta.
Pfestoze by bylo mozné tento systém chapat jako zdkladni formu
demokratického vladnuti, jeho objektivita je deformovana korupci a

klientelismem a nepfedstavuje realny zastupitelsky systém.

Mezinarodni organizovany zlo¢in v Uzbekistanu ma silné kofeny jiz od
dob Sovétského svazu, kdy v zemi, kterd byla druhym nejvétSim
vyvozcem bavlny na svété, postupné vznikala zloCineckd sit
zajistujici paSovani bavlny do sousedniho Kazachstanu. Tato sit byla
uzce napojena na predstavitele komunistické strany, ktefi z paSovani
baviny profitovali. Na podobném principu v dneSni dob¢ funguji
organizace odpovédné za paSovani drog pfies Uzbekistan. ™ Rozpad
Sovétského svazu a snaha o pfechod k trZzni ekonomice vedly
k destabilizaci, kterou nasledné vyuzily nové vznikajici zlocinecké
skupiny. Od vzniku nezéavislého Uzbekistanu dochazelo nejen
K rozSifovani  zlo¢ineckych  skupin, ale ptfedevsim  k jejich
nardstajicimu propojeni s vladou, kdy se vidcum tfi hlavnich mafii
operujicich na Uzemi stadtu dostavalo ochrany na vladni urovni a lze

dokonce mluvit o institucionalizaci mafie i korupce.'™

Po padu
Sovétského svazu nebyl jeSté na uzemi Stfedni Asie rozSifen obchod s
narkotiky, a proto se v Uzbekistanu staly hlavnim artiklem paSovanym

A

ve velkém méfitku nejprve zbrané, s nimiz obchodovali byvali

112 MOROZOVA, 1. Towards Social Stability and democratic Governance in Central Eurasia.
International Institute for Asian Affairs,2006, s.76
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ISSN: 1653-4212, p. 82.
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distojnici sovétské armady. Zbrané vétSinou proddvali povstalclim,
pfedevS§im pak clenim Talibanu. Pravé tento ilegdlni obchod se
zbranémi odstartoval obchod s narkotiky pochazejicimi
z Afghanistanu. Uzbekistdn zaroven neni pouze tranzitni zemi pro
paSovani drog, ale jsou i zde optimalni podminky pro péstovani a
vyrobu rozli¢nych druhd narkotik, pfedev§im pak v Samarkandsko-
Surchandarijské oblasti, hranicici s Tadzikistanem.™ Naptiklad v roce
2006 bylo objeveno 1,5 hektaru ilegalné péstovanych kultur maku
uréenych pro vyrobu opia’®®, které byly néaslednd zlikvidovany v rameci
kazdoroéni operace Cerny mak. V roce 2008 bylo b&hem této operace
objeveno a nasledn& zni¢eno 1,24 hektaru ilegalniho maku.™ V roce
2006 pak bylo na tzemi Uzbekistdnu zabaveno 537 kilogramii heroinu

a opia.'®

V ramci boje proti obchodu s narkotiky byla uzdkonéna trestnost prani

Spinavych penéz pochdzejicich z drogovych obchodu.

Specifikem organizovaného zloC¢inu v Uzbekistanu je jeho céastecné
propojeni s terorismem, a to konkrétné v ramci skupiny Isldmské hnuti
Uzbekistanu, které usiluje o ustanoveni islamského statu ve Stfedni
Asii a zaroven kontroluje ¢éast obchodu s drogami paSovanymi
z Afghanistanu. Tato skupina podnika sabotaze 1 sebevrazedné utoky s
cilem destabilizace regionu, aby mohla neruSené¢ vyuZivat paSeracké
trasy vedouci pfes Uzbekistan.®

Korupce je v Uzbekistanu jednim =z nejproblemati¢téjsich faktoru
dobrého vladdnuti. Spolu s Turkmenistanem je na Zebficku vydadvaném
Transparency International mezi deseti nejhor§imi staty na svété co do
miry korupce. Nabizeni uplatkd je zde béZnou praxi pro podnikatele,
ktefi jsou ke korupénimu jednani casto 1 vyzyvani ze strany
piedstaviteld statni spravy, pfedevSim pak policie a soudt. Boj proti

korupci v zemi vyraznym zpusobem komplikuje i protekcionatstvi a

15 TUYLUOGLU, M. Drug trafficking in Uzbekistan. Eurasia Critic, 2010, 5.5-7

18 1licit Drug Trends in Central Asia UNOCD Regional Office for Central Asia, 2008, s. 9

Y7 International Narcotics Control Strategy Report . Embassy of US in Taskhent, 2008

18 1licit Drug Trends in Central Asia. UNOCD Regional Office for Central Asia 2008, s.14

9 Threat posed by the convergence of organized crime, drug trafficking and terrorism. Subcomitee on
Crime; Commitee on the Judiciary; vol. 148; 2010, s. 44
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silné propojeni mezi prezidentem a dalSimi politickymi elitami.
Ekonomika 1 pfirodni zdroje jsou pod kontrolou oligarchli a
nedostate¢ny regulacni systém zplsobuje, ze pro podnikatele je témér
nemozné vstoupit na trh bez politické podpory nebo bez nabidnuti

uplatku.'®

Problematicky je rovnéz pravni systém Uzbekistanu, ktery protézuje
skupiny blizké prezidentovi, pficemz zdkony namifené proti
organizovanému zloc¢inu jsou jen velmi vagni a politické autority nijak
nepodporuji jejich prosazovéni.121 Centralizovany politicky systém,
uchovavajici veSkerou moc v rukou prezidenta, ktery je také hlavou
parlamentu a ma vylué¢né pravo zrusit schvadlené zdkony a parlament
rozpustit, jeSté vice zvySuje riziko korupce a eliminuje moznosti proti
tomuto stavu zakroc¢it. Situace, kdy je veSkera moc soustfedéna do
prezidentské gesce, je vysvétlovana jako potieba vlady silné ruky, jez
v obdobi tranzice dovede zemi ochrdnit a prosazovat jeji zajmy.
Nedotknutelnost prezidenta a obhajoba jeho jednani jsou silné spjaty
S kultem osobnosti, ktery je v Uzbekistanu, podobné jako v ostatnich

. y C oA o AL s , , . 122
statech Stfedni Asie s vyjimkou Tadzikistdnu vyraznym fenoménem.

Prestoze uzbecka tustava zarucuje vSeobecné, svobodné a pravidelné
volby, mezindrodni pozorovatelé povazuji jak prezidentské, tak
parlamentni volby za zmanipulované a opozice je z nich de facto
vylouc¢ena. Vladda zidkona a dodrzovéani platnych ptfedpisi jsou
v Uzbekistdnu hrubé poruSovany. Dokladem tohoto stavu je napfiklad 1
prezident Karimov, ktery je hlavou statu jiz od roku 1991, ptestoze
podle uUstavy muze pé&tilety prezidentsky mandat ziskat stejnd osoba

pouze dvakrat.'?

V poslednich dvaceti letech vydava Uzbekistan kazdy rok tzv.
tematicky statni program. V roce 2013 se jednalo o program s nazvem

Rok blahobytu a prosperity. V tomto dokumentu byly jako cile

120 Countries profile: Uzbekistan. Transparency Internation 2015, s.2

121121 Gountries profile: Uzbekistan. Transparency Internation 2015, s.4

122 MOROZOVA, I. National-Building in Central Asia: Creating New State Mythologies, 2006, s.79
123 Transparency international: Overview of corruption and anti-corruption: Uzbekistan.
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vytyceny posileni ekonomické a politické stability zem¢é nebo podpora
malych a stfedné¢ velkych firem a podnikatelti, anebo bankovniho
sektoru a do programu byla investovdna vétSina statniho rozpoétu.124
Jeho efektivitu lze vSak povazovat za spornou. I pies tuto zdsadni
investici Uzbekistan zlstavd zemi, kde je vétSina financ¢niho sektoru
vlastnéna statem a neexistuje kompetitivni prostfedi. Zaroven zde

chybi kvalitni regulacni zatizeni a jedna se spiSe o pfetiieni.lz‘r’

124 O gosudarstvennoy programme «god blagopoluchiya i protsvetaniya. Sobraniye
zakonodatel'stva Respubliki Uzbekistan. 2013.

125 STRONSKI, P. Uzbekistan at Twenty-Five: What Next? Carnegie, Endowment for International
Peace, 2016
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4.1.5 Organizovany zlo¢in a dobré vladnuti ve statech Stfedni Asie:
Zavér
Z ptipadovych studii je zfejmé uzké propojeni mezi organizovanym
zlo¢inem a dobrym vladnutim, jehoZz absence vytvari inkubacni
podminky pro ilegalni aktivity. Hlavni problém, ktery zpusobuje
narist organizovaného zloc¢inu i pfes cetné snahy mezinarodnich
subjekti proti nému bojovat, tkvi predevSim v nizké efektivité
omezovani korupce, ktera je s organizovanym zloCinem uzce spojena.
Korupce ve statni spravé 1 u nejvysSich vladnich predstavitelt vytvari
nefesitelny problém, kdy vznikaji organizace pro boj s korupci a kdy
korupce je prohlasovana za jednu z hlavnich vyzev. Na druhou stranu
protikorupéni politika neni efektivné prosazovdna a boj proti korupci
se tak stdva prazdnou skotdpkou. DalSim problémem, ktery je uzce
spojen s organizovanym zlofinem, je nepotismus vladnouci ve statni
spraveé, do niz se tak cCasto dostavaji lidé bez potiebné kvalifikace a
mnozi z nich pak predstavuji spojovaci ¢lanky mezi statni spravou a
organizovanym zlo¢inem. Nepotismus se zasadnim zplisobem projevuje
1 v trestnim fizeni, kdy obvinéni z organizovaného zlo¢inu byvaji

propusténi na zédkladé svych kontaktt.

4.2. Singapur

Na zakladé analyzy kvantitativnich dat v pfedchozi ¢é4sti této prace
doslo k vyvréaceni hypotézy, Ze vSechny autoritativni reZimy jsou vice
nachylné k organizovanému zlo¢inu. Mira demokracie a mira
organizovaného zlo€inu mély mezi sebou jen zanedbatelny korelaéni
koeficient, ale zdroven jsme mohli na ptikladu autoritativnich rezima
ve Stfedni Asii pozorovat, Ze né&které struktury nedemokratickych
rezimid vytvafeji optimdlni podminky pro rozvoj organizovaného
zlo¢inu. Z toho duvodu byl jako kontrolni pfipad vybrdn Singapur,
rovnéz autoritativni reZim, u nc¢hoz je vSak spolu s nizkou mirou
demokracie zaroven patrna i1 nizkd mira organizovaného zlocinu.

Jednotlivé dil¢i nezédvislé proménné zde dosahovaly vysokych hodnot,
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ale na rozdil od demokratickych zemi ne vSechny, pficemz
zaznamenané hodnoty zasadnim zptsobem kolisaly. Ugelem této &asti
je na zaklad¢ instrumentdlni ptfipadové studie zjistit, jak se tento a
jemu podobné autoritativni rezimy 1liS§i od stiedoasijskych
autoritativnich rezima a jaké faktory zplisobuji, Zze u statd tohoto typu

je vykazovana jen velmi nizkd mira organizovaného zlocinu.

Singapur je jednim ze statd s nejniz$i mirou kriminality na
svété. Vétsina zlocinh, které jsou na uzemi Singapuru spachany, maji
nendsilnou povahu. Piestoze je boj s organizovanym zlo¢inem jednou
z vladnich priorit, pfetrvava zde pusobeni zlo¢ineckych skupin, proti
nimz vSak vlady jiz od padesatych let minulého stoleti intenzivné
bojuji. Tyto skupiny se v rozhodujici mitfe podileji na kuplifstvi,
obchodu s narkotiky a lichvafstvi. Obchod se stfelnymi zbranémi je
vzhledem Kk vyraznym omezenim ze strany vlady v Singapuru de facto
nulovy.'® V hleda¢ku mistni policie je pfedev§im obchod s drogami,
proti kterému zasahuje Ustfedni tfad pro narkotika. Kazdy mésic
dochazi k n¢kolika velkym raziim, pfi nichZ jsou zabavovéany drogy
vV rozlicném mnozstvi, a singapurska policie se pokous$i tento obchod
zcela vymytit. Za ilegalni obchod s narkotiky muaze byt udélen
v n€kterych ptipadech azZ trest smrti, naptiklad za paSovani vice nez
patnacti gramu heroinu.’”” V roce 2015 doslo na uzemi Singapuru
k zadrzeni 3338 osob na zakladé obvinéni z nelegalniho uzivani,
drZeni nebo prodeje narkotik. Cena zabavenych narkotik dosahovala 8

miliont americkych dolari.'®

Po ziskani nezavislosti v roce 1952 se singapurskd vlada zaméfila na
boj proti korupci, do té doby ziakonem nestihanému jednéni. Pro
efektivni implementaci protikorupéni politiky byla nejprve potieba
realna politicka vile, jez aktivovala vefejnost a statni spravu k boji
proti korupci. Singapurska vlada vytvofila pracovni rdmec, ktery byl

vystavén na Ctyfech pilifich: na vzniku efektivni protikorupéni

126 Singapore 2015 Crime and Safety Report (OSAC)

127 egislation: Drug Trafficking. The Central Narcotic Bureau Singapore 2016

128 CNB maintains enforcement efforts in 2015 amid concerns from global and local drug situation. The
Central NArcotics Bureau Singapore 2016
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agentury, na efektivni vladni administrative, efektivnich

protikorupénich zakonech a efektivnich soudnich rozhodnutich.'®

Hlavnim zdkonem, tykajicim se korupce, je zdkon o prevenci
korupce, pochazejici z roku 1960. Tento zadkon prosel nesCetnymi
upravami a doplnénimi a v souc¢asné dob¢ dovoluje postih jak pfijemce
uplatku, tak 1 jeho poskytovatele, a to ve vefejném i soukromém
sektoru. Zakon rovnéz obsahuje klauzuli, na jejimz zakladé¢ muze byt
uifednik odsouzen za brani uplatku, pokud neni schopen dolozit, ze
danou castku ziskal bezuplatné. Pfijemce uplatku je shleddn vinnym, i
kdyz nebylo v jeho moci splnit protisluzbu, kterou za uplatek slibil.
Ani pokud statni ufednici pfijmou uplatek mimo wUzemi Singapuru,

fws . S . x.. ¢ 130
tento fakt na trestnim fizeni proti nim nic neméni.

Jedinym statnim orgdnem, ktery mé& opravnéni vySetfovat
korupci, je Ufad pro vySetfovani korupce, jenZ je zcela nezdvisly a ma
opravnéni vySetfovat kohokoli, at uz se jedna statni spravu, vladu,

nebo soukromy sektor.

Pro pravni systém v Singapuru jsou typické velmi pfisné tresty,
které poskytuji dostatecn¢ odstrasujici efekt. Efektivita trestniho
fizeni je zajiSténa vysokou mirou transparentnosti, podpofenou
soudnimi pfelicenimi, jeZ jsou ve vSech pfipadech pfistupnd vetfejnosti
a kdy proti rozhodnuti soudu se mohou odvolat jak Zalobce, tak 1
obhajoba.’® Singapurska statni sprava je rovn&z véazana pFisnymi
pravidly, kterd napiiklad zakazuji statnim ufednikim pidjcovat si
penize od kohokoli, s kym pfichazeji do ufedniho styku. Maji také
zakazano pujcit si veétsi ¢astku nez je jejich tfimési¢ni plat a nesmi od
vefejnosti pfijmout jakykoli dar ¢i pozornost.132 Singapur v ramci boje
proti organizovanému zlo¢inu rovnéz zavedl pfisnd pravidla pro ty,

kteti jiz nékdy byli ze zapojeni do kriminalnich aktivit obvinéni.

29 HIN, K.T. Corruption Control in Singapore. The 13th International Traning course on the Criminal
Justice Response to Corruption 2012, s.123.

130 HIN, K.T. Corruption Control in Singapore. The 13th International Traning course on the Criminal
Justice Response to Corruption. 2012, s. 125

BLHIN, K.T. () Corruption Control in Singapore. The 13th International Traning course on the Criminal
Justice Response to Corruption. 2012, s. 127
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Takovi lidé nesmi nikdy stat v cele firmy a musi kazdoro¢né¢ na

finanéni ufad dodavat zvlastni finanéni report.'®

Obcanska spolec¢nost v Singapuru stale vice vyzaduje moznost
aktivné participovat na vytvareni novych politik. Pozadavky obc¢ani na
takové spolupodileni se zacaly §ifit pfredevSim s novymi internetovymi
socialnimi sitémi a platformami, avSak participace singapurské
spolecnosti je omezena téméf vyhradné pravé na diskuzni féra, kde se
mohou obcéané vyjadfovat. Tim vSak jejich moznost participace de
facto konc¢i a v soucasné dob¢ vefejnd diskuze neméd zéasadni vliv na
vytvafeni politiky.® Snaha singapurské vlady omezit kritické hlasy je
zfejma predevSim v medidlni sféfe, kde je vétSina zpravodajskych
prostifedkll vlastnéna stdtem a zakon zakazuje jakékoli vyjadiovani,
které by vedlo k odporu proti vlddé nebo by vzbudilo nesouhlas
s vladni politikou.’® Tento systém tak zamezuje opozici kritizovat
vyroky vlady a dochdzi i ke stigmatizaci téch, kdo by obhajovali
obvinéné z protivladnich vyrokd. Singapurska vlada je proto casto
podeztivdna z vyfizovani si uctl s opozici pravé skrze zakon o
pomluvé. Pokud je totiz nékdo z pomluvy vlady obvinén, je pro né¢ho
velmi obtizné a ndkladné ziskat obhéjce a i pokud se mu to podafi, je
malo pravdépodobné, Ze by obzalovany odeSel od soudu bez pokuty
v fadu statisicl dolarii. Pokud neni schopen danou ¢éstku zaplatit, je
na né¢j uvalen bankrot. VyhldSeni bankrotu je vSak soucCasti omezeni,
neumoznujicich ziskat nebo udrzet si kfeslo v singapurském
parlamentu. Timto zplUsobem tedy vldda velmi efektivné bojuje proti
opozici a svym kritikim.™® Pfestoze v Singapuru plati, ze na zaklad¢
zaddosti muze byt vydano povoleni k demonstracim nebo protestdm,
ptislusny utad de facto vSechny tyto zadosti zamit4d. Singapur je

rovnéZ znamy tim, Ze za poslednich ctyficet let v ném doSlo pouze

132 HIN, K.T. Corruption Control in Singapore. The 13th International Traning course on the Criminal
Justice Response to Corruption, 2012, s. 127

133 Ministry of Home Affairs of Singapore. First reading of Organized crime Bill 2015

3% NOH, A.; Tumin, M. Remaking Public Participation: The Case of Singapore. Asian Social Science,
Vol. 4, No. 7,2008, s. 27

% REYES, S. Singapore’s Stubborn Authoritarianism. Harvard political review, 2015

138 awyers‘ Rights Watch Canada. Rule of Law in Singapore: Independece of the Judiciary and the Legal
Profession in Singapore. 2012, s. 3-4
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k jedinému pfipadu obcanskych nepokojti, a to v roce 2014, kdy byl
jeden z délnikt srazen soukromym autobusem a v reakci na to doslo
k protestim nékolika stovek bangladéSskych a indickych délnikua, ktefi
zdemolovali nékolik automobili patificich zasahujicim slozkam a

rovnéz zranili &tyfi desitky policisti.'®

Singapur je jednim z nejlépe hodnocenych statid z hlediska vlady
zdkona a mira kriminality je v ném velmi nizka. Justice je zde ale
jednou z ¢asto kritizovanych instituci. Nejedna se vSak tolik o kritiku
efektivity, jako o kritiku nezavislosti justice a pifedevSim pak velké
miry ruznych omezeni obsazenych v zdkonech. Singapurskd vlada
vysvétluje prisnost zakonl a velkou miru omezeni svych ob¢anu jako
nastroj k udrZzeni harmonie a stability multietnické a multikulturni
spole¢nosti. Tento pfistup souvisi také s idejemi, na kterych
singapurska vlada stavi, tedy na tzv. vladé junzi, neboli vladeé
¢estnych, cténych muzt, majicich za cil prosazovat pravo ve
spole¢nosti a téSicich se duavéfe a respektu vSech obyvatel. Tento
koncept je odliSny od zdpadniho modelu, ve kterém dochdzi ke snaze
pravomoci vlady omezovat.™®® Soudci vSak byvaji vystaveni
politickému tlaku a stranéni a favoritismus vuci vladé ze strany soudt
je v singapurském soudnictvi Casto kritizovanym jevem. Vlada pfitom
ptistupuje k problematice boje s korupci a vladé zakona piedev§im
z ekonomického hlediska a ekonomicky uspéch Singapuru je pro ni
dilezitéjsi nez individudlni lidska prava, kterd se musi podiidit
zajmim spolecnosti. Silnad vldda zdkona zajiStuje stabilni prostiedi pro

zahrani¢éni investory a korporace.139

Singapurské zdkony umozZnuji
preventivni zadrzeni a vazbu osob bez piedchoziho ptfikazu soudu a
soudniho procesu s tim, ze pfikaz k vazb¢ musi byt obnoven kazdé dva
roky. Tento zdkon byl nejprve namifen proti komunistickym

povstalcim a nyni je uplatiovan pifedevSim proti osobdm podezielym

37 Singapore 2015 Crime and Safety Report (OSAC).

38 THIO, L. A. Between Apology and Apogee, Autochthony: The ,Rule of the Law* Beyond the Rules of
Law in Singapore. Singapore Journal of Legal Studies 2012, s. 276

13 pPEERENBOOM, Randall. Asian Discourses of Rule of Law: Theories and Implementation of Rule of
Law 2005, s. 190-192
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z obchodu s drogami.

Nezavislost soudii méa byt postavena na
nékolika pilitich, z nichZz jednim je absence imunity pro soudce
nejvysSsiho singapurského soudu, pficemz soudci vSech niz§ich instanci
se této imunité téSi. Prevenci proti moznému uplaceni soudct jsou
jejich nadprimérné platy, které se pohybuji v fddech statisici dolart
ro¢ng.

Na zaklad¢é téchto poznatkli mizeme usoudit, ze vysvétlujicimi
faktory nizké miry organizovaného zloCinu v Singapuru je vysoka mira
kontroly korupce, vysoka efektivita vlady pfi prosazovani schvalenych
zdakoni a vysokd mira dobrého vladnuti. Dalsi faktory, jako napiiklad

mira participace a svoboda slova nemaji na organizovany zloc¢in vliv

vzhledem k nulové toleranci organizovaného zlo¢inu ze strany vlady.

4.3. Zavér kvalitativni ¢asti

Zkoumané autoritativni rezimy, jez vykazuji nizké hodnoty
organizovaného zloCinu, ale zaroven nizkou hodnotu alesponn u jedné
z dil¢ich nezéavislych proménnych, maji dva spole¢né ukazatele. Jsou
to vysoka mira boje proti korupci a zdroven vysoka hodnota vlady
zdkona. Na rozdil od autoritativnich reziml stfedoasijskych republik
nedochdzi k prorlGstdni organizovaného zloCinu do statni sféry a boj
proti nému se tak mize stat skute¢né efektivnim. Pfestoze tyto staty na
média uvaluji v rizné mife cenzuru, nijak neomezuji informovanost
obcanii o organizovaném zloCinu nebo o pfipadech korupce, a to ani
v piipadé, Ze by se jednalo o vysoce postavené Cinitele. Zaroven je
vétSina téchto statd velmi efektivni z hlediska prosazovani politiky a
funguji v nich 1 protikorupéni kontrolni mechanismy. Tyto ptipady
potvrzuji, ze vysledky kvantitativni analyzy, které boj proti korupci,
efektivitu vlady a vladu zakona identifikovaly jako faktory, jejichz

hodnoty nejvice korelovaly s nizkou mirou organizovaného zlocinu,

190 PEERENBOOM, Randall. Asian Discourses of Rule of Law: Theories and Implementation of Rule of
Law.2005, s 206-208
141 Global Corruption Report : Corruption in Judicial Systems, 2007, s. 48-50
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lze povazovat za rozhodujici dil¢i proménné. Nizka mira participace
totiz vede k rozvoji organizovaného zloc¢inu pouze ve statech, kde je
zaroven vysoka mira nepotismu a korupce ve statni spravé. Nizka
efektivita vlady u autoritativnich reziml propojenych s organizovanym
zlo¢inem wukazuje na neochotu redlné snizovat miru korupce a
organizovaného zloCinu. Tento stav nizké miry prosazovani pfijatych
zékonu de facto vyhovuje jak statnim ufednikim a pfedstaviteliim, tak

1 zastupclm organizovaného zlocinu.
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Z.avér

Cilem této prace bylo prozkoumat vztah mezi dobrym vladnutim,
demokracii a organizovanym zlo¢inem a urcit, zda a jak zpusob

vladnuti ovliviiuje pfitomnost organizovaného zloc¢inu.

Na zaklad¢ kvantitativni analyzy provedené v prvni casti této préce
muzeme konstatovat, Ze vztah mezi mirou dobrého vladnuti a
organizovanym zlo¢inem je velmi silny, avSak mira vztahu mezi
jednotlivymi slozkami dobrého vladdnuti a indexem organizovaného
zlo¢inu kolisd. Ne vSechny slozky dobrého vladnuti proto muzZeme
povazovat za vysvétlujici proménné organizovaného zloc¢inu. Vztah
mezi demokracii a organizovanym zlo¢inem, zalozeny na statistické
analyze, nebyl zcela prokazatelny. Zatimco staty s vysokym indexem
demokracie vykazuji nizkou miru korelace s indexem organizovaného
zlo¢inu, u autoritativnich statnich zfizeni dochazelo k velkému

rozptylu hodnot korela¢niho koeficientu.

Nizkou miru vztahu mezi demokracii a organizovanym zlo¢inem lze
vV tomto ptipadé vysvétlit existenci dvou skupin autoritativnich
rezimid. Tento jev byl hloubé&ji analyzovan v ramci pfipadovych studii,
jez zavéry kvantitativni ¢asti potvrdily. Prvni skupina autoritativnich
stat vykazuje jak nizkou miru demokracie, tak 1 nizkou miru vSech
slozek dobrého vladnuti. V téchto statech se pak objevuje
organizovany zlo¢in ve zvySeném méfitku a dochazi k hlubokému
provazani mezi vlddnimi predstaviteli a zdstupci organizovaného
zlo¢inu. Boj proti organizovanému zlo€inu se tam vyznaluje
zanedbatelnou efektivitou. V této skupiné autoritativnich rezimu bylo
mozné pozorovat, ze i kdyz zde existuji zdkony na podporu dobrého
vladnuti a dostavd se jim vyrazné zahrani¢ni finan¢ni pomoci, ktera
ma prohloubeni principit dobrého vladnuti ve stdt€é napomahat,

efektivita téchto opatfeni a snah je miziva. V nékterych statech lze
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dokonce zaznamenat ndarist indexu korupce spolu s iniciaci
zahrani¢nich projektld, které mély k jejimu potirdni vést. Jak bylo
mozné pozorovat na prikladu statd Stfedni Asie, agentury, které
vznikaly za ucelem potirdni korupce a organizovaného zloCinu, se
naopak do korupcénich siti zapojily a dochdzelo zde ke zneuzivani
zahrani¢nich fondt. Vysledky zahrani¢ni spoluprdce na poli boje proti
organizovanému zloc¢inu tak byly de facto nulové, stejné jako aktivity
spojené s podporou dobrého vladnuti. Pro redlny efekt podobnych
mezinarodnich projektti, zaméfenych jak na boj s organizovanym
zlo¢inem, tak na budovani dobrého vladnuti, je tudiz potieba
pfedevSim vytvofit Gc¢inné kontrolni mechanismy, fungujici mimo
vladdni strukturu a zaroven dosdhnout toho, aby pfislusné vlddy nejen
verbalné deklarovaly svlj zdjem o zménu soucasného stavu k lepSimu,

ale provazely sva prohlaSeni konkrétnimi skutky.

Pro duhou skupinu autoritativnich statd je ptfiznacny nizky
demokraticky index, ale naopak indikatory dobrého vladnuti jsou zde
velmi silné, s vyjimkou participace, poptipadé stability ¢i regulaéniho
zatizeni. Spojujicim faktorem u téchto statli je absence jevu prorustani
organizovaného zlo¢inu do statnich organt. Tyto autoritativni reZimy
vyuzivaji svoji moc k co moZno nejefektivnéj§imu potirani korupce a k
boji proti organizovanému zlo€inu, jak dokazuje vysokd mira vlady
zdkona a nizkda mira korupce. PfestoZe je omezena svoboda slova,
popfipadé dalSi obCanské svobody, dotykaji se tato omezeni zejména
kritikd vladni politiky, nikoli vSak kritik@i upozoriujicich na pfipadné
propojeni vlady ¢i statni spravy se zlo¢ineckymi skupinami. Proto
mira participace ob¢ant na vladé nemd na miru organizovaného
zlo¢inu v téchto zemich zasadni vliv. V rdmci pfipadovych studii bylo
mozné absenci této souvztaznosti rovnéz vysledovat a testovani
vysledkl statistické analyzy v ramci kvalitativni ¢asti existenci vztahu

mezi nezavislou a zavislou proménnou potvrdit.
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Na zaklad¢ statistické analyzy a vysledkd kvalitativnich ptipadovych
studii miazeme tedy konstatovat, Zze pro eliminaci organizovaného
zloCinu jsou klicové tfi principy dobrého vladnuti: vladda zdkona, boj
proti korupci a efektivita vlady. Vlada zakona je v boji proti
organizovanému zlo¢inu nutnd k vymezeni pifesné hranice legalnosti ¢i
nelegdlnosti urcitého jednani, a pokud dojde k jejich pfekroceni, k
zaruce toho, ze takovy piestupek bude potrestdn podle platnych
zédkonu, bez ohledu na osobu pachatele a jeho pfipadné konexe. Boj
proti korupci a organizovanému zlo¢inu je s vladou zakona
neoddélitelné spjat a ma-li byt fungujici strategii, je nezbytné, aby se
jeho protagonisty staly pfedevSim od vlivu korupce oprosténé
bezpecnostni slozky a justice. Pro tyto orgadny, stejné¢ jako pro vladni
predstavitele a statni ufedniky, je tfeba vytvoftit takové podminky, za
kterych zajem na potlacovani organizovaného zlo¢inu a korupce
pfevazi nad pfipadnymi pokusy o jejich zkorumpovani. Hlavnim
kritériem pro posuzovani efektivity vldady pak bude jeji schopnost
implementovat oba dva pfedchozi principy do praxe a zajistit u¢innou

kontrolu jejich uplatiiovani.

Dobré vladnuti je tedy pro efektivni boj s organizovanym zlocinem
klicové a bez implementace téchto principi nelze organizovany zloc¢in

eliminovat.
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Summary

This thesis uses statistical analysis to explore the relation between the institutional
structure of the state and the way the state is governed and level of existence of
organized crime within the state. While the literature expects that democracies have a
significantly lower level of organized crime than non-democratic countries, my analysis
shows that good governance is more important than democracy. Furthermore certain
aspects of what is known as good governance are more influential than others.

The key variables crucial for effective fight with organized crime - based on the
statistical analysis - following: control of corruption, rule of law and government
effectiveness. Statistical findings also implied that there are two types of states with low
democracy index. First group is represented by authoritarian regimes with high level of
organized crime and low level of good governance. Organized crime thrives in these
countries due to tight connections between criminals and government representatives.
The second group represents the states with low level of democracy, low level of
organized crime and high level of good governance. In these states is the fight against
organized crime one of the crucial political topics and politicians therefore cannot
benefit from organized crime by no means.

Comparison between these two groups based on cases of Central Asia states and
Singapore proved the conclusions of the statistical analysis to be valid also in practice.
Real political will is therefore crucial for effective fight against organized crime and
good governance provides for this fight an effective instruments.
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Piiloha €.8.: Regresni pfimka: demokracie a organizovany zlo¢in (graf)
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P¥ilohy
Priloha €. 1: Korelace dobrého vladnuti, demokracie a organizovaného zlo¢inu

(tabulka)

Proménné Mean Std Dev Korelace
Efektivita 61,19565 25,82453 -0,84495
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo¢in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Kontrola korupce 56,6087 28,38664 -0,85962
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Vlada zakona 56,30435 28,82716 -0,89887
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Stabilita 49,93478 28,42217 -0,74519
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Participace 56,79348 27,84199 -0,61536
Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Kvalita reg. 62,41304 26,01485 -0,75972
zatizeni

Organizovany 52,17391 24,31958

zlo€in

Proménné Mean Std Dev Korelace
Demokracie 64,76087 18,99935 -0,53512
Organizovany 52,17391 24,31958

zloc¢in
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Priloha €. 2: Regresni primka: efektivita vlady a organizovany zlo¢in (graf)

Graf ¢.1.: efektivita X organizovany zlocin

100 [s 13,0922 |

R-Sq 70.9%
R-Sgladj)  70.5%

80 -

60 |

40 -

20

01 —
0 20 40 60 80 100

Piiloha €. 3: Regresni pfimka: kontrola korupce a organizovany zlo€in (graf)

Graf ¢.2.: korupce X organizovany zlocin
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Piiloha €. 4: Regresni piimka: vlada zakona a organizovany zlo¢in (graf)
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Graf ¢.3.: vlada zakona X organizovany zlo¢in
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Priloha ¢. 5: Regresni primka: stabilita a organizovany zlocin (graf)

Graf ¢ 4.: stabilita X organizovany zlocin
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Priloha €. 6: Regresni pfimka: participace a organizovany zlocin (graf)

Graf ¢.5: participace X organizovany zlocin
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Piiloha ¢€.7: Regresni piimka: kvalita regula¢niho zatiZeni a organizovany zlo¢in

(graf)

Graf ¢.6: kvalita regulacniho zatizeni X organizovany zlocin
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Piiloha €.8: Regresni piimka: demokracie a organizovany zlo¢in (graf)

Graf ¢.7: demokracie X organizovany zlocin
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Vymezeni tématu diplomové prace a vvbér pripadu

Ve své praci bych se chtéla vénovat vztahu mezi organizovanym zlo¢inem a absenci
principt good governance. Cilem prace je dokazat kauzalitu mezi statni strukturou a rozvojem
organizovaného zloc¢inu, kdy v ptipadé, Ze stdt ma slabé a neefektivni instituce a postrada rysy
dobrého vladnuti, roste pole piisobnosti pro organizovany zlocin.

Vztah mezi statem a organizovanym zlo¢inem bude tato prace zkoumat v ramci
Stiedni Asie, resp. Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Tadzikistinu a Uzbekistanu. Turkmenistéan,
pfestoze se fadi mezi zemé¢ Stfedni Asie, nebude do tohoto vyzkumu zaclenén z divodu
nedostatku relevantnich dat. Casovy ramec pro vyzkum byl stanoven od roku 1998, kdy
skoncila ob¢anska valka v Tadzikistanu, do roku 2011.

Dal$im cilem této prace bude samotny vyzkum a detailni analyza organizovaného
zlo¢inu ve stfedoasijskych republikach, ktery je zcela specifickym a mélo zkoumanym
fenoménem, at’ jiz z hlediska vlivu klant, jeZ na poli organizovaného zlo¢inu figuruji, anebo z
hlediska zavazné hrozby, kterou stiedoasijsky organizovany zlo¢in predstavuje pro
bezpecnost nejen Evropské unie a Evropy.

Mozny piinos této prace tak lze vidét nejen ve vyzkumu organizovaného zlo¢inu
Vv klanové spolecnosti stfedoasijskych republik, ale také v moZném zevSeobecnéni zavért
tykajicich se vlivu good governance na rozvoj organizovaného zlo¢inu, které mize slouzit pti

dal§im vyzkumu.

Vvzkumna otazka

Hlavni vyzkumnou otazkou této studie je zda a jakym zpiisobem oviiviiuje struktura
statu, efektivita jeho instituci a nedostatek dalsich rysii good governance rozvoj

organizovaného zloc¢inu.



Vymezeni zakladnich pojmu a konceptia

Dobré vladdnuti/ Good governance:

Koncept good governance je vychozim terminem této studie a bude definovan na zakladé
vykladu Svétové banky, podle které je koncept good governance symbolizovany
wpredvidatelnym, otevienym a osvicenym vytvarenim politik, byrokracii prodchnutou
profesiondlnim étosem,; vvkonnym orgdanem vidady zodpovédnym za svd rozhodnuti, silnou
obcanskou spolecnosti podilejici se na verejném déni, kde vsichni statnich aktéri jednaji dle

zdsad viady zékona.“*

Organizovany zlo¢in

Pro organizovany zlo¢in neexistuje oficialni definice a lze nalézt ptes 150 vyklada
popisujicich podstatu organizovaného zlo¢inu. Pro potieby této prace bude pouzita definice
K. Hessové, kterd organizovany zlo€in oznacuje jako pokracujici krimindlni konspiraci

hledajici zisk v ramci organizované struktury, kterd vyuziva strach a korupci.

Organizovany zloCin jako komplexni problém Ize studovat na zakladé mnoha riznych
pfistupt a modell. V ramci tohoto vyzkumu bude k jeho studiu pouZit tzv. politicky model,
ktery dle typologie P. Williamse a R. Godsona pfistupuje ke studiu organizovaného zlo¢inu
jako Kk wvysledku vlivu politického prostiedi a nebere tak v potaz napt. kulturni nebo

sociologické pozadi rozvoje organizovaného zloc¢inu.

1. World Bank: What is governance? Dostupné z:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNAN
CE/0,,contentMDK:20513159~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html

2. K. Hess (2009) Criminal Investigation. Cengage Learning, s. 87.


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNANCE/0,,contentMDK:20513159~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNANCE/0,,contentMDK:20513159~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html

Zakladni hypotézy vvzkumu

Hypotéza 1.: Nizkd mira dobrého vladnuti vytvaii prostor pro rozvoj organizovaného zlocinu.
Hypotéza 2.: Mezinarodni spoluprace v boji proti organizovanému zlo¢inu nebude v zemi,

kde chybi good governance, efektivni.

Urcéeni proménnych

Nezavisla proménna

Efektivita, stabilita a sila statu/vlady (ve smyslu good governance)

Diléi nezavislé proménné:
Podil ob¢anti na vlade
Svoboda tisku
Politicka stabilita
Kvalita a nezavislost vefejnych sluzeb
Schopnost vlady vytvéfet a implementovat politiku podporujici
Rozvoj soukromého sektoru
Vlada zédkona
Kontrola korupce

Ovladani statu elitami (klany)

Zavisla proménna

Organizovany zlo¢in

Diléi zavislé proménné

Mira korupce

Obchod s drogami



Obchod s lidmi

Prani Spinavych penéz

Kontrolni proménna:

Mezinarodni spoluprace v boji proti organizovanému zlo¢inu

Teoreticky ramec a predchozi vvzkum

Piestoze se zadna teorie zatim piimo nevénovala vlivu absence dobrého viadnuti na rozvoj
organizovaného zlocinu, tato teze byla zminéna v n€kolika studiich. Vztahu mezi statnimi
institucemi a organizovanym zlo¢inem se vénuje napt. Van Dijk, ktery ve své praci poukazuje
na fakt, ze absence viady zdkona zpisobuje rozvoj organizovaného zlo¢inu. Vice studii (napf.
Organized crime in postcommunist regimes autora R. Jacksona) se soustfedilo pfedev§im na
dokazéani vztahu mezi demokracii a organizovanym zlo¢inem a nékteré teze, vychazejici

z teorie o vlivu demokracie na organizovany zlo¢in (napf. teze, Ze nedostatek svobody slova
¢i svobody tisku ovliviiuje rozvoj organizovaného zlo¢inu) budou pouzity i v tomto vyzkumu.
Tato prace tedy nevychazi z zadné urcité teorie, ale spojuje nékolik piedchozich tezi, na

kterych zaklada vyzkum.

Metoda a metodologie vvzkumu

Vyzkum bude zaloZen na komparativni metode souvisejicich rozdilii, kdy kauzélni proménna
bude hleddna prostfednictvim srovnavani hodnot zavislych a nezavislych proménnych.
Porovnani téchto hodnot mezi zkoumanymi piipady nasledné¢ odhaluje, zda nezavislé
proménné nabyvaji v jednotlivych pifipadech stejnych hodnot jako proménné zavislé.
Nezavislou proménnou nebo nezavislé proménné, které tuto podminku spliuji, pak 1ze oznacit
za kauzalni proménnou.® Pro kazdy ze zkoumanych statdl bude rovnéZ vypracovana analyza

mechanismi, na kterych organizovany zlo¢in v danych statech funguje.

3. Drulak, P. a kol. (2008) Jak zkoumat politiku. Portal, s.71



Operacionalizace proménnvch

Nezavisla proménna, tedy mira good governance, bude zkoumana na zakladé hodnot dil¢ich
nezavislych proménnych (podil ob¢anti na vlad¢, svoboda tisku, politicka stabilita, kvalita a
nezavislost vefejnych sluzeb, schopnost vlady vytvaret a implementovat politiku podporujici
rozvoj soukromého sektoru, vliada zakona, kontrola korupce a ovladani statu elitami) které
budou ur¢ovany na zakladé indexu Worldwide Governance Indicators, vydavaného Svétovou
bankou, jehoz jednotlivé zkoumané faktory, totozné s dil¢imi nezavislymi proménnymi,

nabyvaji hodnot mezi 0 a 1, kdy 0 znamena nizky vyskyt daného jevu a 1 vysoky.

Zavisla proménna bude zkoumana na zdklad¢ dil¢ich zavislych proménnych, z nichz je
prvni proménnou mira prani $pinavych penéz, ktera bude méfena na zakladé Basel AML
indexu, udavajiciho piedpokladanou miru prani $pinavych penéz. Hodnota tohoto indexu se
pohybuje mezi 1 (nizka mira prani Spinavych penéz a Sedé ekonomiky) a 10 (vysoka mira
prani Spinavych penéz a Sedé ekonomiky).

Dil¢i zavisla promé€nna mira korupce vychazi z hodnot Corruption Perceiving Indexu,
poskytovaného Transparency International, které jsou udavany v rozmezi od 0 do 10, kdy 0
oznacuje stat jako ,vysoce zkorumpovany‘ a 10 oznacuje stat jako ,velmi Cisty‘ (od korupce).
Dalsim faktorem, na jehoz zékladé bude zkouman organizovany zlo¢in, je obchod s drogami,
jehoz hodnoty budou udavany na zakladé UNOCD World Drug Report. Hodnota této dil¢i
zéavislé proménné se bude rovnat poctu kilogramli zabavenych drog v daném staté za jeden
rok. Obchod s lidmi je dal§im dil¢i zavislou proménnou, jejiz hodnota je uréena poctem obéti

obchodu s lidmi béhem jednoho roku a vychazi z databaze UNOCD.

Kontrolni proménnou pfedstavuje v tomto vyzkumu mezinarodni spoluprace, kterd bude
zkoumana na zdkladé mezindrodnich smluv o boji proti organizovanému zlo€inu,
ratifikovanych vybranymi staty. Jedna se o United Nations Convention against Transnational
Organized Crime; Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children; Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea
and Air; Protocol on Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms a United Nations

Convention against Corruption. Tato proménna je zkoumana také v zavislosti na Clenstvi



zemi v Interpolu. Kontrolni proménna muze tedy dosahovat hodnoty od 0 — 6 podle poétu
smluv o boji proti organizovanému zlo¢inu, které dand zemé ratifikovala (tedy max. 5) a
k této hodnot¢ bude bud’ piidana hodnota 1, pokud je zkoumana zem¢ ¢lenem Interpolu, nebo

0, pokud ¢lenem neni.

Zdroje dat

Hlavnimi zdroji dat pro tento vyzkum budou tidaje poskytované Svétovou bankou, Basel AML
Index ktery vychazi ze studii Basel Institute on Governance, analyzy poskytované
Transparency International, analyzy Utadu OSN pro drogy a prevenci kriminality, odborné
¢lanky, oficialni zpravy zkoumanych stath tykajici se organizovaného zlo€inu a zpravy

Z médii.
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