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Abstrakt:

Prace pojednava o zakladnich principech a cilegiomélni politiky a tendencich
regionalniho rozvoje v kontextu vstupeské republiky do Evropské unie. Prace je
roz&lena na teoretickou a empirickoast.

V teoretickéasti jsou vymezeny funkce a cile regionalni pojitileské republiky a
Evropské unie a popsany Zny, které weské regionalni politice nastaly v souvislosti se
vstupem nasi republiky do evropskych struktur. D@lbe teoretick&asti obsazen stéany
piehled moznosti vyuzivani zdéoEvropské unie k financovani vybranych aktivit na
arovni Uzems samospravnych calk soukromého podnikatelského sektoru a neziskovych
organizaci.

V empirickécasti je gredlozen prakticky fiklad toho, jak je mozné postupovii p
piipraw jedné z piloh projektové Zzadosti o fin&ni podporu z fondl Evropské unie na

piikladu, kdy byla Zadatelem o podporu nestatni kex# organizace - @anské sdruzeni.
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1 Uvod

Regionalni politice a strategii rozvoje je v posidh letech fiklddana v rdmci
Evropské unie staleétsi vaha. Tato tendence je doprovazeéetymi hospod&kymi a
socialnimi reformami. Hlavniilaz se klade zejména na udrzitelny rozvoj, regiunal
rozvoj a ochranu Zivotniho praéetli.

1. kwéten 2004 byl dnem dosud né&jSiho roz&eni EU. Mezi staty, které v tento
den do Evropské uniefigtoupily, byla iCeska republika. V souvislosti se vstupem do
Evropské unie musel@eska republika projit mnoha 2mami. Regionalni rozvoj je jednou
z hlavnich priorit Evropské unie, je tedy logick& jednou z hlavnich reforem, kterymi
muselaCeska republika coby Zadatel denstvi v EU projit, byla zejména reforma
regionalni politiky a viejné spravy.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie ale neznamenalépsikou regionalni
politiku pouze nové povinnosti a nutnost provedeasadnich zem. Finesl i nové
moznosti financovani regionalniho rozvoje. Diky rdwslo po vstup@eské republiky do
evropskych ekonomickych struktur ke &mam v rkterych odétvich  ceského
hospodéstvi, vice pozornosti je nyni émovano ekologickym projekin, rozvoji
infrastruktury a restrukturalizaci byvalychapnyslovych regiofi. V ramci socialni politiky
smeiuje velkdc¢ast financi z EU na podporu zéstnanosti a vytu&ni novych pracovnich

piilezitosti.

Jak jsem jiz uvedla, je v séasné dob na arovni Evropské unie kladen staksv
duraz na strukturalni a regiondlni politiku a na pardp regionélniho rozvoje jednotlivych
¢lenskych stat. Cilem této politiky je podporovat harmonicky aayeny rozvoj regioin
shiZzovat nezagstnanost a rozvoj lidskych zdfgjzmenSovat regionalni nerovnosti a
chranit zivotni prosedi. K prosazovank&thto cili bylo zizeno rkolik fonda, pres které
Evropska unie rozduje finaréni pomoc uwenou kieSeni strukturalnich ekonomickych a
socialnich problérin v jednotlivych regionech. O fin&ni prostedky z fond EU mohou
Zadat obce, wgsta ale i soukromé firmy, develdpea nestatni neziskové organizace
(NNO) .



Z vySe uvedenych tvrzeni vyplyvégualpoklad, Ze s&eskym regionalnim institucim
i podnikatelskym subjeltn otevely po 1.5. 2004 zcela nové moznosti, jak finantova
verejné prosgsSné projekty, na které nebylo mozn&leypit pred vstupem do Evropskeé
unie potebné zdroje. Tento idylicky obraz vSak pkad narusujicasté debaty o tom, zda
je proCeskou republiku tato forma fin&mi pomoci skuténé piinosem a zda jsme jibec
schopni tak, jak je koncipovana, vyuzit. Tyto dghadsilely zejména vipdvolebnim boji
politickych stran ped parlamentnimi a komunalnimi volbami v roce 2@0&amoejme |
v souvislosti s bilancovanimigd koncem zkraceného programového obdobi 2004 ;2006
ve kterém mohl&eska republika poprvé vyuZit evropské finance.

Ma tedy opvovana regiondlni politika Evropské unie p€teskou republiku
vyznam, kdyz jsme byli schopni k 1. listopadu 208&erpat ze strukturalnich foad
Evropské unie 11,7 miliardy korun z celkovych 4mBiard, které jsme ®i na obdobi
2004 — 2006 k dispozici? Jsou mechanismy ¢mm@ni finargnich toki z EU sprava
nastaveny? Jdoutigélené finance spravnym smem? Co je @ivodem toho, Zzeleskéa
republika nevyuziva zdroje ¢gné na rozvoj regidn tak, jak by mohla? Je chyba
v nastavenych mechanismech doia politky EU nebo je fi¢inou nedostatsma
piipravenost a orgdnstatni a véejné spravyCR? Jsou potenciélni Zadatelé o moZnostech
financovani z fontl EU dostaténé informovani? To jsou jenéRteré z otazek, které
v souvislosti gerpanim prosedki z evropskych fonl zaznivaji.

Jednim z hlavnichiodi, praz Ceska republika nevyuziva finemi prostedky
z evropskych fondl tak, jak by mohla, je iejm¢ slozitost nastaveného mechanismu
poskytovani finadni pomoci a stim i spojend zdlouhava administaatschvalovani
projektovych ZadostiCerpani finagnich prostedki na véejné prosgsné projekty je
navic vCeské republice stale j&Sspojeno s jistymi problémy, jimZz musélit zejména
mensSi podnikatelé a neziskové organizace. Ze siralkich fond je sice mozne&erpat
velké sumy finadnich prostedki, které jsou teoreticky dostupné pro kazdy podeikséty
subjekt nebo neziskovou organizaci, ale proceshefiskavani je po#nn¢ dlouhou
byrokratickou zalezitosti. Podstatnym problémem ppétna platba z fondl EU ( tedy
nutnost projekt fedfinancovat samotnym Zadatelem). V neposle@dwof je na virg
nedostaténd informovanost potencialnich Zadatel evropské dotace. Existuje sice jiz
fada poradenskych center typu Regionalnich a infémioh center pro rozvoj obchodu, je

k dispozici sf Euro Info Center a svoji funkci plni i krajské dlocini komory a dalSi



instituce, jako je Hospodska komora a jeji Centrum pro evropskou integr@aech
Trade, Czech Invest a jiné. Stéle vSak chybi ymidpora ze strany ¥&nopravnich médii
a publicita podnikatelskychijezitosti provadna formou péadani ,inform&nich dri”

v regionech .

Jmenovala jsemé&které problémy a nejasnosti, které jsotegpanim finatnich
prostedki u fondi EU spojené. Za jeden z hlavnich probiénjsem oznéila
nedostaténou informovanost o moznostech, kterych mohotipgani zajemci o
financovani veéejn¢ prosgsnych projeki vyuzit.

Hlavnim cilem teoretickéasti prace je shrnout tendence a vyvoj regiondiiiily
a regionalniho rozvoje ¢eské republice v souvislosti se vstupem nasi¢zémnEvropské
unie a podat stimy prehled moznosti financovani projékiprispivajicich k rozvoiji
regioni Ceské republiky.

Vzhledem ktématu empirickéasti prace se zafuji zejména na mozZnosti
financovani projeki v ramci Jednotnych programovych dokunigkbnkrétrg Jednotného
programového dokumentu pro cil 2 (JPD2), kterén@muj samostatnou kapitolu.
Duvodem pro vybr tohoto tématu byla ma osobni prakticka zkuSersgtipravou
projektu, ktery se uchazel o finari podporu vramci Jednotného programového
dokumentu pro Cil 2, kdy jsem&a moZznost prakticky si @it nékteré skuténosti, které
v teoretické praci uvadim.

DalSim problémem, ktery jsem vymezila, je probleokgt pristup drobnych
podnikatelskych subjekt a zejména neziskovych organizaci k evropskym fiman
Dil¢im cilem teoretick&asti prace tedy bude charakterizovat hlavni obtiley nimz je
pro jmenované subjek@erpani finagnich prostedki problematické. Jelikoz v empirické
casti vychazim z projektu nestatni neziskové orga@z zamim se zejména na
problémy, se kterymi sefipzadosti o finatni podporu z fondl Evropské unie potyk&ada
neziskovych organizaci@eské republice.

Vzhledem ke skutaosti, Ze v praci pojednavam o podpaegionalni politiky a
regionalniho rozvoje, povazuji za nutn&ngvat pozornost sttmé charakteristice
regionalni politiky jako takové a shrnout jeji cideprincipy. DalSim cilem tedy bude

charakterizovat funkce a cile regionalni politikgské republiky i Evropské unie a popsat



strikné zmeny, ke kterym v oblasti regionalni politikyR doslo v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie.
Zawry a prehledy v teoretickéasti jsem vypracovala s pouzitim metodyrsidat,

studia sekundarni literatury a obsahové analyzgjmedostupnych dat.

Na teoretickowést navazujtasti empirickou, ve které popisuji konkrétni aktiyi
kterou jsem vyvijela v ramci projektu mensi nezigkorganizace — @éanského sdruzeni,
jehoz jsentlenkou. Cilem projektu, ktery toto &dénské sdruzenitedlozilo, bylo podpit
rozvoj regionu M° Praha 12 a zlepsit Zivotni podminky obyvatel v tégstské ¢asti.
Z tohoto divodu se tento projekt uchazel o fidan podporu vramci ieti vyzvy
~Jednotného programoveho dokumentu pro cil 2, @d 1.3 - Véejna infrastruktura
zlepSujici kvalitu Zivota zejména na sidlistichfojekt byl vyhodnocen jako pro&gny a
finan¢ni prostedky v roce 2005 ziskal. Cilem empirickdisti prace je praktickyipdvést
n¢které postupy a metody, které mohou neziskové dzgee i jini Zadatelé aplikovat
v ramci tvorby doprovodné dokumentace k Zadostiimartni pomoc z fond EU.
Konkrétre popisujic¢innosti, které jsem vyvijela a jejichz cilem byldh@adnout potencialni
poptavku po sluzbach #aeni, jehoz vybudovani bylagdmétem popsaného projektu.

S vyuzitim metody stu dat, jejich sekundarni analyzy a realizace wiabt
prizkumi veetrg jejich vyhodnoceni ijfgdvadim na konkrétnimifiladu jeden z moznych
postumi, kterym je mozné postupovati stanoveni potencialni poptavky po sluzbach
zarizeni, které méa byt vybudovano s fidahpodporou z fonil Evropské unie.

V z4jmu ochrany dat neuvadim pravé jméndastského sdruzeni, pravy nazev
projektu ani jména partniprojektu.



2 Cojeregion

Termin region je pouzivan jiz dlouhou dobu, vSeobgxijata definice pojmu region vsak
neexistuje a viznych regionalnich pracich je tento termin pouzivatizném smyslu.
Z geografického hlediska jde o ratehi zemského povrchu nacité ¢asti. Novowka
geografie ve stadiu svého vyvoje v 18. a 19. dtgleuzila v pojeti regionu mySlenku
.prirozeného” rozdleni tkviciho v samostatnych vlastnostech povratnez Proti tomuto

druhu cleni stoji politické hranice — wté cleni Zizenéclovekem .

Dulezitou vlastnosti regianje jejich struktura. Na jejim zakladozliSujeme dva typy
geografickych regioi:

» Homogenni jez se vyznéuji stejnorodosti svych vlastnosti. Homogenni regio

jsoucastjsi spiSe ve fyzické geografii nez v geografii segionomické.

» nehomogenn( heterogenni, nodalni, spadové, uzlové, &mhk které se vyzriaji
funkéni jednotnosti, ale nestejnorodosti svych vlastndéehomogenni regiony
jsou jednotné ve vztahu jejich vimt struktury nebo organizace. Skladaji se
z nodalniho centra ( uzlu, nodalniho jadra, nodé@rstediska) nebo zdkolika
nodéalnich center a zazemi ( periferie), které jeunly vazadno drahami a toky.
Kritériem pro spojeni prostorovych piivkv jeden region je intenzita jejich
vzajemneho fisobeni a sila vazeb mezi nimigdevSim mezi centrem a zazemim.
Prikladem nodalniho regionu jsou tzv. spadové regidy vymezime oblasti,
ze kterych lidé jezdi nakupovat dasitého obchodniho domu.

Prirozené regiony, které jsou definovany relativnawienosti funknich vztald, je
tkeba odliSovat od administrativnich regiondranice mezi regiony, které vznikly vlivem
¢innostic¢lovéka, jsou zpravidla otjSi nezZ pirodni hranice. Administrativni regiony jsou
vymezovany za ¢elem vykonu véejné spravy, coz vyzaduje, abyly piiblizné stejnou

velikost. Diky tomu se vSak jedna o regionydém mnohdy neodpovidajici skdtgym

! Grospt ,Jiii a kol. (2004)Uvod do regionalnichdd a veejné spraviPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cergk, s.65-67.
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procesim a vztafim probihajicim v GzenfiOkresy, kraje, regiony soudrZnosti — na véech
téchto Urovnich se jedna o administrativni ( statksti i¢eloveé) ¢leréni s fiznou mirou
odliSnosti od regioin piirozenych.

Jednim z nejilezit¢jSich ukoti pfi zkoumani regionalni struktury je deni fadu a
hierarchie regiol. V praxi se Bzné uziva jednoduché ozéeni ttiznych radi regioni:
mikroregiony, mezoregiony a makroregionyekdy se také pouziva oz¥eni subregion,

zejména pokud chceme vyjitchyearchickou potizenost regiond.

3 Regionalni struktura CR

3.1 PF¥irozena regionalni struktura CR

Zakladnimi geografickymi atribut¢ R, které tvai pate jeji regionalni struktury jsou tyto
piirozené celky, tzv. makroregiony:

> polabsky, tj.Cechy

» podunajsky, tj. Morava

» poduhersky, tj. Slezsko ( tzéeské Slezsko)
Ceska republika je chapana jako makroregion vy3$itpre, vniting vysoce integrovany
z hlediska ekonomického, narodnostniho a politiokéh pohledu socioekonomického a
historického se al€R &li do dvou zakladnich makroregibmiz3iho stupé:

> Cechy

> Morava s ,ceskym* Slezsketh

2 Adamek , Petr, Pavel Csank, Pavla Zizalova. 2B@@ionalni hospodékéa konkurenceschopnostirpcka
pro predstavitele vijné spravyProjekt identifikace klasfrv CR ( online) Praha: Berman Group (cit.
15.12.2006). Dostupné z : <

http://www.jic.cz/files/clanky clanky/regionalni_bpodarska konkurenceschopnost 11&pdf

% Grospk ,Jiif a kol. (2004)Uvod do regionélnichdd a veejné spravyPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cerek, s.70
* Grospé ,Jiti a kol. (2004)Jvod do regionalnichdd a veejné spravyRlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cergk, s.71
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3.2 Uzemn® spravni struktura CR

, Ceska republika seleni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi saraespmi

celky. Vy$8imi tzemnimi samospravnymi celky jsoei zebo kraje.“

Pt vymezovani Uzemhspravnich celk se zvazujitizna kriteria, nap minimalni a
maximalni velikost zemniho spravniho celku, poade piblizna srovnatelnost celk
co do plosné velikosti, @tu obyvatel, eventuatnstupré ekonomického, socialniho a
kulturniho rozvoje apod.

V devadesatych letech seleské republice upevnilo postaveni regionalnichesent
které tvai pateé regionalnich systéina vytv&i se v nich stale vy3si podil produkER.
Tato centra jsou vyrazrhierarchizovana

1. metropole mezinarodniho vyznamu — Praha ( metropodzinarodniho
vyznamu, hlavni rozvojové centrumCechéach CR)

2. regionalni metropole kadu — Brno ( hlavni rozvojové centrum na Maav

3. regiondlni metropole Ilfddu — Ostrava ( rozvojové centrum na severni
Moraw)

4. mezoregionalni centrumiddu — Plz# ( s aspiraci na regionélni metropoli,
rozvojové centrum jihozapadnictech)

5. mezoregionalni centra llfddu — Olomouc (&dni Morava), Liberec
(severni Cechy), Hradec Kréalové a Pardubice (vychod@echy),
Usti nad Labem ( severozéapadidchy),Ceské Budjovice ( jizni Cechy),

Zlin ( vychodni Morava) a do &ité miry i Karlovy Vary ( zapadriechy)

® UstavaCeské republikygl.99 hlavy VI
6 Grospt ,Jif a kol. (2004)Jvod do regionalnichdd a ve'ejné spravyPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cerek, s.76
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Z téchto 12 center bylo @eské republice mozné odvodit 14 vy3Sich Gzemnich

samospravnych cell( krajii) s vysokou mirou autonomie a relativni igmostl:

Hlavni mésto Praha

Stredaiesky kraj se sidlem v Praze

Jihasesky kraj se sidlem €eskych Budjovicich
Plzeisky kraj se sidlem v Plzni

Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech
Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem
Liberecky kraj se sidlem v Liberci

Kralovohradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové

© 0 N o g B~ wDbdPRE

Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich
10.Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn
11.Zlinsky kraj se sidlem ve Zkn
12.Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci
13.Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostrav
14.Kraj Vysina se sidlem v Jihlgv

V této kapitole je nutné zminit skdteost, Zze toto Uzendspravni usptadani plati
v Ceské republice od 1.1. 2001. V souvislosti s te¥idegformou viejné spravy bylo
obnoveno krajskéiizeni s tim, Ze doslo k seskupeni tehdejSich dkiles14 kraj ( viz.
seznam vySe). Byly vytweny krajské organy samospravy a doSlo k razantnimu
pierozdleni vykonu véejné spravy mezi samospravy a vladu. Statni spéedala velky
rozsah jisobnosti (kompetence dizovatelské funkce) na samospravy, tedy kraje aobc

Podrobrji se divodim a pfibéhu reformy véejné spravy &nuji v kapitole 5.1.

! Grospt ,Jiti a kol. (2004)Jvod do regionalnichdd a veejné spravyPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
AlesCerek, s.78
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3.3 Regiony NUTS

V evropské unii se pro n@gngjSi vzajemna porovnavani pouziva tzv. nomenklatura
Gzemnich statistickych jednotek — NU[9e? byla zavedena Statistickyntadem EU
( Eurostat) s cilem zabezfiejednotnou unifikovanou strukturu Gzemnich jedrotOd
roku 1988 se NUTS pouziva v legislatiZU zejména v souvislosticerpanim finatnich
prostedki ze strukturalnich fond Jednotlivé arov&NUTS jsou vymezeny tak, aby kazda
arover NUTS odpovidala izemnim jednotkdm podobné veliRégirislusSném nézeni o
jednotkach NUTS je stanoven minimalni a maximaloéep obyvatel proit zakladni
Grovrs NUTS regiori®:

> NUTS 1 3 mil = 7 mil

» NUTS 2 800 000 — 3 mil

» NUTS 3 150 000 — 800 000
NUTS 4 neni jako Uzemni jednotka rack stai EU vymezena. NUTS 5 je nejmensSi

lokalni jednotkou, zpravidla se jedna o obcskupiny obci.

Uzemre statistické jednotky na Gzer@iR byly stanoveny nésledo#t! :
> NUTSI1 - 1 jednotka, tj. celé GzediR
> NUTS2 - 8 Gizemnich jednotek: PrahaieSihi Cechy ( pouze $¢dasesky kraj),
Jihozéapad ( Jinesky a Plz#sky kraj), Severozapad ( Karlovarsky a Ustecky)kraj
Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardabic kraj),
Jihovychod ( Jihomoravsky kraj a kraj Vyawa), Stedni Morava ( Olomoucky a
Zlinsky kraj) a Moravsko-slezsko ( pouze Moravskasky kraj)
» NUTS3 - 14 novych krgj
NUTS4 — 77 okres ( pouze do r. 2002)
» NUTS5 - cca 6260 obci

A\

Pro &ely regionalni politiky je negtSi diraz kladen na UroweNUTS 2 a NUTS 3, jelikoz

tyto jednotky maji imou vazbu na strukturalni fondy.

8 7 francouzského Nomenclature des unités terigsiatatistique

o Grospt ,Jii a kol. (2004)Jvod do regionalnichdd a veejné spravyPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cerek, s.80

19 Usneseni vIad¢R ¢&. 707, ze dne 26.10.1998
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4  Definice a cile regionalni politiky

Vzhledem k tomu, Ze je v séasné dob v Evropské unii fikladana regionalni
politice zn&na véha, povazuji za nutné&novat tuto kapitolu stiné charakteristice
regionalni politiky jako takove, shrnout jeji céeprincipy. V kazdé zemi maji regiony sve
nezastupitelné misto a jejich vyteai a rozvoj by ré prispivat ke zlepSeni hospadkeé,
socialni, kulturni a ekologické situace UzemnihtkiceV regionalni struktie kazdého
statu existuji vedle prosperujicich regdions vysokou Zivotni Udrovni i regiony
s podpiimérnou ekonomickou vykonnosti, vysokou nezatmanosti a dalSimi socialnimi
problémy*!

Priciny rozdiki mezi regiony a vzniku tzv. problémovych regigeou izné a projevuji se
v fads forem. MiZzeme vsak rozlisit 3 zakladni typy regidh
» Regiony nedostate¢ vybavené firodnimi zdroji
» Regiony s nedostateym vyuzitim vlastnich zdrd] ( zejména v disledku
nedostatku kapitalu)
» Regiony se stagnujicimti upadajicimi zakladnimi odwimi ( v minulosti
nejvysglejsi regiony, ve kterych doslo visledku znény struktury poptavky ke
stagnaci a Upadku tragiich ptimyslovych od¥tvi)

Patatky regionalni politiky Ize datovat jiz do 30. letinulého stoleti, f@sto vSak
do dnesni doby nedoSlo k rAmcovému sjednoceni oléhb vymezeni pojmu regionalni
politika. Jednou zifi¢in této situace je fedevsSim Uzka vazba regionalni politiky na
politiku hospodéskou, kterou samu o séltharakterizuje zrima koncepni rozmanitost.
DalSim divodem je problém zakomponovat do defiiho vymezeni regionalni politiky
aspekty ekologického nebo socialniho charakt&ru.

1 Adamek , Petr, Pavel Csank, Pavla ZiZalova. 2B@@ionalni hospodéka konkurenceschopnost,
prirucka pro predstavitele viejné spravyProjekt identifikace klastrv CR ( online) Praha: Berman Group
(cit. 15.12.2006). Dostupné z : <

http://www.jic.cz/files/clanky clanky/regionalni_bpodarska konkurenceschopnost 118&pdf

12 Grospt ,Jif a kol. (2004)Jvod do regionalnichdd a veejné spravyPlzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€enzk, s. 100-101

'3 Grospt ,Jiii a kol. (2004)Uvod do regionalnichdd a veejné spraviyPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cergk, s. 98-100
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Vzhledem k uvedenym skut@ostem neexistuje pouze jedna vSeobquijimana
definice regionalni politiky. Bylo jich formulovanoekolik, v této praci uvadim

pouze d¥ z nich.

1. , Regionalni politika je sogast statni politiky, ovlisujici rozmisgni hlavnich
ekonomickych zdréja aktivit na celém Gzemi statu nebo v jehsti. Regionalni
politika zahrnuje opatni napomahajici jednakistu stupd ekonomické aktivity
v Uzemi, kde je vysoka nezatmanost a malé nag na pirozeny ekonomickyist
a na druhé stra# opateni slouzici kontrole ekonomickych aktivit v izemic

s nadngrnym nistem.

2. , Regionalni hospodé&kéa politika pedstavuje vSechny #gné intervence vedouci
ke zlepSeni geografického reélhi hospodéskych ¢innost. Ve skut@osti se
regionalni politika pokousSi napravit ¢ité prostoroveé dsledky volné trzni
ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajerawislych cit: ekonomickéhoiistu a

zlepSeni socialniho rozigni.“*°

Obecr Izetici, Ze by spravné vykonavani regionalni politikglonvést k omezovani
negativnich stranek hospddké politiky a ekonomickeho liberalismu aglm by byt
zaneieno na ochranu Zivotniho priesdi a pirodnich zdroj pied destruktivnimi dopady
volného podnikatelského rozmachu.il€itym poslanim regionalni politiky je také
podporovat rozvoj drobného aresiniho podnikani, usmovat prostorové uspadani
infrastruktury nadregionalniho vyznamu, napomaketiikzaci osidleni venkova a dbat na

rovnovahu demografické, socialni a kvalifiké struktury obyvatelstva.

~Jednim z kifovych Ukal volenych pedstavitel i zanmestnana regionalnich/mistnich
samosprav je (ve svém Uzemisgbnosti) vytvéet prostedi stimulujici ekonomickou
konkurenceschopnost aktivit soukromého sektorikka®¢la dlouhodabudrzitelny rozvoj
regionu je totiz zavisly v prv@ade na rozvoji ekonomickém, ktery je zdrojem piexdit:
pro realizaci aktivit v dalSich oblastech (sociashiizby, ochrana progdi, kultura, sport
atd.).“*®

4 Johnston, R., J., Gregory, D., Smith, D.,M. (19®4gtionary of Human Geographfambridge, Blackwell

% Klaasesen, L.H., Vanhowen N. 198&gionalni politika:Evropskyifstup.Ostrava : VUROM

16 Adamek , Petr, Pavel Csank, Pavla Zizalova, 28@gjionalni hospodaka konkurenceschopnostirpcka pro
predstavitele vi@jné spravyProjekt identifikace klastrv CR ( online) Praha: Berman Group (cit. 15.12.2006).
Dostupné z : < http://www.jic.cz/files/clanky_clafkegionalni_hospodarska_konkurenceschopnost_1&8.pd
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ZjednodusSe# feceno, je tedy regionalni politika koncgp a vykonnacinnost statu a
regionalnich orgéh jejimz cilem j&":

» Prispivat k rozvoji jednotlivych regian

» Snizovat rozdily mezi arowmi rozvoje jednotlivych regiain

» Podporovat hospotisky a socialni rozvoj jednotlivych regiba hlediska aktivace

jejich nedostatin¢é vyuzivaného potencialu

Kromeé c¢ist¢ ekonomickych motitr existuji k vykonu regionalni politiky také motivy
socialni, politické a ekologické. V neposlediaik je nutné poznamenat, Ze konkrétni
obsahové vymezeni regionalni politiky neni gané, vzdy je ovlivlino aktualni sociath

ekonomickou situaci a statni hospisiké@u a socialni politikou konkrétniho stétu.

4.1 Naéastroje regionalni politiky

Postupy a nastroje, které regionalni politika katms/ani svych ail v jednotlivych
regionech pouziva, jsouizné a liSi se v zavislosti na podminkach konkrétnigionu.
Obecrt Ize fici, Ze dochazi ke zvyhdadvani problémovych regigna naopak, &které

regiony jsou znevyhambvany nebo je naddokonce uvalovana fyzicka kontrola.

Nastroje, které ma regiondlni politika pro uskate/ani svych cil k dispozici,
muzeme rozdlit na makroekonomické a mikroekonomické. Svoiji kdak hraji i nastroje,

které nemaji primathekonomicky obsaff

Makroekonomické nastroje jedna se zejmeéna o fiskalni politiku, monetgpolitiku a

protekcionismus. UZzitithto nastraj je silné omezeno ostatnimi narodohospisttgmi
cili, zejména udrzeni inflace na Zadouci Urovnatelbni bilance, fifpadre realizaci cil

pramyslové nebo agrarni politiky.

Mikroekonomické nastroje jedna se o nastroje realokace pracovnich silastroje

realokace kapitalu. Jejich cilem je obnoveni roviyw na regionalnich trzich prace

7 Czekaj, Petr a kol. 1998ystémové a metodické aspekty tvorby strategibj@zegion: (VUSC)Ceské
republiky( online). DHV/ARR/RRA ( cit.1.12.2006). Dostupné <
http://www.dhv.cz/regstrat/SRRk/MetREG/MetREG.htm>

18 Grospt ,Jii a kol. (2004)Jvod do regionalnichdd a veejné spravyPlzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, s.109
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ovliviovdnim jedné nebo obou stranek, tedy prace a kapifouzi k ovliwovani

rozhodovani ekonomickych subjékb jejich prostorové lokalizaci. Mikroekonomické
nastrojem maji podobucélow poskytovanychcastek. Mize jit o castky plynouci se
statniho rozpétu, coZ je v podstatkonkretizace fiskalni politikyCastky ale mohou

plynout i z regionélnich nebo lokalnich rozpo

5  Regionalni politika v Ceské republice

Regionalni politika nehrala do prvni poloviny 96t kCeské republice tak vyznamnou
roli, jako ve \tSiné zemi Evropské unie. iodem byla pedevSim nutnosteSit problémy
spojené s transformaci na trzni hosgetié po revoluci v roce 1989. Tyto problémy bylo

trebaresit na celostatni Grovri’

5.1 Reforma verejné spravy

V prvni polovirg 90. let proBhla v regionalni politiceCeské republikyfada proces
Nejdtive doSlo k vyraznému rozéhi a posileni pravomoci Uzemni samospravy - vigrvn
kroku na mistni urovni, ve druhém pak na drovnjikr&e druhé polovia devadesatych let
vSak z&alo dochazet kistu rozdit v socioekonomickém rozvoji jednotlivych regiorNavic
prochazelaCeska republika ekonomickou krizi, jejizisledky nebyly centralni organy
z pozice centralni moci schopny efektiviesit. Stale vice se také projevovala nedo&tdte
acinnost instituci statni spravy jednotlivych Uzemickteré byly vazany nafiglusna
ministerstva. VySe jmenovanéivbdy vedly ktomu, Ze bylo nutnéfigtoupit k refornd
vefejné spravy.

Reforma véejné spravy bylaffpravena a zahajena v letech 1998 - 2002. Obecrikam c
reformy véejné spravy bylo dosahnout co mozna nejlepSihodveugj véejné spravy tak, aby
efektivré slouZila olgamim. Reforma nila verejnou spravu zlepsit pomoci vyraznychéma
zé&sali do existujiciho systému. Jeji snahou bylo nalgsit@élni usptéddani véejnospravnich
organi, jejich pisobnosti a iehodnotit jejich #zovatelské funkce k fspivkovym

organizacim.

19 Grospt ,Jiii a kol. (2004)Uvod do regionalnichdd a veejné spraviyPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cerek, s.148
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Vyrazna pozornost bylaémovana zejména UGzemni refarnverejné spravy. Uzemni
reforma Uzemni wejné spravy se souetlila do dvou etap. V prvni etgaprok 2001) vznikly

kraje, jakozto vysSi Uzemrspravni celky. Ve druhé etafrok 2002) zanikly okresnirady.

Vedle jiz vySe zmienych divodi byla dalsim dlezitym poditem k reforng regionalni

politiky a verejné spravy snah@eské republiky vstoupit do Evropské unie.

,V roce 1996 podalaCeska republika phlasku ke vstupu do Evropské unie a nastedn
musela poskytnout informace o &asné situaci po vSech strankach v patolelmi
podrobného dotazniku, ktery byl poté hodnocéfslygsnymi organy z Evropské unie. A
z hlediska hodnoceni Uzemni Uréwe-ejné spravy, z hlediska hodnoceni regionalni pliti
byl vysledek velmi negativni. Evropska komise tekmiystatovala, Ze @eské republice
neexistuje celkova regionalni politika a neexistu)i potebné Gzemni organy na regionalni
arovni, které by tyto otazky dokazalgsit tak, jak je to &né v zemich Evropské unie.
Variantnich7eSeni byla cel&ada a vysledkem diskusi o nich bylo koncem rokd 1®8igeti
ustavniho zakona, jimz vzniklo 14 vysSich GUzenmsdaadmospravnych celkv podold kraju
v Ceské republice. Zaroxebyla stanovena dlouha legislace, aby se tak mgbigravit
vSechny normy nezbytné pro zahajéminosti £chto celk. Pivodni datum vyplyvajici ze
zékona bylo stanoveno na 1. 1. 2000, av3grava se poté protahla a kraje funguji v plném
rozsahu az od 1. 1. 200>

Po provedeni reformy vejné spravy doSlo k razantnimdaepmzdleni vykonu véejné
spravy mezi samospravy a vladu. Statni spréedala velky rozsahiigobnosti (kompetence a
zfizovatelské funkce) na samospravy, tedy kraje aoWlcprvni etap reformy v roce 2002
bylo z ministerstev ifgvedeno na kraje celkem 2641 organizaci, z toho2d€® z resortu
Skolstvi a ve druhé etap ktera probhla v roce 2002, bylo ze zanikajicich okresnitadil
pievedeno k 1. lednu 2003 na kraje dalSich 551 argahi z toho cca z 50% tkity
organizace poskytujici socialni sluzby. Z onystatni spravy (@devsim okresnichiaidi)

pieSlo celkem cca 13 tisic fudtkich mist na obce a dalSi cca 2 tisice &migh mist na kraje.

20 Postranecky, Josef. 2004. , Ulohaiej@é spravy a reformy vejné spravy — hodnoceni stavu, &ma

dopadi“. Britské listy 12.7.2004 : ( online). Dostupné z: <http://wwwsh}icz/>
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Pfi ruSeni okresnichidi prebiraly tedy #izovatelské funkce k mnoha organizacim spise

kraje, zatimco obceipvzaly fevazi spravniinnostiz*

Dulezitym vysledkem reformy je skuteost, Ze jsou mistni politiky nezavislé ve svém
rozhodovani na vl&d To znamend, Ze obce ani kraje nemohou byt nusladpvat své cile a
priority s vladou, mohou vSak byt efektiymotivovany, coz posiluje vyznam vzajemného

partnerstvi mezi statni spravou a samospravami.

5.2 Cile regionalni politiky CR

Jednim z hlavnich dilregionalni politiky a podpory regionalniho rozvej€R je dosazeni
trvalého a vyvazeného rozvoje regiofieské republiky atistu kvality Zivota vdech skupin
obyvatelstva &chto regionech. Pragtdkem k dosaZeni tohoto cile je povzbuzovani novych
ekonomickych aktivit s wtazem na tvorbu pracovnich mist v regionalnim itmiiis metitku,
na zlepSeni kvality infrastruktury a Zivotniho predi, na rozvoj lidskych zdrbja na
prohlubovani socialni integrace. Na tuto podpogiaélniho rozvoje jsou Wereny finartni
prostedky na narodni i regionalni Grovni. Po vstupeské republiky do Evropské unie je
mozné vyuzit i finatnich prostedki z fondi EU. PodrobgjSi prehled moZnostierpani

prostedki z fondi EU uvadim v kapitole 6 a 7.

Hlavni cile regionalni politikyCeské republiky jsou obsazeny v hlavnim strategickém
dokumentu, ktery se nazyva Strategie regionalnihmvaje Ceské republiky ( Strategie).
Strategii regionalniho rozvoj€eské republiky pjala viada 14.¢ervence 2000 Usnesenim
viady CR ¢. 713/2000 Sb. Tato Strategie byla stanovena natl® vyplyva z ni, Ze do roku
2010 chce byteska republika plnopravnym, ekonomicky vykonngienem Evropské unie
s parametry blizicimi sejméru Evropské unie ve vSech zakladnich kritériickmifo kritérii
jsou gedevsim HDP na obyvatele, z&tnanost a socialni zabezpai. Zakladni spravni
jednotkou Strategie regionalniho rozvajiR jsou kraje — regiony NUTS 3. Zéakladnim
atributem Strategie regionalniho rozv@jR je uplatiovani principu subsidiarity a mobilizace
vlastnich zdraj regiomi. Dalsim vyznamnym atributem Strategie regionalntevojeCR je

prohlubovani sektorové a regionalni spolupr&ce.

2! http://www.vlada.cz/cs/urad/sor/russ. htiiladaCeskeé republiky (cit. 20.10.2006)
22 Grospt ,Jiii a kol. (2004)Jvod do regionalnichdd a veejné spravyPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cergk, s.150
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Pro naplini strategické vize regionélniho rozvofgeské republiky do roku 2010 jsou

stanoveny tyto globalni cifé:

Dosazeni regionalni ekonomické a institucionalovi umozujici bezproblémovy vstup
Ceské republiky do Evropské unie a ekonomické, $mica kulturni povzneseni regibn

CR na Uroveé srovnatelnou s vystymi regiony Evropy

. Zavedeni a stabilizace d@bfungujiciho regionalniho usgg@aniCR

Vytvoreni mechanisin aktivace vnitnich zdrofi regioni, mechanizmi rozpoznavani
nebezpeénych regionalnich disparit a nastrajytvérejicich podminky pro jejich eliminaci,

resp. zmiiiovani.

Na dokument Strategie regionalniho rozvGjR navazuji Programy rozvoje kiia{'R,

vypracovavané na urovnich kitaj regiori NUTS3. Na jejich zaklad jsou pak na urovni

regioni NUTS2 odvozovany opetai programy.

5.3 Institucionalni zabezpe&eni regionalniho rozvoje VCR

Podpora regionalniho rozvojeGR je provadna na zaklag integrovanych a viceletych

programii. Ty jsou u&ené pro podporuipdem vybranych regi@gna maji stanoven pevny

¢asovy a finatni ramec realizace. Zakon o podporegionalniho rozvoje ustanovuje

nasledujici zakladni typy podporovanych regiéh

A\

YV VYV V¥V

struktural postizené regiony
hospodésky slabé regiony
venkovskeé regiony

ostatni regiony, jejichZ podporovani statem je z@fla jinych divodi

23 Grospt ,Jii a kol. (2004YJvod do regiondlnich &d a veejné spraviPlzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, s.152

24 Czekaj, Petr a kol. 1998ystémové a metodické aspekty tvorby strategioj@zegion: (VUSC)Ceské
republiky.( online). DHV/ARR/RRA ( cit.1.12.2006).
Dostupné z: < http://www.dhv.cz/regstrat/SRRk/Me@H etREG.htm>
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Ustrednim organem statni spravy véeech regionalni politiky je Ministerstvo pro mistn

rozvoj CR (MMR), které méa i imé kompetence v oblasti podpory regionalniho ogev

PredevSim ustanovuje a dale spravuje ftmarprostedky ugené k zabezgevani regionalni
politiky statu, koordinujetinnosti ministerstev a jinych Gsdnich orgah statni spravy i
zabezpeéovani regionalni politiky statucetre koordinace financovanéchto ¢innosti, pokud
tyto prostedky @imo nespravuje. Ministerstvo pro mistni rozvoj tal®ezpéuje informani
metodickou pomoc vySSim Uzemnim samospravnym aoelkméstim, obcim a jejich
sdruzenim a zajf$lje ¢innosti spojené s procesem zapojovani Uzemnich gadnmych celk
do evropskych regionalnich strukfi.

Od roku 1997 aktivh podporuje regionalni politiku viad¢R také statni iispsvkova

organizace Centrum pro regionalni roz¢ (CRRCR), zaloZzena Ministerstvem pro mistni

rozvoj, kteraridi realizaci prograin Evropské unie \Ceské republice a vybranych projékt
podpory regionélniho rozvoje. Ukolem CRER je napomahat Gggnému realizovani
projeki, které byly schvalené ke spolufinancovani z peaitt EU. CRRCR ma zajigovat
maximalni vyuziti prosedki z EU, a to jak zimdstupnich fonil tak pedevSim ze
Strukturalnich fontl EU. Mezi¢innosti této organizace pat poskytovani sluzeb v oblasti
podpory malého aigdniho podnikani prastdnictvimeinnosti Euro Info Centrd’®

Nastrojem regionalni politiky statu a kitgje 18 Regionalnich rozvojovych agentigz

maji napomahat k hospadéému rozvoji v krajich. Jejich Ukolem je z&épsat efektivni
vyuzZivani statni a zahrami pomoci a koordinovat spolupraci regmeého sektoru s
podnikatelskymi subjekty v daném regionu. Hlavnplné agentur je zaji8hi regionélniho
programovani, poskytovani sluzeb pro podnikateraistni a regionalni organy, dale pak
piiprava, realizace, monitoring a vyhodnocovani rgawych projekiti, zaji¥ovani

vzalavacichcinnosti a mezinarodni aktivitygetns Gcasti na programech Evropské ufife.

Pro poteby koordinace a realizace politiky hospisi& a socialni soudrznosti a s ni

souvisejici vyuzivani finamich prostedki z predstupnich a strukturalnich faindszniky

% http://www.euroskop.cz/47671/119672/clanek/regioirpolitika-cr/institucionalni-zajisteni-regionaitn
politiky/ ( cit.17.12.2006)

%6 http://www.crr.cz, Centrum pro regionalni rozvejeské republiky ( cit.15.12.2006)

2" http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podpora-v-oegich/centrum-pro-regionalni-rozvoj-
ceske/1001179/2505 cit.17.12.2006)
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Orgéany regiof soudrznosti. Uzemi regiof soudrznosti odpovida tzemnim statistickym

jednotkam NUTS II. V rdmcithto regiori byly ziizeny nasledujici organy:

Regionalni radddale jen Rada) éleny Rady voli zastupitelstva kiage svychilend, je-li

region soudrZznosti vymezen Uzemim dvou nebo viag krTvari-li region soudrznosti jeden
kraj, pak pIni ukoly Rady zastupitelstvo kraje fempesené sobnosti. K ukalm Rady nalezi
vypracovavat a realizovat programy spolufinancovanéfondi, rozhodovat o vyuZziti
financnich prostedki na tizna opateni a aktivity, odpovidat za efektivni vyuzitichto
prostedki a kontrolovat hospodeni s nimi. DalSi uUkoly mohou byt Radswieny
zastupitelstvy krdj tvoiicich region soudrznost®

Vybor regionalniho rozvoje (dale jen Vyborklenové Vyboru jsou voleni Radou. Jedna

se 0 zastupce kigj obci, spravnich radi, podnikateh, odboi, nestatnich neziskovych
organizaci, pop dalSich regionalnich aktér Funkci Vyboru je sledovat a vyhodnocovat

realizaci finaini pomoci poskytované Zgdsvstupnich a strukturélnich fand

6 Regionalni politika Evropské unie

Evropska unie usilujeipdevsim o snizovani rozdimezi urovni rozvoje jednotlivych
region ¢lenskych stat EU. Proto pdat regionalni a strukturalni politika k politikamteké
maji v Evropské unii neptSi prioritu. Regionalni politika Evropské unie kencipovanéa
jako tzv. komunitarni (koordinovand) politika. Tonaamena, Ze realizace samotné
regionalni politiky spéiva naclenskych statech, zatimco koordinace a harmonigatei

do nadnarodniisobnosti - tj. do fisobnosti orgain Evropské unie®

Cilem regiondlni politiky EU je ispst ke zmikovani vyraznych regionalni
nerovnosti dosudiptrvavajicich mezi staty EU. Nerovnosti jednotlilycegioni totiz

negativré ovliviuji vykonnost celé ekonomiky spoenstvi a jeho politickou soudrznost.

2 nhitp://www.euroskop.cz/47671/119672/clanek/reginiapblitika-cr/institucionalni-zajisteni-regionakni
politiky/ ( cit.17.12.2006)
Zhttp://www.euroskop.cz/47671/119672/clanek/regininpblitika-cr/institucionalni-zajisteni-regionakni
politiky/ ( cit.17.12.2006)

%0 www. strukturalni.fondy.cy cit. 15.12.2006)
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Ke snizeni dchto nerovnosti a k rozvoji zaostavajicich regigaispiva Evropska unie
prostednictvim fond, z nichZ jsou financovany projektyigpivajici k restrukturalizaci
pramyslovych oblasti, které se ocitly v obtizné situdc ekonomicke diverzifikaci
venkovskych oblasti, kde je zed&lstvi na uUstupu,ci k revitalizaci zanedbanych
méstskych oblasti®® Z tschto fondi je financovanatada tzv. ,,nskkych®“ neboli
neinvesttnich akci, které jsou zatfeny gedevsim na wejné sluzby a nevladni sektor i
velmi rozsahlé ,,tvrdé" invesini projekty financované vadech miliom eur, které jsou
zantiené na infrastrukturu, zZivotni prostlii a pedevsim na podporu malého #gesniho
podnikani. Vysokou prioritu regiondlni politiky @amci EU doklada i vySe vydaj
uréenych na prosazovani jejichtcilTy predstavuji druhou netSi poloZzkou v rozpu
EU acini témet jednu tetinu celkového rozgou EU. Regionalni politika je schvalovana v

petiletych cyklech, které se shoduiji s rozfmvymi obdobimi EU?

Aby byly prostedky vSechtlenskych stat vynaloZzeny co nejtelngji, piijala EU na prvni
pohled pomdrné slozity mechanismus implementaéehto prostedki. Ten se velmi fisrg
drzi jedné ze 8kejnich zasad evropské integrace - pravidla suddigli ktereiika, ze

rozhodnuti nesmi bytijimana na vy$$i drovni administrativy, neZ je ngmb nutné.*?

6.1 Principy regionalni politiky EU

Fungovani regionalni (strukturalni) politiky EU gtoa rekolika zakladnich principech,
které se odrazeji v programove a pravni Upalého procesu poskytovani pomoci. Jedna

se 0 nasleduijici princip¥:

31 Evropské komis&vrooska unie regiaim.(online). Brusel: Evropské komise ( cit.15.12.2D@Bostupné
z: <http://ec.europa.eu/regional_policy/intro/waord_cs.htm>

32 Czekaj, Petr a kol. 1998ystémové a metodické aspekty tvorby strategioj@zegion: (VUSC)Ceské
republiky.( online). DHV/ARR/RRA ( cit.1.12.2006).
Dostupné z: < http://www.dhv.cz/regstrat/SRRk/Me@H etREG.htm>

33 www.euroskop.cz (cit 17.12.2006); www.businessicid 20.12.2006); www.strukturalni-fondy.cz (
cit.15.12.2006)

% Spok, Radomir a kol. 200Rozvoj Gizemni vejné spravy v souvislosti se vstup€eské republiky do
Evropské uni®raha: Ministerstvo vnitr@eské republiky; s. 18 - 20
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» Princip programovani- pomoc je naniéna do nejménhrozvinutych regiofl a je

realizovana formou viceletych a viceoborovych paogi, pro které se
zpracovavaji programové dokumenty. Vysledkem je jarn& integrovany
programovy celek realizovany v dlouhod@m horizontu

» Princip koncentrace (zasada koncentrace usiijnyslem této zasady je sdeslit

nejvétsi prostedky do regiofi s nejvazgjSimi problémy. Prosédky jsou utené
pouze na fedem definované cile.

» Princip partnerstvi (komplementarityposkytovani pomoci z EU vyZaduje aktivni

spolupraci jak samotnychtipgmal pomoci ve vSech fazich a na vSech Urovnich
procesu, tak i dalSich subjék{jmenovanych¢lenskym statem) - regionalnich,
mistnich orgam a jinych gislusnych véejnych organ, hospodéskych a socialnich
partneti a dalSich. Upldiuje se zde zasada subsidiarity ni@glpSné tzemni drovni,
piicemz celkova odpadnost Zistdva nalenském st& Také se respektuje zasada
rovnopravnosti mezi muzi a Zenami, na niz se v r&uateho Spoléenstvi klade
velky diraz.

» Princip adicionality (dogikovosti) - prostedky poskytnuté ze zdiojEU maji

dophovat prostedky na strad piijemce pomoci. Zagrem tohoto principu je
duraz na finanni zainteresovanilenského statu a jeho orgarcoz mé vest k vyssi
efektivnosti a zodpasdnosti i vyuzivani poskytnutych prastdki.

» Princip monitorovani a vyhodnocovani jedna se o [@b¢zné sledovani a

vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani priestki ze zdroji EU, a to ve vSech

fazich procesu z hledisk&aného i finadniho.

6.2 Cile regionalni politiky EU pro obdobi 2000 — 2006

Jak jsem jiz zminila, hlavnim poslanim strukturdniregionélni politiky EU je
posileni hospodéké a socialni soudrZznosti EU. Toto poslani je ketikovano v tzv.
Cilech regionalni a strukturalni politiky. Na zakdatéchto Cili jsou pak pro jednotlivé
zent vypracovany jednotlivé programy pro poskytnuti poy ze strukturalnich forid
EU.
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Cile strukturalni politiky jsou regionarpoliticka opateni. V 80tych letech se z&b
regionalni politiky roz§il, coz v roce 1989 vedlo Evropské spmastvi ke stanoveni Sesti,
resp. sedmi dil se zamfenim na nejchudSi oblasti Unie. Tyto cile byly p#zdpro
rozpaitové obdobi 2000-2006 koncentrovany fiadva regionalni (tzv. vertikalni) a jeden

zanieny na lidské zdroje (tzv. horizontalni cf).

» Cil 1 - Povzbuzovéani rozvoje a strukturdlnichémnraostavajicich regidn
(69,7 %Y° - piedstavuje nejtsi polozku v rozpdtu regiondlni politiky. Cil se
zangiuje na rozvojovou pomoc mé&nyspilym regiomim EU ( tj. oblastem, které

se nachéazeji pod hranici 75% HDRméru EU) s cilem dosaZeni Urayvostatnich
regioni. Daraz je kladen jak na vybaveni regioimfrastrukturouc¢i podporou
investic do podnikatelskych a jinych hosptsi§ch cinnosti, tak i do rozvoje
lidského potencialu. Do tohoto cile jsourazeny regiony urown NUTS I, ve
kterych je HDP na obyvatele,éieny paritou kupni sily, za poslediiiroky mensi
nez 75 % pimeéru ¢lenskych zemi EU. Cill se vztahuje také na odlebggony
(francouzska zanteka Uzemi, &které ostrovy) a&idce zalidgné regiony (oblasti
spadajici pod byvaly Cil 6, tj. Finsko, Svédskog¢zi$am regiohh s narokem na
pomoc podle tohoto cile praiplusné programovaci obdobi vypravovava Komise.
V CR do Cilel spadaji véechny kraje krohi.m. Prahy*’

» Cil 2 - Podpora strukturanpostizenych region (11,5 %)— se zabyva regiony,

které nespadaji do Cile 1, aléepto se potykaji se specifickymi strukturalnimi
problémy. Cil 2 se tyka oblasti, ve kterych dochidhbspodéskym a socialnim
zménam v sektoru mmyslu a sluzeb. Gsledkem &chto znEén je vznik
strukturélnich probléin Jedna se zejména o venkovské oblasti upadaginiadu
nedostatku ekonomické diverzifikace, dale pak&stska sidla, ktera se dostala do

potizi v disledku ztraty ekonomickych aktivit nebo zaostavapialasti zavislé na

3 www.penize.cz/info/eu/fondy/texty.asp?IDP=1&NewslI®2Q Salve Group ( cit. 15.12.2006)

% v/ zavorce je uveden procentni podil na celkoyyastedcich Strukturalnich forid

37 www.businessinfo.cz/cz/clanky/politiky-eu/regioniadnstrukturalni-politika/1000521/4283f eska
agentura na podporu obchodu/CzechTrade ( cit. 12508 ) v zavorce je uveden procentni podil na
celkovych progedcich Strukturalnich fortd
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rybolovu. Ri ¢erpani prosedki v ramci Cili 1 a 2 musi byt dodrZzena podminka,
Ze kazda jednotliva oblast jetigwmbila pro pomoc jen podle jednoho z uvedenych
cila. Obyvatelstvo podporovanych regionesmi pekrctit 18% celkového p&iu
obyvatel EU, picemz pro kazdylensky stat jsou stanoveny poptrastropy. Cil 2

se VCR tyka zhruba poloviny &stskych¢asti hlavniho rssta®

» Cil 3 - Podpora iizpisobovani a modernizace politik a systéwrdlavani,

Skoleni a zamstnanosti (12,3 %) tento cil je horizontalni, vztahuje se na celé

Gzemi EU mimo regiain spadajicich pod Cil 1. Slouzi jako refenehramec pro
vSechna op&tni k podpee rozvoje lidskych zdréjna narodni Urovni, bez ohledu
na specifika jednotlivych regidgn Vychdzi z Amsterodamské smlouvy o
zanestnanosti a z Evropské strategie #Zamanosti. Zakrem Cile3 je rozvijet
aktivity tykajici se lidskych zdrdj Jde zejména o pomattenskym staim v
piizpisobovani a modernizaci jejich systénvzdélavani a odborné ffpravy
zanestnanosti. Cil 3 ma za ukol snizit nezstnanost prostdnictvim investic do
rekvalifikace a aktivni politiky za#stnanosti. Trhy prace by dly byt
modernizovany v souladu s viceletymi plany #ammanosti a novou hlavou o

zamtstnanosti ¥lengnou do Amsterdamské smlouvy.

6.3 Strukturalni fondy

EU vydava znéné mnozstvi progtdki na cileédomé zlepSovani struktury #ch
sférach a regionectlenskych zemi, které p@uji pomoc. Strukturdlni fondy poziti&n
prispivaji ke snizovani regionélnich roZdih ke zlepSovani Zivotniho préedi, iznou
meérou se podileji na vystawhnfrastruktury, podpi® vyrobniho prosedi, investuji do

lidskych zdroj a podporuji podnikatelské predi*°

Prostedky ze strukturalnich foridjsou poskytovany zaostalejSim rediom podle pesré
stanovenych kritérii v navaznosti na jednotlivée ciévropské strukturdini politiky.

3 \www.businessinfo.cz/cz/clanky/politiky-eu/regioniadnstrukturalni-politika/1000521/4283f eska
agentura na podporu obchodu/CzechTrade ( cit. 1508 )

39 www.businessinfo.cz/cz/clanky/politiky-eu/regioniadnstrukturalni-politika/1000521/4283f eska
agentura na podporu obchodu/CzechTrade ( cit. 1508 )

“0 www. strukturulni-fondy.cz, Ministerstvo pro mistni rozvoj (cit. 15.12.2006
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Uvolnovani prostedki z fondi probiha podle opetaich princigi, které stanovuji
podminku, aby prostdky fondi byly vyuzivany pouze k realizaciigdem stanovenych
cila na zaklad viceletych a viceoborovych progranVychazi se z toho, Ze préstlky ze
strukturalnich fondl pouze dopluji vydajeclenskych stat a jednotliva opdeni i celkova

efektivnost vynakladanych prastlki jsou phaibézné sledovany a vyhodnocovany.

V sowasné dob jsou pro podporu opéni evropské regiondlni politiky pouzivany
tyto strukturalni fondy"

» Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF - Europ&agional Development
Fund) — uéeny pro rozvoj infrastruktury a podporu vyrobniclvestic v méa
prosperujicich regionech, meziregionalni spolupréagionalni ekonomickou

inovaci a regeneraci krizovychastskych oblasti.

» Evropsky socialni fond (ESF - European Social Fund)teny pro podporu
zanestnanosti, fedevSim pro kvalifikéni a rekvalifik&ni programy a pro

vytvareni novych pracovnich mist.

> Evropsky zemdélsky garakni a podjgrny fond (EAGGF - European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund) éeny pro podporu adaptace
zemedelskych struktur a pro rozvoj venkova.

» Finartni néastroj pro podporu rybolovu (FIFG - Financialstrument for
Fisheries Guidance) —deny pro podporu strukturalni adaptace v igbA.

Jednotlivé strukturalni fondy jsou provazany s Qiéigiondlni politiky EU

nasledujicim zfisobem®?

Cil

=

» Evropsky fond regionalniho rozvoje
* Evropsky socialni fond
» Evropsky zersdélsky podmirny a zardni fond

* Finartni nastroj pro podporu rybolovu

“1 www.strukturalni-fondy.cz Ministerstvo pro mistni rozvoj ( cit. 1.12.2006)

“avww.businessinfo.cA eska agentura na podporu obchodu/CzechTradel(t2.2006 )
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Cil

N

 Evropsky fond regionalniho rozvoje
 Evropsky socialni fond
* Finartni nastroj pro podporu rybolovu

Cil

w

* Evropsky socialni fond

6.4 Programovaci dokumenty

Samotna realizace regionalni a strukturalni polit&e provadi prostdnictvim
tzv. programovani, které je zaloZzeno na &ta¢Bni prostedki. Po definovani cil na
arovni Evropské komise dochazi k vyjednavani mexnisi a jednotlivymiclenskymi
staty, @i kterych jsou v tzv. Narodnich rozvojovych planedefinovany jednotlivé
oper&ni programy a programove dokumenty a jejich &mi. Tyto programy se dale

rozpadaji na priority, subprogramy a adeai s vlastnimi rozpiy.
NiZe jsou uvedeny jednotlivé druhy programovacickutnent:*?

» Narodni rozvojovy pldn (RDP - Regional Developmdriain) - dokument

pripravovanyclenskym statem, ktery je zaloZeny nidspusnych prioritach statu a
jeho regioid, jez musi byt v souladu s legislativou Evropskéudeho zpracovani
piedchazi vyjednavani s Evropskou komisi. Pokud pkhmrnuje cely stat (jak je
tomu v gipads Ceské republiky) hovd se o Narodnim rozvojovém planu.

» Ramec podpory Spalenstvi (CSF - Community Support Frameworkdpkument

schvaleny Evropskou komisi po dokods gisluSnym stdtem na zékkad
piedloZzeného Narodniho rozvojového planu, ktery Séa#g koordinaci vesSkeré
pomoci Evropské unie. Je razein podle priorit a realizovan préstnictvim
jednoho nebo vice opeirich program.

» Oper&ni programy (OP - Operational programme) dokument schvaleny

Evropskou komisi, ktery je teny pro realizaci Ramce podpory Spelestvi.

3 www.euroskop.cz (cit. 1.12.2006)
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Obsahuje souvisly soubor priorit zahrnujicich \ét&l opatni a niize byt
financovan z jednoho nebo vice fan®pera&ni programy se zpravidla z&hji na
urcitou oblast podpory (n&p pramysl, infrastrukturu) a poskytuji zakladni
informace Zadatém o tom, na co lze prastdky z Evropské unie Zadat. Jejich

pusobnost je omezena pouze na regiony Cile 1.

» Jednotny programovy dokument - JPD (SPD - SinggRmming Document)

dokument schvaleny Evropskou komisi je obsahovymkiatem Ramce podpory
spole&enstvi a opekmiho programu. Pomoc v ramci €iR a 3 je zpravidla
poskytovana ve forghtohoto zjednoduSeného dokumentu. Jednotné prog&amo
dokumenty plni podobnou funkci jako op&ra programy, ale jsou platné pro
regiony Cile 2 a 3. Rozdil mezi nimi jégalevSim v tom, Ze tyto JPD jsou daleko
jednoduseji koncipované. To je dano tim, Ze pro2cd 3 je alokovandadow
daleko mén prostedki. Oper&ni programy a programové dokumenty jiz
konkrétré definuji jednotlivé priority a op#&tni a tim tedy zaroviei jednotlivé
dotaini tituly, které Ize vyuzit. V é&hto dokumentech a jejich dodatcich jsou
definovany uznatelné naklady a z#emi jednotlivych dotaci (na co lzerpat),
opravréni Zadatelé (kdo fZe ¢erpat — obce, kraje, podnikatelé atd.), vySe pogdpor
a dalSi nalezitosti. Kazdy program tak&iutzv. implementéni agenturu, tedy
organ (nebo organy), ktery bude dany program readiz Fijimat Zadosti,

schvalovat je a posléze vyplacet podporu.

6.5 Kohezni fond

Maastrichtskd smlouva spoijila oblast hosgeki& a socialni soudrznosti se zaem
vytvoieni Hospodé&ké a minové unie (HMU). Toto vzajemné propojeniuie
predstavovat potencionalni konflikt pro nejmémzvinutéclenské staty. Ty na jedné
strar¢ potrebuji frekonat ekonomickou zaostalost régevsim zvySenymi investicemi)
a na straé druhé musi dodrZzovattignou rozpdtovou disciplinu, aby splnily
konvergekini kritéria vyplyvajici zélenstvi v HMU. Maastrichtska smlouva proto
ustanovila Kohezni fond (nebo také Fond soudrZjoktery od roku 1994 zal
pusobit jako novy nastroj k posileni hosptak& a socialni soudrZznosti s cilem pomaoci

nejmérk vyspilym clenskym statm pii vstupu do HMU. Pomoc je poskytovana na
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narodni Urovni vybranym zemim, jejichz hruby naropgrodukt (HNP) na obyvatele,
meéteny paritou kupni sily, je niz8i nez 90%aumeru EU a které realizuji Program

hospodé#ské konvergence ffprava na vstup do HMUY.

7 Moznosti financovani rozvoje regior v CR ze zdroji EU

1. kwétna 2004 vstoupil&eska republika do Evropské unie. Vstugské republiky do
Evropské unie némesl| pouzetadu novych povinnosti, vyplyvajicich z novych prim
predpidi, ale také nové moznosti a vyhody, mezi ktek@eme z#adit i vyuzZivani zdraj
EU k financovani vybranych aktivit nejen na Grospiavnich celic.*®

Ve zkraceném programovacim obdobi 2004-2006 €&Rvv ramci Citi 1, 2 a 3
politiky hospodéské a socialni soudrznosti Evropské unie realiznveb program
podpory z fond Evropské unie s celkovou alokaci zhruba 2,6 mifiaEUR.*®
V nadchéazejicim programovacim obdobi 2007 -2013:budciCeska republika z forid
Evropské unie vyuzit k podp® rozvoje regiofl, konkurenceschopnosti, hospésik&ho

ristu a kvality Zivota obyvatel az 26,7 miliard EBca 774 miliard korun)’

7.1 Moznosti financovani v ramci Cile 1

Podle definice Evropské unie, ktera vychazi z hoghoubého domaciho produktu
na hlavu, mohou v séasnosti vdechny regioreské republiky, s vyjimkou ésta Prahy,
gerpat podporu na projekty v ramci Cile 1, protoZsima z regioft NUTS 2 vCR ma
piijem, ktery se rovnaifblizné 50 - 60 % pimérného gijmu EU. Timto ukazatelem se
vétSinaCeské republikyadi do skupiny fjemai pomoci pro ty nejvice zaostalé regiony.
Prislusnost k Cili 1 znamen&téi mnozstvi pefz pro Siroké spektrum projektvéetn

projeki na rozvoj venkova, na podporu odborného Skolemvzélani, na rozvoj

“ http://lwww.euroskop.cz/40542/110838/clanek/regioira-strukturalni-politika-evropske-
unie/strukturalni-politika/ ( cit. 15.12.2006)

4> Spok, Radomir a kol. 200Rozvoj Gzemni vejné spravy v souvislosti se vstup€eské republiky do
Evropské unid®raha: Ministerstvo vnitr&eské republiky; s. 16

“Svww.strukturalni-fondy.cz(cit. 1.12.2006)
47 www.strukturalni-fondy.cz(cit. 15.12.2006)
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ekonomiky a infrastruktury.i#slusnost k Cili 1 znamena navic i to, Ze je proydaegion
stanoven nizSi procentudlni figpevek, kterym musi projekt spolufinancovat.
Spolufinancovani je wdezitym principem, jimz sd&idi vyuzivani strukturalnich forid
Podle tohoto principu musi byt finém prispivek Evropské unie dopin piispivkem z
domécich zdrdj. Regiony v kategorii Cil 1 musi ro¥h prispét, avdak nizSim procentem
nez ostatni regiony. V oblastechiazenych pod Cil 1 pokryvd Evropska unie az 75%

nakladi na realizaci schvalené aktivity.

Moznosti financovani projekt vregionu hlavniho ®sta Prahy popisuji

v podkapitole 7.2..

Pro Cil 1 schvélilaCR pit opera&nich program, které financuji rozvoj regidn
V rozpaitovém obdobi 2004 — 2006 se jednal@tyri sektorové opekai programy a
jeden regionalini - Spalay regionalni opekai program (SROPY

» Oper&ni program pimysl a podnikani podporuje rozvoj podnikatelského

prostedi, podnikani v mmyslu a v pimyslovych sluzbach, zvySovani
konkurenceschopnosteské pimyslové produkce, vyzkum a vyvoj vimyslu a

rozvoj a zvysSeni efektivnosti energetiky.

» Opera&ni program rozvoj venkova a multifufik zengdélstvi podporuje rozvoj

venkovskych ¢asti regiof, adaptaciceského zewdélstvi na evropsky model,
rozvoj multifunkiniho zengdélstvi, zefektivieni multifunkeni role les a rozvoj

vodniho hospodatvi.

» Oper&ni program rozvoj lidskych zdnbjpodporuje vysokou a kvalitni Grove

zamestnanosti zaloZzenou na kvalifikované a flexibilnfagovni sile, vetrg
integrace skupin ohroZenych socialni exkluzi, gk rovné pilezitosti pro muze
a zeny, rozvoj celozivotnihateni a adaptabilitu zarathand a zandstnavatel na

zmeény ekonomickych a technologickych podminek.

» Oper&ni program infrastrukturapodporuje modernizaci a rozvoj dopravni

infrastruktury celostatniho vyznamu a sniZovaniatiegich disledki dopravy na

Zivotni prostedi. Dale podporuje ochranu Zivotniho predt a jeho slozek (vody,

48 http://www.euroskop.cz/40542/110838/clanek/regininatstrukturalni-politika-evropske-
unie/strukturalni-politika/ ( cit. 19.12.2006)
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ovzdusi a klimatu, nakladani s odpady), ochratitogy a krajiny a odstievani

starych ekologickych zé&ti.

» Spole&ny regionalni opetami programje komplementarni s ope&r@ami programy

jednotlivych sektakr a s Fondem soudrznosti, razge jejich dopad na mistni

arovei a orientuje se na spdleé rozvojoveé pdeby regiof.

7.2 Moznosti financovani v ramci Cile 2 a 3

Jak jsem jiz zminila viedchozi kapitole, nebylo mozné, na rozdil od o@thtregiori
Ceské republiky, poskytnout hlavnimuéstu Praze podporu v rdmci Cile 1. Diky tomu
maji Zadatelé z praZzskych obvo@mezenou moznost ziskavat fidanh zdroje z EU,
jelikoz vSechny opetami programy, progednictvim kterych ostatni regiony prisesiky ze
strukturalnich fond ¢erpaji, prazské Zadateléeplem vyléduji. | pres tuto skuténost vsak
maji rekteré ¢asti hlavniho résta Sanci, jak mozZnost financovani z evropskychdifon
vyuzit. V roce 2001 Evropska komise rozhodla o &mi regionu soudruznosti hl. m.
Praha na podporu z Cile 2 a 3. Vedle of@ich program totiz existuji také takzvané
Jednotné programové dokumenty pro Cile 2 a 3 (JBBBR3). Ty jsou weny vyhrads
pro Zadatele z hlavniho &sta. O podporu v ramci tohoto ofati se mohou uchéazet

neziskové organizace,astskécasti nebo drobni podnikatelé a profesni sdruZeni.

» Jednotny programovy dokument pro Cil 2:

Jednotnym programovym dokumentem pro Cil 2( JP@2)egion soudrznosti hl. m.
Praha uchazi o fingni podporu vybranych projekiz Evropského fondu regionalniho
rozvoje. Opatni navrzena v tomto dokumentu nmapi zakladni del Cile 2,
tj. podporu hospodaké a socialni konverze regigrkteréceli strukturdlnim potizim.

> Jednotny programovy dokument pro Cil 3:

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (JPD 3)gererinim dokumentem, na
jehoz zaklad bude poskytovana podpora rozvoji lidskych zdlrop Gzemi hlavniho
mésta Prahy s vyuZitindeskych narodnich zdipbja zdrofi Evropského sociélniho

fondu.

“Www.strukturalni-fondy.cz(cit. 15.12.2006)
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Vzhledem ke skut@osti, Ze v empirickéasti prace vychazim z projektu, ktery Zadal
o finaréni podporu v ramci Jednotného programového dokumend cil 2 (JPD 2),

vénuji dalSi kapitolu podrokisi charakteristice tohoto programového dokumentu.

8 Jednotny programovy dokument pro Cil 2 — JPD2

,Praha je vstupni branou a vyznamnym rozvojovymemoteské republiky jako
celku. Lze proto dekavat, Ze investice do regionu vloZzené — z érawsta, statu nebo z
fondi Evropské unie — se pozit&projevi nejen ve &ste samém, ale i v jeho okoli. Vztah
Prahy s okolnim regionem /8tini Cechy, jehoz je Praha/gozenym centrem a s nimz
hodla spolupracovat na&ade spoleinych projeké, se musi dostat na kvalitatérvyssi

arovei.“>°

Praha ma&adu gedpoklad pro rist konkurenceschopnosti a zlepSovani své pozice ve
srovnani s dalSimi #&sty ve stedni Evrog (nag. Vidni, Budapesti, Mnichovem a
VarSavou). Rednosti Prahy row# zahrnuji relativdd levnou pracovni silu, Sirokou
nabidku a nizSi cenu kancidlkych a jinych prostor pro podnikani. Na druhérgtrasak
Praha musi zlepSit nabidku kvalifikované pracovity §o niZz je zn&na poptavka),

navaznost na evropské dopravni trasy a zkvasitréittelekomunikéni systémy.>*

Jednotny programovy dokument pro Cil 2 regionu stnasti Praha ( JPD2) je program
podpory, jehoz progtdnictvim niize hlavni misto Prahaerpat prosedky z Evropského
fondu regionalniho rozvoje ( ERDF. Opateni navrzena v tomto dokumentu nagpi
zakladni el Cile 2, tj. podporu hospoitké a socialni konverze regignkteré celi

strukturalnim potizim.

Hlavnim cilem JPD 2 je odstram nejvazgjsich slabych stranek a rozvojovych bariér

regionu na vybraném Uzemi podpory, a tedevsSim zkvaliténim méstského prosedi a

* MMR ve spolupréaci s Magistratem hlavnihésta ,2005Programovy dodatek Jednotného programového
dokumentu pro Cil 2 regionu NUTS 2 hl. m . Prahahdobi 2004-2006¢". j.: 13857/2004-53; verze 1
(online).Praha: MMR ( cit. 1.12.2006). Dostupné<zhttp://www.praha-
mesto.cz/(undwdg45twvOmimu2hzr52mt)/files/=3871D3aModatek 1 4 prosinec_2005.doc>

1 www.kamery.praha-mesto.Magistrat hl.ndsta Praha ( cit. 15.12.2006)

%2 http://www.strukturalni-fondy.cz/jpd2/charakterksti( cit. 15.12.2006)
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rozvinutim potencialu ®sta tak, aby byla Praha schopna plnikel@vané role
dynamického hlavniho &staclenské zer Evropské unie. Program je vyrazekologicky
orientovan a umaiuje mimo jiné realizovat i op#&ni, ktera v budoucnu zabrani
katastrofickym nasledim povodni, k jakym v hlavnim &t Praze doSlo v srpnu
roku 2002.

Podpora v rdmci JPD 2{ke byt giznana pouze€asti tzemi hl. m. Prahy, ktera spini
fadu podminek pewnstanovenych Evropskou komisi. Zavaznym Kkritériera pzsah
vybraného Uzemi je limitni podil 31 % obyvatel m#&w nesta. V souladu s Dopotanim
pro oblasti Cile 2 bylo Radou hl. m. Prahy vymezegievazri spojité Uzemi, které

zéarovei sphiuje i dolni mez poputai velikosti - 30 tis. obyvatel (viz. Obrazek>).
Obrazek 1: Mapa vybraného Uuzemi programu JPD2
ezmeves
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Zdroj: www.kamery.praha-mesto.€zit.15.12.2006)

%3 http://www.kamery.praha-mesto.cz/(qyksgu55kl4vrxydec55)/files/=32780/Mapa-+t-
+Vybrane+uzemi+JPD2.doc; Magistrat htsta Praha ( cit. 15.12.2006)
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Ridicim organem JPD 2 je Ministerstvo pro mistnivapzCR (MMR). Rizeni
programu je zaji®vano na uarovni Ministerstva pro mistni rozvogetné Centra pro
regionalni rozvojCR (CRR), které je zprastdkujicim subjektem a vykonnou jednotka
programu. MMR nese celkovou zodgdwnost za realizaci programu a za komunikaci
s Evropskou komisi na jedné stéara Ministerstvem financi (platebnim organem a
astednim spravnimiéadem pro finaéni kontrolu) na strahdruhé. Ministerstvo pro mistni
rozvoj deleguje vykon &kterychtidicich funkci, tykajicich se projektové Urévivyberu
projekii) na Regionalni radugetné sekretaridtu Regionélni rady. Tento organ edvoini
tlohu tzv. zprosedkujiciho subjektu.

V programovacim obdobi 2004 - 2006 bylo na progHD 2 vylenéno téngt
142,6 mil EUR (cca 4,3 mld.&, z ¢ehoZz polovinou fispiva Evropsky fond regionalniho
rozvoje a polovina je poskytnuta ziegych zdroj Ceské republiky - statniho roz§a,
rozpatu hl. mésta Prahy, rozphi méstskychéasti a statnichdglovych fond.

Dokument JPD 2 je za#fen nafti strategické priority™*
» Revitalizaci a rozvoj rgstského progedi
» Vytvareni podminek budouci prosperity vybraného tzemi
» Technickou pomoc

O finartni podporu mohou vybrané subjekty Zadat échto opatenich a dilich

opatenich®

Opafteni pro Prioritu 1- Revitalizace a rozvogstského progedi:

1.1. - Dopravni systémy podporujidepenu mestského prosedi
1.2. - Regenerace poSkozenych a nevhegnzivanych ploch
1.3. - Vdejna infrastruktura zlepsSujici kvalitu Zivota zeymaéna sidlistich

Opafteni pro Prioritu 2 - Vytvieni podminek budouci prosperity vybraného Uzemi :

2.1. ZvySeni kvality partnerstvi kgjného,soukromého a neziskového sektoru,

podpora ¥dy a vyzkumu

** http://www.strukturalni-fondy.cz/jpdgcit. 10.12.2006)
%5 7droj: http://www.strukturalni-fondy.cz/uploadsf®1 101116307jpd2_cz_02_04.pdf. (cit.15.12.2006)
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2.2.1. Grantova schémata na rozvoj MSP ( mal&edrsit podniky)
2.2.2. Riznivé podnikatelské prasdi
2.3. Rozvoj strategickych sluzeb na podporu infamhspol€nosti v Praze

Opafteni pro Prioritu 3 — Technickd pomoc:

3.1. Vydaje nafimétizeni programu
3.2. Vydaje na technickou podporu
Projekty Zadajici o dotace v ramci JPD 2 musi bgtizovany na vybraném Uzemi, ktere

zahrnuje celkem 24 #stskycheasti hl. m. Prahy®

Seznam vybranych Uzem(:

» Prahal
Praha 8, Praha —&zirntves,Praha bablice
Praha - Dolni Chabry
Praha 9

Praha 12, Praha - Libus

>

>

>

>

» Praha 14;, Praha - Dolni &onice

» Praha 15, Praha - Dolniddholupy, Praha - Dulge
> Praha — Petrove, Praha - Stboholy
» Praha 19, Praha — Makovice, Praha — Satanice, Pkahat
» Praha 20

>

Praha 21, Praha —¢Bhovice, Praha — Klanovice, Praha — Kajed

56 http://www.kamery.praha-mesto.cz/(qyksgu55kl4vmydicc55)/files/=32780/Mapa+-
+Vybrane+uzemi+JPD2.doc., Magistrat hksta Praha ( cit. 14.12.2006)

>” Odsouhlaseno usnesenim Rady hl. m . Pral®950 ze dne 18. 6. 2002 a Rozhodnutim Evropskidideo
ze dne 21¢ervna 2004. K(2004) 2134

37



9 Financovani projektii neziskovych organizaci v kontextu vstup«R do EU

Jiz rekolikrat jsem v praci zminila, Zefigtup k finagnim prostedkim z evropskych
fondid znamena jedirmou Filezitost i pro neziskovy sektor. Neziskové orgace maji
v sowasné dob diky fondim Evropské unie moZznost ziskat nemalé fimaprostedky na
financovani svych wejn¢ prosgsnych aktivit. Jak vSak vyplyva z kratké zkuSenosti
scerpanim prosedki ze strukturalnich fondi z reakci neziskovych organizaci na prvni
vyzvy k predkladani Zadosti o dotace z Evropské unie, neminprziskové organizace
ziskani &chto prostedki snadnou a bezproblémovou zalezitosti. Podminkyktesych
mohou neziskové organizace ziskat fi#r@npodporu, nejsou totizigpasobeny porérné
kratké novodobé existenci neziskového sektoriegké republice. V tom se lisi situace
v Ceské republice od situace ve stardétdnskych zemich evropské unie. Neziskové
organizace eské republice maji sice jiz vytkenu strukturu a zaji&o zéakladni
financovani svécinnosti, dosud vSak, az na vyjimky, nedisponujinyih zazemim
pottebnym pro realizaci rozsahlejSich aktivit. Problémnaji zejména s finamim a
personalnim zaji8him tvorby projeki a zpracovani zadosti o podporu. Neziskové
organizace nemaji dostatek kvalifikovanych lidigtktrozumi mechanismu evropskych
dotaci a tvorb projektové Zadosti a nemaji ani finance na to, tbybu projektu zadali
komegnim firmam, které se zpracovanim projektovych zédmbyvaji.

NejvétSim uskalim je vSak samotné financovani projeRdpora z fondl Evropské
unie je vyplacena az poté, kdy organizacectyjé alespa jednu etapu projektu. Realizaci
projekti je tedy nutné fedfinancovat z vlastnich zdfojVzhledem k nedostatku vlastnich
financnich zdrofi jsou neziskové organizace nuceny obracetissnaze ziskat ptgbné
finan¢ni zdroje na pedfinancovani projektna veejny nebo bankovni sektor. | zde se vSak
setkavaji s obtizemi. Neziskovy sektor je jiz symdstatou neziskovostasto limitovan
pii ziskavani G¥ru na gedfinancovanti spolufinancovani zamyslenych aktivit. Nabidka
jednotlivych bank je v zasadstejna, nabizi klasické éwvé projekty wené pro
podnikatelsky sektor. Té&h vzdy je také vyzadovana ditd forma ruteni, napiklad
nemovitosti. V tomto procesu jsou tedy jaawyhodrény velké neziskové organizace, za
kterymi stoji silni partné (cirkve, firmy, nadace, apod.), a tdedevSim diky #tSi

moznosti rdit nemovitostmi¢i jinym majetkem. Malym neziskovym organizacim tak
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¢asto nezbyva nic jiného, nez se s problémem finamdoobratit na viejny sektor,
popipad: volit n¢jaké nestandardiéSeni.

| ptes tyto nesnaze si dovoluji konstatovat, Ze seuvistosti se vstupem do
Evropské unie moznosti financovani aktivit neziskdv organizaci, &etné téch mensich,
zlepSily, coz doklad&ada schvalenych projektpraw menSich neziskovych organizaci.
Jeden zd&chto projekd piiblizuji v ramci empirické&asti prace ( kapitola 10).
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10 Empiricka ¢ast - predvedeni konkrétnich metod a postufp pii zpracovani
projektové dokumentace k Zadosti o dotaci z fonidd EU

Hlavnim cilem empirickécasti prace bude fpdvést mkteré konkrétni postupy a
metody, které mohou Zadatelé o podporu z fidBd aplikovat pi vypracovani projektové
dokumentace, kterou je nutné doloZit spolu se zaddmareni podporu®
Empirick& ¢dst mé prace vychazi ze skirtého projektu malé neziskové organizace -
ob¢anského sdruzeni, na kterém jsem s#ammoznost podilet. Projekt se uchézel o
finan¢ni podporu z fondl Evropskeé unie, byl vyhodnocen jak&inpsny a finatini podporu
ziskal. V zajmu ochrany dat neuvadim pravé jméndanského sdruzeni, pravy nazev
projektu ani jména partnier projektu. OBanské sdruzeni oz&igi zkratkou OS,
partnerskou agenturu uvadim pod ammm Agency a projekt nazyvam projekt
Sportovré volno-casového arealu.

V empirickeé ¢asti gedvadim konkrétni aktivity, kterymi jsem se zabwpvalramci
piipravy jedné zPloh Zadosti o poskytnuti fingni podpory na projekt sporto¥n
volno —¢asového arealu v #atskécasti Praha 12 Madny. Tato Zadost bylaredloZzena
v ramci teti vyzvy Jednotného programového dokumentu pr@ Gilpateni 1.3 - Véejna
infrastruktura zlepSujici kvalitu Zivota zejménagidliStich.

V ramci gipravy pozadované doprovodné dokumentace k zaddstancni podporu
na tento projekt bylo mym zadanimrigravit podklady pro kvalifikovany odhad
potencialni poptavky po sluzbach planovaného ardatu splreni tohoto zadani jsem
zvolila metodu séru a sekundarni analyzy iegné dostupnych dat a uskuteéla jsem
nekolik vlastnich Sedeni, které jsem nasleéinvyhodnotila. Zawry, které jsem timto
zpisobem ziskala, poslouzily jako podklad pro kvatifieny odhad budouci poptavky po
sluzbach arealu. Kvalifikovany odhad byl gésti dokumentu Studie proveditelnosti, jez

tvoril piilohu Zadosti o fidéleni finarénich prostedka (ELZA).

%8 Mimo viastni projektovou zadost ( tzv. ELZA) je nét@i Zadosti o finatni prostedky z fond EU
piedlozit i povinné filohy ( soulad s rozvojovou strategii, logicky ramerojektu, podrobny rozget,
analyza naklail a vynos pii piekrateni hranice 10 mil. K doklad o pravni subjektivif vypis z rejstiku
tresti, vypis z katastru nemovitosti, prohlaSeni o bezuhsti, podrobna projektova dokumentace, Studie

proveditelnosti, stavebni povoleni, hodnoceni wwha Zivotni prosedi )
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Predvedeni konkrétnich postumii vypracovani projektové dokumentace k tomuto
projektu malé neziskové organizace povazuji zZanqgsné zejména s ohledem na
skute&nosti zmigné v gedchozi kapitole, ktera bylaémovana probléiim, se kterymi se
pii vypracovani a podavani zadosti o fitahpodporu potykaji neziskové organizace.
Jednim z hlavnich problémkteré v této kapitole uvadim je skénest, Ze maji problém
s kvalitnim vypracovanim projektové dokumentaceeaaji finance na to, aby tvorbu
projektu zadali specializovanym poradenskym a zpraielskym agenturam. Popsany
postup je pikladem toho, jak Ize jednucasti projektové dokumentace vypracovat s velmi

omezenym p&em lidskych a finagnich zdroj.

10.1 Popis projektu

Projekt sportové volno —¢asového aredlu bude realizovan v lokaiiigstskécasti
Praha 12, tedy v regionu, ¥mz miZze byt projekim, které zlepSuji infrastrukturu a
kvalitu Zivotniho prosedi a Zivota obyvatel, fiznana podpora v ramci Jednotného
programového dokumentu pro Cil 2.

Vzhledem k tomu, Ze projekeSi Zizeni nového sporto¥nvolno - ¢asového areélu
na Praze 12, uzéslo OS strategické partnerstvi s agenturou Agerktgra ma
nékolikaleté zkuSenosti s p@danim sportovnich a kulturnich akci. DalSirileditym
partnerstvim, které dané OS uiw, bylo partnerstvi s &stskoucasti Praha 12, ktera
pievzala nad projektem zastitu

Cilem olganského sdruzeni OS bylo podipoozvoj daného regionu a zlepsit kvalitu
Zivotniho prostedi a Zivota obyvatel #stskécasti Praha 12 tim, Ze odstéain ekologickou
zagz z pozeml, na kterych ma byt projekt realizovan. V dalSinokkr OS roz&i
moznosti obyvatel gstské casti Praha 12, jak kvaligntravit volny ¢as tim, Ze na
upraveném pozemku postavi novy sportowolno<<asovy areal, za#éieny zejména na
provozovani ,mladych” spait predevSim na stale vice oblibené freestylové aktivity

Cilem pedkladaného projektu tedy byla revitalizace st&itagi nefunkniho
prostedi a jeho progna na centrum volnéh&asu a sportovnich aktivit pro obyvatele
mestskécasti Praha 12 — Mddny, ale i pilehlych mestskych¢asti. V prvni etap ( na
kterou jiz byla projektu fiznana podpora) ma byt proveden odkup poZenokistragni

41



ekologické zat’e, vystavba zazemi pro sportovisha lodi,> zizeni véejného
piistupového bodu k internetu a instalace kamerow$istému. Ve druhé etapealizace
projektu ma dojit k vystaw 2 kurth pro plazovy volejbal, 4 drah pro petanque, 3
zpevrénych ploch (pro bmx kola, streetbasket a jinéawé hry a plocha pro in-line hokej)
a nasledné instalaci mobilnich ptvkako jsou nap prekazky, U-rampy, basketbalové
koSe a obdobna #aeni. Projekt by & byt dokorten do 2 let od zahajeni praci.

10.2 Charakteristika vlastnich aktivit v rdmci projektu

Mym Ukolem v ramci fipravy dokumentace k popsanému projektu bylo pbdéena
analyze stavajiciho stavu a fmii obyvatel v réstské c¢asti Prahy 12 v kontextu
projektového zawru a dolozit potencialni poptavku po sluzbach, &i@a planovany areal
nabizet. Jak uvedu a dolozim v dalSich kapitolgcRraha 12 pogmné mladym regionem,
lokalitou s vysokym podilem sidliStni zastavby faegpo nenabizi dostatek moznosti, jak
kvalitn¢ travit volny c¢as. Tyto skuténosti dokladam pomoci nasledujicich metod a
postupd:

1) Definovani cilové skupinypro kterou by rél byt projekt ginosem.

2) Charakteristika regionu ® Praha 12 v kontextu projektového zéim rozloha,

4

socio - demograficky vyvoj a bytova zastavbéstakécasti Praha 12
Pouzita metoda: sl a sekundarni analyza dostupnych dat

3) Vyhodnoceni moZnosti sportavmolno-¢asového vyziti v ramci M Praha 12

Pouzitd metoda: Monitoring sportoyi$s podobnym zadenim jako planovany

aredl, ktera jsou lokalizovana na Uzemi regiondstskécasti Praha 12 a na uzemi

regionu hlavniho @sta Prahy.

4) Zjisténi potencialni poptavky po sluzbach planovanéhalare
Pouzité metody:
a) analyza veejné dostupnych dat, konkrétivysledk nazorového pizkumu mezi
obcany realizovaného K Praha 12 v ramci komunitniho planovani

b)realizace a vyhodnoceni 2 vlastnictizkumi a Seteni.

% poznamka: Toto netrathii feSeni bylo zvoleno na zakkathktu, Ze pedmitné Gzemi se nachazi v aktivni
povodiové zOr a z tohoto dvodu nelze zde umistit trvalou stavbu (nekryté gpmi plochy jsou fipustné.
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10.3 Cilova skupina popsaného projektu

Primarni cilova skupina popsaneho projektu je e k jeho planovanému

zameteni na ,mladé sporty* a na freestylové aktivityidefana nasledown

» déti a mlddez- ( 8-17 let) nav&bujici zakladni a $edni Skoly. Kromny
téch, ktgi maji bydlis¢ v méstskécasti Praha 12, je mozné ditat i s €mi,
ktefi navstvuji Skolni zdizeni v Praze 12, aipm Ziji v jiné néstskécasti.
Tato skupina je velmiidezita, protoze serpdpoklada, ze mladez do 17 let

bude tvdit vyznamnouwast uzivatel

> obyvatelé MC Praha 12 (18-40 let), kt#& Ziji v dochazkové vzdalenosti.

Do této skupiny pdt i cast obyvatel panelového sidédlodiany.

N

prilehlé cyklostezky

» turisté - v blizkosti arealu se nachazi kemp, ktery jezZiyédn mnoha
zahrantnimi navsévniky ( nagiklad z Nizozemi a Danska), kienaji zajem
o aktivré stravenou dovolenou a vozi si s sebou sportovbawgni jako
nag. jizdni kola nebo in-line brusle. V blizkosti ptaraného aredlu je
lokalizovan hostel, ktery je vyuZivdn zejména miadyzahraninimi

navstvniky Prahy.

Sekundarni cilovou skupinu ttiozejména subjekty, které budou vyuzivat areal

ne@imo, jako nastroj pro vlastni aktivity ( podnikated subjekty a parthigprojektu).
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10.4 Charakteristika regionu méstska ¢ast Praha 12

10.4.1 Zakladni popisné udaje:

M¢éstska ¢ast Praha 12 se rozklada na jiznim okraji hlavnimista Prahy, na
pravostrannémiehuieky Vitavy. Jeji hranice tid na zapadni strégnVitava, na severni
straré hranice nistskécasti Prahy 4, na vychégak hranice s gstskoucasti Libus a jizni
hranice je tvéena hranici Prahy ( viz. Obrazek 2).

M¢éstskou ¢ast tvdai nekolik byvalych samostatnych obci, ato Mady, Komdany,
Cholupice, Téna a Kamyk. V roce 1974 bylyipojeny k Praze Cholupice s osadowi@

a za&lerény do Modan. V roce 1989 byla k Ma@dnim pripojenacast sidlis& Lhotka

a Libu$ a byla pojmenovana, podle jiz vzitého naata oblasti, na Kamyk. Roku 1991 se
dnesni mistskacast Praha 12 stala samostatnym obvodem s celkoetahou

cca 2331 ha.

Obrazek 2: Mapa - Lokalizace@Praha 12°

Zdroj: Oficialni server M Praha 12

%0 http://www.prahal2.cz/mc-rozvoj-historie/zakladmiermace/
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10.4.2 Rozloha

M¢éstskacast Praha 12 se rozkladd na ploSe 2 331 hekRwzloha jednotlivych obci
mestskécasti Praha 12 je uvedena v Tabulce 1. Podil jedyoti obci na celkové rozloze

meéstskécasti Praha 12 znazasje Graf 1. Svoji rozlohou se Praha ili mezi nejstSi

mestskécasti (WtSi rozlohu maji jiz jen stskécasti Praha 6, Praha 5 a Praha 4).

Tabulka 1: Rozloha M Praha 12 a jednotlivych obci K1 Praha 12

KATASTRALNI ROZLOHA PODIL NA PRAHA PRVNI
UZEMI (V HA) ROZLOZE M C oD PISEMNE
(V %) ROKU ZAZNAMY
Cholupice 638 27 1974 1300
Kamyk 254 11 1988 1988
Komorany 207 9 1968 1088
Mod¥any 770 3 1968 1178
Toéna 463 20 1974 1345
PRAHA 12 2333 100

Zdroj: Oficialni server réstskécasti Praha 12"

Graf 1: Podil jednotlivych obci na celkové rozlolkC Praha 12

Tocna
20%

ModFany
33%

Zdroj: Sociale demografickd analyza &8tskécasti Praha 12 v kontextu komunitniho

Cholupice

Komeofany
%

planovani rozvoje socialnich sluZéb

®1 Dostupné z < : http://www.prahal2.cz/mc-rozvojii/zakladni-informace/region-v-cislech.html>t(ci

17.12.2006)
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10.4.3 Demograficky vyvoj

Z dostupnych udéjv doke pripravy projektové Zzadosti bylo mozné konstatokat,
k 31.12. 200Zinil pocet obyvatel nistskécasti Praha 12 54 094 Vyvoj postu obyvatel
meéstské ¢asti Praha 12 vykazuje obdobny trend jako vyvojwvalbel v celém hlavnim
meéste Praha. Charakteristicky je vyrazny @istrpatu obyvatel ped rokem 1990, ktery byl
podpden zejména bytovou vystavbou, a to zejména vystavbovych sidli§ na
katastralnim uzemi Mddny, Kamyk a LibuS a dopdni pivodni zastavby v katastralnim
Uzemi Komdany a Téna. Po uko#eni panelové vystavby po roce 1990 doSlo kérgm
Poset obyvatel stagnoval a dokonce doslo i k mirnéwklgsu.Vyvoj pétu obyvatel M
Praha 12 vletech 1992 — 2003 zné&mge Graf 2. DalSimi ficinami poklesu pé&tu
obyvatel jsou zmny v demografickém chovani obyvatelstva (odkladgourod)
v souvislosti se z#mou hodnotovych postibja Spatnou ekonomickou a bytovou situaci,
dale pak obrat migeaiho salda, ktery souvisi s odchodem dospivajidéthze spoléné
domacnosti a mozna i se zhorSenim nabidky pracovpitezitosti, kterou zfsobilo
zruSeni gkterych &tSich podnik v daném regionu.
Graf 2:Pocet obyvatel v @stskéc¢asti Praha 12 v letech 1992- 2003

50000 159531
59166 | seps0 58862
55000 1 BEA0T
58125
58000 578049
57118
57000 4 56689
56000
54856
55000
54094 | 54084

54000 -
53000 -
52000 -
51000
50000

1992 1893 1994 1995 1996 1957 1958 1958 2000 2001 2002 2003

Zdroj: Situa'ni analyza M Praha 12*

%2 Karmelitova, Pavla, Martin Tyc. 2008ociale demograficka analyza édtskécasti Praha 12 v kontextu komunitniho
planovani rozvoje socialnich sluZz@mline). Praha: Wad méstskégasti Praha 12.( cit. 2.11.2006). Dostupné z: <
http://www.prahal2.cz/doc/komunit_plan/soc_demograél_2004.pdf

63 Karmelitova, Pavla, Martin Tyc. 2008ociale demograficka analyza édtskécasti Praha 12 v kontextu komunitniho
planovani rozvoje socialnich sluz@mnline) (cit.2.11.2006)

%4 Smid, M., M.Kaizek. 2002Situa’ni analyza M’ Praha 12 Situeni analyza M’ Praha Praha: M’ Praha 12 ; Udaje
datového jadr&SU — Praha 2003 (online) Pral@z8U. Dostupné z
<http://lwww.prahal2.cz/doc/komunit_plan/soc_dembgumaal_2004.pdf>
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Pokud jde o vyvoj pttu obyvatel do budoucna, Progndéza popuiao vyvoje
obyvatel Prahy 12 do roku 20%2uvadi, e v porovnani s regionem celé Prahy, méa
mestskacast Praha 12 lepSi vyhlidky. Obyvatelstvéstskécasti Praha 12 je mladSi nez
prazska populace obetca Ize pedpokladat, Ze ke zlepSeni populasituace mze fispet
i planovana bytova vystavba v ramci developerskgobjekti, ktera niize do regionu
prildkat mladsi a ekonomicky sij$i obyvatelstvo. Podle Progn6zy pogimdno vyvoje
obyvatel Prahy 12 do roku 2032 Ize usuzovat, Zepatena z&atku prognézovaného
obdobi dojde k mirnému nistu p@tu obyvatel mistskécasti Praha 12. Tento nidt se
bude zpomalovat a posléze dojde k jeho poklesin@jesk o prvni fazi prognozy bez
zohledréni migrace, kdy je vyvoj piu obyvatel v regionu ovliwn pouze firozenym
piirastkem). Graf 3 znaztuje predpokladany vyvoj peu obyvatelstva M Praha 12 do

roku 2032.

Graf 3: Zakladni vysledek projekce i obyvatel MC Prahy 12
do roku 2032 bez zohledni migrace
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Zdroj: Zdroj: Situa'ni analyza M’ Praha 12°

%% Karmelitova, Pavla, Martin Tyc. 2004. Soci&lemograficka analyza ddtskécasti Praha 12 v kontextu
komunitniho planovani rozvoje socialnich sluzeli(a)..Praha: Wad néstskécasti Praha 12.( cit.
2.11.2006). Dostupné z: < http://www.prahal2.czlklmmunit_plan/soc_demograf_anal_2004.pdf>. s 68

66 Karmelitova, Pavla, Martin Tyc. 2004. Sociéldemograficka analyza dstskécasti Praha 12 v kontextu
komunitniho planovani rozvoje socialnich sluZeb lit@)..Praha: Wad méstské ¢asti Praha 12.( cit.
2.11.2006). Dostupné z: < http://www.prahal2.czlidmmunit_plan/soc_demograf_anal_2004.pdf>. s 69
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7 v Z

Je v8ak nutné zminit skudteost, Ze vyvoj pétu obyvatel nistskécasti Praha 12 je
zdsady ovliviovdn migraci, tedy &hovanim. Po zohledni tohoto ukazatele je
progndézovany firastek p@tu obyvatel zaporny.i@dpokladany negativni vyvoj Ize zvratit

mimo jiné podporou noveé vystavby ( viz kapitola4.a.).

10.4.4 Trendy bytové vystavby v néstskééasti

Jak jsem jiz uvedla, Zije na Uzeméstskécasti Praha 12iblizné 54 tis. obyvatel.
Dle koncepce regenerace panelovych gidhigtvorené Utvarem rozvoje hl. #sta Prahy
z roku 2005’ se nachéazeji v izemnim obvodu tato si#li@aba 1, Lhotka-Libus-jih,
Lhotka-LibuS-sever a Mddny. V €chto ¢tyiech sidlistich Zije celkem 47 786 obyvatel,
coz pedstavuje celkem 79,2% celkového ¢po obyvatel nistské casti Praha 12.
Vzhledem kiadé nezastagnych pozemi, které skytaji moznost dalSiho rozvoje bytové
vystavby?® Ize do budoucnaipdpokladat intenzivni bytovou vystavbu. Jiz v&mné
dok¢ byly dokorteny nebo jsou dok@ovany stavebni projekty Panorama ey,
Slune&nice Lhotka, Bytéky u lesa, Vyhledy Lhotka nebo Sunhouse.

®7 http://www.praha-mesto.cz/(4nz2vg55fbydocjkvsged2aioj.aspx?typ=2&id=5952&sh=1870829560
Magistrat hlavniho #sta Praha (cit. 1.6.2005)

% Koncepce bytové politiky MPraha 12 pro rok 2001a navazujici obdasiine). 2000. Praha: 8stska
¢ast Praha 12 (cit. 1.9. 2006). Dostupné z
<http://www.prahal2.cz/doc/dulezite_doc/byty/bytlitia_koncepce.pdf>
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10.4.5 Vékova struktura obyvatelstva

Je mozné konstatovat, Zesstskacast Praha 12 patmezi ,nejmladsi® mstské
¢asti na uzemi hlavniho &sta Prahy, coZ dokladaji nasledujici charaktegiskimerny
vék 38 let, relativd menSi zastoupeni osob starSich 59 letgjSiinzastoupeni osob
v produktivnim a zejménai@dproduktivnim wku (wkova skupina 45-55 let a jejich

diti)®°. Graf 4 znazatuje wkové sloZzeni obyvatelstva®Praha 12 ke dni 31.12.2002.

Graf 4: Vékové slozeni obyvatelstvadPraha 12 (stav k 31. 12. 2002)
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(zdroj: C'SU , 2003)

69 Karmelitova, Pavla, Martin Tyc. 2004. Sociéldemograficka analyza dstskécasti Praha 12 v kontextu
komunitniho planovani rozvoje socialnich sluZeb lit@)..Praha: Wad méstské ¢asti Praha 12.( cit.
1.9.2006). Dostupné z: < http://www.prahal2.cz/koeiunit_plan/soc_demograf_anal_2004.pdf>.
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Z pohledu piimérného ¥ku obyvatel jednotlivych spravnich obwiodhlavniho
meésta Prahy, dlec¢gtani SLBD 2001, byly nejstarSimiastmi néstskymicastmi Praha 10,
nasledovana Prahou 6 a centregsia — néstskymic¢astmi Praha a Praha 2. NejmladSimi

mestskymi ¢astmi se naopak ukazaly byt obvody s velkymi didlBraha 13, Praha 17,
Praha 20, Praha 15, Praha 18 a Praha 12 ( viz5graf

Graf 5 : PomysIné piadi jednotlivych spravnich obvadHMP dle primérného
veku k datu 1. 3. 2001°
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Zdroj: s¢itani SLBD,C SU 2001

70 Karmelitova, Pavla, Martin Tyc. 2004. Sociéldemograficka analyza dstskécasti Praha 12 v kontextu
komunitniho planovani rozvoje socialnich sluZeb lit@)..Praha: Wad méstské casti Praha 12.( cit.
2.11.2006). Dostupné z: < http://www.prahal2.cz/kmmunit_plan/soc_demograf anal_2004.pdf>. s. 71
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Vékova struktura obyvatelstva pochopiteldo ugité miry ovliviiuje i sloZzeni
obyvatel podle rodinného stavu. Spolu se sidsti, Ze mistskacast Praha 12 patmezi
nejmladsi mistskécasti v Praze, je mozné konstatovat i to, Zze wdgfiani obyvatelstva
vykazovala Praha 12ubec nejvysSi podil svobodnych osob starSich 15nié&i podil
rozvedenych osob a velmi nizky podil ovéigeh osob’™ Graf 6 znazatuje procentudlni
podil jednotlivych skupin obyvatelstva podle rodho stavu na celkovém ¢a obyvatel
MC Praha 12 a K Libu3 ke konci roku 2001.

Graf 6: Srovnani podilu obyvatelstva podle rodinreééstavu v M© Praha 12 v roce 2001
(4daje v %)"?
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Zdroj: SLBD,CSU. 2003

71Karmelitovél, Pavla, Martin Tyc. 2004. Sociéldemograficka analyza &dtskécasti Praha 12 v kontextu
komunitniho planovani rozvoje sociélnich sluzeb lit@)..Praha: Wad nestské ¢asti Praha 12.( cit.
2.11.2006). Dostupné z: < http://www.prahal2.cz/kimmunit_plan/soc_demograf_anal_2004.pdf>. s. 49

2 Karmelitova, Pavla, Martin Tyc. 2004. Sociéldemograficka analyza dstskécasti Praha 12 v kontextu
komunitniho planovani rozvoje socialnich sluZeb lit@)..Praha: Wad méstské casti Praha 12.( cit.
2.11.2006). Dostupné z: < http://www.prahal2.cz/kimmunit_plan/soc_demograf_anal_2004.pdf>. s. 50
Prevzato ze Situmi analyzy M Praha 12;, strana 50; dostupné na
http://www.prahal2.cz/doc/komunit_plan/soc_demogaatl 2004.pdf
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Z pohledu struktury domacnosti je mozné pozorovand naiistu podilu

jednailennych domacnosti (,singles” a starsi osoby). Bkiate&nost ilustruje Graf 7.

Graf 7 : Domacnosti M Praha 12 podle petu éleni rok 2001 (Udaje v %Y

Savice
4 osoby osob 3% 1 osoba
31%

3 osoby
22%

27%

Zdroj: SLBD,CSU 2003

10.4.6 Zavér vyvozeny ze sociald demografické analyzy

s v 2

Z uvedenych dat vyplyva, Ze¢stskacast Praha 12 je jednim z nejmladSich ref@jion
Prahy a ma nejvySsi podil svobodnych osob star3fshlet. Z uvedené Prognoézy
popula&niho vyvoje obyvatel Prahy 12 do roku 2032 lze \#oxat, Ze fi planované
podpde bytové vystavby bude tento trendetpvavat i v blizké budoucnosti. Tyto
ukazatele jsou obzvlaStzajimavé pro projekt planovaného sportowolno<asového
arealu, protoZze sportovni vyzZiti autrdz na aktivni trdveni volnéh@&asu pat

k charakteristikam zivotniho stylu mlad&kevé skupiny obyvatel.

IS Karmelitova, Pavla, Martin Tyc. 2004. Sociéldemograficka analyza dstskécasti Praha 12 v kontextu
komunitniho planovani rozvoje socialnich sluZeb lit@)..Praha: Wad méstské ¢asti Praha 12.( cit.
2.11.2006). Dostupné z: < http://www.prahal2.cz/kimmunit_plan/soc_demograf_anal_2004.pdf>. s. 53
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10.5 Monitoring moZznosti sportovniho a volnoéasového vy?Zziti v lokalig
planovaného aredlu

DalSim krokem ke zjighi poptavky po sluzbach sportavmolno-<asového arealu
byl monitoring moznosti sportovniho a voltasového vyziti primaghv mestske casti
Praha 12, sekundarmpak i v celém regionu hlavniho¢sta Prahy. NiZze uvadim seznam
sportovi§ a mist, ktera Ize vyuzit k aktivnimu traveni vdlo€asu. Nejprve jsou uvedena

7

asti Praha 12 podle provozovanych aktivit, poté jsgedena ta

8%

sportovist v mestskec
sportovisé na uzemi hlavniho &sta Prahy, ktera poskytuji alespoastén¢ podobné
sluzby jako planovany areal. Jedna se o sportgvidera nabizi freestyle aktivity, jako
jsou nap. in-line brusle, beach volleyball, skateboarding. &Jvedeny seznam sportowis
je sestaven na zékladlastniho pizkumu a sbru dat z véejns dostupnych databaZf.

10.5.1 Sportovist& a volno<asova z&izeni na izemi MC Praha 12

V Praze 12 je fevaznécést sportovnich aktivit sodstEna do aredl zakladnich
Skol, ve kterych jsou vybudovana pé&me kvalitni sportovni zéizeni. Tato sportovni
zaizeni si ve velké mi¢ pronajimaji sportovni oddily, nebdalSi sportovigt se na uzemi
mestské ¢asti, s vyjimkou iti fotbalovych Hist a jednoho arealu pro narodni hazenou,

nenachazeji. Na uzemi Prahy 12 nejsou vybudovadaazaportovist, ktera by ndla

nadregionalni vyznam

" Katalogy internetovych prohlizé www.seznam.cz; www.centrum.cz, www.google.cz ;
www.zlatestranky.czwww.prahal2.cz 5

> Smid, M., M.Kaizek. 2002 Situa’ni analyza M’ Praha 12 Situéni analyza M’ Praha Praha: M Praha
12
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Nize uvadim pehled sportovi§ ktera poskytuji moznosti sportovniho a
volno<¢asového vyziti stejného nebo podobného razu, kbgrymel poskytovat novy

sportovig volno-<¢asovy aredl.

BMX

» Aredl na provozovani BMX se v daném regionu nenzicha

Skateboarding

> Skate Park ZS Angelovova ( byl zder@dan in-line cup)

Fithess

FITNESS RAP FACTORY

Posilovna PALESTRA i ZS Modanska s roz3. vyovanim jazyk

FITKO

FIT STYLE

Fitness studio U Jakuba

EC studio

V|V|V|V|V| V|V

Fit club Fantasy

In-line brusle

» Aredl na provozovani in-line brusleni se v danégiaru nenachazi

Kole¢kové brusle — alternativa in-line brusli

» Koleckoveé rychlobrusleni v Dogndéti a mladeze Maiény

Streetbasket

» Hriste pro streetbasket v daném regionu neni

Beach Volleyball

>V t&locviéng Skoly v ZS prof. Svejcara byl vybudovan beach
volejbalovy kurt

Frisbee, Petanque, kroket (mozné volnasové aktivity, které bude
nabizet planovany areal)
» Areal nabizejici tyto moznost volri@soveho vyziti se v daném
regionu nenachazi
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10.5.2 Sportovisté a volno<asova z&izeni na uzemi HMP

Na uzemi hlavniho asta se nachazikolik skate parl. Skateparky sice poskytuji

porekud odliSnou nabidku sluzeb oproti planovanémularede svou podstatou kKmu

maji nejblize. Je vSakdaba zdraznit, Ze cilova skupina planovaného arealu jsregnani

se skate parky mnohem SirSi. To souvisi Hepsiskytovanych sluzeb planovaného arealu,

ktery se oproti skate paii nezamdiuje jen na jeden druh aktivit a také s Gzemnim

rozsahem planovaného aredlu. NiZze uvadim sporépki&ra poskytuji moznost vyziti pro

vyznavae ,mladych” sportovnich aktivit na tzemi hlavnihésta Prahy.

Skate parky v Praze

» Rodeo (Letna)

» Stalin (Letna)

» Stvanice

> StrasSnice

Traté BMX

> Bohnice

> Repy

In-line

> Letna

> Ladronka

> Stromovka

Beach Volleyball

> Letna

Zluté lazrg — Podoli

Gymnazium Budjovicka

Liben

TJ Astra Zahradni #sto

TJ Spoje Zizkov

>
>
>
» ZS Hor&kova P-4
>
>
>

Sokol Kunratice

> Koupalist Sarka

Volno-¢asové aktivity (frisbee, petanque, kroket)

> Zluté lazré

> Hamr

> Landronka
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10.5.3 Zavér vyvozeny z monitoringu sportovnich a volnogasovych zizeni

Z uvedeného $gni vyplyva, ze na uzemi ®Praha 12 neni k dispozici dostatek
sportovi§ pro vyznavée , mladych* spoii a freestyle aktivit. V Uzemnim obvodu
meéstskécasti Praha 12 zcela chybi sporto¥ipto BMX, in-line brusleni a volnéasoveé
aktivity, jako jsou frisbee, petanque nebo krol&tiemci maji moznost vyuzit skate park
ZS Angelovova, pafipact beach-volleybalovy kurt v ZS Profesora Svejcamo&tatnimi
sporty je nutné cestovat do jinychéstskychcasti, napiklad na Letnou nebo na ostrov
Stvanice. Nejitsi nabidka sportovniho vyZiti je prodaimy Prahy 12 v oblasti fitness
aktivit.

10.6 ZjisStovani potencialni poptavky po sluzbach planovanéharealu na zaklac

stavajiciho vyuZzivani fFilehlé cyklostezky - terénni Sdeni

DalSim postupem, ktery jsentipdhadu budouci nd&tnosti pldnovaného arealu
aplikovala, bylo zmapovani stavajici n&wstosti @ilehlé cyklostezky. Svym zagrenim
by na tuto cyklostezku &y sluzby sportové volno¢casového arealu vhodmavazovat.

Planovany aredl je lokalizovan &shé blizkostiasti cyklostezky a golfovéhaibte
v Uzemnim obvodu #stskécasti Praha 4 — Hodkosky v Nakli. K rekreani cyklistice a
k jizdé na in-line bruslich je tak jiZ dnes na tomto Uzemmioha obany intenzive
vyuZivana asfaltova komunikace oc& cca 5m. Tuto komunikaci vSaki gportovnich
aktivitach oldané nemohou opustit, nemohou g®lit k vitavskému behu a vyuzit
pozemk: vtomto pasu kijpadnému sportovnimu vyZzitii jiné relaxaci. V této oblasti
zcela chybi jakékoli zazemi, &mé nemaji moznost &krstveni nebo navdty toalety.
Realizace planovaného sportéwolno-casového arealu by tedy byla vhodnym dépim
tohoto Uzemi.

V ramci zji¥ovani poptavky po sluzbach pldnovaného aredlu a mtencialni
navstvnosti bylo tedyiieba provést S&tni, které by poskytlo Gdaje o io obtani, ktei

cyklostezku v sousedstvi planovaného arealu vygiziva
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10.6.1 Vysledky terénniho Sefeni

Poset osob, které cyklostezku vyuzivaji shrnuji v Tiabu2 a v Tabulce 3. Udaje
jsem nashromaZdila pomoci vlastniho terénnihézkumu,’® ktery byl proveden
v uvedenych dnech.d@em 8 dii jsem spolu s tymem, ktery byl pro tentéelisestaven,
sledovala p&et cyklisti a in-line brusl&i. Data jsou uvedena v hodinovych intervalech.

Tabulka 2: Prizkum vyuziti cyklostezky u planovaného areélu —goani dny

POCET OSOB
Hodina Den
20.6.2005 20.7.2005 19.8.2008 20.9.2005
Pondli Streda Patek Utery

9.00-10.00) 15 38 29 24
10.00-11.00 22 46 51 42
11.00-12.00 20 27 32 35
12.00-13.00 46 59 48 39
13.00-14.00 35 94 82 56
14.00-15.00 89 112 96 84
15.00-16.00 164 175 182 166
16.00-17.00 206 238 257 224
17.00-18.00 241 259 265 203
18.00-19.00 225 245 239 106
19.00-20.00 152 139 168 58
20.00-21.00 56 32 44 5
Celkem 1271 1464 1493 1042

Zdroj: Vlastni Seteni”’

® Metodika pfizkumu: bylo provagho mistni $éeni v uvedenych hodinach s cilem odlisit pracowny d
dny pracovniho klidu. Do celkového $ia byli zap@itavani vSichni uzivatelé cyklostezky (cyklisti-line
bruslai, bézci, chodci). Minimalni ¥kova hranice pro zagteni byla stanovena na 6 let (jelikoz nedoslo
k dotazovéani jednotlivych uzivafelcyklostezky, byla #kova hranice pro zagteni stanovena vlastnim
posouzenim )
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Tabulka 3: Prizkum vyuZiti cyklostezky u planovaného areélu - gmmgcovniho klidu

POCET OSOB
Hodina Den
24.6.2005 30.7.2005 28.8.2008 17.9.2005
Sobota Nectle Nectle Sobota

9.00-10.00 11 25 29 35
10.00-11.00 27 69 41 41
11.00-12.00 39 77 42 37
12.00-13.00 25 29 48 25
13.00-14.00 27 57 89 69
14.00-15.00 110 132 126 91
15.00-16.00 174 185 192 187
16.00-17.00 215 255 250 237
17.00-18.00 239 260 272 215
18.00-19.00 245 238 230 111
19.00-20.00 122 170 161 99
20.00-21.00 47 57 54 15
Celkem 1281 1554 1534 1162

Zdroj: Vlastni 3eteni’”

10.6.2 Zavér vyplyvajici z terénniho Sefeni

Z vySe uvedeného geni vyplynulo, Ze navé&tnost cyklostezky je po#nné
vyrovnana a mirprevazuje pouzivani cyklostezky ve dnech pracovniioo k
Primérnd nav&tvnost v pracovni dny dosahovala 1.317 néwiiki. Primérna
navstvnost ve dnech pracovniho klidu dosahovala 1.38&t&niki. V nejrusijsi casti
dne, tedy piblizné¢ nékdy mezi 17 a 19 hodinou, se @b osob pohyboval kolem 250.
Vzhledem k nedostateému zazemi a moznostem, které stavajici stav stgdky nabizi,
lze podle mého nazoru usuzovat na to, Ze v dara@ditdlexistuje zakladni potencional pro

piipadnou navstvu arealu.

""Metodika priizkumu: bylo prova@no mistni $éeni v uvedenych hodinach s cilem odlisit pracovryi a
dny pracovniho klidu. Do celkového ¢ia byli zapd@itavani vSichni uZivatelé cyklostezky (cyklistisline
bruslai, béZci, chodci). Minimalni ¥kova hranice pro zagteni byla stanovena na 6 let (jelikoz nedoSlo
k dotazovani jednotlivych uzivatetyklostezky, byla #kova hranice pro zagteni stanovena vlastnim
posouzenim )
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10.7 ZzjisStovani potencialni poptavky po sluzbach planovanéharealu pomoci

sekundarni analyzy vysledk nazorového pizkumu MC Praha 128

Jednim zcfl projektu vystavby sporto¥n volno<asového arealu je nabidka
prilezitosti pro trdveni volnéhdasu a sportovniho vyziti. DalSim krokem ke zji$t
potencialniho zajmu o planovany aredal byla anap@mu obyvatel réstskécasti Praha 12
o zdizeni podobného druhu a analyza spokojenosti oblyvsg stavajici nabidkou
podobnych zézeni.

V rdmci komunitniho planovéani sociélnich sluzeblphl v kvétnu 2004 z iniciativy
meéstské ¢asti Praha 12 nazorovy tmkum obyvatel Prahy 12. Krampoptavky po
socialnich sluzbach bylo cilemgakumu zjistit nazory obyvatel Prahy 12 destotu,
vzhled, volnyc¢as, kulturu, sport a bezfreost na Praze 12. Z odpmii responderit je
mozné vyvodit Bkteré podstatné zémy. Nize uvadim vybrané vysledkytakumu, jez
jsou relevantni v souvislosti ze zjg&/anim poptavky po sluzbach planovaného spottovn

volno-¢asového arealu.

8 Nazorovy pfizkum obyvatel ki Praha 12(online). 2004. Mstskagast Praha 12. (cit. 1.6.2005). Dostupné
z: < http://www.prahal2.cz/mc-rozvoj-historie/konitairplanovani/vysledky.html>
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10.7.1 Analyza vybranych vysledka priazkumu

V Grafu 8 je znazorna wkova struktura dotazovanych, zbyvajici grafy a lispu
které jsem z gizkumu vybrala, shrnuji odpégi na konkrétni otazky, které se tematicky

vztahuji k planovanému projektu.

Graf 8: Vekova struktura dotdzanych (v%)
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Zdroj: Telef. anketa + dofaznikoveé Setfeni &
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Podle odpo¥di na otazku ,Co by pomohlo ke zlepSeni Zivota azBr12? “ Ize
usuzovat na to, Ze by Zivot okgtel Prahy 12 pomohlo vylepSit vybudovani
odpaiinkovych zon, sportovnich #aeni ¢ dobudovani otanské a technické

infrastruktury ( viz. Tabulka 4).

Tabulka 4: Co by pomohlo ke zlepSeni zivota v Pra2@

Kategorie Cetnost
relativni (v¥%)
vybudovani odpocinkovych zon 29%
orientacni znaceni ulic 8%
orientacni znaceni cest k vefejnym 9%
budovam
vice lavicek 44%
vice zelené 18%
vefejné toalety 37%
bezbariérové vstupy na chodniky 13%
bezbarierové vstupu do verejnych 16%
budov
rozsifeni navstévnich hodin Uradi a 9%
instituci
vice nizkopodlaznich autobust 25%
vice pfechodd pro chodce 15%
jiné (vypiste) 16%
nevim/bez odpovédi 11%
celkem XXXX

pozn. U tabulky, kde neni uveden celkovy soucet, mohli
dotazani zvolit vice odpovedi. Soucet proto neni 100%.

Zdroj: Telefonicka anketa+dotaznikové setreni
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Z odpowdi na otazku, zda Praha 12 poskytuje dostatd&zitosti pro volnycas,
vyplynulo, ze43% procent okam si mysli, Ze Praha 12 neposkytuje dostatélefitosti
pro traveni volnéhoasu( viz.Graf 9 a 10). Obeerbyli s pilezitostmi pro volnygas meég
spokojeni mladsi lidé, tedy cilova skupina planatan sportové volno<asového arealu.
Je na mist zdiraznit, Ze vzorek respondéntvorili pievazre starSi lidé a tudiz Ize
piedpokladat, Ze pokud by mezi dotazanymi bylo zastoa tSi procento obyvatel
mladSiho ¥ku, nespokojenost ifezitostmi pro traveni volnéhdasu by byla mnohem
vyrazrejsi.

Graf 9 a 10: Poskytuje Praha 12 dostateklpzitosti pro volnyas?

nevim/ ) ) :

- = ano Eag?
nevim/ cas? cas:
48y, bez.odp ano
bez.odp
. 2?;0. 30%
) %
27%
ne ne
o
250 43%
Zdroj: Telefonicka anketa Zdroj: Dotaznikove Seffeni
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Jak vyplynulo z odpasdi na otazky ,, Co f traveni volnéh@asu postradate?”
a , Jaké sportovni aktivity a #iaeni v Praze 12 chybi?” (viz. Tabulky 5 a 6), padaji
obyvatelé Prahy 12 ve svém okoli,mimo jiné, adpkové zony, zajmovowinnost pro
dosglé, veejné Fistupné sportovist pro ti i dosplé a cyklistické stezky. iP
zodpovidani&chto otazek byla mnohem aktysi mladsi a sedni generace respondént
StarSi dotazanéastji volili odpovéd’ ,nic nechybi“ a ,nevim/bez odpeédi“. U obou
otazek respondenti vyuZivali moznost uvést i jiono-casové, resp. sportovni,izzeni,

které jim v Praze 12 schazi.

Tabulka 5: Co i traveni volnéhacasu postradate?

Kategorie Cetnost

relativnt (v¥%)
taneéni vecery, plesy... 18%
koncerty, vystavy, predstaveni 33%
cukrdrny, kavdrny, éajovny 43%
aktivity pro mladé 21%
zdjmova ¢innost pro dospélé 26%
klub pro stredni vek 17%
vefejné pFistupny internet 16%
misto pro setkavani 14%
duchovni centrum 3%
odpocinkove zony 38%
seznamka 7%
jiné (vypiste) 13%
nevim/bez odpovédi 5%
cetkem XXXX

Zdroj: Telefonicka anketa + dotaznikové/ei

Tabulka 6: Jaké sportovni aktivity a ¥&zeni v Praze 12 chybi?

Kategorie

Cetnost
relativni (v%)

cyklisticke stezky

bézecke trasy v pFirodé

crossova draha

vicelcelové hristé

vicelcelova hala

verejné pristupné sportovisté pro
déti i dospéle

hFisté pro sporty ,,na koleckdch*
prostor pro netradicni sporty
hFisté pro déti

nic nechybi

jiné (vypiste)

nevim/bez odpovédi

18%
6%
4%

15%

12%

21%

9%
11%
14%
18%
14%
26%

celkem

XXXX

Zdroj: Telefonicka anketa + dotaznikové/ e
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10.7.2 Zavér vyplyvajici z vysledki nazorového piizkumu MC Praha 12

Mrivriw s

¢ast Praha 12 mezi ¢ény Prahy 12 a propojim-li je s projektem planovenéarealu, Ize
vyvodit nasledujici z&ry:

Projekt planovaného sportavivolno<asoveho arealu reaguje na pozadavkyaab na
vytvoreni odpginkovych zon (29%), vice ladek (44%), zelet (18%). V aredlu je
planovan bezbariérovyfistup. Pro bezbariérové&iptupy se vyslovilo téZ velké mnoZstvi
dotazanych — pro bezbariérovigpupy na chodniky (37%) a doiegych budov (16%)
(viz Tabulka 4). Z odpasdi na otazku, co @ané postradaji pro traveni volnébasu
(viz Tabulka 5), je moZné odvodit dalSi oblasti,které reaguje planovany areal. @hé
postradaji aktivity pro mladé (21%), odjitkové zény (38%) a ejn¢ pristupny internet
(38%). Rovrz v Tabulce 6, kterd se zabyva clytimi sportovisti na Praze 12, lze
pozorovat poptavku @ani po vicedelovych Histich (15%), cyklistickych stezkach
(18%), Histich pro provozovani spdrha kol€kach (9%) a v neposlediad prostor pro
netradéni sporty (11%). Tuto poptavky by planovany areéhiruspokoijit.
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10.8 ZjisStovani poptavky po sluzbach planovaného areéalu pombanalyzy dat

vlastniho priizkumu provedeného na nav&vnicich cyklostezky

DalSim zdrojem dat k odhadu poptavky obyvatel pdlshch planovaného areélu byl
vlastni pfizkum, jehoz cilem bylo definovattipadné paeby uZivatel cyklostezky

v Praze 4, kterou jsem popsala v kapitole 10.6.

10.8.1 Popis a vysledky pfizkumu na cyklostezce v Praze 4

Vramci zmigného pfizkumu jsem provedla osm dotazovacich iedgt na
cyklostezce v Praze 4 Hodkokach. Celkem bylo dotazano 100 respon@idaiivateti
stavajici cyklostezky) ve¢ku od 15 do 40 let. Prvni dotaz Zji&al, zda respondent Zije
v méstské ¢asti Praha 12. Z vysledkvyplynulo, Ze celkem 39% respondéntije v
mestskécasti Praha 12 a 61% respondemije v jiné ( blize nespecifikované)siskécasti
(viz. Graf 11).

Graf 11: Jste obyvatelem é#stské¢asti Praha 127

ANO
39%

NE
61%

Zdroj: Vlastni Seteni
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Analyzovala jsem i¢etnost vyuzivani cyklostezky. Z odpgmhii na otazku , Jak

casto vyuzivate tuto cyklostezku?“ vyplynulo, Ze 429zivateti je navSvnikem
cyklostezky vicekrat gsicné a minimalg 26% respondeftvyuziva cyklostezku alespo

v

jedenkrat misicné.Vysledky shrnuje Graf 12.

Graf 12: Jak¢asto vyuzivate tuto cyklostezku?

jedenkrét
mésicné
26%

nékolikrat
meésicné
42%

\‘ méneé nez
nékolikrat tydné jedenkrat tydné Jednoi{; Siene
9% 12%

Zdroj: Vlastni Seteni
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DalSi dotaz

, Kde bydlite?® zji&toval bytovou situaci respondéntZ nize

uvedenych dat vyplyva, Ze 58% responddmydli v panelové zastavbTo znamena, Ze

7 vz

i ¢ast uzivatel této cyklostezky kté nebydli v Gzemnim obvodu dstskééasti Praha 12,

bydli na sidlisti. Zajimavy je i podi¢eh, kt&i bydli v novostave (viz.Graf 13). Tento fakt

s 2

koresponduje s expanzi bytové vystavby v tétstekécasti.

Graf 13 : Kde bydlite?
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vRD
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zastavbé
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Zdroj: Vlastni Seteni

" Poznamka: RespondentilinmozZnost vylsru zectyiech vyjmenovanych variant ( rodinnyird,
novostavba, starSi zastavba, paneloyn d dim na sidlisti)
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Na otazku, zda jsou respondenti spokojeni secasmym stavem infrastruktury
(zdzemi, bezpmost, atraktivita) této lokality, odpeésélo 67% dotazanych, Zze nejsou
spokojeni s infrastrukturou v dané lokalitUr¢it¢ ne odpowdélo 37% dotazanych,

30% odpo¥delo spisSe ne. Odpedi responderiit jsou shrnuty v Grafu 14.

Graf 14: Jak jste spokojen(a) se s¢asnym stavem infrastruktury (zazemi, be#pest,
atraktivita) v této lokalig?

nevim uréité ano
3% 11%

spiSe ano
19%

urcité ne
37%

spiSe ne
30%

Zdroj: Vlastni Seteni
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DalSim dotazem , Co byste vyuzZili ze sluzeb plam@fe sportové volno-
c¢asoveho aredlu?” jsem zjgvala poptavku po sluzbach, kterou by vyuZili masgpenti
v budovaném areélu. Respondenti se mohli rozhodmamjgenom na zakl&d svych
preferovanych paogb, ale i na zaklad demonstrované vizualizace sportdvn
volno - ¢asového aredfd. Z vysledki vyplyva preferencesthto sluzeb: in-line dréha
39%, olgerstveni a viejné WC 45%. Z odpa@di na tuto otazku vyplynula také poptavka
po sportovnich aktivitach (street basketball 16%adhvolleyball 20%) a volnéasovych
aktivitadch (petanque, frisbee a kroket 15%). Vymzempoptavku bylo mozné sledovat po
moznosti vyuZit viejny @istup kinternetu (19%), ktery bude v planovanérsakr

k dispozici (viz.Graf 15).

Graf 15: Co byste vyuzili ze sluzeb planovanéhorgpmé volno-¢asového areélu?
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Zdroj: Vlastni Seteni

8 poznamka: Vzhledem ke zvolené metodice dotazoudiviatefi stavajici cyklostezky(cyklisti, in — line bruslapési,
se nedaifedpokladat, Zze by prima#rtyto skupiny preferovali vyuziti disciplin nagomx nebo skate park. Jejich
preference vychazeli spise z jejich primarnichkgdm{moznost odpiinku, okserstvenihygienické z&zeni atd.)
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Na za¥r dotaznikového S&ni jsem analyzovala vhodnost uréfst sportove
volno<asového aredlu o rozloze cca 2ha (s ohledem napiest — dopravni zatiZzeni,
hluk a vySe uvedenou velikost areéalu). Otazkalazn,Jakou lokalitu povaZzujete za
vhodnou pro umighi planovaného sporto¥nvolno<<asového aredlu tohoto rozsahu
s ohledem na dopravni dostupnost, dopravni zatibduk a velikost arealu?”“. Jen 16%
responderit by povaZzovalo za vhodné vySe popsany areal unvistiist svého bydlit.
Naopak 57% respondeénby vyuZzilo pro podobny aredkkterou z nevyuzivanych ploch

v blizkosti stavajici sportovni infrastruktury ¢uiraf 16).

Graf 16: Jakou lokalitu povaZzujete za vhodnou pronis#ni pldnovaného sportowh
volno-¢asového arealu tohoto rozsahu s ohledem na dopradonstupnost, dopravni
zatiZeni, hluk a velikost arealu)?

nevim v misté bydlisté
_ 14% 16%
prostor mimo

Uzemi mésta
13%

nevyuzivana
plocha
navazujici na
jinou sportovni
infrasturkturu
57%

Zdroj: Vlastni Seteni
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10.8.2 Vysledky prizkumu na cyklostezce v Praze 4

Mriviw s

mezi uzivateli stavajici cyklostezky, a propojimjdis projektem planovaného sportdvn

volno<¢asového arealu, mohu vyvodit nasledujiciczav

» 58% uzivatal cyklostezky bydli v panelovém d@éma sidlisti a 39% uzivatil
cyklostezky Zije na Uzemi dstskécasti Praha 12. Z tohoto z&u vyplyva, Ze
cyklostezka ma i celoprazsky vyznam, neb6l1% uZivatel je z ostatnich
meéstskychéasti. 42% respondentiziva cyklostezku vicekratdsicné.

» Z odpovdi na otazku, zda jsou respondenti spokojeni s&asoym stavem
infrastruktury (zazemi, bezpeost, atraktivita) v dané lokalitje mozné odvodit,
Ze 67% obyvatel je s infrastrukturou nespokojeno3#% respondeint je
nespokojeno zcela &ité. Projekt planovaného sportavivolno<asoveho aredlu
jednozné&né dophkuje chylgjici infrastrukturu, nejen pro uzivatele cyklostgzk
vytvéii podminky pro zlep$eni bezpmsti®! a zatraktiviuje prostedi.

» Z Grafu 15, ktery se zabyva vyuzitim infrastruktystanovaného arealu vyplyva,
Ze na strah uzivateh cyklostezky niZzeme pozorovat poptavku po d@bostveni a
verejném WC (45%). 39% dotazanych by wvyuzilo lime drahu,
20% beachvolleybal, 19% internet, 16% street basklead 15 % respondanty
vyuzilo volno<asové aktivity arealu. Zanedbatelna neni ani pdgatdpo mijcovne
a servisu kol a in-line brusli (13%) a zazemi. 1#&ponderit by vyuzZilo skate
park a 11% respondenby vyuzilo bmx. Lze tedy konstatovat, Ze nabidkegeb
planovaného arealu koresponduje s poptavkou resmdind

» V zawru prizkumu byla respondenty posuzovana vhodnost lokplity umistni
arealu. Na zakladpredlozené vizualizace by celkem 57% respondenéferovalo
umisgni sportovi volno¢asového arealu na nevyuzivané ploSe navazujicalsa d
sportovni infrastrukturu a pouhych 16% by si vzeled k hluku, dopravnimu
zatizeni a dostupnostiigdo umisténi podobného aredlu v missvého bydlist

(nap. na sidlisti). Na zakladtéchto vysledk I1ze konstatovat, Ze navrZzené urist

8 poznamka: Projekt g@ia s instalaci ostleni a kamerového systému na Gzemi spoteaino-<asového
arealu a jeho okoli
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arealu mimo obytnou zdénu bylo zvoleno v souladuramim a preferencemi

obyvatel hlavniho &sta Prahy.

10.9 VyuZiti postupi a zawra piredvedenych v empirické&asti prace v praxi

Na zaklad dilcich za¢ra uvedenych v fedchozich kapitolach Ize konstatovat, Ze
realizace projektu popsaného sportowolno<asoveho arealu umozni raSinabidku
sluzeb pro traveni volnéhtasu, po kterych existuje v daném regionu poptavhkaees
obyvatelé dané #stské casti postradaji. Za#ieni sportova volno<¢asového arealu na
mladé lidi je v souladu se sociéldemografickou situaci v #éstskécasti Praha 12, ktera je
jednou z ,nejmladSich* #stskych c¢asti hlavniho rsta Prahy. Se zvolenou cilovou
skupinou koresponduje i planovana bytova vystavblané nistskécasti, ktera by rfla do
regionu pgildkat mladSi a ekonomicky s#j$i obyvatelstvo.

Udaje, které jsem ziskala pomoci postupopsanych vigdchozich #kolika
kapitolach, byly pouzité jako podklad pro expertmihad pedpokladané poptavky po
sluzbach a odhad potencialni n&vsbsti arealu. Tento expertni odhad nasteproved|
partner projektu, agentura Agency, kterd& ma dlcetieolzkuSenosti s provozovanim
skatepark v Praze na Stvanici a organizaci sportovnich pkaimladez. Tento expertni
odhad byl jednou zideZitych sowésti dokumentu Studie proveditelnosti, ktery byl
piilohou Zadosti o poskytnuti finami podpory (ELZA).

10.10Shrnuti empirické ¢asti, dophiujici informace

Na zavr je treba konstatovat, Z&koli si projekt vystavby sportowvolno<¢asového
aredlu v prvniad klade za cil vylepSit nabidku volri@sovych aktivit v oblasti gstskée
¢asti Praha 12, neni vytieni novych moznosti, jak by obyvatelé dansstskécasti mohli
atraktivre travit volny ¢as, jedinym ginosem projektu. Ke schvaleni projektu igzpani
podpory v ramci Op#&tni 1.3. Jednotného programového dokumentu pr@ @iispely i
dalsi dilezité faktory, pedevSim odstrami ekologické z&?e v dané lokalt a tim
zlepSeni kvality zivotniho prastdi a vytvéeni atraktivni odpg&inkové zony u tehuieky
Vitavy, ktera spolu s planovanou revitalizaci amedlyvalych ¢okolddoven umozni
nastartovat rozvoj celé oblasti.uBZitym kritériem Uspchu bylo i vytvdeni novych

pracovnich mist a zvySeni bezpesti uvedené lokality instalovanim kamerového&yst
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uvnitt aredlu, ktery bude monitorovatast grilehlé cyklostezky. Tyto planované aktivity
v ramci sportové volno<asového aredlu jsou popsany ve Studii proveditélnos
Vzhledem ktomu, Ze cilem této prace bylteqvést jeden z postiip ktery mohou
Zadatelé aplikovat ip zjisStovani poptavky po sluzbach projektu, kterfegkladaji, se
témto ostatnim kritériim v praci podrofjnnevénuji. DalSim divodem je i to, Ze jsem Ze
jsem se na ijppraw dokumentace, ktera ostatni planovanéngsy analyzuje, sama
nepodilela. KKovou sodasti projektové dokumentace byla samegme i financni
analyza. Finafni udaje neuvadim s ohledem na ochranu dagti@pdivoda uvedenych
vySe ( nepodilela jsem se na jejich vypracovan®. sfejnych dvodi ve své praci
neuvadim ani detailni popis navrhu realizace ptajeklvedla jsem pouze skiteosti,
které jsou nezbytné pro pochopeni toho, o jakyghtoge jedna, jaké jsou jeho cile a

piinosy.
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11 Zaveér

Cilem této prace bylotpdevsim podat sténé shrnuti zakladnich prindipa cilx
regionalni politiky a regionalniho rozvoje v kontesituace, ktera nastala po vstupeské
republiky do Evropské unie.

Bakal&skou praci jsem uvedla tvrzenim, Ze v Evropské mdiistrukturalni a
regionalni politika spolu s podporou regionalnibavoje jednotlivychtlenskych stét
stéle &tSi prioritu. K prosazovanécthto cili bylo zizeno rkolik fonda, pres které
Evropska unie rozduje finanini pomoc kieSeni strukturalnich ekonomickych a socialnich
problémi v jednotlivych regionech.

Tyto skuténosti dokladam v teoretickésti prace. S vyuzitim metody studia
literatury a obsahové analyzy dostupnych dat jsestagila striny prehled sotiasnych
moznosti financovani projektz fondi Evropské unie. Rowi jsem pospala tendence
regionalniho rozvoje a reformy ¥gné spravy eské republice v kontextu nedavného
vstupu Ceské republiky do Evropské unie a v kontextu tendemolitiky socialni a
hospodéské soudrznosti prosazované na celoevropské UrBantrila jsem se zejména
na shrnuti Ukdl regionalni politiky, na zgny kterymi prosla regionalni politika aiegna
sprava v souvislosti se vstupem do Evropské umienoznosti financovani, které &eske
regionalni politice otetely po vstupu do Evropské unie a ve &basti i na problémy,
které jsou gerpanim prosedki ze strukturalnich fondspojené.

Jak jsem uvedla v kapitole 9, je jednim z prohigkterym ¥ ziskavani progedki
musicelit zejména malé subjekty, zpracovani zadostogegtové dokumentace. Drobni
podnikatelé a neziskové organizace se potykapsaé maji nedostatek lidskych
i financnich zdrofi k GsgSnému vypracovani projektove zadosti. V empiric&sti prace
jsem na zéklatlvlastni zkuSenosti, kterou jsem ziskaitegpraci na projektu jedné
z mensSich neziskovych organizadiegvedla gkteré mozné postupy, které je mozné

s~z

aplikovat g vypracovani zadosti o finani prostedky z fond Evropské unie. Popsanym
postupem zaroweukazuiji, ze Ize gkterécasti projektové dokumentace vypracovat s velmi
omezenym p&em lidskych a finagnich zdroj.

Zarovai je projekt, ktery v empirické&asti popisuji, dokladem toho, Ze saep
nesnaze, kteryreli drobni podnikatelé a neziskové organizac@pdavani zadosti, #a

nékterym z nich na finance z evropskych férabsahnout. To ostatmlokazuje Fada
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schvalenych projektmenSich organizaci. Mohu tedy konstatovat, Zesmivislosti se
vstupem do Evropské unie moznosti financovani éktisdnikatelskych subjeiti
neziskovych organizacigetre t¢éch mensich, zlepsily.

Nelze samoizjme zastirat fakt, Z&éerpani prosedki z Evropské unie neprobiha ke
vSeobecné spokojenosti a bez prohiénde pravda, Ze fplélovani dotaci provazi
administrativni problémy. Ty lzefigist tomu, Ze seleska republika nachazi teprve
v pacateni fazi tohoto procesu, ktery jgeba v praxi zazit a odstranit chyby, které ukazala
prakticka zkuSenost. Jde zejména o problémiyzdlouhavém procesu schvalovani a
formalizace smluv, ktery byl doprovazencatsinimi zmatky a stale jeStneustalenymi
administrativnimi procesy. Na zakkadzkuSenosti sijmélovanim dotaci Ize jiz dnes
konstatovat, Ze nastaveny mechanisgerpani financi z fond Evropské unie je slozity.
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) jiz proto zm@valo analyzu problematickych mist
v procesu ziskavani pé&n z evropskych fond a sodasré navrhlo opateni, ktera by je
pomohla odstranit. Zasadnigkazkou rychlejSihderpani evropskych pén je v sogdasné
doke také zgtné financovani realizovanych projéktStavajici zfisob financovani, kdy
jsou Zadatéim vyplaceny evropské penize azétrg po dokoreni projektu, mnohé
Zadatele odrazuje &m odvazejSim zn&né komplikuje realizaci projekt Tento problém
by me¢l byt odstragn v @istim programovacim obdobi aéhby byt nahrazen systémem
praibéZzného financovani, kdy budou Zadatel pribézné proplaceny jednotlivé etapy
projektu. DalSi planovana zma, ktera by @la dopomoci k lepSimu vyuzivani priesdka
z evropskych fonil, je zména procesu hodnoceni projektovych zadosti. Zaitatedy
mély byt maximalg zpristuprény informace, v jaké fazi se hodnoceni jejich pkaje
nachazi a jak dlouho kterd faze potrva. Také Biorbyt varejné, podle jakych kritérii a
bodovych Skal se projekt hodnoti.

Domnivam se, Ze na kotr& hodnoceni Uugpnosti cerpani prosedka
z evropskych fondl je jeSt priliS brzy. V sodasné dob nelze stoprocendici, jak jsme
v ¢erpani prosedki aspsni, uz vzhledem k pravidlu N+2, podle kteréhodempat penize
na schvalené projekty az dva roky po obdobi, neekmu uéeny. Na zasr je také nutné
zminit skuténost, Ze v satasné dob maCeska republika za sebou pouze prvni zkracené
programovaci obdobi 2004-2008ada nedostatk ze kterych se bylo mozné pit by
méla byt odstratina v dalSim programovacim obdobi 2007- 2013, veékieby ngly byt
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podminky nastaveny tak, aby byly nabizené peokly vyuzity v maximalni mozné iei a
co nejefektivigji.
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