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Uvod

Rozvojova pomoc je dileZitou soudasti zahraniéni politiky Ceské republiky. Jedna se
o dilezity nastroj prevence konfliktd, pfedchazeni nelegalni migraci a
organizovanému zlo¢inu. Rozvojova asistence pomaha zmirfiovat degradaci Zivotniho
prostfedi, ma pozitivni dopad na stabilizovani svétové ekonomiky a rozvoj
obchodnich kontaktl. V neposledni fadé pak napomaha navazovani diplomatickych

vztahtl a zvySovani prestiZe republiky.

V bakalaiské praci ,, Ceskd rozvojovd pomoc v kontextu zahranic¢ni pomoci Evropské
unie* se pokusim nalézt odpovéd’ na otazku, jak se vyvijela koncepce rozvojové
pomoci na trovni Ceské republiky a jak se projevil vstup do Evropské unie, ktery je
bezesporu vyznamnym milnikem v jejim poskytovani. Pokusim se nalézt ptiklady

vyhod a nevyhod, které se vstupem do EU vznikly.

Abych mohla svou odpov&d podlozit argumenty, zanalyzuji Ceskou rozvojovou
pomoc a pomoc Evropské unie. ProtoZe se v obou pifipadech jedna o velmi komplexni
problematiku, zaméfim se zejména na nékolik bodud: historicky vyvoj, institucionalni
ramec a management poskytovani pomoci. Pro svou praci pouZiji metodu analyticko-

historickou.

V prvni ¢asti prace se tedy pokusim v kratkosti pfedstavit rozvojovou pomoc, ktera
byla realizovana Ceskou republikou’.

V této kapitole popiSi, jak se utvafela kritéria pro vybirani zemi, kterym byla
poskytovana bilateralni rozvojova pomoc, jak se ménila intenzita poskytované pomoci
a jak se ménily oblasti smé&fovani pomoci. V tomto komplexnim dilu prace se
soustfedim piedev§im na deskripci vyvoje statniho sektoru a na vyvoj nestatnich
neziskovych organizaci, hlavniho partnera statu.” V kratkosti se pokusim zhodnotit,
jakym zplisobem se zménilo nahliZeni pomoci a jak se navazovalo na pomoc
realizovanou pfed rokem 1989. V této kapitole dale popisi taktéZz mezniky, které
v budovani instituciondlniho rdmce vznikly od roku 1989, zminim vyvoj spojeny se

vstupem Ceské republiky do OECD a EU, pfipravu na vstup i dopad. V kratkosti

'V kontextu prace bude déle piesn& definovan nazev statniho ttvaru podle doby, v niz byla pomoc
poskytovana.



nastinim, jakym zplisobem se ménil instituciondlni ramec v souvislosti se zavazky,
které vstup do OECD a EU pfinésel. Zhodnotim roli Ministerstva zahrani¢nich véci a
jednotlivych resortnich ministerstev. Protoze reformy nejsou ukonéeny, poukézu

v této kapitole taktéZ na zmeény, které maji v budoucnosti vzniknout.

Zlomové roky 1995 a 2004 pfinesly zmény nejen v ramci institucionalniho zajisténi
pomoci, ale také vramci poupraveni celkové koncepce. Druha &ast deskripce
rozvojové pomoci Ceské republiky tedy bude v&novana nastinu koncep&niho rémce.
Zejména pak popisu dileZitych kompetenénich zmén, postupti, priorit, vybéru

partnerskych zemi a prioritnich oblasti ¢innosti.

Aby byl obraz historie poskytovani bilaterdlni pomoci Ceské republiky tplny, vénuji
dalsi kapitolu popisu neziskového sektoru. Oproti zemim Evropské unie, prochazela
¢eska neziskova scéna velmi specifickym vyvojem. V této kapitole vysvétlim, pro¢
byl zvlastni, jaké udalosti mély na jeho formovani vliv a jakou ma roli nyni. Povazuji
za nutné v kratkosti pfedstavit hlavni neziskové nestatni organizace a jejich platformu,
ktera ma dtilezitou roli jak v kontextu spoluprace se statem, tak v ramci spoluprace na
urovni Evropské unie.

Jak jsem jiZ zminila vySe, cilem mé prace je poukédzat na moznosti, které vznikly se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie. V kapitole vénujici se neziskovému
sektoru se proto pokusim nalézt odpovéd’ na to, jakym zpisobem se podaiilo pravé
NGOs profitovat z nového prostfedi, kde jsou vyhody a kde jsou nevyhody, jak se
dokéazaly zorientovat a vyuZit zkuSenosti v budovéni lidskych zdroji a sdileni

informaci.

Na trovni statu jist€ miiZze dojit k podobné vymeéné zkusenosti. Abych mohla dokazat,
7e diky vstupu do EU ziskala CR moZnost inspirovat se v postupech a praktikach pii
poskytovani rozvojové pomoci, vénuji druhou velkou kapitolu své prace rozboru
rozvojové pomoci Evropské unie. Pro pifipadné zhodnoceni moznosti pfejimani
institucionalniho ramce, povazuji za nutné v kratkosti popsat instituce EU. Zejména
z pohledu rozdéleni kompetenci v ramci: Evropské komise, Rady Evropské unie a

Evropského parlamentu. Pozornost vénuji tomu, jak jsou napliiovany cile, které jsou

2 Dohoda z Cotonou, Ustav mezinérodnich vtah, Rozvojové stiedisko, Praha 2004, s. 7



piijaté taktéz i Ceskou republikou. Jednou z velkych otazek poskytovani pomoci je

kromé fizeni i jeji financovani, proto zamé&fim svou pozornost i na tento aspekt.

Na zékladé vySe popsané kapitoly zhodnotim, zda je moZné, aby Ceska republika
pievzala unijni model institucionalniho zaji§téni pomoci. V soucasné dobé& probiha
piiprava institucionalni reformy v ramci Rozvojového zakona, je tedy otazkou, zda by
jeji soucasti nemohla byt i implementace n€kterého jiZ uZivaného systému. Pokud

ano, jakého?

Druhou otazkou, kterou se pokusim zodpovédét bude, zda je mozné vyuzivat néjakym
zplisobem zkuSenosti Spole€enstvi v poskytovani Evropské rozvojové pomoci. A
pokud ano, jakych? Jednalo by se spiSe o sdileni know-how &i o spolupraci pii jeji

realizaci?

Ceska rozvojova pomoc prochazi stalym vyvojem. Proto véfim, Ze tato prace poda
novy komplexni ptehled reflektujici posledni vyvoj a nové mozZnosti, které bezesporu
vznikly po roce 2004. VéEfim, Ze bude piinosem pro dalsi studium této dilezité oblasti
zahrani¢ni politiky. V soucasné dob& je dana problematika zmapovana z pohledu
instituci Evropské unie ¢i Clenskych zemi. Dale existuji studie, které popisuji
jednotlivé aspekty rozvojové pomoci. Cilem mé prace je obsdhnout jak popis
rozvojové pomoci poskytované Unii tak ¢lenskym statem. MoZnosti prolinani téchto
dvou urovni ve smyslu obohacovani se a sdileni know-how. Pokusim se vyuZit pro
svou praci zejména studie instituci Evropské unie, dokumenty aktérd nestatni
neziskové sféry, Vlady CR a odborné publikace vénujici se problematice rozvojové
pomoci obecné. V Ceském prostiedi prace podobného charakteru zatim neexistuje,
dostupné jsou dil¢i studie, jejichZ vypracovani se vénuje zejména Rozvojové stredisko
Ustavu mezinarodnich vztahd a dale pak jednotlivé nestatni neziskové organizace a

jejich platformy. Tato préace by tak méla pfinést novy pohled na danou problematiku.



Rozvojova pomoc Ceské republiky

Historicky vyvoj

Vyvoj pied rokem 1989 a po ném
Ceskoslovenské socialisticka republika byla vyznamnym poskytovatelem zahraniéni

pomoci. Pro zemé& Zapadu bylo prioritou podporovat skrze rozvojovou pomoc riist
domacich ekonomik a povzbuzovat akceschopnost ekonomik rozvojovych.?
Ceskoslovensko patfilo mezi velmi angaZované socialistické zemg, a proto pomoc,
kterd byla poskytovana Ceskoslovenskem byla poskytovana v souladu s politickymi
z4jmy. Byla vyrazné ovlivnéna studenou valkou a zaméfovala se zejména na podporu
zemi ,,pfednostniho zajmu* a ,socialistickych mimoevropskych zemi".* Mezi ty
patiila Kuba, Mongolsko, Severni Korea a Severni Vietnam. Pozdg&ji Laos,
Kambodza. Zemémi piednostniho zajmu byly od 60. let také Ghana, Mali, Guinea a
od 80. let Afghanistan, Angola, Etiopie, Jizni Jemen, Mosambik a Nikaragua.
Obchodni spoluprace byla navazovana také se Syrii, AlZirskem, Libyi, Irdkem,
Kongem, Beninem, Venezuelou a Guinea- Bissau. Tato pomoc byla bezplatna a
sméfovala do oblasti, kde byl zijem podporovat hnuti, ktera byla narodné
osvobozenecka a nebo provychodné orientovana. Ostatni rozvojové zemé, které byly
prozépadng orientovany nemély moZnost nasi rozvojovou pomoc pfijimat.’

Intenzita poskytované rozvojové asistence nebyla konstantni, velky nartst bylo mozné
zaznamenat v padesatych letech, ke snizeni doslo pocatkem $edesatych let. Znovu se
masivni pomoc obnovila v letech sedmdesatych a osmdesatych.

Poskytovana rozvojova pomoc se délila na dvé oblasti- hmotnou a technickou. Z
hmotné pomoci se jednalo pifedevsim o dodavky potravin, 1éki, nafadi, vybaveni kol
a dalsich nezbytn& nutnych véci.® Z pomoci technické se jednalo zejména o podporu
vzdélavani: o vySkolovani mistnich obyvatel, zajist'ovani uditeld a administratord.
Uspésnost téchto programii zpravidla zavisela na mife spoluprace s mistnimi
obyvateli.” Pomoc byla nejlisp&n&ji, pokud se mistni obyvatelé mohli zapojit do

organizace prace a do spolufinancovani projekti.® Hlavni organizaci, kterd se

? www.oecd.org/about (21.4.2006)

* www.rozvojovka.cz/cssr.php (26.10.2005)

3 http://www.rozvojovka.cz/rozvojcr.php (27.10.2005)

S http://www.rozvojovestredisko.cz/about_rspol.php (21.4.2006)

7 J.-P., Patat.: Afrique, un nouveau partenariat Nord-Sud, Harmattan, Paris, 2005, s. 220
G, Cumming.: Aid to Africa, Ashgate, Cardiff University, London, 2001, s. 24
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zabyvala zajiStovanim vétSiny dodavek odbornych pracovniki z Geské strany byla
spole¢nost Polytechna.” Pomoc byla realizovéna jak v rozvojovych zemich, tak
v CSSR v ramci piijiméni pracovniki a studentii. V oblasti posilovani lidskych zdrojt
vrozvojovych zemich se spoluprice zaméfila ve veétsi mife i na poskytovani
studijnich pobytii studentim z rozvojovych zemich. Ti mohli studovat zejména na
&eskoslovenskych univerzitach.'® Na vysokych 8kolach se vzdélavalo roéné 500-850
studentii. Jejich pocet kolisal v zavislosti na tom, v jaké z vySe jmenovanych period se
pravé rozvojova pomoc nachazela. Celkové v Ceskoslovensku studovalo na 20 000
studentii z rozvojovych zemi.'' Ceskoslovenska vlada poskytovala kromé vyse
zminénych poloZek pomoci také iivery na nakup Ceského a slovenského zbozi."?

Institucionaln€ zajistovala poskytovani veSkeré pomoci Komise pro koordinaci
poskytovani pomoci rozvojovym zemim, ktera fungovala v ramci Federalniho

ministerstva zahraniéniho obchodu. '

Devadesata léta byla obdobim, kdy Ceské republika navazovala na to, co zanechala
dosavadni rozvojova pomoc. Tedy konkrétné: Na tradici dobrych vztahl se zemémi,
které byly pfijemci na$i rozvojové pomoci a dale na dobré osobni zkuSenosti
odbornikii, ktefi pro§li deskym vzd&lavacim systémem v ramci Ceskoslovenskem
poskytovaného tréninku ¢i studia. Av8ak mimo pozitivniho odkazu, na kterém bylo
mozné budovat dal$i vztahy a spolupraci, byla ¢eské rozvojova spoluprace zatizenab
také negativnim dédictvim. Bylo tfeba najit a vytvofit nové organizaéni struktury a
odpoutat se od starého vzorce realizace pomoci. Cilem bylo nastavit takovy ramec,
ktery by odpovidal poZadavkim mezinarodniho spoleenstvi.’*

A v neposledni fadé bylo tieba se vyrovnat se zaZitymi piedstavami obdani, ktefi
spojovali rozvojovou a humanitarni pomoc s byvalym rezZimem a jejim tc¢elovym

vyuzivanim.

? jeji nastupnicka organizace vystupuje pod stejnym jménem.
http://www.polytechna.cz/volonte _rozvoj_spoluprace.html (21.4.2006),
http://www.rozvojovestredisko.cz/about_rspol.php (21.4.2006)
"% http://www.rozvojovestredisko.cz/about_rspol.php (21.4.2006)
l Pfesny pocet studentli v konkrétnim roce neni znamy. Relevantni informace se nedochovaly nebo
nejsou dostupné.
12p., Jelinek:Rozvojova pomoc Visegradskych statd,
http://www.visegrad.info/index.php?ID=clanek&IDc=1
3 http://www.rozvojovka.cz/rozvojcr.php (27.10.2005)
" www.development-studies.org (21.4.2006)
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Od Sametové revoluce prosla rozvojova pomoc né€kolika etapami vyvoje. Mezniky
byly zejména vstup do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, ktery
znamenal mimo jiné zintenzivnéni rozvojové pomoci a prohloubeni tvorby vlastniho

A druhym byl bezesporu vstup Ceské republiky do

rozvojového programu.’
Evropské unie. V této subkapitole v kratkosti shrnu piipadné ptipravy na vstup a

disledky vstupu do téchto organizaci.

Vstup do OECD a jeho dopad:

Ceska republika definovala cil vstoupit do OECD a napliiovat svou roli pfijetim
»Zasad pro poskytovani zahrani¢ni pomoci®. (vice o Zdsaddach viz dale) Toto
usneseni bylo pfijato vbfeznu roku 1995. Clenem se Ceska republika stala
21.12.1995. V tento den byla uloZena pfistupova listina ke Konvenci o OECD. Vstup
znamenal moZnost sdileni dat a databazi, popifipad¢ analyz tykajicich se rozvojové
pomoci. Pomohl formulovat novy legislativni ramec. V oblasti rozvojové spoluprace
se Ceska republika zadala podilet na praci Development Assistance Committee-
Vyboru pro rozvojovou spolupraci v roli pozorovatele. Gestorem pro spolupraci se
stalo v Ceské republice Ministerstvo zahrani¢nich véci a Rozvojové stfedisko mélo
pfijmout po svém zaloZeni v roce 2001 roli vyzkumného ustavu OECD v oblasti

rozvojové ekonomiky.'®

Vstup do EU, pfipravy a dopad

Druhym kli€ovym meznikem byl jiz vySe zmitiovany vstup Ceské republiky do
Evropské unie. Pfiprava na vstup do EU probihala postupné. DiileZitou roli sehralo
Rozvojové stiedisko Ustavu mezinarodnich vztahl, které pfipravovalo expertizy
popisujici mozny dopad vstupu do EU na rozvojovou pomoc. Studie se tykala prav a
povinnosti, které mély se vstupem vzniknout, tato zprava byla pfedstavena
Ministerstvu zahrani¢nich véci v lednu 2001. Na jejim zékladé vznikl stfednédoby
koncept pomoci. Cilem této zpravy bylo podat vladé ptehled o rozvojové politice
Spolegenstvi, upozornit na legislativni, finanéni a organizaéni aspekty p¥istupu Ceské

republiky v této oblasti.

¥ www.rozvojovka.cz (16.10. 2005)
6 http://www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=20064&ido=11177&idj=1&amb=120&ParentIDO=11173
Ministerstvo zahrani¢nich véci, OECD (4.5.2006)


http://www.rozvojovka.cz
http://www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=20064&ido=l

Nasledny vstup do Evropské unie znamenal pro Ceskou republiku moZnost podilet se
na rozvojové pomoci nejvétsiho svétového darce.'” Na pogatku dvacatého prvniho
stoleti se rozvojova asistence Evropské unie realizuje ve vice neZ 100 zemich. Cile
spoluprace byly definovany v Maastrichtské smlouvé. Deklarovanymi cily je
pfedevdim podpora udrZitelného ekonomického a socidlniho rozvoje. DileZitym
ramcem k jejich realizaci je podpora a posilovani demokracie, boj proti chudobg,
ochrana lidskych prav a vlada zakona.'® Bilateralni pomoc poskytovana jednotlivymi
¢lenskymi staty musi byt koherentni s pomoci poskytovanou Evropskou komisi."
Faktické priority rozvojové pomoci ve vysledku ovliviiuji pomoc narodnich vlad,
které ji spolurealizuji. 2 Evropska pomoc vychazi z uzavienych dohod o spolupraci,
které existuji téméf se viemi staty rozvojového svéta.”! Zemé& Ize shrnou do dvou
skupin. Do prvni patii zemé& Afriky, Karibiku a Pacifiku (,,zemé& ACP*). Historicky se
jednd o jednu znejdilezitéj$ich oblasti. V dobé studené valky do t&chto zemi
sméfovalo 60% pomoci. Po jejim skonceni byla dramaticky sniZena na 35%. Pomoc
témto zemim je definovana ve smlouvé z Cotonu uzaviené v roce 2000. Asistence
neni financovéna z rozpo¢tu Evropské unie, ale z Evropského rozvojového fondu,
ktery miize poskytovat pomoc pies neziskové organizace.*

Druhou skupinou zemi jsou staty Latinské Ameriky, Stfedomoii, Asie a Evropy, jim
je pomoc poskytovana z rozpo¢tu Evropské unie. Jedna se o zbytek rozvojové pomoci
Evropské unie, tedy celkové necelych 70%.> Ceské republika jakoZzto spolu realizator
této pomoci musi disponovat dostateénym institucionalnim zazemim, diky némuz by
se mohla kvalitn€ zapojit do vSech oblasti poskytované pomoci. Jaky je soudasny stav

a jaké reformy byly dosud uskutenény popisuje nasledujici kapitola.

17 Ch. Bretherton, J. Vogler,.: The European Union as a Global Actor, Routledge, London, 1999, s. 109
'8 Maastrichtska smlouva, &l. 130U-130Y

' Ch. Hill, M. Smith.: International relations and the European Union, Oxford University Press,
London, 2005, s. 74

2029 ed. P.Hoebink,, O.Stokke.: Perspectives on European Development Co-operation, Routledge,
London 2005, s. 574

*! http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonow/index_en.htm (21.4.2006)

% Cox, A.; Chapman, J.: The European Community External cooperation Programme, Overseas
Development Institute, London, 1999, s.65

 ed. P.Hoebink,, O.Stokke.: Perspectives on European Development Co-operation, Routledge,
London 2005, s. 575 n.
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Vladni sféra

Systém instituci odpovédnych za zahraniéni rozvojovou spolupraci je v souasné dobé
v Ceské republice komplikovangjsi nez v jinych c¢lenskych statech Evropské unie.
Diivodem je Cetnost instituci, které ji zajist'uji. Nasledujici kapitola je vénovéna jejich

prezentaci a nastinu kompetenci, které jim piislusi.

Ministerstvo zahrani¢nich véci je v otazce institucionalniho zabezpe&eni hlavni

instituci, které zastfeSuje projekty, vykonava hlavni dohled nad tokem financi, které
jsou poskytované vladou, vykonava dohled nad projekty a podili se na jejich
koordinaci.** K podpote koordina&ni &innosti pfispivaji: Resortni koordina¢ni skupina
MZV, Meziresortni koordina¢ni skupina MZV, Mezirezortni pracovni skupina, Rada
pro zahraniéni rozvojovou spoluprici, Rozvojové stiedisko a Komise experti.”
Rezortni koordinacni skupina schvaluje ramcové pozice pro jednani piedstaviteli
Ceské republiky na piidé Evropské unie a analyzuje disledky jednani. Mezirezortni
pracovni skupina sloZena ze zastupcli ministerstev a dalsich ustfednich organd statni
spravy vytvaii koncepci a strategii. Rada pro zahranicni rozvojovou spoluprdci je
jmenovéana ministrem zahrani¢nich véci a je poradnim orgénem. V ramci rady jsou
sdruZeni ¢lenové statni i nestani sféry, akademici, podnikatelé, odbory, ob&anské
spole¢nosti, média apod. Komise expertii je jmenovana feditelem odbortt MZV a

spolupracuje na vypracovani tikoli spojenych s realizaci projekti.*®

Ministerstvo financi vykonava sub gesci v otazkach financi.?’

vvvvv

Dale jsou kli¢ova pro realizaci programii ministerstva, z nichZ hraji nejdiileZit&jsi roli

Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy,

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo kultury a Ministerstvo zdravotnictvi.?®

Jejich tdkolem je zejména identifikace, pfiprava, implementace a evaluace

specializovanych programd.

* www.mzv.cz/pomoc (21.4.2006)

% Zasady rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, piijaté vladou 31.3.2004
% Zasady rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, piijaté vladou 31.3.2004
7 www.mzv.cz/pomoc (18.4.2006)
% www.mzv.cz/pomoc (18.4.2006)
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Dilezitou instituci je taktéZ Rozvojové stfedisko. Rozvojové stiedisko se podili na

posuzovani projektii rozvojové pomoci, spolupracuje s resorty v piipadé zajistovani,
realizace a vyhodnocovani programii a projekti. Rozvojové stiedisko také
spolupracuje s podobnymi institucemi v dalsich darcovskych zemich.”® Mezi &etné
aktivity stfediska patfi zajiStovani vzdélavacich programi, ptiprava experti
rozvojové pomoci a koordinace vyzkumu této oblasti. Rozvojové stiedisko ma také

ptimou zodpovédnost za dotovani neziskovych nestatnich organizaci.

Dilezitou instituci, ktera by méla byt vytvofena za tlelem zjednoduSeni

institucionalniho zadzemi by byla Rozvojova agentura, ktera by navazovala na praci
Rozvojového stiediska. Jeji role by méla byt zaméfena zejména na oblast planovani a
implementace rozvojové politiky. Pravni status, zpisob Fizeni a exekutivni pravomoc
by méla stanovit ministerstva.’’ Vznik Rozvojové agentury je nicméné vazan na
uvolnéni pravomoci ministerstev a jejich pfeneseni na agenturu. Tento krok je
politicky velmi citlivy a proto je pfiprava fungovani Rozvojové agentury do znaéné
miry blokovéna. Jeji realizace je limitovana viili ministerstev. Mimo tento fakt se
jedna o sloZitou zménu a pied jejim uskuteénénim je nutné vyhodnotit moznosti jejiho
provedeni. Pokud by bylo zfizeni Agentury uspé$né, doSlo by ke zjednoduSeni
realizace projektli, které nyni provadé&ji ministerstva a Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost. Jeji ziizeni by pfineslo soustiedéni kompetenci do jednoho organu, ktery
by pievzal zodpovédnost za realizaci rozvojové pomoci, ktera je nyni roztiisténa ve
vySe zminénych institucich. (Do roku 2005 byla za schvalovani projekti zodpovédna
Vlada, ministerstva méla na starosti dohled na uzavirani diléich smluv a na

monitoring uskutegn&nych projekti.)*’

Koncepce rozvojové pomoci
V nasledujici kapitole se pokusim zmapovat vyvoj, kterym prosla koncepce pomoci

Ceské republiky. Zejména se zaméHim na deskripci zmén v institucionalni struktufe,

financovéani pomoci a jeji regionalni sméfovani.

* kol. autorti.: Globélni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 117
30 Zasady rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ptijaté vladou 31.3.2004
3! www.mzv.cz/pomoc (18.2. 2006)
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Zasady pro poskytovani zahraniéni pomoci, rok 1995

Z4kladnim kamenem koncepce rozvojové pomoci Ceské republiky byl dokument,
ktery byl pfijat Vladou v bieznu roku 1995. Dokument snazvem ,,Zdsady pro
poskytovdni zahraniéni pomoci“** reflektoval predeviim vstup Ceské republiky do
organizace OECD a ménici se postaveni zemé, ktera se zallenila mezi darce.
Dokumentem byla vytvofend zakladna pro poskytovani rozvojové pomoci, byly
vymezeny cile a kritéria pro podporovani rozvojovych zemi. Cily bylo pfispivani ke
sniZovani chudoby a podporovani udrzitelného rozvoje. Toho mé&lo byt dosaZeno
v souladu se stanovenymi Cili tisicileti, které byly definovany Organizaci spojenych
narodl (viz. dale) nejprve béhem mezinarodnich summiti v devadesatych letech a
pevné v roce 2000.%

Zasady pro poskytovani zahranicni pomoci definovaly postupy a kompetence resortd i
vlady pfi poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci. Dokument potvrdil dosavadni
systém, ktery se opiral o rozhodujici pozice jednotlivych resortd. Jednotliva
ministerstva byla zodpovédna jak za vybér, tak za realizaci realizovanych projekti a
za zachazeni s danymi finannimi prostfedky. Zasady urcily, Ze v pfipadé nutnosti

poskytovani naléhavé humanitarni pomoci bude o jeji distribuci rozhodovat vlada.**

Koncepce, kterou jsme méli z doby rozvojové pomoci poskytované v dobé studené
valky, byla tedy pfebudovana podle novych zasad, které vesly v platnost v roce 1996.
Paradoxné v tomto obdobi byla Ceskd republika sama zemi, kterd prochazela
intenzivni ekonomickou a politickou transformaci a byla také vyraznym ptijemcem
pomoci, nicméné objem poskytované pomoci, kterou Ceska republika sm&fovala do
zemi tfetiho svéta se postupem €asu zvySoval. (Tento trend byl a je jasné patrny jiZ od
doby Sametové revoluce. Ceska republika je z tohoto diivodu oznadovana za tzv.

,nastupujici darcovskou zemi“.)*

3 http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=8306&ido=7599&idj=1&amb=1 Ministerstvo
zahrani¢nich véci (4.05.2006)

33 P. Halaxa, P. Jelinek, V. Kouzek: Czech Republic, FES, internet library:
http://library.fes.de/fulltext/id/01424003.htm (8.2. 2006)

* http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=8306&ido=7599&idj=1&amb=1 Ministerstvo
zahrani¢nich véci (4.05.2006)

% Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci &eské republiky na obdobi let 2002 aZ 2007, MZV CR,
prosinec 2001, Praha, s. 2
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Vstup CR do EU a koncepce pro poskytovani zahrani¢ni pomoci

Diilezitym impulsem pro aktualizaci dokumentu byl planovany vstup Ceské republiky
do Evropské unie v kvétnu 2004. Nové ,,Zdsady zahraniéni rozvojové spoluprace po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie* byly vladou piijaty 31. bfezna 2004.
Hlavnim cilem Zésad bylo jasné vymezeni kompetenci, jejich tiprava a vybér oblasti
ptednostniho poskytovani pomoci. Oproti koncepci z roku 2002 tak doslo k zuZeni
poc¢tu zemi, do kterych bude pomoc sméfovana. Tyto zemé byly vybrany piedevsim s
ohledem na nasledujici faktory: mira naléhavosti pomoci, evidence pritkazné snahy
fesit problémy vlastnimi silami, zahraniéng- politické vazby téchto zemi k Ceské
republice, urovenl korupce, turoven demokraci;: daného statu, stav ekonomické
zékladny, kapacita pro pfijem pomoci a objem pomoci, ktera je smé&fovana do této
oblasti diky aktivitim ostatnich darcovskych zemi, popfipadé mezinarodnich

organizaci.”

Zemé prednostniho sméFovini rozvojové pomoci CR

S ohledem na tato kritéria bylo vybrdno osm zemi, do kterych sméfuje eska
rozvojova pomoc prednostné. Témito zemémi jsou:

Angola, kterd je jednou z nejméné rozvinutych zemi. Podle indexu lidského rozvoje je
na 166. misté ze 177 zemi.”” Prioritnimi cili je zde pozvednuti urovné zemédé&lstvi
poskytovanim know-how, zvySovani trovné zakladniho vzdélani a podpora chovu a

podnikani.®® Druhou zemi je Bosna a Hercegovina, kterd patf mezi nejméné

rozvinuté evropské staty. Je pfijemcem pomoci zejména v oblastech: rozvoje malych
a stfednich podniki sdilenim know-how, podpory regionalniho rozvoje, spoluprace
v oblasti produkce energie a podpory tvorby infrastruktury.®® Tieti prioritni zemi je
Jemen, ktery patii taktéZ mezi nejméné rozvinuté zemé a ktery je piijemcem Ceské
pomoci zejména v oblastech vodohospodéistvi a ochrany vodnich zdroji, upravy

pitné vody a ¢isténi vod odpadnich. V oblasti energetiky se soustfed’uje pomoc na

% Zasady rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, pfijaté vladou 31.3.2004
*" http://www.unfpa.org/swp/2005/english/ch1/index.htm UNFPA, State of World Population 2005

* viz. Program rozvojové spoluprice mezi Ceskou republikou a Angolou na obdobi 2006-2010,
WWW.MZzV.CZ

* viz. Program rozvojové spoluprice mezi Ceskou republikou a Bosnou a Hercegovinou na obdobi
2006-2010, www.mzv.cz
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sdileni znalosti.** Moldévie se stala dal§i zemi pfednostniho poskytovani rozvojové
pomoci a to zejména v oblastech ochrany Zivotniho prostfedi, rozvoje lidskych zdrojt
a prevence migrace moldavského obyvatelstva."’ Mongolsko je zemim, ktera
spolupracuje s Ceskou republikou zejména v oblasti rozvoje lidskych zdrojti. Toho

¢asu Srbsko a Cerna Hora je zemi s transformujici se ekonomikou, zatizena dédictvim

konfliktu. Ceska republika se zaméfila zejména na pomoc Vv oblasti odstrafiovani
ekologickych 8kod, spoluprace v oblasti energetiky, t&€Zby a ochrany vod, rozvoje
drobné vyroby, podpory rozvoje zdravotni péée a podpory integrace do EU.*? Dalsi
zemi pfednostniho zajmu je Zambie, kde se pomoc soustfed'uje na oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi a podpory riistu trhu prace.*> Posledni zemi, které je dlouhodobé
poskytovana rozvojova pomoc je Vietnam, jedn;fl se zejména o asistenci v oblasti
zkvalitiiovéani zdravotni péce, zamezovani obchodu s lidmi, podpory drobné vyroby,
komunitni spoleénosti a vefejné spravy.*

Mimo tyto zemé& byly vyty€eny také zemé, kde je sméfovani pomoci jen docasné.

Jedna se o Irak a Afghanistan.

Podle Zdsad rozvojové spoluprdce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie méa
MZV v kompetenci vypracovavani strategie spoluprace a vytyéovani programi. Ty
vytvaii spolu s resorty a pfijimajicimi zemémi. K jejich realizaci jsou pies vyb&rova
fizeni udélovany prostiedky realisatorskym institucim.*® V soudasné dobé jsou
neziskovym sektorem realizovany projekty v Srbsku a Cerné Hote, Afghénistanu,
Kosovu a Albanii. Mimo tyto programy spoluprace jsou realizované také dvoustranné

a mnohostranné rozvojové projekty.

* viz. Program rozvojové spoluprace mezi Ceskou republikou a Jemenskou republikou na obdobi
2006-2010, www.mzv.cz

*! viz. Program rozvojové spoluprace mezi Ceskou republikou a Moldavskou republikou na obdobi
2006-2010, www.mzv.cz

“2 viz. Program rozvojové spoluprace mezi Ceskou republikou a Srbskem a Cernou Horou na obdobi
2006-2010, www.mzv.cz

* viz. Program rozvojové spoluprace mezi Ceskou republikou a Zambii na obdobi 2006-2010,
WWW.MZV.CZ

“ http://82.208.27.51/stredisko/about_rspol.php (27.10.2005)

“ http://www.rozvojovestredisko.cz/infoprior.php (20.4.2006)

% Zasady rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropskeé unie, piijaté vladou 31.3.2004
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Vymezeni kompetenci podle Zasad z roku 2004

Kromé regionalniho vymezeni pomoci bylo tfeba upiesnit také institucionalni zdzemi
poskytované asistence. Této oblasti se vénovalo kromé& Narizeni viady & 302/2004 o
Zdsaddch zahraniéni rozvojové spoluprdce po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie také Usneseni viady ¢ 1311/2005 o Pravidlech pro vybér a financovani
bilaterdlnich projektii v ramci zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky.

Dle obou dokumentii Ministerstvo zahrani¢nich véci, konkrétné& Odbor rozvojové

spoluprace a humanitarni pomoci, upevnilo roli hlavniho koordinatora zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Ministerstvo rozsifilo své kompetence o spravovani evidence
projektli pro potfeby Evropské unie a OECD. Ty jsou vytvafeny na zékladé podkladi
dodanych jednotlivymi resorty. Mezi kompetence ministerstva patii v této oblasti
vytvafeni stiednédobé Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce, roéni plany a
navrhy rozpoc¢tu na rozvojovou spolupraci. Sestavuje také vyhled rozpo¢tu pro obdobi

dvou let.*’

Jednotlivé resorty pfipravuji programy pro spolupraci, dohliZeji na realizaci vladou
vybranych projektl a zodpovidaji za vyuzivani prostiedkt. Od roku 2006 vyhla3uji
taktéZz vybérova fizeni a identifikuji projekty. V soucasné dobé je na Eeskou
rozvojovou pomoc vénovano zhruba 10 milionu USD a &astka je rozdélena mezi
ministerstva, kterd jsou zodpoveédna za identifikaci a ptipravu rozvojovych projekti.
Procedura je vétSinou provadéna nasledovné: piislu$na ministerstva ptedlozi navrh na
projekty Ministerstvu zahrani¢i, S$ife téchto navrhi odpovidd identifikovanym
potfebam. Ve spolupraci s Rozvojovym stiediskem provadi Ministerstvo zahrani¢nich
véci analyzu projekti. Na jejich zékladé dochazi k vyfazeni téch projekti, které z
riznych diivodi nemohou byt podpoifeny. MiiZe se jednat o formalni nebo obsahovou
nedostatecnost. Je vytvofen uz§i vybér projektii, které jsou vybrany k realizaci. V
souhrnu téchto projekti byva i n€kolik projektii Ministerstva zahrani¢nich véci. Tyto
projekty jsou piedloZeny vlade, kteréd je zhodnoti a finanéné podpofi jejich realizaci.
Obvykle dvé tretiny projektii, které byly pfedloZeny v minulém roce a neuspély

piedkladaji subjekty znovu.*®

*7 Zasady rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, piijaté vladou 31.3.2004
“ http://www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=33522&ido=14651&idj=1&amb=3&ParentIDO=14651
Practical Guide to contract procedures financed from the General Budget of the European Communities
in the context of external actions (4.5.2006)
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Castka, ktera je vénovana na projekty se neméni, pokud, tak pouze nepatrn€. Finan¢ni
perspektiva je vétSinou znama dopfedu, aby bylo moZné podpofit jen ten pocet
projektii, které bude moZné financovat. Poet rozvojovych projektii se pohybuje
kolem osmdesati a jsou realizovany piiblizné ve &tyficeti zemich.*’

Nejnovéj$im planem upravujici dvoustrannou zahraniéni pomoc je Plan piijaty 1.
&ervna 2005. Plan odrazi proces transformace, ke kterému pfistoupila Ceska republika
v souvislosti se vstupem do EU. Znovu v ném byly deklarovany zasady pomoci. Byl
definovan diraz na efektivitu pomoci, na jeji vedeni poptavkou a na jeji vyuZivani pro
intenzifikaci hospodéaiskych a politickych vztahii mezi partnerskymi zem&mi a CR.
Byl vymezen okruh prioritnich zemi’® Sm&fovani pomoci do neprioritnich zemi bylo
oznaceno za doplnéni programové spoluprace. Ce;lkové bylo na pomoc do prioritnich
zemi uréeno 75% tj. 178 mil. K¢ a na neprioritni zemé& 59 mil. K&. Prioritou je
pfiprava nové metodiky projektového cyklu, tak aby vyhovovala jak naSemu ¢lenstvi

v EU, tak legislativg. *'

Kromé vySe zminénych dokumentil a rdmce jejich ptlisobnosti je pro napliiovani cilt
rozvojové politiky Ceské republiky dileZity také dal$i dokument, kterym je Analyza a
zhodnoceni realizace rozvojové pomoci 1996-2000. Toto zhodnoceni bylo
vypracovano na zadost vlady Ministerstvem zahrani¢nich véci ve spolupraci
s pHislu§nymi resorty, které se podileji na realizaci zahraniéni rozvojové asistence.’?
Tato zprava byla vzata vladou na védomi v roce 2002.>® Cilem zpravy bylo zrevidovat
priority, finanéni rémec a organizaéni zdzemi zahraniéni rozvojové pomoci Ceské
republiky.

Zprava poukazala na nékolik negativnich aspektd poskytované pomoci, které byly
vychozi pozici pro jeji dalsi nastaveni. Bylo naznaeno, Ze chybi jednoznaéna
strategie poskytovani spoluprace a Ze nedoslo k poskytnuti planovaného objemu
prostredkii.>* Coz bylo zap¥i¢in&no pozdnim schvalovanim projektt a nedostatenou

zpétnou vazbou. TaktéZ byl kritizovan pfilisny teritorialni zabér. (Za obdobi 1996-

* http://www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=33522&ido=14651&idj=1&amb=3&ParentIDO=14651
Practical Guide to contract procedures financed from the General Budget of the European Communities
in the context of external actions (4.5.2006)

% Angolska republika, Zambijska republika, Vietnamska socialisticka republika, Mongolsko, Jemenska
republika, Moldavské republika, Bosna a Hercegovina a toho ¢asu Srbsko a Cerna Hora

°! Plan dvoustranné zahraniéni rozvojové spoluprace pro rok 2006, www.businessinfo.cz, ( 16.6.2006)
52 Analyza a zhodnoceni realizace zahrani¢ni rozvojové pomoci 1996-2000 www.mzv.cz

% kol. autorii.: Globalni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 116

% viz Tabulka &. 1, Pfiloha &. 1
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2000 byly realizovany projekty ve vice neZ padesati transformujicich se a
rozvojovych zemich. V ramci pomoci témto zemim chybélo jasné stanoveni limiti,
které by udavaly kolik pomoci bude vénovano kazdé ze skupin zemi.) Za
problematickou byla taktéZz hodnocena velkd roztfi§ténost projekti. Vzhledem k
objemu pomoci byl vybran pfili§ vysoky pocet zemi. Ve zpravé byl uveden piiklad
Irska, jehoZ pomoc je sméfovana jen do péti zemi, pficemz celkovy objem pomoci je
nékolikansobné vy3si neZ objem rozvojové pomoci Ceské republiky. Vedle irokého
teritoridlnfho sméfovani byl dal§im velkym problémem velky rozptyl tématického
zaméfeni.

Bylo konstatovéano, Ze je tieba nastavit takovou strategii, ktera by reflektovala tyto
nedostatky a zaroveni byla kompatibilni se str;tegii a prioritami EU a OECD.”

Soucasti evaluace bylo zformulovani doporuceni pro dal$i obdobi poskytovani

ODA.S() 57

Dalsim dilezitym dokumentem, ktery tuto zpravu reflektoval a ktery byl viceletym
ramcem pomoci, byla Koncepce zahranicni rozvojové pomoci na obdobi 2002-2007.
Ta nastinila kromé& zpiisobil a oblasti pomoci také sektorové priority. Byly vybrany
takové oblasti, ve kterych ma Ceska republika v konkrétnich ptipadech komparativni
vyhody oproti ostatnim déarcim. Konkrétné jsou jimi zdravotnictvi, vzdélavani,
energetika, vybrané oblasti strojirenstvi a ochrany Zivotniho prostfedi. Tuto orientaci
neuréila Ceska republika samostatng. Ve vybéru sektorovych priorit se zohlednila
také doporu¢eni EU a OECD. Vybér oblasti pomoci koresponduje i s ,, Iniciativou
20/20*%, ktera byla prezentovana na svétovém summitu v Kodani v roce 1995 a
vznikla z iniciativy Spojenych narodi, které chtély podpofit snahu rozvojovych zemi

zvy$ovat vylohy na zékladni socialni sluzby.”

55 Analyza a zhodnoceni realizace zahrani¢ni rozvojové pomoci 1996-2000 s.4, www.mzv.cz

% (Ceska republika se angaZuje v poskytovani pomoci celkem v n&kolika intencich: ODA (Oficialni
rozvojové pomoci, Official Development Assistance, kterda ma nekomeréni charakter, jejim cilem je
ekonomicko-socialni rozvoj rozvojovych zemi), OA (oficialni pomoci, Official Aid, ktera spliiuje
stejné podminky jako ODA, ale putuje do zemi, které prochazeji transformaci), OOF (Ostatni oficialni
toky, Other Official Flows, které zahrnuji vladni rozvojové financovani nezafazené do dvou vyse
uvedenych kategorif).

Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007, Praha, prosinec
2001.MZV Cr, s. 1

% 20/20“ predstavoval pomér: 20% poskytne zemé radcovska ze své pomoci na podporu zakladnich
potfeb obyvatelstva, druha strana se vSak musi zavazat, Ze i ona da ze svého narodniho rozpo¢tu na
zékladni socialni sféru 20%.

% Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci Eeské republiky na obdobi let 2002 aZ 2007, MZV CR,
prosinec 2001, Praha. s. 4
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V ramci strategie na roky 2002-2007 byla jasn&ji vymezena kompetence instituci.
Bylo zdiraznéno, Ze je tfeba posilovat roli zastupitelskych tfadd, které maji dobrou
znalost mistnich podminek a mohou pomoci pfi identifikaci potfeb, vyb&ru projekti i
jejich monitoringu. Trend vyuZivani zastupitelskych ufadi je roz$ifeny nejen na
urovni vladni pomoci, ale také na drovni multilateralni, jedna se tedy o osvéd&eny
prostiedek zkvalitiovani poskytovani pomoci a mélo by byt cilem &eské pomoci
nasledovat tento v zapadnich zemich ovéfeny piiklad. Dohled nad timto dostate¢nym
vyuZivanim zastupitelskych ufadi naleZi Ministerstvu zahraniénich véci.®

Koncepce na 1éta 2002-2007 se tykala také rozpoctu. V roce 2002 do$lo ke sniZeni
financi uréenych na rozvojovou pomoc na polovinu, tedy na 200 miliont korun. V
roce 2003 bylo na bilateralni a multilateralni projekty vénovano 400 miliond korun.
Na rok 2004 bylo planovano 500 miliont a na rok 2005 Sest set miliond. Mimo tyto
astky viak Ceska republika pfispiva do spole&ného rozpoctu agentur OSN,
mezindrodnich finanénich instituci, na péfi o uprchliky a na fondy oddluZeni.
Naptiklad pies Mezinarodni asociaci pro rozvoj. Ceské republiky piispivé také skrze

spole¢ny rozpo&et Evropské unie a vyhledové bude pies Evropsky rozvojovy fond.*!

Kromé okruhii vénujicich se rozpoctu, regionalnimu a obsahovému zaméfeni se
Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi 2002-2007
vénovala také zdiraznéni dileZitosti vztahli mezi statnimi a nestatnimi subjekty.
Partnery z nestatni sféry jsou nejen neziskové organizace, ale také podnikatelské
subjekty, odbory, akademickd obec, média a cirkve. Tyto organizace potiebovaly
zlepsit koordinaci a prohloubit spolupraci. Koncepce prvné oteviené deklarovala za
své partnery v oblasti rozvojové pomoci nestatni partnery. Diivodem je jisté i to, Ze
prace neziskovych organizaci pfedstavuje vyraznou slozkou dvoustranné pomoci.
Neziskové organizace pii realizaci rozvojovych projekti vychazeji zejména ze svych
vlastnich kapacit, mohou 1épe zohlednit situaci v zemich, které jsou piijemci této
pomoci. Jsou také vyznamnym aktérem v popularizaci a zpfistupfiovani rozvojové

problematiky eské vefejnosti a v zajistovani skoleni dobrovolniki a specialisti.®

% Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci eské republiky na obdobi let 2002 a7 2007, MZV CR,
prosinec 2001, Praha http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=1559

*! http://www.rozvojovka.cz/cr2002.php (27.10.2005)

%2 Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci &eské republiky na obdobi let 2002 az 2007, MZV CR,
prosinec 2001, Praha, s. 5
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Na vyzvu statu prohloubit spolupraci s neziskovym sektorem reagovaly NGOs
zaloZenim zastfeSujici organizace nazvané Férum rozvojové spoluprace (zkr. FoRS).%
ZaloZeni platformy FoRS je moZné povazovat za vrchol dosavadniho vyvoje kontakti

mezi staitem a neziskovymi organizacemi.

% http://www.rozvojovka.cz/cr2002.php (27.10.2005)
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Neziskovy nestatni sektor
Historicky vyvoj v piisobeni neziskovych nestdtnich organizaci

Cinnost neziskového nestatniho sektoru pred rokem 1989 a po ném
V 19. stoleti spocivalo té€Zisté ¢innosti obCanské spoleénosti ve sdruZovani se ve

spolcich a sdruZenich. Cilem ¢innosti bylo probudit narodni uvédoméni a ptispét
k liberalizaci statniho zfizeni. Tradi¢ni ¢innosti aktivni obcanské spole¢nosti byly
nasilng preruseny v dobé prvni svétové valky, némecké okupace a v dob&é komunismu.
Spolkiim byl vyvlastiiovan majetek, ¢innost potlatovana a v dobé komunismu byly
pfevedeny organizace a spolky pod aktivity Narodni fronty. Vyvoj neziskového
sektoru se tedy zna¢né ligil od vyvoje v zemich Evropské unie, kde se neziskové
organizace zaméfené na humanitarni a rozvojovou ¢innost vytvafely jiz po druhé
svétové valce. Jejich Cinnost na rozdil od d&eskych vzkvétala a odpovidala na
pozadavky své doby. Organizace se vétSinou pretransformovaly ztéch, které
zprosttedkovavaly pomoc na obnovu v organizace poskytujici asistenci

¢ PR p 4
postkolonialnim zemim. °

Nicméng revoluéni rok 1989 piinesl pro &esky neziskovy sektor® nahly zlom, kdy v
euforii vznikla fada organizaci, které se snaZily odpovidat na vyzvy doby. V roce
1990 bylo registrovanych 2 500 neziskovych organizaci (¢ast z nich se vénovala
rozvojové pomoci).®® Legislativni zajisténi &innosti t&chto subjekti osetfovala fada
zékond. Hlavnim byl zakon upravujici pravo na sdruZovani. (& 83/1990 Sb.)*’
Legislativni ramec, ktery definoval pisobnost neziskovych organizaci, které se
zabyvaji problematikou rozvojové pomoci osetfoval zakon ¢. 227/1997 Sb. o nadacich
a nadacnich fondech, ktery byl novelizovan v roce 2002 jako zakon 210/2002 Sb.
Dale byla ¢innost upravena zadkonem, ktery zohlediioval statut subjektu. Pro ob¢anska
sdruzeni byl zavazny zékon ¢&. 83/1990 Sb., pro obecné prospé$né spolecnosti

248/1995 Sb., pro nadace ¢i nadacni fondy 227/1997 Sb. a pro nabozenské

% Voluntary Aid for Development, OECD, Paris, 1988, .19

% tj. veskeré neziskové nestatni organizace, nikoliv pouze ty vénujici se rozvojové a humanitarni
pomoci

% Nyni je NNO zhruba 58 000, ale jen &4st se vénuje rozvojové pomoci.

%7 kol. autorti.: Globélni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 185
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spole¢nosti zakon €. 3/2002 Sb. Zakon 198 Sb. z roku 2002 pak definoval podminky
vyuZivéani dobrovolnickych sluzeb.%®

Se vstupem do Evropské unie piijala Ceska republika legislativu EU. Pro politiku
rozvojové pomoci je definovana v ¢lancich 117-181 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleéenstvi, které byly upraveny Maastrichtskou smlouvou.”” Ceska republika se
zavazala primarni legislativu pfijmout a to hned po vstupu do EU. Nebyly vyjednany
pro tuto oblast ani vyjimky ani pfechodna obdobi. Timto nebyla dotéena moZnost
poskytovat rozvojovou pomoc jak na bilateralni, tak ani na multilateralnim zéklads.”
Znamenalo to zejména piijeti zavazkli koordinace rozvojové spoluprace, sladéni
programii pomoci Evropské unie s ostatnimi ¢lenskymi staty a vystupovani ve shod¢ s
politikou EU na ptidé mezinarodnich organizaci a konferenci. Pfijetim t&chto zavazk
nebyly omezeny pravomoci. Ceska republika miZe i nadale jednat samostatné a
uzavirat mezinarodni dohody.”' V oblasti sekundarni legislativy, ktera upravuje
pravidla financovani a poskytovani zahrani¢éni pomoci, pfijala Ceska republika

legislativu ke dni vstupu do Evropské unie.”

Pfistup k obcanskym iniciativam prochazel svym vyvojem stejné jako ramec
legislativni. Po euforii, ktera nasledovala po revoluci v roce 1989 nasledovala faze
tpadku. Ceska spole¢nost méla vii¢i neziskovému sektoru znaén& rezervovany postoj.
Divodem bylo zejména to, Ze nedokazal presvédéive prezentovat vysledky své prace.
Situace se zlepsila vlivem vnéjich okolnosti. Neziskové organizace prokézaly svij
potencial pomahat pii odklizeni zéplav, které postihly Ceskou republiku v roce 1997.
Zlepsily se vztahy mezi statem a NGOs i vnimani tohoto sektoru obcanskou
spoleénosti, ktera ocenila schopnost efektivné pomahat a mobilizovat.”> Organizacim
byla svéfena divéra a pocet obyvatel, kteti je podporovali se rapidné zvysil.

V oblasti poskytovani rozvojové pomoci projevil stat snahu zaclenit neziskovy sektor
do realizace rozvojové politiky. Nicméné& pfes spolupraci, kterd byla navazéna se
nepodatilo vyuzit plny potencial, ktery toto partnerstvi pfedstavuje. V porovnani
s ostatnimi vysp&lymi zemémi je nedostatecné vyuZiti spoluprace na poli pozvedani

vefejné informovanosti a spolurealizace projekti. Diivodem malé soucinnosti je

% http://www.nadacepartnerstvi.cz/cestina/darci/legislativa.php (29.1.2006)

% www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf Maastrichtska smlouva (18.7.2006)

7 Ceska republika a rozvojova politika Evropské unie, www.mzv.cz, (06.04.2006)
" www.mzv.cz (10.2.2006)

2 www.mzv.cz (10.2.2006)
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zpiisob rozdélovani finan¢nich prostiedki. Zatimco v zemich OECD je v&novéna &ast
rozpoétu ODA na realizaci projekti NGOs, v Ceské republice je rozd&lovan rozpocet
mezi jednotlivd ministerstva a mezi realizatory, ktefi erpaji z téchto financi. Mezi
nimi ve vysledku pfevaZuji soukromé firmy.”* Neziskové organizace mohou k
realizaci svych projektd vyuZit mozZnosti spolufinancovani. Obvykle se &astka
poskytnuta ¢eskou vladou pohybuje ve vysi do 80% celkovych nakladi spojenych
s realizaci rozvojového projektu. Tato moznost spolufinancovani napomaha tomu, aby
projekty, které jsou t€mito organizacemi realizované smétovaly do zemi, které jsou
vyty€eny jako prioritni. Mezi neziskovymi organizacemi, se na &eské scéné

profilovalo n€kolik hlavnich aktért, ktefi jsou z pfevazné ¢asti realizatory projekta.

NejdiileZitejsi aktéri Ceské neziskové nestdtni sféry- NGOs

V této kapitole se zaméfim na zmapovani ¢innosti nejvyznamnéjsich neziskovych
organizaci. Dffve neZ tak ucinim, bych zminila ve struénosti jednoduchou strukturu,
kterd existuje a umoZiluje dobrou spolupraci mezi neziskovymi organizacemi a
statnim sektorem. Jedna se o tzv. platformy, tedy zastfeSujici seskupeni neziskovych

nestatni organizaci se spole¢nym polem piisobnosti.

Nejdiilezitéjsi platformou, kterd se zabyva zlepSenim spoluprace mezi neziskovymi
nestatnimi organizacemi vénujicimi se rozvojové spolupraci, rozvojové vychové a

humanitarni spolupréaci a statem je FORS- ¢eské Férum pro rozvojovou spolupréci. To

vzniklo v roce 2002 a zakladalo jej patnact neziskovych organizaci. V dalSim roce se
ptidaly dalsi tfi a jedna vystoupila.” Hlavnimi &leny jsou v soudasné dobg spole¢nosti

Clovek v tisni, Adra a SdruZeni Ceska katolick4 charita.”®

Adra je nevladni neziskovou organizaci, ktera se zaméfuje na poskytovani

humanitarni a socidlni asistence. Jeji pomoc sméfuje do oblasti, které jsou suzovani

7 kol. autort.: Globélni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 185 nn

7 Analyza a zhodnoceni realizace zahraniéni rozvojové pomoci 1996-2000, s. 6, www.mzv.cz

5 www.FoRS.cz/1_onas/historie.thm FoRS (15.04.2006)

76 Dal3imi &leny jsou: Agentura humanitirni a rozvojové pomoci Olomouckého kraje, Development
Worldwide, o.s., Domov Sue Ryder, o.s., Educon, o.s., Ekumenicka akademie Praha o.s.,
Humanistické centrum Narovinu, o.s., Humanitas Afrika, o.s., Inex- Sdruzeni dobrovolnych aktivit,
0.s., Klub hura kamarad, o.s., Likvidace Lepry, Nadace Divoké husy, Poradna pro uprchliky, SOZE-
SdruZeni ob&anii zabyvajicimi se uprchliky, Todero- SdruZeni pro rozvojovou pomoc, o.s, Vara CR,
0.s., Volonté Czech, o.p.s., Vysoko§kol§ti humanisté, o.s.
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post konfliktnim vyvojem ¢i Zivelnymi pohromami. Mimo humanitarni pomoci se
vénuje také velkou mérou rozvojové asistenci. Zejména v oblastech byvalé
Jugoslavie, v Moldavii, na Ukrajin¢ a v Pakistanu. Adra patii do sité neziskovych
organizaci s vazbou na cirkev, do tzv. ,rodin*’’, V ptipad€ organizace ADRA se
jednd o vazbu na Cirkev adventisti sedmého dne. Adventistickd agentura vznikla
v roce 1956 ve Spojenych statech. V Ceské republice v roce 1992.7

Druha velké organizace, ktera je sdruzenda v ramci FoRSu a ktera stala u jejiho vzniku,
je organizace Clovék v tisni. Organizace se angaZuje taktéZ v regionech suzovanych
valkami, pifirodnimi katastrofami, totalitnimi rezimy a dlouholetou chudobou.
Celkové od svého vzniku v kvétnu 20027’ poskytovala humanitirni a rozvojovou
pomoc ve vice nez tficeti zemich. Objem pon’wci realizované touto neziskovou
organizaci dosahl vySe 1,3 miliardy korun. Kromé ¢lenstvi v platformé& FoRS je
¢lenem Aliance 2015%, ktera sdruZuje Sest vyznamnych evropskych nevladnich
organizaci: Cesvi z Italie, Concern z Irska, Némeckou Deutshe Welthungerhilfe,
Hivos z Nizozemi a Ibi z Déanska.?' Je &lenem evropské sité Eurostep a signatafem
etického kodexu Hnuti Mezinarodniho &erveného kfiZe a &erveného pilmésice.®
Poslednim z vyznamnych ¢&lent je Sdruzeni Ceskd katolickd charita. Charita je
souéasti nejstar$i ,,rodiny. Charitas byla ustanovena na za¢atku tohoto stoleti.® Jeji
sidlo se nachazi v Rimé a jeji vazba na Rimsko katolickou cirkev je zna¢na.® Jedna se
o neziskovou humanitarni organizaci, ktera realizuje fadu rozvojovych projektd.
Jednim z hlavnich je projekt Adopce na dalku, ktery se zabyva poskytovanim
vzdélani a zakladni l€kaiské péce studentlim v rozvojovych zemich. Soudasti jejich
programi je i poskytovani mikrokreditd a podporovani mistnich komunit.

Cilem platformy FoRS sdruzujici tyto tii velké a mensi neziskové organizace je

hledani a prosazovani spole¢nych z4jmu. Jeden ze spole¢nych programi je kampan

"7 ozna&eni ,,rodiny* je uZivano pro sité neziskovych nestatnich organizaci nesoucich stejné jméno a
poslani. Jejich ¢lenské neziskové organizace maji vazby na jednu naboZenskou skupinu (Rimsko
katolicka cirkev, Adventisté apod.) . Pfikladem ,,rodiny,, je napiiklad Adra International ¢i Charitas
Internationalis.

8 www.adra.cz/kdo-jsme (06.04.2006)

7y kvétnu 1992 piisobila pod ndzvem Nadace Lidovych novin

% www.clovekvtisni.cz/kdojsme/clenstvi.php (06.04.2006)

$! http://www.alliance2015.org/ (19.4.2006)

%2 Eurostep je uskupenim neziskovych organizaci, které udrzuje kontakty s dalsimi NGOs a snaZi se o
prohloubeni jejich koordinace a spoluprace. Snazi se taktéZ o ovliviiovani role Evropské unie v zemich
tietiho svéta.- viz www.eurostep.org (15.3.2006)

% yan Reisen, Mirjam.: The North-South Policy of the European Union, International Books, Utrecht
1997, s. 77
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,Cesko proti chudob&*“.*> Od roku 2002 je oficialnim partnerem ¢eskych i1 evropskych
instituci. Podili se na ptipravé a ptipominkovani oficialnich dokumentd, které se
tykaji rozvojové problematiky. Cilem sdruZeni je koordinovat &innost &lenskych
organizaci, zabezpecit sdileni relevantnich informaci, podporovat vznik minimalnich
standardi pro poskytovatele zahrani¢ni pomoci a zajistovat publikaéni &innost.
K napliiovéni téchto cili vyuZiva prostfedkl ziskanych z dard, vefejnych sbirek,
odkazii, dotaci z vefejnych rozpodt, grantii, piispévkid a vkladi &lend.®® Kromé
spoluprace s Ministerstvem zahraniénich véci a Rozvojovym stfediskem Ustavu
mezinarodnich vztahi spolupracuje na evropské turovni s nevladni konfederaci
CONCORD (Evropskou konfederaci neziskovych organizaci pro obnovu a rozvoj).
Tato konfederace, o které se zminim dale v kapitofe vénované Evropskym strukturam,

byla zaloZena v roce 2003 a sdruZuje celkem 28 evropskych nevladnich organizaci.

Neziskové organizace a zmény jejich prdce po zaélenéni Ceské republiky do EU
Vstup do Evropské unie znamenal pro ¢eské neziskové organizace dvoji. Na jedné

stran€ byl nespornou vyhodou pro moZnost spoluprace, na druhou stranu se jednalo o
vstup do prostiedi, ve kterém rozvojova pomoc piedstavuje oblast soupefeni, oblast,
kde ,,trh* je jiZ obsazen a pro nov¢ ptichozi znamena participace na ném prosazeni se
v konkuren¢nim boji.

Ceské neziskové organizace byly pii vstupu na tuto scénu zatizeny né&kolika
handicapy. Prvnim z nich byla malé podpora ze strany vlady. (Ve starych ¢lenskych
statech ¢ini pomoc vénovand neziskovym organizacim znaénou ¢ast celkové ODA.
PiestoZe jsou organizace definovany jako neziskové, je ve starych ¢lenskych statech
velky pocet organizaci (26% ze vSech NGOs), jejichz rozpocet je z 80% tvoien
financemi poskytnutymi vladou.!”) V Ceské republice neptekracuje 0,1% HND. V
roce 2002 dosahovala vyse 0,065% HND, v roce 2003 0,1% HND, coZ zafadilo
Ceskou republiku na prvni misto v objemu poskytované pomoci mezi novymi

&lenskymi staty Evropské unie.®® Presto je tento podil maly a neumoZiiuje neziskovy
ym Y p ] p y 1] ym

% van Reisen, Mirjam.: The North-South Policy of the European Union, International Books, Utrecht
1997,s.79

http://ceskoprotichudobe.cz (28.1. 2005)

% www.FoRS.cz/1-onas/stanovy.thm Stanovy FoRS (06.04.2006)

¥7 van Reisen, Mirjam.: The North-South Policy of the European Union, International Books, Utrecht
1997,s. 75

% http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/zahr_rozv_spoluprace.html (18.4.2006)
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organizacim podéavat Zadosti o evropské granty, ve kterych je vyZzadovano
spolufinancovani ze statniho nebo ze soukromého sektoru.

Dal$im velkym handicapem bylo malé povédomi ob¢anti o problematice rozvojové
pomoci. Doposud nemaji programy rozvojové vychovy dostateény zabér.

Tietim bfemenem je nedostate¢nd snaha vlad napliiovat Miléniové cile (podrobnéji

k této problematice viz dale).

Pfes tyto negativni aspekty je vstup do prostoru poskytovani pomoci Evropské unie
bezesporu vyhodou. Pro¢, to se pokusim nastinit v dal§i kapitole vé&nujici se

moznostem spoluprace.

Spoluprdce neziskovych organizaci v ramci Evropské unie
Ceské neziskové organizace se mohou po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

zapojovat do Cinnosti evropskych siti neziskovych organizaci, kde jsou vyuZivany
schopnosti kazdého &lena. Neziskové organizace v Ceské republice zatim prochézeji
obdobim, béhem n&hoZ se snazi zapojit do spoluprace s dalsimi neziskovymi
nestatnimi subjekty v Evropské unii, které vznikaly ptevazné mezi lety 1945 aZ
1975.%? Nevladni organizace se spojuji na bazi ad hoc konsorcii, siti, $irich platforem
a nebo na bazi ,,rodin“, coZ jsou sdruZeni organizaci se stejnym ideovym, napf.
nabozenskym zakladem.” Pomér organizaci, které maji vazby na naboZenstvi jsou v
Evropé pomérn€ casté. Jejich pocet je odhadovan na 47% ze vSech neziskovych
organizaci. Organizaci s vazbou na katolickou cirkev je 31% a protestantskych 20%.”’
V piipadé NGOs, které se zabyvaji rozvojovou pomoci je mozna spoluprace zejména
v ramci zastfeSujicich uskupeni: ,,Evropska sit’ za odstranéni chudoby-European Anti
Poverty Network" (EAPN),”” "SOLIDAR"” a "Evropska federace nevladnich
organizaci poskytujicich rozvojovou a humanitarni pomoc- European NGOs

Confederation of Relief and Developmnet" (CONCORD)’.

% van Reisen, Mirjam.: The North-South Policy of the European Union, International Books, Utrecht
1997,s.73

% kol. autort.: Globalni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 189

%! van Reisen, Mirjam.: The North-South Policy of the European Union, International Books, Utrecht
1997,s. 74

%2 http://www.ngo-eu.cz/zobraz_ngo.asp?id=4 (28.1.2006)

% http://www.ngo-eu.cz/zobraz_ngo.asp?id=13 (28.1.2006)

* http://www.ngo-eu.cz/zobraz_ngo.asp?id=17 (28.1.2006)
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Prvni ze tfi zmifovanych zastfeSujicich organizaci- EAPN propojuje narodni sité,
organizace a dobrovolnick4 sdruZeni. Jejim cilem je zajistit sniZeni chudoby. Tento
proces ma byt urychlovan diky integraci této problematiky do jednani a dokumentt
Evropské unie. EAPN je jednim z kli¢ovych partneri Evropské komise.
Druhda ze zmiflovanych zastfeSujicich organizaci je SOLIDAR. SOLIDAR je
nezavisla mezinarodni aliance neziskovych nestatnich organizaci, které maji za své
poslani zlepSovat spolupraci na poli sniZovani chudoby. Mezi jeji piedni cile patii
podpora sdruzovani organizaci, které se vénuji humanitarni pomoci. Historicky je tato
organizace navazana na odborové hnuti. *°
Posledni z vySe jmenovanych zastfeSujicich organizaci, jejiZz soudasti je také Seské
platforma FoRS, je konfederace CONCORD. Konfederace je rozdélena do pracovnich
skupin, vnichZ jsou sdruZeny ¢lenské organizace podle miry zkuSenosti. Ty se
podileji na politické praci a snazi se o prohloubeni politické debaty vedené na
evropské urovni v oblasti rozvojové pomoci. Konfederace ma ambice se do roku 2008
stat vlivnym hra¢em v ur€ovani humanitdrni a rozvojové agendy na pidé EU.
Konfederacni cile tykajici se zmén v poskytovani pomoci, které by mély byt dosaZeny
diky intervenci Evropské unie, jsou nasledujici:

- zajistit, aby Clenské staty Evropské unie poskytovaly 0,7% jejich HDP na

r0ZV0jovou pomoc
- reformulovat politiku zemi globalniho Severu takovym zplsobem, aby byly
vice vnimany potieby zemi Jihu a vyuzivangjsi jejich potencial
- podpofit vétsi koherenci mezi rozvojovou politikou a politikami obchodu,

bezpecnosti, zemedé€lstvi a politiky sousedstvi.

Dal8i vyznamnou pfileZitosti je pro ¢eské neziskové nestitni organizace moZnost
spoluprace v ramci programi slouZicich k podpofe lidskych zdroji a struktur.

Nejrelevantnéj$imi jsou ¢tyii dale jmenované. Prvnim z nich je Projekt Trialog.

Projekt se sidlem v Bruselu a ve Vidni ma za cil posilovat trialog, ktery je veden mezi
starymi ¢lenskymi zemé&mi, novymi ¢lenskymi staty a rozvojovymi zemémi. Zadouci
je integrovat NNO z novych élenschh stati do komunit evropskych NNO, konkrétné
do CONCORDu.” Zarovei je cilem Trialogu budovat vztahy mezi NNO z novych

¢lenskych zemi a relevantnimi partnerskymi NNO ze starych ¢lenskych zemi. Cilem

% www.solidar.org (28.1.2006)
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spoluprace je zjednoduSit vyménu informaci, sdilet know-how, zapojovat NNO
znovych zemi do debaty o tvorbé evropskych a narodnich rozvojovych politik a
spoleéné realizovat projekty.”’

Posilovanim dialogu o rozvojové pomoci v novych ¢lenskych statech se dale zabyva

také Presidency Fund. Fond vznikl za podpory nizozemské a irské vlady a jeho cilem

je posilit kapacity NNO v novych &lenskych statech.”®

Treti program se stejnym poslanim je pouze dodasny. Regional Partnership

Programme for Austria and Neighbouring New Member States funguje od roku 2005

a bude ukonc¢en v roce 2008. Spoluprace ma byt posilovana zejména v péti ¢lenskych
stitech Evropské unie: Rakousku, Ceské republice, Slovensku, Slovinsku a
Mad’arsku. Cilem je, aby NNO na zakladé hlllbéiho dialogu vytvarely spoleéna
stanoviska, projekty zaméfené na vzdélavani a aby spoleéné posilovaly NNO ve
4 novych ¢lenskych zemich a realizovaly pilotni projekty v prioritnich zemich
jednotlivych vlad. Zde je nutno poznamenat, Ze pfistup k této spolupraci neni
otevieny véem NNO. Napiiklad v Ceské republice se ji mohou tugastnit pouze ty,
které jsou v platform& FoRS.”

Poslednim projektem je ODACE (,,Official Development Assistance-Central
Europe®). Vznikl diky podpofe Kanadské mezinarodni rozvojové agentury CIDA.
Projekt prochazel nékolik fazemi vyvoje. Soucasti prvni faze bylo mimo jiné
posilovéani kapacit NNO v Ceské republice a podpofeni vzniku platformy FoRS. Nyni
se nachazi projekt v druhé fazi a pomaha realizovat ikoly v zemich tfetiho svéta. Tyto
projekty podporuje ODACE z 50%. Dofinancovani probiha diky prostfedkim ze
specialniho rozpoc¢tu pro zahraniéni rozvojovou spolupraci Ministerstva zahrani¢nich

véet, '

% http://www.trialog.or.at/start.asp?m=1 (20.4.2006)

°7 http://www.trialog.or.at (19.2.2006)

% http://www.presidencyfund.org (21.2.2006)
“http://www.eu-platform.at/english/start.asp?b=812 (19.2.2006)
1% http://www.rozvojovestredisko.cz/trilat.php (31.2.2006)

28


http://www.trialog.or.at/start.asp?m=l
http://www.trialog.or.at
http://www.presidencyftmd.org
http://www.eu-platform.at/english/start.asp?b=812(19.2.2006
http://www.rozvojovestredisko.cz/trilat.php

Institucionalni struktura Evropské unie zaji$t'ujici realizaci rozvojové politiky
Tato kapitola je v€novana instituciondlni struktufe Evropské unie a koncepcim jeji

rozvojové pomoci, kterou se snazi poméhat napliiovat i Ceské republika a v ramei niZ
pisobici neziskové organizace. Soustfedim se na institucionalni struktury a jejich
snahu o naplnéni cili vydefinovanych v ramci Rozvojovym cili tisicileti. Ty jsou
vyvrcholenim procesu zlepSovani Zivotnich podminek zejména v chudych statech
svéta. Jejich pfijeti bylo uskuteénéno v zaii roku 2000 na summitu OSN v New

Yorku.

Rozvojové cile tisicileti

Rozvojové cile tisicileti maji byt napInény do roku 2015. Cilii je celkem osm.'"!

» Prvnim cilem je snaha odstranit extrémni chudobu a hlad. Optimalné ma dojit ke

sniZeni po&tu osob, které Ziji s jednim dolarem na den.'®

(Celosvétova hranice extrémni chudoby, kterou stanovila Svétova banka v roce 1990
je vypocditavana z vySe piijmu, ktery je nutny k uspokojeni zadkladnich Zivotnich
potieb, tedy zajisténi potravy a pfistfesku. Pro kaZdou zemi se stanovuje primér
piijmi domacnosti a k nim se pficte ¢astka na bydleni. Toto je tedy chudoba, ktera je
stanovena koeficientem. Druhym nahledem je chudoba relativni, kterd porovnava

' Dimenzi chudoby urduje taktéz

chudobu jedince vii¢i populaci a mozZnosti volby.
zdravi, tedy primérna délka Zivota, nejvyssi dosazené vzdélani, pfistup ke sluzbam,
dostate¢nost infrastruktury, bezpe¢nost a mira socialniho vylougeni.'” V piipadé
Rozvojovych cili tisicileti je uvazovana pouze chudoba relativni.) Druhou prioritou v

ramci tohoto bodu Miléniovych cilt je sniZeni poctu lidi trpicich hladem na polovinu.

» Druhym cilem je zaji§téni zakladniho vzdélani vSem détem. Chudoba je velmi

komplexnim fenoménem, ktery je pravem povaZovan za jeden z nejvétsich problémi

"' http://www.un.org/millenniumgoals/ Organizace spojenych narodi (18.7.2006)

12 Maloktery z chudych lidi by poteboval skute¢n& jeden dolar, jedna se viak o &astku, ktera je snadno
predstavitelnd a proto se uvadi jako voditko.

193 A P.Thirlwall.: Growth and Development, Macmillan Press, London 1999, s. 30

1% kol. autorii.: Globalni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 33
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globalizovaného svéta.'” Jednim z prostiedki jejiho odstranéni je zajisténi vzdélani

pro viechny déti.'*

Investovat v oblasti lidskych zdroji neni snadné. Zajistit $kolni
vzdélani znamena zajistit, aby bylo dité zdravé a mohlo se vyuky tastnit, aby se jeho
rodina mohla obejit bez jeho pracovni sily,'”” aby existovaly kvalitni komunikace, po
kterych by se dit¢ dostalo do Skoly a aby byla poskytnuta ditéti strava b&hem
vyuCovani. Splnéni vSech téchto podminek je velmi naroéné, nicméné pro realizaci

tohoto cile nezbytné.

» Cilem tfetim je prosadit rovnost muzi a Zen a posilit roli Zen ve spoleénosti. Je

tfeba zajistit, aby byla odstranéna nerovnost pohlavi v zékladnim a stfednim $kolstvi
do roku 2005 a na vyssi tirovni vzdélani do roku 2015.

(Na pocatku 21. stoleti se uastnilo v africkych statech Skolni vyuky jen 63% déti ve
véku od 7 do 11 let, mezi Zaky je vZdy vice chlapcti neZ divek.)'” Posileni role Zen ve
spole¢nosti neni otazkou nékolika let, ale jedna se o dlouhodoby proces. Bohuzel jiz
1ze konstatovat, Ze prvni ¢ast tohoto cile nebyla naplnéna. Kdyby méla byt naplnéna
bylo by tieba, aby kazdy rok byly investovany dvé miliardy dolard po dobu deseti

let 109

» Dal8im ramcovym cilem je sniZeni détské umrtnosti do pé&ti let o dvé tfetiny.

Polet zemfelych déti, ktefi se nedoZiji prvnich narozenin je velmi rizny, v
rozvinutych zemich zemfou asi 4 déti z 1000, v zemich Subsaharské Africe miiZze byt
umrtnost stonasobna. Nejveétsi vliv na zdravi ma Zivotni styl a socialni a ekonomické
podminky.''’ DosaZeni tohoto Miléniového cile je podminéno zejména zajisténim
prenatélni péce, zvySenim vzdélani matky v oblasti péce o své zdravi i o zdravi ditéte
a v neposledni fad€ posilenim struktur, které zarucuji fungovani zdravotnictvi. Jak jiz
bylo fe¢eno v bodé, ktery se tyka vzdélani, je tfeba, aby se zajistily nejen nemocnice,
ale 1 pfistup k nim, preventivni programy a vzdélavaci kurzy. Je jednoznaéné, Ze

dopad téchto vzdélavacich seminafi by byl obrovsky. Pfi jejich realizaci by bylo

' Aidan, Cox; John, Healey.: European Development Cooperation and the Poor, Overseas
Development Institute, London 2000, s. 166

19 A P.Thirlwall.: Growth and Development, Macmillan Press, London 1999, s. 168

17 A Goichaoua, Questions de Développement: La situationa de populations rurales, Harmattan, Paris
1996, s. 151

108 g .-P., Patat.: Afrique, un nouveau partenariat Nord-Sud, Harmattan, Paris, 2005, s. 47

109 A.Verhaagen, kurz Vzdélavani v zemich 3. svéta, ULB, letni semestr 2006

"9 kol. autort.: Globalni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 40
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klicové zapojit zejména mistni obyvatele a zajistit tak jejich udrZitelnosti.''' Vv
posledni dob€ je kladen diiraz na realizaci udrzitelnych projektd, které se vénuji
vzd€lavani porodnich sester. V ¢eském prostfedi je v této oblasti ¢innd napiiklad
neziskové nestatni organizace Ceska katolicka charita, ktera zprovoznila v Ugandé

porodnici s vyukovym centrem.

» S ramcovym cilem ¢tyfi uzce souvisi ramcovy cil pét, ktery se tyka zlepSovéani
zdravi matek.

Cilem je, aby byla sniZend umrtnost matek, které zemfou v souvislosti s t&€hotenstvim
a porodem o tfi ¢tvrtiny. Roéné€ se jedna o pil milionu Zen. AZ dvacetindsobné vice
Zen je po porodu postiZzeno trvalymi nasledky, ktér}'lm je mozné piedchéazet spravnou
péci. Cilem je zajistit Zenam spravné lékaiské sluzby a zajistit jejich materialni

zajisténi.

> Sestym Miléniovym cilem je boj proti HIV/AIDS, malérii a dal§im nemocem

pandemického rozsahu. Hlavnimi pod body tohoto cile je zastaveni a zvraceni jejich
Sifeni. DiileZitou roli v jeho dosaZenim budou hrat velké farmaceutickymi firmy, které
mohou poskytovat kliCové léky za pfijatelné ceny, ale zatim tak neéini kvili
rentabilité¢ nékladii spojenych s jejich vyvojem. Napiiklad, aby byl zajistén dostateény

pocet 1€k je tieba zaplatit nyni 1é¢iva v hodnot& 15 miliard dolart.

» Predposledni ramcovy cil se tyka udrZitelnosti Zivotniho prostiedi.

V politice kazdého stitu by méla byt zohlednéna ekologie a udrZitelny rozvoj.
Dodrzovéani pravidel je dileZité zvlast€¢ v rozvojovych zemi, které rozprodavaji
neuvazlivé své piirodni bohatstvi. Zaru€eni dosazZeni tohoto cile se jevi jako mozné a
realizovatelné, pokud budou vlady tomuto navrhu naklonéné. Za zminku stoji jisté i
fakt, Ze tento bod se netykéd pouze zemi rozvojovych nebo se rozvijejicich, ale také
zemi s vyspélymi ekonomikami, které nejsou ochotné pfistoupit na omezujici
ekologické standardy ze strachu o zbrzdéni ekonomického ristu.

Dal8im pod bodem kapitoly sedm je snaha o sniZeni poc¢tu lidi, ktefi nemaji pfistup k

hygienicky nezévadné vodé. Cilem je taktéZ zvySeni Zivotni wrovn& obyvatel

chudinskych étvrti a to nejméné sta miliont lidi.

""'P. Roumequere, Une societe de développement régional intégré, Institut Francais de recherche
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» Poslednim cilem je snaha budovat svétové partnerstvi na poli rozvojové pomoci.

Hlavni body, které konkretizuji tento pomérmé abstraktni cil jsou nésledujici: otevieni
obchodniho a finanéniho systému, ktery bude zaloZen na jasnych pravidlech,
predvidatelnosti a absenci diskriminace, otevieni pfistupu na trh pro vyvoz bez cel a
kvot pro nejchud$i zemé a odpusténi dluhid nejvice zadluZenym zemim, které
prokazaly snahu sniZit chudobu.

Pravdépodobnost splaceni dluhii je velmi nizkd. Dluhy pfedstavuji jeden z divodd
zavislosti africkych zemi na zahrani¢ni pomoci.'? S riistem trokt se kazdoro&né
pravdépodobnost jejich vraceni snizuje.'”® Je tieba vénovat dostate¢nou pozornost 1
problémim mensich zemi a vnitrozemskych stétﬁ., Je tieba se zaméfit na problematiku
oddluZovani, realizace programi na zvySovani produkce mladé &asti populace,
prohloubit spolupraci rozvojovych zemi s farmaceutickymi firmami a umoZnit
soukromym firmam jednoduchy vstup na trh rozvojovych zemi, kde by mohly zlepsit

dostupnost technologii pfedev§im v oblasti informaéni a komunikaéni oblasti.''*

V néazvu této kapitoly jsem predestfela spojitost mezi dosahovanim téchto cili a

podilii Evropské unie. Jaka je tedy jeji role?

Priority

Evropsk4 unie, jak jiZz bylo zminéno vySe, je globalné nejvétsim realizatorem
rozvojové pomoci. Spolec¢enstvi bylo aktivni v pomoci rozvojovym zemim jiZ od 50.
let. Jeho pomoc se zamé&fovala aZ do konce 80. let pfedev§im na finanéni a technickou
podporu, jez méla oteviit cestu k udrzitelnému hospodafskému ristu, ktery byl
vniman jako prostfedek k odstranéni zaostalosti zemi Tietiho svéta.''> V roce 1992
byl v Maastrichtské smlouvé jasné definovany ramec pomoci. Smlouva konstatovala,
ze rozvojova politika Evropského spolecenstvi doplituje rozvojové politiky

jednotlivych statli. Jednotlivé instituce EU mély a maji svou ¢innosti pfispivat k

scientifique pour le développement en cooperation, Paris 1986, s. 141

"2 Finn, Tarp. : Foreing Aid and Development, Routledge, New York, 2001, s. 421

'3 Elikia, Bokolo.: Développement: de 1aide au partenariat, La documentation francais, Paris 1993, s.
89

" http://www.rozvojovestredisko.cz/mdg/index.php, (29.11.2005)

ey .-P., Patat.: Afrique, un nouveau partenariat Nord-Sud, Harmattan, Paris, 2005, s. 45
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upevnéni a rozvoji demokracie, respektovani lidskych prav a zakladnich svobod.''®
Ptedstavitelé Evropské unie se aktivné podileli na definovani vy$e popsanych
Mileniovych cili. Jednani, kterd vedla k jejich vydefinovani probihala jiZ pfed rokem
2000. Diskuse o rozvojovych cilech byla vedena pifevazné na pidé OECD. V roce
2000 pak predev§im na Summitu tisicileti. Mimo to po roce 2002 reflektovala
koncepce rozvojové pomoci EU zavéry Evropské Rady v Barceloné a zavéry
mezinarodnich konferenci v Monterrey a Johannesburgu.

Pro dosazeni efektivni pomoci bylo v otazkach postupu stanoveno v Maastrichtské
smlouvé nékolik priorit, které se souhrnné oznacily za postup dle kli¢e 3C: koherence,
koordinace a komplementarita, tedy ,, 3K« ! Amsterodamska smlouva rozsitila tento
ramec o ¢tvrty aspekt, ktery by mél vystihovat po’moc, jednalo se o konzistentnost.''®
V38echna tato ustanoveni pfedstavovala zaklad pro realizaci pomoci.

Dalsimi prioritami byla koordinace a komplementarita pomoci. Aby byla pomoc
maximalné efektivni, byly vytvofeny programy dle danych sektorti, byla zaji$téna
dlouhodobé udrzitelna dluhova sluzba a bylo vyty€eno Sest hlavnich oblasti rozvojové
pomoci, kde se angazuje Evropské spolecenstvi. Pod né spadaji nasledujici priority:
rozvoj obchodu, posilovani spoluprace se Svétovou bankou a MMF, podpora zdravi a
socialniho zabezpeceni, Cistota vody, podpora rozvoje dopravy, podpora zemédélstvi,
lesnictvi, rybafstvi a bezpe¢nosti potravy, podpora spravy a ob¢anské spole¢nosti.

V oblasti obchodu a rozvoje, ktery je prvni oblasti pfednostniho zajmu, je kladen
diraz na zefektivnéni a posileni opatieni, kterd zavadi WTO a dale na zjednoduseni
vstupu nejméné rozvinutych zemi do této organizace. Evropska komise se zavazala k
vypracovani sdéleni o pomoci rozvojovym zemim o vstupu na trhy, ze kterych by
profitovaly. Cilem by mélo byt zohlednéni piistupu k lékim, zejména se jedna o
problematiku licenci a véazanych cen. V ramci této politiky by mélo dojit také k
podpoie regiondlnich integraci, protoZze tyto bloky jsou mediatory konflikti, které
dané oblasti oslabuji. Integrované zemé jsou taktéz diky uskupenim schopnéjsi se lépe
integrovat do globalni ekonomiky.'"’

V oblasti 8kolstvi je prioritou zajistit vzd€élani na regionalni tirovni a implementovat

iniciativy, které se zamé&fuji na dosaZeni tohoto cile ve 23 zemich s nizkym piijmem,

116 ed: Lister, M.: European Union Development Policy, MacMillan Press, London, 1998, s. 132

"7 ed. P. Hoebink,, O. Stokke.: Perspectives on European Development Co-operation, Routledge,
London 2005, s. 598
'8 ed. P. Hoebink,, O. Stokke.: Perspectives on European Development Co-operation, Routledge,
London 2005, s. 599
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ale s potencialn€ fungujici zdravou politikou a nutnosti financi. V oblasti podpory
rovnosti pohlavi je hlavnim programem Ak¢ni plan, ktery vyty¢uje zohlednéni tohoto
cile v kazdé iniciativé Evropského spoleCenstvi. Explicitnim navodem je material
vytvofeny EuropeAid Cooperation Office, ktery poskytuje nejen navod, ale také plan
Skoleni. V oblasti zlepSovani Zivotniho prostfedi se zaméfuje Evropské spoledenstvi
zv14$té na ochranu tropickych lesi.'?® Akéni plan na integraci klimatickych zmén je
dal3i prioritou pro v8echny rozvojové iniciativy. Poslednim cilem je zlepSeni pfistupu
k vodé. Evropské unie je v soucasné dobé nejveétsim darce ODA v oblasti projekti
rozvojové pomoci, které se zaméfuji na vodni zdroje. Prioritou rozvojové pomoci v
této oblasti je zmapovani situace v riznych zemich a regionech, pfipraveni
koordinované¢ho akéniho programu a zaji§téni rﬁonitoringu. V téchto jednanich se
aktivné angaZuje nejen Generalni feditelstvi pro rozvoj, ale také politické a
hospodaiské generalni feditelstvi a Generalni feditelstvi pro vn&jsi vztahy(o GR vice
viz déle). Cile byly pfijaty jako soucast strategie EU vedouci ke sniZzeni chudoby.
Jejich napliiovani sestdvalo pfedev§im z realizace ad hoc projekti. Béhem jejich
realizace véak byly odhaleny jisté nedostatky.'?! Problémy, které se objevily jako
kli¢ové byly nasledujici: bylo a je velmi obtizné urcit, kde je konkrétni cil, ke kterému
se sméfuje. Z toho diivodu nelze ur€it jediny nastroj k jeho dosazeni. Dal$im
problémem je, Ze neni jasn€ definovano, ktera z Generalnich feditelstvi Evropské
komise nesou zodpovédnost. (Dle Aidana Coxe a Johna Jealeyho nema Evropska
komise dostatecné silné postaveni pii koordinovani.) Dals§im problémem je, Ze neni
vytvofen jednotny finan¢ni nastroj.

Po roce 2000 byl ztiZzen polet sektorovych priorit, byl zvySen tlak na efektivitu
rozvojové pomoci a byla podpofena ta ¢ast rozpoctu, ktera méla financovat
rozvojovou pomoc. Mimo to, byl kladen diiraz na vytvoreni takové koncepce, kde by
byl dostate¢ny prostor na praci s darci. Byly vytvoifeny cile a byl vytvofen spole¢ny
zavazek darci a pijemct. > V ramci Evropského spoledenstvi nasledn& probihalo
sektoralni vyhodnocovani, které ovlivni smér dalsiho vyvoje. Evropska komise ma v

tomto procesu klicovou roli zejména proto, Ze je zodpovédna za koordinaci vystupti.

1197 -p_Patat.: Afrique, un nouveau partenariat Nord-Sud, Harmattan, Paris, 2005, s 58

120 y _p. Patat.: Afrique, un nouveau partenariat Nord-Sud, Harmattan, Paris, 2005, s. 24

2! Aidan, Cox; John, Healey.: European Development Cooperation and the Poor, Overseas
Development Institute, London 2000, s. 72

122 http://www.rozvojovestredisko.cz/mdg/index.php, (29.11.2005)
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ProtoZe dosaZeni a nebo alespoii pfiblizeni se cilim, které stanovuji Rozvojové cile
tisicileti je otdzkou napnuti spole¢nych sil, je v ramci koncepce Evropské rozvojové
politiky kladen veliky diiraz na spolupraci s ostatnimi donory. Je nutné, aby doslo k
harmonizaci v ramci Evropského spoledenstvi a aktivit G8, OECD a DAC. Nicméné
ne jen v ramci nich. Je tfeba, aby se prohlubovalo strategické partnerstvi s Organizaci
spojenych narodli a byl vytvofen integrovany pracovni ramec. Pfes institucionalni
provazanost neni dostacujici, aby spoluprace pokraovala jen v této drovni. Pro
rozvojové zem€ ma vyznamnou roli Svétova banka, hlavni poskytovatel uvéri a dard.
Proto je tfeba postupovat koherentné také v ramci ekonomickych instituci a v ramci

instituci, které jsou etablovany v pfijimajicich zemich.

Instituce Evropské unie, jejich vyvoj a role v dosahovani rozvojovych cilii

Evropska komise
Rozvojovad pomoc je realizovdna Clenskymi staty a Evropskou komisi. Evropské

komise ma jakoZto vykonny organ za tikol napliiovat rozpodet a politiky piijaté
Evropskym parlamentem a Radou. Nejen pro oblast rozvojové spoluprace je velmi
dilezité, Ze odpovida za vyjednavani mezinarodnich dohod jménem Evropské unie.
(Tyto pravomoci mohou byt v budoucnu upraveny, jak, to zavisi na osudu Evropské
ustavni smlouvy.) Evropska komise samotna se sklada z 25 komisati. Komisi je viak
také oznacovana celd instituce, ktera je sloZena z generalnich feditelstvi. Komisafi,
ktefi jsou zodpovédni za otazky spojené s rozvojovou spolupraci jsou komisai pro
rozvojovou a humanitarni pomoc a komisai(ka) pro vng&j§i vztahy a Evropskou
politiku sousedstvi.

Hlavni oddéleni Komise jsou zpravidla fazena do ¢tyt skupin: Politika, Vnéjsi vztahy,
Obecné sluzby a Vnitini sluZby. Vnéjsi vztahy jsou skupinou, pod niZ patfi Rozvoj,
Utad pro humanitarni pomoc- ECHO: Humanitarian Aid Office, Utad pro spolupraci
a pomoc EuropeAid: EuropeAid-Co-operation Office.'*?

Rozvojova politika Evropské unie je definovana v ramci Dokumentl definujicich
strategie pro jednotlivé zemé& (Country Strategy Paper) a pro jednotlivé regiony
(Regional Strategic Paper). Cile, které se stanovuji maji byt plnény v horizontu 5 let a

Komise v jejich napliiovani hraje kli¢ovou roli.

'} www.europa.eu.int/commission_barroso/index_en.html. (18.2. 2006)
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Navrhy jsou tvofeny nasledovné: prvni ptfedloZi delegace Evropské komise v dané
zemi, nasledné je navrh prokonzultovan ve vSech relevantnich organech Evropské
komise a je provéfen feditelstvim pro rozvoj a feditelstvim pro vn&jsi vztahy. Obé
feditelstvi za timto icelem sestavi komisi. Po prozkoumani se k dokumentu vyjadii
vlada partnerské zemé&€. MiiZze néasledovat zménéni tohoto dokumentu podle vysledku
jednani.

Evropsk4d komise kromé téchto specifickych programi definuje rdmec pomoci s
ohledem na moZnosti jejiho poskytovani na statni a na unijni Grovni. V roce 2000 byl
prezentovan material ProhlaSeni Rady a Komise o rozvojové politice ES. Zde bylo

dano, kde je vyhodn&jsi poskytovat pomoc na narodni irovni a kde na unijni.'**

Utad pro spolupraci a pomoc EuropeAid

vivrs :

Nejddlezitjsim aktérem v oblasti Fizeni vné&jsi rozvojové pomoci je Utad pro
spolupraci a pomoc EuorpeAid zaloZeny v roce 2001.'"” EuropeAid spada v rémci
komplikované struktury Evropské komise pod dvé Generalni feditelstvi, pod
Generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy a pod Generalni feditelstvi pro Rozvoj. Protoze
EuropeAid je velmi dilezitym ufadem, vénuji vice pozornosti i popisu jeho
uspofadéani:. EuropeAid se skladad ze Sesti oddéleni, které se zabyvaji: strategii
koordinace a organizace, internim auditem, evaluaci, centrdlnim managementem
tématickych rozpoctovych linek, financovanim, smluvnimi vztahy, auditem pro
tématické rozpoctové linky a managementem speciadlnich kontrakti. Déle se
EuropeAid déli na osm feditelstvi, ktera se vénuji: Evropé, Jiznimu Stfedomofi,
Blizkému vychodu a politice sousedstvi126; Latinské Americe; Sub-Saharské Africe,
Karibiku a Pacifiku; Asii a Centralni Asii; podpofe kvality projektti; podpoie
obecnych projekti a zdrojﬁrh. Tato feditelstvi jsou tedy zaméfena na spravovani
regionalné zaméfenych programii. Pod feditelstvi ,,Podpora kvality projekti spadaji
programy, které jsou tématicky zameétené, jako napiiklad programy podporujici
socialni a lidsky rozvoj, demokracii, lidskd prava, rovnost Zen a muzli, migraci,

infrastrukturu apod. Reditelstvi ,,Podpora obecnych projekti se zabyva vztahy

" kol. autorii.: Globalni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 176

12 Hill, Ch., Smith, M.: International relations and the European Union, Oxford University Press,
London, 2005, s. 77

126 Evropska unie realizuje Politiku sousedstvi s: AlZirskem, Arménii, Azerb4jdz4nem, Béloruskem,
Egyptem, Gruzii, Izraelem, Jordanskem, Libanonem, Libyi, Moldavii, Marokem, Palestinskou
samospravou, Syrii, Tuniskem a Ukrajinou.
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s neziskovymi nestatnimi organizacemi a s ob&anskou spole¢nosti.'*’ Za uelem lepsi
koordinace rozvojové pomoci a jeji lepsi implementace byla ustanovena v roce 2001
Evropské kancelaf koordinace evropské pomoci. (EuropeanAid Co-operation Office;
AIDCO)."” Vedeni EuropeAidu je tvofeno péti komisaii, ktefi jsou ¢lenové skupiny
Relex. Hlavni z nich je komisat pro rozvoj a humanitarni pomoc.'*’

EuropeAid mé za ukol realizovat rozvojovou pomoc Evropské komise. Finanénim
nastrojem je pro jeji uskutecniovani rozpocet EU a tzv. Evropsky rozvojovy fond.
Prace EuropeAidu se tyka pouze realizovani rozvojové pomoci. Mezi jeji kompetence
nepatii jiz souvisejici agendy, kterymi jsou zaji§tovani bezpeénosti, finanéni pomoc
¢i pred vstupni pomoci kandidatskym zemim. Agentura EuropeAid ma za kol se
vénovat realizaci projektli a programi a to v celé jejich §ifi. Vede projektovy cyklus,
tzn. posuzuje projekty a programy, odpovida za realizaci a poskytovani financovani a
vyhodnocuje realizované projekty a programy. EuropeAid ma na starosti vytvaieni
takovych mechanismi, které by umozZnily vytvofit co nejlepsi spolupraci na co
nejniz8i urovni, tzn. pfendSet na Delegace EU vSechny pravomoci, které mohou
usnadnit lokalni a efektivnéjsi feSeni. V neposledni fadé se ma taktéZ snaZit ziskavat
podporu pro rozvojové projekty v ostatnich institucich EU.

Tématické oblasti, kterym se vénuje EuropeAid odpovidaji cilim, které byly v roce

2000 stanoveny v Mileniové deklaraci.'*°

U¥ad pro humanitarni pomoc ECHO
ProtoZe rozvojova pomoc by méla navazovat na pomoc humanitarni, hraje Utad pro

humanitarni pomoc ECHO velmi dileZitou roli. Jednd se o nejvétsi svétovou
humanitarni agenturu.”*' ECHO poskytuje od roku 1992, kdy bylo zaloZeno, zboZi a
sluzby do krizovych oblasti.'** Poskytovani pomoci ECHO ale neprovadi samostatné,
zajistuje jeji poskytovani pfes poskytovani pomoci neziskovym organizacim a

4 133

systétmu Organizace spojenych narod. ECHO pfipravuje 1 studie o

27 http://europa.eu.int/comm/index_en.htm (18.2. 2006)

'8 ed. P. Hoebink,, O. Stokke.: Perspectives on European Development Co-operation, Routledge,
London, 2005, s. 600

12 Ch. Hill, M. Smith.: International relations and the European Union, Oxford University Press,
London, 2005, s. 77

1% http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm (18.2. 2006)

1! http://europa.eu.int/comm/echo/presentation/index_en.htm (20.4.2006)

132 Ch. Hill, M. Smith.: International relations and the European Union, Oxford University Press,
London, 2005, s. 78

'3 ed. P. Hoebink,, O. Stokke.: Perspectives on European Development Co-operation, Routledge,
London 2005, s. 575
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realizovatelnosti humanitarni pomoci, monitoruje a koordinuje projekty, podporuje
projekty, které se zaméfuji na prevenci humanitarnich krizi, podporuje pilotni
projekty, Skoli odborniky, ktefi jsou nasazovani v pifipad¢ krize, poskytuje technickou
pomoc svym partneriim, zajiStuje osvétu o této problematice a financuje $koleni a

studijni iniciativy.'**

Rada Evropské unie
Rada, jakoZto hlavni rozhodovaci organ reprezentuje Clenské staty. Rada, ktera

projednava otazky tykajici se rozvojové spoluprace je Rada pro vieobecné zéleZitosti
a vnéj8i vztahy- CAERC-General Affairs and External Relations Council. ProtoZe
jednéani ministri neprobihaji stale, mé kazda zemé své velvyslance, ktefi se schazeji
vramci Vyboru stalych zastupcli- COREPER, zde probiha vybér prace, jiz se bude
nasledné zabyvat Rada. Priority, kterymi se zabyvaji v jednotlivych obdobich se riizni
nejen podle aktualnich vyzev, ale do jisté miry podle zajml zemé, ktera Evropské unii
predseda. Predsednickd zemé& ma za tikol odpovidat za program Rady a podporovat
ptijimani legislativnich a politickych rozhodnuti a byt mediatorem v jednénich.'*

Rada rozhoduje o obecnych cilech a jednotlivé navrhy jsou konzultovany v ramci

Rozvojové rady, ktera je tvofena ministry zodpovédnymi za rozvojovou pomoc.'*®

Evropsky parlament
Evropsky parlament ma velmi dtleZitou roli pfi schvalovani evropského rozpodtu.

Jeho role je tedy dulezitd vrozhodovani, jak velka Castka bude vénovana na
rozvojovou pomoc viem zemim, kromé zemi ACP."*” Cast rozpo&tu, ktera pokryva
projekty zaméfené na rozvojovou spolupraci patii mezi tzv. vné&j§i rozpoctové
kapitoly."”® Vliv na tvorbu obnosu vénovaného na oblast rozvoje je zna¢nd
limitovana, protoZe Castka v€novand na Evropsky rozvojovy fond neni soudasti

rozpoctu. Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund) je zdrojem financi

134 http://europa.eu.int/comm/dgs/humanitarian_aid/index_en.thm (18.2. 2006)

135 http://www.europa.eu.int/institutions/council/index_cs.thm (18.2.2006)

136 kol. autort.: Globélni problémy a rozvojové spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 178

137 van Reisen, Mirjam.: The North-South Policy of the European Union, International Books, Utrecht
1997,s.93 ;

%% Ch. Hill, M. Smith.: International Relations and the European Union, Oxford University Press,
London, 2005, s. 122
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pro podporu projekti v zemich ACP a vychazi ze Smlouvy z Cotonou.'** Smlouva
z Cotonou vstoupila v platnost v roce 2003.'* Evropsky rozvojovy fond je tedy mimo

rozpodet EU a ptispévky do tohoto fondu jsou dobrovolné.'*!

Na fungovani
Evropského rozvojového fondu se nevztahuji pravidla rozpoétu Evropské unie, proto
je jeho charakter odlisny. Pfi jeho tvorb& nehraje EP roli. Z fondu jsou realizované
cile a doba k jejich dosaZeni neni limitovana. V soucasné dobé je ¢erpano z devatého
ERF a jeho vySe predstavuje 13,8 miliard eur, které je moZné &erpat mezi lety 2000 az
2007.'"* Struktura Evropského rozvojového fondu se shoduje se strukturou
evropského rozpoétu.'*? O pouziti prosttedki rozhoduje Evropska komise. '* Celkovy
objem prostfedkli vénovanych na realizaci zahraniéni rozvojové pomoci dosahuji vyse
9 miliard EUR.'* Ceska republika se podili na rozpo&tu v ramci svého celkového
ptispévku.'* Do ERF zatim nepiispivame.

Evropsky parlament mé vliv na sloZzeni Komise, tedy i na schvaleni komisafe pro
rozvoj a komisafe pro vn&j§i vztahy.'*’ MozZnost spolurozhodovat o otazkach

tykajicich se rozvojové spoluprace dala Evropskému parlamentu Amsterodamska

smlouva.'*®

V ramci ¢innosti Evropského parlamentu se vénuje problematice rozvojové
spoluprace zejména Rozvojovy vybor. Relevantni zprava, které byla projednavana
béhem Sestého obdobi se tykala role Evropské unie v dosahovani Miléniovych cili
(zprava 2004/2252). Tato zprava obecné zhodnocuje MDG a vymezuje priority ze
strany EU. Zprava pozaduje po Komisi i po ¢lenskych statech, aby zvysily snahu
pomaéhat. A vybizi Evropskou komisi k zahéjeni prizkumu moznosti, které Evropska

unie mé a pozaduje navrhnout vhodné opatfeni. Zprava poukazuje i na oblasti, které

139 yan Reisen, Mirjam.: The North-South Policy of the European Union, International Books, Utrecht
1997, 5. 93

140 Ch. Hill, M. Smith.: International Relations and the European Union, Oxford University Press,
London, 2005, s. 75

! http://ec.europa.eu/comm/development/body/cotonow/index_en.htm Evropska komise, Smlouva z
Cotonou (18.7.2006)

"2 www.europe-cares.org (15.3.2006)

' yan Reisen, Mirjam.: The North-South Policy of the European Union, International Books, Utrecht
1997, s. 95

" http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/statistics_en.htm (21.4.2006)

'S Moznost uasti Eeskych spole¢nosti na programech zahraniéni rozvojové spoluprace Evropského
spoleenstvi, MZV CR, Praha 2005, s. 8

146 www.mf.cr (20.4.2006)

"7 Rozvojové fondy Evropské unie. Manuél pro &eské NNO, Praha 2005, Development Worldwide
0.5.,8.9

148 Amsterodamska smlouva, ¢&l. 179
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se tykaji nepfimo podpory Zivotnich podminek jako je napiiklad podpora Zivotniho
prostfedi. Zdidraznéna byla také snaha nastavit pravidla obchodu tak, aby byly

spravedlivé a mohly umoznit zmirnéni chudoby.'*’

" http://www.library.ep.ec/ library-app/viewthemepage.action?id=7&pid=03-01-02-07 Knihovna
Evropského parlamentu, (14.2.2006)
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Institucionalni zajiSténi rozvojové pomoci v Ceské republice
v sou¢asné dobé a moznost sdileni know-how'’

Instituciondlni zajisténi rozvojové pomoci
Jak vyplyva z predchozich kapitol, institucionalni zaji§téni rozvojové pomoci na

trovni Evropské unie a na trovni Ceské republiky je velmi odli¥né a lze je jen velmi
téZko srovnavat. Poskytovani pomoci na urovni Evropské unie je zaloZeno na tvorbé
spole¢né politiky 25 ¢lenskych statfl, nikoliv na logice tvorby narodni politiky. Za
shodny prvek je moZné povazovat neustdlou snahu o reformovani instituci a
zefektiviiovani poskytovani pomoci.

V Ceské republice je otazka reformy velmi aktualni. Jak JiZz bylo vySe zminéno,
zaji$téni rozvojové spoluprace neni v Cechach pod spravou jediné instituce
(podrobnosti viz vySe v kapitole Vladni sféra) a neni upraveno jednim zékonem.
Tento model neni vnimén jako dostate¢n& efektivni. Proto povéfila Vlada CR
Ministerstvo zahrani¢nich véci piipravou Rozvojového zakona, ktery by upravoval
jak institucionalni, tak legislativni zaji§téni pomoci. V obou piipadech by se jednalo o
jeji zptehlednéni a racionalizovani. Zakon je ve fazi piipravy a mél by byt piedloZen
k projednani V1ad€ na konci fijna 2006. Doposud je tato dileZita soucast zahrani¢ni
politiky upravovana na legislativnim zakladé, ktery upravoval jiné oblasti a pfi té
pfilezitosti také rozvojovou pomoc. Jednalo se napiiklad o zékony tykajici se
poskytovani dotaci, poskytovani stipendii, poskytovani pomoci apod. Nova pravni
norma by méla vymezit, jak zasady financovani pomoci, tak principy a prioritni
oblasti jejiho sméfovani. V neposledni fadé by méla taktéZz poprvé definovat, co je
roZvojova pomoc.

Soucasti Rozvojového zdkona by méla byt i zména institucionalniho zajisténi
rozvojové pomoci. Hlavnim bodem v tomto ohledu by mélo byt sjednoceni realizace
pomoci, kterou nyni vykonavaji resortni ministerstva za koordinace Ministerstva
zahrani¢nich véci. Kompetence by mély byt pfevedeny na Rozvojovou agenturu. Tak
by se piekonal v sou€asnosti pouzivany decentralizovany model, ktery vznikl v roce

1995. V té dobé se Ceska republika stala nastupujici darcovskou zemi a snaZila se

10 Tato kapitola byla vypracovana na zéklad& laskavého poskytnuti konzultaci panem Petrem Halaxou,
toho ¢asu narodniho experta AIDCO, Evropska komise, dlouholetého feditele Rozvojového stiediska
Ustavu mezinarodnich vztaht; pani Jitky Hrudové, toho &asu &lenky tiseku obchodni politiky Stalého
zastoupeni Ceské republiky pii EU, specialistky na oblast rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
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zajistit poskytovani pomoci v tehdej$im limitovaném rozsahu. Systém nesouvisel
v dob& svého vzniku srozdélenim pravomoci, ale spiSe srozdélenim ukold a
delegovanim jejich realizace. V soucasné dobé je vSak jiZ tieba se zvétSujicim se
objemem pomoci nalézt model novy. Vznik Rozvojové agentury, kterd byla navrZena
v koncepci na roky 2002-2007 (viz vySe), by mé&l upravit radikalné zajist'ovani
pomoci. Jejimu vzniku v soucasné dobé piedchazi zanalyzovani jednotlivych

moznosti.

Modely se v ramci Evropské unie velmi 1i§i a neni pravdépodobné, Ze by v ramci
Ceské republiky byl prejat model, ktery se jiz v n&které ze zemi EU nachazi. Agentura
bude originalni instituci, ktera bude odpovidat specifikiim &eské rozvojové pomoci a
¢eskému prostiedi. Jeji podoba bude vysledkem politického konsensu vytvofeného a
piijatého na pidé Vlady. Jednotliva rezortni ministerstva vyjadii své preference a
dodaji informace, na jejichz zékladé€ dojde k vyhodnoceni. Kompromis bude vyjednan
na urovni Vlady. Hlavni roli v jednanich na urovnich ministerstev bude mit
Ministerstvo zahrani¢nich véci, které bylo povéfeno vytvofenim vé&cného navrhu
Rozvojového zakona. Pokud vlada kompromisni navrh schvali, bude postoupen
dal$imu rozpracovani. Pokud bude agentura vytvofena, bude opét zaviset na
rozhodnuti na drovni Vlady, pod jaky organ bude spadat. ProtoZe se jedna o velkou
zménu, jsou jednani narocnd. Soucasti jednani je taktéZ konzultovani moZnosti
s dalimi aktéry, ktefi se na realizaci rozvojové pomoci podileji. Explicitné se jedna o
konzultace s neziskovymi nestdtnimi organizacemi sdruZenymi v ramci platformy
FoRS, soukromymi firmami a dal$imi subjekty. Nicméné€ moznosti ovlivnit podobu
Rozvojové agentury jsou limitované. Své informace mohou poskytovat, jsou-li k tomu
vyzvéani. Mohou jednani komentovat, ale nemohou v nich rozhodovat. Soukromy
sektor do jednani miiZe zasahovat jest¢ v omezenéj$i mife nez neziskovy nestatni
sektor, protoZe konzultovani s firmami by znamenalo sdileni informaci s nékterymi

subjekty a nikoliv se v8emi a §lo by tedy o poruSovani rovnosti hospodaiské soutéze.

Na vytvafeni struktur rozvojové pomoci na Urovni statu nema vliv Elenstvi
v mezinarodnich organizacich, i kdyz miZe byt zajimavym zdrojem inspirace.

Mezinarodni spolecenstvi nemtiZze ovlivnit koncepci institucionalni struktury ani

a pana Ondieje Kovatika, toho &asu specialisty Ministerstva zahraniénich véci CR. Interview byla
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tempo jeji zmény. V soucasné dobé je tedy na jednotlivych ministerstvech usp&sné
zakon¢it fazi evaluace moznych variant a vybrat jedinou vhodnou. Je otazkou zda
dojde k vytvoreni:

a) agentury, ktera bude de facto ministerstvem

b) agentury, ktera bude soucasti Ministerstva zahrani¢nich véci

c) agentury, ktera bude nevladnim subjektem bez vazby na stat.
MozZné v8ak je i to, Ze ani jedna z téchto moZnosti nebude naplnéna a dojde k napInéni
jakékoliv dal$i varianty. Bezesporu se vSak bude jednat o velkou zménu

v institucionalnim zaji$téni pomoci, nejvétsi od roku 1995.

Jakkoliv se nemiize Ceska republika inspirovat p%i vytvéfeni institucionalni struktury
modely uZivanymi v Evropské unii, miiZze do znaéné miry vyuZivat zkusenosti, které
nabyly staty Evropské unie i Evropska komise pfi poskytovani rozvojové pomoci
zemim tfetiho svéta. MoZnosti spoluprace v ramci spoledenstvi statii Evropské unie a

spoluprace statu s Evropskou komisi nastitiuje druha ¢ast této kapitoly.

Moinosti spojené s élenstvim v Evropské unii'’

V soudasné dobé realizuje Ceska republika pomoc na dvou trovnich. Prvni z nich je
pomoc bilaterdlni. Ta je realizovana na bazi partnerstvi mezi stitem, ktery je
piijemcem pomoci a mezi Ceskou republikou. Diky &lenstvi v Evropské unii miize
Ceské republika vyuZivat moZnosti spoluprace s ostatnimi staty a tak tuto pomoc
vykondvat v sou€innosti s dal$imi subjekty. Tato pomoc je pak nazyvina pomoci
multilateralni.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie dostaly organy zabyvajici se rozvojovou
spolupraci moZnost sdilet know-how. Tato moZnost byla velmi dileZitd zejména
proto, Ze jako nastupujici darcovsky stat byly nase zkuSenosti v mnoha oblastech
mens$i neZ zkuSenosti ¢lenskych stati EU. Instituéni modely jsme nemohly pfijmout
vzhledem k odliSnému charakteru, nicméné bylo mozZné piejimat modely jednéani

s partnerskymi zemémi, realizace projekti, realizace vybérovych fizeni, hodnoceni,

monitorovani atd.

poskytnuta béhem prvni poloviny roku 2006.
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V ramci prohlubovani spoluprace s ostatnimi &lenskymi staty jsou v soudasné dobé
diskutovany tii projekty. Prvnim je pfijeti viceletého spole¢ného programovani
pomoci na urovni multilateralni spoluprace. Staty Evropské unie by pfijaly stejné
programy své rozvojové pomoci. Pozitivem tohoto konceptu by byla moZnost
spolupracovat na tirovni statti pii realizaci projekti v zemich tfetiho svéta. Pro staty
by bylo snadné kooperovat, protozZe jejich harmonogramy pomoci by byly shodné.
Tak by mohly kdykoliv pfejimat agendu nebo se spolupodilet na jejim napliiovéni.
Cile by byly definovany na jednanich Rady, takZze by na jejich tvorbu mély vliv
viechny ¢lenské zem& Evropské unie. (V Radé miize jiz nyni Ceska republika
spoluvytvaret priority, které ve formé definuji smér rozvojové politiky. Ani v
budoucnu by tedy nedoslo k oslabeni pozice. Pro Ceskou republiku jsou stanovovany
priority podle naSich moZnosti a také podle toho, jaké potfeby ma danad zemé&. Tento
postoj je nejprve vytvafen v meziresortni pracovni skuping, pfedkladan feditelstvi,
dale projednavan v Coreperu a dale v Radé€.) Dané partnerské zemé tfetiho svéta
mohou své priority pfedkladat v ramci jednani na delegacich Evropské komise v dané
zemi. Neziskové organizace jsou na urovni rady zastupovany taktéZ predstaviteli

statu. Ti by méli reflektovat jejich potieby.

Druhym velkym projektem, ktery je v soufasné dob& diskutovan, je vytvofeni
databanky informaci, ktera by byla tvofena vklady vSech stati Evropské unie. Diky
této bance by se mohly staty délit o informace o statech a o regionech, kde realizuji
spolupraci. Evropska komise by byla organem, ktery by tento systém koordinoval. Na
vyuzivéani informaci by se mohla podilet tedy také Ceskéa republika. Ta by kromé
poskytovani a ziskavani informaci z databanky OECD méla pfistup k dal§imu zdroji
informaci, diky némuZz by mohla svou rozvojovou pomoc planovat s niz§imi naklady.
Tyto moZnosti by jisté neméla, pokud by nebyla ¢lenskou zemi.

Dal§im velkym projektem, ktery je dileZity pro Ceskou republiku a piedstavuje
jasnou vyhodu spojenou s ¢lenstvim v Unii, je moZnost délby prace. Finské
pfedsednictvi (2. polovina roku 2006) si vzalo tento cil za jednu z priorit svého

obdobi. V soucasné dobé je cilem zamezit dublovani prace.

Z pohledu sdileni know-how managementu je pro nas klicové, Ze jsme pievzali
koncept vytvareni projektl a nikoliv planovani. Toto je velkd zména, ktera ovlivnila i

institucionalni zaji$téni pomoci. Druhym bodem bylo podileni se na nejnovéjsich
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konceptech sdileni informaci a spole¢ném planovani. Diky tomu se muzZe celkové
pomoc zefektivnit, vylou¢i se dvojité poskytovani pomoci a bude snazsi navazat

spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi pfi realizaci pomoci spoleénymi prostiedky.
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Zavér

Rozvojova pomoc Ceské republiky prosla komplexnim vyvojem. Od padesatych let,
az po léta devadesatd, byla pomoc vyrazn€ ideologicky motivovana, cile nebyly, tak
jako u zemi Zapadu ekonomické. V devadesatych letech prosel sektor
restrukturalizaci, kterd se odrazila jak ve zmén¢€ institucionalniho zajisténi, tak
v oblasti podpory ze strany obcCanské spolecnosti. Pfes prvotni obtize se sektor
rozvijel velmi dynamickym tempem a zajem obc¢ani o tuto oblast nartistal. Navazalo
se na dobré vztahy, které byly vytvofeny za doby komunismu a na zakladé
komparativnich vyhod byla vybudovana pozice pro poskytovani pomoci tzkému
okruhu prioritnich zemi. Mezi né€ byly zahrnuty zemé& podle kritérii potiebnosti,
chudoby, tradice a moZnosti. Jednalo se o technickou pomoc, poskytovani stazi a
Skoleni pracovnikt. Koncepce pomoci byla ur€ovana vladou, ktera ji piijala poprvé
v roce 1995 a prvné vyraznéji modifikovala pfi pfileZitosti vstupu Ceské republiky do
Evropské unie v roce 2004. Rok 1995 byl pro Ceskou republiku zasadni zejména
kviili podepsani piistupovych listin do OECD a zafazeni Ceské republiky mezi
skupinu bohatych stati. DoSlo k pfestoupeni ze skupiny zemi piijimajicich pomoc
k zemim pomoc poskytujicim. Noveé vznikl zavazek spoluprace v ramci OECD, ktery
se tykal zejména poskytovani informaci a sdileni know-how. Ceské republika se
zavazala poskytovat informace prostiednictvim Rozvojového stfediska. Soucasti
zavazku bylo tedy také vytvofeni, nebo upraveni instituci, které pomoc zajist'uji.
Tento proces, zahdjeny v roce 1995 probihal aZ do soucasnosti a mél by vyvrcholit
pfijetim Rozvojového zékona, na jehoZ pfipravé pracuje Ministerstvo zahrani¢nich
véci, které je zastifeSujicim a koordina¢nim organem. Na jeho formulaci se podili také
neziskovy sektor, ktery ma poradni roli. Jednani se ucastni neziskové organizace

sdruZené v ramci platformy FoRS. Platforma tak ma pomérné dilezitou roli.

Vstup do Evropské unie vroce 2004 pfinesl dalsi zmény. Jednalo se zejména o
moznost podlet se na pomoci nejvétsiho svétového poskytovatele rozvojové asistence.
Tato moZnost byla taktéZ spojena spozadavkem zajisténi kompatibility systémd.
V ramei Ceské republiky doslo k opusténi dlouhodobého planovani a pfeslo se k
tvorb€ projekth v jest€ uz8im poctu zemi, nez jaké byly ve vybéru dosud. Byla také

jasn€ dana struktura, diky niZ jsou prezentovany sektorové priority zemé& na ptdé
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Evropské unie. Konkrétné se jedna o vliv na formovani koncepce Evropské unie na
pidé Rady, tedy moZnost podilet se na formovani koncepce rozvojové politiky jak
vramci jednotlivych zemi tfetiho svéta, tak regiont. Jednani jsou pfipravovana
vramci COREPERu, kde méa Ceskd republika taktéZ své zastupce. Oblasti
piednostniho z&jmu byly definovany v Zdsadach zahranicéni rozvojové spoluprdce po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Celkové se postupuje v definovani priorit a
nastroji v ramci sttednédobych priorit, které vytvari Ministerstvo zahrani¢nich véci.
To diky vySe zminénym Zasadam posililo své pravomoci. Jeho roli by v3ak
v budoucnu méla pievzit rozvojova agentura, jejiz zfizeni je dlouhodobé& ve fazi
jednani. Cilem zfizeni agentury je slouceni pravomoci, které jsou roztfistény mezi
resortni ministerstva, ktera nyni participuji na realizaci projektli, vyhlasovani
vybérovych fizeni a jejich spolu realizaci. Ministerstvo zahrani¢nich véci nad nimi
pouze vykonava dohled. Zfizeni takovéto agentury je nezbytné, jiZ proto, Ze se jedna
o vyzkouSenou praxi v dalSich ¢lenskych statech Evropské unie a proto, Ze je tieba,
aby byla Ceské republika schopna napliiovat zavazky, ke kterym se piihlasila na

urovni mezinarodnich organizaci.

V naplilovani zavazkiim, které vyplyvaji znaSeho C¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich a v Evropské unii hraji dtileZitou roli neziskové organizace, které jsou
partnery statu pfi realizaci projektii. V Ceské republice proly velmi rychlym vyvojem
po roce 1989 a jejich postaveni se neustéale posilovalo, v poslednich letech byl velkym
posunem vznik platformy FoRS, kterd sdruZovala nejvyznamné&jsi znich. Diky
platformé se zapojily do realizace rozvojové pomoci v ramci evropskych siti. PiestoZe
tento vstup do evropského prostfedi znamenal vstup do vice konkurenéniho prostiedi,
nez jaké je v Ceské republiky, byl jisté pozitivnim. Moznost spoluprace mezi
organizacemi byla spolu s moZnosti zapojit se do programi posilovani lidskych
zdroji a struktur, dileZitym pokrokem v napliiovani cilii rozvojové pomoci. A byla

modelem, ktery byl zajimavy taktéZ pro staty.

Analogie je zejména v moZnostech propojovani aktivit a ziskdvani informaci o
¢innostech ostatnich ¢lenti uskupeni stati/NGOs. Pro neziskové organizace se jednalo
zejména o sité¢ v ramci rodin nebo skupin stejného ideologického zaméteni, v ramci
statl se jednalo zejména o sdruZovani na bazi piislusnosti k Evropské unii ¢i regionu.

Projekty sdileni informaci a know-how existuji na trovni neziskového sektoru a jsou
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velmi efektivni, nicméné jsou méné komplexni nez v rodicim se projektu sdileni
informaci na urovni stati EU. Ty se snaZi o propojeni svych databank za supervize
Evropské komise. Projekt, ktery je ve fazi zrodu by mél nabyt konkrétnéjsich struktur
za Finského piedsednictvi, zatimco projekt propojenosti neziskovych organizaci jiz
existuje. Jeho vytvofeni by znamenalo dals$i moZnost zkvalitiiovani ¢eské rozvojové
pomoci diky strukturam Evropské unie.

Dalsim pozitivnim bodem ¢lenstvi v Evropské unii je moZnost participovat na
projektu viceletého spole¢ného planovani. Piedstavuje mozZnost podilet se na spolu
realizaci projektd v zemich tfetiho svéta. Ceska republika by tak méla moZnost
navazovat iizkou spolupraci za ucelem realizace projekti.

Podobnym zajimavym projektem je zavedeni systé}nu délby prace. Bezesporu jeho

vyuziti pfinese zefektivnéni pomoci.

Z pohledu pfejimani institucionalnich modeli neni pro Ceskou republiku Evropska
unie dobrym piikladem. Zejména pro nepomér objemu poskytované pomoci na obou
trovnich a pro jiny zptisob prace. Na tirovni statu je politicky konsensus vyjednavan
odli$né neZ na trovni spoledenstvi dvaceti péti statd. Na urovni EU je tfeba nalézat
konsensus mezi 25 Clenskymi staty, priority vlady mohou byt vytvareny vice

autonomneg.

Oproti tomu je zde moZnost inspirovat se projektovym managementem vyuZivanym
pii realizaci rozvojové pomoci Evropské unie. I pfes jisté nedostatky zpisobené
prezitky studené valky a postkolonialni doby, byly vramci Evropské komise
vytvofeny unikatni praktiky programovani, identifikace, formulace, implementace,
evaluace a auditu.’” Ty miize Ceska republika prejimat. MoZnost sdileni téchto
zkuenosti jiz po svém vstupu do Evropské unie zacala. Také Plan dvoustranné
zahranicni rozvojové spoluprdce pro rok 2006 definuje harmonizaci projektového
cyklu za jednu z priorit.'> Faze programovani méa vychazet z dvoustranné spoluprace
s prioritnimi zemémi. Faze identifikace ma probihat na zékladé vybéru projektd,
jejichz formalni sladéni bylo zajisténo pracovni skupinou ZRS. Identifikace projektii
v neprioritnich zemich bude provadéna prostiednictvim zastupitelskych ufadu.

Formulace bude realizovanid ve spolupraci s jednotlivymi resorty. Realizace a

152 Evropska komise, Project Cycle Management Guidelines.
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monitoring bude synchronizovan. Tento proces ma pod svou zastitou MZV. Evaluace

a audit bude probihat ve spolupraci s gestorskymi ministerstvy.

Posledni z bodi, které bych zminila je moZnost realizace pomoci skrze Evropskou
komisi. Diky pfispévkiim miiZeme realizovat tedy nejen pomoc statu, ale také pomoc
vramci EU. V intencich pfispivani na rozvojovou pomoc jsme zatim pfispévateli do
rozpo¢tu Evropské unie, o némz taktéZ rozhodujeme v ramci hlasovani v Evropském
parlamentu a z n&jZ jsou financovany projekty v rozvojovych zemich mimo zemé
ACP. Do Evropského rozvojového fondu, ze kterého jsou financovany projekty
v zemich ACP zatim nepfispivame. Pfispivat bychom méli az do 10. rozpoétu EDF,
ktery bude vyjednavan na piidé Rady a jehoZ schvéleni bude podléhat schvaleni
narodnimi parlamenty vSech ¢lenskych stati. Celkova vyse prostfedkil v tomto fondu

bude podélena HDP ¢lenskych statii a podle poméru budou davany piispévky.

PiestozZe stale probihaji reformy, které maji za cil prohloubit a zefektivnit rozvojovou
pomoc poskytovanou Ceskou republikou, je zfejmé, Ze se pomoc CR stala za kratkou
dobu efektivni a je schopna hrat daleZitou roli v zahrani¢ni politice. Je mozné
konstatovat, Ze dosud poskytovana rozvojova pomoc piinesla mnohé velmi usp&sné
projekty, které podstatnym zplisobem zvysily Groven Zivota obyvatel v zemich tietiho
svéta. Tato pomoc piispéla ke sniZeni izolace téchto obyvatel, prohloubila vzdé€lani a
zkvalitnila poskytovanou zdravotnickou péci. Z pohledu politického dochazi k
cilenému tlaku na rozvinuté zemé v oblasti odpousténi dluhti a spravného financovani.
Nicméné pted nami zlstavaji dilezité tkoly, k jejichZ plnéni je tfeba nalézt politickou
vili. Jednim z nich je pfedsevzeti, které bylo piijato ¢lenskymi staty pfitomnymi na
jednani Rady v Barcelon& v roce 2002, Ze do roku 2006 bude podil ODA (oficialni
rozvojové pomoci) ptredstavovat 0,33% hrubého nérodniho diichodu a Ze EU jako

celek bude na ODA vydavat 0,39% svého hrubého narodniho déichodu.'**

Vzhledem ke globalizujicimu se svétu a zodpoveédnosti, kterd z tohoto vyvoje vyplyva
je Ceska republika i v budoucnu povinna ptispivat k rozvojové pomoci a systematicky

vytvéfet strategii pro odstraiovani chudoby a vSech jejich aspektd. Je v zajmu

13 Plan dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro rok 2006, www.bussinessinfo.cz (16.6. 2006)
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zahraniéni politiky Ceské republiky dbat na sniZovani rizik, ktera vznikaji vzhledem k
prohlubujicim se rozdilim mezi Severem a Jihem, katastrofami, které destabilizuji
regiony at’ jiz jde o katastrofy pfirodniho ¢i socidlniho charakteru. Je tedy v naSem
zajmu dostat na$im zavazkiim a nastavit ramec pomoci tak, aby bylo téchto cili
dosazeno. Kiehky stav, ktery nyni panuje ve vztazich mezi Severem a Jihem je
neudrzitelny, proto by mé&lo byt cilem Ceské republiky svym dilem pfispét k zmen3eni
rozdill. K plnému vyuZiti potenciélu, ktery se skryva v obcanskeé spolecnosti a v jejim
souciténi, je tfeba pietvotit systém poskytovani rozvojové pomoci Ceské republiky.
Dvéma hlavnimi pilifi by mélo byt zfizeni autonomni Rozvojové agentury a navyseni
rozpoCtu v oblasti poskytovani rozvojové pomoci aZ na optimélnich 0,7% HND do

roku 2015.'%

154 hitp://www.rozvojovka.cz/cr2002.php (27.10.2005)
155 kol. autorii.: Globalni problémy a rozvojova spoluprace, CvT, Praha 2005, s. 13
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Summary

Development aid providing represents an important part of the Czech foreign policy.
Its conception has been partly changed and from 1989 till now is still in the process of
transformation. Before 1989 provided Czechoslovakia the last developed countries
with the aid on the ideological basis. The transformation that followed the political
changes in 1989 was visible also in the conception of the development policy. First of
all were reselected the countries to which was the aid provided, the selection has been
made on the economical basis. Secondly the instruments have been reformed as they
could be compatible with the standards of the intérnational organizations.

During the transformation period two significant milestones were: the accession to the
OECD in 1995, the transformation from the status of the recipient to the donor.
Secondly the accession to the European Union in 2004. In 1995 has been formed the
first conception of the development aid. Flowingly the accession to the European
Union in 2004 brought a very important change in the concept of the institutional
structures and methods of aid providing. The transition influenced mainly the state
structures. The non state actors became more important partners in aid realization but
their development was isolated from the state. The NGOs gained its credibility not
because of the structural and priority changes, but thanks to their activities in the
Czech Republic where they proved their efficiency. They gained the great importance
and credibility and became participants in this part of the foreign policy. They have
formed the platform called FoRS and became important actors not only on the state
level but also on the European one. They became the part of the European networks of
the NGOs focusing the development policy. Thanks to them they improved their
human resources and shared the know-how and last but not least could participate on
the financial resources for realisation of projects in the last developed countries.

The accession to the European Union has been enriching not only for NGOs but also
for the state and for the realisation of its development aid. Thanks to the political
representation takes part in the development policy formation, in settings the priorities
and in sharing the know-how and information about the recipient countries. Czech
Republic can participate on all the programs for the support of the capacities in this
field of the foreign development policy.
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As the process of the transition is not finished the accession to the European Union
and participation on the EU development policy might be an important source of
inspiration for the Czech one. The aim of the reform is to make the organisation
clearer. Optimally by forming the Development Agency. Its shape is still being

discussed.
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Rozvojova problematika tvofi dileZitou soudast zahraniéni politiky kazdého
statu Evropské unie i spolecenstvi jako celku. V souasné dobé je rozvojova
spoluprace Ceské republiky na po&atku svého porevoluéniho vyvoje. PrestoZe tento
sektor patfi mezi ty, které zaznamenaly velmi rychly rdst, nevznikla doposud
souborna prace pojednévajici o jeho historickém vyvoji a moZnosti spoluprace jeho
slozek s institucemi a organizacemi nadstatnimi. Vé&fim, Ze tato prace poda komplexni
pohled na stavajici situaci a piibliZi nejen fungovani, ale i dopad poskytované pomoci
a moznosti dal§iho vyvoje.

Svou bakalafskou praci bych rada vénovala jak analyze pomoci poskytované
statnimi subjekty Ceské republiky, tak pomoci, ktera vychazi z neziskového sektoru.
Tuto ¢ast povazuji za jadro své prace. Proto, abych mohla hodnotit roli republiky
vramci Evropské unie a moZnosti prohlubovani spoluprace, povaZzuji za kli¢ové
zaméfit prvni ¢ast své bakalaiské prace vyhradné na nastinéni pomoci, kterd byla
v minulosti poskytovana. Nejprve bych pfiblizila historicky vyvoj, s ohledem na
situace pfed revoluci v roce 1989 a po ni. Pokusila bych se podat globalni analyzu
projektl realizovanych v rozvojovych zemich v intencich logiky studené valky, které
byly realizovéany pied rokem 1989 a zhodnotit jejich efektivitu a dopad na stavajici
¢eskou rozvojovou pomoc. Zdiiraznila bych, jakym zplisobem byla
pretransformovana institucionalni struktura v ramci statnich instituci, které se na ni
podilely a zde bych se zminila o moZzném dalsim vyvoji, které tyto slozky
v nasledujicich letech uskute¢ni. Pokusim se nalézt odpovéd’ na otazku, jakym
zplisobem se podilely na zahraniéni pomoci neziskové nestatni organizace, jak se
obnovila jejich ¢innost a jak je vyvoj po roce 1989 ovlivnil. Klicovymi mezniky byl
vstup ¢eské republiky do OECD a Evropské unie, proto povaZzuji za nutné zminit
reflexi zvlasté téchto krokl ve statni i nestatni sféte. Zde bych vychazela predevsim
z analyz planii pfijatych ¢eskou vladou.

Jak jsem jiZ zminila, neziskové nestatni organizace maji své nezastupitelné
misto a jejich ¢innost nebyla dosud globaln€¢ zmapovana, proto bych druhou &ast
prace vénovala jejich ¢innosti, poukazala na jejich spolupraci se statem a nestatnimi
organizacemi na urovni Evropské unie. V této ¢asti prace bych se pro ilustraci zminila

1 0 n€kolika konkrétnich vyznamnéjsich misich a projektech.
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Cilem mé préace je zhodnotit moznosti efektivniho vyuziti zkusenosti Evropské unie
pro efektivnéjsi rozvoj ¢eské pomoci, proto bych se pro nastinéni situace vénovala
nejprve prioritdam Evropské unie v pomoci zemim tfetiho svéta. Pokusila bych se
analyzovat historické aspekty, které¢ vedly k jejich vytvofeni. Svou pozornost bych
vénovala dileZitym implementa¢nim nastrojim této politiky vné&j$iho financovéni:
Generalnimu feditelstvim vnéjSich vztahi ,Directorate General for External
Relations” a Generalnim feditelstvim pro rozvoj ,Directorate General for
Development. Vzhledem k probihajici instituciondlni stavajici reformé, ktera
zasadné ovliviiuje efektivitu poskytované pomoci, bych kladla diraz i na nové
utvofené slozky, naptiklad agenturu EuropeAid a Evropskou humanitarni organizaci
,ECHO*. Zde bych zminila pfedev§im koncepci jejich prace, v niz hraji zasadni roli
neziskové organizace, jako vétSinovi realizatofi projektt.

Zavérem mé prace by byl rozbor mozZnosti spoluprdce mezi statnim i
neziskovym nevladnim sektorem a institucemi Evropské unie. Zde bych se zaméfila
jak na zprostfedkovatelské organy, tak na jednotlivé projekty, které jsou podporovany
Evropskou unif a jsou realizovany subjekty Ceské republiky a v neposledni fadé také

na moznosti finanéni podpory poskytované Evropskou komisi neziskovému sektoru.

Pro svou préci bych pouzila metodu analyticko- historickou.
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