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Komparace penzijnich systéma v Cesku a Dansku

Abstrakt

Cilem prace je prispét k diskuzi na téma dichodovych systému a jejich reforem se zaméfenim
na Cesko a Dansko. Dansky penzijni systém je povaZzovan za nejlepsi na svété, tudiz by mohl
slouzit jako vzor pro reformu ¢eského penzijniho systému. V praci jsou popsany obecné typy
dichodovych systémi pouzivanych ve svété, podrobnéji pak cesky a dansky. V dalsi ¢asti prace
je predstaven o¢ekavany populaéni vyvoj obou sledovanych zemi do roku 2080 dle prognozy
EUROPOP 2013. V analytické ¢asti prace jsou pomoci dvou riznych modelt vypocteny
potencialni poéty dichodct do roku 2075 a nasledné indexy ekonomického zatizeni. Oba

modely ukazuji vyssi indexy ekonomického zatizeni v Cesku nez Déansku.

Kli¢ova slova: penzijni systémy, prognoza, index ekonomického zatizeni, Cesko, Dansko

Comparison of pension systems in Czechia and Denmark

Abstract

The main of thesis is to contribute to discussion on pension systems and their reforms with
a focus on Czechia and Denmark. The Danish pension system is considered as the best in the
world, that means it could serve as a model for the reform of the Czech pension system. The
paper describes the general types of pension systems used worldwide and in more detail Czech
and Danish pension systems. The second part introduces the expected population development
of both countries in 2080 according to the projection EUROPOP 2013. In the analytical part of
the paper are used two different models to calculated potential numbers of pensioners in 2075
and subsequently old dependency ratio. Both of models suggest a higher old dependency ratio in
Czechia than Denmark.

Keywords: pension systems, projection, old dependency ratio, Czechia, Denmark
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Kapitola 1
Uvod

Téma penzijnich systémi a dichodovych reforem je aktualnim jiz nékolik let. Takika denné se
v novinach a na internetu objevuji ¢lanky vice ¢i méné spojené s otazkou budoucnosti
a udrzitelnosti ¢eského diichodového systému. Udrzitelnosti penzijnich systémt se kromé
ekonomtl a sociologli zabyvaji také demografové, ktefi maji nezastupitelnou pozici v riiznych
odbornych skupinach, napt. v tzv. Potickové dichodové komisi, kterd ma za cil pfipravit
podklady pro zmény v ¢eském diichodovém systému (Dtuchodova komise, 2016).

Motivaci pro sepsani této prace mi byl zajem o Cesky diichodovy systém a jeho posledni
reformy. DalSim aspektem je také aktudlni pracovni zkuSenost v jedné soukromé penzijni
spolec¢nosti a potencialni budouci uplatnéni na trhu prace v oblasti dichodového zabezpeceni.

1.1 Cile prace

Hlavnim cilem této bakalafské prace je seznamit Ctenafe se zakladnim d€lenim penzijnich
systémtl a jakym zptisobem funguji penzijni systémy v Cesku a Dansku. V dalsi ¢asti prace se
zaméiuji na ocekdvany populacni vyvoj v obou téchto zemich a posléze predevSim na
potencidlni pocty starobnich dichodcti podle prognéozy EUROPOP 2013 za pomoci mnou
urcenych modelt a metod.

Jednim z cili prace je také prispét k diskuzi o udrzitelnosti ceského diichodového systému,
respektive pomoci modelovych piikladii naznagit, zdali je soudasny penzijni systém v Cesku
z demografického hlediska do budoucna opravdu neudrzitelny a kolik bude ekonomicky aktivni
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obyvatelstvo muset ,,uzivit starobnich dichodcti. Druhou sledovanou zemi je Dansko, jehoz
penzijni systém je oznaCovan za nejlepSi na svété, konkrétn€é tomu tak je ve vyrocni zprave
Melbourne Mercer Global Pension Index, kterou sestavuji spole¢nost Mercer a Australské
stiedisko pro finan¢ni studia. Tento srovnavaci index je vydavan kazdy rok a hodnoti penzijni
systémy vybranych statt na zakladé jejich pfiméfenosti, udrzitelnosti a integrity. V roce 2015
obdrzelo Dansko hodnoceni A, coz znamena, Ze dansky systém je prvotiidni a silny. Do stejné
skupiny bylo také zatazeno Nizozemsko (80,5 %), ovSem vysSiho indexu dosahlo Dansko
(81,7 %) a stale si tak drzi pozici nejlepsiho penzijniho systému na svété (Mercer 2015). Dansky
penzijni systém by tak mohl byt vzorem pro zmény v ¢eském diichodovém systému.

Moji hypotézou pted provedenim vypoctd bylo, Zze v Dansku je praveé predev§im dobie
nastavena legislativa penzijniho systému, ktery je mnohem odolnéjsi vii¢i negativnim dopadiim
demografického starnuti, atkoli v demografické struktuie se nebude piili§ lisit od té v Cesku.
Moji hypotézu podporovalo prvni misto Danska v Zebticku kvality penzijnich systému dle
Melbourne Mercer Global Pension Index. Je $koda, ze Cesko se ve zpravé spole¢nosti Mercer

neobjevuje, jisté by to pfineslo dal§i moznosti porovnani.

1.2 Prehled literatury

Penzijnimi systémy a jejich reformami se dlouhodobé zabyva Vladimir Bezdék. V praci
Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky (2000) autor pfedstavuje obecné penzijni
systémy pouzivané ve svété se vSemi jejich pozitivy a negativy. Ve druhé ¢asti prace pirichazi
autor sruznymi variantami reformy c¢eského dichodového systému pomoci osmi mozZnych
nastroju s cilem vybudovat kvalitnéjsi a udrzitelny penzijni systém. Vyznamnym dilem v tomto
oboru je také publikace Diichodové systémy od autorky Zdeiiky Gregorové (1998), ktera kromée
déleni penzijnich systému popisuje také jejich zakladni pravni upravy. Dale se zabyva podrobné
ceskym diichodovym systémem vcetné jeho historie. Ucebnice Socidlni politika od Vojtécha
Krebse (2015) nabizi nejaktualnéjsi informace o ¢eském dichodovém systému, taktéz je tu
prehled ve svété bézné pouzivanych penzijnich systémi a jejich financovani. VSechny tfi
zminéna dila tvoii zakladni podklad pro Kapitolu 3.

V knize Pensions panorama: retirement-income systems in 53 countries od Edwarda
Whitehouse (2007) jsou struéné popsany diichodové systémy ve vice nez péti desitkach zemi
Z celého svéta. Jednou za dva roky vydava OECD piehled penzijnich systémi ve statech
sdruzenych pod touto organizaci s nazvem Pensions at a Glannce (2015), kde jsou diuchodové
systémy jednotlivych statl velmi podrobné popsany.

Porovnani penzijnich systém, poptipad¢ Cisté jejich popis, je Castym tématem zavérecnych
praci na vysokych S$kolach, ptedevS§im téch s ekonomickym zaméfenim. Jan Pojer se
v diplomové praci Komparace penzijniho a diichodového systému CR a Velké Britanie (2014)
zaméiuje na dlouhodobou financni udrZitelnost prabéznych systémti s ohledem na aktualni
demograficky vyvoj Vobou sledovanych zemich. KliCovym parametrem udrZitelnosti
penzijnich systému se dle autora stava demograficky vyvoj obyvatelstva. Predpokladanou reakci

diichodovych systému na demografické starnuti je zvySovani diichodového véku a soucasné
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S tim i snizovani vySe vyplacenych davek z prubézného systému. Podobné téma diplomové
prace zvolil také Karel Brtnik — Komparace penzijnich systémii v Ceské republice a ve
Spojenych statech americkych (2014). V této praci se autor zaméfuje kromé srovnani systému
na samotnou kvalitu Zivota diichodcti v Cesku a USA. Eva Dvofdkova v diplomové praci
Porovnani penzijnich systémii vybranych zemi EU (2014) analyzuje dichodové systémy v péti
vybranych zemich, dale je vzajemné srovnava na zaklad€ zvolenych kritérii, kterymi jsou napf.
pilifové usporadani nebo demograficka situace. Cilem prace je na zakladé zjisténych poznatkd
prinést doporuceni pro Cesky dichodovy systém, pficemz autorka navrhuje niz$i dichody
z prvniho pilite, ale zaroven nizsi odvody do tohoto pilife, dale doporucuje povinny druhy pilif
s vét§im rozsahem, neZ tomu bylo pfi posledni dichodové reformé, ktera navic podle autorky
prisla ptili§ pozd€. Dalsim krokem ke zlepSeni situace by méla byt politicka jednotnost ohledné

penzijni reformy a lepsi informovanost vetejnosti o planovanych zménach.
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Kapitola 2

Zdroje dat a metody

2.1 Zdroje dat

Jako hlavni zdroj dat pro vétSinu vypoéta v této praci byla vybrana popula¢ni prognoéza
EUROPOP 2013, kterou vydal statisticky ufad Evropské unie Eurostat. Vychozi udaje pro
prognézu poskytuji statistické tfady jednotlivych zemi EU. Podle srovnani piedchozich
progndz je ziejmé, ze¢ EUROPOP nemusi byt nejvice presnou prognézou (Tesarkova, Sidlo,
2009), na druhou stranu ale nabizi metodologickou srovnatelnost.

Populace a demografické ukazatele jsou prognézovany ve dvou variantach do roku 2080
(Main scenerio, No migration variant), dal$i tfi varianty jsou prognoézovany pouze do roku 2060
(Reduced migration variant, Higher life expectancy variant, Lower fertility variant). Vychozi
populaci pro prognozu byl stav obyvatelstva k 1. 1. 2013, data poté byla aktualizovana v
prosinci roku 2014. Soucasti prognodzy pro kazdou zemi EU je pocet obyvatel podle pohlavi a
jednotek véku, to samé plati pro nadé&ji doziti, imrtnost a migraci. Podle jednotek véku je taktéz
prognozovana uhrnna plodnost (Eurostat, 2013). Je zfejmé, Ze pro rok 2015 uz by se dala sehnat
realnd data, presto pro lepsi srovndni vyuzivam pouze data z prognézy EUROPOP 2013.

Daldim zdrojem byla data Ceského statistického ufadu, Ministerstva financi CR,
Ministerstva prace a socialnich véci CR a OECD. Data téchto instituci jsou vyuZita v Gasti

popisujici penzijni systémy Ceska a Danska.

2.2 Metody

V kapitole 6 ,,Ocekavany populaéni vyvoj“ jsem krom¢ indexu staii a indexu ekonomického
zatizeni Il (dale jen index zavislosti) vSechny pouzité ukazatele pievzal uz vypocitané
z prognoézy EUROPOP 2013 a pouze jsem je znazornil graficky ¢i tabulkove. Index zavislosti je
v celé praktické casti velmi flexibilni, nicméné odviji se od zdkladniho vzorce, ktery je

definovan jako pocet osob ve véku 65 a vice let na 100 osob ve véku 15-64 let.

P
5% %100

iezll =
15-64
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Pro vypocet indexu zavislosti v kapitole 6 jsem pouzil upraveny vzorec, kdy jsem za
ekonomicky aktivni obyvatelstvo povazoval osoby ve véku 20 az 64 let, coz by mélo 1épe
postihnout pracujici obyvatelstvo.

P
ez = —2% %100
20-64

Pro vypocet indexu stafi jsem vyuzil vzorec, kdy ve jmenovateli jsou obyvatelé ve véku 0-19
let, v Citateli pak obyvatelé star$i 65 let.

P
s =—2% %100

0-19

V kapitole 7 se vypocet indexu zavislosti odviji od modelovaného diichodového véku, spodni
hranice intervalu u ekonomicky aktivnich vzdy uvazuji 20 let. Obecné 1ze tedy definovat vzorec
indexu ekonomické zavislosti v posledni kapitole takto:

P(X+1)+

iez = X 100

20-X

2.2.1 Model |
Cilem tohoto modelu je vypogitat potencialni poéty diichodcti do roku 2075 v Cesku a Dansku

pii zachovani soucasné legislativy. Jak uvadi OECD (2015), vékova hranice pro odchod do
dichodu v Dansku je v soucasnosti 65 let a do roku 2022 se ma navysit na 67 let. Vzhledem k
tomu, ze indexy zavislosti jsou pocitdny v pétiletych intervalech, pro rok 2015 je zvolen
diichodovy veék 65 let, v roce 2020 je to 66 let a od roku 2025 az do roku 2075 je fixni hranice
67 let.

Slozitgjsi situace nastava u Ceska, kde hraje roli nejen pohlavi, ale u Zen také pocet
vychovanych déti. Navic v Cesku je diichodovy vék uréen podle roéniku narozeni, kdy roli hraji
také mésice, a proto ve vét§in€ piipadd chodi jedna generace do dichodu ve dvou kalendainich
letech. Pro pfesnéjsi vypocet indexu zavislosti bylo zvoleno datum 31. 12. sledovanych roki,
tudiz cela prognoza, ktera je pocitana kazdy rok k 1. 1., byla posunuta o jeden den dozadu.

Ptfedpokladem nasledujicitho vypoctu je rovnomérné pocetni rozlozeni generace b&hem
jednoho kalendainiho roku, stejné tak jako stejny pocet dni v jednotlivych mésicich. Jako
ptiklad vypoétu potencialniho poétu diichodeti v Cesku uvadim rok 2025, jednd se o muze.
Podle stavajici legislativy by vtomto roce mély odchazet do dichodu generace 1960
s dichodovym veékem 64 let a 2 mésice a také generace 1961 s dichodovym veékem 64 let
a 4 mésice. Na konci roku 2025 bude 65 let jiz celé generaci 1960, tudiz vSichni muzi z této
generace jsou zafazeni do ekonomicky neaktivniho obyvatelstva. Z generace 1961 dosdhne
diichodového véku za vyse uvedenych predpokladi 8/12 z 64letych muzd v roce 2025, mozno
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také vyjadrit jako muzi narozeni od 1.1.1961 do 31. 8. 1961. Vzorec pro vypocet indexu

zavislosti V roce 2025 u muzi vypada takto:

8
P0-63 + 15 X Pea

4
17 X Pea + Pes+

ez =

Podobné jsou vypoéitany vSechny indexy zavislosti, postup se 1isi pouze podle dichodového
véku, ale princip zlistava stejny.

Dalsi komplikaci u Ceska se jevil vypocet nadgje doziti pii odchodu do diichodu. Nakonec
byl vypocet pomérné hodné zjednodusen, ale pro Gcely této prace naprosto postacuje. Obecny
vzorec vypada takto:

_ €pvbm — €pvbm+1
€pv = €pvbm — 12 X pm

kde epvom je nadéje doziti pii odchodu do diuchodu bez mésict, napiiklad jeli ve véku 2035
odchod do dichodu 65 let a 10 mésici, bude Se epypm rovnat nadéji doziti ve véku 65 let, pm je

pocet mésicu pricitany k celému dichodovému véku, v tomto piipade by pm bylo 10.

2.2.2 Model Il

Druhy model potencialniho poctu starobnich dichodcti zohlediuje proziti Ctvrtiny zivota
v diichodu, coz navrhuje v Cesku odborna diichodova komise (Diichodova komise, 2014).
V tomto piipadé je model poéitan pro Cesko i Dansko na stejném principu a vychazi tak pouze
z demografické situace obou zemi. Vysledné pocty dichodci vi¢i ekonomicky aktivnimu
obyvatelstvu jsou hodnoceny indexem zavislosti. Vypocty byly provedeny V pétiletych
intervalech od roku 2015 do roku 2075 vzdy k31. 12. pfislusného roku na zdklad¢ dat
Z prognézy EUROPOP 2013.

Aby vypocet nadéje doziti ve véku pii odchodu do dichodu co nejvice odpovidal ¢tvrting
celého zivota, zvolil jsem nasledujici postup. Jako ptiklad pro lepsi pochopeni podstaty celého
vypoétu vzdy vyuziji nadéji doziti muzi ve véku 60 let v roce 2015 v Cesku. Prvni vypocet je
soucet nadé¢je doziti ve véku X s vékem X.

Ay = ex + X neboli Agy = 19,6 + 60 = 79,6

Dale je hodnota Ax d€lena Ctyimi pro zjisténi hodnoty Ctvrtiny Zivota.

)

B—A boli B -7 =19,9
x—4n90160— 7

Dalsim krokem je porovnani e, s hodnotou By.

CX = BX - eX neboli C60 = B60 - 360
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Jako vychozi pro vypocet dichodového véku je stanoven vek, kde dojde k nejmensimu
absolutnimu rozdilu mezi e, a By, Pokud jsou do vzorce dosazeny konkrétni hodnoty ve véku 60,
vyjde Cy 0,3. Ve vécich 59 a 61 je absolutni hodnota Cy vyssi nez ve véku 60, tudiz ten se stava
vychozim bodem pro vypocet dichodového véku vroce 2015. Vtuto chvili je vypocet
dichodového véku pomérné zjednodusen, vysledny vzorec vypada takto:

DV = X — Cx neboli DV = 60 — 0,3 = 59,7 let

Nasledné je dle duchodového véku spocitan potencialni po¢et ekonomicky aktivnich obyvatel
a dichodct v pétiletych intervalech. Vypocet je zalozen na podobném principu jako v Modelu I.
naptiklad pti dichodovém véku muzi 59,7 let to znamena, ze 7/10 muzi ve véku 59 let na
konci roku 2015 nedosahne na dichodovy veék 59,7 let, tudiz jsou zahrnuti do ekonomicky
aktivnich obyvatel, zbylé 3/10 muzl ve véku 59 let uz na konci roku 2015 budou v dichodu.
Ptedpokladem pro tento vypocet je rovnomérné pocetni rozlozeni generace béhem kalendainiho
roku.
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Kapitola 3

Penzijni systémy obecné

Existuji odli$né pohledy odbornikd na stejné penzijni systémy, z tohoto divodu neni snadné
definovat jejich obecné typy. Cilem této kapitoly je vytvofit stru¢ny obraz toho, jakym
zpusobem funguji nejéastéji pouzivané dichodové systémy a jak jsou v literatuie déleny. Je
ovSem nutno brat v potaz, Ze kazdy systém ma sva specifika podle zemé¢, kde je uplatiovan.

Dtichodové systémy muizeme dé€lit na povinné a dobrovolné, jestli jsou provozovany
vefejnym nebo soukromym sektorem, dale jestli se jedna o fondovy nebo prubézny systém
anebo zdali je systém davkové ¢i piispévkové definovany. Jelikoz dichodové systémy vznikaji
kombinaci vyjmenovaného déleni, nelze jednozna¢né urcit exaktni typy penzijnich systému
(Louzek, 2014).

3.1 Bismarckliv a Beveridgetv model

V prubéhu 19. stoleti jesté¢ dichodové systémy neexistovaly, ale v zavéru stoleti dochazelo
k fadé¢ vyznamnych mezinarodnich konferenci, kde byla ptijimana opatfeni ke vzniku statnich
socialnich politik, jelikoz do té doby nehral stat v oblasti socidlni politiky zaddnou roli. Na
berlinské konferenci vroce 1890 bylo rozhodnuto, Ze je potfeba mezindrodné usmériovat
socialni politiku. Vzorem bylo Némecko, kde kancléf Otto von Bismarck zavedl v 80. letech
19. stoleti zdravotni, trazové a piedev$im dichodové pojisténi (Krebs, 2010). Vznikl
tzv. Bismarckovsky model, jehoz cilem je udrzeni zivotni urovné pojisténych. Druhym
zakladnim modelem zapadoevropskych penzijnich systémt je Beveridgetiv, jehoz koncept
vznikl v roce 1942 (Louzek, 2014).

Vyse diichodu v Bismarckové systému je zavisla na zaplaceném pojistném v dobé& pracovni
aktivity. Vysledny dichod je vyjadfen jako procentudlni vymeéra primérného piijmu
pojisténého. Aby nevznikaly rozdily mezi ,,novymi“ a ,starymi® dichodci, byvaji diichody
kazdoro¢né prepocitavany, poptipad¢ valorizovany dle ristu mezd.

Beveridgeuv systém, neboli tzv. flat-rate systém, piinasi dichodcim bez ohledu na jejich
predchozi ptfijmy jednotny statni diichod. Podminkou pro vznik naroku na tento diichod je bud’
urCitd délka prispévkll do systému (Velkd Britanie) nebo stac¢i dosdhnout urcitého véku
(Nizozemsko). V tomto systému nevznikaji rozdily mezi generacemi dichodct. Pokud splni
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ur¢itou podminku, je diichod pro vSechny rovny, zaroven je kazdorocné upravovan dle rustu
cen.

Samoziejmé nelze rozdélit penzijni systémy pouze dle Bismarcka a Beveridge (Tabulka 1),
oba modely se vzajemné kombinuji a jsou rizné modifikovany, jednd se pouze o jednu

z moznosti, jak ¢lenit zakladni typy dtichodovych systému (Krebs, 2010).

Tabulka 1: Porovndni Bismarckova a Beveridgeova modelu

Bismarcktiv model Beveridgetiv model
Cil udrzeni piijmu zabranéni chudobé
Davky vztazené k piijmu plosné
Financovani prispévky zdanéni
Sprava tripartita vefejna

Zdroj: Louzek 2015

3.2 Déleni penzijnich systému dle provozovatele

Ve vétsiné zemi svéta je duchodovy systém provozovan zaroven vefejnym i soukromym
sektorem, v mezinarodnim srovnani jsou ale velké rozdily v zastoupeni obou sektort.

Vefejnym provozovatelem je nejcastéji stat, ktery zodpovida za vybér prispévku a vyplatu
dichodi. V zasad¢ existuji dva druhy penzi, které vychazeji z jiz zminovanych modeld
Beveridge a Bismarcka. V prvnim piipadé se jednd o pausalni (flat-rate) penzi, kdy vSichni
dichodci bez ohledu na pifedchozi vydélky v ekonomicky aktivnim véku dostavaji stejnou
davku. Ve druhém pfipadé se jedna o penzi, kde je dichodova davka odvozena od piijmu
diichodcti béhem jejich ekonomické aktivity (earnings-related).

U soukromych penzijnich systémti nese odpovédnost za vybér ptispevki a vyplatu davky
privatni sektor. Stejné jako u vefejného systému se i ten privatni déli na zakladni dva typy.
Prvnim typem je zaméstnanecky penzijni plan, ktery je organizovan zaméstnavatelem
(occupational schemes). Druhym typem je spoieni jednotlived, jejichz prostiedky spravuje
penzijni fond (Bezdgk, 2000).

3.3 Penzijni systémy dle zpusobu financovani

V odborné literatufe neexistuje jednotna klasifikace penzijnich systémi dle zpusobu
financovani. Toto téma je v literatuie velmi podrobné popisovano a urcité by o ném §lo napsat
celou praci. Cilem této podkapitoly je sezndmit Ctenafe s nejcastéjSim délenim, které se
Vv literatuie objevuje a vytvorit jejich sumarizaci.

Podle Gregorové (1998) lze financovani diichodovych systéml nejjednoduseji rozdé€lit na
dva zakladni zptsoby. Prvnim je financovani ze statniho rozpoctu, druhym je financovani ze
zdroje, ktery je vytvoren z plateb pojistného urceného piimo na dichod. Naopak Bezdek (2000)
rozlisuje pét zakladnich zptsobu financovani penzijniho systtmu — PAYG, PAYG
S naraznikovym fondem, Castecné fondovy piistup, plné¢ fondovy pfistup a zdanlivé fondovy

ptistup (notional funding). Také Krebs (2010) rozliSuje pét moznosti financovani systému
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diichodového zabezpeCeni — ze statniho rozpoctu, z ptispévki na dichodové pojisténi, PAYG,
PAYG s rezervnim fondem a fondové financovani. Je nutné poznamenat, ze déleni zpisobt

financovani penzijnich systémil v§ech tfi autorti se navzajem protina, ale neni uplné jednotné.

3.3.1 Financovani ze statniho rozpoctu

V ptipadé financovani dichodového systému piimo stdtnim rozpoctem mluvime
0 tzv. diichodovém zabezpeleni. Udastnik tohoto systému neni povinen platit pojistné, to
znamena, ze sam se piimo nepodili na vytvareni rezerv, z kterych se vyplaci dichodové davky.
Prostfedky na vyplatu davek jsou tvofeny pierozdélovanim statniho rozpoctu. Tento typ
financovani je pomérné nepiehledny, stdit ma moznost volné nakladat s rozpoCtem a miize se
stat, Ze prostiedky na dichodové zabezpeceni jsou az na poslednim misté po pokryti ostatnich
potieb. Dal§i nevyhodou tohoto zpusobu financovani je fakt, Ze nenuti jedince myslet
zodpoveédné smérem k dichodovému véku, jelikoz zde neni pfima ndvaznost na vydélcich
a odvedenych prostiedcich do systému (Gregorova, 1998). Zdrojem prostiedki jsou dané
a vramci tohoto zptusobu financovani je uplatnéna nejvyssi mozna mezigenera¢ni solidarita.
S rostoucimi piijmy roste danové zatizeni jedinci, ale troven dichodu s rostoucim vydélkem
klesa, naopak pracovnik, ktery ma nizky plat, neodvadi tolik, ale v relativnim poméru dostane
vice nez pracovnik S vy$simi piijmy (Krebs, 2010).

Druhou variantou financovani penzijniho systému ze statniho rozpoCtu jsou prispévky
ur¢ené na diuchodové pojisténi. Oproti dichodovému zabezpeCeni je zde niz§i mira socialni
redistribuce, jelikoz vySe pfispévka je zde stanovena jednotnym procentem
Z dosaZeného pfijmu. Procentudlni vySe z pfijmu je stanovena tak, aby vybrané prostredky
dokazaly pokryt naklady na vyplatu dichodd. Je dilezité, aby prosttedky mifily opravdu jen na
diichodové pojisténi. Transparentnost celého systému pomahd ve vybéru sociadlniho pojisténi,
jelikoz populace vi, Ze jejich prostiedky opravdu mifi na dichody (Krebs, 2010).

3.3.2 Financovani z fondu oddéleného od statniho rozpoctu

V tomto ptipadé se jedna o velmi znamou a Siroce rozsifenou metodu prubézného financovanti,
tzv. PAYG. V odborné literatufe jsou rozliSovany dva zakladni typy PAYG systému — bez
tvorby kapitalové rezervy, kde nevznikd moznost investovani kapitalu, anebo s rezervnim
fondem, kde se tvoii dlouhodoby investi¢ni kapital (Krebs, 2010).

Metoda prubézného financovani je striktné zaloZena na mezigeneracni solidarité a pfislibu
budouci péce, vybrané piispévky od pracujicich se okamzité vyplaci v podobé dichodu.
Spravné fungovani PAYG je velmi citlivé na demografickou situaci, dilezita je také optimalni
vySe prispévki. Vysoky pocet ekonomicky aktivnich s sebou piinasi dostatecné mnozstvi
vybranych prostfedkii na soucasné dichodce, naopak niz$i pocet pracujicich a vys§i pocet
dichodct s sebou nese zvysovani piispévkiu (Gregorova, 1998). V piipadé nedostatku
prostiedkii musi byt fond dotovan ze statniho rozpoctu, jelikoz davky jsou garantovany
zakonem (Krebs, 2010). Nejvétsi vyhodou metody prubézného financovani je moznost
valorizace dichodl, a tim padem moZznost udrzeni Zivotni urovné dichodci. Navic PAYG je
samoregulovatelné, to znamena, ze valorizaci pokryji rostouci mzdy diky vys$im odvodim do

systému. Jednou z vyhod je také moznost zavést prubézny systém a hned z néj Cerpat davky,
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které jsou financovany ekonomicky aktivnimi obyvateli. Tato moznost pifi zalozeni Cisté
fondového pristupu neptichazi v tvahu, jelikoz dichodci uz nemaji moznost si ptispivat na
svoje stafi. Dalsi vyhodou je pokryti vSech pojisténcli, povinnd ucast v systému a stejné
podminky pro vSechny. Z jiného pohledu je naopak povinnad ucast za stejnych podminek pro
v§echny velkou nevyhodou. Jedna se o limitujici faktory a omezovani moznosti vlastni volby
investovani, ¢imz mize dojit k poklesu Zivotni urovné v dichodu (Gregorova, 1998).

Metoda prubézného financovani s rezervnim fondem mize vzniknout pouze tehdy, pokud
piijmy pfevySuji vydaje na dichody. Piebytky jsou investovany na kapitalovém trhu s cilem
dosahnout dodate¢ného vynosu, ktery by poté pomohl s financovanim penzi (Bezdék, 2000).
Ptebytku nesmi byt dosazeno nepfiméfené vysokou prispévkovou sazbou, ktera by snizovala
zivotni troven platcu a jejich rodin (Krebs, 2010).

3.3.3 Fondové financovani

Pojisténci si vtomto systému vytvaieji kapitalové rezervy, které poté slouzi k vyplaté jejich
vlastnich dichodi. Tento zptisob funguje v privatnich pojistovnach, ale také napiiklad v Chile,
kde je povinné fondové spoieni (Krebs, 2010). Fondové financovani neposkytuje mezigeneraéni
solidaritu, tudiz zvySuje zodpovédnost jedinct, ktefi si mohou sami urcit, kolik budou pfispivat
a zdali viibec vstoupi do tohoto typu spofeni, nejedna-li se o povinné fondové spoieni. Vyhodou
je, Zze demograficka situace zemé nema vliv na vysi vyplacené davky. Na druhou stranu tu miize
byt moznost ztraty vlozenych prostfedki v pripadé nepiiznivé situace na trhu. Na rozdil od
PAYG neni =zajisténo pokryti inflace, takze v c¢ase mohou byt prostfedky castecné

znehodnoceny (Gregorova, 1998).

3.3.4 Srovnani PAYG a fondového financovani

Neni snadné jednoznacné stanovit, které financovani dichodového systému je lepsi. Oba
zakladni typy maji své vyhody a nevyhody (Tabulka 2), proto se jako nejvhodnéjsi varianta jevi
kombinace obou systémil. Za vyhody pritbézného financovani jsou oznacovany nizsi naklady na
ziizeni a provoz a moznost redistribuce uspor (Krebs, 2010), podle Gregoroveé (1998) mezi
vyhody patii také garance dichodovych davek a udrzeni zivotni urovné diichodcti, Bezdek
(2000) kromé jiz zminénych vidi jako pozitivum imunitu prubézného systému viéi riziku
dlouhovekosti. Nejvetsi nevyhodou prubézného financovani je velkd citlivost na demograficky
vyvoj. Mezi dal$i negativa patfi negativni dopad na trh prace, nadmérna redistribuce,
vytlatovani soukromych, ale i vefejnych investic a v neposledni fad¢ je tu vétsi politické riziko,
kdy vyse penze mtze zaleZet na politickém rozhodnuti.

Hlavnimi vyhodami fondového financovani jsou mensi citlivost na demograficky vyvoj,
osobni zodpovédnost jedinci a pozitivni vliv na trh prace a kapitalové trhy. Naopak za
nevyhodu fondového financovani je povazovana u lidi s nizkymi pfijmy nemoznost si
dostate¢n¢ naspofit na penzi, dale pak slozita integrace starsich lidi, ktefi uz pted sebou nemayji
dlouhy pracovni Zzivot, tudiz jejich tispory ve fondech by na pokryti penze nestacily. Dal§im
problémem je nemoznost odhadnout budouci inflaci a Grokové miry, kdy vlozené prostiedky do

fondd mohou byt vyrazné znehodnoceny.
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Obecné je doporucovano statim alesponn casteCné omezit prubézné financovani
diichodovych systémuli a nahradit je prostiednictvim soukromych diichodovych fondi. Nutno
ovSem podotknout, Ze pfevést toto doporuceni do praxe je dost slozité a navic velmi nakladné
(Krebs, 2010).

Tabulka 2: Srovndni pritbéiného a fondového financovini diichodovych systémii

Priibézné financovani | Fondové financovani
Mezigeneracni solidarita ano ne
Volba Ucasti ne ano
Vybér urovné dichodu ne ano
Zachovani narokt ano ano
Nizka uroven operativnich nakladt ano ne
Reakce na zZivotni naklady a Groven ne ne
Neutralita k trhu prace ne ano

Zdroj: Gregorova 1998

3.4 Déleni dle danového prostredi

Mezinarodni srovnani penzijnich systémut nabizi Sirokou skalu danovych rezimi, pfesto jsou
v zasad¢ rozliSovany dva zakladni typy, jejichz zkratky slozené ze tii pismen v sobé nesou
zakladni informaci o daném typu danového rezimu. Ve zkratkdch se uvadi bud pismeno
T (Tax — zdanéno) nebo E (tax Exempt — nepodléha dani). Prvni pismeno ve zkratce znaci
danéni odvadénych prispévkil, druhé pismeno se tyka danéni investic a tieti pismeno vypovida
0 danéni samotné penze. V tzv. EET systému nejsou odvadéné prispévky a pripadné investi¢ni
vynosy z vlozenych tspor zdanény. Pfispévky navic mohou byt dafiové odecitatelné, ovSem
samotna vyplata penze poté podléha dani z piijmu.

Druhym typem je tzv. TEE systém. Pfispévky zde nejsou daiiove odecitatelné, plati se ze
mzdy po zdanéni. Nicméné vyplata penze a investi¢ni vynosy z tspor uz zdanéni nepodléhaji.
Ve vétsiné zemi je uplatiiovan pro povinné penzijni systémy TEE zptisob zdanéni, EET je
naopak vyuzivan pro dobrovolné systémy (Bezd¢k, 2000).

3.5 Déleni dle penzijnich plant

Pti provozovani penzijniho systému je také dilezitd volba penzijniho planu, v zasadé se
rozlisuji tfi — davkové definované systémy (defined benefit — DB), ptispévkové definované
systémy (defined contribution — DC) a hypotetické ptispévkoveé definované systémy (notional
defined contribution — NDC).

Dévkove definované systémy garantuji ucastnikim urcitou vySi penzijnich davek. Vyse
davky je zavisla naptiklad na poctu let, po které jedinec odvadél piispévky, na vysi piijmu
jedince za urcité obdobi a na dalSich podminkach, které jsou stanoveny zakonem. Diky tomuto
zpusobu vypoctu maji lidé moznost si pomérné presné spocitat, jakou penzi pii odchodu do
diichodu dostanou (Bezdgk, 2000).
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Prispévkove definované systémy nezarucuji svym ucastnikim jistou vysi budouci penze
jako DC systémy. Lidé plati do systému stanovenou pfispévkovou sazbu, ale hodnota budouci
penze zavisi krom¢ vySe piispévku na mife zhodnoceni uspor, které jsou investovany na
kapitalovém trhu (Krebs, 2010).

Hypotetické piispévkové systémy jsou pomérné novou metodou. V ramci systému ma kazdy
jedinec svlj (zdanlivy) individualni ucet, kam ptispivda a dochazi ke zhodnoceni v cCase.
Zhodnoceni se odviji od tzv. hypotetické miry vynosnosti systému, kterd je nejcastéji
definovana jako mira rustu zakladu, z n¢hoz ucastnici plati pfispévky do systému. Zakladem
vtomto pfipadé mize byt objem mezd a platd. VySe penze je pfimo zavisla na celkovych
usporach na uctu ucastnika a nepfimo zavisla na primérné ocekavané nadéji doziti generace
nastupujicich diichodcti. Uspory jednotlivet jsou pouze hypotetické, jelikoz vybrané piispévky
a vynosy jsou de facto ihned vyplaceny soucasnym diichodciim, ale de jure patii konkrétnim
osobam (Krebs, 2010).

3.6 Pilifové usporadani

Svétova banka varuje, Ze diichodové systémy zaloZené pouze na pribéznych systémech jsou
v budoucnu neudrzitelné, jelikoz jsou velmi citlivé na demografickou situaci. Dale je tu riziko
politické manipulace a neni tu takova zodpovédnost jedinct jako v piipadé fondovych systému.
Z téchto dtivodi Svétova banka doporucuje tiipilifovy systém (Tabulka 3), ktery by mél byt
odolnéjsi vii¢i moznym rizikim, at’ uz demografickym nebo finanénim (Louzek, 2015).

Tabulka 3: Pilifové uspoidadani dle Svétové banky

L. pilif 11. pilit 1. pilif

Ucast povinna povinna dobrovolna
Provozovatel | vetejny soukromy soukromy
Cile redistribuce a pojisténi uspory a pojisténi uspory a pojisténi
Forma minimalni penze nebo rovny | plan osobnich uspor nebo osobni uspory nebo

dichod zameéstnanecky plan zameéstnanecky plan

. ., oy . , . plné fondovy systém,

Financovani | pribézny systém fondovy systém

ptispévkove financovany

Zdroj: Louzek 2015

Za prvni pilif je povazovana stitem garantovana penze, ktera je zalozena na mezigeneracni
solidarité¢ a je financovana prubéznym systémem, tudiz ptispévky vybrané od ekonomicky
aktivnich jsou ihned vyplaceny dichodcim. Vyhodou prvniho pilife je vy$si odolnost vici
makroekonomickym otfesiim oproti zbyvajicim dvou piliifim, ale zaroven je velmi zavisly na
demografickém vyvoji (Krebs, 2010). Podle Svétové banky by mél byt prvni pilif povinny,
provozovany statem, dale by mél byt financovany z dani s cilem redistribuce a pojisténi proti
dlouhovekosti a chudobé. Penze z prvniho pilife by méla byt fixni a pfijmove testovana
(Bezdek, 2000).

Druhym pilifem jsou oznaCovany aktivity zameéstnaneckych subjektt, které maji za cil
poskytovani starobnich diichodii. Financovdni systému je variabilni, a to bud ze strany
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zaméstnance, zaméstnavatele nebo obou zaroven. Utast ve druhém pilifi miize byt dobrovolna
i povinna, zaleZi na legislativé (Krebs, 2010). Podle Svétové banky by mél byt druhy pilit
tvofen povinnymi a soukromé spravovanymi prispévkové definovanymi penzijnimi fondy.
Muze se jednat o osobni penzijni UCty nebo také zaméstnavatelské penzijni fondy. Trh
penzijnich fondd by mél podléhat vhodné regulaci (Bezdék, 2000).

Ttetim pilifem jsou individualni formy spofeni ob¢and, at’ uz se jedna o rtizna dichodova
piipojisténi nebo investiéni Zivotni pojisténi (Krebs, 2010). Treti pilit by mél byt podle Svétové
pilit mize byt podpofen danovymi tilevami, ale pouze tehdy, pokud je to racionalni a povede to
k vy8§imu objemu uspor, nikoli pouze ke zméné struktury soukromych uspor, dilezitym
faktorem jsou také fiskalni naklady dafiovych ulev (Bezdé&k, 2000).
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Kapitola 4

Cesky penzijni systém

Diichodovy systém v Cesku je od 1. 1. 2016 zaloZen opét pouze na dvou pilifich’. Prvnim je
povinné dichodové pojisténi, tim druhym je dobrovolné soukromé spoieni, od roku 2013
nazyvano doplitkové penzijni spofeni, dfive penzijni pfipojisténi (MPSV, 2016, 2016b). Pokud
by mél byt Cesky dichodovy systém rozdélen dle klasického tripilifového systému, vypadalo by
to takto:

e | pilit — povinné diichodové spotfeni
e |l. pilif — neni
e Il pilif — doplitkové penzijni spofeni a penzijni pfipojisténi

4.1 Vyvoj penzijniho systému

Pied druhou svétovou valkou byl dichodovy systém v Ceskoslovensku financovan
vetejnopravnim socidlnim pojisténim. To bylo ovSem organiza¢né velmi rozttisténé a rozdilné
podle profesi, socialnich skupin apod. Naklady na dichodové pojisténi byly pokryty vybranym
pojistnym, jeho vynosy a statni pokladnou. Ekonomické nésledky druhé svétové valky vedly
k rozvratu financovani diichodového pojisténi. V roce 1948 doslo ke vzniku Usttedni nérodni
pojistovny. Byl zaveden jednotny systém narodniho pojisténi, které zahrnovalo kromé
nemocenského pojisténi také diichodové pojisténi zamestnanci a osob samostatné
hospodaticich. Narodni pojistovna hospodatila dle socialné pojistovacich principti. Od roku
1952 bylo dachodové pojisténi organizacné oddéleno od nemocenského, ekonomicka
samostatnost obou pojisténi piestala existovat a prostiedky Usttedni narodni pojistovny byly
prevedeny ve prospéch statu. Ke zméné doslo taktéz v placeni piispévki. Z piimé metody, kdy
zaméstnanci platili pojistné pfimo na nemocenské a diichodové pojisténi, se preslo na metodu
nepfimou, tedy dan ze mzdy. Provedené zmény pfipravily dichodovy systém o vlastni
ekonomickou zdkladnu a privedly jej pln€ do rukou statniho rozpoctu. Tento systém S mirnymi
zménami fungoval az do roku 1993 (Gregorova, 1998). Podle Krebse (2015) se tento zptisob

! Mezi roky 2013 a 2015 mélo Cesko tripilifovy penzijni systém, jehoZ soudasti byl kromé dvou stale
aktivnich také II. pilif. Jednalo se o tzv. dlichodové spotfeni (Krebs, 2015).
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financovani dichodového zabezpeceni zdal byt optimalni pti direktivnim fizeni spolecnosti.
Jednalo se ovSem o nepiehledny systém pierozdélovani piijmi statniho rozpoctu, kde nebyly
vidét opravdové vydaje na socialni zabezpeceni.

Po revoluci nastaly ekonomické a spoleCenské zmény, které vyzadovaly zménu piistupu
statu k socialni politice, tedy i dichodovému systému. Financovani dichodového systému mélo
byt zajisténo vefejnym fondem oddélenym od statniho rozpoctu, mélo se jednat o metodu
pribézného financovani. Taktéz zde byla snaha zavést doplikové systémy dichodového
pojisténi, které by byly zalozeny na kapitalovém zpisobu financovani. Z puvodniho zaméru
reformy byl ovSem pfijat pouze zakon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Nicméné z tohoto zakonu plynulo, Ze pojistné
zaplacené na dtichodové pojisténi bylo pfijmem statniho rozpoétu, nejednalo se tedy o fond
oddéleny od rozpoctu, jak bylo planovano. Ve své zakladni podobé byl tedy diichodovy systém
i po roce 1993 financovan prostfednictvim statniho rozpoctu, ale slozka urcena na vyplatu
dichodii byla tvofena ze zaplaceného pojistného. Duchodovy systém tak byl zaloZzen na
kombinaci dvou zakladnich metod zptsobu financovani — ze statniho rozpoétu a pribéznym
financovanim z ptispévku ucastnikii s tim, ze nebyl vytvofen samostatny fond oddéleny od
statniho rozpoctu. Jak ukazaly mezinarodni zkuSenosti pii transformaci ekonomiky, neni
vhodné ihned oddélovat prostifedky na diichodové pojisténi od statniho rozpoctu, jelikoz fond by
musel byt stejné dotovan statnim rozpoctem vzhledem k nedostatku financi ve fondu. Z pravni
upravy tohoto systému ale nevyplyvalo, zda vybrané prostiedky na dichodové pojisténi museji
byt vynalozeny jen na toto pojisténi. Vzhledem k mozné nepruhlednosti pokracovaly snahy
0 odd¢leni financovani diichodového systému mimo statni rozpocet. K tomu doslo v roce 1995,
kdy byl novelizovan zakon z roku 1992. Pojistné zaplacené na dichodové pojisténi je od té
doby vedeno jako samostatna polozka statniho rozpoctu (Gregorova, 1998).

V roce 1994 bylo do ceského dichodového systému zavedeno dobrovolné spofeni na
dichod — penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem s ucinnosti od 1. 1. 1995. To bylo od roku
2013 nahrazeno dopliikovym penzijnim spofenim, nicméné smlouvy o penzijnim ptipojisténi
zlstavaji stale aktivni a ponechavaji si ptivodni nazev.

Od zacatku roku 2013 bylo také na zakladé zakona z roku 2011 mozné vstupovat do nové
vzniklého druhého pilife dichodového systému, jednalo se o tzv. diichodové spoteni, které bylo

ovSem novou Sobotkovou vladou zruSeno s t¢innosti od 1. 1. 2016 (Krebs, 2015).

4.2 1. pilif — diichodové pojisténi

Prvnim pilifem se rozumi povinné dichodové pojisténi, zalozené na prubézném financovani
(PAYG), které je davkové definované (DB). Vyhody a nevyhody takového zptisobu financovani
jsou popsany v piedchozi kapitole. Zakon o dichodovém pojisténi vesel v platnost v roce 1996,
ovSem od té doby probéhlo mnoho legislativnich zmén, pfedev$im parametrickych, které¢ maji
za cil dlouhodobou finanéni udrzitelnost systému. Dichodové pojisténi je univerzalni
a zabezpecuje celé ekonomicky aktivni obyvatelstvo a je zalozeno na socialni solidarité. Mirné
odchylky plati pro silovd zaméstnani, jako jsou naptiklad vojaci, policisté nebo hasi¢i. Dichody
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ze zakladniho diichodového pojisténi pobira vice nez 99 % osob ve veéku vys§im, nez je
stanovend hranice pro odchod dichodu. Z dichodového pojisténi jsou poskytovany cCtyii
diichody — starobni (véetné tzv. piedCasného starobniho diichodu), invalidni, siroté¢i, vdovsky
a vdovecky. Vsechny druhy dichodii se skladaji ze dvou slozek — ze zakladni vyméry, ktera je
pevné stanovena bez ohledu na délku pojisténi a vysi vydelkd, a z procentni vymery, ktera
zavisi na odvedeném pojistném béhem pracovniho Zivota a délce pojisténi (MPSV, 20164,
2011). Zakladni vyméra v roce 2016 ¢ini 2 440 K¢ (MPSV, 2016b).

Pro vznik naroku na dozivotni starobni dichod museji byt splnény dvé zakladni podminky,
jimiZ jsou splnéni vékové hranice pro odchod do diichodu a potiebna doba pojisténi. V Cesku
v soucasné chvili neexistuje jednotna vékova hranice pro odchod do starobniho dichodu. V roce
2016 odchazeji muzi do dichodu piesné v 63 letech, Zeny v 62 letech a 4 mésicich. U Zen je
vékova hranice odchodu do dichodu dale snizovana s ohledem na pocet vychovanych déti. Az
generace narozenych v roce 1975 a mladSich bude mit jednotnou vékovou hranici pro odchod
do starobniho dichodu bez ohledu na pohlavi a poéet vychovanych déti. Pokud nedojde
k apravam dichodového véku, pijde tato generace do diichodu v 68 letech a 8 mésicich. Kazda
dal$i generace si bude pfipocitavat dalsi dva mésice oproti té piedchozi. Toto tempo zvySovani
véku pro narok na starobni dichod je u muzi praktikovano jiz od generace narozené v roce
1936, u Zen se tempo narastu li§i vzhledem k po¢tu vychovanych déti, ale je vys$§i nez u muzi.

Potiebna doba pojisténi se stale prodluzuje. Pfed rokem 2010 bylo potfeba platit prispévky
na dichodové pojisténi 25 let, v roce 2010 to bylo jiz 26 let s kazdoro¢nim naristem az do roku
2019, kdy to bude 35 let. Dalsi prodluzovani zatim neni v planu. V roce 2016 je potiebna doba
pojisténi 32 let. Pokud neni potfebnd doba pojisténi splnéna, je pfiznan starobni dichod az ve
chvili, kdy se tomu tak stane (CSSZ, 2015).

Ptispévky do systému jsou pro vSechny zaméstnance ve stejné procentni vysi.
Z vyméfovaciho zékladu zaméstnance je odvedeno na dichodové pojisténi 6,5 %, dalSich
21,5 % odvadi zaméstnavatel. OSVC také odvadéji 28 % z vymétovaciho zakladu, ktery si sami
urci, ale nesmi byt niz§i nez 50 % piijmu ze samostatné vydélecné ¢innosti po odpoctu nakladi
(Krebs, 2015). Podle tiskové zpravy MPSV (2016c) ¢inila v roce 2014 pramérna ro¢ni platba
uOSVC 32 184 K&, u jednoho zaméstnance to bylo 76 116 K¢&. Podnikateliim tak hrozi nizké
diichody, jelikoz do systému velmi Casto odvadéji pouze minimalni povinné pojistné.

Valorizace dichodl probiha pravidelné kazdy rok. Diive bylo stanoveno pouze minimalni
zvysSeni, ale nikoli maximalni, chybéla tu jednoznacna pravidla, aby zvySeni nebylo jen v moci
politikii. Od roku 2012 jsou dichody zvySovany ¢éastkou odpovidajici 100 % rtstu thrnného
indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem zjisténého ve stanoveném obdobi, druhou
slozkou zvySovani je ¢astka odpovidajici jedné tfetin€ rlstu redlné mzdy ve stanoveném obdobi.

Cesky diichodovy systém nabizi moznost predéasnych diichodd, které jsou oproti tomu
klasickému kraceny, ale ne natolik, aby jej obcané nevyuzivali v takové mite, jako je tomu nyni,
kdy z celkového pocétu vyplacenych starobnich dichodi pfipada 27 % pravé na piedCasné
dichody (Krebs, 2015).

V roce 1993 &inil primérny starobni diichod v Cesku 2 824 K¢&, vroce 2015 to jiz bylo
11 363 K& (Obrazek 1). Muzi pobiraji v praiméru pfiblizné 0 2 000 K& vice nez zeny (CSU,
2015).
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Obrdzek 1: Priimérnd mésiéni vyse starobniho diichodu v Cesku, 1993-2015
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Poznamka: CSU poskytuje data pro obé pohlavi zvlast az od roku 1997

Zdroj: CSU 2015, CSU 2016, vlastni zpracovani

4.3 lll. pilif — penzijni pripojisténi a doplnkové penzijni sporeni

Ptijetim zakona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem s ucinnosti od
1. 1. 1995 se stalo Cesko jednou z prvnich zemi stfedni Evropy, ktera zavedla dodatkové
penzijni piipojisténi. Tento systém je v souladu s mezindrodni praxi uvadén jako tfeti pilif
ceského dichodového systému. Smlouvu o penzijnim pfipojisténi mohla uzaviit pouze osoba
star$i 18 let. Penzijni pfipojisténi je dobrovolné spoteni zalozené na fondovém financovani,
které je podporovano statnim piispévkem a od roku 2000 také daniovou ulevou. Na penzijni
pripojisténi muze ucastnikim pfispivat jejich zaméstnavatel, ktery si taktéz mize odecist
zaslané prostfedky z dani. Pro zameéstnavatele je moznost zasilani pfispévkid vyhodnéjsi nez
svym zaméstnanciim zvySovat platy, nebot’ prispévek nepodléha platbAm socialniho
a zdravotniho pojisténi. Jsou mozné i prispévky tfeti osoby, na ty se uz nevztahuje zaddné
zvyhodnéni, pouze se zhodnocuji.

Nejvétsi vyhodou penzijniho pfipojisténi je garance nezaporného zhodnoceni vkladi, stat
timto zptuisobem chrani ti€astniky tohoto systému. Pokud by se fondy dostaly do minusu, klienti
penzijni spolecnosti by si sice ptipsaly nulové zhodnoceni, ale diky statnimu piispévku by na
svém uctu méli stale vice, neZ na n¢j vlozili. Za takto vyhodnych podminek slo uzavtit smlouvu
o penzijnim ptipojisténi do 30. 11. 2012, poté uz jsou uzavirany pouze smlouvy o doplitkovém
penzijnim spoteni, kterému se budu vénovat v dal$i ¢asti kapitoly.

Vyse statniho ptispévku je vazana na prispévek klienta penzijniho fondu. Az do konce roku
2012 stacilo zasilat minimalni mésicni ulozku ve vysi 100 K¢ a stat na ni ptispél dalsimi 50 K¢.
Maximalni statni podpora byla uz od ¢astky 500 K¢, ¢inila 150 K¢. Od roku 2013 je potieba

zasilat mé&sicni ulozku alesponi ve vysi 300 K¢, aby vznikl narok na minimalni statni pfispévek,
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jez ¢ini 90 K¢&. Maximalni statni piispévek 230 K¢ je vyplacen pfi prispévku ucastnika
v hodnot¢ 1000 K¢ (Tabulka 4).

Tabulka 4: Zména vySe stdtniho p¥ispévku ve II1. piliFi

lygésivénl' Statni piispévek Stétni prispévek
prispévek do konce roku od ledna 2013
ucastnika 2012

100 K¢& 50 K¢ 0 K¢

200 K¢é 90 K¢ 0 K¢

300 K¢ 120 K¢& 90 K¢

400 K¢ 140 K¢& 110 K&

500 K¢ 150 K¢& 130 K&

600 K¢ 150 K¢& 150 K&

700 K¢& 150 K¢& 170 K&

800 K¢ 150 K¢& 190 K¢&

900 K¢ 150 K¢& 210 K&

1 000 K¢ 150 K¢& 230 K¢&

Zdroj: Krebs 2015

Dalsi podporou penzijniho ptipojisténi ze strany statu jsou danové tlevy pro zaméstnance
i pfispivajici zaméstnavatele. Novela platna od roku 2000, ktera moznost danovych ulev
zavedla, tak pfinesla zptsob podpory dobrovolného spoieni na dichod, jeZz je b&Zny ve
vyspélych statech. Pro maximalni daitovou tlevu je potieba, aby Gcéastnik zaplatil za kalendaini
rok na penzijni ptipojisténi 24 000 K¢&. Prvnich 12 000 K¢ se na tuto vyhodu nevztahuje, ale to,
co je nad tuto ¢astku, si pojisténci mohou dat do svych danovych ptiznani, maximalné vSak ve
vysi 12 000 K¢&. Pii 15% danové sazbé to znamena tisporu 1 800 K¢ rocné. Zaméstnavatel si
muze odecist z dani za jednoho zaméstnance az 30 000 K¢ rocné.

Z penzijniho pfipojisténi jsou vyplaceny tyto davky — jednorazové vyrovnani, odbytné
a Ctyfi typy penzi, jde o starobni, vysluhovou, poztstalostni a invalidni.

Jednorazové vyrovnani je vypldceno za predpokladu splnéni zdkonnych podminek
konkrétniho penzijniho planu (veék, odspofené¢ mésice). Vynosy fondu a prispévky
zaméstnavatele podléhaji 15% zdanéni.

Odbytné je vyplaceno, pokud nebyly splnény vSechny zakonem stanovené podminky a bylo
odspofeno alespofi 12 mésicti. Statni piispévky jsou v tomto ptipad€ vradceny ministerstvu
financi, vynosy z nich zlistavaji pojistovné. Zdanéni je poté stejné jako v pfipadé€ jednorazového
vyrovnani, navic v ptipad€¢ danovych ulev béhem spofeni je ucastnik povinen vratit statu to, co
si na danich odecetl.

U vyplat vSech penzi museji byt splnény jasn€é dané podminky. Starobni penze je svym
zpusobem obdobou jednorazového vyrovnani s tim, ze je vyplacena prubézné, nikoli najednou.
Na vysluhovou penzi vznika narok po 180 fadné odsporenych mésicich, kdy je moznost vybrat
si polovinu naspotfenych prostiedkd formou penze nebo jednorazové vyplaty. Pozlstalostni
penze je vyplacena opravnénym osobam nebo dédicim pii smrti ucastnika, pokud odspofil
alesponi 12 mésict. Invalidni penze nalezi ucastnikovi, pokud je mu uznan III. stupen invalidity

a platil prispévky alespon 36 mésict (Krebs, 2015).
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Zakon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni (dale DPS nebo tcastnické fondy)
vesel v platnost 1. 1. 2013 a nahradil tak penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem (nové
transformovany fond). Z transformovaného fondu ucastnici mohou ptechazet do ucastnickych
fondd a prevést sem svoje dosud nasporené prostiedky. DPS se od penzijniho pfipojisténi 1isi
v mnoha ohledech. Nejvyraznéj$im rozdilem je, ze DPS nema garanci nezaporného zhodnoceni
vkladi, tudiz se mize stat, ze klienti dostanou méné, nez do systému vlozili. Na druhou stranu
ucastnici DPS si mohou vybrat strategii investovani a ovlivnit tak svilj vynos. Na vybér maji
z fondu konzervativniho, spoficiho, vyvazeného a dynamického.

Dals$im rozdilem jsou vyplaty davek. V ramci smluv o DPS uz nelze sjednavat vysluhovou
penzi a narok na odbytné vznikd az po 24 tadné zaplacenych mésicich. Statni prispévky
a danové zvyhodnéni u DPS je stejné jako u penzijniho pfipojisténi.

Ucastnici DPS maji moznost vyuZit tzv. pfeddiichody. Jedna se o vyplatu naspofenych
prostiedki, ktera mize byt zahajena nejdiive pét let pred fadnym dichodovym vékem muze,
ktery plati i pro zeny, ackoli jejich dichodovy veék je nizsi. Vyplatu preddichodu nelze prerusit
a je mozna od dvou do péti let. Dalsi podminkou je celkovy objem naspoienych prostiedkd,
ktery musi byt v dostateéné vysi, jelikoz je potieba, aby mésicni davka dosahovala alesponi
30 % primérné mzdy, coz v roce 2015 odpovidalo ¢astce 7 770 K¢. Stat plati za preddichodce
zdravotni pojisténi a i to je jeden z divodd, pro¢ zavedeni preddichodi kritizuje Evropska
komise. Jedna se podle ni o nesystémové opatieni a plytvani s vefejnymi zdroji (Krebs, 2015).

Od 1. 1. 2016 mohou smlouvy o DPS sjednavat osoby bez vékového omezeni, tedy i osoby
mladsi 18 let a to prostiednictvim zakonného zastupce. Navic tcéastnik v roce, kdy dosahne
18 let véku, Si muize vybrat tfetinu naspoiené Castky, pokud byly fadné placeny prispévky
minimalné 120 mésict. Dals$i novinkou je sniZeni potiebné vékové hranice pro narok na
jednorazové vyrovnani nebo starobni penze na 60 let, jako tomu je u penzijniho pfipojisténi
(Allianz, 2016).

Do III. pilite ¢eského diichodového systému bylo na konci roku 2015 zapojeno vice jak
4,5 mil. obyvatel Ceska (Tabulka 5). Naprostou vétiinu stale tvoii ucastnici penzijniho
pripojisténi.

Tabulka 5: Podet uic¢astnikii I11. piliie éeského diichodového systému, V tisicich, 2006-2015

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Celkem 3594 | 3936 | 4207 | 4395 | 4528 | 4568 | 5135 | 4963 | 4803 | 4643
z toho PP - - - - - - - 4886 | 4585 | 4282
z toho DPS - - - - - - - 77 218 361

Zdroj: Ministerstvo financi 2016, vlastni zpracovani

V roce 2015 stat zaslal na podporu spoteni ve III. pilifi 6,8 mld. K¢, sami ucastnici vlozili
do penzijnich fondu pies 32,5 mld. K¢&. Oproti roku 2006 je to bezmala dvojnasobny objem
(Tabulka 6). Vyssi ptispévky ucastnikll, a tim padem i vyssi statni pfispévky, miii do DPS,
konkrétné je to 722 K¢, oproti tomu u penzijniho ptipojisténi je to pouze 589 K&. Vzhledem
k vétsinovému zastoupeni Gcastnikll penzijniho pfipojisténi vSak nema vyssi prumérna castka

zasilana na DPS vyrazny vliv na primérny ptispévek do III. pilife, ktery je 598 K¢ (MF, 2016).
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Tabulka 6: Objem prostiedkii ve I11. piliiii Ceského ditchodového systému, 2006—2015

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Rocni prispévky
ucastnikt 17,607 | 20,211 | 21,887 | 22,955 | 23,218 | 23,426 | 25,493 | 33,306 | 32,897 | 32,667
(v mld. K¢)
Primérny
mesient 431| 450| 451| 444| 440| 442 465 570| 579| 598
prispévek
ucastnika (v K¢&)
Ro¢ni statni
piispévky 4,162 | 4,651| 5,088| 5347| 5,51| 5,602| 5913| 6,861| 6,847| 6,803
(v mld. K¢)
Primérny
mésiéni statni 102 104 105 105 105 105 108 117 120 124
prispévek (v K¢)

Zdroj: Ministerstvo financi 2016, vlastni zpracovani
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Kapitola 5

Dansky penzijni systém

Dansky penzijni systém je oproti tomu ¢eskému pomérné slozity a je zaloZen na tfech pilitich:
e [ pilif — vefejna starobni penze
e [ pilif — povinna zaméstnanecka schémata
e L pilif — zaméstnanecké penzijni pojisténi

e III. pilif — soukromé penzijni spoteni

Tabulka 7: Soucasny penzijni systém v Diansku

L. pilif 11. pilit 1. pilif
pobytem podminény soukromé spravovany dobrovolny systém
vefejny systém, ktery ma | systém, zajist'uje miru spravovan soukromymi
za cil pfedchazet chudobé | nahrady prostiednictvim spole¢nostmi, individualni
diky stejnym davkam pro | zaméstnaneckého spofeni formou penzijniho

Charakteristika kazdého, garance penzijniho pojisténi spofeni nebo pomoci
minimalni penze, v piipadé jinych investic

vysokych pfijmu je dichod
umérné snizen

Financovani z dani zaloZeno na usporach zalozeno na usporach
, vefejna starobni penze — penze trhu prace penze z nasporenych
Davky . . .1
zakladni penze prostiedki
Zakladni ¢astka, penzijni | Zaméstnanecké penzijni individualni plany
doplIngk, doplitkova pojisténi penzijniho spofeni

Formy spofeni | penzijni davka, VERP
Povinna zaméstnanecka schémata - ATP, SP, LD

Zdroj: VUPSV 2010, vlastni zpracovani

Vyvoj danského penzijniho systému se datuje jiz od roku 1891, kdy zemé predstavila prvni
zabezpeceni na stafi, kde dichodovd davka byla pfijmové testovanid. Od té doby probéhlo
mnoho reforem, které ale nehledaly idealni podobu diichodového systému, nybrz fesily aktualni
problémy své doby (Musilové, Slapak, Holub, 2011).

Zakonem stanoveny veék odchodu do starobniho diichodu je nyni 65 let a bude se postupné
zvySovat na 67 let v roce 2022 (OECD, 2015). V legislativé je také zavedeno prizptisobovani
dichodového veku v pétiletych intervalech dle aktudlni situace. Penzijni vék se bude

vypocitavat na zakladé¢ odhadované délky zivota Sedesatiletych dle umrtnosti v pfedchozich
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dvou letech (A), predpokladaném budoucim zvySovani nadéje doziti o 0,6 roku v obdobi 10 let
po rozhodném okamziku (B) a dle pfedpokladané doby zakladni penze, ktera je 14,5 roku (C).
Vysledny penzijni vék = A + B — C (VUPSV, 2010). Nadgje doziti pocitand pro obé& pohlavi
dohromady je 79,3 let, v 65 letech je nad&je doziti 18,5 let. Muzi i zeny odchazeji do dichodu
ve stejném véku (OECD, 2015).

Krom¢ dichodu, vychazejiciho ze vSech tfech pilifd, maji dichodci narok na mnoho
dopliikkovych davek (pfispévky na bydleni, topeni, zdravi atd.). Vyplaceni téchto davek je

individualné posuzovano na zaklad¢ finanéni a zdravotni situace diichodce (OECD, 2015).

5.1 I. pilif — vefejna starobni penze

Tato zakladni penze je poskytovana vSem obcaniim od véku 65 let a je financovana z dani
(OECD, 2015). Jeji vyse zavisi na délce trvalého pobytu v Dansku, pti¢emz maximalni hodnota
je vyplacena, pokud zde obc¢an stravi alespon 40 rokt ve véku od 15 do 65 let. Pokud je pobyt
krat$i, penze je umérné snizena (VUPSV, 2010). Je zde také moznost odlozit odchod do
vefejného starobniho dichodu po dobu az deseti let. Pirtstek pii odlozeni penze je pomér doby
odkladu k primérné délce Zivota v dob¢, kdy ma byt penze Cerpana. Napiiklad pokud stfedni
délka zivota v 68 letech dosahuje 17,1 let, prirtustek penze pfi odloZeni odchodu do dichodu
0 jeden rok od véku 67 let bude 1/17,1 = 5,8 % (OECD, 2015).

Vefejna starobni penze se sklada ze zakladni ¢astky, penzijniho dopliku a doplikové
penzijni davky. Do vefejné starobni penze je také fazena davka pii dobrovolném pired¢asném
odchodu do diichodu. Vyse diichodu neni zavisla na ptedchozich vyd¢€lcich, ¢asu straveném na
trhu prace nebo hodnoté majetku, ale mize byt sniZzena, pokud ma dichodce jesté dalsi piijmy
(VUPSV, 2010). Vydaje na vefejny diichod tvotily v roce 2014 dle OECD (2015) 6,2 % HDP.
Cely vetejny dichod je kazdoro¢né€ upravovan v souladu s primérnymi piijmy a to vzdy na
zaklad¢ jejich ristu v poslednich dvou letech. Pokud rist nominalni mzdy piesahuje 2 % ro¢né,
maximalné 0,3 % z nartistu mifi do rezervy na socialni vydaje, to znamend, Ze valorizace
vetejného dichodu je oproti procentualnimu nardstu mezd sniZena pouze o zmin€nou rezervu
(OECD, 2015).

5.1.1 Zakladni ¢astka
V roce 2014 ¢inil plny zakladni diichod 5 908 DKK mési¢né, coz je 70 989 DKK ro¢né. Tato

castka se rovna necelym 18 % primérného vydélku v Dansku. Zékladni dichod se snizi
v ptipad€, pokud pfijmy dichodce piesahuji 301 200 DKK rocn€, coz jsou piiblizné tfi Ctvrtiny
pramérné mzdy. Z Castky ptfesahujici 301 200 DKK se vypocitd 30 % a o tuto hodnotu je
ponizen ro¢ni zakladni dichod (OECD, 2015).

5.1.2 Penzijni doplnék
Plny penzijni dopln¢k byl v roce 2014 o néco vyssi nez zékladni diichod a to 6 137 DKK

vvvvvv

ty, co Zziji s partnerem, byl vroce 2014 penzijni doplnck 2 966 DKK mésicné, respektive
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35 592 DKK ro¢né. Vyplacené ¢astky jsou pravidelné poméfovany vici dalsim pfijmim vcetné
ostatnim schématiim penzijniho systému s vyjimkou socialnich diichodi. Pokud u samostatné
zijiciho dchodce ptesahnou prijmy 66 500 DKK, je penzijni dopln€k snizen o 30,9 %. Jestlize
spole¢ny vydelek dichodci v partnerském souziti prekracuje 133 400 DKK, je doplikovy
dichod snizen o 16 %. Pokud ani jeden z partnerti nepfijima socidlni dichod a vydélek
presahuje stejnou ¢astku jako v piedchozim piipadé, je penzijni dopln€k snizen o 32 % (OECD,
2015).

5.1.3 Doplnkova penzijni davka

Finanéné nejvice znevyhodnéni diichodci mohou také obdrzet doplikovou penzijni davku, ktera
se vyplaci jednou ro¢né. Tato davka je pfijmoveé testovana a je zaméfena na dichodce bez
vyznamnych likvidnich aktiv. Aby na ni vznikl narok, aktiva nesmi piekrocit 80 300 DKK.
V roce 2014 ¢inila tato ¢ast diichodu 16 200 DKK (OECD, 2015).

5.1.4 VERP - dobrovolna predéasna penze

Tato penze je urCena pro vSechny, ktefi dosahli v roce 2015 véku 61 let (v roce 2017 to bude
62 let) a spliuji podminky pro pfiznani piredCasného dichodu. Pro vznik naroku na Cerpani
VERP musi byt jedinec ¢lenem pojisténi v nezaméstnanosti nejméné po dobu 30 let a platit
stejnou dobu prispévky do schématu dobrovolného predéasného odchodu do dichodu
(OECD, 2015). Placeni piispévki do schématu musi byt zahajeno pied dosazenim véku 30 let
(VUPSV, 2010). Vyse penze odpovida 91 % z maximalni miry podpory v nezaméstnanosti,
v roce 2014 to bylo 3 710 DKK tydné pro pracujici na plny tvazek a 2 471 DKK pii ¢aste¢ném
uvazku. Pokud odchod do pfedcasného dichodu odlozi jedinci alespoii o dva roky, dostanou
plnou davku podpory v nezaméstnanosti, to znamenalo 4 075 DKK pfi plném a 2 715 DKK pii
casteCném uvazku v roce 2014. Jestlize potencialni ptijemce stale pracuje na plny uvazek a uz je
to tfi roky, co mu vznikl narok na odchod do piedcasného dichodu, je vyplacena jednorazova

Castka ve vysi 72 % maximalni ro¢ni vySe podpory v nezaméstnanosti (OECD, 2015).

5.2 I pilif — povinna zaméstnanecka schémata

V Dansku byla vytvofena povinnd zaméstnaneckd penzijni schémata, ktera maji za cil
garantovat urcitou vySi diichodu s ohledem na ptedchozi vydélky a mély by tak pomoci
k zachovani Zivotni tirovné i po odchodu z pracovniho trhu. Jedna se o tato schémata:

o ATP — zaméstnanecké diichodové schéma ,,Arbejdsmarkedets Tilleegspension®

e SP —specidlni schéma penzijniho spoteni ,,Sarlige Pensionsopsparing®

e LD — schéma pro statni zaméstnance
V téchto schématech je zdkonem stanovena povinna tcast, proto jsou fazena do I. pilife, ac¢koli

je jejich charakter blizky klasickym schématiim II. pilite (Musilova, Slapak, Holub, 2011).
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5.2.1 Schéma ATP

Toto zaméstnanecké schéma bylo zalozeno v roce 1964 plivodné jako klasické schéma II. pilife
povinné pouze pro zaméstnance. Jednalo se tehdy o reakci na situaci, kdy néktefi
zaméstnavatelé neposkytovali zaméstnancim moznost ucasti v penzijnich planech II. pilife
(Musilova, Slapak, Holub, 2011). ATP schéma je povinné pro viechny pracujici vice neZ
9 hodin tydn¢ a to vCetné pfijemcti nemocenské, mateiské a davek v nezaméstnanosti, naproti
tomu pro OSVC je tcast dobrovolna (VUPSV, 2010). V piipadé nezaméstnanosti i nemoci se
po znovu nastoupeni do pracovniho procesu zdvojnasobi prispévky do ATP, aby byla nahrazena
piedchozi ztrata (OECD, 2015).

Do ATP schématu hradi jednu tfetinu ptispévku zaméstnanec a dvé tietiny zaméstnavatel.
ATP je ovSem limitovano nizkymi odvody, jelikoz vychazi z poctu odpracovanych hodin, nikoli
ze mzdy (Tabulka 8). NavySovani odvoda je mozné pouze v piipadé dohody tripartity. I piesto
se jednd o Gsp&ny model se znanou efektivitou (Musilova, Slapdk, Holub, 2011).
Zaméstnanec na plny uvazek zaplatil v roce 2014 do ATP fondu 3 240 DKK, coZ se rovna
ptiblizné 1 % pramérné mzdy (OECD, 2015).

Tabulka 8: Piispévky do schématu ATP dle poétu odpracovanych hodin v roce 2014

Hodin mési¢né <39 39-77 78-116 > 116

Prispévek v DKK 0 90 180 270

Zdroj: OECD 2015, vlastni zpracovani

Vybrané prostiedky jsou investovany do akcii, dluhopisii a nemovitosti s cilem dosahnout
vynosu. Dansky ministr prace jmenuje ¢leny dozoréi rady a zastupitelstva ATP, ktefi poté voli
vykonné organy (Musilové, Slapak, Holub, 2011).

Penze z ATP je vyplacena dozivotné od 65 let veku, ptfipadné v podobé jednorazové
pozustalostni penze v piipadé smrti ucastnika. VySe dichodu zavisi na dob¢ spofeni. Je mozné

i jednordzové vyrovnani v ptipadé $patné finanéni situace diichodce (VUPSV, 2010).

5.2.2 Schéma SP

Povinné zaméstnanecké schéma SP bylo do danského penzijniho systému zavedeno v roce
1997. Jednim z divoda zaloZeni byla snaha omezit spotfebu domacnosti v dobé ekonomického
ristu namisto zvy$ovani dani. Ugast v tomto schématu je povinnd pro viechny zaméstnance
i OSVC. Az do roku 2005 spravovala aktiva stejna instituce jako fondy ATP, poté byla
uzakonéna svobodna volba nositele pojisténi a lidé se mohli rozhodnout, kdo bude jejich Gspory
spravovat. Volba fondu je provadéna pomoci elektronického volného trhu ,,Folkenborsen®, do
kterého se ihned po zalozeni registrovalo 200 fond. VétSina pojisSténcli ponechala tspory ve
spravé ATP, jednalo se o 3,2 mil. lidi. Jen 4 500 lidi vyuZilo v prvnim roce mozZnosti
individualniho investovani svych tspor pomoci elektronického trhu, 91 800 lidi prevedlo své
uspory na jiné nositele pojiSténi v ramci schématu SP. Mezi lety 2004 a 2008 bylo v disledku
ekonomické a politické situace preruseno odvadéni prostiedkd do tohoto schématu (Musilova,
glapék, Holub, 2011).

Piispévky jsou placeny ve vysi 1 % z hrubé mzdy zaméstnancti i OSVC, zaméstnavatel se
na tomto schématu nijak nepodili. Vysledny diichod zavisi na vysi pfispévku a uspé&Snosti
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investovani, standardné se vyplaci v dobé odchodu do diichodu jako meésicni renta, ale pokud
nasporena Castka nepfesahuje 15 000 DKK, je moznost si vybrat prostfedky jednorazové
(Musilova, Slapak, Holub, 2011).

5.2.3 LD schéma

Toto schéma bylo vytvoieno v 70. letech pro zaméstnance ve statnim sektoru, ale uz od roku
1980 do néj nejsou odvadeény prispévky. Pii dosazeni véku 60 let se vyplaci jednorazova ¢astka.
Od roku 2005 maji pojisténci moznost prenést uspory z LD schématu do jinych penzijnich
fondi (VUPSV, 2010).

5.3 Il pilif — zaméstnanecké penzijni pojisténi

Zaméstnanecka schémata pokryvala v 50. a 60. letech pouze 20 % zaméstnanct, jednalo se
predevsim o statni zaméstnance a tzv. bilé limecky. Po zalozeni celonarodniho ATP schématu
zeslabl tlak odbord, kterym S§lo o pokryti co nejvétsiho mnozstvi pracovnikd. Nicméné ATP
schéma negarantovalo dostate¢ny pfijem ve stafi, a tak bylo v 70. letech téma dalSiho
a kvalitngjsiho zabezpec€eni na stafi opét aktualni.

Navrhy odbor(l a vlady se pomérné liSily. Odbory chtély mit rozhodujici vliv ve spravé
prostfedk druhého pilite, mélo se jednat o tzv. ekonomickou demokracii. Vlada byla proti
nartstu vlivu odborti na centralni Grovni a prosazovala decentralizaci systému. Zaroven v této
dob¢ vyrazné stouplo pokryti soukromymi a odvétvovymi penzijnimi schématy, z pétiny
ekonomicky aktivnich se zvysilo na jednu tfetinu. Vlada chtéla pokryt zbyvajici ¢ast pracujicich
pomoci rozsifeni schémat druhého pilife, ale nechtéla k tomu pfistoupit legislativni cestou,
jelikoz by to bylo brano jako zvySeni socidlnich odvodi, a proto upfednostiiovala kolektivni
dohody socialnich partnerti, kde by navySeni odvodi na penzi pokrylo mzdové pozadavky
odbort. Odbory ovSem stile prosazovaly legislativni zavedeni zaméstnaneckych schémat
a dohoda byla prakticky nemozna. V kliCovém ocelafském primyslu se mezitim zacalo
schylovat k dohod¢ se zaméstnavateli, kterd by znamenala, ze by v tomto penzijnim schématu
nemély odbory zadny vliv. Ostatni odborové svazy vzdaly svoji snahu o vétsi vliv ve druhém
pilifi a zvitézil koncept zaméstnaneckych penzi pro vSechny nepokryté zaméstnance formou
kolektivnich dohod s decentralizovanou administraci schématu (Musilova, Slapélk,
Holub, 2011).

Existuji dva typy zaméstnaneckych penzijnich plani:

e Odvétvové penzijni plany zalozené na kolektivnich smlouvach.

e Podnikové penzijni pldny — musi mit alespon 50 ucastnikdi, zalozeno na dohod¢

zamé&stnancll a zamé&stnavatele.

Zamestnanecké fondy, které jsou zalozeny na kolektivnich dohodach na odvétvové i podnikové
arovni, jsou autonomni, stdt na n€ nema vliv. PojiStovny a penzijni fondy, které spravuji
zaméstnanecké fondy, jsou vlastnény vyhradné privatnim sektorem (Musilova, Slapak,
Holub, 2011). Zaméstnanecké penzijni pojisténi je plné¢ fondovym a ve vétsSiné piipadi
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prispévkoveé definovanym systémem. V soucasnosti pokryva zhruba 90 % pracovni sily, vefejny
sektor je pokryt cely, ale v soukromém to je pouze 75 % zaméstnancii. V roce 1980 to bylo
celkové pouhych 35 %, na souc¢asné hodnot¢ pokryti se vyrazné podilela tvorba novych schémat
pro délnickou tiidu. OSVC nejsou pokryty timto typem pojisténi (OECD, 2015). OSVC sice
mohou zakladat profesni penzijni schémata, ale vétSinou voli zabezpeceni na stafi formou ucasti
ve tfetim, tedy soukromém pilifi. Podobnym pfipadem jsou i vysoce postaveni manazeri,
respektive osoby s vyS§imi piijmy, preferujici individualni schémata tretiho pilife (Musilova,
Slapak, Holub, 2011).

Vyse prispévki do systému jsou dany kolektivnimi smlouvami. Procentni sazby se pohybuji
mezi 12 a 18 % hrubé mzdy. Niz8i sazby maji obecné osoby s niz§im piijmem a vzdélanim
a logicky vys$i sazby maji osoby s vySSim pfijmem a vys$§im vzdélanim. Je to z divodu
predpokladaného pozdéjsiho vstupu vzdélanéjSich lidi na pracovni trh, kdy sice maji jistotu
statniho dichodu, ale aby se dostate¢né zajistili na stafi a udrzeli si Zivotni Groven, jsou potieba
vyss§i odvody do systému.

Hodnota vyplacené davky v duchodu zavisi na vysi placenych piispévki a obvykle je
vyuzivana dozivotni anuita (OECD, 2015), ale je tu také moznost jednorazové vyplaty a nékteré
fondy nabizeji jak anuitu, tak jednorazovou vyplatu. Zaroven kromé starobni penze je vyplacena
i pozistalostni a invalidni. Cilem zaméstnaneckych penzijnich plant je spole¢né s dal$imi
formami spofeni na dichod dosdhnout nahradového poméru mezi 60 a 70 % prijmu pired
odchodem do dichodu.

Zdanéni penzi ve II. piliti podléha systému ETT. Prispévky do systému jsou danové
odecitatelné (E — exempt), investi¢ni vynosy podléhaji zdanéni (T — taxed) a vysledna penzijni
davka je taktéz zdanéna (T — taxed). V Dansku jednozna¢né podporuji vyplatu anuitou oproti
jednoréazové vyplaté, vypovida o tom i rozdil ve zdanéni, kdy anuita podléha dani dle pfijmové
skupiny jednotlivce, u jednorazové vyplaty &ini zdanéni 40 % (Musilova, Slapak, Holub, 2011).

5.4 lll. pilif — soukromé penzijni sporeni

Do III. pilite vstupuji lidé dobrovolné a sami si rozhoduji, kolik a kam budou pfispivat. Tato
sluzba je poskytovana bankami, pojisStovnami a penzijnimi fondy. Nejvyssi primérné prispévky
plati OSVC, jeliko tyto osoby nejsou v naprosté vét§ing pokryty II. pilitem. Vyse vyplacené
penze zavisi na prispévcich ucastnika a jejich vynosech. Vyplata v penzi je mozna dozivotné,
anuitou nebo formou roéni penze (VUPSV, 2010).
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Kapitola 6

Ocekavany populaéni vyvoj

Cilem této kapitoly je seznamit ¢tenaie s oéekavanym populaénim vyvojem Ceska a Danska dle
prognozy EUROPOP 2013, ktera byla pouzita z divodu lep$i metodologické srovnatelnosti
obou zemi. Soucasti prognozy je pét ruznych variant, za nejpravdépodobnéjsi je povazovana

varianta ,,Main scenerio®.

6.1 Cesko

V Cesku by mél v nasledujicich letech pokragovat trend prodluzovani délky lidského Zivota, coz
s sebou nese nardst po¢tu obyvatel ve vy$$im véku a mize se také projevit S ohledem na ménici
se vékovou strukturu zvySovanim indexu zavislosti a indexu stati. Celkovy pocet obyvatel by
mél byt na konci sledovaného obdobi vys$si nez na jeho pocatku (Tabulka 9).

Tabulka 9: Zikladni vysledky prognézy EUROPOP 2013, Main Scenerio, Cesko, 2015-2080

Pocet Nadgje doziti pti narozeni | Uhrnna Index
Rok obyvatel Muzi Zeny plodnost zavislosti Index stafi
2015 10 536 75,5 81,5 1,55 28,5 91,0
2020 10 645 76,5 82,3 1,63 33,6 97,9
2030 10 778 78,3 83,8 1,72 38,5 109,6
2040 10 905 80,1 85,3 1,77 43,8 124,1
2050 11073 81,7 86,6 1,79 52,8 132,1
2060 11081 83,3 87,9 1,80 55,8 135,2
2070 10 996 84,7 89,1 1,80 50,1 129,0
2080 10 998 86,0 90,2 1,81 52,6 130,2

Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo zminéno vyse, celkovy pocet obyvatel Ceska by mél byt v roce 2080 vyssi nez
Vv sou¢asnosti, nicméné s naristem pocitaji pouze dvé z péti variant prognézy — Main scenerio
a Higher life expectancy variant, ta je navic progndzovana pouze do roku 2060, kdy by mélo
v Cesku zit 11,3 milionu obyvatel. Pro srovnani podle varianty Main scenerio by v roce 2060
mélo zit v Cesku o pfiblizng 230 tisic lidi méng. Naopak s nejvétsim poklesem pocitdi No

migration variant, podle které by bez imigrace m&lo Cesko na konci roku necelych 8 milionu
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obyvatel. Tato varianta je ov§em velmi nerealisticka i s ohledem na soucasnou migraéni krizi
v Evropé. Podle Lower fertility variant a Reduced migration variant by mél byt pocet obyvatel
v roce 2060 v Cesku tésn& nad hranici 10,5 milionu (Obrazek 2).

Obrdzek 2: Ocekdvany vyvoj poctu obyvatel Ceska do roku 2080 dle prognézy EUROPOP 2013
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Sou¢asné vekové slozeni obyvatelstva Ceska je stdle vyrazné ovlivnéno silnymi
povale¢nymi ro¢niky a nasledné také rocniky let sedmdesatych. Na v€kovych pyramidach
(Obrazek 3 a 5) tyto generace vytvaii vyrazné vykyvy.

Obrizek 3: Vékové slozeni populace Ceska v letech 2015 a 2050, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani
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V roce 2050 budou v dichodovém véku populaéné silné roéniky 70. let, naopak do dichodu
budou mit relativné daleko populacné slabé rocniky z prelomu tisicileti. Tato nepfizniva
demograficka situace se tak negativné projevi na indexu zavislosti a indexu stafi. V roce 2015
byl index zavislosti na hodnoté 28,5 %, ale v roce 2036 by mél byt podle Main scenerio jiz
40 %. To by v ptipadé dichodového véku 65 let znamenalo, Ze 100 ekonomicky aktivnich
obyvatel by muselo uzivit z davek socialniho pojisténi 40 starobnich dtichodci. Oba indexy by
mély postupné rist az do roku 2059, kdy dosahnou svého maxima, index zavislosti by mél ¢init
56 %, index stafi 135 %, tedy 135 osob starSich 65 let na 100 osob ve véku 0 az 19 let, v roce
2015 to bylo pouze 91 % (Obrazek 4).

Obrdzek 4: Vyvoj indexu zavislosti a indexu stdii v Cesku, 2015-2080, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Situace by se méla mirn€ zlepSit s ndstupem populacné slabsich ro¢nikti narozenych na
prelomu tisicileti do vékové skupiny 65 a vice let, kdy uz navic nebudou hrét roli pocetné&jsi
ro¢niky 70. let. Index zavislosti by mél byt okolo hranice 50 % od roku 2070, index stafi by se
mél pohybovat okolo hodnoty 130 %, znamena to tedy sniZeni pouze o 5 procentnich bodi.

V roce 2015 se podilela vékova skupina 0-19 let na celkové populaci 19,6 %, v 50. letech
21. stoleti by se m¢l jeji podil dostat na maximum okolo 21,0 % a tésn¢ pod touto hranici by se
mél pohybovat az do roku 2080. Obyvatelstvo ve véku 20-64 let se v roce 2015 podilelo na
populaci 61,6 %, ovSem v budoucnu se o¢ekava vyrazny pokles podilu této v€kové slozky. Uz
vV roce 2050 by mélo byt zastoupeni produktivni slozky pouze na 52 % a v dalSich né€kolika
letech se bude blizit hranici 50 %, nicméné v poloving 60. let by se situace méla alespon trochu
vylepsit a hodnoty se vrati nad hranici 52 %. Vzhledem ke stabilnimu zastoupeni vékové
skupiny 0-19 je ziejmé, Zze vyrazny procentualni narust se oekava u obyvatel starSich 65 let.
V roce 2015 tvortili seniofi pouhych 17,8 % Ceské populace, v roce 2059 by méli dosdhnout
svého maxima na hodnot¢€ 28,4 %, do roku 2080 by se m¢lo jejich zastoupeni v populaci mirné
snizit na 27,3 % (Obrazek 6).
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Obrdzek 5: Vékové slofeni populace Ceska v letech 2015 a 2080, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Obrizek 6: Vyvoj podilu vékovych skupin na populaci Ceska, 2015-2080, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Uroven umrtnosti je v progndzach nejéast&ji vyjadiovana nad&ji doziti pii narozeni neboli
sttedni délkou Zivota. Ocekava se, ze uroven umrtnosti se bude zlepSovat, coz s sebou pfinese
neustalé zvySovani nadéje doziti pti narozeni, je jen otazkou, na jaké hodnoté se v budoucnu
zastavi. V roce 2015 byla podle varianty Main scenerio nadé¢je doziti muzi pti narozeni 75,5 let,
u Zen to bylo 81,5 let. Nad¢&je doziti pfi narozeni by se v priméru méla zvySovat ptiblizné€ o 0,2

kazdy rok. Na konci sledovaného obdobi by se nadé&je doziti pti narozeni u muzi méla dostat na
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hodnotu 86,0 let, u Zzen 90,2 let. Ukazatel nadéje doziti je prognézovan jesté ve varianté Higher
life expectancy variant, ale pouze do roku 2060, kdy pocitd s hodnotou 85,3 let u muzi
a 89,9 let u Zen. Znamenalo by to tedy zlepSeni umrtnosti na ptislusné hodnoty ptiblizné o 20 let

diive oproti Main scenerio, tedy nejpravdépodobnéjsi varianté (Obrazek 7).

Obrazek 7: Vyvoj nadéje doZiti pii narozeni pro muze a Zeny, 2015-2080, dvé varianty

95
c - I
g _o——’.— —//
; "1" /
A" / o /
>a - ? - - = - //
) =
] / de= //
o -
b 80 —
tg,_" - ¢/ —_— v|V|LIZI — Main scenerio
‘Zu 75 / —/eny — Main scenerio
= = = MuZi— Higher life expectancy variant
=== 7eny - Higher life expectancy variant
70 I I I I I I

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080

Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Dalsi variantou, jak nahlizet na ukazatel nadé€je doziti, je pouzit jeho hodnoty ve véku 65 let,
s ¢imz mize souviset pravdépodobna délka Zivota osob ve starobnim diichodé za ptredpokladu,
ze je dichodovy vek 65 let (Obrazek 8). I zde by mélo dochazet k vyraznému zvysovani hodnot
2 15,9 v roce 2015 u muzt na 23,3 let v roce 2080, u zen by to mélo byt z 19,4 na 26,5 let.

Obrizek 8: Vyvoj nadéje doziti ve véku 65 let pro muze a Zeny v Cesku, 2015-2080, dvé varianty
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Poslednim sledovanym ukazatelem je thrnna plodnost. Ta by se podle varianty Main
scenerio méla zvySovat, konkrétné z hodnoty 1,55 v roce 2015 na 1,81 ditéte v roce 2080.
Druhou variantou je Lower fertility variant a jak uz sam nazev varianty vypovida, zde se pocita
s poklesem, nicméné nijak velkym na hodnotu 1,44 ditéte v roce 2060 (Obrazek 9).

Obrdzek 9: Vyvoj tthrnné plodnosti v Cesku, 2015-2080, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

6.2 Dansko

Zatimco v Cesku se poéita s relativné malym nartistem poétu obyvatel, v Dansku by se mél
pocet obyvatel do roku 2080 zvySit o vice nez 1 milion, coZ je i vzhledem k nizkému
aktualnimu poctu obyvatel vysoké ¢islo. Hodnoty nadéje doziti pti narozeni, thrnné plodnosti,
indexu zavislosti i indexu stafi mohou byt povazovany dle varianty Main scenerio za kvalitn&jsi
nez v Cesku (Tabulka 10).

Tabulka 10: Zakladni vysledky prognézy EUROPOP 2013, Main Scenerio, Ddnsko, 2015-2080

Rok Joct Nadtje dozit Uhrnnd Index 1 dex st
yvatel Muzi Zeny plodnost zavislosti
2015 5 650 78,5 82,5 1,75 31,9 79,7
2020 5774 79,3 83,2 1,78 34,6 88,6
2030 6 056 80,8 84,7 1,81 40,0 100,1
2040 6 276 82,2 86,2 1,83 44,9 104,9
2050 6417 83,5 87,5 1,85 43,7 106,1
2060 6 537 84,8 88,7 1,86 45,9 1115
2070 6 668 86,0 89,8 1,86 49,7 117,5
2080 6 792 87,0 90,8 1,87 52,3 125,0

Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani
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V roce 2015 zilo v Dansku 5,6 milionu obyvatel, do budoucna ovSem 4 z 5 variant prognézy
pocitaji s nartistem poctu obyvatel, pouze varianta pocitand bez migrace by znamenala pokles
celkového poctu obyvatel a to na hodnotu 5,1 milionu vroce 2080. Naopak podle
nejpravdépodobnéjsi varianty Main scenerio by ve stejném roce mél byt pocet obyvatel takika
6,8 milionu (Obrazek 10).

Obrazek 10: Ocekavany vyvoj poctu obyvatel Danska do roku 2080 dle prognézy EUROPOP 2013
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Také Dansko nema soucasnou vékovou strukturu obyvatel pfili§ rovnomérnou a jsou v ni
viditelné vykyvy, nicméné nepfili§ vyrazné. Podle Main scenerio by uz v roce 2050 méla byt

vekova struktura pravidelnéjsi pouze s drobnymi odchylkami (Obrazek 11).

Obrazek 11: Vékové slofeni populace Ddinska v letech 2015 a 2050, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani
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Stejné jako v Cesku bude v Dansku piibyvat osob ve vys$sim véku, nicméné stale se bude
rodit pomérné¢ dost déti, a proto by zde nemélo dochazet k rychlému nardstu indexu stafi
a indexu zavislosti jako je tomu v Cesku. Mélo by se jednat o mnohem pozvolngjsi narist,
ovSem v roce 2080 by podle nejpravdépodobnéjsi varianty mély byt hodnoty prakticky shodné
s Ceskem, index zavislosti by mél dosahnout hodnoty 52,3 % a index staii 125,0 %. Vyhodou
Danska oproti Cesku je pravé v tempu ristu, kdy s sebou tato skutenost prinasi vice ¢asu na
nutné legislativni zmény spojené se starnutim obyvatelstva (Obrazek 12).

Obrazek 12: Vyvoj indexu zavislosti a indexu stdaii v Dansku, 2015-2080, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Obrazek 13: Vyvoj podilu vékovych skupin na populaci Danska, 2015-2080, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Podil pfedproduktivni slozky populace v roce 2015 &inil 23,3 %, vyvoj do roku 2080 by

nemél pfinést vyraznéj$i zmény a do konce prognoézovaného obdobi by mél klesnout pouze
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0 ptiblizné 1,8 %. Vyrazngjsi pokles se ocekava u produktivni slozky populace, konkrétné
2 58,1 % v roce 2015 na 51,5 % v roce 2080. Je tedy ziejmé, ze pokles podilu vékové skupiny
20-64 let se nejvyraznéji podili na nartistu zastoupeni postproduktivni slozky populace. Ta se
podilela v roce 2015 pouze 18,6 % na celkové populaci Danska, v roce 2080 by to mélo byt jiz
bezmala 27,0 % (Obrazek 13). Vékova pyramida v roce 2080 odrazi vSechny o¢ekavané zmény
ve veékové struktuie, viditelny je predev§im nartust postproduktivni slozky populace oproti
situaci v roce 2015 a také celkovy pocetni vzestup danské populace (Obrazek 14).

Obrdazek 14: Vékové sloZeni populace Danska v letech 2015 a 2080, Main scenerio
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni zpracovani

Nad¢je doziti pfi narozeni byla u muz v Dansku v roce 2015 na hodnoté 78,5 let, coz je
presné o 3 roky vice nez v Cesku. U Zen byl tento rozdil pouze 1 rok, v roce 2015 tak ¢inila
v Déansku nadéje doziti Zen pii narozeni 82,5 let. Podle varianty Main scenerio by se nadéje
doziti pfi narozeni u muzi méla zvysit na 87,0 let v roce 2080, respektive 90,8 let u Zen, rozdil
mezi pohlavim by mél tedy zlstat takika stejny. Podle varianty prognozy, ktera pocita s vyssi
nadéji doziti, se o¢ekava dosazeni stejnych hodnot jako u Main sceneria o 20 let dfive, tedy
v roce 2060 (Obrazek 15).

Nad&je doziti ve véku 65 let byla vroce 2015 u muzd 17,7 let, u Zen 20,5 let.
Nejpravdépodobnéjsi varianta pocita v roce 2080 s hodnotami 24,0 let u muzi a 27,1 let u Zen.

vvvvvv
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Obrazek 15: Vyvoj nadéje doZiti pii narozeni pro muZe a Zeny v Dansku, 2015-2080, dvé varianty
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Obrazek 16: Vyvoj nadéje doZiti ve véku 65 let pro muZe a Zeny v Dansku, 2015-2080, dvé varianty
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Uhrnna plodnost byla v roce 2015 v Dansku na hodnoté 1,75 ditéte, coz je o 0,2 vice nez
v Cesku. Ve varianté Main scenerio se otekdva béhem nasledujicich deseti let zvyseni hodnoty

svvr

plodnosti o¢ekava pokles na 1,49 ditéte v roce 2060 (Obrazek 17).
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Obrazek 17: Vyvoj uhrnné plodnosti v Dansku, 2015-2080, Main scenerio
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Kapitola 7

Modelace potencialniho poc¢tu starobnich dichodcu

V predchozi &asti byl predstaven olekdvany celkovy populaéni vyvoj Ceska a Dénska, tato
kapitola na ni navazuje stim, Ze se zaméfuje pouze na ofekavany vyvoj poctu starobnich
dichodcti pomoci zvolenych modell a s tim spojené finanéni zatizeni ekonomicky aktivnich
obyvatel. K tomu slouzi ukazatel index zavislosti, ktery je zde flexibilné upravovan podle
pouzitych modeli, aby skute¢né odpovidal své podstaté a nebyl pouhym fixnim ukazatel poctu
obyvatel starSich 65 let na 100 obyvatel ve veéku 2064 let. V celé kapitole je pro obé zemé
vyuzivana nejpravdépodobné&jsi varianta prognézy EUROPOP 2013 — Main scenerio.

Pro uvod této kapitoly je vhodné popsat, jak by vypadal pravé obvykly index zavislosti pro
Cesko a Dansko. Cesko m&lo v roce 2015 index zavislosti 28,5 %, Dansko 32,0 %. V roce 2080
by se hodnoty pro ob& zemé mély dostat na pfiblizné 52,5 %, ale cesta K této hodnoté je u obou
zemi znacné rozdilna. Nejvétsi rozdil mezi obéma staty by mél nastat v 50. letech. Divodem
jsou silné ceské rocniky 70. let 20. stoleti, které tou dobou budou uz kompletné ve starobnim

dtichodu, naopak Dansko v té dobé& bude zazivat mirny pokles indexu zavislosti (Obrazek 18).

Obrizek 18: Srovndni vyvoje indexu zdavislosti v Cesku a Dédnsku, 20152080
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7.1 Model | — oéekavany pocet dichodcu za stavajicich podminek

Cilem tohoto modelu je vypocitat a porovnat potencidlni pocet starobnich dichodcii na
100 ekonomicky aktivnich obyvatel za soucasnych legislativnich podminek obou sledovanych
zemi pro odchod do fadného dichodu za predpokladu, Zze budou platné i na konci
prognézovaného obdobi. Vypoéty byly provadény v pétiletych intervalech od roku 2015 do
roku 2075 vzdy k 31. 12. sledovaného roku. Zptsob vypoctu Modelu I je popsan v kapitole
2.2.1.

V roce 2015 odchazeli v Cesku muzi do diichodu v 62 letech a 10 mésicich, bezdétné zeny
ptresné v 62 letech a zeny s dvéma détmi v 59 letech a 8 mésicich nebo v 60 letech, zde zalezi na
ro¢niku narozeni. Za rozhodujici variantu je povazovana ta s dichodovym vékem zen s dvéma
détmi, podle PiStorové (2015) sice klesla kone¢na plodnost generace 1971 na hodnotu
1,82 ditéte, ale tyto zeny pujdou do dichodu az v roce 2037, kdy uz pocet déti nebude hrat pii
odchodu do diichodu roli. V roce 2075 by do diichodu méli lidé v Cesku chodit v 71 letech
a 4, respektive 6 mésicich.

V Dansku $li v roce 2015 muZi i Zeny do dtichodu v 65 letech, od roku 2022 by to mélo byt
jiz 67 let a pak by se mél kazdych 5 let vék pro odchod do diichodu piepocitavat podle aktudlni
situace. Nicméné pro tento model je od roku 2025 fixné pocitano s dichodovym vékem 67 let,
ackoli je jasné, ze v roce 2075 bude jisté vyssi vzhledem ke zlepSovani amrtnostnich poméri.
Pokud by totiz v Dansku diichodovy vék zlistal na hranici 67 let, znamenalo by to do roku 2075
narust indexu zavislosti o 13 procentnich bodd (Obrazek 19).

Pokud by byl v Cesku stejny vék pro odchod do diichodu pro muze i Zeny, znamenalo by to
v roce 2015 index zavislosti 35,5 %, ovSem realn¢jsi je varianta, ktera povazuje vSechny zeny
jako dvoudétné, vtomto pfipadé byl vroce 2015 index zavislosti 40,5 %. Pfi sjednoceni
vypoctu véku pro odchod do diichodu v roce 2030 by mél byt index zavislosti 38,9 %.

Obrazek 19: Ocekdvany index zdvislosti v Cesku a Dansku, 2015-2075, Model |
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Po mirném poklesu indexu zavislosti by mél zaéit tento ukazatel v Cesku od roku 2035
vyznamn¢ naruistat z divodu odchodu do dichodu pocetné silnych generaci let sedmdesatych,
maximum 43,1 % by mélo byt dosazeno okolo roku 2050. Po roce 2060 se naopak ocekava
vyrazny pokles indexu zavislosti a to az na hodnotu 31,9 % v roce 2075, tedy pfiblizné o
8 procentnich bodli méné nez v roce 2015.

V roce 2015 ¢inil index zavislosti v Dansku 32,5 %, po stagnaci do roku 2025, ktera je
zpusobena zvySenim diichodového véku na 67 let, by mél pfijit vyrazny nartst, pokud nebude
dichodovy vék navySovan. ZvySovani na 10 let prestane v roce 2045, nicmén¢ po roce 2055
poroste kiivka indexu zavislosti prudce nahoru az k hodnoté 45,7 %. I ptes relativné nizky
dtichodovy vék bude v Dansku vyssi hodnota indexu zavislosti nez v Cesku az mezi lety 2060
a 2065, v té dobé bude v Cesku diichodovy vék 69 az 70 let.

Pokud je srovnan index zavislosti z Modelu | s klasickym, nedochazi logicky v Dansku
k takovym odchylkam jako v Cesku. V roce 2015 nebyl mezi indexy v Dansku rozdil, kdezto
v Cesku byl modelovy index zavislosti o 12 % vy3§i nez ten klasicky. V roce 2075 by mél byt
v Cesku diky vysokému diichodovému véku modelovy index zavislosti o 19,6 procentnich bodi
niz8i nez klasicky, u Danska by to mélo byt pouze 0 6,6 (Tabulka 11).

Tabulka 11: Ocekdvané indexy zavislosti v Cesku a Dansku, 2015-2075, Model |

"Modelové" indexy zavislosti "Klasické" indexy zavislosti
Rok Cesko — Cesko — Cesko — muzi 5
dich. vek zen | dich. vék Zen | iZeny stejny Dansko Cesko Dansko
s 2 détmi s 0 détmi dich. vék

2015 40,5 37,2 35,5 32,5 29,5 32,5
2020 41,5 38,5 38,5 32,5 34,6 35,1
2030 38,9 38,9 38,9 34,5 38,9 40,8
2040 39,1 39,1 39,1 39,2 45,1 45,2
2050 43,1 43,1 43,1 38,6 53,3 43,5
2060 42,1 42,1 42,1 40,0 55,3 46,3
2070 35,0 35,0 35,0 43,9 50,0 50,1
2075 31,9 31,9 31,9 45,7 51,5 52,0

Poznamka: Indexy pocitany k 31. 12. pfislusného roku
Zdroj: Eurostat 2013, vlastni vypocet

Dalsi moznosti, jak zhodnotit Model I, je nad&je doziti pti odchodu do diichodu. Ceské Zeny
jsou pocitany jako dvoudétné, coz zptsobilo v roce 2015 nadéji doziti pti odchodu do diichodu
v 60 letech takika 24 let. Vzhledem ke sjednoceni diichodového véku v Cesku dojde u Zen
k poklesu nadgje doziti pii odchodu do dichodu do roku 2030 o 2,5 roku na 21,3 let. Tempo
poklesu se poté snizi a v roce 2075 by mély mit Zeny nadé€ji doziti pti odchodu do dichodu
20,2 let. Naopak u ¢eskych muzi jsou za celé sledované obdobi minimalni vykyvy. Z hodnoty
17,4 let v roce 2015 dojde k mirnému nartstu do roku 2040 na 18,0 let, v roce 2075 by méla
nadéje doziti muzt pii odchodu do dichodu ¢init opét 17,4 let.

Vzhledem ke konstantnimu véku pro odchod do diichodu v Dansku se nadéje doziti v tomto

véku neustale navySuje. Je to obdoba nadéje doziti ve v€ku 65 let, jen posunuta na hranici 67 let
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od roku 2025. Za téchto podminek by dansti muzi méli v roce 2075 nadgji doziti pti odchodu do
diichodu 21,9 let, Zeny 24,9 let, oproti Cesku to jsou hodnoty o 4,5 roku vy3si (Obrazek 20).

Obrdzek 20: Nadéje dofiti p¥i odchodu do diichodu v Cesku a Ddnsku, 2015-2075, Model |
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7.2 Model Il — o¢ekavany pocet diuchodcl za predpokladu proziti
¢tvrtiny zZivota v dichodu

Jednim znavrhtt odborné dichodové komise je proziti Ctvrtiny zivota v dichodu
(Dtchodova komise, 2014), z tohoto divodu vznikl tento model. Podle dichodové komise by
byl dichodovy vék stejny pro muze i Zeny, v tomto modelu tomu tak neni, pocita totiz ctvrtinu
Zivota pro ob& pohlavi zvIast, coz s Sebou pfinasi situaci, ktera nejspiSe nikdy nenastane — vyssi
diichodovy vek pro zeny oproti muziim. Vypocty byly provadény v pétiletych intervalech od
roku 2015 do roku 2075 vzdy k 31. 12. sledovaného roku. Zplsob vypoctu Modelu II je
podrobné popsan v kapitole 2.2.2.

Pokud by v Cesku existovala legislativa s timto modelem, odchazeli by muzi do diichodu
v roce 2015 jiz v 59,7 letech, zeny v 63,2 letech. Tempo zvySovani vékové hranice je pomérné
pomalé a odpovida prodluzovani nadé&je doziti ve vyssich vécich. V roce 2075 by duchodovy
veék muzi Cinil pfesné 66 let, ackoli soucasna Ceska legislativa pocita v této dobé& s diichodovym
vékem vice jak 72 let. Zeny by v roce 2015 $ly do diichodu az v 63,2 letech, coz je ptiblizné
0 rok vice, nez je tomu skuteéné. Nicméné az do roku 2040 by dichodovy veék zen v Modelu 11
piiblizné odpovidal soucasné Ceské legislativé diuchodového véku. Vroce 2075 by pak
dichodovy vék Zen ¢inil 68,6 let. U muzi by se dichodovy veék do roku 2075 zvysil 0 6,3 let
oproti roku 2015, u zen o0 5,4 let.

V Dénsku by byl diky vys$si nadé&ji doziti veék pro odchod do diichodu v roce 2015 vySsi nez
v Cesku, konkrétné 61,7 let u muzi a 64,1 let u Zen. Rozdily mezi zemémi by se ale mély
snizovat a napiiklad v roce 2075 by u zen v Dansku mél byt dichodovy vék vyssi pouze
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00,5 let oproti Cesku. V Dansku bude od roku 2022 diichodovy vék 67 let pro muzZe i Zeny,
tohoto diichodového véku by muzi podle Modelu II dosahli az po roce 2075, Zeny uz mezi roky
2045 a 2050 (Tabulka 12).

Tabulka 12: Index zavislosti a ditcchodovy vék v Cesku a Dansku, 2015-2075, Model 11

Index zavislosti v Dichodovy vék

Rok Cesko Dénsko

Cesko Dénsko Muzi Zeny Muzi Zeny
2015 40,4 38,6 59,7 63,2 61,7 64,1
2020 43,1 39,7 60,3 63,8 62,1 64,7
2030 44,1 43,1 61,7 64,7 63,1 65,6
2040 48,3 44,4 62,8 65,7 64,0 66,4
2050 52,5 40,9 63,8 66,6 64,8 67,3
2060 51,9 40,6 64,8 67,4 65,6 68,0
2070 44,4 42,6 65,6 68,2 66,2 68,8
2075 43,5 43,3 66,0 68,6 66,7 69,1

Zdroj: Eurostat 2013, vlastni vypocet

I pies v priméru vyss$i dichodovy vék v Dansku po celou dobu pozorovani je v této zemi od
roku 2015 do roku 2075 podle Modelu II niz§i index zavislosti nez v Cesku. V roce 2015 by
&inil index zavislosti v Cesku 40,4 %, v Dansku 38,6 %. Nejvétsi rozdily by mély nastat po roce
2040, kdy v Cesku budou do postproduktivniho véku vstupovat poéetné silné roéniky 70. let.
Maximalni index zavislosti v Cesku by mél byt vroce 2055 na hodnoté 53,2 %. Naopak
v Dansku jsou tyto ro¢niky pocetné slabsi oproti nasledujicim generacim, tudiz zde index klesa
a to az na hodnotu 40,0 % v roce 2055. Podobnym tempem, jakym se rozdily mezi Ceskem
a Danskem zvétSovaly, by se mély zase zacit zmenSovat. Rozdil 13,2 p. b. v roce 2055 by se
mé&l snizit az na 0,2 p. b. vroce 2075, kdy by mé&l byt v Cesku index zavislosti 43,5 %
a v Dansku 43,3 % (Obrazek 21).

Obrizek 21: Ocekdvany vyvoj indexu zdvislosti v Cesku a Dansku, 2015-2075, Model 11
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Zdroj: Eurostat 2013, vlastni vypocet
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Zaver

Vysledek celé prace je zavisly na ptesnosti prognézy EUROPOP 2013. Pokud by byly pouzity
jiné prognézy, vysledky by mohly byt diametralné odlisné, naptiklad posledni prognoza CSU
poéita ve viech tiech variantach s poklesem celkového poétu obyvatel do roku 2100 (CSU
2013), kdezto stfedni varianta prognézy EUROPOP 2013 po¢itd s mirnym narustem. Kli¢ovym
ukazatelem pro ptredkladanou praci ale neni celkovy pocet obyvatel, nybrz jeho vékova
struktura, nicméné riziko nepi‘esnosti prognéz je pii interpretaci vysledkt nutné brat v potaz.

Hlavni hypotézou prace byla o¢ekavana shodnost budouci demografické struktury obou
sledovanych zemi, ktera by vzhledem k o¢ekavané udrzitelnosti danského penzijniho systému
ukazovala na to, Ze i pfes demografické starnuti populace 1ze do budoucna vytvorit udrzitelny
diichodovy systém, jako je tomu dle spole¢nosti Mercer (2015) v Dansku. Hypotézu nelze na
zakladg zjisténych vysledkt pfijmout, ale ani zamitnout, je potieba se na situaci divat z n¢kolika
uhli pohledu.

U klasického indexu zavislosti, tedy poctu osob ve véku 65 a vice let na pocet obyvatel ve
véku 20-64 let, 1ze az do roku 2040 olekavat takika linearni nartst v Cesku i Dansku okolo
podobnych hodnot. Po roce 2040 by ale mélo dojit k vyraznému nartistu u Ceska, diivodem jsou
pocetné silné generace sedmdesatych let v Cesku, které jiz budou v postproduktivnim véku,
a naopak ke stagnaci indexu v Dansku. Po roce 2070 se hodnoty indexu obou zemi dostanou
opét na stejné hodnoty, V tomto ohledu by tedy Cesko mé&lo mit oproti Dansku nevyhodu aZ po
roce 2040, coz by mohlo p¥inaset relativné dost asu na to, aby byl v Cesku vyrazné reformovan
dosavadni penzijni systém, kde by vzorem mohlo byt pravé Dansko nebo dalsi zemé, které maji
silné penzijni systémy. Je nutné ale zminit, ze kvalitni penzijni systém nelze vytvotit béhem par
let. Jedna se o dlouhodoby proces, ktery pravdépodobné poskodi urcitou skupinu obyvatel, ktera
nebude mit dostatek ¢asu na nasporeni si dostateCné rezervy naptiklad v soukromych penzijnich
fondech, proto politicka rozhodnuti musi byt v tomto ohledu citliva, ale nesmi byt odkladana.
Dalsim krokem pro zlepSeni situace by méla byt podpora dlouhodobych pronatalitnich opatieni
a pripadné imigracni politiky, aby v ¢eské populaci neklesal pocet ekonomicky aktivnich
obyvatel.

Na druhou stranu pokud by v Cesku byla zachovana soucasna legislativa ohledné zvySovani
dichodového veéku, upraveny index zavislosti dle Modelu I by ani po odchodu pocetné silnych
ro¢nikll do penze po roce 2040 nemél dosahovat o moc vyssich hodnot nez v soucasnosti, navic

po roce 2060 by m¢l index zavislosti vyrazné poklesnout k hodnotdm niz§im, nez jsou nyni. To
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ale nic nemeéni na nutnosti reformy systému dichodového zabezpeceni, jelikoz jeho rozpocet je
dlouhodobé v deficitu (CSSZ, 2016) a musi tak byt financovan zjinych pijmi statniho
rozpoctu.

V druhém modelovém prtikladu této prace je pocitano s prozitim Ctvrtiny zivota v dichodu.
Je samoziejmé otazkou, jakym piesnym zplusobem by v praxi dochazelo k vypoctu takového
dichodového veéku, nicméné by se nemél pfili§ liSit od zde pouzité metody vypoctu. Je
nevyvratitelné, Ze by to znamenalo snizeni dichodového véku a tudiz vétsi ekonomické zatizeni
produktivni slozky populace nez je tomu v soucasnosti. Snizovani dichodového véku urcité
neni tou spravnou cestou, naopak jak je patrné z Modelu I, zvySovani dichodového veéku by
mohlo alespofi udrzet soucasné nebo podobné ekonomické zatizeni produktivni slozky i do
budoucna, nicméné reforma ¢eského penzijniho systému je nutna v kazdém piipadé.
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