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Abstrakt

Vyrazem afirmativni akce je mySlen soubor opatfeni, ktera usiluji o zvySeni
zastoupeni Zzen a mensSin na pracovnim trhu, v oblasti vzdélavani &i politice, kde
bylytyto skupiny historicky znevyhodnény. Pfi hledani puvodu afirmativnich opatfeni
jsem zacCal na samém pocatku americké historie, kde jsem na pfikladu otroctvi a
segregace chtél poukazat na to, jak silné a dlouhé toto znevyhodnéni bylo. Od konce
60. let byl tento nazev pouzivan pro politiku, ktera se nespokojila pouze se zakazem
diskriminaénich praktik na zakladé rasy, puvodu €i pohlavi v oblasti zaméstnavani ¢i
vzdélavani, ale aktivné se zasazovala o zpfistupfiovani moznosti pro ty, kterym byly
historicky upirany, poSkozovaly je i nadale zazité praxe v nékterych oblastech
vzdélavani a zaméstnavani & vnich byli vzhledem ke svému vyznamu

podreprezentovani.

Ve snaze vykreslit tento fenomén nezkreslené jsem ve své praci dal prostor jak
stoupencum afirmativnich opatfeni, tak jejich kritikim. Byl jsem si téz védom, jak
kontroverzné toto téma souCasna americka spoleCnost vnima. Prace dochazi
k zavéru, ze afirmativni akce tak, jak jsou v souCasnosti nastaveny, jiz nefunguji

efektivné.

Klicova slova: afirmativni akce, afirmativni opatfeni, pozitivni diskriminace,
diskriminace, segregace, USA, Afroameriané, zeny, kvéty, Ceska republika,

Romové

Abstract

The term affirmative action (U. S. English), or positive discrimination (British English)
means positive steps taken to increase the representation of women and minorities in
areas of employment, education, politics and business from which they had been
historically excluded.

In search for the roots of affirmative action | start at the very beginning of the US
history describing institutionalized forms of slavery and later move on to segregation
to demonstrate how deep and strong this exclusion was. Since the late 1960s this

expression has been used to refer to policies that go beyond the simple prohibition of



discrimination on grounds of race, national origin and sex in employment practices
and educational system. These policies require further actions, affirmative actions, to
make jobs and promotions and admissions to educational programs available to
individuals from groups that have historically suffered from discrimination in gaining
these opportunities or are, whether discriminated against or not by formal policies
and informal practices, infrequently found in certain occupations or educational

institutions and programs.

In an effort to create an unprejudiced picture of this phenomenon of American
modern society, | try to open my work for arguments of both sides, the proponents
and the opponents of affirmative action, with the awareness of how controversial this
issue for American citizens is. The work however comes to a conclusion that
affirmative action programs as they are and work at the moment, do not correspond

with the present situation.

Keywords: Affirmative action, positive discrimination, discrimination, segregation,

USA, African Americans, women, quotas, Czech Republic, Roma
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Uvod

Ve své praci se zaméfuji na jeden z nejzajimavéjSich a nejkontroverznéjSich
fenoménu moderni americké spolecnosti nékolika poslednich desetileti. Tim se pro
mne stal uceleny systém afirmativnich akci (v ¢estiné se vzilo oznaceni pozitivni
diskriminace), ktery si za svuj cil vytyCil nastoleni vétsi socialni spravedinosti mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami, které spoluvytvareji obdivuhodnou pestrost

dnesni Ameriky.

Samotné praci pfedchazi teoreticka kapitola, ktera vymezuje pojem diskriminace a
uvadi i zakladni pravni dokumenty upravujici zakazy rtznych forem a druhu

diskriminace.

Prvni €ast prace je historickym exkurzem do doby, kdy se osvicenské mysSleny a
idedly stojici u zrodu pozitivni diskriminace ostfe potykaly s kazdodenni realitou
otroctvi a nasledné segregace. Historickému prehledu jsou vénovany i kapitoly .
az VIl. Po nich nasleduji ,skute¢né“ déjiny pozitivni diskriminace, které dostaly
Siroky prostor v kapitolach IX. az XXII. Tato ¢ast nam pfiblizi boufliva Sedesata Iéta
s jejich bojem za obCanska prava i rovnost nejenom pro americké obcany
gernosského plvodu a Zeny. Sedesata léta se vyznacovala téZ novym zptisobem
mysSleni i nahlizeni na problémy a jejich feSeni. Ve zkratce predstavuiji filosofy
Roberta Fullinwidera, Thomase Nagela a Judith Thomsonovou, ktefi svym
angazovanym psanim pfispéli k tomu, Ze se podstatna ¢ast americké spoleCnosti
citila byt na nastavajici zmény pfipravena. V sedmdesatych a osmdesatych letech
si budeme vSimat jejich dopadu na pracovni trh a pozdé&ji téz na systém pfijimaciho
fizeni na vysoké Skoly a univerzity. Zejména pfipad vysokych Skol, jejichz
intelektudlni a svobodomysiné klima formovalo mnohé zastance afirmativnich akci,
pak podnitilo i Siroké celospoleCenské debaty, které volaly po pfehodnoceni
afirmativnich opatfeni s poukazem na skutecnost, Ze situace dneSni Ameriky je jiz
v mnohém jin4, nez byvala pred Ctyficeti lety. Kapitoly XXIII, XXIV a XXV pak
ukazuji, jak tato zména muze vypadat a kterym smérem by se systém cilené
pomoci mél ubirat, aby efektivnéji pomahal a slouZzil vSem potfebnym bez ohledu

na etnicky ¢i nabozensky plvod nebo pohlavi. Afirmativni akce by se tak napfisté



mely stat spiSe pomulckou socialniho vzestupu pro pfislusniky nizSich stfednich i
délnickych vrstev vSech etnickych i narodnostnich skupin. Pfi psani téchto kapitol
jsem vychazel z praci predniho amerického socialniho teoretika Richarda D.

Kahlenberga nebo profesora filosofie Michiganské university Carla Cohena.

Na zavér prace pak v kratkém prehledu seznamuiji s pfiklady pozitivni diskriminace
i zjinych zemi, kterymi jsou napfiklad Jizni Afrika, Indie, Australie &i rozhodnuti

Evropského soudniho dvora, jez se tykaji naseho tématu.



|. Diskriminace jako pravni pojem

Diskriminace (lat. discriminare = rozliSovat) je situace, ke které dojde, kdyz se
s urcitou osobou zachazi méné pfiznivé nez s jinou ve srovnatelné situaci kvuli jejimu
rasovému Ci etnickému plvodu, nabozenstvi ¢i presvédceni, zdravotnimu postizeni,

véku nebo sexualni orientaci.

Podle konkrétniho kritéria diskriminace se hovofi o diskriminaci na zakladé:
- rasy nebo etnické pfislusnosti,
- nabozenského presvédceni,
- pohlavi nebo sexualni orientace,
- zdravotniho postizeni,

- véku apod.

Tyto druhy diskriminace jsou v modernich demokratickych spole¢nostech
povazovany za nepfipustné a zpravidla jsou zakazovany zakony a mezinarodnimi
amluvami. V Ceské republice diskriminaci zakazuje jiz Listina zakladnich prav a

svobod, ale zakazy konkrétnich forem diskriminace se objevuiji i v dalSich zakonech.

,,.Je pravdou, zZe v souZiti s romskou mensinou je pohled vétsiny ovlivnén riiznymi excesy
jejich prislusniku, které nelze ovSem vztahnout na etnikum celé. Lze si predstavit, jakou
nevoli by ve verejnosti vyvolalo, kdyby se obdobné postupovalo obecné vici obcanuim,
kteri maji dlouhé vlasy, jen proto, Ze se takovi dopustili vytrznosti. To je chapano jako
samoziejmost, ale podstata diskriminace je stejnd.

(Rozsudek Krajskeho soudu v Hradci Kralové ze dne 22. ledna 1999 ¢.j.: 31 Ca
230/98-25)

Specifickou otazkou je potom tzv. pozitivni diskriminace! (téZ afirmativni akce
z anglického ,affirmative action®), ktera oznacCuje zamérné usili, jak nékterou,
zpravidla jinak negativné diskriminovanou skupinu osob cilené zvyhodnit. Pfinos
pozitivni diskriminace je vSak podle oponentl sporny. Jeji kritici tvrdi, Ze afirmativni

akce ve skutecnosti: 1) oslabuji vuli menSin ke skute¢né zméné svého postaveni, 2)

! Vyrazy ,afirmativni opatieni, ,,pozitivni diskriminace*,,,pozitivni akce & ,,pozitivni opatieni* jsou v této
praci uzivany jako synonyma.



vychovavaji novou generaci v pfesvédcCeni, ze dostane vSe bez odpovidajiciho
stupné vynaloZené prace a 3) naznacuji, Ze pfisluSnici mensin jsou ménécenni,
nebot nejsou schopni vyhovét béznym pozadavkim spole€nosti. Jiny nazor ovsem
maji jejich zastanci. Podle nich maji afirmativni akce pouze zajistit diskriminovanym
prislusnikim mensSin stejnou pfrilezitost k uplatnéni, jakou maiji pfislusnici vétsinové

populace.

Mnozstvi mezinarodnich organizaci se zabyva otazkou zakazu ruznych forem

diskriminace. Mezi nejvyznamnéjSi mezinarodni organizace a pravni instrumenty

zakazujici diskriminaci patfi:

1) Organizace spojenych narodu

Zakaz diskriminace vyplyva jiz z €. 7 VSeobecné deklarace lidskych prav, ktery
stanovi rovnost pfed zakonem a pravo na ochranu pfed diskriminaci z jakéhokoliv
divodu. Umluvy Organizace Spojenych narod(, jejichz signatafem je Ceska
republika, rovnéz obsahuji ustanoveni zakazujici diskriminaci v€etné diskriminace

zaloZené na rase, barveé pleti, rodovém, narodnostnim nebo etnickém putvodu.

Jedna se zejména o Mezinarodni umluvu OSN o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace z roku 1965° a Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen
z roku 1979°.

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (€.120/1976) obsahuje zavazek
statu zaijistit bez jakéhokoliv rozliSovani pfistup k praviim zaru€enych Paktem a pravo
na ucinnou ochranu pfi jejich poruSovanim, zajist€énou pravnimi, spravnimi nebo
zakonodarnymi organy nebo jinym organem. Pakt zaruCuje rovnost pred zakonem a
pravo na stejnou ochranu pred diskriminaci z jakychkoliv divodu, napf. i z ddvodu

rasy a barvy pleti®,

2 Mezinarodni tmluva o odstranéni vech forem rasové diskriminace. Www.osn.cz [online]. [cit. 2015-
02-01]. Dostupné z:http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-ras.diskriminace.pdf

® Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zzen. Www.osn.cz [online]. [cit. 2015-02-01].
Dostupné z:http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-
diskriminace-zen.pdf

* Vyhlagka ministra zahraniénich véci 120/1976 Sb. Nssoud.cz [online]. [cit. 2015-02-01]. Dostupné
z:http://www.nssoud.cz/zakony/120_1976.pdf
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Kontrolnim organem Paktu je Vybor pro lidska prava, jenz posuzuje periodické
zpravy smluvnich stran o opatfenich k zajisténi plnéni zavazkl vyplyvajicich z Paktu.
Ceska republika predlozila Vyboru pro lidska prava Gvodni zpravu o plnéni zavazku
plynoucich z Paktu 3. bfezna 2000. Ceskéa republika je smluvni stranou Opéniho
protokolu k Paktu (€. 169/1991 Sb.), takze uznava pfislusnost Vyboru posuzovat
oznameni jednotlivcd, ktefi tvrdi, ze Ceska republika se vici nému dopustila porugeni

nékterého z prav obsazenych v Paktu.’

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (€. 120/1976)
stanovi zavazek smluvni strany zarucit uskute¢fiovani prav formulovanych v Paktu
bez rozliSovani podle rasy i barvy pleti (€l. 2). Zavazky z Paktu jsou kombinaci
zavazku na chovani a zavazku na vysledek. Urcité chovani smluvni strany ma
postupné vést k budoucimu plnému uskuteénéni prav uznanych Paktem. Zakaz
diskriminace a pfistup k prostfedkim ochrany je zavazkem na vysledek. Je tfeba je
zabezpecdit bezodkladné a uplné v jakémkoliv stupni plnéni ostatnich zavazku
vyplyvajicich z Paktu. Smluvni strany Paktu pfedkladaji podle ¢&l. 16 Vyboru pro
hospodarska, socialni a kulturni prava zpravy o pfijatych opatfenich a o pokroku

dosaZzeném pfi dodrzovani prav uznanych Paktem.®

Umluva o prévech ditéte (8. 104/1991 Sb.) zakazuje diskriminaci déti pfi pristupu k
praviim Umluvou stanovenym rovnéz podle rasy, barvy pleti a narodnostniho nebo
etnického plavodu (€l. 2). Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, se zavazuji
respektovat a zabezpeCit prava stanovena touto Umluvou kazdému ditéti
nachéazejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace podle rasy, barvy
pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho,
etnického nebo socialniho plvodu, majetku, t€lesné nebo dusevni nezpulsobilosti,
rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodi€l nebo zakonnych zastupcu.). Smiuvni

strany predkladaji periodické zpravy k projednani Vyboru pro prava ditéte, ktery

® Opéni protokol k Mezinarodnimu paktu o ob&anskych a politickych pravech. Nssoud.cz [online]. [cit.
2015-02-01]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/zakony/169 1991.pdf

® Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech. Nssoud.cz [online]. [cit. 2015-02-01].
Dostupné z:http://www.nssoud.cz/zakony/120 1976.pdf
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ZjiStuje pokrok dosazeny smluvnimi stranami pfi plnéni zavazk( vyplyvajicich z

Umluvy.’

Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace ¢. 95/1974 Sb.,
zahrnuje pod pojem rasové diskriminace jakékoliv rozliSovani, vylu¢ovani, omezovani
nebo zvyhodriovani zaloZené na rase, barvé pleti, rodovém nebo na narodnostnim
nebo etnickém puvodu, jehoz cilem nebo nasledkem je znemozZnéni nebo omezeni
uznani, uzivani nebo uskutecriovani lidskych prav a zakladnich svobod na zakladé
rovnosti v politické, hospodarske, socialni, kulturni nebo v kterékoliv jiné oblasti
vefejného Zivota. Umluva zavazuje smiuvni strany nejen k zakazu a odstranéni
rasové diskriminace, ale také k zajiSténi ucinné ochrany pro obéti jednani
naplfiujiciho znakd diskriminace podle Umluvy, a to prostfednictvim vnitrostatnich
soudl nebo jinych organ (8. 2 a &l. 5). Umluva zaklada vlastni mechanismus
kontroly plnéni zavazkd smluvnich stran, kterou je povéfen Vybor pro odstranéni
rasové diskriminace. Zakladem je pFfedkladani zprav smluvnich stran o

zakonodarnych, soudnich a jinych opatienich k provedeni Umluvy.

Ceska republika je rovnéz stranou Mezinarodni umluvy o zabrénéni a trestani zloéinu
genocidy (8. 32/1955 Sb.)®, Mezinérodni umluvy o potladeni a trestani zloginu
apartheidu (&. 116/1976 Sb.)°, Mezinarodni Gmluvy proti apartheidu ve sportu (&.

84/1988 Sb.)'° a Umluvy o boji proti diskriminaci v oblasti vzdélani**.

2) Mezinarodni organizace prace

Z hlediska ochrany pied rasovou diskriminaci je relevantni zejména Umluva o
diskriminaci v zaméstnani a povolani ¢. 111 (&. 465/1990 Sb)™?, ktera pro tehdejsi

Ceskoslovensko vstoupila v platnost 21. ledna 1965. Umluva zakazuje diskriminaci

" Umluva o pravech ditéte. www.osn.cz [online]. [cit. 2015-02-01]. Dostupné

z: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete. pdf

& Umluva o zabranéni a trestani zloginu genocidia. www.osn.cz [online]. [cit. 2015-02-01]. Dostupné
z:http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-genocida. pdf

® Mezinarodni imluva o potladeni a trestani zloginu apartheidu. www.osn.cz [online]. [cit. 2015-02-01].
Dostupné z:http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-apartheid. pdf

19 Mezinarodni tmluva proti apartheidu ve sportu. www.osn.cz [online]. [cit. 2015-02-01]. Dostupné
z:http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-apart-sport.

1 Mezinarodni imluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace. www.osn.cz [online]. [cit. 2015-
02-01]. Dostupné z:http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-ras.diskriminace.pdf

2 Umluva Mezinarodni organizace prace &. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani),

1958. cmkos.cz [online]. [cit. 2015-02-02]. Dostupné
z:http://www.cmkos.cz/data/articles/down_688.pdf
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na zakladé rasy, barvy pleti, pohlavi, nabozZenstvi, politickych nazord a
narodnostniho nebo socialniho padvodu v zaméstnani nebo povolani, coz zahrnuje
také pfistup k odbornému vycviku, k zaméstnani a k riznym povolanim, jakoz i
podminky v zaméstnani a povolani. Pro smluvni staty stanovi umluva zavazek
vyhlasit a provadét vnitrostatni politiku zaméfenou na prosazovani rovnosti
pfileZitosti a zachazeni v zaméstnani a povolani tak, aby byla odstranéna jakakoliv
diskriminace. Mezi prostiedky k dosazeni tohoto cile Umluva vyjmenovava napt.
vydavani zakonu a podporu vychovnych programu k pfijeti a provadéni této politiky,
zajisténi provadeéni této politiky pfi poradenstvi pro volbu povolani, odborném vycviku

a zprostfedkovani prace.™
3) Rada Evropy

Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (209/1992 Sb.)'* ve ¢&l. 14
zakazuje pfi uzivani prav a svobod pfiznanych touto Umluvou jakoukoli diskriminaci
z duvodu, jako je rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni,
narodnostni nebo socialni pavod, pfislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod
nebo jiné postaveni. Dne 4. listopadu 2000 pfijala Rada Evropy 12. dodatkovy
protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktery &l. 1 zménil
dosavadni subsidiarni charakter ochrany pred diskriminaci vyplyvajici z &l. 14 Umluvy

obecnym zakazem diskriminace z vy$e uvedenych diivodd™.

Zakaz diskriminace ze stejnych davodu stanovi také v ¢l. E revidovana Evropska
socialni charta (ETS 163)*, kterou Ceska republika podepsala 4. listopadu 2000,
avsak dosud nebyla Ceskou republikou ratifikovana. Tehdeji prezident Vaclav Klaus
od roku 2005 odmital ratifikovat Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté,
Zemanova vlada pfijala usneseni €. 776 z25. 11. 1998 knavrhu ratifikace.
Snémovna pak vyslovila souhlas s ratifikaci dne 21. 5. 2003 a Senat dne 10. 9. 2003.

Dodatkovy protokol, sjednany na pidé Rady Evropy, umozniuje podani kolektivnich

3 Mezinarodné&-pravni standardy ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Poradna-prava.cz [online].
[cit. 2015-02-02]. Dostupné z: http:/poradna-prava.cz/diskriminace/standardy.phtml.htm

' Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Nssoud.cz [online]. [cit. 2015-02-02]. Dostupné

z: http://www.nssoud.cz/historie/umluva.pdf

1> Evropska umluva o ochrané lidskych prav. Echr.cou.int [online]. [cit. 2015-02-02]. Dostupné
z:http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

1 EVROPSKA SOCIALNI CHARTA (Turin, 18. fijna 1961). Mpsv.cz [online]. [cit. 2015-02-02].
Dostupné z:http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
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stiznosti pro pfipady, kdy jsou poru$ovana socialni prava skupin obyvatel. Ustavni
soud ve svém druhém nalezu k Lisabonské smlouvé pfitom stanovil povinnost
prezidenta v obdobnych situacich parlamentem fadné schvalené mezinarodni umluvy

ratifikovat.

Ramcova umluva o ochrané néarodnostnich mensin (ETS 157) stanovi zékaz
diskriminace v ¢l. 4. Staty se zde zavazuiji, ze pfislusnikiim narodnostnich mensin
zarudi pravo rovnosti pred zakonem a stejné ochrany zakona. Umluva zakazuje
jakoukoli diskriminaci zaloZzenou na zakladé pfislusnosti k narodnostni mensing,
zaroven umoznuje smluvnim stranam pfijmout urcité pozitivni opatfeni. V ¢l. 4 odst.
2 zavazuje smluvni strany tam, kde je to nezbytné, k pfijeti odpovidajicich opatfeni ,k
prosazovani plné a ucinné rovnosti prislusnikt narodnostnich mensin a pfislusnikd
vétsiny ve vSech oblastech hospodarskeho, spolecenského, politického a kulturniho
Zivota®. Ceska republika také podepsala dne 9. listopadu 2000 Evropskou chartu

regionalnich a mistnich jazykt (ETS 148).'8

Evropska umluva o statnim ob&anstvi (ETS 166)'° v ¢&l. 5 stanovi zakaz diskriminace
v oblasti statniho obcanstvi. Ustanoveni tykajici se statniho obcCanstvi nesmi
obsahovat zadné rozliSovani nebo zahrnovat praxi, ktera by mohla vést k diskriminaci
na zakladé pohlavi, nabozenstvi, rasy, barvy pleti nebo narodnostniho ¢i etnického
puvodu. Kazdy smluvni stat je také povinen dodrzovat princip zakazu diskriminace
mezi statnimi pfislusniky, a to bez ohledu na to, zda ziskali statni prislusnost

narozenim nebo ji nabyli pozdéji.
4) Evropska unie

Uprava ochrany pied diskriminaci je v Evropské unii zaloZena na ustanovenich
zakladacich smluv. Podle ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii je Evropska unie zalozena
na zasadach svobody, demokracie, dodrZzovani lidskych prav a zakladnich svobod,

jakoz i na zasadach pravniho statu. Evropska unie uznava jako obecné pravni

7 R&mcova umluva na ochranu narodnostnich mensin. Vlada.cz [online]. [cit. 2015-02-02]. Dostupné
z:http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcovka letak.pdf

'8 Evropska charta regionalnich & mensinovych jazyk( Strasburk 5. listopadu 1992. Mkcr.cz [online].
[cit. 2015-02-01]. Dostupné z: http://www.mKkcr.cz/assets/ministerstvo/Evropska-charta-regionalnich-ci-
mensinovych-jazyku.pdf

% European Convention on Nationality Strasbourg, 6.X1.1997. Conventions.coe.int [online]. [cit. 2015-
02-01]. Dostupné z:http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm|/166.htm
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zasady Spolecenstvi lidska prava tak, jak vyplyvaji z ustavnich tradic ¢lenskych stata
a jak jsou zaruCena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.?° Pravomoci Evropské unie v oblasti ochrany pted diskriminaci dale vyplyvaji
z ¢l. 13 Smlouvy o ES. Ten stanovi, Ze Rada na navrh komise po konzultaci s
Evropskym Parlamentem muze pfijmout vhodna opatfeni k boji proti diskriminaci na
zakladé pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, viry a nabozenstvi, postizeni,

véku nebo sexualni orientace?’.

Nediskriminacni pravo je na urovni Evropské unie rozvijeno zvlasté v oblasti ochrany
pred diskriminaci z diivodu pohlavi. Uprava ochrany pied rasovou diskriminaci je
novéjSi a také podrobnéjsi. Zakaz diskriminace na zakladé rasového nebo etnického
pivodu upravuje smérnice 2000/43/ES*, kterou se provadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod. Uvedena
smérnice zakotvuje definice pfimé a nepfimé diskriminace, obtéZovani a navodu k
diskriminaci. PuUsobnost smérnice zahrnuje oblast pfistupu k zaméstnani, k
samostatné vydélecné CcCinnosti, pfistup k odbornému poradenstvi, odbornému
vzdélavani, rekvalifikaci. Dale zahrnuje pracovni podminky vc€etné podminek
pracovniho postupu, propousténi a odménovani, Clenstvi a ucasti v organizacich
pracovnikl nebo zaméstnavatell, v profesnich samospravnych organizacich véetné
vyhod poskytovanych témito organizacemi. Upravuje také oblast socialni ochrany
vCetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce, socialni vyhody, vzdélani a pfistup
ke zbozi a sluzbam vc€etné bydleni. Smérnice zavadi pojem pronasledovani, jimz je
minéno nepfiznivé zachazeni nebo nasledky, které jsou reakci na zalobu nebo
zahajeni fizeni s cilem domoci se dodrzovani zasady rovného zachazeni. Smérnice
zavadi tzv. pfechod dukazniho bfemene. Jeho podstata spociva v tom, Zze pokud
osoba, ktera se citi poSkozena nedodrZzenim zasady rovného zachazeni, dolozi
soudu nebo jinému pfislusnému organu skutec¢nosti nasvédcujici tomu, ze doslo k
pfimé nebo nepfimé diskriminaci, pfislusi druhé strané prokazat, ze nedoslo k

poruseni zasady rovného zachazeni. Smérnice dale zavazuje Clenské staty zajistit

% Evropska Umluva o ochrané lidskych prav. Echr.coe.int [online]. [cit. 2015-02-01]. Dostupné
z:http://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf

2! Uredni véstnik Evropské unie C 326. Eur-lex.europa.eu/ [online]. [cit. 2015-02-01]. Dostupné

Z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF

%2 Smérnice Rady 2000/43/ES. Eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:cs:HTML
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pfistup k soudnimu, spravnimu a povazuji-li to za vhodné i k dohodovacimu fizeni

pro osoby, které se citi poskozeny nedodrzovanim zasady rovného zachazeni.?®

V souladu s na8im ¢lenstvim v EU se také hovofi o tzv. ,obracené diskriminaci*
(nebo téz reversni diskriminaci). Otazka obracené diskriminace je otazkou omezeni
Clenskych statl EU napf. ukladat technické normy na vyrobky zavazné tuzemskych
vyrobcU, aniz by byly zavazné pro cizi vyrobce. Tato otazka tedy zni: maze Clensky
stat pouzit pfisnéjsi narodni normu vaci svym statnim pfislusnikam, i kdyz ji nemuze
aplikovat na pfislusniky jinych €lenskych statd? V soucasné dobé evropské pravo

tuto tzv. reversni diskriminaci nezakazuije.
Prehled pravnich predpisti CR upravujici zakazy diskriminace:

- Listina zakladnich prav a svobod

- Zakonik prace

- Zakon o zaméstnanosti

- Zakon o vojacich z povolani

- Sluzebni zakon

- Zakon o sluzebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich sbort
- Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celk
- Zakon o platu

- Skolsky zakon

- Zakon o ochrané spotrebitele

- Knihovni zakon

- Obcansky zakonik

- Obcansky soudni rad

- Soudni fad spravni

23Smérnice Rady 2000/43/ES. Eur-lex.europa.eu/ [online]. [cit. 2015-02-01]. Dostupné
Z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:cs:HTML
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1. Pozitivni diskriminace jako jev s dlouhodobou kontinuitou

Jak piSe ve svém clanku slovensky politolog Miroslav Kusy, pozitivni diskriminaci
nezavedl do euroamerické civilizace a kultury nikdo jiny nez samotny Jezi$ Kristus.
Ve svém novém uceni a jednani totiz zacCal jednoznacné upfednostiovat
marginalizovanou skupinu bidnych a opovrhovanych pred témi, ktefi byli za jeho
CasU povazovani za bohaté, obdivované a uspésné. Kdyz Jezi$ fikal, ze snadnéji
projde velbloud uchem jehly nez boha¢ do Kralovstvi nebeského, jednalo se podle
Kusého o jeji jasnou ukazku. Pfistupem blizkym pozitivni diskriminaci téz bylo, kdyz
o svém nazoru Jezi§ utvrzoval bohatého mladika slovy: prodej, co mas, rozdej
chudym a bude$ mit poklad v nebi. Potom se vrat, vezmi svij kfiz a nasleduj mé.
TotéZz zazniva v doporuceni dalSimu bohaci: Kdyz davas obéd... nevolej svych
bohatych sousedtl, ale pozvi chudych, mrzaky, chromé a slepé®*. A prvni kiestané
pfedhazovani v fimském cirku dravym Selmam se skute¢né CasteCné podobali
¢ernoS$skym aktivistdm bojujicim v 50. letech minulého stoleti za ob&anska prava ve

Spojenych statech.

Pozitivni diskriminace sméfuje k vyrovnavacimu pravu. Timto zplisobem se Amerika
snazila kompenzovat nasledky negativni diskriminace z minulosti tak, Ze upravila
postaveni prislusnikd cilové skupiny v odpovidajicich aspektech do té doby, dokud
v nich nedosahnou skutec¢né rovnosti. Cilem tedy nebylo ziskavat domnélé vyhody ¢i
privilegia pro znevyhodnénou mensinu, ale naopak zruSit stavajici privilegia
vladnouci ¢ dominantni vétSiny a odstranit z nich vyplyvajici faktickou nerovnost.
Pozitivni diskriminace usiluje ve zkratce o tfi cile. Prvnim cilem je systematicky
bojovat s diskriminaci znevyhodnénych skupin obyvatel. Druhym cilem je integrace
téchto mensin do spoleCnosti a tfetim cilem pak boj s chudobou a snaha o jeji
redukci®®. Jak dale poznamenava Kusy ve svém &lanku, jde o diskriminaci pozitivni,
protoZe ostrakizovanym nebere, ale dava. Dava jim Sanci na to, postavit se spolu
s ostatnimi na spole¢nou startovaci ¢aru a soupefit s nimi za rovnych a pro vSechny

spolecnych podminek.

# KUSY, Tomas. Pozitivna diskriminacia. Denik SME. 2004, s. 15.
% BERGMANN, Barbara R. In defense of affirmative action. New York: BasicBooks, 1996, ix, 213 p.
ISBN 04-650-9833-9.
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Abychom lépe pochopili fenomén pozitivni diskriminace, je nutné podivat se hloubégji
do americkych déjin, vlastné na jejich samy pocatek. Pozitivni diskriminaci totiz nelze
chapat jen jako jakysi nepatficny fenomén naroubovany na dnesni realitu s cilem
drazdit precitlivélé vefejné minéni. Pozitivni diskriminace byla a je nastrojem, pomoci
kterého Amerika, védoma si pachanych pfikofi, zaCala usnadnovat start do Zivota
tém, ktefi tato prikofi museli snaset. Podivejme se trochu hloubé&ji do déjin, abychom
zjistili, co afirmativnim akcim pfedchazelo a bez ¢eho by ztratily své moralni
opodstatnéni. Historické pozadi nam tak mize napomoci pochopit nékteré z divodu

jejich stoupencu.

[l. Neblahé americké dédictvi

Jiz od zaloZeni Spojenych statll byla idea, s niz vznikaly - idea konstitucni
demokracie - neustdle naruSovana tenzi mezi obecné sdilenou myslenkou
egalitarismu a smutnou praxi rasové podfizenosti. Vzdyt hned druha véta v
Prohlaseni nezavislosti fika: Pokladame za samoziejmé pravdy, Ze vSichni lidé jsou
stvofeni sobé rovni, Ze jsou obdareni svym stvofitelem urCitymi nezcizitelnymi pravy,
Ze mezi tato prava naleZi pravo na Zivot, svobodu a osobni stésti (Tindall, Shi, 2008,
str. 783)%°

Jak krasné musela znit slova o nezcizitelném pravu na svobodu uSim zotroenych
Cernochd, le€ na né se nevztahovala. Pro né tyto svobody neplatily. Oni svymi
nezcizitelnymi pravy (Stvofitelem, na kterého se Ustava odvolava) vybaveni nebyli.
Ustava, ratifikovana roku 1788, ve své preambuli hovofi taktéZ podobné& vznesenym
jazykem: My, lid Spojenych stati, abychom vytvofili dokonalejsi jednotu, nastolili
spravedinost, upevnili domaci klid a zabezpedcili obranu zemé, podporovali rust
vSeobecného blahobytu a zabezpecili dobrodini svobody sobé i svému potomstvu,

davame si tuto Ustavu Spojenych stati americkych (tamtéz, str. 792).

PFitom pGvodni Ustava hovofila o zotrogenych &ernosich jako o téch dalsich & jinych

osobach a taktéz znemoznovala jakékoliv ustavni dodatky, které by zakazovaly

% TINDALL, George Brown, D. E. SHI. D&jiny Spojenych stati americkych. 5. dopl. vyd. Pfeklad Alena
Faltyskova. Praha: NLN Nakladatelstvi lidové noviny, 2008, 904 s. Déjiny statd. ISBN 978-807-1065-
883.
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dovoz otrokl, a to az do roku 1808. Slavny 13. dodatek zakazujici otroctvi a
nevolnictvi na Uzemi Spojenych statd i na veSkerém uUzemi podléhajicim jejich
jurisdikci byl k Ustavé pfipojen aZz roku 1865, tzn. po skoro &tvrt tisicileti fungovani

této praxe.

Pfitom jiz osobnosti stojici u samotné kolébky Spojenych stati jako Thomas
Jefferson Ci George Washington si uvédomovaly neudrZitelnost této situace.
Skromny Jefferson, budouci tfeti prezident Spojenych stat, znamy tim, ze pfiSel na
svou inauguraci sam a pésky, napfiklad v roce 1781 s poukazem na otroctvi napsal
ve svych Poznamkach o Virginii (1785): pri védomi toho, Ze Buh je spravedlivy, se
chveéji strachem o svou zemi (Tindall, Shi, 2008, 113). Jindy zase vyjadfuje nadéji, ze
mys$lenka o rovnosti lidi nakonec podkope instituci otroctvi a idea rovnopravnosti si
v politice Spojenych statu ziska trvaly vliv. George Washington zase pozdéji prorocky
poznamenal, Zze neschopnost vyfesit tento problém muze vést az k rozpadu zemé. A

v pfipadé konfliktu nepochyboval, Ze by stal na strané severu.

SLAVE POPULATIONS IN THE

SOUTHERN
STATES
c.1860

AREA OF
DETAIL

Total Number of Slaves AU;““

Atlantic
Ocean

e
Per County, 1860 oS
[ Less than 2,000 g
1 2,001 - 6,000 f'-‘.' Gulf of Mexico Y
Bl 6,001 -10,000 b \J
- Greater than 10,000 I\, Source: Unitad States Census, 1860,

Mezi lety 1790 az 1860 se zvysSil pocet otrokd z 698 000 na 3 954 000. 75 % z tohoto mnozstvi
pracovalo v zemédélstvi, konkrétné jako délnici na plantazich s bavinou, cukrovou tftinou, ryzi,
tabakem a konopim. DalSi slouZili jako domaci sluzebnictvo €i v obchodu a nové vznikajicim
pramyslu. Obrazek ukazuje hustotu osidleni otrokd v jednotlivych plantaznickych okresech. Cerna
barva znazornuje okresy s vice nez 10 000 otroky. VétSinu plantazi obhospodafovalo mezi 20 az 150
otroky. Plantaze se tahly v jednom ohromném pasu od Virginie az po Texas. Tento pas dostal
pFizvisko ,Cerny“ nejen z diivodu barvy pleti téch, ktefi na ném byli pfinuceni pracovat, ale i diky
tmavé, urodné pade, na kterou je jih Spojenych statt bohaty.

(Zdroj obr.: www.slaveryinamerica.org)
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Postaveni Cerného obyvatelstva bylo natolik specifické, Ze se nedalo pfirovnat
k zadné jiné rasoveé Ci etnické mensiné na americkém uzemi (snad kromé urcité
paralely s pivodnim obyvatelstvem - Indiany). Afroameri¢ané byli jedini, ktefi do této
zemé nepfisli dobrovolné ve snaze zbavit se utisku ¢i chudoby, nybrz byli do Ameriky
zavleceni cizi silou proti své vuli v ramci snad nejvétSiho a nejbezcitnéjSiho prikladu
nasilné a nucené migrace v dé&jinach lidstva. Navic byli od poc€atku vystaveni
neunosné krutému zachazeni a katastrofalnim Zivotnim podminkam. Svou
namahavou a vysilujici praci byli vétSinou nuceni odvadét jen za Spatnou stravu a
ubytovani. Zachazeni s nimi bylo podle Lipseta nejvétsi odchylkou od zakladnich

americkych hodnot.?’

Obyvatelstvo Spojenych statll bylo od pocatku de facto nasilné rozdéleno na dvé
skupiny, jejichz odliSna barva pleti ur€ovala svym nositelim rozdilny Zivotni osud a
perspektivu. Cerno$ska &ast populace se tak stavala nepfijemnym svédomim zemé,
ktera od svého vzniku kladla duraz na spoleCenskou rovnost, uctu prekracujici
hranice socialnich vrstev a oteviené pfilezitosti a trh pro vSechny, kdo touZili
naplfiovat konkrétnim obsahem americky sen. S americkymi ¢ernochy ale americky
sen nepocital. V zemi, ktera ze vieho nejvic uctivala zasluhy a schopnosti jednotlivce
a filozofii meritokracie, se zasluham a schopnostech zotro€enych vénovala jen
minimalni pozornost. Navic jim v tolerantni zemi naboZenskych svobod a vSech
myslitelnych nabozZenstvi bylo vytykano jejich pohanstvi, pro které v Americe jako by
nebylo misto. To se pozdé€ji zménilo, jak zacCali otroci nachazet utéchu a nadéji
v kostelich. Jejich kfestanstvi a vira ale byly jiné, projevovali silné svoje emoce,
zpivali a tancili v kostelich, v rozruSeni plakali, vykfikovali, jejich modlitby byly
pronaseny nahlas. Viru, kterou péstovali, silné ovlivnil jejich africky pavod, a proto
Vv jejich zvycich hraly dulezitou roli t€Z rizné amulety, kouzelné byliny, zafikavani,
lesni duchové & kult voodoo.?® Discipling a poslugnosti, kterou po nich maijitelé
vyzadovali, se &asto nechtéli a ani nemohli podfidit. Cim vice byli konfrontovani se
svou odlisnosti, ¢im bolestnéji prozivali a uvédomovali si svuj tézky udél, tim vice se

jim v oc€ich jejich vlastni situace prolnula s biblickym osudem lzraeliti v Egypté.

2T LIPSET, Seymour Martin. Dvousecné zbrari: rub a lic americké vyjimeénosti. V eském jazyce vyd.
1. Pfeklad Martin Pokorny. Praha: Prostor, 2003, 380 s. Obzor (Prostor), sv. 49. ISBN 80-726-0094-X.
% African-American Religion. Afroamhistory.com [online]. Vlastni preklad. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://afroamhistory.about.com/od/africanamericanreligion/
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S postupnym zavadénim trznich plodin na americkém kontinentu navic i rostla
poptavka po otrocich, u kterych nehrozilo, Ze by po skonceni sluzby mohli poZzadovat
pladu, jak tomu bylo u najemnych délnika. Je pozoruhodné, ze v 19. stoleti vétSina
klasickych praci o Spojenych statech (a to i studie z per autor(, ktefi kategoricky
prosazovali zruSeni otroctvi), zdUraznujicich vyjime€nost americké rovnostarské
spole¢nosti, o ¢ernosich bud zcela mi&i, nebo je zmifiuje pouze jako vyjimku, ktera
po osvobozeni ¢ernochu a po jejich zaglenéni do vétSinové spolecnosti zmizi (Lipset
2003, str. 119). Pfitom déjiny vzajemného spoluziti se datuji jizZ od roku 1619, kdy
byla podle historickych zaznam(O holandskym obchodnikem dovezena a ve
virginském Jamestownu vyloZzena dvacitka Afri€an(, prvnich ¢ernochi, o nichz je
znamo, Ze se dostali do anglické Ameriky (Tindall, Shi, 2008, str. 20). Ti byli jako
sluhové prodani do mistnich rodin. Tfi z nich dostali jména Isabella, Antoney a Pedro
a byli v pevnosti Fort Monroe prodani namofnimu kapitanovi Williamu Tuckerovi.
Isabella a Antoney spolu pozdéji méli syna. Toho pojmenovali kfestnim jménem
sveho majitele. William byl v Jamestonu dne 3. ledna 1624 pokitén a pozdéji pfevzal
po svém panu i pfijmeni. Wiliam Tucker je tak dnes povazovan za prvniho

dolozeného Afroameri¢ana narozeného na Uzemi dneSnich Spojenych statu.

A jak konkrétné Zivot otroka vypadal? Otrok bez svoleni svého pana nesmél prakticky
nic. Bez souhlasu nesmél nic kupovat ani prodavat, vzdalit se z plantaze, jit na
zabavu Ci vlastnit psa. Nemél dovoleno navstévovat Skolni zafizeni Ci svédcit proti
bélochim. Cena otroka se jeho maijiteli vratila zpravidla uz po jednom roce jeho
prace. Byl-li otrok ,optimalné vytizen® na poli &i plantazi, ,splatil“ svoji pofizovaci cenu
i dfiv. Velka €ast z nich pak ale tvrdou a vyCerpavajici praci nevydrzela déle nez par
let. Primérny vék doziti ¢ernoSského otroka v USA kolem roku 1850 byl 31 let.
Stejny ukazatel primérného véku doziti pro celé Spojené staty ve stejném obdobi
pak byl 36 let”®. Postaveni mnohych &ernochi tak pfipominalo postaveni véziid
v nacistickych koncentracnich taborech. Situace Cernochl se mirné zlepSila az
v roce 1808, kdy se po zakazu dovozu otrokd z Afriky zvysSila jejich hodnota. Presto

obchod s nimi pokracoval i po tomto zakazu a pro uspokojeni poptavky dochazelo

fwviviwv s

2 What was the life expectancy of a slave in 1850?. Answers.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://www.answers.com/Q/What _was_the_life_expectancy of a_slave in_1850
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riziku kontroly takové lodi na volném mofi ze strany statnich Ufadu se tak objevily
pripady, kdy se kapitani zbavovali svého Zivého ,nakladu® vhozenim do more. Kolik
tisic jich takto pfiSlo o zivot a kolik dalSich se jich dostalo na uzemi USA, se da jen

velmi obtizné odhadovat.

v wvevs

déti od matek &i partneri od sebe navzajem. Kazdy rodinny ¢len mohl byt prodan do
jiné oblasti, coz mnohdy znamenalo, Ze se Clenové rozdélenych rodin nemuseli uz
nikdy setkat. Oznameni o prodeji otroku a dobytka z vlastnictvi Luthera Mc Gowana
z 22. zafi 1852, ke kterému doSlo na trhu v pfistavnim mésté Savannah v Georgii,
uvadi napfiklad tyto ceny: Violet, Zena stafi 16 let, ur€ena pro domaci a
oSetfovatelské prace, cena 900 dolar(i; Happy, muz stafi 60 let, kovaf, cena 575
dolar(; Noble, chlapec stafi 11 let, Sikovny a u€enlivy, cena 900 dolar(; Bessie, Zzena
stari 69 let, vetcha, umi Sit, cena 250 dolart; Sally, divka stafi 10 let, Sikovna
v kuchyni, cena 675 dolarl; Coming, muz stafi 19 let, kvalitni ¢esac¢ baviny, cena
1000 dolart; mimino (bez jména), stafi 1 rok, budouci silny a zdravy chlapec, cena
400 dolartl. Z oznameni vyplyvalo, ze v prodeji bude k dispozici celkem 36 kusu
otrokl a 20 koni a mezk(. Nabizené otroky je mozné zakoupiti separatné Cci
v libovolném mnozstvi. Nutno prevzit maximalné do dvou hodin po zakoupeni a pfi
nakupu je vyzadovana platba v hotovosti. Po celé dva dny prfedchazejici samotnému
prodeji bylo potencidlnim zakaznikim umoznéno prohlédnout a zkontrolovat
zdravotni stav a dovednosti nabizenych otroku jako i koni a dobytka k prodeji. Prodej

se bude konat bez ohledu na poéasi.*

Od roku 1790, kdy probéhlo prvni celostatni scitani, do roku 1860 vzrostl pocet
otrok(l z 698 tisic na témér &tyfi miliony. Cislo, které jesté vice upouta svoji vysi,
vezmeme-li v Gvahu, zZe napf. mezi lety 1800 az 1840 emigrovalo do USA pouze
kolem 1,5 milionu Evropanu (v druhé poloviné 19. stoleti se tento pocet jiz
mnohonasobné zvysSil a celkovy pocet obyvatel Spojenych statd dosahl v roce 1900

76 milion().**

% FONER, Eric. Give me liberty!: an American history. Seagull third edition. New York: W.W. Norton,
2012. Vlastni preklad. ISBN 03-939-1190-X.
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Ameriéti gerno$i byli na Gzemi soudasnych USA od pod&atku 17. stoleti®?, pficemz
prvnich 250 z takika 400 let vzajemného spoluziti stravili v nasilné vnuceném,
nelidském a degradujicim systému otroctvi a dalSich sto let (v rozmezi let 1865 -
1965) pak v nerovnopravném postaveni ob&anl druhé kategorie. Ob&anu, kterym
bylo pfedur€eno postaveni podfadnych namezdnich délnikd podiéhajicim zjevnym &i
skrytym segregacnim pravidlim, ktera prakticky vyluCovala moznost proniknout
k lépe placené pozici & vySSimu vzdélani. Zastavalo paradoxem, ze Amerika
kritizujici starou Evropu za doznivajici stfedovéky zplsob mysleni a aristokratismus
se v otazce otroctvi a segregace vyznaCovala mnohem jasnéji hierarchicky a dédi¢né

uspofadanym kastovnim systémem, nez byl tak kritizovany evropsky feudalismus.

V. Abolicismus - Hnuti za zruseni otroctvi a role Afroameri¢ant v ném

V otazce otroctvi zlstavaly Spojené staty rozdéleny na dva nesmifitelné tabory.
Zatimco staty severu se prevazné stavély proti otroctvi a na svém uzemi rozvijely
prumysl a zavadély moderni zpUsoby farmareni, jih plné spoléhal na otrockou praci
v zemeédélstvi, a bezplatna pracovni sila tak nevytvarfela dostateCny tlak na
zvySovani efektivity a modernizaci. Na jihu navic takika absentoval pramysl. Bavina,
cukrova titina, kava, ryze €i tabak se ve velkém zpracovavaly pfedevsim na severu, a
jizni oblasti tak byly ¢im dal zavislejSi na svém rozvinutéjSim partnerovi. Otrokarstvi
se s kritikou setkavalo od svého vzniku, a to jesté pfed samotnym zrodem Spojenych
statd. Prvni zakon zakazujici otroctvi vydava jiz v roce 1542 Spanélsky kral Karel V.
Tyka se uzemi obou Amerik a ma ochranit plvodni indianské obyvatelstvo pred
vykofistovanim. Americti evangelici zvani Kvakefi pak od poCatku odsuzuiji transport
cernochu a jejich zotroCovani a povazuiji je za nekfestanské. V prubéhu 30. az 60. let
18. stoleti pak v puvodnich 13 koloniich (které roku 1776 vyhlasi nezavislost a stanou
zakladajicimi staty USA) dochazi k tzv. Prvnimu k obrodnému cirkevnimu procesu
zvanému Prvni velké probuzeni (First Great Awakening), ktery klade diraz na osobni
viru a dadslednou moralku a odmita otroctvi, protoze zbavuje Clovéka jeho prav a
dUstojnosti. Cely proces mél velky vliv téZ na formovani mistniho CernoS$ského

krestanstvi.

%2 African-American History Timeline. Infoplease.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://www.infoplease.com/spot/bhmtimeline.html
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Silnéji se protiotrokarskeé nalady projevily az pocatkem 19. stoleti a vyustily roku 1817
v zaloZzeni Americké koloniza¢ni spole¢nosti. Ta si kladla za cil omezit dovoz otrok( a
naopak vytvofit podminky pro jejich navrat zpét do africké vlasti. Z jejiho popudu se
americkd vlada dokonce rozhodla zakoupit rozlehlé uzemi na pobfezi jihozapadni
Afriky, na némz vznika roku 1847 republika Libérie — zemé svobody zalozena v
duchu boje proti bezpravi a utlaku. Za pomoci Americké koloniza¢ni spolec¢nosti se

zde usadilo pfiblizné 13 000 americkych &ernoch(.*®

Ackoliv navrat do plvodni vlasti podporovalo mnozstvi pfednich osobnosti jako
pravnici a kongresmani Charles Fenton Mercer a Henry Clay ¢&i Paul Cuffee,
kvakersky obchodnik a lodni kapitan s ¢ernoSskymi korfeny, vétSina svobodnych
¢ernochu se stavéla proti. V Americe se vétSinou uz narodili, byla jejich domovem a

méli zde kofeny.

V roce 1831 zacCina v Bostonu socialné citici publicista a novinar William Lloyd
Garrison vydavat protiotrokarsky zaméfené noviny The Liberator. V jejich prvnim
Cisle slibuje: ,Budu nepfijemny jako pravda a nesmifitelny jako spravedinost. O
tématu otroctvi nechci premyslet, mluvit ani psat umirnéné“ (Tindall, Shi, 2008, str.
287). O rok pozdéji zaklada tentyz muz i Novoanglickou protiotrokafskou spole¢nost.
Ta razila heslo, ze otroctvi je hfichem v o€ich Hospodina a ¢ernoSi i béloSi by mély

mit stejna nabozZenska i ob&anska prava a svobody (tamtéz).

V protiotrokarském hnuti se samoziejmé angazovali téz aktivisté z fad samotnych
C¢ernochd. Bilymi vidci vSak Casto nebyli respektovani. Mezi nejvyznamnéjsi Cerné
bojovniky proti otroctvi patfili byvali otroci Soujourner Truthova a Frederick Douglass.
Soujourner Truthova byla do svych ftficeti let véku otrokyni a matkou tfinacti déti,
z nichZ vétsina ji byla odebrana a prodana do otroctvi. Roku 1827 obdrzela volnost.**
Hned poté se obratila na soud, aby ziskala zpét do své péCe ukradeného syna a
stala se prvni Cernou Zenou, ktera takovy typ procesu nad bilym muzem vyhrala.
Pozdéji vedle silného nabozenského zapalu zahofela i bojem za Zenska prava. Roku

1851 pronesla v Akronu ve staté Ohio slavnou fe€ o rasové nerovnosti Ain't | A

¥ American Colonization Society. Brittanica.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
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Woman? / Nejsem snad Zenou?, kterd z ni ucinila jednu ze zakladajicich postav

amerického feministického hnuti.

Frederick Douglas se také narodil jako otrok. Uprchl vSak ze zajeti na sever, kde na
jednom protiotrokarském setkani v Massachusetts roku 1842 sebevédomé prohlasil:
Viystupuji dnes vecer pred timto skvélym shromazdénim jako zlodéj a lupi¢. Ukradl
jsem svému pénovi tuto hlavu, tyto udy, toto télo a uprchl jsem s nimi.*®, a protoZe
mu hrozi chyceni a trest, odjizdi na Britské ostrovy, kde dva roky pfednasi a aktivné
lobuje za zakaz otroctvi. Po svém navratu zpét mu vydélané penize umoznily
vykoupit se oficialné z otroctvi, ¢imz se vyhne soudnimu postihu. Pozdéji zacal
v Rochesteru ve staté New York vydavat noviny pro ¢ernochy zamérené predevsim

na zruseni otroctvi.

Soujourner Truth, byvala otrokyné, ktera se stala vyznamnou bojovnici za zruSeni otroctvi a
zenska prava. Organizovala finan¢€ni sbirky na aktivity abolicionistického hnuti a téz se
zasazovala o zpristupnéni vzdélani pro Afroameri¢any (Zdroj obr.
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sojourner_Truth)

% Frederick Douglass USA ABOLITIONIST CA. 1818 - FEBRUARY 20, 1895. Civilwar.org. Vlastni
preklad. [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://lwww.civilwar.org/education/history/biographies/frederick-douglass.html

25


http://www.civilwar.org/education/history/biographies/frederick-douglass.html

Protiotrokarska hnuti se samozfejmé objevila t€Zz na jihu. Svého vrcholu dosahla
v letech 1831 — 1832, kdy se z&konodarny sbor statu Virginie zabyval postupnym
zmirdovanim otroctvi a téZz mysSlenkou repatriace Cernosského obyvatelstva zpét do
Afriky. Tento navrh byl nakonec s pomérné vyraznou vétsinou hlasu zamitnut. Silnou
prevahu ziskal nazor, Ze otroctvi je potfeba branit jako pozitivni hodnotu a samotny
fundament jizanské spolecnosti a jeji hierarchie. Pro prosperujici zemédélstvi by
navic absence bezplatné prace znamenalo téZkou ztratu.*® Vedle hluboko zaZitého
nazoru o ménécennosti Cernosského obyvatelstva by levna €ernosska pracovni sila
pfedstavovala na volném pracovnim trhu téZ nevitanou konkurenci pro béloSské
namezdni délniky. Snad z pragmatického alibismu zacali jizan$ti politici pracovat na
obhajobé otroctvi, které vnimali jako spoleCensky nutné, prospésné a ve svém
disledku pro CernoSské obyvatele i vyhodné. Otrok mél praci zajisténou a s ni i

bydleni a stravu.

Zivot tovarniho délnika 19. stoleti byl pro jizanské elity stejnd& nehumanni a
vykofistujici jako otroctvi, s tim rozdilem, ze na severu byli do nelidského systému
wotroctvi za mzdu® uvrzeni sami bélosi. Postara se o né na stafi snad tovarnik tak, jak
se stara plantaznik o své vyslouzilé otroky? Vzdyt mu mnohdy slouZili cely Zivot a
znal je jménem. Mohlo by se snad toto stat v tovarné plné anonymnich fluktuujicich

mas?

Zajimava byla téz situace po skonCeni Mexické valky (1848), kdy ziskala Unie
rozsahla teritoria na pacifickém pobfezi. Mélo byt na téchto uzemi zavedeno otroctvi,
nebo méla byt svobodna? V roce 1850 byl schvalen kompromis; Kalifornie byla
pfijata mezi svobodné staty Unie a doslo k vyty€eni hranic Texasu v dnesni podobé.
Utah a Nové Mexiko byly ustanoveny jako teritoria, kde méla byt uplatnéna lidova
svrchovanost. Zaroven ale doslo ke schvaleni zakona o uprchlych otrocich. Ti tak
méli byt po svém zadrzeni pfedani ufadim a poslani zpét do puvodniho statu svému

majiteli.37 V kvétnu 1854 Senat schvalil zakon o Kansasu a Nebrasce, kde se mél

% Contending Arguments of Slave Labor Vs. Free Labor. Http://wiki.dickinson.edu/ [online]. [cit. 2015-
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uplatnit princip lidové svrchovanosti. To popudilo protiotrokarské sily Severu a mezi

pFivrzenci a odplrci otroctvi dochazelo v tomto teritoriu k ozbrojenym stretiim.

Ve stejném roce se pak z nékolika abolicionistickych hnuti a koalici zformovala
republikdnska strana. Ta plavodné nemeéla za cil zruSeni otroctvi, ale pouze
zamezeni jeho Sifeni do dalSich teritorii. Roku 1856 se ke Grand Old Party/Staré
velké strané, jak se republikani pozdéji oznacuji, pfidava budouci 16. americky
prezident Abraham Lincoln. Jeho zvoleni bylo pro jizany neakceptovatelné, coZz mélo
zahy dopad na soudrznost Unie. Z té jako prvni vystupuje Jizni Karolina nasledovana
dalSimi jiznimi staty: Mississippi, Floridou, Alabamou, Texasem, Virginii, Severni
Karolinou, Georgii, Louisianou, Arkansasem a Tennesse. Tyto staty vyhlasily tzv.
Konfederaci statd americkych a za prezidenta si zvolily Jeffersona Davise.
Na jafe 1861, po tom, co vSechny kompromisy zkrachovaly, zacCina americka
obCanska valka, nazyvana téz valkou Severu proti Jihu. V zafi 1862 Lincoln na
schuzi vlady oznamil, Zze se rozhodl dat od pocatku nasledujiciho roku vSem
¢ernochiim v USA svobodu. Lincolnovym cilem bylo pfedevsim obnoveni Unie.
Dospél k nazoru, Zze osvobozeni vSech otrokll je zakladnim prfedpokladem pro jeji
uspésné znovusjednoceni. V praxi se Lincolnovo Prohlaseni o osvobozeni otroki
potvrdilo moznosti jejich pfihlaSeni do sluzeb v ozbrojenych silach. Cernodsti vojaci
se vyznamné zapoijili do bojovych akci a dohromady jich slouZilo v armadé Unie
180 tisic v necelé dvoustovce unionistickych plukd vy&lenénych pro ¢ernoSské vojaky
(tzv. United States Colored Troops), ¢imz tvofili takfka 10 % vSech spojeneckych
stavl. V pfimych bojich jich béhem valeénych utrap zahynulo na 3 tisice a dalSich 68
tisic pak zemrelo vinou dal$ich okolnosti, jako byly zejména nemoci.*® *° Ve vélce

slouzily i CernoSské Zeny jako oSetfovatelky, kuchafky a pomocny personal.
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V. Konec otroctvi a problém institucionalizované segregace

Pfelom znamena pfipojeni 13. dodatku k Ustavé, ktera byla ratifikovana roku 1865 po
pravé skonCené oblanské valce. 13. dodatek k totiz ve Spojenych statech a na
veskerém uzemi, podléhajicim jejich jurisdikci, zakazoval otroctvi i nevolnictvi, pokud
se nejednalo o vykon trestu za spachany a radné dokazany zlocCin. Na tento dodatek
navazalo o tfi roky pozdéji schvaleni 14. dodatku, ktery zaru€oval propusténym
otrokiim obc&anstvi Spojenych statll. V dodatku se uvadi, ze vSechny osoby narozené
nebo naturalizované ve Spojenych statech a podfizené jejich jurisdikci jsou obcany
Spojenych stéti a statu, jehoZ jsou obyvateli. Zédny stat nema pravo vydat nebo
provadét zakon, ktery by omezoval svobody nebo vysady ob¢anl Spojenych statu;
zadny stat nema pravo zbavit jakoukoli osobu Zivota, osobni svobody nebo majetku
bez radného soudniho procesu; nema také pravo zbavit jakoukoli osobu, podléhajici

jeho pravomaoci, stejné ochrany zakona (Tindhall, Shi, 2008, str. 800).

Tento dodatek tak ve zkratce potvrzoval federalni i statni obCanstvi vSem osobam
bez ohledu na jejich rasu a taktéz zakazoval jakémukoliv statu dotykat se vysad a
ochran jednotlivce. Problematickou (pfedevsim v pozdéjSich soudnich sporech) se

ale ukazala definice termin( jako stat nebo vysady a ochrany.

Nasledujici krok vedouci k posileni prav €ernochl na sebe nedal dlouho &ekat.
Jednalo se o Zakon o obéanskych pravech z roku 1866, ktery véem ob&antm -
bilym i ¢ernym - zaru€oval pravo na uzavirani smluv a vymahani smluvnich zavazka,
pravo zalovat i byt Zalovan, prfedkladat dikazy, dédit, nakupovat, pronajimat,
prodavat, drzet nebo prevadét vlastnictvi. V roce 1870 je pak schvalen 15. dodatek k
Ustavé, ve kterém je zakazano upirat volebni pravo obanim na zakladé odlisné
rasy, barvy pleti &i jejich pfedeslého podfadného statusu otroka. Kongres je navic
timto dodatkem povinovan, aby jej uplatiioval za pomoci jakékoliv u¢inné a vhodné
legislativy. Na 15. dodatek v roce 1875 volné navazala novelizace Zakona o
obCanskych pravech, ktera umoznovala Afroameri¢anim rovny pfistup do vefejnych

zafizeni, jako byla napfiklad divadla, restaurace, dopravni prostfedky Ci parky.

! Black Legislators: Primary Sources. Pbs.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://www.pbs.org/wgbh/amex/reconstruction/activism/ps_1866.html
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Novelizace zakona navic pamatovala i na rovné volebni pravo pro americké

Sernochy véetné prava volit své vlastni politické zastupce.*?

| pfesto, ze CernoSské obyvatelstvo ziskalo po zruSeni otroctvi svobodu, byly jesté
dlouho poté jejich Zivoty zejména v jizanskych statech negativné ovladany predsudky
bé&locht a segregaénimi zakony.** A& formalné volni, zGstali stale lapeni rasistickym
systémem nasili, lyn€ovani, zneuzivani, ponizovani a chudoby, ktery v jejich pfipadé

prakticky vylu€oval jakykoliv vyznamnéjsi socialni pokrok.

Postupné navic téz sili tlak soudl na Kongres, aby pfehodnotil svij kladny pfistup.
Vroce 1883 soud napfiklad rusi ustanoveni o vefejnych zafizenich Zakona o
obcCanskych pravech z roku 1875. Soudci totiZ trvali na stanovisku, Ze federalni viada
muUze omezovat pouze Ciny vilady, které diskriminuji ¢erné ob&any; avSak soukromé
akty diskriminace nebo omisivni akty (Ukony spocivajici v necinnosti statu) jsou mimo
jeji dosah. Soudy tak ¢im dal Castéji zaCinaly mafit snahu viady a Kongresu potirat
rasovou diskriminaci. Rozhodnuti soudd konzervovat status quo tak nahravalo
predevsim jizanskym statim, které se je$té nestacily vzpamatovat ze zakazu
otroctvi, natoz pak z mysSlenky rovnosti ¢ernych a bilych spoluob&anui. Zakony o
obc&anskych pravech vsak bylo mozno za tichého souhlasu soudd obchazet vicerym
zpusobem. Mezi hojné pouzivany zpUsob patfila napfiklad volebni dan, kterou zaved|
roku 1877 jako prvni jizansky stat Georgia. Dan se vztahovala na vSechny voliCe a
jeji vySe byla stanovena mezi jednim a dvéma dolary. Pro vétSinu bilé stfedni tfidy to
nebyla vysoka Castka, ale pro skupinu nemajetnych, ktera byla z velké ¢asti tvofena

pravé &ernochy, byla tato ¢astka &asto nedostupnou.**

Dalsi skryté rasistickou podminkou byl pfedpoklad minimalniho vzdélani, a tak Cerni
zdjemci o pravo volit museli podstoupit potupnou zkousku ze &teni a psani. Mnoho
jich touto zkou$kou neproslo, protoze béhem otroctvi nebylo v zajmu jejich panu

poskytovat jim vzdélani, které by jim zvysSilo sebevédomi a tim i touhu po svobodeé.

“2 Black Legislators: Primary Sources, The 1875 Civil Rights Act. Pbs.org [online]. [cit. 2015-02-03].
Dostupné z:http://www.pbs.org/wgbh/amex/reconstruction/activism/ps_1866.html

*% Jim Crow laws. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://en.wikipedia.org/wiki/Jim_Crow_laws

* Poll Tax (For Congressional Quarterly, Inc., The International Encyclopedia of Elections,
forthcoming, 1999). Hss.caltech.edu [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.hss.caltech.edu/~kousser/dictionary%20entries/poll%20tax. pdf
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Navic o tom, co znamena tuto zkousku splnit, rozhodovala volebni komise, jez byla
na jihu ve vétsiné pfipadul silné protiCernoSsky naladéna. DalSi ponizujici skuteCnosti
byl dav bilych radikalu, ktery pfed volebnimi mistnostmi slovné i fyzicky napadal

prichazejici Sernosské volice.*®

Boji za skutecnou rasové rovnocennou spravedinost stal v cesté kromé predsudku
v myslich mnoha lidi i hmatatelny problém v podobé institucionalizované
diskriminace. Tomas Klvana za jeji poCatek povazuje rozhodnuti Nejvyssiho soudu z

roku 1896 v kauze Plessy versus Ferguson.*

Roku 1890 pfijal parlament jizanského statu Louisiana zakon, ktery nafizoval zfidit na
uzemi statu oddélené vagoény pro bilé a barevné cestujici. V roce 1892 louisiansky
obCan jménem Homer Adolph Plessy, ktery byl podle vlastniho tvrzeni z jedné
osminy afrického plvodu a ze sedmi osmin plvodu béloSského, chtél vstoupit do
vagonu pro bilé. V tom mu vSak bylo zabranéno, a navic byl zatéen. Plessy u soudu
argumentoval tim, Ze louisiansky zakon, ktery nafizuje rasovou segregaci ve vlacich,
protiustavné porusuje ustanoveni o svobodach a vysadach i ustanoveni o stejné
ochrané podle ¢trnactého dodatku. Cela kauza se dostala az pred NejvysSi soud,
ktery odmitl Plessyho argument, Ze zakonné oddéleni bilé a ostatnich ras
automaticky pfisuzuje barevnym stigma podfadnosti. Soud vlastné ani fakt, zdali byl
Plessy ufedné shledan cernym opravnéné Ci nikoliv, nefeSil. To totiz Nejvyssi soud
pfedal do kompetenci jednotlivych statl. Tak se zrodila soudni doktrina separate,
but equal, oddéleného, ale rovnopravného vyvoje, Cili segregace, ktera v americké
jurisdikci vladla po dalSich vice nez 50 let. Tato doktrina zastavala nazor, ze
oddélena zafizeni pro bilé a Cerné neodporuji ¢trnactému dodatku, paklize jsou si
rovna svoji urovni. Na pfelomu stoleti tak segregace, ktera se mezi tim stacila rozSifit
i na Skoly, stala pfedevS§im na americkém jihu pravné pevné zakotvenym fenoménem
(Klvana, 1995, str. 17).

William Macpherson kratce po obCanské valce pfichazi s terminem institucializovany

rasismus, kdyz objasnuje kolektivni selhani ve snaze zaijistit Fradné a profesionalni

** Techniques of Direct Disenfranchisement, 1880-1965. Umich.edu [online]. [cit. 2015-02-03].
Dostupné z:http://www.umich.edu/~lawrace/disenfranchisel.htm
%6 KLVANA, Tomas. Ve znameni pozitivni diskriminace. Respekt. 1995, €. 28, str. 17.
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sluzby a zazemi pro nebélo$ské mensiny.*” Rasismus byl tehdy chapan jako jev,
ktery byl na jihu vSudypfitomny a pronikal spoleCnosti jak na individualni, tak

institucionalni urovni. Podmanil si celou spole€nost, jeji struktury i organizace

Apartheidni systém zacCal vznikat souborem zakonu, které byly znamy pod
prezdivkou zakony Jima Crowa (Jim Crow Laws).”® Ptesny plivod tohoto terminu
neni znam, ale obecné se soudi, Ze nazev je odvozen od jména komediélni
postavicky cerného otroka z prvni poloviny 19. stoleti. Tyto zakony platily v mnoha
statech USA od konce 70. let 19. stoleti a pfetrvaly bez vyznamnéjSich zmén az do
roku 1965. Jejich kliCovou podstatou bylo to, Ze pfedepisovaly a zavadély segregaci
c¢erné a bilé populace na vefejnych mistech a na pidé statnich instituci. Jejich
principem bylo zajistit oddéleny, ale rovnocenny pfistup €ernoSskych obyvatel ke

vSem vefejnym sluzbam.

Doktrina oddélenosti, ale rovnosti ovSem v praxi v zadném pfipadé neplatila. Sluzby i
zarizeni urCené pro Afroameri¢any bylo ¢asto mnohem horSi kvality nez pro jejich
bilé spoluob&any. Teoreticky mélo jit pouze o oddéleni, v praxi se v8ak jednalo o
diskriminaci ernochll. Ob¢ané ¢erné pleti méli v autobusech vyhrazeny zvlastni zény
a jejich déti chodily do méné kvalitnich Skol. Pfestoze se vlada snaZzila na vznikajici
situaci reagovat novymi ustavnimi dodatky a federalnimi zakony, zplUsob, jakym je
NejvysSi soud vykladal, jejich plsobnost znaéné omezoval. O napravu se sice
pokousely nejriiznéjSi organizace, pfedevsim roku 1909 zaloZzena Narodni asociace
pro povzneseni barevného obyvatelstva (National Association for the Advecement of
Colored People), pfesto se na skute¢ny uspéch muselo Cekat dalSich dlouhych

padesat let.

Ironii je, Ze americky Kongres se oficialné omluvil za otroctvi a segregacni rasové

zakony az v Cervenci roku 2008, kdyz ve svém prohlaseni doslova uvadi: ,Snémovna

*" Institutional racism. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://en.wikipedia.org/wiki/Institutional _racism

“8 Jim Crow law United States [1877-1954]. Britannica.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://www.britannica.com/EBchecked/topic/303897/Jim-Crow-law
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se jménem lidu Spojenych statii omlouva Afroamericanim za Spatnosti spachané na

nich a jejich predcich, ktefi trpéli pod otroctvim a zékony Jima Crowa".*?

VI. Harlemska renesance

Specifickou kapitolou v emancipaci CernoSského obyvatelstva byla emancipace
kulturni. Fenoménem se stala predevsim tzv. Harlemska renesance, pojmenovana
podle stejnojmenné Ctvrti New Yorku. Kulturni hnuti 20. a 30. let 20. stoleti mélo
centrum zprvu ve Ctvrti Greenwich Village (kde na pfelomu 40. a 50. let dojde ke
zformovani dalSiho zasadniho sméru, tentokrat hnuti beat generation) a poté
pfedevSim v Harlemu na hornim konci ostrova Manhattanu. Mélo hluboky vliv na
rozvoj afroamerického uméni i afroamerické identity ve Spojenych statech té doby.
Nejvétsi mésto Spojenych statl se nestalo ohniskem tohoto hnuti ndhodou; vznik
této nev8edni kultury byl pfimo podminén spoleCenskymi zménami ve Spojenych
statech. V letech 1915 — 1916 odCerpaval valeCny pramysl fadu tradi¢nich délnik( a
tok imigrantl vyrazné snizilo nejprve propuknuti |. svétové valky a nasledné
povaleCné zakony vyrazné omezujici pfistéhovalectvi. To vedlo k nastartovani
velkych vnitrostatnich migraénich toku, jejichz motorem byl pfedevSim pFesun
Afroameri¢anll. V obdobi mezi lety 1910 a 1920 opustilo staty tradiéniho Jihu
323 000 &ernochu, coz byl kazdy dvacaty (Tindhall, Shi, 2008, str. 532). Exodus na
sever mél nejen pozitivni dopad na emancipaci CernoSské populace, ale jejich
koncentraci v hlavnich primyslovych centrech amerického severovychodu rostl i

jejich politicky vliv.

Hnuti nebylo revoltou proti rasismu a nemélo s bojem proti rasismu ani nic
spole¢ného. SpiSe usilovalo o to, aby si Afroameri¢ané uvédomili svou jedine¢nou
identitu, svuj kulturni odkaz a dédictvi. V roce 1925 vychazi kniha The New Negro
afroamerického sociologa a kritika Alaina LeRoy Lockeho, ktery v ni shrnuje a
vystihuje principy nového hnuti, které mélo americké ¢ernochy vyzvat a inspirovat k
tomu, aby se vratili ke svym kofenam, prosli opravdovou duchovni emancipaci a stali

se novymi lidmi hrdymi na svoiji vlastni identitu, kulturu a jedine¢nost.

* Congress Apologizes for Slavery, Jim Crow. Npr.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Vlastni preklad.
Dostupné z: http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=93059465
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Prvni etapa tzv. Harlemské renesance zacina v roce 1917 nastudovanim a uvedenim
Trojice her pro CernoSské divadlo (Three Plays for a Negro Theatre). Ve vSech tfech
hrach o jednom déjstvi z pera dramatika Ridgelyho Torrence hrali Cernossti herci a
hry Cernochy predstavily coby komplexni lidské bytosti, a odmitly tak tradici
amerického minstrelského uméni a stereotyp "zacCernéné" tvare. Neéktefi kritici a
publicisté (napf. James Weldon Johnson) oznadili premiéru téchto tfi jednoaktovek
pfichazi v roce 1919, kdy Claude McKay publikoval svuj militantni sonet "If We Must
Die." Od zacatku 20. let popisuje realitu zivota ernochll v Americe i beletrie Jamese

Weldona Johnsona a poezie Clauda McKaye.

Pozadu za literaturou nezlstala ani hudba. Tim nejvyraznéjSim vyrazovym
prostiedkem, ktery zasadnim zpUsobem ovlivnil nejen tehdejSi generaci, se stal jazz.
V hudbé, jejiz kofeny najdeme v jizanskych ¢erno8skych spiritualech, gospelech,
popévcich zpivanych pfi praci a blues, se originalnim zplsobem prolnuly africké
folklorni vlivy a hudba bilych evropskych pfist€éhovalcl. Jazz se stal Zivym
ztélesnénim afroamerického rozdvojeni na pomezi nové (bilé) a staré (tmavé)
kultury. Specifické rytmické déleni, prostor pro improvizaci, vaser, neusporadané
disharmonie — to v8e fungovalo i jako vzdor bilému konzervatismu a zdanlivé

usporadanosti.**

Modni hudebni styl se stal v Harlemu zahy neodmyslitelnou soucasti predevsim
nocniho Zivota. V klubech jako The Lenox, Connie’s Inn &i Cotton Club tvofi moderni
a ryze americkou hudbu pianista Duke Ellington ¢&i trumpetista Louis Armstrong,
rodak z jazzové Mekky New Orleans. K hnuti se fadila i zpévacka Billie Holidayova
nebo taneénice Josephine Bakerova. Cerna hudba se b&hem kratkého obdobi stava
popularni a oblibenou i mezi b&loskymi posluchaéi a interprety.®? Jestlize centrem
Cernosské kultury v New Yorku byl Harlem, pak centrem Cerného Harlemu bylo
bezesporu divadlo Apollo. To otevielo své brany 26. ledna 1914 a od té doby az

dodnes predstavuje jeden z klasickych symboll afroamerické kultury, hudby a

* THE INFLUENCE OF THEATRE ON THE HARLEM

RENAISSANCE. Group3theatre.edublogs.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://group3theatre.edublogs.org/plays/

*L FIALA, T. Obrozenf ghetta. Novy prostor. 2009, &. 339, str. 14-15.

%2 SCARUFFI, Piero. A history of jazz music, 1900-2000. United States: P. Scarufi, 2007. ISBN 978-
097-6553-137.
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dramatu, kde Fada predstaviteld Harlemské renesance nalezla prostor pro rozvoj
svého talentu a kariéry. Divadlo existuje do dneSnich dnl a po rozsahlé rekonstrukci

v 80 letech ho provozuje nadace Apollo Theater Foundation Inc.

Harlemska renesance dokazala pfivést ¢ernoSskou zkusenost do stifedu americké
kulturni historie. Nejen diky kulturni explozi, ale také na sociologické trovni ztstava
dédictvim harlemského hnuti to, Ze dokazalo znovu definovat zpusob, jakym Amerika
a svét vnimal afro-americkou populaci. Migrace jizanskych cernochl na sever
zménila obraz Afroamericant z venkovskych, nevzdélanych nadeniku na urbanni,
kosmopolitni inteligenci. Tato nova identita vedla k roz§ifenéjsimu rasovému védomi
a Afroameri¢ané zacali hrat dustojnéjsi roli ve svété a rozsifili své intelektualni a

socialni kontakty i na mezinarodni troveri (Fiala, 2009, str. 15)

Harlemskou renesanci ukoncila nahle velka hospodarska krize na prelomu 20. a 30.
let. Cela fada klubl zkrachovala a mnoho umélct opustilo Harlem i uméleckou
branzi, o kterou nahle nebyl zajem. Pfesto velkoméstské prostfedi dynamicky se
rozvijejiciho Harlemu vytvofilo kvalitni zazemi pro urbanni afroamerickou inteligenci,
pro rlznorodost ¢ernoSského zivota a kultury a pomohlo vybudovat zadouci duch

komunity, na niZ mohlo navazat hnuti za ob&anska prava v 50. a 60. letech.

VII.  Svitani na lepsi ¢asy

Ledy dozivajiciho segregacniho zfizeni zapocCaly tat pomérné nenapadné béhem
druhé svétové valky. Ta Americe pomohla definitivné pfekonat ekonomické tézkosti
zpusobené velkou hospodafskou krizi. Americké hospodarstvi pracujici na plny
vykon s cilem uspokojit vojenské zakazky pfijalo do svych fad veSkeré praceschopné
obyvatelstvo. PrfedevSim po utoku na Pearl Harbour se tak Amerika stala slovy
Winstona Churchila obrovskym kotlem, ktery, kdyz se pod nim rozdéla oheri, dokaze

vyrobit energii, ktera nezna hranic (Tindall, Shi, 2008, str. 607).

V8eobecna mobilizace a povinna vojenska sluzba se dotkla béhem valky vice nez
patnacti miliond Ameri¢anl a nastolila problém, jakym zplsobem zapojit Ameri¢any
c¢ernoSského puvodu do obrany zemé. Vidci CernoSskych organizaci od pocatku

pozadovali, aby se obfanum &erné pleti dostalo stejného postaveni v ozbrojenych
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silach a v obranném primyslu, jakého pozivali béloSi. VétSina ¢ernochl totiz i nadale
slouzila v segregovanych armadnich jednotkach fidicich se principem separate but
equal. Vyznamny zlom nastava roku 1940, kdy bylo rozhodnuto, Ze v dastojnickych
Skolach s vyjimkou pilotnich se budou béloSi i ¢ernosi Skolit spole¢né. V tnoru 1941
vznikd Hnuti pochodu na Washington, které pozaduje okamzité ukonceni
diskriminace ve vojenském primyslu, kde se uchazeci o praci s Cernou barvou pleti
potykali s celou fadou bariér a v pfipadé nevyslySeni svého cile planuje masivni

demonstraci v hlavnim mésté.>

S cilem tyto bariéry prolomit intervenovala federalni vidda vydanim vladniho vynosu
€. 8802, kterym postavila mimo zakon rasovou segregaci pfi pfijimani do zaméstnani
pro firmy majici kontrakt na dodavky vojenskeé techniky pro vladu USA. Vladni vynos
podepsal sam prezident Franklin D. Roosevelt, jenz tim demonstroval dostatek
politické vile na téch nejvy$Sich mistech. Koncem valky tak jiz ve valeCném
prumyslu pracovaly na dva miliony €ernochd a nabidka volnych pracovnich mist
zahdjila velkou vinu stéhovani ¢ernoSského obyvatelstva z chudSiho zemédélského
jihu do prumyslovych aglomeraci amerického severovychodu, jakymi byly napf.
Chicago, Detroit, Pittsburgh, Cleveland, New York & Philadelphia.>* V této dobé& jiz
naplno fungovala nejznaméjsi organizace Cerno$ského hnuti — National Association
for the Advancement of Colored People (NAACP). Narodni asociace na podporu
barevného obyvatelstva se zacCala formovat jiz kolem roku 1905, kdyz se pod
vedenim harvardského ucence Williama E.D. Du Boise setkalo 32 prominentnich
afroamerickych osobnosti ve mésté Fort Arie na kanadské strané Niagarskych
vodopadu (kde hotely nebyly rasové segregovany), aby projednaly moznosti napravy
neuspokojivé situace CernoSské populace a na strategii lobbovani v Kongresu.
Jednim ztémat bylo napf. odebirani volebniho prava, kterym byli zasazZeni
pfedevsim CernoSi na americkém Jihu a které souviselo se zavadénim prisnéjSich

podminek pro volebni igast po roce 1890.%°

*¥ March on Washington Movement (1941-1947). BlackPast.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://www.blackpast.org/aah/march-washington-movement-1941-1947

* Great Migration (African American). Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://en.wikipedia.org/wiki/Great Migration (African_American)

*® Race and Voting in the Segregated South. Crf-usa.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.crf-usa.org/brown-v-board-50th-anniversary/race-and-voting.html
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Béhem otroctvi nebylo potfeba vytvaret oddélené instituce pro Cernochy, protoze 95 % z nich byli
otroci, ktefi velkou Cast svého zivota travili na malé ploSe mezi mistem, kde bydleli a svym
pracovistém. Poté, co bylo otroctvi oficialné zruseno, vznikly zvlastni oddélené €asti pro ¢ernochy ve
vSech verfejnych prostorach. Na obrazku si midzeme vSimnout oddélenych umyvadel pro bile a
barevné na vefejnych toaletach.

(Obrazek prevzat z www.judgingcrimes.com)

Po prezidentu Rooseveltovi pfebira otéZze tohoto boje jeho nastupce, v poradi 33.
prezident Harry S. Truman. Truman dal pokraCoval v zapocaté praci, i kdyZz svym
bojem za prava Afroameri¢ant musel splacet dan v podobé klesajici obliby zejména
mezi bilym obyvatelstvem amerického jihu. Tuto ztratu mu ale do velké miry dokazaly
kompenzovat hlasy &ernochl, ktefi nové usazeni v primyslovych aglomeracich

severu rychle nabyvali volebniho prava ve velkém mnozstvi.>®

Truman se soustfeduje prfedevS§im na Fair deal, jak jej sam nazval, na politiku
»Slusného jednani“, jejimz prostfednictvim napf. docilil zvySeni minimalni hodinové
mzdy ze 40 na 75 centd nebo rozsifil vladni pomoc na vystavbu bydleni pro
nizkopfijmové skupiny obyvatel (O Connor, Schwartz, Wheeler 1984, str. 660)°’
Jednim z jeho nejvyznamnéjSich krokl v této oblasti bylo zaloZeni Prezidentského
vyboru na ochranu obcCanskych prav, kde zasedali bok po boku cCernossti i bili

odbornici. O rok pozdéji vydava tento vybor zpravu nazvanou Na ochranu téchto prav

% Blacks and the Democratic Party. Factcheck.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.factcheck.org/2008/04/blacks-and-the-democratic-party/

> O'CONNOR, John R, Sidney SCHWARTZ a Leslie AWHEELER. Exploring United States history.
New York: Globe Book Company, c1986, viii, 824 s. ISBN 08-706-5558-2.
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(1947), vnémz Z2zadal nové zakony, které by zakazovaly rasové motivované
nasilnosti, segregaci a volebni dané, a volal po zarukach volebniho prava a rovnych
pfileZitostech v zaméstnani. Jeho poZzadavky na odstranéni jakéhokoliv oddélovani
lidi ze spoleCenského Zivota na zakladé rasy, barvy pleti, viry nebo puvodu se o par
let pozdéji stanou i oficialnimi pozadavky rodiciho se hnuti za obCanska prava. Pfi
prosazovani protisegregacnich regulativi a ob&ansko pravnich zaméru se vsSak
Truman musel potykat s nepratelsky naladénym Kongresem, kde jeho zaméry ucinné
brzdila silna opozice konzervativnich republikant a jizanskych demokratl. Presto
Truman jesté vydava pfikaz €. 9981, ktery s platnosti od ledna roku 1949 ukoncil

veskerou segregaci a diskriminaci v armadé.*®
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(Zdroj obrazku: http://www.poorwilliam.net/al-072611.html )

V prosinci 1951 vznika na zakladé exekutivniho nafizeni Vybor pro vladni zakazky

(Committee on Government Conctracts), ktery ma za ukol monitorovat diskriminacni

%8 Executive Order 9981. Trumanlibrary.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://www.trumanlibrary.org/9981.htm
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praktiky u v8ech vladnich dodavateld a tlacit na jejich odstranéni pod hrozbou
ukonc&eni vladnich kontrakta. Vybor je roku 1953 pretvoren prezidentem Dwightem D.
Eisenhowerem na Vybor pro dodrzovani vladnich zakazek (Government Contract
Compliance Committee — GCCC. Pfes upfimnou snahu, ktera vyustila v zafi 1954
v exekutivni nafizeni 10577 zavazujici v8echny vliadni dodavatele a subdodavatele
nediskriminovat zaméstnance na zakladé rasy, barvy, viry a plvodu, narazel Vybor
na absenci uc€innéjSich donucovacich mechanismi a své omezené pravomoci.
Protoze si ani Eisenhower nechtél popudit silné jizanské kfidlo v Kongresu a Senétu,
nafidil vyboru podporovat spravedinost a rovnost spiSe formou presvédcCovani a

domluv nezZ donucovanim a tresty.

Prezidentsky nazor sdilel i Nixon a jim vedeny vybor odpovidal na stiZznosti ohledné
rasové a nabozenské diskriminace snahou premlouvat zaméstnavatele k zméné
jejich zaméstnavatelskych praktik. Vybor také kategoricky odmitl pouzivani kvot ke
zvySeni zaméstnanosti minorit a v podstaté ani nikdy nepotrestal ztratou statni
zakazky zZadného zaméstnavatele podezielého z diskriminace pfi vybéru svych
zaméstnancl. Mnozstvi odborovych organizaci a stavebnich firem tak i nadale
odmitalo napf. otevirani svych ucebnich programl pro zajemce z ¢ernoSskych fad.
Vladni dodavatelé tak Casto pouze formalné zavedli klauzuli o nediskriminaci do
svych smluvnich dokumentl. V roce 1955 pak Eisenhower zfizuje exekutivnim
nafizenim 10590 Prezidentsky vybor pro viadni zaméstnaneckou politiku (President’s
Committee on Government Employment Policy, PCGEP). Vybor tvofi péti¢lenna
skupina expertl, ktera dohlizi nad odstrafiovanim diskriminace pfi zaméstnavani

tentokrat ve vladnich Uradech.

Pfes vSechny tyto pokusy vSak stale chybéla skute€na vule a sila, jez by mohla vést
k destabilizaci €i dokonce k odstranéni zazitého systému rasové segregace a
diskriminace. Narodni asociace pro povzneseni barevného obyvatelstva sice dosahla
urcitych vysledkl v boji za desegregaci Skol, presto ale chybél skutecny impuls, ktery

by byl schopen zformovat Sirokou jednotici platformu aktivistl vSech barev pleti a

% Administration of Richard Nixon (1969-1974) Disposition of Executive orders signed by President
Richard Nixon:. Archives.gov [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné z: http://www.archives.qgov/federal-
register/executive-orders/nixon.html

38


http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/nixon.html
http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/nixon.html

zapoijit je do bourani bariér, které v americké spole¢nosti stale zabrafiovaly nastoleni

skuteéné rovnosti.

VIll. Ve znameni zmén

VytouZenym impulsem desegregace se stal zpoCatku nenapadny incident z autobusu
Vv jizanském mésté Montgomery. Celd dnes pro mnohé lidskopravni aktivisty jiz
ikonicka udalost spocivala v poruseni vyhladky alabamského mésta Mongomery,
ktera nafizovala ¢ernoSskym pasazérim obsazovat pouze sedadla v zadnich ¢astech
meéstskych autobusl. Tato vyhlaska také davala fidi€m autobusU pravo prikazat
c¢ernoSskym pasazérim uvolnit misto bilym nebo jim zakazat sedat si v predni
bélogské &asti, i kdyz tam byla volna mista.®® Vyhlagku porusila v prosinci 1955
CernoSska SiCka Rosa Parksova, ktera pfi navratu z prace odmitla uposlechnout
pfikaz fidi¢e, aby uvolnila misto v pfedni prazdnéjSi ¢asti autobusu pro béloSského
cestujiciho. Byla potrestana vykadzanim z autobusu a pokutou ¢étrnacti dolaru. Pozdéji
tuto udalost ve svych pamétech My story popsala takto; ,Lidé vZdy Fikaji, Ze jsem
neuvolnila své misto, protoZe jsem byla unavena. Ale ja pfitom nebyla fyzicky
unavena, nebo pfineimensim nebyla unavena vice nez na konci obvyklého
pracovniho dne. Nebyla jsem ani stara, aCkoliv ma mnoho lidi predstavu, Ze jsem uz
tenkrat byla tak vetcha. Bylo mi 42. Ne, jestli jsem byla skute¢né unavena, tak pak to

byla Ginava z neustalého vstévani a pfenechévani svého mista k sezeni.*

Mistni Sestadvacetilety baptisticky pastor Martin Luther King ml. se vSak pevné
rozhodl, Ze celou zaleZitost nenecha bez odezvy. V den soudniho projednavani
pfipadu Rosy Parksové zahgjil Cernossky bojkot méstské autobusové dopravy. Dne
5. prosince, v prvni den bojkotu, se navzdory destivému pocasi k protestni akci
pfipojila vétSina ze skoro 40 tisic CernoSskych obyvatel mésta Montgomery. Néktefi
z nich ten den jeli do prace spolecné vypravenymi automobily ¢i vyuZili sluzeb

CernoSskych taxikara, ktefi po celou dobu vozili pracujici do prace solidarné za

% Jim Crow Laws. U-s-history.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné z: http:/Www.u-s-
history.com/pages/h1559.html

> Why did Rosa Parks refuse to give up her seat on the bus? Answers.com [online]. [cit. 2015-02-03].
Vlastni preklad. Dostupné

z:http://wiki.answers.com/Q/Why did Rosa_ Parks refuse to_give _up_her seat on_the bus
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symbolickou cenu 10 centu (tedy za cenu autobusového listku). VétSina z nich $la ale

ten den do prace pésky.

Principialni rozmér celé akce a jeji humanistické poselstvi byly nezmérné. Snad jesté
vetsi vliv na uspéch ale mély ryze ekonomické faktory. Desitky autobusl méstské
vefejné dopravy byly odstaveny, jiné jezdily poloprazdné a po pro narustajici financéni
ztraty a hrozici bankrot se nakonec vedeni pfepravni spole¢nosti rozhodlo ukoncit

dosavadni praxi segregace, aby pfivedlo zpét své ztracené zakazniky.

Rosa Parksova, Afroameri¢anka téz s indianskymi a skotsko-irskymi kofreny, jejiz odmitnuti
prenechat své misto vedlo k vypuknuti bojkotu autobusové prepravy ve mésté Mongomery.
Vadéi postavou bojkotu byl mlady 26.lety baptisticky kazatel Martin Luther King (na obrazku za

Parksovou, zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Rosa_Parks)

Bojkot autobust po 382 dnech vyustil v rozhodnuti federalniho soudu, Ze praxe
oddélené dopravy poruduje ustanoveni Ustavy o stejné pravni ochran&. Zastupci
mésta Montgomery podali okamzité odvolani proti tomuto rozsudku. Rasova
diskriminace byla ve mésté samotném zesilena. Dne 13. listopadu 1956 vSak
NejvysSi soud prohlasil segregaci v autobusech mésta Montgomery za ilegalni a
protiustavni. Pro samotnou Rosu Parksovou a jejiho manzela Raymonda to ovSem
bylo horké vitézstvi. Oba ztratili sva zaméstnani a Raymond se po mnoha hrozbach
a urazkach psychicky zhroutil. Parksovi se nakonec z divodu mizivych vyhlidek na
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zlepSeni své situace rozhodli v roce 1957 opustit rodnou Alabamu a odstéhovat se
do Detroitu, kde se aktivné angazovali v hnuti za obCanska prava. Téz na Kinga byl
ze strany stoupencu segregace vyvijen enormni tlak, byl zat€éen a na jeho dim byl
dokonce podniknut pumovy atentat. Pfesto King véfil, ze odpovédi na nasili nemlze
a nesmi byt opét nasili. Ve svém boji a filosofii nenasili byl silné ovlivnén mysSlenkami
a zivotem a svého velkého vzoru Mahatma Gandhiho a jeho celozivotni sluzbou
idealum, ve které véfil a ze kterych nehodlal slevit (roku 1959 King projevuje uctu

svému vzoru téZ osobni navétévou Gandhiho rodité Porbandaru.)®

Dal$i vyhrocena situace nastala v roce 1957 v arkansaském meésté Little Rock. Zde
mélo v ramci planu zruSeni rasové segregace zahajit dochazku do Cisté béloSské
Skoly devét ¢ernoSskych studentl. Guvernér statu Arkansas Orval Faubus vyhlasil,
Ze je Skola ohroZena projevy nasili a na jeho popud narodni garda fyzicky zabranila
¢ernoSskym studentim ve vstupu do Skoly. Pfestoze federalni soud nafidil umoznit
vstup témto studentim a odvolal narodni gardu, nepfatelstvi davu bylo tak vysokeé, ze
vSech devét studentl ze Skoly odeslo. Poté Eisenhower nafidil ¢lenim narodni

gardy, aby svou pFitomnosti ve tfidach zajistili bezpe¢nost.®®

Vroce 1957 pak King pomaha organizovat Konferenci jizanskych krestanskych
vidcu (Southern Christian Leaders Conference), kterou vede az do své nasilné smrti
v dubnu 1968. Konference sdruzuje ob&ansko pravni aktivisty a cirkevni predstavitele
a klade si za ukol spojit jednotlivé moralni autority ¢ernoSskych kostell a koordinovat
aktivity hnuti za obCanska prava. Porada verejné protesty, které ziskavaji velkou
publicitu v médiich. Hnuti na sebe upozorfiuje pfedevsim celou fadou pochodl za
CernoSska volebni prava, uplny zakaz segregace Ci prava Cernych délniku (to vSe
vyfeSila az dvojice zakonu o obCanskych pravech a volebnim pravu z roku 1964,
resp. 1965). MySlenky a postoje hnuti za obCanska prava si tak nachazeji cestu
k Siroké verfejnosti a téma vyvolava celospoleCenskou diskusi o spravedinosti a

udrzitelnosti segregace jako takove.

%2 India Trip (1959). Stanford.edu [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné z: http://mlk-
kpp01.stanford.edu/index.php/encyclopedia/encyclopedia/enc_kings trip_to_india

% Little Rock School Desegregation (1957). Stanford.edu [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://mlk-
kppO1.stanford.edu/index.php/encyclopedia/encyclopedia/enc_little_rock_school_desegregation_1957
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Vroce 1960 se cCernoSsti vysokoskolaci posadili k jidelnimu pultu restaurace
obchodniho domu Woolworth v Severni Karoling, ktery byl vyhrazen pouze
b&lochim, a odmitli odejit.>* Dalsim krokem byly tzv. ,jizdy svobody*, pfi nichz
c¢ernoSi i bélosi nastoupili do autobusu jedoucich na Jih k segregovanym
autobusovym nadrazim.®® V8echny tyto nenasiiné akce mély za kol pripoutat

pozornost médii a vefejnosti a vést ke zméné.

IX. JFK

V prezidentskych volbach v roce 1960 vyhral volby J. F. Kennedy, a to nejtésnéjSim
vysledkem od roku 1888. Rozhodlo pouhych 112 827 z celkovych osmaSedesati
miliond odevzdanych listki.®® Kennedy, ktery sam o sobé fikal, Ze je ,idealista
zbaveny iluzi“, okouzluje Ameri¢any svoji vizi novych obzord (New Frontiers) a plany
na ekonomicky rlist a socialni zlepSeni, z kterych ma poprvé v historii profitovat cela
spole¢nost bez vyjimek. Mlady a mnoha lidmi zbozZfiovany politik probouzi ve vSech
touhu pokofit Mésic, sjednocuje narod ve valce s chudobou a naplfiuje mnohé nadéji

na vznik nové, spravedlivéjSi spole€nosti, ktera by skytala rovné pfilezitosti vSem bez

ohledu na jejich tfidni, rasovou ¢i nabozenskou pfislusnost.

Inauguracni fe€ konana dne 20. ledna 1961 se nesla v novém stylu, ktery byl pozdéji
nazyvan ,kennedyovskym®. Strhujici rétorikou a obsahem se stala vzorem pro
vSechny: ,At" kaZdy narod vi, Ze jsme ochotni zaplatit jakoukoliv cenu, nést jakékoliv
brimé, prekonat jakékoliv obtize, podporit kazdého pfitele, postavit se kazdému
nepfiteli, poslouZi — li to zachovani svobody. A tak se, moji drazi Ameri¢ané,
neptejte, co mize vase zemé udélat pro vas, zeptejte se, co muzete udélat vy pro

svou zemi.“®’

Pfesto mél Kennedy napf. v otdzce prosazovani prav menSin ztizenou pozici. Pfi

feSeni napf. problému zahraniéni politiky se sice mohl pIné spoléhat na

% The Woolworth Sit-In That Launched a Movement. Npr.org [online]. 2008 [cit. 2015-02-03].
Dostupné z:http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=18615556.

% Freedom Rides. Britannica.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/218576/Freedom-Rides

% 1960 Presidential General Election Results. Http://uselectionatlas.org/ [online]. [cit. 2015-02-03].
Dostupné z:http://uselectionatlas.org/RESULTS/national.php?year=1960

¢ John F. Kennedy Inaugural Address. Americanrhetoric.com [online]. 1961 [cit. 2015-02-03]. Vlastni
preklad. Dostupné z:http://www.americanrhetoric.com/speeches/jfkinaugural.htm
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demokratickou vétSinu ve Snémovné reprezentantl i v Senatu, v otdzkach lidskych
prav to ale uz zdaleka neplatilo. Mnozi z fad demokratickych legislativcu pochazeli ze
statd tradi¢niho Jihu a ve svych nazorech na postaveni ernoSského obyvatelstva se
mnohdy pfiblizovali konzervativnim republikdnskym stanoviskim. Vzajemné
sympatie doSly tak daleko, Ze se nékdy o spolupracujicim kfidlu jizanskych

demokrattl a republikant hovofilo jako o politické strané& Jihu (One Party South).%®

Kritici Kennedyho téZz obvifiovali, Ze misto na aktivni feSeni nahromadénych
problému se spiSe spoléha na to, Ze jejich pfipadna eskalace by mu mohla pomoci
v tlaku na federalni vladu pfijmout zasadné&jSi opatfeni. Byl si totiz dobfe védom silné
opozice Vv jizanskych statech, kde se mistni ufady a politici snazili vSemi dostupnymi
prostfedky blokovat jakoukoliv snahu o ukonéeni segregace. Jeho strategii tak bylo
zaméfit se na co nejvétsi vtazeni Afroameri¢ant do procesu politického rozhodovani.
Véril, ze dokaze-li z vétSiny americkych ¢ernochl na Jihu udélat registrované volice,
otupi ponékud silu protestnich hnuti ob&anského odporu, a navic ziska silného
spojence v tlaku na jizanské demokraty na zmirnéni jejich prosegregacnich postojl.
Velka skupina novych ¢&ernoSskych volicl by na to byla dostatecné silnym

argumentem.

NAACP v Cele se svym predsedou Royem Wilkinsem ve shaze pomoci nové
zvolenému prezidentu predklada Kennedymu na pocCatku roku 1961 navrh
komplexniho exekutivniho nafizeni, které cili na tfi hlavni priority. Témi jsou ukonceni
diskriminace ve statni spravé, zajisténi rovnych pfilezitosti ve v8ech organizacich
financovanych piné &i CasteCné ze statniho rozpoc€tu a ukonceni diskriminace ve
vSech statem financovanych stavebnich projektech Jednotna a disciplinovana
republikanska opozice v Kongresu mu navic systematicky ztéZovala jeho snahy o
zvyseni statnich vydaju na Skolstvi €i zdravotnictvi, to znamena do oblasti, které byly
pro jeho reformy klicové. NefeSena otazka obCanskych prav a segregace na Jihu
vyustila v celou fadu pfipadu, jakymi byl napf. zakaz pfistupu ¢ernoSskych studentu

na nékteré z jizanskych univerzit ve statech Mississippi a Alabama.

% Solid South. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://en.wikipedia.org/wiki/Solid_South
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Mezi nejsilngjSi spojence Kennedyho v oblasti prosazovani lidskopravni agendy
patfili jeho bratr a ministr spravedinosti v jedné osobé Robert Kennedy a Hubert
Humphrey, vlivny liberalni senator z Minnesoty. V bfeznu roku 1961 prezident
Kennedy vydava vladni nafizeni ¢. 10925, kterym zfizuje Prezidentsky vybor pro
rovné pfilezitosti (Equal Employment Oportunity Committee, EEOC).*® Cilem vyboru
bylo ukoncit diskriminaci v zaméstnavani v fadach statnich instituci i soukromych
spolecnosti pracujicich na vladnich zakéazkach. Toto nafizeni, které je dodnes
v platnosti, vyZzadovalo od vSech statnich dodavatell zaruky, ze nebudou Zadného
zaméstnance nebo uchaze€e o praci znevyhodnovat z rasovych, nabozenskych Ci
etnickych divodu. Viadni dodavatelé méli také pfijmout takové afirmativni akce
(kladné, vstficné kroky), které zajisti, aby s uchazeci o praci i se zaméstnanci bylo
zachazeno bez ohledu na jejich barvu kiize €i vyznani. Poprvé se tak do ufedniho
dokumentu a nasledné i vefejné debaty dostava souslovi affirmative action,
afirmarivni akce ¢i opatfeni ve vztahu k narodnostnim nebo etnickym mensinam.
Stejné spojeni bylo sice pouzito poprvé jiz vroce 1935 v Zakonu o narodnich
pracovnich vztazich (National Labor Relations Act), jednalo se v tomto pfipadé ale o
jiny druh pozitivni akce. Pfedmétem zajmu tohoto zakona nebyly menSiny, nybrz
¢lenové odborovych organizaci, které mél tento zakon ochranit pfed diskriminaci na

pracovisti.”

V Cervnu 1963 Kennedy exekutivnim nafizenim Cislo 11114 rozSifuje pravomoci
PEEC téZ o dohled nad dodavateli ve stavebnim pramyslu.”* Tim se prezident pousti
na tenky led, protoZze zamér proti sobé stavil dvé rozdilné skupiny demokratickych
voli¢u; délniky z fad menSin a odborové organizace, do té doby takika Cisté béloSskeé.
ZastfeSujici odborova centrala AFL-CIO tento krok ale vitala, protoze sama
dlouhodobé usilovala o desegregaci statnich i mistnich odborovych organizaci.
Debata nad tématem segregacnich praktik v odborech se mezitim dostala i na pidu
amerického Kongresu, kde se intenzivné hledala efektivni FeSeni. Ne&které

organizace, jako tfeba Narodni liga pro problematiku mést (National Urban League)

% Equal Employment Opportunity Commission. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://en.wikipedia.org/wiki/Equal_Employment Opportunity Commission

" National Labor Relations Act. Nirb.gov [online]. 1935 [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.nlrb.gov/resources/national-labor-relations-act

™ Executive Order 11114 - Extending the Authority of the President's Committee on Equal
Employment Opportunity. Presidency.ucsb.edu [online]. 1963 [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=59053
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pod vedenim Whitney Younga ¢i Kongres rasové rovnosti (Congress of Racial
Equality) Jamese Farmera, prosazovaly zavedeni preferencniho zachazeni, ale
pouze pod podminkou, Ze se bude jednat o natolik energické feSeni, které by vedlo

k viditelnym vysledkim a zaru€ovalo skute€nou napravu situace.

Ve stejné dobé se charismaticky Martin Luther King jiz stava oficialnim
predstavitelem hnuti za obCanska prava a svoji pozornost upira pfedevsim na boj se
segregovanymi restauracemi. Jeho protesty, které byly inspirované gandhiovskymi
mySlenkami nenasili a pokory, se uskuteChovaly formou demonstrativniho
obsazovani volnych mist (sit-ins) v restauracich (a stale i v autobusech), které trvaly
na segregacnich principech. Protestuijici, jimiz byli Eernosi spolu s rostouci skupinou
béloSskych aktivista, byli zvlasté na Jihu vystaveni krutému biti a urazkam od policie i
poCetné skupiny pravicové smysSlejicich radikald. King tak vlastné odkryval celou
nesmyslnost pfetrvavajici segregace v jeji nahoté a lidé mohli na svych televiznich
obrazovkéach sledovat konfrontaci slov, odhodlani a viry ve spravedinost s policejnimi
psy, slznym plynem, elektrickymi ty¢emi na dobytek a nadavkami. V tomto svétle se
tak segregacni praxe stavala ¢im dal méné udrzitelnou. Stale vice Ameri¢anu se
citilo byt pfipraveno na zménu, ktera se jevila jako nevyhnutelna. Prezident Kennedy
opakované apeloval na Kongres i vefejnost ve véci pfijeti komplexniho zakona
zakazuijici veSkerou rasovou diskriminaci a pfedloZil konkrétni navrhy na navySeni
technické a finan¢ni pomoci v oblasti Skolstvi, desegregace vefejné prospésnych
organizaci a zakazu diskriminace v odborovém prostfedi. Celou otazku ukonc&eni
diskriminace propojuje s tématem celospoleenské pokroku a prosperity pro vS§echny

obyvatele Spojenych statu.

Kdyz 22. listopadu 1963 Kennedy umira po tisici dnech své vliady rukou Lee Harveye
Oswalda, boj za demokratizaci a solidarizaci spole¢nosti se jiz rozhofel naplno. Do
jejiho Cela se postavil Lyndon B. Johnson, ktery vzapéti prohlasuje, ze jeho viada
dnes, ted a tady vyhlaSuje bezpodminecnou valku chudobé (Tindall, Shi 2008, str.
698). Odkaz Kennedyho jako bojovnika za ob¢anska prava a symbolika
nedokoncené prace postavila nové nastupujiciho prezidenta Lyndona B. Johnsona,
ktery ve volbach v roce 1964 jednoznacné vitézi a muze se opfit o pohodinou vétsinu

v obou komorach Kongresu, pfed jasnou volbu priorit.
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X. Program Johnsonovy Velké spole¢nosti

Velka spolecnost byla soubor programl navrzenych a pfijatych ve Spojenych statech
z iniciativy prezidenta Lyndona B. Johnsona a jeho pfedchidce Johna F. Kennedyho.
Zaméroval se zejména na dva hlavni cile, kterymi bylo odstranéni chudoby a rasové
nespravedinosti.”? Nové vydajové programy se tykaly predev&im oblasti vzdélavani,
zdravotni péce, problémovych uzemi vnitfnich mést a dopravy. Projekt Velké
spolecnosti svym rozsahem a velkorysosti pfipominal Rooseveltiv New Deal, kterym
byl i silné ovlivnén. Zatimco ale New Deal vznikl z potfeby reagovat na vazné
financni a ekonomické nasledky velké hospodarské krize, program Velké spolecnosti
se rodil za zcela odliSnych podminek v dobé vrcholici povalecné konjunktury. Jeho

snahou ale bylo rozsifit prosperitu mezi nejSirsi vrstvy spolecnosti.

Do programu Velké spoleCnosti byly zahrnuty i nékteré pozastavené iniciativy
z Kennedyho projektu Nové hranice (New Frontier). Johnson se v jeho prosazeni
mohl spoléhat nejen na své mimofadné vyjednavaci schopnosti, ale i silné zazemi
v Kongresu, které po volbach roku 1964 rozsifilo mnozZstvi mladSich liberalnich

demokratd.”™

Americkd ekonomika rostla v obdobi mezi lety 1961 a 1968 v priméru o0 4,5 % a
disponibilni zUstatek primérného Amri¢ana se zvySil jen vroce 1965 o 15 %
(Revenue Act of 1964).” Dariové pFijmy vzrostly z 94 miliard USD (1961) na 150
mld. USD v roce 1967. Pracovni trh navic zaCala pomalu ovlivihovat nastupujici
generace povaleCného baby-boomu. V obdobi let 1965 az 1980 své uplatnéni na
pracovnim trhu nalezlo dva a pul krat vice Ameri¢ana nez v predchazejicim obdobi
ohrani¢eném lety 1950 a 1965 (Revenue Act of 1964). Pfesto z rostouciho blahobytu
netézili vSichni. Zavazné socialni problémy Casti populace polarizovaly narod. Stéle
nefeSeny problém obcanskych prav a situace CernoSské menSiny vyustil v fadu

nepokojl, ktera zasahla prumyslové oblasti severu. Rostouci hrozbou se stavalo i

"2 Great Society. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://en.wikipedia.org/wiki/Great Society

" United States House of Representatives elections, 1964. Wikipedia.org [online]. 1963 [cit. 2015-02-
03]. Dostupné

z:http://en.wikipedia.org/wiki/United States House of Representatives elections, 1964

™ Revenue Act of 1964 (PL_88-272). Scribd.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.scribd.com/doc/62002745/Revenue-Act-of-1964-PL-88-272
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americké angazma ve Vietnamu, které z pavodniho omezeného zapojeni pferostlo

ve vleklou, krvavou a nakladnou valku.

Johnson shrnul hlavni cile svého projektu Velké spoleCnosti v projevu na puadé
Michiganské univerzity v Ann Arbor dne 22. kvétna 1964, kdyz nastinil, jak zamysli
svéta, abychom nalezli odpovédi. Chystam zaloZeni odbornych komisi na pripravu
diskuzi nad problematikou mést, Zivotniho prostfedi, kvality vzdélani a nad dalSimi
velkymi tématy a vyzvami. Tyto vystupy nam umozni zahdajit kurz smérem k dosazeni

Velké spoleénosti.“”

Nejambiciéznéjsi Casti programu Velké spoleCnosti byla iniciativa na zmirnéni
chudoby. Tou se zabyvala jiZ Kennedyho administrativa. Johnson, ktery zahajil sam
profesni kariéru jako ucitel, si byl dobfe védom chudoby mezi Ameri¢any mexického
puvodu ve svém rodném Texasu. Proto boj s ni povazoval za jednu z hlavnich priorit

sveho prezidentstvi.

Vyvrcholenim tazeni proti chudobé se stal jeho Zakon o ekonomickych pfileZitostech
(Economic Opportunity Act)’® zroku 1964, ktery mél zastfeSovat mnoZstvi
komunitnich programl na potirani chudoby. Zakon byl kfehkym kompromisem mezi
jednotlivymi politickymi aktéry, ktefi si uvédomovali, ze eliminace chudoby nevede
jen pfes pouhé zvySovani pfijmu, ale musi byt doprovazeno téz systematickym
vzdélavanim a komunitni praci. Ustfedni myslenkou byla idea komunitni akce,”’
participace chudych na formovani, spravé a fizeni programu, které pro né federalni
vlada zavadéla. Aktivizace chudych a vtisknuti jejich vlastni zodpovédnosti mély byt

[ékem v Uspésné |éCbé chudoby.

V prvni fazi vroce 1964 byla na boj s bidou vyhrazena jedna miliarda dolaru a

v nasledujicich dvou letech pak dalSi dvé miliardy, jez byly ur€eny na financovani

® The Great Society University of Michigan, Ann Arbor May 22, 1964. Lbjlib.utexas.edu [online]. 1964
[cit. 2015-02-03]. Viastni preklad. Dostupné

z:http://www.lbjlib.utexas.edu/johnson/Ibjforkids/gsociety _read.shtm

"® Economic Opportunity Act of 1964. Prenhall.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://wps.prenhall.com/wps/media/objects/751/769950/Documents_Library/eoal964.htm
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fady programi, mezi které patfily Job Corps zaméfené na Skoleni a vycvik
znevyhodnéné mladeze v praktickych dovednostech uplatnitelnych na trhu prace.
Dalsim programem byl Neighorhood Youth Corps, ktery se vénoval mladezi
z chudych a problémovych rodin.”® Té program umoznil ziskat pracovni zkugenosti a
také ji podporoval v dokonceni Skolni dochazky. RozSifenym programem byli
Dobrovolnici ve sluzbé Americe (Volunteers in Service to America — VISTA) a Mirové
sbory (Peace Corps), kde naslo vyuziti dobrovolnictvi a angazovanost ob¢anu v jejich
vuli pomoci mistnim komunitam. DalSimi programy byly Model Cities Program, ktery
se zabyval urbannimi pfestavbami a modernizacemi (Upward Bound Program), ktery
pomahal chudym stfedogkolakiim pokracovat ve studiu na vysoké $kole.” Komunitni
akéni program (Community Aktion Program) provadély komunitni kancelare, které
uCily chudé samostatnosti. Projekt Head Start poskytoval détem z problémovych

Ctvrti intenzivni pfedskolni pfipravu.

Johnson si byl ale dobfe védom, Ze ma-li boj s chudobou byt skutecné efektivni,
museji byt jeho nedilnou soucasti vzdélavaci programy pro ty, ktefi byli ohrozeni
exkluzi. V roce 1965 vstupuje v platnost Zakon o zakladnim a stfednim vzdélavani
(Elementary and Secondary Education Act),?° na jehoz zakladé uvolnilo federalni
Ministerstvo 8kolstvi zhruba jednu miliardu USD na pomoc S$kolam, které
navstévovaly ve zvySené mife déti z nizkopfijmovych rodin. Stavajici zakon pak
doplnil Zakon o vy8Sim vzdélavani (Higher Education Act), jenz zvysil federalni
pfispévek univerzitdm a napomahal financovat stipendia a nizko uro¢ené pujéky pro
vzdélavaci instituce v problémovych oblastech. Zfidil také Ucitelské sbory (Teacher
Corps®h), jejichz ukolem bylo posilit a doplnit ugitelské sbory v chudobou zasazenych

Stvrtich americkych velkomést.®?

8 Weapons against poverty. Http://www.lbjlib.utexas.edu/ [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
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z:http://www.dol.gov/dol/aboutdol/history/dolchp07.htm

8 Teacher Corps. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
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Velké zmény naplanoval Johnson téZz pro oblast zdravotnictvi. PfedevSim dvojice
vladnich program Medicare a Medicaid znamenala pozitivni zménu pro mnohé
z téch, ktefi méli byt nové soucasti Velké spoleCnosti. Program Medicaid se
zaméfoval zejména na nizkopfijmové skupiny obyvatel, z jejich fad pak hlavné na
téhotné Zeny, déti a mladé pod 19. let, télesné postizené, seniory a ty, ktefi
potfebovali domaci oSetfovatelskou péci. Kazdy jednotlivy stat administroval vlastni
programy Medicaid. Program Medicare byl oproti tomu financovan pfimo federalni
vladou a zaméfoval se primarné na seniory a lidi dlouhodobé hendikepované, ktefi

se nemohli aktivné zapoijit na trhu prace.®®

Jednotlivé projekty Velké spole¢nosti se ale dotykaly i dalSich oblasti. S nastupem a
rozvojem fenomeénu televize si mnoho lidi uvédomovalo téz jeji vzdélavaci potencial
a volalo po zfizeni nekomercni verfejné televize, kterd by se tohoto Ukolu mohla
zhostit. Narodni konference o financovani narodnich vzdélavacich stanic otevira
v prosinci 1964 celonarodni debatu o tomto tématu. Zakon o verejném vysilani
(Public Broadcasting Act) zfizuje Korporaci pro verejné vysilani (Public Broadcasting
Corporation) jako neziskovou organizaci, jez spousti vedle televizniho téz rozhlasové

vysilani.

Program velké spoleCnosti poprvé do SirSiho povédomi zavadi i téma ochrany
spotfebiteld a Esther Petersonova se stava roku 1964 Johnsonovou
zplnomocnénkyni pro tuto oblast. O rok pozdéji se pak na cigaretovych krabickach
zacnou objevovat varovani o Skodlivosti koufeni. | vSechny dalSi vyrobky museji mit
jasné navody, informace o svém slozeni i mnozstvi. Tyto i dalSi novinky zavadgji
zakony jako napf. Cigarette Labeling Act i Fair Packing and Labeling Act. Zasadni
vyznam ma téz zakon proti lichvé (Truth-in-Lending Act), ktery od poskytovatell
finan€nich pujcek vyzadoval, aby zverejnili celkovou cenu svych sluzeb véetné viech
prabéznych poplatki a urokl, které si k nim uctuji. DalSi zakony se tykaly kvality

potravin Ci détské bezpecnosti.

8 Medicare Turns 48: A brief history of the program from Truman and LBJ to today. AARP.org [online].
2013 [cit. 2015-02-03]. Dostupné z:http://www.aarp.org/health/medicare-insurance/info-07-
2013/medicare-anniversary-july-30-1965.html

8 Public Broadcasting Act of 1967. Wikipedia.org [online]. 2013 [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://en.wikipedia.org/wiki/Public_Broadcasting_Act_of 1967
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Jednim z mnoha velkych témat, s kterymi program Velké spole¢nosti pfichazi, je
problematika Zivotniho prostfedi. Johnsonuv poradce Joseph A. Califano upozornil,
Ze problematika Zivotniho prostfedi by méla znamenat mnohem vice neZ pouhou
ochranu pfirodnich zdroji a krajiny. Do roku 1969 pfiSla Johnsonova administrativa
s vice nez desitkou novych zakonu, které se zabyvaly ochranou zivoc€iSnych druhd,
vod, zpfisnovaly limity pro exhalace motorovych vozidel, hluk leteckych motort di

nové upravovaly nakladani s odpady.

Projekt Velké spole¢nosti dokazal vytvofit novou institucionalni zakladnu pro uspésny
boj s chudobou a za lidska o obCanska prava. Byl levicové liberdlnim (z perspektivy
americké politiky) pokusem o budovani socidlniho statu s dopady na vSechny
zasadnéjSi oblasti americké spoleCnosti. V letech 1964 az 1974 klesala uroven
chudoby ze 17,3 % aZ na 11,1 %. % Né&ktefi pozorovatelé ale upozorfiuji, Ze velka
pozornost, kterou prezidentska administrativa vénovala feSeni predevSim ¢ernosSské
chudoby, vedla k odporu vyznamné Casti béloSské stfedni tfidy, ktera nebyla piné
seznamena se zameéry programu Great Society. PfedevSim v poloviné 70. let po
ekonomické stagnaci zplsobené ropnou krizi vyrazné upadla béloSska podpora
programu zamérenych na socialni a ekonomické potfeby nizkopfijmovych méstskych

minoritnich skupin.

Xl.  Zakon o ob¢éanskych pravech

2. Cervence 1964 Johnson podepisuje dlouho odkladany Zakon o obcCanskych
pravech (Civil Rights Act),®® ktery byl v této oblasti nejradikalnéj§im opatfenim, jez
kdy Kongres pfijal. Kongres tak alespon casteCné mohl vzdat hold zavrazdénému
prezidentovi Kennedymu, ¢lovéku, ktery tento boj zahdjil, ale schvaleni zakona se jiz

nedozil.

8 Chad Whitehead: Johnson and the War on Poverty. Scribd.com [online]. 2013 [cit. 2015-02-03].
Dostupné z:http://www.scribd.com/doc/130781314/Johnson-and-the-War-on-Poverty
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Zakon mimo jiné:

e opravnoval vSechny osoby k plnému a stejnému uZivani zbozi, sluzeb a vysad
vefejnych zafizeni, bez diskriminace z dlvodu rasy, barvy pleti, vyznani nebo
narodnostniho pavodu;

e zavedl pravo narovnost v pracovnich pfilezitostech;

e zfidil Komisi pro rovné pracovni pfileZitosti (EEOC) a povéfil ji pfijimanim a
vySetfovanim stiznosti na diskriminaci v zaméstnani (od roku 1972 méla tato
komise pravo zahajovat soudni fizeni za zaméstnance, ktefi byli pfesvédceni,
Ze se stali obétmi protipravni diskriminace);

e ucinil opatfeni k zastaveni finan¢ni podpory federalnim programim, které byly
provadény diskriminujicim zpusobem (Janda, Berry, Goldman, Huff, 1998, str.
338%).

Zakon o obclanskych pravech tak mimo jiné zcela zakazoval rasovou diskriminaci
Vv hotelich, restauracich a jinych vefejnych zafizenich. Ministr spravedinosti mél navic
nyni pravo zahdjit fizeni pfikazujici odstranéni segregace ve $kolach. Zakon o
obCanskych pravech byl béhem Sedesatych let rozSifen a doplnén o mnoZstvi
ustavnich dodatku a sérii dalSich obanskopravnich zakon(, které se tak dohromady

staly nastroji k vykofenéni segregace.

Dulezitou soucast tohoto zakona predstavoval také c&lanek ¢. VII Zakona o
obéanskych prévech (Title VII. Of the Civil Rights Act).®® Jeho vyznam spoéival
v tom, Zze od soukromych spolecnosti vyzadoval ro¢ni zpravy o etnické skladbé jejich
zameéstnancu. Tento ¢lanek byl pozdéji rozSifeny o mnozstvi dalSich vladnich pfikaza
(executive orders), které regulovaly federalni zakazky a vytycily cile a harmonogramy
pro zaméstnavani mensSin. Dulezitou roli sehral i 24. dodatek, jenz zakézal volebni

dané v primarnich a vSeobecnych volbach do federalnich uradu.

8 JANDA, Kenneth, BERRY, J., Goldman J., Huff E.. Vyzva demokracie: systém vlady v USA. Vyd. 1.
Preklad Dagmar Bouskova. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998, 423 s. Studijni texty (Slon), 16.
sv. ISBN 80-85850-54-0.

% Title VIl of the Civil Rights Act of 1964. Eeoc.gov [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
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V Zakoné o obcCanskych pravech se také konkrétnéji definuje pojem pozitivni
diskriminace. V jeho ¢asti pojednavajici o diskriminaci v zaméstnavani se uvadi:
Jestlize soud shleda, Ze Zalovana strana zamérné na poli zaméstnani diskriminovala
Ci diskriminuje, mizZe nafidit takovou adekvatni Affirmative action, ktera mize, ale

nemusi byt omezena pouze na znovuprijeti nebo pfijeti zaméstnanct s nebo bez

finan¢niho odskodnéni nebo jakoukoliv jinou, kterou uzna za vhodnou (Glazer, 1987,

|'!

str. 87).%°

Prezident Johnson podepisuje v Bilém domé Zakon o obéanskych pravech. Za nim uprostred
tomuto aktu pfrihlizi viidéi osobnost hnuti za lidska prava, Martin Luther King.
(Obrazek prevzat z www.governor.state.az.us)

Srozumitelny a potfebny zdkon motivovany snahou o napravu véci v oblasti, kde
Amerika selhavala takika ve vSem, samoziejmé sam o sobé diskriminaci ukoncit
nemohl. Rasova diskriminace méla zapusténé silné a hluboké kofeny ve vSech
odvétvich americké spoleCnosti. Jako husta nepropustna sit zasahovaly hotely a
restauracni zafizeni, primyslové podniky, systém pfijimacich fizeni na vysoké Skoly,
pronajem i nakup nemovitosti, zkratka ve v8ech prasklinkach a skulinkach bézného

amerického Zivota byly diskriminaéni praktiky stale silné usazeny (Cohen, Sterba,

8 GLAZER, Nathan. Affirmative discrimination: ethnic inequality and public policy. Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 1987, xxv, 248 p. Vlastni preklad. ISBN 06-740-0730-1.
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2002, str. 13).%° Kazdodenni procedury tak mély byt prezkoumany, zdali a do jaké
miry obsahuji nakazu diskriminace, a zvySena citlivost na jakoukoliv rasovou

nespravedinost se stala nezbytnou podminkou uspéchu.

Navrh zékona proSel nejdfive Snémovnou reprezentantd a zabyval se jim snémovni
justicni vybor, kterému predsedal Emmanuel Celler, zkuSeny a ostfileny demokrat
ze statu New York. Po sérii slySeni se vybor rozhodl pfipojit k navrhu dodatecné
ustanoveni zakazujici rasovou diskriminaci na pracovisti, poskytujici lepSi ochranu
c¢ernoSskym voli€im a eliminujici segregaci ve vSech vefejnych prostorach (takze
nikoliv pouze v oblasti Skolstvi). Navic generalni prokurator (vrchni statni zastupce)
mél nové moznost podat Zalobu na ochranu jednotlivct proti odnéti jakychkoliv prav
chranénych ustavou nebo americkymi zakony. Jednalo se o kontroverzni lll. ¢ast,
kterd se nakonec neobjevila ve schvalenych zakonech tykajicich se obanskych prav
zlet 1957 a 1960. Pravé na doplnéni navrhu o toto ustanoveni usilovali
obCanskopravni organizace, protoze chranilo mirové demonstranty a CernoSskeé

voli¢e pred policejni brutalitou a potlatovanim svobody projevu.

Prezident Kennedy si na konci fijna 1963 svolal pfedstavitele kongresu do Bilého
domu scilem projednat a zajistit dostateCnou podporu na schvaleni zakona.
V listopadu navrh zakona dostava na stul procesni vybor Snémovny. To je provazeno
velkymi obavami a zneklidnénim, protoze demokraticky predseda vyboru Howard W.
Smith je zaniceny stoupenec segregace ze statu Virginia. V tento moment do celého
legislativniho procesu vstupuje tragédie v podobé vrazdy prezidenta Kennendyho. Ta
naprosto méni politickou situaci vzemi a naladu v Kongresu. Novy prezident
Johnson dne 27. listopadu ve svém prvnim projevu v Kongresu oznami
kongresmantm: Z&dny proslov & chvalozpév nemuize vymluvnéji vzdat éest pamaétce
prezidenta Kennedyho vic neZ co nejrychlejs§i schvaleni navrhu Zakona o

obcéanskych pravech, za néjz tak dlouho bojoval.®*

% COHEN, Carl, James P STERBA Affirmative action and racial preference: a debate. New York:
Oxford University Press, 2003, xv, 394 p. Point/counterpoint series (Oxford, England). ISBN 01-951-
4895-9.

! Address before Joint Session of Congress, 11/27/63. MP505. Youtube.com [online]. Vlastni preklad.
[cit. 2015-02-03]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=LFOTxpxIMAO
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Navrh zdkona nakonec procesnim vyborem Snémovny projde, 10. unora 1964 je
schvéalen pomérem 290 ku 130 hlasu a odeslan do Senétu. Zde se proti nému ovSem
postavilo silné jizanské kfidlo 18 demokratickych a jednoho republikanského
senatora, které vedl demokrat Richard Russell ze statu Georgia. Ti zahajili sérii
obstrukci, aby schvaleni navrhu zakona oddalili. Pfedkladatel zakona demokrat
Hubert Humprey z Minnesoty nakonec uspél 19. ¢ervna 1964, kdy navrh zakona o

ob&anskych pravech schvalil i Senat, a to 71 hlasy ku 29.%

Xll.  Afirmativni opatieni (pozitivni diskriminace)

V poloviné 60. let 20. stoleti se podfadné postaveni americkych €ernochl stalo
jednim z nejdulezitéjSich politickych problém( vibec a vyustilo ve snahu hledat
politicka feSeni na urovni celych spoleCenskych skupin. Americky sociolog Martin
Seymour Lipset piSe, Ze termin affirmative actions se zprvu uZival ve vztahu
k novym zakonum z pocCatku Sedesatych let v dobé Kennedyho a Johnsonova
prezidentského pusobeni a zahrnoval snahy o zaclenéni ¢ernocht do spolecnosti a

umoznéni rovné soutéze (Lipset, 2003, str. 124).

Jadro téchto snah se snad nejlépe zrcadli v Johnsonové feci k posluchaciim

Howardovy University ze 4. Cervna 1965. Vybér univerzity pro tuto stézejni fe€ nebyl
nahodny. Univerzita byla zalozena kratce po skon&eni obCanské valky v roce 1867 a
od pocatku byla oteviena a pfistupna téz pro Cernosské studenty a studentky. Ti byli
puvodné vzdélavani jen v teologickém seminafi; o par let pozdéji se pro né oteviely
dal8i fakulty vCetné napf. pravni. Univerzita méla téZ od roku 1926 prvniho
CernoSského rektora ve Spojenych statech (Mordecai Wyatt Johnson vydrzel v ele
univerzity az do roku 1960 a béhem jeho tricetictyrletého plsobeni se zvySil pocet
studentt pétinasobné na 10 000) a sehrala kliCovou roli ve vzdélavani budoucich

gernosskych elit.*

Johnson ve svém jen Sest a pul minuty dlouhém projevu mimo jiné fika: z pfFilis

mnoha ddvodu byli Americti ¢erno8i (v projevu jesté uZiva v té dobé bézné oznaceni

°2 Civil Rights Bill Passed, 73-27; Johnson Urges All To Comply; Dirksen Berates Goldwater.
KENWORTHY, E.N. Nytimes.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.nytimes.com/learning/general/onthisday/big/0619.htmli#article

% About Howard: History. Howard.edu [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.howard.edu/explore/history.htm
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Negro Americans popf. American Negroes, pozn. autora) jinym narodem: zbavenym
svobody, mrzaCenym nenavisti, s moznostmi a nadéjemi, ke kterym se pries
uzaviené dvefe nemohli dostat... Bila Amerika musi pfijmout zodpovédnost, ktera
bude reakci na dlouha léta ponizovani a diskriminace, které pronasledovaly ¢ernochy
a utocily na jejich ddstojnost a schopnost uplatnit se (Beckwith, Jones, 1997, str.
56)%.

Johnson myslenku pfijmuti zodpovédnosti dale rozviji: nemizZete osobu, ktera je po
staleti zastraSovana a drZzena v okovech, osvobodit z podruci, postavit na startovaci
caru se slovy ,Nyni mate volnost soutézit se véemi ostatnimi“ a stale vérit, Ze jste tim
udélali maximum. Proto také nestaci otevrit brany vedouci k prileZitostem. VSichni
na8i obcané totiz musi mit schopnost jimi projit. To je pfisti a naro¢néjsi etapa boje
za obclanska prava. Nehledame jen svobodu, ale pfileZitost. Nehledame pouze
rovnost prfed zakonem ale rovnost jako pravo, ale rovnost jako skutecCny vysledek.
Viyzvou tak je poskytnout 20 milionam Cernochu tu stejnou spole¢enskou Sanci ucit
se a rust, pracovat a rozvijet své schopnosti fyzické, rozumové a duchovni
k dosaZeni Stésti tak, jak o to usiluje kazdy jeden z nas. Proto rovné pfileZitosti jsou
dulezité, ale nejen to. MuZi a Zeny vSech ras se rodi se stejnym mnoZstvim
schopnosti. Ale schopnosti nejsou jen vysledkem narozeni. Schopnosti jsou rozvijeny
nebo naopak promrhany v zavislosti na rodiné, v které Zijete, v zavislosti na $kole,
kterou navstévujete Ci podle bohatstvi nebo chudoby prostiedi, v kterém se
pohybujete. Je to vysledek stovky neviditelnych sil, které pdsobi a ovliviuji

novorozence, dité a konecné i dospélého &lovéka.®

Amerika tak poprvé usty svého prezidenta oficialné plné odsoudila diskriminaci a
uznala, Ze v oné soutézi o lepSi Zivot jsou mnozi znevyhodnovani prostym faktem, ze
na startovaci Cafe stoji se zatézi bezpocltu minulych bezpravi. Americka
administrativa se usty Lyndona Johnsona pfihlasila k moralni a politické
zodpovédnosti za materialni i psychické ztraty, které utrpély desitky generaci

v prubéhu otroctvi a nasledné segregace. Logickym dalSim krokem tak byla

* JONES, T.E., F.J. BECKWITH. Affirmative action: social justice or reverse discrimination?. Amherst,
N.Y.: Prometheus Books, 1997, 250 p. Contemporary issues (Buffalo, N.Y.). Vlastni pfeklad. ISBN 15-
739-2157-2.
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pfipravenost prosadit nové zakony, které meély umoznit plné zapojeni CernosSské

komunity.

KliCovym slovnim obratem jeho feCi se stala slova: NepoZadujeme rovnost pouze za
moralni pravo a narok, ale usiluleme o nastoleni rovnosti, faktické rovnosti jako
vysledku na$i snahy (Beckwith, Jones, 1997, str. 40). Johnsonova feC byla
povazovana za skutecny pralom v nahlizeni na danou problematiku a mezi

posluchadi univerzity sklidila velky ohlas.

V dobé jeho proslovu jiZz vstoupilo v platnost vladni nafizeni Cislo 11246 (Executive
order 11246%), které mélo dodavatellim a vykonavatelim federalnich zakazek
zabranit diskriminaci zajemcul o praci z divodl rasovych, etnickych, nabozenskych Ci
z divodu odliSného pohlavi. Zde pak pojem affirmative action dostava konkrétngjsi
podobu: vladni nafizeni totiz pozadovalo, aby jisté mnozstvi zaméstnavatell ucinilo
pozitivni krok (to take affirmative action) k podpofe a zaméstnavani schopnych
prislusniki mensin a Zen v oblastech, ve kterych byli vzhledem ke svému poctu
vyrazné poddimenzovani. Pozitivni kroky obsahovaly napf. vycvikové programy a
dal8i prvky vstficného jednani. Tyto metody a postupy tak mély byt vélenény do
zameéstnanecké a personalni politiky zu€astnénych firem a spole€nosti, jez je pak
musely dodrZzovat a kazdoro¢né aktualizovat. Povinnost se podle tohoto viadniho
nafizeni méla vztahovat na pfijemce vladnich zakazek (contractors), jejichz obrat

presahl 10 000 USD, a to v jakékoliv dvanactimésicni periodé.

Pfedmétem posuzovani mély byt vSak predevSim spoleCnosti s vice nez 50
zameéstnanci nebo vladni zakazkou presahujici 50 000 USD. Na nich bylo
vyZadovano, aby si vytvorily vlastni pisemné programy pozitivni diskriminace pro
vSechny své pobocky. Pisemné programy mély obsahovat opravné kroky
k odstranéni souasného stavu podreprezentace kvalifikovanych zZen a pfislusniki
mensin. Vladni nafizeni se vztahovalo také na statni organizace, které mély smlouvy

s federdlni viadou a podilely se na jeji praci.

% Executive order 11246. Dol.gov [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://www.dol.gov/compliance/laws/comp-eeo.htm
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Divodem, pro€ se vladni nafizeni 11246 (Executive order 11246) stalo milnikem na
poli pozitivni diskriminace, byl fakt, ze tato problematika poprvé opustila rovinu
teoretickych diskusi expertd v Bilém domé a stala se pfedmétem zajmu zvlastniho
Ufadu podléhajiciho Ministerstvu prace. Cela véc se tak dostala na stul daleko vétsi
skupiny lidi, ktera mohla systematicky pracovat na prosazovani a dodrzovani principt
afirmativnich akci v praxi. Jejich néstrojem byla i pravomoc vydavat federalni
smérnice a nafizeni s pusobnosti na celém Uzemi USA. VIadni nafizeni 11 246 se
tak stalo hozenou rukavici do tvare téch, pro které byl Zakon o ob&anskych pravech
jen zbyte¢né potisténym mnozstvim papird. Pravé ona zaruka vymahatelnosti
nediskriminacniho chovani a jednani pfedstavovala dosud nevidany fenomén.
Jestlize oficialni konec segregace mél podobu Zakona o obCanskych pravech (1964),
vSichni lidé si tohoto vyznamného kroku byli védomi a mohli k nému zaujmout jasné
stanovisko. Zakonu totiz pfedchazela cela fada debat, a tak se velka ¢ast Ameri¢anu
citila byt védomé srozuména s tim, jaké disledky bude predstavovat, a podporovala
jej. Oproti tomu exekutivni nafizeni 11246, které zahajilo proces pozitivni
diskriminace, proslo bez vétsi pozornosti a vefejné minéni jeho existenci jen stézi

zaznamenalo

XIll.  Kriticka teorie rasy

V souvislosti s rozvojem hnuti za obCanska prava v 60. a 70. letech dochazi téz ke
koncipovani tzv. kritické teorie rasy, ktera zdarazriuje kompenzacni vyznam
afirmativnich opatfeni za ,bilé privilegium®, jak se souhrnné oznacuji vyhody, které
b&lochtim vyplyvaji z jejich privilegovaného postaveni ve spoleénosti.’’ Naopak
pokud je jedinec Clenem skupiny, ktera byla v minulosti diskriminovana, je realny
predpoklad, Zze si s sebou nese jeji znevyhodnéni, a proto si ,zaslouzi, aby byly
vyuzity vSechny prostfedky podpory k jeho plnému zapojeni do spoleCnosti.
Zasadnim argumentem zastancu této teorie je nutnost napravy historickych pfipadu
diskriminace téchto skupin, protoze nerovnost mezi bélochy a nebélochy je
dlouhodobym a stale urCujicim faktorem. Nerovnosti ve spoleCnosti totiz nelze
vysvétlovat jen na zakladé socioekonomického znevyhodnéni. Pokud jsou v ni nejen

Afroameri¢ané, ale i zeny Ci jiné kategorie obyvatelstva nedostateCné zastoupeny,

" What is Critical Race Theory? Spacrs.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
Z: http://spacrs.wordpress.com/what-is-critical-race-theory/
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nelze k vyrovnani jejich Sanci dospét jinak nez cilenymi programy zaméfenymi na
potfeby téchto skupin. Nizky socioekonomicky status je totiz nasledkem, a ne
pri¢inou diskriminace. Bilé vyhody se tak mohou byt povazovany za institucionalni a
individualni manifestaci rasismu, jakkoliv nepfimou a mnohdy i nezamyslenou.
Jestlize si lidé neuvédomi vysady, které jim prameni zjejich barvy pleti, je

nepravdépodobné, Ze by kdy chtéli tento problém Fesit.

Kriticka teorie rasy Ci teorie béloSskych vysad (white privilege theory / critical race
theory) pfichazi s nazorem, ze béloSi vnimaji svou kulturni, socialni a ekonomickou
zkuSenost jako standard a normu, které by mél a mize kazdy bez rozdilu barvy pleti
a plvodu dosahnout. Odmitaji si pfipustit, Ze jejich pozice muze byt zvyhodnéna
oproti jinym prostym faktem jejich pfisludnosti k privilegované skupiné obyvatel —
bélosské stfedostavovské populaci. Nepfipousti si ani to, Ze ve spole€nosti, kde se
vétsina volnych, Iépe placenych pracovnich mist nikdy vefejné neinzeruje, se osobni
znamosti a kontakty ukazuji byt nejdulezitéjSim faktorem v UspéSném nalezeni préace.
Nalezeni vhodného kandidata na uvolnénou pozici se tak nestava otevienou soutézi
o nalezeni toho nejlep$iho kandidata pro dané misto. Cim zajimavé&jsi pozice se
uvolni, tim je vétSi pravdépodobnost jejiho obsazeni Clovékem, ktery je ,insiderem®,
ktery je soucasti dané sité kontaktl, daného svéta ,UspéSnych®. Jako méné
privilegované skupiny jsou pak vnimané ty, které neuspély ve své snaze dosahnout
ve spoleCnosti stejného postaveni, jaké pfislusi vétSinové populaci. Néktefi, jako
profesofi Kalifornské university Cheryl Hariss nebo George Lipsitz, dokonce povazuji
bilou barvu pleti za specifickou, historicky utvafenou formu ,majetku”, ktera byla
chranéna socialnimi a pravnimi institucemi. Bila barva pleti ma podle Lipsitze trzni
hodnotu spocivajici v celé fadé vyhod v oblastech, jako je vzdélani, prace nebo
bydleni, kde pfilezitosti a moznosti nejsou dosazitelné pro vSechny ve stejném

mnozZstvi.%®

Lipsitz zminuje neviditelné sité kontaktlu, které zprostfedkovavaiji
prilezitosti mezi znamymi, prateli, kolegy z prace, tenisu &i golfu nebo rodinnymi
prislusniky. Tato sit vznikla mezi lidmi, ktefi nejvic profitovali z minulé i souasné
diskriminace. Jsou to kontakty, které umoziuji mezigeneraCni transfer
nahromadéného kapitalu ve formé zkuSenosti, informaci, bohatstvi, vlivu & pozic.

Navzdory hlasité proklamaci, ze barvé pleti se v modernich Spojenych statech

% LIPSITZ, George. The possessive investment in whiteness: how white people profit from identity
politics. Philadelphia: Temple University Press, 1998, xx, 274 p. ISBN 15-663-9635-2.
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nepfisuzuje zadny vétsi vyznam, zustava faktem, Ze pfi celé fadé voleb, at' uz se
tykaji mista, bydlisté &i Skoly, kam budou rodi¢e posilat své déti, hraje téma rasy
nezanedbatelnou roli. Takto fungujici systém tak ve své podstaté konzervuje
vydobyté vyhody na ukor mensSinovych komunit. Dobrym pfikladem byly povale¢né
odbory, které pro své C¢leny dokazaly vyjednat kolektivni dodatky ke smlouvam
zajistujicim napf. zdravotni pojisténi, penzijni pfipojiSténi nebo ochranu pfed
propusténim. V jejich fadach ale drtivou pfevahu méli bélodsti pracovnici, ktefi se
organizovali ve vSech hlavnich odvétvich primyslu. Jejich cilem ale nebyly rovné
podminky a vyhody jako plna zaméstnanost, zdravotni péce nebo starobni dichody
pro v8echny zaméstnance, ale pouze pro své €leny. Tato snaha tak mafila Usili o
eliminaci diskriminace pfi pfijimani do zaméstnani ¢i odménovani a kariérnim ristu.
Naopak existujici nerovnost v pfistupu ke zdrojum pfilezitosti a moznosti mezi

majoritou a etnickymi mensinami nadale prohlubovaly a posilovaly.

XIV. Americka predmésti jako novy zplisob prostorové segregace

Specifickym fenoménem moderni Ameriky byl vznik pfedméstského bydleni, které
bylo takfka vylucné doménou bilé populace. Byli to pfislusnici majority, at jako
zaméstnanci hypote¢nich bank a ustavl, Ci jako zadatelé o pUjcku, ktefi vytvareli
uzavienou sit lidi profitujicich z nového trendu v povaleném bydleni. Vysledkem tak
byla segregovana a takfka vyluc¢né bila pfedmésti a zaroven pozvolny Upadek
rozsahlych oblasti vnitfnich zén americkych velkomést a jejich postupna pfeména
v socialni ghetta poté, co je zacCali masivné opoustét jejich plvodni bélossti
obyvatelé. Vladni investice do infrastruktury nové urbanizovanych pfiméstskych zon,
vystavby komunikaci, kanalizaci, vodovodu ¢i novych Skol tak jesté vic odCerpavaly
limitované zdroje méstskych samosprav na socialni programy vylouc¢enych lokalit a
pland na jejich velkorysou prestavbu a modernizaci téchto upadajicich oblasti.
Federalni ufad bydleni a Narodni ufad pro veterany vydal na financovani nové
vystavy v letech 1934 az 1962 vic nez 120 mid. USD, ale pouze o necelé 2 procenta

této subvencované vystavby se podélily zajemci z fad minorit. V poloviné 60. let Zije
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70 % Afroameri¢anu ve méstech a velkoméstech, kde obyvali pfedevsSim stagnujici

vnitfni oblasti, kterym se vyhnula povale&na prosperita.® *%°

Mezi lety 1960 a 1977 se zvysil pocet bélochl Zijicich na pfedméstich o plnych 22
miliond, zvySeni u obyvatel ¢erno$ského pavodu ale dosahovalo pouze pUl milionu.
Oproti tomu jejich po€et v upadajicich vnitfnich méstech se za stejnych 17 let zvysil o
6 miliond. Do roku 1993 tak 86 % bélochu z pfedmésti Zilo v oblastech, kde podil
¢ernochl nedosahoval ani jednoho procenta (Lipsizt,1998, str. 7).

Systém investovani do pfedméstského bydleni aktivné napomahal k spoluvytvareni
nové ,bilé" identity Clovéka z pfedmésti tim, ze rozbijel tradicné pestry multikulturni
svét vnitfnich oblasti americkych primyslovych aglomeraci. Dochazelo tak
k vyrovnavani zivotni urovné mezi bélochy, ale zaroven se prohlubovala propast,
ktera je oddélovala od mensin, zejména &ernochll. Zivotni podminky mensin a
prostfedi, ve kterém velka €ast z nich Zila, se naopak spiSe zhorSovaly. Povale¢ny
hospodarsky boom, zvySujici se Zivotni uroven a nebyvala poptavka spoluvytvarely
kulturu masové spotfeby a ta posilovala konformitu ve vSech oblastech Zivota
obycCejnych Ameri¢anli, pfedevSim tedy béloSskych predméstskych rezidentd.
V pribéhu 50. let se hruby domaci produkt Spojenych statd diky velkému
technickému pokroku a rostouci produktivité téméf zdvojnasobil a pocet lidi
pracujicich ve sluzbach (tzv. bilych lime€ku oproti modrym pracujicich v délnickych
profesich) vyrazné pfibylo. Na 60 % Ameri¢anl se s rocnim pfijmem mezi 3 tis. az 10
tis. USD radilo do stfedni tfidy, ktera byla za velké hospodarské krize ve 30. letech
téZce zasazena.'®™ Tento traumatizujici zaZitek byl v myslich mnoha lidi jesté stale
zivy. O chudobé a diskriminaci té druhé Ameriky lidé na pfedmésti nepfemysleli. Na

to byli pFilis pohlceni svym nové nabytym sebevédomim a blahobytem.

V pfipadé Chicaga na kazdé dva noveé pfristéhovalé AfroameriCany pfipadali tfi bélosi

mifici na pfedmésti, zanechavajice Chicago chudsi a ¢ernégjsi (Matusow, 2009, str.

% Society: 1945-1950s Post-War Economic Boom and Racial

Discrimination. Understandingrace.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://www.understandingrace.org/history/society/post war_economic_boom.html

100 History of the United States (1945—64). Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://en.wikipedia.org/wiki/History of the United States (1945%E2%80%9364)

101 ife During The Great Depression. Academic.mu.edu [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://academic.mu.edu/meissnerd/depression.htm
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1219%), Mezi lety 1940 — 1960 vzrostla Serno$ska populace mésta o 22 %, celkova
populace Chicaga, kterd dosahla svého vrcholu roku 1950 s 3,6 miliony obyvatel, se
pfitom v nasledujicich letech pfedevSim z ddvodu exodu béloSskych obyvatel na

pfedmésti snizila o plnych 20 %.

Ve mésté Houston v Texasu, kde Afroameri¢ané tvofi zhruba Ctvrtinu mistni
populace, bylo 75 % spaloven komunalniho odpadu, a dokonce 100 % vSech
meéstskych skladek vybudovano v oblastech, jez jsou majoritou vnimané jako
.cernosské” (Lipsitz, 1998, str. 9). Lipsitz uvadi studii otisténou vroce 1992 v
znecisténi zivotniho prostredi ze strany primyslovych podnikt. Podle zjisténi autort
byli znecistovatelé z oblasti obydlenych pfevazné béloSskou populaci odsouzeni
k pokutdm v priméru o 500 % vySSich, nez Ccinily sankce pro pramyslové
znecistovatele podnikajici v oblastech s dominantni koncentraci ¢erno$ského
obyvatelstva. Primérna vySe pokuty pro znecistovatele v béloSskych oblastech
dosahovala 335 566 USD oproti pouhym 55 318 USD pro nizkopfijmové Cernosskeé
oblasti.’® Podobny pripad Ize popsat téZ s platnosti pro Los Angeles, kde Zilo
koncem osmdesatych let celych 71 % AfroameriCani v oblastech s vysoce
znecisténym vzduchem. U bélochi toto Cislo dosahovalo jen 34 %. Rasa obyvatel tak
hrala hlavni roli pfi rozhodovani o umisténi nové spalovny ¢i skladky a vyrazné

ovliviiovala téz rozhodnuti o jejich pfipadné dostavbé ¢i rozSifeni.

Pfi srovnani lokalit vySlo najevo, ze se dany problém daleko Ccastéji tykal
nizkopfijmovych cernoSskych lokalit nez nizkopfijmovych oblasti obyvanych
prfevazné bélochy. Je to tak zejména rasa, a nikoliv socialni status obyvatel, ktery
sehrava kli¢ovou roli pfi rozhodovani firem ¢ méstskych samosprav o tom, kam
umistit zivotni prostfedni zatézujici provozy. Barva pleti zvySuje nebo naopak
eliminuje environmentalni rizika, jakymi jsou znecisténi vzduchu a pitné vody,
kontaminaci tézkymi kovy, navazky komunalniho odpadu ¢&i ulozisté toxickych
odpadu. Podobné postizenym etnikem jsou puUvodni obyvatelé amerického

kontinentu. Jejich rezervace byly velmi ¢asto vyuzivany primyslovymi korporacemi

192 MATUSOW, Allen J. The Unraveling of America: a history of liberalism in the 1960s. Athens, Ga.:
University of Georgia Press, 2009, xxi, 542 p. ISBN 08-203-3405-7.

193 pollution in US. Ejrc.cau.edu [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.ejrc.cau.edu/ejinthe21century.htm
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na vystavbu ulozist jedovatych odpadl, mnohdy slouzily tézZ jako skladisté jadernych
materiald. U mladeze z kmene Navaju tak vyskyt rakoviny pohlavnich organa
prekroCil sedmnactkrat celostatni pramér. Divodem vyskytu byla radiace

z uranovych dolt, které byly provozovany na jejich teritoriu.*®*

Byt Cernym (&i alespon nebyt pfFislusnikem majority) také stéle znamenalo narodit se
a zit vprostfedi, které bude svy8Si pravdépodobnosti poznamenano
nezaméstnanosti, vyS$Sim procentem svobodnych matek a déti vyrlstajicich
v chudobé, zavislosti na socialnich davkach (v horSich pfipadech jesté v kombinaci
se zavislosti na alkoholu & drogach). V takovém prostfedi musel mlady clovék
vyvinout mnohem siln&jsi individualni snahu, aby si zajistil uspéch a socialni vzestup.
Zivot v ghettu totiZ znamenal &asto téZ Ihostejnost ke svému Zivotu, odevzdanost,

apatii, smifenost a akceptaci kultury chudoby jako relevantni Zivotni strategie.

XV. Filozoficky diskurz

V sedmdesatych letech zacinaji vychazet dva Casopisy, které americkou vefejnost
nepiimo pfesvédCovaly o pozitivnim pfinosu afirmativnich opatfeni. Prvni Casopis
mél nazev Teorie spravedlnosti (Theory of Justice) a byl vydavan od roku 1971
Johnem Rawlsem.'® Slo o propracovanou a inspirujici obranu normotvorné teorie
spravedinosti. Dal§im z této dvojice periodik pak byla Filosofie a vefejné zalezZitosti
(Philosophy & Public Affairs), vydavana na pidé princetonské university od stejného

roku.1%®

Uvedené Casopisy se staly platformami pro socialné a politicky angazované psani,
které se zrodilo z pfesvédCeni, ze v Casech valky (Vietham) a socialnich boufi
(ob&anskopravni hnuti, emancipace zen) je povinnosti filozofa nejenom o etice
mluvit, nybrz ji i Cinit a konkrétnimi kroky pak pretvaret kazdodenni realitu
ve spravedlivéjSi a lepSi svét. V roce 1973 Thomas Nagel v Casopise Philosophy &

Public Affairs publikuje ¢lanek pod nazvem Rovné zachazeni a vyrovnavaci

1% Human Health Impacts on the Navajo Nation from Uranium Mining. KLAUK,

Erin. Carleton.edu [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné z:http://www.ejrc.cau.edu/ejinthe21century.htm
105 RAWLS, John. A theory of justice: how white people profit from identity politics. Rev. ed.
Cambridge, Mass.: Belknap Press of Harvard University Press, 1999, xxii, 538 p. ISBN 06-740-0078-
1.

1% philosophy and Public Affairs. Princeton University: John Wiley & Sons, 1972. ISSN 0048-3915.
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spravedlnost (Equal Treatment and Compensatory Justice ') a Judith Thomsonova

ve stejném duchu piSe ¢lanek pod nazvem Preferencni zaméstnavani (Preferential
Hiring'®). Obé& eseje od Thomsonové a Nagela tlumocily souhlas s pouzivanim
upfednostfiovani jako akceptovatelného a dulezitého zplsobu napravy stavajiciho
stavu. Thomsononova hdjila pracovni upfedriostiovani zen a znevyhodnénych
mensin jako nahradu za jejich dfivéjSi vylouceni z vy8Siho Skolstvi a lukrativnéjSich
pracovnich pozic. Preferenéni politika v jejim pohledu hrala roli jakéhosi druhu
spravedinosti. Nagel zase Vvéfil, Zze upfednostiiovani muze sehrat roli socialni
spravedlivosti, aniz by ovSem poruSovalo spravedinost jako takovou. Statni instituce
tak mohly opustit standardni meritokratickda méfitka, protoze systém zaloZeny na
Skolnich vysledcich byl sam vzhledem krozdilné kvalité jednotlivych Skol
neudrzitelny. Bylo jasné, Ze argumenty o stejné kvalité vyuky i srovnatelnych
podminkach k pfipravé na pfijimaci fizeni na vysoké Skoly byly mytem, ktery mél se

skute€nou situaci jen pramalo spole¢ného.

K uvedenému usili se pfidala i feministicka intelektualka Mary Anne Warrenova, ktera
argumentovala tim, Ze v Kkontextu =zazité genderové diskriminace muze
upfednostiiovani zen zlepsSit spravedlnost na pracovnim trhu. Jestlize kariéra
kazdého jednotlivého muze je doCasné preruSena z dlivodu pfednosti Zen pfi vybéru,
tato nerovnost vlastné skute€nou nerovnosti neni. Neni nerovnosti, protoze tento
muz jiz pravdépodobné v minulosti profitoval ze své pfisluSnosti k dominantnimu
pohlavi, nebo by ze ztizené mozZnosti Zen se seberealizovat mohl profitovat v
budoucnu. Zeny i jako pFijemkyné& preferenéni pomoci budou muset i nadale svadét
boj se sexistickymi pfedsudky a stereotypy ve svété, kterému vliadnou v drtivé vétSiné

muzi podle svych vlastnich pravidel a logiky.'%

MysSlenky pozitivni diskriminace a preferenéniho zachazeni tak jen kratce po svém
zrodu dostaly moznost opfit se o souhlasné stanovisko podstatné Casti odborné
vefejnosti. Ta totiz chapala, ze revolucnich zmén na tomto poli je mozné dosahnout

jen za uziti revolu€nich prostfedkl. A v zemi byla pravé po takovémto Iéku na

97 NAGEL, Thomas. Equal Treatment and Compensatory Discrimination. Philosophy and Public
Affairs. 1973, vol. 2, no. 4.

18 THOMPSON, Judith Jarvis. Preferential Hiring. Philosophy and Public Affairs. 1973, vol. 2, no. 4.
199 WARREN, Mary Anne. Secondary sexism and Quota hiring. Philosophy and Public Affairs. 1977,
vol. 6, no. 3.
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pretrvavajici spoleCenské neduhy alespon u €asti populace silnd poptavka. Zejména
v pfipadé afroamerické populace, ktera vzhledem k tomu, Ze byla brana po vétsinu
svych dgjin jako kasta, je daleko vice pravdépodobné, Ze bude téz uznavat hodnoty
zaloZzené na skupinové bazi v porovnani s individualnimi hodnotami bilych
Ameri¢anu. (Lipset, 2003, str. 113).

Pozitivni opatfeni musela mifit na komunitu jako celek, protoze rasovou diskriminaci

byla téz postiZzena cela komunita bez vyjimek.

XVI. Pozitivni diskriminace neni diskriminaci naruby

Cesky sociolog Tomas Kamin ve svém &lanku Affirmative Action — obracena forma
diskriminace?™® cituje vyznamného amerického pravniho filozofa Ronalda M.
Dworkina, ktery se snazi nejen z pravniho pohledu vyvratit mytus o pozitivni
diskriminaci jako o diskriminaci naruby. Dworkin vychazi z pfedpokladu, Ze se
americké vlady pfi pfijeti programu pozitivni diskriminace nechaly inspirovat nejenom
analyzami americkych pravnikl, ale téz obsahem nékterych mezinarodnich
lidskopravnich Gmluv, jez uziti specialné zaméfenych politik, jakou pozitivni
diskriminace bezesporu je, nejen nevylucuji, ale dokonce doporucuji a schvaluiji.
Napfiklad jedna z nejdulezitéjSich umluv o rasové diskriminaci, Mezinarodni Umluva
o odstranéni vsech forem rasové diskriminace (1965), jednoznacné v ¢lanku 1
deklaruje, Ze za rasovou diskriminaci nejsou povaZovana ta zvlastni opatreni, ktera
byla ucinéna vyhradne k zajiSténi priméfeného rozvoje nékterych rasovych nebo
etnickych skupin nebo jednotlivct, ktefi potfebuji takovou ochranu, jez je nezbytna
k tomu, aby jim zabezpedcila rovné uzivani nebo vykon lidskych prav a svobod pokud

ov8§em tato opatfeni neziistanou v platnosti po dosazeni cili, pro které byla prijata.***

Pozitivni diskriminaci také nepfimo povolovala Umluva o odstranéni vsech forem

diskriminace Zen (1979)*?, kdyz vyzvala jednotlivé vlady k pfijeti do&asnych

zvlastnich opatreni, ktera by byla zamérena na faktické urychleni zrovnopravnéni zen

110 KAMIN, Tomas. Affirmative Action — obracena forma diskriminace? Casopis pro pravni védu a
praxi. 2001, €. 4, s. 377-382.

111 Mezinarodni imluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace. Osn.cz [online]. 1965 [cit.
2015-02-03]. Dostupné z:http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-ras.diskriminace.pdf
112 Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen. Osn.cz [online]. 1979 [cit. 2015-02-03].
Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-
diskriminace-zen.pdf
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a muzu, s dodatkem, Ze tato opatfeni nebudou povazovana za diskriminujici, paklize

od nich bude upusténo po dosazeni zrovnopravnéni v oblasti moznosti a zachazeni.

K pouzivani pozitivni diskriminace dokonce pfimo vyzyva mnozstvi deklaraci, které
uplathovani politiky narovnavani pfilezitosti doporucuji. Napfiklad se jedna o
doporuceni subkomise OSN o aplikaci Deklarace OSN (Deklarace Valného
shromazdéni €. 47/ 135) o pravech patricich narodnostnim, etnickym, naboZenskym
&i jazykovym mensinam.**? V této deklaraci se Fika, Ze pfislugnici jednotlivych skupin
by méli pozivat hospodarska a socialni prava na zakladé rovnosti a v situacich, kdy
jsou pfislusnici konkrétni mensiny v hospodafsky slabSim postaveni nez pfislusnici
vétdiny, méla by byt na pfechodné obdobi pfijata afirmativni opatfeni (pozitivni
diskriminace) na vyporadani se stavajici nerovnosti. Tato rezoluce pozaduje pfijeti
takové konkrétni politiky, ktera povede k dosaZeni skuteCné rovnosti prileZitosti.
Stranou zajmu odbornik( nezustala ani politicka participace menSin. Pfedevsim se
jednalo o usili napravit stavajici situaci, kdy se na menSiny v pomérnych volebnich

systémech vztahovala prahova klauzule pro parlamentni zastoupeni.

Vratme se opét k ¢lanku Tomase Kamina. Ten se na jeho konci opét pta, zdali se
v pfipadé pozitivni diskriminace nejedna pouze o obracenou diskriminaci; o jakousi
diskriminaci naruby. Odpovida si tvrzenim, Ze pokud by byla pfijata teze, kdy by
politika narovnavani pfilezitosti byla stejnou, byt obracenou diskriminaci, dostalo by
se toto tvrzeni do nefeSitelnych rozpord, protoze by pak zpochybriovalo legitimitu

mnoha mezinarodnich instituci.

Kamin podrobuje kritice pfedevsSim logiku, ktera je pro né&j zdrojem a obhajcem
zaroven. Jestlize je zakladnim zlem socialni diskriminace systematické udrzZovani
nespravedliveho mechanismu, ktery umoznuje koncentraci moci, bohatstvi a autority
v rukou jedné etnické, rasové i nabozenské skupiny, pak pozitivni diskriminace
nebyla a neni diskriminaci, protoze ona tyto mechanismy kontroly pfilezitosti a
pfistupu ke vzacnym spoleCenskym zdrojim nebere jedném, aby je vzapéti dala

jinym, ale pouze usiluje o naruseni stavajici nerovnosti ve vyuzivani zdroju. A jestlize

113 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities. Un.org [online]. 1992 [cit. 2015-02-03]. Dostupné
Z: http://www.un.org/documents/galres/47/a47r135.htm
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je pozitivni diskriminaci vytykano, ze IéCi diskriminaci diskriminaci, Kamin
argumentuje tim, Ze neni mozné aplikovat definici diskriminace na ty, ktefi jsou
znevyhodfovani, kterym jsou upirana prava a rovné pfilezitosti. Neni mozné zadat,
aby s nimi bylo zachazeno bez ohledu na jejich znevyhodnéni. Prostfednictvim
rovneho pfistupu se totiz ve skuteCnosti pouze legitimizuje stavajici institucionalni
diskriminace, jez je praktikovana pravé vramci fungovani obanského principu.
S velkou pravdépodobnosti ale hrozi, Ze ve skuteCnosti se za odvolavanim na
obCansky princip nejedna o nic jiného, neZ o snahu zachovat status quo se vSemi

vyhodami, které z n&j pro ¢leny dominantnich skupin plynou. (Kamin, str. 383)

Kamin argumentuje, Ze z divodu nastoleni opravdového ob&anského principu, na
jehoz zakladé budou posuzovani vsichni stejné bez ohledu na barvu pleti, etnickou Ci
narodni identitu, sexualni orientaci, pohlavi nebo socialni statut, jsme museli nejdfive
tento znevyhodriujici princip vzit v potaz. Diskriminace v zaméstnani je zaloZena na
pfedsudcich a vylou€eni, zatimco pozitivni diskriminace usiluje o pfekonani
pfedsudecného zachazeni s pfislusniky mensin prostfednictvim jejich zaclenéni.
Proto se pozitivni diskriminace aktivné bojujici o vétsi zaclenéni znevyhodnénych
skupin obyvatelstva do spole€nosti stava uc€innym, nikoliv ovdem bezchybnym
nastrojem na potirani socialni exkluse, vyloucenosti, ktera ve svém dusledku
pfedstavuje nejvétsi hrozbu pro minority, ale potazmo pro celou spole¢nost. V zajmu
kazdé spoleCnosti by podle ného méla stat snaha eliminovat rostouci rozdily mezi
jednotlivymi skupinami obyvatel, zabranit eskalaci socialnich konflikti a aktivné
podporovat ekonomicky, socialni i spoleCensky vzestup téch, jiz se z mnoha pficin

dostali na jeji okraj (Kamin, tamtéz).

XVII. Afirmativni opatieni v praxi: Pracovisté

V USA 60. let si mnoho lidi uvédomovalo, ze diky afirmativnimu opatfeni by se
napfiklad podafilo zapojit vice AfroameriCanu do prace policejnich slozek, kde by
méli lepSi mozZnost slouzit své komunité, a tak i celé spoleCnosti. TéZ panoval nazor,
Ze vice profesorek by mohlo inspirovat Zzeny k vy3Sim kariérnim cilim. OvSem
nemensi pocet oponentl praxi pozitivni diskriminace kritizoval a argumentoval

predev§im Zakonem o obcanskych pravech a jeho ¢lankem &. VI, ktery sliboval, ze
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zadna osoba nesmi byt na zakladé své rasy, pohlavi Ci etnické pfisluSnosti
diskriminovand v zadném z programu ¢&i v ¢innostech financovanych z Federalniho
rozpo&tu. Clanek &. VII zapovidal vSechny praktiky pfi zaméstnani, které by
diskriminovaly na zakladé rasy, pohlavi, nabozenstvi nebo narodniho plvodu. Jeho
pfinos spocival v tom, Ze detailné popsal nékteré vyjimky. Za zvlastnich okolnosti tak
dovoloval pouziti rodového, nabozenského ¢i narodnostniho puvodu jako legitimniho
podkladu pro zaméstnavatelsky vybér.''* Zarover ale neumoziioval stejnou vyjimku
pro rasovy puvod. Jestlize tedy posuzovana zena €i fimsky katolik mohli spoléhat na
to, ze se pfi vybéru pfihlédne Kk jejich mensinovému postaveni, posuzovany
Afroameri¢an se na nic podobného spolehnout nemohl. Problémem se totiz ukazal
byt vyklad slova diskriminace. Zakon o obcCanskych pravech tento termin nijak
nedefinoval. Federalni soudy tak musely samy pfipad od pfipadu uréovat, co je a co
neni diskriminace. Mnoho pramyslovych podnikd a firem pfed rokem 1964 se zvlasté
na americkém jihu fidilo zazitou diskriminacni politikou a pravidly. Napfiklad
podnikova pravidla umoznovala premistit Cernosské zaméstnance na pozice
zajiStujici udrzbu a uklid a bélochy oproti tomu soustfedovat napf. na oddéleni
prodeje, fizeni ¢i dalSich mist s lepSi moznosti kariérniho ristu a vy$siho platu. Po
schvéleni Zakona o obc¢anskych pravech mnozi doufali, ze spole¢nosti samy budou
ochotné zménit svoje zazité diskriminacni praktiky. Pfesto hrozilo, Zze se firmy budou
setrvacnosti dale fidit zazitou praxi, kterou by mohly uplatiovat i skrze nova

nediskriminacni pravidla.

Kazda instituce tak méla efektivné&ji monitorovat své postupy, vyvarovat se téch, které
vedly k vyluCovacimu efektu a zrevidovat ty, jez byly oznadeny za nezbytné
k vykonavani jejich €innosti. Aby svuj monitoring a pfehodnocovani mohly vykonavat
efektivné, bylo nezbytné, aby dokazaly dobfe odhadnout, kolik mensSinovych
pfislusnikd a Zen by mohlo byt asem pfijato, kdyby vSechny postupy byly uspésné
nediskriminacni. Tyto odhady tak byly podstatou cild pozitivni diskriminace a
neuspéch v jejich naplnovani mél kazdé spolecnosti (ale i viadé) signalizovat potifebu

jesté vice zefektivnit boj s diskriminanimi praktikami. Smyslem takovych pozitivnich

14 Teaching With Documents: The Civil Rights Act of 1964 and the Equal Employment Opportunity
Commission. Archives.gov [online]. 1964 [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://www.archives.gov/education/lessons/civil-rights-act/
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krokd bylo iniciovat zmény v institucich tak, aby mohly aktivnéji pracovat na pfejimani

mySlenek Zakona o obCanskych pravech.

AvSak co kdyz tato samokontrola selhala? V dfivéjSich sporech, které se tykaly
vykladu Zakona o obcCanskych pravech, soudy rozhodly, Ze nékteré instituce -
vzhledem ke svym dfivéjSim praktikam odpirani minoritnich prav a soucasné
neuspésné snaze zvysit pocet kvalifikovanych pfislusnikd mensin v€etné Zen ve
svych fadach - potfebuji silngjsi 1ék. Soudy tak nafidily t€émto institucim pfijmout
kvoty neboli urgity podet prislusnikii historicky znevyhodné&nych skupin.**> Soudy
k tomu postoji vedl predpoklad, Ze jakmile tito novi zaméstnanci rozsifi Fady

stavajicich, organizace si na tuto novou realitu uvyknou rychleji.

Ve vSech téchto pfipadech tak bylo uzivani preferenci odlvodnéno jasnym
argumentem: snahou zabranit stavajici a pfipadné budouci diskriminaci, coz se v této

dobé nejevilo jako rozmar, ale jako skute€¢na nezbytnost.

XVIII. Meritokracie: vlada schopnéjsich jako rasova bariéra?

Pavodni definice pozitivni diskriminace, tak jak se objevila ve vladnim nafizeni €.
11246, ovéem znamenala pouze tlak na zaméstnavatele, ktefi méli progresivnéji
usilovat o najimani kvalifikovanych pracovnikl z fad pfislusnikd minorit. Zakladem
byla mysSlenka, ze se uchazecCi z fad menSin stfetnou v rovné soutézi s dalSimi
uchazeci a zaverecné rozhodnuti o pfijeti Ci nepfijeti bude provedeno na zakladé
kvalitativnich kritérii, nikoli na zakladé barvy pleti daného uchazeCe. AvSak pravé
zavadeéni této oficialni definice do praxe zpusobilo celou fadu problému. Revoluce
v obCanskych pravech se udala ve stejné dobé, kdy probihala cela fada dalSich
neméné dulezitych zmén. To, ¢im se Amerika vyrazné liSila od zbytku svéta, byla
pravé dlouha tradice meritokracie (termin britského sociologa M. Yanga pro viadu

117

nejschopnéjsich vrstev spoleCnosti~’) a jejich zasad. Podle téchto zasad byla

legitimni pouze vlada na zakladé vyjimecnych vlastnosti a zasluh. Jinymi slovy,

115 Racial quota. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://en.wikipedia.org/wiki/Racial _quota

116 Executive order 11246. Dol.gov [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné

z: http://www.dol.gov/compliance/laws/comp-eeo.htm

Y What is meritocracy. Businessdictionary.com [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z: http://www.businessdictionary.com/definition/meritocracy.html
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pouze nadani a schopni lidé byli pfedurCeni do vysSich pozic statni spravy a
vefejného zivota. Odmeény a funkce tak mély byt distribuovany v zavislosti na
mimoradnych schopnostech a usili jednotlivce, na jeho aktivité, vykonnosti, pili a
motivaci, které mély hrat dulezitéjsi roli nez dané faktory jako pohlavi, vék, narodnost
nebo rasova a socialni pfislusnost. Meritokracie tak jako vlada schopnych stala
v pfimém protikladu k nepotismu a vychazela z pdvodnich americkych hodnot

liberalismu a individualismu.

Amerika tak jako zemé sice formalné zddraziiovala rovné Sance jednotlivcd, ale az
do padesatych let neméla zadny systém standardizovaného testovani, ktery by byl
schopny prozkoumat a v bodovém vyjadieni ohodnotit kazdého Ameri¢ana. V této
dobé existoval pouze systém, ktery hodnotil jedince predevSim na zakladé jediného

kritéria, a to kvality dosazeného vzdélani.

Do velké miry tak byla kritika meritokratického systému ze strany hnuti za obCanska
prava opravnéna, protoze tento systém nebral zfetel na znevyhodnéné prostredi,
ze kterého vétSina americkych ¢ernochll pochazela. A rozplést tento problém nebylo
vubec jednoduché. Vzdyt dosazené vzdélani pfimo Uumérné souvisi s $anci, jiz
dotyCny dostane. Ale ve své podstaté byly srovnavaci testy, uSité na miru bilym
studentdm, ktefi absolvovali kvalitnéjSich Skoly, Spatnou zpravou pro Afroamericany.
Prilezitosti distribuované na bazi vysledkl v oblasti, kde Afroameri¢ané byli nejvice
znevyhodnéni, tj. ve vzdélani, vlastné predstavovaly de facto dalSi zpulsob
diskriminace. Dokud existovaly standardizované testy, dosahovali v nich barevni
v pruméru horSich vysledkd nez bili studenti. | kdyz se rozdil diky zvySovani kvality
vzdélavani mensin postupné zmensSoval, byl stale vyrazny natolik, Ze u instituci
vybirajicich zaméstnance Cisté podle studijnich posudkd by vybérem proslo jen
nepatrné mnozstvi nejen Afroameri¢anu, ale téz Hispancul ¢i americkych indianu. Zde
se da uvést prfiklad SAT (Student Assumption Test, test studijnich pfedpokladu), kdy
jesté v roce 1992 pouze 1493 AfroameriCanu dosahlo v tomto testu ustniho skére
kolem 600 bod(i oproti 55 224 bilych student(i (Lemann, 1992, str. 43).1®

18 | EMANN, Nicholas. The promised land: the great Black migration and how it changed America. 1st
Vintage Books ed. New York: Vintage Books, 1992, 408 p. ISBN 06-797-3347-7.
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Zakon o obcCanskych svobodach (1964) obsahoval dodatek, ktery jasné dovoloval
uzivani standardizovanych testd pfi najimani do zaméstnani. Nicméné prvnich par
dalezitych pfipadt Vrchniho soudu tykajicich se afirmativni akce — zejména Griggs
versus Duke Power Company z roku 1971, dopadly pfesné opacné. Soud dal za
pravdu AfroameriCaniim a vydal pfikaz omezit pouzivani bodovych vysledkl testl
jako sita pii pfijimani pracovnikd.'® Testy totiz podle soudu budou mit své
opodstatnéni az v momenté, kdy CernoSi zaCnou dosahovat stejné vzdélanostni i
kulturni urovné jako bélosi, coZz nebude dfive nez v fadech generaci. Kdyby tedy o
prijeti do zaméstnani rozhodovaly Cisté vysledky testl, to znamena dosazené skére,
bylo by zastoupeni ¢ernoch, at jiz mezi studenty ¢i zaméstnanci na lukrativnéjSich
pozicich, pouze fragmentem jejich procentualniho zastoupeni v populaci, a pokud by
se mély zvysit jejich poCty na téchto pozicich, bylo nevyhnutelné, aby se to udalo na
ukor nékterych bélochl. A to i za cenu toho, ze by dosahli v testech lepsiho vysledku

nez pfijati Cernosi.

XIX. Radikalnéjsi pojeti afirmativnich akci

Koncem 60. let se pomalu ale jisté zacina koncipovat druhé radikalnéjsi pojeti
pozitivni diskriminace v podobé, v jaké ho zname dnes. Do konce 60. let byla pfijata
cela fada dulezitych zakonu, jako byly zakony o spravedlivém zaméstnani a
spravedlivém bydleni, které si kladly za cil ,vyhladit® diskriminaci a vliv pfedsudku
proti ¢ernochim na pracovisti, ve vzdélani ¢i na trhu s nemovitostmi, a také pfekonat
spoleCenské bariéry typu Clenstvi v dulezitych klubech. Tyto programy vychazely
z pfedpokladu, ze rovnost ve vzdélani a plnopravné politické obcCanstvi vSsem
Afroameri¢anum tak, jak ho zaru€oval zakon o volebnim pravu a nasledna soudni
rozhodnuti, znamena, Ze €ernosi mohou stejné jako béloSi prosazovat sva zakonna
prava jednotlivce u soudl a spravnich tribunaltl. Panovaly ale obavy, Ze pfedev§im
kroky vedouci ke snizeni diskriminace nebudou ucinkovat tak rychle, jak se doufalo.
A pravé védomi skuteCnosti, Zze v mnoha oblastech spole€nosti i nadale pusobily
silné rasové bariéry, vedlo ke vzniku druhého radikalnéjSiho vykladu terminu
afirmativni akce. V tomto pozdéjSim pojeti se tak misto rovnopravnosti v uplatnéni

jednotlivet zdaraznuje rovnost vysledného zisku jednotlivych skupin a predpoklada

19 GRIGGS v. DUKE POWER COMPANY. Oyez.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
Z: http://www.oyez.org/cases/1970-1979/1970/1970_124
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se, ze nejlepsi zpUsob, jak zlepsit situaci Afroameri¢and, je zavedeni kvét, pfipadné

zvlastnich preferenci v obsazovani pracovnich mist a v pfijimani na Skoly.

Nixon jiz ve své inauguracni fec€i hovoril o zakonech, které konecné dohnaly nase
svédomi, a o tom, Ze jediné, co zbyvalo, bylo vdechnout témto zakonum Zivot
(Kotlowski, 1998, str. 11).*?° B&hem svého prvniho roku v tfadu Nixon rozsifil viadni
politiku rovnych pracovnich prilezitosti, napfiklad ddrazem na FeSeni problém(
socialni zdravotni pé&e &i pracovnich vycvikl pro chudé, a zfidil Ufad pro mensinové
podnikani (Office of Minority Business Enterprise), jenz se mél starat o rozvoj
dernosského kapitalismu.*?* Cilem méla byt podpora podnikatelti znevyhodnénych
skupin, a to za federalni podpory i asistence pfislusnych lokalnich aradu. Cilovymi
skupinami pak byli nejen afri¢ti Ameri¢ané, ale i Portoricané a puvodni americké
obyvatelstvo. V Fijnu 1969 OMBE spousti svij prvni program Enterprise, na jehoz

zakladé zacina fungovat Investi¢ni spolec¢nost pro drobné podnikani mensin.

Prezidentlv zajem o vy$Si zaméstnanost znevyhodnénych skupin se tak shodoval
s usilim vadcl ob&anskopravnich organizaci i s liberalnimi politiky z fad republikand i
demokratu. Jiz v roce 1967 liberalni republikdnsky senator za stat New York Jakob
Javits naléhal na Kongres, aby namifil veSkerou svou snahu k nové etapé boje za
obCanska prava, k boji za ekonomické prilezitosti a vyfeSeni problému upadku
vnitfnich mést. VetSi pfistup minorit k dobfe placenym mistiim se tak mél stat klicem

k nastoleni rasového smiru ve spole¢nosti, ktera stale zGstavala silné polarizovana.

Na zakladé presvédc&eni, Ze se v americké spoleCnosti musi Afroameri¢ané potykat
s celou fadou vzdélavacich, motivacnich a spoleCenskych nevyhod, dosli Nixonovi
zmocnénci k zavéru, ze tuto skuteCnost Ize napravit pouze zavedenim zvlastnich
vyhod vztahujicich se kolektivné na vSechny Afroameri¢any jako posuzovanou
skupinu. V oblasti vzdélavani se angazuje v rozSifeni programu zaijistujicich rovné
prilezitosti vtéto oblasti. Za jeho vlady tak dochazi kvyraznému snizeni
segregovanych Skol, a to i za cenu toho, Ze dochazelo k pfevazeni déti na veétsi

vzdalenosti. DalSimi prioritnimi oblastmi byla tvorba novych programu pro vyraznéjsi

120 KOTLOWSKI, Dean J. Richard Nixon and the Origins of Affirmative Action. The Historian. 1998, vol.
60, issue 3, s. 212-234. DOI:; 10.1002/9781444340952.ch12.

121 Minority Business Development Agency. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné
z:http://en.wikipedia.org/wiki/Minority Business Development_Agency
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zapojeni mensin do podnikani a téz zpfisnéni podminek odstranujicich diskriminaci

v zaméstnavani ve vladnich uradech a téz samotném Kongresu.

Tato snaha ani nevychazela z pozadavkul, které vznaSeli predstavitelé Cernochl
nebo americka levice. SpiSe za ni bylo mozné sledovat aktivitu urcité ¢asti béloSské
elity (paradoxné predevSim republikanu), ktera se snazila vyrovnat s pozadavkem
rovnopravnosti tak, jak jej vznasela jednotliva hnuti za obCanska prava. Nixonova
administrativa tak ve srovnani se svymi pfedchlidkynémi mohla napfiklad prokazat
nejlepSimi  vysledky na poli desegregace odborovych organizaci v oblasti
stavebnictvi. Toho bylo dosazeno predevsim z divodu vétsiho tlaku a prosazovani
konkrétnich pocti zaméstnancl Cerné pleti. Nixon nenechal nikoho na pochybach,
Ze jeho vlada ma dostate¢né silny mandat i vali k tomu, aby oteviela stavebni
odborové svazy mensinam. Ty se totiz mély stat prvnim pokusnym cilem vladni

politiky zpFisnéného pojeti pozitivni diskriminace.*?

XX. Filadelfsky plan a vladni boj s odbory

Podle mista, které bylo jako prvni vybrano pro napravu, dostala celd akce nazev
Filadelfsky plan. Tento Filadelfsky plan byl ovSem spojen i s Cisté ekonomickym
kalkulem: nedostatek kvalifikovanych stavebnich délnika zvySoval cenu nové bytové
vystavby. V reakci na zpravu krizového $tabu Nixon v unoru 1969 pozadal ministra
prace G. P. Schulze a ministra pro vystavbu a zalezZitosti mést (Housing and Urban
Development Secretery) G. W. Romeye o prostudovani vlivu omezujicich praktik
stavebnich organizaci na stavebni primysl jako celek.'”® O tyden pozdé&ji Nixon
poveéfil Schultze a Romneyho, aby zacali pracovat téZ na problémech diskriminace ve

stavebnich odborovych svazech.

Jak si v této souvislosti vS§ima Lipset: Schultz pripravil obsahly pravni rozklad o tom,
Ze rasové kvoty pro pfijimani novych pracovnik( pfedstavuji zakonem povolené

uplatnéni prezidentskych pravomoci s vyhradou nalezitého procesu, jak ho zarucuje

122 GOLLAND, David. Only Nixon Could Go to Philadelphia: The Philadelphia Plan, the AFL-CIO, and
the Politics of Race Hiring. New York City, 2003. Dostupné
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paty dodatek americké Ustavy, a vydal spravni narizeni, jimZz se stanovovaly kvoty
pro ucné, instalatéry, elektrikafe a dalSi zaméstnance Cerné pleti ve stavebnim
prumyslu ve Filadelfii, oblasti, kde zaméstnavatelé ruku v ruce s odbory usilovali o
vytésnéni Cernochu (Lipset, 2003, str. 126). PredloZeny plan pocital s ucinnéjsi
strategii obsahujici konkrétni cile, na jejichz zakladé byli dodavatelé v rdmci statem
financovanych projektd ve stavebnictvi nuceni konkrétné dokazovat své usili pfi
zaméstnavani mensin. Schulzdv zamér vzbudil vedle samotnych odbord nevoli téz
mezi nékterymi republikany, ktefi se snazili vyuzit své sily v Kongresu a Filadelfsky
plan modifikovat. Snémovna dokonce navrhla nékteré dodatky, které by zabranily
uskute€néni Schulzova zaméru (Lipset, 2003, tamtéz). Pfesto byl tzv. Filadelsky plan
kongresem nakonec schvalen v puvodnim predlozeném znéni a Nixon se Schulzem

si mohli pfipsat dllezité vitézstvi.

Filadelfsky plan (Philadelphia plan) se tak stal skute€nym milnikem na poli
radikalnéjsSiho pojeti pozitivni diskriminace, ktera za€ala prakticky uplatfiovat systémy
kvot a procentuélniho zastoupeni mensin. Urad na pinéni viddnich zakézek (Office of
Federal Contract Compliance, OFCC) dostal za ukol zfidit poCetni minima (numerical
ranges) pro zaméstnavani &ernodskych uchazedd. Zelezarny participujici na
federalnich projektech tak napfiklad v roce 1970 mély za ukol zaméstnavat od 5 do 8
procent CernoSskych pracovnikl a stavajici po€et kazdoro¢né navysovat. (Kotlowski,
1998, str. 1). Toto pojeti pozitivni diskriminace pravdépodobné nebylo detailné
promyslenym planem, ale spiSe dobfe minénou snahou otevfit do té doby takika
Cisté bilé odbory mensinovym zajemcim o Clenstvi. Na tomto poli totiz pfedchazejici

vlady projevovaly spiSe jen vlazné usili o napravu.

Vedouci predstavitelé odborového svazu (AFL — CIU) vétSinou zastavali principy
nediskriminace a rovnosti pfilezitosti, a tak vyjadfovali podporu Zakonu o ob¢anskych
svobodach zroku 1964, presto predevSim v nékterych stavebnich odborarskych
organizacich odborafi odmitali pfijimat do svych fad CernoSské zajemce. Vychazeli
tak vstfic fadovym bilym délnikim, ktefi se obavali, Zze je vladni aktivity typu
Filadelfského planu pfipravi o praci a Zze snahy o zajiSténi lepSich pracovnich

vyhlidek pro AfroameriCany povede skrze ztratu jejich vydobytych jistot.
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Jini Nixonovi zmocnénci prosazovali s prezidentovou podporou podobné programy
pro profesory a studenty vySSich Skol. Lawrence Silberman, ktery zastaval vysokou
funkci hlavniho pravnika na ministerstvu prace, se pokusil objasnit zavedeni kvot
nejistotou z vagniho nafizeni Johnsonovy administrativy, které od firem plnicich
vladni zakazky zadalo afirmativni akce k napravé diskriminace v pfijimani novych
zaméstnancl. O zastaveni tohoto programu se ale paradoxné kromé odborarskych
predakl pokousSeli i néktefi viidcové ¢ernoSského hnuti za obCanska prava, vétSina
demokratti v Kongresu i Johnsonem jmenovany vladni inspektor Elmer Staats.*®* Ti
totiz tvrdili, Ze antidiskriminacni nafizeni paragrafu 7 Z&kona o lidskych pravech
zroku 1964 vyslovné zakazovalo jakoukoliv afirmativni diskriminaci. Staats citoval
slib Huberta Humphreyho, Ze zadna &ast tohoto zakona neda Komisi pro rovny
pfistup k zaméstnani ani soudim pravomoc nafidit najimani, propousténi Cci
povySovani zameéstnancl s cilem naplnit rasovou kvétu nebo dosdhnout rasové
rovnovahy, a konstatoval, Ze liberalni zastanci zakona v americkém Senatu souhlasili
stim, aby prihlédnuti k barvé pleti nehralo v rozhodovani o pfijeti ¢i povySeni
zaméstnance zadnou roli. Kongres odmitl dodatek k navrhu zakona o zvlastnich
vydajich, jimz by byly jakékoli kvoty vyslovné zakazany. Republikani hlasovali proti
tomuto dodatku v poméru 124:41, zatimco demokraté ho podporovali v poméru
115:84. Prezident Nixon a ministr spravedinosti John Mitchell se o tento vysledek
aktivné zasazovali. Nixon prohlasil: Demokraté spoléhaji na volné sménky, my

spoléhame na pracovni mista (Lipset, 2003, str. 127).

XXI. Zavadéni kvot

Dvacatého tretiho prosince 1969, kdy Kongres o dodatku hlasoval, vydal prezident
prohlaseni, v némz zdlraznil, Zze se jedna o historické rozhodnuti se zasadnim
vyznamem pro obcanska prava, a pohrozil, ze bude zakon o vydajich vetovat, pokud
by text zahrnoval zakaz kvét (Lipset, tamtéz). George Schultz ve jménu Nixonovy
administrativy napadl pfedaky hnuti za obCanska prava za jejich neochotu pomoci
prosadit zavedeni kvot a tito predaci zase podrobili kritice prezidenta a jeho stranu.

Napf. pfedseda Narodniho sdruzeni na podporu barevného obyvatelstva (NAACP)

124 DESLIPPE, Dennis. Protesting affirmative action: the struggle over equality after the civil rights
revolution. p. 187. John Hopkins paperback edition. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2014.
ISBN 978-142-1413-709.
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Clarence Mitchell hlasal, Ze se jednalo o promySleny pokus o rozbiti koalice mezi

gernochy a odbory, a to pfimo z prezidentovy dilny.*?

| néktefi dalSi CernoSsti aktivisté si mysleli, ze Nixonovi lidé nuti zaméstnavatele, aby
vyhazovali béloSské délniky na dlazbu a na jejich uvolnéna mista pak pfijimali urCitou
kvotu Cernochu. | pres silnou kritiku tak Nixon dal volng&jSi ruku svym ufednikam, ktefi
systém pozitivni diskriminace nadale propracovavali a rozsifovali, a to i navzdory

smiSenym reakcim.

Vroce 1970 a 1971 predstavitelé Ministerstva prace vyvijeli tlak na spole€nosti
s federalni zakazkou prekracujici 50 000 USD, aby plnily zaméstnavatelské cile a

zvySovaly plany na zaméstnavani pfislusniku mensin a zen.

Béhem dalSich tfi let ministr prace Schulz a jeho nastupce James D. Gorgon
doporucovali obchodnim, pracovnim a obc¢anskopravnim skupindm po celych
Spojenych statech navrhy planu, které byly inspirované filadelfskym planem na
zapojeni znevyhodnénych skupin do stavebnich odborovych organizaci. V této dobé
Komise pro rovné prilezitosti (EEOC) aplikovala mnoZstevni doporuéeni pro

zaméstnavani mensin a Zen v soukromé sfére.'?®

Sam prezident osobné loboval v Kongresu i Senatu pro zvySeni rozpoc¢tu pro EEOC
a na prani vlady Kongres v roce 1972 udélil komisi opravnéni podat zalobu na
zameéstnavatele podezielého z jednostrannosti pfi vybéru zaméstnancl. Komise pro
rovné pfrilezitosti tak pouzila svou nové nabytou silu k zefektivnéni tlaku, ktery
vyvijela na jednotlivé spole¢nosti s cilem pfijeti programu pozitivni diskriminace. Do
poloviny desetileti jiz terminy jako zaméstnanecké cile, rozvrh, proporcni

reprezentace a kvoty vstoupily i do slovniku spole¢nosti ze soukromého sektoru.

V této dobé se tak fenomén pozitivni diskriminace vyznacuje tfemi zajimavymi rysy.

Prvni rys spoCiva ve zméné cili obcCanskopravniho hnuti, které se projevovaly

125 SMITH, Desmond S. King and Rogers M. Still a house divided race and politics in Obama's
America: the struggle over equality after the civil rights revolution. John Hopkins paperback edition.
Princeton: Princeton University Press, 2011. ISBN 978-140-0839-766.

126 SCHULMAN, Bruce J a Julian E ZELIZER. Rightward bound: making America conservative in the
1970s. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 2008, p. 189. ISBN 0674027582.
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posunem od boje za individualni prava a rovnosti pfilezitosti ke skupinovym pravim
a kompenzacni spravedinosti. Druhym rysem byl fakt, Ze prezident a potazmo vlada
skrze své instituce legitimovala nové metody boje se zaujatosti a jednostrannosti pfi
zaméstnavani znevyhodnénych, ktefi tak nasli oporu ve svém boji s diskriminaci
nejenom skrze vefejné demonstrace a soudni Zzaloby, ale pfimo ve vladnich
institucich. A kone¢né tfetim rysem byla skuteCnost, Ze se snahou aktivné
prosazovat pozitivni diskriminaci se Nixonova administrativa posunula smérem od
feSeni problematiky pravni rovnosti a boje za ukonceni diskriminace ke zvySovani
moznosti pracovniho uplatnéni jdouciho ruku vruce se snahou o skuteCny
spoleCensky vzestup a uUspéch americkych ob&anu Cerné barvy pleti. Pfedmétem
zajmu tak jiz nebyla obecna snaha o podporu, ale konkrétni kroky, Cisla a vysledky,

kterych se mélo dosahnout.

Pfesto Nixon, védom si miry kontroverznosti celého nové zavadéného systému,
zfidka zafazoval pozitivni diskriminaci mezi své uspéchy. Béhem jednoho rozhovoru
vroce 1977 branil svoji politku na poli oblanskych prav a oznadil ji za
nepochopenou. Rekl, Ze muZe zodpov&dét jakykoliv dotaz tykajici se této
problematiky, ale navrhuje na toto téma nereagovat, protoze stejné v této dobé uz
nikoho nezajima (Kotlowski, 1998, str. 12). A ve svém vlastnim Zivotopisu, ktery Cita
pres tisic stranek, vénoval Nixon pozitivni diskriminaci pouhé dvé strany (Kotlowski,

tamtéz).

Prestoze se toto radikalnéjSi pojeti pozitivni diskriminace pocitajici se systémem kvot
stalo pro Nixona jakymsi nechténym ditétem, jesté v roce 1990 varoval prezidenta
George Bushe st. pfed rusenim rasovych kvot. Jak Nixon poznamenal, protoZe jiz od
padesatych let to byla pravé Republikanska strana, ktera je nesmazatelné svazana
s bojem za lidska prava, bylo by nevhodné nyni systém kvét rusit (tamtéz). Souasné
utoky konzervativnich republikant na pozitivni diskriminaci pfivedly nékteré liberaly
k nostalgickym vzpominkam na Nixonovu administrativu a tato nostalgie je do urcité
miry opravnéna. Nixon, obhajujici roku 1969 Filadelfsky plan, tak umoznil vznik

radikalnéjSiho pojeti pozitivni diskriminace.
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XXIl. Vysledky afirmativnich akci na pracovnim trhu

Jonathan Leonard, jehoz pusobistém je Kalifornska univerzita, podrobil americky
pracovni trh druhé poloviny sedmdeséatych let detailnimu zkouméni ve snaze zjistit,
jaky byl konkrétni dopad afirmativnich akci v praxi. PfedevSim ho zajimalo, do jaké
miry jejich zavedeni naplnilo oCekavani, ktera do nich prezidentska administrativa
vkladala. Hlavnim cilem mél byt pfedevSim tlak na soukromou sféru, jenz mél

nasledné vést k zlepSeni podminek pro zaméstnavani zen a etnickych mensin.

Leonard svoji studii opird o podrobné zkouméani demografickych zmén na pocetném
vzorku 68 tisic spole¢nosti s vice nez 16 miliony zaméstnancu, tak, jak se odehraly
v rozmezi let 1974 — 1980. Jak si v§ima, jen malo studii se v sedmdesatych letech
skute¢né vénovalo studiu dopadu afirmativnich akci na americky pracovni trh
(Leonard, 1984, str. 221).**" Mély-li byt afirmativni akce Usp&&né, bylo zapottebi, aby
se staly pfedevSim vhodnym nastrojem odstranovani ekonomickych disproporci mezi

zejména bélosskou a ¢ernosskou ¢asti populace.

Tabulka €. 1 (na nasleduijici strané) srovnava primeérny podil jednotlivych etnickych a
genderovych skupin (tzn. muzd a zen béloSského a afroamerického plvodu) na
celkové urovni zaméstnanosti u dodavatelskych a nedodavatelskych spoleCnosti v
letech 1974 a 1980. Pfi tomto srovnani je patrné, Zze k rychlejSimu rustu
zameéstnanosti ¢ernoSskych muzskych i Zenskych pracovnikd doslo prokazatelné u
dodavatelskych spole¢nosti. Kdybychom méli tento rist vyjadfit Ciselnou hodnotou,
pak uroven zaméstnanosti afroamerickych muzi u dodavatelskych spole¢nosti rostla
v priméru ro¢né o 0,62 % rychleji, nez tomu bylo u nedodavatelskych spoleCnosti.
Oproti tomu zaméstnanost béloSskych muzskych pracovnikli u dodavatelskych
spolecnosti rostla o0 0,2 % pomalejSim tempem, nez tomu bylo v pfipadé spolecnosti,
které se neuchazely o statni zakazky, a systém zavadéni afirmativnich akci se tak na
né nevztahoval. Dodavatelsky status se proto v tomto pfipadé jevi jako prokazatelné
ucinny nastroj, ktery napomohl k ¢asteCnému presmérovani pracovni poptavky od
béloSskych uchazell k ¢ernoSskym zajemclm o praci. Leonard dokonce rust tohoto

pFfesmérovani stanovil na primérnou roéni hodnotu 0.82 %. (Leonard, 1984, str. 224)

'?" LEONARD, Jonathan S., David BLANCHFLOWER a Jon WAINWRIGHT. The Impact of Affirmative
Action on Employment. Journal of Labor Economics. Chicago, Ill.: University of Chicago Press, 1984,
vol. 2, issue 4. DOI: 10.1002/9780470774151.ch8.
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Table 1
Proportion of all Employess

Demo- Con- 19 74 19 80
graphic tractor
Line  Group Status Mean c Mean c Mean A Mean %A

1 Black N .053 .10 .059 .10 .006 28
2 Males Y .058 .10 .067 .10 .008 33
3 (6.0) (9.4) (6.5) (3.6)
4 Other N .034 .10 .046 .10 .012 52
5 Minority Y .035 .08 .048 .09 .013 58
6 Males (1.6) (2.1) (1.2) (2.1)
7 White N 448 .27 413 .26 ()-.034 -2
8 Males Y .584 .26 .533 .25 ()-.047 -4
9 (66.7) (66.5) (16.4) (2.0)
10 Black N .047 .10 .059 A1 .012 47
11 Females Y .030 .07 .045 .08 .015 77
12 (24.0) (19.2) (5.7) (10.8)
13 Other N .024 .08 .036 .08 .012 65
14 Minority Y .016 .05 .028 .06 .012 77
15 Females (14.8) (13.0) (1.2) 3.2
16 White N .394 27 .400 .26 .006 17
17 Females Y .276 .23 .288 .23 .012 30
18 (59.7) (57.8) (7.8) (11.9)
19 Total N 186 286 209 341 23 17
20 Y 271 728 276 720 5 21
21 (21.2) (16.2) (10.7) (3.3)

NOTE.- T- tests across means in parentheses, on every third line. In every case, F- test reject equality

of variances across contractors and noncontractors, with more then 99% confidence. The last col. Is

the mean of percentage changes, not the percentage of change in means. N = noncontractors in 1974

(27, 432 establishments); Y = contractor in 1974 (41,258 establishments).

Tabulka €. 1 srovnava pramérny podil jednotlivych etnickych a genderovych skupin (tzn. muzt
a zen béloSského a afroamerického plvodu) na celkové Urovni zaméstnanosti u
dodavatelskych a nedodavatelskych spole€¢nosti v letech 1974 a 1980.

(Zdroj: Leonard J. S., The Impact of Affirmative Action on Employment, in The Economics of
Affirmative Action, str. 162)

Jestlize dodavatelské spoleCnosti vykazovaly na pocCatku sledovaného obdobi vétsi
podil nebéloSskych muzskych zaméstnancu, byl podil Zen v jejich fadach dokonce
nizSi nez v pfipadé nedodavatelskych firem. Jako nejpfesvédcCivéjsi dikaz vlivu
afirmativnich akci na rostouci podil zen a afroamerickych muzd tak vyzniva fadek
tykajici se dodavatelskych spolecnosti. Tyto spoleCnosti zaCaly béhem sledovaného
obdobi pouzivat chranéné skupiny Caste¢né jako nahradu za béloSské pracovniky.
Zajimavy je také dikaz, ktery Leonard pfinasi ve své studii. Ten vypovida o tom, Ze

rostouci podil chranénych skupin a vétsi otevienost vici nim ze strany vladnich

78



dodavatell se v pfipadé téchto spole¢nosti neprojevily v podobé nizsi produktivity,

kterou mnozi kritici afirmativnich akci argumentovali.

Pfesto, jak si vS§ima Leonard, existovaly spolecnosti, které vykazovaly urcité
diskrimina¢ni praktiky. JelikoZ ale nebéloSska pracovni sila tvofila vyraznou cast Ci
dokonce vétsinu jejich pracovnich sil, postihu v podobé pfipadného zruseni kontraktu
se obavat nemusely. V praxi to pak znamenalo, Ze se o vladni zakazky mohly
uchazet i takové firmy, které jiz podminku vySSiho procentniho zastoupeni
znevyhodnénych skupin pfedem spliovaly, a mély tudiz zajiSténou lepsi startovaci

¢aru.

Zjisténi, k nimz Leonard dochazi, pak podle jeho slov jen pfimo potvrzuji nazor téch,
kteri se aktivné zasazuji o posileni pozice Zen a menSin v nasi spole¢nosti i
opravnénost postoje federalnich dfadd, které v tomto boji za jejich rovnopravnost
stale sehravaji klicovou roli. Presto jedinym nezpochybnitelnym faktem zistava, Ze
afirmativni akce jsou kontroverznim ¢inem. Moje prace, jak piSe Leonard, tak alespori
pfinasi nové dikazy, které by mély napomoci unésti tihu této kontroverze. (Leonard,
1984, str. 156).

XXII. Problém mzdové nerovnosti

Pfibéh o boji s rasovou diskriminaci 60. a 70. let by nemohl byt kompletni bez
zminéni boje se mzdovou nerovnosti, se kterou se musely, a velmi pravdépodobné
jesté do urcité miry stale musi, potykat americké mensiny a Zzeny dodnes. Jako
jednomu z hlavnich témat svého studia se mu vénovali americti badatelé James P.
Smith a Finis Welch. Tato dvojice dobfe védéla, ze maiji-li byt afirmativni akce
uspésné, museji vést nejenom k lepSimu uplatnéni mensin a Zen na pracovnim trhu,
ale také ke zmenSovani propastnych rozdill mezi jejich pfijmy a pfijmy béloSskych
zameéstnancu. | zde totiz rasova a genderova diskriminace zapustily silné kofeny,
které mohly byt zpfetrhany pouze cilenou a systematickou snahou federalnich ufadu.
Zeny byly svym zplGsobem obéti povaleéné konjunktury. Populaéni exploze a
povinnost péCe o déti a rodinu jen akcentovaly jejich tradi¢ni roli v rodiné. Pokud
presto chtély pokraCovat ve své kariéfe, Cekaly Zeny €asto jen nekvalifikované pozice
na CasteCny uvazek s malou nadéji na zlepSeni Ci povyseni, napf. v maloobchodé Ci

socialnich sluzbach.
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Jak si muZzeme povSimnout v Tabulce C&islo 2, byl ve sledovaném obdobi nejvysSi
platovy rust zaznamenan u afroamerickych zaméstnanci. Tém se v pruméru
zhodnocovala jejich mzda ve vztahu k béloSské urovni, ktera zde tvofi 100% zaklad,
rychlosti pfesahujici jedno procento ro¢né. Jestlize na konci 60. let dosahovala jejich
mzda pouze 60 % urovné mzdy bélosské, v roce 1981 jiz tento podil dosahl 75 %.
SluSnou dynamiku zaznamenal i rist mezd u afroamerickych Zen. Tu ale Eastecné
Zajimavou skuteCnosti se stava informace, Ze zatimco v roce 1967 dosahoval
primérny pfijem afroamerické Zeny zaméstnané na plny Uvazek 74 % mzdy
bélosSské Zeny, v poloviné sedmdesatych let se urovné mezd mezi obéma skupinami
Zen jiz prakticky srovnaly (Smith, Welch, 1984, str. 190).'?® B&lo$ské Zeny se tak
stavaly skupinou, ktera nejméné profitovala z boje za vétSi mzdovou spravedinost, a
stagnuijici Urovni svych pfijmi se jim sen o dohnani platové urovné béloSskych muzu

spise rozplyval.

Table 2
Wages of Protected Minority Groups relative to Wages of White Males (%)

Black White Black Black White Black

Year Men* Women** Women** Year Men Women Women
1967 58.6 58.3 43.1 1975 71.4 57.5 57.4
1968 62.7 58.2 43.4 1976 71.2 58.7 55.2
1969 62.3 57.9 47.5 1977 711 57.7 54.9
1970 62.6 58.6 49.4 1978 73.1 59.5 55.6
1971 66.2 58.2 52.5 1979 71.6 59.1 55.0
1972 68.5 56.5 48.9 1980 72.8 59.3 55.6
1973 67.2 55.9 48.5 1981 74.5 59.8 54.8
1974 67.7 57.7 54.9

* For black men, data are ratios weekly wages calculated from yearly CPS public use tapes

** For woman, data are ratios of median personal incomes for full- time, year- round workers,

from Bureau of the Census, Consumer Income, ser. P-60, various issues.

Podil mezd ,,chranénych“ mensinovych skupin na primérné mzdé béloSského zaméstnance,
ktera zde tvofi zaklad sto procent. Mzdy vychazeji z hodnoty pramérného celoroéniho
osmihodinového pracovniho Gvazku.

(zdroj: J. Smith, F. Welch, Affirmative Action and Labor Markets, in The Economics of
Affirmative Action, str. 189.)

128 SMITH, James P., Finis WELCH, Edward MONTGOMERY, Harry HOLZER, Lawrence T.
PINFIELD a Harry HOLZER. Affirmative Action and Labor Markets: Are They Really That
Bad?. Journal of Labor Economics. 1984, vol. 2, issue 2, s. 61-77. DOI:
10.4324/9780203799918.ch13.
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XXIV. Legislativni dohled

Od poloviny Sedesatych let méla americka administrativa dva nastroje, které ji
umoznovaly |épe monitorovat aktivity soukromych dodavatel( a v pfipadé potreby je
vystavit i moznostem potrestani. Jednalo se o EEOC (Equal Employment Opportunity
Commission / Vybor pro rovné pracovni pfilezitosti) a OFCC (Office of Federal

Contract Compliance / Ufad na dodrzovani federalnich zakazek).

EEOC, ktera byla zfizena &lankem IV. Zakona o obéanskych prévech z roku 1964,'%°
méla za ukol dohlizet na soulad s ustanovenimi zakony. Tento zakon zakazoval
diskriminaci na zakladé rasy i pohlavi ve vSech hlavnich oblastech pracovniho trhu:
mzdy, kariérniho rdstu, najimani i propousténi, Skoleni atd. EEOC zavedla
jednoduchy, ale efektivni monitorovaci systém pro zjistovani diskriminacniho jednani
firem. Od roku 1966 vSechny soukromé spolecnosti s vice nez 100 zaméstnanci,
stejné jako federalni dodavatelé, jejichZz objem statnich zakazek prevysSil 50 000
dolari a souc¢asné meéli vice nez 50 pracovnik(, byli povinni pfedkladat zpravy, které
se tykaly celkové skladby zaméstnancl v jejich spolenosti. Tyto zpravy byly
rozdéleny do 9 kategorii podle druhu zaméstnani, oboru & sektoru a musely byt

vyhotovovany pro kazdou etnickou mensinu i Zeny zvIast.

Ovsem pocate¢ni pravomoci EEOC byly znacné omezeny. EEOC pfedevSim nebyla
opravnéna zahajovat spravni fizeni (litigation). Komise zpracovavala stiznosti,
slouzila jako prostfednik mezi stranami sporu, popfipadé podala podnét k proSetreni
statnimu zastupci. A v ob&anském soudnim Fizeni vystupovala jako poradni organ
soudu. Pravomoci komise byly vyrazné posileny Zakonem o rovnych pracovnich
pfileZitostech (Equal Employment Oportunity Acts) z roku 1972, ktery pozménil
Clanek IV v nékolika vyznamnych smérech. Komise tak napfisté méla napriklad
pravo iniciovat soudni fizeni a rozsah pravomoci komise se rozSifil na dalSi oblasti;
statni stravu a samospravu, vzdélavaci instituce, a dokonce téz na spolec¢nosti s vice

nez 15 zaméstnanci.'*

129 Equal Employment Opportunity Commission. Thefreedictionary.com [online]. [cit. 2015-02-04].
Dostupné z: http://legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Complaints+under+Title+VII+of+the+Civil+Rights+Act+of+1964
130 An Act To further promote equal employment opportunities for American

workers. Eeoc.gov [online]. [cit. 2015-02-04]. Dostupné
z:http://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/eeo_1972.html
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Oficialni logo Vyboru pro rovné pracovni pfilezitosti z roku 1964
(Obr. zdroj:www.wikipedia.com)

Prace EEOC postupné pfibyvalo pfimo umérné s jejim narustajicim rozpoétem. V
roce 1970 vénovala EEOC pozornost 8 000 pfipadl, coz odpovida praimérné 1 559
dolari vynalozenych ro¢né na jeden pfipad. Pfi védomi primérné vynakladanych
Castek na takova Setfeni mizeme jen stézi predpokladat, ze velka Cast téchto
pfipadl mohla byt peclivé proSetfena. Pravé z dlivodu nedostate€nosti skutkovych
zjisténi tykajicich se konkrétnich pfipadl diskriminace v praci mohlo byt pouze
necelych 340 pfipadd predano soudu (Smith, Welch, 1984, str. 192). Nicméné EEOC
zacCala nabyvat vétSiho vyznamu nez OFCC. Jak si muzeme povSimnout v Tabulce
Cislo 3, jak mnozstvi pfipadl, tak i rozpolet se vyrazné zvysily zvlasté po
novelizacich vroce 1975. V tomto roce komise proSetfila jiZz osminasobek poctu
pfipadld z roku 1970 a jeji rozpocCet po cela 70. léta rostl. A zvySené aktivité komise
odpovidalo i zvySené mnozstvi soudnich sporu. Pfipady zaméstnaneckych spord,
které byly pfedany soudu na zakladé oddilu VII zakona, se mezi lety 1970 a 1975
dokonce zdesetinasobily (Smith, Welch, 1984, tamtéz).

Jen pro predstavu, celkovy pocet pracovniki EEOC na plny uvazek v prosinci 2005
Cinil 2 343. | kdyz doSlo od roku 2001 k vyraznéjSi redukci pracovnich mist (celkem
se od roku 2001 jednalo o 556 pracovnikul), rozpoCet Vyboru paradoxné nepatrné
narostl a v roce 2006 dosahoval 327 miliont dolar(.***

Druhy ze zmifiovanych Gfadd OFCC (Ufad na dodrzovani federalnich smiluvnich

programu / Office of Federal Contract Compliance) byl zaloZzen vladnim nafizenim €.

131 EEOC Budget and Staffing History 1980 to Present. Eeoc.gov [online]. [cit. 2015-02-04]. Dostupné
z:http://www.eeoc.gov/eeoc/plan/budgetandstaffing.cfm
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11 246 vroce 1965. V kvétnu 1968 OFCC zavedla nafizeni, které od vladnich
dodavatelu vyzadovalo pisemné plany afirmativnich akci, které by obsahovaly
Casové harmonogramy (goals and timetables), do kdy bude napraven pfipadny
nesoulad s nafizenimi. Sankce hrozici v pfipadé prokazaného diskriminaéniho
chovani nebyly malé. HfiSnici mohli v pfipadé usvédceni pocitat i s aplnym

vylou€enim ze vSech statnich zakazek i vybérovych fizeni.

Dalsi mirnéjSi, ale CastéjSi sankce zahrnovaly pokuty, zpétné platby a povinnost
odskodnit postizené. V roce 1978 doslo ke slouceni OFCC a dalSich 11 federalnich
Ufadu, které se zabyvaly dodrzovanim zakonl na ochranu pred diskriminaci. Vznikl
tak novy Ufad OFCCP - Urad na dodrZovani federélnich smiuvnich programii (Office
of Federal Contract Compliance Programs), jenz byl fizen pfimo Ministerstvem

prace.’*

132 Office of Federal Contract Compliance Programs. Dol.gov [online]. [cit. 2015-02-04]. Dostupné
z: http://www.dol.qgov/ofccp/
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Table 3
Summary Statistics for the Equal Employment Opportunit Commission

(EEOC) and Office of Federal Contract Compliance (OFCC)

A. EEOC
Budget Resolved Case Cases Filed in Federal

Year ($ 1,000s) (1,000s) Courts under Title VII

1966 3,25 6.4. NA

1970 13,25 8.5. 340

1975 55,08 62.3 3,93

1979 111,42 81.7 5,48

1981 141,2 61.8 6,25

1982 144,739 57.2 7,689
B. OFCC

Budget Positions

Year (%$ 1,000s)

1970 570 34

1975 45 201

1978 7,19 216

1979* 43,214 1,021

1981* 48,189 1,232

1982* 43,15 979
SOURCES.- EEOC budgets are from U.S. Executive Office of the President,
The Budget of the United States Government, Washington, D.C.: Office of
Management and Budget, various years. Title VII cases filed: Annual Report
of the Director, EEOC, various years. OFCC data are unpublished data from
the U.S. Department of Labor.
NA= not available.
* Beginning in 1979 these figures reflect consolidation off 11 agency offices
with OFCC to form OFCCP.

V Tabulce €. 3 vidime udaje EEOC a OFCC, tykajici se rozpoétu, mnozstvi rozhodnutych
pfipadl a zaloby podany u federalnich soudu.

(Zdroj: J. Smith, F. Welsh, Affirmative Action and Labor Markets, in .The Economics of
Affirmative Action, str. 192.)

XXV. Pozitivni diskriminace zasahuje univerzity

Jestlize béhem Sedesatych let byla pozitivni diskriminace vétsSinou lidi vnimana jako
okrajové téma souvisejici se snahou o vymyceni skute¢né diskriminace, zaCatkem
sedmdesatych let se jiz objevuje skupina lidi volajici po jejim pfehodnoceni. Poté, co
ministerstvo prace na podzim roku 1972 vyrazné prepracovalo Exekutivni nafizeni C.
4,3 povinnost uplatfiovat pozitivni diskriminaci se ze stavebnich firem plnicich statni
zakazky rozSifila v podstaté na vSechny americké instituce. Systém pland, cild a
harmonogramui na zvyhodrfovani mensin, uzivany pfedevSim v oblasti stavebnictvi,

se tak mél razem vztahovat na Sirokou Skalu pracovist od nemocnic a bank az po

133 Revised order no. 4 — Issues raised. Http://onlinelibrary.wiley.com/ [online]. 2009 [cit. 2015-02-04].
Dostupné z:http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/aehe.3640010704/abstract
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rozpoCet Ci jeho zakazky se predevSim jedna skupina svoji specifiCnosti liSila od
ostatnich. Jednalo se o americké univerzity, kde se ucinky pozitivni diskriminace

staly nejviditeln&jSimi.

Samotné univerzity a vysoké Skoly povazovaly nova pravidla zprvu spiSe za pomérné
netradi€ni zpuUsob prosazovani dobrého Umyslu nez za potencialni hrozbu pro
zavedeny pofadek. PocCet minoritnich studentl, ktefi zavrSili sva studia nékterym
z titull, byl skute€né velmi nizky a predstavoval zavazny problém pro celou
americkou spole¢nost. VZzdyt neuspéch mensin byl neuspéchem celé Ameriky, ktera
si bolestné uvédomovala, kolik energie vynakladala na tvorbu bariér, jez jim mély
branit v uspéchu, a jak malo energie nyni vynaklada na ukonceni jejich existence.
Potésujicim faktem snad mohlo byt jen to, Ze procentualni zastoupeni Zen v fadach
vysokoskolskych studentl stale stoupalo doprovazeno jejich rostouci emancipaci a

sebevédomim, které se opiralo o feministicka hnuti Sedesatych let.

Jakykoliv mandat ke zvySeni poctu Zzen na pudé vysokych Skol a univerzit by v§ak
znamenal hlub$i systémovou zménu tykajici se zavedeného systému hodnoceni a
vybéru student(. Exekutivni nafizeni tak vyprovokovalo diskusi nad ozehavym
tématem. Nakonec se za obecné pfijatelné feSeni stanovila praxe, podle niz podil
pfijimanych mensinovych studentd zhruba odpovidal procentu menSin Zijicich v dané
oblasti. Tomas Klvana uvadi udaj z The New York Times Magazine, podle kterého
v roce 1995 studovalo prava v priméru 1539 Cernych studentl ro¢né. Kdyby ovsem
byly neoficialni rasové kvoty zruseny, jejich poCet by klesl na 285. Negativni stranka
pozitivni diskriminace se tak zde zacina odkryvat na plno. Jelikoz je pocet volnych
mist pevné ur€en a uchazedi o pfijeti z fad Cernych zajemcu jsou zvyhodnovani i pres
sveé horSi vysledky, stava se tak zazity systém silné nevyhodny pro vétSinu
prfedevS§im béloSskych uchazell. Reakce na sebe nedala dlouho cekat (Klvana,
1995, str. 17).
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Na obrazku nepfijaty student poukazuje na prijatého uchazece z fad mensin se slovy
,» 10 je jeho vina“. Vedle pak stoji dalSi prijati uchazeéi z fad ,,privilegovanych“ skupin jako déti
byvalych absolventu ¢i vyznaénych darcii nebo Uspésni sportovci.
(Obr. zdroj:
http://h340b.pbworks.com/w/page/7314496/Affirmative%20Action%20in%20Higher%20Educatio

n)

Prvnim prubifskym kamenem se ukazal byt pfipad Marco de Funis versus
Washington university z roku 1971. Hlavni hrdinou tohoto pfipadu byl béloSsky
zajemce o studium, ktery byl vSak odmitnut i pfes fakt, Ze vysledky jeho pfijimaciho
testu jej zaradily témér pfed vSechny pfijaté studenty Cerné pleti. De Funis Skolu
zazaloval, v prvni instanci spor vyhral a byl pfijat. NejvySsi soud statu Washington
v8ak toto rozhodnuti zménil a nafidil studentovi Skolu opustit. De Funis se odvolal
k NejvyS§Simu soudu, jenz mu dovolil pokracovat ve studiu a uvolil se vyslechnout
cely pfipad. Ortel, ktery NejvySsi soud vyfkl roku 1974, vSak pfili§ jasna do celého
pfipadu nevnesl. Soud, suzovany pochybnostmi o udajné nespravedinosti pfijimacich
testl pro Cerné zajemce na strané jedné a nevoli zasadit smrtelny zasah americké
meritokracii na strané druhé, se v podstaté odmitl k pozitivni diskriminaci jasné

vyjadrit.**

1% WHEELER, Sharae. DeFunis v. Odegaard: Another Kind of "Jewish
Problem". Depts.washington.edu [online]. 2008 [cit. 2015-02-04]. Dostupné z:
https://depts.washington.edu/civilr/DeFunis.htm
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DalSim dulezitym soudnim sporem, ktery nastolil otazku legitimity a legality politiky
pozitivni diskriminace, se stal pfipad Allana Bakkeho (Bakke versus Kalifornsk&
universita z druhé poloviny sedmdesatych let. Ten v ramci pfijimaciho fizeni nebyl
pfijat ke studiu mediciny, ackoliv dosahl vétSiho skére bodl nez néktefi jini uchazedi.
Stalo se to kvuli programu Kalifornské university, ktery rezervoval Sestnact mist ze
sta pfislusnikim menSinovych skupin. Allan Bakke nebyl zdaleka sam, kdo byl
existenci této politiky znevyhodnén, pfesto byl prvnim, kdo se odvazil podat Zzalobu
kvuli diskriminaci z hlediska rasy. Odvolaval se pfitom na Zakon o obcanskych
pravech z roku 1964 a ctrnacty dodatek ustavy USA, ktery hovofil o rovné ochrané ze
strany prava. Spor skoncil az u NejvysSiho soudu, jehoz rozhodnuti bylo v této véci
na dlouhou dobu kli€ové. Soudci totiz nafidili Kalifornské université Allana Bakkeho
pfijmout, ale zaroven se pfiklonili k nazoru, Ze k ,rase” uchazece Ize pfihlédnout pfi
pfijimani do vysSich vzdélavacich instituci. Abychom tak mohli pfekonat rasismus,
musime nejprve rasu vzit v potaz, zni znamé stanovisko amerického soudce Harryho
Blackmuna v této kauze (Kamin, 2001, str. 381). Az do poloviny osmdesatych let pak
soud v nékolika rozhodnutich, ktera se tykala dobrovolnych podpurnych programu
soukromych zaméstnavateld a upfednosthovani zen a menSin pfed Iépe

kvalifikovanymi bilymi muzi — pozitivni diskriminaci schvaloval.

XXVI. Clintontv pragmatismus

Debaty o legalnosti a prospésnosti pozitivnich opatfeni samoziejmé pokracovaly i za
vlady demokratického prezidenta Billa Clintona, v jehoz agendé hrala otazka lidskych
prav a mezirasovych vztaht dulezitou roli. To bylo zpusobeno mimo jiné i nebyvale
silnymi rasovymi boufemi, které vypukly na jafe roku 1992 v losangeleské Ctvrti
South Central poté, co kalifornsky soud osvobodil &tvefici policistd obvinénych ze
surového zbiti ¢ernoSského délnika Rodneyho Kinga. Nepokoje si vyzadaly 54
mrtvych a vedle obrovskych materialnich ztrat se ukazalo, Ze mezirasového smiru a

jednoty stale nebylo dosazeno.™**

135 MYDANS, Seth. RIOT IN LOS ANGLES: Pocket of Tension: A Target of Rioters, Koreatown Is
Bitter, Armed and Determined. Nytimes.com [online]. 1992 [cit. 2015-02-04]. Dostupné

Z: http://www.nytimes.com/1992/05/03/us/riot-los-angles-pocket-tension-target-rioters-koreatown-
bitter-armed-determined.htmi
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Sam Clinton se k zachovani a pokracovani afirmativnich programu pfihlasil vefejné
ve své feCi z 19. Cervence 1995. V proslovu na pudé washingtonského Narodniho
archivu prohlasil: We should have a simple slogan: Mend it, but not end it.**® Prioritou
tak méla byt oprava stavajicich programa, nikoliv ovSem jejich ukoncéeni. Clinton
v projevu, ktery bilancoval 30 let existence afirmativnich programl, upozornil na jejich
prospésnost, byt zavadéni kvot podrobil kritice. Vedle AfroameriCand, ktefi se
potykaji s téméFr dvojnasobnou nezaméstnanosti, poukazal na postaveni zen, které
byly stale honorovany pouze 72 % udrovné platu muzi za srovnatelnou praci a
s naprostou muzskou dominanci se musely potykat zejména na vysSich
manazerskych pozicich v nejvétsich firmach, kde jich bylo pouhych 5 %. Avizovana
naprava tak ma smérovat k vytvareni skupin kvalifikovanych uchazecd o studium,
Pozitivni opatfeni tak lze nadale realizovat za podminky, Ze byla implementovana
spravné, byla spravedliva a fungovala. Problém ale nastal, kdyZ implementovana

spravné nebyla i jejich kritici spravnou implementaci nespravné interpretu;i.

Jiz od bfezna stejného roku pracoval tym Clintonovych poradct pod vedenim George
Stephanopoulouse a Christophera Edleyho na souhrnném pFehledu vSech
federalnich program( afirmativnich opatfeni. V jejich zpraveé jsou jednotlivé programy
vyhodnoceny i z hlediska uspésSnosti a pfinasi i néktera doporu€eni na napravu a
zefektivnéni téchto programud. Zaroven vyvraci tzv. kritiku diskriminace naruby
s poukazem na fakt, Ze takové stiznosti tvofi jen zanedbatelné procento a nejsou
opravnéné. V reakci na NejvysSi soud, ktery vyrazné omezil princip afirmativnich akci
svym rozhodnutim ve véci Adarand Constructors vs. Pefia, kde konstatoval, ze
klasifikovani lidi podle rasy zbavuiji jedince rovnosti pfed zakonem,'®® pak pfichazi
administrativa Billa Clintona se ¢tvefici zakladnich pravidel, ktera musi programy
afirmativnich akci splfiovat. Jedna se o: Zadné kvéty (ani v teorii, ani v praxi), Zadnou

nezakonnou diskriminaci, Zzadné uprednostriovani osob, které nemaji kvalifikaci pro

3¢ CLINTON, William Jefferson. Mend It Don't End It (1995). 1995. Dostupné z:
http://web.utk.edu/~mfitzgel/docs/374/MDE1995.pdf

BT CLINTON, William Jefferson. Mend It Don't End It (1995). 1995. Dostupné z:
http://web.utk.edu/~mfitzgel/docs/374/MDE1995.pdf, s. 5.

138 Adarand Constructors, Inc. v. Pefia 515 U.S. 200 (1995). Justia.com [online]. [cit. 2015-02-04].
Dostupné z:http://supreme.justia.com/cases/federal/us/515/200/case.html
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dané zaméstnani a kone¢né ukonceni programu, jakmile afirmativni akce dosahne

svého cile (Dvorakova, 1998, str. 273).1%°

Byl to prfedevSim pragmatismus, se kterym se Clinton snazil pfistupovat k celé
problematice. Na jednu stranu védél, Ze je toto téma stale aktualni pro voliCe z fad
mensin, ktefi tvofili stale dullezitéjSi ¢ast demokratického elektoratu, zaroven se
snazil nepostvat si proti sobé béloSskou stfedni tfidu. Proto se snaZil naslouchat i
kritikim téchto opatfeni, coz demonstruje napfiklad na setkani s kritiky afirmativnich
akci, které se uskutec€nilo v prosinci 1997 v Bilém domé a kterého se ucastnil téz
viceprezident Al Gore. Ve stejné dobé, kdy Clinton oslovil narod ve své fedi
v Narodnim archivu, projednavala Snémovna reprezentantd novy zakon o rovnych
pfilezitostech. Ten se nakonec po upravach, které si vyzadal Pravni vybor snémovny,
vztahoval pouze na programy federalni viady a nemél vyraznéjSi vliv na pfijimaci
fizeni na vysoké Skoly. Jednim z divodu byla téz aktivnéjsi role federalnich soudu a
zejména NejvysSiho soudu, ktery se stal kliCovym bitevnim polem pro urCovani
podoby programu pozitivni akce, a ovlivnil tak i soudy nizSich drovni (Cholevova,
2001, str. 256).1%°

Sam NejvysSi soud se v letech 1979 — 1990 zabyval afirmativnimi opatfenimi ve vice
nez 10 pfipadech a jeho rozhodnuti byla nejednoznacna. Pfiblizné v poloviné pfipadu
rozhodl ve prospéch téchto opatfeni a v druhé poloviné pak dal za pravdu
stéZovatelim.*! Presto existovaly uréité obecné standardy, podle kterych se soud
fidil. Pfedevsim se jednalo o soulad afirmativnich opatfeni se 14. dodatkem americké
ustavy, ktery zajiStoval rovnhou ochranu pfed zakony. Proto se v danych pfipadech
zkoumalo, zdali takové rozhodnuti soudu bude mit vaznéjSi negativni dopad na
pfislusniky znevyhodnénych skupin obyvatel, a pokud ano, mélo byt soudy opét

podrobeno pfisnéjSimu prezkumu. Pokud se u takového rozhodnuti nepodafilo

139 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké: spole¢nost a politika. 1. vyd. Praha: Libri, 2002,
298 p. ISBN 80-727-7141-8.

140 CHOLEVOVA, Marcela : Pozitivni akce - inspirativni cesta k vyrovnani startovacich

podminek. Cholevova, Marcela. In: Studia territorialia. Prace katedry americkych studii IMS FSV UK

/ Praha : Karolinum 1, €. 1, (2001 [vyd. 2002],) s. 155-273.

141 AFFIRMATIVE ACTION: COURT DECISIONS. Ncsl.org [online]. 2013 [cit. 2015-02-04]. Dostupné
z:http://www.ncsl.org/research/education/affirmative-action-court-decisions.aspx
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prokazat zfejmy vladni zajem, kterym by takové znevyhodnéni bylo oduvodnitelné,

potom se povaZoval dany rozsudek za kolizni a poruéujici 14. dodatek Gstavy.'*?

XXVII. Uprava institutu pozitivni diskriminace v americkém pravu

Ustavnost nebo protitstavnost opatieni, ktera souvisi s pozitivni diskriminaci v USA,
je komplikovanou otazkou, jez prosla dlouhym vyvojem. Obecné lIze pozitivné-
diskrimina¢ni opatfeni €lenit na opatfeni, ktera se tykaji zvyhodnovani v pfistupu (1)
ke vzdélani, (2) zaméstnani a (3) podnikani. V oblasti amerického spravniho prava
se vZil pojem tzv. programy MBE (Minority Business Enterprise Programs / Programy
menSinového podnikani), ktery oznacuje vladni programy zvyhodnujici ve
vybérovych fizenich na vladni zakazky spolecnosti, které jsou ve vlastnictvi pfislusné

mensiny.**

Zakladnim pramenem amerického prava (tzv. Common Law) na rozdil od prava
evropského kontinentalniho jsou tzv. precedenty. Precedentem oznacujeme
rozhodnuti vy$Sich soudu, ktera jsou zavazna pro vSechny budouci stejné a podobné
pfipady. V kontinentalni Evropé takovyto pramen prava nezname, jelikoz zde vesSkeré
pravni predpisy musi byt kodifikovany. V nasledujici €asti budou proto shrnuta
nejvyznamnéjSi rozhodnuti (precedenty) americkych soudu, ktera pro svoji obecnou
zavaznost a povinnost pouziti v podobnych a stejnych pfipadech, které se vyskytnou
v budoucnosti, maji vliastné stejny charakter jako u v kontinentalni Evropé zakony.
Je dulezité také upozornit, Ze NejvysSi soud (Supreme Court) plni v USA také roli
Ustavniho soudu (v USA neni specializovany Ustavni soud jako je napt. v CR) a o to
jsou rozhodnuti (precedenty) amerického Nejvy$§siho soudu v otazkach pozitivni

diskriminace vyznamnéjsi.

Prvni vyznamnym rozsudkem (precedentem) je rozhodnuti NejvysSiho soudu ve véci

City of Richmond versus Croson.’** V pfipadé Croson se Nejvy$si soud zabyval

142 ABIGAIL NOEL FISHER, : 4 Petitioner : No. 11-345. Supremecourt.gov [online]. 2013 [cit. 2015-02-
04]. Dostupné z:http://www.supremecourt.gov/oral _arguments/argument_transcripts/11-345.pdf

143 Historical Highlights. Mbda.gov [online]. 2013 [cit. 2015-02-04]. Dostupné

z: http://mww.mbda.gov/main/mbda-history

1 RICHMOND v. J. A. CROSON CO., 488 U.S. 469 (1989). Findlaw.com [online]. [cit. 2015-02-04].
Dostupné z: http://caselaw.lp.findlaw.com/cqi-
bin/getcase.pl?navby=case&court=US&vol=488&invol=469&pageno=508
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souladem institutu pozitivni diskriminace (tedy zvyhodnovani menSin) s ctrnactym
dodatkem americké ustavy, ktery zaruCuje ,rovnost pro vSechny americké obCany*“, a
to bez rozdilu pohlavi, rasové a narodnosti pfislusnosti. Spor, zda je zvyhodnovani
menSin v souladu s americkou Ustavou, se tedy dostal prfed Nejvys$Si soud.
Konkrétné Slo vtomto pfipadé o to, zda jsou vladou vyhlasené MBE programy
(proti)ustavni, nebo zda jsou vrozporu svySe uvedenym c¢trnactym c¢lankem
americké ustavy. Soud pfi svém rozhodovani v pfipadu Croson vychazel predevsim
z racionalniho zduvodnéni zavedeni téchto programa, vSimal si téz zplsobu kontroly
a zda nejsou tyto programy zneuzivany a v neposledni fadé vénoval pozornost téz
tomu, zdali existuje opodstatnéna a zduvodnitelna potfeba tyto programy zavadét.
Vysledny verdikt soudu znél, Ze tyto programy jsou v souladu s Ustavou pouze za
predpokladu, Ze existuje racionalni zduavodnéni potfebnosti téchto program,
programy nejsou zneuzivany a v daném pfipadé existuje vyznamny zajem statu na

podpofe mensin touto formou.**

Ilustrace |ron|zu1e nejednoznacna rozhodnut| amerlckeho Nejvyssmo soudu tykajlm se
afirmativnich akci. Pod textem Dlouho o¢ekadvané rozhodnuti Nejvyssiho soudu jednotlivé
osoby vynaseji verdikt: Pozitivni diskriminace je v pofadku... pakliZze neni pfilis pozitivni...

nebo prilis zvyhodriujici. S tim se d& spokojit, komentuje rozhodnuti postava v pravém rohu
obréazku.
(ilustrace prevzata z www.blackcommentator.com)

145 City of Richmond v. J.A. Croson Co. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-04]. Dostupné
z:http://en.wikipedia.org/wiki/City _of Richmond_v. J.A. Croson_Co
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V dal§im vyznamném rozsudku ve véci Fullilove versus Klutznick**® Nejvy$si soud
rozhodl, Ze obecné je legislativa umoznujici pozitivni diskriminaci pfipustna, a tudiz
v souladu s Ustavou, ale konkrétni zakon nebo pravni pfedpisy vydané jednotlivymi
staty tykajici se pozitivni diskriminace mohou byt vzdy pfezkoumany z hlediska jejich
ustavnosti. NejvysSi soud v ni tak potvrdil ustavnost vyhlasky, podle které mélo byt
vyhrazeno 10 % vSech federalnich zakazek spoleCnostem, které byly v drzeni
pFislusnikd mensin. V obou rozhodnutich (jak ve véci Croson, tak i ve véci Fullilove)
soud ale shodné konstatoval, Zze veSkeré pravni pfepisy zvyhodnujici mensiny musi
byt pod pfisnym dohledem a kontrolu ze strany vefejné moci, aby nedochazelo

k jejich zneuzivanim a tim nebyla diskriminovana vétsina.

V pripadé Croson NejvySsi soud ve svém rozhodnuti shledal MBE programy mésta
Richmond jako protiastavni. Ve svém zdudvodnéni uvedl, Ze v daném pfipadé
neexistuje Zadny vyznamny zajem statu na zvyhodfovani menSin v ramci
podnikatelskych aktivit v daném regionu a Ze toto zvyhodrovani nema racionalni
odlvodnéni a proto jsou tyto programy v rozporu s ¢lankem &trnact americké Ustavy.
V pozdé&jsich rozsudku Adarand Constructors, Inc. v. Pena,'*’ ktery navazoval na
rozhodnuti ve véci Croson, soud uved|, Ze kaZda osoba jakékoliv narodnosti ma
ustavni pravo poZadovat po jakakoliv statni organizaci nebo verejnopravnim
subjektu, aby zddvodnil jakékoliv zvyhodriovani podle narodnost (...) dale jakékoliv
pfipady pozitivni diskriminace museji byt predmétem pfisné soudni kontroly a

dozoru“.

V roce 2003 NejvysSi soud Spojenych statl americkych vydal dalSi dvé vyznamna
rozhodnuti, kterd se tykala programu pozitivni diskriminace na Michiganské
univerzité. V rozsudku Grutter versus Bollinger soud potvrdil ustavnost programa
pozitivni diskriminace na pravnické fakulté této univerzity, protoZe shledal, zZe je
v zajmu spoleCnosti, aby na pravnické fakulté studovali pfFislusnici riznych
narodnostnich mensin, a proto je mozné pfi pfijimacich pohovorech kazdého
uchaze€e hodnotit podle raznych kritérii. Nicméné v rozsudku Gratz vs. Bollinger
soud konstatoval, Zze programy pozitivni diskriminace nelze pouzivat obecné, ale Ize

je aplikovat pouze v konkrétnich a zddvodnénych pfipadech. V tomto rozsudku, ktery

48 Fullilove v. Klutznick 448 U.S. 448 1980. Hitp://teachingamericanhistory.org/ [online]. [cit. 2015-02-
04]. Dostupné z:http://teachingamericanhistory.org/library/document/fullilove-v-klutznick-448-u-s-448/
17 Adarand Constructors, Inc. v. Pena, 515 US 200, 224 (1995).

92


http://teachingamericanhistory.org/library/document/fullilove-v-klutznick-448-u-s-448/

se tykal stejné univerzity, soud shledal program pozitivni diskriminace univerzity za
protiustavni, protoze plosné a bez zjevného dlavodu zvyhodrnoval pfislusniky
nékterych narodnostnich mensin (napf. Hispance ¢i Afroameri¢any) oproti jinym
(napf. Asiattim).**®

Zavérem lze podotknout, Ze obecné plati, Ze americky NejvysSi soud bedlivé
proSetfuje a hodnoti jednotlivé programy pozitivni diskriminace a v budoucnosti Ize
pravdépodobné predpokladat, ze vyznamné rozsudky umoznujici v odidvodnénych
pfipadech aplikovat pozitivni diskriminaci budou zruSeny, resp. nahrazeny novymi
aktualnimi rozsudky (precedenty), které budou mozZnosti uplatnéni pozitivné-
diskrimina¢nich programi a opatfeni vyrazné zuzovat. Nicméné také plati, Ze i pres
naruUstajici odpor Nejvy$sSiho osudu k systému afirmativnich akci jsou pozitivné

diskriminaéni opatfeni v USA stéle rozSifeny a hojné vyuzivany.

XXVIII. Americké vefejné minéni

PfrestoZe to byl uz prezident Nixon, ktery prosadil principy pozitivni diskriminace do
oblasti naboru pracovnich sil i pfijimacich Ffizeni na vysoké Skoly, velka cast
naslednych prizkumua vefejného minéni ukazala, Ze podstatna c&ast americké
populace neni zvyhodfiovani zaostavajicich skupin pfilis§ naklonéna a nikdy ho zcela
nepfijala. PfedevSim bélossti muzsti respondenti se trvale vyslovuji proti zvlastnim
vyhodam, a naopak hlasuji pro individualni soutéz. Reakce ¢ernosskych respondent
se v celostatnich prizkumech vefejného minéni lisi a daji se obecné shrnout tak, ze
mysSlence skupinovych prav, kvét a zvlastnich preferenci projevuji vy$si podporu nez
bé&losi. Cerni Ameriéané jsou podné&covani k podpofe skupinovych prav, nicméné
jakozto Ameri¢ané zustavaji vnimavi k individualistickému étosu (Lipset, 2003, str.
131).

Gallupuv ustav, ktery se touto problematikou zabyval, uskute¢nil v obdobi mezi lety
1977-1991 vice celkem Sest stejnych vyzkumu( vzdy po nékolika letech. Pfi kazdém
z téchto Sesti pruzkumd v priméru pouze 10 — 11 % respondentl prohlasilo, Ze by

mensiny mély byt odpovidajicim zpdsobem zvyhodnény, zatimco 81 — 84 %

%8 GRATZ V. BOLLINGER (02-516) 539 U.S. 244 (2003) Reversed in part and
remanded. Law.cornell.edu [onling]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné
z:http://www.law.cornell.edu/supct/html/02-516.ZS.html
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odpovédélo, Ze tim nejdulezitéjSim faktorem by mély byt schopnosti kazdého

jednotlivce.™*

Jestlize se tato Cisla jevi jako pFfekvapiva, méné prekvapivé jsou pak vysledky
roz€lenéné podle rasové prislusnosti respondentl. Napfiklad podle prizkumu z roku
1989 Cernosi podporovali mySlenku preferenci vice nez bélosi (14 % proti 7 %).
Nicméné i tak vétSina cCernych AmeriCant (56 %) haji ,schopnosti ovéfené
prislusnymi testy“. Zajimavé bylo téz zjisténi, ze odpovédi Zen se pfili§ nelisily od
odpovédi muzl; 10 % podporovalo preferenéni zachazeni, 85 % vlastni schopnosti.
Asociace pro vyzkum vefejného minéni v Princetonu se v letech 1987 — 94 osmkrét
obrétila na respondenty s otdzkou: Méli bychom vynalozit veSkerou energii na to, aby
se postaveni ¢ernochu a dalSich mensin zlepsilo, i kdyby to znamenalo, Ze jim
poskytneme preferencni zachazeni? Tato formulace si sice ziskala silnéjSi podporu,
presto s ni v poslednim prizkumu souhlasilo jen 29 % ucastnikd prizkumu. Rozdily
v postojich Afroameri€anu a bélochu byly ale vétSi. V ¢ernoSské populaci se v roce
1994 kladné vyslovilo 62 %, v béloSské pouze 25 % dotazanych (Knehans, 2013).

Stejné jako v prizkumu Gallupova Ustavu nebyl zjistén vétsi rozdil mezi nazory obou
pohlavi. Zaporné stanovisko zaujaly Ctyfi pétiny republikant a dvé tfetiny demokratu.
Stejnou otazku poloZil respondentim osmkrat mezi kvétnem 1987 a zafim 1994
pruzkum pofadany televizni stanici NBC News a denikem Wall Street Journal —
vysledky byly podobné. Podil kladnych odpovédi podle vSeho na pocatku
devadesatych let mirné vzrostl a vrcholu (34 %) dosahl v roce 1993, avSak v zafi
1994 opét klesl na 29 %. Rozdil mezi Cernochy a bélochy se vSak znacné vyhranil.
Nicméné dvé tretiny bélochu (66 %) a 84 % Cernochu se vyjadfily kladné k otazce:
stavite se v zasadé spise priznivé, ¢i odmitavé k programim afirmativnich akci, jez
by mély vést ke zvyhodnéni ¢ernoSské populace v obchodni sfére, pokud tyto akce
nestanovuji Zzadné konkrétni kvoty? Presto bylo pfekvapenim, Zze dalSi dvé skupiny,
které mély prospéch z preferenéniho zachazeni vyplyvajiciho z afirmativnich akci,
béloSské Zeny a HispanoameriCané, vyjadfuji mysSlence kvot jako nahradé za

nékdejsi diskriminaci mensi podporu nez americti Cernosi (Lipset, 2003, str. 134).

149 KNEHANS, S. J. In-Group Bias—Coloring Public Opinion and Spurring Public Backlash: A
Comparative Analysis of Affirmative Action and Title IX. New York, 2013. Honors Program Capstone
Projects. Syracuse University.
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Prizkumy televizni stanice CBS News zledna roku 2006 prokézaly rostouci
nespokojenost s afirmativnimi programy, které Sly ruku v ruce s klesajici podporou
pokraCovani téchto programu. Jestlize se v anketé CNS News z roku 2003 53 %
dotazovanych vyslovilo pro pokracovani programu afirmativnich akci, v roce 2006 pfi
stejném pruzkumu to bylo jiz jen 36 %. Oproti CBS News pfinesl| prlizkum Gallupova
Gstavu z roku 2005 ponékud shovivavéjSi vysledky. Pro zachovani stavajiciho
rozsahu se vyslovilo 50 % respondentd, proti pak 42 % (Sally Coleman Selen, 2005,
str. 912). Navic mezi lety 2001 az 2005 se dokonce procento kritikll afirmativnich
akci mirné snizilo ze 44 na 42 %. V prlzkumu z roku 2003 se pro jejich pokraCovani
vyslovilo 70 % vSech Afroameri€and a 63 % Hispancu. Na otazku, zdali maji
Afroameri¢ané ve Spojenych Statech rovnocenné moznosti pracovniho uplatnéni,
odpovédélo kladné pouhych 23 9% cernoSskych respondentll oproti 59 %

respondentu bilé barvy pleti.

Vysvétlenim téchto vysledki nemusi byt pouze rGzné skladby a formulace
poloZzenych otazek, ale v pfipadé vysledkl Gallupova Ustavu pak muze pfipadat
v uvahu i fakt, Ze se v nich CasteCné projevuje faktor postupné zmény etnické
skladby obyvatelstva Spojenych stati. Podstatou této zmény je neustalé oslabovani
dominantni pozice béloSského obyvatelstva na ukor rostouci CernoSske, asijské ale
predevSim hispanské mensiny. Jak jiz bylo vySe uvedeno, jestlize se v néCem
pruzkumy vSech agentur shoduji, pak je to neménny rozdil mezi pfevazujicim
kladnym postojem menSinovych Ameri€anl a spiSe odmitavym postojem, ktery

zastava bélosska ¢ast americké populace.
XXIX. Kritika afirmativnich akci

Equals should be treated equally - srovnymi by se mélo zachazet rovné, zni
nejCastéjsi vytka téch, ktefi afirmativnim akcim nemohou pfijit na jméno. Rovnost je
pfedmétem etiky a ta byla podle nich v tomto pfipadé poru$ena. A co zZe tedy kritiky

na afirmativnich akcich tak drazdi?

Princip rovnosti samoziejmé& ve svém dusledku neznamena, Ze bude ke vSem

pristupovano identicky. Nékteré skupiny obyvatel skute¢né vyzaduji individualni
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pfistup, protoZe jsou v néem specifické. Jedna se napfiklad o lidi s nejnizSimi
prijmy, pfestarlé, osoby vracejici se z vykonu trestu, invalidy ¢i dlouhodobé nemocné
jedince. Jestlize si kazda tato skupina populace zaslouZi zvlastni zachazeni, pak
musi byt zcela jasné a transparentni, podle jakych méfitek a v jakém rozsahu by na
tuto pomoc mély mit narok. Jinymi slovy, jestlize si nékdo narokuje nadstandardni
pomoc, musi byt tento narok nalezité ospravedinitelny a opravnény. Nékteré davody
ale pro udéleni takové pomoci mohou byt shledany jako nedostate¢né, jiné dlivody

dokonce jako naprosto irelevantni.

Privilegia, kterd nalezi muzim, nemohou byt upirana ani zenam. Stejné prilezitosti
jsou poskytovany jak protestantlim, tak i stoupencim isldmu. Moznost svobodného
projevu Ci volby mista usazeni maiji vSichni obyvatelé Spojenych statll bez ohledu na
to, jestli jejich predci pochazeji z Irska nebo Ciny. Stejn4 prava a povinnosti se
vztahuji téz na vS8echny obCany Spojenych statll bez ohledu na barvu jejich pleti.
Z toho tedy vyplyva, ze pohlavi, nabozenské vyznani, narodni plvod ani barva kuze
v dnedni moderni Americe jiz nerozhoduje. VSichni ob&ané maji rovna prava a rovni
jsou si i pfed zakonem. Takze rasovy plvod ani narodnost ¢i vyznani nemohou byt
dostateénym dlvodem pro jakékoliv zvyhodnéni. Neni to jen proto, Ze je to tak dané
ustavou Spojenych statll americkych. Je to zkratka nezpochybnitelny axiom dnesni
moderni pluralitni a demokratické americké spoleCnosti. Proto musi byt odmitnuta
jakakoliv tendence zvyhodrovat jakoukoliv skupinu jednoduSe jen na zakladé jeji
fyziognomie. Rasové kategorie slouzici za zaklad ufedniho ¢lenéni na zvyhodriované
a ty, kterym jsou tyto vyhody upirany, tak ve svém duasledku vedlo k té nejhriznéjsi

formé nerovnosti, kterou Amerika ve své historii zazila — k otroctvi.

Problémem afirmativnich akci podle jejich kritiki spociva v kliC¢ovém kritériu, které
rozhoduje, kdo bude zvyhodnén a kdo tento narok mit nebude. Timto kritériem byla
v fadé afirmativnich projektil barva pleti uchazecu. Bez ohledu na to, kdo bude
koneCnym pfijemcem, pouhé zvyhodnéni na zakladé barvy pleti odporuje nejenom
etice a pravu, ale i zdravému rozumu soucasnych Spojenych statu. Afirmativni
opatfeni navic ve své dobré vife napomahat integraci afroamerické komunity
nezamyslené pfispivala k oslabeni jeji vnitfni soudrznosti. Zac¢alo byt totiz ziejmé, Ze
zvyhodnujici opatfeni pomahala zejména stfednim vrstvam a elitam nezli tém, ktefi

patfili mezi skute¢né znevyhodnéné. Ackoli v USA diky témto opatfenim narostl podil
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Cernych ob¢anl USA mezi kvalifikovanymi a dobfe placenymi statnimi zaméstnanci,
manazery Ci podnikateli, doSlo ve stejné dobé zaroven k dramatickému Upadku
poCetné afroamerické vrstvy obyvajici stagnujici vnitfni oblasti pramyslovych
aglomeraci. Tomuto tématu se ve svém vyzkumu i praci vénuje afroamericky
harvardsky sociolog William J. Wilson, ktery ve svych sociologickych zjiSténich jako
jeden z prvnich na negativni vedlejSi dopady afirmativnich opatfeni na afroamerickou
znevyhodnénych rodin jsou vétSinou velmi nizce zastoupeni mezi témi ze své rasove
skupiny, ktefi nejvice téZi z preferenéniho postaveni v pfijimacim Fizeni na vysokou
Skolu, pfi pfijimani do vynosného zaméstnani nebo v profesionalnim postupu. Politiky
afirmativni akce tak veétsinou posiluji pfileZitosti zvyhodnénych, aniz by pfiméfené

resily problémy znevyhodnénych ... jen malo obyvatel ghett méstskych center mélo

7150 151)

uZitek z afirmativni akce. (Wilson, 1997, str. 197>, viz BarSa, BarSova
Wilson upozorhuje, Ze otdzku socialniho znevyhodnéni nelze zjednodusit pouze na
problém rasoveho souZiti a pfedchozi rasové diskriminace. Proto by se na problém
znevyhodnénych mensSin mélo nahlizet pfedevSim jako na problém socialné-
ekonomicky. Afirmativni opatfeni by neméla byt zacilena rasové, ale mély by se fidit
zejména tfidnim postavenim. Wilson proto misto klasicky pojaté afirmativni akce
doporucuje socialni ,programy na vyrovnavani prilezitosti“ (affirmative opportunity
programs), z nichz by ovSem mensiny mély ,dispropor¢ni“ prospéch, nebot jsou ve
zvySené mife postizeny znevyhodnénimi, jako je nizky pfijem, Ctvrti suzované
zloCinem, rozpadlé rodiny, nevhodné bydleni, nedostateCné vzdélani, kulturni a

jazykové odliSnosti.

Profesor filosofie Michiganské university v Ann Arbor Carl Cohen (Cohen, Sterba,
2003, str. 27) navrhuje jiny zpuUsob posuzovani miry potfebnosti jednotlivych
Zadatelu. Tém, ktefi byli z rasovych duvodU jakkoliv znevyhodnéni, nalezi odSkodéni.
Rozhodujicim faktorem, jenz urci vysi a podobu odSkodnéni ¢i pomoci by ale neméla
byt automaticky barva pleti, ale pouze a jenom mira, rozsah znevyhodnéni &i ujmy

posuzovaného jednotlivce. Je samoziejmé, Ze pachané pfikofi bylo dlouhodobé a

B0 WILSON, William J. When work disappears: the world of the new urban poor. 1st ed. New York:
Distributed by Random House, Inc., 1996, xxiii, 322 p. ISBN 06-797-2417-6.

11 BARSA, P. a A. BARSOVA. Afirmativni akce: Jina diskriminace, anebo cesta k rtiznosti. In: Shornik
praci FSS MU. Brno, 2003. Dostupné z:http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080305104524.pdf

97


http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080305104524.pdf

ujma tak nevznikala pouze jednotlivcim, ale znevyhodnéné byly celé mensiny po
mnoho generaci, pfipousti Cohen. Méla by se tedy kompenzace vztahovat ploSné na
vSechny pfislusniky diskriminovanych mensin? Nikoliv, odpovida si pak vzapéti na
poloZzenou otazku. Upfednostiiovani jedné rasy nemlze byt povazovano za
kompenzaci za predchozi pFikofi, ktera byla na této rase vykonana. Takové
rozhodnuti je chybné, protoZze za normu, vzor i méfitko i nadale pouziva ,rasu”
daného jedince, ktera jiz historicky napachala tolik Skod, Ze by se od tohoto terminu i
definice mélo jednou navzdy upustit. Barva pleti, narodnostni puvod a dalSi vrozené
charakteristiky nemaji zadnou morélni vahu. Kumulované zlo, jez na kazdém kroku
ztrpCovalo zivot tém, ktefi jsou dnes vétSinou jiz davno mrtvi, nemuze byt od¢inéno
tak, Ze se pfidéli maximalni mozné vyhody tém, ktefi se fizenim osudu narodili jako
pfislusnici stejné etnické ¢i narodnostni skupiny. Diskriminacni uZzivani rasové
klasifikace znevyhodnujici béloSskou vétSinu se tak stava stejné nespravedlive, jako
to bylo v pfipadé CernoSské populace. Prakticka nedomyslenost afirmativnich akci
tak maze vyustit ve dvoji selhani. Jednak budou z celého systému profitovat v celé
fadé pripadl ti, ktefi si tyto vyhody nezaslouzi a zaroven budou ztratou téchto
moznosti Ci ztizenym pfistupem k nim postizeni i jedinci, ktefi na historickych

pfikofich nenesou zadny podil viny.

Od scitani z roku 2000 se pod ufedné uzivanym vyrazem hispanec rozumi takovy
Clovék, ktery ma Spanélské nebo latinoamerické kofeny. Ve vétsiné pfipadu se jedna
o imigranty a jejich potomky, jejichz plvodni vlasti byva nej¢astéji Mexiko, Portoriko,
Kuba, Kolumbie, Jamajka, Dominikanska republika a Haiti. Hispanci dnes tvofi
zhruba 17% obyvatelstva USA, coz v celkovych Cislech znamena, Ze se kolem 54
miliond osob povazuje za prislusniky této skupiny. Vétsi hispanska populace obyva

uZ jen Mexiko.'*?

Afirmativni akce se tedy na né podle Cohena téz vztahuji, ackoliv pfimou obéti
otroctvi a nasledné segregace ve vétSiné pfipadu nikdy nebyli. Navic vzhledem
k vysokému stupni legalni i ilegalni migrace se muze jen mensi ¢ast z nich povazovat
za AmeriCany ftreti Ci Ctvrté generace, které mohla teoreticky segregacni opatfeni
pfimo postihnout. Cohen uvadi nazorny pfiklad Texaské univerzity, ktera pfi

pfijimacich fizenich zvyhodnovala studenty z mensinové prostredi tzv. kompenzacni

152 Hispanic Americans By the Numbers: From the U.S. Census Bureau. Infoplease.com [online]. [cit.
2015-02-11]. Dostupné z:http://www.infoplease.com/spot/hhmcensus1.html
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pomoci (Compensatory Relief). Pfijemci této podpory se ale mohli stat téz
francouzsti statni pfisludniky afrického &i arabského plvodu ¢&i indi¢ti uchazeci o
pfijeti, protoZe spliovali zakladni a jedinou podminku na udéleni pomoci, byli té

spravné barvy pleti, €i za né byli vétSinovou populaci alespori povazovani.

XXX. Afirmativni akce na rozcesti

Takze nema-li o poskytovani afirmativnich akci rozhodovat barva pleti, co by to tedy

mé&lo byt?

PfedevSim v souvislosti s pfijimacim fizenim na vysoké Skoly se ¢im dal Castéji
hovofi o nutnosti posunu od rasové orientovanych afirmativnich akci k tém, které
pfihlizeji k socioekonomickému statusu Zadatele. Novy smér, jak se zda, tak na konci
90. let naznacily Ctyfi americké staty, které zakazaly preferenéni afirmativni akce
zaméfené na menSiny a Zeny na vefejnych vysokych Skolach a v statnich
samospravach. Jako prvni stat se pro tento krok odhodlala Kalifornie jiz v roce 1996.
Vedla ji ktomu frustrace z nekoncicich debat o afirmativnich opatfenich i snaha
témito zasahy nadale nedrazdit vefejné minéni. Navrhem 209 tak doslo v podstaté ke
zruSeni vSech afirmativnich akci na uzemi tohoto statu. V odldvodnéni mimo jiné
zaznélo: Stat nesmi diskriminovat, i poskytovat preferencni zachazeni Zadnému
Jjednotlivei nebo skupiné na zakladé rasy, pohlavi, barvy, etnicity ¢i narodnostniho
puvodu pri provozovani vefejného zaméstnani, vefejného Skolstvi Ci pri verejném

uzavirani smluv.'*3

Tuto politicky i hospodarsky nejvlivnéjsi zemi USA o rok pozdéji nasledoval dalSi
vyznamny stat; Texas. V roce 1999 guvernér statu Florida, Jeb Bush (bratr byv.
amerického prezidenta J. W. Bushe), vydava nafizeni, kterym zakazuje rasové
upfednostiovani i na uzemi Floridy. Kdyz se pak vzapéti stejnym rozhodnutim
k pfedchazejici trojici pfipojuje i vyznamny pramyslovy Michigan, takika tfetina
celkové americké populace, tzn. devadesat miliont ob¢anu, zije na uzemi, ktera se
od afirmativnich akci zalozenych na rase jako jediném akceptovatelném kritériu

odklani.

153 Proposition 209: Text of Proposed Law. [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné
z: http://vote96.ss.ca.gov./bp/209text.htm
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Programy afirmativnich akci byly na statnich vysokych Skolach v téchto Ctyfech
statech nahrazeny programy, které garantovaly pfijeti na vefejné vysoké Skoly tém
uchazeclm, ktefi stfedni Skolu ukondili s vysledkem, ktery je Fadil mezi nejlepsi ve
svém roc¢niku. V pfipadé Floridy byl poZadovan vysledek, ktery by uchazece fadil do
byly podminky pfisnéjSi a pfijeti na vysokou Skolu bylo garantovano takovym
studentiim, ktefi se se svymi zavéreCnymi znamkami umistili mezi deseti procenty
téch nejlepSich v ro€nicich. Tato garance se vztahovala na jakoukoliv stfedni Skolu
v tomto staté. A protoze texaské zakladni i stfedni Skolstvi se stale vyznacuji silnym
stupném rasové segregace, desetiprocentni klauzule dokazala vysoko$kolska studia
skutecné zpfistupnit vétSimu poctu minoritnich studentd. Ve Skolach, které byly
takfka vyhradné hispanské, nebo ¢ernosskeé totiz nebylo mnoho béloSskych student

s lepSim prospéchem, ktefi by je svymi vysledky mohli z této kvoty vytésnit.

XXXI. Alternativy pozitivni diskriminace - ,,Top 10% Plan*

V reakci na soudni rozhodnuti v pfipadu ,Hopwood®, jehoz vysledkem byl zakaz
afirmativnich opatfeni zalozenych na rasové preferenci na pudé Texaské university,
prisli texasti legislativci v roce 1997 s opatfenim znamym pod zkratkou ,Top 10
Percent’. Podstatou zakona bylo, Zze garantoval texaskym studentim, jejichz
zavéreCné znamky je umistily mezi deseti procenty nejlepSich ve své ftfidé,
automatické pfijeti na vSechny statni univerzity na uzemi statu Texas. Zakon presto

garantoval pouze pfijeti, nikoliv hrazeni kolného.*>*

Zakon okamzité rozvifil vefejné minéni. Pfivrzenci nového zakona argumentovali
faktem, Ze zaijisti na vefejnych univerzitach vétSi geografickou i etnickou pestrost
pfijatych studentd. Argumentovali téz férovosti celého opatfeni, které zvyhodnovalo
dosazené vysledky daného studenta. ,Top 10 % Plan® byl také ze vSech opatfeni
zdaleka nejucinngjSim ve zvySovani Sanci na vysokoSkolské studium u zajemcl
pochazejicich ze zemédélskych oblasti stranou velkych aglomeraci. Pocet stfednich
Skol zastoupenych svymi absolventy na University of Texas v Austinu stoupl mezi
lety 1996 a 2004 z 616 na 815, takze pfibylo takika 200 Skol Casto praveé z
venkovskych oblasti. V roce 2003 bylo celych 83,6 % studentd pochazejicich z

% Texas House Bill 588. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné
z: http://en.wikipedia.org/wiki/Texas House Bill_588
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ruralnich oblasti Texasu pfijato ke studiu pravé na zakladé ,zakona o hornich deseti

procentech®.

Jak takovy plan fungoval v praxi? Ukazme si fungovani zakona na pfikladu dvou
fiktivnich stfedoskolakd. Flora Romero pfiSla do Texasu pfed deseti lety spolu
s rodici, namezdnimi délniky takika bez vzdélani, ktefi nasli praci na jedné z mnoha
mistnich farem. Kdyz dorazili, neuméla mala Flora ani slovo anglicky. Brzy se ale
svoji pili a talentem stala jednou z nejlepSich zaku své Skoly na pfedmésti San

Antonia. Ve studiu pak pokracovala na stfedni Skole.

Mark O’Brien pochazi ze stfedostavovského dallaského predmésti a nikdy
nepochyboval, Ze bude studovat management na Texaské univerzité v Austinu.
Studovali tam nejen jeho rodi€e a prarodiCe, ale i velka Cast jeho pfibuznych a
znamych. Stejny cil ma i vétSina z jeho spoluzakd na takfka vyhradné beéloSské
stfedni Skole v misté jeho bydlisté. Ale Mark mize mit u pfijimaciho fizeni na
vybranou vysokou $Skolu problém. Ackoliv je dobry student, jeho znamky nejsou
dostatec¢né dobré na to, aby se Mark zaradil mezi desetinu nejlepSich studentd svého

ro¢niku a tim se automaticky kvalifikoval pro pfijeti na Texaskou univerzitu.

Protoze mezi zhruba 1 800 stfednich Skol na uzemi statu Texas stale zistava mnoho
z nich takrka vylu¢né CernoSskych a hispanskych, maji tak pfislusnici téchto mensin
zadkonem Top 10 Percent Plan zajisténé pfijeti na statni vysokou S$kolu. Floru,
nadanou studentku se zalibou v pfirodnich védach a s nejlepSimi znamkami ve své
tfide, tak tento zakon zbavuje uzkosti a strachu spojenych s pfijimacim fizenim na
jakoukoliv statem financovanou vysokou S$kolu ¢&i univerzitu véetné té nejlepsi;
Texaské univerzity v Austinu. Jeji rodi¢e ji podporuji, bude vabec prvni

vysokoskolackou v jejich rodiné.

Pro Marka, ktery pravé dokoncuje vybérovou stfedni Skolu, novy zakon naopak jeho
plany ponékud komplikoval. AcCkoliv je nadanym studentem, hraje ve Skolnim
baseballovém tymu, a dokonce se aktivné zapojil i do studentské samospravy, jeho
dosazené znamky ho nefadi mezi desetinu studentl s nejlepSim hodnocenim. To
muze, a nejspiS i bude, mit dopad na jeho zamér dostat se na prestizni fakultu
managementu Texaské university v Austinu, ktera je z velké Casti naplnéna pravé

témi, na které se vztahuje pravidlo deseti procent. A to i témi, ktefi méli ve vysledku
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horSi znamky, nez kterych dosahl Mark, protoze studovali na méné vybérovych a
narocnych Skolach. Ackoliv by mu jeho znamky zaijistily pfijeti na néktery z méné
vyhledavanych studijnich programu, Mark vazné uvazuje o tom, Ze by odeSel na
nékterou z univerzit mimo Texas, na niz se pravidlo deseti procent nevztahuje. Lakal

by ho New York nebo Boston.

Na stfedni Skole Highland Park, ktera se fadi k t€ém nejelitnéjSim, nejdrazSim a
silnou fevnivost mezi studenty, vedlo kvétSimu podvadéni pfi zkouskach,
psychickému tlaku na studenty ¢i zamérnému vybirani malo narocnych volitelnych
predmétl, jejichz znamky se zapoc€itavaji do celkového hodnoceni. Pro takto
soupefici studenty bylo téZ charakteristické vyrazné omezeni mimoskolskych aktivit a
plné soustfedéni na dosazeni co nejlepSiho studijniho prospéchu. Veskery studijni

Zivot se tak plné podfidil dosaZeni co nejlepSich znamek.

Zakon ,top deseti procent® dokazal zvysit podil hispanci a Afroameriani mezi
vysoko$kolskymi studenty, presto byl jejich podil stale hluboko pod jejich procentnim
zastoupenim v texaské populaci, kde podil hispancl na celkové populaci pfesahuje
36 % a podil Afroameri¢ant tvori skoro 12 % celkové populace. Piekvapivym (a
patrné nezamyslenym) ,vitézem"“ se ale ukazala jina etnicka skupina. Tim, kdo nejvic
profitoval z nového opatfeni, totiz byli americti Asiaté. Ameri¢ané asijského puvodu
sice tvofi pouze kolem 3 procent populace statu Texas, svym podilem na celkovém
osazenstvu univerzitnich kampusu vSak toto Cislo zhruba 5krat prevysili a tvofili 15
procent v8ech studentl. Znepokojujicim faktem bylo to, ze velky pocet texaskych
stfednich Skol, zvlast téch v problémovéjSich oblastech, moznosti dané novym
zakonem nevyuzivaly a neposilaly ke studiu na Texaské univerzité v Austinu ani
jednoho ze svych absolventl. Jednim z hlavnich problém0 byly finanéni duvody.
Prijeti ke studiu totiz automaticky nezakladalo narok na ziskani stipendia, bez néhoz
by si vétSina studentl z nizkopfijmovych rodin drahé Skolné nemohla dovolit. Ackoliv
systém stipendii a pujcek byl dobfe propracovan, na plné stipendium dosahla jen
Cast studentu. DalSim duvodem bylo i to, Ze néktefi z afroamerickych adeptd na
prijeti upfednostiiovali vysoké Skoly s velkym podilem €ernych studentd, v jejichz
prostiedi se citili Iépe nez na pudé stale dominanté béloSské Texaské univerzity
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v Austinu. Taktéz se da predpokladat, ze v nékterych tfidach ti nejlepsi prosté nikdy

neuvazovali o vysokoskolském studiu, a proto této moznosti ani nevyuZili.

Na to Texaska univerzita v Austinu reagovala programem Longhorn Opportunity
Scholars (LOS).™*® Ten se primarné zaméroval na absolventy z t&ch stfednich §kol,

ktefi se doposud do programu ,Top 10“ aktivné nezapaoijili.

Od roku 1999, kdy byl LOS zaveden, bylo téchto stipendii udéleno na pfes 1 200,
zCehoz 1 100 byla Ctyfletd stipendia. Celkova hodnota téchto stipendii pak

dosahovala 4 mil. USD.®®

Program LOS nabizel plné hrazeni Skolného ve vysi 5 tis. dolart roéné po dobu az 4
let, coz je suma, ktera pokryva vétSinu nakladi na Skolné, kolejné a dalSi univerzitni
poplatky. Soucasti programu byly i pfipravné kurzy, Skoleni, poradenstvi, dou¢ovani
a cela fadu dalSich doplnkovych podpurnych programl. VSechno s cilem co nejvice
individualizovat a konkretizovat pomoc tém, ktefi by se bez ni obesli jen stézi.
V pocate¢ni fazi program pokryval 70 stfednich Skol s cilem maximalizovat pocet
podreprezentovanych mensin v fadach studentstva a tak, jak byl vymyS$len a
nastaven, vlastné doplfioval opatfeni Top Ten Per Cent. Zakon hornich deseti
procent otevrel statni univerzity (v€etné nejlepsi z nich — Texas University at Austin)
pro Siroké spektrum osob s dobrymi studijnimi pfedpoklady. Longhorn Opportunity
Scholars Program pak vytvofril takové finan€ni podminky, které umoznily podchytit a

pro studium zachranit i studenty z velmi nuznych poméru.

V roce 2009 pres 85 % vSech zapsanych studentu TUA bylo pfijato diky zakonu 588
(Top Ten Per Cent), presto pfijeti neznamenalo automaticky zapis do prfedmétu
»prvni volby“, byl-li u tohoto studijniho oboru vysoky previs poptavky nad nabidkou.
UchazeCl o studium, ktefi desetiprocentni podminku nespliiovali a museli projit

standardnim pfijimacim Fizenim, bylo v pfipadé Texaské univerzity v Austinu celkem

155 Longhorn Opportunity Scholarship, USA. Scholarship-positions.com/ [online]. [cit. 2015-02-11].
Dostupné z: http://scholarship-positions.com/longhorn-opportunity-scholarship-usa/2010/09/20/

1% |onghorn Scholars Program Opens Avenues for Underrepresented Students in Texas. GOODMAN,
Kathy. Diversityweb.org[online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné

z: http://www.diversityweb.org/digest/vol7no3/goodman.cfm
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31362, z nichZz zhruba polovina (14 301) timto fizenim proSla uspésSné a celkem
157

7 294 se nakonec zapsalo na nékterou z univerzitnich fakult.
Pfesto ani systém procentnich kvét nepfedstavuje idealni feSeni. Na viné je
pfedevsim rozdilna uroven kvality jednotlivych Skol. Zatimco u naro€nych Skol mize i
pro dobrého Zaka byt desetiprocentni hranice jednoduse nepfekonatelna, na méné
naro¢nych Skolach by ho mohl jeho vykon fadit do absolutni Spicky. Stejné tak
absolvent méné kvalitni Skoly splaujici stanovenou procentni podminku na
automatické pfijeti na vysokou Skolu by se se stejnym vysledkem na vybérové Skole
studentd Texaské univerzity v Austinu je tvofena pravé témito desetiprocentniky. Ti
tak z fad jejich studentl vytlacuiji ty, ktefi sice maji dobré predpoklady na studium a
jsou pfipraveni i schopni podat vyborny vykon, maji ale tu smulu, Ze se na svych
Skolach umistili tésné pod pfedepsanou hranici. Nebylo proto divu, Ze nové
zavedeny systém desetiprocentni hranice mohl nepfimo nabadat rodi¢e k tomu, aby
se pfi svém vybéru stfedni Skoly schvalné zaméfovali na méné narocné instituce
S nizSi urovni vyuky. Tim totiz vyrazné zvySovali pravdépodobnost, Zze se jejich
potomci v poslednim Skolnim roce umisti nad pozadovanou pfedepsanou hranici, a
tim si tak zajisti tu nejsnaz8i moznou cestu na jimi vybranou vysokou skolu v Texasu.
Selhavajici rasovy aspekt byl totiz v tomto pfipadé opustén, ale nebyl dostatecné
nahrazen jinym kritériem, které by umoznilo identifikovat potfebné a zaméfit na né

pozornost ze strany statnich ufadu.

XXXIl. Novy smér - tridné orientované afirmativni opatieni a argumenty na

jejich podporu

Chybeéjicim kritériem pro afirmativni opatfeni va¢i marginalizovanym skupinam méla
byt podle mnohych kritikll socialni znevyhodnénost (social disadvantage), ktera by se
méla stat jedinym spoustécim mechanismem pfipadného preferenéniho zachazeni.
Vyhoda takto nastaveného kritéria spoCiva v tom, Zze svoji pozornost zamérfuje stale
primarné na mensinové studenty, jelikoz pfijmy jejich rodin v mnozstvi pfipadu
nedosahuji ani praiméru béloSské populace. Zaroven ale pfipousti, Ze se pfijemci této

pomoci mohou stat i potfebni bélossti uchazeci, kterym tato podpora neni apriorné

7 Common Data Set 2009 - 2010, University of Texas. [online]. [cit. 2015-03-15]. Dostupné
z:http://www.utexas.edu/sites/default/files/files/IMA_PUB_CDS 2009 AY.pdf
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odmiténa, tak jak tomu dosud byvalo. Cely takto nastaveny systém se proto jevi

v wviivs

Socialni znevyhodnénost, jakkoliv zni tento termin obecné, je mozné relativné pfesné
kvalifikovat a definovat napfiklad na zakladé socioekonomickych determinant. Mezi ty
zakladni patfi mimo jiné dosazené vzdélani a zaméstnani rodicu, jejich pfijem nebo
celkovy majetek rodiny. V rodinach, které Ziji na hranici ¢ dokonce pod hranici
vlastni praci a rodiné dalSim pfijmem finanéné vypomahat. Na pocCatek své Zivotni
cesty tak vstupuji s handicapem, ktery je oproti jejich vrstevnikim z bohatSich rodin
znevyhodfiuje. Nemohou si dovolit kvalitnéjSi pfipravu, doucovani ¢i zajmové
krouzky. Jsou pIné zapojeni do feseni ekonomickych problémud svych rodicu. Aby
usili, vSe je stoji vice energie, kazda aktivita je silnym testem jejich vule. | v bohatych

Spojenych statech je takovych rodin pfekvapivé velké mnoZzstvi.

Dalsimi, jesté potfebnéjSimi, jsou ti, ktefi pochazeji z problémovych, nefunk&nich i
plné rozvracenych rodin, kde chudobu mnohdy nasobi jesté nasili, alkoholismus,
drogy Ci prevladajici apatie k vlastnimu osudu. Nemotivujici prostfedi se sice jako
veli€ina jen obtizné klasifikuje, oproti tomu existuji jiné veli€iny, které jiz I1ze takto

pomeérovat a vyhodnocovat.

Kupfikladu americké Ministerstvo prace pofada Narodni pribézny vyzkum mladeze
(National Longitudial Survey of Youth/ NLSY), do kterého jsou kazdoro¢né zapojeny
na Ctyfi tisice mladych lidi, ktefi pochazeji prevazné z chudSich béloSskych a
mensinovych rodin. Ti mimo jiné uvadi informace o rodinném pfijmu a celkovych
zivotnich podminkach svych rodin. Americké Ministerstvo prace zajima, zda zZili mezi
svym 15. az 17. rokem v hmotném dostatku Ci zakusili ¢asteCnou nebo dokonce
naprostou chudobu. DalSimi hodnocenymi kritérii bylo dosazené uplné stfedoskolske
Ci vysokoSkolské vzdélani obou ¢&i alespon jednoho z rodi€d nebo zdali uchazec¢
vyrustal v tomto obdobi v rodiné uplné, tvofené obéma biologickymi rodici, ¢i byla-li
rodina neuplna. Jestlize sledovana domacnost neklesla ani v jednom ze ftfi
sledovanych let pod hranici chudoby na dobu del$i nez dvanact mésicl, byla
oznacena za nikdy chudou (never poor). Jako ¢aste¢né chuda (sometimes poor) byla

pak stanovena takova rodina, ktera se ve sledovaném obdobi 3 let pod touto hranici
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pohybovala jeden az dva roky. Za vzdy chudé (always poor) pak byly oznadeny
rodiny, které se v tomto pasmu pohybovaly po dobu delSi dvou let. Vzdélani rodica
se pak dale délilo do jednotlivych skupin podle délky absolvovaného studia v letech.
Za absenci uplného stfedoSkolského vzdélani byla povaZzovana doba studia kratSi
dvanacti let. Za nedokoncené zakladni vzdélani pak doba umérné kratsi. V pfipadé,
Ze doty€ny jedinec zil po vétSinu Casu pouze s jednim z rodi€u, nebylo dosazené
vzdélani druhého z nich zapocitavano. Soudrznost rodiny ve vztahu k jedinci pak
byla klasifikovana jako uplna, ¢aste¢na &i nulova podle délky straveného Casu

s obéma biologickymi rodici.

DalSim znevyhodnujicim faktorem muze byt i samotna adresa bydli§té. Kdo nékdy
navstivil alespon jedno z americkych velkomést, mohl si dobfe povSimnout, jak velké
rozdily mezi jeho jednotlivymi &tvrtémi panuji. Nékteré Casti zasazené hlubokym
upadkem pak se svym nekvalitnim a podfinancovanym Skolstvim, pokulhavajicimi
socialnimi sluzbami a nedostateCnou infrastrukturou (napfiklad absenci méstské
hromadné dopravy) predstavuji skutecné pasti chudoby, ze kterych je takrka
nemozné se vymanit. Napfiklad u chudych Afroamerianu je Sestkrat vySSi
pravdépodobnost, Ze budou Zit v oblastech koncentrované chudoby, nez je tomu u
bélochu, ktefi se nachazeji na hranici zivotniho minima. Dokonce i pro dobfe

jejich bydlisté bude nachazet v blizkosti nékteré z problémovych Ctvrti.

Da se pfitom pfedpokladat, Ze studenti z nizkopfijmovych rodin potfebuji vynalozit
vyrazné vysSsi finan¢ni prostfedky na dosazZeni uspéchu spojenych se studiem nez
studenti z rodin nachazejicich se v pasmu stfedni tfidy. Oproti tomu vydaje na
jednoho studenta jsou vysSi u Skol, které se nachazeji v bezproblémovych ¢astech
americkych mést. Primérné ro¢ni vydaje pfepoctené na jednoho Zaka u nich v roce
2003 dosahovaly 7 510 dolar. U Skol, navstévovanych détmi z chudych rodin byla
tato &astka v priméru jen 6 254 dolard (Kevin Carey, 2003, str. 7*°®). Navic vy$si
fluktuace zakl u takovych Skol je dalSim negativnim faktorem, ktery ma vliv na kvalitu
vyuky. BohatSi Skoly si tak mohou dovolit investovat vice do vybaveni jednotlivych
tfid, kvalitnich u€ebnic i vyukovych pomulcek. S détmi v takovych Skolach pracuje i
Iépe pfipraveny, motivovany a zaplaceny kolektiv uCiteltd. Mensi pocet déti ve tfidach

18 CAREY, K.; The Funding Gap: Low- income and Minority Students Still Receive Fewer Dollars in
Many States, Washington, D.C., Education Trust 2003
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téchto Skol pak umoznuje vyucujicim vynalozit vice energie na své Zaky, vychazet
lépe vstfic jejich potfebam a zohlednovat jejich individualitu. Takové podminky
formuji nejen dobfe pfipraveného uchaze€e o studium na vysoké Skole, ale maji
nepochybné i vliv na jeho sebevédomi, zdravou ctizadost a z ni vychézejici kariérni

plany, které si pro svij zivot vytyCuje.

| s védomim, jak citlivé téma jsou informace o majetku pro velkou cast americké
vefejnosti, ktera je zvykla si své soukromi dobfe stfezit, nemusi samotny proces
zjistovani majetkovych poméru predstavovat az tak slozity problém. Podobné
informace se daji jiz dnes ziskat napfiklad z formulard, které vypliuji Zadatele o

finan¢ni podpory na socialnich odborech jednotlivych municipalit.

Podobné formulare navic jiz existuji na nékterych americkych Skolach. Jako pfiklad
muize slouzit Kalifornska univerzita v Los Angeles (UCLA — University of California in
Los Angeles) a jeji pravnicka fakulta. Hned na prvni strané jejich webovych stranek
vénovanych pfijimacimu fizeni se piSe: pfi prijimacim Fizeni si pozorné v§imame
socioekonomické znevyhodnénosti (uchazeéu) - We place special emphasis on
socio- economic disadvantage in our evaluation).™®® N&které uvahy dokonce
sméfovaly k tomu, aby se dalSimi pfijemci afirmativni pomoci mohli stat téz ti, ktefi
pracovali, pracuji ¢€i zamySli pracovat a pomahat s ifeSenim problém(

znevyhodnénych etnickych skupin.

MysSlenkou reformy afirmativnich opatfeni se intenzivné zabyva Richard Kahlenberg,
pfedseda vlivné pravicové nadace The Century Foundation se sidlem ve
Washingtonu. Kahlenberg Vvéfi, Zze rozhodnuti Federalniho odvolaciho soudu (First
Circuit Court of Appeals) z poCatku roku 1999, které zruSilo uzivani rasového
upfednostiovani, predstavuje urCity posun smérem ke korekci do extrému
zabéhnuvsich programu afirmativnich akci. Pro¢ jednoduSe nenabizime pomocnou
ruku véem znevyhodnénym détem, aniz bychom hledéli na barvu jejich pleti, namita
vcelku logicky Kahlenberg.*®® T¥idné& orientovana afirmativni pomoc ma podle néj
nékolik zasadnich prednosti. PfedevSim pomoc sméfovana tém, ktefi ji skute¢né

potiebuji, jelikoz jsou z néjakého konkrétniho divodu znevyhodnéni, je pIné

59 UCLA School of Law. [online]. [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http:/www.law.ucla.edu/
160 KAHLENBERG, Richard D.; Can separate be equal? The Overlooked Flaw at the Center
of No Child Behind, New York, A Century Foundation, 2004
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v souladu s americkym zakonodarstvim i ustavou. Takova pomoc tudiz neni a ani
nemuze byt soudné napadena. Zaroven vétSina Americ¢anu citi, Zze pomoc tém, ktefi
musi na poCatku svého Zivota zdolavat nejednu prekazku a potykat se s tézkostmi,
za které ve vétSiné pfipadl nenesou zodpovédnost, neni v rozporu s obecné
pfijimanymi dobrymi mravy. Ba pravé naopak. Mnozi véfi, ze skuteCna sila Ameriky
spoCiva pravé vtom, Ze i chudi lidé dostanou Sanci a Zze ukolem kazdé vlady je
vytvaret takova pravidla, za kterych i slabSi dokazi dosahnout na Zivot v lidsky

dastojnych podminkach. A takovy Zivot pak zajistit i pro své blizké.

Dal$i pfednosti, kterou Kahlenberg zmifuje, je v praci jiz uvedeny rargument, ze
takto nastavené afirmativni akce ve své podstaté dale slouzi pfislusnikiim prevazné
etnickych menS8in. Je to zcela pfirozené, jelikoZz ohrozeni chudobou a ztratou
socialniho statusu pro né pFedstavuje mnohem vétsi hrozbu nez pro lépe

etablovanou bélosskou populaci.'®*

Takovy pristup tak volbou ,SetrnéjSich”
prostfedku viastné usiluje o dosazeni velmi podobného cile; o vétsi stupen solidarity
mezi uspésnéjSimi (pochazejicimi ¢asto z majoritniho prostredi) a témi (pfislusniky
rozlicnych mensin), ktefi teprve na svuj uspéch (absolvovani kvalitnéjsi vysoké Skoly,
zvencCi by se ho mozna nikdy nedockali. Stat ma jednoduse povinnost pomoci
takovym lidem v tom, aby si byli schopni pomoci sami. Navic za situace, kdy dnes ve
spojenych statech AfroameriCané zastavaji celou fadu vyznamnych a prestiznich
postu (v€etné toho nejvyssiho), se skute¢né zda, Ze Cerna barva pleti jiz prestava byt
faktorem, ktery by jakkoliv zpomaloval kariérni rast. Skute¢nym hendikepem se tak
jasné jevi nizky socialni status jedince. Proto jakakoliv podpora pfi vzdélani, jez bude
cilena na déti z nizkopfijmovych délnickych &i farmarskych vrstev, dobfe zasahuje

samotnou podstatu problému. Zpfistupni-li se vysokoskolska studia takovym lidem,

vivs v

Kahlenberg v souvislosti s tfidné ¢&i socialné orientovanymi afirmativnimi akcemi
hovofi o znovunalezeném zavazku, ktery americké univerzity poji k americkému snu.
Verfejnost podporuje vzdélani, protoze vnima vysoké Skoly jako kli¢ k socialni
mobilité. Zaroven je pfipravena odménit usilovnhou a vyCerpavajici praci. Pile a

odhodlani, kterymi jedinec disponuje navzdory stigmatizujicimu prostfedi, ho tak

161 poverty in the United States. Npc.umich.edu [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné
z: http://www.npc.umich.edu/poverty/#4
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opravnuji k pomoci ze strany statnich urfadd, potazmo danovych poplatnikd. Zaroven
na sebe pak takovy Clovék pfijima nepsany zavazek, Ze sam bude pomahat dalSim
lidem, hned jak mu to jeho zlep3uijici se situace dovoli.*®?

Sheryll Cashinova prednasejici pravo na georgetownské univerzité argumentuje ve
svém clanku Misto, ne Rasa, afirmativni akce a zemépis vzdélavacich pfileZitosti
podobné, kdyz tvrdi, Ze by se mél klast diraz na zohlednéni sociekulturni Urovné
prostiedi, ze kterého pfipadny uchazeC o afirmativni zvyhodriovani pochazi, Ci
dokonce by tim faktorem méla byt intenzita pfimé segregacni zkuSenosti. Ulice i
Ctvrt, ze které ten dany Clovék pochazi, ma lepS$i vypovidaci hodnotu nez samotna
barva pleti. Misto jeho narozeni totiz dokaze C¢lovéka k uspéchu ¢&i naopak
neuspéchu predurcit spiSe nez barva pleti. Cashinova tak navrhuje zaméfit se na
zlepSeni pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani pravé u této skupiny, které by se méla

vénovat mnohem vétsi pozornost nez doposud.*®

XXXIIl. Rovnost pohlavi

Vratime-li se zpét k problematice rovnych prilezitosti, bylo Evropskou unii
nedostatecné zastoupeni zen pfi rozhodovacich postupech a na vedoucich pozicich
vnimano jako klicovy problém zvlasté s pfihlédnutim na fakt, ze Zeny tvofi zhruba
polovinu pracovni sily a v celkovych Cislech vysokoSkolskych absolventi muze
dokonce precisluji. Pritom procentni zastoupeni ve vladach a narodnich
parlamentech dosahuje stézi jedné &tvrtiny celkového poctu. V soukromém sektoru je
situace dokonce jesté horSi. Na vedoucich pozicich je zde podil Zen nizSi nez podil
muz(l na v8ech urovnich fizeni a rozhodovani. Zeny tvofi pouze desetinu &lenskych
zakladen spravnich rad nejvétSich akciovych spoleCnosti v EU a pfedsedaji dokonce

jen pouhym 3 % predstavenstev.*®

Navzdory cili, ktery EU stanovila v roce 2005, a sice aby 25 % vedoucich pozic

v odvétvi vefejného vyzkumu bylo obsazeno Zzenami, nebyla tato meta dosazena,

162 KAHLENBERG, Richard D. The Remedy: Class, Race, and Affirmative Action. New York: Basic
Books 1996

163 CASHIN, Sheryll. Place, not race: Affirmative Action and the Geography of Educational
Opportunity. University of Michigan journal of law reform. Ann Arbor: University of Michigan Law
School, 2014, vol. 47, €. 4. Dostupné

z: http://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1115&context=mjlr

164 Evropské komise - Zaméstnanost, socialni v&ci a socialni zadlefiovani. Ec.europa.eu [online]. [cit.
2015-02-28]. Dostupné z:http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=cs
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nebot pouze 19 % profesorského sboru na univerzitach tvofi Zeny. Pretrvavajici
genderova nerovnovaha ve védé a vyzkumu je z pohledu EU vnimana jako jedna

z hlavnich prekazek pfi zvySovani konkurenceschopnosti a inovacniho potencialu.

V EU jiz dlouhou dobu existuje cela fada pravnich predpist proti diskriminaci na
zakladé pohlavi, které se tykaji zaméstnanosti a dalSich oblasti kazdodenniho Zivota.
Tyto predpisy byly v posledni dobé vyrazné zjednoduSeny a zmodernizovany tak, aby
byly pfistupnéjSi a odpovidaly spoleCenskym zménam. Dulezité milniky v téchto

6%%° a smérnice z roku 2010

zménach pfedstavuje pfepracovana smérnice z roku 200
o naroku na rodi¢ovskou dovolenou’™ a o samostatné vydéle¢né ginnych

pracovnicich.

XXXIV. Kvéty pro zeny v EU

Specifické a v sou€asnosti velmi aktualni téma je problematika vy$Si participace zen
v rozhodujicich pozicich formou zavadéni kvot uréujicich jejich minimalni zastoupeni.
Diskuse o kvétach se vede v zapadnich zemich jiz od 70. let. Od té doby doslo k
vyraznému posunu v argumentaci od tzv. diskursu prav k tzv. utilitArnimu pojeti, které
Vv soucasnosti pfevlada. Diskurs prav (neboli vyklad prav) souvisi s principem rovnosti
prav. Pozitivni akce by podle né meély podporovat rovnost pohlavi aktivni
kompenzaci existujicich nerovnosti. Diskurs prav je také spojen s principem
vyrovhaného zastoupeni muzi a Zen (tzv. gender balance), ktery poZaduje
spravedlivé a rovné rozdéleni spoleenskych pozic, jez jsou spojeny s moci a vlivem.
Pokud neni moc rovhomérné rozloZzena mezi muze a Zeny, znamena to, ze vybér
kandidatl na prestizni pozice neni spravedlivy. Genderova vyrovnanost se podle této
definice rovna skute¢né spravedinosti. Podle danské profesorky politickych véd na
Stockholmské univerzit¢ Drude Dahlerupové™®’ bylo zavedeni volebnich kvot
symbolem zenské netrpélivosti dnesSni doby a predstavuje €asto uc€inny nastroj ke

zvyseni zastoupeni zZen. Velmi dobrym prikladem je kupfikladu Jizni Afrika, kde

165 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych
pfilezitosti a rovhého zachazeni pro muze a Zzeny v oblasti zaméstnani a

povolani. Ec.europa.eu [online]. 2006 [cit. 2015-02-28]. Dostupné

z: http://ec.europa.eu/social/lhome.jsp?langld=cs

166 COUNCIL DIRECTIVE 2010/18/EU of 8 March 2010. Eur-lex.europa.eu [online]. [cit. 2015-03-15].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:068:0013:0020:en:PDF
7 DAHLERUP, Drude. Kvéty — Skok k rovnosti?: Potfeba mezinarodniho srovnani pouzivani
volebnich kvét ke ziskani rovného politického ob&anstvi Zzen. In: Svédsko: Oddéleni politickych véd,
Universita Stockholm, 2002. Dostupné z: http://padesatprocent.cz/docs/kvoty-skok-k-rovnosti. pdf
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zavedeni kvot Africkym narodnim kongresem zpuUsobilo, Ze zastoupeni Zen v této

nové demokracii vyskogilo na ve svétovém méfitku vysokou hranici 30 procent.*®®

Drude Dahlerupova zmifiuje tfi argumenty pro zavadéni kvét (které se ostatné
zmifnovaly jiz v boji za hlasovaci pravo pro Zeny). Prvnim je, Ze Zeny predstavuji
polovinu obyvatelstva a maji pravo na polovinu kiesel (divod spravedinosti). Podle
druhého argumentu maji Zzeny odlisSné zkuSenosti (z biologického nebo socialniho
hlediska), a mély by tedy byt zastoupeny (divod zkuSenosti). Zbyvajicim
argumentem je, Ze Zeny amuzi maji cCasteCné konfliktni zajmy, atudiz muZi

nemohou zastupovat Zeny (argument zajmovych skupin).

Jednotlivé zemé se ve svém piistupu lisi. V Norsku bylo hlavnim cilem pii pouziti kvot
zvyseni reprezentace Zen v oblastech, kde nejsou dostatecné zastoupeny. Mluvilo se zejména
o spolecenském prispéni zen. V roce 1981 byl schvalen Zakon o rovnosti pohlavi (Gender
Equality Act), ktery zavadi regulaci slozeni vefejnych organti podle pohlavi. Ve Svédsku
existoval silny diskurs ttlaku a diskriminace. Byla zde patrnd snaha o zménu systému, ve
kterém by Zenské postaveni piestalo byt vnimané jako podiizené muzim. Svédsko, hrdé na
svij pokrok v otazce rovnosti pohlavi, dokonce podporuje ,,export* svého modelu do dalsich
zemi. I v Dansku byly argumenty pro zavedeni kvot zalozeny na kritice diskriminace a
vetejnou debatu ovlivnila silna pozice danského zenského hnuti. Téz v pripadé Némecka bylo
pouziti kvot chapano jako ndstroj proti institucionalizované diskriminaci zen. Finsko v roce
1995 dopliluje sviij zadkon o rovnosti piilezitosti o paragraf o kvotach. Ten stanovuje
minimalni zastoupeni muzu i zen ve vladnich vyborech, poradnich a jinych organech na 40 %.
V 90. letech doSlo ke zméné ve prospéch utilitarnitho pojeti, v némz jsou kvoty
ospravedlinovany vSeobecnou uziteCnosti pro spoleCnost. Argumentuje se ve prospéch
efektivniho vyuzivani vsech lidskych zdroji, nejen muzskych. Ekonomika zemé ztraci, pokud
Zeny nemohou rozvinout svlij potencidl. Toto pojeti se stalo uspéSnou strategii nachazejici

pozitivni pfijeti i diky zménénému politickému klimatu v poslednich dvou dekadéach.

Podoba kvot se samoziejmé lisi. Kvoty mohou mit formu konstitucni, legislativni,
nebo mohou mit podobu kvoét, které si pro své ucely zavadéji jednotlivé politické
strany, mohou se vztahovat bud’ na pocet zenskych kandidatek navrzenych stranou

do voleb, nebo mohou mit podobu kfesel rezervovanych pfimo v zdkonodarném

188 South Africa; Women's representation quotas. Eisa.org [online]. 2009 [cit. 2015-02-28]. Dostupné
Z: http://www.content.eisa.org.za/old-page/south-africa-womens-representation-quotas
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sboru. Kvoty se mohou podle specifik jednotlivych zemi vztahovat i narodnostni,
etnické Ci jazykové menSiny. Témér v8echny politické systémy uplathuji téz néjaké
zemeépisné kvoty, aby zaijistily alespon minimalni u€ast pro malo obydlené oblasti i
odlehlé ostrovy. Systém kvot si klade za cil, aby zastoupeni Zen dosahlo alespori
.Kritické urovné®, ktera je v rozmezi 30 az 40 procent, tedy aby dosahl jejich podil
alespon jedné ftretiny celkového pocétu mist daného organu. Jednat se tak mlze
kandidatni listinu, parlamentni shromazdéni, senat, jednotlivé komise a vybory nebo
vladu. Zakladni myslenkou kvot je vybrat Zeny na politické pozice a zaijistit, aby
nadale nebyly v politickém Zzivoté izolovany tak, jako se to mnohde délo. Nékteré
kvétové systémy jsou konstruovany jako neutrdlni, a maji za cil napravit
nedostate¢né zastoupeni jak Zen, tak i muzl, nebo stanovit maximum pro obé
pohlavi. Pojeti ,dvojitych kvét” je pouzivano u systému kvét, ktery pozaduje nejen
ur€ité procentni zastoupeni zen na kandidatnich listinach, ale zabraruje také tomu,
aby na nich Zeny figurovaly pfevazné ve spodni &asti listin, tudiz prakticky na
nevolitelnych mistech; zajistuji tak nejen pomér zen a muzl, ale urCuji i jejich
umisténi na kandidatni listing. Zensky kandidat by tak mél byt zastoupen v prvni
trojici jmen, ve druhé trojici jmen atd. Na listiné s deseti jmény by tak Zeny obsadily
napf. 3., 6. a 9. misto. Zemi, ve které tyto dvojité kvoty existuji, je napf. Belgie Ci

Argentina.*®®

XXXV. Zakladni typy kvot

Druth Dahlerupova ve své knize Woman, Quotas and Politics zmifiuje zakladni déleni
na Konstitucni Ci ustavni kvoty vztahujici se na narodni parlamenty, kvoty a smérnice
volebniho zdkona platné pro narodni parlamenty a kvoty, ke kterym se dobrovolné
zavazuji jednotlivé politické strany a které garantuji Zenam urcity poCet mist na
kandidatkach.

Konstituéni (ustavni) kvoty pro narodni parlamenty: Predmétna ustanoveni jsou
zakotvena jako zavazna v ustavé dané zemé. Tato Uprava plati napf. v zemich jako

Uganda, Filipiny, Burkina Faso ¢i Nepal.

169 Globalni databaze Zenskych kvét. Padesatprocent.cz [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné
Z: http://padesatprocent.cz/docs/globalni-databaze-kvot-pro-zeny.pdf

112


http://padesatprocent.cz/docs/globalni-databaze-kvot-pro-zeny.pdf

Kvoty ¢&i smérnice volebniho zakona zavazné pro narodni parlamenty: Tyto kvoty se
vyskytuji v narodni legislativé nebo smérnicich dané zemé. Jsou rozsSifené ve

statech latinské Ameriky, Belgii, Srbsku, ale napf. i v pfevazné muslimském Sudanu.

Kvoty politickych stran pro volebni kandidatky: Jedna se o pravidla nebo plany stanovené
politickymi stranami s cilem zahrnout urcité procento Zen jako volebni kandidatky. V
nékterych zemich, napi. Némecku, skandinavskych statech, Argentiné, Bolivii ¢i Ekvadoru je
mnoho politickych stran, které ptijaly n¢ktera z téchto ustanoveni. V nékterych zemich piijaly
kvoty pouze jedna ¢i dvé politicke strany. Pokud vSak vétSinova strana v zemi pouziva kvoty,
jako Africky narodni kongres v Jizni Africe, ma tento fakt podstatny vliv na vSeobecné
zastoupeni Zen. Realitou ale je, ze vétSina politickych stran na svété kvoty nepouziva a ani o

jejich zavedeni v dohledné dob¢ neuvazuje.

Kromé vySe uvedeného rozdéleni existuje jeste dalsi typ kvot; Konstitucni nebo legislativni
nebo legislativé, které pozaduji nebo stanovuji cile vytvofit pro zeny urCit€ procento
kandidatek na mistni, okresni ¢i krajské urovni (s ptihlédnutim na specifické ¢lenéni
jednotlivych zemi). Piikladem je Indie. Kvoty pracuji rizné v rtiznych volebnich systémech,
ale nejsnadnéji se zavadéji v systémech pomérného zastoupeni. Zavedeny vSak byly 1 do
neékterych vétSinovych systémi. Ale 1 vsystému pomérného zastoupeni mohou byt
v n¢kterych obvodech problémy pti uplatnéni kvoét. Jednak vznikd odpor na nejnizsi urovni
mistnich organizaci politickych stran proti tomu, aby bylo z vedeni strany zasahovano do
personalniho obsazeni lokalni kandidatni listiny, zaroven ale mohou zakladni organizace

narazit i na prakticky problém nedostatku vhodnych kandidatek ve svych fadach.

Podle kritikdi, mezi néz patfi napt. americky politicky filozof George Sher, odporuji kvoty
principu rovnych pftilezitosti pro vSechny, protoze jsou Zeny zvyhodnovany oproti muzim.
Kritika kvot je vlastn€ zhusSténou kritikou pozitivnich akci. Kvoty jsou podle jejich odptrcii
nedemokratické, protoze voli¢i (a téz volicky) by méli mit sami pravo rozhodnout, kdo bude

zvolen.t”®

Ze samé podstaty kvot pak vyplyva, Ze politik (v tomto piipadé politicka) je volen
na zéklad¢ pohlavi, a nikoliv své kompetence. Zaroven zavadéni kvot zplisobuje pnuti uvnitf
politickych stran. Protiargumentem pak naopak je, Ze se kvOty naopak odstranuji skutecné

prekazky, které brani zenam plné se realizovat v prostiedi, jemuz pln¢ dominuji muzi, a jejich

SHER, George. Diversity. Philosophy & Public affairs. 1999, vol. 28, no. 2, s. 85-104.
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zastoupeni bylo po dlouhou dobu degradovano a minimalizovano. Silnym argumentem je i
fakt, ze sestavovani kandidatek se déje nikoliv podle ptani volica, ale ¢asto netransparentnim
zptisobem v malém okruhu zasvécenych lidi za zavienymi dveifmi stranickych sekretariata.
Kvéty tak nejsou porusovanim prav voli¢ti. Zavedeni kvot tak sice zptisobuje urcité problémy

a konflikty, ty jsou ale pouze docCasné a fesitelné.

Zenské kvoty v zasadé znamenaji posun od Klasické liberalni predstavy rovnych prilezitosti
nebo konkurencnich prilezitosti, kdy odstranéni formalnich bariér, jako napf. ptiznani
volebniho prava Zenam, jiz bylo povaZovano za dostatecné G€inné. V tomto pojeti pak jiz
zaviselo na zenach samotnych a jejich schopnostech a pili, jak si v novych podminkéch
dokazou poradit, prosadit se a uspét. V poslednich dvou dekadach v souvislosti se silnym
feministickym hnutim dochazi k piiklonu k piedstavé rovnosti vysledkii. Diuvodem je, Ze
skutecné rovné pftilezitosti neexistuji jenom diky odstranéni formalnich piekéazek.
Predpoklada se, ze zendm brani celd fada skrytych piekazek v tom, aby ziskaly vétsi podil
v mistech, kde se kumuluje moc a dochazi k politickému rozhodovani. Kvoty a jine formy
pozitivnich opatieni pfedstavuji prostfedek dosazeni rovnosti vysledku. Existuji-li bariéry,
argumentuji stoupenci, jsou kompenzacni opatieni zavadéna jako prostiedek k dosazeni
rovnosti vysledku. Z tohoto pohledu tak nepiedstavuji kvoty diskriminaci vici muzim, ale
stavaji se pouze opravnénou kompenzaci strukturalnich piekazek, s kterymi se Zeny setkavaji
ve volebnim procesu. U kvot je navic tfeba rozliSovat jesté jejich jednotlivé typy. Jedna se o
kvoty pro skupinu potencionalnich volicii (volicek), ¢i nominované kandidaty (kandidatky),
nebo téz zvolené kandidaty (kandidatky). Vétsina systémt kvot se tyka druhé trovné, tedy
vyhrazenych mist na kandidatnich listinach. Uzsi vybér samotnych Zen ptijaty Labour Party ve
Velké Britanii je ptikladem prvni trovné, ktera definuje fond, ze kterého mize vybérova

171

komise vybirat kandidatky.” "~ Rezervovand kresla pro Zeny predstavuje tieti typ kvot, v némz
je urcity pocet kiesel rezervovan zenam. Takovy systém funguje napt. v Ugandé¢, kde je ur¢ity

pocet regionalnich kiesel vyhrazen pouze pro Zeny.'’

Podporu kvétam pro zeny na kandidatkach vyjadfuji predevSim levicové strany.
Napriklad ve Svédsku funguji vnitrostranické kvéty jiz od 80. let a soudasné

zastoupeni zen v parlamentu tvofi kolem 47 %. Zavazné kvoty uplatiuji v této zemi

"t Women-only shortlists. Labour.org.nz [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné z:
https://www.labour.org.nz/sites/default/files/Selection%20W orking%20Group%20-
%20Extended%20Reference%20List_0.pdf

172 Reserved political positions. Wikipedia.org [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné
z: http://en.wikipedia.org/wiki/Reserved_political positions
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tfi politické strany: socialni demokraté, zeleni a strana levice (Sveriges
Socialdemokratiska arbetarparti, Miljopartiet de Grona, Vansterpartiet). VSechny f{fi
subjekty uplatiuji 50% kvotu pro kandidatni listiny. DalSi Ctyfi strany pak pouZivaji
doporuceni ohledné zastoupeni Zzen pfi sestavovani kandidatnich listin. Také Francie
se rozhodla existujici nerovnost v politice aktivné fesit. V roce 1999 byl pfijat tzv.
paritni zakon, ktery se stal sougasti Ustavy a ma za cil zajistit ,rovny pfistup Zzen a
muzi k volebnim mandatim a volenym postim*.}”® Za zaji§téni tohoto rovného
pfistupu jsou zodpovédné politické strany. Od roku 2000 byly navic schvaleny
sankce pro ty z politickych stran, které jej nedodrzi. V pfipadé parlamentnich voleb
se muze jednat napf. o snizeni statni dotace. V pfipadé komunalnich voleb jsou pak
sankce jeSté mnohem tvrdSi a kandidatni listiny nesplfujici zadkonem stanovenou
kvotu prislusné autority vlbec nezaregistruji. PfisluSné sankce se navic staly

soucdasti novelizovaného volebniho zakona.

Kvoty se zastancim kvotnich systému jevi nejenom jako nejefektivnéjsi a zaroven
systémové nejméné nakladné opatfeni na podporu rovnosti a rovného zastoupeni
muzl a zen v politice. Jejich nesporna vyhoda spociva téz v tom, Zze se mohou
zaveést jako doCasné opatreni, od kterého se po dosazeni stanoveného cile upusti.
Touto ,kritickou* hranici mize byt napfiklad dosazeni pozadované urovné 30%
zastoupeni na kandidatnich listinach (tfeba v Déansku). Jen pro srovnani
v poslanecké snémovné PCR bylo v Unoru 2012 45 poslankyf, coz je 22,5 %.
Zakonem dané kvoéty v soucasnosti pouziva 43 zemi svéta a v 15 statech jsou
dokonce zakotveny v Ustavé. Vedle nich existuji i kvoty dobrovolné vnitrostranickeé,

které nalezneme zhruba v 70 zemich.™

Zavadéni kvot jako ucinny nastroj pro mobilizaci a integraci zen do pfevazné
muzskych oblasti spolecnosti doporucuji nejen EU a Meziparlamentni unie, ale téz
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé ¢i OSN. Evropskad komise
pfipravuje zakonna opatfeni pro zvyseni zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich.*”

Byvala eurokomisairka a mistopfedsedkyné Evropské komise pro oblast
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representation of women and men. Philadelphia: J. Benjamins, 2003, no. 3.

174 Global Database of Quotas for Women. [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné

z: http://www.quotaproject.org/

175 Evropska komise hleda moznosti, jak prekonat prekazky branici Zenam v dosahovani vedoucich
pozic: Tiskova zprava. In: Http://ec.europa.eu/[online]. 2012 [cit. 2015-02-28]. Dostupné

z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press releases/12 213 cs.htm
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spravedinosti a zakladnich prav v obdobi Viviane Redingova pfipravila dokument
Strategie pro rovnoprévnost Zen a muzii pro obdobi 2010-2015.*"® V listopadu 2012
pak Komise tento pravni pfedpis pfijala. Jeho cilem vedle minimalniho 40%
zastoupeni méné zastoupeného pohlavi pohlavi mezi nevykonnymi €leny fFidicich
organu evropskych spole¢nosti kotovanych na burze, u kotovanych statnich podniku
je pak termin stanoven na rok 2018 (viz IP/12/1205 a MEMO/12/860).

Hlavni prvky navrzeného pravniho pfedpisu:

* Nema-li v Evropé spolecnost kotovana na burze 40% podil Zen ve své dozor€i radé,
novy pravni predpis po ni bude vyzadovat, aby na mista v dozor¢i radé zavedla novy

zpusob vybérového fizeni, ktery bude davat prednost kvalifikovanym uchazeckam.

* Predpis klade jednoznacny duraz na kvalifikaci. Nikdo neziska misto v radé jen na
zakladé pohlavi. AvSak zadné uchazecéce nebude misto odmitnuto jen kvdlli tomu, ze

je Zzena.

* Pravni predpis se vztahuje pouze na dozoréi rady a mista nevykonnych ¢lend
fidicich organu spolecnosti kotovanych na burzach, a to kvdli jejich hospodarskému
vyznamu a tomu, Ze jsou sledovany vefejnosti. Na malé a stfedni podniky se pfedpis

nevztahuje.

« Clenské staty EU budou muset stanovit pfim&fené a odrazujici sankce pro

spolecnosti, které nebudou postupovat v souladu se smérnici.

» Smérnice je doCasnym opatifenim. V roce 2028 automaticky pozbude platnosti.

* Obsahuje i dopliikové opatfeni, tzv. ,flexi kvotu“: rozumi se tim povinnost
spolecnosti kotovanych na burze stanovit si individualni samoregulacni cile, pokud
jde o zastoupeni obou pohlavi mezi ¢leny pfedstavenstva / vykonnymi ¢leny spravni

rady, kterych ma byt dosazeno do roku 2020 (nebo do roku 2018 v pfipadé statnich

176 Strategie pro rovnost zen a muz( (2010—-2015). Europa.eu [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné
z:http://europa.eu/leqislation_summaries/employment_and social policy/equality between men_and
women/em0037_cs.htm
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podnikd). Spole¢nosti budou muset kazdorotné podavat zpravy o dosazeném
177

pokroku.
Apel Evropské komise vyslySel napf. Deutsche Telekom, ktery se stal jednou
z prvnich velkych spolecnosti, ktera se rozhodla zapoijit do firemniho rozhodovani
vice Zen. Do roku 2015 by tak podle vyjadfeni vedeni mélo ve vysokém a stfednim
managementu spolecnosti pusobit povinné 30 procent Zzen. Podle serveru Stern.de
uved! feditel Telekomu René Obermann, Ze u€ast Zen na firemnim rozhodovani je
spoleCensky spravedliva, ale zejména nutna pro uspéch spolec¢nosti. Vytvareni
podminek pro rozvijeni talentovanych manazerek ma byt podle Obermanna spojeno
také s pomoci ve sladovani profesniho a soukromého Zivota.'”® Deutsche Telekom
tak napfiklad planuje zavedeni ¢asteCnych Uvazkl i na urovni vedoucich pozic, vétsi
moznost vybéru flexibilni pracovni doby a &i nabidku firemnich Skolek. V souasné
dobé zastavaji Zzeny ve spoleCnosti Deutsche Telekom kazdou desatou vedouci
pozici. V ramci celé spole€nosti je ale podil Zzen vy$Si: z 260 000 zaméstnanc tvori

Zeny zhruba 30 procent.

Némecko se vlibec stava jednou z vladc&ich zemi bojujicich za vySSi zastoupeni zen
na vyznamnegjSich pozicich. Vladni strana Krestansko demokratickd unie (CDU),
v jejimz Cele stoji némecka premiérka Angela Merkelova, schvalila v Iété roku 2012
navrh Kristiny Schréderové na zavedeni tzv. Zenské kvoty.'™ V ném tehdejsi
ministryné pro rodinu, seniory, Zeny a déti navrhla, aby mély firmy samy moznost
stanovit si procentualni zastoupeni Zzen ve vedeni, které pak bude zavazné. Tento
plan ministryné byl soucasti predvolebniho programu kfestanskych demokratl pro
parlamentni volby v zafi 2013. Navrh byl vniman jako kompromisni a mirnéjSi nez
ten, ktery predkladala Urshula von der Leyen, ministryné prace a socialnich véci a
jeji stranicka kolegyné, a podle né&jz mély mit velké spoleCnosti napf. povinné

predepsanou kvétu 30% zastoupeni Zen v dozorgich a spravnich radach.'®

1" Rozbijme v Evropé ,sklenény strop*: Evropsky parlament podpofil navrh Komise o zastoupeni Zen
ve vedoucich organech spolecnosti. Europa.eu[online]. 2013 [cit. 2015-02-28]. Dostupné z:
europa.eu/rapid/press-release IP-13-1118 cs.doc

178 Telekom fiihrt Frauenquote ein. Zeit.de [online]. 2010 [cit. 2015-02-28]. Dostupné

z: http://www.zeit.de/wirtschaft/unternehmen/2010-03/frauenquote-telekom

9 Schréder warnt vor Diskriminierung durch Frauenquoten. Sueddeutsche.de [online]. 2012 [cit.
2015-03-15]. Dostupné z:http://www.sueddeutsche.de/karriere/familienministerin-will-flexible-
loesungen-schroeder-warnt-vor-diskriminierung-durch-frauenquoten-1.1310452

180 Quoten-Streit mit von der Leyen schadet - Merkel Die Kanzlerin schwachelt. N-tv.de [online]. [cit.
2015-03-04]. Dostupné z: http://www.n-tv.de/politik/Die-Kanzlerin-schwaechelt-article10488246.htm|
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Takzvané flexi-kvoty, jak je Schroderova nazyvala, mély byt ur€ené primarné pro ty
velké némecké spolecnosti, které byly obchodovatelné na burze a zastoupené
vindexu DAX30. Flexibilita méla spoCivat vtom, Ze mély byt pfesné zacilené na
podminky kazdé jedné firmy. Jestlize u nékteré nedosahoval podil Zen na vys$Sich
pozicich ani deset procent, pak pro takovou firmu muze byt jiz 12% & 13%
zastoupeni ambiciéznim cilem. Opatfeni méla byt ,inteligentni“ a pfizpUsobit se
podminkam dané firmy & daného odvétvi ve sluzbach & pramyslu.'® Firmy tak mély
mit povinnost stanovit si individuéalni samoregulaéni cile, pokud $lo o zastoupeni
obou pohlavi mezi Cleny pfedstavenstva nebo dozor€i a spravni rady, kterych mélo

bat dosazeno do roku 2020 (v pfipadé statnich podniku jiz do roku 2018).

Zemi, kterd Némecko v jeho snazeni inspirovala, bylo zejména Norsko. Tato zemé
zavedla povinné 40% kvoty pro zastoupeni Zen ve vedeni firem jiz v roce 2003.'%
Reditelka norské platformy Professional Boards Forum Elin Hurvenesova v ramci
diskuze na Féru Hospodarskych novin uvedla, Ze podminky nakonec spinily vSechny
firmy, kterych se to tykalo, a dnes vidi v plisobeni Zen ve vedeni velké pfinosy. |

kdyby se dnes kvéty zrusily, pocet Zen dramaticky neklesne.*®®

Zastoupeni zen ve vrcholovych organech velkych spoleénosti v EU, stav Kk Fijnu
2013
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181 BUNDESPOLITISCHE SCHWERPUNKTE: Flexi-Quote. Kristinaschroeder.de [online]. [cit. 2015-
03-04]. Dostupné z:http://www.kristinaschroeder.de/berlin/schwerpunkte/flexiquote/

182 Norway Gender Parity. Paulhastings.com [online]. [cit. 2015-03-04]. Dostupné

z: http://www.paulhastings.com/genderparity/countries/norway.html

183 | UNAKOVA, Zuzana. Norsko zavedlo kvéty po &lanku v bulvaru. Ihned.cz [online]. [cit. 2015-03-
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(zdroj grafu: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/140303_factsheet_wob_en.pdf)

Ve Skandinavskych zemich bylo taky nejdfive uzakonéno hlasovaci pravo pro Zeny,
ve Finsku v roce 1906, v Dansku 1915. Napfiklad ve Spojenych statech to bylo az v

roce 1920 a ve Svycarsku dokonce aZ v roce 1971.*%4

XXXVI. Afirmativni akce v CR

V Ceském prostfedi na prvni problém v souvislosti s afirmativnimi akcemi narazime
hned zahy. Jedna se o problém lingvistické povahy, a to, jak vibec spravné do
cestiny prevést termin affirmative action. Jaky je Cesky ekvivalent vyrazu affirmative a
jaky pak pfesny vyznam slovo action? Pozitivni diskriminace? ,Jak muZe byt néco,
Jako tfeba diskriminace, co je svou samou podstatou $patné, zarover pozitivni?“ pta

se ve svém &lanku Chvala pozitivni diskriminace Dominik Luke$.®

V &asopisu Ceského helsinského vyboru pro lidska prava zmifiuje Tomas Kamin*®®
nékteré varianty ¢eskych terminl. Ty zacinaji zfidka uzivanym vyrazem angaZovana
vstficnost (historik a amerikanista Jifi Hanu$'®’), pfes vyrovnavaci postupy (a
varianty jako akce, pfistupy, programy), které pouziva velka ¢ast Ceské akademické

a intelektualni obce (napf. Petr Uhl a Pavel Rychetsky'®®

), pfes pozitivni akce (Jitka
Gjuri¢ova, feditelka odboru prevence kriminality MV CR & romsky aktivista Karel

Holomek) a preferencni programy (byv. mistoptedseda Senatu Petr Pithart'®®).

Pouzivani vyrazu pozitivni diskriminace je rozSifené zejména u jejich kritika, ktefi
svlj negativni postoj k ni vyjadfuji i pouzivanim dalSich pejorativné zabarvenych
vyrazu jako diskriminace naruby (z anglického reversed discrimination), rasismus

naruby ¢i rasové zvyhodnéni. S témito pojmy operuje konzervativni pravice (napf.

184 Switzerland's Long Way to Women's Right to Vote. Geschichte-schweiz.ch [online]. [cit. 2015-03-
15]. Dostupné z: http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/chronology-womens-right-vote-
switzerland.html

185 | UKES, Dominik. Chvala pozitivni diskriminace. Literarni noviny. 2005, ro¢. 16, &. 41.

18 KAMIN, Tomas. Lidska prava CHV. 2000, &. 3., s. 21 — 30.

BT HANUS, Jifi. USA - soumrak vzd&lani?. Pfitomnost. 1992, s. 27.

188 UHL P., RYCHETSKY P.: Koncepce politiky vlady vidi prislusnikiim romské komunity,
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18 PITHART, P.: Zvyhodfiovani znevyhodnénych - pravo na nerovnost? Minulost a souéasnost prav

ob&anu, narodd a narodnostnich mensin. 1. vyd. Klub UNESCO, Kroméfiz 1998, s. 31.
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Roman Joch), ale s oblibou po nich saha i krajné pravicova scéna. Kritika se v tomto
pfipadé neomezuje pouze na opravnénou logickou nesmysinost terminu pozitivni
diskriminace jako dvou pojmu, které jsou Cisté logicky vzato ve vzajemném protikladu
(contradictio in adiecto), ale vétSinou mifi na logiCnost a prospésnost tohoto systému

jako celku.*®

Souslovi pozitivni diskriminace nékdy vzbuzuje negativni emoce u Ceské verejnosti,
kterou je Casto vnimana a priori jako neopravnéné zvyhodnovani Roml a
diskriminace pfislusniki majority & neodivodnéné zavadéni kvét pro menSiny.
k terminu pozitivni diskriminace/positive discrimination. Pfijde jim nejen jako
nevhodny a nespravné vystihujici povahu afirmativnich akci, ale dokonce jako
nebezpecny, vyvolavajici ¢etna nedorozuméni a nepfiméfené redukujici. Jejich
uzivatelé nejen nechapou celou Sifi problematiky, ale ve své neznalosti a ideologii
zpUsobuji nahrazovani skuteénosti fikci (Kamin T., Lidska prava CHV 3/2000, str. 20-
31).

Prvni dokument, v némz se u nas oficialné objevuje termin afirmativni akce, je tzv.
Bratinkova zprava z roku 1997. Zprava o stavu romskych komunit, pojmenovana
podle tehdejSiho ministra bez portfeje a svého predkladatele Pavla Bratinky, zmirnuje
toto souslovi v souvislosti se snahou najit cestu, jak napomoci Romum k lepSimu
postaveni ve spoleCnosti. Tento vladni dokument podle Pavla Barsi predstavuje bod
obratu v celospoleéenské reflexi souZiti vétSinové spolednosti s Romy.*®! Cely
dokument vznikl na zakladé masové emigrace Romtl z Ceské republiky, ktera zadala
vazné ohrozovat zakladni zajmy a politické cile Ceské spoleCnosti a mél dvé Casti.
Prvni Cast dokumentu se nazyvala Jednotlivé aspekty a udrovné problému
vyplyvajicich ze souZiti s romskou komunitou a analyzovala stavajici situaci. Druha
gast zpravy pak nesla nazev ROMSKA KOMUNITA a jeji situace podle nézort
pfedstavitell statni spravy, policie, romskych a proromskych iniciativ na urovni

okresti Ceské republiky, okresnich a dal§ich vybranych mést. Tato &ast nabizela

19 Facebookové stranka Stop Pozitivni Diskriminaci Stop Rasismu Naruby. [online]. [cit. 2015-02-08].
Dostupné z: https://cs-cz.facebook.com/pages/Stop-Pozitivh%C3%AD-Diskriminaci-Stop-Rasismu-
Naruby/386796124753899

PIBARSA, P. a A. BARSOVA. Afirmativni akce: Jina diskriminace, anebo cesta k réiznosti. In: Sbornik
praci FSS MU. Brno, 2003. Dostupné z:http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080305104524.pdf
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konkrétni opatfeni a doporuceni jednotlivym resortim a téz pfednostim okresnich

ufadd.

Cilem opatfeni bylo predevSim zlepSeni podminek Zivota romské komunity a
zapojeni jejich pfisludnikd do vzdélavacich a pracovnich procesu. V samém zavéru

druhé Casti zpravy se pise;

Vykon statni spravy se opira o evidenci cilovych skupin obyvatelstva. Zde narazZeji
Jeji zaméstnanci na neresitelny rozpor mezi dvéma principy. Obéanskym a, feknéme,
diskriminacnim. Obcansky, zajiStujici relativné rovny individualni pfistup ke komukoli
bez ohledu na nérodni, etnickou ¢i jinou skupinovou prislusnost, neni schopen
pomoci pfi feSeni specifickych problémd skupiny obyvatel a jejich ¢lend, a to
zejména existuji-li silné vnitroskupinové vazby. Vice neZ polovina stéatnich
zaméstnancu by evidenci Romu podpofila s cilem pozitivni diskriminace, domnivaji
se, Ze evidence by napomohla prosazovani integracnich programud. Maji-li byt viadni
opatfeni k postupnému zlepSovani situace romské komunity v Ceské republice
ucinna, je treba zamerit pozornost nejen na odstrariovani jeji vlastni socialni,
vzdélanostni aj. degradace (pricin i dusledkt) a posilovani identity. Soucasné je
nutné vytvaret podminky pro realizaci vstficnych kroku primo ve statni spravé
zvySovanim ucelové kvalifikace zaméstnancu, a to predevsim tam, kde z jakychkoli
davodu existuje nejvice pfekazek vzajemné komunikace. At uzZ jde o druh klientely,
porozuméni podstaté problémd, uméni prekonavat mySlenkové stereotypy a
pfedsudky ¢i schopnost prekrocit lokalni horizonty. Zatimco efektivnost nékterych
proromskych aktivit byla respondenty zpochybriovana, zlepsovani vzajemné
komunikace mezi pfedstaviteli statni spravy, mistnich samosprav a Romy vidéla jako
smysluplnou cestu k feSeni problémd souZiti naprosta vétSina z nich. (viz. Souhrnna

zprava o situaci romskych komunit v Ceské republice).*®

Vlada svou roli vidéla predevSim ve vykonu pfijatych opatfeni a v motivaci nizSich
uzemnich slozek k prevzeti a aktivnimu prosazovani téchto opatfeni. Zprava byla
pfijata vladou jako usneseni €. 686/1997 a stala se stézejnim dokumentem.
Dulezitym aspektem tohoto dokumentu je, Ze ackoli vychazi v pfistupu k Romdam

z obCanského principu, tedy rovnosti vSech obcanli bez jakéhokoli skupinového

192 Usneseni vlady &. 686 ze dne 29. fijna 1997 (tzv. Bratinkova zprava). Tspweb.cz [online]. [cit. 2015-
02-08]. Dostupné z:http://www.tspweb.cz/dokument-fulltext.shtml?x=133515
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znevyhodnéni, je zde formulovana moznost pouziti riznych zvyhodnujicich opatfeni
pro znevyhodnéné skupiny obyvatel, v zajmu nastoleni rovnosti. Ve zpravé je spise
vagné formulovano, Ze se jedna o: takova opatfeni, ktera by pomohla témto
skupinam zapojovat se do spolecenskych procesu, vyuZivat vymoZenosti obéanské
spolecnosti a splriovat vychozi pfedpoklady, které jsou ostatnim skupinam do znacné
miry dany jejich historickym, socialnim a kulturnim zazemim. Tento pfistup Ize
chapat spise jako kompenzaci jejich puvodniho znevyhodnéni, které je navic ve

svych dusledcich zatéZi pro celou spole¢nost.

Zprava ministra Bratinky za jednu z kli€ovych oblasti napravy povazovala oblast
vzdélavani, které bylo vnimano za zasadni pro uspésné feSeni romského problému a
integraci Romu do majoritni spole¢nosti. Jiz v poloviné devadesatych let umoznilo
Ministerstvo Skolstvi formou metodickych pokynu i zmé&nami v zakonech Skolam
zavést nékolik vyznamnych ,vyrovnavacich® akci pro lepSi adaptaci zejména
romskych déti v zakladni Skole. Jednalo se pfedevsim o otevirani pfipravnych tfid
pro déti ze ,sociokulturné“ znevyhodnéného prostfedi a zaméstnavani romskych
pedagogickych asistentl. Pfipravné ro¢niky pfi zakladnich a zvlastnich Skolach se
zacCaly zfizovat uz od Skolniho roku 1993/94 a jejich cilem bylo béhem jednoho
Skolniho roku pfipravit déti z problémovych rodin na vstup do prvni tfidy. V roce 1998
bylo jejich postaveni uzakonéno zakony &. 561/2004 a ¢. 563/2004, jez upravovaly
predpisy o pedagogickych pracovnicich.'®?

Ve Skolnim roce 2000/2001 byly pfipravné tfidy zfizeny uz ve vice nez stovce
zakladnich a zvlastnich Skol a téz v matefskych Skolkach. Romskym détem se v nich
vénovalo na 230 romskych pedagogickych asistentt. Ve Skolnim roce 2013/2014 byl
pocCet pfipravnych tfid jiz 244 a pocCet déti, ktere tyto tfidy navstévovaly, dosahl Cisla
2597. Ve stejném Skolnim roce 2013/2014 pak pracovalo v €eskych Skolach 517
pedagogickych asistentl. Vé&tsina znich pracovala v Usteckém kraji (86),

Moravskoslezském (72) a Olomouckém kraji (52).1%*

198 7akon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zmé&né nékterych

zakon(. Msmt.cz [online]. [cit. 2015-02-08]. Dostupné z:http://www.msmt.cz/dokumenty/aktualni-zneni-
zakona-o-pedagogickych-pracovnicich-k-1-zari

194 Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013. Vlada.cz [online]. [cit. 2015-02-08].
Dostupné z:http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Z prava-o-stavu-
romske-mensiny-2013.pdf

122


http://www.msmt.cz/dokumenty/aktualni-zneni-zakona-o-pedagogickych-pracovnicich-k-1-zari
http://www.msmt.cz/dokumenty/aktualni-zneni-zakona-o-pedagogickych-pracovnicich-k-1-zari
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf

Pedagogicti asistenti pomahaji zakim lépe se vyrovnat s prostiedim ve Skole a
asistuji uciteldm pfi rozlicnych vzdélavacich Cinnostech, pfi komunikaci se zaky;
spolupracuji rovnéz s rodinou Zaka i s jeho mistni komunitou. V pfipadé nedostatku
finan¢nich prostfedkd mize feditel Skoly na krajském ufadé podat Zadost o
zaméstnani pedagogického asistenta s patficnym odlvodnénim této vydajové
polozky. Skoly navic mohly pracovat podle svych vlastnich ramcovych vzdé&lavacich
programu upravenych pro potfeby romskych zaka. Ty se zamérovaly pfedevsSim na
rozvoj jazyka a slovni zasoby, logického mysSleni €i jemné motoriky. Pozdéji byly
stavajici programy doplnény téz o vladni program podpory romskych stfedoskolskych
studentu. Pripravné ro¢niky pak mnohdy doplfuji i bezplatné Skolky pro déti ze
znevyhodnéného prostfedi (rozuméno zejména romske), které zarucuji lepsSi pfistup
romskych déti ke vzdélani a adaptaci na podminky studia na zakladnich Skolach. Za
specificky zpusob afirmativnich programl se v Ceském prostfedi daji povazovat i
stfedo$kolska stipendia. PoCet romskych studentl na stfednich a vy$Sich Skolach se

i diky nim pomalu zvy$uje.'®°

Za affirmativni akce se v ¢eském prostiedi daji povazovat téZ programy na podporu
romskych zakd a studentl. Od roku 2000 jsou z iniciativy Rady viady CR pro
zalezitosti romské komunity stfednim Skolam pro jejich romské zaky poskytovany
zvlastni dotace na uhradu nékterych nakladu spojenych se studiem. Z téchto dotaci
je zakam mozno uhradit $kolné, ubytovani ve Skolnim internatu, stravovani ve Skolni
jideln&, $kolni a ochranné pomuicky. %

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vypisuje od roku 2004 dotaéni program
Podpora socialné znevyhodnénych romskych Zak( stfednich Skol a studentt vy$Sich
odbornych $kol.**" prostfedky tohoto projektu jsou uréeny na podporu téch romskych
zaka, ktefi jsou ob&any CR a jejichZ rodinam zpudsobuiji naklady spojené se stfednim
nebo vys$Sim odbornym vzdélavanim znacné potize. O finanéni prostfedky z tohoto

programu mohou zadat zaci pouze prostfednictvim pravnické osoby zapsané ve

195 Romu s titulem pfibyva. Elita mensiny se rozriista i diky stipendiim. Idnes.cz [online]. 2014 [cit.
2015-02-08]. Dostupné z:http://zpravy.idnes.cz/pribyva-romskych-vysokoskolaku-dor-
/[domaci.aspx?c=A140715 185827 domaci_jj

1% URBANOVA, Jana. Romské etnikum a otézky vzdélavéni. Brno, 2008. Dostupné

z: http://is.muni.cz/th/224931/ff m/MP_|_B.pdf. Diplomova prace. FF MUNI.

" PODPORA SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH ROMSKYCH ZAKU STREDNICH SKOL A
STUDENTU VYSSICH ODBORNYCH SKOL NA OBDOBI ZARI - PROSINEC 2013. Msmt.cz [online].
[cit. 2015-02-08]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/podpora-socialne-
znevyhodnenych-romskych-zaku-strednich-skol-1
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Skolském rejstfiku, jinymi slovy pouze Skoly, které romsti Zaci a studenti navstévuiji.
Pfispévek je ur€en na uhradu seSitl, Skolnich potfeb a ucebnich materidla i
Vv pfipadé potieby téz cviCebniho uboru, pracovnich odévu, ale také psaci i Siciho
stroje nebo osobniho pocitae, pokud jsou tyto pomucky zapotiebi k vyuce ¢i domaci
pripravé. Vy$e dotace MSMT muze dosahovat az 10 000K& na jednoho Zaka a

rok.1%

Podle udaji Rady vlady pro narodnostni mensiny pozadalo napf. v roce 2004 o
dotaci svého studia pfes 1 400 romskych studentl stfednich Skol, z ¢ehoz Ize
usuzovat, ze skute¢ny pocet romskych stfedoskolaku bude jesté vySsi. | kdyz jsou
tato Cisla povzbudiva, znamenaji jen tolik, Ze =z pfiblizné 25 000 romskych
mladistvych ve stfedosSkolském véku studovalo v daném roce stfedni Skolu 1 441 z
nich, tedy jen 5,8 %. Presto je to Cislo povzbudivé zejména ve srovnani s rokem
1989, kdy na vSech stfednich $kolach na Uzemi Ceské republiky bylo ke studiu

zapsanych pouze 30 romskych student(.**

Téma afirmativnich akci a predstava, ze by mohlo dojit k jejich masivnéjSimu
uplathovani v ¢eském prostfedi, polarizuje do znacné miry nejen vefejnost, ale
samoziejmé i politiky. Ideovy stfet nastal napfiklad v pfipadé schvaleni Zakona o
rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci, ktery se
dostal do povédomi svym zkracenym oznacenim ,antidiskriminacni zakon“. Byl
schvalen az v €ervnu 2009 (za Ceského predsednictvi Radé EU) poté, co Poslanecka
snémovna Parlamentu CR po vice neZ roce prehlasovala veto prezidenta Vaclava
Klause. Ceska republika tak zazehnala realnou hrozbu zahajeni Ffizeni pied
Evropskym soudnim dvorem, nebot’ se svym vstupem do EU zavazala téz k prevzeti
prava ES do svého pravniho fadu. Schvaleny zakon zapracovava pfislusné predpisy
Evropskych spoleCenstvi a v navaznosti na Listinu zakladnich prav a svobod a
mezinarodni smlouvy, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky, blize
vymezuje pravo na rovneé zachazeni a zakaz diskriminace zejména ve vécech prava

na zameéstnani a pfistupu k zaméstnani, socialnimu zabezpeceni, vzdélani a jeho

198 VYHLASENI PROGRAMU ,PODPORA SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH ROMSKYCH ZAKU
STREDNICH SKOL A STUDENTU VYSSIiCH ODBORNYCH SKOL NA LEDEN — CERVEN
2011%. Msmt.cz [online]. [cit. 2015-02-08]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-
programy/vyhlaseni-programu-podpora-socialne-znevyhodnenych-romskych-3

199 Zpréava o stavu romskych komunit v Ceské republice. Vlada.cz [online]. 2004 [cit. 2015-02-08].
Dostupné z:http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/zprava-o-stavu-romskych-
komunit-7721/.
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poskytovani, ke zboZzZi a sluzbam a bydleni. Za diskriminaci se dle vyhlaseného
antidiskriminacniho  zakona povaZuje i obtéZovani, sexualni obtéZovani,
pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci. Diskriminace je pak
v Upravé antidiskriminacniho zakona rozliSovana ve formé diskriminace pfimé (tj.
jednani, v€etné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné pfiznivé, nez se
zachazi s jinou osobou ve srovnatelné situaci) a diskriminace nepfimé (tj. jednani
nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho kritéria nebo praxe je jedna

osoba znevyhodné&na oproti ostatnim osobam).?®

Neéktefi Cesti kritici afirmativnich akci své negativni stanovisko k antidiskriminaénimu
zakonu oddvodnovali mimo jiné i tim, Ze EU skrz tento zakon vyviji tlak na ¢lenské
zemé, aby afirmativni opatfeni aktivné zavadély a uplatiiovaly, vynuti-li si to

okolnosti.

Zabér z demonstrace Narodni strany proti pozitivni diskriminace mensin a antidiskriminaénimu
zakonu pired Domem narodnostnich mensin z 22. bifezna 2008. Demonstrace pfiblizné 20
aktivista byla Magistratem hl. m. Prahy rozpusténa z dlivodu podnécovani nenavisti vici

etnickym mensinam, které se svymi proslovy dopoustéli néktefi z fecnikd.
(zdroj obr.: Archiv DNM)

PfedevSim v § 7 antidiskriminaéniho zakona se pfipousti, Ze za diskriminaci neni
povazovano rozdilné zachazeni z ddvodu pohlavi, sexualni orientace, véku,

zdravotniho postiZzeni, naboZenského vyznani, viry Ci svétového nazoru, pokud je

200 ZAKON ¢&. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a
0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon). Mpsv.cz [online]. 2009 [cit. 2015-02-08].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z198 2009
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toto rozdilné zachazeni objektivné odlvodnéno legitimnim cilem a prostfedky k jeho
dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné. Za diskriminaci se podle § 7 téZ nepovaZzuji
takova opatreni, jejichz cilem je predejit nebo vyrovnat nevyhody vyplyvajici z
prislusnosti osoby ke skupiné, ktera je povazovana za znevyhodnénou. Ve stejném
8 7 se pak v bodé 3 pfedchazejici ustanoveni upravuji tak, aby nedochazelo k tomu,
co kritici nazyvaji ,obracenou diskriminaci; Ve vécech pristupu k zaméstnani nebo
povolani nesmi opatreni (...) vést k uprednostnéni osoby, jejiz kvality nejsou vysSi
pro vykon zaméstnani nebo povolani, neZ maji ostatni soucasné posuzované
osoby.?*

K afirmativnim akcim se pfitom ve stejném duchu vyjadfuje jiz Zakonik prace. Za
diskriminaci totiz nepovazuje doCasna opatfeni zaméstnavatele smérfujicich tomu,
aby pfi pfijimani fyzickych osob do pracovnépravniho vztahu, pfi odborné pfipravé
zaméstnancu a pfilezitosti dosahnout funkéniho nebo jiného postaveni v zaméstnani
bylo dosazeno rovnomérného zastoupeni muzli a Zen, pokud k takovému opatfeni
existuje dlvod spocivajici v nerovhomérném zastoupeni muzll a zen u
zaméstnavatele. Postup zaméstnavatele vSak nesmi sméfovat v neprospéch
zameéstnance opacného pohlavi, jehoz kvality jsou vyS$Si nez kvality fyzické osoby
(zaméstnance), vuci které zaméstnavatel uplathuje doCasné opatfeni. (viz § 16

Zakoniku préace).

K vyrovnavacim postupim se hlasi téz nékteré politické strany. Jejich existenci
kupfikladu schvaluje ve svém materialu Ramcovy program pro zalezitosti Romi a
sociélné vylouéenych lokalit odborna komise Ceské strany socialn& demokratické pro
zalezitosti RomU a socialné vylou€enych lokalit. V materialu pfedseda komise a
zaroven vedouci oddéleni soc. péée na UMC P14 David Befidk argumentuje, ze
praktické uskuteChovani vyrovnavacich postupl a akci nemusi byt podminéno
novym zakonem a postacuje, pokud budou dana opatfeni v souladu s pravnim
poradkem. Pak totiz takové postupy budou odpovidat ¢lanku 1 odst. 4 Mezinarodni
umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. Obdobné upravuje moznost
vyrovnavacich akci i Ramcova Umluva o ochrané narodnostnich menSin.
Vyrovnavaci postupy v pfipadé romskych Zen by pak umozfovala Umluva o

odstranéni v8ech forem diskriminace Zen (€.62/187 Sb.).

201 7AKON &. 262/2006 Sb. zakonik prace. Mpsv.cz [online]. 2006 [cit. 2015-02-08]. Dostupné
Z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z262 2006 6
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Tyto umluvy jsou ale podle ¢lena Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny Davida
Benaka nedostate¢né, protoze nezavazuji stat, aby takové postupy vici Romdm a
dalSim skupinam osob aktivnéji prosazoval €i dokonce inicioval a zavadél. Napfiklad
ve vzdélavacim procesu je mnoho pravnich predpisll, které upravuji diferenciovany
pfistup k ditéti a které nevytvareji stav diskriminace, i kdyz porusuji zasady rovnosti
(rovny pfistup ke vSem détem). | zdravotné postizeni a dalSi skupiny lidi (propusténi
vézni, lidé s alternativnimi tresty, narkomani) jsou nejen diferencované chranéni, ale
Urady a dalSi subjekty s nimi zachazeji diferencované podle jejich potfeb a moznosti
poskytovatele pomoci. Obdobné predpisy je dle Befndka tfeba vypracovat a pfijmout
pro pouziti vyrovnavacich postupl pokud jde o Romy a dalSi mensinové skupiny.
Vyrovnavaci postupy tykajici se Romu je proto tfeba zavadét vSude a vzdy, pokud to
je ve smyslu Mezinarodni umluvy o odstranéni vS8ech forem rasové diskriminace

pfipustné.

Afirmativni programy navrhuje vedle statu téZz Cesky neziskovy sektor. Spole¢nost
Clovék v tisni vedle projektl jako doucdovéni a mimoskolni vzdélévani déti spustila
v lednu 2011 pilotni projekt Learn, more / U¢ se, more. Projekt si kladl za cil podpofit
déti z vylou€enych lokalit pfi ziskavani stfedoSkolského vzdélani, které jim ma
nasledné zajistit dobré uplatnéni na trhu prace. Systém byl zaloZzeny na zpétnych
stipendiich, tzv. retro-stipendiich. Tato stipendia byla romskym Zakim vyplacena az
poté, co uspésné dokonCili prvni roCnik stfedni Skoly nebo stfedniho odborného
ucilisté. Za hodinu doucovani rodiny romskych zaku zaplatily 40 K&, zpétné ale
rodina romského Skolaka dostava 1000 K& za kazdy ukonCeny mésic, z kterych si
doudovani hradi.®® Tim se u 2aki i jejich rodin posilovala motivace k dokond&eni
stfedoskolského studia a ziskani maturitnino vysvédceni ¢&i vyuéniho listu.
Predéasného ukoncéovani studia, které v koneéném dusledku c¢asto vede k
celozivotni zavislosti na socialnich davkach, je rozSifenym problémem zejména u
romské mladeze. Kazda snaha o jeho omezeni a podpora zaku vedouci K jejich
uspésnému dokonceni studia tak cili na samy zaklad uspésné integrace, kterym je

vzdélani.

22 projekt Learn More, tiskova zprava. Unicreditbank.cz [online]. 2011 [cit. 2015-02-08]. Dostupné z:
https://www.unicreditbank.cz/web/o-bance/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/projekt-learn-more-uc-se-
more-podpori-socialne-vyloucene-deti-pri-ziskavani-uplatnitelneho-vzdelani
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PFi spInéni vSech popsanych podminek, jejichz dodrzovani je prabézné kontrolovano,
ma navic kazda rodina narok na vyplatu 12 000 K¢ za Skolni rok. Po pfedlozeni
vysvédCeni ma byt Castka vyplacena zakonnému zastupci ditéte, tim tak je kazdy
uspésné odchozeny mésic ,odménén® jednim tisicem korun. Vyplata kazdé dalSi
tisicikoruny je podminéna pfedloZzenim uctu, ze kterého bude jasné patrné, Ze retro-

stipendia byla pouzita na pfedem stanovené ucely.

Kritéria pro Cerpani zpétnych stipendii jsou pfitom nastavena pomérné pfisné.
Uchaze€ nesmi pro jejich obdrzeni zamesSkat vice nez 15 % hodin (a to v€etné
absence z ddvodu nemoci potvrzenou |ékafem) a nesmi mit Zadné neomluvené
hodiny. Po vzajemné domluvé také zak spolu s uciteli navrhne 4 kliCové predméty, ze
kterych muze mit maximalni pramér 2 a nejhorSi jednotlivou znamku pak 3. U
vybranych a sledovanych pfedmétl jde spiSe o obory, u kterych se predpoklada, ze
se jimi bude po uspédném ukonceni studia Zadatel Zivit. BEhem studia téZ nesmi
dojit ke snizeni znamky z chovani. DalSimi podminkami je, Ze alespon jeden z obou
rodic¢l zadatele nesmi mit vy$Si nez zakladni vzdélani, dité musi navstévovat 9. tfidu
b&zné zakladni $koly nebo 1. roénik SOU nebo SS a rodige zaroveri musi souhlasit
s pravidelnou individualni spolupraci s pracovnikem organizace Clovék v tisni i

danou Skolou.

Projekt Learn, more / U¢ se, more se pomoci komplexni podpory jako terénni
socialni prace, individualni douCovani a kariérnim poradenstvim v kombinaci s jiz
zminénym programem retro-stipendii snazi eliminovat ¢asty problém romskych Zakd,
kterym je pfedCasné ukoncCeni studia a tim nedokonCena stfedoskolska dochazka.
Zaroven klade ddraz na odpovédnost rodiny za vzdélani svych déti, coz se jevi jako
problém pravé u romskych zZakud. Stipendia se tak v tomto pfipadé stavaji pro romské
zaky a studenty odménou za dodrZovani pfisnych pravidel, motivaci k udrzeni

dobrého prospéchu.

Zajimavym faktem z pohledu Ceského danového poplatnika je téz to, ze cely pilotni
dvoulety projekt je pIné hrazen z prostfedkl nadace penézniho ustavu UniCredit. Ta
na né&j spole¢nosti Clovék v tisni poskytla zhruba 7,5 mil. K& Do projektu Learn,
more / U¢ se, more se hned po jeho spusténi zapojilo zhruba 95 dobrovolnik, ktefi
jen na uzemi Prahy doucuji déti v 80 prevazné romskych rodinach.
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XXXVII. Postaveni zen v ¢eské politice

Ceské zemé patfily od podatkd Zzenské emancipace k prikopnickym statam. Prvni
Zena byla do tehdejSiho ¢eského zemského snému zvolena v roce 1912, tedy osm
let pfed uzakonénim plnych politickych prav roku 1920. Spisovatelka BozZena Vikova
— Kunéticka nicméné do snému nenastoupila, protoze ten se v této dobé kvuli
Ceskonémeckym sporum neschazel. V roce 1918 se stava jiz fadnou poslankyni za
Ceskoslovenskou narodni demokracii a pozdé;ji kratce i senatorkou. V dolni komore
Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské v poslanecké snémovné tvofily

Zeny v roce 1918 s 9 zastupkynémi celkem 3,34 % z 270 ¢len(i komory.?%

PREHLED ZASTOUPENI ZEN V PARLAMENTU RCs 1918 — 1939

Volebni obdobi Celkovy podet Zen PS + Senat Zenv %
Posl. Sném.+ Sendt

18/20 270 9 3,34

25/25 275 + 141 14+3 4,09

25/29 300+146 10+4 3,14

29/35 300+146 12+6 4,04

35/38 300+146 8+5 2,92

(Zdroj: Ondrejova, Zeny v éeskoslovenském parlamentu 1918 — 1938, str. 131)

V obdobi po komunistickém prevzeti moci pocCet Zen v zastupitelskych organech
nariista. V Ustavodarném shromazdéni zasedlo 7,65 % Zen a v Narodnim
shromazdéni ve volebnim obdobi 1948 — 1954 pak 12 % Zen. Primérny podil Zen na
komunalni urovni (mistni a méstské, okresni a krajské narodni vybory) byl jesté vyssi
(Bauerova, Bartova, str. 234 — 235%%%). ZvySeného zastoupeni Zen bylo dosahovano
prostifednictvim opatfeni a stimult v oblasti konkrétni realizace (tamtéz). K dosazeni
vétSiho zapojeni zen existovaly u mistnich, méstskych a obvodnich narodnich vybort

téZz vybory Zen. K jejich hlavnim ukolum patfila ,politicko vychovna a osvétova ¢innost

28 ONDREJOVA, Petra. Zeny v éeskoslovenském parlamentu 1918 — 1938. Brno, 2006. Diplomova
prace. Masarykova univerzita. Str. 127.

24 BAUEROVA, J. a E. BARTOVA. Promény Zeny v rodin&, praci a vefejném Zzivoté. 1989, rog¢. 24, &.
1
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mezi Zenami s cilem zvySovat jejich aktivni ucast na reSeni a zabezpecovani
konkrétnich ukoll hospodarské a kulturni vystavby, zapojovat Zeny do vefejného,
hospodarského a kulturniho Zivota, zejména je zapojovat do c&innosti narodniho
vyboru a jeho komisi*“ 2%

V obdobi komunistické nadvlady dochazi k podstatnym zménam v postaveni Zzeny ve
spoleénosti. Zeny byly v maximalni mozné mife zapojeny do ekonomického procesu
a byl silné naruSen prvorepublikovy model rodiny, ve které vydélava muz a Zena
zustava s détmi a zabezpecuje chod domacnosti. Vysoka zaméstnanost zen zUstala
zachovana az do soucasnosti, proto je pro nasSe uzemi tak charakteristicky vysoky
podil ekonomicky aktivnich Zen, které navic urovni své vzdélanosti za muzi vyraznéji
nezaostavaji. V poslednim obdobi jsou to navic zeny, které se Castéji rozhoduji pro
studium na vysoké Skole a tvofi téz vétsi dil absolventd nez muzi. Na rozdil od
zapadni Evropy ale u €eskych Zen jejich vzdélani a ekonomicka aktivita po roce 1989
automaticky nevedla k jejich vy8Simu podilu v politickych funkcich a jejich podil na
politické participaci v zemi zaostava dokonce i pfi srovnani s nékterymi

postkomunistickymi staty (zejména Pobalti).

Ani kvoty pro Zeny v Ceském, resp. v Ceskoslovenském prostfedi nepfedstavuiji
zadné novum. Po vzoru Sovétského svazu byly zavedeny kvoty pred rokem 89 i u
nas. Jestlize v SSSR byla kvota pro zastoupeni Zen ve statni dumé a Federalni radé
tretinova, tedy 33 %, v Ceskoslovensku bylo v zakoné& zakotveno 30% zastoupeni
7en.?®® Tento podil pfijala do svého politického programu i Komunisticka strana
Ceskoslovenska, byt tento zavazek nebyl zcela naplnén. Zatimco v nékterych
zemich vychodniho bloku (napf. NDR) zajistily kvoty mista pro zastupkyné Zenskych
organizaci, v byvalém Ceskoslovensku byly kvéty pojimané spie jako zpdsob
zajisténi vysSi participace manualné pracujicich Zen na procesu politického

rozhodovani.?’

205 & 73 odst. 2 nafizeni 71/1960Sb., o rozsifeni pravomoci a odpovédnosti narodnich vybort a o

usporadani a ¢innosti jejich organu

206 RAKUSANOVA, Petra. Ceska politika: Zeny v labyrintu muzd?. 2007. Dostupné

z: http://padesatprocent.cz/docs/zeny-labyrint-muzu.pdf, str. 14.

2THAVELKOVA, Barbara. Genderova rovnost v obdobi socialismu. In: Bobek, P., Molek P., Simic¢ek
V.: Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z d&jin bezpravi. Masarykova univerzita, 2009, str.
195
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Po padu komunistického rezimu vedlo zruSeni téchto pravidel k vyraznému poklesu
zastoupeni Zen v parlamentu. Z celkem 292 poslanci Federalniho shromazdéni
v letech 1990-1992 bylo Zzen pouze 28; to je 9,6 %. Ve FS zvoleném roce 1992 bylo
Zen jen 26 (8,7%), V Ceském parlamentu jich bylo 19 z 200 (9,5%). V roce 2006 bylo
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zvoleno 31 Zen, které tvofily
15,5% ve dvousetslenné PS PCR. V tabulce Meziparlamentni unie to pro Cesko
znamenalo propad z 62. na 65. misto, a naSe zemé se tak zaradila za staty jako

Bolivie, Zimbabwe, Ekvador &i Turkmenistan.

Pfelomem byly parlamentni volby v roce 2010, do Snémovny bylo zvoleno celkem 44
zen. Jejich podil 22 % byl dosud i rekordem v historii poslanecké snémovny. Plnych
12 z nich také usedlo v poslaneckych zidlich diky ,krouzkovani®, ackoliv pavodné
nebyly na volitelném misté. Jesté vyraznéjsi tendence k po€etnimu vyrovnavani je

patrna v justici.

V Senatu byla situace o néco horsi. Z celkového poc¢tu 80 mist obsadily Zeny po
volbach na podzim 2010 15 kfesel, coz bylo 18,75 % (situace ke konci roku 2010).2%®

Tabulky: Pomér Zen mezi kandidujicimi a zvolenymi do PS PCR (1996 -
2013)

OoDS 29,6 14,10 68 7 10,29
¢ssb 26,4 14,19 61 11 18,04
KSCM 10,3 18,45 22 5 22,73
KDU-CSL 8,1 13,42 18 2 11,11
SPR-RSC 8,0 16,16 18 5 27,79
ODA 6,4 16,78 13 0 0

Vysledky voleb a zastoupeni zen v PS PCR v roce 1998

208 Statistiky a analyzy poétu Zzen v politice. Padesatprocent.cz [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné
z: http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-politice
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zisk hlasd

politicka kandidujici osoby zisk pocet mandatd )
ve g 5 > o > zastoupeni
strana nebo 5 zenského pohlavi mandata obsazenych -
- volbach . : zen (%)
sdruzeni (%) celkem zenami
(%)
¢ssD 32,3 16,90 74 11 14,87
OoDS 27,7 18,46 63 7 11,11
KSCM 11,0 20,48 24 6 25
KDU-CSL 9,0 14,43 20 3 15
us 8,6 18,18 19 3 15,78
Celkem 20,81 30 15

Vysledky voleb a zastoupeni zen v PS PCR v roce 2002

) zisk hlast - - )
politicka kandidujici osoby isk pocet mandatd 5
ve . ) ) o ) zastoupeni
strana nebo ) zenského pohlavi mandati obsazenych .
- volbach zen (%)
sdruzeni
¢ssb 30,2 25,15 70 10 14,29
ODS 24,5 18,37 58 8 13,79
KSCM 18,5 21,94 41 12 29,27
KDU-CSL+US- 14,3 15,79 31 4 12,90
DEU
Celkem 26,31 34 17

Vysledky voleb a zastoupeni zen v PS PCR v roce 2006

) zisk hlast - . )
politicka kandidujici osoby zisk pocet mandatd 5
ve 5 > > 5 > zastoupeni
strana nebo 5 zenského pohlavi mandata obsazenych g
- volbach g zen (%)
sdruzeni (%) celkem Zzenami
(%)
ODS 35,4 24,26 81 9 11,11
¢ssD 32,3 23,71 74 9 12,16
KSCM 12,8 26,54 26 8 30,77
KDU-CSL 7,2 19,82 13 2 15,38
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Strana 6,3 33,83 6 3 50
zelenych

Celkem

Vysledky voleb a zastoupeni zen v PS PCR v roce 2010

politicka zisk hlast kandidujici osoby zisk pocet mandatd )
> g 5 > o > zastoupeni
strana nebo | ve volbach | zenského pohlavi I ELTE] obsazenych Sen (%)
zen (%
sdruzeni (%) (%) celkem Zenami
¢ssD 22,08 25,29 56 5 8,93
ODS 20,22 19,88 53 9 16,98
TOP 09 16,70 24,27 41 11 26,83
KSCM 11,27 30,12 26 11 42,31
Véci verejné 10,88 27,30 24 8 33,33
Celkem 27,16 44 ‘ 22

Vysledky voleb a zastoupeni zen v PS PCR v roce 2013

zisk hlasti
politicka kandidujici zisk pocet mandatd )
ve g ) L ) zastoupeni
strana nebo 5 osoby zenského I EL L ET] obsazenych g
- volbach 5 . zen (%)
sdruzeni pohlavi (%) Zzenami
¢ssb 20,45 24,49 50 6 12,00
ANO 2011 18,65 20,82 47 10 21,28
KSCM 14,91 27,99 33 11 33,33
TOP 09 11,99 18,37 26 7 26,92
OoDS 7,72 23,62 16 3 18,75
Usvit 6,88 22,51 14 2 14,29
KDU-CSL 6,78 21,87 14 0 0,00
Celkem 26,92 39 ‘ 19,5

(zdroj dat: ESU*®)

PfedCasné volby v roce fijnu 2013 stejné tak jako ty pfedchazejici v roce 2010 byly

ve znameni nastupu novych politickych subjektd. Jednalo se zejména o hnuti ANO

29 \syvoj zastoupeni zen v PSP CR (1996 - 2013). Padesatprocent.cz [online]. [cit. 2015-03-05].
Dostupné z: http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-politice/poslanecka-snemovnalvyvoj-zastoupeni-zen-v-
psp-cr-1996-2013
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2011, které skongilo s 18,7 % t&sné na druhém misté za vitéznou CSSD s 20,45 % a
téZ hnuti Usvit Tomia Okamury s 6,88 %. Tradiéni politicka strana KDU-CSL se pak
do Poslanecké snémovny po tfech letech vratila, kdyZ dostala 6,77 % hlasu. Lidova
strana se ovSem vedle primatu strany, ktera se doposud jako jedind po vypadnuti
zPS do ni dokazala v nasledujicim volebnim obdobi vratit, vyznacuje i jinym,
tentokrat negativnim prvenstvim. V jejim dvanacti¢lenném poslaneckém klubu totiz

uplné absentuji Zeny.

Celkovy podil Zen v Poslanecké snémovné PCR se ve srovnani s pfedeslym
obdobim nepatrné sniZil z 22 % na 19,5 %. UZ pohled na kandidatni listiny nejvétSich
politickych stran naznacCoval, Ze podil poslankyn se v novém parlamentu velmi
pravdépodobné nezvysi. 3 strany, které byly zastoupeny v rozpusténé dolni komore
méné Zen nez v predchozich volbach. V téch pfitom ke kone¢nému poctu 44
poslankyni vyznamné& napomohly preferen¢ni hlasy. V poslednich parlamentnich
volbach uziti preferenénich hlas navic zeny spiSe poskodilo, kdyz v 8 pfipadech
dokonce muzsti spolukandidati diky ziskanym preferencim predstihli své kolegyné
nominované na vyS$Sich mistech kandidatek. U Zenskych kandidatek dopomohly
preferencni hlasy k pfeskoCeni muzskych kandidatd jen u d&tvefice politicek; v
Poslanecké snémovné tak diky ,krouzkovani“ usedly Jana Pastuchova (ANO 2011),
Marie BeneSova (CSSD), Alena Nohavova (KSCM) a Zuzka Bebarova Rujbrova
(KSCM). Nejvétsi podil preferenénich hlasti ze vSech zvolenych poslanct a

poslankyn ziskala volebni lidryné ODS Miroslava Némcova — 38,17 %.

Nejvice Zen bude v Poslanecké snémovné zastupovat KSCM — 11 poslankyh tvofi
celou tretinu ziskanych mandati strany. | pfesto, Ze se strana pfi sestavovani
kandidatnich listin fidi vnitrostranickym doporu€enim, podil zen nominovanych na
kandidatnich listinach a prfedevsim téch zvolenych oproti minulym volbam poklesl (ze

42 % v roce 2010 na 33 % podilu Zen mezi zvolenymi v roce 2013).

Stranou s druhym nejvyS$§im zastoupenim zZen ve své reprezentaci v Poslanecké
snémovné PCR je TOP 09, kterou i pres zfejmy pokles poétu Zen na kandidatnich
listinach budou zastupovat poslankyné z témér 27 % (7). Politické hnuti ANO 2011
bude v dolni komofe parlamentu zastoupena zenami z 21 % (10). Pravdépodobné

v wvivs
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poCtu Zen. Vyrazné méné zvolenych Zen, pouze 12 %, zastupuje vitéznou stranu
CSSD. Nizké procento Zen zvolenych za socialni demokraty odrazi fakt, Ze Zzeny jsou
v pfevazné mife umistovany na nizSich mistech kandidatek s jen malou Sanci na
uspéch na nevolitelnych mistech. Navic i pfes vyznamny zisk mandati je kone¢né
zastoupeni zZen nizSi, nez bylo jejich zastoupeni na volitelnych mistech, protoze
celkem 5 Zen predstihli jejich muzsti kolegové z nizSich mist kandidatnich listin na

zakladé preferencniho hlasovani.

Pokles celkového poctu poslankyh nezastavil ani navrat tradiéni parlamentni
strany KDU-CSL, ktera neni v tomto volebnim obdobi zastoupena ani jednou Zenou.
Podobné jako v pfipadé CSSD, i zde byla jedind Zena na volitelném misté
"pfeskocena" muzskym kandidatem. Vice nez polovinu ¢lenské zaklady této strany

pritom tvofi Zeny.

Obcanska demokraticka strana zaznamenala mirné zvysSeni relativniho  poctu
zvolenych poslankyn, které ovSem celkové nepiekracuje ani 19 % (3). Politické
hnuti Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury bude v Poslanecké sné&movné

zastoupena Zzenami z necelych 15 % (3).

Vyrovnané zastoupeni Zzen a muzli na kandidatnich listinach mély v téchto volbach
Strana zelenych a s nejvy§8im poctem lidryn kandidatek také hnuti Zména. Ani jedno
z téchto uskupeni nakonec nedosahlo pétiprocentni hranice (SZ 3,2 %, Zména 0,6
%).

Situace zastoupeni Zen mezi zvolenymi do PS PCR se neli$i pouze mezi politickymi
stranami, ale také na mistni Grovni. Relativné nejvice poslankyrn bude reprezentovat
Ustecky kraj (28,6 %), nasledovany Stfedodeskym (28 %) a Moravskoslezskym
krajem (27,3 %). Ctvrtinu zvolenych tvofi Zeny v Praze, Zlinském a Libereckém kraji.
Nejméné Zen bylo naopak zvoleno v Pardubickém (10 %), Jihomoravském (8,7 %) a
Olomouckém kraji (8 %). V Plzni neni mezi zvolenymi do PS PCR dokonce ani jedna

Zena.?!?

Kvéty pro zeny

219 Analyza vysledkd voleb do PS CR 2013. Padesatprocent.cz [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné
Z: http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-politice/cz/zeny-v-politice/poslanecka-snemovna/analyza-
snemovna-2013
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Sami Cesi zastavaji v problematice nedostatku Zen v politice ponékud rozpolcené
stanovisko. Preji si v ni vice Zen, zavadéni tolik diskutovanych kvot ale vétSinové
odmitaji. V prazkumu spolec€nosti Sanep (Stfedisko analyz a empirickych vyzkuma)
z bfezna roku 2010 pfevazna vétsSina respondentll uvedla, Zze by Ceska politika byla
divéryhodnéjSi v pfipadé vétSiho zastoupeni zen v této oblasti, téméF dvé tretiny
dotazanych se v8ak zaroven vyslovily proti pfijimani zakond, které by stanovovaly
kvoty pro dané pocty kiesel pro Zeny a muze ve volenych politickych organech.
Stavajici nizké zastoupeni Zen ve vrcholné politice CR vnima jako zésadni
spolecensko-politicky problém 45,2 % dotazanych, coz svéd¢i o pomérné znaéném
zajmu Siroké verejnosti. Pfitom za zasadni problém povazuje tuto otazku 57,1 % Zen,

ale pouze 33,2 % muz(.*!

Na otadzku Sanepu zda zeny muzim v politice prekazeji, byl pomér odpovédi mezi
respondenty muzského a Zenského pohlavi obdobny. Celkem 30,4 % dotazanych
s tvrzenim souhlasilo, u Zen pak s danym tvrzenim projevilo souhlas 57,9 %

dotazanych.

S tvrzenim, Ze stavaijici uroven Ceské politické scény odrazuje Zeny od jejich politické
angazovanosti, vyjadfuje souhlas i nadpoloviéni vétSina muzskych respondent(
(57,8% vedle 69,6% Zen). Ve vzacné shodé jsou ovSem obé pohlavi i v nazoru na
feSeni zastoupeni Zzen ve vrcholné politice formou zakonnych nafizeni, ktera by
striktné stanovovala normy poc¢tu muzd a Zen v Parlamentu. Pouze menSina zZen
(29,6%) i muzu (10,1 %) souhlasi s tim, aby se problém pomérného zastoupeni
muzUl a zen ve vrcholné politice nemél fesit direktivné formou zakond. V celkovém
hodnoceni by pomér muzl a Zen FeSila zédkonnou kvotni Upravou pouze necela
pétina dotazanych (19,8 %).2*2

Zeny maji z ddvodu svého niz&iho zastoupeni pouze omezenou moznost, jak ovlivnit
nominacni proces uvnitf politickych stran, ¢asto se tak ocitaji spiSe v pasivni roli a
jejich umisténi na kandidatni listiné je mnohdy véci nahody. Pro Zeny v politice

zaroven plati rozdilna méfitka a prosadit svlij nazor je pro né obtizné, protoze politiku

211 Zeny ve vrcholné politice CR. Sanep.cz [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné

z: http://www.sanep.cz/pruzkumy/zeny-ve-vrcholne-politice-cr/

22 pOSTAVENI ZEN V POLITICE OCIMA CESKE VEREJNOSTI. Padesatprocent.cz [online]. [cit.
2015-03-05]. Dostupné z:http://padesatprocent.cz/docs/postaveni-zen-v-politice-ocima-ceske-

verejnosti.pdf
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ovladad muzsky princip a zpGsob vnimani. Zeny politiku vnimaji méné jako pojeti
moci, ve kterém hraje zdsadni roli postaveni a funkce, a vice jako vefejnou sluzbu.
Zasadni otazkou pro Zenu politiCku je i skloubeni jeji politické kariéry s rodinnym
Zivotem a soukromim. Velmi ¢asto se pro né stanovisko partnera stava rozhodujicim
faktorem pfi rozhodovani, zda aktivné vstoupit do politiky. Souhlasem a podporou ze
strany partnera ¢asto podmifiuji jiz vstup do komunalni politiky. Schopnost dal vést a
zabezpecovat chod domacnosti pfitom pro Zeny zustava dulezitou prioritou. Pro
mnoho zejména levicovych politi¢ek z menSich mést muze byt kupfikladu placena
vypomoc v domacnosti neakceptovatelnd ze strachu, co by fekl voli€ pfi zjisténi, ze

jim zvolena zastupkyné zaméstnava uklizecku ¢i chivu).

Miroslava Némcova, v letech 2010 — 2013 nejvySe postavena Zena Ceské politiky,
k tomu na svém blogu dodava: Na rozdil od pani starostky, ktera i po vycerpavajicim
dni prijde ve¢er doma a je s rodinou, mimoprazska poslankyné je vétSinu ¢asu mimo
domov. Snémovna pracuje v Sestitydennim cyklu, pét tydni zaseda plénum nebo
vybory, posledni tyden se poslanci pohybuji ve svych volebnich obvodech. Béhem
onéch péti tydnu jsou dojizdéjici poslankyné doma viceméné pouze o vikendu. Jsou
matkami i manzelkami na dalku. To je pro rodinu velka zatéz, obzviast pro tu, ktera
ma malé déti. V Praze je normalni mit pani na uklid a k détem, venkov si na to zvyka
pomalu. Manzel poslankyné slysi ¢asto, jak se ma dobre, ze ho zena Zivi. Hovory ve
vesnickych hospodach na toto téma si kaZzdy umi pfedstavit. A schopnost muzd hodit
ty feCi za hlavu je velmi individualni. Nejsou-li k dispozici tety nebo babicky, je
veSkera pécCe o deéti na manzelovi. Rano vypravit do skolky, skoly, odpoledne
vyzvednout, nakoupit, nachystat vecefi, zkontrolovat ukoly, vyreSit zdravotni
problémy... Kazda Zena musi zvaZovat riziko, Ze prijde o partnera nebo ji odrostou
déti, které neméla Cas rodi¢ovsky formovat. Pozdéjsi problémy si vycita, ale ¢as
nejde nijak nahradit.?*?

Otazkou zlstava i to, jak pfilemné se v dominantné maskulinni politice Zeny mohou
citit, zvlasté je-li tato dominance provazena i mezimuzskou solidaritou, ktera zenam
Casto limituje moznosti prosadit se. Ve vrcholové politice jsou obecné poslankyné a
senatorky vnimany svymi muzskymi kolegy jako méné profesionalni, jako mensi
expertky a znalkyné svych oboru, které se daleko ¢astéji identifikuji s humanitnimi
sférami jako je Skolstvi, vzdélavani, kultura &i zdravotnictvi, nez s pfisné exaktnimi

213 NEMCOVA, Miroslava. Kvéty na Zzeny, kvéty na muze. Blog.idnes.cz [online]. [cit. 2015-03-05].
Dostupné z:http://nemcova.blog.idnes.cz/c/93758/Kvoty-na-zeny-kvoty-na-muze.html
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obory, jako jsou napfiklad finance. Zarazejici je, Zze samy zeny nékdy toto

zjednodusujici hodnoceni od svych muzskych protéjSka pfijimaiji.

AC prizkumy dokazuji, Ze mnoho respondentek meélo rovnéz zkuSenosti s
diskriminaci, a to jak v osobnim, tak i profesnim Zivoté, k mozZnosti zavedeni
zvyhodnovanich opatfeni na centralni urovni se stavéji spiSe rezervované a
zduraznuji radéji potfebu vnitini promény politickych stran v ramci stavajicich

moznosti.?**

Vnitrostranické kvoty zatim nejdéle jako jedina Ceska parlamentni politicka strana
vyuziva CSSD, ktera pFijala 25% kvotu pro Ucast Zen ve stranickych organech a na
kandidatkach. Sougasti CSSD je stranicka Zenska organizace Socialné demokratické
Zeny (SDZ). Az do roku 1999 navrhovala kandidatky na doplnéni do pfislusné kvoty
pravé organizace SDZ z fad svych é&lenek; na sjezdu ve stejném roce pak doslo ke
zméné stanov a nominace zen na doplnéni ted zavisi na pfislusném obvodnim,
krajském ¢i ustfednim vyboru, které mohou nominovat Zeny bez ohledu na jejich
Slenstvi v SDZ.2*> Minimalni 25% zastoupeni Zen ve vnitrostranickych organech ma
ale jeden hacek, stejné opatieni se jiz nevztahuje na kandidatni listiny pro
komunalni, krajské ani parlamentni volby. Ostatné Milo§ Zeman, pod jehoz vedenim
socialni demokracie kvoty zavedla, nemél ve své ,vladé sebevrah(®, jak ji nazyval,
vletech 1998-2002 ani jednu Zenu. Socialni demokraté se na prazském
sjezdu v bfeznu 2015 rozhodli zavést do stranickych stanov povinnost minimalniho
zastoupeni Zen na kandidatnich listinach tak, aby platilo jiz pro pFisti krajské volby
vroce 2016. Nové stanovy upravuji zejména zpUsob sestavovani kandidatek a
procento Zen na nich. Na kandidatkach pro krajské a snémovni volby bude muset
nové byt nejméné 40 procent zZen. Dvojice zasadnich zmén vyplynula z lofiského
vnitrostranického referenda. Nové stanovy obsahuji fadu zmén, zasadni jsou ale dvé.
Prvni zména stanovi, Ze na vybéru kandidatd CSSD do voleb se pfisté maji podilet
v8ichni stranici, nikoliv jen Spicky strany; druhou zasadni zménou je praveé to, Zze na
kandidatkach pro krajské a snémovni volby bude nejméné 40 procent Zen. Ve
stanovach se k prvnimu z téchto bodl vztahuje text: O konec¢né podobé kandidatni

listiny pro volby do zastupitelstva obce, mésta, kraje, Senatu a Poslanecké

214 RAKUSANOVA, P. LINEK,L., et al. 2004. Analyza nizkého poé&tu Zen v politickych a rozhodovacich
funkcich. Zavére¢na zprava projektu MPSV ZVZ 111.

215 Stanovy Ceské strany socialné demokratické. Cssd.cz [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné

z: http://www.cssd.cz/datalfiles/stanovy_cssd-1.pdf
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snémovny rozhodnou v pfimém hlasovani vsichni &lenové CSSD v pfislusném
obvodu. Pokud jde o druhy bod, urCuji stanovy, Ze alespon 40 procent vSech
kandidatd na kandidatkach do zastupitelstva kraje a Poslanecké snémovny musi

tvofit osoby opacného pohlavi.

CSSD uplatfiuje stejnou kvotu pro stranické grémium a téZ jedno misto
v pfedsednictvu je vyhrazeno pro Zeny. Diky kvoté musi byt v predsednictvu na
vSech urovnich vzdy nejméné jedna Zena; kvota se ale nevztahuje na kandidatni
listiny ani na zastoupeni ve vladé, a je tedy ziejmé, Ze se jedna o nahodilé opatfeni,
nikoli o systematickou koncepci vedouci ke zvySeni poctu Zen ve volenych pozicich.
Zenskou organizaci pfidruzenou ke strané ma také KSCM (jedna se o levicové kluby

Zen — LKZ) a v breznu roku 2004 zalozila Zenskou platformu i KDU-CSL.?*

Kfestansti demokraté jsou ve snaze zavést kvoty pro zeny rozdéleni. Zatimco Mladi
kfestansti demokraté pfijali 19. prosince 2009 usneseni, v némz odmitaji snahy o
zavedeni povinnych 30% kvot pro zastoupeni Zzen na kandidatnich listinach,
predsednictvo Sdruzeni Zen KDU-CSL kvéty naopak o dva mésice pozdé&ji na svém
zasedani myslenku zavedeni kvét podpofilo a vyslovilo potéSeni nad tim, ze

myslenku 30% kvot podpotil | tehdeji predseda strany Cyril Svoboda.?’

Pfedsednictvo navic vydava usneseni, v némz konstatuje, Ze Zenska platforma neni
zadnou ,feministickou lobby*, ale akceptovatelnou sougasti KDU-CSL reprezentuijici
zajmy Clend a Clenek strany na rozdil od mladych kfestanskych demokratd. Ve svém
usneseni navic vyjadfuje nesouhlas s odmitavym stanoviskem mladeznické
organizace. Ta naopak napfiklad usty svého Clena Ignace PospiSila hlasi, ze Zeny
tvofi vétsinu &lent KDU-CSL, takze zjevné 24dné kvéty nepotrebuji. Jestlize nejsou
ve vedeni strany a na kandidatkach pfitomny ve vétsi mire, je tomu tak bud’ protoze
Jje to jejich vlastni volba, nebo protoZe na to prosté nemaji. Tem, co nechteji
kandidovat, kvéty nijak nepomohou (naopak jim zpusobi problémy, protoZze budou

vice obtézovany prosbami o to, aby kandidovaly, aby byla naplnéna kvéta), ty, co na

216 sdruzeni zen KDU-CSL. [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné z: http://zeny.kdu.cz/

211 7zaznam z jednani VVyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice konané dne 21. dubna
2010. Mpsv.cz [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné

z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/12323/zv_210410.pdf
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to nemaji, si z4dnou pomoc nezaslouzi.**® Na Gdet strany samotné pak Pospisil
poznamenava, ze se strana sice formalné hlasi ke konzervativni kfestansko-
demokratické politice, ale skutenost je jina a strana je podle négj jiz silné infikovana

feminismem, radikalnim socialistickym rovnostarstvim a ,antidiskriminacni“ ideologii.

Moje ,rodna“ KDU-CSL sice zatim Z4dné kvéty nema, ale Sdruzeni Zen uz o
nich zacalo debatovat a pojem ,kvoty” se zacCina stavat normalnim vyrazem, o kterém
se bézné diskutuje. MuZeme se alespori pysnit nejvétsim podilem Zen v Clenské
zakladné a z politickych stran také mezi starostkami mensich obci. (EliSka

Jangova™®)

Z mimoparlamentnich stran je Zenam nejvice naklonéna Strana zelenych. Na
svém sjezdu v Pardubicich v prosinci 2011 delegati dokonce schvalili zménu ve
stanovach, ktera urcila, Ze nové musi byt ve vedeni vZzdy muz a Zena, a to v pozici
bud pfedsedy, nebo prvniho mistopfedsedy. Tato zména byla inspirovana praxi
v zapadnich zemich, kde se v nékterych pfipadech uplatiiuje dokonce i spoleCné
predsednictvi. (Napriklad v ¢ele némeckych Zelenych ¢i Blindnis 90/Die Griinen), jak
zni plny nazev strany, byli v dobé psani této prace Claudia Roth a Cem Ozdemir.
Frakci Evropskych zelenych zastupuje v Evropském parlamentu dvojélenné vedeni
od roku 1984, kdy zde jeji poslanci poprvé usedli (tenkrat to byli Alexander Langer

Maria Amelia Santos, nyni pak Daniel Cohn-Bendit and Rebecca Harms).

Pavodni navrh spole¢ného pfedsednictvi muze a Zeny podle némeckého vzoru vSak
na sjezdu neprosel. Nové byly ve stanovach téz zakotveny kvoty pro muze a zeny na
kandidatkach a v organech strany. Zeny (nebo obecn& méné zastoupené pohlavi)

musi byt zastoupeny minimalné jednou tretinou.

218 POSPISIL, Ignac. Sdruzeni zen KDU-CSL vs. Mladi kiestanéti demokraté. Blog.idnes.cz [online].
[cit. 2015-03-05]. Dostupné z:http://ignacpospisil.blog.idnes.cz/c/123712/Sdruzeni-zen-KDU-CSL -vs-
Mladi-krestansti-demokrate.html

219 JANSOVA, Eligka. Jsem pro kvéty. Denikreferendum.cz [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné

z: http://www.denikreferendum.cz/clanek/2416-jsem-pro-kvoty
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XXXVII. Zavér

Pozitivni diskriminace je a vzdy bude kontroverznim tématem rozdélujicim
spoleénost v Ceské republice i ve svété. K tomuto tvrzeni jsme dospéli opakované na
vice mistech této prace. Dnes, jasnéji nez kdy dfive, zacina byt zfejmé, Zze v podobé
a v rozsahu, v jakém dnes afirmativni akce funguiji, jiZ neodpovidaji stavajici situaci.
Naznacili jsme, jakou cestou by se mély vydat, aby mohly nadale slouzit tém, ktefi je
nejvice potfebuji. Upozornili jsme téz na fakt, ze v USA jejich prostfednictvim mlze

dochazet k diskriminaci velké ¢asti americkych ob¢anu ze strany federalni viady.

Bylo tomu tak od samého pocatku. Stejné jako sérum na hadi uStknuti obsahuje
malou davku hadiho jedu, i opatfeni proti diskriminaci musela byt CasteCné
diskriminujici, aby mohla byt skute€né ucinna. VedlejSi ucinky v tomto pfipadé
dopadly na ty, ktefi védomé ¢€i nevédomeé profitovali ze své pfisluSnosti k majoritni
skupiné populace. Pfimo umérné s tim, jak se vedlejSi u€inky zesilovaly, pfichazel i
tlak na jejich pfehodnoceni. Nejlépe lze situaci ilustrovat na pfikladu dnesnich
Spojenych statl, které jsou jiné, nez byvaly na pocatku sedmdesatych let 20. stoleti. |
problémy USA jsou dnes jiného razu. Dfive tato zemé potfebovala uc€inny nastroj, jak
efektivné bojovat s diskriminacnimi praktikami zaméstnavatell. Jeji boj byl veden
vidinou napravy zivota téch, ktefi byli po dlouhou dobu zbaveni své svobody s
odUvodnénim, Ze na ni vinou barvy své pleti nemaiji narok. Mira pfikofi, ktera byla na
afroamerickém obyvatelstvu napachana, dosahovala rozmért, Ze by legalizovala v
podstaté jakoukoliv formu napravy, proto systém institucionalizovaného
upfednostiovani mensin (a ¢astecné Zen) v oblasti pracovniho trhu a vzdélani byl
logickou, pochopitelnou a rozumnou volbou. Navic se nejednalo o extrémni
rozhodnuti, které by vétsi Casti béloSské populace zasahlo vyraznéjsSim zpisobem do

profesniho €i soukromého Zivota.

Duvody, které dfive pIné ospravedifiovaly afirmativni akce na rasovém zakladé, dnes
ovSem jiz ztratily mnoho na svém vyznamu, jejich hlavni cil se totiz podafilo do velké
miry naplnit. Nejenom diky afirmativhim akcim se dnesSni americka spolecnost
vyznacuje silnou a sebevédomou Cernosskou stfedni tfidou. Jestlize dfive byly sport
a hudba pro ctizadostivé a talentované AfroameriCany s touhou uplatnit se snad
jedinymi oblastmi, ve kterych neplatila pfisnd segregacni a diskriminaCni opatieni,

dnes prakticky neexistuji profese, ve kterych by neméli americti Cernosi své zastupce
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na samém vrcholu. Postupné oslabovani dominantni pozice béloSské ¢asti americké
spolecnosti na ukor hispanskeé, CernoSské a asijské mensiny se zakonité projevilo i
na skladbé federalni administrativy a volenych reprezentantli. Od zacatku 70. let
vzrostl poCet menSinovych (nebélosskych) volicl v USA d&tyfnasobné a blizi se
hranici 30 %. S rustem jejich zastoupeni rostl samoziejmé téz jejich politicky vliv.
Kdyz se v roce 2008 stal americkym prezidentem Barack Obama (ktery své
CernosSskeé rysy ziskal po otci pochazejicim z africké Keni), uspésné se tim zavrsil i
pfibéh o emancipaci pfedevs§im americkych ob&anl ¢ernoSského plvodu. Ti na své
cesté za uspéchem museli urazit mnohem delSi a bolestivéjSi trasu nez vétSina
ostatnich. Pomysinym pocatkem jejich cesty bylo pfecpané podpalubi otrokarskych
lodi, v némz zbaveni veSkerych svobod a drzeni v fetézech Cekali na transport do
nového svéta. Zvolenim Baracka Obamy 44. prezidentem Spojenych statl
americkych v roce 2008 a jeho znovuzvolenim v listopadu 2012 se tato cesta za
svobodou a uznanim uzavira, aby se stala jednim z nejvice fascinujicich pfibéha

lidské historie.

Ti, pro které byly afirmativni akce od pocCatku nepfijatelnym zasahem do svobod
jinych lidi a obracenou diskriminaci, by si ale méli byt dobfe védomi vSech okolnosti,
které jejich zavedeni do kazdodenniho Zzivota pfedchazely. Statisicim (nejenom)
mladych Afroameri¢anu se diky nim dostalo odpovidajiciho vzdélani, kvalitnéjSiho
zameéstnani a dustojnéjSiho Zivota, o némz si generace jejich prarodi€l neodvazovaly

ani snit.

Afirmativni akce nebyly samoziejmé zavedeny pouze do americké legislativy.
Zvlastni zakony, které opravnuji provadéni afirmativnich akci nebo pozitivnich
opatfeni, pfijalo do svych zakonu vice nez 20 zemi celého svéta. DalSi staty maiji ve
svem zakonodarstvi zakotveny principy, které se pozitivni diskriminaci velmi blizi
nebo takovou politiku pfipousti a umoznuji. Oblasti, na kterou se soustfedila nejvétsi
pozornost v téchto zemich, patfil pracovni trh a zaméstnavani obecné.
Upfednostriovani probihalo pfedevSim na bazi etnické a genderové pfislusnosti,

Casté ovSem bylo téz zvyhodriovani télesné postizenych osob.

Afirmativni akce souvisi s pojmy nediskriminace a rovné prilezitosti. Jejich cilem je
kompenzace za pfedchozi diskriminace. Ta ma umoznit, aby diskriminovany

jednotlivec nebo skupina osob mohla soutézit s favorizovanou skupinou za stejnych
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podminek nebo, coz je spornéjsi, aby byla rovnost zajisténa pfimo formou rovného
vysledku. Specialni opatfeni pfijata s timto cilem nejsou mySlenkou novou. Poprvé
byly zavadény ve Spojenych statech jiz v 30. letech, aby vyrovnaly pfedchozi
diskriminaéni praktiky uzivané v zaméstnani proti odborovym organizatorim a
¢lendm, a pozdéji uzité ve prospéch valeCnych veteranu k jejich znovu zapojeni do
pracovniho trhu. Zdravotné postiZzeni patfi mezi dalSi skupinu, ktera ma dlouhodoby
prospéch ze zvyhodfujicich pracovnich programi vychazejicich vstfic jejich
specifickym potfebam. Jestlize néktefi kritici argumentuji faktem, Ze afirmativni akce
vSemozné napomahajici vyrovnanym vysledkim jsou naprosto nepfijatelné pro
ekonomiky vyznavajici volnost podnikani, laissez-faire, stoupenci afirmativnich akci
naopak zdaraznuji, ze koncepce trhu prace musi bat realisticka a tudiz by méla
uznat, ze pokud neni spole¢nost barvoslepa nebo neni stejnobarevna, méla by v

zasadé néjaka proaktivni opatfeni uplatfiovat.

| kdyZz planovani nemusi byt vzdy idealni, jakékoliv opatfeni je lepSi nez Zadné.
Metody shromazdovani udaju se zlepSuiji, efektivnéjsi kontrolu umoznuje monitoring.
Takové programy vyzaduji spiSe méné nez vice podpory a kromé vyhody SirSiho
zapojeni pracovni sily, byly prokazany i vyhody ekonomické. Zaroven ovsem plati, ze
pfi posuzovani afirmativnich akci dochazi k uritému rozporu. Ten se tyka toho, zZe
afirmativni akce sice davaji znevyhodnénym skupinam S$anci ziskat zkuSenost,
zaroven ale upevnuji pocit, ze zvyhodnéné mensiny dlouhodobé& nedosahuji a ani

nebudou dosahovat srovnatelnych vysledku s majoritni spole¢nosti

| pfes Ctyficet let staré debaty o smyslu téchto akci jednotlivé viady dal pokracCuji v
legislativnich Upravach s cilem pomoci znevyhodnénym skupinam, obyvatel, které
jsou nejcastéji definovany jako trpici predchozi diskriminaci na zakladé barvy pleti,
pohlavi nebo zdravotniho postizeni. SvédCi o tom pfijeti pravnich pfedpistu napf. v
Jihoafrické republice nebo v Namibii koncem roku 1998, podle kterych se rovnost v
zameéstnavani dosahuje prostfednictvim ruznych nastroju, v€etné afirmativnich
akci.?® V nékterych dal$ich zemich je pak tento koncept pouZivan i v boji proti
diskriminaci na zakladé pohlavi. V této souvislosti je zajimaveé podotknout, Ze ne vzdy

musi byt preferovanou skupinou Zeny. Dukazem je vyhlaska norské viady €. 622 o

220 NAMIBIA AFFIRMATIVE ACTION (EMPLOYMENT) ACT, 1998. llo.org [online]. [cit. 2015-04-02)].
Dostupné z:http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/51168/65138/E98N
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zvlastnim zachazeni s muzi, ktera byla piijata 17. ervence 1998.%?! Ta totiz upravuje
provadéni akci ve prospéch muzu v téch zaméstnanich, kde jsou podreprezentovani
— tj. pfi vzdélavani a péci o déti. Narovnavani se déje prostfednictvim rekvalifikaci a
vytvafenim pracovnich pfilezZitosti; zaroven upravuje proceduralni pravidla k

prosazeni jejich rovnosti.

Koncem 90. let vydaly vyS8Si soudni instance nékterych zemi svéta zasadnéjSi
rozhodnuti tykajici se afirmativnich akci, a tim tak opét rozvifily akademickou i
vefejnou debatu o uZiteCnosti specidlnich opatfeni pfekonavajici pfedchozi a
mnohdy stale pokracujici diskriminaci. Konkrétni situace v riznych svétovych zemich

jsou blize popsany v priloze této prace.

21 MOR-BARAK, Michalle E. Managing diversity: toward a globally inclusive workplace. Third Edition.
University of Southern California: SAGE Publications, Inc, 2014, xvi, 389 pages. p. 11. ISBN 978-145-
2242-231.
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PRILOHY

A. Vybrana soudni rozhodnuti tykajici se afirmativnich akci/diskriminace na
zakladé rasy nebo pohlavi

USA

Spojené stéaty jsou zcela logicky zemi s nejvétSim mnozstvim soudnich rozhodnuti ve
véci afirmativnich akci. Zakon o obCanskych pravech z r. 1964 zakazuje diskriminaci
na zakladé rasy a pohlavi. Federalni ustava pak poskytuje kazdému obcCanovi
stejnou ochranu pfed zakonem, ¢imz vyrazné omezuje jakékoliv legislativni schéma,

které by se pokouselo napravovat pasobeni pfedchozi diskriminace. (14. dodatek)

Jestlize se v 70. letech specialni schéma zaloZzené na pfislusnosti k rase dafilo
prosazovat, o dekadu pozdéji se jiz datuje prvni vina pfipadd, které se tykaji rasové
diskriminace a diskriminace na zakladé pohlavi ve vefejném i soukromém sektoru.
Vysledky soudnich rozhodnuti si ¢asto odporovaly. Soudce spojoval nesouhlas se
stanovenim principl k hodnoceni pfijatelnosti afirmativnich akci. V nékterych
pripadech se vychazelo z nadfazeného postaveni Ustavy a kli¢ové role, kterou hraje
jako nejvysSi pravni norma, jindy naopak spoleCenské normy nebo statni zajem

previadly nad Cisté pravnim vykladem.

Mala ,vstficnost® byla nejvice patrna u soudcl Nejvyssiho soudu, jehoz konzervativni
sloZeni odmitalo uznani afirmativnich s poukazem na jejich neplatnost podle Ustavy
a znéni Zakona o obCanskych pravech. Pozdéji vSak soud ponékud ,zmeékcil“ své
standardy a bylo-li dostate¢né prikazné, Ze k diskriminaci skuteéné dochazelo a
jestlize uplatnéni preferenéniho zachazeni bylo jedinym moznym prostiedkem
likvidujicim diskriminaci nebo jestlize zkoumané opatfeni bylo zformulovano natolik
pfesné, Ze neodporovalo Zakonu o obCanskych pravech, NejvysSi soud takova
opatreni toleroval. A tak o deset let pozdéji, v poloviné 90. let, kdyz soudy Spojenych
statd znovu zvazovaly pfijatelnost riznych schémat afirmativnich programa, vyslovily
presvédceni, ze tento typ programl se zda byt pfinosny, bere-li se na zfetel jejich

trvani a pokracujici deformace na trhu prace zplisobené predchozi diskriminaci.

145



Dva nejstarSi uspéchy zastancu alternativnich opatfeni se tykaly pfipusténi
afirmativnich akci do univerzit s odkazem na fakt, Ze definice zaméstnani v Umluvé
(ILO) €.111 vyslovné zahrnuje i pfistup k odborné pfipravé. Prvni byl pfipad De Funis
v. Odegaard zroku 1974, ve kterém byl bily uchaze¢ o studium na pravni fakulté
Washingtonské univerzity diskriminovan na zakladé rasy. NejvysSi soud stanovil, ze
ustanoveni o rovnosti ochrany ob&ant ve Federalni Ustavé nezplsobuje neplatnost
vSech rasovych rozliSovani. Naslednym programem afirmativnich akci, ktery mél byt
testovan NejvysSSim soudem, byl program v pfipadu Univerzita v Kalifornii vs. Bakke.
Pan Bakke, béloch, byl odmitnut k pfijeti na lékafskou fakultu Kalifornské univerzity
v Davisu dva roky po sobé kvuli specialnimu pfijimacimu programu. Tento program
stanovil, Ze do prvniho ro¢niku se bude 16 mist ze 100 volnych obsazovat pouze
znevyhodnénymi pfislusniky jistych rasovych minorit a pfislusnikim z fad majority je
ponechano k volné soutéZi 84 mist. StéZovatel namital, Zze by byl pfijat, kdyby
neexistovala vyhrazena mista pro mensiny, protoze jeho bodovy zisk byl vysSi, nez
jaky byl zapotfebi pro pfijeti ke studiu u mensinového kandidata. Jinymi slovy
namital, Ze pro pfijeti mu mohlo byt nabidnuto misto, pokud by neexistovala jejich
zvlastni rezervace, zaloZzena na rasovém kriteriu. Soudci statniho soudu zrusili
zvlastni pfijimaci program jako odporujici Zakonu o ob&anskych pravech, Ustavé
statu a ustanoveni o rovnosti ochrany ve Federalni ustavé. Na urovni federalniho
NejvysSiho soudu vSak byli soudci nazorové rozdéleni. Ackoliv néktefi soudci
varovali, Zze uziti rasy jakozto kriteria vybéru je problematické, nakonec nejtésngjsi
vétSinou 5:4 akceptovali, Ze rasoveé rozliseni by mohlo byt uzito k dosazeni cili statni
politiky, kterym je naprava predchozi spoleCenské diskriminace, pokud by vSak

takova rozliSovani méla zasadni souvislost s dosazenim téchto cilQ.

NejvysSi soud téz prihlédl k faktu, Ze na |ékarské fakulté byly zejména Cernossti
studenti vyrazné a dlouhodobé& podreprezentovani, soudci se tak vyjadfili pro

podporu opatfeni, ktera povedou ke zméné stavajici situace.

V roce 1979 se vétSina NejvysSiho soudu k tomuto nazoru opét priklonila, tentokrat
pfi projednavani pfipadu Steelworkers vs. Weber. Odbory ocelarskych délniku
uzaviely v kolektivnim vyjednavani se zaméstnavatelem smlouvu zahrnujici
afirmativni akéni program namifeny k odstranéni rasovych nerovnosti. Ve firmé byli

zameéstnani témér vyluéné bili vyuceni délnici. V jednom ze zavodu bylo ¢ernoSskych
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déInikd méné nez 2 %, ackoliv v dané oblasti dosahoval jejich podil na celkovém
poctu takika 40 %.

Soucasti afirmativnich opatfeni byl i Skolici program, do kterého bylo mozno vstoupit
pfi spinéni kritéria seniority (délky doby odpracované v podniku). Kromé toho ale do
doby, nez podil ¢ernoSskych délniki nedosahne priamérného podilu ¢ernosSskych
zaméstnancl v podniku, pak nejméné 50 % nové Skolenych méli tvofit délnici Cerné
barvy pleti. Béhem prvniho roku Skolicich kursi vykazovala vétSina cernych
posluchacl niz8i senioritu nez néktefi z bilych zadatell, jejichz pfihlaska do kurzu
byla odmitnuta. Pan Weber byl jednim z poslednich. VétSina Nejvy$siho soudu trvala
na tom, Ze takova opatfeni neodporuji hlavé VII. Zakona o ob&anskych pravech,
protoze tento zakon nezakazuje soukromeé dobrovolné rasové orientované afirmativni
akéni programy. Neuklada ani, aby byly zavadény. Soud prohlasil, Ze aby byl
afirmativni akéni plan platny, mél by vést k odstranéni zfejmé rasové diskriminace,
aniz by pro bilé délniky znamenal ztratu jejich zaméstnani nebo jim zabranoval

V rozvoji.

DalSi dllezitou podminkou méla byt do¢asnost takovych afirmativnich opatfeni. Soud
se zaméfil na vyraz "nafidit", uzity v hlavé VII. Zakona o obCanskych pravech, a
stanovil, Ze se zakonny zakaz rasovych preferenci a naprava minulé diskriminace
nevztahuje na dobrovolné pfijaté programy. AvSak dobrovolné programy by nemély
poskytovat preference neomezené. Pfijatelné by mély byt jen tehdy, pokud jsou
uréeny k prolomeni starych modell rasové segregace a hierarchie, pokud oteviraji
pracovni prilezitosti, které byly doposud CernoSskych uchazeCim uzavieny av
zasadé nejsou zbytecnym omezenim prav bilych zaméstnancli. Pravé nejasnost
terminu zbyte€né omezeni prav se ukazalo jako problém. Dva ze soudcl vSak
argumentovali, Zze pfijimani afirmativnich akénich programud je vylouceno v zasadé

samotnym znénim Zakona o ob&anskych pravech, jeho duchem a legislativni historii.

V pfipadu Firefighters vs. Stotts z roku 1984 NejvySSi soud projednaval nafizeni
Federalniho okresniho soudu zamitajici navrhované uvolnéni z funkce a odvolani
mladistvych €ernych zaméstnancu na zakladé postupu zaloZzeného duasledné na
principu seniority. Navrhem by byla podstatné zasaZzena procedura pfijimani

zameéstnancl a jejich povySovani do funkci, zavedena programem pfijatym na
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podkladé soudniho smiru sjednaného v ramci fizeni o Udajné rasové nerovnosti
prislusnikd minorit. Nejvy$si soud prohlasil, ze niz8i soud pochybil tim, Zze jeho
rozhodnuti o soudnim smiru nebylo vynutitelné, ato v zadné platné modifikaci
odpovidajici originalu rozhodnuti o soudnim smiru, a dale kvili tomu, Ze nebylo
vedeno Zadné svédecké ustni jednani. VétSinové rozhodnuti soudu potvrdilo, Ze
hlava VII. zakazuje soudim nafizovat rasovou preferenci jako napravu predchozi
utrpéné diskriminace, ledaze jsou preference vyhradné urleny osobam aktualné
diskriminovanym. Tato interpretace byla ostfe napadena mens$inou nesouhlasicich

soudcu.

Nejistota vyvolana témito rozhodnutimi - v€etné pochybnosti nad nafizenim, kterym
jsou federalni soudy omezeny ve vybéru druhu zvyhodnéni, které mohou nafidit
k ndpravé utrpéné diskriminace - byla CasteCné odstranéna sérii rozhodnuti

vydanych NejvysSim soudem v poloviné 80. let.

V pfipadu Local No. 93, International Association of Firefighters vs. City of Cleveland
zroku 1984 NejvysSi soud potvrdil (pomérem 5:4) rozhodnuti Soudu federalniho
distriktu o0 soudnim smiru vyZadujici, aby urlity pocCet povysSeni (polovina
planovaného poctu povySeni na porucika a 10 povySeni do funkce kapitana a $éfa
praport) byl po C&tyfi roky urCen rasové minoritnim hasiCim. Fakt, Ze zde byl
nepochybny dikaz o pfedchozi rasové diskriminaci pfi povySovani hasicl, se stal
kliCovou oporou specialnich opatfeni, pfi nichz byla jako citlivé kritérium vyuZzita
prislusnost k rase. Nesouhlasici soudci znovu argumentovali, Zze uziti prava by
neméla byt fizena barvou pleti. Stejné tak v pfipadu Sheet Metal Workers vs. EEOC
(Zaméstnanecky vybor pro rovné pfilezitosti) potvrdil vroce 1986 NejvySSi soud
program afirmativnich akci vydany Soudem federalniho distriktu zaméfeny na
zvySeni poctu jinych nez bilych ¢lent odborl proto, Ze byl prokdzan model, podle
kterého odbory diskriminovaly své Cleny. Pfipadem se vyjasnilo, ze afirmativni akce
jsou pfijatelnym napravnym prostfedkem pro skupinu jednotlivci dokonce i tehdy,
kdy chybél dikaz, ze kdokoliv z této skupiny byl prokazatelné diskriminovan. Timto
zpusobem se zrodil "mimoradny" test umoznujici skupinové zalozenou vyhodu tehdy,

pokud se zaméstnavatel nebo odbory dopoustély ziejmé diskriminace.

Ve stejném duchu se nesl i tfeti pfipad projednavany prfed NejvySSim soudem v r.

1986; Wygant vs. Jackson Board of Education. V tomto pfipadé Odborovy vybor pro
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vzdélavani a ucitele v Michiganu doplnil ke své kolektivni smlouvé ustanoveni
o afirmativni akci poskytujici béhem propousténi ze zaméstnani zvlastni zachazeni
ucitelm pochazejicim z minoritnich skupin: podil pfi jejich propousténi by nemél
presahnout celkovy podil minoritnich uciteld. Vysledné byli propusténi néktefi bili
ucitelé, v€etné pani Wygantové, zatimco minoritni ucitelé s niz§im poctem let praxe
v zaméstnani zlstali. Rozhodnutim 5:4 soud shledal, Ze takovym propusténim je

ohrozeno ustanoveni Ustavy o rovnosti ochrany ob&and.

V nasledujicim roce byl v pfipadé Johnson vs. Transportation Agency program
afirmativnich akci zaloZeny na pfislusnosti k pohlavi potvrzen. Transportation Agency
v Kalifornii pfijala plan afirmativnich akci pfi funkénim povySovani zaméstnankyn
v povolanich, kde zeny byly tradicné podreprezentovany. Plan jasné stanovil, Ze jeho
cilem je dosazeni statisticky méfitelného zlepSeni v pfijimani, pFfi vycviku
a povysovani zen a zaméstnancl pochazejicich z minoritnich skupin. Tim, Ze plan
zahrnoval provadéni ro¢nich vyhodnoceni a moznost jeho naslednych uprav, bylo
jeho vedlejsim cilem vyuzivat dosazené vysledky k aktualnimu rozhodovani

v personalnich zalezitostech.

PFi obsazovani volného mista Feditel agentury nerespektoval nazor pfislusného sboru
vyhodnocujiciho vysledky pohovord, ktery na volné misto doporucil pana Johnsona
a mezi kvalifikované kandidaty zaradil téz tretifadou uchazecCku. PFi konecném
hodnoceni vzal v Uvahu afirmativni akéni politiku ve stejné mife jako kvalifikaci
kandidatl, vysledky testl, expertizy a minulost uchazecu. Pan Johnston proto od své
zadosti o povySeni odstoupil. Rediteldv vyb&r byl vSak shledan v souladu se
zékazem diskriminace v zaméstnani podle hlavy VII. Zakona o ob&anskych pravech,
ato mimo jiné na zakladé toho, ze zvazeni faktu pfislusnosti k pohlavi bylo
ospravedinéno existenci viditelné nerovnosti projevujici se podreprezentaci zZen
v tradi¢né segregované kategorii zaméstnani. Zaroven soud potvrdil, Ze kdyz hleda
zameéstnavatel ospravedinéni k provedeni planu afirmativnich akci, nepotfebuje
prokazovat sveé predchozi diskriminacni praktiky nebo dokonce argumentovat
ohrozovanim diskriminaci z vlastni strany; potfebuje pouze prokazat ziejmou
nerovnost v kategoriich zaméstnani. Soud dokonce pouzil test zavedeny pfipadem
Weber, aby dokazal, Zze plan agentury neohroZoval prava muzskych zaméstnancu
ani nevytvarel zabrany jejich rozvoji. Opakované zde byl prosazovan nesouhlas
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podlozeny tim, Zze Zakon o obCanskych pravech byl zneuzit, aby diskriminaci chranil,
misto aby ji odstranoval. NejvySSi soud nejednal o pfipadé diskriminace na zakladé

pohlavi, ktera by se stala ve vefejném sektoru.

B. Diavody, o které se rozhodnuti opirala

Analyza pfipadl z 80. let ukazuje, Zze zatimco NejvysSi soud vydaval konfliktni
rozhodnuti, pocinal se vytvafet zaklad pro oddvodnéni, které pfevazilo nad
jednoduchym znénim Zakona o ob&anskych pravech. Za prvé: byl odmitnut nazor, ze
afirmativni akce by méla prospét pouze obétem aktualniho diskriminacniho jednani
a bylo akceptovano, Ze plan nepotfebuje navazovat na vlastni (pfedchozi) praktiky
zaméstnavatele, ale mize byt ospravedinén tradi¢né nerovnym postavenim pracovni
sily. Za druhé: baze, na které je afirmativni akce zalozena, je zakladnim kamenem
uspéchu. V pfipadé Wygant to byla dobrovolné sjednana smlouva s odbory, ktera
byla zdrojem rasového napéti. V pfipadé Local No. 93 to bylo rozhodnuti o soudnim
smiru, kterym soud potvrdil dohodu dosazenou stranami v soudnim fizeni. To byl
rozdil od situace v pfipadu Stotts, ve kterém se soud pokusil bez specifického
souhlasu zaméstnavatele doplnit k plivodnimu rozhodnuti o soudnim smiru nafizeni
proti jinému uvolfiovani zaméstnancu, nez striktné podminénému kriteriem seniority.
V pfipadé Sheet Metal Workers vydal soud soudni pfikaz. V pfipadé Johnson to bylo
jasné rozhodnuti agentury vedené personalni politikou potvrzenou jejim opakovanym
provéfovanim a vyrovnavacimi Gapravami provadénymi na zakladé monitoringu
a prostfednictvim zmén pfijatého planu. DalSim zfetelné se projevujicim faktorem je
typ pfijatého opatfeni: v pfipadé Wygant byl pro soud zavaznym argumentem
k nesouhlasu fakt, Ze se jednalo o uvolnéni ze zaméstnani, ale v pfipadé Local No.
93 bylo potvrzeno preferenéni pfijimani a vycvik, pficemz bfemeno na strané
nepreferovanych skupin bylo rozptyleno mezi celou spole¢nost. Odepreni budoucich
zaméstnaneckych pfilezitosti bylo shledano jako méné nepfijemné nez ztrata
momentalné vykonavaného zaméstnani. Zde se nabizi otazka, zda afirmativni akce
budou soudem posuzovany priznivéji v obdobi ekonomického rustu, kdy
zameéstnavatelé pfijimaji a povysuji, narozdil od Spatnych obdobi, kdy je uvolhovani
zameéstnancl bézné. A konec¢né: mezi zasadni faktory zvazované soudem se dostala

Cetnost dukazl o tom, Ze diskriminace skutecné existuje.
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Trend soudni podpory afirmativnich akci se obratil v poloviné 90. let, a to v dusledku
nové vzniklé konzervativni vétsiny v deviticlenném NejvysSim soudu v€etné Cerného
soudce Clarence Thomase nominovaného prezidentem Bushem vr. 1991.
Zdavodnéni tohoto obratu odkazovalo na znéni Ustavy chranici spie individualni
prava nez skupinova ana rozmélnéni role statu pfi urCovani odpovédnosti za
rasovou diskriminaci. PouZiti specifického kriteria rasy, zapovézené vladé historicky
i zadkonem, se tak pro soud stalo osudovym problémem. Uto&ny postoj soudu proti
afirmativnim akcim podnitil prezidenta Clintona vlednu 1995 k dukladné revizi
vladniho programu afirmativnich akci a zaroven zpuUsobil, Ze generalni prokurator
vydal metodicky pokyn pro federalni instituce uplatiujici afirmativni opatfeni.
V pfipadu Adarand Construcors Inc. v. Pena, ktery se tykal afirmativni akce
zaméfené na zlepSeni rasové rovnosti v institucich zajistujicich zasobovani vladnich
Ufadu, soud (znovu tésnou vétSinou 5:4) podrobil afirmativni vladni program
pfisnému soudnimu ovéfovacimu testu. Poté nasledovalo rozhodnuti ve Véci
Richmond v. J. A. Croson Co., kterym byly zamitnuty rasové zamérené afirmativni
akce na mistni Urovni a nafizeno provadéni pfisnych soudnich ovéfovacich testl
k tomu, aby bylo prokazano, Ze akce naplfuji statni zajem. Test tykajici se predchozi
diskriminace a obecného spoleCenského prostiedi ma byt provadén specialné
povéfenym vladnim ufadem. Plany, kterymi se meésto Richmond vypofadavalo
s rasovou diskriminaci, timto testem neproSly a byly prohlaseny za protiustavni.
Zkoumany program Adarandu, tj. Spravy malych podnikl, poskytoval finan¢ni bonus
tém smluvnim partnerim podilejicim se na vystavbé dalnic v Coloradu, ktefi poskytli
moznost  subdodavek firmam vlastnénych socialné nebo ekonomicky
znevyhodnénymi jednotlivci. Rozhodnutim bylo objasné&no, Zze Ctrnacty dodatek (k
Ustavé) dava jednotlivedm, nikoliv skupinam, pravo vyzadovat rovnou ochranu pted
zédkonem a ze toto je zakladnim ustavnim principem. AvSak ackoliv soud vratil véc
opatfeni byla pfesné modelovana tak, aby splnila stanoveny cil jednoznacného
statniho zajmu, sedm z deviti ¢lend soudu zvlast znovu potvrdilo — a to principialné —
legitimitu pFistupu, kdy preferenéni zachazeni va&i znevyhodnénym osobam
zaméfené na vysledny efekt musi byt vzdy predmétem peclivého zkoumani
(dohledu).
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V pfipadu Hopwood vs. State of Texas odmitlo paté oddéleni odvolaciho soudu
afirmativni akci pro nebilé zavedenou v r. 1992 preferenénim pfijimacim programem
Pravni Skoly University v Texasu. Zdlvodnéni vychazelo z pfisné pravni konstrukce
zalozené Zakonem o obcCanskych pravech, podle které rasa nemize byt nikdy
kriteriem pro pfijimani studentd. Odvolani k Nejvy§simu soudu bylo zamitnuto.
V pfipadu The Coalition for Economic Equity and Others vs. Pete Wilson and Others
bylo devaté oddéleni odvolaciho soudu vyzvano krozhodnuti, zda ustanoveni
kalifornské ustavy zakazujici preference na zakladé rasy a pohlavi ohroZuje
ustanoveni Federalni Ustavy o rovnosti ochrany a Zakon o ob&anskych pravech. 5.
listopadu 1996 se 54 % kalifornskych voli¢u pfihlasilo k "vyroku 209" za odstranéni
programu zaloZzenych na pfisluSnosti k rase a pohlavi, provadénych v oblasti
zaméstnavani, obchodnich zakazek a vzdélavani. Skupiny reprezentujici zajmy
rasovych minorit a Zen, poboufené timto vysledkem, dosahly vitézstvi doCasnym
pozastavenim ucinnosti pfislusného nafizeni a pfedbé&znym nafizenim blokujicim
zavedeni "vyroku 209". Vyhraly na okresni urovni, ale rozhodnuti bylo zvraceno
odvolacim soudem, ktery zjistil, jak je bolestivé, aby sou€asné respektoval rozhrani
mezi moci zakonodarnou a soudni a nenarusoval vyrovnanost federalni moci a moci
statu tim, Ze puUsobi jako federalni tribunal formulujici navrhy zakonu, pfestoze mezi

nejvyssi statni aparat zatim nepatfi.

Rozhodnuti zasluhuje pozornost tim, Ze trva na tom, ze diskriminace na zakladé rasy
a pohlavi vyzaduje" dusledny statni zajem, mimofadné opodstatnény" (&l. 10).
Nerozebira koncepci afirmativni akce, ale vénuje vétSinu svého odavodnéni
zalezitostem pravni konstrukce a hierarchii zakond, pfi udrzeni pFistupu disledného
soudniho prezkoumani zaloZzeného v pfipadé Adarand. Uzavira, Ze rasové
a genderové tfidéni, jakozto véc zakona a logiky, neohrozuje ¢&trnacty dodatek
Ustavy z hlediska Ustavnosti pfisludného testu, resp. jeho "politické struktury", ktery
se pta, zda pfislusné opatreni naplfiuje ponékud vzdalené ukoly, které ma vlada
naplfiovat (¢l. 11 — 12). V reakci na argumenty pravniho a proceduralniho charakteru
rozhodnuti stanovi, ze bod VII. Zakona o obCanskych pravech si nevyhrazuje
nadfazenost nebo automatickou neplatnost "vyroku 209", nebot oddil 1104 z&kona
pfipousti generalni vyhradu vylucné tehdy, pokud jde o zfejmy nesoulad. Aniz urcil
podstatu pfipadu, soud se znovu pfiklonil ke kriteriu individualniho poskozeni

diskriminaénim jednanim, argumentujice tim, Ze ¢trnacty dodatek garantuje rovnou
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ochranu jednotlivedm, nikoliv skupinam. Tim, Ze rozhodnuti neobjasfuje
"mimoradny" test, ani nehodnoti vahu druhu toho kterého opatfeni, pretrvavaji
pochybnosti, zdali i v budoucich pfipadech bude nasledovat tento svij dosavadni

pristup.

C. Pozitivni opatreni v legislativé EU

V zapadni Evropé se uvahy o pozitivnich opatfenich formovaly v jiném kontextu nez
v USA. Evropa nikdy ve svych novodobych déjinach nepro$la takovym absolutnim
systémem zavedené institucionalni nerovnosti, jakymi bylo otroctvi a segregace ve
Spojenych  statech  (samozfejmé nechame-li stranou rasovou segregaci
praktikovanou nacistickymi zemémi i néktera z opatfeni zavadénych evropskymi
kolonialnimi mocnostmi na mimoevropskych teritoriich). Do popfedi tak vystupovala
spiSe otazka rovného postaveni zen. Téz plvodni opatfeni k zajiSténi rovnosti a
odstranéni diskriminace vramci Evropského spoleCenstvi tak, jak se opirala o
pfislusna ustanoveni zakladajicich smluv, se tykala pouze rovnosti pohlavi, a to

navic pouze v oblasti zaméstnani (¢lanek 119, pozdgji 141)%%,

Na dalsi formy diskriminace, jako je diskriminace na zakladé rasy, nabozZenstvi, véku
Ci zdravotniho postizeni se zakladajici smlouvy Evropského spoleCenstvi
nezamérovaly. Zména nastala teprve v roce 1997 v souvislosti s Amsterodamskou
smlouvou, ktera vnovém ¢l. 13 dava Radé EU zmocnéni k pfijimani opatfeni
k potirani diskriminace zalozené na pohlavi, rasovém nebo etnickém puavodu,
nabozenstvi, postiZzeni, véku nebo sexualni orientaci, pokud budou tato opatfeni
pfijata jednomysiné (Smlouvou z Nice, ktera vstoupila v platnost v roce 2003, byl
Clanek 13 doplnén o novy odstavec, ktery pravidlo jednomysinosti obchazi
zavedenim vyjimky pro pfijimani tzv. ,motivujicich opatfeni® k odstranéni

diskriminace nevyzadujici harmonizaci narodnich predpis(i®®).

222 7avéreény akt Mezivladni konference o spole¢ném trhu a Euratomu. Euroskop.cz [online]. [cit.
2015-02-24]. Dostupné z:http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf

223 Smlouva o zaloZeni evropského spoledenstvi. Euroskop.cz [online]. [cit. 2015-02-24]. Dostupné
z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf
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V roce 2000 pfijima Evropska rada na zakladé ¢l. 13 smérnici, ktera zavadi princip
d.224

rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky puvo
Tato ,rasova smérnice”, jak se téz nékdy oznacuje, obsahuje v ¢l. 5 rovnéz
ustanoveni o pozitivnich opatrfenich (positive action) a v témze ¢lanku stanovuje, ze
,S ohledem na zajiSténi plné rovnosti v praxi nebrani zasada rovného zachazeni
zadnému Clenskému statu, aby zachoval nebo =zavedl zvlastni opatieni Ci

kompenzace nevyhod spojenych s rasovym nebo etnickym pavodem®.

V roce 2000 vstupuje v platnost téz Smérnice EU o rovné zaméstnanosti zakazujici
diskriminaci ve vS8ech fazich zaméstnaneckého kontraktu od ziskani zaméstnani po
ukonceni a pfi Skoleni a to z divodU; sexualni orientace, nabozenstvi nebo viry, véku
a postizeni.?® Tato smérnice vyzadovala na zaméstnavatelich, aby uginili vhodné
Upravy pro postizené zaméstnance jako napf. umoznéni pristupu postizenych osob
k zaméstnani nebo Skoleni, pokud to ovSem pro zaméstnavatele neznamena
disproporéni zatizeni. Vhodnymi Upravami se rozumi napf. pfizpasobeni vybaveni
kancelare &i uprava pracovni doby. Ve stejny rok pak vstupuje v platnost Smérnice o
rovnosti ras obsahujici stejné zakazy diskriminace jako smérnice o rovnosti
v zaméstnani. Navic vSak zakazuje diskriminaci v pfistupu ke zboZi a sluzbam jako

jsou bydleni €i pfistup do restauraci a no¢nich klubu.

VSechny smérnice umoznuji pozitivni akce, napf. formou Skoleni, pfipravnych kurz(
Ci podpory zadosti ze strany podreprezentovanych skupin. Smérnice navic nové déli
zatéz prokazovani diskriminacniho jednani mezi obé strany; domnélé obéti tak staci
uvést, Ze k diskriminaci doSlo. Pak zalezi na zalované strané, aby prokazala opak.
Smérnice EU poskytuji narodnim vladam moznost urcitych vyjimek, napf. mohou za
urcitych podminek zvolit legalizaci diskriminace zaloZzenou na véku. Tyto vyjimky
mohou vydstit v riznou implementaci smérnic na narodni urovni. To v realité
znamena, ze nékteré zemé napf. umoznuji, aby zaméstnavatelé stanovili maximalni
vék pro nového zameéstnance, a to za podminky, Zze €as nutny na zaskoleni osob

s vy8Sim vékem by byl obzvlasté dlouhy. Takové vyjimky jsou vS8ak smérnici striktiné

224 Council Direction 200/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatement
between persons irrespective of racial or ethnic origin. In: OJ | 180. 19th July 2000.

22> SMERNICE RADY 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani. Mpsv.cz[online]. [cit. 2015-02-24]. Dostupné

z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1126/smernice_2000_78.pdf
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omezeny. Informace o narodni antisdiskriminacni legislativé kazdého ¢lenského statu

EU Ize nalézt na www.stop-discrimination.info.

Smérnice obsahuji standardni definice, které vymezuji pfimou a nepfimou
diskriminaci. Pfima diskriminace nastava, kdyz je né&jaka osoba znevyhodnéna ve
srovnani s jinymi osobami, a to z ddvodu svého rasového &i etnického puvodu,
nabozenstvi Ci presvédcCeni, postizeni, véku nebo sexualni orientace. Evropska
komise na svych strankach uvadi pfiklad majitele obchodu, ktery odmitne pfijmout
pfiméfené kvalifikovanou osobu jen z dlvodu jejiho rasového &i etnického puvodu,
nebo zaméstnavatele, ktery v nabidce prace specifikuje, Zze pfijme pouze mladé lidi, i

kdyz pfedmétné zaméstnani mize bez problémul vykonavat i starSi osoba.

Za nepfimou diskriminaci je pak povazovano to, kdyz zdanlivé neutralni podminka,
kritérium €i pozadavek praxe znevyhodnuje osoby na zakladé jejich rasového di
etnického puvodu, nabozenstvi &i presvédcéeni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace, s vyjimkou pfipadu, kdy je tato praxe objektivné ospravedinéna
legitimnim divodem (napfiklad pozice hornikll pro svoji fyzickou naro¢nost a rizikové

prostiedi vykonu tohoto zaméstnani).

Nepfimo diskriminujici je napfiklad to, pokud pfekladatelska agentura trva na tom,
aby uchazeCi o pozici prekladatele méli fidiCské prakazy, nebot pfilezitostné je
potfeba odvézt praci klientim nebo ji vyzvednout. Protoze tato podminka nékteré lidi
s postizenim vyfazuje z moznosti uchazet se o pracovni pozici a protoze fizeni auta
neni klicovym pozadavkem pro vykon prace, tato spoleCnost se dopousti
diskriminace proti urcité skupiné osob, pokud neprokaze, Zze zde existuje objektivni

dlvod, jenz toto nafizeni ospravedifuje.

PfedevSim v nékterych zapadoevropskych zemich je cCastym pfipadem skryté
diskriminace téz zakaz noSeni pfikryvky hlavy napfiklad pfi obsluhovani zakazniku.
Toto nafizeni znamena, Ze by napfiklad v nakupnim stfedisku nemohli pracovat lide,
jimz nabozZenské presvédcCeni uklada povinnost zahalovat si hlavu, napf. muslimske
zeny. Obchodni dim se dopousti nepfimé diskriminace proti urcité skupiné osob,

pokud neprokaze, ze zde existuje objektivni divod, jenz toto opatfeni ospravedifiuje.
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D. Priklady afirmativnich akci z jinych zemi

1. Evropsky soudni dvir (ESD)

Na rostouci vyhrady smérem k afirmativnim akcim na pocCatku devadesatych let
upozornilo rozhodnuti ESD ve véci Kalanke versus Mésto Brémy. Jednalo se o
prvni pfipad, kdy byl Evropsky soudni dvur pozadan, aby rozhodl, zdali jsou narodni
predpisy dovolujici upfednostiiovani Zen slucitelné s ¢l. 2 (4) smérnice o rovném

zachazeni, ktery mimo jiné stanovi, ze:

Tato smérnice neni na ukor opatfeni k rozvoji rovnych prilezZitosti pro muze i Zeny,
zejména odstrariovanim existujicich nerovnosti postihujicich prilezitosti Zen v
oblastech uvedenych v ¢lanku 1(1).

(pFistup k zaméstnani, v€etné sluZzebniho postupu v zaméstnani, pfistup k

odborné pfiprave, pracovni podminky).

V tomto pfipadé zakon o rovném zachazeni mezi muzi a zenami ve spolkové
zemi Brémy ve svém Cl. 4 (2) fika, ze pro pfijimani i povySovani v oborech, kde je
zastoupeni zen podprimérné — tzn. v nichz zZeny netvofi ani polovinu zaméstnancu v
jednotlivych stupnich v pfislusnych pracovnich kategoriich — a sou€asné splfiuje-li
Zena podminku stejné kvalifikace jako muzsky kandidat, musi byt prfednost dana
zené. Po rozhodnuti jmenovat na misto feditele v méstském oddéleni zelené
Zenskou kandidatku pouze na zakladé faktu nizSiho procentniho zastoupeni Zen,
podal pan Kalanke proti tomuto rozhodnuti odvolani. Argumentoval svoji vySSi
kvalifikaci a tim, Zze prednostni zachazeni se Zenami znamena automatickou
diskriminaci pro vSechny muzské uchazeCe. Pokud by nebyl uplatiovan ¢&l. 4 (2)
uvedeného zakona, byl by povySen ze socialnich ddvodl, nebot musi zivit tfi na ném
zavislé osoby (manzelku a dvé déti), zatimco druha kandidatka zadné takové
zavazky nema. Pan Kalanke v tomto sporu nedosahl uspéchu pred mistnim ani pfed
regionalnim pracovnim soudem. Spolkovy pracovni soud pozadal ESD o rozhodnuti
v pfedbézné otazce tykajici se slucitelnosti tohoto zakona se smérnici Rady ES o
rovném zachazeni. ESD uvedeny zakon odmitl, s tim, ze automaticka pfednost dana

stejné kvalifikované Zzené se povazuje za poruseni smérnice:
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Narodni pravidlo, které stanovi, Ze Zeny maji automaticky pfednost pfi obsazovani
pracovnich mist tehdy, kdy muZi a Zeny kandidujici na stejné misto maji stejnou
kvalifikaci, pokud je v obsazovaném oboru jejich ulast vyrazné nizka, je diskriminaci
na zakladé pohlavi. (odstavec 16)

...Narodni pravidla, ktera zarucuji Zenam absolutni a bezpodminecnou prioritu pfi
Jmenovani nebo povySovani, jdou nad ramec podpory rovnych prileZitosti a

pfekracuji meze vyjimek podle ¢lanku 2(4) smérnice (odstavec 22)

ESD omezil rozsah svého rozhodnuti pouze na bezpodminecné preferencni
zachazeni, s vyslovhym odkazem na pfednost davanou automaticky bez ohledu na
dalSi hlediska, mezi ktera patfily individualni obtiZze ¢ omezovani prav jinych skupin.
ESD se zfeteli na ¢lanek 2 (4) smérnice poznamenal, Ze smyslem tohoto ustanoveni
bylo vytvofeni prostoru pro dovoleni opatfeni, ktera, a¢ se zdaji byt diskriminacni,
maji ve skutec¢nosti za cil eliminovat nebo redukovat pfipady stavajicich nerovnosti:
napf. lze souhlasit s poskytovanim urcitych vyhod Zenam v oblasti zaméstnavani,
vCetné povysovani, s cilem zlepSovat tak jejich konkurenceschopnost na pracovnim
trhu a tim napomoci dostihnout muze pfi jejich kariérnim postupu. | kdyz byla v tomto
pfipadé u ESD patrna urcita snaha prezkoumat celkovy smysl afirmativnich akci,
zaveérecCna formulace jen ilustruje jeho nejistotu a rozpolcenost v celém pfipadu.

Dale, pokud takové opatfeni usiluje o rovné zastoupeni muZi a Zen na vSech
stupnich a udrovnich v dané oblasti nahrazuje v podstaté rovnost prilezitosti
pfedpokladanou v &lanku 2 (4), coz je vysledek, kterého Ize dosahnout pouze za

predpokladu rovnosti prileZitosti??°.

Soud tak musel feSit dilema mezi zajiStovanim rovnosti pfilezitosti a rovnosti
vysledkld. Rozhodnuti ESD vyvolalo velké mnozstvi rozpornych reakci predevsim v
tehdejSich statech Evropského SpoleCenstvi (ES). Ty aktivné pfijimaly a
implementovaly afirmativni akce ve prospéch Zzen vedeny védomim, Ze takova
opatfeni jsou pfipustna nejen z pravniho hlediska, ale téz potfebna z politickych,
socialnich a ekonomickych ddvodu.

Dne 11. listopadu 1997 vydal ESD druhé rozhodnuti tykajici se pozitivnich akci ve

véci Marschall versus Severni Vestfalsko. Pan Marschall, ucitel, se uchazel o vyssi

226 Jane Hodges-Aeberhard - Afirmativni akce. Mpsv.cz [online]. Odstavec 23. [cit. 2015-03-05].
Dostupné z:http://www.mpsv.cz/files/clanky/12464/afirmativni_akce1999.pdf
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misto spolecné se Zenskou kandidatkou; protoze byli oba stejné kvalifikovani a na
prislusné platové a kariérni urovni bylo zaméstnano méné Zen nez muzl, Zena
musela byt jmenovana na zakladé novely zemského zakona o statni sluzbé z 5.
unora 1995. Prislusné ustanoveni stanovi: Tam, kde je méné Zen neZ muZzi, zvlasté
pak ve vyS$Sich tridach kariérniho fadu, bude organem odpovédnym za funkcni
postup davana prednost Zenam, a to i v pfipadé stejné vhodnosti, schopnosti a
profesionalnich zkuSenosti, pokud zvlastni ddvody na strané individualniho
(muzského) kandidata nezvrati tuto vyrovnanost v jeho prospéch. Spravni soud, ke
kterému se pan Marschall odvolal, mél vzhledem k pfipadu ve véci Kalanke
pochybnosti, zda je zemsky zakon sluCitelny se smérnici o rovném zachazeni a
predlozil pfipad k posouzeni ESD. Rozhodnuti Soudu bylo peclivé sledovano,
protoze oproti pfipadu Kalanke ve spolkové zemi Severni Vestfalsko existovala
zakonna vyjimka, podle které mohou specifické duavody nakonec prevazit ve
prospéch druhého (muzského) kandidata. ESD rozhodl, Ze ¢&l. 2(1) a (4) smérnice
takové pravidlo nevyluCuje, za pfedpokladu, Ze v kazdém jednotlivém pfipadé toto
pravidlo zaruCi stejné kvalifikovanym muzskym kandidatim, jako jsou zenské
kandidatky, Ze jejich kandidatura bude posuzovana objektivné se zietelem ke vSem
meéfitkim kandidatt, a pokud jedno nebo vice méfitek, ktera vSak nejsou
diskriminaéni vci zenskym kandidatkam, nezvrati rovnovahu ve prospéch muzského

kandidata, bude pfednost dana Zenam podle rozsudku:

Zakonodarci zamérné zvolili pravné nepresnou formulaci, aby zajistili dostate¢nou
flexibilitu, a navic, aby ponechali prostor k uvazeni a posouzeni vSech specifickych
davodu pro daného kandidata. To znamena, Ze i pfes toto pravidlo pfednosti mize
byt vzdy dana prednost muzZskému kandidatovi na zakladé ftradi¢nich, Ci jinych

hledisek k povyseni.

ESD naznadil svoji podporu pro zvlastni opatfeni podle ¢lanku 2 (4) smérnice, s tim,
ze vSak pripustil, ze specificka pravidla k upfednosthovani zenskych kandidatu
nemohou zaru€ovat absolutni a bezpodminecnou prednost Zzen v kariérnim postupu
bez toho, aby pfekraCovala hranice vyjimek stanovenych timto ¢lankem. Zahrnuti
ustanoveni o vyjimkach do zakona vSak nezbytné nezajistuje, Ze jejich hranice
budou respektovany. Ustanoveni o vyjimkach musi zajiStovat objektivni pfistup podle

vSech méfitek specifickych pro daného kandidata. Tato méfitka ale sou€asné nesmi
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byt diskriminani vuci Zenskym kandidatkam. Z rozhodnuti v8ak jasné nevyplyva

zpusob, jakym se maiji tato hlediska provéfovat:

Zda se, Ze dokonce i tam, kde jsou ZenSti a muzsti kandidati stejné kvalifikovani,
muzi byvaji pfi povySovani zvyhodriovani predevSim kvili pfedsudkum a
stereotypum, tykajicim se role a vykonnosti Zen v zaméstnani a obavam napf., Ze
Zeny z ddvodu péce o rodinu a domacnost prerusi Castéji svou kariéru, Ze budou
méné pfizpusobivé pracovni dobé nebo Ze budou castéji nepritomné kvali
tehotenstvi, porodu a kojeni. Mohlo by to znamenat, Ze pri hodnoceni hledisek
pfislusejicich jednotlivym muZskym kandidatim, mohou néktera hovofit v jeho
prospéch. Takové hledisko jako je v8ak delsi sluzba nelze pripustit, nebot
srovnavana Zena mohla prerusit své zaméstnani vzhledem k rodinnym

povinnostem.??’

NejnovéjSi rozhodnuti tak naznacuje, ze tento problém muze FeSit zahrnuti pfedpisu

o vyjimkach (derogacni klausule) do ustanoveni o afirmativnich akcich.

ESD zacina vyzadovat tyto klauzule, aby zajistil, ze se do opatfeni zaméfenych proti
diskriminaci v zaméstnavani nevplizi zadné nové diskriminaéni prvky. DalSi potvrzeni
téchto tendenci se objevuje v ¢lanku 141 nové Amsterdamské smlouvy (dfive Clanek
119 Rimské smlouvy), odstavec 4, ktery stanovi: S ohledem na piné zajisténi
rovného zachazeni s muzi a Zenami v pracovnim procesu nebrani zasada rovného
zachazeni zadnému Clenskému statu zachovat nebo zavest opatfeni poskytujici
zvilastni vyhody pro usnadnéni odborné pracovni c¢innosti méné zastoupeného

pohlavi nebo pro predchazeni & kompenzaci nevyhod v jeho profesni kariére.?*®

2. Jizni Afrika

v v

Zze i v prostiedi, kde jsou afirmativni akce povazovany za pfijatelnou a rozumnou

22l H Marschall v. Spolkova zemé Severni Poryni-Vestfalsko. Poradna-prava.cz [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné z: poradna-prava.cz/diskriminace/marschall.doc

228 Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi (vybrana ustanoveni). Muni.cz [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné

z:http://is.muni.cz/th/15007/pravf r/Priloha_c. 01 Smlouva o_zalozeni_Evropskeho spolecenstvi.txt
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metodu k dosazeni rovnosti, stale je na né mnohdy nahlizeno jako na urcitou formu
obracené diskriminace.

Nova jihoafricka ustava (zakon €. 108/1996) stanovila, Ze diskriminace na zakladé
rasy a pohlavi musi byt odstran&na. Pfedchazejici provizorni Ustava z r. 1994 pfitom
kladla specialni duraz na afirmativni akce ve vefejné sluzbé tim, Ze ve své sekci 212
stanovila:

(2) Takova verfejna sluzba bude ... (b) zlepSovat vykonnou vefejnou administrativu
Siroce reprezentovanou jihoafrickou komunitou ...(4) Pri jmenovani do funkci a
obsazovani volnych mist ve verejné sluzbé budou brany v uvahu predpoklady:
kvalifikace, uroveri odborného vzdeélani, schopnosti, vykonnost a vhodnost osoby
uchazejici se o jmenovani, povySeni nebo pfevedeni. Tyto podminky mohou byt
vymezeny nebo predepsany zakonem nebo na zakladé zakona ... (5) Pododdil (4)

nebrani opatienim ke zvyseni ucinnosti cilt uvedenych v pododdilu.

Ustanoveni zakona o vefejné sluzbé tykajici se obsazovani volnych mist vyjadfuji
politické rozhodnuti pretvofit byvalou pevnost bilych pracovnich sil na ,Siroce

reprezentujici jihoafrickou komunitu®.

Vytvareni reprezentativni vefejné sluzby prostfednictvim afirmativnich akci se tak
stalo bezprostfednim Uustavnim cilem. Pfesto v pfipadu Asociace statnich
zameéstnancl a dalSich versus Ministr spravedinosti a dalSi (Public Servants
Association of SA and Others versus Minister of Justice and Others, 1997), bylo
soudem vySsi instance (Transvaal Provincial Division) zruseno rozhodnuti ministra
spravedinosti o jmenovani Zzen do 30 mist na jeho ministerstvu podlozené tim, ze

pochéazely z podreprezentovanych skupin.?®

Sestnact bilych muzskych pracovnikil pracujicich na ministerstvu a uchazejicich se
tam o volné funkce, nebylo pfizvano k pfislusnému vybérovému pohovoru. Kdyz
vidéli, ze funkce jsou obsazovany Zenami, namitli neopravnénou diskriminaci z
dlvodu rasy a pohlavi. Oni a jejich profesni asociace pozadovali po tomto soudu,

aby prohlasil jmenovani za nelegalni z dlivodu rozporu se zakonem o verejné sluzbé

229 pyblic Servants Association of South Africa v Minister of Justice and Constitutional Development
and Others (J3895/01) [2001] ZALC 148 (25 September 2001). Saflii.org [online]. [cit. 2015-03-05].
Dostupné z: http://www.saflii.org/za/cases/ZALC/2001/148.html
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a s podminkami smlouvy sjednané s Vyborem pro kolektivni vyjednavani v oblasti
vefrejné sluzby. TéZ pracovnici po soudu pozadovali, aby prohlasil za neucinna
vesSkera jmenovani, pfi kterych byla brana na zfetel rasa, barva pleti nebo pohlavi
uchazeCe. Kdyz soudce zkoumal zakony a pfedpisy upravujici postup ve vefejné
sluzbé, dlouze se zabyval pfijimacimi procedurami, a to se zfetelem k novym
pozadavkim na zapracovani rasovych a genderovych hledisek. Neni pochyb, ze
zakon o verejné sluzbé byl dulezitym elementem pfi racionalizaci ministerstev a
tvorbé jejich afirmativnich pland. Pfesto soudce shrnul, Zze ,vhodnost, jakozto
kriterium pro pfijimani a povySovani ve vefejné sluzbé — pfi kterych historicky nikdy
nebyla brana v Gvahu rasa a pohlavi — by v novém rezimu neméla byt nahrazena
kritériem rasy a pohlavi. K tomu, aby se prokazalo, Ze nejmenovani bilych muzi do
funkci nebylo v souladu s ustanovenimi prozatimni Ustavy o diskriminaci z hlediska
rasy a pohlavi, bylo pouzito péti testl, aniz by se potvrdilo, Ze pfedmétné jmenovani

bylo takovym opatfenim, které patfi mezi vyjimky povolené Ustavou.

Testy byly nasledujici: (a) opatfeni musi byt vymodelovano (nesmi jit o nahodilou
akci), (b) musi byt vymodelovano k néjakému ucelu (musi byt pfi¢inna vazba mezi
cilem a opatfenim), (c) cile opatfeni urCeného k pfekonani predchozi diskriminace
musi byt adekvatni ochrané (nesmi ji nepfiméfené pfesahovat), (d) adekvatnost
ochrany je nezbytna, protoze omezuje jednotlivedm nebo skupinam pIné a
rovnocenné pozivat jejich prava svobody (nikoliv bezmezné, ale se zietelem k
pravim ostatnich a zajmim celé spole¢nosti), a (e) opatfeni musi byt v souladu s
ustavnimi pozadavky na vykonnou vefejnou spravu, v niz je Siroce reprezentovana

cela jihoafricka komunita (reprezentativhost nemuze pfevliadnout na vykonnosti).

Vysledkem testl (pfedpokladll) bylo shledani, Ze rezervovani 30 mist se nehodi do
zadného obecného planu nebo koncepce, nemuze splnit pozadavek
reprezentativnosti, zachazi mnohem dal, nez aby mohlo byt vhodnou reakci, protoze
zasahuje do vysSich funkEnich mist spiSe nez do vstupni uUrovné pracovniho
zarazeni, porusuje prava ostatnich tim, Ze ignoruje ,mimoradnou kvalifikaci“ bilych
muzl, a konecné nerespektuje pozadavek vykonnosti, nebot kvality povySovanych

Zen nebyly ve srovnani s bilymi muzi presvedcive.
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Kritici afirmativnich akci toto rozhodnuti viele pfijaly, ale béhem nékolika mésicl
vydal pracovni soud mnohem kladnéjSi hodnoceni afirmativni akce, tentokrat v

soukromém sektoru.

V pfipadu George versus Liberty Life Association of Africa Ltd. (1996) se pan
George, bily zaméstnanec firmy, uchazel o vysSi funkci inzerovanou na tabuli uvnitf
podniku s poznamkou ,pouze pro zucCastnéné“, coz znamena, Ze v souladu s
politikou pfijatou firmou Staff Handbook bylo misto pfistupné vyluéné uchazecim z
fad zaméstnancu firmy. Ackoliv byl b€hem vybérového fizeni a pohovorl informovan
ve smyslu, Zze je vhodnym kandidatem, byl na misto pfijat barevny uchazec
nepochazejici z firmy. Tim vyS$lo najevo, Ze misto bylo inzerovano i vné podniku.
Uchaze€ namital, Ze pfijeti externiho uchazele zaklada neférové zaméstnavatelské
praktiky tim, Zze pfisluSnost k rase se stala rozhodujicim faktorem a Zze jmenovani
bylo neplatné, protoZe jim zaméstnavatel porusil vlastni politiku davajici pfednost
uchazedum z fad vlastnich zaméstnancud. V ,upfednostfiujicim* oddilu 8 (3) Ustavy
z roku 1994 charakterizuje pfedseda soudu afirmativni akce nikoliv jako princip nebo
normu k dosazeni rovnosti a nediskriminace, ale jako metodu, strategii nebo postup,
kterym rovné prileZitosti mohou byt dosazeny. Soud se vénoval objasnéni toho, Ze v
souladu s jihoafrickou soudni politikou nevméSovani se do oblasti manazerskych
vysad, se nebude zabyvat schopnostmi kandidatl, ale mél by se omezit na zkoumani
aktu jmenovani v kontextu s dodrZzenim prava, a to obojiho: hmotného (vyrovnani
posuzovanych soutéznich hodnot, a postaveni afirmativni akce pfi jejich dosahovani)

a procesniho. Byl to znacny odklon od pfistupu Vysokého soudu v Transvaalu.

Pracovni soud shledal, Ze pfijaty uchaze¢ byl v minulosti znevyhodnén ve vzdélani a
Ze z tohoto pohledu nelze jeho pfijeti povazovat za takoveé, které by za souCasné
situace jihoafrického trhu prace pfispivalo k nefér zaméstnavatelskym praktikam.
Avsak se zfetelem k pravidlim fizeni uplatfiovanym firmou pfi pfijimani zaméstnanci
soud potvrdil, Ze na zakladé vlastni interpretace firemni politiky obsazovani volnych
mist, méla byt panu Georgovi dana prednost pfed vnéjSim uchazeCem. Z tohoto
dlvodu soud shledal, Zze jmenovani bylo vysledkem nekalych zaméstnavatelovych
praktik a pfiznal uchazedi narok na nahradu vydaji. Ponechame-li stranou vyrok
sam, pak uz jenom to, Ze rozhodnuti obsahovalo odivodnénou podporu afirmativnich

akci, si zaslouzi pozornost. Jihoafrickd republika, zda se, nebude ziejmé v blizké
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budoucnosti patfit ke statim, které se budou od Sirokého uzivani afirmativnich akci

postupné odklanét.

3. Austrélie

V poloviné 80. let byla provéfena specialni opatfeni objevujici se v australské
legislativé. V ptipadé Gerhardy versus Brown®* byl vyuzit &lanek 8 zakona Britského
spole€enstvi o rasové diskriminaci z roku 1975. Ten stanovuje, Ze specialni opatfeni
na zakladé rasy nejsou diskriminaci, jedna-li se o urcitd omezeni prav téch, ktefi
nejsou pfislusniky pavodnich domorodych kmen(. Podle zakona jizni Australie z roku
1975 o zemskych pravech Pitjantjatjard byly propujéeny rozsahlé pozemky na
severozapade jizni Australie tomuto kmenu Pitjantjatjar(, ktefi na né maji neomezeny
pfistup, zatimco ostatni musi mit specialni povoleni. Pan Brown, ktery vstoupil na
tyto pozemky bez povoleni, a byl tudiZz obvinén z pfestupku, namital, Ze tento zakon
jizni Australie byl neslucitelny se zakonem proti rasové diskriminaci, a tedy i neplatny.
Vrchni soud, ke kterému se cely pfipad dostal, rozhodl, Ze zakon jizni Australie byl
specialnim opatfenim pro ucely ¢lanku 8 zakona britského spoleCenstvi o rasové
diskriminaci a je s nim slucitelny. Na vSechny, ktefi nejsou Aboriginci, se tedy

vztahuje zakaz vstupu na tyto pozemky.?*

V oblasti diskriminace na zakladé pohlavi v australské jurisdikci spiSe sili snaha o
zakonnou podporu specialnich opatfeni, ktera maji vést k dosazeni rovnosti a
k napravé diskriminace z minulych let. Clanek 33 federalniho zékona o diskriminaci
na zakladé pohlavi z roku 1984 stanovuje, Zze neni nezakonné provadét akce k
zajisténi toho, aby osoby urcitého pohlavi nebo rodinného stavu nebo téhotné zeny
mély rovné pfilezitosti s ostatnimi. V této souvislosti Komise pro pracovné pravni
vztahy vramci navrhované flize schvalila nafizeni, jimz byl post mistopfedsedy

kazdé poboCky svazu vyhrazen zZené. Komise rozhodla, ze toto ustanoveni je

230 Guide to the Law - Landmark Cases under the Racial Discrimination Act

1975. Humanrights.gov.au [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné
z:http://www.humanrights.gov.au/guide-law-landmark-cases-under-racial-discrimination-act-1975

281 9. Discrimination, Equality and Pluralism The Position in Australia. Alrc.gov.au [online]. [cit. 2015-
03-05]. Dostupné
Z:http://www.alrc.gov.au/publications/9.%20Discrimination,%20Equality%20and%20Pluralism/position-
australia
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specialnim opatfenim, které je urCené k dosazeni faktické rovnosti, a je tedy podle

¢lanku 33 pripustné.

4. Indie

V roce 1992 NejvySsi soud jiné zemé Britského spolecCenstvi podobné podpofil
afirmativni akce, ackoliv byly provazeny zavaznymi protesty vefejnosti. Ustava Indie
povoluje statu vytvaret ustanoveni, jimiz jsou vyhrazena pracovni mista ve statnich
sluzbach tém znevyhodnénym skupinam obyvatel, které v nich nejsou adekvatné
zastoupeny, a podporovat specialni péc¢i o vzdélavaci a ekonomické zajmy socialné
slabSich skupin populace, zejména kmenu a kast. Po &tyfech dekadach provadéni
této rezervaéni politiky bylo zastoupeni dvou posledné zminénych skupin ve statni
sluzbé stale nedostate¢né. V roce 1979 byl zfizen specidlni organ nazvany
Mandalova komise (podle svého predsedy), aby urcil, jak zlepSit podminky pro
jednotlivé skupiny znevyhodnéné socialné a z hlediska vzdélani. Ve své zpravé
parlamentu Komise doporucila, aby bylo 27 % mist v podpurnych a vzdélavacich
zarizenich ustfednich a statnich vliad vyhrazeno pro hinduisty stejné jako pro ty, ktefi
nejsou hinduisty, ale patfi mezi znevyhodnéné skupiny. 31. srpna 1990 ustfedni
vlada zvefejnila memorandum reagujici na vyhrazeni 27 % mist tim, Zze bylo
doplnéno dalSim memorandem, ve kterém se vyhrazuje 10 % mist ve statni sluzbé
ostatnim znevyhodnénym skupinam nezahrnutym v jinych rezervaénich systémech,
coz je ve prospéch prislusniki chudych hornich vrstev obyvatel. Proti tomuto
memorandu byly vzneseny namitky v soudnim pfipadu Indira Sawhney and Others
versus Union of India and Others (1992). NejvyS$si soud prohlasil, ze vyhrazeni 27 %
mist je akceptovatelny prostfedek k prekonani diskriminace z minulych let i
pokracujici diskriminace na zakladé socialniho puvodu. Dale nafidil jeho
implementaci s vyjimkou osob socialné zaopatfenych. Poté, co soud ovéfil platnost
tohoto opatreni, byl zfizen expertni vybor za ucelem specifikovat rozsah této vyjimky
a na zakladé jeho doporuceni vydala ustfedni vliada v zafi 1993 rozhodnuti o 27 %
vyhrazenych mistech v ustfedni viadé pro 1200 pfislusniki dalSich znevyhodnénych
skupin.  Indie se vinou svého pevné zakofenéného kastovniho systému a
obrovského mnozstvi lidi, ktefi jsou z historického hlediska vytlaCeni na okraj jeji
spole¢nosti, jevi jako idealni stat pro institucionalné zavedené Siroké spektrum

afirmativnich akci a preferenéniho zachazeni. Situace indickych paril, tzv.
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nedotknutelnych, velmi pfipomina zivot americkych ¢ernochl béhem segregace.
Jedna se o nejvice diskriminovanou skupinu v Indii. Pfes sto milionu lidi je tak zcela
postaveno mimo hinduisticky systém kast a je pfedmétem vSeobecného opovrzeni a

nenavisti.

5. Malajsie

Zajimavé pojeti afirmativnich opatfeni nabizi Malajsie. Byt byla Malajsie od svého
pocatku multietnickou zemi s dominantnim zastoupenim domorodych Malajcl, vice
nez stopadesatileta britska nadvlada vedla k dramatickému zvySeni poctu pfedevsim
Cifan( a Indi. Rozsahla ginska imigrace zapodala v druhé poloving 19. stoleti a byla
podporovana britskymi ufady s cilem zajistit dostatek levné pracovni sily pro mistni
cinoveé doly. S rozvojem téZzby a na ni navazanych sluzeb a obchodu souvisel dalSi
boom &inské imigrace. Jestlize pfed rokem 1850 v t&Zafské provincii Perak Ciflané
prakticky neZili, na zaCatku 20. stoleti tvofili jiz 46 % populace dané provincie.
Z podobnych davodd byl Brity podporovan téz masivni pfichod Indd, ktefi se zapoijili
ve vétSim mnozstvi mimo jiné do britské kolonialni administrativy. V relativné kratkém
obdobi mezi lety 1891 az 1930 se indicka populace ve 4 hlavnich sultanatech
Malajského poloostrova Selangor, Perak, Pahang a Negeri Sembilan zvysila
z 20 000 na 380 000 (Abdullah, str. 194%*%). Nové pfichozi Ciriané a Indové tak svoji
aktivitou napomahali naplriovat ekonomické a politické zajmy Britu v oblasti a

vyrazné se spolupodileli na hospodarské exploataci obyvanych oblasti.

To vSe tak uplné zménilo demografické slozeni populace. Jestlize na pocatku 19.
stoleti tvofili tzv. Bumibutra (Synové zemé, Malajci a dalSi pavodni obyvatelé) 90 %
veskeré populace Malajského poloostrova, v roce 1931 kleslo jejich zastoupeni jiz jen
na 31 % a ve své vlastni zemi se stali menSinou. Navic menSinou, ktera
z ekonomického rozvoje na rozdil od Britt, Ciflant a IndG profitovala jen velmi
okrajové. Nové zakladana pobfezni mésta byla obydlena takika vyluéné nové
pfichozimi a puvodni obyvatelstvo se koncentrovalo v zaostavajicich ruralnich

oblastech. Vysledkem toho bylo nizké zastoupeni inteligence mezi puvodnimi

232 ABDULLAH, Firdaus Hj. Affirmative Action Policy in Malaysia: To Restructure Society, to Eradicate

Poverty. Ethnic Studies Report, Vol. XV, No. 2, July 1997
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Malajci. Az do 60. let minulého stoleti tvofili drtivou vétSinu vysokosSkolskych
absolventd, statnich ufednikd a obchodnikd nemalajci. Vice nez 85 % stfedni tfidy
s rozhodujicim vlivem na chod zemé tvofili ,imigranti a pavodni obyvatelstvo bylo
ekonomickou a politickou dominanci nové pfichozich marginalizovano. Rostouci
disparita tak tfepila tkan socialni soudrznosti a bylo jen otazkou Casu, kdy povede
k otevienému konfliktu. Ten naplno vypukl v kvétnu roku 1969 poté, co ve volebni
den nékolikatisicovy dav etnickych Cifan(i proSel &asti Kuala Lumpur obyvanou
prevazné etnickymi Malajci a néktefi béhem privodu se zdvizenymi kostaty
demonstrovali svoje pfani vymést puvodni obyvatelstvo ven z metropole. Mistni
potyCky okamzité prerostly v celoméstské nepokoje a i navzdory okamzité
vyhlaSenému mimofadnému stavu a zakazu vychazeni si nepokoje béhem kvétna a
Cervna vyzadaly oficialné 196 zivotl, ackoliv odhady hovofily az o dvou tisicovkach
obéti z fad vytrznikd, policejnich sborli a malajské armady. Po rozpusténi parlamentu
byla ustanovena Narodni operac¢ni rada (National Operations Council) jako nejvyssi
vykonny organ v zemi na pfistich 18 mésict az do obnoveni €innosti parlamentu.
Reakci na tragické etnické nepokoje, které méli vSichni stale zivé v paméti, se pak
v roce 1971 stava tzv. Nova ekonomicka politika (New Economic Policy, NEP, Dasar
Ekonomi Baru v malajstin€). Jedna se o ambiciozni (a do velké miry kontroverzni)
plan na zasadni transformaci malajské spole¢nosti, zmirnéni ekonomické dominance
nemalajského obyvatelstva a posilovani malajského socio-ekonomického postaveni.

To vSe pod novou statni ideologii ,malajské nadfazenosti“.

Jeho podstatou byla implementace afirmativnich opatfeni zacilenych na puvodni
obyvatelstvo. Dva hlavni cile byly eliminace chudoby pomoci zlepSeni nabidky
pracovniho uplatnéni pro Bumiputra a tim i zvySeni jejich zivotni urovné. DalSim
cilem pak bylo urychlit proces restrukturalizace a modernizace malajské spole¢nosti,
pozvednuti ruralnich komunit a vytvofeni malajské obchodni a primyslové elity tak,
aby meéla v rukou kontrolu nad vétSim dilem narodniho hospodarstvi. Zasadnich
pokrokd se mélo docilit v obdobi tzv. druhého malajského planu v letech 1971-1975
a celkem se mély restrukturalizaCni cile realizovat v dvacetiletém obdobi az do

pocCatku devadesatych let. Hlavni restrukturalizacni cile byly zejména tyto:
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- Malajci a dalSi puvodni obyvatelé meéli dosahnout 30% podilu na vSech
hospodarskych a primyslovych aktivitach zemé skrz jejich pfimé vlastnictvi

Ci alesponl pomoci rozhodujiciho vlivu na vedeni danych spole€nosti.

- Rozvoj malajské obchodni a primyslové obce bude umoznén rozsahlymi
vzdélavacimi a $kolicimi programy a pomoci velkorysych statnich

subvenc&nich programa.

- Pfi zaméstnavani se méla na vS8ech urovnich i ve vSech oblastech
respektovat etnicka skladba mistni populace (rozuméno malajského

pavodu).

- Budou zfizeny nové primyslové a obchodni zény v oblastech s vySSim

zastoupenim malajského obyvatelstva.

Napomoci redistribuovat narodni bohatstvi nemélo nasilného vyvlastiovani, ale
stabilni a silny ekonomicky rast. Ten mél umoznit, aby se pribézné zvysoval podil
Bumiputra na narodnim hospodafrstvi, aniz by doslo k vyraznéjSi zméné vlastnické
struktury u stavajicich podnikd. Ruast tak mél byt z velké &asti realizovan pomoci
podnikl ve vlastnictvi Malajcu. Teorii se zacalo Fikat ,teorie rlstového kolace“ — podil
Malajc na ,kolaci“ narodniho hospodafstvi by prubézné rostl, aniz by rast byl

vykoupen snizovanim podilu Cifiant a Indu.

Velky duraz byl vramci Nového ekonomického planu kladen na vzdélavani a
pripravu. Siroka nabidka vyukovych programl v&etné nové zakladanych $kol a
stipendii pro studenty na zahrani¢nich vysokych Skolach a univerzitach a kvoty na
domacich mély vyrazné podpofit vznik poCetné a dobfe vzdélané malajské
inteligence. Vladni nafizeni nazvané Industrial Coordination Act bylo parlamentem
schvéleno roku 1975. Na jeho zakladé stat od velkych spolenosti od uréitého poctu
zaméstnancl a obratu vyzadoval, aby zménily svoji vlastnickou strukturu ve

prospéch posileni vlivu podilniki malajského plvodu.
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Malajska elita a politicka reprezentace vidéla dana opatfeni jako jedinou moznou
cestu jak prekonat ekonomickou zaostalost a docilit stejné vychozi pozice, jakou ve
spoleénosti zastavali Ciflané. Opatfeni tak méla byt odpovédi na dlouhou fadu
socialnich a ekonomickych kfivd, kterym Malajci v pfedchozim obdobi celili ve své
vlastni zemi ovlddané Brity. Jiz za jejich vlady vyjadfovali opakované malajsti
predstavitelé svoje znepokojeni s neudrzitelnou situaci svého etnika a vyzyvali
k pfijeti zasadnich opravnych opatfeni, ktera by nepfiznivy vyvoj zvratila. Problémem

v v v

oblastech a jejich dominantni zastoupeni v hlife placenych pozicich.

UZ v roce 1955, to znamena dva roky pfed vznikem samostatné Malajsie, byl svolan
VSemalajsky mladeznicky kongres, na kterém zastupci studentl, politikd,
akademické obce i duchovnich predstavitell formulovali svoje obavy ze stale
narUstajici ¢inské hospodarskeé i politické dominance. Nékteré pfijaté pozadavky jiz
pfedznamenaly pozdéjSi Novy ekonomicky plan. Jednalo se napfiklad o Zadost
adresovanou vladé na zavedeni takovych opatfeni, ktera by odcCinila nevyvazenou
ekonomickou situaci malajského obyvatelstva. Dale byl vznesen poZadavek na 50%
zastoupeni Malajcu pfi ziskavani tézebnich licenci ¢i systém podpor a subvenci pro
maijitele drobnych plantazi kokosovych ofechu pro jejich novou vysadbu. Novy
ekonomicky plan si pochopitelné ziskal silnou podporu plvodnich Malajct. Vladni
predstavitelé navic véfili, ze opatfeni na povzbuzeni ekonomiky pfinesou prosperitu
zejména do venkovskych oblasti, kde expanze prumyslovych a obchodnich
prilezitosti povede ke zlepSeni Zivotni urovné zejména puvodniho obyvatelstva.
Vétsi podil Bumiputera na ekonomické vykonosti Malajsie tak nutné nemusel
znamenat omezovani Cinskych a indickych podnikatelskych aktivit ¢i dokonce nasilné
vyvlastriovani a redistribuci. Malajci méli zejména profitovat z ekonomického ristu
zemé, ktery mél mit konkrétni pozitivni dopad na zivotni uroven nejSirSich vrstev
puvodnich obyvatel. Oficialné se tomu fikalo teorie rostouciho kolac¢e, malajsky podil
kolaCe mél rast, aniz by zaroven dochazelo ke zmenSovani podili ne-Malajci na
ném.

Velka pozornost byla upfena také na oblast Skolstvi, kde, stejné jako v jinych
oblastech, byli dominantni Malajci silné podreprezentovani. Mezi absolventy
vysokych $kol v letech 1959 az 1970 tvofili méné nez jednu &tvrtinu. Cifiané naopak
tvorili pfes 80 % absolventl l|ékafskych, pfirodovédnych a technickych oboru
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(Abdullah, str. 210). Stejnym sloZzenim se navic vyznaCoval i profesorsky sbor.
Indicka i Cinska populace zastavaly vétSinou pragmaticky pfistup, zejména proto, ze
si byli védomi faktu, Ze v pfipadé vyhrocenych vztahu s malajskou vétSinou to byl
pravé oni, ktefi mohli ztratit vice. Narodni ekonomicky plan tak reagoval na naladu
v Malajsii i na poptavku po zménach. Premiér Tun Razak navic pro tento plan
dokazal zajistit podporu vSech vyznamnéjSich politickych stran, které zformoval do
vSenarodni Aliance (pozdéji Narodni fronty). Tato Aliance vyznavala politiku
Rukunegara — ideologii narodni jednoty mezi rozlicnymi etnickymi skupinami v zemi
vedouci k vytvofeni socialné spravedlivéjsi, ekonomicky rozvinutéj§i a modernéjsi

Malajsie. Malajci mohli vyuzivat kvét.

NEP - ukazatele 1970 1990 2004

, . o 2.4% 19.3% 18.7%
Podil Malajct /HDP p\1a77m)  (RM20.9b)  (RM73.2b)
celkova chudoba 52% 17.1% 5%
Chudoba na venkové 59% 21.8% 11%

PFijem domacnosti RM 660 mil. RM 1,254 mid. RM 2,996 mid.

RM - Malajsky Ringgit

(zdroj: http://len.wikipedia.org/wiki/Malaysian_New_Economic_Policy)

Oblast vzdélavani patfila mezi kontroverzngjsi €asti programu NEP. Malajci mohli
vyuzivat kvot pro pfijeti na vefejné univerzity az do roku 2002. Kvoty, které
garantovaly urcité procento studijnich mist pro plvodni obyvatele, byly zavedeny na
poCatku 70. let. VétSina Bumiputra pfed pfijetim na vysoké Skoly absolvovala
specialni stfedni internatni Skoly (sekolah astrama) s intenzivnéjsi pfipravou, nez
poskytovaly bézné stfedni koly, které navstévovali nemalajci. Kvoéty také zpusobily,
Zze néktefi z nemalajskych studentu, jiz si to mohli dovolit, dali pfednost studiu na
soukromych univerzitach & odesli za studiem do ciziny (nejéastgji do USA). Casteény
odliv mozkl tak byl spolu s rasovou polarizaci spole¢nosti nejcastéji zmifiovanou

kritikou programu NEP.

PfestoZze Malajsie nakonec nedosahla vSech cill, které si svoji politikou NEP
pavodné vytycila, obdivuhodnym ekonomickym rustem a promyslenou politikou vliady

vv  wvivs

se stala jednou z nejuspésSnégjSich a nejbohatSich zemi jihovychodni Asie.
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Z nebyvalého ekonomického rastu a s tim spojeného hospodaiského rozvoje zemé
pak profitovali zejména Malajci, kterym se podafilo prekonat jejich zaostalost a
vyrazné zlepSit svoji socioekonomickou situaci. Protoze hospodarstvi Malajského
kralovstvi rostlo od pocatku 70. let do 90. let primérné o takika 7 % rocné,
expandujici ekonomika a stabilni politické prostfedi dokazalo zlepSit Zivotni uroven
Malajct, aniz by vétsina malajskych Cifianu &i Indové méla pocit, Ze se tak délo na
jejich ucet. Akceptovat preferenéni zachazeni s pavodnimi Malajci tak bylo za téchto
podminek snadnéjsi, protoZe z rasového smiru a prosperity té€Zila vSechna etnika bez
vyjimek. Vedle snizovani mezietnickych nerovnosti a téz rozdili mezi rozvinutosti
méstskych oblasti a venkova, se ale afirmativni opatfeni projevila téZz jednim
znepokojivym aspektem. Dochazelo totiz k rlstu nerovnosti paradoxné vné puvodni
malajské populace, mezi témi, ktefi z politiky NEP dokazali uspésné profitovat, a

témi, ktefi tuto politiku nechtéli ¢i nedokazali vyuzit.
6. Brazilie

O afirmativnich programech v Brazilii se da hovofit pfiblizné od prfelomu milénia.
V prosinci roku 2000 schvaluje Anthony Garotinho, guvernér statu Rio de Janeiro,
mistni zakon, na jehoz zakladé se vyhrazuje polovina mist v bakalarskych studijnich
programech pro absolventy vefejnych stfednich Skol (znamé vysokym zastoupenim
mensinovych studentld oproti soukromym stfednim Skolam). V listopadu nasledujiciho
roku pak vstupuje v platnost novela, ktera pfedchozi zakon dal upravuje tak, ze 40
procent z téchto mist ma byt urCeno pro studenty CernoSské Ci smiSené etnicity.
V nasledujicich letech pak doslo k narUstu univerzit, které si tuto praxi osvojily a

zohlednovaly afirmativni politiku ve svém pfijimacim fizeni.

V dubnu 2012 NejvysSi soud jednomysiné vyslovil souhlas, aby afirmativni opatfeni
mohla i nadale bréat v potaz rasu jednotlivce jako dulezity faktor. NejvysSi soud také
konstatoval, Ze rasové kvoty jsou ustavni a tudiz postup, pfi kterém vefejné i
soukromé vysoké Skoly vyhradily urcité procento studijnich mist pro (mensinové)
absolventy statnich stfednich Skol byl v souladu s Ustavou. Ani podpora ze strany
Soudu ale neznamenala, ze brazilska vlada méla silu nafidit politiku preferenéniho
pfijimani plosné vSem vy8Sim vzdélavacim institucim. Obecné se tak tato politika
zavadéla bud prostfednictvim univerzitnich rad jednotlivych Skolnich zafizeni, Ci

tlakem na jednotlivé vlady federalnich statu, aby tuto politiku pfijaly za svou. V srpnu
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2012 dochazi k vyrazné zméné pojeti afirmativnich opatfeni, kdyz se povinnost
vyhradit 50 % studijnich mist pro zajemce o studium z fad znevyhodnénych mensin
vztahuje na vSechny vefejné univerzity v zemi. Brazilsky senat rozhodnuti odtvodnil
historickou zodpovédnosti za bezpravi a diskriminaci pachané na brazilské
c¢ernoSské populaci a pulvodnich obyvatelich indianského puvodu, kterou bylo
potfeba odcinit. Ve stejném duchu své jednohlasné stanovisko oduvodnil i Nejvyssi
soud. Nepfimym nasledkem rasové diskriminace byla téZz skuteCnost, Ze vétSina
vysokoskolskych studentl pfichazela ze soukromych stfednich Skol (béloSskych),
proto bylo dllezité umoznit vysokoskolské studium i vétS§imu mnozstvi studentl ze

v v

pestrosti studentu).

Specifikem Brazilie bylo pfedevsim to, Ze vzhledem k vyrazné rasové promichanosti
obyvatel této zemé a rozSifenym snatkim mezi jednotlivymi etniky bylo v mnoha
pfipadech skute¢né nemozné urcit, kde pfesné lezi hranice mezi bélochy, ktefi timto
systémem méli byt napfisté v CasteCné mife postiZeni, a Cernochy, ktefi z této zmény
méli naopak tézit. Zemé s takika 200 miliony obyvatel ma nejpocCetné&jSi populaci
afrického plvodu mimo africky kontinent, a pfes 40 procent populace se navic hlasi
k multietnické pfislusnosti (mulati tzv. Pardos — hnédi — a dale mesticové, ktefi se
vykazuji smiSenym evropskym a indianskym pdvodem). Z dlvodu mimofadné
rasové pestrosti a faktu, Ze mnoho lidi deklarovalo multietnicky plvod, tak
afirmativnim preferencim zalozenym Cisté na rasovém zakladu chybélo pfesnéjsi

vymezeni.

DalSi problém predstavoval i cely vzdélavaci systém, ve kterém Spatné financované
statni stfedni Skoly nebyly ¢asto schopny pfipravit a motivovat své zaky k pfijimacimu
fizeni na univerzity. Duvodem nizké uspeSnosti tak nebyly rasové bariery, ale
zejména Spatna pfiprava zakd na dalSi studium, které se jim dostalo ve statnich
soukromym vyrazné znevyhodnovaly. Tento specificky problém feSila napf.
Universita Sao Paulo tak, Ze studenty ze znevyhodnénych statnich Skol pfi
pfijimacim Fizeni automaticky zvyhodnila urCitym bodovym bonusem, nicméné
odmitla automaticky rezervovat jisté procento volnych mist pro tyto studenty

s poukazem na fakt, ze smyslem je odménit snahu studentd podanou pomocnou
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rukou, ale nikoliv jiz jim automaticky garantovat pfijeti. Pravé ekonomicka nerovnost
napfiklad otevieny rasismus €i segregace, kterou Brazilie na rozdil od napfiklad USA

nikdy skute¢né nepoznala.

Marcia Lima, profesorka sociologie na Univerzité v Sao Paulu, doklada konkrétni
Cisla. VSeobecna skolni dochazka zacala v Brazilii skute¢né existovat az koncem 80.
20. stoleti. V roce 2009 polovina mladych mezi 15 a 17 lety navstévovala stfedni
Skolu. U 18 az 24letych Brazilci v roce 2009 bylo pouze necelych 15 % zahrnuto
v tercialnim vzdélavani. V roce 1999 bylo na univerzity zapsano ke studiu pouze 9 %
CernoSské mladeze mezi 18 a 24 lety. Mezi béloSskymi vrtevniky to ovSem bylo
plnych 33 procent. O deset let pozdéji bylo vysokoskolskymi studenty v této vékoveé
kategorii jiz 60 procent bélochl a 30 procent ¢ernoSskych Brazilcl. To bylo mimo jiné
i diky afirmativnim opatfenim, pro ktera bylo zvySeni po&tu minoritnich studentd na

vysokych Skolach jednou z hlavnich priorit.

E. Postoj Mezinarodni organizace prace (ILO)

Ideologické kofeny afirmativni akce maji mezinarodni charakter; objevuji se
v riznych deklaracich asmlouvach OSN, v nastrojich ILO av pravni teorii
kontrolnich organt ILO. Aspekt rovnosti, prostupujici vSemi nastroji OSN, pocinaje
Chartou az po ty nejnizsi jejich formy, je tou zakladnou, o kterou se afirmativni akce
opiraji. V8eobecna deklarace lidskych prav, pravé slavici 50. vyroci, obsahuje
klasické ustanoveni: ,VSechny lidské bytosti se rodi svobodné a rovnocenné co do
své dustojnosti a prav. Jsou nadany rozumem a svédomim a mély by vzajemné
jednat v duchu bratrstvi" (€l. 1). Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace vyzdvihla vyznam proaktivnich opatfeni proti rasismu a poskytla
zaklad dalSim testim, pokud jde o pfijatelnost takovych opatfeni, tim, Ze do kriterii
pro jejich posuzovani zahrnula nezbytnost, holisticky pfistup, proporcionalitu ve

vztahu k cilim, kterych ma byt dosazeno, a Casové omezeni. V €l. 2 (2) fika, ze:

.,Pokud to okolnosti vyzaduji, provedou smluvni staty zvlastni opatfeni v oblasti
socialni, hospodarské, kulturni a v jinych oblastech k zajisténi pfiméfeného rozvoje
a ochrany rasovych skupin nebo jejich pfislusnikd, aby jim bylo zaru€eno plné

arovné uzivani lidskych prav a zakladnich svobod. Tato opatfeni nemaji mit
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v zadném pfipadé za nasledek zachovani nerovnosti nebo rozdilnosti prav raznych

rasovych skupin po dosazeni ucelu, pro ktery byla pfijata."

Mezinarodni Umluva o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech obdobné vyzaduji, aby smluvni
strany pfijaly a provadély politiku odstrafiovani diskriminace zaloZené na rlznych
davodech. Pfi boji za rovnost Zen byl Umluvou o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen vyvozen logicky zavér, Ze ze zakazu diskriminace vyplyva zejména
povinnost pfijimat specificka opatfeni k pfekonani disledkl prfedchozi diskriminace.
Jeji €l. 4 (1) zni:

,PHijmou-li staty, smluvni strany doCasna zvlastni opatfeni, zaméfena na faktické
urychleni zrovnopravnéni Zzen a muzu, nebude to povazovano za diskriminaci, jak je
definovana v této umluvé; v zadném pripadé vSak tato opatfeni nesmi ve svém
dusledku vést k zachovani nerovnopravnych nebo oddélenych méfitek; od téchto
opatfeni bude ustoupeno, az budou dosazeny cile zrovnopravnéni av oblasti

moznosti a zachazeni."

Mezinarodni organizace prace (ILO), ktera je nejstarSi specializovanou agenturou
v systému OSN, pfijala dokumenty k odstranéni diskriminace ve sféfe spadajici do
jejiho mandatu - tj. oblast pracovnich vztahu - jiz o nékolik let dfive. V roce 1958, pfi
zasedani konference ILO byla pfijata Konvence o zakazu diskriminace (v pracovnich
vztazich a pfi vykonu profese) €. 111, doprovazena Doporucenim €. 111. Vyzaduje
se, aby ratifikujici staty pfijaly a provadély, ve spolupraci se socialnimi partnery (a jak
Doporuceni Fika: prostfednictvim vhodného narodniho mechanismu) narodni politiku
odstranujici diskriminaci v zaméstnani. Konvence definuje pracovni vztahy Siroce, ij.
tak, aby pokryla nejen pfistup k zaméstnani, podminky a prfedpoklady zaméstnani,
ale téz pristup k odborné pfipravé. A skuteCné, kontrolni organy dohlizeji téz na
pfistup do Skol a k dalSimu vzdélavani, stejné tak jako na instituce poskytujici
odbornou pfipravu a na jimi porfadana pfijimaci Fizeni. KliCovym ustanovenim

0 rovnosti v zaméstnani je ¢l. 5 (2):

.Kazdy Clensky stat muze po projednani s reprezentativnimi organizacemi
zameéstnavateld a pracovnikl, pokud takové organizace existuji, stanovit, ze se

nebudou pokladat za diskriminaci jina zvlastni opatfeni, jez pfihlizeji ke zvlastnim
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potfebam osob, které se z divodu, kterymi jsou pohlavi, vék, invalidita, povinnosti
vuci rodiné nebo socialni & kulturni status, obecné povazuji za osoby vyzadujici

zvlastni ochranu nebo podporu."

Z posledniho ustanoveni uvedeného ¢lanku je zfejmé, ze tento zakladni mezinarodni
instrument rovnosti nemize vyvolavat zadné sémantické ani ideologické zmatky
nebo prekrucovani koncepce rovnosti. Podle Konvence €. 111 neni afirmativni akce
diskriminaci. Navzdory této jednoznacné pozici pretrvavaji vici této koncepci nadale
opozi¢ni nazory, nehledé na stiznosti ohledné jejich aplikacni obtiznosti a na reakce
médii zminéné vySe. Jak Faundez fika: Kritikové afirmativnich akci, pripadné jejich
casti, obecné argumentuji, Ze tato opatfeni ohroZuji princip volné soutéZe (str. 1).
Kontrolni organy ILO ovéfujici, zda ratifikujici staty pfijaly "zvlastni opatfeni”,
afirmativni akce a opatfeni na podporu zameéstnanecké rovnosti vitaji, aniz by je
diferenciovaly na zakladé podminek, za kterych jsou provadény. Kontrolni organy je
berou jako souc€ast narodni politiky k pfekonani minulé nebo sou€asné diskriminace
v zaméstnani. Prohlasuji, v souladu s timto ¢lankem, Ze takova opatfeni nejsou ve
smyslu Konvence diskrimina¢ni. Proto ILO neuzivd fraze jako "obracena
diskriminace". Pokud pfisludny nastroj jako takovy zahrnuje zfejmé proaktivni kroky,
preference a "favorizaci" (jak to kritikové nazyvaji), musi byt akceptovan jako
legitimni nastroj v boji proti diskriminaci v zaméstnani. To logicky vyplyva ze zjisténi,
Ze zakonny zakaz diskriminace neni dostateCny k tomu, aby byla diskriminace v praxi

odstranéna.

Vybor nehodnotil rozdilné postoje k afirmativnim akcim, které zaujaly soudy ve
Spojenych statech a v Jihoafrické republice, nebot prvni ze zemi neratifikovala
Konvenci €. 111 adruha ji ratifikovala 5. bfezna 1997 stim, Ze zpravu o jejim
provadéni bude predkladat tyz rok (1999). Némecko konvenci ratifikovalo, a proto
CEACR ovéroval, jak dalece jsou pravidla rovnosti pohlavi, pfijata méstem Brémy,
a zruSena Evropskym soudnim dvorem pfi projednavani pfipadu Kalanke, v souladu
s ¢lankem 5. CEACR odmitl stanovisko naznacujici kritiku automatické preference
zen v pfipadé, kdy kandidati rizného pohlavi vybrani k povySeni maiji stejnou
kvalifikaci ajedna se o sektor, kde jsou zZeny podreprezentovany. Misto toho
prohlasil, ze takovy vyvoj by mohl v zasdhnout némeckou aplikaci Konvence ¢. 111
a pozadal vladu, aby ho informovala o tom, jaky mé rozhodnuti ESD prakticky dopad.
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Tato informace byla vladou poskytnuta pfi podani nasledné zpravy o plnéni (viz ILO
(1998a, str. 337). Kdyz indicky soud potvrdil afirmativni akci zalozenou na
prislusnosti ke kasté, CEACR opatfeni uvital a pozadal o poskytovani informaci
o dosazenych vysledcich, vztahujicich se k participaci v zaméstnani a pracovnim
podminkam. Australské pfipady nevyvolaly pfi pfedkladani zprav o plnéni konvence
pozornost CEACR.

Kontrolni organy ILO ve svych nejaktualnéjSich obecnych i specialnich vyzkumech
0 aspektech diskriminace v zaméstnani (ILO, 1996 a 1998b) nezkoumalo afirmativni
akce z hlediska detaill vztahu mezi rovnosti pfilezitosti a rovnosti vysledku. Necitily
se byt kompetentni, aby se pokousely zaujmout misto v diskusi, zda by specialni
opatfeni meéla byt zaméfena vyluCné na vytvofeni stejné startovni Cary vSem
skupinam, bez ohledu na pozdéjsi vysledek, nebo zda by jim mél byt zaru€en stejny
vysledek. Komentatofi riznych systému uplatiiovanych po celém svété jako Castle
(1995), Edwards (1995), Faundez (1994), Hofmeyr (1993), Innes, Kentridge a Perold
(1993, Loenan a Veldman (1996), Oneill a Handley (1994) a Solomos (1989) toho
o vyhodach a nevyhodach kazdého z pfistupl napsali mnoho. Ostatni, jako Bacchi
(1994) obecné a Scutt (1990, str. 120-123) k samé podstaté principu namitali, Ze
posuzovani zavrzenych koncepci by mélo byt pfezkoumano. V podnikovych
navodech k afirmativnim akcim byva varovani pfed rizikem subjektivity pfi slepém
spoléhani se na samu "podstatu”, bez peclivého zkoumani, co ta podstata znamena
v kontextu pfislusného podniku (viz CCH (1990), ¢l. 106). Z mezinarodniho hlediska
vSak Konvence ILO (¢€l. 2) vyzaduje, aby ratifikujici stat pfijal a provadél narodni
politiku zaméfenou na rozvoj rovnych prilezitosti a rovného zachazeni s cilem
odstranit jakoukoliv diskriminaci, a to metodami pfimérenymi narodnim podminkam
a praxi pfi zaméstnavani a vykonu povolani. Cilem je zamezit diskriminaci, pficemz

se urceni zpusobu, jakym to bude zajisténo, ponechava na kazdém pfislusném statu.

CEACR si v8ak vymezil svou pozici jistymi aspekty charakteru jak koncepéniho, tak
i metodologického. Napfiklad to znamena, ze prfedmétna opatfeni by méla byt
konstruovana tak, aby nastolovala rovnovahu; tim je pak dan pozadavek, aby
opatfeni byla umérna charakteru a rozsahu ochrany, kterou cilova skupina potrebuje
(ILO, 1996, par. 134ff). Poté, co jsou zvlastni opatfeni pfijata, méla by byt periodicky

ovéfovana, aby bylo jisté, Ze jsou stale potfebna a efektivni. Tento nazor zastava
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CEACR vzdy, kdyZz pomaha institucim povéfenym dohledem nad zakonnosti
afirmativnich akci, tj. soudlim, pouzivat jasné stanovena mezinarodni pravidla.
Clenové ILO podporuji pi schvalovani programu a rozpoétu ILO mnoho vyzkumnych
projektt vrhajicich svétlo na koncepéni a pragmatické pfistupy k afirmativnim akcim
v riznych zemich. Publikace autord Chari (1994), Davis (1993), Ghee (1995), ILO-
CEET (1997), Lim (1994), O'Regan a Thompson (1993), Ronalds (1998), Serna
Calvo (1996) a Ventura (1995) vysvétluji v rizné mife detailt, jak byly afirmativni
akce zavadeény a jak aktualné pasobi v zemich po celém svété, v Africe, Asii, Evropé,
Severni Americe a Jizni Americe. ILO v posledni dobé pfipravila mnozstvi
vycvikovych manuall a nastroji vztahujicich se k afirmativnim akcim v zaméstnani,
jde 0 ILO (1995 a 1997) a 0 Lim (1996).

F. Historie afirmativnich opatieni v USA v datech
1961

Vladni nafizeni 10925 z pera administrativy prezidenta Kennedyho zavadi termin
afirmativni akce. Uklada federalnim dodavatelim pfijmout takova pozitivni opatfeni
(affirmative actions), aby s uchazeci o praci bylo zachazeno rovnocenné bez ohledu

na jejich rasu, barvu pleti, nabozenskée vyznani ¢i pohlavi.
Zalozen Vybor pro rovné pfilezitosti (Committee on Equal Employment Oportunity)
1964

Schvalen Zakon o obc&anskych pravech, ktery zakazuje diskriminaci ve
spole¢nostech s 15 a vice zaméstnanci, bez ohledu na to, jedna-li se o vladniho

dodavatele &i nikoliv.

Zalozena Komise pro rovné pracovni prilezitosti (Equal Employment Opportunity
Commision — EEOC). Ma za ukol dohlizet na dodrzovani Zakona o obc&anskych
pravech. EEOC zavedla jednoduchy, ale efektivni monitorovaci systém pro zjiStovani

diskriminaéniho jednani firem.

1965
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Prezident Johnson vydava vladni nafizeni 11246, které pfikazuje vSem vladnim
dodavatelim a subdodavatellim pfijmout pozitivni opatfeni na rozSifeni pracovnich

pfilezitosti pro menSiny.

Je zalozen Ufad na dodrzovani federalnich smiuvnich programii (Office of Federal
Contract Compliance — OFCC).

Prezident Johnson se v projevu pfedneseném 4. Cervna na Howardové univerzité
obraci k narodu s vyzvou k prosazeni spravedlivych podminek a rovnych prilezitosti
pro vSechny. ZdUrazfiuje vyznam afirmativnich opatfeni v situaci, kdy ob&anska

prava sama na odstranéni pfetrvavajici a hluboce zakofenéné diskriminace nestaci.

1966

Od tohoto roku jsou vSechny soukromé spolecnosti s vice nez 100 zaméstnanci,
stejné jako federalni dodavatelé, jejichZz objem statnich zakazek pfevysil 50 000
dolarll a souCasné zaméstnavajici vice nez 50 pracovnikl, povinny predkladat
zpravy, které se tykaly celkové skladby zaméstnancu v jejich spoleénosti. Tyto zpravy
byly rozdéleny do 9 kategorii podle druhu zaméstnani, oboru €i sektoru a musely byt
vyhotovovany pro kazdou etnickou mensSinu i zeny zvlast. Opatfeni méla zabranit

diskriminaci na zakladé rasy Ci pohlavi.
1967

President Johnson upravuje vladni nafizeni 11246 tak, aby se pozitivni opatreni
vztahovala i na zeny. Federalni dodavatelé maji nové pfi tvorbé pracovnich mist

zohledniovat Zeny a mensiny.
1968

Ufad na dodrzovani federalnich smluvnich program(i (OFCC) zavadi nafizeni, které
od vladnich dodavatell vyzaduji pisemné zavazky obsahujici Casové harmonogramy

(goals and timetables) zavadéni afirmativnich programa.

1969
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Schvéleni tzv. Filadelfského planu, ktery mél zarucit spravedlivé naborové praktiky
v oblasti stavebnictvi. Plan dostal svuj nazev podle pilotniho mésta, kde vlada chtéla

prolomit diskriminacni praktiky zaméstnaneckych svazu.

Vznika Ufad pro podnikatelské subjekty ve vlastnictvi mensin (Office of Minority
Business Enterprise), jenZ byl v roce 1979 pfejmenovan na Rozvojovou agenturu pro

podnikani mensin (Minority Business Development Agency).

1971
Nafizeni €. 4 je pfepracovano, aby zahrnovalo vedle mensin i Zeny.

President Nixon vydava vladni nafizeni ¢&. 11625 pfikazujici vladnim ufadim a
agenturam vytvoreni detailnich plant a programovych cild pro své dodavatelské

organizace.
1973

Administrativa prezidenta Nixona vydava Memorandum o pfipustnych cilech a
harmonogramech ve statnich a mistnich samospravach, které rozliSuje mezi

povolenymi cili a harmonogramy a nepfipustrnymi kvotami.

Thomas Nagel v Casopise Philosophy & Public Affairs publikuje ¢lanek pod nazvem
Rovné zachazeni a vyrovnavaci spravedinost ( Equal Treatment and Compensatory
Justice) a Judith Thomsonova ve stejném duchu piSe clanek pod nazvem
Preferencni zaméstnavani (Preferential Hiring). Obé eseje od Thomsonové a Nagela
tlumocily souhlas s pouzivanim upfednostfiovani jako akceptovatelného a dulezitého

zpUusobu napravy stavajiciho stavu.

V pfipadu Marco de Funis versus Washington University se béloSky zajemce o
studium Washingtonskou univerzitu obratil na soud. Citil se byt poSkozeny faktem, ze
byl nepfijat ke studiu i pfes to, Zze vysledky jeho pfijimaciho testu jej zafadily témér
pfed vSechny pfijaté studenty cerné pleti. De Funis Skolu zazaloval, v prvni instanci
spor vyhral a byl pfijat. NejvyS$si soud statu Washington vSak toto rozhodnuti zménil a
nafidil studentovi Skolu opustit. De Funis se odvolal k Nejvy§Simu soudu, jenz mu

dovolil pokraCovat ve studiu.
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1972

Ministerstvo prace vyrazné prepracovalo VIadni nafizeni €. 4, povinnost uplatfhovat
pozitivni diskriminaci se tak ze stavebnich firem, realizujici vladni zakazky, rozSifuje
ploSné do vSech zbyvajicich oblasti. Systém planud, cili a harmonogrami na
zvyhodfiovani mensin se tak nové vztahuje na Sirokou Skalu pracovist od nemocnic a

bank pfes vzdélavaci instituce az po ocelarny €i letecky primysi.
1978

NejvySSi soud v pfipadu University of California versus Bakke potvrzuje ustavnost
pozitivnich opatfeni tim, Ze podpofil uZiti rasy jako jednoho z faktoru, ke kterému se

mUze pfihlizet pfi vybéru mezi stejné kvalifikovanymi uchazedi.

Dochéazi ke slou¢eni OFCC a dalSich 11 federalnich ufadu, které se zabyvaly
dodrzovanim zakon( na ochranu pred diskriminaci. Vznikl tak novy Gfad Urad na
dodrzovani federalnich smluvnich programi (Office of Federal Contract Compliance

Programs/ OFCCP), jenz byl fizen pfimo Ministerstvem prace.
1979

President Jimmy Carter vydava vladni nafizeni 12138, kterym zfizuje Narodni
program Zenského podnikani (National Women’s Business Enterprise Policy) a

uklada vladnim agenturam vyvinout pozitivni opatfeni k podpofe podnikatelt Zen.

NejvysSi soud v pfipadu United Steel Workers of Amerika AFL-CIO versus Weber
rozhoduje, ze pozitivni opatfeni zohlednujici rasu a vytvofena k eliminaci ocCividné
rasové nevyvazenosti na pracovisti jako nasledek predchazejicich diskriminacnich
praktik a jejich nasledkd jsou pfipustna, pokud jsou doCasna a neporusuji prava

béloSskych zaméstnancu.
1980

V rozsudku ve véci Fullilove versus Klutznick NejvyssSi soud rozhodl, Ze obecné je
legislativa umoznujici pozitivni diskriminaci pfipustna a tudiz v souladu s Ustavou,
ale konkrétni zakon nebo pravni predpisy vydané jednotlivymi staty tykajici se
pozitivni diskriminace mohou byt vzdy pfezkoumany z hlediska jejich ustavnosti a
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musi byt pod pfisnym dohledem a kontrolou ze strany vefejné moci, aby

nedochazelo k jejich zneuzivanim a tim k diskriminaci majority.
1983

President Ronald Reagan vydava vladni nafizeni 12432, které nafizuje kazdé
federalni agentufe s vétSim rozpoctem a vefejnym zaopatfovanim vyvinout plan na

podporu mensinového podnikani.
1987

NejvysSi soud rozhoduje v pfipadu Johnson versus Transportation Agency, Santa
Clara County, California, Ze vyrazné podreprezentovani zen a menS$in ospravedifiuje

uziti rasy Ci pohlavi jako faktoru pfi vybéru kvalifikovanych uchazecu.
1986

NejvysSi soud vynasi rozsudek ve véci Wygant v. Jackson Board of Education. V
tomto pfipadé Odborovy vybor pro vzdélavani a ucitele ve staté Michigan doplnil ke
své kolektivni smlouvé ustanoveni o afirmativni akci, poskytujici béhem propousténi
ze zameéstnani zvlastni zachazeni ucitelim pochazejicim z minoritnich skupin: podil
pfi jejich propousténi by nemél pfesahnout celkovy podil minoritnich uciteld.
Vysledné byli propusténi néktefi bili ucitelé, vCetné pani Wygantové, zatimco
minoritni ucitelé s niZSim poctem let praxe v zaméstnani zUstali. Rozhodnutim 5:4
soud shledal, Ze takovym propust&nim je ohroZeno ustanoveni Ustavy o rovnosti

ochrany obcanu.
1989

Prvnim vyznamnym rozsudkem (precedentem) je rozhodnuti NejvysSiho soudu ve
véci City of Richmond versus Croson. V pfipadé Croson se Nejvy$si soud zabyval
souladem institutu afirmativnich opatfeni s ¢trnactym dodatkem americké ustavy,
ktery zaruCuje ,rovnost pro vSechny americké obcCany“, a to bez rozdilu pohlavi,
rasové a narodnosti pfislusnosti. Spor, jestli je zvyhodnovani mensin v souladu s

americkou Ustavou, se poprvé dostava pfed Nejvyssi soud.

1994
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V pfipadu Adarand Constructors, Ing versus Pena rozhoduje Nejvyssi soud (té€snou
vétSinou 5:4), Ze federalni programy afirmativnich opatfeni na zlepSeni rasové
rovnosti v institucich zajiStujicich zasobovani vladnich ufadd jsou ustavni, pokud

jsou pfesné zacileny k dosazeni téchto vladnich zaméra.
1995

V reakci na Nejvy$Si soud, jenz vyrazné omezil princip afirmativnich akci svym
rozhodnutim ve véci Adarand Constructors v. Pena, kde konstatoval, Zze klasifikovani
lidi podle rasy zbavuji jedince rovnosti pfed zakonem, pfichazi administrativa Billa
Clintona se Ctvefici zakladnich pravidel, ktera musi programy afirmativnich akci
splfovat. Jedna se o odmitnuti kvot, zadnou nezédkonnou diskriminaci, zadné
upfednostiovani osob, které nemaji kvalifikaci pro dané zaméstnani, a konecné
ukonceni afirmativnich programu po dosazeni cile. Nova politika vstupuje ve znamost

pod souslovim ,Mend it, don’t end it* (Naprav, ale nerus).

Nadstranicka Glass Ceiling Commission vydava zpravu o stalé pfitomnosti bariér,
které zabranuji Zzenam a menSinam v pfistupu do vedoucich pozic a vydava
doporuceni, aby byly afirmativni opatfeni vyuzivany jako nastroj k zajisténi rovného

pfistupu a pfilezitosti pro vSechny kvalifikované jednotlivce.
1996

V Kalifornii pfijat tésnou vétSinou navrh zakona 209, ktery ruSi vSechny statni
afirmativni programy v oblasti zaméstnavani, vzdélavani a zadavani vefejnych
zakazek. Clanek C nicméné povoluje generovou diskriminaci, ktera je ,rozumé
odUvodnitelna® pro normalni chod vefejnych instituci, vzdélavani a zadavani

vefejnych zakazek.

- V pfipadu Hopwood vs. State of Texas odmitlo paté oddéleni Odvolaciho soudu
afirmativni akci pro nebilé, zavedenou v r. 1992 preferenénim pfijimacim programem
Pravni Skoly University v Texasu. Zduvodnéni vychazelo z pfisné pravni konstrukce
zalozené Zakonem o obcCanskych pravech, podle které rasa nemlze byt nikdy

kriteriem pro pfijimani studentd. Odvolani k Nejvy$Simu soudu bylo zamitnuto.
1997
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Voli¢i v texaském Houstonu vyjadfuji podporu afirmativnim programim tim, Ze
zamitaji iniciativu pozadujici jejich zakaz. V mistnim referendu byli konkrétné
dotazani, zdali si preji ukonleni vSech programu afirmativnich opatfeni. Tésna

vétSina 54 % z nich odpovida NE.

V reakci na ukonc€eni afirmativnich programui zaloZzenych na rasové preferenci na
Texaské université schvaluji texasti legislativci ve stejném roce tzv. Top 10 Percent
Plan. Opatfeni garantuje automatické pfijeti na v8echny statni univerzity na Uzemi
statu Texas tém texaskym studentim, jejichz zavéreéné znamky je umistily mezi

deseti procenty téch nejlepSich ve své tfidé.

V Kalifornii vstupuje v platnost zakon Cislo 209, kterym se zakazuji vSechny formy
afirmativnich opatfeni na uzemi tohoto statu. V textu zazni argument, Ze stat by
nemél diskriminovat €i nabizet preferenéni zachazeni zadnému jednotlivci &i skupiné
za zakladé rasy, pohlavi, etnicity ¢i narodnostniho ptvodu v oblasti zaméstnavani ve

vefejném sektoru &i v oblasti vefejnych zakazek.
1998

Washington se stava druhym statem po Kalifornii, ktery rusi statni afirmativni
programy, kdyZz schvaluje tzv. Podnét 200 (Initiative 200), jenz je obdobou

kalifornského zakona ¢. 209.
1999

Guvernér statu Florida Jeb Bush (bratr byv. amerického prezidenta J. W. Bushe)

vydava nafizeni, kterym zakazuje rasové upfednostiiovani i na uzemi Floridy.
2003

NejvysSi soud Spojenych statd americkych vydal dalSi dvé vyznamna rozhodnuti,
které se tykala programu pozitivni diskriminace na Michiganské univerzité.
V rozsudku Grutter versus Bollinger. Soud potvrdil Ustavnost programd pozitivni
diskriminace na pravnické fakulté této univerzité, protoze shledal, ze je v z4mu

spole¢nosti, aby na pravnické fakulté studovali pfislusnici riznych narodnostnich
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mensin a proto je mozné pfi pfijimacich pohovorech kazdého uchazecCe hodnotit

podle rlznych Kritérii.

V rozsudku Gratz verusu Bollinger nicméné NejvysSi soud konstatoval, Ze programy
pozitivni diskriminace nelze pouzivat obecné, ale Ize je aplikovat pouze v konkrétnich
a zdlvodnénych pfipadech. V tomto rozsudku, ktery se tykal stejné univerzity, Soud
shledal program pozitivni diskriminace univerzity za protiustavni, protoZe plosné a
bez zjevného duvodu zvyhodroval pfislusniky nékterych narodnostnich menSin

(napf. hispance ¢i afroameri€any) oproti jinym (napf. asiatim).

V jednom z nejdulezitéjSich rozhodnuti v oblasti afirmativnich opatfenich Nejvyssi
soud tésné (poctem hlasu 5-4) potvrzuje legalnost pfijimaci procedury Michiganské

univerzity, kdyz rozhodl, Ze rasa mulze byt jednim ze zohlednujicich faktor(

2006

V pfipadech Parents versus Seattle a Meredith versus Jefferson utrpi afirmativni
opatfeni porazku, kdyZz NejvysSi soud tentokrat opét vétSinou jednoho hlasu (5-4)
prohlasi za protiustavni Skolské programy ve méstech Seattle a Louisville, které pfi
pfijimacim fizeni zohledniuji rasovy puvod uchaze€l s oduvodnénim, ze tim pfispivaji

k vétSi rasové diverzité v fadach svych studentu.
2008

Ve statech Nebraska a Colorado probéhlo referendum o zakazu afirmativnich
opatfeni resp. zakazu preferenci na zakladé rasy a pohlavi. Pro zakaz se vyslovi
nadpoloviéni pocet voli€u v konzervativni Nebrasce. V Coloradu voli¢i naopak navrh

na ukonceni platnosti afirmativnich opatfeni odmitnou.

V listopadu 2008 je 44. prezidentem USA zvolen ¢ernoSsky kandidat Barack Hussein

Obama.

2009
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V zalobé& podané proti méstu New Haven, 18 Zalobci-17 bilé a 1 hispansky-tvrdil, Ze
vysledky z roku 2003, porucika a kapitana zkousek byli vyhozeni, kdyZ bylo zjisténo,
Ze jen nemnohé hasici kvalifikaci o postup. Mésto tvrdi, Ze vyhodil vysledky, protoze
se obavali, odpovédnost v ramci rtiznorodych narazu statutu pro udélovani zkousky,
které diskriminované mensiny hasici. Zalobci tvrdili, Ze se stali obéti obracené
diskriminace na zakladé hlavy VII Zakona o obcanskych pravech z roku
1964.Nejvy$si soud rozhodl (5-4) ve prospéch hasict, rka: New Haven tyto "akce v

odloZeni zkousky doSlo k poruseni hlavy VII.
2010

V nejctenéjSich americkych novinach US Today se 16. Cervna objevuje ¢lanek Mary
Beth Markleinové, ktery upouta velkou pozornost. Autorka doporuéuje, aby
spoustécim kritériem pro afirmativni opatfeni jiz nadale nebyla rasa, ale socio-
ekonomické podminky, ze kterych jednotlivi uchazedi o studium pochazeji. V ¢lanku
se odvolava na studie amerického sociologa Richarda Kahlenberga, ktery je
dlouhodobym stoupencem tfidné (nikoliv teda rasové) orientovanych afirmativnich

programd.
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Déjiny a pritomnost afirmativnich opatreni (pozitivni diskriminace) v USA,

Ceské republice a dalSich vybranych zemich
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prohladuje, Ze v pfipadé pouZiti jejiho obsahu Ci ¢asti obsahu ji uvede mezi
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