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Abstrakt

Tématem této bakalaiské prace je bezpecnostni spoluprace mezi Spojenymi staty
americkymi a Filipinskou republikou v letech 2001 az 2016, ktera béhem zkoumaného
obdobi prosla vyraznymi proménami. Americko-filipinské spojenectvi stalo zakladnim
stavebnim kamenem pro stabilizaci turbulentniho regionu jihovychodni Asie. Hlavnim
cilem této prace je analyzovat, vcem vzajemna americko-filipinska spoluprace
spocivala, jaké byly divody sblizovani obou zemi a také jaky vliv méla
na formovani tohoto vztahu Cinska lidova republika. Prvni kapitola prace popisuje
historicky kontext spoluprace, ktery je nutny k hlubSimu porozuméni tématu. Druhd ¢ast
prace zkoumd bezpe€nostni hrozby, které se vyraznou meérou podilely na formovani
bezpecnostni spoluprace mezi Washingtonem a Manilou. Tteti kapitola se soustied’uje
na vyvoj americko-filipinskych bezpecnostnich vztahli béhem vlady prezidenta George
W. Bushe. Vyhlaseni valky teroru Bushovou administrativou mélo vyrazny dopad
na zlepSeni americko-filipinskych vztaht.. Posledni kapitola zkouma, jak se Obamovo
,havrat do Asie tzv. ,,pivot” a naristajici ¢inska vojenska aktivita v Jiho¢inském mofti
promitly do vztahi mezi Washingtonem a Manilou. Prace dochazi k zavéru, ze Bushova
I Obamova administrativa se zaslouZzily o prohloubeni americko-filipinské bezpecnostni
spoluprace a Ze mezi hlavni divody zlepSovani vzajemnych vztahl patfil boj proti

terorismu a narustajici ¢inskéa vojenska aktivita v Jiho¢inském mofi.

Abstract

This bachelor thesis analyzes the security cooperation between the United States
and the Philippine Republic during the period between 2001 and 2016 during which
the security cooperation went through major changes. The U.S.-Philippine alliance

became one of the cornerstones for the stabilization of the turbulent region



of Southeast Asia. The main goal of this thesis is to analyze the areas of mutual
cooperation, what are the arguments for the improvement of the partnership and what
role was played by the People’s Republic China in forming this relationship. The first
chapter is explaining the historical context of the cooperation which is necessary
to deepen the understanding of the topic. The second part analyses the security threats
which influenced the building of the security cooperation between Washington
and Manila. The third chapter focuses on the evolution of the U.S.-Philippine security
relations during George W. Bush’s administration. Bush’s declaration of War on terror
had a significant impact on improvement of the U.S.-Philippine security relations.
The last chapter analyzes president Obama’s Pivot to Asia and examines how Chinese
military activities are reflected in Washington’s relations with Manila. The thesis
concludes that both Bush and Obama administrations could be credited for improving
the U.S-Philippine security relations and that the main reasons for the enhancement
of the mutual relations were the War on terror and increasing military activities in South
China Sea.
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Uvod

Region jihovychodni Asie nabyva v 21. stoleti na geopolitickém vyznamu.
Béhem studené valky byla jihovychodni Asie mistem, kde se stietavaly zajmy Vychodu
a Zapadu. V devadesatych letech 20. stoleti zdjem mocnosti o region ponckud upadl,
nebot’ se jejich pozornost upirala smérem na Balkan, Blizky a Stfedni vychod.
Na zacatku nového milénia to vSak vypada, ze se jihovychodni Asie stala jednim
z nejdynamictéjSich regioni na svété. Hlavnimi problémy Vv tomto regionu
jsou jeho bezpecnost a stabilita a jejich zajistovani se stalo velkou geopolitickou
vyzvou. Mezi nejvétsi hrozby pro stabilitu regionu patii Cinské néaroky na celé
JihoCinské mote, mezinarodni i domadci terorismus, piratstvi nebo klimatické zmény
a snimi spojené zivelné katastrofy. Filipinska republika se s témito hrozbami
dlouhodobé potyka a hleda silné spojence, ktefi by Filipinam mohli se stabilizaci
regionu i samotné zem¢ pomoci. Filipinskd spolecnost je dodnes silné¢ proamericka,
coz se projevilo I ve formovani nového spojenectvi na zacatku 21. stoleti a obé zemé
tak mohly navazat na staré spojenectvi.

Tématem této bakalaiské prace je americko-filipinskd bezpecnostni spoluprace
za Bushovy a Obamovy administrativy, konkrétné od nastupu George W. Bushe
do prezidentského utadu az do dubna roku 2016. Na formovani bezpecnostnich vztahd
méla jednozna¢éné vliv i Cinskd lidova republika (dale jako CLR nebo Cina),
ktera predstavuje hrace s vyznamnym vlivem v regionu. Prace se proto zabyva ¢inskym
vlivem na formovani americko-filipinské spoluprace, byt jen okrajové. Ve zminéném
obdobi se americko-filipinské bezpecnostni vztahy musely nékolikrat ptizptisobovat
globalnim udalostem. Valka proti teroru a ¢insky ekonomicky, politicky a vojensky
vzestup byly hlavnimi faktory, kviali kterym se americko-filipinska spoluprace
vyznamné proménovala. Prace se soustfedi pfedevSim na bezpecnostni rovinu vztaht

mezi Manilou a Washingtonem, nebot’ ta byla hlavnim spole¢nym tématem.

Prace si klade za cil analyzovat vyznam americko-filipinské spoluprace
a identifikovat hlavni témata, na kterych byly vzéjemné bezpecnostni vztahy zalozeny.
Vedlejsim cilem prace je pak zhodnotit, jak spolupraci mezi Spojenymi staty
a Filipinami ovliviiovaly ¢inské aktivity v regionu jihovychodni Asie. Cilem prace
je zodpovédét na tii  vyzkumné otazky: Jakych bezpecnostnich  témat
se americko-filipinskd spoluprace nejvice tykala? Jaké byly hlavni divody pro

zlepSovani  americko-filipinskych — vztahu?  Jaky vliv. mély na  formovani
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americko-filipinské  spoluprace  aktivy CLR?  Prace vychazi z hypotézy,
ze se americko-filipinské bezpecnostni vztahy béhem Bushovy a Obamovy
administrativy vyrazné prohloubily.

Téma americko-filipinské bezpecnostni spoluprace prace jsem zvolil proto,
ze se jedna o velice aktualni téma, které mé v poslednich letech velky pfesah
do budovani bezpetnéjsi jihovychodni Asie. Tento region nabyva v poslednich letech
na politickém a ekonomickém vyznamu a je pravdépodobné, ze se v budoucnu
stane mistem, kde se bude rozhodovat o vyznamné casti globalni politiky. Americka
stopa Vvtomto regionu hrala vzdy podstatnou roli a nemulze byt sporu 0 tom,
ze se Americané svého vlivu V regionu nevzdaji. Filipiny byly vzdy velmi cenénym
americkym spojencem a tento stav ma potencial vytrvat.

Prace je rozdélena na ctyfi kapitoly kromé uvodu a zavéru. Prvni kapitola
struén¢ nastiluje historicky vyvoj americko-filipinské spoluprace od roku 1898,
kdy byly Filipiny odkoupeny Spojenymi stity od Spanélska az do konce
90. let 20. stoleti. Cilem této Casti je poukdzat na to, Ze z historického hlediska patiila
bezpecnostni spoluprace mezi priority obou zemi a Ze Spojené staty vnimaly Filipiny
jako strategicky vyznamné tzemi, vhodné pro americkou projekci sily do Asie. Druha
cast priblizuje dvé nejdalezitgsi filipinské bezpecnostni vyzvy, zkouma jejich pficiny
a vlivy na formovani americko-filipinského bezpecnostniho dialogu. Mezi analyzované
hrozby patii pfedevsim spor 0 Spratlyho ostrovy a filipinsky domaci terorismus. V dalsi
kapitole prace analyzuje piistup administrativy George W. Bushe k americko-filipinské
bezpecnostni spolupraci obou Bushovych administrativ. Bushova zahrani¢ni politika
se vyrazn¢ soustfedila na boj proti terorismu, a to se projevilo i v americké bezpe¢nostni
spolupraci s Filipinami. Posledni kapitola rozebira bezpecnostni vztahy béhem
prezidentstvi Baracka Obamy az do dubna roku 2016. Obamova administrativa
se zaslouzila o prohloubeni americko-filipinskych vztahii, podporovala modernizaci
filipinské armady, vcetné filipinskych zakladen a tim nepfimo podporovala Filipiny
ve sporu o Spratlyho ostrovy.

Z metodologického hlediska je prace analyzou piedevsim sekundarnich,
ale i n€kolika primarnich zdroji. Prace nejdiive priblizi soucasné bezpecnostni hrozby,
které ohrozuji Filipiny. Ve tfeti a c¢tvrté pak kapitole prace analyzuje,
Vv ¢em se projevovaly bezpecnostni vztahy mezi USA a Filipinami béhem vlad George
Bushe a Baracka Obamy. Vysledkem prace bude zodpovézeni vyzkumnych otazek

na zaklad¢ analyzy tématu ve tfeti a ve Ctvrté kapitole.
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Prace vychazi ptedevSim z relevantni sekundarni literatury a odbornych ¢lankd,
vyuziva vSak | primarnich pramenii a internetovych c¢lankt pievazné americkych
a filipinskych zpravodajskych serverti. Az na né€kolik malo vyjimek, jsou vSechny
pouzité¢ zdroje psany v anglictiné. Sekundarni literatura pochazi od americkych,
filipinskych, evropskych a asijskych autorti. Pro prvni kapitolu byla stézejni publikace
od Ronalda Dolana Philippines: A Country Study®, ktera popisuje vyvoj Filipin a ktera
se Casto zminuje o vzajemnych vztazich mezi Spojenymi staty a Filipinami. Ackoliv se
jedna o publikaci, ktera shrnuje celé filipinské dé&jiny, pro nastinéni historického
vyznamu americko-filipinské spoluprace byla tato kniha dostacujici.

Pii analyze sporu o Spratlyho ostrovy vychazi tato prace hlavné ze ¢lanku
amerického akademika Joshui Rowana ,,The U.S.-Japan Security Alliance, ASEAN,
and the South China Sea Dispute“?. Rowan ve své praci analyzuje naroky viech zemi
angazovanych ve sporu o Spratlyho ostrovy, vyhodnocuje silu vlivu americko-japonské
aliance na tento spor a dochazi k zavéru, ze k vyfeSeni sporu diplomatickou cestou
je potfeba spoléhat na multilateralni jednani ¢lenti Sdruzeni narodd jihovychodni Asie
(ASEAN). Sbornik od Solimana Santose et al. Primed and Purposeful Armed Groups
and Human Security Efforts in the Philippines® byl kli¢ovym pramenem pro uvedeni
do problematiky filipinského domaciho terorismu. Kniha do hloubky zkouma jednotlivé
teroristické a dalsi organizované zlo¢inné skupiny Filipin. Tato publikace byla velice
pfinosnou pro pochopeni celé problematiky filipinského terorismu.

Kapitola zabyvajici se bezpecnostnimi vztahy béhem Bushova prezidentstvi
¢erpa informace z piedev§im z odbornych praci. Za zminku stoji zprava ,,Abu Sayyaf:

Target of Philippine-U.S. Anti-Terrorism Cooperation“*

amerického specialisty
pro asijské zalezitosti Larryho Nikscheho pro americky Kongres, ktera byla jednim
z klicovych zdroju pfi zkoumani americko-filipinské spoluprace v boji proti skupiné
Abu Sajjaf. Podle Nikscheho se podafilo filipinské armadé samerickou pomoci
vyznamné  zredukovat filipinsky domdéci terorismus. Poslednim autorem,

kterého je nutno zminit, je filipinsky profesor Renato Cruz De Castro,

jenz se specializuje na americko-filipinské bezpecnostni otdzky. De Castrova prace

! Ronald E. Dolan, Philippines a Country Study (Washington: Federal Research Division, Library of
Congress, 1993).

? Joshua P. Rowan, ,,The U.S.-Japan Security Alliance, ASEAN, and the South China Sea Dispute,* Asian
Survey 45, ¢. 3 (kvéten, Cerven 2005): 414-436, http://www.jstor.org.

¥ Soliman M. Santos, et al., Primed and Purposeful Armed Groups and Human Security Efforts in the
Philippines (Zeneva: Small Arms Survey, 2010).



,» 1he 21st Century Philippine-U.S. Enhanced Defense Cooperation Agreement (EDCA):
The Philippines’ Policy in Facilitating the Obama Administration’s Strategic Pivot to
Asia“® byla velice dilezitou pii analyze vlivu dohody o zvySené obranné kooperaci
(EDCA) na vztahy mezi Spojenymi staty a Filipinami. De Castro svou studii uzavira
tim, ze pokud budou Filipiny postaveny pfed daleko vétsi velmoc, nejsou uplné

bezbranné, nebot’ maji moznost vytvaiet si vlastni zahrani¢né-bezpecnostni politiku.

1. Historie americko-filipinskych vztaht

Americko-filipinské vztahy maji svlij pocatek na samém konci 19. stoleti.
Spojené staty se touto dobou stale fidily svym ,,zjevnym udélem* (Manifest Destiny),
kterym ospravedliovaly svou imperialistickou politiku. Stale siln¢j§i Ameri¢ané v roce
1898 vedli valku s tehdy upadajicim $panélskym kolonidlnim impériem. Spanélé valku
prohrali a museli se vzdat svych zadmoiskych kolonii ve prospéch Spojenych stati.
Americ¢ané ziskali byvalé Spanélské kolonie v Pacifiku a v Karibském mofti Patizskou
mirovou smlouvou zroku 1898. Za Filipiny Ameri¢ané navic zaplatili $panélskému
kralovstvi okolo 20 mil. dolart.®

Americka anexe Filipin nebyla bez odezvy. Filipinci, ktefi bojovali o nezavislost
uz od roku 1896 se Spanély, pokracovali v boji o nezavislost i proti Ameri¢antm.’
Pro tuto praci je také dileZité zminit, Ze Ameri¢ané od té doby az do roku 1992,
s vyjimkou druhé svétové valky, udrzovali na Filipinach n¢kolik vojenskych zakladen,
které prevzali od Spanéli. Dalsi vojenské zakladny byly postaveny az po druhé svétové
valce. Spojené staty nicméné nemély z4jem na plné kontrole nad Filipinskymi ostrovy.
Filipincdm byla poskytnuta mald a dobfe kontrolovatelnd mira samospravy,
ktera se postupné rozsifovala az do zatatku druhé svétové valky.®

Ptestoze byly Filipiny Japonskem béhem druhé svétové valky okupovany,
podafilo se je Ameri¢anim znovudobyt. Spojené staty symbolicky 4. ¢ervence 1946

podepsaly v Manile tzv. Manilskou dohodu (Treaty of Manila), tim se vzdaly suverenity

* Larry Niksch, ,,Abu Sayyaf: Target of Philippine-U.S. Anti-Terrorism Cooperation,* (Washington, DC:
Congressional Research Service, 2007), https://fas.org/irp/crs/RL31265.pdf. (stazeno 24. 4. 2016).

® Renato Cruz De Castro, ,,The 21st Century Philippine-U.S. Enhanced Defense Cooperation Agreement
(EDCA): The Philippines’ Policy in Facilitating the Obama Administration’s Strategic Pivot to Asia,*
The Korean Journal of Defense Analysis 26, ¢. 4 (prosinec, 2014): 427-446,
https://www.academia.edu/10022430/_The_21st_Century_Philippine-
U.S._Enhanced_Defense_Cooperation_Agreement EDCA_The_Philippines_Policy_in_Facilitating_the_
Obama_Administrations_Strategic_Pivot to Asia . (staZzeno 25. 4. 2016).

® George B. Tindall a David Shi, Déjiny Spojenych stitii americkych (Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 1994), 464. USA ziskaly od Spané¢lského kralovstvi Kubu, Portoriko, Filipiny a Guam.

" Tindal a Shi, Déjiny, 465-466.



nad Filipinami, které vyhlasily nezavislost a zaloili republiku.” Americka diplomacie
podminila nezavislost Filipin setrvanim americké armady na mistnich zékladnach
a povolenim K piistupu k nerostnym surovinam pro americké obany a spoleénosti.10
Filipiny 1 pfes tyto podminky dohodu podepsaly a USA si ponechaly na Filipinach
znaény vliv. Americka armada mohla nadale vyuzivat 23 zakladen na Filipinach diky
dohods o vojenskych zakladnach (Military Bases Agreement, MBA) z roku 1947.*

V padesatych letech se spustila dalsi vystavba zékladen, piedevsim leteckych
pristavacich ploch a podpirnych objekti (radary, ubikace atd.). M¢lo se za to,
Ze tyto nove¢ postavené zékladny by mohly hrat roli v korejské valce v ptipadé,
ze by konflikt trval déle. Japonsko bylo pro USA v korejské vélce vyznamnéjSim
spojencem, nehledé na to, Ze bylo mnohem bliz korejskému poloostrovu nez Filipiny.

Dalsim krokem v americko-filipinskych bezpeénostnich vztazich bylo podepsani
vzajemné obranné dohody (Mutual Defense Treaty, MDT) v roce 1951.%? Cilem dohody
bylo zajistit pomoc v piipadé napadeni jedné ze zemi. Diivodem podepsani této dohody
byl pfedev§im strach ze Sovétského svazu, ktery mél prostitedky pro rozSifovani
komunismu po jihovychodni Asii. Ameri¢ané nestali o ztratu jakéhokoliv vlivu
na Filipinach.

Vialka ve Vietnamu znamenala pro americké zdkladny na Filipinach vrchol
nasazeni. Namoini zdkladna v Subické zéatoce se stala hlavnim pfistavem pro lodé
americké 7. flotily. V Subické zatoce se béhem valky ve Vietnamu opravovaly lodé
amerického 1 australského namotnictva, byl zde sklad nahradnich dili a opravaiské
prace zaméstnavaly nekolik tisic mistnich obyvatel.13 Nejvetsi letecka zakladna Clark
armadu. Béhem valky ve Vietnamu byl zvolen na Filipinach prezident Ferdinand
Marcos, ktery udrzoval velice dobré vztahy se vSemi americkymi prezidenty az do roku
1986. Filipinsky rezim béhem jeho vlady poruSoval lidska prava, prohloubil statni dluh,
bujela zde korupce a v letech 1971 az 1981 bylo vyhlaseno dokonce stanné pravo.

8 Dolan, Philippines, 33.

% Az do roku 1961 byl oficialng povazovén 4. &ervenec jako den vyhlaeni filipinské nezavislosti. V roce
1962 byl den nezavislosti pfesunut na 12. ¢ervence.

% Dolan, Philippines, 43.

! Victoria Bayoneto, ,,The Former U.S. Bases in the Philippines: An Argument for the Application of
U.S. Environmental Standards to Overseas Military Bases,* Fordham Environmental Law Review 6, ¢. 1
(2001): 116, http://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1372&context=elr. (stazeno 2. 5.
2016).

2 Dolan, Philippines, 45.

13 Gerald R. Anderson, Subic Bay From Magellan To Pinatubo: The History Of The U.S. Naval Station,
Subic Bay (CreateSpace Independent Publishing Platform, 2009), 141-142,
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Americkd diplomacie ovSem jeho vladu tolerovala, hlavné kvuli svym zakladnam.
Marcos také nebyl komunista a pfispival k politice zadrzovani. Americka armada
neméla sebemensi zajem své zakladny opustit béhem valky ve Vietnamu ani po ni.*

V roce 1979 prevedli Americané suverenitu nad svymi zakladnami filipinské
vlade, ale vétsinu zakladen neopustili, nékteré z nich zacaly byt vyuzivany filipinskou
armadou. To znamenalo prvni krok k potencialnimu odchodu Ameri¢ani z Filipin."
Nicméné na opusténi zakladen bylo pro obé dvé zemé piilis brzy. Filipinci ziskali
jen de iure kontrolu nad zakladnami, kterym od té doby zajistovali bezpe¢nost vyménou
za finan¢ni a materialni kompenzaci.

Na letisti v Manile byl v roce 1983 zastfelen Benigio Aquino, Marcostv kritik
a potencialni vyzyvatel v souboji o dalsich 6 let prezidentstvi.*® Marcos vyhlasil v roce
1986 ptedcasné volby, které byly zfalSovany. Marcos je sice vyhrdl, ale ztratil
americkou podporu. Skutecnym vitézem byla vdova po Benigiovi Aquinovi, Corazon.
Vrcholni predstavitelé¢ filipinské armady, vcetné ministra zahrani¢i vypovédeli
poslusnost Marcosovi. Nastésti se situace nezvrhla ve vojensky pievrat, prezident
Marcos utekl pies leteckou zakladnu Clark na Guam a pozdgji na Havaj,'" Corazon
Aquinova se stala prezidentkou a beéhem jeji vlady Filipiny pfijaly novou tstavu.

Se zménou filipinské reprezentace ztratili Americané politicky vliv na déni
na Filipinach a nemohli zasdhnout do vytvafeni nové ustavy. To se ukdzalo jako
kritické, filipinsky senat se totiz rozhodl pro vypovézeni dohody o vojenskych
zakladnach mezi Filipinami a Spojenymi staty, a pfimél americké vojaky ke stazeni
ze viech zakladen.'® Rozhodnuti filipinské senatu nemélo Zadny vliv na MDT z roku
1951 a pro americkou vladu vojensky odchod z filipinskych zékladen nebyl velkym
problémem. S koncem studené valky navic pominula hrozba Sifeni komunistického
vlivu. Hlavni cil americké armady — tj. ochrana regionu pted SSSR, byl splnén. Dal§im
faktory, které presvédCily AmeriCany ke stazeni, byl vybuch sopky Pinatubo a tajfun

Yunya, které urychlily stahovani vojsk evakuaci ze zdkladen. Posledni americti vojaci

¥ Dolan, Philippines, 40.

' Ibid, 55-56.

*° Ibid, 57.

" Norman Blac, “ Four Air Force Helicopters, Two Planes used to Evacuate Marcos,” Associated Press,
26. 2. 1986, http://www.apnewsarchive.com/1986/Four-Air-Force-Helicopters-Two-Planes-Used-to-
Evacuate-Marcos/id-1b57e7b88b56a4d16230f1a4e8131271. (stazeno 25. 4. 2016).

'8 Thomas Lum, ,,The Republic of the Philippines and U.S. Interests,* (Washington, DC: Congressional
Research Service, 2012), 14, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33233.pdf. (stazeno 29. 4. 2016).
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opustili ndmoini zékladnu v Subické zatoce 24. listopadu 1992.° Toho dne byly
Filipiny po skoro 500 letech bez vojenské ptitomnosti cizi zemé.

Situace se po stazeni americkych vojaka z Filipin v jihovychodni Asii zacala
pomémé rychle vyostfovat. CLR vyuzila mocenského vakua, zahéjila militarizaci
regionu a testovala, co ji jeji sousedské zemé dovoli. Okolo roku 1999 si Filipiny znovu
uvédomily vyznam americké vojenské piitomnosti.”’ Ve stejném roce vesla v platnost
dohoda o navstévujicich silach (Visting Forces Agreement, VFA), ktera znamenala
zaCatek napravovani vzajemnych bezpecnostnich vztahti mezi obéma vladami.
VFA nerozsitila zadnou ptredeslou dohodu mezi obéma zemémi, pouze upravila pravni
ramec pro pobyt amerického vojenského persondlu na Filipinach. Dohoda vydlazdila
cestu pro konédni pravidelnych vojenskych cvi¢eni mezi Filipinami a Spojenymi staty,
k dosazeni jejich obranych cila.?! VFA hrala dileZitou roli i bshem Bushova i Obamova

prezidentstvi a stala se zakladem pro dalsi spolupraci pro obé dvé administrativy.

2. Sou€asné bezpecnostni problémy Filipin

S koncem studené valky a s odchodem silného partnera se objevily nové hrozby,
se kterymi se museli Filipinci zalit potykat. Absence vojenské pfitomnosti Spojenych
statli dala moznost k vzestupu tehdy jeste druhotnym problémiim. Mezi geopolitické
problémy, se kterymi se musely Filipiny vyrovnat, patfily hlavné boj s domacim
terorismem a tizemni spor s CLR o Spratlyho ostrovy v Jiho&inském moti. V obou
bodech se Spojené staty i pies sviij odchod z Filipin snazily svému spojenci pomahat.

Mimo vySe vyjmenovanych hrozeb, jsou ¢as od casu Filipiny zasaZeny
pfirodnimi katastrofami (tajfuny, vybuchy sopek nebo zemétfesenimi). Spojené Staty

pomahaly Vv zasazenych oblastech Filipin i béhem téchto katastrof.

2.1 Spor o Spratlyho ostrovy
Spratlyho ostrovy se nachazeji ptiblizn¢ 150 km zapadné od bieht Filipin. Jedna
se zhruba o 750 geomorfologickych utvari (ostrovl, ostrivkil a koralovych utesi,

m¢él¢in atd.), na které si klade izemni naroky sedm zemi z regionu: Cina, Filipiny,

19 Anderson, Subic Bay, 181.

% Mark Anthony M. Velasco, ,,The Visiting Forces Agreement (VFA) in the Philippines: Insights on
Issues of Sovereignty, Security and Foreign Policy,* Asia Pacific Journal of Multidisciplinary Research
3, ¢. 4 (listopad, 2015): 83, http://www.apjmr.com/wp-content/uploads/2015/11/APIJMR-2015-
3.4.5.12.pdf. (stazeno 2. 5. 2016).

2 Victor A. Felix, ,,Philippine — US Security Relations: Challenges and Opportunities after the 9/11
(Strategy Research Project, U.S., Army War College, 2005), 6-7,
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/ksil18.pdf. (stazeno 24. 4. 2016).
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Vietnam, Tchaj-wan, Brunej, Malajsie a Indonésie.”” Naroky ostatnich zemi krom& CLR
a Filipin se tato prace zabyvat nebude. Spor Mezi CLR a Filipinami se tyk4 konkrétng
ostrovi Nanshan, Flat, West York, Northeast Cay, Thitu, Lankiam Cay, Loaita,
a Commodore Reef.

Filipinské naroky na Spratlyho ostrovy jsou pomérné malé. Filipiny si narokuji
pouze osm ze zhruba 150 ostrovii a vedou o né spor s Vietnamem, Tchaj-wanem, CLR
a Malajsii. Po skonceni 2. svétové valky byla vétSina ostrovi opusSténa. V roce 1947
si na jednom z ostrovu vybudoval sidlo filipinsky soukromnik Tomas Cloma. Ostrov
nazval ,,Freedomland* a v roce 1974 jej ptipojil k Filipinam.?® Filipinci zd@ivodiiovali
své naroky na ostrovy pripojenim ostrova Freedomland k Filipindm az do roku 1982,
kdy podepsali imluvu Organizace spojenych narodt o moiském pravu (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS). Od podpisu UNCLOS se filipinské
naroky na ostrovy opiraji o exkluzivni ekonomickou zonu (Exclusive Economic Zone,
EEZ), ktera je definovana v UNCLOS.? Filipinské teritorialni naroky nepfesahuji pres
hranice EEZ.

Teritorialni naroky CLR jsou podstatné vétsi nez filipinské. Cina si narokuje celé
JihoCinské mote, vcetné celého tGzemi Spratlyho ostrovi, piestoze nejblizsi ¢inska
pevnina je vzdalena vice nez 1000 km.” Cina byla pravdépodobné prvni, kdo ostrovy
objevil a udrzovala o nich povédomi uz od 3. stoleti. Cinska p¥itomnost v oblasti
je konzistentné prokazatelna az od 19. stoleti.? V roce 1876 vznesl Cinsky velvyslanec
v Anglii prvni oficialni insky narok na Spratlyho i Paracelské ostrovy.?” Vliv nad nimi
Cing vydrzel az do 30. let 20. stoleti, kdy zacali region ovladat Japonci. Sou¢asné ¢inské
naroky na Spratlyho ostrovy se datuji do obdobi po skonceni druhé svétové valky,
kdy se poprvé objevila tzv. ,,devitibodova linie.“® V této linii, ktera nikdy nebyla

definovana a byla pouze zakreslena do map, bylo zahrnuto celé Jihocinské mofte,

22 Indonésie si neklade naroky na zadny ze Spratlyovych ostrovi, ale je do sporu zatazena kvili CLR,
ktera si narokuje i uzemi, ktera jsou pod spravou pravé Indonésie.

%% Joshua P. Rowan, ,,The U.S.-Japan Security Alliance, ASEAN, and the South China Sea Dispute,
Asian Survey 45, ¢. 3 (kvéten, ¢erven 2005): 421, http://www.jstor.org.

? Exkluzivni ekonomicka z6na je vymezena UNCLOS a stanovuje specialni prava uréitému statu. EEZ je
vymezena hranici 200 namotnich mil od pobtezi a podle ni ma pobiezi stat vyluéné pravo na priizkum a
K vyuzivani ptirodnich zdroju.

% Rowan, ,,The U.S.-Japan Security Alliance, 426.

% Mark J. Valencia, Jon M. Van Dyke, a Noel A. Ludwig, Sharing the Resources of the South China Sea
(Honolulu: University of Hawaii Press, 1999), 20.

%" Rowan, ,,The U.S.-Japan Security Alliance, 427.

%8 Valencia, Sharing the Resources of the South China Sea, 24-25.
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které si CLR narokovala véetnd viech tam&jsich ostrovi.?® Aby CLR svoje naroky
podlozila, byl vroce 1992 pfijat ¢inskym parlamentem zdkon, ktery explicitné fika,
7e Spratlyho ostrovy a dalsi ostrovy v Jiho&inském mofi jsou soudasti Ciny.*
Z pohledu mezinarodniho prava sice pfijeti tohoto zakona nic neznamena, nicméné CLR

to sta¢i, aby mohla vydavat ostrovy v Jiho¢inském moti za svoje teritorium.
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Mapa okupovanych lokalit v regionu Spratlyho ostrovii jednotlivymi zemémi.
(zdroj: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/36/Spratly_with_flags.jpg)

Jiho¢inské mote nabira v poslednich 15 letech na geopolitickém vyznamu.
Vsechny angazované zemé zde chtéji ziskat co nejvetsi vliv a kontrolovat co nejveEtsi
¢ast tohoto regionu. Z geopolitického hlediska plati, ze ten, kdo ovladne Spratlyho
a Paracelské ostrovy a souostrovi Senkaku, bude moci kontrolovat vétSinu pohybu

v Jiho¢inském mofi.

Pfic¢in sporu o Spratlyho ostrovy je né€kolik. Asi nejdilezitéjsi pii¢inou sporu
bylo japonské zieknuti se vSech narokt na Spratlyho a Paracelské ostrovy, které Japonci
okupovali béhem druhé svétové valky. Japonci se vzdali vSech svych narokti na ostrovy
v roce 1951 na mirové konferenci v San Francisku. Sanfranciskou dohodou se ovsem

nevyiesilo, komu ostrovy nalezi. Az do konce 80. let byla vétSina ostrovii obsazena

? Linie ¢inskych naroki nebyla nijak dodnes slovng definovana.
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Vietnamem. Vroce 1988 se CLR a Vietnam dostaly do otevieného konfliktu,
ktery nemél daleko do lokélni valky. CLR zacala stavét na utesu Fiery Cross védeckou
laboratof  Mezivladni  oceanografické komise UNESCO  (Intergovernmental
Oceanographic Commission UNESCO, IOC/UNESCO). Vietnamu se nelibilo, ze CLR
stavi nejen veédecké laboratofe, ale 1 vojenska =zafizeni. Silnéjsi Cinské
namornictvo porazilo slabsi vietnamské véetné vietnamskych posadek na ostrovech
a tesech.®!

Vyznamnou piicinou eskalace sport o Spratlyho ostrovy byla destabilizace
regionu, zpusobena odchodem USA z Filipin. Ameri¢ané méli umisténé sice silné
namoinictvo v Indickém oceanu a v Pacifiku a zékladny v Japonsku, ale nejsilnéjsi
vojenskou piitomnost v bezprostiedni blizkosti Spratlyho ostroviit méla CLR. Jak uz
bylo naznaceno v ptedchozich ¢astech préce, stazeni americkych vojdkli motivovalo
Cinu k daleko agresivngjsimu stylu prosazovani svych zajmi. Odchodem USA z Filipin
se z Ciny stal hegemon v regionu, ktery nemé&l konkurenci.

JihoCinskym motfem propluje neceld polovina veskeré svétové namotni
dopravy,32 coz rocné odpovidd zbozi v hodnoté zhruba 5,3 bilionu dolart.®® Cina
povazuje uzemi Jiho¢inského mote za svou ,,jizni branu®, kterou projde 80% veSkerého
ginského ropného importu. Ropa je do Ciny pfepravovana pies Jiho¢inské moie
z Afriky a Stfedniho V}'/chodu.34 Cinsky zdjem o CO nejvétsi namoini kontrolu v regionu
je proto logicky. V pfipad€, Ze by tato namoini cesta nepfistupna byla z jakéhokoliv
divodu nepfistupna, mélo by to na ¢inskou ekonomiku zna¢né negativni dopad.
Na co nejoteviencjSim JihoCinském moii maji zajem 1 dal§i zemé, hlavné Japonsko,
Jizni Korea a také Spojené staty. CLR ma potenciél ovladnout Jiho¢inské mote pomoci
silného nadmoinictva a soucasné¢ budované infrastruktury. V piipad¢, ze by se ji to
podatilo, mohla by si CLR rozhodovat, komu prijjezd skrz Jiho¢inské mote dovoli.

Dal§im diivodem sporu o Spratlyho ostrovy jsou zdejsi velké zasoby nerostnych
surovin. O velkych zasobach ropy a plynu v Jiho¢inském mofi se uz n&jakou dobu

spekulovalo. V 70. letech Filipiny zahdjily prizkum a pozd¢ji i t€zbu zemniho plynu

%0 Rowan, ,,The U.S.-Japan Security Alliance,” 427.

*! Ibid., 425.

* Ibid., 415.

% Bonnie S. Glaser, ,,Armed Clash in the South China Sea* (Contingency planning memorandum 14,
Council on Foreign Relations, 2012). http://www.cfr.org/world/armed-clash-south-china-sea/p27883.
(stazeno 24. 4. 2016).

% Leszek Buszynski, ,,Rising Tensions in the South China Sea: Prospects for a Resolution of the Issue*
Security Challenges 6, ¢. 2 (zima, 2010): 88-89,
http://www.regionalsecurity.org.au/Resources/Documents/voléno2Buszynski.pdf. (stazeno 25. 4. 2016).
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v okoli Spratlyho ostrovii. Dlouho ovSem nebylo znamo, jaké mnozstvi ropy a plynu
se v regionu skutecné nachazi. Podle zpravy amerického energického uradu (Energy
Information Administration, EIA) z roku 2013 se v Jiho¢inském mofti nachazi okolo
11 miliard barelt ropy a 5400km?® zemniho plynu.35 Stejna zprava také odkazuje
na odhady americké geologické sluzby (United States Geological Service, USGS),
ktera tvrdi, ze jen Vv samotném regionu Spartlyho ostrovi se muze nachazet
aZ 5,4mld bareli ropy a az 1560 km? plynu.®

Stale rostouci ¢inskd ekonomika neni surovinové sobéstacna, a proto CLR hleda
nové piilezitosti, jak piijit ke svym vlastnim zdrojim ropy a plynu. CLR nagla
v Jiho¢inském mofi piilezitost, jak by mohla svou nesobéstacnost ¢astecné zredukovat.
K tomu, aby CLR zacala t&Zit v okoli Spratlyho ostrovii, by musela ziskat nad ostrovy
kontrolu. Ostrovy totiz podle UNCLOS nemohou pfipadat CLR ani jako soudast
teritorialnich vod ani jako sou¢ast EEZ. Cina sviij zdjem o ropu ztoho regionu
uz projevila. V kvétnu 2014 postavila ¢inska ropna korporace (China National Offshore
Oil corporation, CNOOC) ropnou plosinu HD-981 ve vzdalenosti 120 namoinich mil
od bieht Vietnamu.®’

Podobny scénat by v budoucnu mohl potkat dosud jediné Filipinami vyuzivané
ropné pole ,,Malampaya“. Proti zabrani pole Cinou hovoii dvé skuteénosti. Za prvé,
jedinou taméjsi ploSinu vyuziva spole¢nost Shell Philippines, vlastnéna nizozemskou
spole¢nostni Royal Dutch Shell.®® Obsazeni pole nebo, rovnou plosiny, by znamenalo
piimé zatazeni Zapadu do konfliktu, coZ neni cilem CLR. Zadruhé, samotné pole leZi
zhruba 80 km od ostrova Palawan a CLR si na toto pole neklade pfimy narok.

Situace mezi CLR a Filipinami se zacala vyostiovat v 90. letech a vytstila
ve Gtyfi potyky mezi obéma zemémi. Prvni se odehrala v roce 1995, kdy CLR zahajila
okupaci utesu Mischief, ktery spadal do filipinské EEZ.*® Od prevzeti utesu se Cina
zatala zajimat piedevsim o jeho vojenské vyuziti. Nejvétsi vojenskou aktivitu viak CLR

vyvinula az v letech 2014-2015. Druha potycka uz byla spise piestielkou mezi tfemi

U.S. Department of Energy, Energy Information Administration, South China Sea, (2013), 2,
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=wind_environmentSouth China Sea. (stazeno 24. 4.
2016).

*Ipid., 4.

%" Hilary Whiteman, ,,How an oil rig sparked anti-China riots in Vietnam,“ CNN, 19. 5. 2014,
http://edition.cnn.com/2014/05/19/world/asia/china-vietnam-islands-oil-rig-explainer/. (staZzeno 24. 4.
2016).

% Exhibit 8 Significant Subsidiaries, http://reports.shell.com/annual-
report/2011/otherdisclosures/exhibits/exhibit8.php?cat=m. (staZzeno 24. 4. 2016).

% Rowan, ,,The U.S.-Japan Security Alliance,” 421.
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¢inskymi a jednou filipinskou vojenskou lodi nedaleko ostrova Capones v lednu roku
1996. Dalsi dvé roztrzky prob&hly mezi filipinskymi rybéii a ¢inskym ndmotnictvem.
Ob¢ strany se vroce 1997 vedly spor o umisténi ¢inskych znacek okolo mél¢iny
Scarborough.*°

Jak moznost dohledu nad dopravou v Jihofinském mofi, tak moznost téZby
zna¢ného nerostného bohatstvi, je pro vétSinu zemi v regionu lakava prilezitost.
Ne vsichni ale maji timysl region vytézit a ovladnout kontrolu nad mistnimi namoinimi
cestami. K tomu, aby se povedlo ziskat pfistup k surovinam a ke kontrole dopravy,
je nutné pusobit v regionu suverénné, a to hlavné¢ pomoci vojenské sily. V soucasné
dobé je na Spratlyho ostrovech rozmisténo zhruba 45 vojenskych posadek péti zemi.**
V poslednich 15 letech se region zna¢né militarizoval, zejména potom, co z Filipin
odesel posledni americky vojak.

Cina vyuzila mocenského vakua po odchodu americké armady z filipinskych
zakladen a 0 od té doby, rok od roku, narista jeji vojenska pritomnost v Jiho¢inském
mofi. P¥ikladem miize byt vySe zminény incident zroku 1995, kdy CLR ziskala
kontrolu na utesem Mischief. Pro CLR je obrana svych i nirokovanych tizemi
v Jiho¢inském mofi jednou z priorit. Cinskym cilem je zisk vétsi kontroly
nad JihoCinskym mofem tak, aby byla schopna garantovat svou bezpec“:nost.42
Cina militarizaci Jiho&inského mote sleduje nékolik zajmil. Prvnim zajmem je vytvofit
pasmo ochrany pevninské jizni Ciny a pro vyznamné dopravni pfistavy na jihu CLR.
Druhym divodem c¢inské militarizace regionu je ochrana jiz zminéné dopravni cesty,
po které se do Ciny dopravuje ropa z Afriky a Stiedniho vychodu.

Stejné jako pro CLR jsou Spratlyho ostrovy strategicky vyznamné také pro
Filipiny, které udrzuji vojenskou pfitomnost na vSech svych osmi ostrovech a jednom
utesu. Pro Filipince jde o jednu z mala mozZnosti, jak si své ostrovy udrzet pied
nasilnym pifevzetim. Filipinskd arméada sice v poslednich letech modernizuje vSechny
druhy zbrani, ale v piipadném konfliktu s Lidovou osvobozeneckou armadou Ciny
by ve své soucasné podob¢ neméla Sanci ostrovy ubranit. Pro Filipiny plati, Ze pokud si

uchovaji vojenskou pfitomnost na své casti Spratlyho Ostrovii a USA jim budou

0 Rowan, ,,The U.S.-Japan Security Alliance,* 421-422.

* Mike Lally, ,,Spratly Islands Strategic Importance and Rising Sea Levels (Spratly-Submerge), ICE
Case Studies 226, 2010, http://www1.american.edu/ted/ice/spratly-submerge.html. (stazeno 25. 4. 2016).
*2 Patrick M. Cronin, ,,The Strategic Significance of the South China Sea, (price prezentovana na
konferenci CSIS 5-6. 7. 2013), http://csis.org/files/attachments/130606_Cronin_ConferencePaper.pdf.
(stazeno 25. 4. 2016).
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i nadale po boku, jsou schopné ochranit své zajmy v regionu, ale neni sporu o tom,
ze v budoucnosti se bude situace nadale vyostiovat.

K vyfeSeni celé situace, je samoziejmé mozna i diplomaticko-politicka cesta.
Nicméné cinsky pfistup k dodrzovani mezinarodniho prava je neodpovédny
a to i v ptipad¢ sporu o Spratlyho ostrovy. V roce 2015 Filipiny predlozily Stalému
rozhod¢imu soudu v Haagu stiznost na tizemni naroky CLR v Jiho&inském mofi,
aviak Ciflané se rozhodli arbitréZe neucastnit.*® V roce 1982 sice CLR podepsala
UNCLOS, ale jiz zminény zakon o teritorialnich vodach a ptilehlych oblastech z roku
1992 jde de facto proti umluvé OSN. Z ¢inské diplomatické aktivity lze vydist,
7e Cina ma z4jem na diplomatickych jednanich hlavné proto, aby nebyla vniména jako
Cisty agresor. Tomu nasvédCuje i situace z druhé poloviny 90. let, pod vedenim
prezidenta Chu Tin-tchaa zavedla politiku ,,mirumilovného vzestupu® a souéasti této
politiky byl i zvySeny ¢insky zajem o diplomaticky dialog s ostatnimi zemémi

V Jiho¢inském mofi.

2.2 Filipinsky domaci terorismus

Filipiny se musely v historii potykat s hrozbou terorismu. Na jejim Gizemi ptisobi
nckolik skupin, které 1ze oznacit za teroristické, ackoliv podle amerického ministerstva
zahrani¢i lze vSak povazovat za zahraniéni teroristické organizace jen dvé.**
Prvni je Komunisticka strana Filipin/Nova lidova armada (Communist Party of the
Philippines/New People’s Army, CPP/NPA) a druhou tvoii islamisté ze skupiny
Abu Sajjaf (Abu Sayyaf Group, ASG), ktefi pochazeji z muslimské skupiny obyvatel
Filipin nazyvanych Morové.* Zagatek soucasného boje obou skupin proti filipinské
vlade se datuje do let 1968-1969. Kazda skupina méla jiné diivody, za co proti filipinské
vlad¢ bojovala. Skupiny se liSily zpisobem boje a odliSovaly se také svymi cili.
Ob¢ skupiny se navzajem toleruji, v minulosti spolu obcas spolupracovaly, nicméné
0 alianci nelze hovotit, pfedevsim poté, co se lidii ASG vroce 2014 prihlasili

k ideologii Islamskému statu.

4 ,,Cina bude bojkotovat arbitraz o Jiho¢inském mofi, kterou zadaly Filipiny,* Ceskd televize, 30. 10.
2015, http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1610251-cina-bude-bojkotovat-arbitraz-o-jihocinskem-mori-
kterou-zadaly-filipiny. (stazeno 24. 4. 2016).

# Foreign Terrorist Organizations, http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085 htm (stazeno 29. 4.
2016).

*® Pojem ,,Moro“ vychazi ze §panélitiny a znamena Marocan respektive Arab.
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2.2.1 Komunisticky terorismus na Filipinach

Nova lidova fronta (New People’s Army, NPA) je ¢asti Komunistické strany
Filipin (Communist party of Philippines, CPP), ze které v roce 1969 vznikla jako jeji
radikalni kiidlo. NPA/CCP se hlési jako nastupce komunistickych odbojaiti z druhé
svétové valky, ktefi vedli partyzanskou valku proti japonskym okupantim. Jejim
hlavnim cilem je pfevzeti vlady nad celymi Filipinami pomoci guerillové VéJl(y.46

V roce 1971 NPA/CCP poprvé spachala atentat béhem mitinku Liberalni strany
V Manile. Dva granaty hozené do davu zabily devét lidi, pficemz tento utok vedl
k vyhlaseni stanného prava. V prvnich deseti letech konfliktu NPA/CCP ziskavala
podporu piedeviim ze zahranii, a to hlavné z CLR. NPA/CCP piitom nabirala na sile
hlavné bhem Marcosovy vlady, ktera byla zkorumpovand a zemi zadluzila.*’
Chudoba, nerovnost a Spatna vlada se tak vyznamné podepsaly na vzestupu NPA.
Obycejni obyvatelé¢ Filipin, ktefi nebyli spokojeni se sméfovanim Filipin béhem
Marcosovy vlady, stile castéji podporovali komunistické protivladni vzboufence.
Komunist¢ méli podporu po celych Filipindch, ale hlavni baStou byl jihovychodni
cip ostrova Luzon. S koncem Marcosovy vlady ztratila NPA/CCP v svého hlavniho
neptitele. Na prelomu 80. a 90. let NPA/CCP pfisla o nekolik dilezitych lidrg,
jak vlastnimi Cistkami, tak zasahem filipinské Vleidy.48 Navic byl v globalnim méfitku
komunisticky blok porazen a zahrani¢ni podpora pro NPA/CCP na zacatku 90. let
skoncila.

ZruSenim zakona ¢. 1700 o zakazu komunistické strany z roku 1957 byla v roce
1992 NPAJ/CCP znovu povolena. | proto v druhé poloving 90. let ziskavala podporu
a jiz v roce 1997 NPA/CCP prohlasila, ze jeji podporovatelska zakladna je srovnatelna
s velikosti z roku 1983.* Pfestoze na za¢atku milénia byla ¢lenska zékladna NPA/CPA
mensi nez v 80. letech, vedla filipinsk4 vlada proti nim rozsahlou vojenskou kampan,

ovSem bez americké podpory.

2.2.2 Islamisticky terorismus na Filipinach
Konflikt mezi filipinskou vladou a islamisty trva s pfestavkami uz od roku 1968.

Hlavnimi ozbrojenymi skupinami islamistd na Filipinach jsou: Fronta narodniho

*¢ Soliman M. Santos, et al., Primed and Purposeful Armed Groups and Human Security Efforts in the
Philippines (Zeneva: Small Arms Survey, 2010), 261.

7 santos, ,,Primed and Purposeful,“ 19.

8 Communist Party of the Philippines—New People's Army,
https://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/149. (stazeno 29. 4. 2016).
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osvobozeni Mortu (Moro National Liberation Front, MNLF), Fronta islamského
osvobozeni Mora (Moro Islamic Liberation Front, MILF) a Al-Harakatul Islamija (Abu
Sayyaf Group, ASG).>® Vétsina jejich aktivit se soustfed’'uje na ostrové Mindanao,
na kterém cht¢ji islamisté vyhlasit vlastni stat.

Hlavni divod konfliktu mé hluboké historické kotfeny. Uz od Spanélské
kolonizace Filipin se Morové potykali s politickym, ekonomickym i socialni odtrzenim
od vétSinové kiest'anské populace.51 Filipin§ti muslimové byli piehlizeni 1 béhem
americké spravy a dodnes si tato skupina obyvatel nese pocit kiivdy. Frustrace
muslimskych obyvatel se projevila ve vétsi mife v roce 1969, kdy se mistni zacali
radikalizovat proti vlad¢ Ferdinanda Marcose.

MNLF byla v letech 1972 az 1996 hlavni skupinou, kterd vedla ozbrojeny
konflikt ze strany islamistd.* Skupina vedla boj proti filipinské vlade a stannému pravu.
Pozoruhodné je, ze MNLF nebyla organizaci, kterd by stavéla do popredi boj proti vlade
ve jménu islamu, ale spiSe V ném upiednostiiovala narodnostni rovinu, tzn. Morové
proti Filipincﬁm.53 Vroce 1977 se od MNLF odtrhla MILF, kterdA nesouhlasila
s podepsanou Tripolskou dohodou® z roku 1976. MILF byla daleko radikalngjsi, Ip&la
vice na islamském uceni a tim ziskavala podporu mezi obyvateli. Mezitim byl po
podpisu Tripolské dohody mezi MNFL a filipinskou vladou vytvoien Autonomni region
v muslimském Mindanau (Autonomous Region in Muslim Mindanao, ARMM).

ASG byla zalozena vroce 1989 Abduradzakem Abubakarem Dzandzalanim,
radikalnim islamistou, ktery se vratil z Afghanistanu po sovétské invazi.>® Dzandzalani
predstavoval novou generaci islamisti, kterd byla jesté radikalng;si nez MILF a MNLF.
Od poloviny 90. let pachala ASG pumové tutoky, Gnosy a piepadavala filipinské
ozbrojené slozky. ASG byla jednou z mnoha teroristickych organizaci, proti kterym
vyhlasily Spojené staty valku proti teroru.

Posledni skupinou dZihadistl,, kterd méla na Filipinach svou velkou bunku,
byla Dzama islamija (Jemaah Islamiyah, JI). Tato organizace ma své kofeny

Vv Indonésii, ale plsobi po celé jihovychodni Asii a méla napojeni na jak mistni

49 Santos, ,,Primed and Purposeful, 23.

> Ibid., 58.

*! Ibid., 58.

%2 Ibid., 62.

** Ibid., 63.

> Tripolsk4 dohoda z roku 1976 byla uzaviena mezi MNLF a filipinskou vladou. Strany se dohodly na
vytvofeni muslimské autonomni oblasti na jihu Filipin. MILF byla vice ideologicky ladéna nez MNLF,
proto dohodu nepodepsala a odtrhla se od MNLF.

*® Santos, ,,Primed and Purposeful,” 364-365.
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filipinské islamisty, tak na Al-Kajdu. Do roku 2013 byla JI povazovana za nejveétsi

bezpe&nostni hrozbu na Filipinach.

3. Americko-filipinské bezpe€nostni vztahy za
administrativy George W. Bushe
S nastupem amerického prezidenta George W. Bushe v roce 2001 vypadalo,

7ze se americko-filipinska bezpecnostni spoluprace soustfedi hlavné na vytvafeni
protisily &inské rozpinavosti v Jiho¢inském mofi. Cinské zbrojeni a &ast&jsi potycky
mezi rybafi 1 vojenskymi plavidly jednotlivych regionalnich aktérii nasvédcovaly tomu,
7ze Spojené staty se zaméfi na ochranu svych zajmu a svych spojenci Vv regionu.
Udalosti 11. zafi 2001 tuto hypotézu rychle vyvratily. George Bush kratce po ttocich
vyhlasil globalni valku proti terorismu. Bushova administrativa de facto rozdélila svét
po 11. zafi na dvé skupiny zemi, které podporuji terorismus a ty, které proti nému
bojuji. Pfiznivce terorismu americka vlada trestala, a své podporovatele odménovala.
Bushova idea globalni valky proti teroru se zamlouvala i Manile. Filipiny se dlouho
potykaly s ASG a CCP/NPA a americka finanéni a vojenska pomoc by filipinské
arméad¢ vyznamné pomohla. Filipiny se do valky rychle zapojily a jako prvni asijska
zem¢ vyhlasily plnou podporu mezinarodni koalici proti terorismu, vedené Spojenymi
st'élty.57 Filipindm se po vyhlaSeni podpory USA dostalo finan¢ni 1 vojenské pomoci.
Cinska agrese v Jiho¢inském mofi viak rozhodné nepominula, jen nebyla ani pro jednu
zemi prioritou. Hlavnim bodem americko-filipinské bezpecnostni spoluprace béhem
prvniho i druhého Bushova funkéniho obdobi byl tak boj nejen s globalnim,

ale i s filipinskym domacim terorismem.

3.1 Valka proti filipinskému terorismu

Po tutocich z 11. zafi prosly americko-filipinské vztahy zna¢nou proménou.
Americané hledali spojence po celém svété a vyzyvali k vytvoreni koalice pro boj
s mezinarodnim terorismem. Filipiny tou dobou mély své vlastni zkusenosti s teroristy a
nevahaly nabidnout svému spojenci pomocnou ruku. Do jisté miry lze také brat v potaz
i to, ze Filipiny byly vazany stale platnou smlouvou o vzajemné obrané z roku 1951.%

Americko-filipinska spoluprace se neomezovala jen na boj proti terorismu na Stfednim

vychod&. Jak uz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, Filipiny maji na svém uUzemi

% Santos, ,,Primed and Purposeful,“ 411.

%" Felix, ,,Philippine — US Security Relations* 8.

%8 Ameri¢ané sice nebyli 11. 9. 2001 napadeni zadnym statem, ale i tak se jednalo o napadeni, takze
alespon teoreticky byly Filipiny vazany MDF.
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dlouhou historickou zkusenost s teroristy. Poté, co se Ameri¢ané stahli z filipinskych
zakladen, se objevila nova spole¢na hrozba. Ob¢ dvé zemé mély zdjem na boji proti
teroru a vzajemn¢ se podporovaly.

Pro americko-filipinskou spolupraci v boji proti terorismu na filipinské pudé
byla dulezita smlouva o navstévujicich vojscich (Visiting Forces Agreement,VFA)
zroku 1998. VFA umoznila Spojenym statiim poslat na Filipiny vice vojaki,
kteti zde m¢li diky VFA daleko volnéjsi ruce. Rozsifeni pravomoci se americké armadé
na Filipinach velice hodilo. Cilem operace Trvala svoboda - Filipiny59 byla pomoc
filipinské armad& v boji s terorismem na jihu Filipin.*® Vzajemna podpora obou zemi
znamenala pokracovani revitalizace vztahi, kterd zapocala na konci 90. let.

Americky zajem na podpoie filipinské vlady v boji proti ASG, JI a MILF nebyl
bezdiivodny. Existovalo totiz podezieni, ze MILF udrzovala napojeni na Al-K&jdu.
Vzhledem ktomu, ze Al-Kajda piedstavovala vedle Talibanu absolutni vrchol
tehdejsSiho teroristického svéta, bylo pomérné jasné, Zze Americané budou chtit
minimalizovat jeji vliv i na Filipinach. Rommel Banlaoi, filipinsky bezpe¢nostni
analytik ve svém ¢lanku ,,The Role of Philippine — American Relations in the Global
Campaign Against Terrorism: Implications for Regional Security* tvrdi, ze pojitko mezi
MILF a Al-Kajdou mize byt dohledatelné az do doby sovétské invaze
do Afghainisténu.61 Mohammad Jamal Khalifa, Svagr Usamy bin Ladina, nejprve béhem
sovétské invaze verboval filipinské muslimy do afghanské valky. Po skonceni invaze
zalozil na Filipindch pobocku Islamské organizace pro mezindrodni pomoc
(International Islamic Relief Organization, IIRO), pies kterou se infiltroval do mistnich
muslimskych komunit a pies kterou prevadél penize z Al-K4jdy pro MILF %

Také ASG disponovala kontakty s Al-Kéjdou. Zakladatel ASG Ustadz
Abduradzak DzandZalani byl bin Ladinovym piitelem.®® 1IRO byla prostfednikem
i mezi Al-K4jdou a ASG a samotna ASG byla sponzorovana Al-K4jdy, ktera piispéla na
zalozeni ASG Sesti miliony filipinskych peso (130 000 americkych dolarti) ptes charitu
1IRO.**

> Té7 znama jako operace Svobodny orel.

®*Murray Hiebert a Phuong Nguyen a Gregory B. Poling, Building a More Robust Alliance (Lanham:
CSIS/Rowman & Littlefield, 2015), 6.

%1 Rommel C. Banlaoi, ,,The Role of Philippine—American Relations in the Global Campaign Against
Terrorism: Implications for Regional Security,” Contemporary Southeast Asia 24, ¢. 2 (srpen, 2002): 300,
http://www.jstor.org.

%2 Banlaoi, ,,The Role of Philippine—American Relations,* 300-301.

* Ibid., 301.

64 Santos, ,,Primed and Purposeful,” 367.
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Posledni filipinska teroristicka organizace na seznamu amerického ministerstva
zahrani¢i, JI (Jemaah Islamiyah), byla Casto povazovana za spratelenou organizaci
Al-Kajdy. Naopak, Sidney Jonesova, expertka na indonésky terorismus tvrdi,
7e mezi obéma skupinami nebyl dostateéné dlouhy a staly kontakt, aby se JI stala
buiikou Al-K4jdy. Navic ob& skupiny mély odli$ny nézor na zpisob vedeni dzihadu.®

Ani komunisticka NPA/CCP se nespoléhala jen na doméci podporu. NPA/CPA
si snazila zajistit finance a podporu ze zahraniCi spolupraci s dalSimi narodné-
osvobozeneckymi organizacemi. NPA se pokouSela navazat styky s Korejskou stranou
prace, s maoistickymi frakcemi Organizace pro osvobozeni Palestiny (PLO);
s japonskou Rudou armadou (JRA); s nikaragujskou Sandinistas; s Komunistickou
stranou El Salvadoru: s Peruanskou Komunistickou stranou a AlZirskou armadou.®®
Nicméné americka podpora filipinské armady se na boj proti CCP/NPA nevztahovala.
Americané vedli valku s islamisty, kteti ohrozovali zapadni globalni hodnoty. Filipinska
CCP/NPA sice méla (a dodnes ma) za cil svrhnuti demokracie na Filipinach a stoji proti
zapadnim hodnotam, ale Spojené staty rozhodné nema potencial vyznamné ohrozit.
I pfes svou malou nebezpecnost pro USA si CCP/NPA vyslouzila v roce 2002 status
zahraniéni teroristické organizace od amerického ministerstva zahraniéi.®’

Od roku 2000 se filipinska armada se nachazela v otevieném konfliktu s MILF
a ASG, kdy po netspé$nych mirovych rozhovorech prezident Joseph Estrada vyhlasil
ASG a MILF valku. Uz od prvnich chvil vojenské kampané bylo jasné, zZe filipinska
armada nebude schopna porazit teroristy sama. Filipinskd arméada byla znacné
podfinancovand, musela celit nékolika teroristickym organizacim najednou a zaroven
nemohla zanedbat ochranu svych ostrovi v Jiho¢inském moti. Americka operace Trvala
svoboda - Filipiny ptedstavovala pro Filipince zasadni podporu v boji proti ASG.

Nekolik mésicti po utocich z 11. zaii oteviela filipinska prezidentka Ayorrova
téma americké pomoci Filipinské republice v boji hlavné proti ASG. Béhem jeji
navstévy ve Washingtonu v listopadu 2001 nabidl prezident Bush rozsitit vojenskou

pomoc Filipindm 0 c¢astku 93 miliond dolart. Filipindm také nabidl pfimou ucast

% Sidney Jones, ,,The changing nature of Jemaah Islamiyah,* Australian Journal of International Affairs
59 ¢&. 2 (zafi, 2005):172-173, http://www.tandfonline.com.

66 Santos, ,,Primed and Purposeful,” 266.

%’Camille Diola, ,,US tags Abu Sayyaf, NPA as terror groups anew,“ philstar, 25. 6. 2015,
http://www.philstar.com/headlines/2015/06/25/1469854/us-tags-abu-sayyaf-npa-terror-groups-anew.
(stazeno 24. 4. 2016).
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americkych vojenskych sil v boji proti ASG.*® Filipinskd prezidentka a vétsina
filipinskych politiki vSak pozadovali americkou pomoc pouze V podobé vycviku,
poradenstvi a dal$i nebojové asistence. Arroyova tak nedbala na pozadavky armadnich
veliteld, kteii si byli védomi skutecného stavu filipinské armady a kteti pozadovali
piimé zapojeni Ameri¢ant do boji.*®

Soucasti operace bylo vytvoreni vojenské jednotky Spojenymi stity s ndzvem
Joint Special Operations Task Force — Philippines (JSOTF-P). Cilem JSOTF-P byla
podle oficialnich internetovych stranek ,,... podpora obsahlého pfistupu filipinskych
ozbrojenych slozek v jejich boji proti terorismu a nezakonnym elementim v jiznich
Filipinach a prevence pred zakladanim uto&ist’ teroristy.“’® JSOT-P béhem nékolika let
vyrazné pomohla filipinské armadé v boji proti Abu Sayyaf. JSOT-P sdilela s Filipinci
dilezité informace o ASG, cvicila filipinské vojaky, ucila velitele taktikdm boje nebo
pomahala s planovanim misi. JSOT-P se neomezovala jen na vojenskou pomoc
v regionu. Stejn¢ dulezitd byla i osvéta a podpirné programy pro mistni civilisty.
Cilem podpurnych programt bylo pozitivné motivovat mistni, aby piestali podporovat
ASG a dalsi teroristické organizace v regionu. Podle jednoho ¢lena americké armady
bylo ,,80% prace civilné-vojenskych operaci, které mé¢ly zamezit cilim vysokého
vyznamu vytvoieni bezpeénych 1utoCist’ ...Dosahujeme toho skrze pomoc mistnim
obyvatelim.“"*

V roce 2003 Filipiny ziskaly od prezidenta Bushe status hlavniho spojence mimo
NATO (Major non NATO Ally, MNNA).”? Ameri¢ané a Filipinci b&hem prvni
Bushovy administrativy revitalizovali svoje vzajemné vztahy, které¢ utrpély b&hem
90. let. Ob¢ zemé se k sobé ptiblizily pfedev§im diky vzajemné podpoie v boji proti
terorismu a i diky pomalu zacinajici vzdjemné spolupraci v JihoCinském mofi.
Americké vyhlaseni Filipin za MNNA dalo piilezitost k dalsimu prohlubovani

bezpecnostni spoluprace béhem dalsich let.

% Larry Niksch, ,,Abu Sayyaf: Target of Philippine-U.S. Anti-Terrorism Cooperation,* (Washington, DC:
Congressional Research Service, 2007): 9-10, https://fas.org/irp/crs/RL31265.pdf. (stazeno 24. 4. 2016).
% Niksch, ,,4bu Sayyaf, “ 10.

70 _Joint Special Operations Task Force — Philippines Fact Sheet,* http://jsotf-p.blogspot.cz/2011/09/type-
your-summary-here 20.html. (stazeno 25. 4. 2016).

L Lum, ,, The Republic of the Philippines and U.S.Interests, 17.

72 Bush 'upgrades' Philippines,“ CNN, 20. 5. 2003,
http://edition.cnn.com/2003/ALLPOLITICS/05/19/bush.philippines/. (stazeno 25. 4. 2016).
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3.2 Balikatan 2002-1

V unoru 2002 bylo na ostrov Basilan vyslano pies 1300 americkych vojakd,
kteti meli vypomahat svym filipinskym kolegiim. Operace byla nazvana ,,Balikatan®,
v ptekladu ,,bok po boku‘. Mezi ¢tyii hlavni cile cviceni patfilo:

o _zlepsit interoperability mezi filipinskymi a americkymi silami
V operacich proti teroristiim,;

e zlepsit schopnosti boje ozbrojenych sil filipinského jizniho veleni,
respektive Southcom,” a p&chotnim plukiim pisobicim na Mindanau.

e zajistit kvalitu sbéru informaci;

e vylepsit filipinsko-americké schopnosti vedeni efektivnich civilnich,
vojenskych a psychologickych operaci.*’

Piestoze cvi¢eni Balikatan uz n€kolikrat mezi obéma zemémi probéhlo, to z roku
2002 bylo vyjimec¢né. Plukovnik filipinské arméady Victor Felix vyjimecnost cviceni
Balikatan potvrzuje ve své praci: ,,Bylo uSito na miru, aby podpotilo filipinské
ozbrojené slozky v protiteroristickém snaZeni na jiznich Filipinach.“" Cilem cvigeni
bylo také zamezit rozSifovani mistnich teroristickych organizaci a zabranit Al-K4jdé
Vv zaloZeni nové zéklady mimo Afghéanistan a Pakistan.

Ackoliv americkd vlada nabizela Filipincim velkou a pfimou roli americkych
vojenskych sil, filipinské Gfady trvaly jen na nebojové roli Ameri¢ani.’® Situace se viak
po tlaku z Washingtonu zménila. Filipinské ufady ustoupily a povolily zapojeni
dvouglennym tymam americkych specialnich jednotek.”” Dohoda o vzajemné logistické
spolupraci (Mutual Logistical Support Agreement, MLSA) mezi Filipinami
a Spojenymi staty z roku 2002 upravovala vzajemnou logistickou podporu jednotek
obou zemi. Smlouva se nevztahovala pouze na nadchazejici cvi¢eni Balikatan, ale m¢la
platit i v ptipadech ohrozeni jedné ze zemi nebo v pfipadé¢ mezinarodniho napéti.78

Smlouva byla ter¢em kritiky pfedevsim ze strany filipinské opozice. Oponenti MLSA

"® Southcom je zde mysleno filipinské jizni vojenské veleni, které ma na starosti veleni nad viemi
operacemi na jihu Filipin. Nezaménovat s americkym velenim SOUTHCOM.

" Banlaoi, ,,The Role of Philippine—American Relations, 304.

" Felix, ,,Philippine — US Security Relations,* 9.

" Ibid., 9.

"’ Filipinska armada si ponechala v tomto piipadé veleni nad jednotlivymi operacemi. Nicméng
Americané nepodléhali filipinskym rozkazim jen ,,operacnim instrukcim®.

"8 George Baylon Radics, ,,Terrorism in Southeast Asia: Balikatan Exercises in the Philippines and the US
‘War against Terrorism’,” Stanford Journal of East Asian Affairs 4, ¢. 2 (2002): 119-120,
http://web.stanford.edu/group/sjeaa/journal42/seasial.pdf (stazeno 24. 4. 2016).
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méli za to, Ze rozsifovani americké piitomnosti bude mit za nasledek zvySenou aktivitu
teroristll na ostrovech.

Soucasti cviceni Balikatan se stala operace na osvobozeni dvou americkych
misiondii, manzell Burnhamovych, kteii byli spolu s Filipinkou Ediborah Yapovou
uneseni ASG v roce 2001. Zpocatku se americka vlada drzela zpatky, nechtéla nikterak
ohrozit své obcCany, a proto postupovala opatrné. Podle zpravy Larryho Niksche
pro americky kongres se Bushova administrativa rozhodla, pravdépodobné v bfeznu
2002, ze podpofi zaplaceni vykupného ASG.” Vykupné ovSem dorazilo k jiné bunce
ASG, kterad americké rukojmi nedrzela. Po neuspésném pokusu o vysvobozeni pomoci
zaplaceni vykupného ptehodnotili Americané pristup. V ¢ervenci 2002, po poskytnuti
informaci americkymi sluzbami o tehdejsi poloze inosct, se filipinskd arméada pokusila
rukojmi Vysvobodit.80 Operace bohuzel nedopadla podle planu, Burnham a Yapova byli
zabiti, Burnhamova byla zranéna. Podle CNN se na vysvobozeni nepodilel nikdo
Z Ameri¢anii piimo, americké vojenské slozky byly soucasti akce jen jako technicka
asistence.®!  Z absence pfimého amerického zapojeni do operace lze vyvodit,
ze filipinskd armada na zacatku roku 2002 nebyla schopna efektivné vykondvat ndro¢né
operace.

Cviceni 2002-1 Balikatan skoncilo po 6 mésicich a celkové bylo povazovano
za Usp&Sné. Podle plukovnika Felixe obé zemé& shledaly cvieni jako vojensky
a politicky l'Jspéch.82 Az na nepovedenou zachrannou akci z Cervence 2002 lze s timto
vyrokem souhlasit. Americko-filipinska vojenska spoluprace se od té doby zlepSovala.
Filipiny ziskaly silného partnera pro boj s ASG a Americané ziskali zpét vliv v regionu
jak diky Balikatan, tak diky nové podepsané dohod¢ o vzajemné logistické spolupraci.
Americka podpora filipinské armady v boji proti terorismu se tykala pfedevsim boje
proti ASG, zatimco MILF a komunistickd CCP/NPA byly z tohoto boje do jisté miry
vynechany. Komunistickda CCP/NPA neptedstavovala islamistickou hrozbu, proti které
byla Bushova doktrina primarné namifena a MILF nebyla v porovnani
s ASG tak radikalni. Pfesto Ameri¢ané ob¢ dv¢ skupiny zaradili v roce 2002 na seznam
zahrani¢nich teroristickych organizaci. Filipinctim nikdo nebrénil vyuZzivat nové ziskané

zkuSenosti a vojenskou vybavu pro boj s CCP/NPA, ale americké podpora se vztahovala

¥ Niksch, ,,4bu Sayyaf, “ 11.

8 Radics, ,,Terrorism in Southeast Asia,* 119-122.

81 _Philippine hostage rescue result of 'chance encounter’,“ CNN, 7. 7. 2002,
http://edition.cnn.com/2002/WORLD/asiapcf/southeast/06/07/pentagon.philippines/index.html (stazeno
25. 4. 2016).
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pouze na boj proti ASG. Uspéch cvieni Balikatan se projevil i na dal$i spolupraci mezi
obéma zemémi. Od roku 2002 cviceni Balikatan probiha kazdoro¢né a s postupem casu
se k Filipincim a Ameri¢antm pfidali i Australané a Japonci.

Od zahijeni filipinské ofenzivy s podporou americké armady ASG pomalu
zacala upadat. Nikscheho zprava Kongresu odhaduje, ze pocet Clentt ASG se snizil
2 1000 &lenti v roce 2002 na 200 az 400 ¢lenti v roce 2006.% Kvili ubytku bojovniki
a materidlu se ASG preorientovala na unosy a pumové atentaty. Zacala hledat vétsi
podporu u jinych dzihadistickych organizaci a pieskupila se na ostrové Jolo. ASG sice
utrpéla velké ztraty, ale jeji utoky na civilisty neustavaly. U pumovych ttokt z unora
2004 na trajekt v Manilské zatoce, které zabily vice nez 100 lidi, bylo shledano,
7e za né& byla zodpovédna ASG a organizace Rajah Solaiman.®* Dalsi upadek prodélala
ASG v roce 2006, kdy byl zabit jeji lidr Kadafi Dzandzalani.

3.3 Vyznam americko-filipinské spoluprace ve valce v Iraku

Do valky v Irdku vedené Spojenymi staty se v roce 2003 zapojily i Filipiny.
Prezidentka Arroyova nabidla Spojenym statim filipinsky vzdusny prostor a poslala
do Irdku okolo 100 filipinskych vojakt a policistt, ktefi se méli podilet na povalecné
obnové zems.® Filipinsk4d podpora amerického boje proti teroru doma i1 v zahranici
znamenala ve vzajemnych vztazich posun Kk lep$imu. Na tiskové konferenci 19. kvétna
2003 prezident Bush ocenil pfistup prezidentky Arroyové: ,,Cenim si jeji silné podpory
v odzbrojeni a osvobozeni t¢ zemé& (Irdku).”®® Bush si filipinské podpory velmi vazil
a na stejné tiskové konferenci ohlasil povyseni Filipin na MNNA.®" Filipiny diky své
novému statusu MNNA ziskaly pfistup knovéjsi americké vojenské technice
a sofistikovanéjSimu vojenskému tréninku.® V listopadu 2003 prezident Bush na ptidé
filipinského kongresu naznacil, Ze by se transformace Irdku mohla inspirovat

filipinskym transformaénim procesem b&hem americké spravy v letech 1898 a7 1946.%°

82 Felix, ,,Philippine — US Security Relations,* 10.
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Na zacatku cervence 2004 byl v irdckém mésté¢ Fallidza unesen organizaci
»Islamisticka armada Iraku® (Islamic Army of Iraq-Khalid bin al-Waleed Brigade)
filipinsky kontraktor Angelo de la Cruz. Vzboufenci hrozili jeho zabitim, pokud
nedojde ke stazeni vSech 51 filipinskych mediki, inZenyrt a vojaku z Iraku. Filipinci
20. &ervence Irak skute¢né opustili a de la Cruz byl den na to propuitén ze zajeti.*
Americké vladé se nahly filipinsky odchod z Irdku nelibil. Mluvéi Bilého domu Scott
McClellan se k filipinskému stazeni vyjadiil, ze ,,Spojené staty véfi tomu, Zze rozhodnuti
filipinské vlady predcasné stahnout 51 svych jednotek vysle teroristim Spatny signétl.“91
Americané méli strach, ze by Filipinci mohli vytvofit precedens a z Irdku by se mohly
zaCit stahovat i dalsi zemé. V roce 2004 byli uneseni také obCané Bulharska a Jizni
Koreje, které také mély v Irdku svoje vojéky, ale jejich vlady se pozadavkiim unoscii
nepodvolily. Filipinské stazeni mohlo také zvysit Cetnost unosi. Stazeni filipinskych
ozbrojenych sil z Iraku v ¢ervenci 2004 1ze povazovat za zacatek stagnace vzajemnych

vztahu.

3.4 Bushova administrativa ve sporu o Spratlyho ostrovy

Situace v Jiho¢inském mofi se po stazeni americké armady vyrazné proménila.
Cina zacala byt v 90. letech pii napliiovani svych narokd v regionu agresivngjsi. Cifiané
neméli po odchodu Spojenych statl vojenskou konkurenci, a proto mohli napiiklad
vroce 1995 zabrat utes Mischief. K dalSimu pfipadu zvySené aktivity cinského
namoinictva doSlo v roce 1996. Mezi filipinskou hlidkovou lodi a dvéma Einskymi
lodémi probéhla 11 mil od ostrova Luzon 90 minutova bitva.*?

Na konci 90. let nebyly americké bezpe€nostni zajmy v jihovychodni Asii
se stal volny obchod a snim spojena otazka volného prijezdu Jiho¢inskym motfem.
Ameri¢ané v regionu poskytovali ochranu a podporu Tchaj-wanu. Drzeli se zpatky,
konflikty mezi zemémi nekomentovaly a soustfedily se hlavné vyfeSeni situace
na Balkdné a na Stfednim vychod€. Nicméné¢, na pielomu tisicileti zac¢alo panovat
presvédéenti, ze pokud Cina ve své politice v Jiho¢inském mofi bude pokra¢ovat, mohlo

by se stat, ze se mote stane americkym plavidlim nedostupné, v lep$im piipadé by byla

% James Glanz, ,,Hostage Is Freed After Philippine Troops Are Withdrawn From Irag,“ New York Times,
21. 7. 2004, http://www.nytimes.com/2004/07/21/world/hostage-is-freed-after-philippine-troops-are-
withdrawn-from-irag.html. (stazeno 25. 4. 2016).

91 Manila begins Iraq troop pullout,* 14. 7. 2004, CNN,
http://edition.cnn.com/2004/WORLD/meast/07/13/philippines.hostage/. (stazeno 9. 5. 2016).
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omezila jen jejich aktivita. Bushlv pomérné maly zajem podilet se na zajisténi
bezpecnosti v Jiho¢inském moti dokldda i fakt, Ze jeho administrativa nezvetejnila
zadny dokument tykajici se strategie ve vychodni Asii.® Jediny plan administrativy
na ochranu americkych z4jmut vychazel z klasického predvedeni vojenské sily. Ukazka
sily americkych vojenskych slozek méla pfipomenout, Zze i pies zménu globélnich
priorit jsou Spojené staty sv€tovym hegemonem, ktery chrani své zajmy kdekoliv
na svete.

I pfes pokracujici americky neziajem o bezpeCnost v JihoCinském mofi
lze vypozorovat, ze prvni Bushova administrativa nehodlala na Jiho¢inské mote uplné
zaneviit. V prvnim roce Bushova prezidentstvi je vidét naznak o ptehodnoceni americké
zahrani¢ni politiky. Podle tchajwanského analytika Jan-chuej Songa pfiSla zména
vV americkém piistupu okolo roku 2000, kdy Spojené staty zacaly vykazovat aktivni
zdjem o Jiho¢inské mote.** Bushova vlada pokratovala v tradiéni vojenské podpore
Tchaj-wanu. Spojené staty také se zacaly vice angazovat v otazce otevieného JihoCinské
mote. Zména americké politiky v regionu je pfipisovdna i ¢inskému opeviiovani ttesu
Mischief na konci roku 1998. Americkd armada se od nastupu Bushe do prezidentského
ufadu zacala vice zajimat o bezpecnost v JihoCinském mofi.

Spojené staty pokracovaly v pofadani spole¢nych vojenskych cviceni s vojsky
zemi ASEAN. Spole¢né vojenska cviceni se konala od 90. let a jejich cilem bylo zlepSit
vzajemnou vojenskou spolupraci na vod¢, ve vzduchu i na zemi. Filipiny se pravidelné
ucastnily americkych cviceni v regionu. Krom¢ jiz zminéného americko-filipinského
cviceni Balikatan se filipinskd armada kazdoro¢né zucastiovala Cooperation Afloat
Readiness and Training (CARAT) spoleéné s USA, Singapurem a Thajskem.” Skrze
své spojence chtéli Ameri¢ané témito cviCenimi zajistit bezpecnost v regionu,
aniz by zde museli vynakladat vétsi sili.

Tésn¢ pred bushove nastupu do funkce navysili Ameri¢ané 1 pocet samostatnych
vojenskych manévri v JihoCinském mofi, kde americké letectvo a namotnictvo

x 96
c

provadélo prizkumy podél ¢inského pobiezi az pétkrat denné.”™ Situace se mezi USA
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a CLR vyostfila 1. dubna 2001, kdy se 110 km od pobiezi ostrova Chajnan srazila
&inska stihatka s americkym prizkumnym letounem.®” B&hem této nehody zemiel jeden
¢insky pilot a 24 Clenna americka posadka byla donucena nouzové pristdt na ostrové
Chajnan. Po deseti dnech byli ameri¢ti letci propusténi. Pro Bushe to byla prvni velka
diplomaticka krize, kterou musel fesit. Bylo mu vycitano, ze americka vlada béhem
vyjednavani o propusténi americkych letcli nezaujala tvrdsi stanovisko.

Ani po Chajnanském incidentu se americka aktivita Vv Jiho¢inském mofi
nesnizila. Americkym zajmem v regionu zastala ochrana a podpora Tchaj-wanu
pfed CLR. V srpnu 2001 zde uspofadala cviteni americka flotila slozena ze dvou
letadlovych lodi, ti ponorek, 150 letadel, deseti lodi a okolo 15 000 vojakt.®® Americké
cviceni v JihoCinském moti bylo odpovédi na piedchozi Einskou simulaci utoku
na Tchaj-wan a piispélo k dal§imu zhorSeni vztahti mezi obéma velmocemi.

Nebyt utokti z 11. zati 2001, situace v Jiho¢inském moti by pravdépodobné
dal pomalu eskalovala. Bushova administrativa projevila zdjem na tom, aby obchodni
cesty v JihoCinském mofi zustaly oteviené, coz bylo pifimo namifeno proti ¢inské
expanzivni politice v regionu. V prvnim roce Bushova prezidentstvi se mohlo zdat,
ze americky zajem na stabilizaci bezpe€nostni situace v Jiho€inském mofti pozitivné
ovlivni Filipiny ve sporu s CLR. Udalosti z 11. zaii pfinutily Ameri¢any piehodnotit
své zahrani¢né-politické priority. Cinska aktivita v Jiho¢inském mofi nebyla
povazovana Bushovou administrativou za velké bezpeénostni riziko. Jang-chuej Song
ve své praci upozornuje na to, ze nasledkem utokd z 11. zafi bylo zlepSeni
americko-¢inskych vztaht.® Spojené staty se vregionu pieorientovaly z politiky
zadrzovani ¢inské expanze v Jiho¢inském mofti na boj s terorismem. Ameri¢ané region
neopustili, dokonce se jejich aktivita v regionu béhem let 2001 az 2005 navysila.
ZvySend pritomnost americkych vojaku byla zplisobena otevienim filipinské fronty

ve valce proti teroru. Po 11. zafi se Bushova administrativa soustied’ovala predev§im

na Blizky a Stfedni vychod.
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3.5 Druha Bushova administrativa

Zatimco se americko-filipinské vztahy béhem prvni Bushovy administrativy
viditeln¢ zlepsily, béhem druhého Bushova volebniho obdobi prodélaly castecné
ochlazeni, &ehoz vyuzila ¢&inskd diplomacie. Cifiané si rychle v§imli stagnace
americko-filipinské spoluprace a zacali investovat do filipinské armady. Vztahy mezi
Filipinami a Cinou se zlepsily diky vojenské, zpravodajské i humanitarni pomoci.100
Dalsim duvodem, pro¢ se vzajemné vztahy ochladily, bylo navySeni americkych aktivit
mimo region jihovychodni Asie. Ameri¢ané se vice zaméfovali na valky v Afghanistanu
a v Iraku.

VeEtsi  americkd  vojenska  Gast v Afghanistinu a Irdku se projevila
1 na bezpecnostni spolupraci s Filipinami. Americké stazeni z Filipin znamenalo pokrok
ve zlepSeni &insko-filipinskych vztaht.'® Politika americké vlady vici FilipinAm
se stala pasivni, ¢ehoZ vyuzila ¢inska vlada. Ciiané uz na konci roku 2004 podepsali
s Filipinci memorandum o obranné spolupraci (Memorandum of Understanding on
Defense Cooperation).’? Cinsko-filipinské bilaterdlni vztahy se b&hem druhého
Bushova prezidentstvi dostaly do ,zlaté éry‘. Diky ¢inské deeskalaci asertivni politiky
v JihoCinském mofi nemusely Spojené stity vynakladat vétSi Usili na feSeni sporu
0 Spratlyho ostrovy nebo na navySovani bezpecnosti v Jiho¢inském mofi.

Bushova druh4 administrativa podporovala multilateralni feSeni sporu mezi CLR
a jednotlivymi zemémi SdruZeni narodi jthovychodni Asie (ASEAN). V roce 2005 bylo
podepsano spolecné prohlaseni k rozs§ifenému partnerstvi ASEAN-USA. Cilem
prohlaseni bylo prohloubit spolupraci v politickych, bezpe€nostnich, ekonomickych
a socidlné-kulturnich vazbach s jihovychodni Asii'® Nelze oviem  tvrdit,
ze by byl ze strany USA extrémni zdjem o vyfeSeni situace v JihoCinském mofi
prosttednictvim ASEAN. George W. Bush se mimo jiné rozhodl net€astnit summitu
USA-ASEAN z roku 2007, ktery oslavoval 30 let od zalozeni.'® Ameriané si bshem
druhého Bushova prezidentstvi regionu viimali méné a CLR zalala vice vyuZivat

tzv. ,soft power“. VétSina zemi zafala povazovat Cinu za dobrého souseda,
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, o . . 105
ktery je konstruktivni a jehoz sila v regionu roste mirovou cestou.

DalSim c¢inskym
uspéchem na tkor Americ¢ant bylo zalozeni summitu vychodni Asie (East Asia Summit,
EAS), ktery se prvnich pét let konal bez iCasti Spojenych stati.

Béhem druhého Bushova prezidentstvi omezili Ameri¢ané v regionu svou
aktivitu a zaméfili se na své valky v Iraku a Afghanistanu. Druhy Bushiv kabinet daval
ptrednost pasivnimu pfistupu k regionu jihovychodni Asie. Nedasledny americky pfistup
znamenal i apadek americko-filipinskych bezpecnostnich vazeb, které byly vybudovany
v predchozich letech diky spole¢nému boji proti terorismu. Dalsim divodem upadku
byla vyhodna pozice CLR, kterd vyuzila zaneprazdnénosti USA a zahajila kampai
,dobrého souseda®, ktera ji zajistila zlepSeni vztaht se stity ASEAN. Nicmén¢, ¢inska
militarizace a vyzbrojovani béhem tohoto obdobi pokracovaly, jen nebyly tolik
napadné. Pravé narGstajici vojensky potencidl CLR byl jednim z diivodi névratu

americké diplomacie do jihovychodni Asie.

4. Americko-filipinské bezpeénostni vztahy za
administrativy Baracka Obamy

S nastupem demokratického prezidenta Baracka Obamy se zménila americka
zahraniéni politika. Prezident Obama a jeho ministryné zahrani¢nich véci Hillary
Clintonové dali jasné najevo, zZe se Washington odkloni od zahrani¢ni politiky byvalého
politického vedeni ve Washingtonu bylo mozné pozorovat pomalu nastavajici zmény
v americko-asijskych vztazich, véetné téch americko-filipinskych. Zména zahrani¢né-
politickych priorit USA byla zpomalovana hospodatskou krizi, stile nedofeSenymi
konflikty v Iraku a Afghanistanu a agresivnéjsim severokorejskym rezimem. Americko-
filipinské vztahy na zac¢atku Obamova prezidentstvi bylo mozno povazovat za pratelské
1 pfes ochlazeni béhem Bushovy administrativy. Filipiny si udrzely status MNNA,
ob¢ zem¢ kazdorotné podnikaly spolecnd cviceni Balikatan a na jiznich ostrovech
Filipin pusobila stdle JSOTF-P, ktera tam pomdahala mistnim se stavbou infrastruktury
a sbojem proti zbylym teroristim z ASG. Americkych zmén v prioritdch zahrani¢ni
politiky vyuzila Cina a zahajila napravovani ¢insko-filipinskych vztahi skrze bilateralni

dohody a velké finanéni investice. CLR se vtéto dob& obnovila militarizaci

195 De Castro ,,China, the Philippines, and U.S,“ 6.
108 \/ Cesting se také pouziva preklad névrat, ale pro zjednoduseni bude prace pracovat pouze s terminem
,pivot®.
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Vv Jiho¢inském mofti. Narast ¢inskych vojenskych aktivit byl dal§im divodem k obnové

vzajemnych vztahti mezi Filipinami a Spojené staty.

4.1 Obamuv pivot v americko-filipinskych vztazich

V roce 2011 Hillary Clintonova ve svém c¢lanku America’s Pacific Century
Vv Casopise Foreign policy oznamila zménu v prioritach americké zahrani¢ni politiky.
Hlavnim tématem se mé¢l stat americky ,,pivot* do Asie. Podle Clintonové mély Spojené
staty ,....zahajit svou praci v Sesti kli¢ovych akénich liniich: «*’

e posilovat bilateralni bezpe¢nostni aliance,

e prohlubovat pracovni vztahy s vzestupujicimi staty, véetng Ciny,

e zapojovat se do regiondlnich multilateralnich instituct,

e rozSifovat obchod a investice,

e vytvafet Sirokou vojenskou pfitomnost

e podporovat demokracii a lidska prava.
Z celkovych Sesti ,,akénich linii“ se Ctyfi tykaly bezpecnosti. Nasledna americko-
filipinska spolupréce se zaméftila hlavné na posilovani vzajemnych spojeneckych vztahii
a na vytvareni $ir§i americké vojenské piitomnosti. Ostatni klicové linie se amerického
pivotu americko-filipinskych vztahti také tykaly, ovSem ne v takové mife.
Po kratké dobé se vzil v mediich pojem ,,vyvazovani“ (rebalance). Tento pojem mél
lépe vystihovat americkou strategii. Spojené staty se mély ,,vyvazit“ jak globalné,
tak v ramci Asie.

V kvétnu 2010 byl na Filipinach zvolen novym prezidentem Benigno Aquino I11.
Prezident Aquino nebyl oproti své piedchiudkyni Arroyové tolik naklonén c¢inské
zahrani¢ni politice a misto toho podporoval americky navrat do Asie. Podle prace
filipinského profesora De Castra znamenal nastup Aquina zménu filipinskych
bezpecnostnich priorit.108 Filipinské diplomatické balancovani mezi USA a CLR
se ukazalo jako dale neudrZitelné, a to hlavné¢ kvili nartstajici Cinské asertivité
Vv Jiho¢inském mofi. Filipinskd armdda byla velmi slaba, prorostla korupci a nutné
potifebovala modernizaci a novy strategicky plan. Plan na revitalizaci filipinské armady
byl piedstaven v roce 2010. Zprava ,,Armed Forces of Philippines Internal Peace and

Security Plan“ (AFPIPS) priznala nedostatky filipinské armady a vytvofila navrh planu

97 Hillary Clintonova, ,,America’s Pacific Century,* Foreign policy, 11. 10. 2011,
http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/. (stazeno 24. 4. 2016).
18y Castro, ,,The 21st Century Philippine-U.S.,* 429.
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jeji revitalizace.'®

Druhou zpravou referujici o sméfovani filipinské armédy byl plan
filipinského ministerstva obrany (Long-Term Capability Development Plan, LTCDP),
ktery pozadoval zménu vojenskych priorit. Aquinova vlada zménu priorit podporovala
a ve Spojenych statech vidéla mocnost, kterd by jim mohla pomoci.

Spoustécem nové viny prohlubovani americko-filipinskych vztahii se stala
narUstajici Cinskd vojenska pritomnost v okoli Spratlyho ostrovi. Prizkumna lod’
filipinského ministerstva pro energetiku byla v bfeznu 2011 u m¢l¢iny Reed napadena
nékolika &inskymi lodémi, ackoliv se tato mél¢ina nachazi ve filipinské EEZ. CLR
pozadovala, aby Filipiny podaly zadost pfed kazdym prizkumem v okoli Spratlyho
ostrovil, coz mélo za nasledek zhorSeni vztahti mezi Cinou a Filipinami. De Castro
dodava, ze prezidentovi Aquinovi muselo byt jasné, ze se Filipiny nachazi ve stietu
z4mu S CLR.M? Po bfeznovém incidentu a po vydani zprav kritizujicich filipinskou
armadu zahgjili Filipinci pfestavbu své armady. Filipinskd& armada se m¢éla
modernizovat, ziskat nové zbranové systémy od zahrani¢nich vlad i soukromnikd.
Cilem modernizace armady bylo zajisténi filipinské vné&jS$i 1 vnitini bezpecnosti
a Aquinova vlada vymezila vroce 2011 na modernizaci armady miliardové castky
filipinskych peso.™

Diilezitou roli v modernizaci filipinské armady hrély 1 Spojené staty. De Castro
argumentuje, ze revitalizace americko-filipinskych vztahti méla dva politické cile.
Prvnim cilem byla pokracujici podpora protiteroristickych vojenskych kampani.
Druhym byl americky pokus o neutralizaci ¢inskych politickych a ekonomickych vlivi.
De Castro dodava, ze hlavnim prostiedkem, jak téchto cilt dosahnout, byla finan¢ni

a materidlni pomoc filipinské armads. '

Filipinské a americké zamy byly
v bezpecnostni oblasti z ¢asti shodné nebo se navzajem piekryvaly. Ameri¢ané chtéli
skrze pivot vybudovat silngjsi alianci v jihovychodni Asii a Filipinci touzili po pomocné
ruce béhem modernizace své armady a v izemnim sporu s CLR. Regionalni stabilita
a silné vzijemné bezpecnostni vztahy byly pro obé zemé klicovymi a dlouhodobymi
strategickymi cili. De Castro dale ve své praci uvadi, ze americka podpora modernizace
filipinské armady se projevovala ve dvou iniciativach. Prvnim programem byla

americka finan¢ni podpora modernizace filipinské armady (Capability Upgrade

Program, CUP). Druhym bodem americké asistence bylo financovani chodu filipinské

19 De Castro, ,,The 21st Century Philippine-U.S.,« 430.
"9 Ibid., 430.
" Ibid., 431.
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113 \Washington nakonec nezistal jen u finanéni podpory.

pobfezni straze.
V kvétnu 2011, respektive 2013, byly Spojenymi staty dodany dvé lodé tiidy
,Hamilton*, kterych Ameri¢ané postupné vytrazuji.

V lednu 2011 probéhl mezi obéma zemémi prvni bilateralni strategicky dialog
(Bilateral Strategic Dialogue, BSD). Béhem téchto jednani ujistil Filipince naméstek
americké ministryn¢ zahrani¢i Kurt Campbell, ze americkd podpora modernizace
filipinské armady je ,,soucésti vétsiho cile, kterym je udrZzovani otevienych asijskych
namoinich tras.“'* Z BSD se stal jeden ze zakladnich pilifa americko-filipinské
diplomacie a obé zemé pokracovaly kazdoro¢né v dalSich kolech jednéni. Jednani BSD
m¢ela pozitivni dopad na vyvoj americko-filipinskych vztahiti, coz se projevilo i listopadu
v 2011, kdy k 60. vyro¢i podpisu MDT byla podepsana Manilska deklarace (Manila
Declaration). Obé zemé se ujistily, ze hodlaji dale napliiovat MDT a Ameri¢ané
potvrdili svilj zdjem na stabilit v regionu.”™® Koncem dubna 2012 prob&hlo jednani
,»21+2% mezi americkymi a filipinskymi ministry zahranici Hillary Clintovou a Albertem
del Rosariem a ministry obrany Leonem Panettou a Voltairem Gazminem. Na téchto
jednéni byla pfislibena dal$i americka finan¢ni a vojenska pomoc filipinské armads.*'®

Filipindm se na ucéely modernizace dostavalo od americkych spojenct rok
od roku vétsi finanéni podpory, coz dokazuje i tabulka americké asistence Filipinam
v letech 2008-2015. Spojen¢ staty povazovaly svobodnou plavbu v Jihoéinském mofi
vyprovokovat Cinu k je§té vétsi asertivité, ale mirovou cestou stabilizovat region.
Americky navrat do regionu Jiho¢inského moie se CLR samoziejmé nelibil, nebot’ Cina
méla pfed americkym pfichodem velice vyhodnou pozici a ¢inské investice a vojenska
expanze Vv Jiho¢inském mof#i byly americkou pfitomnosti ohrozeny. Ciiiané odpovidali
na americky pivot pomoci vlastnich vojenskych cviceni, zvySovanim vojenského

rozpoctu a ¢astymi politickymi a diplomatickymi protesty.

"2 ye Castro, ,, The 21st Century Philippine-U.S.,“ 431-432.

2 1bid., 432.

114Lum, ., The Republic of the Philippines and U.S.Interests,” 27.

15 Signing of the Manila Declaration On Board the USS Fitzgerald in Manila Bay, Manila, Philippines,
16.11.2011, http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/177226.htm (staZzeno 29.4. 2016).

118 Jednéni ,,2+2* mezi USA a Filipinami vychézelo ze stejného formatu jednani, které Spojené staty
vedly s Koreou nebo Japonskem.
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Table 2. U.5. Assistance to the Philippines, FY2008-FY2015
(U.S. dollars in thousands)

2014 2015
Account 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Estimate Request
GHP 24967 27,175 33,220 32,437 33,800 32810 32,500 31,200
DA 27,321 30,000 40,310 79,055 81.055 85,755 87,682 115.182
ESF 42773 30,000 30,000 0 0 15,500 0 0
FMF 27,757 28,000 23,000 11,570 27.000 25,483 50.000 40,000
IMET 1,525 1,730 1,850 1,971 1,954 l.614 1,700 2,000
INCLE 794 800 1,365 2,065 2,450 2,996 8,000 9,000
MADR 4562 4,175 5625 9,525 9,525 8,945 9,100 6,100
Total 131,707 123,889 143,380 139,034  |57,796 173,103 188,982 203,482

Source: Department of State, Congressional Budget Justification for Foreign Operations (FY2008-15)

Motes: Foreign Aid Account Acronyms: GHP—Global Health Programs; DA—Development Assistance; ESF—
Economic Support Fund; FMF—Foreign Military Financing: IMET—International Military Education and Training;
INCLE—International Marcatics Control and Law Enforcement; NADR—Non-Proliferation, Anti-Terrorism and
De-Mining. Some years include USAID funding for programs in Pacific Island eountries that are administered by
the USAID in Manila.

Tabulka americké asistence v letech 2012 -2015. (zdroj: Thomas Lum, ,,The Republic of the Philippines
and U.S. Interests,* (Washington, DC: Congressional Research Service, 2012), 8,
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33233.pdf (stazeno 29. 4. 2016).

4.2 Role Obamovy administrativy ve sporu o Spratlyho ostrovy

S pfichodem Obamovy administrativy nastava v americko-filipinskych
bezpecnostnich vztazich zména. Bushovu valku proti teroru rozhodné nelze brat jako
vyhranou, nicméné¢ Ameri¢ané kontrolovali vyvoj povalecného Irdku a Afghdnistanu
a teroristé z Al-Kajdy a Talibanu byli na ustupu. Pro Obamu tak nebyla valka s terorem
na prvnim misté. To se promitlo 1 do priorit americko-filipinské bezpecnostni
spoluprace. Nartistajici agresivita Cinskych hlidkovych a rybatskych lodi, budovani
novych ostrovli a jejich nésledné opeviiovani piimély filipinskou vladu k navazani
hlubsiho strategického dialogu s USA.

Filipinské zajmy v oblasti Spratlyho ostrovii byly nékolikrat CLR omezeny nebo
ohroZzeny. Prvnim incidentem mezi obéma stity byla jiz vySe zminénd potycka
u mél¢iny Reed, kde byla filipinskd vyzkumna lod’ napadena ¢inskou hlidkovou lodi.
Filipinské namotnictvo rychle pochopilo, ze se s mnohem vyspélejsim cinskym
namoinictvem v podobnych potyckach nemiize méfit. Filipinskd armada se zacala
zamétovat na spolupréci s americkou armadou, se kterou 1 nadale cvicila ve vojenskych
cviceni Balikatan a CARAT. V ¢ervnu 2011 se konalo cvi¢eni CARAT za ptitomnosti
americkych, filipinskych, bangladésskych, brunejskych, kambodzskych, indonéskych,

malajskych a thajskych vojenskych jednotek na ostrové Palawan, ktery se nachazi
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v blizkosti Spratlyho ostrovi.'*” Cvigeni CARAT zroku 2011 mélo vyslat Pekingu
jasny signal. Staty v jihovychodni Asii nebraly svou bezpecnost na lehkou vahu
a Spojené staty jim mély v zajiSténi vlastni bezpecnosti pomoci.

I ptes navysujici se americkou vojenskou aktivitu v regionu se Cina stale Gastgji
angazovala  vnapadani filipinskych ~ z4mi  vokoli  Spratlyho  ostrovu.
Od dubna do ¢ervna 2012 napéti mezi CLR a Filipinami eskalovalo. Tou dobou mezi
obéma zemémi vznikla roztrzka o mél¢inu Scarborough (Scarborough Shoal).
Na zacatku dubna 2012 ¢inské prizkumné lodé chranily ¢inské rybaie, ktefi lovili
ve filipinské EEZ které se pokouselo filipinské namotnictvo zatknout. FilipinCi
pak svou lod’ BRP Gregorio del Pilar vyménili za mensi, aby predesli zvySovani napéti.
CLR se vSak zachovala opaéné a nasadila do oblasti svou nejvétsi hlidkovou lod’
Yuzheng 310. Na filipinskou diplomatickou stiznost odpovédéla CLR tim, Ze pouze
chrani svoje teritorium, své lidi a svoje zajmy.'*® Manile nezbyvalo nic jiného neZ
se obratit na svého spojence. Americané Filipiny alesponn symbolicky podpofili tim,
ze vkvétnu a v Cervnu, kdy na mél¢iné Scarborough proti sobé stale staly filipinské
a Cinské lodé, pfistavili na Subickou zdkladnu dvé jaderné ponorky U.S.S Louisville
a U.S.S North Carolina.’*® Pfestoze Washington trval ve sporu o Spratlyho ostrovy na
své nestrannosti, bylo patrné, Ze Spojené staty budou své filipinské spojence chranit,
kdyby doslo k ptipadnému konfliktu. Americané jasné ukézali, ze listopadova Manilska
deklarace a MDT jsou dokumenty, kterymi se budou fidit i nadale. Kvili blizicimu
se tajfunu se CLR a Filipiny dohodly, Ze stdhnou z oblasti své civilni lodé. Po staZeni
Cinané zahajili opeviiovani mélginy, &imz ji definitivné ziskali pod svou vlastni
kontrolu. Incident u mél¢iny Scarborough v roce 2012 by mél byt vniman jako bod
obratu v ¢insko-filipinskych vztazich a v konfliktu v Jiho¢inském mofi jako celku a také
demonstruje odhodlani Pekingu vytvofit namoini dominanci v Jiho&inském mofi.*?
Odpovédi americko-filipinské diplomacie na zabrdni mél¢iny Scarborough bylo
zahijeni vyjednavani o dohod¢ navySujici americkou vojenskou pfitomnost
na Filipinach. Vysledkem téchto jednani byla Dohoda o zvySené obranné kooperaci
(Enhanced Defence Cooperation Agreement, EDCA), kterou se tato prace zabyva

Vv nasledujici podkapitole.

Y Eric Crug, ,,The Philippines' Bilateral Defense Policy Against a Looming China,* International Studies
Capstone Research Papers, Paper 2, 28, 2015,
http://digitalcommons.cedarville.edu/international_studies_capstones/2. (stazeno 25. 4. 2016).

8 De Castro, ,,The 21st Century Philippine-U.S., 436.

2 Ibid., 436.
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Manila pochopila, Ze bez americké podpory by mohla pfijit i o dal$i uzemi,
véetné ostrovll, kde udrzovala malé vojenské posadky. Spojené staty se bliz§imu
bezpecnostnimu vztahu s Filipinami nebranily, byla to dobra pitilezitost k naplinovani
pivotu a k ochrané svych vlastnich zajmi. K tomu méla slouzit dohoda MDT z roku
1951. Dodnes vsak panuje nejistota, jak by Washington k dohod¢ piistoupil, pokud
by byla filipinska cast Spratlyho ostrovii napadena. Washington zaujal ke sporu
0 Spratlyho ostrovy dvoji postoj. Pokud jednali Ameri¢ané s CLR, snazili se tvafit jako
neutralni pozorovatel, ktery pouze haji svoje zajmy. V piipadé, ze se jednalo s Manilou,
nevahal Washington svého spojence podpofit. VSechny tfi strany zaroven zastdvaly
nazor, ze je spor potieba vyiesit diplomaticky. Zkusenost z incidentu z okoli mél¢iny
Scarborough vSak naznacila, Ze Peking byl schopen jit o néco dal neZ Washington
a Manila.

Od roku 2013 az do konce dubna 2016 se spor o Spratlyho ostrovy nadale
vyostfoval. Pfi piilezitosti pfedavani druhé americké lod€ tfidy Hamilton ptipomnél
prezident Aquino v srpnu 2013, Ze jeho administrativa vydala na moderniza¢ni program
filipinské armady ptfes 600 milionl dolara.*® CLR odpovidala na prohlubujici
americko-filipinskou spolupraci obvinovanim Washingtonu z militarizace regionu,
potadanim vojenskych cviceni a pokracujici vystavbou umélych ostrovii a jejich
opeviiovanim. Protoze c¢inské aktivity na Spratlyho ostrovech naristaly, rozhodla
se Manila vlednu 2013 predlozit podnét k mezindrodnimu soudu v Haagu. Cifané
se rozhodli soudu neucastnit, piesto vSak soud vroce 2015 rozhodl, Ze se bude
pripadem zab}'lvat.122

Poslednim piimym incidentem, ktery zplsobil dal§i zhorSeni diplomatickych
vztahli mezi Manilou a Pekingem, byla poty¢ka u tzv. Druhé Thomasovy mél¢iny.
Od roku 1999 zde byl filipinskou vojenskou posadkou vyuzivan uvizly americky tanker
,wdierra Madre®. Skupina filipinskych vojakii méla na starosti zajiStovani bezpecnosti
Vv bezprosttednim okoli a byla pravidelné zasobovana filipinskym namotnictvem
az do 9. biezna 2014, kdy lod’ c¢inské pobiezni hlidky zastavila filipinské lodé
a zabranila jim v zasobovani.'® Cina argumentovala tim, Ze na zasobovacich lodich

se nachazel stavebni material k vybudovani dal§ich objekti na mél¢ing. Cina také

20 Eric S. Cruz, ,.In Defense of the Spratly Islands,* 32.

2 1bid., 34.

122 Jane Perlez ,, In Victory for Philippines, Hague Court to Hear Dispute Over South China Sea, New
York Times, 30. 10. 2015, http://www.nytimes.com/2015/10/31/world/asia/south-china-sea-philippines-
hague.html?_r=0 (stazeno 29. 4. 2016).
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pozadovala odtazeni uvizlé lod&. Podle CLR Sierra Madre uvizla umyslné. Peking také

upozornil na svou teritorialni suverenitu v celé oblasti a obvinil Filipiny z okupace.'**

4.3 EDCA (Enhanced Defence Cooperation Agreement)

Cinska namotni aktivita v okoli Spratlyho ostrovii a ve filipinské EEZ donutily
filipinskou vladu piehodnotit bezpecnostni priority. Ochrana filipinskych ostrovli a EEZ
se stala hlavnim tkolem filipinské armady. Aby bylo filipinské namoinictvo schopno
alespon do jist¢é miry celit Cinské agresivni politice v Jiho¢inském mofi, rozhodla
se filipinska vlada pro modernizaci své armady. Prezident Aquino podepsal v roce 2012
zakon o modernizaci Filipinské armady (Republic Act 10349, Armed Forces of the
Philippines Modernization Act). Modernizace ma trvat 15 let a Filipiny se zavazaly
utratit v prvnich p&ti letech pies 75 mld. filipinskych peso.'”® Prezident Aquino
pfi podpisu zédkona prohlésil, Ze tento modernizacni program ,,pomutze filipinské armadé
s piechodem od zajistovani vnitini bezpetnosti k zajistovani té vn&jsi%.

Pomérmné rychle vySly na povrch faktory, které mély negativni dopad
na filipinskou modernizaci. Pfestoze se Filipiny vyznacovaly velice stabilnim a rychlym
ristem ekonomiky, stile se jednalo o rozvojovou zemi, kterd byla nucena vydavat
vysoké Castky na socialni agendu. Podle zpravy pro americky Kongres ,,Building a
More Robust Alliance” neméla filipinska vlada prostfedky na rozsahlej$i modernizaci
zaostalé¢ armady, protoZe primarné investovat do vefejnych a socidlnich projek‘[ﬁ.127
Filipinska vlada si byla védoma, Ze modernizace nemlzZe probéhnout bez cizi pomoci
a rozhodla se pro uzsi spolupraci s americkymi spojenci. Ackoliv Filipiny a Spojené
staty m&€ly mezi sebou uzavieno nékolik bezpecnostnich dohod a smluv, zadna dosud
nefesila modernizaci filipinské armady.

Po cinském pievzeti mél¢iny Scarborough zahajily Washington a Manila
spolecna jednani o rozsifeni americké vojenské ptitomnosti. Klicovym cilem ramcové
dohody o navyseni rota¢ni pritomnosti (Framework Agreement on Increased Rotational

Presence and Enhanced Agreement, IRP) bylo navysit na Filipinach pocet americkych

123 Bric S. Cruz, ,,In Defense of the Spratly Islands,* 35-36.

124 Jane Perlez ,, Philippines and China in Dispute Over Reef, New York Times, 31. 3. 2014,
http://www.nytimes.com/2014/04/01/world/asia/beijing-and-manila-in-dispute-over-reef.html (stazeno 2.
5. 2016).

12575 mld. pesos odpovida zhruba 5 mld. americkych dolarg.

126 Aquino signs revised AFP Modernization Act,“ The Philippine Star, 11. 12. 2012,
http://www.philstar.com/headlines/2012/12/11/884844/aquino-signs-revised-afp-modernization-act.
(stazeno 2. 5. 2016).

127 Hiebert, Poling a Nguyen, ,, Building a More Robust Alliance, 10.
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vojaki a materialu na principu rotace posadek. Filipinska vlada nechtéla, aby americka
vojenska pifitomnost byla trvald, coz by vracelo filipinské vojenské zakladny
do americkych rukou, jako tomu bylo pfed rokem 1992. Ani Washington nechtél mit
trvalou posadku na filipinskych zakladnach. Pentagon jesté¢ pied zahajenim jednani
vsrpnu 2013 pfipomenul, ze americkd pfitomnost v jihovychodni Asii by méla
pritomnosti na filipinskych zékladnach nebyl strategicky divod.* Po osmi mésicich
jednani byla 28. dubna 2014 podepsana dohoda o rozsifeni obranné spoluprace
(Enhanced Defense Cooperation Agreement, EDCA) americkym velvyslancem
na Filipinach Philipem Goldbergem a filipinskym ministrem obrany Voltairem
Gazminem. K podpisu doslo symbolicky den pted dvoudenni navstévou prezidenta
Obamy. Dohoda EDCA byla uzaviena na deset let a ma celkem dvanact ¢lanku, které
definuji prava a povinnosti obou zacéastnénych statd. Smlouva mezi obéma zemémi
znamenala vyznamny posun K zajisténi filipinské bezpecnosti. Dohoda povolila
americkym vojenskym jednotkdm, vcetné letadel a lodi, vyuzivat filipinské vojenské
prostory a zakladny na principu rotujici pfitomnosti jednotek. Na takto vyuzivanych
zakladnach miize americka armada stavét a vylepSovat veskerou infrastrukturu,
ale filipinské stran¢ zlGstdvd nad zakladnami suverenita a filipinské armade
zodpovédnost jejich za chod a bezpe¢nost. Dohoda se v preambuli zmifiuje o rozsifovani
dohod MDT z roku 1951 a VFA z tnora 1998."* Nelze tedy hovofit o uplném néavratu

americké armady na filipinské zékladny, jako tomu bylo pfed rokem 1992.

vvvvvv

kterych se EDCA tykala, je ndmoini zadkladna Oyster Bay na ostrové Palawan.™®

Tato namoini zékladna se nachazi jen 100 mil od nejblizsiho Spratlyho ostrova,
coz z ni déla nenahraditelnou strategickou zakladnu pro namoinictva obou zemi.

De Castro hovoti o dohodé¢ EDCA jako o prosttedku, ktery pomiiZze Filipinam
udrzet si odhodlani ve sporu o Spartlyho ostrovy a ktery by mohl pfesvédcit Vietnam
nebo Malajsii k posileni vojenské spoluprace se Spojenymi staty.*' Z dohody vyplyva,
Ze bezpecnostni partnerstvi Spojenych stati a Filipin se stalo hlavni prioritou

bilateralnich vztaht. Dalsi oblasti spoluprace se stala pomoc pfi zivelnych katastrofach.

18 De Castro, ,,The 21st Century Philippine-U.S., 439.

129 Enhanced Defense Cooperation Agreement,” 28. 4. 2014,
https://assets.documentcloud.org/documents/1353291/us-phl-enhanced-defense-coorperation-
agreement.pdf. (stazeno 5. 5. 2016).

10 Hiebert, Poling a Nguyen, ,,Building a More Robust Alliance,” 11.
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Americkéd vojenska a finanéni pomoc vyrazné pomohla filipinské vlad¢ pii odklizeni
nasledkl tajfunu Haiyan, a proto byly humanitarni a vojenska pomoc pfi pfirodnich
katastrofach institucionalizovany V prvnim ¢lanku EDCA."* Podle zpravy Thomase
Luma a Rhody Margerssové Typhoon Haiyan (Yolanda): U.S. and International
Response to Philippines Disaster mohla totiz americkd humanitarni pomoc po tderu
hurikdnu Haiyan z listopadu 2013 hrat urcitou roli ve vyjednavani dohody. Zprava
hovoii o navySeni americké ,,soft power a posileni vzajemnych bilateralnich vztaht. '

EDCA méla vSak 1 své kritiky. Mezi nejhlasitéjsi odplrce smlouvy patfili
filipinsti nacionalisté a komunisté. Kritikim smlouvy se nelibilo, ze se filipinska vlada
spoléha jen na pomoc Washingtonu, ktery se nikdy nedokdzal pln¢ zastat filipinskych
teritoridlnich narokti v Jiho¢inském mofi. Podle filipinské profesorky Aileen Bavierové
mnozi Filipinci véfi, Ze vzdjemné bezpe€nostni smlouvy se Spojenymi staty
jsou jednostranné a nezarufuji americkou podporu proti vn&sim vlivim.'**
Necely mésic po podpisu smlouvy byl podan k filipinskému Ustavnimu soudu névrh
na zastaveni implementace smlouvy a k prozkoumani jeji ustavnosti. Cely soudni spor
spocival vtom, zda byla EDCA smlouvou, kterd méla byt ratifikovana filipinskym
senatem, nebo zda §lo pouze o rozsiteni smlouvy. V lednu 2016 filipinsky Ustavni soud
rozhodl, ze se filipinskd ustava nevztahuje na EDCA, nebot EDCA je pouhym

135 Bghem doby rozhodovani Ustavniho soudu viak nebylo

rozsifenim schvalené VFA.
mozné EDCA implementovat, coZ zna¢né zbrzdilo modernizaci filipinskych zakladen.
Diky dva roky trvajicimu soudnimu sporu uvizla EDCA na mrtvém bodé¢
a dohoda tak nemohla byt implementovéna, mezitim CLR pokroéila ve vystavbé
a opeviiovani umélych ostrovii. Cinské budovani dokazuji satelitni snimky ttesu Fiery
Cross zvetejnéné Center for Strategic and International Studies. Na snimcich Ize vidét
&insky pokrok ve vystavbé ttesu bdhem pouhého jednoho roku. Cinsti stavitelé byli

schopni cely tutes vyvysit nad hladinu, vyhloubit piistav pro lod¢ s velkym ponorem,

31 De Castro, ,,The 21st Century Philippine-U.S.,* 440-441.

132 ,Enhanced Defense Cooperation Agreement,” 28. 4. 2014,
https://assets.documentcloud.org/documents/1353291/us-phl-enhanced-defense-coorperation-
agreement.pdf. (stazeno 5. 5. 2016).

133 Thomas Lum a Rhoda Margerssova, ,, Typhoon Haiyan (Yolanda): U.S. and International Response to
Philippines Disaster,* (Washington, DC: Congressional Research Service, 2012),
https://www.fas.org/sgp/crs/row/R43309.pdf. (stazeno 24. 4. 2016).

134 Ailen Baviera, ,,Jmplications of the US-Philippines Enhanced Defense Cooperation Agreement, Asia
Pacific Bulletin 262, (9. 5. 2014): 1, http://www.eastwestcenter.org/sites/default/files/private/apb262.pdf.
(stazeno 25. 4. 2016).

135 Tetch Torres-Tupas, ,,Supreme Court upholds legality of Edca,“ Inquirer, 12. 1. 2016,
http://globalnation.inquirer.net/134880/supreme-court-upholds-legality-of-edca (staZeno 2. 5. 2016).
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postavit vétsi mnozstvi budov a predev§im vybetonovat tii kilometrovou pristavajici

drahu.

CSIS/AMH

Porovnani ¢inské stavebni aktivity. Nalevo je satelitni snimek Fiery Cross Reef ze 14. srpna 2014 a

napravo snimek z 3. zai{ 2015. (Zdroj: http://amti.csis.org/fiery-cross-reef-tracker/)

Podobné rychla vystavba a opeviiovani probihalo i na byvalém filipinském utesu
Mischief, kde Cina postavila pfistavaci drahu, hlubokomoisky piistav a piistupové cesty
skrz utes do jeho centra. O vojenském potencialu téchto uméle vybudovanych ostrovi
nemuzZe byt pochyb. Napiiklad ze tfi kilometrové ranveje jsou schopny vzlétnout
vSechny druhy vojenskych letadel a to vCetné taktickych bombardérti. Neni jasné, jak
presné se bude dal ¢inskd vojenska aktivita na ostrovech vyvijet, 1ze ale prepokladat,

ze se ¢inska militarizace v tomto regionu bezdivodn¢ nezastavi.
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Satelitni snimek utesu Mischief v zati 2015. (Zdroj: CSIS, http://amti.csis.org/new-imagery-release/)

4.4 Filipinsky terorismus béhem Obamovy administrativy

V porovnani s piedchozi administrativou nebyla Obamova administrativa natolik
angazovana v boji proti mezindrodnimu teroru. Stejn¢ tomu bylo i v pfipadé americké
vojenské podpory filipinské armady, ktera se stale potykala s ob¢asnymi bombovymi
utoky, inosy a vydiranim ze strany radikalnich islamisti. Nutno podotknout, Ze operace
Trvala svoboda - Filipiny byla tspésna. ASG a JI, proti kterym byla operace byla
namifena, byly zna¢né oslabeny. Zatimco se JI stahla do Malajsie, ASG od roku 2014
znovu zacala mirné nabirat na sile. Nékteti lidii ASG sice vyhlasili vérnost Daesh,
ale podle zpravy od Hieberta a spol. se z teroristické skupiny ASG stal vydéracsky
gang.136 Velky podil na tspéchu mise méla i skupina JSOTF-P, ktera skoncila své

138 Hiebert, Poling a Nguyen, ,, Building a More Robust Alliance,* 6.
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pusobeni vunoru 2015. Nektefi americti poradci na jihu Filipin zistali,
aby se tyto oblasti nemohly znovu stat zakladnami teroristickych skupin.

Ani filipinska vlada nechtéla dal investovat prostfedky do boje proti terorismu,
piestoze se Filipinci stale potykali s mensimi teroristickymi skupinkami na jihu Filipin.
Kvuli rostouci ¢inské aktivite v JihoCinském moifi musela se Manila zaméfit
na zajiStovani vnéjsi bezpecnosti, piesto ale protiteroristickd opatfeni uplné¢ nezanikla.
Vlednu 2015 byly filipinské jednotky schopny zneSkodnit Zulkifliho Abdhira,
ktery vyrabél bomby pro JI a ASG a ktery byl hlavnim cilem americko-filipinskych
protiteroristickych snah.**” Filipincim se také podafilo vyjednat s MILF mirovou
dohodu, ktera méla v roce 2016 pfeménit region ARMM na tzv. region Bangsamoro,
kde budou mit mistni obyvatel¢ vét§i miru autonomie vymeénou za rozpusténi
vojenskych slozek MILF. Pokud bude politicky projekt Bangsamoro uspésny,
muze se filipinskd armada jesté vice zaméfit na ochranu pfed vnéjSimi bezpecnostnimi
hrozbami.

Zaver

Od opusténi filipinskych zakladen vroce 1992 do roku 2001 byly
americko-filipinské bezpec¢nostni vztahy zna¢né utlumeny a obé zemé hledaly slozité
spole¢na témata. Situace se vSak béhem Bushovy a Obamovy administrativy vyrazné
proménila, objevily se nové impulsy ke vzajemné bezpe€nostni spolupraci,
Na formovani vzajemnych bezpecnostnich vztahll se nejvice projevila valka proti teroru
a Cinské zdymy v celé jihovychodni Asii — konkrétné ¢inské aktivity v JihoCinském
mofi, které pifimo ohrozovaly filipinské zdjmy na Spratlyho ostrovech.
V obou piipadech se obé zemé podilely na spoleném dialogu, ktery pfispél

Na zac¢atku prvniho Bushova volebniho obdobi to vypadalo, ze se Spojené staty
budou daleko vice zajimat o bezpecnost v Jiho¢inském mofti, ale 11. zafi zménilo
americkou zahrani¢ni politiku a toto téma uz nebylo pro Ameri¢any nejvyssi prioritou.
Utoky z 11. zafi na New York a Washington piinutily Spojené staty prehodnotit svou

zahrani¢né-bezpecnostni politiku. Do valky proti globalnimu teroru se filipinsk4 vlada

37 David S. Cloud a Sunshine de Leon, ,,A heavy price paid for botched terrorist raid by Philippines and
U.S.,” Los Angeles Times, 30.zati 2015, http://www.latimes.com/world/asia/la-fg-botched-terror-raid-
20150910-story.html. (stazeno 25. 4. 2016).
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zapojila rychle a s velkym odhodlanim. Bushova vlada filipinsky entuziasmus pfivitala,
coz se promitlo do posileni americko-filipinskych vztahl. Vedle stfedovychodni fronty
v Afghanistanu a pozdé&ji v Irdku byla na Filipinach vytvofena druha fronta a béhem
prvniho Bushova prezidentstvi se boj proti ASG a JI stal Gstfednim tématem americko-
filipinské bezpecnostni spoluprace. Americti vojaci se sice boji proti filipinskym
teroristim pfimo nezucastiovali, byli vSak schopni podpofit a vycviéit slabou
a nedostatecné¢ vybavenou filipinskou armadu, kterd dokazala i1 pies velké potize
zredukovat pocty islamisti na filipinskych ostrovech. Vyznamnou roli ve sbliZovani
armad obou zemi hrala operace Trvala svoboda - Filipiny a vojenské cvi¢eni Balikatan
2002-1. Zatazenim Filipin na seznam americkych MNNA bylo americko-filipinské
pratelstvi castecné institucionalizovano. Ob¢é zem& mély zdjem na dalSi vzdjemné
spolupraci, coz dokazuje i filipinska podpora americké invaze do Iraku, kde vSak bylo
filipinské angazma pomérné kratké. V dusledku stazeni filipinského kontingentu z Iraku
a vétsiho amerického angazma ve valkach Irdku a Afghanistdnu, zacaly vztahy mezi
Washingtonem a Manilou stagnovat. Druha Bushova administrativa uz spolupraci
s Filipinami nebyla natolik naklonéna. Spoluprace v boji proti terorismu sice
pokracovala dal, nebyla vSak jiz tak intenzivni jako v piedchozich letech. Zatimco
b&hem prvniho Bushova prezidentstvi se CLR drzela ve sporu o Spratlyho ostrovy
zpatky, ve druhém Bushové volebnim obdobi ¢inska aktivita v Jihofinském mofi
nariistala. Cina i diky oslabeni americko-filipinskych vztahti po roce 2005 ziskala
na Filipindch znacny vliv.

S nastupem prezidenta Obamy se americko-filipinska bezpecnostni spoluprace
znovu revitalizuje. Dilezitym krokem pro zlepSovani vztahli mezi Manilou
a Washingtonem bylo vyhlaSeni amerického pivotu, respektive vyvazovani do Asie.
Prezident Obama a jeho ministryné Clintonova se zacali vice soustfed’ovat na problémy
ve vychodni a v jihovychodni Asii. Americka vlada znovu piehodnotila své zahrani¢né
bezpecnostni priority, coz se pozitivné projevilo na americko-filipinskych vztazich.
Cinské namoini zbrojeni, militarizace regionu a poty¢ka u méléiny Scarborough
s filipinskou arméadou zptisobily odklon Manily od pro¢inského sméfovani. Filipinska
vlada hledala silného partnera, ktery by ji pomohl ¢elit nové vnéjsi hrozbé. Americané
se této role radi zhostili, nebot’ filipinské volani o pomoc §lo ruku v ruce s americkym
pivotem do Asie. Zakladem americko-filipinské bezpecnostni spoluprace se méla stat
smlouva EDCA, jejiz cilem bylo pfivést americké vojaky zpét na filipinské zakladny,

byt na omezené bazi. EDCA byla dva roky zkoumana filipinskym Ustavnim soudem
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a po tuto dobu nemohla byt implementovana. Piestoze Washington stale trval
na neutralnim postoji ve sporu o Spratlyho ostrovy, lze vypozorovat, ze se Ameri¢ané
pokousi dosahnout svych cila tj. hlavné zachovani volné plavby skrz Jiho¢inské mote
pomoci podpory filipinské armady. Zatimco se vlekl spor o tustavnost EDCA,
zahdjila CLR vystavbu a opeviiovani nékterych ostrovil v Jiho¢inském mofi. Cinské
aktivity v celém JihoCinském moii mély za nasledek hlubsi americko-filipinskou
bezpecnostni spolupraci. Tato spoluprace se projevila napiiklad skrze americkou
podporu modernizace filipinské armady, ktera se v soucCasnosti dokaze obejit
bez americké pomoci Vv boji proti filipinskému domacimu terorismu. Béhem Obamova
prezidentstvi se od tématu boje proti terorismu v americko-filipinskych vztazich
postupné upousti.

V uvodu prace jsem vyty€il za cil odpoveédét na tfi vyzkumné otazky. Prace
dochdzi k zavéru, ze Bushovu a Obamovu administrativu v bezpecnostni spolupraci
s Filipinami pojila dvé hlavni témata. Pro prvni Bushovu administrativu byl typicky
boj s terorismem, ktery byl alfou a omegou pro americké zahrani¢ni vztahy s Filipinami.
Spor Filipin s CLR o Spratlyho ostrovy byl pouze okrajovym tématem, ktery se snazili
Americané vyfesit pomoci spoluprace v ramci ASEAN hlavné béhem Bushova druhého
volebniho obdobi. Obamiv americky pivot do Asie se vyznamné podilel na formovani
americko-filipinskych bezpe¢nostnich vztahti. Pro obdobi Obamova prezidentstvi
je typické, ze se Spojené staty daleko vice soustfedily na posilovani vné&jsi
obranyschopnosti svého spojence. Cilem Spojenych statd bylo podpofit filipinskou
armadu tak, aby byla sama schopna ochranit svoje zajmy v JihoCinském mofi.
Ameri¢ané se ovSem nikdy vefejné nepostavili ve sporu o Spratlyho ostrovy na stranu
Filipin a jejich politika byla vystavéna na hypotéze, Ze se spor o Jiho¢inské mote musi
byt vyfesit diplomaticky.

Dlvodi soudobého zlepSovani americko-filipinskych vztaht je hned nékolik.
Nejprve se po Utocich z 11. zafi vzajemné vztahy zlepSily diky spolecnému z4jmu na
boji proti terorismu. Filipiny se staly druhou frontou tohoto boje, cozZ mélo za nasledek
uzsi bezpe€nostni spolupraci. Ackoliv se po filipinském stazeni z Irdku se spolecné
vztahy na ¢as ochladily, s nastupem prezidenta Obamy a ptichodem jeho pivotu do Asie
se americko-filipinska spoluprace zacala opét prohlubovat. Jejim hlavnim tématem byla
modernizace filipinské armady a ¢astecny navrat americkych vojakt na Filipiny. Manila
tyto kroky viele pfivitala a dnes jsou bezpeCnostni vztahy mezi Manilou

a Washingtonem nejlepsi od konce studené valky.
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Na formovani americko-filipinské spoluprace méla znaény vliv i Cina.
S vyjimkou prvniho Bushova prezidentstvi, kdy Peking podporoval valku proti teroru,
mély aktivity CLR, hlavn& v regionu Spratlyho ostrovii, dopad na prohlubovani
americko-filipinské bezpecnostni spoluprace. Cina vyuzila kratkodobého zhoreni
americko-filipinskych vztaht béhem druhé Bushovy administrativy a zahgjila
roz§itovani ekonomického a politického vlivu na Filipinach. V roce 2012 piiméla
filipinsko-¢inska roztrzka na mél¢iné Scarborough filipinskou vladu k obnoveni uZzsi
spoluprace s Washingtonem.

Americko-filipinska bezpecnostni spoluprace je dnes na vysoké urovni. Svédcit
o tom muze narustajici podpora americké vlady v modernizaci filipinské armady
a CasteCny navrat americkych vojdkt do filipinskych zdkladen v ramci EDCA.
O revitalizaci vzdjemnych vztahi mezi Manilou a Washingtonem se zaslouZila
jak Bushova, tak Obamova administrativa, byt méla kazd4d na stole jiné priority.
Nehled¢ na vysledek nadchazejicich americkych i filipinskych prezidentskych voleb
vroce 2016, budou americko-filipinské bezpe¢nostni vztahy hrat v regionu

jihovychodni Asie i nadale vyznamnou roli v pokusech o jeho stabilizaci.

Summary

The main topic of this thesis is the American-Philippine security relations during
the George W. Bush and Barack Obama administrations. The first two chapters of this
thesis describe the historical context of the U.S.-Philippine relations and the current
security threats which the Republic of Philippines has to respond to. The second half of
the thesis evaluates the U.S.-Philippine security relations during Bush and Obama
presidencies. This thesis concludes that both administrations were responsible for
improving the security bilateral relation between Manila and Washington. The author
also concludes that the War on Terror during Bush presidency helped to revitalize
security relations and that it considerably aided in decreasing the threat of the Philippine
domestic terrorism. The Obama administration was more focused on the region of the
Southeast Asia than his predecessor, which was also helped to advance the U.S.-
Philippine security cooperation. Even though the United States never took sides during
the Spratly island dispute there is a common trend of arming the underequipped
Philippine army. The United States has a huge interest on keeping the South China Sea
open to all forms of traffic, but they do not want to engage China directly because they

do not have any territorial claims in South China Sea. The thesis concludes that the
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Chinese actions in South China Sea caused the improvement in development of the
security cooperation between Manila and Washington. The Chinese militarization of
islands in the South China Sea scared the Philippine government which started to look
for help from its longtime military ally. Today the U.S.-Philippine security relations are
very tight thanks to the Enhanced Defense Cooperation Agreement and no matter what
will happen during the upcoming U.S. and Philippine presidential elections,
the U.S.-Philippine security relations will play a significant role in keeping the turbulent

region of South East Asia somewhat safe and secure.
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