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I. Uvod

Problematika zaméstnanosti a snaha o jeji zvySovani za soucasné¢ho dosazeni
vysoké efektivity prace je neustdle aktualni otazkou, které je statnimi organy vénovana
znacnd pozornost. Za ucelem podpory zaméstnanosti, a to jak na obecné roving, tak ve
vztahu k ur¢itym skupinam, jez jsou na trhu prace znevyhodnény, stat vytvaii aktivni

politiku zaméstnanosti.

Tato diplomova prace ma za cil pfedstavit Ctenafi jednotlivé nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti v soucasné pravni upraveé, a to predevsim ve svétle jejich uziti
pii podpofe zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Zdravotné postizeni tvori
nezanedbatelné mnozstvi osob v produktivnim véku, které jsou ohrozeny ve vét§i mire
nezaméstnanosti. Statem je jim proto vénovana na trhu prace zvySend pozornost
aochrana, coz se promitd pravé 1 v jednotlivych nastrojich aktivni politiky
zameéstnanosti. Pravni uprava v této oblasti je pomérné rozsadhla a komplexni a stale
prochazi vyvojem. Mou snahou proto bylo ji zmapovat a podat jeji co nejucelengjsi

obraz a zaroven osvétlit nékterd jeji vychodiska na mezinarodni a Gstavni Grovni.

Prvni ¢ast prace se vénuje obecnéjSim tématim, ktera maji Ctenafi poskytnout
nahled na problematiku zaméstnanosti a osob se zdravotnim postizenim v Sirsi
perspektivé. Nejprve je nastinéna otdzka prava na praci, jakoZto vychodiska pro politiku
zameéstnanosti, v mezinarodni i Ceské legislativé. Déle je vénovéana pozornost politice
zamestnanosti jako celku a popisu jejich jednotlivych sloZzek. Druhy tematicky celek se
zamé&fuje na problematiku osob se zdravotnim postizenim. Ma ptedstavit hodnoty, které
se staly zdkladem sou€asné pravni upravy, a poté piibliZit, jak se promitly v prabéhu let

zejména v mezinarodnich dokumentech.

V druhé ¢asti je uz pozornost vénovana jednotlivym nastrojum aktivni politiky
zamestnanosti a jejich uziti ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim. Nejprve jsou
blize rozebrany nastroje, které jsou specificky zacilené na podporu zaméstnanosti OZP,
tedy pracovni rehabilitace a chranénd pracovni mista. Déle se prace zabyva nastroji
obecnymi, popisuje jejich soucasnou upravu a analyzuje je ve snaze zhodnotit jejich

mozné uziti pfi uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na trhu préce.



Il. Pravo na praci, politika zaméstnanosti a osoby se zdravotnim

postiZenim
2.1 Pravo na praci

Nez se pln¢ zaméiim na hlavni téma této prace, je vhodné si priblizit

problematiku prava na praci, které je pro politiku zaméstnanosti vychozim pojmem.

Pravo na praci fadime do tfeti generace lidskych prav.' Tato zacala byt
prosazovana ve 20. a 30. letech 20. stoleti a po druhé svétové valce a spadaji do ni

hospodaiska, socialni a kulturni préwa.2
Zakotveni prava na praci v mezinarodnich dokumentech

Pravo na praci je na mezinarodni urovni zakotveno v nékolika dokumentech,
deklarace lidskych prav pfijatd valnym shroméazdénim Organizace spojenych narodi
10. prosince 1948, ktera ve svém c¢lanku 23 odst. 1 stanovi, ze ,,Kazdy ma prdvo na
praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky
a na ochranu proti nezaméstnanosti“. Jde o prvni normovani prava na praci na
mezinarodni urovni, a ackoliv VSeobecna deklarace neni zavaznou mezinarodni
smlouvou, disponuje velkou materidlni autoritou a ve své dobé byla velkym krokem

vpted na poli lidskych prav, potazmo prav socialnich.

Dalsi lidsko-pravni dokument, ktery se zabyva mj. pravem na praci, byl opét
ptijat na poli OSN. Tentokrat jiz jako smlouva zavazujici své signatafe, nikoli jako
deklarace spouze doporucujicim charakterem. Byl jim Mezinarodni pakt
0 hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (dale také ,,MHSKP*) ze dne
16. prosince 1966, ktery pravo na praci upravuje ve svém ¢l. 6 odst. 1: ,, Staty, smluvni

strany Paktu, uznavaji prdavo na praci, které zahrnuje pravo kazdého na prileZitost

! Prvni generace — individualni prava (pf. pravo na Zivot, na osobni svobodu, vlastnické pravo), 18. stol.
druha generace — politicka prava (pt. volebni pravo), prelom 19. a 20. stol.

treti generace — hospodarska, socialni a kulturni prava

Ctvrtd generace — pravo na pfiznivé Zivotni prostredi a prava ve spojitosti s modernimi technologiemi
(pf. ochrana pred zneuZitim osobnich informaci), 70. léta 20. stol.

% Srov. GERLOCH, Aleg. Teorie prava. 4., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007.
s.224 - 226



vydelavat si na zivobyti svoji praci, kterou si svobodné vybere nebo prijme, a ucini
prislusné kroky k ochrané tohoto prava. “ V textaci MPHSKP je dilezité povSimnout si
slova ,, prilezitost “, které zde stoji v protikladu Kk pojeti prava na praci jako povinnosti
statu zprostiedkovat jednotlivei praci. Ze znéni €l. 6 odst. 1 naopak vyplyva, ze statu
ptislusi pouze povinnost dat jednotlivci, ktery o to projevi zajem, moznost pracovat
(vyd&lavat si na Zivobyti svoji praci).® Pravo na préci v takovémto pojeti nechava stat
V pozici entity tvorici podminky a prostfedi pro vykon préce, ale odpovédnost za jeji

nalezeni a vykon zistava v duchu liberalni teorie na jednotlivci.

Pokud se zaobirame pravem na praci v mezinarodnich souvislostech, nelze
vynechat ¢innost Mezindrodni organizace prace (dale také ,,MOP*) a imluv vzniklych
V jeji rezii. Zasadnim dokumentem v této oblasti je umluva MOP ¢. 122, o politice
zaméstnanosti, zroku 1964. Tato Gmluva pfimo uvadi politiku zaméstnanosti jako
nastroj k zabezpeceni prava na praci, kdyz ve svém ¢l. 1 odst. 1 stanovi, ze ,, ...kazdy
Clensky stat vyhlasi a bude provadet jako jeden ze svych hlavnich cilu aktivni politiku
zamérenou na podporu plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné volby
zameéstnani . Nacez nasledné navazuje v odstavci 2: ,, Tato politika bude zajistovat, Ze:

a) bude prace pro vsechny, kteri mohou pracovat a hledaji praci,

b) tato prace bude co mozna nejproduktivnéjsi,
pracovnik mohl ziskat kvalifikaci pro zaméstnani, pro které se nejlépe hodi, a aby v nem
mohl vyuzivat svych schopnosti a nadani bez ohledu na svou rasu, barvu pleti, pohlavi,
nabozenstvi, politickd presvédcent, ndrodni nebo spolecensky pivod.* Umluva &. 122
na staty klade kromé pozadavkl obsazenych 1 v pfedchozich mezinarodnich
dokumentech jest¢ dal$i naroky a stanovuje dalsi cile, a to plnou zaméstnanost, CO

nejvyssi produktivitu prace a pozadavek nediskriminace pii ziskavani prace.

Na Umluvu MOP ¢&. 122 navazujici Doporu¢eni MOP ¢&. 169 z roku 1984 mimo

jiné opét zdlrazinuje, Ze ekonomické a socialni politiky signatarskych stati by mély

® Viz GERLOCH, Aleg. Teorie prava. 4., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aled Cenék, 2007.s.
36, 37



sméfovat k plné a produktivni zaméstnanosti a také akcentuje svobodnou volbu

zaméstnani.*

Co se tyCe prava na praci, neméla by byt vynechana ani evropska tprava. Jako
prvni je na mist¢ zminit Evropskou socidlni chartu pfijatou Radou Evropy 18. fijna
1961, ktera se pravu na praci vénuje hned v ¢l. 1, ve kterém se staty zavazuji v odst. 3
., zFidit a udrzovat bezplatné sluzby zaméstnanosti pro vsechny pracovniky.* Jedna se
0 dalsi z dilcich cilt, ktery se staty na mezindrodni Urovni zavazuji dodrzovat v rdmci

svych socidlnich politik za icelem naplnéni prava na pra’tci.5

Na poli Evropské unie (diive Evropskych spolecenstvi) pak lze nalézt Gpravu
této problematiky obsazenou v Chart¢ zékladnich socidlnich prav pracujicich
Spolecenstvi z 9. prosince 1989, kde se v souvislosti spraci zduraziiuje potieba
vytvofeni podminek pro svobodu pohybu osob (pracovnikil). Mezi tyto podminky patii
napiiklad uznavani kvalifikace ziskané v zahrani¢i a vytvofeni vhodnych pracovnich
podminek. Charta se vénuje 1 dalSim exponovanym tématim, jako je zajisténi pristupu
k odborné ptipravé, rovné zachdzeni se Zenami a muzi a zlepSeni socialni a profesni
integrace osob se zdravotnim postizenim. VSechny tyto oblasti, zejména pak svoboda
pohybu osob, kterd patii k zakladnim mysSlenkam EU, jsou dale rozvijeny sekundarnim
pravem. Jde napiiklad o smérnici Rady 200/43/ES, kterou se provadi zasada rovného
zachéazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod, smérnice Rady
200/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a pfi
vykonu povolani, dale smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38 ES o pravu
obcanil Unie a jejich rodinnych ptislusnikti svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na uzemi

¢lenskych stati a nafizeni ¢. 492/2011 o volném pohybu pracovnikili uvnitt Unie.°

* Srov. GERLOCH, Aleg. Teorie prava. 4., upr. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2007.
s. 40-42

a BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 395-396

> Pro uplnost je tfreba doplnit, Ze ndsledujici odst. 4 ESCH obsahuje povinnost statu ,poskytovat a
podporovat vhodné poradenstvi pro volbu povoldni, odborny vycvik a rehabilitaci”, pticemz k dodrZovani
tohoto ustanoveni se CR na rozdil od prvnich tii odstavcd ¢l. 1 nezavazala.

® STANG, Michal. Prava na praci ob&nt tfetich statd z pohledu CR a SRN: aktualni otazky. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, 2015. s. 19-20 a BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné preprac.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H. Beck). s. 396



Pravo na praci v ¢eském pravnim radu

Pokud jde o ¢eskou pravni upravu, zda se byt pojeti prava na praci do urcité
miry problematické. Je nutné si povSimnout, Ze samotny pojem ,,pravo na praci‘ se
v zakladnim katalogu prav v ¢eském pravnim fadu, v Listiné zakladnich prav a svobod
(dale také ,,LZPS* ¢i ,,Listina®), nikde nevyskytuje. Absence vyslovného pojmenovani
vSak neznamend, ze v Listiné pravo na praci zcela chybi i v materidlni roving. Této
tematice se vénuje hned prvni ¢lanek hlavy ¢tvrté LZPS s titulem Hospodaiska, socialni
a kulturni prava. Cl. 26 stanovi v odst. 1, Ze , kaZdy md pravo na svobodnou volbu
povolani a pripravu k nému, jakoz i na pravo podnikat a provozovat jinou hospodarku
¢innost*“, a dale v odst. 3: ,, kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby
praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném

rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon. *

Ackoliv je vtextu patrny vliv vySe zminénych mezindrodnich dokumentt,
k jejichz signatarim Ceska republika patii, a to zejména MPHSKP, zd4 se byt pojeti
prava na praci v ¢eské ustavni rovin€ ponékud omezené. Tento nézor zastavaji i n¢ktefi
cesti Ustavnépravni odbornici, kdyZ tvrdi, ze ,,dikce zvolena Listinou naplituje jeden
Z podstatnych aspektii prava na praci upraveného v mezinarodnich smlouvach, avsak
cely jeho rozsah podle téchto smluv nevycerpava. “f Pojeti prava na praci v LZPS v jeho
omezené formé vedlo k vytvoreni teorie, ze LZPS obsahuje spiSe nez pravo na praci
pravo na zaméstnani. Pfi¢emz v tomto pojeti ,, chceme-li porovnat pravo na zaméstnani
S prdvem na prdci, je mozné rici, ze pravo na zamestnani zduraznuje aktivni ulohu toho,

kdo praci hleda, a uiloha stdtu a spolecnosti je zde v podstaté podpuirna. «8

Prava na zaméstnani, stejné jako nékterych jinych hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich prav taxativné vyjmenovanych v ¢l. 41 odst. 1 Listiny, se 1ze doméhat jen
v mezich jejich provadécich zakonli. Obsah a rozsah prava na zaméstnani dle ¢l. 26
LZPS je dale specifikovan v zakoné ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Ten definuje
v § 10 pravo na zaméstnani jako ,,prdvo fyzické osoby, kterd chce a miize pracovat

a 0 praci se uchdzi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu (dale jen ,,zaméstnani“),

" PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Linde, 2004. Vysokogkolské pravnické ugebnice.
s. 190

® STANG, Michal. Prava na praci ob&an( tietich statd z pohledu CR a SRN: aktudlni otazky. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, 2015. s. 21



na zprostiedkovani zameéstnani a na poskytnuti dalsich sluzeb,” doplnéné dle § 11 o
pravo ,,si samostatné zvolit a zabezpecit zaméstnani a vykonavat je na celém vzemi
Ceské republiky, nebo si ... zabezpecit zaméstndani v zahranici.“ Pokud bychom tedy
uvazovali o pravu na zaméstnani jako o jakési specifikaci prava na praci a jeho
zaméfeni na aktivitu jedince za podpory statu, pak se pravo na zaméstnani da v ceské
pravni upravé shrnout jako pravo na , zprostredkovani pracovniho uplatnéni ve
vhodném zaméstnani a podporu v nezameéstnanosti v pripade, Ze zaméstnani nebylo
zajisteno. “9 Tato dvojice prav je pak vychozim bodem pro sméfovani politiky

zameéstnanosti v CR.

Jak bylo vyse ilustrovano, je pravo na praci pojmem proménlivym. Ackoliv je
uznavano jako zakladni lidské pravo, jeho obsah neni chapéan zcela jednotné a jako vse
ostatni se postupem casu vyviji. Navic jde o pojem s velkym historicko-politickym
piesahem, I proto mohlo dojit k tomu, Ze jeho pojeti v LZPS se od prava na praci
zachyceného v mezinarodnich dokumentech mize do jisté miry liSit. Pro potieby této
prace budu vychazet ze soucasné Ceské pracovnépravni literatury a pravo na praci
definovat jako pravo sestavajici z trojice dil¢ich prav, kterymi jsou ,, pravo praci ziskat,
pravo si prdci udriet (pravo na stabilitu prdace) a pravo na hmotné zajisteni
V nezaméstnanosti, popripadé Sirsi pravo na zabezpeceni ve vymezenych pripadech «10
Pravo na zamé&stndni potom budu vnimat jako jeho modifikaci €1 specifikaci pfiznacnou

pro Ceskou pravni Gpravu, a to zejména v souvislosti se zakonem o zaméstnanosti.

° STANG, Michal. Prava na praci ob&n tietich statd z pohledu CR a SRN: aktudlni otazky. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, 2015. s. 21

' KOBER, Jan. Prava na praci ob&an( tfetich statd z pohledu CR a SRN: aktudlni otazky. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, 2015. s. 54



2.2 Politika zaméstnanosti

Pravo na praci, ¢i Vpojeti Ceského pravniho fadu pravo na zaméstnani, je
individualnim pravem fyzickych osob, kterému odpovida povinnost statu urCitym
zpusobem jednat a zajistit podminky potiebné k jejich realizaci. K tomuto ucelu slouzi

statni socialni politika, konkrétné politika zamé&stnanosti.

Pokud politika zaméstnanosti piedstavuje strategii statu, jejimz ucelem je
V pozitivnim smyslu zajisténi prava na zaméstnani, pak tedy v negativnim smyslu bude

mit podobu planu boje s nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost je velmi vyznamnym socialnim faktorem ovliviiyjicim jak
kaZzdodenni Zivot jednotlivce, tak chod celé ekonomiky. Skutecnost, Ze je clovEk
zaméstnany, ¢i naopak nezaméstnany, se promita na jeho Zivotni urovni a ve svém
disledku i na jeho psychice, rodinném Zivoté i socialni statutu.* V mnoha piipadech
znamena dlouhodoba ztrata zaméstnani osobni tragédii, protoze jedinec i jeho rodina
ptijde o dlouhodoby a stabilni pfijem finan¢nich prostfedkd. V méfitku spolecnosti pak
mira zamé&stnanosti ovliviiuyje jak ekonomicky rust a rozvoj, tak socialni smir. Pokud
mira nezaméstnanosti dosahne urcité vyssi urovné, miize dojit k naruSeni tohoto smiru,
nepokojim mezi obyvateli, k nazorové radikalizaci a zméné volebnich preferenci. Proto
je vnejlepsim zajmu statu, aby usiloval o co nejvyssi a pfitom produktivni

zamé&stnanost za zachovani soucasné svobody volby povolémi.12
Préavni teorie charakterizuje politiku zaméstnanosti jako "cilenou snahu o:

o dosazeni takové urovné zamestnanosti fyzickych osob, ktera by v souladu
S ocekavanym rozvojem vyroby a sluzeb vcietné rozvoje technologie

a organizace prdce;

e ovliviiovani trhu prace smerem k vyrovnani nabidky pracovnich prileZitosti

" srov. SLAPAK, Cené&k Tim, Zden&k PANEK a Jan KOTOUS. Zaméstnanost a persondlni Fizeni. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2006. Scripta iuridica, 1. s. 7

12 centralni planovani ekonomiky a direktivni Fizeni lidskych zdroji totiz, jak ukazal pfedchozi rezim,
vede k sniZzovani produktivity prace.



a poptavky fyzickych osob po zaméstnani."™

Co se ty€e pravni Upravy politiky zaméstnanosti, hlavnim pramenem je diive
zminovany zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2005 Sb. (dale také ,,ZZ*). Tento zakon
nahradil diive uc€inny zékon ¢. 1/1991 a m¢l slouzit k transformaci ¢eské pravni Gpravy
zaméstnanosti do podoby kompatibilni s pravem Evropské unie. ZZ prosel do dnesni
doby mnoha novelizacemi, pfi¢emz mnoho z nich bylo provedeno v ramci transpozice
smérnic Evropské unie. ZZ ve svych osmi c¢astech zahrnuje problematiku
zprostiedkovani  zaméstndni, zameéstnavani osob se zdravotnim  postizenim,
zaméstnavani zaméstnanci ze zahraniCi, aktivni politiky zaméstnanosti, vykonu
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte a kontrolni ¢innosti na
useku zaméstnanosti. Na zdkon o zaméstnanosti navazuje fada provadécich predpisi,

opatieni a rozhodnuti vlady.

ZZ se vymezenim politiky zamé&stnanosti zabyva v ¢asti 1., ve svych tvodnich
ustanovenich, kde v § 1 stanovi, Ze cilem statni politiky zamé&stnanosti je "dosazeni plné
zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti". Jelikoz jde o velmi obecnou
formulaci, v nésledujicim § 2 Ize nalézt demonstrativni vycet dil¢ich ukoli, které
politika zaméstnanosti CR zahrnuje, jako je napiiklad zabezpedovani prava na
zaméstnani, sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, koordinace jednotlivych
opatfeni a programil v oblasti zaméstnanosti, poskytovani podpor v nezameéstnanosti
apfi rekvalifikaci, mezindrodni spoluprace a opatfeni pro zaméstnavani osob se

ztizenym uplatnénim na trhu prace.

Sméfovani politiky zaméstnanosti urCuje stat. Jedna pfitom ve spolupréci
s dalsimi subjekty, zejména zamé&stnavateli a odborovymi organizacemi. Tyto tfi entity
tvofi dohromady tzv. tripartitu. Tripartitni organy se podili na tvorbé pracovnépravniho
zakonodarstvi, jakoZto zastupci vSech zi€astnénych stran v oblasti zaméstnani a zavislé
prace. Odbory a sdruzeni zaméstnavatelii stoji na vzdjemné protilehlych stranach
nabidky a poptavky pracovnich sil. Stat jako organ vrchnostensky s nimi konzultuje
sméfovani politiky zaméstnanosti a spolecné se snazi o zachovani socialniho smiru a

dosazeni plné zaméstnanosti pii zajiSténi co nejvyssi efektivity prace.

B SLAPAK, Cenék Tim, Zdenék PANEK a Jan KOTOUS. Zaméstnanost a personalni fizeni. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2006. Scripta iuridica, 1. s. 15



Dalsimi subjekty, které se podili na provadéni statni politiky zaméstnanosti, jSOu
uzemni samospravné celky, profesni organizace, sdruzeni osob se zdravotnim

o, . « o 14
postizenim a organizace zaméstnavateld.

Politiku zaméstnanosti lze délit dle jeji mistni pusobnosti a organu, které ji

provadi na centralni a regiondlni a dale dle pouzitych néstroji na aktivni a pasivni.
Centralni a regionalni politika zaméstnanosti

Centralni politika zaméstnanosti neboli velka politika zaméstnanosti, Se
zaméfuje na ovliviiovani hospodafstvi a trhu prace pomoci makroekonomickych
nastrojii, jako ,;ménové, fiskalni a mzdové politiky, strukturalnich zmen ekonomiky,
zameéreni exportu, urovné vzdeldvaciho systému i celkové koncepce zaméstnanosti.
Centralnim spravnim ufadem, jehoZz Ukolem je zabezpecovani centralni politiky
zameéstnanosti, je Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV*). MPSV pii
své Cinnosti zejména zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky
zaméstnanosti a feSeni stézejnich otazek na trhu prace a zabezpecuje: zpracovani analyz
a prognodz vyvoje na trhu préce, spravu a poskytovani prosttedkll na financovani statni
politiky zaméstnanosti, rozvijeni mezinarodnich vztahii v oblasti zaméstnanosti, véetné
spoluprace s organy EU a organy ¢lenskych stati EU, a vedeni centralnich evidenci pro
ucely zaméstnanosti.'® MPSV je také organem, ktery idi a kontroluje Utad prace Ceské

republiky, jakoZto subjekt instan¢né podiizeny.

Utad prace Ceské republiky (dale také ,,ufad prace®) je organ vefejné moci
realizujici regionalni, neboli malou, politiku zaméstnanosti. Regionalni politika
zamé&stnanosti ,.konkretizuje globdlni politiku statu na mistni podminky a stanovuje
zpusoby jeji realizace.“*" Utad prace se tak mimo jiné podili na vytvateni novych
pracovnich mist a poskytuje zékladni sluzby zam&stnanosti.'® Utad prace jako spravni

organ je ¢lenén na generalni feditelstvi, tedy fidici jednotku, a déle na krajské pobocky

" Srov. ust. §2277

B BICAKOVA, Olga. Priivodce oblasti zaméstnanosti v obdobi hospodaiské recese. Praha: BMSS-Start,
2009. Priivodce extra (BMSS-Start). s. 7

'® Srov. podrobnéji ust. § 6 ZZ

7 BICAKOVA, Olga. Priivodce oblasti zaméstnanosti v obdobi hospodaFské recese. Praha: BMSS-Start,
2009. Prlivodce extra (BMSS-Start). s. 8

'8 BICAKOVA, Olga. Priivodce oblasti zaméstnanosti v obdobi hospodaFské recese. Praha: BMSS-Start,
2009. Prlivodce extra (BMSS-Start). s. 8



a pobocku pro hlavni mésto Prahu, jejichz soucasti jsou kontaktni pracovisté. Mistni

piisobnost krajskych pobocek je shodna s uzemnimi obvody kraji.™

Ani ufad prace nejedna pfi utvareni a realizaci regionalni politiky zaméstnanosti
zcela samostatné bez ohledu na dalsi aktéry na trhu prace. Za ucelem koordinace,
spoluprace a rozvoje trhu prace vytvaii poradni sbory, do nichz jsou pfizvani zejm.
zastupci odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatelli, organizaci zdravotné
postizenych a izemné samospravnych celkti. Tyto sbory pak maji poradni pravo napf.
v otazkadch poskytovani podpor zaméstnavatelim, organizace poradenské cinnosti,
rovného zachazeni S fyzickymi osobami uplatiujicimi prdvo na zaméstnani. Statni
politika zaméstnanosti je tak ufadem prace realizovana s ohledem na specifické

ekonomicke a socialni podminky konkrétniho regionu.
Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti se zaméfuje na finan¢ni podporu osobam, které
z rozliénych davodi pfiSly o zaméstnani. Jejimi hlavnimi néstroji jsou podpora
V nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci. Jejich Ucelem je zajiSténi alespoii
omezené¢ho pfijmu nezaméstnanym osobam za stanovenych podminek a po limitovany
Casovy usek tak, aby nedoSlo k rapidnimu sniZeni jejich Zivotni Grovné v dusledku
ztraty pfijmu ze zaméstnani a tyto osoby se tak mohly zaméfit na nalezeni nového

pracovniho uplatnéni.

Vyse finanéni podpory v ramci pasivni politiky zaméstnanosti je stanovena
procentni sazbou z pfedchoziho vydélku a vyplaci se po stanovenou podpiiréi dobu.?’
Vyse téchto podpor se v jednotlivych statech 1isi vétSinou v zavislosti na ekonomické
situaci a na celkovém pojeti socidlni politiky statu. Cilem je vSak nastavit jejich
podminky, vysi podpory a délku podpiréi doby takovym zpusobem, aby nebyly
Vv absolutnim nepoméru k potfebam jedince, ktery pracoval, o praci pfiSel a momentéalné
se uchazi o novou a aby nedoSlo k ur€itému znehodnoceni jeho ptedchozi pracovni

snahy. Zaroven ale musi byt vySe podpory motivaéni v tom smyslu, ze nebude tak

1% z4kon €. 73/2011 Sb., o U¥adu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zdkond, v platném znéni
% PELIKAN, Martin. Zabezpeéeni uchazelli o zaméstnani. Pravni radce: Mési¢nik hospodafskych novin.
Praha: ECONOMIA, 1995, sv. 12, s. 44
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vysoka, aby se jedinec spokojil s vyplatou statni podpory a ztratil zajem 0 ziskani

nového zaméstnani.

V soucasné dobé je podpora v nezaméstnanosti vyplacena pouze osobam
ozna¢enym jako uchaze€i o zaméstnani, a t0 za splnéni dalSich podminek dle ZZ.
nwUchazecem o zaméstnani je fyzickda osoba, ktera osobné pozada o zprostredkovani
vhodného zaméstndni krajskou pobocku Uradu prace, v jejimz obvodu ma bydlisté, a pFi
splnéné zdkonem stanovenych podminek je krajskou pobockou Uradu prdce zarazena

) ‘o L a2l
do evidence uchazeci o zaméstnani.

Narok na podporu v nezaméstnanosti méa zjednodusené teceno dle § 39 ZZ
pouze uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal v obdobi ptfedchozich dvou let zaméstndnim
nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce alespon 12 mésicil,
pozéadal pfislusnou krajskou pobocku uUfadu prace o poskytnuti této podpory a neni
pozivatelem starobniho diichodu. Pficemz délka podpurc¢i doby je odstupniovanad dle
véku uchazefe o zaméstnani, a tak ¢ini u uchazect o zaméstnani do 50 let véku
5 mésicti, nad 50 do 55 let v€ku 8 mésict a nad 55 let véku 11 mésict. Lisi se také vySe
podpory, kterd v priab&hu podpiiréi doby klesa. V prvnich dvou mésicich vyplaceni ¢ini
procentni sazba 65 % primérného meési¢niho Cistého vydélku (nebo vymeéfovaciho

zakladu u OSVC), dal3i dva mésice 50 % a po zbyvajici podptréi dobu uz pouze 45 %.

Tato diferenciace ve vysi podpory zvyhodiiuje osoby starsi, pro néz je hledani
nového zaméstnani zpravidla obtiznéjsi, tak, Ze jim poskytuje delsi Cas k nalezeni
nového zaméstnani. Zaroven ma klesajici vySe podpory motivovat uchazece k co
nejrychlejSimu navratu do pracovniho kolobéhu, jelikoZ pracovni navyky a motivace
S postupem cCasu klesaji a tim se snizuje i1 Sance uchazece na nalezeni nového

zameéestnani.

Jak jiz bylo feceno vySe, druhym néstrojem pasivni politiky zaméstnanosti je

podpora pii rekvalifikaci, na niz ma narok ,,uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni

22

rekvalifikace zabezpecované krajskou pobockou Uradu price*” a ktery vté dobé

nepobira starobni diichod. Podpora pfi rekvalifikaci neni odstupniovana co do vyse, ani

*Lust. §24 77

22 yst. § 40 odst. 177
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zdkonem presn¢ Casoveé limitovana. Jeji procentni sazba c¢ini 60 % primérného
meésic¢niho vydelku (resp. vymétovaciho zakladu) a je v této vysi poskytovana uchazeci

po celou dobu rekvalifikace.?®

Délka podpiiréi doby podpory pii rekvalifikaci musi zohlednovat skutecnost, ze
mnozstvi ¢asu a usili nutného k GspéSnému osvojeni potiebnych znalosti a schopnosti je
pro jednotlivé rekvalifikaéni programy rozdilné. Pokud by tak doba podpory pii
rekvalifikaci byla omezena podobné, jako podptr¢i doba podpory v nezaméstnanosti,
mohlo by dojit k demotivaci uchazecli o zaméstnani se rekvalifikovat, pokud by méli
podstupovat ¢ast programu bez jakékoliv finanéni kompenzace, a tedy pravdépodobné
bez prostredkid na obzivu. Dalsi moznosti je, Ze by doslo ke zkraceni rekvalifika¢nich
programt, coz by u nekterych z nich mohlo vést k poklesu kvality jejich absolventd,
tudiz k poklesu jejich uplatnéni na trhu prace. V obou pfipadech by byl vysledek

kontraproduktivni.
AKktivni politika zaméstnanosti

Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti maji za cil materidln¢ podporovat
uchazeCe o zaméstnani v obdobi mezi zaméstnanimi a zabranit tak zhorSeni jejich
socialni situace. Pasivni politika zaméstnanosti vytvafi tedy jakousi zdchrannou sit’.
Naproti tomu aktivni politiku zaméstnanosti (dale také ,,APZ*) bychom mohli pfirovnat
spiSe ke katapultu, ktery by mél vystrelit uchazece o zaméstnani zpeét do pracovniho

kolobéhu.

LYAktivai  politika zaméstnanosti je souhrn opatreni smeérujicich k zajisténi

S I vy v v . 24
maximalni mozné urovné zaméstnanosti.*

Ve své podstaté je jejim cilem dosdhnout
vyrovnaného pomeéru mezi nabidkou a poptdvkou na pracovnim trhu a zabezpecit
fyzickym osobam realizaci jejich subjektivniho prava na zaméstnani. Aktivni politika
zamestnanosti je upravena zejména v ¢asti paté zdkona o zaméstnanosti a navazujicich

pravnich ptedpisech.

prostiedky pro penézni ptispevky jsou Cerpany zejména ze Statniho rozpoctu. Finance

s vyjimkou dob stanovenych v § 44
** ust. § 104 odst. 1 2Z
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poskytované v jejim rdmci jsou uréeny primarné soukromému sektoru. Organizacnim
slozkam statu ani statnim ptispévkovym organizacim je v ramci APZ poskytovat nelze.
Zajistovani aktivni politiky zaméstnanosti opét spada do rezie MPSV a Ufadu prace,
ktery uzavira s zadateli dohody o realizaci jednotlivych programii a projekta

a 0 poskytovani finan¢nich ptispévkil na jejich provedeni.

Ustanoveni § 104 odst. 2 ZZ obsahuje demonstrativni vycet nastroji aktivni

politiky zaméstnanosti. Jedna se o:

o rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospésné prace,

e spolecensky ucelnd pracovni mista,

e preklenovaci ptispévek,

e prispévek v dobé ¢aste¢né nezaméstnanosti,
e pfispévek na zapracovani,

e prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.

Nasledujici § 115 ZZ v navaznosti doplituje, Ze soucasti opatieni APZ jsou také
poradenstvi, které poskytuje Ufad prace uchazedtim i zdjemciim o zaméstnani a také
zamg&stnavatelim. Dale tam spadd podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, kterou se budu zejména v nésledujicim textu zabyvat, programy sdileného
zprostiedkovani zaméstnani, které poskytuje Utad prace spoleéné s agenturami prace,

a konec¢né také cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

V nésledujici ¢asti své prace se budu blize zabyvat soucasnou pravni Upravou
vyse uvedenych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Zejména se vSak budu vénovat
vyuziti jednotlivych nastroji pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
jelikoZ se jedna o skupinu osob, jimZ je vénovana jak zikonodarcem, tak Ufadem prace
zvysena pozornost. Podpora zameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim je navic stale

aktualnim tématem, které neni ani v souc¢asné dob¢ zcela uspokojive vyieseno.

13



2.3 Osoby se zdravotnim postiZenim a pravo na zaméstnani

V souladu s mezinarodnimi dokumenty a tustavnim pofadkem razi zakon
0 zaméstnanosti zasadu rovného zachazeni s fyzickymi osobami pii uplatiiovani prava
na zamé&stnani.”> Opatieni politiky zaméstnanosti, jak je stanoveno v Gvodni &asti ZZ,
zahrnuji i ta na ,,podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, s 0S0bami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky piivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dalsimi
skupinami 0sob, které maji ztizené postaveni na trhu prdce, pokud jde o pristup
K zaméstnani, rekvalifikaci, pripravu k prdaci a ke specializovanym rekvalifikacnim
kurziim a opatrenim pro zaméstnavani téchto osob.” Tento cil je spojen i s pfimym
zakazem jakékoliv diskriminace pfi uplatiiovani prava na zamé&stnani.”®

Ve spolecnosti a potazmo na trhu prace se totiz vyskytuje nikoliv nevyznamné
procento osob, jejichz realna zivotni situace je v uréitém ohledu v porovnani s jinymi
osobami v produktivnim véku limituje. Souhrnné se oznacuji jako osoby se ztizenym
postavenim na trhu prace a je jim vénovana vétsi pozornost a péce. Patii sem napiiklad
matky po mateiské dovolené, osoby pecujici o dit€¢ do 15 let v€ku, absolventi $kol ¢i
osoby nad 501let véku a Vv neposledni fadé osoby zdravotné postizené. Politika
zaméstnanosti je zacilena nejen na zajisténi rovného zachazeni s nimi, ale také co
individudlnim moZnostem a schopnostem, coz se odrazi i ve specificnosti pravnich

norem.

Asi nejucelengj$i pravni Uprava se potom v zdkoné o zaméstnanosti tyka
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Specificky této tematice se vénuje cela
cast treti ZZ, ktera obsahuje ustanoveni o pracovni rehabilitaci, chranénych pracovnich
mistech, pfispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim na
chranéném pracovnim mist¢ a prava a povinnosti zaméstnavateli a spoluprace

s Ufadem prace v souvislosti se zaméstndvanim téchto osob. Pravé problematice

* Tato zasada je obsazena v § 4 7ZZ v ndavaznosti na zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl (antidiskriminacni
zakon).

%% ust. § 4 odst. 2 22
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pusobeni aktivni politiky zaméstnanosti na zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim

se budu plné vénovat ve druhé ¢asti této prace.
Osoba se zdravotnim postiZenim

V soucasné¢ dob¢ tvoii osoby se zdravotnim postizenim (dale také ,,OZP*)
zhruba 10 % populace Ceské republiky. Jde o velké procento osob, jejichz kazdodenni
zivot, a tedy i uplatnéni na trhu préce, je ovlivnéno jejich zdravotnim stavem.
Problematika osob se zdravotnim postizenim a jeji feSeni je obzvlaste dilezité. Uz jen
ztoho divodu, Ze se zvySuje pramérny veék populace a s tim pfibyva 1 osob
s disabilitou. Ve vyspélych zemich je oproti zemim rozvojovym diky ucinné zdravotni
prevenci nizsi procento osob, jejichz zdravotni postizeni je vrozené. Naproti tomu maji
pomérné vysoky pocet 0S0Db, jejichZ zdravotni postizeni je ziskané, napfiklad v dasledku
nehody. Neni proto od véci si uvédomit, ze nikdo z nas si nemuize byt svym zdravim

jisty navzdy a nemuzeme si proto dovolit tuto problematiku ignorovat, coz nastésti

reflektuje i zakonodarce.
Vymezeni pojmu 0s0by se zdravotnim postiZenim v mezinarodnich dokumentech

Snaha o vymezeni pojmu ,,zdravotni postiZeni* prochéazela stejné, jako pfistup
spolecnosti k tomuto fenoménu postupnym posunem. Zatimco se diivejsi definice
zabyvaly osobami se zdravotnim postizenim z jejich fyziologického a psychologického
hlediska a zamétovaly se na jejich odliSnost od stavu zdravi ¢i idealu a toto hodnotily
odtrzené od jejich okoli, soucasné klasifikace se vzdaluji tomuto pojeti a nahliZi na

handicapované osoby z hlediska jejich interakce s prostfedim, ve kterém se pohybuyji.

Prvnim dilezitym dokumentem, ve kterém se promitla myslenka socialniho
pristupu ke zdravotnim postizenim, byla Mezinarodni klasifikace vad, postizeni
a znevyhodnéni (ICIDH — Internation Classification on Impairments, Disabilities and
Handicaps), ktery roku 1980 schvalila Svétova zdravotnicka organizace (WHO — World
Health Organization). Tento dokument definoval tfi zakladni terminy: vada, porucha
(Impairment), postizeni (Disability) a znevyhodnéni (Handicap).”’ Tyto pojmy mély

reflektovat zménénou schopnost osob se zdravotnim postizenim vykondvat urcité

7 VYSOKAJOVA, Margerita. Hospodaiskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:

Karolinum, 2000. s. 23 - 24
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¢innosti ve vztahu k jejich okoli a mély usnadnit a sjednotit pfistup nejen organa statt
k této problematice. Ackoliv bylo ICIDH terminologicky po dlouhou dobu zcela
zdsadnim dokumentem na mezindrodnim poli v této oblasti, jednotlivé staty stejné
pouzivaji rozdilné klasifikace. V pribéhu let navic doslo k dalSimu posunu a revizim

ICIDH a Vv dnesni dob€ uz je nahrazen novym klasifikaénim ramcem.

Roku 2001 vydala WHO novy dokument s nazvem Mezinarodni klasifikace
funkéni schopnosti, disability a zdravi (zkracen¢ MKF; International Classification of
Functioning, Disability and Health — ICF). Na konferenci v Milan¢ roku 2007 se pak
subjekty ucastnici se projektu EU MHADIE (Measuring Health and Disability in
Europe), ke kterym patii Evropska komise, Rada Evropy, Organizace pro ekonomickou
spolupréci a rozvoj (OECD), WHO, OSN a dalsi dohodli, ze MKF bude pouzivana jako
zékladni hodnotici metodika pro posuzovani funk¢nich schopnosti osob se zdravotnim
postizenim.”® MKF reflektuje domény zdravi a domény vztahujici se ke zdravi
Z hlediska jedince, jeho téla a okolniho prostiedi, nehodnoti tedy jedince, jako
individuum, ale jeho Zivotni situace ve vztahu k jeho zdravi. Pro hodnoceni pak stanovi
4 okruhy, ve kterych probiha klasifikace, a to télesné funkce, télesné struktury, aktivity
a participace a faktory prostiedi, pfiCemz nejzasadnéjsi jsou prvni tii uvedené. Toto
hodnoceni ve svém souhrnu podavéa obraz o tom, co dany jedinec s postizenim nebo
onemocnénim déld nebo ma schopnost délat. Dale stanovi dva vychozi pojmy, a to
funkéni schopnost (functioning), ktera ,,referuje o vsech télesnych funkcich, aktivitach
a participaci jakoZto zastresujici pojem* a pojem disabilita (disability), ktery ,.slouzi
jako vyjadreni pro poruchy, snizeni aktivity nebo restrikce partici]_mce“.29 MKF je
V soucasnosti pouzivana v nejruznéjSich odvétvich, naptiklad jako pomucka v oblasti
legislativy, socialni politiky, klinicka pomtcka, statistickd pomiicka a v neposledni fadé
1 jako pomicka v oblasti prace a zam&stnanosti.* Metodologie MKF nas asi nejvice
pfiblizuje k mezinarodni definici a klasifikaci zdravotniho postiZzeni. Ur¢itym voditkem
a shrnutim ndm pak mize byt 1 definice disability uvedena v pfedmluvé ceského

prekladu MKF, ktera tika, ze ,,Disabilita je snizeni funkcnich schopnosti na urovni tela,

*® Mezinarodni klasifikace funk&nich schopnosti, disability a zdravi: MKF. PreloZil Jan PFEIFFER, prelozila
Olga SVESTKOVA. Praha: Grada, 2008. s. 7

** Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi: MKF. Pfelozil Jan PFEIFFER, pfelozila
Olga SVESTKOVA. Praha: Grada, 2008. s. 15

% Mezinarodni klasifikace funk&nich schopnosti, disability a zdravi: MKF. P¥eloZil Jan PFEIFFER, pFeloZila
Olga SVESTKOVA. Praha: Grada, 2008. s. 17
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jedince nebo spolecnosti, kterd vznikd, kdyz se obcan se svym zdravotnim stavem

(zdravomi kondici) setkavd s barierami prostredi.«*
Vymezeni pojmu 0S0by se zdravotnim postizenim v ¢eském pravnim iadu

Ceska pravni uprava je ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim
terminologicky nejednotna a pomérné roztiisténd. Pro oblast zaméstnanosti OZP je vSak
vychozi tUprava obsazena v § 67 zdkona o zaméstnanosti. Zakon zde vytvari tii
podkategorie pojmu osoba se zdravotnim postizenim, a to:

e osoby zdravotn& znevyhodnéné,*
e 0soby se zdravotnim postiZzenim, a

24

e 0S0by s téz§im zdravotnim postizenim.

Pro rozfazeni jednotlivych osob do téchto kategorii vSak odkazuje zékon
0 zaméstnanosti ve svém § 67 odst. 2 na pravni Gpravu a terminologii obsaZenou
Vjiném piedpisu, kdyz stanovi, ze ,,0sobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické
osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany
a) invalidnimi ve tretim stupni (ddle jen , o0soba s teézsim zdravotnim
postizenim “),
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, nebo

66y 66

C) zdravotné znevyhodnénymi (dale jen ,,0soba zdravotné znevyhodnéna

Termin osoba se zdravotnim postizenim tak dostava dvoji vyznam, kdyZ se stava

ozna¢enim na jednu stranu skupiny osob, které byly uznany invalidnimi v prvnim

a druhém stupni a zaroven zastfeSujicim pojmem.33

3 Disability is a decrement in functioning at the body, individual or social level that arises when an
individual with a health condition encounter barriers in the environment. (Mezinarodni klasifikace
funkénich schopnosti, disability a zdravi: MKF. PteloZil Jan PFEIFFER, prelozila Olga SVESTKOVA. Praha:
Grada, 2008. s.9)

32 BERANKOVA, Katefina. UFad prace CR Generalni Feditelstvi. Tiskova zprava. Integrovany portal MPSV
[online]. Praha: 8.1.2015. [vid. 20.7.2016] Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2015/01/2015_01_08_tz_ozz_v_roce_2015.pdf

33 Ve své praci pouzivam pojmu osoba se zdravotnim postizenim zejména ve smyslu legalni definice
v ZZ. Ackoliv z hlediska praxe povazuji pouzivani disledné a jednotné terminologie za zasadni, neni to ve
stfedu zajmu této prace. Proto pro jeji potreby a z divodu spiSe literarnich pouzivam v této Casti prace
i terminy handicapovana osoba a osoba s disabilitou jako synonyma pojmu ,osoba se zdravotnim
postizenim“ pomérné promiskue.
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Posuzovani invalidity pro potfeby zdkona o zamé&stnanosti probihd dle zdkona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery definuje invaliditu pro ucely pifiznani
naroku na invalidni dichod ve své hlavé druhé. Dle § 39 odst. 1 je ,,pojisténec ...
invalidni, jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles

jeho pracovni schopnosti nejménée o 35 %.

Zasadnim kritériem pro uréeni invalidity osoby, potazmo uréeni, zda jde o 0sobu
se zdravotnim postizenim, je tedy jeji pracovni schopnost, respektive jeji snizeni.
Pracovni schopnosti rozumi § 39 odst. 3 zdkona 155/1995 Sb. ,,schopnost pojisténce
vykonavat vydélecnou cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim
schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdelani, zkuSenostem a znalostem
a predchozim vydelecnym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles
schopnosti vykondvat vydélecnou cinnost v dusledku omezeni télesnych, smyslovych
a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.“ Pracovni schopnost a jeji pokles je
posuzovana na zaklad¢é funkénich vysSetieni, ktera maji zdokumentovat zdravotni stav
jedince. Vychazi pfitom zejména z posouzeni trvalosti a stabilizace zdravotniho stavu
jedince, zjeho schopnosti se vzniklému stavu pfizptsobit, z moznosti jedince

rekvalifikovat a z jeho schopnosti vyuZit zbyly potencial k pracovnimu uplatn&ni.®

Z hlediska poklesu pracovni schopnosti jsou tedy zakonem o dichodovém
pojisténi osoby se zdravotnim pojiSténim klasifikovany nasledovné:

e invalidni v prvnim stupni — pokles pracovni schopnosti o 35 — 49 %,

e invalidni v druhém stupni — pokles 0 50 — 69 %,

e invalidni ve tfetim stupni — pokles o 70 % a vice.*

Pticemz, jak bylo feceno vySe, osoby invalidni v prvni a druhém stupni jsou
zakonem o zaméstnanosti povazovany za osoby se zdravotnim postiienim36 a osoby
invalidni ve tfetim stupni za osoby s t€Z§im zdravotnim postizenim. Systémy

dichodového pojisténi a politiky zaméstnanosti se nevylucuji, ale dopliuji. Ani osobam

**§39 odst. 4

% § 39 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb.

*® dle § 67 odst. 6 ZZ jsou osobami se Zdravotnim postizenim v uz&im smyslu i ,osoby, které byly
organem socialniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicli ode dne
tohoto posouzeni.”
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s invaliditou tietiho stupné¢ neni zapovézeno vykonavat pracovni ¢innost, pokud to
umoznuje jejich zdravotni stav. Osoby, kterym je poskytovana finan¢ni pomoc ve formée
invalidniho dichodu dle zdkona ¢. 155/1995 Sb. jsou naopak stitem dle zakona
0 zaméstnanosti podporovany, jak uz bylo mnohokrat uvedeno diive, aby ziskaly

nezavislost a pracovni uplatnéni na volném trhu prace.

Tteti skupinou osob, které¢ jsou dle ZZ povazovany za osoby se zdravotnim
postizenim, jsou osoby zdravotn¢ znevyhodnéné. Jde o osoby, které nepatii ani do jedné
z ptedchozich dvou kategorii, ale piesto jsou v dusledku svého zdravotniho stavu na
pracovnim trhu znevyhodnény. ,,Osobou zdravotne znevyhodnénou je fyzicka osoba,
ktera ma zachovanu schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydelecnou
cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni
povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné
omezeny z divodu jejiho dlouhodobé nepriznivého zdravomiho stavu.“>’ Dlouhodobé
nepiiznivym zdravotnim stavem pfitom zdkon o zaméstnanosti rozumi ,,zdravotni stav,
ktery podle poznatkii lékarské vedy ma trvat déle nezZ jeden rok a podstatné omezuje

oo , S P , L .38
telesné, smyslové nebo dusevni schopnosti, a tim i schopnost pracovniho uplatnéni.*

Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych je tedy vramci ZZ kategorii
zbytkovou. Jde o osoby, jejichZ pracovni schopnost neni v dusledku jejich zdravotniho
stavu omezena do t€ miry, aby je zdkonodarce uznal za invalidni. Nespadaji tedy do
rezimu hlavy druhé zdkona o dichodovém pojiSténi a neni jim pfizndn narok na
invalidni dichod. V duchu teorie, hlasajici, Ze finan¢ni podpora statu je pouze posledni
zachrannou siti, jen subsidiarnim prostfedkem pomoci jednotlivci, ktery se ma o sebe
predev§im postarat vlastnimi silami. Pfi reflektovani jejich zménéné pracovni
schopnosti, osobam zdravotné znevyhodnénym zdkonodarce poskytuje zvySenou
ochranu a pomoc na trhu prace, stejné jako osobam se zdravotnim postizenim v uz§im

smyslu a osobam s t&z§im zdravotnim postizenim.

¥ ust. § 67 odst. 377

*® ust. § 67 odst. 4 2Z
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Mezinarodni uprava ve vztahu k osobam se zdravotnim postiZenim

Postoj spolecnosti i prava viici osobam se zdravotnim postizenim prosel
dlouhym vyvojem. V poslednich desetiletich se vSak jednoznacné posunulo vniméni
OZP Kkuznani jejich prav a jejich postaveni jako platnych a piinosnych ¢lent
spoleCnosti. Na mezinarodni urovni mizeme hovotit hned o nékolika dokumentech,

které se praviim téchto osob vénuji.

Velky vyznamna pro legislativu nasledujicich let méla fimska konferenci
Rehabilitation International vroce 1971, ktera byla prvni konferenci o pravnich
aspektech tykajicich se zdravotné postizenych osob. Zavéry konference kladou zvlastni
vyznam na odpovédnost vlad stati za zajisténi sluzeb pro OZP a jejich plnou integraci

do spolec¢nosti. %9

V sedmdesatych letech také byla oteviena otdzka mentaln€ postizenych osob,
jejichz situace je specificka z hlediska jejich omezené moznosti komunikovat, a tak hajit
sva prava azajmy. V této souvislosti byla OSN pfijata roku 1971 Deklarace prav

mentalné postizenych osob.

Na ptdé OSN byla ptijata v roce 1975 1 Deklarace prav zdravotné postiZzenych

osob, ktera zdlraznuje jejich pravo na proziti diistojného a plnohodnotného zivota.

Pravo na praci osob se zdravotnim postizenim je zmifiovano a rozvijeno
I v dalSich mezinarodnich dokumentech na evropské urovni. Jde napiiklad o Evropskou
socialni chartu, kterd stanovi v €asti L. €l. 15, Ze ,,os0by zdravotné postizené maji pravo
na pripravu k vykonu zaméstndani a na profesni a socialni readaptaci, bez ohledu na
puvod a povahu jejich postizeni.* Nacez v Casti II. navazuje zavazek signatarskych stath
provést opatfeni v oblasti pfipravy na zaméstnani a umisténi osob zdravotné

postizenych do zaméstnani.

Podobné se k problému stavi i ¢l. 26 Charty zakladnich socidlnich prav
pracujicich z roku 1989, kdyz stanovi, Ze ,,Vsechny zdravotné postizené osoby, bez

ohledu na piivod a povahu jejich postizeni, maji prdavo na dalsi konkrétni opatreni

% VYSOKAJOVA, Margerita. Hospodaiska, socialni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. s. 15 - 23
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zameérend na zlepseni jejich spolecenske a pracovni integrace. Tato opatreni se musi
tykat zejména pripravy pro pracovni uplatnéni, ergonomiky, pristupnosti objekti,

1413

mobility, dopravnich prostredkit a bydleni.

Na tomto misté je nutné zminit i doporu¢eni Mezinarodni organizace prace,
kterd se problematice zaméstnavani zdravotné postizenych dlouhodobé vénuje. Jde
napiiklad o doporuceni ¢. 88 z roku 1950, které se zamétuje na Upravu piipravy na
povolani mladistvych, tedy 1 zdravotné postizenych. DalSim vyznamnym dokumentem
je Doporuceni €. 99 o pracovni rehabilitaci zdravotné postizenych, které zdiraziuje
zasadu rovného zachazeni, odpovédnost statu za rehabilitaci OZP a apeluje na stanoveni
jednozna¢né hranice mezi platem a socidlnimi davkami. Povinnost zajistit poradenstvi
pro viechny osoby bez rozdilu pii hledani zaméstnani pak obsahuje Umluva & 142
0 poradenstvi pro volbu povoldni a o odborné vychové pro rozvoj lidskych zdroji
zroku 1975. Za nejkomplexn&jsi pocin pak lze povazovat nejspis Umluvu & 159
0 pracovni rehabilitaci a zaméstnavani zdravotné postizenych, ktera byla piijata na
zasedani generalni konference MOP roku 1983. Umluva ¢. 159 se mimo jiné vyrovnava
S tématem tzv. pozitivni diskriminace, kdyz stanovi, Ze opatieni, ktera jsou pfijata za
ucelem zajisténi rovnych podminek osobam se zdravotnim postizenim, nesmi byt vici

r v o r : > 4 . . . v 7 4
ostatnim zaméstnanclim posuzovana jako opatieni diskriminacni. 0

K dal§im iniciativam zabyvajicim se tematikou OZP na mezinarodni Grovni lze
zatadit napfiklad vyhlaSeni roku 1981 OSN Mezindrodnim rokem zdravotné
postiZzenych, nacez navazoval roku 1982 Svétovy program ¢innosti tykajici se zdravotné
postiZzenych, ktery stavi na jeho ideovém zakladé. Dale pak nelze opomenout Chartu na
osmdesata 1éta vydanou Rehabilitation International roku 1981, ktera se zaméfuje na
prevenci postiZeni, $ifeni informaci, poskytovani rehabilitacni péce a snahu o integraci
osob s disabilitou. A kone¢né pak akci Dekada zdravotné postizenych osob, kterou na
roky 1983 — 1992 vyhlasila OSN s cilem monitorovat a podporovat dodrzovani
zékladnich lidskych prav a svobod osob se zdravotnim postizenim v jednotlivych

statech svéta.

“OSrov. VYSOKAJOVA, Margerita. HospodaFska, socialni, kulturni préva a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. s. 15 - 23
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V neposledni fadé je nutné zminit dokument nazvany Standardni pravidla pro
vyrovnani ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, ktery Valné shromazdéni
OSN schvalilo roku 1993 na vyzvu Svétové konference o lidskych pravech potadané
téhoz roku ve Vidni. Jde o dokument nezavazny, avSak pfesto vyznamny, kdyz zahrnuje
poznatky ziskané béhem Dekady zdravotné postizenych osob a upozoriuje, ze
»Vyrovnani prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim je také zdakladnim
prispévkem ve vSeobecném a celosvétovem usili o mobilizaci lidskych zdrojii
a vychodiskem pro odbornou i ekonomickou spolupraci v této oblasti mezi staty, OSN

v ., , . . . ol
a dalsimi mezinarodnimi organizacemi.*

Nejspise nejvyznamnéj$im dokumentem piijatym do dneSni doby na
mezinarodni urovni v oblasti prav osob s disabilitou je Umluva OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim z roku 2006. Jde o mezinarodni smlouvu, ktera spada do rezimu
&l. 10 Ustavy CR a které se stala soucasti pravniho fadu Ceské republiky 12. 2. 2010.
Umluva nepiina$i nova prava, spise specifikuje lidska prava vychazejici z ostatnich
imluv OSN pro potfeby osob se zdravotnim postizenim. ,,Umluva se Fidi nasledujicimi

principy:

e respektovani lidské diistojnosti a nezavislosti

e nediskriminace

e plné zapojeni do spolecnosti

e  respektovani odlisnosti

e rovnost prileZitosti

®  pristupnost

®  rovnoprdvnost muzi a zen

e respektovani rozvijejicich se schopnosti deéti a jejich prava na zachovani

identity.« %2

*1 VYSOKAIOVA, Margerita. Hospodarska, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. s. 23

2 MAKOVCOVA, Stanislava: Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Integrovany portal
MPSV [online]. Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/10775/umluva_info_160511.pdf.s. 4
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Umluva v &l. 26 obsahuje zavazek signatafskych statd podporovat rehabilitaci
OZP, jejimz cilem je i jejich plné zapojeni do zaméstnani. T€zisté ipravy zameéstnanosti
handicapovanych osob viak obsahuje ¢l. 27. Umluva vychazi, stejné jako starsi
dokumenty mezinarodniho prava veiejného ze zasady rovnosti prav osob se zdravotnim
postizenim. Smluvni staty se proto v ¢lanku 27 zavazuji zabezpecit a podporovat
realizaci prava na praci pro handicapované osoby. Pro zajisténi tohoto prava obsahuje
Umluva Siroky vydet cili, kterych maji signataiské staty dosahnout. Umluva piejima
a specifikuje zakladni cile, které se objevuji i Vv ostatnich dokumentech ve vztahu
k OZP, jako je zakaz diskriminace v zaméstnavani, pravo na rovné prilezitosti
a podpora pracovni rehabilitace a profesniho vzdélavani. Déale v ni nalezneme nejen
zavazek podporovat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vhodném prostredi
v soukromém sektoru, ale i zavazek podporovat jejich pracovni uplatnéni v sektoru
vefejném. Umluva zmifiuje i povinnost zabezpeéit rovnou moznost osob se ZP
uplatiiovat jejich sdruzovaci pravo v odborech a podporu jejich samostatné vydéleéné
¢innosti. Ve findlnich ustanovenich tohoto ¢lanku pak nalezneme jesté vyslovny zékaz
drzeni osob se zdravotnim postiZenim v otroctvi a nevolnictvi a povinnost chranit je
pred nucenou a povinnou praci. Stejné jako celd Umluva i jeji ustanoveni upravujici
zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim predstavuji asi nejkomplexngjsi

mezinarodni zavazek statd v této oblasti.
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I11. Ceska pravni tprava problematiky podpory zaméstnavani OZP

a specifické nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

V souvislosti s vyvojem na mezinarodni Grovni doSlo i ke zméné Ceské
legislativy v oblasti zaméstnavani zdravotné postizenych, ktera se snazi podporovat
integraci 0sob s disabilitou na trhu prace. Jejim cilem je vytvofeni podminek pro jejich
zaClenéni na pracovnim trhu, a tak i pfeména z pasivnich pfijemcu socialnich davek na
aktivni a ekonomicky produktivni jedince. Tato zména je pfinosna nejen pro statni
rozpocet, ale také pro spolecnost jako celek a samoziejme i pro samostatné osoby se
zdravotnim postizenim. V nasledujici ¢asti své prace se proto budu podrobné zabyvat
jednotlivymi néstroji aktivni politiky zaméstnanosti, a to jak z obecného hlediska, tak ve

svétle jejich vyuZiti pro zvySeni pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na

trhu prace.
3.1 Rehabilitace

V ramci snahy o dosaZeni jednoho z cili statni politiky zaméstnanosti, a to
vyrovnani prileZitosti a zvySeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim je zcela
zasadnim nastrojem rehabilitace. V této oblasti doSlo v ¢eské 1 zahrani¢ni legislativé
K vyraznému vyvoji, i pfesto viak souasna pravni uprava v Ceské republice bohuzel

neni idealni.

V Gvodnich ustanovenich Standardnich pravidel pro vyrovnani pftilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim schvalenych Valnych shromazdénim OSN roku 1993
je rehabilitace definovana jako ,,proces, jehoz cilem je umoznit osobam se zdravotnim
postizenim, aby dosahly a zachovaly si optimalni fyzickou, smyslovou, intelektovou,
psychickou a/nebo socialni uroven funkci, tedy poskytnout jim prostredky pro zménu
jejich Zivota smérem k dosazeni vyssi urovné nezavislosti.* Rehabilitace by méla byt
komplexnim postupem, ktery pii zachovani distojnosti, integrity a prav rehabilitované
0soby a sohledem na jeji individualni potfeby sméfuje k jejimu etablovani jako

nezavislého a pln€ zapojeného Clena spolecnosti.
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V modernim pojeti rehabilitace sestava z nckolika stadii, a to rehabilitace
1écebné, socialni, pedagogické a pracovni. Tato stddia na sebe navazuji a dohromady
tvori celek, ktery se da oznaCovat jako komplexni (diive ucelend) rehabilitace. Pficemz
~komplexni rehabilitaci se rozumi koordinované poskytovani rehabilitacnich opatieni
alespori ve dvou slozkdich rehabilitace.“* K dosaZeni co nejlepsiho vysledku by tedy
proces rehabilitace jednotlivce mél obsahovat peclivé sestaveny plan zahrnujici nékteré
z cilenych rehabilitacnich sluzeb, které budou na sebe vzajemné navazovat. Jde
naptiklad o ,vcéasné stanoveni diagnozy a zakrok, lécebnou péci, socialni
a psychologickeé poradenstvi, pripravu k sobéstacnosti véetné zvladnuti mobility, nacvik
komunikace a béznych ukonit denniho zivota, pripravu k pouzivani technickych zarizeni
umoznujicich mobilitu a dalsich kompenzacnich pomiicek, specidlni Skolstvi, pracovni
rehabilitaci (véetné pracovniho poradenstvi), pripravu pro povolani, zprostredkovani
zaméstnani na volném trhu prdce, ¢i v chranéné dilné** K realizaci komplexni
rehabilitace je proto potiebna dislednd koordinace pocinajici na urovni jednotlivych
ministerstev a navazujici vytvofenim sit¢ multioborovych rehabilitacnich center uzce
spolupracujicich s dal§imi institucemi, jako jsou nemocnice, vzdélavaci zatizeni a Utad
prace, a obCanskymi iniciativami. Navic se ,,poskytovani rehabilitace ve vsech jejich
oblastech ... musi Fidit jednotnymi zakladnimi principy, kterymi jsou: vcasnost;
komplexnost, navaznost a koordinovanost;, dostupnost, individualni pristup,
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multidisciplindrni posouzeni a soucinnost.*

Uprava rehabilitace na mezinarodni urovni

Standardni pravidla pro vyrovnani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim ve svém 3. pravidle s nazvem Rehabilitace shrnuji zésady, jimiZ by se staty
mély vtéto oblasti fidit. Apeluji zejména na rozvijeni narodnich rehabilitacnich
programli vhodnych pro vSechny skupiny handicapovanych osob, které budou klast

diraz na jejich zapojeni do jednotlivych programii a individualni pfistup k potiebam

3 Navrh vécného zaméru zakona o rehabilitaci osob se zdravotnim postiZenim a o zméné a doplnéni
nékterych dal3ich zakon(. Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR [online] © 2010 Dostupné z:
http://www.nrzp.cz/dokumenty/vzz-o-rehabilitaci-ozp.pdf s. 16

* V'YSOKAJOVA, Margerita. HospodaFskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. s. 28

%> CEVELA, Rostislav a Libuge CELEDOVA: Osud koordinované rehabilitace. Integrovany portal MPSV
[online]. 17.10.2011. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11618
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jednotlived. Stavi na myslence, ze vzhledem k riznorodosti a mnozstvi handicapt nelze
generalizovat, a proto sluzby i kompenzacni pomiicky musi byt voleny specificky dle
potieb jednotlivce. Dale upozoriiuji na skutecnost, ze by piistup k rehabilitaci mély mit
vSechny osoby se zdravotnim postizenim, pokud ji potfebuji, bez rozdilu a staty by za
timto ucelem mély vytvofit vSem pfistupnou sit’ rehabilitacnich stfedisek, aby
rehabilitace mohla probihat co nejblize bydlisti osoby s disabilitou. Standardni pravidla
se také soustiedi na zapojeni rodin osob se zdravotnim postizenim a vyzyvaji staty, aby
podpoftily participaci rodinnych pfislusniki na planovani a realizaci rehabilitacnich
sluzeb, naptiklad také jako skolitelé. V neposledni fadé pak kladou diiraz na kooperaci
stati se sdruzenimi osob s disabilitou a spolecné praci pti hodnoceni a formulaci

rehabilita¢nich programd.

Ustanoveni vénujici se této problematice nalezneme i v Umluvé o pravech osob
se zdravotnim postizenim z roku 2006, konkrétné v ¢lanku 26 s nazvem habilitace
archabilitace. Habilitace se pfitom pojmoveé vztahuje na sluzby zaméfené na
handicapované¢ déti a mladez arehabilitace na dospélé osoby se zdravotnim
postizenim.*® Dle &l 26 odst. 1 staty ,.prijmou ucinna a vhodnda opatreni, mimo jiné
prostirednictvim vzdjemné podpory osob v rovnocenné situaci, aby umoznily osobam se
zdravotnim postizenim dosahnout a udrzet si co nejvyssi uroven samostatnosti, uplatnit
v plné mire télesné, duSevni, socialni a profesni schopnosti a dosahnout plného
zaclenéni a zapojeni do vSech aspektii Zivota spolecnosti.* Za timto Ucelem staty maji
dbat u rehabilitacnich programt a sluzeb na jejich v€asné zahajeni a mezioborovou
spolupraci pfi jejich realizaci. Nadto je v odst. 1 pism. b) upozornéno i na skutecnost, ze
by rehabilitacni sluzby mély byt dostupné vSem osobam se zdravotnim postizenim,
atedy i1 osobam zijicim ve venkovskych oblastech. Nasledujici odstavce pak obraci
pozornost K nutnosti statni podpory soustavného vzdélavani odbornikii a pracovnikl
rehabilitacnich sluzeb a podpory dostupnosti, znalosti a vyuziti kompenzacnich

pomiicek.

* Pro zjednodugeni budu v nasledujicim textu pouZivat pouze pojmu rehabilitace jako terminu

zastresSujiciho pro habilitaci i rehabilitaci.
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Vyvoj komplexni rehabilitace v ¢eské pravni upravé

Ackoliv se snahy o zfizeni funkéniho systému komplexni rehabilitace objevuji
Vv Ceském prosttedi uz dvacet let, jejich legislativni tiprava bohuzel nedospéla ptilisSného
vyvoje. Uz od roku 1999 se Sekce pro rozvoj ucelené rehabilitace Spolecnosti
rehabilitaéni a fyzikalni mediciny Ceské 1ékai'ské spole¢nosti i MPSV snazi o prosazeni
myslenky komplexni rehabilitace mezi odbornou i laickou vefejnosti a vytvotreni
funk¢éni koncepce rehabilitace disabilnich osob. Jejich hlavnim cilem by mélo byt
vytvofeni zdkona o komplexni rehabilitaci, ktery by vytvoril pravni zdklad pro
vytvofeni Zivotaschopného systému propojenych rehabilitatnich center a jejich

vzajemné koordinace. K tomu ov§em doposud nedoslo.

Myslenku zavedeni systému center komplexni rehabilitace obsahovalo uz
usneseni vlady CR &. 256 ze dne 14. dubna 1998, piijaté jako Narodni plan vyrovnavani
ptilezitosti pro obcany se zdravotnim postizenim. V ndvaznosti na tento dokument byla
MPSV sestavena v roce 1999 mezioborova pracovni skupina, jez méla vytvofit koncept

systému tzv. ucelené rehabilitace pro Ceskou republiku.

Vroce 2003 pak byl kone¢né¢ vytvofen Navrh vécného zaméru zékona
0 rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim. Navrh vychazel zusneseni vlady CR
¢. 547, které bylo vydano pod nadzvem Teze ucelené rehabilitace osob se zdravotnim
postizenim, vypracovaného za spoluprace Ministerstva prace a socidlnich véci,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy, jakoZz
| Vladniho vyboru pro zdravotné¢ postizené obcany a Narodni rady zdravotné

postizenych CR.

Navrh vécného zdméru upozornioval na nedostatky soufasné Upravy zejména
Z hlediska nedostatecné provazanosti jednotlivych stupiili rehabilitace, rozttiSt€nosti
socialni rehabilitace, nedostatecné vymény informaci mezi jednotlivymi stupni
rehabilitace aneexistence autority zastieSujici a organizujici jednotlivé stupné
rehabilitace. Dale stanovil 6 zakladnich zésad, kterymi by se komplexni rehabilitace na
vSech stupnich méla fidit, a to zasadu vcasnosti, komplexnosti, dostupnosti,

individuélniho pfistupu, multidisciplinarity a sou¢innosti.
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Ackoliv byla vécnym navrhem oblast pracovni rehabilitace vyhodnocena jako
nejucelenéjsi, byly ji pfesto vytykany dil¢i vady, a to kromé nedostatecné provazanosti
S ostatnimi systémy napiiklad neexistence povinnosti objektivné zjistit zachovani
pracovnich schopnosti OZP a nedostatecny pocet rehabilitacnich center, ve kterych by
zachovany pracovni potencidl mohl byt zjisStovan, nedostate¢né provadéni pracovni
rehabilitace Utady prace a pak také skute¢nost, Ze situace zdravotné postizenych Zen na

trhu prace je horsi nez situace muzii se ZP.

V navaznosti na kritické zhodnoceni situace obsahoval Navrh vécného zaméru
zejména navrhované feSeni tykajici se nasledujicich bodu:
e vymezeni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim,
e prdvo osob se zdravotnim postizenim na poskytovani rehabilitace
V potrebném a ucelném rozsahu,
e postaveni subjektii piisobicich v systému rehabilitace osob se zdravotnim
postizenim,
e soucinnost a navaznost poskytovani péce v ramci jednotlivych oblasti
rehabilitace osob se zdravotnim postizenim a
e ustaveni zvldastnich rehabilitacnich organii, které budou v ramci rehabilitace
osob se zdravotnim postizenim plnit celou Fadu ukolii podporujicich
efektivni poskytovani rehabilitacni péée.“47
Osud Navrhu vécného zaméru zakona o rehabilitaci osob se zdravotnim
postizenim byl neslavny, jelikoz ackoliv byl piedloZen vladé k projednani, v f{jnu 2004
byl pro vécné nedostatky stazen. Na coz MPSV zareagovalo zaloZzenim Mezirezortni
pracovni skupiny pro vypracovani vé&cného zaméru Upravy =zavedeni systému

rehabilitace osob se zdravotnim postiZzenim.

Povinnost vytvoteni uceleného a funkéniho systému komplexni rehabilitace byla
ukladéana 1 v dalSich letech v Narodnich planech, avSak bez vétSiho uspéchu ¢i posunu.

Odbor posudkové sluzby Ministerstva prace a socidlnich véci se ve svém dokumentu

*” HRUBY, Vladimir. Tiskové zprava: rehabilitace osob se zdravotnim postizenim. Integrovany portal
MPSV [online]. Praha: 3.6.2004. [vid. 20.7.2016] Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/311/030604b.pdf. s. 1
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Osud koordinované rehabilitace v roce 2011*° vyjadiil k moznym p¥i¢inam ztroskotani
snah o legislativni upravu koordinované rehabilitace na mrtvém bod¢. Uvedl, Ze prvni
priCinu spatiuje v nedostatecné kooperaci a vili ze strany Ministerstva zdravotnictvi,
kter¢ udajn¢ postradalo dostateCnou iniciativu. V tomto ohledu upozornil, ze
problematika socialni a pracovni rehabilitace, ktera je v gesci MPSV je az nadstavbou
rehabilitace 1éebné, kterd pro né vytvaii predpoklady. Dale kritizoval pojeti
koordinované rehabilitace jako rehabilitace zaméifené pouze na osoby se zdravotnim
postizenim. ReSenim by dle vyjadieni bylo, aby systém rehabilitace zahrnoval i dalsi

skupiny pfijemcti sluzeb, jako osoby po nemoci, uraze ¢i osoby ve starSim veku.

Ponechme stranou, ze ur€ité svalovani viny na MZ muze vypadat jako alibismus
ze strany MPSV, piesto vSak nelze s vyjadienim Odboru posudkové sluzby nez
nesouhlasit ve dvou bodech: bez meziresortni spoluprace a aktivniho zapojeni MPSV,
MZ a MSMT ve spolupraci s organizacemi odbornikii a zijmovych skupin k zadnému
posunu na poli koordinované rehabilitace nedojde, uz jen proto, ze bude chybét ona
»koordinace®. Za druhé se zdd vhodné, aby byl v budoucnu vytvofeny systém
rehabilitace pfistupny i pro dalsi skupiny osob, které budou potiebovat rehabilitacni
sluzby. Zde vychazim ze stejné myslenky, jako pii rehabilitaci osob se zdravotnim
postizenim, a totiz, Ze v€asna a vhodnd rehabilitace mize jednak navratit piijemce do
aktivniho Zivota spolecenského 1 pracovniho, dale zamezit pfipadnym omezenim
dlouhodobého charakteru a v neposledni fad¢ i snizit budouci vydaje statniho rozpoctu

ve zdravotnictvi i v socidlni oblasti.
Soucasna pravni uprava komplexni rehabilitace

Aktualni Narodni plan podpory rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim pro obdobi 2015 — 2020 obsahuje v bod¢ 4.12 cil 12.1: ,,Nastavit podminky
a pravidla pro koordinaci rehabilitace osob se zdravotnim postizenim*, jehoZz obsahem
je ukol ,,vypracovat pravni upravu zajistujici koordinaci rehabilitace a ndstroje jejiho
financovani.” Tento tkol spadd pod gesci MPSV ve spolupraci s Ministerstvem
zdravotnictvi a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, pficemZ termin jeho

realizace je 31. 12. 2016.

8 CEVELA, Rostislav a Libuge CELEDOVA: Osud koordinované rehabilitace. Integrovany portal MPSV
[online]. 17.10.2011. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11618
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Prace na novém vécném zaméru byla vefejnosti ohldSena na tiskové konferenci
uz v kvétnu 2015. V bieznu 2016 pak byl pfedmétem diskuzi na zaseddni Vladniho
vyboru pro zdravotné postizené obCany. Otazkou zlstava, jestli se dotCena ministerstva
budou schopnda dohodnout na fungovani schopné podobé¢ zakona o komplexni
rehabilitaci a jestli bude dostatecna politicka vile k jeho pfijeti. Neni myslim pochyb
0 tom, ze by to bylo nanejvys potiebné a s ohledem na délku bezvysledného jednani
0 této problematice na urovni legislativy 1 vhodné. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji
vsak muze byt vytvoreni legislativni upravy systému koordinované rehabilitace bohuzel

stale jesté béhem na dlouhou trat’.
Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je v ¢eském pravnim fadu upravena v § 69 an. ZZ a dale
ve vyhlédsce €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Pracovni rehabilitace je definovana jako ,,Souvisld cinnost zamérend na ziskani
a udrzeni vhodného zameéstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zaklade jeji
Zadosti zabezpecuji krajské pobocky Uradu price a hradi ndklady s ni spojené.“49
Zaroven zadkon o zaméstnanosti stanovi pravo osob se zdravotnim postizenim na

pracovni rehabilitaci.

Pracovni rehabilitaci zabezpetuje krajska pobotka Ufadu prace, ktera je
prislusna dle bydlisté osoby se zdravotnim postizenim. Tim je zajiSténo, Ze pfi feSeni
konkrétnich ptipadl rehabilitace bude bran zietel na mistni podminky a moznosti. § 69
odst. 1 ZZ také stanovi, Ze krajské pobotky UP pfitom spolupracuji s pracovné
rehabilitaénimi  stfedisky, coZ otvirda prostor k propojeni s dalSimi sloZkami
poskytujicimi sluzby komplexni rehabilitace. Dale mohou krajské pobocky UP povéfit
realizaci pracovni rehabilitace jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. Tato varianta je
zejména vhodna, kdyZz pobocka nedisponuje dostatecnou persondlni ¢i odbornou

kapacitou. Také dava prostor k zapojeni soukromého a neziskového sektoru.

Na pracovni rehabilitaci mohou byt kromé fyzickych osob povaZzovanych dle ZZ
za osoby se zdravotnim postizenim, pokud to neni v rozporu s jejich zdravotni

zpusobilosti i fyzické osoby, které¢ jsou uznany za docasné neschopné prace, a to na

* ust. § 69 odst. 2 77

30



doporuceni oSetfujiciho 1ékafe, a na zaklad¢ doporuceni okresni spravy socialniho
zabezpeceni vydaného v ramci kontrolni 1ékafské prohlidky téz fyzické osoby, které
piestaly byt invalidnimi. Na tyto osoby se vSak nevztahuji n€ktera zvyhodnéni tykajici

se pouze OZP, jako naptiklad specidlni ustanoveni o podpote pii rekvalifikaci.

Vychodiskem pro pracovni rehabilitaci je sestaveni individudlniho planu
pracovni rehabilitace, ktery vypracovava za soucinnosti osoby s disabilitou krajska
poboc¢ka Utadu prace. Individualni plan by mél zohlediiovat zdravotni zpisobilost
fyzické osoby, jeji kvalifikaci, schopnost vykondvat soustavné zameéstnani (jinou
vydélecnou ¢innost) a situaci na trhu prace. Pied uzavienim individualniho planu je
nutna jeho konzultace s odbornou pracovni skupinou zfizenou Ufadem prace. Tato
skupina sestdva zejména ze zdstupci organizaci zdravotn& postizenych a zastupci
zamé&stnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.
V tadéch zainteresované verejnosti zaznivaji v této souvislosti navrhy, aby byla sestava
odborné pracovni skupiny pestiejsi a zahrnovala také naptiklad zastupce vzdélavacich
a poradenskych organizaci. Po vyjadfeni odborné skupiny nasleduje schvaleni Ufadem

prace a samotné uzavieni smlouvy s budoucim uzivatelem pracovni rehabilitace.

V ramci projektu Rehabilitace — Aktivace — Prace (dale také ,R.A.P.<)* je
v dokumentu s nazvem Neékteré aspekty financovani rehabilitace navrhovéano, aby uz do
prvni faze pracovni rehabilitace, tedy do faze sestavovani individualniho pracovniho
planu byla zafazena faze diagnostickd a navazujici pracovni rekomandace. Diky
standardizovanému systému diagnostiky pracovniho potencidlu uz v takto rané fazi
pracovni rehabilitace by dle R.A.P. mélo dojit k zefektivnéni rehabilitace 1 vyuziti
prostiedkli na ni. Pomohlo by to odhalit, pro které osoby je pracovni rehabilitace

opravdu vhodna a jaky ze zplisobu rehabilitace zvolit.>

> BICAKOVA, Olga. Statni politika zaméstnanosti v pravnim kontextu roku 2010. Prace a mzda: odborny
Casopis pro otazky odménovani, pracovniho prava, personalistiky, kolektivniho vyjednavani a pro
socialni oblast. Praha: Prace, 2010, sv. 4, s. 29

>! Rehabilitace — Aktivace — Prace je projektem iniciativy EQUAL, jehoZ cilem je zlepSovani pfistupu na

trh prace pro osoby obtizné integrovatelné, zejména osoby se zdravotnim postizenim. Tento projekt je
realizovan mimo jiné za soucinnosti s MPSV a Ufady préce a je spolufinancovan z prostfedk( statniho
rozpoctu a Evropského socialniho fondu. http://rap.pracovnirehabilitace.cz/

> ANDRYSKOVA, Kamila, Miroslav FLANDERKA, Anna CHVOJKOVA, Jaromir LICEK, Vladislava MIKOVA,
Hana NOVAKOVA, Karel RYCHTAR, Jarmila SKVRNOVA, lvan PAUL a Véclav SEDLAK. Nékteré aspekty
financovani rehabilitace. Metodicky material k realizaci poradenskych program( pro osoby se
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~Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména:

e poradenskou cinnost zamérenou na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo
Jjiné vydélecné cinnosti,

e feoretickou a praktickou pripravu pro zaméstnani nebo jinou vydelecnou
cinnost,

o zprostredkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zmenu povolani a

e vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné

ve . b
cinnosti.*

Poradenska ¢innost v ramci pracovni rehabilitace

Poradenskéd cCinnost v oblasti volby povolani se zaméfuje pfedev$im na
zprostiedkovani informaci o jednotlivych povolanich a ptredpokladech pro jejich vykon.
Pro osoby se zdravotnim postizenim je pfitom v ramci poradenstvi pro pfipravu k praci
ptihlizeno k jejich individualnim potfebam. Poradenstvi by v idedlnim ptipadé¢ mélo
sméfovat ke zhodnoceni piekazek v pfistupu na trh prace a nalezeni cesty k jejich

odstranéni.

Poradenstvi mize mit podobu skupinové ¢i individudlni konzultace. Muze
také probihat formou pracovni diagnostiky, jejimz ukolem je ovéfeni predpokladi
posuzované osoby k pracovnimu uplatnéni ¢i dalSimu vzdé€lavani, nebo formou
diagnostiky bilan¢ni, ktera ma za ukol osobu ve vztahu K jejimu budoucimu uplatnéni
posoudit komplexné zhlediska jejich moZznosti a schopnosti. DalSi mozZnosti
poradenstvi je zafazeni do programi, které maji ucastniky vyskolit naptiklad v technice
vyhledavani zaméstnani ¢i jinych aktivitach s cilem zvySeni moZnosti jejich uplatnéni
na trhu prace. Konkrétni formu poradenstvi zvoli KP UP dle dosavadnich zkusenosti,
dosaZeného vzdélani a kvalifikace, moZnosti uplatnéni na pracovnim trhu a samoziejmé

S ohledem na zdravotni stav fyzické osoby.

zdravotnim postizenim. Rehabilitace — Aktivace — Prace [online]. Rozvojové partnerstvi PENTACOM
v ramci projektu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL ,Rehabilitace - Aktivace - Prace”, 2008. Dostupné z:
http://rap.pracovnirehabilitace.cz/uploads/File/Nektere%20aspekty%20financovani%20pracovni%20reh
abilitace.pdf. s. 14

> ust. § 69 odst. 3 ZZ
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Pokud se budeme na poradenskou ¢innost divat jako na prvni stupen na cesté
za pracovnim uplatnénim handicapovanych osob, domnivam se, ze je obzvlasté vhodné,
aby ji provadéla osoba znald této problematiky, ktera bude schopna zohlednit
specificnost jejich potfeb OZP. Pravé zde se ukazuje potieba propojeného systému
komplexni rehabilitace a spoluprace odbornikli z riznych oblasti. Myslim, ze vhodné by
bylo povinné ergoterapeutické posouzeni funkénich schopnosti dle stanovenych
mezinarodnich standardi, které by stanovilo jejich zachované pracovni schopnosti. Déle
se nabizi jako vhodna mozZnost konzultace s psychologem. Zasadni pro kvalitu
poradenské Cinnosti je také vytvoreni funkéniho systému sdileni informaci

0 jednotlivych klientech, ktery umozni opravdu individualni ptistup.
Teoreticka a prakticka priprava

Teoretickd a praktickd pfiprava pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost
osob se zdravotnim postizenim je dal$i z prvkll pracovni rehabilitace a je upravena
v § 71 an. ZZ. Dle tohoto ustanoveni zahrnuje:

e pfipravu na budouci povolani dle zidkona ¢. 29/1984 Sb, o soustavé

zakladnich a stfednich $kol, tzv. Skolského zdkona™*

e pfipravu k praci, a

e specializované rekvalifikaéni kurzy.”

Ptipravou k praci rozumi zdkon o zaméstnanosti ,,cilenou cinnost smérujici
K zapracovani osoby se zdravotnim postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskani
znalosti, dovednosti a navykii nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné

“*® Tato pfiprava je Casov€ omezend a miZe trvat maximalné

vydeélecné cinnosti.
24 mésict. P¥iprava probihd na zékladé pisemné dohody Utadu prace s osobou se
zdravotnim postizenim a dokladem o jejim absolvovani je osvédceni, které vydava

osoba, u niZ byla piiprava k praci provadéna.

>* AZkoliv je pFiprava na budouci povolani ve kolach v posledni dobé velmi frekventovanym tématem,

pro jeho obsaZnost se jim zde vzhledem k rozsahu prace nebudu zabyvat.

55 ST , ey v s o , .y , v e
Specializovanym rekvalifika¢nim kurzim pro osoby se zdravotnim postizenim se budu vénovat dale

v Casti pojednavajici o rekvalifikaci.

*® ust. § 72 odst. 1 2Z
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Pfiprava k praci miize mit rozlicné¢ formy, a proto mize byt dle potieb
handicapované osoby provadéna bud’ na pracovisti zaméstnavatele, které bude
prizptisobeno jejim individualnim potfebam, na chranénych pracovnich mistech nebo
ve vzdélavacich  zafizenich  statu, Uzemnich samospravnych celkd, cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti, obcanskych sdruzeni a dalSich pravnickych a fyzickych
osob. PricemZz pokud se kona pfiprava k praci na pracovisti zaméstnavatele, mutize
probihat za pomoci asistenta osoby se zdravotnim postizenim. Naklady na sluzby
asistenta jsou pfitom povazovany za naklady pracovni rehabilitace a jsou hrazeny
Utadem prace. Specifikem pro OZP, jak bylo jiz diive zminéno je, Ze pokud se osoba se
zdravotnim postizenim ucastni piipravy k praci, nalezi ji z rozhodnuti krajské pobocky
Utadu prace po dobu jeji Gidasti na piipravé podpora pii rekvalifikaci, a to i kdyZ neni
uchazecem o zaméstnani. Tato situace miize vSak nastat pouze pokud ucastnik piipravy
Kk praci nepobira davky nemocenského pojisténi, starobni diichod nebo mzdu (plat) nebo

nahradu mzdy (platu).
Nahrada nakladi pracovni rehabilitace

Za splnéni stanovenych podminek mohou byt nékterym osobam néklady
vynaloZené na provadeéni pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim uhrazeny
Utadem prace. Nahradou nékladi pracovni rehabilitace se zabyvéa provadéci vyhlaska
¢. 518/2004 Sb. v § 2 an. Naklady dé€li do 4 skupin podle subjektl, kterym mohou byt

Utadem prace nahrazeny.

V prvni fadé¢ jde o pravnické a fyzické osoby povétfené zabezpeCovanim
pracovni rehabilitace dle § 69 odst. 1 ZZ, tzv. povéfené osoby. Tém mohou byt
v souvislosti s pracovni rehabilitaci hrazeny provozni naklady (naptf. material a mzdy
zamé&stnancll), reZijni naklady, anavic dil¢i ndklady, pokud cast rehabilitace
zabezpecCovala externi osoba. Déle pak, pokud uz nejsou zahrnuty v piedchozich
polozkach, hradi UP také naklady na potiebnou vybavu téastniki rehabilitace do vyse
max. 2000,- K¢, ochranné a cistici pomicky a pojisténi odpovédnosti za Skodu na
zdravi ucCastnika rehabilitace. K hrazenym nakladim také patii ndklady na 0cast

odbornika ¢i jiné fyzické osoby (asistenta) pii rehabilitaci, pokud je to potiebné.
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Dalsi skupinu tvoii zaméstnavatelé, ktefi provadi na svém pracovisti pfipravu
k praci podle § 72 odst. 2 a) ZZ. Naklady, které se jim hradi, jsou vSak podstatné
oklesténéjsi nez v predchozim piipadé. Jedna se pouze o naklady na mzdy zaméstnance,
ktery provadi pfipravu k praci osoby se zdravotnim postizenim, a to v rozsahu jim
odpracovanych hodin pfi této Cinnosti. Druhym typem néakladd jsou pak ndklady na
pomoc odbornika ¢i jiné fyzické osoby. Je logické, Zze spektrum hrazenych néakladi
Vv ramci piipravy k praci u zameéstnavatele nebude tak Siroké, jelikoz na rozdil od
povéienych osob, pro zaméstnavatele neni provadéni pracovni rehabilitace primarni
¢innosti a navic nékteré naklady je povinen hradit na zakladé zakoniku prace ze svého

titulu zaméstnavatele.

Tteti skupinou jsou osoby provozujici chrdnénd pracovni mista a vzdélavaci
zafizeni podle § 72 odst. 2 pism. b) a ¢) ZZ. Jim nalezi opét ndhrada mzdovych naklada
zaméstnance dle odpracovanych hodin, stejné jako zaméstnavatelim. Pak jim, obdobné
jako povéfenym osobam, muze nalezet ndhrada pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou na zdravi OZP andaklady na osobni a ochranné pomicky a Cistici
prostfedky. Navic vSak mohou byt osobam ve tieti skupiné nahrazeny naklady na
dopravu a dale ubytovani a stravu, pokud se kona pracovni rehabilitace mimo obec
bydlisté OZP.>" Nahrada poslednich zminénych nakladd prispiva k odstranéni prekazek
branicich osobam s disabilitou v ucasti na programech pracovni rehabilitace a mé za
ukol vykompenzovat mnohdy obtiznou dostupnost zafizeni poskytujicich pracovni

eey

rehabilitaci pro osoby Zijici naptiklad ve venkovskych oblastech.

Posledni skupinou osob, kterym jsou hrazeny naklady pracovni rehabilitace, jsou
samotni Ucastnici. Tém néleZi nahrada cestovného, ubytovani, stravného a pojiSténi za
stejnych podminek, jako pfedchozim skupindm. Toto ustanoveni je jakousi pojistkou, Ze
pokud si vySe uvedené budou Ucastnici rehabilitace zajiStovat sami, tak alespon

nebudou nuceni nést zvysené naklady téchto sluzeb.

> plize viz ust. §3 odst. 2 vyhlagky & 518/2004 Sb.
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3.2 Chranéné pracovni misto

Dalsim institutem zaloZenym zédkonem o zaméstnanosti specificky k podpote
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim je institut chranéného pracovniho mista.
Jedna se o nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, ktery funguje jako finan¢ni stimul

sméftujici k vytvoreni vice pracovnich mist uréenych specificky pro OZP.

Penézita podpora funguje ve dvou rezimech a zaméfuje Se jednak na
zam¢stnavatele ajednak na osoby se zdravotnim postizenim, které vykonavaji
samostatnou vyd&le¢nou &innost.”® Pokud je osoba se zdravotnim postizenim ochotna
a schopna si zajistit své pracovni uplatnéni svou samostatnou vydélecnou ¢innosti,
nalezi ji stejna podpora, jakd se nepiimo dostavd osobam se ZP v pracovnépravnim
vztahu. Pravni Uprava popsand niZze se proto tam, kde je uvedeno ,,zaméstnavatel,
vztahuje 1 na osobu se zdravotnim postizenim vykonavajici samostatnou vydélecnou
ginnost. Handicapovanym OSVC navic néalezi zvyhodnéni v podobé nemoznosti
pozadovat po nich vraceni piispévku poskytnutého Utadem prace na ziizeni chranéného
pracovniho mista, pokud tato osoba piestane vykondvat samostatnou vydélecnou

¢innost ze zdravotnich diivodi nebo pokud zemie.

Pravni Gpravu chranéného pracovniho mista najdeme v zakoné o zaméstnanosti

v § 75 an. a v provadéci vyhlaSce Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 518/2004 Sb.
Vznik chranéného pracovniho mista

Chranéné pracovni misto vznikd na zakladé dohody s Utadem prace. Vznik
chranéného pracovniho mista mize byt dvoji, jak determinuje jeho zakonna definice
V § 75 odst. 1 ZZ. Zakon stanovi, Ze ,,chranéné pracovni misto je pracovni misto ziizené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody
s Uradem prdce” a muze jim byt i ,pracovni misto, které je obsazeno osobou se
zdravotnim postizenim, pokud je vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem

a Uradem prace.*

*% srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,

2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). s. 112
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Rozdil spociva v tom, ze pokud je pracovni misto zfizovano, jde o misto nové,
které zatim neni nikym obsazené. Na jeho zfizeni pak miize UP poskytnout
zamestnavateli prispévek. Takto ziizené pracovni misto pak musi byt obsazeno osobou

se zdravotnim postizenim po dobu 3 let.

Pokud je naopak misto vymezovéano, jde o pracovni misto jiZ existujici®®
a obsazené osobou s disabilitou, u néhoz dochazi ke statusové zméné na ,,chranéné
pracovni misto*“. Pii vymezeni chranéné¢ho pracovniho mista jiz proto zadny zfizovaci
prispévek poskytovan logicky neni, jelikoz pracovni misto jiz bylo v minulosti
vytvoteno a n&jakym zptisobem funguje. Dohoda s Utadem préace o jeho vymezeni musi

byt uzaviena na dobu 3 let.
Podminky uzavieni dohody ohledné chranéného pracovniho mista s Uradem prace

Dohoda s Utadem prace se uzavira na zakladé zadosti zaméstnavatele a je
mozné ji uzaviit pouze za splnéni podminek, které jsou vymezeny v zakoné

0 zame&stnanosti a ve vyhlasce ¢. 518/2004 Sb.

Uzavieni dohody je vyhlaSkou zapovézeno se zaméstnavatelem, ktery
v poslednich 12 mésicich pfed podanim Zadosti o uzavieni dohody s Ufadem prace
provedl zaméstnanci srazky ze mzdy dle obc¢anského zakoniku k uspokojeni pohledavky
zaméstnavatele (s vyjimkou ndhrady Skody) nebo srazky na zaklad¢ dohody o srazkach
ze mzdy dle zakoniku prace, je-li vrozporu sdobrymi mravy. Dale pak se
zamé&stnavatelem, ktery je trestné stihdn jako obvinény z trestného ¢inu podvodu dle
trestniho zakoniku v souvislosti s poskytovanim ptispévku na podporu zaméstnavani
OZP dle § 78 ZZ. Dohoda nemiize byt uzaviena ani se zaméstnavatelem, kterému byla
uloZzena pokuta za spravni delikt nebo pfestupek na useku zaméstnanosti. Tuto
podminku vSak miiZe zaméstnavateli MPSV prominout, pokud jde o ptipad zvlaStniho
zfetele hodny a pokud vySe pokuty neptesahla 50.000 K¢. Posledni z podminek, které
vylu€uji zaméstnavatele na zaklad¢ urc¢itého prohtesku, je pak zdkaz uzaviit dohodu se
zam¢stnavatelem, na néjz byla opakované podana stiznost pro porusovani povinnosti

ulozené zékonikem prace. Jako samostatnou podminku pak ZZ stanovi zakaz uzavfit

>% srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,

2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). s. 112
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dohodu se zaméstnavatelem, o kterém se z hlediska jeho ptfedchozi Cinnosti neda
usuzovat, ze prispél k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na trhu prace. Tato

formulace je zna¢né abstraktni a jeji aplikace je na posouzeni Utadu prace.

Podminky, ke kterym pii posuzovani zadosti Ufad prace piihlizi, dale vymezuje
vyhlaska ¢. 518/2004 Sb. Tato navazuje na zdkonnou Upravu pozadavkem, aby dohoda
nebyla ujednana se zaméstnavatelem, ktery v poslednich 12 mésicich uzaviel se svym
zam&stnancem — 0SObOU se zdravotnim postizenim — smlouvu, ktera by tohoto
zaméstnance zavazovala poskytnout zaméstnavateli financni prostiedky v rozporu
S dobrymi mravy. Dals$i kritérium je ziejm¢ zaméfeno na transparentnost vyplat mezd
zaméstnancl se ZP, jelikoz se pii projednavani zadosti piihlizi k tomu, zda
zaméstnavatel, ktery zaméstnava na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % OZP
z celkoveého poctu svych zaméstnancii, vyplaci minimalné 80 % téchto zaméstnancii se
zdravotnim postizenim mzdu nebo plat bezhotovostnim pfevodem nebo postovni
poukdzkou. Dalsi dv¢ kritéria pro uzavieni dohody jsou pii splnéni piedchozich
podminek dana na vybér. Dle prvniho UP zohlediiuje, zda zamé&stnavatel zaméstnava na
svém pracovisti pfes polovinu zaméstnanctl, kteii jsou OZP. Dle druhého se pak Utad
prace zaméiuje na efektivitu pridélovani prace zaméstnancim se ZP, kdyz zkouma, zda
ma tato prace pozitivni vliv na jejich socidlni integraci. Jinym méfitkem efektivity je
pak pomér mezi statnimi financemi vynaloZenymi na zaméstnavani osob se ZP

a trzbami za zboZi a sluzby jimi vyprodukovanymi.
Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista

Vyse piispévku na ziizeni pracovniho mista se odviji od vySe pruimémé mzdy
v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti Gtvrtleti predchoziho kalendainiho roku.®
Tuto &astku uvefejiiuje kazdoroéné MPSV na zakladé udaji ziskanych od Ceského
statistického ufadu ve formé sdéleni, které se publikuje ve Sbirce zakonl. Dle sd€leni
ministerstva prace a socialnich véci €. 355/2015 Sb. Cini vySe primérné mésicni mzdy
za prvni az treti Ctvrtleti roku 2015 castku ve vysi 25.903,- K¢ (déle jen ,,primérna

mzda v narodnim hospodafstvi‘).

% srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,

2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 109
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Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista mtze dle § 75 odst. 5 ZZ ¢init
maximalné¢ osmindsobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim postizenim maximalné
dvanactinasobek prumérné mzdy Vv narodnim hospodarstvi, tedy v roce 2016 ¢astky do
maximalni vyse 207.224,- K¢, resp. 310.836,- K¢. Urcité zvyhodnéni pak zdkon stanovi
pro zaméstnavatele zaméstnavajici 10 a vice osob se zdravotnim postiZzenim, pro néz je
urCeno maximum prispévku ve vySi desetinasobku primémé mzdy Vv narodnim
hospodaftstvi, tj. 250.903,- K¢ za OZP a ¢trnactinasobku za 0sobu s t€Z8im zdravotnim

postizenim, tj. ¢astky 362.642,- K¢.

Zakonodarce dale limituje moznost vyplaty pfispévku na zfizeni chranéného
pracovniho mista podminkou, Ze zaméstnavatel nesmi mit ke dni poddni Zzadosti
nedoplatky ve vztahu K finanénimu ufadu, celnimu ufadu, v systému vefejného
zdravotniho pojisténi, socidlniho zabezpeceni a statni politiky zamé&stnanosti.®* Tedy
tento prispévek muze byt poskytnut zaméstnavateli pouze, pokud plni fadné a vcas své
danové povinnosti a povinné odvody za zaméstnance. Za nedoplatek se nepovazuje
povolené¢ splaceni ve splatkdch nebo povolené poseckani dané, pokud neni

zamestnavatel v prodleni.

Dalsi omezeni vyplaty ptispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista je
vyrazem snahy statu, resp. EU, na jejiz legislativu Ceskéd uprava navazuje, o potlaceni
nezadouciho jevu na pracovnim trhu, a to nelegalniho zaméstnavani tietizemct ve
Clenskych statech. Piispévek tak nebude vyplacen zaméstnavateli, kterému byla
V poslednich tfech letech pravomocnym rozhodnutim ulozena pokuta za umoZnéni
vykonu nelegalni prace fyzické osobé — cizinci bez platného povoleni k pobytu na

tizemi CR, vyzaduje-li toto povoleni zvlastni pravni predpis.
Prispévek na ¢aste€nou uhradu provoznich nakladu chranéného pracovniho mista

Zameéstnavateli nebo OSVC se zdravotnim postizenim muize byt Ufadem prace
poskytnuta na chranéné pracovni misto finan¢ni podpora odliSnd od zfizovaciho
pfispévku, a to pfispévek na castenou uthradu provoznich nédkladi chranéného

pracovniho mista. Tato podpora mize byt poskytnuta jak na chranéné pracovni misto

® srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,

2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). s. 112
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ziizené, tak vymezené, a to nejdiive po uplynuti 12 mésicti od jeho vymezeni ¢i od

obsazeni zfizen¢ho chranéného pracovniho mista.

Prispévek na cCasteCnou uhradu provoznich nékladi chranéného pracovniho
mista se poskytuje za stejnych podminek, jako piispévek na ziizeni chranéného
pracovniho mista uvedenych v § 75 odst. 6 ZZ. Tj. za predpokladu, ze zaméstnavatel
nema ke dni podani zadosti nedoplatky na danich, ¢i Vv ramci zdravotniho pojisténi
a systému socialniho zabezpeceni a v poslednich 3 letech nebyl pokutovan za nelegalni
zaméstnani tietizemce bez povoleni k pobytu na tGzemi CR. Ufad prace piispévek
neposkytne v ptipad¢, ze jde o pracovni misto zfizené nebo vymezené mimo pracovisté
zameéstnavatele, dale pro zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou zdravotné
znevyhodnénou. Zde se pravé projevuje jejich odlisny pravni rezim, ve kterém je jim
zakonodarcem poskytovana mensi ochrana, nez jaka je pfiznana osobdm se zdravotnim
postizenim v uz8§im smyslu. Dal§i omezeni se tyka zaméstnavatele, ktery je agenturou
prace, pokud by mél prispévek smefovat na chranéné pracovni misto obsazené OZP,
kterd je doCasné pfidelena k vykonu prace uzivateli. Ani takovémuto zaméstnavateli
nebude pfispévek na castecnou uvhradu provozu chranéného pracovniho mista

poskytnut.

VySe pfispévku na provoz je omezena maximalni rocni castkou, ktera
Vv soucasnosti ¢ini 48.000,- K¢. Piispévek na provozni naklady je vyplacen Ctvrtletn€ ve
form¢ zaloh nebo v jiném dohodnutém obdobi, a to nejpozdé¢ji k poslednimu dni

prvniho mésice daného ctvrtleti ¢i obdobi.

Druhy provoznich nékladt chranéného pracovniho mista vymezuje § 8 vyhlasky
¢. 518/2004 Sb. a rozdéluje je do 4 kategorii. Prvni kategorii jsou zvySené spravni
naklady ve vysi 7 % primémé mésicni mzdy. Diiv€j$i pravni uprava obsahovala
taxativni vycet nakladi, které byly povazovany za spravni néklady. 62 Byly to tkony
provadéné specidlné v souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim,
zejména vedeni personalni, mzdové a socidlni agendy, komunikace se stdtnimi organy,
povinné revize zafizeni a objektu slouziciho k jejich zaméstnavani, ndjemné a sluzby

spojené s uzivanim prostor a zvySené vydaje za energie. Dnesni Uiprava je pruznéjsi

®2 srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,

2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 112 - 113
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atento vyCet uz neobsahuje. Dals§i kategorii ndkladi jsou ndklady provoznich
zam@stnanc a pracovnich asistentd,®® a to naklady na jejich mzdy v poméru
k odpracovanym hodinam pii pomoci zaméstnancim se ZP a naklady na zaji$téni
pracovnich asistentii, ktefi nejsou zaméstnanci zameéstnavatele. Tieti skupinou jsou
naklady na dopravu zaméstnancii se ZP na pracovisté a z pracovist¢ a ndklady na
dopravu materidlu a hotovych vyrobkil. Ve ctvrté skupiné jsou pak néklady na
prizptisobeni provozovny pro potiebu zaméstnancii, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postiZzenim, tj. naklady na pofizeni a ovéfeni pocitaového programového vybaveni,
pofizeni a ptizpuisobeni pomocnych technologickych zafizeni, potizeni komunikac¢nich
a orientacnich pomucek, prizpisobeni hygienickych, tepelnych, svételnych a hlukovych
podminek a vystavba a rozSifeni provozl potfebnych pro zaméstnavani OZP.
Zameéstnavateli, ktery neni platcem dan¢ z ptidané hodnoty, je déle hrazena jako ndklad

i DPH obsazena v ptedchozich nakladech.

Vyse uvedené druhy nakladl na provoz chranéného pracovniho mista mohou byt
hrazeny 1 osobé samostatné¢ vydélecné cinné, kterd je osobou se zdravotnim
postizenim®, avsak s n&kolika vyjimkami vyplyvajicimi z jejiho samostatného
postaveni. Této osobé nebudou hrazeny naklady na pracovniho asistenta a naklady na
pofizeni orienta¢nich a komunika¢nich pomiicek. Uprava nahrady dopravného pak

stanovi, ze budou hrazeny zejména naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkd.

3.3 Prava a povinnosti zaméstnavateli OZP a spoluprace s Ufadem

prace

V souvislosti se zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim vznikaji
zaméstnavatelim ve vztahu k Ufadu prace prava a povinnosti, které upravuje § 79 an.
zédkona o zameéstnanosti a navazujici podzdkonné piedpisy, opét zejména vyhlaska
¢. 518/2004 Sb. Tato prava a povinnosti predstavuji predevsim povinnost soucinnosti

a pravo na spolupraci a podporu ze strany krajskych poboéek Utadu prace a zaroveit

& Naklady jsou hrazeny na pracovni asistenty, ktefi nejsou asistenty, na néz je poskytovan prispévek
podle § 78 nebo na néz jsou hrazeny naklady dle ustanoveni o ndhradé nakladid za asistenta pfi pripravé
k préci.

* BICAKOVA, Olga. Statni politika zaméstnanosti v pravnim kontextu roku 2010. Prace a mzda: odborny
Casopis pro otazky odménovani, pracovniho prava, personalistiky, kolektivniho vyjednavani a pro
socialni oblast. Praha: Prace, 2010, sv. 4, s. 33
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povinnost nékterych zaméstnavatell piispét ke zvySeni zaméstnanosti osob se

zdravotnim postizenim.

Zaméstnavatelé jsou opravnéni zejména vyzadovat od krajskych pobodek UP
informace a poradenstvi v oblasti zaméstnavani 0ZP%, dale pak soucinnost pii
vyhrazovani pracovnich mist obzvlast vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim.
Mohou také pozadovat spolupraci v oblasti vytvafeni vhodnych pracovnich mist a pii
adaptaci pracovnich mist a pracovnich podminek na individudlni potfeby osob se
zdravotnim postizenim. Zaméstnavatelim by tak méla byt zajiSténa pomoc od
kvalifikovanych a zkusenych zaméstnanci krajskych pobodek UP pii fedeni praktickych

problémi, které se vyskytnou pii zaméstnadvani osob se zdravotni postizenim.

Zaméstnavatelé jsou na druhou stranu povinni rozsifovat dle svych moznosti
poCet pracovnich mist pro zaméstnavani OZP a individudln€é jim pfizplGsobovat
pracovni podminky, a to ve spolupraci s lékafem poskytovatele pracovnélékarskych
sluzeb a prispivat tak ke zvySeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Pokud
zajistuji pracovni rehabilitaci OZP, maji povinnost spoluprace s krajskou pobockou
Utadu prace. Zaméstnavatelé maji ve vztahu k OZP i povinnosti evidenéni, totiZ
povinnost vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim a evidenci

pracovnich mist, ktera jsou pro n¢ vyhrazena.

Specidlni povinnosti, kterd se vztahuje pouze na zaméstnavatele, ktefi
zamé&stnavaji v primérném ro¢nim piepofteném poctu vice nez 25 zaméstnancl
V pracovnim poméru, je povinnost zaméstnavat povinny podil osob se zdravotnim
postizenim na celkovém poctu zameéstnancli zameéstnavatele. Zpusob vypoctu
pramérného ro¢niho prepoéteného poctu zaméstnancii a zpisob vypoctu plnéni
povinného podilu pro ucely zdkona o zaméstnanosti stanovi vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.
v § 15 an. Nastroj povinného podilu podporuje jednak vytvoreni pracovnich mist pro

OZP na otevieném trhu prace a jednak odbér vyrobkli od zaméstnavatell, ktefi

® BICAKOVA, Olga. Statni politika zaméstnanosti v pravnim kontextu roku 2010. Prace a mzda: odborny
Casopis pro otazky odménovani, pracovniho prava, personalistiky, kolektivniho vyjednavani a pro
socialni oblast. Praha: Prace, 2010, sv. 4, s. 33
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zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim®, a tak zlep3uji jejich trzni
postaveni.’” Stanoveni povinného podilu je pom&mé b&nym nastrojem politiky
zamestnanosti v oblasti zaméstnavani OZP 1 v ostatnich evropskych zemich. Muzeme
ho nalézt napiiklad i v némecké pravni Gpravé. V Ceské republice je povinny podil
stanoven ve vy§i 4% zcelkového poltu zaméstnanci v pracovnim poméru.®®
Zaméstnavatelé mohou plnit povinny podil tfemi zplsoby, které jsou si navzajem rovné

a vzajemn¢ kombinovatelné.

Prvni mozZnosti je zameéstnavani stanoveného pocCtu osob se zdravotnim
postizenim v pracovnim poméru. Tato varianta je vhodna, pokud ma zameéstnavatel
moznost nabidnout osobé se zdravotnim postizenim pracovni misto a prostiedi
odpovidajici jejimu zdravotnimu stavu. Osoba se ZP se tak zapoji do pracovniho
procesu na otevieném trhu, coz je predevsim cilem statni politiky zaméstnanosti v této
oblasti. Jak jiz bylo fe¢eno, pracovni uplatnéni OZP na volném trhu miize mit pozitivni
vliv na psychicky stav dané osoby se ZP a na jeji zapojeni do spoleCnosti, uz jen
z tohoto divodu by tato varianta, dle mého nazoru, mé¢la byt tam, kde je to pro

zamg¢stnavatele mozné preferovana.

Duhou variantu ptedstavuje odbér vyrobkti nebo sluZzeb nebo zadavani zakazek
zameéstnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % OZP na ziizenych nebo
vymezenych chranénych pracovnich mistech. Odebirat vyrobky nebo sluzby nebo
zadavat zakazky lze v tomto reZimu také osobam se zdravotnim postiZenim, které jsou
samostatné vydéletné c¢inné a nemaji Zadné zaméstnance. Timto ndstrojem jsou
podporovany OZP, které nenalezly pracovni uplatnéni na otevieném trhu prace a jejich
zam¢stnavatelé. Tyto subjekty jsou casto znevyhodnéné na trhu vyrobkll a sluzeb
Vv disledku své niz8i vykonnosti a zvySenym provoznim ndkladim. Moznost napliiovat
povinny podil odbérem plnéni od téchto subjektl tak zajiStuje ekonomické vynosy

a udrzitelnost pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim u téchto

% srov. POTMESILOVA, Hana: Novinky v zékon& o zaméstnanosti. NFOZP Nadaéni fond pro podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim [online]. Cervenec 2014. [vid. 16.8.2016] Dostupné z:
http://www.nfozp.cz/bulletin/2014-07/index.html

® srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,
2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). s. 131

% vVizhledem ke specifickému postaveni agentur prace se u nich do celkového po&tu zaméstnanci
v pracovnim poméru nezapocitavaji zaméstnanci, ktefi jsou docasné pridéleni k vykonu prace k uZivateli.
(§ 81 odst. 1 Z2)
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zaméstnavatel. Aby bylo tohoto cile dosazeno, je plnéni, které mize takovyto subjekt
poskytnout omezeno maximalni vySi hodnoty plnéni poskytnutého na jednoho
piepocteného zameéstnance se zdravotnim postizenim zameéstnaného v predchozim
kalendainim roce. Na jednoho takovéhoto zameéstnance miize subjekt poskytnout
K plnéni povinného dilu vyrobky ¢i sluzby nebo splnit zadané zakazky do maximalni
vyse odpovidajici 36nasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi. Pro rok 2016
tedy castku 932.508,- K¢. Subjekty poskytujici plnéni jsou o tomto povinny vést

evidenci.

Posledni moznosti je pak plnéni formou odvodu do statniho rozpoctu. Vysi
tohoto odvodu stanovi ZZ za kazdou osobu se ZP, kterou by mél zaméstnavatel
zameéstnat, jako 2,5ndsobek primérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni az tieti
ctvrtleti kalendainiho roku predchazejiciho kalendainimu roku vzniku povinnosti plnit
povinny dil. V soucasnosti tedy ptujde o ¢astku ve vysi 64.758,- KE na osobu se
zdravotnim postizenim, kterou mél zaméstnavatel zaméstnat. Odvod do statniho
rozpoctu je rovnocennou moznosti k predchozim dvéma variantdm plnéni povinného
podilu.69 V ramci cilti politiky zaméstnanosti je mozné si predstavit, Zze pfedchozi dvé
varianty jsou preferovany, jelikoz maji na zvysSeni zaméstnanosti OZP ¢i jejiho udrzeni
ptimy vliv, ale realné ma moznost plnit odvodem do statniho rozpoctu kazdy

zameéstnavatel.

Povinnost k plnéni povinného podilu zaméstnavatelem, jeho zptsob a stanovené
pisemné ohlasit tyto Gdaje krajské pobodce Utadu prace mistné piislusné dle sidla
zam¢stnavatele nebo bydlist€ zaméstnavatele, fyzické osoby, a to do 15. Unora

nasledujiciho roku.

% srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komentaF. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,

2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 132
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3.4 Rekvalifikace

Dalsi z nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, kterému zde bude vénovan
prostor, slouzi ke zlepSeni wuplatnéni uchazecii o zaméstnani prostfednictvim
zvySovanim jejich schopnosti a zpisobilosti pro wurCitou cinnost. Jednd se
0 rekvalifikaci, kterou zdkon o zaméstnanosti ve svém § 108 definuje jako ,,ziskani nove
kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho
udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro
pracovni uplatneni fyzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala.*
Rekvalifikace ani nastroje dale uvedené nepatii na rozdil od nastrojii rehabilitace
a chranénych pracovnich mist k prosttedklim podpory zaméstnanosti vyhradné osob se

zdravotnim postizenim, ale fadi se k obecnym nastrojim aktivni politiky zamé&stnanosti.

Rekvalifikace je upravena zejména v zdkoné o zaméstnanosti v § 108 an.
a Vv navazujicich podzakonnych ptedpisech. Jde zejména o vyhlasku ¢. 519/2004 Sb.,
o rekvalifikaci uchazeCi o zaméstnani a zajemci o zaméstnani a o rekvalifikaci
zaméstnancl, ktera upravuje zejména ndklady rekvalifikace. Ddle pak o vyhlasku
¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci vzdélavaciho

programu, organizace vzdelavani v rekvalifikacnim zatizeni a zpiisob jeho ukonceni.

Rekvalifikaéni za¥rizeni

Rekvalifikace miize byt provadéna pouze tzv. rekvalifikaénimi zafizenimi. Mezi

né patfi:

e zafizeni s akreditovanym vzdé€lavacim programem podle ZZ,

e zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle Skolského zékona,

e Skola vramci oboru vzdélavani, ktery ma =zapsany v rejstitku Skol
a Skolskych zafizeni nebo vysokd Skola s akreditovanym studijnim
programem podle zvlastniho pravniho pfedpisu,

e zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho predpisu.

Akreditaci podle zédkona o zameéstnanosti udéluje a odejima Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to na zdkladé Zadosti zafizeni a s pfihlédnutim

K potiebam trhu prace. MSMT si miize ziidit akredita¢ni komisi, kterd posuzuje zadosti
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0 akreditaci, a dale mize pozadat MPSV o stanovisko vztahujici se k situaci na
pracovnim trhu. Akreditace k provozovani rekvalifikacniho zafizeni ma omezenou

platnost a je udélena na dobu 3 let od pravni moci rozhodnuti o jejim udéleni.

Utad prace miize poskytnout ndhradu nakladi spojenych s rekvalifikaci zajemct
0 zam¢&stnani a uchaze¢li o zaméstnani tém rekvalifikaCnim zafizenim, ktera s nim
uzaviela pisemnou dohodu. Naklady, které mohou byt rekvalifikaénimu zafizeni
uhrazeny, jsou piimé naklady vynalozené na rekvalifikaci, rezijni naklady a dil¢i
naklady na ¢ast rekvalifikace zabezpecovanou jinym rekvalifikacnim nebo vzdélavacim
zatizenim,”® podobné jako u pripravy k praci. S pfedchozim miize byt uhrazena i dan
z pridané hodnoty, pokud je DPH v pfedchozim zahrnuto a rekvalifikacni zatizeni neni
platcem DPH. Navic miize Utad prace rekvalifikaénimu zafizeni uhradit pfiméfeny zisk
do vySe 15 % vynaloZenych nédkladl. Dale se za naklady rekvalifikace povazuji naklady
na vybavu pro ucastniky rekvalifikace do vyse 2.000,- K¢ na osobu, naklady na osobni
ochranné pomicky a myci prostfedky a pojisténi odpovédnosti za Skodu na zdravi

ucastnika rekvalifikace.

Rekvalifikace miize probihat ve dvou odliSnych rezimech v zavislosti na jejich
ptijemcich. Prvnim je rezim rekvalifikace uchazecii a zajemct o zaméstnani, druhym je

. < o 71
rekvalifikace zaméstnanct.
Rekvalifikace uchazecii o zaméstnani a zajemcti o zaméstnani

Rekvalifikaci uchazedt a zajemcti o zaméstnani zajistuje krajska poboc¢ka Utadu
préce ptisluSna dle mista bydlisté uchazece nebo z4jemcii o zaméstnani, a to na zakladé
pisemné dohody. Tuto dohodu s nimi Ufad prace uzavie, pouze pokud je rekvalifikace
potiebna k uplatnéni uchazece nebo zajemce o zaméestndni na trhu prace. Jinak feceno,
pokud jejich stavajici kvalifikace za soucasné situace nenajde na pracovnim trhu

zameéstnani.

7% srov. ZIDONOVA Jana. Zakon o zaméstnanosti: komentaF. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 176

"t BICAKOVA, Olga. Pracovni uplatnéni ob&ani ohroZenych nezaméstnanosti. Prace a mzda: odborny
Casopis pro otazky odménovani, pracovniho prava, personalistiky, kolektivniho vyjedndvani a pro
socialni oblast. Praha: Prace, 2012, sv. 6, s. 38
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Podzékonny ptedpis, vyhlaska ¢. 519/2004 Sb. stanovi v § 1 formy, kterymi se
muze rekvalifikace zdjemcli 0 zaméstnani a uchazecli o zaméstnani uskutecnovat a které
je mozné pii realizaci rekvalifikace ucastnikit vzajemné dle potfeby kombinovat. Jedna

se 0 vzdélavani:

e vevzdelavacich programech dalsiho profesniho vzdélavani;

e ve specialnich programech k ziskani konkrétnich pracovnich dovednosti;

e vevzdelavacich aktivitach v ramci mezindarodnich programii;

e ve vzdélavacich programech urcenych pro uchazece o zaméstnani, kterym
se vénuje zvysena péce pro zprostiedkovani zaméstnani podle § 33 ZZ;

e ve Skolnich vzdélavacich programech pro stredni vzdélani v ramci oboru
vzdélani;

e Vjinych vzdélavacich aktivitach, které sméruji k ziskani nové kvalifikace

nebo rozsireni stavajici kvalifikace.*

Za skupiny ucastnikli rekvalifikace - uchazeCe o zaméstnani 1 zdjemce
0 zamé&stnani - hradi Utad prace rekvalifikatnimu zafizeni naklady rekvalifikace. Na
dalsi finan¢ni podporu poskytovanou Utfadem prace vSak mohou dosahnout uz pouze

uchazeci o zaméstnani, nikoliv zdjemci.

Jak jiz bylo vySe feCeno, maji uchazeCi o zaméstnani, ktefi se ucCastni
rekvalifikace, po dobu rekvalifikacniho kurzu za splnéni zakonnych podminek néarok na
podporu pii rekvalifikaci ve vysi 60 % primérného mésicniho vydélku ve svém
poslednim zaméstnani (nebo vyméfovaciho zakladu u OSVC). Uchazedi o zaméstnani
dale mohou dostat i pfispévek na thradu nakladi spojenych s rekvalifikaci. Témi se
rozumi, podobné, jako tomu je pii konani ptipravy K praci, prokazané jizdni a ubytovaci
vydaje (ubytovné s dennim limitem 1.000,- K¢) a stravné, vSe za podminky, Ze se
rekvalifikace uskuteciiuje mimo obec bydlisté ucastnika. Dale jim miiZe byt nahrazeno
pojisténi pro piipad Skody, kterou ucastnik zpusobi rekvalifikaénimu zatizeni nebo

pojistné spojené s rekvalifikaci konanou v zahranici.
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Rekvalifikace zaméstnanca

Rekvalifikace zaméstnancii je vramci opatfeni K podpofe zaméstnanosti
institutem specifickym tim, Ze se nevztahuje na osoby hledajici zaméstnani, ale na
osoby zaméstnané, které nemaji v umyslu ménit svého zaméstnavatele, ale jejich dalsi
uplatnéni u n&j vyzaduje zménu jejich kvalifikace. I tyto zaméstnance a jejich
zaméstnavatele stat prosttednictvim Ufadu prace podporuje, jelikoz samoziejmé nema
zajem o to, aby na trhu prace piibyly nezaméstnané osoby s kvalifikaci, ktera nema na

soucasném trhu prace uplatnéni.

Rekvalifikace zaméstnanct tedy spociva v ziskani, zvySeni nebo rozsifeni jejich
kvalifikace za tcelem dal§iho pracovniho uplatnéni u zaméstnavatele. O rekvalifikaci
zaméstnancl nejde, pokud se zaméstnanec ucastni teoretické nebo praktické ptipravy,
kterou je zaméstnavatel povinen zajiStovat a zaméstnanec ma povinnost se ji ucastnit
v souvislosti s vykonem svého zaméstnani, nebo kterou zaméstnanec absolvuje z vlastni
iniciativy, bez toho, aby k vykonu jeho soucasné prace u zaméstnavatele byla potfebna
zména jeho kvalifikace (pak pljde o Skoleni a studium pii zaméstnani a bude se

postupovat dle ptislusnych ustanoveni zakoniku pré(:e).72

Rekvalifikace zaméstnancl se uskuteciiuje na zakladé¢ dohody uzaviené mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Pokud rekvalifikace spociva v ziskani, zvySeni nebo
rozSiteni stavajici kvalifikace, pak se kond v pracovni dobé¢ a jednd se o prekazku
V praci na stran¢ zaméstnavatele. Po dobu této prekazky nalezi zaméstnanci nadhrada
mzdy ve vyii prim&rného vydélku.”® Rekvalifikace zam&stnancii se miZe uskuteciiovat
ve vyjimecnych pifipadech 1 mimo pracovni dobu, ale to pouze pokud je to nezbytné

nutné vzhledem ke zpiisobu jejiho zabezpeceni.

Zameéstnavatel mlize o rekvalifikaci zaméstnancii uzaviit pisemnou dohodu

s Ufadem prace, a pak zaméstnavateli nebo rekvalifikanimu zafizeni, pokud

72 plize viz ust. § 110 odst. 5 ZZ a srov. ZIDONOVA Jana. Zdkon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). s. 175

7 srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,
2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 177
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zaméstnavatel zajiStuje rekvalifikace zaméstnancli jeho prostiednictvim, mohou byt

Vvt v v , . 74
plné ¢i castené nahrazeny ndklady rekvalifikace.

Pokud je rekvalifikace zabezpeCovana piimo zameéstnavatelem, v podstaté se
neli§i rozsah nahrady naklad hrazenych Utadem prace od rozsahu nakladd hrazenych
Vv ptipadé rekvalifikace zajistované rekvalifikacnim zatizenim. Pravni uprava obsahuje
pouze omezeni vyplyvajici ze zdkonné povinnosti zaméstnavatele zabezpeCovat urcité
véci pro své zaméstnance na zakladé zakoniku prace. Zaméstnavateli proto nemohou
byt nahrazeny naklady na osobni ochranné prostfedky a myci a Cistici prosttedky
a pojisténi skody na zdravi ucastnika. Pokud se navic rekvalifikace kona ve vlastnim

rekvalifikaénim zafizeni zaméstnavatele, neni mu hrazen ani pfiméieny zisk.
Specializované rekvalifika¢ni kurzy pro osoby se zdravotnim postiZenim

Soucasti teoretické a praktické piipravy K zaméstnani jsou dle § 71 ZZ
I specializované rekvalifikacni kurzy pro osoby se zdravotnim postizenim. Tyto
rekvalifikacni kurzy jsou realizovany za splnéni stejnych podminek, jako rekvalifikace
uchazecl a zdjemcll o zaméstnani. Pravni uprava vSak zvyhodiuje postaveni OZP, a to
tak, Ze osobé se zdravotnim postizenim muize krajska pobocka Utadu prace poskytovat
po dobu ucasti na rekvalifikaénim kurzu podporu pii rekvalifikaci i za situace, kdy tato
osoba neni vedena v evidenci uchaze¢li o zaméstnani. To vSak za ptredpokladu, zZe
ucastnik rekvalifikacniho kurzu nepobird davky nemocenského pojisténi, mzdu, nebo

nahradu mzdy (platu).

DalSim specifikem, které méa usnadnit ucast osob se zdravotnim postiZenim na
rekvalifikaénich kurzech, je ndhrada nakladt jiné fyzické osobé, jejiz tcast pii
rekvalifikaci je pro ucastnika se zdravotnim postizenim nezbytna (asistenta). Tyto
nahrady jsou hrazeny asistentovi ve stejném rozsahu, jako naklady ucastnika
rekvalifikace dle § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 519/2004 Sb., tedy prokdzané jizdné, noclezné,

stravné a pojisténi pro piipad Skody zplisobené asistentem rekvalifikacnimu zatizeni.

* BICAKOVA, Olga. Pracovni uplatnéni ob&ani ohroZenych nezaméstnanosti. Prace a mzda: odborny
Casopis pro otazky odménovani, pracovniho prava, personalistiky, kolektivniho vyjedndvani a pro
socialni oblast. Praha: Prace, 2012, sv. 6, s. 38

49



Krom vySe zminénych zvyhodnéni poskytnutych zakonem osobdm se
zdravotnim postizenim pfi ucasti na specializovanych rekvalifika¢nich kurzech lze za
dalsi vyhodu povazovat, ze takovéto kurzy mohou byt 1épe piizptisobeny zvlastnim
potiebam osob se ZP. Toto ptizpisobeni se miize tykat jak samotného obsahu kurzu, tak
prostiedi, ve kterém jsou kurzy konané. Utastnikim tak mize byt poskytnut kromé
zakonem stanovenych zvyhodnéni navic poradenstvi spojené s prekondvanim piekazek,
se kterymi se mohou na trhu prace v daném oboru vzhledem k omezenim spojenym
s jejich zdravotnim stavem setkat, coZ by jim zpravidla béZna rekvalifikace nabidnout

nemohla.
3.5 Investi¢ni pobidky

Dal$im z obecnych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti je hmotnd podpora
poskytovana v ramci investi¢nich pobidek upravena v § 111 zadkona o zamé&stnanosti
a vV navazujicim nafizeni vlady ¢. 515/2014 Sb., o hmotné podpote na vytvaieni novych
pracovnich mist a hmotné podpoie rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v ramci
investiénich pobidek. Uprava investiénich pobidek v ZZ je tzce provazana se zakonem
¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakont, ktery obsahuje
obecna ustanoveni o poskytovani investi¢nich pobidek.75 V ramci investi¢nich pobidek
dle ZZ jsou na zakladé pisemné dohody s Ufadem prace vyplaceny dva typy hmotné
podpory, a to podpora na vytvareni novych pracovnich mist a podpora rekvalifikace

nebo $koleni novych zaméstnanci.

Poskytovani hmotnych podpor na zakladé nastroje investi¢nich pobidek je
omezeno na znevyhodnéné regiony, ve kterych je zvySend mira nezaméstnanosti. Jedna
se 0 uzemni oblasti’®, ve kterych je ,priumeérny podil nezaméstnanosti za 2 ukoncenad
pololeti predchazejici datu predlozeni zaméru zaméstnavatele ziskat investicni pobidky

nejméné o 25 % vyssi nez prumerny podil nezaméstnanosti v Ceské republice, nebo na

7> zakon o investi¢nich pobidkach obsahuje Upravu navazujici na pravni predpis Evropské unie, kterym je
nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s €lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem. Dle tohoto nafizeni jsou
regionalni investi¢ni podpory a podpory zaméstnanosti a vzdélavani slucitelné s vnitfnim trhem.

’® Uzemni oblast je legislativni zkratkou a rozumi se ji dle § 111 odst. 11 ZZ Uzemi okresu dle vyhlagky
¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okrest Ceské republiky a tizemi obvod@ hlavniho mésta Prahy.
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«“’® dle zakona

vzemi zvyhodnénych priimyslovych zon''  schvilenych viddou
0 investi¢nich pobidkach. Minimalni procentualni sazba nezaméstnanosti, o kterou musi
byt mira nezaméstnanosti vy$§i, neZ primémy podil nezaméstnanosti v CR je
V soucasnosti stanovena na 25 % a pied novelou zakona tvofila 50 %. Diky sniZeni této
procentni sazby mohlo dojit k vytvofeni dvou podkategorii izemnich oblasti, ve kterych
je poskytovana hmotna podpora v ramci investi¢nich pobidek dle ZZ a néslednému
diferencovani vySe podpor dle miry nezaméstnanosti v dané tizemni oblasti. Na hmotné
podpory tak mize dosdhnout vétsi poCet subjektl, jimz jsou vyplaceny v rozdilné vysi

dle potieby daného regionu, ¢imz dochdzi k zvyseni flexibility tohoto néstroje.

Hmotné podpory v ramci investicnich pobidek byly donedévna poskytovany
jako jediné v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti Ministerstvem prace a socidlnich
véci, v soutasné dobé je viak stejn& jako ostatni podpory poskytuje Utad prace. Tyto
podpory jsou uceloveé uréeny a nelze je pouzit na ucel jiny, nez ten stanoveny v pisemné
dohodé o jejich poskytnuti uzaviené mezi zaméstnavatelem a UP. Zakon
0 zaméstnanosti stanovi v § 111 odst. 8 casovy limit pro splnéni povinnosti
zameéstnavatele vyplyvajicich z dohody. Zaméstnavatel podle tohoto ustanoveni musi
splnit tyto své zavazky do tii let od vydani rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky.
Poskytovani hmotnych podpor tak podléha striktnéjSimu rezimu nez ostatni nastroje

aktivni politiky zaméstnanosti.

Moznost poskytnuti podpor je omezena ustanovenim na podporu boje
snelegalni praci. Vylucuje je pro zaméstnavatele, jimz byla uloZena pokuta za
umoznéni vykonu nelegalni prace dle § 5 pism. e) ZZ, a to po dobu tii let od pravni
moci rozhodnuti o jejim uloZeni. Poskytnuti hmotné podpory dle § 111 ZZ naopak po
dobu trvani dohody vylucuje poskytnuti jinych piispévkll v ramci aktivni politiky
zameéstnanosti, které by sméfovaly ke stejnému ucelu jako hmotné podpory v ramci
investi¢nich pobidek, z diivodu, ze oba finan¢ni ptispevky jsou poskytovany ze statniho

rozpoCtu. Je tak =zapovézeno napiiklad poskytnuti ptispévku na rekvalifikaci

77 zvyhodnénou priimyslovou zénou je viddou schvélend pramyslovd zéna uréend k podpore vyvdzeného
a dynamického hospoddrského rozvoje Ceské republiky.” (§ 1b zakona o investi¢nich pobidkéch)
78

ust. § 111 odst. 37Z
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zaméstnanct dle § 110 ZZ nebo ptispévku na zfizeni ¢i vymezeni spole¢ensky ucelného

pracovniho mista dle § 113 2Z.”

Hmotna podpora na vytvafeni novych pracovnich mist je poskytovana
zam¢stnavatelim na mista vytvofend po dni pfedlozeni zaméru investi¢ni pobidky.
Novym pracovnim mistem je pracovni misto vytvorené zaméstnavatelem na zakladé
dohody s Ufadem prace dle § 111 odst. 6 ZZ. Dale pak pracovni mista ziizend u tohoto
zam¢stnavatele, na kterych jsou umisténi v pracovnim poméru na dobu neurcitou statni
ob¢ané CR, statni piislu$nici jiného ¢lenského statu EU nebo jejich rodinni ptislugnici.
Vyse hmotné podpory je odstupiiovana dle dvou kritérii. Prvnim je charakter oblasti, ve
které ma byt pracovni misto vytvofeno, druhym je pak mira nezaméstnanosti v dané
oblasti. Primérny podil nezaméstnanosti je definovan v § 4 natfizeni vlady ¢. 515/2004
Sb. jako ,pritmérny podil nezaméstnanosti za dvé pololeti predchazejici datu predlozeni
zameéru zaméstnavatele ziskat investicni pobidky podle zdakona o investicnich

pobidkach.*

Vyse hmotné podpory na jedno nové pracovni misto je nejvyssi ve zvyhodnéné
primyslové zoné a ¢ini 300.000,- K¢. V tizemnich oblastech dle § 111 odst. 11 ZZ,
kterymi jsou okresy, pak vySe hmotné podpory ¢ini 200.000,- K¢ na pracovni misto,
pokud mira nezaméstnanosti v tomto okrese pievysuje primérny podil nezaméstnanosti
v CR nejméné o 50 %. Piispévek ve vysi 100.000,- K¢& je poskytovan na pracovni misto
zfizené v uzemni oblasti, ve které je podil nezaméstnanosti nejméné o 25 % vyssi, nez

praiméry podil nezaméstnanosti v CR.

Hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni je poskytovéana stejné jako hmotna
podpora na vytvareni novych pracovnich mist pouze zaméstnavateliim ve stanovenych
znevyhodnénych regionech, a to na ¢astecnou Uhradu nakladl, které zaméstnavatel
skute¢né vynalozi na rekvalifikaci nebo §koleni. Skoleni definuje § 111 odst. 2 ZZ jako
Hteoretické a praktické vzdelavani, ziskavani zmalosti a dovednosti pro pracovni
zarazeni zaméstnancu, které odpovidaji pozadavkim stanovenym zaméstnavatelem.*
Aby Skoleni napliiovalo pfedchozi znaky, neni podminkou, aby bylo zajisténo externim

Skolitelem, zaméstnavatel ho mize zajisStovat sam.

7 srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,

2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 186
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Vyse hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni v ramci investicnich pobidek
je opét diferencovéana, tentokrat do dvou kategorii, a to na =zakladé miry
nezameéstnanosti v dané uzemni oblasti. Netvoii vSak pevnou ¢astku, ale procentni podil
z ptedpokladanych nakladii na Skoleni nebo rekvalifikaci, které byly sjednany v dohodé
mezi zaméstnavatelem a Utadem prace dle § 111 odst. 7 ZZ. Hmotna podpora &ini 50 %
z ndkladt rekvalifikace nebo Skoleni, pokud v této uzemni oblasti je podil
nezaméstnanosti nejméné o 50 % vyssi, nize praimémy podil v CR. Pokud je podil
nezaméstnanosti v izemni oblasti vy$§i, neZ primémy podil nezaméstnanosti v CR
nejméneé o 25 %, pak ¢ini vySe hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni 25 %

Z ndkladu rekvalifikace nebo $koleni.

Pti poskytovani hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni jsou zvyhodinovani
zameéstnavatelé, ktefi svou velikosti a trzni silou nehrozi pii poskytnuti podpory
narusenim vnitiniho trhu EU. Je-li tak zadatelem o hmotnou podporu maly podnik,
zvedne se vySe hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni o 20 %. Bude-li zadatelem

sttedni podnik, navysi se ¢astka podpory o 10 %.

Dal8i zvyhodnéni pak naleZi dle § 2 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb.
zamé&stnavatelim, kterym je na zad¢ dohody o investi¢nich pobidkach poskytovana
hmotna podpora na rekvalifikaci nebo Skoleni zamé&stnanci se zdravotnim postizenim
nebo zdravotnim znevyhodnénim. Témto se zvySuje hmotnd podpora o 10 %.
Maximalni vySe hmotné podpory je vSak v tomto pfipadé limitovana na 70 % z nakladt

na rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnancu se ZP.

Hmotna podpora v ramci investi¢nich pobidek je nastrojem, ktery neni zaméteny
na podporu zaméstnanosti urcité¢ skupiny osob, ale cili na ekonomicky slabsi regiony
s vysokym podilem nezaméstnanych. V situaci, kdy je na urcitém trhu prace obtizné
najit uplatnéni, je pozice osob, které jsou urcitym zplsobem znevyhodnény a jimz je
zdravotnim postizenim, jejichz zdravotni stav vyzaduje specidlni upravy pracovniho
prostiedi, které jsou mnohdy spojeny s vysokymi néklady, a tak pro zaméstnavatele
jejich piijeti do pracovniho poméru neni ekonomicky vyhodné. Pravni Gprava toto, dle
mého nazoru zcela spravné, reflektuje a obsahuje v ramci nastroje investi¢nich pobidek

specialni tpravu pro OZP, kde jim udé€luje vyhodnéjsi postaveni.
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3.6 DalSi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Cast pata zakona o zaméstnanosti ve své hlavé IV. obsahuje Gpravu dalsich $esti
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Jmenovit¢ jde o vefejné prospéSné prace
(§ 112), spolecensky ucelna pracovni mista (§ 113), preklenovaci ptispévek (§ 114),
ptispévek v dobé Castecné nezaméstnanosti (§ 115), ptispévek na zapracovani (§ 116),
aprispévek na novy podnikatelsky program (§ 117). Podminky pro poskytnuti
jednotlivych piispévku dle ¢asti paté hlavy IV. ZZ jsou pak na rozdil od specialnich
ustanoveni pro rekvalifikaci a investicni pobidky upraveny spolecné pro vyse

vyjmenované nastroje v §§ 118 a 119 ZZ.
Verejné prospésné prace

Vefejné prospéSné prace jsou nastrojem zaméfenym na vytvoieni Casoveé
omezené pracovni prilezitosti pro uchazeCe o zaméstnani. Pracovni ¢innosti uchazeci
vykonavaji ve prospéch obci, statnich nebo jinych vefejné prospéSnych instituci
a sestavaji dle ZZ zejména z nekvalifikovanych manudlnich praci, jako jsou udrzba
vetejnych prostranstvi, uklid a udrzba vetejné prospéSnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych ¢innosti. Za obdobné pracovni pfilezitosti mohou byt povazovany
naptiklad pomocné prace ve Skolach, v oblasti socidlni a kulturni, v oblasti charity ¢i
¢innost asistenta osoby se zdravotnim postiienim.80 Tyto pracovni pftileZitosti jsou
vytvofeny zaméstnavatelem na zakladé dohody s Utadem prz’lce81 na dobu trvajici
maximalné 24 po sobé¢ nasledujicich kalendarnich mésict, pfi€emz je mozné tuto dobu
I opakované prodluzovat. Pro umistovani na vefejné prospéSné prace jsou cCasto
preferovani uchazeci, ktefi jsou v evidenci uchazecl vedeni déle nez 5 mésict. Jde
0 skupinu osob ohroZenych dlouhodobou nezaméstnanosti, jimZ vetejné prace, jakoZto
kratkodobé zaméstnani mohou poskytnout pracovni zkuSenosti a pomohou upevnit

pracovni navyky, které dlouhodobé nezaméstnané osoby postupné ztraci.

80 Integrovany portal MPSV [online]: Verejné prospésné prace. [vid. 20.7.2016] Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhm/apz/verejne_prospesne_prace

8 BICAKOVA, Olga. Zakon o zaméstnanosti v &islech roku 2011. Prace a mzda: odborny &asopis pro
otazky odmeénovani, pracovniho prava, personalistiky, kolektivniho vyjedndvani a pro socialni oblast.
Praha: Prace, 2011, sv. 4, s. 36
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https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhm/apz/verejne_prospesne_prace

V ramci prava na zaméstnani dle § 10 ZZ ma fyzicka osoba, kterd chce a miize
pracovat a o praci se uchazi, mimo jiné pravo na zprosttedkovani zaméstnani, které
provadi krajské pobo¢ky Utadu prace. Toto zaméstnani pak musi byt tzv. vhodnym

zamestnanim, jehoz nalezitosti stanovi § 20 ZZ, a to tak, Ze jde o zaméstnani:

o které zaklada povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisteni
a prispevek na statni politiku zaméstnanosti,

e jehoz délka pracovni doby cini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni
doby,

o [teré je sjednano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi nez
3 mesice a které odpovida zdravotni zpusobilosti fyzické osoby a pokud
mozno jeji kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani,

moznosti ubytovani a dopravni dosazitelnosti zaméstnani.*

Zakon vytvaii vyjimku pro uchazece o zaméstnani, ktefi maji byt umisténi na
vykon vetejné prospésnych praci. V jejich piipadé se za vhodné zaméstnani povazuje
I zamé&stnani, jehoz délka pracovni doby odpovida nejvySe poloviné délky stanovené
tydenni pracovni doby, tedy 20 hodinam t}'/dnész, a jez je vhodné z hlediska uchazecovy

zdravotni zpusobilosti.

Utad price mize zaméstnavateli poskytnout piispévek na mzdy (platy)
zameéstnanct, kteti byli umisténi na verfejné prospésné prace, maximalné vsak do vyse
realné vynalozenych prostfedkii. Do mzdovych nakladii hrazenych Utadem prace se
zapocitavaji 1 odvody pojistného na socialni zabezpeceni, vefejné zdravotni pojisténi
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pfispévek se poskytuje mési€né nebo
V jiném obdobi, dle dohody mezi UP a zaméstnavatelem, a je splatny po predlozeni

vyuctovani vyplacenych mzdovych nakladi.

Z hlediska zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, které jsou casto
postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti, je vzhledem k charakteru vefejn€ prospésnych
praci, jakozto praci ¢asto manualniho charakteru, obzvlasté nutné hodnotit jejich
vhodnost z hlediska jejich zdravotniho stavu a zachovanych pracovnich schopnosti. Pfi

peclivém posouzeni individudlnich okolnosti vS§ak mohou byt vefejné prospésné prace

% Dle § 79 zakoniku prace Cini délka stanovené tydenni pracovni doby 40 hodin tydné.
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vhodnym prostiedkem k udrZeni osob se zdravotnim postizenim v pracovnim procesu.
Osoby se zdravotnim postizenim se navic mohou, jak bylo zminéno vySe, vyskytnout
ina druhém konci spektra, ato napiiklad jako piijemci sluzeb osobniho asistenta

vykonavajiciho tuto ¢innost v rdmci umisténi na vefejné prospeésné prace.
Spole¢ensky uicelna pracovni mista

Dal$im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, ktery se soustfedi na vytvareni
statem podporovanych pracovnich mist, je institut spoleCensky ucelného pracovniho
mista (dale také ,,SUPM®). Spoledensky udelnd pracovni mista jsou uréena pro
uchazeCe o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem.
Zaméstnavatel je zfizuje (nova pracovni mista) nebo vymezuje pro konkrétniho
uchazeée (existujici pracovni mista) na zakladé pisemné dohody s Utadem prace a miize
mu na n& byt poskytnut piispévek. Na zakladé dohody s UP mohou byt také ziizena
uchazeem o zaméstnani k vykonu samostatné vyd&ledné ¢innosti.®® Po t&chto osobach
pak nemuize byt pozadovdno vraceni pfispévku na zfizeni spoleCensky tucelného
pracovniho mista, pokud ukoncily samostatnou vydéleCnou ¢innost ze zdravotnich

diivodi a nelze jej pozadovat ani po dédicich v p¥ipadé umrti OSVC.

Pokud zaméstnavatel ziizuje vice nez pét spolecensky ucelnych pracovnich mist,
ma Ufad prace povinnost nechat si vypracovat odborny posudek od nezavislé instituce.
Z odborného posudku by mélo vyplyvat, zda je zamér zaméstnavatele ziidit vétsi pocet
spolecensky Ucelnych mist realizovatelny z hlediska situace na trhu prace a predmétu

ginnosti zaméstnavatele.®

VySe ptispévku na zfizeni spolecensky tcelného pracovniho mista je odvisla od
vyse pruimérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchoziho
kalendainiho roku uvetejnéné sdélenim MPSV, od poctu zfizovanych pracovnich mist
a od vyse nezaméstnanosti v daném okrese. Vyse piispévku na zfizeni jednoho SUPM

pro zadatele v okrese, vnémz podil nezaméstnanosti v mésici predchazejicim dni

 BICAKOVA, Olga. Zakon o zaméstnanosti v &islech roku 2011. Prace a mzda: odborny &asopis pro
otazky odmeénovani, pracovniho prdva, personalistiky, kolektivniho vyjedndvani a pro socialni oblast.
Praha: Prace, 2011, sv. 4, s. 36

# srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 189
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podani zadosti nedosahuje primémé miry nezaméstnanosti v Ceské republice, miize
¢init maximalné Ctyindsobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi. Pokud Zadatel
ziizuje jednou dohodou vice nez 10 pracovnich mist, mize byt pfispévek na ziizeni
jednoho SUPM udélen az do vyse Sestinasobku primémé mzdy v narodnim
hospodarstvi. Pokud je pak mira nezaméstnanosti v mésici pfedchazejicim dni podani
7adosti v daném okrese stejna, nebo vy$si neZ primémé mira nezaméstnanosti v CR,
mize byt maximalni vyse piispévku na jedno SUPM ve vysi Sestinasobku pramérné
mzdy v narodnim hospodafstvi a pii zfizeni 10 a vice mist jednou dohodou pak ve vysi
osminasobku primérné mzdy v narodnim hospodéistvi. Dle provadéci vyhlasky mutze
byt piispévek na ziizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista poskytnut ve formé
navratného pfispévku, ve formé piispévku na uhradu arokli z Gvéru nebo jako jiny

v v v BRI, 85
ucelové urceny piispévek.

Ptispévek na vyhrazeni spolecensky tucelného pracovniho mista pak neni
v zdkon¢ odstupnovan a je zavisly na skuteCnych nakladech na mzdy nebo platy
zaméstnance piijatétho na SUPM, véetné povinnych pojisténi a piispévku na SPZ.
Maximalni vySe pfispévku pak odpovida redln€é vynalozenym mzdovym nakladiim na
tohoto zaméstnance. Piispévek na vyhrazeni SUPM muize byt poskytovan Ufadem prace
maximaln¢ po dobu 12 mésici® a je vyplacen mésicné nebo v jiném dohodnutém

intervalu po pfedlozeni vytuctovani vyplacenych mzdovych nakladi.

Spolecensky ucelnd pracovni mista odliSuje od chranénych pracovnich mist
skupina subjektl, pro které jsou vytvarena. Zatimco chranénd pracovni mista jsou
uréena vyhradné pro osoby zdravotné postizené, spoleCensky ucelné misto mize byt
obsazeno kterymkoliv vhodnym uchazeéem, pro kterého nelze nalézt jiné pracovni
uplatnéni. MiiZze ale jit i osobu se zdravotnim postizenim. VU¢i vefejnym pracim pak
nastroj spolecensky ucelnych pracovnich mist vymezuje zamyslena doba trvani, kdyz

vefejné prospeéSné prace maji vytvaret pouze docasné pracovni piilezitosti.

% srov. ZIDONOVA Jana. Zakon o zaméstnanosti: komentaF. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 189

% BICAKOVA, Olga. Novela zékona o zaméstnanosti U&inna od 1.1.2009. Pravni rozhledy: &asopis pro
vSechna pravni odvétvi. Praha: C.H. Beck, 2008, sv. 21. s. 2.
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Pieklenovaci prispévek

Institut pieklenovaciho piispévku uzce souvisi s institutem spolecensky
ucelného pracovniho mista. Preklenovaci pfispévek muze byt totiz poskytnut pouze
osob¢ samostatné vydelecné ¢inné, které byl v dobé, kdy byla uchazeCem o zaméstnani,
poskytnut ptispévek na ziizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista za ucelem
vykonu samostatné vyd€leéné Cinnosti a ktera jiz neni nadale vedena v evidenci
uchazect o zaméstnani. Jde o nastroj aktivni politiky zaméstnanosti zaméfujici se na
podporu byvalych uchazecli o zaméstnani, ktery ma usnadnit start jejich samostatné

vydélecné Cinnosti prostiednictvim hrazeni jejich nékterych nakladu.

Preklenovaci pfispévek je poskytovdn na thradu provoznich nakladi, které
vznikly a byly uhrazeny ve vymezeném obdobi a za které jsou povazovany naklady na
njjemné a sluzby s nim spojené¢ (vyjma niajemného za bytovou jednotku), ndklady
vynalozené na dopravu materidlu a hotovych vyrobki a v ptipadé, ze Zzadatel je
vlastnikem objektu, v némz provozuje samostatnou vydéle¢nou ¢innost, tak i naklady na
udrzbu a provoz tohoto objektu, pokud souvisi s provozovanim této Cinnosti. Pokud
neni zadatel platcem dané z ptfidané hodnoty a tato dail je v pfedchozich nakladech

obsaZena, je DPH také povazovana za provozni naklad.

Vyse pieklenovaciho ptispévku na jeden mésic je limitovdna maximem ve vysi
0,25 nasobku primérné mzdy v narodnim hospodafstvi. Pieklenovaci ptispévek muze
byt Utadem prace poskytovan nejdéle po dobu péti mésicii, pficemz je vyplacen
jednorazové za celé dohodnuté obdobi. Aby bylo zajisténo, Ze piispévek bude
poskytovan opravdu v pocatcich samostatné vydéleéné Cinnosti dané osoby, zékon
stanovi, Ze o néj lze zazadat nejpozd&ji do 30 dnti od uzavieni dohody s UP o ziizeni

spolecensky ucelného pracovniho mista.

Pieklenovaci piispévek miize byt poskytnut samoziejmé i OSVC se zdravotnim
postizenim, jiz byl poskytnut piispévek na ziizeni spolecensky ucelné¢ho pracovniho
mista. U tohoto ndstroje neni v zadkon¢ obsazena zadna specidlni uprava pro OZP. Kdyz
bychom jej méli srovnat s pfispévkem na c¢éasteCnou thradu provoznich nakladi
chranéného pracovniho mista vzhledem Kk podobnosti instituti chranéného pracovniho

mista a spoleCensky ucelného pracovniho mista, tak druhy jmenovany podlé¢ha
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striktnéjSimu rezimu a je poskytovan po delsi ¢asovy usek a maximalni vySe pfispévku
je vyssi, nez Castka, kterou je mozné ziskat v ramci pfeklenovaciho piispévku. Na
druhou stranu pteklenovaci ptispévek je diky jeho obecnéjSimu charakteru jednodussi
ziskat aje pristupny 1 pro osoby samostatné vydélecné c¢inné se zdravotnim
znevyhodnénim, kterym neni finan¢ni podporu Vv ramci piispévku na ¢aste¢nou thradu

provoznich nakladti chranéného pracovniho mista mozné poskytnout.
Priispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti

Ptispévek v dob¢ castetné nezaméstnanosti je nejnovejSim ndstrojem aktivni
politiky zamé&stnanosti upravenym v ZZ, ktery byl zaveden novelou €. 203/2015 Sb. Jde
0 nastroj majici za ukol zamezit ruSeni pracovnich mist u zaméstnavatele, u které¢ho
nastala Castecna nezameéstnanost nebo u néhoz doslo k prekdzce v praci z divodu

ptirodni pohromy, a tak piedejit zvySovani poctu nezaméestnanych osob.

Pokud zaméstnavatel nemuze piidé€lit zaméstnanci praci, nastava dle ¢asti osmé
hlavy tfeti zdkoniku prace piekdzka v praci na stran€ zaméstnavatele. Zaméstnanci
Z tohoto titulu pak nalezi nahrada mzdy. Ptispévek v dobé caste¢né nezaméstnanosti pak
miiZe byt za stanovanych podminek Utadem prace poskytnut na &aste¢nou thradu této

nahrady mzdy ve dvou vymezenych piipadech.

Prvnim znich je, pokud u zaméstnavatele nastane Castecnd nezaméstnanost.
Caste¢nou nezaméstnanosti je dle § 209 zakoniku prace situace, kdy ,.zaméstnavatel
nemuze pridélovat zaméstnanci prdci v rozsahu tydenni pracovni doby z divodu
docasného omezeni odbytu jeho vyrobkii nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych
sluzbach.* Jde tedy o stav, kdy je z ekonomickych divodii nevyhodné produkovat nové
zboZi ¢i sluzby, o které docasné neni na trhu zajem. Zaméstnavatel se tak ocitd v patové
situaci, kdy nema upotiebeni pro ¢ast svych zaméstnanct, ale zaroven vi, ze se jedna
0 prechodny jev a jejich propusténim by ztratil kvalifikované pracovni sily. Statni
pomoc V ramci aktivni politiky zaméstnanosti pak zaméstnavateli pomize toto obdobi

prekonat a pracovni mista zachovat.

Druhym piipadem piekazky Vv praci na strané¢ zaméstnavatele, kterd je pokryta

nastrojem piispévku v dobé castecné nezaméstnanosti, je situace, kdy zaméstnanec
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nemtize konat praci z diivodu zivelni udalosti, ktera spoc¢iva v ptirodni pohromé. Tyto
pohromy jsou vymezeny V nafizeni Komise EU, které stanovi, ze jde o zemétieseni,
laviny, sesuvy pudy, zéaplavy, tornada, hurikdny, sopecné erupce a samovolné pozary
lesni a dalsi Vegetace.87 Tento vycet je stanoven pravé odkazem na piedpis EU, jelikoz
ptispévek v dobé Caste¢né nezaméstnanosti je povazovan za veiejnou podporu, a tyto
musi byt slucitelné s vnitinim trhem EU, stejn¢ jako je tomu u néstroje investi¢nich
pobidek. Ptispévek je v ptipad¢ prirodni pohromy poskytovan podnikiim, jejichZ provoz
je do urcité miry v disledku vySe vymezené vis maior omezen ¢i znemoznén. Stejné
jako u predchoziho ptipadu piekdzky v praci ma piispévek pomoci zaméstnavateli tuto

docasnou situaci pieklenout bez propousténi zaméstnanct.

Pokud nastala jedna z pfedchozich ptekazek v praci, mize byt zaméstnavateli
podpora podle § 115 odst. 1 ZZ poskytnuta na zakladé dohody s Ufadem prace, po

predchozim souhlasu vlady, pokud zaméstnavatel zaroven:

e neni schopen zaméstnanci pfid€lovat praci v rozsahu, ktery ¢ini nejméné
20 % stanovené tydenni pracovni doby,

e zameéstnanci jiz poskytuje pro neékterou z vyse uvedenych piekazek nadhradu
mzdy®® apo uzavieni dohody s UP bude tuto nahradu zaméstnanci
poskytovat ve vysi minimalné 70 % prumérného vydelku,

e se zavaze v dohod¢ o poskytnuti ptispévku, ze po dobu, po kterou mu bude
ptispévek poskytovan, nerozvdze se zaméstnancem, na n&jz mu bude
ptispévek poskytovan, pracovni pomér z diivodu zruSeni zaméstnavatele,

pfemisténi zamé&stnavatele nebo z ditvodu nadbytecnosti zaméstnance.

Ptispévek v dobé castetné nezaméstnanosti je poskytovan ve vysi 20 %
pramérného vydélku zaméstnance, nejvyse vSak muze Cinit 0,125 nasobek primérné
mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendarniho roku pfedchazejiciho
kalendainimu roku, ve kterém doSlo k uzavieni dohody o jeho poskytnuti. Poskytovani

prispevku je Casové omezeno, a to na dobu trvani prekazky v praci. Nejdéle vSak mize

¥ ust. €. 50 odst. 1 nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17.6.2014, kterym se v souladu s &lanky 107

a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem
% dle ust. § 207 pism. b) nebo & 209 odst. 2 zakoniku prace
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byt poskytovan po dobu 6 mésici s moznosti jednoho opakovéni o dalSich 6 mésicti.

Vlada v§ak mtze tuto dobu v odiivodnénych ptipadech natizenim prodlouzit.

Prispévek v dobé cCastecné nezameéstnanosti neni poskytovan zaméstnavateltim
uvedenym v § 109 odst. 3 zakoniku prace, tedy statu, izemnim samospravnym celkim,

statnimu fondu, statnim pfispévkovym organizacim a vetejnym Skoldm.

Piispévek v dobé caste¢né nezaméstnanosti nelze hodnotit ve vztahu
k zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim vzhledem k odlisnému charakteru
tohoto nastroje. Samoziejm¢, ze na podporu v dobé casteCné nezaméstnanosti po
splnéni podminek mohou dosdhnout i zaméstnavatelé zaméstndvajici osoby se
zdravotnim postizenim, ale vzhledem k tc¢elu této podpory by hodnoceni tohoto nastroje
z hlediska OZP nebylo vhodné. Ugelem piispévku v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti
totiz neni podpora zaméstnanosti urCité skupiny osob, ale zabranéni zvySovani
nezaméstnanosti prostiednictvim podpory zaméstnavatelti, ktefi se ocitli ne vlastni
vinou V tizivé situaci, ktera je pfechodna, a nejsou docasné schopni plnit nékteré své

zavazky vici zaméstnanciim.
Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani je nastrojem, ktery mé& usnadnit situaci
zam¢stnavatele, ktery ptijal do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému
byla Utadem prace vénovana z diivodu jeho zdravotniho stavu, véku, péée o dité nebo
z jinych vaznych divodil zvySena péée.89 Je to tedy dalSi z néstroji zamé&fenych na
podporu zaméstnavani osob se ztiZenym uplatnénim na trhu prace, kam spadaji i osoby
se zdravotnim postizenim. Tento nastroj ma zmirnit moZnou demotivaci zaméstnavatele
takovouto osobu piijmout, spojenou s vidinou zvySeného TUsili, které bude potieba
vynaloZit pro jeji zapracovani. Za timto i¢elem miize UP zaméstnavateli poskytnout
finan¢ni piispévek do maximalni vySe poloviny minimalni mzdy za osobu, ktera nového
zamé&stnance zapracovava. Piispévek tak ma kompenzovat zaméstnavateli situaci, kdy

osoba, kterd by za normalnich okolnosti vykonavala svou béznou préci, vénuje namisto

% srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,

2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). s. 191
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toho svij Cas v pracovni dobé zauCovani nového kolegy, ktery vyzaduje zvySenou

pozornost.*

Prispévek na zapracovani muze byt zameéstnavateli poskytovan nanejvys po
dobu 3 mésici,” tato doba je viak sjednavana mezi Utadem prace a zaméstnavatelem
individualn€, dle naro¢nosti prace. Doba, po kterou je poskytovan prispévek na
zapracovani by méla byt dostate¢na k plnému zatazeni byvalého uchazece o zaméstnani
do pracovniho procesu uzameéstnavatele a méla ho pfipravit na samostatny vykon
zadané prélce.92 Piispévek je poskytovan UP jednorazové a zpétné za sjednané obdobi.

Podminkou k jeho vyplaceni je ptedlozeni pisemné informace o prubéhu zapracovani.

Musim Kkonstatovat, ze i v ptipad¢, kdy je vyplacena maximalni mozna vyse
pfispévku na zapracovani, tedy polovina minimalni mzdy, Vv soucasnosti 4.950,- K¢,
nejednd se o ¢astku nijak vysokou a rozhodné nejde o sumu, kterd by mohla pokryt
mzdové naklady na zaucujiciho zaméstnance. To vSak neni z ekonomického hlediska
mozné a myslim, Ze ani zadouci. Je si nutné uvédomit, ze urCitou fazi zaucovani
a zapracovani prochéazi kazdy novy zaméstnanec. PfiCemz za standardni situace neni
sniZzend efektivita zaucujici osoby pifi vykonu své vlastni prace nijak kompenzovana.
Budeme-li tedy uvazovat, Ze na zauc¢eni n¢kterych osob se zdravotnim postizenim bude
vzhledem K jejich zdravotni kondici tfeba vynalozit vét§si mnoZstvi Casu a energie, je
podpora ze strany Utadu prace dle mého nézoru krokem spravnym smérem. Vzhledem
K jeho vysi opravdu nejde o piispévek plné nahrazujici naklady zauceni a ani ptispévek
motivujici zaméstnavatele k zaméstnani OZP, samotné zauceni neni zpravidla v piipadé
zaméstnavani OZP tim nejzdsadnéjSim problémem ani ndkladem. Jde o piispévek,
kterym je zaméstnavateli poskytovana podpora a finan¢ni vypomoc ve chvili, kdy jedna
zpiisobem z hlediska statu zddoucim a rozhodne se zaméstnat osobu, jejiz umisténi na
trhu prace je obtizné i pfes to, ze to s sebou z pocatku piinasi vetsi Gsili, nez 1ze ve

standardnim ptipad¢ predpokladat.

% srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,

2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). s. 191

' BICAKOVA, Olga. Zakon o zaméstnanosti v &islech roku 2011. Prace a mzda: odborny &asopis pro
otazky odmeénovani, pracovniho prdva, personalistiky, kolektivniho vyjedndvani a pro socialni oblast.
Praha: Prace, 2011, sv. 4, s. 36

%2 srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komenta¥. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,
2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 191
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Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Stejné, jako je tomu u prispévku v dobé ¢astecné nezameéstnanosti, prispévek pii
pfechodu na novy podnikatelsky program opét neni nastrojem zaméienym na
zamestnavani urCité skupiny znevyhodnénych osob. Jeho cilem udrzeni existujicich
pracovnich mist u daného zaméstnavatele. Tento piispévek mize byt Ufadem prace
zaméstnavateli poskytnut, pokud tento pfechazi na novy vyrobni program, a to jak
zcela, tak castecné, nebo prechazi na kvalitativné vyssi technologii93 a z tohoto duvodu
neni schopen piidé€lit svym zaméstnanctim praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni

doby.

v v

Jak jiz bylo vySe feceno u pfispévku v dobé ¢astecné nezaméstnanosti, jedna se
0 ptekdzku v praci na stran¢ zaméstnavatele a zaméstnanci nalezi ndhrada mzdy nebo
platu. Ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program je UP poskytovan pravé

v s v , r r 4
na &aste¢nou thradu této néhrady mzdy,®

a to v maximalni vysi poloviny minimalni
mzdy na jednoho zaméstnance mésicné. Tento piispévek mize byt zaméstnavateli
poskytovan nejdéle po dobu 6 mésici a je vyplacen zpétné mésicné¢ poté, co

zaméstnavatel predlozi vyactovani vyplacenych ndhrad mezd zaméstnancii.
3.7 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Jednim znové§jSich nastroji  aktivni politiky zaméstnanosti je sdilené
zprosttedkovani zaméstnani dle § 119a ZZ, kterym je pienesena realizace

zprostiedkovani zaméstnani na soukromé subjekty odlisné od Utadu prace.

Zprostiedkovavat zaméstnani obecné podle § 14 ZZ mohou kromé Utadi
I tzv. agentury prace. Témi se rozumi ,pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji
povoleni k prislusné formé zprostiedkovani zaméstndni.*® Krajské pobocky Utadu
prace mohou pii zprosttedkovani zaméstnani pouze vyhleddvat zaméstnani pro fyzické

osoby, vyhledavat zaméstnance pro zaméstnavatele avykonavat poradenskou

» srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,

2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 192

 BICAKOVA, Olga. Zakon o zaméstnanosti v &islech roku 2011. Prace a mzda: odborny &asopis pro
otazky odmeénovani, pracovniho prdva, personalistiky, kolektivniho vyjedndvani a pro socialni oblast.
Praha: Prace, 2011, sv. 4, s. 36

* ust. § 14 odst. 3 pismeno b) ZZ
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a informacni ¢innosti v oblasti pracovnich pfilezitosti. Opravnéni agentur prace je v této
oblasti Sir$i a umoziuje jim i zaméstnavat fyzické osoby za ti¢elem vykonu jejich prace
pro jiné pravnické nebo fyzické osoby, které budou témto zaméstnancim agentur
ptid¢lovat praci a dohliZet na jejich vykon, tedy pro tzv. uZivatele. Ve vztahu k osobam
se zdravotnim postizenim je na tomto misté nutno poznamenat, ze pridélovani osoby se
zdravotnim postizenim uzivateli k vykonu prace bylo po uréitou dobu zidkonem
0 zaméstnanosti zakazano®®. Tento pristup se vSak neosvedcil, a tak byla zdkonodarcem
opét dédna moznost osobam se zdravotnim postizenim vyuzivat zprostfedkovani

zam@stnani poskytované agenturami prace dle § 14 odst. 1 pismeno b).”

Zakon stanovi, ze Utady prace pii zprostiedkovani zamé&stnani a feSeni situace
na trhu prace spolupracuji sagenturami prace. Agentury prace mohou
zprostiedkovatelskou ¢innost vykonédvat bud’ samostatné, nebo na zdkladé dohody
s Utadem prace podle § 119a ZZ%, a pak pijde o tzv. sdilené zprostfedkovani

zaméstnani.

Sdilené zprostiedkovani zaméstnani umoziuje Ufadu prace vyuzit ke
zprostiedkovani zaméstnani pro uchazece, které by jinak vykonavaly samy krajské
pobocky dle § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) ZZ, agentury prace. Jeho podstatou je dohoda
mezi UP a agenturou prace, na jejimz zakladé se agentura zavaze po uréitou dobu,
nejdéle vSak 6 mésicli, zprostiedkovavat zaméstnani pro urity pocet uchazecl
0 zaméstnani vedenych v evidenci Utadu prace. Utad prace se pak zavazuje poskytnout
agentufe prace pii splnéni podminek sjednany piispévek. Zprostiedkovanim zaméstnani
dle § 119a odst. 4 ZZ vSak neni situace, kdy agentura prace sama piijme do
pracovnépravniho vztahu uchazece, kterému ma zprostfedkovat zaméstnani. Timto
ustanovenim zakonodarce predeSel moZnému obchazeni zakona agenturami, kdy by jim
mohl byt poskytnut piispévek, aniz by uchazeci skutecné zprostiedkovaly pracovni
uplatnéni. Agentury, jimz bude umoznéno vykonavat sdilené zprostiedkovani
zaméstnani, jsou vybirany v fizeni dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,

V platném znéni.

% Toto ustanoveni bylo do ZZ zavedeno zékonem &. 376/2011 Sb.

7 Zprostfedkovatelska &innost dle § 14 odst. 1 pismeno b) ZZ viak neni povajovana za sdilené
zprostiredkovani zaméstnani a ani za nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, jelikoZz se na ném nepodili
up.

% Institut sdileného zprostfedkovani zaméstnani byl do ZZ zaveden novelou ¢. 367/2011 Sh.
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Agentufe prace mohou byt vramci ndastroje sdileného zprostfedkovani
zaméstnani poskytnuty dva druhy pfispévku. Prvnim je pfispévek v maximalni vysi
500,- K¢ za kazdého uchazece, kterému bude agentura zprostiedkovavat zaméstnani.
Vyse prispévku se miize lisit, ale nalezi agentutfe za kazdého uchazece a slouzi ke kryti
naklad zprosttedkovéani. Druhy piispévek ma charakter motivaéni a bonifikacni,
jelikoz mize byt poskytnut za uspéSné umisténi uchazece na trhu prace. Jednad se
0 prispévek ve vysi maximalné 6.250,- K&, ktery nalezi agentuie za uchazece, jehoz se
ji podafilo umistit do pracovniho poméru, a tento byvaly uchaze¢ v ném setrval po dobu

. Y v 7 o 99
nejméné 6 mésicu.

Pied novelou zakona o zaméstnanosti ¢. 136/2014 Sb. byly tyto piispévky
stanoveny Vv opacném pomeéru, tedy ptispévek za uchazece byl ohodnocen pevnou
castkou ve vySi 5.000,- K¢ a prispévek za umisténi a setrvani uchazece ve
zprostiedkovaném pracovnépravnim vztahu c¢astkou ve vysi 500,- K¢&. Tieti ptispevek,
ktery byl vySe zminénou novelou ZZ pireménén spolecné s ptispévkem za servani do
soucasné podoby, byl pfispévek za umisténi uchazece v pracovnim poméru na dobu
neurcitou ve vysi 1.250,- K& Tyto prispévky byly néasledné¢ vyhodnoceny vzhledem
k jejich vysi a jejimu fixnimu stanoveni jako odporujici zakonu o vefejnych zakazkach
ajako dostate¢né nemotivujici agentury ke zprostiedkovani zam@stnani.’® A to
z diivodu, ze prispévek za skuteéné dlouhodobéjsi umisténi uchazece byl v porovnani
s ptispévkem za pouhé vedeni uchazece marginalni. Z téchto diivodl byly ptispévky,
dle mého nazoru zcela spravné, zmeénény do soucasné podoby, kterd agentury odménuje

za realné vysledky, a tak i motivuje ke skute¢nému vykonu zprostfedkovani zaméstnani.

Agentura prace je povinna plnit b&hem sdileného zprostiedkovani vigi Utadu
prace také informacni povinnosti. Diky nim ma UP piehled, zda uchaze¢ plni podminky
pro vedeni v evidenci a pro vyplatu podpory V nezaméstnanosti a o aktivité agentury ve
véci  zprostfedkovani  zaméstnani. Kromé pravidelnych zprdv o  pribéhu
zprostiedkovani, je agentura povinna informovat krajskou pobo¢ku UP v piipadé, Ze

uchaze¢ o zamé&stnani nespolupracuje s agenturou prace pii zprostiedkovani. Naptiklad,

% srov. POTMESILOVA, Hana: Novinky v zakon& o zaméstnanosti. NFOZP Nada&ni fond pro podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim [online]. Cervenec 2014. [vid. 16.8.2016] Dostupné z:
http://www.nfozp.cz/bulletin/2014-07/index.html
100 ¢ 6v. diivodové zprava k zakonu ¢. 136/2014 Sb.
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ze se uchaze¢ nedostavil na sjednané jednani s agenturou nebo zameéstnavatelem
0 mozném nastupu do zaméstnani nebo ze odmitl zprostiedkované zaméstnani. Dale je
agentura povinna informovat krajskou pobocku o pfijeti uchazeCe do zaméstnani

a 0 datu jeho nastupu.

Tento néstroj aktivni politiky zaméstnanosti je mozné vyuzit pouze pro uchazece
0 zaméstnani na zaklad¢ jejich predchoziho pisemného souhlasu a v souladu
s individudlnim akénim planem, ktery vypracovala v soucinnosti S konkrétnim
uchazedem krajska pobotka UP. Uchazedi o zaméstnani jsou vybirdni pro udely
sdileného zprostiedkovani zaméstnani na zaklad€ situace na trhu prace. Individualni
vlastnosti a schopnosti uchazece jsou brany na zietel az pii zprostiedkovani konkrétni

101 y - N L "
Po dobu zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace je uchazeci

pracovni pozice.
i nadale vyplacena podpora v nezaméstnanosti, pokud mu nalezi, a uchaze¢ je veden

V evidenci uchaze¢t o zameéstnani.

Je otazkou, zda je tento nastroj vhodny ke zprosttedkovani zaméstnani osobam
se zdravotnim postizenim. Na jednu stranu disponuji agentury prace vzhledem
k pfedmétu svého podnikani Sirokou $kalou kontaktl na nejriiznéjsi zaméstnavatele
a mély by mit velmi dobry piehled o stavu na trhu prace. Ufady prace navic vykonavaji
mnoho jinych ¢innosti, krom zprostfedkovani zaméstnani, takze jejich kapacity jsou
vytizeny 1 dal§imi ukoly. Na druhou stranu ufady prace disponuji odborniky
zabyvajicimi se problematikou OZP, coZ u agentur prace nemusi byt zaruceno
V dostate€ném rozsahu. Proto hrozi moZnost, Ze agentury prace nebudou schopny
poskytnout dostate¢nou podporu a pomoc nejen uchaze¢im se ZP pfti zprostredkovani
zameéstnani, ale ani zaméstnavatelim, ktefi by potiebovali informace a vedeni ohledné

zaméstnavani osob zdravotné postizenych a specifik s tim spojenych.

101 Asp| [Informacni pravni systém]: komentar WK k § 119a. Pravni stav komentare k 1.5.2015. [vid.

15.8.2016]
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3.8 Cileni programy k reSeni zaméstnanosti

Nekteré problémy zameéstnanosti nelze feSit pouze v obvodu jedné krajské
poboc¢ky Utadu préce, jelikoZ presahuji jeji Gizemi a efektivni feeni si z4d4 spolupraci
vice pobocek a dalsich subjektti nebo jsou naopak aktualni pouze na tzemi urcitého

mikroregionu.'%?

Za Gcelem feSeni téchto problému je mozné vytvéiet cilené programy,
vcetné programli mezinarodnich, na kterych se budou podilet mezinarodni subjekty,
a programu financovanych ze Strukturalnich fondt Evropské unie’® a dalich programu
EU. Zakonny zéklad této spoluprace pfi realizaci cilenych programli na urovni obecni,

okresni, krajské, celostatni a mezinarodni v oblasti zaméstnanosti obsahuje § 120 ZZ.

Cileny program definuje zakon o zaméstnanosti v § 102 odst. 2 jako ,,soubor
opatieni zamérenych ke zvySeni moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se
na trhu prace.” Programy tak mohou byt vymezeny z hlediska svych pfijemct, miize jit
0 programy zam¢tfené naptiklad na mentalné postizené, rodice po rodi¢ovské dovolené,
osoby nad 50 let véku ¢i absolventy, nebo se vztahovat na podporu zaméstnanosti osob
na urCitém uzemi, mohou se tykat pouze konkrétné obce nebo naopak i tizemi celé

Ceské republiky.

Vzhledem k tomu, ze § 120 obsahuje pouze ramcovou Gpravu a jednotlivé cilené
programy se od sebe budou znacné lisit, je nutné, aby byly pfesné projektové vymezeny
co do podminek provadéni a do harmonogramu cerpani financnich prostredki. Cilené
programy na podporu zaméstnanosti operuji mimo jiné s prostiedky na aktivni politiku
zaméstnanosti ze statniho rozpoctu a z fondi EU, proto také podléhaji schvaleni ze
strany organti exekutivy. Programy celostatniho charakteru schvaluje vlada Ceské

republiky a programy na urovni obecni, okresni a krajské pak MPSV.

Urad prace muze pfi realizaci cilenych programt spolupracovat i s jinymi

subjekty, popiipadé¢ mohou byt programy zajisStovany na zakladé¢ smluvniho vztahu pro

1% srov. ZIDONOVA Jana. Zékon o zaméstnanosti: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,

2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 200
% 1de zejména o Evropsky strukturdlni fond — Operacéni program Zaméstnanost.
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UP jiné fyzické nebo pravnické osoby.'™ V takovém piipadé pak nalezi fyzické &
pravnické osob¢ prispévek za zajisténi cileného programu, ktery s ni bude sjednan

V dohodé¢ o jeho zajisténi.

Specialni upravu pro cilené programy zaméiené na podporu zaméstnavatelil
zameéstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, obsahuje § 120 odst. 3
Z7. Pokud se jednd o program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni
hmotného investicniho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni zaméstnancii se
ZP, mize byt zaméstnavateli v jeho ramci poskytnut ptispévek az do vyse 70 %

pofizovaci ceny tohoto majetku.
Programy spolufinancované z prostiedki EU

V souvislosti s cilenymi programy k feSeni zaméstnanosti je vhodné pfiblizit
také vySe zminované programy spolufinancované z prostredkti poskytnutych Evropskou
unii. V soucasné dobé je mozné Cerpat finanéni pomoc z Evropského strukturalniho
fondu v ramci operac¢niho programu Zaméstnanost platného pro obdobi let 2014 - 2020.
6. 5. 2015 Evropskou komisi. Jeho hlavnim cilem je podpora konkurenceschopnosti
prostiednictvim zlepSovani lidského kapitdlu jak obyvatel, tak vefejné spravy CR.
Ridicim organem operacniho programu je Ministerstvo prace a socialnich véci a je na

n¢j alokovano 2,15 mld. EUR.

»Operacni program vymezuje ctyri zdkladni vécné prioritni osy, které pokryvaji
problematiku podpory zaméstnanosti, rovnych prilezitosti Zen a muzu, adaptability
zaméstnanci a zaméstnavatelii, dalsiho vzdélavani, socialniho zaclenovani a boje
S chudobou, zefektivnéni verejné spravy a verejnych sluzeb a podpory mezinarodni
spoluprdace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zaclenovani

«“105 problematice osob se zdravotnim postizenim je vénovéana v OP

a verejné spravy.
Zamgéstnanost pozornost zejména v ramci prioritni osy 1: Podpora zaméstnanosti

a adaptability pracovni sily, jejimz cilem je zvySeni participace skupin osob ohrozenych

194 BICAKOVA, Olga. Statni politika zamé&stnanosti v pravnim kontextu roku 2010. Prace a mzda: odborny

Casopis pro otazky odménovani, pracovniho prava, personalistiky, kolektivniho vyjednavani a pro
socialni oblast. Praha: Prace, 2010, sv. 4, s. 35
1% MPpsv: Operacni program Zaméstnanost 2014 — 2015, verze duben 2015, s. 5
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nezameéstnanosti na trhu prace. V prioritni ose 3: Socialni inovace a mezinarodni
spoluprace se pak OP zaméfuje na podporu socidlni integrace skupin ohrozenych

socialnim vyloucenim a diskriminaci naptiklad na zéklad¢ zdravotniho postizeni.

V ramci predchozich operacnich programu byly mimo jiné podpofeny programy
zamétené na podporu zameéstnavani a pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim. Jednalo se naptiklad o programy cilené na vzdélavani OZP, ale také tfeba
pracovnikd socialnich sluzeb, programy podporujici informovanost OZP o situaci na
pracovnim trhu, programy zajistujici kompenzacni pomuicky nebo programy, jejichz
ucelem bylo motivovat zaméstnavatele k zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim.'® Jako jeden z piikladti programi, které byly uvedeny v zivot diky
financnim prostifedkim z fondd EU a ze statniho rozpoctu feSicich problematiku
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, lze uvést diive zminovany projekt
Rehabilitace — Aktivace — Prace, vytvafejici nejriznéjsi metodické nastroje a pomucky
napomahajici osobdm se zdravotnim postizenim, zaméstnavatelim 1 socidlnim

pracovnikiim.

Pravni uprava cilenych programl k feSeni zaméstnanosti je velmi struc¢na
a zdaleka ne vycerpavajici. Jak bylo feceno dfive, jde pouze o stanoveni rdmce pro
velmi nestejnorodou skupinu projekt, které se od sebe lisi zaméfenim, mistnim
I vécnym rozsahem, piijemci i poskytovateli a v neposledni fadé i nékladnosti.
Exekutivé tak zlistdva pomérné volna ruka ve stanoveni blizSich podminek a cely proces
je pruzngjsi. Zaroven je tak ddna pfilezitost Sirokému spektru subjekti podilet se na
feSeni jednotlivych problémti zaméstnanosti. Ackoliv se zvlastni zdkonna uprava ve
vztahu k OZP tyka pouze zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se
zdravotnim postiZzenim, jejich vyuZiti pii podpofe zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je dle mého nazoru Siroké praveé diky velkému prostoru, ktery zakon dava
pro vymezeni jednotlivych projektti. Diky propojeni vefejného a soukromého sektoru

tak mohou byt realizovany programy fesici konkrétni problémy v dané oblasti na trhu

106 Evropska unie, Evropsky socialni fond, Operacni program Zaméstnanost [online]. Databaze produkt(

ESF. [vid. 18.8.2016] Dostupné z: https://esf2014.esfcr.cz/dap/LW/Views/Core/SeznamJS?action=get&id
Seznamu=cb9884cf-7c05-47ba-850f-20089e91a3e6
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prace a nalézéna jejich efektivni feSeni, a to co nejblize k pfijjemctim sluzeb

zameéstnanosti.
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IV. Zavér

Pravni Gprava nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je jak vSeobecné, tak ve
vztahu k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim pomérné rozsahla a komplexni.
V zdkon¢ o zaméstnanosti a Navazujicich pfedpisech mizeme nalézt néstroje obecné,
zaméfené na podporu zaméstnanosti Sirokého okruhu osob uchazejicich se o praci, které
je mozné vyuzit pii zohlednéni jejich specifickych potieb i v piipadé osob se
zdravotnim postizenim. Pfitom nékteré z nich obsahuji specidlni ustanoveni vymezujici
zvlastni podminky pro OZP, jako je tomu v pfipadé pieklenovaciho piispévku
acilenych programi k podpofe zaméstnanosti. V zdkonné upravé lze vsak nalézt
I zvlastni nastroje uréené na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, jako
jsou pracovni rehabilitace a chranéna pracovni mista. Celkové lze zhodnotit, ze vuci
ostatnim skupinam osob, jimZ je na trhu prace vénovana zvysena pozornost, je 0SObam
se zdravotnim postizenim zédkonodarcem déna priorita a pravni uprava v této oblasti je

nejpropracovangjsi.

Zakon o zaméstnanosti patii k prdvnim ptedpisim, jez prochazi castymi
novelizacemi. Celkové je dle mého nazoru nutné tento trend onaéit za nezadouci. Casté
zmény dé€laji pravni upravu nepiehlednou a pro adresaty uZivatelsky neptivétivou.
Problematické to miize byt zejména ve chvili, kdy jsou urcité nastroje a s nimi spojené
ptispévky realizovany po delsi ¢asové obdobi, jako je tomu naptiklad u ptispévku na
ziizeni chranéného pracovniho mista. Déle problémy vyvstavaji zejména pro
zaméstnavatele, ktefi skuteCné a dlouhodobé zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postizenim a ménici se pravni Uprava na né klade nezddouci vys$Si administrativni

| Casové naroky.

V soucasné dob¢ vsak nezbyva, nez prijmout piili§ frekventovanou tvorbu novel
zékontl jako sice negativni, avS§ak pomérné Casty jev vyskytujici se v naSem pravnim
fadu. Pak bych si dovolila zmény, ke kterym doSlo v pravni upravé ndstrojii aktivni
politiky zaméstnanosti v uplynulych letech a které vyustily do soucasné podoby téchto
nastrojui, oznacit veskrze za pozitivni. Mezi tyto zmény patii v obecné roviné rozdéleni
hmotné podpory dle diferencované vysSe nezaméstnanosti v regionech nebo zavedeni

nastroje prispévku v dobé cCastecné nezaméstnanosti. Ve vztahu k problematice
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zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim pak znovuzavedeni skupiny osob Se
zdravotnim znevyhodnénim ¢i obnoveni moznosti agentur prace zprostredkovat
zamestnani osobam se zdravotnim postizenim. Diky nim doslo dle mého néazoru ke
zpruznéni, kdy zakonodarce wvySel vstiic realit¢ Zivota. Na druhou stranu vsSak
samoziejm¢ stale existuje prostor pro zlepsSeni stavajici upravy. Jako zasadni bych
oznacila  chyb&jici  pravni  zakotveni  systétmu  komplexni  rehabilitace
a nedostatecné provazani vic¢i ostatnim obortim jiz existujici relativné ucelené upravy
pracovni rehabilitace s rehabilitaci 1é¢ebnou, socialni a pedagogickou. Funkéni systém
komplexni rehabilitace by jednak napomohl piijemcim téchto sluzeb k re/integraci do
spoleCnosti a k osobni samostatnosti a z dlouhodobého hlediska 1 vétsi nezavislosti

na statni pomoci.

Mym cilem bylo poskytnout pokud mozno uceleny piehled o jednotlivych
nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti a jejich specifikach ve vztahu k podpoie
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. To spolecné s piedstavenim teoretickych
zakladu institutu politiky zaméstnanosti a ochrany 0sob se zdravotnim postizenim, jak
v ¢eském, tak v mezinarodnim pravu vefejném. Pokud bych se tomuto tématu méla
vénovat nékdy v budoucnu nad ramec své diplomové prace, rada bych pak zkoumala,
jak vypada aplikace jednotlivych nastroji v praxi a zda jsou skute¢né vyuzivany a jsou
vyuzitelné v jejich platné a G¢inné zadkonné podobé¢. Dale bych se pak chtéla vénovat
otazce, zda jsou procesy pii Zadani a ud¢lovani ptispévku v ramci jednotlivych nastroji
funkéni a dostatecné flexibilni a zda nejsou pro zaméstnavatele a Zadatele o piispévky
zbyte¢né administrativné ndrocné. Pokud bych se méla nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti a podpofe zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zabyvat i nadale,
zcela jisté bych rada nasbirala dostate¢né mnoZstvi informaci od osob aplikujicich
relevantni ustanoveni zakona o zaméstnanosti v praxi, abych mohla piekrocit
teoretickou rovinu této prace a meéla moznost skutecné kriticky zhodnotit funk¢nost

pravni Gpravy.
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Abstrakt

Diplomova prace ,,Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti ve svétle zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim*“ se zabyva institutem aktivni politiky zaméstnanosti
obsazenym zejména v zakon¢ €. 435/2004 Sb., o zaméstnanost. Ve své prvni ¢asti prace
nastifiuje Sirsi kontext aktivni politiky zaméstnanosti, a to ve vztahu k pravu na préci,
politice zaméstnanosti jako pojmu nadfazenému a postaveni osob se zdravotnim
postizenim v Ceském pravu i mezinarodnich dokumentech. V druhé ¢asti pak popisuje
a hodnoti pravni upravu jednotlivych nastrojii, pficemz klade pfedevSim diiraz na
moznost jejich uziti ptfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Zabyva se pfitom
nejen nastroji specificky zamétenymi na podporu zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim, jimiz jsou pracovni rehabilitace a chranénd pracovni mista. Vénuje se
i obecnym nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti, jako jsou naptiklad rekvalifikace,
investi¢cni pobidky, spolecensky ucelnd pracovni mista a sdilené zprostiedkovani
zaméstnani. Cilem prace je analyzovat jednotlivé néstroje a podat co nejucelené;jsi obraz
o problematice podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Pfitom prace
cerpad zejména ze zdkona o zaméstnanosti a navazujicich ptedpisii, odborné literatury
a dokumentti vydanych Ministerstvem prace a socidlnich véci, do jehoz gesce aktivni

politika zaméstnanosti spada.

Kli¢ova slova: aktivni politika zaméstnanosti, nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti,

osoby se zdravotnim postizenim, zaméstnanost, zdkon o zaméstnanosti
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Tools of the Active Labour Policy in the Light of Employment of Persons with
Disabilities

Abstract

The Diploma Thesis “Tools of the Active Labour Policy in the Light of Employment of
Persons with Disabilities” deals with the institute of the Active Labour Policy contained
foremost in the Act No. 435/2004 Coll., the Labour Act. The first part of the Thesis
outlines a wider context of the Active Labour Policy, especially its relationship to the
right to work, to the Labour Policy as to its parent concept and to situation of the
Disabled as in the Czech legal regulation and international documents. The second part
describes and evaluates the legal regulation of individual tools, while the focal point is
the possibility of their use in the employment of persons with disabilities. It deals not
only with the tools specifically designed to support the employment of the Disabled, as
the rehabilitation and the protected working places. It also pursues general tools of the
Active Labour Policy, as e.g. the requalification, the investment incentives, the socially
expedient working places and the shared employment mediation. The aim of this Thesis
is to analyse individual tools and present a comprehensive picture of the employment of
the Disabled issue. Its sources are i.e. the Labour Act and related legislation, literature
and documents issued by the Ministry of Labour and Social Affairs, the administrator of
the Active Labour Policy.

Keywords: active labour policy, tools of the active labour policy, persons with

disabilities, employment
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