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Anotace

Diplomové prace ,,Valéry Giscard d’Estaing a jeho evropska politika v letech 1974 -
1981 pojednava o oziveni evropského integratniho procesu ve druhé poloviné
sedmdesatych let. Studie se zameétuje predevSim na jednoho zhlavnich aktéri
tehdej$itho budovani sjednocené Evropy — francouzského prezidenta Valéryho Giscarda
d’Estainga. Prace se snazi ur€it, jak velky vyznam tento politik ptikladal evropskému
sjednocovani, jaké misto zabirala evropska politika v prezidentové programu. Soucasné
nacrtava, z jakych ideologickych zaklad vychazela a ¢eho piesné v ni chtél dosahnout,
jaké cile si stanovil. V neposledni fad¢ pak hodnoti Giscardovy praktické kroky, které
v jejim ramci u€inil. Studie se podrobnéji zabyva tim, jakym zptisobem a s ¢i pomoci se
je snazil prosadit. PfedevSim se ale snazi odpoveédét na otazku, jak zasadni roli hral
Valéry Giscard d’Estaing pfi tvofeni a zavadéni rtiznych evropskych reforem a jestli
tyto pfijat¢ zmény znamenaly velké milniky nebo zlomové body vramci celého
integraniho procesu. Pfi té piilezitosti si také klade otazku, jak moc proevropsky

orientovany vlastn¢ Valéry Giscard d’Estaing v té dobé byl.

Annotation
Diploma thesis ,,Valéry Giscard d’Estaing and his european policy in 1974 - 1981

deals with the upsurge of european integration process in the late seventies. The study
focuses on one of the main participants in this process — french president Valéry
Giscard d’Estaing. It examines if unification of Europe was an important part of the
president’s political program. It shows on which ideas he based the european policy,
what kind of goals he wanted to achieve in this area. The study evaluates the practical
measures he made. It goes into details about how he managed to put the changes
through and who helped him to do it. Above all this diploma thesis tries to analyze how
important part did Valéry Giscard d’Estaing really play in making and introduction of



different european reforms and if these carried motions represented important
milestones in the integration process. On this occasion it examines how much pro-

european politician was Valéry Giscard d’Estaing at the time.
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Uvod

Evropa letos slavi velmi vyznamné vyro¢i. 25. bfezna to bylo pfesné padesat let,
co Sest zapadoevropskych stati' podepsalo Rimské smlouvy. Slavnostnim aktem tak
vznikla Evropskd spolecenstvi - zcela jedineCné sdruzeni narodnich statd, které
nemuiZeme nazyvat ani mezinarodni organizaci, ani federaci, plisobi spi§ jako velmi
volna konfederace. Pokud nepocitame vytvofeni Evropského spole¢enstvi uhli a oceli o
Sest let diive’, miZeme s mirnou nadsazkou fict, Ze vtento okamzik se podafilo
oficialné spustit proces evropské integrace. Ten proSel n€kolika vyvojovymi fazemi.
Pavodnich $est &lenti se postupné rozrostlo na 27° a dal3i staty netrp&livé Gekaji na své
piijeti®. Zavadély se nové spoleiné politiky, zakladaly se nové evropské instituce,
vSemozné¢ se prohlubovaly pravomoci jiZ existujicich organt. To vSe rtzné rychle,
rizné¢ obtizn€, v nestejné dlouhych a nepravidelnych periodach. Jak intenzivné
prohlubovani integrace pokrafovalo, to vzdy zaleZzelo na vlddach a jednotlivych
politicich z €lenskych stati. Dlouhou dobu meéla velky, v mnoha piipadech dokonce

zéasadni vliv na utvafeni sjednocené Evropy Francie.

! Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Spolkové republika Némecka

2 ESUO, 1951

: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
Loty$sko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Spolkovd republika
Némecko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, spanélsko, Svédsko, Velka Britanie

* Zejména balkéanské stéty a také kontroverzni Turecko



Francie je jednou ze Sesti zakladajicich zemi Evropskych spoleenstvi, ktera se
pozd&ji transformovala v Evropskou unii'. Po vé&tSinu integrainiho procesu patiila
k hlavnim tahountim evropského sjednocovani. Sama by samoziejmé nic nedokazala,
ale bez jejiho souhlasu a bez jeji aktivity zistaval cely proces sbliZovani na mrtvém
bodé (napiiklad béhem de Gaullova prezidentstvi®). Osobou, kterd v systému V.
republiky’ rozhoduje o zahraniéni politice a udava jeji smér, je pfitom prave
francouzsky prezident’. Vsichni muZi v &ele Francie méli v oblasti vnéjSich vztahi
stejny cil — ukazat svétu velikost zemé a zajistit ji pevné misto mezi svétovymi
velmocemi — kazdy z nich ale Sel k tomuto cili trochu jinou cestou. Neopominutelnou

ulohu pfitom hrala prave evropska integrace.

I Valéry Giscard d'Estaing’, ktery zastaval funkci prezidenta zemé v letech 1974
— 1981, mél sviij vlastni politicky styl a své vlastni priority. Alespori navenek neptsobil
tak konfronta¢n¢ jako de Gaulle a siln€ véfil v bilateralni jednani ¢elnych predstaviteld
jednotlivych stati, to znamend na té nejvyssi urovni. Také jeho zahrani¢ni politika méla
velmi Siroky zabér. UZ jen proto, Ze se stejné jako jeho predchidci pokazdé snazil, aby
Francie aspirovala na titul jednoho z nejdilezitéjSich své&tovych politickych a
ekonomickych hract. Tato prace se ale predev$im soustfedi na oblasti, ve kterych byla
vid¢i pozice francouzské republiky vté dobé neoddiskutovatelna — na politiku

evropskou. Protoze se s odstupem ¢asu zda, ze praveé ji Giscard vénoval nejvic Usili a

¢asu, Ze patfila k jeho zahrani¢né-politickym prioritam.

Rozhodné v ni béhem svého plsobeni v prezidentském tufadé dosahl nékolika
pozoruhodnych vysledki, které mély vliv na dalsi pokraovani evropské integrace.
Pravé za jeho prezidentstvi zavedla Evropska spoleCenstvi tfi velké novinky: byla
ustavena Evropska rada, kde se méli pravidelné schazet nejvyssi predstavitelé ¢lenskych
zemi; byl zaveden Evropsky ménovy systém, ktery ¢asem vedl aZ k utvofeni eura jako
jednotné evropské mény; a byl prosazen princip pfimych vseobecnych voleb do

Evropského parlamentu. Ukolem této analyzy nebude piesné popisovat, jak

! Maastrichtskou smlouvou v roce 1992

? De Gaulle dvakrat odmitl prijeti Velké Britanie do Evropskych spoletenstvi, od roku 1966 navic
Francie vedla politiku prazdné zidle. Viz napi. BOZO Frédéric, La Politique étrangére de la France
depuis 1945, La Découverte, Paris 1997

* Statni zFizeni, které ve Francii panuje od schvéleni nové tistavy z roku 1958

* Viz KESSLER Marie-Christine, La Politique étrangére de la France, acteurs et processus, Preses de la
Fondation nationale des science politiques, Paris 1999

°V praci budou pouZivany také zkratky Giscard nebo VGE.
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k jednotlivym zasadnim krokim doslo. Tato prace se chce zaméfit pfedevS§im na osobu
francouzského prezidenta a jeho roli v této Casti integraéniho procesu. Bude se snazit
odpoveédét na otazku, jestli opravdu vétSina novych pfijatych opatieni, kterd ¢asteéné
zmeénila strukturu a fungovani Evropskych spolecenstvi, vzesla z jeho vlastni iniciativy.
Byl to pravé Giscard, kdo tahal za vSechny nitky a nasméroval rozvoj evropanstvi
novym, podle n¢j spravnym smérem? Nebo k tomu potieboval komplice, né&jakou
spiiznénou dusi jako némeckého kancléte Helmuta Schmidta? Komu z nich v takovém
ptipadé pricitat vétsi zasluhy za znovuzrozeni integracniho procesu? A neni to ndhodou
tak, Ze Valéry Giscard d’Estaing pouze ozivil jiZ existujici mySlenky a napady, ze do
budovani unie vlastné nevnesl vibec nic nového, jen se mu diky piiznivé situaci

podatilo zavést tyto ideje do praxe?

Zajimavé bude sledovat, pro¢ se vlastné¢ Giscard evropské integraci tolik
vénoval. O tomto muzi se tvrdi (a on sam si tuto image velmi peclivé buduje), Ze se
Evropanem uZ narodil, Ze prosazoval pfiblizovani a sjednocovéani Evropy po cely svij
zivot. VSichni jeho nastupci s nim pravidelné¢ konzultovali dulezité evropské otazky,
Giscard publikoval mnozZstvi esejd, kritik a navrhl, kterym smérem by se méla
integrace dal ubirat. Ur¢it¢ ne ndhodou to byl pravé on, kdo se uchazel na konci roku
2001 o post prezidenta nové ustaveného Konventu' a kdo byl nakonec do &ela tohoto
organu jmenovan. Tato studie se pokusi odhalit nejen nékteré osobni motivace
Giscardovy evropské politiky, ale predev§im ty statnické — jednoduse zjistit, k Cemu
mohl byt tento piistup dobry Francii, co se tim snazila ziskat. Mtiizeme opravdu tvrdit,
Ze prezidentova snaha prosadit své navrhy a vnutit Evropskym spolecenstvim svijj styl
byla vedena pfedevsim vili Evropu ovladnout a postavit Francii do jejiho ¢ela? Prosté
vytvofit nového velkého hra¢e na mezinarodnim poli, ktery by byl jednoznaéné pod

francouzskym vedenim?

Z toho vyplyva i tfeti otazka. Jak vlastné pfijimali jeho iniciativy sami
Francouzi? Je tieba poznamenat, Ze i kdyz francouzska pravice, ke které se Giscard
fadil, méla v parlamentu vétSinu, francouzsky prezident mél v narodnim shromézdéni

po vétsinu svého mandatu mensinovou podporu. Minimalné co se ty¢e jeho evropské

'V Konventu sedgli zastupci viech starych i novych &lenskych zemi EU, jejich ukolem bylo vypracovat
navrh nové ustavni smlouvy pro Evropu, kterd by reformovala a zjednodudovala fungovani evropskych
instituci v roz$ifené unii.
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politiky — gaullisté vedeni Jacquesem Chiracem stejné jako socialisté v té dob& zcela
jasné odmitali Giscardovy snahy o prohlubovani integrace, vétSinou z obavy o ztratu
narodni suverenity. Jakym zpisobem se tedy prezidentovi podafilo tyto zmény prosadit?
Mohl se opfit o vefejné minéni? Nebo musel sahnout k nestandardnim krokiim a
feSenim, vymoci si pfijeti novych opatfeni tou slabou silou, kterda mu jesté zbyvala? A
hlavné: byla viibec v dané situaci evropska politika tak zasadni a nové podniknuté kroky
tak dllezité, aby oprdvnéné vzbuzovaly tolik vas$ni v obou politickych taborech,
pravicovém i levicovém? Nebyla kritika tehdejsi evropské politiky pouhou zéstérkou
néceho jiného? Nepodporovali ve skute¢nosti, samoziejmé kromé komunisti, integraci
skoro vSichni pfedni politici? Nebyli i oni otevieni evropskym idejim? Nebo je to
opravdu tak, Ze pravé Valéry Giscard d'Estaing a jeho prezidentstvi znamenal ten
zasadni obrat v evropské integraci a ve stylu, jak ji chapali Francouzi? Ze aZ diky nému

v

ji zacali vidét v novém, piiznivéjSim svétle?

Tato studie by méla odpovédét na otazku, jestli byl Valéry Giscard d'Estaing
vzdy tak zanicenym Evropanem, jestli to byl pravé on, koho bychom mohli s trochou
nadsazky nazvat hnacim motorem evropské integrace v druhé poloviné sedmdesatych
let a jestli z tohoto pohledu nezistava ponékud nedocenénym politikem — zejména na
francouzské scéné. Anebo naopak, jestli se Giscardova role pFili§ nepfeceriuje, jestli se
nahodou neprosadil spi§ zamysleny a peélivé budovany obraz muze, ktery béhem svého
pusobeni ve funkci Zadnych zativych vysledki na domacim ani na svétovém poli
nedosahl, a jehoz evropska politika se ze Sedi jeho ¢int alespori trochu vymyka i piesto,

ze v d&jinach evropské integrace §lo o pomérné hluché obdobi.

K pochopeni celé problematiky je tfeba nejdiive nastinit zakladni charakteristiky
Valéryho Giscarda d’Estainga a jeho pobytu v ufadé prezidenta — s jakymi vizemi a za
jakych okolnosti funkci pfebiral, sjakymi hlavnimi potiZzemi se musel béhem svého
uradovani v Elysejském palaci potykat a na které problémy soustfedil nejveétsi
pozornost. Nasledné se pokusime popsat jednu z téchto Giscardovych vladnich priorit —
evropskou politiku. Bude nés zajimat, jakym zplisobem ji definoval, jaké si stanovil jeji
hlavni cile a jakym zplisobem a za ¢i pomoci se jich snazil dosdhnout. Zaveér této studie
pak bude vénovan stru¢nému hodnoceni téchto jeho snah — jestli se mu skute¢né
podafilo prosadit vSechna zamyslenad opatfeni, jestli tyto novinky znamenaly né&jaky

zasadni prelom v politice z hlediska Francie a v integraénim procesu z hlediska Evropy,
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jestli vramci tehdej$i ekonomické a politické situace mizeme jeho evropskou

zahrani¢ni politiku oznacit za uspé$nou nebo ne.

Kritika literatury

Najit adekvatni literaturu k naSemu tématu se ukdzalo pomérné obtizné. Aniz
bychom chtéli postaveni Valéryho Giscarda d’Estainga néjak sniZovat, jeho sedmileté
prezidentské obdobi se viceméné¢ ztraci mezi dvéma velikdny soucasnych
francouzskych déjin — generdlem de Gaullem a socialistou Frangoisem Mitterrandem.
Jejich doméci 1 zahrani¢ni politiku vcetné té evropské rozebiraji desitky autori ve
stovkach knih a vybér je opravdu obrovsky. O Giscardovi toho prameny tolik
nenabizeji. Tato prace proto Cerpa pievazné z francouzskych zdrojt, kterych je logicky
nejvice. Ve vétSin€ z nich je Giscardové evropské politice vénovana jen kapitola nebo
¢ast knihy. Pokusili jsme se tedy vyskladat celkovy obrazek evropské politiky Valéryho
Giscarda d’Estainga zné€kolika riznych stfipkii a komentéait, které casto plné

nepostihovaly prezidentovy ¢iny nebo je zmifiovaly jen velmi okrajove.

Jako zakladni kdmen na$i studie poslouzily dvé sbirky, které jsou prepisem
védeckych konferenci zabyvajicich se Giscardovou zahrani¢ni politikou. Prvni se
uskute¢nila pomérné¢ nedavno v lednu 2004 a zabyvala se vyhradné prezidentovym
vztahem k Evropé a jejimu sjednocovani'. Renomovani francouzsti historici zde
rozebiraji jednotlivé aspekty Giscardovych uspéchi a zklaméni na evropském poli, to
vSe za ucasti mnoha aktérti tehdejsiho déni veetné byvalého francouzského prezidenta a
byvalého némeckého kancléfe Helmuta Schmidta. Poznatky historikd jsou vesmeés
velmi pfinosné, nékteré je ale tieba brat srezervou. Mozna to je pfitomnosti vyse
jmenovanych politikti, ale ob&as to vypada, jakoby autortm chybél kriticky odstup a
pfili§ vysoce ocetiuji vSechny Giscardovy aktivity. K velkym kladiim knihy je pak tfeba

pfi¢ist mnozstvi citovanych archivnich materiald.

" BERSTEIN Serge et SIRINELLI Jean-Frangois (dir.), Les années Giscard. Valéry Giscard et I’Europe
1974 — 1981, Armand Colin, Paris 2006
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Druhd sbirka je o poznani star$i. Ucastnici konference na ni hodnotili
Giscardovu zahrani¢ni politiku kratce po jeho odchodu z prezidentského ttadu'.
Evropské politice je vénovano hned nékolik kapitol, z nichZ vétSina slouzi jako skvély
podnét k reflexi. Autofi sice v té dobé jesté neméli pfistup do archivi, jejich postiehy
jsou presto mnohdy velmi trefné. Je zajimavé, Ze i pies pfitomnost ne€kterych aktéra
tehdejsiho politického déni (ovSem mimo byvalého prezidenta) tady historici a

o 24 I3

politologové ptedstavili mnohem kriti¢téj$i nazory nez o dvacet let pozdéji.

Tretim zékladnim zdrojem této analyzy je puvodné doktorska prace Michele
Weinachter”. Dilo se zabyva vztahem Valéryho Giscarda d’Estainga k Némecku béhem
celého jeho zivota, od jeho mladi az po konec dvacéatého stoleti. Vyznamna &ést je
vénovana tvorbé a vyvoji politikovych nazori na némecké misto v Evropé a logicky
také na evropskou integraci jako celek. Autorka zasvétila podstatny dil své studie
rozboru francouzsko-némeckych vztahti béhem Giscardova prezidentského mandatu.
V téchto kapitolach piinasi neocenitelny pohled na fungovani tandemu jako hnaciho
motoru evropského sjednocovani, vysvétluje motivace obou politikii a predevsim to,

pro¢ si pies obrovské rozdily tolik rozuméli. Ze vSech pouzitych pramenti nam tento

text piipada nejvyvazenéjsi.

Z jiné strany se na francouzsko-némecké vztahy diva Marie-Thérése Bitsch®. Ta
se jim vénuje pfedevsim z evropské perspektivy. I tady se autorka nemohla vyhnout
hodnoceni Valéryho Giscarda d’Estainga. Toto dilo je navic velmi cenné tim, Ze i
némecky nemluvicimu C&tenafi zprostiedkovava piistup do velké casti dokumenth

z némeckych archivi.

K doplnéni celkového obrazu a zasazeni Giscarda do patfi¢ného francouzského
zahrani¢né-politického proudu jsme pouzili né€kolik piehlednych dél, ktera lici a

komentuji vyvoj francouzské zahrani¢ni politiky od druhé svétové valky. Uzndvanym

" COHEN Samy et SMOUTS Marie-Claude (dir.), La politique extérieure de Valéry Giscard d’Estaing,
Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, Paris 1985

> WEINACHTER Michele, Valéry Giscard d’Estaing et I’Allemagne. Le double réve inachevé,
L’Harmattan, Paris 2004

> BITSCH Marie-Thérése, Le couple France — Allemagne et les institutions européennes, Bruylant,
Bruxelles 2001
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odbornikem v této oblasti je Alfred Grosser'. Jeho studie piedstavuje hlavni orientace
francouzskych prezidentii a umoziuje tak posoudit, jak moc se Giscardova politika
lisila od té, kterou vykonavali jeho pfedchtdci. Podobné poslouZila také vieobecna dila

od jinych znamych francouzskych autord’.

Tato studie by nemohla byt kompletni bez patficného pochopeni vsech
souvislosti. Proto bylo tfeba se podrobngji seznamit také s dénim na francouzské
vnitropolitické scéné, protoze mnohdy pravé dopady z této oblasti vyrazné ovliviiuji
vedenou zahrani¢ni politiku. K dobré orientaci v déni béhem prezidentova mandatu
poslouzilo dilo Jeana-Jacquese Beckera’, které hodnoti celé obdobi s patfiénym
¢asovym odstupem. O néco detailngj$i je studie Jeana Bothorela!, ma ale dva
nedostatky. Zaprvé vysla piili§ brzy po danych udélostech, takZze né&které autorovy
zavéry uz plsobi velmi zastarale. Hlavné ale nepostihuje celé Giscardovo funkéni
obdobi. Planovany druhy dil nikdy nevySel a analyza udélosti kon¢i parlamentnimi
volbami v roce 1978. Evropské politice je v ni tedy vénovano jen minimum mista, autor

se soustiedi pfedevsim na vnitropolitické udalosti.

S velkou opatrnosti pak je tfeba pfistupovat k diltim, kterd napsal sam Valéry
Giscard d’Estaing. Obohacujici je ptedevsim soupis jeho politickych ideji a cild, ktery
vydal jest¢ b&hem svého pisobeni ve funkci prezidenta’. UmoZiiuje pochopit
Giscardovo mySleni a zasadit jeho snazeni do ideologického kontextu. S vétSim
odstupem je pak tieba &ist jeho pamé&ti®. Poskytuji sice zajimavou interpretaci udélosti
z pohledu jejich hlavniho aktéra, jak uz to ale u paméti byva, ve vysledku podavaji jen
zkresleny obrazek reality. Nicméné se vyplati pozorovat, jakym zptisobem Giscard i po

letech obhajuje svou diivéjsi ¢innost nebo nedinnost.

V naSem vyc¢tu samoziejmé nemizeme opominout ani zékladni dila, kterd se

zabyvaji d¢jinami evropské integrace a poskytuji tak vSeobecnéj$i pohled na celou

" GROSSER Alfred, Affaires extérieures: la politique étrangeére de la France 1944 — 1989, Flammarion,
Paris 1989

* Napt. BOZO Frédéric, La politique étrangére de la France depuis 1945, La Découverte, Paris 1997

* BECKER Jean-Jacques, Crises et alternances 1974 -1995, Seuil, Paris 1998

* BOTHOREL Jean, Histoire du septennat giscardien, Grasset, Paris 1983

3 GISCARD D’ESTAING Valéry, Démocratie frangaise, Fayard, Paris 1976

® GISCARD D’ESTAING Valéry, Le pouvoir et la vie, Compagnie 12, Paris 1988 - 1991
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problematiku. Nagim zékladnim pramenem byla rozsahla studie Pierra Gerbeta', ktera
obsahuje né€kolik velmi zajimavych poznatkl.. Stejné mizeme doporudit také praci
Elisabeth du Réau’. K vieobecnému piehledu o budovéani Evropy ale postadi i u nds

publikované D¢jiny evropské integrace.

\ GERBET Pierre, La Construction de I’Europe, Imprimerie nationale, Paris 1999
2 Du REAU Elisabeth, L’Europe en mutation: de la guerre froide a nos jours, Hachette, Paris 2004
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1. Novy prezident v tézké dobé

2.dubna 1974 zazila Francie men$i Sok - na vzacny druh leukémie zemfel
prezident George Pompidou. O jeho nemoci se sice né&akou dobu védélo, smrt
prezidenta piesto zaskocila vSechny vcetné vrcholnych politickych predstavitel
jednotlivych stran. V okamziku, kdy se navic zemé& ocitla ve velmi nepfiznivé
hospodaiské situaci, to byla dal$i nepiijemnd rdna pro francouzskou politickou elitu.
VSechny strany se urychlené snazily predstavit vefejnosti svého prezidentského
kandiddta. Nejvétsi problém se dohodnout na spoleném jméné pfitom méla pravé
vladnouci pravice'. Z jejiho stiedu se nakonec dostal Sanci ukéazat pomérné mlady,
pfitom vSak v politice nesmirné protrely muz — Valéry Giscard d’Estaing. K velkému
piekvapeni tehdejSich pozorovatelti pak v prezidentském zavodé dokézal porazit
favorizovaného kandidata sjednocené levice Francoise Mitterranda®. Do ufadu
vstupoval s velkymi ambicemi a mnoha zasadnimi plany, které mély vratit Francii zpé&t
na cestu k prosperité a vyvést ji z vleklé krize. VSechny ale prosadit nedokéazal. Vykon
jeho funkce totiz omezoval nejen vyvoj svétové ekonomiky, ale také zmény na
francouzské politické scéné. Giscard proto zalal postupné presouvat sviij hlavni zajem
od vnitropolitickych reforem k angaZovanosti na mezinarodni, zejména pak evropské

scéng.
1.1. Prekvapivé vitézstvi

1.1.1. Utok ze zadnich pozic

Po smrti George Pompidoua, ktery byl mezi Francouzi velmi oblibenym
politikem, se v zemi $ifily obavy. UZ v posledni fazi prezidentovy nemoci se zdalo, Ze
vladni aktivita stagnuje a krize nepolevuje. Podruhé b&hem péti let méla Francie
docasného prezidenta republiky, opét jim byl predseda Senatu Alain Poher.’ Podruhé

béhem tak kratké doby se mély konat prezidentské volby. VSechno navic nasvédéovalo

! Detaily ohledné vybéru kandidati viz. BECKER Jean-Jacques, Crises et alternances 1974 -1995, Seuil,
Paris 1998, str. 13-20

? Socialisté a komunisté se na spoleéném vladnim programu dohodli uz vroce 1972. Pies veskeré
nazorové rozdily, které praktické fungovani Levicové unie (Union de la gauche) zna¢n& omezovaly, se na
podpofe Mitterranda v prezidentskych volbach domluvili snadno a rychle. BECKER J.J., op.cit., str. 17

> Poprvé zemi do¢asné Fidil po de Gaullov& odstoupeni z funkce po neusp&$ném referendu v roce 1969.
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tomu, Ze v zemi galského kohouta dojde poprvé od roku 1947 k vymeéné strazi. Na
vitézstvi stale silngji aspirovala sjednocujici se levice a predvolebni prizkumy ji davaly
velké Sance na prosazeni jejiho kandidata do Cela statu. Oproti tomu na pravé strané
politického spektra se okamzité vyrojilo n€kolik jmen, ktera se rozhodla uchazet o
prezidentsky tufad. Sviij umysl kandidovat oznamili Christian Fouchet, Edgar Faure,

Jacques Chaban-Delmas a také ministr financi Valéry Giscard d’Estaing.

Prvni dva velmi rychle zjistili, Ze jejich Sance jsou minimélni a ze soutéZe
odstoupili. O pfizeni pravicovych volici se tedy méli utkat zbyli dva muzi. Pokud
ptihlédneme k dosavadnimu fungovani V. republiky, tak by logicky vyplyvalo, Ze
jasnym pravicovym kandidatem nemohl byt nikdo jiny nezZ Chaban-Delmas — ¢lovék,
kterého na zadatku jasnd podpofil Gstfedni vybor UDR.' JenZe tento ostifleny politik
mél ve strané a hlavné mezi centristy pfili§ mnoho nepiatel. Nenavidéli ho zejména
poradci zesnulého prezidenta, ktefi byli ochotni zabranit mu v cest¢ do Elysejského
palice za kazdou cenu, a proto navrhli kandidaturu Pierra Mesmera®. Tento krok
inspiroval také iniciativu, které se chopil Jacques Chirac a ktera méla velky a velmi
vyznamny dopad. Chirac totiz za velké publicity vydal takzvany Apel 43, ktery
podepsalo 43 znamych gaullistickych predstaviteld (ministrd a poslanct), vSichni
lenové strany UDR. Tito pfedni politici v tiskem hojné Sifeném textu vefejné vyjadrili
politovani nad tim, Ze pravice postavila do voleb dvojici vzdjemné mezi sebou
soupeficich kandidati. Soucasné navrhovali, aby oba kandidati z voleb odstoupili ve
prospéch nékoho trettho®. N&ktef historici tento krok povaZuji za jasné odmitnuti
Jacquese Chabana-Delmase a ptimou vyzvu k podpote Valéryho Giscarda d’Estainga’.
,,Odmitnuti Chabana Delmase vzdat se své kandidatury z n€j déla muze, ktery rozdéluje

pravici.« >

Giscardova hvézda oproti tomu stoupala nahoru. VGE podporovali pravicovi
liberalové, ¢ast UDR (lidé kolem Chiraca a byvalého prezidenta Pompidoua) a také
demokraticky stied. Na zalatku davaly ptedvolebni prizkumy obéma muZim stejné

Sance na vitézstvi v prvnim kole, ale Giscard mé&l podle nich vét$i Sanci porazit

! Union des démocrates pour la république, hnuti vychazejici z de Gaullova RPF, d&dic gaullismu.
? Viz. BERSTEIN Serge, Chef de I’Etat, Armand Colin, Paris 2002, str. 200

? Viz. BECKER J.J., op.cit., str. 20

* BERSTEIN S., op.cit., str. 201

> Ibid
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Mitterranda'. Diky obratné volebni kampani a zpravam o mozném zapleteni Chabana-
Delmase do rtiznych skandalti obliba posledné jmenovaného velmi rychle a vyrazné
poklesla, takZe Giscard brzy vypadal jako jasna jedni¢ka pravice. Nutno poznamenat, Ze
tou zpodatku uréité nebyl.?

Vétsinovi voli&i® si nakonec mezi témito dvéma muzi vybrali Giscarda. Podle
vetSiny historikil za to nemtzZe jen $pinava kampan Sifenych klept a skandalt. Hlavni
diivod se piimo vztahuje k osobnosti jednotlivych kandidati. Kontakt s voli¢i b&hem
prezidentskych voleb vroce 1974 se poprvé skuteéné odehraval skrz televizni
obrazovku — a tady Chaban-Delmas u francouzskych divakt neuspél, nikdy se pofadné
nenau€il vystupovat pisobivé pred kamerou. Piedev§im vsak, slovy Jeana-Jacquese
Beckera, ,,nedokézal najit své misto na politické Sachovnici a pfesv&d¢it o ném volice;
piili§ se soustiedil az na druhé kolo voleb.« * Jinymi slovy sézel na to, Ze jako kandidat
nejsilngjsi pravicové strany se miZe spolehnout na jistou voli¢skou zakladnu, ktera ho
dotla¢i do druhého kola i bez toho, aniZ by musel predstavovat a hajit né&jaky

propracovanéjsi program. V tom se ale zasadné zmylil.
1.1.2. NeCekany Uspéch

Voli¢i se v prvnim kole prezidentskych voleb vyslovili jasné. Do rozhodujiciho
duelu poslali z prvni pfi¢ky levicového kandidata Francoise Mitterranda, ktery ziskal
43,25% hlasi. Na druhém misté skon¢il Valéry Giscard d’Estaing, ktery posbiral
sluSnych 32,6% hlasi. AZ daleko za nim, na tfetim misté, zistal kandidat nejsiln&jsi
strany, Jacques Chaban-Delmas, ktery se musel spokojit s pouhymi 15,11% hlast.” On a
snim celé gaullistické hnuti se pro tento okamzik stali velkym porazenym
prezidentskych voleb. Pravice vSak zila dal. Prvni ¢ast volebniho souboje totiZ neuréila
jasného vitéze. Vysledek druhého kola byl zcela otevieny, oba kandidati méli stejnou

Sanci dosdhnout vytouzené prezidentské mety.

Vrcholem kampané se vibec poprvé v dé&jinach stala televizni debata obou

uchaze¢l o urad, kterd probihala v pfimém prenosu. Re¢nické uméni a vyménu nazora

! Presna &isla z predvolebnich prizkumi viz. J.J.Becker, op.cit., str 23 a S.Berstein, op.cit., str 201

> BERSTEIN S., op.cit., str. 201

? V parlamentu méla v té dob& v&tsinu pravice, pravicovy kandidét na prezidenta tedy byvé ve vét§ing
studii oznaCovan za kandidata vétSiny nebo vét§inového kandidata.

* BECKER 1.J., op.cit., str. 23

* Ibid, str. 24
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obou politikii sledovalo 10. kvétna zhruba 25 miliont divakd. Z misty va$nivé diskuse
vySel o néco lépe Valéry Giscard d’Estaing, ale jeho naskok zistal i nadéle velice
pomijivy. Stret pravicového a levicového politika byl té€sny a napinavy aZ do posledniho
okamziku. Kone¢ny verdikt vynesli francouzsti obfané v poloviné kvétna 1974. Pro
Valéryho Giscarda d’Estainga hlasovalo 13 396 203 lidi, coz pfedstavovalo 50,8% ze
vSech odevzdanych hlast. Francois Mitterrand mél jen minimalni ztratu, podpofilo ho
12 971 204 voli¢i, coz bylo 49,19% ze viech hlasujicich'. Levicovy kandidat neskryval
obrovské zklamani. VétSina historikti a politologi se shoduje na tom, Ze prohral jen
kvili tomu, Ze se voleb zucastnil extrémné vysoky pocet lidi. K urnam se totiZ dostavilo
87,33% opravnénych volict, coz je rekordni ucast od zavedeni vSeobecného volebniho
prava. Ten se od té¢ doby nepodafilo ptekonat, i kdyz leto$ni hlasovani se tomuto ¢islu
velmi piiblizilo’. Vysvétleni tak vysoké ucasti je pomérn¢ jednoduché. Mnoho
Francouzii se obavalo, Ze by skrz podporu kandidata sjednocené levice pomohli
Komunistické stran& Francie® dostat se k moci. Proto ty dlouhé fronty pted volebnimi
mistnostmi. Pravé obava z komunistti ve vladé umoznila nepfedpokladané vitézstvi

pocatecniho outsidera - Giscarda.

Jedna véc byla jista. Francie vypadala po volbach rozd€lend na dvé &asti. Proti
sob¢ staly pravice a levice, zatimco vSeobsahujici gaullismus ustoupil do pozadi. Toto
rozdéleni ale nebylo jednozna¢né. Jak uvedl Jean-Jacques Becker, ,,volebni sociologie
nacrtla ur€ité tendence jednotlivych skupin, ale byla daleko od toho, aby ukazala dvé
jasné rozdélené Francie, které se stfetavaji v zavislosti na spolecenském postaveni,
pohlavi nebo duchovnim zaméfeni.“* Jinak fefeno to, Ze mladd ateisticka
vysokoskolacka z velkého mésta, ktera se aktivné ucastnila protesti a demonstraci
vroce 1968, volila levici, bylo sice pravdépodobné, ale ne jisté. Valéry Giscard
d’Estaing se totiz prohlaSoval za ztélesnéni modernosti. Vzhledem k jeho pomérné
nizkému véku’ a slibenym reformam mu to néktefi lidé uvéfili. Do nové zvoleného
prezidenta narod vkladal velké nadéje. On sam vstupoval do nejvyssi funkce s elanem a

plny zajimavych ideji. Jejich prosazeni se ale ukazalo ¢im dal obtizné&;jsi.

" BECKER J.J., op.cit., str. 29

2 K letodnim prezidentskym volbam, ve kterych se rozhodovalo mezi pravicovym kandidatem Nicolasem
Sarkozym a levicovou kandidatkou Ségoléne Royal, ptislo ve druhém kole 85% voli&a.

? Parti communiste frangais, PCF

* BECKER J.J., op.cit., str. 30

° V dob& zvoleni mu bylo teprve 48 let. Stal se tak nejmladiim francouzskym prezidentem od dob
Ludvika Napoleona Bonaparta v roce 1848.
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1.2. Nenaplnéné ambice

1.2.1. Pocatecni Uspéchy

Valéry Giscard d’Estaing se narodil v Koblenzi roku 1926'. Jeho otec byl velmi
bohaty podnikatel, ktery zastaval vysoké funkce ve spravnich radach vyznamnych
spole¢nosti. Sam Giscard byl velmi nadany a inteligentni. Maturitu slozil uz v patnacti
letech, Gsp&sné absolvoval dvé prestizni vysoké skoly (Polytechnique a ENA?) a v roce
1952 nastoupil na finan¢ni tfad, kde se uz po dvou letech stal finanénim inspektorem.
Do politiky vstoupil ve svych tficeti letech, kdyz byl zvolen poslancem v okrese Puy de
Dome, kde piedtim ve stejné funkci (a navic i v senatorském kiesle) pusobil jeho
dédecek Jacques Bardoux. Giscardova kariéra nabrala velmi rychlé obratky. Roku 1962
byl jmenovan ministrem financi a v této funkci se udrzel az do roku 1966, kdy se ho
prezident de Gaulle zbavil>. Od tohoto okamziku se stal Zivym kritikem generalovy
politiky a pfidal se na stranu jeho premiéra a pozdéjsiho nastupce George Pompidoua.
V okamziku, kdy se Pompidou usadil v Elysejském palaci, vratil se Giscard zpét do ¢ela
ministerstva financi. Stal se velmi blizkym prezidentovym spolupracovnikem a uz v této
dob& ho mnoho lidi zagalo povaZzovat za Pompidouova dédice. Ze zaujme jeho misto tak

brzy ale nikdo necekal, véetné samotného Giscarda.

Nové zvoleny prezident se slavnostné ujal funkce 27. kvétna 1974. Do uradu
vstupoval s velkymi ambicemi. Chtél realizovat pomérné velkolepy projekt — vytvofit
z konzervativni Francie pokrokovou liberalni spole¢nost. VGE se na vefejnosti vzdy
prezentoval jako liberal. Témto sloviim se snaZil na zacatku svého funkéniho obdobi
opravdu dostat. Sestavil mladou vladu pod vedenim Jacquese Chiraca, ve které zasedly
tii Zeny, ale zadny z pfednich predstaviteld gaullistické UDR, ktera predstavovala
konzervativni minulost. Hned ve svém prvnim prezidentském proslovu nastinil sérii

reforem, které navic zaCal okamzité uvadét do praxe. Uz 5. ¢ervence 1974 podepsal

! Uvadime zde jen velmi struény ptehled nejzakladn&jsich dat z Giscardova Zivotopisu. Pro podrobng&jsi
informace viz. BERSTEIN S., op.cit., str. 201 - 204

2 Ecole nationale d’administration, vyjime&na $kola pro statni ufedniky, ze které se dodnes rekrutuje
vétsina francouzské politickeé elity.

? Podle de Gaulla byl pravé VGE p¥i¢inou toho, Ze generél nebyl zvolen prezidentem hned v prvnim kole
voleb, ale musel projit i duelem v kole druhém, coZ byla naprosta novinka. Viz. BERSTEIN S., op.cit.,
str. 203
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zakon o snizeni plnoletosti z21 na 18 let. Jednalo se o viibec prvni modifikaci tohoto
zakona od roku 1792! Tato zména sama o sob€ neznamenala né&jaky zasadni pievrat,
protoze podobna norma uz existovala v jinych zemich. Ale tento jednohlasné schvaleny
zakon mél obrovské sociologické dusledky, protoze 2,4 miliony mladych lidi najednou
ziskaly volebni pravo. Jak se ukdzalo v dal$ich prezidentskych volbach v roce 1981,
byly to pravé hlasy téchto novych voli¢d, které vynesly do prezidentského kiesla

socialistu Francoise Mitterranda'.

Druha zasadni zména pfisla jen o nékolik mésici pozdéji. Giscard se rozhodl
zrusit zakon zakazujici dobrovolné potraty, ktery byl stejné masové obchazen’. Novou
legislativu hdjila pfed veskrze panskym osazenstvem Narodniho shroméazdéni Zena —
ministryné zdravotnictvi Simone Veil. Béhem velmi vzru$ené debaty, kterd méla také
obrovsky ohlas na vefejnosti, si ministryné uzila své. Nékolik pravicovych poslancti ji
dokonce slovné napadlo tak hrubé a vulgéarné, Ze se politicka rozplakala na vefejnosti.
Zakon® ale nakonec 29. listopadu 1974 snémovnou prosel, a to zejména diky hlasim
opozi¢nich poslanci. Prezident tak poprvé pocitil, Ze nedisponuje ve viech pripadech
automatickou podporou pravicové vétSiny v parlamentu a Ze mnoho z poslanct z jeho
politického tébora s jeho reformnimi kroky nesouhlasi. Nejvic nevole pfitom ptivodné
vzbuzovaly pravé podobné reformy mravi nebo starych norem a pofadki. Do této
kategorie patfi i pfijeti novych zdkond, které zjednodusily proceduru rozvodového

fizeni a udélaly z tohoto aktu vcelku normaélni zéleZitost, ktera se prosté stava’.

Giscard se snazil zavést i dal$i novinky. Zahajil restrukturalizaci rozhlasového a
televizniho vysilém’s, pokusil se odstartovat reformu skolstvi®, velky diraz kladl na
ekonomické reformy, které se nesly v duchu vétsi liberalizace — ty ale parlament
vyrazné osekal, takze zZadny sveézi vitr do rigidniho hospodafstvi, v jehoZ fungovani mél

velké slovo stat, nepfinesly. Za velky uspéch se naopak povazuje jedind vyznamnéj$i

' BECKER J.J., op.cit., str.185

? Predpoklada se, ze Iékafi ve Francii provedli piil miliénu az milion ilegélnich potrati. BECKER J.J.,
op.cit., str. 38

? Podle n&j mohla Zena ,,ve stavu nouze* — o tom, kdy tento stav nastal, rozhoduje jen ona sama — pferusit
dobrovolné své téhotenstvi, a to do deseti tydnii od podeti.

* BECKER JI.J., op.cit., str. 42

° Stat si dal uchoval monopol ve vlastnictvi radiové a televizni sité, ale pivodnd jedind spole¢nost
spravujici v8echny kandly rozdélena na né€kolik mensich, které mély fungovat podle pravidel konkurence
a vynosi. Detaily viz. BECKER l.J., op.cit., str. 46

® Systém se potykal s ohromnym nartistem studentii, na ktery bylo tfeba patfi¢n& reagovat. Pokus o zm&nu
pod vedenim René Habyho se ale setkal ze viech stran s velkymi protesty.
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politickd reforma, kterd méla dulezity dopad na statni instituce. VGE totiZ vyrazné
posilil pozici Ustavniho soudu' tim, Ze umoznil poslanctiim a senatoriim podéavat tomuto
organu navrhy k ptezkoumdni jednotlivych zakont, jestli odpovidaji ustavé. Ustavni
rada od ted’ mohla byt svoldna i po vyzvé Sedesati zakonodarcii. Jenze vSechny tyto
prvni reformni uspéchy brzy vystfidal tuhy boj o prosazeni alespoi minimalnich a

nezbytnych zmén, a to jak s levici, tak i se zastupci pravicové menSiny.
1.2.2. Obtizné podminky

Valéry Giscard d’Estaing zahdjil své plsobeni v tfadu s velkym elanem a
vprvni fazi dosahl pfinejmen$im symbolickych uspéchu, které rozhodn& posunuly
francouzskou spole¢nost o kus dal a vsadily ji mezi ty modernéjsi. JenZe v priibéhu
druhého roku ve funkci zacala jeho vile k reformam sldbnout. Snahy o ,,uvolné&ni
atmosféry*? na politickém kolbisti a vytvofeni jakési spoleCenské jednoty se minuly
ucinkem. Roku 1976 sice jesté vydal dilo s ndzvem Francouzska demokracie3, ve
kterém vyzval k vybudovani spole¢nosti bez tiidniho boje, ale tento ideal se mu naplnit
nepodafilo. Tato esej je pfitom velice zajimava. Bylo to viibec poprvé, co ufadujici
francouzsky prezident vydal tak vysoce politické dilo, které podrobné li¢ilo jeho
programové ideje a idedly. Cely Giscardiv ambicidzni projekt stal na &tyfech hlavnich
pilifich: potifebé skoncovat s tradiénimi a klasicky pojatymi ideologiemi; skute¢né
prosadit prevahu inteligence; zavést pruzné planovani; a v kazdé situaci prosazovat
pluralismus®. Aby uskute&nil tyto teze a pievedl je do praxe, hledal zpocatku podporu u
sttedovych politiki. Giscard byl navic pfesvédéen, Ze takovy program zaujme také
vétSinu pravicovych voli¢l. Nikdy to sice zcela jasné nepfiznal, ale veskeré jeho dalsi
kroky, které podnikl’, smé&fovaly k tomu, aby giscardismus nahradil gaullismus jako
urcujici francouzsky politicky smér. Né&jakou dobu, zejména po volbach do Evropského

parlamentu vroce 1979, to tak dokonce vypadalo®. Ale jak ukazaly nasledujici

' Conseil constitutionnel, ovéfuje soulad pfijatych zékoni s ustavou.
* Sam VGE to oznacoval jako ,,décrispation,* coZ se d4 preloZit jako uvolnéni, povoleni svali.
} Démocratie frangaise, Paris 1976
* Stru¢ny prehled hlavnich ideji tohoto dila viz. BOTHOREL Jean, Le Pharaon - Historie du septennat
;Sgiscardien, Bernard Grasset, Paris 1983, str. 212

Naptiklad zaloZeni prezidentovy stfedopravicové politické strany UDF, Union pour la démocratie
francaise, kterd se méla stat nejsiln&jsi stranou v ramci v&tSiny a odsunout tak postgaullistickou RPR na
druhou kole;j.
% Viz. BECKER J.J., op.cit., str. 163
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prezidentské volby, vzepéti stiedu nemélo piili§ dlouhého trvani'. Historici dodnes
spekuluji nad pfi¢inami uspéchu a nasledného padu této ideologie. Podle nékterych za
to nemiZe ani tak jeho politika, jako spi$ to, jakym dojmem pusobil na vefejnosti — a
tento jeho obraz se b&hem jeho sedmileté vlady neustale zhorSoval’. Dal§i zase
vyzdvihuji obtiZnost situace, se kterou se musel vypofadat a ve které musel neustéle
manévrovat téméf poslepu, zejména proto, ze v ramci pravice byl dlouhou dobu jeho
nazor pouze mensinovy’. Podminky pro prosazeni jakychkoli opravdu zasadnich

politickych a ekonomickych reforem totiz v Zadném pf¥ipadé nebyly ideélni.

Valéry Giscard d’Estaing se musel potykat se dvéma zasadnimi ptekazkami. Tou
prvni byla hospodarska krize. V roce 1974 vstoupil svét véetné Francie do obdobi
véaznych ekonomickych potizi. VSechno zacalo uz o tfi roky dfive, kdy prezident Nixon
pozastavil, jak se pozdéji ukéazalo natrvalo, konvertibilitu dolaru ke zlatu. Jednotlivé
centrdlni banky, které nahromadily ve svych trezorech miliardy dolarti, byly nuceny
k jejich prodeji za sniZenou cenu, coz se rovnalo praktické devalvaci dolaru. Vechny
evropské mény, a tedy i francouzsky frank, revalvovaly vici dolaru mezi 6,5-7,5%,
navic bylo zvétSeno rozmezi, ve kterém kurzy jednotlivych mén mohly plavat. Systém
pevné stanovenych kurzi tak nahradil systém kurzi plovoucich®. Nestabilita dolaru jako
hlavniho mezinarodniho platidla ale vazn& ohroZovala vnitroevropsky obchod”.
Ekonomicky riist sice pokracoval, ale pomaleji a navic ho doprovazela velmi vysoka
inflace (15,6%). Prezident stal pfed dilematem, jak se zbavit inflace bez toho, aniZ by se

snizil rist hrubého domaciho produktu a zvysila nezameéstnanost.

Do toho piiSel dalsi uder — prvni ropny Sok. K ekonomické recesi se pridalo
razantni zvySeni cen ropy na svétovych trzich — suroviny, kterou Francie neméla a na
jejimz dovozu byla zavislad. Giscard hodné sazel na to, Zze prosadi své zkuSenosti
z dlouhodobého pilisobeni na ministerstvu financi a novou zodpovédnéjsi ekonomickou
politikou vytdhne zemi z recese zpét na rustovou kiivku. Hlavnim cilem bylo zabranit

nadmérnym a zbyte¢nym investicim a sniZit rist cen®. JenZe politika utahovani opaski

' Volebni vysledky viz. BECKER J.J., op.cit., str. 242

2 BOTHOREL J., op.cit., str. 12

*BECKER J.J., op.cit., str. 185 nebo BERSTEIN S., op.cit., str. 207

* Podrobnosti viz. LUNAK Petr, Zapad. Spojené stdty a zdpadni Evropa ve studené vdlce, Libri, Praha
1997, str. 263-267

’ Evropskym protiopatfenim se budeme vé&novat v dal3ich kapitolach.

® K ekonomické situaci Francie v sedmdesatych letech viz. ....

24



se piili§ nelibila jak levici, tak i vétsing€ pravice v&etn& premiéra Jacquese Chiraca. Cim
dal vice hlasi volalo po oziveni ekonomické aktivity, zejména znovunastartovani
vyroby pomoci riznych pobidek a intervenci statu. Vlada nakonec pfijala pouze &ast
zamyslenych liberalnich opatfeni a pokracovala ve vstficné socialni politice. Ta
kjejimu velkému piekvapeni dokonce v nékterych oblastech zabrala, primyslova
vyroba se znovu rozjela. Ale vSechny ostatni makroekonomické ukazatele jako inflace a
nezaméstnanost zistavaly nedotéeny, celkové se situace vibec nezlep$ila. Uvédomil si
to 1 prezident, ktery odmitl délat pravicové vétsiné z UDR, jejimz pfedsedou se nechal
zvolit pravé jeho premiér Chirac', dalii ustupky. Tento rozkol znamenal zasadni zlom.
Chirac podal demisi, jeho misto zaujal ekonom a technokrat Raymond Barre. Ten
okamzit¢ predstavil novy dlouhodoby plan na lé¢bu francouzské ekonomiky, opét
vyrazné inspirovany neo-liberalnimi myslenkami®. N&ktefi historici nevahali tuto jeho
politiku oznacit za viibec nejliberalnéjsi, jakou Francie zazila od konce druhé svétové
valky’. I jeho dopad ale byl velmi limitovany — pokud tedy nepocitame fakt, Ze zcela
opomijel problémy pracovniho trhu a nezaméstnanost neruSené rostla. Vé&tSinu
navrhovanych zmén se nepodafilo prosadit viibec nebo jen ve velmi upravené podobé —
to pak tato opatieni ztracela svilj pivodni smysl. Pro¢ ten neuspéch? Valéry Giscard
d’Estaing totiZ opravdu nedisponoval politickou vétSinou, aby mohl vykonavat moc

podle svych predstav.

Giscard mél pies vSechny své zajimavé a v mnohém ohledu inspirativni napady
ve skutecnosti jen velmi omezeny vliv na politické déni. K tomu, aby mohl jednoduse;ji
¢elit ekonomické a jakékoliv jiné krizi, byl velmi nedostate¢né vybaven. ZkuSenosti m¢l
mozné dost, ale nesmime zapomenout na fakt, Ze byl zvolen jen velmi tésné. Piestoze se
snazil vytvofit obraz jednotného francouzského naroda, nemohl v Zadném piipadé
ignorovat, Ze polovina Francouzli se vyslovila proti nému, coZ vyrazné snizovalo jeho
spoleCenskou a politickou autoritu. Navic uz od okamziku svého zvoleni nemél
zaru¢enou VvéEtSinu v Narodnim shromazdéni. Na sto procent mohl pocitat pouze
s podporou necelé stovky poslancii®, ktefi se fadili do jeho politického tabora. Rozhodné

nemohl vladnout bez souhlasu konzervativni a v mnoha ohledech stile gaullistické

' 14. prosince 1974 v &ele strany, od tohoto okamZiku uz byl VGE pouhym $éfem menginy v ramci
vétsiny.

? Stru¢ny prehled hlavnich bodii Barrova planu viz. BECKER J.J., op.cit., str. 75 a 82-87

> BERSTEIN S., op.cit., str. 211

* Nezavisli republikani (Républicains indépendants, RI) a dal3i stiedovi poslanci.
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UDR. Séazka na dal$iho nadéjného politika, ktery dfive podpofil jeho prezidentskou
kandidaturu, jednoduSe nevysla. Jacques Chirac, nebo spi§ jeho poradci, vyuzili
Giscarda jako vytah k moci. V okamziku, kdy jim byl prezident nepohodlny, za¢ali mu
to davat patficné najevo. Jakmile pod sebou Chirac opét sjednotil UDR, zacal se vidi
prezidentovi patfi¢né vymezovat. K prosazeni svych poZadavkl nevéhal vyuzit ani silu
své strany v Narodnim shromdzdéni. Oba muzi se postupné béhem Giscardova
sedmiletého mandatu odcizovali ¢im dal vic. Mezi dvéma hlavnimi pravicovymi proudy

dochazelo k rostoucimu pnuti.

Ke konci sedmdesétych let zcela oteviené soupetily o to, kdo je opravdovym
lidrem pravice, které strana ziska ideologicky navrch. A prezident byl v tomto duelu ve
zna¢né nevyhodé pravé kvili malé podpofe zakonodarct. I kdyz si v parlamentnich
volbach roku 1978 vedli jeho stoupenci nad o&ekavani dobie', piesto se nikdy nemohl
opfit o jasnou prezidentskou vétSinu. Béhem kampané k volbam do Evropského
parlamentu dochézelo dokonce k velmi nenavistnym slovnim Gtoktim, pfinejmensim ze
strany Chiracova RPR’?. Chirac vté dob& nevybiravé kritizoval prezidentovu
neschopnost fidit zemi, obvinil ho z laxnosti a pfilisné shovivavosti k levicové opozici.
Jak ale podotykéd Serge Berstein, ,,pfestoze intenzita utoku tyden od tydne stoupala a
Chirac obcas vedl pfimo opozi¢ni feci, viechno zlistavalo pouze ve slovni roviné. Musel
se drzet zpatky, protoze jeho voli¢i podporovali prezidenta a nikdy by nepfipustili
piesun RPR do opozice.*’ Vrcholem této tém&F bratrovraZedné kampané byla vyzva,
kterou verejnosti adresoval Jacques Chirac z nemocni¢niho lizka, kde se zotavoval z
autonehody4. V tomto textu nevahal v jasné nardZce na hlavu statu odsoudit ,,stranu
cizinct“, ktera ve jménu Evropy poskozuje narodni z4jmy’. Je zajimavé, Ze volii se v
tehdej$im hlasovani do Evropského parlamentu nenechali zmanipulovat a RPR za jejich
agresivni kampat potrestali®. Jak napsal Serge Berstein, ,,pfehnan& agresivni proslovy a
fakt, Ze RPR postavila kandidaty do shromazdéni, jehoZ reprezentativnost, legitimitu a

pravomoci popira, vysvétluji podprimérny vysledek strany v evropskych volbach, ktery

' Viz. BOTHOREL J, op.cit., str. 300

? Rassemblement pour la république, SdruZeni pro republiku.

* BERSTEIN S., op.cit., str. 213

* Takzvany Cochinsky apel, vydany 6. prosince 1978

5 Viz. BERSTEIN S., op.cit., str. 213 a BECKER J.J., op.cit., str. 160

% Chiracova kandidatka ziskala pouhych 18,1% hlasti, zatimco Giscardova UDF plnych 27,4% hlast pfi
ucasti skoro 61% voli¢i. BECKER J.J., op.cit., str. 163
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ji navic ukazuje jako politické hnuti, které ztraci na sile.“' Na vnitropolitické scéné& to
ale skoro nic nezménilo. A Valéry Giscard d’Estaing zistaval i nadale pln& zavisly na
pfizni a hlasech svého pravicového rivala. Pfesto i béhem takto komplikovaného a
omezeného mandétu existovala tradi¢ni oblast, kde si prezident mohl pomérné snadno

prosadit svou — zahrani¢ni politika.

" BERSTEIN S., op.cit., str. 213
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1.3. Zahranicni politika jako prezidentova vyhrazena oblast?

1.3.1. Jedine¢nost Giscardovy zahrani¢ni politiky

Ustava z roku 1958 pfiznavé prezidentovi Francouzské republiky ustiedni tilohu
pii tvorbé a realizaci zahraniéni politiky. Zakonné normy a pisobeni generala de Gaulla
v&ele zemé navic utvorily praxi, pifi které je hlava stitu nejen skute¢nym
reprezentantem Francie, ale také sama utvaii a vede veskeré vztahy s cizimi staty a
mezindrodnimi organizacemi. Od roku 1958 ma prezident republiky ve vedeni
zahraniénich vztahti jednoznaén& privilegované postaveni'. Mnoho politickych
komentétorti pouzivalo pro tuto oblast termin ,,domaine réservé“?, coz by znamenalo, Ze
si ji hlava statu zcela pfivlastiiuje a s nikym se o spravu zahrani¢ni politiky nedé&li
(samoziejmé pouze v praxi, pravné maji podobné, i kdyz ponékud mensi kompetence
také daldi politici, zejména predseda vlady)’. Vsichni prezidenti také z principu
odmitali, aby byla zahrani¢ni politika oznaovana za jim vyhrazenou oblast. VSichni ale
svorné v praxi vyzadovali, aby jim tato vyhoda byla poskytnuta a ponechana. Valéry
Giscard d’Estaing nebyl v tomto sméru zadnou vyjimkou. I kdyZ v né€em se od svych
predchiidcti prece jen odliSoval. Jak poznamenal historik Alfred Grosser, ,,Valéry
Giscard d’Estaing rozhoduje &asto tipIng sam. Cinnost jeho spolupracovnikii je méné
strukturovana nez za vlady generala de Gaulla a pfijatd rozhodnuti putuji k vykonnym

organtim piili§ komplikovang.« *

Giscard nekonzultoval sva rozhodnuti v oblasti zahraniéni politiky téméF
s nikym kromé svych blizkych poradci. Béhem jeho funkéniho obdobi se na postu
ministra zahrani&i vystiidali tfi muzi’, ktefi tam pusobili vice méné jako prezidentovi
naméstci. S t€émi spolupracoval velmi tzce, oni jedini méli zaru¢enou pravidelnou
audienci v Elysejském paléci, a to jednou tydn&®. O piijatych opatienich,

vyjednavanych smlouvach a ostatnich zahrani¢né-politickych zéleZitostech se velmi

' KESSLER M.C., La politique étrangére de la France, acteurs et processus, op.cit., str. 23

? Vyhrazena oblast.

* Viz. KESSLER M.C., op.cit., prvni &ast

* GROSSER Alfred, Affaires extérieures: la politique étrangére de la France depuis 1945, La
Découverte, Paris 1997, str. 256

* Jean Sauvagnargues, Louis de Guiringaud a Jean Francois-Poncet.

® Viz. COHEN Samy et SMOUTS Marie-Claude, La politique extérieure de Valéry Giscard d’Estaing,
Preses de la Fondation nationale des science politiques, Paris 1985, str. 21
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Casto verejnost vcetné poslanci a dokonce i pracovnikii ministerstva zahranici
dozvidala az z tisku a televize. Prezident totiz zastaval v této otdzce tradi¢ni nazor, Ze
vesSkera diplomatickd jednani by se méla vést na co nejvyssi trovni, s co nejmensim
zasahem klasickych statnich urednik(i. Na bilaterdlnich a multilaterdlnich setkanich
vysokych statnich predstavitelti pak Giscard postavil celou svou zahraniéni politiku.
Zejména v oblastech, které ho zajimaly a kde po sob¢ chtél zanechat vyraznou stopu; ve
volbach, které mu pfipadaly jasné a jednoduché; pfi jednanich, u kterych vidél mozZnost
vyjednévat bez prostiednika, ve vSech téchto situacich se radéji angaZoval pfimo a sam.
Pravé on byl inicidtorem pravidelnych summitd, které se od poloviny sedmdesatych let
staly nedilnou soudasti kalendate prednich evropskych a sv&tovych politiki'. Jak tvrdi
Samy Cohen, ,,tento typ osobni diplomacie nejlépe odpovidal jeho povaze a jeho zalibé
pro samostatnou ¢innost. Prezident mél v Giscardovych o¢ich na mezinarodni urovni

“2_ Autor dodava, ze Giscard

osobni odpovédnost, o kterou se nemohl s nikym dé&lit
jednoduse velmi véfil své intuici a osobnimu Sarmu, které za jistych okolnosti
povazoval za G¢innéj$i nez prostredky klasické diplomacie. V fadé pfipada tim diky
dobrym osobnim vztahiim s protistranou dosahl velmi pfiznivych vysledki (tady je
tfeba zminit predev§$im vybornou domluvu snémeckym kancléiem Helmutem
Schmidtem®), nékdy ale byla &asto uZivana neformalni jednani na Skodu. Giscard o nich
nevedl zadné oficidlni zdznamy a nékdy zapomnél svym podfizenym sdélit, na ¢em se
vlastné dohodli, takZe se oblas stavalo, Ze francouzsti diplomaté v ramci urditych
jednani hajili postoj, ktery uZ neplatil’. V kazdém piipadé¢ mulzeme fict, Ze do
formulovani zahrani¢ni politiky mu ufednici nebo ostatni politici zasahovali minimalng,

a to v€etn¢ gaullistt.

Divodem je mozna to, ze pies vSechny ndznaky se Giscardova zahrani¢ni
politika od té, kterou vedli jeho predchiidci, pfinejmensim v hlavnich rysech zase tolik
nelisila. Valéry Giscard d’Estaing sice nepraktikoval do slova a do pismene de Gaullovu
zahrani¢ni politiku, ale rozhodné také neuskute¢nil néjaky zasadni obrat a zménu
priorit’. Prezident si zkratka vybral jenom ideje, které nejlépe odpovidaly jeho

vlastnimu ndhledu na svét a které proto mohl pfijmout za své, a ty potom prosazoval.

' Pravé VGE zalozil tradici setkani $éfii sedmi rozvinutych zemi G7 a institucionalizoval evropské
summity. Viz. dalsi kapitoly.

> COHEN S. et SMOUTS M.C., op.cit., str. 25

? Vztahtim se Spolkovou republikou Némecka se budeme podrobn&ji vénovat v nasledujicich kapitolach.
* Napriklad pii vyjednavani o vstupu Spanélska do Evropskych hospodafskych spolecenstvi.

* Dobry popis a srovnani podava napf. GROSSER Alfred, Les Affaires extérieures, op.cit.
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V Zadném piipadé¢ nepopiral zavedené zdkladni kameny francouzské zahrani¢né-
politické linie, které nastolil uz Charles de Gaulle: vojenska nezavislost v ramci NATO,
diiraz na vlastnictvi jaderné zbrang, vlastni, radoby nezavisla politika vii¢i Sovétskému
svazu a celému vychodnimu bloku. Giscard si sice mezi mnoha gaullisty vyslouzil
uraZlivou nélepku pfehnaného atlantisty tim, Ze vystupoval vstficné viéi svym
zapadnim kolegiim v jednénich o spoleénych bezpeénostnich otazkach'. Ve skute¢nosti
ale nikdy nezpochybnil princip, podle kterého francouzska vojska nespadala v ramci
NATO pod spole¢né vedeni aliance. Giscard chtél pro Francii tuto autonomii udrzet i
nadale. Otazkou samoziejmé zlstava, jak moc v nastoupené linii  pokracoval
z vlastniho piesvéd¢eni a jak moc jeho pfistup ovlivnila ptitomnost jakési tiché kontroly
gaullistickych poslancii (ze se neodvazoval pfili§ si proti sobé popouzet vétSinové

zakonodarce i ohledné zahrani¢ni politiky).

Hlavni zména, kterou zavedl, se tak tykala nikoliv obsahu, ale stylu. Pro
Giscarda totiz bylo nejdulezitéjsi, aby se zemé& nezapletla do zbyte¢nych konfliktd.
Prezident prosazoval zasadu, Ze Francie by se méla chovat tak, aby neméla Zzadné
nepratele a pokud mozno ani zadné protivniky. Tomu pfizptsobil také své chovani na
mezinarodni scéné: zadnéd velkéd gesta, zadné hlasité bouchani dveimi, Zadné utocné,
pohorSené, pobufujici a urdzlivé proslovy a reakce, kterymi se v minulosti proslavil
pravé de Gaulle. Pravé naopak, za kazdou cenu se snazil vyhnout zbyte¢nym stfetim a
konfliktim?. Valéry Giscard d’Estaing predpokladal, Ze hlavnim zdjmem Francie je se
vSemi dobfe vychdzet. Pro néj bylo dilezité, aby zemé galského kohouta neptisobila na
ostatni jako ,,ato¢ny narod“. Proto nékteré jeho kroky, zejména ke konci jeho mandatu,
pisobi silné smiflivé a velmi prekvapivé’. Zda se, Ze francouzsky prezident v této
oblasti trochu neitastné zaspal dobu — Ze udélal z détente® jedinou politiku viki

vychodnimu bloku pravé v okamziku, kdy byl svét svédkem nebezpetné narlstajiciho

' Ottavské deklarace z roku 1974, podrobngji viz. Bozo F., op.cit., str. 72

? Historici to nazyvaji terminem ,,universalisme de la sympathie,* jako naklonnost k celému svétu.

> Mnoho dobovych komentatorii a zapadnich politikii se pozastavovalo piedevdim nad jeho &innosti
v pribéhu afghanské krize na zacatku osmdesatych let. Zatimco Spojené staty a dali zapadni zemé se
rozhodly bojkotovat olympijské hry v Moskvé kviili zahédjeni sovétské invaze do Afghanistanu a ucinily
dalsi symbolické kroky, aby tak daly najevo sviij nesouhlas s touto sovétskou politikou, VGE se sesel
vkvétnu 1980 ve VarSavé s generdlnim tajemnikem KSSS Breznévem a francouzsky velvyslanec se
zacastnil slavnostni vojenské prehlidky v Moskvé. To vie bez ptedchozi konzultace se spojenci. Viz.
COHEN 8. et SMOUTS M.C., op.cit. a BOZO Frédéric, La politique étrangeére de la France depuis
1945, La Découverte, Paris 1997, str. 79

* Uvoliiovani napéti mezi Zapadem a Vychodem, zejména konec 3Sedesatych a prvni polovina
sedmdesatych let.
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napéti mezi velmocemi, a to hned na n&kolika frontach'. Krom& vztaht
s komunistickymi staty meél Valéry Giscard d’Estaing jesté tfi dals$i zahrani¢né-politické

priority.
1.3.2. Sféry zajmu a vlivu

Giscard se soustiedil jesté na tii dilezité regiony — Blizky vychod, Afriku a
zapadni Evropu. Jeho orientace na prvni oblast byla celkem logickym vyusténim
tehdejsi situace. ZvySeny zdjem o Blizky vychod mél jednoho velkého jmenovatele —
energetické suroviny, na jejichz dovozu byla Francie zZivotné zavisla. Giscardovi $lo
Cist¢ pragmaticky o zajisténi pravidelnych dodavek ropy a zemniho plynu, proto se
zacal hojné¢ vénovat problémum, se kterymi se cela oblast potykala. Jeho piistup by se
dal jednoduSe charakterizovat jako jasné€ proarabsky. Francouzska vlada tehdy téméf
bez vyjimky podporovala rezimy mistnich arabskych vladcl, za coz si slibovala
patii¢né zachazeni. Kromé obvyklych stfedisek zdjmu jako Libanon rozvijel prezident
nadstandardni vztahy i s dal$imi staty, pfedev§im pak s Irakem, kam sméfovaly velké
dodavky francouzskych zbrani, a franem®. Prodej zbrani na Blizky vychod obecng
umoziioval francouzskému zbrojnimu primyslu udrzet si nezavislost a ptezit ve velké
svétové konkurenci. Nejvétsi vinu poboufenych reakci ale zpusobil jiny velmi
kontroverzni krok — to kdyz francouzska vlada povolila v roce 1975 Organizaci za
osvobozeni Palestiny, kterou Spojené staty americké a Izrael zapsaly po utoku na
izraelské sportovce na olympijskych hrach v Mnichové na seznam teroristickych
organizaci, otevieni ufadu v PafiZi. Proto je nesmirné zajimavé, Ze se Francii povedla
vtomto ohledu zcela jedine¢nd veéc — svoji vstiicnou politiku k arabskym zemim
prosadila i na evropské urovni, takZe v tomto sméru vystupovala Evropska spolecenstvi

zcela jednotn&’.

Jesté veétsi usili veénoval Giscard africkym zélezitostem. Ne&ktefi autofi ho

dokonce nevahali nazyvat Afri¢an Giscard®. Cerny kontinent vzdy patfil k oblastem,

' Viz. BECKER J.J., op.cit., str. 203

% Ohledné franu dolo v dobé tamni revoluce k n&kolika zajimavym situacim. Francie se nevyhnula kritice
za to, Ze poskytla azyl ajjatollahovi Chomejnimu, ktery tidil statni prevrat vice méné z Pafize. Viz.
COHEN S. et SMOUTS M.C., op.cit.

* Viz. dal§i kapitoly a WEINACHTER Michele, Valéry Giscard d’Estaing et Allemagne: le double réve
inachevé, Harmattan, Paris 2004, str. 107

* Giscard I’ Africain, napt. BECKER J.J., op.cit., str. 193
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kde se Francie tradi¢né snazila uplatnit a udrzet si co nejvétsi vliv — uz z toho prostého
divodu, Ze zde v minulosti méla velké mnozZstvi kolonii. Giscarda navic Afrika silng
pfitahovala. Jenze prezident musel feSit mnoho slozitych situaci, ve kterych nebylo
vzdycky snadné branit prestiz a vliv metropole'. Ne vzdy se daly jeho zasahy povazovat
za $tastné. Obcas bylo pomérné obtizné vyrovnat se s nejriznéj$imi dvojzna¢nostmi
francouzské politiky vtéto oblasti. Jako piiklad miize vyborné poslouZit vztah
k Jihoafrické republice. Pafiz sice oficialné zcela zfetelné odsuzovala mistni rezim a
politiku apartheidu. Soucasné ale neméla jakykoliv problém s tim, Ze kritizovanému
statu dodavala ty nejmodernéj$i zbrané, ¢imz vyrazné pfispivala k tomu, aby se
odsuzovany rezim udrzel u moci. Jinak hral Giscard pomérné uspé&$né roli afrického
Cetnika. Francouzska armada zasahovala hned v nékolika zemich, kde velkou mérou
pfispéla k uklidnéni situace — jednalo se o intervence v Tunisku, Mauretdnii nebo

Kolwezi (Zair)®.

Tyto uspéchy ale prebily dvé velké aféry, ze kterych nevySel prezident
v pfiznivém svétle a které ho mozna staly i znovuzvoleni. Tou prvni byl skandal, ktery
se rozpoutal kolem francouzské etnolozky Claustre. Tu unesli ¢adsti rebelové. V zajeti
stravila vice nez tfi roky. Navic byla propusténa aZz vymeénou za velmi vysoké vykupné.
Vlada tehdy prokézala maximalni nerozhodnost a neSikovnost pti feSeni tohoto
problému. Nekteti autofi se neboji oznait pouzité prostiedky a metody za
fantastické®, samozfejmé ve smyslu blaznivé. Druhy skandal se tykal Stfedoafrické
republiky. Valéry Giscard d’Estaing se v tomto piipadé nezachoval stejné obezietné
jako jeho predchiidci a utuzil vztahy s Jeanem-Békelem Bokassou, ktery zemi spravoval
diktatorskym zplsobem. Francouzskému prezidentovi $lo piedevS§im o pfistup
k bohatym nalezi§tim uranu, nevéahal ale ani pfijmout osobni dary ve formé diamanti.
Dlouhou dobu piitom piehlizel metody Bokassovy vlady, kterd pouzivala velmi
brutélni zptsoby k udrzeni potadku. Kdyz se Bokassa nechal prohlésit cisaiem, Francie
ho v tomto kroku dokonce podpotila, a to nejen symbolicky. Césteéné také zaplatila
oslnujici a predrazenou slavnostni korunovaci. Ceremonial stal neuvéfitelnych 20
miliénd frankd, a to Stfedoafrickda republika patfila k nejchud$im zemim svéta.

Francouzi nakonec museli uznat svou chybu a pomoci tohoto samozvaného cisafe

' Tak se v literatufe ¢asto oznaluje evropska &ast Francouzské republiky ve vztahu k byvalym koloniim
nebo sou¢asnym zamoiskym tizemim, ktera jsou jeji sou¢asti

2 Viz. S.Cohen et M.C.Smouts, op.cit., &ast II1.

3 J.J.Becker, op.cit., str. 200
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svrhnout'. Giscard uZ se ale nikdy nezbavil nélepky c¢loveéka, ktery se nechal
zkorumpovat a za par drahych kamenti podporoval jeden nechutny rezim. Historikové si
stale kladou otazku, jak je to mozné. Vétsinou se shoduji na tom, ze Valéry Giscard
d’Estaing opravdu nesledoval néjaké své osobni zajmy, ale skute¢né véiil, Ze timto
piistupem né&jak slouzi Francii. Proto obvinéni z korupce, ktera se $ifila tehdejS$im
tiskem, oznacuji za prehnana. Podle vétSiny historikti Giscard jednoduse ukéazal v tomto
pfipadé svou naivitu, svilj postup dostate¢né nepromyslel a tak fikajic si nab&hl. Za svou
chybu potom také patfi¢né zaplatil. Podle Frédérica Boza k tomu pfispél zejména fakt,
ze africka politika byla stfedem Giscardovy ,,vyhrazené oblasti®, Ze nikdy neprobihala
presné podle tradiénich postupti a vyhybala se i klasickym diplomatickym kruhtm?.

Valéry Giscard d’Estaing se v zahrani¢ni politice realizoval opravdu hodné.
Podnikl nespocet oficidlnich i neoficialnich zahrani¢nich cest, vedl fadu bilateralnich i
mezinarodnich jednéni. Jak sdm pfiznal, své misto v prezidentském ufadu zaujal velmi
mlady a aby dosdhl urovné svych piedchiidcti, musel se pribézné jesté hodn& ugit’.

Podafilo se mu to? On sam byl se svym plisobenim na mezinarodni scéné spokojen:

»Moc, kterou jste mi proptjéili, vam vracim neposkozenou. Svét Francii
naslouchd a respektuje ji. Z Francie se stala tfeti svétova vojenska velmoc, ktera bdi nad
svétovou bezpecnosti. Jeji energeticka politika ji zajiStuje nezavislost a vam jistotu
zasobovani. Francie je uznavana, na Zapad¢ stejné jako na Vychodé, jako nezavisla a
zodpovédna velmoc. Svym pevnym postojem, ale také schopnosti vést dialog, pfinasi

rozhodujici p¥ispévek k udrzeni miru.* *

VétSina analytiki to nepopira. Shoduji se na tom, Ze ve vétSiné ptipadl byla jeho
zahrani¢ni politika UspéSnd, Ze Giscard skuteéné dokazal i v tak neklidné dobé a za
obtiznych podminek udrzet pozici a roli Francie jako viidce stfednich mocnosti a jejich
mluvciho, kterého uznavaly i obé tehdejsi supervelmoci. Zaroven ale upozorfiuji na to,
ze Giscardovi na rozdil od de Gaulla chybél velky idealni cil, kterého se snaZil

dosahnout, né&jaky dopfedu peclivé promysleny zamér, kterym smérem by se méla

' Operace Barracuda zafi 1979, viz. BOZO Frédéric, La Politique étrangére de la France depuis 1945, La
Découverte, Paris 1997, str. 75

2BOZO F., op.cit., str. 76

3 GISCARD D’ESTAING Valéry, Le pouvoir et la vie, dil 2, Compagnie 12, Paris 1988-1991

* Hodnoceni zahrani¢ni politiky, které publikoval sam Giscard pred prezidentskymi volbami roku 1981,
in GROSSER A., op.cit., str. 256
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zahrani¢ni politika ubirat, jak by mélo vypadat svétové uspotadani a co proto bude tieba
udélat'. Valéry Giscard d’Estaing postupoval ve v&t§ing ptipadt krok za krokem, bez
néjaké presnéjsi vize, a rozhodoval se az podle dané situace. I tady ale existovaly
vyjimky — vySe zmifiovana energeticka politika®, snaha uspofadat a zkonsolidovat
svétovy ménovy systém a piedev§im rozvoj nadstandardnich vztahi se Spolkovou

republikou Némecka, ktery mél vést k prohlubovani evropské integrace.
Shrnuti

Valéry Giscard d’Estaing zacinal ve funkci jako mlady a nadéjny prezident. Své
sedmileté uradovani zaCal sohromnym eldnem, na domdaci scéné se mu podafilo
prosadit né€kolik dilezitych a pfelomovych reforem, které mély hlavné spolecensky
dopad. Vjisttm smyslu skute¢né¢ posunul Francii bliz k modernosti. Jenze
s postupujicim Casem mu dochazel dech. Silné ho omezovala zejména tehdejsi
ekonomickd a vnitropolitickd situace. Zemé se potykala s nepfijemnou hospodaiskou
krizi, ze které béhem jeho sedmiletého mandatu nevybiedla. Zaroven se zacalo
projevovat to, Ze Giscard volby vyhrél jen tésné€, Ze vladl zemi rozdélené na dva hlavni
tabory a navic nemél zaru¢enou ani podporu od vlastni pravicové vétSiny. Pravé naopak
— ta se v mnoha ohledech stavala jeho nejvétSim kritikem. Prezidentovi tak nezbyvalo
pfili§ mnoho prostoru k manévrovani a prosazovani vlastni politiky. Jednou z mala
oblasti, kde se mohl opravdu vyrazné&ji sam angazovat a zanechat po sobé vétsi odkaz,
byla zahraniéni politika. Giscard se ji pokusil rozvijet ve ¢tyfech hlavnich smérech:
orientoval se na vztahy skomunistickym blokem, Blizkym vychodem, Afrikou a
Evropskym spolecenstvim. V nékterych oblastech pouze pokraoval v nastavené linii,
kterou mu odkazali jeho predchtdci. Valéry Giscard d’Estaing si ale i v této situaci
nasel téma, kterému se vé€noval s velkym nasazenim a které se mu podafilo pomérné

uspésné uchopit a posunout o kus dal - evropskou integraci.

: Napt. BECKER J.J., op.cit., str. 210 nebo COHEN S. et SMOUTS M.C., op.cit., str. 16
? Pravé VGE rozhodl o orientaci na nové zdroje energie — vystavbu jadernych elektraren, které dnes
vyrabéji vice nez 70% francouzské elektiiny.
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2. Velky Evropan

Valéry Giscard d’Estaing sam sebe oznaoval tfemi adjektivy: liberélni,
centristicky a evropsky. Sjednocovana Evropa hrala v jeho o¢ich velmi vyznamnou
ulohu — predstavoval si, Ze z ni jednou vyroste protivdha dvéma tehdej$im velmocim,
Spojenym statim a Sovétskému svazu. On sam se pfi jejim utvafeni vyrazné angaZoval
a ucinil z pokraCovani procesu evropské integrace jeden z hlavnich pilifi francouzské
zahrani¢ni politiky. Pravé evropskou politiku mél ze vSech ostatnich mezinarodnich
vztahtll nejlépe promyslenou, praveé v této oblasti mél nejjasnéjsi predstavu o tom, ¢eho a
jak chtél dosahnout. S touto vizi uz do ufadu vstupoval, jen ji postupné upravoval a
rizné¢ piloval. Vyty¢il si nékolik priorit, které posouvaly Evropska spoleéenstvi
k vétSimu sbliZzovani, a snazil se ze vSech sil zavést je do praxe. Soucasné ale bral pfi
prohlubovéni integrace vzdy v potaz francouzské narodni zajmy. K prosazeni svych
stanovisek na evropské urovni pfitom potfeboval silného partnera ochotného
spolupracovat. Toho naSel ve Spolkové republice Némecka, piesnéji v némeckém
kancléfi Helmutovi Schmidtovi. Hlavné diky tomuto socialistovi se mu podafilo
pozmenit raz Evropskych spoleCenstvi, a to hned ve tfech oblastech: institucionalizoval
pravidelnd zasedani Evropské rady, vybojoval vSeobecné volby do Evropského

parlamentu a zavedl Evropsky ménovy systém.
2.1. Jasna vize

2.1.1. Hlavni motivace

Valéry Giscard d’Estaing byl pfesvéd¢enym Evropan uZ od svého mladi. Béhem
své dlouhé politické kariéry vidél pravé evropsky projekt jako jednu z priorit

francouzské zahrani¢ni politiky. O sjednocovani Evropy napsal:

»Je to velka udalost a z historického hlediska nepochybné jedina velka udalost

“1

konce tohoto stoleti.

! GISCARD D’ESTAING Valéry, Dans cing ans, 1’an 2000, Compagnie 12, Paris 1995, str. 55
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Takové oznaceni je mozna pon€kud piehnané, zejména pokud vezmeme v potaz,
Ze na konci minulého stoleti se zhroutily komunistické rezimy ve stfedni a vychodni
Evropé a rozpadl se Sovétsky svaz. Nic to ale neméni na tom, Ze Giscard prikladal
evropské integraci obrovskou dulezitost a snazil se ke zdarnému pribéhu tohoto velmi
slozitého procesu také patii¢né prispét. Nékolikrat se dokonce nechal slySet, Ze co se
ty€e jeho politického odkazu a jeho politické ¢innosti, pieje si, aby ho historie soudila a
hodnotila pravé podle jeho skromného piispévku ke sjednoceni Evropy'. V kazdém
ptipadé tedy Giscardovi silné zdleZzelo na tom, aby ho vefejnost vnimala jako
zaniceného pro-evropana, ktery podstatnym zptsobem pomohl k prohlubovani evropské
integrace. Tato pozice zdkonité vyvolava otazku, jestli obraz, ktery se snazil o své
osobé utvaret, odpovidal skutecnosti, jestli Valéry Giscard d’Estaing skute¢né zasadné
posunul budovani evropskych struktur o kus dél a jestli a jak moc pietavil svoje vize

v opravdové Ciny.

VétSinu ndzorh na evropské usporadani a fungovani sjednocené Evropy pochytil
Giscard od svého otce. Ten mu predal vysoce pragmaticky pfistup k evropskym
zalezitostem, ktery se v nasledujicich fadcich pokusime zachytit. V kazdém piipadé
nékolik historikii vetné¢ Michele Weinachter poukazuje na fakt, Ze podobnost
evropskych cili a navrhovanych feSeni na evropské urovni byla u otce a syna
Giscardovych skoro do o&i bijici®. Jejich spole¢na hlavni teze vychazi z ptedpokladu, ze
patfi¢na troven evropské integrace je pro Francii vyhodna a umoziiuje ji prosadit se na
mezinarodni scéné. Podle Valéryho Giscarda d’Estainga proto Francie méla, nebo
dokonce musela vyvinout potfebné usili, které by ji vyneslo na evropskou troven. To
znamenalo, Ze v situaci, kdy se ekonomika Spolkové republiky Némecka nejprve
dotdhla na francouzskou, aby ji pozd&ji predb&hla, byl hlavni cil této politiky jasn&
dany: Francie musela nejprve podniknout vSechny mozné kroky, aby se vyrovnala
svému sousedovi z druhého bfehu Ryna. Tato rovnost byla vjeho o¢ich nezbytnou
podminkou pro vytvofeni vyvézeného Evropského spoleCenstvi. Uz od svych

politickych za¢atkl proto francouzsky prezident vyty¢il Francii dva zéakladni cile:

»Z mé strany si pieji, abychom sledovali dva cile: na jedné strané¢ budovani

hospodaiského a pozdéji politického celku, ktery bude pokryvat cely na§ kontinent; na

' Poprvé se v tomto smyslu vyjadiil v televiznim rozhovoru 30. dubna 1989 pro stanici TF1.
> WEINACHTER M., op.cit., str. 29. Autorka odkazuje na eseje, které Edmond Giscard d’Estaing napsal.
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druhé strané udrZeni presvédCeni, Ze naSe zemé je povolana ktomu, aby toto

kontinentalni budovani promyslela, vysvétlovala a moZna i vedla.*!

Tyto dva od sebe neodlucitelné tikoly neptestal sledovat ani pozdéji. V pribéhu
dalsich desetileti je pouze zptesnoval a béhem sedmiletého obdobi v Elysejském palaci
se je snazil skute¢n¢ prosadit.

Giscard jednoduse chépal Evropu jako mozny nastroj moci Francie na
mezinarodni scén&”. Utvaieni jednotného evropského spolecenstvi pokladal za idealniho
nasobitele francouzské moci. Fungujici evropské téleso pro né&j v idealnim ptipadé
pfedstavovalo prodlouzenou ruku francouzskych aktivit a ambici. Francouzsky
prezident se nikdy netajil tim, Ze podle né] ma Francie poslani fidit cely proces
evropského uspofadavani a stat v jeho Cele. Nejzietelnéji sviij nazor projevil béhem
volebni kampané do Evropského parlamentu. Tehdy b&hem mitinku v alsaském

Hoerdtu prohlasil:

,»My ostatni Francouzi neméame talent na to, abychom hréli opozdilce, abychom
se loudali nékde vzadu. Duch Francie ji vzdy vede k tomu, aby stila v ¢ele téch, co
pfinaseji a brani nové a uslechtilé myslenky. Je v zajmu Francie vést budovani spole¢né

Evropy.«’

Jak je vidét, Valéry Giscard d’Estaing se v tomto ohledu nijak nelisil od svych
predchidci véetné Charlese de Gaulla. Na jednotné Evropé mu zalezelo prave proto, ze
predevsim skrz ni méla vést cesta francouzské republiky a jeji diplomacie zpét na mista,
ktera ji podle vétSiny francouzskych elit pravem nalezela a odkud ji odsunuly dvé
svétové valky — mezi svétové mocnosti prvniho fadu, které rozhoduji o chodu svétové
politiky. Giscard véfil, Ze skrz silné evropské spoleCenstvi nejlépe prosadi francouzské
zajmy 1 na svétovém poli, Ze se tak Francie opét vySvihne z primérné silného statu mezi

vyvolené velké hrace.

' VGE, projev pred Narodnim shromazdénim 4. &ervence 1957, in WEINACHTER M., op.cit., str. 34
? Dokazuji to nap¥. €lanky a rozhovory v tisku, publikované v riiznych médiich uz v roce 1967.
? Proslov z 15. kvétna 1975, in COHEN S. et SMOUTS M.C., op.cit., str. 88
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2.1.2. Spoleéna ména jako cesta k evropské konfederaci

Valéry Giscard d’Estaing byl prvnim a zatim také poslednim francouzskym
prezidentem, ktery béhem svého funkéniho obdobi plsobil ve vykonném vyboru Jeana
Monneta' pro Spojené staty evropské. Byvaly francouzsky ministr a jeden ze
spoluzakladateli Evropského spolecenstvi uhli a oceli, zastance politiky tak zvaného
spill overu® pii posilovani nadnarodnich instituci, svého mladsiho kolegu vyrazné
ovlivnil. Giscard s Monnetem evropské otdzky né€kolikrat konzultoval a povazoval ho
za svého mentora. Po dlouhou dobu ale nemél na rozdil od svého radce zcela jasno
vtom, jak by mélo vypadat kone¢né usporddani Evropského spoleCenstvi. VSichni
politologové se jednoznaéné shoduji na tom, ze Giscard vté dobé rozhodné nebyl
federalistou jako jeho vzor. Sviij nazor na zavéreénou fazi integrace si utvaiel az
postupné. Prvni ucelenéj$i piedstavu prezentoval na vefejnosti aZz ve druhé poloviné
Sedesatych let. Tehdy zcela jasné navrhl, aby Evropska spoleCenstvi fungovala na

3. Jeho piistup k problematice tehdy dlouho

zakladé konfederativniho uspotadani
zustaval v de Gaullové linii — zastaval Cist¢ mezivladni pohled na véc. To znamena, Ze
uptrednostiioval rozhodovani na urovni mezivladnich jednani, kde kazdy stdt mohl v
ptipadé nesouhlasu s pfijimanym rozhodnutim pln€ vyuzit svého prava veta a navrh tak
bud’ zcela zablokovat nebo se jeho implantace do vlastniho pravniho systému vibec
neucastnit. Zastaval v tomto ohledu velmi pragmatické stanovisko. Podle Giscarda byla

Evropa hodnota, ktera se musi vnutit sama o sob¢:

,Jde o to pokrocit v konfederativnim fungovani jednotné Evropy. Je to obtizny a
jedine¢ny ukol, ktery vyzaduje nadSeni, pfedstavivost a pragmati¢nost od vsech
evropskych partneri. Co se ty¢e postupu, jakym se k tomu dopracovat, tak spodiva
v rozhodnutich narodnich vlad a parlamentt, které jediné mohou definovat uspofadani

sjednocené evropské konfederace. Dosdhnout ekonomické a ménové unie, zajistit

' Comité d’action pour les Etats-unis d’Europe de Jean Monnet
? Posilovani pravomoci evropskych instituci diky prelévani potfebné legislativy z jednoho sektoru do
druhého — integrace probiha nejprve ve vybranych hospodaiskych odvétvich. Pokud tam bude fungovat,
zatnou staty pocitovat potfebu sladit pravidla i v jinych navazujicich oblastech. Nakonec cely tento
?roces povede az k politické integraci.

Tiskova konference 10. ledna 1967, in TODD Olivier, La marelle de Giscard 1926—1974, Robert
Laffont, Paris 1977, str. 268
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fungovani evropské konfederace, to pro Francii znamend vytvofeni prvniho okruhu

solidarity.« '

Giscardliv pristup vSak byl pfedev§im monetaristicky. Jako ministr financi mé&l
jednoho jasného favorita — sazel na myslenku jednotné evropské mény. UZ v roce 1966
zorganizoval v Pafizi konferenci, kterd se tomuto tématu vénovala velmi pe&livé?’.
Giscard zastaval vytvoreni jednotného platidla ze dvou hlavnich divodi. Ten prvni byl
ekonomicky. Stejné jako George Pompidou i Giscard si pfal ménovou unii proto, aby se
Evropa dostala ze zéavislosti na americkém dolaru, jehoZ devalvace negativng
ovliviiovala hospodaiskou situaci v celé zapadni Evropé. Giscard vidél v tomto kroku
nejen moznost dostat se z vleku Spojenych statt, ale predev$im zkonsolidovat evropské
fady a spole¢né¢ mnohem lépe a G¢inngji Celit tehdejsi ekonomické a ménové krizi. Jeho
velkym snem bylo napravit ,,anomalii“, kterou zapfiCinily dv& svétové vélky a
pretrvavajici hadky mezi jednotlivymi evropskymi staty — Ze Evropa jako celek byla

vylou€ena z rozhodovéni o svétovém déni:

,Je dobfe, Ze je Amerika silna...To ale neznamena, Ze nam bude diktovat jesté
silngj$im hlasem, jakou politiku mame délat my. Maje toto na paméti, zah4jil jsem loni
na jare kfiZovou vypravu za to, aby Evropané ukon¢ili to, ¢emu fikam historicka

anomalie, a to je vymazani Evropy ze svétového déni.« >

Vidcovské ambice v politické oblasti ale vychéazely z toho, Ze nejdiive je tieba
se patficné ucinné vypoiadat s dopady stale provazanéj$iho svétového ekonomického
systému, ve kterém na sobé byly vzdjemné zavislé nejen jednotlivé staty, ale i celé
regiony nebo svétadily. Evropsky ramec mél v tomto svété plném nejistot a nebezpedi
hrat roli, kterou prezident definoval jako ,,prvni okruh solidarity.“* Evropské soudrZnost
a vzajemna pomoc mély pfispét k tomu, aby evropské staty bez problému piekonaly

tehdejsi krizové obdobi a vysly z néj posileny.

' GISCARD D’ESTAING Valéry, konference na Ecole polytechnique 28. ¥ijna 1975, citovano in
BOTHOREL J., Le pharaon, op.cit., str. 159

? Méla nazev Pro jednu evropskou ménu (Pour une monnaie européenne), konala se na pravnické a
ekonomické fakulté 8. listopadu 1966, viz. WEINACHTER M., op.cit., str. 40

* Rozhovor pro rozhlasovou stanici Antenne 2 27. ledna 1981, nésledng otidtény v deniku Le Monde
29.ledna 1981, citovano in TOINET Marie-France, Valéry Giscard d’Estaing et les Etats-unis, in COHEN
S. et SMoUTS M.C,, La politique extérieure de Valéry Giscard d’Estaing, op.cit., str. 57

4 Premier cercle de la solidarité“, GISCARD D’ESTAING V., Démocratie frangaise, Fayard, Paris 1976, str.
163
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Na rozdil od Pompidoua sledoval zavedenim jednotného platidla jesté jeden cil.
Podle Michele Weinachter byl Giscard mnohem vic neZ jeho pfedchidce v tfadé
pripraven akceptovat nékteré dopady na institucionalni fungovani spole¢enstvi, které by
s sebou piinesla Némci prosazovana ménova unie'. Giscard kladl diraz na jednotnou
ménu a vénoval velké usili jejimu prosazeni zejména proto, Ze v ménovém sblizovani
spatfoval nejpifimé&jsi a nejsnazsi cestu k vytvofeni jednotné Evropy. V Giscardovych
o¢ich byla ménova unie dokonale ufinnym prostiedkem, jehoZ zavedeni by mélo
pfiznivé dopady na cely integracni proces, protoze pravé ména by automaticky spustila
dal$i vlnu prohlubovani evropské integrace. Soucasné je ale dulezité dodat, Ze Giscard
nepocital s vytvofenim néjakych specidlnich organd, které by se staraly o slad’ovani
ekonomik jednotlivych clenskych stati. Veskera sméfovani a zasadni politicka
rozhodnuti ohledné hospodéaiského a ménového vyvoje méli nadale &init zastupci
narodnich vlad v ramci Evropské rady nebo Rady ministrd. Francouzsky prezident tak
zUstaval 1 nadale vérny svému mezivladnimu pfistupu k evropské politice a az do konce

svého mandatu ho nikdy nezpochybnil.

V tomto okamziku se opét nabizi otdzka, nakolik to bylo jeho osobni
presvédceni a jak velkou roli v tom hrél tlak gaullistickych poslancti, ktefi by Zadné
ustupky Francie vii¢i nadnarodnim institucim v ramci SpoleCenstvi nepfipustili — tedy
pokud by se mély tykat narGstu jejich pravomoci. Jak si jesté ukazeme, Giscard oproti
predchozim obdobim vyrazné zesilil francouzskou aktivitu v budovani jednotné Evropy.

“2_Odpovéd se

Nektefi autofi to dokonce nazvali ,,roztrzkou s gaullistickym obdobim
hleda velmi obtizné. Uz jen proto, Ze Giscard povaZoval evropskou politiku za tak
dilezitou a velmi c¢asto si evropské mysSlenky a orientaci na zdkladni témata
pfivlastrioval, samoziejmé aniZ by to pfiznal vefejnosti. Obraz hlavniho francouzského
evropského myslitele, ktery nasmérovava Francii do evropskych vod a neomylné ji vede
do ¢ela kontinentalniho hnuti, si francouzsky prezident budoval velmi pec¢livé. Na tomto
poli opravdu neponechal nic nahodé€. Proto je tak slozité presné urcit, kterd z téchto
hlavnich myslenek se zrodila nezévisle ptimo v jeho hlavé, ke které dospél po dlouhych
uvahach a kterou piijal za svou prosté proto, Ze jind mozZnost nebyla, Ze u gaullistii by

s jinou tezi neprorazil.

' WEINACHTER M., op.cit., str. 52
2 en rupture avec la période gaulliste*, BECKER J.J., op.cit., str. 190
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Je tedy konfederatni uspofadani SpoleCenstvi jako cil evropské integrace
Gstupkem vi¢i vétsinovym gaullistickym voli¢iim nebo osobni presvédéeni? VétSina
autorti se shoduje na tom, Ze oboji je pravda'. Giscardovu evropskou politiku ovlivnily
oba tyto faktory. Jak uZ jsme zminili vySe, v oblastech, o které se vazné&ji zajimal,
vychazel vzdy z vlastnich ideji a ptebiral jen ty vize, které nejlépe odpovidaly jeho
vlastnim uvaham. Jeho hlavnim projektem bylo vybudovani konfederace, ktera by méla
tu vyhodu, Ze by dala Spole¢enstvi mnohem pevnéjsi strukturu, nez jakou do té doby
oplyvalo. V Zadném ptipadé se tak ale nemélo stat na ukor ztraty suverenity ¢lenskych
statd, tedy predevs$im Francie. Nejlépe tuto nechut’ k posilovani ur€itych pravomoci
nadnarodnich instituci dokazuje Giscardiiv postoj k Tindemansové zprave’. Ta byla
mnoha odptrci hlubsi integrace povazovana jako dalsi z krokd vedoucich nezadrzitelné
k vytvoieni nadnarodni Evropy. Sam Valéry Giscard d’Estaing neskryval své vyhrady
vi¢i Tindemansové zpravé. Myslel si, Zze udélat z vétSinového hlasovani b&ézny zplsob
rozhodovani nebylo pfijatelné, stejné tak jako posileni pravomoci Komise nebo
zavedeni evropské obranné politiky®. Proto tento néavrh odmitl a nikdy nepodnikl Z4dné
kroky k jeho uvedeni do praxe. V tomto sméru rozhodné zistaval velmi konzervativni a
byl tak pravym dédicem de Gaullova odkazu. V ¢em se tedy od gaullistd Iisil?
V nékterych vécech byl ochoten jit o poznani dal, nez by si generdlovi dédici prali —

zejména v otazce voleb do Evropského parlamentu.

2.1.3. Hlavni cile

Giscard si b&hem svého prezidentstvi stanovil v evropské politice tfi hlavni
tikoly. Zaprvé chtél néjakym zptsobem zkonsolidovat evropskou stavbu, kterou ¢lenské
staty budovaly od konce &tyficatych let. Jak dokazuji vSechny dostupné dokumenty,
Giscardliv ptispévek v této oblasti byl zfejmy. Francouzsky prezident se snazil zavést
novou rozhodovaci instituci, ktera by méla za kol uréovat hlavni smér dalsi integrace.

Evropska rada se méla stat vrcholnym féorem pro diplomaticko-politickou spolupréci

' WEINACHTER M., op.cit., str. 78

? Zprava belgického premiéra Lea Tindemanse zroku 1975 navrhovala, aby se v zdjmu zjednoduSeni
rozhodovacich procesti a zvyseni akceschopnosti spole€enstvi rozsifila oblast, kde by SpoleCenstvi
pfijimalo rozhodnuti prostou v&tdinou. Podle Tindenmanse méla dosud prevazn€ uZivanad zésada
jednomyslnosti platit pouze pfi zdsadnim rozhodovani, zatimco o daldim uskutectiovani jiz schvélené
politiky se mélo rozhodnout jiz jen hlasovanim vétSinovym.

* COHEN S. et SMOUTS M.C., op.cit., str. 92
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vramci Spoleenstvi. Jeji ustaveni pfitom znamenalo dilezity symbolicky akt —
odrazelo zietelnou Giscardovu snahu znovu ozivit proces evropské integrace a zaroven

drzet ambice Komise Evropského spolecenstvi pod kontrolou.

Druhy zakladni kdmen Giscardovy evropské politiky predstavovala reforma
Evropského parlamentu. Pravé tento bod nejvic drazdil vétSinu francouzskych
pravicovych politikt, kteti vychéazeli z politiky definované generdlem de Gaullem,
stojici na obhajobé narodnich zajmt. Giscardem prosazovand myslenka pfimych
vSeobecnych voleb do Evropského parlamentu se jim mirné feceno pfili§ nezamlouvala.
Proti jejimu zavedeni velmi hlasité protestovali a pomérné brzy se debata kolem
Evropského parlamentu stala jasnou ukézkou rozdéleni pravice na dva tabory. Na tomto
poli dochazelo k nejostiej$im nazorovym stietim z toho diivodu, Ze gaullisté se obavali
oslabeni své moci ve prospéch nadnarodniho télesa. Tady je ale nutné podotknout, Ze
ani v tomto pfipadé nehodlal Giscard evropskou instituci nijak zésadné posilit. Pral si
ptimé volby a dat Strasburskému shroméazdéni vétsi legitimitu. Soucasné ale odmital
podniknout jakékoli kroky a pfijmout takova opatfeni, kterd by evropskym
zakonodarcim pfiznavala vétsi pravomoci. Toho se chtél francouzsky prezident

vyvarovat.

Jak uz jsme popsali vySe, nejvétsi nadéje vkladal Valéry Giscard d’Estaing do
projektu spole¢né evropské mény. Jednotné platidlo mélo dodat integranimu procesu
novy impuls a stat se jednoznaénym tahounem ekonomického a politického sblizovani
Evropy. Na vytvofeni nového monetarniho systému zacal s patficnou dikladnosti
pracovat okamzité po svém nastupu do tfadu. VSechny tyto jeho snahy vedly k vice ¢i
méné zasadnim vysledktim. Jejich uspéch zavisel pfedev$im na tom, jestli francouzsky
prezident najde k jejich prosazeni schopného spojence. Zda se, Ze na tomto poli mél
Giscard $tésti. Osud mu totiz do cesty piihral zapadonémeckého kancléfe Helmuta

Schmidta.
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2.2. Francouzsko-némecka spoluprace jako motor evropské

integrace

2.2.1. Obavy ze Spolkové republiky Némecka hnaci silou spoluprace

Valéry Giscard d’Estaing nerozvijel vyborné vztahy se Spolkovou republikou
Némecka pro nic za nic. Za orientaci na vychodniho souseda se schovaval jeden velmi
pragmaticky plan. Nesmime zapomenout, ze francouzsky prezident po celou dobu své
vlady nad Francii sledoval jeden hlavni cil, ktery jasn¢ deklaroval uz béhem volebni

kampané:

,Co se tyCe zahrani¢ni politiky, tak pro meé predstavuje zéasadni prioritu

Evropa.“1

Ke splnéni svého evropského snu potieboval rovnopravného, podobné silného a
na stejnou vlnu naladéného partnera. Toho naSel pravé v sousednim Zapadnim
Némecku a naStésti pro n&j mél pro Giscardovy vize zapadonémecky kanclér
pochopeni. Pres veskeré deklarované pratelstvi mezi témito dvéma politiky bychom
neméli zapominat na to, Ze pfiCinou sblizovani obou zemi bylo, alespon
z francouzského pohledu, zejména budovani sjednocené Evropy. Pozdéji se k tomu

ptiznal sdm francouzsky prezident:
,,Rozvijel jsem francouzsko-némeckou dohodu, abych zkonsolidoval Evropu.*?

Francouzsko-némecka dohoda meéla tedy slouzit jako zékladni kamen pfi
budovani evropské integrace a soucasné jako motor aktivit pfimo se dotykajicich
fungovani SpoleCenstvi. Francouzsky prezident piedpokladal, Zze zakotveni Spolkové
republiky Némecka do evropskych struktur ji zabrani projevovat piehnany atlantismus a
prili$ se orientovat na Spojené staty americké nebo ji odradi od pfipadné neutralistické

orientace. V jeho ocich byly specidlni vazby se SRN nezbytnym prvkem pro

! Valéry Giscard d’Estaing, tiskové konference ve Strasburku 19. dubna 1974, citovano in WEINACHTER
M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 59

? Valéry Giscard d’Estaing, zavére¢ny proslov pfi odchodu z funkce prezidenta 19. kvétna 1981, citovano
in WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 66
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nastartovani evropské dynamiky a jeji udrzZeni v provozu. Giscard se navic domnival,
ze némecko-francouzsky tandem nemutze nahradit trojuhelnik doplnény o Spojené

kralovstvi, jak preferoval jeho predchiidce George Pompidou’.

K dikladnému zapojeni zapadniho Némecka do utvafeni nové Evropy ho
soucasn¢ vedly také staré obavy znémecké ekonomické dominance na kontinenté.
Giscard se proto rozhodl zautodit a pfeménit existujici vzajemnou zavislost, ktera byla
vyrazné asymetrickd v neprospéch Francie, ve stimulujici soutéz. Spolkova republika se
tak stala pro Francii nejen privilegovanym partnerem a vzorem, ale zdroven také
soupeiem, kterého meéla dohnat a predehnat. Proto bylo dilezité si svého souseda
patfi¢né zavazat. Giscard na tom trpé€livé pracoval. Dokonce se rozhodl pievzit
zapadonémecky model socialné-trzniho hospodaistvi a aplikovat ho ve Francii, ale to se
mu piili§ nepodatilo. Chtél zmensit rozdil mezi Francii a zapadnim Némeckem, ktery se
tykal inflace a deficitu zahrani¢niho obchodu, a podpofit tak spoleény vyvoj obou
ekonomik, od ¢ehoz si sliboval, Ze Francie se kone¢né zase stane ekonomickou
mocnosti a Ze bude na stejné urovni jako Spolkova republika. VSechny snahy sladit
ekonomické konjunktury obou zemi ale pfiSly vnive¢. Vzdjemna zavislost obou

hospodaistvi se sice zvétsila, ale na ukor francouzské republiky narostly také rozdily.?

Jednoho dulezitého milniku pfesto francouzsky prezident timto zpisobem piece
jen dosahl. Jeho usili bojovat s inflaci nezlstalo bez odezvy. Francie si diky tomu
ziskala divéru svého souseda, ktery byl nasledné ochoten zapojit se do spole¢nych
evropskych ekonomickych projekti. Samotné konkrétni politické kroky by ale k tak
tésné spolupraci, jakou predvadély ve druhé poloviné sedmdesatych let Francie a
Spolkové republika Némecka, nestaily. K nadstandardni spolupraci obou zemi
vyrazn€¢ dopomohla chemie — tedy fakt, ze si jejich Celni piedstavitelé neobvykle padli

do noty.

' Pompidou se obaval prilisného vlivu Spolkové republiky Némecka a chtél ho vyvazit pravé zapojenim
Velké Britanie do rozhodovacich a planovacich procesii. To se mu oviem nepodafilo i proto, Ze Britové
zachovavali k Evropskym spole¢enstvim tradi¢né spie rezervovany postoj a do vétsi politické integrace
se nijak netlacili.

? Srovnani ekonomik obou zemi a jejich pfijimana opatieni viz. WEINACHTER M., Le double réve
inachevé, op.cit., str. 118-125
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2.2.2. Nerozluéna dvojice Giscard - Schmidt

Obdobi mezi lety 1974 a 1981, kdy francouzsko-némecké vztahy fidili na jedné
stran¢ stfedo-pravicovy prezident Valéry Giscard d’Estaing a na druhé socidlné-
demokraticky kancléf Helmut Schmidt, zistalo ve vSeobecném povédomi zapsano
vzhledem k intenzité¢ a hloubce spoluprace mezi obéma zemémi jako obzvlast’ plodné.
Bylo to pravé v této dobé, kdy se poprvé objevil vyraz, ktery dnes povazujeme za
naprosto viedni — , francouzsko-némecky par'. K vé&tsing hlavnich institucionalnich
zmén na evropské a svétové urovni doslo ve skuteCnosti piedev§im diky tspésné
spolupraci téchto dvou statniki. NemiZeme samoziejmé omezit vztahy mezi
evropskymi velmocemi na pouhou ¢innost a zasluhu nékolika osobnosti, ale vyse
zminény par je vyrazn¢ poznamenal. VSichni historikové se také shoduji na tom, Ze bez
jejich spole¢ného pfispéni by mozné nevznikla Evropska rada, pravidelné summity $¢éft
sedmi nejprimyslovéjsich zemi svéta G7, ani evropsky ménovy systém. V ¢em byl
jejich vztah tak zvlastni? Pro¢ si oba tak dobie rozuméli? A jak je mozné, Ze i kdyz
pochazeli z opaénych politickych taborl, dokazali se téméf bez problému shodnout na
zakladnich politickych liniich, které pak ruku v ruce prosazovali?

Na pravidelnych jednanich nejvyssich zastupcti obou sousednich zemi nebylo
v sedmdesatych letech nic zvlastniho. UZ od roku 1963, kdy Charles de Gaulle podepsal
s Konradem Adenauerem Elysejskou smlouvu?®, fungoval mechanismus pravidelnych
setkani nejvyssich predstavitelli obou stati, oficidlné nejméné dvakrat ro¢né. Na téchto
schiizkach se projednavala rtizna témata, predev§im pak evropska integrace a situace,
v jaké se nachéazelo svétové hospodaistvi. Giscard se Schmidtem dovedli tuto spolupraci
jesté o kus dal. Ke ¢trnécti oficidlnim dvoustrannym schiizkam se musi pfipocitat jesté
zhruba stejny pocet neformalnich jednani, ktera spolu oba muzi vedli, a nespolet
telefonickych rozhovort’. Cetnost a intenzita kontaktii na nejvyssi trovni mezi vladami
obou zemi nemély ve dvoustrannych vztazich s jinymi staty obdoby. Jednou z pfi¢in

dobrych vztahti byl fakt, ze Francie se Spolkovou republikou Némecka nemély v té

' ,Le couple franco-allemand“. Viz. napt. HAIG Simonian, The Privileged Partership. Franco-German
Relations in the European Community 1969-1984, Oxford 1985 citovano in BERSTEIN Serge et SIRINELLI
Jean-Frangois, Les années Giscard. Valéry Giscard d’Estaing et I’Europe 1974-1981, Armand Colin,
Paris 2005, str. 45

? Smlouva o francouzsko-némecké spolupréci, podepsana 22. ledna 1963.

* Viz. MENUDIER Henri, Valéry Giscard d’Estaing et les relations franco-allemandes 1974-1981, in
COHEN S ET SMOUTS M.C., op.cit., str. 70
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dobé zadny zasadni spor, nemusely fesit néjaky ozehavy problém, ktery by otravoval a
vazné€ naruSoval pohledy jedné zemé na druhou. Oba staty se tak mohly plné soustiedit
na projednavani otazek, které se jich spole¢né dotykaly: na ekonomickou situaci,
budoucnost Evropy a mezinarodni problémy. Samotnd potfeba spole¢né se potykat

s nastalymi potiZemi by ale k idealni spolupraci nestacila.

Vzijemné sympatie se u Giscarda a Schmidta vyvinuly uz pfedtim, neZ je
politika vynesla do vrcholnych funkci. Na prvni pohled neméli viibec nic spoleéného.
Helmut Schmidt byl socidlni demokrat, zatimco Valéry Giscard d’Estaing se fadil do
tabora stfedo-pravicovych liberalti. Pochazeli zriznych socialnich prostfedi, méli
odlisné zéliby a rozdilny pohled na svét. Sblizoval je pfedevsim fakt, Ze oba velmi
zajimala svétova hospodarska situace, které navic rozuméli, a jeji vyvoj. Soucasné je
spojoval také podobny politicky osud — oba postoupili aZ na vrchol z funkci ministrii
financi. Asi nejdileZit€jSim prvkem spravného porozuméni byla intelektudlni
spfiznénost a také fakt, Ze oba déavali pifednost hledani feSeni na summitech, v uzkém
okruhu vysoce postavenych politiki. Jejich jednani v tomto ptipadé usnadiiovalo i to, Ze
spolu mohli komunikovat bez prostfednictvi tlumocnika — mluvili spolu neutralni
angli¢tinou, protoZze Helmut Schmidt neumél francouzsky a francouzsky prezident se
pro zménu nikdy pofadné nenaucil némecky. Historik Alfred Grosser poukézal na to, Ze
oba muzi netvofili vyjimeéné&j$i a lepsi par nez pfed nimi Adenauer s Schumanem
anebo Adenauer s de Gaullem'. Mezi ob&ma statniky existovaly opravdové a dokonce
Casté rozpory (tfeba v pohledu na spole¢nou zemédélskou politiku). Mezi obéma muZi
podle n&j dokonce dochézelo k nikoliv nezndmému osobnimu napéti’. Ale oba politici
dokazali tato vétsi ¢i mensi nedorozuméni a spory piekonat. Na vefejnosti pak neustale
vytrvale a hlasit¢ davali najevo své pratelstvi a snaZili se ho svymi vyroky a gesty
potvrdit. Obraz trvalého pratelstvi prosazovali mozna jesté vyraznéji poté, co ztratili

moc a presunuli se z hlavniho jevisté d&jin do politického zakulisi.

Podle francouzského prezidenta spocival vztah pratelstvi a diveéry mezi nim a

némeckym kancléfem ve tfech hlavnich principech. Zaprvé v tom, Ze oba muzi byli

! GROSSER A., Affaires extérieures, op.cit., str. 260

? Tady bohuzel autor své tvrzeni nijak nespecifikuje. Nejspi§ povaZuje tyto jevy za natolik zndmé, Ze
nepotiebuji vysvétleni. Domnivame se, Ze hlavnim zdrojem napé&ti mezi obéma zem&mi byly rozdilné
pohledy na obrannou politiku, Ze se Némctim nelibil francouzsky pfistup k této problematice. Nakolik
tato otdzka ovlivnila osobni vztahy obou hlavnich aktérd, ale ur¢it nedokdZeme. Grosseriiv nazor tak
nemtzeme potvrdit ani vyvratit.
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schopni urychlené reagovat na vzniklé problémy, bleskové je prodiskutovat a piijmout
takova fesSeni, kterd by zabranila tomu, aby pferostly v konfliktni situace. Jednoduse se
snazili konfliktim pfedchazet a rad€ji hledali spole¢nd vychodiska zkazdé situace.
Zadruhé oba vzdycky drzeli jednou dané slovo, a to v¢etné velmi delikatnich a
ozehavych situaci. Prosté si vzdjemné hodné véfili, Ze se na sebe mohou spolehnout.
Tato vzijemna divéra se projevovala i v rozhovorech poskytovanych médiim, kde
jeden druhého branili a neptestavali tvrdit, jak dobrymi a spolehlivymi pfateli jsou. A
zatfeti oba statnici méli tendenci pristupovat k sebemensimu problému velmi peclive,
analyzovat ho zaroven z vSeobecného hlediska a také do nejmensiho detailu. VZdy jasné
vyluCovali mozZnost zaujmout narychlo jakékoli improvizované a dogmatické
stanovisko, bez patfi¢nych konzultaci s protistranou a odpovidajicimi odborniky'. To
m¢ély byt podle hlavnich aktéri francouzsko-némecké politiky zékladni divody jejich
nadstandardnich vztaht, které udajné €asem pierostly v upfimné a pevné pratelstvi. To
podle slov obou politikti pfetrvalo aZ do dnesnich dnii. Alesponi si tito vyznamni muZi
zakladaji na tom, Ze se timto zplsobem neustale prezentuji na vefejnosti. At uZ je to
pravda nebo se tak rozhodli z &isté pragmatickych divodir®, pro Evropské spolecenstvi
znamenala jejich spoluprdce pomérn¢ vyznamny impuls k oZiveni pozastavené

integrace.
2.2.3. Prvni spole€ny krok — zavedeni Evropské rady

Valéry Giscard d’Estaing se vrhl do prosazovani evropské politiky
s opravdovym elanem okamzit¢ po svém uvedeni do dfadu. Uz 1. &ervna 1974
prezentoval budovéni jednotné Evropy jako ,,zasadni cil obou vlad*, tedy francouzské i
zapadonémecké. O tom, Ze evropska integrace pro né&j predstavuje jasnou prioritu,
nemohlo byt pochyb poté, co do dilezitych funkci jmenoval osobnosti, které byly stejné
presvédéenymi Evropany jako sam prezident. Ministrem zahrani¢i se stal Jean
Sauvagnargues, diplomat a velvyslanec ve Spolkové republice Némecka, ktery byl silné
proevropsky orientovan. Podobné presvédceni zastavali i jeho dva pozd&js$i ministii

zahrani¢i, Louis de Guiringaud a Jean Frangois-Poncet. Giscardiiv druhy premiér

' Rozhovor s Valérym Giscardem d’Estaingem v Die Zeit 4. &ervence 1980 in MENUDIER H., VGE et les
relations franco-allemandes 1974-1981, op.cit., str. 71

? Giscard i Schmidt se museli doma potykat se silnym tdborem odpiirci (Schmidt zejména v souvislosti
s instalaci obrannych raket na zadpadonémeckém tzemi) a jejich vlastni politickd pozice byla velmi
omezena a komplikovana.

? Viz. WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 69
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Raymond Barre, ktery setrval ve svém ufadé od roku 1976 az do odchodu VGE
z prezidentského kresla, dokonce pied svym politickym angaZovanim pusobil jako
francouzsky zastupce u evropské Komise. Diraz na evropskou politiku tak prezident
nemohl vyjadfit jasné&ji. Spole¢né se zdpadonémeckym partnerem se velmi brzy rozhodl
znovu nastartovat integracni proces. Evropské spolecenstvi se v roce 1974 potécelo ve
vleklé krizi. Projekt Hospodéaiské a ménové unie, na kterém se statnici dohodli na
zatatku sedmdesatych let', pomalu umiral. Mezi &lenskymi staty panovaly zasadni
neshody ohledné toho, jakym zpiisobem by bylo tfeba zareagovat na nastaly ropny Sok a
znéj vyplyvajici energetickou krizi. Valéry Giscard d’Estaing a Helmut Schmidt se

rozhodli zasdhnout. Zacali u evropskych instituci.

Neni pravda, Ze by Evropa spole¢né viibec nic nepodnikala. Evropsti politici si
uvédomovali, Ze bude snazsi, kdyz budou vyzvam, které pted Evropu stavély globalni
ekonomicka situace a relativni hospodafsko-politicky sestup Spojenych stati, &elit
spole¢né. Myslenka mezivladni zahrani¢né-politické spoluprace poprvé zaznéla uz na
Haagském summitu Evropského hospodéiského spoleCenstvi v roce 1969. Konkrétni
vypracovéni této teze predstavil o rok pozdé&ji komisai Etienne Davignon®. Na zakladé
doporuceni Davignonovy zpravy vznikl mechanismus tak zvané Evropské politické
spolupréace (francouzsky CPE, Coordination politique européenne), kterd spocivala ve
svolavani porad ministrii zahrani¢i nejméné dvakrat ro¢né. Jak trefné napsal Petr Luniak,
,EPS fungovala viceméné jako neformalni orgdn mimo komplex instituci Rimskych
smluv, a byla tak vlastn¢ uskute¢nénim gaullistickych pfedstav o podob& politické
spoluprace v Evropé. Jeji v podstaté vagni napln, ktera spo¢ivala ve vyméné stanovisek
a informaci bez zavaznych zavérl, umoziovala alespon ur¢itou formu koordinace mezi
zemémi s &asto odlisnymi zajmy.>* Novému francouzskému vedeni ale tato forma
prestavala stacit. Giscardiv poradce Gabriel Robin proto navrhoval, aby se spolecenstvi
vybavilo patfi¢énymi politickymi néstroji, anizZ by ovSem pfipadna evropska exekutiva

, v . 4
vychézela pfimo z Komise".

' UEM, Union économique et monétaire, poprvé navrzena Wernerovou zpravou 16. ¥jna 1970

2V &ervenci 1970

* LUNAK Petr, Zapad, op.cit., str. 322

* Néta Gabriela Robina z30. srpna 1974, Archives nationales, Fornds du président Valéry Giscard
d’Estaing, citovano in du REAU Elisabeth, Consolidation et élargissement de la construction européenne,
in BERSTEIN S. ET SIRINELLI J.F., Les Années Giscard, op.cit., str. 118
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V tomto okamziku pievzal Valéry Giscard d’Estaing iniciativu. 14. za¥i 1974
pozval za vyrazné podpory svého zipadonémeckého kolegy na neformalni vedefi
prezidenty a predsedy vlad vSech osmi dalSich ¢&lenti Evropského hospodaiského

spolecenstvi. V pozvéance jasné zduraznil neformalnost tohoto setkani:

,»V okamziku, kdy pocitujeme potiebu dat budovani Evropy novy impuls,
pokladam za uzite¢né, abychom si vymeénili své nazory. Bude mi potéSenim privitat Vas
v 18 hodin v Elysejském palaci na soukromé vecefi, které bude predchazet a po niz
bude nasledovat série rozhovori. Toto setkani nebude mit Z4dné rozhodovaci

sl
pravomoci.*

Jednani se podle pramenti ze statnich archivii setkalo svelmi pozitivnim
ohlasem. Nejvétsi odezvu nasSlo ze strany Bonnu. Né&émecky kancléf si velmi
pochvaloval konstruktivni pfistup vSech pfitomnych. Politici tu naértli hlavni sméry
dalsi integrace v jednotlivych oblastech, které se mély dal stit objektem oZiveni.
V prvni fadé méli usilovat o integraci evropské politiky spoluprace do ramce struktur
spolecenstvi. Kdo k utvofeni nové evropské autority ptispél nejvic? Historici se shoduji,
ze to byli tfi muzZi. Kromé francouzského prezidenta a némeckého kancléfe také véény
inspirator evropskych myslenek Jean Monnet. Ten vycitil moZnost oZivit ideu politické
unie, nékolikrat své napady konzultoval s ministrem zahrani¢i Sauvagnarguesem a po

zminéné neformalni veceti ho prijal i samotny Giscard.

»Mym cilem bylo zavést pravidelna setkani $éfii evropskych vlad. Od okamziku,
kdy by tato pravidelnost byla pfijata, rozsah moci §éfi vlad by udélal zbytek a tato
instituce by se upevnila sama od sebe. Myslim, Ze dobré vztahy, které existuji mezi
pany Giscardem d’Estaingem a Schmidtem by jim mély pomoci ziskat pro tuto

myslenku i pfedsedy zbylych vlad.* 2

Jak se tato spoluprace projevila? Bonn se skutené nenechal zahanbit a
v souladu s francouzskym stanoviskem vyjednaval podporu pro zfizeni nové Evropské

rady. Podle Hélene Miard-Delacroix, kterda zkoumala dostupné némecké archivy,

' Pozvanka na schiizku nejvys3ich predstavitelii Gelnskych zemi EHS, Archives nationales, op.cit.
? Lausanne: Fonds Jean Monnet, 19. zafi 1974 in du REAU Elisabeth, Consolidation et élargissement de la
construction européenne, in BERSTEIN S. ET SIRINELLI J.F., Les Années Giscard, op.cit., str. 120
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projevila Spolkova republika vlastni iniciativu'. Velmi aktivni roli hral Helmut Schmidt
ve vztahu k belgickému premiérovi Leo Tindemansovi, a to uZ na zacatku Cervence
1974, tedy pied zmiflovanym setkanim hlav statt. Pfi pfesvédCovani ptitom kladl diraz
na neucinnost instituci Spolecenstvi a na potfebu vybudovat nové ,.forum shody*
umoziujici urychlené prodiskutovavat urgentni zalezitosti jako inflaci, regiondlni
politiku a energetickou problematiku. Ve stejném duchu se némecky kancléf vyjadfoval
1 na podzim, kdy se i on setkal s Jeanem Monnetem. Pokud budeme vychazet z praci
Michele Weinachter, kterd peclivé prostudovala vyvoj francouzsko-némeckych vztaht
v pribéhu celého Giscardova sedmiletého prezidentského obdobi, tak musime rozhodné
konstatovat, ze tu shody nad evropskym programem jasné pievazuji. Vytvofeni
Evropské rady, jak ji zname i dnes, bylo ve skute¢nosti vysledkem francouzsko-

némeckého kompromisu:

»Schmidt se nechal slySet, Ze akceptuje nazev Evropska rada za podminky, Ze se

Giscard ziekne vytvoreni nového zvlastniho sekretariatu.* >

Oba dva tyto ustupky ucinili, aby pak mohli spole¢né piesvédCovat ty ¢lenské
zemé, které se kjejich navrhu stavély odmitavé. Nejvétsi obavy znové instituce
vyjadfovali Nizozemci. Holand’ané se domnivali, Ze ustavenim této rady se Valéry
Giscard d’Estaing a Helmut Schmidt zpronevéfili duchu ptivodnich evropskych smluv a
ze prili§ posilili mezivladni spolupraci, ¢imz limitovali rozvoj nadnarodnich instituci.
Podle Roye Jenkinse pfitom mél Giscard za cil vytvofeni nové instance, ktera se bude
zabyvat politickou spolupraci. Jednalo by se o jakysi druh permanentniho feditelstvi,
které by souCasné fesilo zahrani¢ni otazky, aby tak doséahl toho, Ze Evropa bude mluvit
,jednim hlasem.“> Tento postoj hluboce iritoval Nizozemce, protoze méli strach
z nadvlady velkych zemi. Jejich obavy se ale spoleénymi silami podafilo utisit, a tak
mohl francouzsky prezident pfedstoupit v prosinci 1974 pied vetejnost s nasledujicim

prohlasenim:

! MIARD-DELACROIX Héléne, Partenaires de choix? Le Chancelier Helmut Schmidt et la France 1974-
1982, Peter Lang, Bern, Berlin, Frankfurt 1993, str. 373

> MIARD-DELACROIX Héléne, Helmut Schmidt et les institutions européennes, in Le couple franco-
allemand et les institutions européennes, sous la direction de BITSCH Marie-Thérése, Bruylant, Bruxelles
2001, str. 427

? In WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 106
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,»Dnes jsme byli pfitomni na poslednim evropském summitu a zu¢astnili jsme se

prvniho zasedani Evropské rady. Evropsky summit je mrtvy. At Zije Evropské rada.* !

Nova instituce sice neodpovidala pfesné jeho piedstavam, Giscard byl presto
s vysledkem spokojen. Za pomoci zapadonémeckého partnera se mu podafilo vystavét
novy opera¢ni politicky celek, ktery Ize chépat jako organ uspokojujici jak mezivladni,

tak nadnédrodni chépani evropské integrace.

,»Je to organizace, ktera mé za ukol sbliZovani politik a vytyCovani hlavnich linii
spole¢nych aktivit, ale ktera neobsahuje moznost nutit k t¢émto spoleénym politikdm

jakykoli &lensky stét, ktery s navrhovanou linif nebude souhlasit.« *

Ustaveni této rady sice nevypadalo jako pfevratna novinka. Jak uz jsme zminili,
nejvyssi predstavitelé Clenskych stati EHS se schazeli uz diive, ale nepravidelné (do
roku 1974 se konalo celkem sedm oficidlnich summit). Giscardova doktrina se tedy
zd4 byt pouhym logickym pokratovanim snah, které rozvijel Fouchetiv plan’ a
nasledné také prezident George Pompidou. Ve skute¢nosti ale Giscard opravdu posunul
zaloZzenim Evropské rady proces integrace mnohem dal, protoZe novy organ
nekoncipoval jako instituci, kterda meéla Evropskému hospodaiskému spolecenstvi
konkurovat. Pravé naopak. Svolani Evropské rady doklada vuli dat dvéma oblastem,
politické a ekonomické, spole¢nou stiechu a zaruéit tak soudrznost jednotlivych ¢innosti
vSech Spolecenstvi. Giscard timto zpuisobem jednoduSe a ulinné zavrsil vté dobé
ponékud odlozeny a spici princip Evropské politické spoluprace. Ustaveni nového
organu odréazelo viditelnou snahu pokrafovat v procesu evropské integrace a zaroven
drzet ambice Komise Evropského spoleCenstvi pod kontrolou. I kdyZ tady je tieba
uznat, Ze néktefi autofi vidi ve vybudovani Evropské rady pravy opak. Mozna vychazeji
z historické zku3enosti nasledujicich desetileti a proto tvrdi, Ze se Rada nesnazila

A4

Komisi potlacovat a naopak i diky ¢innosti Rady ziskala Komise lepsi a vy$$i postaveni

! Zavéreény proslov pti pafizském setkani nejvy3Sich predstavitelii &lenskych zemi EHS, 10. prosince
1974, in du REAU Elisabeth, Consolidation et élargissement de la construction européenne, in BERSTEIN
S. ET SIRINELLI J.F., Les Années Giscard, op.cit., str. 124

? Giscard d’Estaing Valéry, tiskova konference 21. listopadu 1978, citovano in de la SERRE Frangoise,
L’Europe communautaire entre le mondialisme et [’entente franco-allemande in COHEN S. ET SMOUTS
M.C., La politique extérieure de VGE, op.cit., str. 90

* Navrh Fouchetovy komise z roku 1961, podle kterého by evropské zemé& spolupracovaly v ramci ,,unie
stath* a ktery pocital s pravidelnymi semestralnimi schiizkami ministri zahrani¢nich véci.
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v evropskych strukturach.! ZaleZi na uhlu pohledu, ke kterému nazoru se ptiklonit.
Podle nés jsou obé& interpretace stejné¢ mozné a pravdépodobné. Jeden fakt se ale popfit
neda. Institucionalizované evropské summity se v pozd&j$i dobé skute¢né zabyvaly
koordinaci politik jednotlivych ¢lenskych stati jak v ramci Evropskych spolecenstvi,
tak vici okolnimu svétu. Evropskéd rada byla hlavnim férem pii diskusich o ustaveni
Evropského ménového systému nebo pti dal§im rozsifovani Evropského spolecenstvi o
tii jizni staty v osmdesatych letech. Francouzsko-némeckéd spoluprace se tedy hned
v zacatcich prezidentova mandétu osvédc¢ila na vybornou a Valéry Giscard d’Estaing
pevné véfil, ze se na némeckého kancléfe bude moci spolehnout i v dalsich letech a

prosadit tak i1 ostatni plany.

Shrnuti

Valéry Giscard d’Estaing uvazoval uz od svého mladi zna¢né proevropsky.
Jednotnd Evropa pro néj piedstavovala dualezity bod na mezinarodni politické a
ekonomické scéné. Sliboval si od ni, Ze bude puisobit jako dilezitd protivaha Spojenych
stati a ze bude mit patficny vliv na svétové déni. Soucasné si zakladal na tom, Ze jediné
prostfednictvim silného evropského spoleCenstvi se na svétové urovni prosadi také
Francie. Ta proto v jeho predstavach méla stat v ¢ele evropského hnuti a usporadavat si
ho k obrazu svému. Silna Evropa zkratka v jeho o¢ich automaticky znamenala silnou
Francii. Tento politicky celek mél videalnim pfipadé¢ fungovat jako konfederace
narodnich stati, kde by si kazda zc¢lenskych zemi zachovavala nedotknutelnou
Evropska integrace pak méla pokracovat pfedevsim v ekonomické oblasti. Giscard
doufal, Ze spoleénym postupem se Evropskému hospodafskému spoleCenstvi podari
lépe Celit tehdejsi ekonomické krizi a snaze se vyrovna i s energetickymi problémy.

Proto jasné podporoval zavedeni jednotné evropské mény.

Vsechny tyto plany ale nemohl na evropské turovni prosadit saim. K tomu
potfeboval spolehlivého a stejné zapaleného partnera. Toho naSel v némeckém kancléfi
Helmutovi Schmidtovi. Piestoze se tito statnici v mnohém nézorové i jinak lisili, stali se

diky podobné intelektudlnimu pfistupu k problémim dobrymi pfateli a vytvorili

! Napf. WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 104
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spole¢né dobie fungujici tym, ktery se stal hlavnim tahounem evropského integra¢niho

procesu.

To se projevilo hned v pocatcich Giscardova ptlisobeni v prezidentském turadu.
Ve spolupraci s némeckym kancléfem se ujali mySlenky Jeana Monneta o potiebé
zaStitujici evropské politické autority, kterd by urCovala, kterym smérem se bude
Evropské spolecenstvi dal ubirat. Po dohodnutém kompromisu spole¢né piesvédcili
ostatni ¢lenské zemé& o vyhodach zavedeni nového organu. 10. prosince 1974 tak dali
vznik Evropské radé — télesu, kde se pravideln¢ dvakrat roéné schazeli nejvyssi
predstavitelé ¢lentt Evropského hospodarského spoleCenstvi a piedseda Komise, aby
projednavali dal$i hlavni linie budovéani evropské unie. Hned prvni schiizka nacrtla dva
nové cile, na jejichz splnéni Giscard se Schmidtem dal pilné pracovali — vSeobecné

piimé volby do Evropského parlamentu a vytvoteni evropského ménového systému.
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3. Oziveni evropskych aktivit

Valéry Giscard d’Estaing neziistal svym slibim o evropské politice jako priorité
své vlady nic dluzZen. V této oblasti se angaZzoval s velkym nad$enim a vynakladal na to
ohromné usili. Prvnim z pfijatych opatieni, které se povazuje viceméné za zasadni pro
dalsi vyvoj, bylo ustaveni vySe jmenované Evropské rady. Francouzsky prezident se ale
nezastavil jen u této reformy. Okamzit¢ po dosazeni prvniho cile zafal pracovat na
druhém — zmeéné systému voleb poslancti do Evropského parlamentu. V této otazce
musel presvédCovat nejen své zahrani¢ni partnery, ale predev$im bojovat s odporem
velké casti francouzskych zdkonodarcti ztabora pravicové vétSiny. Jak se snimi
vypoiadal? Dokdzal sviij navrh prosadit pfimo nebo zvolil cestu oklikou? A lze pfijeti

nové normy o Evropském parlamentu viibec povazovat za legitimni?

Zda se, ze se so poznani menSim odporem setkal pii prosazovani dal$iho
dilezitého opatieni — zavedeni Evropského ménového systému, ktery mél slouZit jako
predstupen jednotné evropské mény. I tady minimalizoval mozZnou kritiku nového
systému spravné zvolenym nekonfrontaénim postupem. Zasady fungovani totiz dohodl,
jak mu bylo zvykem, jen v uzkém okruhu lidi, bez pfiliSnych konzultaci s moZznymi
oponenty z oboru. Tém predstavil az hotovou a pfijatou véc. Mohl takovy systém ale

vibec fungovat? Pokud ano, jak dlouho?

Tti prosazené reformy, tfi viceméné vyznamné uspéchy. Ale bylo tomu tak
doopravdy? Miizeme skuteéné¢ Giscardovo pusobeni na evropské politické scéné
v letech 1974-1981 povaZovat za pfinosné a uspé$né? Prosadil vSechno, co si piedsevzal
nebo nedostal dost ¢asu? PriSel stolika novymi mySlenkami? Posunul evropskou
integraci nékam dal? Nevystupuji tyto kroky zifady jen proto, Ze jsou vystaveny
kontrastu hluchého obdobi od poloviny Sedesatych let, kdy fungovani Spole€enstvi
Francie blokovala? Tyto otazky jsou mozZnéa provokativni. Ale pokud je nechame bez
odpovédi, nebude obrazek o ptisobeni Valéryho Giscarda d’Estainga na evropském poli

nikdy kompletni.
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3.1. Boj o Evropsky parlament

3.1.1. Relativni shoda mezi ¢lenskymi staty EHS

Valéry Giscard d’Estaing vénoval pfi ozivovani integraéniho procesu zvlastni
pozornost reformé instituci. Mezi rozhodnutimi, ktera hlavy stati pfijaly na prvnim
zasedani Evropské rady v Pafizi v prosinci 1974, vyrazné zaujal navrh, ktery se tykal
voleb do Evropského parlamentu. Italsky historik Bino Livi, ktery se zabyva dé&jinami

evropské integrace, dokonce napsal:

»Nese vic nez cokoliv jiného znameni ,,zmény*, které chtél Valéry Giscard
d’Estaing vtisknout své politické Cinnosti. Pfimé vseobecné volby do Evropského
parlamentu znamenaji v tomto ohledu nejvétsi politickou novinku v procesu evropské

integrace v sedmdesatych letech.* !

Dnes se pfimd volba zastupcti shromazdéni povazuje za zaklad demokratické
legitimity Evropského parlamentu. Dlouhou dobu ale byla jednim z instituciondlnich
problémd, které siln¢ ovliviiovaly politické fungovani Spolecenstvi. Nasim ukolem neni
dopodrobna popsat vznik této reformy. Pozastavime se pouze nad nékolika

rozhodujicimi faktory tohoto procesu a debatami, které vyvolal.

Hned na zacétku je tfeba zminit, Ze na evropské tirovni panovala vzacna shoda o
tom, Ze je tfeba zridit novy volebni systém. Jeho zavedeni piesto trvalo celych pét let.
Myslenka pfimych voleb pfitom nebyla nijak nova. Tento princip je zakotven uz
v Pafizské smlouvé z 18. dubna 1951 a potvrdily ho i Rimské smlouvy z25. bfezna
1957, kde v ¢lanku 138 stoji, Ze ,,Shromazdéni vypracuje navrhy na piimé vSeobecné
volby podle jednotného postupu ve vsech ¢lenskych zemich.” Parlament opravdu dva
projekty vypracoval. Ten prvni pfijal v roce 1960% ale Rada se jim pozd&ji odmitla
zabyvat. Druhy navrh se datuje az do Giscardovy éry a piedkladala ho Patijnova
parlamentni komise. Francouzsky prezident tedy prosazovanim této reformy nevymyslel

nic pievratného, pouze chtél naplnit dojednané evropské smlouvy. Vystupoval tak zcela

"' Livi Bino, L 'Europe difficile. Histoire politique de la Communauté européenne, trad. frangaise,
Gallimard, collection Histoire, Paris 1998, str. 217

? Projekt Dehousse, pfijat jako rezoluce 17. kvétna 1960, in CHOPIN Thierry, Le parlement européen, in
BERSTEIN S. ET SIRINELLI J.F., Les années Giscard, op.cit., str. 156
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zieteln¢ proti duchu Charlese de Gaulla. General se totiz po celou svou politickou
kariéru stavél proti piimé volbé do Evropského parlamentu, protoZe se obaval, Ze tak
Shromazdéni ziska vétsi moc, coz by mohlo znamenat nezadouci prvni krok k posileni

nadnarodni Evropy.

Giscard vSak byl jednoznaéné pro. Paradoxné ho v tomto sméru podporoval i
jeho blizky gaullisticky poradce Gabriel Robin. Ten mu dokonce doporucil, at’ zménu
zbylym statnikim navrhne jako prvni. Divod byl pomémé jednoduchy. Francie ve
druhé poloving roku 1974 piedsedala Evropskému hospodarskému spolecenstvi a méla
jedine¢nou Sanci stimto tématem néjak pohnout. Robin navic podital stim, Ze
v opa¢ném piipadé by s timto napadem pfisel nekdo jiny a Francie by pak musela navrh
stejné piijmout. Ustupek z tradi¢nich gaullistickych pozic se tak jevil jako mensi zlo,
protoze diky pfevzeti iniciativy mohla Francie sestavit volebni systém podle svych
predstav, aniZ by prili§ posilovala pravomoci Evropského parlamentu.' Otézka, jestli
Francie byla pro rozsifeni pravomoci Evropského shromazdéni nebo ne, ale nema
jednoduchou odpovéd’. Jak uvidime o néco dale, vnitro-politické tlaky mozna dovedly
francouzského prezidenta k obrané restriktivni koncepce pravomoci Evropského
parlamentu. Jak poznamenal Gabriel Robin, ,,je mozné, Ze prezident republiky musel
vzit v potaz citlivost &asti poslancii vétsiny.“> Do jednani o pHimé& volb& europoslancii

tak Francie plivodné vstupovala bez snahy zménit pravomoci tohoto shroméazdéni.

K pomérné velkému piekvapeni vefejnosti se ale ministfi zahrani¢i ¢lenskych
stath EHS dohodli n€kolik dni pfed pafizskym setkani Evropské rady na tom, Ze
soucasné¢ se zavedenim nového volebniho systému se pocita i s roz§ifovanim pravomoci
Evropského parlamentu®.  Stejnd myslenka provazanosti obou zmén figurovala i
v zavéreéném komuniké po zasedani Evropské rady, v odstavci 12. Francie piitom
nikdy nepfestala byt velmi ostrazita vici jakémukoliv nartstu pravomoci Shromazdéni,
predevsim v letech 1977-1979. Ukazalo se to naptiklad v okamziku, kdy se parlament
pokusil pfevzit iniciativu v oblastech, kde tradi¢éné rozhodovali zastupci vlad — pfi

pokusu o reformu spole¢né zemédélské politiky a pfi snaze uméle navysit dopliujici

' Viz. WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 110

2 Robin Gabriel, sv&dectvi in COHEN S. ET SMOUTS M.C., La politique extérieure de VGE, op.cit., str.
118-119

3 CHOPIN T., Le Parlement européen, op.cit., str. 159
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rozpo&et tim, Ze poslanci obesli obvyklé procedury’. Francie vZdy dirazng odmitla uz
hotovou véc. Toto tvrzeni posiluji i dal$i udalosti. Pfedevs$im kdyz francouzsky ministr

zahrani¢i Louis de Guiringaud zdiraznil:

»Na volbu Shromazdéni jsme se divali ze stejné perspektivy, kterou se Francie
divala poslednich dvacet let na celé evropské sjednocovani, tedy Evropu zaloZenou na
konfedera¢nich zakladech. Véta v odstavei 12 zavére¢ného komuniké evropského
summitu z 10. prosince 1974, tykajici se rozsitfeni pravomoci Evropského shromazdéni,

nezavazuje Zadnou vladu spoledenstvi véetng Francie.*?

K rozSifovani pravomoci evropskych zédkonodarcti se negativné stavéli jesté
Britové a Danové, proto se tento problém postupné odsunul stranou a jednalo se uz
pouze o vlastnim volebnim systému. I tady se ale vyskytl jeden velky hacek — otdzka
ohledné poctu poslancii a tedy zastoupeni jednotlivych statd na evropské urovni.
Pfesnéji feCeno Slo o to, kolik svych volenych zastupci bude mit kazdy stat
v Evropském parlamentu. Tento téZky ofiSek mél ptivodné rozlousknout navrh, ktery
vypracoval vybor vedeny holandskym socidlnim demokratem Schelto Patijnem, ktery
ale Evropsky parlament 14. ledna 1975 zamitl. Navrhovana vyvaZenost hlasi se
nesetkala se souhlasem hned nékolika zemi, pfedevs§im Francie. T¢ se totiz nelibilo, Ze
se rudil princip rovnosti mezi ,,velkymi“ zemémi (tedy mezi Francii a Spolkovou
republikou Némecka) a Ze nové obsazeni parlamentu mélo byt zaloZeno na
demografické véaze dané zemé. Tim by se Francie ocitla v nevyhodég, jelikoz ve
Spolkové republice Zilo vice obyvatel. Giscard proto vehementné h4jil stanovisko, které
potitalo se zachovanim po&tu rozdélenych kiesel pro kazdy stat, jak stilo v Rimskych
smlouvach. V tomto okamziku se francouzsky prezident ukéazal jako velmi schopny
vyjednava¢. Na zasedani Evropské rady v Lucemburku® pfidel sjednoduchym, ale

ucinnym feSenim — oba problémy od sebe oddélit a fesit je jeden po druhém:

»Je tieba vidét, ze tu ve skuteCnosti mame problémy dva: jeden se tyka
pfimych vSeobecnych voleb a ten druhy revizi poctu kiesel. (...) Budeme pokracovat

v premysleni o pfezkoumani poctu poslancii. Odpovéd’ na tuto otdzku se pfitom vaze na

' De la SERRE Frangoise, L "Europe communautaire et ’entente franco-allemande, op.cit., str. 92

2 Zprava zahrani¢niho vyboru francouzského Narodniho shromazdéni &islo 2973, Eerven 1977, str. 66 a
68

31.a2. dubna 1976
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daldi a neméla by zapominat na dvé starosti: na jedné strané abychom udrZeli vSeobecné
hlasovéani jako demokratické vyjadieni hlast narodd, na druhé strané abychom se
vyhnuli rozdrceni malych a zarucili rovnost statd. Tyto dvé myslenky nemohou byt
vyjadieny jednou a tou samou instituci. To vSechno jasné ukazuje, Ze otdzka vyvoje
poctu kiesel se uzce vaze na budoucnost evropskych instituci. Ted je dulezité Fesit
problém voleb beze zmény poétu kiesel, jak s nim pocitd Smlouva. Pokud chceme

zménit podet poslanciti, musime zménit Rimskou smlouvu.« '

Kompromisni nédvrh, ktery spocival v ,,rozdéleni obtiznosti®, tedy v odlouceni
otazky pfimych vSeobecnych voleb od problému s rozdélenim poslaneckych mandatd,
nakonec slavil uspéch. Francouzsky prezident ziskal podporu Spolkové republiky
Némecka, Belgie, Lucemburska, Italie a Irska a vyvedl tak diky tomuto diplomatickému
manévru jedndni ze slepé ulicky. Konecné feSeni obou oddé€lenych problému pfinesl
bruselsky summit 12.-13. ¢ervence 1976, na kterém se zastupci vSech zemi shodli na
systému rozdéleni zastupitelskych mist. Dohoda pak byla oficialné formulovana tak
zvanym Bruselskym aktem z 20. za¥ 1976, ktery se sklada ze dvou textd. Prvni z nich
stanovil pravidla voleb poslanct do Evropského parlamentu, ten druhy uréil, Ze budou
voleni pfimo lidem®. Valéry Giscard d’Estaing tak zaznamenal dal$i vitézstvi. Podafilo
se mu piekonat vSechny piekazky na mezinarodni urovni, prosadit novy volebni systém
a piitom zachovat takové rozlozZeni sil v parlamentu, jaké odpovidalo francouzskym
predstavam — vSechny Ctyfi nejlidnatéjsi staty mély ve Shromézdéni shodny pocet
poslancii. Navic pfitom sehral dilezitou roli nejen v iniciovani této reformy, ale kli¢ové
zakro€il i v pribéhu jejiho vyjedndvani. Jak se ale mél brzy piesvédCit, zapas jesté

nebyl u konce. Prezidenta ¢ekal dalsi t€Zky souboj na domaci politické scéné.
3.1.2. Vzrusené politické a soudni debaty na francouzské scéné
Po podpisu Bruselského aktu musel kazdy signatafsky stat tento dokument

ratifikovat. Ve vétSiné ¢lenskych zemi prob&hla procedura naprosto bez problémil.

S vyjimkou Francie. Tady se rozhotely staré spory: na jedné strané stali zastupci levice

! Zkraceny proslov pii jednani v Lucemburku, jak ho zaznamenal ve svych poznamkach ministr zahrani¢a
Guiringaud, Archives nationales, citovano in CHOPIN T., Le Parlement européen, op.cit., str. 166

? Stanovil prvni pfimé vieobecné volby do Evropského parlamentu na kvéten-Cerven 1978; mandat byl na
pét let; europoslanci mohli byt sou€asné ¢leny parlamentu &lenské zemé; v parlamentu zasedlo celkem
410 poslanci, Francie, Italie, SRN a Velka Britanie mély kazda po 81 zastupcich.

3 Podrobnosti viz. napf. CHOPIN T., Le Parlement européen, op.cit., str. 168-9
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a politického stfedu, kteti podporovali princip pfimych voleb; na druhé strané gaullisté a
komunisté proti takovému kroku hlasité protestovali. Politicky problém spocival
zejména v tom, Ze vazné hrozila roztrzka uvnitf pravicové vétSiny. Valéry Giscard
d’Estaing se proto rozhodl, Ze nez ptedlozi smlouvu k ratifikaci parlamentu, necha ji
posoudit Ustavnim soudem'. Senat mé&l uréit, jestli je posledni evropskd smlouva
v souladu s francouzskou ustavou. Poprvé zasedl 3. prosince 1976. Otazka, kterou
musel soud fesit, pfitom byla velmi delikatni, protoZze rozhodnuti mél mit zasadni

politicky dopad:

,-Rozpaky Ustavniho soudu v této kauze byly o to vétsi, Ze problém, ke kterému
se m¢l vyjadrit, byl mnohem vice politicky nez pravni. Prezident republiky se také
rozhodl soud svolat proto, aby ,,uvolnil” napjatou atmosféru, aby snizil rostouci napé&ti
mezi politiky. Byla to velka udalost, protoze vibec poprvé tak hlava statu vyuzila
v pravém slova smyslu svého prava tento soud svolat. (...) Hlava statu nepoZadovala
pouhé vyjadieni nebo pravni konzultaci, ale chtéla kone¢né rozhodnuti bez moznosti
odvoléni. V disledku to znamenalo, Zze tak Zadal o pomoc pii feSeni politického

konfliktu.« 2

Za této situace vydal soud po necelém mésici své stanovisko®. V prvni fad& je
tieba zdlraznit, Zze senat uznal ptimé volby do Evropského parlamentu v souladu s
francouzskou tustavou. Jeho vyrok vsak byl opravdu $alamounsky. Jednim dechem totiZ
dodaval, Ze jakékoliv zmény v pravomocich evropského shromazdéni jsou protitstavni!

A nejen tyto zmeény:

»Zadny z ustavnich textli nepovoluje pfenos celé nebo ¢asti narodni suverenity
na jakoukoliv mezindrodni organizaci. (...) Tim je jasné odsouzena teorie nepietrzité
evropské integrace, postupné sklouzavani Kk institucim nadnarodniho a pozdé&ji

federalniho typu.« *

' Le conseil constitutionnel, Ustavni rada. Svolava ji prezident, premiér, predsedové obou komor
?arlamentu nebo skupina 60 poslancti ¢i senatorti.

FAVOREU Louis et PHILIP Loic, Jurisprudence du Conseil constitutionnel. Elections au suffrage
universel direct des membres de I’Assemblée européenne, in Revue du droit public n°l, janvier-février
1977,  str. 132
* Rozhodnuti &.76-71 DC z 30. prosince 1976
*idem
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Soudni rozhodnuti bylo na prvni pohled vyvazené a odraZelo vSechny tehdejsi
politické ndzory. Pravé proto si Zada alespori kratky komentaf. Néktefi historici ho
oznacuji za silné restriktivni. Soud sice povolil zavedeni pfimych voleb do Evropského
parlamentu, ale soucasné toto vyjadfeni plsobi jako snaha zablokovat dalsi mozny
rozvoj nadnarodni slozky Evropského spolegenstvi'. Takové oznadeni je ale podle
nazoru jinych odbornik jen velmi mirné a nepostihuje vSechny disledky tohoto
rozhodnuti francouzské nejvys$si soudni instance. Alfred Grosser dokonce nevéhal
nazvat tuto interpretaci Ustavy jako vysoce protievropskou®. Podle néj totiz toto
rozhodnuti zp&tné odsuzuje také Evropské spoledenstvi uhli a oceli a Rimské smlouvy,
protoZe viceméné zakazuje jakékoliv prohlubovani evropské integrace. Pokud by takové
rozhodnuti mélo byt vzato do dusledkt, musela by Francie okamzit¢ z Evropskych
spoleCenstvi vystoupit, protoze ¢asti své suverenity se v nékterych oblastech skutedn&
vzdala. Tento do krajnosti dohnany rozbor mozna ptsobi ponékud pfehnané. Musime si
ale uvédomit, ze téma Evropského parlamentu budilo v té dobé& opravdu velké vasné a
nektefi politici se pak mohli timto vyrokem vSemi uznavané instituce hajit. V kazdém
pfipadé€ Ize toto rozhodnuti ohodnotit jako dvojse¢né a mohlo poslouZit obéma stranam

sporu.

Alfred Grosser se na stejném misté pozastavuje jeSté nad jednou véci. Podle
Ustavniho soudu byl Evropsky parlament v nové formé pfijatelny jen proto, Ze nem¢l
v podstaté Zadnou moc. Historika ale ptekvapuje piistup francouzského prezidenta.
Valéry Giscard d’Estaing se totiZ rozhodl hrat podle pravidel, kterd mu soud narysoval.
Akceptoval soudni rozhodnuti a zadal od poslanct ratifikaci Bruselského aktu, pticemz
se o tento pfinejmensim kontroverzni soudni vyrok nebal opfit. V naSich o¢ich je ale
tato prezidentova reakce celkem pochopitelna. Pro hlavu statu bylo dulezité, ze ma
v ruce dokument o souladu pfijimaného zakona s francouzskou ustavou, a to mu stacilo
bez ohledu na typ pouzité argumentace. Soucasné se domnivame, Zze Giscard stejné
nemél piili§ na vybér. Pro prosazeni smlouvy mezi politiky potfeboval sebemensi
podplrny dokument, ktery mu daval alespoii minimalni $anci na to, Ze odptrce reformy

Evropského parlamentu obrati na svou stranu. Politicka debata vSak byla velmi ostra.

! GERBET Pierre, La construction de | "Europe, Editions Imprimerie nationale, Paris 1994, str. 394-395
? GROSSER Alfred, Un ,,giscardisme* en politique extérieure?, in COHEN S. et SMOUTS M.C., La
politique extérieure de VGE, op.cit., str. 415
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Rozhodnuti Ustavniho soudu uspokojilo poslance ze socidlni demokracie a
politického stfedu, gaullisté ale zistavali nadale rozdéleni a komunisté dél projevovali
hlasity odpor. Na tvod je tfeba poznamenat, Ze vefejné minéni bylo vétSinou pro
pfimou volbu europoslanci. Jak dokladaji priizkumy, které si nechala délat Komise
pravidelné od roku 1973 (Eurobarometr), tak pocet stoupencti ptimych voleb vzrostl
z 50% dotazanych osob v roce 1973 na 75% o Sest let pozd&ji'. Francie spole¢né
s Belgii pfitom zaznamenaly nejvy$§i nartist po¢tu stoupenci této reformy — o 18%.
Francouzskd politickd scéna, zejména pravice, zilstdvala v dané otazce rozdélena.
Piestoze oba navrhované zakony, které prezident piedlozil Narodnimu shromazdéni ke
schvaleni, byly sepsany tak, aby predesly nepfizni gaullistl a komunisti. Prvni text
zakazoval a priori veSkeré rozsSifovani pravomoci Evropského parlamentu, které by
nebylo schvaleno v souladu s jiz pfijatymi smlouvami a s francouzskou ustavou. Druhy
zakon navrhoval zavést ve Francii volby do evropského shromézdéni podle pomérného
kli¢e. Pies vesSkerou prezidentovu snahu prohlasil piedseda RPR Jacques Chirac, Ze jeho
strana zastiva k obéma zakoniim silné rezervovany postoj. Divodem byly obavy ze
ztraty nezavislosti a narodni suverenity. Zajimavé je, ze stejné¢ argumentovali také

francouzs$ti komunisté.

Nehodlame na tomto misté podrobné rozebirat celou cestu, kterou musely tyto
zakony absolvovat, nez vstoupily v platnost’. 'V okamziku, kdy Valéry Giscard
d’Estaing zacal citit pfehnany odpor k nabizené legislativé, rozhodl se necouvnout.
Namisto toho zvolil pon€kud nestandardni feSeni. Postupoval podle ¢lanku 49
francouzské ustavy a spojil tak pfijeti téchto zakond s vyslovenim nedivéry vlade,
kterou fidil Raymond Barre®. Prezident zdivodnil na zasedéni vlady 14. &ervna 1977
své rozhodnuti tim, Ze se jednalo o otdzku narodniho zajmu. K tomuto kroku pfistoupil
az na posledni chvili, pouhy den pfed parlamentnim hlasovanim. Rozhodné nejevil
piilisné nadSeni ztoho, Ze zékon vlastné neprojde fadnym hlasovanim a neziska tak
jasnou kyZenou podporu vétsinové ¢asti politického spektra. MiiZeme se domnivat, Ze
hlava stitu se az do posledniho okamziku snazila vyhnout zbyte¢né konfrontaci

vvvvv

s nejdileZitéjsi ¢asti parlamentni vétSiny a silovému feSeni problému. Okolnosti ho ale

" CHOPIN T., Le Parlement européen, op.cit., str. 174

2 Podrobnosti viz. BECKER J.J., Crises et alternances, op.cit., nebo BERSTEIN S., Chef de I’Etat, op.cit.,
str. 214

* Clanek 49 tika, ze ,predseda vlady miize poZadat Narodni shromazdéni o diveru“ v souvislosti
s n&jakym zakonem a Ze takovy text bude povaZovan za piijaty, pokud vétSina poslancii nevyslovi vladeé
nediivéru.
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nakonec donutily pfece jen k nému pfistoupit. Evropska debata tak rozpoutala vnitro-
politicky konflikt, kde proti sob¢ stali pfedseda gaullistické strany a prezident republiky.
Posledni hodiny vénované parlamentni diskusi ovladl hlavné byvaly Giscardiv
predseda vlady, ktery v ohnivém vystoupeni projevil svlij zdsadni nesouhlas s principem
navrhu, jenZ byl pfedloZen ke schvaleni uz i jeho vladé. Ve své feci se obratil pfimo na

premiéra Raymonda Barra:

,»Vy vite velmi dobfe, Ze jsem s timto textem nikdy nesouhlasil. Vy vite velmi
dobfe, Ze co se evropskych zélezitosti tyCe, vSechna jednéani se vedla bez pfitomnosti
predsedy vlady. Vy vite, pane Barre, Ze jsem mnohokrat vyjadfil hlavé statu své
vyhrady (...), Ze jsem némeckému kancléti dal najevo naprosté a bezvyhradné

nepiatelstvi k tomuto navrhu.* !

Pfes vzruSenou debatu Zadny z poslancii nevyslovil do nutnych ctyfiadvaceti
hodin vlad¢ nedlvéru, takze navrh zakona schvalujici Bruselsky akt byl pfijat.
Rozhodnuti o pfijeti zdkona o pfimych v§eobecnych volbach do Evropského parlamentu
posvétil 23. Cervna také francouzsky Senét. Po dlouhé bitve si tak francouzsky prezident
mohl kone¢né oddychnout. Doséhl svého. Prvni volby do Evropského parlamentu se

mohly uskute¢nit.
3.1.3. Podivné napjaté volby

,Politicka udalost evropského roku.“ To byly podle tehdejsiho ministra
zahrani&i Jeana Frangoise-Ponceta pfimé volby do Evropského parlamentu®. PiestoZe uz
ale v ramci evropského shromazdéni existovaly nadndrodni politické strany zahrnujici
podobné smyslejici politické formace z ¢lenskych zemi, odehralo se prvni lidové
hlasovani v podobném duchu jako volby do Narodniho shromdzdéni a S$lo v nich
predevsim o vnitropoliticka témata. Prvni volby charakterizovaly boje mezi narodnimi
politickymi stranami. Evropska témata se v centru pozornosti objevovala jen velmi
ziidka. Z tohoto pohledu i rychla analyza pfedvolebni kampané ukazala, Ze ve Francii

bylo téma Evropy jednim zrozdélujicich faktor obou hlavnich politickych tabora.

! Chirac Jacques, Assemblée nationale, zasedani 15. ¢ervna 1977, oficialni zépis, str. 3809 in CHOPIN T.,
Le Parlement européen, op.cit., str. 179
? Proslov pted poslanci Evropského parlamentu 17. ledna 1979
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Mezi piiznivei dalsiho budovani Evropy a odptrci této myslenky se nové vytvofily
nepiekonatelné propasti. Na francouzské scéné soucasné vznikl kdysi neptedstavitelny
konsensus mezi pravicovymi gaullisty a komunisty. To svadi k myslence, Ze ani

politické hranice nejsou neménné.

Na tomto mist¢ se nehodlame zabyvat situaci na levicové strané politického
spektra. Mnohem vice nds ovSem zajima vyvoj uvniti pravice, ke které se fadil Valéry
Giscard d’Estaing. Gaullistické Sdruzeni pro Republiku (Rassemblement pour la
République, RPR), které postupem c¢asu prestavalo ¢im dal tim vic byt solidarni
s francouzskym prezidentem, vedlo vii¢i Spole¢enstvi velmi kritickou kampati, pii¢emz
zdtraziiovalo potfebu ochrany narodni nezavislosti proti bruselské technokracii. Jacques
Chirac sestavil kandidatku pod ndzvem ,,Obrana francouzskych zdjmi v Evropé.“
VétSina programovych brozurek strany v této volebni kampani neustile dokola
rozebirala téma ,,ohrozené Francie®, zemi zaplnila gaullisticka hesla ve stylu ,,Evropa

«l

ano, Francie predev§sim“ nebo ,Ne silam, které se cht&ji vzdat.“" Oproti tomu
s prezidentem spiiznéna strana sjednocenych centristi® postavila kandidatku v &ele
s tehdy popularni politickou Simone Veil, kterdA umirnéné bojovala za Evropu
postavenou na konfederatnim modelu, jenz by neumoziioval rozsifeni pravomoci
Evropského parlamentu. Kandidatka, ktera davala jasné najevo svou podporu
prezidentové evropské politice, tak méla lovit stejné voli¢e jako jeji blizky soupef.
Diraz byl pfitom kladen pravé na zabranéni narGstu pravomoci evropského

shroméazdéni. To dolozil francouzsky prezident i vuZ jednou citovaném proslovu

v alsaském Hoerdtu:

,»Jde jen o aplikaci Rimské smlouvy, nic vic ani nic mif, v perspektivé vytvofeni

organizace ve stylu konfederace.*

Napéti mezi obéma pravicovymi tadbory po celou dobu kampané neustile
nariistalo. Slovni utoky zejména ze strany gaullisti chvilemi dosahovaly opravdu

nevidané ostrosti a agresivity. Nepochybnym vrcholem ale v tomto smyslu byla jiZ

' Non aux forces de I’abandon®. Viz. CHOPIN T., Le Parlement européen, op.cit., str. 182

? Union pour la démocratie frangaise, Unie pro francouzskou demokracii, zaloZena 1. inora 1978

3 Giscard d’Estaing Valéry, Hoerdt, 15. kvétna 1979, in CHOPIN T., Le Parlement européen, op.cit.,
str. 183
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zminéna Chiracova Cochinskéd vyzva ze 6. prosince 1978. Piedseda RPR zattodil na
prezidenta nepiimo, ale tak, aby bylo jasné, na koho narazi. P¥itom ho velmi nevybiravé
oznaCil za zbabélce, ktery kapituloval pted Némci. Byvaly pfedseda vlady pranytoval
prezidentovu kandidatku jako ,stranu cizinci*'. V textu bez servitek hromadng
odsuzoval ,nadndrodni politiku, ekonomickou podfizenost a smazani Francie
z mezinarodni scény.“* Chirac si pfitom dal velkou préci s tim, aby fekl piesné, co chtél,
a aby to tak voli¢i také pochopili. Ne¢ekané prudka slovni smrst’ vzbudila ptekvapeni a
vyhrady i mezi ¢leny RPR. Pro gaullistického pfedsedu byl ale mnohem nepiijemné&jsi

fakt, Ze se navic zcela minula svym u¢inkem.

Prvni pfimé volby do Evropského parlamentu se odehraly v nedéli 10. Cervna
1979. Vyznacovaly se nekolika zvlastnostmi. Predev§im se jich zucastnilo pomérné
malo voli¢i. K urndm nedorazilo plnych 38,79% opravnénych voli¢u. I pfes tak nizkou
volebni ucast, ktera by podle politologh neméla hrat do karet socialistim a UDF,
protoze jejich voli¢i se nevyznauji velkou disciplinou, vyneslo hlasovani do cela
kandidatku vedenou Simone Veil. UDF ziskala 27,6% hlast a nechala RPR daleko za
sebou (18,1%). Chirakovei tak museli spolknout velmi hoikou pilulku v podobé
nejhorsiho volebniho skore v dé€jinach gaullistickych hnuti. Oproti tomu Valéry Giscard
d’Estaing se najednou ocitl na koni. Jeho politicka sila se piekvapivé stala nejsilngjsi
slozkou pravicové vétSiny. Samoziejmé, Ze ne realn€. V Narodnim shromazdéni
prezident stale nedisponoval jasnou vétSinou, kterd by za nim stala za kazdé situace.
Ziskal ale obrovskou nadégji, zZe ze svého stredového a liberalnéjsiho nazorového proudu
ucini novou francouzskou politickou hnaci silu. Vysledky mluvily za vSe — vypadalo to,
ze dny gaullistd jsou secteny. Giscard mohl slavit velky uspéch. Oteviené se pySnil tim,
Ze jeho orientaci na francouzsko-némeckou spolupraci a na budovani Evropy vétSina
Francouzii schvalila. Vzhledem ktomu, kolik lidi k volbam nepiiSlo a kolik jich
hlasovalo pro jeho odpiirce, je ale tieba brat takova prohlaseni s velkou rezervou. Navic
toto vitané vitézstvi nijak nefeSilo jeho situaci na domaci politické scén€. Francie
zistavala rozdélend na Ctyfi viceméné stejné silné politické tabory, pfiCemz
prezidentova vlada i dal zlstdvala zavisld na parlamentni podpofe gaullistickych

poslancii.

' ,Le parti de I’étranger*, podobny vyraz jako v Cesku zndma pata kolona.
% Citovéano in BECKER J.J., Crises et alternances, op.cit., str. 160
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Pies prezidentovu zjevnou spokojenost historici neopomnéli poznamenat, Ze
prvni pfimé volby do Evropského parlamentu Zadnym velkym tspéchem nebyly. A
netyké se to pouze slabé volebni ucasti, ktera potvrdila fakt, Ze evropské téma nechava
mnoho Francouzi naprosto chladnymi. I kdyz se prezidentiiv tym ocitl na prvnim misté,
podle mnoha politologli a komentatort k zadnému velkému pieskupeni sil v ramci
pravice nedoSlo. Pravicovi voli¢i jen chtéli vtomto hlasovani potrestat pfili$
konfronta¢ni Chiraktv styl. Navic neméli tézkou volbu. Jak bystie poznamenal Frangois
Goguel, cela volebni kampan pfinesla jednoznaény tGspéch gaullistického pohledu na
Evropu.!  Nikdo z poslaneckych kandidati nehdjil nebo pfinejmens$im nezminil
prohlubovéani evropské integrace a v zadném piipadé nezastaval vstficny postoj
k posilovani nadnarodnich slozek v ramci Evropského spoleenstvi. Jak uZ jsme ukéazali
vySe, Giscard béhem svého plisobeni v prezidentském ufadé zietelné propagoval spi$
model evropské konfederace, ¢imz se minimalné ztohoto pohledu zafadil do linie
dédicti generala de Gaulla a prezidenta Pompidoua. Nic na tom nemély zménit ani
pfimé volby europoslanct. Jak podtrhl sam prezident v rozhovoru pro némecky tydenik

Spiegel:

»Evropskd konfederace se bude opirat o tii pilife: vykonny reprezentovany
Evropskou radou, administrativni pro spole¢né zalezitosti reprezentovany Komisi a
pilitfem s poradni a legislativni funkci reprezentovany Shroméazdénim: tyto tfi pilife
budou od sebe oddéleny: oddéleni moci je nezbytnym rysem konfederaéniho

uspofadani, které respektuje a udrzuje strukturu narodnich stati.« 2

Piimé volby do Evropského parlamentu se tak sice staly dal$im z dilezitych
milnikd v procesu evropské integrace, ale v té dobé nijak zasadné nezménily fungovani
evropskych instituci. VloZena o€ekavani splnily jen velmi ¢asteéné. Opravdu mirné
zménily zéklady legitimity tohoto organu, kdyZ nepiimy mandat vystiidal mandat
odvozeny. Jen zvyraznily demokrati¢nost Spolecenstvi tim, Ze ob¢ané mohli mit pocit,
Zze se alesponl nepfimo, prostiednictvim svych zastupcid, podileji na piijimanych

rozhodnutich. JenZe jak spravné poznamenala Juliet Lodge:

" BECKER J.J., Crises et alternances, op.cit., str. 162
? Giscard d’Estaing Valéry, Spiegel 1. ledna 1979, citovano in CHOPIN T., Le Parlement européen, op.cit.,
str. 186-187
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»Samotny fakt, Ze parlament byl zvolen pfimo, jesté nestacil a nesta¢i k tomu,
aby zavedl demokratické postupy ve vSech oblastech a aby dodal legitimitu jednotlivym

mocenskym nastrojim Spole&enstvi.« '

Legitimita zatim europoslancim chybéla a stejné tak si méli jesté néjakou dobu
pockat na touzené rozsiteni svych pravomoci. K prosazeni takovych opatfeni chybéla
vté dobé vevropskych zemich politickd vile a ani jeden ztahouni integraéniho
procesu, Francie ani Spolkova republika Némecka, se do tohoto boje nehnal. Dulezité
ale je, Ze francouzskému prezidentovi se podafilo prosadit alespon tu prvni, po¢atedni
zménu. A 1 kdyZ se na vypracovani navrhu a nasledném protlacovani volebniho planu
trnitou cestou jedndni na vSech Grovnich podilelo vicero initelli, v tomto pfipadé nelze
Valérymu Giscardovi d’Estaingovi uptit jeho zasluhy. Jako opravdovy statnik nejen
ozivil myslenku ptimych voleb v pravy &as, ale také dokazal ve spravny okamzik
zasdhnout a posunout ji k zavedeni do praxe. Svymi dvéma dovrSenymi aktivitami
v oblasti evropskych instituci tak Giscard obnovil proces budovani Evropy. Tim vSak
jeho snahy neskoncCily. Hlava Francie méla jest¢ jeden dlouhodoby a mnohem

ambici6znéjsi plan — jednotnou evropskou ménu.

' LoDGE Juliet in TELO Mario et MAGNETTE Paul, Repenser I’Europe, Complexe, Bruxelles 1996,
citovano in du REAU Elisabeth, L 'Europe en mutation: de la guerre froide a nos jours, Hachette
supérieure, Paris 2001, str. 82
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3.2. Evropsky ménovy systém

3.2.1. Zhorsujici se ekonomicka situace

Evropsky ménovy systém se pocitd mezi tfi velké evropské ,,skutky* Valéryho
Giscarda d’Estainga. Jeho zrod pfitom nebyl o nic leh¢i, nez tomu bylo u dvou
predchozich reforem Evropské rady a Evropského parlamentu. Zavedeni systému mélo
velké dopady na vnéjsi vztahy: na roli Francie v ramci Spolecenstvi a opét na otdzku
narodni suverenity, protoze vSe, co se dotykd mény, dotykd se i statni suverenity.
Soucasné mélo disledky také na domaci scéné, protoze jakékoli ménové rozhodnuti se
odrazi na hospodafstvi dané zemé. Cilem této prace neni podrobné popisovat, jak ke
schvaleni EMS doslo. NemiZzeme ale opomenout nékteré zakladni udalosti, které vedly
k jeho spusténi. Ani v tomto piipadé se neda fict, ze by francouzsky prezident prisel
s novym a pievratnym feSenim. Zminka o provazanosti mén na spole¢ném evropském
trhu se objevila uz v Rimskych smlouvich. Ale otazka hospodaiské a ménové unie
tehdy jesté nebyla na pofadu dne. Tam se objevila az po krizich, které potkaly britskou
libru a americky dolar — poprvé se k ni evropsti statnici pfihlésili na summitu v Haagu

roku 1969.

Proti sobé tehdy staly dvé vize. Na jedné stran¢ Némci podporovali
,ekonomicky*“ postup: zalit harmonizaci kratkodobé hospodarské politiky a
rozpo¢tovych politik, pfi¢emz evropskd ména by byla vrcholem takového procesu.
Francie, kterou uZ zainala suZovat vysoka nezaméstnanost a platebni deficity, si
uvédomovala, Ze konvergence s vysoce konkurenceschopnou Spolkovou republikou
s pevnou ménovou a fiskalni disciplinou by ji dostala pod velky tlak. PafiZ proto
navrhovala déat pfednost ménové spolupraci. Bonn mél Francii pomoci pfi feSeni jejich
hospodaiskych problému a disledkl nestabilni mény. Tady se ale Némci obavali, Ze tak
budou donuceni podporovat slabé mény. Vypracovanim kompromisniho navrhu, ktery
spojoval oba cile vjeden, byla povéfena komise lucemburského premiéra Paula
Wermera'. Podle jeji zavéredné zpravy mély zemé, které se projektu ménové unie

rozhodly ucastnit, omezit fluktuace svych sménnych kurzi a soufasné pfistoupit ke

! Detailngjii popis celého procesu viz FRANK Robert, Pompidou, le franc et I’Europe, in Georges
Pompidou et I’Europe, konference 25.-26. listopadu 1993, Complexe, Bruxelles 1995, str. 339-369
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koordinaci svych ménovych a fiskalnich politik." V prvni fazi nakonec doslo kvili
odporu Francie pouze ke stanoveni novych rozmezi sménnych kurzi. Prvni samostatny
prakticky krok ve sméru evropské ménové integrace ucinili ministfi financi Francie a
Spolkové republiky Némecka v tnoru roku 1972, kdy se v Pafizi dohodli na zazeni
sménnych kurzl na 2,5% od nejslabsi k nejsiln€j$i méné. Shodou okolnosti tyto funkce
tehdy zastavali pravé Giscard a Schmidt. O mésic pozdéji toto opatieni pfijala také
Rada ministrit Evropského spolecenstvi. To se pak zacalo oznacovat jako ,.,evropsky had
v dolarovém tunelu*?. Summit se navic vyslovil pro uskute¢néni projektu hospodaiské a

ménové unie do konce desetileti. Tyto ambice se ale ukazaly ponékud ptehnané.

Systém totiz moc dlouho nefungoval. Postupné ho zacala opoustét jedna
evropska ména za druhou’. V hospodérské situaci, kterou t&Zce poznamenala ropna
krize a domaci tlaky na udrZeni zaméstnanosti i na ukor makroekonomické stability se
postupné had proménil v markovou zénu, kde kromé ni zistaly jen holandsky gulden a
belgicky frank. Namisto pokroku ménova unie oproti Sedesatym letim spi$ ustupovala.
VétSina ekonomt se shoduje na tom, ze nikdy nebyly ekonomické politiky jednotlivych
zemi tak protikladné jako v tomto obdobi, zejména po dopadu prvniho ropného Soku.
Mohly za to tfi hlavni faktory: nebyvale silna krize, kdy dolarovou krizi jesté znasobil
nedavny ropny Sok; nedostatek politické viile k hledani spoleénych feseni na evropské
urovni; rozdilné chépani toho, co vlastné znamend hospodaiska a ménova unie.
V3echny snahy alespon ¢aste¢né zkoordinovat ménové, ekonomické a finanéni politiky
proto ztroskotaly. Zdalo se, Ze ménova unie upadne zase na delsi dobu do zapomnéni.

Ale nestalo se tak.

3.2.2 Zlomovy rok 1978

Nepfiizniva situace se pozvolna zacala otacet. Roku 1976 se zménil kontext ve
tiech klicovych zemich — Spojenych statech, Spolkové republice Némecka a Francii.
Dulezitym prvkem pro dal$i vyvoj kolem Evropského ménového systému byl nastup

nového francouzského premiéra. Valéry Giscard d’Estaing si totiz za Chirakova

' Viz. napt. LUNAK Petr, Zdpad, op.cit., str. 269

? Jednotlivé mény se totiz mohly pohybovat vii¢i dolaru v pasmu 4,5% a v uz$im pasmu k sob& navzajem.
3 Jiz v &ervnu 1972 britskéa libra, kratce potom irské libra, na zacatku roku 1973 italska lira, v inoru navic
zataly evropské mény spole¢né plavat vici dolaru. Rozpad ,hadu“ pak pokradoval, na jate 1974 ho
opustila i Francie. Viz. napf. FRANK Robert, Les problémes monétaires et la création du SME, in
BERSTEIN S. ET SIRINELLI J.F., Les années Giscard, op.cit., str. 15-17
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nastupce vybral Raymonda Barra. Volbou tohoto technokrata a liberalniho ekonoma,
ktery mél zkuSenosti z evropské Komise, dal zietelné najevo, kterym smérem se jeho
politika hodla dal ubirat. Tohoto nezku$eného politika dosadil do funkce mozna i proto,
ze Barre se uz v minulosti t€astnil hloubkovych studii mozZnosti pfipadného jednotného
ménového systému, které si nechal udélat na konci Sedesatych let Jean Monnet. Na
téchto pracich se podileli také Giscard se Schmidtem. Novy ekonomicky program,
kterym se prezentovala Barrova vlada, navic dokézal uklidnit Bonn. Tak zvany Barrtiv
plan' totiz zavadél opatrnou politiku ménové a rozpoCtové discipliny, coz Spolkova
republika kvitovala s povdékem, protoze povazovala navrhovana opatieni za dobrou
cestu ke stabilité francouzského hospodarstvi. Prace na Evropském ménovém systému
mohly zacit predev§im proto, Ze makroekonomicka situace Francie se zlepSovala a
zem¢ galského kohouta se uZz nemusela za své hospodaiské vysledky pied svym
uspésnéjSim sousedem tolik stydét: jeji platebni bilance se opét dostala do plusu,

trokové sazby se udrzovaly na stejné trovni, francouzsky frank byl stabilni.?

Dal38im dilezitym ¢lankem, ktery pfispél k obrozeni myslenky EMS, byla zména
mysleni némeckych politikli, predevS§im pak zapadonémeckého kanclére. Helmut
Schmidt se totiz ne¢ekané vzdal myslenky, kterou az do té doby vehementné branil — Ze
by jednotnd ména méla byt az vrcholem, jakousi korunou slad’ovani evropskych
ekonomickych politik. M¢l k tomu jediny diivod: zhorSeni némecko-americkych vztaht
po nastupu nového prezidenta, demokrata Jamese Cartera. Carterova hospodaiska
politika podvréatila Schmidtovu dvéru ve schopnost Ameriky vést zapadni svét
v ekonomické oblasti’. Pad dolaru, laxni americkd ménova politika a jeji neblahé
dopady na zapadonémeckou marku a celé spolkové hospodaistvi dovedly kanclére
k mySlence podpory evropského feSeni problému meénové nestability. Evropané se
rozhodli chréanit dal§im pokusem o ménovou integraci v ramci Evropského spole¢enstvi.

Spole¢né prohlaseni, které to potvrzovalo, vydali oba politici v inoru 1977.

Konkrétni jednani ale nezacala hned. Zabranil tomu francouzsky politicky
kalendar. Zemé zila az do léta 1978 parlamentnimi volbami, ve kterych hrozilo, Ze

pravice pfijde o svou vétSinu v poslanecké snémovné. Giscard se proto musel dlouhou

! Detaily viz. BECKEr J.J., Crises et alternances, op.cit., str. 75

2 Viz napf. WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 133

? Zéasadni ranu jeho divefe zasadily Jamajské dohody zroku 1976, které pocitaly s plovoucimi kurzy
mén, coz vedlo velkym fluktuacim dolaru a nestabilité evropskych mén
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dobu soustfedit predev§im na obhajobu vétSinové pozice v Narodnim shromazdéni.
K akci na evropském poli mohl piejit az poté, co francouzsti voli¢i potvrdili pravicovou
vétsinu v parlamentu i pro dalii volebni obdobi'. Podle archivii se zd4, Ze cely systém
vymysleli sami vrchni pfedstavitelé obou zemi, Ze piijatd rozhodnuti predchéazela
spole¢nym poradam, Ze poradci dopisovali své piipominky k navrhim az dodate¢né,
v okamziku, kdy uz byly jednotlivé ¢asti navrhu davno schvaleny. Jak doklada vétSina
historikti, ktefi mohli prostudovat primarni prameny?, cely projekt skute¢né vypracovali
Valéry Giscard d’Estaing a Helmut Schmidt, a to pfevazné sami. Oba muZi totiZ
predpoklédali, Ze statni ufednici a pracovnici centralnich bank by se nezbavili svych
tradic a predsudki, snazili se udrzet si své vysady a kladli by pfijeti tohoto projektu
velky odpor. Oba statnici proto spolecné pracovali nejen na hlavnich rysech celého
systému, ale sami ho promysleli az do nejmensich detaild, aby ho teprve potom dali
pfimo a osobné ke schvaleni svym evropskym kolegiim. Jak poznamenala Michéle

Weinachter:

,Oba muzi drzeli svij zamér v téméf naprostém utajeni, aby co nejvice oddalili
vzpouru, kterd by mohla cely projekt zahubit uz v zarodku a ktera opravdu vznikla po
jeho zvefejnéni.« >

Dvojice predstavila sviij navrh na schizce hlav stati Evropského spolecenstvi
v Brémach 6.-7. Cervence 1978. Jeho podstatou byly pevné stanovené, ale zaroverti
pfizplsobitelné sménné kurzy. Ménovy systém vyristal na pozustatcich nékdejsiho
hada, ale byl obohacen o nékteré prvky. Osu systému piedstavovala novd ménova
jednotka ECU (European currency unit — Evropskd ménova jednotka). Toto oznaceni
znamenalo pro Francouze dulezity symbol — anglicka zkratka je totiz totoZna se jménem
sttedovékého francouzského platidla. ECU byla koSovou ménou sestavajici
z jednotlivych evropskych mén, které byly v piipadé potieby pieskupeny kazdych pét
let. Kazda ména byla procentudlné zastoupena podle sily své ekonomiky. ECU méla
zacit fungovat jako zakladni uc€etni jednotka a nahradit nestabilni dolar. Kurs ostatnich

mén mohl viiéi ni fluktuovat o 2,25%"*. Okolo n&kterych bodd sice panovaly neshody,,

' Viz. napf. BOTHOREL J., Le pharaon, , op.cit., str. 310-318

> WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 136 nebo FRANK R., Les problémes monétaires,
op.cit., str. 20

3 WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 136

* Srozumitelny popis fungovani systému nabizi Petr Luiidk ve své knize Zdpad, op.cit., str. 282-285
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ale konzultace v Aix-en-Chapelle v poloviné zafi 1978 a vyjednavaci schopnosti
tehdejsiho predsedy Evropské komise, britského labouristy Roy Jenkinse, je umoznily
vyieSit. Spusténi systému nakonec jesté¢ oddalil francouzsko-némecky spor o otdzku
zmény systému kompenzaci zemédélcim vramci Spoleéné zemddélské politiky'.

Evropsky ménovy systém tak vstoupil v platnost 13. biezna 1979.

3.2.3. Treti uspéch?

Filozofie Evropského ménového systému vychdzi v mnoha bodech
z francouzskych myslenek, které Valéry Giscard d’Estaing dirazné prosazoval. Novy
evropsky Bretton Woods zlstdval vysoce pragmatickym opatfenim. Nebyla to Zadna
hospodarska a ménova unie, ktera by vyrazné transformovala politické instituce. Od
zavedeni tohoto systému si francouzsky prezident se zapadonémeckym kancléfem
slibovali dosaZeni né€kolika cili, a to jak ekonomickych, tak politickych. Na evropské
urovni mél pomoci zlepsit situaci na evropském trhu a nepfimo pfinést vétsi zisky
evropskym firmam. Vzhledem ke zbytku svéta mé€l EMS umozZnit 1épe odolavat
neustalym vykyviim hodnoty amerického dolaru a stabilizovat Evropu. A kone¢né mél
vést k posileni evropské jednoty, protoze v dlouhodobém horizontu mél vyustit
v zavedeni jednotné evropské meény, kterd by se vyrovnala americkému dolaru a

japonskému jenu. O dvacet let pozdé&ji Valéry Giscard d’Estaing pfiznal:

,»UZ tehdy jsme méli v hlavé jednotnou ménu. Proto jsme oznamili vytvofeni,
nékdy v budoucnosti, evropského meénového fondu, ¢ili vlastné embrya centralni

banky. 2

Tento posledni cil v té dobé jesté oba statnici neprezentovali. Nepochybné proto,
aby zabranili moZnym polemikdm nad velmi citlivym tématem. V kazdém ptipadé
Evropsky ménovy systém byl v prvni fadé technickym prostfedkem pro boj s ménovou
krizi, zaruCoval Evropé vétsi autonomii ve vztahu ke Spojenym statim. Jak

poznamenali néktefi historici, vtomto postoji se Giscard opét ptiklonil ke

' Valéry Giscard d’Estaing piivodn& nebyl ochoten uginit n¥mecké stran& tolik wstupkd, kolik Schmidt
pozadoval. Nakonec se oba politici dohodli 23. tinora 1979, kdyZ do$lo ke klasické vyméné ,,néco za
néco®, viz Weinachter M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 138

2 VGE, Le Nouvel Observateur 31. prosince 1998
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gaullistickému vidéni svéta, kde se ,,evropska Evropa“ vymezuje vii¢i Americe'. Podle
cilt to skute¢né gaullistické ideologii odpovida, pouzité prostiedky ale nikoliv. Je jen
velmi malo pravdépodobné, Ze by Charles de Gaulle souhlasil s projektem jednotné
evropské mény. Zejména vzhledem k tomu, Ze by to ssebou neslo urlitou ztratu
suverenity. Dokonce i George Pompidou se zdrdhal kvili témto moznym dopadim
jednotnou ménu pfijmout. Valéry Giscard d’Estaing ale pied témito perspektivami
neuhybal, pravé naopak. Zatimco Pompidou se obaval, Ze Evropsky ménovy systém
udéla z Evropy zonu marky, Giscard tvrdil, Ze EMS je potiebny hlavné proto, Ze

vytvofeni zény marky zabrani. V tom se oviem mylil, pravdu nakonec mé&li skeptici’.

Oproti projektu hospodaiské a ménové unie z poloviny sedmdesatych let se
Evropsky ménovy systém vyzna¢oval mnohem vétsi mirou koordinace hospodaiskych
politik, diky ¢emuz pomérné uUspésné fungoval. Na druhou stranu se ani tentokrat
nepodafilo vytvofit neutralni, symetricky systém. Nenaplnily se nadéje jeho tviirct a
systém jen velmi nedokonale pfispél ke konvergenci ekonomickych politik. Jak doloZil
Paul Fabra, samotny systém nezmensil rozdily mezi inflaci a urokovymi sazbami a jesté
méné zneutralizoval dopad rozsahlych fluktuaci dolaru na evropskou m&novou scénu’.
Marka navic opravdu postupné zaCala hrat rozhodujici roli. Ménovou politiku
Bundesbanky jako ustfedni banky nejsilné€j$iho evropského hospodaistvi tak musely
v podstaté nasledovat vSechny ucastnické zemé, pokud chtély udrZet pevny sménny

kurs.

VétSina historiki pres nekteré kritické vyhrady povazuje prosazeni tohoto
Giscardova opatieni za uspéch. Nékteti neopomenou opravnéné poznamenat, ze to neni
pouze jeho zéasluha. Minimalné stejnym dilem se na zavadéni EMS podilel i
zapadonémecky kancléf Helmut Schmidt. Oba prfitom udélali dvé dilezité zmeény
v chapani ménové politiky. Spolkova republika Némecka piijala vétsi ménovou
solidaritu i s tim, Ze bude na Evropu doplacet, zatimco Francie souhlasila s bojem proti
inflaci. Francouzskému prezidentovi se tak sice nepodafilo vytvofit jednotnou ménu, ale
diky tvrdosti zapadonémecké marky mohl na domaci scéné alespon bojovat s tlaky na

hospodéiskou expanzi. Dobré fungovani jim zavedeného systému navic podle nékterych

" WEINACHTER M., Le double réve inachevé, op.cit., str. 138

? Idem, str. 139-140

* FABRA Paul, La politique monétaire internationale de Valéry Giscard d’Estaing in COHEN S. ET
SMouTS M.C., La politique extérieure de VGE, op.cit., str. 150
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historikii pfinejmensim usnadnila vyjednavani, ktera vyustila v podpis Maastrichtské
smlouvy a zavedeni ménové jednotky euro'. Robert Frank navic ptiznava Giscardovi
jesté dalsi zasluhy. Jelikoz myslenku jednotné mény pozdéji piijali za svou, i kdyz
v CasteCné modifikované podobé, jak prezident Mitterrand, tak i gaullistické hnuti pod
Chirakovym vedenim, Frank ztoho vyvozuje, Ze se Giscardovi podafilo
prostfednictvim zaloZeni dobie fungujiciho Evropského meénového systému zménit
k lepSimu ndhled téchto dvou francouzskych politickych formaci na evropskou
politiku®>. Aniz bychom cht&li sniZovat zasluhy francouzského prezidenta z druhé
poloviny sedmdesétych let, tato interpretace se nam zda pfehnand. Autor se v tomto
ptipad€ zjevné snazi spi§ vyprovokovat dalsi diskusi o Giscardové evropském odkazu.
Své tvrzeni navic nedokladd dostateCnymi argumenty. Proto jesté jednou opakujeme.
Evropsky ménovy systém, na jehoz vybudovani méa Valéry Giscard d’Estaing obrovsky
opatfeni se pravem vyjima na pfednich mistech. Z hlediska evropského integraéniho

procesu ale podle nas o tak zasadni posun nejde.

" FRANKR., Les problémes monétaires et la création du SME, op.cit., str.25
2
Idem
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3.3. Giscard jako hlavni tahoun evropské integrace?

3.3.1. RozSireni Evropského spolecenstvi

Polovina sedmdesatych let pfinesla Evropé jesté jednu dulezitou novinku. Na
jihu kontinentu se tfi ptvodné diktatorské reZimy zacaly pomalu transformovat
v klasické zapadoevropské demokracie. 25. dubna 1974 se z pilstoleté diktatury
zalozené Antoniem de Oliveirou Salazarem vymanilo Portugalsko'. Jen o n&kolik
mésict pozdé&ji, po netispésném pokusu o pievrat na Kypru a jeho ptipojeni k Recku, se
Rekové zbavili své vojenské junty. A 30. ijna 1975 zemfel $panélsky diktator Franco.
Po &tyfech desetiletich autoritativni vlady se do Cela statu postavil kral Juan Carlos a
zemé& nastoupila cestu k demokracii. Tyto obraty ostatni evropské politiky poté&sily,
protoZe se diky nim rozsifil pocet podobné uspofddanych a demokraticky fungujicich
zemi, souCasné jim ale pfinesly fadu starosti. VSechny tyto demokracie byly velmi
mladé a zcela vazné hrozilo, Ze snadno sklouznou bud’ zpét do pravicové diktatury,
nebo se obréti podle komunistického vzoru doleva®. Bylo tedy v z4jmu Evropy udrzet je
na své strané, a proto i pres jejich hospodatskou zaostalost zahdjilo Spoleenstvi jednani

o jejich zaclenéni do existujicich struktur.

Valéry Giscard d’Estaing jako zaniceny Evropan tuto myslenku podporoval, ale
ne tak jednoznacné, jak by se mohlo zdat. Francouzsky prezident se obdval zejména
dvou véci. Nepochyboval o negativnich dopadech rozsifeni na politické fungovani
dohadovani tehdejsi devitky. Za jesté hor$i pfitom opravnéné povazoval ekonomické
nasledky tohoto kroku. VSechny tfi jizni staty byly v porovnani se zbytkem zapadni
Evropy velmi chudé, jejich hospodafstvi bylo zaostalé a zakladalo se na zemé&dglstvi. To
zcela logicky Francii znepokojovalo. Francouzsky prezident musel za kaZzdou cenu hajit
zajmy svych zemédélct, kteti nejvice tézili z existujici spoleéné zemé&dé€lské politiky a

jejichz pozice a pfijmy by po vstupu novych zemi byly silné ohroZeny. SniZeni dotaci

' Tzv. karafiatové revoluce.

* Takového vyvoje se obéavali zejména v Protugalsku, protoZe pfechodna vojenska junta povolila v ramci
demokratizace zemé& ndvrat komunistickych a socialistickych exulantii do zemg&. Nejvyznamnéjsi pozice
v prvni porevolu¢ni vladé¢ ziskali predstavitelé armady a socialisté, sestaveny kabinet se viak neobesel
bez ucasti zastupcii komunistické strany, jejiz pfedak Alvaro Cunhal se netajil svou otrockou oddanosti
Moskvé.
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pro francouzské farmafe by se navic nejspi§ vyrazn€ snizilo Giscardovy Sance na
znovuzvoleni — pravé hlasy pocetné¢ slabych zemédélcti (zhruba pét procent voli¢h) totiz
fungovaly jako pomyslny jazyfek na vahach, ktery rozhodoval prezidentské volby.
Proto se az do vypreni svého mandatu snazil co nejvic zpomalit pijeti Span&lska, ve
kterém spatfoval velkého konkurenta na zemédélském poli. Nekonstruktivni

prodluzovani jednani se mu skute¢né dlouhou dobu dafilo.

Uplné jinak se pfitom choval k Recku. Zemé& na vzdalené balkanské periferii
pfimo neohroZovala francouzské zajmy, jeji prijeti proto nepiedstavovalo pro
Francouzskou republiku Zadny zavazny ekonomicky problém. Valéry Giscard d’Estaing

proto mohl uz pii své prvni oficidlni navstévé v Aténach prohlasit:

.Recku se nabizi velky prostor vtéto Evropg, kterd se postupné buduje a

w1

v jejimz stfedu dokaze zaujmout misto, které mu nélezi a které na né&j ceka.

Jednéni o pfijeti Recka postupovala od tohoto okamZiku velmi rychle. Jak
dokladaji prezidentské archivy, francouzsky prezident se do hledani feSeni jednotlivych
otazek vstupu do Evropského spolecenstvi zapojil velmi aktivn€. Vyznamné se tak mél
podilet na urychleném dotazeni pfijimacich rozhovori do konce. Z poznamek, které
maji historikové k dispozici, vyplyva, ze Giscard vid€l v tomto kroku zejména potiebu
konsolidovat demokraticky rezim v jinak vybu$né balkénské oblasti, kterou navic
postihla kyperska krize. Recko se kviili kyperskému problému ocitlo v ramci NATO
v mensi izolaci. Jeho predstavitelé si béhem jednani nepiestavali stéZovat na to, Ze
zépadni spojenci vystupuji v rAmci organizace vstficngji k Turecku neZ k Recku, i kdyz
problémy na Kypru zpisobily ob& zemé&. Rekové dokonce po francouzském zpiisobu
nacas opustili vojenské struktury Severoatlantické aliance a navrétili se do nich aZ roku
1980. Proto velmi stidli o co nejrychlej§i pfijeti de Evropského hospodarského
spoleCenstvi — alespon ¢aste¢né by se tak z izolace vymanili. Giscard tyto bezpe¢nostni

obavy chapal a zdalo se mu Zddouci novy rezim uklidnit jeho za¢lenénim do EHS.

Rozhodujici rozhovory se vedly béhem francouzského piedsednictvi Evropského

spoletenstvi v prvni poloviné roku 1979. Kyperska otizka, kde se stfetdvaji Recko

' Archives nationales, Archives du président Giscard d’Estaing, citovano in du REAU E., Consolidation et
élargissement de la construction européenne, op. cit., str. 128
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s Tureckem, byla odsunuta do pozadi, protoze nikdo z politiki nevidél mozZnost brzkého
vyieSeni tohoto konfliktu. Pfevazna ¢ast jednani se tolila kolem znepokojivé
ekonomické situace kandidatské zemé. Ekonomové poukazovali na strukturalni slabiny
feckého hospodafstvi: demografickou stagnaci, starnuti populace, pfehnanou urbanizaci,
zastaralé finanénictvi atd.' Spoleenstvi piesto necouvlo a rozhodlo se dat Rekiim $anci.
Diky velkému dusili pfedevS$im francouzskych vyjednavali se podafilo dohodnout
dostate¢né dlouhé piechodné obdobi na to, aby se fecké hospodaistvi hned po vstupu
nezhroutilo a dokézalo se vyrovnat sevropskymi trendy. Byl to pravé francouzsky
prezident, kdo oznamil finanéni Upravy, které Spoleenstvi podniklo ve prospéch nové
¢lenské zemé. Po podpisu Aténské smlouvy 29. kvétna 1979, ktera vstoupila v platnost

1. ledna 1981, Giscard slavnostné prohlasil:

,Tato udélost jasné zna¢i, Ze Recko, jehoZ osud jste opét vzali do svych rukou,

naslo znovu misto, které mu néleZi — mezi evropskymi a demokratickymi staty.« *

Prijeti Recka pfedstavuje posledni z velkych evropskych skutkd, k jehoz
zdarnému provedeni Valéry Giscard d’Estaing béhem svého prezidentstvi vyrazné
prispél. I kdyZ mu do konce mandatu zbyvaly jesté dva roky, okolnosti mu nedovolily
dal se vyrazné&ji angazovat na evropské scéné. Prezident se za¢al mnohem vic soustiedit
na volebni kampail na domaci pidé¢, pfi¢emz budovani Evropy nikdy nebylo Zzadnym
velkym volebnim tahdkem. Na evropské urovni veskera jednani zacala ztéZovat Velka
Britanie, ktera se rozhodla vybtednout z vlastni hospodafské krize sama. Valéry Giscard
d’Estaing dostal dal$i moznost ovlivnit evropskou integraci aZ mnohem pozdé&ji. Jak ale

jeho evropské plisobeni vlastné hodnotit?

3.3.2 Giscarduv prinos do integrac¢niho procesu

Francouzsky prezident vkazdém piipadé¢ dostdl svym slovim o tom, Ze
evropskd politika bude jeho prioritou v oblasti mezinarodnich vztah. Se vSemi
prekazkami, které musel pifi prosazovani své vize prekonavat, se dokéazal vyporadat.

Nebyly pfitom nijak malé. Nesmime zapomenout, Ze jeho vlada se musela v prvni fadé

' Vice viz. GERBET Pierre, La construction de I’Europe, op.cit., str. 338-339
? Proslov po podpisu Aténské smlouvy, citovano in du REAU E., Consolidation et élargissement de la
construction européenne, op. cit., str. 131

76



potykat se dvéma ropnymi Soky v rozmezi pouhych péti let, které mély obrovsky dopad
na finanéni situaci Francie, na narlst francouzské nezameéstnanosti a na vztahy se
spojenci, zejména se Spojenymi staty. Francouzskou evropskou politiku a
privilegovanou spolupraci se Spolkovou republikou Némecka podmifiovaly prave
vztahy téchto dvou zemi s Washingtonem. Soucasné musel brat francouzsky prezident
v potaz také obtize na domaci politické scén€, a to nejen silici levicovou opozici, ale
predevdim neshody uvnitf pravicové vétSiny. Zadny ztéchto prvkd rozhodng
neusnadrioval prohlubovani evropské integrace a rozsifovani Evropského spolecenstvi. I
kdyz ale politika ve stylu ,,kazdy jen pro sebe“ zbrzdila integracni proces nastartovany
v okamziku, kdy byly evropské ekonomiky na vrcholu, evropskéd devitka se nakonec
oproti pesimistickym ptredpokladim kritiki nadnarodnich instituci nerozpadla.
Spolegenstvi pteZilo a néktefi historici dokonce tvrdi, Ze nejméné ve dvou oblastech
zaznamenalo vyrazny pokrok' - v oblasti ménové a v oblasti instituci a v zastoupeni lidu
v jejich ramci. Francie, jeji prezident a jeho vldda nesporn¢ hrali v této obnové

dilezitou ulohu.

Jakou vahu ale Valéry Giscard d’Estaing skute¢né mél? Jeho piinos k prosazeni
dtlezitych evropskych témat, jako pfimé volby do Evropského parlamentu a jednotny
ménovy systém, se povazuje za kliCovy (samoziejm& ve spolupraci snémeckym
kancléfem Helmutem Schmidtem). Prave tito dva statnici pozvedli jiZ ddvno schvalena
opatfeni a rozhodli se bojovat za jejich prosazeni. To se jim skute¢né podafilo a za to si
pravem zaslouzi uznani. Tady je ale tfeba poznamenat, Ze nepfichazeli s ni¢im novym,
jen se pokusili v pozménéné a prichozi formé aplikovat jiz avizované kroky, se kterymi
se do budoucna pocitalo, a nijak zasadné je neobohacovali. Henri Ménudier je mnohem

kritictejs:

,,Pfimé vseobecné volby do Evropského parlamentu a uspokojivé fungovani
evropskych politik, které Evropé umoziiovalo vyraznéji se prosadit na mezinarodni
Grovni, nesméji zastfit fakt, Ze politicka integrace Evropy nijak nepokro€ila. (...)
Spole¢né politiky nezaznamenaly b&hem Giscardova sedmilet¢ého mandéatu Zadny

vyrazny pokrok.* 2

! MILZA Pierre in BERSTEIN S. ET SIRINELLI J.F., Les annéees Giscard, op.cit., str. 246
2 MENUDIER H., Valéry Giscard d’Estaing et les relations franco-allemandes, op.cit., str. 78
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Na jejich obranu ale musime pfiznat, Ze za dané nepfiznivé ekonomické a
politické situace nejspi§ opravdu vytézili pro budovéani jednotné Evropy maximum. I
sam Me¢énudier uznava, Ze to nebylo nedostatkem Giscardova Usili. Rtznorodost
Spoleéenstvi, dopady ekonomické krize, pozadavky Velké Britanie a téméf vSeobecny
nezdjem o problémy politické integrace vyrazné¢ omezovaly piinos francouzsko-
némeckych iniciativ na celoevropské trovni. Valéry Giscard d’Estaing proto nedokézal
postavit Evropu zcela podle svych predstav a jeho dosazené cile ani zdaleka
nepfedstavuji takové milniky, jakymi jsou Rimské smlouvy nebo Jednotny evropsky
akt'. Jedno mu ale upfit nelze. Postavil Evropské spole€enstvi opét na nohy a oZivil

uvadajici budovani sjednocené Evropy.
3.3.3. Jasné patrné rezervy

Pies tyto Giscardovy zasluhy bychom ale neméli zapominat na to, Ze
francouzsky prezident ptes své hlasité deklarované evropanstvi nikdy nepiestal sledovat
predevsim z4jmy Francie. Jak jsme popsali vySe, silnou Evropu tento liberdl chépal
hlavné jako nastroj francouzské zahrani¢ni politiky, jako svétové uznavanou silu, jejimz
prostfednictvim mohl prosazovat francouzské zajmy. Giscard se proto snaZil rozvinout
spolupraci v oblasti zahraniéni politiky bez toho, aniz by byla né&jak
institucionalizovana. V né&kterych vécech dokonce slavil tspéch. PredevSim v ramci
postojii k euro-arabskému dialogu a k situaci na Blizkém vychodé se mu podaftilo
evropsky pohled na danou problematiku sjednotit®>. Netieba dodavat, Ze presné
kopiroval postoj francouzsky. Evropa tak sice mluvila navenek jednim hlasem, ten hlas

meél ale rozhodné zlstat francouzsky.

Podobné také nikdy neprestal hajit zajmy francouzskych zemédélcl. Vitéznou
bitvu o penize pro své farmafe svedl ohledné¢ zmén, které se mély dotknout systému

3. Jejich dotace sice uhajil, vtéto otdzce ale rozhodn&

penéznich kompenzaci
nevystupoval jako progresivné proevropsky uvazujici politik. Francie v této kauze

plsobila spi¥ jako hlavni obrance zastaralého nefunkéniho systému s mnoha zasadnimi

" Podepsan 26. tinora 1986. Jedna se o balik reforem, které stanovily presny asovy rozvrh pro odstranéni
viech necelnich omezeni obchodu uvnitt Evropského spolegenstvi do konce roku 1992. Detaily viz ???

% Nejmarkantn&;j3i je to u Benatské deklarace z ¢ervna 1980. Podrobnosti viz Weinachter M., Le double
réve inachevé, op.cit., str 108

3 De la SERRE F., op.cit., str. 101
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chybami. To ale francouzskému prezidentovi viibec nevadilo. Pfisun penéz pro své

zemédé€lce udrzZel, a to bylo hlavni.

O tom, ze to Valéry Giscard d”Estaing s evropanstvim rozhodné nepiehdnél,
sveéd¢i také fakt, Ze za celou dobu jeho vlady nezaznamenalo Evropské spoleCenstvi
téméf Zzadny posun k posileni nadndrodnich slozek. Namisto toho rostl mezivladni
charakter SpoleCenstvi. Mezivladni instituce dostaly vtomto obdobi ¢im dal vice
prostoru a pravomoci. V tomto sméru nelze opomenout vyznam Evropské rady, jejiz
pravidelné schizky meély nadéle urcovat budoucnost celého integraniho procesu.
Giscardovi neslo o to, aby sabotoval ¢innost ostatnich evropskych orgénid. Francouzsky
prezident pouze prenesl vétSinu evropskych aktivit na jiné hfist¢ — na zasedani
nejvyssich predstavitelti ¢lenskych statt. Zustal tak vérny de Gaullové evropské linii:
silnou Evropu ano, ale bez ztraty statni suverenity, nezavislosti a vlivu Francie na to, co

se s timto politickym celkem bude dit dal.

Vyvodit se z toho da jediné. Valéry Giscard d’Estaing se na rozdil od svych
pfedchiidci nebal vefejné podporovat evropskou integraci. Dokonce si obnoveni
integraéniho procesu vyty¢il jako dilezity cil. Jenze ve skutenosti se od predchozich
prezidenti nijak vyrazné neliSil. Ani on nehodlal délat Zadné ustupky, které by
posilovaly pravomoci nadnarodnich instituci. OzZiveni budovani jednotné Evropy sice
zafidit dokazal. Odstartovat opravdovou integraci ve sméru federalizace ale rozhodné
nehodlal. V tomto sméru se diky svému politickému piesvédéeni, z divodi pnuti na
domaéci politické scéné a diky svému pragmatickému pohledu na celou problematiku
ocital nékde uprostted mezi federalistou Jeanem Monnetem a realistou Charlesem de

Gaullem.

Shrnuti

Pfimé vSeobecné volby do Evropského parlamentu. Fungujici Evropsky mé&novy
systém. Roziffeni Evropského spoleGenstvi o desatého ¢lena — Recko. T vyznamné
udalosti, které se vméstnaly do obdobi pouhych tii let. Tfi novinky, které znamenaly
obnoveni prakticky pozastaveného procesu evropské integrace. Tfi zmény, které se

podafilo prosadit i pfes nepfiznivy politicky a ekonomicky kontext. V pozadi vSech
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téchto opatfeni stdl pokazdé také Valéry Giscard d’Estaing. V platnost nakonec
vstoupila i diky jeho diplomatickym a vyjednavacim schopnostem. Pravé francouzsky
prezident se vyznamnou meérou zasadil o jejich pfiznivé pfijeti mezi ostatnimi
Clenskymi staty. Pravé hlava Francouzské republiky spole¢né se zapadonémeckym
kanclétem vétSinu té€chto projekti peclivé piipravila. Pravé Giscardovi se pak sérii
obdivuhodnych manévrii a obcas i Gskokt podafilo vyhrat nepfijemny boj s odpirci jim
prezentovanych ndvrhi a pfes pomérné nepfiznivou situaci je zavést do praxe v takové
podobé, v jaké si je pial mit. Neni tedy pochyb o tom, Ze Valéry Giscard d’Estaing si

narokuje zéasluhy za oziveni do té doby stagnujiciho budovani jednotné Evropy pravem.

Dosazené uspéchy piesto zistavaji relativni. Francouzsky prezident si na
vefejnosti péstoval obraz naruzivého zastance sjednoceni Evropy. Jeho opatieni ale
sama o sobé k Zddnému zemétifeseni a vyznamnému pokroku na cesté k pfipadné
evropské federaci nevedla. Jednak mu to nedovolily vnitropolitické ani mezinarodni
podminky, ve kterych své navrhy pfedkladal k realizaci. Pfedev§im ale sam Valéry
Giscard d’Estaing nechtél béhem svého mandatu nijak posilovat pravomoci
nadnéarodnich evropskych instituci. Stfedem jeho pozornosti zistavalo za vSech
okolnosti blaho Francie a jejich ob¢ant, a to nespatfoval v Zadné vyrazné nadnarodni
entit¢, kde by se Francouzské republika musela vzdat i pouhé &asti suverenity. Chtél
vybudovat jen takovou Evropu, kde jeho zemé neztrati hlavni slovo, kde bude i nadale
uréovat smér Spole€enstvi, kde neztrati sviij vliv a své pravo na zablokovani jakéhokoli
zasadniho rozhodnuti, se kterym by nesouhlasila. V tomto ohledu byl Giscard
diistojnym néstupcem Charlese de Gaulla. Jeho po¢iny na evropské tirovni proto mohou
mit pfizvisko uctyhodné, zajimavé nebo dilezité. Ale nikoliv zdsadni. Existuje totiZ
pomérné velka pravdépodobnost, Ze k Giscardem prosazenym reformam by stejné diiv

nebo pozdéji doslo.
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Zaver

Jaka je tedy bilance Valéryho Giscarda d’Estainga ve funkci prezidenta
Francouzské republiky? Giscard mél smuilu. V1adl Francii v nelehké dobé, kdy zazivala
po tiiceti letech nepfetrzitého vysokého rustu ekonomickou krizi. Stejné nepiihodna
situace panovala také na svétovych trzich - ropné Soky rozpoutaly celosvétové
hospodaiské otfesy, americky dolar se poticel ve vaznych potiZich. Byvaly ministr
financi byl navic do ¢ela Francie vynesen ponékud necekané, po nahlé smrti George
Pompidoua. Ve své funkci pfitom nedisponoval dostate¢nou podporou. Zvolen byl jen
tésn€, kandidata levice Francoise Mitterranda pfedcil jen o néjakych 300 tisic hlast.
Nemohl se stoprocentné opfit ani o vlastni pravicovou vét§inu, protoZe ta byla rozdélena

a vice poslanct se fadilo ke konzervativnim gaullistim.

I za této situace se Giscard pokusil o n€kolik vnitropolitickych reforem a t¥i
nezanedbatelnych zmén opravdu dosahl: dal volebni pravo obfantim od osmnacti let
(v€kova hranice dosazeni dospélosti se snizila o tfi roky), zlegalizoval potraty a umoznil
skupiné zdkonodarcii svolat Ustavni soud. Po bleskovém néstupu ale naplno propukly
rozpory uvniti pravice, kde panovaly rozdilné nazory na feSeni ekonomické krize, a
francouzsky prezident od té doby praktikoval na domaci scéné spise udrZovaci politiku,

kdy pouze reagoval na nastalé problémy.

Volné&ji dychat teoreticky mohl alespoii v oblasti zahrani¢ni politiky. Tato
doména totiz tradi€né nélezela pravé prezidentovi. On je ve Francii tim, kdo uruje
hlavni strategie, kdo za republiku jednd, kdo rozhoduje o tom, skym bude stat
navazovat tésnéjsi vztahy. Stejn¢ jako Giscardovi piedchidci a naslednici, snazil se i on
svych rozsahlych pravomoci v této jemu ,,vyhrazené oblasti“ patfi¢né vyuzit. Sledoval
pfitom jeden hlavni cil — nikoho si nechtél znepfatelit, hlavni bylo se vSemi dobfte
vychazet. Ve vétSin€ piipadt pokracoval v nastoupené de Gaullové politice, jejiz
zaklady nijak nezpochybiioval. Od generala se liSil pouze novym stylem, kdy se vseho
snazil dosdhnout bez zbyte¢nych velkolepych gest a praskani dvefi. Neskryval pfitom
své preference pro diplomaticka jednani na nejvyssi urovni. Svou zahrani¢né-politickou

linii vystavél na Ctyfech zékladnich pilifich. Orientoval se na vychodni blok, arabské a
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muslimské zemé, Afriku a budovani Evropy. Jak doklada vétSina historikd i sdm
Valéry Giscard d’Estaing, jedinou peclivé promyslenou politikou z téchto &tyi byla ta

posledné jmenovana. Tu si také urcil jako jednoznaénou zahrani¢né-politickou prioritu.

Na vefejnosti se Giscard prezentoval jako velky zastance evropské myslenky,
jako od mladi skélopevné piesvédCeny proevropan. Tim se vyrazné liSil pravé od
generala de Gaulla. Jeho prakticka evropska politika pfitom ale o¢ividné vychazela z té
de Gaullovy. Giscarda zfeteln¢ ovlivnily generalovy ideje o silné Evropé, kterd pomuize
upevnit pozici Francie ve svété a soucasné bude podpirat francouzskou ekonomiku bez
toho, aniz by se Pafiz vzdala jen ¢asti své suverenity. I Giscardova Evropa méla
rozhodné zlstat mezivladni, postavena na francouzsko-némecké ose a vymezovat se
vici atlantickému spole€enstvi. Giscard v té dobé né€kolikrat zminil, Ze jeho evropska
politika sméfuje k vytvoreni konfederace. Ani jeho dal$i mySlenky nebyly nijak nové a
prevratné. VétSina cill, které si stanovil, jen napliiovala uZz odsouhlasené minulé
dohody, které jesté nedosly realizace. Asi nejvic mu pfitom $lo o to, aby Evropa znovu

nasla svou moc a vliv na mezinarodni scéné:
. r v v e 1 1
,,Pokud toho dosédhneme, zanechdme po sob¢ nasi stopu v déjinach.*

Toho by nikdy nemohl dosdhnout sam. Shodou nahod potkal partnera, na
kterého se mohl spolehnout a o kterého se v prosazovani svych ambici mohl opfit —
zapadonémeckého kancléfe Helmuta Schmidta. Tito statnici spolu utvofili tandem, ktery
stal za v§im podstatnym, co se na konci sedmdesatych let v evropské politice odehralo.
Na desitkach oficidlnich i1 neformalnich schiizek spole¢né vypracovali vétSinu
dilezitych navrhl. Ke kompromisnim feSenim pfitom pfes urcité neshody dochazeli
pomérné snadno. Oba se totiz ve svych nazorech trochu vymykali tradiénim domacim
nadhledim na evropskou politiku. Schmidt nebyl zaniceny federalista jako jeho
predchtidci, zatimco Valéry Giscard d’Estaing pfece jen nepatfil uplné do gaullistického
proudu. Jejich partnerstvi bylo vyvazené, oba muzi dokazali nakonec vzdy najit
spole¢nou fe¢, a tak dosahli vramci Evropského spolecenstvi pomérné vyznamnych

uspéchu.

! Giscard d’Estaing Valéry, proslov na radnici v Bonnu, 7. &ervence 1980, citovano in WEINACHTER M,
Le double réve inachevé, op.cit., str. 223
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Z jejich spoluprace vzesla predevS§im Evropska rada. Pravidelnd schiizka
nejvysSich predstaviteldi ¢lenskych zemi Evropského spolefenstvi se v po¢atku velmi
osvédcila. Stala se dilezitym organem pro zrod vétsi evropské soudrznosti a pro udrzeni
nékterych zékladnich sméra integrace: pfiklon k volnému obchodu, vile diskutovat o
novém ekonomickém uspotfddani, potvrzeni specifickych evropskych zajmi pii
multilaterdlnich jednanich. Rada hrala dulezitou roli pfi budovani Evropského
ménového systému a také pifi reformé Evropského parlamentu. Dalo by se dokonce fici,
ze ur¢itym zptisobem umoznila rozvoj takovych politik, které mifily stejnym smérem,
jaky si Francie prala Spolecenstvi vtisknout. Giscard se Schmidtem udélali z tohoto
té¢lesa hlavni centrum evropskych politickych aktivit. Tuto funkci ale Evropska rada
postupem Casu ztratila, debaty v jejim ramci se rozmélnily a jednéani prestala pfinaset
kyzené nové impulsy pro pokracovani integrace. Je docela mozné, Ze v sedmdesatych
letech efektivné fungovala jen proto, Ze vni sedéli francouzsky prezident a
zapadonémecky kancléf, kterym na jeji produktivité hodné zaleZelo. Nicméné v kazdém

ptipadé¢ tu vznikl orgén, ktery se stal jednim ze zékladnich pilift evropskych struktur.

Valéry Giscard d’Estaing prosadil je§t¢ dvé novinky. Po obtiznych jednanich
zejména na domaci politické scéné a nékolika uhybnych manévrech zavedl pfimé volby
europoslancti, ¢imz alespon ¢astecné zveétsil legitimitu Evropského shromazdéni.
Soucasné ale odmital jakékoliv posileni jeho pravomoci, které by uskodilo francouzské
suverenité. V tomto sméru se znovu nevzdalil od gaullistického pojeti Evropy. Naopak
pti zakladani Evropského ménového systému uZz podital stim, Ze buduje jakysi
predstupen pro budouci jednotnou evropskou ménu, pficemz bylo jasné, Zze tady se
nékterych rozhodovacich pravomoci budou muset ¢lenské staty diiv nebo pozdéji vzdat.
Giscard ale vefil, ze utvaii vyvazeny systém, kde si jsou vSichni rovni a diky tomu se
pozvedne i hospodafstvi jednotlivych zemi. EMS skuteéné fungoval, v jeho vyvazenosti
se v8ak francouzsky prezident mylil — nadvladu nad nim pfevzala nejsiln&jsi evropska

ekonomika, Spolkova republika Némecka.

Giscardova evropska politika by se dala charakterizovat jako osvézujici, ale
umirnéna. Caste¢né zvlastniho presvédéeni, vice ale kvili neustalému tlaku
vétSinovych gaullist, pokracoval Valéry Giscard d’Estaing béhem svého pulsobeni
v Elysejském paldci v jiz nastolené evropské linii a v podstaté se nepoustél do néjakych

zasadnich zmén evropské politiky. Velkd vétSina témat, kterymi se zabyval a ktera
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prosazoval, pozvedli uz jeho predchiidci ve funkei. S tim rozdilem, Ze oni ve své dobg
nedosédhli Zddného hmatatelného pokroku. To se Giscardovi podafilo a slouzi mu to ke
cti. Ve skute¢nosti jim navrhovana a pozdé&ji aplikovana opatfeni nebyla natolik zasadni,
jak byvaly francouzsky prezident rad tvrdi. Zda se, Ze Valéry Giscard d’Estaing buduje
u verejnosti svilj obraz vasnivého proevropana jesté mnohem peclivéji a uspésnéji, nez
jak pracoval na sjednocovani Evropy. Jeho &iny v letech 1974 - 1981 si zaslouZi obdiv
predevSim proto, za jak slozitych podminek vznikaly a Ze vlily trochu Zivota do zil
skomirajictho Evropského spolecenstvi. V zadném piipadé by ale nemély byt zbyte¢né
precefiovany. A stejné by mélo byt nazirano i na jejich hlavniho aktéra. Zadnych
zéasadnich prilom, kterymi by se podle svého pfani zapsal do d&jin, v evropské politice

nedosahl.
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Résumeé

Valéry Giscard d’Estaing, le troisiéme président de la cinquiéme République,
dirigeait la France dans une période difficile. Il est arrivé au pouvoir juste au moment
quand les Frangais ressentaient les premiers effets de la crise économique, parvenue
apres les trente glorieuses d’une croissance extraordinaire. Tout allait mal. Les deux
chocs pétroliers ont déclenché des bouleversements économiques, le dollar américain
s’est retrouvé en difficulté. En plus, I’ancien ministre des finances était devenu le chef
de I’Etat d’une maniére précoce — apres la mort brutale de George Pompidou. Sa
situation fut d’autant plus délicate qu’il ne disposait pas de soutien suffisant. Il a été élu
de justesse. Il a battu Frangois Mitterrand, le candidat de la gauche, que de 300 000
voix. Il ne pouvait méme pas compter sur ’appui de la majorité parlementaire, parce
qu’elle était divisée et la plupart des députés lui était indifférente voire hostile (les

gaullistes).

Malgré les contraintes, Giscard s’est mis a réaliser des réformes politiques et il a
réussi a en faire passer trois qui n’étaient pas négligeables: 1’abaissement de 1’4ge de la
majorité a 18 ans, la légalisation de 1’avortement et la saisine du Conseil constitutionnel
par un groupe de députés ou sénateurs. Mais aprés deux ans les divergences au sein de
la majorité qui était divisée sur les mesures a prendre pour faire face a la crise
économique se sont agrandies. A partir de ce moment, le président de la République ne
pratiquait plus de politique trés ambitieuse sur la scéne intérieure et il s’est orienté vers

son ,,domaine réservé* - la politique extérieure.

Il avait un but principal: il voulait éviter les affrontements, il désirait que la
France n’ait pas d’ennemis. Dans la plupart des cas, il suivait la ligne directrice de
général de Gaulle dont les fondements il ne mettait pas en doute. La différence majeure
se voyait dans le style — Giscard préférait la politique sans les grands fracas. Il ne
cachait pas en méme temps sa préférence pour les négociations au plus haut niveau. La
politique giscardienne se développa dans quatre directions principales: le monde arabe
et musulman, les pays communistes, I’Afrique et la construction européenne. La

derniére était définie comme se priorité.

85



Valéry Giscard d’Estaing se présentait toujours comme un grand défenseur de
I’Europe. Ainsi il se distinguait du général de Gaulle. Mais sa politique européenne
réelle apparait comme une émanation directe des idées du général. Il voulait une
Europe forte pour consolider la position de la France et pour soutenir son économie,
mais il s’est refusé a 1’abandon de souveraineté. Son Europe a I’époque restait
résolument intergouvernementale, construite autour de 1’axe franco-allemand et contre
la communauté atlantique. Giscard a affirmé plusieurs fois qu’il souhaitait 1’Europe
sous forme de confédération. Ses autres idées n’étaient pas plus innovatrices. La plupart
des objectifs qu’il s’est donné ne faisait que copier les objectifs fixés par ses
prédecesseurs. Il espérait que 1I’Europe retrouvera sa puissance et son influence sur la

scéne internationale.

Il ne pouvait jamais réaliser cet objectif tout seul. Heureusement il s’est trouvé
un bon partenaire fiable — le chancelier allemand Helmut Schmidt. Ces deux hommes
politiques ont formé un tandem qui s’est transformé en moteur des politiques
européennes de la fin des années soixante-dix. Pendant les dizaines de rencontres
formelles et informelles ils ont élaboré ensemble la plupart des propositions
importantes. Malgré certaines divergences, ils ont toujours su de trouver un compromis
assez rapidement. Ils se retrouvaient a la fois par conviction et pour des raisons de
politique intérieure. En plus, Helmut Schmidt n’était pas fédéraliste et la position de
Giscard témoignait un certain assouplissement par rapport aux positions gaullistes.
Leurs rapports étaient trés équilibrés et grace a cela, ils ont réussi a atteindre des succeés

au sein de Communauté européenne.

Leur coopération a apporté I’institutionnalisation du Conseil européen, la
rencontre semestrielle des chefs de 1’Etat des états-membres. Cet organe jouait au début
un role important dans la genése d’une plus grande cohésion européenne et dans le
maintien d’un certain nombre de grandes orientations: attachement a la liberté¢ des
échanges, volonté de dialogue dans les discussions sur le nouvel ordre économique,
affirmation d’une spécificité des intéréts européens dans les négociatins multilatérales.
Le Conseil a joué un réle important dans la création du Systéme monétaire européen et
dans la réforme du Parlement européen. On pourrait méme dire qu’il a favorisé le
développement des politiques conformes aux orientations que France souhaitait

imprimer a la construction européenne. Giscard et Schmidt en ont fait le centre des
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activités européennes. Mais le Conseil a perdu cette fonction au fur et a mesure, les
débats au-sein de cette institution ne donnaient plus les impulsions neuves pour
I"unificqtion de I’Europe. Il se peut que le Conseil fonctionnait de maniére effective que
grace a ces deux hommes politiques. Néanmoins ils ont institutionnalisé un organe qui

est devenu un des piliers des structures européennes.

Valéry Giscard d’Estaing a fait imposer deux autres nouveautés. Aprés les
négociations difficiles, surtout en France, il a donné un peu plus de légitimité au
Parlement européen en établissant son élection au suffrage universel direct. En méme
temps il refusait quelconque agrandissement de ses compétences qui pourrait nuire a la
souveraineté francaise. Dans ce sens il ne s’est pas éloigné des idées gaullistes. Au
contraire quand il fondait le Syst¢éme monétaire européen, il le voyait comme un des
premiers pas vers la monnaie unique dont I’avénement serait traduit par une perte de
certaines compétences de la part des états-membres au profit des institutions
supranationales. Mais Giscard pensait qu’il créait un systéme équilibré qui soutiendrait
les économies européennes. Le SME a vraiement fonctionné, mais il n’était pas aussi

égalitaire que voulu — la République fédérale allemande y est devenue dominante.

La politique européenne de Valéry Giscard d’Estaing pendant son septennat était
rafraichissante mais modérée. Il a continué dans la direction de ses prédecesseurs — en
partie a cause de ses convictions, en partie a cause de I’influence des gaullistes. En fait ,
il n’a pas essayé de faire des grandes réformes de la politique européenne. La plupart
des sujets qu’il développait avait déja été évoquée par ses prédecesseurs, sans que 1’on
obtienne a 1’époque beaucoup d’avancées concrétes. La Giscard a réussi et il mérite
d’étre reconnu. Mais en fait, ses propositions et ses réalisations n’étaient pas aussi
fondamentales comme certains pensent. Il parait que Giscard se crée une image
d’Européen encore plus soigneusement et avec plus de succeés que comment il a
travaillé sur I’unification de I’Europe. Ses actes dans les années 1974 — 1981 méritent
d’étre admirés surtout par rapport aux conditions dans lesquelles il les a réalisé. Il est
sir que Giscard a relancé le processus d’intégration européenne. Mais ses actes

européens, ainsi que leur acteur principal, ne devraient pas étre surestimés. En politique

européenne, Giscard n’a pas atteint de vrais tournants.
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