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ANOTACE

Diplomova prace ,,Evropska politika sousedstvi v kontextu vychodni dimenze
a vztahu EU-Rusko® pojednava o.jedné ze soucasnych priorit vnéjsi politiky Evropska unie
— politiky vi¢i sousednim zemim.EU. Evropskd politika sousedstvi (EPS) vznikla
v souvislosti s rozsifenim Unie o zemé stiedni a vychodni Evropy a jejim cilem je zabranit
vzniku novych délicich ¢ar mezi rozsitenou EU a jejimi sousedy posilovanim stability,
prosperity a bezpe¢nosti v téchto zemich. Prace se v ramci sousedské politiky zaméfuje na
vychodni sousedy rozsifené Evropské unie — Ukrajinu, Bélorusko, Moldavii a zem¢ jizniho
Kavkazu Gruzii, Arménii a Azerbajdzan. Prvni ¢ast diplomové prace poskytuje obecngjsi
pohled na Evropskou politku sousedstvi, jeji cile, principy a nastoje. Druha cast se
zaméiuje konkrétné na vychodni sousedské zemé, jejich vztahy s EU a aspirace na Clenstvi.
Pojednava také o roli Polska v prosazovani vychodni dimenze ve vnéjSich vztazich EU
a nejnovéjdi iniciativé Evropské komise na posileni EPS. Posledni ¢ast zkouma mozné
divody ruského odmitnuti Gcasti na Evropské politice sousedstvi a je zaméfena na

problematiku vztahi EU a Ruské federace v ramci spole¢ného sousedstvi.

ANNOTATION

Diploma thesis “European Neighbourhood Policy in the context of Eastern
Dimension and EU-Russia Relations” deals with one of the present priorities of the EU’s
external relations — policy towards the neighbour countries of the European Union. The
European Neighbourhood Policy (ENP) was developed in the context of the adhesion of
the Central and Eastern European countries to the EU with the objective of avoiding the
emergence of new dividing lines between the enlarged EU and its neighbours and instead
strengthening the stability, prosperity and security in the countries concerned. Thesis

focuses on the eastern neighbours of the enlarged Union in the framework of the
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neighbourhood policy — Ukraine, Belarus, Moldova and the South Caucasus’ countries
Georgia, Armenia and Azerbajdzan. The first part provides more general outlook on the
European Neighbourhood Policy, its objectives, principles and instruments. The second
part focuses on the eastern neighbours, their relations with the EU and membership
aspirations. This part deals with the role of Poland in highlighting the eastern dimension in
the EU’s external relations and with the latest European Commission’s initiative to
strengthen the ENP. The last part examines the possible reasons of the Russian’s rejection
to join the ENP and it focuses on the problems of EU-Russia relations in the framework of

their common neighbourhood.
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1 UVOD

1.1 Vymezeni tématu diplomové prdace

Politika Evropské unie vi¢i jejim blizkym sousedim se stala postupné
s narustajicimi  politickymi ambicemi Evropského spolecenstvi vyznamnou soucasti
integra¢niho procesu. Predev§im s ukon¢enim bipolarniho uspotfadani v Evropé se pied
Evropskym spolefenstvim objevila vyzva ekonomické a politické stabilizace
postkomunistickych zemi. Politika Evropské unie vi¢i novym sousedim na vychodé
odpovidala v podstaté politice rozsifeni Unie a ukolem EU bylo pfipravit tyto zemé na
budouci ¢lenstvi. Spoluprace sjiznimi sousedy ve Stfedomoii byla zahdjena tzv.
Barcelonskym procesem v poloviné devadesatych let. ' Probihala viak oddélend od
spoluprace se zemémi stfedni a vychodni Evropy a nezahrnovala perspektivu budouciho
piijeti do Unie.

V kvétnu 2004 probéhlo zatim nejvétsim rozsifeni Unie z patnacti na dvacet pét
&lenskych stati.” Od vzniku Evropského hospodaiského spolegenstvi v roce 1957, kterého
se zpoCatku ucastnilo pouze $est zdpadoevropskych zemi®, §lo jiz o paté rozsifeni. Svym
rozsahem a vyznamem se jednalo o rozsifeni zcela mimofadné. Od ledna 2007 jsou ¢leny
Unie také Bulharsko a Rumunsko a EU pfijetim téchto dvou zemi dosahla poctu dvaceti
sedmi ¢lenskych statt. * Poslednimi dvéma rozsifenimi Evropska unie neziskala jen
dvanact novych ¢lend, ale také nové sousedy z ostatnich zemi byvalého sovétského bloku.

Do nedavné doby nebyly vztahy s témito zemémi vychodni Evropy, s vyjimkou Ruska, pro

" Barcelonska deklarace byla podepsana 28.11.1995 a vytvofila ramec euro-sttedomoftského partnerstvi mezi
zemémi EU a dvanacti zemémi stiedomotské oblasti (Izrael, Syrie, Libanon, Jordansko, Egypt, Alzirsko,
Maroko, Tunisko, Turecko, Malta, Kypr a Palestinska samosprava). Nyni toto partnerstvi tvofi 27 ¢lenskych
stat(i Unie a deset sttedomofiskych zemi (+Lybie ma statut pozorovatele).

> Do Unie v kvétnu 2004 vstoupilo Polsko, Mad’arsko, Ceska republika, Slovensko, Slovinsko, Estonsko,
Lotyssko, Litva, Malta a Kypr.

? Zakladajicimi ¢leny Evropského hospodatského spoledenstvi byly Francie, SRN, Italie, Belgie, Nizozemi
a Lucembursko.

* Nicméne tim pocet kandidati na &lenstvi v Unii nekonéi. S Chorvatskem a Tureckem zacaly rozhovory
o pfistoupeni v fijnu 2005, status kandidatské zemé ziskala v prosinci 2005 také Makedonie. Do budoucna se
planuje rozsifeni o zemé& zapadniho Balkanu — Bosnu a Hercegovinu, Srbsko, Cernou Horu a Albanii, se
kterymi byl zahéjen stabiliza¢ni a asocia¢ni proces a jejich vyhlidky na ¢lenstvi v EU jsou pomérné dobré.
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EU prioritou.” V souvislosti s rozsifenim planovanym na rok 2004 se v Unii objevily
obavy znového rozdéleni Evropy a vytvareni délicich ¢ar mezi rozsifenou Unii
a sousednimi zemémi. Evropské unie si dala za cil vytvofit ze sousednich zemi ,,okruh
pratel” sdilejici s Unii spole¢né hodnoty a zdjmy a stanovila budovani vztahi se svymi
sousedy za jednu ze svych hlavnich priorit.

Oficialné byla Evropska politika sousedstvi navrzena Evropskou komisi ve Sdéleni
o §ir§i Evrop&® v bieznu 2003, kdy nékteré ¢lenské a kandidatské zemé (predeviim Polsko,
Svédsko a Velka Britanie) pozadovaly vytvofeni spole¢né strategie vi¢i vychodnim
sousedum rozsifené Unie. Jizni staty EU poukazovaly na znevyhodnéni stiedomotskych
sousedi Unie a do vznikajici strategii byly zahrnuty také zemé jizniho Stredomofi.
V kvétnu 2004 pak byla nova politika sousedstvi rozsifena také na zemé jizniho Kavkazu —
Gruzii, Arménii a Azerbajdzan. Byl vypracovan Strategicky plan Evropské politiky
sousedstvi, ktery stanovuje hlavni principy a cile této politiky, zahrnuté zemé a navrh
jejiho financovéani.” Tento dokument vytvofil zékladni rdmec nové Evropské politiky
sousedstvi EPS (European Neighbourhood Policy, ENP).?

Evropska politika sousedstvi je tedy pomérné neddvnou iniciativou Evropské unie,
proto také stale jest¢ neni v obecném povédomi evropské vefejnosti, které¢ zemé tato
politika zahrnuje.° Evropska politika sousedstvi se nevztahuje na kandidatské zemé
(Chorvatsko, Turecko, Makedonie), ¢leny Evropského sdruzeni volného obchodu'’, ¢i na
zemé s perspektivou vstupu do EU (zapadni Balkan). Evropska politika sousedstvi
zahrnuje fadu riiznorodych zemi, které po poslednim rozsifovani sousedi s Evropskou unif
nebo s Unii v budoucnu sousedit budou. Jde o staty Barcelonské deklarace Izrael,

Jordansko, Palestinskou samospravu, Syrii, Libanon, Egypt, Alzirsko, Tunisko,

5 SMITH, Karen E.: The outsiders: the European neighbourhood policy, International Affairs, Vol. 81, No. 4,
July 2005, s. 758.

® COM (2003)104 final: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament :
Wider Europe — Neighbourhood : A new framework for Relations with our Eastern and Southhern
Neighbours, Brussels, 11/3/2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf .

7 COM (2004) 373 final: Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy
Paper, Brussels, 12/5/204, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf.

¥ European Neighbourhood Policy se v ¢eském prekladu objevuje jako Evropska politika sousedstvi nebo
Politika evropského sousedstvi. JelikoZ se i v oficidlnich dokumentech objevuje dvoji preklad, je v praci
uzivam Castéji pouzivany a pfesn&jsi preklad anglického terminu -Evropska politika sousedstvi nebo jeho
zkratka EPS, pro zjednu3eni je ve stejném smyslu pouzivan i termin sousedska politika.

’Podle specialniho eurobarometru z Fijna 2006, pouze 18% ob&anti EU n¢kdy o sly3elo o Evropské politice
sousedstvi. Special Eurobarometer: The European Union and its neighbours, October 2006,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 259 en.pdf.

' Dnes jsou ¢leny Evropského Sdruzeni volného obchodu jiZ jen &tyfi zemé - Svycarsko, Lichtenstejnsko,
Island, Norsko.
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Maroko a Lybii, kde EPS navazuje na euro-stfedomotské partnerstvi a Asocia¢ni dohody
s EU (Association Agreement, AA). Zemé& vychodni Evropy a oblasti Cerného mote
navazuji na bilateralni Dohody o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation
Agreements, PCA), které podepsaly s Evropskou unii na konci devadesatych let. Jedna se
o Ukrajinu, Bélorusko, Moldavii a tfi kavkazské zemé Gruzii, Arménii a Azerbajdzan.
V piipadé Béloruska je situace komplikovanéjsi, jelikoz je soucasny bélorusky vladni
rezim hodnocen jako autoritaisky. Unie je tak pfipravena navazat vzajemné vztahy az po
ustaveni demokratické vlady vzeslé ze svobodnych voleb. Zaroven byla do EPS zahrnuta
také Ruska federace. Vztahy s Ruskem vramci sousedské politiky vSak nejsou
jednozna¢né. Rusko ucast odmitlo a rozviji s Unii specifické vztahy v ramci strategického
partnerstvi.

Politika evropského sousedstvi je piikladem zvlaStniho typu zahrani¢ni politiky.
Nejedna se o tradi¢ni diplomacii, spiSe o vytvoteni nového ramce pro tradi¢ni vztahy mezi
staty. Tato politika spojuje fadu prvkd — od podpory lidskych prav, vytvareni
demokratickych instituci, reformy soudnictvi az po zintenzivnéni politického dialogu. Tyto
snahy jsou doprovazeny a stimulovany poskytnutim preferen¢nich vyhod v obchodu
a také zna¢nou finanéni a technickou pomoci ze strany Unie. Tato pomoc je sméfovana
predevsim do vzdélavani, ochrany Zivotniho prostfedi a vytvafeni stability na vnitinim trhu
té&chto zemi. Cilem Evropské politiky sousedstvi je vytvafet partnerstvi zaloZzené na
stejnych hodnotach, jako je pfedevsim demokracie, pravni stat a dodrzovani lidskych prav,
ale také trzni ekonomika, ochrana Zivotniho prostfedi atd., mezi Unii a jejimi blizkymi
sousedy, u kterych se nepfedpoklada vstup do EU. Unie md vSak zdjem podporovat
bezpeénost a stabilitu téchto regiont. Evropska politika sousedstvi by se mohla stat
nastrojem, jak této stability dosahnout. Evropska unie touto novou politikou sleduje do
znaéné miry své vlastni z4jmy. Podporou prosperity, stability a bezpecnosti
v sousedicich zemich se také zvySuje bezpecnost a stabilita samotné EU.

Evropska politika sousedstvi je také podobné¢ jako tomu je pii integraci novych
¢lenti do EU zaloZena na plnéni uréitych podminek. Mira spoluprace ze strany EU zavisi
na plnéni zavazki. Jde o takzvanou pozitivni podminénost (positive conditionality), coZ
znamena, ze zemi nehrozi sankce, v piipadé neplnéni zavazku, naproti tomu ziskava dalsi
vyhody, kdyz si vede dobfe. Nejvyznamnéjsi nabidkou je moznost ur¢itého zapojeni do

vnitiniho trhu EU. Evropska sousedska politika zahrnuje velmi riiznorodé zemé, je proto
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provadéna na zaklad¢ bilaterdlnich jednani a akénich plant, které jsou ,Sité na
miru“ potfebam jednotlivych zemi.

Evropska politika sousedstvi je také reakei na hlasy, které sice volaji po spolupraci
se sousedskymi zemémi Unie, zaroven vSak odmitaji jeji dal$i rozSitovani. V Evropské
unii panuje komentatory nazyvana ,unava z rozsifeni (enlargement fatique), predevsim
ve starych &lenskych zemich Unie'' narfistd nesouhlas ob&ant a zdrzenlivost politikii
tykajici se dal$iho rozsifovani Unie. Evropska unie stoji pfed obtiznou volbou, kdy se musi
rozhodnout mezi pokraCujicim rozSifovanim, které by vSak mohlo narusit efektivitu
rozhodovani stéale se rozrustajici unie, anebo popfit jednu ze svych zakladnich hodnot, a to
otevienost vSem evropskym demokratickym zemim, které si preji vstup do Unie a plni jeho
podminky. 12 Toto dilema se Evropska unie snazi vyfedit pomoci Evropské politiky
sousedstvi. Komise doufd, Ze tato nova politika zastavi, alesponl na ¢as, pozadavky
sousedicich zemi na slib &lenstvi v Unii."> Evropska politika sousedstvi tak zemim nabizi
moznost ¢asteéné integrace a jakéhosi privilegovaného partnerstvi, pficemz nespecifikuje,
ze by tento proces mohl vést ke ¢lenstvi v Unii. Tento typ vztahl se sousedy EU schvaluje
pies sedmdesat procent obéanti EU ve specialni priizkumu minéni o sousedech EU a nové
Evropské politice sousedstvi, ktery Evropska komise provedla na jafe 2006."* Aspirace
dosahnout pIného €lenstvi v EU v8ak jiz projevila Ukrajina, Moldavie a Gruzie.

Evropska politika sousedstvi se od svého vzniku stala pfedmétem zkoumani
analytikii. Vétsina kritikd nové politiky se shoduje, Ze EPS bez perspektivy ¢lenstvi v EU
nemuize pridruzené zemé dostate¢né motivovat k plnéni ambiciéznich cilii politiky. Aby se
sousedskd politika stala zajimavéjsi pro partnerské zemé, méla by se podle nékterych
komentait zaméfit na oblasti, kde je spoluprace s EU zadana, aby tak vychazela vice vstfic
potfebam sousedskych zemi. Evropska unie se pokusila na kritiku Evropské politiky
sousedstvi alespon ¢asteéné odpovédét. V prosinci 2006 Komise predstavila Sdéleni

o posilovani Evropské politiky sousedstvi. '> Komise vtomto dokumentu navrhuje

""'Vyraz ,Staré ¢lenské zemé* nebo také ,patnactka“ je pouzivan pro piivodnich 15 ¢lenskych zemi EU pred
roz&ifenim v roce 2004 (Francie, Némecko, Lucembursko, Belgie, Nizozemi, Italie, Velka Britanie, Irsko,
Dansko, Recko, Spanélsko, Portugalsko, Finsko, Svédsko a Rakousko)

"2 Clanek 49 Smlouvy o EU.

' Grabbe, Heather: How the EU should help its neighbours, Centre for European Reform, June 2004, s. 1
http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief _eu_neighbours.pdf.

'“" Special Eurobarometer: The European Union and its neighbours, October 2006,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 259 en.pdf

'S KOM (2006) 726 final: Sdéleni Komise Radé¢ a Evropskému Parlamentu o posileni Evropské politiky
sousedstvi, 4/12/ 2006, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_726_cs.pdf.
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zefektivnéni a roz$ifeni moznosti financovani sousedské politiky. V ramci tohoto sdéleni
také Komise navrhuje prohloubeni perspektivy ekonomické integrace s EU, ktera piesahne
volny pohyb se zbozim a sluzbami a zaméii se na nesazebni prekazky. Bilateralni pfistup
sousedské politiky by mél byt doplnén multilateralnim. Navrhuje se také posileni politické
spoluprace, zapojeni Unie do feSeni konfliktd v oblasti a posileni regionalniho pfistupu
vychodnich zemi. Ve sdéleni se objevily také nékteré z praktickych otazek, jejichz zlepSeni
bylo ofekavano partnerskymi zemém,i v¢etné zjednoduseni vizové politiky EU a zvySeni
podpory mobility studentd.

Jak jiz bylo fe¢eno, Evropska politika sousedstvi zahrnuje fadu riznorodych zemi.
Prestoze i mezi jednotlivymi zemémi jsou velké rozdily, mizeme tuto novou evropskou
politiku rozdélit podle geografické polohy zahrnutych zemi na jizni a vychodni dimenzi.
Tato prace je zaméfena na tzv. vychodni dimenzi '® Evropské politiky sousedstvi, do které
spadaji zemé& na vychod od hranice EU- Ukrajina, Moldavie, Bélorusko a zemé jizniho
Kavkazu Gruzie, Arménie, Azerbajdzan. Na rozdil od jiznich sousedd EU, maji zemé
vychodni Evropy alespori teoretickou moznost budouciho pfijeti do Unie, pifestoze
u nékterych zemi je tato perspektiva pravdépodobnéjsi (Ukrajina, Moldavie, Gruzie) neZz
u ostatnich, a pfestoze se Evropska unie moznostem perspektivy budouciho pifijeti té€chto
zemi prozatim brani.

Vyznamnou roli v Evropské politice sousedstvi maji nové Clenské zemé, coz
pochopitelné vyplyva zjejich pfimého sousedstvi stémito zemémi. Mezi nékterymi
novymi ¢leny EU a zemémi zahrnutymi do EPS se tak vytvofily urcité specifické vztahy,
novi ¢lenové jsou jakymisi radci témto zemim a snazi se na evropské urovni propagovat
perspektivu vstupu téchto vybranych zemi do Unie. Nejaktivnéj$im novym ¢lenskym
statem v ramci Evropské politiky sousedstvi je Polsko, které se jiz jako kandidatska zemé
aktivné zapojilo do vytvareni nové sousedské politiky. Polsko ma nejdelsi vnéjsi hranici ze
véech ¢lenskych zemi EU a ma tedy velky zdjem na vzniku spole¢né politiky Unie vici
vychodnim sousedm. Pochopitelné se Polsko vzhledem ke své geografické poloze

orientuje na vychodni dimenzi sousedské politiky. Vztahy s vychodnimi sousedy jsou

'® Pojem vychodni dimenze EPS se objevuje v nékolika riznych souvislostech. VétSinou se tento termin
pouzivéa na odliseni jiznich a vychodnich sousedti v ramci EPS. Tento termin je také pouZivan v souvislosti
s polskym navrhem posileni politiky vii¢i vychodnim sousedim Unie — Ukrajiny, Béloruska, Moldavska
a Ruska, némeckymi ndvrhy na posileni EPS nebo napfiklad vizi zemi Visegradu o podob& vychodni politiky
EU. Oznageni vychodni dimenze je n&kdy pouZivano jen pro zapadni zem& SNS — Ukrajinu, Bé&lorusko
a Moldavsko. Zde je termin pouzivan v prvnim zminéném vyznamu — tedy jako strategie pro vychodni zemé
EPS Ukrajinu, Bélorusko, Moldavii, Gruzii, Arménii a Azerbéjdién.
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vyznamnou soucasti polské zahrani¢ni politiky. Polskd ptedstava vychodni dimenze
sousedské politiky EU byla pfedstavena v neoficidlnim dokumentu polského ministerstva
zahrani¢i v roce 2003.'" Hlavnim cilem této vychodni dimenze je podle polské vlady
umoznit vychodoevropskym zemim Ukrajiné a Moldavsku (vyhledové také Bélorusku)
vstup do EU, jestlize budou spliiovat vstupni pozadavky. Pozdé&ji polsti diplomaté uznali,
ze navrhy obsazené v tomto dokumentu nereflektovaly zptsob jakym Unie funguje, piesto
piedstavoval tento dokument pfinos do diskuze o utvafeni vztahli se sousednimi zemémi
EU.

Zemé spadajici do této vychodni dimenze jsou také velmi riznorodé. Maji vSak
spole¢nou historii, v§echny tyto zemé byly soucasti Sovétského svazu a vztahy s Ruskem
jsou dodnes velmi dulezité. Jak jiz bylo zminéno, Ruska federace byla pivodné do
Evropské politiky také zahrnuta, Rusko vSak s poukazem na své vyjimecné postaveni ve
vztazich s Unii GCast na strategii zahrnujici dalSich Sestnact zemi odmitlo. Evropska
politika sousedstvi nevyhovuje ruské predstavé o spolupraci s EU, kterou chce stavét spiSe
na spolupraci v oblasti obchodu a bezpeénecnosti bez Unii prosazovaného dirazu na
respektovani spoleénych hodnot jako je demokracie a ochrana lidskych prav. Nicméné
Rusko ¢aste¢né v ramci sousedské politiky zahrnuto zustava, napf. mize Cerpat finan¢ni
prosttedky z finanéniho EPS. Spoluprace EU-Rusko tedy probihd v ramci tzv. konceptu
&tyf spole¢nych prostort (Common Spaces) definovanych na summitu v Sankt Petérburgu
vkvétnu 2003. Jednd se o spoleény ekonomicky prostor, dva prostory vénované
bezpetnosti a jeden vzdélani a vyzkumu.

Evropska unie od posledniho rozsifovani sdili s Ruskem spole¢né sousedy. Unie se
touto svou vychodni politikou v ramci EPS dostava do tradi¢ni zony vlivu Ruské federace.
Rusko se od rozpadu Sovétského svazu snazi u udrzovéani vztahl s postsovétskymi
republikami, kdy v3ak Sest z nich bylo zahrnuto do sousedské politiky EU. Tyto zemé se
lidi nejen svymi aspiracemi vi¢i EU, ale také vztahy s Ruskem. Nejblize Rusku je
Bélorusko a Arménie, zatimco predevsim Ukrajina, Gruzie a Moldéavie prosazuji spiSe
prozépadni sméfovani. Vzajemné vztahy jsou vSak velmi komplikované, vétSina zemi

vychodni dimenze EPS je na Rusku siln¢ ekonomicka zavisla, ptedev$im v energetickém

""Non-paper with Polish proposals concerning policy towards new Eastern neighbours after EU enlargement.

http://www.mfa.gov.pl/Non-
paper,with,Polish,proposals,concerning,policy,towards,the,new,Eastern,neighbours,after, EU,enlargement,204

1.html
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zasobovani, kdy Rusko tuto zavislost vyuziva. Energetickd bezpe¢nost je pro Evropskou
unii velmi vyznamnym aspektem ve vztazich s partnerskymi zemémi a Ruskem
a v posledni dob¢ panuje v téchto otazkach urc¢ité napéti.

Spole¢né sousedstvi EU a Ruska je stale vyznamnéj$i oblasti pro vzajemné vztahy.
Unie i Rusko zde stoji pfed stejnymi bezpe¢nostnimi hrozbami jako je organizovany zlo¢in,
nelegéalni imigrace, tzv. ,,zamrzl¢ konflikty* v moldavském Podnéstii, gruzinské Abchazii
a Severni Osetii a v azerbajdzanském Nahornim Karabachu. Zda se, Ze demokratické
revoluce v Gruzii vroce 2003 a na Ukrajiné na konci roku 2004 piiblizily tyto zemé
k Evropské unii. Spolu s nimi i Moldavie pozaduje po Unii piislib perspektivy budouciho
piistoupeni. Pfedstavy EU a Ruska se zde Casto stietavaji, Rusko sice neprotestuje proti
snaze Evropské unie, vytvofit ze zemi na své vychodni hranici ,,okruh pratel”, nicméné
nesouhlasi s pfedstavou Unie o pfiklonéni téchto zemi k evropskym standardam.'® Velmi
citlivou oblasti jsou zminéné ,,zamrzl¢é konflikty*, ve kterych se Rusko angazuje a snazi se
udrZet stav ,,ani mir, ani valka“. Evropska unie se v ramci Evropské politiky sousedstvi
zavazala k vétsi Gcasti na mirovém feSeni téchto konflikti. Angazovanost obou aktéri
v fedeni ,,zamrzlych konflikti“ v oblasti je klicova vzhledem k tomu, Ze je v téchto
otazkach nejen potencial mozné spoluprace EU a Ruska, ale i riziko vyznamnych rozport

a problémdi, které by se mohly pfenést i do jinych oblasti vzajemné spoluprace.

1.2 Zduvodnéni vybéru tématu

Evropska politika sousedstvi je Evropskou unii pokladana za vyznamnou prioritu
vnéjdich vztahti EU. Stejné jako kazda nova iniciativa Evropské unie vyvolala Evropska
politika sousedstvi vlnu diskuzi v odbornych i politickych kruzich. V odbornich
pFispévceich je jizni a vychodni dimenze sousedské politiky ¢asto odd€lovéna. Na rozdil od
vychodnich sousedt EU, se o budoucim pfijeti zemi jizniho Stfedomofi neuvazuje, uz jen
z diivodu, Ze se nejednd o evropské zemé&. Evropska politika sousedstvi vici jiznim

sousediim také navazuje na jiz divéjsi spolupraci v ramci Barcelonské deklarace. Zatimco

'8 ZAGORSKI, Andrei: Russia and the shared neighbourhood, v LYNCH, Dov: What Russia sees, Cahiers
de Chaillot No. 74, Union européenne Institut d’études de Sécurité (ISSEU), Paris 2005, s. 89,
http://www.iss-eu.org/chaillot/chai74.pdf.
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vztahy s vychodnimi sousedy doposud neprobihaly vramci jednotné politiky, byly
zalozeny na bilaterdlni bazi a nebyl jim piikladan pfili§ velky vyznam. V piipadé
vychodnich zemi je poukazovano na ur¢itou ,slabost® této dimenze, podle nékterych
komentaiu by tato politika méla byt ambicidéznéjsi. V ramei Institutu mezinarodnich studii
byla doposud vypracovana pouze jedna rigordzni prace dotykajici se Evropské politiky
sousedstvi, ktera je vSak zameéfena na jizni dimenzi EPS, respektive na zhodnoceni
Barcelonského procesu a jeho integrace do nové politiky sousedstvi.'” Diplomova prace
zaméfujici se na vychodni dimenzi si tak klade za cil analyzovat také druhou dimenzi
Evropské politiky sousedstvi, ktera je zvlasté v posledni dobé v souvislosti s némeckych
piedsednictvim v EU v prvni poloviné roku 2007 stale diskutovanéjsi. Navic téma vztaha

mezi EU a Ruskem, které je s vychodni dimenzi spjato, je velmi aktualni.

1.3 Cile prace a poloZeni vyzkumnych otdazek

Prace si klade za cil analyzovat Evropskou politiku sousedstvi se zaméfenim na
vychodni dimenzi této politiky EU. Nejprve se prace zaméfi na analyzu vyvoje Evropské
pojitiky sousedstvi a jejich ambici stat se vyznamnou politikou v rdmci vnéjSich vztahi EU
s vychodnimi sousedy. Vénuje se také analyze moznosti ovlivnéni partnerskych zemi
nasledkem europeizace v ramci EPS. Prace se zaméfuje predev§im na analyzu vztahl
vychodnich sousedii s Evropskou unii a jejich aspiraci na vstup do Unie. ZvySena
pozornost je vénovana roli Polska, které se nejvice angazuje v prosazovani vychodni
dimenze EPS v EU. Prace se také pokousi nastinit novou strategii EU na posileni
sousedské politiky a upozornit na mozné pozitivni zmény i slabiny.

V ramci vychodni dimenze EPS je nezanedbatelna role Ruska, kterou se zabyva
posledni &ast prace. Nejprve jsou predstaveny mozné diivody ruského odmitnuti ucasti na
EPS, a poté se prace pokousi analyzovat vztahy EU-Rusko v ramci sousedské politiky.
Prace nem4 za cil zmapovat komplexné vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci.
Zamé&ii se pouze na vztah Ruska a EU v otazkach spoluprace v ramci sdileného sousedstvi.

Spoluprace Unie a Ruska v tomto regionu je na jedné strané nutnd, na druhou stranu

' Viz SVEIDA, Vaclav : The integration of Barcelona Process in to the European Neighbourhood Policy :
Ten years of progress? Rigorozni prace, Katedra Evropskych studii, Institut mezinarodnich studii, Fakulta
socialnich véd, Praha, 2006.
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vyvstava v této souvislosti pro vzajemné vztahy fada konfliktnich témat. Cilem prace je
tedy analyzovat, zda je zahrnuti zemi vychodni Evropy do sousedské politiky EU
prosttedkem pro moznou spolupraci obou aktérii v regionu, nebo spiSe prostorem pro
stietavani odlisnych piedstav a vytvaieni konflikti. Vzhledem k omezenému rozsahu prace
a jejimu zaméfeni na evropskou politiku je tfeba upozornit, Ze prace témér ponechava
stranou roli Spojenych statd, jejichz zajmy se spolu se zadjmy EU v regionu stretavaji

s ¢asto odliSnymi zajmy Ruské federace.

Prace by méla nalézt odpovédi na nasledujici otazky:

* Pro¢ se Evropska unie rozhodla pro vytvofeni politiky vii¢i novym sousediim
roz§ifené Unie a jaky je charakter nabizeného partnerstvi?

= Nabizi Unie uz§i vztahy ptinosné pro sousedici zemé, nebo se jedna o pouhé
diplomatické gesto, jehoZ pomoci chce upokojit zemé, kterym byla odepiena
moznost vstupu do EU?

» Mize EPS dostateéné motivovat partnerské zemé k provadéni potiebnych
reforem a piijiméani evropské legislativy, pokud tyto zemé nemaji pfislib
budouciho ¢lenstvi v Unii?

« Tvoii Evropska politika sousedstvi mozny ramec europeizace partnerskych zemi?

= Jaka je role novych ¢lenskych zemich, zejména Polska v EPS?

» Piedstavuje nova strategie na posileni Evropské politiky sousedstvi Zadanou
zménu?

» 7 jakych diivodit Rusko odmitlo participaci v ramci EPS?

» Mohou vztahy s Ruskem ovlivnit zapojeni zemi vychodni Evropy do této politiky?

» Je spole¢né sousedstvi Evropské Unie a Ruska prostorem pro vzajemnou

spolupraci ¢i spise oblasti moznych konflikta?
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1.4 Metodologie prace

Diplomova prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol. Po uvodu nasleduje prvni
kapitola zabyvajici se postupnych vznikem Evropské politiky sousedstvi, jejimi principy,
cily a nastroji. V této ¢asti je také aplikovana teorie europeizace, prace se zabyva otazkou ,
zda se Evropska politika sousedstvi mize stat ramcem europeizace v partnerskych zemich.
Prestoze cela diplomova prace je zaméfena na vychodni dimenzi EPS, druha kapitola se
zabyva konkrétn&ji vztahy EU s vychodnimi sousedy, jejich aspiracemi na ¢lenstvi v EU,
roli novych ¢lenskych statti v ramei sousedské politiky a moznostmi nové posilené EPS.
Posledni kapitola prace je vénovana roli Ruska v sousedské politice, jeho reakci na tuto
evropskou iniciativu a otazkach spoluprace EU a Ruska ve spole¢ném sousedstvi.

Text diplomové prace vychazi ze dvou metod: deskriptivni a analytické.
Deskriptivni metoda je pouzita pfedev§im v prvni ¢asti prace, kterd popisuje genezi
Evropské politiky sousedstvi a jeji principy. Deskriptivni metoda je také aplikovana pro
popis vzajemnych vztahl jednotlivych zemi a Evropské unie, ale také vztaht téchto statu
s Ruskou federaci a vzdjemnych vztahi EU-Rusko. Analytickd metoda je pouZita
pfedev§im v posuzovani moznosti Evropské politiky sousedstsvi jakoZto ramce
europeizace partnerskych zemich, zhodnoceni atraktivity sousedské politiky pro pfidruzené
zemé a role Polska v sousedské politice EU. V posledni ¢asti vénované Rusku, se prace
pokousi o analyzu diivodi ruského odmitnuti zapojeni do EPS a moznosti potencialni
spoluprace ¢&i konfliktd ve spole¢ném sousedstvi Ruska a EU. StéZejnim prvkem prace je
také analyza dostupné literatury v nasledujici kapitole.

Vysledna prace by tak méla mit podobu studie, zaloZené na analyze moznych
dopadii Evropské politiky sousedstvi nejen na vztahy Evropské unie s partnerskymi
zemémi vychodni Evropy, ale také na vazby téchto zemi k Rusku a vztahy mezi EU

a Ruskem v ramci spole¢ného sousedstvi.
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1.4 Zhodnoceni pouZitych pramenii a literatury

Evropska politika je pomérné nedavnou iniciativou Evropské unie, stejné jako
kazda nova strategie EU vyvolala 1 tato nova iniciativa zdjem ze strany odbornik(i na
vnéjsich vztahy a brzy se objevila fadu prispévki hodnoticich navrh této politiky.

Diplomova prace se z velké ¢asti opirda o analyzu primarnich zdroji. Jedna se
piedevsim o oficialni dokumenty EU jako Sdéleni Sirsi Evropa — sousedstvi: novy rdmec
pro vztahy s vychodnimi a jiznimi sousedy, ptedstavujici prvni navrhy sousedské politiky,
Sdéleni Komise Evropska politika sousedstvi: strategicky plan, které je zakladnim
dokumentem Evropské politiky sousedstvi nebo novy dokument Sdéleni Komise o posileni
Evropské politiky sousedstvi a fadu dalSich oficidlnich dokumentli EU souvisejicich
s Evropskou politikou sousedstvi ¢i vztahy s Ruskem. Mimo oficidlni dokumentii EU se
prace opira také o analyzu oficialnich dokumenti polské a ruské vlady. Ur€itym
nedostatkem prace je autor¢ina neznalost ruského jazyka, prace tedy vychazi z anglickych
preklad ruskych originali. Prizkum oficialnich primarnich prament poskytl analyzu
oficialnich stanovisek EU i Ruské federace. Podklady k dalsi analyze piedstavuje velké
mnozstvi projevii vefejnych ¢initeld, které dopliiuji nebo v nékterych ptipadech pozménuji
piedstavu, kterou poskytly oficidlni dokumenty.

Vzhledem ktomu, Ze Evropské politika sousedstvi zacala byt formulovana
v letech 2003 a 2004, netvoii monografie ve zdrojich diplomové prace nejvyznamnéjsi ¢ast.
Dilezitym zdrojem pro nastin zahrani¢ni politiky Unie vzhledem ke svym sousedim je
kniha ,, European Union foreign and security policy: towards neighbourhood strategy”,
kterd vySla v nakladatelstvi Routledge v roce 2004 a jejimz editorem je Roland
Dannreuther. Jedna se o sbornik velmi piinosnych pfispévki odbornikl na vztahy EU se
sousednimi zemémi. Jelikoz Evropska politika sousedstvi vznikala v dobé vydani sborniku,
je zahrnuta pouze okrajové a je zde nutné pocitat se zménami, které nova sousedské
politika do téchto vztahli pfinesla. Publikaci, ktera se jiz konkrétné¢ zaméfuje na Evropskou
politiku sousedstvi, je sbornik editovany Petrem Kratochvilem vydany v roce 2006
prazskym Institutem mezinarodnich vztaht ,, The European Union and Its Neighbourhood:

Policies, Problems and Priorities”. Ve sborniku je pro téma prace relevatni nejvice
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piispévek Petra Kratochvila zabyvajici se rozdilnymi interpretacemi Evropské politiky
sousedstvi a Elsy Tulmets pojimajici EPS jako politiku, ktera vychazi ze zkuSenosti
z roz§ifovani EU. Kniha Helene a Williama Wallace ,, Policy-making in the European
Union" vydana Oxford University Press v roce 2000 a kniha Michele Knodt a Sebastian
Princen ,, Understanding European Union’s external relations vydana nakladatelstvim
Routledge v roce 2003, pak poslouzily jako vyborny doplnék k S$irSimu pochopeni
zahraniéni politiky a vnéjSich vztahli EU.

Co se tyce politiky EU ve vztahu k Rusku, jeji podrobny vyvoj sleduje dilo Laure
Delcour |, La politique de |” Union européenne en Russie (1990-2000): de | assistance au
partenariat?”’. Kniha sice vysla jiz v roce 2001, nicméné zachycuje transformaci vztahu
EU k Rusku, coz je potiebné k pochopeni dal$iho vyvoje vzajemnych vztaht a divodi
ruského odmitnuti zahrnuti do spole¢né politiky vic€i sousedim EU. Pomérné detailni
zpracovani vztahi Ruska se zemémi byvalého Sovétského svazu zahrnutymi do Evropské
politiky sousedstvi ptedstavuje kniha vydana v roce 2006 Mezinarodnim politologickym
ustavem Masarykovy univerzity v Bmé , Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském
prostoru”. Kniha editovana Petrou Kuchyikovou a Tomasem Smidem je sbornikem
piipadovych studii ¢eskych odborniki na vliv Ruska v ur€itych regionech byvalého
Sovétského svazu. Velkym pfinosem sborniku je nejen komplexni ndhled na promény
pusobeni ruského vlivu v postsovétském prostoru, ale hlavné detailni zpracovani vztaht
jednotlivych zemi, které jsou zahrnuty do sousedské politiky EU, s Ruskem rozdélené do
politické, ekonomické a strategicko-bezpecnostni dimenze vzajemnych vztahu.

Dilezitych zdrojem jsou také ¢lanky v periodické literatufe jako napi. Journal of
Common Market Studies, European Voice, International Affairs, The International
Spectator ¢i European Security. Piispévek Karen E. Smith ,, The outsiders: the European
neighbourhood policy*, ktery vySel v ¢ervenci 2005 v International Affairs, podava
komplexni pohled na mozny piinos nové politiky pro vychodni sousedy EU a upozoriuje
na fadu vyzev, pfed kterymi EU v ramci sousedské politiky stoji, véetné vyfeSeni dilematu
budouciho roz§ifeni. V ramci zkoumani vztahi EU-Rusko je piinosny piispévek Dereka
Averre ,, Russia and the European Union: Convergence or Divergence ", ktery se objevil
v European Security v Gervnu 2005. Clanek poukazuje na oblasti napéti ve vzajemnych
vztazich EU a Ruska a odli$ny pohled na zadouci formu vzajemnych vztahd, ale 1 vztaht

ke svym sousediim.
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Hlavnim zdrojem diplomové prace jsou vzhledem k aktudlnosti tématu on-line
studie renomovanych odbornikii na vnéjsi vztahy EU z evropskych institut(l a think tanki.
Prvni ¢ast prace zaméfena na cile a principy Evropské politiky sousedstvi Cerpa z fady
studii odbornikii na vnéjsi vztahy EU. Pfedev§im jsou citovany prace Michaela Emersona
z bruselského Centre for European Policy Studies (CEPS), ktery je nepochybné jednim
z nejveétsich odborniki na Evropskou politiku sousedstvi. Stézejnim je napiiklad jeho prace
., European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo? . Ve svych ptispévcich Emerson
uznava nutnost spole¢né strategie vici sousednim zemim, nicméné kritizuje nedostatky
Evropské politiky sousedstvi piedev§sim vzhledem v nerovnovaze mezi pozadavky
a zavazky Unie a navrhuje jeji zefektivnéni. Dal$im vyznamnym think tankem zabyvajicim
se studiem Evropské politiky sousedstvi je londynsky proevropsky, ale ne nekriticky -
Centre for European Reform (CER). Zde prace ¢erpa predevsim z nékolika studii Charlese
Granta a z pfispévku Heather Grabbe ,, How the EU should help its neighbours" , kdy se
oba autofi shoduji na tom, Ze aby byla sousedska politika efektivni, musi EU partnerskym
zemim nabidnout vice nez nabizi EPS v dnedni podobé.

Zasadnim zdrojem pro zkoumani postoji jednotlivych zemi je vyborna studie
némecké Univerzity v Trier - Foreign Policy in Dialogue z ¢ervence 2006 , The New
Neighbourhood Policy of the EU. Perspectives from the European Commission, France,
Germany, Poland, Ukraine and Moldova*“, ktera je slozena z pfispévkil odbornikii na
narodni pohledy riznych zemi na sousedskou politiku EU. O studii se prace opira
predevsim v kapitole vénované roli Polska v EPS, ale také postoji Ukrajiny a Moldavska
k sousedské politice. V kapitole zabyvajici se EPS jako moznym ramcem europeizace
predstavuje jeden z vyznamnych zdroju prace lony Muresan zrumunského European
Institut of Romania ,, The European Neighbourhood Policy: a New Framework for
Europeanization? “ , ktera predstavuje prozatim jedinou studii, kterd se kompletn¢ zabyva
moznosti europeizace zemi vlivem Evropské politiky sousedstvi.

Posledni ¢ast prace vénovana pozici Ruska v ramci sousedské politiky EU vychazi
ze studii renomovanych experti na vztahy EU-Rusko jako je napf. Dov Lynch, Laure
Delcour, Katinka Barysch, Hiski Haukkala, Andrei Zagorski ¢i Andrei Trenin. Vzhledem
k tomu, Ze prace se snazi prozkoumat dopad Evropské politiky sousedstvi na vztahy EU-
Rusko, jsou pfinosné zvlasté studie zaméfujici se na vztahy Unie a Ruska ve spole¢ném

sousedstvi, kterych ov§em neni pfili§. Jedna se napiiklad o on-line studii francouzské
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odbornice na rusko-evropské vztahy Laure Delcour , La politique de voisinage et les
relations russo-européennes: partenariat stratégique ou lutte d’influence?” , ve které
autorka poklada spole¢né sousedstvi za zasadni prioritu spolupriace ve vzdjemnych
vztazich. Ruznym aspektim vzdjemnych vztahi EU a Ruska se vcetné spole¢ného
sousedstvi vénuje Katinka Barysch ve studiich Centre for European Reform. Ve studii
, The EU and Russia. Strategic partners or squabbling neighbours?” vyvozuje zaveér, ze
EU a Rusko pfes snahy o strategické partnerstvi pfipominaji spiSe hadavé sousedy, coz je
podle Barysch dano faktem, ze jsou piili§ jini, nez aby EU a Rusko vytvorily opravdové
partnerstvi. Studie podava doporuc¢eni EU i Rusku, co by mély ve svém pfistupu zménit,
aby bylo jejich partnerstvi funkéni. Dmitri Trenin, zastupce feditele Carnegie Moscow
Centre, se ve své eseji “Russia, the EU and the common neighbourhood” zamétuje na stiet
vlivu EU a Ruska v oblasti vetné “zamrzlych konflikti” a upozornuje, ze vztahy EU
a Ruska jsou momentalné v urCité transformaci a ob¢ strany se ve vétSiné otazek
neshodnou, vyvoj ve spoleéném sousedstvi bude podle Trenina zaviset na vyvoji vztahi
EU a Ruska. Pro dokresleni problematiky a pochopeni ruské zahrani¢ni politiky je velmi
pfinosna rozsahla studie patizského Union Européenne - Institut d'Etudes de Securité
“What Russia sees” z roku 2005, jejimz editorem je Dov Lynch. Kapitola “Russia and the
shared neighbourhood”, kterou napsal Andrei Zagorski, popisuje vztahy Ruska se zemémi
vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi, kde se Rusko snazi o status quo, aby si
tak v oblasti mohlo udrzet ur¢ity vliv. Zagorski hodnoti potencialni oblasti pro spolupraci,
ale i pro mozné konflikty EU a Ruska v oblasti.

Dalsimi podklady pro diplomovou praci jsou zpravy s tisténych i elektronickych
médii jako napf. Euractiv, Radio Free Europe/Radio Liberty, BBC a dalsi.

Vzhledem k zaméfeni diplomové prace na vychodni dimenzi sousedské politiky
autorka povazuje za pfinosnou konferenci s nazvem ,, Strategie evropské politiky sousedstvi
plus: Pojeti a perspektivy“, kterou uspotadal 18. dubna 2007 Ustav mezinarodnich vztahd
a Friedrich-Ebert-Stiftung v Praze. Konference se zaméfovala nejen na novou strategii
posileni EPS, ale pro diplomovou praci stéZejni strategii s pohledu vychodnich zemi a roli
novych ¢lenskych stati v EPS. Konference v mnoha ohledech potvrdila zavéry diplomové

prace.
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1.5 Seznam pouZitych zkratek

EU — Evropska unie

EP — Evropsky parlament

EK — Evropska komise

EPS — Evropska politika sousedstvi (ENP-European Neighbourhood Policy)
OBSE — Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé

OSN - Organizace spojenych naroda

RF — Ruska federace

SNS — Spole¢enstvi nezavislych stati

SZBP — Spole¢na zahraniéni a bezpe¢nostni politika

WTO — World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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2 EVROPSKA POLITIKA SOUSEDSTVI (EPS)

2.1 Prvni iniciativy

Prestoze Evropska politika sousedstvi je pomérné nedavnou iniciativou Evropské
unie, vztahy se svymi sousedy Unie navazovala jiz od pocatku evropské integrace.
Vzhledem k pievazné ekonomickému charakteru pfedchiidcti dnesni Evropské unie® byly
se sousednimi zemémi budovany pfedevsim ekonomické vztahy. Zpocatku nebyly vztahy
se sousednimi staty pro integracni proces pfili§ dilezité a spoluprace s nimi nebyla v ramci
vnéjsi politiky Evropského spolecenstvi jasné definovana, postupné se ale politika vici
sousedim EU zacala vymezovat.2 'S postupnym roz§ifovanim pravomoci Evropské unie
v riznych oblastech se také rozSifoval prostor pro novy dialog se sousednimi zemémi
o spolupraci v novych oblastech. V pribéhu devadesatych let dvacatého stoleti Unie
prohlubovala a roz$ifovala své vztahy se zemémi Evropského sdruzeni volného obchodu®,
staty stfedni a vychodni Evropy, ostatnimi staty byvalého Sovétského bloku, zemémi
Stredomoii a zapadniho Balkanu, a to prostfednictvim smluv, politického dialogu a také
poskytovanim technické a finan¢ni pomoci.

Konec studené valky a rozpad Sovétského svazu v roce 1991 predstavoval pro
Evropské spoleCenstvi vyzvu, aby se zaméfilo na ekonomickou a politickou stabilizaci
postkomunistickych zemi. Evropska integrace nebyla limitovana jen na zapadni Evropu
a nyni se oteviela moznost, aby mohla postupovat za jeji hranice. Zahrani¢ni politika
Evropské unie ve vztahu ke svym blizkym sousedim se v obdobi po ukonceni studené
valky stala velkou vyzvu pro Spole¢nou zahranié¢ni a bezpe¢nostni politiku EU. Vysledkem
rozsifeni EU o nové ¢leny stfedni a vychodni Evropy nebylo jen samotné prijeti téchto

zemi do Unie, ale také vytvoreni novych hranic a novych sousedd EU.

*% Evropské spolegenstvi uhli a oceli (ESUO) zalozené 18.4.1952, Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS)
zalozené 1.1.1958. Slou¢enim obou spolecenstvi s Evropskym spoleenstvim pro atomovou energii
(EURATOM) pak v roce 1967 vznika Evropské spolecenstvi (ES), v roce 1993 pak Evropska unie (EU).

2! VAHL, Marius: International agreements in EU neighbourhood policy, Swedish Institute for European
Policy Studies, Stockholm, November 2006, s. 14.

2 Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) vzniklo v roce 1959. Po vstupu Portugalska do EU v roce
1986, Danska a Velké Britanie vroce 1973 a Finska, Svédska a Rakouska vroce 1995, ziistavaji ¢leny
ESVO pouze Lichtenstejnsko, Svycarsko, Island.
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Rozsifeni o nové zemé stiedni a vychodni Evropy pfipravované na rok 2004
vyvolalo obavy z vytvafeni novych délicich ¢ar mezi vstupujicimi zemémi a jejich sousedy
ponechanymi mimo EU. Vytvafeni Schengenské oblasti bez hrani¢nich kontrol probiha
spolu s posilenim kontrol na vngj$ich hranicich Unie a rozsifenim z roku 2004 se vnéjsi
hranice EU posunuje smérem na vychod. Posileni novych vnéjSich hranic bez navazani
spoluprace mezi Unii a sousedicimi zemémi by tak mohlo vést k vétsi izolaci
a nevyhodnému postaveni téchto zemi mimo EU.” Zemé, které se rozsifenim Unie
smérem na vychod mély dostat do bezprostfedniho sousedstvi Unie ¢eli zavaznym
problémum, které ohrozuji jejich stabilitu, jako je vysoka nezaméstnanost, politicka
nestabilita, chudoba nebo organizovany zlo¢in. Evropskd unie postupné dosla
k pfesvédéeni, Ze se ktémto zemim nemiZe postavit zady. * Spoluprace EU
s postsovétskymi republikami v ramci Dohod o partnerstvi a spolupréaci rozvijena jiz od
devadesatych let dvacatého stoleti nebyla hodnocena jako pfili§ efektivni a v Unii prevazil
zvlasté v souvislosti s pfipravovanym rozsifenim nazor, ze je potfeba dodat této strategii
jednotny ramec.

Potieba spoluprace s budoucimi sousedy Evropské unie byla zahrnuta do
strategického cile vytvoreni stabilni Evropy a posilovani jejiho hlasu ve svété v dokumentu
Evropské komise Strategické cile 2000-2005 ,,Formovani nové Evropy* z roku 2000.%
Evropska unie vSak zacala formulovat svou politiku sousedstvi pomérné pozd¢, az v roce
2002, nedlouho pied piipravovanym rozsifenim Unie. Iniciativy na vytvofeni politiky vici
novym sousedim na vychodé piichazely ptedevsim z Velké Britanie, Svédska, Polska
a Némecka.”® Tyto prvni iniciativy se zaméfovaly na vychodni sousedy Unie. Na zadatku
roku 2002 upozornil v dopise britsky ministr zahrani¢i Jack Straw na naléhavost vytvoreni
uzdich vztaht s budoucimi sousedy Unie, Ukrajinou, Béloruskem a Moldavii. Navrhoval
vytvofeni specidlniho partnerstvi s témito zemémi, které by bylo zaloZeno na spolupraci
v predevsim v obchodg, vnitfnich vécech, na politickém dialogu a eventuelné také na

spolupraci v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unie. Ideu britského

3 BATT, Judy: The EU’s new borderlands, CER Working Paper, Centre for European Reform London, 2003,
http://www.cer.org.uk/pdf/wp483_borderlands_batt.pdf.

* GRANT, Charles: EU’s blurred boundaries. Rethinking enlargement and neighbourhood policy, Centre
for European Reform, London, October 2006, s. 3.

2 COM (2000) 154 final: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
Economic and Social Committee and the Committe of the Regions, The Strategics Objectives 2000-
2005. “Shaping the New Europe“, Brussels, 9/2/2000, http://ec.europa.eu/comm/off/work/2000-
2005/com154_en.pdf.

%% O iniciativé Polska viz kapitola 3.2.1 Polsko — aktivni propagator vychodni dimenze EPS.
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ministra zahrani¢i poté doplnila ve svém dopise §védska ministryné zahrani¢i Anne Lindh
zahrnutim také jiznich sousedt EU do nového ramce vztaht se sousednimi zemémi.”’

Ve spole¢ném dopise upozornuji v souvislosti s planovanym rozsifenim komisaf
pro vnéj$i vztahy Chris Patten a Vysoky predstavitel pro Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpec¢nostni politiku Javier Solana na potfebu vytvofeni vztahli s budoucimi sousedy
Unie.”® Navrhuji v tomto dopise vybudovat flexibilni vztahy se tfemi skupinami zemi. Se
zemémi Stfedomofi, u kterych je moznost ¢lenstvi v Unii vylou€ena, a diiraz by mél byt
kladen na vzajemnou spolupraci. Dalsi skupinou jsou zemé zapadniho Balkanu, pro které
je budouci ¢lenstvi jasnym cilem, pfestoze proces jejich pfistoupeni bude jesté slozity.
Tteti skupinou je Rusko a ostatni vychodni sousedé Unie, u kterych je situace nejvice
komplikovana vzhledem k tomu, Ze né¢které zemé jako Ukrajina vyjadfuji své aspirace na
¢lenstvi. Tento spoleény dopis dvou piedstaviteli vnéjSich vztahit EU predstavoval
vyznamny podnét k zahajeni diskuze o potfebé spole¢né politiky Unie vici budoucim
sousediim.

Zatimco byly probihajici diskuze o potirebé nové sousedské politiky EU
orientované spise na vychod, jizni zemé Evropské unie jako Francie, Spanélsko a Italie
pozadovaly zaméfeni také na jizni sousedy a znovunastartovani Barcelonského procesu.
V prosinci 2002 navazal na téma vztaht s blizkymi sousedy tehdejsi pfedseda Evropské
komise Romano Prodi, ktery ptednesl na téma ,,8ir§i Evropy* vyznamny projev.  Prodi ve
svém projevu uznal, ze uspé$ny proces integrace kandidatskych zemi stfedni a vychodni
Evropy do EU vytvofil legitimni o¢ekavani budoucich sousedi Unie, Ze jim toto rozSifeni
pfinese vyhody. Predseda Evropské komise vyjadfil ve svém projevu potiebu nového
pohledu na vztahy s jiznimi a vychodnimi sousedy Unie a vyzyval k vytvofeni vzajemné
prospésné politiky zalozené také na vzajemnych zavazcich. Podle Prodiho nemiize
rozSifovani pokraCovat donekoneéna, jinak by byl ohrozen evropsky politicky projekt
a Evropské unie by se proménila v pouhou zénu volného obchodu. Upozornil na pravo

evropskych stati, které spliiuji Kodanska kritéria, usilovat o ¢lenstvi v EU. Nicméné tato

*” MURESAN, lona: “The European Neighbourhood Policy: a new Framework for Europeanization?”,
European Institute of Romania Working Paper, December 2005, s. 15, http://www.ier.ro/EN/index_en.html.
* PATTEN, Christopher, SOLANA, Javier: Joint letter on Wider Europe, spole¢ny dopis, 7/8/2002,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/ 0130163334 001 _en.pdf.

* PRODI, Romano: A Wider Europe : Proximity Policy as the key to Stability, projev predsedy Evropské
komise na konferenci ,,Peace, Security and Stability Interantional Dialog and the Role of the EU*, Sixth
European Community Studies Association World Conference, Jean Monnet Project, Brussels, 5-6/12/ 2002,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/02/619& format=HTML&aged=0&langu
age=EN&guilanguage=en.
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moznost podle Prodiho nutné nezahrnuje piislib budouciho ¢lenstvi. Pfedseda Komise ve
svém zéasadnim projevu vyjadril pfani vytvofit kolem unie ,,okruh ptatel” (ring of friends)
od Maroka aZ po Rusko a Cerné mote. Novy ramec vztahti méa nabizet zemim néco vice
nez partnerstvi, ale méné¢ nez ¢lenstvi, ovSem moznost ¢lenstvi by neméla byt predem
vylou¢ena. Tato nova politika vi¢i sousedim by neméla zacinat slibem c¢lenstvi, ale
neméla by ani eventuelni ¢lenstvi vyloucit. Prodi zde nastinil koncept Spole¢ného
evropského ekonomického prostoru (Common European Economic Space), kde ,, sousedé
budou se zemémi Unie sdilet vse, kromé instituci.” Sousedicim zemim by méla byt
oteviena moznost jednotného trhu s Unii. Prodi zde obecné nastinil, jak by méla tato nova
sousedska politika vypadat. Tento Prodiho projev byl jakousi ptedzvésti obsahu budoucich
oficidlnich dokumentti Evropské komise vytvaiejicich Evropskou politiku sousedstvi.

Na prosincovém summitu v Kodani na konci roku 2002 Rada EU podpofila
Prodiho navrh a deklarovala, Ze by Unie méla planovaného rozsiteni vyuzit k zintensivnéni
vztahli se sousedicimi stity na zdkladé spole¢né sdilenych hodnot. Zavéry danského
predsednictvi potvrdily, Ze Evropskéa unie je ve fazi pfipravy nové iniciativy za ucelem
vytvofeni ur€itého ramce dlouhodobé spoluprace zalozené na podpotfe demokratickych

¥ , o , . . § v + 30
a ekonomickych reforem, udrzitelného rozvoje a obchodu s témito zemémi. .

2.2 Sirsi Evropa - novy ramec spoluprdce s vychodnimi a jiZnimi sousedy

Téma vztahti s novymi sousedy se objevilo v prabéhu roku 2003 ve dvou
oficidlnich dokumentech EU. Evropska komise vydala v bieznu 2003 Sdéleni Sirsi
Evropa — sousedstvi: novy ramec pro vztahy s vychodnimi a jiZnimi sousedy.”'
Dokument je souborem politickych navrhi, jak by méla Unie vytvaret s témito sousedicimi
zemémi , vztahy, které nezahrnuji ve stredné dlouhém obdobi perspektivu vstupu do

“ 2 r "4 r r r r v r . . .
EU“?? Zprava do znané miry vychazi ze zmifiovaného Prodiho projevu z prosince 2002.

%% Presidency Conclusions, Copenhagen European Council, 12-13/12/2002,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf.

*' COM (2003)104 final: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament :
Wider Europe — Neighbourhood : A new framework for Relations with our Eastern and Southhern
Neighbours, Brussels, 11/3/2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf .

2 COM (2003) Wider Europe...,s. 5.
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Sdéleni Komise oznacuje v této dobé planované rozsifeni v roce 2004 za podnét
k navazani uzsich vztaht s budoucimi sousedy Unie, které povazuje za své hlavni partnery.
Zprava specifikuje, Ze tato politika bude aplikovéana na staty, které pfed sebou momentaln¢
nemaji perspektivu vstupu do Unie, nejsou do ni tedy zahrnuty Bulharsko, Rumunsko,
Turecko a zemé zépadniho Balkanu.® Cilem tohoto nového ramce vzajemnych vztahi
Unie a jejich sousedti by mélo byt vytvofeni zony prosperity a pratelského sousedstvi tzv.
,,okruhu pfatel”, se kterymi by Unie udrzovala uzké vztahy.
vét$iné jiznich a vychodnich sousedti nedosahuje hruby domaci produkt na hlavu dvou tisic
euro.”® Cilem Evropské unie by mélo byt pomoci témto zemim zlepsit ekonomickou situaci.
Komise tak navrhuje vyuzit veskeré své politiky — obchodni, zahrani¢ni, rozvojovou
pomoc a programy regionalni spoluprace, k podpofe ekonomickych a demokratickych
reforem v sousednich zemich. Na zéklad¢ dosazenych pokrokti v provadéni ekonomickych
a politickych reforem dokument nabizi Rusku, zdpadnim zemimSpolecenstvi nezavislych
stati (SNS) a zemim jizniho Stfedomofii, moznost zapojeni do vniiniho trhu Unie
a v dlouhodobém horizontu dal$i integraci v ramci volného pohybu zbozi, osob, kapitalu
a sluzeb. Navrhuje také zintenzivnéni spoluprace v bezpecnostnich otazkach jako je
terorismus, organizovany zlo¢in nebo zivotni prostfedi, vétsi zapojeni Unie do feSeni
a prevence konfliktli v téchto zemich, ale také intenzivnéjsi spolupraci v oblasti kultury
a vzdélavani.

Piestoze zprava doporuCuje vytvotfeni koherentniho postupu ve vztazich se
sousedy Unie tak, aby vSechny zahrnuté zemé mély stejné moznosti, diferenciace mezi
jednotlivymi zem&mi bude nadéale zakladem této nové spole¢né sousedské politiky. Kazda
zemé vychazi z jinych vztaht s Unii a ur€ité odliSeni je nutné, Komise proto ve sdéleni
navrhuje vytvofeni ak¢nich planu pro jednotlivé zemé a jako dalsi krok uzavfeni tzv.
Sousedskych dohod (Neighbourhood Agreement), které vSak zprava prili§ nepfibliZuje.

Velky vyznam, jaky se Unie rozhodla piikladat politice vii¢i sousednim zemim EU
podpofil také strategicky bezpe€nostni dokument, ktery predstavil v ¢ervnu 2003 Javier

Solana v prubéhu zasedani Evropské rady v Thessaloniki. Findlni verze Evropské

3 COM (2003) Wider Europe..., s. 4.
* COM (2003) Wider Europe..., s. 7.

28



Evropska politika sousedstvi v kontextu Lucie Loskotova
vychodni dimenze a vztahti EU-Rusko Evropska studia, FSV UK

bezpecnostni strategie pak vznikla v prosinci 2003. By podstaté nejde o opravdovou
bezpecnostni strategii Unie, dokument je spiSe velmi stru¢nym popisem role Unie
v mezinarodnich vztazich a hlavnich cilii a zajmu ve vztazich s ostatnimi zemémi. Jednim
ze strategickych cili Unie je podpora bezpecnosti v piimém sousedstvi Evropské unie. Je
v zajmu Unie, aby sousedici zemé nebyly zapletené do konfliktd a nemély slabou
a neefektivni vladu. Postupnym rozsifovanim se Unie dostava stale blize ke konfliktnim
oblastem. Znovu jsou zde vyjadieno, Ze rozsifeni Unie by nemélo vytvaret v Evropé nové
délici cary. Co se tyka evropské vychodni politiky, Evropskd bezpecnostni strategie
upozoriiuje na nutnost aktivnéj$iho zdjmu o problémy zemi jizniho Kavkazu. Obecné lze
fici, ze oproti zpravé o Sirsi Evropé je Evropska bezpecnostni strategie méné orientovana
na partnerské zemé, které vnima jako problematické, a zaméfuje se vice na vlastni zajmy
Unie.*®

Zakladni dokument Evropské politiky sousedstvi Sdéleni Komise Evropska
politika sousedstvi: strategicky plan, ve kterém jsou stanoveny hlavni principy a cile
sousedské politiky, zemé zahrnuté do této nové politiky a navrh jejtho financovani, byl
poté predstaven 12. kvétna 2004.”” Evropské politika sousedstvi byla rozsifena na zemé
jizniho Kavkazu — Gruzii, Arménii a Azerbajdzan. Tyto zemé byly zafazeny predev§im na
doporuceni Evropského parlamentu,’® které svédéi o podpofe Turecka a jeho ambicim na
vstup do EU ze strany Parlamentu, jelikoz Gruzie a Arménie s Tureckem pfimo sousedi.*’
Ale také na zakladé lobby ze strany Kavkazskych republik a vlivem demokratickych zmén

.. O w7 . 4
v Gruzii tzv. revoluce rizi na konci roku 2003.%°

¥ European Security Strategy: Secure Europe in a Better World, Brussels, 12/12/2003,
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

% MARCHETTI, Andreas: The European Neighbourhood Policy: Foreign Policy at the EU’s Periphery
2006, Discussion Paper of the Center for European Integration Studies (ZEI), s. 14,
http://www.zei.de/zei_english/aktuell/index.html.

7 COM (2004)373 final: Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy
Paper, Brussels, 12/5/204, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf.

* European Parliament resolution on EU Policy towards the South Caucasus, Brussels, 26/2/2004,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/autres/pS _ta-prov(2004)0122 en.pdf.

* PECHACEK, Stépan: Vyvoj Evropské politiky sousedstvi, informa¢ni podklad ¢ 3.030, Parlamentni
institut, Kancelaf Poslanecké snémovny Parlamentu CR,, kvéten 2005, s. 2, http://www.psp.cz/cgi-
bin/win/kps/pi/prace/pi-3-030.pdf.

* Revoluci riizi nebo rizovou revoluci jsou oznatovany udalosti po zmanipulovanych parlamentnich volbach
v listopadu 2003 vedouci k demokratizaci a proevropskému sméfovani Gruzie. Po demonstracich
a protestech opozice proti zfalsovanym volebnim vysledkiim prezident Eduard Sevarnadze rezignoval.
V lednu 2004 nasledovaly prezidentské volby, ve kterych byl zvolen prozépadni viidce opozi¢niho bloku
Narodni hnuti Mikail Saakasvili. Narodni hnuti poté zvitézilo v demokratickych volbach konanych v bfeznu
2004.
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2.3 Principy, cile a nastroje Evropské politiky sousedstvi

2.3.1 Evropska politika sousedstvi: strategicky plan

Evropska politika sousedstvi do své pusobnosti zahrnuje fadu rtiznorodych zemi,
které po rozsifeni o zemé stfedni a vychodni Evropy sousedi s Evropskou unii nebo budou
s EU sousedit po mozném rozsifeni o Turecko. Strategicky plan Evropské politiky
sousedstvi tedy do nové politiky zahrnuje staty Barcelonské deklarace Izrael, Jordansko,
Palestinskou samospravu, Syrii, Libanon, Egypt, Alzirsko, Tunisko, Maroko a Libyi
zemé& vychodni Evropy Ukrajinu, Bélorusko, Moldavii a tii zem¢ jizniho Kavkazu
Gruzii, Arménii a Azerbajdzan. Zaroveri byla do EPS zahrnuta také Ruské federace.
Vztahy s Ruskem v ramci sousedské politiky vSak nejsou jednozna¢né. Rusko ucast
odmitlo a rozviji s Unii specifické vztahy v ramci strategického partnerstvi.*!

Oproti dosavadni spolupraci v rdmci existujicich dohod pfedstavuje Evropska
politika sousedstvi podle strategického planu Evropské komise posilenou a vice zaméfenou
strategii va¢i sousedim EU. Implementace nové politiky presdhne ramec spoluprace,
jelikoz tato politika zacastnénym zemim otevird moznost vyznamného stupné integrace
s perspektivou zapojeni do evropského vnitiniho trhu. Nova sousedskéa politika je také
snahou o zvétSeni rozsahu a intenzity politické spoluprace a jejiho zefektivnéni oproti
dosavadnim dohodam. Evropska unie bude moci novou politikou podporovat ekonomické
a politické reformy diky zvySené finanéni podpofe prostfednictvim nového finan¢niho
nastroje, ale také diky technické podpofe a rwinningu. Partnerské zemé maji také
perspektivu, Ze se jim postupné zpfistupni nékteré programy EU podporujici kulturni,
vzdélavaci, environmentalni, technické a védecké vazby.* Evropska politika sousedstvi:
strategicky plan je podrobnéjsim a konkrétnéj§im dokumentem nez piivodni zprava o SirSi
Evropé. Kromé toho, Ze strategicky plan rozsifuje ptisobnost Evropské politiky sousedstvi
o tfi zemé jizniho Kavkazu, jde oproti pfedchozi zpravé v nékterych oblastech dale. Oblasti

spoluprace jsou v obou dokumentech stejné, ve strategickém planu se oproti puvodni

*I Role Ruska v EPS viz kapitola 4 Rusko a Evropské politika sousedstvi.
2. COM (2004) Strategy Paper..., s. 8-9.
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zpravé objevuje jako jeden z cilt také podpora regionalni spoluprace mezi partnerskymi

zemémi.

Hlavni cile podle Strategického planu Evropské politiky sousedstvi:

= sdileni hodnot - Unie se nesnazi jen klast zemim priority a podminky, ale jde
0 ,,spole¢né sdileni” (joint ownership) hodnot a zajmi. EU bude podporovat posileni
demokracie, reformu soudnictvi a boj proti korupci, respektovani lidskych prav vcetné
prav déti a minorit a zakladnich svobod véetné svobody médii a slova, rovnost muzi a Zen,
prav odbort, boje proti muceni a bude také aktivné podporovat obfanskou spole¢nost
a spolupraci s Mezinarodnim trestnim dvorem.

» posileni a zefektivnéni politického dialogu — tento dialog zahrnuje zahrani¢né-
bezpecnostni témata véetné regionalnich a mezinarodnich, prevenci konflikti, feSeni krizi
a spole¢né bezpetnostni hrozby jako je terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni,
nelegalni vyvoz zbrani.

= ekonomickd a socidlni rozvojovd politika — rozvoj preferen¢nich obchodnich
vztahl a zvySena finanéni a technické podpora, nabidka perspektivy zapojeni do vnitiniho
trhu EU na zakladé sblizovani s unijni legislativou, spoluprace v socialni politice, podpora
zaméstnanosti, socialniho dialogu , snizovani chudoby a regionalnich rozdild, zlepSovani
pracovnich podminek a efektivity socialni pomoci.

* obchod a vnitini trh — EPS ptedpoklada vétsi otevieni trhii v souladu s principy
Svétové obchodni organizace (WTO), pro zemé vychodni dimenze EPS prioritou zistava
implementace ustanoveni z Dohod o partnerstvi a spolupraci jako napi. vstup do WTO (v
ptipadé Ukrajiny)*, EPS se zaméFuje na odstranéni netarifnich bariér obchodu se zbozim.

* justice a vnitfni véci — v této oblasti je spole¢nym zajmem EU a partnerskych
zemi feSeni problému jako jsou migraéni tlaky ze tfetich zemi, obchodovani s lidmi
a terorismus, ale také otazka zefektivnéni administrativy na hranicich, tak aby se usnadnil
pohyb osob pii zachovani vysokého stupné bezpe¢nosti. Ak¢ni plany poté mohou zahrnout
dalsi formy spoluprace v této oblasti jako napiiklad spoluprdci s unijnimi organy
Europolem a Eurojustem.

= propojeni sousedstvi — pod timto pojmem je zahrnuta spoluprdce v oblasti

energetiky, dopravy a Zivotniho prostiedi, ale také informacni spole¢nosti a oblasti

“ Pro zemé jizni dimenze EPS byl jiz vramci Barcelonské deklarace odsouhlasen vznik zony volného
pohybu zbozi do roku 2010.
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vyzkumu a inovaci. , Posileni strategického energetického partnerstvi se sousedicimi
zemémi je hlavni soucdsti Evropské politiky sousedstvi.“* Pro podporu vzajemného
obchodu, ale také turismu, je cilem Unie vybudovani efektivnich dopravnich systémi
a propojeni dopravni sit¢ EU a sousedicich zemi. V oblasti Zivotniho prostiedi je cilem EU
podporovat pomoci ak¢énich plani ochranu zivotniho prostfedi v partnerskych zemich,
predevsim piedchazet zneCisténi, chranit lidské zdravi a docilit raciondlniho vyuzivani
ptirodnich zdroji. Co se tyka informacni spole¢nosti, Evropska unie se snazi piedejit
moznému zaostani partnerskych zemi v modernich informacnich technologiich, cilem je
také vétsi spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci.

« mezilidské kontakty" — v této oblasti EPS Unie podporuje kulturni, vzdélavaci
a vSeobecné vztahy mezi EU a jejimi sousedy. Strategicky plan pocita s postupnym
oteviranim nékterych evropskych programui v oblasti vzdélavani, Skoleni mladych lidi,
vyzkumu, zivotniho prostfedi nebo kultury. Konkrétni moznosti pak stanovi akéni plany.
Reformu a modernizaci vzdélavacich systémi partnerskych zemi podpoii program
., Tempus Plus®, ktery dopliiuje program zaméfeny na spolupraci v oblasti univerzitniho
vzdélavani Tempus o oblast §kol, $koleni a vzdélavani dospélych v zemich zahrnutych do
sousedské politiky. *¢

 regiondlni spoluprdce — ptestoze vramci EPS piistupuje EU k jednotlivym
zemim bilateralné, podporuje Unie uzsi regionalni spolupraci mezi partnerskymi zemémi,
které se rozhodnou spolupracovat jak v ekonomickych otazkach, tak v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi, jaderné bezpeénosti, soudnictvi a vnitinich véci a mezilidskych

kontaktt. "

2.3.2 Nastroje Evropské politiky sousedstvi

Evropska politika sousedstvi si stanovila tfi zakladni cile, zvysit prosperitu,

stabilitu a bezpe¢nost v zemich, které s Unii sousedi. PInénim téchto cili zaroven Unie

“ COM (2004) Strategy Paper-...., s. 17.

'V anglickém textu ,, people-to-people contacts*,

** COM (2004) 156 final: Communication on the new Generation of Community Education and Training
Programmes after 2006, 9/3/2004,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0156en01.pdf.

‘7 COM (2004) Strategy Paper-...., s. 12-21.
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posiluje svou vlastni prosperitu, stabilitu a bezpecnost.*® Pro dosazeni téchto stanovenych
cili bylo také nutno vytvofit nastroje, pomoci kterych bude nova politika provadéna.
Témito nastroji jsou:
1) Zpravy o jednotlivych zemich (Country Reports)
2) Ak¢Eni plany (Action Plans)
3) Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and
Partnership Instrument)

4) Dalsi nastroje — twinning, TAIEX, zapojeni do evropskych programii

»Country Reports* jsou vypracovavany Evropskou komisi a pfedstavuji shrnuti
ekonomické a politické situace v partnerskych zemich. Zpravy také urCuji jak a v jakych
oblastech je mozné prohloubit spolupraci. Prvnich sedm ,, Country Reports* pro zemé, se
kterymi méla jiz Unie uzavieny platné smlouvy, Ukrajinu, Moldavii, Maroko, Tunis,
Jordansko, Izrael a Palestinskou samospravu, bylo zvetejnéno spolu se strategickym
planem v kvétnu 2004. Strategicky plan vyzyval k vypracovani zprav pro zemé jizniho
Kavkazu — Gruzii, Arménii, Azerbajdzan, které nasledovaly v bieznu 2005 spolu se
zpravami pro Egypt a Libanon, jejichz Asocia¢ni dohody s EU jiz vstoupily v platnost.

Nejdulezitéjsim nastrojem Evropské politiky sousedstvi jsou akéni plany, které
stanovuji priority pro prohlubovani vztaht s partnerskymi zemémi. Stejny ucel mély
i Euro-sttedomoftské asocia¢ni dohody a Dohody o partnerstvi a spolupraci. Akéni plany
jsou kratsi dokumenty, které jsou vSak oproti existujicim dohodam vice zaméfené na
spolupraci v konkrétnich oblastech. Obvykle pokryvaji pétileté obdobi, jen akéni plany pro
Ukrajinu, Moldavsko a Izrael jsou na tfileté obdobi. Ak¢ni plany jsou postaveny na Sesti
zékladnich oblastech priorit vzajemné spoluprace, které respektuji cile strategického planu:

= politicky dialog a reforma

* ekonomické a socialni reformy, boj proti chudobé a trvale udrzitelny rozvoj

= obchod a trzni reforma

= justice, vnitini véci a bezpe€nost

= spoluprace ve specifickych sektorech (doprava, energetika, Zivotni prostiedi)

* LANDABURU Eneco: From Neighbourhood to Integration Policy. Are there concrete alternatives to the
enlargement?, proslov generalniho feditele pro vnéjsi vztahy na konferenci,,CEPS Conference: Revitalising
Europe®, Brussels, 23/1/2006, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/060223 el ceps_en.pdf.
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= mezilidské kontakty (vzdélavani, kultura, vefejné zdravi...)

Obecné lze fici, ze akéni plany jsou ambicidéznéjsi nez dosavadni dohody,
ptedevsim v oblastech vzajemného zajmu jako je spoluprace v oblasti justice a vnitinich
vécei, v politickém dialogu a zapojeni partnerskych zemi do vnitiniho trhu EU. Zvlasté
politické cile, predev§im demokratické principy a respektovani lidskych prav, zaujimaji
v akénich planech vyznamné misto. Ak¢Eni plany nenahrazuji jiz existujici dohody
s partnerskymi zemémi, ale byly navrzeny tak, aby jim dodaly novy impuls. Zakladem jim
jsou pravé tyto dohody, ktera akéni plany v podstaté dopliuji, zpfesiuji a upravuji.*
Doposud bylo vypracovano jedenact akénich plant. Nékteré zemé jako naptiklad Moldavie
udélaly z akénich planii hlavni bod své reformni strategie.’® Problémem akénich plani je
vSak stejn¢ jako u ostatnich dokumentl Evropské politiky sousedstvi prilisna vagnost
a nejasné formulace. Priority jsou ¢asto definovany jako ,,zahdjeni politického dialogu®,
,posileni spoluprace®, ,,zvySeni efektivity” apod. V nékterych pfipadech neni prili§ jasné,
pro koho je zavazek uréen, respektive kdo ma byt v plnéni ur¢ité priority aktivni, jestli EU
nebo partnerska zeme.”' V ptipadé, ze partnerskd zemé plni dané zavazky, neni urceno
¢asové rozpéti, do kdy by méla zemé zavazek splnit, ani jak bude hodnocen jeji pokrok.
Akéni plany také ¢asto do znaéné miry reflektuji zajmy Unie v dané zemi.”? Napfiklad
ak¢ni plany pro Ukrajinu a Moldavsko obsahuji zavazek podpisu pro Unii zadoucich tzv.
readmisnich dohod, které¢ zavadéji povinnost pfijeti nejen pro vlastni obCany, ktefi
pobyvaji nelegalné na uzemi EU, ale také jiné statni piislusniky, ktefi pfed tim na uzemi
tietich zemi pobyvali na cesté do nékteré ¢lenské zemé EU.

Evropska unie potiebuje k realizaci této nové Evropské politiky sousedstvi néstroj
na jeji financovani. Nastin finan¢ni spoluprace v ramci EPS byl zvetfejnén v €ervenci 2003
ve Sdéleni Komise Cesta k novému néstroji Evropské politiky sousedstvi.** Podle tohoto

dokumentu pokryval budouci finanéni nastroj sousedské politiky zapadni zemé

“ MURESAN, 1.: The European Neighbourhood Policy: a new Framework for Europeanization? ..., s. 17.

Y SEC (2005) Communication to the Commission Implementing and promoting the European Neigbourhood
Policy, 22/11/2005 Brussels, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec_2005 1521 en.pdf.

°! Napiiklad pozadavek zhodnoceni dopadu rozsiteni Unie na obchod mezi EU a Ukrajinou v roce 2005
a pokud bude potiecba i pravideln¢  vdalSich letech. EU/Ukraine  Action Plan,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp ap final en.pdf.

2 SMITH, Karen E.: The outsiders: the European neighbourhood policy, International Affairs, Vol. 81, No.
4, July 2005, s. 764.

% COM (2003) 393 final: Communication from the Commission. Paving the way for the European
Neighbourhood Instrument. Brussels, 1/7/2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_393 en.pdf.

34


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec_2005_1521_en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_393_en.pdf

Evropska politika sousedstvi v kontextu Lucie Loskotova
vychodni dimenze a vztaht EU-Rusko Evropska studia, FSV UK

Spole¢enstvi nezavislych statii a stfedomoiské zemé, nezahrnoval je§t¢ zemé jizniho
Kavkazu, naproti tomu mél byt uren také zemim zapadniho Balkanu. Finalni verze navrhu
financovani nové sousedské politiky byla zvefejnéna pocatkem tijna 2004, kdy byl navrzen
Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and Partnership
Instrument, ENPI) >* Komise v tomto dokumentu navrhla specialni finanéni nastroj, ktery
by nahradil dosavadni programy TACIS> pro vychodni sousedy a Rusko a MEDA pro jizni
Stiedomoti a dalsi programy jako napt. Evropskou iniciativu pro demokracii a lidska prava
(European Initiative for Democracy and Human Rights, EIDHR) . Komise navrhla v prvni
fazi pro obdobi 2004-2006 pted novou finan¢ni perspektivou tzv. Sousedské programy
(Neighbourhood Programmes), pokryvajici vn&j$i i vnitini hranici rozSifené Unie
a financované podle dosavadnich programi.”

Komise zvazovala pro dal$i finan¢ni obdobi 2007-2013 nékolik moznosti. Mezi
zvazovanymi variantami bylo zahrnuti cild EPS a rozSifeni geografické pulisobnosti
exitujicich programu (jako napftiklad rozsiteni programt /INTERREG na oblasti mimo EU)
nebo pokracovani v Sousedskych programech s financovanim na zékladé riznych
programu pro ¢lenské staity EU i zemé mimo Unii. Nakonec byla zvolena alternativa
vytvofeni nového finanéniho nastroje, ktery by pokryval zaroven vnitini i vnéjsi akce Unie
a zjednodusil a zefektivnil by dosavadni proceduru poskytovani finanénich prostiedki.’’
Unie tak vramci EPS kombinuje cile vnéj$i politiky s hospodafskou a socidlni

v 58 . ~ I r Ix. 7 r1o ‘ . r v
soudrznosti.” Komise pozadovala na ucely provadéni cili EPS ve svém navrhu témeéf 15

** COM (2004) 628 final: Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council laing down
general provisions establishing an European Neighbourhood and Partnership Instrument, Brussels,
29/9/2004, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com04 628 en.pdf.

% TACIS program byl zahajen vroce 1991 na podporu ekonomické a politické transformace v zemich
Spole¢enstvi nezavislych statd. Zahrnuto je 12 zemi — Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie,
Kazachstan, Kyrgizstan, Moldavie, Rusko, Té4dzikistan, Turkmenistan, Ukrajina, Uzbekistan, v letech 1991-
2003 bylo zahrnuto také Mongolsko.

% Program na aktivity uvnitt EU podle dosavadnich programii na pfeshrani¢ni spolupraci v ramci
strukturdlnich fondt INTERREG. Pro aktivity na vn&jsi hranici EU pak programy MEDA a TACIS CBC
(Cross-border Cooperation). Pro obdobi 2004-2006 bylo na financovani programu MEDA vy¢lenéno 45
miliont EUR a 75 miliont pro TACIS.

70d nové finanéni perspektivy 2007-2013 dochazi ke zjednoduseni a zpiehlednéni nastrojii vnéjsi politiky
EU. které jsou zredukovany z vice nez tticeti na $est. Kromé& humanitarni pomoci a finan¢ni asistence jsou
vytvofeny nové nastroje: pfedvstuni ndstroj, nastroj na rozvojovou a ekonomickou spolupraci, nastroj
stability a nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi . COM (2004) 626 final: Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament On the Instruments of External Assistance under
the Future Financial Perpective 2007-2013, 29/9/2004, Brussels, s. 7-10,

http://ec.europa.eu/comm/external relations/reform/document/com04 626 en.pdf.

% Clanek 12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006 ze dne 24.Fijna 2006 o obecnych
ustanovenich o zrizeni evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/1 310/1 31020061109cs00010014.pdf.
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miliard EUR. Rada vS8ak nakonec pro obdobi 2007-2013 odsouhlasila jen 11,2 miliard
EUR. *’ Ve srovnani s predchazejici pomoci jde o nartst o 30 procent, z toho 38 procent
zdroji oproti pivodnim 30 procentim je urceno vychodnim sousedim. ®® 95 procent
prostfedkt finan¢niho néstroje je vyclenéno na pomoc jednotlivym zemim nebo pro ucely
regionalni a subregionalni spoluprace mezi partnerskymi zemémi. Zbyvajicich 5 procent je
ur¢eno na programy pieshrani¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi a partnerskymi zemémi.

Pieshrani¢ni spolupraci je v€novana zvlastni pozornost. Novy nastroj by mél
zjednodusit a zefektivnit dosavadni pieshrani¢ni spolupréaci, ktera byla financovana
zruznych rozpo¢ti vramci riznych programu preshrani¢ni spoluprace (cross-border
cooperation (CBC) projects) v ramci programu INTERREG pro ¢lenské zemé, PHARE pro
kandidatské¢ zemé& a TACIS pro vychodni sousedy. Evropsky nastroj sousedstvi
a spoluprace tak tvoii jednotny nastroj pokryvajici vnitini i vnéj$i hrani¢ni regiony Unie.
Pfeshrani¢ni  spoluprace bude spolufinancovana také Evropskym regionalnim
a rozvojovym fondem (European Regional and Development Fund, ERDF).

Strategicky plan zemé pro obdobi 2007-2013 (Country Strategy Paper 2007-2013)
obsahuje analyzu politické, ekonomické a socialni situace v zemi a zhodnoceni dosavadni
finan¢ni asistence Unie v letech 1991-2006 a hlavni cile pomoci po roce 2006. Na
strategicky plan zem¢é navazuje Narodni program 2007-2010 (National Indicative
Programme 2007-2010), ktery jiz urCuje rozpocet Evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi pro danou zemi, konkrétni priority financovani a rozdéleni prostiedkii mezi
jednotlivé priority. Pro kazdou prioritu je specifikovan dlouhodoby dopad, ktery by
finan¢ni pomoc v dané oblasti méla mit, stanoveny jsou specifické cile, ocekavané
vysledky a ukazatele uspéchu. Presto vSak opét nejde o piili§ konkrétni dokument.
Specifické cile maji spiSe obecnéjsi raz, objevuji se zde opét obecné fraze jako ,,zlepSeni
kvality a efektivity vefejné spravy, boj proti korupci, respekt lidskych prav a zakladnich
svobod, zlepseni investi¢niho klimatu* apod.

Ve srovnani s pfedvstupni pomoci zemim stiedni a vychodni Evropy v ramci
programu PHARE, jsou prostfedky Evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi relativné
skromné. Zatimco pro sedmileté obdobi 2000-2006 bylo v ramci pfedvstupni pomoci

ur¢eno deseti zemim téméf 22 miliard EUR, je pro daldi sedmileté finan¢ni obdobi pro

%% Clanek 29 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1638/2006...
% MISSIROLI, Antonio: The ENP three years on: where from and where next? Policy Brief, European
Policy Centre, March 2007, http://www.epc.ew/TEWN/pdf/1003848642 ENP%?20three%20years%20o0n.pdf.
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¢trnact zemi EPS plus Rusko ur€ena poloviéni ¢astka pres - 11 miliard EUR. Kandidatské
zemé ziskavaly v letech 2000-2004 30 EUR na hlavu ro¢né, po vstupu do Unie pak v ramci
strukturalnich fonda ¢astku trojnasobnou, 93 EUR ro¢né. Pro sousedské zemé byla tato
Gastka v letech 2000-2006 pouze 4 eura roéné na hlavu.®' Evropsky nastroj sousedstvi
a partnerstvi sice zvySuje realné poskytovanou finanéni pomoc, je pfevazné hodnocen jako
nedostate¢ny k dosazeni stanovenych cilt.

Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi je zaloZen na stejnych principech jako
strukturalni fondy, jednd se o vicelet¢é programy, zaloZzené na partnerstvi
a spolufinancovani. Finanéni pomoc je zalozena na partnerstvi Komise a piijemce, jsou do
né¢ho zapojeny vnitrostatni, regionalni a mistni organy, ekonomicti a socidlni partnefi,
obcanské spole¢nost a jiné dulezité subjekty. Celkovy politicky rdmec pro programovani
finan¢ni pomoci v rdmci EPS tvofi prozatim Dohody o partnerstvi a spolupraci a Asocia¢ni
dohody. ,, Pomoc Spolecenstvi muze byt poskytovand také v pripadech, kdy neexistuji Zadné
dohody (...) mezi Evropskou unii a partnerskymi zemémi, pokud se ukdZe uZitecnym
sledovat cile politiky Evropské unie, a bude pldnovdna na zdkladé takovych cili. “% To je
naptiklad pfipad Béloruska, se kterym dohoda prozatim podepsana nebyla.63

Dal$imi nastroji nové politiky vic¢i sousednim zemim jsou jiz existujici nastroje
technické asistence, které byly rozSifeny na zemé& v plsobnosti Evropské politiky
sousedstvi. Jednim nastrojem je twinning, program, ktery byl zahdjen v roce 1998 v ramci
predvstupni pomoci na podporu budovani instituci v kandidatskych zemi, a pozdé¢ji byl
rozsiten také na programy TACIS, MEDA a CARDS.%’ V zemich zahrnutych do EPS je
nedostatek administrativnich kapacit nutnych k implementaci cili nové politiky a také
piijeti a prerozdélovani prostfedki z fondd. Twinningové programy poskytuji rdmec
spoluprace mezi spravou a organizacemi c¢lenskych a partnerskych zemi. V pripadé
Evropské politiky sousedstvi se twinningové projekty zaméti na podporu oblasti v ramci
priorit ak¢nich plant. 7winning se vSak v pripadé partnerskych zemi zatim potyka se
slabou administrativou a nedostatkem zdroji ze strany téchto zemi. Vzhledem

k politickému charakteru nékterych projekti také bude zalezet na politické vuli

®' TULMETS, Elsa: Adapting the experience of enlargement to the neighbourhood policy: The ENP as a
substitute to enlargement, s. 55 v KRATOCHVIL, Petr (ed.): The European Union and Its Neighbourhood:
Policien, Problems and Priorities, Institut mezinarodnich vztahd, Praha, 2006.

%2 Clanek 3, odstavec 1 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1638/2006...

% 7 jizni dimenze EPS nebyly jesté smlouvy podepsany s Libyi, Syrii a Alzirskem.

 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation (CARDS) — program zahéjeny
v prosinci 2000 ur¢enym balkanskym zemim kromé Slovinska.
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jednotlivych vlad k pfijeti twinningovych programi. Vzhledem k tomu, Ze tyto zemé
nemaji danou perspektivu vstupu do Unie, je mozné, ze odbornici z ¢lenskych zemi zde

budou vnimani jako ,,$pidni Bruselu*.%’

V ¢ervnu 2006 Evropska komise rozhodla o rozsifeni dal§iho nastroje technické
pomoci ptuvodné zaméteného na kandidatské zemé na zemé zahrnuté do Evropské politiky
sousedstvi a Rusko. Jde o Kancelat pro technickou pomoc a vyménu TAIEX (Technical
Information Exchange Olffice), ktera byla vytvofena v roce 1995 na pomoc kandidatskych
zemi pfi pfijimani a implementaci legislativy v oblasti vnitinitho trhu vétSinou

poskytovanim seminait a vysilanim expertit do zemi, které projevi zajem.

2.3.3 Pravni ramec Evropské politiky sousedstvi

Evropska politika sousedstvi je pomérné novou politikou Evropské unie. Piestoze
tato politika vytvari zcela novy rdamec vztahil s partnerskymi zemémi, za formalni zaklad
spoluprace jsou povazovany existujici dohody s partnerskymi zemémi. Pro jizni dimenzi
EPS jsou to Euro-sttedomoiské asociaéni dohody (Euro-Mediterranean Association
Agreements, AA). Pravnim zakladem téchto dohod je Clanek 310 Smlouvy
o EU, na zéakladé¢ kterého ,, Spolecenstvi mize uzavrit s jednim nebo s nékolika stdaty nebo
mezindrodnimi organizacemi dohody o pridruZeni, které stanovi vzdjemnd prdva a zavazky,
spolecné akce a zvlasini postupy ghak ptipad¢ zemi vychodni dimenze EPS spoluprace
vychazi z Dohod o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreements,
PCA), které jsou obchodnimi smlouvami zalozenymi na Clanku 133 Smlouvy o EU.%
Evropska politika sousedstvi tedy neni napliiovanim c¢lanku 49 Smlouvy, ktery vytvaii
ramec pro spolupraci vedouci ke ¢lenstvi v Unii.

Tyto pivodni dohody, které jsou zakladnim pravnim ramcem spoluprace mezi EU
a partnerskymi zemémi, byly dohodnuty mezi partnerskymi zemémi, Evropskou unii
a Clenskymi staty. Jedna se o tzv. smiSené dohody, pro které ovSem neni zadné zvlastni

ustanoveni. *® Zatimco Euro-sttedomoiské dohody byly sjednany na dobu neuréitou,

% TULMETS, E.: Adapting the experience of enlargement to the neighbourhood polics..., s. 48.

% C1. 310 PFidruzeni Smlouvy o EU (&islovano podle revize v podob& Amsterodamské smlouvy)

7 VAHL, Marius: International agreements in EU neighbourhood policy..., s. 44.

% Tento typ smluv je pouzivan pro ujednani, kterd zavazuji strany k politickému dialogu, jelikoz politicka
spoluprace piesahuje ramec prvniho pilitfe EU a Spole€enstvi tak nemd kompetence k uzavieni takové
smlouvy. Smlouvy s partnerskymi zemémi jsou vyjednany jménem Spolecenstvi Evropskou komisi, ktera
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Dohody o partnerstvi a spolupraci byly sjednané nejprve na dobu deseti let, po které mtze
nasledovat jejich prodlouzeni v plivodni podobé, anebo jejich zména.

Jiz pocate¢ni navrhy nové politiky sousedstvi neptredpokladaly vytvofeni novych
dohod s vychodnimi a jiznimi sousedy. Komisaf pro vnéjsi vztahy Chris Patten a Vysoky
piedstavitel pro zahrani¢ni politiku Javier Solana ve svém spole¢ném dopise ze srpna 2002
navrhovali, Zze by vztahy se sousednimi zemémi meély byt rozvijeny na zaklad¢ jiz
existujicich dohod. Zaroven vsak specifikovali moznost uzavieni ambicioznéjSich
»sousedskych dohod* v ptipad¢ Ukrajiny a Moldavie.** Sdgleni Evropské komise o §irsi
Evropé také povazuje existujici dohody za zéklad vztahi se sousednimi zemémi.
Strategicky plan pro Evropskou politiku sousedstvi je, co se ty¢e budoucich dohod, oproti
pocate¢nim navrhim o néco ambicidznéjsi. Evropské sousedské dohody by mély
, hahradit nynéjsi bilaterdlni dohody, az budou dosazZeny priority dané akcnimi plany. 0

Formalnim zakladem nové politiky tedy zlstavaji prozatim Asocia¢ni dohody
a Dohody o partnerstvi a spolupraci. Vyuziti existujicich dohod poskytuje také zakladni
institucionalni zazemi v podobé Rad pro piidruzeni a Rad pro spolupraci.”! Jak jiz bylo
feCeno priority spoluprace pro jednotlivé zemé wurcuji akéni plany. Vyznamnou
charakteristikou ak¢nich plani je, Ze nejsou navrzeny jako mezinarodni dohody, ale jako
politické texty odsouhlasené v ramci Rady pro spolupraci nebo pfidruzeni. Diky tomu neni
nutna ratifikace vSemi ¢lenskymi staty EU a partnerskou zemi jako tomu bylo
u existujicich dohod. To ale také znamena, ze akéni plany nejsou na rozdil od dosavadnich
dohod pravné zavazné.

Nastroj evropského partnerstvi a sousedstvi navrzeny na financovani nové politiky
nemél Zzadny relevantni pravni precedens v podobé nastroje, ktery by pokryval oblasti
vné&jsi politiky a ekonomické a socialni soudrznosti na obou stranach vnéjsich hranic Unie.
Vhodnym pravni ramec pro novy finanéni nastroj poskytuje zejména Clanek 179 a 181a
Smlouvy ES, hlavy XX o rozvojové spolupraci. Finan¢ni pomoc Unie miize byt

pozastavena Radou po odsouhlaseni kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise, pokud

dostane pro jednani mandat Rady. Kone¢né znéni mezinarodni smlouvy je odsouhlaseno v Radé
kvalifikovanou vétsinou, podléha souhlasu Evropského parlamentu a ratifikaci narodnich parlamentd
¢lenskych zemi.

o2 PATTEN, C., SOLANA, J.: Joint letter on Wider Europe...

* COM(2004) Strategy Paper... ,s. 28.

"' Rady pro spoluprici (Cooperation Councils) pro vychodni sousedy a Rady pro pfidruzeni (4ssociation
Council) pro jizni, jsou organy vytvofené pro politicky dialog mezi EU a jednotlivymi partnerskymi zemémi.
Jsou slozené ze ¢lenti Rady a Evropské komise a zastupci partnerské zemé na ministerské Grovni.
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partnerska zemé nedodrzi zasady, kterymi jsou respektovani hodnot svobody, demokracie,
lidskych prav a zakladnich svobod pravniho statu. V piipadé¢ jejich poruseni , se pomoc
prednostné pouZije na podporu nestdtnich ucastnikii na opatieni zamérend na podporu
lidskych prav a zdkladnich svobod a na podporu demokratizacniho procesu v partnerskych

’ “ 7
zemich*.”’

2.3.4 Principy EPS - inspirace piedvstupni strategii EU

Evropska politika sousedstvi je inspirovana a v mnoha aspektech pfipomina
predvstupni strategii.” Inspirace pfedvstupni strategii je mimo jiné dana tim, Ze Evropskou
politiku sousedstvi vypracovali ufednici, ktefi ptivodné pracovali v ramci generalniho
feditelstvi pro rozsifeni. Pivodni iniciativa $ir§i Evropy byla vypracovana v rdmci tohoto
generalniho feditelstvi. V roce 2003 byla vytvofena z Gfednikd generalniho feditelstvi pro
rozSifeni a také pracovnikui generalniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy EU pracovni skupina
Sirsi Evropa  (Task Force ‘“Wider Europe"). V nasledujicim roce, kdy Komise
vypracovala strategicky plan pro vznik Evropské politiky sousedstvi a do této nové
evropské iniciativy byly zapojeny také stfedomoiské zemé, se vSichni ufednici této
pracovni skupiny pfesunuli pod generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy. ™ Soucasny
generalni feditel pro vnéjsi vztahy Spanél Eneko Landaburu zastdval do roku 2003 pozici
generalniho feditele pro rozsifeni. Jeden z ufedniki Komise dokonce EPS nazval
,roziedénou verzi politiky rozsiteni*.”

Evropska politika sousedstvi byla vytvofena na zakladé¢ iniciativy Komise a tato
politika je také Komisi realizovana. Na dikaz vyznamu, ktery Unie zacala pfisuzovat nové
politice vi¢i sousediim se také oficialné zménil nazev komisafe pro vnéjsi vztahy, Benita

Ferrero-Waldner je tak od roku 2004 komisatkou pro vnéjsi vztahy a Evropskou politiku

sousedstvi.

72 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006 ze dne 24. Fijna 2006 o obecnych ustanoveni o
ziizeni evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi.

3 KELLY, Judith: New Wine in the Old Wineskins: Promoting Political Reform through the New European
Neighbourhod Policy, Journal of Common Market Studies, Vol. 44, No.1, 2006, TULMETS, Elsa: Adapting
the experience of enlargement to the neighbourhood policy...

" TULMETS, Elsa: Adapting the experience of enlargement to the neighbourhood policy..., s. 30.

S KELLY, J.: New Wine in the Old Wineskins..., s. 49.
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Komise navrhuje akéni plany s pfispénim Vysokého predstavitele pro Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpe¢nosti politiku Unie v otazkach tykajicich se politické spoluprace v této
oblasti. Pfedstaveni planu pfedchazeji rozhovory s danou partnerskou zemi a akéni plan je
poté odsouhlasen pfislusnou Radou pro spolupraci ¢i pfidruzeni. Komise méa monitorovaci
funkci a stejné jako pfed vstupem novych ¢lenskych zemi vydava pravidelné hodnotici
zpravy. Na zakladé hodnoticich zprav bude Unie spole¢né s partnerskymi zemémi
rozhodovat o jeho prodlouzeni, popiipadé¢ piepracovani. Dal$i moznosti rozvoje
bilateralnich vztaht s partnerskou zemi je novy smluvni ramec v podobé Evropskych
sousedskych dohod na zakladé pokroku pii plnéni priorit akéniho planu. Komise opét
s prispénim Vysokého predstavitele pro SZBP v otazkach politické spoluprace vypracuje
zpravu do dvou let po ratifikaci ak¢niho planu a dal$i zpravu do tii let. Tyto zpravy pak
poslouzi Radé, ktera se rozhodne k dal§imu kroku, kterym mohou byt Evropské sousedské
dohody.”

Evropska politika sousedstvi je realizovana pomoci komunitarnich nastroji. Nejde
jen o Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi, ktery méa komunitarni charakter, ale také
0 moznost zapojeni partnerskych zemi do dalSich programt Evropské unie. Evropska
politika sousedstvi ma tedy mezipilifovou strukturu. To umozfuje i1 vétSi zapojeni
Evropského parlamentu, ktery v klasické Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice nema
dostate¢né pravomoci.

Mira zapojeni partnerskych zemich je ur¢ena dvéma kli¢ovymi principy. Prvnim je
tzv. princip diferenciace (differentiation). Partnerské zemé tvofi velmi heterogenni
skupinu zemi, nejen z geografického hlediska, ale také vzhledem k odlisné trovni jejich
ekonomickych a politickych vztahti s EU. Jednotlivé zemé¢ maji také jina ocCekavani
ohledné budoucich vztahd s Unii. Prostor pro odlisné pfistupy k jednotlivym zemim tedy
predstavuji akéni plany, které se pro kazdou zemi lisi. Evropska politika sousedstvi se tak
snazi dat jednotny ramec spolupraci s partnerskymi zemémi, kterd vSak bude
s jednotlivymi zemémi probihat na bilateralni urovni. Ak¢ni plany vypracovavané pro
jednotlivé partnerské zemé do zna¢né miry pfipominaji Narodni programy pro pfijeti
acquis, vypracovavané v ramci pristupového partnerstvi pro zemé stiedni a vychodni

Evropy. Vyznamnou roli v EPS hraje stejné jako v pfedvstupni strategii Evropska komise.

6 COM (2004) Strategy Paper..., s. 3, 5, 10, 28-29.

41



Evropska politika sousedstvi v kontextu Lucie Loskotova
vychodni dimenze a vztahi EU-Rusko Evropska studia, FSV UK

Akéni plany jsou stejné jako Narodni programy Komisi monitorovany a jsou
vypracovavany hodnotici zpravy o pokroku.

Romano Prodi ve svém projevu vroce 2002, kdy nastinil novou politiku vi¢i
sousednim zemim, upozornil na potiebu vytvofeni urcitych méfitek a pravidel, podle
jejichz plnéni  budou partnerské zemé moci postoupit zjedné faze do dalsi. 77 Podle
Prodiho by méla byt zvazena i moznost vytvoienich jakychsi ,,Kodatiskych kritérii pro
blizké sousedy“.”® Strategicky plan stanovi, Ze partnerské zemé by mély stejné jako
kandidatské zemé na vstup do Unie akceptovat spole¢né hodnoty, kterymi jsou , prdavni
stat, dobré stdtni Fizeni, respektovani lidskych prav vcetné prav minorit, podpora dobrych
sousedskych vztahi, prosazovani principi trzniho hospodarstvi a udrZitelného rozvoje. B
Nicméné piestoze spole¢né hodnoty stanovené pro sousedské zemé vychazeji do zna¢né
miry z kritérii pro vstup do Unie, nedava EU za akceptovani téchto spole¢nych hodnot
ptislib ¢lenstvi.

Evropska politika sousedstvi je podobné jako tomu bylo pfi pfijeti novych ¢lent
do EU zaloZena na plnéni uréitych podminek. Podoba tohoto principu podminénosti byla
v souvislosti s novou politikou sousedstvi byla znovu diskutovana. Velka Britanie
napiiklad pozadovala pfisnou podminénost s danymi odménami za urcité reformy.* Od
zpravy o Sir§i Evropé, ve které se hovotilo o , stanoveni jasnych cilu a méFitek“® se
postupné rétorika Komise ve stanoveni podminek oslabila. Strategicky plan EPS je
v otazce podminénosti znaéné nejasny. Na jedné strané¢ Komise uvadi, ze , EU se nesnazi
kldast pred partnerské zemé priority a podminky* a zaroven uvadi jen pomé&mné vagni
definici podminénosti, a to Ze ,, tempo rozvoje vztahii EU s kaZdou jednotlivou partnerskou
zemi bude zdviset na mire prijeti spolecnych hodnot stejné jako na vuli a schopnosti
implementovat odsouhlasené priority. “52 'y ramei Evropské politiky sousedstvi tedy plati

princip takzvané pozitivni podminénosti (positive conditionality) neboli ,,néco za néco®,

coz znamena, ze zemi nehrozi sankce v piipad¢ neplnéni zavazki, naproti tomu ziskava

7" PRODI, R.: A Wider Europe : Proximity Policy as the key to Stability...

® Na summitu v Kodani v roce 1993 byla stanovena tzv. Kodanska kritéria, kterd musi kandidatské zemé
plnit pfed tim, neZ budou moci stoupit do EU: 1)stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat, ochranu
lidskych prav a respektovani prav mensin, 2) fungujici trzni hospodafstvi a kapacitu zvladnout trzni prostredi
uvnité EU, 3) schopnost implementovat acquis a akceptovat cile politické, ekonomické a ménové unie.
 COM (2004) Strategy Paper.., s. 3.

8OKELLY, J.: New Wine in the Old Wineskins, ..., s. 35.

81 COM (2003) Wider Europe..., s. 16.

2. COM (2004) Strategy Paper...., s. 4.
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dalsi vyhody, kdyz si vede dobfe. V piipadé, ze zemé¢ uspokojivé plni zavazky v oblasti
demokracie, pravniho statu a lidskych prav, trzni ekonomiky, reforem a klicovych
zahrani¢népolitickych cili, muze Unie pfijit s nabidkou hlubsi politické a ekonomické
integrace. Hlubsi politickou integraci se rozumi predevsim castéjsi politicky dialog na
vy$$i urovni a podpora dalsiho posilovani demokratickych instituci. Ale také zefektivnéni
boje proti terorismu, extrémistu a Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Hlubsi ekonomickou
integraci je pak minéna nejen finanéni a technickd pomoc, ale také preferenéni systém
v obchodé, podpora vstupu do Svétové obchodni organizace (WTO), ¢i postupna ucast
v nékterych evropskych programech a agenturach.®

Dalsi podobnost s procesem rozsifeni predstavuje socializa¢ni komponent
Evropské politiky sousedstvi neboli ,,socialni uceni* (social learning). Evropské instituce
spolupracuji jak s institucemi partnerskych zemi, tak i s nevladnimi organizacemi a dalSimi
slozkami obcanské spole¢nosti. K technické spolupraci pfi socializaci nové také EPS

vyuziva dosavadni nastroje pfedvstupni pomoci jako twinning a TAIEX.

2.4 Evropskda politika sousedstvi — novy ramec europeizace?

2.4.1 Vymezeni konceptu europeizace aplikovatelného na EPS

Teorie europeizace (europeanization)®® je pomérné novym fenoménem v politické
védé. Mezi odborniky stale neexistuje shoda, co pfesné tento pojem zahrnuje a postupné
dochéazi k upiesnovani jeho obsahu.®® Obecné je mozné shrnout, Ze koncept europeizace se

pouziva pro zmény v politickém systému statu zptisobené evropskou integraci. V procesu

¥ FERRERO-WALDNER, B.: The European neighbourhood policy: bringing our neighbours closer ...

¥ Dosud nedoslo k adekvatnimu pocesténi vyrazu ,europeanization*, ktery Cesky znamena poevropsténi,
zevropsténi. SpiSe nez s t¢mito vyrazy se lze v Ceském prostiedi setkat s pouzivanim vyrazl ,.evropeizace®,
.evropeanizace*, ,europeizaci‘ &i ,europeanizace*. Nejasna je viak i terminologie v anglosaském prostiedi,
kde se vyskytuji oznaleni , europeanization* a ,europeization”. Vzhledem k tomu, ze dosud nedoslo
k ustalenému pouzivani jednoho vyrazu je v této praci pouzivan vyraz ,,europeizace™.

% Riizné pohledy na europeizaci viz RISSE, Thomas, COWLES Maria Green, CAPORASO James (ed):
Europeanization and Domestic Change, Cornell University Press, Ithaca NY, 2001, LADRECH, Robert:
Europeanization of Democratics Politics and Institutions: The Case of France, Journal of Common Market
Studies, Vol. 32, No. 1, 1994, FEATHERSTONE, Kevin, RADAELLI Claudio M.(ed): The Politics of
Europeanization, Oxford University Press, Oxford, 2003.
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europeizace na sebe vzajemné pusobi evropska pravidla, mechanizmy, spole¢né hodnoty
a domaci uspofadani daného statu.®® Clenské staty jsou ovliviiovany procesem evropské
integrace, kdy evropské instituce, na které deleguji nékteré své pravomoci, plisobi
v konkrétnich oblastech zpétné¢ na narodni politiku. Zaroven jsou vSak clenské staty
iniciatory integra¢niho procesu a davaji mu jeho smér.”’

Europeizace je teorii, kterda nema doposud jednotny vyklad. Koncept europeizace
je pomérné Siroky a je pravdépodobné, Ze ani jeho jednotny vyklad neni mozny.** Johan P.
Olsen vytvofil klasifikaci dosavadnich definic europeizace, které se ukazaly byt
opodstatnéné. Rozlisuje pét kategorii moznych vyznamu europeizace.” Europeizace muze
byt chapana jako:

1. Proces zmény a expanze vnéjsich teritoridalnich hranic Evropské unie - tedy
zahrnuti novych oblasti do projektu Evropské unie diky rozsiteni EU.

2. Rozvoj instituci a organizaci na evropské urovni - vytvoieni nového centra na
evropské trovni.

3. Pronikadni evropské dimenze do ndarodnich a subndrodnich struktur - proces kdy
je narodni politika ovliviiovana evropskou politikou, mize zde byt patrny vétsi, ¢i mensi
vliv evropskych instituci na narodni instituce, ale také na neformalni pravidla, feSeni
problému a konflikti.

4. Vyvoz evropské politické organizace a vladnuti mimo EU - zakladem exportu
evropskych hodnot je pritazlivost ,,evropského modelu®, kdy pro tfeti zemé Evropska unie
piedstavuje UispéSny model organizace a vladnuti, kterym se dobrovolné inspiruji.

5. Politicky projekt unifikace Evropské unie - Evropska unie piedstavuje nové
centrum sily, které zahrnuje snahu o politickou unifikaci Evropy, kterd je podle Olsena

provadéna vytvarenim jednotného politického prostoru, odlisného od integrace.

% COPPIETERS Bruno a kol.: Europeanization and Conflict Resolution. Case Studies from the European
Periphery, Academia Press, Gent, 2004, s. 20-21.

¥ EMERSON, Michael, NOUTCHEVA, Gergana: Europeanization as a Gravity Model of Democratisation,
CEPS Working Document No. 214, Centre for European Policy Studies, November 2004, s. 5,
http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=1175.

¥ Sbornik Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu ptedstavuje prvni rozséhlejsi pokus vymezit a
konceptualizovat pojem evropeizace, resp. europeizace v ¢eském prostfedi. Sbornik obsahuje mnozstvi
piispévki zabyvajicich se riznymi vyznamy europeizace. Viz DANCAK, Bretislav, FIALA, Petr,
HLOUSEK, Vit (eds.): Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu, Masarykova universita v Brng,
Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2005.

¥ OLSEN, Johan P.. The Many Faces of Europenization, ARENA Working Paper, 1/ 2002,
http://www.arena.uio.no/publications/working-papers2002/papers/wp02_2.htm.

44


http://shop.ceps.be/BookDetail.php7item
http://www.arena.uio.no/publications/working-papers2002/papers/wp02_2.htm

Evropska politika sousedstvi v kontextu Lucie Loskotova
vychodni dimenze a vztahi EU-Rusko Evropska studia, FSV UK

Podle prvniho bodu Olsenova modelu je europeizace provadéna prostiednictvim
roz8ifovani Unie o dalsi evropské zemé. Jelikoz Evropska politika sousedstvi nedava
explicitné partnerskym zemim perspektivu vstupu do Unie, neni tento vyznam teorie
europeizace pro téma prace relevantni. Stejné tak neni vzhledem k Evropské politice
sousedstvi relevantni ani dal$i vyklad europeizace jakoZzto rozvoje instituci na evropské
urovni, jelikoz se partnerské zemé nepodili na vytvafeni ani rozhodovani evropskych
instituci.” Otazkou je tedy, jestli miize byt nova Evropska politika sousedstvi povazovana

za novy ramec europeizace a jak velky vliv mize europeizace na partnerské zem¢ mit.

2.4.2 Pronikani evropské dimenze do narodnich a subnarodnich struktur

Jakym zplusobem muze probihat europeizace zemi zahrnutych do Evropské
politiky sousedstvi pokud definujeme europeizaci jako pronikdni evropské dimenze do
ndrodnich a subndrodnich struktur? Zde je tieba rozliSovat mezi europeizaci v kontextu
EU a europeizaci v kontextu periferie EU, ¢ili evropskych zemi, které vSak nejsou soucasti
Unie. Zemé v sousedstvi Unie jsou sice jiz nyni zahrnuty do Evropské politiky sousedstvi,
piesto se jejich vztahy s EU lisi. Europeizace v ¢lenskych zemi probiha oboustranné, kdy
narodni politiky jsou ovliviiovany institucemi v Bruselu, zaroven vSak maji vliv na
formovani evropskych politik. Charakteristickym rysem europeizace v ne¢lenskych zemich
je to, ze partnerské zemé nemaji institucionalni prostfedky jak zasahovat do rozhodnuti EU,
ktera se jich tykaji. Europeizace zde ma spiSe dimenzi zahrani¢ni politiky a mize byt
povazovana za nastroj zahrani¢ni politiky Unie.”!

Evropska politika sousedstvi je ambiciézni vnéjsi politikou Unie, kterd se svym
obsahem blizi pfedvstupni strategii vuci zemim stfedni a vychodni Evropy. Zahrnuje
spolupréci s partnerskymi zemémi v fad¢ oblasti, ve kterych se pfedpoklada sblizovani
s acquis communautaire. Zavazek zapojeni zemi do vnitiniho trhu Unie neni moZny bez
vyznamnych zmén struktur partnerskych zemi podle pravidel vnitiniho trhu EU.
Podminkou je také soulad s pravidly Svétové obchodni organizace. Zemé by tedy za

uc¢elem uzsi integrace s EU mély postupné pfijimat evropskou legislativu pfijatou v oblasti

% MURESAN, 1.: The European Neighbourhood Policy: a new Framework for Europeanization?...,s. 17.
' COPPIETERS B. akol.: Europeanization and Conflict...., s. 22.
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vnitiniho trhu. Sladéni legislativy partnerské zemé s legislativou Unie za timto ucelem je
nutné piedevs§im pro:

- pruimyslové vyrobky a obchod se zbozim

- zemédelské vyrobky — pfedevsim pfijeti sanitarnich a fytosanitarnich standarda

- firmy a G¢etnictvi

- finan¢ni sluzby, pohyb kapitalu

- administrativni ptekazky pro investory

- zékonodarstvi tykajici se duSevniho vlastnictvi

- obchodni soutéz, protikartelové zdkony a statni pomoc

- danovy systém (zvySeni transparentnosti systému)92

Dalsi oblast spoluprace v ramci EPS, soudnictvi a vnitini véci, je citlivou oblasti
pro suverenitu zemé. Proto zde nejde pfimo o sblizovani s legislativou, ale spiSe o zavazek
uzsi spoluprace v otazkach migrace, azylu, viz, organizovaného zlo¢inu, paSovani zbrani
a drog, spolu se kooperaci s organy Unie jako Europol a Eurojust. Formalné je v této
oblasti zminéno jen sblizovani v oblasti rodinné legislativy. %V oblasti spoluprace
v energetické politice je také zminéno sblizovani legislativy a reguli. V oblasti dopravy pak
potieba strukturalnich zmén v systému dopravy, tedy urcité transformace domaci politiky
vlivem europeizace.”

Naproti tomu v ptipad¢ spoluprace v oblasti Zivotniho prostfedi jsou stanoveny
cile na prevenci zne¢iténi a na ochranu vefejného zdravi a raciondlni vyuzivani ptirodnich
zdroji. Nicméné evropské standardy pro ochranu Zivotniho prostfedi jsou pro partnerské
zemé prili§ vysoké a jejich prejimani bude pravdépodobné komplikované vzhledem
k nedostatku finan¢nich prostredki, ale i politické vile, jelikoZz ochrana Zivotniho prostredi
neni vzhledem k mnozstvi problému ve vét§iné partnerskych zemich jejich prioritou. Je
tedy spiSe pravdépodobné, ze zivotni prostfedi nebude alespon v blizké dobé vyznamnou

oblasti europeizace. Nedostatek finan¢nich prostiedki se také s nejvétsi pravdépodobnosti

2 COM (2004) Strategy Paper...., s. 15-16.

% COM (2004) Strategy Paper....,s. 17.

% Strategicky plan Evropské politiky sousedstvi ptimo zmifiuje zavedeni volné soutéZe v oblasti pfistavnich
sluzeb a letecké dopravy, modernich reguli, vice efektivni nakladni dopravy a vzajemné provazani zelezni¢ni
dopravy atd. COM (2004) Strategy Paper-...., s. 18.
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projevi na nevyrazné europeizaci v oblasti informa¢nich technologii a V}'fzkumu,95 spolu
s vagnimi formulacemi cili a dal§imi negativnimi faktory jako je napf. odliv mozku
z téchto zemi. *°

Komise na konci roku 2006 vydala sdéleni o pfistupu, ktery umozni zapojeni
partnerskych zemi EPS do evropskych agentur a programi. Bude nutny postupny pfistup
pomoci programi spolupréace, jejichz cilem by méla byt |, potrFebnd priprava v podobé
prijeti acquis Spolecenstvi a vybudovani spravni kapacity, pokud to jsou predpoklady
ucasti."”” Dodate¢né je pro ucast v evropskych agenturach nutné uzaviit mezinarodni
dohody, které by stanovily obecné podminky ucasti partneri EPS. Takové dohody budou
upravovat také ,splnéni legislativnich nebo administrativnich predpokladu (1. uplny
soulad s prislusnym acquis). % V piipadé programt jsou zakladem dosavadni dohody
o partnerstvi a spolupraci a dohody o pfidruzeni, v ramci kterych by byl uzavien protokol
k ramcové dohodé, ktery by stanovil obecnd pravidla ucasti partnerské zemé na daném
programu.

Ve spolupraci v oblasti uméni a vzdélani nejde o piiblizovani legislativy EU
a partnerskych zemi a mira europeizace je tak tézko meéfitelna. %9 Pfesto se nové zemim
EPS otevira program na podporu audiovizualniho odvétvi MEDIA 2007, kdy obecnym
predpokladem ucasti je slucitelnost pravnich pfedpisti v oblasti médii a audiovizualniho

0" Dochazi také postupné ke sblizeni s politikami EU v oblasti

sektoru s acquis.
vzdélavani, program ,,Tempus Plus® navrzeny Evropskou komisi je uren na reformu
vzdélavacich systémi v téchto zemich'®' a také novy navrh na posileni Evropské politiky
sousedstvi podporuje spolupraci v oblasti vzdélani'® Vyznamnym krokem je pfipojeni,

krom Béloruska, vSech zemi vychodni dimenze EPS - Ukrajiny, Moldavie, Gruzie,

% Strategicky plan Evropské politiky sousedstvi navrhuje ptijeti krokii jako je otevieni trhu pro pevné
telefonni linky a internetové sluzby a liberalizaci sluzeb pottebnych pro rozvoj informa¢ni spole¢nosti. COM
(2004) Strategy Paper..., s. 19.
* MURESAN, 1.: The European Neighbourhood Policy: a new Framework for Europeanization ....,s. 39-40.
7 KOM (2006) 724 v kone&ném znéni Sdéleni Komise Radé a Parlamentu o obecném pFistupu, ktery umozni
ucast partnerskych zemi EPS v agenturach a programech Spolecenstvi, Brusel, 4/12/2006 s. 6, http://eur-
ggx.europa.eu/LeeriServ/site/cs/com/2006/com2006_0724csOl .pdf.

Ibid., s. 10.
% MURESAN, L.: The European Neighbourhood Policy: a new Framework for Europeanization ...,s. 41.
"9 KOM (2006) 724 0 obecném pristupu, ktery umozni icast partnerskych zemi EPS v agenturdch..., s. 8.
" COM (2004) 156 final: Communication on the new Generation of Community Education and Training
Programmes after 2006, 9/3/2004,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 0156en01.pdf.
"2 KOM (2006) 726 v kone&ném znéni: Sdéleni Komise Rad& a Evropskému Parlamentu o posileni Evropské
politiky sousedstvi, 4/12/ 2006, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06 726 cs.pdf
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103 . , .
na konferenci evropskych ministri

Arménie a Azerbajdzanu, k tzv. Bolomiského procesu
Skolstvi, ktera probihala v kvétnu 2005 v norském Bergenu. Zapojeni téchto zemi do
vytvareni jednotného Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani je vyznamnym

krokem k europeizaci v oblasti vzdélavani.

2.4.3 Atraktivita ,,evropského modelu*

Strategicky plan Evropské politiky sousedstvi uvadi, ze ,, privilegované vztahy se
sousedy budou budovany na vzdjemné oddanosti spolecnym hodnotam jako je zejména
pravni Fdd, dobré Fizeni stdtu, respektovani lidskych prav vcetné prav mensin, podpora
dobrych sousedskych vztahu, principy trini ekonomiky a trvale udrzZitelného rozvoje“.'"
Europeizace chapana podle dal§itho bodu Olsenovy definice jako vyvoz evropské politické
organizace a vladnuti mimo EU je zaloZzena na atraktivnosti ,,evropského modelu®. Nazory
na konkrétni obsah pojmu ,,evropsky model* se mohou odliSovat, Emerson a Noutcheva
uvadeji prehled deseti nejvyznamnéjsich znakt tohoto ,.evropského modelu®, které jsou
zakladem europeizace. Vychazeji ve svém shrnuti ¢aste¢né z oficidlnich dokumenti EU

a Rady Evropy. '”°

Hodnoty a znaky ,, evropského modelu*:

1. Demokracie a lidska prava

2. Spole¢ny pravni ramec pro prostor ¢tyf spole¢nych svobod

3. Socialni model

4. Odmitani nacionalismu — identita regionalni, narodni, evropska
5. Multikulturalismus

6. Vice urovilové fizeni statu

7. Multilateralismus

1% Bolofiskym procesem je nazyvano vytvareni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani do roku
2010 na zakladé Bolonské deklarace, kterou v ¢ervnu 1999 podepsalo pivodné 29 evropskych zemi . Cilem
je sjednoceni vysokoskolského vzdélavani v evropskych zemich na zakladé vytvofeni srozumitelného a
srovnatelného systému stupiiii vysokoskolského cyklu, jednotného systému krediti podporujici mobilitu
student(l, uznavéani vzdélavani , ale i spoluprace v oblasti celozivotniho vzdélavani apod. Do Boloniského
procesu je dnes zapojeno 45 evropskych zemi véetné Ruské federace, kterd se pfipojila v ramci Berlinské
konference v zafi 2003.

194 COM (2004) Strategy Paper...,s. 3.

1% EMERSON, M., NOUTCHEVA, G.: Europeanization as a Gravity Model of Democratisation...,s .5.
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8. Antihegemonie a antimilitarismus
9. Otevienost vSem evropskym demokraciim

10. Vyvijejici se hranice EU spiSe nez fixni stanoveni hranic Unie

Pro vétSinu zemi zahrnutych do Evropské politiky sousedstvi predstavuje
.evropsky model“ prosperitu, stabilitu a vylouceni vale¢nych konfliktl. Evropska unie
vytvati ve svém okoli jakési ,,gravitacni pole®, které podle Emersona zahrnuje dvacet zemi,
které vstoupily do Unie nebo maji perspektivu vstupu, pfi¢emz se pivodné jednalo
o nedemokratické rezimy. '®® Dalsich Sestnact zemi zahrnutych do Evropské politiky
sousedstvi rozsifuje pusobeni europeizace na dalsi zemé, oficialné bez perspektivy vstupu
do Unie. Europeizace muze byt pokladéna za ,,demokraticky gravita¢ni model“. Zakladem
tohoto modelu je demokraticka Evropska unie. Jestli se ostatni staty snazi priblizit tomuto
demokratickému modelu zavisi na reputaci kvality demokracie v této organizaci, na
geografické a kulturné-historické blizkosti zemé, ale také na otevienosti Unie zemim na
periferii Evropy. Dal$im znakem evropského modelu je spole¢ny trh, ktery je ¢asto vniman
jako prostiedek, diky kterému se zvedla zivotni uroven obyvatel Unie. Strategicky plan
Evropské politiky sousedstvi nabizi partnerskym zemim perspektivu zapojeni do vnitiniho
trhu Unie. Tento ,ekonomicky gravitatni model”, ktery piedstavuje odstranovani
obchodnich bariér a zvySeni investic do partnerskych zemi, muze zaroven podpofit
i demokratickou transformaci. '’

V pfipadé zemi zahrnutych do EPS, které ptimo sousedi s EU nebo se nachazeji
vjeji blizkosti, hraje také vliv geograficka Blizkost, ale 1 historické vazby. Pro
postkomunistické zemé, které do Unie vstoupily v roce 2004 a 2007, mél vstup do Unie
mimo jiné také symbolicky vyznam. Vstup pro né ptedstavoval ,,navrat do Evropy*, stejné
tak jako pro zemé& vychodni Evropy znamena navazani vztahi s EU jakési ,,pfiblizeni
Evropé“. Uzsi vztahy s Evropskou unii realizované prostfednictvim Evropské politiky
sousedstvi jsou tak pro sousedici zemé& dilezité¢ jak z materialniho, tak i symbolického
hlediska. Prostfednictvim sousedské politiky jsou partnerskym zemim k dosaZeni cili

politiky poskytovany finané¢ni prostiedky, které maji vliv na pfitazlivost této politiky. Vliv

1% Recko, Portugalsko, Spanélsko, Ceské republika, Slovensko, Slovinko, Madarsko, Polsko, Estonsko,
Litva, Loty$sko, Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko, Turecko, Bosna a Hercegovina, Srbsko, Cerna Hora,
Makedonie, Albanie.

"7 EMERSON, M., NOUTCHEVA, G.: Europeanization as a Gravity Model of Democratisation..., s. 2-5.
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evropského modelu je v§ak pouhym poc¢atkem europeizace zminénych zemi, jeji mira bude
poté zaviset na realném piejimanim hodnot tohoto modelu.'*®

Europeizace je nejcastéji definovand v souvislosti s Evropskou unii. V piipadé
europeizace mimo ¢lenské staty Unie je v8ak nutno poznamenat, Ze vyznamnou roli hraji
dalsi organizace jako Rada Evropy, ktera prosazuje zékladni demokratické hodnoty
a ochranu lidskych prav. Demokracie a ochrana lidskych prav jsou mezi hodnotami jak
Rady Evropy'09, tak Evropské unie na prvnim misté. Vyznamné procento evropskych
ob¢ani poklada lidskd prava, mir a demokracii za hodnoty nejlépe reprezentujici
Evropskou unii. """ V zemich zahrnutych do EPS je viak obecné mira demokracie
a ochrany lidskych prav slaba. Podle statistik organizace Freedom House staty vychodni
dimenze EPS vykazuji slabé anebo dokonce zhorSujici se vysledky, na rozdil od novych
¢lenskych zemi, ale i zemi zapadniho Balkanu, kde ,kvalita demokracie™ roste. VétSina
zemi je hodnocena jako hybridni rezimy mezi demokracii a autoritafskym rezimem.
Kavkazské zemé Arménie a Azerbajdzan jsou hodnoceny jako poloautoritaiské rezimy,
Gruzie je z téchto zemi hodnocena nejlépe, ale také se blizi poloautoritafskému rezimu.
Nejlépe z hodnoceni Freedom House vychazi Ukrajina, pfesto vSak zadny ze statd
vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi neni hodnocen ani jako polodemokraticky.

slov ¢ ’ . v ¥ ‘ . sy I v 111
Nejhife je na tom s mirou demokracie Bélorusko, zatazené mezi autoritarské rezimy.

Tab.1 Mira demokratizace zemi vychodni dimenze EPS a Ruska

1999-2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Arménie 4.79 4.83 4.83 4.92 5.00 5.18 5.14
Azerbajdzan 5.58 5.63 5.54 5.46 5.63 5.86 3.93
Beélorusko 6.25 6.38 6.38 6.46 6.54 6.64 6.71
Gruzie 4.17 4.33 4.58 4.83 4.83 4.96 4.86

" MURESAN, 1.: “The European Neighbourhood Policy a new Framework for Europeanization ...,s. 30.

"% Clenskym statem Rady Evropy neni ze zemi vychodni dimenze EPS pouze Bé&lorusko.

"9 Special Eurobarometer: The European Union and its neighbours, October 2006,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_259 sum_en.pdf

"""Freedom House: Freedom in the World 2006,
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=44&year=2006.
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Moldavsko 4.25 4.29 4.50 4.71 4.88 5.07 4.96
Rusko 4.58 4.88 5.00 4.96 5.25 5.61 5.75
Ukrajina 4.63 4.71 4.92 4.71 4.88 4.50 4.21

Mira demokracie Typ rezimu

1-2 Stabilizovana demokracie

3 Polostabilizovana demokracie

4 Hybridni typ nebo piechodna vlada

5 Poloautoritaisky rezim

6-7 Autoritarsky rezim

Zdroj: http://www.freedomhouse.org/uploads/Chart100File117.pdf

Mira europeizace v oblasti demokracie a lidskych prav, tedy nejvyznamnéjsich
hodnot ,,evropského modelu®, je tedy zatim slaba. Vyrazny je v tomto ptipadé rozdil mezi
jednotlivymi partnerskymi zemémi. Nékteré zemé své vysledky podle Freedom House
zlepSuji. Ukrajina dosahla zlepSeni ve volebnim procesu, rozvoji ob¢anské spole¢nosti,
demokratické vladé a nezavislosti médii. Moldavie také zlepsila své vysledky ve volebnim
procesu, nezavislosti soudnictvi a ve snizeni korupce. Posledni zemi, ktera vysledky
zlepsila je Gruzie, a to v nezavislosti soudnictvi, demokratizaci regionalnich vlad a snizeni

korupce.

2.4.4 Europeizace jako posileni vliva Unie v sousedstvi

Podle dal$i mozné aplikovatelné teorie europeizace jakozto politického projektu
unifikace Evropy, predstavuje Unie nové centrum sily a vlivu. Pozice Evropska unie
jakozto zahrani¢né-politického hrace byla po dlouhou dobu vniméana spiSe z hlediska
ekonomické sily. V souvislosti s vytvofenim Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky

se Unie snazi prosazovat nejen jako vyznamny ekonomicky hra¢. Evropska unie se tak
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s postupné s roz§ifujicim se okruhem z4jmu v zahrani¢ni politice rozsifuje z ekonomického
spolecenstvi na spolec¢enstvi hodnot. =

Evropska politika sousedstvi je pfikladem zvlastniho typu zahrani¢ni politiky.
Nejedna se o tradi¢ni diplomacii, spiSe o vytvofeni nového ramce pro tradi¢ni vztahy mezi
staty. Tento typ politiky je nazyvan ,mékkou diplomacii™ (sofi diplomacy), neboli
diplomacii, ktera vyuziva ekonomické, finan¢ni a instituciondlni prostredky k exportu
hodnot, norem a pravidel s cilem dosahnout dlouhodobého kulturniho vlivu.""” Jedna se
o moderni zahrani¢ni politiku, ktera vyuziva a spojuje fadu prvkia — od podpory lidskych
prav, vytvafeni demokratickych instituci, reformy soudnictvi az po zintenzivnéni
politického dialogu. Taty snahy jsou doprovazeny a stimulovany poskytnutim
preferenénich vyhod v obchodu a také znac¢nou finan¢ni a technickou pomoci ze strany
Unie.'" Hlavnim ugelem Evropské politiky sousedstvi je vytvofit jednotny princip pro
zahrani¢ni politiku Unie vzhledem k definované skupiné zemi, ktery je odliSny od pfistupu
ke kandidatskym zemim a vzdalenéjSim tfetim zemim.'" Evropska unie je v kontextu §irsi
Evropy vyznamnou ekonomickou a integracni silou, cilem sousedské politiky je posilit
také jeji pomérné slabou roli zahrani¢né politického hrace. Emerson oznacil tuto snahu za
vytvareni ,,pfatelské Monroeovy doktriny* EU. L

Prvotni dokumenty Unie o nové politice vuci sousedim vyjadiuji potiebu
vytvaieni ,,okruhu pfatel v sousedstvi EU. Snahou Unie je tak vytvofit fungujici vztahy
mezi centrem — Evropskou unii a okolnimi zemémi. Evropskd unie muze budovat
spolupraci se sousednimi zemémi na zaklad¢ n€kolika moznych modelu.

* hub-and-spoke model (,,dostiedivy model*) — kdy centrum (EU) vytvaii vztahy

se svymi sousedy na bilateralni bazi

"2MARCHETTI, A.: The European Neighbourhood Policy. Foreign Policy at the EU’s Periphery,..., s. 5.
"3 PETITEVILLE, Franck: Exporting values? EU external co-operation as a ,soft diplomacy*, s. 134 v
KNODT, Michele, PRINCEN, Sebastian: Understanding European Union’s external relations, Routledge,
London 2003.

'"* FERRERO-WALDNER, Benita: Quo Vadis Europa? Strasbourg, 14 /12/2005,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/797 & format=HTML&aged=0&langu
age=EN&guil.anguage=en.

5 K AZMIERKIEWICZ, Piotr, KACZYNSKI, Maciej : European Neighbourhood Policy: Differentiation
and Political Benchmarks, EuroMesCo paper 44, Instituto de Estudos Estratégicos et Internacionais (IEEI)
Lisabon, str. 6, http://www.euromesco.net/media/euromesco_paper_44.pdf.

"% Monreoeova doktrina — zahrani¢né politicky koncept USA formulovany vroce 1823 americkym
prezidentem Jamesem Monroem, kdy se USA zavazaly nevméSovat do vnitfnich zélezitosti evropskych zemi,
stejné jako do zalezitosti jejich kolonii v Americe, zaroven se v8ak USA postavily proti vzniku dalSich
evropskych kolonii v Americe. EMERSON, Michael: The Wider Europe as the European Union’s Friendly
Monroe Doctrine, Policy Brief 27, Centre for European Policy Studies, Brussels, October 2002,
http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=128.
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o

= Cobweb model nebo concentric circle model (,,model soustfednych kruhti*) —
kdy Unie vytvafi vztahy se skupinami zemi seskupenych podle jejich geografické ¢i
politické blizkosti k EU s prvky multilateralismu a standardizace pro kazdou skupinu zemi

= Matrix model (,,model matice*) — kde jsou na jedné ose rizné politiky a oblasti,
ve kterych mtize Unie spolupracovat se sousednimi zemémi a regiondlnimi skupinami,
které jsou na druhé ose

* Rubic cube model (,,model Rubikovy kostky“)— v ptipad€, Zze v oblasti plisobi
kromé& Unie je$té dal$i vyznamny hraé¢, coz komplikuje vzajemnou spolupréci, jestlize jsou

zajmy téchto dvou hrac¢t v oblasti neslucitelné

Obr.1 Modely vztahii EU se sousednimi zemémi

Zdroj: EMERSON, Michael: European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo? CEPS
Working dokument No. 215, Centre for European Political Studies, November 2004, s. 8-9.

Evropska unie ve svych vztazich se sousednimi zemémi uplatiiovala pfedevSim
,,Cobweb model“ a to jak ve vztazich ze zemémi Stfedomoti, SNS, zem&émi zapadniho
Balkanu nebo napfiklad se zemémi Evropského ekonomického prostoru. Ve skute€nosti

jde v3ak vétsinou o ,, hub-and-spoke“ model, kdy Unie jedna s jednotlivymi zemémi na
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bilateralni bazi, prestoze se vztahy uskute¢niuji v ramcei urcitého spole¢ného postupu napf.
programu TACIS."" Ve vztazich mezi centrem — EU a partnerskymi zemémi se projevuje
vzrastajici vzajemna zavislost a provazanost, kdy vnéjsi bezpe¢nostni hrozby mohou
ohrozit bezpecnost a stabilitu. Ve vztazich se také projevuje asymetrie vzhledem
k odlisnému stupni politického a ekonomického vyvoje, ktera vyvolava napéti. Cilem EPS
by mélo byt tuto asymetrii postupné odstrafiovat s cilem snizit napéti a bezpe¢nostni
hrozby Unii.'"® Jednotlivé modely vztahii se sousednimi zemémi mohou piisobit zérove,
V oblasti vychodni dimenze EPS, ¢ili v zemich byvalého Sovétského svazu na sebe narazi
vliv Ruska, jehoz zajmy jsou ve veétsi mife odlisSné od zajmid Evropské unie
a Spojenych statl, jez maji v oblasti vzrustajici vliv. Zde se tedy uplatiiuje ,,Rubic cube
model”, vtomto modelu pokud jsou zajmy hlavnich aktér(i v rozporu, neni mozné
oc¢ekavat ve spolupraci se zemémi velky pokrok, dokud se jeden z aktéri nestahne nebo se
nerozhodne pro spolupraci. Jelikoz Evropska politika sousedstvi je zaloZena predevsim na
bilateralnich vztazich, uplatiuje se zde ,,Matrix model*, kdy oblasti spoluprace jsou
vymezené ve strategickém planu a akénich planech pro jednotlivé zemé. (demokracie
a lidska prava, vzdélani, kultura a vyzkum, ekonomické a socialni reformy, obchod a trzni
reforma, spoluprace v oblastech dopravy, energetiky a Zzivotni prostedi, justice a vnitini
véci, regionalni spolupréce) .

Dokumenty EPS vyjadifuji snahu o vytvofeni koherentniho spole¢ného prostoru,
ktery bude zahrnovat evropské i neevropské zemé, které nejsou ¢leny Unie. Néazory, Ze se
Unie snaZzi vytvofit zénu svého vlivu jsou pomérné ¢asté v americké ¢i ruském prostiedi,
ale i Unii.""” Davody, pro¢ se EU snaZi o vytvoieni takovéhoto prostoru jsou riizné. Unie
se snazi posilit svij zahrani¢né-politicky vliv v oblasti. Rada odbornikii povazuje uspéch
spole¢né politiky Unie vi¢i sousedim za podminku jejtho vlivu na svétové scéné. Podle
nazoru Ronalda Dannreuthera dokonce piipadny uspéch ¢i netspéch angazovanosti EU
v nejbliz§im sousedstvi silné ovliviluje budoucnost evropské integrace. 120
Evropska unie se prostfednictvim vytvofeni spole¢ného prostoru snazi o posileni

vlastni bezpe€nosti. Jde o bezpe¢nost véetné hrozeb nevojenského charakteru, tzv. soft

"7 WALLACE, William: Looking after the neigbourhood : Responsibilities for the EU-25, Policy Papers No.
4, July 2003, Notre Europe, s. 18, http://www.notre-europe.asso.fr/IMG/pdf/Policypaper4.pdf.

"8 MARCHETTI, A.: The European Neighbourhood Policy: Foreign Policy at the EU’s Periphery...,s. 25.
""" Napt. LEONARD, Mark: Europe: The New Superpower, Centre for European Reform,
http://www.cer.org.uk/articles/leonard_irish_times_18feb05.html

"2"DANNREUTHER, Roland (ed): European Union Foreign and Security Policy. Towards a neighbourhood
strategy, Routledge, London, 2004, s. 2.
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security, které presahuji hranice zemi. V ramci spole¢ného prostoru chce posilovat
spolupréaci v boji proti terorismu, organizovanému zlo€inu, paSovani drog ¢i nelegalni
imigraci Duraz je vSak také kladem na ochranu zivotniho prostfeni a energetickou
bezpe&nost, kdy negativni nasledky mozného zanedbani nijak nezastavi hranice.'”' Zamér
Evropské unie vytvofit koherentni spoleény prostor podporuje i snaha Unie o podporu
regionalni spoluprace partnerskych zemi, ¢imz se snazi o odstranéni rozdili mezi
hrani¢nimi regiony.'**

Zavazek angazovanosti pii feSeni konflikti v partnerskych zemich vede také
k zavéru, 7e se timto Unie snaZi posilovat svou roli v regionu. ' Evropska unie
v konfliktech méize hrat daleZitou roli prostiednika.'** Pokud ponechame stranou konflikt

123 stoji EU pied fadou ,,zamrzlych konfliktd* (frozen conflicts) na

na Blizkém vychodé
vychod od hranice Unie v zemich jiznitho Kavkazu a v Moldavii. V jiznim Kavkaze se
jedna o konflikty v Narodnim Karabachu mezi Arménii a Azerbdjdzanem a
v separatistickych regionech Gruzie Jizni Osetii a Abchazii, v jejichz feSeni se zatim
Evropska unie krom¢ ucasti v ramci OSN a OBSE prili§ neangazovala. V ¢ervenci 2003
byla ustavena funkce Specialniho predstavitele pro zemé jizniho Kavkazu, ktery by mél
piispét k mirovému urovnani téchto konfliktt. Konflikt v moldavském Podnéstii byl také
i pes geografickou blizkost oblasti po dlouhou dobu mimo z4jem Evropské unie. Od roku
2005 se v8ak Unie v feSeni konfliktu angazuje. EU byla spolu s USA pfizvana jakoZzto
pozorovatel v ramci mirovych jednéni, vytvotila funkci specidlniho predstavitele, ktery se
zaméfuje piimo na konflikt v Podnéstii, a na pozadavek moldavské a ukrajinské vlady
ustavila Hrani¢ni asisten¢ni misi EU (EU Border Assistance Mission) podél moldavsko-

ukrajinské hranice.'?*

2.4.5 Mechanismy europeizace partnerskych zemich

2! COM (2004) Strategy Paper....,s. 3.

122 podporu regiondlni spoluprace neobsahovaly poc&ateéni dokumenty o Evropské politice sousedstvi.
Regionalni spoluprace se objevila az v dokumentu navrhujicim nafizeni na vytvofeni Nastroje Evropské
politiky sousedstvi z fijna 2004.

' COM (2004) Strategy Paper...,s. 12.

20 roli EU pii feSeni konfliktii na periferii Evropy vice :COPPIETERS, B. a kol.: Europeanization and
Conflict Resolution. Case Studies from the European Periphery, Academia Press, Gent, 2004.

' Tyka se jizni dimenze Evropské politiky sousedstvi, ktera neni hlavnim pfedmétem zajmu prace.

126 Viz kapitola 4.2.5 ,,ZamrzIlé konflikty* — citlivé téma ve vztazich EU-Rusko.
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Europeizace a zmény, které pfinasi, jsou fakticky provadény pomoci jiz
zminénych principit EPS, mechanizmi podminénosti (conditionality) a socialniho uéeni
(social learning), které piedstavuji hlavni néastroje mozného ovlivnéni sousednich zemi.
Pomoci podminénosti mize dojit ke zméndm v pomérné kratké dobé. Tento princip byl jiz
vyzkouSen pfi transformaci politickych, ekonomickych struktur a obcanské spole¢nosti
v procesu rozsifovani Unie o zemée stiedni a vychodni Evropy. Zmény v domaci strukture
tak jsou odpovédi na vyhody, které Evropska unie nabizi, jako je technickd a finan¢ni
pomoc, pristup na vnitini trh apod. Podminénost také zalezi na souladu mezi domaci praxi
a evropskymi standardy a podminkami. Plati, ze ¢im jsou vétsi rozdily, tim bude mit
podmin&nost mensi efekt.'?” V&tsi zmeny , které zpuisobuji hlubsi transformaci, jsou spise
vysledkem dlouhodobého socializaéniho procesu , jak v rdmci domacich politickych elit,
tak celkové spolecnosti v dané zemi. Zakladni principy EU jako principy volného trhu
a demokratického vladnuti mohou v dlouhodobé perspektivé priority a zajmy politickych
elit 1 spole¢nosti ovlivnit. Socidlni uceni je zaloZeno na vzajemném pusobeni instituci.
V piipadé neclenskych zemi EU bude uspéch socializace zéalezet na rozsahu
institucionalnich vazeb a kontaktii mezi Unii a partnerskymi zemémi, ale také na legitimité
evropskych norem a politik z pohledu ostatnich zemi.'?*

Jelikoz je Evropska politika sousedstvi teprve na svém pocatku, je t¢zké odhadovat,
zda se stane ramcem pro europeizaci v zucastnénych zemich. Pfedchozi spoluprace Unie
s zemémi vychodni Evropy prostfednictvim Dohod o partnerstvi a spolupraci nevedla
k europeizaci téchto zemi.'” I Evropska komise uznava, 7e plny potencial téchto dohod
nebyl dosud realizovan. 139 Neuspéch dosavadnich dohod, na n&z Evropska politika
sousedstvi navazuje, muze v partnerskych zemich vést také k nedostatku politické viile
k provadéni nové politiky sousedstvi. Moznost zapojeni do vnitiniho trhu Unie
a odstranéni bariér vzajemného obchodu by v§ak mohla zemé motivovat k pfijeti potiebné
evropské legislativy v této oblasti. Prijeti nebo pfiblizeni se k ekonomickému modelu EU

vytvofi pfiznivéjsi prostiedi pro zahrani¢ni investice. Na druhou stranu je potiebnych zmén

velmi mnoho a vyznamnéjsi pokrok se tedy da oc¢ekévat spiSe v dlouhodobé perspektive.

127 COPPIETERS, B. a kol.: Europeanization....,s. 32.

" Ibid., . 34.

' viz WOLCZUK, Kataryna: Integration without Europeanisation: Ukraine and its Policy Towards the
European Union, EUl Working Papers, European University Institute, Florence, 2004,
http://www.eui.ew/RSCAS/WP-Texts/04 15.pdf.

B9 COM (2004) Strategy Paper-..., s. 7.
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Samoziejmé je zde nutné piistupovat k partnerskym zemim spiSe jednotlivé. V nékterych
zemich jako napiiklad Ukrajina, Gruzie nebo Moldéavie bude europeizace pravdépodobné
efektivnéj$i ve srovnani se zemémi jizni dimenze. EPS nebo s autoritativnim rezimem
v Bélorusku. Nékteré faktory mohou europeizaci zemi v ramci EPS podpotit. Pozitivni
zmény v partnerskych zemich, jako napfiklad demokratické zmény na Ukrajiné a v Gruzii,
maji pozitivni vliv na europeizaci téchto zemi. Zvlast¢ na Ukrajiné se europeizace stala
symbolem demokratizace celé zem&."’! Vyhledové muzZe jit naptiklad o zmény v podobé
ukonceni nékterych konflikti v sousednich zemich nebo mozny kolaps diktatorského
rezimu v Bélorusku.

Nicméné je zatim realita teorii pon¢kud vzdalena. Zavazky a cile definované
v oficialnich dokumentech Unie jsou skromné a velmi vagni. Casto nenapliiuji o¢ekavani
partnerskych zemi, predev§im vychodni Evropy. Prozatim se nova sousedska politika
nezda byt tim pravym motorem transformace a europeizace v sousedstvi EU."* Kromé
neurcitosti a skromnosti zavazku, existuji dalsi faktory, které mohou europeizaci tohoto
regionu piekazet. Pfedev§im nedostatek politické vile zemi, kterd v nékterych zemich,
jako je naptiklad Bélorusko, kterd na vladni Grovni zcela chybi. Otazkou zistava, jestli
muze mit Unie vyznamnéj$i vliv na zemé ve svém sousedstvi, pokud jim nenabizi
perspektivu budouciho ¢lenstvi. Prislib ¢lenstvi je zarukou uspé$nosti strukturalnich
reforem, jelikoz vytvaii pro zemé jasny Casovy i obsahovy ramec, ktery zem¢ motivuje
k jeho plnéni."** Unie je ve své zahrani¢ni politice kritizovana za to, Ze neni schopna
mluvit jednim hlasem. Jednotlivé evropské instituce se ¢asto 1isi v obsahu svych prohléaseni,
stejn¢ tak Clenské staty vyjadiuji odlisné nézory. To plati v piipadé Evropské politiky
sousedstvi, coz také nepiispiva k efektivité europeizace. Nedostate¢né financovani nové
politiky muze byt také pfiinou jejiho omezeného vlivu v partnerskych zemich. Podle
nékterych kritika, Evropska politika sousedstvi ve své soucasné formé , nepredstavuje
vazny pokus o transformaci sousedstvi Evropské unie". 37 Nicméng snahy Evropské
komise o posileni politiky sousedstvi pfinaseji dal§i podnéty pro zefektivnéni europeizace

jako napf. moznosti zapojeni do agentur a programl EU. Evropska politika sousedstvi se

P KRATOCHVIL, Petr: Evropskd unie a Rusko: klopytavé kupredu?, Institut pro evropskou politiky
EUROPEUM, 8/2/2005, http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=761.

2 EMERSON, M.: European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo?, s. 8.

'3 PECHACEK, S.: Vyvoj Evropské politiky sousedstvi,..., s. 5.

134 GRABBE, Heather: How the EU should help its neighbours, June 2004, Centre for European Reform, s. 2,
http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief eu neighbours.pdf.
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nadale vyviji a formuje, je tedy mozné, ze se v budoucnu stane vyznamngj$im ramcem pro

europeizaci daného regionu.

3 VYCHODNI DIMENZE EPS

Do Evropské politiky sousedstvi je zahrnuto Sest vychodnich sousedu rozsifené
Unie. Tyto zemé se velmi li§i svou velikosti, historii, politickou situaci, vnitinimi
problémy. Jedni se o zemé evropské, minimalné geograficky. > Specifikem t&chto
vychodnich sousedii EU je jejich vztah s Ruskem. - Tyto zemé se liSi také mirou

spoluprace s Ruskem, stejné jako odliSnym oc¢ekévanim ve vztahu k EU.

3.1 Evropska politika sousedstvi — alternativa ¢lenstvi v EU?

3.1.1 “ Enlargement fatigue*

Na zakladé ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii mize kazdy evropsky stat, ktery
respektuje zasady Unie"’ pozadat o ¢lenstvi v EU. Teoreticky tak maji zemé vychodni
dimenze EPS perspektivu v dlouhodobém horizontu vstoupit do EU, respektive alespon

138 . 5 —_ , ,
V  Evropské unii momentaln¢ vladdne tzv. ,unava

o Clenstvi pozadat.
z roz8ifeni™ (enlargement fatigue). Po roz§ifeni o deset zemi stiedni a vychodni Evropy
nasledované pfijetim Bulharska a Rumunska nevladne pfilisSné nadSeni ohledné dal$iho

rozsifovani Unie. S postupnim rozSifovanim Unie také sousedici staty stdle méné

33 MISSIROLI, Antonio: The EU and its changing neighbourhood. Stabilization, integration and
partnership, s.21 v DANNREUTHER, Roland (eds.): Ewropean Union Foreign and Security Policy.
Towards a neighbourhood strategy, Routledge, London, 2004,

¢ Viz kapitola 4 Rusko a Evropska politika sousedstvi.

17 Zde je odkazano na &lanek 6, odstavec 1 Smlouvy, ktery vyjmenovavé zakladni zasady a prava: Unie je
zalozena na zdsaddch svobody, demokracie , prdvniho statu a respektovani lidskych prav a zakladnich
svobod, zdsaddach, které jsou spolecné clenskym statiim.

1% Stat, zadajici o ¢lenstvi v EU podéava tuto zadost Radé, ktera se usnasi jednomyslné po konzultaci EK
a souhlasu vétsiny poslanci EP. Dohoda, kterd je poté vyjednana s zadajicim statem a ¢lenskymi staty je
nakonec postoupena ratifikaci viem smluvnim statiim v souladu s jejich ustavnimi piedpisy.
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odpovidaji kritérium pro vstup. V n¢kterych ¢lenskych zemich se tempo a rozsah
rozsifovani Unie blizi k hranici, kterou je jesté vefejné minéni obanti EU ochotno
tolerovat. Piekroceni této hranice by mélo jak pro Unii tak pro partnerské zemé& negativni

9 vy o . ¥ vr AP ’ t.01. 0 , v ‘
139" Rozsifovani Unie bylo pfedev§im zéleZitosti politikii, do kterych obgané

nasledky.
nemohli pfili§ zasahovat. Neuspésna referenda o Evropské ustavni smlouvé vSak ukazala,
Ze nazory ob¢anu Unie neni mozno piehlizet. Evropska unie tak mifi do faze, kdy si jiz
domaci politikové nebudou moci dovolit nerespektovat nazor obcanii a schvalovani
budoucich smluv o rozgifeni Unie bude schvalovéano v referendech.'*’ Francie se jiz timto
smérem vydala a ustavnim dodatkem z bifezna 2005 zavedla povinnost usporadat
referendum o kazdém dalsim rozsifeni Unie po piijeti Chorvatska.'*'

Rada komentéatorti déni v EU hovofi o Evropské unii v nesnazich ¢&i krizi. Tyto
nesnaze jsou zpusobeny nékolika riznymi problémy, kterym EU celi, a které zpusobuji
negativni postoj k dal§imu rozsifovani Unie."*? Pfevazné ve starych &lenskych statech Unie
nariista nesouhlas ob&anii a zdrzenlivost politiki tykajici se dal§iho rozsifovani Unie.'*’
Obyvatelé starych ¢lenskych zemi se obavaji predev§im piilivu levné pracovni sily
znovych zemi, narustu nelegalni imigrace a zlo¢innosti. Tyto obavy ovlivnily spolu se
zhor$ujici se ekonomickou situaci do zna¢né miry odmitnuti Evropské tstavni smlouvy na
jare roku 2005 ve Francii a v Nizozemi, pfestoze navrh ustavy nemél
s dal$im roz8ifovanim Unie mnoho spole¢ného. Nizky ekonomicky rist ve starych
¢lenskych zemich se spolu s institucionalni krizi promitly do postoje obcani EU

k Evropské unii zkoumanych podle poslednich prizkumi vefejného minéni Eurobarometru.

Ve starych ¢lenskych zemi klesl pocet ob¢ant, ktefi pokladaji ¢lenstvi v EU za ,,dobrou

"YLANDABURU, E.: From Neighbourhood to Integration Policy. Are there concrete alternatives..., s. 1.

" LEONARD, Mark: Democracy in Europe: How the EU can survive in an age of referendums, Centre for
European Reform Essay, March 2006, s. 4., http://www.cer.org.uk/pdf/essay_democracy march06.pdf

“I' Dodatek zbfezna 2005, Clanek 88-5 Ustavy Francouzské republiky, http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/revision.asp. Caste¢né byla tato zména Ustavy snahou o vyclenéni otazky
budouciho pfistoupeni Turecka do EU z kampané pied referendem o Evropské ustavni smlouvé. Presto mél
negativni postoj ke vstupu Turecka do EU vyznamny vliv na Evropské ustavni smlouvy, i kdyZ tato smlouva
nema se vstupem Turecka do EU souvislost.

2 GRANT, Ch.: EU’s blurred boundaries. Rethinking enlargement and neighbourhood policy...

'3y priizkumech vefejného minéni obéani EU Evropské komise neni rozdil mezi zastanci a odpurci dalsiho
roz§ifovani Evropské unie velky. Podle posledniho Eurobarometru z podzimu 2006 v priiméru 46 procent
obyvatel EU podporuje dali rozsifovani EU, zatimco 42 procent se stavi proti. Podpora pfijeti dalich zemi
je mnohem vy$8i mezi obyvateli novych &lenskych zemi, dosahuje 72 procent oproti 41 procentim
v evropské patnactce. Nejnizsi podpofe se i pfes maly narist t&si dalsi rozSifovani EU v Némecku, Rakousku,
Lucembursku a Francii, kde se pro vstup dalsich zemi do Unie vyslovuje jen okolo 30 procent obyvatel.
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vée. " I politicti Cinitelé, v atmosféfe nepiiznivé daliimu rozsifovani, stale vice poukazuji
na omezenou absorpéni kapacitu Unie. Stale silnéji zaznivaji hlasy, ze Unie by po pfijeti
dnes kandidatskych zemi, méla nejprve ,,stravit” posledni rozsifovani a nepoustét se hned
do dalsiho.

Nejen v ¢lenskych statech, ale i v Evropské unii se objevuji snahy pozménit ¢lanek
tykajici se pristupu dalSich zemi do EU. Evropskym parlamentem prosla v bfeznu 2006
rezoluce, kterd se odvoldva na absorpéni kapacitu Evropské unie definovanou na
Kodariském summitu roku 1993."*° V zavére¢né zpravé Evropské rady tohoto summitu je
uvedeno, ze , kapacitu Evropské unie prijmout nové zemé a zdroven pritom udrZet
dosavadni rychlost evropské integrace, je dileZité zvadzZit a to v obecném zdjmu jak
Evropské unie, tak i kandiddtskych zemi.'*® Evropsky parlament v rezoluci pfipomind, ze
absorp¢ni kapacita EU zistava jednou z podminek pro pfijeti dalSich zemi do Unie.
Rezoluce vybizi Evropskou komisi definovat povahu Evropské unii v¢etné jejich hranic,
coz chape jako zasadni pro chapani konceptu absorpéni kapacity.'*” Stejné tak upozornila
na problém absorpéni kapacity i Rada EU v zavérech summitu v &ervnu 2006 '*®
a vyzvala Komisi k vypracovani zpravy tykajici se absorpéni kapacity Unie. Evropska
komise tedy ke své zpravé Strategie rozSifeni a hlavni vyzvy 2006-2007 pfipojila
i specialni zpravu o kapacité EU p¥ijmout nové &leny.'* Nicméng zde pouze pfipomina, Ze
rychlost roz§ifovani Evropské unie musi vzit v tivahu kapacitu Unie integrovat nové ¢leny.
Zprava komise se pokousi definovat absorpéni, neboli 1épe integracni kapacitu Unie, novi

¢lenové by neméli byt piijimani, pokud by to ohrozilo politické cile Unie definované

" Nejskeptictejsi je ze starych ¢lenskych zemi postoj obyvatel Velké Britanie (34% obyvatel poklada
¢lenstvi za ,,dobrou véc*), Rakouska (36%), Finska (39%), Svédska (49%), Portugalska (50%) a Francie
(50%), Eurobarometr 66, prosinec 2006,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 highlights en.pdf

' European Parliament resolution on the Commission’s 2005 enlargement strategy paper, 16 March 2006,
Strasbourg, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?objRefld=111397&language=EN.

L European Council in Copenhagen, 21-22 June 1993, Conclusion of Presidency, s. 13.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf

"7'Krom toho rezoluce obsahuje prohlaseni, Ze podle Evropského parlamentu se EU nemiize rozsifit
o zadnou daldi zemi, dokud nebude vyfeSena institucionalni krize spojend s pfijimanim Evropské ustavni
smlouvy.

8 Council of European  Union, 15-16 June 2006, Brussels, Presidency Conclusions.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/90111.pdf.

" COM (2006): Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
Enlargement Strategy and Main Challenges 2006-2007. Including annexed special report on the EU's
capacity to integrate new members, Brussels, 8/11/2006,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/Nov/com 649 strategy paper en.pdf
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smlouvami. Tento pokus Evropské komise o presné€j$i definici absorpéni kapacity EU
oznacil Evropsky parlament jako neuspokojivou odpovéd’ na sviyj pozadavek.

Definici absorp¢ni kapacity EU obsahoval neoficidlni dokument francouzské vlady,
ktery se objevil v ¢ervnu 2006. Kapacitu EU piijmout nové ¢leny definoval jako tii véci :
stav vefejného minéni ob¢and ¢lenskych zemi EU, silu evropskych instituci a kapacitu
evropskych politik a finanénich prostiedkil k dal§imu rozsifeni Unie."”® Odpirci dal§iho
roz$ifovani EU tedy piesunuji debatu o rozsiteni z pfipravenosti stati zadajicich o ¢lenstvi
na debatu pfipravenosti EU nové ¢leny piijmout. Zda se tedy pravdépodobné, ze i kdyz
budou partnerské zemé plnit pozadavky Unie a piijimat evropskou legislativu, dvefe do
Unie jim zistanou zaviené. Pro zemé EPS to znamena, Ze s pfislibem zapojeni téchto zemi
do vnitiniho trhu se EU sice neuzavie z ekonomického hlediska, hrozi vsak, ze se EU
témto zemim uzavrte politicky a tyto zemé se obrati jinym smérem, v piipadé vychodnich
sousedu existuji obavy z jejich priklonéni k Rusku.

Evropska politika sousedstvi tedy musi byt neutrdlni vi¢i ¢lenstvi partnerskych
zemi v EU, jinak by se setkala nesouhlasem fady ¢lenskych zemi.'”' Prvotni Sdéleni
Evropské komise o Sir§i Evropé bylo oproti dal$im oficidlnim dokumentim moZznosti
budouciho ¢lenstvi nejotevienéjsi. EK navrhovala posilit vztahy se sousednimi zemémi,
. které momentdlné nemaji perspektivu clenstvi v EU*“. "’ Koncept Evropské politiky
sousedstvi tak spie pfipomina jakési privilegované partnerstvi.'> Oficidlni dokumenty
Unie se vSak tomuto vyrazu vyhybaji a hovoti spiSe o ,,privilegovaném vztahu* se zemémi
EPS."* Prestoze je tedy Evropska politika sousedstvi vychodnimi sousedy pokladana jako
ur¢ita faze predvstupni politiky, ve vétsiné starych €lenskych zemich je interpretovana
spiSe jako jakasi nahrada rozifeni.">> Evropska komise se prozatim snazi manévrovat mezi
obéma vyklady EPS a vyhybat se jednoznaénym prohlasenim. Oficidlni predstavitelé
Evropské unie ve svych proslovech spiSe vylu€uji, Ze by Evropska politika sousedstvi

vedla k rozsifeni o partnerské zemé.'”® Nicméng jsou &asto ponékud vagni ve svych

' GRANT, Charles: EU’s blurred boundaries. Rethinking enlargement and neighbourhood policy, ..., s. 11.
P! Ibid,, s. 59.

152 COM (2003) Wider Europe...., s. 4.

'S MARCHETTI, A.: The European Neighbourhood Policy: Foreign Policy at the EU’s Periphery..., s. 13.
' COM (2004) Strategy Paper..., s. 3.

' KRATOCHVIL, Petr: The European Neighbourhood Policy: A Clash of Incompatible Interpretations
v KRATOCHVIL, Petr (ed.): The European Union and Its Neighbourhood: Policies, Problems and
Priorities, Institut mezinarodnich vztaht, Praha, 2006..

"¢ napt. VERHEUGEN, Giinter: EU Enlargement and the European Neighbourhood Policy, proslov
komisafe na Diplomatické Akademii, Moscow, 27/10/ 2003 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/verheugen-
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vyrocich, co se ty¢e mozného rozsifovani Unie o nekteré konkrétni zemé¢ zahrnuté do EPS.
Nektefi vyjadiuji znepokojeni nad vytvareni dalSich umélych hranic v Evropé a vylucovani
zemi zmoznosti zazadat o Clenstvi v Unii. Polskd komisatka pro regionalni politiku
Danuta Hiibner poklada za ,,jednu z nejvétsich vyzev Evropské unie zustat otevienou pro
evropské zemé, které splnuji podminky vstupu, zatimco se Unie zreformuje, tak aby bylo
zajisténo efektivai rozhodovani.“ "’ Odlisné signaly o moznosti budouciho ¢&lenstvi
nékterych zemi EPS v Unii, neptichazeji jen od jednotlivych politiki a pfedstaviteld EU,
ale také od evropskych instituci. Evropsky parlament je z instituci EU nejotevienéjsi

moznému rozsifeni v pripad¢ nekterych konkrétnich zemi EPS jako je Ukrajina.
3.1.2 Aspirace zemi vychodni dimenze EPS na ¢lenstvi v EU"®

Politika EU vu¢i zemim vychodni dimenze po dlouhou dobu vychéazela
z piedpokladu, zZe tyto zemé budou tvofit relativné jednotnou skupinu v ramci Spolecenstvi
nezavislych stati se silnymi ekonomickymi vazbami na Rusko. Proto také Unie
neuvazovala o moznosti budouciho ¢lenstvi téchto zemi v EU."’ Nicméné postupné se
ukazalo, ze SNS nepiedstavuje koherentni a fungujici spoleCenstvi. Partnerské zemé

vychodni dimenze ESP muizeme podle jejich postoje k EU rozdélit do tii kategorii:

a) zem¢, které maji zdjem na posileni spoluprace s Evropskou unii v riznych
oblastech, ale dosud nevyjadrily svij zajem stat se v budoucnu ¢leny EU — Arménie,
Azerbajdzan

b) zemé, které jsou zahrnuty do EPS, ale zatim se ji neucastni v disledku
politického rozhodnuti partnerské zemé a nedostatku politického konsenzu na strané EU -

Bélorusko

russia-eu_enlargement_and the union_en.pdf, LANDABURU, E.: From Neighbourhood to Integration
Policy: are there concrete alternatives....

"7HUBNER, Danuta: The Borders of Europe, proslov komisarky pro regionalni politiku na konferenci
“The Club of Three Conference on the Frontiers of Europe”, Warsaw, 3/2/2006,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/58&format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guil.anguage=en.

"% Dalsi aspekty vztahu EU k témto zemim v souvislosti s Ruskem viz. Kapitola 4.2 Spole&né sousedstvi —
spoluprace nebo boj o sféry vlivu.

% KAMOV, Georgi: EU’s role in conflict resolution: the case of the Eastern enlargement and
neighbourhood policy area, Master Thesis, Institut Européen des Hautes Etudes Internationales (IEHEI),
Nice, France, June 2006, s. 50, http://www.iehei.org/bibliotheque/memoires/2006/KAMOV .pdf.
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¢) zemé, které vyjadiuji svij zajem stat se v budoucnu ¢leny EU — Ukrajina,

Moldavie, Gruzie'®

3.1.2.1 Arménie a Azerbdjdzdn
Zemé jizniho Kavkazu nebyly, jak jiz bylo zminéno, do nové politiky sousedstvi

zahrnuty od poc¢atku, ale az v souvislosti se strategickym planem EPS. Tyto zemé jsou pro
Unii dulezité vzhledem k dodavkam energie pro Evropskou unii. Kromé toho maji
strategickou polohu mezi Unii a stfedni Asii. Zde se vice neZ u ostatnich zemi nabizi
moznost ur¢ité strategie Unie zapojit tyto zemé do EPS. Arménie vyjadiuje svij zajem
o uzsi vztahy s Evropskou unii, ale za¢lenéni Azerbajdzanu do EPS je pon&kud nejasné.
Politické podminky v Azerbajdzanu jsou hodnoceny jako velmi nedemokratické, kromé
toho zemé ani na rozdil od Gruzie a Arménie nehrani¢i s kandidatskou zemi Tureckem. Na
druhou stranu je vSak tato zemé nejvétsim obchodnim partnerem EU v oblasti Kavkazu
a vyznamnym dodavatelem ropy a plynu. V ptipadé obou zemi se Unie zaméfuje na otazky
lidskych prav, feeni konflikti a posileni pravniho fadu. Arménie poklada demokratické
reformy za prioritu svého ak¢éniho planu, aspirace zemé jsou pfevazné zaméfeny na
moznost vstupu na vnitini trh EU, sniZeni chudoby a boj proti korupci. Prioritou v akénich
planech obou zemi je pfispét k mirovému feSeni ,,zamrzlého konfliktu® v Nahornim

¥ rv o x r ‘ ’ ’ roxro e £ £ Iv 161
Karabachu, pfevazné arménské enklavy v zapadni ¢asti Azerbajdzanu. 6

3.1.2.2. Bélorusko
Zapojeni Béloruska do Evropské politiky sousedstvi ma do dnesSni doby spiSe

formalni charakter. V Cele s prezidentem Alexandrem Lukasenkem je Bélorusko zemi
: gt gy 2 162 ] o
s nejautoritativnéj$im rezimem v Evropé. Dohoda o partnerstvi a spolupraci

s Béloruskem vyjednana vroce 1995 prozatim nevstoupila v platnost. Po zpravach

'O TULMETS, E.: Adapting the experience of enlargement to the neighbourhood policy...,s. 50.

"1 v akénim planu pro Arménii je feSeni konfliktu sedmou prioritou, v prioritach akéniho planu pro
Azerbajdzan je feSeni tohoto ,,zamrzlého* konfliktu na prvnim misté. Po otevieném konfliktu v Nahornim
Karabachu, ktery vypukl v roce 1992 (respektive jiz 1988), bylo vroce 1994 podepsano priméfi, patova
situace ovSem trva dodnes.

192 Alexandr Luka3enko byl poprvé zvolen prezidentem Bé&loruska v demokratickych volbach v roce 1994,
vroce 1996 si ve zmanipulovaném referendu nechal mandat prodlouzit na sedm let do roku 2001. V roce
2004 zménil Gstavu, aby mohl byt znovuzvolen, coz se stalo v poslednich opét zmanipulovanych volbach
v roce 2006. Stat mé pod plnou kontrolou média, nevladni organizace, do zna¢né miry ekonomiku, zabraruje
opozici v ¢innosti a jeji predstavitelé jsou ¢asto véznéni (nékolik predstavitelii opozice dokonce zmizelo).
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kritizujicich respektovani lidskych prav v Bélorusku pozastavila Unie v roce 1997 smluvni
vztahy, do doby nez bude v Bélorusku zvolena demokraticka vlada. Bélorusko bylo sice
zahrnuto do EPS, ptedstavuje vSak dilema, do jaké miry by méla uplatiovat jiz zminovany
princip podminénosti. ,, Evropskd unie stoji v pripadé Béloruska pred volbou: nechat
zdleZitosti  volné plynout — coz je politika, za kterou mohou obyvatelé Béloruska draze
zaplatit, a kterd se vyhyba prosazovani zvysené spoluprdce v otdzkdach vzdjemného zdjmu -
nebo se angazovat a tim riskovat, Ze EU vysle signdl podpory pro politiky, které se
neslucuji s hodnotami  EU.“ 'V souladu s principem pozitivni podmin&nosti,
prosazovaném ve strategickém planu EPS, Unie prozatim podporuje pouze obc¢anskou
spole¢nost v zemi, dala vSak jasné najevo, Ze v pfipadé¢ uspofadani svobodnych a

spravedlivych voleb bude Bélorusko do EPS kompletné zahrnuto.'®!

3.1.2.3 Ukrajina, Moldavie a Gruzie
V3sechny tyto tfi zemé vyjadrily svij zajem stat se v budoucnu ¢leny EU. ,,.Barevné

revoluce” na Ukrajiné a v Gruzii posilily zaméfeni téchto zemi smérem k ,,evropské
perspektive“.'® Prestoze EPS nepiinasi témto zemim perspektivu ¢lenstvi v EU, jsou jejich
nadéje obcas Ziveny vyroky politikt, ¢i deklaracemi instituci EU. Nejvice je tento rozpor
patrny v pfipadé Ukrajiny. Jiz prezident Leonid Kuéma povazoval ¢lenstvi v Unii za
dlouhodoby politicky cil. Pro Ukrajinu je Evropska politika sousedstvi zklamanim, coz je
patrné z mnoha vyroki a komentaii oficialnich pfedstaviteli zemé i analytikd. Ukrajinsti
predstavitelé mise pfi EU poukazuji na fakt, ze EPS je jasnym sniZzenim perspektivy
¢lenstvi, ktera by na rozdil od Evropské politiky sousedstvi umoznila pozadovat od ob¢ant
podstoupeni bolestivych reforem.'®® V procesu vyjednavani akéniho planu uvazovala nad
moznosti odmitnuti akéniho planu, ktery nabizel velmi malou pfidanou hodnotu do vztaht

s Unii oproti existujici Dohodé o partnerstvi a spolupraci z roku 1998.'%7

'3 COM (2003) Wider Europe...s. 15.

"% COM (2004) Strategy Paper...., s. 4.

' Foreign Policy in Dialog,: The New Neighbourhood Policy of the European Union. Perpectives from the
European Commission, France, Germany, Poland, Ukraine and Moldova, Volume 6 — Issue 19, Deutshe-
Aussenpolitik.de, Trier, Germany, 27th July 2006, s. 3,
http://www.deutsche-aussenpolitik.de/newsletter/issue19.pdf.

1 KELLY, J.: New Wine in the Old Wineskins, s. 51.

' SOLONENKO, Iryna: European Neighbourhood Policy — The Perception of Ukraine, s. 46 v Foreign
Policy in Dialog,: The New Neighbourhood Policy of the European Union. Perpectives from...
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Situace se zménila do prezidentskych volbach na konci roku 2004, které vedly
k tzv. oranzové revoluci na Ukrajiné a zvoleni prozapadniho Viktora JuSéenka
prezidentem.'®® Po ukrajinskych prezidentskych volbach komisarka pro vngjsi vztahy EU
Benita Ferrero-Waldner prohlésila, Ze Unie je pfipravena jit dale nez piedpokladala
puvodné. ,, Hodlame v deseti oblastech zintensivnit spoluprdci, abychom maximalizovali
vyhody, které Ukrajiné prinese akcni plan. Tato dodatecnd nabidka je silnym signdlem:
Jjestlize se chce Ukrajina pribliZit Evropské unii a je ochotna realizovat potiebné akce, EU
na tento podnét odpovi. '*° Evropsky parlament $el ve vyrocich ve prospéch uzsich vztahi
s Ukrajinou nejdale a 13. ledna 2005 dokonce odhlasoval rezoluci, ve které pozaduje
prehodnoceni pfidruzeni Ukrajiny v ramci EPS a zvazeni jasné ,,evropské perspektivy* pro
Ukrajinu ,, mozZna vedouct az k budoucimu clenstvi. * Tuto rezoluci podpofilo dokonce 467
europoslanct pouhym proti 19.'7

Nové¢ zvoleny ukrajinsky prezident Jus¢enko pifi své navstévé Bruselu v tnoru
2005 jednozna¢né vyjadiil proevropské sméfovani Ukrajiny a upozoriioval na fakt, ze
sousedska politika Unie byla jiz vlivem oranzové revoluce piekonana a poukazoval na

"' Dokonce optimisticky pfedpokladal zahajeni

pravo Ukrajiny pozéadat o ¢lenstvi v EU.
piistupovych jednani s Ukrajinou jiz v roce 2007.'7* Ukrajina ma také pomémé velkou
podporu svého vstupu do EU v prizkumech vefejného minéni. Podle prizkumu TNS
Sofres provedeném na podzim roku 2005 v Sesti nejlidnatéj$ich zemich (Némecko, Francie,
Velka Britanie, Italie, Spanélsko a Polsko) se 51 procent vyjadiilo pro piijeti Ukrajiny do
EU.'” V Ukrajing je pak podle tohoto priizkumu 47 procent obganii pro vstup do EU,
pficemz je zde vyznamna polarizace — na severu zemé je podpora vstupu vys$$i nez na jihu.
Postoj evropskych instituci ohledné¢ moznosti budouciho ¢lenstvi Ukrajiny je zna¢né

rozdilny. Zatimco Rada se snazi vyvarovat nabizeni Sanci na ¢lenstvi, Evropsky parlament

' Oranzovou revoluci se oznatuji udalosti po prezidentskych volbach na Ukrajing, které se konaly
v listopadu 2004. Po zmanipulovanych volbach vyhral vladni kandidat podporovany Ruskem Viktor
Janukovy¢ nad prozapadnim vidcem opozi¢niho hnuti Nase Ukrajina Viktorem Ju3¢enkem. Mezinarodni
organizace ani zapadni staty vysledky zmanipulovanych voleb neuznaly. Opozice protestovala s v zemi
probihaly demonstrace. Nejvy3si soud rozhodl nafidil opakovani druhého kola voleb, ve kterych jiz vyhrél
proreformni Viktor Jud¢enko.

"% http://ec.europa.eu/comm/external relations/news/ferrero/2005/ip05_186.htm.

"% http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 4230 en.htm.

"' http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 4382 en.htm.

"2 JUSCENKO, Viktor: How I an going to wake this great sleeping elephant ans ride into the EU, The
Times, 31/1/2005, s. 29.

' Yalta European Strategy, Europeans and the Accession of Ukraine to the European Union- Wave 2,
November 2005, http://www.yes-ukraine.org/en/survey/november.html.
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otevien¢ zada uznani kandidatského statutu pro Ukrajinu a Evropska komise se snazi
rozvijet vztahy s Ukrajinou v ramci EPS.

Po demokratickych zménach na Ukrajiné se novy prezident dozadoval revize
ak¢éniho planu, ktery byl vyjednan jesté za prezidenta Leonida Ku¢my. EU na tuto vyzvu
odpovédéla desetibodovym planem,'” ve kterém Ukrajiné nabidla lepsi obchodni vztahy,
podporu vstupu do WTO, poskytnuti statutu trzni ekonomiky,”szvﬁenou finan¢ni pomoc,
zahdjeni jednani o zjednoduSeni vydavani viz a posileni spoluprace v dal§ich oblastech.
I kdyz Ukrajina stale povazuje EPS za nedostate¢nou nabidku ze strany EU, akceptovala ji
a pracuje na jeji implementaci. Byl vytvofen novy post vicepremiéra pro evropskou
integraci a pfijata Narodni strategie evropské integrace. Z akéniho planu, ktery byl pfijat

176
5

v unoru 200 vytvotila jakysi stfednédoby ramec vztahl s vytvafenim rocnich

,cestovnich map™ pro jeho implementaci. Dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi EU

""" nebo napfiklad

a Ukrajinou, ktera predpoklada mozné vytvoreni zony volného obchodu
zjednoduseni vydavani viz, byla sjednana na dobu deseti let a vyprsi v roce 2008. Ak¢ni
plan Ukrajiné poslouzi jako ramec vztahti s EU nez bude vyjednana nova.'”® Vztahy EU
s Ukrajinou maji tedy v ramci Evropské politiky sousedstvi ponékud odlisny a flexibilnéjsi
ramec. | piestoze EPS neposkytuje ani Ukrajiné¢ perspektivu ¢lenstvi v Unii, podle
nékterych podnéti neni jeji Clenstvi v dlouhodobém horizontu zcela vyloudené. Po
,demokratické euférii po oranzové revoluci se vSak postupné ukazuje, ze ukrajinska
demokracie rozhodné neni stabilizovana. Od parlamentnich voleb v bfeznu 2006, ve
kterych zvitézil JuS€enklv protivnik z prezidentskych voleb Janukovy¢, a stal se
ukrajinskym premiérem, probiha mezi prezidentem a premiérem rivalita ohledné dal$iho
sméfovani zem¢, coZz mize mit na ,,evropskou perspektivu® Ukrajiny negativni vliv.
Moldéavie také jako Ukrajina doufa v perspektivu budouciho vstupu do EU.
Evropska integrace je nejdulezitéjsi zahrani¢népolitickym cilem zemé. Integrace neni

povazovana pouze za cil, ale také za cestu k modernizaci a demokratizaci zemé podle

s General Affairs and External Relations Council Conclusions, 21/2/2005,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/newsWord/en/gena/83909.doc

'3 Statut trzni ekonomiky byl Ukrajing udélen v prosinci 2005.

'7® EU-Ukraine Action Plan, http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine enp ap final en.pdf.

""" Evropska komise kontaktovala vroce 2005 Centre for European Policy Studies k provedeni analyzy
vytvofeni zony volného obchodu mezi EU a Ukrajinou. Analyza navrhuje vytvofeni ,,hlubsi zony volného
obchodu (deeper Free Trade Argeement, ,,FTA Plus*) Viz EMERSON, Michael (eds.): The Prospect of deep
free trade between the EU and Ukraine, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2006,
http://www.ceps.be/Article.php?article id=338.

' Jednani o nova Dohodé o partnerstvi a spolupraci EU-Ukrajina byly zahajeny v bteznu 2007.
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»evropského modelu®. Evropska strategie Moldavska, vnitini dokument vlady, je rozdélen
do 31 kapitol, stejné jako bylo vyjednavacich kapitol pii jednani o ptistoupeni novych
¢lenskych zemi.'” Evropska politika sousedstvi tedy vzhledem k ambicim na ¢lenstvi
v EU predstavuje uréité zklaméni. Moldavie se povazuje z hlediska své historie
180

a geopolitické pozice spiSe za jihovychodni evropskou zemi ™ a vyjadiuje také urcité

zklamani ze zahrnuti do jednotné politiky s ostatnimi zemémi SNS. Nicmén¢ vita EPS jako
pozitivni zménu. L5
Moldavie mé v ramci EPS do uréité miry specifické postaveni. VétSina moldavské
populace sdili kulturni a jazykovou identitu (romansky jazyk) se zemémi zapadni Evropy
a vétina populace podporuje ,.evropskou perspektivu zemé.'** Moldavie viak &eli fade
problémii. Zem¢ zUstdva podle hodnoceni Svétové banky nejchud$i zemi Evropy
a ekonomika Moldavie je stale siln¢ zavisla na Rusku. Zemé se potyka s problémy jako je
korupce, organizovany zlo¢in, paSovani drog. Ptesto jako jedind ze zemi vychodni dimenze
dosédhla vroce 2001 na zékladé pavodnich reforem ¢lenstvi ve Svétové obchodni
organizaci WTO. Moldavie postrada kontrolu nad ¢asti zemé vlivem konfliktu v Podnéstii
— separatistickém regionu na vychodé Moldavie, ktery je po kratké valce v roce 1992 de
facto nezavisly. Zemé uvitala zavazek angazovanosti Unie v tomto ,,zamrzlém konfliktu®.
Také Gruzie predevSsim po revoluci rizi prosazuje velmi proevropsky postoj.
Gruzinsti predstavitelé vSak zlstdvaji ve svych vyrocich ohledné moznosti budouciho
¢lenstvi v EU realisti¢ti. Ministr zahrani¢i Bela Bezhuashvili hovotil v Bruselu
o posilovani vztaht s EU.'™ Ministr pro evropskou a euroatlantickou integraci Giorgi
Baramidze pfiznava, ze Gruzie ani Evropa nejsou na moznost ¢lenstvi pfipraveni
a vyjadfuje spokojenost nad Evropskou politikou sousedstvi. , Chceme byt dobrymi
sousedy a dobrymi partnery Evropy...Zamérime se na EPS a budovani vztahi s EU na
zdkladé EPS a poté, na zdkladé nového dokumentu, ktery bude definovat nase vztahy“.'*
Velkou komplikaci pro perspektivu ¢lenstvi v dlouhodobém horizontu a predev§im pro

demokratickou stabilizaci zemé jsou stale doutnajici konflikty v separatistickych regionech

" GABANYI, A.U.: The European Neighbourhood Policy- The perspective of Moldova, s. 56 v Foreign
Policy in Dialog,: The New Neighbourhood Policy of the European Union. Perpectives from...

%0 Moldavie se také angazuje v fadé regionalnich organizaci jihovychodni Evropy. Napf. je od roku 2006
¢lenem Jihovychodniho evropského procesu spolupréace (South East European Cooperation Process, SEECP)
a Stiedoevropské zony volného obchodu (Central European free Trade Agreement, CEFTA).

"“'KELLY, J.: New Wine in the Old Wineskins...., s. 48.

"2 GABANYI, A.U.: The European Neighbourhood Policy- The perspective of Moldova, s. 52.

' http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=ENGé&sec id=35&info id=2144.

"% http://www.rferl.org/reports/caucasus-report/2006/09/32-220906.asp.
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Abchézii a Jizni Osetii a s nimi souvisejici zasahovani Ruska do vnitinich zalezitosti

Gruzie."® Sance, Ze by se Gruzie stala lenem EU, jsou nizké.'

3.2 Vliv novych c¢lenskych zemi EU — EPS pod taktovkou Polska?

Zahrani¢ni politika Evropské unie je slozitym fenoménem, v némz jednotlivé staty
prosazuji ruzné privilegované vztahy s ostatnimi zemémi. Obecné lze fici, ze s kazdym
rozSifenim se Unii oteviela nova dimenze externich vztah. Neni pochyb o tom, Ze
v souvislosti se vstupem dvanacti zemi stfedni a vychodni Evropy je prosazovan rozvoj
konzistentni vné&j$i politiky spiSe smérem k vychodnim nez k jiznim sousedim EU
dochéazi k posileni vychodni dimenze EPS. Nové ¢lenské staty maji vzhledem ke své
geografické blizkosti k regionu velky zédjem na tom, aby jejich vychodnimi sousedy byly
demokratické zemé srozvijejici se ekonomikou, které by pro né nepiedstavovaly
bezpecnostni hrozby. VétSinou je také se svymi vychodnimi sousedy poji vyznamné
historické, politické, hospodaiské a spoleCenské vazby. Evropska politika sousedstvi
v podstaté vznikla v souvislosti s rozsifenim Unie na vychod. Od zahdajeni pfistupovych
rozhovora vroce 1998 ovliviiovaly tehdy jesté kandidati na c¢lenstvi vyznamnym
zpusobem agendu vznikajici Evropské politiky sousedstvi.'’

Na rozdil od starych ¢lenskych zemi EU, které v EPS vidi spiSe moZnost, jak se
vyhnout aspiracim sousednich zemi na ¢lenstvi v Unii, nové ¢lenské zemé Casto vyjadiuji
svou podporu pro ,,evropskou perspektivu® svych vychodnich sousedi. I kdyz zemé jako
Ceska republika, Mad’arsko ¢&i Slovensko nevyjadiuji tolik podpory piedstavé budouciho

¢lenstvi sousedt v EU jako napiiklad Polsko a pobaltské staty.'®® Viech dvanact novych

'3 Detailngji viz v kapitole 4 Rusko a Evropska politika sousedstvi.

"% KOPALEISHVILI, Nino: Chances of Georgia joining EU low, interview s Charlesem Grantem v The
Messanger, 24/6/2005, http://www.cer.org.uk/articles/grant themessenger 24june05.html.

"7 EMERSON, Michael : European Neighbourhood Policy:Strategy or Placebo?..., s. 16, KRATOCHVIL,
Petr, TULMETS, Elsa: Uloha Ceské republiky v evropském sousedstvi, pracovni studie Friedrich Ebert
Stiftung, duben 2007, Praha, s. 3.

= RAIK, Kristi, GROMADZKI, Grzegorz: Between activeness and influence. The contribution to the EU
New  Neighbourhood Policy, Policy study, Open Estonia Foundation, Tallinn, 9/2006, s. 30,
http://www.oef.org.ee/ repository/Document/Contribution%200f%20new%20member%?20states%20towards
%20Eastern%?20neighbours.pdf.
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¢lenskych zemi nema v ramci EPS stejné priority. Podle jejich zaméfeni bychom mobhli
nové &lenské zemé rozdélit do &tyi kategorii.'® Prvni skupinu tvori jen jedna zemé& —
Polsko, které je v EPS rozhodné nejaktivnéj$i a o jeho uloze bude pojednano dale
v samostatné podkapitole.

Dalsi skupinou s podobnymi zajmy jsou pobaltské staty. Tyto tfi pobaltské zemé
pfisly s iniciativou ,tfi plus tfi“ vaéi zemim jizntho Kavkazu. Tyto zemé jsou sice
vzajemné geograficky vzdalené, maji vSak spole¢nou minulost v ramci Sovétského svazu
a vztahy s Ruskem jsou dodnes v ur¢itém napéti. Estonsko, LotySsko a Litva, které se po
ekonomické a politické transformaci staly ¢leny NATO i EU, se tak rozhodly podpofit
transformaci i kavkazskych zemi Gruzie, Arménie a Azerbdjdzanu. Piedevsim se
zaméfily na spolupraci s Gruzii, kterd po revoluci rizi zahajila demokratizaéni procesy
a pobaltské zemé si rozdélily oblasti spoluprace s Gruzii — policejni spoluprace probiha
s Estonskem, transformacni strategie s Litvou a feSeni konfliktl s Lotysskem.'"

Vyznam roste u strategie dvou nejnovéjsich ¢lent Unie, Rumunska a Bulharska.
Rozsifeni o tyto dvé zemé predstavuje pro Unii novou vyzvu, a to zejména ve vztahu
k ¢ernomoiskému regionu.'gl Prioritou v ramci EPS je pro obé zemé spoluprace se zemémi
v ¢ernomorském regionu, zvlasté¢ pro Bulharsko. 2 Rumunsko se kromé& Cernomofi
zaméfuje na spolupraci s Ukrajinou a hlavné s Moldavskem, ke kterému ma geograficky
i kulturné blizko. Dulezitost ¢ernomotského regionu, na ktery klade Bulharsko
a Rumunsko duraz, podpofila i Evropska unie vramci posilené EPS vznikem nové
iniciativy regiondlni spoluprace tzv. Cernomoiskou synergii (Black Sea Synergy) zahajené
Komisi v dubnu 2007."

Posledni skupinou jsou zemé& Visegradu (Polsko, Madarsko, Slovensko a Ceské
republika), jejichz strategie se zaméfuje predevSim na Rusko, Ukrajinu a Bélorusko,
popfipadé Moldavii. Obecné lze fici, ze kromé Polska se vSak zemé Visegradu orientuji
spiSe na zemé zapadniho Balkanu. Co se ty¢e sousedské politiky EU, piedlozily zem¢

Visegradské ¢tyiky nékolik navrhi, ale vétSinou se neshodly na jednozna¢né podpofe. Po

189 KRATOCHVIL, P., TULMETS, E.: Uloha Ceské republiky v evropském sousedstvi..., s. 3.

O EMERSON, M. : European Neighbourhood Policy:Strategy or Placebo?..., s. 16.

I'RAIK, K., GROMADZKI, G.: Between activeness and influence....

192 EU-25/27 Watch No. 4, Issue 8 Russia and the European Neighbourhood Policy, EU-Consent
Constructing Europe Network, January 2007, s. 210-212,

http://zes.fsv.cuni.cz/soubory/materialy/EU-25_27 Watch_No_4.pdf.

1 KOM(2007) 160 v kone¢ném znéni: Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Cernomorskd
synergie - nova iniciativa pro regiondlni spoluprdci, Brusel, 11/4/2007,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_en.pdf.
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Polsku se z visegradskych zemi v rdmci EPS nejvice angazuje Slovensko, které piedlozilo
nékolik oficialnich stanovisek. '** Ceska republika se na rozdil od vétSiny novych
¢lenskych zemi zapojila aktivné do EPS pomérné pozdé. Aktivnéjsi v této oblasti je az po
vstupu do Unie.'” Ceska vychodni politika se zaméFuje na demokratizaci a problematiku
lidskych prav, prioritou pro CR je Bélorusko a Moldavsko, z&asti také Ukrajina
a Gruzie.'”® Role Ceské republiky ve formovani EPS je prozatim miziva. Nicméné je
mozné, ze jeji postoj bude pro vychodni dimenzi EPS  vyznamnégj$i vzhledem
k predsednictvi EU, které CR pievezme vroce 2009. Ceska republika by tak mohla
navazat na vychodné orientovanou politiku nyn¢jsiho némeckého piedsednictvi, po jiznich

statech EU s jinymi zahrani¢népolitickymi prioritami - Portugalsku, Slovinsku a Francii.'”’

3.2.1 Polsko — aktivni propagator vychodni dimenze

Polsko se od poc¢atku aktivné zapojilo do formovani politiky Evropské unie vuci
novym sousediim. Vzhledem ke geografické poloze Polska a historickym souvislostem
jsou vztahy s vychodnimi sousedy piedmétem velkého zajmu. Po vstupu do Unie je Polsko
zemi s nejdelsi vnéjsi hranici EU, coz posiluje polsky zajem o vytvareni spole¢né politiky
vuci témto sousednim zemim. Polsky postoj v Evropské politice sousedstvi je vSak do
urité miry neurcity. Na jednu stranu Polsko klade diraz na silny regiondlni piistup
zaméfeny na vychodni dimenzi, na druhou stranu podporuje perspektivu vstupu Ukrajiny
a Moldavska do EU, &imz je vymezuje oproti ostatnim zemim vychodni dimenze.'”®
Polsko prosazovalo vytvofeni vychodni dimenze v zahrani¢ni politice EU jiz

dlouho pred svym vstupem do Unie. Na potfebu iniciativy vic¢i budoucim vychodnim

sousedum upozornil jiz pii zahajeni pfistupovych jednani v roce 1998 tehdejsi polsky

"% PELCZYNSKA-NALECZ, Katarzyna, DULEBA, Alexandr, POTY, Laczo, VOTAPEK, Vladimir (eds.):
Eastern Policy of the Enlarged European Union. Developing Relations with Russia, Ukraine, Belarus. A
Visegrad Perspective. Thinking about the Eastern Dimension, Centre for Eastern Studies, Warsaw/Slovak
Foreign Policy Association, Bratislava, 2003.

193 Zvysujici se aktivitu CR v diskusi o EPS demonstruje také mezinarodni konference Ustavu mezinarodnich
vztahl a Friedrich-Ebert-Stiftung Strategie evropské politiky sousedstvi plus:Pojeti a pespektivy konané na
ministerstvu zahrani¢nich véci CR dne 18.dubna 2007.

1% Ceska republika &asto iniciuje diskuse v ramci EU o konkrétnich krocich vii¢i Bélorusku, aktivné se také
snazi zapojit do feSeni konfliktu v Podnéstii a od roku 2005 ma jako jedna z mala zemi EU své zastoupeni
v moldavském hlavnim mésté Kisinéve.

T KRATOCHVIL, P., TULMETS, E.: Uloha Ceské republiky v evropském sousedstvi..., s. 8.

' BURAS, Piotr, POMORSKA, Karolina: Poland and the European Neighbourhood Policy, s. 34 v Foreign
Policy in Dialog,: The New Neighbourhood Policy of the European Union. Perpectives from....
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ministr zahrani¢i Bronistav Geremek. Polskd pifedstava vychodni dimenze evropské
politiky byla zformulovana v pracovnim dokumentu polského ministerstva zahranici
v lednu 2003'”, jehoz obsah byl oficidln¢ piedstaven na konferenci ,,Rozsifeni EU
a sousedska politika®, kterou uspotfadala Stefan Batory Foundation ve spolupraci
s polskym ministerstvem zahrani¢i v unoru 2003 ve Varsave¢.

Polské ministerstvo zahrani¢i v dokumentu navrhuje vytvofeni vychodni dimenze
EU, jednotného ramce vztahli s vychodnimi sousedy po rozsifeni Unie. Navrh obsahoval
také pozdéji v sousedské politice uplatnény princip diferenciace. Polské ministerstvo
zahrani¢i navrhovalo vytvoreni jednotného ramce vztaht, kde by se vzhledem k velkym
rozdilim mezi jednotlivymi zemémi, vcetné jejich rtznych postoji k EU, pfistupovalo
k sousednim statim individuelné. Podle polskych piedstav se tato nova politika méla
vztahovat pouze na vychodni sousedy, mezi kterymi uvadi Ukrajinu, Bélorusko,
Moldavsko a Rusko. Nicméné¢ dokument poukazuje také na potiebu posilit politiku EU
vici kavkazskym zemim a stiedoasijskym statim. Polsko v dokumentu nabizi své
zkuSenosti , experty a know-how v asistenci pii transformaci v téchto zemich. Podle
polskych predstav by vztahy se sousednimi zemémi mély byt zalozeny na tiech piliFich:
komunitarnim (v ramci SZBP a vnéj$ich vztaht EU), vladnim (na bazi bilateralnich vztaht
s ¢lenskymi staty 1 na multilateralnim zaklad€¢) a také nevladnim pilifi. Polsky navrh
napiiklad obsahoval vytvotfeni Evropského fondu demokracie, umoznujiciho nestatnim
neziskovym organizacim realizovat projekty financované EU na podporu demokracie
a dobrého fizeni statu. Vztahy se sousednimi staty by mély byt vytvofeny na konceptu
spole¢né¢ho ekonomického prostoru, jiz navrzeného pro vztahy s Ruskem, v¢etné politické
spoluprace. V piipadé Ukrajiny polsky dokument navrhoval zaméteni na podporu reforem,
v Moldavsku na asistenci pfi feSeni konfliktu v Podnéstii a boj proti chudobé. Hlavnim
principem polské politiky vici Bélorusku je ,,izolovat rezim, ne obyvatelstvo®,*”’ proto
navrh obsahuje pro Bélorusko prozatim podporu rozvoje obc¢anské spolecnosti. Vztahy
s Ruskem maji byt podle polského dokumentu rozvijeny v ramci spole¢nych prostort.

Hlavnim cilem vychodni dimenze podle pfedstavy Polska je umoznit Ukrajing,

Moldavsku (a potencialné i Bélorusku) pfijeti do EU, pokud budou vyjadfovat svou vili

"% Non-paper with Polish proposals concerning policy towards new Eastern neighbours after EU
enlargement, Ministerstvo zahrani¢nich véci Polské republiky, leden 2003, http://www.mfa.gov.pl/Non-
paper,with,Polish,proposals,concerning,policy,towards,the,new,Eastern,neighbours,after, EU,enlargement,204
1.html.

% EU-25/27 Watch No. 4, Issue 8 Russia and the European Neighbourhood Policy, ..., s. 225.
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a splnovat kritéria ¢lenstvi. Timto se polsky navrh asi nejvyznamnéji 1i8i od naslednych
oficidlnich dokumenti o EPS, které tuto perspektivu nezahrnuji. Koncept Sirs§i Evropy
navrzeny piedstaveny Komisi v bfeznu 2003 tedy neodpovidal polskym piedstavam.
Komisi navrzena sousedska politika neméla za cil umoznit partnerskym zemim
v budoucnu vstup do Unie, jak si to predstavovalo Polsko, ale spiSe oddélit otazku
piipadného ¢lenstvi od b&znych vtahii se sousedy EU v riiznych oblastech.”’! Kromé toho
vedle vychodni dimenze strategie $ir$i Evropy zahrnovala i jizni dimenzi.

Piesto se koncept $ir$i Evropy v né€kterych smérech polskym navrhem inspiroval.
Naptiklad vytvofenim jednotného ramce, ovSem na zdkladé diferenciace. Polsky navrh
obsahuje také princip podminénosti na zakladé respektovani spoleénych hodnot. Stejné
jako polsky navrh obsahuje koncept EPS spolupraci v oblastech energetiky, justice
a vnitinich véci, viz, posileni mezilidskych kontaktd. Vzhledem ke svym zku$enostem
z ptistupovych jednani navrhovalo Polsko zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprace a zavedeni
twinningovych nastroju, coz strategie EPS také prevzala. Stejné¢ tak je zde jiz zminéno
vypracovavani ak¢nich plant pro spolupraci s jednotlivymi zemémi a vznik nového
finanéniho nastroje. Neékteré polské navrhy jako naptiklad vytvofeni specialniho
stipendijniho programu pro studenty z téchto zemi nebo posileni finan¢nich prostredki
zahrnutim mezinarodnich finan¢nich instituci se objevilo az v novém dokumentu Komise
na posileni EPS v prosinci 2006.2%

Koncept vychodni dimenze podle byl opustén po vstupu Polska do EU, nicméné
pfedstavoval vyznamny podnét k diskuzi o politice EU vi¢i vychodnim sousedim.
Vychodni politika EU je v Polsku zalozena na Siroké politické podpoie a je také
podporovana vefejnym minénim. Také nevladni organizace v Polsku jako napfiklad Stefan
Batory Foundation ve VarSavé se zaméiuji na vychodni politiku Unie a téma je ve
spole¢nosti zivé diskutovano.?” Polsko se angaZovalo ve vyjednavani nové finanéni
perspektivy za Gc¢elem presunuti fondi z jihu na vychod. Polsko vSak stale zastava nazor,
ze ,evropska perspektiva® je potiebna k motivaci partnerskych zemi pro provadéni

demokratickych a ekonomickych reforem. Podle polského ministra zahrani¢i by se zemé

“V SMITH, K.E.: The outsiders: the European neighbourhood policy...., s. 7157-773.

22 KOM (2006) 726 v kone¢ném znéni: Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu o posileni Evropské
politiky sousedstvi, 4/12/ 2006, s.7, 12, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_726 cs.pdf.

23 BURAS, P., POMORSKA, K.: Poland and the European Neighbourhood Policy, s. 39.
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vychodni dimenze EPS nemély stat pouze ,,v&&nymi partnery EU.>** Od zagatku Polsko
kritizovalo EPS zato, Ze slucuje staty s ,,evropskou perspektivou® a bez ni. Polsko jiz
nékolikrat vyjadiilo, Ze je ,, silnym obhdjcem evropskych aspiraci opakované vyjadienych
ze strany Ukrajiny a Moldavska*“.*”’

Zvlaste v piipadé Ukrajiny jsou vzhledem k dlouhodobym historickych,
hospodaiskym i spolecenskym vazbam polské snahy o umoznéni jejiho vstupu do EU
nejpatrnéjsi. Polsko se vyznamnym zpusobem angazovalo v prib¢hu oranzové revoluce na
Ukrajiné. Polsky prezident Alexandr Kwasniewski byl spolu se Vysokym piedstavitelem
pro SZBP Javierem Solanou a litevskym prezidentem Valdasem Adamkusem povéien EU
cestou do Kyjeva po prohldseni druhého kola prezidentskych voleb za neregulérni.
V naslednych udalostech v$ak jiz polska diplomacie nedosahla tak velkého uspéchu.
Nepodafilo se ji piesvédcit ostatni evropské partnery o nutnosti vyznamnéj$iho impulsu
pro Ukrajinu vzhledem k demokratické revoluci. Jiz ve zminovaném pracovnim
dokumentu polského ministerstva zahrani¢i zledna 2003 Polsko v pfipadé¢ Ukrajiny
prosazuje roz§ifeni Dohody o partnerstvi a spolupréaci s Ukrajinou na standardni Asocia¢ni
dohodu. Akéni pléan, vyjednavany jeSt¢ pred oranzovou revoluci byl podepsan bez
vyraznéj$ich zmén a desetibodovy plan pfipojeny na summitu v tnoru 2005 zklamal polské
piedstavy.?”® Ukrajina je také v Polsku vniména jako naraznikovy stat mezi Polskem
a Ruskem, coz je dulezité¢ s ohledem na hluboce zakofenéné polské vnimani Ruska jako
potencialni hrozby. Podle polské predstavy, v pfipadé¢ odmitnuti aspiraci Ukrajiny na
&lenstvi v EU, upevni své vztahy s Ruskem a zistane tak v jeho sféfe viivu.’” Co se tycde
EPS, neni to Rusko, ale Ukrajina, Bélorusko a Moldavie, které jsou kliCovymi zemémi pro
Polsko.

Jako jedind zemé snovych ¢lenskych zemi ma Polsko ,.globalni* aspirace
v zahrani¢ni politice a snazi se o roli regionalniho lidra. Aktivita ve vychodni politice EU

je také strategii, jak muze Polsko hrat vyznamnou roli v zahrani¢ni politice EU. Celni

2% MELLER, Stefan: Government information on Polish foreign policy in 2006. Presented at the session of
the Sejm, 15/2/2006, http://www.mfa.gov.pl/Policy,2155.html.

% CIMOSZEWICZ, Wtodzimierz :Europe enlarged but open, proslov polského ministra zahrani¢nich véci,
the OECD Council, 22/4/2004,
http://www.msz.gov.pl/April,22,,2004,-,Europe,enlarged,but,open%E2%80%9D,-

,Statement,by, Wlodzimierz,Cimoszewicz,, Minister,of,Foreign,Affairs,of,the,Republic,of,Poland,at,the, OEC
D,Council, 1436.html.

26 BURAS, P., POMORSKA, K.: Poland and the European Neighbourhood Policy, s. 39.

2T KRAL, David: Zahranicni politika rozsirujici se EU a iiloha novych élenskych statii a kandiddtskych zemi
EU, Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, Praha, ¢erven 2005, s. 26.
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predstavitelé EU uznavaji vid¢éi ulohu Polska v nékterych otazkach, coz bylo naptiklad
demonstrovano v pribéhu vyjednavani politické krize po ukrajinskych volbach s pfispénim
polského prezidenta. Na druhou stranu nejsou predstavitelé EU pfili§ nadSeni pozici,
kterou v posledni dobé Polsko uplatiiuje ve vztazich s Ruskem, které sice formalné nepatii
do EPS, ale dobré vztahy EU s Ruskem jsou pro sousedskou politiku Unie velmi dilezité.
Polsko-ruské vztahy jsou na bodu mrazu od konce roku 2006, kdy Rusko zakazalo dovoz
polského masa na rusky trh, na zdklad¢é obav z jeho zdravotni zavadnosti. Embargo bylo
ponékud nepfiméfenou reakci ruské strany na maso se zfalSovanymi veterinarnimi
certifikaty. 208 polsko reagovalo zablokovanim jednani o nové Dohodé¢ o partnerstvi
a spolupraci s Ruskem, ktera by méla nahradit stavajici dohodu s platnosti do roku 2007.
Jelikoz je Dohoda o partnerstvi a spolupraci tzv. smiSenou dohodou, je k jejimu uzavieni
potieba ratifikace vSech ¢lenskych stati Unie. Polsko se rozhodlo vyuzit této moznosti
a bojkotovat novou dohodu, dokud nebude embargo na dovoz polského masa do Ruska
zruSeno. Jednani o feSeni této patové situace probihaji, zatim vSak EU neuspéla
v piesvédtovani Ruska o odvolani embarga a obé strany ziistavaji neustupné.””’

Polsko je tedy aktivni nejen ve formovani Evropské politiky sousedstvi, ale
prosazuje se také v ramci zahrani¢ni politiky EU. Ta mu teoreticky umoziuje prosazovat
své individualni zajmy, i1 pfes nesouhlas ostatnich Clenskych zemi. Spoluprace Polska
s Ruskem je brzdéna piedev§im historickou zkuSenosti a stereotypy na obou stranach.?'’
V ramci mezipilitové Evropské politiky sousedstvi vSak Polsko nemitize pocitat
s prosazovanim z4jmt pomoci veta, ale musi akceptovat odlisné piedstavy a priority
ostatnich ¢lenskych statt. Je vSak nepopiratelny jeho vliv na udrzeni vychodni dimenze na
vyznamném mist¢ v agend¢ vnéjSich vztahi EU a posunovéani EPS zjihu smérem na

vychod.

28 podrobné STRASZKIEWICZ, Maria: New EU-Russia Framework agreement and the Polish veto,
Research Paper 2/2007, Asociace pro mezinarodni otazky,
http://www.amo.cz/publikacefiles/polish_veto amo.pdf.

2% http://mosnews.com/money/2007/04/23/meatbanfail.shtml.

21 SMOLAR, Alexandr: Poland’s Eastern Policy and Membership in the European Union, s. 11 v KOWAL,
Pawel: The EU's ,, Eastern Dimension - An Opportunity for or Idée Fixe of Poland’s Policy?, Centre for
International Relations, Warsaw, 2002,

http://www.ipp.md/files/Calendar/2003/Atelier7/4 Pawel%20Kowal 03 10 2004.pdf.

74


http://www.amo.cz/publikacefiles/polish_veto_amo.pdf
http://mosnews.com/money/2007/04/23/meatbanfail.shtml
http://www.ipp.md/files/Calendar/2003/Atelier7/4_Pawel%20Kowal_03_10_2004.pdf

Evropska politika sousedstvi v kontextu Lucie Loskotova
vychodni dimenze a vztahi EU-Rusko Evropska studia, FSV UK

3.3 Posileni Evropské politiky sousedstvi

3.3.1 Némecka strategie ,,ENP Plus*

Némecko uplatriuje stejné jako Polsko vzhledem ke své geografické blizkosti,
vyznamnym ekonomickych, ale také historickym a kulturnim vztahim aktivni politiku
vici zemim vychodni Evropy. Je jedinym vyznamnym starym ¢lenem EU, jehoz
zahrani¢népolitické priority jsou zaméfeny na vychod. Némecko po dlouhou dobu v ramci
rozvijejici se Evropské politiky sousedstvi upfednostiiovalo vztahy s Ruskem a uplatiiovalo
tzv. Russia first approach.‘?”

Jesté pred zahdjenim jakékoli iniciativy ohledné sousedské politiky ze strany EU
se Némecko spolu s Polskem angazovalo ve prospéch politiky vi¢i vychodnim sousediim —
Ukrajin¢, Bélorusku, Moldavsku a Rusku. Po parlamentnich volbach v Némecku konanych
v zari 2005 velka koalice CDU, CSU a SPD definovala priority politiky Némecka vici
zemim vychodni Evropy jako napiiklad podporu Ukrajiny na cesté¢ do Evropy, podporu
demokracie v B&lorusku a rozvoj vztahi s Ruskem na bilateralni i evropské trovni.”'* Na
druhou stranu Némecko zvlast¢ vzhledem ke krizi ohledné Evropské ustavni smlouvy a
problémy s kandidaturou Turecka do Evropské unie neni ochotno podpofit polsky postoj
prosazujici pro Ukrajinu nabidku ¢lenstvi v Unii.

Némecko se v roce 2006 piipravovalo na pievzeti predsednictvi EU po Finsku. Pl
roku pred zacatkem pievzeti piedsednictvi - v ¢ervnu 2007, némecky zahrani¢ni afad?"?
navrhl ve svém neoficialnim dokumentu vytvoreni tzv. Evropské sousedské politiky plus,
EPS plus (European Neighbourhood Policy Plus, ENP Plus) 214 a ktery piedstavil

némecky ministr zahrani¢i v némeckém deniku Frankfurter Allgemeine Zeitung. Takto

' predevdim uzkymi vztahy mezi predstaviteli obou zemi Helmutem Kohlem a Borisem Jelcinem a mezi
Gerhardem Shréderem a Vladimirem Putinem. KEMPE, Iris: The German Impact on the European
Neighbourhood Policy, s. 27 v Foreign Policy in Dialog,: The New Neighbourhood Policy .....

212 Coalition Agreement between the CDU, CSU and SPD, 11/11/2005, s. 128,
http://www.spd.de/show/1683399/Koalitionsvertrag2005_engl.pdf.

3 Auswirtigen Amt - v podstaté ministerstvo zahrani¢i Spolkové republiky Némecko.

" viz Frankfurter Allgemeine Zeitung: Berlin entwickelt neue Nachbarschafispolitik fiif die EU, 2/7/2006,
Pouzit anglicky pieklad ¢lanku viz
http:/translate.google.com/translate?hl=en&sl=de&u=http://www.faz.net/s'/Rub99C3EECA60D84C08AD6B
3E60C4EA807F/Doc~E2FDB15D2F5084C19B6D27D5C1C72DDA1~ATpl~Ecommon~Scontent.html&sa=
X&oi=translate&resnum=1&ct=result&prev=/search%3Fq%3DBerlin%2Bentwickelt%2Bneue%2BNachbar
schaftspolitik%2Bfur%2Bdie%2BEU%26h1%3Den.
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nadtrtnutd némecka strategie by zahrnovala Ukrajinu, Moldavsko, vyhledové Bélorusko
(po demokratickych reformach) a zem¢ jizniho Kavkazu. Cilem je podpora transformace
téchto zemi, aby se vylou€il vznik bezpe¢nostnépolitického vakua v oblasti mezi EU
a Ruskem. Piestoze tato navrzena strategie také neobsahuje perspektivu ¢lenstvi v EU,
jasné rozdéluje mezi evropskymi sousedy (European neighbours), kteii by méli byt vice
sjednoceni, a sousedy Evropy (neighbours of Europe). Takto zmodernizované partnerstvi
by mélo vytvofit jakousi regionalni spolupraci zemi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu
jakou tvoii Barcelonsky proces pro jizni zem¢ EPS. Krom toho némecky plan navrhuje
vytvoreni tzv. sektorovych dohod, tedy dohod v ur€itych oblastech podle vzoru spoluprace
se Svycarskem. Zemé& vychodni dimenze EPS by také podle navrhu mély ziskat statut
pozorovatele v ramci bezpe¢nostni politiky EU.

Neoficialni ndvrh némeckého ministerstva zahrani¢i spolu s mnozstvim proslovi
ministra zahrani¢i Steinmeiera a dalSich ufednikt vytvofil seznam priorit v rdmci
evropského sousedstvi pro némecké piedsednictvi. Mezi tyto priority patfi posileni
spoluprace se zemémi stiedni Asie, v ramci EPS predev§im v ¢ernomoiském regionu,
zahajeni jednani s Ruskem o nové Dohodé o partnerstvi a spolupréci, jednani o obsahu
Dohody o partnerstvi a spolupraci s Ukrajinou. Obecné se némecké ministerstvo zaméfuje
spise na vychodni dimenzi EPS a na posileni finan¢nich prostfedkl plynoucich témto
zemim, dodate¢nym financovanim pomoci mezinarodnich finan¢nich instituci a ¢lenskych
stata.?”

V souvislosti s némeckymi navrhy posileni EPS se objevilo nékolik neoficialnich
a spiSe nedtastné zvolenych nazvl nové strategie. Nejprve se v souvislosti se snahou
o posileni EPS vi¢i zemim vychodni Evropy objevil v némeckych neoficialnich

«w 216

dokumentech a v nékterych proslovech pojem ,, Ostpolitik nebo také , new

coep e 217 ANt s v 7 x PP IUE v Sys g i F
Ostpolitik“.*'” Toto zavadéjici oznateni némecké iniciativy viak nebylo pozitivné vniméano

215 STEINMEIR, Frank-Walter: Interaction and Integration. A new phase of Ostpolitik: globalization
demands interaction, not isolationism, Internationale Politik, Vol. 8, Global Issues, Spring 2007, s. 50-55,
http://en.internationalepolitik.de/archiv/2007/spring2007/download/be8e0e50d6e611db8b1e17666648bfe8bf
e/original IPGE 1 Steinmeier.pdf.

21 STEINMEIER, Frank-Walter: Rethinking Europe, proslov ministra zahrani¢nich véci Spolkové republiky
Némecko u prilezitosti 35" vyro¢i Heinz Schwarzkopf Foundation, Berlin, s.4, http:/www.auswaertiges-
amt.de/diplo/en/Infoservice/Presse/Rede/2006/060830-Europa-Schwarzkopf.html.

2" Termin new Ostpolitik se také objevil jiz dfive ve studiich némeckych akademikii, viz JACOBSEN,
Hanns-D., MACHOVSKI, Heinrich: The Provision of Politico-Economic Security to Eastern Europe,
Studienforum Berlin e.V., July 2005,

http://www.studienforum-berlin.de/ICCEES_Thesis_19_07_05.pdf
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a bylo radgji brzy opusténo.?'® Dalsi termin pouZivany v souvislosti s posilenim EPS
predstavené v neoficialnim dokumentu némeckého ministerstva zahrani¢i v ¢ervenci 2006
také nebyl piili§ $tastné zvolen. Oznaceni ,,EPS plus* (,, ENP Plus*“) se v zadnych
oficialnich dokumentech neobjevuje, jelikoz vytvaii falesna ocekavani a predstavu, ze jde
o kompletni revizi Evropské politiky sousedstvi. ,,Plus* zde vSak dodava EPS pouze novy
impuls k jejimu posileni a znamena, ze jde o vytvofeni vice viditelné, lépe zaméiené

et ’ ’ ’ ’ o 1
a pfijimané, a tak vice zdvazné politiky.*"

3.3.2 Strategie posilené Evropské politiky sousedstvi

Evropska komise predstavila v prosinci roku 2006 program na posileni Evropské
politiky sousedstvi,”* ktery do jisté miry vychazi z némeckych navrhi. Komise hodnoti
jako pozitivni ptinosy Evropské politiky sousedstvi vytvoieni jednotného ramce pro
sousedstvi, ve kterém se fesi cela fada problémi mezi EU a jednotlivymi partnery. Komise
také upozornuje na lepsi vyuziti finan¢nich prostfedku diky Nastroji evropského sousedstvi
a partnerstvi, ale také diky novym formam spolupraci jako je pifeshrani¢ni spoluprace,
TAIEX a twinning. Nicméné pfipousti, ze existuji oblasti, ve kterych je nutné spolupraci
zlepsit. Predevsim v oblasti obchodu a ekonomické integrace, kdy pfistup na vnitini trh
pfinese ovoce az v dlouhodob¢jsi perspektiveé, a partnerské zemé tak maji problémy pfi
ziskani podpory k potfebnym reformam. Pokrok je také zadouci v oblasti mobility ob&ant
partnerskych zemi do EU, kdy Unie nemuze pln¢ realizovat mnohé aspekty EPS, pokud je
moznost kratkodobého cestovani omezen4 jako dosud, a v feseni regionalnich konflikta. **'

Komise také ve sdéleni konstatuje, ze finan¢ni prostfedky poskytované na plnéni cilit EPS

jsou nizké.

% Terminem Ostpolitik je oznatovana politika uvolnéni Spolkové republiky Némecko vici vychodnimu
bloku spojend s vladou Willyho Brandta od konce 60.let 20. stoleti.

19 EU-25/27 Watch No. 4, Issue 8 Russia and the European Neighbourhood Policy...., s. 218.

20 KOM (2006) 726 final: Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu o posileni Evropské politiky
sousedstvi, 4/12/ 2006, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06 726 cs.pdf.

21 KOM(2006) o posileni Evropské politiky sousedstvi, s. 4.
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Ndavrh Komise na posileni Evropské politiky sousedstvi v nékolika oblastech:

= posileni hospodarské a obchodni slozky
- provadénim piistupu zahrnujiciho ,,obsahlé a komplexni dohody o volném trhu* u vSech
partnert EPS a liberalizace obchodu mezi partnerskymi zemémi a EU s pfipadnym
stupném asymetrie
- postupné celkové sblizeni v oblasti obchodu a regulace predpist
- zvy$ena podpora reforem a usili ke zlepSeni obchodu a hospodaiského regulacniho
prostiedi a investi¢niho klimatu

= usnadnéni mobility a Fizeni migrace
- usnadnéni udélovani viz, odstranéni piekazek opravnénému cestovani pro obchodni,
vzdélavaci, turistické ¢i ufedni ucely
- jednani v ramci pfistupu zajistujiciho dobfe fizenou mobilitu (feSici zpétné prebirani
osob, spolupraci v boji proti ilegalni imigraci, efektivni sprava hranic)

* podpora mezilidskych vymén
- vymény v oblasti vzdélavani, kultury, vyzkumu a mezi mladezi, mezi obcanskymi
spole¢nostmi, mezi organy na regionalni a mistni irovni, mezipodnikové vymény
- informaéni a komunikaéni strategie — zviditelnéni EPS

* budovani tematického rozméru EPS
- posileni mnohostranného dialogu o n€kterych spole¢nych tématech (energetika, doprava,
Zivotni prostiedi, sprava hranic, migrace, vyzkumna spoluprace atd.)
- zvazeni uzavieni mnohostrannych dohod v oblasti energetiky a dopravy
- roz§ifeni dopravnich a energetickych siti do partnerskych zemi
- Ucast partnerskych zemi v pfislu§nych agenturach a programech EU

= posileni politické spoluprace
- aktivné&j3i uloha EU v regionalnim nebo mnohostranném usili o feSeni konfliktl, véetné
piipadné ucasti na ob¢anskych a vojenskych mirovych misich
- moznost prihlasit se k prohlasenim SZBP pro vSechny partnerské zem&?*?
- zintenzivnéni parlamentni spoluprace
- posileni diplomatického zastoupeni EU v partnerskych zemich

= posileni regionalni spoluprace

22 partnerskym zemim vychodni dimenze to jiz bylo nabidnuto.
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- posileni spoluprace v ¢ernomotském regionu ,,Cernomotska synergie® kde se Moldavsko,
Ukrajina a zemé jizniho Kavkazu stykaji s EU, Tureckem a Ruskem, véetné dialogu
ministri zahrani¢i a intenzivnéj$i spoluprace s Organizaci pro hospodatskou spolupraci
v oblasti Cerného mote (Black Sea Economic Cooperation Organisation, BSEC)
- posileni euro-stfedomotského partnerstvi
- posilena spoluprace se ,,sousedy nasich sousedii” napf. v oblasti energetiky, dopravy a
boje proti nelegalni imigraci

* posileni finan¢ni spoluprace
- maximalizace dopadu financovani
- vytvoieni investicniho fondu sousedstvi na podporu pujéek od Evropské investi¢ni banky,
Evropské banky pro obnovu a rozvoj a ostatnich bank pro rozvoj, ptispévek z rozpo¢tu EU
by predstavoval 700 miliontt EUR a m¢ly by do n¢&j prispivat i ¢lenské staty EU
- vytvoteni ndstroje na spravu véci verejnych k vyplaceni dodate¢nych pfispévkim zemim,
které pfi provadéni akénich plant dosahly nejvétsiho pokroku, piispévek z rozpoctu EU
bude ve vysi 300 miliond EUR

- zlepSeni koordinace mezi ¢lenskymi staty a pomoci ES

Jak je vidét Evropska komise se sice inspirovala némeckym navrhem, naptiklad
dirazem na posileni regionalni spoluprace v ¢ernomoiském regionu, perspektivou
caste¢ného zapojeni partnerskych zemi do SZBP, roz§ifeni moznosti financovani EPS
a moznosti uzavieni sektorovych dohod. Komise v8ak nepfevzala specialni diraz kladeny
na vychodni dimenzi EPS a snazi se nadale udrzovat EPS jako jednotny ramec pro zemé
vychodni Evropy i Stfedomoii.

Komise ve sdéleni publikovaném soubézné¢ s planem na posileni EPS pfezkoumala
zapojeni partnerskych zemi do agentur a programt Evropské unie.””’ Komise ve svém
sdéleni uvadi mnozstvi agentur Evropské unie znichz dvacet ma ve svych stanovach
moznost participace také neclenskych zemi Unie. Okolnosti a moZnosti zapojeni
partnerskych zemi jsou v kazdé agentufe jiné. Partnerska zemé se miuZze stat aktivnim
Ucastnikem v téchto agenturach (jako napf. Evropska agentura pro zivotni prostiedi,

Evropské stiedisko pro sledovéani rasismu a xenofobie, Evropska agentura pro leteckou

*PKOM (2006) 724 v kone¢ném znéni Sdéleni Komise Radé a Parlamentu o obecném pristupu, ktery umozni
ucast partnerskych zemi EPS v agenturdch a programech Spolecenstvi, 4/12/2006, Brusel, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2006/com2006 0724cs01.pdf.
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bezpecnost a dalsi) nebo s nimi spolupracovat, poptipadé se ucastnit jako pozorovatelska
zem¢. Komise také uvadi tiicet Ctyfi evropskych programi, kterych se mohou zemé
zaClenéné do EPS ucastnit, z nichz sedmnact zatim obsahuje klauzule pro moznost ucasti
tietich zemi. Partnerské zemé se budou moci podilet na programech (jako naptiklad
program na ochranu spotiebitele, konkurenceschopnosti a inovacich, dopravy, energie,
celozivotniho vzdélavani a dalSich). Podle Komise nabizi ucast partnerskych zemich
v agenturach a programech Unie , velkou prileZitost pro dalsi upeviiovani Evropské
politiky sousedstvi*. 2% Partnerské zemé, které budou mit o GGast v agentufe nebo
programu zajem, budou pozadany o finan¢ni piispévek rozdilny pro kazdy program
a agenturu. U kazdého programu je tieba rozhodnout, jestli si bude ucast financovat
partnerska zemé nebo pujdou finance z rozpo¢tu EU (bud’ z prostfedkt na dany program
nebo z Nastroje evropského sousedstvi a partnerstvi).

Dalsi pozitivni zménou pro partnerské zemé je vznik nového stipendijniho
programu konkrétné pro zemé EPS vramci programu Erasmus Mundus. V ramci EU
Gspésny Erasmus program piedstavoval sto tisic vyménnych studentskych pobyti ro¢né.
Rozsah programu Erasmus Mundus pro zbytek svéta, tedy i zemé EPS, byl relativné
skromny. Napfiklad Ukrajiné umoznoval tento program stipendium pro dvacet student,
coz muzeme povazovat spiSe za pouhé gesto.”” Je tedy vitany navrh Komise, ktera
navrhuje novy stipendijni program pro zemé EPS, srozpoctem 209 milioni EUR na
obdobi 2007-2010, ktery by do roku 2009 umoznit studium v EU jednomu tisici studentt
z partnerskych zemi 220

Oblasti spoluprace, o kterou maji partnerské zem¢ velky zajem, je vizova politika
Unie. Pfi posilovana EPS se chce Unie zaméfit pravé na zjednoduSeni cestovani ob¢ant
partnerskych zemi do EU, jelikoz ze v§ech cili EPS ma usnadnéni cestovani do EU nejvice
konkrétni a pozitivni vysledky pro obyvatele partnerskych zemi. MoZnost vycestovani za
ucelem vzdélavani, obchodem nebo tucasti na konferencich ma také velky vyznam
z hlediska jiz zmifiovaného socialniho uceni neboli socializace partnerskych zemi. Pokud

zGstavaji partnerské zemé izolovany, Unie muze mit pouze omezeny vliv ve svém

“Ibid., 5. 3.

22 EMERSON, Michael, NOUTCHEVA, Gergana, POPESCU, Nicu: European Neighbourhood Policy Two
Years on: Time indeed for an “ENP Plus”, Centre for European Policy Studies CEPS Policy Brief No. 126,
Brussels, March 2007, s. 24, http://shop.ceps.be/downfree.php?item_id=1479.

% ENPI Interregional Programme, Strategy Paper 2007-2013, Indicative Programme 2007-2010,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_interregional _en.pdf.
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sousedstvi, naopak usnadnéni vizového styku muze znacné posilit vliv EU v téchto
zemich.”’

Pfi vydavani kratkodobych viz*®* se uplatiuje princip diferenciace, na jehoz
zékladé ob&ané nékterych zemi nepotiebuji za ucelem kratkodobého pobytu vizum?*’
Problém vyvstal v souvislosti s rozSifovanim EU vroce 2004, jelikoz nékteré staty
zahrnuté¢ do EPS jako Ukrajina a Moldavie mély privilegované postaveni ve vztahu
k novym ¢lenskym zemim, v€etné bezvizového styku. V disledku pfistoupeni v§ak musely
nové Clenské zemé¢ zavést vici t€émto zemim, se kterymi je pojily uzké ekonomické,
kulturni a spole¢enské vazby, vizovou povinnost v souvislosti s implementaci acquis
v oblasti spole¢né vizové politiky. Nicméné vzhledem k tomu, Ze nové cClenské staty
neaplikuji plné spole¢nou vizovou politiku, jelikoz jesté¢ nejsou ¢leny Schengenského

20 veskeré tyto

prostoru, ponechaly si prozatim moZznost zjednodu$eného vydavani viz,
vyhody ov§em zaniknou pfistoupenim novych ¢lenskych zemi k Schengenu.

Perspektiva zruSeni vizové povinnosti pro partnerské zemé neni alespon
v kratkodobé perspektiveé realnd. Tyto zemé se vyznacuji velkym migra¢nim potencialem
a vizova politika Unie je tak moznosti, jak tento migra¢ni tok regulovat. Kromé toho tyto
zemé& prozatim nedostateén& implementuji migraéni politiku, v&etné ochrany hranic.?"
Existuje vSak moznost usnadnéni vizového styku napfiklad zruSenim poplatkl za viza,
zrychlenim procedury vydavani viz, zjednoduseni dokumentace nebo uplného zruseni viz
pro urcité kategorie osob jako jsou naptiklad studenti, vyzkumni pracovnici ¢i obchodnici.
Toto zjednoduSeni vydavani viz je vSak ze strany EU podminéné uzavienim tzv.
readmisnich dohod neboli dohod o znovunavraceni, na jejichz zdkladé mutze Unie rychle
vyhostit nelegalni migranty do sousednich zemé, ze kterych do Schengenského prostoru
vstoupily bez ohledu na jejich statni pfisluSnost. Nejprve byly rozhovory o usnadnéni

vizového styku zahdjeny v fijnu 2005 s Ruskem, piestoze formalné¢ Rusko nespada do

Evropské politiky sousedstvi, coz vyvolalo nevoli né€kterych zemi EPS, a smlouva byla

227

KRAL, D.: Vizovd politika Evropské unie a Spojenych stdtii..., s. 47.

*» Na trovni EU je harmonizovano jen vydéavani kratkodobych viz tj. viz pro pobyt do devadesati dnii, kde

plati princip tzv. variabilni geometrie, kdy se ne viechny ¢lenské staty podili na ptijatych opatfenich v ramci

spole¢né vizové politiky a ani je stejnym zplisobem neuplatiiuji.

% 0 tom, zda bude mit Unie s danou zemi bezvizovy styk, anebo jestli jeji statni ptislusnici budou
otfebovat kratkodoba viza, rozhoduje kvalifikovanou vétSinou Rada.

% polsko nezavedlo poplatky za ud&leni viza pro ob&any Ukrajiny a Moldavie, Ceska republika, Slovensko

a pobaltské zemé zrusily poplatky za vydavani viz pro ukrajinské obCany v reakci na jednostranné zruseni

vizové povinnosti pro obyvatele ¢lenskych zemi EU ze strany Ukrajiny v srpnu 2005.

BV KRAL, D.: Vizovd politika Evropské unie a Spojenych stdtii..., s. 48.
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podepsana na summitu EU-Rusko v Soéi v kvétnu 2006.%*? S Ukrajinou byla tato jednani

zahajena v listopadu 2005 a dohoda byla podepsana na summitu EU-Ukrajina v Helsinkach

6.} Moldavie, se kterou byly dohody uzavieny v dubnu 2007 je zatim posledni

234

v fijnu 200
zemi vychodni Evropy s uzavienou dohodou o usnadnéni vizového styku.

Mezi hlavnimi cily posilené EPS je zjednoduseni vydéavani viz. Nékteré praktické
kroky Unie tomuto cily vSak pfili§ neodpovidaji. Do konce roku 2006 byl poplatek za
Schengenské vizum 35 EUR, Rada vsak rozhodla o jeho zvys$eni na 60 EUR od roku
2007. **° Takovéto zvyeny poplatkii za viza je viak v rozporu z politickymi cili
deklarovanymi v ramci EPS. Jakymsi kompromisnim feSenim je, Zze Rada ve svém
rozhodnuti o zvySeni poplatki zaroven zahrnula moznosti odpusténi poplatku pro déti
mladsi Sesti let, studenty na $kolnich exkurzich, vyzkumné pracovniky.?*® Kromé& toho se
také zvySeni poplatkii nedotkne zemi, které uzaviely dohody o usnadnéni bezvizového
styku nebo s nimi bylo do ledna 2007 alespon zapo¢ato vyjednavani. To znamena, ze jedna
o Rusko a ze zemi EPS pouze o Ukrajinu a Moldavii, u které dostala Komise na zahajeni
jednani mandat od Rady az na posledni chvili - 30. listopadu 2006.

Poplatky za vizum vSak rozhodné nejsou jedinou komplikaci pro obc¢any
partnerskych zemich pii cesté do EU. Zadatelé o Schengenska viza musi vypliiovat spoustu
dalSich dokumentt, jejichz seznam ani neni pfesné stanoven, takze casto nevi, jaké
dokumenty si pfipravit. Vydavani viz je také zna¢n¢ netransparentni a ufednici jsou vinéni

z korupce. " Dal§im problémem pii vydavani viz je dostupnost konzulati. Ziejmée

#217th EU-Russia Summit, 25/5/2006, Sotchi,

http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/summitl7 25-05-06/council press release eu-
russia_summit.pdf.

233 EU-Ukraine Summit: Joint Press Statement, 27/10/2006, Helsinki,
b‘t}p://www.consiIium.europa.eu/ueDocs/Cmstata/docs/pressData/en/er/91453.pdf.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1833 & format=HTML&aged=1&language=E
Né&guilanguage=en. Dalsi zemé, kterych se zvySeni cen poplatkii za viza netyka jsou, Albanie, Makedonie,
Srbsko a Cerna Hora.

5 2006/440/ES: Rozhodnuti Rady ohledné vybiranych poplatkii odpovidajicich sprdavnim ndkladim na
zpracovani Zadosti o udéleni viza, 1/6/2006,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/1_175/1 17520060629¢s00770080.pdf.

Timto rozhodnutim reagovala Rada na francouzsky navrh, Ze by poplatky za viza mély reflektovat zvyseni
nakladi se zavedenim Vizového informac¢niho systému a povinnosti konzularnich afednikii snimat
a zpracovavat biometrické udaje Zadateld o viza. KRAL, D.: Vizovd politika Evropské unie a Spojenych
statii..., s. 50.

2 Clanek 2, 2006/440/ES: Rozhodnuti Rady ohledné vybiranych poplatki...

#7 Viz naptiklad medialni kauza na némeckém konzulatu v ukrajinském Kyjevé, kdy na zakladé tzv.
Volmerova dekretu mélo byt v ptipadé pochybnosti zadosti o vizum vyhovéno, coz vedlo pravé v Kyjevé
k velkému nartistu po¢tu udélenych viz, kdy mnoho z nich bylo vydéno prostitutkdm a ¢leniim kriminalnich
siti.
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nejkomplikovanéjsi situace je v Moldavsku, kde ma zastoupeni jen malo ¢lenskych zemi
Moldavané tak musi za vyfizenim viz jet aZ do rumunské Bukuresti, ¢i v piipadé zemi
mimo Schengen na pfislusny konzulat s teritoridlni jurisdikci. Od roku 2007, kdy
Rumunsko vstoupilo do EU, bylo nuceno zavést vizovou povinnost pro Moldavany, coz
znamena, ze zadatel by musel nejprve zazadat o rumunské vizum. Evropské komise si
komplikaci moldavskych obcanti byla védoma, stejné jako vyznamu zjednoduseni
cestovani pro obyvatele partnerskych zemi. Koncem dubna 2007 v hlavnim mésté
Moldavie EU oteviela prvni Spole¢né centrum pro vizové zadosti (Common Visa
Application Centre), které umozni podavani zadosti o viza do EU v Kisinéve¢. Podle slov
komisaiky Ferrero-Waldner je otevieni centra spolu s uzavienim dohod o zjednoduseni
vydavani viz ,, konkrétnimi priklady vyhod, které Evropskd politika sousedstvi muize
Moldavanim prinést.“ *** Navrh Komise na posilovani EPS je stejné jako piedeslé
dokumenty o EPS relativné vagné formulovanym dokumentem. Provadéni konkrétnich
krokti, které jsou vyznamné pro obyvatele partnerskych zemi EPS, jako naptiklad
usnadnéni vydavani viz, je dalezité proto, aby se ze strategie na posileni EPS nestal jen

prazdny dokument.

4 RUSKO A EVROPSKA POLITIKA SOUSEDSTVIi

4.1 Ruské odmitnuti ucasti v Evropské politice sousedstvi

4.1.1 Ruska reakce na Evropskou politiku sousedstvi

Rusko je nejvétsim sousedem Evropské unie. Po rozsifeni Unie v roce 2004 ma
ptimou hranici s Ruskem pét ¢lenskych zemi EU. Pti vzniku Evropské politiky sousedstvi
stala Unie pied obtiznou volbou, zda do vznikajici iniciativy vii¢i novym sousediim

zahrnout také Ruskou federaci, ¢i nikoli. Doposud tvofi zdkladni rdmec vztahl mezi

238

http://www .europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/56 1 & format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guilanguage=en.
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Evropskou unii a Ruskem Dohoda o partnerstvi a spolupréci ratifikovana v roce 1997.%°

Amsterodamska smlouva v platnosti od roku 1999 zavedla novy néstroj SZBP tzv.
spole¢né strategie, na jehoz zakladé byla na summitu v Koliné nad Rynem roku 1999
piijata Spole¢na strategie EU vi¢i Ruské federaci®®’ a vztahy EU s Ruskem se tak rozvijely
v ramci tzv. strategického partnerstvi. Pfedev§im pak po néstupu prezidenta Putina na
pocatku roku 2000 zagalo Rusko povazovat EU za rozhodujiciho partnera. **' Po
teroristickych utocich 11. zafi 2001 byla spoluprace Ruska s Unii zaloZzena pievazné na
bezpecnostnich otazkach.

V jiz zminovaném spole¢ném dopise Chrise Pattena a Javiera Solany z roku 2002,
ktery mtze byt pokladan za prvni nacrt Evropské politiky sousedstvi, autofi uvazuji nad
statutem Ruska v ramci zamyslené politiky vii¢i sousednim zemim.**? Uréuji, pro¢ by Unie
méla oddélovat vztahy s Ruskem od vztaht s ostatnimi vychodnimi sousedy. Jejich
argumentem vSak neni diraz na dulezitost Rusko jakozto specifického partnera Unie, ale
spiSe fakt, ze Rusko jiz pfimym sousedem Unie je, a na rozdil od nékterych zemi vychodni
Evropy nevyjadiuje ptani budouciho vstupu do Unie. Pfesto se ve svém spole¢ném dopise
Patten a Solana pfiklangji k zahrnuti Ruska do sousedské politiky vzhledem k tomu, Ze jde
o klicovou zemi vregionu, bez které je posileni regionalni spoluprace v oblasti
komplikované.

K zavérum spole¢ného dopisu Pattena a Solany se ptiklonila také Evropska komise,
ktera zahrnula Ruskou federaci do nové vznikajici Evropské politiky sousedstvi. Rusko
bylo nejprve oznaceno za partnerskou zemi ve Sdéleni o $ir§i Evropé, ve kterém Komise
v roce 2003 predstavila novou politiku EU vi¢i svym jiznim a vychodnim sousediim. Tato
zprava se setkala s nepochopenim a kritikou ze strany Ruska. Jednim z divodi negativniho

pfijeti z ruské strany byla vcelku pochopitelnd nespokojenost se zahrnutim Ruské federace

*" Dohoda o partnerstvi a spolupraci s Ruskem byla podepsana v ervnu 1994, vzhledem k neshodam
ohledné prvni valky v Cegensku, kritizované ze strany EU, byla dohoda ratifikovana az v prosinci 1997.
Dohoda je zalozena na spole¢nych cilech jako je podpora mezinarodniho miru a bezpe¢nosti, demokratickych
norem. Cilem je posileni spoluprace v oblasti politiky, ekonomiky, obchodu a kultury. Pfedpoklada dokonce
eventuelni vytvofeni zony volného obchodu mezi EU a Ruskem.

Agreement on partnership and cooperation,
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf.

" Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 towards Russia Federation,
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ceeca/com_strat/russia_99.pdf. Strategické partnerstvi bylo
kromé Ruska zahdjeno v prosinci 1999 jesté s Ukrajinou.

2 HAUKKALA, Hiski: 4 problematic Strategic Partnership, s. 10 v LYNCH, Dov (ed.): EU-Russian
Security Dimensios, Occasional Paper 46, Institute for Security Studies, Paris, July 2003, http://www.iss-
eu.org/occasion/occ46.pdf.

2 PATTEN, Ch., SOLANA, J.: Joint letter on Wider Europe, spole¢ny dopis, 7/8/2002.
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do jedné politiky spolu se zapadnimi zemémi SpoleCenstvi nezavislych stati a se zemémi
Stfedomoii. Také zavazky sdileni evropskych hodnot, silny diiraz na respektovani lidskych
prav a demokracie neodpovidaly ruské piedstavé o partnerstvi s EU. Krom toho zprava
o $irSi Evropé vénovala malo pozornosti vztahim mezi Ruskem a zapadnimi staty SNS,
kromé¢ vahavé formulace podpory novym iniciativim pro regionalni spolupraci s odkazem
pouze na Severskou dimenzi, regiondlni uskupeni vytvofené po vstupu Finska do EU
v roce 1995.%% S nedivérou byla v Rusku pfijata jiz polské strategie na vznik vychodni
dimenze evropské politiky z poc¢atku roku 2003. Rusko interpretovalo polskou iniciativu
jako snahu o Sifeni protiruského postoje v zemich vychodni Evropy a jako pokus
o rozmé&lnéni strategického partnerstvi Ruska s EU ve strategii zahrnujici vice zemi. Stejné
jako polska iniciativa 1 koncept $ir§i Evropy navrzeny Komisi vyvolal zprvu v Rusku
dojem, Ze sousedska politika je snahou Unie vytvofit alternativu strategickému partnerstvi
mezi EU a Ruskem.

Politika Evropské unie vii¢i Rusku je obzvlasté v roce 2003 velmi nekonzistentni.
Na jedné stran€¢ Unie v bfeznu 2003 zahrnuje Ruskou federaci do nové politiky vic¢i svym
sousediim spolu s dal§imi zemémi vychodni Evropy a Stifedomofi. Na strané¢ druhé na
summitu v Sankt Petérburgu v kvétnu 2003 Evropskd unie a Rusko posiluji svou
spolupraci prostiednictvim strategie tzv. &tyi spolenych prostorti (Common Spaces) **,
které by mély byt vytvoieny v dlouhodobém horizontu. Komisatf pro rozsifeni Giinter
Verheugen navrhoval zalenéni sousedské politiky do ramce bilaterdlnich vztahtt EU
a Ruska za ucelem posileni jejich partnerstvi. ,, Rusko je samoziejmé mnohem vice nez
soused vzhledem ke strategickému partnerstvi, ale je to také soused. “** Specifickou pozici
Ruska jako dulezitého strategického partnera potvrzuje také dokument Evropské
bezpecnostni strategie z prosince roku 2003, ve kterém je Rusko jmenovité spolu se
Spojenymi staty a Severoatlantickou alianci ozna¢eno za vyznamné bezpe¢nostni partnery
Unie.**®

Ruské podezieni, ze se Unie za¢lenénim zemé do nové iniciativy snazi nahradit

strategické partnerstvi s Ruskem se Komise snazi odstranit ve své zpravé o pokroku

3 COM (2003) Wider Europe...., s. 8.

* Joint statement, EU-Russia Summit, St Petersburg,
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/sum05_03/js.htm.

*5VERHEUGEN, G.: EU Enlargement and the European Neighbourhood Policy...., s. 6.

6 European Security Strategy (2003), A Secure Europe in a Better World, Brussels, 12/12/2003, proposed
by Javier Solana, s. 7-8, http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
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spoluprace s Ruskem v unoru 2004, ktera zduraznuje, ze vztahy EU s Ruskou federaci jsou
zaloZzeny na Dohodé€ o partnerstvi a spolupraci a ¢tyfech spole¢nych prostorech, v ramci
kterych mohou byt vyuzivany nastroje sousedské politiky.?*” Evropska unie se snazila
vysvétlit ruské strané, Ze vztahy s novymi sousedy chce zalozit na principu podminénosti,
ale vztahy s Ruskem chce Unii zakladat na reciprocité.>*® Strategicky plan Evropské
politiky sousedstvi ptedstaveny Komisi v kvétnu 2004 oznacuje Rusko za partnerskou
zemi a kli¢ového partnera Unie ve svém sousedstvi. Zaroven vsak strategicky plan trikrat
upozorfiuje na fakt, ,Ze Rusko a EU se spolecné rozhodly pokracovat v rozvoji svého
strategické partnerstvi v ramci vytvoreni ctyr spolecnych prostori, jak bylo definovdno na
summitu v Sankt Petérburgu v kvétmu 2003.“ ** Pozice Ruska v nové piedstavené
Evropské politice sousedstvi tak zistava ponékud nejasné definovana. Neni pfili§ ziejmé,
jestli sousedska politika s Ruskem bude zalozena na spole¢nych prostorech definovanych
v Sankt Petérburgu, anebo jestli tyto spoleéné prostory vytvoii specialni zaklad vztaht
mezi EU a Ruskem mimo Evropskou politiku sousedstvi. Fakticky vSak tato diplomaticka
formulace znamena ruské odmitnuti GiCasti v ramci nové sousedské politiky EU. I pfesto,
7e strategicky plan, jak jiz bylo zminéno v prvni ¢asti prace, oslaboval podminénost
v respektovani demokracie a lidskych prav, a obsahoval také regionalni dimenzi EPS, coz
Rusko nejvice kritizovalo v piipadé predchoziho dokumentu, stavélo se k navrhu nadale
odmitavé. Rusky vyslanec pfi EU Vladimir Chizov prohléasil, ze Rusko musi byt
povazovano za rovného partnera, a ne byt objektem ,.civilizatniho vlivu* dalSich zemi
nebo skupin stati.**’

PiestoZze Rusko odmitlo byt zahrnuto do Evropské politiky sousedstvi, ¢lenské
staty dlouho diskutovaly, jestli Rusko zapojit do Evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi na financovani EPS. %' Nakonec bylo rozhodnuto o jeho zahrnuti jako
prostiedku, jak ¢astecné obejit ruské odmitnuti zapojeni do sousedské politiky.** Pivodné

navrhovany Evropsky sousedsky nastroj (European Neighbourhood Instrument, ENI) byl

7 COM (2004) 106 final: Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament on relations with Russia, 9/2/2004, s. 1,
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/russia_docs/com04_106_en.pdf.

" BARYSCH, Katinka: The EU and Russia: From principal to pragmatisme? Centre for the European
Reform, November 2006, s. 44, http://www.cer.org.uk/pdf/EU_russia_barysch_final _10nov06.pdf.

29 COM (2004) Strategy Paper-....., s. 4,6, 7.

29 AVERRE, D.: Russia and the European Union: Convergence or Divergence?...., s. 179.

5! Do roku 2007 poskytovala EU Rusku technickou pomoc v ramci programu TACIS, v ramci kterého bylo
Ruské federaci poskytnuto od roku 1991 2,7 miliardy EUR,
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/csp/index.htm.

B2 TULMETS, E.: Adapting the experience of enlargement to the neighbourhood policy...., s. 46.
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prejmenovan na Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and
Partnership Instrument, ENPI). , Partnerstvi® bylo do nazvu pfiddno, aby Unie umoznila
jeho Cerpani také Rusku, se kterym nadale rozviji vztahy v ramci strategického partnerstvi.
Dostupné zdroje jsou vy¢isleny na 30 milioni EUR ro¢ng&.**® Pozice Ruska v ramci
Evropské politiky sousedstvi tak zistava pomérné nejasna, da se fict, Ze neni ani zahrnuto
do této politiky, ale tim, ze Cerpa prostfedky z finanéniho néstroje EPS neni ani Gplné
vylou¢eno.” Kromé& &erpani zahrnuti do financovani EPS se Rusko také miZe ucastnit

regionalni spoluprace v ramci sousedské politiky.

4.1.2 Vztahy EU a Ruska — ¢tyFi spole¢né prostory

Pied zvazovanim moznych divodi ruského odmitnuti ucasti na EPS je tieba
alesponl stru¢né nastinit soufasny ramec vztahti s Ruska s EU. Dohoda o partnerstvi
a spolupraci s Ruskem vytvofila politicko-pravni ramec vzajemné spoluprace. Smlouva se
zabyva z velké ¢asti ekonomickymi a obchodnimi otdzkami, jejim cilem je podpora ruské
ekonomické a politické transformace. Dohoda také vytvafi instituciondlni ramec
pravidelnych konzultaci mezi Unii a Ruskem, krom¢ summitl na nejvyssi urovni, které se
konaji dvakrat ro¢né, existuje rozsahly systém konzultaci na nizsi rovni.”> V roce 2000
byla spoluprace doplnéna o energeticky dialog (EU-Russia energy dialog), jakozto fora
zabyvajiciho se otazkami energetiky.

Vzhledem k nartistajici politizaci témat feSenych v ramci strategického partnerstvi,
ale také vzrustajici nespokojenosti Ruska s charakterem vzajemnych vztaht a rozdilem
mezi deklaracemi a realnym pokrokem, bylo rozhodnuto o posileni spoluprace v ramci

existujici Dohody o partnerstvi a spolupraci.”®® Kromé& toho kladla Dohoda o partnerstvi

3 Country Strategy Paper 2007-2013 Russian Federation,
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/csp/2007-2013_en.pdf.

34 DELCOUR, Laure: La politique de voisinage et les relations russo-européennes: partenariat stratégique
ou lutte d'influence?, Revue en ligne ,,Etudes Européennes®, Centre des études européennes de Strasbourg
CEES, 30/3/2006, s. 13, http://www.cees-europe.fr/fr/etudes/revue9/r9a7.pdf.

5 Na ministerské trovni Stala rada spoluprace (Permanent Partnership Council), kterd vroce 2003
nahradila Radu spoluprace, a jez umoziiuje setkavani vzdy, kdyz je potieba. Na parlamentni Urovni
Parlamentni vybor spoluprace (Parliamentary Cooperation Comittee) mezi Evropskym parlamentem a Statni
dumou. Politicky dialog probiha také v ramci stalého zastoupeni pii EU. Konzultace na niz§i urovni v3ak
existuji spiSe jen forméaln& a v praxi neprobihaji. Konzultace na urovni vyssich Gfednikd a expertti byly od
roku 2004 z divodii ruskych vyhrad prerudeny.

¢ DANILOV, Dimitri: Russia and European Security, s. 86 v LYNCH, Dov (ed.): What Russia sees,
Cahiers de Chaillot No 74, Union européenne Institut d"études de Sécurité¢ (ISSEU), Paris 2005,
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a spolupraci diraz na sdilené hodnoty, Moskva vSak ve vzdjemnych vztazich davala
pfednost spoleénym zajmum pied spole¢nymi hodnotami. Krom toho se definice
spole¢nych hodnot v pfipadé Ruska a EU rozchazi. Obé strany se tak pokouSely nalézt
koncept, ktery by byl postaven spiSe na spolecnych z4jmech. Na summitu v Sankt
Petérburgu v kvétnu 2003 Rusko a EU dosahly dohody o vytvofeni ¢ty spole¢nych
prostort (Common Spaces) 2" Na summitu v Moskvé v kvétnu 2005 pak byly piijaty tzv.

cestovni mapy (road maps) na implementaci spole¢nych prostori:>>*

= spolecny ekonomicky prostor
- cilem je vytvofeni otevieného a integrovaného trhu mezi EU a Ruskem odstranénim
bariér vzajemnému obchodu a investicim, podpora reforem a soutéze na zakladé
nediskriminace, transparentnosti a dobré spravy véci vefejnych, spoluprace v oblasti
zemedélstvi, energetiky a zivotniho prostiedi

= spolecny prostor svobody, bezpecnosti a spravedinosti

259 : - ; .
> spoluprace v boji proti terorismu

- dialog v oblasti zjednoduSeni vydavani viz
a pieshrani¢nich ilegalnich aktivit, spravy hranic
= spoleCny prostor vnéjsi bezpecnosti
- posileni dialogu a spoluprace na mezinarodni scéné, boj proti terorismu, Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni, feSeni krizi (pfedevSim tzv. ,zamrzlych konfliktd* v Podnéstii,
Nahornim Karabachu, Jizni Osetii, Abchazii) a civilni ochrana
= spolecny prostor vyzkumu, vzdélani a kultury

- zapojeni Ruska do aktivit EU v oblasti vyzkumu a snaha o vytvofeni spole¢ného
vyzkumného prostoru

- poskytnuti u¢asti na programu Erasmus Mundus, podpora vymén mladych lidi, TEMPUS
program, spoluprace v ramci Bolorniského procesu podpora kulturni spoluprace, mobility
umélct a podpora evropské identity zaloZzené na svobodé¢ slova, demokratickém fungovani

médii, respektovani lidskych prav a prav mensin a podpofe kulturni a jazykové diverzity*®’

http://www.iss-eu.org/chaillot/chai74.pdf.

57 Joint Statement, EU-Russia Summit, St Petersburg, 31/5/2003.

% Road Maps, http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/russia_docs/road_map_ces.pdf.
% Dohoda byla podepsana na summitu EU-Rusko v So&i v kvétnu 2006.

* http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm.
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Pokud bychom se snazili o srovnani road maps se strategickou zpravou o EPS
nebo akénimi plany pro partnerské zemé EPS, oblasti spoluprace jsou v podstaté stejné, jen
je tento dokument jesté vice vagni a nekonkrétni nez dokumenty EPS. Obsahuje jen malo
konkrétnich zavazki a zadné terminy plnéni. VétSinou jiné zavazky nez typu ,,rozvoj
spoluprace®, ,,zintenzivnéni dialogu®, ,,snaha o sblizovani legislativy EU a Ruska® v road
maps nenajdeme. Zalezi tedy v tomto pfipad¢ jesté vice na vykladu obou partneri. Jelikoz
jde jen o ramec vzdjemné spoluprace a urCeni jejich oblasti, neni zde zminéna pozitivni
podminénost jako v piipadé strategického planu EPS, ani diraz na spole¢né hodnoty.
V dokumentu jsou obé€ strany prezentovany jako rovni partnefi pro spolupraci.

Zékladem vzajemnych vztaht EU a Ruska zustdva Dohoda o partnerstvi
a spolupraci, v jejimz ramci probiha spoluprace na zakladé ¢tyt spole¢nych prostori. Pied
roz§ifenim o zemé stredni a vychodni Evropy panovaly v Rusku obavy, ze pfijde o nékteré
vyhody v obchodnim styku s t¢émito byvalymi sovétskymi satelity. Ruska strana tvrdila, ze
na zavedeni spole¢nych celnich tarifti v pfistupujicich zemi budou tratit rusti exportéfi.
Ve své Stiednédobé strategii vii€i EU pro roky 2000 az 2010 Rusko pozaduje zabezpeceni
vlastnich zajmu pii dalSim rozSifovani Unie a ponechava si na zvazeni moznost odmitnuti
roz8ifeni Dohody o partnerstvi a spolupraci EU s Ruskem na nové ¢leny Unie v ptipadé
jejich nerespektovani.”®' Rusko hrozilo, 7e tohoto ustanoveni vyuZije a smlouvu na nové
¢lenské zemé nerozs$iti. Po vyjednavanich s reprezentanty EU byly odhady ruskych ztrat
roz§ifenim EU sniZeny téméf na nulu a tim, ze byly jiz vyfeSeny nékteré dalSi sporné
otazky jako antidumpingova politika a transit do Kaliningradu, Rusko nakonec protokol
podepsalo t&sné pied vstupem novych &lenskych zemi do EU - 27. dubna 2004.%%

Dohoda o partnerstvi a spolupraci plati od 1. prosince 1997 a jeji platnost byla
stanovena na deset let. Summit EU-Rusko, ktery by mél fesit otazky budouciho smluvniho
ramce vztaht je naplanovan na 17-18. kvétna 2007.2 Smlouva miiZze byt podle lanku 106
automaticky prodlouzena v piivodnim znéni a na summitu v Helsinkach v listopadu 2006
se ob¢ strany dohodly, Ze pokud nebude piijata nova smlouva, zlstane v platnosti

dosavadni dohoda. Smluvni rdmec je vSak jiz obsahové i Casové zastaraly a uzavieni nové

! Russia’s Middle Term Strategy Towards the EU (2000-2010), http://www.delrus.cec.eu.int/en/p _245.htm.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/04/549& format=HTML&aged=0&language=E
Né&guilanguage=en.

*% vzhledem k terminu odevzdani diplomové prace 21. kvétna 2007 nejsou vysledky kvétnového summitu
EU-Rusko v Samare v praci reflektovany.
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smlouvy by tak bylo vitané. Rusko méa zajem na tom, aby nova smlouva odrazela siln&jsi
politické a ekonomické postaveni, nez jak tomu byla v 90. letech minulého stoleti, kdy
byla dohoda sjednana. Experti EU a Ruska zacali pfipravovat navrhy nové Dohody
o partnerstvi a spolupraci. Jak jiz bylo popséno v souvislosti s polskou angazovanosti ve
vychodni politice EU, je jednani o nové dohod¢ vreakci na ruské embargo dovozu
polského masa prozatim blokovano Polskem. Vztahy s Ruskem komplikuje kromé krize
v polsko-ruskych vztazich fada dalSich problému. Rusko je ze strany EU stale Castéji
kritizovano za poruSovani demokratickych principti a lidskych prav, jako je napiiklad
svoboda slova.”®! Vzajemné vztahy ovliviiuje také nesouhlas Ruska s americkymi plany na
rozmisténi protiraketova obrany na zemi Polska a Ceské republiky. V neposledni fadé jde
také o stale pokracujici spory s pobaltskymi staty ohledné prav ruskych obcant a

neuzaviené sovétské minulosti.

4.1.3 Duvody ruského odmitnuti EPS

Evropské politika sousedstvi z nékolika divodi neodpovida ruskym piedstavam
vzadjemné spoluprace. Predné nedostatecné reflektuje ,,ruskou specifi¢nost tim, Ze
zahrnuje Rusko do jedné strategie se zemémi vychodni Evropy a jizniho Stfedomoii.
Z ruské strategie vi¢i EU je jasn¢ patrné, ze stavi na strategickém partnerstvi Ruska
a EU.® Zahrnuti do spole¢né politiky s dal§imi Sestnacti zemé&mi tedy pochopitelné neni
v souladu s ruskymi pfedstavami. Ruské federace se svou rozlohou, po¢tem obyvatel, ¢i
mnozstvim svych zdroji vyrazné odliSuje od ostatnich zemi zahrnutych do EPS. Stejné tak
svou politickou a ekonomickou silou a regionalni dilezitosti Rusko vyzaduje preferen¢ni
zachazeni.”*® Rusko vniméa samo sebe jako regionalni mocnost a vyznamného globalniho
hra¢e. Podle komentafe byvalého sovétského vyslance pii EU Vladimira Shemiatenkova

,Je nepravdépodobné, Ze by se Rusko vzdalo své pozice globdlniho hrdace kvuli

%64 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. dubna 2007 o Rusku, 26/4/2007, Strasburk,
http://www .europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-

0169+0+DOC+XML+V0//CS.
5 Russia's Middle Term Strategy Towards the EU (2000-2010), http://www.delrus.cec.eu.int/en/p 245.htm.
¥ MARCHETTI, A.: The European Neighbourhood Policy: Foreign Policy at the EU'’s Periphery. .., s. 13.
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ekonomické integraci s EU“?”" Zahrnuti do jedné politiky spolu se zemémi Stiedomofi
tak potvrdilo ruské podezieni, Zze Unie postrada jasnou vizi svych vztahli s Ruskou federaci.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, Evropska politika sousedstvi je zaloZena na
sdileni spole¢nych hodnot, respektovani demokracie a lidskych prav. Ze strany EU ¢asto
zazniva kritika respektovani zakladnich lidskych prav a upadku demokracie v Rusku,
obzvlasté Evropsky parlament prosazuje, aby zékladem vztaht s Ruskem bylo vétsi sdileni
téchto hodnot.”®® Ruska angazovanost ve vztazich s EU je zvlasté po nastupu prezidenta
Putina charakteristickd odmitanim vlivu Unie na domaci vyvoj, véetné¢ ekonomiky
a vnitfnich zaleZitosti jako napfiklad valky v Cegensku.”*’Od vyznamnych partneri Ruska
viak vtéto souvislosti zazniva Gasto smiilivéjsi postoj. 2" Nejvyraznéjsi byl v této
souvislosti pfipad italského premiéra Silvia Berlusconiho, ktery v dobé italského
pfedsednictvi EU oteviené¢ obhajoval prezidenta Putina kritizovaného za brutality
a nerespektovani lidskych prav v otazce ¢eCenské valky a zat€eni majitele ropného gigantu
Yukosu Michaela Chodorkovského. To dodava Rusku dojem, evropska politika vuci
vychodnim sousediim pfedstavuje jen malou zménu oproti jiz existujicimu mechanismu
spoluprace, a rozdil mezi rétorikou Komise a realitou tak ziistava.””"

Obecné lze vSak fici, ze se Unie snazi zlepsit kvalitu vzajemné spoluprace tim, ze
se pokousi Rusko piiblizit EU, coz bylo podle ruské strany patrné ze zahrnuti Ruska do
konceptu nové sousedské politiky. Zatimco Unie trva na tom, Zze muze s Ruskem rozvijet
uzsi vztahy jen kdyz se Rusko stane liberalnéjsi a demokrati¢téjsi, Rusko upfednostiuje
odlisny pristup. Rusko preferuje spiSe partnerstvi na zédkladé vzajemného sblizeni v ramci
zékladnich zajmi obou partnert.”’? Upfednostiiuje pragmaticky piistup zaloZeny spise na

spolupraci v ur¢itych definovanych oblastech spole¢ného zajmu, které se nedotykaji otazek

= SHEMIATENKOV, Vladimir: The ,, Wider Europe“: Can the idea be"sold" in the East?", lIssue 9
,Reparing the damage : European disunity and global crisis®, European Policy Centre, 25/2/2003,
http://www.epc.eu/en/ce.asp? TYP=CE&LV=177&see=y&t=42&PG=CE/EN/detail & |I=7& A1=262.

% Viz. ,Belder report“ Report with a Proposal for a European Parliament Recommendation to the Council
on EU-Russia Relations, European Parliament, Comittee on Foreign Affairs, Human Rights, Common
Security and Defence Policy, A5-0053/2004 final, 2/2/2004,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PRESS+BR-20040225-
B+0+DOC+XML+V0/EN#SECTIONS.

*° LYNCH, Dov: Russia s Strategic Partnership with Europe, Institut d"études de Sécurité (ISSEU), first
a_})peared in The Washington Quarterly, Spring 2004, s. 3, http://www.iss-eu.org/new/analysis/analy077.pdf.
*%Viiz napt. Prohlaeni francouzského prezidenta Jacques Chiraca na summitu Francie, Némecka a Ruska

v So¢i, 31/10/2004, http://www.ambafrance-au.org/article.php3?id_article=492.

" AVERRE, D.: Russia and the European Union: Convergence or Divergence?...., s. 181.

22 DANILOV, D.: Russia and European Security, ... s. 89.
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dodrzovani lidskych prav a demokracie. Neustalé pfipominani respektovani spole¢nych
hodnot povaZzuje za irelevantni a arogantni zasahovani EU do ruské suverenity.*”

Evropska politika sousedstvi pro Rusko nepiedstavuje velky pfinos. Rusko
zahrnuti do této politiky v podstaté vnimalo jako krok zpét. VétSina cilt sousedské politiky
byla jiz zahrnuta do Dohody o partnerstvi a spolupréci, ktera ovSem Rusko nesvazovala do
takové miry pozadavky na sdileni spole¢nych hodnot. Krom toho Unie podporuje vstup RF
do WTO a statut trzni ekonomiky Rusku EU pftidélila jiz v roce 2002, nemuselo jiz o toto
uznani usilovat v ramci participace na EPS. Dohoda partnerstvi a spolupraci pfedpoklada
vytvofeni zony volného obchodu mezi EU a Ruskem, smlouva o spole¢ném ekonomickém
prostoru se jiz o vytvofeni zony volného obchodu nezmifniuje, cilem je spiSe vzajemné
sblizeni trhi a rozvoj investic. Z tohoto divodu je mozné se domnivat, ze Rusko neusiluje
o zapojeni do vnitiniho trhu EU, které nabizi EPS. Kromé toho Rusko neusiluje o asistenci
na politické a ekonomické transformaci, ani o finan¢ni pomoc, cilem ruské politiky ve
vztazich s EU je spiSe posileni své politické a ekonomické pozice predevSim rozvojem
obchodu a zvy$enim vzajemnych investic.”’* Koncept &ty spoleénych prostorti pokryva
vét§inu oblasti spoluprace vramci EPS. Rusko vedle obchodu upfednostiiuje
geostrategické a bezpe€nostni otazky ve vzajemnych vztazich, které vSak hraji v sousedské
politice jen minimalni roli. Oproti partnerskym zemim v ramci EPS dodava spole¢ny
prostor vné&j§i bezpe¢nosti ramec spoluprace Ruska a EU v zahrani¢né-politickych
otazkach. Rusko a Unie jsou oznaeny za aktéry, kteti sdileji zodpovédnost za mezinarodni
fad zaloZeny na efektivnim multilateralismu.

Ruskym piedstavam neodpovida ani koncept Evropské politiky sousedstvi, ktera
spo¢iva na bilateralnich vztazich EU a jednotlivych zemi. Unie se tak podle Ruska ocita
v centru vzajemnych, avSak asymetrickych vztaht (zmifovany hub-and-spoke model).
Rusko pro své vztahy s ostatnimi zemémi voli mezi spolupraci na zékladé¢ multilateralniho
ramce nebo uzavira bilateralni smlouvy. Rusko sice pozaduje vztahy s EU na bilateralni
bazi, v ramci vztahi sevropskymi sousedy by spiSe podporovalo vztahy na zakladé¢

multilateralniho nebo panevropského pFistupu.’”

" BARYSCH, Katinka: Whither EU-Russia Relations? The Moscow Times, 21/5/2004,
http://www.cer.org.uk/articles/barysch_moscowtimes_21may04.html.

7 BARYSCH, K.: The EU and Russia: From principal to pragmatisme?...., s. 11.

5 Russia’s Middle Term Strategy Towards the EU (2000-2010), http://www.delrus.cec.eu.int/en/p_245.htm.
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Evropska unie také ve vztazich k Rusku nevystupuje pfili§ jednotné. Zahrani¢ni
politika EU je Ruskem povazZovadna za nekonzistentni, coz vychazi do zna¢né miry ze
systému rotujicich pllro¢nich predsednictvi a nejednotnym zastoupenim EU. Mezi
politickymi analytiky v Rusku stale pifevazuje pohled na Unii jako na byrokraticky organ
téméf bez politického vedeni. *"® V pribshu 90. let dvacatého stoleti Rusko
uptednostiiovalo bilateralni vztahy s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU. Prestoze jiz
Rusko poklada Unii za svého partnera, udrzuje bilateralni vztahy s jednotlivymi staty Unie,
tradicné predevSim s Némeckem a Francii. Duraz na bilateralni vztahy je tak
demonstrovanim urcité ruské specificnosti, kdy si Rusko udrzuje privilegované vztahy
s vyznamnymi zemémi.

Nicméné Evropska unie se v poslednich letech rozsifila o deset zemi byvalého
Sovétského bloku, které maji ponékud odlisny postoj k Rusku. Po roz$iteni Unie se
ukazuje, Ze nékteré nové &lenské zemé — Polsko a pobaltské staty,?”” budou ponékud
komplikovat vztahy mezi EU a Ruskem. Rusko tak podezfiva nové vychodoevropské ¢leny
EU, Ze obraceji Unii proti Rusku.”’® EPS Rusko také vnima negativné vzhledem k aktivité
téchto zminénych zemi v ramci sousedské politiky, ktera je podle ruskych predstav
ovladnuta témito novymi Eleny Evropské unie, pro které je Rusko terem kritiky.?”’
Nicméné zemé jako Francie a Némecko se nejspiSe budou snazit udrzet viceméné fungujici
vztahy s Ruskem.**” Na druhou stranu vsak nemohou novym ¢lenskym zemim upirat jejich
prava v Unii jako napiiklad v pfipadé polského veta rozsifeni Dohody o partnerstvi
a spolupraci s Ruskem.

Bilateralni vztahy Ruska a EU se nerozviji, jak Unie piivodné doufala, na zakladé
sdilenych hodnot - tedy v ramci Evropské politiky sousedstvi, nicméné maji obé strany

281

dostatek spole¢nych zajmu, aby vytvofily konstruktivni partnerstvi. Rusko je

7 MAKARYCHEV, Andrey S.: Neighbours, exceptions and the political: A vocabulary of EU-Russian
inter-subjective (dis)connections, s. 22 v EMERSON, Michael(ed.): The Elephant and the Bear try again.
Options for new agreement between the EU and Russia, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2006,
http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item id=1402.

77 Ruské vztahy predevim s Estonskem a Lotydskem jsou poznamenané piredev§im obvifiovanim z ruské
strany, ze zemé& diskriminuji rusky mluvici minority, pro které je komplikované ziskat ob&anstvi, ale také
spory ohledné sovétské minulosti a nedofe$ené otazky hranic.

2" BARYSCH, K.: The EU and Russia: From principal to pragmatisme?...,s. 1.

?” KRATOCHVIL, Petr: The European Neighbourhood Policy: A Clash of Incompatible Interpretations
v KRATOCHVIL, Petr (ed.): The European Union and Its Neighbourhood: Policies, Problems and
Priorities, Institut mezinarodnich vztah, Praha, 2006,
http://www.iir.cz/upload/Publikace/The EU and its Neighbourhood.pdf.

*MAKARYCHEYV, A. S.: Neighbours, exceptions and the political...., s. 25.

' BARYSCH, K.: The EU and Russia: From principal to pragmatisme?...
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strategickym partnerem a duleZitym sousedem EU." 282 yztahy Unie a Ruska jsou
charakteristické vzajemnou zavislosti. Evropskd unie je nejvyznamnéjSim obchodnim
partnerem Ruska , vice jak polovina ruského exportu sméfuje do EU, stejné¢ jako vétSina
ruskych zahrani¢nich investic. Rusko je tfetim nejvét§im obchodnim partnerem EU a jejim
klicovym dodavatelem energie. 28 Nicmén& Rusko a Unie stale jesté neformulovaly
dlouhodobé cile svého strategického partnerstvi a maji odliSné predstavy o obsahu Ctyt
spole¢nych prostort. Podle nékterych experti zékladni rozdily neumoziuji Evropské unii
a Rusku dosahnout dohody na tom, jaké vysledky by jejich spoluprace méla v prvni fadé

2% Rusky pragmaticky pristup zalozeny na spolupraci v jasné vymezenych oblastech

mit
kazdodenni spoluprace zacina obhajovat jako jediny mozny ramec spoluprace i fada

expertt a politiki.

4.2 Spolecné sousedstvi — spoluprdace nebo boj o sféry viivu?

4.2.1 Zemé vychodni dimenze EPS — sdilené sousedstvi EU a Ruska

Odmitnuti Ruska ucastnit se Evropské politiky sousedstvi na jednu stranu zbavilo
Unii nékterych obtizné feSitelnych problému, které by zapojenim tohoto specifického
partnera vyvstaly. Na druhou stranu jsou vztahy Ruska se svym ,blizkym
zahrani¢im* velmi citlivym tématem a absence Ruska v EPS, ktera se mimo jiné zamé&fuje
na slozité ptreshrani¢ni otazky by mohla byt vaznym nedostatkem této politiky B0, 2%

v , 7 . o v r 2 ‘ ot
Rusko a rozsifena Evropska unie sdileji spole¢né sousedstvi, 8 které se vyznaduje

politickou nestabilitou, chudobou, vysokou mirou korupce, rozsifenym organizovanym

2 FERRERO-Waldner, Benita: EU- Russia visa facilitation and readmission agreement, prohlaseni
komisafky pro wvné&jsi vztahy EU na plenarnim zasedani Evropského parlamentu, 14/2/2007,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/07/80& format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guil.anguage=en.

“3 Podle udaji EK za rok 2005 sméfuje do Ruska 5,3% celkového exportu EU-25 a rusky import
piedstavuje 9,1% celkového importu EU-25.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111720.xIs.

P HAUKKALA, H.: 4 problematic Strategic Partnership, ...., s. 18.

5 SMITH, K.E.: The outsiders: the European neighbourhood policy, ..., s. 759.

%6 Rusko dava prednost spie nez pouzivani terminu ,,spole¢né sousedstvi* frazi ,regiony pfilehlé k hranici
EU a Ruska“ (, regions adjacent to the EU and Russia borders"). Road map for the Common Space of
External Security, s. 41-42, http://ec.europa.eu/external _relations/russia/russia_docs/road_map_ces.pdf.
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zloCinem a né€kolika ,,zamrzlymi konflikty. Pfedev§im Moldavie a zem¢ jizniho Kavkazu
jsou hodnoceny jako nejchudsi evropské zemé. Relativné slaba ekonomicka transformace
a vykon ekonomiky vede k vysoké pracovni migraci jak smérem na zapad, tak i na vychod.
Rusko 1 EU vyjadfuji formalné sviij zdjem na tom, aby jejich sousedni staty byly stabilnimi
a prosperujicimi zemémi.

Zemé¢ vychodni dimenze EPS tvofi jakousi sty¢nou plochu mezi Moskvou a Unii
a jsou vyznamnym prvkem v jejich bilateralnich vztazich. Pro Ruskou federaci jsou vztahy
se zemémi SNS oblasti ,,zivotniho z4jmu®. Podle Narodniho konceptu bezpe¢nosti Ruské
federace ,, rusky ndrodni zdjem na mezindrodni virovni je udrzeni a posileni pozice velmoci
a jednoho z vlivnych center multipoldrniho svéta rozvojem rovnych vztahii se vSemi zemémi
a integracnimi celky, obzvildsté se cleny Spolecenstvi nezavislych statu a tradicnimi
partnery Ruska“.?®” Jako jedna z hrozeb pro ruskou bezpe€nost je uvadéno oslabeni
integraéniho procesu v rameci Spole¢enstvi nezavislych statd.?*® SNS je prioritni oblasti
regionalni spoluprace také v Konceptu zahraniéni politiky Ruské federace z roku 2000.%
Vztahy s Evropskou unii jsou v tomto dokumentu az na tfetim mist¢ po SNS a OBSE.
V tomto sméru v§ak mizeme vidét urcity ,,posun® priorit zfejmy po teroristickych utocich
11. zaii 2001, kdy prezident Putin ve své fe¢i k ruskym diplomatim v ¢ervenci 2002
oznacil jako hlavni priority ruské zahrani¢ni politiky nejprve boj proti terorismu, uzsi
spolupraci se Spojenymi staty, vytvaieni ekonomického prostoru spolu s Evropskou unii,
a az poté spolupraci se zemémi SNS.*”° Pfed summitem EU-Rusko v listopadu 2003 je
dokonce ziejmy dalsi ,,posun® priorit smé€rem k EU, kdy jiz Putin prohlasil, ze pro Rusko

vvvvvv

partnerem vcetné politické sféry... Rusko se nenachdzi na americkém kontinentu, ale

s «291
v Evropé.

Moskva odmitla participaci na nové Evropské politice sousedstvi, ktera piehlizi

roli Ruska v evropské bezpec¢nosti a hrozi podkopanim vedouci role Ruska v integraci SNS,

_ . . Crer veveus Y .. .. 29
coz je podle slov prezidenta Putina ,nejduleZitdj§i zahrani¢né-politickou prioritou®.

**7 2000 Russian National Concept of Security, s. 2, http://www.bits.de/EUR A/natsecconc.pdf.

88 2000 Russian National Concept of Security, s. 5.

" The Foreign Policy Concept of Russian Federation, 28/6/2000,
http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm.

*Podle rozhovoru italskych novinafti s ruskym prezidentem Vladimirem Putinem v HAUKKALA, H.: 4
problematic Strategic Partnership, s. 2.

' LYNCH, Dov: Russia’s Strategic Partnership with Europe, ..., s. 99

2 AVERRE, D.: Russia and the European Union: Convergence or Divergence?...., s. 182.

95


http://www.bits.de/EURA/natsecconc.pdf
http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm

Evropska politika sousedstvi v kontextu Lucie Loskotova
vychodni dimenze a vztahtit EU-Rusko Evropska studia, FSV UK

Rétorika ruskych piedstavitelli v souvislosti se vztahem Ruska a zemi SNS se casto lisi
a méni. Velvyslanec Ruské federace pti EU Vladimir Chizov ve svych vyrocich nékolikrat
zopakoval, ze Rusko si nendrokuje vyhradni prava na spolupraci s postsovétskymi
republikami. Prohlasil také, Ze idea $ir§i Evropy spojuje paralelni procesy integrace EU
a SNS, které jsou zaloZeny na velmi podobnych hodnotach a bezpe¢nostnich cilech.””
Nezbytnym piedpokladem uUspésné spoluprace s EU je vSak uznani ruskych politickych,
ekonomickych obchodnich zajmt a pochopeni ruskych obav, napfiklad o statut vlastnich
spoluobcanti v téchto zemich. ,,/ntegrace nebo pridruzeni k EU je suverénnim prdavem stdtii.
Nicméné by nemélo nasledkem téchto zmén dojit ke stagnaci ¢i konfrontaci ve vztazich
mezi Ruskem a pridruzenymi zemémi.* ***

Rusko povazuje Evropskou politiku sousedstvi zatim spiSe jako pfili§ nekonkrétni
a neatraktivni pro své sousedy, nato, aby mohla Unie timto zpisobem uplatiiovat ve
spole¢ném sousedstvi vyznamnéjsi vliv.?*> Nicméné podle fady komentatorti je evidentni
rusky nesouhlas s charakterem Evropské politiky sousedstvi, ktera prostfednictvi
pozadavkt legislativni harmonizace sacquis a piiblizenim evropskym normam

S.?° Unie tak maZe byt Ruskem vnimana jako

a hodnotam usiluje o europeizaci zemi SN
potencialni rival, co se ty¢e vlivu na sousedni zemé. *°’ Stejné jako v EPS je jednou
z priorit ruské zahrani¢ni politiky vytvorfeni pasu ,,dobrych sousedi* podél ruské hranice,
snaha o eliminaci existujicich a potencialnich konfliktii v oblasti.”’® Podle slov Chizova
Rusko rozumi ,, poZadavku Unie vytvorit pratelské prostiedi okolo svych vnéjsich hranic,
ale nesdili unijni prani vytvorit z tohoto prostredi , blizké zahranic¢i” EU, které bude
prevdzné zaméreno na evropské standardy. 2

Piestoze Rusko oficialné nespadéd do Evropské politiky sousedstvi, ukazuje se jako
slozité oddélovat politiku EU vi¢i Rusku a vici spoleénym sousediim. Otazka spoleéného
sousedstvi se jevi jako stdle vyznamnéj$i pro vzajemné vztahy mezi EU

a Ruskem. Otazky tykajici se spolecného sousedstvi se staly stale diskutovanéjSim

** Ibid., 5. 179.

2% CHIZOV, Vladimir: Vystoupeni vyslance Ruské federace pti EU pfi prilezitosti 135" Bergedorf Round
Table, 1/10/2006, Berlin, http://www.russiaeu.mid.ru/.

23 BARYSCH, K.: The EU and Russia: From principal to pragmatisme? ..., s. 5.

% Viz kapitola 2.4 Evropska politika sousedstvi — novy ramec europeizace.

T DELCOUR, L.: La politique de voisinage et les relations russo-européennes....

**® The Foreign Policy Concept of Russian Federation...

% Podle proslovu naméstka ministra zahrani¢i Ruské federace Vladimira Chizova va na konferenci v Berling
dne 23.2.2004, v DANILOV, D.: Russia and European Security, ...., s. 86.
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tématem bé¢hem spole¢nych summit.’”’ Zatim vsak vétsinou nejde o diskuze o spole¢ném
postupu, ale spiSe o vymeénu ¢asto rozdilnych stanovisek.”"! Ukazuje se, ze piestoze obé
strany vyjadfuji svij zajem o posileni stability a prosperity zemi ve svém sousedstvi,
nartstaji neshody mezi Unii a Ruskem v né€kterych otazkach tykajicich se spole¢ného
sousedstvi. Summit EU-Rusko v listopadu 2004 dokonce vzajemné spory, predevsim
ohledné politické situace na Ukrajin¢ ovlivnily natolik, Zze nebylo dosazeno puvodné
planovaného vytvoieni cestovnich map pro uskuteénéni spole¢nych prostorfi.3 a2

Rusko se spiSe snazi v sousednich zemich spiSe udrzet status quo, na rozdil od
snahy EU o zmény smérem k demokratické a ekonomické transformaci. Tyto neshody
vramci spoleéného sousedstvi vSak nutné neznamenaji navrat k studenovale¢ného
soupeteni o vliv v téchto zemich. Pro Rusko je zajem o sousedni zemé& nejen pfirozeny, ale
i nezbytny, stejné jako pro Unii. Rada ruskych vladnich &initeld se domniva, Ze tzv.
,,barevné revoluce v postsovétskych republikach jsou vysledkem posunu Spojenych stati
a Evropské unie do tradi¢ni ruské zony vlivu.’”® Evropska unie odmita formulovat svou
zahrani¢ni politiku na zaklad¢ geopolitického realismu a trva na tom, aby vztahy
s vychodnimi sousedy EU nebyly zdrojem soupefeni o zony vlivu v oblasti. Evropska unie
1 Rusko maji ve svém sousedstvi mnoho spole¢nych zajmi, ne ptili§ privétivé vztahy vsak
vzéjemné spolupraci neprospivaji. Stejné tak se mohou piipadné Gspéchy, ¢i problémy ve
spolupréci ve spole¢ného sousedstvi promitnout do obecného ramce vztahtit EU a Ruska.
Podle Katinky Barysch pfipominaji dne$ni sousedské vztahy EU a Ruska spiSe nez
ohleduplné souziti, hadavé sousedy.’"*

Problém je podle Andreye Makarycheva jiz v odliSné interpretaci sousedstvi.
Evropska politika sousedstvi se svym konceptem ,kruhu pratel” ve svém sousedstvi

povazuje sousedské zemé za partnery, ¢i dokonce spojence. Naproti tomu z ruského

% COM(2004) 106 final: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
on relations with Russia, 9/2/2004,

http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/russia_docs/com04 106 en.pdf,

EU-Russia summit, Moscow, 10/5/2005,

http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/summit 05 05/index.htm.

3917 AGORSKI, Andrei: Russia and the shared neighbourhood, s. 74 v LYNCH, Dov (ed): What Russia
sees...

392 14th EU-Russia Summit, The Hague, 25/11/2004,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/82799.pdf.

% TRENIN, Dmitri: Russia, the EU and the common neighbourhood, CER essays, Centre for European
Reform, London, September 2005, s. 2.

http://www.cer.org.uk/pdf/essay russia trenin_sept05.pdf.

' BARYSCH, K.: The EU and Russia: From principal to pragmatisme?..., s. 1.
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pohledu je sousedstvi charakterizovano spiSe nejistotou, hrozbou, ¢asto az nepratelstvim.’”’

Nicméné vychodni sousedé EU si Casto zvolili proevropskou politiku bez oteviené
protiruského zaméfeni. Potencialni dopad Evropské politiky sousedstvi, stejné jako ruské
politiku vi¢i témto zemim, se li§i podle jejich rozdilnych vztahim a aspiracim vzhledem

k EU a Rusku.

4.2.2 Ruska politika vici zemim vychodni dimenze EPS

Zahrani¢ni politika Ruska vi¢i postsovétskému prostoru vznika diky rozpadu
Sovétského svazu v roce 1991 jako zcela novy fenomén.’*® Ruska zahrani¢né geopoliticka
koncepce tzv. ,,blizkého zahrani¢i* spo¢iva v udrzovani byvalych sovétskych republik
v mocenském vlivu Moskvy a v jeho posilovani. Nicméné Rusko nebylo v druhé poloviné
90. let minulého stoleti ekonomickou a politickou silou, ktera by byla alternativou
prozapadniho sméfovani postsovétskych zemi. Ve vztazich ke svému ,blizkému
zahrani¢i“ na zapad¢ osciluje ruska politika mezi dvéma pdly: jednim byla a je snaha
piekonat odstfedivé usili téchto zemi o prozapadni orientaci zahrani¢ni, bezpe¢nostni
i obchodni politiky, druhym moznost smifit se do ur¢ité miry s euroatlantickym
smé&fovanim téchto zemi.*"’?

Na konci roku 1991 byla podepsana dohoda o vzniku Spole€enstvi nezavislych
stath (SNS), ktera méla vytvotila spoleény ekonomicky prostor a bezpe¢nostni dimenzi.**®
Nicméné snaha vytvofit ze SNS platformu nové integrace postsovétského prostoru
ztroskotala nejen na nedostatku konsenzu mezi jednotlivymi ¢leny, ale také nedostatkem

399 Ambicidzni projekty multilateralni integrace tak postupné

jasné vize tohoto procesu.
nahradil model selektivni integrace posilovanim vazeb jen mezi nékterymi staty SNS
a pouze v nékterych oblastech. Nicméné fada dohod zlstava pouze na papife. Prezident

Putin se vyjadfoval ve prospéch opusténi Jelcinovy koncepce ,,blizkého zahrani¢i

3% MAKARYCHEV, A. S.: Neighbours, exceptions and the political...., s. 18-19.

3% podrobngji viz KUCHYNKOVA, Petra: Utvéteni ruské zahraniéni politiky po roce 1991 v postsovétském
prostoru, v KUCHYNKOVA, Petra, SMID, Tomés (eds.): Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském
prostoru, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2006.

T KUCHYNKOVA, P., SMID, T. (eds.): Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru..., s. 12.
% Bezpeenostni dimenze na zakladé Smlouvy o kolektivni bezpe¢nosti z roku 1992 se ze zemi EPS Gcastni
jen Arménie a B&lorusko, Moldévie, Ukrajina a Azerbajdzan maji statut pozorovatele.

3% Ze zemi zahrnutych do EPS pouze Bélorusko vyjadiuje podporu budoucnosti SNS, Gruzie a Azerbajdzan
se neucastni fady iniciativ, Ukrajina a Moldavskou jsou spiSe oportunistickymi ¢leny, které v ramci SNS
vyuzivajich nékterych obchodnich vyhod.
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a varoval pred predstavou, ze by Rusko mohlo znovu ziskat monopol nad vyvojem udalosti
v ramei postsovétského prostoru.’'”

V zari 2003 podepsalo Rusko, Bélorusko, Ukrajina a Kazachstan dohodu
o vytvofeni spoleéného ekonomického prostoru. Rusko vsak jiz podepsalo nékolik dohod
o volném obchodu a regiondlni ekonomické integraci se svymi sousedy bez hmatatelnych
vysledkl. Nicméné tyto snahy poukazuji na nedostatek podpory pro piiblizeni ruské
ekonomiky Evropské unii.*'' Nékteré ruské iniciativy v oblasti se nesluduji s ostatnimi cili
ruské politiky. Zatimco se Rusko snazi o integraci se svymi sousedy v postsovétském
prostoru, usiluje také o vstup do Svétové obchodni organizace, coz Evropska unie, véetné
vstupu Ukrajiny do WTO, podporuje. Pfijetim do WTO by ale Rusko muselo opustit plany
na spole¢ny ekonomicky prostor s Ukrajinou, Béloruskem a Kazachstanem, pokud by tyto
zemé nebyly piijaty do WTO soucasné, cozZ je nepravdépodobné. Ukrajina ma v ramci EPS
perspektivu hlubsi integrace do vnitiniho trhu EU, coz se neslu¢uje s dohodou o vytvoieni
spole¢ného ekonomického prostoru se svymi sousedy. Mimo to Rusko a EU vytvotily plan
na vznik spole¢ného ekonomického prostoru jako soucéast Ctyt spole¢nych prostort.
Evropska unie, Rusko a Ukrajina by mély spolupracovat v téchto otazkach, jinak budou
¢elit neslucitelnym pozadavkim.

Rusko udrzuje se zemémi zahrnutymi do Evropské politiky sousedstvi bilateralni
vztahy, které se v ptipadé jednotlivych zemi lisi. Nejuzsi vztahy ma Rusko s Béloruskem.
V lednu 2000 byla podepsana smlouva o vzniku Svazu Ruska a Béloruska se zamérem
vytvofeni federace. Institucionalni politickd integrace se vSak zastavila, provazani obou
statli je tak formalni zélezitosti a svaz se v souCasné dobé nachazi fakticky ve stavu
.klinické smrti.?'* Pfesto viak ob& zem& uzce spolupracuji v politické, ekonomické
(v€etné jednotného ekonomického prostoru s jest¢ dalSimi zemémi SNS) i vojensko-
bezpecnostni oblasti. Na rozdil od ostatnich zemi SNS Bélorusko svou relativné stabilni
proruskou orientaci umoznuje Rusku udrzovani svého vlivu zdpadné od svych hranic
a zachovava si tak ,.fyzicky* kontakt s timto regionem.>"? B&lorusky rezim je sice blizkym,

ale komplikovanym spojencem Ruska. Autoritativni bélorusky prezident Lukasenko je pro

319 Statement by President Vladimir Putin in a meeting of the Security Council, Moscow, Kremlin, 19/7/2004,
http://www.mid.ru.

"' BARYSCH, K.: The EU and Russia: From principal to pragmatisme? ....,s. 2.

2 HLAVACEK, Petr: Bélorusko, s. 51 v KUCHYNKOVA, P., SMID, T. (eds.): Rusko jako geopoliticky
aktér v postsovétském prostoru...

¥ Ibid., s. 65.
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Rusko v podstaté pritézi ve vztazich s USA a EU, ale tim, Ze brani ruskym soukromym
investicim v zemi, je také piekazkou ruskym ekonomickym z4jmim v B&lorusku.*"

Samotné Bélorusko se k Evropské politice sousedstvi stavélo rezervované a vidi
budoucnost spiSe ve vztazich s Ruskem. Podle slov béloruského ministra zahrani¢i
Martynova ,, Rusko poskytuje stabilni dodavky ropy a plynu a nabizi pristup na otevieny
trh pro 200 milionu lidi [v postsovétskych zemich]|. Evropska politika sousedstvi nam
neposkytne |kompletni] pristup na vnitini trh. Nicméné opravdovy spolecny ekonomicky
prostor s Evropou by byl zajimavy. “313 7 tohoto prohlaSeni je patrné, jak velky diraz
klade Be¢lorusko na poskytovani surovin, které Rusko LukaSenkovu rezimu dodava za
snizené ceny. O to vice tak rusko-béloruskymi vztahy otfdsl pozadavek zvyseni cen
a nasledné preruseni dodavek plynu z Ruska, aby tak donutilo Bélorusko odebirat rusky
plyn za svétové ceny.3 1o

Ukrajina vyjadfovala jiz od rozpadu Sovétského svazu skepsi ohledné moznych
integra¢nich projekt s Ruskem a byla také prvni zemi, ktera vyjadiila své proevpropské
aspirace. Vztahy Ukrajiny a Ruska jsou charakteristické mnoha vzajemnymi spory, ptesto
vSak Ukrajina nikdy nevystupovala otevien¢ protirusky. Vytvoienim organizace GUAM
v roce 1997,*"7 jejimiz ¢leny jsou vedle Ukrajiny také Gruzie, Azerbajdzan a Moldavie, se
vSak snazila o vznik regiondlni protivahy Rusku uvnitf SNS. Zahrani¢népolitické
sméfovani Ukrajiny se stava ponc¢kud nejasné s podepsanim smlouvy o vytvoreni
jednotného ekonomického prostoru s Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem v roce 2003.
Oranzova revoluce sice znamenala pfijeti vice nezdvislého pfistupu vici Rusku
a priklonéni k proevpropskému sméfovani zem¢, nicméné problémy Jus¢enkovy strany
Nase Ukrajina a zvoleni Viktora Janukovyc¢e premiérem po volbach v bieznu 2006, které
podtrhlo mimo jiné vyznamné regionalni disproporce pokud jde o podporu jednotlivych

318

kandidatt,” " signalizuje, ze si Rusko zachova v zemi ur€ity vliv. Kromé toho vlivem

"' TRENIN, D.: Russia, the EU and the common neighbourhood, ..., s. 3.

5 GRANT, Charles, LEONARD, Mark: The EU's awkward neighbour: time for a new policy on Belarus,
Charles Grant and Mark Leonard, CER Policy Briefs, Centre for European Reform, April 2006, s. 4,
http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief belarus 16march06.pdf

319 Viz kapitola 4.2.4 Energetickd bezpe&nost v souvislosti spole¢ného sousedstvi EU a Ruska.

37 Plivodné se jednalo s organizaci GUUAM — jejimz &lenem byl také Uzbekistan, ktery se vzhledem
k pozdéjsimu piiklonu k promoskevské zahrani¢népolitické orientaci, vétSinou jiz neuvadi.

"% Na Ukrajiné je patrné regionalni rozdéleni na zakladé pouzivani odlidnych jazyk, riizného nabozenského
vyznani, kultury a politické orientace - na ukrajinsky zapad, ktery podporuje prevazné prezidenta Jud¢enka
a rusky vychod, ktery podporuje Janukovice.

100


http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_belarus_16march06.pdf

Evropska politika sousedstvi v kontextu Lucie Loskotova
vychodni dimenze a vztahi EU-Rusko Evropska studia, FSV UK

uzkych ekonomickych vztaht a ukrajinské zavislosti na ruské energii je udrzeni dobrych
vztahll s Ruskem pro Ukrajinu nezbytné.

V ptipadé¢ dal§i zem¢ zahrnuté do EPS — Moldavie, je Rusko stale nejsilnéj§im
zahrani¢nim aktérem v zemi a je jejim nejveétSim obchodnim partnerem. Ruské vztahy
s Moldavskem ur€uje piedev§im konflikt v Podnéstii, ve kterém se Rusko dlouhodob¢
angazuje. °'° Zahrani¢ni politika komunistického prezidenta Voronina nebyla piilis
konzistentni. Od vyhry komunistd v parlamentnich volbach v roce 2001 se zahrani¢ni
politika Moldavie orientovala spiSe proruskym smérem. V reakci na moldavské odmitnuti
ruského planu na feSeni konfliktu v Podnéstii v roce 2003, Rusko odmitlo pozadavek
Moldéavie na piipojeni ke smlouvé o vzniku spoleéného ekonomické prostoru Ruska,
Béloruska, Ukrajiny a Kazachstanu. Toto odmitnuti pak pravdépodobné pfispélo
k ndhlému obratu Moldavie smérem k Evropské unii.**’

V regionu jizniho Kavkazu se Rusko snazi udrzet roli klicového zahrani¢niho
partnera. Hlavnim strategickym a ekonomickym divodem intenzivniho ruského angazma
v oblasti je otazka transportu kaspické ropy a ztoho plynouci role Ruska v lokalnich
etnickych konfliktech jako nastroje ruského vlivu v oblasti.”*' Nezanedbatelnym déivodem
je také etnické slozeni obyvatel téchto zemi s velkym procentem ruského obyvatelstva
v separatistickych regionech a geografickd blizkost konfliktniho regionu severniho
Kavkazu a Cecenska, ktery oblast jizni Kavkazu oddéluje od muslimského svéta na jihu.
V oblasti jizniho Kavkazu se v rdmci tzv. doktriny budovani tfi mostu vice angazuje také
Severoatlantické aliance.’

Nejvyznamnéjsi pozici ma Rusko v Arménii, kterd Ruskou federaci povazuje za
spojence v udrzovani situace v Néahornim Karabachu a za ochrance proti potencialni
hrozbé ze strany Azerbajzanu a Turecka. Spekulovalo se také o mozném piipojeni
Arménie ke Svazu Ruska a Béloruska, coz se ukdzalo jako neredlné. Rusko ma vsak
v zemi silny ekonomicky vliv, v n€kterych oblastech ma aZz charakter hospodaiského

protektoratu. 33 Uzece funguje vojenskd spoluprace, Arménie se aktivné ucastni

3 viz kapitola 4.2.5 ,,Zamrzlé konflikty* — citlivé téma ve vztazich EU-Rusko.

3207 AGORSKI, A.: Russia and the shared neighbourhood, ..., s. 72.

2 KUCHYNKOVA, P., SMID, T. (eds.): Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru..., s. 12.
22 Koncepéni doktrinu NATO ,budovani tii mosti“ (na Kavkaz, do stiedni Asie a na Blizky vychod)
formuloval na istanbulském summitu NATO v roce 2004 generalni tajemnik NATO Jaap de Hoop Scheftfer.
http://www.nato.int/docu/speech/2004/s040428a.htm.

2 §MID, Tomas: Jizni Kavkaz, s. 127 v KUCHYNKOVA, P., SMID, T.(eds.): Rusko jako geopoliticky
aktér v postsovétském prostoru....
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bezpec¢nostni spoluprace s Ruskem v ramci SNS. Ruské vojska jsou v Arménii rozmisténa,
aby garantovala ostrahu arménsko-tureckych hranic, vzhledem k pietrvavajicim obavam
z pripadné turecké vojenské agrese.’** Obecné pozitivni vztahy k Rusku vyjadiovala
1 arménska spoleCnost, postupné se vSak piiklani spiSe k perspektivé budoucnosti
vramei EU nez v SNS.’*> Zahrnuti Arménie do Evropské politiky sousedstvi, piestoze
neobsahuje perspektivu ¢lenstvi, také posililo vazby na EU, nicméné Arménie prozatim
zustava ze zemi vychodni dimenze EPS jednim z nejbliz$ich spojencii Ruska.

Vztahy Ruska s Azerbajdzanem jsou jiz vlivem podpory Arménie v konfliktu
v Nahornim Karabachu problematické. Kromé¢ toho stejné jako Gruzie vyjadril
Azerbajdzan svou snahu o uzsi spolupréci se Zapadem, piedevsim s NATO. Azerbajdzan
nemusi tolik usilovat o dobré vztahy s Ruskem, jelikoz neni na rozdil od ostatnich zemi
vychodni dimenze EPS zavisly na ruskych dodavkach energie. Azerbajdzan se spise snazi
o vyrovnanou politiku vi¢i Rusku a Zapadu. Vlivem pragmatické politiky prezidenta
Putina se Rusko snaZi v posledni dob¢ vztahy s Azerbajdzanem normalizovat.

Vztahy Ruska z Gruzii jsou nejproblemati¢téjsi v celého regionu jizniho Kavkazu.
Gruzie preferovala jiz od rozpadu Sovétského svazu politiku nezavislou na Rusku, do SNS
vstoupila az pod natlakem RF v roce 1993. Dlouhodob¢ $patné vztahy s Gruzii vzhledem
k ruské angazovanosti v separatistickych oblastech a obvinovani Gruzie z nedostate¢ného
boji proti ¢e¢enskému terorismu a organizovanému zlo€inu, zhorSila gruzinska revoluce
ruzi, kdy novy prezident zacal prosazovat spolupraci s EU a hlavné tésnéjs$i vojensko-
politickou spolupraci s USA.

Rusko si je védomo wur€ité ztraty vlivu v nékterych c¢astech postsovétského
prostoru. Nicméné snaha o jisté udrzovani vlivu v této oblasti je patrna a je podporovana
i vefejnym minénim v Rusku.’?® Rusko ve svych vztazich k zemim ve svém sousedstvi
vyuziva velké ekonomické zavislosti téchto zemi na Rusku, zejména na levné energii, a na
velkém zadluzeni téchto zemi vic¢i Rusku. V dosahovani svych cilii a k udrzovani uré¢itého
vlivu si jiz nemuze dovolit ¢isté silové prostiedky, ale uplatiiuje spiSe prostredky ,,mékké

moci* (soft power) jako ekonomické nastroje ¢i politiku vi¢i menSindm. Stejné jako se

Ibid., s. 122.

% Poll shows Armenians Prefer EU to CIS, RFE/RL Caucausus Report, vol. 7, No. 40, 22/10/2004,
http://www.rferl.org/reports/caucasus-report/2004/10/40-221004.asp.

326 CAMERON, Fraser, DOMANSKI, Jarek M.: Russian Foreign Policy with Special Reference to its
Western Neighbours, Issue Paper No. 37, European Policy Centre, July 2005, s. 19,
http://www.theepc.be/TEWN/pdf/354600757 EPC%201ssue%20Paper%2037%20Russian%20Foreign%20P
olicy.pdf.
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Unie prostiednictvim Evropské politiky sousedstvi snazi uplatiiovat svou soft power
v regionu za ucelem prosazovani demokratickych principi, také Rusko zac¢ina budovat sit’
prostiedkli na podporu demokratickych principt, které vSak vychazeji ze specifické ruské
historické zkusenosti, a jsou odli§né od zapadni piedstavy demokracie.’’” Rusko se tak
pomoci vytvafeni proruskych a Ruskem financovanych nevladnich organizaci a think
tankt *** pokousi podporovat vznik jakéhosi typu ,,vychodni demokracie®. Rusko také
ozivilo praci Volebni monitorovaci organizace SNS, jejiz verdikty po volbach se vétsinou
rozchazeji s hodnocenim OBSE. Podobné kroky ruské ,,mékké moci* sice nejsou snahou
o propagandu sovétského typu, ale ani se nezdaji byt opravdovou snahou o podporu

demokracie, at’ jiz zdpadniho ¢i ,,vychodniho* typu.329

4.2.3 Ruska snaha o udrZeni status quo versus podpora demokratickych reforem ze
strany EU

Evropska politika sousedstvi méla posilit spolupraci EU s Ruskem v oblasti
spole¢ného sousedstvi. Nicmén¢ aktivity Evropské unie ve prospéch demokratickych zmén
ve sdileném sousedstvi jsou v Rusku ¢asto pokladany za snahu o sniZeni vlivu Ruské
federace v oblasti. Podpora riznych politickych elit ze strany Ruska a EU, ¢i USA, je
vétSinou ve vzajemném rozporu. Je vSak potfeba upozornit na fakt, Ze rivalita ma casto
skryty charakter a je pfitomna spiSe narazove. Evropska unie podpofila politické zmény na
Ukrajiné a v Gruzii béhem tzv. ,barevnych revoluci* a oznacila je jako pozitivni krok
k posileni demokracie a spole¢nych hodnot.*** Ruskd média udalosti kolem voleb na

Ukrajiné¢ komentovala jako nejhorsi zahrani¢népolitickou pordzku Ruska v postsovétské

27 POPESCU, Nicu: Russia’s Soft Power Ambitions, CEPS Policy brief No. 115, Centre for European Policy
Studies, October 2006, http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item id=1388.

2% Naptriklad je aktivni Kavkazsky institut pro demokracii, zaméfeny na zemé jizniho Kavkazu, ktery
organizuje pravidelné kulaté stoly, podporuje kulturni aktivity, zahajil vysilani radiové stanice v Jizni Osetii
?gzaloiil noviny v Abchazii. POPESCU, N.: Russia’s Soft Power Ambitions ...,s. 2.

*1Ibid., s. 3.

39 Declaration by the Presidency on behalf of the EU on the situation in Georgia, Brussels, 24/11/2003,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/cfsp/78030.pdf.

Presidency Conclusions, 16.17/12/2004, Annexe I. Declaration on Ukraine,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf.

Joint Statement, EU-Ukraine Summit, Kiev, 1/12/2005,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/05/337&format=HTML&aged=0&language
=EN&guilanguage=en.
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dobé.”*! Naproti tomu demokratickou revoluci na Ukrajiné komisaika pro vngjsi vztahy

2 coz Moskva podle

EU wvyli¢ila jako prvni aspéch Evropské politiky sousedstvi, 3
nékterych komentatort povazovala za znamku geopolitického soupefeni se Zapadem.**?
Ukrajinské aspirace na vstup do EU nejsou takovym problémem pro Rusko, jak
prevazné staré ¢lenské zemé predpokladaly. Je tfeba podotknout, ze je piili§ zjednodusené,
pokladat Janukovyce za €isté proruského kandidata a JuS¢enka jako antiruského. Nicméné
rusky prezident Putin vyjadifoval pied prezidentskymi volbami koncem roku 2004
jednozna¢nou podporu Viktoru Janukovy€ovi, sdm dokonce dvakrat osobné pfijel
kandidata podpofit. Po evidentné zfalSovanych vysledcich voleb si pospisil s blahoptanim
vitéznému Janukovycovi na rozdil od EU, USA a OBSE, které oznacily druhé kolo voleb
za neplatné. Rusko se tak dostalo do izolace a naslednému jednani o opakovani druhého
kola voleb vedené reprezentanty EU pouze piihlizelo. Nicméné vitézstvi prozapadniho
Jus¢enka po opakovanych volbach prijal Putin bez jakychkoli vykrad.*** Jusdenkovi viak
pfipomenul, ze jeho pfedchiidce Leonid Ku¢ma podepsal spolu s Ruskem, Béloruskem
a Kazachstanem vznik jednotného ekonomického prostoru. Rusko nikdy oficialné
nevyjadfilo svlij nesouhlas s aspiracemi Ukrajiny na vstup do Unie. Nicméné rusti
predstavitelé upozoriiuji na fakt, ze Ukrajina se nemuze integrovat s Unii a Ruskem
zaroveri.”>
V piipadé revoluce rizi v Gruzii po zfalSovanych volbach na podzim 2003 také
Rusko podporovalo prezidenta Edvarda Sevarnadzeho (byvalého ministra zahrani¢i
Sovétského svazu) proti prozdpadnimu Mikaelu Saaka$vilimu. Stejné jako v pfipadé
kone¢ného vitézstvi prozapadniho kandidata na Ukrajin€, ani v Gruzii Rusko oficialné

nevyjadiilo nesouhlas s vysledkem voleb. Nicméné rusti predstavitelé vyjadiovali své

pochyby nad tim, Ze revoluce vznikla spontann¢, a vyslovili pfesvédéeni, ze za udalostmi

! HERD, Graeme P.: The , Orange Revolution“: Implications for Stability in the CIS, Conflict Studies
Research Centre, January 2005, http://www.defac.ac.uk/colleges/csrc/document-listings/cee/05%2801%29-
GPH.doc/view?searchterm=The%20"orange%?20revolution"%20Implications%20for%?20stability%20in%20t
he%20CIS.

2 FERRERO-WALDNER, Benita: European Strategies for Promoting Democracy in Post-Communist
Countries, proslov komisaiky pro vnéjsi vztahy na konferenci “International Conference”, Institute for
Human Sciences Vienna, 20/1/2005,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/35& format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guilLanguage=en.

*3 KRATOCHVIL, P.: The European Neighbourhood Policy: A Clash of Incompatible.., s. 20.

¥ KRAL, David: Zahranicni politika rozsifujici se EU a iiloha novych clenskych statii a kandiddtskych zemi
EU, Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, Praha, ¢erven 2005, s. 29.

35 WOLCZUK, Kataryna: Ukraine after the Orange Revolution, CER Policy Brief, Centre for European
Reform, February 2005, s. 3, http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief ukraine feb2005.pdf.
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v Gruzii stala podpora ,,vn&jsich sil“.**® Gruzinsko-ruské vztahy jsou na bodu mrazu od
jara 2006, kdy Rusko uvalilo embargo na dovoz vina a mineralnich vod a v fijnu 2006
dokonce zablokovalo pfimé lety mezi zemémi v neadekvatni reakci Ruska po roztrzce na
zaklad¢é z gruzinské strany az piili§ medializovaného zadrzeni Uidajnych ruskych $pidnu
v Gruzii. Gruzie vyjadiila své piesvédceni, ze ji Rusko timto embargem tresta za
prozapadni smé&fovani a pohrozila blokaci ruského vstupu do WTO.*’

Politicka situace v Bélorusku je neustale kritizovana ze strany Zapadu, at’ jiz USA,
EU nebo jinych mezinarodnich organizaci pro nedostatek demokracie. Posledni
prezidentské volby konané v bfeznu 2006, ve kterych zvitézil dosavadni prezident
Alexandr LukaSenko svice nez 82 procenty hlasi od béloruskych obc¢anu, byly
doprovazeny pouli¢nimi protesty opozice a obCanii a namitkami Organizace pro
bezpe¢nost a spolupraci v Evropé o neregulérnosti voleb. Vysledky voleb odmitly
akceptovat Spojené staty a EU je oznatila za ,zasadn& chybné“.’*® Evropska unie se
rozhodla rozsifit zékaz vydéani viz na dal$i béloruské ufedniky zapojené do zmanipulovani
voleb. Rusko na udalosti ohledné nerespektovani demokratickych principi v Bélorusku
reaguje odliSné. Ruskéd vlada v piipadé prezidentskych voleb v roce 2006 prohlasila, ze
vysledky zna¢i , rozvoj demokratickych instituci a posileni zakladu obcanské spolecnosti
v Bélorusku“.?*° Ministr zahrani¢i Sergei Lavrov ozna&il protesty za ilegalni a obvinil
OBSE , jejimiz jsou B&lorusko i Rusko ¢leny, za jejich podnécovani.**

Spoluprace Evropské unie a Ruska v otazce Béloruska neni prozatim pfili$
perspektivni. Zatimco se zapadni politici a predstavitelé EU setkavaji s viidcem opozice
Milinkevi¢em, prezident Putin s Lukasenkem. Podle nékterych komentatorti se Rusko stavi
proti podpofe demokracie v Bélorusku, jelikoz ma obavy, ze by tim doslo k posileni
opozi¢nich sil i v samotném Rusku.**' Na druhou stranu se viak v pfistupu k témto zemim
a ptipadnym demokratickym a ekonomickym reformam projevuji stale vice ekonomické
zajmy Ruska. Po Némecku je Bélorusko nejvétsim obchodnim partnerem Ruska
a nevyzpytatelny LukaSenklv rezim piedstavuje vyznamnou piekazku ruskym investicim

v Bélorusku, krom¢ toho je nepfimému subvencovani Béloruska ekonomicky

3 LYNCH, Dov: Misperceptions and divergences, s. 12 v LYNCH, Dov (ed): What Russia sees...

37 Russia: Mosco’s WTO negotiations come down to the wire, RFE/RL, 15/7/2006,
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/07/de1fc822-e4e5-4556-8db0-91411673304a.html

% http://ec.europa.eu/comm/external _relations/belarus/intro/index.htm.

339 GRANT, Ch., LEONARD, M.: The EU's awkward neighbour: time for a new policy on Belarus, ..., s. 2.
*1bid., s. 2.

*1bid., s. 5.
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nevyhodné.**? Také v ukrajinskych volbach se projevily ruské ekonomické z4jmy, kdy na
rozdil od politického vedeni, vétSina ruského primyslu podporovala zvoleni vice

proreformniho Juidenka.**

4.2.4 Energeticka bezpecnost v souvislosti spolecného sousedstvi EU a Ruska

Evropska unie je zdvisld na dovozu energetickych surovin piedev$im z Ruska,
Severni Afriky, Kaspického regionu a Blizkého vychodu, a tato zavislost stale stoupa.
Energie je klicovym elementem celkovych vztahii EU a Ruska.’** Energeticka zavislost
Unie je také jednim z hlavnich divodi, pro¢ by méla Unie vénovat zvySenou pozornost
politickému a ekonomickému vyvoji v zemich na periferii Evropy.*** Proto je také posileni
strategického energetického partnerstvi podstatnou soucasti Evropské politiky sousedstvi,
jelikoz sousedici zemé& hraji velmi dilezitou roli v bezpecnosti energetickych dodavek do
EU.**® Ze zemi vychodni dimenze EPS jsou Ukrajina a Bélorusko vyznamnymi tranzitnimi
zemémi pro dodavky energie do EU, zemé¢ jizniho Kavkazu jsou dulezité¢ z hlediska
novych dodavek energie z oblasti Kaspického mofte a stfedni Asie.

Rusko bylo po dlouhou dobu spolehlivym evropskym dodavatelem ropy
a plynu.**” Evropané se vsak po nekolika preruseni dodavek obavaji, ze Rusko zacina
vyuzivat plynovody k natlaku na sousedni zemé a dosazeni geopolitickych cili. Ac¢koli
prezident Putin ujistil evropské partnery, Ze jejich zdsobovani energii z Ruska je bezpe¢né,
vyjadiil zamér zvysit podil ropy a plynu proddvany do Asie ze 3 procent na 30 do roku
2020.**® Podobné vyroky vyvolavaji obavy u zemi, které jsou na dovozu ruské energie
zvelké casti zavislé jako je napiiklad Polsko. Nicméné Evropa zistava

a v dohledné budoucnosti zlstane nejvyznamnéj$im a nejvetsi trhem pro energii z Ruska.

> HLAVACEK, P.: B&lorusko...., s. 60, 65.

¥ TRENIN, D.: Russia, the EU and the common neighbourhood, ...., s. 5.

¥ MILCHER, Susanne, SLAY, Ben: The Economic of the European Neighbourhood Policy : An Initial
Assessment, Centre for Social and Economic Research, Studies & Analyses No. 291, March 2005, Warsaw, s.
8, http://www.case.com.pl/upload/publikacja plik/4932826 SA%20291accepted.pdf.

5 GAULT, John: EU energy security and the periphery, s. 172 v DANNREUTHER, R.: European Union
foreign and security policy: towards neighbourhood strategy ...

5 COM (2004) Strategy paper-...., s. 17.

7 Ruské dodavky do EU tvofi zhruba 24% spotieby plynu a 27% spotieby ropy.
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/international/doc/external_policy solana cz.pdf.

S BARYSCH, K.: The EU and Russia: From principal to pragmatisme?..., s. 3.
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Energetickd zavislost je jednim z nejdulezitéj$ich faktorti ekonomickych vztaht
Ruska se svymi zapadnimi sousedy. Rusko tradi¢né poskytovalo svym sousediim
z byvalého Sovétského bloku podporu v podobé levného plynu. Rusko mé vsak stale méné
divodu, pro¢ v téchto subvenci pokracovat, kdyz v samotném Rusku domaci ceny plynu
stoupaji. Kromé toho se Rusko snazi vstoupit do WTO, s jejimiz standardy se podobné
nepiimé subvence neslucuji. Nelze vSak v ruské energetice spatfovat pouze mocensky
nastroj, jedna se také do ur¢ité miry o obranny prostiedek, jelikoz Rusko si je védomo
moznosti  konkurence jinych energetickych dodavateli z postsovétského prostoru
a autonomni ekonomické politiky téchto zemi, které jsou nejen odbératelskymi, ale
i transitnimi zem&mi energie proudici na zapad.**’

Rusky statni plynarensky podnik Gazprom se postupné pokousi v zemich SNS
zvedat ceny na zapadoevropsky standard okolo 230 dolari za tisic metri krychlovych.
Zem¢, které vSsak byly po dlouhou dobu zvyklé na nizké ceny ruského plynu pohybujici se
okolo 50 dolarti, vSak zprvu na vyrazné zdrazeni ruského plynu nechtély piistoupit,
a situace tak vyvrcholila do¢asnym pierusenim dodavek ruského plynu. Ukrajina ma
strategickou pozici jak pro EU i Rusko v dodavkach energie, 80 procent ruské energie
proudi do EU pravé pies Ukrajinu.**” Spor o cenach ruského plynu a jeho transitu
vyvrcholil po¢atkem roku 2006, kdy rusky Gazprom zastavil na n¢kolik dni dodavky plynu
na Ukrajinu, ¢imz omezil i dodavky do ostatnich evropskych zemi. Pozadavek Gazpromu
na zvyseni ceny plynu z 50 dolart za tisic metra krychlovych na 140 dolara Kyjev nejprve
odmital, v lednu vSak Ukrajina pfistoupila na postupné zvySovani ceny plynu. Také
Moldavsko bylo vystaveno zastaveni dodavek po odmitnuti zvySeni ceny ruského plynu.
Moldavie piezila dva tydny bez dodavek s pomoci Ukrajiny, a nakonec ptijala zvyseni
ceny na 110 dolari vc¢etné zvySeni podilu Gazpromu v Moldovagazu — nejvétsim
distributorovi plynu v Moldavii.*”' Po pferuseni ruskych dodéavek plynu na pielomu roku
2005-2006 Gruzii byly dodavky energie znovu pieruseny po zvysSeni cen na konci roku
2006, Gruzii pomohl se zasobovanim Azerbajdzan.’*? Zvyseni cen se nevyhnulo na
prelomu roku 2005-2006 ani spojenci Ruska — Arménii, coz v Arménii nejprve vyvolalo

negativni reakce a prohlaseni o moznosti piehodnoceni strategického partnerstvi s Ruskem

Y KUCHYNKOVA, P.: Utvafeni ruské zahrani¢ni politiky po roce 1991 v postsovétském prostoru,..., s. 47.
BOMISSIROLL, A.: The EU and its changing neighbourhood. Stabilization, integration and..., s.22.

' Molddvie akceptovala zvyseni ceny ruského plynu, http://www.i-ru.cz/clanky.asp?1D=7384.

%52 http://jamestown.org/edm/article.php?article id=2371730.
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a posileni vztahti s EU a USA, coz v8ak bylo vzapéti zpochybnéno s poukazem na potiebu
dobrych vztaht s Ruskem pro arménskou narodni bezpe&nost.’> Nakonec i nejblizsi rusky
spojenec Bélorusko, kterému se prozatim zdrazovéni vyhybalo a ceny ruského plynu
zustavaly na pouhych 47 dolarech za tisic metrii krychlovych, ¢elilo na pfelomu roku
2006-2007 pozadavku na ¢tyinasobné zdrazeni ceny plynu. Po zaméru vyrazného zdrazeni
tranzitnich poplatki za transit ruské ropy ze strany Beé¢loruska na pocatku roku 2007
a nesouhlasu s navySenim cen zastavila Moskva také Bélorusku na tfi dny dodavky ropy
prostiednictvim ropovodu Druzba. Posléze i Bélorusko souhlasilo se zdrazenim plynu na
dvojnasobek ptivodni ceny.

Krize okolo odfiznuti dodavek energie ze strany Ruska v ptipadé Ukrajiny ¢i
Béloruska ukazala, jak jsou evropské zemé stale zavislé na ruském plynu, jelikoz ptimo
ovlivnily dodavky do zemi Evropské unie. Jednou z moznosti, jak muze EU zvysit
bezpecnost dodavek ropy a plynu je stabilizace kontaktt s producenty a vytvoteni formalné
zavaznych pravidel pro obchod v podobé Evropské energetické charty. Chartu podepsalo
vroce 1994 padesat zemi Evropy a Asie plus Australie, nicméné klicovy energeticky
partner EU — Rusko Energetickou chartu odmitlo ratifikovat. Rusko a EU se nedohodly na
tzv. transitnim protokolu charty, na zakladé kterého by zahrani¢ni firmy mély piistup
k ruskym rozvodnym sitim, a monopolni rusky poskytovatel plynu Gazprom by tak ztratil
nadvladu nad siti plynovodi.*®* Odmitnuti podpisu Evropské energetické charty pfimélo
evropské predstavitelé k jejim zaclenéni do nové Dohody o partnerstvi a spolupraci. Rusko
vSak nadale odmita podepsat transitni protokol charty, ktery je pro néj nejkontroverzné;si.
Transitni protokol je vSak dulezity pfedev§sim pro Polsko, které hrozi vetovanim nové

333 Dalsi moznosti,

Dohody o partnerstvi a spolupraci, pokud do ni nebude protokol zahrnut.
jak snizit dusledky negativni zavislosti na velkych producentech je vétsi diverzifikace
zdroji energie. EU se snaZzi snizit svou zavislost na ruskych dodavkach napiiklad pomoci

planovaného plynovodu Nabucco, jehoz stavba za¢ne v roce 2009, vedouciho plyn od

I SMID, T.: Jizni Kavkaz,...., s. 127.

% Gazprom kupuje levny plyn z Turkmenistdnu, ktery pak prodava za vy$si ceny do Evropy. Kdyby byl
v platnosti transitni protokol, mohly by evropské zemé nakupovat levnéjsi plyn pfimo od Turkmenistanu.
Kromé toho by také Gazprom musel na zaklad¢ transitniho protokolu poskytnout lepsi ptistup k plynovodim
i mensim ruskym producentiim plynu.

5 http://www.euractiv.com/en/energy/poland-threatens-veto-eu-russia-pact/article-159617.
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vychodni turecké hranice pfes Balkan do Rakouska, a ropovodu Baku-Thbilisi-Ceyhan
(BTC), ktery piivadi od roku 2005 kaspickou ropu do Stredomofi.**

Aktualnim tématem v energetické politice EU je nutnost spole¢ného postupu vuci
tietim zemim, ktery by posilil vyjednavaci vahu Unie. Rusko si je védomo jak evropské
zavislosti na ruské ropé€ a plynu, tak i rozpolcenosti mezi evropskymi partnery, coz vyuziva
v jednani sjednotlivymi partnery separatn€¢, ¢imz nabourava snahy o jednotnou
energetickou politiku  Unie a poskozuje nékteré staty.”’ Piikladem muZe byt novy
Severoevropsky plynovod (North European Gas Line, NEGL, , North Stream*) vedeny
Baltickym mofem mezi Ruskem a Némeckem, proti kterému se stavi Polsko i1 Pobalti,
které plynovod obchézi. Severoevropsky plynovod, jehoz dokon¢eni je planovano v roce
2012, zajisti sice dodavky pti neshodach mezi Ruskem a tranzitnimi zemémi, nesnizi v§ak
evropskou zavislost na ruském plynu. Také Jihoevropsky plynovod (South European Gas
Line, ,, Blue Stream I1"), jehoz plny vykon je planovan v roce 2010, je budovan s imyslem
obejit tradi¢ni transitni zemé& a umoznit zasobovani jizni a stiedni Evropy ruskym plynem
ptes Turecko.

K ruskym strategickym cilim patii také otazka tézby a transportu kaspické ropy.
Rusko samo neni schopno zajistit vyuziti zdroji Kaspického mote bez ucasti zahrani¢nich
investorl a ze strategického hlediska je pro néj vyhodnéjsi , kdyby se tézebni a transportni
projekty v regionu zakonzervovaly.’>® Rusko se snazi argumentovat, Ze transport pies jeho
Uzemi je bezpecné€jsi nez pies oblast jizniho Kavkazu, a stavélo se tak pochopitelné proti
ropovodu, ktery mél vést z Azerbajdzanu nejkratsi cestou pres Arménii do tureckého
ptistavu Ceyhanu. Snaha byla sice uspésna, nicméné vznikl novy projekt ropovodu vedeny
misto Arménie pres Gruzii znamy jako Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC). Kromé¢ ekonomickych
zajmu v podobé ¢erpani tranzitnich poplatkti ma Rusko v tomto ohledu politické a zajmy,
jelikoz ovladani tranzitu strategickych surovin je spojeno se zna¢nym zahrani¢nim

. 9
vlivem.®

% http://www.euractiv.cz/se/93/Energeticka-bezpecnost.

“THAUKKALA, Hiski: EU’s energy paranoia plays in Putin’s hands, European Voice, 23/11/2006,
http://www.upi-fiia.fi/eng/publications/media/eus_energy paranoia_plays into_putins hands/#.

338 SMID, T.: Jizni Kavkaz,..., s. 113.

339 SMID, Tomas: Jizni Kavkaz, ..., s. 133.
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4.2.5 ,,Zamrzlé konflikty* — citlivé téma ve vztazich EU-Rusko

Reseni tzv. ,zamrzlych konflikti“ v zemich zahrnutych do Evropské politiky
sousedstvi je velmi citlivym politickym tématem. Evropska unie a Rusko se alespon
formalné¢ dohodly na spolupraci na vyfeSeni konfliktd ve svém sousedstvi v ramci
vytvareni spole¢ného prostoru vnéjsi bezpecnosti.*®’ |, Je zapotrebi zapojit v zdjmu viech
Rusko do uzsi spoluprdce pri predchazeni konfliktum a zvysovani stability v celé vychodni
Evropé a jiznim Kavkaze. 7%

Konflikty v regionu vznikaly béhem 80. let dvacatého stoleti, kdy s postupnym
rozpadem Sovétského svazu nabiraly na sile separatistickd hnuti. Tyto konflikty byly
,zmrazeny* v letech 1992-1994, poté co Rusko zprostiedkovalo pfiméfi, nicméné status
téchto uzemi zlstal nevyfeSen. Ruskd vojska, pod mandatem SNS, byla rozestavena
v oblastech Podnéstii, Jizni Osetie a Abchéazie pro udrzeni piiméti. PHiméii se z velké ¢asti

podarilo udrzet, ale v kone¢ném vyteseni konflikti doslo jen k malému pokroku.

0 Road map for the Common Space of External Security, s. 41-42,

http://ec.europa.eu/external relations/russia/russia_docs/road_map_ces.pdf.

1 KOM(2006) 724 v kone¢ném znéni Sdéleni Komise Radé a Parlamentu o obecném pristupu, ktery umozni
ucast partnerskych zemi EPS v agenturdach a programech Spolecenstvi, 4/12/2006, Brusel, s. 10, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2006/com2006 0724cs01.pdf.
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wZamrzlé konflikty* v partnerskych zemi EPS

= Podneéstri (Transnistria)

Vroce 1992 se region obydleny prevazné rusky a ukrajinsky mluvicim
obyvatelstvem pokusil odtrhnout od rumunsky mluvici Moldavie. Nejedna se o etnicky
konflikt a neslo pfimo o valku, konflikt byl spiSe sérii menSich stietG vyvolanych
separatisty, ktefi chtéli prevzit kontrolu na levém biechu feky Dnéstr. Na nastoleni
a udrzovani pfiméifi v Moldavsku se od roku Cervence 1992 angazovalo také Rusko. 17.
zati 2006 v Podnéstii probéhlo referendum, které rozhodlo o nezévislosti regionu na
Moldavii a dokonce o jeho mozném pfipojeni k Rusku, jehoz vysledky vsak nebyly EU
ani Zapadem uznany.’®*

» Abchazie

Abchézie se odtrhla od Gruzie béhem rozpadu Sovétského svazu v letech 1991-
1992. Konflikt mezi gruzinskym vojskem a separatistickymi silami podporovanymi
ruskymi jednotkami probihal do roku 1994, kdy bylo sjednano pfiméfi. Vede se dvoji
mirové jednani, v ramci OSN a tzv. So€i proces pod zastitou Moskvy. Mirové jednotky
jsou slozeny s ruskych vojaki.

= Jizni Osetie

Konflikt vypukl v souvislosti s nesouhlasem Jizni Osetia s odtrzenim Gruzie od
Sovétského svazu a s jejim pozadavkem na vétSi autonomii. PFiméfi bylo nastoleno na
zékladé vyjednavani mezi Jizni Osetii, Gruzii a Ruskem. Casteéné bylo preruseno v 1ét&
2004, kdyz Gruzie vyslala do oblasti ozbrojené policejni jednotky.

= Nahorni Karabach
Etnicky konflikt mezi Arménii a Azerbajdzanem, ktery vypukl na konci osmdesatych let
20. stoleti. Oblast Néhorniho Karabachu, s pfevazné arménskou populaci je soudasti
Azerbéjdiénu. Primé&ii v roce 1994 nastolilo de facto arménskou kontrolu oblasti, ktera
vyhlasila samostatnost. Mirova jednani probihaji v ramci OBSE prostiednictvim tzv.

Minsk skupiny (Minsk group), kterou tvoii Rusko, USA a Francie.

%62 Referenda se zucastnilo 59% opravnénych volict, pFitemz 97% se vyjadiilo pro nezavislost na Moldavii.
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Co se tyc¢e iniciativy EU v feSeni ,,zamrzlych konfliktd“ vydaval nejprve rusky
predstavitel —pfi  EU  Vladimir = Chizov  diplomatickd  varovani  ohledn¢
,kontraproduktivniho® zasahovani do ,,zamrzlych konflikti* v zemich SNS. Podle jeho
slov neni v zajmu zaruceni ruské narodni bezpecnosti a ekonomickych a politickych zajmu,
,aby se postsovétsky prostor stal arénou rivality mezi silami, prosazujicimi ruzné
zdjmy".°” V pozdgjsich prohlaseni vsak jiz mluvi o potieb& efektivni aktivity Unie
k téchto konfliktech. V pozadi feSeni konfliktd v partnerskych zemi EPS stoji otazka
Kosova a jeho mozné nezavislosti na Srbsku, prestoze nejde o konflikt v zemi zahrnuté do
sousedské politiky EU. Rusko spolu se Srbskem odmita plan OSN na udéleni nezavislosti
Kosovu. Rusky ministr zahrani¢i Lavrov sice popiel moznost, Zze by nezavislost Kosova
mohla vytvofit precedens pro dalsi konflikty blize Rusku, rusky prezident Putin vSak jiz
nékolikrat vyjadfil opacny nazor. Podle n¢j angazovanost Zapadu v otazce udéleni
nezavislosti Kosovu, mize mit velky vliv na nevyfeSené konflikty v byvalém Sovétském
svazu, jelikoZ nejde uplatiovat jedna pravidla v Kosovu a jina v podobnych situacich. ,, V'
c¢em se lisi situace v Kosovu od situace v Abchazii a Jizni Osetii? V nicem. Neni zde
rozdil. “7* Rusti piedstavitelé upozorfiuji na fakt, Ze stejné jako byvala Jugoslavie, je
mnoho byvalych sovétskych republik vytvofeno uméle, a varuji tak pied vytvafenim
dvojich standardiit EU pro byvalou Jugoslavii a jizni Kavkaz.*®

Evropskd unie vytvofila v souvislosti se snahou o feSeni konfliktii v oblastech
zapojenym do sousedské politiky dva specidlni predstavitele EU - vroce 2003
predstavitele EU pro jizni Kavkaz a v bieznu 2005 piedstavitele Unie se zaméfenim pfimo
na konflikt v Podnéstii. EU méa také statut pozorovatele ve spojené kontrolni komisi
zabyvajici se feSenim konfliktu v Jizni Osetii. Pfestoze nékteré c¢lenské staty hraji
vyznamnou roli v multilaterdlnich ramci na feSeni ,,zamrzlych konfliktd* v oblasti,
Evropska unie jako celek zde nema prozatim vyznamnou roli. V 1ét¢ 2004 po eskalaci
konfliktu v Gruzii, kterd se pokusila o reintegraci obou separatistickych oblasti, zadala
Gruzie Unii a OBSE o vétsi zapojeni do konfliktu v separatistickych regionech, aby tak

minimalizovala rusky vliv. Po ruském odmitnuti navrhu se OBSE, ani EU neshodly na

3 AVERRE, D.: Russia ant the European Union: Convergence or Divergence?, ....,s. 179.

* Transcript of Meeting of Vladimir Putin with Participants in the Third Meeting of the Valjai Discussion
Club, 9/9/2006, http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2006/09/09/1209 type84779 111165.shtml.

S Partnership with Russia in Europe, Notes from the 4" Friedrich-Ebert Stiftung and Foundation “Unity for
Russia” roundtable, Barysch Katinka, December 2006, s. 13,
http://www.cer.org.uk/pdf/partnership_with russia barysch dec06.pdf.
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véts§im zapojeni do konfliktu.**® Od roku 2005 se EU spolu s Ukrajinou a OBSE aktivngji
zapojila do rozhovort v otazce mirového feSeni konfliktu v moldavské Podnéstii, nicméné
EU ma v konfliktu zatim spiSe jen monitorovaci pozici. Jedinym velmi skromnym
pokrokem Unie v jejim angazovani v ,zamrzlych konfliktech® je vytvofeni Hrani¢ni
asistencni misi EU (EU Border Assistance Mission) na hranicich moldavského Podnéstii
s Ukrajinou.. Jednim z cilt posilené Evropské politiky sousedstvi podle navrhu Komise
z konce roku 2006 je snaha o aktivnéj$i roli EU ve snaze o feSeni konflikt v oblasti v¢etné
ucasti na civilnich a vojenskych misi na udrzeni miru,*®” je tedy mozné, Ze se role Unie
v této oblasti v budoucnu posili.

Oproti EU je tedy Rusko v ,zamrzlych konfliktech® v zemich EPS vyraznégji
aktivnéj$i. Na zakladé studované literatury lze ruskou aktivitu v ramci téchto latentnich
konflikti na izemi zemi SNS popsat na zakladé nékolika charakteristik:

= Snaha Ruské federace hrat v téchto konfliktech roli prostiednika a mit zdsadni
roli v procesu udrZovani miru. Nejvétsi aktivitu podle predlozenych plana v feSeni
konfliktu vykazuje Rusko, nicméné¢ s pfihlédnutim k vlastnim zajmum. Nejmarkantnéjsi
piiklad je ruska aktivita v feSeni konfliktu v moldavském Podnéstii. VétSina ruskych plant
navrhovala vytvofeni federace, coz je vSak nepiijatelné pro moldavskou stranu, ktera
prosazuje jednotny stat se zvlastnim statusem Podnéstii.’*® V listopadu 2003 predstavil
Putin@iv povétrenec Dimitri Kozak, bez jakékoli konzultace s USA, EU nebo OBSE plan na
rozdéleni kompetenci mezi moldavskou vladu a autoritou v Podnéstii. Tzv. Kozakovo
memorandum bylo v podstaté¢ navrhem vytvoreni konfederace. Bez mezinarodni podpory
a na zaéklad¢ domaciho tlaku moldavsky prezident Vladimir Voronin navrh nepfijal.
Z ruské strany dokonce zaznélo obvinéni, ze prezident Voronin odmitl rusky plan na feSeni
konfliktu na posledni chvili, jelikoz byl pod tlakem ze strany EU.**° Stejné jako v Moldavii

si Rusko udrzuje hlavni roli v mirovém jednani v konfliktu v Nahornim Karabachu

% Georgia seeks EU, OSCE support for conflict resolution, RFE/RL Caucasus Report, vol. 7, no. 33,
27/8/2004, http://www.rferl.org/reports/caucasus-report/2004/08/31-050804.asp.

7 KOM(2006) Sdéleni o posileni Evropské politiky sousedstvi...., s. 9-10.

%% plany Ruska a Ukrajiny na mirové fedeni konfliktu v Podnéstti viz HORAK, Slavomir: Zdvislost a
nezavislost okolo Podnéstri, Mezinarodni politika, Geopoliticky odkaz Sovétského svazu, Ro¢nik XXX,
1/2006, s. 6-9.

% LYNCH, Dov: Misperceptions and divergences, s. 15 v LYNCH, Dov (ed): What Russia sees, Cahiers de
Chaillot no 74, Union européenne Institut d"études de Sécurité (ISSEU), Paris 2005,
http://www.iss-eu.org/chaillot/chai74.pdf
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prostiednictvim tzv. Minsk skupiny v ramci OBSE a v gruzinské Abchazii v ramci tzv.
Soci procesu.

= Politicka a ekonomicka podpora separatistickych regionu. Tyto regiony sice
ziskaly ur€itou miru alespon neformalni nezavislosti, jsou vsak zcela zavislé na ruské
ekonomické a vojenské podpoife. Kromé¢ konfliktu v Ndhornim Karabachu hraje v ruské
angazovanosti vyznamnou roli fakt, Ze je v separatistickych oblastech ve vétsi ¢i mensi
mife zastoupeno etnicky ruské obyvatelstvo. Mezi vidci separatistii a nékterymi ruskymi
politickymi a ekonomickymi trhy existuji vzajemné vztahy. Moskva také umoznila
obyvatelim separatistickych Gzemi v Gruzii bezvizovy styk a snadny pfistup k ruskému
obc¢anstvi.

» UdrZovani ruské vojenské pritomnosti v oblasti. V roce 1999 se Rusko na
summitu OBSE zavazalo stdhnout své jednotky a zafizeni z Gruzie a Moldavie do konce
roku 2002. V piipadé Moldavie byla pozd¢ji lhita prodlouzena o rok, Rusko vsak svou
vojenskou pfitomnost v oblasti neustale protahuje. S Gruzii byla v kvétnu 2005 podepsana
dohoda, Ze zbylé dvé ruské vojenské zakladny v zemi budou do roku 2008 vyklizeny, coz
bylo vzhledem k prohlaSeni ruskych pifedstaviteld, ze stahovani bude trvat 10 az 15 let,
vitézstvi ze strany Gruzie, potazmo americké diplomacie.””® Na jare 2006 pfijalo Rusko
zakon, ktery umoznuje nasadit ruské ozbrojené sily kdekoli v zahrani¢i za uc¢elem ochrany
ruskych ob¢anii, coz s nejvétsi pravdépodobnosti povede v dal§imu odkladani uplného
stazeni ruskych ozbrojenych sil z oblasti.

= Snaha udrZovat status quo. Rusko ma zajem spiSe na udrzeni status quo, tedy
pokracujicimu ,,zmrazeni* téchto konfliktd. V otazce pro¢ je tomu tak se nazory analytika
rizni. VétSinou se shoduji, Ze zajisténi stavu ,,ani mir, ani valka® je motivovano snahou
uchovat si své tradiéni mocenské nastroje a vliv v oblasti.’”' Podle nékterych Rusko
momentalné neni schopno zajistit takové feSeni konfliktu, které by bylo v souladu s jeho
zajmy, a ze se timto snazi zabranit Gruzii a Moldavsku rozvijet bliz§i vztahy se
Z'élpadem.372 Po ,,barevnych revolucich® na Ukrajiné a v Gruzii se vSak zd4, Ze udrzeni
status quo jiz neni nadale mozné. Tyto zemé maji zajem na vytvofeni stability v regionu,

v ¢emz se shoduji s cili Evropské politiky sousedstvi, a snaha o feSeni téchto konflikti je

Y 8MID, T.: Jizni Kavkaz,...., s. 116.

' SOULEIMANOV, Emil: Gruzie v roce 2005: Dva roky po ,, revoluci rizi“, Mezinarodni politika,
Geopoliticky odkaz Sovétského svazu, Roénik XXX, 1/2006, s. 16.

32 TRENIN, D.: Russia, the EU and the common neighbourhood, ..., s. 5.
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mezi prioritami jejich akénich plani. Novy gruzinsky prezident po revoluci rizi oznacil
vyfeSeni konflikti v separatistickych ¢astech zemé a obnoveni Gzemni integrity za hlavni
prioritu. Také Ukrajina se angazuje v feSeni konfliktu v moldavském Podnéstii, se kterym
zem¢ sousedi. Ve svém akénim planu ma zavazek pokraCovat v roli mediatora v tomto
konfliktu.’”?

= VyuZivani , obchodnich valek" k ndtlaku na zemé. Rusko se v posledni dobé
uchyluje k vyuzivani silné ekonomické zavislosti vétSiny zemi SNS na Rusku a obchodu
s nim. Kdyz moldavska vlada nesouhlasila s dal§im ruskym navrhem na feSeni konfliktu
v Podnéstii a vyjadfila pozadavek na stazeni ruskych jednotek do roku 2005, Rusko
odpovédélo obchodni valkou. V zafi 2005 ruské ufady z hygienickych divodu omezily
dovoz zemédé¢lskych a potravinaiskych produktl, véetné vina a kornaku, jejichz je Rusko
nejvyznamnéjSim odbératelem. Rusko timto embargem vazné poskozuje moldavskou
ekonomiku. Také Gruzie se nevyhnula ,,obchodni véalce* s Ruskem, po embargu na dovoz
ovoce a zeleniny na jafe 2006 uvalilo Rusko embargo také na dovoz vina a mineralnich
vod z Gruzie, které jsou pro Gruzii dilezitym vyvoznim artiklem a vétSina exportu jde
pravé do Ruska. V fijnu 2006 pak Rusko dokonce zablokovalo pifimé lety mezi zemémi.
Gruzie v reakci hrozi blokaci ruského vstupu do WTO nejen dokud Rusko neodstrani toto
embargo, ale také dokud neustavi na hranicich se separatistickymi regiony Gruzie
a Ruskem celni kontroly.*”

Piestoze se Evropska unie v feSeni ,,zamrzlych konflikta* prozatim pi#ili§ aktivné
nezapojuje, Evropska politika sousedstvi piedstavuje prostiedek pro budouci EU
angazovanost v jejich mirovém feseni.’”” Evropska unie i Rusko se shoduji, Ze ,,zamrzlé
uvétilo, Ze jednostranné akce v podobé nekonzultovanych navrhi nemaji pfilis nadéje na
uspéch. Nicméné zda se, ze prozatim neexistuje konsensus o zadouci a zaroven

mozné podob& spoluprace EU a Ruska v fedeni téchto konflikta.*”®

*PEU/Ukraine Action Plan, 40, http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine enp ap final en.pdf
™ Georgia: Officials says position unchanged on Russian WTO negotiations, RFE/RL, 30/4/2007,
http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/4/3960EDS57-6530-46 EF-A87E-6E5226434858.html.

7 Prospects for a South Caucasus Stability Pact Recede, RFE/RL Caucasus report, Vol. 9, No. 17,
http://www.rferl.org/reports/caucasus-report/2006/05/17-190506.asp.

37 Partnership with Russia in Europe, Notes from the 4" Friedrich-Ebert Stiftung ..., s. 14
http://www.cer.org.uk/pdf/partnership_with russia barysch dec06.pdf.
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5 ZAVER

Tato diplomova prace je zaméfena na relativné novou prioritu v oblasti vnéjsich
vztahtit EU — Evropskou politiku sousedstvi. Zkoumé nejen mozny dopad této politiky na
vychodni sousedy EU a vyvoj jejich vztahi s Ruskem, ale také na vztahy mezi EU
a Ruskem.

Evropska politika sousedstvi vznikla v souvislosti s dosud nejvétsim rozsitenim
Unie smérem na vychod. Hlavnim divodem vzniku nové politiky vici sousediim rozsifené
Unie byly obavy z vytvéareni novych hranic v Evropé. Cilem Evropské politiky sousedstvi
je posileni stability, prosperity a bezpecnosti v partnerskych zemich, coz by mélo tyto
zem¢, které se vétSinou vyznacuji velkou nestabilitou, chudobou a problémy s vnitini
bezpe€nosti, dostate¢né motivovat. Unie zemim zahrnutym do sousedské politiky slibuje
moznost zapojeni do vnitintho trhu, finanéni pomoc v ramci Nastroje evropského
sousedstvi a partnerstvi, technickou asistenci, moznost zapojeni do nékterych evropskych
agentur a programu a dal$i vyhody oproti tietim zemim. Jde tedy v podstaté o nabidku
privilegovaného partnerstvi, zalozeného na vzajemné uzsi spolupraci na poli politickém,
ekonomickém, bezpecnostnim a kulturnim. Je zfejmé, Ze Evropskd unie nevytvofila
sousedskou politiku pouze jako prostiedek pomoci chud$im sousednim zemim, ale také ve
svij vlastni prospéch, coz ani predstavitelé EU nepopiraji:. ,, 7im, Ze pomdhdame nasim
sousedim, pomdahdame sami sobé 377

Nicméné rozdil mezi rétorikou zahraniéné-politickych ambicich Evropské unie
a realitou stale pfetrvélvé3 78 a objevuji se obavy, ze Evropska politika sousedstvi ziistane
pouze nerealizovanou strategii z oficidlnich dokumentt. Kritici nové politiky casto
upozoriiuji na nedostateénou diferenciaci, kdy je stejna politika uplatiiovana na zemé, které
maji velmi malo spoleéného. Evropské politice sousedstvi je také vytykano, ze zavazky,
ktera by sousedici zem¢ mély plnit jsou definovany velmi vagné. Kromé toho neni ani
jasné formulovéno, jaké vyhody budou plynout zemim, které dosdhnou pokroku v ur€ité
oblasti. Ukazuje se také jasna nerovnovaha mezi pozadavky sousednich zemi a zavazky,

které slibuje Evropska unie. Vedle toho Unie ¢asto vramci EPS nabizi dlouhodobé

77 FERRERO-WALDNER, Benita: The European neighbourhood policy: helping ourselves through helping
our neighbours, proslov komisarky pro vnéjsi vztahy, Londyn, 30/10/2005,
http://ec.europa.eu/comm/external relations/news/ferrero/2005/sp05 31-10-05.htm

" WALLACE, W.: Looking After the Neighbourhood: Responsibilities for the EU-25 ...
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zavazky, které s nejvétsi pravdépodobnosti nebude moci nebo ochotna splnit. 7 Objevily
se varovani, ze by duasledkem mohl byt skepticismus partnerskych zemi nad pravymi
umysly Unie a takovato slaba sousedska politika by mohla byt horsi nez absence spole¢né
politiky.**

Evropska  politika sousedstvi by se mohla stait ramcem pro europeizaci
partnerskych zemi. Partnerské zemé jsou motivovany k pfijimani evropské legislativy
v ruznych oblastech, pokud si pieji uzsi spolupréaci a integraci s EU. Kromé skromnosti
a neurcitosti zavazkl ze strany Unie vSak europeizaci brani také nedostatek politické vile
k prijimani evropské legislativy pokud pted sebou tyto zemé nemaji perspektivu budouciho
vstupu. Vzhledem k tomu, ze vétSina zavazkl je definovdna velmi vagné a vétSinou bez
terminu plnéni, je mira mozné europeizace v jednotlivych zemi velmi rozdilna, podle
intenzity jejich proevropského sméfovani a miry inspirace ,evropskym modelem*.
Piestoze se nékteré zemé vydaly na cestu demokratickych reforem a projevuje se zde
ur¢ity pokrok, mira demokratizace je v téchto zemich nadale velmi slaba. Také
angazovanost EU v mirovém feSeni tzv. ,,zamrzlych konflikti* v oblasti zastava velmi
skromnou na to, aby Unie mohla v téchto otazkach uplatiovat vyznamnéjsi vliv. Evropska
politika sousedstvi se prozatim nezda byt G¢innych nastrojem europeizace partnerskych
zemi, nicméné vyvoj sméfuje k posilovani této politiky a nékteré nové iniciativy by mohly
motivaci partnerskych zemi zvysit.

Evropské unie nabizi zahrnutym zemim néco vice nez partnerstvi, ale méné nez
¢lenstvi. VétSina odbornych komentaii se zameéfuje pravé na absenci perspektivy
budouciho ¢lenstvi. Doposud Unie pouzivala proces pristoupeni jako uspé$nou metodu na
podporu politické a ekonomické transformace ve svém sousedstvi. ZkuSenosti novych
¢lenskych stati EU ukazuji, ze vysledkem pfiblizeni k evropskym standardim muze byt
zvySeni zahrani¢nich investic, podporované také geografickym pfiblizenim hranic EU
a preferenénim pfistupem na vnitini trh.*®' Na dopad Evropské politiky sousedstvi mize
vSak mit negativni vliv fakt, ze se jedna o zemé chudsi a vice heterogenni. Ukazuje se, ze

nedostatek demokracie a stability instituci odrazuje zahrani¢éni investory. *?

7 MARCHETTI, A.: The European Neighbourhood Policy: Foreign Policy at the EU'’s Periphery, ..., s. 27,
SMITH, K. E.: The outsiders. the European neighbourhood policy, ..., s. 759.

0 EMERSON, M.: European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo?...., s. 1.

8 MILCHER, S., SLAY, B.: The Economic of the European Neighbourhood Policy..., s. 7.

32 OLEARCHYK, Roman: Easter not elections, occupies Ukrainian minds, Financial Times, 3/4/2007,
http://www.ft.com/cms/s/2c1d2a5e-e20a-11db-af9e-000b5df10621.html.
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V ptipadé Evropské politiky sousedstvi tak rostou obavy, ze dokud Evropska unie neda
sousednim zemim silngj§i stimuly, nebudou mit dostate¢nou motivaci tyto reformy
provadeét a sblizovat svou legislativu s unijni.

Evropska unie stoji pfed obtiznou volbou, kdy se musi rozhodnout mezi
pokra¢ujicim rozsSifovanim, které by vSak mohlo narusit efektivitu rozhodovani Unie,
anebo popfit jednu ze svych zdkladnich hodnot - otevienost vSem evropskym
demokratickym zemim, které si pieji vstup do EU a plni jeho podminky. Po velkém
roz$iteni Unie se vlivem dalSich v praci zminovanych okolnosti véetné odmitnuti Evropské
ustavni smlouvy proces rozsifovani EU zpomaluje. Kromé toho se Evropska unie nemuze
roz§ifovat donekone¢na a bylo tedy nutné vytvofit né¢jakou novou metodu na podporu
stability a reforem v sousednich zemich. Pfedev$im staré ¢lenské zemé EU si Evropskou
politiku sousedstvi vykladaji jako alternativu ¢lenstvi sousednich zemi v EU. Na druhou
stranu nékteré nové cClenské staty v cele s Polskem podporuji jasnou ,.evropskou
perspektivu® alespon pro nékteré zemé EPS. Sousedskou politiku tak stejné jako nékteré
partnerské zemé¢ vnimaji jako ur€itou fazi pfipravy na budouci ¢lenstvi. Predev§im
Ukrajina a Moldavie vyjadiuji zklaméani z absence ,.evropské perspektivy” v ramci
sousedské politiky EU. Evropské instituce se spiSe vyjadiuji v tom smyslu, Ze momentalné
je evropska agenda pro rozsifeni naplnéna, i kdyz vysilaji i pozitivni signaly, které nadéje
téchto zemi na budoucnost v ramci EU podporuji. Atmosféra v EU je vSak obecné velmi
nepfizniva dalSimu rozsifovani, a Evropské unie tak prozatim zanechava zemé vychodni
Evropy jako jediny region v Evropé bez perspektivy ¢lenstvi v EU.

V budoucnu se tedy zda byt pravdépodobné spiSe cesta jakéhosi ,,virtualniho®,
,hybridniho* nebo ,,odstupfiovaného* ¢lenstvi v Unii zapojenim jen do nékterych politik ¢i
programu EU. Je pravdépodobné, ze partnerské zemé ziskaji kromé jiz navrzené ucasti
v nékterych agenturach a programech, také pozorovatelsky statut v Ekonomickém
a socidlnim vyboru a ve Vyboru regiont, pro nejpokrocilej§i zemé bude pravdépodobné
uvazovano i o organech pro Spole¢nou zahraniéni a bezpe¢nostni politiku nebo Evropském
parlamentu. Evropska politika sousedstvi je na svém pocatku. Po pocate¢ni kritice se

Evropska komise pokousi tuto politiku posilit. Pokud se zaméfi na cile, které partnerskym

 Podle slov feditele Ustavu mezinarodnich vztahii Petra Drulaka v ramci seminafe o bezpe&nostni politice
EU pofadané dne 3.4. 2007 Eurocentrem Praha. Viz také napf. EMERSON, M.: European Neighbourhood
Policy: Strategy or Placebo?, s. 15.
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zemim piina8i konkrétni uzitek jako napfiklad zjednoduSeni vydavani viz ¢i podporu
mobility, mize se tato politika stat pro partnerské zem¢ atraktivnéjs$i. Nicméné se zda, ze
ani timto zptisobem nebudou dlouhodobé uspokojeny aspirace nékterych partnerskych
zemi na plnopravné ¢lenstvi v EU.

Nové ¢lenské zemé Evropské unie maji ve formovani Evropské politiky sousedstvi
vyznamnou roli. Sousedska politika EU pro n¢ predstavuje moznost aktivniho zapojeni do
vngj$i politiky EU, jelikoz vzhledem ke geografické blizkosti téchto zemi, ale
1 historickym, spoleCenskym a ekonomickym vazbam, jim 1 ostatni ¢lenské staty
prenechéavaji vyznamnéjsi roli v této politice. NejaktivnéjSim novym ¢lenem EU v ramci
EPS je bezpochyby Polsko, které jest¢ jako kandidatska zemé& svymi navrhy na vznik
vychodni dimenze evropské politiky pfispélo k formovani nové sousedské politiky. Od
svého pocatku byla EPS ze strany Polska kritizovana za zahrnuti zemi usilujicich o ¢lenstvi
v EU, tak i statti bez aspiraci na ¢lenstvi do jedné spole¢né politiky. Polsko je v EU jedinou
zemi, ktera oteviené¢ podporuje vstup Ukrajiny, ale i Moldavie a vyhledové (po
demokratickych reformach) i Béloruska do EU. Polsko tedy v ramci sousedské politiky
predstavuje vyznamného zastance orientace na vychodni sousedy EU a snaZzi se o udrzeni
vychodni dimenze na vyznamném misté v evropské agendé€. Piestoze Evropskéa politika
sousedstvi nespliluje piesné polské predstavy o vztazich s vychodnimi sousedy EU, pro
Polsko predstavuje sousedska politika moznost uplatnéni ur€itého vlivu ve vnéjsich
vztazich Unie. Dulezitym aspektem sousedské politiky jsou také vztahy EU s Ruskem, kde
Polsko vychazi z tradiéniho protiruského zaméfeni, které se projevuje i na evropské urovni,
momentalné blokaci jednani o nové Dohod¢ o partnerstvi a spolupraci s Ruskem, kterou
Polsko podminuje odvolanim ruského embarga na dovoz polského masa a ptipojenim tzv.
transitniho protokolu Evropské energetické charty k nové dohodé.

Vychodni rozsiteni Evropské unie a vznik Evropské politiky sousedstvi zaméfilo
pozornost Bruselu a Moskvy na zemé& ve spole¢ném sousedstvi a posililo vyznam téchto
zemi pro vzajemné vztahy. Evropska unie pivodné zahrnula Ruskou federaci do nové
vznikajici sousedské politiky EU, avSak nasledovalo ruské odmitnuti ucasti. Pozice Ruské
federace vramci EPS sice neni zcela jasnd, jelikoz Rusko miize cerpat prostiedky
z finan¢niho nastroje sousedské politiky, vztahy EU s Ruskem vS$ak zlstavaji zalozeny na
strategickém partnerstvi a rozviji se v ramci spole¢nych prostort definovanych v roce 2003

na summitu v Sankt Petérburgu. Utast Ruska v EPS neni slugitelna s ruskou predstavou
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vzajemnych vztahti s EU. Rusko se povazuje za specidlniho partnera EU a odmita zahrnuti
do politiky s vice zemémi. Vedle toho propaguje spiSe pragmatickou spolupréci v otazkach
vzajemného zajmu, na rozdil od Unie, ktera ve spolupréaci klade diraz na respektovani
spole¢nych hodnot demokracie a ochrany lidskych prav, coz je zakladem EPS.
V neposledni fadé Rusko stale jesté inklinuje spiSe k bilateralnim vztahim s jednotlivymi
¢lenskymi staty EU, stejn¢ tak je asto i politika ¢lenskych stati viici Rusku nejednotna.
Evropska politika sousedstvi zahrnula Sest zemi byvalého Sovétského svazu do
spole¢né politiky EU. Evropské unie a Rusko chépou politiku vii¢i témto zemim rozdilné.
Evropska unie ve své zahrani¢ni politice klade diraz na spole¢né hodnoty, kdezto v ruské
zahrani¢ni politice se stale je$t¢ projevuje realisticky pfistup spocivajici na uréitém

«3% Nejuzsi vztahy udrzuje Rusko prozatim

prosazovani svych zajmu v ,,blizkém zahranici.
s Béloruskem a Arménii, nicméné¢ vzajemné vztahy Ruska se zemémi v postsovétském
prostoru maji pomérné proménlivy charakter. Casto se objevuje nazor, ze zemé byvalého
Sovétského svazu musi v podstaté volit mezi dvéma sméry zahrani¢né-politické orientace
— proevropskym, respektive prozdpadnim nebo proruskym smeérem. Zvlasté Polsko
prosazuje nazor, ze pokud Evropskd unie nedd témto zemim vyznamny podnét
k proevropskému zaméfeni, obrati se smérem k Rusku. Nékteré konkrétni situace ukazuji,
ze tvrdsi postup jedné ze stran pfiblizuje danou zemi ke druhé strané. Tento pfistup se
ukazal na piikladu Moldavie, jejiz zadost o pfipojeni do spoleéného ekonomického
prostoru Rusko odmitlo, nasledné Moldéavie obratila proruské sméfovéani své zahrani¢ni
politiky v proevropsky kurz. Na druhé stran¢ EU uplatiiuje tvrdy postup vuci Bélorusku,
které posiluje vztahy s Ruskem. Pokud by Rusko opustilo od ekonomického subvencovani,
coz se zda vlivem poslednich udalosti realné, mohlo by dojit k odklonu od ruské orientace,
Bélorusko jiz nepatrné iniciativy v tomto sméru podniklo.

Piestoze jsou partnerské zemé zahrnuty do politiky Evropské unie, jsou vsak pro
né¢ vztahy s Ruskem vzhledem ke geografické blizkosti, ekonomické zavislosti a dal§im
faktorti velmi vyznamné a tyto zemé se nemohou obracet ¢isté¢ jednim smérem. Nicmén¢ je
pravdou, ze si museji vybrat mezi uz$i integraci s EU nebo s integra¢nim uskupenim
s Ruskem a dal§imi zemémi, at’ jiz v rdmci SNS nebo spole¢ného ekonomického prostoru,

jelikoz se tyto moznosti vzajemné vylucuji.

4 THIM, Michal: Geneze a perspektiva Evropské politiky sousedstvi, s. 5, Mezinarodni politika, Evropska
politika sousedstvi, Ro¢nik XXX, 4/2007.
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Silici vliv Evropské unie v oblasti, kde maji vztahy s Ruskem tradi¢né silné kofeny,
je sice pro Rusko v porovnani s roz§ifovanim vlivu NATO stale mens$im zlem, Rusko se
spiSe nez politického vlivu obava rostouciho ekonomického vlivu EU v oblasti. Vétsina
autort se shoduje v tom, ze Rusko se snazi o udrzeni status quo v oblasti, jelikoz jeho
zména by mohla oslabit ruskou pozici. Evropska politika sousedstvi neni v Rusku
pokladana jako ohroZeni status quo v dohledné dobé, i ptesto, ze Evropska unie posiluje
v ramci sousedské politiky svou aktivitu. Moskva je piesvédcena, ze Evropska unie se
zamértuje spiSe na zem¢ zapadniho Balkdnu a Stfedomoii a mélo na vychodni sousedy, nez
aby mohla pfinést vyrazné zmény.

Evropskd unie a Rusko maji velky potencial kooperace v ramci spole¢ného
sousedstvi. Spoluprace by byla efektivni predevsim v otazkach justice a vnitinich véci,
migrace, energetiky, ¢i feSeni ,,zamrzlych konflikti“ v oblasti. Z oficialnich vyroku
zaznivaji spiSe snahy o vzdjemnou spolupraci v tomto regionu. Na druhou stranu se vSak
objevuje mnozstvi problémovych otazek v souvislosti se spole¢nymi sousedy, ve kterych
pozice Evropské unie a Ruska spiSe narazi. V mnoha piipadech podporuji EU a Rusko
opac¢né politické sily, coz bylo patrné piedevsim v piipadé ,barevnych revoluci® na
Ukrajin¢ a v Gruzii. Ptiklady postupu Unie v piipadé ukézaly, ze pokud je EU ve svém
postoji jednotna, tak mize prosadit své zaméry i v situacich, kdy se zajmy Ruska stretava.

EU a Rusko maji odlisné postoje také k feSeni ,,zamrzlych konflikt“. Evropska
unie se v8ak zatim pfimo do feSeni pfili§ nezapojuje, podporuje nicméné rozsifeni role
mezinarodnich instituci v mirovém jednani a stazeni ruskych jednotek z téchto uzemi.
Evropska unie ma ve vétsiné zemich zahrnutych do Evropské politiky sousedstvi zatim
relativné maly vliv a Rusko udrzuje ve vztahu k t€émto zemim pomérné asertivni politiku.
Zatim se zda, Ze spole¢né sousedstvi je spiSe potencidlem pro konflikty mezi EU a Ruskem.
Jelikoz si v§ak ob¢ strany uvédomuji vzajemnou zavislost predev§im v ekonomické oblasti,
snazi se, aby stiet jejich zajml ve spoleéném sousedstvi nevyustil v otevieny konflikt

a dochazi tak spiSe k ur€ité nejasnosti vzajemnych vztahti v této oblasti.
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6 RESUME

Tato diplomova prace zkouma novou strategii Evropské unie vic¢i novym
sousediim — Evropskou politiku sousedstvi. Zamé&fuje se na vychodni dimenzi sousedské
politiky, jeji dopad na vychodni sousedy rozSifené Unie a vztahy EU-Rusko v ramci
spole¢ného sousedstvi. Prvni ¢ast prace, ktera pojednava o vyvoji této politiky a o jejich
cilech a principech, upozoriuje predevs§im na nedostatky Evropské politiky sousedstvi,
ktera vlivem vagnich zavazki neposkytuje partnerskym zemim dostatek motivace k plnéni
jejich cili. Argumentuje, Ze Evropska politika sousedstvi nepfedstavuje prozatim G¢inny
nastroj europeizace partnerskych zemich, nicméné ma tento potencial, jehoz vyuziti bude
spocivat pfedevsim na dal$im vyvoji této politiky, ale i na ptistupu zahrnutych zemi.

Absence perspektivy budouciho ¢lenstvi v Unii je ze strany partnerskych, ale
1 nékterych novych c¢lenskych zemi nejvyznamnéj§im nedostatkem nové politiky.
V Evropské unii ale momentalné panuje atmosféra neptizniva dalSimu rozsifovani EU
a zda se, Ze se partnerské zem¢ budou muset spokojit s jakousi formou privilegovaného
partnerstvi s EU v ramci Evropské politiky sousedstvi. Prace také zkouma roli novych
¢lenskych statu ve formovani sousedské politiky. Upozorniuje predev§im na aktivitu Polska,
které v Unii propaguje pravé zaméteni na vychodni sousedy a podporuje ¢lenstvi nékterych
sousednich zemi, pfedevsim je zastdncem vstupu Ukrajiny do EU.

Posledni ¢ast prace zkouma vztahy EU a Ruské federace v souvislosti se
vznikem Evropské politiky sousedstvi. Rusko odmitlo Gc¢ast v nové sousedské politice
a dava prednost rozvoji vztaht v ramci strategického partnerstvi. Divodem je piedevs§im
poukaz na ruskou specifi¢nost pro vnéj§i vztahy EU, stejné¢ jako odmitani evropského
dirazu na hodnotovy akcent, které je zdkladem sousedské politiky EU. Evropska politika
sousedstvi zahrnuje ¢ast zemi byvalého Sovétského svazu, ve kterych se Rusko stéle jesté
snazi udrzet svij vliv. Piestoze EU i Rusko deklaruji zajem o spolupréci v oblasti tohoto
spole¢ného sousedstvi, zavérem prace je, Ze pozice obou aktérii na sebe v oblasti spise
narazi. Vzhledem k tomu, Ze si oba aktéii uvédomuji svou vzajemnou zavislost, snazi se

vsak o to, aby stiet zajmu v oblasti nevyvrcholil v otevieny konflikt.
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7 SUMMARY

This diploma thesis examines a new strategy of the European Union towards its
neighbours — the European Neighbourhood Policy. It focuses on the eastern dimension of
the neighbourhood policy, on the impact of this policy on the eastern neighbours of the
enlarged Union and on the EU-Russia relations in their common neighbourhood. The first
part, which deals with the development of the policy and with its objectives and principles,
points out the drawbacks of the European Neighbourhood Policy that fails to motivate the
partner countries to accomplish the objectives due to the vagueness of its commitments.
The thesis argues that the European Neighbourhood Policy does not provide the efficient
instrument for the europeanization of the partner countries, nevertheless it keeps the
capacity. Use of this capacity will depend on the development of the ENP as well as on the
approach of the countries included.

The absence of membership perspective is perceived as the most important
shortage of the new policy from the side of partner countries and some new EU member
states. It seems, that in the negative atmosphere towards further enlargement of the EU, the
partner countries would have to content with some kind of privileged partnership with the
EU. The paper also examines the role of the new member states in the shaping of the new
policy. It points out mainly the activity of Poland that pushes the focus on the eastern
neighbours in the EU and supports the membership of some partner countries, especially
Ukraine.

The last part examines EU-Russia relations in the context of the emergence of the
European Neighbourhood Policy. Russia refused the involvement in the new policy and
prefers development of relations with the EU in the framework of a strategic partnership.
Russia refers to its specificity for the EU’s external relations and refuses the EU’s focus on
the common values that is essential for the ENP. The European Neighbourhood Policy
includes some countries from the former Soviet Union where Russia tries to maintain its
influence. Although the EU and Russia proclaim concern in cooperation in this region, the
thesis came to the conclusion, that the positions of the two actors in the common
neighbourhood mainly clashes. Due to the fact, that both actors are aware of their

interdependence, they try to avoid an open conflict as a result of a conflict of the interests.
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