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Uvod

Zpravodajska Cinnost patii mezi nejstarSi lidské Cinnosti vibec. Ne&ktefi
prislusnici zpravodajskych sluzeb svoji profesi s nadsazkou oznacuji za druhé nejstarsi
lidské femeslo vibec. Jiz v davnych starovékych civilizacich m¢ly informace cenu
zlata. Pro vladce rozlehlych starovékych tisi bylo povédomi 0 naladach a mozné opozici
v odlehlych c¢astech vlastniho panstvi klicovym faktorem pro udrzeni vlastni moci.
Minimaln¢ stejné dulezité bylo i ziskavani informaci o sile nepfitele, jeho vyzbroji,
vycviku, bojovych planech a stavu zasobovani v ptipad¢ valecného tazeni. Jednotlivé
poznatky v modernim nazvoslovi oznacCované jako ,,zpravodajské informace” mély
¢asto rozhodujici vliv na vysledek bitvy, ¢i dokonce celé valky.

Ke skute¢nému rozmachu zpravodajskych organizaci ovSem dochazi az mnohem
pozd¢ji, na prelomu 19. a 20. stoleti. V obdobi pied prvni svétovou valkou jiz vétSina
svétovych mocnosti stabiln¢ disponovala vojenskymi zpravodajskymi sluzbami, nikoli
vSak v podob¢ samostatnych organizaci, jako je tomu dnes, ale ve form¢ ,,odd€leni ¢i
»Sprave ptifazenych ke $tabim pozemni armady ¢i ndmotnictva. V mezivalecném
obdobi zapadni demokracie (s vyjimkou Velké Britanie) ¢innost svych zpravodajskych
organizaci utlumily. Divodem byl nedostatek finan¢nich prostiedki a piesvédceni, Ze
tragédie ,,Velké valky“ se nebude opakovat. V totalitnich statech, tedy zejména
Vv Sovétském svazu a nacistickém Némecku byl vSak vyvoj prfesné opacny.
Zpravodajské organizace, které Casto plnily rovnéz ukoly tajnych policii, piedstavovaly
ve své dobé efektivni prostiedek ziskavani informaci o vnéjSim nepfiteli. Stejné tak
vystupovaly jako represivni organy k potladeni domnélé ¢i realné politické a jiné
opozice na vlastnim tzemi. Nové vzniklé Ceskoslovensko, ostriivek demokracie
obklopeny potencialnimi neptateli, se od svého vzniku opravnéné obavalo 0 svoji
existenci. Jiz v roce 1919 proto doslo ke vzniku vojenské zpravodajské organizace —
2. odd¢leni hlavniho $tabu armady, jejiz ¢innost byla ukoncena se vznikem Protektoratu
Cechy a Morava v bfeznu roku 1939.

Zpravodajstvi a zpravodajské operace v obdobi druhé svétové valky patii
do samostatné kategorie. Konstatovani, ze hrstka zpravodajskych dustojniki, analytiki,
kryptologii a agentli ptimo ovliviiovala prib¢éh a vysledek tak ohromného a ni¢ivého

konfliktu, je mozna troufalé, nicméné neni daleko od pravdy. Na podporu tohoto tvrzeni



muze byt uvedena fada konkrétnich ¢indi a operaci, napf. prolomeni némeckého
namoiniho kédu Enigma, ¢i zamérné piedavani klamavych a matoucich informaci
némeckému veleni Vramci priprav pied vylodénim v Normandii s cilem zakryt
skute¢né datum a misto invaze.

Studena valka byla vrcholem vyznamu zpravodajskych organizaci. Zpravodajska
¢innost probihala na obou strandch zelezné opony v do té doby nevidané mifte.
Zakladnim ukolem tady etablovanych ¢i nové vytvofenych organizaci bylo ziskavani co
nejpodrobnéjSich informaci o planech a cilech protivnika, o takticko-technickych
vlastnostech jeho vyzbroje a zejména o pfiznacich ptipravy protivnikovych vojsk
k vojenskému  konfliktu.  Pfirozvoji  technickych  prostfedktt  zpravodajstvi
(prazkumnych letound, satelitd, odposlouchavacich stanic apod.) byly svétové
mocnosti ochotny investovat nepiedstavitelné sumy finan¢nich prostiedkd.

Rozpad vychodniho bloku na pielomu 80. a 90. let minulého stoleti piinesl
kyzené uvolnéni napjatych vztahti. Riziko velkého, ¢i dokonce jaderného konfliktu se
znaén¢ snizilo a zpravodajskd cinnost se utlumila. Pocetné pravidelné armédy
| zpravodajské organizace zaCaly byt reorganizovany, pocetné zmenSovany a jejich
rozpocty omezovany. Specificka situace nastala ve stfedni a vychodni Evropé v zemich
byvalého vychodniho bloku, véetné Ceskoslovenska. Zpravodajské sluzby téchto stati
byly po léta budovany podle vzoru sovétskych sluzeb, proto pierod téchto zemi
na demokratické pravni staty pfinesl znaéné zmény i V jejich zpravodajskych
komunitach. Stejné jako ¢innost jinych statnich organti je i Cinnost zpravodajskych
sluZzeb v demokratickém pravnim stat¢ omezena fadou ustavnich a zakonnych omezeni
a systémem parlamentni ¢i jiné kontroly.

Nastartovany proces prestavby cCeskoslovenskych zpravodajskych sluzeb
pokracoval i po rozpadu Ceskoslovenské federace. Systém civilnich zpravodajskych
sluzeb se ustalil vroce 1994 s prijetim zdkona ¢. 153/1994 Sb., 0 zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky a zakona &. 154/1994 Sb. o Bezpecénostni informaéni sluzbé
a tvoii ho Bezpe&nostni informaéni sluzba (dale jen ,,BIS“) a Utad pro zahranié¢ni styky
a informace (dale jen ,,UZSI®). Vojenské zpravodajské sluzby zastupuje organizace
nazyvand Vojenské zpravodajstvi (dale jen ,,VZ*), jehoz podoba se ustalila po pfiijeti

zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.



Nové vyzvy zpravodajskym sluzbam u nas 1 ve svété piinesly teroristické utoky
v USA ze dne 11. zati 2001. Dosavadni relativn¢ poklidné obdobi po skonceni studené
valky skoncilo a nastartovalo éru novou — éru boje s mezinarodnim terorismem, ktera je
dennim chlebem vétSiny zpravodajskych organizaci. Soucasna zhorSujici se
bezpecnostni situace v Evropé a Blizkém vychod¢ pfinasi zpravodajskym sluzbam
denné nové a nové vyzvy.

Tato diplomova prace mé za cil ucelen¢ a podrobn¢ popsat pravni a také
bezpecnostni aspekty postaveni a ¢innosti vSech tii vySe zminénych zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky. Prace vychazi z pravniho stavu k 1. lednu 2016, ale zohlediuje
také historicky vyvoj legislativy v této oblasti od pocatku devadesatych let a nastifiuje
také moznosti pravni tpravy de lege ferenda. Pti sbirani podklada pro tuto praci nebylo
bohuzel mozné =z divodu utajeni =ziskat nékteré materidly (zejména statuty
zpravodajskych sluzeb a néktera usneseni vlady), které by do problematiky vnesly vice
svétla. Prace proto vychazi pouze z vefejné dostupnych zdroji — zejména pravnich
pfedpist, které postaveni a cinnost zpravodajskych sluzeb upravuji, judikatury
Ustavniho soudu Ceské republiky, podzakonnych pravnich piedpisii (zejména usneseni
vlady), odborné literatury a odbornych c¢lankt ztéto oblasti, webovych stranek
samotnych zpravodajskych sluzeb CR.

Prace se sklada z celkem osmi hlavnich kapitol. Prvni kapitola definuje n¢které
obecné pojmy z oblasti zpravodajstvi, zejména pojmy jako zpravodajska sluzba,
zpravodajska informace, zpravodajské zdroje a dalSi. Druhd kapitola pfiblizuje
historicky vyvoj zpravodajskych sluzeb na tizemi Ceskoslovenska a Ceské republiky
od roku 1918 do pfijeti zakona o zpravodajskych sluzbach v roce 1994. Tieti kapitola
této prace se vénuje obecné pravni tipravé zpravodajskych sluzeb v CR a zakladnim
charakteristikim a ptisobnosti jednotlivych zpravodajskych sluzeb. Ctvrta kapitola je
vénovana opravnénim, které zpravodajské sluzby Ceské republiky pii své &innosti
vyuzivaji. Kapitola patd popisuje postaveni a sluzebni poméry prisluSnika
zpravodajskych sluzeb CR. Mechanismy kontroly zpravodajskych sluzeb CR
predstavuje kapitola Sestd. Sedma kapitola vyjmenovava a stru¢né popisuje opravnéni a
ginnost zpravodajskych sluzeb CR v nékterych zvlastnich spravnich fizenich. Posledni,

osma kapitola, popisuje roli zpravodajskych informaci v trestnim fizeni.



1. Pojem zpravodajstvi a definice zakladnich pojmi v oblasti

zpravodajstvi

Pro podrobngjsi zkoumani jednotlivych zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
je nutné nejprve definovat nekteré dulezité pojmy. Zakladnim, zastieSujicim pojmem
pro celou problematiku je pojem zpravodajstvi. V ¢eském jazyce tento termin obvykle
oznacuje nékteré novinadiské ¢innosti a jejich vysledny produkt. Az druhotné je tento
pojem spojovan s ¢innosti bezpecnostnich, tajnych nebo také zpravodajskych sluzeb.
V tomto chapani je vyznam pojmu zpravodajstvi ptevzat z anglického vyrazu
inteligence, ktery ma sam o sob& nékolik vyznami.! Zakladnim vyznamem slova
intelligence je psychologicka vlastnost neboli inteligence. Pro oblast zpravodajstvi jsou
dalezité tii nasledujici vyznamy:

- Intelligence ve smyslu znalosti (knowledge) resp. zpravodajské informace.

- Intelligence ve smyslu organizace provadéjici zpravodajskou ¢innost.

- Intelligence jako aktivita resp. zpravodajska ¢innost zamétena na ziskani

zpravodajské informace.

Zpravodajstvim se v souladu s vyse uvedenymi vyznamy pojmu intelligence
rozumi ,,zamérna a systematickd lidska Ccinnost, ktera zahrnuje vSechny faze
utajovaného ziskavani a zpracovani utajenych ci latentnich informaci protihrace ci
protivnika a dale nasledné jejich predani opravnénému prijemci. Jejich ucelem je
odpovedet na relevantni otazky anebo ziskat véasné varovani, potiebné k naplanovani
a uskutecneéni budoucich krokii. Soucasti zpravodajské cinnosti jsou aktivity chranici
vlastni utajované skutecnosti. Jeji soucasti také mohou byt utajené preventivni a aktivni
zasahy do protivnikova prostiedi. “2 Zpravodajstvi se ovSem neomezuje pouze na
ziskavani utajovanych ¢i latentnich informaci. Zahrnuje 1 ¢innosti slouzici k ochrané
vlastnich utajovanych skuteCnosti a Kochrané¢ wvnitini bezpecnosti statu

(counterintelligence) a také realizuje skryté a specialni operace.

! K jazykovym vyznamim a vzajemnému vztahu pojmi zpravodajstvi a intelligence blize: ZEMAN, Petr.
Co je zpravodajstvi?  [online].  [cit.  1.3.2016]. Dostupné z:  http://www.00s-
data.army.cz/aap6/AAP-6%282014%29.pdf

2 ZEMAN, Petr. Co je czpravodajstvi? [online]. [cit.  1.3.2016].  Dostupné  z:
http://www.absd.sk/co_je zpravodajstvi
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Pojem zpravodajstvi (inteligence) byva cCasto zaménovan s pojmem Spionaz
(espionage). Historicky se skutecné metody zpravodajstvi omezovaly na ziskavani
informaci prostfednictvim Spionaze. S rozvojem dalSich metod zpravodajské ¢innosti se

ovsem S$piondz stava pouze jednou z forem zpravodajské Cinnosti.

1.1 Zpravodajska informace a zpravodajské obory

Vyse byl nékolikrdt zminén pojem zpravodajska informace, ktery je rovnéz
nutno nalezit¢ objasnit. Pti vlastni zpravodajské Cinnosti ziskévaji jednotlivé organizace
velké mnozstvi vstupnich udaj, dat z riznych zdroji. Jedna se posloupnosti Cisel,
pismen a znakd, ziskanych a zaznamenanych riznymi zptsoby a prostfedky. Tato data
sama o sob¢ ovSem nemaji zadny konkrétni vyznam. Ptikladem dat je napt. zachycena
Sifrovand zprava v podobé nahodnych znaktli. Teprve zatfazenim do urcitého kontextu
(napt. desifrovanim) se z nahodného shluku dat stava informace. Takovato informace je
jiz srozumitelna a disponuje urcitou vypovidaci hodnotou, ale teprve naslednym
analytickym zpracovanim této ,,prosté” informace, porovnanim s jinymi informacemi
a pridanim zéveérit a komentaii se z ni stdva zpravodajska informace. Tuto ¢innost
vykovavaji zpravodajsti dlstojnici v jedné z fazi zpravodajského cyklu, ktery je popsan
nize.

Obecné ziskavaji zpravodajské sluzby data a informace:®

-z vefejné dostupnych zdrojl (tzv. oteviené zdroje),

- Znevefejnych zdroji (zdroje s omezenym piistupem), které jsou piistupné
pouze opravnénym subjektim (evidence, registry, informacni systémy statni
spravy atd.)

- ze zpravodajskych zdrojl, ze kterych je mozné ziskat informace pouzitim
zvlastnich prostiedki typickych pro zpravodajské sluzby (v CR oznaované

jako tzv. specifické prostiedky ziskdvani informaci).

Podle prostiedku a zptsobu, jakym jsou data a informace ziskavany, rozliSujeme

jednotlivé zpravodajské zdroje. Zpravodajskym zdrojem (source) je ,, kazda osoba nebo

% Clenéni pievzato z: MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO,
Michal. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenék, 2013.s. 219.
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kategorie zdroji:’

- HUMINT (Human Intelligence) — zpravodajstvi z lidskych zdroj,
- SIGINT (Signals Intelligence) — signalové zpravodajstvi,
- IMINT (Imagery Intelligence) — obrazové zpravodajstvi,

- OSINT (Open Source Intelligence) — zpravodajstvi z otevienych zdroja.

Diilezitym zdrojem zpravodajskych informaci je rovnéz zpravodajska spoluprace
(Intelligence Liaison). Takovato spolupriace a sni spojena vyména zpravodajskych
informaci miize probihat na riznych urovnich — od formalnich, zdvofilostnich styki ¢i
nepravidelné recipro¢ni vymény informaci, pfes vyménu informaci prostfednictvim
stalych sty¢nych duastojnikdi a provadéni spoleénych operaci az k multilateralni
zpravodajské spolupraci a vyméné informaci v ramci vojensko-politickych organizaci
(napt. v ramci NATO).

Vycet zpravodajskych zdroji neni ani zdaleka kompletni. Jednotlivé kategorie se
dale ¢leni na fadu podkategorii. Takto podrobné Clenéni a popis jednotlivych zdroji

informaci by vSak byl pro ucely této prace nadbytecny.

1.2 Pojeti zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby jsou V dneSni dobé standardni soucasti systému organt
velké vétSiny stati svéta. Tyto instituce, vyvijejici zpravodajskou cCinnost, Se
Vv jednotlivych statech podstatné 1iSi, zejména postavenim V systému statnich organd,
ve vymezeni pusobnosti, v okruhu a rozsahu opravnéni jim svéfenych k plnéni ukold
a Vv postaveni jejich ptisluSnikli. Pravni Gprava v jednotlivych statech zavisi zejména
na ustavnim systému dané zemé a také na tradicich, zvyklostech a historickych
zkusenostech. Vlivem zna¢né rozdilnosti neexistuje v ramci mezinarodniho spolecenstvi
jednotnost ohledn€¢ vymezeni zpravodajskych sluzeb, které jsou tak velmi rezistentni
proti jakymkoliv unifikaénim tendencim. Bez nadsazky mizeme konstatovat, ze zadné

dvé zem¢ neupravuji pusobnost, postaveni a opravnéni zpravodajskych sluzeb stejné.

* AAP-6 (2014), Slovnik terminii a definic NATO. Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovéfovani jakosti [online]. [cit. 1.3.2016]. s. 320. Dostupné z: http://www.00s-data.army.cz/aap6/AAP-
6%282014%29.pdf

> Clenéni pievzato z: MICHALEK, Ludk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO,
Michal. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzeii: Ales Cengk, 2013. s. 140.
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Takovéto podstatné odlisnosti znamenaji komplikace v oblasti mezinarodni spolupréace,
kterad je v soucastné dob¢ zivotné¢ dulezitd. Vyjimecnym piipadem shody vétSiny stath
svéta Voblasti upravy zpravodajskych sluzeb je aplikace a dodrzovani
tzv. oddélovaciho imperativu. Tento koncept stanovuje pozadavek, aby v ramci upravy
zpravodajstvi ,,nedochdazelo ke smésovani zpravodajského ziskavani informaci
a exekutivni donucovaci pravomoci.“® Nerespektovani tohoto pojeti v n&kterych zemich
muze poukazovat na demokraticky deficit dané zemé, existuji vSak i demokratické
pravni staty, ve kterych je toto pojeti tradi¢ni a neni chapéno v negativnim svétle.
Dle Pokorného’ miZeme z hlediska institucionalniho rozli§ovat zpravodajské
sluzby podle toho:
- zda jde o samostatné instituce nebo zda jsou soucasti jinych bezpecnostnich
(zejména policejnich) sil,
- zda maji samostatny rozpocet ¢i je jejich rozpocet soucasti rozpoctovych
kapitol jinych organd vykonné moci,’

- jaké organy vykonévaji kontrolu a koordinaci jejich ¢innosti.

Pravni tad Ceské republiky fadi zpravodajské sluzby mezi tzv. bezpeénostni
shory™®, resp. ozbrojené bezpetnostni sbory'’. Néktera odborn4 literatura je fadi mezi
tzv. vefejné sborylz. Systémové pak byvaji zpravodajské sluzby fazeny zpravidla
do oblasti moci vykonné (exekutivy) a to do specifické oblasti policejni spravy ¢i
bezpecnostni spravy. Takovéto zatfazeni zpravodajskych sluzeb vSak neni nejpiesnéjsi.
Zpravodajské sluzby jsou specifickymi organy sui generis, a to jak zaméfenim, tak
uzivanymi metodami. Statni sprava je obecné c¢innosti vykonnou, podzakonnou a

nafizovaci. A pravé natfizovaci ¢innost zpravodajské sluzby zpravidla postradaji a

® MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ales Cengk, 2013. s. 59.

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby, jejich piisobnost a opravnéni. Bezpeénostni teorie a praxe,
¢.2/2012.5.97.
8 Ve vétsing zemi svéta jsou zpravodajské sluzby samostatné instituce, oddélené od ostatnich policejnich
a bezpecnostnich slozek. POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby, jejich piisobnost a oprévnéni.
Bezpecnostni teorie a praxe, ¢. 2/2012. s. 97.
9V Ceské republice ma samostatnou kapitolu v rozpo&tu pouze Bezpe¢nostni informacni sluzba. Utad pro
zahrani¢ni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi jsou rozpoc¢tové navazany na Ministerstvo vnitra
resp. Ministerstvo obrany a vyse jejich rozpoctu neni vetejné dostupnym udajem.
9'Viz § 1 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥isluinikii bezpe&nostnich sborii. Toto pojeti se
vsak tyka pouze Ceskych civilnich sluzeb.
1 Viz &l. 3 ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.
12 MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s. 2011.s. 1.



nejsou jim tedy svéfeny pravomoci rozhodovat o pravech a povinnostech jinych
subjektl (vydavat akty aplikace prava). Zpravodajské sluzby jsou ,,organy zrizené za
ucelem ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci z bezpecnostni oblasti
vymezené piisobnosti stanovenou prislusnou legislativou a jejich poskytovani
opravinénym adresatim — prislusnym vstavnim a politickym Cinitelim,“*® &mz se
vyrazné odliduji od ostatnich vefejnych sbora'. Kromé& jedine¢ného zaméfeni se
zpravodajské sluzby od ostatnich vefejnych sborti 1i§i rovnéz okruhem prostredkd,
kterymi V ramci své pusobnosti disponuji. Pfislusnici zpravodajskych sluzeb nejsou
V ramci své pusobnosti opravnéni pouzit napi. faktickych zdsahli a donuceni, jakozto
prostiedkil ke splnéni urcité povinnosti ¢i naopak k odvraceni poruseni ur¢itého zakazu.
Vzhledem Kk absenci nafizovaci ¢innosti tedy v pfipadé zpravodajskych sluzeb
nehovofime o pravomoci, ale pouze o moZznosti vyuzivat urcitd zdkonem dana

opravnéni.

1.2.1 Pisobnost a déleni zpravodajskych sluzeb

Otazka pusobnosti (jinak také mandatu ¢i sféry piasobeni) je pro cinnost
zpravodajskych sluzeb zasadni. Pouze v ramci své puisobnosti jsou jednotlivé sluzby
opravnény plnit stanovené ukoly (ziskavéani, shromazd'ovani a vyhodnocovani
informaci). Mtizeme hovofit o pusobnosti tzemni a pusobnosti vécné. Uzemni
pusobnost v zasad¢ déli sluzby na vnitini a vnéj$i. Vécna pusobnost byva v jednotlivych
statech vymezena rozdiln€ v zavislosti na politickych, ekonomickych, vojenskych,
historickych, geografickych a dalSich faktorech. Na zakladé vyhodnoceni judikatury
Evropského soudu pro lidska prava dosli néktefi autofi k ndzoru, ze vécnéd plisobnost
zpravodajskych sluzeb zahrnuje zejména oblasti ohrozujici bezpecnost statu, jako je
Spiondz, podnécovani a schvalovani terorismu, rozvraceni parlamentni demokracie,
separatistické extremistické organizace a podnécovani neloajality armadniho
personeilu.15 Nekteré staty (napt. Bosna a Hercegovina) Sly cestou co nepiesnéjSiho

vyctu jeva spadajicich pod vécnou pusobnost zpravodajskych sluzeb. K vymezeni

3 MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO, Michal. Zpravodajstvi a
zpravodajské sluzby. Plzen: Ales Cengk, 2013. s. 59.

Y Krom¢ zpravodajskych sluzeb byvaji mezi vefejné sbory v Ceské republice fazeny Policie CR,
Hasiésky zachranny sbor, Celni sprava, Vézeiiskd sluzba CR, Vojenska policie a obecni policie. Viz:
MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Verejné shory. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.
2011.s. 1.

1> POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. s. 20.



véeného mandétu zpravodajskych sluzeb také muze poslouzit zprava komise expertil
Rady Evropy, ktefi mezi rizikové faktory fadi napt. ohrozeni ekonomického blahobytu
statu, zasah do elektronickych tdaji tykajicich se obrany zemé atd.*®

Na zaklad¢é tizemni a vécné pusobnosti je mozné rozdé€lit zpravodajské sluzby
do né¢kolika skupin:

- zpravodajské sluzby vnitini a vnéjsi (dle vymezeni izemni ptisobnosti),

- zpravodajskeé sluzby civilni a vojenské (dle vymezeni vécné piisobnosti),

- dale také zpravodajské sluzby ustfedni a resortni.

Vnitini zpravodajské sluzby (zpravodajské sluzby s vnitini ptsobnosti)
oznacované také jako ,kontrarozvédné“, defenzivni ¢i bezpe€nostni se zaméfuji na
hrozby vnitrostatniho ptivodu a na vnitini bezpecnost statu. Ziskéavaji, shromazd'uji
a zpracovavaji informace o cinnostech provadénych na uzemi vlastniho statu, které
mohou mit potencial poskodit ustavni zfizeni, svrchovanost, tzemni celistvost,
utajované informace nebo ekonomické zajmy daného statu. Typicky se bude jednat
o ¢innosti  jako je terorismus, extremismus ve vSech formach, separatismus,
organizovany zloCin (obchod s narkotiky, pasovani zbrani atd.) a samoziejmé také
¢innost cizich zpravodajskych sluzeb. Piikladem sluzby s vnitini plsobnosti je napf.
americka FBI'', britska Security Service (oznaovana také jako MI5), némecky
Spolkovy ttad pro ochranu 1’1stavy18 a také Ceska BIS.

Vnéj$i zpravodajské sluzby (zpravodajské sluzby svnéjsi pusobnosti),
oznacované jako rozvédné ¢i ofenzivni, ziskdvaji informace o jinych zemich
a informace pochazejici ze zahranici. Jejich poslanim je zjistovat imysly jinych statd
a Vv jinych statech ptsobicich nestatnich subjektd s cilem hgjit politické, hospodaiské
a vojenské zajmy vlastniho statu. Informace ziskané vnéjsi sluzbou vyuziva stat pii
vykonu vlastni zahrani¢ni politiky. Plisobnost vnéjSich sluzeb byva vymezena casto jen
velmi obecné a ramcové. V zasadé je jejich hlavnim poslanim napomahani bezpe€nostni
a zahranicni politice vlastniho statu, monitorovani aktivit v jinych zemich vici

vlastnimu statu, sledovani ekonomické a vojenské Cinnosti v cizim staté apod. Jako

1 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. s. 21.

" FBI (Federal Bureau of Investigation) je specificka organizace slozena ze dvou vniting odlisnych celkii
— federalni kriminalni policie a vnitini zpravodajské sluzby. Viz: POKORNY, Ladislav. Zpravodajské
sluzby. Praha: Auditorium, 2012. s. 25.

'8 BfV — Bundesamt fiir Verfassungsschutz



ptiklad vngjsi sluzby mlizeme uvést notoricky znamou americkou CIA, dale britskou
SIS (Security Intelligence Service, oznacovanou také jako MI6), némeckou Spolkovou
zpravodajskou sluzbu (BND — Bundesnachrichtendienst) a také ¢eska UZSI. Vétsina
stati svéta v soucasné dobé respektuje model oddélenych vnitinich a vnéjsSich sluzeb.
Ptevladd ndzor, ze vnitini a vnéjs$i sluzby jsou svoji pilisobnosti, pravnim rezimem
a zpusobem provadéni vlastni ¢innosti odlisné natolik, Ze neni vhodné slucovat jejich
vlastnosti do jediné organizace. V piipadé civilnich zpravodajskych sluzeb se touto
cestou vydala i Ceska republika, ale napf. Slovenska republika disponuje jedinou civilni
zpravodajskou sluzbou (Slovenska informacni sluzba — SIS) s pisobnosti vnitini
I vn&jsi.

Civilni zpravodajské sluzby se zabyvaji Sirokou skalou zaleZitosti véetné
zalezitosti politickych, bezpecnostnich a ekonomickych. Vétsina vyse zminénych sluzeb
(krom¢ BND) ma charakter civilni sluzby. Naproti tomu vojenské zpravodajské sluzby
se zabyvaji specifickou problematikou, kterd se tyka obranyschopnosti zemé,
vojenskym potencidlem protivnika, utajovanymi informacemi vojenského charakteru,
vojenskou infrastrukturou a priimyslem apod. Mezi nejznamé;jsi vojenské zpravodajské
sluzby patii americka DIA (Defense Intelligence Agency) nebo ruska GRU (Glavnoje
razvedivatél noje upravlenije). Mezi vojenské zpravodajské sluzby se samoziejmeé fadi i
Ceské Vojenské zpravodajstvi.

V nékterych publikacich se navic objevuje déleni na zpravodajské sluzby
ustfedni a resortni, podle toho, zda plni tkoly pro cely stat (napf. CIA), nebo zda
poskytuji informacni servis pro urCity resort nebo ministerstvo (napt. zpravodajska

sluzba amerického namoinictva ONI — Office of Naval Intelligence).

1.3 Zpravodajsky cyklus
Zakladem cinnosti kazdé zpravodajské sluzby je sled operaci, které jsou
oznacovany jako zpravodajsky cyklus. Jednd se o ,,sled postupnych, vzajemné na sebe
navazujicich a cyklicky se opakujicich krokii, v jejichz pribehu jsou ziskavany
a shromazdovany data a informace, které jsou ddle Zpracovany do podoby

«19

zpravodajskych informaci a predany opravnénému uzivateli. > Zpravodajsky cyklus se

¥ MICHALEK, Ludgk. Zdklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie CR, 2011. s. 52.
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v zékladni podob¢ sklada ze ctyt zdkladnich krokl neboli fazi, které na sebe plynule
navazuji:
- Planovani a fizeni zpravodajské ¢innosti (planning and direction),
- Ziskavani a shromazd’ovani informaci (acquisition and collection),
- Zpracovani a tvorba zpravodajskych informaci (processing, analyzing and
production),

- Distribuce zpravodajskych informaci (dissemination).?

Planovani a tizeni zpravodajské Cinnosti je pocatecni fazi zpravodajského cyklu.
Spociva v zadavani ukoli zpravodajskym sluzbam. Nejobecnéjsi ukoly stanovuji
zpravodajskym sluzbam pravni ptredpisy — zpravidla zakony, mize se ale jednat i1 o jiné
zavazné dokumenty vydavané exekutivnimi organy (napt. Bezpecnostni strategie apod.)
Dalsi dlouhodobé ukoly vyplyvaji zpravodajskym sluzbam z mezinarodnich smluv ¢i
Z Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Kratkodobé ¢i jednordzové ukoly jsou
zpravodajskym sluzbam zadavany piimo jejich zfizovateli, ¢asto v souvislosti s uréitym
krizovym vyvojem apod. V demokratickém staté¢ je zaddvani ukoll zpravodajskym
sluzbam vazano na ur¢ité principy. Ukoly, které jsou zpravodajskym sluzbam
svéfovany, musi byt v souladu s pisobnosti a kompetencemi dané sluzby. Zpravodajska
sluzba vSak nemlze pouze pasivné cekat na zadani Ukold, ale musi soustavné
monitorovat mozna bezpecnostni rizika a byt schopnd na né aktivné reagovat.

Ziskavani a shromazd’ovani informaci je mnohymi povazovano za jadro
zpravodajské ¢innosti. V podkapitole vénujici se zpravodajskym zdrojum byly popsany
jednotlivé zdroje informaci. Data a informace jsou ziskavany pro konkrétni ucely
na zaklad¢ pozadavku a planti vytvorenych v ptedchozi fazi zpravodajského cyklu.

Tteti fazi zpravodajského cyklu je faze zpracovani a tvorby zpravodajskych
informaci. Tato faze byva také zjednoduSené oznacovana za tzv. zpravodajskou
analyzu. V podstaté¢ pii ni dochazi k preméné ziskanych dat a prostych informaci
na zpravodajské informace. Cela operace probiha ve dvou fazich. Prvni z nich je
tzv. analyza informace, pifi niZ je informace zhodnocena a je stanoven stupenl

vérohodnosti informace a stanoveni spolehlivosti zdroje informace. Ve druhé fazi

20 Existuje vicero pojeti zpravodajského cyklu. Americké CIA napf. uvadi celkem pét fazi zpravodajského
cyklu, nebot’ zpracovani (processing) povazuje za samostatnou ¢ast cyklu. Vice: Central Intelligence
Agency. The Intelligence Cycle [online]. [cit. 1.3.2016]. Dostupné z: https://www.cia.gov//the-
intelligence-cycle.html
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dochdzi k vlastni tvorbé zpravodajské informace prostiednictvim integrace jednotlivych
analyzovanych informaci, které v idealnim ptipadé komplexné popisuji ur€ity jev nebo
skute¢nost.

Distribuce zpravodajskych informaci spociva v predani odpovédi zadavateli,
popf. opravnénému piijemci, jimiz jsou zpravidla orgadny moci vykonné. Tato posledni
faze zpravodajského cyklu se na prvni pohled zd4 jednoduchou a bezproblémovou
zalezitosti. Opak je ovSem pravdou. Pravé distribuce zpravodajskych informaci mezi
opravnéné subjekty skytd vysoké riziko uUniku utajovanych informaci, které miize

v kone¢ném diisledku vést az k prozrazeni zdroje ptivodni informace.
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2. Historie Ceskoslovenskych a ¢eskych zpravodajskych sluzeb

2.1 Vyvoj do roku 1939

Vznik neoficidlni a neinstitucionalizované zpravodajské organizace na uzemi
Ceskoslovenska predbéhl o nékolik let vznik samostatného statu. Touto organizaci byla
Maffie, zfizend 15. bfezna 1915 pod patronatem T. G. Masaryka, kterou vedl dr.
Piemysl Samal. Maffie (jinak také Tajny vybor)** v prib&hu prvni svétové valky
dodévala zapadnim dohodovym velmocim cenné zpravodajské informace. Maffie vSak
nebyla jedinou organizaci plisobici ve prospéch mocnosti Dohody. Pro Brity méla velky
vyznam i organizace Ameri¢ana ¢eského pivodu Emanuela Vosky, ktery v roce 1914
zamyslel vytvofit v Praze sit' korespondentii pfispivajicich do krajanskych novin
v USA. Nasledné po vypuknuti prvni svétové valky zacal na podnét T. G. Masaryka
aktivné navazovat kontakty s pfedstaviteli dohodovych mocnosti, kterym také predaval
dilezité informace o Rakousku-Uhersku.?

Po vzniku Ceskoslovenska dne 28. fijna 1918 bylo nutné, tak fikajic za pochodu,
vytvotit krom¢ jiného 1 oficidlni zpravodajské sluzby. V nové se -etablujici
Ceskoslovenské branné moci vznikla zpravodajska sluzba v roce 1919, jakoZzto jedno
ze Styt oddéleni Hlavniho $tabu Ceskoslovenské branné moci. Podle francouzského
vzoru bylo toto oddéleni oznaceno ¢islovkou dva — tedy Druhé oddé€leni Hlavniho Stabu.
Toto oddé€leni se od svého vzniku délilo na dvé zakladni sekce — sekci obrannou a sekci
ofenzivni. Po potvrzeni data 15. bifezna 1939, jako dne utoku proti zbytku
Ceskoslovenska, se 11 vybranych distojnikii, véetné piednosty 2. oddéleni plk.
Moravce, rozhodlo opustit 14. bfezna 1939 na palubé letadla spolecnosti KLM
republiku. Zbyly persondl provedl likvidaci spisovych materiall a archivi.

Civilni kontraspionazi se v dobach prvni republiky zabyvala organizace
vytvofena vroce 1923 pod jménem Zpravodajska Gstiedna (ZUS), kterd vznikla a
fungovala pii prazském policejnim feditelstvi. Organizaci podléhala zvlastni oddé€leni

policie v okresnich méstech. Ustiedna také &ile spolupracovala s 2. oddélenim Hlavniho

2L CIBULA, |lgor. Histéria tajnych sluzeb v CSR. [online]. [cit. 1.3.2016]. Dostupné z:
http://absd.sk/historia_tajnych_sluzieb v_csr

22 PACNER, Karel. Ceskoslovensko ve zvidstnich sluzbdch: pohledy do historie ceskoslovenskych
vyzvednych sluzeb 1914-1989. Dil 1. 1. vyd. Praha:Themis. s. 160.
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$tabu. V lednu 1938 byla organizace pfejmenovana na Statni bezpe¢nost (StB). Cinnost

této organizace byla ukonéena s rozbitim Ceskoslovenska v bieznu 1939.

2.2 Vyvoj mezi lety 1939-1948

V dobach druhé svétové valky byla oficidlni cinnost ceskoslovenskych
zpravodajskych sluzeb na uzemi vlastniho statu logicky znemoznéna. Kratce po
bfeznové okupaci Ceskoslovenska obnovila ve Velké Britanii ¢innost vojenska
zpravodajska sluzba, jejiz jadro se sestavalo zné€kolika malo zpravodajskych
dastojnik®, ktefi stihli s pomoci Britd Ceskoslovensko véas opustit. Pod nazvem
Zpravodajské tstiedi ,,Zizka“ pusobili az do roku 1940, kdy byli vélenéni do nové
vzniklého exilového Ministerstva narodni obrany pod nazvem II. (zpravodajsky) odbor
MNO. Odbor po celou dobu valky podéaval ¢eskoslovenské vlade a spojenciim dulezité
informace z Protektoratu Cechy a Morava, které ziskaval nejprve radiovou komunikaci
s domacim odbojem. V roce 1941 byla pfi II. odboru MNO vytvotfena Zvlastni skupina
D, ktera ve spolupraci se SOE® zodpovidala za pfipravu a vycvik Ceskoslovenskych
parasutisti  vybranych pro vysadek na utzemi protektordtu s ukolem vykondvat
zpravodajské, sabotazni ¢i jiné ukoly.

Vojenské zpravodajské slozky se s blizicim koncem valky formovaly rovnéz
na vychodni fronté. V lednu roku 1945 bylo rozkazem generala Ludvika Svobody pfii
1. Cesko-slovenském armadnim sboru v SSSR vytvofeno Vojenské obranné
zpravodajstvi (OBZ), v dubnu 1945 pfejmenované na Hlavni S§tab obranného
zpravodajstvi (HS OBZ). Bez védomi exilové vlady v Londyné tak pod kontrolou KSC
vznikla samostatnd zpravodajskd sluzba srozsahlymi vykonnymi a represivnimi
pravomocemi zamétena krome jiného i1 na sledovani a provéfovani vojaki a dustojnikl
armady, zejména téch, kteti se po skonceni valecného konfliktu navraceli do vlasti ze
zépadni fronty. Vroce 1946 doSlo po fad€ stiznosti nekomunistickych poslanct
k formalnimu rozpusténi HS OBZ a za¢lenéni do struktur Hlavniho §tabu CSA (vzniklo
tak 5. oddéleni Hlavniho §tabu). Pfesto komunisté nadéle prostfednictvim tohoto utvaru

posilovali vliv v ¢eskoslovenské armade, a byt tento vliv nezajistil plnou kontrolu nad

2 SOE — Special Operations Executive (¢esky Odd&leni pro zvlastni operace) bylo roku 1940 jednou ze
sekci britské zpravodajské sluzby MI6. Zaméfovala se na vedeni boje nestandardnimi metodami. Blize:
napf. https://en.wikipedia.org/wiki/Special Operations Executive
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ni, zajistil alespon to, ze béhem unorovych udalosti roku 1948 ziistala armada stranou
politického déni.**

Na pocatku dubna 1945 vznikla v KoSicich nova ¢eskoslovenska prozatimni
vlada (jinak také Vlada narodni fronty). Kromé vydani tzv. KoSického vladniho
programu se tato vlada zabyvala také otazkami vnitini bezpecnosti. Dne 17. dubna 1945
byl pfijat ndvrh komunistického ministra vnitra Vaclava Noska ,Hlavni zasady
vystavby nového bezpecnostniho aparatu.® De facto tak doslo k vytvoreni organizace
s nazvem Narodni bezpecnostni sluzby, ktera se méla skladat ze tii slozek. Koncept byl
zacatkem Cervna 1945 pozménén a organizace byla pfejmenovdna na Sbor néarodni
bezpecnosti, jehoz soucasti byly nove jen dvé slozky:

- uniformovand, tzv. Vefejna bezpecnost (slozka pofadkova a kriminélni)

- neuniformovand tzv. Statni bezpecnost (slozka statné-bezpecnostni)

Hlavnim poslanim Statni bezpecnosti bylo vySetfovani politickych a
hospodatskych protistatnich trestnych ¢inti. K plnéni téchto ukoll spolupracovala StB
s odborem pro politické zpravodajstvi ,,Z, které¢ fungovalo od kvétna 1945 v ramci

ministerstva vnitra.

K zasadni zméné doslo s pfijetim zédkona ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti.
Ten piedpokladal existenci celkem péti sloZzek v rdmci Sboru narodni bezpecnosti.
Jednou z nich byla ,, vwkonnd sluzba k zajisténi Ceskoslovenské republiky pred iitoky na
Jjeji svrchovanost, samostatnost, celistvost a demokraticko-republikanskou statni formu,
bezpecnost a obranu, dadle k zajisténi osobni bezpecnosti ustavnich cinitelii “® Timto
ustanovenim se oteviely dvefe k vytvofeni Statni bezpecnosti kombinujici opravnéni

zpravodajskych sluzeb a represivni policejni pravomoci.

2.3 Vyvoj mezi lety 1948-1989
Podoba zpravodajskych sluzeb Ceskoslovenska byla po roce 1948 budovana
po vzoru zpravodajskych sluzeb sovétského vzoru. V pribéhu let dochéazelo K celé

fad¢ organiza¢nich zmén, ke zménadm nazvl jednotlivych soucasti atd. Jednim

24 KUDRNA, Ladislav. Vojenské obranné zpravodajstvi (1945-1950). Vyvoj, organizacni struktury,
persondlni obsazeni. Pamét a d&jiny — Revue pro studium totalitnich rezimi, ¢. 1/2008. [online]. [cit.
1.3.2016]. Dostupné z: http://www.ustrcr.cz/data/pdf/pamet-dejiny/0801-76-89.pdf

5§ 5 odst. 1 zakona &. 149/1947 Sb., o narodni bezpe¢nosti.
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z ptikladli je pfevedeni Statni bezpecnosti pod patronat po vzoru Sovétského svazu
vzniklého Ministerstva narodni bezpecnosti v roce 1950. Nedlouho po Stalinové smrti
V bieznu roku 1953 bylo toto ministerstvo zruSeno a jeho organy (véetné StB) splynuly
s Ministerstvem vnitra. V roce 1952 doslo ke zméné nazvu vrcholného ttvaru StB —
z Velitelstvi StB se stala Hlavni sprava StB. K dalsi zmén¢ doslo v roce 1964, kdy byla
do struktur Statni bezpecnosti zaclenéna Hlavni sprava vojenské kontrarozvédky (HS
VKR). V oblasti zpravodajstvi tedy vykonavala Stitni bezpeCnost plisobnost

- L sprava SNB — Hlavni sprava rozvédky SNB,

- 1L sprava SNB — Hlavni sprava kontrarozvédky SNB,

- IIL sprava SNB — Hlavni sprava vojenské kontrarozvédky SNB.

Dlouhodobg byly tyto organy v blizkém kontaktu se sovétskou KGB?, ktera
zprvu zasahovala do rozhodovani a fizeni Ceskoslovenskych zpravodajskych struktur.
V pozd¢jsi dobé byl tento vliv omezen, avSak nadale méla KGB prostfednictvim
osobnich stykt pristup ke vSem diilezitym informacim ¢eskoslovenskych sluzeb.

Institucionalné samostatnd zlstala pouze vojenska vnéjsi sluzba, v té dobé
nazyvana Zpravodajska spriava Generalniho §tibu CSLA (do roku 1950 se nazyvala
2. odd¢leni hlavniho $tabu, které vzniklo uz v dubnu 1945 na popud prozatimni vlady
v Kosicich). I tato sluzba vSak uz od pocatku 50. let ptisobila pod dohledem sovétské
GRU? a 1. spravy SNB. Podfizenost slozkdm ministerstva vnitra navic umocnilo
zb&hnuti rezidenta Washingtonské pobocky rozvédky Frantiska Tislera v roce 1959.%®

V roce 1967 a prvni poloviné roku 1968 se Vv I. spravé etablovalo tzv. reformni
kfidlo, které wusilovalo zejména o celkové piehodnoceni c¢innosti rozvédky a
osamostatnéni od vlivu sovétské KGB. K podobnému jevu doSlo 1 ve Zpravodajské
spravé GS CSLA, ktera usilovala o vymanéni zvlivu GRU. Piedstavitelé téchto
reformnich kruhii byli po sovétské invazi do Ceskoslovenska a naslednych

normalizacnich Cistkach propousténi ze sluzby ¢i nucené penzionovani. Nahrazeni byli

26 \/ plném nazvu Kamit’ét gasudarstvénoj b&zapasnosti, Gesky Vybor statni bezpecnosti. Tajna policie
Sovétského svazu, ktera plnila tUkoly rozvédky 1 kontrarozvédky. Blize viz napi.:
https://cs.wikipedia.org/wiki/KGB

2"'\/ pIném nazvu Glavnoje razvedivatél’noje upravlenije, v Geském piekladu Hlavni rozvédkova sprava.
Sovétska (v dnesni dobé ruskd) vojenskda zpravodajskd  sluzba. Blize viz  napf.:
https://cs.wikipedia.org/wiki/GRU

% CIBULA, Igor. Histéria tajnych sluzeb v CSR. [online]. [1.3.2016]. Dostupné z:
http://absd.sk/historia_tajnych_sluzieb_v_csr
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(34

politicky spolehlivéj§imi osobami, které ve vétSin€ piripadl nemély vzdélani ani
zkugenosti v oblasti zpravodajstvi.”®

Ceskoslovenska socialisticka republika se k 1. lednu 1969 na zakladé Ustavniho
zakona €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federalizaci stala federativni republikou.
Na jafe 1969 zacalo platit nové organizacni uspotfadani zpravodajskych slozek v ramci
Federadlniho ministerstva vnitra (FMV). Nové vznikla mj. Federdlni sprava
zpravodajskych sluzeb, které byla podiizena Ceskd Hlavni sprava StB a slovenska
Hlavna sprava StB. Tento model se ale zihy ukézal jako neefektivni z diivodd
,,kompetencnich sporii, teézkopadnosti Fizeni, tristéni informaci a duplikaci
zpravodajskych cinnosti.“*® Slovenska Hlavna sprava StB byla zrusena v roce 1974 a
nahrazena XII. spravou FMV — Spravou kontrarozvédky v Bratislavé. V t¢ dobé byla
také kontrarozvédka rozdélena do nckolika Uizeji zamétenych sprav. II. sprava FMV se
stala hlavni spravou kontrarozvédky pro boj proti vnéjs§imu nepfiteli, X. sprava FMV
byla spravou kontrarozvédky pro boj proti vnitinimu nepfiteli (disent, knézi, inteligence
atd.), XI. sprava FMV fungovala jako sprava kontrarozvédky pro ochranu ekonomiky
atd. V druhé poloving 80. let byly tyto jednotlivé slozky kontrarozvédky opétovné
zatazeny do II. spravy SNB.

Struktura Statni bezpecnosti byla v roce 1988 néasledujici (pro prehlednost jsou

vvvvvv

I. sprava SNB — Hlavni sprava rozvédky SNB,

- IL sprava SNB — Hlavni sprava kontrarozvédky SNB,

- III. sprava SNB — Hlavni sprava vojenské kontrarozvédky SNB,

- IV. sprava SNB — Sprava sledovani SNB,

- V.sprava SNB — Spravy ochrany stranickych a tstavnich €initeld SNB,
- VL. sprava SNB — Sprava zpravodajské techniky SNB,

- XII. sprava SNB — Sprava kontrarozvédky SNB v Bratislave,

- XII. sprava SNB — Zvlastni sprava SNB.

»®  CIBULA, lgor. Histéria tajnych sluzeb v CSR. [online]. [1.3.2016]. Dostupné z:
http://absd.sk/historia_tajnych_sluzieb v_csr

* Tamtéz.

31 Clenéni prevzato z: Utad dokumentace a vySetfovani zlogini komunismu. Struktura StB. Policie Ceské
republiky [online]. [cit. 1.3.2016]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/struktura-stb.aspx
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2.4 \/yvoj po roce 1989

Proces politickych a spole¢enskych zmén nastartovany 17. listopadem 1989 se
musel nutné odrazit 1 ve struktufe a postaveni zpravodajskych sluzeb. Bylo nutné
vytvofit nové organizace a nastavit je zpusobem, ktery neodporoval zasadam nové
budovaného demokratického pravniho statu. Nové formulované pozadavky kromé
jiného zdlraznovaly nutnost zakonné formy upravy postaveni a ¢innosti zpravodajskych
sluzeb (vcetné¢ zakonné regulace pouzivani zpravodajskych prostiedktll), zavedeni
tzv. oddélovaciho imperativu (zavedeni systému, ve kterém zpravodajské sluzby
nedisponuji vykonnymi pravomocemi policejniho typu), podfizeni zejména vnitini
civilni sluzby parlamentni kontrole a rovnéz také odlouceni vnitini zpravodajské sluzby
z rezortu ministerstva vnitra.®® Takto formulované pozadavky samoziejmé nebylo
mozné splnit okamzité. Téma zpravodajskych sluzeb bylo po zkusSenostech
s komunistickou Statni bezpecnosti spolecensky velmi citlivym tématem. V urcitém
obdobi se dokonce objevovaly hlasy volajici po tplném zruseni vSech zpravodajskych
sluzeb, které naStésti zlstaly nevyslySeny. Ve velmi kratkém obdobi dosSlo zejména
Vv piipad¢ vnitinich sluzeb k celé¢ fadé zmén, at’ uz spiSe jen formalnich ve smyslu
zmény nazvu sluzby, ¢i zcela zasadnich ve smyslu pfijeti nové pravni upravy
a vytvofeni nové sluzby. Pfesto byly jesté v obdobi pied rozdélenim Ceské a Slovenské
Federativni republiky naplnény hlavni cile formulované kratce po Sametové revoluci,
zejména prijeti zakonné Upravy vnitinich sluzeb, vcetné podiizeni sluzeb principim
ustavnosti a zakonnosti. Tato kapitola kratce nastifiuje v hrubych rysech ony zasadni
zmény v systému zpravodajskych sluzeb mezi lety 1989 a 1994, kdy na nasem uzemi

vznikali a ptisobili p¥imi predchiidci dnesnich zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

2.4.1 Vyvaoj civilni vnitini sluzby

Nové jmenovana vlada Mariana Calfy fungovala od svého vzniku 10. prosince
1989 bez obsazené pozice ministra vnitra. Na tuto pozici byl prezidentem republiky
Véclavem Havlem jmenovan teprve 30. prosince 1989 JUDr. Richard Sacher, ktery
31.ledna 1990 rozkazem ¢. 16 zrusil k 15. Gnoru 1990 vSechny zpravodajsko-

bezpecnostni slozky Federalniho ministerstva vnitra.*® Postaveni kontrarozvédky

2 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. s. 60.
% CIBULA, |Igor. Histéria tajnych sluzeb v CSR. [online]. [1.3.2016]. Dostupné z:
http://absd.sk/historia_tajnych_sluzieb v_csr
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namisto 1l. spravy SBN dle rozkazu MV CSSR pievzal nové vznikly Utad FMV
na ochranu tstavy a demokracie (déle jen ,,UOUD%). Z nazvu tGfadu samotného vyplyva
urCita inspirace némeckou pravni l'lprawou.34 Cinnost tohoto ufadu vsak trvala pouze
do 31. prosince 1990, kdy byl ufad rozkazem ministra vnitra Jana LangoSe
pretransformovan na Federalni informaéni sluzbu FMV (déle jen ,,FIS®). Cinnost této
sluzby vsak trvala pouze do konce ¢ervna 1991.

Obé instituce zmifiované vyse (UOUD i FIS) nenapliiovaly pozadavky
stanovené novym politickym vedenim zemé. Ani jedna nevznikla na zakladé zakona
aobé byly funkéné tfazeny pod Federalni ministerstvo vnitra. Mezitim jiz vSak byl
pfipravovan navrh zdkona, ktery mél existenci a ¢innost vnitini civilni zpravodajské
sluzby upravovat. Tento zakon byl pfijat Federalnim shromazdénim CSFR 29. kvétna
1991 jako zdkon ¢&. 244/1991 Sb., o Federalni bezpe€nostni informacni sluzbé
a 0 pouzivani zpravodajskych prostiedkt. Uginnost zakona nastala ke dni 1. Gervence
1991, ¢imz podle § 1 odst. 1 tohoto zdkona doslo ke ziizeni Federalni bezpecnostni
informacni sluzby (dale jen ,,FBIS) a ke zruseni dosavadni Federalni informac¢ni sluzby
(FIS). Jednalo se o prvni zakon na tzemi stfedni a vychodni Evropy ve svém oboru
vibec. Poprvé doslo v zakonné formé k naplnéni pozadavku na absenci vykonnych
pravomoci zpravodajskych sluzeb. Primat tohoto zakona spocival také vtom, ze
obsahoval upravu prostiedkd pro ziskavani informaci vcetné zpravodajské techniky
a pfinesl také novy pojem ,,0soba jednajici ve prospéch k oznaceni lidskych zdroji
informaci. FBIS byla ustanovenim § 1 odst. 2 tohoto zakona charakterizovana jako
wzpravodajsky organ Ceské a Slovenské Federativni republiky, ktery plni iikoly ve
vécech vnitrniho poradku, bezpecnosti statu a jeho ustavniho zrizeni v rozsahu
vymezeném timto zdakonem. “ V nasledujicich odstavcich (§ 1 odst. 3 a § 1 odst. 4) byly
explicitn€ zakotveny principy Ustavnosti a zdkonnosti — sluzba se pfi své ¢innosti fidi
ustavnimi zakony, zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi ptedpisy; a prava a
svobody obCanti muZze omezit jen Vrozsahu a zpusobem stanovenym zakonem.
Vymezeni plsobnosti FBIS bylo obsazeno v § 2, ktery stanovil, Ze FBIS ziskava,
soustfed’uje a vyhodnocuje informace:

- dalezité pro ochranu tstavniho ztizeni,

- o ¢innostech cizich zpravodajskych sluzeb,

% Evidentnim vzorem byl némecky Spolkovy ufad pro ochranu tstavy — Bundesamt fiir Verfassungschutz
(BfV).
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- tykajicich se terorismu organizovaného ve spojeni s cizinou,
- o ¢innosti proti bezpecnosti,

- dalezité pro ochranu hospodatskych zajmii.

Vycet opravnénych adresati, tedy subjektt, kterym byla sluzba povinna

poskytovat informace, byl obsazen v § 3. Dle tohoto ustanoveni FBIS ptedava:

- uGstavnim organim Ceské a Slovenské Federativni republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky vyznamné informace, které tyto organy
potiebuji pro své rozhodovani

- pfisluSnym statnim orgdnt nezbytné informace, které tyto organy potiebuji

k zamezeni protiustavni a protipravni ¢innosti.

Vzhledem K tehdejsimu federativnimu uspofadani statu byl vycet Gstavnich
organti §iroky. Kromé prezidenta republiky zahrnoval také tfi vlady (vladu CSFR, vladu
CR a vladu SR) a tii parlamenty (Federalni shromazdéni, Ceskou narodni radu
a Slovenskou narodni radu). Z dne$niho pohledu byla netypickd rovnéZ organizace
FBIS (§ 4 zékona ¢. 244/1991 Sb.) Sluzba se svym vymezenim nefadila vyluéné mezi
organ moci vykonné, ale ,, nékam do prostoru mezi moci vykonnou a zdkonoddrnou. “*
Reditel sluzby byl odpovédny Federdlnimu shromazdéni, kterému ale nepiisluselo
feditele jmenovat. Cinil tak prezident CSFR na navrh vlady CSFR, ktery mohl za
stejnych podminek feditele odvolat. Ukolovéani sluzby provadéla pouze vlada CSFR
formou usneseni. Kontrolu sluzby svéfil zakon v § 5 Federalnimu shromazdéni,
konkrétn¢ zvlastnimu kontrolnimu organu slozenému ze tii az ¢tyt poslancii Snémovny
lidu a ze tii az ¢tyf poslanci Snémovny narodu.

Politicka dohoda o rozdé€leni federace mezi piedsedou cCeské vlady Vaclavem
Klausem a predsedou slovenské vlady Vladimirem Meciarem z 8. Cervence 1992 a jeji
pisemné potvrzeni z 26. srpna 1992 zasadnim zptisobem ovlivnilo dalsi vyvoj v oblasti
zpravodajskych sluzeb. Vzhledem k nezadrziteln€ se blizicimu rozdéleni federace byl
v fijnu 1992 Ceskou narodni radou v relativnim spéchu piijat zakon ¢&. 527/1992 Sb.,
0 Bezpecnostni informaéni sluzbé Ceské republiky (dale ,,zakon o BIS CR“), kterym
k 1. lednu 1993 vznikla tato nova sluzba. Poslanci si byli jiz pfi projednavani zakona

védomi jeho nedostatkii a nedostatkli v samotném systému zpravodajskych sluzeb.

% POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. s. 63.
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Casové okolnosti viak neumoziiovaly piipravu a projednani kvalitngj$i a komplexngjsi
Gipravy. Bylo tedy navrzeno a nakonec i pfijato omezeni G&innosti zdkona o BIS CR
do 31. prosince 1993 s ptedpokladem, ze do té doby bude pfijat novy zakon zastieSujici
viechny zpravodajské sluzby Ceské republiky a také nova Gprava jednotlivych sluzeb.
| pies vyse popsané problémy s piipravou nové upravy znamenalo vytvoreni BIS CR
jisty posun, zejména v oblasti vymezeni odpovédnosti této sluzby vici jinym Ustavnim
organtim. Na rozdil od FBIS byla BIS CR odpovédna vladg, nikoli parlamentu. Reditel
sluzby byl jmenovan predsednictvem Ceské narodni rady na navrh vlady Ceské
republiky. Vycet instituci, kterym poskytovala sluzba informace o své Cinnosti, byl
omezen pouze na vladu, ktera zaroven mohla jako jedind sluzbu ukolovat. I v dalSich
oblastech doslo k vyraznému omezeni pravomoci parlamentu vici této sluzb¢, coz ale
kazdé zpravodajské sluzby — vymezeni jeji plisobnosti (§ 4 zakona ¢. 527/1992 Sb.)
zustalo oproti predchozi ipraveé prakticky nezménéno.

V souvislosti s nastavajicim rozdélenim Federace bylo rovnéz nutné pravné
ukoncit existenci dosavadni organizace — FBIS. V listopadu 1992 byl ptdé Federalniho
shroméazdéni Ceské a Slovenské federativni republiky pfijat zakon &. 543/1992 Sb.,
0 zruSeni Federalni bezpecnostni informacni sluzby, diky kterému sluzba zanikla k 31.
prosinci 1992. Zékon déle obsahoval upravu rozdéleni nemovitého a movitého majetku
a také rozdéleni spisovych materidlll a vypotfadani sluzebnich a pracovnich vztaht

ptislusnikli a zaméstnanct sluzby.

2.4.2 Vyvaj civilni vnéjsi sluzby

Vydanim rozkazu Ministra vnitra CSSR &. 16/1990 z31. ledna 1990 doslo
k 15. tnoru 1990 ke zruseni statobezpeénostnich slozek Federalniho Ministerstva vnitra,
véetné 1. spravy SNB, ktera zastavala funkci civilni rozvédky.36 Stejnym rozkazem byla
k 16. tinoru 1990 zfizena Zpravodajska sluzba FMV jakozto civilni vnéjsi zpravodajska
sluzba. Koncem roku 1990 (ke dni 21. prosince), byla sluzba nahrazena Utadem
pro zahraniéni styky a informace FMV, ktery byl po rozpadu Ceské a Slovenské
Federativni republiky rozdélen a nasledné fungoval od 1. 1. 1993 pod ndzvem Utad MV

% Utad pro zahrani¢ni styky a informace. Ceskoslovenskd rozvédka v dokumentech, 1945-1990. UZSI
2000. s. 165. [online]. [cit. 1.3.2016]. Dostupné z:
http://docplayer.cz/storage/25/5735588/1456844938/_b2Yzu_GGLROduhQuNL Saw/5735588.pdf
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CR pro zahraniéni styky a informace. Ani jedna ztéchto sluzeb nebyla zakotvena
zakonem. To se zménilo S prijetim zédkona €. 153/1994 Sb., 0 zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky (dale jen ,,zakon o ZS“), ktery upravuje i zfizeni a postaveni soudasné

civilni vngj§i zpravodajské sluzby — UZSL

2.4.3 Vyvaj vojenskych zpravodajskych sluzeb

Pied 17. listopadem 1989 pusobily na tzemi Ceskoslovenska dvé vojenské
zpravodajské sluzby. Pisobnost vojenské wvnéjsi sluzby (rozvédky) vykonévala
Zpravodajska sprava Generalniho Stabu, spadajici pod Federalni ministerstvo narodni
obrany, pusobnost vojenské vnitini sluzby nalezela Hlavni spravé vojenské
kontrarozvédky (III. sprava SNB) spadajici pod FMV.

Zatimco postaveni Zpravodajské spravy Generalniho §tabu (pozdéji nazyvané
Zpravodajska sluzba Generalniho $tdbu) nebylo zdkonem vibec upraveno az do roku
1994, v piipad¢ kontrarozvédky doSlo hned k nékolika zdsadnim zménam. Krétce
po Sametové revoluci byla Vojenskd kontrarozvédka prevedena do podfizenosti
Ministerstva narodni obrany a piejmenovana na Hlavni spravu VKR MO. Nedlouho
poté doslo k dalsi zméné nazvu — Kk 1. Cervenci 1991 byla sluzba piejmenovana
na Spravu Vojenského obranného zpravodajstvi CSA (Gasto se lze setkat s oznadenim
VOZ). Stejné jako v piipadé civilni vnitini sluzby i v oblasti vnitini vojenské sluzby
rostl tlak na jeji zakonnou upravu. K tomu doSlo vlednu 1992 pfijetim zékona
€. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi (dale ,,zdkon o VOZ*), ktery
charakterizoval VOZ jako zpravodajskou sluzbu ministerstva obrany®’. Zikon také
zakotvoval principy ustavnosti a zakonnosti (¢innost sluzby se fidi ustavnimi zakony,
zakony a ostatnimi obecné zavaznymi piedpisy). Hlavni pisobnost sluzby spocivala
Vv ziskavani, soustied’ovani a vyhodnocovani informaci dilezitych pro ochranu pied:

- Cinnosti cizich zpravodajskych sluzeb,

- pachanim trestné Cinnosti zamétené proti zékladiim, bezpecnosti a obrané

republiky.

V cele sluzby stal feditel, jehoZ jmenoval (a popf. 1 odvolal) ministr obrany,
kterému byl feditel sluzby piimo podiizen. Tento zakon rovnéz zavedl kontrolu VOZ,

ktera byla svétena zvlastnimu kontrolnimu organu Federalniho shroméazdéni.

7§ 1 odst. 1 zakona &. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi.
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Po vzniku samostatné Ceské republiky zistal tento zakon nadale u&inny, byt
nebyl povazovan za dostatecny. Rozsahlejsi novelizace se dockal pii prijeti zakona
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (§ 21 tohoto zakona
obsahoval ustanoveni o zruSeni ¢i zméné jednotlivych ustanoveni zakona o VOZ).
Definitivné zrusen byl zakon o vojenském zpravodajstvi az zakonem ¢. 289/2005 Sb.,
0 Vojenském zpravodajstvi (dale jen ,,zakon o VZ*). Vyvoji Voblasti vojenské

zpravodajské sluzby po roce 1994 se vénuje samostatna kapitola.
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3. Zpravodajské sluzby Ceské republiky (od roku 1994)

Po rozdéleni federace a vzniku samostatné Ceské republiky si Vlada Ceské

republiky uvédomovala nedostatky v pravni Gpraveé postaveni a ¢innosti zpravodajskych

sluzeb. Piipravné prace na nové pravni upraveé probihaly pomalu a navrh nové pravni

upravy byl vladou predlozen az 31. kvétna 1994. Jednalo se o dva samostatné navrhy:

vladni névrh zédkona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (snémovni
tisk 1016/0), ktery predkladal obecnou a spole¢nou upravu pro vsechny tii
predpokladané zpravodajské sluzby (dvé civilni a jednu vojenskou), zvlastni
tGpravu civilni rozvédky (se samostatnou pravni ipravou UZSI se nepoéitalo)
a také nezbytnou novelizaci zakona ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném
zpravodajstvi,

vladni navrh zdkona o Bezpecnostni informacni sluzbé (snémovni tisk

1015/0), ktery m&l vymezovat postaveni a ptisobnost BIS.

Obecna cast divodové zpravy k navrhu zdkona o zpravodajskych sluzbach

Ceské republiky konstatuje, Ze ,,platnd pravni regulace bezpecnostniho zpravodajstvi

Ceské republiky vykazuje znaky ziejmé nedostatecnosti. “3 Divodova zprava konkrétné

uvadi nasledujici:

kon¢ici u¢innost zdkona ¢. 527/1992 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé
Ceské republiky,

pravni Uprava vzdkoné C¢. 67/1992 Sb.,, o Vojenském obranném
zpravodajstvi vychazi z federalniho kontextu, kromé toho zahrnuje pouze
nékteré¢  vojenské  zpravodajské  aktivity  (upravena je  pouze
tzv. kontrarozvédna c¢innost; ¢innost Vojenské zpravodajské sluzby neni
vibec zakonem upravena),

Utad pro zahranié¢ni styky a informace nebyl dosud ziizen zakonem,

uprava odpovédnosti za €innost, zptisobll kolovani a kontrol jednotlivych

zpravodajskych sluzeb se znacné 1isi.

Tyto zékladni nedostatky dle ndzoru vlady vedly k neptfehlednosti

zpravodajského systému jako takového, k problémim v urceni a rozdéleni piisobnosti

% Divodova zprava (volebni obdobi 1992-1996) — 1016/0 Vladni navrh zikona o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, obecna ¢ast. In: Codexis [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit.

1.3.2016].
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jednotlivych sluzeb a k problémim v fizeni a koordinaci ¢innosti sluzeb. Za nezadouci
byla povazovéna i absence zdkonné upravy civilni a vojenské vnéjsi sluzby.
Navrhovana uprava méla tyto nezadouci jevy zcela odstranit ¢i alespoii zmirnit.
Po projednani ve V}'/borech?’9 byly oba navrhy Poslaneckou snémovnou piijaty ve znéni
navrhovaném spoleénymi zpravami vybora®. Po podpisu prezidentem republiky byly
obé normy vyhlaseny ve sbirce zakonti 27. ¢ervence 1994, jako zakon ¢. 153/1994 Sb.,
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a zakon ¢.154/1994 Sb., 0 Bezpe&nostni
informacni sluzbé (dale ,,zakon o BIS®). Oba pfedpisy nabyly ucinnosti 30. ¢ervence
1994,

3.1 Zakon o zpravodajskych sluzbiach CR

Vyznam zakona o zpravodajskych sluzbach spoc¢iva zejména v tom, Ze je prvni a
souCasn¢ jedinou ,zastfeSujici normou* obsahujici pravni uGpravu spolecnou
pro viechny zpravodajské sluzby Ceské republiky. Zakon o ZS obsahuje zejména
upravu pusobnosti a vnitiniho ¢lenéni jednotlivych zpravodajskych sluzeb, podminky
poskytovani informaci oprdvnénym adresdtim, ukolovani zpravodajskych sluzeb,
poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam apod. Obsazena jsou i ustanoveni
tykajici se kontroly zpravodajskych sluZeb a zvlastni ustanoveni o Utadu pro zahrani¢ni
styky a informace.

V tvodnich ustanovenich zdkona o ZS (§ 1 a § 2) je definovan ucel zékona
a samotny pojem zpravodajskych sluzeb. Zikon upravuje (pozitivni vymezeni)
,,zejména postaveni, pusobnost, koordinaci, spolupraci a kontrolu zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky, ukladani ikolii zpravodajskych sluzbam, podavini zprav témito
sluzbami a poskytovéni informaci zpravodajskym sluzbam. “** Z divodové zpravy
a samotného znéni tohoto ustanoveni vyplyva, ze zdkon o zpravodajskych sluzbach se

vztahuje pouze na ,,rozhodujici vztahy rizeni, kontroly a hlavnimi vztahy pri ziskavani

% Branny a bezpetnostni vybor, Ustavn& pravni vybor, Vybor peti¢ni, pro lidska prava a narodnostni a
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=1015 a http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=1016.
0 Spole¢né zpravy vyborti k navrhim zédkona byly vydany jako snémovni tisky 1057 a 1058. Blizi
informace dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t105700.htm a
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t105800.htm.

18 1 odst. 1 zakona o zpravodajskych sluzbach
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a vydavani informaci témito sluzbami v ramci verejné spravy. w2 Uprava se naopak
podle § 1 odst. 2 nevztahuje (negativni vymezeni) na ,,pouzivani specifickych
prostredku ziskavani informaci a vedeni evidenci o osobach Bezpecnostni informacni
sluzbou a Vojenskym zpravodajstvim, jakoz i postaveni prislusnikit zpravodajskych
sluzeb a jejich sluzebni poméry upravuji zvldstni zakony “*.

V § 2 zédkona o ZS se zakonodarce pokusil definovat do té doby legalné
opomijeny pojem ,,zpravodajska sluzba“. Zakon chape zpravodajské sluzby jako ,, statni
organy pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci (zakon tyto ¢innosti
ve zkratce nazyva ,zabezpeCovani informaci®) diilezitych pro ochranu ustavniho
ziizeni, vyznamnych ekonomickych zajmii, bezpecnost a obranu Ceské republiky.
Ustanoveni tedy definuje podstatu zpravodajskych sluZzeb, ucel jejich existence a
dualezité funkce ¢i hodnoty statu, které zpravodajské sluzby napomahaji chranit.

Ustanoveni § 3 zdkona o zpravodajskych sluzbach taxativné vypocitava, které
zpravodajské sluzby na izemi Ceské republiky paisobi. Jedn4 se o tyto tii sluZby:

a) Bezpeénostni informaéni sluzba, jejiz ptijmy a vydaje tvofi samostatnou

kapitolu statniho rozpoctu,

b) Utad pro zahrani¢ni styky a informace, jehoZ rozpolet je soudasti

rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva vnitra,

€) Vojenské zpravodajstvi jako souc¢ast Ministerstva obrany.44

Kromé¢ samotného vyctu je v tomto ustanoveni vyjaddien vztah jednotlivych
sluzeb Kk dal$im Ustfednim organim statni spravy a jejich finanéné pravni subjektivita.
BIS je ztohoto pohledu samostatnou instituci, ostatni dvé sluzby jsou finan¢né

napojeny na rozpocet rezortu Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany.

* Divodova zprava (volebni obdobi 1992-1996) — 1016/0 Vladni navrh zikona o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, obecna ¢ast. In: Codexis [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting [cit.
1.3.2016].

* T&mito zvlastnimi zakony se rozumi zejména zékony &. 154/1994 Sb., &. 361/2003 Sb., & 289/2005 Sb.
a €. 221/1999 Sb.

* A7 do prijeti zakona &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi bylo znéni § 3 pism. ¢) zakona &.
153/1994 Sb. odlisné — ,, Vojenské zpravodajstvi, jako soucast Ministerstva obrany, tvorené Vojenskou
zpravodajskou sluzbou a Vojenskym obrannym zpravodajstvi.© Fakticky se tedy Vojenské zpravodajstvi
mezi lety 1994 a 2005 skladalo ze dvou relativné samostatnych slozek. Zatimco pravni tiprava Vojenské
zpravodajské sluzby se sestavala pouze z § 17, 18 a 19 zédkona o zpravodajskych sluzbach, Vojenské
obranné zpravodajstvi bylo upraveno nevyhovujicim zakonem ¢. 67/1992 Sb. DGvodova zprava k navrhu
zakona o zpravodajskych sluzbach sice predpokladala existenci zakona o Vojenském zpravodajstvi,
k jeho pfijeti ale doslo pravé az vroce 2005. Blize se této problematice vénuje samostatna kapitola
vénovana Vojenskému zpravodajstvi.
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Paragraf 4 zdkona o zpravodajskych sluzbach upravuje postaveni a zplsob
jmenovani predstaviteld zpravodajskych sluzeb, ktery tuzce souvisi s postavenim
jednotlivych sluzeb podle § 3 tohoto zdkona a jejich odpovédnost vii€i jinym organim
statni spravy. Dle § 4 odst. 1 stoji v Cele zpravodajskych sluzeb reditelé.

Zcela zasadnim aspektem tadného fungovani zpravodajskych sluzeb je jasné
vymezeni plisobnosti jednotlivych sluzeb, nebot’ ,, pouze v ramci své piisobnosti mohou
zpravodajské sluzby plnit ukoly, vést evidence, pouzivat specifické prostiedky ziskavani
informaci apod. <45 Vymezeni pusobnosti kazdé ze tii Ceskych sluzeb, obsazené
v § 5 zdkona o ZS, fakticky urCuje vécnou a mistni plisobnost téchto organizaci.
Konkrétnéji se ptisobnosti zpravodajskych sluzeb vénuji samostatné kapitoly nize.

Podrobnéjsi otdzky vnitini organizace zpravodajskych sluzeb ovliviiuje vlada
schvalovanim tzv. statutd podle § 6 zdkona o ZS. Statuty jednotlivych sluZeb podléhaji
utajeni.

Otazkou podavani informaci zpravodajskymi sluzbami a také ukolovanim
zpravodajskych sluzeb se zabyva § 8 zdkona ZS. VySe zminény § 2 zdkona o ZS uvadi,
ze zpravodajské sluzby ,,zabezpecuji informace diilezZité pro ochranu ustavniho zrizeni,
vwznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a obranu Ceské republiky . Zpravodajské
sluzby tyto informace mohou na zakladé¢ svych opravnéni pouze zabezpeCovat.
Odpovédnost za ochranu Ustavniho zfizeni, bezpecnosti, obrany a dalSich nese zejména
vlada jakoZto vrcholny organ moci vykonné. Nepiekvapi tedy, Ze okruh
tzv. opravnénych subjektll zahrnuje pravé organy moci vykonné. Dle § 8 odst. 1
podavaji zpravodajské sluzby zpravy o své ¢innosti jednou za rok (prostfednictvim
tzv. vyrocnich zprav o €innosti) ¢i kdykoli na pozadani vladé a prezidentu republiky tak,
aby zejména vladé byl zajistén adekvatni informaéni servis.

Pouze vlada jako celek ¢i prezident republiky s védomim vlady mohou
na zéklade § 8 odst. 4 ukladat zpravodajskym sluzbam ukoly v rdmci jejich piisobnosti.
V ptipadé zjisténi, kterd nesnesou odkladu, maji zpravodajské sluzby povinnost
pfedavat informace prezidentu republiky, pfedsedovi vlady a povéfenym c¢lentim vlady
bezprosttedné (§ 8 odst. 2). Dale jsou zpravodajské sluzby dle § 8 odst. 3 opravnény
pfedavat informace jinym statnim orgdniim a policejnim organiim o zjiSténich v ramci

plsobnosti daného organu. Timto ovSem nesmi byt ohroZen dileZity zajem sledovany

** POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. s. 83.
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ptislusnou zpravodajskou sluzbou. Tato podminka byva oznacovana jako tzv. ,,vyhrada
dalezitého zajmu*.

Pro predstavu o mife poskytovani informaci zpravodajskymi sluzbami mohou
poslouzit udaje uvedené¢ ve Vyrocni zpravé Bezpecnostni informacni sluzby za rok
2014. Zprava uvadi, ze ,,v priubehu roku 2014 predala BIS prezidentovi a ¢leniim viady
vice nez 600 dokumentii. Dalsich vice nez 300 informaci zaslala BIS prislusnym stdatnim
orgdniim, Policii CR, Uradu pro zahranicni styky a informace (UZSI) a Vojenskému
zpravodajstvi (VZ). <40

Ptestoze je hlavnim ukolem zpravodajskych sluzeb poskytovani kvalifikovaného
informac¢niho servisu opravnénym adresatim, jsou sluzby pii své Cinnosti zavislé
na informacich, které nemohou ziskat v ramci vlastni pisobnosti. Zakon o ZS v § 9
pfipousti moznost vzdjemné spoluprace doméacich zpravodajskych sluzeb
prostiednictvim dohod uzaviranych se souhlasem vlady. Otazky mezinarodni
spoluprace upravuje § 10 tohoto zdkona. Mezinarodni spoluprace zpravodajskych
sluzeb se vzdy citlivé dotyka zahrani¢ni politiky Ceské republiky, za kterou je vlada
odpovédna. Zakon proto umoznuje spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci
pouze se souhlasem vlady. Pfi této spolupraci ¢asto dochazi k vyméné zpravodajskych
informaci, které poskytuji jednotlivé sluzby na zakladé recipro¢niho pfistupu.
Celosvétove uznavanym pravidlem je rovnéz tzv. pravidlo tfeti strany. ZjednoduSené
toto pravidlo tik4, Ze ,,obdarovany“ nesmi dat obdrzené zpravodajské informace

k dispozici bez svoleni poskytovatele informace.

3.2 Bezpecnostni informacni sluzba
Bezpecnostni informacni sluzba je podle § 3 zédkona o zpravodajskych sluzbach
jednou ze ti zpravodajskych sluzeb ptisobicich v Ceské republice. Sluzba mé postaveni
civilni sluzby s vnitini plsobnosti. Ke vzniku této sluzby doSlo na zaklad¢ zékona
€. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbég, s u€innosti od 30. Cervence 1994.
Zakon o BIS ji vymezuje v § 1 odst. 1 jako ,, ozbrojenou zpravodajskou sluzbu Ceské

republiky “. Ptijmy a vydaje BIS tvofi samostatnou kapitolu statniho rozpo(:tu.47 Zakon

% Bezpecnostni informaéni sluzba. Vyrocni zprdva Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2014.
Bezpecénostni informaéni sluzba. s. 3. [online]. [cit. 1.3.2016]. Dostupné z: https://bis.cz/pdf/2014-vz-
cz.pdf

T Vyro¢ni zprava BIS za rok 2014 uvadi, Ze sluzb& byly na zaklad& zakona &. 475/2013 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2014, stanoveny vydaje ve vysi cca 1,15 mld. korun. Viz: Bezpe&nostni
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o BIS upravuje zejména vyuzivani tzv. Specifickych prostiedkl ziskdvani informaci
a kontrolu Cinnosti BIS. Pred pfijetim zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniktl bezpednostnich sbort, upravoval zakon 0 BIS v Casti &tvrté také postaventi
piislusniktt BIS. Této problematice se vénuji samostatné kapitoly nize. Reditele BIS
jmenuje, dle § 4 odst. 2 zdkona o ZS, vlada po projednani ve vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu piisluiném ve vécech bezpe¢nosti. Reditel sluzby je vladé
Z vykonu sv¢é funkce odpovédny a vlada ho téz odvolava. Soucasnym feditelem BIS je
generalmajor Be. Jifi Lang (ve funkci od roku 2003).

Sidlo sluzby se nachazi v Narozni ulici 1111/2, Praha 5 Stodilky. Znak BIS
tvoii velky statni znak umistény na hrudi orlice, ktery je castecné piekryty jednim
z ktidel. V dolni ¢asti je umistén ndpis ,,BIS*, v horni ¢asti se nachédzi napis ,, Audi, vide,
tace“, Vv ptekladu poslouchej, divej se a ml¢. Orlice znaci bystrost a houZevnatost.
Latinské heslo vyjadfuje postaveni sluzby a jejich prislusniki, jakozto ,,0¢1 a usi® statu.
Poloha znaku na hrudi orlice symbolizuje nadfazeni z4jmu stdtu nad osobni zdjmy,

prekryti kiidlem pak vyjadiuje ochranu statnosti.

3.2.1 Piasobnost BIS

Vymezeni plsobnosti této sluzby je obsazeno v § 5 odst. 1 zdkona o ZS.
,, Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje informace:

a) o zdmeérech a Ccinnostech namifenych proti demokratickym zdakladiim,
svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbdach cizi moci,

C) o cinnostech ohroZujicich statni a sluzebni tajemstvz’,48

d) o cinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky,

) tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Podle § 5 odst. 4 zdkona o ZS plni zpravodajské sluzby rovnéz dalsi tkoly,

pokud tak stanovi zvlastni zakon (napt. podle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané

informacni sluzba. Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2014. Bezpe¢nostni informacni
sluzba. s. 3. [online]. [cit. 1.3.2016]. Dostupné z: https://bis.cz/pdf/2014-vz-cz.pdf

* Zakon o zpravodajskych sluzbach zde pracuje s pojmem ,statni tajemstvi, ktery se v pravni Gpravé
pouzival do roku 1998, kdy ho zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutec¢nosti nahradil
pojmem ,utajované skuteCnosti“. V souCasné se uzivd pojem ,utajované informace* podle zakona

¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti.
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utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti) nebo mezinarodni smlouva, jiz je
Ceska republika vazana.

Diivodové zprava k zakonu o zpravodajskych sluzbach k tomuto vymezeni uvadi
nasledujici: ,, Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje predevsim informace slouZict
k odhalovani zameéri a cinnosti extrémnich politickych skupin, informace o piisobeni
cizi moci a organizaci s programem nasilného prosazovani svych zajmii na uzemi ceské
republiky. Zpravodajskou ochranu demokratickych zdakladii svrchovanosti a tizemni
celistvosti Ceské republiky odivodiiuje prioritni postaveni téchto hodnot v zdkladnich
ustanovenich Ustavy Ceské republiky. Rovnéz je nutné zpravodajsky odhalovat i snahy
smerujici proti mechanismiim financniho a hospodarskéeho fungovani statu v pripadech,
kdy jejich diisledky mohou poskodit zajmy Ceské republiky, a cinnosti proti zajmiim
na utajent skutecnosti vyznamnych pro stat. *

Z sirokého pojeti paisobnosti sluzby vyplyva, ze BIS na tizemi Ceské republiky
plni celou fadu ukoll. Z povahy véci je vlastni ¢innost sluzby z velké Casti utajovana.
Z veiejné dostupnych zdroju (zejména z Vyro¢nich zprav o Cinnosti a z webovych
stranek sluzby) je mozné ziskat alespoii obecny piehled o jeji Cinnosti. V praxi je

v vy, . s v 7 S 1O N XN - 4
&innost BIS zaméfena zejména na niZe popsané nejdillezit&jsi oblasti.*®

3.21.1  Ochrana tdstavnosti a demokratickych principi

Cinnost BIS k ochrand ustavnosti a demokratickych principti spodiva
V ,,ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci 0 jevech a cinnostech, které
primo nebo ve svych dusledcich, zdavaznym zpiisobem ohrozuji ustavnim porddkem
a ostatnimi  zdkony dané demokratické zdklady Ceské republiky, jeji bezpecnost,
suverenitu, tizemni celistvost a lidskd a obcanska prava obcanii CR a jejich
uplatiiovani. “*® Demokratickymi zasadami CR se rozumi zejména Ustavné garantované
instituty, jakymi jsou demokraticky pravni stat, svobodné volby, délba moci ve staté,
principy fungovani zastupitelské parlamentni demokracie, ob¢anské svobody apod. BIS
sleduje zejména postoje a jevy, které ohrozuji tyto demokratické zasady statu a takeé ty,
které¢ wusiluji o destabilizaci stavajiciho demokratického politického a socialné-

ekonomického systému a jeho nahrazeni systémem antagonistickym (totalitou,

* Toto ¢&lenéni je prevzato z oficialniho webu BIS. Dostupné z: https:/www.bis.cz/cim-se-

zabyvame.html
%0 Takto tuto &innost pojima samotna BIS. Viz: https://www.bis.cz/demokracie-a-ustavnost.html.
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diktaturou ¢i anarchii). Tato oblast zahrnuje velmi Sirokou a riiznorodou oblast aktivit
fady rozliSnych skupin, které v dlouhodobém hledisku mohou zvySovat napéti
ve spole¢nosti a podkopavat diivéru obyvatel CR v demokratické principy. BIS se podle
Vyroéni zpravy zroku 2014 vénuje zejména jevim jako je mezietnické napéti,
protiromské pochody, pravicovy a levicovy extremismus atd. Mizeme ptedpokladat, ze
vzhledem K nartstu protiuprchlickych a protiislamskych nalad ve spolecnosti
v souvislosti s tzv. ,,uprchlickou krizi“ se ve vyro¢ni zpravé BIS budou do budoucna

objevovat i informace o problematice ndbozenského extremismu.

3.2.1.2 Kontraspionaz
Kontra$pionaz je jednou ze soucdsti tzv. kontrazpravodajstvi, kterym se rozumi
zpravodajska cinnost, zamérend na zabezpecovani informaci a pisobeni proti
hrozbam a rizikim bezpecnosti ve forme terorismu, Spiondze, sabotdaze, subverze
azavazné organizované kriminality provadené zahranicnimi statnimi i nestdtnimi

’ . . . . . . . «bl
organy a organizacemi, skupinami nebo jednotlivci.*

Kontra$piondz je tradi¢nim
ukolem zpravodajskych sluzeb s vnitini plsobnosti (obrannych sluzeb). Zajmy
a aktivity zpravodajskych sluzeb cizi moci piimo ¢i zprosttedkovan¢ ohrozuji politické
a ekonomické zajmy Ceské republiky, zejména ustavni zfizeni, suverenitu, bezpeénost
a obranyschopnost Ceské republiky. BIS v oblasti kontraspionaze plni zejména funkci
informac¢ni (informovani opravnénych adresatii o aktivitach, zdjmech a planech cizi
moci na uzemi Ceské republiky) a funkci preventivni (navrhovani a provadéni opatieni,
republiky). V praxi c¢innost BIS spociva zejména v branéni Uniku utajovanych
¢i citlivych informaci a zafizeni do rukou zpravodajskych sluzeb cizi moci, zjevné
¢1 skryté naruSovani ¢innosti zpravodajskych sluzeb cizi moci, odhalovani a mateni
vlivovych operaci (dezinformaéni kampang, manipulace, propaganda atd.). Cinnost BIS
neni primarné zaméfend kodhaleni a k naslednému pfedani agenti cizich
zpravodajskych sluzeb vySetfovacim orgdntim. Dilezité je agenty zejména identifikovat
a kontrolovat jejich ¢innost k vlastnimu prospéchu, az uz bez jejich védomi, nebo jejich

naverbovanim k védomé spolupraci.

> MICHALEK, Lud&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenck, 2013. s. 275.
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3.21.3  Kyberneticka bezpecnost

V disledku ptekotného vyvoje v oblasti informacnich a komunikac¢nich
technologii se do popfedi zajmu zpravodajskych sluzeb dostala kyberneticka
bezpecnost. Vyvoj v oblasti ICT piinesl svétu fadu nezpochybnitelnych vyhod, stejné
jako nové hrozby a rizika, pfedevsim proto, ze kyberneticky prostor neni ohranicen
hranicemi jednotlivych stati, ba ani hranicemi kontinentl. Cilené kybernetické utoky
na informacni a komunikacni systémy (tzv. kyberterorismus) a kyberSpionaz jsou jen
nekteré  z Cinnosti, které mohou zisadnim zplisobem ohrozit bezpecnost,
obranyschopnost a ekonomickou stabilitu Ceské republiky, bez ohledu na to, zda je
provadéji nestatni aktéfi nebo statni organizace (zpravodajské sluzby, armada atd.).
V této oblasti navic i nadale dochdzi k velmi dynamickému vyvoji. K u¢innému
zajisténi kybernetické bezpecnosti je proto nezbytnd Sirokd mezindrodni spolupréce.
BIS se zabyva rtiznymi kybernetickymi utoky, S cilem odhalit redlné ¢i potencidlni
bezpecnostni a ekonomické hrozby. Citlivym mistem jsou zejména informacni
a komunikaéni systémy prvkia tzv. kritické infrastruktury,52 at’ uz se jednd o statni
organy (Policie CR, Armada CR, justice apod.) ¢i nestatni subjekty (napf. energetické,
potravinatské, vodohospodaiské ¢i dopravni podniky, zdravotnickd zatizeni, bankovni

a finan¢ni sektor atd.)

3.2.1.4  Ochrana utajovanych informaci

Ochrana utajovanych informaci patii k zékladnim ¢innostem nezbytnym pro
zajiSténi ndrodni bezpecnosti. V souladu se zdkonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti BIS zejména vyhodnocuje a
oznacuje kli€ova mista, kde hrozi nebezpec¢i uniku utajovanych informaci. BIS také
v ptipadé¢ potieby provadi nalezité kroky keliminaci ¢Cinnosti sméfujicich
K neopravnénému ziskavani utajovanych informaci a zajistuje informace o pozadi a
rozsahu piipadnych nasledki téchto cinnosti. Na zakladé¢ pozadavkli Nérodniho
bezpeénostniho tufadu (dale jen ,NBU*“) provadi vramci tzv. bezpetnostniho

proveéfovani specificka provérovani nékterych fyzickych a pravnickych osob.

%2 Ve slovniku pojmii Ministerstva vnitra ozna&uje pojem ,kriticka infrastruktura® vyrobni a nevyrobni
systémy a sluzby, jejichZ nefunkcnost by méla zavazny dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, vetejnou
spravu a zabezpeCeni zakladnich Zivotnich potfeb. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-
kriticka-infrastruktura.aspx
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3.2.15 Ochrana vyznamnych ekonomickych zajmi statu
Vyznamnym ekonomickym zijmem se rozumi ,,zdjem na funkcnosti systémiu
S plosnym hospodarskym dosahem (energetika, doprava, zdravotnictvi, telekomunikaci,
bankovnictvi, vyber dani) a optimalni spravé majetku, jehoz ztrdata by mohla ohrozit

o , w53
nebo omezit zdkladni funkce stdatu.

Problematika ekonomickych z4jmia se prolind
prakticky viemi oblastmi pisobnosti BIS. Ukolem sluZby je zejména preventivni sbér
informaci o rizicich a budoucich hrozbach (skrytych zdmérech) v této oblasti. Informace
sluzby maji opravnénym adresatiim umoznit provedeni nalezitych opatieni k ochrané
téchto zajmii. Zakonna uprava neobsahuje vycet legalnich ani nelegalnich jevu, které
mohou ekonomické zajmy ohrozovat. Cinnost BIS se tak zaméfuje zejména na jevy a
¢innosti jako jsou nelegalni aktivity (korupce, klientelismus a manipulace s vefejnymi
zakazkami), nekorektni lobbing, zdkonné nedostatky umozilujici legélné ohrozovat
ekonomické zajmy statu ¢i znemoznujici statu efektivné své zajmy branit a kontrolovat,
nedbalost uvnitf statu (ohrozovani utajovanych informaci z nedbalosti, neefektivni a
nedbalé zastupovani zajmu statu ze strany statnich instituci a afednikt), legalni aktivity
cizi moci ¢i soukromi subjektii sméfujici proti dlouhodobym hospodaiskym ciliim statu

atd.

3.21.6  Terorismus
Terorismus je historicky velmi dobfe znamym fenoménem, ktery je
V soucasnosti jednou z nejvétSich svétovych bezpecnostnich hrozeb. Existuje cela fada
definic tohoto fenoménu, jednu znich poskytuje publikace ceského odbornika
na problematiku terorismu M. Brzybohatého: ,, Terorismus je propocitané pouziti nasili
nebo hrozby ndsilim, obvykle zamérené proti nezucastnénym osobam, s cilem vyvolat
strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany politické nabozZenské, nebo ideologické

cile. “>*

Terorismus, zejména islamsko-fundamentalisticky, je v soucasné dob¢
mezinarodnim jevem, ohrozujici ve vétSi ¢i mensi mife vSechny staty mezinarodniho
spolecenstvi. Ceska republika je prozatim z pohledu teroristickych hrozeb jednou
Z nejbezpeéngjsich zemi svéta. Ukolem zpravodajskych sluzeb a bezpeénostniho
aparatu jako celku je tento stav zachovat i do budoucna. Bezpec€nosti informaéni sluzba

byla usnesenim vlady ¢&. 1060/2006 ustanovena , mistem pro soustiedovani

>3 Pievzato z oficialnich webovych stranek BIS. Dostupné z: https://bis.cz/ekonomicke-zajmy-statu.html
> BRZYBOHATY, Marian. Terorismus |. Praha: Police History, 1999, s. 11.
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a vwhodnocovani informact zabezpecovanych zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky
diilezitych pro bezpecnost Ceské republiky se zvlistnim zaméFenim na boj proti
terorismu. “>° Ministrim vnitra a obrany ulozilo toto usneseni povinnost zajistit piedani
operativnich i analytickych informaci UZSI i VZ do sféry BIS a také zajistit, aby tyto
sluzby poskytovaly BIS nezbytnou soucinnost. Vlada tedy BIS urcila jako jakousi
»ustfedni sluzbu®, odpovédnou za zpracovani veskerych analytickych a operativnich
informaci tykajicich se zejména boje proti terorismu. Problematice terorismu se BIS
také vénuje prostrednictvim mezinarodni spoluprace. Sluzba se snazi odhalovat zejména
mozna ohroZeni zajmt Ceské republiky a potencialni Gtoky proti objektiim a ob&aniim
na tizemi Ceské republiky. Kromé toho se BIS zaméfuje i na priivodni jevy spojené se
samotnym terorismem, jako je nabor ¢lenu teroristickych hnuti, ziskavani finan¢nich

prosttedk ¢i logistického zabezpeceni a Sifeni radikalnich ideologii.

3.2.1.7  Organizovany zlo¢in

V oblasti organizovaného zlo¢inu se BIS zabyva zejména aktivitami subjekti,
které dosahuji zisku nelegalnimi ¢i nelegitimnimi metodami, coz ohrozuje bezpecnostni
a ckonomické zajmy Ceské republiky. Nebezpetné je zejména pronikéni
organizované¢ho zlo¢inu do legalnich politickych a hospodaiskych struktur a organt
statni moci (napf. policie a justice) vyuzitim korup€nich ¢i natlakovych metod, s cilem
ovlivitovat legislativni proces a rozhodovani téchto organti. Takovato ¢innost ¢asto vede
k poskozovani vefejnych rozpofti a naruSuje legalitu, legitimitu a nezavislost
rozhodovani statnich organti a mlze vést az k dysfunkci organii stitni spravy, coz
v disledku ohroZuje samotné demokratické zaklady statu. Cilem BIS je zejména
odhalovani a pronikani do neformalnich struktur, jimiz jsou napf. rizné klientelistické

a lobbistické skupiny, které podryvaji ¢innost organd statni spravy a samospravy.

3.2.1.8  Nelegalni migrace
V poslednich mésicich a letech je, v souvislosti svalkou v Syrii a tzv.
»uprchlickou krizi“, nelegélni migrace dalezitym politickym, ekonomickym, socidlnim
a také bezpeCnostnim tématem. Pravé z bezpecnostniho pohledu miize byt nelegalni

migrace zdrojem dalSich nebezpecnych jevii, jako je organizovany zlo€in a terorismus.

% Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 13. zati 2006 &. 1060, ke koordinaci &innosti zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky pti vyhodnocovani informaci diilezitych pro bezpecnost Ceské republiky se
zvlastnim zamétfenim na boj proti terorismu, bod I.
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Pravé migracni kandly se mohou stat vybornou pfilezitosti pro osoby navazané na
prostiedi organizovaného zlo¢inu a terorismu. Monitorovani téchto osob je v soucasné
situaci dtilezitou Cinnosti nejen BIS, ale i dalSich ¢eskych a evropskych zpravodajskych

sluzeb.

3.2.1.9 Obchod s vojenskym materidlem a proliferace

Vojenskym materidlem jsou vyrobky, jejich soucasti ¢i nahradni dily
zkonstruované nebo upravené pro pouziti v ozbrojenych silach nebo bezpecnostnich
sborech. Za vojensky material jsou povaZovany také riznd zafizeni a dalsi véci®®
slouzici k vyvoji, vyrobé a kontrole dalSich vyrobkt. Proliferaci se rozumi Sifeni zbrani
hromadného niceni a jejich nosicl (jako jsou balistické rakety, stfely s plochou drahou
letu, pumy atd.). Do oblasti zajmu BIS patii rovnéz tzv. polozky dvojiho uziti, tedy
zbozi a technologie, ur¢ené primarné k civilnimu pouziti, jejichz povaha a vlastnosti ale
umoznuji pouziti pro vojenské ucely, nebo mohou byt zneuzity k vyrob& zbrani
hromadného nieni. BIS ve spolupraci se dal§imi organy statni spravy’’ zajiituje
informace o obchodech s vojenskym materidlem a polozkami dvojiho uziti S cilem
zamezit dodavkam téchto statkti do zemi, ve kterych by mohlo dojit k jejich zneuziti
(napf. reexport do rizikovych zemi, pouZzivani k represim, nadmérné hromadéni,

zneuziti pro vyrobu zbrani hromadného nic¢eni apod.).

3.3 Urad pro zahranié¢ni styky a informace

Utad pro zahrani¢ni styky a informace je civilni zpravodajska sluzba Ceské
republiky s vngj§i pusobnosti. Ke vzniku této sluzby doslo po rozdéleni Utadu
pro zahraniéni styky a informace FMV v souvislosti s rozdélenim CSFR. Na zakonné
trovni byl UZSI poprvé upraven az s piijetim zakona & 153/1994
Sbh., 0 zpravodajskych  sluzbach Ceské republiky. Ufad organizaéné spada
do piislusnosti Ministerstva vnitra. Pijmy a vydaje UZSI jsou souéasti rozpodtové
kapitoly Ministerstva vnitra (§ 3 pism. b) zdkona o ZS). Dle § 51 zdkona ¢. 219/2000
Sh., omajetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, je Utad

samostatnou organizacni slozkou statu a neni tudiZ soucdsti ministerstva. Postaveni

% Zejména stroj, investiéni celky, technologie, programové vybaveni, technicka dokumentace, navody
atd. Viz: https://bis.cz/vojensky-material-a-proliferace.html

% Zejména se jedna o Licendni spravu Ministerstva primyslu a obchodu, Statni ufad pro jadernou
bezpecnost, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo financi (Generalni feditelstvi cel a Finan¢ni
analyticky tvar). Viz: https://bis.cz/vojensky-material-a-proliferace.html
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%

prislusnika UZSI se fidi zakonem &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika
bezpeénostnich sbori. V &ele UZSI stoji feditel, jmenovany dle § 4 odst. 3 zakona o ZS
ministrem vnitra se souhlasem vlady, kterému je fteditel z vykonu své funkce
odpovédny. Soucasnym feditelem Utadu je od Gervence 2014 JUDr. Ing. Jiii Sasek.

Sidlo tfadu se nachazi v ulici Stfelniéna 1673/10, Praha — Kobylisy. Znak UZSI
tvori dvouocasy lev uprostied, s napisem UZSI dole a Tacitovym® vyrokem ,,Sine ira
et studio” nahote a lipovymi listy vpravo. Heslo v piekladu znamena ,bez zasti
apiizng“, ,bez predsudkt a vasni“ a vyjadiuje, ze UZSI slouzi statu a nikoli
partikularnim zajmim.

Puisobnost UZSI je vymezena v § 5 odst. 2 zakona o ZS. Dle tohoto ustanoveni,
Utad pro zahraniéni styky a informace ,, zabezpecuje informace v zahranici, diilezité pro
bezpecnost a ochranu zahranicni politickych a ekonomickych zajmii Ceské republiky.
Utad dle § 5 odst. 4 zakona o ZS plni také dalsi ukoly, pokud tak stanovuje zakon nebo
mezinarodni smlouva.

V praxi UZSI zabezpecuje vladé a dal$im organiim stitni spravy (zejména
Ministerstvu zahrani¢nich véci) informace s ptivodem v zahrani¢i (byt' je mize UZSI
ziskat na tzemi Ceské republiky), na zékladé tkolovani ze strany vlady a dalsich
organti, které jsou zadavateli doposud neznamé a které neni mozné ziskat
prostiednictvim diplomacie. Jedna se zejména o:

- politické zpravodajstvi (informace o zahrani¢népolitickych skute¢nostech

a zamérech, které mohou mit vliv na zajmy CR),

- ekonomické zpravodajstvi (informace, které mohou mit vliv na strategické

ekonomické zajmy CR v zahrani¢i nebo vliv na hospodaisky vyvoj v CR),

- bezpecnostni zpravodajstvi (informace o mezindrodnim terorismu a dalSich

hrozbach, které ohrozuji bezpegnostni zajmy CR a plnéni mezinarodnich

zavazku CR).

Metody a prosttedky pouzivané touto sluzbou v zahranici nejsou ze ziejmych
diivodt upraveny pravnimi predpisy Ceské republiky. Tato ,,pravni neuprava“ vnégjsich
sluzeb neni ani v demokratickych statech ni¢im vyjime¢nym, V zZadném ptipad¢ se

nejednd o legislativni opomenuti, ¢i demokraticky deficit. Diivodova zprava k navrhu

%8 Publius Cornelius Tacitus byl fimsky historik, konzul a filozof. Zil mezi lety 56 — 117 po Kristu. Viz:
https://en.wikipedia.org/wiki/Tacitus
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zdkona o ZS vyslovné uvadi, ze u zpravodajskych sluzeb nebo jejich soucasti
tzv. rozvédného charakteru , nebude vytvirena viastni pozitivné pravni uprava. >
Cinnost Gfadu pro zahraniéni styky a informace upravuje zakon o ZS pouze ve vztahu
k Ginnosti na tGzemi Ceské republiky. Jedna se o § 17-19, které upravuji néktera
opravnéni pfislusnikl, jako je prokazovani pfislusnosti, pouzivani nékterych
specifickych prostfedkiti ziskdvani informaci a vedeni evidenci o fyzickych
a pravnickych osobach.

Pozadavky utajeni, ochrany zdroji, metod i prostiedka, které Utad v zahraniéi
vyuziva, neumoziuje blizsi ndhled do &innosti této organizace. UZSI jako jedina ze tii
Ceskych zpravodajskych sluzeb nevydava vetejné vyrocni zpravy o své ¢innosti. Jisté je
to, ze Utad velmi blizce spolupracuje s Ministerstvem zahraniénich véci, které je také
hlavnim odbératelem zpravodajskych informaci. Pravé podpora diplomatické ¢innosti
Ceské republiky je obecné jednim z nejdileZitéjsich ukoltt Utadu. Obecné vngjsi
zpravodajské sluzby plni ukoly v zahrani¢i trojim zpisobem:

- prostfednictvim tzv. deklarovanych zdstupci v ramci zpravodajské

diplomacie,

- prostfednictvim piislusnikt, ktefi ptisobi v zahrani¢i pod diplomatickym

krytim, avSak zastiraji svoji skute¢nou ptislusnost,

- prostiednictvim pfislusnikd, ktefi pusobi v zahrani¢i bez diplomatického

kryti, jako tzv. ilegalové.

Tzv. deklarovani zastupci jsou piislusnici UZSI, ktefi po dohodé
s Ministerstvem zahraniénich véci piisobi na zastupitelskych tfadech Ceské republiky
Vv zahrani¢i Vv pozici diplomati. Pfijimajici stat je Vvtomto pfipadé informovan
0 skuteéné totoznosti a sluzebni pfislusnosti vysilané osoby. Prava, povinnosti
a postaveni téchto osob urcuji normy mezinarodniho prava, zejména Videnska umluva
o0 diplomatickych stycich z roku 1961.%° B&hem prednasky o postaveni a &innosti UZSI
na padé Policejni Akademie CR uvedl jeden z dlouholetych prislusnika Utadu

aVvsoucasné dobé naméstek pro analytiku a zahrani¢ni styky, Ze timto zpisobem,

% Divodova zprava (volebni obdobi 1992-1996) — 1016/0 Vladni navrh zakona o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, obecna ¢ast. In: Codexis [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit.
1.3.2016].

%0\ geském pravnim fadu jako Vyhlaska ministra zahraniénich véci 157/1964 Sb., o Videfiské tumluvé
o diplomatickych stycich.
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oznafovanym jako tzv. zpravodajskd diplomacie, plsobi v soudasnosti®® &trnact
ptislusnika Ufadu v celkem deseti destinacich. Ufad ptisobi v nékterych &lenskych
statech Evropské unie ¢i NATO - Némecku (Berlin), Francii (Pafiz), USA
(Washington), které jsou tradicné silnymi politickymi a ekonomickymi hraci
na mezindrodnim poli a dale také v Estonsku (v Tallinu se nachézi Centrum
pro kybernetickou obranu NATO®) a Belgii, kde ma Utad dokonce &tyii zéstupce
(Brusel je sidlem Evropské komise a zejména NATO). V ramci Evropy Utad
dlouhodobé pusobi také v Rusku (v Moskv¢), povazovaném za dlouhodoby ,,protipol*
EU a NATO. Poslednim evropskym pisobistém Utadu je Ukrajina (Kyjev). V této zemi
dlouhodob¢ dochazi ke kolizi zajmt Evropské unie (popt. NATO) a Ruska. V soucasné
dobé je Ruskem podporovand valka na vychodni Ukrajiné a politicko-ekonomicka
nestabilita Ukrajiny jednémi z nejvétSich bezpe¢nostnich hrozeb v Evropé. Informace
zajistuje UZSI také v Turecku (Ankara), které je dlouholetym ¢lenem NATO
a kandidatem o vstup do EU. Pracovnici Ufadu oficialné pasobi také v Egypté (Kahite)
a v Jordansku (Ammanu). Prozatim posledni stanici oteviel Utad v Pakistanu
(Islamabad), pfedevsim jako reakci na tnos dvou ceskych turistek, Antonie Chrastecké
a Hany Humpalové, které byly vbieznu 2013 v Pakistinu uneseny. S velkou
pravdépodobnosti miizeme predpokladat, ze za propusténim obou divek v bfeznu 2015
stoji mj. i ¢innost UZSL

Vyuzivani diplomatického kryti ptislusniky zpravodajskych sluzeb v historii
bylo a stale je b&znou praxi zpravodajskych sluzeb. Zda i Ufad pro zahrani¢ni styky
ainformace vyuziva K provadéni zpravodajské ¢innosti v zahrani¢i své ptisluSniky
s diplomatickym krytim, ale zastiranou pfislusnosti, samoziejm¢ podléha utajeni.
Vzhledem ktomu, ze tito pfislusnici na zakladé mezinarodnich norem vyuzivaji
V plném rozsahu diplomatickych imunit® a v piipadé odhaleni jejich ptisluSnosti

k UZSI jim hrozi nanejvy$ oznateni za nezadouci osobu (persona non grata) a nasledné

®! piednaska probéhla v listopadu 2015.

%2V plném nazvu NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excelence (CCDCOE). Viz:
https://ccdcoe.org/

%3 Viz Cl. 9 Videiiské umluvy o diplomatickych stycich: ,,PFijimajici stat mize kdykoliv a bez povinnosti
uveést divody pro své rozhodnuti oznamit vysilajicimu statu, ze Séf mise nebo kterykoliv Cclen
diplomatického persondlu mise je persona non grata anebo Ze kterykoliv jiny clen persondlu mise je
neprijatelny. V takovem pripadé vysilajici stat podle okolnosti bud’ odvola tuto osobu anebo ukonci jeji
funkci na misi. Osoba miize byt prohlasena za non grata nebo za neprijatelnou predtim, nez vstoupila na
tizemi prijimajiciho statu. *
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odvolani (vyloudeni) zciziho stitu, se jevi jako velmi pravdépodobné, ze UZSI
takovéto ptislusniky pii své ¢innosti vyuziva.

Stejné tak je otazkou, zda Utad pii své ¢innosti v zahrani¢i vyuziva tzv. ilegald.
V tomto piipadé by se jednalo o osoby, které svoji piislusnost k UZSI zastiraji
a provad¢ji zpravodajskou ¢innost utajenym zpisobem. V zahrani¢i by tyto osoby mély
stejné postaveni jako kterykoliv jiny ob&an Ceské republiky. Pokud by v zahrani¢i doslo
k odhaleni jimi provadénych protipravnich jednani, hrozilo by takovymto pfisluSnikiim
trestni stihani podle trestnépravnich piedpisi dané statu (napf. Spiondz, vyzveédacstvi

apod.)

3.3.1 Moznosti budouci pravni iipravy UZSI

Tzv. Plan legislativnich praci vlady na rok 2016 pocita s predlozenim navrhu
zikona o Ufadu pro zahraniéni styky a informace. Pfipravu navrhu zatituje
Ministerstvo vnitra, které mélo navrh zakona vypracovat do konce tnora 2016. Spolu se
vznikem nového zakona by meélo dojit i k odpovidajici novelizaci zékona
0 zpravodajskych sluzbach CR. Kusé informace naznaluji, e nova tprava by méla
zrusit zvlastni ustanoveni o UZSI v zdkoné o zpravodajskych sluzbach a nahradit je
ustanovenimi ve zvlastnim zdkoné o UZSIL V ramci tohoto zdkona by mélo dojit
K piesn&jsimu vymezeni opravnéni UZSI na tizemi CR a k pravnimu zakotveni
parlamentni kontroly této zpravodajské sluzby. Plan legislativnich praci vlady

predpoklada nabyti G¢innosti zdkona nejdiive v poloving roku 2017.

3.4 Vojenské zpravodajstvi

3.4.1 Vojenské zpravodajstvi v letech 1994-2005

Ptfed nabytim ucinnosti zakona o zpravodajskych sluzbach puasobily na tzemi
Ceské republiky dvé vojenské zpravodajské sluzby. Jednalo se o Vojenské obranné
zpravodajstvi v postaveni defenzivni sluzby (upraveno Vzakon¢ o VOZ)
a Zpravodajskou sluzbu Generdlniho Stdbu v postaveni ofenzivni sluzby (postaveni
a ¢innost sluzby nebylo pravnim fadem upraveno). Vojenské zpravodajstvi formalné
vzniklo s u¢innosti zakona o ZS. Dle § 3 odst. 3 zakona o ZS jej tvotily dva organiza¢né
a funk¢né odlisné celky — Vojenské obranné zpravodajstvi a Vojenskd zpravodajska

sluzba (dale jen ,,VZS*). Prvni jmenovana ziistala upravena z vEét§i ¢asti zruSenym
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zakonem €. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, druha jmenovana byla
upravena Vv ramci zvlastnich ustanoveni zakona o ZS (§ 17-19), které byly spolecné
pro vojenskou i civilni rozvédku. Hlavnim problémem VZ v této dob¢ byly predev§im
nevyjasnéné kompetencni a velitelské vztahy mezi vedoucimi piedstaviteli jednotlivych
slozek, Ministerstvem obrany a Generalnim $tabem Armady CR. Podle zakona o ZS stal
Vv ¢ele Vojenského zpravodajstvi feditel odpovédny ministru obrany. Kromé toho méla
VZS 1 VOZ vlastni teditele, kter¢ na zakladé kompetencniho zékona® fdilo
Ministerstvo obrany. Kompeten¢ni zakon ani zakon o ZS vs$ak blize neupravovaly vztah
mezi VZ a jeho slozkami. Ke zmatktim pfispél i fakt, ze feditel VZS byl zaroven
podiizen nagelniku Generalniho §tibu Arméady Ceské republiky. Formaélné tedy
existovala v CR jedina vojenska zpravodajska sluzba, realn& vsak slozky VZ puisobily
viceméné samostatné a vznikal tak dojem (Casto i1 v faddch Ustavnich Cinitelll), Ze
na izemi Ceské republiky ptisobi celkem &tyfi samostatné zpravodajské sluzby.

Tento dlouhodobé nepiijatelny stav vSak zacal byt feSen az v roce 2003 (po
témet 10 letech!). Ministerstvo obrany v té dobé vypracovalo navrh rozsahlé novelizace
zakona o VOZ, ktery byl po schvaleni vladou ptedloZen 12. kvétna 2004 Poslanecké
snémovné (snémovni tisk 669/0%°). Kratce piedtim (5. kvétna 2004) predlozila skupina
poslanci Poslanecké snémovn€ vlastni navrh na vydani zdkona o Vojenském
zpravodajstvi, spolu s navrhem na vydani zdkona o zméné souvisejicich zakont. 06
V divodové zpraveé vytykali navrhovatelé piedev§im nevyvazenost dosavadni pravni
upravy Vojenského zpravodajstvi, zejména vySe uvedené pravné nedofeSené fidici
vztahy a také ,,solitérni postaveni zakona o VOZ*, které , zaklada legalni opravnéni

67 4 . v - . y
%" Daéle poslanci upozoriiovali zejména na

a povinnosti jako u autonomni sluzby.
, neuplny charakter pravni regulace Vojenského zpravodajstvi, zakladajici dysfunkci
efektivni parlamentni kontroly cinnosti Vojenského zpravodajstvi .... Prislusny kontrolni

vybor Poslanecké snemovny je cinny pouze viici Vojenskému obrannému zpravodajstvi

% 7Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy
Ceské republiky, bézné oznadovany jako tzv. kompetenéni zakon.

% Z nazvu zakona mélo byt mj. vypuiténo slovo ,,obranném. Zakon mé&l upravovat VZ jako jednotnou
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=669&CT1=0

% Navrhovateli obou zikonii byli poslanci Petr Nelas, Jan Vidim a Toma$ Kladivko. Poslanecka
snémovna navrhy rozeslala jako tisky 661/0 a 662/0. Blize:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=661 a http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=662

®" Divodova zprava (volebni obdobi 2002-2006) — 661/0 Navrh na vydani zékona o Vojenském
zpravodajstvi, obecnd ¢ast. In: Codexis [pravni informaé¢ni systém]. Atlas Consulting [cit. 1.3.2016].
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a cinnost Vojenské zpravodajské sluzby jako celku neni v diisledku absence prislusné
zdkonné normy ... kontrolovina. “®®

Kladné stanovisko vlady k tomuto névrhu (s pozndmkou, ze obsahové jsou si
vladni 1 poslanecky navrh velmi podobné) umoznilo jeho projednani na pudé
Parlamentu. Vladni i poslanecky navrh byly v prvnim c¢teni predloZzeny Vyboru
pro obranu a bezpecnost. Na zékladé usneseni vyboru bylo nejprve v zaii 2004
projednavani obou navrhii pferuseno. V dubnu 2005 vybor doporucil snémovné
projednat poslanecky navrh s pozménovacimi navrhy, ktery byl 11. kvétna 2005
schvalen a nasledné postoupen Senatu Parlamentu CR, ktery jej po projednani ve
Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost rovnéz schvalil. Po podpisu
prezidentem republiky byl navrh 18. ervence 2005 vyhldSen ve Sbirce zdkond jako
zakon ¢. 289/2005 Sb., 0 Vojenském zpravodajstvi s ti¢innosti od 1. srpna 2005. Spolu
s timto zédkonem byl vyhlasen i zakon ¢. 290/2005 Sb., o zméné zakont v souvislosti

S ptijetim zakona o Vojenském zpravodajstvi, ktery novelizoval zejména zakon o ZS,

zakon o BIS a zakon o utajovanych informacich atd.

3.4.2 Vojenské zpravodajstvi od 1. 8. 2005

Paragraf 1 odst. 1 zdkona o VZ charakterizuje Vojenské zpravodajstvi jako
..jednotnou ozbrojenou zpravodajskou siuzbu Ceské republiky.“ Z hlediska piisobnosti
se jednd o vojenskou zpravodajskou sluzbu (jak napovidd samotny nazev) S vnitini 1
vngjs§i plsobnosti. Postaveni, ¢innost a plisobnost VZ se fidi zejména zdkonem
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a zdkonem &. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi. Druhy jmenovany (obdobné¢ jako zakon o BIS) obsahuje zejména tpravu
tzv. specifickych prosttedkt ziskavani informaci, vedeni evidenci a kontrolu VZ.

VZ je podle § 3 pism. c) zdkona o ZS zfizeno jako soucast Ministerstva obrany.
Rozpocet sluzby je soucasti rozpoftu ministerstva, Které jej na zakladé
§ 16 odst. 2 pism. e) kompetenéniho zakona fidi. Sluzba tedy neni samostatnou
organiza¢ni slozkou statu (jako napt. UZSI). Vnitini organizaci VZ vymezuje zejména
Statut Vojenského zpravodajstvi, schvaleny vladou. Reditele sluzby podle § 4 odst. 4
zakona o ZS jmenuje, po projedndni ve vyboru Poslanecké snémovny, ministr obrany se

souhlasem vlady. Ministrovi obrany je feditel sluzby z vykonu své funkce odpovedny.

% Divodova zprava (volebni obdobi 2002-2006) — 661/0 Navrh na vydani zdkona o Vojenském
zpravodajstvi, obecna ¢ast. In: Codexis [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting [cit. 1.3.2016].
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Ministr obrany muize se souhlasem vlady feditele VZ odvolat. Od fijna 2014 je
teditelem VZ plk. Ing. Jan Beroun. Ukoly sluzby plni podle § 2 zékona o VZ piislusnici
VZ, kteii jsou ve sluzebnim poméru vojaka z povolani podle zakona ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani.

Vojenské zpravodajstvi v soucasné dobé¢ sidli v budové Ministerstva obrany,
na adrese Tychonova 221/1 v Praze - Hrad¢anech. Znak vojenského zpravodajstvi tvori
Cervené a modie dé€leny Stit, lemovany trikolérou v narodnich barvach. V horni
poloving Situ se nachdzi stiibrny korunovany dvouocasy Cesky lev ve skoku se zlatou
zbroji v ¢erveném poli (v podstaté se jedna o horni polovinu malého statniho znaku).
Dolni modrou polovinu $titu tvoii dvé zkiizené zlaté pochodné, pied které je postavena
zlatd véz s cimbufim o tfech stinkach. Tato ¢ast symbolizuje tkoly VZ — vnaseni svétla
do temnoty a ochranu svéteného tajemstvi. Znak Vojenského zpravodajstvi je zatazen
do registru Znakd Gtvarda Armady Ceské republiky, ktery vede Vojensky historicky
Gstav.®® Sluzb& byl rovnéZ prezidentem republiky Véaclavem Klausem v listopadu 2008,
u ptilezitosti 90. vyroc¢i zalozeni vojenského zpravodajstvi na naSem uzemi, propijcen
bojovy prapor.’

Plisobnost VZ vymezuje § 5 odst. 3 zdkona o ZS. ,, Vojenské zpravodajstvi
zabezpecuje informace:

a) majici piivod v zahranici, diilezité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany,

C) o zamérech a cinnostech namivenych proti zabezpecovani obrany Ceské

republiky,

d) o zdmérech a cinnostech ohrozujicich utajované skutecnosti v oblasti

obrany Ceské republiky.

Stejné jako ostatni zpravodajské sluzby v CR, i VZ plni podle § 5 odst. 4 zdkona
0 ZS 1jiné ukoly, stanovi-li tak zdkon nebo mezinarodni smlouva.

Pusobnost Vojenského zpravodajstvi v zasadé kombinuje jednotlivé oblasti
pusobnosti civilnich zpravodajskych sluzeb s tim rozdilem, ze VZ zajistuje informace

tykajici se oblasti obrany a bezpec¢nosti Ceské republiky.

% Viz. Vojenské zpravodajstvi [online]. Dostupné z: http://vzcr.cz/cs/o-nas/symboly/article/znak-
vojenskeho-zpravodajstvi
" Viz. Vojenské zpravodajstvi [online]. Dostupné z: http://vzcr.cz/cs/o-nas/symboly/article/bojovy-

prapor
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V ramci své vnéjsi plsobnosti se Vojenské zpravodajstvi zaméfuje zejména
na informace tykajici se krizovych regiont. Podle Vyro¢ni zpravy o ¢innosti
Vojenského zpravodajstvi za rok 2014 se sluzba vénuje vyvoji bezpecnostni a
vojenskopolitické situace v oblastech Blizkého a Stfedniho vychodu, Pakistanu a
Afghanistanu a dale také situaci v nékterych zemich Afriky (zejména v Mali a Libyi).
Pozornost samozfejmé vénuje také konflikthm na vychod¢ Ukrajiny a na Balkang,
stejné jako vyvoji vojensko-politické situace v Ruské federaci a dalSich zemich
byvalého Sovétského svazu. Prislusnici Vojenského zpravodajstvi rovnéz zajistuji
informaéni servis kontingentim Armady Ceské republiky nasazovanym v zahrani¢nich
misich. Do konce roku 2014 spadalo pod ptimé veleni feditele VZ 601. skupina
specialnich sil generala Moravee,”t ktera byla vnediavné minulosti opakovand
nasazovana pfti bojovych operacich v Afghéanistanu.

Jednou z dalsich ¢innosti VZ je monitorovani proliferace konvenénich zbrani,
materiali dvojiho uziti a zbrani hromadného niceni. V oblasti konvencnich zbrani se
¢innost sluzby zaméfuje predev§im na oblast vyvoje vyzbroje a vojenské techniky,
jejichz zavedeni do vyzbroje by mohlo mit dopad na obranyschopnost Armady CR
a armad Clenskych stati NATO.

V ramci vnitini plisobnosti monitoruje VZ napt.:

- aktivity cizich zpravodajskych sluzeb na uzemi Ceské republiky, které zde

vyvijeji ¢innost napf. prostiednictvim ovliviiovani postoji vetejnych Ciniteli
1 béZné populace prostiednictvim dezinformacnich kampani a pokouseji se
provadét také vojensko-priumyslovou $pionaz,

- Cinnosti namifené proti zabezpefovani obrany CR, jako je korupce

a klientelismus subjektt figurujicich v obchodnich stycich s Ministerstvem
obrany, neefektivni hospodafeni s prostfedky ministerstva, cilené obchazeni
zakona o vefejnych zakazkach v oblasti obrany apod.,

- Cinnosti ohrozujici utajované informace v oblasti obrany,

- kybernetickou bezpec¢nost Ministerstva obrany a Armady CR,

- hrozby extremismu v ramci Arméady CR apod.

™ Jedna se o jedinou jednotku specialnich sil Armady CR, kterd vznikla v roce 2003 v souvislosti
s reorganizaci Armady CR z 6. skupiny specialnich sil. Od 1. ledna 2015 piesla 601. skupina specialnich

v

jednotky: http://www.601skss.cz/
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Kromé¢ vlastni ¢innosti VZ je neméné dulezitym piedpokladem tadného plnéni
sveétenych ukoll také spoluprace s organy statni spravy a domacimi i1 zahrani¢nimi
zpravodajskymi sluzbami. Diulezitym zdrojem informaci VZ jsou zpravodajské
struktury NATO, bilateralni spolupréce72 a vojenska diplomacie uskute¢iiovana

prostiednictvim pfid&lencii obrany pii zastupitelskych afadech CR."

3.5 Koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb

vvvvvv

Zpravodajské sluzby jsou bezesporu nejdulezitéjSim prvkem toho, co
oznadujeme jako tzv. zpravodajsky systém Ceské republiky. Praktické zkuSenosti
Zjinych stath vsSak ukazaly, ze sebevykonnéjsi ¢i sebekvalitnéj$i sluzby nemohou
dokonale plnit své ukoly bez existence fidicich ¢i koordina¢nich prvkd v ramci
zpravodajského systému. Existuje vice pfistupll, jak ¢innost zpravodajskych sluzeb
koordinovat ¢i fidit. Ne¢které ze stath zvolily cestu fizeni skrze samostatnou zvlastni
zpravodajskou organizaci™, jiné staty” koordinuji &innost zpravodajskych sluZeb
prostiednictvim zvlastnich organti vykonné moci.

V Ceské republice je podle § 7 zakona o ZS za ¢&innost a koordinaci
zpravodajskych sluzeb odpovédnd vldda. V praxi tak vlada cini prostfednictvim
specializovaného organu, kterym je Vybor pro zpravodajskou ¢innost (dale jen VZC),

ziizeny usnesenim vlady €. 423 ze dne 3. kvétna 2000, jakoZto staly pracovni organ

72 K 31. prosinci 2014 spolupracovala sluzba se 67 zpravodajskymi organizacemi ze 46 zemi svéta. Viz:
Vyrocni zprava o cinnosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2014. Vojenské zpravodajstvi. [online]. [cit.
1.3.2016]. Dostupné z: http://vzcr.cz/shared/clanky/20/Vyroéni%20zprava%20%202014.pdf

"V roce 2014 mélo VZ akreditovano 52 zemi a ufad zvlastniho bezpe¢nostniho poradce pii Stale misi
OSN v New Yorku. Viz: Vyrocni zprava o cinnosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2014. Vojenské
zpravodajstvi. [online]. [cit. 1.3.2016]. Dostupné z:
http://vzer.cz/shared/clanky/20/Vyrocni%20zprava%20%202014.pdf

™ Zpravodajskd komunita Spojenych stati americkych je tvofena celkem 17 zpravodajskymi
organizacemi. Jednou z nich je i The Office of the Director of National Intelligence (ODNI), neboli Utad
feditele narodniho zpravodajstvi v &ele s Reditelem narodniho zpravodajstvi (Director of National
Intelligence — DNI). Tato sluzba vznikla vroce 2004 na zadkladé doporuCeni komise vySetfujici
teroristické utoky z 11. zafi 2001. Zprava komise odhalila nedostatky v koordinaci ¢innosti jednotlivych
zpravodajskych organizaci USA a fadu dalSich pochybeni, které nepiimo pfispély k této tragédii. ODNI
zaujima v ramci zpravodajské komunity USA nadfazené postaveni a mimo jiné zodpovida pravé za fizeni,
koordinaci a dohled nad ostatnimi zpravodajskymi sluzbami. Viz: MICHALEK, Ludék; POKORNY,
Ladislav; STIERANKA, Josef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale$
Cenek, 2013. 5. 257.

> Ve Spojeném kralovstvi je za Ginnost zpravodajskych sluzeb odpovédny Spoleény zpravodajsky vybor
(Joint Intelligence Committee), ktery je organem ufadu vlady. Zajist'uje fizeni a kontrolu zpravodajské
komunity ve Velké Britanii. Vizz MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef;
MARKO, Michal. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzeii: Ales Cendk, 2013. s. 262.
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Bezpecnostni rady statu’®. Cinnost VZC se fidi Statutem VZC, ktery byl piijat
usnesenim vlady &. 544 ze dne 9. ervence 2014 a Jednacim tadem VZC, ktery schvalila
Bezpeénostni rada statu svym usnesenim &. 205 ze dne 24. &ervence 2001. Pojeti VZC
jakozto stalého organu Bezpednostni rady statu, vyplyva pravé ze Statutu VZC. Statut
dale uvadi, ze VZC samostatné nevykonava zpravodajskou ¢innost. Podrobngjsi vycet
ginnosti VZC je uveden v &l 2 Statutu. ,, Vybor zabezpecuje koordinaci cinnosti
zpravodajskych sluzeb a planovani opatieni k zajisténi zpravodajské cinnosti
a spolupraci statnich organu, které ziskavaji, shromazduji a vyhodnocuji informace

‘(77 b4 4 . r
Kromé toho vybor zejména

nezbytné pro zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.
zajistuje podklady a ¢innosti pottebné pro koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb,
véetné mezirezortni koordinace planovacich a piipravnych aktivit v oblasti
zpravodajské Cinnosti, posuzuje zaméry planovacich a pfipravnych aktivit, posuzuje
a projednava pozadavky statnich organii uplatnované v rdmci zajiStovani zpravodajské
innosti a dalsi. Vybor se dle &l. 3 Statutu sklada ze 7 ¢lend. Predsedou VZC je
pfedseda vlady a mistopfedsedou ministr vnitra. DalSimi ¢leny vyboru jsou ministr
obrany, ministr zahrani¢nich véci a feditelé jednotlivych zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky. Funkci sekretariatu Vyboru, kterd ¢innost VZC zajistuje, vykonava dle ¢l. 5
Statutu Odbor specializovanych bezpe¢nostnich agend Utadu vlady Ceské republiky.
Sekretariat administrativné, technicky a organizacné zajist'uje ¢innost Vyboru, zajistuje
VvV ramci €innosti Vyboru styk s jednotlivymi ministerstvy a zpravodajskymi sluzbami,
soustfed’uje podklady pro ¢innost Vyboru a plni i dalsi funkce dle ¢l. 5 Statutu. V ramci
VZC pusobi dle ¢l. 7 Statutu i staly pracovni organ Vyboru, Spoleéna zpravodajska
skupina, kterd byla zfizena Bezpecnostni radou statu. Jeji ptisobnost, slozeni a ¢innost
upravuje Statut Spolecné zpravodajské skupiny (dale jen ,,Statut SZS*), schvalovany
Bezpecnostni radou statu’®. Spole¢na zpravodajska skupina je dle ¢l. 1 odst. 2 Statutu

SZS organem ,predurcenym pro vymenu zpravodajskych informaci a zajisteni

"® Bezpecnostni rada statu je staly pracovni organ vlady. Ziizena je na zékladé &l. 9 Gstavniho zdkona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Slouzi zejména ke koordinaci problematiky bezpe&nosti
Ceské republiky. Bezpeénostni radu stitu tvofi piedseda vlady a dalsi ¢lenové vlady na zakladé
rozhodnuti vlady (zpravidla se jedna o mistopiedsedy vlady, ministra vnitra, ministra obrany, ministra
zahraniénich véci, ministra zdravotnictvi). Dal§imi ¢leny BRS byvaji dale Guvernér Ceské narodni
banky, piedseda Spravy statni hmotnych rezerv a vedouci Utadu vlady. Bliz§i informace ke sloZeni a
¢innosti Bezpe¢nostni rady statu dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/brs/brs-uvod-3851/

" C1. 2 Statutu Vyboru pro zpravodajskou ¢innost.

" Jedna se o usneseni Bezpe&nostni rady statu &. 54 ze dne 6. Eervna 2005.
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koordinace mezi zpravodajskymi sluzbami CR, Policii CR, Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem zahranicnich véci. * Zajisténi efektivni vymény informaci a soucinnosti
mezi témito subjekty je hlavni ¢innosti Spole¢né zpravodajské skupiny.79 SZS se dle
¢l. 3 Statutu SZS sklada z celkem 8 ¢lent. Pfedsedou tohoto organu je vedouci Pracovni
skupiny koordinatora zpravodajskych sluzeb feditele sekce piedsedy vlady Utadu vlady
CR. Zbylych sedm &lent tvoii delegovani zastupci jednotlivych zpravodajskych sluzeb,
delegovani zastupci Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci a delegovani
zastupci Policie CR (jeden za Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani, jeden
za Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo&inu).® Statut SZS dale upravuje zejména
organizaci ¢innosti SZS, urcuje, ktery organ plni funkci sekretaridtu SZS a dalsi

organiza¢ni naleZzitosti.

¥ C1. 2 Statutu Spoleéné zpravodajské skupiny.

8 Vgechny osoby, Gastnici se jednani SZS, museji podle &l. 3 Statutu SZS disponovat platnym
osvédéenim o bezpeénostni provérce minimalné pro stupen utajeni ,,TAJNE“. Tato podminka plati i pro
dalsi osoby, které se, dle potieby a se souhlasem piredsedy SZS, mohou ucastnit jednani SZS.
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4. Opravnéni zpravodajskych sluzeb CR

Ukolem zpravodajskych sluzeb je piedeviim ziskavani informaci v ramci
zakonem stanovené puasobnosti. K naplnéni tohoto poslani je potieba vybavit
zpravodajské sluzby okruhem opravnéni, z nichz nékterda mohou zasahovat do ustavné
zakotvenych zékladnich prav a svobod®. Z toho diivodu je nezbytné, aby tato opravnéni
byla ,,jasné, konkrétné a vycerpavajicim zpiisobem upravena zdakonem, pri soucasném
respektovini poZadavikii proporcionality a subsidiarity.“®® V Ceské republice je
tistavnim vychodiskem pro Gipravu opravnéni zpravodajskych sluZeb ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy
CR a ¢l 2 odst. 2 LZPS. V CR lze statni moc uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich
a zpusoby, které¢ stanovi zékon, ¢imz je vyjadfen zakladni princip pravniho statu,
princip podtizenosti statni moci zakonu.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky jsou koncipované jako statni organy
nedisponujici vykonnymi pravomocemi, které nemohou vynucovat pravo. OKruh
pravomoci Ceskych zpravodajskych sluzeb se od roku 1994 postupné vyviji a rozsituje,
pfesto se omezuje na opravnéni nezbytnd pro ziskavani informaci v ramci zdkonem
svéfené piisobnosti. Rozsah opravnéni zpravodajskych sluzeb CR je mozné povaZzovat
za ,, spise uzsi, resp. relativné omezeny. “83 pro ucely této prace mizeme tato opravneni
rozd@lit do skupin podle toho, kterym zpravodajskym sluzbam opravnéni nalezi
na zaklad¢ jaké pravni Gpravy:

- spolecné opravnéni podle zakona o zpravodajskych sluzbach:

o opravnéni Zadat pomoc a informace od organli vefejné spravy
(§ 11 zakona o ZS),
o opravnéni pouzivat zvlastni zplisoby vykazovani udaja (§ 20 zékona
0 ZS),
- opravnéni podle zakona o BIS, zdkona o VZ a opravnéni UZSI podle zakona
0 ZS:
o opravnéni pouzivat (v piipadé UZSI jen né&které) specifické
prostiedky ziskavani informaci (§ 6-15 zakona o BIS, § 6-16 zakona

o VZ, § 18 zakona o ZS),

81 Okruh a piesné vymezeni jednotlivych opravnéni je v jednotlivych statech riiznorodé.

82 MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef, MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ales Cenék, 2013. s. 65.

8 MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cengk, 2013. s. 215.
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o opravnéni vést evidence obsahujici udaje o fyzickych a pravnickych
osobach (§ 16 zakona o BIS, § 17-20 zakona o VZ, § 19 zakona
0 ZS).

r

4.1 Opravnéni zadat pomoc a informace od organi verejné spravy
(§ 11 a § 11a zakona o ZS)

Cinnost zpravodajskych sluzeb &asto vyzaduje soucinnost jinych organt statni
spravy a dalSich instituci v¢etné instituci soukromopravnich. Pro fadné plnéni tkola
zpravodajskych sluzeb je takovato pomoc zasadni a nezbytnd. Zakon o zpravodajskych
sluzbach plivodné upravoval problematiku poskytovani informaci zpravodajskych
sluzbdm v rdmci § 11 velmi obecné a neurcité. Zpravodajské sluzby mohly ,,v rdamci své
pusobnosti ... zZadat od orgdami verejné spravy nezbytnou pomoc a informace

8% 7o zikona

uchovdavané témito orgdny v SOuvislosti s plnénim ukolii statni spravy.
tedy explicitné nevyplyvala povinnost téchto organi potfebnou pomoc a informace
skute¢né poskytnout. V prubéhu let bylo toto ustanoveni opakované novelizovano,
stejn¢ jako pozdé&ji pfidana ustanoveni § 11a a § 116%, to vie v z4jmu odstranéni az
prilisSné obecnosti pavodni upravy. Z celé tady novelizaci mély nejvétsi dopad
na ¢innost zpravodajskych sluzeb dva zakony — zékon ¢. 254/12 Sb. (vyhlasen 19. 7.
2012 s ucinnosti od 3. 8. 2012) a zakon €. 219/15 Sb. (vyhlaSen 10. 9. 2015 s Gc¢innosti
od 25. 9. 2015), ktery je prozatim i posledni u¢innou novelizaci zakona o ZS.

Pivodni znéni § 11 odst. 1 zistalo v zdkoné¢ o zpravodajskych sluzbach
zachovano vSem novelizacim navzdory. Jak je zminé€no vySe, opraviiuje zpravodajské
sluzby pozadovat v rdmci své plisobnosti nezbytnou pomoc a informace od orgéanil
vetejné spravy, ale neukladd organiim vefejné spravy povinnost takovouto pomoc ¢i
informace skutecné poskytnout. Jedna se o jakési ,,generdlni opravnéni® i viéi jinym
orgdnim nez tém, které maji povinnost informace poskytnout podle nasledujicich

ustanoveni § 11.

8§ 11 zakona 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni zakona &. 118/1995
Sb. Tato uprava pozbyla G¢innosti 31. biezna 2004.

% Jedna se o novelizace zakony €. 53/2004 Sb., ¢. 342/2006 Sb., 80/2006 Sb., 250/2008 Sb., 218/2009
Sb., 227/2009 Sh., 357/2011 Sh., 254/2012 Sb., 186/2013 Sh., 170/2013 Sh., 219/2015 Sh. Je tedy
evidentni, Ze § 11 a pozdé&ji § 11a a § 11b jsou zdaleka nejcastéji novelizovanymi ustanoveni zakona o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
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Ptijetim zékona ¢. 219/2015 Sb. doslo k vytvofeni nového znéni § 11 odst. 2
zakona o zpravodajskych sluzbach. Viibec poprvé nabyly zpravodajské sluzby moznost
ziskavat informace ziskdvané jinymi organy pfi spravé dani. Duvodova zprava k
vladnimu navrhu zékona 400/0, (ktery byl pozdéji pfijat pravé jako zakon ¢. 219/2015
Sb.) ktomuto uvadi nasledujici: ,, Cinnosti, jejichz odhalovini je v piisobnosti
zpravodajskych sluzeb, vyzaduji ke sve realizaci vetsinou znacné financni kryti. Jde
zejména (nikoli vylucné) o cinnosti, jejichz diisledky mohou ohrozit vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky, dale informace tykajici se organizovaného zlocinu,

terorismu nebo korupce... “%

Vlada, jakozto navrhovatel tohoto zdkona, Vv divodové
zpraveé dale uvadi, ze ,,moznost zpravodajskych sluzeb ziskavat informace o téchto
cinnostech je omezena tim, Ze jim chybi opravneéni ziskavat informace od Financni
spravy Ceské republiky ....“®" Vzhledem k zédkonem stanovené ml&enlivosti nemohou
ani orgdny financéni spravy pii kontrole subjektu pozédat zpravodajskou sluzbu
0 poskytnuti informaci. Cilem nové upravy bylo tento stav zmeénit a zédkon tedy
opraviiuje zpravodajské sluzby poZadovat od Generdlniho finan¢niho feditelstvi
informace ziskané pfi spravé dani. Poskytnuti takovychto informaci neni povazovéano
za poruseni mléenlivosti stanovené danovym fadem. Na druhou stranu ma Generalni
finan¢ni feditelstvi pravo zadosti o takovéto informace nevyhovét, pokud by mohlo
dojit k naruseni tfadné¢ho vykonu spravy dani. Néckteti komentatofi argumentuji, Ze

«

tento vagni divod vytvari viznamnou bariéru“® pro sou¢innost zpravodajskych sluzeb
a Generadlniho finan¢niho feditelstvi. Cely potencidlni problém navic umociiuje
., neexistence kontrolniho mechanismu, ktery by proveroval opravnénost diivodii
neposkytnuti pozadovanych informaci zpravodajskym sluzbam. «89

Paragraf § 11 odst. 3 zdkona o ZS obsahuje vycet registri, evidenci
a informacnich systému, vedenych dle zvlastnich predpist, ze kterych poskytuji spravni

ufady, povolané k jejich vedeni, informace zpravodajskym sluzbam, a to zplisobem

8 Divodova zprava (volebni obdobi 2013-2017) — 400/0 Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi, a nékteré dalsi
zakony, obecna ¢ast. In: Codexis [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting [cit. 1.3.2016].

8 Diivodova zprava (volebni obdobi 2013-2017) — 400/0 Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, a nékteré dalsi
zakony, obecna ¢ast. In: Codexis [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting [cit. 1.3.2016].

% KOLOMAZNIK, Toméas. Co piinasi novela Zakona o zpravodajskych sluzbach? Blog.iDNES.cz
[online]. [cit. 1.3.2016]. Dostupné z: http://tomaskolomaznik.blog.idnes.cz/c/475925/co-prinasi-novela-
zakona-o-zpravodajskych-sluzbach.html

% Tamtéz.
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umoznujicim nepfetrzity, a je-li to mozné, 1 dalkovy pfistup. Jedna se napt. o udaje
vedené vtzv. zékladnich registrech®, v registru rodnych &isel, v agendovych
informacnich systémech obcanskych priikazi a cestovnich dokladii, v registru silni¢nich
vozidel, v centralnim registru ¥idi¢{, v centralnim registru zbrani atd.®* Kromé registra,
evidenci a informacnich Systémt maji zpravodajské sluzby opravnéni ziskavat
na zaklad¢ zadosti informace také z Rejstiiku trestd a to na zakladé § 11 odst. 4 zakona
0ZS. Zpravodajské sluzby mohou v listinné ¢i elektronické podobé, a to i
prostiednictvim dalkového ptistupu, ziskavat zejména opisy nebo vypisy z evidence
Rejstiiku trestd, ale také informace o vydani opisu nebo vypisu z evidence Rejstiiku
trestd a dal$i. Do budoucna bude také mozné takto ziskavat informace z evidence
piestupkii.” Veskeré tyto idaje mohou zpravodajské sluzby dle § 11 odst. 5 zédkona o
ZS pozadovat vrozsahu nezbytném pro plnéni konkrétnich ukol v rdmci své
pusobnosti a také pii provadéni opatieni k tzv. eviden¢ni ochran¢ udaju, kterou upravuje
§ 11 odst. 7 zékona o ZS.

Pojem ,,eviden¢ni ochrana 0daji“ byl do zdkona o zpravodajskych sluzbach
zaveden poprvé novelou provedenou zédkonem €. 357/2011 Sb., ktery ale nedefinoval,
Vv ¢em tato ochrana viibec spociva, ani které udaje je mozné takto chranit. K tomu doslo
teprve zdkonem €. 219/2015 Sb., ktery okruh eviden¢né chranénych udajii a rozsah
ochrany upravil v § 11 odst. 7 zédkona o ZS. Zpravodajskym sluzbdm umoziiuje
kontrolovat a vyhodnocovat zdznamy o poskytovani a vyuziti idaji z vySe uvedenych
zdroji, které se tykaji prislusniki a zaméstnancti zpravodajskych sluzeb, osob
jednajicich ve prospéch zpravodajskych sluzeb a osob, které jsou pfedmétem zdjmu
zpravodajskych sluZeb, stejné tak 1 osob blizkych témto osobam. Za eviden¢né chranéné

udaje zdkon povazuje rovnéz Udaje o prostiedcich nebo dokladech, které zpravodajské

% podle § 3 zakona & 111/2009 Sb., o zékladnich registrech se mezi tzv. zékladni registry fadi zékladni
registr obyvatel; zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organi vefejné moci;
zéakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti; zakladni registr agend orgdni vefejné moci
a nékterych prav a povinnosti.

9 Celkem disponuji zpravodajské sluzby pristupem do 18 rtiznych registrii, evidenci a informa&nich
systémtl, které jsou upraveny fadou zvlastnich zakoni (pfikladem se jedna o zakon ¢. 111/2009 Sb.,
0 zékladnich registrech, zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, zdkon ¢. 329/1999 Sb.,
0 cestovnich dokladech, zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemni komunikaci,
zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stelivu atd.).

% Se vznikem evidence prestupkii pocita zikon & 204/2015 Sb., kterym se méni zejména zakon
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist a zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trest,
ve znéni pozdéjsich ptfedpist, ktery nabyva ucinnosti dne 1. 10. 2016. Evidenci piestupkli povede podle
této Upravy prave Rejstiik trestl.
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sluzby wvyuzivaji kutajeni ¢i zastieni skuteéné totoznosti osob, prislusnosti
ke zpravodajskym sluzbam a také udaje vztahujici se ke sluzebnim vozidlim. Toto
ustanoveni ma za cil chranit pfislusniky zpravodajskych sluzeb a jejich Cinnost pied
potencialnim ohrozenim ze strany jinych osob a piispét tak k v€asnému odhaleni
bezpe&nostnich hrozeb.”

Pfijetim zakona &. 254/2012 Sh.** doglo k znovuvytvofeni®™ § 1la v zakong
0 zpravodajskych sluzbach. Nasledné byl § 11a novelizovan zakonem ¢. 219/2015 Sh.
asucinnosti od 25. zéaifi 2015 zni takto: ,, Pro plnéni konkrétniho ukolu ve své
puisobnosti  jsou zpravodajské sluzby opravnény pisemne zadat od bank vietné
zahranicnich bank a od sporitelnich a uvérnich druzstev poskytnuti zpravy
0 zalezitostech tykajicich se klienta, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi, nebo
poskytovani takovychto zprdav v budoucim obdobi, a to za predpokladu, Ze by ziskani
pozadovanych udajit jinym zpusobem bylo neucinné nebo podstatne ztizené nebo
V daném pripadé nemozné. “® Ve znéni dle zakona &. 254/2012 Sb. se toto opravnéni
vztahovalo pouze na tkoly zpravodajskych sluzeb v oblasti potlacovani financovéani
terorismu. Nové je mozné zadat tyto informace pfi plnéni konkrétniho ukolu v libovolné
oblasti vramci putsobnosti jednotlivych sluzeb (tedy napf. vramci ochrany
ekonomickych zajmid statu, pfi odhalovani korupce, organizovaného zlo¢inu
a samozfejm¢ terorismu apod.), neni-li mozné takovou informaci ziskat jinak.
Dtvodova zprava zdivodnuje toto ustanoveni nedostatecnosti pravni Upravy
problematiky financovani terorismu a organizovaného zlo¢inu v ramci trestniho fadu.
Dle ustanoveni trestniho fadu je mozné ziskat udaje, které jsou pfedmétem bankovniho
tajemstvi, jestlize ,,je toho treba k radnému objasnéni okolnosti nasvédcujicich tomu, Ze

«97

byl spachan trestny cin.“”" Takovato ¢innost ma v8ak povahu néslednou — nastupuje az

%S pojmem ,.evidenéni ochrana udajii* pracuje kromé zdkona o zpravodajskych sluzbach také zédkon
¢.412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpasobilosti a také zakon
&.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Podobnou ochranu provadi také Ministerstvo vnitra vigi
Policii Ceské republiky (dle zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky) a vii¢i Vojenské policii
(dle zékona €. 300/2013 Sb., o Vojenske policii), byt tyto zakony obsahuji pojem mirné odlisny.

% Timto zakonem doglo také k zasadni novelizaci zékona & 21/1992 Sb., o bankéch ve znéni pozdg&jsich
predpisti a zakona €. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a Gvérovych druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpist
%§ 11a v zdkon& o zpravodajskych sluzbach existoval jiz dfive a upravoval velmi podrobn& podminky
poskytovani a vycet jednotlivych udaji poskytovanych z informacniho systému evidence obyvatel
vedeného Ministerstvem vnitra. K jeho zruSeni doslo vroce 2012 v souvislosti s pfijetim zdkona
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

% & 11a odst. 1 zdkona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

97§ 8 odst. 2 trestniho Fadu.
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po vzniku podezieni. Cinnost zpravodajskych sluZeb ma oproti tomu preventivni
charakter — snazi se predchazet negativnim dopadim na bezpecnostni, obranné ¢i
ekonomické zajmy Ceské republiky prostiednictvim véasného podani informaci
opravnénych adresati, jejichz ukolem je piijmout adekvatni opatieni zajist'ujici ochranu
téchto z4jma.

Zasahovani do bankovniho tajemstvi je ovSem zévaznym zasahem
do subjektivnich prav a dle zakona vyzaduje piedchozi povoleni soudce. Tim je pro tyto
piipady predseda senatu Vrchniho soudu v Praze (upraveno v § 11a odst. 2). Nasledujici
ustanoveni § 11la upravuji detaily tykajici se zaddosti samotné a zplisobu rozhodovani
0 z4dosti. Soudce o Zzadosti, kterd musi byt odivodnénd, rozhoduje bezodkladné.
Jestlize z&dosti vyhovi, bance soud ptfedkladd pouze samotnou zédost (s nélezitym
oznacenim klienta banky, ovSem bez odiivodnéni) a vypis o rozhodnuti soudce. JestliZze
se zadost tyka poskytovani zprav i v budoucim obdobi, mize ji soudce vyhovét pouze
na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vSak po dobu tifi mésici. Tuto dobu lze na zaklad¢
nové zadosti opakované prodluzovat (opét nanejvys o tfi mésice). V pritbéhu soudcem
uréené doby ma zpravodajska sluzba povinnost soudce pribézné informovat, zda
davody pro poskytovani zprav trvaji. Proti rozhodnuti soudce zakon nepfipousti pouziti
opravného prostredku.

Zpravodajské sluzby rovnéz disponuji opravnénimi tykajicimi se vefejnych
telefonnich sluzeb. Toto opravnéni vychazi zustanoveni § 11b zdkona
0 zpravodajskych sluzbach a bylo uzdkonéno v ramci novelizace zakonem ¢. 219/2015
Sb. Na =zakladé¢ pravni upravy pouzivani zpravodajské techniky podle zakona
0 Bezpecnostni informaéni sluzbé a zakona o Vojenském zpravodajstvi, disponuji tyto
sluzby opravnénim pofizovat odposlechy a zaznamy telekomunika¢niho provozu.
V praxi touto ¢innosti ziskavaji zpravodajské sluzby informace o obsahu hovoru a ¢islo
telefonni stanice, ze které byl hovor veden. Na druhou stranu takto mohou jen velmi
obtizné urcit, komu dand telefonni stanice patii a kdo hovor vedl. K zefektivnéni
vyuzivani téchto opravnéni ma piispét pravé novelizace zdkona o ZS, provedena
zakonem ¢. 219/2015 Sb. Nové mohou zpravodajské sluzby pii plnéni ukoli v rdmci
své pusobnosti pozadovat od pravnickych ¢i fyzickych osob, poskytujicich vefejné

dostupnou telefonni sluzbu, informace z databazi, které se tykaji vSech ucastnikii téchto
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vefejn& dostupnych telefonnich sluzeb.”® Zpravodajské sluzby tak mohou jednoduseji
ziskat informaci o vlastnikovi telefonni stanice (napf. na zdkladé uzaviené smlouvy
mezi poskytovatelem a uzivatelem) a v urcitém piipadé mohou tyto informace piispét

ke ztotoznéni uzivatele telefonni sluzby.

4.2 Zv1astni zpisoby vykazovani (§ 20 zakona o ZS)

Poslednim  opravnénim  zpravodajskych sluzeb CR podle zakona
0 zpravodajskych sluzbach je opravnéni vyuzivat zvlastni zplisoby vykazovani udaji.
,Jestlize je to nutné k utajeni jejich cinnosti, mohou zpravodajské sluzby a jejich
prislusnici pouzivat zvlastni zpusoby vykazovani udajii pri hospodareni s prostredky
statniho rozpoctu véetné devizového hospodareni, priznavani dané z prijmii, vykazovani
udaju pro ucely statni socidlni podpory, vykazovani pojistného vseobecného
zdravotniho pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti. Tento zvlastni zpiisob vykazovani udajii stanovi vilada. «99

Vzhledem k charakteru ¢innosti zpravodajskych sluzeb muze napi. Ministerstvo
financi umoznit zpravodajskym sluzbam zvlastni postupy pfi financnim hospodafeni.100
V odlisném rezimu probiha také platebni rezim vydaji zpravodajskych sluzeb, pokud se
o tom zpravodajské sluzby a Ministerstvo financi dohodnou.'%*

V oblasti socidlniho zabezpeceni mize Ministerstvo prace a socidlnich véci
upravit pro zpravodajské sluzby a jejich pfislusniky zvlaStni postupy pro provadéni

02" 7akonné vyjimky existuji také v oblasti poskytovani

03

socialniho zabezpec“:eni.1

. , , . ’ IR |
informaci v rdmci nemocenského pojisténi.

4.3 Specifické prostredky ziskavani informaci
Jako specifické prostfedky ziskavani informaci oznacujeme prostiedky, kterymi

ziskavaji zpravodajské sluzby informace z tzv. zpravodajskych zdroji. Zakon o BIS

% Takovouto databazi maji provozovatelé vefejné dostupnych telefonnich sluzeb povinnost vést
na zaklad¢ ustanoveni § 61 odst. 4 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich.

%8 20 zakona o zpravodajskych sluzbach CR.

10078 2 odst. 5 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zm&n& nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

101§ 33 odst. 10 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

102 ¢ 127a zakona CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni.

103 & 114 odst. 3 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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V§6 a zdkon o VZ rovnéz v § 6 déli specifické prostiedky ziskdvani informaci
na zpravodajské prostiedky a vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve prospéch BIS/VZ.
Zpravodajské prostiedky se podle § 7 odst. 1 zdkona o BIS dé¢li na:

a) zpravodajskou techniku,
b) kryci prostiedky a kryei doklady™®,

C) sledovani.

Paragraf 7 odst. 2 tohoto zakona uklddd BIS povinnost zabezpecit ochranu
téchto prostiredkt ,,prfed vyzrazenim, zmneuzitim, poskozenim, znicenim, ztrdtou
a odcizenim “. Prakticky totoZnou upravu zpravodajskych prostfedkii obsahuje i zdkon
0 VZ v § 7 s tim rozdilem, Ze namisto pojmu ,,sledovani* pracuje zdkon o VZ s pojmem
,,sledovani osob a véci®.

Pouzivani nékterych ztéchto prostiedkti Utadem pro zahraniéni styky
a informace upravuje zékon o ZS, ktery ale nepracuje s pojmem specifické prostfedky
ziskavani informaci. Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona o ZS umoziuje UZSI pro ochranu
ginnosti, které kona na tzemi Ceské republiky, a je-li to nezbytné pro plnéni tkolt
V paisobnosti UZSI, pouZivat resp. vyuZivat:

- sledovani osob a véci,

- kryci doklady,

- nastrahovou a zabezpecovaci techniku,

- vyuZivat osob jednajicich ve prospech.

Jedna se tedy o prostfedky, kterymi neni zasahovano do ustavné zarucenych
prav a UZSI proto pii jejich pouzivani neni vazano piedchozim rozhodnutim soudu

0jejich povoleni ¢i zamitnuti. Bliz§i Upravu téchto prostfedkit by mél upravovat

pfipravovany zakon o UZSI, ktery je zminén vyse.

4.3.1 Zpravodajska technika
Zpravodajska technika je prostfedkem zpravodajskych sluzeb, jehoz pouziti
vyznamnou merou zasahuje do tstavné zaruCenych zakladnich prav a svobod'®. Z toho

divodu je tprava pouziti zpravodajské techniky velmi podrobna a detailni.'%

104 7akon o BIS uvadi ,kryci prostfedky a kryci doklady“ jako jedinou kategorii (nasledn& je upravuje
v §13). Zékon o VZ uvadi zvlast’ ,kryci doklady* (Uprava v § 13) a ,,kryci prostiedky* (Gprava v § 14).

54



Zpravodajskou technikou se podle § 8 zakona o BIS rozuméji ,,technické

prostredky a zarizeni, zejména elektronické, fototechnické, chemicke, fyzikalne-

chemicke,

radiotechnické, optické, mechanické anebo jejich soubory, pouzivané

utajovanym zpiisobem, pokud je pri ném zasahovano do zakladnich prav a svobod

obcanii pri:

a)

b)

c)
d)

vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych
zasilek,

odposlouchavani, popripadé  zaznamenavani telekomunikacniho,
radiokomunikacniho a jiného obdobného provozu, popripadé zjistovani
udajut o tomto provozu,

porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamii,

vyhledavani pouZziti technickych prostredkii, které by mohly znemoznit nebo
znesnadnit plneni ukolii v ramci Bezpecnostni informacni sluzby/Vojenského
zpravodajstvi,

identifikaci 0sob nebo predmeétii, popripadé pri zjistovani jejich pohybu

za poucziti zabezpecovaci a nastrahové techniky.

Zakon o BIS (a zékon o VZ obdobn&) vymezuje pouZiti zpravodajské techniky

I negativng. ,,Pouzitim zpravodajské techniky, pokud jim neni zasahovano do zakladnich

prav a svobod obcanii, neni:

a)

b)

c)
d)

zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani informaci, které jsou
Sireny zpusobem, jenz k nim umozinuje pristup predem neurceného okruhu
osob,

porizovani obrazovych nebo zvukovych zaznamii,

pouzivani zabezpecovaci a nastrahové techniky,

monitorovani  telekomunikacniho, radiokomunikacniho  nebo  jiného
obdobného provozu bez odposlechu jeho obsahu, popripade zjistovani udajii

0 tomto provozu.

105 ,
Jedna se

zejména o prava a svobody podle ¢l. 7 odst. 1 (nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi),

¢l. 10 odst. 2 (pravo na ochranu pfed neopravnénych zasahovanim do soukromého a Zivota), ¢l. 12
(nedotknutelnost obydli), ¢l. 13 (listovni tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnosti a zaznamu a tajemstvi
zprav podavanych telefonem, telegrafem nebo jinym obdobnym zatizenim).

1% MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO, Michal. Zpravodajstvi
a zpravodajské sluzby. Plzei: Ales Cengk, 2013. s. 220.
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K poslednimu bodu zaujal Ustavni soud CR odli§né stanovisko. Podle nalezu
US 11. 502/2000 jsou i tzv. provozni daje citlivou informaci a jejich ziskavani se ma
fidit stejnymi podminkami jako pouziti zpravodajské techniky (potieba ptedchoziho
svoleni soudem atd.).

V ramci pouzivani zpravodajské techniky maji BIS i VZ oprdvnéni v rozsahu
potiebném pro plnéni konkrétniho ukolu pozadovat od pravnické nebo fyzické osoby
zajistujici verejnou komunikacni sit anebo poskytujici verejné dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci:

a) zrizeni, popripadé zabezpeceni rozhrani pro pripojeni koncového

telekomunikacniho zarizeni pro odposlech nebo zaznam zprav v urcenych
bodech jejich site, a
b) poskytnuti provoznich nebo lokalizacnich udajii zpiisobem, ve formé

, e o 107
a Vv rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem.

BIS a VZ jsou také opravnény zadat technické zabezpeceni pouziti zpravodajské
techniky pro vlastni potiebu i od jinych k této &innosti opravnénych subjekta.

Jak bylo feceno vyse, pouziti zpravodajské techniky vyznamnou mérou zasahuje
do tstavn¢ zarucenych prav. Z toho divodu se pouzivani zpravodajské techniky fidi
relativné pfisnymi podminkami a zdsadami. Zejména se jednd o:

- nezbytné pfedchozi povoleni soudem,

- aplikaci zasady subsidiarity,

- aplikaci zésady proporcionality,

- CasovOu omezenost pouzivani zpravodajské techniky,

- vnéjsi kontrolu pouzivani zpravodajské techniky.

Zpravodajskou techniku lze pouzit jen po piedchozim pisemném povoleni

predsedy senatu vrchniho soudu podle sidla BIS resp. Ministerstva obrany (pfisluSnym

109

je tedy Vrchni soud v Praze).”™ Povoleni muze soudce vydat na zakladé pisemné

A e . 1 110
zadosti, ve které musi byt uveden zejména:

107 ¢ 8a zakona o BIS a § 9 odst. 5 zakona o VZ.

108§ 9 odst. 4 zédkona o BIS a §9 zakona o VZ. Piikladem takového organu je napt. Utvar zvlastnich
¢innosti SKPV Policie CR.

109 ¢ 9 odst. 1 zakona o BIS a § 9 odst. 1 zékona o VZ.

108 10 odst. 1 zakona o BIS a § 10 odst. 1 zékona o VZ.
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- druh zpravodajské techniky, kterd ma byt pouzita, dobu trvani jejiho pouziti,
zékladni identifikaéni udaje o osob¢, vici které ma byt zpravodajska
technika pouzita (pokud jsou znamy), Cislo telefonni nebo jiné obdobné
stanice, pokud z ni ma byt provadén odposlech, popiipadé zaznam, a je-li
znamo, i misto pouziti zpravodajské techniky,

- diavody pro pouziti zpravodajské techniky vcetné odiivodnéni,

- informaci o jakékoliv piedchozi zadosti o pouziti zpravodajské techniky vici

0sobé.

O 7zadosti rozhoduje soudce bezodkladné. Proti rozhodnuti o povoleni ¢i
zamitnuti zadosti o povoleni k pouziti zpravodajské techniky neni piipustny opravny
prostiedek.

Pozadavek na aplikaci zésady subsidiarity je obsazen v § 9 odst. 1 (zakona o BIS
i zdakona o VZ): ,BISIVZ miize zpravodajskou techniku pouzit jen po predchozim
pisemném povoleni ... za predpokladu, Ze by odhalovani nebo dokumentovani cinnosti,
pro néz ma byt pouzita, bylo jinym zpusobem neucinné nebo podstatné ztizené anebo v
daném pripade nemozné.” Zpravodajska technika tedy plni roli prostiedku ,, ultima
ratio“ a jeji pouziti je mozné pouze v piipad€, Ze nepostacuje pouziti prostiedku, ktery
do tstavné zaru€enych prav zasahuje v mensi mife.

Zasada proporcionality vyplyva jiz ze samotného vymezeni pusobnosti
jednotlivych zpravodajskych sluzeb v § 5 zdkona o ZS — zpravodajské sluzby jsou
opravnény pouzivat zpravodajskou techniku vrdmci své plisobnosti. PouZiti
zpravodajské techniky dale nesmi prekrocit rozsah povoleni soudce a nesmi zasahovat
do prav a svobod ob&anii nad nezbytné nutnou miru.""' V piipadech kdy dochazi
ke konfliktu vefejného zajmu a Ustavné garantovanych prav (napf. pravé pii pouzivani
zpravodajské techniky) je standardnim nastrojem pro posuzovani tohoto konfliktu
tzv. test proporcionality.**? V ramci tohoto testu se posuzuji tfi kritéria piipustnosti
zasahu:

- princip vhodnosti (feSi otdzku, zda je dany prostiedek schopen dosahnout

pozadovaného cile),

11 ¢ 9 odst. 2 zakona o BIS a § 9 zakona o VZ.
12 v/iz. nalez Ustavniho soudu Ceské republiky P1. US 8/06.
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- princip potfebnosti (fesi otazku, zda nelze v daném ptipadé uzit mirngjsiho
prostiedku — tento krok sam o sob¢ napliiuje princip subsidiarity),

- princip pfiméfenosti (fesi otazku, zda v daném piipad¢é negativa spojena se
zdsahem do ustavnich prav nepfevySuji pozitiva spojena s prosazenim
vetejného zajmu).

Pouziti zpravodajské techniky je vzdy ¢asové omezené. Soudce muize jeji pouziti
povolit na dobu nezbytné¢ nutnou, nejvySe vSak na dobu tii mésict. V piipadé
Vojenského zpravodajstvi miize soudce tuto dobu na zakladé nové zadosti prodlouzit,
nejvyse viak o ti mésice.™™® O ukonéeni pouzivani zpravodajské techniky BIS i VZ
bezodkladné pisemné informuje soudce.'*

Vnéjsi kontrola pouziti zpravodajské techniky spociva jak v soudni, tak
V parlamentni kontrole. Soudni kontrola probihd (kromé¢ faze rozhodovani o povoleni
zpravodajské techniky) také pribézné a nasledné. Podle § 11 zakona o BIS (a totozného
ustanoveni zakona o VZ) je soudce opravnén pozadovat od BIS/VZ informace
K posouzeni, zda trvaji divody pro pouzivani zpravodajské techniky. Jestlize soudce
zjisti, Ze divody pouzivani pominuly, odejme povoleni k jejimu uZzivani. Parlamentni
kontrola je reprezentovana zvla§tnim orgdnem Poslanecké snémovny''®, kterému jsou
feditelé BIS a VZ mj. povinni pfedkladat zpravu o pouzivani zpravodajskych prostiedkt

ve vécech, ve kterych jiz sluzby skoncily ¢innost.

4.3.2 Kryci prostiredky a kryci doklady

Pojem, ucel, zplsob vydavani a dalsi okolnosti vyuzivani krycich prostfedki
a krycich dokladt upravuje § 13 zakona o BIS, § 13 a 14 zédkona o VZ a § 18 odst. 2
zdkona o ZS v ptipadé UZSIL.

Kryci doklady maji zpravidla povahu listiny ¢i jiného dokumentu (v ptipadé
UZSI piedmétu), které slouzi Kk utajeni skuteéné totoznosti piisluinika BIS/UZSI/VZ,
jeho pfislusnosti k BIS/VZ nebo k utajeni skutecnych zajmi nebo objekta BIS/VZ.
Krycim dokladem nesmi byt prikaz prezidenta republiky, poslance nebo senatora

Parlamentu, ¢lena vlady, guvernéra Ceské narodni banky, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho

113§ 10 odst. 4 zakona o BIS.

146 10 odst. 2 zékona o VZ.

15§ 12 zdkona o BIS a § 12 zékona o VZ.

18V soutasné dob¢ je timto organem devitidlenna ,,Stald komise pro kontrolu pouziti odposlechu
a zaznamu telekomunikac¢niho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu elektronickych
komunikaci.*
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utradu, sluzebni pritkaz statniho zastupce nebo soudce, diplomaticky pas anebo doklady

Ve 117 . ’ v . v v v ror o we .
zijicich osob.”™" Tento negativni vycet sleduje pozadavek nevméSovani cCinnosti

zpravodajskych sluzeb do Cinnosti moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Zpravodajské
sluzby vzhledem k ochran¢ osobnosti a jejich prav nevyuzivaji doklada zijicich (ani
zemielych) osob. Pouzivané kryci doklady jsou vzdy smysSlené. Krycim prostfedkem
jsou zejména véci odlisné od krycich dokladd, prostory nebo c¢innosti slouzici
k zastirani skute¢né totoznosti osoby nebo ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Bezpecnostni informacni sluzba je opravnéna vydavat kryci doklady a vydavat
a ztizovat kryci prostiedky nebo k jejich zfizeni ddvat podnét na zaklad¢ rozhodnuti
feditele.!® Vojenské zpravodajstvi si kryci doklady opatfuje na zakladé rozhodnuti
feditele VZ, avsak samotné vydavani zabezpeCuje Ministerstvo obrany, Ministerstvo

S.M° Utadu pro zahraniéni styky a informace vydava kryci doklady

vnitra nebo BI
Ministerstvo vnitra. Bezpe¢nostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi vedou
evidence krycich dokladu a krycich prostiedkid. Je-li to vzhledem k povaze kryciho
doklady nutné, jsou BIS i VZ opravnény v nezbytné mife zajistit v informacnich
systémech vlozeni, zménu nebo vyjmuti (vymazéani) udaji souvisejicich s krycim
dokladem, popi. také blokovani téchto udaji. Orgdn vefejné spravy, ktery piislusny
informacni systém vede, je povinen poskytnout potfebnou soucinnost k provedeni

“ , o 12
téchto ukont. %

4.3.3 Sledovani (osob a véci)

Pojem ,,sledovani* zakon o BIS ani zakon 0 ZS vyslovné nedefinuje. Ustanoveni
§ 14 zakona o BIS pouze uvadi, Ze o ,, pouziti sledovdni a o jeho dokumentaci rozhoduje
reditel nebo jim urceny vedouct organizacniho utvaru. “

Zakon o VZ v § 15 odst. 1 definuje sledovani osob a véci jako ,,ziskdvani
poznatkii o osobdch a vécech provadené utajovanym zpiisobem technickymi nebo jinymi

prostredky.“ O pouZiti tohoto prostfedku rozhoduje ministr obrany na zadost feditele

VZ. Zakon o VZ a zakon o ZS dava Vojenskému zpravodajstvi a Ufadu pro zahrani¢ni

Y7 Taxativni vy&et nedovolenych prostiedki je uveden v § 13 odst. 2 zikona o BIS. Totozny vydet je
obsazen v § 18 odst. 2 zakona o ZS (pro u¢ely UZSI). Obdobnou tpravu nalezneme v § 13 odst. 2 zakona
o VZ. Zikon o VZ navic uvadi jesté prikaz soudce Ustavniho soudu (v ostatnich zdkonech neni vyslovné
uveden, ale 1ze dovodit). VZ mize jako kryci doklad vyuzivat diplomaticky pas.

18 ¢ 13 odst. 4 zakona o BIS.

196 13 odst. 3, § 13 odst. 4 a § 14 odst. 2 zékona o VZ.

120 & 13 odst. 3 zékona o BIS resp. § 13 odst. 5 zakona o VZ.
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styky a informace opravnéni zadat technické zabezpeceni pouziti sledovani osob a véci
I od jinych, k této Cinnosti opravnénych organt, pficemz musi dolozit, ze takovéto
sledovani osob a véci bylo povoleno podle zvlastni pravni tpravy.

Pojem sledovani (osob a véci) podle zakont o BIS a VZ neni mozné zaménovat
s operativné patracim prostfedkem sledovani osob a véci podle trestniho tadu, které
umoznuje i zasahovani do ustavné zaruc¢enych prav (jako je nedotknutelnost obydli ¢i
listovni tatjemstvi).121 Pokud by sledovani (osob a véci) podle ,,zpravodajskych zakona*
zasahovalo do téchto prav, jednalo by se o pouziti zpravodajské techniky, K jejimuz
uziti je zakonem vyzadovéano predchozi povoleni pfedsedou sendtu Vrchniho soudu.
V praxi se tak spiSe nez o sledovani jedna o jakési ,,vizudlni pozorovani na mistech
verejné pristupnych. «122

4.3.4 Vyuzivani (sluZeb) osob jednajicich ve prospéch

Bezpecnostni informacni sluzba (podle § 15 odst. 1 zdkona o BIS), Vojenské
zpravodajstvi (podle § 16 odst. 1 zékona o VZ) i Utad pro zahraniéni styky a informace
(podle § 18 odst. 1 zdkona o ZS) jsou opravnény pii plnéni svych tkold vyuzivat osob
jednajicich Vv jejich prospéch. Osobou jednajici ve prospéch téchto sluzeb se rozumi:

- fyzické osoba starsi 18 let (jedina podminka pro UZSI podle zékona o ZS),

- kterd dobrovolné a utajovanym zpisobem poskytuje sluzby BIS pfi plnéni

jejich ukolit (podle zékona o BIS) resp. poskytujici dobrovolné informace
nebo sluzby takovym zplsobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s VZ

(podle zdkon o VZ).

Bezpe€nostni informaéni sluzba 1 Vojenské zpravodajstvi jsou povinny
,,ochranovat osobu jednajici ve prospéch ... pred vyzrazenim a zpiisobenim ujmy na cti,
Zivoté, zdravi nebo majetku, ktera by ji mohla vzniknout pro poskytovani téchto sluzeb

nebo v souvislosti s nim. “1%

4.4 Vedeni evidenci o fyzickych a pravnickych osobach

121 viz. § 158d zakona . 141/1961 Sb., trestni Fad.

12 MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO, Michal. Zpravodajstvi a
zpravodajské sluzby. Plzen: Ales Cengk, 2013. s. 231.

123§ 15 odst. 3 zakona o BIS a obdobné § 16 odst. 3 zakona o VZ.
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Dispozice s udaji o fyzickych a pravnickych osob je pro ¢innost zpravodajskych
sluzeb vramci zdkonné plsobnosti nezbytna. Vedeni evidenci udaji o fyzickych
apravnickych osobach se vSak dotyka nékterych zakladnich prav a svobod
garantovanych Listinou zakladnich prav a svobod'®* a je proto nezbytné, aby pravni
uprava Cinnosti zpravodajskych sluzeb upravovala opravnéni jednotlivych
zpravodajskych sluzeb vést takové evidence. Krom& LZSP upravuje problematiku
ochrany osobnich udaji také zakon ¢. 101/2000 Sb., ktery se vztahuje na veskeré
zpracovavani osobnich tdaja (i ze strany statnich organi). Zpravodajskym sluzbam
zakon stanovil fadu vyjimek z povinnosti, které maji jini zpracovatel¢ osobnich
udajn.t?

Bezpecnostni informacni sluzba je podle § 16 zdkona o BIS opravnéna ,, uklddat,
uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a pravnickych osobach, jestlize je to nutné
Kk plnéni ukolii v jeji piisobnosti.” Dale je také povinna zabezpe€it ochranu udaji
Vv evidencich pied vyzrazenim, zneuzitim, poskozenim, ztrdtou a odcizenim. Skute¢nost
o vedeni evidenci o fyzickych a pravnickych osobach ani jeji obsah témto osobdm
sluzba nesdéluje. Totozné& upravuje v § 19 zakon o ZS toto opravnéni Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace.

Vedeni evidenci Vojenskym zpravodajstvim je oproti predchozim dvéma
sluzbam mirné odlisné. Podle § 17 zdkona 0 VZ je Vojenské zpravodajstvi opravnéno
,ukladat, uchovavat a vyuzZivat udaje o fyzickych a pravnickych osobach ve svych
evidencich“, jestlize:

- existuji podezieni ze zdmérh nebo ¢innosti, o kterych zabezpe€uje informace

ve své plsobnosti,

- je to potiebné ke zjisténi a zhodnoceni zdmérii nebo Cinnosti, o kterych

zabezpecuje informace ve své piisobnosti,

- je to nutné k pInéni dal$ich ukold (podle zvlastniho pravniho ptedpisu nebo

mezinarodni smlouvy).

124 Napft. ¢l. 7 (nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi) a ¢l. 10 odst. 3 (ochrana pfed neopravnénym
shromazd’ovanim, zvetfejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udajl o své osobg).
125 Napt. § 3 odst. 6 pism. a), § 11a § 12 zakona &. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tdaj.
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VZ je povinno zabezpeCit ochranu udaji v evidencich pied vyzrazenim,
zneuzitim, poSkozenim, ztratou a odcizenim a skute¢nost o vedeni evidenci o fyzickych
a pravnickych osobach ani jeji obsah t€émto osobam sluzba nesd¢€luje.

BIS a VZ jsou také opravnény ziizovat bezpeCnostni archiv K trvalému

L , 1 . . 126
zachovani informaci a specializované archivy.

126 & 51-54 zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméng& nékterych zakoni, ve znéni

pozdg&jsich predpisi.
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5. Postaveni prislu$nikii zpravodajskych sluzeb CR

5.1 Postaveni prislusniki BIS a UZSI

Postaveni pfislusniki BIS a UZSI upravuje zejména zakon o BIS a zakon o ZS.
Zakon o BIS v § 2 odst. 1 stanovuje, Ze ,,ukoly Bezpecnostni informacni sluzby plni

6

prislusnici Bezpecnostni sluzby (dale jen , prislusnici®).” PftisluSnici jsou podle
§ 2 odst. 2 tohoto zakona ,, povinni p7i plnéni ukoli dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob
i své vlastni, jakoz i toho, aby osobdm v souvislosti s jejich cinnosti nevznikla skoda
nebo jina neprimérena ujma.‘ PtisluSnost k BIS prokazuji jeji pfisluSnici podle
§ 4 zékona o BIS sluzebnim prikazem s eviden¢nim c¢islem a Ustnim prohlaSenim:
»Bezpecnostni informacni sluzba®“. Vzor sluzebniho priikkazu byl stanoven nafizenim
vlady ¢. 359/2002 Sb.*?” Podle § 5 zakona o BIS jsou piislusnici BIS ,,oprdvnéni dret
anosit sluzebni strelnou zbran a pouzit ji v pripadech nutné obrany nebo krajni
nouze'?® .

Postaveni pfislusnika UZSI je upraveno v jediném ustanoveni zakona o ZS.
Piislugnik Utadu pro zahraniéni styky a informace , prokazuje svoji prislusnost ...
sluzebnim pritkazem s evidencnim Cislem a vstnim prohlasenim Urad pro zahranicni

“129 yzor sluzebniho prikazu pfislusnika UZSI stanovila vlada

styky a informace.
nafizenim 384/2004 Sb."* Pfi ochrané &innosti, které UZSI kona na uzemi Ceské
republiky, jsou pfislusnici sluzby opravnéni drzet a nosit sluzebni stielnou zbran. Pouzit
ji mohou (stejn€ jako pfislusnici BIS) pouze v pfipadech nutné obrany nebo krajni
nouze. Opravnéni piislusniktt BIS a UZSI tykajici se drZeni stielné zbran& vyplyva
ptimo ze zdkona o ZS a zakona o BIS. Piislu$nik sluzby tedy nemusi byt drzitelem

. . . ; Y Tion,131
zbrojniho pritkazu podle zékona o zbranich a stelivu*®.

5.1.1 SluZebni pomér prislusniki BIS a UZSI
Sluzebni pomér piislusniki BIS pivodné upravovala ¢tvrtd cast zakona

¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé. Od 1. ledna 2007 se sluzebni

127 Natizeni vlady ze dne 10. prosince 2002 &. 359/2002 Sb., kterym se stanovi vzor sluzebniho priikazu
prislusnika Bezpecnostni informacni sluzby.

128 Krajni nouze a nutna obrana jsou piipady tzv. okolnosti vylutujicich protipravnost podle ustanoveni
§ 28 a 29 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

1298 17 odst. 1 zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

130 Natizeni vlady ze dne 2. Eervna 2004 &. 384/2004 Sb., kterym se stanovi vzor sluzebniho prikazu
prislusnika Utadu pro zahraniéni styky a informace.

131 7akon &. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stelivu (zakon o zbranich).
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poméry piislusniki BIS, UZSI a dalsich bezpe¢nostnich sbort'* ¥di zdkonem
¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort (dale jen ,,zdkon
o sluzebnim poméru®). Ptislusnici BIS a UZSI (a dalsich bezpeénostnich sborii) jsou
podle tohoto zakona ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Do sluzebniho poméru
ptislusnika BIS a UZSI miize byt podle § 13 zékona o sluzebnim poméru piijat pouze
pIng svépravny, bezthonny'® statni obéan Ceské republiky starsi 18 let, ktery o to
pisemné pozada. Zadatel kromé toho musi splitovat dalsi zdkonem stanovené podminky.
Musi byt zejména zdravotné€, osobnostné a fyzicky zpﬁsobil}'ll34 k vykonu sluzby, musi
spliiovat stupen vzdélani stanoveny dané sluzebni misto a musi byt opravnén
seznamovat se Sutajovanymi informacemi podle zvlastniho pravniho predpisu®.
Uchaze¢ nesmi byt ¢lenem politické strany nebo hnuti ani odborové organizace a nesmi
vykonavat zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost ani byt ¢lenem fidicich nebo
kontrolnich orgdnii pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou cinnost.
Sluzebni pomér prislusnika vznikd rozhodnutim sluzebniho organu o pfijeti uchazece
do sluzebniho poméru. Vznik sluzebniho poméru je podle § 17 zékona o sluzebnim

3¢ a nastoupenim k vykonu sluzby.

poméru podminén slozenim sluzebniho slibu
Pti prvnim pfijeti do sluzebniho poméru se podle § 10 a § 11 zdkona o sluzebnim
poméru zatadi ptislusnik do sluzebniho poméru na dobu urcitou v trvani tfi roky. Po
uplynuti této doby je pfisluSnik zafazen do sluZzebniho poméru na dobu neurcitou,
jestlize vykonal sluZzebni zkouSku a podle sluzebniho hodnoceni dosahuje alespon
dobrych vysledkd.

Pro piislusniky BIS a UZSI plati n&ktera ustanoveni zakona o sluzebnim poméru
odlisna od obecné Upravy. Zejména se jednd o ustanoveni tykajici se organizaéni
struktury bezpecnostnich sbort. V ptipadé zpravodajskych sluZzeb schvaluje (§ 4 zakona

0 sluZebnim poméru) organizacni strukturu feditel sluzby (v pfipad€ jinych

132 Dalsimi bezpe&nostnimi sbory se podle § 1 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru rozumi Policie Ceské

republiky, Hasi¢sky zachranny sboru Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska sluzba
Ceské republiky a od 1. ledna 2012 také Generalni inspekce bezpeénostnich sbort.

133 podminky bezithonnosti blize upravuje § 14 zakona o sluzebnim poméru.

134 pojem zdravotni, osobnostni a fyzické zptisobilosti blize upravuje § 15 zakona o sluzebnim poméru.

135 Byt drzitelem osvéd&eni fyzické osoby pro piistup k utajované informaci v piisluiném stupni utajeni
podle zakona €. 412/2005 Sb., tzv. bezpecnostni fizeni je mozné vykonat v prub&hu piijimaciho fizeni.

138 podle § 17 odst. 3 zékona o sluzebnim poméru zni sluzebni slib takto: ,, Slibuji na svou cest a svédomi,
Ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu diisledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy
svych nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych
svym jedndnim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit 7dadné
a svédomité a nebudu vahat pii ochrané zajmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot. *
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bezpecnostnich sborl je to nadfizeny feditele sboru). Dale podle § 7 odst. 5 zakona
0 sluzebnim poméru se na pfislusniky zpravodajskych sluzeb nevztahuji ustanoveni
0 minimalni dob¢ trvani sluzebniho poméru pro jednotlivé sluzebni hodnosti a tarifni
tfidy. V praxi to znamend, Ze na urcité sluzebni misto s piislusnou sluzebni hodnosti
muze nastoupit i pfislusnik, u n€hoz je doba trvani sluzebniho poméru kratsi, nez jakou
obecné zakon pro dané sluzebni misto predpoklada (obecné je tato praxe oznafovéana
jako tzv. bocni vstupy). Ve vyjimecnych piipadech, vyzaduje-li to dilezity zdjem
sluzby, mize byt do sluzebniho poméru piijat piislusnik, ktery nesplituje pozadovany

stupenl vzdélani stanoveny pro sluzebni hodnost, do niz ma byt jmenovan.

5.1.2 Povinnosti a odpovédnost pFislusniki BIS a UZSI

Z ptislusnosti k bezpe¢nostnim sborim vyplyvaji ptislusnikiim téchto sbort
specifické povinnosti a omezeni nékterych prav. Zakladni povinnost ptislusnika BIS
upravuje § 2 odst. 2 zakona o BIS (viz vySe). Obecnou upravu povinnosti ptislusnikia
bezpecnostnich sborti obsahuje § 45 zdkona o sluzebnim poméru. Pfislusnici maji
zejména povinnost dodrzovat sluzebni kazen a pravidla sluzebni zdvofilosti, zdrzet se
jednéni, které mize vést ke stietu zajmu sluzby se z4jmy osobnimi a ohrozit divéru
V nestranny vykon sluzby, zachovavat mléenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédéli
pii vykonu sluzby, a vykonavat sluzbu tak, aby nebyla ovlivitovana jejich politickym,
naboZenskym nebo jinym pfesvédcenim atd.

Moznosti omezeni nékterych zékladnich prav ptislusniki bezpecnostnich sborti
predpoklada ¢l. 44 LZPS. V zakoné€ o sluZzebnim poméru jsou omezeni prav prislusnikt
upravena zejména v ustanovenich § 47 a 48. Piislusnik BIS a UZSI nesmi byt &lenem
politické strany nebo hnuti ani vykonavat ¢innost Vjejich prospéch, byt clenem
odborové organizace, ani byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych
osob, které vykondvaji podnikatelskou cinnost. Pfipustné neni ani vykonavani
zivnostenské nebo jiné vydéleéné Cinnosti. Vyjimky specifikuji interni akty feditela
jednotlivych sbort.

Piislusnici BIS i UZSI podléhaji kazeiiské pravomoci svych nadiizenych.
Piislusnikéim BIS a UZSI lze podle § 49 zikona o sluzebnim poméru za projeveni
osobni stateCnosti, za splnéni zvlast vyznamného sluzebniho tkolu nebo za ucelem
ocenéni prikladného plnéni sluzebnich povinnosti udélit kazenskou odménu (pisemnou

pochvalu, penézity nebo vécny dar, sluZzebni medaile). Naopak zavinéné jednani

65



ptisluinika BIS a UZSI, které poruSuje sluzebni povinnost (a neni trestnym ¢inem,
pfestupkem ¢i jinym spravnim deliktem) je povazovano za tzv. kazensky ptestupek
(podle § 50 zdkona o sluzebnim poméru). Jako kazensky piestupek se projednavaji
i jednani piislusnika BIS a UZSI, kterA maji znaky piestupku podle zékona
o piestupcich.’®’ Za kazefisky piestupek je mozné piislusnikovi podle § 51 zékona
0 sluzebnim poméru ulozit kazensky trest (pisemné napomenuti, snizeni zdkladniho
platového tarifu az o 25% na dobu nejvyse tii mésicli, odnéti sluzebni medaile, odnéti
sluzebni hodnosti, pokuta, propadnuti véci nebo zakaz ¢innosti).

Piislusnici bezpecnostnich sborti (véetné piislusniki BIS a UZSI) jsou
Z hlediska skutkové podstaty trestného c¢inu povazovani V uréitych piipadech

za tzv. specialni subjekt138

. Kromé& obecné trestni odpovédnosti se tedy na piislusniky
BIS aUZSI vztahuji i nékteré taxativné vyjmenované trestné &iny vojenské podle
XII. hlavy*® a nékteré trestné &iny proti lidskosti, miru a valedné trestné &iny podle

XIII. hlavy*® zvlastni &asti trestniho zakoniku.

5.2 Postaveni prislusniki VZ

Postaveni pfislusnikit VZ upravuje zejména zakon o VZ. Zdkon o VZ v § 2
stanovuje, ze ,ukoly Vojenského zpravodajstvi plni prislusnici  Vojenského
zpravodajstvi, kteri jsou ve sluzebnim poméru podle zdkona o vojacich z povolani,
a zaméstnanci zarazeni ve Vojenském zpravodajstvi.” Na rozdil od BIS a UZSI je tedy
piipusténo zatazeni zaméstnanci™ do Vojenského zpravodajstvi. Rozsah tkolf, na
kterych se zaméstnanci VZ podileji, urcuje statut Vojenského zpravodajstvi. Pfislusnici
VZ jsou podle § 3 zdkona o VZ , povinni pri plnéni ukolu dbat cti, vaznosti
a diistojnosti osob i své viastni, jakoz i toho, aby osobdam v souvislosti s jejich cinnosti
nevznikla Skoda nebo jina neprimérend ujma.* Ptislusnost k VZ prokazuji ptisluSnici

podle § 4 zakona o VZ sluzebnim prikazem s eviden¢nim ¢islem a tGstnim prohlasenim:

1378 10 odst. 1 pism. a) zakona &. 200/1990 Sb., o pFestupcich.

138 Viz. § 114 odst. 4 pism. c) zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

139 podle § 114 odst. 4 pism. c) a § 399 trestniho zikoniku se jedna o trestné &iny: neuposlechnuti rozkazu
(§ 375), neuposlechnuti rozkazu z nedbalosti (§ 376), urazka mezi vojaky (§ 378), urazka mezi vojaky
nasilim nebo pohruzkou nasili (§ 379), urazka vojaka stejné hodnosti nasilim nebo pohrizkou nasili (§
380), nasili vici nadfizenému (§ 381), poruseni povinnosti strazni sluzby (§ 389) a poruseni povinnosti
dozor¢i nebo jiné sluzby (§ 390).

Y0 Trestny &n zaloZeni, podpory a propagace hnuti sméfujici k potladeni prav a svobod lovéka
(§ 403 odst. 2 pism. c)).

1 Jejich pracovni pomér se Fidi zdkonem &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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,»Vojenské zpravodajstvi. Vzor sluzebniho prikazu stanovuje podle § 26 zakona o VZ
vlada nafizenim®*. Podle § 5 zékona 0 VZ jsou piislusnici VZ ve sluZebnim poméru
vojaka z povolani ,,oprdvnéni drzet a nosit sluzebni stielnou zbran a pouZit ji
V pripadech nutné obrany nebo krajni nouze“. Toto opravnéni se nevztahuje

na zameéstnance VZ.

5.2.1 SluZebni pomér prisluSniki VZ

Podle § 6 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 221/1999 Sb., vykonavaji vojaci z povolani
sluzbu ve Vojenském zpravodajstvi na tizemi Ceské republiky i v zahrani¢i. Vojakem
z povolani je obéan CR, ktery vykonava vojenskou sluzbu jako svoje zaméstnani a ktery
je ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Do sluzebniho poméru vojéka z povolani
muze byt podle § 3 zékona ¢. 221/1999 Sb., povolan trestné¢ beztthonny, zdravotné
zpiisobily obéan Ceské republiky starsi 18 let, ktery spliuje kvalifikaéni predpoklady
pro sluzebni zatazeni, slozil vojenskou pfisahu, a ktery neni ¢lenem politické strany,
politického hnuti, odborové organizace, nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje
s hnutim, které prokazateln¢ smétuje k potlacovani prav a svobod ¢loveka atd. Sluzebni
pomér vojaka z povolani vznikd dnem, ktery je v rozhodnuti o piijeti do sluZzebniho
poméru uréen jako den nastupu sluzby. Vojak se podle § 5 odst. 4 a 5 zékona
€. 221/1999 Sb. povolava do sluzebniho poméru zasadné na dobu urcitou v trvani

2 az 20 let s tfimési¢ni zkuSebni dobou.

5.2.2 Povinnosti a odpovédnost prislusniki VZ

Zakladni povinnosti ptislusniktt VZ upravuje § 3 zdkona o VZ. Obecnou Upravu
povinnosti vojakti obsahuje § 48 zakona o vojacich z povolani. Vojak je povinen
zejména dusledné a pfesné plnit Ukoly, které mu ukladaji pravni ptfedpisy a rozkazy
nadﬁzenych,143 svédomité a fadné konat sluzbu podle svych sil, znalosti a schopnosti,
zachovavat mléenlivost o skuteénostech, o nichZz se dozvédél pii vykonu sluzby (této
povinnost muze byt zbaven), zvySovat své odborné¢ znalosti a prohlubovat svoji

kvalifikaci, dbat na svoji fyzickou zdatnost, dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti

142 Natizeni vlady ze dne 31. srpna 2005 & 374/2005 Sb., kterym se stanovi vzor sluzebniho priikazu
prislusnika Vojenského zpravodajstvi.

143 § 48 odst. 2 zakona o vojacich z povolani: ,, Domnivd-li se vojdk, Ze rozkaz nadiizeného je v rozporu
S pravnim predpisem, je povinen nadrizeného na to upozornit; trva-li nadrizeny na splnéni rozkazu, je
vojak povinen jej splnit. Vojik je povinen odeprit splnéni rozkazu nadiizeného, spdchal-li by jeho
splnénim trestny cin; tuto skutecnost ohldsi neodkladné vyssimu nadrizenému. *
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a chovat se i mimo sluzbu tak, aby neohrozil vdznost a divéryhodnost ozbrojenych sil,
dodrzovat pii vykonu sluzby pravni ptedpisy, mezinarodni pravo valecné a humanitarni,
mezinarodni smlouvy a rozkazy nadfizenych, apod.

Omezeni nékterych zakladnich prav vojakt z povolani (potazmo ptislusniki VZ)
umoznuje LZPS (¢l. 44). Bliz8i tprava je obsazena v § 44-48 zikona o vojacich
Z povolani. Vojak napt.: nesmi ve vojenskych objektech potadat politickd shromazdéni
ani provadét politickou agitaci, nesmi byt ¢lenem politické strany, hnuti nebo odborové
organizace apod. Vojak dale nesmi byt Clenem statutarnich nebo kontrolnich organii
pravnickych osob, které vykonévaji podnikatelskou ¢innost (s vyjimkou nestavebnich
bytovych druzstev apod.). Vydéle¢nou c¢innost muze vyjimecné vykonavat pouze
S pisemnym souhlasem sluzebniho organu (toto omezeni se nevztahuje na védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou a spravu vlastniho majetku).

Piislusnici VZ podléhaji kéazeniské pravomoci svych nadiizenych. Upravu
kazenskych odmén a trestd upravuji ustanoveni § 50-58 zakona o vojacich z povolani.
Kazenskym pfestupkem se rozumi zavinéné jedndni, které je v rozporu s pravnimi
ptedpisy nebo vojenskymi fady, pfedpisy a rozkazy (nejde-li 0 trestny ¢in nebo jiny
spravni delikt). Jako kazensky prestupek se vyfizuje i1 jednani vojaka (véetné
prislusnikii VZ), které je oznaGené za prestupek podle zvlastniho piedpisu.'**
Za kazensky prestupek je mozné vojakovi podle § 53 zakona o vojacich z povolani
ulozit kazensky trest (napomenuti, pisemna dutka, vystraha pro neodpovédny vykon
sluzby, snizeni sluzebniho platu az o 15% az na dobu 6 mésicu). Kazeniské odmény
(pisemna pochvala, prominuti diive uloZzeného kézetiského trestu nebo jeho zahlazeni,
penéZity nebo vécny dar) se ud€luji za ptikladné plnéni sluzebnich povinnosti nebo za
zasluzné Ciny (zejména vykondni hrdinského skutku, projev state¢nosti pfi zachrané
zivota nebo majetku).

Na pftislusniky VZ se krom¢ obecné trestni odpovédnosti vztahuje 1 odpoveédnost

za trestné Ciny vojenské podle XII. hlavy zvlastni Casti trestniho zakoniku.

1448 10 odst. 1 pism. a) zékona &. 200/1990 Sb., o pFestupcich.
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6. Kontrola ¢innosti zpravodajskych sluzeb

Mechanismy kontroly jsou dilezitym ptedpokladem ftadného fungovani
zpravodajskych sluzeb. V demokratickych zemich je kontrola dodrzovani zékonnosti
a efektivity hospodateni se svéfenymi prostiedky, spolu s pfedchazenim zneuZzivani
postaveni ze strany zpravodajskych sluzeb pfimo nezbytnd, byt zde zpravidla existuje
velky rozpor mezi potfebou vetejné kontroly a pozadavky na utajeni. Potieba kontroly
je vnékterych statech rovnéz podminéna neblahymi historickymi zkusenostmi z dob
¢innosti  zpravodajskych sluzeb nedemokratickych a totalitnich rezimd a z nich
vyplyvajici nedivérou Siroké vetfejnosti ve zpravodajské sluzby. Kontrolni mechanismy
se historicky zacaly rozvijet zejména v obdobi po druhé svétové valce. V soucasné dobé
existuje v drtivé vetsSing statd svéta systém kontroly zpravodajskych sluzeb. Modely
kontroly vychdzeji z Gstavnich norem, politickych podminek, historickych zkuSenosti
a dalsich okolnosti, diky ¢emuZ jsou jednotlivé modely velmi riznorodé. Z tohoto
divodu neni mozné cinit kategorické hodnotici zavéry o tom, ktery model je lepsi ¢i
ucinngjsi.

Obecné Ize kontrolu zpravodajskych sluzeb rozlisit na:'*

- kontrolu wvnitini, kterou provadéji orgdny samotné zpravodajské sluzby
(zejména se jednd o vnitini inspekce, orgdny vnitini bezpecnosti a interni
audity),

- kontrolu vngjsi, kterou provadéji subjekty odlisné od zpravodajskych sluzeb
(mizeme rozliSovat kontrolu provadénou exekutivou, parlamentni kontrolu,
soudni kontrolu, kontrolu provadénou zvlastnimi organy akonecné také

kontrolu prostiednictvim médii a vefejnosti).

Zpravodajské sluzby jsou ve vétSing statd fazeny mezi organy vykonné moci.
Proto nepiekvapi, ze kontrola provadéna hierarchicky nadfazenymi organy exekutivy je
nejbéznéjsi formou kontroly zpravodajskych sluzeb. Jsou to pravé vrcholné organy
exekutivy (hlava statu, pfedseda vlady, vlada ¢i jednotlivi ministfi), které za ¢innost
zpravodajskych sluzeb odpovidaji. Jejich kontrola se zaméfuje pfedevSim na sledovani
kvality poskytovaného informacniho servisu, dohled nad plnénim vnitinich ptedpisi,

koordinaci ¢innosti a kontrolu hospodareni se svéfenymi prostiedky.

145 Clengni pievzato z: MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Josef; MARKO,
Michal. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. s. 79.
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Parlamentni kontrolu miizeme povazovat za jakysi protipol exekutivni kontroly.
Parlamenty vykonavaji kontrolu zpravodajskych sluzeb bud zprostiedkovang,
prostiednictvim obecnych mechanismt kontroly exekutivy (napf. interpelacemi nebo
schvalovanim rozpoc¢tu sluzeb) nebo piimo, prostiednictvim specifickych, pouze
k tomuto ucelu ztizenych organi (vybory ¢i komise). Parlamentni kontrola se podili
zejména na kontrole dodrzovani rozpoctu a na kontrole vyuzivani zpravodajskych
prostiedkli. Bézn¢ také parlamenty vstupuji do procesu jmenovani vrcholnych
predstavitelli zpravodajskych sluzeb (prostiednictvim nominaci kandidatt, nebo jejich
schvalovanim). Parlament ani jeho organy vSak zpravidla nejsou vuci zpravodajskym
sluzbam v nadfazeném postaveni a nemohou tedy zpravodajskym sluzbam udélovat
ptikazy. Piinos parlamentni kontroly ,,spociva V jeji transparentnosti, V tom, Ze prispiva
k prekonani neduivery obcanu ke zpravodajskym sluzbam. «14 Rizikem jsou vsak mozné
uniky utajovanych informaci a vstupovani politickych zajma.

Soudni kontrola spociva piedev§im v dohledu nad zakonnosti pouzivani
jednotlivych zpravodajskych prostfedkli, zejména téch, které zasahuji do ustavné
zaruCenych prav a svobod (napf. prdva na soukromi, prava na ochranu listovniho
tajemstvi atd.). Soudni kontrola probihd ptedbézné (povoleni pouziti zpravodajského
prostfedku), prubézné (trvani podminek pro pouziti zpravodajského prostiedku)
I nasledné.

Pojem zvlastni grémia v sob& zahrnuje rozmanité organy zabyvajici se kontrolou
zpravodajskych sluzeb, které jsou odlisné od béznych organti exekutivni, parlamentni a
soudni kontroly. Muze se jednat o ad hoc vytvarené zvlastni organy, i stalé specialni
organy slozené ze soudcii, expertl ¢i jinych nezédvislych osobnosti.

Kontrola médii a vefejnosti je oblasti, ve které nejvice dochdzi ke stretu
pozadavkl na utajeni a poZadavkl na poskytovani informaci. Zpravodajské sluzby vzdy
byly, jsou a budou objektem medialniho zajmu. Zpravodajské sluzby mohou jen zcela
vyjimecné prezentovat konkrétni plody své Cinnosti vefejné. VétSina sluzeb se vSak
snazi vefejnosti a médiim poskytovat alespon obecné informace o své ¢innosti

prostiednictvim webovych stranek nebo tiskovych & vyro&nich zprav'*'.

Y8 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. s. 43.
Y7\ oblasti vefejnych vyroénich zprav ma v CR nejdelsi tradici BIS — prvni takovouto zpravu o své
¢innosti uvetejnila jiz v roce 1997.
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6.1 Vnéjsi kontrola zpravodajskych sluzeb CR

Vnéj§i kontrolu zpravodajskych sluzeb Ceské republiky upravuje jak zakon
0 zpravodajskych sluzbach, tak zékony o BIS a VZ. V jednotlivych ustanovenich téchto
zakonll miizeme nalézt ustanoveni tykajici se exekutivni, soudni a zejména parlamentni
kontroly.

Exekutivni kontrola zpravodajskych sluzeb je upravena zejména v § 7, 8, 12 a 13
zédkona o ZS. Ustanoveni § 7 zakotvuje odpovédnost vlady za Cinnost a koordinaci
zpravodajskych sluzeb a § 8 upravuje podavani zprav zpravodajskymi sluzbami. Funkce
koordinatora zpravodajskych sluzeb byla vladou pfenesena na zvlastni orgdn — Vybor
pro zpravodajskou ¢innost, jehoZ postaveni a ¢innost popisuje samostatnd kapitola vyse.
Podle § 13 z&kona o ZS neni ustanovenimi tohoto zdkona dotcena piisobnost organt,
které provadi kontrolu hospodaieni se staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu,

® Nejvyssi kontrolni tfad

kterymi jsou podle zvlastnich pravnich piedpisi®
a Ministerstvo financi.

Soudni kontrola zpravodajskych sluzeb je v pravnim fadu obsaZena v nékterych
ustanovenich zakona o zpravodajskych sluzbach (podle § 1la rozhoduje soudce
0 poskytnuti zpravy o zalezitostech klient, které jsou piedmétem bankovniho
tajemstvi) a také v ustanovenich zakona o BIS a zdkona o VZ. Podle téchto zakoni
rozhoduji soudci o vydani povoleni k pouZiti zpravodajské techniky. Této problematice
byla vénovéna pozornost vyse.

Nejobsahlejsi uprava se tyka kontroly parlamentni. Zakladnim vychodiskem je
ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o ZS: ,, Cinnost zpravodajskych sluzeb podléha kontrole
viady a Parlamentu. Rozsah a zpiisob kontroly zpravodajskych sluzeb Parlamentem
stanovi zvilastni zdkon. Zékonem piedpokladand zvlastni uprava nebyla dosud pfijata.
Samotna kontrola Parlamentem je upravena ve dvou rovinéch:

- kontrola podle § 14-16 zdkona o ZS, vykondvand vSeobecnym organem

Poslanecké snémovny pro vSechny zpravodajské sluzby,
- kontrola podle zdkona o BIS a zdkona o VZ, vykonavani zvlaStnimi

kontrolnimi organy Poslanecké snémovny.

M

18 7zakon odkazuje na zdkon & 166/1993 Sb., o Nejvyiim kontrolnim ufadu, ve znéni zékona
¢. 331/1993 Sh. a na zakon CNR ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafteni s rozpo¢tovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Kontrola podle ustanoveni § 14-16 zakona o ZS je kontrolou nepfimou. Zvlastni
organ Poslanecké snémovny mé byt jednou do roka (popt. na pozadani) informovan
vladou o Cinnosti zpravodajskych sluzeb. Vzdy ma byt informovan (§ 15 odst. 1)
pii ziskani informaci dulezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmi, bezpeénost a obranu Ceské republiky. Nové mé vlada také
jednou do roka poskytovat informace o poctu piipadid poskytnuti informaci
zpravodajskym sluzbam podle § 11 odst. 2 zdkona o ZS (informace ziskané
od Generalniho finanéniho feditelstvi pfi spravé dani) a § 11a (informace bank tykajici
se klienta, podléhajici bankovnimu tajemstvi). Ustanoveni § 16 zakona o ZS upravuje
podminky jednani tohoto organu. Kontrola podle téchto ustanoveni vSak ve skute¢nosti
neprobiha ani nikdy neprobihala — nikdy totiz nedoSlo k vytvofeni zakonem
pfedvidaného vSeobecného organu Poslanecké snémovny pro kontrolu zpravodajskych

sluzeb.

6.1.1 Kontrola Bezpecnostni informacni sluzby a Vojenského
zpravodajstvi

Parlamentni kontrola ¢innosti zpravodajskych sluzeb spociva pouze v Cinnosti
dvou zvlastnich organi Poslanecké snémovny pro kontrolu BIS a VZ, ktera je upravena
v ¢asti tieti (§ 18-21) zakona ¢&. 154/1994 Sb., a casti paté (§ 21-24) zéakona
¢. 289/2005 Sh. Ustanoveni o kontrole jsou v obou zakonech koncipovana velmi
podobné. Hlavni odliSnost spocivd v zohlednéni faktu, Ze VZ plisobi zaroven jako
vnéjsi 1 vnitini sluzba. ,, Kontrolu cinnosti BIS (resp. VZ) vykonava Poslanecka
snémovna, kterd k tomuto vicelu zFizuje zvldstni kontrolni orgdn.“**® Kontrolni organy
snémovny se v obou piipadech skladaji ze sedmi ¢lenti. Clenem t&chto organti mohou
byt pouze poslanci Poslanecké snémovny. Vzhledem ke specifickému postaveni
a ¢innosti zpravodajskych sluzeb je pti kontrole BIS a VZ (podle § 18 odst. 2 zdkona
0 BIS a §21 odst. 3 zdkona o VZ) vylouceno pouziti zakona ¢. 255/2010 Sb., o kontrole

(kontrolni f4d)."*® Kontrolni organ neni ve vztahu k BIS ani k VZ opravnén zasahovat

1498 18 odst. 1 zékona o BIS resp. § 21 odst. 1 zédkona o VZ. V soulasné dobé se tyto organy nazyvaji

»Stala komise pro kontrolu ¢innosti Bezpecnostni informac¢ni sluzby Poslanecké snémovny Parlamentu
CR* a ,,Stala komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi Poslanecké snémovny Parlamentu
CR*.

130 Kontrolni tad upravuje podle § 1 odst. 1 tohoto zakona , postup orgdnmii moci vykonné, orgdnii
tizemnich samospravnych celki, jinych organit a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji
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do persondlnich pravomoci vedoucich pracovnikii BIS/VZ a nahrazovat jejich fidici
¢innost (§ 19 odst. 4 zdkona o ZS resp. § 22 odst. 4 zdkona o VZ).

Ustanoveni § 19 zakona o BIS (resp. § 22 zdkona o VZ) upravuje opravnéni
¢lent kontrolniho orgénu vstupovat v doprovodu feditele BIS/VZ nebo jim povéienych
Clend do objektt sluzeb a také obsahuje vycet dokumentl, které predklada teditel
BIS/VZ kontrolnimu organu. Povinné feditel BIS/VZ predklada:

a) statut BIS/VZ,

b) navrh rozpoctu BIS/VZ,

C) pisemnd zadani kol ulozenych viadou nebo prezidentem,
d) podklady potiebné ke kontrole plneni rozpoctu BIS/VZ,

e) vnitini predpisy BIS/VZ.

Na pozadani predklada teditel BIS/VZ kontrolnimu organu i dal$i dokumenty.
V této oblasti se Uprava kontroly jednotlivych sluZzeb mirné 1isi v disledku toho, ze VZ
je zaroven wvn&j§i i wvnitini zpravodajskou sluzbou. Reditel BIS podle
§ 19 odst. 3 pism. a) az f) zdkona o BIS predklada na pozadani kontrolnimu organu

zejména:

- zpréavu o ¢innosti BIS,

- zpravu o pouziti zpravodajskych prostredkli vtzv. ,uzavienych
piipadech*™,

- pocet piipadil pouziti zpravodajskych prostiedkti (véetné druhu zpravodajské
techniky) a souhrnnou informaci obsahujici zaméfeni a pocet tzv. ,,Zivych

«“132 ' informaci odlisi piipady a véci podle § 5 zdkona o ZS,

ptipadi
- pocet piipadl, ve kterych byla podéna zddost podle § 11la zdkona o ZS
(Zadost o poskytnuti zpravy o zaleZitostech klienta, které jsou predmétem
bankovniho tajemstvi) v ,,zivych piipadech® a zpravu o vyuzivani téchto

zadosti v ptipadé€ ,,uzavienych piipadu“.

Reditel VZ podle § 22 odst. 3 pism. a) aZ e) zdkona o VZ piedklada na pozadani

kontrolnimu orgénu zejména:

puisobnost v oblasti verejné spravy, pri kontrole cinnosti organit moci vykonné, orgami uzemnich
samospravnych celki, jinych organii, pravnickych a fyzickych osob.

131 y&ci a piipady, ve kterych sluzba jiz ukonéila svoji &innost.

152 y&ci a piipady, ve kterych je sluzba &inna.
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- zpravu o ¢innosti VZ,

- zpravu o pouziti zpravodajskych prostiedkli, vyjma zpravodajskych
prostiedklt pouzitych pfi zabezpeCovani informaci majicich ptivod
V zahranici, v tzv. ,,uzavienych ptipadech®,

- souhrnnou informaci obsahujici zaméfeni a pocet tzv. ,zivych piipadi®,
s vyjimkou pfipadii a véci pfi zabezpecovani informaci majicich ptvod
V zahrani¢i; v informaci odlisi ptipady a véci podle § 5 zakona o ZS,

- pocet ptipadl, ve kterych byla podana zadost podle § 11a zakona o ZS
(z4dost o poskytnuti zpravy o zalezitostech klienta, které jsou pfedmétem
bankovniho tajemstvi) v ,,zivych pfipadech® a zpravu o vyuzivani téchto

zadosti v ptipadé€ ,,uzavienych piipadu“.

Kontrolni organ ma (§ 20 zakona BIS a § 23 zakona o VZ) dale opravnéni
pozadovat od fteditele BIS/VZ potiebna vysvétleni (a pisemné podklady v piipadé
zakona o VZ), ma-li za to, ze:

- Cinnost BIS/VZ nezakonné omezuje nebo poskozuje prava a svobody

obcanu,

- vpiipadé VZ také doslo-li k vyzrazeni utajovanych skute¢nosti z ¢innosti

VZ.

Zjisténa poruSeni zakona piislusniky BIS/VZ oznamuje kontrolni orgén fediteli
BIS/VZ, nejvy$§imi statnimu zastupci a v piipadé VZ také ministru obrany. Clentim
kontrolniho organu je ulozena povinnost zachovavat mléenlivost (S vyjimkou oznameni
organim uvedenym vyse). Dal$i skutecnosti, o nichz se ¢lenové kontrolniho organu
dozvédi pii vykonu své funkce, oznamuji v mife nezbytné pro tcely kontroly podle
zakona o BIS a zédkona o VZ.

Z doposud uvedeného vyplyva, 7e pro kontrolu Ufadu pro zahraniéni styky
a informace neni vytvofen kontrolni orgédn Poslanecké snémovny, jako v piipade
ostatnich sluzeb. Pfi soucasné neexistenci v§eobecného kontrolniho organu snémovny
podle zakona o ZS to znamena, ze UZSI nepodléhd parlamentni kontrole, coz je
politickou reprezentaci 1 odbornou vetejnosti dlouhodobé kritizovano. Urcitd forma
kontroly civilni vnéjsi sluzby by jisté¢ byla Zadouci, na druhou stranu by ,, podrizeni

rozvedné sluzby stejnému rezimu parlamentni kontroly jako sluzby kontrarozvedné

74



mohlo ve svych diisledcich znamenat riziko presahujici obvyklou miru.“**® Obdobna
situace panovala v oblasti Vojenského zpravodajstvi az do pfijeti zakona o VZ. Zakon
¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi upravoval pouze kontrolu VOZ.
Cinnost VZS nepodléhala zadné parlamentni kontrole. V sou¢asné dobé se parlamentni
kontrola ¢innosti VZ dotyka sluzby jako celku, byt’ je ve vztahu k rozvédné ¢innosti VZ
velmi omezena (z kontroly jsou napf. vylouceny zpradvy o pouziti zpravodajskych

prostiedkli pouzitych pfi zabezpeCovani informaci s pivodem v zahrani¢i apod.).

6.1.2 Uvahy o nové tipravé kontroly zpravodajskych sluZeb

O zpusobu a rozsahu kontroly zpravodajskych sluzeb se v Ceské republice
diskutuje vice nez dvé desetileti. Od poloviny devadesatych let se Parlament zabyval
nékolika navrhy nové pravni Gpravy. V roce 1996 napi. ptedlozila skupina poslanct
navrh zékona o kontrole zpravodajskych sluzeb Parlamentem.’® V zasadé se mélo
jednat o zvlastni zékon, jehoZ existenci predpokladd § 12 zadkona o ZS. ,Nizsi stupeni
kontroly* BIS a tehdejsiho VOZ zvlastnimi organy Poslanecké snémovny, podle zakonit
0 BIS a VOZ, mé¢l byt ponechan beze zmény. Nova uprava méla zakotvit zdkonem o ZS
pfedpokladany, ale v praxi nerealizovany ,,vyssi stupeni kontroly* v§ech zpravodajskych
sluZzeb jedinym zvlas$tnim organem Poslanecké snémovny. Samotny navrh vymezoval
zejména rozsahld opravnéni kontrolniho orgénu, slozeni a zplisob ustavovani ¢lent
organu (v¢etné pozadavku na bezpecnostni provérku pro nejvyssi stupen utajeni) apod.
Po zamitavém stanovisku vlady byl tento navrh v prvnim ¢teni zamitnut. Podobny osud
potkal v roce 2002 obsahové velmi podobny vladni navrh zakona o kontrole
zpravodajskych sluzeb.'*

Odborna vetejnost v poslednim desetileti opakované hovoii o potfebé zasadni
modifikace systému kontroly zpravodajskych sluzeb. Jako hlavni divody jsou uvadény
zejména neexistence nezavislého kontrolntho mechanismu a absence parlamentni
kontroly UZSI. Z toho dtivodu se hovoii zejména o vytvoteni jakési ,.dvoustupiiové”
soustavy kontroly ZS, ve které je druhy stupenn reprezentovan nezavislym organem,

ktery ma byt , oprdavnén provadét kontrolu v oblasti dodriovani prava a ochrany

53 DUCHEK, Jan. Zpravodajské sluzby pri tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky. Vojenské rozhledy.
Teoreticky ¢asopis armady Ceské republiky, &. 1/2005. s. 52.

1 Navrh rozeslan poslancim jako snémovni tisk 2040/0 dne 5. ledna 1996. Bliz§i informace:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&T=2040

1% Navrh  rozeslan  poslancim  jako  snémovni  tisk  1232/0. Bliz§i  informace:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=1232&CT1=0
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zdakladnich lidskych prav pri  cinnosti  zpravodajskych sluzeb, a to rovnez

L . ;156
U neukoncenych veci. *

5157 piedstavil premiér Sobotka poslaneckym

Na prelomu cervna a ¢ervence 201
klubim Poslaneck¢ snémovny vécné zdsady pfipravované pravni Upravy
dvoustupniového mechanismu kontroly zpravodajskych sluzeb. Prvni stupen kontroly,
kontrola BIS a VZ ma ziistat prakticky beze zmény. Nové mé v ramci tohoto stupné
dojit k vytvoreni kontrolniho organu Poslanecké snémovny pro kontrolu ¢innosti UZSI,
po vzoru kontrolnich organi pro cCinnost BIS a VZ. Druhy stupen kontroly ma
vykonavat jednotny péticlenny organ s pétiletym funkénim obdobim, slozeny
z byvalych soudcti vyssich obecnych soudi nebo byvalych soudct Ustavniho soudu,
které navrhne vlada a schvali Poslaneckd snémovna. Tento kontrolni organ 2. stupné by
,,ha zdkladé podnétu kontrolniho orgdnu prvniho stupné nebo z podnétu viady provadel
kontrolu v oblasti dodrzovani pravnich predpisii zpravodajskou sluzbou pri vykonu jeji
zakonné piisobnosti a kontrolu dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod. Kontrolni
cinnost by se vztahovala i na neukoncené akce, tj. mohla by vstupovat do tzv. Zivych
kauz. “**® Vzhledem k postupnému rozsifovani opravnéni zpravodajskych sluzeb sleduje
tato nova Uprava legitimni cil — posileni a rozsifeni kontroly ¢innosti zpravodajskych
sluzeb v oblastech, ve kterych dochézi k omezovani tstavné garantovanych lidskych
prav a svobod. BliZ§i podrobnosti o pfipravované uprave, ani informace o tom, kdy by

mohlo dojit k vytvofeni vlastniho navrhu zédkona, vSak prozatim nejsou zneimy159 a bylo

by proto ptedcasné Cinit v této oblasti jakékoli zavéry.

18 Kontrola zpravodajskych sluzeb a la chytrd hordkyné aneb pravomoci opét rostou, kontrola ziistava
bezzubd. Centrum bezpeénostnich studii (CEBES) [online]. [cit. 1.3.2016]. s. 3. Dostupné z:
http://www.cevroinstitut.cz/data/2015-08-28-kontrola-zpravodajskych-sluzeb.pdf

BT Viz zprava na webu Vlady Ceské republiky z2. &ervence 2015. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-sobotka-projednal-se-zastupci-vsech-
poslaneckych-klubu-novou-upravu-mechanismu-kontroly-zpravodajskych-sluzeb-132500/

18 Kontrola zpravodajskych sluzeb a la chytrd hordkyné aneb pravomoci opét rostou, kontrola ziistava
bezzuba. Centrum bezpecnostnich studii (CEBES) [online]. [cit. 1.3.2016]. s. 4. Dostupné z:
http://www.cevroinstitut.cz/data/2015-08-28-kontrola-zpravodajskych-sluzeb.pdf

19'Plan legislativnich praci vlady na rok 2016 s timto zakonem viibec nepogita.
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7. Zpravodajské sluzby v nékterych spravnich rizenich

Podle § 5 odst. 4 zikona o zpravodajskych sluzbach CR mohou zpravodajské
sluzby plnit 1 dalsi tkoly, pokud tak stanovi zvlaStni zakon nebo mezindrodni smlouva,
jiz je Ceska republika vazana. Zpravodajské sluzby rtiznou mérou participuji v fadé
spravnich fizeni. V nekterych fizenich jsou zpravodajskym sluzbam vyslovné svéfena
nékterd opravnéni, v jinych maji zpravodajské sluzby povinnost predavat statnim
organiim informace o zji$ténich, ktera nalezi do oboru jejich piisobnosti (ve smyslu § 8
odst. 3 zdkona o ZS) a v ramci nekterych fizeni poskytuji zpravodajské sluzby spravnim

ufadiim stanoviska ¢i vyjadreni k urcité specifické problematice.

7.1 Bezpecnostni Fizeni
Jednou z nejvyznamnéjSich Cinnosti zpravodajskych sluzeb podle zvlastnich
pravnich ptedpist je vedeni tzv. bezpecnostniho fizeni podle zédkona ¢. 412/2005 Sb.,
0 ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti. Obecné se jedna
0 fizeni, které slouzi k ovéfeni, zda fyzické osoby nebo podnikatelé splituji podminky
k vydani osvéd&eni pro piistup k utajovanym informacim'® v piisluiném stupni
utajeni.’®* Zpravidla toto fizeni vede Narodni bezpe¢nostni ufad'®? (déle jen ,NBU*).

Zpravodajské sluzby podle § 140 odst. 1 zdkona ¢. 412/2005 Sb.:

a) rozhoduji o Zadosti o vydadni osvédceni fyzické 0S0bYy V pripadé svych
prislusnikii, zaméstnancu a uchazecu o prijeti do sluzebniho nebo
pracovniho pomeéru, s vyjimkou uchazecii o prijeti do sluzebniho nebo
pracovniho pomeru, kteri jsou drZiteli osvédceni fyzické osoby alespon pro
pozadovany stupen utajeni, a o zruSeni platnosti osvédceni této fyzicke
osoby a vydavaji osvédceni fyzické osoby podle § 56a,

b) na zdkladé pisemné Zidosti NBU V ramci své piisobnosti provadéji iikony

V Fizeni podle tohoto zdakona.

Pfi rozhodovani v téchto zdlezitostech maji zpravodajské sluzby podle § 140

odst. 2 postaveni NBU, odpovédné osoby maji postaveni feditele NBU. Zakon svéfuje

160 Bezpeenostni fizeni upravuje § 89 a nasledujici zikona & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci.

%1pydle § 4 zakona ¢. 412/2005 Sb., se jedné o celkem CEtyfi stupné: ,,piisné tajné®, ,tajné", ,,divérné* a
,Vyhrazené®.

182'Viz. § 137 zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci.
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zpravodajskym sluzbam k plnéni ukoli podle tohoto zikona nékterd opravnéni.

Zpravodajské sluzby jsou opravnény:'®

a) pouzivat prostiedky k ziskavani informaci podle zvilastnich prdvnich
predpisil,

b) vyuzivat iidaje ze svych evidenci a vidaje z evidenci poskytnutych NBU,

C) pozadovat a vyuzivat udaje z evidenci a materidlii vzniklych z cinnosti
bezpecnostnich a vojenskych organu ceskoslovenského statu,

d) zpracovavat osobni udaje,

e) vést evidence,

f) pozZadovat bezuplatné informace u orgdnu stdtu, prdavnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby a vyuzivat je,

g) vyZadovat opis a vypis z evidence Rejstiiku trestii,

h) wuchovavat v informacnich systémech udaje ziskané v ramci plnéni ukolii
podle tohoto zdakona,

1) provadet opatreni k evidencni ochrané osobnich udajii fyzické osoby,

J) wuzivat udaje z evidence osob, kterym byl umoznén pristup k utajovanym

informacim.

Zvyctu v § 140 odst. 1 je patrné, Ze zpravodajské sluzby samy rozhoduji
0 zadosti o vydani osvédceni fyzické osoby v ptipad¢ svych ptislusnikli, zaméstnancii
auchazecti o prijeti do sluzebniho poméru nebo pracovniho poméru. Rovnéz toto
osvédceni samy vydavaji a popt. rusi platnost tohoto osvédceni.

V ftizeni o vydani osvéd&eni fyzické osoby pro stupef ,,Davérné” si NBU vyzada
potiebné informace od ptislusSného organu statu, pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby. V piipadé fizeni pro stupeii utajeni ,,Tajné* ovéiuje NBU také identitu
ucastnika, pficemz muze fakultativné pozéadat ptislusnou zpravodajskou sluzbu (popf.
Policii CR) o ovéfeni identity Gidastnika. Nedostate¢na zjisténi o skute¢ném stavu véci
mohou byt ovéfena ¢i doplnéna Setfenim piisluSné zpravodajské sluzby (opét na zadost
NBU). Viizeni pro stupen ,Pfisné tajné“ 7adda NBU obligatorné piislusnou

zpravodajskou sluzbu o Setfeni vyskytu bezpecnostnich rizik, v némz se wcastnik

1638 140 odst. 4 zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci.
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pohybuje. Zpravodajské sluzby jsou povinny témto zadostem NBU vyhovét a podat
zpravu o vysledcich pozadovanych etfeni. ***

V fizeni o vydani osvédCeni podnikatele pro stupen utajeni ,,Divérné* provadi
NBU tkony k zjisténi ekonomické stability, bezpe¢nostni spolehlivosti, k ovéfeni
vlastnickych vztahti podnikatele a k ovéfeni jeho schopnosti zabezpecit ochranu
utajovanych informaci. K tomu si vyzada potiebnou informaci od piislusSného organu
statu, pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby. V piipadé fizeni pro stupen
utajeni ,,Tajné*“ provadi NBU i dalsi ukony k ovéfeni obchodnich vztahi podnikatele.
V ptipadé fizeni pro stupeir ,Piisné tajné“ provadi NBU také tikony k ovéfeni
vyznamnych kapitdlovych a finanénich vztahti podnikatele. Pokud neni NBU schopen
vySe uvedené vztahy a jiné skutecnosti ke zjiSténi mozného bezpecnostniho rizika
u podnikatele nebo ke zjisténi jeho schopnosti zabezpecit ochranu utajovanych
informaci ovéfit, mize o jejich ovéfeni pozadat ptislusnou zpravodajskou sluzbu (popf.
policii). Zpravodajské sluzby i policie maji povinnost této zadosti vyhovét a podat NBU

. , . y T ¥agvanas 165
zpravu o vysledcich pozadovanych Setfeni.

7.2 Rizeni o udéleni statniho ob&anstvi CR

Rizeni o udéleni statniho ob&anstvi CR upravuje zakon ¢&. 186/2013 Sb.,
0 statnim obéanstvi Ceské republiky. K Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Zzadatelem
starSim 15 let si Ministerstvo vnitra podle § 22 odst. 3 tohoto zdkona vyzada stanovisko
Policie CR a zpravodajskych sluzeb. Zpravodajské sluzby jsou povinné toto stanovisko
poskytnout a nemohou pfitom aplikovat tzv. vyhradu dilezitého zajmu. Bezpecnostni
z4jmy v oblasti udélovani statniho obcanstvi zde maji prioritu vzhledem k tomu, ze
po nabyti statniho ob¢anstvi CR neni mozné nikoho proti jeho viili tohoto ob&anstvi

106y pfipadé, Zze v Fizeni vyjde na zakladé stanoviska Policie CR nebo

zbavit.
zpravodajské sluzby najevo, Ze zadatel ohroZuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost
auzemni celistvost, demokratické zaklady, Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty,
dojde k zamitnuti Zadosti o udgleni statniho obcanstvi CR.*®" Soudni prezkum
rozhodnuti o zamitnuti zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR je v tomto ptipadé podle

§ 26 vyloucen z prezkoumévani soudem.

164y/iz. § 107 zékona &. 412/2005 Sb., o ochran& utajovanych informaci.

1%5Viz. § 108 zékona &. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci.

166 ¢1. 12 odst. 2 Ustavy CR.

%7 Viz. § 13 odst. 2 a § 22 odst. 2 zikona &. 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi CR.
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7.3 Rizeni ve vécech mezinarodni ochrany
Rizeni ve véci mezinarodni ochrany (tzv. azylu) upravuje zakon ¢&. 325/1999 Sb.,
o azylu. Podle § 87 odst. 1 tohoto zakona poskytuje policie, zpravodajska sluzba nebo
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ministerstvu vnitra nebo soudu na jejich Zzadost
informaci nebo stanovisko potiebné ke zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, v fizeni podle tohoto zakona. Zpravodajska sluzba i policie maji moznost
poskytnuti informace nebo stanoviska odmitnout, pokud by tim bylo ohrozeno plnéni

jejich ukoli.

7.4 Nezadouci osoby

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR upravuje kromé jiného
pojem nezadouci osoba, kterou ,,se rozumi cizinec, jemuz nelze umoznit vstup na vuzemi
Z duvodu, ze by tento cizinec pri pobytu na uzemi mohl ohrozit bezpecnost statu,
zavaznym zpusobem narusit verejny poradek, ohrozit verejné zdravi nebo ochranu prav
a svobod druhych nebo obdobny zdjem chranény na zakladé zavazku vyplyvajiciho
z mezindrodni smlouvy. “**® O ozna&eni cizince jako nezadouci osoby rozhoduje Policie
CR na zakladé vlastnich poznatkd, pozadavku ustfedniho spravniho organu, pozadavku
zpravodajské sluzby CR anebo zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy. Policie
CR cizinci jeho zafazeni do evidence nezadoucich osob nesd&luje.'®® Zpravodajské
sluzby jsou tedy ze zadkona opravnény pozadovat zatfazeni cizince do evidence

nezadoucich osob.

7.5 Vybusniny, nebezpecné latky, zbozi dvojiho uziti
Zakon CNR ¢&. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a statni banské
spravé umoziuje Ceskému baiiskému ufadu zakazat tranzit vybusnin pies tizemi Ceské
republiky, je-li to odiivodnéno bezpeénostnimi nebo zahrani¢né politickymi zajmy CR
podle stanoviska BIS, UZSI nebo Ministerstva vnitra.}"
Zpravodajské sluzby poskytuji podle zakona &. 19/1997 Sb. Ufadu pro jadernou

bezpecnost stanoviska kudéleni a také odejmuti licence k nakladani s vysoce

168 8 154 odst. 1 zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR.
169 & 154 odst. 2 a 7 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR.
170 ¢ 25d odst. 5 zakona CNR &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a statni bafiské sprave.
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nebezpetnymi latkami, je-li vykon opravnéni drzitele licence v rozporu
s bezpetnostnimi zajmy CR.}"*

Ministerstvo priimyslu a obchodu miize zpravodajské sluzby podle § 20 odst. 1
zékona €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, zddat o vyjadieni
k jednotlivym piipadim vyvozli zbozi dvojiho pouziti nebo jejich piepravé uvniti
Spolecenstvi a také k poskytnuti zprostfedkovatelskych sluzeb nebo tranzitu z hlediska
zahrani¢népolitickych a bezpec¢nostnich z4jmut stitu a informace o vyvozcich nebo

zprostiedkovatelich zadajicich o udé€leni povoleni, jakoz i o jejich podnikatelské

¢innosti, jestlize se vztahuje ke zbozi dvojiho pouziti.

7.6 Legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Podle § 30 odst. 1 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, mtze Ministerstvo financi
pozadovat od Policie CR, zpravodajskych sluzeb a organti vefejné moci pozadovat
informace nezbytné pro plnéni povinnosti podle tohoto zdkona.

Zpravodajskeé sluzby také poskytuji ministerstvu informace o zjisténi skute¢nosti
nasvédcujicich podezielému obchodu. Na zaklade téchto informaci zahaji ministerstvo
Setteni, o jehoz vysledku informuje zpravodajskou sluzbu.'" PfisluSnym organem
Ministerstva financi pro tuto problematiku je zpravidla Finanéné analyticky utvar

Ministerstva financi.

7.7 Nakladani se surovymi diamanty
Zjisti-li Generalni fteditelstvi cel ¢i celni Gfady ve vztahu k nakladani se surovymi
diamanty skute¢nosti, odlivodniujici podezieni z financovani organizovaného zlocinu
nebo terorismu, sdéli je neprodlené Policii CR a zpravodajskym sluzbam CR. Tyto
organy naopak poskytuji celnim Ufadiim v ramci jejich pisobnosti potiebné informace

(u zpravodajskych sluZeb se uplatni vyhrada dillezitého zajmu).!"

Y18 9 odst. 4 pism. b) a § 14 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 19/1997 Sb. o n&kterych opatienich souvisejicich

se zakazem chemickych zbrani.

172 8 30 odst. 6 zakona &. 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti
a financovani terorismu.

1738 4 odst. 3 a 4 zékona &. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty.
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8. Zpravodajské sluzby CR V trestnim Fizeni

Ugelem trestniho fadu, jakoZto hlavniho pramenu trestniho prava procesniho, je
uprava postupu orgdnil ¢innych v trestnim fizeni. V ustanoveni § 12 odst. 1 trestni rad
vypocitava jednotlivé organy cinné v trestnim fizeni. Kromé soudii a statnich
zastupitelstvi jsou orgdny ¢innymi v trestnim fizeni rovnéZz policejni organy, které plni
zakonem stanovené ukoly zejména ve fazi trestniho fizeni pfed zahdjenim trestniho
stthani (tzv. faze proveérovani) a nékteré znich také od zahajeni trestniho stihani
do podani obzaloby (tzv. faze vySetfovani). Vycet policejnich organt je v trestnim fadu
relativné Siroky — od utvard Policie Ceské republiky, pfes Generalni inspekci
bezpec¢nostnich sbord, povétené organy Celni spravy, povéfené organy Vézenské
sluzby, povétené organy jednotlivych zpravodajskych sluzeb az k povéfenym organtim
Vojenské policie. V praxi maji v trestnim fizeni postaveni policejniho organu nejcastéji
ttvary Policie Ceské republiky. Povéfené orginy Bezpe¢nostni informacni sluzby
(§ 12 odst. 2 pism. f), Utadu pro zahraniéni styky a informace (§ 12 odst. 2 pism. g)
a Vojenského zpravodajstvi (§ 12 odst. 2 pism. h) pilisobi jako policejni organy pouze
v piipad¢ fizeni o trestnych cinech vlastnich pfislusniki a to pouze ve fazi
provéfovani.'™ Role zpravodajskych sluzeb je tedy vramci trestniho fizeni spise
okrajovou zdaleZitosti, coz ovSem neznamend, ze Cinnost jednotlivych sluzeb v rdmci
jejich zakonné pusobnosti (dle zdkona o zpravodajskych sluzbach, zakona o BIS
azékona 0 VZ) nemuze piinést poznatky vyuzitelné jinym orgdnem k zamezovani,
odhalovani a stihani trestné Cinnosti. Jak bylo pfedesldno vySe, zpravodajské sluzby
zajiStuji zejména kvalifikovany informacni servis opravnénym adresatim. Kromé
podavani zprav vlade a prezidentu republiky predéavaji zpravodajské sluzby na zakladé
§ 8 odst. 3 zakona o zpravodajskych sluzbach informace i stdtnim organtim a policejnim
organim o zjiSténich, ktera naleZi do oboru jejich pisobnosti. Poskytnuti informaci vSak
nesmi ohrozit dilezity zajem sledovany zpravodajskou sluzbou (tzv. vyhrada dilezitého
z4yjmu). Informace ziskané zpravodajskymi sluzbami pii jejich vlastni ¢innosti
za pouziti riznych zpravodajskych prostredki mohou policejnim organiim pfinést
dilezité operativni poznatky, které mohou nasledné vyuzit jako jakési pomocna voditka

pro odhalovani a zamezovani trestné CcCinnosti. Vyuziti takovychto informaci

1% Po zahajeni trestniho stihani je prislunym vySetfovacim organem statni zastupce (§ 161 odst. 4
trestniho fadu).
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pfi dokazovani v rdmci trestniho fizeni je vSak problematictéjsi. Zde je nutné upozornit
na ponc¢kud nestastnou formulaci ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona o zpravodajskych
sluzbach. ,,Zpravodajské sluzby predavaji statnim organum a policejnim organiim
informace, které ndlezi do oboru jejich piisobnosti“, ktera pfinasi ji
komplikace. Trestni fad obsahuje v § 12 jazykové shodny pojem ,,policejni organ .
Pii pouziti prostého jazykového vykladu bychom mohli dojit k zavéru, ze se jedna
0 totozné pojmy. Tento vyklad by v dasledku vedl k nédzoru, ze zpravodajské sluzby
maji povinnost piedavat informace utvaram Policie CR a dal$im organtim v postaveni
policejnich organt pro potieby a cile trestniho fizeni. Jiné metody vykladu, zejména
vyklad dle uéelu pravni upravy (aplikovany i Ustavnim soudem v niZe popisovaném
nalezu) vSak toto pojeti vyvraci.

Moznosti vyuziti zpravodajskych informaci, které byly ziskany zpravodajskymi
sluzbami za pouziti specifickych prosttedkt ziskavani informaci v trestnim fizeni, dobie
dokumentuje judikatura Ustavniho soudu, zejména nalez Ustavniho soudu | US 3038/07

z29. ftnora 2008, kterym byla prezkoumdvana Ustavni konformita vyuziti

tzv. ,,zpravodajskych odposlech* pro ucely trestniho stihdni.
8.1 Nalez Ustavniho soudu I. US 3038/07

8.1.1 Predmét ustavni stiZnosti

V tGstavni stiznosti, ktera predchézela vydani zminéného nalezu Ustavniho soudu
CR, se stézovatelka Ing. J. H. (spoluobvinéna z n&kolika trestnych &ind'"®) domahala
zruSeni usneseni policejniho 01rgainu176 o zahdjeni trestniho stihani. Toto usneseni bylo
vydano na zéklad¢ zaznamul odposlechtl, legalné provedenych v roce 2005 tehdejsim
Vojenskym obrannym zpravodajstvim na zéklad¢é zdkona ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském

obranném zpravodajstvi. Tyto zdznamy piedal policejnimu organu tehdejsi feditel

VOZ'". Kromé vlastnich zaznamt odposlechii poskytlo VOZ rovn&z piepisy téchto

'"® Trestni stihani se tykalo nékolika trestnych ¢inii podle dne jiz net¢inného zékona &. 140/1961 Sb.,
trestni zakon: pokusu trestného Cinu pletich proti vefejné soutézi a vetejné drazbe, pokusu trestného ¢inu
zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele a trestného ¢inu poruseni zavaznych pravidel hospodaiského
styku. Stézovatelka se téchto trestnych ¢ini méla dopustit jako feditelka Vojenské ubytovaci a stavebni
spravy Ceské Budéjovice pfi smluvnim zajistovani recepénich sluzeb ve vojenskych ubytovnach a to mj.
obchazenim zékona o vetejnych zakazkach.

178 Expozitura Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV Policie Ceské republiky
v Ceskych Budgjovicich.

7 Brig. gen. Ing. Miroslav Krej&ik.
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odposlechtl s tim, Ze se ,, nejedna o doslovné prepisy, maji pouze informativni charakter,
ktery byl strukturovan pro potieby VZ.“*™® \V odiivodnéni usneseni o zahéjeni trestniho
stihani vSak nebyly tyto zdznamy odposlechii konkretizovany. Tento fakt stézovatelka
netspeésné namitala ve své stiznosti proti tomuto usneseni. Stézovatelka podala rovnéz
stiznost (opét neuspésné) proti usneseni policejniho organu, kterym byly zdznamy
odposlecht zatazeny do trestniho spisu jako dukazy. Kromé toho neuspéla stézovatelka
ani s namitkou u statniho zastupce Krajského statniho zastupitelstvi v Ceskych
Bud¢jovicich, kterou namitala nepfipustnost téchto odposlecht jako ditkkazli v trestnim
fizeni, protoZe nebyly provedeny zpiisobem, ktery stanovuje § 88 trestniho fadu.'”

Na vyzvu Ustavniho soudu se k véci vyjadiil jak vedouci piislusného policejniho

181 Prvni jmenovany se vyjadfil v tom smyslu,

orgémulso, tak dozorujici statni zastupce
ze policejni organ ,, by uvital, kdyby Ustavni soud tistavni stiznost projednal, a vyjasnil
tak pouzitelnost vysledkii zpravodajské cinnosti. “ Déle ve svém vyjadieni odmitl, ze by
odposlechy provedené VOZ nebyly pouzitelné v trestnim fizeni, nebot podle
§ 89 odst. 2 trestniho fadu mize jako dikaz slouZit vSe, co mlze ptispét k objasnéni
véci, s vyjimkou dikazu ziskaného nezakonnym donucenim (odposlechy samotné byly
ziskany v souladu se zakonem ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi).
Toto tvrzeni vedouci policejniho organu dokladal odkazem na stanovisko bezpecnostné
pravniho oddéleni odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Dozorujici statni
zastupce k véci uvedl, ze nebyl formalni divod odposlechy ziskané legélni cestou jako
ditkaz odmitnout, byt’ je nevyhledal nebo nevyzadal organ ¢inny v trestnim fizeni. Dle
jeho ndzoru by v tomto ptipadé¢ mél prevazit vefejny zdjem na potrestani stézovatelky,
jejiz jednani ma potencial podkopat divéru vefejnosti v korektni fungovani statnich
organt a které je bez vyuziti zdznami odposlechtl jen obtizné prokazatelné, nad zajmem

na ochrané jejich zékladnich prav a svobod.

'"® Odstavec 8 odiivodnéni nalezu I. US 3038/07.

1% Ppodle tohoto ustanoveni je vramci trestniho Fizeni piipustné pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho hovoru (déle jen ,,odposlech®) pouze tehdy, je-li vedeno trestni fizeni pro zlo¢in, na
ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby zejména osm let a pro dalsi
taxativné uvedené trestné Ciny. Tato ¢innost je navic piipustna pouze pokud lze divodné piedpokladat, ze
ji budou ziskany vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni a neni-li mozné sledovaného ucelu dosahnout
jinak, nebo bylo-li by jinak jeho dosazené podstatné ztizené. Odposlech podle trestniho fadu muize
provadét pouze Policie Ceské republiky.

% plk. Be. Jifi Trhlik.

'*1 JUDr. Barnab4s Liska.
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V posouzeni Gstavni stiznosti Ustavni soud, kromé vyjadieni policejniho organu
a dozorujiciho statniho zastupce, vyzadal rovnéz nékteré relevantni ¢asti trestniho spisu
a nckteré dalsi dokumenty, jako napf. zapisy zjednani a stanoviska odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, které se vyjadfovaly (zpravidla kladn¢)
k otazce pouzivani zpravodajskych informaci v trestnim fizeni. Samotné fizeni o Gstavni

stiznosti prob¢hlo se souhlasem tcastnikli bez ustniho jednani.

8.1.2 Vyrok a odiivodnéni nalezu

Ustavni soud ve vyroku nalezu I. US 3038/07 z 29. tinora 2008 dospél k zavéru,
ze bylo poruseno ustavné zarucené pravo sté¢zovatelky na soukromi, garantované ¢l. 13
LZPS, a prikdzal v trestni véci Cinnému policejnimu organu odstranit ze spisu
aneprodlené znicit zdznamy telekomunikacniho provozu stézovatelky. Kromé toho
Ustavni soud nalezem zrusil usneseni dozorujici statniho zastupce o zamitnuti stiznosti
obvinéné proti usneseni policejniho organu o zah4jeni trestniho stihani, protoze jim bylo
poruseno zakladni pravo stézovatelky byt trestné stihan jen zplisobem stanovenym
zakonem, které¢ garantuje ¢l. 8 odst. 2 LZPS.

V odtivodnéni nalezu vychazi Ustavni soud zejména z nékolika tistavnépravnich
vychodisek. Dle €l. 2 odst. 2 LZPS, ,, kazdy ma pravo, aby verejnd moc byla viici nému
uzita jen v pripadech a v mezich stanovenych zdakonem, a to zpiisobem, ktery zdkon
stanovi.“ Nektera pravem garantovana LZPS vSak mohou byt v ur€itych piipadech
omezena, avsak ,, pFi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt
Setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym
ucelum, nez pro které byla stanovena “ (¢l. 4 odst. 4 LZPS). Piikladem vaZzného omezeni
zakladnich prav je napf. pravé odposlouchavani telefonnich hovorti. K omezeni osobni
integrity ¢i soukromi, a tedy k prolomeni ustavné garantované ochrany zakladnich prav,
muze dochazet pouze zcela vyjimeéné a pouze je-li to nezbytné (podminky
proporcionality) a ucelu sledovaného vefejnym zajmem nelze dosahnout jinak
(podminka subsidiarity). Pokud nejsou naplnény vSechny podminky, jednd se
0 protiustavni zésah. Stihani trestnych ¢ind je obecné povazovano za vetejny zdjem,
avSak jen pohybuje-li se vefejnd moc uvniti rdmce predvidaného zakonem. Jestlize
trestni pravo umoziuje realizaci vefejného zdjmu pomoci nastroji omezujicich tstavné

garantovand prava jednotlivce, pak jejich pouziti musi respektovat Ustavni limity.
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Ptekrocenim téchto limitlh dochdzi k protiustavnimu zasahu do prav podle ¢l. 8 odst. 2
LZPS a tim padem i ¢l. 8 odst. 1 LZPS.

Ustavni soud v odiivodnéni nalezu posuzuje Géel trestniho fadu s Gcelem
zékont, na jejichz zaklad¢ byly odposlechy ziskany a poskytnuty. Tzv. zpravodajské
odposlechy, upravené v zakoné ¢. 154/1994 Sb. o BezpecCnostni informacéni sluzbé,
v zakon¢ ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi (a v dobé rozhodovani soudu jiz
V neu¢inném zakoné ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi)lsz, maji dle
Ustavniho soudu jiny zakonny rezim a jiny uéel oproti tzv. trestnépravnim odposlechtim
podle § 88 trestniho fadu. Zatimco poslanim (vojenskych) zpravodajskych sluzeb je
zejména zabezpecovani informaci o ¢innostech a zamérech, které predstavuji vojenské
ohrozeni Ceské republiky, Gcelem trestniho fizeni je zjisfovani trestnych &inti
a spravedlivé potrestani pachatelii. Dle odstavce 26 odivodnéni by ,,bylo poprenim
principu pravniho stdatu, pokud by bylo mozné zaruky ustavnosti trestniho rizeni
eliminovat (obejit) aplikaci zdkonii o zpravodajskych sluzbdach. Ustiedni hodnotou nasi
obnovené ustavnosti je jednotlivec nadany zakladnimi pravy a svobodami. Verejny
zdjem (jakkoli cenny), uplatiiovany obchazenim trestniho radu by mohl poslouZzit
K faktickému popreni téchto hodnot. Trestni rad stanovi, jakym (jediné moznym)
zplisobem lze dospét k zavéru o viné ci nevine obvinéného a jak lze ziskavat potiebné
ditkazy, pricemz jeho ustanoveni musi vyhovovat narokum plynoucim z pozadavku co
nejSetrnejsiho zasahu do zakladnich prav jednotlivych osob v riiznych procesnich posta-
venich. Pouziti zpravodajského odposlechu v trestnim 7vizeni jako dikazu viny
nepredvidd ani trestni idd a ani zdkon o Vojenském obranném zpravodajstvi.* Ustavni
soud tedy vyluCuje chdpani ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho tadu'® jako jakési
»generalni klauzule* o pouzitelnosti dikazi, nebot’ by tim doslo k eliminaci Ustavnich
zaruk trestniho fizeni.

Ustavni soud se rovnéz vyjadtil k uéelu zdkonné diferenciace zpravodajskych
a zékonnych odposlechtl. ,, Ustavni soud nepovazuje zdkonoddrcem dodriovanou

diferenci mezi ucely legitimujicimi naruSeni soukromi za ndhodnou, ¢i za disledek

182 zakon &. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi byl k 1. 8. 2005 nahrazen zédkonem

¢. 289/2005 o Vojenském zpravodajstvi

183§ 89 odst. 2 trestniho fadu: Za dikaz mizZe slouzit ve, co miize piispét k objasnéni véci, zejména
vypovédi obvinéného a svédki, znalecké posudky, véci a listiny dilezité pro trestni fizeni a ohledani.
Kazda ze stran mize dikaz vyhledat, pfedlozit nebo jeho provedeni navrhnout. Skutecnost, ze dikaz
nevyhledal nebo nevyzéadal organ ¢inny v trestnim fizeni, neni divodem k odmitnuti takového dtkazu.

86



opomenuti. Naopak. Spatiuje v ni zameér, jehoz cilem je ochrana proti nebezpecné
koncentraci moci (scientia potentia est — informace maji mocensky potencidl)
a vytvoreni pojistky proti jejimu zneuziti. Délna spoluprace jednotlivych sloZek verejné
moci je jisté Zadouci. Jsou vSak sfery, kde je z hlediska ochrany ustavnich hodnot nutno
trvat na co mozna nejprisnéjsim oddeleni. 184

Ustavni soud v odiivodnéni dale konstatoval, ze Vojenské zpravodajstvi tim, Ze
policejnimu organu poskytlo prostiednictvim zdznamt odposlecht velmi konkrétni
soubor informaci, ptekrocilo ustavni meze ¢l. 2 odst. 2 LZPS. Dle ndzoru soudu jsou
na zaklade¢ § 8 odst. 3 zdkona o zpravodajskych sluzbach zpravodajské sluzby ve vztahu
K trestnimu fizeni opravnény k poskytnuti povSechnych informaci operativniho
charakteru. Odstavec 28 odavodnéni uvadi, ze ,0sobni integrita stézovatelky,
garantovana ¢l. 13 Listiny, proto byla porusena jiz tim, Ze reditel Vojenského
Zpravodajstvi poskytl konkrétni zaznamy odposlechit organum cinnym v trestnim rizeni,
nebot zdkon tento zpiisob nakladani s informacemi ziskanymi omezenim jejiho
zdkladniho prdava nepredvidal. Postup Vojenského zpravodajstvi nebyl predmétem
prezkumu v Fizeni o této ustavni stiznosti, avsak kazdeé uziti odposlechii stéZovatelky
mimo aplikacni sféru zdakona o Vojenském obranném zpravodajstvi bylo a je
pokracujicim poruSenim prava stéZovatelky, garantovaného ¢l. 13 Listiny. Dale
Ustavni soud uvadi, ze ,.stdtni zdstupce nevyhovél stiznosti, kterd napadla usneseni
0 zahdjeni trestniho stihani, vydané na zakladeé informaci ziskanych orgdany cinnymi
V trestnim Fizeni v rozsahu a podobé porusujici ¢l. 13 Listiny. Vydanim usneseni
statniho zastupce byl porusen ¢l. 8 odst. 2 Listiny. Trestni stihani nelze opirat o dikaz
ziskany odposlechem, u néhoz organy cinné v trestnim Tvizeni nemohly oveérit
a dokumentacné podlozit, Ze byl proveden za podminek stanovenych trestnim radem. «185

Soudci ustavniho soudu si v odivodnéni neodpustili jakousi ,,poznamku
na zaver®, ktera v zasadé odmitavé stanovisko v nalezu jistym zptsobem ,,obmékcuje.
., Ustavni soud zde povazuje za vhodné podotknout, Ze si je plné védom, Ze terorismus
predstavuje viinou hrozbu, aviak v projedndvané véci necelila Ceskd republika
bezprostredni hrozbé, kviili niz by snad bylo nutné Siroce prolomit ustavni garanci

zdkladnich prav za ucelem ochrany jinych statkui. “188 (Jstavni soud uznal, ze v urcitych

184 Odstavec 27 odiivodnéni nalezu L. US 3038/07.
18 Odstavec 30 odiivodnéni nalezu I. US 3038/07.
18 Odstavec 31 odiivodnéni nalezu I. US 3038/07.
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zavaznych piipadech by k prolomeni ustavni garance zékladnich lidskych prav

s ohledem na ochranu jinych z4jmu mohlo dojit.
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Zavér

Zpravodajské sluzby Ceské republiky jsou organy sui generis, jejichZ poslanim
je ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovéni informaci dilezitych pro ochranu
Gistavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpe¢nost a obranu Ceské
republiky a poskytovani informacni podpory jinym organiim moci vykonné (vlade,
prezidentu republiky a dal$im organtim v ramci jejich ptisobnosti) tak, aby bylo mozné
tyto hrozby a rizika véas eliminovat. Ceské zpravodajské sluzby nedisponuji vykonnymi
pravomocemi policejniho typu a az na vyjimky neptisobi jako organy ¢inné v trestnim
fizeni. Zpravodajské sluzby pusobi preventivné (neboli ex ante) za ucelem odhaleni
potencialnich i skute¢nych bezpecnostnich hrozeb a rizik. V souvislosti se ziskavanim a
vyhodnocovanim informaci disponuji zpravodajské sluzby fadou opravnéni — at’ uz se
jednd o ziskavani informaci z ptisluSnych evidenci, rejstiikii a informacnich systému
staitni spravy nebo specifické prostfedky ziskdvani informaci, které jsou pro
zpravodajské sluzby typické. Kromé toho disponuji zpravodajské sluzby opravnénimi i
ve zvlastnich spravnich fizenich podle zvlastnich pravnich predpist.

V prvnich letech existence samostatné Ceské republiky nebyla pozice
zpravodajskych sluzeb jednoduchd. Zména politické situace ve stfedni a vychodni
Evropé, nuceny odchod zkusSené¢ho persondlu, komplikované obdobi ekonomické
transformace statu, nedtvéera ve sluzby, nepochopenti jejich role, nedostatecné tkolovani
az uplnd ignorace ze strany vladnich Cinitelti zpusobily, Zze po vétsi ¢ast devadesatych
let zpravodajské sluzby v tomto novém prostiedi tapaly. Celkovy negativni pohled
vetejnosti jest¢ umocnily né€které politické skandaly, do kterych byla (skute¢né nebo
uméle) zapojena i BIS. Zapojeni Ceské republiky do struktur NATO v roce 1999,
politickd a ekonomicka stabilizace zemé& a tragické udalosti 11. zati 2001 pfinesly
zpravodajskym sluzbam novy impuls a nové ukoly. V nasledujicich letech doslo
k adekvatnimu roz$ifeni opravnéni zpravodajskych sluzeb v zajmu potirani novych
bezpeénostnich rizik, zejména pravé hrozby mezinarodniho terorismu. Ceské
zpravodajské sluzby se tak staly nezbytnou soucasti bezpecnostniho aparatu statu a
uznavanymi partnery v rdmci mezinarodni zpravodajské spoluprace.

Pravni uprava zpravodajskych sluzeb, jejich kontrola ani dalsi aspekty jejich
fungovani vSak nejsou zdaleka idealni. Doposud nebyl pfijat zvlastni zakona o kontrole

zpravodajskych sluzeb (jehoz pfijeti predpoklada v § 12 zakona o ZS), ani vytvoten
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vSeobecny kontrolni organ Poslanecké snémovny (upraveny v § 14-16 zakona o ZS).
Paradoxni je pfitom fakt, ze politickd reprezentace dlouhodobé vold po posileni
kontroly zpravodajskych sluzeb a pfitom sama neni schopna (nebo spiSe ochotna)
zakonem svéfenou kontrolu vykonavat. Problematicka je také otazka vyuzitelnosti
zpravodajskych informaci (odposlecht) v trestnim fizeni.

Piestoze zijeme v informaéni dobé, faktem =zdstava, Zze obecné povédomi
0 pravni upravé a &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky stile setrvava
nanizké urovni. Tématem zpravodajskych sluzeb se vefejnost a média zaobiraji
zpravidla pouze ve spojitosti s nékterymi kauzami a pochybenimi, jako byla napt. kauza
Nagyova ¢i nedavna kauza Fajad. Nadale také zlstava ¢innost zpravodajskych sluzeb
opiedena fadou mytl,, dohadi a zkreslenych ptedstav. Zpravodajské sluzby samotné
pfitom na svych webovych strankach poskytuji vefejnosti fadu zajimavych informaci
0 sv¢ ¢innosti, byt se jednd o informace obecné (poskytovani konkrétnéjSich informaci
samoziejm¢ narazi na potifebu utajeni téchto informaci). V této oblasti také existuji
velmi kvalitni a podrobné odborné publikace od autort, ktefi byli nebo stale jsou
ptislusniky zpravodajskych sluzeb (byt jich neni mnoho). K S§ifeni osvéty
0 zpravodajskych sluzbach CR bohuzel piili§ neptispiva ani vysoké skolstvi. Pravnické
fakulty v CR problematiku zpravodajskych sluZeb vyuéuji vramci zvlastni &asti
spravniho prava zpravidla pouze v omezené mite. Nekteré z nich vyucuji problematiku
zpravodajskych sluzeb alespon v ramci povinné volitelnych predmé&ti.
aspekty postaveni a &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky tak, aby i pfi
relativné omezeném rozsahu prace byla dand problematika popsdna komplexné a co

mozna nejuplnéji. Domnivam se, Ze v tomto ohledu doSlo k naplnéni cild prace.
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BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BIS CR — Bezpetnostni informaéni sluzba Ceské republiky
FBIS — Federalni bezpecnostni informacni sluzba

FIS — Federalni informacni sluzba

LZPS — Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni

ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.

Trestni Fad — Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni

pozdé&jsich predpisi

Trestni zakonik — Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii
UOUD — Utad pro ochranu tstavy a demokracie

UZSI — Uiad pro zahraniéni styky a informace

VOZ — Vojenské obranné zpravodajstvi

VZS — Vojensky zpravodajska sluzba

VZ — Vojenské zpravodajstvi

Zakon o BIS — Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbg, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

Zakon o sluZzebnim poméru — Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli

bezpec¢nostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon o VZ — Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozd¢jSich
predpist

Zakon o ZS — Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve

znéni pozdéjSich predpist
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Abstrakt

Tato diplomova prace ma za cil ucelenym zpisobem popsat pravni aspekty
postaveni a &innosti tif zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, kterymi jsou
Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace a Vojenské
zpravodajstvi.

Prace vychazi z pravniho stavu k 1. lednu 2016, ale zohlediuje také historicky
vyvoj legislativy v této oblasti od pocatku devadesatych let minulého stoleti. Nastinuje
také moznosti pravni upravy de lege ferenda.

Prace vychazi zvefejné dostupnych zdroji, zejména pravnich ptedpisi,
judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky, podzakonnych pravnich predpisd,
odborné literatury a odbornych ¢lanki a webovych stranek zpravodajskych sluzeb CR.

Prace je ¢lenéna do osmi hlavnich kapitol. Uvodni kapitola je zaméfena na
0 pojmy zpravodajska sluzba, zpravodajska informace a zpravodajsky cyklus.

Druha kapitola popisuje vyvoj zpravodajskych sluzeb na tzemi byvalého
Ceskoslovenska a Ceské republiky mezi lety 1918-1994.

Tteti kapitola se vénuje obecné charakteristice jednotlivych sluzeb. Popisuje
také okruh pasobnosti jednotlivych sluzeb.
podle ptislusnych pravnich ptedpist.

Pata kapitola se zabyva pravnim postavenim ptislusnikli zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky, jejich pravy a povinnostmi a také jejich odpovédnosti.

Kapitola Sesta popisuje systém kontroly zpravodajskych sluzeb CR. Zabyva se
také uvahami o moznostech budouci upravy systému kontroly.

Kapitola sedma se zabyva struénym popisem ¢innosti, které zpravodajské sluzby
vykonavaji v nékterych zvlastnich spravnich fizenich.

Posledni kapitola analyzuje mozZnost vyuZziti zpravodajskych informaci

V trestnim fizeni s pfihlédnutim k judikatuie Ustavniho soudu CR.

105



Abstract

Position and activities of intelligence services in the Czech Republic (legal aspects)

This thesis aims for coherent description of legal aspects of the status and
activities of the three intelligence services of the Czech Republic which are Security
Information Service, Office for Foreign Relations and Information and Military
Intelligence.

The thesis is based on legislation effective on January 1, 2016 but it also reflects
the historical development of the legislation in this area since early nineties of the
20" century. It also outlines the possibilities of legislation in the future.

The thesis is based on publicly available sources especially from legislation,
judicial decisions of the Constitutional Court of the Czech Republic, secondary
legislation, literature and scientific articles and web pages of the intelligence services.

The thesis is divided into eight main chapters. The introductory chapter is
focused on the definition of the most important notions in this area — notably the
intelligence service, intelligence information and intelligence cycle.

The second chapter describes the development of the intelligence services in the
former Czechoslovakia and in the Czech Republic between 1918-1994.

The third chapter is devoted to general characteristics of intelligence services of
the Czech Republic. It also describes the scope of responsibilities of each service.

The fourth chapter describes the most important powers of the intelligence
services of the Czech Republic according to the relevant legislation.

The fifth chapter deals with the legal status of the members of the intelligence
services of the Czech Republic. It also deals with their rights and obligations, as well as
their disciplinary and criminal responsibility.

Chapter six describes the control system of the intelligence services. It also
discusses the considerations about possible future modifications of the control system.

Chapter seven deals with a brief description of the activities that intelligence
services perform in certain specific administrative procedures.

The last chapter analyzes the possibility of use of the intelligence information in
criminal proceedings with regard to the case law of the Constitutional Court of the

Czech Republic.
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