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Uvod

Dane predstavuji nevyhnutni sucast’ nasej spolo¢nosti. AvSak nielen Karel
Capek, ale i celé 'udské spologenstvo ma k nim viac neZ negativny vzt'ah. Opakovane sa
totizto V médiach objavuji nové a nové spravy o danovych unikoch a s tym je spojeny
zaujem spolocnosti, predovsetkym poctivych daiovych poplatnikov, ale i zakonodarcov,

na vyrieSeni tohoto pal¢ivého problému.

Trend globalizécie spojeny so sucasnou finan¢nou krizou, ktora spdsobila
rozsiahlu nezamestnanost’ a redlny pokles cien nas natia zamysliet’ sa nad efektivnym
vyberanim dani. Zamysliet’ sa nad optiméalnou a zaroven uc¢innou metddou, ktora odhali
¢o najviac danovych unikov, potresta pachatela abude zaroven vystrahou proti
podobnym aktivitdm do budicnosti vzhl'adom k faktu, ze dane st vyznamnym nastrojom
fiskalnej politiky a ovplyviiuji chod ekonomiky Statu. Problematika boja proti dafiovym
unikom sa opédtovne objavuje s prichodom volieb anovej vlady. IterajSia vlada
Bohuslava Sobotky vo svojom programovom prehlaseni deklarovala prevedenie zmien
v danovych predpisoch a takisto slubovala, ze ,pFf i | me opatfeni
efektivity vybéru dani a cel, z amez%
Pravdou je, ze za jedno su v otazke rieSenia danovych unikov i samotni politici, a to

naprie€¢ celym politickym spektrom.

Ceska republika to pri napliiovani §tatnej pokladnice nema I'ahké, pretoze vicsina
prijmu tvoria prave inkasované dane, poistné na socialne zabezpecenie a rozne poplatky.
O to dolezitejsie je viest’ konstruktivny (odborny i politicky) dialog a najst’ zhodu, ktora
prinesie zvySenie dafiového vynosu - ten totiz ovplyviiuje vSetky spolocenské potreby
Vv oblastiach financovanych z verejného rozpoc¢tu. Spominany odpor daitového poplatnika
k plateniu dani ¢asto vedie k hl'adaniu spésobov, ako sa vyhnut platobnej povinnosti

a tym padom obrat’ rozpocet 0 mnoho miliénov korin ro¢ne.

S nechutou platit’ dan vSak stvisi i neprehl'adnda, tazkopadna a ¢asto menena

pravna uprava, ktora bohuzial’ neprispieva k transparentnému prostrediu, v ktorom by

Ve

nezby

Zne.

2 Vlada CR. Programové prohl a3eni vl pdinel. 2GR Dastepné a:ne 14 .

<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/>
[cit. 20.1.2016].



bolo moZné efektivne pracovat’ na vybere dani. Ziaden §tat nesmie zostat’ pozadu a G¢inne
aplosne reagovat na stile inovativnejSie metddy okradania S$tatnej pokladnice
prostrednictvom daiiovych tnikov. Nakol'ko problémy tykajuce sa danovych tnikov
naberaju globalneho vyznamu, povazujem za dolezité v tejto diplomovej praci spomenat’
I opatrenia, ktoré su prijimané na pdde inych §tatov alebo nadnarodnych organizacii
(konkrétne USA, v stvislosti s pomerne nedavno prijatym zakonom FATCA, ¢i
Eurdpskej Unie alebo Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, nakol’ko uréité

opatrenia vyzaduji medzinarodnu spolupracu).

Tato praca si kladie za ulohu priblizit’ problematiku dani, dafovej optimalizacie
asnou suvisiacich danovych tunikov, analyzovat sGfasni pravnu Upravu opatreni
zamedzujacich pachanie dafiovych tnikov v Ceskej republike, porovnat ju
S prostriedkami  pouzivanymi alebo navrhovanymi na urovni Organizicie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj, Spojenych §tatov americkych & Eurdpskej Unie
a zhodnotit” ich (ne)vyhody. Ciel'om tejto diplomovej prace je zodpovedat’ nasledujuce

otazky:

1) Ako sa Vv su¢asnosti medzinarodné spoloGenstvo vratane Ceskej republiky

vyrovnava s problematikou danovych unikov?

2) Su prijaté alebo zamyslané opatrenia skuto¢ne tou spravnou cestou Vv boji

proti danovym unikom?

Prvé kapitola tejto prace pomocou deskriptivnej metddy pre prehl'adnost’ definuje
zakladné pojmy suvisiace s daflami a daflovou ststavou. Druha kapitola pojednava
0 samotnom dafiovom tUniku, o pri¢inach jeho vzniku a jeho dosledkoch. Tretia kapitola
priblizuje jednotlivé druhy dafiovych unikov u vybranych typov dani v Ceskej republike,
pricom hlbsiemu rozboru st podrobené hlavne dan z pridanej hodnoty, spotrebné dan a
dane z prijmov, nakol’ko podl'a mdjho nazoru prave u tychto dani dochadza k najvacsim
unikom. V Stvrtej anajdolezitejSia kapitole je pouzitd kombinacia deskriptivnej
a analytickej metody, kedy popisuje boj proti danovym tinikom na medzinarodnej urovni
— v ramci Eurdpskej Unie, Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Spojenych

$tatov americkych, ale ina narodnej urovni v Ceskej republike. V &astiach, v ktorych



dochadza k vzajomnému porovndvaniu instititov boja proti danovym tnikom je vyuzita

metoda komparacie.

Vzhladom k tomu, Ze problematika daniovych unikov ma interdisciplindrny
charakter, Cerpala som z pravnej ale i ekonomickej literatiry, nakol'’ko povazujem tieto
dve odborné oblasti za vel'mi izko prepojené. Zaklad pramenov tejto diplomovej prace
tvoria mimo iné i odborné ¢lanky a pravne dokumenty vytvorené medzinarodnymi
inStitaciami, ¢i spravami dani prislusnych Statov, ktoré boli pristupné len elektronicky
a vicsinou len v anglickom zneni. Praca vychadza z pravneho stavu platného a u¢inného

k 10. marcu 2016.



1. Danova teoria

Na zacdiatku tejto prace by som sa rada venovala vymedzeniu zakladnych pojmov,
ktoré sa s problematikou dani a dafovej sustavy obecne spajaju a su dolezité pre tcely
mojej diplomovej prace. Vymedzené budt hlavne pojmy dan ajej prvky ¢i daiova

ststava. Institatu danového tniku venujem samostatnt kapitolu.

1.1 Dan, jej konstrukéné prvky a funkcie

1.1.1 Pojem dai v ¢eskom pravnom poriadku

Legalne vymedzenie pojmu dan obsahuje zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad
(dalej len ,,DR%), ktory v § 2 uvadza, Ze dan je penaZité plnenie, ktoré zakon oznaluje
ako dan, clo alebo poplatok. Pravna tedria vsak ma pre pojem dan troSku odlisnt a hlavne
SirSiu definiciu. Kvéta Kubatova napriklad vo svojej publikécii uvadza, Ze dan je transfer
finanénych prostriedkov od sikromného k verejnému sektoru®. Pre Dusana Hendrycha je

4 k ziskaniu prijmov na uhradu

dain povinnostou, ktori Stat stanovi zakonom
celospolocenskych potrieb, tzn. pre statny rozpocet, ktora vykazuje vlastnosti ako

nenavratnost, neekvivalentnost, spravidla periodicky charakter a neti¢elovost®.

Neucelovost’ znamena, Ze nepozname, ¢0 sa bude z danych prostriedkov
financovat’. Zinkasovana dan sa teda stane sucastou verejného rozpoctu, z ktorého sa
Vv budtcnosti zafinancuji verejné potreby. Neekvivalentnost’® znamend, ze to, ¢o do
rozpo¢tu posielame neodpoveda Ciastke, ktor budeme v buducnosti z rozpoctu Cerpat’.
Pravidelnost’ ako vlastnost’” dane uz vSak neplati absolutne — vid’ dan z nadobudnutia
nehnutelnosti, ktora platime vzdy na zdklade tejto pravnej udalosti, nie v urcitom

opakujiicom sa ¢asovom intervale — je teda dafiou jednorazovou®. Nenavratnost’ dane

SKUBATOVA,K.Da i o v & poléikar6.i aktualazované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 15.
ISBN 978-80-7478-841-3.

4 Tuto povinnost’ uklada Listina zakladnych prav a slobod vo svojom &lanku 11 ods. 5. Ustavodarca si bol
vedomy faktu, Ze dailova povinnost’ je vyraznym zasahom do prava na majetok a preto je mozné ulozit’ tiito
povinnost’ len na zaklade pravneho predpisu vyssej pravnej sily.

SHENDRYCH, D.akol.Pr & v ni c k[Becksohlimel 3nviydk Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009
[cit. 12. 4. 2015]

® K jednorazovym daniam patrili aj dafi dedi¢ska a darovacia, ktoré boli od 1. 1. 2014 zrusené. Dai dedicska
bola zrusena tplne, nakol’ko sa dedi¢stvo povazuje za bezuplatné nadobudnutie a je oslobodené od dane
z prijmu. Dary st podl'a zakona o dani z prijmov oznacované ako bezuplatné prijmy a spadaju do kategorie
,»ostatné prijmy*.
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znamend, ze dailovy poplatnik nemd Ziaden narok na to, aby mu bola prislusna Ciastka
v budiicnosti vratend.” Je nutné dan odligit od poplatku, ktory je naopak plnenim
ekvivalentnym a ucelovym, nakol’ko predstavuje akuasi spolutcast’ na hradeni nadkladov

za ukony, ktoré Statna sprava prevadza pre poplatnika.

TaktieZ je treba zdoraznit’, Ze dan je plnenie nedobrovol’né. Nesplnenie platobnej
povinnosti v€as mé za nasledok sankciu. Sankcia m6ze mat’ podobu Groku z omeskania

podla ustanovenia § 252 DR.
1.1.2 KonStrukéné prvky dane

Konstrukénymi prvkami dane st podla kolektivu autorov z prazskej pravnickej
fakulty i) subjekt dane, ii) danovy objekt (predmet), iii) danovy zaklad, aiv) danova
sadzba. Niekedy sa k nim radi i v) splatnost’ dane. Okrem toho to moze byt’ eSte zvySenie
a znizenie dane ¢i danového zakladu, oslobodenie od dane, ustanovenie o dane prostom

minimu a pod.®

Danovy subjekt je osoba povinna platit’ konkrétnu danl. Takato osobu nazyvame
poplatnikom. Su pripady, kedy poplatnik dan neodvadza sam, ale tito povinnost ma
miesto neho na zaklade zékona ind osoba — platca dane.® Primarnou povinnostou
danovych subjektov je odviest’ dant spravcovi dane. Maji vSak napriklad i povinnost’
registraénu, povinnost’ daiového tvrdenia, povinnost’ podavat’ danové hlasenie a takisto
povinnost’ podrobit’ sa kontrolnej ¢innosti spravcu dane, ktora moze vyustit’ v sankciu za

nesplnenie povinnosti poriadne a v¢as.

Predmetom dane je skutoc¢nost’, na zaklade ktorej ma danovy subjekt danovua
povinnost’. Zakonodarca sa snazi predmet dane vymedzovat’ presne, zaroveil i Siroko, aby
zo zdanenia uniklo ¢o najmenej. Pozitivne vymedzenie byva Casto doplnené vymedzenim
negativnym, ktoré spresniuje, o za predmet dane nepovazujeme. V naSom pravnom

poriadku sa predmet dane odraza v urCeni nazvu dane. Objektom st dochodky, majetok

" Vynimku samozrejme predstavuju pripady, kedy bola dafi vymerana vysSia alebo bola vymerana
neopravnene, a preto vznika po splneni podmienok danovému subjektu narok na vratenie dane. Vid’ § 155
DR.

8 BAKES, M. akol. Fi nan ¢ n@., upp vyd Praha : C.H.Beck, 2012. Beckovy pravnické ucebnice.
s.159. ISBN 978-80-7400-440-7.

% Tieto pojmy vymedzoval dnes uz neu¢inny zdkon o sprave dani a poplatkov. DR tieto pojmy sice prevzal,
ale nedefinuje ich.
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alebo uzivanie majetku, prevod majetku, spotreba, prijmy alebo ukony v zdkonom

stanovenych pripadoch.*®

Zaklad dane je hodnota, z ktorej vypocitavame danovi povinnost. Je vyjadreny
v penaznych jednotkdch udani valorickych alebo nepenaznych jednotkdch u dani

Specifickych.

Sadzba dane vyjadruje vypocet, pomocou ktorého ur¢ime vySku dane z jej

zékladu. RozliSujeme sadzbu pevnu a percentualnu.

Splatnost’ dane je lehota, v ktorej musi byt’ splnena povinnost’ dan zaplatit'. Je

stanovena pravnym predpisom a jej nedodrzanie ma za u¢inok sankciu.
1.1.3 Funkcie dane

Funkcia dane je spojend s postavenim dane Vnarodnom hospodarstve.

Rozlisujeme niekol'ko funkcii:

a) fiSkalna — zakladna a najstarSia funkcia dani, i¢elom dani je totizto naplnit’

verejné rozpocty, Z tychto prostriedkov st nasledne hradené verejné potreby;

b) aloka¢na — v momente, kedy trzné mechanizmy nie su schopné zaistit’
efektivnost’ v alokécii zdrojov méze §tat podporovat’ konkrétne odvetvie alebo

obmedzit’ spotrebu zniZzenim alebo zvySenim sadzieb!;

c) redistribuéna — dochadza kzmierneniu rozdielovn medzi doéchodkami
jednotlivych subjektov i tym ze vyss§i majetok alebo vyssi prijem je zdaneny viac;
Stat vyberom dani odobera Cast’ prijmov a prostrednictvom transferovych platieb
ho predava inym, ¢im zmierfiuje priepastné rozdiely v zivotnej Urovni

jednotlivych vrstiev obyvatel'stva'?;

1O GROSSOVA,M.E.Fi nané&ni pravo se z aupkT @stmavankEY Rublighiagh o v é

2008. Pravo (Key Publishing). s. 39. ISBN 978-80-87071-77-9.

1SOVOVA,O.aFIALA,Z.Za k| ady f i nan¢&n i Mzen: Vadavdtestvia vaklddatelstyd r 4 v a

Ales Cenék, 2009. Vysokogkolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). s. 2. ISBN 978-
80-7380-223-3.

2KLIMESOVA,L.Dafiova o p.PrahmBstai pziwa & eavni védy, 2014. Pravo a management.
5.33. ISBN 978-80-87974-06-3.

12

pr i



d) stabilizatna — nazyvana iekonomicka funkcia, zmiernuje cyklické vykyvy

v ekonomike, zvysSuje zamestnanost’ ¢i cenovu stabilitu; a

e) stimula¢na — stanovuje rozdielne danové zatazenie roznych subjektov s cielom

ovplyvnit ich &innost a tempo ich rozvoja®3.

1.2 Daiiova sistava Ceskej republiky

Danova sustava predstavuje suhrn dani vyberanych v urCitom State v urCitom
case.  Je su¢astou datového systému, ktory podl'a Bake$ovej u¢ebnice finanéného prava
predstavuje pravnu, organizacnu a technicku konStrukciu inStitacii a inStitutov, ktoré
zabezpeCuju spravu dani, vymeriavanie, vymahanie, kontrolu a systém nastrojov, ktoré
su uplatiniované voc¢i danovym subjektom. Z toho vyplyva, ze pojem danovy systém je

omnoho §ir$i nez datiova sustava.'®

Dane je mozné triedit’ podl'a réznych kritérii v rdmci danovej ststavy. Dailova
ststavu tvoria: i) dan z pridanej hodnoty, ii) dane spotrebné, iii) tzv. ekologické dane,
iv) dane z prijmov, v) daii z nehnutel’nosti, a vi) darii cestna. Kazdy druh dane ma svoju
samostatniu hmotne-pravnu upravu, a preto v ¢eskom pravnom poriadku nenajdeme
samostatny pravny predpis, ktory by zastreSoval upravu dafiovej ststavy ako takej.'

Procesnu upravu zastresuje DR.
Danova sustava vychadza hlavne z tohoto delenia:

a) na zaklade viazby na dochodok poplatnika (dane priame a nepriame);
b) podla predmetu dane (dane majetkové a dane dochodkové);
C) podla danového urcCenia (dane S$tatne, miestne a dane vysSich tzemno-

samospravnych celkov); a

BMRKYVKA,P.ako. Fi nané&ni pr av o.Vy. 1fBrno: Masatykoia uréveraitz 200,
Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 355. s. 25. ISBN 80-210-3579-X.
“BAKES,M.akol. Fi nan ¢ né@., upp vyd Braha : C.H.Beck, 2012. Beckovy pravnické ucebnice.
5.163. ISBN 978-80-7400-440-7.

15 1bid.

16 Predtym bol takymto predpisom zakon &. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ktory prestal byt G¢inny ku ditu
1.1.2014.
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d) podrla techniky ukladania danovej povinnosti (dane katastrové a dane tarifné).

NajfrekventovanejSie vSak zostdva delenie na dane priame a nepriame. Definiciu,
ktora sa zda byt najprijatel'nejsia aj pre ucely mojej diplomovej prace, ponuka Pravnicky

slovnik od Dugana Hendrycha. ,.Da R pjS@ mgoj em pouZivany pro ¢

které postihuji zdanovany pfijem pfi j eh
pfrimmeft i jeho upotfebeni. Néekdy se pfimeé
poplatnikem a platpéemmdahédpri thZhesubjf éke.
pro toho, kdo ji podl éha, resp. kdo i hr
povinost na jiny subjekt. Dané pfimé v nasi

fyzickych osph ada nibskDyahhpidjgsringn, kde pl at
j e jina osobfia snkeust etCan & ketkeormhe mifac kng nhese. dBa

se uvaluji na spotfebu; hradi ji vyrobce n
prodej 4. Prostfednictvim ceny ma vSak mozi
spotfiemietpélienymKdanim v masii damoweé pFouatna

spot f etbmin deepp&sitmahuj e zdanovany pfifijem pf¥i

pfima pii“Yjeho vzniku

" HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik [Beck-online]. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2009. [cit. 12. 4. 2015].
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Schéma dafiovej stiistavy CR ma nasledujucu podobu:

fyzickych
&
primov pravnickych
0s6b

cestna
Dane z nadobudnutia
majetkové nehnutelnosti

z nehnutel'nych

z pozemkov

Darnova veci
SﬁStava Daﬁ .
CR pridanej 70 zemného a
hodnoty dal§ich plynov
z pevnych
Energetické paliv
dane —
- z elektriny
Nepriame
dane T
z liehu
Z piva

z mineralnych
olejov

Spotrebné

dane

z vina a
medziproduktov

z tabakovych
vyrobkov

il

Obrazok 1. Schéma dafiovej sustavy CR. Vlastné spracovanie udajov podla prisluinych zékonov.

Danovymi subjektami st fyzické a pravnické osoby, avSak doleZitejSie je delenie
danovych poplatnikov, a to na na danovych rezidentov a danovych nerezidentov podla
zakona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z ptijmu (d’alej len ,,ZDP*). Podl'a § 1 ZDP st fyzické
osoby dafiovymi rezidentami pokial’ maji na uzemi CR bydlisko alebo sa tam obvykle
zdrziavajt, pricom pojem0 b vy k | €  szmamenadidrziaviande waad izemi Ceskej
republiky aspon pocas 183 dni kalendarneho roka. Co sa tyka pravnickych osob, tak tie
st dafiovymi rezidentami podl'a § 17 odst. 3 ZDP pokial’ majii na uzemi CR svoje sidlo

alebo miesto vedenia.

Vybraté dane tvoria podstatnt ¢ast’ primov $tatneho rozpoétu CR. Pomer vietkych

danovych prijmov jednej krajiny k hrubému domécemu produktu (d’alej len ,,HDP*)
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danej krajiny sa oznatuje ako dafiové zatazenie alebo datovd kvotal®. V CR
predstavovalo dafiové zatazenie v roku 2014 podl'a dat OECD priblizne 33,5 % HDP?,
Priemerné dafiové zatazenie $tatov v ramci OECD pre rok 2014 je zhruba 34,4 %%°.
Pokial ide o danové zatazenie krajin OECD, v roku 2013 (t.j. v roku, za ktory ma OECD
pristup k udajom za vietky krajiny) bola CR na 17. mieste.

Struktura dafiovych prijmov do §tatneho rozpoétu CR je z hl'adiska podielov na

celkovom prijme do Statneho rozpoctu priblizne nasledujica (zjednodusene):

~0NMdzl 6 gNI Rl z2@08 OK LINN2Y?2
za rok 2014

\

|

*51z 1 LINN2Ydz Fé*5104 elOKLIRMAYdz LN} Oy A O] é
*{ LI2GNBo6YyS RIFEyS ~al2Si1208S RIyS
¥t NNaLiS@l1e yI a20AttyS T10STLIS6SYyAS

Obrizok 2. Struktira dafiovych prijmov v CR za rok 2014.2! Vlastné spracovanie tidajov.

BKLIMESOVA,L.Dafov a o p.Prihm8stay pza e peavni védy, 2014. Pravo a management.
s.24. ISBN 978-80-87974-06-3.

19 OECD.org: Better policies for better livesComparative tables. [online]. 2014. Dostupné z:
<stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV#> [cit. 16.1.2016]

20 |bid. Data za rok 2015 neboli v ¢ase kompletovania tejto diplomovej prace k dispozicii.

2l OECD.org: Tax structure of the tax revenues in the Czech Repufdidine]. 2015. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-czech-republic.pdf> [cit. 16.1.2016].
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2. Danovy unik

2.1 Teoretické vymedzenie pojmu dafiovy unik

, Nedavne Stadi e potvrdili, Ze Cl enské
prichadzajud ro¢ne o bilidon eur! ... Toto | e
neakceptovatel né. Nejde vsSak ede ajao astroc
dodr Z2i avanie zakladného principu sluSnost
danovych Gnikov a podvodov zn&%lanipre | en ¢

predstavu — suma bilion eur predstavuje ro¢né vydavky vsetkych ¢lenskych $tatov na
zdravotn starostlivost. V mnohych ekonomicky vyspelych krajinach sa Skody
v dosledku danovych tinikov pohybuju v desiatkach miliénov eur ro¢ne. Této ,,strata” sa
odraza v nedostatkoch vo verejnych financiach, najma v nedostatku prostriedkov na
infrastruktaru, vzdelanie a iné investicie zvySujuce zivotnu Groven obyvatel'stva tej danej

zeme.?

Samotny danovy unik je stary tak ako vyber dani. Povodnou funkciou vyberu dani
bola funkcia aloka¢na - ¢ize naplnenie $tatnej pokladnice, z ktorej sa nasledne zaist'ovala
¢innost’ Statu. Opakovane sa v nasej spolo¢nosti stretavame s pripadmi, kedy sa danovy
subjekt (a je v celku jedno ¢i je to fyzicka osoba alebo velka nadnarodna spolo¢nost’)
snazi najst’ najvyhodnejsi spdsob ako znizit’ svoju daflovl povinnost’ a tym padom znizit’
odvod do verejného rozpoctu 0 urcita Ciastku, ktorou si radsej zlepsi uroven zivota alebo
zafinancuje buduce aktivity. Je to raciondlne ekonomické spravanie, a preto
| zakonodarca vytvara urCity priestor pre danova usporu, atym sa snazi eliminovat
potencionalne neziaduce protipravne spravanie danového subjektu. Dalo by sa povedat,
ze v momente, kedy vznikne akakol'vek dafiova povinnost, sa ju v nasledujtici okamih

niekto pokusi obist’ alebo obmedzit’.

V povedomi spoloc¢nosti st hlavne obrovské tuzemskeé ¢i zahrani¢né kauzy, ktoré

Vv poslednom ¢ase rezonovali médiami: , Ci gar ety za t¥fi ctvrteée

m

2SEFCOVIC,M.Nové eur o6pske kompetencie v danowmijkemliti

[online]. 2013. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-426_sk.htm> [cit. 18. 4.
2015].

2 OECD.org: Faighting tax evasion. [online]. Dostupné z
<http://www.oecd.org/ctp/fightingtaxevasion.htm> [cit. 9.1.2016].
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prodal i dovbac eAsSvaattéy zZK¥ i Z naeChebsKur maed

,2alUtocCil a“ danova K @dutech. Jato dosudlijiecéi tsstié o deh aold

dafnovy Guni k daplanikthi iCew hvic bt éap wlitétjcokenzy,i

Swissleaks alebo Luxleaks tykajice sa danového zvyhodiovania medzinarodnych
korporécii v State Luxembursko. ISlo vtedy hlavne o zndme spolocnosti IKEA, Pepsi a
mnoho d’alich ktoré uzatvorili s Luxemburskom tajné zmluvy s cielom uSetrit’ miliardy
eur na daniach.?® O to viac kontroverzne podl'a mia zneju slova terajsicho predsedu
Eurdépskej Komisie Junckera o vytrvalom a nel'itostnom boji proti tinikom v oblasti dani,

ked’ vyssie spomenuté kauzy sa udiali prave v obdobi, ked’ bol premiérom Luxemburska.

Teoreticky vymedzit' pojem dafiovy tnik je vSak stale pomerne zlozité. Vaclav
Bonék vo svojom Lexikone — Danové pojmy definuje dafiovy unik ako minimalizéaciu
(popripade az nulaciu) dafiovej povinnosti?®. Dafiovy tinik byva taktiez definovany ako
pripad, kedy sa danovy poplatnik ¢iasto¢ne alebo z cela vyhyba plateniu daiovej
povinnosti. Takato definicia by vSak predstavovala znacné zjednodusenie celého a vel'mi

komplexného problému danovych tnikov.

2.2 Danova optimalizacia verzus danovy unik

Bez ohladu na dafové zatazenie sa bude danovy subjekt vzdy snazit
0 minimalizaciu svojej dnovej povinnosti. Dafiova minimalizacia tvori sucast’ finan¢ne;j
optimalizécie aplanovania kaZzdej spoloCnosti. Danovd minimalizacia moéZe mat
niekol’ko podob. KIi¢ové je pre potreby mojej diplomovej prace rozlisit’ pojmy danova

optimalizacia a daflovy Unik, ktoré¢ predstavuji formy daiiovej minimalizacie.

2 idnescz. Karl ovarska kobr a z a s[enhine].v &2015% Dostupné 2L hebs ku

<http://vary.idnes.cz/karlovarska-kobra-zasahovala-na-chebsku-danove-uniky-p04-/vary-
zpravy.aspx?c=A150407_112443 vary-zpravy_ba> [cit. 18. 4. 2015].

% ceskatelevize.czz. Sv ét podl e Zd é foritire]. 2V16.1 iDdskupné  z:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/blogy/301581-svet-podle-zdenka-veliska-271/> [cit. 18. 4. 2015].

% BONEK, V. akol. Lexikon-D a fi o v é. Vpdol j Nakjadatelstvi Jiti Motloch — Sagit, 2001. Lexikony.
s. 89. ISBN 80-7208-265-5.
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vyuzitie vSetkych Priamy iimysel

dostupnych zakonodarcu
legilna = Dafiova il zakonnych
optimalizacia ustanoveni k ”r
minimalizacii VyuZitie TAX
odvedenej dane nedostatkl v kg £\/0|DANCE
Minimalizacia zdkonoch
dane
Porusenie zédkonnych
ustanoveni (zatajenie

nelegilna === BLii A% (ifl'C ==l prijmov, predajov,
umelé navysenie
nakladov atd’.)

Obrizok 3. Formy minimalizacie dane. Zdroj: MF CR?

2.2.1 Danova optimalizacia

K danovej optimalizacii sa pre web probyznysinfo.cz vyjadrila i Jana Emma

Keraho, ktorauvadza: ,To, Ze podni katel dané opti mal i z
danovou povinnost nebo se placeni dani A
mi ni mali zovani danfnové povin¥Hosti v ramci z

V Ceskom pravnom prostredi za efektivnu danovu optimaliziciu povazujeme
aktsi | e g amlinimalizaciu danovej povinnosti. Tato minimalizacia v sebe zahrtiuje i)
danovu usporu (oslobodenia od dane, zlavy, tvorbu rezerv, volbu formy odpisov), ii)
odloZenie dani do budicnosti (daflové rezervy), iii) vyhnutie sa daniam vyuZitim tzv.
medzier v zakonoch, iv) vyuzitie zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia, v) vyuZitie
moznosti, ktoré prinasaju danové raje, avi) iné instituty, ktoré boli zakonodarnym
zborom umyselne zaradené do danovych pravnych predpisov za ucelom znizit' daniova
povinnost’ uréitej skupiny dafiovych subjektov.? ;. Dafiova opti malii zace
vS§ech parametra dani tak, aby jejich vysl

|l egal ni cestu, jak si jednoduSevanai®dmaoziej

2 MF CR.Dafiové nedapodaé fosimla20)8. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2013/rok-2013-podzimni-seminar-aktualni-ekono-

15118>. [cit. 25.1.2016].

8 Kudrnova, V. Of f shore podni kani o¢i ma odbornikla: Optin
probyznysinfo.ihned.cz. [online]. 2014. Dostupné z: <http://probyznysinfo.ihned.cz/c1-62769120-
offshore-podnikani-ocima-odbornika-optimalizace-dani-neni-danovy-unik> [cit. 18. 4. 2015].

2 KLIMESOVA,L.Dafov a o p.Prihm8stay pza e peavni védy, 2014. Pravo a management.

s.55. ISBN 978-80-87974-06-3.

%0 berne.cz. Optimalizace [online]. Dostupné z: < http://www.berne.cz/danova-optimalizace/> [cit. 18. 4.

2015].
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K dafovej optimalizacii sa vyjadril aj Najvyssi spravny sad CR v svojom

rozhodnuti z roku 2006: ,Raci onal nim ekonomickym chovani

mi ni mal i zac.i nakl add a maxi mali zaci zi sku
shahao opti mal i zaci povinnosti vUOCd¢i statu (r
pojidténi). Pok(@dJneslez et azka dtég ep o #ngiakl antée | e p

Ako uvadza Ticha, v ur¢itom momente sa mdze vyskytnut i pripad, kedy daniovy
subjekt vyuZzije nedostatky v zakone tak, ako ho povodne zakonodarca nezamyslal.
Problém vsak spociva v tenkej hranici medzi tym, ¢o mal zakonodarca v umysle a ¢o uz
je mozné povazovat’ za vyuzitie neumyselnych neprehl'adnosti a nedostatkov v pravnych
predpisoch. Sthlasim S ndzorom, Ze pokial’ dand aktivita danového subjektu odpoveda
realite a platnym pravnym predpisom, nie je mozné ju povazovat za danovy unik.
Podobne sa vyjadruje i Machaéek: , Zadny danovy pfFedpis nep
subjektu navod kndehlé&nii lorntarikye tkalo,seco |
sankci provadét pro snizeni svych danovyct

Ve

neni zadkonem zakKadazano, je povoleno.*“

Podrla Tichej je sa v anglicky hovoriacich krajinach takéto jednanie oznacuje ako
tax avoidance. Tax avoidance (vyhybanie sa plateniu dani) ,pf edstpod $ tea tve
| egal nik takrtéi mviendyonua ki zaci. .ad WPadentd eddanné& t vi |
optimalizace je vyuzivani vS§ech dostupnyc
vk®rych wyajhiomegkc ha ul ev, mnohdy dvadiaokvythkeé
zakoh*ch

2.2.2 Danovy unik

,Danovy Uni kjettbapupenst aada ©dhal pphod

nahot é&,jmk¥ eje. a

Naproti daflove] optimalizacii predstavuje danovy Unik ovela zdvaZnejsi

a podstatne viac neziaduci problém pre na$ pravny systém a pre velk( cast’ nasej

31 Rozsudok NSS zo dia 27. jula 2006, &j. 2 Afs 173/2005-69.

2 MACHACEK,1.Dan z pfijmd pravnickych osobPahapindkt i cké
2002. Dané (Linde). ISBN 80-86131-33-5.

3 TICHA, M. Dafiové Arinky it uci on gadnlimd]. 20a7s pDeskundy z:
<kvf.vse.cz/storage/1180483352_sh _ticha.pdf > s. 2. [cit. 20.1.2016].

3% MARTINEZ,J.-C.Da fi o v yl.vydrPiaHa: HZ, 1995. Editio Q. s. 139. ISBN 80-901-9183-5.
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spoloc¢nosti. Kazdy danovy subjekt sa sice prirodzene snazi znizovat svoje danové
bremeno, avSak v momente, kedy sa odklana od postupu, ktory umoziuje zakon, sa
dostava do roviny, v ktorej je jeho postup jednoducho nelegalny. Alena Zubalova
povazuje danovy tnik za , snahu jedincov vyhnut sa dan
naj CastejsSie vedomym nepriznanim wurcityctl
rozhodnutie dafovnika k dafnoveémueilsibioktue“po

Umyselna snaha jedinca vyhnat sa dani teda predstavuje priame poru$enie pravneho

predpisu a mézeme ho oznacit’ za trestny ¢in.

Zaujimavy a dolezity je takisto pohlad Najvyssieho spravneho sudu CR

v rozhodnutizroku2007:, Jestl i Ze tedy ustanoveni § 18

stanovi, e predmétem dané z wpéskenmié pjrdji
Cinnosti a z nakl d&dani s vesSkerym jejich

takové nakl adani s majet kem, které sl eduj
resp. jegdehgm smyslem neni pr &sédé osiniobemia z e
danovych zakonia. Je tedy tfeba pecliveée r
rdznych do UGvahy pfichazejicich alternati
pro ného danové nejvyhodnéjmry ,paxotzupg.,e ddkgs
kdy pravé jedinym smyslem dané C¢innosti ¢Ci
zvyhodnéni. Ve druhém piipadé se jedna, |
zdkonem jen zdéanlive dovol ené&,ahkt erhd v @i
protipravniho, a ma Z e z a ur ¢i tych okol n
subjektivniho prava danového subj ekt u, j e
poskytovat ochranu. Tento obecny princip
Nej vysSgrichwni ho soudu, jenzZz UspésSné prosSel

soudu ze dne 31. 10. 2007, sp. zn. L11. U
z pfiijma, a to mimo jiné v ust. § 23 odst
zKkl adu dané vychéazi, az na zakonem stanov
Géetnich predpisli, pokud ovsSem nedochazi k
rozliSovat rovinu formalni, zachycenou pr

% ZUBALOVA, A.akol: Dafiové teodri e a.livglhBratislgvar Fuia Editien, 2008. p r a x i
Ekonomia (Iura edition). s. 122. ISBN 978-80-8078-228-3.
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tfeba sl edovat mi mo jiné pravy smys.| a 0

danového“subjektu.

V ¢eskom pravnom poriadku pojem danovy unik presne definovany nie je,
kazdopadne najbliz$ie sa mu javi pojem kratenie dane. Kratenim dane su také ukony
danového subjektu, v dosledku ktorych uvedie spravcu dane v omyl, vyuzije jeho omylu
alebo zaml¢i podstatné skutocnosti. Takéto konanie napliuje skutkova podstavu
trestného¢inuZ kr aceni dape@dolprod | @o kkiakomedefipujed t by
240 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, a méze byt za neho Vv jeho zakladnej
skutkovej podstate ulozeny trest odnatia slobody az na tri roky, avSak iba pod
podmienkou, Ze pachatel’ takuto ¢innost’ prevadza najmenej vo vacSom (alebo velkom)
rozsahu (tj. minimalne 50.000,- K&*'). Tuto hranicu v8ak dosiahne len minimalny pocet
pachatelov, a preto mézeme zhrnut', Ze pod pojmom danovy unik sa skryva omnoho viac

aktivit a ¢innosti nez nespada pod dikciu § 240 trestného zakonnika.

V anglosaskej pravnej oblasti je takéto spravanie sa dafiového subjektu nazyvané
tiez tax evasion. Podl'a Tichej je tax evasion povazovanyza,n el egal ni C¢i nnost
midze byt danovy poplatnik postizen. Mira
nebo zkraceniom,an&da jeylnakpmakdzano® tmysl n

Pri pachani danovych tnikov je normalne, Ze danové subjekty informacie, ktoré
maju poskytnut’ spravcovi skreslia, alebo dokonca zaml¢ia. Odhalit’ vSak tieto nepravdivo
uvedené alebo neuvedené informécie byva podl'a mojho nédzoru nadl'udsky vykon a pre
spravcu dane predstavuje velmi velké technické a hlavne persondlne zat'azenie. Preto
zostava mnoho danovych unikov neodhalenych av mnohych pripadoch pachatelia

spravodlivo nepotrestani.

Niektoré nedavne $tudie delia danové uniky na a) tie s domacim prvkom, a b) tie

s medzinarodnym prvkom. Danové uniky s doméacim prvkom pokryvaja tie, ktoré sa

% Rozsudok NSS CR zo diial7. decembra 2007, sp. zn. 1 Afs 35/2007 — 108.

37 Rozsudok NS CR zo diia 18. jula 2001, sp. zn. 5 Tz 101/2001.

¥ TICHA, M. Danové Arinksyt i tuci on ddnlind]. 2087s pDestupindy z:
<kvf.vse.cz/storage/1180483352_sh _ticha.pdf > s. 2. [cit. 20.1.2016].
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uskutocnili na pode jedného Statu v ramci Sedej ekonomiky. Zatial ¢o danové uniky

s medzinarodnym prvkom zahffiaju transfer pricing a zakladanie offshore spolo¢nosti.®

Moézeme teda zhrnat, Ze minimalizicia dafiovej povinnosti subjektu pozostava
Z r6znych Cinnosti. Na strane jednej su legalne sposoby ako danova optimalizacia a na
strane druhej stoji nelegalny danovy unik. AKo bolo napisané vysSie, hranica medzi
tymito dvoma fenoménmi je vSak prili§ tenkd na to, aby bola zadefinovana na
akademickej ¢i politickej urovni. Do tejto komplexnej problematiky vSak neprinaSaji
prehl'adnost’ ani samotni spravcovia dane. St totizto situdcie, kedy ta ista aktivita je
povazovana jednym spravcom dane za legalne jednanie, a pritom iny spravca dane by z
takého jednania vyvodil postih. |takéto nepresnosti v aplikacii pravnych noriem
spdsobuju danové uniky.

Stupne nezakonnosti podl’a profesora Martineza:
A

Nezakonna oblast’ - Danovy unik
Seda zona - ZneuZitie prava

- Danova obratnost’
Zéakonna oblast’ -Neprevedenie Vyhybanie sa daiovej
zdaniteI'ného plnenia B povinnosti

- Vyuzitie zvyhodnenych

danovych rezimov
- Chyba

- Dodrziavanie zakona

Obrazok 4. Stupne (ne)zakonnosti v stvislosti v dafiovymi tnikmi.*® Vlastné spracovanie.

Schéma podl'a profesora Martineza zobrazuje ako sa dafovy subjekt postupne
krok po kroku dostava od pociatoéného dodrziavania zakonnych pravidiel, cez chybu
a vyuzitie dafiovych zvyhodneni k manipulacii s textom zéakona, az skonéi u zneuzitia

zdkona a dafiového uniku. Sthlasim s doktorom Parym, sudcom Najvyssieho sudu CR,

% Fuest C. & Riedel N. Tax evasion, tax avagghce and tax expenditures in developing countrfesline].

2009. Dostupné z:
<http://r4d.dfid.gov.uk/PDF/Outputs/EcoDev/60670_TaxEvasionReportDFIDFINAL1906.pdf> s. 1. [cit.
20.1.20186].

0 MARTINEZ,J.-C.D a fi o v yl.ydrPiaHa: HZ, 1995. Editio Q. s. 14. ISBN 80-901-9183-5.
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ktory zmieniuje, Ze pravna uprava dani je vel'mi zlozit4, neposkytuje spol'ahlivy navod pre
odlisenie legdlnych a nelegalnych aktivit, teda ani pre vymedzenie hranic trestného

bezpravia.*!

2.3 Pojmy suvisiace s dafiovymi tnikmi

2.3.1 Darnovy raj

Danové raje (angl. tax haver) s danovou optimalizaciou uzko stvisia. St to krajiny,
ktoré lakaju finanénych investorov K premiesteniu na zaklade vyhodnych danovych
podmienok. Podl'a docentky Paulickovej je to ,,u z € mi e  seon yznv ychooldmy m, r
danovym rezZzimom, ktory dovoluje danoveému ¢
nemal U finapodnl a Uspekd or yadadn ood/tehd orvajjoe h
umi estneB8Pch® DPGivatneho d¢eélk&h dAdapp@dbuk.api t &
hrozbou pre svetovi ekonomiku predstavuju hlavne preto, lebo st cielom pre peniaze
Z medzinarodného terorizmu alebo sa tam jednoducho peru $pinavé peniaze. To znamena,
Ze ,tento priestor j e vpyrseoXmi kkorviame ynegghanlpynctha |

Cinnosti tie&ffove] ekonomiky

Danové raje st uzemia, ktoré vo vsSeobecnosti lakaju zahrani¢énych investorov
najmé i) jednoduchymi poziadavkami na zakladanie spolo¢nosti, ii) prehl'adnostou
predpisov a stabilitou politického systému, iii) nizkymi dafovymi sadzbami, iv)
diskrétnostou a zlozitou moznostou dohladat’ vlastnicku Struktiru a informacie
0 spolo¢nosti, ¢i V) kvalitnymi bankovymi sluzbami, vysokym stupfiom ochrany
bankového tajomstva ¢i nevyZadovanim vedenia Uc¢tovnictva, auditu alebo vyro¢nych

sprav.

Spolo¢nosti maji v takychto krajinach svoje sidlo, ale Ziadne skutoéné aktivity tam
nevykonavajl, pretoze obchodovanie praktikuji z inych zemi. Tak napriklad spolocnost’

fungujuca na slovenskom alebo ¢eskom trhu presunie svoje sidlo na Cyprus alebo Britské

4 PURY, Frantisek. Akt ual ni ot dzky tr est A005h Brestngpeienit révie.u. dafiovy
1/2005. s.1.

2 PAULICKOVA,A.Dafiové Uni ky a dafovéprayme afMoznindddiy t né f
a srovnavaci pravni revue. €. 14/2005, s. 28

% Ibid, s. 29.
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panenské ostrovy, tam dani svoje prijmy a spolo¢nici svoje zisky (€asto az S nulovou
danou), a pritom tam v skuto¢nosti nema ani ziadnych zamestnancov. Toto konanie je
taktiez nazyvané 1 ,,0ff-shore* podnikanim44. Domnievam sa, ze protikladom st tzv. ,,on-
shore* krajiny, ktoré sa taktiez snazia o priliv zahrani¢ného kapitélu, ale nevyznacuju sa
prave najniz§imi daflovymi sadzbami. St to krajiny, ktoré novo prichadzajicim
investorom ponukaju rozne danové ulavy, napriklad v podobe danovych prazdnin
v prvych rokoch podnikania. Casto sa viak stava, Ze investor vyuZije cela dobu dafiovej
ulavy apo jej ukonceni prestahuje svoje podnikanie do inej krajiny, kde mu znovu

poskytnii vyhodné podmienky. Za takuto krajinu povazujem i CR*. Podl'a Ministerstva

financii CR je dafiovdaulava,c hdapana jako opatfeni, které

formé nizsi ¢Ci pozdeéji zaplacené dané

zadakoné zah?nuto nebyl o.
2.3.2  Seda alebo tiefiova ekonomika

Seda (tielova, neoficialna, podzemnd, skrytd & neformélna) ekonomika velmi
uzko suvisi s daiovymi tinikmi a tym padom aj s dafiovymi rajmi. Jej hlavnym atribatom
je porusenie etickych noriem v spolo¢nosti. NajcastejSie si to pripady: i) prania
Spinavych penazi, ii) tzv. prace na ¢ierno, €i iii) vyplacania miezd mimo oficidlny prijem

Zamestnanca.
Ludmila Klime$ova hovori o troch druhoch sedej ekonomiky:

a) skryta ekonomika — tato predstavuje skresl'ovanie vykazovanych tidajov a ma
kl'icové postavenie v Struktire tieflovej ekonomiky — falSovanie Uctovnych
knih, nadhodnotenie ndkladov, podhodnocovanie prijmov ¢i miezd alebo

podnikanie bez oficidlneho oprévnenia;

b) neformalna ekonomika — tito zahrfuje aktivity sektoru domacnosti
(poI'mohospodarske samozasobenie, individualna bytova vystavba), ale aj trzné

aktivity (prilezitostné produktivne aktivity ako pol'nohospodarstvo); a

4 Tj. podnikanie uskute¢fiované v jednej zemi tykajlice sa majetku v inej zemi.
% Napriklad vzhl'adom k zékonu &. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.

j

% MF CR. Zprava o dopatev dadowych my sekDostupné zzvl adni c

<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy> [Cit. 30. 1.
20186].
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c) nelegalna ekonomika — si to najzavaznejSie aktivity, ale je zastipena
najmenej, prikladom je predaj paSovanych tovarov, korupcia, prostitucia ¢i

nelegalne poskytovanie sluzieb.*’

Podl’a profesora Schneidera, jedného z najvacsich odbornikov na Sedti ekonomiku
je v krajinach EU klesajtica tendencia. Zatial’ o v toku 2010 bola priemerna hodnota
Sedej ekonomiky 20 % HDP, tak v roku 2015 to bolo 18,3 % HDP. V CR predstavoval
podiel tiefiovej ekonomiky 15 % HDP.*® Vzostup aktivit uskuto¢fiovanych v ramci
tienovej ekonomiky je spojeny najmé s hospodarskou recesiou a ekonomickou krizou,

pretoze subjekty pracujuci mimo oficialnu ekonomiku sa tak mézu vyhnut odvodu dani.
2.3.3 Danovy nedoplatok

Dafiovy nedoplatok je podlaDR ,6 st ka dané&, ktera neni u
den spl atnosnddapéltaot edkanjée rovnéz neuhrazen
jiz uplynul den splatnosti, po.p%Zikpdm & t é 7z
je uz vymerana dan, ktora neodpoveda udajom uvedenym v podanom daiiovom priznani.

To sa vSak mohlo udiat’" vplyvom niekolkych faktorov, nielen jednania danového
poplatnika vedicemu k imyselnému zniZeniu dafiovej povinnosti.®® Spravca dane
zabezpetuje vymahanie takéhoto nedoplatku podla DR prostrednictvom dafiovej
exekucie, sudneho exekutora, uplatnenim v insolven¢nom konani alebo prihlasenim do
verejnej drazby podl'a § 175 DR. Podl'a odhadov Ministerstva financii CR tvorili dafiové
nedoplatky v roku 2014 hodnotu 110 mld. K¢, ¢o je vel'mi vysoka suma, ale zaroven

musim zmienit’ aj to, Ze oproti roku 2013 je to pokles 0 28 %.%*

“"KLIMESOVA,L.Dafov & o p. PrahmBstay pgiva & peavni védy, 2014. Pravo a management.
s.54. ISBN 978-80-87974-06-3.
48 SCHNEIDER, F. Size and Sevelopment of the Shadow Econdomjine]. 2015. Dostupné z:

<http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope31.pdf> [Cit.

26.1.2016].

49§ 153 DR.

% Mohli to byt’ neznalost’ zdkona, neprehl'adnost’ zakona ¢&i jednoducho omyl.

SSMFCR.Zpr ava o ¢innosti Finané&ni s ganliel.20150Rstupné Cel ni s

z: <http://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-
cr-a-c-22059> [cit. 2.2.2016].
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2.4 Priciny vzniku danovych unikov

Pri¢iny vzniku danovych unikov taktiez nie je bohuzial mozné jednoznacne
a kategoricky vymedzit. Jednotlivé faktory su medzi sebou previazané a tizko spolu

suvisia. Lenartova uvadza nasledujuce faktory.>?
2.4.1 Ekonomické faktory

Danové uniky st dorazom vyspelosti kazdej konkrétnej zeme. Je zrejmé, ze vo
vyspelych krajinach bude potrebné vyuzivat sofistikovanejSie a zlozitejSie metddy.
V rozvinutych a vyspelych krajinach je mnozstvo danovych tnikov mensie. Doélezita je
vyska danovych sadzieb. Dobre fungujiica ekonomika s pozitivnym hospodarskym
rastom nevyzaduje také mnozstvo danovych zasahov a taki mieru zdanenia k naplneniu
verejného rozpoctu ako ekonomika stagnujiuca a rozvojova. ZvySovat sadzby dani za
ucelom vysSieho danového inkasa vSak nie je mozné nekoneéne. Toto asi najvystiznejSie
vyjadruje tzv. Lafferova krivka, ktora , demonstruj e z&avi sl ost d
danové sazbeé. Pfi nizkych danovych sazbéch
odut it ého bolbod) Laéfreosivouci f dnkoaeimné&nréi sva

vysoké, jsou jedinci odrazovani od

¢

pfFili
spotifebé& a téz snaze po zdokonalenikd@danové
danového vynosu pro stat. Stat muze, | ak

vynosu napfi. jak pii vyssi dano¥eée kvoteée (t

52 LENARTOVA,G.Fakt ory v zni k uEkehanitke voyhlady. Bratislivk Gywoka $kola
ekonomicka, 2000, ro¢. 29, ¢. 3, s. 24.

5 KUBATOVA,K.Da fiov & poktikar6i, #tuabizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.
39. ISBN 978-80-7478-841-3.
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Lafferdy bod

prehibltlival
Fiha

danovy pFijem

T

= danova sazba

Lafferova krivka

Obrazok 5. Lafferova krivka. Zdroje: Kubatova®*

| Jean - Claude Martinez vo svojej publikécii uvadza, Ze je zrejmé, ze ekonomicky
rast ¢ini daflové bremeno I'ah§im, a tym klesa i rozsah dafiovych tnikov. V takom obdobi

sa dane vyberaju a platia I'ahsie.®
2.4.2 Politické faktory

Tieto faktory podla Lenartovej stivisia s faktom, ze realizacia danového tiniku je
vyjadrenim nesthlasu s politickymi rozhodnutiami a taktiez danovou politikou Statu.

Rdzne su totiz preferencie I'avicovych a pravicovych volicov.

K tomu sa pridava i Martinez: ,N & k tpeg'ri &m a7 i k| a-€emapjoil ivteilcnkié
obecnou pl &t des$ i \kytjDaatlifdoev a tp onl ei stoi uchklyansi sr oz h
pfisl uSsntédseydaa& ¢ yns i protesthafMchyj adienym v

2.4.3 Legislativne faktory

Lenartova uvadza, Ze zakony bez medzier prindSaju menej danovych unikov.
Jasné a zrozumiteI'né zakony prinasaji nielen prvok pravnej predvidatel'nosti a istoty, ale
i Pahktl orientdciu a nizky pocet nejasnosti pri stanovovani dafiovej povinnosti. Cim
jasnejSie danové prostredie, tym je i menSia pravdepodobnost’ korup¢ného jednania
V spolo¢nosti. Vyznamnu rolu hra vyska sankcii, dailové subjekty ich totiZto bert v ivahu

skor nez sa rozhodntl imyselne porusit’ pravne predpisy. ,,Trest* za pripadny daniovy tinik

% KUBATOVA,K.Da i ov & poktikar6i, aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.
40. ISBN 978-80-7478-841-3.

% MARTINEZ,J.-C.D a fi o v yl.vydrPiaHa: HZ, 1995. Editio Q. s. 31. ISBN 80-901-9183-5.

% |bid. s. 29.
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V jednotlivych krajinach je rozdielny. Zatial' co v USA je danovy Unik tretim najtaz$im
zlo¢inom po vrazde a obchode s drogami, tak napriklad v Nemecku je danovy unik ,,len*
priestupkom. Danové sadzby v ramci danovej stistavy by mali byt nastavené tak, aby ¢o
najmenej zat'azovali danovy subjekt, ale zaroven dostato¢ne naplnili verejny rozpocet.

Neprehl'adny systém takisto znizuje moznost’ odhalenia samotného danového tuniku.
2.4.4 Psychologické faktory

Darové uniky maji vel'mi subjektivny charakter, kazdy jedinec totiz reaguje na
jednotlivé danové zat'azenie inak. Kazdy jedinec ma hranicu danovej inosnosti nastavent
inak a pri jej prekroceni zacina pocitovat’ nevol'u dan platit’ a dochadza az k danovému
uniku. Danovy subjekt v mnohych situdciach predpokladd, ze spravca dane prave jeho
danové priznanie nebude kontrolovat’ (¢o je ¢asto vel'mi redlne nakolko danova sprava
neoplyva takym persondlnym apardtom, ktorému by bolo umoznené prekontrolovat’
kazdy jeden danovy subjekt), a zaroveit ho motivuje moznost’ prinosu, ktorym by si
v pripade neodvedenia dane zlepsil svoju ekonomicku situaciu. To znamena, ze
v momente, kedy je daniovy systém nastaveny optimalne a stanovené danové sadzby nie
su neumerne vysoké, je vel'ka pravdepodobnost’ ze danovy poplatnik nebude podstupovat’

riziko a dan pravdivo odvedie.
2.4.5 Sociialne - moralne faktory

V statoch s vysokymi danovymi Unikmi je zvyc€ajne nedostatok obcianskeho
uvedomenia a danovej etiky. Moze to byt vSak inespokojnost” danového subjektu s
,.protihodnotami® ktoré mu §tit za splnenie jeho dafiovej povinnosti pontika. Casto
skorumpované a nejasné prostredie vedie k frustracii a poplatnici volia danovy tnik pred

riadnym odvedenim dane. Pachanie danovych unikov zapri¢ifuje i , ni z k a

danov

mor al ka, absenci advedenyfanrinagd, c i parm, s tzulpa kf i n

asnaha ob'®¥hatit sa

5 KLIMESOVA, Ludmila. Da i ov & 0 p.tPiahm dJktdv prave @pravni védy, 2014. Pravo a
management. s. 50. ISBN 978-80-87974-06-3.
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Ako jedna z moznych pri¢in danovych unikov je uvadzany i nedostatok
obcianskej uvedomelosti v danovej oblasti, na zdklade ktorej danovy subjekt straca

zmysel pre dafiovli povinnost’.>®

Nazorov na to, preco vlastne dochadza k vzniku danovych tnikov je mnozstvo.

Emil Burak zarad’uje medzi najCastejsie pri¢iny:

a) stav demokracie;

b) kvalitu danového systému;

¢) vysku danovych sadzieb;

d) stabilitu a zrozumiteI'nost’ danovej legislativy;
e) (ne)kvalitu danovej trestnej legislativy; a

f) ucinnost danovej kontroly.>®

Ja osobne sa priklaiiam k nazoru, Ze dafiové uniky sa v obecnej rovine vyznamne
viazu na korupciu, prepojenie spolo¢nosti a politikov — tzv. danovy lobbing, vyvadzanie
finan¢nych prostriedkov do danovych rajov, nedostatocné kontroly zo strany Statnych
institucii a neuspokojivé pravne prostredie. Za velmi vyznamny stimul k pachaniu
danovych tnikov zarad’'ujem 1 vysoku mieru tolerancie spolo¢nosti k pachaniu danovych
unikov. Problém tkvie v tom, Ze daniové uniky boli a st dlhodobo vSeobecne prijimané za
prirodzent sucast’ ekonomického systému, tym padom ich potieranie bude nelahkou
ulohou a bude svetové spoloCenstvo stat’ nemalé prostriedky. Druhi vyznamnt rovinu
vidim v neddvere jednotlivcov vo fungovanie samotného $tatu. Kazdy jedinec prirodzene
ocakava, Ze v pripade, Ze odvadza dane, bude protihodnotou urcité plnenie zo strany $tatu.
Stat vsak Casto vo vyuzivani verejnych prostriedkov zlyhava a tak postupna skepsa

danovych subjektov rastie a s ou 1 odhodlanie dane neodvadzat’.
2.4.6 Mechanizmy vyberu dani sposobujice darnové uniky

Priciny treba vSak hl'adat’ i v dafovom subjekte. Danové tniky totiz zapricinuje
taktiez,ni zka danova mor al ka, absveer miyan v .nd eolr ane

zl & finan&mahsai towiddbdiaiadhoratkasa viak len faktory, ktoré

% MARTINEZ,J.-C.D a
% BURAK, Emil. Da i o
0 KLIMESOVA,L.Da i o
s. 50. ISBN 978-80-87974-06-

n o v yl.vydrPiaHa: HZ, 1995. Editio Q. s. 30. ISBN 80-901-9183-5.
v é—viynbi rkayn é  [SR Daholydpeuial, 2012. ¢. 4, 5. 27.

Vv & 0 p.PrahamBstav pzava & peavni védy, 2014. Pravo a management.
3.
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podnecujii pachanie danovych Unikov v takych danovych systémoch, ktoré im to
umoziuju. Nespravne nastavené danové mechanizmy totizto vznik dafiovych Unikov
nielen podnecuju, ale dokonca spdsobuji. Podl'a profesora Martineza danové
mechanizmy v minulosti neposkytovali Ziaden priestor pre vznik danovych unikov. Dane
boli vecné a umiernené a danovy poplatnik bol zmiereny s povinnostou dan odviest.
Danové podvody boli vysoko opovrhované. Naproti tomu prichod 20. storocia so sebou
priniesol vmieSavanie sa Statneho aparatu do zalezitosti a sikromia dafového subjektu a
dan sa stala dafiou osobnou. Dane prestavaju byt vymerané z moci uradnej, ale su
stanovované na zaklade danovych priznani a S nimi suvisiacich danovych kontrol, ktoré
vytvarali pre danové uniky priaznivé prostredie. Spolichat’ sa totizto na Uprimnost’
danového subjektu pri zistovani jeho dafiovej povinnosti, je podl'a profesora Martineza

to isté, ako vyzyvat ho k dafiovému uniku.

Mechanizmy, ktoré¢ samé o sebe napomahaju vzniku danovych unikov je viacero,
ale tie najdodlezitejSie su (i) mechanizmus daniového priznania, (ii) mechanizmus

odcitatelnych poloziek, a (iii) mechanizmus danovej kontroly.

I) Dane st vymeriavané mechanizmom danového priznania, ktoré samo o sebe
nabada k zatajeniu skuto¢nej vysky zakladu dane. U danovych priznani plati
prezumpcia spravnosti, a teda spravca dane je povinny povazovat’ predlozené
dafiové priznanie za spravne, a to az do momentu, kym sa mu nepodari dokazat,,
7e uvedené udaje nie su pravdivé. Takyto postup umozitujei DR: ,M&l i s pr avce
dané konkrétni pochybnost.i O spravnost
fadného danového tvrzeni nebo dodat ec
pi semnost: i pfedl oeemnywebhodanpvyamds vwiojs ¢ k

uvedenych, vyzve danovy subflekt k odst

1) Co sa tyka mechanizmu odpoditatePnych poloZiek, tak tie si odpocitavané od
danového zékladu. Hruby vynos daniového subjektu je zdaneny aZ po odpocitani
nakladov, ktoré boli vynaloZené na jeho dosiahnutie (v Ceskom pravnom
poriadku napriklad § 5 a § 23 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi). Tym

padom je zrejmé, ze ku znizeniu dane je potrebné navysit’ ndklady.

61 § 89 DR
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1)

A nakoniec mechanizmus dainovej kontroly, na ktorom je postaveny vyber
dani i v CR. Ako bolo spomenuté vyssie, spoliehat’ sa na Gprimnost’ dafiového
subjektu je viac nez naivné, a preto by mali byt’ daflové priznania kontrolované.
Avsak v momente, kedy je danovd kontrola zo strany spravcu dane
nedostatocna, je viac nez pravdepodobné, ze danové subjekty to vyuziju a bude
dochadzat’ k daflovym tnikom. Pri situdcii, kedy napriklad za rok 2013 bolo

podanych takmer 10 miliénov dafovych priznani®?

je skutocne Tlahko
predstavitelné, aké velké mmnozstvo danovych unikov uSlo pozornosti
kontroldrov. V roku 2014 bolo podl'a udajov Finanénej spravy vykonanych viac
ako 37 tisic kontrol, pri ktorych bola domerana daf vo vyske 9,6 mld. K&.% Je
len tazko vy¢islitelné, kol’ko domeranej dane by vzniklo v pripade, kedy by sa

do ruk kontrolorov Financnej spravy dostala aspoii polovica vSetkych daiiovych

podani.

62
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Finanéni sprava CR. Dafov & st @kui 2013 HKoaline]. k 2015. Dostupné z:
<www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/danova-statistika> [Cit. 23.1.2016].
Finanéni sprava CR. Vyr oéni z pak a 2084 [onlme]. 2015. Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2014> [Cit. 23.1.2016].
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3. Prejavy danovych anikov u vybranych typov dani

Statny aparat sa snazi vytrvalo prispdsobovat’ pachatel'om daiovych unikov, ktori
v snahe vyhnut sa svojej daiiovej povinnosti uz vynasli mnoho spésobov, ako ¢o najviac
minimalizovat’ povinna platbu do $tatneho rozpoétu. Stat preto musi zavadzat’ opatrenia,
ktoré¢ budu takéto spravanie danového subjektu nielen odhalovat’, ale i preventivne
predchadzat’, aby sa mnoZstvo neodvedenych dani zniZilo, ¢i plne vytratilo. Uniky je
mozné rozdelit’ do kategorii podl'a toho, ktorej dane sa tykaji. V tejto diplomovej praci
sa budem hlbsie venovat’ len danovym unikom u dani z prijmov, dane z pridanej hodnoty
a u spotrebnych dani, nakolko zastipenie datiovych Unikov prave u tychto dani je

najzretelnejsie.

3.1 Dariové uniky u dane z pridanej hodnoty

Danové Uniky na dani z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH®) st podla Statistik
spravcov dane najrozsirenej$im druhom datiovych tnikov. Udaje Eurdpskej Komisie
tykajuce sa prehl’'adu vytazku z vyberu DPH a pripadnej danovej medzery dokazuju, ze
za rok 2013 bolo v CR vybratych 11,6 mld. eur na DPH, pri¢om toto &islo predstavuje
o0 zhruba 22 % menej nez je teoreticky prijem z DPH za podmienky, ze by nedoslo
K zZiadnym dafiovym tnikom.%* U DPH dochadza podla Ministerstva financii CR

k dafiovym tinikom najma z tychto dovodov:

a) podhodnotenie velkosti predajov;

b) zla kvalifikacia tovarov a sluzieb (hlavne ¢o do velkosti sadzby — zniZena x
zékladna);

c) falo$na alebo neopravnena ziadost' o odpocet na dani ¢i o vratenie dane
(problém fiktivnych faktar); ¢i

d) odpocet DPH na vstupoch, na ktory odpocet uplatneny nemoze byt'.

8 European Commision — Fact Sheet: The VAT Gap: Questions and Answéosline]. 2015. Dostupné z
<http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5593 en.htm> [Cit. 21. 1. 2016].
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Najnovs§im trendom vo vyspelych krajinidch je presun dafovej zataze z dani
priamych na dane nepriame. Eurdpske Staty maju vyssie sadzby nez iné Staty: Australia
— 10 %, Kanada — 5 %, Japonsko — 8 %.%° Eurépske vlady podporuju zvysovanie
nepriameho zdanovania, pretoze obecne plati, Ze tomu sa tazsie vyhyba. Podl'a mna je
tomu tak i kvoli tomu, ze pomalé zvySovanie uréitych sadzieb dani u tovarov a sluzieb
nezatazuje danovy subjekt tak, ako by to pocitoval u zdanenia prijmov. NajlepSim
prikladom je podl'a mna nakup jedla a inych nevyhnutnych tovarov, ktoré si I'udia kuipia
i v pripade, Ze sa zvysi dafiové zat'aZzenie. Co sa tyka zdanenia prijmu, tak zvySenie dani

naopak vicésinu populdcie motivuje k obchadzaniu zékonnych pravidiel.

3.1.1 Karuselové podvody

Karuselové podvody (angl. carousel frauds alebo kolotocové, resp. retazové
podvody maji najvacsi podiel na danovych tunikoch u DPH. Je to vlastne retazec
spolo¢nosti, ktoré opakovane uskuto¢nuju transakcie s urcitou komoditou alebo tovarom
pricom jeden alebo viacero ¢lankov tohto ret'azca v ur€itom momente neodvedie dafn na
vystupe. Kolotocové podvody prebiehajii i medzi spolocnostami v rdmci viacerych

Statov.

Priebeh karuselového kolotoca je priblizne nasledovny:

8 Qecd.org: Rates of Value Added Tax (Geml Sales Tax) [online]l. 2015. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm#V AT Tables> [cit. 21.1.2016].
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Clensky stét 1 Spolegnost D

,Naraznik”
Spole¢nost B ,,Chybéjici Spole¢nost C
obchodnik” obdrzi DPH »Zprostiedkovatel”
od spolecnosti D, ale odpocita si DPH nebo
nezaplati ji financni »| pozadd o jejivraceni, i
spraveé kdyz ji spolecnost B
nezaplatila

R

Spolecnost A , Fiktivni
spole¢nost” proda zbozi | ,
spoleCnosti B bez uhrazeni p
DPH

Clensky stat 2

Obrazok 6. Priebeh karuselového kolotoca.5®

JKarusel ové podvody vzmnwjkdpbmtéakensek

DPHjevi i ném ¢l enském st daté prodano vcetn

d a.‘fi’ Spolo¢nost’ A z ¢lenského $tatu 1 preda tovar spoloénosti B, tzn. osobe, ktora je
registrovand k dani v c¢lenskom State 2. Zakladnym stavebnym prvkom celého
karuselového podvodu je vyuzitie oslobodenia od DPH v ramci pohybu tovarov cez
hranice §tatov EU, tzn. dodanie tovaru spolognosti B je oslobodené od DPH na zaklade §
64 zakona o DPH (&lanok 28c Siestej smernice). Spolo¢nost’ B preda tovar spolo¢nosti
C, ktora je tzv. bielym koniom. Spolo¢nost’ B uvali DPH na predaj tovaru spolo¢nosti C
azmizne bez toho, aby dai niekedy odviedla Statu (=dopusta sa dafiového Uniku).
Spolo¢nost’ C nakupi tovar od spolo¢nosti B vratane DPH a preda tovar spolo¢nosti D
S tym, ze taktieZ uval'uje na predaj DPH. Spolo¢nost C moze byt do celého procesu
zapojena 1 neumyselne. Spolo¢nost’ D plati DPH pri ndkupe od spolo¢nosti C, nasledne

exportuje tovar d’alej do iného ¢lenského Statu a zaziada si o odpoc¢et DPH z vyvezeného

8  Euroskop.czz. Omezen i , kar us el oDPK.c forline]. p2008.v Dadtipné s:
<https://www.euroskop.cz/8439/14280/clanek/omezeni-karuselovych-podvodu-s-dph/> [cit. 23.1.2016].
67 1hid.
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tovaru, a tym padom $tat vrati nieo €o v skuto€nosti nikdy nedostal. Tento organizovany
proces (,,koloto¢*) sa uskutocnuje iopakovane, vramci viacerych ¢lenskych krajin
a s mnohymi bielymi konimi, o spdsobuje eSte vacsiu neprehl'adnost’ a mensiu moznost’
odhalenia pachatel'ov karuselovych podvodov. Mnohokrat prebieha cely koloto¢ len
papierovo. Podl'a Ministerstva financii CR, kazdoro¢ne ddjde k daiovym tnikom na

DPH vo vyske 80 mld. K&,

V anglicky hovoriacich krajinach su sacast'ou karuselovych podvodov nasledujtice
osoby:
a) ,,missing trader* - je to vyssie opisany biely kon, ktory spravidla zmizne skor,
nez ho spravca dane stihne dohl'adat’; typické je, ze neodvedie DPH;
b) ,,broker* — spolo¢nost’, ktora uplatiiuje odpocet dane na vstupe; a
c) ,.buffer — naraznik, spolo¢nosti, ktoré cely retazec ,len* dopiﬁajli, cely

koloto¢ je vd’aka nim neprehl'adny a t'azko odhalitelny.
Komaodity, s ktorymi sa uskuto¢iiuju karuselové podvody maju uréité znaky:

a) Tahka zameniteI'nost’ s inym tovarom;

b) velky dopyt po danom druhu tovaru na trhu obecne;
) lahky presun tovaru v ramci viacerych krajin;

d) nizka cena tovaru; ¢i

e) u tohto tovaru nie je mozné uzit' metodu reverse - charge®.

3.2 Danové tiniky u spotrebnych dani

Spotrebné dane su vel'mi prepojené s DPH, pretoZe ¢asto st na ur€ity druh tovaru
uvalené oba typy dane. Sadzby spotrebnych dani stanovuje zdkon ¢. 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich, platitel'mi dane su vyrobcovia a dovozcovia, poplatnikmi st v§ak
konec¢ni spotrebitelia, nakol’ko dan je v konecnom doésledku zahrnutd v cene daného
vyrobku. V pripade spotrebnych dani dochadza k danovym unikom najmi v suvislosti

s mineralnymi olejmi, tabakovymi vyrobkami ¢i liehom. V tejto Casti diplomovej prace

8 mfcrcz. Ti skov a—Pzparvddvaa o danosychyspbodnadlgting.t20l6.pat Ffeni
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2015/tk-2015-18-11-23041> [cit. 25.1.2016].
8 Tato metdda bude vysvetlend v nasledujuce;j kapitole.
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sa budem venovat hlavne tymto typom spotrebnych dani, nakol’ko najviac lakaja daiiovy

subjekt k pachaniu unikov.
3.2.1 Darnové uniky u spotrebnych dani z minerdlnych olejov

Najviac $tat vyberie na dani z minerdlnych olejov kam patri benzin, LPG alebo
nafta. Danové tniky u mineralnych olejov su pal¢ivym problémom nielen preto, Ze ro¢ne
oberaju Statny rozpocet o stovky miliénov kortn, ale 1preto, ze de facto ruinuju
konkurenciu na trhu. Totizto v pripade, Ze jeden predajca predava lacnejsic vd’aka tomu,
ze riadne nezdani, moéze predavat ovela lacnejSiec nez tzv. poctivi predajcovia.

U mineralnych olejov dochadza najma k tymto nezdkonnym aktivitam:

a) nezakonny dovoz mineralnych olejov - situacia, kedy je prepravovany olej
deklarovany ako napriklad olej vykurovaci;

b) miesanie mineralnych olejov — uréité typy mineralnych olejov st podla
zakona oslobodené od spotrebnej dane. Tieto oleje st podvodnikmi
primiesavané do pohonnych hmot. O takyto dafiovy unik §lo i v pripade kauzy
zroku 2004, kedy pachatelia nakupovali letecké pohonné hmoty, ktoré su
oslobodené od spotrebnej dane a miesali ich s naftou anasledne predavali
Cerpacim staniciam; alebo

C) zamienanie olejov.
3.2.2 Danové uniky u spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov

Vyberom spotrebnej dane na tabakovych vyrobkoch pritecie ro¢ne do Statneho
rozpoCtu viac nez 40 miliard korin a kazdoro¢ne toto Cislo stiipa kvoli navySovaniu
sadzby dane predovsetkym kvoli harmonizacii v ramci EU. U tabakovych vyrobkov

dochéddza najmi k tymto dafiovym Unikom:

a) ilegalna preprava tabakovych vyrobkov — tzv. paSovanie tabakovych
vyrobkov sa deje hlavne z vychodu na zapadné trhy a to preto, ze trzna cena
pasovaného tovaru je niekedy aj nickol'’ko nasobne niz8ia nez na zapadnom trhu
ariziko odhalenia je mnohokrat vel'mi nizke. CR Vv procese pasovania z krajin
byvalého Sovietskeho zvédzu posobi prevazne ako tranzitna krajina;

b) ilegalne tovarne na falSované tabakové vyrobky.
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3.2.3 Dariové uniky u spotrebnych dani z liehu

Generalni finanéni feditelstvi CR spolu s Policiou CR a Colnou spravou CR

odhaduje, ze do roku 2013 dochadzalo ro¢ne k unikom na spotrebnych daniach z lichu az

vo vyske 1- 2 miliardy K&'°. U liehu dochadza k tinikom hlavne v tychto oblastiach:

a)

b)

d)

vyroba liehu/destilatov — podl'a zakona o lichu je mozné vyrabat lieh len
v liehovare schvalenom akoncesovanom S§tatom, zariadenia musia byt
nastavené tak, aby bolo mozno spol'ahlivo zistit mnozstvo vyrobeného liehu,
a preto su pracovnikmi colnych uradov pravidelne kontrolované. Dochadza
vSak k tomu, Ze st na zariadeniach urobené neopravnené upravy a vyrobeny
lieh neprejde cez certifikované meradlo, ¢im dochadza k zmenSeniu objemu
vyrobené¢ho liehu k vypoctu dane. Taktiez sa objavuju i pripady nezdkonnych
palenic, ktoré prevadzkuju vyrobu liehu bez akychkol'vek povoleni, ale ¢asto
ide len o zariadenia menSiecho rozsahu. Pripady tzv. domacich palenic
sluZiacich Cisto len pre potrebu osobnej spotreby nie su postihované viac nez v
priestupkovom konani nakol'ko spolocenskéa skodlivost’ takéhoto jednania je
pomerne nizka,

nelegalna doprava rafinovaného liehu z ¢lenskych/tretich zemi — dovazanie
liehu z inych krajin bez toho, aby tento lich bol v tuzemsku prihlaseny
k precleniu a k zdaneniu sa nazyva pasovanie. Je dovazany najmé zo zemi, kde
ma lich nizku cenu alebo zo zemi, kde je denaturovany takym sposobom aby
mohol byt stale v CR pouzity k vyrobe lichovin;

pouzitie denaturovaného liechu pre vyrobu liechovin - takéto jednanie ma
vel’ky dopad nielen na danovy odvod, ale i na zdravie obyvatel'stva. Ak je lich
denaturovany, je vlastne nepozivatel'ny, a preto je oslobodeny od spotrebne;j
dane. Casto vsak dochadza k tomu, Ze je denaturaény prostriedok odstraneny,
¢im vznikd povinnost’ dan odviest’, ale tito samozrejme nikto neodvedie’®; ¢i
zneuZitie liechu oslobodeného od dane pre vyrobu liehovin - niektoré druhy

liehu vstupuju na trh oslobodené od spotrebnej dane z dovodu, Ze st pouzité

NKU.Sprava spoltifebna ddamé&kalvgm$i vagr obkdn s momine]. 2015i

Dostupné

Z: <http://www.nku.cz/cz/media/sprava-spotrebni-dane-z-lihu-a-tabakovych-vyrobku-se-zlepsila--

vyznamna-rizika-ale-zustavaji--nove-kontrolni-pasky-nenaplnily-ocekavani-id7874/> [cit. 31.1.2016].
"L Podl'a zdkona o spotiebnich danich je takéto jednanie povazované za nedovolent upravu liehu, pretoze
urcité latky v liehu i nad’alej zostavaju a st zdraviu Skodlivé.
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ako material vstupujuci do vyrobkov pri vyrobe potravin, potravinovych
doplnkov ¢&i prirodnych lie¢iv.”? Aj ked’ je takyto druh liechu podrobeny prisnym
evidentnym opatreniam a zvlaStnemu povoleniu, dochadza k jeho

nelegalnemu uzitiu pre vyrobu inych vyrobkov.

Tento vypocet spésobov vSak nie je uzatvoreny a modze dochadzat' ik ich

vzajomnym kombinédcidm.

3.3 Darové tiniky u dani z prijmov

Pocet moznosti, ako nelegdlne minimalizovat povinnost’ odviest S§tatu dail
Z prijmu je menej ako u DPH alebo spotrebnych dani. Odbornici venujli va¢siu pozornost’
dani z prijmu pravnickych osob, a to prave z toho dovodu, ze kapital je odlievany do
vysSie zmienenych danovych rajov, ale ipreto, ze ide o omnoho vysSie Ciastky nez
Vv pripade dani z prijmu fyzickych os6b. Spdsobov, ktoré vyuZivaji pachatelia danovych

unikov u priamych dani je niekol'’ko. St nimi najma:

a) podhodnotenie/nepriznanie prijmov;

b) nadhodnotenie vydajov (nakladov) — Ucétovanim zdanlivych poloziek,
fakturaciou sluzieb, ktoré v skutocnosti neboli uskutoCnené, uctovanim
zdanlivych nakladov na cestovné, i¢tovanim osobnej spotreby; ¢i

c) fiktivne uplatnenie roznych damnovych vyhod.

Velké mnoZzstvo danovych unikov spdsobuji najmd podnikatelia, ktori
nadhodnotia svoje redlne vydaje (Casto sa tak deje tym, Ze do daflovo uznatel'nych
nakladov zahffiaju i osobné vydaje seba a svojich zamestnancov) alebo vystavuju faktary

za sluzby, ktoré nikdy neboli poskytnuté.
3.3.1 Preferencné danové jurisdikcie

Ako uz bolo spominané vyssie, dafiové raje, alebo tzv. preferencné jurisdikcie st

skuto¢ne tfiiom v oku celej dafiovej spravy. Ani CR nie je vynimkou a jej §tatny rozpocet

2.8 71 zékona o spotfebnich danich.
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ro¢ne prichadza o miliony kortin z dovodu odlivu kapitalu do tychto krajin. Viac

k daniovym rajom v kapitole 2.
3.3.2 Transfer pricing — cenovy transfer

Transfer pricing alebo aj nastavenie tzv. prevodnych cien je d’al$im sposobom ako
sa vyhnut' danovej povinnosti a podl'a mdéjho nazoru stvisi i S danovymi rajmi. Velké
spolo¢nosti pouzivaju metoddu transfer pricing ako sucast’ nadndrodného agresivneho
planovania. Je zalozena na tom, ze sa zisky medzi spojenymi osobami prevedu do zeme
s vyhodnej$im daniovym systémom a tym bude prislusna nadnarodna skupina spolo¢nosti
najmenej danovo zatazena. Obvykle ide 0 matersku a dcérsku spolo¢nost’, pricom kazda
sidli v State s roznou mierou zdanenia. Tieto operacie nemozno povazovat’ za nelegalny
danovy unik ako bol definovany v kapitole 2 tejto diplomovej prace, ale je v zaujme CR,
aby sa takyto odliv zisku ¢o najviac eliminoval, pretoze predstavuje vyrazné znizenie

danového inkasa.

Cely proces by bez akejkol'vek regulacie prebiehal zhruba nasledovne:

Spolo¢nost” Alfa
sidli v krajine A —
Spolo¢nost’ Alfa danové zat'aZenie
¢ini 20 %

prevod za cenu 100

Spolocnost’ Beta

Spolo¢nost’ Beta sidli v krajine B —

danové zat'azenie
¢ini 20 %

prevod za cenu 1000

Koncovy zakaznik

Vysledky oboch spolo¢nosti by boli v pripade moZznosti uskuto¢nit’ vysSie

popisané operacie takéto:
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Zisk Danovy odvod Cisty zisk
Spolo¢nost” Alfa 100 20 80
Spoloc¢nost’ Beta 900 90 810
Cela skupina 1000 110 890

Obrazok 7. Schéma transfer pricingu v praxi. Vlastné spracovanie.

Nakol’ko vsak takéto praktiky Statny aparat predvida, najdeme v zakone o daniach
Z prijmu ustanovenie, ktoré hovori, ze ,,| i-ISii se ceny sjednané mezi
od cen, které by byly sjednabmghomeczi chegpbDa
za stejnych nebo obldiobhmgrtho poazmdinlekys @okheij
se zaklad daneé poplatnikacotzpeduénkteoad:t
me z i nespojenymi 0s obami v el é@yrcyhe m edoboc hodbdd
podminek, pouzije se cena wurc¢ena podle p
ma j et ¥ To.viak“neznamena, Ze spolo¢nosti sa prevodnym cendm vyhybaji. Cely
postup je vSak zakonceny omnoho mensim ¢istym ziskom, pretoze ceny medzi spojenymi
osobami musia byt prispésobené miestnym podmienkam. V praxi to znamend, Ze
spolo¢nost’ Alfa nebude predavat’ spolocnosti Beta za 100 ale za 600, ¢im sa sice znizi

celkovy zisk skupiny, ale stile to bude danovo vyhodnejSie ako predat’ koncovému

zakaznikovi v State A pri tak vysokej danovej sadzbe.

V tejto kapitole neboli uvedené zd’aleka vSetky praktiky, ktoré uskutocnuju
péchatelia dafiovych unikov, ale boli priblizené aspoil tie najzdkladnejSie, ktoré maji

najvacsi vplyv na §tatny rozpocet CR.

73§ 23 odst. 7 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmd.
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4. Boj proti danniovym unikom

Pachanie danovych unikov v kazdej jurisdikcii sa deje uz od nepamiiti.
Poslednych par desatroci vsak prinieslo do dafiovej oblasti nové a sofistikovanejsie
podmienky pre eliminaciu danovej povinnosti. Je to napriklad zvysSenie poctu krajin,
Vv ktorych platia priaznivé zakony o bankovom tajomstve, ni¢enie bariér medzinarodného
obchodu a globalizacia finanénych trhov ¢&i poskytovania sluzieb. Uplné vyhubenie
fenoménu danovych unikov nie je redlne. Pri aplikacii novych anovych opatreni
smerujucim k zamedzeniu danovych unikov dochadza u danovych podvodnikov
v kratkom ¢ase k prepracovanej$im metédam ako obist’ platenie dani. I preto je v 21.
storo¢i vyzvou vsetkych danovych sprav udrzat' s nimi krok a spravnym smerovanim

svojich opatreni aspon minimalizovat’, ked’ uz nie odstranit’, dopady danovych unikov.

Ako som spomenula vysSie danova minimalizdcia ma minimélne dve podoby, a to
daniovy unik a danova optimalizdciu. NajviacSia pozornost sa prirodzene venovala
danovému uniku, ako tej najzavaznejSej forme obchddzania zdkona. Je vSak pravdou, ze
finan¢na kriza, ktord v poslednych rokoch postihla cely svet prinutila predstavitel'ov vlad
premyslat’ nad efektivnym naplfiovanim $tatnych pokladnic, pretoZe opatrenia, ktoré
rieSia len samotné (nelegilne) daniové uniky nepostacuju. Popri potierani danovych
unikov je treba zacielit' i na legalne praktiky, ktoré st na hrane zakona a i vd’aka nim
danové subjekty Castokrat platia minimalne az Ziadne dane, a ktoré maju dopad na ostatné
danové subjekty v krajine. Vlady totizto vd’aka poklesu danového inkasa hl'adaju iné
zdroje prijmov Statnej pokladnice, napriklad zvySuji nepriame dane, ¢o ma jednak
materidlny dopad na ostatné danové subjekty, ale hlavne posobi (de)motivaéne — preco

totiz platit’ dane, ked’ ini tiez (takmer bez postihu) neplatia?

Usilie o potieranie danovych tUnikov sa vyvija na vnuatro$titnej ale
i medzinarodnej urovni’* a stdva sa vyznamnou politickou témou. V tejto kapitole budi

priblizené najvyznamnejSie opatrenia G¢inné ale i planované v CR, ale i medzinarodne

4 Na vnutrostatnej arovni su to tzv. jednostranné opatrenia a na medzinarodnej Grovni rézne dvojstranné
i viacstranné opatrenia - hlavne zmluvy o0 zamedzeni dvojitého zdanenia.
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(v ramci USA, OECD ¢&i EU), nakol’ko datiové tiniky sa taktieZ globalizuju a prechadzajt
hranice statov. Zakladnym prvkom boja proti daniovym tnikom je celosvetova vzajomna
spolupraca, otvorenost’ a vymena informéacii. V tejto kapitole sa budem venovat
opatreniam, ktoré boli v poslednej dobe prijaté a ktoré su a budu kl'aiCové v stvislosti

Vv eliminéciou §kod pachanych neodvadzanim dani.

4.1 Boj proti dainovym unikom v Spojenych Statoch americkych

| pre USA st dane podstatnym prijmom S§tatnej pokladnice. Najvyznamnej$im
zakonom dotykajiucim sa dani je Internal Revenue Code (d’alej len ,,IRC*) z roku 1986,

ktory obsahuje jednak upravu hmotnopravnu, ale i procesnopravnu.

Danové uniky predstavuju vel’ky a komplikovany problém aj pre USA. Riadne
neplnenie dafiovej povinnosti predstavuje pre federalne i Statne vlady velku stratu na
dafiovych prijmoch roéne. Uz od prijatia IRC sa vlady snazia vypliiat medzery, vytvarat’
opatrenia auval'ovat sankcie tak, aby odlakali ¢o najviac danovych subjektov od
pachania danovych tnikov. V poslednom obdobi sa stava, Ze niektoré Staty spristupniuju
verejnosti celé zoznamy najvacSich danovych podvodnikov. Niektori odbornici
odhaduju, ze suma, o ktor prisla Statna pokladnica USA za posledné desatrocie sa

pohybuje okolo 3.09 triliéna dolarov.”

O vyber dani sa v USA stard danova sluzba Spojenych Statov, tzv. Internal
Revenue Service (d’alej len ,,IRS). Rovnako ako v CR leZi povinnost vymerat si daf
a podat’ daiového priznanie IRS na daiovom subjekte. Podobne ako v CR ma IRS pravo
previest’ Setrenie tykajlice sa danového priznania akéhokol'vek danového subjektu za
ucelom odhalenia pripadného danového Uniku. InStitat, ktorym disponuje americky
danovy spravca a nenajdeme ho v ¢eskej pravnej tiprave je moznost’ kazdého jedinca (tzv.
whistleblowerhahlasit’ osoby, ktoré nezaplatili dan, aj ked’ mali (K nahlaseniu staci i len
podozrenie z takéhoto ¢inu). V pripade, ze IRS zisti, ze poskytnuté informacie boli

spravne a skutocne doslo k daflovému uniku, whistleblower mé pravo na odmenu az do

5 Efile.com. What is Tax Evasion and hist of Tax Cheaters[online]. 2014. Dostupné z:
<http://www.efile.com/tax-evaders-tax-cheaters-tax-evasion/> [Cit. 16. 2. 2016].

43



vysky 30 % dodatoéne vymeranej dane, pendle alebo pokuty, ktora bola udelend.’
Podobny institatt z v .  Z e,lbad aav@denk 4j ma iSlavensku. Sluzi obcanom, ktori
maju vedomost alebo podozrenie z pachania danovych unikov k tomu, aby mali moznost’
anonymne nahlasit’ (¢i uz pisomne, telefonicky alebo mailom) svoje zistenie a Finan¢na
sprava SR mala potom moznost tieto podnety presetrit. Z udajov za rok 2014 vyplyva,
ze slovenskej Finanénej sprave bolo podanych takmer 300 podnetov, z toho takmer jedna
polovica poukazovala na dafiové podvody.”” Domnievam sa, ze by bolo vhodné
pouvazovat’ o zapojeni podobného instititu i do ¢eského prostredia, aj ked’ podl'a mdjho
nazoru je treba byt opatrny s pripadnou odmenou alebo jej vyskou, nakol’ko je mozné, ze
vo vel’kom pocéte pripadov mdze dojst’ k Sikandoznym podnetom a naslednym zbytocnym

kontroldm zo strany finan¢nych tradov.
4.1.1 Foreign Account Tax Compliance Act — ,,FATCA*

Celosvetovy boj proti dannovym tUnikom vyraznym sposobom odstartovali prave
USA, a to prijatim klI'aicového a vel'mi vyznamného zakona FATCA. FATCA bola prijata
v marci 201078 ako novela IRC. Ugelom FATCA je zistit a zmapovat’ uéty americkych
klientov u finanénych institicii v zahrani¢i’® tak, aby mohli odhalit’ a zabranit' vzniku
danovych unikov 0sob, ktoré skryvaju kapitdl mimo USA. FATCA uklada (i) vSetkym
fyzickym osobam, aby informovali IRS o stave svojich americkych ¢tov drzanych mimo
USA, a (i1)) vSetkym zahranicnym finan¢nym inStitGcidm povinnost’ kazdoro¢ne
oznamovat’ IRS urcité informécie o americkych uctoch nimi vedenych, ktorych majitel’
je americkou osobou & podl'a FATCA. Dolny limit hodnoty aktiv®!, od ktorého uz musia

vSetky financné inStiticie nahlasovat’ idaje IRS je pétdesiat tisic dolarov. Finanéné

6 irs.gov.  Whistleblower - Informant Award [online]. 2016. Dostupné = z:
<https://www.irs.gov/uac/Whistleblower-Informant-Award/> [Cit. 17. 2. 2016].

7 Finantnd sprava SR. HI A4seni a na zel en e [onlingdl.i 2016.eDostapaé z:r o k 201
<https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_hlasenia-na-
zelenej-ts> [Cit. 17. 2. 2016].

8 S ginnostou od marca 2013.

™ FATCA hovori o tzv. FFI (Foreign Financial Institution), ktort definuje (zjednodusene) ako akykol'vek
zahrani¢ny subjekt, ktory (i) prijima akékol'vek vklady v ramci bankového alebo obchodného styku, (ii)
drzi financ¢né aktiva na cudzich Uctoch, alebo (iii) sim sa zabyva obchodovanim s cennymi papiermi,
komoditami alebo derivatmi.

8 To neznamen4, Ze je americkym obanom, naopak, plati to i pre neob&anov USA.

8 FATCA pojednava 0 americanassetsto znamena nejde len o doldre ako peniaze, ale i 0 akékol'vek
aktivum.
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institucie musia podavat’ kazdoro¢ne hlasenie, bud’ IRS alebo Ministerstvu financii USA,

hlavne o:

a) identifika¢nych tidajoch kazdého majitel'a uctu,
b) cisle takého uctu,
C) zostatku takého ctu, a

d) hrubych prijmoch a vyberoch/platbach z tctu,

ale iakékol'vek dodato¢né informacie na zaklade ziadosti amerického Ministerstva
financii. V roku 2009 prezident USA Barack Obama vyhlasil, ze v pripade, Ze finan¢né
institicie nebudu s USA spolupracovat, USA budi automaticky predpokladat, ze

ukryvaju peniaze v dafiovych rajoch a budt podla toho konat’.®?

V pripade, Ze by finan¢na institucia cheela dodrzat’ povinnosti plyntiice z FATCA,
ale nebola by podl'a pravnych predpisov domovského Statu opravnend také informacie
poskytovat’ a zaroven by k ich poskytnutiu neobdfzala stihlas majitel'a uctu, je v sulade
S FATCA povinna takyto ucet zatvorit. Ak by sa vsak financ¢na institGcia rozhodla
ignorovat’ povinnosti, ktoré jej FATCA uklada, alebo nepreukazat, ze nevedie Ziadne
relevantné americké ucty, bude musiet’ podstipit’ ,,trest” vo forme 30 % zrazkovej dane
zo vietkych platieb v americkych dolaroch alebo s americkym obchodnym partnerom.®
Ukazuje sa, Ze najjednoduchs§im spdsobom, ako sa celej procedire vyhnut, bude zbavit’

sa akychkol'vek dolarovych komodit i t¢tov a prestat’ s nimi obchodovat’, ¢o vSak nie je

realne rieSenie pre vel'ké bankové domy, nielen u nas v CR, ale napriklad i v Eurdpe.

Nakol'’ko mnohé finan¢né institicie vobec nemaju opravnenie podla relevantnych
pravnych predpisov svojho domovského Statu vyhoviet' poziadavkam FATCA bolo
nutné, aby urcité pravidla boli implementované na zéklade dvojstrannych medzivladnych
dohod s Ministerstvom financii USA. V stcasnosti boli predstavené dva ,,modely*

medzivladnych dohdd (angl. Intergovernmental Agreemerisdalej tiez len ,,IGA*),

8 Thehill.com. FATCA: ~ Si mpl e premise’ doalinep 2013e Dastipie | zy wr ong
<http://thehill.com/blogs/congress-blog/foreign-policy/313775-fatca-simple-premise-gone-terribly-

wrong> [Cit. 20. 2. 2016].

8 Pwc.com. Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA). Treasury Regulatimméine]. 2013.

Dostupné Z: <http://www.pwc.com/us/en/financial-services/publications/fatca-
publications/assets/fatca_final_regulations-pwc_format.pdf>s. 16 a 17. [Cit. 20. 2. 2016].
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ktorymi vlady prislusnych $tatov uvolnuji narodny rezim ochrany osobnych udajov
apovoluju financnym institicidm podavat pravidelné spravy o americkych uctoch

americkej strane. Zakladné modely su dva:

A) Model IGA 1 — vlada §tatu podpisujuceho dohodu s USA podla tohoto
modelu sa zavédzuje implementovat’ pravidla umoznujuce podavat
hlasenia o americkych uctoch u vSetkych miestnych finanénych institacii.
Finan¢né inStiticie Vramci tohto modelu sa ndasledné zavéizuji
identifikovat’ americké Ucty podla due diligence pravidiel v IGA
a zasielat’ informacie spravcovi dane (alebo inej urcenej inStitdcii)

prisluSného Statu, a ta nasledne automaticky preposle informécie IRS; a

B) Model IGA 2 — tymto modelom prislusna vlada vyjadruje sthlas, aby sa
vSetky finan¢né institicie s povinnost'ou reportovat’ o americkych uctoch
registrovali u IRS a posielali informacie priamo IRS s tym, Ze dotknuté
finan¢né informécie sa pod tymto modelom zavizuju posielat’ informécie

v stlade s due diligence pravidlami podl'a IGA rovno IRS.

Podrla stranok amerického Ministerstva financii USA bud’ vyjednava alebo ma
podpisanych vyse sto takychto medzivladnych dohod.#* Americka strana proklamuje, Ze
podpisanim takejto dohody bude mat’ prislusny $tat a jeho financné inStiticie rdzne
,ulavy* a zjednodusenia ¢o do mnozZstva a kvality poskytovanych informacii, avSak
odbornd verejnost’ stale poukazuje na niektoré negativne stranky tohto zakona. Podl'a
mojho nézoru najdiskutabilnejSim aspektom FATCA je to, Ze poOsobi do vnutra
zvrchovanych S§tatov a inStitacii podliehajicich ich zdkonom. Americky Kongres
a prezident Obama proklamuju hlavne potieranie danovych tunikov a odhalovanie
medzier v prislusnych zakonoch, ale podl'a méjho nazoru sa z toho stal hon na finanény

Zivot a integritu milidénov l'udi zijicich mimo tzemie USA.

USA sa tymito opatreniami snazia deklarovat’ nielen boj proti danovym unikom,

ale i boj proti medzinarodnému zlocinu ¢i terorizmu. Je viac nez kontroverzné, ze USA

8 Treasury.gov. Intergovernmental Agreement (IGR&)Related Agreements or Exchandesline]. 2016.
Dostupné z: <https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx> [Cit. 20.
2.2016].

46


https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx

¢i americkd dafiova sprava buda dostavat’ osobné udaje o vsetkych osobach, ktoré¢ bud’
vedi svoje ucty v USD, alebo s majitelmi takych uctov obchoduju. Jednoducho
0 subjektoch, ktoré ani nemusia byt americkymi obCanmi, ani s USA nechct mat’ ni¢
spolo¢né. USA sa tak dostane k mnohym citlivym informacidm a podl'a mojho nazoru
implementécia tak kontroverzného zdkona by mala byt podrobena Sirsej (i globalnej)
diskusii nielen o slobode vlastnit' a nebyt pritom ruseny, ale i0 ochrane sukromia
avelmi citlivych tdajov. Odborné ¢lanky v USA ale iV zahrani¢i sa venuji kolizii
FATCA so zakonmi, ¢i dokonca tstavami jednotlivych Statov. Je zaujimavé, ze tak ako
bol tento zakon prijaty, bol v zahrani¢i (takmer bez namietok) akceptovany a od roku
2015 sa nim zacali riadit’ tisicovky institicii po celom svete bez potreby SirSej verejnej
(odbornej i laickej) diskusie. Otazne je, nakol’ko by takéto opatrenia akceptovali $taty i od
iné¢ho globélneho velikdna nez st USA. Myslim si, Ze ohl'ad by sa samozrejme mal brat’
I na to, ze finan¢né institacie budi musiet’ z vlastnych rozpoctov hradit’ vSetky naklady
spojené s reportovanim informacii IRS, a to vSetko za tichého suhlasu vlad zvrchovanych

Statov.

| CR sa rozhodla s USA uzavriet’ medzivladnu dohodu podla modelu IGA 1.
Zastupcovia CR a USA podpisali diia 4. augusta 2014 Dohodumez i @ligepublikou
aSpoj enyame rsitcaktlyyarpgdSoenlnriz ov Ani darfmewvzy A r pidend pr
meéefitsklml eedem na pravni pfedypdmyo Spoff enma b
jejich oznamovani obecné znéadmé puadneni For ei ¢
V Zbierke medzinarodnych zmlav pod ¢islom 72/2014 Sb. m. s. (d’alej tiez len ,,Dohoda
FATCA®). Tato dohoda je recipro¢na, to znamend, ze USA a CR si buda navzajom
vymienat’ informacie, na zaklade ¢oho budii mat’ obe krajiny moznost’ sledovat’ prijmy
svojich danovych poplatnikov a zlepsit tak vyber dani. Vyhodou Dohody FATCA podla
modelu IGA 1 je to, Ze $tat bude mat’ kontrolu nad tokom informécit, ktoré budi posielané
IRS. Tak isto bude mat’ §tait moznost’ zadefinovat’ finan¢né institacie a produkty, ktoré
nebuda zaradené pod rezim FATCA. Zakonnou normou pre implementaciu Dohody
FATCA je zakon ¢. 330/2014 Sb., 0 vymeéné informaci o finanénich tctech se Spojenymi
staty americkymi pro Gcely spravy dani (d’alej tiez len ,,Zakon FATCA®). Zakon FATCA

stanovuje povinnosti finan¢nych institacii oboch stran, obsahuje len nevyhnutné pravidla

8 Vid kapitola 4.2.1.
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avo velkom odkazuje na Dohodu FATCA. Ceské finan¢né institucie buda mat
povinnost oznamovat informdcie cCeskej Financénej sprave prostrednictvom

elektronického formulara a ta nasledne informacie preposle partnerskej IRS.

Podl'a ministra financii Andreja Babisa by odmietnutie Dohody FATCA bolo
signalom CR, Ze nema zaujem byt nad’alej su¢astou skupiny $tatov, ktoré hodlaju
bojovat’ s danovymi unikmi. Takisto by neprijatie Dohody FATCA podla Babisa
sposobilo, Ze Ceskym finan¢nym institiciam by bola strhavana zrazkova dan vo vyske 30
%, ¢o by znamenalo az miliardu kortn ro¢ne.®® Prijatim Zdkona FATCA americka strana
odlozila U¢innost’ aplikacie zrdzkovej dane vo vyske 30 % az do 31. decembra 2014.
Prislusny organ k implementacii pravidiel v stvislosti s Dohodou FATCA je Generalni
finanéni feditelstvi CR, ktoré podla méjho nazoru svojim pristupom prispieva
k hladkému prechodu na nové pravidla. Na svojich internetovych strankach informuje
0 zékladnych nezrovnalostiach a prehl'adne predstavuje celt problematiku. Najvacsiu
vyhodu Dohody FATCA pre CR vidim hlavne v tom, Ze &eské vlada vyjednala pre svoje
institucie ur¢ité ulavy, napriklad, ze nebudii povinné nespolupracujicemu majitel'ovi
uctu zrusit' dany ucet, alebo v konecnom désledku to, ze dostani udaje o ceskych
danovych rezidentoch od americkej spravy dani. Podl'a mdjho nazoru vsak skutocné
zhodnotenie bude musiet’ prist’ az s ur¢itym odstupom, kedy budeme vediet’ udaje o tom,

kol'ko informadcii skutocne obdfzali ¢eské institiicie od americkych partnerov.

4.2 Boj proti dafiovym tunikom v ramci OECD

Globalizacia ovladla takmer vSetky trhy i narodné ekonomiky a priniesla
mnozstvo novych fenoménov, ako napriklad volny pohyb tovaru a pracovnikov,
premiestovanie zavodov do krajin s niz§imi celkovymi nékladmi, pozvol'né odsuvanie
obchodnych bariér, prudky technologicky rozvoj ¢i vyznamné postavenie riadenia rizik
V obchodnych korporéaciach. Potreba rieSit vyznam globalizacie a jej dafovu stranku

siaha do zaciatku 20. storocia. Vyspelé krajiny zacali diskutovat’ o potrebe obmedzit’

8 Psp.cz. Stenoprotokol 4 9. schddze Posl aneckej s.rfoalimed 20hde
Dostupné z: <http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/019schuz/s019031.htm> [Cit. 20. 2. 2016].
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dvojité zdanenie, atym podporit’ globalnu prosperitu a rozvoj. Zakladom ma byt
novovzniknuté medzinarodné pravo danové, ktoré podporilo rast celosvetovej
ekonomiky. S rastom globalnej ekonomiky stvisela i integracia obchodnych spolo¢nosti.
Velké nadnarodné korporacie majt svoj vel’ky vyznam dodnes, pretoze produkujt velka
gast HDP.®” Nadnarodné spolocnosti upustaju od $pecifickych narodnych pravidiel
a priklanaju sa k svetovym modelom riadenia, pri ktorych je z jednej centraly riadenych
niekol’ko pobociek po celom svete, ¢o umozinuje hlavne velmi rychla moznost
komunikacie cez internet alebo jednoduchy sposob dopravy, pri ktorom moze byt’ vyroba
produktu vzdialena tisice kilometrov od svojho koncového zakaznika. S tymto vyvojom
suvisi 1 snaha korporacii ¢o najviac znizit’ svoje danové zat'azenie, o vedie v povedomi
spolo¢nosti Kk citlivosti na tato tému. Problematika danovych unikov sa stala hortacou

témou pre viaceré strany®e:

(i) vlady su poskodené — mnoho vlad sa musi vyrovnat’' s mensimi dafiovymi
vynosmi, ¢o podla mia v rozvojovych krajinach (a nielen tam) vedie
napriklad k podfinancovaniu verejnych investicii, ktoré by mali a mohli
podporit’ ekonomicky rast;

(ii) jednotlivi dafiovi poplatnici si poSkodeni — Vv pripade, Ze obchadzanie
datlovych pravidiel povol'uje uréitym danovym poplatnikom prestivanie
prijmov do jurisdikcii, kde povodné zisky vobec neboli produkované, je
udelom ostatnym danovych poplatnikov niest’ vicSie danové bremeno; a

(iii) podnikatelia st poSkodeni — spravodliva hospodarska sitaz je Casto
naruSovana tym, Ze menSie (narodné) spolo¢nosti musia celit
neudrZatelnému konkurenénému tlaku nadnarodnych korporacii, ktoré

presuvaju svoje zisky do inych krajin s priaznivej$im danovym Systémom.

Dane, dafovy systém i danové zatazenie su stale zdkladom suverenity kazdej
krajiny. Globalizacia a zblizovanie danovych pravidiel vedua k medzeram v inkasovanych
daniach. Stava sa totiz, ze krajiny neberu ohl'ad na pravidla, ktoré platia alebo su zavedené
Vv inych $tatoch, ¢o mdze mat’ obrovsky dopad na danové inkaso. Jurisdikcie po celom

svete, malé i velké, rozvojové irozvinuté, ¢lenovia i nec¢lenovia OECD, sa postupne

8 OECD.org. Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftinfpnline]. 2015. Dostupné z:
<www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf > s.7. [Cit. 8. 2. 2016].
8 |hid.

49



zjednocuju vo volani po dalSich opatreniach za uUc¢elom rieSenia medzinarodného

problému vyhybania sa dafiovej povinnosti a dafiovych tinikov.%

Ani OECD nezaostava a flexibilne sa prispésobuje novym trendom uzko
suvisiacim S globalizaciou medzinarodného obchodu, a tym padom i s danovymi tnikmi.
OECD sa rozhodla drzat’ krok s USA a pruzne reaguje na vyvoj v oblasti boja proti
danovym tinikom. V nasledujicich podkapitolach priblizim i to, ako sa OECD vyrovnala

S medzindrodnymi tendenciami nastavenymi americkym zdkonom FATCA.

4.2.1 Automatickd vymena informacii

Vyznamnym opatrenim, ktorym sa OECD snazi o potieranie danovych tinikov je
Standard pre automatickii vymenu informicii v daiovej oblasti (angl. Automatic
Exchange of Informatior ,,AEOI). Pri velkom mnozstve cezhrani¢nych aktivit je
nevyhnutné, aby finan¢né spravy roznych Statov navzajom spolupracovali, aaby
zabezpedili, ze danové subjekty spravodlivo odvedu dane v tych spravnych Statoch. Za
najvacsiu vyzvu sa v 21. storoCi povazuje vyzbrojit’ finan¢né spravy takymi (pravnymi,
finanénymi 1 technologickymi) nastrojmi, ktoré maju za ulohu overit' dodrziavanie
danovych pravnych predpisov. V tejto stvislosti je podla mdjho nazoru spolupraca
danovych autorit prostrednictvom AEOI klIi¢ova v prispdsobovani sa novym trendom

Vv rychlo sa globalizujucej ekonomike.

Automatickd vymena informacii bola v roku 2014 prehlasend za vSeobecny
Standard v ramci OECD. AEOI je zaloZen4 na multilaterdlnej dohode v dafiovej oblasti,
ku ktorej sa postupne pripojuji d’alSie a d’alsie Staty (najmé pod tlakom USA, kde bol
relativne nedavno schvaleny zakon FATCA), a to i taty, ktoré boli tradi¢ne povazované
za danové raje. InStiticie budd povinné nahlasovat’ finanénym spradvam najmi tieto

informacie:

a) investi¢né prijmy;

b) podiely v obchodnych spolo¢nostiach a vynosy z predaja tychto podielov;

8 OECD.org. A step change in tax transparency[online]. 2013. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/taxtransparency_G8report.pdf> [cit. 10. 2. 2016].
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C) zostatky nauctoch, depozitoch a informacie o ostatnych aktivach, ¢isla Gctov;
a
d) identifikacné udaje majitelov Gcétov (fyzickych i pravnickych), vratane

ovladajucich osob a skutonych vlastnikov.%

AEOQI je vlastne globalne rozsirenie FATCA, a preto je odbornou verejnostou
Casto oznaCovana iako globalna FATCA, alebo tzv. GATCA. Vymena danovych
informaécii je dolezity nastroj globalnej transparentnosti a spoluprace. Situacia do prijatia
AEOI bola takd, ze finan¢na sprava mala moznost’ vyziadat’ si informécie o danovych
subjektoch od krajin, sktorymi mala zmluvne upravené datiové vztahy®. Novo
navrhnuty Standard AEOI predstavuje omnoho aktivnejsi nastroj — urcité institucie (ako
banky, poistovne, sporitelne, fondy atd.) vietkych zicastnenych $tatov®? budii mat
povinnost’ automaticky hlasit’ aktivne i pasivne prijmy vSetkych rezidentov zucastnenych
Statov svojim financnym spravam, ktoré nasledne ,,preposlu“ informacie danovym
spravam krajin, kde dané subjekty platia dane. V praxi to bude znamenat’, Ze zmluvné
finan¢né spravy automaticky zaslu informacie Ceskej financnej sprave a td ich moze
porovnat’ s udajmi, ktoré obdizala od danového subjektu vtuzemsku. Da sa
predpokladat’, Ze vznikne mnoZstvo nezrovnalosti, ktoré bude musiet’ danovy subjekt

vysvetlit’ prostrednictvom danového konania.
Standard AEOI obsahuje dve vyznamné zlozky®®:

1) CRS(Common Reporting StandgrdSpolo¢ny Standard pre oznamovanie
v oblasti finanénych uétov obsahuje
{1 popis informacii, ktoré sa maju vymienat — vSetky typy investicnych
prijmov;

1 vymedzenie finan¢nych institicii, ktoré maju povinnost’ reportovat’;

% www.fucikcz. Aut omati cka vy mé fordine]. i2016.0 r Dosupné  z:
<http://www.fucik.cz/publikace/automaticka-vymena-informaci-oecd-standard-a-implementace-do-prava-
evropske-unie/?categoryld=dane> [cit. 13. 2. 2016].

%1 Uz od roku 2009 bolo celosvetovo respektované podavanie informécii na vyziadanie. Dodrziavanie tohto
Standardu poskytovania informacii na celosvetovej urovni kontroluje Globalne féorum pre transparentnost’
a vymenu informacii v dailovych zalezitostiach.

92V siigasnej dobe sa pripojilo viac nez 60 §tatov, mimo iné i cela EU a Svajéiarsko.

% Kpmgcom. Bude automatickadayymegyahi pbpt maaicbch mezi
beZznou zal ezifonbnglt i ? 2014. Dostupné z:
<https://www.kpmg.com/CZ/cs/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Financial-
Update/Documents/KPMG-Financni-aktuality-2014-03.pdf> [cit. 14. 2. 2016].
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9 subjekty, o ktorych sa maju informacie udel'ovat’; a
9 procedury, podla ktorych maju povinné institicie identifikovat’ ucty,

0 ktorych sa musi podavat’ report.

2) CAA (Competent Authority Agreemégnt Dohoda 0 automatickej vymene
informacii

1 predstavuje model zmluvy AEOI medzi jednotlivymi §tatmi s podrobnymi
pravidlami vymeny informacii, moéze byt dvojstranna i viacstranna.
Pravnym zakladom pre uzatvorenie dohody je bud’ zmluva o zamedzeni
dvojitého zdanenia alebo mnohostrannd Zmluva o vzdjomnej spravnej
pomoci V dafiovych zalezitostiach.”*%® CAA sa vo vyznamnej miere
podoba na model zmluvy IGA vytvoreny v suvislosti S FATCA. Hlavny
rozdiel tkvie vtom, ze AEOI vyzaduje hlasenie daniovych rezidentov

vsetkych zucastnenych Statov, nielen americkych rezidentov.

Vzhladom k tomu, Ze implementacia vSetkych pravidiel vyZaduje rozsiahle
zapojenie l'udskych, ale aj technickych prvkov, tak prvé reporty finan¢nych sprav by mali
byt zasielané priblizne od septembra 2017 za obdobie od 1. januara 2016.% Podl'a méjho
nazoru bude najddlezitejSie nasledné vyhodnotenie efektivity zavedenych pravidiel.
KTlacové bude podl'a mila vytvorit’ u€innt vizbu medzi kontrolnym aparatom Statnych
organov, finanénymi inStiticiami povinnymi podavat’ informécie a samotnymi klientami.
Je viac nezZ zrejmé, Ze mnozstvo zédkaznikov finan¢nych institacii bude hl'adat’ cesty, ako

Zmenit’ svoje dafiové rezidentstvo s cielom vyhnut sa tejto regulacii.

% Ceska republika je stranou tejto Zmluvy od r. 2014, v Zbierke medzinarodnych zmlav vyslo Sdéleni
Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech
pod &islom 2/2014 Sb. m. s. s Gi¢innost'ou od 1. janudra 2015. Zarovei je Ceska republika zmluvnou stranou
asi 80 zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia.

% Zmluva umoZfiuje vymenu informdcii (i) na Ziadost’, (ii) automaticka a spontdnnu vymenu, (iii) sibezné
danové Setrenia, (iv) pritomnost danovych kontrolérov pri Setreniach v zahrani¢i, a (v) doziadanie

a vymahanie predbeznych opatreni a dorucovanie.

% Qecd.org. Automatic Exchange of Information: Roadmap for Developing Country Participation
[online]. 2014. Dostupné z: <http://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-AEOI-roadmap-for-
developing-countries.pdf> s. 4. [cit. 14. 2. 2016].
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4.2.2 Akény plan Base Erosion and Profit Shifting — ,,BEPS*

Akény plan BEPS je iniciativa schvalena na pode G20%" a OECD v polovici roku
2013. Je zamerana hlavne na praktiky, ktorych ucelom je minimalizacia danovych
povinnosti (cez naruSovanie zékladu dane ¢i prestivanie zisku do inych krajin). OECD
zadefinovala 15 doporuceni tykajicich sa oblasti, ktoré by mali ¢lenské Staty
systematicky rieSit, nakolko nedrzia krok s globalizaciou obchodnych spolo¢nosti

a digitalnou ekonomikou.”®

Zatial' ¢o na zaciatku rozmachu medzinarodného obchodu a globalizacie s nim
spitej sa krajiny spajali za uc¢elom vytvorenia pravidiel proti dvojitému zdaneniu, dnes
¢elia opacnému problému. Problému, ktory spdsobuje, ze korporacie vd’aka tvorivému
a najmi agresivnemu danovému planovaniu neplatia dane skoro vobec alebo minimalne,
Co vytvara tzv. dv o j i t é .rBEPS daaststedi ine aktivity medzinarodnych
obchodnych korporacii, ktoré vedu k presuvaniu ziskov do krajin, kde stt mensie sadzby
dani ak presuvaniu nakladov do krajin s vysokymi dafovymi sadzbami. Takymito
praktikami st predovietkym:®® (i) medzinarodny nesiilad v oznaceni entit a nastrojov
— Vv roznych krajinach platia r6zne pravidla, jeden $tat dani celosvetové prijmy svojich
rezidentov, druhy len prijmy vzniknuté na Gzemi Statu; Vv praxi Casto dochadza
K prekryvaniu sa oboch systémov, ato inapriek mnozstve medzinarodnych zmluv;
Vv takomto zmdtku je jasné, Ze existuje mnoZstvo prijmov, ktoré zostanu celkom mimo
oba tieto systémy; (ii) prevodné ceny (transfer pricing) — vid kapitola 3.3.2; a (iii) tzv.
pravidla proti vyhybaniu sa dafnovej povinnosti (Anti-Avoidance Rules) — cielia na

vyhl'addvanie agresivneho danového planovania.

Akeény plan BEPS sa sustredi na digitalnu ekonomiku, ktord prinaSa a odhaluje

svet tovarov a sluzieb, ktoré nemaju takmer Ziadne hranice, a ktoré casto nespadaju do

% Skupina najvicsich ekonomik sveta, predstavuje zhruba 85 % svetového HDP a dve tretiny svetovej
populéacie.

% Digitdlna ekonomika je pojem pouzivany od konca 20. storo€ia, je to oznalenie pre spdsob alokécie
zdrojov, vd’aka ktorym sa meni cela Struktara riadenia podnikov za uzitia informacnych a komunika¢nych
technologii.

%  Pwc.cz. Base Erosion and Tax  Shifting. [online].  2014. Dostupné  z:
<https://www.pwc.com/cz/cs/danove-sluzby/danova-politika/assets/baseerosionandprofitshifting.pdf>
[cit. 14. 2. 2016].
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dafiového systému ziadnej krajiny, ¢im umoziuji dosiahnutie nezdanenych prijmov.

Vyssie spomenuté oblasti, v ktorych by malo dojst’ k zmendm su:

1) Danovédivgitvagl naelhidlny svet eitish s poskytovanim,
spravou a obchodovanim s datami; nové opatrenia mézu zaviest’ prisne
pravidla pre urCovanie danového rezidentstva;

2) Nekonzistentnost zdanermrina élimpdia i dnycl
neziaducich javov ako nezdanenie prijmu v ziadnom State, uplatiiovanie
totoznych nékladov vo viacerych $tatoch;

3) Zvyrazneni e prpavaivd iddddnt @FICe (spri az
zahrani ¢nych- tetp plavadld rspdsettiaj e niektoré
holdingové Struktary prestana byt danovo efektivne; S$tat danovej
rezidencie materskej spolo¢nosti bude danit’ i zisky dcérskych spolo¢nosti;

4) Pr i pusutrnooksaival &i c h f i namncCopayesich na pl at i ¢
obmedzenie zniZovania datiového zakladu prostrednictvom urokovych
nakladov z uverov od spriaznenych osob;

5 Skodlivé danové pr aktopatkena kKgveSghin ot | i vy
transparentnosti  a zlepSeniu vymeny informacii tykajucich sa tzv.
daitiovych rajov;

6) Zneuzi vandwojzintloim vyiodyavepgvajiice zo zmlav
0 zamedzeni dvojitého zdanenia budi moct’ danové subjekty vyuzivat’ len
v odovodnenych pripadoch, ale nie ked” sa snazia dosiahnut’ tzv. dvojité
nezdanenie;

7 Umel é zamedzov apriev awznodkenie elsfihidel e |
stalej prevadzkarne spoOsobi, ze prijmy spolo¢nosti budi podliehat
zdaneniu v zahrani¢i vo vaésej miere;

8 Prevodné ceny pr—epatmenilk ¢imibacipresimaip e t o k
ziskov s ciel'om znizit’ zaklad dane;

99 Prevodné c e nkya pprogatiemia kzlimkaii psesavania
rizik v ramci skupiny;

10) Prevodnprecengt at né Vysok-eopateniz i kov é
k sprisneniu pravidiel pre pripustnost’ uréitych nakladov v ramci celej

skupiny;
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11) Zber BERStas Wvi si a c e daioy aptavy budiiv@zadovat
od podnikatel'ov viacero udajov a informécii o ich ¢innosti;

12) Zverejnenie nastroj ov p-kasovéauhjekigys i vne
budu musiet’ hlasit’ danovej sprave vSetky agresivne danové dohody; je
zdrovenn mozné, ze nasledne budu vydavat danové spravy suhlas
s takymito dohodami;

13) Dok umenp#éaeyvy ad rky -fmnadaieodné skupiny budia musiet’
poskytovat’ informéacie o ich danovej politike;

14) UCinnost zml uvnyc h e Sneenci hua nopapenia v v Kk
k odstraneniu prekazok medzi Statmi pri rieSeni sporov zo zmliv
0 zamedzeni dvojitého zdanenia; a

15) Vyvoj mnohostranného néastr epyyava pre z
k analyze sucasnych pravnych nastrojov, ktorymi disponuju Staty
a vytvoreniu univerzalneho opatrenia proti Skodlivému znizovaniu

zékladu dane. 100101

Zavitsenie celého projektu bolo planované na koniec roku 2015 a nésledne vSetky
zmeny navrhnuté v tychto opatreniach by mali zuCastnené Staty implementovat’ v rdmci
narodného legislativneho procesu do domacich pravnych predpisov. Prvym prikladom
implementécie opatreni z BEPS do Ceskej danovej praxe je podpisanie mnohostranne;j
dohody o0 automatickej vymene vykazov, ktora bola pod zastitou OECD uzatvorena 27.
januara 2016 celkom 31 krajinami.'%2 V pripade, Ze bude prijatd nadvizujuca legislativa
i na narodnej Girovni, k prvej vymene informacii by malo dojst’ v roku 2018. CR tak ziska
prehl'ad o aktivitich nadnarodnych spolo¢nosti vo vietkych krajinich kde pdsobia.®®
Ceska dafiova sprava bude teda mat kompletné informacie o tom, kde nadnarodna

spoloc¢nost’ generuje svoje zisky a kde (¢i vobec) plati dane.

10 Qecd.org. Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftinfpnline]. 2015. Dostupné z:
<www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf > VolI'ny preklad opatreni. [Cit. 14. 2. 2016].

11 Blazejova, Z. Ak ¢ ny pl d&n OECD a mozny. [odie]p20X8. Dosmpnédza nov é s
<http://www.cfo.sk/articles/akcny-plan-oecd-a-mozny-dopad-na-danove-subjekty#.Vtk8IDL2bxM> [Cit.

4.3.20186].

12 Deloite. Dafiové novinky . Hadnli:g.e n2016. 2 Mdstpné  z:
<https://edu.deloitte.cz/cs/Content/Download/tax-news-1603> s. 5. [Cit. 4. 3. 2016].

103 Dohoda prikazuje odovzdat Udaje nadnirodnich skupindm s minimalnim roénym konsolidovanym

obratom 750 miliénov eur.

55


https://edu.deloitte.cz/cs/Content/Download/tax-news-1603

4.3 Boj proti dafiovym uinikom v Eurépskej Unii

Ani EU nezaostaiva na medzinarodnom poli boja proti dafiovym tnikom.
Problémom je, Zze uprava dani adanového systému je jednym zo =zakladnych
zvrchovanych prav $tatov vnutri EU, a preto ma EU v ramci tejto oblasti len obmedzené
pravomoci. RozsiahlejSia harmonizacia prebieha na poli dani nepriamych — najmé DPH.

Preto Vv tejto oblasti samotna EU vyvija vyssie spoloné Gsilie v potierani dafiovych

unikov avyhybani sa daiiovym povinnostiam, nakolko oba tieto javy narusuju
hospodarsku sut’aZ a st pri¢inou niz§ich prijmov §tatnych rozpo&tov ¢lenskych krajin EU.

To spdsobuje mensie investicie do verejnych vydajov a 0 to mensi rast zivotnej urovne.
Zakladnym pravidlom je, Ze vSetky danové opatrenia musia byt prijimané
jednomysel'ne.'® Spolupraca v ramci EU priniesla mnozstvo vyhod. Medzi nimi hlavne

vol'ny pohyb o0sdb, kapitalu ¢i tovarov a sluzieb. To vSetko vSak znamend vyssie naroky

na vnutro$tatne organy v suvislosti s danovou spolupracou a vymenou informacii. Tieto

tilohy je mozné efektivne plnit’ len v pripade dokonalej spoluprace ako na tirovni EU tak
medzinarodne, pretoze jednostranné rieSenia nikdy dlhodobo v globdlnej ekonomike

v ramci jednotného trhu fungovat’ nemézu. EU od zadiatku svojho fungovania zaradila

medzi zakladné zasady dobrej spravy danovych zalezitostit r ans par ent nost, a
vy menu iasfparaméocdilii v 0 h oosbp cads@BUpddupnasiytviraa 7 v
nastroje, ktoré maju ¢lenskym statom pomoct’ zlepSit’ boj proti daiovym tnikom. St nimi

hlavne:

(i) pravne predpisy EU
- pomocou nariadeni a smernic EU presadzuje hlavne transparentnost’ a vymenu
informacii;
- EU vzhladom k aktivitim svojich medzinarodnych partnerov nezadala tvorit
vlastné nezavislé pravidla, ale prispdsobuje sa nastolenym trendom;
(ii) odporucania ¢lenskym Statom — postupy proti agresivnemu danovému
planovaniu; a

(iii) osobitné akéné plany Eurépskej Komisie.!%

104 Clanok 113 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.

105 Europska Komisia: B 0 j prot.i danovym. [pdirklv 80d30 Mostupné z1 ni k o m
<ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax_sk.pdf> s. 1-2. [Cit. 22. 2. 2016].
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4.3.1 Smernica 0 automatickej vymene informacii ,,DAC*

Smernica Rady 2011/16/EU zo dna 15. februara 2011 o spravnej spolupraci
Vv oblasti dani o zruseni smernice 77/799/EHS (,,DAC 1%) bola novelizovana smernicou
Rady 2014/107/EU zo dna 9. decembra 2014 (,DAC 2%). Vzhladom k faktu, Ze
harmonizacia prebicha hlavne u dani nepriamych, musela EU &elit’ vyzvam ako zamedzit’
vzniku dafiovych unikov u priamych dani. EU asamotné ¢lenské $taty dlhodobo
upozoriuju, ze vzhladom krozvoju mobility danovych subjektov, cezhrani¢nych
transakcii dochadza k tazkostiam pri stanovovani a naslednom vybere dani. Jednotlivé
Clenské staty teda potrebuju informacie od ostatnych ¢lenskych Statov, aby mohli spravne

nastavit’ vnatorné procesy k sprave dani.

Povodna Smernica z roku 2011 stanovovala daiovym spravam ¢lenskych Statov
len nepovinni vymenu informécii. Novelizacia zroku 2014 stanovuje povinni
a automatickl vymenu v pravidelnych intervaloch (zhruba kazdého pol roka). Prijatim
DAC 2 sa oblast posobenia automatickej vymeny informéacii v EU harmonizuje
S vyvojom na medzinarodnej Grovni, pricom smernica DAC 2 odkazuje na pravidla CRS
zo Standardu AEOI vytvoreného OECD. Prislusné danové spravy si budu vymienat’
informacie najmi o a) prijmoch zo zamestnania, b) odmenach riaditel'ov, c¢) produktoch
zivotného poistenia, d) dochodkoch, ¢ie) vlastnictve nehnutelnosti a prijmoch
z nehnutelnosti. Vymena informacii by mala zacat’ v roku 2017 oznamovanim informacii
S ohl'adom na danové obdobie od 1. januara 2016. V stvislosti s implementaciou
Smernice DAC do Ceského pravneho poriadku sa uvazuje o zruSeni Zakona FATCA,
ktory by sa prijatim univerzalneho zékona reflektujuceho vsetky opatrenia a povinnosti

vyplyvajliice zo Smernice a AEOI, stal zbyto¢ny.

4.3.2 Akéné plany a Platform for Tax Good Governance

Podpredseda stcasnej Europskej Komisie Valdis Dombrovskis vyhlésil, ze
VI Amc i nasShbob igi avadloi vej Si vnatorny tr
transparzerbterzopsettd i wejr Rivu rdancd \naEdlsmsvete? v

Je nepripustne, aby sa danové organy pri
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spoliehat na 0% EK ysavislostf spriamyancziaenini dlhodobo
presadzuje pravidla, ktoré maju zjednotit’ vyber dani naprie¢ vSetkymi ¢lenskymi Statmi.
Prvy akény plan predlozila Komisia v roku 2012 (Akény plan COM (2012) 722 na
posilnenie boja proti danovym unikom a podvodom). Obsahuje celkom 34 opatreni

a spolo¢ne s planom Komisia zverejnila i dve najddlezitejSie odporucania:

1) vyzvu ¢lenskym $tatom, aby pomocou prisnych spolo¢nych kritérii oznacili
d a n o v ézapisai jclenanarodné,.C i er né&;al i st i ny
2) vyzvukposilneniuv z 4] o mn e j v®jppeoti wyhgbandu saganovym

povinnostiam.

V tomto plane z roku 2012 Komisia ratala i S vytvorenim Platform for Tax Good
Governance, tzv. platformy pre dobri danovu spravu (d’alej tiez len ,,Platforma‘). Prvé
zasadanie Platformy sa uskuto¢nilo v jini 2013 a kona sa pravidelne niekol'’kokrat ro¢ne.
Na Platforme sa zacastnuja Europsky parlament, dafové spravy, podnikatelia, akademici,
neziskové subjekty, ale i zastupcovia réznych profesnych komor a expertov v danovej
oblasti. Je to poradny organ Komisie a jej Gilohou je monitorovat’ postup ¢lenskych statov
EU v oblasti rieSenia agresivneho dafiového planovania a zvy$ovania transparentnosti

danového prostredia.?’

V roku 2015 Europska Komisia vytvorila dalsi akény plan s cielom reformovat’
systém zdanenia prijmov pravnickych osob. Tento plan predostiera niekol’ko iniciativ,
ktoré majt riesit’ otazku vyhybania sa daftovej povinnosti, zaistit’ stabilné prijmy a zlepSsit’

fungovanie jednotného trhu. Akény plan zahfna tieto dolezité oblasti:

a) zavedenie spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmu
pravnickych osob — tento konsolidovany zéklad dane by mal znizit’ zlozitost
a naklady spojené s dodrziavanim predpisov nadnarodnymi spolo¢nost’ami,
ktoré by tak museli dodrZiavat’ len jedny pravidla pri vypocte zdaniteného

prijmu nez celit’ 28 rdznym systémom; konsolid4cia navyse prinaSa velkym

196 Buropska Komisia — Tlatova sprava. [online]. 2015. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-15-4436_sk.htm> [Cit. 23. 2. 2016].

107 ec.europa.eu. Platform for Tax Good Governance  Dostupné z
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good_governance_matters/platform/index_en.h>
[Cit. 2. 3. 2016].
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holdingovym skupinam vyhodu v tom, Ze budil mat’ moznost’ zapocitat’ straty

V jednom c¢lenskom §tate proti zisku v inom ¢lenskom $téte;

b) ramec pre zaistenie efektivnejSiecho zdanenia v zemi, v ktorej boli zisky
vytvorené — velké korporacie profituji zjednotného trhu a generuju
Vv Clenskych Statoch velké zisky, ktoré nasledne prendsajii do ¢lenskych krajin
s ¢o najmensou mierou zdanenia; Europska Komisia chce presadit’ model,
podla ktorého budu zisky zdanované v mieste kde boli dosiahnuté a taktiez

zabranit’ fenoménu transfer pricing;

C) dalSie opatrenia Kk zlepSeniu darfového prostredia pre podnikanie a
posunu V oblasti darovej transparentnosti — tieto opatrenia maji
motivovat’ podnikatel'ov, aby uskuto¢novali svoju ¢innost’ aj za hranicami

svojich domovskych $tatov; a

d) nastroje EU pre koordiniciu v daiovej oblasti - koordiniciu medzi
lenskymi $tatmi EU povazuje Eurépska Komisia dlhodobo za zakladny
prvok boja proti dafiovym unikom; EU v akénom plane varuje, Ze vietky
dosial’ navrhnuté opatrenia nie st plnohodnotne vyuzivané a ¢lenské Staty by

mali posilnit’ vzajomn spolupracu.

4.3.3 Mechanizmus Reverse Charge — obratené uplatnenie dane

Ceska republika na pode EU dlhodobo lobuje za spolo&nu iniciativu v boji proti
karuselovym podvodom, nakolko oblast DPH je prisne regulovand pravom EU. Na
zadiatku tohto roku Ministerstvo financii CR oznamilo, Ze uspelo na jednani Rady EU so
svojim navrhom zaviest systém prenesenej danovej povinnosti, tzv. mechanizmus
reverse charge. Jeho podstatou je prenesenie povinnosti priznat’ a zaplatit’ dan z predajcu
na odberatela. V stéasnosti EU zaradila do systému reverse charge priblizne 15 poloziek,

vvvvv

okruh poloziek, medzi inymi i elektrinu a plyn.
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Pre spravcu dane je tento systém omnoho prehl’adnejsi a casovo menej naro¢ny.
Podl'a miia umoznuje zrychlenie danovych kontrol a rychlejSie vyplatenie nadmernych

odpoctov v pripadoch, ktoré si bezproblémové.

4.4 Boj proti dafiovym tinikom v CR

V neposlednej rade aj CR pristupuje k problematike dafiovych tnikov uZ
dlhodobo velmi proaktivne a systematicky. CR sa vO svojej praxi boja proti dafiovym
unikom inspiruje v okolitych krajinach a takisto je v tejto oblasti platnym a aktivnym
¢lenom medzindrodného spolocenstva. V ramci Ceskej Financ¢nej spravy sa potieranim
danovych unikov zaoberd Oddé¢leni boje s danovymi uniky, ktoré je sucastou
Generalniho finanéniho feditelstvi CR. Toto oddelenie sa podiel’a i na legislative, riadi
¢innosti stuvisiace s odhalovanim a potieranim danovych unikov a taktiez spolupracuje
so zahrani¢nymi organmi.l® V tejto asti zavereénej kapitoly sa pokusim priblizit
najvyznamnejsie opatrenia, ktoré CR zaviedla v suvislosti s potieranim datiovych tinikov

V poslednom obdobi.

4.4.1 Nastroje boja proti dafiovym tinikom podPa DR

Samotny spravca dane ma podl’a DR niekol’ko obecnych institatov, ktoré pouziva,
¢i uz preventivne ale i nésledne, k odhaleniu daftovych tnikov. S nimi podla druhej
Casti, Siestej hlavy, druhého dielu DR post upy p rit® Tetp postupyesa d a n
samostatnou ¢astou vykonu spravy dani, mézu ale nemusia byt sucastou danového
konania, ale takisto mozu danovému konaniu predchadzat’. Ich hlavnou ulohoujez i st i t
alebo 0 v e di darfovy subjekt riadne splnil svoje daniové povinnosti, nakol’ko bremeno

dafiového tvrdenia lezi prave na iom.*® Su nimi:

18 financnisprava.cz. Odd &l eni d aiogvey mis [ondine]i k2916. Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/generalni-financni-reditelstvi/organizacni-struktura-
gfr/generalni-financni-reditelstvi/odbor-rizeni-rizik-pri-sprave-dani/oddeleni-boje-s-danovymi-uniky>
[Cit. 23. 2. 2016].

109 & 78 an. DR.

110 vid § 20 DR.
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A)

B)

C)

D)

vyhPadavacia ¢innost’ spravcu dane — predmetom vyhl'adévacej Cinnosti
je hlavne vyhladdvanie dokaznych prostriedkov, zistovanie povinnosti
danovych subjektov pri sprave dani; je to akési ,,mapovanie skutocnosti
tak, aby bola dan spravne zistena a stanovena. Spravca dane si takto mdze
zaobstaravat’ informdcie i bez vedomia danového subjektu — i omnoho skor,
nez vobec vznikne daiiova povinnost’. Vzniknuté vysledky néasledne spravca
dane moéze pouzit najmid k d’alSim kontrolnym postupom alebo
Vv prisluSnom konani. Pre naplnenie ciel'a vyhl'adavacej Cinnosti je spravca
dane taktieZ opravneny pozadovat’ vysvetlenig § 7 9-toR¥K)len za

podmienky, ze relevantné skutocnosti nemdze ziskat’ inym sposobom,;

miestne Setrenie — je povazované za inStrument spravcu dane v procese
vyhl'adavacej ¢innosti, ale méze byt’ pouzité i V ramci konania o opravnych
prostriedkoch. Jeho cielom je zaistenie dokaznych prostriedkov ¢i
dohl'adanie. Vykonava sa udanovych subjektov, ale iuinych osob
zucastnenych na spradve dani a tie st povinné spravcovi dane poskytnit
potrebnu sucinnost. Miestne Setrenie sa najcastejSie vykonava v obydli
danej osoby, alebo v mieste kde ma sidlo ¢i prevadzku. Samozrejme spravca
dane nemoéze postupovat pri miestnom Setreni samovolne, ale musi

dodrziavat’ zakonné medze a v$etko zaznamenat’ v iradnom zazname;

postup k odstraneniu pochybnosti — je to postup, ktory slazi k objasneniu
pripadov, kedy spravca dane ma konkrétne pochybnosti o spravnosti,
preukaznosti ¢i Uplnosti podaného danového tvrdenia. Ako uvadza
Kratochvil, v pripade, Ze spravca dane nema konkrétnu pochybnost’, musi
postupovat smerom k jej rozptyleniu prostrednictvom vyhladavacej
¢innosti ¢i miestneho Setrenia. AvSak ked ma konkrétne indicie, ktoré
predpokladajti $irSi rozsah Setrenia, mal by spravca dane hned pristipit’

k danovej kontrole; a

danova kontrola — je najdolezitejSim kontrolnym inStititom, ktory ma
spravca dane k dispozicii. Uéelom datiovej kontroly je overenie riadneho

splnenia daflovych povinnosti a svojim charakterom zatazuje danovy
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subjekt najviac zo vSetkych moznych opatreni spravcu dane. Je dolezité, aby
mala danova kontrola Cisto ndhodny charakter, tzn. aby bolo mozné, ze
ktorykol'vek datiovy subjekt by jej mohol byt’ teoreticky podrobeny. Casové
a administrativne zatazenie spojené s danovou kontrolou bohuzial
Castokrat znizuje jej efektivitu, a preto z pohladu danového subjektu
nepredstavuje tak velku hrozbu (intenzita danovych kontrol zavisi na
kapacitach, ktorymi disponuje dany finan¢ny urad). Obecne sa da povedat,
ze trend nahodnych kontrol odznieva, a finan¢né urady sa sustred’uji hlavne
na vlastni analyzu objektivnych skutocnosti, na zaklade ktorych st

vyhodnotené subjekty, u ktorych nasledne prebieha datiové kontrola. 111112

4.4.2 Danova Kobra

Datiova kobra je institat, ktorym sa CR nechala in§pirovat’ na Slovensku.'*® Ceska
Daiiova Kobra je spoloény tym Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality,
Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel, ktory zacal fungovat’ v
roku 2014.1% Kobra je zlozena zo $pecialistov bojujucich proti dafiovym tnikom
a danovej kriminalite hlavne v oblasti DPH a spotrebnych dani. Danova Kobra
tvoria rozne timy, na celostatnej Grovni je to Centralni Kobra a od zaciatku roku 2015 na

urovni regionov i Regionalni Kobry. Hlavnym cielom Danovej Kobry je z a i rgadny

.

vyberdani, Vv nedikonnd'ziskané prostriedky naspét’ do Statneho rozpoétuap o st i hnuat

pripadnych pachatel’ov.

Za svoje posobenie v CR uz ma na konte niekol’ko vyraznych kéuz a vyriesenych
mnoho pripadov tykajucich sa danovych tnikov. Vo februari 2016 premiér Sobotka

a minister financii Babi§ oznamili vysledky ¢innosti Danovej Kobry. Od jari roku 2014

U jaresova, J. ZEZULKA,J.Namat kova kontr ol a aln Paeajionlinexi [snting].
2012 [cit. 25. 2. 2016]. Dostupné z: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d38162v48109-
namatkova-kontrola-a-jeji-misto-pri-sprave-dani/>

2 KRATOCHVIL,J.Post upy pfifi spréavé dani; postup K
mi sto v d a n tnaDénanionlineiczanlimd]. 2012. [cit. 24. 2. 2016]. Dostupné z:
<http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d39315v49334-postupy-pri-sprave-dani-postup-k-
odstraneni-pochybnosti-da/>

113 Na Slovensku dafiovéa kobra funguje od roku 2012.

114 Danovakobra.cz. OD a i 0 v é [dflimd). BO&6. Dostupné z: <http://www.danovakobra.cz/> [cit. 25.
2.2016].
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Daiiova Kobra podla ich vyjadrenia zachranila §titnemu rozpoétu CR viac neZ 4,1

miliardy kortn.!*°

Ukazuje sa, ze spolo¢na spolupraca finanénej spravy, colnej spravy a Policie
prinasa svoje ovocie. Tak ako na Slovensku, kde miestna dafiova kobra podl'a odhadov
z roku 2015 odhalila podvody za miliény eur, i v CR je to vel'mi G&inny nastroj boja proti

danovym unikom, i ked’ je skoda, ze sa Specializuje hlavne na oblast’ nepriamych dani.

4.4.3 Centralna evidencia aétov

Dal$im planovanym opatrenim proti dafiovym tinikom je Centralna evidencia
uctov (d’alej len ,,Evidencia®), ktorej navrh zakona bol vo februari 2016 cerstvo
schvaleny vladou a nésledne predlozeny Poslaneckej Snemovni CR. Mala by zacat
fungovat’ 16 mesiacov od u¢innosti zdkona — podl'a odhadov Ministerstva financii to bude
rok 2018. Evidencia by mala zefektivnit’ a zrychlit odhalovanie a zaistovanie vynosov
z trestnej Ginnosti, je taktiez odporiiéana smernicou EU v ramci tzv. protiteroristického
bali¢ku. Evidenciu by mala spravovat’ Ceska narodna banka (dalej len ,,CNB*) a bude
obsahovat’ databazu ucétov fyzickych a pravnickych oséb u bank a druzstevnych zalozni
v CR, stym, Ze tito databaza by nemala obsahovat informécie o stave wdtov alebo
pohyboch na iétoch. Databaza bude pristupna na vyziadanie opravnenej 0soby!®, ktorej
budu urychlene (do 24 hodin) poskytnuté informécie o tom, v ktorej bankovej institacii
ma podozriva osoba zriadené Giéty. Minister financii CR k Evidencii uviedol, ze ,,odpadne
tim plosSdné dotazovani Féaddoveé desitek inst]
ani ku i nfcot mawoviychvv kramaizmeWwysdtc hl ost pfis
kinforma ¢ f M Evidencia zabezpe¢i rychlu reakciu a redlnu moznost Gi¢inne zasiahnut

napriklad zablokovanim vynosov z trestnej ¢innosti na danych uctoch.

U5 Financnisprava.cz.Dafiova Kobra zamihmuamiolzgp ofdsuu CRyodiipell mi | i ar
2016. Dostupné z: <http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/danova-kobra/danova-
kobra-zachranila-doposud-statnimu-rozpoctu-CR-pres-4-miliardy-korun-7084/> [cit. 27. 2. 2016].

116 po¢ita sa s tym, Ze informécie o existencii i¢tov bude moct’ ziskat’ Generalni feditelstvi cel, Generalni

finanéni feditelstvi v rdmci odhalovania zavaznych danovych unikov a pri boji s trestnou ¢innostou

i Statne zastupitel'stvo, spravodajské sluzby, stidy ¢i Finanény analyticky Gtvar Ministerstva financii.

W Mfercz.VI dada schvalila naazii 2@ mii sCemnmtsnt foine]f20\aindkcd n me
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/vlada-schvalila-navrh-ministerstva-

finan-23902> [cit. 27. 2. 2016].
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Samotna myslienka vyuzit' Evidenciu v prospech elimindcie danovych unikov
a podvodov je vyborna, ale obavam sa, ze vyuzivanie takych informacii o dafovych
subjektoch bez ich vedomia méze mat’ vazny dopad na ochranu stikromia a citlivych
tidajov vietkych osob, ktoré maju zriadeny Géet v CR. Povazujem viak spravne, Ze
v ramci odbornej diskusie medzi zastupcami CNB, Ministerstva financii a Policie CR sa
upustilo od povodného, podl'a mdjho nazoru velmi kontroverzného, zameru uvadzat
v Evidencii i udaje o pohyboch a stave uctov. Je podl'a mna kI"a¢ové, aby pristup k tymto
citlivym tdajom bol umozneny iba v odovodnenych pripadoch a podrobeny nezavislému

kontrolnému mechanizmu, ktory zaruc¢i dostato¢nti ochranu pred zneuzitim.

4.4.4 FElektronicka evidencia trzieb (,, EET*) a registracné pokladne

EET je systém elektronickej evidencie hotovostnych trzieb za predaj tovarov
a sluzieb, ktory bude v CR spusteny pravdepodobne v roku 20168, Legislativci si od nej
sPubujii najmi zamedzenie $edej ekonomiky. CR sa nechala in3pirovat napriklad
Chorvatskom, kde systém E-trzieb funguje uz od roku 2013 a podl'a ministra financii CR
Babisa sa tam po zavedeni EET zvysili trzby az o 55 % v sektore pohostinstva. Podl'a
jeho vypoctov by sa prijmy ceského Statneho rozpoctu roéne mali vd’aka EET zvysit az

0 12,5 miliardy koran.'*°

EET bude fungovat tak, ze kazdd hotovostna platbal?°

U podnikatel'a bude
v momente zaplatenia zaevidovana prostrednictvom internetu v datovom ulozisku
Finan¢nej spravy a nésledne bude naspét” podnikatel'ovi zaslany Specificky kod, ktory
musi byt uvedeny na potvrdeni o zaplateni. Finan¢na sprava si sl'ubuje I'ahké rozpoznanie

pripadného podvodného konania podnikatela, pricom cely syst¢tm EET umozni, aby

118 / ¢ase kompletovania tejto prace bol zakon o elektronickej evidencii trzieb zaradeny na program

jednania Senatu CR na defi 16. marca 2016.

119 ceskatelevize.czCh or vat sky mini ster: Ev {odiech 205. Dbstuphéezb ? Nam
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1537466-chorvatsky-ministr-evidence-trzeb-nam-se-

povedla> [cit. 1. 3. 2016].

120 Takejto procedure budd podliehat’ vietky platby v hotovosti (vratane platby Zetonmi a kupénmi), platby

kartou/inym elektronickym prostriedkom ¢i platby stravenkami alebo Sekmi, naopak platby prevodom na

ucet alebo inkasom EET podliehat’ nebudti.
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Finan¢na sprava zamerala svoje kontroly prave na podozrivé subjekty a nezdrziavala

poctivych podnikatel'ov.

Osoby, ktorych sa tieto opatrenia tykaju budi povinné zaobstarat’ si registraéné
pokladnice alebo iné zariadenie, ktoré odo$le udaje na finanéné urady (v pripade
poskytovatel'ov malych sluzieb alebo predajcov na trhoviskach bude stacit’ zariadenie
s pripojenim na internet, kde budu zadavat trzby a posielat’ finanénému uradu). Stat
poskytne na finan¢ni podporu na zakupenie potrebného vybavenia, ale mnozstvo
podnikatel'ov upozornuje, ze EET pre nich predstavuje zvysené néklady, ktoré sa buda
pravdepodobne musiet’ odrazit’ na cenach pontkanych sluzieb. EET jednoznac¢ne podl'a
Financ¢nej spravy prinesie zvySenie daiiového inkasa do Statneho rozpoctu, rychlejsie
reakcie na praktiky danovych podvodnikov, ale vnesie i prehl'adnost do fungovania
jednotlivych podnikatel'skych subjektov — za jeden z najvacsich prinosov Ministerstvo
financii povazuje prehl'adnost’ vo fungovani prevadzky, kedy by evidenény systém mal

zaistit’ kontrolu nad tovarom a takmer presnu inventiru.

Motivéciou k zavedeniu registracnych pokladni bolo pre ceského zdkonodarcu
i Slovensko'?!, kde musia mat’ registraénii pokladnice vietci podnikatelia. | na Slovensku
bolo hlavnych dévodom ich zavedenia zamedzenie dafiovym unikom vo forme
nepriznavania prijmov a nasledného neodvedenia dane. Od zaciatku tohto roku bola na
Slovensku dokonca zavedena itzv.virtua | na p ok abithd dplikégia, ktora
nahradzuje drahy pristroj, ktory by inak fyzicky musel mat’ kazdy podnikatel’ u seba. Aby
vSak slovenské Finan¢na sprava skuto¢ne dokladne zamedzila pripadnému vyhybaniu sa
povinnosti pouZzivat' registraéné pokladnice, zaSla eSte d’alej a zaviedla tzv.b | ok o v U
| o iu.&¥m dosiahla to, Ze podnikatel'ov s povinnostou pouzivat’ registratné pokladnice
nekontrolovala len finan¢na sprava, ale i samotni zakaznici. Lotéria funguje tak, ze
zékaznik po zaplateni tovaru alebo sluzby v hodnote aspon 1 euro obdfzi pokladnicny
blok s unikatnym kodom, ktory nasledne po registracii zada na portal narodnej blokovej

122

lotérie*** a md moznost V zlosovani vyhrat penazné ceny. Zakaznici po zavedeni

blokovej lotérie zacali masovo registrovat’ svoje pokladni¢né blo¢ky, avsak postupom

121 74kon €. 289/2008 Z.z., o pouzivani elektronickej registraénej pokladnice.
122 narodnablockovaloteria.sk
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Casu zaujem o lotériu poklesol, a preto v tomto institute nevidim ziadny vyznamny

potencial pre pripadné uplatnenie v prostredi CR.

445 Kontrolné hlasenie k DPH

Kontrolné hlasenie k DPH priniesla novela zdkona o DPH ¢. 360/2014 Sb.
schvalena v roku 2014 s ucinnost'ou od 1. januara 2016. Tato novela zaviedla povinnost’
danovych subjektov odosielat’ do centralnej evidencie danovej spravy informacie o ich
aktivitach v oblasti DPH — najmd aké zdanite'né plnenia poskytli a aké zdanitel'né
plnenia, u ktorych si uplatnili narok na odpocet, pouzili na tieto zdanitené plnenia.'?3
Kontrolné hlasenie podla § 101c zdkona o DPH sa bude podavat na samostatnom
formulari a nebude sa povaZovat’ za tvrdenie dane podl'a DR, aviak spravca dane mozZe
ziskané informdcie pouzit pri pripadnom stanovovani vysky dane. Pravnické osoby buda

povinné podat’ kontrolné hlésenie do 25 dni po skonceni mesiaca a fyzické osoby 25 dni

po skonceni zdanovacieho obdobia (Stvrtroéne), pod hrozbou nemalych sankeii.

Ministerstvo financii CR vo svojom vyjadreni zjanuara 2016 deklaruje, Ze
kontrolné hlasenie k DPH predstavuje efektivny spdsob ako bojovat’ proti karuselovym
podvodom a fenoménu uplatiiovania odpoétov DPH na zaklade falosnych faktir.1?*
Odporcovia kontrolného hldsenia upozoriiujii na mozny tnik citlivych udajov, ktoré budi
na zéklade kontrolného hlasenia zhromaZd'ované, ato najmi najcastejSi obchodni

partneri, obchodné tajomstvo ¢i obchodna stratégia.

Petr DrahoS$, uznavany danovy poradca, vSak poukazuje na to, Ze v pripade
kontrolného hlasenia prevazila jeho politicka funkcia nad odbornou diskusiou. Kritizuje
hlavne absenciu akéhokol'vek skuSobného obdobia, ktoré by vysvetlilo cela radu
nejasnosti a predislo pripadnym sankciam. Draho$ upozoriuje, Ze pre to, aby kontrolné
hlasenie plnohodnotne plnilo svoju funkciu je nutné, aby finan¢na sprava predviedla

skuto¢ne rychlu analyzu ziskanych dat. PretoZe v opa¢nom pripade sa z kontrolného

123 zjvnostenskelisty.cz.Pr akt i cké dopadyDRélnt Sobehhdnhl &s8eminy a
sankce. [online]. 2016. Dostupné z: <http://www.zivnostenskelisty.cz/clanky/2951-prakticke-dopady-
kontrolniho-hlaseni-v-dph-sibenicni-terminy-a-nekompromisni-san> [cit. 29. 2. 2016].

124 Stgpanyova, G. Kontrol ni hl a&8eni odstrani kontroly nasl e
G n i. lk: énfer.cz [online]. 2016. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/kontrolni-
hlaseni-odstrani-kontroly-nasl-23629> [cit. 29. 2. 2016].
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hlasenia moéze stat’ iba Sikana platcov, ktori sa (Casto nedopatrenim) dopustaju

zanedbatelnych chyb.1?°

CR &elilo na konci roku 2015 hlavne vysporiadaniu sa s prijatim relevantnych
pravnych opatreni v suvislosti so Smernicou DAC 2 a Zmluvou 0 vzajomnej spravnej
pomoci Vv danovych zalezitostiach. Smernica DAC je v st¢asnej dobe implementovana
do ¢eského pravneho poriadku zakonom ¢. 164/2013 Sh., 0 mezinarodni spolupraci pii
spravé dani. Vzhladom k roztriestenosti pravnej tpravy v CR teda nebolo vhodné
implementovat’ Smernicu DAC 2 novym zikonom, a preto sa Ministerstvo financii CR
rozhodlo vzhl'adom k podobnej matérii zvolit’ zjednocujucu variantu. Diia 10. februara

2016 bol v Poslaneckej Snemovni Parlamentu CR prerokovany vladny navrh z &4 k o n a

kterym se méni nékteré zakony v oblasti me
seken ¢. 330/2014 Sb., o vyméneé informaci
ameri ckymi pro ucely s pkto§ boynaslddaerschvaldnysan € mo v n

postipeny Senatu Parlamentu CR.}%612" Zakon, ktory bude zjednocovat’ automaticku
vymenu informaciu, ¢ uz podla Dohody FATCA, Standardu AEOI alebo Smernice DAC

2, bude zakon o mezinarodni spolupraci p¥i spravé dani.

CR zatala systematicky reagovat’ na dafiové tiniky novymi opatreniami neskor
nez napriklad susedné Slovensko. Slovenska vlada uz v roku 2012 schvalila Akény plan
boja proti datovym unikom pre obdobie rokov 2012 az 2016. Tymto planom vytycila
zasadné nastroje S podrobnym harmonogramom prijimania opatreni S cielom
systematizovat’ boj proti dafiovej kriminalite.!?® Podla miia by vytvorenie podobného
harmonogramu &i planu prospelo i v prostredi CR. Dévodov je niekol’ko, ale myslim si,
Ze by danovému prostrediu pomohlo, keby existoval popis univerzalnych opatreni, ktoré

by zastreSovali akékol'vek zmeny politickych nalad v krajine.

BKre¢,LPrvni kontrolni hl asemidypr oMlizéer sprnin Sep@it ap ¢ &t D Py
F i ka roka.finaidnes.cz [online]. 2016. Dostupné z: <http://byznys.ihned.cz/c1-65178110-prvni-
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roku> [cit. 1. 3. 2016].
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V pripade, Ze sa podari naplnit’ vSetky ciele a kompromisne vyrieSit’ vzniknuté
problémy je pravdepodobné, Ze vysSie zmienené opatrenia prinesu skutocne zvySenie
danového inkasa a tym padom viac prostriedkov na verejné vydaje. Obavam sa vsak, ze
niektoré opatrenia bohuzial spdsobuju nadmernt administrativnu zataz malym
a strednym podnikatel'om, ktori nesti nielen bremeno suvisiace s naplilovanim S$tatnej
pokladnice, ale koniec koncov st vyznamnymi zamestnavatel'mi, a preto by mal §tat dbat’
0 ¢o najmensie zatazovanie tejto vrstvy danovych poplatnikov. Difam, ze novo prijaté
pravne predpisy stvisiace s automatickou vymenou informacii prinesti i¢inok a zameraju
sa na praktiky velkych nadnarodnych korporacii stvisiace s danovymi unikmi. Totizto
peniaze, ktoré by sa z kategoérie datiovy unik dostali do $tatneho rozpoétu CR by uréite
pomohli naSej krajine v znizovani $tatneho deficitu a v neposlednej rade i k zvySeniu

Zivotnej urovne obyvatelov.
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Zaver

Ciel'om tejto diplomovej prace bolo analyzovat’ suc¢asny stav boja proti danovym
unikom a podvodom v medzinarodnom, ale i vV ¢eskom pravnom prostredi. Nakol'ko je
problematika danovych tunikov obecne velmi komplexna, nebolo Vrozsahu tejto
diplomovej prace mozné poskytnut’ detailny prehl'ad vsetkych opatreni, ktoré ma spravca
dane k dispozicii. Sustredila som sa hlavne na oblasti dane z pridanej hodnoty, dane
zZ prijmov a spotrebnych dani nakol’ko povazujem tieto oblasti za kI'i¢ové ¢o do mnozstva
spachanych danovych unikov rocne, pretoze prave tieto dane st vyznamnym zdrojom

prijmov Statneho rozpoctu.

V prvej kapitole som sa pre prehl'adnost’ venovala obecnym terminom spojenym
s danovym pravom. Druhd a tretia kapitola opisuju teoreticky zéklad datiového uniku
a priblizuju zakladné formy pachania danovych tnikov u dane z pridanej hodnoty, dani
z prijmov a spotrebnych dani. Stvrta kapitola tvori jadro tejto prace a v nej priblizujem
jednotlivé opatrenia boja proti dafiovym unikom Vv Spojenych $tatoch americkych, na
pdde Organizéacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Eurdpskej Unie a v neposlednej
rade v Ceskej republike. Venujem sa opatreniam, ktoré st uz dlhodobo zavedené i Gi¢inné,

ale i opatreniam, ktoré na svoje Uvedenie do praxe eSte len Cakaju.

Oblast’ daftovych Unikov nie je problémom jedného Statu, ale predovSetkym
celého medzinarodného spolocenstva. Pokial’ bude rozumné opatrenia aplikovat’ len
jeden $tat, zostanu bez U€inku. Vysledkom analyzy jednotlivych opatreni v stvislosti

s odpoved’ou na prvu otazku poloZenti na zaciatku tejto prace bolo niekol’ko zisteni.

Spolo¢ny a systematicky boj proti dafiovym tnikom a podvodom na celom svete
nabral na vyzname az v poslednych rokoch. Spolo¢né usilie zacalo naberat’ realne obrysy
po prijati zdkona FATCA v Spojenych Statoch americkych. FATCA odstartovala dialog
0 tom, Ze bez potrebnych informécii zdielanych medzi vSetkymi daftlovymi spravami
zucCastnenych krajin Ziadne opatrenia fungovat nebudi. FATCA je pravna norma prijata
v roku 2010, ktorej cielom je eliminovat’ moznost’ americkych dafiovych poplatnikov
schovavat’ finanéné aktiva na Uc¢toch u finanénych institacii sidliacich mimo Spojené
Staty americké (samozrejme so zameranim hlavne na tzv. danové raje). | ostatné Staty sa
rozhodli na vzniknutl situaciu reagovat’. Preto Organizécia pre hospodarsku spolupracu

a rozvoj spolo¢ne s G8 vytvorili v roku 2014 spolo¢ny Standard automatickej vymeny
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informécii, tzv. AEOIL. AEOI vyzaduje hlasenie informacii o uctoch vsetkych danovych
rezidentov vietkych krajin, ktoré sa na Standarde za¢astiuju. Eurdpska Unia reagovala
prijatim Smernice Rady 2014/107/EU, tzv. smernice DAC 2, ktora sa zaobera vymenu
informacii na turovni &lenskych $tatov Eurdpskej Unie. Standard AEOI i smernica DAC
2 su odvodené od amerického zdkona FATCA, ich vyznamu vSak priddva prave
rozsiahlost’ pripravovanej vymeny informacii. Udaje o majiteloch tétov, ich zostatkoch,
tirokoch a dividendach budt po novom pradit medzi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej Unie,
ale i celého spolocenstva Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, ba dokonca

sa pridali i tradi¢ni strazcovia bankového tajomstva Luxembursko & Svajéiarsko.

Ceska republika na nastoleny medzinarodny trend taktieZ reaguje a snazi sa
prispdsobit’, zarovenn vSak sama hladd opatrenia, ktoré by pripadné inkaso do Statnej
pokladnice zvysili. V savislosti s medzindrodnou vymenou datiovych informacii Ceska
republika prijala prislusnt pravnu Gpravu a nad’alej pokracuje v prijimani nevyhnutnych
opatreni. Ceska republika sa v boji proti dafiovym tnikom nechala in$pirovat’ inymi
Clenskymi $tatmi, a medzi postupne zavadzané opatrenia, mimo iné, patri (i) Danova
Kobra ako utvar odhalovania danovych tnikov zlozeny zo $pecialistov Policie, Colnej
spravy a Datiovej spravy Ceskej republiky, (ii) kontrolné hlasenie k dani z pridanej

hodnoty, ¢i (iii) elektronické evidencia trzieb.

Odpoved’ na druht otazku polozenu na uvod tejto prace nie je jednoznacna a ani
jednoduché. Potieranie danovych tnikov je narocné a vel'mi komplexné tiloha kazdého
Statu. Podl'a mo6jho nazoru vysSie zmienené opatrenia predstavuji spravne smerovanie
a myslim si, Ze dokladnou aplikaciou sa skutocne znizia Gniky finan¢ného kapitalu do
tzv. danovych rajov a urcite sa zvysi vyber dani. Problém vidim v aplikacii opatreni ako
prave elektronicka evidencia trzieb &i kontrolné hlasenie v Ceskej republike, ktoré podla
mojho ndzoru zretel'ne zatazuji malych a strednych podnikatel'ov a ich skutocny vynos
V stvislosti s vyznamnymi danovymi podvodnikmi je otazny. Myslim si, Ze zretelny
vysledok ¢o do znizenia danovych unikov, ale 1 napriklad suvisiacej Sedej ekonomiky, by
malo hlavne zvySenie doveryhodnosti v Statne inStiticie, vyhubenie korupcie
a klientelizmu, liberalizacia pracovného trhu a hlavne eliminacia sprenevery verejnych
prostriedkov. PretoZe kto iny ma ist’ prikladom a byt motivaciou, ak nie §tat samotny?

Sebareflexia v§ak na Urovni Statu predstavuje odvazne politické kroky, ku ktorym naSa
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krajina podl'a m6jho nazoru este nie je pripravend. Tak isto si myslim, Ze prave znizenie
dani a r6znych byrokratickych opatreni by prispelo k prehladnosti a zefektivnilo vyber
dani. Povazujem za nevyhnutné zamerat’ sa na velké nadnarodné korporacie sidliace
v danovych rajoch, ktoré generuji vyznamné zisky, vyuzivaju nd$ pravny poriadok
a neodvadzaju adekvatne dane. To vSetko vSak vyzaduje odvahu postavit’ sa proti
praktikam velkych ekonomickych hracov. A taka odvahu je mozné ziskat’ len spolo¢nym
partnerstvom a dokladnou spolupracou. Myslim si, Ze danové Gniky sa, bohuzial’, aj cez
rozsiahlu siet’ opatreni nepodari celkovo vyhubit. Verim vSak, Ze vSetky navrhnuté
opatrenia pomo6zu medzinarodnému spolocenstvu asponi Ciastocne porazit danovych
podvodnikov, pre ktorych bude obchadzat svoje danové povinnosti v nasledujucich

rokoch ¢oraz t'az$ie.
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Zhrnutie
Nazov prace: Boj proti danovym tnikom

Boj proti danovym unikom sa stava celospolo¢enskym a hlavne medzinarodnym
problémom. Tato praca si kladie za ulohu priblizit' problematiku danovych tnikov a
analyzovat’ sicasnll pravnu Upravu opatreni zamedzujucich pachaniu danovych tnikov

jednak v Ceskej republike, ale i v zahraniéi.

Tato praca sa mimo iné snazi popisat’ ako sa medzinarodné spolocenstvo vratane
Ceskej republiky vyrovniva s ¢oraz rozsiahlejSou problematikou dafovych unikov
a zaroven zhodnotit’ i¢inné, ale i zamyslané opatrenia a ich skuto¢ny vyznam v savislosti
S bojom proti dailovym tnikom. Diplomova praca je okrem uvodu a zaveru rozdelena do

Styroch kapitol.

Prva kapitola tejto diplomovej prace popisuje zakladné definicie suvisiace
s daflami a dafiovou sustavou obecne. Druhd kapitola pojednava o samotnom dafiovom
uniku, o pri¢indch jeho vzniku a jeho ddsledkoch. Priblizené st taktieZ pojmy blizko
stivisiace s danovymi Unikmi, ato danové raje ¢i Seda ekonomika. Tretia kapitola
priblizuje jednotlivé druhy dafovych tnikov u vybranych typov dani v Ceskej republike,
pricom hlbsiemu rozboru st podrobené hlavne dan z pridanej hodnoty, spotrebnd dan
adane z prijmov. Stvrta kapitola predstavuje najddlezitejsiu ¢ast diplomovej prace.
Zabyva sa opatreniami prijatymi za ucelom potierania danovych tnikov v Spojenych
Statoch americkych, na pode Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Europske;j
Unie & v Ceskej republiky. Priblizuje ich vzajomnli previazanost' a zhfiia pripadné

(ne)vyhody.
Kracové slova:

Dan, danovy unik, boj proti danovym unikom
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Abstract

Name of the thesis: Fight against tax evasion

Fight against tax evasion has become an all-society and mainly international
problem. The task of this thesis is to approach the issue of tax evasion and give analysis
of current legislation and measures combating the perpetration of tax evasion in the Czech

Republic and abroad.

This thesis seeks, inter alia, to describe how the international community,
including the Czech Republic, handles with increasingly complex issue of tax evasion
and to evaluate effective but also intended measures and their actual importance in
connection with fight against tax evasion. The thesis is in addition to introduction and

conclusion divided into four chapters.

The first chapter of the thesis describes the basic definitions related to taxes and
tax system in general. The second chapter deals with the term tax evasion, the causes of
its occurrence and its consequences. This chapter also defines the terms closely related to
tax evasion, i.e. tax havens and grey economy. The third chapter presents different types
of tax evasion in the Czech Republic, with a deeper analysis of value added tax,
consumption tax and income tax. The fourth chapter is the most important part of the
thesis. It deals with measures taken in order to combat tax evasion in the USA,
Organization for Economic Cooperation and Development, European Union and the
Czech Republic. It approximates their interdependence and summarizes their possible

(dis)advantages.

Key words:

Tax, tax avoidance, fight against tax evasion
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