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Abstrakt

Préce se zabyva zavedenim nového nastroje verejné politiky — sluzbou péce o dité v détskeé
skuping, jeho vznikem, vyvojem a divodem jeho zavedeni do praxe. Téma bylo vybrano
z divodu tucasti diplomantky pfi legislativnim procesu piijiméani zakona o détské skupiné
jako nového typu péée o déti. Uvodni ast bude zaméfena na predstaveni problematiky, na
analyzu historického a soucasného systému péce o déti na izemi stévajici Ceské republiky.
Predstavi nastroje a opatieni umoznujici lep$i harmonizaci rodinnych a pracovnich roli
rodi¢ti malych déti. Teoreticky se bude prace opirat o koncepty harmonizace soukromého a
pracovniho Zivota rodicl a o koncept rovnych pfilezitosti Zen a muzi. Dale se zam¢ii na
ptedstaveni aktéri, ktefi vstupovali do procesu projednavani a ptijiméni zminéného zdkona
a pfimo ¢i nepiimo jej ovliviiovali. Cilem piedkladané prace bylo ptedlozit piipadovou
studii, kterd by charakterizovala jak proces pfijimani zdkona, tak i intervenci nékterych

aktérti na jeho kone¢nou schvalenou podobu.



Abstract

This thesis deals with an implementation of a new public policy tool — child care in the
children’s group — particularly it examines its origin, evolution and the reasons for its
implementation. As the “Children’s Group Act” became a new form of the childcare (in
the Czech Republic), my participation in the legislation process of the bill adoption served
as a motivation for the topic selection of this thesis. The opening part introduces the topic,
specifically it studies the past and the present childcare system within the current area of
the Czech Republic. Further it acquaints us with tools and remedies allowing for a greater
harmonization of a family and work life of parents of infants. In other words, there are
discussed theoretical concepts of a private work life harmonization of parents and concepts
of equal opportunities of women and men. Moreover, the thesis introduces participants
who were entering the negotiation and the adoption processes of the bill in question, either
directly or indirectly. The aim of the thesis is to present a case study that would
characterize both, the adoption process of the bill and the participants” determination of the

final form of the act.
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1. Vymezeni pfedmétu zkoumani, zdivodnéni vybéru vvzkumného tématu, ndvaznost na

jiné prace.

Prace se bude zabyvat zavedenim nového nastroje rodinné politiky, jeho vyvojem a
divodem jeho zavedeni. Téma bylo vybrano s ohledem na aktudlni zavadéni nastroje do
praxe. Ministerstvo prace a socidlnich véci pfipravilo navrh vécného zaméru zakona
0 détské skupiné, ktery reaguje na Programové prohlaSeni, ve kterém se vlada zavézala
vytvofit podminky k dal§Simu rozvoji rodinné politiky a péce o déti. Cilem je zvySeni
spoleCenské prestize rodiny, posileni zapojeni obou rodict do péce, také podpora rozvoje
sluzeb péce o déti, vytvareni podminek pro rychlejSi navrat pecujicich rodi¢i do

zamestnani a podpora rozvoje alternativnich sluzeb péce o déti.

Névrh vécného zaméru zdkona byl zpracovan ve spolupraci s Ministerstvem financi.
Navrh vécného zaméru zakona byl schvalen usnesenim vlady ¢. 607 ze dne 22. 8. 2012,
kterym bylo zdroven uloZeno vypracovat paragrafovym znénim navrhu zdkona a ptredlozit
jej vladé do 31. 3. 2013. V soucasné dob¢ navrh zakona prosel prvnim ¢tenim v Poslanecké
snémovn¢ a nyni probiha diskuse v jednotlivych vyborech a komisich v Poslanecké
snémovné nad jeho paragrafovém znéni kde se zapracovavaji i pfipominky z Ministerstva

Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které bylo proti zavedeni DS.

Navrh vznikl sohledem na pozadavek casti nestatnich neziskovych organizaci a
zamé&stnavatelskych subjektl, ktefi chtéji jako v zahrani¢i poskytovat sluzbu, kterd neni
predskolnim vzdélavanim v MS (zejména s ohledem na polet déti u mensich
zameéstnavatell a veék déti, které jsou mladsi 3 let) a jejiz poskytovani bez pravniho ramce

je zejména pro zamestnavatele rizikove.

Rozsifeni zejména mezi zamé&stnavateli a vE&t$i vyuzivani sluzby poskytované v ramci
détské skupiny dané jasnym charakterem sluzby miZze byt opatfenim na podporu
zaméstnanosti téch rodicil - Zen, které se navraci na trh prace. V pfipad¢, ze rodi¢im -
Zzenam, neni umoznéno vratit se na trh prace, je rodina ve zvySené mitfe ohrozena chudobou
z diivodu jednoho piijmu (stdt nevytvaii rodiné podminky, aby se mohla této situaci
let v€ku ze vSech clenskych statli EU, z toho minimalni zaméstnanost Zen s détmi do 3 let

veku). Z hlediska statistik nezaméstnanosti jsou nejvice ohrozenou skupinou Zen, Zeny ve



véku cca 29 (30) - 40 let (tento v€k koresponduje s obdobim péce o malé déti).
Nezaméstnanost zen ma vliv na ztratu profesni kvalifikace, zaméstndni a tedy negativni
dopad z hlediska ohrozeni rodin s détmi chudobou. Lze duvodné piedpokladat, Ze
nedostatek MS je paradoxné v mistech svy$§i nabidkou zaméstndni a niZi
nezaméstnanosti (velkd mésta a okoli) a kde pravé nemoznost umistit dit¢ mize byt

divodem nemoznosti navratu na trh prace.

2. Cile diplomové prace

Cilem této prace bude vysvétleni zavedeni vécného zaméru zakona, zda je v souladu
S programovym prohlaSenim vlady. Jak jej v pribéhu jeho pomémé dlouhého vyvoje
ovlivnili jednotlivi aktéfi. Zda se zvysi mistni i cenova dostupnost sluzeb péce o déti
prostiednictvim zavedeni nového typu sluzby hlidani a péce o dité v détské skupiné a zda
bude umoznéno zapojeni do poskytovani péce o déti zaméstnavatelim a prorodinnych

nestatnich neziskovych organizaci.

Cilem prace bude rovnéz zhodnoceni snahy vefejné/socialni politiky naSeho statu k
usnadnéni udrzeni kontaktu rodice se zaméstnanim v dobé péce o dité a postupny vstup
nebo navrat na trh prace s ohledem na jeho strategii v oblasti slad'ovani profesniho,
rodinného a osobniho Zivota. A také zda bude mit 1 pozitivni vliv na déti, o které bude
pe€ovano tim, ze budou stanoveny podminky poskytovani péce a rodi¢ bude mit jistotu

garance kvality sluzby.

Z hlediska statu, jak uvadi T. Sirovatka (2006, s. 91-92), je jeden z hlavnich argumenti pro
intervence vefejné/socialni politiky za cilem ovlivnit reprodukéni chovani a kvalitu Zivota
¢lend rodin: dlouhodoba udrzitelnost socidlniho statu (zvlasté dichodového systému),

problém poméru mezi ekonomicky aktivni a neaktivni populaci.

3. Vyzkumné otazky a hypotézy

Na zaklad¢ cilti budou stanoveny tyto vyzkumné otazky:

1 Jaké existuji typy sluzeb péce o déti v CR?

2 Ktefi aktéfi se podili na instituciondlnim zajisténi péce o déti?



3 Jaké jsou jejich postoje a z4jmy?
4 Jaké jsou trendy v oblasti péce o deéti?

5 Co pfinese Sluzba péce o dité v détské skupiné pro rodice a jaky bude mit efekt pro
ZlepSeni situace zen na pracovnim trhu?

6 Jakymi nastroji ovlivituje EU rodinou politiku u nas?

4. Teoreticka vychodiska

Prace bude vychazet z teoretickych vychodisek zejména z harmonizace rodiny a

zaméstnani, preferencni teorie a teorie racionalni volby.

5. Metody a zdroje dat

Jako metody pouziji studium dokumentli, analyzu dokumentl a expertni rozhovory.
Zasadnim zdrojem dat bude vladni navrh zadkona o sluzbé péce o dité v détské skupiné,
koncepce MPSV rodinné politiky 2008, publikace Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci tykajici se sluzeb péce o predSkolni déti a relevantni odborna literatura. Statistické
tidaje z genderové statistiky z CSU Zaostieno na Zeny a muze 2013. Mezinarodni srovnani

Z Eurostatu napt. mzdy a prace.

6. Predpokladana struktura diplomové prace

Uvodni &st bude zaméfena na predstaveni problematiky. Bude se sestavat z teoretickych
vychodisek, budou zde piedstaveny teorie, jako preferencni teorie C. Hakimové a teorie

socialniho statu a jeho modely.

Teoreticka ¢ast — bude vychazet z teoretickych poznatkli ve vymezené oblasti a opirat se o
teoretickd vychodiska, kterd jsou uvedena vySe; bude tak napomocna pii ukotveni daného
problému i pfi jeho analyze. Zmapovani historickych souvislosti a strukturalnich zmén, ke
kterym doSlo na poli pracovniho trhu, v ramci rodiny i spolecnosti. Dale se zamé&fim na
piehled nastrojti a opatieni umoziujicich lepsi harmonizaci rodinnych a pracovnich roli.
Popis nového nastroje (détska skupina) vetejné politiky v péci o déti a jeho historicky

Vyvoj.



Analyticka ¢ast — tato Cast bude obsahovat analyzu legislativnich a institucionalnich
podminek navratu zen na trh prace, dale vetejné politickych dokumentt, které¢ se vztahuji k
problematice rodiny a harmonizace rodinnych a pracovnich roli v¢etn¢ dokumenti Evropské
unie, které ovliviiuji situaci v Ceské republice. Zavérem této Gasti bude sociologicky vyzkum
Vv podobé expertniho rozhovoru a hodnoceni dosazenych vysledkl; cilem této casti bude

odpovédét na predem stanovené vyzkumné otazky.

Zavérecna ¢ast — bude shrnutim poznatki a vysledka v dané oblasti.

7. Orienta¢ni seznam literatury

BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky: navrat Zen po rodicovské dovolené na trh préce v
Ceske republice. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tustav,
2009, 240 s. ISBN 9788021050129.

KREBS, Voijtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktual. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 542 s. ISBN 9788073575854.

MATEJKOVA, Barbora a Jana PALONQYOVA. Rodinna politika ve vybranych
evropskych zemich s ohledem na situaci v Ceské republice. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2005, 79 s. ISBN 8021036303.

KRIZKOVA, Alena. Pracovni drihy Zen v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2011, 258 s. ISBN 9788074190544.

PALONCYOVA Jana, BARVIKOVA Jana, STASTNA Anna, SVOBODOVA Kamila,
KUCHAROVA Véra. Systém denni péce o déti do 6 let ve Francii a v Ceské republice -
VUPSV, Praha, 2013.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Ndrodni koncepce rodinné politiky.
[online]. 2005. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce rodina.pdf

VALENTOVA, Marie a Nevena ZHELYAZKOVA. Women’s Perceptions of
Consequences of Career Interruptions due to Childcare in Central and Eastern Europe.
Journal of Social Policy. 2011, ro¢. 40, ¢. 1. OECD, Family database. Dostupné na:
http/www.oecd.org/social/family/oecdfamilydatabase.htm#publicpolicy

MPSV CR. 2014. Zdkon ¢ 262/2006 Sb., Zdkonik prace.
PSP CR. 2014. Novela zikona o sluzbé o dité v détské skupiné (snémovni tisk 82)

MSMT CR. 2014. Zdkon ¢ 561/2004 sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$$im
odborném a jinéem vzdelavani (Skolsky zdkon).



http://www.oecd.org/social/family/oecdfamilydatabase.htm#publicpolicy

Obsah

UV O ... e e 8
1 UVEDENI DO PROBLEMATIKY .oooeeeeee e, 11
2 CIL PRACE A VYZKUNMNE OTAZKY ..o 15
S IMETOD OLOGIE ...ttt eaes 16
S.LSBER A ANALYZA DAT ..ot e e e e e e 18
3.1 ANALYZA HISTORICKYCH UDALOSTI.....cotteeeieee ettt e e ieee e e e e eanenennnns 19
3.2 ANALYZA ZUCASTNENYCH AKTERU ...t e e e e e e e e 21
3.3 METODA ZUCASTNENEHO POZOROVANI ...t eeens 22

....................................................................................................................... 23
4.1 LEGISLATIVNI PROCES ... it e e eiieeee e ettt ee e e e e e e e e ee et teasseeeeeeeeeantnaaeseeeeerennnns 23
4.2 VEREJNA POLITIKA JAKO POLITICKY CYKLUS .. .uuuuuuueeeeeeeeeaeeeeeeeeeennens 26
4.3 VEREJNA POLITIKA JAKO INTERAKCE AKTERU MODEL A-A-A ... 28

4.4 HARMONIZACE PRACOVNIHO A SOUKROMEHO ZIVOTA A JEJI PRAKTICKA
REFLEXE .. eteet e eeeee e et e e e et et e e e et e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e ee e e ereaneeerenneaeeennnns 29
4.5 ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN A JEJI PRAKTICKA REFLEXE.........cccvuvnnnnn. 32
5 KONTEXT PREDSKOLNI PECE O DETI ....ooooveieeeeee oo, 36
5.1 HISTORICKY VYVOJ SYSTEMU PECE O DETI «...uvniiieieieeeeeeee e eeee e ieeeaeeeeeeaeennnns 36

5.1.1 Péce o predskolni déti v obdobi 1. republiky (1. pol — 50. léta 20. stol.) 36
5.1.2 Péce o predskolni déti v obdobi tzv. nesvobody (50. léta 20. stol.—1989)37
5.1.3 Péce o predskolni deti v obdobi transformacnich zmen (po roce 1989) .38

5.1.4 Péce o predskolni déti v obdobi vstupu do EU (1998 — 2006) ................ 39
5.1.5 Péce o predskolni déti v soucasnosti (obdobi 2007 — 2015) ................... 39

5.2 SOUCASNE MOZNOSTI PECE O DETI V CESKE REPUBLICE..............o.ooveeeernanen.. 41
5.2.1 IndividudIni PECe ............coocoviiiiiiiiiiiiii i 42
5.2.2 KOIEKIIVIT PECE ...t 45

5.3 SHRNUTI SOUCASNYCH MOZNOSTI PECE O DETI .......ocoiviiiiiiiiinas 51

6 PRIJIMANI ZAKONA O SLUZBE PECEODETIVDS..........ccoevne... 53

6.1 LEGISLATIVNI PROCES PROJEDNAVANI ZAKONA C. 247/2014 SB.......vvvvnnn. 54



6.2 PROJEDNAVANI NAVRHU ZAKONA O DS V PRISLUSNYCH VYBORECH JAKO
ORGANECH PSP CR ..o e 57

6.2.1 Projednavani navrhu zakona ve vyboru pro védu, vzdelani, kulturu, mladez

a telovychovi (SKOISKY VYDOF) .....c.coiiiiiiiiii ittt 57
6.2.2 Projednavani navrhu zakona ve vyboru pro socialni politiku (socialni

VPDOF) .t 58

6.3 VSTUP ZUCASTNENYCH DO PROCESU PROJEDNAVANI ZAKONA..........ccoccvennnne. 63

6.4. PROJEDNAVANI NAVRHU ZAKONA VE STALE KOMISI PRO RODINU, ROVNE

PRILEZITOSTI NARODNOSTNI MENSINY (DALE JEN STALA KOMISE).......ccccviiaienennnns 67
6.4.2 Druhé jednani Stalé komise 4. schiize ze dne 9. dubna 2014 ...................... 70

6.4.3 Treti jednani Stalé komise 5. schiize ze dne 30. kvétna 2014 ...................... 73

6.4.4 Obdobi po schvaleni zakona ¢. 247/2014 Sb.........cccccoeioiiiiiniiiiieiiieiin, 75

6.3. KONECNA PODOBA SCHVALENEHO ZAKONA A JEHO NOVELIZACE ................. 78
6.3.1 Priprava novelizace zakona v Stalé kOMiSi ...........c.cooevvvieiiiieiiiieiieee. 79
ZAVER ..ottt 83
SEZNAM POUZITE LITERATURY: ..o.viviiiieceee et n e 86
SEZNAM OBRAZKU A TABULEK: ..ottt 91
SEZNAM ZKRATEK ..ttt e e e e e e 93

PRILOHA ..ottt I



UvVoD

Diplomové prace se zaméfuje na predstaveni jednoho z ndstroji veiejné politiky, a to
prostiednictvim popisu zdkona a legislativniho procesu od pocatku, vV podobé vécného
zameru, az po prijeti, a to na prikladu nového typu vetejné sluzby péce o déti. Zakon, jehoz
prostiednictvim se vlada resp. vlady Ceské republiky, podinaje prvni dekadou nového
tisicileti snazily vyjadfit podporu rodindm s malymi détmi pfi sladéni prace a péce o né
Vv podobé tzv. détské skupiny (a dale také jako DS). Snahou prace bylo pfiblizit jak
podstatu problému, tak i proces jeho zpracovani a uzakonéni za ucasti jednotlivych prvka

tohoto systému jako aktérl procesu.

Vybér tématu byl motivovan osobnim zdjmem o oblast socialni prace i1 oblasti
rodiny, ale 1 mozZnosti aktivni casti na diskusich v obdobi pfiprav uzakonéni détskeé
skupiny, jako jedné z forem péce o dité, pfi projednavani v legislativnim procesu
Vv Poslanecké snémovné, resp. Parlamentu Ceské republiky, az do vyGsténi v podobé

ptijatého zédkona, uvetrejnéni ve Sbirce zdkoni a nabyti jeho G€innosti.

Tento zakon umoznuje uskutecnit novy typ péce o predskolni déti tzv. détskou
skupinu. A v soucasnosti, tj. 2015 az 2016, je testovan V praxi. Tato prace zahrnuje tedy
tidobi let poéinaje 2008 v podobé& vécnych navrhii zakona, dale pak usneseni vlady Ceské
republiky (dale také jako CR) v srpnu 2012 az po schvaleni zakona v zaii 2014 s Géinnosti
od 29. 11. 2014 a rovnéz jeho novelu s u¢innosti od 4. 6. 2015.

V obdobi ptipravnych praci na této diplomové praci probihal tematicky zaméfeny
vyzkum J. Paloncyové a jejich spolupracovnikl z Vyzkumného ustavu prace a socialnich
véci (dale uz jen VUPSV), ktery se zabyval predeviim porovnavanim forem péée o déti u
nas a ve Francii. Moje prace byla vyzkumem inspirovana a snazi se na néj navazat
v nékterych aspektech. V prvé fadé predstavi fungujici formy sluzeb péce o déti v CR a v
druhé ¢asti se detailné zaméii na pribeh legislativniho procesu zékona, ktery stanovil nové
upravenou sluzbu tj. détskou skupinu, ktera byla ve vyzkumu VUPSV pouze v podobé

navrhu.



Harmonizace ¢i jinymi slovy slad’ovani prace a péce o malé déti je hojné vyuzivané
téma pro kvalifika¢ni vysokoskolské prace at’ diplomové ¢i bakalarské. Zejména aktudlni
bylo toto téma v obdobi let 2008 a nasledujicich. Zacalo se tehdy totiz uvazovat o
alternativnich formach této péCe prostiednictvim tzv. Necasova prorodinného balicku,
ktery mél fesit problém zvySujici se nezaméstnanosti zen. Inspiraci zejména v tvodnich
fazich zpracovani tématu byla kvalifika¢ni bakalatska prace A. Hogkové!, a to i z diivodu
jejiho pisobeni na Ministerstvu socialnich véci Ceské republiky (dale také jako MPSV
CR), ¢imz se dal predpokladat jeji piistup k relevantnim informacim o chystanych
prorodinnych opatienich. Dalsi inspiraci, haopak z pohledu zaméstnavateli a jejich postoju
k firemni politice piatelské roding, pak piedstavovala bakalafska prace N. Solleové?, Nelze
nezminit ani dal§i kvalifikaéni praci tentokrat diplomovou J. Vacatka® kterd byla

inspirativni pro predkladanou praci zejména v oblasti metodologické.

Béhem samotného zpracovavani tématu této prace doslo oproti pivodnimu pojeti
Vv tezich ke zna¢nym zménam, a to nejen v nazvu prace, ale v celkovém obratu smérem na
legislativni proces, diky tomu se zmény dotkly navrhu teoretickych vychodisek metod a
teorii, které byly zamysleny. Vzhledem k novému vymezeni pfedmétu i pfedpokladanému
cili této prace na oblast legislativniho procesu se zacala jevit jako piinosnéjsi a vhodnéjsi
teorie legislativniho procesu a teorie aktéri. Vychodiskem pro pouziti konceptu
harmonizace prace a péce a konceptu rovnych piileZitosti muzl a Zen byly evropské trendy
genderové rovnosti promitnuté do legislativy Evropské unie, které jsou doporucujici pro

naSe podminky.

Samotnd prace je rozdélena do samostatnych c¢asti - nejprve teoretickych, tj.
deskripce pouzitych teorii. PouzZiti metody zucastnéného pozorovani v empirické Casti
prace se vzhledem k UcCasti autorky jako tajemnice Stalé komise pro rodinu, rovnych
piileZitosti a narodnostnich mensin v Poslanecké snémovné Parlamentu CR jevilo jako
adekvatni a relevantni. Cilem bylo upfesnit pohled na dany problém nejen teoreticky, ale i
vice z pohledu soucasné praxe. Zbyvajici Casti prace se pak vypofadavaji s problémem

souhrnné, a to zejména na zdklad¢ sbéru poznatk a faktii z praxe v podob¢ vlastniho

! obhajena na FSV v roce 2008 https:/is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/8001104522/19552258
2 obh4jena na FSV v roce 2014 https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/130131248
3 obhajena na FSV roce 2014 https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/138570/19552345
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https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/130131248
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pozorovani legislativniho procesu piijimani zékona véetn¢ vSech debat a diskusi v ramci
organti dolni komory Parlamentu CR. Zcela védomé& a ucelové nebyla do predkladané
prace zahrnuta jednani Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k problematice
détské skupiny v priabéhu dvou volebnich obdobi (tj. 6. a 7. v letech 2010 — 2013 a 2013 —
2017). Duraz byl naopak poloZen na jednani organti PSP, kterymi jsou jednotlivé vybory a
stal¢ komise v daném volebnim obdobi PSP. Reprezentuji totiz misto, kde vzdy dochazi
k rozsahlé a nékdy i bouflivé diskusi zainteresovanych aktérii nejen zfad poslanct,

zastupct dotcenych ministerstev, ale 1 odborné vetejnosti a lobbistt.

Pouzita literatura tvoti soucést prace, a to v podobé jednak citovanych informacnich
zdrojli v textu umistovanych ,,pod ¢arou®, tak i souhrnné v seznamu literatury. Pouzité
informacni zdroje jsou dale rozd€leny podle typt a jednotlivych druhti pramenti — tzn. na
monografie, studie, stat¢ a ptrispévky ze sbornikil, seminait,, odborné ¢lanky publikované
v periodikach, v dennim tisku a v neposledni fadé pak zakony a vyhlasky s nafizenimi
vlady. Samostatnou ¢ast zavéru prace poté tvoii zkracené podoby (verze upravené
diplomantkou) zapisi z jednani pfislusnych vyborti a Stalé komise pro rodinu, rovné

prilezitosti a narodnostni mensiny praci vV pfedmétné a ¢asove relevantnim obdobi.
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1 Uvedeni do problematiky

Sektor poskytovani péée je stile aktualni téma, kterd se netyka jen Ceské republiky, ale
diskuse probiha Vv kontextu celoevropském. Podle A. Kiizkové, ktera se zabyva
genderovou rovnosti, jsou diivodem nejen dusledky reformy tzv. socialniho statu ve stiedni
a vychodni Evropé, jez byly reakci na proménu zadpadniho modelu socidlniho statu, ale
procesy utvafeni spolecné strategie v socialné — ekonomickych a politickych otdzkach,
ekonomické globalizace, nizka porodnost na starém kontinentu, starnuti populace i migrace

obyvatelstva.*

Kvalita a dostatek sluzeb pecujicich o déti predstavuji dilezitou soucast efektivniho
fungovani socialniho systému ve vSech kulturn€, hospodatsky a socidlné vyspélych statech.
Jejich nedostatkem dochazi ke znevyhodiiovani urcité skupiny lidi, nebot’ jim stat
nevytvaii stejné podminky pro vstup na trh prace. V tomto piipad¢ se jednad konkrétné o
skupinu matek pecujicich o déti, kdy v disledku vylouceni této skupiny z pracovniho trhu
dochdzi nejen ksnizené reprodukci populace, ale i k snizené ekonomické

konkurenceschopnosti zem¢.

Podpora rodi¢ti v navratu do zaméstnani je u nas predmétem neustale probihajicich
diskusi. Toto téma maji ve svych programech témét vSechny soucasné politické strany.
Stavajici vlada jako vrcholny organ moci vykonné v Ceské republice zatadila podporu
rodin s détmi mezi hlavni body svého Programového prohlaSeni, ve kterém uvadi, Ze si

uvédomuje potiebu pomoci této ohrozené socialni skuping.®

O ohrozen¢ skupiné
obyvatelstva se da hovofit vzhledem ke statistickym datim uvadéjicim miru détské
chudoby, ktera se u nas v CR zaéina zvySovat a dé se tedy diskutovat, zda na tento problém
pusobi vysoka nezaméstnanost pravé matek navracejicich se po rodic¢ovské dovolené zpét

do zaméstnani.

Zprava Ceského helsinského vyboru uvadi vys§i miru chudoby u Zen nez u muz,
kde v roce 2012 vzrostla u zen na 10,7 % (u muzd na 8,9 %). Z hlediska véku jsou vSak

nejvice ohrozeny déti do 17 let véku, kde je nartst o 1,1 % (15,2 %). Upozoriiuje 1 na to, Ze

4 A. K¥izkova, s. 7, 2008
5 Programové prohlaseni vlady CR 2014 — 2017
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mnohem vy$§i pocet lidi Zije t&sné nad hranici chudoby.® , Nejvice jsou ohroZeni
nezamestnani (57,1 %), neuplné rodiny s alespon jednim zavislym ditétem (49 %) a

Jednotlivci starsi 65 let (46,2 %), “ dodava zprava.’

Negativni jevy spojené s nedostatkem sluzeb péce o déti jsou problémem, na ktery
soucasna vlada zareagovala tim, ze podpofila vznik alternativni institucionalni sluzby péce
o dité, tzv. détskou skupinu, a to s cilem vyplnit mezery v kolektivni pé¢i o déti. Tento
systém prostiednictvim vetsi variability a flexibility méd za kol vychazet vstiic zajmim
ptijemct sluzby a zaroven by mél byt prehledny pro poskytovatele. Programové prohlaSeni
vlady na obdobi 2014 — 2017 definovalo v resortnich prioritach rozvinuti aktivni politiky
zaméstnanosti se zaméfenim na zeny s malymi détmi a zajisténi podpory piedskolniho
vzdélavani s vyuzitim prostfedkid evropskych fondid na vytvofeni dostatecné kapacity
matefskych a zakladnich Skol a v neposledni fad¢ usilovani o sladovani pracovniho,
soukromého a rodinného zivota, vcetné¢ zajisténi dostatecnych kapacit piedSkolnich

zafizeni a podpory flexibilnich a stabilnich forem prace.®

Sluzby péce o déti jsou jednou z vyznamnych podminek slucitelnosti prace a rodiny
a u déti od tii let predstavuji také dilezitou roli v procesu vychovy a vzdélavani déti
ptedskolniho véku a mladSiho Skolniho veku. Hlavnim garantem systému denni péce o déti
v Ceské republice je Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Ministerstvo kolstvi,
mladeze a télovychovy CR a téZ ¢asteéné Ministerstvo zdravotnictvi CR, které definuje

hygienické podminky v téchto zafizenich.

Pozdé¢ji zédkonem stanoveny novy typ péfe o déti vznikl z diivodu pozadavku
nékterych nestatnich neziskovych organizaci a zaméstnavatelskych subjektii, které mély
zdjem poskytovat sluzbu, ktera neni pfedSkolnim vzdélavanim v matetrskych Skolach,
zejména s ohledem na pocet a v€k déti, jejiz poskytovani bez pravniho ramce vidi

navrhovatel zakona jako rizikové.’

6V Ceské republice zije 1,7 milionu lidi tésn& nad hranici chudoby, coz dél4 16,6 % z populace.
7 Cesky helsinsky vybor, Zprava o stavu lidskych prav v CR za rok 2011
8 Programové prohlaseni vlady CR, 2014
% Zapis z 5.schiize SKRRP, 2014
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O z4jmu rodicl ve vyuzivani této sluzby vypovida jak nedostate¢na kapacita jesli,
tak pfednostni piijimani 5 letych déti do mateiskych $kol (dale také jako MS) pied 3
letymi, nemluvé o téméf nemozném umisténi mladsiho ditéte pred dovrSenim 3 let veku.
Otazka zabezpeleni péde o déti do 3 let véku v CR je pfedmétem pomérné Casté
mezinarodni kritiky.1 Pée o déti starsi 3 let je v CR zabezpedena prostiednictvim sité
matefskych Skol, které jsou mistné¢ pieplnéné, nékde dokonce az nedostupné a také
nedostatecné piizpusobené potfebam rodin s détmi (napf. problém oteviracich hodin nebo

dtavody pro pfijeti do zafizeni).*

Jak uvadi J. Paloncyova ve své studii, byla zména systému denni péce o déti
»ovlivnéna jak strukturdlnimi a instituciondlnimi podminkami, tak i poptavkou vetejnosti a
odbornym diskurzem v této oblasti. Subjektivni aspekty poptavky po zatfizenich denni péce
jsou primarné urcovany preferencemi rodi¢ti ohledn€¢ vhodnost rodiny a zaméstnani a

zpusobi jejich slad’ovani.**?

Rozsifeni zejména mezi zaméstnavateli a vétsi vyuzivani sluzby poskytované
v ramci détské skupiny dané jasnym charakterem sluzby mtize byt opatfenim na podporu
zaméstnanosti téch rodici - zen, které se navraci na trh prace. V ptipad¢, ze rodicim -
Zenam, neni umoznéno vratit se na trh prace, je rodina ve zvySené mife ohrozena chudobou
z divodu jednoho pifjmu (stat nevytvari rodiné podminky, aby se mohla této situaci
vyhnout, pokud mé déti). Podle dat OECD mé CR nejniz§i zamé&stnanost zen s détmi do 12
let véku ze vSech Clenskych stati EU, z toho minimalni zaméstnanost Zen s détmi do 3 let
véku. (OECD, 2012) Zhlediska statistik nezaméstnanosti'® jsou nejvice ohroZenou
skupinou Zeny ve véku cca 29 (30) - 40 let (tento vek koresponduje s obdobim péce o malé
déti). Nezaméstnanost Zen ma vliv na ztratu profesni kvalifikace, zaméstnani a tedy
negativni dopad z hlediska ohroZeni rodin s détmi chudobou. Lze divodné predpokladat,

ze nedostatek matetskych Skol je paradoxné v mistech s vyssi nabidkou zamé&stnani a nizsi

10 Zprava CHV 2012
11 Viz. divodova prava k zakonu &. 247/2014 Sb.
12 Systém denni péée o déti v CR a ve Francii, J. Paloncyova a kol. 2013

13 CSU: ekonomicky neaktivni www.czso.cz
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nezaméstnanosti (velkd mésta a okoli), a kde pravé nemoznost umistit dit€¢ muze byt

divodem nemoznosti navratu na trh prace.'*

Vyzkumny problém:

V Ceské republice jsme aktualné svédky nedostate¢né propojenosti moznosti délky
zvolené rodi¢ovské dovolené a chybéjicich sluzeb péce o déti, ktera se projevuje u rodic¢i,
zejména matek déti ve v€ku 2 — 3 roky ve zvySené poptavce po zafizenich péce o

predskolni déti.

Momentalni situace, konkrétné¢ matek déti mladsiho predskolniho véku, které maji
nedostatecnd kapacita kvalitnich, Siroce fyzicky a finanéné dostupnych sluzeb péce o déti,

v néz by méli rodice duvéru.

Zéakladem pro volbu a vymezeni vyzkumného problému se staly uloha a podil
aktért na legislativnim procesu pfijimani zakona 0 DS v Poslanecké snémovné Parlamentu

CR Vv ramci jejich organt tj. piislugnych vybort a Stalé komise.

1% Viz. 0. Jirkii, Zavére¢na prace MATP 11, 2014
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2 Cil prace a vyzkumné otazky

Cilem této diplomové prace je snaha popsat proces pfijimani zakona o péci o déti v détské
skupiné a popsat intervence aktéri na jeho vyslednou podobu, a to celé na pozadi

problematiky péce o déti predskolniho véku v CR.

Vyzkumné otazky:
Na zékladé vySe uvedenych cili byly nasledné stanoveny tyto ¢tyti vyzkumné otazky:

1. Co bylo pti¢inou vzniku nasledné piijatého zakona o sluzb& péce o déti v détské
skuping?
2. Jak vypadal proces piijimani tohoto zdkona?

3. Jaci aktéti vstupovali do procesu schvalovani zakona?

4. Jakym zpusobem tito aktéti proces schvalovani zakona a jeho podobu ovliviiovali?

15



3 Metodologie

Jako vyzkumny plan diplomové prace je zvolena piipadovéa studie, kterda umoznila
zachyceni slozitosti pfipadu a popis vztahii v jejich celistvosti. J. Hendl pfirovnava
piipadovou studii k ,,mikroskopu®, jejiz hodnotu uréuje piesnost jejiho zaostieni.’® Zvolena
piipadova studie detailné¢ zkouma slozitost jednoho konkrétniho problému, na jehoz
zaklad¢ 1ze porozumét dalsim podobnym ptipadiim. Dale mé také popisny charakter, jenz
dopliiuje vice informaci o zkoumaném piipadu. Reforma socidlnich sluzeb je vhodnym

ramcem pro tuto ptipadovou studii.

,Vyzkum pomoci pfipadové studie se zamétuje na podrobny popis a rozbor
jednoho nebo nékolika ptipadi. Zakladni vyzkumnou otazkou je, jaké jsou charakteristiky

daného ptipadu nebo skupiny porovnavanych ptipada.* 1

Pii ziskavani a zpracovani relevantnich dat béhem pro dané téma se postupovalo
podle stanoveného vyzkumného planu, ktery zahrnoval od pocate¢niho sbéru dat po
kone¢nou analyzu a vyhodnoceni. Pro zavérytéto prace bylo vyuzito metod jak
kvantitativniho pfistupu, a to zejména pii praci se statistickymi 0daji, tak kvalitativniho
ptistupu, ktery byl pouzit pti ziskani specifickych informaci o problému. Pouzité metody v

této praci byly inspirovany knihou Kvalitativni vyzkum z roku 2005 od J. Hendla.

15 . Hendl, 5.103, 2005

16 tamtéz
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Obrazek 1: Nastin planu vyzkumu

Plan vyzkumu

Vyzkumné otdzky Casovy harmonogram

Pocatecni
vybér dat

Sbér dat

Kvantitavni metody Kvalitativni metody

Analyza dat

Vysledky:
Zaver formou diskuse

Zdroj: autorka, inspirovano M. Vacatkem, 2014
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3.1 Sbér a analyza dat

K zodpovézeni vyzkumnych otazek v empirické ¢asti diplomové vyzkumné prace se
vyzkum opird o analyzu dokumentti, analyzu historickych udalosti, o analyzu aktérd a 0

metodu zucastnéného pozorovani, doplnénou neformalnimi rozhovory s aktéry.

Data byla ziskana ptedevs§im z publikaci naSich a zahrani¢nich instituci (OECD,
Cerge-ei, CHV a Gender studies) odbornych studii VUPSV a odbornych periodik
(Sociologického &asopisu, Skolstvi), legislativnich dokumentd, statistickych dat (CSU,
Eurostat). Béhem prace byla vyuZita metoda pozorovani, ktera mné jako ucastnikovi,
umoznila cCerpat informace piimo zuskutecnénych jednani, ktera probihala béhem
projednavani navrhu zdkona ¢&. 247/2014 Sb., v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a na
ptdé Ministerstva prace a socialnich véci CR v obdobi od bfezna 2014 az do biezna 2015.
Konkrétné se jednalo o poslanecky seminaf na téma piedskolni péce o déti (bfezen 2014),

O PN13

a odborny seminaf ,,Seda ekonomika a péde (unor 2015), dale schiize Stalé komise pro
rodinu, rovné pfilezitosti a narodnostni mensiny (anor 2014 — ¢ervna 2015, schiize vyboru
pro socidlni politiku (¢erven 2014), schiize vyboru pro védu vzdélani, kulturu, mladez a
t€lovychovu (kvéten 2014) a schiize Poslanecké snémovny pii projednavani vsech tii ¢teni
v obdobi biezna 2014 az listopadu 2014. Pro doplnéni informaci byly provadény v prub¢hu
projednavani ve Stalé komisi neformalni rozhovory s experty z fad zaméstnavatelti napft.

s vykonnym feditelem Unie zaméstnavatelskych svazii V. Jaskem a se zastupcem spol.

JOBS.cz T. E. Dombrovskym.

Tato vefejné politicka a odbornd jednéni ptispéla k hlubSimu proniknuti do dané
problematiky a budou mapovat legislativni proces od po¢atku navrhu zakona az po jeho

ukonceni tedy schvaleni.

Tabulka 1: Vyzkumné otdazky a souvisejici metody sbéru a analyzy dat

Vyzkumna otdzka Metody sbéru dat Metody analyzy dat

Co bylo nasledné
prijatého zakona o sluzbé péce o

déti v DS?

pricinou

Sbér relevantnich dat a dokumentt

Analyza historickych udalosti

Zucastnéné pozorovani

Vyzkum jednéni ztcastnénych aktért
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Jak vypadal proces pFijimani

tohoto zakona?

Sbér relevantnich dat a dokumentt

Analyza historickych udalosti

Zucastnéné pozorovani

Analyza dokumentl

Jaci aktéri vstupovali do procesu

schvalovani zakona?

Sbér relevantnich dat a dokumentt

Analyza dokumentl

Zucastnéné pozorovani

Analyza jednani zacastnénych aktért

Jakym zpilsobem tito aktéri

proces schvalovani zakona a jeho

podobu ovliviiovali?

Sbér relevantnich dat a dokumentt

Analyza dokumenti

Zucastnéné pozorovani

Analyza jednani zacastnénych aktéra

Zdroj: autorka, inspirovano J. Hendlem, 2005

3.1 Analyza historickych udalosti

Analyza historickych udalosti umoziiuje sledovat ¢asovani zékladnich Zivotnich udalosti a

vysledovat faktory, které vyskyt téchto udalosti ovlivnily. ,,Hlavni sledovana proménnd je

tedy ¢as vyskytu néjaké uddlosti, resp. doba do urcité uddlosti“*'. P¥i analyze daného jevu

bylo definovana jako vychozi udalost situace pied rokem 1990, po roce 1990 a aktualni

dekada. J. Hendl udava, ze je nutné definovat tzv. vychozi uddlost, kterou podstoupili

vsichni dale studovani jedinci a kterd je definovina jednoznacné a jasné . Dale zmifuje

nutnost definovat tzv. “studovanou udadlost, kterd je vzdy dana formulaci problému”.

17'J. Hendl, Metody kvalitativniho vyzkumu, s. 44, 2014
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Tato metoda klade zejména diraz na casovou dimenzi udalosti reprezentujici
vetejné problémy a zajmy, a z toho divodu byla vyuzita k odhaleni a nasledné analyze
dopadi na vetfejnou politiku. Definovanim nékolika oblasti: vytvareni koncepce, tvorba
legislativnich dokument a organizacni zmény v socidlnim systému a jejich dopad na
zvySeni poctu Zen na trhu prace po zavedeni sluzeb péce o déti ve zvoleném Casovém

useku.?

V pouzité¢ analyze bylo vytvofeno pét Casovych tuseki, obdobi vyznamné pro
poskytovani sluzeb péce o déti. Prvni usek — obdobi oznacené jako 1. pol. 20 stoleti
zkouma a popisuje stav sluzeb péce o déti v nové vzniklém Ceskoslovensku, tzv. prvni
republiky, az do zmény spojené s nastupem komunistické vlady v roce 1948. Druhy usek,
nazvany do roku 1989, zkoumd a popisuje zkoumanou problematiku v obdobi tzv.
totalitniho rezimu az do jeho ukonceni pfevratem Vv listopadu roku 1989. Tteti Gsek —
obdobi 1990/1997 zkouma a popisuje udalosti v novych socialné¢ - ekonomickych
podminkéch, spojenych s transformaci socialni politiky. Ctvrty usek — obdobi 1998/2006 je
spojen se zm&nami V souvislosti se vstupem do EU. Posledni paty tsek, zvany od 2007 az
po soucasnost, sleduje jako hlavni udalost zménu organizace systému poskytovani sluzeb

péce o déti pred pfijetim zakona.

Tabulka 2: Historické mezniky pro oblast péce o déti

Y2 20. stol. | 1950/89 1990/97 1998/06 Od 2007/

Koncepce

Legislativa

Organizace

Financovani

Zdroj: autorka, inspirovano M. Vacatkem, 2014

20 J. Hendl, 2005
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3.2 Analyza zuc¢astnénych aktéru

Metoda analyza zuacastnénych aktéri umoznuje ukazat a svym zpisobem i odhalit
komunikaci mezi jednotlivymi aktéry. Jejim prostfednictvim lze zjistit jejich opravdové
zajmy na zkoumané problematice. Pro ucel této diplomové prace bylo tfeba vymezit
Klicové aktéry, ktefi maji vliv na rozhodovaci proces o konetné podobé zkoumané
problematiky, sdirazem na jejich jednani vramci politického procesu. Aktérem
oznacujeme jednotlivce, skupiny ¢i organizace, ktefi mohou ovliviiovat nebo byt ovlivnéni
pripravovanou nebo realizovanou politikou.?*Zu¢astnéné aktéry 1ze podle jejich vztahu ke

zkoumanému problému rozdélit do téchto kategorii:
1. Prijemci sluzeb péce o déti, zejména jde o rodice pecujici o své déti;
2. Pecujici osoby Vv détské skuping, pedagogic¢ti pracovnici;
3. Poskytovatelé sluzeb péce o déti:

» fyzické osoby

» pravnické osoby
4. Zaméstnavatelé
5. Uzemni samospravné celky
7. Organy statni spravy a samospravy

» Vlada

Parlament
Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ministerstvo Skolstvi mladezZe a télovychovy
Ministerstvo financi

Ministerstvo primyslu a obchodu

v Vv V¥V ¥V VY V¥V

Evropska unie

2L A Vesely, 5.225, 2007
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Pro ucely analyzy zucastnénych aktéri bylo vyuZzito tfech kritérii — moc
(kompetence, pravni nastroje), postoje (jak se aktér k problému stavi, jak se ve vztahu k
problému prezentuje) a zajmy (jaky aktér ma nebo mél by mit zajem na tom, aby byl
problém vyiesen, co mu to pfinese).?? Navrh tabulky uveden v obrazku ¢&. 2, ukazuje

porovnani aktérti podle téchto uvedenych kritérii.

Tabulka 3: Analyza zucastnénych aktérii

AKtéri Moc - opravnéni | Postoj k problematice | Zajem- mozZnost vliva

Evropska Unie

Parlament CR

Vlada CR

MPSV CR

MF CR

MSMT CR

MPO CR

Kraje

Obce

Zaméstnavatelé

Poskytovatelé
sluzeb POD

Rodice

Zdroj: autorka, inspirovano A.Veselym, 2007

3.3 Metoda zucastnéného pozorovani

vvvvvv

metodam kvalitativniho vyzkumu. Touto metodou je moZny popis déni, G€astniki na déni
a mista a ¢asu déni a jak a pro¢ se véci objevuji. Vyhovuje tedy plné této piipadové studii,
ktera se soustfedila na podrobny popis procesu piijimani zakona a intervence aktérii na

jeho podobu. Participant neboli Gcastnik je vV osobnim vztahu s pozorovanymi, sbird data,

22 A Vesely, s. 231, 2007
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zatimco se ucastni prirozené se vyvijejicich Zivotnich situaci. To vede k tésnéjsimu

priblizeni k predmétu a k moznosti odhalit vnitini perspektivy ucastniki®.

Vzhledem kmé pracovni pozici tajemnice Stalé komise pro rodinu, rovné
ptilezitosti a narodnostni mensiny (dale také Stalé komise pro rodinu) se mi pouziti této
metody jevi jako relevantni. Béhem zGcéastnéného pozorovani bylo pouzito podle potieby
téchto dostupnych prosttedkii pro ziskani dat: audio nahravky nésledné piepsané do

zkracenych verzi zapist a rtizné typy rozhovort.

4 Teoreticka vychodiska a vécna tématika pripadové studie

Diplomova prace se opira 0 teorie z oblasti vetfejné politiky zejména legislativni proces a
politicky cyklus. Pro vysvétleni pfi¢in vzniku nového zdkona péce o déti jsou relevantni
teoretické koncepty vychazejici z roviny socialni politiky a ¢aste¢né provazané s oblasti
politiky rodinné, dale o koncept harmonizace pracovniho a soukromého Zzivota a koncept

rovnych ptilezitosti muzii a Zen, a to z hlediska vztahu k trhu prace.

4.1 Legislativni proces

Podle Z. Sina ? je legislativni proces procesem tvorby pravnich predpist. Tento pojem
zahrnuje: ,,zakonodarny proces z pravniho hlediska, tak i z hlediska socidlniho soustavnou
analyzu vztahu a zajmii vyZadujicich objektivne zdivodnujicich novou pravni upravu,
rozbor spolecenského pusobeni dosavadni pravni upravy a zdaroven vznik a formovani

legislativniho zaméru. “%°

Zékladni vymezeni zakonodarné procedury obsahuje proces pfipravy, tvorby,
projednavani a schvalovani zakont ze strany vlady, Parlamentu a prezidenta a konci

pfijetim zakona a vyhlasenim ve Sbirce zdkontl. Upraven je zejména Ustavou; jednotlivé

23], Hendl, s.193, 2005
2 Doc. JUDr. Zbynék Sin, CSc. Védecky pracovnik v oboru teorie a praxe tvorby prava na AV CR
% 7.8in, 5.23,2009
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podrobnosti projednavéni stanovi jednaci fady obou komor parlamentu.?

Projednavéni zékoni se rozdilnou mérou ucastni Parlament, resp. obé jeho komory,
vlada a prezident republiky. Zakonodarnou iniciativu maji i krajskéd zastupitelstva. Navrh
zékona je podan jako zakonodarna iniciativa do Poslanecké snémovny, po jeho projednani
a schvaleni Poslaneckou snémovnou postupuje do Senatu. Pokud neni navrh zakona
v senatni fazi schvalen, navrh se vraci do Poslanecké snémovny, kde se rozhodne
0 vysledku projednavéni. Poté je zdkon postoupen prezidentu republiky, kterému Ustava
svéfuje zakon vratit, coz se nazyva jako pravo veta. Prezident republiky ma pravomoc
navrh zakona vratit, s vyjimkou zdkont ustavnich. Pokud je zdkon vracen, hlasuje o ném
Poslaneckéd snémovné nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct. V piipad€ schvéleni je zdkon
podepsan predsedou Poslanecké snémovny, prezidentem republiky a predsedou vlady

a nasledng vyhlagen ve Sbirce zakont Ceské republiky.?’

26 7 Sin, 2009

27 www.psp.cz/files/okv/plakat/legisl_proces 1V.207.pdf
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Obrazek 2: Schéma legislativniho procesu

Bézné zakony
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A
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| — | |
Viada Poslanec Skupina poslancit ‘ ‘ Senat Krajska zastupitelstva

Zdroj: PSP CR

Postup pripravy navrhu zdkona vypracovavané ministerstvem a piredlozeného

vladou jako vladni navrh zékona je nésledujici:

1. zahgjeni legislativniho procesu a piiprava navrhu zdkona

2. véceny zamér zdkona zpracovany ministerstvem a jeho projednavani

3. navrh zdkona v paragrafovém znéni a jeho nalezitosti (pfedkladaci zprava,

diivodova zprava, navrh provadéciho pravniho ptedpisu a text zakona)

4. projednani navrhu zakona pied jeho predloZenim zdkonodarnému orgénu

5. projednavani zakona v Poslanecké snémovné

6. postoupeni navrhu zakona k projednani do Senatu

7. postoupeni piijatého zédkona prezidentu republiky
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4.2 Verejna politika jako politicky cyklus

Teoretické vychodisko politického cyklu navrhuje fadu modeld pro studium politickych
procesti vetejné politiky a nepiedpoklada existenci jednoho univerzalniho modelu. Jak
uvadi M. Potiicek ve svém studijnim textu, ,,jednotlivée modely se v lepsim pripadé
dopliuji, v horsim si i protireci. Je véci badatele, jeho zkuSenosti a miry jeho porozuméni

zkoumanym procesiim, jaké modely pro Feseni dané pozndvaci vilohy zvoli. “?8
Pro tuto diplomovou praci byl zvolen jako dostate¢ny model stavajici ze Ctyt fazi

vefejnépolitického cyklu upraven M. Potiickem z plvodné navrzeného pétiprvkového

modelu Howletta a Remeshe z roku 1995.

Obrdzek 3: Ctyislotkovy model veiejnoprdvniho procesu

Identifikace a uznani socialniho problému

Hodnoceni vefejné politiky Rozhodnuti ve vefejné politice

Implementace vefejné politiky <

Zdroj: M. Potucek, s. 37, 2005, upraveno autorkou

% M. Potiicek, s. 34 — 35, 2005
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Jednotlivé faze veieinépolitického cyklu

1. faze — identifikace a uznani socialniho problému — nastava ve chvili, kdy feseni
socidlniho problému je uznano za vetejny zajem. Nastdva okamzik pro névrh a uplatnéni

nové vetejné politiky.

2. faze — rozhodovani — veiejna politika Ceské republiky stoji na demokratickych
principech, proto se v této fazi na ni podileji téi hlavni subjekty:

Obcané — prostfednictvim svych volenych zastupci deleguji své vefejné zaleZitosti,
potieby a zajmy, na jejichz vybéru se podileji prostfednictvim demokratickych voleb.
Pokud pro né neni tento zpusob dostatecny, je mozno se angazovat v organizacich
obc¢anského sektoru anebo i pfimo.

Utednici - se fakticky podileji na piijimani samotnych rozhodnuti, pfedpoklada se u nich
znalost postupt, jimiz uvadi rozhodnuti do praxe.

Experti — jako odbornici maji vliv na kone¢nou podobu vetejné politiky, predpoklada se u
nich znalost povahy problému a zptsobt jejich feSeni, v rozhodovani u nich hraje velkou
roli jejich hodnotové zakotveni.

V této fazi prosazuji jednotlivi G¢astnici vetejné politiky své preference, hraje zde
mimotadné dilezitou roli ,,zavazek™ k ur¢itému budoucimu chovani, ktery je pii analyze
preferenci ocefiovan. Zvyky, navyky a tradice pfimo zavislé na minulych volbach
predvidatelné urcuji jejich budouci chovani. V rozhodovani je nutné brat téZ v uvahu
z4jmy aktér, ktefi se nemohou procesu rozhodovani pfimo UCastnit napf. zajmy

nenarozenych generaci, ¢imZ nabyva na vyznamu rozhodovani v dlouhodobé perspektive.

3. faze — implementace — uskutec¢iovani, realizace cili zformulované ve fazi koncipovani
dané politiky tj. vybér zpusobti, prostiedkli a nastroju pro uskute¢néni politiky. Jako
nastroje strategického fizeni (vize, strategie, koncepce, programy, plany), politické
deklarace (vladni prohldSeni, stanoveni aktudlnich témat a tkold), pravni a organizacni
normy, fiskdlni nastroje (regulace pfijmii a vydaji vefejnych rozpoctd, distribuce a
redistribuce finan¢nich zdrojll), organizovani, koordinace, fizeni realizace a vychova a

indoktrinace.
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4. faze — hodnoceni — jako posledni faze cyklu mé za kol odpovédéet na otazku efektivity
vetejné politiky, a to jak vnéjsi, jak se podafilo naplnit ptepokladané cile, tak i vnitini,
kolik se vynalozilo zdroji ve srovnani s dosazenymi cili. Odkazuje na techniky pouzivané
k posouzeni fungovani politik ¢i programi napi. V neposledni fadé ptinasi informace o
tom, zda byla dobfe navrzena a uplatnéna, tedy o problémech, jez se vyskytly v pribehu
jeji realizace. Mize vyustit v bud'to k zdvéru, Zze dany problém je vyfeSen, vefejny zdjem
uspokojen a tudiz vetejna politika splnila své poslani, nebo realizovana politika nesplnila
svlj ucel, problém pretrvava a v tom piipade se oteviela cesta k navrzeni nové politiky a

cyklus se tak opakuje.

4.3 Verejna politika jako interakce aktéru model A-A-A

Teoretické vychodisko interaktivniho procesu stietavani ruznorodych aktérti pfi
prosazovani dil¢ich zajmd a ovliviiovani vetejné politiky — model A-A-A je zaméfeno
podle M. Poticka na ,,vztah aktéri, arén a politickych agend, coz mimo jiné usnadnuje
pochopeni role a piisobeni zdajmovych skupin ve verejné politice, vcéetné kontroverzniho
vaimani fenoménu lobbingu. “%° Prvni pojem tvz. politick4 aréna lze obecné charakterizovat
jako prostor, ve kterém =zainteresovani aktéfi dané politiky vstupuji mezi sebou do
interaktivnich vztah. M. Poticek presné¢ uvadi vztahy kooperacni/konsensualni nebo
konkurencni/konfliktni.®® Politiéti aktéfi uvnité arén navazuji kontakty i vazby s aktéry
jinych arén, ¢imz dochézi nejen k vnitroarénovych komunikacim ale 1 ke komunika¢nim
vazbam mezi aktéry riznych arén, které mohou mit podobu od pozitivni spoluprace az po
konfliktni spory. Tteti segment politickd agenda je souborem problémi, vzniklych

komunikaci mezi aktéry uvniti 1 mezi politickymi arénami, které se stale utvari, modifikuji

nebo dopliuji stéle prostfednictvim nové vzniklych témat a otazek.

Pro tuto diplomovou praci bylo tfeba vymezit kli¢ové aktéry, ktefi maji vliv na

rozhodovaci proces o kone¢né podobé zkoumané politiky, s diirazem na jejich jednani

2 M. Pottigek, s. 47, 2005
30 M. Pottligek, .49, 2005
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vramci politického procesu.®® Pro politickou agendu byl zvolen komplex problémi
tykajici se vzniku nového nastroje sluzby péce o déti. Za politickou arénu je relevantni
povazovat arénu veiejnosti, parlamentni arénu, stranickou i vladni, byrokratickou a arénu
zajmovych skupin dokonce i arénu médii. Komunikace probihaly nejen uvnitf téchto
jednotlivych agend, ale v parlamentni aréné doSlo K jejich propojeni. Setkani zastupct
vSech aktéri v prabéhu legislativniho procesu zakona o péci o déti v détské skupiné
probihalo prostfednictvim seminaiti, jednani vybori i komisi, nebo i osobnich schiizek

mezi jednotlivymi zastupci.

4.4 Harmonizace pracovniho a soukromého Zivota a jeji prakticka reflexe

Do popiedi zajmu se V poslednich letech dostava pravé problematika harmonizace
pracovniho a soukromého zivota rodin, a to nejen téch Ceskych. B. Plasova ve své studii
podotyka, ze pravé troven daného problému ma sva narodni specifika, ktera vyplyvaji
z odlisné trovné ovlivityjicich faktorti. Neékteii autofi definovali nerovnovahu pracovniho a
rodinného Zivota jako ,,nové socialni riziko*. Konkrétné sociolog G. Esping-Andersen
vroce 1999 oznacuje dysfunkce rodiny a trhu prace v dusledku tlaku ekonomickych a

demografickych zmén.3?

»Sladovani pracovniho, rodinného a soukromého Zivota: Rozvoj struktury a
organizace pracovniho prostredi tak, aby wumoziovalo kombinaci pracovnich a
rodinnych/domacich povinnosti pro Zeny a muze. Popisuje moznosti jak sladit péci o déti

S uplatnénim v zaméstnani. “ 3

Jako duvod pro ndvrh zdkona, ktery zavedl novou sluzbu péce o dité v deétské
skupiné, uvadi navhovatel nizkou miru participace Zen s malymi détmi na trhu prace, ktera
je zpusobena: ,,nedostatecnou moznosti vyuziti flexibilnich forem prdce, tak i dlouhou

rodicovskou dovolenou a s ni uzce souvisejici nastaveni systému davek pro rodiny s detmi

31 Viz. Kapitola 3.2. Analyza zacastnénych aktért
32 B. Plasov4, 2008

3 Vladni strategie pro rovnost Zzen a muxii v CR za 1éta 2014 - 2020
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ale zejména pak nedostatecnou financné i mistné nedostupnou nabidkou sluzeb péce o

deti.” 3

Rodicovstvi predstavuje jeden z hlavnich faktori, které zpiisobuji rozdily v zapojeni
do pracovniho procesu mezi muzi a Zenami. Mira zaméstnanosti u zen, které maji déti, je
mnohem mensi nez u zen, které déti nemaji, tento trend se u muzil projevu pravé naopak.
Dopad na zaméstnanost v zavislosti na rodiCovstvi se znacné¢ 1i§i napfi¢ Clenskymi staty
EU. Rozdil v procentech mezi mirou zaméstnanosti zen/muza s détmi a zen/muza bez déti
ve véku od 20 do 49 let ukazuje nasledujici graf. Lze si vSimnout, Ze nejvéetsi procentudlni
rozdil v zaméstnanosti Zen s détmi a bez déti je v Ceské republice a dosahuje téméi 40 %,

u muzi je tento rozdil témé¥ zanedbatelny a pohybuje se kolem 10 %.%

Obrazek 4: Dopad rodi¢ovstvi na zaméstnanost v zemich EU/ 2012 - 2013
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Pokud jde o hodnotové orientace tykajici se rodinnych a profesnich aspiraci, uvadi
V. Kuchatova, ze ,,v ceské populaci previada zajem o sladeni obou sfér. Jsou zde ovsem

rozdily podminéné zejména rodinnym stavem a fazi rodinného cyklu (pritomnosti a vekem

34 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 247/2014 Sb., Snémovni tisk 82/2014, www.psp.cz
% Viz. O. Jirkl, Zavére¢na prace MATP II, 2014
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deti v rodiné) a take vzdelanim a genderove. Navzdory nemalym profesnim aspiracim Zen v
dobe, nez zacnou jejich deti navstevovat skolu, preferuji matky v ruzné intenzité viastni
péci o né.“ 6. To v praxi znamena, ze matky pierusi svou pracovni kariéru z diivodu péce
o dit¢ na pomérné dlouhou dobu. V. Kuchaiova a spol. uvadi jako diivod tohoto chovani
Ceskych matek ,.nastaveni rodinné politiky v oblasti rodicovské a materské dovolene,
rodinnych davek a sluzeb denni péce o déti . Dalsi vyzkum od stejné autorky, ale z roku
2006, dochazi k zavéru, ze: ,, Matky malych déti tak odkladaji ve své Zivotni drdze obdobi
paralelniho vykonu zaméstnani a intenzivni péce o deti, a tedy potreby sluzeb nerodinné
péce o deti do vyssiho veku deti. Pri jejich navratu na pracovni trh pak figuruje

nedostupnost sluzeb denni péce o déti mezi hlavnimi ditvody obtizi. “*

V neposledni fad¢ aktualni vyzkum A. Bicdkové a K. Kaliskové z fijna 2015
ukazuje, ze se zeny stavaji nezaméstnanymi pii navratu do zamé&stnani tj. po ukonceni

mateiské ¢i rodi¢ovské dovolené.

3% V. Kuchaiova a kol. Pée o déti predskolniho a raného $kolniho véku, 2009
37 tamtéz

38 Kuchatova, Ettlerova, Ne$porova, Svobodova, Zaméstnanost a pée, 2006
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Obrazek 5: Mira nezaméstnanosti Zen podle véku nejmladsiho ditéte a podle vzdélani
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Zdroj: A. Bicakova, K. KaliSkova, 2015

V grafu je vidét podil ekonomicky aktivnich zen v populaci podle véku nejmladsiho
ditéte a vzdélani Zeny. Je zde zjevné nejvétsi vyuziti trileté az Ctytleté rodicovské
dovolené, u Zen s vysSim vzdélanim je 74% Zen jiZ ve tech letech ditéte zpét v zaméstnani,
u Zen s niz8im vzdélanim je to o 21% méné. U Zen s niz§im vzdélanim se zacinaji %
zvySovat az u Ctyfleté varianty, a to na 79%. U Zen s maturitou to v této dobé ¢ini jiz

90%.3°

4.5 Rovné prileZitosti muzu a Zen a jeji prakticka reflexe

Koncept rovnosti muzii a zen vychdzi dasledné z respektu k odlisSnostem mezi muzi a
Zenami a potlacuje jakékoliv snahy tyto odliSnosti zastirat nebo bagatelizovat. Uznava
pfitom nejen odliSnosti biologické a fyzické, ale i rozdily dané rGznymi vzorci chovani,

ruznosti socidlnich funkci a roli, odliSnymi Zivotnimi aspiracemi a prioritami. Podstatou

% A. Bi¢akova, K. Kaligkova, s. 13, 2015
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teorie rovnosti muzii a Zen je pravo na stejnou miru piilezitosti dosdhnout Zzivotniho
uspokojeni, které byva zpravidla u muzii a u Zen predstavovano preferenci odlisnych
zivotnich hodnot. Zakladnimi obecnymi piedpoklady dosazeni stejné miry zivotniho
uspokojeni je zejména moznost rovného pfistupu muzii a zen ke zdrojim vefejnych
financi, ke zdrojim vetejné moci, resp. k odpovédnosti za jeji vykon, moznost rovného

pristupu ke vzdélani a k zaméstnani.*°

Podle K. Koldinské vznikly organizace zakotvujici zakladni lidska prava po
zkuSenostech s obéma svétovymi valkami. Patfi knim Liga narodi doprovazena
Mezinarodni organizaci prace (1919), v roce 1945 zalozend Organizace spojenych narodd,
dale v roce 1949 Rada Evropy a Vv neposledni fad¢ v roce 1957 Evropska unie (dale také
jako ,,EU%). 4 jejiz soucasti se v 2004 stala i Ceska republika ,, Za to, Ze dnes miizeme
hovorFit o Siroce pravné zakotvené rovnosti mezi muzi a Zenami, bezpochyby vdécime vyvoji

mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav, predevsim ve druhé poloviné 20 stoleti. “ *2,

Rovnost muzli a Zen je urCitou ¢asti zasady rovnosti, kterd je jednim z principt a
zaroven kritérii zékladnich lidskych prav. V Evropské unii patii problematika rovnosti muza a
zen k tématim, kterym je vénovana velka pozornost. Zasada rovnosti tu ma letitou tradici a
predstavuje klicovy princip prava EU. Jde o legislativu, kterd je spolecnd vSem clenskym
statim a ma prednost pied jejich vnitrostatnim pravem. Proto i Ceska republika, jakozto ¢len

EU, musi tento princip ve svém pravnim fadu diisledné uplatiiovat.*®

V dnes$ni dobé jiz chapeme rovnost Zen a muzl a posileni postaveni Zen jako
predpoklad pro spravedlivy a trvale udrzitelny rozvoj. Rovnost Zen a muzi se formalné
stala soucasti vnitinich 1 vnéjSich zélezitosti EU uz v roce 1997 v rdmci Amsterdamské
smlouvy, kterd nafizuje postupné zafazovani principu rovnosti Zen a muzi do rozvojové

spoluprace.**

40 M. Suchomelova, D. Fischlova, 2006

4L A. Bicakova, K. Kaliskova, Od matef'stvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zen s malymi détmi na
trhu prace, 2015

42 K. Koldinska, s. 23, 2010

43 www.vlada.cz, 2014

4 Koldinska, 2010
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Zprava o rovnosti muzi a Zen za rok 201

3% uvadi, ze Svétové ekonomické forum v

roce 2012 pokracuje ve svych iniciativaich zamétenych na podporu rovnosti Zen muzi a

vydalo pravidelnou zpravu s nazvem Globalni genderové rozdily*®, ve které sestavuje

zebricek zemi dle dosazené trovné rovnosti Zen a muza.

47

Obrazek 6: Global Gender Gap Index 2006 - 2012 ve vybranych stifedoevropskych
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V dokumentu ,,Strategie Evropa 2020 jsou stanoveny ekonomické cile, které

dokladaji vyznam rovnosti Zen a muzl pii dosahovani vétSiho podilu Zen na trhu préce a

vétSiho zapojeni muzi do rodiny a péce o ni. V oblasti rodicovstvi se ukryva bohaty

potencidl harmonizace pracovniho a soukromého zivota, mizeme zde zpozorovat aktudlni

viditelné zmény, napf. naristajici otcovskd angazovanost v péci o déti a domécnost, u

velkych firem zajem firemni politika pfiznivou roding, u statnich organizaci zakladani

4 www.vlada.cz , 2014
46 Global Gender Gap

47 Global Gender Gap Index. Rovnost Zen a muzi se hodnoti ve &tyfech oblastech — ekonomice,

vzdélavani, zdravotnictvi a politickém rozhodovani.
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détskych skupin.*®

Aktualni vyzkum z roku 2015 M. Pytlikové stale ukazuje rozdily mezi muzi a
Zzenami ve vztahu k matefstvi a ditéti v rodin€, srovnava jejich Ucast na trhu préce.
Vysledky jejiho vyzkumu pro Ceskou republiku potvrzuji vliv péde o dité u zen na nizké
participaci na trhu prace, a to az na 20% V trvani do dvou let veéku ditéte. V obdobi tietiho
az patého roku véku ditéte se zacina kiivka strmé zvedat az k 87,8% ucasti na trhu prace. U

Zen se star$imi $kolou povinnymi détmi se uz participace Zzen blizi muzim.*°

Obrazek 7: Mira ekonomické aktivity muzit a Zen podle véku nejmladsiho ditéte
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48 www.vlada.cz, 2014
9\, Pytlikova, 2015
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5 KONTEXT PREDSKOLNI PECE O DETI

Rozvoj sluzeb péce o déti prosel urcitym historickym vyvojem a soucasna situace sluzeb
péce o déti je Vv naSich podminkach stale ve fazi praktického testovani, zda odpovida
potfebam rodic¢t malych déti. Zakon o sluzb¢ péce o déti v détské skupiné plati prozatim
rok, takze je zatim relativné brzy na hodnoceni dopadu této zakonné upravy, avsak je jiz

mozné zminit nékteré kritiky a ndvrhy na tipravy systému sluzeb i z fad navrhovateld.>

5.1 Historicky vyvoj systému péce o déti

Pro pochopeni soucasné situace v dostupnosti, kvalité a vyuzivani sluzeb péce o déti je
dilezity obraz jak vyvoje téchto sluzeb, tak i divoda pro jejich zavadéni. Pocatky vetejné
pé&e o malé déti na tizemi dnesni v CR se datuji od 30. let 19. stoleti. O jejich vznik se
jazyce jiz od utlého veku. Institucionalni péce prosla tedy do soucasnosti opravdu dlouhym

vyvojem a byla ovlivnéna mnoha spole¢enskymi udalostmi.

Pro potieby této analyzy bylo vytvotfeno pét Casovych usekl zahrnujici vyznamna

celospolecenskd obdobi ve vyvoji systému péce o déti.

5.1.1 Péce o piedskolni déti v obdobi 1. republiky (1. pol — 50. léta 20. stol.)

., Narodnostni boj o materské Skoly nebyl jedinou pricinou jejich rychlého rozvoje na
nasem uzemi. Velkym vyznamem bylo vyneseni ¢. 4.711 zroku 1872 c.k. ministra
vyucovani, kde byla rozlisena funkce jednotlivych typii instituci denni péce — jesli (péce o
deti mladsi 3let) a materskych Skol (péce o déti 3-5 let) a také vyzva pro obce a Skolni

okresy ke zriizovani verejnych instituct.*>

%0 Viz. Diskuse v zavéru — mikrojesle, chliva, jesle

51 H. Hagkov4, s.71, 2012
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V mezivale¢ném obdobi po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce
1918 se wvyostiily kompetencni spory ohledné postoje k vefejnym zafizenim mezi
ministerstvy Skolstvi a socidlni prace. O znéni zakona se debatovalo az do druhé svétové
valky bez dosazeni politického konsensu. Jesle 1 mateiské Skoly zistaly v kompetenci
ministerstva socidlnich véci. Béhem druhé svétové valky na Gzemi protektoratu Cech a
Moravy se pocet jesli i matefskych $kol vyznamné snizil. Noveé vznikly détské utulky,
které byly Casto ziizeny za svépomoci Zen tam, kde neexistovaly matetské Skoly, nebo jen

jako sezonni zalezitost pii nartistu prace v zemédélstvi &i v primyslu.®?

5.1.2 Péce o predskolni déti v obdobi tzv. nesvobody (50. léta 20. stol.—1989)

V minulém rezimu byla siln¢ prosazovana plnd zaméstnanost Zen ruku v ruce se zajisténim
vSeobecné dostupnych vefejnych instituci péée. V 50. az 80. letech 20. stol. tedy byla
ptizniva situace pro rozvoj systému péce o déti z hlediska statni podpory, motivované jak
ekonomicky (vysoké zapojeni zen) tak i politicky (idedlem komunistické ideologie byla
nezavisla pracovné angazovana zena). Divodem velkého vyuzivani zafizeni péce o déti ze
strany vefejnosti byla nizka piijmova troven rodin, ktera vyzadovala dvoji pracovni
piijem >

V byvalém Ceskoslovensku se instituce péfe o déti transformovaly podle
sovétského vzoru jiz v roce 1948. Zakonem ¢&. 95/1948 Sb., o jednotném Skolstvi, byly
vsazeny matetské Skoly do Skolské soustavy, tudiZ do kompetence ministerstva Skolstvi.
Naopak jesle byly zatazeny pod Ministerstvo zdravotnictvi CSR jako preventivné 1é&ebné
péce zdkonnymi normami 103/1951 Sb., a 24/1952 Sb. Pravé tyto legislativni normy
rozdélily institucionalné i prakticky nerodinnou péc¢i na vzdélavaci (matetské skoly) a na
zdravotn€ vychovnou (jesle). A pravé zdravotni model u jesli se zacal postupné odliSovat
od podobnych zafizeni jinde v Evropé, napt. Skandinavie nebo Francie implementovaly

model pedagogicky.>*

52 H. Hagkova, s. 71, 2012
%3 J. Paloncyovd, 2013
54 H. Haskov4, 2012
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V 60. letech minulého stoleti z diivodu uz tehdy finan¢ni nakladnosti jesli pro stat
byly ucinény pokusy o vétsi diverzifikaci forem nerodinné péce a zakladaly se tzv.
mikrojesle a vznikala i spolecnd zafizeni jesli a matetskych skol. Tyto alternativni formy se
vSak dlouhodobé neujaly. Pocet mateiskych skol v obdobi baby-boomu z let 70. vzrostl o
30 % a pocet tfid o 50 %, piesto dostupnost mateiskych kol nebyla vSude snadna a fesila

se na ukor kvality (ve tfidach bylo az 30 déti).®

5.1.3 Péce o predskolni déti v obdobi transformacnich zmén (po roce 1989)

Obdobi po roce 1989 je charakteristické socioekonomickou a politickou transformaci.
Zacal se objevovat a vyrazné prosazovat navrat matek do domacnosti z diivodu naristu
nezameéstnanosti, coz se odrazilo v zasadni zmén¢ podminek pro zfizovani a financovani
zafizeni denni péCe o déti, a tim 1 jejich dostupnosti. LiSily se nejen v zavislosti na
regionalnich a lokalnich podminkach, ale také na typu sluzeb, tedy i véku déti, jimZ jsou
tyto sluzby poskytovany. Hlavnimi zfizovateli se staly obce s 95 % podilem mateiskych
Skol, pouze 4 % jsou zfizovany soukromymi subjekty a cirkvemi. Pfi zanedbatelném poctu
jesli jsou jini nez obecni zfizovatelé téméf ojedinélymi piipady. Navic jesle dostaly
nalepku ,,vymyslu komunismu®, dokonce pfisly o své predeslé dotace, a tak se staly pro

vétsinu rodin nedostupné. %

Spolu s reformami vedoucimi k prodlouzeni rodicovské dovolené z dvou na tii roky
véku ditéte® vlada snizila podporu pro jesle i mateiské $koly, tudiz doslo k likvidaci
tohoto fungujiciho systému péce o déti. Soucasné se zacal otvirat prostor pro alternativni
formy sluzeb denni péce o déti, a to vznikem otevieného trzniho prostiedi a také rozvojem
obganského sektoru. Zakonem o Zivnostenském podnikani®® byla dana moznost vzniku
komerénich individuélnich a kolektivnich sluzeb péce o déti jako vazana Zivnost ,,Péce o

déti do 3 let véku v dennim rezimu* a volna Zivnost ,,Mimoskolni vychova a Cinnost,

%5 J. Paloncyovd, 2013
% H. Haskova, 2012
57 Zakon &. 188/1988 Sb., zakon, kterym se méni zakonik prace

%8 Z&kon €. €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
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pofadani kurzl, Skoleni, vetné lektorské cinnosti®), nicméné se rozvijely jen velmi
pomalu, a to z divodu malé poptavky, kterou zptisobovaly:

a) preference rodi¢ovské péce, vyuzivani pomoci piibuznych ¢i znamych;

b) uptednostiiovani vetfejnych mateiskych skol;

¢) neinformovanost a mala zkusenost rodi¢ti s jinymi nez tradi¢nimi formami péce;

d) finan¢ni nedostupnost komercnich sluzeb (pro vétSinu rodic¢ti bylo jejich pravidelné

vyuzivani piili§ finanéné nakladné);>®

5.1.4 Péce o predskolni déti v obdobi vstupu do EU (1998 — 2006)

Predpokladalo se, ze jako reakce na zformalizovany systém péce koncem 80. let a
roz$ifujici se konzervativné liberalni orientace v politickém diskurzu (piip. konzervativni
orientaci nékterych vlivnych politikll) a vétsi angazovanost Zen v roding, se uvolni
pracovni trh. To vSe vzhledem k obavam z nariistu nezaméstnanosti v transformacnim
obdobi, celkovou liberalizaci zivota a snahou o deetatizaci, i potifebOu snizit statni vydaje

¢i redefinovat vetejné politiky a restrukturalizovat jejich financovani.

A7 v roce 2004 byla MPSV CR vypracovana Narodni zprava o roding, na zakladé

jejich vysledki byla navrzena koncepce rodinné politiky.®

5.1.5 Péce o pifedSkolni déti v sou€asnosti (obdobi 2007 — 2015)

V roce 2008 schvalila vlada tzv. prorodinny bali¢ek, obsahujici sedm navrhi opatieni ve
prospéch rodin s détmi, jednim z nich byl institut evidovaného poskytovatele vzajemné
rodicovské vypomoci. Soubor navrhovanych opatfeni vSak nebyl pfijat v disledku padu
vlady v roce 2009. Pfi dal$im projednavani narazilo uzdkonéni moznosti vzdjemné
rodicovské vypomoci mj. na nedostatecné dopracovani fady konkrétnich podminek, napf.
zpusob kontroly osob poskytujicich sluzby péce o déti v tomto rezimu a zavedeni
doplitkovych sluzeb jako poradenstvi a vzdélavaci kurzy. Diskusi vyvolaly nedopracované

otazky pozadavki na kvalifikaci osob takto pecujicich o déti a na vybavenost jejich

%9 J. Paloncyova, 2014

60 ywwww.mpsv.cz/cs/898, 2016
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domécnosti. Na zakladé vyhrad Legislativni rady vlady, kterd namitala, Ze takovy zpisob
vzajemné vypomoci rodi¢li neni nutné legislativné ukotvovat, ministerstvo prace a
socialnich véci tento sviij navrh dale nerozpracovavalo. Svou roli v zamitavém stanovisku
vlady hraly v roce 2009 i financni divody. Zde zapusobila hospodarska krize jako

vyznamny faktor v podobé tisporného rozpoétu.?

Narodni program reforem na rok 2011 zahrnoval do svych priorit zvySeni svobodné
volby rodi¢li o zplsobu sladéni rodinného a pracovniho zivota, zvySenou podporu
nerodicovské péce o déti a umoznénim rychlejsiho navratu rodi¢ti s malymi détmi na trh

prace, aniz by kviili nému byli finanéné znevyhodnéni.®?

Dne 1. dubna 2012 nabyl u¢innosti zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani (dale zakon o zdravotnich sluzbach), jimz doslo ke zruseni
zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. Zakon o zdravotnich sluzbach zakotvil v § 124,
ze provozovani jesli se ukonéi nejpozdéji do 12 mésicii ode dne nabyti jeho ucinnosti, tj.
od 1. dubna 2013. Tento termin byl vSak posunut, a to zdkonem ¢. 66/2013 Sb., kterym se
meéni zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zékon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozd¢jsich predpisi. Doslo k posunu tohoto
terminu, a to na 31. prosince 2013. Touto zménou byla oddélena situace, kdy jesle nebudou
mit v ¢eském pravnim fadu Zadny legislativni podklad. Vzhledem k jedné ze stéZejnich
soucasti slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota, kterou je dostatecny pocet

zafizeni sluzeb péce o déti, to nelze povazovat za pozitivum.5

Usnesenim vlady €. 607/2012 schvalila vlada navrh vécného zdméru zakona o
détské skupiné a ulozila ministru prace a socialnich véci zpracovat ve spolupraci s ministry
financi a zdravotnictvi predloZit tento navrh vladé do konce biezna 2013. Navrh zédkona
byl ptfedlozen vlade, byl vladou v kvétnu 2013 schvalen a dale postoupen do Poslanecké
snémovny.®* Bohuzel vzhledem k pfedéasnému rozpusténi Poslanecké snémovny viak

nebyl legislativni proces zdkona dokoncen.

61 J.Paloncyovd, 2013

52 H. Haskov4, 2012

83 J. Paloncyova, 2014

84 Snémovni tisk &. 1046/2013
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Po sestaveni nové vlady byl navrh zdkona, ktery zavadi détskou skupinu mezi
sluzby péce o déti, znovu navrzen k projednani, avsak ve zkracené podob¢ nez predchozi
navrh z roku 2013. Navrhovany zadkon upravuje péci o déti pouze v détské skupiné, péce

prostiednictvim vzajemné rodi¢ovské vypomoci a chiivy byly vypustény.

5.2 Soucasné moznosti péce o déti v Ceské republice

Podle studie J. Paloncyové se za individudlni péci o predskolni déti povazuje péce o déti
pfevazné jednou osobou. V Ceské republice jde v prvni fadé o tzv. rodiovskou pééi - péci
zajisténou vlastnim rodi¢em, druhou moznosti je péce zajisténa jinymi osobami a zde je
dale mozné vyuziti piibuznych, zejména pak prarodi¢u apod., nebo osobami cizimi, a to za
tplatu, tzv. chiivy.®® Soudasné moznosti denni péde o predskolni déti v CR ilustruje

nasledujici obrazek ¢.7:

Obrazek 8: Model systému denni péce o piedskolni déti

Denni péce predsSkolni déti

Kolektivni zafizeni

-Skolska

Individualni péce

- rodi¢ovska

-neskolska

- nerodinna

-détské skupiny

Zdroj: autorka, inspirovano J. Paloncyovou, 2014

8 J. Paloncyovd, 2013
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Podle V. Kuchafové v obecném poveédomi pievlada nazor, ktery lze struc¢né
charakterizovat tak, ze matetské Skoly a druziny, ale i jesle a jejich sluzby patii imanentn¢
k dneSnimu Zivotu a Ze by mély byt bez problémi vSem dostupné, a to i financ¢né.
Poskytovani tradi¢nich forem institucionalni péce (jesle, matetska Skola) se chape jako
narokové, pritom skute¢nd poptavka zdaleka neni plosna. Uvedené poznatky o potiebach a
pozadavcich rodict na sluzby denni péce o déti pfedSkolniho véku jsou, jak vyplyva z jeji
studie ,,v zasade trojiho druhu a tykaji se: i) kvantity sluzeb, ii) struktury forem nabizenych

sluzeb a iii) kvality sluzeb. %

5.2.1 Individualni péce

Za individualni péci o déti se povazuje péce o jedno dite. NejCastéjsim typem této péce je
péce vlastnim rodicem v domécnosti. Dalsim typem péce individualni péce o dité je
neformalni péce o dite, provozovana zejména osobami z fad piibuzenstva nebo znamych.
Moznou formou, kterd se postupné u nas objevuje, je moznost vyuziti chitv, jejichz
rozsifeni ptispéla finanéni podpora ze strany statu, ktera se timto snazi o napliovani

rovného pfistupu rodin k riiznym typtim péce.®’

Z pohledu legislativy se upravuje pouze moznost péfe o dit€¢ prostfednictvim
chivy, kdy sice neexistuje zvlastni predpis upravujici tento typ péce, avsak lze jej
provozovat na zaklad¢ Zivnostenského opravnéni nebo formou nepojmenované smlouvy
mezi rodi¢em a chtivou dle ob¢anského zakoniku. Tento diivod ,,legislativniho neukotveni®

snizuje kredit tohoto povolani.®

Rodicovska péce

Je jednou z forem individualni péce o dité vykonavana rodi¢em poptipadé obéma
rodi¢i. Délku této formy péce ovliviiuji podle J. Paloncyové zejména osobni preference a
potieby ditéte a rodici, pak také rodinné politiky jednotlivych zemi s ohledem na nastaveni

matefské ¢i otcovské a rodicovské dovolené, tedy presnéji po dobu, kdy je zaméstnanci

% \/.Kuchatova, 2009
67J. Paloncyova, 2014
88 Zapis z 11.schlize Stalé komise pro rodinu
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zakonem drZeno pracovni misto a V této ochranné dob&é ma narok na davku tzv. rodi¢ovsky
prispévek.®® Postaveni pecujiciho rodi¢e na trhu price se také vyznamné podili na volbé

délky rodi¢ovské péce.”®

Legislativa CR matce (popiipadé otci) umozituje matefskou dovolenou v délce 28
tydnd, ktera ji piislusi v souvislosti s porodem a péci o narozené dite. Je rozdélena na 6
tydnii pted porodem a 22 tydni po porodu. Béhem matefské dovolené pobird matka
(poptipad¢ otec) davku tzv. penézitou pomoc v matefstvi, kterd ¢€ini 70% denniho
vymétovaciho zékladu za podminky pojisténi alesponi 270 kalendéinich dnii v dobé 2 let
pfed néastupem na matefskou dovolenou. Pokud neni podminka splnéna, zdkon o statni

socialni podpofe umoziiuje ptiznani rodi¢ovského prispévku ode dne narozeni ditéte.”*

Po matetské dovolené nasleduje tzv. rodiCovska dovolena, ktera byla v roce 2001
zavedena v CR prostiednictvim novely zakoniku prace’? pro oba rodi¢e ve formé Gerpani
neplaceného volna souvisejiciho s péc¢i o déti. Narok muze uplatnit matka ihned po
skonCeni mateiské dovolené a otec po narozeni ditéte. Délka rodicovské dovolené
ovlivituje nastup rodi¢e do zaméstnani. V CR mize erpat volno po dobu rodidovské
dovolené matka i otec do 4 let véku ditéte. Béhem rodi¢ovské dovolené ma rodi¢ narok na
socialni davku tzv. rodiCovsky ptispévek do celkové vyse 220 000 K¢, nejdéle vsak do 4

let v&ku ditste.”®

Délka jejiho trvani vétdinou ovliviiuje nastup rodi¢e do zaméstnani. Zeny vsak maji
tento navrat do zamé&stnani t€Z8i nez muZzi. Na tento fakt se v n¢kterych zemich zaméfili
zavedenim tzv. otcovskych kvot. Otec 1 matka ditéte maji narok na pevné stanovené
obdobi rodi¢ovské dovolené, které viak nemohou ptenést jeden na druhého (museji Si ho
sami vycCerpat), v pfipadé nevycerpani toto obdobi propada, a v disledku toho se zkracuje

rodi¢ovska dovolend.”

8 J. Paloncyova, 2014

0 Bigakova, Kaligkova, 2015

1 www.mpsv.cz

72 Zakon ¢. 155/2000 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisti
3 www.mpsv.cz

4 www.mpsv.cz
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Individualni péce zaji§ténd cizi osobou

Jak vyplynulo z diskuse pii seznamovani s navrhem zakona o détské skupiné, za
profesionalni formy péce se povazuji ty, které jsou vykondvany jako hlavni ¢i vedlejsi
vydéle¢na Cinnost za ucelem obzivy, dosazeni zisku, nebo jen ptivydélku. Jejich vykon
vétsinou predpoklada urcitou miru odborné zptisobilosti. Sluzby tohoto typu nejsou ceskou
legislativou podrobné upraveny a odbornou literaturou jsou dosud spise opomijeny. Podle
K. Jirkové zMPSV CR poskytovani individualni nerodinné péde mimo rezim Zivnosti
7adny zadkon neupravuje. Ridi se tedy pouze obecnd zavaznymi pravnimi piedpisy,

predevsim ob&anskym zékonikem.”

Studie J. Paloncyové shrnuje zakladni rysy stavajicich forem individualni

nerodinné péce o déti do 6 let u nas takto:

e Komeréni sluzby individudlni péce o déti nejsou pfili§ rozvinuty, nejvice se
vyuzivaji v Praze a dalSich velkych méstech.

e Udaje o poétu zivnostnikli provozujicich pééi o déti v rezimu volné Zivnosti uplné
chybi. Stejné tak chybi udaje o sluzbach poskytovanych na nekomeréni bazi.

e Individudlni sluzby péce o déti jsou pro vétSinu rodicii drahé, nejsou financné
podporovany statem, podpora z evropskych fondi je na tyto ucely cerpana
ojedin¢le.

e NerodiCovska péfe o nejmensi deti je Casto realizovana v ramci Sir$i rodiny,
zejména prarodi¢i nebo zndmy. Pfijemcem nemiiZe byt fyzicka osoba

e Najimani chitv se Casto odehrava v ramci Sedé zony ekonomiky z divodu vyrazné
niZsi ceny na neoficidlnim trhu.

e Kvalita poskytovanych sluzeb péce neni u Zadné z forem sluzeb kontrolovana,
zakon vymezuje pozadavky pouze na odbornou zpusobilosti a hygienické

podminky v provozovnach pro vazanou Zivnost. '

75 Zépis z 5.schtize SKRRP, www.psp.cz
76 J. Paloncyova, 2014
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5.2.2 Kolektivni péce

Jedna se o denni péce o déti v kolektivu. Nasledujici obrazek piedstavuje jeji mozné formy
kolektivni péte o déti v Ceské republice rozdélené podle pravnich predpist, kterymi se

jejich provoz fidi.

Obrdzek 9: Model kolektivni péce o déti v CR

Kolektivni péce

Neskolska zarizeni
- Jesle
- Matetska/rodin.centra
Skolska zafizeni - Lesni kluby
L - Firemni kluby
- Vefejne MS - Détské koutky
- Soukromé MS

- Firemni MS

Détské skupiny

Zdroj: autorka, inspirovano V. Kuchafovou, 2014

Skolska za¥izeni zahrnuji mateiské skoly (dale také MS) registrované v Rejstiiku
$kol Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR a provozované na zakladé §kolského
zakona:"’

Vefejné MS zfizované krajem, obcemi nebo statem prostiednictvim pfisluiného
ministerstva. Jako pravni formu maji Skolské pravnické osoby nebo piispévkoveé

organizace.

7 Zakon €.561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$3im odborném a jiném vzdé&lavani
(Skolsky zakon)
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Soukromé MS =zfizované cirkvemi, naboZzenskymi spole¢nostmi, pravnickymi nebo

fyzickymi osobami. Jako pravni formu maji Skolské pravnické osoby nebo piispévkové
organizace. Patii sem:

e Soukromé komeréni MS zfizované soukromymi subjekty obvykle jako s.r.o nebo

a.s. apod.

e Neziskové MS zfizované neziskovymi subjekty obvykle jako $kolska pravnicka

osoba nebo 0.p.s.
e Firemni MS zfizované jako piedskolni vzdélavaci zafizeni uréené zaméstnanciim
konkrétniho zaméstnavatele/ti obvykle jako pravni forma skolské pravnické osoby,

S.r.o. nebo o.p.s.

Neskolska zafizeni zahrnuji zafizeni provozovana podle Zivnostenského zakona’®

nebo podle obecnych pravnich predpisi.’®

Jesle
Podle J. Paloncyové jsou jesle zafizeni pecujici o déti ve v€ku do 3 let, které
navazuji na péci o déti v rodiné. Péce v jeslich se zamétuje na télesny a dusevni vyvoj déti

a odpovida vékovym a individualnim zvlastnostem déti.®°

Podle informace z UZIS na uzemi CR fungovalo v roce 2013 pouze 44 jesli®’. Jako
divody pro prudky pokles zdjmu o tento typ péce, je uvadén nejen nahly propad
porodnosti, ale 1 prodlouZeni rodi¢ovské dovolené a doby naroku na rodi€ovsky ptispévek,
tak také preference rodicovské péce v domacim prostiedi na tkor institucionalni péce o
nejmensi déti.®? Lze se divodné domnivat, Ze k tomuto poklesu doslo zrusenim
podnikovych jesli spole¢né s privatizaci podnikt v 90. letech, jesle ztratily dotace a jejich

cena se stala pro vétinu rodin pili§ vysoka. &

78 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich piedpist

8 Zakon &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anii, ve znéni pozdgjsich piedpisti a zakon &. 248/1995
Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, a 0 zméné a doplnéni n€kterych zakond.

80 J. Paloncyovd, 2013

81 www.uzis.cz/vykaznictvi/2013

82 V. Kuchatova, 2009

8 H. Hagkova, 2012
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Od roku 2012 jsou jesle vytazeny ze sluzby péce pro déti do 3let véku, a to
prostfednictvim zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, nicméné na zakladé¢ piechodného ustanoveni tohoto zakona je bylo mozné

3.84

V tomto rezimu provozovat jest¢ do 31. 3. 201 Lze téz diskutovat o dalSich divodech

nepodpory téchto zafizeni ze strany MZd a to z rozpoctovych omezeni ve volebnim obdobi
2008/2012.

Jesle jsou dnes provozovany na zaklad¢ zivnostenského zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
jako ¢innost vazana ,,péce o dité do 3let véku v dennim rezimu®, kde je upravena povinnost
odborné zpisobilosti podnikatele a pecujici osoby a zaroven musi byt splnény hygienické
pozadavky na provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a prostory vzdélavani déti a

mladistvych uvedené v hygienické vyhlasce MZd ¢&. 343/2009 Sb.8°

Ztizovateli jesli mohou byt obce nebo jiné fyzické ¢i pravnické osoby. V realité
jsou to z naprosté vétSiny obce ¢i mésta, kterd v ramci vykonu své samostatné plisobnosti
zfizuji a provozuji jesle jako své ptispévkové organizace nebo organizacni slozky obce. O
jejich ztizeni rozhoduje zastupitelstvo obce a jsou financovany pouze z jejich obecnich
rozpoc¢tl. V soucasné dobé vznika také fada soukromych zafizeni, ktera ve svém nazvu
slovo jesle ¢i jeslicky také obsahuji, v téchto ptipadech se vSak nejedna o tradicni
zdravotnické zafizeni zndma z minulosti a evidovana ve zdravotnickych statistikach, nybrz

o sluzby provozované na zikladé Zivnostenského opravnéni.®

V dusledku snizeni poétu jesli za poslednich 20 let, jsou tedy pro rodi¢e velmi
obtizné dostupné, za coz sklidila Ceska republika kritiku z Evropské komise, ktera vytkla
vladé Ceské republiky nedostateény pocet piedskolnich zafizeni zejména jesli a $kolek v
disledku Spatného socialniho zacleiiovani. Konkrétné uvedla, Ze v naSi zemi je omezeny
piistup k zatizenim pro péci o déti v porovnani s ostatnimi zemémi a nizky podil prace na
castecny uvazek, ktery zendm brani v Ucasti na trhu prace®, a doporucila ,, vyrazné navysit

dostupnost cenove prijatelnych a kvalitnich zarizeni a sluzeb péce o déti se zamérenim na

84 V. Kuchatov4, 5.47,2014
8 Diivodova zprava k zakonu 274/2014 Sh.,
8 J. Paloncyovd, 2013
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déti do tri let. “ &

Matetrské Skoly

Matetska $kola je dalsim typem piedSkolniho zafizeni, které navazuje na vychovu
déti v rodin€. M¢la by zajistit vSestrannou péc¢i détem zpravidla ve véku od 3 do 6 let, tedy
do doby néstupu na zékladni skolu. Méla by byt mistem osobnostniho, zdravého citového,
rozumového a télesného rozvoje ditéte, mistem ziskavani a osvojovani si zakladnich
zivotnich pravidel chovani, zivotnich hodnot a socialnich zkuSenosti i mistem specifické

pripravy na dalsi vzdé&lavani.®

Ztizovatelem matetské Skoly je pfevdzné obec, v podstatné méné ptipadech cirkev

nebo soukromy zfizovatel. Pro ptesnéjsi ilustraci slouzi nize uvedena tabulka ze statistik

Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR.

Tabulka 4: PitedSkolni vzdélavani - Skoly, tiidy, déti - podle ziizovatele

MSMT Obec Kraj Jiny resort | Soukromnik | Cirkev
Skoly 8 4693 77 0 194 39
Tridy 20 14230 244 0 397 81
Déti 144 342601 2586 0 6967 1627
Neptijaté | 0 58828 0 0 798 516

Zdroj: Statisticka rocenka Skolstvi 2013/2014 — vykonové ukazatele

Matetské Skoly rovnéz nevyhovuji kapacitné, jak uvadi ditvodova zpréva k zdkonu
¢. 247/2014 Sb. ,,Navzdory tradicné dobré siti kvalitnich, mistné i financné dostupnych
materskych skol praxe poslednich let ukazuje, Ze umistit dité ve veku tri let do materské

Skoly se v Ceské republice v soucasné dobé stiva problematickym, a t0 zejména

87 The Council of The European Union, 2014, viz. Zavére¢na prace MATP 11
8 Zé&kon ¢. 561/2004 Sb.
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V nékterych oblastech, typicky v okrajovych castech velkych mést.” 8 V disledku
rozkolisaného demografického vyvoje v poslednich letech, tato zafizeni stale vice zadatelti
odmitaji. PfestoZze mohou pfijimat i déti mladsi tfi let, jejich pocty jsou nizké, protoze
matefské Skoly jsou pfedevSim povinny umistit déti posledniho ro¢niku pfed nastupem do
zakladni skoly. Tuto skute¢nost dokladaji zvysujici se pocty odmitnutych zadosti uvedené

Vv nasledujici tabulce:

Tabulka 5:Neispésné vyiizené %ddosti o piijeti do MS ve $kolnim roce 2004/05 af
2012/13

Skolni rok [2004/05 [2005/06 [2006/07 [2007/08 [2008/092009/10 [2010/112011/12 [2012/13

Pocet
neuspesné
vyfizenych
zadosti 0
prijeti 6810 9570 (13409 (19996 29632 39483 49186 (58939 |60 281
do MS

Zdroj: Databize MSMT

Neskolska zatizeni (neziskova a komeréni)

Jedna se o veskera zatizeni nespadajici pod Skolskou legislativu a jsou provozovana
bud’ jako neziskova nebo jako komercni. Lisi se od sebe v pfistupu k vytvareni a vyuZiti
zisku z Cinnosti. Sluzby péce o déti pfedskolniho veéku, které se poskytuji v zafizenich
oznacovanych jako détské koutky, rodinna, rodiCovskd a matefska centra, Skolicky,
jesli¢ky, kluby apod.®°

Sluzby neziskové formy neskolskych zafizeni jsou poskytovany pouze v rezimu
obecnych pravnich ptedpist, nejsou stanoveny zadnym pravnim piedpisem, ani nejsou
nijak dotovany z vetejnych rozpocti. Tato zafizeni provozuji pfevazné obcanska sdruzeni
&i obecné prospésné spolednosti, pfipadné zaméstnavatelé.”! Nastaveni pravidel fungovani
Cisté zaleZi na ztizovateli.

Komer¢ni forma neskolskych zatizeni se poskytuje na zaklad€ zivnostenského

8 Davodova zprava k zakonu &. 247/2014 Sb.
9%V, Kuchatova, 2014
%1 Divodova zprava k zakonu &. 247/2014
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opravnéni na bazi tzv. pétovych Zivnosti®® a spadaji do gesce Ministerstva pramyslu a
obchodu CR. Konkrétné se jedna o pozadavky platné pro provoz vazané zivnosti “Péce o
dit¢ do tii let v€ku v dennim rezimu” a volné Zivnosti v oboru cinnosti “Mimoskolni

vychova a vzdélavani, pofadani kurzf, $koleni, véetné lektorské Cinnosti”®® a v oboru

ginnosti “Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost”%

Zastupci navrhovatele zakona uvedli, Ze neexistuje pravni piedpis, ktery by
komplexn¢ upravoval sluzbu péce o déti mladsi 3 let v kolektivu. Poskytovalé se tak
museji obracet na nékolik odpovédnych organti najednou a jsou ¢asto vystaveni nejasnym
podminkam pro provozovani cinnosti. Pokud nejsou jasné nastavené kvalitativni
pozadavky na zajiStovani péce jednim pravnim predpisem, dochdzi k tomu, Ze uZzivatelé,

zejména rodice, ztraci diveéru k takovymto sluzbam.®

Sluzba péce o dité v détské skupiné

V navrhu zdkona a pozdéji v jeho pfijatém znéni je sluzba péce o dit€¢ v détské
skupiné (dale také DS) definovana jako: ,.cinnost spocivajici v hlidani a pravidelné péci o
dité od jednoho roku véku do zahdjeni povinné Skolni dochazky, kterd je poskytovana mimo
domdcnost ditete v Kolektivu déti a ktera je zamérena na zajisteni potieb ditéte a na

vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich a hygienickych navykii ditéte.“%®

Tento novy typ sluzby, vymezeny samostatnym zdkonem,®” ma za cil zvysit mistni
1 cenovou dostupnost sluzeb péce o déti. Vztahuje se na oblast péfe o déti mimo rezim
Skolskych piedpisti i mimo rezim zakona o zivnostenském podnikani. Zamérem bylo tedy
ke stavajicim formdm péce o déti predskolniho v€ku nabidnout dalsi alternativu
dosazitelnou pro Siroky okruh poskytovateld. Pii definovani nového typu sluzby péce o
dit¢ v DS se vychazelo ptedevsim z prava rodice na volbu typu sluzby, ktery je v souladu s

jejich potfebami a potfebami ditéte, nebot’ v minulosti nebylo vyjimkou, Ze rodice pii

92 Z4kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani ve znéni pozdé&jiich predpist
9 Obor ¢&. 72 specifikovany v natizeni vlady 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych
Zivnosti.
% Obor &. 79 specifikovany tamtéz.
% Zapis z 4. schiize Stélé komise pro rodinu, 2014
% §2 zakona 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping a o zméné
souvisejicich zakont
97 Zé&kon &. 247/2014 Sb.
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nutnosti navratit se na trh prace museli pro dité¢ zvolit sluzbu, kterd ne zcela vyhovovala

jejich predstavam ¢&i negarantovala odpovidajici kvalitu.%®

5.3 Shrnuti souéasnych moznosti péce o déti

V Ceské republice je v soudasné dobé poptavka po sluzbach nerodinné péée ovlivnéna
situaci na trhu prace, kterd je, zejména z hlediska flexibility pro nizkou dostupnost
¢astecnych uvazki, neuspokojiva. Rodiny tak v praxi stoji pfed volbou mezi rodicovskou
celodenni péc¢i o dité a celodenni nerodinnou péci. V piipadé¢ malych déti do 2 let jasné

pfevazuje volba té rodicovské.

Podle vyzkumu J. Paloncyové je u nas nerodicovska péce o déti do 3 let nejcastéji
realizovdna v ramci $irsi rodiny, zejména prarodi¢i nebo za vypomoci zndmych. ,,V péci
cizi osobou za uplatu, je jeji profesionalizace v samotnych zacdatcich. Jde o neformalni a
profesionalni formy péce, poskytované bud’ nekomercné nebo za ucelem zisku na zaklade
tzv. pécovych Zivnosti. Jelikoz najiméni chiiv se v Ceské republice nejcastéji odehrava v

ramci Sedé zény ekonomiky, nelze opomenout souvislosti prace vykondvané ,, na cerno“.%°

V oblasti kolektivni péce o déti se vedle tradi¢nich forem jako jsou jesle a mateiské
Skoly zacinaji profilovat sluzby, které se u nas jako alternativy zacaly etablovat v novych
spolecenskych podminkéach po roce 1989. Jedna se jak o nejriznéjsi neziskové projekty
provozované na zakladé obecnych pravnich predpisi, tak i o komeréni sluzby na bazi
péCovych zivnosti Ci firemni Skolky zfizované na legislativnim zakladé podle Skolského
rejstiiku, a konecné détska skupina - novy typ sluzby péce o predSkolni déti, jehoZ pravni

Giprava byla uvedena v platnost v listopadu 2014.1%

Shrnou-li se moznosti institucionalni péce o déti, tak jsou velmi rozdilné podle
véku ditéte, jak uvadi divodova zprava zakona ,,zatimco pro déeti ve veku 3-6 let je

dostupna husta sit materskych skol, i soukromych zarizeni, pro déti mladsi tri let je

9 Zapis ze 4. schiize SKRRP, 2014
% J. Paloncyova, s 53, 2013
100 v, Kuchatova, 2014
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takovych zarizeni minimum. “ 10

Také V. Kucharova uvadi, ze se péce o déti poskytovand v rezimu tzv. pécovych
zivnosti vyuziva jen omezené. ,, Mezi hlavni duvody patri zejména vysoké naklady sluzby a
dale nediivera kvyuzivani tohoto typii péce, zejména jde-li o péci poskytovanou
V domdcnosti ditete. Podle jejiho vyzkumu ,,placenou sluzbu péce o dité jinou osobou
vyuzivali jen 2% rodicu s ditétem do deseti let. A pokud jim Zddnd 7 vySe zminovanych

sluzeb nebyla z riiznych divodii dostupnd, spoléhali nejcastéji na pomoc prarodicii. 1%

Duvodova zprava Kk zakonu o péc¢i o déti v détské skupiné dale uvadi, ze matetska
centra, rodinnd centra a kluby maminek, poskytuji péci o déti obvykle jen jako dopliikovou
¢innost a nepravidelné, tim, Ze zajist'uji péci napt. po dobu, kdy rodi¢ navstévuje specidlni

kurz provozovany centrem.®

Opatteni rodinné politiky, kterd cili na rané faze rodiCovstvi, by méla smétovat k
vytvoteni takovych podminek, aby rodiny s malymi détmi mély moznost svobodné volby
na zakladé svych potieb a preferenci. Zadouci je podporovat viechny rodice, nejen ty, co
se rozhodnou pro rizné formy nerodinné péce z ditvodu navratu do zaméstnani ale i ty,

ktefi si zvoli vlastni pééi o své déti a prerusi tak svoji pracovni drahu na delsi dobu.1%

101 Diivodova zprava zakona ¢. 247/2014 Sb.
102/, Kuchatova, s. 65. 2009

103 Diivodova zprava zékona ¢. 247/2014 Sb.,
104 Souhrnna zprava o plnéni Priorit a postupti vlady pfi prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a
muze v roce 2009, www.vlada.cz
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6 Prijimani zakona o sluzbé péce o déti v DS

Pii projednavani nového zakona, ktery upravuje sluzbu péce o déti v détské skupiné byla
pomérné dlouha a legislativni proces vyuzil vSech institutt. (viz. obrazek legislativniho
procesu 7.VO). Navrh na znovuotevieni zakona o pécovych sluzbach vzesel z MPSV,
které oslovilo poslance naptic¢ politickymi stranami prostfednictvim piislusnych vybort a
komisi. Nejdiive byl pfedstaven na skolském vyboru (29. 5. 2014), pak se navrhu ujala
poslankyné V. Kovarova (TOP 09), ktera uspoifadala seminaf se zastupci obci a obCanské
spolecnosti APERIO. Dale navrh projednaval vybor pro socidlni politiku (déle také jako

socialni vybor) a Stala komise pro rodinu.

Obrazek 10: Legislativni proces zakona v sedmém volebnim obdobi

>

Shirka zakonn

PSP PSP
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Zdroj: autorka, inspirovano PSP
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6.1 Legislativni proces projednavani zakona ¢. 247/2014 Sb.

Vladni navrh zdkona vysel z myslenky novelizovat pfedloZzeny avSak neschvaleny zédkon
tzv. prozatimni vlady vedené J. Rusnokem a to realizovat pouze ¢ast tykajici se détské
skupiny, ostatni jako institut chiivy nebo vzajemnéd rodicovskd vypomoc ¢i otcovska
dovolena byly odstranéné pro obavy navrhovatele ze znaéného zasahu do pécovych sluzeb
(kontroverzni vzéjemna rodi¢ovska vypomoc — uz v dob€ jejiho navrzeni na ni nebyla
politickém argumentu ,,chyby Necasovy vlady®, nebot’ pravicové vlady obvykle preferuji

trh pfed neziskovym sektorem.

Obrazek 11: Legislativni proces zakona v Sestém volebnim obdobi

PSP

Neprojednala * Vvybory
Organizaéni vvbor .
Komise
F F 1
Viida
F 3
MPSY

F Y

T F Y F Y F Y
SMC ALMS CRDM UzZs

Zdroj: autorka, inspirovano PSP

V bieznu 2014 prosel v prvnim c¢teni navrh zédkona o détské skupiné uvedeny ve

snémovnim tisku ¢. 82. Od dubna do ¢ervna 2014 se projednaval v piislusnych vyborech
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Skolském, socidlnim a v Stalé komisi pro rodinu a na seminatich v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Ve druhém &teni byl navrh projednin v poloving Gervna 2014 a byly
podané pozménovaci navrhy.'® Ve druhém &teni byla zkracena Ihiita pro projednani ve
tretim Cteni na 48 hodin. Tteti ¢teni bylo zahajeno za pét dnti. Navrh zakona byl schvalen
v PSP CR 20. ervna 2014 a postoupen Senatu, kde se rozprava to¢ila opét kolem vyjimky
registrace pro lesni $kolky, vékové hranice déti pro DS a kontrolnich mechanismut pro DS.
V ramci Senatu projednaly navrh ¢tyfi piislusné vybory (Gstavnépravni, socialni, skolsky a
vybor pro Uzemni rozvoj). Ve vyborech byly navrzeny pozménovaci ndvrhy. Senat
projednal navrh zakona na své schiizi koncem &ervence 2014, a vratil jej zpét PSP CR
s pozméiovacimi navrhy.'% Poslaneck4 snémovna o senatni verzi navrhu zdkona hlasovala
koncem zafi 2014 a neschvalila ji. Setrvala na svém pivodnim navrhu zakona, ktery
nasledné dorucila prezidentu CR k podepsani. Prezident zdkon nepodepsal, protoze mél
vyhrady, které se tykaly zachovani lesnich MS (stanovisko'?”). Zakon se tak vratil do PSP
CR zatatkem fijna 2014. Poslaneckd snémovna v$ak i tentokrat setrvala na svém
pivodnim navrhu zakona a prezidentské veto ptehlasovala dne 4. listopadu 2014. Tim byl
zakon schvélen a néasledné poslan k podpisu premiérovi, ktery zakon podepsal. Zékon byl

vyhlasen 14. listopadu 2014 ve Sbirce zakont.

Ze zavéreéného slova ministryné prace a socidlnich véci CR M. Marksové jako
navrhovatelky zédkona o DS vyplynulo, Ze zakon se stal kompromisem mezi polohami
détské skupiny jako alternativy dodrzujici piisné hygienické standardy pro matetské Skoly
a détské skupiny se standardy maximalné rozvolnénymi. Dale v projevu ministryné pied
zavéreCnym hlasovanim zaznéla vytka k rozpoutané hysterii nejriznéjSich organizaci,
které, jak uvedla, ,,supluji tak trochu na céerno materské skoly* nad uzakonénou povinnou
registraci DS08:

Konkrétng uvedla Ze: , kdyz se zacal ozyvat Clovék v tisni, charity a nejriiznéjsi
organizace, o kterych jsme do té doby vitbec nevédeli, az do léta letosniho roku, Ze vitbec

poskytuji péci o déti takového druhu, zZe viastné supluji materské Skolky. Do té doby na

105 pozmétovaci ndvrhy uvedené ve snémovnim tisku 82/4

106 Sngmovni tisk 82/6

107 Snémovni tisk 82/8, 2014

108 Z&pis z 19. schiize PSP (on line) (2016-04-01) dostupné na:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/019schuz/s019220.htm
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nasem ministerstvu jednala jenom materska centra, ktera celou dobu oteviené priznavala,
Ze takovou péci poskytuji, ale jiné organizace - znovu zdurazinuji - se ozvaly poprvé az letos
v léte. Najednou se zirejmé ukdzalo, Ze je tady obrovské mnoZstvi neziskovych organizaci,
ktere padaji do jakési Sedé zony a supluji tak trochu nacerno materské skolky. Samoziejmé

nasim zdajmem nicméné neni ani lesni Skolky ani tyto organizace néjakym zpiisobem

poskodit a zaviit. Ja na to jen upozoriuji. 1%

Obrazek 12: Projednavani tisku 82/2014 v PSP

POSLANECKA SNEMOVNA

o Mavrh zdkona rozeslan poslancim jako tisk 22/0 dne 10. 1. 2014,

o ‘organizaéni vybor projednani navrhu zékona doporuéil 21. 1. 2014 (usneseni £ 20). Uréil zpravedaje: Ing. Hana Aulickd Jirovcova a navrhl piikdzat K projednani
vyborim: Vizbor pro socialni politiku

o 1. Cteni prob&hlo 26. 2. 2014 na 7. schizi.
Navrh zdkona pfikdzan k projednéni vyborim (usneseni £ 190).

o — Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mldde? a télovichovu projednal ndvih zdkona a vydal 30. 5. 2014 usneseni dorutené poslancim jako fisk 82/1
(pozméfiovaci ndvry).
— Vybor pro socidlni politiku projednal navrh zakona a vydal 4. 6. 2014 usneseni doruéené poslancim jako tisk 82/2 (pozmériovaci navrhy).
— Stdld komise pro rodinu, rovné prileitosti a narodnostni menginy projednala navrh zakona a vydala 4. 6. 2014 usneseni dorufené poslancim jako
tisk 82/3 (pozmérovaci navrhy).

e 2. Cteni Mavrh zdkona proSel obecnou rozpravou 12. 62014 na 10. schizi.
M&vrh zdkona progel podrobnou rozpravou 13. 6. 2014 na 10. schizi.
Lhiita pro zahdjeni ffetiho éteni byla zménéna na 48 hodin po doruéeni pozméfovacich, popfipade jinych ndvrhl poslancdm (usneseni €. 320).
Podané énovaci navrhy any jako tisk 82/4, ktery byl rozeslan 13. 6. 2014 v 13:51.

° 3. Cteni prob&hlo 12, 20. 6. 2014 na 10. schizi. Mavrh zakona schvalen (hlasovani ¢ 176, usneseni & 354).
Poslaneckd snémovna pfijala doprovodné usneseni ¢ 355

SENAT

o Poslaneckd snémovna postoupila dne 30. 6. 2014 navrh zakona Senatu jako tisk 316/0.

o Organizaéni vybor dne 2. 7. 2014 stanovil garancnim vyborem Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku a pfikazal tisk k projednani: Vybor pro vzdéldvani, védu,
kulturu, lidska prava a petice (Ing. Hana Doupovcova), Ustavné-pravni vibor (Mar. Miroslav Nenutil), Vybor pro tzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi.

o — Vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi projednal navrh dne 16. 7. 2014 a pfijal usneseni &. 105, kieré bylo rozdéano jako tisk 316/2
(pozmérovaci ndvrhy).
— Ustavné-pravni vybor projednal navrh dne 16. 7. 2014 a piijal usneseni &. 7, které bylo rozdano jako tisk 316/3 (zéznam z jednani).
— Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku projednal ndvrh dne 22 72014 a piijal usneseni & 71, které bylo rozdéno jako tisk 316/1 (pozméfiovaci ndvrhy).
— Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prdva a petice projednal navrh dne 22. 7. 2014 a piijal usneseni €. 225, které bylo rozdano jako tisk 316/4
(pozmérovaci ndvrhy).

o Navrh projednén dne 24. 7. 2014 na 23. schiizi Senatu.
Sendt ndvrh vratil snémovné s pozménovacimi navrhy (usneseni & 573)

109 Z&pis z 19. schiize PSP (on line) (2016-04-01) dostupné na:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/019schuz/s019220.htm
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PREZIDENT

Zdakon dorucen prezidentovi k podepsani 30. 9. 2014.

Prezident zékon nepodepsal a 9. 10. 2014 vratil zpét snémovné.

Navrh zdkona ve znéni, ve kierém byl postoupen prezidentovi rozdén poslancim jako tisk 82/7.
Stanovisko prezidenta rozdano poslancim jako tisk 82/8

POSLANECKA SNEMOVNA

Hlasovani o zakonu vrceném prezidentem prob&hlo 31. 10, 4. 11. 2014 na 19. schizi.
Snémovna setrvala na plvodnim ndvrhu zékona (hlasovani €. 129, usneseni & 492)

Zdroj: PSP

6.2 Projednavani navrhu zakona o DS v prislusnych vyborech jako organech
PSP CR

Uvodem je nutné se zminit, Ze obdobi 2012 — 2017 zahrnuje $esté a sedmé volebni obdobt,
kdy mély na legislativni ipravu zakona o sluzbé péce o déti v détské skupiné vliv i rizné
zdjmové organizace pusobici v CR. Zejména Unie zaméstnavatelskych svazi, Sit
matefskych center, Gender studies, Asociace lesni mateiskych Skol, Ceska rada déti a
mladeze, které se jako vyznamni aktéfi od pocatku navrhu zdkona na jeho vzniku a

kone¢né podobé podileli.

6.2.1 Projednavani navrhu zékona ve vyboru pro védu, vzdélani, kulturu,

mladez a télovychovu (Skolsky vybor)

Debata ve skolském vyboru nad timto navrhem poukazovala na nedostatky zejména
chybgjiciho mechanismu kontroly prostiednictvim Ceské $kolni inspekce, nebot DS
nebude $kolské zafizeni, coz byl jeden z Gastych argumentdt MSMT CR a zastanct z fad
Skolské vefejnosti (poslanci povolanim ucitelé a nékteti poslanci z fad opozice). Dale
odpuirci DS a piiznivci rozsiteni kapacit MS vytykali navrhu zakona omezeni dolni vékové
hranice aZ na piedskolni vék opét z obavy konkurence pro MS.

Vznesené navrhy:

- tzv. vzkfisit jesle, rozsifit kapacity MS — nez zavadét novy typ sluzby - konkurence
pro MS
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- soucasny nedostatek sluzeb nebude dlouho trvat, demografickd kiivka stagnuje a

odhaduje se jeji pokles pro rok 2030

- obavy zalternativnich vzd¢lavacich instituci konkurujici menSim kolektivem,
jednodussim ziizenim nejen $kolsky rejstiik, nizsi standardy pro hygienické normy
oproti §kolskym zafizenim, niZ§i finanéni néklady na jedno dité oproti MS, kde je

to rozmezi 6 — 10 tis. K¢&.

- Pfi projednavéni prvniho ¢teni v tomto vyboru se neprosadil névrh, silny ndzor na

zamitnuti nového navrhu zakona.°

6.2.2 Projednavani navrhu zakona ve vyboru pro socialni politiku (socialni

vybor)

Na ukazce prubéhu debaty k tomuto pribéhu navrhu zakona Vv socidlnim vyboru, lze
dolozit riznorodost z4jmu jednotlivych aktérti na prosazeni svych zajmu, proto je zde

uvadén zapis z vyboru v nezménéné formé.

- Za MPSV navrh odlivodnila ministryné prace a socialnich véci M. Marksova.
Zakon predstavuje alternativu k matefskym Skolam, kterych je nedostatek. Navrh
ma pomoci rodi¢im, ktefi se chtéji vratit do zaméstnani, at’ z kariérnich, ¢i z
ekonomickych divodu.

- Jako zpravodajka vystoupila poslankyné H. Aulickd Jirovcova. V prvnim c¢teni

zakon prosSel 21. bfezna 2014. Zakon vychdzi z programového prohlaseni tehdejsi
vlady. Navrh ptredpokldda pé¢i o dit¢ od jednoho roku do piedskolniho véku.
Faktem je, Ze v souCasné dob¢ jiz dozniva vliv baby boomu, populacni kiivka
stagnuje, nebo spiSe klesa. Matetské Skolky z 98% uspokojuji Zadosti. Problémem
vzniku novych matefskych Skol jsou napiiklad i pomérné vysoké hygienické
standardy, zde by bylo moZné diskutovat o jejich snizeni a zredlnéni. Vytky k
zékoniim ze strany zpravodaje byly ptedev§im k chybéjicimu piredskolnimu

vzdélavani, vékové rozmezi pro déti od jednoho roku do piedskolniho veku. V

110 Zapis z 6. Schiize VVVKMT, dostupné na psp.cz
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zavéru vyslovila obavu, Ze pfijetim tohoto zakona se nastartuje moznost vzniku
détskych skupin jako levné&jsi nahrady za matetské Skolky.

V obecné rozpravé vystoupila poslankyné M. Semelovd, ktera vyslovila své
vyhrady k zdkonu. Nepopird nutnost pomoci rodic¢iim, je tieba ovSem mit v prvé
fad¢ na zfeteli zdjem ditéte. M¢lo by se spi§ rozvijet napiiklad vytvatenim jesli,
které z tisice zatizeni klesly na 40. Uvedla, Ze se rozjelo hodn¢ problémii, naptiklad
feCové vady atd. Uvedla déle, ze stravovaci rezim v matefskych Skolkach je
vétSinou vyvazeny. Systém baliCckl neni Stastny. Domniva se, ze by se nemélo
ustupovat od kvalitni vychovy déti k pouhému ,,hlidani*.

Dale vystoupila poslankyné A. Nohavova s kritikou predkladaného zakona.
Predevsim se dotazuje, pro¢ se tato zalezitost musi fesit zakonem. Chybi jeslova
zafizeni. Touto cestou by se méla vydat i tvaha MPSV, nikoliv vytvafet détské
skupiny. Doporucuje omezit horni hranici, doporucuje alesponi do ¢tvrtého roku, i
kdyz ideélni by bylo do tii let. Dale doporucuje zcela neziskovy princip sluzeb v
détské skuping.

Poslankyné J. Chaldnkova vystoupila s pfipominkou, ze v EU pravé vétSina matek
pracuje na &aste¢ny uvazek. Je tedy situace obtizné srovnatelna s CR. V piipadé
castecnych uvazkl nelze ani predpokladat, ze by dité bylo cely tyden v péci détské
skupiny a nemély by byt v détské skupiné vice nez 4 déti.

Poslanec A. Beznoska vystoupil naopak s kritikou ptivodnich jeslovych zafizeni,
které mnohdy nedavaly kvalitni sluzbu.

Dale po hlasovani vyborem vystoupila pani J. Saidlova, mistopfedsedkyné
Ceského odborového svazu.

Poslankyné¢ R. Maxové upozornila, ze absence vzdélavani v détskych skupindch
rozhodné neni, nebot’ plan vzdélavani pro détské skupiny vychdzi z navrhu pro
predskolni vzdélavani. Problémem je, Ze nabidka institucionalnich zafizeni je od 3
+. MS jsou v zasadé vymirajici. BohuZel, je jich malo a pozice starostii je velmi
tézka. Pti vlastnich prizkumech zjistila, ze fada matefskych skol je zcela naplnéna.
Poslankyné Z. Kailova vystoupila rovnéz s podporou zdkona. Jednak se domniva,
ze dostatek déti neubyva a navic ndvrh zdkona pfedstavuje urcité pro rodinné
opatfeni. DS predstavuje alternativu, navic vede k socializaci déti. U déti mladsich
tfi let urCité nejde o chybnou volbu. Navic détské skupiny vznikaji nyni zivelné,

bez jakéhokoliv pravniho ramce.
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Po souhlase vyboru vystoupila L. Kohoutovd, za Asociaci vetejné prospésnych
spole¢nosti. Upozornila na § 3, kde neni umoznéno, aby zalozil détskou skupinu
spolek. Upozornila na situaci déti postizenych, ne vSechny se hodi do specialnich
$kolek. Sporna je rovnéz povinnost oékovani. Cim vice je dité postizené, tim méng
je vhodné SirSi oCkovani. Je tfeba vytvaret rodinné alternativy. DS je rozhodné
dobry projekt. V ptipad¢ zdravotné postizenych mnohdy feSici velmi slozité
socidlni situace. V piipadé¢ péCe o postizené¢ déti muze mit détskd skupina i1
odleh¢ovani funkci pro rodice, odlehcovaci sluzby obecné chybi.

Poslankyné J. Hnykova vystoupila s obavou, aby se z alternativy nestala hlavni
napli. Nezpochybnuje ulohu détské skupiny, jen ma obavu, aby nevytlacila
vzdelavaci matetské skolky, které jsou kvalitni.

Poslanec R. Sklenak vystoupil s tvahou, ze pokud stat neni schopen zajistit
dostatek matefskych Skol, musi se smifit s feknéme niz§i kvalitou v podobé
détskych skupin.

Dile se stanoviskem MSMT vystoupila vrchni feditelka sekce legislativy a prava
P. Katzova, kterd vnima DS jako alternativu. Vitd tuto upravu jak pro oblast, kde
dosud nebyla z4dné regulace kromé zivnostenského zédkona. Nicméné ma vyhrady
k absenci predskolniho vzdé€lavani, souhlasi s M. Semelovou v tim, Ze stat musi
zajistit rovnou startovaci caru. Veékova hranice by meéla byt snizena na tfi
maximalné na 4 roky. Zasadni vyhrada MSMT sméfuje k vékovému rozsahu
vyuzivani détské skupiny.

Po odhlasovani vystoupil J. Horecky, prezident Asociace poskytovatelti socialnich
sluzeb, ktery vystoupil s prezentaci ndzorli zaméstnavatelii. Mezi zaméstnavateli je
obecné nazor, ze funkce détské skupiny je komplementarni, nikoliv konkurenéni k
matefskym $kolam. 90% obci v CR je do dvou tisic obyvatel. Souhlasi s tim, Ze
rodice maji prvofadou zodpoveédnost, ovSem statistika ndvstévnosti déti u zubarte, u
logopeda je velmi rozdilna. Upozornila na klesajici Giroven vzdélani v CR. V tomto
smyslu zménit piedskolni vzdélavani za pouhé hlidani je nezodpovédné. Zasadné
nesouhlasi s likvidaci o¢kovani, objevuje se fada novych nemoci.

Poslanec M. Opalka upozornil, Ze navrh zékona fesi ur¢ity segment na pracovnim
trhu. SpiSe lépe placené, mozZna i vrcholové manaZery, ktefi feSi svoji situaci.

Tezko budou skladat détské skupiny supermarkety.
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Poslankyn¢ R. Maxovéd upozornila na nékteré ptiklady naptiklad z Libereckého
kraje, kde détské skupiny pomahaji nékterym zenam vratit se do prace a vylepsit
socialni situaci v rodin€, coz ma i do budoucna na celou rodinu lepsi dopad.

Poslanec V. Karnkovsky upozornil na velmi rozdilnou situaci v nékterych

regionech. Domniva se, Ze DS mtzou pruzné reagovat na néktera lokalni specifika.
Domniva se, ze je tiecba zapoCit i diskusi s MZd o sniZzovani nékterych
hygienickych standardl, které predev§im na malych obcich jsou velkym
problémem, kde naptiklad starosta feSi umisténi tii az ¢tyi déti. Mze jit mnohdy o
problém netesitelny vzhledem k vysokym hygienickym standardim.

Dale vystoupila poslankyné V. Kolafovd, kterd upozornila, Zze obce dostavaji

ptispévky. Je pro n¢ volbou, zda se vzdaji tohoto pfispévku a zalozi détskou
skupinu, nebo zda ziskaji ptispévek.

V zavéru obecné rozpravy vystoupila zpravodajka bodu H. Aulicka Jirovcova, ktera
uvedla, ze rozprava byla opravdu velmi rozséhla. Faktem je, Ze zaméstnané matky
obvykle odchazeji obvykle po dvou letech mateiské do prace.

Ministryné prace a socidlnich véci M. Marksova uvedla, Ze hlidani déti dnes
existuje v zivnostenském zakoné a pokud nebude upraveno zdkonem o détské
skuping, pujde déle podle této upravy. Je také pro to, aby stat garantoval mista v
Skolskych zafizenich a na jeslovskych zafizenich bohuzel k tomuto vede jesté
ziejmée dlouha cesta.

Piedseda vyboru J. Zavadil oteviel podrobnou rozpravu .Jako prvni se pfihlasila
poslankyné¢ V. Kolafovd, kterd rozSifuje mezi mozné poskytovatele i spolky.
Poslankyn¢ J. Chalankové prosila oddélen¢ hlasovani boda 1., 2. a 5. ze svého
pozménovaciho navrhu, ktery piedlozila pisemné. Poslanec Z. Soukup upozornil,
ze ptfichazi s pozménovacim navrhem, ktery je pouze korekci v€kového rozpéti
déti. Poslankyné A. Nohavovd nechéva hlasovat zvladst bod 1, bod 2 a 4
dohromady, nebot’ spolu souvisi. Zvlast pak o bodu 5. Poslankyné M. Semelova se
piihlasila ke svému pisemné poskytnutému pozménovacimu navrhu. S ndzorem na

tyto pozménovaci navrhy vystoupil ndméstek Simerka. Upozornil, ze MPSV neni

pfipraveno na vyznamnou zménu v navrhu.
V podrobné rozpravé navrhla poslankyné H. Aulickd hlasovat nejprve o navrhu

poslankyné¢ M. Semelové. Naméstek Simerka uvedl, Ze ke vSem névrhiim, které se

tykaji v€kového rozpéti, bude mit negativni stanovisko. K dal§$im navrhim
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poslankyn¢ M. Semelové bude mit také negativni stanovisko. Zpravodajka
vyslovila kladné stanovisko k hlasovani 1., 2. bodu poslankyné¢ M. Semelové se
vyslovilo 5 poslancti pro, 9 proti, 2 se zdrzeli, navrh neprosel.

Dalsim navrhem byl bod 3. poslankyné¢ M. Semelové, predkladatel negativni,
zpravodaj kladné stanovisko. Pro 5 poslancii, 9 proti, 2 se zdrzeli. Navrh nebyl
pfijat.

Dalsim byl bod 4. Zpravodaj ano, ptredkladatel ne, 5 poslanct pro, 8 proti, 3 se
zdrzeli. Navrh nebyl piijat.

Dalsim hlasovanym navrhem byl navrh poslankyné J. Chalankové, pro bod jedna,
to je nahrazeni jednoho roku dvéma lety od dvou let ditéte. Stanovisko
predkladatele negativni, stanovisko zpravodaje neutralni, 3 poslanci pro, 8 proti, 7
se zdrzelo. Navrh nebyl pfijat.

Dale bylo hlasovano o omezeni velikosti skupiny do nejvyse 4 déti. Zaporné
stanovisko ptredkladatele, neutrdlni stanovisko zpravodaje, 3 poslanci pro, 4 proti,
10 se zdrzelo. Navrh nebyl pfijat.

Pro bod 5., variantu jedna, se vyslovilo po negativnim stanovisku piedkladatele a
neutrdlnim stanovisku zpravodaje, 2 poslanci pro, 5 proti, 9 se zdrzelo. Navrh nebyl
pfijat.

Pro variantu 2 po negativnim stanovisku ptedkladatele, neutralnim stanovisku
zpravodaje, 2 poslanci pro, 4 proti, 10 se zdrzelo. Navrh nebyl pfijat.

Dal$im pozménovacim navrhem byl navrh poslankyné A. Nohavové, ¢ast prvni, se
tykala omezeni rozpéti pro détskou skupinu od jednoho do Ctyf let, zpravodaj
souhlasné stanovisko, pfedkladatel negativni stanovisko, 5 poslanct, 9 proti, 2 se
zdrzeli. Navrh nebyl pfijat.

Déle bylo hlasovano dohromady body 2, 3 a 4 navrhu poslankyné A. Nohavové v
bodé¢ o neziskovém principu, predkladatel neutrdlni stanovisko, zpravodaj kladné,
pro 6 poslanct, proti 3, zdrzelo se 7, navrh nebyl pfijat.

Pro zménu ucinnosti, bod 5 se vyslovilo po negativnim stanovisko piedkladatele a
kladném zpravodaje se vyslovili 4 poslanci pro, 9 proti, 3 se zdrzeli.

Pro navrh poslance Z. Soukupa, vymezeni Uc¢innosti od jednoho do péti let, po
kladném stanovisku zpravodaje, negativnim stanovisku predkladatele, se 6

poslanct vyslovilo pro, 5 proti, 5 se zdrzelo, navrh nebyl pfijat.
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- Navrh poslankyné¢ V. Kolafové, ktery po neutrdlnim stanovisku zpravodaje a

kladném ptedkladatele byl ptijat 9 hlasy, 7 poslanci se zdrzelo.

- Na zavér se dotdzal predseda vyboru, pro¢ byla tak rozdilnd stanoviska obou

ministerstev, Reditelka Katzova vysvétlila, Ze nejsou proti samotnému zakonu, ale

nedoslo ke shodé¢ u ve€kového rozpéti na predskolni vychovu. Na zavér bylo

ptedloZzeno usneseni €. 45, pro které hlasovalo 10 poslanct pro, 4 proti, 2 se

zdrzeli, navrh byl pfijat. O navrhu hlasovali poslanci: Hnykova, Chaldnkova,

Adamova, Beznoska,

Katikovsky, Kailova, Strnadlova, Nohavova, Aulicka Jirovcova, Semelova.

6.3 Vstup zucéastnénych do procesu projednavani zakona

Tabulka 6: Analyza zicastnénych aktérii v souvislosti s projedndavanim zikona'!

Soukup, Vol¢ik, Maxova, Nytrova, Zavadil, Opalka,

11

2

AKktéri Moc - opravnéni Postoj k problematice Zijem- moznost vlivu
Evropska Unie Zakonodarna Nafizeni, doporuceni, smérnice Ma zédjem o
implementaci euro
norem do narodnich
Parlament CR Zakonodarna Vyviji aktivitu prostfednictvim Ma zajem o rozsifeni
feSeni nedostatku sluzeb péCe o |kapacit sluzeb péce o
déti -projednavanim zédkona o DS. |déti a tim o feSeni nizké
Ucasti Zen na trhu prace
a 0 podporu
ekonomické
sobé&stacnosti rodin
Vlada Vykonna Reaguje na problém piedlozenim |Podle programového

navrhu zakona o DS

prohlaSeni ma zajem o
harmonizaci
rodicovskych a
pracovnich roli rodici

Ministerstvo prace Vykonna
a socialnich véci

Tvofi zdkony a vyhlasky a k nim
zapracovava piipominky v socialni
oblasti.(zakon o DS, zédkonik
prace, zakon o socialni podpote)

Ma zjem o feSeni
problému a usiluje o
zvySeni zaméstnanosti
zen

11 Zapis ¢. 7 vyboru pro socidlni politiku dostupné na www.psp.cz

112 Zdroj: autorka
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Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a

Vykonna

Tvoti zakony a vyhlasky a
zapracovava k nim pfipominky,

Ma zajem problém fesit
a prostfednictvim

télovychovy Skolsky zédkon, ma zajem problém pnafizeni ddva moznost
fesit rozsifeni kapacit MS,
nema zajem rozsifit
rejstitk MS o
alternativni typy MS,
zejména LMS
Kraje Vyhlasky, aktivni  [Tvofi vyhlasky, jimizZ mohou Pocit'uji tlak ze strany
podpora podpoftit aktivity pro podporu rodi¢i na vystavbu,
navratu rodicl na trh prace, mohourozsifovani kapacit MS,
ziizovat jesle, MS a DS nebo ziizovani DS
Obce Vyhlasky, aktivni ~ Mohou prostiednictvim vyhlasek [Pocit'uji zvySeny tlak
podpora podporit aktivity pro podporu rodicl na diivejsi
znevyhodnénych  |ndvratu rodici a trh prace, zfizuji navrat na trh préce,
skupin napft. jesle, MS a DS vystavbou nebo
Ztizovani Skolek a rozSifovanim kapacity
détskych skupin MS, nebo ziizovani DS
nebo MC
Zaméstnavatelé = Moznost zavadéni  Vyckavaji zdkon o DS je kratce ~ Maly zdjem o
flexibilnich ivazkli v platnosti. Prostfednictvim Unie |vyuZzivéni flexibilnich
pro zeny pecujici o zaméstnavatelskych svazii se snazi ivazkii a firemnich MS
déti a moznost uplatnit vyhody pf. slevy na dani [z finan¢nich divodd.
zakladani firemnich pfi zakladani fa Skolek a DS. Zvysuje se zajem u
skolek, détskych K zaméstnavani zen s malymi velkych firem zakladat
skupin détmi spiSe negativni postoj u DS z ekonomickych
malych firem u velkych se zajem |dtvodi.
zvysuje
Poskytovatelé Pohybuji se jak v Vnimaji negativné stavajici Maji zajem o Gpravu

sluzeb péce o déti

ramci zakona o
predskolnim a
Skolnim vzdélavani,
v mezich zakona
zivnostenského a
nove¢ dle zakona o
DS.

podminky upravujici zafizeni pro
péci o déti (preplnénost zatizend,
zt&zujici hygienické a prostorové
pozadavky apod) ale nemohou s
tim nic délat. Vyvijeji tlak na
politiky prostfednictvim sdruzeni
ucastnicich se legislativniho
procesu.

podminek v zafizenich
(hygienicke,
stavebnétechnické,
persondlni). Vitaji
zavedeni DS jako
dalsiho néstroje péce o
déti. Nesouhlas

s registraci na MPSV

Rodice

Tlak na
zameéstnavatele,
obce a organy statni
spravy v mezich
moznosti. U voleb
podpofit zastupce

S programem

prorodinné politiky

Zvysujici se zajem o lepsi sladéni
rodinnych a pracovnich povinnosti
navratem z RD vyuzivani sluzeb
péce o déti

Snazi se iniciovat
jednani o lepsi
harmonizaci prace a
rodiny a uvitali by jak
zvySenou kapacitu
vSech typt sluzeb péce
o deéti.
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Z relativné dlouh¢ ukazky vyboru je patrné, ze projednavani navrhu zakona se ocitlo
pod zna¢nym lobbistickym tlakem, ze strany alternativnich pécovych organizaci zejména
Asociace LMS, CRDM, Clovékem v tisni, Jundkem a Unif pro rodinu a komunitu a to
zejména v navrthu MPSV, ktery se tykal zakonem zavedené povinné registrace, ktera se
vaze k Cerpani prostfedkii z vefejnych financi — danové zvyhodnéni pro poskytovatele a

&erpani penéz z Evropského socialniho fondu. 3

Jako piiklad lobbingu slouzi vyiatek ze stanoviska Ceské rady déti déti a mladeZe (dale

také CRDM), piedlozeny poslanciim na 4.schiizi Stalé komise pro rodinu:

Cil navrhovaného reSeni:

Détska skupina ma byt moznost, nikoli povinnost, resp. jedina moznost jak zajistit péci o
déti predSkolniho véku v dobé, kdy jsou rodi¢e v zaméstnani. Zdkon by mél piispét k
rozvoji péce o piedskolni déti a zlepSeni podminek pro rodice, ne omezit formy této péce
na jediny mozny model, ktery zdaleka nepostihuje vSechny formy zajiSténi péce o déti
predskolniho v€ku tohoto typu, které jiz existuji. Zakon by rozhodné nemé¢l plsobit jako
,bI1C* na soucasné Uspésné a ucelné aktivity typu oddily deti, kluby, lesni kluby a pod,
které nespliiuji nebo neplanuji spliiovat podminky, stanovené zakonem. Casto se jedna o
spolky, kde jsou podminky provozu nastaveny na zékladé¢ spole¢né domluvy ¢lent i
dalsich, do ¢innosti zapojenych, osob. Zakon by nemé¢l vést k potlaceni téchto aktivit,

stejné tak by nem¢l, naptiklad obcim nabizet levnou variantu k matetskym skolam.

13 yyzva MPSV k moZznosti derpani z ESF, dostupna na: www.mpsv.cz
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Asociace lesnich matetskych kol (dale také ALMS) se vyjadiila k navrhu zékona o

DS tim, ze pfijeti zdkona v navrhované podob& postavi lesni matefské Skolky mimo

zékon. 11

Navrhované feSeni problému

a) Dobrovolnost: Zakon podita s tim, Ze poskytovatel péce o dité se bude registrovat.
Resenim by byla dobrovolna moznost nikoli povinnost registrace. Registrovany
poskytovatel péce o dit€ formou détské skupiny by pak mohl Cerpat veskeré
vyhody, které zakon nabizi. Neregistrovanych forem by se zakon netykal a tim je
nestavél do problematické situace. Toto feSeni povazujeme za nejvhodné;jsi.

b) Vylou€eni spolki: Zakon vyjmenovava vSechny pravni formy péce o dité.
Momentalné vétsina lesnich MS funguje jako rodi¢ovské iniciativy na pravni
formé spolkl. Pokud se zékon nebude vztahovat na ¢innost provozovanou v ramci
spolku, bude zachovan i prostor pro existenci lesnich MS.

¢) Odlozeni Gi¢innosti zakona: Lze oéekavat, ze v horizontu 2 let bude pro lesni MS
ukotvena pravni tiprava pro lesni MS. JakoZto typ mateiské §koly by lesni MS

nebyly v pisobnosti tohoto zékona.

Je tedy pfiznacné, Ze tento tlak vyustil az do novely schvéileného zikona ¢.
247/2014 Sb.'*® Skupina poslancii se zastupcem navrhovatele posl. J. Miholou (KDU-
CSL) predlozila snémovné navrh zakona pocatkem prosince.’®, VlIdda se k nému

souhlasné vyjadfila prostfednictvim stanoviska vlady'!’ koncem roku 2014. Prvni &teni

114 Zapis z 4. schiize Stalé komise pro rodinu, dostupny na www.psp.cz
115 74kon ¢&. 127/2015 Sb.
116 Snémovni tisk 366., dostupny na www.psp.cz

17 Snémovni tisk 366/1, dostupny na www.psp.cz
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v PSP probéhlo koncem ledna 2015, kde byl névrh poslan k projednani do socialniho,
Skolského vyboru a do Stalé komise pro rodinu, kde se béhem 2 mésicli novela
prodiskutovala a posunula do druhého ¢teni, které probéhlo v poloviné biezna 2015
s hlavnimi pozménovacimi ndvrhy posl. F. Adamka, ktery je zpracoval ve spolupraci
s MPSV a které byly schvaleny napti¢ politickym spektrem. Lze tedy vyvodit, Zze vlada i
snémovna ustoupily tlaku alternativnich neziskovych pé¢ovych organizaci v éele s ALMS
a misto zakonem schvalené povinné registrace détské skupiny na MPSV CR novelou

umoznilo dobrovolnou registraci.

6.4. Projednavani navrhu zakona ve Stalé komisi pro rodinu, rovné

prilezitosti narodnostni mensiny (dale jen Stala komise)

V sedmém volebnim obdobi 2013 — 2017 byla v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
ziizena Stala komise pro rodinu, rovné pfilezitosti a narodnostni menSiny, kterd ma
v soucasné dob¢é 14 clenli, pomérné zastoupenou vSemi stranami politického spektra.

Pfedsedkyni komise je poslankyné R. Maxova za hnuti ANO 2011.118

Komise se navrhem zdkona o DS a nasledné jeho novelou zabyvala v obdobi od
konce tinora 2014 az do ledna 2015. Prvné se Stala komise sezndmila s navrhem zdkona uz
na své 3. schuizi dne 28. tnora 2014, kde zastupci navrhovateli zakona z fad ministerstva
prace a socialnich véci CR, z Unie zaméstnavatelskych svazii, Sité matefskych center
predstavili navrh zakona a divody pro jeho zavedeni. Jako zpravodaj zakona byl stanoven

poslanec Ing. Zdenek Soukup (ANO 2011).

Zastupci predkladatele zdkona zminili jeho historii a co je jeho cilem. ,,Potreba

vzniku reaguje na nedostatek mist v MS, nedostatecnou pravni upravu pro jesle a tudiz

118 Komise poslanecké snémovny se mohou skladat z poslancii a dal§ich osob, které nejsou poslanci. Takto
ziizené komise jsou stalé nebo docasné. Poslanecka snémovna témto komisim stanovi piislusné ukoly.
Piedseda komise je vzdy volen Snémovnou a musi byt vzdy poslancem, ptedsedou ani ¢lenem komise

nemdize byt poslanec, ktery je ¢lenem vlady.
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zvySenou poptavku po institucich péce o deti pred 3 rokem véku. Soucasné nejasné

definovani cinnosti péce o déti v détskych skupinach pro provozovatele.«!®

Z oduvodnéni zastupct z MPSV vyplynulo, ze MPSV navrhuje typ upravy, odlisny
od sluzby matefskych Skol vétsim prostorem pro rodice a zaroven odliSny pro upravu podle
zivnostenského zakona, jez je pro provozovatele svazujici. (volna nebo vazana zivnost). V
zakon¢ se definuje skupina poskytovatelt, zejména zaméstnavatelé a pro neziskovy sektor
obcanska sdruzeni, spolky, cirkve a OPS, jako dalsi poskytovatelé z organiza¢nich slozek
statu a uzemnich samosprav. Dale, ze zakladnimi parametry sluzby, které definuji
poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skuping, je hlidani a pravidelna péce o dité od
jednoho roku do zahajeni §kolni dochazky, zaméfena na zajisténi na zakladé hygienickych
a bezpecnostnich potieb ditéte na vychovu a rozvoj kulturnich a hygienickych navyk,
kterd je poskytovana mimo domacnost, v kolektivu déti. Za zminku stoji i informace o
vyuzivani sluzeb primarné stiedni vrstvou S détmi zejména dvou az Ctyfletymi, které
nemaji misto v MS a stanoveni rozsahu vzdélani personalu a poétu déti na pecujici osobu,

odpovidajici evropskym standardim.

Jako zpravodaj komise piednesl tvodni slovo poslanec Z. Soukup (ANO 2011),
Ktery uvedl, ze se s navrhem zakona ztotozinuje jako doplitkovym systémem, ktery
nenahrazuje matetské Skoly. Zakon je uZiteCny zejména v tom, ze piendsi cast ndkladi na
rodice popf. zaméstnavatele. Ocenil 1 nastaveni pravidel. Zminil obavu z absence edukace,
kterou uvedl jako zbytecnou a navrhl nechat rozhodovaci pravomoc o programu v DS v

rukach rodicu.

Po otevieni obecné rozpravy se do diskuse poslankyné S. Markova (KSCM), ktera

s navrhem zékona vyslovila nesouhlas, protoZe nepodporuje piedskolni vzdélavani ve
stitem podporovanych institucich (MS, jesle). Vyslovila souhlas s podporou firemnich
Skolek, ale v ramci Skolského zdkona. Navrhla staZeni a pfepracovani zdkona z divodu
vytvoteni predpokladii pro ramec skolského zakona S poznamkou, Ze nelze nahradit

soustavnou vychovu a vzdélavani predskolnich déti takovymto hlidanim.

Zastupkyné navrhovatele z MPSV ujistila, ze cilem navrhu zdkona neni rezignace

a4

na vychovu a vzdélavani déti a konstatovala, ze MS jsou pateii $kolské soustavy pro déti

119 Z4pis z 3 schiize SKRRP, www.psp.cz
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od 3 let veéku. Détska skupina je zde navrhovana jako kvalitni systém péce o dité mladsi 3
let jako nahrada jesli vzhledem k tomu, Ze jesle, tak jak jsou dnes upraveny, nespliuji
evropské standardy péce o déti od 18 mésicti. Zavérem uvedla sméfovani Evropy k péci o

déti rodinného typu a preferencim mensiho kolektivu na pecujici osobu.

Zastupce SMC, uvedla jako zastupkyné¢ iniciatorti zakona, Ze rodice si pieji kvalitni

zafizeni rodinného typu, které ani jesle ani MS nespliiuji pro vysoky podet déti ve skuping.
Zakon dava prostor pro rodi¢e, aby si mohli zvolit péci pro svoje déti, ktera jim vyhovuje.
Ze zkusenosti uvedla piinos MC, které zachratiuji situaci vzniklou nedostatkem mist v MS.
Na konec uvedla, ze hlavni prednosti détské skupiny je jeji flexibilita, kterou MS nedocili.

Edukaci neni potfeba uvadét do zékona, nebot’ vznika sama od sebe — Skola hrou.

Zpravodaj Z. Soukup (ANO 2011) reagoval na vzd¢lavaci program pro déti od 1 do

4 veku, kde je dle jeho nazoru dostateéné naucit déti zékladnim kulturnim a hygienickym

navykim.

Poslankyné S. Markova (KSCM), vyslovila podporu SMC a jejich zasluze o

zaceleni dér za MS. Vyslovila viak nesouhlas s tim, Ze by rodi¢e nechtéli davat déti do MS
kvili kolektivni vychové. Vznesla dotazy ohledné vzdélani persondlu, pro¢ neni v zdkoné

jasna podpora firemnich Skolek a ohledné provozu détské skupiny.

Poslankyné H. Lang8adlova (TOP 09), ptedlozenému navrhu zakona vyjadiila

podporu, jelikoZ vznikl po letité diskusi. Uvedla piiklad Prahy zapad, kterd se potyka s
nedostatkem matefskych skol, a proto zde najde uplatnéni vytvofeni alternativy. Zminila
piinos zejména pro malé obce, jez se potykaji s nedostatkem financi pro vybudovani MS a
také moZzny nariist pracovnich pfilezitosti. Zavérem vznesla dotaz k navrhovatelim

ohledné vz4jemné rodi¢ovské vypomoci, zda se s ni po€itad do budoucna.

Poslankyné J. Pastuchovda ANO 2011, také navrhu vyslovila podporu vzniku DS

z dtivodu nedostatku mist v MS.

Zastupce UZS a jako dalsi zastupce iniciator zakona argumentoval absenci

zatizeni pro déti, konkrétné, ze 60 tis. déti nenaslo misto ve Skolce. Uvedl pohled
zameéstnavateld na zavedeni DS jako levnéjsi a rychlejsi variantu nez je zfizeni firemni

Skolky.
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Zastupce MPSV, dovysvétlila, Ze firemni Skolka je zfizena zaméstnavatelem, fidi se

vzdélavacim planem jako ostatni MS, je to regulérni matef'ské Skola, jen tam neni naplnéna
spadovost. Déle uvedla z DS nemlze byt ziizena fyzickou osobou ale jen sdruzenim.

K otazce vzajemné mateiské vypomoci odpovédéla, ze neni v souc¢asné dob¢ na poradu.

Poslankyné S. Markova (KSCM), vznesla dotaz, pro¢ se neuvazuje o optimalizaci

matefskych $kol v poc¢tu déti na jednu ucitelku a zlepSeni podminek pro jejich fungovani?

Piedsedkyné R. Maxovd (ANO 2011), také vyslovila podporu navrhu zdkona a

potvrdila a vznesla dotaz na zastupce UZS ohledné odectu dani.

Zastupce UZS vysvétlil, ze slevu na dani Ize vyuzit az od 18 tis. K&, vétSinu

nakladl na zfizeni détské skupiny ponese soukroma osoba: zaméstnavatel a rodice.

Predsedkyné R. Maxova (ANO 2011) po vycCerpani dotazii, rozpravu k navrhu

zakona ukoncila tim, Ze na pfistim zasedani komise v dubnu bude opét tento bod

projednavan a to ziejmé na MPSV, za piitomnosti zastupct MSMT, MZD.

6.4.2 Druhé jednani Stalé komise 4. schuze ze dne 9. dubna 2014

Jednani probihalo v budové Ministerstva prace a socidlnich véci CR (dale také MPSV CR),
ale pfedtim komise navstivila lesni $kolku v Praze v Sareckém tdoli, détsky klub na
Kamp¢ a détskou skupinu zfizenou na MPSV a to z diivodu sezndmeni se s riznymi typy
soucasnych poskytovatelll péce o déti. Poté probéhlo jednani formou diskuse nad ndvrhem
zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné€, a to za ucasti: zastupcu statni
spravy konkrétné MPSV CR, MSMT CR a MZd CR, tak i neziskového sektoru konkrétné
ALMS a CRDM. Zde uz byla debata konkrétngjsi, zastupci navrhovatele zakona
ptedstavili vS§em zucastnénym:

1) Zékladni charakteristiku Gpravy.

2) Divody zavedeni Gpravy.

3) Pravni ramec a podminky upravy provozu sluzeb dle soucasné upravy a to do tii

let veéku ditéte a od tii let veéku ditéte.

4) Zakladni parametry upravy.
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5) Dalsi faktické souvislosti jako thradu nakladt sluzby, Gpravu evidence déti,
pojisténi, stravovani, kontrolu a spravni delikty, uplatnéni slevy na dani pro

rodiCe, a danové slevy pro zfizovatele.

Z jednani vyplynulo, Ze sluzba pecujici o déti v DS z hlediska obsahu c¢innosti
nekonkuruje MS, ale jde spise o koncept edu care, aviak poéiti se s Plianem péce a
vychovy. Tento typ sluzeb jiz existuje vedle skolského systému ve vSech ¢lenskych statech
EU. DS je zaméfena na rozdil na déti od jednoho roku, a ze pilotni uvéfovani a struktura
déti v téchto sluzbach potvrzuje, jeji vyuziti détmi dvou az étytletymi. Dale jeji flexibilni
moznost reagovat na aktualni vékovou a demografickou strukturu obyvatel, kdy mize
témét okamyzitd fesit situaci s nedostatkem poctu mist v MS, s ohledem na mensi pocet déti

pro naplnéni skupiny.?°

V diskusi vystoupili také zastupci MZd CR, kteti podpotfili zavedeni détské skupiny

divodu legislativniho opodstatnéni. AvSak se stanoviskem, Ze vzhledem ke stitem
garantované péci nelze ustoupit od hygienickych pozadavki stanovenych vyhlaskou 410 s

ohledem na ochrana veiejného zdravi.*?' Zastupci MSMT CR vyslovili jasny nesouhlas s

navrzenym zakonem, zZ divodu mozného vyuzivani soucasnych nastroji jako jsou firemni
Skolky. Dale vznesli obavu z budouciho fungovani détskych skupin s ohledem na zavedeni
povinného piedikolniho roku v MS. Konkrétné uvedli, Ze pro ti az Sestileté déti neni
détska skupina potieba, stadi rozsifit kapacity MS a moZnou potiebu zavést DS pro

dvouleté déti, kde vse ukaze budouci diskuse.

Zastupce UZS uved| jako divody pro nevyuzivani firemnich Skolek zaméstnavateli
zejména jejich vysoké ndklady na zfizeni a uvedl, Ze firemni Skolka je nédkladna i vzhledem
k populaénim vlnam. K vyhoddm DS pro zaméstnavatele zminil piedev§im, odvody za
zdravotni a socialni poji$téni, zafazeni mezi zaméstnanecké benefity. Zavérem upozornil

na potfebu zménit zdkon o danich z piijmu.

Zastupce ALMS pfi jednani upozornil na diskriminaéni definici formy péce o déti

uvedenou v navrhu zakona pro lesni skolky: ,, Navrh zakona se uzce dotyka cinnosti lesnich

materskych Skol tim, Ze do své definice poskytovani sluzby péce o dité zahrnuje nejen

120 T¥idu v MS leze zfidit od napInéni poétem 12 déti, u DS je to polovina.
121 yVyhlaska &. 410/2005 Sb.
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navrhované detské skupiny, ale explicitne vyjmenovava dalsi formy péce s odkazem na
souvisejici predpisy. Lesni MS zatim Zddnou zdkonnou vpravu nemaji (Asociace lesnich
MS oni dlouhodobé usiluje), proto se prijetim tohoto ndavrhu lesni MS ocitaji mimo
zdakonem povolené moznosti péce o dité. Prestoze duvodova zprava k navrhu zakona uvadi,
Ze ,,cilem nové pravni upravy je rozsirit Skalu sluzeb péce o predskolni déti o jiné
moznosti,“ v pripadé lesnich materskych skol navrhovany zdkon bude mit spise efekt
redukce, ¢i uplné likvidace zarizeni tohoto typu, nebot’ tyto nebudou z principu svého
fungovani vychovy a vzdelavani déti v prirode, schopny dostat podminkam stanovenym v
navrhu zakona o détskych skupinach zejména v hlave 1l1(§14 az §19). Détska skupina ma
byt jednou z forem regulované a statem podporované formy péce o dite. Zdakon nemd
omezovat jiné formy péce o dité tim, Ze je svou ploSnou pusobnosti postavi mimo zdkonem

ostatni dosud neregulované cinnosti. “1%2

Zastupce CRDM, uvedl, Ze &innost détskych center provozuji uz dnes matefska

centra jako doplitkovou ¢innost a jako jednu z moznych alternativ, dnes je zakon napsan
tak, ze definuje, reguluje a ma negativni dopad na spolkovou ¢innost. Navrhl uvedeni
,variability* do novely jako feeni pro fungovani LMS. Détska skupina ma mit moZnost,
nikoli povinnost, resp. jedind moznost, jak zajistit péci o déti predskolniho véku v dobg,
kdy jsou rodi¢e v zaméstndni. Zakon by mél ptispet k rozvoji péce o predskolni déti a
zlepSeni podminek pro rodice, ne omezit formy této péce na jediny mozny model, ktery
zdaleka nepostihuje vSechny formy zajiSténi péce o déti predskolniho véku tohoto typu,
které jiz existuji. Zakon by rozhodné nemél pusobit jako ,bi¢“ na soucasné Uspésné a
ucelné aktivity typu oddily déti, kluby, lesni kluby a pod, které nespliiuji nebo neplanuji
spliiovat podminky, stanovené zakonem. Casto se jedna o spolky, kde jsou podminky
provozu nastaveny na zakladé spoleéné domluvy c¢lenti i dalSich, do ¢innosti zapojenych,
osob. Zakon by nemél vést k potlaceni téchto aktivit, stejné tak by nemél, naptiklad obcim

nabizet levnou variantu k matefskym Skolam.

VSichni tehdy pfitomni poslanci Stalé komise vznik nové sluzby péfe o déti
v détské skupiné podporovali, jako vhodnou alternativu tehdejSich péCovych sluzeb, pro
jeji schopnost rychlé reakce pii nedostatku mist v MS, pro maly kolektiv pro déti mladsiho
predskolniho veku a pro jednodussi pravidla pro zfizeni sluZzeb zejména pro malé obce.

Jednani se zigastnili: za KDU - CSL posl. J. Bartosek, za TOP 09 posl. H. Langsadlova, za

122 ptiloha &.1 Vyjadfeni ALMS k navrhu zakona &. 247/2014 Sb.
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ODS posl. R. Holeéek, za ANO 2011 posl. R. Maxova a J. Pastuchova a za Usvit posl. J.
Hynkova.

Po vystoupeni zastupcti z fad neziskovych poskytovatelii péce se diskuse zamérila

na problém povinné registrace a z toho plynoucich povinnosti, dale do navrhu zékona

M

Z jednani Stalé komise vyplynuly zavéry, tykajici se zahrnuti spolkd mezi
poskytovatele, posunuti vékové hranice do 11 let a snahu ochranit lesni matetské skoly
pted ohrozenim timto navrhem zakona. Diskuse byla ukoncena s tim, Ze dalsi jednani Stalé

komise bude navrh zakona projednavat uz s pozménovacimi navrhy.

Posl. H. Langsadlova (TOP 09), vznesla dotaz k Asociaci lesnich MS, co by mohli

poslanci ucinit, aby schvalili DS a neznicili LMS?

Zastupkyné ALMS, zminila, Ze feSenim je podle Asociace dobrovolna moznost
nikoli povinnost registrace. Registrovany poskytovatel péce o dité¢ formou détské skupiny
by pak mohl Cerpat veskeré vyhody, které zdkon nabizi. Neregistrovanych forem by se
zakon netykal a tim je nestavél do problematické situace. Toto feSeni povazujeme za
nejvhodnéjsi. A také pokud se zékon nebude vztahovat na ¢innost provozovanou v ramci

spolku, nebude zachovan prostor pro existenci lesnich MS.

6.4.3 Treti jednani Stalé komise 5. schiize ze dne 30. kvétna 2014

Na tomto tfetim jednani o navrhu zakona se schvalovaly pozménovaci navrhy. Navrh
zdkona pfisla odivodnit za navrhovatele ministryné prace a socialnich véci CR M.
Marksova, ptfitomni byli zéastupci tfi subjektd Unie zaméstnavatelskych svazi, Sité

matefskych center, Asociace lesnich $kolek a Rosalio.

Ministryné M. Marksova, nejenze zopakovala diivody a cile zavedeni navrhované

upravy, ale také uvedla, stav v piipadé jejiho nepfijeti, tedy konkrétn¢: nebude nastaven
pravni ramec provozovani ¢innosti, ktera fakticky existuje a ve velkém mnoZstvi, pfi
neexistenci volnych kapacit MS a neexistenci jesli (véetné poskytovani ,péde”

Vv obchodnich centrech v rdmci hlidacich koutkil). Poté doplnila, ze existujici Uprava
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zivnosti nemulze stanovit pocet déti na pecovatelku a dalsi cely okruh pozadavki, které
upravuje navrh zakona 0 DS. Soucasné existujici predpisy pro sluzby péce o déti stanovi
vyrazné nizS$i standard kvality, nebo jsou tyto sluzby poskytovany bez jakéhokoliv

nastaveni kvality péce.

Po zduvodnéni navrhu zdkona zpravodaj Stalé komise posl. Z. Soukup shrnul
zaveéry ze socidlniho vyboru, ktery se timto zdkonem =zabyval na své 7. schuzi.
Konstatoval, Ze pozmétiovaci navrhy posl. M. Semelové (KSCM), A. Nohavové (KSCM),
J. Chalankové (TOP 09) a jeho posl. Z. Soukupa nebyly socialnim vyborem schvaleny.
Socidlni vybor schvalil pouze pozménovaci navrhy posl. V. Kolafové. VSechny
pozménovaci navrhy, které doSly do sekretaridtu komise tzv. nacetl a navrhl o vSech
hlasovat v podrobné rozpravé, tedy i o nepfijatych v socialnim vyboru. Stala komise jeho

navrh schvalila hlasovanim.1%3

V pribéhu obecné rozpravy byly precteny jednotlivé pozménovaci ndvrhy poslancii
i s odiivodnénimi, dale v obecné rozpravé vystoupila zastupkynd ALMS s pozadavkem na
doplnéni prvku dobrovolnosti do navrhovaného zdkona S odiivodnénim existence alternativ
a jejich dalsi existence. Reakce navrhovateli ziad MPSV byla negativni. Vyslovili
negativni stanovisko dobrovolné registraci s ohledem na zménu danovych ptedpisi a
navrhli s ohledem na jejich vzdélavaci funkci mozné zafazeni do sité MS, po revizi

soucasnych hygienickych predpist.

Posl. H. Langsadlova, vystoupila s vyjadienim obavy, zda timto schvalenim navrhu

zakona neohrozi likvidaci této alternativy. Jako chybu uvedla, Zze ministerstvo nebylo
schopno pfipravit legislativné technickou zménu v navrhu zakona. Také zminila kratkou

dobu s ohledem na vyhlaseni zékona o DS.

Predsedkyné ALMS, uvedla feSeni ve zméné §10 hygienické vyhlasky 410

ministerstvem zdravotnictvi. Nedavat termin, ale dat tam tu dobrovolnost.

Posl. J. Hnykova, uvedla, Ze poustime do péce o déti podnikani, jak to bude

fungovat za 10 let, co bude dal, kdyz bude toto uzakonéno. Upozornila na moznost

budouci likvidace MS, dobrovolnost je jen prohlubujici.

128 74pis z 5. schiize SKRRP dostupné na: www.psp.cz
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Posl. J. Bartosek — upozornil, Ze povinnosti statu je podporovat i alternativy s

ohledem na rodice, ktefi se chtéji vratit na trh prace a umoznit tak podporu rodiny.

Jako dalsi ze zéastupcli organizaci vystoupila se svymi pozménovacimi navrhy tykajici
se podminky oc¢kovani zastupkyné obcanského sdruzeni Rosalio, ktera argumentovala, ze
stanovené podminky pro ockovani déti v navrhu zakona nepfispéji k deklarované ochrané
zdravi déti z divodu vedouciho k obchazeni zakona, falsovani zdravotnické dokumentace a ke
zkreslovani udaji o prooCkovanosti. V piipadé rozsifeni nékteré nemoci tak nebudou
k dispozici informace o skutecné proo¢kovanosti a nebudou moci byt piijata vhodna opateni

K prevenci nakazy.

Po tomto odiivodnéni zpravodaj Z Soukup pieéetl pisemné stanovisko MZd CR k
tomuto pozménovacimu navrhu, které je nesouhlasné, S odivodnénim rozporu s
ustanovenim §50 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych
souvisejicich zdkonil. Vyzval pfitomné poslance k osvojeni uvedené¢ho pozménovaciho
navrhu obcanského sdruzeni Rosalio, tento navrh si nikdo z pfitomnych poslancii

neosvojil, proto se o ném v podrobné rozprave nehlasovalo.

Po ukonceni obecné rozpravy nésledovala rozprava podrobna, kde je jiz hlasovalo o
jednotlivych pozménovacich néavrzich tak, jak je zpravodaj navrhl a nésledné cetl. Ke
kazdému navrhu se jak navrhovatel zastoupeny ministryni M. Marksovou, tak zpravodaj

Stalé komise Z. Soukup vyslovil se svym stanoviskem a dal o ném hlasovat.

Predsedkyné Stalé komise byla prostfednictvim usneseni Stalé komise povétena
jeho predloZenim pfedsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu a zpravodaj jim zmocnén k
legislativné technickym Upravdm pozménovacich navrht do navrhu zdkona ve spolupraci s
legislativnim odborem Kancelare Poslanecké snémovny. Takto Sel ndvrh do druhého cteni

do Poslanecké snémovny.

6.4.4 Obdobi po schvaleni zakona €. 247/2014 Sb

Stala komise pro rodinu, ktera se konala uz po schvaleni vladniho navrhu zakona o péci o
déti v DS dne 19. listopadu 2014 se zacala opét zabyvat problémem lesnich skolek a jejich

ptipadnym zaélenénim do sité MS. K jednani byli pfizvani zastupci Ministerstva $kolstvi
75



(dale také MSMT CR) a Ministerstva zdravotnictvi (dale také MZd CR) a ALMS, aby
vyjadiili sviij postoj k tomuto navrhu feseni. Z jednani vyplynulo, 2¢ MSMT CR nema se
zatlenénim lesnich $kolek pod registr §kol problém a MZd CR je ochotno za podminek
dodrzeni vyhlasky 410/2005 Sb., za¢lenéni podpofit. Na jednani se vSechny strany zavazali

na spolupréci v pracovni skuping, kde budou dale jednat a hledat cestu pro fungovani

LMS.

Poslankyné H. Langsadlova, vystoupila s ndvrhem pfijmout novelu zakona o DS s

ohledem na dobrovolnou registraci. Pozadala o inspiraci fungovani LMS podle zkusenosti
z Evropskych zemi, aby zbytecné nedochazelo k ptisnéjsim nastavovani evropskych

norem, neZ jsou v jinych zemich. Zastupkyné ALMS poté vyjadiila podporu aktualné

ptipravené novelizace zakona o DS ve smyslu volitelné registrace.

V lednu 2015 se Stala komise pro rodinu na své 9. schizi zabyvala zamérem
registrace détskych skupin. Zastupci ministerstva prace a socialnich véci uvedli podminky
pro poskytovani sluzby péce o dit¢ v DS. Poskytovat tuto sluzbu lze jen na zakladé
opravnéni k poskytovani sluzby, které vznika dnem zéapisu do evidence poskytovateld a

provadi jej MPSV CR. Podminkou pro zapis je:

e bezuhonnost zadatele,

o Vlastnické nebo jiné pravo Zadatele k uzivani objektu nebo prostor v nichz bude
sluzba poskytovéna,

o zajisténi technickych pozadavki na stavby a hygienickych poZadavkil na prostory
na stavby v nichz bude sluzba poskytovana a hygienickych pozadavkl na provoz
sluzby,

e dosazeni v€ku 18 let a plnad svépravnost, jde-li o fyzickou osobu, ktera bude

poskytovatelem.

Dale zastupci informovali, Ze z divodu avizované novely zatim o registraci
pozadala jen 1 détska skupina a ze prvni vyzvy budou stanoveny v dubnu a vyse

vyclenénych prostiedkll na provozni néklady jsou ve vysi 8,9 mld K¢.
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Dynamicky pribéh projednavani a riiznorodost nazora ilustruje dale ,,Informace o
pokraovani registrace Lesnich klubt (dale také LK) pod MSMT CR, ve spolupraci s MZd
CR.“124

- Predsedkyné ALMS sdélila, Ze rozdil ukaze &as, Lesni kluby jsou velmi pestré a

odpovidaji technickym moznostem dané lokality. Koncentrace zijmu se
soustied’uje v okoli velkych mést. 120 LK v CR, riznost podle regiont, LK je v

soucCasné dob¢ draha;

- posl. H. Langsadlova uvedla zasadni vychodisko v zachovani vSech alternativ,

provéfenych praxi a zkuSenostmi a je o n¢ zdjem rodict. Je predcasné hovofit o
poctu registrovanych a neregistrovanych zafizeni, zalezi na kone¢nych
podminkach;

- posl. Z. Soukup vznesl dotaz k MZd CR ohledné uplatiiovani riznych pozadavki
vaci LMS a LK;

- zastupce MSMT CR se vyjadtil k rozdilu lesnich kolek (dale také LMS) a lesnich

klubii, je to otazka hygieny, BOZP, financovani a piedev§im vzdélavani. LMS je
vzdélavaci zafizeni (podminky jako MS) a klub neni, nelze tam absolvovat posledni
povinny ptedskolni rok;

- predsedkynd ALMS vysvétlila: podet LMS je uréen podle ¢lenti neziskovych

organizaci jakozto soudasnych provozovateli LMS. Chceme byt rovnocennym
vzdélavacim zafizenim na urovni vzdélavaciho programu a co se tyce hygienickych
podminek je otdzkou co je nutné, potiebné a mozné (uvedla ptiklad na vodé
kohoutkova versus barel). Cena za dité se velmi 1iSi co do regionu, v priméru asi
10 tis. mési¢né pii dennim vyuzivani v draz$ich regionech a v regionech s nizsimi
platy je to kolem 4 tis. K¢., tam, kde zaméstnanci nepobiraji mzdu a pracuji jako
dobrovolnici. Vysvétlila, Ze pro nékteré regiony zfejmé financni stranka bude

motivujici, ale jako hlavni motivaci registrace je uznani kvality vzdélavani;

- posl. J. Hnykova vznesla dotaz podle ¢eho se budou fidit neregistrované lesni

kluby? Zminila se o ochrané¢ a bezpeci déti;

- posl. H. LangSadlova zastava stanovisko, Ze stat nemusi vSechno fidit, Ze rodiCe

jsou schopni si podminky ohlidat sami;

124 Bod. 6) z 9. schiize Stalé komise pro rodinu (online) (2016-04-04) http:
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- zastupkyné MPSV CR uvedla, 7e pokud se zméni zakon o DS, bude zde vybér mezi

3 zékony a nebo zadnym, pokud se nebudou chtit provozovatelé registrovat;

- zastupkyné MZd CR vyslovila souhlas s MPSV CR, Ze piijde o smluvni vztah mezi

provozovatelem a rodi¢em stojici mimo rezimy, které oSetiuje stat;

- zastupkyné ALMS vysvétlila soucasné fungovani DS jako neziskové ¢&innosti,

védomé volby rodict;

6.3. Kone¢na podoba schvaleného zakona a jeho novelizace

Zakon o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupin€é nabyl ucinnosti 29. listopadu
2014'% a upravuje podminky poskytovani sluzby a podminky pro ziskani opravnéni
Kk poskytovani sluzby. Stanovuje tedy minimalni standardy a pozadavky a diferencuje

povinnosti provozovatelti podle potieb déti riizného veku.

Détska skupina, jak uvedla ministryné M. Marksova v ¢lanku pro Parlamentni listy,
je novinkou ve spektru sluzeb péce o predskolni déti od jednoho roku. Funguje na
nekomercni bazi a vyhodou evidence je moznost vyuzit danové zvyhodnéni na strané

ziizovatele i rodici. 28

Détské skupiny podporuji lepsi sladéni pracovniho a rodinného Zivota rodica.127 .
Détska skupina, jak uvedla ministryné M. Marksova pro Parlamentni listy, ,, je novinkou
ve spektru sluzeb péce o predskolni déti od jednoho roku. Funguje na nekomercni bazi a
vyhodou evidence je moznost vyuzit danové zvyhodneni na strané ziizovatele i rodici.
Détskeé skupiny nabizeji péci o deti od jednoho roku véku do zahdjeni povinné Skolni
dochdzky. Vyznamnym prvkem détskych SKupin je jejich vysoka kvalita, ke které prispiva
maximdalni pocet 6 déti na jednu vychovatelku. V détské skupiné miize byt v jeden okamzik

maximalne 24 deti, ale je mozné mista sdilet. Poskytovatelem détské skupiny muze byt

125 74kon 247/2014 Sb., o poskytovani péce o dit€ v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkond
126 parlamentni listy ¢ldnek 1.5 2016 Evidujeme jiz 100 zaregisrovanych détskych skupin.

127 parlamentni listy dtto
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zaméstnavatel, pokud zrizuje détskou skupinu. Pro déti svych zaméstnanci, nestatni

neziskova organizace, uzemni samospravny celek, vysoka skola nebo cirkev.

V té dobé uz bylo zfejmé, ze schvaleny a jiz U€inny zakon dozna v brzké dobé
upravy. Ten piedlozila v podobé poslaneckého navrhu zakona skupina poslanci dne 4.
prosince 2014. Zastupcem navrhovatelti byl posl. J. Mihola, navrh byl zaslan poslancim
jako snémovni tisk €. 366 a také vladé k vyjadreni. Vlada zaslala souhlasné stanovisko
poslanciim dne 23. prosince 2014.12® Organiza¢ni vybor projednal navrh 8. ledna 2015 a
doporucil zatradit prvni ¢teni na program 25.schtize PSP, zaroven urcil zpravodajkou posl.
H. Aulickou Jirovcovou a ptikazal projednani vyboru pro socialni politiku. Prvni ¢teni
probéhlo 23. ledna a navrh byl pfikdzan ve lhite 30 dnli vyboriim socidlnimu, skolskému a
Stalé komisi pro rodinu.

Vybor pro socialni politiku navrh projednal 4. inora 2015, ale projednavani prerusil'?°

6.3.1 Priprava novelizace zakona v Stalé komisi

Stala komise pro rodinu projednavala novelu zékona o détské skupiné!®® uz 26. inora 2015
a to za Gdasti navrhovatelky poslankynd M. Berdychové, zastupctt MPSV CR, senatorkou

M. Horskou a zastupce Rady déti a mladeze,

- Posl. M. Berdychova — za navrhovatele vyjadiila podporu novely, ktera fesi

dobrovolnost a reaguje na existenci dalSich subjektli pecujicich o déti, informovala
dale o komunikaci nad novelou s resorty zejména s MPSV, kterd méla za vysledek
pozméiovaci navrh poslance F. Adamka. Zavérem pod€kovala Stalé komisi za to,
7e se zabyva pievodem LMS pod Ministerstvo $kolstvi a moznou upravou
hygienické vyhlasky.

- Posl. Z. Soukup — jako zpravodaj uvedl dohodu v podobé dobrovolnosti, stru¢né

informoval o pozménovacich navrzich posl. F. Adamka (daiové tlevy pro firemni

a soukromé Skolky), dale zminil dal$i pozménovaci navrhy posl. M. Semelové

128 Snémovni tisk ¢. 366/1
129 Snémovni tisk ¢. 366/2
130 Zakon €. 127/2015 Sb, kterym se méni zakon ¢.247/2015 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité

v détské skupin€ a o zmeéné souvisejicich zakont, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu.
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(stejny navrh jako u zdkona) a posl. A. Nohavové (po pfijeti navrhu posl. F.

Adamka se jevi jako bezpredmétny).

Po uvodnich slovech hostti pfedsedkyné oteviela rozpravu, do které se pfihlasili tito

poslanci a poslankyné:

- posl. J. Hynkova — uvedla svlij nazor ohledné chaotického prubéhu novelizace a

navrhla poslat novelu k pfepracovani, novela se znovu novelizuje.

- Posl. M. Berdychovd — zopakovala, ze pozménovaci ndvrh posl. Addmka byl

zpracovan pii komunikaci s resorty a je to nadvrh MPSV a MF k navrzené

poslanecké novele, nespatiuje zminény chaos.

- Posl. R. Maxova — uvedla sviij nazor na poslaneckou novelu zakona, ktera byla

zpracovana narychlo a kterou pak muselo MPSV napravit pozméiovacim ndvrhem,
zminila svlij opétovny problematicky postoj k dobrovolnosti a pfipojila svij
souhlas k vraceni k pfepracovani novely do MPSV, které vyzvala k stanovisku.

- Zastupkyné MPSV CR - potvrdila souhlas vlady s novelou a Ze byl s poslancem

Adamkem vypracovan pozménovaci navrh, ktery uptesiiuje nékteré body v novele
(pt. §2, hygienické pozadavky, daiiové benefity...).

- Posl. J. Hynkova — vznesla dotaz k MPSV na pInéni podminek pro neregistrované

poskytovatele, zda budou muset splnovat alespoii minimalni standardy pro
fungovani, Upozornila na to, Ze pokud nebudou registrovani, nebudou se ani moci

nazyvat DS a zeptala se podle ¢eho se budou fidit zda dle Zivnostenského zdkona?

- Posl. Z. Soukup — konstatoval sviij opaény nazor na dobrovolnost, nez vyslovila

pani piedsedkyné a zminil jednoduchost pozménovaciho navrhu posl. Adamka,
doporucil jej z téchto divodu pro rychlé projednani, také s ohledem na nejistotu

poskytovatell o dal$i mésice.

- Posl. J. BartoSek - se pfipojil ke zpravodaji se souhlasem o rychlé piijeti novely z

divodu podpory alternativ péce o déti.

- Zastupkyné MPSV CR — uvedla, Ze zde bude fungovat vice reZimi. registrované

DS, dale péce o déti v zivnostenském rezimu, péce o déti podle Skolského zékona a
pak skupina mimo systém.

- Posl. J. Hnykové — zopakovala sviij dotaz ohledné minimalnich pravidel ve skupiné

mimo systém.
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- Zastupkyné MPSV CR — uvedla, Ze sluzba bude poskytovana na zakladé smluvniho

vztahu mezi poskytovatelem a rodi¢em a zaroven se jich nebudou tykat hygienické

kontroly, které se provadi u DS, Zivnosti a MS.

- Posl. G. Peckova — vznesla dotaz ohledné subjekti mimo zédkon s ohledem na

prabéh podnikani.

- Posl. M. Berdychova — vysvétlila, ze zminéné subjekty funguji na zakladé

neziskové ¢innosti.

- Zastupce RDM — zminil podil na novele zdkona o DS a vysvétlil, Zze spolek ma

pravni formu, kterda ma pravidla a umoziuje obecnou hygienickou kontrolu a nebo

kontrolu z zivnostenského ttradu (uvedl pt. kluboven).

- Posl. M. Berdychovd — pod€kovala za projednani a doporucila Stalé komisi

pfijmout novelu ve znéni pozménovaciho navrhu poslance Adamka.

- Posl. Z. Soukup — pfipojil se k navrhovatelce s doporucujicim stanoviskem a

prednesl toto usneseni: ,,Stala komise pro rodinu, rovné ptilezitosti a narodnostni
menSiny po odivodnéni zastupce predkladateli Mgr. Martiny Berdychové,
zpravodajské zprave poslance PhDr. Zdetika Soukupa a po rozprave:

. doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu pfijmout nasledujici
usneseni: ,,Poslanecka snémovna schvaluje poslanecky navrh na vydéani zakona,
kterym se méni zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské
skupiné a o zméné souvisejicich zakontl a zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu,
podle snémovniho tisku ¢. 366

II. po v € tuje predsedkyni stalé komise, aby toto usneseni pielozila predsedovi
Poslanecké snémovny Parlamentu.

III. zm o ¢ 1 uj e zpravodaje stalé komise,

- aby ve spolupréaci s legislativnim odborem Kanceldie Poslanecké snémovny
provedl ptislusné legislativné technické upravy;

- aby na chlzi Poslanecké snémovny podal zpravu o vysledcich projedndvani
tohoto poslaneckého navrhu na schiizi stalé komise pro rodinu, rovné pfilezitosti a

narodnostni mensiny.

3. hlasovani - 3, 1, 3, (usneseni nebylo prijato)
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(pro hlasovali: posl. J. Pastuchova, posl. Z. Soukup a posl. D. Vahalova; proti hlasovala posl.

J. Hnykova a hlasovani se zdrzeli: posl. R. Holecek, posl. R. Maxova a posl. G. Peckova )3t

181 Zapis z 10.schiize Stalé komise pro rodinu , dostupny na www.psp.cz
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ZAVER

Predkladand prace se pokusila oziejmit slozitosti legislativniho procesu na zcela
konkrétnim piipadé, kterym je détskd skupina jako jeden z aktudlnich, byt mnoha
moznych nastroji v oblasti uspokojovani potieb v péce o dité. Nastroje, kterym se snazi

stat napomahat svou prorodinnou politikou k navratu zen do zaméstnani tj. na pracovni trh.

Vybér tématu byl motivovan osobnim zdjmem o oblast socialni prace i oblasti
rodiny, ale i moznosti aktivni Gcasti na diskusich v obdobi ptiprav uzakonéni jedné formy
péce o dité, kterou je détska skupina, pfi jejim projedndvani v legislativnim procesu
v Poslanecké snémovné, resp. Parlamentu Ceské republiky az do vylsténi v podobé
ptijatého zékona a jeho novel v prubéhu 6. a 7. volebniho obdobi PSP, tedy dvou zcela
rozdilnych atypickych volebnich obdobi Poslanecké snémovny, kdy doslo k jejimu
rozpusténi v 1ét¢ roku 2013 a nedokonceni jiz rozbehlych legislativnich jedndni na

problematice détské skupiny.

Béhem samotného zpracovani tématu prace doslo oproti pivodnimu pojeti v tezich
ke znaénym zménam, a to nejen vnazvu prace ale i celkovém obratu smérem na
legislativni proces, tim padem se zmény dotkly navrhu teoretickych vychodisek metod a

teorii, které byly zamysleny.

Pro dosazeni tohoto cile resp. zdméru bylo pouZzito diferencovanych metod, které
byly popsany v Gvodnich kapitolach prace. Zejména vhodna i piinosnéjs$i se v této
souvislosti jevila teorie legislativniho procesu a teorie koali¢nich aktérd pro charakteristiku
zajmu jednotlivych tzv. koali¢nich aktérii resp. ucastniki daného procesu piti dosahovani
svych cili. Dale pak metoda zGcastnéného pozorovani, vedeni neformalnich rozhovort

s tcastniky vlastniho projednavani v dolni komote ¢eského parlamentu.

Co se tyka legislativy, pracovalo se v jednotlivych etapach zpracovavani tématu
vV minulosti pfijatymi, dnes neplatnymi zakony a nafizenimi, ale 1 legislativou aktudlni a
ucinnou a to jak domaci i Evropské unie, kterd se promitd do nasi legislativy. To se

projevilo i v uréitém ukotveni ke konceptu harmonizace prace a péce z hlediska
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soucasného evropského trendu genderové rovnosti a ke konceptu rovnych prilezitosti muzi

a zen.

Krom¢ pouzitych metod bylo pro dosazeni cile této prace dulezité studium
odbornych teoretickych praci z oblasti vefejné politiky, sociologie 1 psychologie,
kvalifika¢nich praci obhajovanych na FSV UK, v neposledni fad¢ i odbornych piispévki

Z oblasti vyzkumu i aplikace v praxi a statistickych udaji domécich i1 zahrani¢nich.

V obdobi pfipravnych praci na této diplomové praci probihal tematicky zaméfeny
vyzkum Jany Paloncyové a jejich spolupracovnikii z VUSPV, ktery se zabyval predevsim
porovnavanim forem péce o déti u nds a ve Francii. Jak bylo jiz v tvodu zminéno, prace

byla vyzkumem motivovéna a ¢asten¢ se snazi na n¢j i v nékterych momentech navazat.

Piedstavuje fungujici formy sluzeb pé¢e o déti v CR a detailné se zaméfuje na
pribéh legislativniho procesu zékona, ktery stanovil noveé upravenou sluzbu, tj. détskou

skupinu, ktera byla ve vyzkumu kolektivu VUSPV pouze v podobé navrhu.

Prace byla rozdélena do samostatnych casti nejprve teoretickych - tj. deskripce
problému a pouzitych teorii. Pouziti metody zucastnéného pozorovani v empirické casti
prace se vzhledem kUcasti autorky jako tajemnice Stilé komise pro rodinu, rovné
piilezitosti a narodnostni mensiny jako organu Poslanecké snémovny Parlamentu CR jevilo
jako adekvatni a relevantni. Cilem bylo pfedevSim upfesnit pohled na dany problém
teoreticky ale 1 vice prakticky z oblasti legislativniho procesu. Zbyvajici ¢asti prace se pak
vypotfadavaly s tématem souhrnné a to zejména na zaklad€ sbéru poznatkli a faktl z praxe
V podobé vlastniho pozorovani pfi projednavani v komisi pii debatach a diskusich v dolni
komote parlamentu, protoze tato oblast je vlastné jakymsi ,,evergreenem‘ v zakonodarné
iniciativé vlady i poslanci a nepfimo i dalSich aktérd. Zapisy z jednani ptislusnych vybori
a jednani Stalé komise pro rodinu jsou v praci zastoupeny v pifedmétné a casové
relevantnim obdobi v upravené verzi, a to pifimo autorkou, kterd zastava pozici tajemnice

této Stalé komise.

Pouzita literatura tvoii soucast prace a to v podobé citovanych informacnich zdrojt

V samotném textu a rovnéZ souhrnné v jejim zéavéru. Pouzité informacni zdroje byly
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rozdéleny podle typl a druhli pramend — tzn. na monografie, studie, staté a ptispévky ze
sbornikii ze seminafli, vyzkumné prace, odborné clanky publikované v periodikéch.
Soucasti jsou v neposledni fadé zdkony a vyhlasky a natizeni vlady at’ jiz neplatné ¢i platné

a udinné.

Na zaklad¢ vsSech v praci uvedenych poznatkli a dosavadnich zkuSenosti lze
Vv zavéru uvést, ze DS najde v praxi vyuziti zejména pro v€kovou skupinu 2 az 4 roky
vzhledem k nedostatku zafizeni pro déti do 3 let véku v CR. Jiz dnes lze zaznamenat v této
oblasti zvySenou poptavku po téch sluzbach, které souvisi s uvolnénim podminek pro

¢erpani rodi¢ovského prispévku do 2 let véku bez omezeni dochéazky.

V souCasnosti navrhovatelé zdkona pfedpokladaji nastaveni kvalitativnich
podminek pro nekomerc¢ni sektor, které dnes nastaveny nejsou, a piesto jsou poskytovany a
pii nedostatku mist v MS rodi¢i vyuZivany. Lze se domnivat, e by détska skupina
v budoucnu mohla nalézt uplatnéni také jako alternativa Skolnich druzin. Je mozné
pfedpokladat totiz zvySeny nedostatek mist i v téchto zafizenich z divodl pfesunuti

silnych ro¢nik mezi péci o déti mladsiho Skolniho véku.

Podle poslednich informaci o poctu zaregistrovanych détskych skupin z letosniho
dubna existuje cca 100 DS se 1455 misty pro predskolni déti. ,, T€si me, Ze rodice zacinaji
vyuzivat vyhod této kvalitni a finan¢n¢ dostupné sluzby, ktera jim ma kazdodenné
pomahat k lepSimu sladéni rodinného a pracovniho Zivota®, coz jsou slova ministryné M.

Marksové z Parlamentnich listd ze dne 1. 5 2016.

Pfi zpracovani této problematiky se ukdzalo, Ze tzv. péfova oblast pro déti
piedskolniho veku je Vv podstaté nekoneénym piibéhem i legislativnim, protoze odrazi
dynamiku socialni sféry a spoleCnosti jako takové. Nelze tedy ani pro nestranného
pozorovatele ani pro zacastnéného aktéra udélat za timto tématem a touto praci pomysinou

tecku.
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Priloha 1.

Piiloha €.1 Pozménovaci navrhy k navrhu zakona o DS v paragrafovém znénil3?

Pozménovaci navrhy poslankyné Semelové (KSCM):

1. zména v HI. I §2 takto:

»§ 2

Sluzba péce o dité v détské skupiné

Sluzbou péce o dité v détské skupiné se pro ucely tohoto zakona rozumi Cinnost spocivajici
v hlidani a pravidelné péci o dité od jednoho do tii let veéku ditéte. Od tfi let do zahajeni
povinné Skolni dochazky spociva tato Cinnost kromé toho 1 ve vzdélavani ditéte podle
ramcového vzdélavaciho planu pro piedSkolni vzdelavani. Péce o dité v détské skupiné je
poskytovana mimo domacnost ditéte v kolektivu déti a je zaméfena na zajisténi potieb ditcte a
na vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich a hygienickych navyku ditéte.*.

Navrhovatel: negativni stanovisko

Zpravodaj: negativni stanovisko

3. hlasovani: 2 pro , 5 proti, 1 se zdrzel — ndvrh nebyl pFijat

2.V Gastiprvni HI. I § 5 odst. 4 noveé zni :

»(4) Odbornou zputsobilosti pecujici osoby pro déti ve véku od jednoho do tii let je

a) odbornd zpusobilost k vykonu povoldni vSeobecné sestry, zdravotnického asistenta,
oSetfovatele, porodni asistentky, zdravotné-socidlniho pracovnika, zdravotnického
zachranafe, psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovand zpusobilost k vykonu
povolani klinického psychologa,

b) odborna zputsobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika nebo odborna zptisobilost
pracovnika v socidlnich sluzbach,

c) odborna kvalifikace ucitele matefské Skoly, ucitele prvniho stupné zakladni Skoly nebo
vychovatele),

d) profesni kvalifikace chlivy pro déti do zahdjeni povinné Skolni dochézky, nebo

e) odborna zpiisobilost k vykonu povolani Iékare.*.
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Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko

4. hlasovani: 2 pro , 5 proti, 1 se zdrzel — navrh nebyl prijat

3.V ¢asti prvni H1. I § 5 se za odst. 4 dopliiuje novy odst. 5, kterv zni:

»(5) Odbornou zpusobilosti pecujici osoby pro déti od tii let do zahdjeni povinné Skolni
dochazky je odborna kvalifikace ucitele matetské Skoly.*.

Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko

5. hlasovani: 2 pro , 5 proti, 1 se zdrzel — ndvrh nebyl p¥Fijat

4). V ¢asti prvni HI. I § 8 nové zni:

»§8

Stravovani

(1) Poskytovatel je povinen ditéti poskytovat stravovaci sluzby. Uhradu nakladi s nim
spojenych si poskytovatel a rodic dohodnou ve smlouvé o poskytovani sluzby péce o dité
Vv détské skupiné.

1. Na vyrobu, piipravu, rozvoz, prepravu, znaceni, skladovani a uvadéni pokrmii do
obc¢hu, vcetné zmrazenych a zchlazenych pokrmi, se vztahuji pravni predpisy
upravujici ¢innosti epidemiologicky zavazné a provozovani stravovaci sluzby musi byt

zajisténo vsouladu s povinnostmi stanovenymi piimo pouZitelnym predpisem
Evropské unie v oblasti hygieny potravin.*.

Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko

6. hlasovani: 2 pro, 5 proti, 1 se zdrzel — ndavrh nebyl piijat



5). V ¢&asti prvni H1. I § 10 odstavce 2 a 3 znéji:

»(2) Poskytovatel je povinen zpracovat a zajistit dodrzovani planu vychovy a péce o dité,
respektive vzdélavaciho planu, rozvoje schopnosti, kulturnich a hygienickych navyka ditéte
(dale jen “plan vychovy a péce”) se zamétenim na formovani osobnosti ditéte a fyzicky a
psychicky vyvoj ditéte. Je zakdzano pouzivat vici ditéti nepiiméieny vychovny prostredek
nebo omezeni anebo takové vychovné prostiedky, které¢ se dotykaji distojnosti ditéte nebo
které jakkoli ohrozuji jeho zdravi, té€lesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj.

(3) Poskytovatel je povinen zpiistupnit vnitini pravidla a plan vychovy a péce, piipadné
vzdélavani, v prostorach, v nichz je sluzba péce o dité¢ v détské skupin€ poskytovana a které
jsou piistupné rodici, popfipadé téz zpfistupni vnitini pravidla a plan vychovy a péce
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup.*.

Navrhovatel: negativni stanovisko

Zpravodaj: negativni stanovisko

7. hlasovani: 2 pro , 5 proti, 1 se zdrzel — ndavrh nebyl prijat

Pozménovaci navrhy posl. Nohavové (KSCM):

1. V ¢asti prvni HI. I § 2 se slova ,,od jednoho roku véku do zahdjeni povinné Skolni
dochazky,” nahrazuji slovy ,,0d dosazeni jednoho roku véku do dosazeni Ctvrtého roku
veéku, .

Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko

8. hlasovani: 2 pro , 6 proti, 0 se zdrzel — ndavrh nebyl piijat

2.V casti prvni HI. I § 6 se za odst. 3 dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni:

»(4) Sluzba péce o dit¢ v détské skupin€ nesmi byt poskytovana pro zisk, ale vyhradné a

prokazateln¢ jen na neziskovém principu.®.

3. V ¢asti prvni HI. VI v § 22 odstavci 1 se na konci textu doplituji slova ,,nebo tim, ze ji

poskytuje v rozporu s § 6 odst.4 za ucelem zisku®.

4.V &asti prvni HI. VI v § 23 odstavci 1 se na konci textu dopliuji slova ,,nebo tim, Ze ji

poskytuje v rozporu s § 6 odst.4 za ucelem zisku*.



Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko
9. hlasovani: 2 pro , 6 proti, 0 se zdrzel — navrh nebyl prijat

5. V ¢asti Sesté § 32 nové zni:

32

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2015 a pozbyva platnosti k 31. prosinci
2017..

Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko

10. hlasovani: 2 pro, 6 proti, 0 se zdrzel — ndvrh nebyl piijat

3). Pozménovaci navrh posl. Chalankové (TOP 09):

1. V casti prvni HI. I § 2 se slova ,,0od jednoho roku véku* nahrazuji slovy ,,od dvou let

veéku®.

Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko

11. hlasovani: 1 pro, 7 proti, I se zdrzel — ndvrh nebyl piijat

2. V casti prvni HI. T § 2 se za vétu prvni dopliuje véta, ktera zni ,,Ditéti do 3 let véku

muze byt sluzba poskytovana pouze v détské skupiné nejvyse 4 deéti.*.

Navrhovatel: negativni stanovisko

Zpravodaj: negativni stanovisko

12. hlasovani: I pro, 5 proti, 2 se zdrzel — navrh nebyl pFijat



3. V casti prvni HI. I §7 odstavci 2 se slova ,, , zejména pocet déti ve véku do 2 let* zrusuji.

Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko

13. hlasovani: 1 pro, 5 proti, 2 se zdrzel — navrh nebyl piijat

4. V ¢asti prvni HI. T §7 odstavci 3 se pism. c¢) zruSuje a na konci pism. b) se carka

nahrazuje teckou.

Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko
14. hlasovani: 1 pro, 7 proti, 1 se zdrzel — navrh nebyl piijat

5. Varianta 1.:

V casti paté se body 5 — 14 zrusuji.

Navrhovatel: negativni stanovisko
Zpravodaj: negativni stanovisko
15. hlasovani: 0 pro, 5 proti, 3 se zdrzel — navrh nebyl piijat

6. Varianta 2.:

V ¢asti paté bodé 7 § 35bb odstavci 1 se slovo ,,vCetné* nahrazuje slovem ,.kromé&®“. V
bod¢ 13 § 38k pismenu j) se slovo ,,v€etné* nahrazuje slovem ,.kromé*“. A v bodé¢ 14 § 381
pismenu f) se slovo ,,v€etné* nahrazuje slovem ,,kromé&®.

Navrhovatel: negativni stanovisko

Zpravodaj: negativni stanovisko

16. hlasovani: 0 pro, 6 proti, 2 se zdrzel — navrh nebyl piijat



4). Pozménovaci navrhy Z. Soukupa (ANO 2011).

V ¢asti prvni HI. I § 2 nové zni:

»8 2
Sluzba péce o dité v détské skupiné

Sluzbou péce o dité v détské skuping se pro ucely tohoto zdkona rozumi ¢innost spocivajici
v hlidani a pravidelné péci o dit€¢ od jednoho roku véku do péti let, kterd je poskytovana
mimo domécnost ditéte v kolektivu déti a ktera je zamétena na zajisténi potieb ditéte a na
vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich a hygienickych navyku ditéte..

Navrhovatel: negativni stanovisko

Zpravodaj: negativni stanovisko

17. hlasovani: pro 1, proti 5, zdrzeli se 2 — navrh nebyl prijat

5). Pozménovaci navrhy posl. V. Kovarové (TOP 09):

1. V ¢ésti prvni HI. I § 3 odst. 2 se na konci pism. e) slovo ,,nebo* zruSuje.

2.V ¢asti prvni HI. T § 3 odst. 2 pism.f) se tecka zrusuje a dopliuje se slovo ,, ,nebo™.

3.V casti prvni HI. I § 3 odst. 2 se doplituje nové pismeno g), které zni:

,»g) spolkem..

Navrhovatel: kladné stanovisko
Zpravodaj: kladné stanovisko

18. hlasovani: pro 7, proti 0, zdrzel se 1 — navrh byl pFijat

6). Pozménovaci navrhy posl. H. Langsadlové (TOP 09):

1. V casti prvni HI. T § 2 se na konci tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuji se slova

,provozovana poskytovatelem sluzby péce o dité v détské skupin€ zapsanym do evidence



poskytovateli ve smyslu wustanoveni § 4 tohoto zakona (dile jen opravnény

poskytovatel).*.

Navrhovatel: neutralni stanovisko
Zpravodaj: neutralni stanovisko

19. hlasovani: pro 5, proti 0, zdrzel se 2 — navrh byl piijat

2.V Casti prvni HI. IV § 16 odst. 5 se za slova ,,nebo v nichz* vklada slovo ,,opravnény*.

Navrhovatel: neutralni stanovisko
Zpravodaj: neutralni stanovisko

20. hlasovani:: pro 5, proti 0, nehlasoval 2 — navrh byl piijat

3. V ¢asti prvni HI. IV § 18 se na zacatek véty doplnuje slovo ,,Opravnény* a ve slové

»Poskytovatel“ se pismeno ,,P* nahrazuje pismenem ,,p*.

Navrhovatel: neutralni stanovisko
Zpravodaj: neutralni stanovisko

21. hlasovani: pro 7, proti 0, nehlasoval 1 — navrh byl pFijat

4. V &asti prvni HL. IV. § 19 odst. 5 se na zacatek véty dopliiuje slovo ,,Opravnény* a ve

slové ,,Poskytovatel* se pismeno ,,P*“ nahrazuje pismenem ,,p*.

Navrhovatel: neutrdlni stanovisko
Zpravodayj: neutrdlni stanovisko

22. hlasovani: pro 7, proti 0, nehlasoval 1 — navrh byl piijat

5. V ¢asti prvni HI. V § 21 odst. 1 se za slova ,,na zaklad€ tohoto zakona“ vklada slovo

»opravnénému.

Navrhovatel: neutrdlni stanovisko
Zpravodaj: neutralni stanovisko

23. hlasovani: pro 7, proti 0, nehlasoval 1 — navrh byl pFijat

6. V ¢asti prvni HL.VI § 22 odst. 1 nové zni:




»(1) Fyzickd osoba se dopusti piestupku, jestlize oznaCuje svou Cinnost jako“poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupiné®, ackoliv nesplituje n¢kterou z podminek tohoto zakona
stanovenych pro opravnéné poskytovani této sluzby.*.

Navrhovatel: neutralni stanovisko
Zpravodaj: neutralni stanovisko

24. hlasovani: pro 7, proti 0, nehlasoval 1 — navrh byl p¥ijat

7.V ¢asti prvni HL. VI §23 odst.1 noveé zni:

»(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzick4 osoba se dopusti spravniho deliktu, jestliZze oznacuje
svou ¢innost jako ,,poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupine€”, ackoliv nespliuje
nekterou z podminek tohoto zdkona stanovenych pro opravnéné poskytovani této sluzby.* .

Navrhovatel: neutralni stanovisko
Zpravodaj: souhlasné stanovisko

25. hlasovani: pro 7, proti 0, nehlasoval 1— navrh byl pFijat

8. V casti prvni HL.VI § 25 vét¢ prvni se za slova ,,po dni nabyti u¢innosti tohoto zdkona“

vklada slovo ,,opravnény*. Dale véta druhd nove zni ,,Nepozada-li ve 1hiit€¢ 6 mésict o zapis do
evidence poskytovatelti a neuzavie-li v této Thiit€ pojisténi odpoveédnosti za skodu podle § 12,
nebude po uplynuti této lhiity povazovana za opravnéného poskytovatele sluzby péce o dité
v détské skupiné podle tohoto zakona.”. A dale se ve véte tieti za slova ,,povazuje za“ vklada
slovo ,,opravnéného®.

Navrhovatel: neutralni stanovisko

Zpravodaj: neutralni stanovisko
26. hlasovani: pro 7, proti 0, nehlasoval 1 — ndvrh byl p¥ijat

7). Pozméiiovaci navrhy posl. R. Maxové (ANO 2011):

1.V casti prvni HI. 1 § 2 se slova ,,hlidani a* zruSuji.

Navrhovatel: kladné stanovisko
Zpravodaj: neutralni stanovisko
27. hlasovani — zmatecne,

28. hlasovani: pro 5, proti 0, nehlasoval 3 — ndvrh byl piijat

2. V ¢asti prvni HI. VI § 25 vété prvni se za slova ,,v détské skupiné podle* vkladaji slova

,»3 2 a dale se v textu § 25 ¢islovka ,,6* nahrazuje ¢islovkou ,,12¢.



Navrhovatel: kladné stanovisko
Zpravodaj: neutralni stanovisko

29. hlasovani: pro 6, proti 0, nehlasoval 1 — navrh byl p¥ijat

Po ukonceni hlasovani o jednotlivych pozménovacich navrzich zpravodaj Stalé
komise navrhl usneseni které doporuc¢uje PSP piijmout usneseni kde PSP vyslovi
souhlas s vladnim navrhem na vydani zdkona o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné a o zméné souvisejicich zakond, podle snémovniho tisku ¢. 82, ve znéni
schvalenych pozménovacich navrhu.

. doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu ptijmout nasledujici usneseni:
,Poslaneckd snémovna vyslovuje souhlas s vlddnim navrhem na vydani zékona o
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zmeéné souvisejicich zakoni, podle
snémovniho tisku €. 82, ve znéni schvalenych pozménovacich navrhi:

1. V ¢&asti prvni HL. I § 2 se slova ,,hlidani a* zrusuji.

2. V casti prvni HL. I § 2 se na konci tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuji se slova
»provozovana poskytovatelem sluzby péce o dit¢ v détské skupin€ zapsanym do evidence
poskytovateli ve smyslu ustanoveni § 4 tohoto zadkona (dadle jen opravnény
poskytovatel).*.

3.V é&asti prvni HL. I § 3 odst. 2_se na konci pism. e) slovo ,,nebo* zrusuje.
4.V é&asti prvni HL. 11 § 3 odst. 2_pism.f) se tecka zruSuje a dopliiuje se slovo,, , nebo*.

5. V ¢asti prvni HL. 11 § 3 odst. 2 se dopliuje nové pismeno g), které zni:
,2) spolkem, jestlize poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je v souladu
S jeho stanovami.*.

6. V ¢asti prvni HL. IV § 16 odst. 5 se za slova ,,nebo v nichz* vklada slovo ,,opravnény*.

7.V &asti prvni HL IV § 18 _se na zacatek véty dopliuje slovo ,,Opravnény* a ve slove
»Poskytovatel“ se pismeno ,,P*“ nahrazuje pismenem ,,p*.

8. V ¢asti prvni HL IV. § 19 odst. 5_se na zacatek véty dopliuje slovo ,,Opravnény* a ve
slové ,,Poskytovatel se pismeno ,,P* nahrazuje pismenem ,,p*.

9. V &asti prvni HL. V § 21 odst. 1_se za slova ,,na zaklad¢ tohoto zdkona* vklada slovo
,opravnénému.
10. V &asti prvni HL.VI § 22 odst. 1 nové zni:

»(1) Fyzickd osoba se dopusti prestupku, jestlize oznacuje svou Cinnost jako “poskytovani
sluzby péce o dit¢ v détské skupiné®, ackoliv nesplituje nékterou z podminek tohoto zakona
stanovenych pro opravnéné poskytovnani této sluzby..

11.V &asti prvni HI. VI §23 odst.1 nové zni:



,»(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu, jestlize oznacuje
svou ¢innost jako ,,poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupine€”, ackoliv nespliuje
nekterou z podminek tohoto zdkona stanovenych pro opravnéné poskytovani této sluzby.* .

12. V ¢asti prvni HLLVI § 25 vété prvni se za slova ,,po dni nabyti ucinnosti tohoto zadkona*
vklada slovo ,,opravnény*“. Déle véta druha nove zni ,,Nepozada-li ve 1hit¢ 6 mésici o zapis do
evidence poskytovateli a neuzavie-li v této Ihité pojisténi odpoveédnosti za Skodu podle § 12,
nebude po uplynuti této lhlity povazovana za opravnéného poskytovatele sluzby péce o dite
v détské skuping podle tohoto zdkona.”. A dale se ve véte tieti za slova ,,povazuje za“ vklada
slovo ,,opravnéného®.

13. V &asti prvni HL. VI § 25 vété prvni se za slova ,,v détské skupiné podle vkladaji
slova ,,§ 2 a dale se v textu § 25 ¢islovka ,,6* nahrazuje ¢islovkou ,,12%.

Il. po v &tuje predsedkyni komise, aby toto usneseni piedlozila predsedovi Poslanecké
snémovny Parlamentu.

III. zm o c i1 u j e zpravodaje vyboru Zdenika Soukupa, aby ve spolupraci s legislativnim
odborem Kancelafe Poslanecké snémovny provedl piislusné legislativné technické

upravy;*

Usneseni bylo schvaleno 30. hlasovanim: pro 6 (Bartosek, Holecek, Langsadlova Soukup,
Maxovad, ...),proti 1 (posl. Markova) ,hlasovani se zdrZel 1 (posl. Hnykova)



