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Abstrakt

Této diplomova praca skiima, ako havaria vo FukuSime ovplyvnila francuzsku
energeticku politiku a ¢i spdsobila zmenu vnimania jadrovej energie politickymi
predstavitelmi, verejnostou a energetickymi spolo¢nostami. Jadrova energia totiz
pokryva tri-§tvrtiny celkovej produkcie elektrickej energie v krajine a tvori tak chrbticu
energetickej Struktary Francuzska. K vyskumu je pouzitd komparativna analyza, ktora
porovnava verejny diskurz Statnych aktérov - najma prezidentov, ministerstva energetiky
a kontrolny urad jadrovej bezpecnosti, a francuzskych energetickych spoloc¢nosti pred,
a po havarii ktora sa udiala 11. marca 2011.

Na zaciatku praca strucne priblizuje postavenie jadrovej energie vo svete,
energeticka politiku EU, historicky vyvoj jadrovej energie vo Franctizsku a jej vyznam
pre energetickii bezpe¢nost’ krajiny. Dalej je opisana havaria vo Fuku§ime a jej
bezprostredné nasledky na jadrovu energetiku.

Vo vyskumnej Casti je zhrnutéd energeticka politika Francuzska pred havariou vo
FukuS$ime, v ramci ktorej bol kladeny doraz na udrzanie vysokého podielu jadrovej
energie v energetickom mixe krajiny. V d’alSej Casti vyskumu je opisanad franctizska

energeticka politika po havarii a nasledne je vyhodnotena jej pripadna zmena.

Abstract

This master thesis examines how the Fukushima accident has affected the French
energy policy and the impact on the perception of nuclear energy by policymakers, the
public and energy companies. Nuclear energy does comprises three-quarters of the total
electricity production in the country and thus forms the backbone of the energy mix in
France. The study uses comparative analysis as a main approach, to compare public

discourse of state actors (in particular the President, the Ministry of Energy and Nuclear



Safety Agency) and the French energy companies before and after the accident from
March 11, 2011.

At the beginning, the study refers on the position of nuclear energy in the world,
historical development of nuclear energy in France and its importance for the energy
security of the country. It also describes the Fukushima accident and its immediate
consequences on nuclear energy worldwide.

In a research section it presents a summary of France's energy policy before the
Fukushima accident, in which emphasis was placed on maintaining a high share of
nuclear energy in the energy mix of the country. In the next part of the research is
described the French energy policy after the accident and subsequently the prospect of
possible change of energy strategy of France.
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Uvod

V marci 2011 obletela cely svet sprava o havarii v japonskej atomovej elektrarni
FukusSima, ktora sposobilo silné zemetrasenie a nasledna vlna tsunami. I§lo o najvacsiu
nehodu spojent s vyrobou elektrickej energie prostrednictvom Stiepnej reakcie za
poslednych dvadsat’ rokov. Naposledy sa incident podobnych rozmerov udial 26. aprila
1986, kedy nehoda pri experimente zniéila $tvrty blok sovietskej atdbmovej elektrarne
Cernobyl’, nachadzajiicej sa na tzemi dne$nej Ukrajiny. Ludstvo si tak druhykrat
pripomenulo rizika spojené s vyrobou energie v jadrovych elektrarnach. Napriek tomu ze
pri¢inou katastrofy v Cernobyle bol T'udsky faktor a v japonskom pripade prirodné sily,
obe udalosti sa vyrazne prejavili na franctizskom pristupe k Zivotnému prostrediu
a v pristupe k jadrovej energii.

Témou tejto diplomovej prace je sledovanie zmeny v energetickej, konkrétne
jadrovej, politiky vo Francuzsku. Hlavnym referenénym mil'nikom, alebo bodom zlomu,
je spomenutéd havéria atomovej elektrarni FukuSima I, ktord sa udiala 11. marca 2011
a ktorej nasledky vyrazne ovplyvnili postavenie jadrovej energie vo svete. Zmena bude
skimana na zdklade verejného diSkurzu vybranych Statnych a sikromnych aktérov
z oblasti jadrovej energetiky.

Dolezitym aspektom prace by malo byt zasadenie problematiky do kontextu
energetickej bezpecnosti, ktora je neoddelite'nou sti€ast'ou bezpecnosti Statu. Hra totizto
dolezitu ulohou pri energetickom pldnovani a vybere energetickej Struktury krajin.
Zvolena téma reflektuje skutoCnost, Ze jadrova energia ma vyznamny vplyv na
energeticky mix a stratégiu vo Francuzsku, ked’Ze ta tvori chrbticu energetickej koncepcie
krajiny. Vyznamnu tlohu zohrava i politika Eurdpskej unie. Nové pravidla EU v boji
proti klimatickym zmenadm® sa vo velkej miere dotknu energetického sektoru krajiny.

Vyber témy sa odvijal od aktudlnosti skimanej problematiky. V stcasnosti je

otazka energetickej bezpe¢nosti vo Franclzsku a v Eurdpe velmi frekventovana?,

1 Nova klimaticka a energeticka politika EU bola schvalend na zasadnuti Eurdpskej rady v oktobri 2014,
ktord priniesla ambiciozne ciele stanovené na rok 2030 v oblasti redukcie emisii a vyuZzivania
obnovitelnych zdrojov. Samit Europskej rady sa konal 23.-24. 10. 2014. Prijaty ramec politik v oblasti
klimy a energetiky priniesol 4 ciele do roku 2030: znizit’ emisie sklenikovych plynov o 40 % v porovnani
s r. 1990, zvysit podiel energie z obnovite'nych zdrojov na uroven 27 %, zlepsit’ energeticku efektivnost’
0 27% a dobudovat’ vnutorny trh s energiou prostrednictvom prepojenia elektrizacnych stistav na troven
10 %. (Europska rada, 2014).

2 Po sérii ropnych Sokov v sedemdesiatych rokoch sa situacia v Eurdpe upokojila a doslo k stabilizacif trhu
s energiami. Otazka energetickej bezpe¢nosti EU sa viak znovu objavila po problémoch s doddvkami plynu
z Ruskej Federacie v rokoch 2006 a 2009.



a jadrova energia bola zadpadnymi politickymi predstavitelmi dlhodobo vnimana ako
relativne bezpecny (pokial’ ide o technolégiu jadrovych reaktorov zépadnych krajin),
stabilny a cenovo prijatel'ny zdroj energie, ktory nepodlieha fluktudcidm na trhu (ako
napr. ropa a zemny plyn) a nie je ovplyvilovany vykyvmi pocasia (slnecna a veterna
energia). Mnohi odbornici dokonca postuluju tvrdenie, Zze od roku 2000 dochadza
k ur€itej renesancii jadrovej energic v Eurépe a vo svete. Mnohé planované
a rozpracované projekty atdbmovych elektrarni toto tvrdenie potvrdzuji. Avsak po havarii
vo FukuSime sa moéze zdat, ze postavenie jadrovej energie sa zmenilo a najmé
v zapadnych krajinach doslo k jej prehodnoteniu. Prikladom je aj planované odstavenie
jadrovych reaktorov v Nemecku do roku 2022 a politika energetickej tranzicie
“Energiewende* (BBC, 2015)

Pokial' ide o Francuzsko, to patri celkom jednozna¢ne k najvyznamnejSim
producentom energie z jadra. Celkovy inStalovany vykon francuzskych atémovych
elektrarni je druhy najvyssi na svete, hned’ za Spojenymi Statmi. Korene rozsiahleho
franctzskeho jadrového programu siahaji do zaciatku 70. rokov, kedy ropné Soky a
nasledny prudky rast cien ropy prinatili politické elity k prehodnoteniu vtedajsej
energetickej politiky a k diverzifikacii dodavok energie. V stc¢asnosti, jadrova energia
predstavuje okolo 75% franctizskeho energetického mixu a v prevadzke je celkom 58
jadrovych reaktorov. Ked’ze ide o krajinu s najvacsim podielom jadrovej energie na
celkovej produkcii elektriny, prave Francuzsko je vhodny pripad pre vyskum vplyvu
havérie vo FukuSime.

ZniZenie dominancie jadra vo francuzskej produkcii elektriny by v§ak mohlo mat’
vyznamny dopad na zvySok Eurdpy. Francuzsko je totizto najvacsi vyvozca elektriny
v Europe, ktorého export v roku 2012 dosahoval 45 TW/h, ¢o predstavovalo 15 %
celkovej narodnej spotreby. (Key World Energy Statistics, IEA, 2015.)

Text prace je rozdeleny na pit’ zékladnych Casti. Tou prvou je teoreticka Cast’, ktora
sa zaobera vymedzenim teoretického pristupu, metodologiou a vysvetlenim pojmu
energeticka bezpeénost. Dalgia ¢ast’ ma predstavit’ historiu a postavenie jadrovej energie
vo Francuzsku. V tretej Casti je stru¢ne rozobrany francizsky rozhodovaci proces
a pravomoci v oblasti energetiky. Vo §tvrtej je skimand energeticka politika pred rokom
2011 a v piata sa venuje analyze dopadov havarie vo Fuku§ime na energeticky sektor vo

Francuzsku a komparacii zmien v tomto sektore.
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1. Teoreticko - metodologicky ramec

1.1. Vymedzenie a ciele prace

Ako uz bolo uvedené vysSie, jadrova energia ma vo Franciuzsku vyznamné
postavenie. AvSak v poslednych rokoch v mnohych krajinach, ktoré produkuju elektrinu
v atdbmovych elektrarnach rezonuje otazka, a sice, €i si ponechat’ a podporovat’ jadrova
energiu. Je teda otdzne, ako dlho tento vynimocny status bude jadrova energia vo
Francuzsku uzivat, najma v suvislosti so zmenou eurdpskeho energetického prostredia a
postupnou transforméciou energetickej $truktiry EU smerom k nizkouhlikovej energii
a obnovite'nym zdrojom. Jadrovl energetiku totizto do velkej miery mozu ovplyviiovat
politické rozhodnutia a verejnd mienka, ktora je nachylna k rychlej zmene v pripade
necakanej a vel'kej udalosti, akou bola napriklad havaria v atdmovej elektrarni Fukusima.

Ciel'om tejto prace je zistit', ¢i sa pod vplyvom havarie vo Fuku$ime zmenila
franctzska politika v otdzke vyroby elektrickej energie z jadra. Hlavnym objektom
skiimania su vybrani Statni aktéri a spolocnosti zaoberajlice sa vystavbou a spravovanim
jadrovych elektrarni. Zo tatnych aktérov sa jedna najmi o Urad pre jadrovii bezpe¢nost’
— ASN a o francuzskeho prezidenta Frangoisa Hollanda, ako aj jeho predchodcu Nicolasa
Sarkozyho. ASN bol vybrany preto, lebo rozhoduje o prediZeni Zivotnosti, odstaveni
alebo spusteni reaktorov do prevadzky a poskytuje odborné energetické poradenstvo
vlade, ¢im nepriamo poOsobi na energetickll politiku. Prezidenti boli vybrani z dovodu
politického usporiadania Franctzska. Ked'Ze sa jedné o poloprezidentsky systém, inStitit
prezidenta je vo franctzskej politike kl'icovy, a pdsobi ako hlavny arbiter pri urcovani
smerovania politickej agendy, vratane energetiky. Hlavni aktéri zo stikromnej sféry,
ktorym sa bude venovat’ vyskum, si Areva a Electricité de France — EDF. Obe spolo&nosti
totizto patria medzi najvicSie energetické spolo¢nosti na svete operujuce v
jadrovom odvetvi. Areva je pritomna pri celom jadrovom cykle, od vyroby paliva,
vystavby reaktorov az po spracovanie vyhoreného uranu. EDF zas prevadzkuje najvacsiu
flotilu atdomovych elektrarni na svete.

Jadrom skiimania je verejny diskurz uvedenych aktérov ohl'adom podpory jadrove;j
energie vo Francuzsku. Ide o vladne vyhlasenia, zédkony, tlatové spravy, vystupenia

politikov, PR sikromnych aktérov ale i alokovanie prostriedkov a vyska investicii do
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sektoru. Praca d’alej porovna nielen agendu franctzskej vlady, ktorej uloha je formovat’
politicku liniu krajiny, ale zameria sa i na pohl'ad samotnych politickych stran a celkova
mienku v spolocnosti k danej problematike.

Pojem Energeticka politika m6ze mat’ mnoho definicii, a ktorého vyznam sa tiez
li§i v ramci krajin EU. V tejto praci sa Energeticka politika rozumie ako stibor zakladnych
cielov a ramcov rozvoja energetiky v strednodobom az dlhodobom ¢asovom horizonte.
Jedna sa o politiky, koncepcie, zavizky z medzinarodnych zmluv a platné vyhlasenia
prislusnych organov ktoré riadia vyrobu a distribticiu energie v Krajine.

Hlavnym vyskumnym problémom je teda komparacia energetickej politiky
Statnych a stkromnych aktérov pred a po havarii vo FukuSime, prezentovana
prostrednictvom verejného diskurzu.

Pri skiimani tohto problému autor vychadza z dvoch hlavnych veobecnych metod:
analyzy a induktivneho postupu. Analyzu chdpeme ako rozobratie celku na jednotlivé
Casti ich nasledné¢ skumanie. Indukciu moézZzeme opisat ako proces smerujici od
konkrétnych Casti k zosumarizovaniu hlavnych linii do uceleného ramca. V tomto pripade
by mal vyskum smerovat’ k definovaniu pripadnej zmeny v trajektorii francuzskej
energetickej politiky. (Hendl, 2005)

Tato praca teda usiluje o priblizenie problematiky nachylnosti jadrovej energie
k vonkajsim ale i vnutornym zmenam a neo¢akavanym udalostiam, ktoré do vel’kej miery
formuju verejnii mienku a ovplyviiuju politické rozhodnutia. Pre ¢o najlepsiu ilustraciu
a pochopenie problematiky, cielom prace je tieZ priniest komplexny pohlad na
energetickl Strukturu, histériu a poziciu jadrovej energie vo Francuzsku pred rokom
2011, a porovnat ju s politickymi rozhodnutiami po havarii v JE Fukusima.

Pozornost’ je tiez venovana ulohe jadrovej energie pri zabezpecovani energeticke;j
bezpecnosti v Krajine a energetickej bezpecnosti ako takej. Praca by mala priblizit
dolezitost’ jadrovej energie v meniacom sa energetickom sektore v EU a tiez moznosti k
diverzifikacii energetickych zdrojov. V roku 2014 totiz EU doviezla 53% z celkového
objemu spotrebovanej energie a celkova vySka vydavkov na dodavky energie
z vonkajsich zdrojov dosahovala v roku 2013 priblizne 1 miliardu € denne. V dlhodobom
vyhl'ade je energeticka bezpeénost Unie neoddelitelne spojena s potrebou vybudovat
konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo, ktoré umozni obmedzit’ pouZivanie
dovazanych fosilnych paliv. Splnenie tohto ciela vSak bude naro¢né, nakolko

akademicka ale i profesionalna sféra nie je jednohlasne presvedcena o jadrovej energii
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ako o lacnom a bezpe¢nom zdroji energie, no predovsetkym, otazne je ¢i jadrovia energiu
mozno klasifikovat’ ako ,,zelenu®. (Europa.eu, 2015)

Praca je Casovo ohrani¢end zaciatkom 21. storocia. Ako vychodiskovy bod sluzi
zakon o smerovani franctzskej energetickej politiky (zakon POPE - Programme fixant
les Orientations de la Politique Energétique) z roku 2005. Tomu predchadzala verejna
debata v roku 2003 a politicka diskusia v roku 1999. V tomto obdobi tiez dochadza
k obnoveniu vystavby novych jadrovych reaktorov vo Francuzsku a v Eurdpe®. Horna
Casova hranica prace je stanovena schvalenim Zakona o energetickej tranzicii koncom
roka 2015 francuzskym parlamentom a rozhodnutim o odstaveni atomovej elektrarni
Fessenheim na zaciatku roka 2016. K ¢asovému postupu pri porovnavani je vhodné
dodat’, ze sa jedna o diachronnu komparaciu. (WNA, 2016 d)

V praci su uvedené i aktudlne problémy franctuzskeho jadrového priemyslu, ktoré
dobre ilustruje projekt atomovej elektrarne Hinkley Point C. Rastiice dodacie lehoty,
problémy s financovanim, nadmernd zataz pre Statny rozpocet, vyznamné technické
a pravne prekazky, silna konkurencia v inych energetickych sektoroch a meniace sa
energetické prostredie, to vSetko moze ohrozit’ budlci rozvoj jadrovej energetiky v
Eurdpe. Zostava teda otazka, do akej miery sa zmeni energetickd koncepcia, navyse ak

sa vezmu do uvahy negativne dopady havarie vo Fukusime.

1.1.1. Socialny konstruktivizmus

K vyskumu danej problematiky pomohol socialny konstruktivizmus, ktory skima
akym spdsobom su prijimané ddlezité rozhodnutia politickymi elitami. Pre rozbor tedrie
socidlneho konStruktivizmu sluzila publikacia Teoretické a metodologické problémy
evropské integrace od Vlastimila Fialu a kolektivu autorov, ktori v nej rozoberali
skimanie eurdpskej integracie. PouZzité teoretické pristupy st vSak aplikovatelné pre
komplexné skimanie procesu rozhodovania a daji sa vyuzit' v mnoZstve sociologickych
a politologickych tém.

Socialny konStruktivizmus patri k pomerne mladym, avSak dynamicky sa
rozvijajucim teoretickym pristupom medzinarodnych vztahov. Zakladnou podstatou
konstruktivizmu je ,,presvedcenie, ze socidalno-politicky svet (medzindrodna realita) je

konstruovany ludskou interakciou. Inak povedané, ide o socidlnu konstrukciu vytvaranu

% Ide najmi o novy typ reaktoru EPR, ktory sa zacal stavat’ vo Franctzsku a vo Finsku.
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a udrzZiavanu prostrednictvom rozpravy a praxe aktérov medzinarodnych vztahov.*
(Fiala, 2007, s 178). Konstruktivizmus sa tak zaobera predovsetkym vztahom medzi
aktérom a Struktirou, priCom obe povazuje za rovnocenné zlozky, ktoré su v neustalej
spojitosti a navzajom sa ovplyviiuju. Postuluje tak predpoklad, Ze Staty sa vo svojom
konani riadia nielen svojimi zdujmami, ale aj hodnotami a normami obyvatel’stva. (Fiala,
2007).

Podl'a konsStruktivistov, dolezitym Cinitelom v procese utvdrania a prijimania
politickych rozhodnuti je subjektivne a intersubjektivne presvedcenie aktérov (vratane
ich narodnych zaujmov, identit a Specifickych kultr), existujice normy a vplyv
medzinarodnych i vnuatrostatnych Struktir. KIacové konsStruktivistické tvrdenia
vychadzaju z presvedcéenia, Ze politicki aktéri pri prijimani rozhodnuti nevychadzajia vzdy
z individualneho uzitku alebo materidlneho zisku, ale Ze sa riadia socidlne definovanymi
pravidlami a normami, aj ked’ to nie je vzdy v ich vlastnom zaujme.

Vseobecne mozeme konstatovat, ze konStruktivizmus je spdsob, akym sa
aktivnou l'udskou ¢innostou vytvara materidlny svet, pricom kazda ,,interakcia zavisi na
dynamickej normativnej a epistemologickej interpretacii materidlneho sveta®. (Fiala,
2007.s.179)

Vyznam sociadlneho konstruktivizmu je mozné sledovat’ nielen v tedrii
medzinarodnych vztahov, ale i vyuzit' jeho rastici vplyv vo vyskume eurdpskych
integracnych procesov. V tejto praci bude pouZity na pribliZzenie stanovisk a zaujmov
jednotlivych aktérov vo Francuzsku, ktorych sa nepriamo dotkla havéria vo FukuSime
a ktori zdsadnym spOsobom ovplyviiuju smerovanie energetickej politiku krajiny a

vyuZivanie jadra.

1.2. Metodoldgia

V pripade tejto prace sa jedna o kvalitativnu komparativnu analyzu. Pozornost’
bude zamerana na energeticki politiku vo Franctzsku, energetickll bezpecnost' a
sktimanie verejného diskurzu uvedenych aktérov v oblasti energetiky. V zasade ide o
analyzu dokumentov ako zakony, vladne nariadenia, vyjadrenia politikov, agentiirne

spravy, novinové ¢lanky a pod.
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1.2.1. Komparativna analyza

Komparativny vyskum je pomerne rozSirenym pristupom, avsak jednoznacna
definicia komparativnej analyzy je dost’ problematicka, nakolko neexistuje ziadna
celkova tedria komparativnej analyzy. AZ na vel'mi vSeobecné pravidla* sa tento postup
li$i metodologiou a konkrétnymi principmi v kazdom z odborov, v ktorych je
aplikovatel'ny (socioldgia, politologia, ekondmia, literarna veda, pedagogika a i.).
Podstatou tohto pristupu je vyber dvoch alebo viacero jednotiek a suc¢asne vymedzenie
niekol’kych vSeobecnych charakteristik, ktoré st nasledne podrobené porovnavaniu.

Komparativnu analyzu je mozné zaradit' do oblasti kvalitativneho vyskumu. U
tohoto typu vyskumu vystupy nie su primarne ziskavané v podobe tvrdych dat ako pri
kvantitativnom vyskume. Skor sa podava ,,integrovany pohlad na predmet studie, na jeho
kontextovu logiku, na explicitné a implicitné pravidla, ktoré funguju v danej oblasti.*
(Hendl, 2005, s. 49). Vyhodou je tu teda urcita formovatel'nost’ a pruznost. V politologii
a socidlnych vedach pomocou kompardcie zovseobeciiujeme, formulujeme hypotézy,
koncepcie a tedrie. VyuZzitie komparativnej metody ma svoje pravidla. Je potrebné dbat’
na to, aby sa navzajom porovnavali len javy, procesy, normy, institiicie a organizacie
s rovnakou, resp. podobnou Struktirou. Porovnavat je mozné synchronne alebo
diachronne. Diachréonna komparativna metoda je zalozend na historickom,
chronologickom pristupe, zatial’ ¢o synchronna metdda skima objekt (politické inStitucie,
politické strany, volebné systémy atd’.) v rovnakom &asovom obdobi. (Stefangik, 2005).

Jedna z podob komparativnej analyzy je komparativna pripadova stadia, ktora Jan
Karlas v knihe ,Jak zkoumat politiku® definuje ako ,,metodu, sa zaoberd sustredenym
Studiom dvoch a viac pripadov a uskutocnuje ich porovnavaciu analyzu®. (Karlas, 2008.
s. 62). Predstavena Stidia je jednym z najstarSich a najobl'ibenejSich sposobov, ako
skamat’ politicku realitu. Za jednu z najsilnejSich stranok komparativnej pripadovej Stadie
J. Karlas povazuje konstruk¢nt platnost’ a teoretickl vytazenost’, za najproblematickejSiu
oblast’ naopak naro¢nost’ na zdroje a rizikd vonkajSej a vnttornej platnosti. Komparativna
pripadova $tadia nahradzuje metddu experimentu, ktora nie je v spolo¢enskych vedach
uskutocnitel'na. (Karlas, 2008).

Predstavitelia komparativnej politologie vedu medzi sebou intenzivnu diskusiu o
vybere po¢tu skimanych systémov. Ide o to, ¢i ma byt skimany len jeden konkrétny

systém, alebo by malo ist’ 0 analyzu viacerych systémov, zahriiujicich rozli¢né teoretické

4 Komparativna analyza je zaloZzend na porovnavani vlastnosti dvoch roznych javov, diel, systémov atd’.
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a metodologické pristupy. Vysledky vyskumu vylucne jedného systému su obsiahnuté v
tzv. pripadovych studiach (case studies). Tie sluzia ako zdroj tdajov pre d’alSie analyzy.
Zastancovia viacerych skimanych systémov naopak vycitaji obsahovli obmedzenost’
pripadovych §tadii. (Stefanéik, 2005).

Ako uvadza Miroslav Hroch, uplatnenie komparativnej metédy vyzaduje celkom
Styri kroky:

A) definovanie objektu komparécie,

B) urcenie ciel'a komparacie,

C) stanovenie kritérii, na zaklade ktorych objekty komparacie mozno analyzovat,

D) vyjasnit’ si vzt'ah komparativneho postupu k chronolégii, t.j. diachrénne
skiimanie alebo synchréonne.

Dalej Miroslav Hroch pripomina nemenej dolezity aspekt, a sice, skimané objekty
mozno porovndvat vzdy iba na zdklade hladisk, ktoré je mozné nijst na oboch
porovnavanych objektoch. (Hroch, 1985. s. 235).

V tejto diplomovej praci st objektom vyskumu Statne institucie a sukromné
spolocnosti, ovplyviiujice energeticky sektor Francuzska. Hlavny faktor skiimania je ich
verejny diskurz pred, a po havarii vo Fuku$ime. Ciel'om aplikacie komparativnej metody
je zistit’ pripadni zmenu v smerovani energetickej politiky a odhalit, ¢i k doslo zmene
podpory jadra. Dalej by praca mala odpovedat, ¢i na pripadni zmenu mala vplyv havaria
vo FukuSime alebo sa jedna skor o prirodzeny proces. Rovnako porovnd parametre
energetickej koncepcie Francuzska z roku 2005 a v sucasnosti. Za hlavné kritéria
komparacie su zvolené tieto okruhy: percentualny podiel jadrovej energie na celkovej
produkcii elektriny vo Franctzsku, vyhlasenia politickych elit, ekonomicka situacia
spolo¢nosti, zmena celkového instalovaného vykonu jadrovych elektrarni v Krajine,
orientéacia politickych stran a ndklonnost’ obyvatel'stva k jadrovej energii na zaklade exit-
pollov merajtcich verejni mienku.

K ziskavaniu tychto informacii sluzili najmai ¢lanky vo frankofonnych printovych
médiach. Vyber premennych nebol jednoduchy. Kedze sa nejednd o skimanie exaktne;j
problematiky, autor usiloval o pouzitie kritérii ktoré je mozné empiricky porovnat’, ako
napriklad percentudlne hodnoty vyuZzivania jadra alebo stav verejnej mienky. Pri skimani
politickej podpory boli spracované vyhlasenia prezidentov a politickych predstavitel'ov,

ktoré maju vysoka vypovednt hodnotu. K tomu slizi analyza diSkurzu.
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1.2.2. Analyza diSkurzu

K vyskumu diskurzu v socialnych vedach sluzi diskurzivna analyza. T4 vSak
zatial’ nenadobudla ustaleny charakter a jednotlivi vyskumnici ako 1 r6zne myslienkové
Skoly k tomuto postupu pristupuju odliSne. Rovnako rdéznorodé je i ponimanie pojmu
diSkurz. Pohlady a pristupy sa liSia v zavislosti na predpokladoch konkrétnych
vyskumnikov o svete, no i v zavislosti na discipline, v ramci ktorej je diskurzivna analyza
vyuzivana. Podla Vita BeneSa sa ,,daju rozlisovat' dva pristupy: diskurz ako prejav
(spolocenska aktivita) a diskurz ako vyznamova Struktura.* (Benes, 2008. s. 99)

Neta C. Crawfordovéa charakterizuje diskurz ako ,,0bsah a konstrukcia vyznamov
a organizdciu poznania v konkrétnom prostredi “, teda ako fenomén, ktorého pochopenie
umoznuje porozumiet’ socialnemu skonstruovaniu a logike politického a spoloc¢enského
nastavenia spolo¢nosti. (Crawford, 2004. s. 16). Diskurz zéroven urcuje podmienky, na
zaklade ktorych sa vyjadrené myslienky, prejavy a konania stavaju v spoloc¢nosti
zrozumite'nymi. Podl'a Ivera B. Neumanna, diskurz udrzuje v spolo¢enskych vztahoch
isty stupent pravidelnosti a formuje spdsob, akym c¢lenovia spolo¢nosti premyslaji o
svete a jeho usporiadani. Dalej moze byt diskurz podl'a neho chapany aj ako pouZivanie
jazyka, pripadne inych znakovych systémov ¢lenmi spolo¢nosti ¢i ur¢itou skupinou v jej
ramci, v konkrétnej oblasti zivota spolo¢nosti a/alebo pri komunikovani na ista tému.
(Neumann, 2008)

Diskurzivnej analyze sa venuje Vit Bene§ v rovnomennej kapitole v knihe Petra
Druléka. Podl'a neho, v sti¢asnych socidlnych vedach neexistuje jediny presny model
diskurzivnej analyzy, konkrétne varianty a prevedenia skor spaja akysi spolo¢ny zaklad,
ktory je zamerany na S$tidium vyznamotvornych praktik. Tento Specificky pristup
sa zameriava tiez na funkciu jazyka a analyzu jazyka (textu) pri jeho beznom pouzivani.
Realitu vnima ako socialny konStrukt a jednym z jej ciel'ov je zistit’ akym spdsobom l'udia
prostrednictvom textu ¢i suboru textov konStruuju zmysel a vyznam objektov a aktivit
socidlneho sveta. (Benes, 2008).

Jazyk a text je podl'a BeneSa v ponimani diskurzivnej analyzy ,,neoddelitelnou
sucastou politicko-spolocenskej reality (...), nie iba nastrojom na popisanie reality. (...)
Diskurzivna analyza skuma, akym sposobom ludia skrze text ¢i subor textov konstruuju
zmysel a vyznam objektov a aktivit socidlneho sveta®. (Benes, 2008, s. 93). Podobne i
Jorgensenova a Phillipsovd poukazuji na to, Ze rézne varianty diskurzivnej analyzy

zdielaji predpoklad, ze spdsob, akym je o svete rozpravané, nie je iba reflexiou

17



skuto¢nosti identit, socidlnych vztahov a sveta, ale naopak, podiel'a sa na ich tvorbe
a zmendach. (Jorgensen, Phillips, 2002)

Diskurzivna analyza nehlad4d pravdu, ale skima, ako l'udia skrze text tvoria
zmysel a vyznam objektov socidlneho sveta. Text je neoddeliteI'nou sucast'ou reality a
nie oby¢ajnym nastrojom na jej opisanie. Diskurzivna analyza ma niekol’ko typov®, ktoré
sa lisia ponatim disSkurzu a oblastou zadujmu vyskumu. Téato praca sa najviac blizi k
Foucaultovské historickej diskurzivnej analyze, ktora sa od ostatnych odliSuje zaujmom

o obsah vyrokov a nie tol'’ko o formalne vlastnosti textu.

1.3. Charakteristika skumanych aktérov

Ako je uz uvedené vyssie, hlavnym objektom skiimania tejto prace su francuzske
politické elity, urady a ministerstva tykajlce sa jadrového priemyslu a taktiez vyznamné
energetické spolocnosti.

Jadrovy sektor pre Franctizsko predstavuje strategicky vyznam v dvoch oblastiach.
Vojensky jadrovy program funguje ako sucast’ ozbrojenych sil Franctzska, civilny sluzi
k zabezpeceniu energetickej bezpecnosti. Preto ho do vécsej alebo mensej miery
ovplyviiuje velké mnozstvo Statnych organov a institicii. Vzhl'adom k obsahovému
limitu prace by vSak nebolo mozné podrobit’ vyskumu vSetky $tatne inStitucie. Ked'Ze sa
vsak jedna o oblast’ s vysokou prioritou a Franctzsko disponuje relativne vysokou mierou
centralizacie, existuje iba niekol'ko institucii, ktoré maju priamy kontakt s jadrovymi
zariadeniami a ich rozhodovanie ma okamzity efekt na vyvoj v jadrovom priemysle. Praca
sa zameriava na tie, ktoré riadia jadrova a energeticku politiku, ved vyskum v oblasti

novych technologii alebo maju v gescii kontrolu atdomovych elektrarni.

Skumani §tatni aktéri v rdmci civilného jadrového programu st nasledovni:
Ministerstvo zivotného prostredia, energetiky a mora (Do 11. februara 2016 sa nazyvalo
Ministerstvo ekologie a udrzate'ného rozvoja). Toto ministerstvo ma v gescii definovanie

jadrovej politiky a riadi energetiku krajiny.

® Tri najvyznamnejsie typy diskurzivnej analyzy — Socidlno psychologicka diskurzivna analyza, Kriticka
diskurzivna analyza, Foucaultovska historicka diskurzivna analyza (Benes, 2008).
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e Urad pre jadrovii bezpegnost — ASN. Ide 0 nezavisly $tatny organ, ktory zabezpeduje
kontrolu jadrovej bezpecnosti a ochrany pred radioaktivitou. Podiel’a sa na informovani
verejnosti a na jadrovej osvete.

e Komisariat pre jadrovl energiu a alternativne zdroje energie — CEA. Je to inStiticia
zaoberajlca sa vyskumom v oblasti jadrovej energie a obnovitel'nych zdrojov.

e Prezident Francuzskej republiky Francois Holland a jeho predchodcovia Nicolas Sarkozy
a Jacques Chirac. Do istej miery i ¢lenovia kabinetu a politické strany. Vyber prezidentov
vyplyva z politického usporiadania krajiny, a sice zo semiprezidentského politického
systému. Ten sa vyznacuje tym, Ze v rukdch prezidenta je koncentrovana vykonna moc,
a az na vynimocné situacie moze prezident jednostranne urCovat a menit’ priority
a program vlady. V pripade tejto prace, prezident je opravneny urcovat hlavni os

energetickej politiky krajiny.

Popri aktéroch vo verejnom sektore, praca skima i pozicie a nazory predstavitel'ov
sukromného sektora, a to velkych francuzskych energetickych spolo¢nosti. Francuzsky
jadrovy sektor totizto generuje viac ako 200 000 priamych a nepriamych pracovnych

miest a zohrava tak dblezité postavenie vo franctizskej ekonomike. (SFEN, 2012)

Skumani aktéri zo sukromnej sféry:
e EDF —spolo¢nost Electricité de France operuje vietky francuzske reaktory a $pecializuje
sa 1 na vystavbu novych. Je jednym z najvacsich producentov energie z jadra na svete.
e Areva — firma, ktorej aktivity sa venuju vSetkym fdzam nukledrneho cyklu, od
obohacovania urdnu, az po manipuléciu s vyhorenym palivom. Podobne ako EDF, i

Areva sa venuje vystavbe samotnych jadrovych elektrarni.
Okrem narodnych aktérov, energetickii politiku Francizska do istej miery

ovplyviiuje i politika Eurépskej Unie a niektoré susedné $taty, ako napriklad Nemecko.

Z toho dovodu sa praca struéne venuje i politike EU v oblasti energetiky.
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1.4. Pojem , Energeticka bezpecnost* a jeho definicie.

Termin energetickd bezpecnost’ je pomerne Siroky a nie je 'ahké ho definovat’,
pritom Energeticka bezpecnost’ predstavuje jednu z najcastejSie diskutovanych tém, ako
vo Franctzsku, tak i na arovni Eurdpskej Gnie®. Medzinarodna energeticka agentara
(IEA) definuje energetick bezpe¢nost’ ako ,,stabilni dostupnost energetickych zdrojov
za prijatelnu cenu®. (IEA, 2016)

V Ceskom prostredi sa problematike venuji napriklad autori Lukas Tichy a Petr
Binhack, ktori zdoraznuju fenomén sekuritizacie. Tu charakterizuju ako intersubjektivny
proces, pri ktorom je konkrétna bezpecnostna téma transformovana v hrozbu, mnohokrat
existenéného rozmeru, ktord si ziada Specifické opatrenia a ospravedliiuje konanie
vybocujlce zo Standardnych mantinelov politickych proceduir. Zjednodusene povedané,
existencia hrozby castokrat nezavisi na jej objektivnej podstate, ale na tom, ze je dana
téma ako hrozba prezentovana. (Tichy, Binhack, 2011)

Vseobecne najakceptovanejsiu definiciu energetickej bezpecnosti charakterizoval
Daniel Yergin, ktory tvrdi, Ze energetickd bezpecnost’ znamend hlavne ,,dostupnost
dostatocného mnozstva surovin za prijatelné ceny*. (Yergin, 2009. s. 70-71). Vystihol
tak dve hlavné dimenzie, ktoré su pre zaistenie energetickej bezpecnosti uplne zékladné
— kvantitu a cenu. V poslednych 15 rokoch k tymto dvom oblastiam pribudla este
environmentdlna dimenzia. Na zaklade empirickych prikladov Daniel Yergin d’alej
rozpracovava tento jednoduchy koncept a vymedzuje niekol’ko principov, ktoré st pre
udrzanie energetickej bezpecnosti klucové. Za Uplne bazdlnu povazuje nutnost
diverzifikacie dodavok energie. Tu chape ako zniZenie zavislosti na jednom dodavatel’'ovi
alebo naopak na jednom odberatel'ovi, o umoZzni redukovat’ riziko zdvaznych dopadov
v pripade prerusenia doddvok energie. Zaroven vSak podotyka, Ze diverzifikdcia sama o
sebe nestaci a je nutné ju doplnit’ o tzv. security margin (bezpec¢nostnu zasobu). Jedna sa
o Siroko ponatu flexibilitu systému, ktord umoZzni aktérovi pruzné prispdsobenie v pripade
vyskytu energetického Soku. Ako d’al§i princip energetickej bezpecnosti je pridany

globalny rozmer, vyplyvajici zo zavislosti globalneho trhu. Tato zavislost’ spolo¢ne s

8\ roku 2014 EU doviezla 53 % z celkového objemu spotrebovanej energie a na dodavky energetickych
surovin sa vynalozila viac ako 1 miliarda EUR denne. Zavislost’ na dovoze sa tyka najmé surovej ropy
(takmer 90 %), zemného plynu (66 %) a v mensej miere tiez tuhych paliv (42 %) a jadrového paliva (40
%). Obavy krajin EU zhorSuje fakt, 7¢ vo velkej miere su zavislé prive na jedinom vonkaj$om
dodavatel'ovi. Najviac to plati pre dodavky zemného plynu z Ruska. V roku 2013 tvorili dodavky z Ruska
39 % celkového objemu zemného plynu dovezeného do EU, pricom 6 krajin EU je zavislych takmer
vyhradne na dodavkach plynu z Ruska. (Oznamenie Komisie Europskemu Parlamentu a Rade: Eurdpska
stratégia energetickej bezpecnosti, 2014)
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vzajomnou interdependenciou predurcuje hracov k tomu, aby vsetci usilovali o stabilitu
systému. Cim hlbsia je tak energetickd integracia, tim je trh stabilnej$i, ako pre
odberatelov, tak i pre dodéavatel'ov. Posledny princip kladie doraz na vymenu a
dostupnost’ informacii ako na prvok zabrainujuci panike a eskalacii kriz. Pripadné
chybajuce komunika¢né kandly ¢i blokddy v pradeniu informadcii, Gstia v obrovské
vykyvy v produkcii, ¢o poSkodzuje obe strany. NeruSeny tok informacii sa tak stava
zakladom pre bezproblémovo fungujici globalny trh. Vyznam tohoto faktoru sa vyrazne
prejavil prave v roku 1973, kedy doslo k ropnym sokom. (Yergin, 2009).

Pomerne inovativnym je pristup Mikka Palonkorpiho, ktory navrhuje postulovat’
problematiku energetickej bezpecnosti v rdmci svojbytného bezpecnostného komplexu.
Svoj navrh argumentuje nemoznostou oddelovat’ ekonomické a politické aspekty
energetickej bezpec€nosti, rovnako tak ako nejde skumat’ energetick bezpecnost’ len zo
strany spotrebitel’a, resp. dodavatela. Na problematiku energetickej bezpecnosti je
potrebné nazerat’ komplexne a nevynechavat regiondlne suvislosti. Regionalny
energeticky bezpecnostny komplex Palonkorpi definuje ako ,.interakcie suvisiace s
energetikou medzi dvoma ¢i viacerymi Statmi v obmedzenom geopolitickom prostredi,
ktoré zahrnuje vztahy energetickej zavislosti a vanimanie tychto vztahov ako hrozby (resp.
sekuritizacii tejto témy). Energetické interakcie zahriuju produkciu (export), nakup
(import) a tranzit energie.* (Palonkorpi, 2006, s.1)

V dokumente Eurdpska stratégia energetickej bezpecnosti sa uvadza, ze
prosperita a bezpec¢nost Eurdpskej unie zavisia na stabilnej a dostatoénej dodavke
energie. Toto tvrdenie plati aj pre obanov Franctizska, ktori si vSak otazku energetickej
bezpecnosti akoby neuvedomovali a st zvyknuti na pravidelny a cenovo dostupny prisun
energie. To ma velky vplyv na faktory, ktoré posobia na rozhodnutia vlady o energeticke;j
politike. Zranitel'nost niektorych vychodnych &lenskych $tatov Unie sa naplno prejavila
v zimnom obdobi v rokoch 2006 a 2009, kedy doslo k docasnému preruSeniu dodavok
zemného plynu z Ruskej federacie a tieto krajiny museli €elit’ velkym odstavkam v
priemyselnej produkcii ako aj hrozbe z nedodania tepla pre vyznamnu ¢ast’ obyvatel'stva.
(Oznamenie Komisie Europskemu Parlamentu a Rade: Eurdpska stratégia energetickej
bezpecnosti, 2014)

Co sa tyka jadrovej energii, k energetickej bezpe&nosti vyznamne prispieva. V
Sestnastich krajinach predstavuje produkcia elektriny z jadra viac ako Stvrtinu celkového
energetického mixu. V mnohych eurdpskych krajinach podiel energie z jadra osciluje

medzi 20% a 40%. USA, ako najvacsi producent a spotrebitel’ energie na svete, pokryvaju
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vdaka atomovym elektrarnam 20% svojej spotreby. Japonsko bolo pred havériou vo
FukuSime tretim najvac¢Sim prevadzkovatelom atémovych elektrarni na svete, ktoré
zabezpecovali vySe 30% elektrickej produkcie v krajine. Po preruSeni prevadzky
atomovych elektrarni muselo tento vypadok nahradit’ dovozom LNG a inych fosilnych
surovin. Dokonca 1 krajiny, ktoré¢ nevlastnia jadrové elektrarne, ako Taliansko a Dansko,
pokryvaju takmer 10% svojej energetickej spotreby prostrednictvom nakupu elektriny zo
susednych krajin, ktoré exportuju elektrinu vd’aka atdomovym elektrarnam’. (WNA,
2016c¢).

V tejto praci dochddza k =zamienaniu pojmu energetickd bezpecnost’
s energetickou nezavislostou. Suvisi to S prekladom textov a ¢lankov z francuzstiny,

Vv ktorej je beznejsi pojem ,,indépendance énergétique*, teda energeticka nezavislost’.

2. Jadrova energetika

Stiepenie jadra atomu, vyvolané bombardovanim jadra uranu neutrénmi, objavili
v roku 1938 nemecky vedci Otto Hahn a Fritz Strassmané. Tento objav nesmierne zaujal
medzinarodnu vedecku komunitu, hlavne vSak vedecké a politické elity mocnosti.
VyuZivanie Stiepnej reakcie v praxi totizto so sebou prinasa zasadny rozmer: vznika
enormné mnoZzstvo uvolnenej energie, ktoré¢ moze byt pouzité na civilné ucely (v pripade,
ze reakcia je kontrolovana, vzniknuté teplo je mozné premenit na elektrickt energiu), ale
aj vojenské (ak je reakcia nekontrolovand, dochadza k atémovému vybuchu). (Groupe
RME. 2012)

V zaciatkoch vyskumu jadrovej energie, po€as Druhej svetovej vojny, sa kladol
doraz hlavne na vyvoj atomovej bomby. AZ v pétdesiatych rokoch sa vyskum zameral
I na vyrobu elektriny. V roku 1951 zacal vyrabat' elektrinu maly reaktor EBR-1
v americkom State Idaho a prvy jadrovy generator bol sprevadzkovany v roku 1954
VvV sovietskom meste Obninsk. AvSak za prvi komerént jadrova elektraren na svete je
mozné povazovat’ reaktor v britskom Calder Hall, ktory bol v prevadzke od roku 1956,

nasledovany americkou elektrarnou Shippingport v roku 1958. (WNA. 2014)

7V ich pripade sa jedna o dodavky elektriny z Franctizska a Svéddska, ktoré st vd’aka atomovym
elektrarinam Cistymi exportérmi elektrickej energie.
8 Na sktimani radioaktivity pracovali vedci, ako napriklad manzelia Curie, uZ od konca 19. st.
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Budovanie atdmovych elektrarni a vyuzivanie jadrovej energie na komercné ucely
zazivalo historicky najvac¢si rozmach v 60-tych a 70-tych rokoch minulého storodia.
V Europe sa jednalo o reakciu na ropny $ok z roku 1973°, kedy ceny ropy na svetovych
trhoch vystrelili na Stvorndsobne vysSiu hodnotu. To zasiahlo najmi zapadné krajiny
zavislé na dovoze tejto suroviny. V tej dobe totizto vacSina ropy pochadzala z Blizkeho
vychodu a svetova energetickd Struktira bola zaloZzend predovSetkym na ropnych
produktoch. Neistota z toho, ¢i je ropa spolahlivou energetickou surovinou, viedlo mnohé
krajiny k hl'adaniu alternativnych zdrojov energie. Jadrova energia bola povazovana za
ekonomicky prijatel'nu a ked’ze dovtedy nedoslo v vyznamnej havarii reaktoru, 1 stabilnt.
Medzi rokmi 1967 a 1975 sa kazdoro¢ne zacalo stavat’ priemerne 35 novych jadrovych
elektrarni, co vyvrcholilo v roku 1976, kedy bola spustena vystavba 44 novych reaktorov.
(Schneider, Froggatt, 2015. s. 15, 30-33). Tento entuziazmus ohl'adom jadrovej energie
vsak netrval dlho. Koncom 70-tych rokov naklonnost’ vlad k jadru zacala klesat’ a situacia
sa este zhorsila v roku 1979, po havarii v americkej elektrarni Three Mile Island, kedy sa
Ciastocne roztavil jadrovy reaktor a doslo k zamoreniu jeho blizkeho okolia. Po tomto
incidente sa zacali objavovat vel'ké verejné protijadrové protesty, ktoré nadviazali na
protesty za jadrové odzbrojenie, a do svetovej pozornosti sa dostalo hnutie, ktoré sa
postavilo proti vyuzivaniu jadrovej energii. Situacia sa este zhorSila po tom, ¢o 26. aprila
1986 doslo k vybuchu a naslednému uniku radiacie v atomovej elektrarni Cernobyl’. Tato
stagnacia v jadrovom sektore pretrvavala aZz do prelomu storo¢ia. Mnohé objednavky na
vystavbu reaktorov boli zrusené a pocet novych projektov prudko klesol. (WNA. 2014)

Tento trend sa vSak otocil v stivislosti s ekonomickymi a populacnymi zmenami.
Koncom 90-tych rokov jadrovy priemysel za¢ina hovorit’ o tzv. ,,jadrovej renesancii*.
Mycle Schneider, nezavisly analytik v oblasti jadrovej energetiky, uvadza v aktuélnej
Sprave o stave jadrového priemyslu, Ze ,,tento zvrat bol pohanany projektom atomovych
elektrarni novej generacie, nazyvanej Generacia IlI+. Ta mala vyriesit tri klucové
problémy jadrovych elektrarni (bezpecnost, cenu a uskutocnitelnost), ktoré boli
povazované za pricinu prudkého poklesu objedndavok v jadrovom sektore.* (Schneider,
Froggatt, 2015. s. 55) S rastom populacie tretiecho sveta a svetovej ekonomiky (markantny
bol najmi ekonomicky rast Ciny) stipal i celosvetovy dopyt po elektrickej energii,

krajiny si mohli dovolit' financne naro¢né projekty a v ramci Kjotskeho protokolu

%V roku 1973 organizacia OPEC zamerne zniZila tazbu ropy aby mohol ovplyviovat’ jej cenu VO SvVoj
prospech a zaroveti vyhlasila embargo na vyvoz suroviny do krajin podporujtcich Izrael v Jomkipurskej
vojne.
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vyvstavala snaha znizovat’ vypustanie emisii CO2 do ovzduSia. Tieto faktory prispeli
k spusteniu vystavby novych atomovych elektrarni po celom svete, ¢o vSak bolo v roku
2008 zbrzdené ekonomickou krizou. Navyse, ,,vyvhldsenia o nizkych cendch sa ukdzali
byt nereadlne, a akondhle nezavisle analyzy prehodnotili ekonomické rizika, ceny neustdle
rastli. Do roku 2013 sa tak predpokladané naklady niekolkondsobne zvysili.* (Schneider,
Froggatt, 2015. s. 55)

Ako kazdy zdroj energie, i jadro prindsa vyhody a nevyhody. Debata medzi
podporovatel'mi a odporcami JE byva Casto zapalend a napéta. Mnohi jej podporovatelia
povazuju jadrova energiu za vyznamny zdroj nizkouhlikovej energie, teda zdroj ,,cistej*
energie, ktord nevypusta do ovzdusia COz. V porovnani s fosilnymi palivami
a obnovitelnymi zdrojmi je tiez menej zraniteI'na voci vykyvom cien a naklady na
jednotku kWh s vel'mi nizke. Zasoby paliva sa nachadzaju na mieste, ¢im odpada
zavislost’ na stabilnych dodavkach paliva, a poskytuje stabilné napitie, ¢im nepretazuje
distribu¢nu siet. Dodavky elektrickej energie z jadra su tiez stabilnejSie v porovnani
S mnohymi obnovitelnymi zdrojmi energie (OZE), hlavne oproti veternej a slnecnej
energii, ked’Ze jej produkcia nie je zavisla na externych faktoroch a teda je konStantna 24
hodin denne, 7 dni v tyZdni. V prospech jadra hré i fakt, Ze mnozstvo potrebného paliva
a jeho cena na vyrobu kilowatthodiny nie su v porovnani s fosilnymi palivami vysoké.
(WNA. 2016c).

Jadrova energia bola preferovana najmé v krajinach, ktoré nedisponuju vel'kymi
zasobami nerastnych surovin, ako napr. Franctzsko a Japonsko, a tento typ dodavky
energii mal zabezpecit’ ich energetickll bezpecnost’ a konkurencieschopnost’ priemyslu.

Naopak, iné argumenty uvadzaji odporcovia jadrovej energie a rozne
mimovladne organizacie. Organizacia Greenpeace uz od svojho vzniku presadzuje
postupné odstavenie jadrovych reaktorov a tvrdi, ze ,,jadrovad energetika je odvetvie, ktoré
prinasa velké mnozstvo zdasadnych a neriesitelnych problémov. [...] jadrové elektrarne
tak nemaju v koncepcii udrZatelnej energetiky miesto.” (Greenpeace. 2012). Podla
organizacie, environmentalny vplyv jadrovej energie by sa nemal vnimat’ vV mnozstve
vypustenych splodin, ale je potrebné ho merat’ v ramci celého jadrového cyklu. V iom je
zahrnuta t'azba uranu a jeho spracovanie, vyroba palivovych ¢lankov, ako aj problematika
vyhoreného jadrového paliva. Dal§im argumentom proti atémovych elektrariam je ich
cena. Napriek tomu, Ze prevadzkové naklady jadrovej elektrarne su nizke, pociatocné
investicie do vystavby atomovych elektrarni st obrovské. Tieto prostriedky by tak mohli

byt’ alokované do menej nédkladnych projektov. Navyse, jadrova energetika sa i po viac
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nez patdesiatich rokoch nezaobide bez vyraznej priamej i nepriamej finan¢nej podpory a
investori vyzaduju od $tatov mnoho zaruk.

V neposlednom rade, jednym z najvaznejsich aspektov jadrovej energie, je riziko
Zlyhania jadrového reaktora a jadrovej havarie. NebezpeCenstvo prirodnej katastrofy,
zlyhanie technologie ¢i I'udského faktora sa tak neda Uplne vylucit a bezpecnostné
opatrenia su spravidla vel'mi nakladné. Rovnako vazna je stile nevyrieSend otdzka
radioaktivneho odpadu a vyhoreného paliva, ktorého doba rozkladu je okolo 100 000
rokov. Jadrova energia predstavuje i vazne strategické rizika, pretoze pri jej vyuzivani
hrozi zneuzitie technologii a jadrovych materidlov pre vojenské ucely. V poslednej

dekade sa uvadza i riziko teroristickych utokov. (Greenpeace. 2012)

2.1. Aktualny stav svetovej jadrovej energetiky

V sucasnosti pozicia jadrovej energie vo svete prechadza vyznamnymi zmenami
a najmé v Europe je v porovnani s ostatnymi kontinentami skor na tstupe. Ako uvadza
Medzinarodné agentura pre atdbmovu energiu (MAAE), k januaru 2016 bolo vo svete
funkénych 442 reaktorov v 31 krajinach, z toho vSak bolo dlhodobo odstavenych 43
v Japonsku. Tieto jadrové elektrarne disponuju celkovou inStalovanou Kkapacitou
383 GW, <o predstavuje takmer 11% celkovej svetovej produkcie elektrickej energie.
(MAAE b, 2016). V porovnani s minulostou ide o zna¢ny pokles, (najvyssi podiel
jadrovej energii bol dosiahnuty v roku 1996 s hodnotou 17,6%) a to napriek tomu, Ze
absolutna kapacita neklesala. Pric¢inou je fakt, Ze aj ked’ iné sektory v energetike rastli,
jadro stagnovalo na svojej pozicii. (WNA, 2016 d). Podobne ako aj v ostatnych rokoch,
"vel'k4 patka" producentov jadrovej energie - Spojené Staty, Francizsko, Rusko, Juzna
Koérea a Cina — generovali v roku 2014 viac ako dve tretiny (69%) svetovej elektrickej
produkcie z jadra. NavySe, USA s Franctizskom dosahuju polovicu svetového vykonu
produkcie a Franctizsko generuje polovicu jadrovej produkcie Europskej tnie.
(Schneider, Froggatt, 2015)

V novom storo¢i doslo k spojeniu niekol’kych faktorov, ktoré viedli k oziveniu
nadeje na rast jadrovej energetiky. Prvym z nich bolo uvedomenie si mozného rastu
dopytu po energii na celom svete, no hlavne v rychlo sa rozvijajticich krajinach. Dalsim
dolezitym faktorom bol ekonomicky rast a optimizmus investorov v zaznamenany

v obdobi pred krizou z roku 2008. Tieto faktory tieZ prispeli k vyvoju a podpore jadrovych
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reaktorov novej generacie, ¢o vyustilo do spustenia vystavby prvého reaktoru EPR
(Eurdpsky tlakovodny reaktor) tretej generacie s vykonom 1600 MW vo Finsku v roku
2005. Podobny reaktor sa stavia Vo Francuzsku, v USA st vo vystavbe Styri reaktory
Westinghouse AP1000. Ale plany na vystavbu atdémovych elektrarni v Zapadnej Eurdpe
a Severnej Amerike si malé v porovnani s tymi v Cine, Rusku Indii a JuZnej Korei.
Celkovo bolo v roku 2015 vo vystavbe 66 atdmovych reaktorov v 15 krajinach, toho 26
v Cine samotnej. (WNA, 2016d).

Problematicky aspekt sucasnych jadrovych reaktorov, hlavne tych v zapadnych
krajinach, je ich rastuci vek. Priemerny vek jadrovych reaktorov na svete je takmer 30
rokov, ¢o je zhruba polovica zivotnosti atomove;j elektrarne, no viac ako 50 reaktorov je
starSich ako 40 rokov. Je teda ocividné, ze do roku 2030 bude treba postavit’ niekol’ko
desiatok novych reaktorov, aby bolo mozné pokryt’ vypadok produkcie. Avsak od roku
2012, nehl'adiac na efekt havarie vo FukuSime, ktorej sa podrobnejsie venuje d’alsia
kapitola, atbmovy priemysel trpel dopadom ekonomickej krizy na svetové hospodarstvo,
samotnou havariou vo FukuSime, tazkostami s tvrdou konkurenciou a problémami v
otazke planovania a manazmentu rozostavanych projektov. Aktudlna Spréva o stave
jadrového priemyslu uvadza, ze ,,hoci je to uz takmer 20 rokov, co sa zacalo hovorit
0 jadrovej renesancii, ziadny z novych typov reaktorov este nie je v prevadzke. K maju
2015 bolo rozostavanych 18 reaktorov spliajiicich kritéria Generdcie III+. Z toho len
dva projekty dodrziavali casovy harmonogram a zvysok meskal od dvoch do devit
rokov.“ (Schneider, Froggatt, 2015. s. 55).

Problémom spojenymi s vystavbou jadrovych elektrarni musia celit’ vSetky
krajiny. Takmer u vSetkych jadrovych elektrarni, ktoré st v si€asnosti vo faze vystavby,
doslo k oneskoreniu oproti projektu. Finsky reaktor Olkiluoto 3 je oneskoreny o 9 rokov,
vystavba franctizskeho reaktoru Flamanville 3 je pozadu o 6 rokov, a zapojenie do siete
dvoch slovenskych reaktorov Mochovce 3 a 4 je posunuté o 5 rokov. S oneskorenim
vystavby automaticky stipa celkova cena atdmovej elektrarne. Dovody meskania su
rozne: vysoka naro¢nost’ projektov, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, problémy
s kontrolami kvality, vypadky v dodavkach materialu, zI¢ planovanie a nedostatok
finan¢nych prostriedkov. Mycle Schneider so svojimi kolegami tak predpoklada, Ze pocet
aktivnych reaktorov i celkova inStalovana kapacita kratkodobo vzrastie, ale behom
niekol’kych rokov za¢ne strmo klesat’. A tento trend sa bude menit’ len t'azko, najmi po

udalostiach v Japonsku. Ako hlavné pri¢iny vidi kratkodobé zahltenie vyroby, dramaticky
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nedostatok odbornikov, naladu vo finan¢nom sektore a verejni mienku. (Schneider,
Froggatt, 2015)

Napriek viacerym problémom, ktorym jadrova energetika celi, jadrovy vyskum
neustale pokracuje. Reaktory Stvrtej generacie, ktoré by mohli byt’ uvedené do prevadzky
okolo roku 2040 az 2050, by mali mat’ bezprecedentnu Zivotnost’, vykon a spiiiat’ vyssie

bezpec¢nostné poziadavky.

2.2. Energetickd politika EU a jadrova energetika

Energetickd politika patri na zdklade Lisabonskej zmluvy do tzv. zdiel'anych
pravomoci Eurépske;j unie (EU) a na jej podobe sa teda podielaji ¢lenské §taty i samotna
EU. Uloha institacii EU je tak prevazne koordinaénd, napriek tomu existuju oblasti, v
ktorych Rada EU a Eurdpsky parlament (EP) moZzu na navrh Komisie schvalovat’ pre
Clenské krajiny pravne zéviznu legislativu. Naopak nastavenie energetického mixu,
vol'ba dodavatelov energie ¢i rozhodovanie o smerovani energetickej politiky su
ponechané v pravomoci narodnych vlad, ¢o umoziuje odlisné pristupy jednotlivych
Clenskych S$tatov. Vyznamnym zoskupenim so zameranim na jadrovy priemysel je
Europske spolocenstvo pre atdbmovu energiu (EURATOM), ktoré bolo zalozené v roku
1957 na zéklade Rimskych zmlav a v roku 1967 bolo integrované do Eurdpskej unie.
(Hofbauerova, 2014).

Europska Unia ako celok nemala pred Lisabonskou zmluvou ucelenu
energetickou koncepciu, avSak kvoli narastajucim problémom s dodavkami energii a
klimatickymi zmenami, sa energetika dostala do popredia zaujmov EU. Cielom EU v
oblasti energetiky je zabezpecit’ energetick bezpe¢nost’, dosiahnut’ vacsiu diverzifikaciu
dodavatelov, rozsirit' paletu vyuzivanych zdrojov, podporovat’ obnoviteI'né¢ zdroje
energie a vytvorenie jednotného energetického trhu.

Energeticka bezpecnost’ EU je v poslednej dekade horticou témou. Prispel k tomu
i fakt, ze Eurépska unia je najvac¢§im dovozcom energie na svete. V roku 2013
predstavovali externé naklady EU na dovoz energie viac ako 1 miliardu EUR denne
(priblizne 400 miliard EUR rocne). Ako sa uvddza v Oznadmeni Komisie Eurdpskemu
Parlamentu a Rade, ,,EU v siicasnosti doviza 53 % energie, ktorii spotrebuje. Zavislost

od dovozu energii sa tyka ropy (takmer 90 %), zemného plynu (66 %) a v mensej miere

27



tuhych paliv (42 %), ako aj jadrového paliva (40 %). Energetickad bezpecnost dodavok sa
tyka kazdeého clenského Statu, aj ked’ niektoré su zranitelnejsie ako iné. Plati to najmd pre
menej integrované a prepojené regiony, ako su Pobaltie a vychodna Europa. Medzi vazne
probléemy tykajuce sa energetickej bezpecnosti dodavok patri silna zavislost od jedného
externého dodavatela. Tyka sa to najmd plynu, ale aj elektrickej energie.” (Oznamenie
Komisie Eurdpskemu Parlamentu a Rade: Eurdpska stratégia energetickej bezpecnosti,
2014, s. 2). Viac ako tretina ropy a ropnych produktov pochadza z Ruska a Sest’ ¢lenskych
Statov zavisi od Ruska ako od jediného externého dodavatela pre vSetok dovoz plynu.
Jedna sa o Finsko, Litvu, LotySsko, Estonsko, Bulharsko a Slovensko. Tento problém sa
naplno prejavil v zime v roku 2006 a 2009, kedy doslo k plynovej krize. V désledku sporu
medzi Ruskom a Ukrajinou bola prerusena dodavka tejto komodity, ¢o viedlo
k problémom obyvatel'stva a finanénym stratam v priemysle v niektorych
vychodoeurdpskych krajinach. Tato otdzka je znovu aktudlna v stvislosti s vojnou na
vychode Ukrajiny. (Oznamenie Komisie Europskemu Parlamentu a Rade: Eurdpska
stratégia energetickej bezpecnosti, 2014)

Ako odpoved’ na otdzku energetickej bezpecnosti by mal byt projekt tzv.
Energetickej unie, ktory sa stal v poslednych rokoch vel'mi pertraktovanou témou. Plan
Energetickej unie ma 5 dimenzii, ktoré nacrtavaji buduci vyvoj energetickej koncepcie
EU. Prva dimenzia uklada, aby ¢lenské staty uznali, Ze na sebe v oblasti energetiky
vz4jomne zavisia a budi k sebe v pripade nedostatocnych dodavke energie solidarne.
Druha predstavuje vytvorenie integrovaného eurdpskeho trhu s energiou. Tretia je
zlepSenie energetickej UcCinnosti a d’alSia je dekarbonizacia hospodarstva. Poslednou
oblast’ou je podpora inovdcii a vyskumu. (Europa.eu, 2015)

ZvySovanie energetickej u¢innosti a podpora obnovitel'nych zdrojov je jednym z
kl'icovych prostriedkov k posilneniu energetickej bezpecnosti. Podiel OZE sa tak bude v
buducnosti nad’alej zvySovat’, ¢o prinaSa implikacie i pre jadrova energiu. KI'a¢ové bude
to, ¢i bude zaradend k ,,Cistym* zdrojom energie alebo nie. Povodna klimatickd a
energeticka politika EU sa riadila zavizkami a ciel'mi, ktoré odsuhlasila Eurépska rada
na bruselskom samite v roku 2009, v ramci prechodu na energeticky tuspornu,

nizkouhlikovu ekonomiku. Stanovené boli 3 ciele:

. ZniZenie emisii sklenikovych plynov o 20 % v porovnani s troviiou v roku
1990

. 20% zvysenie podielu OZE v celkovom energetickom mixe EU

. Uspora primarnej energetickej spotreby 0 20 %
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(Euractiv.sk, 2014)

Avsak uz v roku 2014 sa EU podarilo zniZit' emisie sklenikovych plynov o celych
20%, a podiel obnovitelnych zdrojov v roku 2014 dosiahol 15 % celkovej produkcie
elektriny. Jednym z hlavnych faktorov, ktoré prispeli k znizeniu emisii, vSak neboli
systémové opatrenia, ale znizenie hospodarskej ¢innosti pocas financnej a hospodarske;j
krizy. Jedinym ciel'om, ktory sa ukdzal ako problematicky, je znizovanie energetickej
spotreby. Ako neuspes$ny sa ukazal i systém obchodovania s emisiami (ETS)Y, pretoze
mnozstvo vydanych emisnych povoleniek prevySovalo dopyt a ich cena sa prepadla.
(Europa.eu, 2015)

Situdcia sa vSak za poslednych 7 rokov zmenila a dnes dominuji politickym
debatam iné témy. Najvacsi vplyv mala svetova finan¢nd a hospodarska kriza a nestale
geopolitické prostredie v Eurdpe a na Blizkom vychode. Doraz sa zacal klast’ viac na
konkurencieschopnost’ a dostupné ceny energii. K tomuto trendu prispeli aj viaceré
udalosti, a to najma bridlicova revolucia v USA, ktora rapidne znizila ceny energii pre
americky priemysel, klesajuca cena uhlia, vojensky konflikt na Ukrajine, ktory ohrozuje
bezpeénost’ dodavok plynu do Eurdpy a v neposlednom rade i havaria vo FukuSime v
marci 2011, ktora vyvolala otazky ohl'adom bezpeénosti jadrovej energie. Reakciou EU
bolo vydanie nového klimaticko-energetického balika na rok 2030, ktory ma premostit’
ciele 20-20-20 s viziou nizkouhlikovej ekonomiky v roku 2050. Eurdpski lidri ho prijali
na samite 24. oktobra 2014 v Bruseli. Novy klimaticko-energeticky balik 2030 priniesol
ciel’ do roku 2030 znizit' emisie Skodlivych plynov o 40 % v porovnani s referencnym
rokom 1990. Ten ma zabezpecit' pravnu istotu pre investorov do nizkouhlikovych
technologii. Energia z obnovitenych zdrojov bude teda kI'a¢ova tilohu. Clenské §taty tiez
odsthlasili zvysit' podiel obnovitelnych zdrojov energie v energetickom mixe EU na 27
%. Odsuhlaseny ramec 2030 zahfna aj klucova reformu Eurdpskeho systému
obchodovania s emisiami (ETS). (Euractiv.sk, 2014)

Napriek tomu Ze EU usiluje o hlbsie prepojenie a jednotu v oblasti energetiky,
V otazke jadrovej energii nepanuje medzi ¢lenskymi §tatmi EU zhoda. Postoj k jadru je
tak vel'mi heterogénny a lisi sa od §tatu k Statu. William Nuttall rozdelil v roku 2006

povodné Staty EU15 do piatich kategorii. Za $taty vyznacujlce sa pozitivnym vnimanim

10 Systém obchodovania s emisiami — ETS — bol koncipovany ako trhovo regulaény mechanizmus, ktorého
ciel'om bolo podporit’ znizovanie emisii sklenikovych plynov. ETS je zakladnym kametiom politiky EU v
oblasti zmeny klimy a ma ¢lenskym krajindm pomdct’ napliat’ ciele Kjotskeho protokolu. (Euractiv.sk,
2014)
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jadra oznacil Finsko a Franctzsko, na opacnom poéle s ostro negativnym postojom
charakterizoval Irsko a Rakusko. Mierne pozitivny pohlad videl v Holandsku,
Portugalsku, Spanielsku a Velkej Britdnie, skor negativny vsak u pitice Belgicko,
Taliansko, Nemecko, Grécko a Svédsko. Dansko s Luxemburskom hodnotil ako
neutralne krajiny. Rozsirenie ,,starej* patnastky EU po roku 2007 na dvadsat’sedem krajin
podl’a neho znamenalo vychylenie rovnovahy v prospech jadrovej energetiky. Spomedzi
novych &lenskych krajin, jadrova energiu pozitivne vnima Slovensko, Ceské republika,
Mad’arsko, Bulharsko a Rumunsko. (Nuttal, 2011)

Jadrova energia v su¢asnosti predstavuje 27% elektrickej produkcie EU. Samotné
&lenské staty EU presli tromi vinami vystavby jadrovych elektrarni — dvomi v 60-tych
a 70-tych rokoch a jednou velkou v 80-tych rokoch (najmé vo Francuzsku). V roku 2015
polovica z 28 &lenskych krajin EU prevadzkovala 128 reaktorov! — 0 15 menej ako pred
udalostami vo FukuS§ime, no vyrazne menej v porovnani s historickym maximom z roku
1989, kedy fungovalo 177 blokov. Vicsina elektrarni sa nachadza v 6smich
zapadoeuropskych krajinach a iba 19 blokov je v Siestich novych ¢lenskych $tatoch.
Kedze za poslednych 20 chybaji dokoncené projekty, priemerny vek atomovych
elektrarni v roku 2015 presahoval 30 rokov. (Schneider, Froggatt, 2015, s. 138)

Hoci su jadrové elektrarne zdrojom energie, ktoré neprodukuje emisie CO3, toto
odvetvie v stiasnosti eli velkym vyzvam v ramci EU. Ako uZ bolo uvedené vyssie,
niektoré ¢lenské Staty su silno anti-nukleédrne, a trhové podmienky v Eurdpe nie st ideélne
pre vystavbu novych atémovych elektrarni. Vystavba novych blokov v sucasnosti
prebieha iba v troch &lenskych $tatoch EU - vo Finsku, Francuzsku a na Slovensku.
Vsetky tieto projekty presiahli projektované naklady a Gelia oneskoreniam. Dalgie
potenciondlne nové bloky, ktoré by mohli byt spustené pred rokom 2030, by sa mali zacat’
stavat’ v Mad’arsku, vo Velkej Britanii, v Bulharsku a mozno i v Ceskej republike.
Dlhodoba budtcnost jadrovej energie v EU bude zrejme do velkej miery zavisiet' od
vysledku tychto projektov. (WNA, 2016 b)

Samotnd Eurdpska tnia vSak pocita do budlcnosti s vyuZitim atomovych
elektrarni, i napriek udalostiam v Japonsku. Europska Komisia v Oznameni Komisie
Europskemu Parlamentu a Rade konsStatuje, ze ,,Elektrina vyrobena v jadrovych

elektrarnach predstavuje spolahlivy a staly zdroj elektriny, ktory nevypusta emisie a ma

11 Minimélne jeden funkény jadrovy reaktor sa k 1. novembru 2015 nachadzal v Belgicku, Bulharsku,
Ceskej republike, Finsku, Francuzsku, Madarsku, Nemecku, Holandsku, Rumunsku, Slovensku,
Slovinsku, Spanielsku, Svédsku a Vel'kej Britanii. (WNA 2016b).
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dolezitu ulohu v energetické bezpecnosti.” (Europska Komisia, 2014, s. 17). Komisia
vyzdvihla fakt, Ze hodnota jadrového paliva je v pomere k celkovym nakladom na vyrobu
elektriny v porovnani s plynovymi ¢i tepelnymi elektrariiami minimalny a urén tvori len
malu &ast’ celkovych nakladov na jadrové palivo. Dalej podotkla Ze celosvetovy trh s
uranom je stabilny a diverzifikovany, EU je v§ak zavisla na dovoze tejto suroviny z tretich
krajin. Ako vyhodu uviedla, Ze EU disponuje v ramci celého retazca premeny uranu na
palivo, vratane obohacovania uranu a jeho opétovného zapracovania, popredné
technologické postavenie. Na margo bezpeénosti ale neopomenula podotknut’, ze EU dba
na vysoku uroven bezpecnosti atdmovych elektrarni a bezpecna prevadzka jadrovych
zariadeni je najvyssou prioritou. (Oznamenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu a Rade:
Europska stratégia energetickej bezpecnosti, 2014)

Napriek stabilnému a konkurencieschopnému postaveniu jadrovej energetiky
v EU, nie je Gplne zabezpeena diverzifikacia dodavok paliva a technologii. Niekol’ko
Ruskom navrhnutych reaktorov je plne zavislych na urane spracovanom v Rusku, napriek
tomu Ze rovnakymi kapacitami na obohacovanie uranu disponuju USA i EU. Ruské
jadrové reaktory v EU su v Bulharsku (2), Ceskej republike (6), vo Finsku (2), Mad’arsku
(4) a Slovensku (4, d’alSie dva sa stavaji). Mad’arsko mé uzavreti zmluvu na vystavbu
dalsich dvoch. EU preto vydala nariadenie, Ze investicie a zmluvy o novych jadrovych
elektrarnach musia byt transparentné, aby bolo zabezpecené, Ze tieto elektrarne nebuda
zavislé len na ruskych dodavkach jadrového paliva. MozZnost' diverzifikicie zdrojov
dodéavaného paliva by tak mala byt podmienkou vSetkych novych investicii, na ¢o by
mala dohliadat’ Zasobovacia agentira Euratomu. Vsetci prevadzkovatelia elektrarni by
okrem toho mali mat’ diverzifikované celkové portfolio dodavok paliva. (WNA, 2016 b)

Celkovo je mozné konstatovat, ze EU podporuje znizovanie energetickej
spotreby, zlepSenie energetickej bezpecnosti a zvySovanie podielu OZE na celkovom
energetickom mixe Unie. Aké z toho plynt implikécie pre jadrovi energetiku nie je Giplne
jednoznacéné, no je jasné, ze jadrova energetika nema tak stabilné miesto v energetickej

koncepcii EU, ako tomu bolo pred rokmi.
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2.3. Historické pozadie jadrovej energie vo Francuzsku

V porovnani s mnohymi eurdpskymi krajinami disponujucimi vyhodnymi
geologickymi podmienkami, je Franctzsko zna¢ne chudobné na energetické suroviny.
Od konca 70.-tych rokov, kedy sa ro¢ne vytazilo vySe 40 milionov ton uhlia, sa domaca
produkcia uhlia postupne utlmovala az do roku 2004, kedy bola zatvorend posledna
uhol'na bana vo Francuzsku. Podobne i tazba ropy a zemného plynu nie je vo Franctizsku
vyznamna.

Francuzsko je vSak jednym z priekopnikov v oblasti jadrovej fyziky a vyskumu
radioaktivity a produkcia energie z jadra ma vo Francuzsku dlha tradiciu. V roku 1939,
Styria franctuzsky vedci (Frédéric Joliot-Curie, Hans von Halban, Lew Kowarski, Francis
Perrin), dali patentovat’ ich objav ohl'adom uvolnenia energie Stiepenim jadra atdbmu
a vyvolania naslednej ret'azovej reakcie, ¢o by bolo mozné vyuzit' k vyrobe naloze. V 40-
tych rokoch Americania spustili program Manhattan, ktory viedol k vyvoju atdbmove;j
bomby. Po zhodeni bdmb na japonské mesta HiroSimu a Nagasaki si svetovi lidri
uvedomili strategicktl vychodu a nic¢iva silu, ktorti atomova bomba dokaze poskytnut’.
Mocnosti tak spustili vedecké programy na jej ziskanie. Francuzsko nebolo vynimkou a
general de Gaulle zalozil v roku 1945 Komisariat pre jadrova energiu (CEA). Prvy
experimentalny jadrovy reaktor, Zoe, bol spusteny v roku 1948. AvSak Vysoky komisar
CEA, Frédéric Joliot-Curie, sa postavil proti vyrobe atdbmovej bomby a preto bol nasledne
odvolany. Rozhodnutie skonstruovat’ atdmovi bombu bolo oficialne prijaté v roku 1958,
a prvy skiSobny vybuch prebehol v Sahare v roku 1960. Prvy reaktor bol spusteny v
elektrarni Marcoule v roku 1956 a prva atdbmova elektraren (I. generacie), sliziaca na
komeréné ucely, Chinon, zacala prevadzku v roku 1963. Pouzita bola technologia plynom
chladeného reaktoru na baze grafitového moderatoru, ktord je dnes povazovand za
zastaranu*?, (Groupe RME, 2012)

Medzi rokmi 1960 a 1970 Franctzsko zaznamenalo silny ekonomicky rast, s ¢im
bol spojeny rastlici dopyt po energii. Toto obdobie vSak bolo spojené i vyznamnymi
zmenami Vv oblasti tazby a dodavky nerastnych surovin. Dovoz ropy pokryval postupny

vypadok tazby uhlia. Zaciatkom 70-tych rokov tak bolo Francuzsko vysoko zavislé na

12 podobny typ reaktoru bol pouzity aj v elektrarni v Cernobyle. Jeho hlavnou nevyhodou je Ze ked’ dojde
k jeho prehriatiu, voda z neho vyvrie a §tiepna reakcia sa eSte zrychli, pretoze grafitovy moderator v iom
bude stale pritomny.
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dovoze fosilnych paliv, najmi ropy®. Preto ropné Soky z rokov 1973-74 a 1979-80
zasiahli krajinu tvrdSie ako iné zapadné Staty. Po ropnom Soku tak museli franctzski
politici ~ celit velkym vyzvam zaistit bezpecnost dodavok a dosiahnut
konkurencieschopné ceny pre potreby priemyslu. Potreba vicsej diverzifikacie
energetickych zdrojov sa ukazala ako nevyhnutna. Podobne ako i v inych eurdpskych
krajinach, franctzske elity preferovali rozvoj domécich zdrojov energie nad dovozom
energii z inych krajin. Vystavba vel'kych vodnych nadrzi vSak uz trvala od 50.-tych rokov
a potencial sa potupne vycCerpal. Z toho dovodu francuzska vlada prijala strategické
rozhodnutie masivne investovat’ do vystavby jadrovych elektrarni, podporit’ vyuzitie
alternativnych zdrojov energie a diverzifikovat' dovoz surovin.** Program vystavby
atomovych elektrarni bol spusteny v roku 1974 a prvy tlakovodny reaktor (PWR) zacal
plne fungovat’ v roku 1977. (Lavergne, 2004)

Ako vysledok tejto politiky sa stupeni energetickej sebestacnosti Franctzska zvysil
z 22,5 % v roku 1973 na 51,5% v roku 1995. Odvtedy toto Cislo ostalo stabilné a v roku
2013 dosahovalo turoven 53,1%. V sucasnosti Franctizsko disponuje vysokou
energetickou bezpe¢nostou, nizkymi cenami elektriny v porovnani so zvyskom EU
a vel'mi nizkymi emisiami CO2, ked’Zze takmer 90% jeho elektriny pochadza z jadra
a vodnych elektrarni. V roku 2013 franctzska elektrickd produkcia predstavovala
v hrubom 575 TWh, spotreba za rok 2012 sa pohybovala okolo 454 TWh. Energeticky
mix v roku 2013 pozostaval najmi z jadrovej energie (okolo 75%), vodné elektrarne
predstavovali 13,2% vyrobenej elektrickej energie, 4% pochadzali z tepelnych uhol'nych
elektrarni, 3% zo zemného plynu, 3,5% poskytovala soldrna a veterna energia a 1%
biomasa. (WNA, 2016 c)

Vyrazny prebytok elektriny a nizke naklady na jej vyrobu umozZiuju, Ze
Franctzsko je najviacsim €istym vyvozcom elektriny na svete. V priebehu posledného
desatro¢ia Franctizsko vyviezlo priemerne az 70 TWh roéne a Electricité de France

(EDF) ocakava, ze vyvoz sa bude aj nad’alej pohybovat’ v rozmedzi 55-70 TWh za rok.*®

13V roku 1973 takmer 80% dovazanych energetickych surovin predstavovali fosilne paliva. (Taylor,
Probert, Carmo, 1998)

14 Po prvom ropnom $oku v roku 1973, kedy cena ropy stipla z 3 na 10 dolarov za barel, prezident
Pompidou vydal rozhodnutie produkovat’ vacsinu franctizskej elektriny z jadrovych elektrarni. ISlo teda i
snahu znizit' energeticku zavislost Franclzska. Tato volba bola potvrdend prezidentom Giscard
d'Estaingom v roku 1975. Cielom bolo dosiahnut’ 85% z jadrovej energie v roku 1985. V skutocnosti
dosiahla 65%, ale podiel rastol az do roku 2000, kedy sa stabilizoval na 75%. (Groupe RME, 2012)

15V roku 2014 &isty vyvoz elektriny z Franctizska dosiahol 65,1 TWh, za rok 2013 to bolo 48,5 TWh, av
roku 2012 37,6 TWh. (WNA, 2016 c)
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V roku 2014 elektricka energia bola dovazand hlavne do Talianska, Velkej Britanii,
Svajéiarska a Belgicka, no tiez do Spanielska. (WNA, 2016 c)

Francuzsky jadrovy park je s celkovou inStalovanou kapacitou 63,2 GW druhym
najvacsim na svete, hned’ za Spojenymi Statmi. V stcCasnosti krajina prevadzkuje 58
reaktorov v 19 elektrarnach. Okrem tychto 58 funkcénych reaktorov krajina spravuje 12
odstavenych blokov, z ktorych 9 je v §tadiu rozoberania. Vsetky funkcéné reaktory vo
Francuzsku st Standardizované a vyuzivaju jednotnu technoldgiu. Jedna sa o tzv.
tlakovodné reaktory (PWR), v ktorych sa ako moderator neutronov a zaroven chladiaca
latka pouziva stlacena voda. Za predpokladu, Zze zivotnost’ tychto reaktorov ostane
ponechana 40 rokov, mnoho z nich by muselo byt uzavretych po roku 2020. Avsak v
kontraste s vel’kym jadrovym parkom v prevadzke, vo vystavbe je momentalne iba jeden
jediny blok. Jedna sa 0 najmodernejsi reaktor tretej generacie EPR (European Pressurised
Reactor) vo Flamanville o vykone 1 600 MW. Ten disponuje vylepSenymi
bezpe¢nostnymi prvkami (vratane viacerymi bezpecnostnymi okruhmi, hermeticky
uzatvorenou dvojvrstvovou ochrannou budovou (tzv. Kontajnment), systémom
rekuperacie roztaveného jadra a sofistikovanej$im IT systémom kontroly a riadenia),
vysSou energetickou ucinnostou, menSou spotrebou paliva a jeho Zivotnost je
projektovana na 60 rokov. (Connaissance des Energies, 2015). Véa&sina jadrového paliva
je dovazana z Kanady a Nigeru, mensi dodavatelia st Australia, Kazachstan a Rusko.
V oblasti spracovavania a obohacovania uranovej rudy, rovnako ako i v problematike
recyklacie a nakladania s jadrovym odpadom, je Franctzsko sebestacné. Vacsinu aktivit
spojenych s palivom ma v gescii francizska spolocnost’ Areva, podla ktorej 17%
elektrickej energie vyrobenej v atémovych elektrarnach pochadza z recyklovaného
vyhoreného paliva. (WNA, 2016 c)

Vo Franctizsku musia atémové elektrarne spifiat’ prisne bezpeénostné nariadenia
a kazdych desat’ rokov podstupovat’ hibkové inspekcie a testy. Ked'ze Franctuzske
reaktory mali v roku 2015 priemerny vek 30 rokov?®, tim najstar§im uz zacal evaluaény
proces vedeny francuzskym Uradom pre jadrovi bezpeénost’ (ASN), na zéklade ktorého
je mozné predizit Zivotnost reaktoru o d’alich 10 rokov. Evaluaény proces je znagne
nakladny, avsak spoloénost’ EDF uviedla Ze z ekonomickych dévodov preferuje predizit
zivotnost’ star§im reaktorom, ako spustit’ vel’ku vystavbu novych. (Schneider, Froggatt,

2015, s. 36). Ked’Zze franctzske reaktory boli spustené v relativne kratkom casovom

18 Najstar§im funkénym reaktorom vo Franctzsku je Fessenheim 1, ktory bol pripojeny k sieti v roku 1977.
Zatial’ najmlad$im je naopak blok Civaux 2, spusteny v roku 1999. (WNA, 2016 c)
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intervale, rovnako nédhle dojde k aj ich uzatvaraniu. Bude preto potrebné pripravit
stratégiu vystavby novych reaktorov, aby bolo mozné¢ v budlcnosti pokryt’ stratu
z odstavenych blokov.

Hlavnym organom zodpovednym za riadenie atomovych elektrarni vo Francuzsku
je Ministerstvo Zivotného prostredia, energetiky a mora. Dalsim délezitym organom,
dohliadajicim na bezpe&nost’ celého jadrového cyklu, je uz vyssie uvedeny Urad pre
jadrovi bezpecnost — ASN. Ten je spolu s d’alsimi francuzskymi aktérmi z oblasti
jadrovej energetiky podrobnejsie rozpracovany v d’alSej kapitole. Vyznamnym Statnym
aktérom v oblasti vyskumu je Institt pre ochranu pred radiaciou a nuklearnu bezpecnost’
(IRSN), ktory vznikol v roku 2002 spojenim dvoch star$ich organov. Institit spada pod
zastitu viacerych ministerstiev a poskytuje informacie a expertizu $tatnym i nestatnym
organom, vedie vyskum v oblasti jadrovej bezpecnosti a vykonava kontroly francuzskych
jadrovych zariadeni. (Connaissance des Energies, 2015; WNA, 2016 c)

Co sa tyka bezpeénosti, reaktory vo Franctzsku st vo vieobecnosti hodnotené ako
bezpec¢né, avsak uz doslo k dvom véaznejsim nehodam, ktoré boli v ramci medzinarodne;j
stupnice jadrovych udalosti (INES) klasifikované stupniom 4, Cize ako havéria bez
vaznejSieho vplyvu na okolie. Obe sa udiali v elektrarni Saint Laurent na, dnes uZz
odstavenom, plynom chladenom grafitom moderovanom reaktore a dodnes su
povazované za najvaznejSie nehody vo Franctzsku. Prva sa odohrala v oktobri 1969, kedy
kréatko po uvedeni do prevadzky nového reaktoru sa cca 50 kg paliva roztavilo v bloku 1.
Pri druhej nehode v marci 1980 doslo k Zihaniu grafitu na bloku 2, ¢o malo za nésledok
unik tepla. V oboch pripadoch bol reaktor opraveny, no nakoniec boli vyradené z
prevadzky v rokoch 1990, respektive 1992. V reakcii na udalosti vo FukuSime, IRSN
v roku 2011 vykonal Sest mesac¢nu kontrolu bezpe¢nosti reaktorov. Nasledna sprava,
vydana v spolupraci s ASN, obsahovala sadu ,,tvrdych* opatreni na zabezpe€enie ochrany
a udrzania prevadzky jadrovych zariadeni i v pripade nepredvidate'nych udalosti ako
zemetrasenia, poziare alebo dlhodoby vypadok nidzového chladenia. (WNA, 2016 c)

Franctzsko je tiezZ signatarom Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani (NPT), ktort
ratifikovalo v roku 1992 ako stat vlastniaci jadrové zbrane. Na mierové vyuZzivanie

Stiepneho materialu vo Franctizsku dohliada Euratom.
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2.4. Havaria vo Fukusime a jej implikacie pre jadrovu energetiku

V marci 2016 ubehlo pit rokov od havarie vo vychodojaponskej elektrarni
Fuku$ima Daici (vSeob. Fukusima). Tato havaria bola na stupnici INES klasifikovana
najvys$im stupfiom 7 ako vel'mi tazka havaria, teda rovnako ako havaria v Cernobyle
v roku 1986. Obe havérie boli najvaznejSie jadrové nehody zaznamenané v historii
jadrového priemyslu.

Havariu vo FukuSime zapri¢inilo dia 11. marca 2011 zemetrasenie o sile 9,0
magnitudy na Richterovej stupnici. Toto zemetrasenie v blizkosti ostrova Honst vyvolalo
tsunami, ktoré zasiahlo severovychodné pobrezie Japonska, vratane atomovej elektrarne
Fuku§ima. Ta sa sklada zo Siestich rektorov typu BWR (varny reaktor)’, ktoré patria pod
spravu Tokyo Electric Power Company (TEPCO). V reakcii na zemetrasenie sa reaktory
automaticky zastavili. Po tomto nevyhnutnom bezpec¢nostnom opatreni reaktory vsak
nedokéazu generovat’ energiu potrebnt k pohdnaniu chladiacich cerpadiel. Preto sa spustili
zalozné dieselové generatory, ktoré maju udrzat’ chladiace systémy v prevadzke. AvSak
vlna tsunami, ktora dorazila k pobreziu asi 50 minut po zemetraseni, znefunk¢nila zalozné
generatory a posSkodila pripojenie k distribu¢nej sieti, ¢o viedlo k zlyhaniu chladenia.
Kontinualne prehrievanie jadra reaktorov tak vyustilo k roztaveniu palivovych ¢lankov
na Styroch zo Siestich blokov a nasledne dosSlo k niekol’kym vybuchom vodika a
¢iasto¢nému zruteniu budov. (WNA, 2016 a)

Pri havarii uniklo do okolia zna¢né mnozstvo radiacie, kvoli comu bolo z
ochranného pasma 20 km od havarie evakuovanych vyse 100 000 osob a zalezitost’ znovu
ozivila celosvetové debaty o bezpe€nosti jadrovej energetiky. V spojeni so samotnou
havariou a s podsobenim radiacie neboli zaznamenané Ziadne Uimrtia, zatial’ ¢o pribliZzne
18 500 I'udi zomrelo v désledku zemetrasenia a tsunami. (Amano, 2015)

Pred udalost'ami z 11. marca 2011, Japonsko generovalo 30% celkovej elektrickej
energie prostrednictvom 50 jadrovych reaktorov, a tento podiel sa mal po roku 2017
zvysit na 40%. Jadrova energetika si po dlhé roky uchovavala narodny strategicky
vyznam, napriek pretrvavajicim obavam kvoli seizmickej nestabilite krajiny. V roku

2012, ako priama reakcia na havariu, boli vSetky japonské reaktory odstavené alebo bola

17 Varny reaktor (BWR) je druhy najrozsirenejsi typ jadrového reaktoru, hned’ po tlakovodnom reaktore
(PWR). Hlavny rozdiel medzi PWR a BWR je ten, ze v BWR reaktor meni vodu na paru a ta pohana parné
turbiny. Typ PWR ohrieva vodu, ale kvoli vysokému tlaku nedochadza k jej vreniu. Horuca voda z tohto
primarneho okruhu ohrieva v sekundarnom, prip. d’alSom okruhu, a ti meni na paru. Ked'ze PWR sa sklada
z viacerych okruhov a voda okolo jadra sa nevypari, je povazovany za bezpecnejsi typ reaktoru ako BWR.
(WNA, 2016 a)
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ich prevadzka pozastavena na neurcitu dobu. Povolenie k ich spusteniu mali lokdlne
vlady, tie vSak so spustenim vahali. Havéria zmenila i narodnu diskusiu o energeticke;j
politike doslova ,,zo dia na deii*“. Viac sa o fiu zacali zaujimat i bezni obc¢ania a zosilnel
protijadrovy nazorovy prud. Japonska vlada priznala, ze dovera verejnosti voci jadrove;j
bezpecnosti dramaticky klesla a vyhlasila, ze bude usilovat’ o redukciu podielu jadrovej
energie na celkovej vyrobe elektriny. Tiez upustila od pldnov na vystavbu novych
atomovych blokov, ktoré sa nachadzali eSte v predoslej energetickej koncepcii.
Bezprostredne po havarii sa objavil 1 o€ividny problém s nedostatkom energie, preto
urady zaviedli vynimoc¢né opatrenia. Niektoré prefektiry dostavali energiu na pridel a
vel'ké podniky mali zniZit’ spotrebu energie o 15%. Strata takmer jednej tretiny produkcie
elektrickej energie viedla k zvySeniu zavislosti na dovoze LNG a uhlia z Australie.
Napriek problémom mnohym problémom Japonsko zvlddlo obdobie po havérii bez
vyrazného blackoutu. (WNA, 2016 a), (Amano, 2015)

Vo svetle tychto udalosti, mnoho aktivistov zacalo pozadovat’ aby Japonsko
upustilo od vyuzivania jadrovej energic a preorientovalo svoju energetiku smerom k
obnovitelnym zdrojom. Mycle Schneider uviedol, Ze havariu je moZzné chapat’ 1 ako
jedine¢nu prilezitost’ zmenit’ svetova energeticku politiku. Podl'a neho, Nemecko - so
svojim rozhodnutim uskuto¢nit’ prechod z jadrovej energie na obnovitel'na - a Japonsko
- ktoré utrpelo velky Sok, by mohli stat’ na cele zmeny smerom k udrzatelnej,
nizkouhlikovej a bezjadrovej energetickej politike. Na druhej strane, ini odbornici na
klimu a energetiku argumentuji, Ze neexistuje cesta k stabilizacii klimy bez vyraznej
podpory jadrovej energie. (Schneider, Froggatt, 2015)

V decembri 2012 sa v Japonsku konali parlamentné vol'by v ktorych zvitazila
Liberalno-demokratickd strana. Novy predseda vlady, Sinzé Abe, je otvorenym
podporovatel'om jadrovej energie. K piatemu vyroc¢iu havarie vyhlasil, Ze ,,Japonsko, ako
krajina chudobnd na nerastné suroviny, nedokdze bez jadrovej energii zabezpecit
ekonomicky udrzatelnu stabilitu dodavok energie, a zdaroven bojovat proti klimatickym
zmendm.“ (Japan Today, 2016). Dalej podotkol, Ze jadrova energia predstavuje kl'i¢ova
ulohu pre japonsku energetickll politiku, no spomienka na Fuku$imu je pre mnohych este
stale prili§ Cerstva. Aby si Japonsko uchovalo jadrova energetiku i v budicnosti, bude
dolezité obnovit' doveru verejnosti. Napriek osvetovej kampani, vlada planuje znizit
zéavislost’ na jadrovej energii a je pravdepodobné, ze jej podiel na celkovej vyrobe

elektriny uz nikdy nedosiahne Uroven pred havariou. (Japan Today, 2016)
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Od zvolenia premiéra Sinzé6 Abeho sa viak v krajine odohralo mnoZstvo
demonstracii proti reStartu jadrovych elektrarni a protijadrova nalada je stile vysoka.
Napriek protestom, v auguste 2015 bol spusteny prvy reaktor v elektrarni Sendai,
nasledovany d’alsim v oktobri toho istého roku. Zatial’ posledny restartovany reaktor je v
elektrarni Takahama, spusteny v januari 2016. K februaru 2016 boli teda v Japonsku
funkéné 3 reaktory, 1 odstaveny permanentne a 40 bolo povazovanych za pozastavené
docasne. (Japan Times, 2016)

Havéaria vo FukuSime vSak vyrazne zmenila nielen energeticka Struktiru
v Japonsku, ale jej psychologické a ekonomické nésledky bolo mozné vnimat’ na celom
svete. Reakcie sa od seba lisili, no ich spoloénym motivom bola otazka jadrovej
bezpec¢nosti. Mnohé bezpecnostné normy vydané Medzindrodnou agentirou pre atbmovu
energiu (MAAE) boli revidované, aby lepSie reflektovali nové sklisenosti a problematiku
spojent s havariou. Zvysil sa i pocet kontrolnych misii v ¢lenskych Staitoch MAAE.
(MAAE, 2016 a)

Ako reakcia na havariu vo FukuSime sa vynorili mnohé otazky tykajice sa
prevadzky starSich reaktorov. Styri dni po havérii v Japonsku nemecké vlada vydala
nariadila odstavenie siedmich reaktorov, ktoré boli spustené pred rokom 1981. Ostatné
krajiny nezvolili rovnaky pristup no je isté, ze udalosti z marca 2011 ovplyvnili
rozhodovanie mnohych §tatov ohl'adom predlzovania zivotnosti reaktorov. Ide napriklad
o Belgicko, Svajéiarsko a Taiwan. (Schneider, Froggatt, 2015). Pri prilezitosti piateho
vyro€ia havarie vo Fuku$ime, generalny riaditel MAAE Yukia Amano konStatoval, ze
,,0brovsky dopad tej udalosti na bezné obyvatelstvo by nemal byt opomenuty.” (MAAE,
2016 a). Reagoval tak na skutocnost, ze desiatkam tisic I'udi, ktory boli evakuovani zo
svojich domovov, eSte stadle nebolo umoznené sa vratit’ do ich domovov. Amano d’alej
vyjadril doveru, Ze ,,...p0SO0IStvo z Fukusimy Daici je zvysSenie celosvetového zaujmu o
problematiku jadrovej bezpecnosti. [...] Ak ma jadrova energia vo svete i nadalej rast je
nevyhnutné, aby boli podniknuté opatrenia ktoré by zaistili, Ze sa podobna havaria uz
nikdy nezopakuje. [...] Hoci otdzka jadrovej bezpecnosti ostava v rukdach samotnych
Statov, jadrové nehody prekracuju hranice krajin. Havaria vo FukusSime preto podciarkla
nesmiernu dolezZitost efektivnej medzindarodnej spoluprace.” (MAAE, 2016 a)

Bezprostredne po havarii bolo mozné predpokladat’, Ze jej nasledky negativne
zasiahnu jadrovy priemysel na celom svete. V Indii 1 napriek snahe o zdrzanlivost’ vzrastli
protesty v lokalitach uréenych pre planované stavby a podobne tomu bolo i v eurdpskych

krajinach. Nemecko potvrdilo planované odstavenie atomovych elektrarni do roku 2022,
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v Taliansku sa konalo celostatne referendum v ktorom 94% voli€ov hlasovalo proti planu
vlady na vybudovanie novych jadrovych elektrarni. Vo Francuzsku, prezident Hollande
ozndmil zdmer vlady na zniZenie produkcie energie z jadra. (Flaherty, Dann, Bagale,
Ward, 2012)

Avsak v mnohych pripadoch, hlavne pokial’ ide o azijské krajiny, plany na rozvoj
jadrovej energie ostali nezmenené. Napriklad v Cine doslo k doGasnému pozastaveniu
jadrového programu, ktory bol vSak po kratkej dobe itlmu znovu restartovany. Povodny
plan pocital s navySenim podiclu jadrovej energie z 2% na 4% do roku 2020 a do roku
2030 ma d’alej mohutne rast’. V roku 2050 by Cina chcela dosiahnut’ in§talovant kapacitu
jadrovych elektrarni o vykone az 400-500 GW, ¢o by predstavovalo stondsobok jej
sucasnej kapacity. (The Diplomat, 2014). V dalSich azijskych krajinach je tiez
pravdepodobné, ze politicka podpora jadrovej energii ostane stabilnd. Velké plany
ohl'adom vystavby atomovych elektrarni maji Rusko, India a JuZzna Koérea. (Schneider,
Froggatt, 2015)

Z rozsahu havarie je mozné oCakavat’, ze nehoda bude predstavovat’ pre jadrova
energetiku podobny zvrat ako havaria v Cernobyle alebo na Three Mile Island. Sice
ubehla este kratka doba, aby bolo mozné vyvodzovat’ jasné zavery, isté je, Ze havéria vo
Fukusime ovplyvnila globdlnu energeticku politiku a bezpecnost. Urcité kratkodobé
a dlhodobé dosledky vsak bolo mozné konstatovat' i kratko po nehode. V mnohych
krajinach vyvolala dopyt po inych zdrojoch energie, ¢i uz podporila rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie, navrat k fosilnym palivam alebo dovoz LNG. V pripade Japonska,
zvySenie dopytu po LNG malo kratkodobé implikacie pre energetickii bezpecnost’
mnohych krajin, ked’ze cena LNG najmi v Azii prudko vzrastla. Havaria tieZ sposobila
pad ceny urdnovej rudy, no prispela k vyraznému zvyseniu financnej naro¢nosti vystavby
novych atomovych elektrarni, z dovodu implementacie prisnejSich bezpecnostnych
opatreni. Ovplyvnila celkom jednoznacne i podporu jadrovej energie v niektorych
europskych krajinach. Sucasna situacia je vSak odlisna, porovnani s nehodami zo 70-tych
a 80-tych rokov, tym Ze dnes hrd vyznamnu Ulohu boj proti klimatickym zmenam
a jadrova energia prispieva k znizovaniu emisii CO». (Hayashi, Hughes, 2013)

Jadrova energia ma vyznamné miesto v globalnej energetickej politike a teda i
pri zabezpeCovani energetickej bezpe¢nosti. AvSak po havarii sa ostane pod prisnym
dohladom verejnosti i odbornikov. Jadrovy priemysel sa preto musi podrobit’ kontrolnym
mechanizmom a transparentnému riadeniu a rovnako musi uistit’ obe skupiny, ze atdbmové

elektrarne dokazu byt bezpecné a konkurencieschopné. Tiez bude potrebovat’ hmatatel'né
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vysledky a v mnohom sa zlepsit. Vystavba novych projektov, vratane elektrarni EPR
v EU, zvySovanie vykonu a predlZovanie Zivotnosti, st pod drobnohl'adom obyvatel'stva
a kazdé predlzovanie a zdrazovanie vystavby je vnimané vel'mi citlivo. Vo Francuzsku je
nastolena otazka, ¢i si jadrové odvetvie dokaze udrzat’ prevadzku a vykonnost na svetovej
urovni. Aby toto vSetko mohlo byt uskutoc¢nitel'né a jadrova energetika zostala kI'aicovym
zdrojom energie i v budutcnosti, nové elektrarne budi musiet byt postavené v ramci
rozpodtu, nepresiahnut’ ¢asovy harmonogram a zarovei spliiat’ vysoké bezpeénostné

kritéria. (Flaherty, Dann, Bagale, Ward, 2012)

2.5. Energeticka tranzicia

Energeticka tranzicia je chapana ako dlhodoba Strukturalna zmena v energetickom
systéme. Tomuto fenoménu a jeho réznym S$tadidm sa venuje Cesko-kanadsky autor
Vaclav Smil. V jeho knihe o energetickej tranzicii, ktora vysla rok pred havariou vo
FukuSime, opisuje energetické tranzicie ako ,.zdkladné procesy stojace za vyvojom
ludskej spolocnosti, ktoré pohanaju a su pohanané technologickymi, hospodarskymi
a socialnymi zmenami.” (Smil, 2010, s.17). To podla neho znamend, Ze energeticka
tranzicia nie je nahlym revoluénym pokrokom, ktorému predchadzalo obdobie zdihavej
stagnacie, ale neustdle sa vyvijajicim procesom, ktory postupne meni zloZenie zdrojov
pouzivanych ku generovaniu tepla, pohybu a svetla. Takéato tranzicia tak vedie
k nahradeniu primarneho zdroja novymi a prinasa lepsia a efektivnejSie sposoby vyuzitia
energie. Historicky, najviac pozornosti ohladom zmeny primarneho zdroja energie
vyvolalo nahradenie tradi¢nych biopaliv spalovanie uhlia, a tato pozornost’ bola eSte
zvySend Coraz viacSim vyuzivanim uhlovodikov a elektrickej energie (vd’aka vodnym
nadrziam, tepelnym a atomovym elektrarnam). Tento vyvoj v oblasti vytvarania
a premienania energie sa nezastavi, preto sa v su€asnosti pozornost zameriava na
postupny prechod z fosilnych paliv na obnovitel'né zdroje energie, avSak najvicsie zmeny
Vv najbliz§ich 20-40 rokoch podl'a neho prinesie nastup zemného plynu ako svetovo
najdodlezitejSie palivo. (Smil, 2010)

Vaclav Smil teda konStatuje, ze ,,primarne dodavky energie a ich zloZenie mozu
byt zasadne zmenené, ak existuju moznosti na zefektivnenie vyroby a vyuzivania energie.
Tempo aplikdcie tychto zmien bude zavisiet' nielen od zdkladnych faktorov, ktoré boli

klicové i v minulosti, ale tiez od novych prvkov a situdacii vyvstavajucich z charakteristiky
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modernych energetickych systéemov. (Smil, 2010, s.18) Za najzasadnejSiu lekciu
z minulosti povazuje to, ze nové zdroje vyzaduju dlhsi ¢as k rozvoju. Iba malé ekonomiky
S priaznivymi podmienkami dokdzu podstipit’ rychlu tranziciu ziskavania zdrojov.
Naopak, tranzicia vo velkych krajindch je omnoho naroc¢nejSia a na globalnej Grovni
moze trvat’ dokonca celé generacie. Napriek tomu, Ze existuje mnoho environmentalnych
cielov na narodnej, dokonca i svetovej Urovni (napriklad 50% energie ziskanej
prostrednictvom OZE do roku 2050), ¢astokrat vSak ide skor o aspiracie ako o realistické
ciele. Smil dopliiia, Ze dnes je pri zmene energetickej politiky dolezita verejna akceptacia
a environmentalny aspekt. (Smil, 2010)

V sucasnosti je pre energeticki tranziciu charakteristicky prechod na
decentralizované obnovitel'né zdroje a energeticku efektivnost’. Podpora a rast OZE sa
vSak objavili ddvno pred havériou vo FukuSime. Niektoré krajiny, ako napriklad Norsko
a Island, produkujii takmer vSetku elektricki energiu prostrednictvom OZE a d’alSie
krajiny rozhodli o uplnom prechode na OZE!®. Vzhladom na velkost ekonomiky,
najmarkantnejsi je pripad Nemecka, v ktorom sa presadzuje politika tzv. Energiewende.
Napriek tomu, Ze deklarovanym ciel'om je tieZ zdkaz vyuzivania uhlia a d’alSich fosilnych
paliv, zmena sa zatial' najviac dotkla jadrovej energie. O Energiewende sa uvaZovalo
v 80-tych rokoch, politickou agendou sa stal v roku 2000 a po Fukusime doslo k jeho
urychleniu. KI'ucovy politicky navrh bol vSak predstaveny nemeckou vladou v septembri
2010, skoro pol roka pred havariou. Medzi hlavné ciele patri zniZenie emisii sklenikovych
plynov 0 80% do roku 2050, zvysenie podielu OZE na 60% do roku 2050, zlepSenie
energetickej u€innosti a postupné odstavenie jadrovych reaktorov do roku 2022. Po
havarii vo FukuSime vSak Angela Merkelova nariadila zatvorit’ 7 reaktorov a zvySnych 9
ma ukoncit’ prevadzku do roku 2022. Avsak tato politika predstavuje i rizik4. ZniZenie
vykonu atomovych elektrarni viedlo v Nemecku k zvySeniu zavislosti na fosilnych
palivach. (The Economist, 2012)

Hrozba jadrovej katastrofy, znacné medialne zahmlievanie udalosti zo strany
prevadzkovatel'ov atdomovych zariadeni prispeli k spusteniu verejnej debaty ohl'adom
vyuzivania atdmovych elektrarni v d’alSich krajindch. V Taliansku sa rok po havarii
v Cernobyle konalo referendum, v ktorom ob¢ania odmietli prevadzku atémovych
elektrarni. V roku 2009 vSak vlada Silvia Berlusconiho predlozila navrh na vystavbu

Styroch franctizskych reaktorov EPR. Po udalostiach v Japonsku sa medzi obyvatel'mi

18 Dénsko ma ciel’ do roku 2050 vyrabat’ 100% elektriny prostrednictvom OZE.
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zdvihla vlna nevole a v referende organizovanom 13. 6. 2011 sa taliani vyjadrili
jednoznacéne proti vystavbe atomovych elektrarni. Podobne i Belgicko potvrdilo svoj
zavazok z roku 1999 o zékaze predlzovaniu zivotnosti reaktorov a stavbe novych

reaktorov, ¢o v podstate znamena pravdepodobné ukoncenie prevadzky jadrovych

reaktorov v Belgicku v roku 2025. (Reuters, 2011; Le Monde, 2011 b).

2.6. Zhrnutie

Tato kapitola priblizila vyvoj, akym jadrova energia presla v minulosti, ale aj jej
aktualny stav a problémy, ktorym ¢eli. Uvedené boli niektoré argumenty, ktoré pouzivaju
zastancovia a odporcovia jadra, a udalosti, ktoré ovplyviovali energeticku politiku
a bezpec¢nost’ vo Francuzsku i mimo neho. Spracované boli zakladné parametre eurdpske;j
energetickej politiky a boli vytycené body, ktorymi sa ma v blizkej budicnosti riadit’.
Spomenuté boli rozdielne pristupy mnohych eurdpskych krajin voci jadrovej energii
a stru¢nd histéria jadrovej politiky vo Francuzsku. Kapitola tiez opisala havariu
v elektrarni Fukusima a jej nasledky na japonsk, ale i svetova energetiku. Nasledky su
vidite'né napriklad v snahe mnohych krajin prejst’ energetickou tranziciou, ktora meni
zauzivanu energeticka Struktaru v prospech OZE. Samotna havaria predstavuje nielen
pomyselny bod zlomu v tejto praci, ale i skuto¢ne necakany a vyrazny zasah do reélne;j
energetickej situdcie na svete. Ten mdze znamenat impulz, alebo naopak stopku pre
jadrovli energetiku v roznych castiach sveta. To plati 1 pre energeticka politiku

Franctzska.
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3. Francuzsky rozhodovaci proces a statni aktéri v oblasti

energetiky

Nakol’ko tato praca pojednava i nad tym, kto rozhoduje o energetickej politike
Franctzska, je vhodné stru¢ne opisat’ franctuzsky politicky systém, a v kratkosti
zhrnut', Kto v iom disponuje rozhodovacimi pravomocami v oblasti energetickej politiky.

Franctizska republika je centralizovany unitarny Stat so Specifickym postavenim
prezidenta— ide o tzv. semi-prezidentsky systém (poloprezidentsky). Institicia prezidenta
ma vo Francuzsku vyznamné postavenie od vzniku Piatej republiky v roku 1958, kedy sa
stal prezidentom Charles de Gaulle. Od vtedy je prezident republiky vnimany ako priamy
reprezentant vole franctizskeho 'udu. Kazda z oboch zloziek vykonnej moci disponuje
svojimi vlastnymi pravomocami. Prezident v oblasti $tatnej moci a vlada v oblasti
vykonu vladnych pravomoci. Uloha prezidenta, ako je definovana v tstave V. republiky,
predstavuje vykon strazcu Ustavy, ktory bdie nad jej dodrziavanim a vd’aka svojmu
postaveniu arbitra, zabezpecuje riadny vykon verejnej moci a $tatnu kontinuitu. Je tiez
garantom narodnej nezavislosti, celistvosti izemia a dohliada na dodrziavanie
medzinarodnych zmlav. Podl'a znenia Gstavy sa jedna o vagnu definiciu, o umoznuje
prezidentovi v podstate rozhodovat o smerovani franctzskej politiky v roznych
oblastiach. (Perottino, 2005) (Duverger, 1992).

Dalsi vyznamny prvok, ktory je charakteristicky pre franctizsky politicky systém
je tzv. kohabitacia. T4 nastava vtedy, ked’ premiér a parlamentnd vac¢Sina pochadza
z iného politického spektra ako prezident. Ide o unikatny jav franctuzskeho politického
systétmu — ak je ministersky predseda podporovany jemu naklonenou parlamentnou
vécsinou, moze konkurovat’ politickej linii prezidenta. (Duverger, 1992).

Pokial’ ide o zlozenie vlady a hierarchiu jej jednotlivych ¢lenov, franctzska tstava
na rozdiel od inych demokratickych republik, nielenze neupravuje Ziadne konkrétne
kvoty na jednotlivé posty vladneho kabinetu, dokonca ani neurcuje Struktiru ¢i agendu
jednotlivych ministerstiev. Jeho zloZzenie sa tak meni kazdé volebné obdobie a navyse
¢lenovia vlady maju neisté postavenie, pretoze ich menovanie a odvolavanie zavisi od
vole prezidenta a predsedu vlady. Primarnou tlohou vlady je podla ustavy urCovat a
riadit’ ndrodnu politiku. Tato vysada je vSak v ramci franctizskeho poloprezidentského
politického systému casto pridelend prezidentovi. Inymi slovami, v pripade ZzZe

parlamentnd vécsina je naklonend prezidentovi, je to prave on kto urcuje ndrodnt politiku
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a premiér sa mu musi podriadit. V pripade kohabitacie to plati naopak, vtedy je to
premiér kto stanovuje programovu agendu vlady. (Perottino, 2005).

Samotn®l agendu energetiky ma v ramci sucasnej vlady na starosti Ministerstvo
zivotného prostredia, energetiky a mora®®. Od aprila 2014 je ministerkou na tomto rezorte
Ségoléne Royal, ktora tento post zastavala uz za prezidenta Mitterranda v rokoch 1992
a 1993. Hlavnym tradom v ramci ministerstva v oblasti energetiky je Oddelenie
energetiky a zivotného prostredia (Direction générale de [’énergie et du climat - DGEC).
Toto oddelenie definuje a riadi energeticka politiku Franctizska, ma na starosti dodavky
nerastnych surovin a problematiku boja proti klimatickym zmenam. Dalej medzi aktivity
DGEC patri i sprava Komisariatu pre jadrova energiu a alternativne zdroje energie —
CEA. V neposlednom rade, pod ministerstvo zivotného prostredia spada i niekol’ko
Staitom vlastnenych spolocnosti, ako napriklad EDF. Prostrednictvom EDF je teda
franctzska jadrova energetika takmer vyhradne v $tatnom vlastnictve, ¢o ma za nasledok
napriklad nedostatok transparentnosti pri alokovani Statnych dotacii. (Ministére de
I'Environnement, de I’Energie et de la Mer, 2016)

Okrem vladnych institucii, smerovanie jadrovej politiky moze urcovat’ i prezident.
Zaciatkom roka 2008 bola na zaklade prezidentského dekrétu zriadend Rada pre jadrovi
politiku (Conseil de politique nucléaire — CPN), ktora zdruzuje vysokych Statnych
predstavitelov. Jej Glohou je vypracovavat hlavnu strategicku os v oblasti jadrovej
energie. Predseda jej prezident a zahriluje premiéra, ¢lenov vlady zaoberajucich sa
energetikou, zahrani¢nymi vztahmi, obranou, hospodarstvom, priemyslom, financiami,
zahranicnym obchodom, vyskumom a predstavitelov ozbrojenych zloziek a CEA.
(WNA, 2016 c)

3.1. Prezidenti medzi rokmi 2005 az 2016

Ako vyplyva z predchadzajicej Casti, najdolezitejSou politickou institiciou vo
Franctzsku je osoba prezidenta. Za poslednii dekddu sa v urade Elyzejského paldca
vystriedali traja prezidenti — Jacques Chirac, Nicolas Sarkozy a stcasny prezident
Frangois Hollande. Ked'ze kazdy z nich disponoval odlisSnymi osobnostnymi ¢rtami

a vyzdvihovali rozdielne politické priority, premietlo sa to i do smerovania a Struktiry

19 Pred rokom 2008 malo energetiku v gescii Ministerstvo priemyslu.
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franctizskej energetickej politiky. Jacques Chirac bol oznaCovany ako neo-gaullisticky
konzervatista, Nicolas Sarkozy zas ako liberdlny konzervativec a Francois Hollande sdm
seba oznacil za socidlneho demokrata, i ked’ pocas svojej kampane sa prezentoval vyrazne
lavicovou rétorikou. (Kunc, Dvotakova, 2008).

Vyhlaseniam prezidentov a k ich postoju vo¢i jadru sa praca podrobnejsie venuje
vo vyskumnej Casti. AvSak k nacrtnutiu kontextu je potrebné uviest’ afilidciu prezidentov
smerom k jadrovej energii uz v tejto Casti. Jacques Chirac, ktorého druhé volebné obdobie
prezidenta trvalo od roku 2002 do roku 2007, v ramci gaullistickej tradicie podporoval
vyuzivanie jadrovej energie k vyrobe elektriny. Pocas predvolebnej kampane pred
prezidentskymi vol’bami v roku 2007, problematika energetickej bezpecnosti a jadrovej
energetiky nebola hortcou témou a ziadny z kandidatov jej nevenoval pozornost’. Hlavni
favoriti boli Nicolas Sarkozy, kandidat za stranu UMP, a Ségoléne Royal zo Socialistickej
strany. VoI'by sa skoncili vitazstvom pravicového kandidata Nicolasa Sarkozyho, ktory
bol zastancom jadrovych elektrarni rovnako ako jeho predchodcovia. (Kunc, Dvorakova,
2008).

V nasledujtcich voI'bach v roku 2012 uz bola situdcia diametralne odlisna. Tie sa
totizto konali po plynovej krize z roku 2009 a po havarii vo FukuSime. Otazka
energetickej bezpecnosti a prevadzkovania atomovych elektrarni boli dolezitou témou
predvolebnej kampane. Za hlavnych favoritov prezidentskych volieb boli povazovani
vtedajsi prezident Nicolas Sarkozy a Frangois Hollande, kandidat Socialistickej strany. F.
Hollande bol pred volbami nekonzistentny, ked’ z jasnej podpory jadrovej energie
postupne presiel k presadzovaniu jej postupného utlmenia. Jeho protikandidat Nicolas
Sarkozy i nad’alej preferoval vyuzivanie jadrovej energie a kladol doraz na podporu
jadrového priemyslu vo Franctizsku. Okrem F. Hollanda, podobné priority ako podpora
udrzatel'ného rozvoja, prechod na ekologické polnohospodarstvo a zmena koncepcie
energetickej politiky prezentovalo viacero kandidatov, naymé v l'avicovom politickom
spektre. (Le Monde, 2011 a)

Kedze volebné programy prezidentskych kandidatov a ich politickych stran sa
vel'mi ¢asto zhoduju, vzhl'adom na limitujuci rozsah prace nebolo potrebné rozoberat’
I program francuzskych politickych stran. Napriklad v pripade Socialistické strany bolo

zakladnym programovym vychodiskom Sest'desiat navrhov F. Hollanda.
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3.2. Institucie ovplyvnujuce francuzsku energeticku politiku

Dolezitou sucast'ou Statneho aparatu v oblasti jadrovej energetiky st institucie,
ktoré¢ maju za ulohu vyskum, kontrolu jadrovej bezpecCnosti a svojou c¢innostou
ovplyviiujii franctizsku energetickii politiku. NajstarSim orgdnom je Komisariat
pre jadrovu energiu a alternativne zdroje energie (CEA) zalozeny po druhej svetovej
vojne. CEA je Statny vyskumny organ, operujuci v oblasti energetiky, obrany, mediciny
a informacnych technologii. Historicky, jeho vyskum bol zamerany najmi na oblast’
jadrovej energie, no jeho aktivity boli odvtedy postupne rozsirované. V ramci energetiky
sa sustredi eSte na obnovite'né zdroje a moznosti ukladania energie. V roku 2010 na
zaklade navrhu prezidenta N. Sarkozyho, bol k ndzvu Komisariat pre jadrovu energiu
pridany privlastok alternativne zdroje, ¢o malo navonok deklarovat’ podporu OZE zo
strany vlady. (CEA, 2016)

V oblasti jadrovej energie ma CEA na starosti optimalizaciu prevadzky
aktudlnych francuzskych atdbmovych elektrarni, problematiku jadrového odpadu, vyvoj
4-tej generacie jadrovych reaktorov a vyskum v oblasti jadrovej fuzie. V neposlednom
poskytuje podporu Vv oblasti vyskumu francuzskym energetickym spolo¢nostiam,
reprezentuje franctizske zaujmy v jadrovej oblasti v medzinarodnych energetickych
institacidch a plni funkciu poradného orgénu pre francuzsku vladu, ¢im dokaze formovat’
franctizsku energeticku politiku. (Connaissance des Energies, 2015).

Uloha CEA je v podstate zabezpedit' napredovanie franctizskeho jadrového
priemyslu, ked’Ze z jej vyskumu Cerpaju jednak francuzske spolo¢nosti a tiez do istej
miery i vlada pri tvorbe energetickej politiky. Z tohto hl'adiska ma CEA velky vplyv na
buducnost’ jadrovej energetiky vo Franctzsku.

Dalsi vyznamny organ ovplyviujuci franctizsku energeticku politiku je Urad pre
jadrovi bezpecnost’ (ASN). Ten bol zalozeny na zaklade Zakona o transparentnosti
a bezpecnosti v jadrovom sektore z roku 2006 ako nezavisly organ. Nahradil tak
predchadzajice instittcie, ktoré boli kontrolované statom a podliehali vplyvu jadrovej
lobby. Jeho ulohou je kontrola bezpeénosti atomovych elektrarni, ochrana pre
radioaktivitou a informovanie verejnosti ohl'adom jadrovej bezpecnosti. Podiel'a sa na
tvorbe bezpecnostnych nariadeni a zakonov, poskytuje odporucania vlade a dohliada na
dodrziavanie pravidiel. Pod kontrolu ASN spadajt prevadzkovatelia jadrovych zariadeni
EDF a Areva, ale i CEA, IRSN a statne institucie a nemocnice. ASN vo vyznamnej miere

ovplyvituje podobu franctizskej energetickej politiky a tiez budicnost jadrovej
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energetiky v krajine, ked’ze vydava rozhodnutia k spusteniu, odstaveniu alebo prediZzeniu
zivotnosti reaktorov. (ASN, 2016; Energy Policies of IEA Countries: France Review,
2009)

Okrem CEA a ASN, délezitt ulohu v ramci franctzskeho jadrového priemyslu
zohrava i Institat pre ochranu pred radiaciou a nuklearnu bezpeénost’ (IRSN). Ide o Statny
organ, ktory ma na starosti vyskum v oblasti jadrovej bezpecnosti, radioaktivneho
ziarenia a pri identifikdcii rizik spojenych s jadrovym priemyslom. IRSN je prepojeny so
vSetkymi aktérmi z jadrového sektora a vypracovava expertizu na medzinarodnej irovni.
Jeho ulohou je overovanie a analyza informécii od prevadzkovatel'ov jadrovych zariadeni
a poskytovanie odporucani zainteresovanym organom a vlade. IRSN vSak nefunguje ako
kontrolny trad. Vlada rozhodla o oddeleni vyskumnych aktivit, vykonavanymi IRSN, od
kontrolnej funkcie ASN. Institat tiez prispieva K verejnej debate, kedze vydava
vyhlasenia a informuje verejnost’. Poskytovanie informaécii je verejnost’ou silno ziadané

najmi v pripade vyskytu incidentu alebo havérie. (Connaissance des Energies, 2015)

3.3. Vplyv zaujmovych skupin

Francuzsko nie je vel'mi naklonené vplyvu zaujmovych skupin a politické elity a
verejnost’ ich vnimaji zna¢ne nepriatel'sky. To je ndsledok i tradicnej neddvery
Francizov k sprostredkovatel'skym organizaciam, ktora sa prejavuje v malej sile
politickych stran. Podobné myslienky vlozil do zékladov Piatej republiky i de Gaulle.
WViady V. republiky sa snazili prehlbovat’ priamy kontakt so zaujmovymi skupinami bez
sprostredkovania parlamentom a stranami*. (Kunc, Dvofakova, 2008, s. 185). Francuzi
skor inklinovali k neformalnym sposobom, ako artikulovat’ svoje poziadavky.
NajcastejSie sa jedna o stavky, ktoré maji vo Francuzsku dlha tradiciu. Skupiny
obyvatel'stva, ako napriklad farmari alebo rybari, ked” potrebuji vyjadrit svoju
nespokojnost’, vychadzaji do ulic a tak vytvaraju natlak na politickych predstavitel'ov.

Napriek tomu ma lobbing vo Francuzsku dlhé korene. V organizovanej podobe sa
vSak v krajine objavil az na zac¢iatku 80-tych rokov. Odvtedy jeho vyznam neustale réastol
a za poslednych pitnast’ rokov sa Coraz viac velkych francuzskych spolo¢nosti usiluje
vybudovat’ oddelenie pre styk s verejnostou a politickymi predstavitel'mi. Ked'ze vo
Francuzsku ide o relativne nedavny fenomén, neexistuji v tejto oblasti presne stanovené

pravidla a celému procesu chyba transparentnost’. Medzi najvacsie firmy, ktoré lobuju
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v Parizi ale i v Bruseli su napr. Airbus, predstavitelia polnohospodarstva, ale

I energetickych spolo¢nosti ako Total, GDF Suez a EDF. (L’Expansion, 2012).

3.4. Zhrnutie

Tato kapitola pojednavala o francizskom politickom systéme a Specifickom
postaveni prezidenta republiky. V kratkosti priblizila historicky vyvoj V. republiky,
porovnala institut prezidenta s ostatnymi zlozkami moci a vysvetlila pripad kohabitacie.
Dalej bolo v kapitole uvedené, pod ktoré organy spada agenda energetiky rozlisené boli
pravomoci jednotlivych aktérov. Ked’Ze najddlezitejSou postavou vo francuzskej politike
je prezident, spomenuty bol priebeh prezidentskych volieb v rokoch 2007 a 2012 a tiez
nazory na jadrova energiu troch poslednych prezidentov. Ako ddlezita sticast’ Statneho
aparatu v oblasti jadrovej energetiky a s vplyvom na formovanie energetickej politiky
boli priblizené institucie CEA, ASN a IRSN. Na zaver kapitoly bol v kratkosti vysvetleny

vyznam zaujmovych skupin vo Franctzsku.

Vyskumna ¢ast’

V zadani vyskumného ramca bolo uvedené, ze praca je zamerana na porovnanie
francuzskej energetickej politiky pred a po havarii vo FukuSime. Hlavnym objektom
skiimania st najdolezitejsi Statni aktéri ale i spoloCnosti zaoberajuci sa vystavbou a
spravovanim jadrovych elektrarni a verejnost’. Ako bolo uvedené v prvej kapitole, ako
hlavny faktor skiimania st verejny diSkurz politickych elit vo franctzsku, t.j. napriklad
medidlne vyjadrenia politikov, parametre energetickej koncepcie vo forme zakonov,
kroky a vyhlasenia franctuzskych energetickych spolo¢nosti a meratelny stav verejnej
mienky sprostredkovany v meédidch a Statistickych instituciach. Tieto faktory maju
umoznit’ odpovedat’, ¢i a ako sa po havarii vo FukuSime zmenilo postavenie jadrovej
energii v celkovej energetickej politike krajiny a v jej vnimani v rdmci zabezpecovania
energetickej bezpecnosti krajiny.

Druha polovica empirickej Casti sa venuje planu prezidenta Frangois Hollanda, v

ramci ktorého sa ma podiel jadra na celkovej vyrobenej elektrine do roku 2025 znizit’ na
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50%. Tato zmena je sucast'ou zakona o energetickej tranzicii?®, ktory Hollande predstavil
ako pilier svojej predvolebnej kampane v prezidentskych vol'bach v roku 2012. Okrem
opatreni zameranych na boj proti globalnemu otepl'ovaniu, navrh zédkon bol ovplyvneny
aj havariou vo FukuSime a starnticimi jadrovymi elektrarniami vo Francuzku. Tvorba
zakona vyvolala celonarodna polemiku, do ktorej sa zapojili odbornici, predstavitelia
priemyslu a silnej jadrovej lobby, ako i Sirokd verejnost, mimovladne organizacie
a obcianskych hnuti, angazujuce sa proti prevadzkovaniu a vystavbe atdmovych

elektrarni vo Franctzsku a v Europe. (WNA, 2016 c)

. Francuzska energeticka politika a postavenie jadrovej

energie pred Fukusimou

4.1. Francuzska energeticka politika

Jednou z dolezitych ¢it francuzskej energetickej politiky a vyvoju jadrovej energie
v krajine bolo to, ze jadrova energia bola predmetom Sirokého politického konsenzu
naprie¢ politickym spektrom krajiny. Vyznamné strany jadrova energiu podporovali
a politika vystavby atdmovych elektrarni nebola preruSena ani l'avicou, ktora sa dostala
k moci v roku 1981. Frangois Mitterrand pévodne sl'uboval podrobit’ otazku jadrovej
energii hlasovaniu v referende, avSak uz ako prezident pokracoval v linii stanovene;j jeho
predchodcami.

V roku 1999 boli v ramci parlamentnej diskusie potvrdené tri hlavné piliere
franctzskej energetickej politiky: bezpeénost dodavok?!, ochrana zivotného prostredia
(najmé@ zniZovanie emisii sklenikovych plynov) a citlivé zaobchadzanie s radioaktivnym
odpadom. Predstavitelia parlamentu poznamenali, Ze vyuzivanie zemného plynu by bolo
ekonomicky nevyhodné v porovnani s jadrovou energiou, a ze ceny plynu podlichajt

znaénej fluktuacii na svetovych trhoch. Dalej bolo potvrdené, Ze z kratkodobého hl'adiska

20 Zakony, v rAmci ktorych sa ma dosiahnut’ zniZenie emisii sklenikovych plynov o 40 % do roku 2030 a
redukcia celkovej spotreby energie na polovicu do roku 2050. Znizenie podielu jadrovej energie ma byt
kompenzované postupnym navysovanim podielu obnovitelnych zdrojov az na 32 % v roku 2030.

21 Ako uz bolo uvedené vyssie, Franclzsko stale dovaza takmer polovicu celkovej energetickej spotreby.
Elektricka energia predstavuje jednu $tvrtinu z celkovej spotreby energii.
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by nemalo ddjst’ k nahradeniu jadrovej energie obnovitelnymi zdrojmi a zavedenim
Setrnych opatreni. (Energy Policies of IEA Countries: France Review, 2009)

Zaciatkom roka 2003 bola vo Francuzsku vyhldsena prva celonarodna diskusia
0 energetike, ktorej tlloha bola najmaé Sirit’ osvetu ohl'adom energetiky a udrzate'ného
rastu. Podl'a vtedajSieho prieskumu verejnej mienky, 70% obyvatelov sa povazovalo za
malo informovanych v otazkach energetickej problematiky. Debata mala urcit’ priority
pre pripravu energetického mixu do roku 2030, pricom kI'ai¢ovl tlohu mala zohravat
prave jadrova energia. Ako znak novej éry bola v roku 2007, po niekolkoro¢nych
pripravach, spustena vystavba prvého reaktoru tretej generacie EPR (Flamanville 3) vo
Franctzsku. Ten mal sluzit’ ako prototyp, na zaklade ktorého sa malo v roku 2015 prijat’
finalne rozhodnutie na zacatie vystavby novej flotily jadrovych reaktorov. (WNA, 2016
c).

Kvoli dramatickému nérastu cien ropy a zemného plynu v obdobi pred
ekonomickou krizou a pocas vrcholu plynovej krizy vo vychodnej Eurdpe, dna 29.
januara 2009 francuzsky prezident Nicolas Sarkozy vydal rozhodnutie k priprave
vystavby druhého reaktora EPR v areali elektrarne Penly na severe Francuzska®.
Majoritnym investorom mala byt spolo¢nost’ EDF, na projekte sa vS§ak mala podielat’
I spolo¢nost’ GDF Suez. Zaciatok vystavby bol planovany na rok 2012, teda pat rokov po
reaktore vo Flamanville. Ked’ze sa v8ak vplyvom ekonomickej krizy finan¢na situacia
v zdpadnych krajinach a spolo¢nostiach citel'ne zhorsila, GDF odstupilo z projektu. Dalsi
problém, havariu vo FukuSime, uZ vSak projekt neustal. EDF v roku 2013 potvrdila, ze
s vystavbou v Penly sa nezac¢ne, ked’ze vtedy dopyt po novej elektrarni nebol zaruceny.
(WNA, 2016 c).

Co sa tyka politiky v oblasti jadrovej energie, v obdobi pred krizou a Fukusimou
bol planovany mierny pokles produkcie elektriny z jadra, avSak nemalo ist’ 0 vyrazni
zmenu orientacie. V roku 2009 vtedajSie ministerstvo pre energetiku predloZilo viacro¢ny
investi¢ny plan, v ktorom sa uvadzalo, Ze ,,relativny podiel jadrovej energie na celkovej
francuzskej produkcii elektriny klesne do roku 2020 na 70%. (Energy Policies of IEA
Countries: France Review, 2009, s. 123). Ako dovod bola uvadzand vladna podpora
OZE, ktorych podiel sa mal v rovnakom ¢asovom ramci zdvojnasobit’. Napriek tomu,

investi¢ny plan este pocital s predizenim Zivotnosti franctizskych reaktorov za hranicu 40

22 Malo ist’ druhy reaktor EPR vo Francuzsku a piaty na svete. Okrem Olkiluoto 3 a Flamanville 3 sa
medzitym spustila vystavba dvoch reaktorov EPR v Cine, konkrétne Taishan 1 a 2. Projekt EPR je
podrobnejsie rozpisany v podkapitole 4.3.
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rokov, s vystavbou oboch elektrarni EPR a pdvodnymi terminmi spustenia ich prevadzky
(Flamanville na rok 2012 a Penly na rok 2017). Navyse, v investi¢cnom plane sa uvadzala
ako nevyhnutnost’ vystavba dokonca tretiecho reaktoru EPR v obdobi okolo 2020, napriek
tomu Ze domaci to nevyzadoval. (Energy Policies of IEA Countries: France Review,
2009)

Okrem vnutornych faktorov, franctuzska energeticka politika za¢inala byt na
prelome tisicro¢i ¢oraz viac ovplyviovana i politikou a nariadeniami Eur6pskej unie. Na
zaklade Jednotného eurépskeho aktu, EU od roku 1996 postupne zavadzala sériu opatreni
k liberalizacii spolo¢ného europskeho trhu, ktoré sa dotykali 1 franctizskeho
energetického sektoru. Tieto nariadenia sa dotkli hlavne velkych, Staitom vlastnenych
energetickych firiem, ktoré si po dlhé desatrocia uzivali monopolné postavenie na
franctizskom trhu. Nariadenia ukladali ¢lenskym Statom povinnost,, aby umoznili firmam
a postupne i individualnym spotrebitel'om elektriny a plynu, moznost’ vyberu z viacerych
poskytovatelov energie. Pre velké spolo¢nosti to teda znamenalo vytvorenie
konkuren¢ného prostredia a S nim spojené riziko. Preto niektoré spolo¢nosti zmenili svoj
pravny $tatut na akciovu spolo¢nost’ a vstupili na burzu, ako napriklad EDF v roku 2004.
Na druhej strane, tento vyvoj prispel vyznamnému narastu medzinarodnych akvizicii
u velkych spolo¢nosti na eurdpskej, ale i svetovej trovni. (Euractiv.fr, 2007)

Obavy euroskeptikov sa vSak potvrdili a liberalizacia trhu s energiou mala na
francuzsku energeticku politiku velky dopad. Monopol franctizskych firiem mal byt
zruseny — V roku 1999 sa mal trh otvorit’ pre velké firmy a postupne do roku 2007 sa mal
otvorit 1 pre fyzické osoby. Vo francuzskej obchodnej politike, ktora je dlhodobo
charakteristicka protekcionistickymi ¢rtami, to vyvolalo obavy. Franctzsko totizto
disponovalo niz$imi cenami energie oproti inym eurdpskym krajindm vd’aka Statnym
dotaciam, ktoré branili Gplnému otvoreniu trhu a nepriamo zvyhodiiovali jadrovl energiu
oproti investiciam do inych energetickych odvetvi. Franctizska vlada chcela preto zaviest’
opatrenia na zachovanie silného postavenia velkych franctizskych spolo¢nosti. S tym
stvisela celonarodna diskusia o smerovani energetickej politiky a celkovej energetickej
koncepcie. T4 bola uréena v roku 2005 prostrednictvom zakona ,,POPE®. (Euractiv.fr,

2007)
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4.1.1. Zakon POPE

V nadvéznosti na vysSie uvedené udalosti z prelomu milénia, bol vo Franctzsku
v juli 2005 prijaty zakon ¢. 2005-781, vSeobecne nazyvany POPE (Programmation fixant
les Orientations de la Politique Energetique — Zakotvenie orientacie energetickej
politiky). Zakon POPE nacrtol vodiace linie a dlhodobé ciele, ktoré mali uréit’ smerovanie
francuzskej energetickej politiky na nasledujucich 30 rokov.
V Clanku 1 boli uvedené nasledovné dlhodobé ciele franctizskej energetickej politiky:
Udrzanie narodnej energetickej nezavislosti a zachovanie bezpecnosti dodavok energie —
t.J. podpora energetickej bezpecnosti.
Zlepsenie ochrany ludského zdravia a Zivotného prostredia prostrednictvom boja proti
sklenikovému efektu.
Zabezpecenie konkurencieschopnych cien energii pre fyzické osoby a priemysel.
Podpora socidalnej a izemnej kohézie tym, Ze sa zabezpeci rovnomerny pristup k energii
pre vSetkych.
(Zakon €. 2005-781, 2005, CI. 1)

Okrem programovych vyhlaseni zakon obsahoval i proklamaciu o boji proti
klimatickym zmenam. Medzi najdolezitejSie zadvizky v oblasti obnovite'nych zdrojov
patrili napriklad podpora celosvetového zniZenia emisii sklenikovych plynov na polovicu
do roku 2050 a zniZovanie vypustania emisii CO2 vo Franctizsku priemerne o 3% rocne.
(Zakon ¢. 2005-781, 2005)

Zakon POPE vo velkej miere pojednéaval i 0 ilohe jadrovej energii pri dosahovani
vytyéenych cielov. Clanok 2 hovori, Ze ,,aby bolo mozné zabezpecit konkurencieschopné
ceny energii, francuzska energeticka politika musi posiliiovat vyhodné postavenie
[...] jadrovej energii.* (Zakon &. 2005-781, 2005, Cl. 2). Dalej sa uvadza, Ze jadrova
energia prispieva k energetickej bezpe¢nosti, konkurencieschopnosti, k znizovaniu emisii
a tvori Spickové priemyselné odvetvie. Preto je ulohou Statu zachovat vysoky podiel
jadrovej energie na celkovej produkcii elektriny, i ked’ sa do buducnosti o¢akava zvysenie
podielu obnovitel'nych zdrojov prave na tkor jadrovej energie. (Zakon ¢. 2005-781, 2005)

V oblasti produkecie elektrickej energie boli teda artikulované dve hlavné priority.

Prva priorita pozostavala na zachovani kapacity atdbmovych elektrarni na vtedaj$ej Grovni
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do roku 2020%, Avsak v prilohe zakona POPE bolo uvedené, Ze sice Zivotnost’ aktualnych
atomovych elektrarni bola stanovena na Styridsat’ rokov, nie je ale uplne zarucené, ze ju
dosiahnu vietky reaktory a ani Ze automaticky dojde k jej prediZeniu. Na zaklade zakona
tak vSetky reaktory musia prejst’ prisnym evaluacnym procesom a ziskat’ kladny posudok
od ASN. Odstavenie prvych reaktorov zo sucasnej flotily jadrovych reaktorov bolo
planované na obdobie okolo roku 2020. Pri navrhu energetickej politiky sa pocitalo s tym,
ze v roku 2015 uz bude v prevadzke reaktor novej generacie, na zaklade ktorého by sa
malo rozhodnut, ¢i prave technologia EPR nahradi su¢asnu generaciu reaktorov. Okrem
toho bolo uvedené, Ze udrzatel'nost’ a rozvoj jadrovej energetiky i v budtcnosti bude
zavisiet’ na predpoklade, ze sa zachova verejny dohl'ad nad jadrovym sektorom a zvysi
sa transparentnost’ a zverejilovanie informacii. Tou druhou prioritou mala byt podpora
rozvoja obnovitelnych zdrojov energie za ucelom diverzifikacie energetického portfolia.
(Zakon ¢. 2005-781, 2005)

V tomto ohl'ade kopiruje nacrt energetickej Struktiry i plan smerovania vyskumu
avyvoja v oblasti energetiky. Na jednej strane sa ma vyskum zamerat’ na rozvoj aktualnej
jadrovej kapacity a na pripravu jadrovych reaktorov buduicnosti (Stiepnych alebo fiznych
— podpora programu ITER). S tym uzko suvisi potreba najst’ bezpecné a dlhodobo
udrzatel'né rieSenie na spracovanie a uskladnenie jadrového odpadu. Na strane druhej sa
ma vyskum zaoberat’ novymi moznostami ziskavania energie. S tym suvisi pridanie
agendy ,,hl'adania alternativnych zdrojov energie” do kompetencii institatu CEA v roku
2010. V zékone sa vSak d’alej piSe, ze technoldgia reaktorov Stvrtej generacie takmer
istotne nebude priemyselne vyuzitelna skor ako v roku 2050, a technologia fuznych
reaktorov eSte neskor, o by bolo prili§ neskoro pre vymenu sucasného jadrového parku.
Tato medzeru by mali preklenat’ prave reaktory EPR tretej generacie. Prvy blok
Flamanville mal sluZzit’ ako test pre technicku a finan¢nu realizovatel'nost’ EPR, a zaroven
jeho ulohou mala byt stabilizacia francuzskej distribucne;j siete v pripade odstavky iného

reaktora. (Zakon ¢. 2005-781, 2005)

23V roku 2005 produkcia elektriny z jadra dosahovala vo Francuzsku viac ako 80%. (WNA, 2016 ¢)
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4.2. Vyhlasenia a stanovisko prezidentov

V obdobi pred rokom 2011 sa v Elyzejskom paléci vystriedali dvaja francuzsky
prezidenti. Prvy z nich, Jacques Chirac, usiloval o vytvorenie obrazu prezidenta, ktory
kraca s dobou. Pocas jeho prvého funkéného obdobia sa snazil franctizsku politiku
priblizit modernému trendu pritomnému V inych zipadnych demokracidch. Znizil
funkéné obdobie prezidenta zo 7 na 5 rokov, bol zastancom boja proti klimatickym
zmenam, podporoval Kjotsky protokol, v roku 1996 uplne ukoncil program testovania
francuzskych atomovych bomb a v roku 1997 dal zatvorit’ experimentalny jadrovy reaktor
Superphénix, ktory celil poCetnym technickym problémom a neustdlemu zvySovaniu
prevadzkovych nakladov. Pocas svojej kampane pred prezidentskymi volbami
K druhému funkénému obdobiu?, J. Chirac prezentoval svoju viziu energetickej
koncepcie. V prihovore pri Mont Saint Michel, diia 18. 3. 2002, sa postavil za energeticka
diverzifikaciu a za podporu obnovitel'nych zdrojov. Na margo jadrovej energie vyhlasil ,
Ze v tej oblasti je potrebné viest’ rozumnu debatu. Podla neho, jadrova energia ,,...md
nespochybnitelny prinos pre francuzsku energeticku nezavislost' a pre znizovanie emisii
sklenikovych plynov. AvSak, vyzaduje i vysoku davku obozretnosti [...], a to hlavne
v dvoch oblastiach: v otdzke bezpecnosti a pri nakladani s radioaktivnym odpadom®.
(Chirac, 2002).

Napriek jeho vyhldseniam vSak vo francuzskej energetickej politike nedoslo
Kk odchyleniu od kurzu. Prave naopak. Pocas jeho druhého funkéného obdobia sa pozicia
jadrovej energii este posilnila. Ked’ v roku 2007 Chirac kon¢il v urade, vyroba elektricke;j
energie z jadra vo Franctizsku dosahovala maximum 78% na celkovej produkcii elektriny
a bola spustend vystavba nového reaktoru EPR vo Flamanville. (Energy Policies of [EA
Countries: France Review, 2009).

Nastupca J. Chiraka, Nicolas Sarkozy, mal na jadrovu energiu podobny, moZno
I vyhranenej$i nazor. V maji 2004, eSte ako minister hospodarstva a financii, pri zasadani
parlamentu, k velkej Glave spolo¢nosti EDF a GDF Suez, potvrdil popredné miesto
jadrovej energii vo Francuzsku. V jeho prejave N. Sarkozy parafrazoval znamy
franctzsky slogan, ,,Nemame ropu, ale mame ndpady.”“ (Sarkozy, 2004), ktorym
prezident V. G. d’Estaing spustil v roku 1974 masivnu vystavbu atdbmovych elektrarni.

Pri jeho prejave, N. Sarkozy predstavil ndvrh zakona o energetickej orientacii (vysSie

24 Prvé funkéné obdobie J. Chiraca trvalo od roku 1995 do roku 2002. Jeho druhé funkéné obdobie trvalo
do roku 2007.
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zmieneny zdkon POPE). Francuzske energetické firmy EDF a GDF Suez a vlada sa totizto
obavali otvarania energetického trhu volnej sut'azi v ramci EU. Dalej pojednéval o troch
obavach alebo problémoch, ktorym musi franctuzska energeticka politika ¢elit’. Tou prvou
bolo zaistenie energetickej bezpecnosti. Ako odstrasujuci priklad pouzil pripad Talianska
a Spanielska, ktoré musia dovozom pokryvat’ takmer 80% celkovej energetickej spotreby;,
kdezto Franctzsko dovazalo 50% (elektrickd energia predstavovala asi jednu tretinu
celkovej energetickej spotreby krajiny). Druhou vyzvou bolo podla neho obnovenie
francuzskeho jadrového parku, s ¢im stvisela jeho podpora voci spusteniu vystavby
reaktoru EPR. Tretia priorita v energetickej politike mala byt venovand ochrane
zivotného prostredia. K tomu dodal, ze ,,Rozhodnut sa pre jadrovii energiu, 10 je
rozhodnut sa pre budicnost planéty.” (Sarkozy, 2004). Podobny postoj k jadrovej energii
N. Sarkozy zastaval 1 po nastupe do prezidentského uradu v roku 2007. Zaciatkom roka
2009 pri navsteve rozostavaného reaktoru EPR vo Flamanville prezident Sarkozy
vyhlasil, ze z EPR chce urobit’ vyvozny artikel do celého sveta, a Franctizsko by mlo ist’
prikladom a zacat’ stavat’ viac reaktorov EPR. (Le Monde, 2009)

Je teda mozné konstatovat’, Ze pred havariou vo FukuSime jadrové energetika vo

Francuzsku disponovala vyznamnou politickou podporou zo strany prezidentov.

4.3. Pozicia energetickych spolo¢nosti

Jednou z najvyznamnejSich franctzskych spolo¢nosti, ktorej portfolio sa tyka
jadrovej energetiky, je Areva. Ta vznikla v roku 2001 zli¢enim spolo¢nosti Framatome,
Cogema a Technicatome a jej majoritnym vlastnikom je Franctzsky §tat (takmer 90%).
Spolo¢nost” sa venuje celému cyklu jadrového procesu, a to tazbe uranovej rudy, jej
spracovaniu a obohateniu a vyrobe palivovych &lankov. Dalej jej vyznamnou &innost'ou
je projektovanie, vystavba a udrzba jadrovych reaktorov, nakladanie s vyhorenym
palivom a jeho recyklacia, v poslednej dobe rozsirila portfolio i 0 obnovitel'né zdroje
energie. Najvacsou diviziou Arevy je skupina operujica s vystavbou a tidrzbou reaktorov
(Areva NP), ktora predstavuje zhruba 37% obratu celej spolo¢nosti, avSak produkuje
i velké straty. (Connaissance des Energies, 2015). Prave tato skupina ma totiz ako svoj
hlavny produkt na starosti vystavbu Styroch novych reaktorov EPR. KedZe ide
0 spolo¢nost’ s medzinarodnym posobenim, jej priemyselné aktivity s rozptylené vo viac
ako Styridsiatich krajindch. V sucasnosti vSak spolo¢nost’ prechadza najhor§im obdobim
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V jej historii, ked’ze za rok 2014 vykazala stratu 4,8 miliardy €* a podl'a M. Schneidera
»Areva uz v podstate zbankrotovala.” (Schneider, Froggatt, 2015, s. 16).

Jej ekonomické problémy siahali do obdobia vel'kého hospodarskeho rastu pred
finan¢nou krizou. V roku 2007 Areva kupila za 1,8 miliardy € kanadsku t'azobnu
spolo¢nost’ UraMin. Tato investicia sa ukéazala byt ako nevyhodna, kedze zasoby
uranovej rudy sa ukazali byt mens$ie ako sa predpokladalo, ¢o spdsobilo firme velké
finan¢né straty. V roku 2011 Areva odpisala UraMin zo svojho portfolia, avSak spolu
S ostatnymi faktormi, ako napriklad zdrazovanie rozostavanych projektov, to situdcii
nepomohla. Od roku 2011 bola ekonomicka bilancia Arevy kazdoro¢ne negativna.
(WNA, 2016 c).

Okrem uz spomenutych zlych hospodarskych ukazovatel'ov, medzi hlavné vyzvy,
ktorym Areva pred FukuSimou celila, patrili globalne spolo¢enské a ekonomické zmeny
suvisiace s energetickou tranziciou a potreba zachovat’ udrzatel'nti cenu jadrovej energie
vo Francuzsku. Vedenie spolo¢nosti si bolo vedomé toho, Ze k tomu aby si Areva udrzala
svoju poziciu, bude sa musiet’ vysporiadat’ s vnitornymi problémami, ako i reagovat’ na
vyvoj vo svete v oblasti energetiky, a to najma podpore obnovite'nych zdrojov energie.

Dal$ou vyznamnou franctzskou spolo&nostou, ktoré je aktivna v oblasti jadrovej
energie, je Electricité de France. EDF sa zaobera vyrobou a distribiiciou elektrickej
energie, a to hlavne v Eurdpe, no jej ekonomické aktivity sa rozprestieraji na celom svete.
Takmer 85% akcii vlastni Francuzsky §tat, a sice je hospodarska bilancia EDF lepsia ako
td Arevy, EDF je tiez zadlzena. Jej ziskovost’ sa znizila, podobne ako inym franctizskym
energetickym a priemyselnym firmam, pocas hospodarskej krizy po roku 2008. V roku
2009 bola EDF najvdcsi producent elektriny na svete, pred d’alSou franctizskou
spolo¢nostou GDF Suez International, a v roku 2011 vyprodukovala 22% elektriny v EU.
Tento podiel generuje najma vd’aka jadrovej energii, ktora tvori vacsinu jej celkovej
elektrickej produkcie. Spolocnost’ je vlastnikom vSetkych aktivnych reaktorov vo
Franctzsku, €o ju robi jednym z najvacsich producentov jadrovej energie na svete. (EDF,
2016 b)

Okrem vyroby a dodavania elektrickej energie sa EDF venuje i projektovaniu
a vystavbe atomovych elektrarni a obchodovaniu s energiami a fosilnymi palivami. Jej
hlavny konkurent v oblasti dodavok plynu a elektriny je GDF Suez (v roku 2015

premenovany na Engie). Spolu so spolo¢nost'ou Areva, EDF navrhla, vyvinula a tiez

% Vynosy Arevy za rok 2014 predstavovali 8,3 miliardy € a jej aktudlny dlh dosiahol 5,8 miliardy €.
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spustila vystavbu reaktoru tretej generacie EPR vo Flamanville. Dalej sa EDF venuje
I odstaveniu starych reaktorov a je zodpovedna za pravidelnt kontrolu elektrarni, no
podlicha rozhodovaniu ASN. Ako uz bolo uvedené vyssie, EDF prevadzkuje park
francuzskych atdbmovych elektrarni, ktory bol vybudovany hlavne pocas 80-tych rokov
minulého storocia a jeho priemerny vek sa neustale zvySuje. EDF tento trend vyvazuje
predovsetkym pomocou predlzovania zivotnosti jadrovych elektrarni podla vzoru inych
krajin, najmd USA, ktorym ich kontrolné¢ urady stanovili najvysSiu hranicu doby
prevadzky na Sest'desiat rokov. (Connaissance des Energies, 2015)

Okrem silnej pozicie vo Francuzsku, EDF ziskala vyznamné postavenie i VO
Velkej Britanii. V roku 2009 kupila britskil energetickt spolocnost’ British Energy a stala
sa tak jednym z najvacsich dodavatelov elektriny a plynu vo Velkej Britanii. Tato
akvizicia bola sucastou planu na postavenie nového bloku elektrarne EPR na uzemi
Spojeného Kralovstva. Dalsimi investicnymi planmi spoloénosti EDF bola vystavba
reaktorov EPR v Cine, v Spojenych Arabskych Emiratoch ale i v Eurépe. Podla toho je
mozné konstatovat, ze EDF v obdobi pred ekonomickou krizou a pred havariou vo
Fuku$ime malo v plane vyznamne expandovat’ v oblasti jadrovej energie a vo vystavbe
novych atdmovych elektrarni. (WNA, 2016 c).

4.3.1. Reaktory lll. generacie EPR

K zlej finan¢nej situacii Arevy a EDF vyznamne prispel nie prili§ uspesny priebeh
vystavby reaktorov EPR. Samotna koncepcia reaktorov III. generacie zacala vznikat’ ako
reakcia na havariu v Cernobyle zaGiatkom 90.-tych rokov minulého storo¢ia. Tiez
odpovedala na hrozbu teroristického utoku, a to najmé po udalostiach z 11. septembra
2001. Mala priniest’ vyrazné zlepSenie bezpecnosti, zvySenie zivotnosti a vykonu, a
tiez znizit naklady na vystavbu a prevadzku. Tie najmodernejSie, ako napriklad EPR,
AP1000 od Toshiba-Westinghouse alebo AES-2006 od Rosatomu, st uz klasifikované
ako generacia Ill+, vzhladom na mnozstvo Uprav a vylepSeni. Nejednd sa vSak
0 generaciu IV, ktora je eSte vo faze vyskumu. (EDF, 2016 a)

Ako je uz uvedené vyssie, projekt EPR (European Pressurized Reactor), je
koncept tlakovodného reaktoru vyvinuty franctizskou spolo¢nostou Framatome (dnes
Areva) a nemeckou spolo¢nostou Siemens, ktora neskor z projektu odsttipila. Vyvoj EPR

zacal v roku 1992 a v roku 2004 bol oficialne ukonceny, kedy dostal potrebné povolenia
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od europskych a americkych jadrovych regulaénych uradov. Medzi najvyraznejSie
vylepSenia, ktoré EPR priniesol, patri napriklad vysoky vykon 1600 MW, predpokladana
zivotnost’ 60 rokov, lepsia efektivita, o 17% nizsia spotreba jadrového paliva a 0 tretinu
mensia produkcia jadrového odpadu. Projekt priniesol 1 vyrazné vylepSenia bezpecnosti,
ako nezavisly systém chladenia jadra v pripade poruchy, ochranna budova — Containment
— schopna odolat’ padu lietadla a viacvrstvovil podlozku schopnu chladit’ a zbierat
roztavené jadro. (Le Monde, 2009)

Po prvotnej vine optimizmu sa ukazalo, Ze vystavba EPR je znacne problematicka,
¢o sa pretavilo do niekol'’kondsobného zvysenia ¢asu a nédkladov na vystavbu. Aktudlne
su vo vystavbe Styri reaktory EPR. Ako prva zacala v roku 2005 vystavba finskeho
reaktoru Olkiluoto 3, ktorti malo na starosti konzorcium Areva-Siemens. Predpokladana
doba vystavby bola stanovend na 4 roky, teda do roku 2009 a néklady boli povodne
odhadované na 3,7 miliardy €. V dosledku viacerych technologickych problémov
a rastucemu sporu medzi dodavatel'mi reaktoru Areva-Siemens a finskym vlastnikom
stavby sa doba vystavby niekol'’kokrat posunula. Situacia sa pre Arevu eSte zhorSila v roku
2009, kedy pocas ekonomickej krizy z projektu odstiipil nemecky koncern Siemens, a tym
padom boli ekonomické rizikd ponechané na pleciach franctizskej spolo¢nosti. V roku
2014 Areva vyhlasila Ze blok by mal byt spusteny najskor v roku 2018, teda
S devitrotnym meskanim a celkovd cena dosiahne 10,5 miliardy €, ¢o pre firmu
predstavuje obrovské straty. Dal§im zahrani¢nym projektom, ktory spolo¢ne riadia Areva
a EDF, su ¢inske reaktory Taishan 1 a Taishan 2, ktorych vystavba zac¢ala v roku 2009,
respektive 2010. V tomto pripade meSkanie a nérast nakladov boli niZSie ako v pripade
Olkiluoto 3%¢. (Schneider, Froggatt, 2015, s. 61)

Samostatnu kapitolu predstavuje vystavba reaktoru Flamanville 3 na severe
Francuzska vedend spolo¢nostou EDF. Elektraren mala stelesiiovat’ vystavny produkt
franctizskeho inzinierstva a franctizskej technoldgie a mala sluzit’ na prildkanie d’alSich
potencialnych zahrani¢nych zaujemcov o EPR. Vystavba reaktoru vo Flamanville zacala
v roku 2007, s rozpo¢tom stanovenym na 3,2 miliardy €, a mala trvat’ do roku 2012. V juli
2011 EDF oznamila, ze vystavba zdrazie na 6 mld € a datum otvorenia sa posuva na rok
2016. Koncom roka 2012 viak uz predpokladana cena dosahovala 8,5 mld €. Dalsie
komplikacie nastali na jar 2015, kedy ASN poukazal na nekvalitne vyrobenu tlakova

nadobu, v ktorej ma byt ulozeny reaktor. EDF preto posunula ddtum spustenia na rok

% Taishan 1 a 2 meskaju tri roky - ich spustenie je stanovené na roky 2016 a 2017. (WNA, 2016, c)
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2018, cize Sest’ rokov po planovanom otvoreni, a cena by mala dosiahnut’ podobne ako
pri finskom reaktore az 10,5 miliardy €. (Schneider, Froggatt, 2015, s. 61-62).
Spolupraca EDF a Arevy pri Gcasti na zahrani¢nych tendroch sa ukazala byt
potrebna po neuspesnej snahe ziskat' kontrakt na stavbu uplne novej elektrarne
V Spojenych arabskych emiratoch. V roku 2009 vlada SAE oznamila zaujem na vystavbu
atomovej elektrarne. Napriek lobbingu prezidenta Sarkozyho, tender na vystavbu Styroch
novych reaktorov vyhrala korejska spolo¢nost KEPCO. Pri néslednej revizii ponuky
francuzsky predstavitelia dospeli k zaveru, ze franciizskemu jadrovému sektoru chyba na
medzinarodnej scéne dostatok konkurencieschopnosti. Projekt EPR bol vnimany ako
vysoko bezpecny, no prili§ ndkladny. Ako kontraproduktivna sa i ukazala konkurencia
medzi samotnymi francuzskymi spolo¢nostami. Preto franctzska vlada v roku 2011
zalozila strategickii komisiu pre jadrovy priemysel, za u¢elom koordindcie aktivit
a rozvijania strategickej spoluprace medzi spolo¢nostami v jadrovom sektore. Tato
komisia, na ktorej Cele mal byt prezident EDF, mala zvysit atraktivitu franctzskeho

jadrového priemyslu v zahraniéi. (Connaissance des Energies, 2015).

4.4. Postoj verejnosti k jadru

Napriek tomu Ze franctzska jadrova politika bola ur€ena zhora, t.j. jednostrannym
rozhodnutim vlady, vplyv verejnej mienky nie je zanedbatelny. V krajinach EU je totizto
oblast’ jadrovej energie velmi citliva na vykyvy podpory obyvatel'stva. Podpora
verejnosti je dolezita pre stabilitu vlady, pre institacie ako CEA je podpora dolezita
K vykonavaniu ich aktivit a vyskumu a pre firmy je délezita akceptacia vystavby novych
jadrovych reaktorov.

V sprave Eurobarometer 324 z roku 2010 sa uvadzalo, ze podpora jadrovej energie
verejnostou Vv ramci EU bola vyssia v tych krajinach, v ktorych mé jadrova energia
vyznamny podiel na energetickom mixe. Tento pristup vSak nemusi platit’ vzdy. Napriek
tomu k nehodam nedoslo uz dlhsiu dobu a podpora jadra pomaly rastla, vyuzivanie
jadrovej energie zostavalo v ramci EU nad’alej kontroverzna otazka. Havaria v Cernobyle
mala totiz dlhotrvajuci efekt na vnimanie otdzky jadrovej bezpe€nosti verejnostou.
Rovnako citliva je i problematika nakladania s vyhorenym palivom a uskladnovanie
jadrového odpadu. V sprave sa konstatuje, ze v nehl’'adiac na vyvoj debaty o budicnosti
jadrovej energie, existencia a d’ali vyvoj jadrovej energetiky v EU budt zavisiet' na
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vysokej urovni bezpecnosti a transparentnosti informadcii. Existujice zariadenia musia
spiiat’ prisne bezpe¢nostné kritérid a s radioaktivnym odpadom sa musi nakladat
bezpecnym a udrzatelnym spdsobom. (Special Eurobarometer 324, 2010, s. 6)

Vo Franctuzsku bola podpora jadrovej energie verejnostou pred FukuSimou
dlhodobo stabilnd, avSak napriek tomu Ze krajina ma najvyssi podiel jadrovej energie
v energetickom mixe na svete, podpora jadra za 30 rokov neziskala drviva prevahu.
V roku 1986, po havérii v Cernobyle, otazka jadrovej bezpe¢nosti rozdelovala krajinu.
Podla vtedajSieho prieskumu, 42% Franctzov povazovalo technolégiu za ,prilis
nebezpecnu®, 42% obyvatel'ov podporovalo prevadzku atdbmovych elektrarni. V prospech
jadra hral fakt, ze 65% franctzskej verejnosti povazovalo jadrovu energiu ako prinos
k energetickej bezpecnosti krajiny. V priebehu nasledujucich rokov sa strach z atdbmovych
elektrarni postupne zmensoval a na prelome nového tisicrocia sa do popredia dostali
otazky tykajuce sa znecist'ovania zivotného prostredia a klimatickych zmien. (L’Express,
2011). V roku 2010, podl'a Eurobarometra, 45% francuzskych obyvatel'ov bolo za
zachovanie vtedajsieho stavu a 37% bolo za znizenie podielu jadrovej energie. (Special
Eurobarometer 324, 2010); (L’Express, 2011).

45. Zhrnutie

Situédcia v oblasti jadrovej energii pred havariou vo FukuSime bola nielen vo
Franctzsku zna¢ne optimisticka. Jadrovy priemysel zazival po Gtlme z devit'desiatych
rokov rast a medzi odbornikmi sa hovorilo o jadrovej renesancii. S fiou bol spojeny vyvoj
tretej generacie jadrovych reaktorov, ktoré niesli prislub nizSich ndkladov na vystavbu
a prevadzku popri vySSom vykone. Podobnad nalada prevladala i vo francuzskom
energetickom sektore, ktora bola posilnené ekonomickym rastom v obdobi pred
ekonomickou krizou z roku 2008. Hlavny faktor vo franctzskej energetickej politike pred
havariou vo FukuSime bol zdkon POPE z roku 2005, ktory vymedzil vyvoj akym sa mala
energeticka Struktura krajiny uberat’. Tento zakon sa silno dotykal i jadrovej energie.
Podl'a povodnej koncepcie, mala v tomto obdobi zafat’ vystavba viacerych reaktorov
EPR, podiel jadrovej energii na celkovej produkcii elektriny sa mal do roku 2020 udrzat’
minimalne na Grovni 70% a malo sa pokracovat’ s predlZzovanim Zivotnosti funkénych

reaktorov. V podobnom duchu sa niesli i vyhlasenia prezidentov, ktory jadrova energiu
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podporovali. Politicka koncepcia vSak nebola uplne naplhovana, pretoze francuzske
energetické firmy sa stretavali s problémami uz pred havariou.

Spolocnosti EDF a Areva sa v predkrizovom obdobi nechali zlakat’ rastom trhu
a masivne investovali doma i v zahrani¢i, avSak obe spolo¢nosti sa dostali do dlhu. Ten
bol spdsobeny prepadom na trhu v roku 2008 a problémom spojenymi s vystavbou
reaktoru EPR. Skuto¢na cena reaktorov generacie 3+ sa ukazala byt niekol’kondsobne
vyssia oproti povodnym odhadom. Vystavba reaktoru vo Flamanville 3 zacala v roku
2007, mala trvat’ pat’ rokov a predpokladana cena mala byt’ 3,2 mld €. Posledny odhad
Arevy hovori o spusteni reaktoru v roku 2018 a cena presiahla 10,5 mld €. Co sa tyka
podpory verejnosti, francuzski obyvatelia vykazovali konStante miernu podporu
Vv prospech jadra. Tato podpora vSak nebola tak markantnd, ako podpora na politickej

arovni.

5. Situacia po havarii vo FukusSime a francuzska

energeticka dilema

Ako uz bolo uvedené vyssie, dia 11. marca 2011 silné zemetrasenie v Tichom
oceane vyvolalo masivne viny tsunami, ktoré zdevastovali pacifické pobreZie japonskych
regionov Tohoku a Kantd a spOsobili vaznu havariu v atomovej elektrarni FukuSima
Daici. Tato udalost’ bola podrobne sledovand na celom svete a do znacnej miery
ovplyvnila vnimanie jadrovej energie verejnost'ou i politickymi elitami. Mnohé krajiny
prehodnotili svoju energetickll politiku a bezpecnostné rizikd spojené s prevadzkou
atomovych elektrarni na ich Gzemi. Japonsko v maji vyhlasilo zmenu orientacie politiky
smerom K vysSSej bezpecnosti elektrarni, podpore obnoviteInych zdrojov energie
a zniZzeniu podielu atdmovych elektrarni. Intenzivnu diskusiu ohl'adom vyuZivania
jadrovej energie viedli i mnohé eurdpske krajiny. Niektoré, ako napriklad Finsko,
Franctzsko, Velkd Britania a Svédsko, potvrdili zachovanie atomovych elektrarni
i v budicnosti. Aviak iné, medzi nimi Nemecko, Belgicko, Taliansko a Svajéiarsko,
naopak rozhodli o postupnom ukonéeni jadrového programu alebo potvrdili jeho
odmietnutie. Dokonca samotni predstavitelia jadrového priemyslu prehodnotili niektoré

bezpe¢nostné postupy a problematické otazky tykajlice sa zastaranych reaktorov
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a spracovaniu jadrového odpadu. Podobne tak ako havarie v Three Mile Island alebo
v Cernobyle, havaria vo Fuku§ime priniesla vinu pochybnosti ohladom prevadzky
jadrovych elektrarni, nevynechavajuc krajiny ako Francuzsko, silno zavislé na energii
z jadra. (WNA, 2016 a)

V reakcii na havariu, generalny riaditel’ MAAE Yukia Amano vyhlasil, ze ,,dovera
verejnosti na celom svete ohladom bezpecnosti atomovych elektrarni bola vazne
otrasend. Je potrebné dalej pracovat’ na zlepsovani bezpecnosti jadrovych reaktorov
a dosiahnuti transparentnosti pri informovani o rizikach radidacie. Jedine tak bude mozné
prekonat pochybnosti, ktoré boli vyvolané havariou vo FukuSime Daici.* (IAEA, 2011).
MAAE nasledne vydala bezpetnostné odporti¢ania a v ramci EU boli na atémovych
elektrarnach vykonané zatazové testy. Avsak toto zlepSovanie bezpecnosti a sprisiiovanie
noriem, spolu s d’al§imi implikaciami ktoré priniesla havaria vo FukuSime, viedlo
k markantnému zvyseniu nakladov na prevadzku a vystavbu reaktorov, ¢o najmi v EU
zhorsilo konkurencieschopnost’ jadrovej energie a jadrovy priemysel sa po predkrizovom

oziveni znovu dostal do stagndcie.

5.1. Reakcia Francuzska

Po havérii vo FukuSime nebola vo Franctzsku vyhlasend verejné debata alebo
referendum ohl'adom jadrovej energie. Naopak, prezident Nicolas Sarkozy koncom
marca 2011 vyhlésil, Zze podpora jadrovej energie vo Francuzsku nie je spochybnena.
Bezprostredne po havarii ASN vykonal audit atdmovych zariadeni ohladom rizik
spojenych so zéplavami, zemetrasenim, stratou elektrickej energie a zlyhania systému
chladenia a tiez preveril systém krizového manazmentu v pripade nehody. Okrem toho,
ASN nariadil EDF vykonat’ vnatornt kontrolu a sériu zdtaZzovych testov, ktoré mali viest
k zlepSeniu bezpecnosti. EDF nasledne predstavila hodnotenie a program prac na
zlepSenie bezpecnosti. Podrobnou analyzou tohto programu a bezpecnostnych rizik
samotnych elektrarni bol povereny IRSN, ktorého ulohou bolo tiez poskytnit
odporucania. Koncom roku 2011 vydal IRSN spravu, v ktorej sa uvadzalo ze niektoré
bezpecnostné prvky, napriklad pevna ochrana jadra reaktoru pred vonkaj$imi vplyvmi,
by mali byt doplnené a bezpecnostné Standardy by mali byt’ neustale obnovované. (IRSN,
2011)
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Havaria vSak vyvolala u francuzskych ob¢anov silnti vinu emocii, ¢o sa dalo
oc¢akavat’. Od marca do méja boli organizované pocetné protijadrové demonstracie v celej
krajine, ktoré boli umocnené 25. vyro&im havarie v Cernobyle. Tieto demonstracie sa
niesli v znameni poziadavky k opusteniu jadrovej energie vo Francuzsku, no najviac
opakovanou témou bolo odstavenie atdbmovej elektrarne Fessenheim. Dovera Franctizov
V bezpecnost’ jadrovych reaktorov bola znacne otrasend a podpora atdbmovych elektrarni
naprie¢ obyvatel'stvom rapidne klesla. Podl'a Barometra ministerstva Zzivotného
prostredia 0 nazore na energiu a klimu, odpor voci jadrovej energii v roku 2011 dosiahol
historické maximum 36% obyvatel'ov S negativnym postojom k jadrovej energii. Avsak
po kratkom obdobi tesne po havarii, kedy prevladali obavy, sa v roku 2012 dovera
obyvatel'stva v jadro relativne ustalila na 47%. (Barométre d’opinion sur I’énergie et le
climat en 2013, 2013)

V reakcii na udalosti v Japonsku franctzska vlada vydala 9. maja 2011 nariadenie
¢. 2011-504, ktorym zrusila ¢lanky zédkona POPE pojednavajice o jadrovej energii,
energetickych cieloch v oblasti obnovite'nych zdrojov a boja proti klimatickym zmendm
a buducnosti jadrovej energie. (Nariadenie ¢. ¢. 2011-504, 2011). Tiez doslo
K pozastaveniu rozhodovaciecho procesu ohladom vystavby druhého reaktoru EPR
v elektrarni Penly. ESte Sokujtcejsie vSak bolo, Zze odbornici, vlada a vel'ké politické
strany po prvy krat pripustili vo Francuzsku bezprecedentni hypotézu o moznom
opusteni jadrovej energie v budiicnosti. V historii sa uz stalo ze krajiny opustili jadrova
energiu (Taliansko, Litva, Kazachstan a i.), avSak nie v takom vel'’kom rozsahu. Niektoré
spolo¢nosti dokonca preskumali dopady zniZenia jadrovej energie zo 75% na 50% do
roku 2030. (Le Monde, 2011 c)

Zaciatkom roka 2012, eSte za pravicovej vlady Nicolasa Sarkozyho, bola spustena
celonarodné debata o energetickej tranzicii, ktord mala pripravit’ cestu k novému zakonu

0 energetickej politike.

5.1.1. Prezidentské volby 2012
Rok po udalostiach vo Fukusime bola franctizska energeticka politika ovplyvnena
d’alSou vyznamnou udalost’'ou. Na jar 2012 sa konali prezidentské volby, a na rozdiel od
vacsiny predchadzajucich, otazka energetickej politiky bola jednou z nosnych tém

predvolebnej kampane.
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Podobne ako v roku 2007, najsilnej$imi politickymi stranami boli pravicové UMP
a Socialisticka strana (PS), takze hlavni favoriti na prezidenta boli oakavani prave
z tychto dvoch zoskupeni. Uradujtci prezident Nicolas Sarkozy sa netajil tym, Ze planuje
kandidovat’ aj na svoje druhé funk¢éné obdobie, takze kandidat za UMP bol vopred znamy.
Pre prezidenta a vladnu vac¢Sinu sa oficidlna politickd linia nezmenila. Slova N.
Sarkozyho to potvrdili: ,,civilné vyuzZitie jadrovej energie je zasadny element nasej
energetickej nezavislosti a boju proti sklenikovym plynom*. (Huffington Post, 2011)

Avsak PS, ktora nemala svojho prezidenta od roku 1995, po sérii netispechov
chcela vyuzit stagnujucu popularitu N. Sarkozyho a na koniec roka 2011 boli
naplanované primarne volby v rdmeci strany. V nich boli favoritmi Frangois Hollande a
Martine Aubryova, ked’Ze Dominique Strauss-Kahn bol obzalovany v New Yorku za
sexudlne napadnutie. Pripravy na primarky vSak prerusila havéria vo FukuSime. Od tejto
udalosti sa zacala menit pozicia PS ohl'adom vyuZivania jadrovej energie v buducnosti,
v ramci ktorej dovtedy prevladal konsenzus s pravicovou vladou. Samotna strana vSak
bola rozdelend na viacero frakcii: od silnych podporovatelov jadra, cez tych co
presadzovali postupné zniZenie podielu na energetickom mixe az po radikdlnych
odporcov atomu. Po havarii dodalo silny impulz i rozhodnutie Angely Merkelove;j, ze
Nemecko opusti jadrova energiu. Martine Aubry, s podporou strany Zelenych, bola tiez
za postupné odstavenie vSetkych jadrovych reaktorov. U Frangois Hollanda to nebolo
také jednoznacné. ESte na jar 2011 bol zastancom jadrovej energie. Par dni po havarii
vyhlasil, ze opustenie jadrovej energie ,,[...] by nebolo ani ekonomicky rozumné, ani
socidlne vyhovujiice a ani by neviedlo k ochrane zivotného prostredia.” (Le Monde, 2011
a). O par mesiacov viak Hollande prevzal oficidlne stanovisko strany?’ a zacal
presadzovat’ plan na energetickll tranziciu, ktorej cielom malo byt postupné zniZenie
podielu jadrovej energie na franctizskom energetickom mixe. (Le Monde, 2011 a)

Francois Hollande oktobrové primarne volby Socialistickej strany vyhral
v druhom kole a stal sa tak kandidatom na prezidenta za PS. V kampani pred
prezidentskymi vol'bami v roku 2012 tak stali proti sebe dvaja hlavi favoriti, Nicolas
Sarkozy a Frangois Hollande. Hollande v ramci nej predstavil svoj program na

smerovanie energetickej koncepcie. V jeho 60 zavidzkoch pre Franctuzsko slibil znizit

21 Oficialne stanovisko PS v roku 2011: "Nd5 jadrovy priemysel (...) by mal byt postupne preorientovany
smerom K spracovaniu jadrového odpadu, odstaveniu atomovych elektrarni (...) a K vicsej podpore novych
zdrojov energie.“ PS tiez navrhla spustit’ "narodnt diskusiu 0 energetickej tranzicii", a pocas jej priebehu
zaviest moratérium voci zvySovaniu kapacity jadrovych reaktorov. (Le Monde, 2011 a).

64



podiel jadrovej energie na celkovej produkcii elektriny zo 75% na 50 % do roku 2025.
Tiez potvrdil zaviazok odstavit’ elektraren Fessenheim do roku 2016, avSak vyjadril
podporu vystavbe reaktoru EPR vo Flamanville. (Le Parisien, 2012).

N. Sarkozy prezentoval svoj pohl'ad na energetickt politiku na jemu priznaénom
zveliCovani: Francuizom déaval na vyber zvolit’ ,,pokrok alebo navrat do stredoveku?* Jeho
podpora jadrovej energii teda bola znac¢na. Pri navsteve atdomovej elektrarne Tricastin
v novembri 2011 tvrdil, ze zmena postoja PS k jadrovej energii suvisi s predvolebnou
dohodou so stranou Zelenych, ktori jej v po parlamentnych vol'bach deklarovali podporu
vymenou za ustupky v oblasti jadrovej energie. Na margo toho Sarkozy vyhlasil, Zze vol'ba
jadrovej energie vo Franctzsku ,,[..] bola dlhodobo predmetom konsenzu, ktory
zjednocoval lavicu s pravicou bez ohladu na to, kto viadol [...] a tento konsenzus je dnes
ohrozeny. Jadrova emergia nepatri ani pravici, ani lavici, je to najvyssi zdaujem
Francuzska. “ Pri jeho prejave este dodal, Ze franciizsky jadrovy park mé pre Franctizsko
velky ekonomicky a strategicky vyznam a vytvara 240 000 pracovnych miest. (Le
Monde, 2011 d)

V predvolebnej diskusii pred druhym kolom s jeho protivnikom Hollande
obhajoval svoju viziu jadrovej politiky na nasledujuce patroc¢né funkéné obdobie. ,,Vo
Francuzku mame dvojaku zavislost — na rope a vysoku zavislost na jadrovej energii. [...]
Katastrofa vo FukuSime zanechala v uvazovani nasich obcéanov dosledky. Preto by sme
podla mna mali mat’ dlhodoby ciel, a to ponechat jadro ako hlavny zdroj elektriny, ale
znizit' jeho podiel v prospech obnovitelnych zdrojov. Teda 50% produkcie z jadra
v horizonte do roku 2025. [...] V mojom prezidentskom programe na pdt rokov
presadzujem uzavretie jednej jedinej elektrarne, [...] a spustenie jedného nového reaktora
tretej generdcie.” V diskusii dalej oponoval Sarkozymu v jeho tvrdeni, ze znizenie
jadrovej produkcie nie je sucastou bezpecnostnych opatreni post FukuSima, ale iba
politickd dohoda. ,,Vy (Sarkozy) ste za plnu podporu jadrovej energii, na co samozrejme
madte pravo, ini su za opustenie jadra, na ¢o oni maju pravo. Ja som za urcitu vyvazenost,
pretoze si myslim, Ze td je najrozumnejsia.“ (Le Monde, 2012)

Prezidentské vol'by napokon tesne vyhral Francois Hollande v pomere 51,64% ku
Sarkozyho 48,36% v druhom kole. O mesiac na to sa konali parlamentné vol'by, v ktorych

ziskala Hollandova Socialisticka strana parlamentnt vac¢Sinu.
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5.2. Nova energeticka politika

Po zvoleni za prezidenta, Frangois Hollande zacal realizovat svoj predvolebny
program. Avsak otazka energetickej tranzicie sa objavila uz skor. ESte na jesent 2011 vlada
N. Sarkozyho poverila komisiu odbornikov, aby vypracovali rézne scenare na vyvoj
energetiky vo Franctzsku s vyhl'adom do roku 2030. Tieto scendre mali zahrnat’ cenu
elektriny, emisie sklenikovych plynov a bezpecnost’ dodavok energie. Komisia zaCiatkom
roka 2012 predstavila report/spravu, v ktorej priSla s niekol’kymi zévermi
a odporucaniami. Boli naértnuté Styri scendre pre franctizsku energetickt politiku:

Prvy scenar pocital s urychlenim prechodu z druhej generdcie reaktorov na tretiu
generaciu, s uzavretim niektorych sucasnych reaktorov. Tato moznost’ by mala dosledok
zvysenia ceny elektriny zo 40 na 60 € za megawatt hodinu.

Scenar prediZenia Zivotnosti aktudlneho jadrového parku, spolu s investovanim do
bezpecnosti a udrzby predpokladal so zvySenim ceny zo 40 na 50 € MWh. Podl’a tohto
scenara by sa uchovala konkurencieschopna cena, energeticka nezavislost’ a nizke emisie
sklenikovych plynov.

Znizenie podielu jadrovej energie na energetickom mixe zo 75% na 50% do roku 2030
by viedlo k zvyseniu ceny elektriny zo 40 na 70 € MWh, k narastu sklenikovych plynov
v energetickom sektore o polovicu, k zvySeniu importu fosilnych paliv a k strate desiatok
tisic pracovnych miest.

Posledny scenar pocita s uplnym opustenim jadrovej energie v roku 2030. To by pre
krajinu znamenalo zdvojnasobenie ceny elektriny, masivny narast dovozu fosilnych paliv
a teda koniec energeticke] nezavislosti a pdtndsobné zvySenie emisii sklenikovych
plynov. Tento scenar by znamenal koniec jadrového priemyslu vo Franctizsku, pretoze
know —how vystavby a prevadzky elektrarni by sa postupne vytratilo.

(Rapport énergies 2050, 2012)

V zaveroch vyskumnd komisia neodportcala pred¢asné uzatvorenie atdbmovych
elektrarni, pokial’ tak nerozhodol prevadzkovatel’ alebo ASN. Ako d’alSie odportii¢anie
komisia uviedla nestanovovat’ pevny casovy harmonogram opustenia jadrovej energie ale
zachovat’ dlhodobu perspektivu tohto priemyslu a pokracovat’ vo vyvoji Stvrtej generacie
reaktorov. Ako najlep$ia moZznost’ pre budicu energeticku koncepciu komisia odporucila
predizenie Zivotnosti aktudlnemu jadrovému parku (so sithlasom ASN), dokonca

pripravit’ predlZenie Zivotnosti nad ramec 40 rokov a pokracovat’ vo vystavbe reaktorov
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EPR, teda i s druhym reaktorom okrem Framanville, a to Penly. (Rapport énergies 2050,
2012)

Ako je vSak zname, v roku 2012 po prezidentskych a parlamentnych volbach
doslo k vymene vlady, teda i zmene orientacie energetickej politiky. Podobne ako dekadu
predtym, nova vladda nasStartovala nova celondrodnii debatu ohl'adom energetickej
tranzicii, obsahujucu i projekt nového zakona o energetike. Tato diskusia, ukoncena v juli
2013, vSak priniesla zmieSané vysledky. Podl'a o¢akéavania, iniciativu vlady podporovali
predovSetkym Tlavicovo orientovani obyvatelia a neziskové a environmentalne
Organizacie, proti vystupovalo konzervativne spektrum obc¢anov a predstavitelia
priemyslu, energetiky a biznisu. (WNA, 2016 c).

V jini 2014 ministerka zivotného prostredia Ségoléne Royalova podala navrh
zakona o energetickej tranzicii, ktorého schvalovanie vSak muselo prekonat’ nesuhlas
konzervativneho Senatu. V Narodnom Zhromazdeni presiel az v maji 2015 po druhom
Citani. Pocas podavania navrhu zakona, S. Royalova vyhlasila ze ,, My neopustame
Jjadrovu energiu — to nie je rozhodnutie ktoré sa schvaluje. [...] Je to prave vd aka jadrovej

energii, ze mozeme bezpecne uskutocnit’ energeticku tranziciu.” (World Nuclear News,

2014.)

5.2.1. Zakon o energetickej tranzicii

Je dolezité poznamenat, ze znenie zdkona POPE bolo po havarii vo FukuSime
vyrazne zmenené. Mnohé pdvodné ¢lanky, ale najmé priloha tykajuca sa smerovania
franctzskej energetickej politiky, v ktorej sa pojednavalo i o jadrovej energii, boli na
zaklade nariadenia Cislo 2011-504 dna 9.5. 2011 zruSené.

Zdkon 0 energetickej tranzicii pre zeleny rast bol schvaleny parlamentom dna 17.
8. 2015. Tou najzasadnejSou zmenou, ovplyviiujucou jadrova energetiku, bol celkom
jednoznacne zavizok znizit' podiel jadrovej energie na celkovej franctizskej produkcii
elektrickej energie zo sti€asnych 75% na 50% do roku 2025. Zakon d’alej zakotvil hornt
hranicu jadrovej produkcie na sti¢asnej hodnote 63,2 GWe. To by v praxi malo znamenat’,
Ze novy reaktor moéze byt spusteny iba vtedy, ak by bol nejaky iny odstaveny. Toto
opatrenie bolo zrejme namierené na konkrétnu elektraren. Ked’ze pred spustenim nového
reaktoru Flamanville 3 by muselo dojst’ k odstaveniu jedného alebo viacerych reaktorov

odpovedajucim vykonu EPR, teda 1600 MWe. Tejto hodnote sa prave priblizuje
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najstar$ia funk¢na atdbmova elektraren Fessenheim na vychode Franctizska. Napriek
tomu ze odstavenie JE Fessenheim Hollande predstavil uz vo svojom predvolebnom
programe, proti tomuto planu sa zdvihla silna opozicia (reaktoru Fessenheim sa venuje
d’alsia podkapitola). (WNA, 2016 c)

Zakon tiez stanovil dlhodobé ciele tykajuce sa boja proti klimatickym zmenam.
Ide 0 zavdzok na znizenie emisii sklenikovych plynov o 40% do roku 2030 a o 75% do
roku 2050 (v porovnani s rokom 1990). Medzi d’alSie zavizky patri znizenie energeticke;j
spotreby do roku 2050 o polovicu oproti 2012, znizenie spotreby fosilnych paliv o 30%
(do roku 2030 oproti 2012) a zvySenie podiel OZE na celkovej energetickej spotrebe na
32% do roku 2030. Kone¢ny zakon tiez stanovil uhlikova dan, ktora sa ma postupne
zvySovat’ z dnesnych 14,50 € za tonu CO», na 56 € v roku 2020, az na 100€ za tonu CO>
v roku 2030. (WNA, 2016 c; Zakon ¢. 2015-992, 2015)

Okrem narodného hladiska, schvaleny zikon reflektuje i aktualne ciele EU
a sucasny svetovy trend ohl'adom podpory OZE. Podla Mycleho Schneidera vSak
dosiahnutie ciela znizit' produkciu z jadra na 50% bude vo Franclzsku znaéne
komplikované. Konstatuje, ze ,,bude potrebné vyrazné navysenie podielu OZE |[...] a viac
ako 20 jadrovych blokov by muselo byt do roku 2025 odstavenych®. (Schneider, Froggatt,
2015, s. 38). Avsak k zniZeniu jadrovej produkcie mohlo dojst’ i inou cestou, a to
nezavisle na prijati energetického zédkona. Vzhl'adom na nevalny progres obnovovania
aktualneho franctuzskeho jadrového parku novsimi reaktormi bola kapacita produkcie
energie z jadra viac nez otazna. Ak by totizto ASN udelil povolenie najstar§im reaktorom
k prediZeniu prevadzky na 40 rokov, 22 reaktorov by tiito hranicu dosiahlo uZ po roku
2020. Zakon tiez kritizovali environmentadlne mimovladne organizacie, podl'a ktorych
kone¢ny zékon po sl'ubnom zaciatku stanovil malo ambicidzne ciele a nie je dostato¢nym

krokom vpred. (Schneider, Froggatt, 2015).

5.2.2. Odstavenie JE Fessenheim
Uzatvorenie elektrarne Fessenheim sl'ibil Frangois Hollande uskuto¢nit’ do konca
roka 2016, ¢o bol i pdvodne predpokladany datum uvedenia do prevadzky bloku
Flamanville-3. Tento plan sa stal stelesnenim energetickej tranzicie a vyvolal silna
polemiku medzi politikmi ale i odbornikmi. Oba reaktory elektrarne Fessenheim boli totiz

spustené v roku 1977, ¢o znamena ze ide o najstarSiu funkénu elektraren vo Francuzsku,
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navy$e nachadzajucu sa v oblasti s potencialnou seizmickou aktivitou. Napriek tomu v
juli 2011 ASN schvalil prediZenie licencie o desat’ rokov a vyhlasil, ze z technického
hl'adiska neexistuje dovod na uzatvorenie elektrarne. (WNA, 2016 ¢)

V roku 2012 po nastupe prezident vydal politické rozhodnutie k uzavretiu
elektrarne v roku 2017, a to bez ohl'adu na bezpe¢nostné odporacania. V septembri 2014
ASN vydal spravu, v ktorej bolo uvedené, ze technicky stav elektrarne je vyhovujici a
jej predCasné uzatvorenie by Stat mohlo stat’ 5 miliard €. Problémy s uzatvorenim
pokracovali nad’alej. V novembri 2015 sa EDF a vlada dohodli na uzatvoreni elektrarne
v roku 2018, avSak po natlaku zo strany Nemecka by mala byt uzatvorena uz do konca
roku 2016. (oeneregtice.cz, 2016)

5.3.3. Predlzovanie zivotnosti reaktorov

Ako uz bolo uvedené vyssie, priemerny vek 58 francuzskych jadrovych reaktorov
dosahoval v roku 2015 tridsat’ rokov. Ked’ze novy reaktor nebude uvedeny do prevadzky
skor ako v roku 2018, kazdym rokom sa v podstate vek flotily jednoducho rovnomerne
zvySuje. Napriek planom sucasnej vlady znizit' podiel jadra v energetickom mixe,
franctzsky jadrovy park je na razcesti. Bud’ sa zac¢ne s rozsiahlym programom na
obnovenie reaktorov, ¢o nie je velmi pravdepodobné, alebo sa predizi Zzivotnost
aktudlnych reaktorov.

V roku 2009 vydal ASN povolenie pre EDF zvysit' hranicu zivotnosti star§im
reaktorom o vykone 900 MWe z 30 na 40 rokov. Toto obdobie, pocas ktorého reaktory
prejda prisnymi kontrolami, mé trvat’ do roku 2020. Novs§im typom reaktorov, o vykone
1300 MWe, bola hranica zivotnosti zvySena tiez na 40 rokov. Pre nich ma tretie kontrolné
obdobie trvat’ od roku 2015 do 2024. Nasledne v roku 2010 EDF zac¢ala prehodnocovat’
moznost 60-ro¢nej Zivotnosti vietkych funkénych reaktorov. Takéto prediZenie
Zivotnosti by vyZadovalo vymenu parnych generatorov a d’alS§ich komponentov, ¢o by
podl’a spolo¢nosti stalo priblizne 400 — 600 milionov € na jeden blok. (WNA, 2016 c)

V roku 2014 EDF spustila vel’ky program, nazvany ,,Grand carénage “, ktory ma
trvat’ do roku 2030 a viest’ k prediZeniu Zivotnosti a zlepseniu bezpeénosti reaktorov.
V ramci programu by malo dojst’ k vymene vel'kych komponentov a k implementovaniu
bezpecnostnych modifikacii reagujicich na udalosti vo Fuku§ime. EDF poukézalo na

fakt, Ze len dve cCasti jadrového reaktora nemozu byt vymenené, a to tlakovd naddoba
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a budova Kontajnmentu. Tento program mal podl'a povodnych odhadov stat’ 55 miliard
€. Avsak vo februari 2016 vydal francuzsky Uétovny dvor spravu, podla ktorej by mal
program presiahnut’ hodnotu 100 miliard €. Dvor tiez reagoval na planované znizenie
produkcie energie z jadra, ku ktorej poznamenal, ze dosledky tejto politiky budia ovela
vacsie nez sa predpokladalo. Za chybu povazuje fakt, Ze pred schvalenim zédkona nebola
vypracovana ziadna analyza o ekonomickych nasledkoch odstavenia reaktorov. (WNA,

2016 c)

5.3. Vplyv havarie na Francuzske energetické spolo¢nosti

Havaria vo FukuSme sa dotkla nielen $tatov a ich energetickej politiky, ale tvrdo
zasiahla i jadrovy priemysel, ktory sa zotavoval po dlhom obdobi stagnacie. Podla
prognézy Medzinarodnej energetickej agentury (IEA) mal byt svetovy rast jadrovej
energie do roku 2035 znizeny o polovici, oproti povodnym odhadom spred havarie.
Francuzskych energetickych spolocnosti sa tento efekt z FukuSimy dotkol tiez. EDF
musela zrusit’ alebo zmenit' niektoré projekty, a to hlavne v USA, Taliansku a v Cine.
Tiez doslo k pozastaveniu rozhodnutiu o projekte Penly a dvoch reaktoroch Hinkley Point
vo Velkej Britanii. Okrem toho, kvoli havarii boli zavedené nakladné bezpe¢nostné
kontroly a doslo k sprisneniu bezpecnostnych predpisov. Toto vsetko zvysilo tlak na
konkurencieschopnost’ jadrovej energie v Eurdpe a vo svete. Pre franctzske energetické
spolo¢nosti, ako EDF a Areva, to znamenalo dodato¢né naklady v uz aj tak napétej
finan¢nej situacii. V neposlednom rade, situédcia sa vyvijala zle 1 z pohl'adu Franctizskeho
Statu, ked’Ze ten je vacSinovym vlastnikom oboch energetickych spolo¢nosti.

Uz vo februari 2011 sa Rada pre jadrovu politiku (Conseil Politique Nucleaire —
CPN) zaoberala konkurenciou medzi EDF a Arevou, hoci obe mali jedného a toho istého
vlastnika. Rivalita medzi oboma spolo¢nostami bola povaZovand 1 za pri¢inu
neuspesného tendra na vystavbu Styroch reaktorov v Spojenych Arabskych Emiratoch
z roku 2010. Rada preto nariadila obom spolo¢nostiam uzatvorit’ dohodu o strategickom
partnerstve s cielom zlepsit’ projekt EPR a zlepsit’ spolupracu na domacej pode. Tato
dohoda, podpisana v juli 2011, sice zblizila obe spolo¢nosti, no veduce postavenie ziskala
EDF. (WNA, 2016 c)

Po havérii vo FukuSime zaujem o vystavbu novych reaktorov, az na niekol’ko

vynimiek, ochabol. Vyvoj najtvrdSie zasiahol firmu Areva. Ta v decembri 2011
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pozastavila vSetky pripravené alebo rozostavané projekty vo Franctizsku, Afrike a USA,
hned” po tom ¢o jej finanéné oddelenie predpovedalo narast dlhu. Situicia sa v ramci
firmy neustale zhorSovala a v novembri 2014 americka finan¢na spoloc¢nost’ Standard &
Poor's znizila rating spolo¢nosti na BB+. To pre Arevu znamenalo problém poziciavat’ Si
peniaze na financnych trhoch, ked’ze 1 franctizska vlada odmietla navysit’ vo firme kapital.
Spolu s neustalymi problémami so stavbou Flamanville 3 tak doglo k d’alsiemu prehibilo
jej straty. V marci 2015 Standard & Poor's znizila rating Arevy na BB- po tom, ¢o firma
oznamila stratu 4,8 miliardy € za rok 2014. V tom istom mesiaci Areva predstavila
strategicky plan do roku 2017 s cielom dosiahnut’ konkurencieschopnost’ a znizit’ dlh
0 miliardu EUR ro¢ne. Avsak vzhl'adom na ekonomicku situaciu Areva oznamila zaujem
0 zlucenie s firmou EDF. V juli 2015 EDF podpisalo dohodu o prevzati vac¢Sinového
podielu divizie Areva Nuclear Power za 2,7 mld EUR. Tento krok by sa vSak mohol
ukézat’ ako nest’astny, ked’Ze sa tym zvysilo rizikové portfolio EDF. Tato dohoda mala
zlep$it' 1 pripravu, marketing a vystavbu novych reaktorov a tiez zvysit export
franctizskeho jadrového priemyslu. K dokonceniu transakcie by malo dojst’ v priebehu
roka 2016, avSak konecné znenie bude zavisiet od vyvoja problémovej vystavby
reaktorov EPR Olkiluoto 3 a Flamanville 3. Vo februari totiz 2016 skupina Areva
oznamila stratu 2 mld EUR za rok 2015. (Schneider, Froggatt, 2015. s. 16; WNA, 2016
c)

Buducnost’ Arevy je teda viac nez otazna. Za zlou ekonomickou situaciou vo
firme, i v celom francuzskom jadrovom priemysle, mézu tri hlavné faktory. Tym prvym,
ktory sa viak tykal len Arevy, bol nevyhodny nikup spolo¢nosti UraMin. Dalsim
problémom sa ukéazal byt projekt, ktory mal byt vlajkovou lodou franctuzskeho
inZinierstva. Vystavba EPR vo Finsku a Franctzsku sa vSak postupom ¢asu ukdzala byt’
ako prili§ zlozita a prili§ drahd. Olkiluoto 3 a Flamanville 3 stile nie si dokoncené
a ndklady na ich vystavbu stupaji. Ako treti problém, ktory situaciu eSte viac zhorsil bola
necakana havéria vo Fukusime. Udalost’ upozornila na rizikd spojené s bezpecnost'ou ale
I globalnym aspektom celého jadrového priemyslu. Odchadzajuci $éf spolo¢nosti EDF
Henri Proglio v reakcii na schvélenie zakona vSak uviedol, Ze energia z atdému bude mat’

vo francizskom energetickom mixe aj v budicnosti hlavné postavenie. (WNA, 2016 c)
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5.3.1. Projekt Penly 3

V roku 2008 vtedaj$i prezident Nicolas Sarkozy pri navSteve tovarni na
komponenty pre atomové elektrarne oznamil zaujem 0 vystavbu d’alSieho reaktoru EPR.
V roku 2009 bola ako vhodna lokalita vybrana atomova elektraren Penly na severe
Francuzska. Hlavny dodavatel' a prevadzkovatel’ mal byt EDF, so spoluticastou GDF
Suez. Podl'a povodného planu mala vystavba zacat' v roku 2012 a reaktor mal byt
spusteny v roku 2017. AvSak uz od zaciatku bol projekt sprevadzany zna¢nymi
komplikaciami. V roku 2010 mimovladne organizacie spustili vinu protestov proti
vystavbe d’alSieho reaktoru EPR. Navyse, na jesenl toho istého roku GDF Suez odstupilo
z projektu. Hlavny ciel' spoloc¢nosti v ucasti na projekte bolo ziskanie know-how
0 vystavbe a prevadzke EPR. GDF Suez vSak nevyhovovalo byt v role mensinového
investora, naopak EDF v tom videla vznik moznej konkurencie.

Napriek vnatornym problémom, boli to vonkajsie okolnosti ktoré sa ukézali byt
pre projekt klI'aicové. Havaria vo FukuSime mala vel’ky vplyv na rozbichajuce sa projekty
a reaktor Penly 3 nebol vynimkou. V maji 2011 doslo k pozastaveniu projektu. Cakalo sa
na podrobnejSie informdcie ohl'adom havérie a tieZ na prehodnotenie ekonomickych
faktorov a rizik. Kandidat na prezidenta F. Hollande sa pocas svojej kampane vyjadril
proti vystavbe novych reaktorov v pripadnom funkénom obdobi trvajicom do roku 2017.
Spolo¢nost’ EDF v roku 2012 skumala verejnt podporu ohl'adom vystavby reaktora, ta
vsak bola pod vplyvom havarie vel'mi nizka. Definitivne rozhodnutie o Penly napokon
prislo v roku 2012, kedy minister pre hospodarsky rast Arnaud Montebourg vyhlasil, ze
»wVidada nema v umysle pokracovat v projekte Penly 3. [...] Vzhladom na sucasny stav
vyroby elektriny a masivne investicie do OZE [...] povazujeme aktualnu kapacitu za
dostacujucu.* K reaktoru EPR v§ak nezabudol podotknut’, Ze ,,V technologiu EPR mame

velku doveru a tento model povazujeme za konkurencieschopny*. (LaTribune, 2013)

5.3.2. Projekt Hinkley Point C
Situdciu vo franctizskom jadrovom priemysle po havarii vo FukuSime dobre
ilustruje pripad elektrarne Hinkley Point C na juhozapadnom pobrezi Velkej Britanie.
Sice sa nejednd o elektraren na francuzskom uzemi, jej vystavbu a prevadzku vSak mali
viest' franctizske spolocnosti, a to hlavne EDF. Projekt vystavby novych jadrovych

reaktorov v Spojenom kralovstve po niekolkych dekadach mal predstavovat’ zaéiatok
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novej €ry v investovani do jadrovej energie. Po niekol’kych rokoch rokovani, v oktobri
2013 britské vlada oficidlne potvrdila zdujem postavit’ dva reaktory EPR za 19 mld €.
Hlavnym dodéavatel'om mala byt’ Areva a hlavnym investorom a prevadzkovatel'om EDF.
Situacia ohl'adom projektu sa vyvijala pozitivne, ked’ v oktobri 2014 Europska komisia
udelila projektu povolenie?®, pretoze EDF pozadovala od britskej vlady garanciu
vykupnej ceny elektriny z elektrarne. Postupne sa vSak zacali objavovat’ problémy
ohl'adom vystavby a ziskavania potrebnych financii. V septembri 2015 EDF posunula
predpokladany datum ukoncenia vystavby z 2023 na rok 2025 a odhadovana cena stipla
na 23 mld €. Ked'Ze spolo¢nosti Areva dosla likvidita a EDF ju mala prevziat’, vynorili
sa pochybnosti, ¢i EDF bude schopna financovat’ projekt. Podiel EDF na projekte sa
totizto zvysil takmer o polovicu, ¢o znamenalo Ze cena Hinlkey Point C presiahla trhova
hodnotu samotnej EDF. V snahe pokrac¢ovat’, EDF prizvala k ucasti na projekte ¢inskych
investorov, no napriek tomu EDF stale o pokra¢ovani projektu nerozhodla. Dokonca i
vysoky manazment spolo¢nosti je ohl'adom projektu rozdeleny. Findlne rozhodnutie
ohl'adom Hinkley Point C malo prist' v maji 2016, avSak zac¢iatkom méaja EDF k projektu
stale nevydala ziadne vyhlasenie. (Schneider, Froggatt, 2015, s. 19-20).

5.4. Vnimanie jadrovej energie verejnostou po Fukusime

V roku 2013 vydal Francuzsky instittt pre verejnit mienku (IFOP) spravu o nazore
francizskych obfanov na jadrovi energiu. Aj ked eSte stidle zostdvali obavy
z franctizskych atomovych elektrarni na relativne vysokej trovni, dva roky po havarii vo
FukuSime mala trovenl obav klesajiicu tendenciu. Dva tyZdne po nehode v aprili 2011
vyhlasilo 56% Francizov neistotu ohl'adom prevadzky jadrovych zariadeni na Gzemi
Franctizska. V marci 2013 bola tato hodnota podl'a IFOP na tirovni 42%. Navyse, najvacsi
pokles neistoty bol zaznamenany do konca roka 2011, a to na Groven 45%. Kratkodoby
narast obav u franctizskeho obyvatel'stva teda vystriedal stabilny stav relativne rychlo
a neobjavila sa poziadavka vyrazne menit’ energeticki koncepciu krajiny. Vnimanie
rizika spojeného s jadrom do istej miery zaviselo i na politickej orientacii. Ako sa dalo
predpokladat, podporovatelia strany EEV (Zeleni) vyjadrili najvys$siu mieru obav (66%).

Podobny, aj ked’ miernej$i ndzor vyjadrili sympatizanti Socialistickej strany a Lavicového

2 Europska komisia musela projekt kontrolovat’ z toho dovodu, ¢i garantovana cena neporusuje pravidla
EU ohl'adom $tatnej pomoci.
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frontu (48% respektive 49%). Podporovatelia pravicovo orientovanych stran uviedli
miernu troven obav z jadra, konkrétne iSlo o sympatizantov UMP (28%) a Narodného
frontu (35%). Tieto rozdiely boli podl'a IFOP vyustenim intenzivnej debaty ohl'adom
jadrovej energie v kampani pred prezidentskymi vol'bami. (IFOP, 2013)

Co sa tyka energetickej politiky, 54% Francuzov je za zachovanie vysokého
podielu jadrovej energie, pretoze podla nich prispieva k energetickej bezpecnosti.
Naopak 46% obcanov je presvedcenych, ze jadrova energia nebezpecnd a podporuju
znizenie produkcie energie z jadra. Zaujimavé je, ze podobni podporu mala jadrova
energia i v roku 2004, kedy bolo 52% obyvatel'ov za zachovanie vysokého podielu
jadrovej energie v francuzskom energetickom mixe. Odvtedy bolo toto ¢islo na vzostupe,
a naopak proti jadru sa v roku 2008 vyjadrilo 33% obyvatel'ov. Narast na sucasnych 46%
je tak celkom jednoznacne do vel'kej miery dosledok havérie vo FukuSime, aj ked’ vplyv

ostatnych faktorov, ako napriklad energetickd tranzicia, zohral tiez urciti rolu. (IFOP,

2013)

5.5. Jadrova energia na razcesti

Pocas prvych mesiacov po havarii vo FukuSime, politickd podpora jadrovej
energie nenasvedcovala zndmky vychylenia od tradi¢nej linie. Vtedajsi prezident Nicolas
Sarkozy zmenu orientacie vobec nepripistal a mesiac po nehode vyhlasil, ze ,,je potrebné
zachovat’ chladnu hlavu. Otdzka totiz nestoji na premise ‘za alebo proti jadru'.
Potrebujeme obnovitelné zdroje energie a rovnako jadrovu energiu. Skutocnd
energetickda debata pozostava na rieseni bezpecnosti jadrovej energie, [...] pretoZe za
sucasného stavu iny vhodny zdroj energie neexistuje. Jedine ak by sa Franciuzom
oznamilo, Ze odteraz budu kurit' a svietit svieckami.* (Reuters France, 20011)

Avs$ak postupne po havarii sa zacalo hlbSie uvazovat o buducnosti jadrovej
energie vo Francuzsku. Narodné zhromazdenie a Senat zvolali OPECST (Parlamentny
vybor skumajuci vedecké a technologické moznosti), ktory mal prehodnotit’ otazku
bezpecnosti jadrovej energie, poziciu jadrového priemyslu vo francuzskej energetike
a jeho buducnost. V decembri 2011 vybor vydal zavere¢nt spravu, ktora hodnotila
moznosti energetického vyvoja a tiez obsahovala odporacania k zlepSeni bezpecnosti.
V sprave bol predloZzeny néavrh ,,Rozumna trajektoria pre budicnost’ odvetvia, ktory

konstatoval ze podiel jadrovej energie by mohol do roku 2050 klesnut’ na hodnotu medzi
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50% az 60%. Autori spravy si ale dovolili z4jst’ eSte d’alej do budtcnosti. Podl'a nich by
jadrova energia vo franctizskom energetickom mixe mohla do roku 2100 klesnat’ na
hodnotu 30%. V tom obdobi by sa uz pocitalo so zasadnou technologickou zmenou, ako
napriklad vyuZivanie jadrovej flzie alebo fotovoltaickych elektrarni s vysokou
ucinnostou. Tento navrh vSak neodpoveda vizii ani Socialistickej strane, ani pravicovej
UMP a uz vobec nekoreSponduje s koncepciou strany Zelenych. Je preto jasné, ze
politicka podporu by hl'adal vel'mi tazko. (Birraux, Bataille, Sido, 2011)

Napriek tomu tento navrh OPCEST a nasledna debata o buducej koncepcii pred
prezidentskymi volbami demonstrovali, ze havaria vo FukuSime pohla zdanlivo
nemennou energetickou Strukturou Francuzska. Vyznamné politické strany a OPCEST
totiz nikdy predtym nezastavali viziu markantného znizenia jadrovej energie vo
franctizskom energetickom mixe. (Birraux, Bataille, Sido, 2011)

Zmena zauzivanej energetickej Struktury bola najlepSie demonstrovana prijatim
Zakona o energetickej tranzicii, ktorym by sa mala radikélne znizit’ franctzska produkcia
elektriny z jadra. Zaroven sa tym vlada zaviazala podporit’ vyuzivanie OZE a popri tom
znizit’ produkciu sklenikovych plynov. Avsak uz niekol’ko mesiacov pred schvalenim
zakona zacali narastat’ pochybnosti o tom, ¢i krajina bude schopnéd zvladdnut’ zniZenie
jadrovej produkcie o tretinu. Otazky sa zacali vynarat’ aj u samotnych podporovatel'ov
energetickej tranzicie. U zastancov jadrovej energie bola pozicia od zaciatku jasna.
Byvala riadite’ka Arevy Anne Lauvergeon uz koncom roka 2013 vyhlasila, Ze ,,ciel’viady
znizit podiel atomu vo francuzskej produkcii elektriny do roku 2025 na 50% je neredlny.
[...] Predstavovalo by to vizne problémy." Dalej dodala: "Myslim, Ze tento ddtum bude
eSte, ¢i uz viac alebo menej, posunuty na neskor." (Le Monde, 2013). Vyhlasenie pani
Lauvergeon vyvolalo mnoho reakcii, a poslanec za stranu Zelenych Denis Baupin to
komentoval ze ,,Anna Lauvergeron uprednostiiuje stagnovanie pred inovdciou.” Ini
politici vyjadrili presvedéenie, Ze pokial je hlavné nebezpefenstvo zvySovanie produkcie
sklenikovych plynov, prave vd’aka jadrovej energii sa Francuzsku dari drzat’ emisie CO2
na jednej z najnizsich urovni v Eurdpe. Dokonca i v ramci PS niektori politici neboli o
naplneni tohto ciela celkom presvedceni. Proti zatvoreniu jednej tretiny reaktorov sa
razne postavili odbory, Francuzska Unia pre elektrinu a hlavne EDF, ktord usiluje
0 zachovanie svojich kapacit na vyrobu elektrickej energie. (Le Monde, 2013)

Samotny zakon vSak konkrétne nedefinoval ktoré reaktory by mali byt’ zatvorené
a kedy. Otazne je tiez, ¢i sa rok 2025 naozaj dodrzi. Znizenie produkcie elektriny z jadra

bude tak este potrebné lepsie zadefinovat. Co je viak uz zrejmé, je zadefinovanie
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niektorych kl'a¢ovych parametrov buducej energetickej koncepcii Franctizska, a to

zvySovanie energetickej ti¢innosti a rozvoj obnovitelnych zdrojov energie.

Zhodnotenie vyskumu

Z dnesného pohladu sa méze zdat, ze jadrova energia vo Francuzsku ma pred
sebou tazké obdobie. Problémy spojené s vystavbou EPR a aktualna francuzska politika
neposkytuji vel'a optimizmu. Je za tymto vyvojom prave havaria vo FukuSime?

Cielom prace bolo zistit', ¢i sa pod vplyvom tejto udalosti zmenila franctizska
energeticka politika, a to hlavne v otazke jadrovej energie. Skiimani boli primarne vybrani
Statni a suikromi aktéri. Zo $tatnych aktérov islo najmi o Urad pre jadrovii bezpeénost —
ASN, franctzsku vladu a o prezidentov Frangoisa Hollanda ako aj jeho predchodcu
Nicolasa Sarkozyho. Hlavni aktéri zo sikromnej sféry skiimani v tejto praci boli Areva a
Electricité de France — EDF.

Hlavné kritéria komparacie boli tieto okruhy: percentualny podiel jadrovej energie
na celkovej produkcii elektriny vo Franctizsku, vyhlasenia politickych elit, ekonomicka
situacia spolocnosti, zmena celkového instalovaného vykonu jadrovych elektrarni
v Kkrajine, orientacia politickych stran a naklonnost’ obyvatel'stva k jadrovej energii na
zaklade exit-pollov merajucich verejni mienku. Prvé kritérium, percentudlny podiel
jadrovej energii, zaznamenalo zmenu, aspoii ¢o sa tyka projekcie do budticnosti. Podiel
jadrovej energie vo Francuzsku dosiahol maximum v rokoch 2005 az 2007, takmer 80%,
a odvtedy mierne klesal. Plan z roku 2009 pocital s poklesom jadra na energetickom mixe
do roku 2020 na zhruba 70%, ale pocet reaktorov EPR sa mal vyznamne zvySovat’. Avsak
po havarii nova vlada predstavila Gplne odlisny plan. Podiel jadrovej energie sa mal znizit’
na 50% a vystavba viacerych reaktorov EPR bola stopnutd. Druhé kritérium, vyhlasenia
politickych elit, preslo tieZ zmenou. Relevantné politické strany a prezidenti do roku 2011
podporovali energeticku liniu nastavenu v 70-tych rokoch. Prezidenti z pravicového
I Pavicového spektra boli za uchovanie tejto energetickej politiky. Zmena rétoriky
Socialistickej strany a prezidenta F. Hollanda bola po havarii prisudzovana snahe ziskat’
podporu strany Zelenych v pripadnej koalicii, avsak PS ako i prezident Hollande po
vyhratych vol'bach v roku 2012 sa zaviazali dodrzat’ predvolebny sl'ub znizit podiel jadra
na 50. Pravicové strany na ¢ele s UMP a byvalym prezidentom Nicolasom Sarkozym

rétoriku nezmenili a su proti znizovaniu inStalovaného vykonu atomovych elektrarni. Co
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sa tyka inStalovaného vykonu, ten sa zatial nezmenil, no ak ddjde k implementacii
Zakona o energetickej tranzicii, bude potrebné odstavit' takmer 22 reaktorov alebo
ekvivalent inStalovaného vykonu o hodnote zhruba 23 MWe. Zmenu investi¢nej politiky
v jadrovom priemysle zaznamenali i franctzske energetické spolo¢nosti Areva a EDF,
i ked’ tie boli poznacené uz ekonomickou krizou a neda sa teda jednozna¢ne konstatovat’
ze za ich zI0 finanént situaciu moéze len havaria vo Fukusime. Ako vyplyva z textu, Arevu
hlavne polozili zI¢ investicné plany, problémy s vystavbou reaktorov EPR a oslabenie
priemyslu, ¢o viedlo Kk narastu dlhu na 4,8 mld €. EDF musela prebrat’ aktiva Arevy, av§ak
jej finan¢na bilancia tiez nie je pozitivna, ¢o potvrdzuje nerozhodnost’ ohl'adom projektu
Hinkley Point C. Oproti negativnemu vyvoju vo francuzskom jadrovom priemysle,
verejna mienka francuzskeho obyvatel'stva ohl'adom jadrovej energie sa stabilizovala na
podobnti uroven ako pred havariou. Podla franctzskeho Statistického uradu IFOP okolo
50% obyvatel'ov Franctuzska podporovalo jadrovu energiu pred havariou vo FukuSime,
a tato hodnota bola zvécsa stabilna od roku 2007 do roku 2010 a v tom istom obdobi bolo
zhruba 41% obyvatelov naklonenych proti jadru. Po havéarii vo FukuSime sice obavy
a odpor voci jadru nahle vyskocil, avSak po niekolkych mesiacoch sa ustalil na
zvy¢ajnych hodnotach. V roku 2012 podpora jadrovej energii bola na urovni 47% a odpor
voc¢i jadrovej energii klesol na 42%. Je teda mozné konstatovat’, ze dovera verejnosti
k jadrovej energii zostavala dlhodobo na stabilnej urovni a havarioa ju prili§ nezmenila.
(Barométre d’opinion sur I’énergie et le climat en 2013, 2013)

Na zaklade ziskanych informécii sa mdze zdat, ze odpoved na vyskumny
problém, a sice zmenu energetickej politiky Statnych a sikromnych aktérov po havarii vo
FukuSime, je zrete'nd. AvSak vzhl'adom na zloZitost’ problematiky a meniace sa politické
prostredie by nebolo vhodné vyvodzovat jednoznacné zévery. Je vSak mozné
charakterizovat’ ur¢iti zmenu, ktora by mohla mat’ dlhodoby efekt.

Pred havariou vo FukuSime a pred vypuknutim hospodarskej krizy franctzska
energetickd politika do velkej miery sledovala stalu liniu. V roku 2005 bola tato linia
potvrdena zakonom POPE, ktory oznacil jadrovu energiu ako hlavny zdroj elektriny,
podporujucu konkurencieschopnost’ a energetickli bezpecnost’ Franctzska. Tato stratégia
bola podporovand vysokymi politickymi predstavitelmi a prezidentami. Za velkého
podporovatela jadrovej energie je mozné oznalit prezidenta Nicolasa Sarkozyho.
Specificky faktor tejto politiky bol ten, Ze i 'avicova opozicia podporovala vyuzivanie
jadrovej energie. Mnohé scenare vyvoja energetickej politiky predpovedali, ze jadrova

energia bude zohravat’ i v budiicnosti hlavnt tlohu vo Francuzskej energetickej koncepcii
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a jej pozicia by do roku 2020 nemala byt ohrozena. ESte v roku 2010 za zdala byt
politicka trajektoria jasna. Vystavba novych reaktorov EPR mala napredovat’ a v hre
bolo mozné prediZenie Zivotnosti reaktorov az na 60 rokov.

Po havarii doslo k zasadnej zmene vnimania jadrovej energii u Casti politickych
predstavitelov. V tomto smere je mozno oznaCit ako klItafovi zmenu postoja
Socialistickej strany. Vitaz prezidentskych volieb, F. Hollande, dodrzal zavazok a v roku
2015 bol schvaleny Zakon o energetickej tranzicii, ktory v mnohych ohl'adoch bol
koncipovany podl'a vzoru nemeckej Energiewende. Tento zakon stanovil hranicu
produkcie elektriny z atdomovych elektrarni na sicasnej urovni a znamenal znizenie
podielu jadrovej energie na celkovej produkeii elektriny zo stéasnych 75% na 50% do
roku 2025. Nakolko sa tento datum podari dodrzat’ je otazne, avSak tento zdkon je
prelomovy uz sdm o sebe. Predstavuje mnoho implikécii, ktoré nezavdzuja len franctizsku
vladu. Ak by vol'by 2012 vyhral pravicovy kandidat N. Sarkozy, je pravdepodobné Ze by
k vyraznej zmene v energetickej politike nedoslo, avsak v§eobecny politicky konsenzus
ohl'adom vyuzivania jadra by uz bol nenavratne prec. Pravicova strana UMP a Nicolas
Sarkozy, ktory je potenciondlny kandidat v prezidentskych vol'bach 2017, svoj postoj
K jadrovej energii nezmenili. Podobny nazor ma i ASN, ktory rovnako ako pred havariou
je za zachovanie vysokého podielu jadrovej energii, neodporii¢a odstavenie atomove;j
elektrarne Fessenheim a schval'uje predlZzovanie Zivotnosti a vystavbu novych reaktorov.

Zakon o energetickej tranzicii predstavuje tiez vyznamny signal pre energeticky
priemysel v krajine, najmé pre §tatom vlastnené spolo¢nosti Areva a EDF. Faktom je, ze
problémy oboch spoloc¢nosti nespdsobila havaria, z1a ekonomicka situdcia na trhu, nizka
konkurencieschopnost’, problémy s vystavbou EPR a pod. EDF by pravdepodobne bez
ohl’adu na havariu predloZilo navrh na prediZenie Zivotnosti reaktorov na 60 rokov, ked'ze
masivna vystavba novych by bola nerealna. Pre firmy zakon predstavuje jasny signal, ze
éra neohrozenej jadrovej politiky sa meni. Okrem investovania do novych reaktorov buda
firmy nutené zvysit’ svoje portfolio obnovitel'nych zdrojov ak budu chceiet’ zabezpecit’
ekonomicky rast i do budticnosti.

Vysledok prace teda potvrdil zmenu diskurzu politickych predstavitelov po
havarii vo Fukusime. Co sa tyka jadrového priemyslu a energetickych spolo¢nosti, v ich
pripade bolo moZné badat’ zmenu uz niekol’ko rokov pred havariou. Vyskum sice ukazal,
7ze nie je mozné presne definovat’ do akej miery energeticku politiku Franctuzska
ovplyvnili iné faktory, celkom jednoznacne vSak najddlezitejSim faktorom bola prave

havaria vo FukuSime. Odpoved’ na vyskumnu otazku je teda taky, Ze havaria vo Fuku§ime
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priamo i nepriamo ovplyvnila francuzsku energetickt politiku, ¢o potvrdzuje schvalenie
zakona o energetickej tranzicii.

Na druhej strane je nutné konstatovat’, ze jadrova energia vo Franctzsku nestraca
svoj vyznam. Ak by sa vladny program podarilo naplnit’, 50% elektriny z jadra bude vo
svetove] mierke stdle enormny podiel. Franctizska vlada si nedovoli zasadne zmenit
energeticku Strukturu v kratkodobom horizonte. Na vyrobu elektriny z jadra st naviazané
desiatky tisic pracovnych miest a nie je pravdepodobné, ze by OZE dokazali zaplnit’
miesto na pracovnom trhu. Podpora verejnosti sa po turbulenciach ustalila a znovu je
mierne v prospech jadrovej energie. Ak by hrozili verejné demonstracie a nepokoje kvoli
vysokym cenam energii, politicky predstavitelia zvazia ktorym smerom by bolo vhodné
orientovat’ energeticki koncepciu. Napokon, v kratkodobom ¢asovom horizonte to moze
byt prave cena energie a nie vlada, kto bude mat’ najsilnejSie slovo pri urCovani
energetickej Struktury.

Otazkou, a zaroven i predmetom na d’al$i vyskum, ostava ako sa vyvinie situdcia
po prezidentskych a parlamentnych vol'bach v roku 2017. NajvyraznejSou zmenou totizto
presla Socialistickd strana, ale pozicia pravicovej strany UMP ostala viac-menej stabilna.
Ak vol'by vyhra pravicovy kandidat, a je pravdepodobné Ze kandidatom za UMP bude
prave Nicolas Sarkozy, tak znizovanie vykonu jadrovej energie by mohlo byt zastavené.
Ak by vsak vol'by znovu vyhral kandidat socialistov, nie je zaru¢ené ze sa rok 2025 podari
dodrzat. Doékazom st napriklad problémy s odstavenim JE Fessenheim. Realita

a politické vyhlasenia st Casto krat rozdielne.
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Zaver

Havaria vo FukuSime predstavuje zlomovy bod pre jadrovu energetiku na svete
a vo Franctzsku podnietila zadsadné prehodnotenie energetickej koncepcii. Krajina
spustila civilny jadrovy program v roku 1973 ako odpoved’ na ropnu krizu a v ramci snahy
zvysit energetick bezpecnost’, zalozeni na domacej produkcii energie. Jadrova energia
sa nasledne stala zdrojom narodnej hrdosti, prestize a pocitu technickej vyspelosti.
Navyse, nikdy Gplne nedoslo k striktnému oddeleniu civilného a vojenského programu.
Dnes je vo Francuzsku v prevadzke 58 rektorov a jadrova energia predstavuje 75%
celkovej produkcie elektriny ¢o je najvyssi podiel na svete.

Vdaka tejto energetickej koncepcii sa krajine podarilo zlepSit' energetickt
a jej vysledkom su tiez konkurencieschopné ceny elektriny. Nevyhodou je otazka
skladovania radioaktivneho odpadu a ndkladnd vystavba a odstavenie atomovych
elektrarni. Tato stratégia sa vSak zdala byt pre Francuzsko vyhodna a pomohla mu stat’
sa druhou najvacsou ekonomikou v Eurdpskej tnii, za Nemeckom. AvSak franctizsky
jadrovy park neustale starne a musi Celit’ mnozstvu problémov, ¢i uz v ekonomickej
oblasti alebo s odstavenim alebo predizenim Zivotnosti reaktorov. Chybné rozhodnutia
a vykyvy na trhu zaviedli jadrovy priemysel do kritického stavu. Akonahle bolo
postavenych dost’ reaktorov na pokrytie dopytu, vystavba novych reaktorov sa na
niekol'ko rokov zastavila. Ziskané know-how franctizskych spoloc¢nosti sa tak postupne
zacalo vytracat, ¢o sa prejavilo pri problémoch s vystavbou novych reaktorov. Okrem
toho, atomové elektrarne st velké stavby, vyzadujuce masivne investicie a ktorych
vystavba trva niekol’ko rokov, ¢o predstavuje potencidlne riziko. Spolu so zlou
ekonomickou situaciou, znizujucou sa cenou inych energetickych surovin a velkou
podporou OZE, jadrova energia v Europe nema optimistické vyhliadky. Momentalne st
vo vystavbe Styri reaktory tretej generacie EPR od Arevy, dva v Cine, jeden vo Finsku
a jeden vo Franctzsku. Francuzsky a finsky reaktor st pozadu o Sest, respektive devit
rokov a cena sa takmer strojnasobila.

Tuto situéciu este viac zhorSila havaria vo Fukusime v marci 2011. Ta spustila
debatu o energetickej tranzicii, ktora bola do istej miery ovplyvnena i rozhodnutim
Nemecka odstavit’ jadrové reaktory do roku 2022. Tato diskusia sa eSte viac zintenzivnila
po prezidentskych volbach konanych v maji 2012. Vitaz prezidentskych volieb F.

Hollande sa uz v predvolebnej kampani zaviazal k postupnému zniZzovaniu vykonu

80



jadrovej energie, ktorej podiel na celkovej vyrobe elektriny by sa mal znizit’ zo st¢asnych
75% na 50% do roku 2025. Takéto vyrazné znizenie by znamenalo uzatvorenie jednej
tretiny jadrovych reaktorov, ¢o vyvolalo ostré reakcie u pravicovych politikov
a predstavitelov priemyslu vo Franctzsku. Je ale dolezité poznamenat Ze pozicia
Socialistickej strany o vyuziti jadrovej energiec sa zmenila len kratko po havarii vo
FukuSime. V skutocnosti je politickd podpora energetickej tranzicie zna¢ne ambivalentna
a nejednoznacna. Avsak isté je, ze aby sa urychlili zmeny vo francuzskej energetickej
politike a zacalo sa konStruktivne uvazovat’ o jadrovej energii, bola potrebna udalost’
podobna havarii vo FukuSime

Ako sa bude tento zdkon implementovat’ do praxe ukaze Cas, vyvstava vsak
otazka, ¢i je mozné jadrovi energiu vo Franctzsku nahradit’. Podl'a spravy Francuzskej
energetickej agentiry ADEME je technicky a ekonomicky realizovatel'né, aby
Francuzsko preslo na 100% energie z obnovite'nych zdrojov do roku 2050. To by vSak
priamo ohrozilo zauZivany business model postaveny na jadrovej energii na ktory je
naviazany cely vyskumny sektor, priemyselnd produkcia i desiatky tisic pracovnych
miest.

Pocas Klimatickej konferencie v Paiizi COP21 v decembri 2015 Francuzsko
prezentovalo svoj zavézok, ¢o bolo pozorne vnimané zastancami jadrovej energie, ako
napr. USA alebo Cina, a zaroveii odporcami, Nemecko, Raktisko. Franctuzsko je tak
sledované, ¢i dokaze splnit’ svoj zavdzok a ktorou cestou sa bude energeticka Struktura
uberat’. Zatial’ vS§ak nizka cena fosilnych paliv, ako je ropa a uhlie podkopava stimuly pre
zavadzanie Cistych energetickych technolégii. Mozno tak viac nez politika, jadrovu
energiu ohrozuje zmensujuca sa klientska zakladna a silny konkuren¢ny trh. Finan¢na
situdcia najvacsich energetickych spolo¢nosti v sektore, Arevy a EDF, je navySe
nesmierne zla.

V kone¢nom doésledku je tak t'azké povedat’, €1 zmena franctzskej energetickej
politiky je iba 0 priamy ddsledok havarie vo Fukusime. K tomuto kroku by v buducnosti,
vzhl'adom na ekonomick situaciu, vplyv Nemecka, rast OZE, a pod., mohlo dojst’ i bez
vonkajsieho pricinenia, avSak zrejme neskor a zmena prebiehala by postupne. Havaria
tak sltzila ako katalyzator, ktory dal veci do pohybu. I ked’ obyvatel'stvo nevykazuje
dlhodobé vykyvy, je to prave politicka scéna ktort havaria vo FukuSime ovplyvnila
najviac. Ako sa zmeni politicky konsenzus ohl'adom jadrovej energii mézu nacrtnut’

prezidentské vol'by v roku 2017.
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Summary

The aim of this master thesis was to evaluate the impact of the Fukushima accident
on French energy policy by comparing political discourse and nuclear industry activity
before and after the accident. The analysis has shown that the Fukushima accident is a
turning point for nuclear power in the world and in France prompted a fundamental
review of the energy policy

Thanks to the nuclear energy the country has improved its energy security,
guaranteed one of the lowest electricity price in Europe and reduced emission of
greenhouse gases. However, some miscalculations and market shifts have put the industry
in critical condition. Once enough reactors were built to meet demand, the construction
sector went into stagnation. Now the new reactors are struggling. Construction of new
units is expensive and takes years to build. All four EPRs currently under construction
are behind schedule, and the French and Finnish reactors have seen their costs more than
double, suffering from quality control and management problems.

The new president and government respondent to the Fukushima accident by
adopting the Law on Energy Transition. The law implies a reduction of nuclear energy
capacity from current 75% of energy mix to 50% by 2025, although some experts question
whether the target would be feasible given the country’s dependence on nuclear fuel and

the cost associated with shutting plants.
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