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UvVOD

Déti jsou témi nejzranitelnéjSimi a nejsndze manipulovatelnymi osobami ohrozenymi
konfliktem. Clanek 38 Umluvy o pravech ditdte ukladd smluvnim stranam ochranu déti
v konfliktu v souladu se zavazky téchto stran, které pro né vyplyvaji z humanitarniho prava.
Tato formulace je sice velmi véagni, nicméné systém mezinarodniho humanitarniho prava

obsahuje pomérné jasné zédkazy a pokyny, jak tuto skupinu osob chranit.

V soucCasném svéte€ je ovSem vyrazné vysSi procento vnitrostatnich konflikth nez téch
mezinarodnich, nebo pii nejmensim vétsi globalizace svéta mé za nasledek jejich vétsi dopad
na mezinarodni bezpe€nost a potazmo je t€émto vénovana vEtsi pozornost. Jejich aktéfi nejsou
ale jako staty vazani smluvnimi zévazky, pouze obycejovym pravem, respektive spoleCnym
¢lankem 3 Zenevskych umluv, jehoZ zavaznost i tak &asto nerespektuji, a v zavislosti na
intenzité konfliktu i Vv uréitych piipadech Dodatkovym protokolem ¢&. II k Zenevskym
umluvam. Mezinarodni spolecenstvi nemd mnohdy vici nestatnim aktérim natolik efektivni
paky jako vaci tém statnim, jakkoli jsou tyto neti¢inné i v mezistatnich konfliktech, a ochrana

déti je tedy v téchto konfliktech zcela nedostacujici.

Predmétem a cilem této prace je analytickou metodou objasnit zpracovani a nakladani s timto
tématem a zaroven identifikace hlavnich problémt s t¢ématem souvisejicich a snaha navrhnout

jejich feseni.

Clanek 38 Umluvy o pravech ditéte, k némuz je vztaZeno téma této diplomové prace,
zavazuje k dodrzovani stanovenych prav déti v konfliktech jen smluvni staty. Jak ma ale stat,
JimZ zmita ob¢anska vélka, v niz piisobi mnoho aktért, zajistit dodrZovani téchto prav? A kdo
to po ném vlastné vyzaduje? Umluva o pravech ditéte nezavadi velmi efektivni systém

vymahani dodrzovani sjednanych zavazk.

Ochrana déti v ozbrojenych konfliktech a jejich zapojeni v nich ma a musi mit vicero rovin.
Jednak je to ochrana détskych civilisti v ozbrojenych konfliktech, dale je tfeba se vyporadat
s obecné Skodlivym, jakkoli se tento piivlastek zdd nedostacujici, dopadem ozbrojenych
konflikti na déti a pak je tu problematika verbovani a vyuzivani déti v ozbrojenych
konfliktech a s tim souvisejici reintegrace téchto déti do spole¢nosti a rovnéz problematika

viny a trestani détskych vojaki, jestlize se dopustili zlo€intl, které mezinarodni spolecenstvi



oznacuje za vale¢né zlociny, zloCiny proti lidskosti a genocidu. V ramci své prace se hodlam

vénovat jejich rozboru, véetné pravnich instrumenti de lege lata a de lege ferenda.

Jednim z aktualnich témat soucasnosti je valka v Syrii, do niz je zapojeno velké mnoZzstvi
stran od syrské armady vérné prezidentu Basaru Asadovi, pies koalici opozi¢nich sil,
piedstavovanych takzvanou Svobodnou syrskou armadou, organizaci Islamsky stat nebo
frontu An Nusra, kurdské skupiny a dalsi a nejnovéji i Rusko. Syrie je signataiskym statem
Umluvy, presto jiz léta upozoriiuji OSN i medialni agentury, Ze nejen tzv. ,,rebelové™ zapojuji
do valenych akei nezletilé, ale Ze i samotna syrskd armada pouziva déti jako lidské &tity™™.
Tato zprava se objevila jiz v roce 2012 a do dne$ni doby, tj. tnora 2016 tato skutecnost

zpusobuje maximalné pohorSeni svétového spolecenstvi. Jak by se k tomu mélo mezinarodni

spoleCenstvi postavit?

Vychozi tezi této prace je domnénka, Ze zatimco mezinarodni pravni instrumenty obsahuji
pomérn¢ komplexni Gpravu pravidel ve vztahu k ochrané déti v ozbrojenych konfliktech,
jejich vymahatelnost je zcela nedostacujici. V ramci textu své prace hodlam rozebrat kontrolni
a donucovaci mechanismy, kterymi mezinidrodni spolecenstvi disponuje vici tém, ktefi
jednaji vrozporu s mezindrodnim pravem ve vztahu k détem, a pokusit se analyzovat

moznosti jejich zefektivnéni.

V prvni ¢asti své diplomové prace se vénuji vyvoji ochrany prav déti v ozbrojenych
konfliktech a pfislusnym dokumentim mezindrodniho prava, v nichz byla tato ochrana
zakotvena, a to do pfijeti Umluvy o pravech ditéte, jejiz ¢lanek 38 je pfedmétem této prace.
Soucasti prvni €asti je rovnéZz kapitola, v niz se snaZim identifikovat hlavni problémy
mezinarodniho systému ve vztahu k ochran¢ déti v ozbrojenych konfliktech. Druha ¢ast prace
je vénovana piimo rozboru jednotlivych instrumenti mezinarodniho prava na ochranu déti, tj.
samoziejmé Umluvé o pravech ditéte a jejim op&nim protokoliim a dal§im dokumentiim, které

z Umluvy o pravech ditéte a jejich opénich protokold ve vztahu k ochrané déti vychazeji.

V tfeti Casti se snaZzim rozebrat mechanismy, organy a programy, jejichZ prostfednictvim je
zajistovano provadéni povinnosti sjednanych v dokumentech, které byly rozebrany

v ptedchozich kapitolach, a kontrola souladu faktického a témito dokumenty vyzadovaného

!Syrian troops torture and execute children and use them as human shields, says damning UN report. 1. 5. 2014
.Daily  Mail.  [online] [cit. 2016-02-25]. Dostupné¢ z WWW:  http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refdaily?pass=52fc6fhd5&id=52ca527b5.

2 Pozorovatelé OSN pod palbou, syrské déti se zneuzivaji jako §tity. 12. 6. 2012. Ceska televize [online] [cit.
2012-10-16]. Dostupné z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1165079-pozorovatele-osn-pod-palbou-
syrske-deti-se-zneuzivaji-jako-stity.
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stavu. Posledni ¢ast je vénovana soudni praxi ve véci ochrany prav déti v ozbrojenych
konfliktech a problematice trestni odpovédnosti déti za nejzavaznéjsi zloCiny dle

mezinarodniho prava.



ROZBOR PROBLEMATIKY

1. Historicky exkurz

1.1. Vyvoj do konce 2. svétové valky

Déti se ucastnily ozbrojenych konflikti jiz od nepaméti, at’ uz pasivné ¢i aktivné. Jako soucast
vojenskych sil byly déti, jak je chapeme v soucasnosti, vyuzivany jiz v antické Sparté, ve
sttedovéké Evropé se panosi etablovali z déti z vyssich Slechtickych rodi a historii se traduji i
povésti o détské kiizové vypraveé roku 1212, béhem niz mély zemfit tisice déti pii honbé za
pfedstavou, Ze Biih jim sv&fi Jeruzalém pro jejich Cisté, détské duSe. Ackoli se s nejvétsi
pravdépodobnosti jednd pouze o povést® a 7adné zGdajnych d&ti do Jeruzaléma ani
nedorazilo, ukazuje to v neblahém svétle postoj tehdej$i doby k zapojeni déti do vale¢nych
konfliktd. V dobach novovéku byli chlapei béZzn€ vyuzivani jako pracovni sila na vojenskych
lodich a napf. i slavny admiral, lord Horatio Nelson, nastoupil k ndmoinictvu v roce 1770 ve
svych dvanacti letech®. Behem americké ob&anské valky bylo do boji zapojeno pies osm set
tisic vojaka ve veéku sedmnécti let a mladsSich, z nichz pies sto tisic bylo mladsich patnacti

let.

Ochrana déti nebyla dlouho nijak zvlast vyclenovana z ochrany civilniho obyvatelstva.
OvSem ani ta nebyla mezinarodnim spolecenstvim legislativné oSetfena aZ do druhé poloviny
devatenéactého stoleti. Petrohradskd deklarace z roku 1868 poprvé vyslovné stanovila, co
mize byt legitimnim cilem vojenského utoku, tj. Ze ,kazda strana konfliktu je povinna
rozliSovat mezi osobami a objekty civilnimi na jedné strané a osobami a objekty vojenskymi
na strané druhé s tim, zZe utok je pripustny jen proti prislusnikium ozbrojenych sil s vyjimkou
zdravotnického a duchovniho persondlu a proti objektiim vojenskym. Utok ddle neni pripustny
proti osobam vyrazenym z boje v dusledku nemoci, zranéni ¢i zajeti. Osoby chranéné pred

utokem ztraci narok na tuto ochranu jen v pripade, kdy se ucastni primo nepratelstvi, a jen po

¥ Soucasni védci se domnivaji, Ze §lo o omyl ve vykladu latinského slova ,puer®, coZ latinsky znamena mj. ,dit&*
nebo ,déti‘, ale udajné se timto terminem v dobach kiizackych vyprav oznacovali zaroven poddani z nejchudsSich
vrstev. Dle této teorie k pfedmétnym ,kiizovym®™ vypravam opravdu doslo, ale aktéry nebyly déti, nybrz
chudina, kterd z ekonomickych diivodti musela migrovat a doufala v ziskani bohatstvi ve Svaté zemi. Vice viz
KOLACEK, Lubos. Kiizové vypravy. History revue. Duben 2008, ¢. 7, str. 54.

* Webové stranky BBC, Historic Figures. Admiral Horatio Lord Nelson [cit. 2016-02-29]. Dostupny z WWW:
http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/nelson_admiral_horatio_lord.shtml.

® ROSEN, David M. Armies of the young: child soldiers in war and terrorism. New Brunswick, N.J.: Rutgers
University Press, 2005, str. 5.
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takovou dobu. Zpusoby a prostiedky vedeni boje musi byt zvoleny tak, aby zarucily omezeni

nasledkii vitoku na vojenské objekty a osoby.®

V roce 1899 formuloval Estonec ve sluzbach ruského cara, Friedrich Fromhold von Martens,
béhem Haagské mirové konference tzv. Martensovu klauzuli, ktera stanovila, ze “(...)
civilisté a kombatanti zustavaji pod ochranou a vladou zasad mezindarodniho prava
odvozenych od zavedenych zvyklosti, zasad lidskosti a poZadavkit verejného svédomi.” Tato
zasada vztahujici se na ptipady nad ramec smluvniho humanitarniho prava byla zaclenéna do
Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam z roku 1977 v &l. 1 odst. 2, nicméné jiz pied

tim byla povazovana za soucast obyc¢ejového préva7.

V roce 1924 piijala Spole¢nost narodii v reakci na 1. svétovou valku prvni, tzv. zenevskou
Deklaraci prav déti, z niz vychdzely jak pozd¢jsi Deklarace prav ditéte z roku 1959, pfijatd
XIV. Valnym shroméazdénim Organizace spojenych narodi®, tak i Umluva o pravech ditéte
z roku 1989. Tato deklarace obsahovala pouze 5 ¢lankt, zakotvujicich pravo ditéte na zvlastni

péci a pravni ochranu s ohledem na svou télesnou a duSevni nezralost, a to:

e pravo déti na prostiedky potfebné k jejich hmotnému zajisténi a duSevnimu rozvoji;

e pravo déti na zvlaStni pomoc v pfipadé, ze hladovi, jsou nemocné, invalidni,
delikventni, osifelé ¢i opusténé;

e pravo d¢ti na prednostni poskytnuti pomoci v piipadé nouze;

e zakaz hospodafského vykotistovani déti;

e vychovu k védomi, Ze nadani je tieba vyuzit k pomoci bliznim.’

Tato Zenevska deklarace byla sice pravné nezdvazna, nicméné v roce 1934 ji potvrdilo Valné
shroméazdéni Spolecnosti ndrodl a jeji Clenové se zavézali v€lenit vySe uvedené principy
Deklarace zavaznym zpisobem do svych vnitrostatnich pravnich fadd. OvSem ani tento

A . A v 7 , 1
zévazek nebyl sam pravné zavazny.'

® JUKL, Marek. Hlavni zé4sady mezinarodniho humanitarniho prava. Vojenské rozhledy 4/2011, str. 180.

" OBERSON, Bernard. Mezindrodni humanitérni pravo. Odpovédi na Vase otdzky. ICRC, Uiad Ceského
Cerveného kiize, 2001; elektronickd podoba aktualizovana ke stavu r. 2007, str. 7. Dostupné¢ z WWW:
http://www.cckuo.cz/stazeni/mhp.pdf.

® Organizace Spojenych Nérodi. Deklarace prav ditéte ze dne 20. listopadu 1959, preambule.

% League of Nations. Geneva Declaration of the Rights of the Child, adopted 26 September, 1924. Dostupny z
WWW: http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm.

O VERHELLEN, Eugéne. Convention on the Rights of the Child: Background, Motivation, Strategies, Main
Themes. 4rd ed. Antwerpen: Garant, 2006, str. 65. in HOFSCHNEIDEROVA, Anna. Ochrana prdav déti v
konfliktu se zakonem v mezinarodnépravnich dokumentech. V Brné: Liga lidskych prav, 2014, str. 10.
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Ackoli ur€itou ochranu civilistim poskytovaly jiz Haagské umluvy z let 1899 a 1907,
nejzéasadnéjsi dopad na vznik smluvnich dokumentt tykajicich se ochrany civilistli a potazmo
déti v ozbrojenych konfliktech méla druhd svétova valka, do niz bylo zapojeno obrovské
mnozstvi déti. V Némecku vznikla jiz v roce 1926 polovojenskd mladeznickd organizace
Hitlerjugend (v té dob¢ jest€¢ jako Svaz némecké pracujici mladeze), kterd byla urCena
chlapcim ve véku 14-18 let, zatimco divky stejného v€ku se sdruzovaly v tzv. Bund der
Deutchen Maidel. Mladsi déti od 10ti let byly vychovavany organizaci Jungvolk, resp.
Jungmaédel. Vychova v téchto organizacich spoc¢ivala ve fyzické ptipravé mladeze na valku,
vcetné obsluhy zbrani a smétovala ke vstupu ¢lenit do némecké armady a potazmo NSDAP.
V roce 1938 bylo v téchto organizacich sdruzeno 8,7 mil. némeckych chlapci a divek,
pfiemz &lenstvi se rozkazem z bfezna 1939 stalo brannou povinnosti.'! Postupem valky byl
Vv Némecku kvili dopliovani stavi armédy snizovdn vék branci na 16 let a k zachrané
Berlina na konci valky byly k zbroji povolany nejspiSe 1 mladsi déti.*?V Japonsku pak v
priabéhu bitvy o Okinawu, tedy od konce biezna 1945, mobilizovala Japonska cisafska
armada z rozkazu ministra valky studenty jiz od 14ti let, tzv. ,Tekketsu Kinnotai‘, tedy ve
volném ptekladu ,cisaiské sbory Zeleza a krve‘. Naverbovano bylo takto nejméné 1.787 déti,
pficemz minimalné 921 z nich béhem vySe zminéné bitvy zahynulo.13 Po tom, co Japonci
bitvu o Okinawu v ¢ervnu 1945 prohrali, vydala japonska vlada sérii nafizeni, jimiz se
piipravovala k rozhodujicim bitvam na hlavnich ostrovech. Jejich soucasti bylo i verbovani

chlapci starsich 15ti let a divek nad 17 let, kteii tvorili ,Specialni utoéné sily*.**

1.2. Zenevska iimluva o ochrané civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949

Od konce 2. svétové valky a vjejim dusledku tedy ptevzalo mezindrodni spoleCenstvi
odpovédnost za ochranu lidskych prav v ozbrojenych konfliktech a s ohledem na vyse
uvedené 1 za ochranu déti v nich. Prvni umluvou, kterd byla pfijata k ochrané civilistl
Vv ozbrojenych konfliktech a ktera vyrazné reflektovala zkuSenosti mezinarodniho spolecenstvi

z 2. svétové valky, byla 4. Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky, tiebaZe se

Yyseobecnd encyklopedie v osmi svazcich. Vyd. 1. Praha: Diderot, 1999. Encyklopedie Diderot. 3. svazek, str.
185.

HYBNEROVA, Stanislava. Détsky vojak — fenomén doby a sou¢asné mezinarodni pravo. In Mezindrodni
ochrana lidskych prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2011, str. 79.

3 MCCORMACK, Gavan. NORIMATSU, Satoko Oka. Resistant Islands: Okinawa Confronts Japan and the
United States. Plymouth: Rowman&Littlefield Publishers, Inc., 2012, str. 23.

Y EARHART, David C. Certain Victory: Images of World War Il in the Japanese Media. Plymouth:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2015, str. 273.
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zabyvala pfedevS§im zachazenim s civilisty ,,v moci nékteré strany v konfliktu nebo okupacni
. e . . . er v v oy 15 v . W s 11 40 ¥

mocnosti, kteri nejsou pritom jejimi prislusniky”™ nez pravidly k ochran¢ civilistd pied

disledky konfliktu, kterym je vénovana v umluvé pouze kratka ¢ast I, nazvana ,Vseobecna

ochrana obyvatelstva proti nékterym ucinkiim vdlky‘.16

1.2.1. Implementace do ceského pravniho radu

Pii podpisu této Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za valky dne 12. srpna 1949
uinilo Ceskoslovensko vyhrady k &lankim 10, 12 a 85 a Nérodni shromazdéni s nimi
V tomto znéni s vyhradami projevilo souhlas dne 22. tnora 1950. K ratifikaci doslo dne 26.
za¥ 1950 a mezinarodni u¢innosti pro Ceskoslovenskou republiku nabyly vSechny &tyfi

1.Y Dle ¢l. 10 Ustavy maji ustanoveni Zenevskych

Zenevské umluvy dne 19. ervna 195
smluv jakozto mezindrodnich smluv piednost pred zakony Ceské republiky. N&ktera
ustanoveni Zenevskych umluv byla déle implementovana do pravniho fadu Ceské republiky,
napt. zédkonem ¢&. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize a o
Ceskoslovenském &erveném kiizi, ktery upravuje ochranu znaku a nazvu Cerveného kiize,
véetné subjekt opravnénych ho uZivat, a postaveni narodni spolenosti Cerveného kiize
v CR. Néktera pravidla jsou rovnéz zakotvena v zakoné &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, kde je
v hlavé XIII. upraven postih poruseni nékterych ustanoveni Zenevskych imluv, a v zakong &.

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery upravuje mj. pro dobu valeéného

stavu stitem uznané zdravotnické jednotky, jednotky civilni obrany a jejich identifikaci.'®

1.2.2. Definice ozbrojeného konfliktu

Vsechny étyii Zenevské imluvy jsou ob&as spolené oznadovany jako ,,Zenevské umluvy o
ochrané obéti ozbrojenych konfliktd. Nicméné tyto imluvy, ani dodatkové protokoly k nim
nedefinuji pojem ,ozbrojeny konflikt‘, ackoli tento pojem hojn€ uzivaji. Mezindrodni trestni
tribunal pro byvalou Jugoslavii ozbrojeny konflikt definoval v rozhodnuti v ptipadu Tadi¢ ze

dne 2. fijna 1995 jakoZto ,,uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty nebo déle trvajici ozbrojené

OSN. Zenevska amluva o ochrané civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949, &l. 4 odst. 1.

®BUCK, Trevor. International Child Law. 2nd ed. Oxford: Routledge, 2011, str. 286.

' Vyhliska ministra zahrani¢nich véci ¢. 65/1954 Sb., o Zenevskych umluvach ze dne 12. srpna 1949 na
ochranu obéti valky.

8 JUKL, Marek. Zenevské iimluvy a dodatkové protokoly (strucny prehled). 2. vyd. Praha: Cesky Cerveny kiz,
2005, elektronickd podoba  aktualizovana dle stavu k 1.5.2015. Dostupny z WWW:
http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp/konvence.htm.
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nasili mezi viladni autoritou a organizovanymi ozbrojenymi skupinami, ¢i mezi takovymi

. . s w19
skupinami uvniti jednoho statu®.

1.2.3. Rozbor relevantnich ustanoveni

Ctvrta Zenevska umluva rovnéz pfiznala détem mlad$im patnacti let status chranénych osob, a
to spolu s téhotnymi Zenami a matkami déti mladsich sedmi let. C1. 24 této umluvy obsahuje
jakousi generalni klauzuli, kterd stranam konfliktu ukldda mimo jiné zajistit (Amluva pouziva
vyraz ,,usnadnit) vyzivu, vychovu a vykon nébozenstvi déti osifelych nebo odloucenych od
rodiny, mladsich patnacti let. Tyto déti by mély byt umistény po dobu konfliktu pokud mozno

V neutrdlni zemi za zajisténi, Ze jejich vychova bude svéfena osobam téze kulturni tradice.

Vzhledem k tomu, Ze 4. Zenevska umluva se vztahuje pouze na mezinarodni konflikty (s
vyjimkou ¢l. 3 spole¢ného viem Zenevskym umluvam z roku 1949), coZ je asi nejzasadngjsi
problém této umluvy, je ¢ast povinnosti ve vztahu k ochrané déti svéfena tzv. ,okupacni
mocnosti‘. Napiiklad ¢lanek 50 takové zemi mimo jiné uklada usnadnit za pomoci statnich a
mistnich afadi fadny provoz zatizeni urcenych pro péci a vychovu déti. V tomto ¢lanku
rovnéz vidim silny odkaz 2. svétové valky, nebot’ v odst. 2 je zakotven vyslovny zédkaz zmény
osobniho statutu déti a jejich odvadéni do utvarli nebo organizaci podléhajicich okupacni
mocnosti. V dalsich odstavcich tento ¢lanek v podstaté kopiruje vySe uvedenou generalni

klauzuli z ¢l. 2 amluvy.

Ochrané¢ déti se dale vénuji 1 dalsi ¢lanky imluvy v oddilu IV, zamé&feném na pravidla pro
nakladani s internovanymi, které stanovuji, ze déti maji byt az na vyjimKy internovany
spolecné s rodi¢i (€l. 82 odst. 2 a nasl.), nebo Ze déti mladsi patnacti let maji stejné jako
téhotné a kojici Zeny narok na ptidavky potravin imérné jejich fyziologickym potrebam (¢l.
89 odst. 5). Umluva dale stanovuje i povinnost zajistit studium déti a mladistvych, véetné

sportovnich aktivit (¢l. 94).

Jako jedno z dulezitych ustanoveni pfedmétné umluvy dale vidim ¢lanek 132, ktery stanovuje
povinnost stran konfliktu snazit se ,uzaviit béhem nepratelstvi dohody o propustén,

repatriaci a navratu domii nebo o nemocnicnim osetrovani v neutralni zemi jistych kategorii

Y ICTY Appeals Chamber, Prosecutor v. Dusko Tadi¢, 2 October 1995, odst. 70. Dostupny z WWW:
http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm.
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internovanych, zejména déti, tehotnych zZen, matek s kojenci a s malymi détmi, ranénych,

’ . ’ e .7 J . ,re20
nemocnych nebo internovanych, které maji za sebou dlouhé zajeti.*

Vyse uvedené propusténi, repatriace a oSetfovani internovanych déti se vsak, i s ohledem na
zaméfeni 4. Zenevské umluvy, tyka pouze déti z fad civilisti. Vzhledem ke zkuSenostem z 2.
svétové valky nebyla p¥iméa Gcast déti na nepiatelstvi povazovéana pii piipravé Zenevskych
umluv zroku 1949 za prioritu a 7adna z Zenevskych umluv ji tedy neuprawuje.21 Tento
nedostatek byl napraven az v ramci Dodatkového protokolu ¢. I, ktery je rozebran dale

v textu.

1.2.4. Aplikace a vymaharelnost Zenevskych umluy

Jak jiz bylo zminéno vyse, zasadnim nedostatkem Zenevskych imluv z roku 1949 ve vztahu
k soucasné bezpec¢nostni situaci ve svété je fakt, ze s vyjimkou vyse uvedeného spole¢ného
lanku 3 Zenevskych tmluv se nevztahuji na vnitrostatni konflikty, kterych je v sou¢asném
svét¢ prevazna vétSina. Na druhou stranu znacnd cast pravidel a zdkazti zakotvenych
v Zenevskych umluvach je jiz pravidlem obyéejovym. Na realité to viak mnoho neméni. O
poruseni pravidel mezinarodniho humanitarniho prava, ktera se stala obycejovym pravidlem,
ve vztahu k détem slychame pravidelné v médiich, napt. 0 uziti déti béhem konfliktu v Syrii
jako Zivych §titd p¥i ochrang vladnich tanki pred rebely.’® V ustanoveni &lanku 28 zakazuje
pfitom 4. Zenevska timluva uZiti civilnich osob jako Zivych §titfl, resp. stanovuje, Ze civilni
osoby chranéné tmluvou nesmi byt zneuzity K tomu, aby svou pfitomnosti uchranily pied
vojenskymi operacemi nékteré body nebo nékteré oblasti. Toto pravidlo bylo déle zpfesnéno
v ustanoveni ¢l. 51 odst. 7 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam z roku 1977 tak,
ze pohyb civilniho obyvatelstva nebo osob nesmi byt fizen tak, aby se tim chranily vojenské
objekty pted utokem nebo maskovaly vojenské operace. Za véale¢ny zloCin takové jednani
rovnéz oznaduje i Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu v ustanoveni ¢l. 8 odst. 2

pism. b) bod xxiii.?

Vymahatelnost téchto pravidel je tedy velmi problematicka. Zenevské timluvy absentuji
ucinné kontrolni a sankéni mechanismy a zakotvuji pouze povinnost §ifit znalost textu tmluv

mezi civilnim a vojenskym obyvatelstvem a zévazek ,.zachovdavat Umluvu a zajistit jeji

27 enevska imluva o ochrang civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949, ¢l. 132 odst. 2.

2'FUCHS, Jifi. Mezindrodni humanitdrni pravo. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany — Agentura vojenskych
informacnich sluzeb, 2007, str. 149.

22FUCHS, Jifi. Mezindrodni humanitdrni pravo. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany — Agentura vojenskych
informacnich sluzeb, 2007, str. 64.
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zachovavani obsazeny ve spolecném clanku 1 viech Zenevskych iimluv; ustanoveni je nicméné
soucasné vyiato z rezimu ochrannych mocnosti a jejich substitutii (clanky 8-11 Zenevskych
umluv NIl @ 9-12 Zenevské vmluvy 1V) a nevztahuji se na néj ani predpisy, jez se tpkaji
vaznych poruSeni a individualni trestni odpovédnosti za né (¢lanky 49-52, 50-53, 129-132 a
146-149 Zenevskych vmluv I, I, IIl a IV). Omezeny konecné ziistavaji rovnéz moznosti
MVCK, kterému prislusi pouze pravo tzv. humanitdrni iniciativy.**“ Nad dodrzovanim
zavazktl z Zenevskych imluv tedy piimo nebdi zadny organ jimi zfizeny, nicméné jakoZto
soucast obycejového prava lze jejich nedodrzovani nepiimo sankcionovat i prostfednictvim
sankci uvalenych bud’ Radou bezpe¢nosti OSN, nebo samotnymi ¢leny mezinarodniho
spoleGenstvi, piipadné mize Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe na zakladé svého prava

humanitarni iniciativy nabidnout strandm konfliktu své sluzby.

1.3. Deklarace prav ditéte ze dne 20. listopadu 1959

Stejné jako vySe zmitiovand Zenevskd deklarace prav déti zroku 1924 vychazela ze
zkuSenosti 1. svétové valky, citilo mezinarodni spolecenstvi po konci 2. svétové valky potiebu
zakotvit prava déti v novém pravnim dokumentu. Jiz vroce 1946 zaCala nové vznikla
Organizace spojenych narodu ptipravovat na zakladé Deklarace prav déti z roku 1924 novou
deklaraci upravujici prava déti, ktera mela reagovat na nové spoleenské redlie poloviny 20.
stoleti.”*Odkaz na Zenevskou deklaraci prav déti z roku 1924, stejné jako na VSeobecnou
deklaraci lidskych prav je ostatné obsazen jiz v preambuli nového dokumentu, Deklaraci prav
ditéte, ktera byla Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodi piijata v New Yorku

dne 20. listopadu 1959.

Stejné jako Zenevska deklarace prav déti neni Deklarace prav ditéte z roku 1959 pravné
zavaznym dokumentem a jiz z charakteru deklarace je ziejmé, ze tvoii soucast tzv. soft law,
kterému se podrobnéji budu vénovat pozd&ji. Ackoli tato Deklarace vyslovné nestanovuje
prava déti v ozbrojenych konfliktech, domnivam se, ze zavéreéné 3 ¢lanky / zasady Deklarace
jsou v té&chto situacich aplikovatelné. Tyto zasady stanovuji, ze dité bude za vSech okolnosti
mezi prvnimi, komu bude poskytnuta ochrana a pomoc (zasada ¢. 8), Ze ma byt chranéno pred

vSemi formami nedbalosti, krutosti a vykofistovani, (...) v zddném piipadé mu nebude

% BILKOVA, Veronika. Uprava vnitrostdtnich ozbrojenych konfliktii v mezindrodnim humanitérnim pravu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2007. Prameny a nové proudy
pravni védy, str. 98.

“’VERHELLEN, Eugéne. Convention on the Rights of the Child: Background, Motivation, Strategies, Main
Themes. 4rd ed. Antwerpen: Garant, 2006, str. 65. in HOFSCHNEDEROVA, Anna. Ochrana prav déti v
konfliktu se zakonem v mezinarodnépravnich dokumentech. V Brné: Liga lidskych prav, 2014, str.12.
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vnuceno nebo dovoleno vykonévat jakékoli povolani nebo zaméstnani, jez by mohlo Skodit
jeho zdravi nebo vychové, anebo by piekazelo jeho télesnému, dusevnimu nebo moralnimu
vyvoji (zasada €. 9) a Ze musi byt chranéno pted Ciny, jez by mohly podporovat rasovou,
nabozenskou nebo jakoukoli jinou formu diskriminace. Musi byt vychovavano v duchu
porozumeni, snaSenlivosti, pfatelstvi mezi narody, miru a vSeobecného bratrstvi a v plném

M 5~ ) s ;oW 2% v s , v 25
védomi, Ze svou energii a nadani ma vénovat sluzb¢ bliznim. (zasada ¢. 10)°°.

Vy3se uvedenou zasadu ¢. 9 chapu v kontextu Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o
zékazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhorsich forem détské prace, jiz je vénovéana
kapitola dale v textu a ktera stanovuje, ze mezi nejhorsi formy détské prace patii mimo jiné
najimani déti k ucasti v ozbrojenych konfliktech, nebo jejich uzivani k prostituci, coz jsou
Casté formy zneuzivani déti v ozbrojenych konfliktech. Je tedy dle mého ndzoru ziejmé, ze
ackoli tato deklarace neni tradi¢né fazena mezi instrumenty mezinarodniho humanitarniho
prava, je aplikovatelna v ozbrojeném konfliktu a domnivam se, ze obsahuje rovnéz zakladni

lidska prava nepodléhajici derogaci.

14. Deklarace o ochrané Zen a déti za mimoradnych udalosti a za ozbrojenych
konflikti ze dne 14. prosince 1974

Deklarace o ochran€ Zen a déti za mimotadnych udalosti a za ozbrojenych konflikti jakozto
dal$i nezdvazny dokument piijaty Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodi
v roce 1974 odsuzuje a zakazuje itoky a bombardovani civilniho obyvatelstva, nebot’ tyto
zpusobuji nezmérné utrpeni, a to obzvlast Zendm a détem, které tato deklarace oznacuje za

svrow

nejzranitelnéjsi Cleny populace.26

v v . v, . . , . . , 27
Tato deklarace rovnéz odsuzuje pouziti mj. chemickych a bakteriologickych zbrani.”" Dle
veskeré formy represalii, krutého a nelidského zachazeni se Zenami a détmi, vcetné uvéznéni,
muceni, stfileni na n€, hromadného zatykani, kolektivniho trestani, ni¢eni obydli a nucené¢ho
vystéhovani, které je spachdno valcici stranou vramci vojenskych operaci nebo na

okupovaném tzemi.

»Valné shromazdéni OSN. Deklarace prav ditéte ze dne 20. listopadu 1959, zésada &. 8 -10.

%Valné shromazdéni OSN. Deklarace o ochrang Zen a d&ti za mimoradnych udélosti a za ozbrojenych konflikti
ze dne 14. prosince 1974, ¢l. 1.

"Valné shroméazdéni OSN. Deklarace o ochrané Zen a d&ti za mimoradnych udélosti a za ozbrojenych konflikt
ze dne 14. prosince 1974, ¢l. 2.
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15. Dodatkové protokoly k Zenevskym iimluvam z roku 1977

1.5.1. Dodatkovy protokol ¢. I k Zenevskym timluvdm

Dodatkovy protokol ¢. I k Zenevskym umluvam byl pfijat za G¢elem rozsifeni a rozvinuti
ustanoveni Zenevskych Gmluv chranici ob&ti mezinirodnich ozbrojenych konflikti a k

RS T v venr . 28 . v . . , r . .
zajisténi jejich ucinnéjsi aplikace”™, nicméné 1 tak se jednalo viceméné o kompromis mezi
snahou tvirct ochranit déti pred zatazenim do valeCnych konflikti a neochotou signataiskych

statll vyraznéji regulovat své povinnosti ve vztahu k détem.

vvvvv

klauzuli mezinarodniho humanitarniho prava na ochranu déti. V ném je jednak stanoveno, ze
na déti bude bran zvlastni ohled a strany v konfliktu jim zajisti ochranu a pomoc, kterou
potfebuji vzhledem svému véku a ostatnim diivodiim, ale predev§im obsahuje dolni vékovou

hranici pro zapojeni do ozbrojenych sil:

wWtrany v konfliktu ucini veSkerda mozZnd opatieni, aby déti, které nedosdhly veku 15 let, se
primo neucastnily nepratelskych akci, a predevsim se zdrzi toho, aby je povolavaly do svych
ozbrojenych sil. Pri povolavani osob, které dosahly véku 15 let, avsak nedosahly véku 18 let,

Se budou strany v konfliktu snazit davat prednost starsim osobdm.«?

vvvvvv

obycejové pravo. Projevilo se to mimo jiné béhem valky v Perském zalivu v letech 1980 az
1988, kdy se na tuto zasadu odvolaval jak Mezinarodni vybor Cerveného kiize, tak i Komise
OSN pro lidska prava, prestoze staty, kterych se poruSovani této zasady tykalo, tedy Iran a
Irdk, nebyly smluvnimi stranami Dodatkového protokolu I k Zenevskym amluvam — Iran tou

dobou Dodatkovy protokol I podepsal, ale neratifikoval a Irdk jej ani nepodepsal.30

Tento zavazek stath se vSak tykd pouze piimé ucasti osob mladSich 15 let na ozbrojenych
mezinarodnich konfliktech, nechrani vSak déti pfed nepfimou ucasti, jako je napf. pfeprava
vojenského materialu ¢i informaci, ackoli miize mit srovnatelné nésledky pro tyto déti jako

jejich pfimé zapojeni do konfliktu. 31 Dalsi problém vySe citovaného ustanoveni se tyka

*Dodatkovy protokol &. I k Zenevskym umluvam, Preambule, odst. 3.

»Dodatkovy protokol &. I k Zenevskym timluvam, 1. 77, odst. 2.

% HAPPOLD, Matthew. Child Recruitment as a Crime under the Rome Statute of the International Criminal
Court. Université du Luxembourg, 2010, str. 4. Dostupny z WWW:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=979916.

S'FUCHS, Jifi. Mezindrodni humanitdrni pravo. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany — Agentura vojenskych
informacnich sluzeb, 2007, str. 150.
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skutec¢nosti, ze upfednostiiovani starSich osob pfi povolavani do ozbrojenych slozek se tyka

pouze povinnych odvodi a nikoli dobrovolného vstupu do nich.

Ustanoveni ¢l. 77, odst. 3 Dodatkového protokolu I déle stanovuje, ze ve vyjimecnych
ptipadech, kdy se tyto déti mladsi 15 let bezprostiedné zGcastni nepiatelskych akci a padnou
do moci protéjsi strany, budou nadale pozivat zvlastni ochrany bez ohledu na to, zda jsou
valeénymi zajatci, na které se vztahuje ochrana dle 3. Zenevské umluvy o zachazeni
s valecnymi zajatci ze dne 12. srpna 1949. Dulezitym divodem pro pfijeti tohoto ustanoveni
byla snaha, aby déti nebyly trestdny za neochotu vlady zakézat odvody déti mladSich patnacti

let.>?

Ustanoveni vySe zminovaného ¢lanku 77, odst. 5 dale kategoricky odmita trest smrti za
trestny ¢in souvisejici s ozbrojenym konfliktem na osobach, které nedosahly véku 18 let v

dobé, kdy byl tento ¢in spachan.

Vzhledem k Gastému sexualnimu zneuZivani d&ti v ozbrojenych konfliktech (napi.*®) se
domnivam, Ze je Zzadouci zminit i upravu sexualniho nasili. Zatimco Zenevské imluvy byly
v oblasti sexualniho nasili pachaného na zenach (znasilnéni chlapct/muzt umluvy nereguluji)
pomémne tolerantni, nebot’ Zadnd z nich neoznacila sexudlni nasili na zenach za vazné
poruseni® a jen &tvrtda Zenevskd umluva v &l 27 odst. 2 stanovila, Ze Zeny, vzhledem
k zaméfeni této tmluvy pouze civilistky, maji byt chranény pted utoky na jejich Cest, pod coz
zahrnula 1 znasilnéni nebo nucenou prostituci. Dodatkovy protokol €. 1. tuto ochranu rozsitil
na vSechny Zeny, které se stanou ob&'mi ozbrojeného konfliktu, tedy napt. i valecné zajatkyné
nebo ranéné pfislusnice ozbrojenych sil®, a jiz se vyvaroval oznaceni sexudlniho nasili

jakoZto utokt na Cest.

¥ VAN BUEREN, Geraldine. The International Law on the Rights of the Child. 1. vyd. Hague: Kluwer Law
International, 1998, str. 339.

$GARDAM, Judith. Women, Human rights and international humanitarian law. in International Review of the
Red Cross, vol. 324, 1998, str. 42. [cit. 2016-02-28] Dostupné z WWW:
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jpg4.htm.

$*FUCHS, Jifi. Mezindrodni humanitdrni pravo. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany — Agentura vojenskych
informacnich sluzeb, 2007, str. 148.
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1.5.2. Implementace do ceského pravniho radu

Oba Dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam z 8. Gervna 1977 byly stejn& jako Zenevské
Gimluvy vyhlaSeny ve Sbirce zikonti pod ¢&. 168/1991 Sb. Pro Ceskou a Slovenskou
Federativni Republiku vstoupily v platnost dnem 14. srpna 1990%.

1.5.3. Dodatkovy protokol ¢. Il K Zenevskym vimluvim

Dodatkovy protokol &. II byl kromé spole¢ného ¢l. 3 Zenevskych umluv, ktery se vztahuje na
vSechny ozbrojené konflikty, prvni pravnim dokumentem, ktery se vztahuje i na vnitrostatni
ozbrojené konflikty, a¢ pouze ty intenzivni vertikalniho charakteru. Vzhledem Kk Sirsi
zévaznosti tohoto Protokolu, obsahuje zkradcenou verzi vySe rozebrané¢ho ustanoveni o
ochrané déti z Dodatkového protokolu €. 1., konkrétné v €l. 4 odst. 3 pism. c) stanovuje, Ze
déti do véku 15 let nebudou povolavany do ozbrojenych sil nebo skupin a nebude jim
dovoleno ucastnit se nepratelskych akci. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 pism. d) déle stanovi, ze
zvlastni ochrana, kterou poskytuje tento ¢lanek détem do véku 15 let, se na né bude vztahovat
1 tehdy, Gcastnily-1i se pfimo nepiatelskych akci bez ohledu na ustanoveni odstavce c) a budou

zajaty.

1.5.4. Kontrolni a sankéni mechanismy Dodatkovych protokoli

Stejné jako Zenevské umluvy, ani Dodatkovy protokol &. Il. k nim nezavadi zadné funkéni
kontrolni, sankéni ani donucovaci mechanismy. Oproti tomu Dodatkovy protokol ¢. 1. zaved|
v &l. 90 tzv. Mezinarodni vySetfovaci komisi, kterd prosetiuje idajna poruseni Zenevskych
umluv ve znéni Dodatkového protokolu €. 1., a zéroveii v €l. 91 stanovil, Ze strana konfliktu,
ktera porusi ustanoveni Umluv nebo Protokolu &. 1., bude povinna nahradit $kodu a bude
odpovédna za veSkeré Skody spachané osobami pfisluSejicimi k jejim ozbrojenym silam.
Problémem Mezinarodni vySetfovaci komise vsak je, Ze jeji ptisluSnost zatim uznalo pouze 76
statll (véetné Ceské republiky) a ostatni staty musi s vySetfovanim vzdy vyslovit nejprve

souhlas.

Vzhledem k tomu, ze Dodatkovy protokol ¢. II se vztahuje na $ir$i spektrum ozbrojenych

konfliktd, jsou zévazky znéj plynouci pro smluvni strany mirnéjsi. Pomérmné bezobsazny

®gdgleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 168/1991 Sb., o vézanosti Ceské a Slovenské Federativni
Republiky Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikti a konflikti nemajicich mezinarodni charakter, pfijatych v Zenevé dne 8.
Cervna 1977.
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piistup Dodatkového protokolu €. Il k penalizaci nedovoleného chovani vystizné shrnuje doc.
Bilkova: ,,(Dodatkovy protokol ¢. Il) Nepristupuje rovnéz k tomu, aby nékterd nedovolend
chovani oznacoval za vazna poruSeni a narizoval jejich kriminalizaci a penalizaci, tj.
nepocita explicitné s individuadlni trestni odpovédnosti za poruseni svych ustanoveni.
V urcitéem smyslu zaostava uprava Protokolu dokonce i za starsi regulaci spolecného clanku 3
Zenevskych vimluv, nebot oproti nému nepotvrzuje pravo humanitérni iniciativy, priznané
predeviim MVCK, a ddle nepiebird ustanoveni identické ¢i podobné spolecnému clanku 1

Y . ’ . ’ T ror 36
Zenevskych umluv (povinnost zachovavat a zajistit zachovavani).“

1.6. DalSi vyvoj mezinarodnich instrumenti na ochranu déti v ozbrojenych
konfliktech

Dal$i zasadni mezinarodni instrumenty, které se vztahuji k ochrané¢ ditéte v ozbrojeném
konfliktu, tj. Umluva o pravech ditdte z roku 1989, Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte
o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktdi z roku 2000, Umluva Mezinarodni organizace
prace €. 182 o zdkazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhorsSich forem détské prace,

Machel Report z roku 1996 a dalsi jsou pfedmétem podrobné&jsiho rozboru dale v textu.

2. Identifikace problémii soucasného systému

wevr

ma nasili. Fyzické, sexualni, psychické nebo jen hrozba nésili formuje Cloveéka fatalnim

zpisobem a maloktera osoba se od takového zaZzitku dokaze zcela oprostit.

V naSi provenienci se déti dostavaji do kontaktu s ndsilim naStésti ve vétSi mife jen
zprostfedkované prostfednictvim zpravodajstvi nebo literarni, filmové ¢i pocitaové fikce,
v men$i mife pfimo V disledku zcela nevyhovujiciho rodinného, socialniho nebo jiného
prostiedi. Toto prostfedi se soucasnad spoleCnost a jeji pravni systém snazi vice €1 méné
uspéSné omezit. Hodilo by se fici vymytit, nicméné se domnivam, Ze pii zachovani
zékladnich demokratickych hodnot spolec¢nosti nelze zddné, ani ty nezddouci psychické
deviace (vzhledem k mozné zprofanovanosti terminu uvadim, ze timto terminem je myslena

napt. zaliba v tyrani) zcela eliminovat. Ackoli jsem v této oblasti nenarazila na Zadné

% BILKOVA, Veronika. Uprava vnitrostdtnich ozbrojenych konfliktit v mezindrodnim humanitérnim pravu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2007. Prameny a nové proudy
pravni védy, str. 139.
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dlouhodobé oficialni statistiky, domnivam se, Ze nasili jako vychovny prostiedek se v nasi
soucasné spolecnosti dafi prekonavat, a to spojenim informovanosti spole¢nosti, véetné déti, 0
jeho nepfipustnosti, jeho penalizaci, vice ¢i mén¢ efektivnim soudnim vymahanim této
penalizace, tlakem na pedagogické, zdravotni a socialni pracovniky K hlaSeni podezieni na
mozné tyrani €i zneuzivani, a ziizenim nejrizngjSich podptrnych linek, center a dalSich
zafizeni. Tento systém ma jist¢ mnoho much k vychytani, a to v€etné nasledné prace s nasilim
postizenymi détmi, nicméné v porovnani Se zcela selhavajici ochranou déti v ozbrojenych

konfliktech se jedna jesté o relativné funkcni celek.

Domnivam se tedy, Ze jedinym u¢innym prostiedkem k boji proti nésili pachaném na détech a
eliminaci jeho nasledk je tfeba zavést systém, ktery bude vhodné opisovat vzory zavedené ve
statech s fungujicim pravnim a socidlnim systémem. Vzhledem K tomu, ze v zemich, ve
kterych probihaji ozbrojené konflikty, ¢asto zcela selhala centralni vlada, kterd jiz neni v této
situaci schopna vymahat dodrZzovani prdva a mezindrodnich zéavazki, je tfeba zavést

nadnarodni mechanismy, které zastanou v této oblasti jeji funkci.

2.1. Mezinarodni soudnictvi

2.1.1. Jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu

Mezindrodni humanitarni pravo sice stanovuje jasné podminky pro ochranu déti v ozbrojeném
konfliktu, nicméné se domnivam, Ze zcela selhava ve vytvafeni instrumentl, které by
efektivné vymahaly dodrZovani téchto podminek. Co se tyce soudni ochrany, ta je
V mezinarodnim pravu pouze naslednd a obavam se, ze oproti vnitrostatnimu trestnimu pravu
nelze v mezinarodnim méfitku hovofit o jeji preventivni funkci, at’ jiz generalni nebo
individualni. Zatimco ve statu, vnémz funguje pravni systém, potenciondlni pachatel
trestného ¢inu pravdépodobné zvazuje nepiiznivé nasledky, které mohou nastat v dasledku
spachani trestného ¢inu, ve vélkou rozvracené zemi se osoba pachajici zloCiny patrné
nezabyva myslenkou, Ze ji konkrétné mize za spachané zloCiny Cekat trest. NejspiSe takové
zloCiny, jak je chape mezinarodni pravo, povazuje za prostfedky k dosazeni cile, tj. vitézstvi,
a jak se nadnesen¢ fika ,,vitéze se na postupy poté nikdo nepta“. A to obzvlast, kdyz
jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu se odviji od ratifikace Rimského statutu.
Domnivam se tedy, Ze jednim stupném k naplnéni cilti, které¢ jsem predestiela vyse, je nutné
pfiznat Mezindrodnimu trestnimu soudu univerzalni jurisdikci. Stdvajici situace, kdy

jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu ma pouze komplementarni a substituéni jurisdikci
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pouze kvili tomu, Ze n&ktery stit neni smluvni stranou Rimského statutu. Jestlize je
mezinarodni obyc¢ejové pravo zavazné pro vSechny, je tfeba mit i instituci, ktera jej bude
efektivné vymahat nejen vici statim, ale i vaci jednotliveim, a to nehledé na statni
piislugnost pachatele. Na rozdil od Rimského statutu byla napt. zasadam Zenevskych tmluv a
prvnich dvou Dodatkovych protokolti k nim, znichz mimo jiné Rimsky statut vychazi,
pfiznédna zévaznost obycejového prava, tedy by feSenim soucasné situace mohlo byt, ze
Mezinarodni trestni soud bude mit univerzalni jurisdikci dle obycejového mezinarodniho
prava a stavajici jurisdikci pro zlodiny specifikované Rimskym statutem. Domnivam se, Ze
jestlize miize Rada bezpednosti OSN v souladu s ustanovenim &l. 13 odst. v) Rimského
statutu predkladat Mezinarodnimu trestnimu soudu piipady spachané kymkoli a kdekoli, bylo
by teoreticky mozné prosadit i pfiznani mu univerzalni jurisdikce dle obycejového prava, tedy
samoziejm¢ za stejného predpokladu jako doposud, Ze dany stat neni sam schopen nebo

ochoten stihat konkrétni osobu pied svymi vnitrostatnimi soudy.

2.1.2. Okruh stihanych osob

DalSim krokem by mélo byt rozsifeni okruhu stihanych osob a zpfisnéni trestd. Do dneSniho
dne bylo Mezinarodnim trestnim soudem obvinéno pouze 39 0sob, pti¢emz teprve ve 12
ptipadech dospél soud k néjakému ,,vysledku*“ — uvozovky uvadim, protoze tfi obvinéné
0soby udajné zemiely, dvé byly odsouzeny, jednoho obvinéného soud zprostil obvinéni, ve
¢tyfech ptipadech bylo fizeni zastaveno, ve dvou byla obzaloba staZzena a piipad Abdullaha
Senussiho nebyl ohodnocen jak piipustny, protoze muize byt stihan v Libyi37. | jen z deviti
konfliktd, jejichZ udalosti jsou v soucasnosti feSeny pred Mezinarodnim trestnim soudem, se

mi toto ¢islo obvinénych jevi jako nepatrné.

Napf. za nasazovani détskych vojakd do vale¢ného konfliktu v Kongu byla doposud
odsouzena pouze jedna osoba, a to Thomas Lubanga Dyilo (dale je momentalné souzen jesté
Bosco Ntaganda, dalsi byli v této v&ci zpro§téni obvinéni)®, piidemz jisté nebyl jedinym
iniciatorem a vinikem situace, za niz si v soucasnosti odpykava 14 let ve vézeni na zakladé

rozsudku Mezinarodniho trestniho soudu. Ptesto byl doposud odsouzen jako jediny strujce

¥ Webové stranky ICC, Situations and cases [cit. 2015-11-07]. Dostupny z WWW: https://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/Pages/situations%20and%20cases.aspx

% Webové stranky ICC, Situation in Democratic Republic of the Congo, ICC-01/04. [cit. 2015-10-28]. Dostupny
z WWW: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/Pages/situation%20index.
aspx.
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unost a zneuzivani déti ve valeénych konfliktech. Oproti tomu za nacistické zlo¢iny nebyli
souzeni pouze jejich inicidtofi a vale¢ni viidci, nybrz i relativné fadovi nacisti¢ti zlo€inci jako
hlidagi v koncentratnich tiborech. Rimsky statut odpovédnost téchto osob nevyluduje,
nicmén¢ Z praxe to prilis nevypada, Ze by se Mezinarodni trestni soud zabyval odpoveédnosti
neékoho jiného nez velitelti a jinych nadfizenych. Dukladnéjsi stihani zloCinct by ale nejspis

vyzadovalo vyssi finanéni a administrativni zatéz.

Otazkou je, zda by toto roz$ifeni okruhu stihanych osob mélo kromé represivni funkce i
funkci preventivni. Je mozné, ze v situaci, kdy by si pfislusnici ozbrojenych milic a vojaci
byli védomi své trestni odpovédnosti za pachané zloCiny, by svoji tc€ast na nich zvazili. Na
druhou stranu zlo¢iny vici détem, které jsou predmétem této diplomové prace, jsou natolik
moraln¢ zvracené, ze si nejsem jista, Ze na jejich pachatele lze viibec efektivné ptisobit, aby se
jejich pachani zdrzeli, obzvlast kdyz knim dochdzi ve valeném prostiedi plném
vSudypiitomného nasili, které se pachateli samotnych pravdépodobné také aktivné dotknulo,

a jejich ¢iny tak mohou byt vedeny vendetou.

2.1.3. Ukladani trestu

Dalsi zalezitosti, kterou vnimam jako mozny problém, je délka ulozenych trestl. Trest by mél
sméfovat K napravé pachatele, a pokud pachatel neni napravy schopen, m¢l by mu zamezit
Vv dalSim péachani trestné ¢innosti. Nechci tvrdit, Ze rozumim dopadim trestnich sankci na
psychiku odsouzenych, ale jestlize vychazim =z trestnich sankci, které jsou ukladany
vnitrostatnimi soudnimi systémy evropskych statt, z jejichz pravnich systémi mimo jiné
statut Mezinarodniho trestniho soudu nepochybné také vychazi, zaraZi mé délka ulozenych
trestd odn&ti svobody. Rimsky statut v ¢lanku 77 sice umoziuje uloZit odsouzenym az
tiicetileté tresty odnéti svobody, resp. trest odnéti svobody na doZzivoti, nicméné neobsahuje
dolni hranici trestu odnéti svobody. Mozna praveé proto se Mezinarodni trestni soud dle mého
nazoru K vysokym trestiim odnéti svobody zatim pfili§ neuchyluje, respektive doposud byly

ulozeny pouze dva tresty odnéti svobody ve vysi 12 a 14 let.

Je pravda, Ze napft. Cesky zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
(déle jen ,trestni zakonik*) v ustanoveni § 413 odst. 2 pism. e) stanovuje za odvod déti ke
sluzbé ve zbrani trest odnéti svobody v délce pét aZ patnact let, pfiCemz vySe zminény
Thomas Lubanga Dyilo byl odsouzen Mezinarodnim trestnim soudem k 14 letim odnéti

svobody, tedy v horni tfetiné vySe trestu dle ¢eského prava, nicméné Cesky trestni zakonik
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tuto sazbu zostifuje V ustanoveni § 413 odst. 3 az na 20 let, piipadné umoznuje ulozeni
vyjimecného trestu v ptipadé€, ze pachatel timto jedndnim zpusobil téZkou Ujmu na zdravi
nebo smrt. Neni pochyb, Ze Lubangou naverbované déti ve valce umiraly nebo utrpély tézka
zranéni a vzhledem k nespoctu téchto déti by ulozeni vyjimecného trestu nebylo prekvapivé.

Ostatné¢ 1 zalobce pro Lubangu zadal trest odnéti svobody v délce 30 let. %

Sviij zavér o nedostatecné délce uloZzeného trestu nejen pro Thomase Lubango Dyilo opiram i
o trestni sankce dalSich evropskych zemi. Napft. francouzsky trestni zdkonik v ¢lanku 461-7
uklada pachateli, ktery rekrutuje do ozbrojenych skupin déti mladsi osmnacti let, 20tilety trest
odnéti svobody40, dansky valecny trestni zakonik kopiruje mezinarodni zavazky Danska a
umoziuje za tento trestny ¢in ulozit az dozivotni trest odnéti svobody“, stejné tak ve Finsku
eka takovéhoto pachatele az dozivotni vézeni®. Jestlize tedy pomémné humanni evropské
pravni systémy povazuji za vhodné ukladat takto vysoké tresty, je 14 let vézeni pro pana
Lubangu opravdu dostate¢na doba k pievychové odsouzeného a ochrané spoleénosti pted

nim?

2.1.4. Véasnost zasahu

Domnivam se, Ze dal$im problematickym bodem Vv boji proti valecnym zlo¢intim je vEasnost
zasahll proti nim, resp. v¢asnost jejich postihi. V Nigérii momentalné probihd ozbrojeny
konflikt, ktery rizné zdroje (napt. Armed Conflict Location & Event Dataset (dale jen
,»ACLED*) nebo Social Conflict in Africa Database) zafazuji mezi nejnasilnéjsi konflikty
soudasnosti . Dle prehledu, ktery zvefejiiuje ACLED a ktery obsahuje popis kazdého

konfliktu véetné presného data, mista a po¢tu obéti, zemielo v roce 2014 jen podle oficialnich

¥ EASTERDAY, Jennifer. Thomas Lubanga Sentenced to 14-Year Term. 10.7.2012. IntLawGrrls [online] [cit.
2015-11-07]. Dostupné z WWW: http://www.intlawgrrls.com/2012/07/thomas-lubanga-sentenced-to-14-
year.html

%0 République frangaise, Code pénal, Version en vigueur au 7 novembre 2015, Article 461-7. [cit. 2015-11-07].
Dostupné také z WWW:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=64B99AAOEC7BFE24D627474578625768.tpdilalév_2
?idSectionTA=LEGISCTA000022686450&cidTexte=L EGITEXT000006070719&dateTexte=20151107

! Denmark, Military Criminal Code, 2005, § 36 (2). in International Committee of the Red Cross. [online]
Denmark. Practice Relating to Rule 136. Recruitment of Child Soldiers. [cit. 2015-11-07]. Dostupny z WWW:
https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_cou_dk_rule136.

*2 Finland, Criminal Code, 1889, as amended in 2008, Chapter 11, Section 5(1)(5). in International Committee of
the Red Cross. [online] Finland. Practice Relating to Rule 136. Recruitment of Child Soldiers. [cit. 2015-11-07].
Dostupné z WWW: https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_cou_fi_rulel36.

**Armed Conflict Location&Event Dataset. Data Comparison 2: All Country Years and a Focus on Nigeria and
South Africa [cit. 2015-11-07]. Dostupné z WWW: http://www.acleddata.com/wp-
content/uploads/2012/10/ACLED-Data-Comparison_Countries.pdf.
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informaci na tzemi Nigérie 6.347 civilista® a dle novinovych ¢lanki mapujicich aktivity
teroristické organizace Boko Haram, ktera plsobi na uzemi Nigérie, je jasné, Ze civilnich
obéti v Nigérii v roce 2015 bude nékolikanasobné vice. Jen béhem jediného utoku na pocatku
roku 2015 povrazdila Boko Haram 2000 civilistl a srovnala se zemi 16 vesnic®. S dalsimi

obdobnymi utoky Boko Haram prichazi média pravidelné.

Nigérie ratifikovala Rimsky statut jiz v roce 2001, Utad Zalobce obdrzel od roku 2009, kdy
Vreakci na zasah vladni garnitury vyhlésila Boko Haram ozbrojené povstani, desitky
oznameni o zlo¢inech v Nigérii spadajicich do jurisdikce Mezindrodniho trestniho soudu, na
zakladé nichZ zahajil v listopadu 2010 piedbé&zné zkoumani. Teprve v srpnu 2013 vydal Uiad
zalobce Mezindrodniho trestniho soudu Zpravu dle ¢l. 5 Rimského statutu, v niz konstatoval,
ze existuje divodné podezieni, ze Boko Haram spachala od ¢ervence 2009 na tizemi Nigérie
zloginy proti lidskosti dle ¢l. 7 odst. 1 pism. a) a h) Rimského statutu, tedy vrazdy a persekuce
civilntho obyvatelstva z politickych, rasovych, ndrodnostnich, etnickych, kulturnich C¢i
nabozenskych divodi, ¢i z diivodu pohlavi. Na zikladé tohoto konstatovani ptesel do tzv.
faze 3 predbézného zkoumani, tedy faze zjiStovani, zda nigerijské organy podnikaji kroky
k potrestani zlo¢inii spachanych Boko Haram.*® Do dne$niho dne, tedy po vice neZ dvou
letech, tato faze predbézného zkouméni nebyla ukoncena, zatimco Boko Haram neustéle sili a
pravidelné pachaji témet nemyslitelné zloCiny proti lidskosti, pfi nichz ¢asto vyuZzivaji i jen
desetileté déti napf. jako sebevrazedné atentatniky®’. Jediné &astetné Uspéchy, které si
mezitim piipisuji nigerijské autority, jsou obCasnd 0Svobozeni ¢asti zajatci, které unesla Boko

&% a dati,

Haram, coz jsou Casto divky, které se vraceji nespocetnékrat znasilnéné a t¢hotn
které sekta planuje vyuZzit mimo jiné jako sebevraZzedné atentatniky. JiZ jen z toho je zietelné,
ze nigerijskd vlada neni schopnd nasili pachanému Boko Haram zamezit. Nebyly podobné

pfipady divodem pro zfizeni mezindrodnich organizaci? Jak dlouho bude trvat Rad¢

“Armed Conflict Location&Event Dataset. Conflict by Type and Actor. Violence against Civilians (xIs). [cit.
2015-11-07]. Dostupné z WWW: http://www.acleddata.com/data/conflict-by-type-and-actor/.

*® Boko Haram zmasakrovala 2000 lidi. Svét nds ignoruje, zni z Nigérie. 12.1.2015. Lidové noviny [online] [Cit.
2015-11-08]. Dostupné z WWW: http://www.lidovky.cz/pri-utoku-boko-haram-zemrelo-2000-lidi-zapad-nas-
ignoruje-zni-z-nigerie-1gs-/zpravy-svet.aspx?c=A150111 130419 In_zahranici_mmu.

“ Webové stranky ICC, Structure of the Court, Office of the Prosecutor, Preliminary Examinations. Nigeria [cit.
2015-11-07]. Dostupny z WWW: https://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/comm%20and%20ref/
pe-ongoing/nigeria/Pages/nigeria.aspx.

" Vic sebevrazednych déti a zvifat. Novd strategie Boko Haram. 5.2.2015. Tyden.cz [online] [cit. 2015-11-07].
Dostupné z WWW: http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/afrika/vic-sebevrazednych-deti-a-zvirat-nova-
strategie-boko-haram_332473.html.

“ Na svobodg, ale t&hotné. V zajeti Boko Haram ot&hotné&lo vice nez 200 Zen. Lidové noviny [online]. 4.5.2015
[cit. 2015-11-08]. Dostupné z WWW: http://www.lidovky.cz/na-svobode-ale-tehotne-v-zajeti-boko-haram-
otehotnelo-vice-nez-200-zen-1pu-/zpravy-svet.aspx?c=A150504 204006 _In_zahranici ELE.
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bezpecnosti, nez Boko Haram identifikuje jako hrozbu mezinarodnimu miru a do Nigérie
vySle mirovou misi OSN, resp. vyhlasi operaci k vynuceni miru? OSN trvalo jen do kvétna
2014, tj. 10 mésicti po zvefejnéni vyie uvedené Zpravy Utadu Zalobce Mezinarodniho
trestniho soudu a vice nez 4 roky po zapoceti tokti Boko Haram, nez zaradila Boko Haram

na seznam teroristickych organizaci.49

Domnivam se, Ze liknavost mezinarodnich organizaci neni v takovychto pfipadech na misté.
Ackoli se muze zdat, ze se OSN poucila z nestésti ve Rwand¢ tim, ze pfistoupila k tteti, resp.
Gtvrté generaci mirovych operaci®, pii nichZ jednotky OSN nepotiebuji k zakro&eni souhlas
aktérii konfliktu a v zdsad¢ nemuseji zachovavat neutralitu a jsou opravnény pouzivat silu i
nad ramec sebeobranySl, na uvedeném piipadé Nigérie je znat, ze mezinarodni spolecenstvi
reaguje velmi pomalu. Nemluvé o Mezinarodnim trestnim soudu, ktery by v ptipadé v€asnéjsi
reakce a vydani zatykaciho rozkazu mimo jiné na vidce Boko Haram, Aboubakara Shekau,
mohl pfedejit mnohym dal$im zlo¢intim proti lidskosti z jeho strany, které se nepochybné
V budoucnu jesté stanou. Velky Casovy rozestup tak mezi samotnym poruSenim préva a

odsouzenim za n¢j zabranuje feSeni protipravnich ¢intl, které se déti dotykaji.

2.2. Reforma Rady bezpecnosti OSN

Po reformé OSN, véetné reformy Rady bezpec¢nosti ostatné ¢lenské staty volaji jiz delsi dobu.
Kvili ni byla zfizend v roce 1997 z podnétu Kofiho Anana i tzv. Mezinarodni komise pro
reformu Rady bezpecnosti OSN. Domnivam se, ze zakladnim pfedpokladem pro nové sloZeni
Rady bezpecnosti by méla byt regionalni diverzifikace, respektive zajisténi, aby kazdy region
mél mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti zastoupeni prostfednictvim regiondlnich leadrd,
kteti jsou schopni prosazovat regionalni zajmy a zaroven vyvaZovat strategické zajmy
ostatnich velmoci. Tyto strategické zajmy se projevily v minulosti naptiklad v o€ividném
nepoméru mezi okamzitou reakci mezinarodniho spolecenstvi v Kuvajtu a zcela nedostacujici

’ 7 r 52 v v ro o w . S
reakei v surovinach chudé Rwand&®, coz mélo nedozirné tragické nasledky.

S UN blacklists Nigeria's Boko Haram. Aljazeera [online]. 23.5.2014 [cit. 2015-11-14]. Dostupné z WWW:
http://www.aljazeera.com/news/africa/2014/05/un-blacklists-nigeria-boko-haram-2014522223839182618.html.
* The Ongoing Evolution of Peacekeeping. Peace operations monitor [online]. [cit. 2015-11-14]. Dostupné z
WWW: http://pom.peacebuild.ca/bestpracticesevol.shtml.

! ONDREJ, STURMA, BILKOVA, JILEK a kol. Mezindrodni humanitdrni pravo. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2010, str. 53.

%2 DUSEK, Jifi. Reforma Rady bezpe¢nosti OSN. In ONDREJ, Jan a Pavel STURMA (eds.). Bezpecnost
organizaci, mezindrodni bezpecnost a mezindrodni humanitarni pravo. Shornik mezindrodni konference. Praha,
31.10.2008. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Edi¢ni stfedisko v nakl. IFEC, 2008, str. 138.
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2.2.1. Pravo veta

S tim je spojend i problematika prava veta stalych ¢lenti Rady bezpecnosti. Jestlize ma byt
Rada bezpecnosti akceschopnad, je zdhodno zrusit pravo veta, obzvlast pokud by se méla Rada
bezpecnosti rozsitit o dalsi stalé cleny. Nicméné si uvédomuji, ze tento pozadavek je takika
nerealny a, jak uvadi Jifi Dusek: ,,se velmi pravdépodobné stane kamenem urazu celé reformy
RB OSN. Zemé, o kterych se uvazuje jako o novych clenech RB, si pravo veta rovnéz narokuji
anebo zadaji o redukci prava veta u stavajicich clenii. Ma-li mit reforma RB OSN smysl, je
dulezité, aby novi clenové RB nebyli diskriminovani tim, Ze nebudou mit prdavo veta,
V opacnem pripade by mélo dojit k redukci prava veta u stavajicich stalych clenit RB. Avsak

. Vv . o ’ ’ .y v , ryr v 4 53
Jjen stézi si lze predstavit, Ze se svého prava veta vzdaji soucasni stali clenové RB.“

J& vSak nesouhlasim s hypotézou pana DusSka v tom, Ze variantou je pfiznani prava veta vS§em
hypotetickym stalym ¢lenim Rady bezpec¢nosti. Vzhledem k poctu regiond, které je tieba dle
mého néazoru zastoupit ve stalé clenské zdkladné Rady bezpec¢nosti, by rozdilnost zajmui
téchto hypotetickych ¢lent vedla k naprostému zablokovani Rady bezpecnosti. Jako jediné
opravdu ucinné vychodisko, ackoli nepravdépodobné, vidim rozsiteni stalych ¢lend tak, aby
vV kazdém regionu byli zastoupeni dva regionalni leadfi, jejichz z4jmy v regionu by se mély

vyvazovat, a pravo veta by bylo nahrazeno souhlasem napft. 4/5 vétSiny stalych ¢lend.

Avsak s ohledem na jiz avizovanou nepravdépodobnost, ze by se soucasni stali clenové vzdali
svého prava veta ve prospéch vySe navrZzeného modelu, povazuji za realnéjsi prosazeni
modelu, kdy by ke stavajicim ¢lentim Rady bezpecnosti piibyli dalsi dva, ktefi by zastoupili
JiZzni Ameriku a Afriku, tedy s ohledem na ¢lenstvi ve skupiné G4 Brazilie a v Africe nejspise
Jihoafricka republika. Za Afriku byl v minulosti nékterymi odborniky zvazovan napi. Egypt
nebo Nigérie®, nicméné v Egypté je v soutasnosti pom&mé nestabilni klima a Nigérie se
potykd s vaznou bezpecnostni situaci s ohledem na ptisobeni Boko Haram na jejim Uzemi.
Vedle tohoto rozsifeni ¢lenské zdkladny bych omezila ,pravo veta‘ téchto sedmi stalych ¢lenti
Rady bezpecnosti do té miry, Ze k nepfijeti dané rezoluce, k niz je potifeba jednomyslného

souhlasu stalych ¢lenli, by byly tfeba dva hlasy proti. Jak vyplyva ze statistik a prehleda

% DUSEK, Jifi. Reforma Rady bezpe¢nosti OSN. In ONDREJ, Jan a Pavel STURMA (eds.). Bezpecnost
organizaci, mezindrodni bezpecnost a mezindrodni humanitarni pravo. Shornik mezindrodni konference. Praha,
31.10.2008. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Edi¢ni stfedisko v nakl. IFEC, 2008, str. 137.
* DUSEK, Jifi. Reforma Rady bezpe¢nosti OSN. In ONDREJ, Jan a Pavel STURMA (eds.). Bezpecnost
organizaci, mezindrodni bezpecnost a mezindrodni humanitdrni pravo. Sbornik mezindrodni konference. Praha,
31.10.2008. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Edi¢ni stfedisko v nakl. IFEC, 2008, str. 138.
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rezoluci, které byly vetovany . pouze malé¢ procento rezoluci Rady bezpecnosti
neprocedurdlniho charakteru bylo vetovano vice nez jednim ¢lenem. Za predpokladu, Ze by
Rada bezpecnosti byla regionalné vice diverzifikovand, a to i tak, ze by se zvysil pocet
nestalych Clend, ktery by lépe reflektoval soucasné mnozstvi ¢lenskych stati OSN, by tento
model mohl zvysit akceschopnost Rady bezpecnosti a vice odpovidat soucasné geopolitické

situaci.

2.3. Nasledky ucasti déti v ozbrojenych konfliktech

Krom¢ predchazeni, zamezovani a trestani zlo¢inti je dalsim problematickym bodem nésledna
prace a zaclenéni do spoleCnosti osob, které byly zloCiny zasazeny. Pokud se vzhledem
k tématu prace omezim na détské obéti, at’ jsou to détSti vojaci, valecni sirotci, sexudlné
zotrocené déti nebo déti, kterych se valka dotknula jakymkoli jinym zptisobem, je tfeba t€émto
obétem poskytnout vramci reintegrace v co nejextenzivnéj$i mife, kromé materialniho
zabezpeceni a pocitu bezpeci, psychologickou pomoc, doplnéni zdkladniho vzdélani a zajistit
jejich zapojeni do spolecnosti. Tento postup je velmi ndkladny a slozity a Casto selhava kviili
nepfiznivému  politickému a ekonomickému vyvoji v daném staté, nedostatku
financi *° v kombinaci s nepromyilenym planovanim, nebo i na pomémé trividlnich
problémech, kdy je napt. velké mnozstvi byvalych détskych vojakl plosné vyuceno jednomu
femeslu, napf. truhlafstvi, které pak pro velkou konkurenci nemohou vyuzit k obzivé.
Naptiklad UNICEF podporuje v Somalku program ,,Never look back®, jehoz pfedmétem je
prevychova a reintegrace byvalych détskych vojaka, kteti se vyucuji jednomu ze Ctyt femesel,

konkrétng z d&ti maji byt truhlafi, elektrikati, krejéi nebo instalatéfi.>’

Vzhledem k tomu, Ze i pies extrémné Sirokou zékladnu smluvnich stran Umluvy o pravech
ditéte a Op¢niho protokolu k ni, které smluvni staty zavazuji, aby zabezpecily, Ze se bojovych
akci nebudou pfimo ucastnit déti mladsi patnacti, respektive osmnacti let, se ozbrojenych
konfliktl ucastni stovky tisic détskych Vojékﬁ58, je tteba, aby mezinarodni spolecenstvi

intenzivné a aktivné podporovalo resocializacni programy a programy na podporu obé&ti

Global Policy Forum: Subjects of UN Security Council Vetos. 1946-2009. [online]. [cit. 2016-21-04]. Dostupné
z WWW: https://www.globalpolicy.org/security-council/40069-subjects-of-un-security-council-vetoes.html
**Human Rights Watch. Problems in the Disarmament Programs in Sierra Leone and Liberia [1998-2005]
[online]. [cit. 2015-11-08]. Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/reports/2005/westafrica0405/7.htm.

> UNICEF. Never look back — former Somali child soldiers craft new lives. [online]. 11. 2. 2016 [cit. 2016-05-
05]. Dostupné z WWW: http://www.unicef.org/somalia/reallives_17823.html.

% Office of the Special Representative of the Secretary—General for Children and Armed Conflict. Child
Recruitment and Use. [online]. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z WWW:
https://childrenandarmedconflict.un.org/effects-of-conflict/six-grave-violations/child-soldiers/.
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valky. Ackoli jich v soucasnosti funguje zna¢né mnozstvi, spousta déti nema stale ptistup
k jejich sluzbam, coz neblaze ovliviiuje tuto i pfisti generaci V zasazenych oblastech ve

smyslu socialnim, ekonomickém i kulturnim.

Problematice détskych veteranti se vénuji resocializacni programy, tzv. DDR - programy,
které sdruzuji tfi faze — odzbrojeni (disarment), demobilizaci (demobilization), tedy formalni
a fizené vypousténi déti z armady nebo ozbrojené skupiny, a reintegraci (reintegration) nejen
détskych tcastnikii a obéti ozbrojenych konfliktii. Podobné programy rovnéz zavadi Umluva
Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o zdkazu a okamzitych opatienich k odstranéni
nejhorsich forem détské prace, které oznacuje jako ,ucinnd a ¢asove urcena opatreni‘. Témto

opatfenim a resocializaCnim programim se vénuji dale v textu.

24. Propaganda naboZenskych skupin, Islamsky stat

V nékterych zemich tietiho svéta a obzvlast’ v nesekularizovanych, Casto islamskych statech
nebo spolecnostech jsou déti povazovany za dospélé vyrazné diive nez pred dovrSenim 18ti
let. Tyto spoleCnosti jsou c¢asto ortodoxni a zména jejich mysleni vtomto ohledu

prostfednictvim napt. vzdélavacich programi se nesetkava s velkym uspéchem.

Vyuzivani déti v ozbrojenych konfliktech rozvojovych zemi je pro né navic z kratkodobého
hlediska vyhodné, nebot ekonomické potieby spolecnosti veli, ze dospélé, pracovné
kvalifikované sily je tfeba vyuzit ucelngji, navic tyto zemé Casto trapi strukturdlni
nerovnovaha obyvatelstva a Stim souvisejici nedostatek obyvatel v produktivnim véku.
Z hlediska psychiky jsou déti lehce manipulovatelné a jejich socialni a mentalni nevyspélost

Z nich ¢ini nemilosrdné vojéky, ochotné nebo snaze ptinutitelné podstupovat nejvyssi riziko.”

Zainym piikladem je i soucasna mezinarodni situace ohledné extremistickych islamskych
organizaci, které maji dzihad jako oficialni politiku, napf. tzv. fronty ,An Nusrd’,
zminovaného Boko Haram nebo ,Islamského statu. Islamsky stat ale stihl za svou kratkou
existenci proslout mobilizaci déti v nevidaném rozsahu a ojedinélym zptsobem. Prizkumy
posledni doby potvrzuji, Ze za obdobi od ledna 2015 do ledna 2016 se vice nez zdvojnésobily

pocty détskych umrti v souvislosti se sluzbou Islamskému statu.®® Zarovet ale Islamsky stat

% HYBNEROVA, Stanislava. Détsky vojak — fenomén doby a soudasné mezinrodni pravo. In Mezindrodni
ochrana lidskych prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2011, str. 82.

% BLOOM, Mia, John HORGAN a Charlie WINTER. Depictions of Children and Youth in the Islamic
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udajné pristupuje k ucasti déti v fadach své armady odlisné od jinych podobnych subjektl, a
to zfejm& v souladu sdomnénkou vuvodu této podkapitoly, ze déti jsou v téchto
spole¢nostech povazovany za pln¢ dospélé jiz v raném mladi. Déti se v ozbrojenych milicich
Islamského statu ucastni bojovych akci po boku dospélych, kdezto standardni praxi u jinych
ozbrojenych skupin byva, ze déti predstavuji rychlé¢ zélozni sily pro ptipad tézkych ztrat
Vv bojich nebo jsou vyuzivany pii specidlnich operacich, v nichz je jejich i€ast pfinosnéjsi nez

Gicast dospélych.®

2.5. Dobrovolna ucast déti v ozbrojenych silach

Neni piilis Casté, aby byly déti ¢leny ozbrojenych sil zcela dobrovolné, na zékladé svého
presvédceni. Paklize nebyly ozbrojenymi slozkami uneseny nebo jim prodany z finan¢nich
divodu, byva hlavnim divodem pro vstup déti do ozbrojenych slozek rovnéz jejich zoufala
ekonomickd nebo socidlni situace, kdy sluzba v ozbrojenych jednotkach je pro déti jedinym
moznym zpusobem obzivy, zaclenéni do kolektivu, nebo jednoduSe zpiisobem ziskani
ochrany, coz v souvislosti s ¢asti na bojovych akcich je ponékud ironické. Na druhou stranu
statistiky hovofi pravé pro tento divod — ,,zatimco béhem 1. svétové valky byly obéti z 80%
vojaci, behem 2. svetové valky se pocty obeti z rad civilistii a kombatanti zhruba rovnaly,
V soucasnosti je témer 90% s valkou spojenych umrti 7 7ad civilistii. Lze tedy bezpecné

o . o ;1 B2
odvodit, ze nejméné nebezpecné misto ve vdlce je v armade.*

Jako jediny mozny zplisob boje proti tomuto ,dobrovolnému‘ povolani do ozbrojenych
slozek, kromé& toho nejefektivnéjSiho — ukonceni konfliktu, vidim mezindrodni pomoc
ozbrojenym konfliktem zmitajicimu se statu, jejiz naplni bude zfizovani a vedeni Skol,
sirotéincl a zavadéni funkcnich programi, stimulujicich ekonomicky rozvoj postizenych

regiond, a to navzdory probihajicimu konfliktu, jakkoli je to obtizné proveditelné.

State’s Martyrdom Propaganda, 2015-2016. CTC SENTINEL. February 2016. Volume 9, Issue 2, str. 29.
Dostupné z WWW: https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-content/uploads/2016/02/CTC-SENTINEL-VolI91ss27.pdf.
1 BLOOM, Mia, John HORGAN a Charlie WINTER. Depictions of Children and Youth in the Islamic

State’s Martyrdom Propaganda, 2015-2016. CTC SENTINEL. February 2016. VVolume 9, Issue 2, str. 31.

2 NORDSTROM, Carolyn a JoAnn MARTIN. The Paths to domination, resistance, and terror. Berkeley:
University of California Press, 1992, str. 271.
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2.6. Zavér kapitoly

Problémy soucasného mezinarodniho systému, uvedené v této kapitole, jsou jen Spickou
ledovce, nicméné se domnivam, ze jejich odstranénim by mezinarodni systém ziskal na

efektivité¢ a akceschopnosti.

Lidska bezpecnost je uzce propojena s respektem Kk lidskym pravim a se socialni a
ekonomickou prosperitou, coz je ziejmé uz jen z faktu, Ze znacnd Cast vnitinich i
mezinarodnich ozbrojenych konflikti probiha v zemich a oblastech bud’ s nizkou Zivotni
urovni, nebo ve statech, v nichz dochazi k systematickému porusovani lidskych prav. Je tedy
tieba pracovat na vybudovani mezinarodni spolecnosti, kterd bude schopna a ochotna
globaln€ chranit mirovymi prosttedky jak lidska prava, tak podporovat ekonomickou

prosperitu rozvojovych zemi.
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ROZBOR MEZINARODNICH INSTRUMENTU

3. Clanek 38 Umluvy o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte byla piijata rezoluci &. 44/25 Valného shroméazdéni OSN dne 20.
listopadu 1989 (dale jen ,,Umluva®) a navazovala na Deklaraci prav ditéte, kterou v roce 1959
pfijalo Valné shromazdéni OSN. Podepsalo ji 197 statd svéta a znich ji doposud
neratifikovaly pouze Spojené staty americké®®. Cilem bylo vytvofit pravni ramec, ktery by

komplexn¢ upravil ochranu prav déti v nejriiznéjsich situacich.

3.1. Charakter Umluvy

V souladu s teorii o vzajemné provazanosti a nedé@litelnosti lidskych prav sdruzuje tedy
Umluva ustanoveni o ochrané ob&anskych, politickych, socialnich, hospodaiskych i
kulturnich prav déti, a zaroven propojuje ochranu lidskych prav s mezinarodnim

humanitarnim pravem, a to praveé v ¢lanku 38.
Clanek 38 Umluvy o pravech ditéte stanovuje nasledujici:

1. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji uzndvat a zabezpecovat
dodrzovani norem mezindrodniho humanitarniho prava, které se na né vztahuji v
pripadé ozbrojenych konfliktii a které se dotykaji ditete.

2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, cini vSechna proveditelnd opatreni
K zabezpeceni toho, aby se osoby, které nedosdahly 15 let véku, neucastnily primo
bojovych akci.

3. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zdrzuji povolavani do svych ozbrojenych
sil osob mladsich 15 let. Pri povolavani osob, které dosahly véku 15 let, avsak které
Jjsou mladsi 18 let, prijimaji prednostné osoby starsi.

4. V souladu se svymi zavazky podle mezinarodniho humanitarniho prava, které maji
vztah k ochrané civilniho obyvatelstva za ozbrojenych konfliktu, stdty, které jsou
smluvni stranou umluvy, prijimaji vSechna proveditelnd opatieni k zabezpeceni

ochrany deéti postizenych konfliktem a péce o né.

Struktura tohoto ¢lanku odpovida typové ustanoveni humanitarniho prava — prvni odstavec

odkazuje na obecnou pouzitelnost mezinarodniho humanitarniho prava, druhy a tfeti odstavec

% United Nations. Office of the High Commissioner. Status of Ratification. Convention on the Rights of the
Child [online]. [cit. 2016-04-20]. Dostupné z WWW: http://indicators.ohchr.org/
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se zabyva ochranou déti pied pfimou tucasti v bojich a jejich povolavani do ozbrojenych
slozek statu a ctvrty odkazuje na zvlastni ochranu déti v ramci ochrany civilistid. Jakozto
ustanoveni lidskopravniho instrumentu je vSak dodrzovani téchto zévazkti humanitarniho

prava monitorovano Vyborem pro prava ditéte, tedy v zasad¢ lidskopravnim orgétnem.64

Vybor pro prava ditéte propojuje ochranu lidskych prav a mezinarodni humanitarni pravo a
ob¢ tyto vétve mezinarodniho prava veiejného chape ve vztahu k détem jako jednu. Tedy
naptiklad poruseni odstavce 3 vyse citovaného &lanku 38 Umluvy, ktery je tradiéné soudasti

«65

mezinarodniho humanitarniho prava, oznacuje za ,.zdvazné poruseni détskych prav=®>, tedy
soucast lidskopravni vétve mezinarodniho prava verejného. NeEktefi autoii vnimaji toto
propojovani jako krok k tomu, aby nékteré typické znaky mezinarodniho humanitdrniho
prava, jako je zavaznost pro subjekty odlisné od statu, byly ptfeneseny do prava lidskych

prav®.

3.2. Definice ditéte ve vztahu k ¢l. 38 Umluvy

Umluva operuje s definici ditéte jakoZto ,kazdou lidskou bytosti mladsi osmndcti let, pokud
podle pravniho Fddu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive.“%” Nicméng ve
vztahu ke ¢lanku 38 Umluvy miiZe vyvstat otazka, zda se odstavce 2 — 4 netykaji pouze
détskych civilisti a opomijeji déti, které jiz soucasti ozbrojenych slozek jsou. OvSem jak
uvadi Fiona Ang, zdkaz ucasti a ndboru déti mladSich 15 let zavazuje zaroven c¢lenské staty k
demobilizaci téchto détskych vojaka. ,,Staty porusujici mezindrodni pravo verejné jsou
povinny ukoncit toto porusovani a poskytnout nahradu skody. Z tohoto duvodu museji byt
protipravné povolani détsti vojaci demobilizovani, a to i bez ohledu na neexistenci vyslovného

<68

prikazu ktomuto v ¢lanku 39 Umluvy o pravech ditéte. > Navic odstavee 2, 3 a 4 &lanku 38

jsou uvozeny odstavcem jedna, ktery odkazuje na normy mezinarodniho humanitarniho prava,

coz z hlediska Umluvy tvof, jak to oznaduje Fiona Ang, jakési ,safety net provision*®.

% ANG, Fiona a André ALEN. A commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child.
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005. str. 13 -14.

5Committee on the Rights of the Child. Concluding observations: Democratic Republic of the Congo. 9 July
2001. CRC/C/15/Add.153, odst. 64. Dostupné z WWW:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F15%2FAdd.1
53&Lang=en

% ANG, Fiona. Article 38: Children in Armed Conflicts. Leiden, NLD: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, str.
64.

®7 Valné shromazdéni OSN. Umluva o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989, &1. 1.

% ANG, Fiona a André ALEN. A commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child.
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005. str. 28.

% tamtéz
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S ohledem na vySe uvedené vnimani mezinarodniho prava vefejného jakozto jednotného
celku ve vztahu k ochrané lidskych prav tedy Umluva chrani vsechny déti bez rozdilu a

nerozliSuje je jako mezinarodni humanitarni pravo na civilisty a kombatanty.

3.3. Piisobnost ¢lanku 38 Umluvy

Z vyse uvedené citace ¢lanku 38 Umluvy je ziejmé, Ze tento znatné vychazi z Zenevskych
imluv a Dodatkovych protokolti I a Il k Zenevskym umluvam, pfi¢emZ oproti nim se plné
aplikuje i v pripad¢€ vnitrostatnich konfliktti. Na druhou stranu se v§ak Dodatkovy protokol II

vztahuje na vSechny strany konfliktu, tedy nejen na smluvni staty.

3.4. Odstavec 2 ¢lanku 38 Umluvy

Stejné jako ¢&l. 77 Dodatkového protokolu I k Zenevskym tumluvam, obsahuje Umluva
ustanoveni zakazujici pfimou ucast déti do 15ti let v bojovych akcich. Jak jiz bylo zminéno
vyse v textu vénujicimu se Dodatkovym protokollim, nezabranuje to nepifimé ucasti déti
V bojovych akcich, coz pro né¢ mize byt neméné Skodlivé. Vybor pro prava ditéte, a¢ ziizeny
pravé Umluvou, viak v praxi piistupuje k této problematice vyrazné piisnéji a chape jako
problém jakoukoli tiast, tedy piimou i nepiimou, v ozbrojenych konfliktech déti do osmnacti
let. ,,Tento pristup se projevil predevsim V zdavérecnych doporucenich Vyboru, v nichz Vybor
pro prava ditete vyslovné prohlasuje, Ze je znepokojen ucasti deti v Burundi, a to at jako
vojakii nebo pomocnikii v kempech ci 2védii™®, a masivni ucasti déti v ozbrojenych silach
Sierra Leone, at’ uz jako kombatantii nebo jinych ucasmiki’™. Rovnéz dirazné vyzval Izrael,

aby bez prodleni prijal vSechna nezbytnd opatieni k zabranéni v ucasti deti v konfliktu a2

pricemz implicitné vynechal podminku ,primé ucasti’, obsazené v ¢l. 38 odst. 2 Umluvy.“73

Vybor tedy vyklada ustanoveni Umluvy extenzivné, a ackoli se jednd pouze o doporudeni &i
vyjadieni znepokojeni, vysila tento pfistup pomérné jasny signal ohledné jakékoli ticasti déti

Vv ozbrojenych konfliktech.

® CRC Committee, Concluding observations: Burundi (UN Doc. CRC/C/15/Add.133, 2000), para. 71. In ANG,
Fiona. Article 38: Children in Armed Conflicts. Leiden, NLD: Martinus Nijhoff Publishers, 2005. str. 41.

™ CRC Committee, Concluding observations: Sierra Leone (UN Doc. CRC/C/15/Add.116, 2000), para. 26. In
ANG, Fiona. Article 38: Children in Armed Conflicts. Leiden, NLD: Martinus Nijhoff Publishers, 2005. str. 41.
2 CRC Committee, Concluding observations: Israel (UN Doc. CRC/C/15/Add.195, 2002), para. 32(b). In ANG,
Fiona. Article 38: Children in Armed Conflicts. Leiden, NLD: Martinus Nijhoff Publishers, 2005. str. 41.

" ANG, Fiona. Article 38: Children in Armed Conflicts. Leiden, NLD: Martinus Nijhoff Publishers, 2005. str.
41.
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35.  Odstavec 3 élanku 38 Umluvy

V roce 1998 piijal Vybor pro prava ditéte Doporuceni ¢. CRC/C/80 ohledn¢ zapojeni déti
v ozbrojenych konfliktech™, v némz jiz v preambuli oznacil za hlavni pfedmét dokumentu
doporuceni tykajici se zvySeni minimalniho v&ku pro vSechny formy naboru déti do
ozbrojenych sil na 18 let a zakaz jakéhokoli zapojeni déti do bojovych akci. Na toto
doporudeni nasledné o dva roky pozdé&ji navazal Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o

zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd, kterému se vénuji v nasledujici kapitole.

Odstavec 3 ¢lanku 38 Umluvy zpfisiiuje zdvazky obsazené v ¢l 4 odst. 3 pism. c)
Dodatkového protokolu II tim, Ze zavazuje k pfednostnimu naboru starSich osob (stejné jako
Dodatkovy protokol I, ktery se vSak uplatituje pouze v mezistatnich konfliktech), ovSem
Dodatkovy protokol II v ¢l. 4 odst. 3 pism. d) oproti tomu poskytuje ochranu 1 détskym

Giastnikiim ozbrojenych konflikt, ktefi byli zajati.”

Pfedmétny odstavec 3 rovnéz pouziva termin ,povolavani do ozbrojenych sil® a dale tento
nespecifikuje. Oproti tomu Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do
ozbrojenych konfliktd rozliSuje povolavani do ozbrojenych sil ve svém ¢lanku 2 a 3, a to na
povinné a dobrovolné povolavani do ozbrojenych sil. Z toho se d4 odvodit, Ze &l. 38 Umluvy
zahrnuje oba tyto zplsoby povolavani, nicméné toto neni zdaleka nézor zastdvany vSemi.
UNICEF vydal piiru¢ku k implementaci Umluvy o pravech ditéte, v niz k tomuto tématu
uvadi nasledujici: ,,Cldnek 38 se tykd ndboru (tj. dobrovolného) spise nez odvodu (tj.
povinného). Clanek 38 tak, jak je koncipovin, umoziuje nabor osob mladsich osmndcti let,
ale nezminuje odvod, ktery by nemél byt statem uzakonén ani praktikovan. Nutit déti (tj. osoby
mladsi osmndcti let), aby se pripojili k ozbrojenym silam, je povazovano za jednu z nejhorsich
forem détské prace v souladu s ¢lankem 3 Umluvy Mezindrodni organizace prace ¢. 182 a

prokazatelné se rovnd unosu déti vV rozporu s ustanovenim cl. 35 (Umluvy).“76

Jakkoli souhlasim se zavéry UNICEFu, ze povinné odvody déti mladsich 18ti let do

ozbrojenych sil se v podstaté rovnaji unosu, nedomnivam se, Ze vyklad ¢lanku 38 odstavce 3

™ dostupny z WWW:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F80&Lang=en
" BILKOVA, Veronika. Uprava vnitrostatnich ozbrojenych konfliktii v mezindrodnim humanitdrnim prévu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2007. Prameny a nové proudy
pravni védy, str. 158.
® HODGKIN, Rachel a Peter NEWEL. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child: Fully Revised Third Edition. United Nations Children’s Fund. Geneva 2007. Str. 583. Dostupné z WWW:
http://www.unicef.org/publications/files/Implementation_Handbook for_the Convention_on_the Rights of the
Child_Part 3_of 3.pdf.
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Umluvy UNICEFem je spravny. Nepopiram viak, e muZe dojit a bohuZel ¢asto dochazi
k soub&hu poruseni ¢lanku 35 i ¢lanku 38 odst. 3 Umluvy, kdy jsou déti uneseny a nasilné

,povolavany* do ozbrojenych sil.

3.6.  Vybor pro prava ditéte

Jak jiz bylo opakované zminéno vyse, kontrolnim orgdnem ustanovenym clanky 43— 45
Umluvy je Vybor pro prava ditéte, jehoZ hlavnim ukolem je kontrola aktivit Glenskych statd
ve vztahu K ochrané déti a jejich vnitrostatni legislativni Gprava této oblasti. Ackoli jeho
zpravy a zaveérecna doporuceni nejsou pravné zavaznd, jejich vliv je nezanedbatelny,
obzvlasté v politické a pravni sféfe. Co se tyce realné, praktické situace ve vztahu k ochrané
déti v ozbrojenych konfliktech, je vSak je$t¢ mnohé co dohanét. Naptiklad efektivita
vypracovavani zprav Vyboru, tzv. concluding observations, v nichz je zhodnocen vyvoj a
situace v daném c¢lenském staté a v navaznosti na né jsou predlozena doporuéeni Vyboru, totiz
odvisi mimo jiné na zpravach samotnych ¢lenskych stati, které nejsou jiz vzdy aktudlni,
nebot’ jsou Casto podavany i s n€kolikaletym zpozdénim. Coz je samoziejmé ¢asto problém i

stath potykajicich se s ozbrojenymi konflikty.

Oproti jinym mezindrodnim smlouvam zabyvajicim se ochranou lidskych prav, jako je napf.
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech ve znéni Opéniho protokolu, Umluva o
odstranéni viech forem rasové diskriminace nebo Umluva proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢ ponizujicimu zachazeni nebo trestani, neobsahovala Umluva o pravech ditéte
ustanoveni zakotvujici moZnost podavat stiznosti, a to jak smluvnimi staty, tak ani
individualni stiznosti o poruSovani prav déti, sméfujici vii¢i samotnym smluvnim stattm.”’
Divod pro tuto absenci ustanoveni, které by zakotvovalo stézovaci proces, vidi doc. Scheu
v charakteru Umluvy, ktera spoleén& s ob&anskymi a politickymi pravy, tedy lidskymi pravy
tzv. ,prvni generace‘, sdruzuje i prava socialni, ktera svym charakterem vyzaduji aktivni
opatfeni smluvniho statu a zévisi jednak ekonomické situaci a rovnéZ na politickém
uspofadani daného statu. Zatimco socidlni prava jsou tedy podminéna vySe uvedenymi
objektivnimi a subjektivnimi okolnostmi, obfanskd prava by méla pfisluset vSem bez

podmine¢né, redlné¢ samoziejmeé se zietelem na kulturni a historické zdzemi dané

" SCHEU, Harald. The Implementation of the United Nations Convention on the Rights of the Child. In
Implementace lidskych prav a mezindrodni kontrolni mechanismy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 1999, str. 77.
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spolecnosti. " S ohledem na tyto divody se tedy smluvni staty dlouho nebyly schopny
domluvit na kontrolnim mechanismu, ktery by umozioval projednavani individuédlnich
stiznosti. V sou¢asnosti jiz existuje Opéni protokol k Umluvé o pravech ditdte zavadgjici
postup predkladani ozndmeni, ktery zavadi moznost podani individualnich stiznosti déti proti

statim k Vyboru pro prava ditste.”

4. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do

ozbrojenych konfliktu

4.1. Op¢ni protokol v systému mezinarodniho prava verejného

K Umluvé byly pfijaty tii opéni protokoly - Opéni protokol k Umluvé o pravech ditdte o
zapojovani déti do ozbrojenych konfliktti, Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji
déti, détské prostituci a détské pornografii a Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte

zavadgjici postup piedkladani oznameni. Ceska republika dosud ratifikovala prvni dva.

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditdte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti (dale
jen ,,Opcni protokol®) byl schvéalen Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodi dne
25. kvétna 2000. Jménem Ceské republiky byl Protokol podepsan v New Yorku dne 6. zafi
2000. S Protokolem vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a schvalil jej dne 30.
listopadu 2001. Protokol vstoupil v platnost na zdklad¢ svého €lanku 10 odst. 1 dne 12. inora
2002 a timto dnem vstoupil v platnost i pro Ceskou republiku. 80 K Opcnimu protokolu
piistoupilo do dneSniho dne, tj. do dubna 2016, 162 stati vcetné USA a dalSich 14 ji

podepsalo.®

Stejné jako Umluva o pravech ditéte se Opéni protokol pohybuje na pomezi lidskopravniho
instrumentu a mezinarodniho humanitarniho prava. Ackoli se jednd o mezinarodni smlouvu,

jejimiz signatéii jsou staty, obraci se ve svych ustanovenich i k nestatnim strandm konfliktu,

I tamtéz, str. 78.

" BUDILOVA, Denisa. D&t3ti vojaci v nestatnich ozbrojenych skupinach: Vyznam role OSN. In Nové trendy
odpovédnosti a FeSent sporii v mezindrodnim prdavu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 1999,
str. 79.

8 gdgleni Ministerstva zahraniénich véci €. 45/2003 Sb. m. s.

8 United Nations. Office of the High Commissioner. Status of Ratification. Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on the involvement of children in Armed Conflict [online]. [cit. 2016-04-20].
Dostupné z WWW: http://indicators.ohchr.org/
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coz je charakteristické pro mezinarodni humanitarni pravo. Zaroven vsak v kontrastu s touto
charakteristikou ukladéa rozdilnd pradva a povinnosti vladnim i nevladnim strandm konfliktu,

w7 ~ . o e 82
¢imz stanovuje jejich nerovnost.

Opc¢ni protokol je povazovan za ,,dosud nejvyssi, konsenzualne dosazitelny standard ochrany
deti pred zatazenim do ozbrojenych konfliktit a zaclenovanim do ozbrojenych sil.“®® Hned
Vv preambuli je stanoveno, ze ,,nejlepsi zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pri jakékoliv
innosti tpkajici se déti“®*. Zarovett Opéni protokol jiZ s povdékem odkazuje na mezinarodni
dokumenty zasadniho vyznamu pfijaté v dobé blizké pied ptijetim Opcniho protokolu, jako je
Statut Mezinarodniho trestniho soudu nebo Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o
zékazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorSich forem détské prace, a navazuje na

n&.®®

4.2. Rozbor ustanoveni

Hned ustanovenim ¢lankt 1 a 2 tohoto Op¢niho protokolu byla zvednuta v€kova hranice pro
pfimou ucast déti v bojovych akcich a pro povinné odvody do ozbrojenych sil na 18 let, kterd
v Umluvé o pravech ditéte kopirovala zavazky stati piijaté jiz v Dodatkovém protokolu ¢&. I

k Zenevskym umluvam z roku 1977 a kde byla stanovena na v&kové hranici 15ti let.%

Opc¢ni protokol dale v ¢l. 4 zakazuje verbovani déti mladsich 18 let nestdtnimi ozbrojenymi
skupinami, nicméné toto ustanoveni je pon€kud zlehéeno pouzitim kondicionalu ,,by nemély
za zadnych okolnosti povolavat nebo pouzivat v bojovych akcich osoby mladsi osmnacti let™,

coz ve spojeni s formulaci ,,za Zadnych okolnosti* plisobi pon¢kud nejednoznaéné.

Opc¢ni protokol rovnéz zavazuje v €l. 3 smluvni staty ke zvySeni minimalni vékové hranice
pro sluzbu v armadé, kterd byla doposud stanovena na 15 let, ¢imZ nechdvad na uvazeni
smluvnim statiim, o kolik tento minimalni vék zvysi. Staty se ale maji fidit tim, Ze osoby

mlad8i osmnacti let maji pravo na zvlastni ochranu. V piipadé, Ze stat tuto hranici nestanovi

8 BILKOVA, Veronika. Uprava vnitrostatnich ozbrojenych konfliktii v mezindrodnim humanitarnim pravu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2007. Prameny a nové proudy
pravni védy, str. 159.

® HYBNEROVA, Stanislava. Détsky vojak — fenomén doby a soucasné mezinarodni pravo. In Mezindrodni
ochrana lidskych prav: regiondlni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2011, str. 86.

8 Sdgleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 45/2003 Sb. m. s., Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o
zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt.. Preambule.

8 tamté

8FUCHS, Jifi. Mezindrodni humanitdrni pravo. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany — Agentura vojenskych
informacnich sluzeb, 2007, str. 150.
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nad 18 let, musi zachovat dal$i zaruky, které zabezpeéi, Zze déti vstupuji do narodnich
ozbrojenych sil dobrovolné, na zékladé informovaného souhlasu svych zakonnych zastupct,
jsou plné informovany o svych povinnostech v souvislosti s vojenskou sluzbou a poskytnou

daveéryhodné potvrzeni o svém véku.

Ackoliv je toto ustanoveni znacnym pokrokem Vv ochrané déti pred povolanim do ozbrojenych
sil, jsou zaruky, které je tieba dodrzet, jestlize je vékova hranice pro vstup do ozbrojenych sil
niz8i nez 18 let, vnimany nékterymi autory jako problematické. ,,Za prve, v praxi miize byt
velmi obtizené zjistit, zda prislusnici ozbrojenych sil byli odvedeni skutecné dobrovolne,
rovnéz uspokojeni pozadavku predloZit spolehlivy ditkaz véku bude v mnoha rozvojovych
zemich problematické.“87 Domnivam se, ze zalezitost prokazani, zda k odvodu dit¢ doslo
dobrovolng, neni az tak pal¢ivym problémem, nebot’ k takovému zjisténi sta¢i viceméné
vypovéd nedobrovolnym odvodem postizeného ditéte/déti, tedy problémem bude az nasledné
feSeni porusSeni tohoto ustanoveni. Otdzkou samoziejmé zlstava, nakolik lze povazovat za
dobrovolné vstoupeni ditéte do ozbrojenych sil, které je motivované materialnim nebo
socialnim zabezpecenim, pokud po této strance stradd. Obavam se, Ze ani piijeti ustanoveni,
které by zakazovalo takovéto zneuziti nouze ditéte, by nemohlo byt efektivni. Pravdépodobné
jedinym efektivnim feSenim, kdy stat neni schopen nebo ochoten takovéto dité zabezpedit, je

charitativni intervence mezinarodniho spolecenstvi nebo organizace.

Souhlasim vSak s druhou ¢asti citovaného nazoru Mgr. Kopuleté, a to s problematikou dikazu
véku. Vzhledem ktomu, Ze zna¢na cast ozbrojenych konfliktd probihd v rozvojovych
oblastech, kde nemusi byt veden registr obyvatel odpovidajici realnému stavu a kde ¢ast
obyvatelstva mize byt negramotnd, v disledku dlouhodobych ozbrojenych konflikti téméi od
narozeni osifeld a podobné, mliZze byt problematické urcit vék povoldvané osoby, ktera ho
sama nemusi znat. Ackoli jsou metody, jak tzv. kalendaini veék urcit, napf. posouzenim
osifikace jader ruky, je takové uréeni jednak pouze piiblizné a piedev§im v kontextu

ozbrojeného konfliktu v rozvojové oblasti zcela nerealné.

Dalsim uskalim ¢lanku 3 Opc¢niho protokolu je odstavec 5, ktery z povinnosti zvysit vékovou
hranici pro dobrovolné povolavani do ozbrojenych sil, jak je rozebrano vyse, vyjima vojenské
Skoly. Ackoliv je toto ustanoveni pochopitelné v tom smyslu, Ze se jedna o Skolské zatizeni,

tim, Ze v samotném textu ustanoveni je feceno, ze tyto Skoly jsou pouzivané nebo fizené

8 KOPULETA, Gabriela. Ugast déti v mezinarodnich a vnitrostatnich ozbrojenych konfliktech. In Mezindrodni
ochrana lidskych prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2011, str. 99.
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ozbrojenymi silami statu, mohou byt Zaci téchto Skol povazovani za soucast ozbrojenych sil
statu a tedy i cilem legitimniho vojenského utoku.®® Resenim by tedy teoreticky mohlo byt
udéleni nezavislosti témto Skolam na statnich ozbrojenych slozkach, nicméné to je jednak
spiSe zalezitost vnitrostatni Gpravy a predevsim je otazkou, nakolik by to tato nezéavislost byla
rozhodujici pro nepftitele pfi planovani utoku, jestlize tyto Skoly vzdé€lavaji budouci Cleny

nepratelskych ozbrojenych sil.

4.3. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské
prostituce a détské pornografie

Dne 25. kvétna 2000 byl v New Yorku piijat dalsi protokol k Umluvé o pravech ditéte, a to

tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie. Pro Ceskou republiku vstoupil

v platnost po del§im ratifika¢nim procesu, béhem né&jz vlada Ceské republiky vznesla namitku

vici vyhradé Sultandtu Oman, ktery Protokol omezoval islamskym pravem, dne 26. zafi

2016.%

V preambuli tohoto Opéniho protokolu je vyjadieno piesvédceni, Ze odstranéni prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie bude usnadnéno uplatnénim holistického piistupu
resiciho faktory, které k témto jeviim ptispivaji, pricemz jako jeden z faktorii jsou jmenovany
i ozbrojené konflikty. V névaznosti na to se protokol snazi poskytnout détem potiebnou
pravni ochranu pted jejich prodejem a nucenou prostituci, specifické pokyny piimo pro

ozbrojené konflikty vSak neuvadi a ty se nelisi od povinnosti smluvnich stran v dob& miru.

S5. Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o zakazu a okamzitych

opatrenich k odstranéni nejhorSich forem détské prace

Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,ILO*) je odbornou agenturou OSN, jejiz naplni a
cilem je zlepSeni pracovnich podminek a zivotnich standardl ve svété, a to mj. piisobenim na

staty k pfijeti odpovidajicich vnitrostatnich legislativnich zmén. ILO byla zaloZena jiz roku

% HELLE, Daniel. Optional Protocol on the involment of children in Armed Conflict to the Convention on the
Rights of the Child. 30-09-2000 Article, International Review of the Red Cross, No. 839. Dostupny z WWW:
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jqge.htm.

8 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 74/2013 Sb. m. s.
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1919 a soucasti OSN se stala v roce 1946 jako prvni specializovand agentura OSN®. Jiz od
svého zalozeni se snazila bojovat proti détské praci v souladu s presvédcenim vétsiny svych
Clenskych stati a zastupcli zaméstnancti a zaméstnavateli, ktefi maji ptfi formulaci jejich
politik a programi stejny hlas jako zastupci statt, ze détstvi je obdobi, v némz by se dité
nemelo vénovat praci, ale rozvijet se jak po fyzické, tak i psychické strance. Z tohoto diivodu
byla pfijata jiz v roce 1919 na prvni konferenci prace Umluva &. 5, kterou se stanovil nejnizsi

1 14t s . 91
veék déti pro vstup do zaméstnani v pramyslu.

Umluva Mezinarodni organizace prace &. 182 o zakazu a okamzitych opatienich k odstranéni
nejhorsich forem détské prace (dale jen ,,Umluva ¢&. 182“) byla piijata Generalni konferenci
Mezinarodni organizace prace dne 17. Gervna 1999. Ceskd republika Umluvu &. 182
ratifikovala 19. 6. 2001 a Umluva &. 182 vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 19.

gervna 2002.%

Umluva ¢&. 182 definuje dité jako vsechny osoby mladsi 18 let. V tomto ohledu respektuje
zéavazKy piijaté Umluvou ¢. 138 z roku 1973 o nejnizsim véku pro vstup do zaméstnani, ale
zarovefi na rozdil od Umluvy &. 138 v tomto ohledu nepfipousti vyjimky. Umluva &. 138 totiz
umoziuje povolit zaméstndni ¢i praci od 16 let za podminky, Ze zdravi, bezpecnost a
mravnost téchto mladistvych jsou zcela chranény, v ostatnich pfipadech stanovuje nejnizsi

vk pro vstup do zaméstnani od osmnacti let.*®

Nejhorsi formy détské prace jsou Umluvou &. 182 definovany v ¢lanku 3, kde jsou rozdéleny
do ¢ty skupin, nicméné déti v ozbrojenych konfliktech se bohuzel ¢asto tykaji v§echny ¢tyfi,
tedy (a) otroctvi a praktiky podobné otroctvi, jako je prodej a obchodovani s détmi,
poddanstvi pro dluhy a nevolnictvi a nucena nebo povinna prace, véetné¢ nucen¢ho nebo
povinného najimani déti k ucasti v ozbrojenych konfliktech; (b) uZivani, ziskdvani nebo
nabizeni déti k prostituci; (c) uzivani, ziskavani nebo nabizeni déti k nezdkonnym c¢innostem;
(d) prace, ktera svou povahou nebo okolnostmi, za kterych je vykonavana, je schopna

poskodit zdravi, ohrozit bezpe¢nost nebo moralku déti.

® Fakta a cisla OSN. Zékladni idaje o Organizaci spojenych ndarodii. Praha: Informa¢ni centrum OSN v Praze,
2005, str. 45. Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/fakta-osn-2005-web.pdf.

1 NESI, Giuseppe, Luca NOGLER a Marco PERTILE. Child Labour in a Globalized World: A Legal Analysis
of ILO Action. Abingdon: Routledge, 2008, str. 83.

%28dgleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 90/2002 Sb. m. s., o pfijeti Umluvy o zakazu a okamzitych
opatfenich k odstranéni nejhorsich forem détské prace.

v
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Tyto Ctyii skupiny byvaji rozdélovany na dvé kategorie — kategorii, ktera byva oznacovana za
nepodminéné nejhorsi formy détské prace, obsazené v ustanovenich odstavcet (a) az (c) ¢lanku
3, které jsou zcela v rozporu se zdkladnimi lidskymi pravy déti, ze jsou bezpodminecné
zakazany vSem osobam (nejen) mladSim osmndcti let, a dale tzv. nebezpecné formy détské

préce, které jsou definovany v odst. (d) ¢lanku 3 Umluvy ¢. 182.%

Umluva &. 182 neobsahuje kromé& vyse citovaného demonstrativniho piikladu najimani déti
k ucasti v ozbrojenych konfliktech pfesnou definici toho, co je nucenou nebo povinnou praci.
V tomto ohledu je tfeba vzit v potaz Umluvu &. 29 o nucené nebo povinné préaci z roku 1930,
ktera v ¢l. 2 specifikuje, Ze nucena nebo povinna prace je ,.,kazda prace nebo sluzba, ktera se
na kterékoli osobé vymaha pod pohruzkou jakéhokoli trestu a ke které se recenda osoba
nenabidla dobrovolné.“® Tato definice je dale v odstavei 2 konkretizovana, 7e se nesmi
jednat o povinnou vojenskou sluzbu, obvyklé obcanské povinnosti, sankéni povinnosti na

zakladé€ soudniho rozhodnuti, atd.

Umluva ¢. 182 byla 19. listopadu 2000 doplnéna Doporuéenim ILO ¢&. 190, které v odst. 12 od
¢lenskych statii pozaduje, aby vyse uvedené nejhorsi formy détské prace byly kvalifikovany
jako trestné ¢iny dle vnitrostatniho prava a v souladu s tim za né ukladany odpovidajici trestni
sankce. V navaznosti na nasledujici kapitolu této prace je vhodné zminit, Ze nasilna
rekrutizace déti do armad ¢i ozbrojenych skupin je s ohledem na nékteré obzvlast¢ brutalni
metody tohoto nasilného zaclefiovani a zachazeni s détskymi vojaky ze strany tnoscd
kvalifikovana jako zloc¢in proti lidskosti a jako takova je stihatelnd Mezinarodnim trestnim

soudem.®®

ILO si zaroven uvédomuje, Ze legislativni zmény ve prospéch kriminalizace nejhorSich forem
détské prace jsou pro vyreSeni této problematiky nedostacujici. Je tfeba pfijmout G¢inna
opatfeni, kterd by napomahala zmiriiovat chudobu a nastartovala dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky riist jakoZto prevenci zneuzivani détské prace. ,.Je zcela ziejmé, Ze jadrem tohoto

problému je chudoba — chudoba plodi nejhorsi formy détské prace a nejhorsi formy détské

% International Labour Organization. A Future Without Child Labour — Global Report under the Follow-UP to
the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: 1LO, 2002, str. 11. Dostupny z
WWW: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_publ_9221124169 en.pdf.

% Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 29 0 nucené nebo povinné praci, 1930, ¢lanek 2.

% HYBNEROVA, Stanislava. Détsky vojak — fenomén doby a soudasné mezinarodni pravo. In Mezindrodni
ochrana lidskych prav: regiondlni a tematickd diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2011, str. 88.
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prace zapricinuji chudobu — a jako takova musi byt resena primdrné.“97 Nicmén¢ v kontextu
této prace je boj schudobou behem probihajiciho ozbrojeného konfliktu v podstaté
nefesitelny ofiSek, nehledé na to, ze k rekrutizaci déti do ozbrojenych slozek dochazi z mnoha
davodi, z nichz chudoba je pouze jednou z piicin — jak jiz bylo nastinéno nékolikrat vyse,
davody lezi jak v potfebé rychle nahradit utrpéné lidské ztraty v bojich, demografické
nerovnovaze rozvojovych zemich, v nichz ¢asto konflikty probihaji, a ve vyhodéch, které pro
bojujici stranu maji specifické charakteristiky déti, jako je snadnd manipulace s psychikou

déti, ukoly, pro které jsou déti vhodnéjsi, atd.

5.1. Implementaéni, kontrolni a sankéni mechanismy Umluvy ¢&. 182

5.1.1. Implementacni mechanismy

Clanek 5 Umluvy & 182 uklada ¢&lenskym statim, aby po konzultaci S organizacemi
zamg&stnavatell a zaméstnanct stanovily vhodny mechanismus kontroly provadéni jejich
ustanoveni. Tato povinnost byla doplnéna Doporuc¢enim ILO ¢&. 190, které v odst. 8 uloZzilo
Clenskym statim, aby zavedly jest¢ vnitrostatni mechanismy monitorujici pravé implementaci
ustanoveni Umluvy ¢&. 182. Spolu se zajisténim u¢inné implementace maji ¢lenské staty dle 1.
7 Umluvy &. 182 piijmout viechna nutna opatfeni k vynuceni téchto ustanoveni, a to véetné

trestnich nebo jinych sankei.

Clenské staty maji rovnéz navrhnout a zavést akéni programy k odstranéni nejhorsich forem
détské prace (¢lanek 6 Umluvy &. 182), pii¢emz odstavec 2 Doporuceni ILO & 190 toto
ustanoveni oznacuje za urgentni zalezitost, ktera ma byt navrhnuta a zavedena v souladu

S podnéty mj. déti, které byly pfimo zasazeny nejhorSimi formami détské préce, a jejich rodin.

Dale by mély byt staty v souladu s ¢lankem 7 odst. 2 Umluvy &. 182 piijata tzv. ,,u¢inn4 a
¢asove urcena opatieni®, kterymi se v podstaté mysli i resocializa¢ni programy, tedy opatieni
(a) k zabranéni tomu, aby byly déti najimany do nejhorSich forem détské prace; (b) k
poskytnuti nutné a vhodné pfimé pomoci pro vylouceni déti z prace a pro jejich rehabilitaci a
socialni reintegraci; (¢) k zajisténi piistupu k bezplatnému zakladnimu vzdélani, a kdekoli je
to mozné a vhodné, k odbornému vzdé€lavani, pro vSechny déti, které byly pfemistény z

nejhorsich forem détské préace; (d) k identifikaci a osloveni déti, které se nachazeji ve

°" International Labour Organization. A Future Without Child Labour — Global Report under the Follow-UP to
the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: 1LO, 2002, str. 11.
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zv1astnim nebezpedi; a (e) prihliZejici ke zvlastni situaci divek. ILA se prostfednictvim svého
Mezinarodniho programu na eliminaci détské prace =zasazuje o rozSifeni téchto
resocializaénich programi, coz pomémé zvysuje vliv Umluvy &. 182 ve svéts. Tyto programy
byly jako prvni zavedeny v roce 2001 ve tiech rozvojovych statech, El Salvadoru, Nepalu a

Tanzanii, pri¢emz se t&chto programi ucastnilo témék 100.000 d&ti.*®

5.1.2. Kontrolni a sankéni mechanismy

O procesu implementace ustanoveni Umluvy ¢. 182 podavaji ¢lenské staty pravidelnd zpravu
ILA. Jelikoz ILA je organizaci, v niz maji zastupci zaméstnanct a zaméstnavatelti stejny hlas
jako Clenské staty, odpovida tomu i postup podavani uvedenych narodnich zprav. K nim
mohou tyto zaméstnanecké /zaméstnavatelské organizace podavat namitky nebo komentare.
Tyto zpravy vlad vyhodnocuje Vybor experti ILA, ktery ke zpravam miize Cinit doporuceni

nebo Zadat o vysvétleni.

Oproti Umluvé o pravech ditéte je mozné v piipadé umluv ILA podavat individualni stiznosti
na neplnéni jednotlivych umluv tim ¢i kterym c¢lenskym statem nebo organizaci. StiZnost
nasledné proSetii vySetfovaci komise, ustanovena Spravni radou ILA, ktera vyda doporuceni
sméfujici k pfedmétu stiznosti. Clanek 29 Ustavy ILA pak stanovuje, Ze pokud strana, ktera je
pfedmétem stiznosti, doporuceni ve zpravé Spravni rady nepfijme, bude spor piedlozen

s ’ ’ 99 v v v v .
Mezinarodnimu soudnimu dvoru™, k ¢emuz vSak doposud doslo pouze jednou.

6. Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu (dale jen ,,Rimsky statut®) je daldim smluvnim
dokumentem, ktery se zabyva problematikou ucasti déti v ozbrojenych konfliktech. Rimsky
statut byl vypracovan Komisi pro mezinarodni pravo, kterd na ném jakozto orgdn OSN
pracovala na zakladé povéteni Valného shromazdéni OSN jiZz od pocatku devadesatych let.1%°
Rimsky statut byl pfijat 17. Eervence 1998 v Rimé a jménem Ceské republiky byl podepsan

v New Yorku dne 13. dubna 1999. Vstoupil v platnost na zakladé svého ¢lanku 120 odst. 1

% NESI, Giuseppe, Luca NOGLER a Marco PERTILE. Child Labour in a Globalized World: A Legal Analysis
of ILO Action. Abingdon: Routledge, 2008, str. 90.

% KOLDINSKA, Kristina. Gender a socidlni prdvo: rovnost mezi muzi a Zenami v socidlnépravnich
souvislostech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 30.

0 VALEK, Petr. Klicovd rozhodnuti mezindrodnich trestnich tribundlii ve svétle mezindrodniho prava. \ Praze:

C.H. Beck, 2009, str. VIII.
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dne 1. ¢ervence 2002, nicméné z divodu vahavého piistupu Ceské politické reprezentace
k ratifikaci Rimské statutu vstoupil pro Ceskou republiku v platnost aZ 1. Hjna 2009."** Ceska
republika byla poslednim statem Evropské Unie, v¢etné téch do EU pozdéji pristoupivsich,

ktery Rimsky statut podepsal; z evropskych stati ho pozdéji ratifikovala pouze Moldavie.!%

Do jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu spadaji Ctyfi kategorie zlocinli, definované
v ¢asti 2 Rimského statutu, a to zlo¢in genocidy, zlodiny proti lidskosti, vale¢né zlodiny a
zlo¢in agrese. Ponechdme-li stranou zloCin agrese, tykaji se déti v ozbrojenych konfliktech
bohuzel vsechny tii kategorie zlo¢ini. Rimsky statut byl ohromnym pokrokem k ochrang
nejen lidskych prav v ozbrojenych konfliktech, nebot’ vyslovné kriminalizoval vySe uvedené
zloCiny a zavedl individualni odpovédnost jednotlive v mezinarodnim pravu, nicméné
ncktera ustanoveni o zlodinech byla nésledné ptekonana vtom smyslu, Zze mezinarodni
spoleCenstvi se ve velké mife, mysleno poCtem signatait, zavazalo dodrzovat vyssi standardy
ochrany lidskych prav. Klasickym ptikladem muize byt povinné a dobrovolné odvadéni déti

do ozbrojenych sil.

Rimsky statut povazuje za valeény zlo¢in v élanku 8 odst. 2 pism. e) bod (vii) odvody nebo
nabor déti mladSich patnécti let do ozbrojenych sil statu nebo jejich vyuzivani k aktivni ucasti
v nepiatelskych akcich. V roce 2000, tedy dva roky po piijeti Rimského statutu, byl piijat
Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd, ktery
byl §iroce ratifikovan — ve srovnani s Rimskym statutem jde o 162 smluvnich statéi Opé&niho
protokolu vs. 124 stati, které ratifikovaly Rimsky statut. Jak jiz bylo uvedeno diive v tomto
textu, Op¢ni protokol zavedl dolni hranici pro povinné odvody do ozbrojenych sil na 18 let.
Navic stanovil, Ze ozbrojené skupiny odlisSné od ozbrojenych sil statu by nemély za Zadnych
okolnosti povolavat nebo pouZzivat v bojovych akcich osoby mladSich osmnacti let. 10 Rimsky
statut tedy poskytuje rozsahové niz$i standard ochrany déti, nez k jakému se staty zavazaly

~rw

V jiném, ale Sifeji ratifikovaném smluvnim dokumentu.

Spornym bodem ve vztahu k vykladu vyse citovaného ustanoveni Rimského statutu je rovnéz
definice aktivni UcCasti na neptatelskych akcich. ,Jak vyplyva z travaux préparatoires
Rimského statutu, tento institut zahrnuje nejen ticast na bojovych akcich, ale té: dalsi

souvisejici vojenské cinnosti, napr. vyzvedacstvi, sabotdz, pouziti déti jako kuryrii nebo strazi

101 g 4&leni Ministerstva zahraniénich véci, ¢. 84/2009 Sb. m. s.

192 International Criminal Court. State Parties to the Rome Statute. Dostupny z WWW: https://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statute.aspx.
1% Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovéani déti do ozbrojenych konfliktil, Glanek 4 odst. 1.
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na kontrolnich stanovistich. Na druhou stranu tento institut nepokryva cinnosti, které zjevné

. S Vo, ’ ’ v Ve v s ey ’ 104
nesouvisi s provadenim nepratelskych akci, napr. prindseni jidla na leteckou zakladnu.*

Rimsky statut tedy navic piebral i problematické ustanoveni ¢lanku 77 odst. 2 Dodatkového
protokolu k Zenevskym umluvam o zabranéni piimé Gdasti déti na nepfatelskych akcich,

ackoli jejich nepiima uc¢ast mize mit pro déti lehce srovnatelné nasledky jako ucast piima.

6.1. Utast a od§kodnéni ob&ti

Mezindrodni trestni soud je prvnim mezinarodnim tribundlem, ktery umoziiuje obétem
zlo¢int dle Rimského statutu tcastnit se celého fizeni, a to nikoli jen jako svédci, ale jako
aktivni ucastnici, ktefi maji pravo vyjadiovat se k fizeni a sdé€lovat soudu sva stanoviska
ohledné& obzalovanych. Zaroven maji tyto obéti souzenych zlo¢ini narok na odSkodnéni, které
mize byt pfiznano jak individualng, tak i kolektivng.'® Soud se v soucasnosti zabyva
odskodnénim détskych obéti v ptipadu Thomase Lubanga Dyilo, nicméné rozhodnuti ohledné

odSkodnéni doposud nepadlo.

Déti jako obéti zlocinti v jurisdikci Mezinarodniho trestniho soudu maji s ohledem na své
specifické potieby zvlastni postaveni a stejné€ jako v pfipad¢ vnitrostatnich soudnich fizeni se
na fizeni pfed Mezinarodnim trestnim soudem, kdy jsou ucastniky déti, vztahuji zvlastni
pravidla respektujici jejich ochranu. Tato ochrana neni zakotvena jen v Rimském statutu, &
v procesnich pravidlech Mezinarodniho trestniho soudu *® , ale vychazi i z dalsich
mezinarodnich instrumentt, které détem poskytuji ochranu, tj. napf. i z Umluvy o pravech

ditete. 20

V souvislosti s procesnimi pravidly ICC ve vztahu k détem, je ale tfeba poznamenat, ze déti
mohou byt Gcastniky Fizeni pouze jako obéti v souladu s vyse uvedenym, nebot’ Mezinarodni

trestni soud nema4 jurisdikci nad osobami mladSimi osmnécti let.

104V ALEK, Petr. Klicovd rozhodnuti mezindrodnich trestnich tribundlii ve svétle mezindrodniho prdva. \ Praze:

C.H. Beck, 2009, str. 88.

1% CHAMBERLAIN, Cynthia. Children and the International Criminal Court. In QUENIVET, Noélle N a
Shilan SHAH-DAVIS. International law and armed conflict: challenges in the 21st century. TheHague: T.M.C.
Asser Press, 2010, str. 245.

105 Rules of Procedure and Evidence of the International Criminal Court, ICC-ASP/1/3, 9. 9. 2002

7 CHAMBERLAIN, Cynthia. Children and the International Criminal Court. In QUENIVET, Noélle N a
Shilan SHAH-DAVIS. International law and armed conflict: challenges in the 21st century. TheHague: T.M.C.
Asser Press, 2010, str. 248.
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7. Soft law

Soft law, neboli také ,mekké pravo sdruzuje mimo jiné pravn¢ nezavazné dokumenty, které
jsou vytvareny predev§im s dirazem na jejich politicky vyznam. Respektive jednd se o
normy, které nejsou pravné vynutitelné, ale fadi se mezi politické prostfedky — néktefi autofi
definuji soft law jako ,,instrumenty, které prestoze samy o sobé nejsou pravné zavazné, mohou
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mit mnozstvi pravné relevantnich diisledki.*

V ramci této kapitoly se budu vénovat dvéma formam dokument mezinarodniho prava, které
pfestoze pifimo nepfikazuji statim, jak maji postupovat, nebo v piipad¢ rezoluci Rady
bezpecnosti piimo neuklddaji statim konkrétni povinnosti ve vztahu k ochrané déti, slouzi

jako kompas mezinarodniho préva a politiky, pojmenovavaji problémy a vytycuji cile.

7.1. Rezoluce Rady bezpecnosti

Rezoluce Rady bezpec¢nosti maji dvoji charakter v navaznosti na to, na zaklad¢ které kapitoly
Charty OSN byly piijaty. Jednak to jsou rezoluce pfijaté na zéklad¢ kapitoly VII. Charty
OSN, tedy ,Akce pii ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech Uto¢nych®, v nichz mize Rada
bezpe€nosti pfijmout opatfeni zahrnujici pouziti sily (napf. ziizeni bezletovych zoén,
autorizace vojenskych intervenci apod.) a rovnéz opatfeni zahrnujici napt. ekonomicka
a zbrojni embarga ¢i zédkazy vycestovani pro urCité jedince. Tyto rezoluce obsahuji
donucovaci mechanismy a jsou pravné zavazné. Oproti tomu rezoluce pfijaté na zakladé
kapitoly VI. Charty OSN maji smétovat k ,pokojnému feSeni sport‘, neobsahuji vynucovaci
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mechanismy a jejich pravni zavaznost je diskutabilni.'*®

Rada bezpecnosti povazuje ochranu déti v ozbrojenych konfliktech za jeden z dulezitych, ne-
li hlavnich pfedméti své agendy. Rada bezpeCnosti je presvédcCend, jak Casto uvadi
v preambulich svych rezoluci, ze vyfeSeni problematiky déti v ozbrojenych konfliktech je
mimo jiné jednou z kli¢ovych cest k zabezpe€eni mezinarodni bezpecnosti a vzajemné spolu

, - - 110 . v o v v 1v ’ v ~rooror v r . ’
uzce souvisi.” Rezoluce zaroven operuji s pfesvédCenim, ze uzivani déti v ozbrojenych

1% KUPER, Jenny. Military training and children in armed conflict: law, policy, and practice. New York:
Nijhoff, 2005, str. 85.

199 OSTADALOVA, Sarka. Nadéje ¢i politicka gesta? Vliv rezoluci Rady bezpecnosti OSN na mirovy proces
v Syrii.  Pravni  prostor.cz  [online].  6.1.2016  [cit. = 2016-04-30]. Dostupné z WWW:
http://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/nadeje-ci-politicka-gesta-vliv-rezoluci-rady-
bezpecnosti-osn-na-mirovy-proces-v-syrii.

10 napt. Rezoluce Rady bezpecnosti & 1539 zroku 2004 &i & 1612 zroku 2005: ,Reiterating its primary
responsibility for the maintenance of international peace and security and, in this connection, its commitment to
address the widespread impact of armed conflict on children.*
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konfliktech izce souvisi s obchodem s lehkymi zbranémi, a v souvislosti s tim vyzyvaji staty,
organy OSN, regionalni a subregionalni organizace, aby bojovaly proti nezakonnému
obchodu s lehkymi zbrandmi'', a staty, aby zastavily export a poskytovani zbrani stranim

porusujicim ustanoveni o détskych voj acich.?

S timto ndzorem Rady bezpecnosti vSak vSichni nesouhlasi a néktefi autofi jsou presvédceni,
Ze ,,neexistuje zadny padny ditkaz, zZe Sireni lehkych zbrani ma cokoli cO do c¢inéni s uzivanim
deti (tj. v ozbrojenych konfliktech), prestoze to nékteri zastinci teorie popisuji jako
,evidentni ‘. Nejoblibenéjsi zbrané détskych vojaku, kalasnikovy nebo AK-47, jsou K dostani od
roku 1949; byly to klicové zbrané u ndrodné osvobozeneckych skupin, rebelii a povstalcii
dlouho pred krizi détskych vojakii. Navic je tu samotna vaha. Se svymi 9 librami a 7 uncemi je
AK-47 podobné tézka nebo tézsi nez mnoho pusek, uzivanych v americké obcanské valce. (...)
Americany vyrobenda puska M-16 vazici 6 liber a 5 unci je vyrazné lehci, ale pritom u ni neni
Zadna prima umeéra mezi jeji dostupnosti a pritomnosti détskych vojdkii.“l13

S timto nazorem si dovoluji souhlasit do t€¢ miry, Ze samotna existence a dostupnost lehkych
zbrani détské vojaky netvoii a fakt, Ze jsou v regionu zmitaném konfliktem snadno a levné
dostupné nékteré utocné pusky, jeSt¢ neznamend, ze se takového konfliktu budou ucastnit
déti. Nicméné jestlize se stranam konfliktu, jehoz se ucastni déti, nebude dostavat téchto
leh¢ich a snadno ovladatelnych zbrani, nebudou tyto strany schopny hromadné a bez

diikladnéjsiho vycviku zapojovat do bojii déti, které napt. té¢Zké zbrané neunesou.

Rezoluce zabyvajici se ochranou déti v ozbrojenych konfliktech se odvolavaji jak na zasady a
dokumenty mezindrodniho humanitarniho prava, tak i mezinarodniho prava lidskych prav,
vcetné mezinarodniho prava trestniho. ,,Z agentur a organii systému Spojenych narodu zvildsté
(rezoluce) vyzdvihuji praci Zviastniho zmocnénce generdlniho tajemnika pro déti
V ozbrojenych konfliktech, UNICEF, Uradu Vysokého komisare OSN pro uprchliky, Uradu
Vysokého komisare OSN pro lidska prava a dalsich. Napr. UNICEF hraje vyznamnou roli ve
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sbirani in formaci o détech v ozbrojeném konfliktu.*

1 Rezoluce Rady bezpeénosti ¢. 1539 z roku 2004, odst. 16.

12 Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1539 z roku 2004, odst. 9.

3 ROSEN, David M. Armies of the young: child soldiers in war and terrorism. New Brunswick, N.J.: Rutgers
University Press, 2005, str. 14 -15.

" HLAVACOVA, Jana. Kontrolni mechanismy v oblasti problematiky déti v ozbrojenych konfliktech. In
Mezinarodni ochrana lidskych prav: regiondlni a tematickd diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2011, str. 116.
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7.1.1. Monitoring, Reporting and Compliance Mechanism

Rezolucemi ¢. 1539 zroku 2004 a ¢. 1612 zroku 2005 byl zaveden mechanismus pro
sledovéni a podavéni zprav v souvislosti s problematikou déti v ozbrojenych konfliktech.'*
Konkrétné rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1612 zfidila v ndvaznosti na rezoluci ¢. 1539
pielomovy monitorovaci a ohlasovaci mechanismus pod vedenim OSN, na zakladé které¢ho
m¢éla byt systematicky dokumentovana a ohlaSovéna zavazna poruseni prav déti ozbrojenymi
skupinami odlisSnymi od stati, a zdroven ustavila pracovni skupinu Rady bezpecnosti pro

problematiku déti v ozbrojenych konfliktech, které se vénuji dale v textu. !

Zminény monitorovaci a ohlaSovaci mechanismus se tyka Sesti kategorii zdvaznych poruseni
prav déti nestatnimi aktéry, a to zabijeni a mrzaceni déti, nabor a uzivani détskych vojaka,
utoky na Skoly a nemocnice, znasilnéni nebo jiné zdvazné sexualni ndsili na détech, unosy
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déti a odepreni pristupu détem k humanitarni pomoci.

7.1.2. Jednotlivé rezoluce Rady bezpecnosti

Jiz diive ale byly piijaty jiné rezoluce Rady bezpecnosti, které se vénovaly vyluéné
problematice déti v ozbrojenych konfliktech. Prvni takovou byla v roce 1999 rezoluce ¢.
1261, ktera i s ohledem na blizkou ¢asovou souvislost navazovala na Umluvu Mezinarodni
organizace prace ¢. 182 a Rimsky statut a v této souvislosti apelovala na staty k zamezeni
ucasti déti mladsich patnacti let v ozbrojenych konfliktech, demobilizaci, rehabilitaci a
reintegraci déti zneuzivanych v ozbrojenych konfliktech a v bod¢ 10, 14 a 15 1 na ochranu

divek jako zvlasté ohrozené skupiny.118

Stejné€ jako Rezoluce €. 1261 navazovala na mezinarodni dokumenty pfijaté v piedchozich
dvou letech, ptijala v roce 2000 Rada bezpe¢nosti Rezoluci ¢. 1314, ktera navazovala na
Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt a

vyzyvala staty k jeho ratifikaci.*®

> Prohlageni predsednictvi jménem Evropské unie u piilezitosti Mezinarodniho dne proti vyuzivani détskych
vojakd, ¢. 6350/1/09 REV 1. Dostupné z WWW: http://europa.eu/rapid/press-release PESC-09-19 cs.htm.

¢ United Nations, Security Council. Resolution 1612, adopted on 26 July 2005. Dostupny z WWW:
http://watchlist.org/wordpress/wp-content/uploads/SCR-1612.pdf.

" CLAPHAM, Andrew. Protection of Civilians uner International Human Rights Law. In WILLMOT, Haidi.
Protection of civilians. 1. vydani. New York: Oxford University Press, 2016.

8 HLAVACOVA, Jana. Kontrolni mechanismy v oblasti problematiky d&ti v ozbrojenych konfliktech. In
Mezinarodni ochrana lidskych prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2011, str. 117.

19 Rezoluce Rady bezpe&nosti ¢. 1314 z roku 2000, preambule.
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V roce 2001 vystoupil béhem zasedani Rady bezpecnosti OSN se svym piispévkem jako
prvni dité byvaly détsky vojak, ¢trnactilety Alhaji Babah Sawane, ktery byl unesen v Sierra
Leone jako desetilety rebely z Revolutionary United Front a donucen stat se détskym
vojakem. Ve své feCi apeloval na Radu bezpecnosti, aby pomohla zastavit nasili na détech.*®
V navaznosti nejen na toto vystoupeni byvalého détského vojdka byla Radou bezpecnosti
piijata Rezoluce ¢. 1379. V ni Rada bezpecnosti vyjadiila svoji pfipravenost zahrnout do
mirovych operaci pfi ur€ovani jejich mandatu i opateni k ochrané déti a zaroven ujistila o své
piipravenosti zahrnout do téchto mirovych operaci Vv ptipad¢ potieby poradce pro ochranu
déti. Rovnéz povétila Zvlastniho zmocnénce generalniho tajemnika pro déti v ozbrojenych
konfliktech, o némz bude fe¢ dale, aby pfi ptipravé svych vyro¢nich zprav do nich zahrnul

seznam skupin a statd, které rekrutuji déti a pouzivaji je v ozbrojenych konfliktech.'?!

V roce 2003 byla pfijata dal$i Rezoluce, oznacena jako ¢. 1460, kterd se odvolavala na
rezoluce predchozi a v souvislosti se seznamem statt, v nichz dochazi k naboru a uzivani déti
v ozbrojenych konfliktech, vyzyvala tyto staty, aby informovaly Zvlastniho zmocnénce o

krocich, které podnikaji k zastaveni této praxe.'??

Jiz zminéna Rezoluce ¢. 1539 z roku 2004 jako prvni hovotila o dolni hranici pro nabor do
ozbrojenych slozek ve vysi osmnacti let, a to v navaznosti na Opéni protokol k Umluvé o
pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti. Dale byl generalni tajemnik OSN
povéten sestavenim akéniho planu zavadgjiciho systematicky monitorovaci a zpravodajsky
mechanismus pro pfipady zneuzivani déti v ozbrojenych konfliktech. Jak jiz bylo feceno vyse,
tento mechanismus byl podrobnéji rozpracovan Vv nasledujici Rezoluci Rady bezpec¢nosti €.
1612, ktera dale specifikovala povinnosti ve vztahu ke zminénému mechanismu. Ziizena
pracovni skupina Rady bezpecnosti byla povéfena kontrolou a hodnocenim zprav
vypracovanych na zékladé monitorovaciho mechanismu a postupu sestavovani akcénich

plang.'?

Dalsi rezoluce ve vztahu k ochrané déti v ozbrojenych konfliktech byla ptijata Radou
bezpecnosti az v roce 2009, a to Rezoluce ¢. 1882. Stejné jako Rezoluce ¢. 1998 z roku 2011

se zabyvala predev§im roz$ifenim kritérii, které méa generalni tajemnik zahrnout do svych

120 REYNOLDS, Marigold. Epiphany. Los Angeles, Calif: Black, Proud & Beautiful, Inc, 2005, str. 361.

2L BUCK, Trevor. International Child Law. 2nd ed. New York: Routledge, 2011, str. 300.

2 HLAVACOVA, Jana. Kontrolni mechanismy v oblasti problematiky d&ti v ozbrojenych konfliktech. In
Mezinarodni ochrana lidskych prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2011, str. 118.

12 BUCK, Trevor. International Child Law. 2nd ed. New York: Routledge, 2011, str. 301.
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seznamu v souvislosti se zpravami, které vypracovava k problematice déti v ozbrojenych
konfliktech.'**

Rezoluce ¢. 2068 z roku 1012 se zabyvala ptedevsim ,nepoucitelnymi‘ pachateli zlo€ini proti
détem, Rezoluce ¢. 2143 vyzyvala strany ozbrojenych konfliktl k respektovani civilniho
charakteru skol a Rezoluce ¢. 2225 z roku 2015 pridala inosy déti jako dalsi zloCin, kterému

se ma generalni tajemnik vénovat ve svych vyro¢nich zpréwai(:h.125

Rezoluce Rady bezpe¢nosti ve vztahu k détem v ozbrojenych konfliktech jsou povazovany za
pravné nezévazné. Nicméné€ 1 tak vytvareji ramec standardii ochrany déti v této situaci a
zfizuji monitorovaci a kontrolni mechanismy, jejichz €innost pfispivd k ochran¢ déti za

ozbrojenych konfliktt.

7.2. Machel Report

Zprava nazvana ,Dopad ozbrojenych konfliktti na déti‘, ktera vesla ve znamost jako ,Machel
Report‘, byla zpracovana Gragou Machel na zékladé povéfeni generdlnim tajemnikem OSN a
byla zvefejnéna v roce 1996. Zprava je detailni analyzou popisujici devastujici dopady

126

ozbrojenych konfliktl na déti™”, a to jak détské obéti nasili, détské vojaky, uprchliky i ob&ti

sexudlniho vykofistovani.

Machel Report se vSak vyvarovala tomu, aby détské vojaky vidéla pouze jako obéti
ozbrojeného konfliktu, ale zdiiraziiovala rovnéz potiebu vénovat ndlezitou pozornost jejich
pusobeni a ¢inlim v ramci ozbrojeného konfliktu, nebot’ nékteré déti prokazaly prekvapive
zralé vnimani své situace a nesnazi.'?’ Nastinila tak mimo jiné i problematiku trestni
odpové&dnosti déti za zlo€iny proti lidskosti spachané v ramci ozbrojené¢ho konfliktu, které je

dale v€novana samostatna kapitola.

Valné shroméazdéni OSN na tuto zpravu reagovalo ve své Rezoluci ¢. 51/77 z 20. unora 1997,

kterou jednomysIné pfijalo, a dale iniciovalo vytvofeni agendy zvlastniho zmocnénce

124 Security Council Report. UN Documents for Children and Armed Conflict: Security Council Resolutions.
[online]. [cit. 2016-04-30]. Dostupné z ~ WWW: http://www.securitycouncilreport.org/un-
documents/search.php?IncludeBlogs=10&limit=15&tag=%22Security%20Council%20Resolutions%22+AND+

%22Children%20and%20Armed%20Conflict%22&ctype=Children%20and%20Armed%20Conflict&rtype=Sec

urity%20Council%20Resolutions&cbtype=children-and-armed-conflict.

125 tamtéz

126 BUCK, Trevor. International Child Law. 2nd ed. New York: Routledge, 2011, str. 303.

2T KRIJN, Peters a RICHARDS, Paul. Why We Fight: Voices of Youth Combatants in Sierra Leone. Africa:
Journal of the International African Institute, Vol. 68, No. 2 (1998), str. 183 a nasl. Dostupny z WWW:
http://www.african.cam.ac.uk/images/files/articles/krijn.
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generalniho tajemnika OSN pro déti za ozbrojeného konfliktu. Do této funkce byl v roce

1997 jmenovan Olara Ottunu.'?

V zatfi 2000 se v Kanad¢ konala Mezinarodni konference o détech zasazenych valkou.
V ramci pfiprav na tuto konferenci iniciovala Kanada zpracovani revizni ,Machel Review
1996-2000° ohledné nasledného vyvoje v pfedmétné problematice po zvefejnéni ptvodni
zpravy vroce 1996. V této revizni zpravé dospéli autofi k zavéru, Ze ackoli v této
problematice doslo k jistému pozitivnimu vyvoji, jako je napiiklad vétsi pozornost mirové a
bezpecnostni agendy OSN vénovana détem, maji ozbrojené konflikty na zivoty déti stale
stejné znicujici dopad.129

Tato zprava odkazovala naptiklad na vyzkumy provedené ve Rwand¢ v roce 1996 ohledné
miry, v niz byly déti vystaveny nasili. Dle této zpravy 70% dotazovanych déti vidélo nékoho,
jak byl zabit nebo zranén, 80% dé&ti ztratilo ¢lena rodiny a 96% z nich bylo sv€dkem nasili.
Stejna studie byla provedena v Mosambiku v roce 1989 — z péti set dotazovanych déti jich
77% bylo svédky vrazdy, 88% vidélo n¢koho, jak je tyran a fyzicky napadan, 51% z nich bylo
samo fyzicky napadnuto nebo tyrano, 63% bylo své€dky znésilnéni nebo sexudlniho zneuZiti a

64% z nich bylo uneseno od svych rodin. ™

K desetiletému vyroci od zvetejnéni Machel Report byla zpracovana dalsi revizni zprava,
nazvana ,Machel Study 10-Year Strategic Review*, v niZ autofi shledali, Ze v prub¢hu téchto
deseti let doslo ke zna¢nému pokroku, a vyty¢ili priority a cile, kterych je tfeba dosahnout

v nasledujici dekads. ***

Mezi témito cili je mimo jiné posileni monitorovacich a
zpravodajskych mechanism, prioritarizace détské bezpe€nosti, pomoc détem a jejich ochrana
v ozbrojenych konfliktech, a to jak zajiSt€énim zékladnich sluzeb jako je poskytovani vzdélani,

zdravotnickych sluzeb, vyzivy, zajisténi pitné vody, psychologické pomoci, socidlnich sluzeb

122 HYBNEROVA, Stanislava. Ochrana prav déti za ozbrojeného konfliktu. Casopis Viehrd. [online]. 4.6.2010
[cit. 2016-04-30]. Dostupny z WWW: http://casopis.vsehrd.cz/2010/06/ochrana-prav-deti-za-ozbrojeneho-
konfliktu/#fn-313-16.

12 BUCK, Trevor. International Child Law. 2nd ed. New York: Routledge, 2011, str. 304.

30 MAGID, Barbara a BOOTHBY, Neil. Promoting Resiliance in Children of War. In Handbook of resilience
in children of war. Springer, 2013, str. 39.

B Office of the Special Representative od the Secretary-General for Children and Armed Conflict. The Machel
Reports. [online] [cit. 2016-04-30]. Dostupny z WWW: https://childrenandarmedconflict.un.org/mandate/the-

machel-reports/.
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a dalSich, ale 1 napt. prostfednictvim reintegracnich strategii, nebo i zajiSténi, ze dotace jsou

sm&fovany tam, kde jich je tieba.**

Machel Report méla po svém zvetejnéni zasadni dopad na mezinarodni politicky, legislativni
mezinarodnim spolecenstvim vénovat velkd pozornost. V odpovédi na tento dokument byly
piijaty instrumenty, vyrazné¢ posilujici prava déti a jejich ochranu mezinarodnim

spolec¢enstvim v ozbrojenych konfliktech.

132 Machel study 10-year strategic review children and conflict in a changing world. New York: UNICEF, 2009,
str. 193-200. Dostupné z WWW:
http://www.unicef.org/publications/files/Machel_Study 10 Year Strategic Review EN_030909.pdf.
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ZABEZPECENI DODRZOVANI A KONTROLNI MECHANISMY
8.  Cerveny kiiz

Za rozvojem mezinarodniho humanitdrniho prava, véetné vzniku Zenevskych umluv stoji
predeviim Mezinarodni vybor Cerveného kiize. V souladu s Zenevskymi tmluvami Cerveny
kiiz §iti znalost Zenevskych umluv ve svété, a to jak mezi civilnim obyvatelstvem, tak i
v ramci vSech ozbrojenych skupin. K tomuto ucelu byla zfizena Poradenska sluzba pro
mezinarodni humanitarni pravo, ktera asistuje statim pii aplikaci a implementaci norem

mezinarodniho humanitarniho prava do vnitrostatnich pravnich fada. 3

Kontrolni funkce Cerveného kfize je realizovana za tGlasti tfi, zpravidla nestrannych a
neutralnich subjektd — jednak ochrannych mocnosti a jejich substitutti, které chrani zajmy
stran v konfliktu a jejich ob&ant, dale Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize, jehoz tikolem
je mimo jiné monitorovani dodrzovani mezindrodniho humanitdrniho prava, a rovnéz
Mezinarodni zjiStovaci komise, které se letmo vénuji nize. Problémem Mezinarodniho
vyboru Cerveného kiiZe je to, Ze subjekty zi¢astnéné na ozbrojeném konfliktu maji povinnost
ho respektovat pouze v ptipad¢ mezinarodniho ozbrojeného konfliktu. V ptipadé, ze se jedna
o konflikt vnitrostdtni, ma Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe pouze priavo humanitarni
iniciativy, tj. nabidne strandm konfliktu své sluzby, aniz by tyto mély povinnost je pfijmout.

Nicméné Cerveny kiiz disponuje takovou autoritou, Ze jeho sluzby strany vétSinou piijmou.

Mezinarodni vybor Cerveného kiize se rovnéz angazuje v individudlni pomoci obétem

o cr1y , c 1 s <1, 134
konfliktl, a to materialni, zdravotni, psychologické ¢i socidlni. 3

Q. Mezinarodni vySetiovaci komise

Mezindrodni vySetfovaci komise je nezavisly expertni organ ztizeny Dodatkovym protokolem
. 1 k Zenevskym tmluvam, jehoz tikolem je vySetiovat udajnd poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava za ozbrojeného konfliktu. Nicméné k zahdjeni svych aktivit musi ¢ekat
na zadost daného statu. V posledni dobé se Mezinarodni vySetfovaci komisi dostalo
pozornosti predev§im v souvislosti s utoky na zafizeni Lékaii bez hranic Vv afghanském

Kundtzu z 3. tijna 2015. Lékafi bez hranic vV ndvaznosti na tento utok pozadali tuto Komisi o

33 BILKOVA, Veronika a JUKL, Marek. Mezindrodni humanitérni prdvo — odpovédi na vase otdzky. Praha:
Cesky cerveny kiiz, 2009, str. 32.
134 tamtéz
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nestranné proSetieni celého incidentu, nicméné vlady USA a Afghanistanu s vySetfovanim
nevyslovily souhlas. Na tento problém narazi Mezindrodni vySetfovaci komise opakované,

proez doposud nebylo jejich sluzeb vyuzito.**®

10. Mimosmluvni mechanismy

Mimosmluvni mechanismy v oblasti lidskych prav a v kontextu této prace zvlasté v oblasti
problematiky ochrany déti v ozbrojenych konfliktech postupné nabyvaji na vyznamu, ¢emuz
piispiva 1 fakt, ze umoziuji podavani individudlnich stiznosti. K ochrané déti v ozbrojenych
konfliktech existuji dva hlavni organy, a to Zvlastni zmocnénec generalniho tajemnika pro
déti v ozbrojenych konfliktech a dale Pracovni skupina Rady Bezpecnosti pro problematiku
déti v ozbrojenych konfliktech. Do této kategorie rovnéz patii zvlastni zpravodajové a
zastupci generalniho tajemnika OSN, zpravodajové jednotlivych zemi nebo dalsi pracovni

skupiny.

10.1. Zvlastni zmocnénec generalniho tajemnika OSN pro déti v ozbrojenych
konfliktech

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 7.2, vytvofeni mandatu zvlastniho zmocnénce generalniho
tajemnika OSN pro déti v ozbrojenych konfliktech iniciovalo Valné shromazdéni OSN ve své
rezoluci z ¢. 51/77, a to v navaznosti na zvetejnéni tzv. Machel Report. Timto zvlastnim
zmocnéncem byl v roce 1997 jmenovan Olara Ottunu, ktery tuto funkci zastaval az do roku
2005, kdy generdlni tajemnik OSN, Kofi Annan, jmenoval do této pozice Radhiku
Coomaraswamy.® v listopadu 2012 se zvlaStnim zmocnéncem generalniho tajemnika OSN

pro déti v ozbrojenych konfliktech stala Leila Zerrougui, ktera tuto funkci zastava dodnes.™’

Zvlastni zmocnénec pro déti v ozbrojenych konfliktech vykonava plisobnost generalniho
tajemnika v oblasti ochrany déti v ozbrojenych konfliktech, pficemZ ma za kol prosazovat a

chranit prava vSech déti zasazenych ozbrojenym konfliktem a supervizi monitorovacich

B35 Cesky &erveny kifz. Mezindrodni vySetiovaci komise nabidla USA a Afghanistinu vySetit incident
v Kunduzu. 7. listopad 2015 [cit. 2016-05-07]. Dostupny z WWW:
http://www.cervenykriz.eu/cz/482/TACKQ71115 2.pdf.

1% BUCK, Trevor. International Child Law. 2nd ed. New York: Routledge, 2011, str. 304.

B37 Office of the Special Representative od the Secretary-General for Children and Armed Conflict. Leila
Zerrougui. [online] [cit. 2016-04-30]. Dostupny z WWW:
https://childrenandarmedconflict.un.org/mandate/leila-zerrougui/.
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mechanismi v této oblasti, zfizenych rezolucemi Rady bezpecnosti, které byly rozebrany

v kapitole 7.

Zvlastni zmocnénec predkladd v rdmci své Cinnosti Valnému shromézdéni OSN vyrocni
zpravy o svych vysledcich, vyzvach do budoucna a svych navstévach v problematickych
zemich, béhem nichz vyjednava s oficidlnimi vladnimi piedstaviteli 1 zastupci ozbrojenych
skupin odlisnych od statu. Dale ,,vede dialog se stdaty vramci Tretiho vyboru Valného
shromazdeni OSN, ktery predchazi vyjednavani a schvalovani textu kazdorocnich rezoluct

Valného shromdzdéni OSN, tykajicich déti.“*®

Zvlastni zmocnénec se angazuje ve vech oblastech mezindrodniho prava vetejného, které se
n¢jakym zpuisobem dotykaji déti, a snazi se zesilit a zefektivnit jejich ochranu v ozbrojenych
konfliktech. V letech 2010 - 2012 probihala napfiklad na zaklad¢ iniciativy zvlastniho
zmocnénce generalniho tajemnika OSN pro déti v ozbrojenych konfliktech, pani Radhiky
Coomaraswamy kampan nazvana Zero Under 18 Campaign, jejimz cilem bylo dosdhnout
vieobecné ratifikace Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do
ozbrojenych konflikti, respektive alespoii dosahnout miry ratifikace Umluvy o pravech ditéte.
Mimo jiné diky této kampani bylo v jejim pribéhu dosaZzeno 21 novych ratifikaci Opéniho

protokolu.

Radhika Coomaraswamy rovnéz vystoupila pfed Projednacim sendtem Mezinarodniho
trestniho soudu se svymi postiehy v souvislosti s rekrutovanim déti do ozbrojenych sil, a to
s ohledem na pravni koncept ,souhlasu‘, ,dobrovolnosti‘ nebo ,aktivni Gcasti v bojovych
akcich*. Vzhledem k tomu, Ze mnoho ustanoveni Rimského statutu je otevienych vykladu a
kvili nepfili§ obsahlé judikatufe ICC doposud neexistuje zavaznd interpretace téchto
ustanoveni, 1ze oCekavat, ze referat zvlastniho zmocnénce bude mit zasadni roli v budoucich
rozhodnuti soudu. ,,Ackoli se Projednaci sendt doposud neodvoldaval na zavery prezentované
zvlastni zmocnénkyni v Zadném ze svych rozhodnuti, mohou se tyto postiehy osvédcit jako
uzitecné v problematice ucasti obéti, odSkodnéni obéti a wurceni viny nebo nevinny

o139
obvinénych.*

38 BUDILOVA, Denisa. Détsti vojdci v nestdtnich ozbrojenych skupindch: Vyznam role OSN. In Nové trendy
odpovédnosti a FeSent sporii v mezindrodnim prdavu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 1999,
str. 80.

139 CHAMBERLAIN, Cynthia. Children and the International Criminal Court. In QUENIVET, Noélle N a Shilan
SHAH-DAVIS. International law and armed conflict: challenges in the 21st century. The Hague: T.M.C. Asser
Press, 2010, str. 259.
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Z vySe uvedeného je ziejmy pomérné zasadni vliv, ktery plisobeni zvlaStniho zmocnénce
generalniho tajemnika OSN pro déti v ozbrojenych konfliktech mé na nejriiznéjsi aspekty
mezinarodniho prava. Zpravy, které vypracovava, urcuji, kterym smérem se bude ubirat

pozornost mezinarodnich organizaci, v€éetné OSN.

10.2. Pracovni skupina Rady Bezpecnosti pro problematiku déti v ozbrojenych
konfliktech

Pracovni skupina Rady Bezpecnosti pro problematiku déti v ozbrojenych konfliktech byla
vytvorena stejné jako mechanismus pro sledovani a podavani zprav rezoluci Rady bezpecnosti
¢. 1612. Pracovni skupina se sklada z 15 zastupct aktudlnich ¢leni Rady bezpecnosti, kteti
projednévaji situaci déti ve vybranych zemich, v nichz probihaji ozbrojené konflikty, a vyvoj

v danych statech na zakladé ak¢nich plant v souladu s rezolucemi Rady bezpecnosti.

Doporuceni této pracovni skupiny slouzi podkladové materidly pro zpravy generalniho

tajemnika OSN.**°

11. Resocializa¢ni programy

Ozbrojené konflikty mivaji na déti, které jsou jimi dotené, katastrofalni nasledky. Détstvi je
obdobim formovani identity ¢lovéka a je-li dit¢ vtaZzené do reality plné nepiedstavitelného
nasili, je velmi pravdépodobné, Zze se stouto zkuSenosti nebude schopno nikdy zcela
vyrovnat. Déti v ozbrojenych konfliktech celi ¢asto fyzickym utokiim, Gnostim, sexudlnimu
zneuzivani, v souvislosti s tim i napt. nakaze HIV, obchodu s bilym masem a dalimi. Vedle
téchto fyzickych hrozeb celi déti rovnéz psychosocidlnim dopadim ozbrojenych konflikti,
jako odlouceni od jejich rodin, zni¢eni jejich domovt, nebo nutnosti uprchnout do zcela
neznamého prostfedi s jinou kulturni tradici. **' V disledku toho se ocitnou v naprosté
chudobé, Celi diskriminaci nebo jsou nuceny pierusit své vzdélani, pokud vibec mély Sanci
n¢jaké ziskat. Resocializani programy se tyto déti snazi vytrhnout z vale¢ného prostiedi,
minimalizovat jejich valecna traumata a naucit je opé€t szit se s obCanskou spole¢nosti mimo

ozbrojeny konflikt. Vzhledem k jejich prozitkiim to vsak to byva velmi komplikované.

YO HLAVACOVA, Jana. Kontrolni mechanismy v oblasti problematiky d&ti v ozbrojenych konfliktech. In
Mezinarodni ochrana lidskych prav: regiondlni a tematickd diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2011, str. 120.

I KOSTELNY, Kathleen a WESSELLS, Michael. Child Friendly Spaces: Promoting Children’s Resiliency
Amidst War. in Handbook of resilience in children of war. S.1.: Springer, 2013, str. 119.
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,oouad N. Al-Azzawi, Ph.D. ve svém vyzkumu vénovaném stavu déti, které se staly obétmi
valky v Irdaku, uvadi, ze 46,8% deti ma vazny probléem se zdravim. U 34% mladych Iracanii

Jjsou pozorovany dusevni a psychické poruchy.'*

Zde mluvime o detech, které nebyly primo
vojaky. 193 Je tedy pravdépodobné, ze détsti vojaci budou ozbrojenym konfliktem nejen
psychicky naruseny nesrovnatelné¢ vice. U téchto traumatizovanych, z bézné spoleCnosti
vyClenénych déti nasledné hrozi, pokud jim nebude poskytnuta v€as dostate¢na pomoc, ze se
jiz do civilni spole¢nosti nedokazi zaclenit, pticemz jejich jediné schopnosti, na které se
budou moci spolehnout, jsou ¢asto ty, které ziskaly v bojich. S ohledem k mife zapojeni déti
do ozbrojenych konflikti tak v nékterych statech ¢i regionech hrozi, ze budou ztraceny celé

generace, coz mimo jiné tyto regiony do budoucna potencionaln¢ velmi destabilizuje.

11.1. DDR programy

Mezinarodni spolecenstvi si tento problém uvédomuje, a proto existuje velké mnozstvi
organizaci, které¢ se nejen détem snazi pomoci s ndvratem k ,normalnéjSimu‘ Zivotu. Tyto
programy se vétSinou oznacuji jako tzv. DDR Programy — Disarment, Demobilization,
Reintegration, tedy putvodné tiifazovy program odzbrojeni, demobilizace a reintegrace
détskych vojakt. Tyto programy jsou zadsadni (nejen ve vztahu k détskym vojaktim), jelikoz
jsou dulezitym krokem, vedoucim ke stabilizaci povaleéné spolecnosti. OSN pocita tyto
programy K programiim na udrZeni miru, pficemz generalni tajemnik v roce 2005 definoval ve

své vyro¢ni zpravé Valnému shromazdéni OSN 4 zakladni elementy DDR programdi, a to:

Odzbrojeni, jehoz soucasti je shromazdéni, evidence, kontrola a likvidace ruénich
zbrani, munice, vybusnin, lehkych a téZzkych zbrani od kombatantii, v¢éetné rozvoje
souvisejicich programu;

e Demobilizace, kterou se rozumi fizené rozpousténi armad a jinych ozbrojenych
skupin;

e Pomoc Kk pieklenuti socidlni nejistoty, kterd ma vypomoci byvalym kombatantim
pokryt jejich okamzité Zivotni potieby, pfi¢emz tato pomoc je kratkodoba, nicméné
muze trvat az rok; a

e Reintegrace, coz je socidln¢ a ekonomicky zaméfeny proces s otevienym casovym

ramcem, béhem kterého jsou byvali kombatanti postupné zacleniovani do civilni

142 Al-Azzawi S., Narushenie priv irakskych detej vo vremja amerikanskoj okupacii.
“S TYMOFEYEVA, Alla. Nasledky ticasti déti v ozbrojenych konfliktech. In Mezinarodni ochrana lidskych
prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011, str. 109.
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spole¢nosti. Oproti kratkodobému programu pomoci k pieklenuti socialni nejistoty je

reintegrace dlouhodoby proces.'**

Cilem téchto programi neni individudlni pomoc, ale zajiSténi a stabilizace povaleéného
prostiedi K nastartovani politické a ekonomické obnovy regionu. U programil na pomoc
ozbrojenymi konflikty postizenym détem se mnohdy spoji ke spolupraci UNICEF a nevladni
organizace piimo pusobici v postizeném regionu. OvSem ne vzdy jsou tyto programy ve

vysledku hodnoceny kladné.

V roce 2003 odhadl UNICEF, Ze na izemi Afghénistanu operuje ptiblizné 8.000 kombatantti
mladsSich osmnacti let a v kooperaci s nevladnimi partnery zahajil DDR program, jehoz se do
roku 2007 ucastnilo pies 5.000 byvalych détskych vojaki. Béhem programu se i s ohledem na
vék détskych vojakl a prostfedi, v némz se doposud pohybovali, projevila nepfipravenost
téchto déti na zivot, tedy bylo tieba zafadit do tohoto programu kromé poskytovani
psychologické podpory, zédkladniho vzdé€lani a odborné ptipravy na zaméstnani, i dovednosti
potfebné v b&Zném Zivots. ™ Nicmén& do tohoto programu byli zafazeni pouze d&tsti vojaci,
coz vyvolalo kontroverze ohledné toho, zda déti zasaZzené konfliktem, které se jej netCastnily

jako vojaci, jim jsou postizeny po psychické strance stejné nebo méng. X

Dle mého nézoru je psychické stradani obou skupin déti zcela neptredstavitelné (a rozhodné
neméfitelné), nicméné deEtsti vojaci se oproti ostatnim détem, které byly zasazeny valkou,
musi vypotadat jesté s faktem, ze se mozna ucastnily zlocinti dle mezindrodniho prava.
Domnivam se, Ze tento fakt konstituuje narok na specialni péci. To vSak neznamena, Ze détsti

civilisté by méli byt z pomoci vylouceni.

Zhruba od roku 2010 ptistoupila OSN Vv navaznosti na rozsifeni mirovych mandati k druhé
generaci téchto projektl, aby Iépe reagovala na ménici se podminky bezpecnostnich situaci.
Jedna se predevSim o post-konfliktni stabilizani opatfeni, jako jsou napf. mimoiadné
zaméstnanecké programy nebo programy podporujici znovu zaclenéni osob do kolektivu, dale
programy, které se pfimo zaméfuji na rozdilné pfistupy a pobidky u konkrétnich skupin osob,
tj. napf. na odzbrojeni péchoty, motiva¢ni programy pro byvalé velitele ¢i veterany, ¢i

programy u détskych vojakt na prevenci pied jejich zaclenénim do gangt, vzdy dle potieby a

4 United Nations. DDR in Peace Operations: A Retrospective. New York: Department of Peacekeeping
Operations, 2010. Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/ddr.shtml.

5 \VENTEVOGEL, Peter a spol. Child Mental Health, Psychosocial Well-Being and Resilience in Afghanistan:
A Review and Future Directions. in Handbook of resilience in children of war. S.1.: Springer, 2013, str. 65.

6 CHROBOK, Vera. Demobilizing and reintegrating Afghanistan’s young soldiers. Bonn International Center
for Conversion, BICC, paper 42, 2005, str. 29.
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s diirazem napf. na psychologickou pomoc nebo penzijni systém. DalSi opatieni se tykaji
napfiklad alternativnich pfistupii k odzbrojeni, kdy plné odzbrojeni jako prvni krok DDR

C o oo 147
programu neni redlnou moznosti.

11.2.  Utinni a ¢asové uréena opatieni dle Umluvy & 182

V kapitole 5 jsem se vénovala Umluvé Mezinarodni organizace prace ¢. 182, kterd ve svém
clanku 7 odstavci 2 uklada Clenskym statim povinnost pfijmout u¢innd a Casové uréend
opatfeni, jimiz by méla byt mimo jiné zajisténa reintegrace déti najatych do nejhorsich forem
détské prace. Détem takto postizenym ma stat poskytnout pomoc pii rehabilitaci, socialni

reintegraci, dale bezplatné zékladni vzdé€lani a vzdélani odborné.

Tato forma i1 obsah téchto opatfeni jsou pievdzné ponechdny na uvadZeni konkrétniho
¢lenského statu, Mezinarodni organizace prace v souvislosti s nimi pozaduje pouze nékolik

parametrq, a to:

e UCinnd a ¢asove¢ urcend opateni musi byt pfijata a fizena Clenskym statem, pokud jde
o jejich planovani, implementaci a zajiSténi zdroj;

e musi byt komplexni a pln¢ integrovany ve vnitrostatnich rozvojovych projektech;

e musi zahrnovat rozsahlé¢ zapojeni vSech moznych zainteresovanych stran, vcéetné
politikii, odborniki, odborovych organizaci, asociaci zaméstnavatell a sponzoru;

e musi byt dostatecné flexibilni, aby se dokazala ptizpiisobit konkrétnim podminkam
jednotlivych ¢lenskych stati;

e jejich forma a obsah musi byt podloZeny rozsdhlym sbérem a analyzou dat;

e opatieni je tiecba systematicky monitorovat a jejich vysledky vyhodnocovat za ucelem
zajisténi maximalni v€asnosti a u¢innosti té&chto opatfeni.lﬂ'8

S ohledem na pozadavek, aby tato U¢inna a Casové urena opatieni byla fizena ¢lenskym

statem, je vSak pomérné tézko predstavitelné, Ze by takové opatieni bylo funkéni a efektivni

Jiz v prubéhu ozbrojeného konfliktu. Pfestoze jsou tato opatieni tedy vztazena k nejhorSim

formam détské prace a maji ji jak zabranovat, tak predchazet, v kontextu ozbrojené¢ho

Y7 United Nations. Second Generation DDR Practices in Peace Operations. New York: Department of
Peacekeeping Operations, 2010, str. 4. Dostupny z WWW:
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/2GDDR_ENG_WITH_COVER.pdf.

Y8 1LO. Time-bound programmes: Characteristics. [cit. 2016-05-03]. Dostupny z WWW:
http://www.ilo.org/ipec/Action/Time-BoundProgrammes/Characteristics/lang--en/index.htm.
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konfliktu si uziti t€chto opatieni pfed samotnym ukoncenim ozbrojené¢ho neptatelstvi dovedu

predstavit jen stézi.
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12. Mezinarodni trestni soudnictvi

Mezindrodni trestni soudnictvi je zasadni prvkem mezinarodniho humanitdrniho prava a

mezinarodniho préva lidskych prav, nebot’ konstituuje individualni odpovédnost konkrétnich

NS4

N 24

historii a jesté krat$i seznam judikatury. V kontextu ochrany déti v ozbrojenych konfliktech je
tieba zminit rozhodnuti Zvlastniho soudu pro Sierra Leone, ¢aste¢né Mezinarodniho trestniho

tribundlu pro byvalou Jugoslavii a samoziejmé¢ Mezindrodniho trestniho soudu.

12.1. Mezinarodni trestni soud

Mezinarodni trestni soud (ICC) je prvnim stalym trestnim soudem S obecné definovanou
jurisdikci.149 Byl zalozen mezinarodni smlouvou, Rimskym statutem, jemuZ jsem se blize

vénovala v kapitole 2 a 6 této prace.

Thomas Lubanga Dyilo byl prvni osobou, kterad stanula pfed Mezinarodnim trestnim soudem
Vv souvislosti se zloCiny spachanymi proti détem, a teprve druhou osobou, ktera jim byla
pravomocné odsouzena. Prvni byl Germain Katanga, odsouzeny ke 12 letim vézeni za
zlociny proti lidskosti (vrazda) a vale¢né zloCiny (Umyslné zabiti, umyslné vedeni ttoku proti

ey, v . roony 1
civilnimu obyvatelstvu, ni¢eni majetku a drancovani). >0

Thomas Lubanga Dyilo byl zakladatelem a velitelem povstalecké skupiny Union des Patriotes
Congolais a jeji vojenské slozky Forces patriotiques pour la libération du Congo.151 Byl
odsouzen Kk 14ti letim za vale¢né zlo€iny spocivajici v naboru a odvodech déti mladsich 15ti
let do vySe uvedenych ozbrojenych sloZek a Vv jejich aktivnim vyuzivani v bojovych akcich

VvV ramci ozbrojeného konfliktu vnitrostatniho charakteru v souladu s ¢l. 8 odst. 2 pism. e)

Y VALEK, Petr. Klicovd rozhodnuti mezindrodnich trestnich tribundlii ve svétle mezindrodniho prava. \ Praze:
C.H. Beck, 2009, str. 15.

150 Webové stranky ICC, The Prosecutor v. Germain Katanga, ICC-01/04-01/07 [cit. 2016-04-30]. Dostupny z
WWW: https://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20cases/icc%200
104%200107/Pages/democratic%20republic%200f%20the%20congo.aspx.

BLTYMOFEYEVA, Alla. Nasledky ticasti déti v ozbrojenych konfliktech. In Mezinarodni ochrana lidskych
prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011, str. 107.
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bodem (vii) Rimského statutu, a to od 1. zaff 2002 do 13. srpna 2003™°%. V soucasnosti

probiha Fizeni 0 odskodnéni obéti dotéenych timto piipadem.'*®

Vzhledem k absolutnimu nedostatku judikatury ICC v obdobnych piipadech, odkazoval ICC
na pripady détskych vojakl fesené pied Zvlastnim soudem pro Sierra Leona, ktery jako jediny
zad hoc tribunali vynesl odsuzujici rozsudky v zalezitostech tykajicich se détskych
VOj aka. ™ Statuty Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii a Mezinarodniho
trestniho tribundlu pro Rwandu valecny zlo€in vyuzivani, odvodl a nabord déti totiz

.. 155
neobsahuji.

Ptikofi pachand détem jsou pro mezinarodni spolecenstvi velmi citlivym tématem, obzvlast
od zvetejnéni Machel Report. Doc. Hybnerova uvadi s odkazem na tizeni pted Mezinarodnim
trestnim soudem, kterd byla zahijend pfed a v dobé piipravy citovaného piispévku, ze
LVyznam kriminalizace ndboru a zapojovani déti do ozbrojenych konfliktii, at' jiz
mezinarodnich nebo vnitrostatnich, doklada skutecnost, Ze vsechny dosud souzené pripady

(ICC) se tykaly tohoto vilecného zlocinu.“*°

12.2.  Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii

Jak jiz bylo zminéno vySe, statut Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii
vale¢ny zloc¢in vyuzivani, odvodi a nabord déti do ozbrojenych skupin neobsahuje, nicméné
Tribunal vynesl né€kolik rozhodnuti v souvislosti s détskymi obét'mi tohoto ozbrojeného
konfliktu. V ptipadu Tihomira Blaskice, ktery byl odsouzen k45 letim vézeni, bylo
ptihlédnuto jako k pfitézujici okolnosti k tomu, ze déti byly bez rozlisovani cilem
ozbrojenych utoki.™" Rovnéz jako pritéZujici okolnost shledal Tribunal v piipadu Zorana,

Mirjana a Vlatka Kupreskice, Draga Josipovice, Dragana Papice a Vladimira Santice

152 Decision on Sentence pursuant to Article 76 of the Statute, dated 10 July 2012, No. 1CC-01/04-01/06.
Dostupny z WWW: https://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1438370.pdf.

153 Webové stranky ICC, The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, 1CC-01/04-01/06 [cit. 2016-04-30].
Dostupny z WWW: https://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20cases/icc%200

104%200106/Pages/democratic%20republic%200f%20the%20congo.aspx.

>4 Decision on Sentence pursuant to Article 76 of the Statute, dated 10 July 2012, No. ICC-01/04-01/06, odst. 12
a nasl. Dostupny z WWW: https://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1438370.pdf.

5 VALEK, Petr. Klicovd rozhodnuti mezindrodnich trestnich tribundlii ve svétle mezindrodniho prava. \ Praze:
C.H. Beck, 2009, str. 87.

% HYBNEROVA, Stanislava. Détsky vojak — fenomén doby a soucasné mezinarodni pravo. In Mezindrodni
ochrana lidskych prav: regiondlni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2011, str. 89.

7 KUPER, Jenny. Military training and children in armed conflict: law, policy, and practice. New York:
Nijhoff, 2005, str. 67.
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uskutecnéné ozbrojené a obzvlasté kruté utoky, kterych nebyly uSetfeny ani zeny a malé déti,

. v x s . . 158
véetné tfimési¢nich nemluvnat.

12.3.  Zvlastni soud pro Sierra Leone

Zvlastni soud pro Sierra Leone je tzv. ,hybridnim soudem®, ktery sluCuje mezinarodni a
vnitrostatni soudnictvi, nebot mél pravomoc stihat nejzavaznéjSi poruseni jednak
mezinarodniho humanitarniho prava a jednak vnitrostatniho prava Sierra Leone, ke kterym
doslo na uzemi Sierra Leone v obdobi od listopadu 1996. Jedna se o ad hoc trestni soud

ziizeny v roce 2002 na zaklad¢ smlouvy mezi OSN a vladou Sierra Leone.™

Ackoli konflikt v Sierra Leona trval od roku 1991 do roku 2002, m¢l Zvlastni soud pro Sierra
Leone jurisdikci ratione temporis az na obdobi od 30. listopadu 1996, kdy doslo k podpisu
neuspésné mirové smlouvy z Abidjanu. Jurisdikce ratione loci se omezovala na uzemi Sierra
Leone, ale z hlediska této prace je nejzajimavéjsi jeho jurisdikce ratione personae. Souzeny
mély byt osoby, které nesly ,nejvétsi odpovédnost® za zavaznéd poruseni jak mezinarodniho
humanitarniho préava, tak i prava Sierra Leone, ale pfedevs§im se tato jurisdikce vztahovala uz
i na mladistvé osoby, tj. osoby star$i patnacti let a mladsi osmnacti let.*® Pfipusténa tedy byla

trestni odpovédnost détskych vojak.

Co se tyce prelomovych judikati Zvlastniho soudu pro Sierra Leone, zésadni ,pravni vétou®
bylo konstatovani soudu v piipadu Prosecutor v. Norman, ze ,zdkaz zaclenovani déti
mladsich 15 let do ozbrojenych sil a jejich aktivni ucast v ozbrojenych konfliktech je
obycejovym pravem a jako takové byly trestné jesté pred rokem 1996, kdy tento soud zahdjil
svou cinnost“. ™ Jak jsem jiz rozvad&la v kapitole 2.1, je toto pristup k oby&ejovému
humanitarnimu pravu, ktery bych rada vidéla aplikovany 1 v pfipadech Mezinarodniho

trestniho soudu.

158 KUPER, Jenny. Military training and children in armed conflict: law, policy, and practice. New York:
Nijhoff, 2005, str. 69.

9 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Informacni materidl o vztahu CR k mezindrodnimu trestnimu soudnictvi.
Praha, duben 2014, str. 14. Dostupny z WWW: http://www.cervenykriz.eu/cz/nsmhp_mts/Mezinarodni-trestni-
soudnictvi-a-CR.pdf.

0V ALEK, Petr. Klicovd rozhodnuti mezindrodnich trestnich tribundlii ve svétle mezindrodniho prava. \ Praze:
C.H. Beck, 20009, str. 14.

I HYBNEROVA, Stanislava. Détsky vojak — fenomén doby a soucasné mezinarodni pravo. In Mezindrodni
ochrana lidskych prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2011, str. 89.
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13.  Problematika trestni odpovédnosti déti

Trestni odpovédnost déti za zloCiny dle mezindrodniho prava, obzvlast v ozbrojenych
konfliktech, je velmi problematicka otazka. Za tézké moralni dilema ji oznacil i generalni
tajemnik OSN v souvislosti s ustavenim Zvlastniho soudu pro Sierra Leone a trestnim
stihanim détskych vojakii za valedné zlo¢iny a zlo&iny proti lidskosti.®” Tuto problematiku
rozebiral ve své zpravé o ziizeni Zvlastniho soudu pro Sierra Leone, nebot, jak jiz bylo
zminéno vyse, tento soud vykonaval jurisdikci nad osobami na izemi Sierra Leone starSimi
patnacti let, které spachaly zavaznd poruseni mezinarodniho humanitarniho prava a prava

Sierra Leone a zaroven nesly ,nejvyssi odpoveédnost®.

Pravé formulace ,nejvyss$i odpovédnost, kterd se vztahuje k vidcim, zjejichz nafizeni
k témto zavaznym porusenim dochéazelo, by méla zajistit, Ze se trestni stihani nebude tykat
détskych vojakti. Nicméné jak poznamenava generalni tajemnik OSN ve vysSe uvedené
zprave, V Sierra Leone byly béhem obcanské valky udélovany hodnosti ,brigddniho generala‘
1 détem ve veku 11 let, navic zavaznost zloCind, které détsti vojaci tidajné spéchali, sama o

sob& umoznovala jejich podfazeni pod jurisdikci Zvlastniho soudu v Sierra Leone. 163

V ramci vnitrostatniho prava Casto nabyvaji déti a mladistvi trestni odpovédnost v omezené
mife jiz pfed dosazenim dospélosti, a to Vv zavislosti na veéku a jejich rozliSovacich
schopnostech, konkrétné v Ceské republice je to rovnéz v patnacti letech. Jenomze stejné jako
by vsoudnim fizeni v Ceské republice byly brany v potaz viechny okolnosti, at jiz

polehcujici ¢i ptitézujict, je tfeba tak k tématu ptistupovat i v rdmci mezinarodniho préva.

Vétsina détskych vojaka v Sierra Leona se jimi stala v disledku tnosu nebo nasilného
rekrutovani, tito détsti kombatanti byli sexualné zneuzivani, zotrocovani a trénovani ¢asto pod
vlivem drog K zabijeni, mrzadeni a vypalovani. Vé&tSina, ne-li vSechny tyto déti byly
podrobeny psychickému a fyzickému natlaku a tyrani, které z nich stvofilo nelitostné a
bezcitné tyrany.164 Zatimco generalni tajemnik OSN vS8ak ve své zpravé dale uvadi, Ze toto
tyrani vytvofilo z obé&ti pachatele, ja s nim v této véci nesouhlasim. Alespon do té miry, Ze ve
stejné situaci u Ceského soudu by takovy obvinény, ktery byl zcela proti své vili podroben

v

vyse uvedenému natlaku a vymyti mozku, byl zcela jisté shleddn nepficetnym a jako takovy

192V ALEK, Petr. Klicovd rozhodnuti mezindrodnich trestnich tribundlii ve svétle mezindrodniho prava. \ Praze:
C.H. Beck, 2009, str. 14.
163 Report of the Secretary-General on the establishment of a Special Court for Sierra Leone, dated 4 October
126(300, str. 7. Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2000/915.

tamtéz

65


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2000/915

trestné neodpovédnym. A domnivam se, ze k tomuto vysledku by musel dospét soud i bez

ohledu na vék obvinéného.

Proto se domnivam, a obzvlast¢ v citovaném piipadu, ze tito détsti vojaci jsou trestné
neodpovédni. Jsem piesvédcend, ze u téchto détskych vojadkid by méla byt automaticky
presumovana nevina, dokud by nebylo nadevsi pochybnost jasné, Ze nekonali pod natlakem,
byli pficetni a jejich rozliSovaci schopnost nebyla snizena. V takovém ptipad¢ by bylo mozno

uvazovat o trestni odpoveédnosti détskych vojaka, avsak s pfihlédnutim k jejich véku.

Podobny nazor byl piijat mezinarodnim spoleCenstvim i1 v ramci tzv. ,Parizskych principu a
pokynii tykajicich se deti, spojenych s ozbrojenymi silami nebo skupinami‘, které byly piijaty
v unoru 2007 na mezinarodni konferenci na téma ,,Free children from war*“. Tento dokument
stanovuje, ze déti, které jsou obvinény ze zlo€inii dle mezinarodniho prava, které udajné
spachaly v ramci ozbrojenych sil ¢i skupin, maji byt primarné povazovany za obéti zlo€inli
dle mezinarodniho prava a ne jen jako jeho porusitelé. Ma s nimi byt zachazeno v souladu
S principy mezinarodniho préva, které détem zarucuje zvlastni ochranu a v jehoz ramci se

uplatiiuje restorativni justice a spolecenska rehabilitace.'®®

Zaroven vSak ne vSichni détsti vojaci byli nésiln€ odvedeni nebo uneseni do ozbrojenych sil
nebo skupin. .,V Libérii byly deéti mezi prvnimi, kteri se pridali k ozbrojenym skupinam,
a behem palestinského povstani proti Izraeli byly déti casto katalyzatory nasili. Dokonce i
V Machel Report se objevuje polemika, Ze ne vSechny déti ucastnici se boju by mély byt
povazovany vlucné za obéti.“®® Tyto nazory vychazeji mimo jiné z nemnohych rozhovori
s détskymi vojaky, kteti Casto vidéli svoji ucast v ozbrojenych skupindch jako Sanci se
prosadit ve svéte, a to obzvlast’ divky, které tuto cestu povazovaly za jakousi emancipaci v

y o o y 167
Gasto tradiénich maskulinnich spole¢nostech.®

Domnivam se, Ze v téchto ptipadech, kdy jsou si détsti vojaci pln€ védomi pachanych zloc¢inti
a Cini tak na zaklad€ relativné racionalni uvahy, je sice pifipustné postavit je pfed soud,
nicméné ten musi rozhodovat s ptihlédnutim ke vSem okolnostem, tedy k jejich véku,
mentalni zralosti, pohnutkam i K zpétnému nahlizeni na své Ciny apod. Je tieba za vSech

okolnosti mit na paméti zvlastni ochranu, kterd jim dle mezinarodniho prava vefejného

1% paris principles and guidelines on children associated with armed forces or armed groups. Paiiz: tnor 2007,
str. 9, bod 3.6. Dostupné z WWW: http://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf.

166 ROSEN, David M. Armies of the young: child soldiers in war and terrorism. New Brunswick, N.J.: Rutgers
University Press, 2005, str. 17.

17 tamtéz

66


http://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf

piislusi. V jejich ptipad€ by funkce mezindrodniho trestniho prava neméla spocivat primarné
v represi, ale v individualné prevychovném puisobeni na détské pachatele, sméfujicim k jejich

zaclenéni do civilni spolecnosti.
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ZAVER

Problematika déti v ozbrojenych konfliktech je stara jako samo lidstvo. A¢ je to zcela
utopicka predstava, moderni spolecenstvi by se v ramci svého vyvoje mélo snazit najit feseni,
jak déti pred dopady ozbrojenych konfliktl ne-1i uchrénit, tak alespont minimalizovat U¢inky
konfliktli na zivoty a vyvoj déti. Déti sice nejsou vzdy jen pasivnimi obét'mi ozbrojenych
konflikti, ale jestlize bude mezinarodni spolecenstvi dusledné trvat na jejich absolutnim
vylouceni z Gcasti na ozbrojenych konfliktech, existuje Sance, Ze pocet détskych vojakt bude
minimalizovan pouze na nepatrné procento ideové presvédcéenych dobrovolnikl a détskym
civilistim se skute¢n¢ dostane ochrany, ktera jim ndlezi dle mezinarodnich smluvnich
dokumentti, Zenevskymi tmluvami po¢inaje. To ale piedpoklada zefektivnéni kontrolnich,
donucovacich a sank¢nich prosttedki, kterymi jednotlivé smluvni dokumenty disponuji nebo

by jimi disponovat m¢ly.

Pfelomovym momentem bylo zfizeni stdlého Mezindrodniho trestniho soudu, ktery soudi
nejzavaznéjsi zlocCiny podle mezinarodniho prava. Jeho efektivita vSak bohuzel nardzi na
nikoli univerzalni jurisdikci, pomérné vlekla procesni fizeni a malé mnozstvi obvinénych. Za
dobu fungovani Mezinarodniho trestniho soudu doposud nebylo vyneseno ani rozhodnuti,

odskodnujici obéti zloCinti spachanych proti détem.

Ochrana prav déti, specifikovanych v ¢lanku 38 Umluvy o pravech ditéte, se uskute¢iiuje na
zaklad¢ vicera mezinarodnich smluv, které poskytuji rGzné trovné ochrany a druhy
kontrolnich mechanismi. Samotna Umluva o pravech ditéte ve znéni Opéniho protokolu
zavadéjiciho postup predkladani ozndmeni jiz umoziiuje podavéani individualnich stiznosti,

nicméné narazi na nedostate¢nou ratifikaci tohoto Protokolu.

Zékaz uzivani déti, tj. osob mladsich osmnacti let, v ozbrojenych konfliktech obsahuje i
Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 182, kterd na rozdil od Umluvy o pravech ditéte
nerozliSuje mezi ptfimou a nepiimou ucasti v ozbrojenych konfliktech a kategoricky stanovuje
hranici osmnacti let pro prace, které svou povahou nebo okolnostmi, za kterych jsou
vykonavany, jsou schopny poskodit zdravi nebo ohrozit bezpednost a moralku déti. Umluva &.
182 rovnéz obsahuje teoreticky propracovany kontrolni a sankéni mechanismus, ktery mize

vyustit az v piedloZeni sporu Mezinarodnimu soudnimu dvoru, avSak jednak zavazuje pouze
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staty, nikoli samotné aktéry ozbrojenych konfliktti, jsou-li odlisni od statu, a zaroven neni

tento postup v praxi pfilis§ vyuzivan.

Efektivni moznosti feSeni problémi vztahujicich se k détem v probihajicich ozbrojenych
konfliktech tedy zatim lezi pfevazné v mimosmluvnich mechanismech, jako jsou ekonomické
sankce, které na porusitele uvali jednotlivé mezinarodni organizace ¢i samotné staty, nebo
v rezolucich Rady bezpecnosti, pfijatych na zakladé kapitoly VII. Charty OSN. Tyto
mechanismy, jak jsem rozebirala v kapitole 2, jsou vSak vyhlaSovany na zakladé zdlouhavych
procest a nez je k nim pfikro¢eno, pachatelé téchto nejzédvaznéjsich zlocint Casto stihnou své
skutky mnohonasobné multiplikovat. Navic sankce ekonomického charakteru, véetné zdkazu
obchodovani napf. s vojenskym materidlem, jsou casto obchdzeny, nebot’ jejich uvaleni
omezuje 1 strany obchodujici se sankcionovanym statem a moralni presvédéeni téchto stran je

pak upozadéno ekonomickym profitem.

K opravdu ucinnému vynucovani mezinarodniho prava je tedy tfeba, aby mezinarodni
spolecenstvi vytvofilo skute¢né nepropustnou sit' ochrany pted nejzavaznéj$imi zloCiny
mezinadrodniho humanitdrniho prava a prava lidskych prav. Jednim z nepominutelnych
aspektli tohoto procesu musi byt pfiznani univerzalni jurisdikce Mezinarodnimu trestnimu
soudu, rozsifeni a urychleni sank¢nich mechanismu, které porusovani mezinarodniho prava
vefejného monitoruji a sankcionuji, a rozsifit a zefektivnit programy, které napomohou
V povaleném obdobi stabilizovat politické klima a stimulovat ekonomicky rozvoj
postizené¢ho regionu. Edukativni a psychologicka pomoc détem zasaZenych ozbrojenych

konfliktem v tomto povale¢ném prostiedi ma zcela nezastupitelnou roli.
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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace bylo piehledné¢ zpracovat téma ochrany déti v ozbrojenych
konfliktech s ohledem na ¢lanek 38 Umluvy o pravech ditéte a zaroven identifikace hlavnich
problémul s tématem souvisejicich a snaha navrhnout jejich feSeni. Text prace se rovnéz
zam¢éiuje na kontrolni a donucovaci mechanismy, kterymi mezindrodni spolecenstvi

disponuje vii¢i t€ém, ktefi jednaji v rozporu s mezinarodnim pravem ve vztahu k détem.

Text je rozdélen do Ctyt Casti, z nichz kazda obsahuje n€kolik kapitol. V prvni Casti své
diplomové¢ prace se vénuji vyvoji ochrany prav déti v ozbrojenych konfliktech a ptislusSnym
dokumenttim mezinarodniho prava, v nichz byla tato ochrana zakotvena, az do pfijeti Umluvy
o pravech ditéte, jejiz ¢lanek 38 je predmétem této prace. Soucasti prvni Casti je rovneéz
kapitola, v niz se snazim identifikovat hlavni problémy mezinarodniho systému ve vztahu
k ochran¢ déti v ozbrojenych konfliktech. Druha ¢ast prace je vénovana piimo rozboru
jednotlivych instrumentd mezinarodniho prava na ochranu déti, tedy samoziejmé Umluvé o
pravech ditéte a jejim opénim protokolim a nésledujicim dokumentiim, které z Umluvy o
pravech ditéte a jejich opénich protokolii ve vztahu k ochrané déti vychazeji — Umluvé
Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o zdkazu a okamzitych opatienich k odstranéni
nejhorsich forem détské prace, Rimskému statu Mezinarodniho trestniho soudu, tematickym

rezolucim Rady bezpecnosti OSN a pifelomové Machel Report.

V treti Casti se snazim rozebrat mechanismy, organy a programy, jejichZ prostfednictvim je
zajisStovano provadéni povinnosti sjednanych v dokumentech, kter¢ byly rozebrany
v pfedchozich kapitolach, a kontrola souladu faktického a témito dokumenty vyzadovaného
stavu. Posledni ¢ast je vénovana soudni praxi ve véci ochrany prav déti v ozbrojenych
konfliktech a problematice trestni odpovédnosti déti za nejzavaznéj§i zloCiny dle

mezinarodniho préava.

KLIiCOVA SLOVA

e ochrana déti

e ozbrojené konflikty

e mezinarodni humanitarni pravo
e lidska prava

o détsky vojak
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ABSTRACT

A child in an armed conflict in the light of Article 38 of the Convention on
the Rights of the Child

The thesis aims to transparently elaborate the topic of protection of children in armed
conflicts pursuant to the Article 38 of the Convention on the Rights of the Child as well as
identification of the main problems associated with the topic and efforts to suggest their
solutions. The thesis also focuses on monitoring and enforcement mechanism of individual

international instruments.

The body of the thesis is divided into four parts, each of several chapters. The first part of the
thesis deals with the development of protection of children in armed conflicts until the
adoption of the Convention on the Rights of the Child, and relevant international law
documents on the protection of children in armed conflicts. The first part also includes a
chapter with the identification of the main problems associated with the protection of
children. Second part of the thesis concentrates on the analysis of various instruments of
international law regarding the protection of children, that is, of course, the Convention on the
Rights of the Child and its Optional Protocols, and following documents regarding protection
of children based on this Convention, i.e. The Convention of the International Labour
Organization concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the
Worst Forms of Child Labour (No. 182), The Rome Statute of the International Criminal
Court, thematic UN Security Council resolutions and the ground-breaking Machel Report.

In the third part of the thesis | address the mechanism, institutions and programs vindicating
for implementation of obligations agreed in the documents that were discussed in previous
chapters, and for supervision of the conditions stipulated in these documents and the factual
state. The last section is devoted to the judicial practise regarding the protection of children in
armed conflicts and to children’s criminal liability for the most serious crimes under the

international law.
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