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Abstrakt

Tato bakalaifska prace se zaméiuje na vysadni pravo prezidenta Spojenych stati
americkych, znamé pod nazvem executive privilege, na neposkytovani informaci Kongresu
a potazmo vetejnosti. Primarni pouzité teoretické koncepty jsou teorie unitarni exekutivy a
také model imperialniho prezidentstvi, zaméfeny na vladni utajovani, od autora Arthura M.
Schlesingera. Mechanismus, kterym je vysada executive privilege uplatiovana, je ukdzan na
dvou ptipadovych studiich. Prvnim zkoumanym piipadem je narokovani vysady Georgem
W. Bushem vroce 2008 v souvislosti s rozhodnutim Agentury pro ochranu Zivotniho
prostfedi neud¢lit statu Kalifornie povoleni uplatiiovat striktnjsi standardy pro hladiny
sklenikovych plyni z motorovych vozidel, nez stanovoval federalni zakon. Druhym
analyzovanym ptipadem je narokovani executive privilege Barackem Obamou v roce 2012
V ndvaznosti na kongresové vysetfovani ¢lent exekutivy, kteti byli spojeni s operaci Fast
and Furious. Prace rovnéz zminuje aféru Watergate, ktera vedla k rezignaci prezidenta
Richarda Nixona a stala se formativni pro budouci nahlizeni na zkoumané privilegium.
JelikoZ vysada executive privilege neni zminéna v Ustavé Spojenych statil, prace predklada
mechanismy systému brzd a protivah, které jsou schopny vysadu omezit, a zkouma, do jaké
miry se tak d&e. Schlesingerova teorie se rovné€z zamétfuje na takzvané ,,naboZenstvi
utajovani, a tak je posledni ¢ast textu vénovana snaham piedchézet unikiim informaci za

Obamovy administrativy.
Abstract

This bachelor thesis deals with the privilege of the President of the United States to
withhold information from the Congress and ultimately the public, known as the executive
privilege. The main theoretical approaches used are the unitary executive theory and also
the model of imperial presidency by Arthur M. Schlesinger, which deals with governmental
secrecy. The mechanism through which this executive privilege is applied is shown on two
case studies. First analysed case is George W. Bush’s claim of executive privilege in 2008

concerning the Environmental Protection Agency’s decision not to grant California a waiver



allowing the state to impose stricter vehicle emissions standards than required by the federal
law. Second analyzed claim is the one made by Barack Obama in 2012 following the
congressional investigation of executive officials involved in operation Fast and Furious.
The thesis also includes the Watergate scandal which led to President Richard Nixon’s
resignation and became formative for the future perception of the privilege. Since the
executive privilege is not mentioned in the United States Constitution, the thesis describes
mechanisms of checks and balances that are able to limit the privilege and to what degree.
Schlesinger’s theory also focuses on the so-called “religion of secrecy” and therefore the

very end of this thesis outlines the efforts of the Obama’s administration to prevent leaks.
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1 Charakteristika tématu

Executive privilege je v kontextu americké politické praxe nastrojem prezidenta
v moment¢, kdy se za urcitych okolnosti rozhodne neposkytnout informace v drzeni
exekutivy zbyvajicim dvéma slozkam (tedy orgdntim soudni a zdkonodarné moci), jak

by odpovidalo zasadam elementarniho konceptu separation of powers.

Tato pravomoc neni vyslovné uvedena v Ustavé Spojenych statii, proto se v historii
federace stala od samého jejiho poc¢atku mnohokrat sttedobodem konfliktu ve smyslu
poruseni principu checks and balances skrze nastroj v duchu unilateralni akce ze strany
exekutivy. Tématika je stale aktudlni, proto bude cilem ze zasadnich ptipadl aplikace
(¢i pokust o aplikaci) executive privilege odvodit obecnéjsi vychodiska a zavéry pro

soucCasnou podobu prezidentského uradu v USA.

2 Predpokladané cile prace

Prace si klade za cil zevrubné analyzovat vyvoj uziti executive privilege a vyhodnotit
jeho postaveni v kontextu americké politické kultury a praxe se zamétenim na obdobi
od 70. let 20. stoleti, tedy od administrativy 37. prezidenta Spojenych statli americkych
Richarda M. Nixona — stéZejni vyznam pravé této administrativy bude blize predstaven
Vv samotné praci. Ta se také pokusi na vybranych piipadech vyhodnotit GspéSnost
uplatiiovani executive privilege, respektive jaké principy zminovaného checks and
balances byly prozatim v této oblasti proti exekutivé efektivné uplatnény ze strany

zbyvajicich dvou slozek moci.

Vyslednym vystupem prace by tedy mélo byt vyhodnoceni postaveni executive
privilege Vv kontextu politického systému USA, tedy nakolik je dand pravomoc
logickym ¢i alespon akceptovatelnym produktem vyvoje fungovani americké exekutivy
od osmnactého stoleti, nebo naopak projevem uzurpovani moci v rdmci prosazovani
silné exekutivy (tato varianta koresponduje s pristupy stewardship theory i krajnéjsi
prerogative theory). V idealnim ptipad¢é by tak mél vzniknout nastin prezentovaného
nezavadného ucelu executive privilege v kontrastu s kontroverzni aplikaci nékterymi

prezidenty.



3 Predpokliadana struktura prace

1 Uvod
2 Vymezeni executive privilege
2.1. Zakladni ptehled pravomoci prezidenta USA
2.2. Co je executive privilege
l. Absence ukotveni v Ustavé USA
1. Historické koteny
II. Formativni moment: United States vs. Nixon
3 Kompetencni otdzka: diskrétnost exekutivy vs. pravo kongresu vysetfovat
1.1. Kongres a Freedom of Information Act
1.2. Postoj exekutivni slozky moci
4 Aplikace executive privilege
4.1. Kontroverzni uplatnéni jednotlivymi administrativami
4.2. Supervize nad exekutivni slozkou
l. Nejvyssi soud Spojenych stati americkych
. Moznosti kongresu
5 Zhodnoceni
5.1. Executive privilege v kontextu americké politiky
5.2. Efektivita nastroji dohledu

6 Zaveér

4  Vymezeni podkladového materialu a metoda zpracovani

Prace bude vedle bohatého katalogu dostupnych akademickych ¢lankt a literatury
k dané tématice pracovat i Sprimarnimi zdroji ve formé dokumentl vydanych
exekutivou, legislativou ale i soudni moci, ktera v oblasti executive privilege sehrala
zasadni formativni roli. Cilem nebude fakticky vycet historie uplatiiovani tohoto
nastroje, a¢ nekteré zaveéry logicky musi byt odvozeny od jednotlivych ptipada, které
tak musi byt alespont ramcové popsany. Ke zpracovani ziskanych informaci bude tedy

pravdépodobné primarné vyuzito metody analyzy.
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Uvod

Spojené staty americké jsou jednim z nejvyznamnéjSich aktéri v mezinarodnim
systému. Toto v kombinaci s faktem, ze se jedna o prezidentskou republiku, dava do
rukou osoby v uradu prezidenta zna¢ny vliv a ze studia chodu americké exekutivy pod
jeho vedenim c¢ini atraktivni pfedmét. Skrze délbu moci je ve Spojenych statech
oddélena exekutiva, legislativa a jurisdikce. Nezadouci koncentraci moci do jedné z
nich mé zabranit systém brzd a protivah (checks and balances)?, ten v idealnim piipadé
funguje v duchu vzajemné kontroly a vyvazovani jednotlivych slozek. USA jsou
zaroven také statem s Ustavou z konce osmnactého stoleti. Prezident Spojenych stati je
dnes tedy z ¢ist¢ ustavniho hlediska obdafen stejnymi pravomocemi jako George

Washington, za jehoz zivota jesté Louisiana patiila Francii.

r

Pro chéapani Sife prezidentovych moznosti je ale nezbytné nutné patrat i mimo
ustavni dokument. Dokonce i pravomoci prezidenta explicitné zminéné v ¢lanku II
Ustavy Spojenych statii americkych se mohou stat ptidou pro spornou interpretaci, jako
je tomu napiiklad u pravomoci valeénych (war powers). O to vétsi potencial vzbuzovat
kontroverzi ma pak executive privilege, tedy vyhradni pravo prezidenta k utajovani
informaci, které Ustava Spojenych statl nezmifiuje viibec. Podle nékterych autort je uz
jen z toho titulu nelegitimni. Mark J. Rozell, odbornik na vladnuti v USA orientovany
pravé na problematiku executive privilege, definuje vysadu jako ,,pravo prezidenta a
vysokych piedstavitelii exekutivy neposkytnout informace drzitelim donucovaci moci —
Kongresu, soudiim (a tedy nakonec Vefejnosti)“z. Rozell také identifikuje dva druhy
informaci, ke kterym se executive privilege vztahuje, ma-li legitimni charakter: potieby

narodni bezpecnosti a ochrana internich jednani Bilého domu®. Jeden z nejznamgjSich

! Systém znamy také jako ,,brzdy a rovnovahy“ je vyjadfenim snahy tvircd Gstavy zabranit tomu, aby
jedna slozka moci ignorovala, nebo naopak ptevazila ostatni dvé. Tento koncept ma tedy spolu
s rozdélenim moci zamezit situaci, ze jedna ze tiech slozek moci bude vykondvat vladu sama. Dostupné z
JANDA, Kenneth et al. Vyzva demokracie: systém viddy v USA. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998, s. 63. ISBN 80-858-5054-0.

2 ROZELL, Mark J. Executive Privilege Revived?: Secrecy and Conflict during the Bush
Presidency. Duke Law Journal [online]. 2002, 52(2), 404 [cit. 2016-02-16]. DOI: 10.2307/1373175. ISSN
00127086. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/10.2307/1373175?origin=crossref.

¥ ROZELL, Mark J. Executive Privilege and the Modern Presidents: In Nixon's Shadow. Minnesota Law
Review [online]. 1998, 83(5), 1070 [cit. 2015-10-18]. Dostupné z:
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/mnlr83&div=41&id=&page=.
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ptipadt aplikace je pak spojen s aférou Watergate, Richard M. Nixon ovSem neni
prvnim a ani poslednim prezidentem, ktery se na tuto pravomoc spoléhal. V kontextu
operace Fast and Furious odmitl v ¢ervnu 2012 vydat Kongresem pozadované
dokumenty naptiklad i soucasny prezident Spojenych statéi americkych Barack Obama®,
executive privilege tak za dobu své administrativy formalné uplatnil viilbec poprvé.

Vysada ma tedy k reliktu minulosti daleko a je stale aktualnim tématem.

Cile prace

Text bude sledovat zamér zodpoveédét vyzkumnou otazku: Je executive privilege
prvkem porusujicim systém brzd a protivah? Do rozhodnuti vedouciho k narokovani
executive privilege vstupuje, respektive ma moznost vstoupit, fada aktéri. Analyza
vSech souvisejicich faktorih by musela byt skutecné velmi komplexni vcetné
problematicky meéfitelnych faktorti, jakymi jsou napiiklad povahové rysy prezidenta a
jeho pfistup k vykonavani uradu. Obdobného ukolu se v minulosti se svou typologii
majici aZ psychologicky charakter zhostil napiiklad James D. Barber®. JelikoZ prozatim
neni problematika v ¢eské politologii rozséhleji popsdna, bude vysadni pravo prezidenta
na omezovani piistupu k informacim zasazeno do kontextu systému brzd a protivah.
Proto se bude ¢ast prace vénovat také Kongresu a soudiim v souvislostech relevantnich
pro zkoumani executive privilege. Dvé piipadové studie pak budou mit za tkol
zodpovéedét, zda jsou soucasné kontrolni a vyvaZovaci nastroje dvou zbyvajicich slozek
moci schopny exekutivu v ¢ele s prezidentem v aplikaci vysady efektivné omezovat.
Okrajové pak prace v zavéru také nastini aktualni tendence v oblasti kontroly

informacniho toku zejména Obamovy administrativy.

Pocatecni hypotéza zni, ze executive privilege systémovou rovnovahu nijak zasadné
neohroZuje — uspéSnost aplikace je odvozena od konkrétniho piipadu a postoje
legislativy a soudni moci, které v kazdém ptipad¢ maji k dispozici uc¢inné prostiedky

pro ptipadnou korekci.

* Po svém znovuzvoleni v listopadu 2012 by mé&l za normalnich okolnosti v Gfadu setrvat do ledna 2017.

> James D. Barber se zam&fil na charakter prezidenti, respektive na miru jejich aktivity a pozitivniho
pristupu k ufadu. Od té€chto proménnych pak odvozuje jejich styl vladnuti.



Metodologie

Prace bude vychazet zempiricko-analytického pfistupu, ktery neaspiruje na
formulaci normativnich doporueni®. Casovy ramec je z jedné strany ohrani¢en koncem
prvni poloviny 70. let, kdy pted¢asny konec druhého funkéniho obdobi 37. prezidenta
Spojenych stati Richarda M. Nixona pfedznamenala aféra Watergate.7 Teze blize
nespecifikovaly, jaké administrativy budou do analyzy zahrnuty. Z diivodu piimétenosti
rozsahu a blizicimu se vystiidani sou¢asného prezidenta v ufadu se prace zaméii na dva
ptipady aplikace executive privilege v nedavné minulosti, konkrétn¢ prezidenti George
W. Bushe z roku 2008 a Baracka Obamy z roku 2012. Ani v jednom ze zkoumanych
pfipadi prezident ¢i pfedstavitelé exekutivy neargumentovali ochranou néarodni
bezpecnosti, tato stranka executive privilege by mohla byt podnétem pro jinou praci se

zamétenim prave na aspekty ochrany bezpecnosti statu v USA.

Model exekutivy, respektive tfadu prezidenta, ktery se vyznacuje dynamickym
aktivnim vladnutim a jednd vSemi prostfedky, které ustava ¢i jiny legislativni akt
vyslovné nezakazuji, bude odvozen od teorie spravcovstvi (Stewardship theory).
Pouzita bude také teorie unitarni exekutivy (unitary executive theory)®, kterd hovoii o
prezidentové absolutni kontrole exekutivni moci, ktera miiZze byt limitovdna jen jim
samotnym. Koneéné¢ model imperialniho prezidentstvi, ktery predstavil v knize The
Imperial Presidency (1973) autor Arthur M. Schlesinger, se uplatiiuje v momenté, kdy
je stavni rovnovaha vychylena na stranu prezidentské moci na ukor jeho odpové&dnosti.
Teorie je pro tuto praci pfinosnd pravé tim, Ze identifikuje utajovani informaci jako
nastroj expanzivni exekutivy, tedy néceho, co by mél systém brzd a protivah limitovat.
Aspekty definované primarné teoriemi unitarni exekutivy a imperialniho prezidentstvi
budou aplikovany v ptipadovych studiich. Ve zbytku prace bude pouzita deskriptivni

metoda, ve snaze zamezit piilisné popisnosti budou ale i tam ¢inény analytické zavéry.

® RICHOVA, Blanka. Pfehled modernich politologickych teorii: empiricko-analyticky piistup v soudobé
politické véde. Vyd. 3. Praha: Portal, 2014, s. 21-22. ISBN 9788026207429.

" Vyznam této administrativy je ziejmy uZ jen z toho, Ze pripady aplikace vysady dalsimi prezidenty po
Nixonovi nékdy dokonce byvaji oznaCovany piivlastkem post-Watergate.

® Teorie tak nahrazuje projektem zmin&nou teorii vysadniho prava (prerogative theory), jelikoz se opira o
podobnou argumentaci klauzuli, ktera proptj¢uje vykonnou moc prezidentovi. Teorie unitarni exekutivy
ma pro potieby prace tu vyhodu, Ze byva spojovana s prezidentem Georgem W. Bushem.



Struktura prace a zdroje

Prace je vedle uvodu a zavéru rozdélena na ¢tyfi kapitoly ve dvou pomysinych
blocich. Prvni blok obsahuje v prvni kapitole zakladni pravomoci prezidenta USA,
teoreticky rdmec soustiedény na silnou vykonnou moc a podkapitolu o limitech
zkoumané vysady, které vzhledem kjeji dlouhodobé existenci a raznorodosti
interpretaci nejsou ze zakladni definice ziejmé. Druhd kapitola pak shrnuje historické
kofeny executive privilege a v podkapitole se vénuje aféfe Watergate. Druhy blok je
obsahové empiriCtéjsi, tieti kapitola se vénuje Kongresu a Nejvyssimu soudu jakozto
prvkiim systému brzd a protivah. Koneén¢ ¢tvrta kapitola obsahuje dvé piipadové studie
a podkapitolu k systému utajovani informaci, ktery Schlesinger ve své teorii od
executive privilege odlisuje. Struktura se 1isi od odevzdanych tezi zejména co do
posloupnosti a nadfazenosti bodl. Vyraznéjsi zménou je pak prohozeni Casti o postoji
exekutivy k utajovani a podkapitoly o Nejvyssim soudu Spojenych statii. Obsahové by
se prace méla dotknout vSech avizovanych bodi predbézné osnovy, pfi vypracovavani
textu vSak vykrystalizovala logi¢téjsi forma jejich uspofadani. Vypusténa byla
samostatna pata shrnujici kapitola, namisto toho budou zavéry ¢inény pribézné a

shrnuty ve svétle vSech skutecnosti aZz v zavéru prace.

Text bude pracovat s nékolika typy zdroji. Z odbornych ¢lanki pievazné americkych
akademikd, kteti se na problematiku executive privilege specializuji, budou na vice
mistech vyuzity prace zejména Marka J. Rozella a Louise Fishera. Ti jsou autory i
nekterych citovanych kniznich publikaci. Vyklad potazmo legitimita vysadniho prava
prezidenta utajovat informace neni jen pfedmétem sporu Kongresu a exekutivy, shoda
nepanuje ani mezi akademickymi autory. Zatimco Rozell s vysadou pracuje jako se
zavedenou a akceptovanou praktikou, stanovisko Raoula Bergera k legitimité executive
privilege jakozto ,ustavnimu mytu“ je patrné jiz znazvu jeho knihy Executive
Privilege: A Constitutional Myth (1974). Debatu k problematice autor zaméfeny na
pravomoci prezidenta Saikrishna B. Prakash vystizn¢ shrnuje slovy, Ze ,,zastanci
executive privilege dosud odvedli skvélou praci pti hajeni opodstatnénosti této vysady,

dostatecné ale nevysvétlili limity, které by privilegiu nastavili“’. Teoretickd &ast bude

® PRAKASH, Saikrishna B. A Critical Comment on the Constitutionality of Excutive
Privilege. Minnesota Law Review [online]. 1998, 83(5), 1189 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/mnlr83&div=43&id=&page=.


http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/mnlr83&div=43&id=&page
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Cerpat piedevsim z knihy The Imperial Presidency od Arthura Schlesingera. Jinak bude
prace vychdzet z mnozstvi primarnich zdroji, mezi kterymi jsou dopisy predstavitelti
exekutivy a Kongresu, memoranda, Zakon o svobodném piistupu k informacim a
neékolik soudnich rozhodnuti. Vyuzito bude také zprav piipravovanych vyzkumnymi
institucemi Kongresu i exekutivy. Zejména ve ¢tvrté kapitole pak bude prace Cerpat i ze
serioznich zpravodajskych serverd. Pfinosem tohoto textu by pak mélo byt propojeni
postiehtl autorit zabyvajicich se praxi vysady s teoretickymi koncepty popisujicimi

exekutivu orientovanou na koncentraci moci.

Posledni soucésti prace jsou tfi ptilohy: délba moci se systémem brzd a protivah,
Cetnost aplikace executive privilege od administrativy prezidenta Eisenhowera po
soucasnost a systém soudl ve Spojenych statech americkych. Prameny téchto ptiloh
jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroji. V zavéru uvodu je tieba dodat, ze veskery
pteklad z anglicky psanych texti je proveden autorkou prace. Klicové pojmy a méné

znamé nazvy instituci jsou pak vétSinou uvadeény i v originale kurzivou.
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1 Prezident USA: zakladni pi‘ehled pravomoci a teoretické ukotveni

Spojené staty jsou prezidentskym systémem, ktery italsky politolog Giovanni Sartori
definuje podle tii kritérii — hlava statu je volena v pifimych vselidovych volbach™ na
stanovené obdobi, vlada cili exekutiva neni jmenovéna ani rozpousténa na zakladé
parlamentniho hlasovani a prezident je vrcholem autority, respektive fidi exekutivu™.
Sartori systém brzd a protivah sam o sobé povazuje za v€lenény do vSech opravdu
ustavnich systému. Specifikum washingtonského modelu vidi v tom, Ze moc brzdi a
vyvazuje jejim rozdélenim. Vykonnou moc pak povazuje za ustfedni charakteristiku
systému, nebot’ existuje odd&lend coby autonomni organ'?. Prezident ma k dispozici
kabinet, jehoz ¢leny jsou viceprezident, ministii a dal§i vysoci ufednici, naptiklad
velvyslanec pfi OSN. Kabinet funguje jako prezidentliv poradni organ, nejedna se o
vladu zndmou z parlamentnich systémi. Pravomoci prezidenta Spojenych stath se daji
rozdelit do nékolika kategorii, ale az celek spolu s metodologicky obtizné uchopitelnou

osobnosti konkrétniho prezidenta dava predstavu o skuteénych kapacitach uradu.

Prvnim typem pravomoci jsou ty Gstavou vyjmenované, tzv. expressed powers. Dle
¢lanku IT Ustavy Spojenych statg™® piislusi vykonnd moc prezidentovi, ten je také
vrchnim velitelem vojska 1 lod’stva Spojenych stati, na doporu¢eni a se souhlasem
Sendtu uzavird mezinarodni smlouvy, podobné jmenuje i velvyslance a jiné zastupce
statu, soudce Nejvyssiho soudu a znacné mnozstvi ufednikd. Podava Kongresu zpravy o
stavu Unie spolu s doporucujicimi opatfenimi, ma také pravomoc ob& komory
mimoiadné svolat, miZe je také v piipadé jejich neshody sam odrogit.™* V neposledni

fad¢ pak pfijima velvyslance a ostatni zastupce cizich statl a pecuje o sv€domité plnéni

19 ptipadné , jakoby piimych®, coZ je pravé piipad USA.

1 SARTORI, Giovanni. Srovadvaci sistavni inZenyrstvi: zkoumani struktur, podnétii a vysledkii. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 93-95. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-
858-5094-X.

2 SARTORI, Giovanni, ref. 11, s. 98

3 UNITED STATES OF AMERICA. Constitution of the United States. In: Philadelphia: Constitutional
Convention [online]. 1787 [cit. 2015-09-22]. Dostupné také z:
http://constitutioncenter.org/media/files/constitution.pdf.

! Prezident oviem Kongres nemiize rozpustit.


http://constitutioncenter.org/media/files/constitution.pdf
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zakont. Vedle téchto tstavnich pravomoci, tedy expressed powers, se rozliSuji také
pravomoci odvozené tzv. implied powers. K tomuto rozdéleni piispélo rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Spojenych statd americkych, tentokrat v pfipadu McCulloch v.
Maryland mimo jiné argumentem, e Ustava Spojenych statd na rozdil od Clankd

. . . o y « . 15
konfederace doprovodné respektive odvozené pravomoci vyslovné nevylucuje™.

V praxi to napiiklad znamend, ze prezident vydavd exekutivni nafizeni, tzv.
executive orders, aniz by takovy nastroj byl v Gstavé byt zminén.*® MiiZe tak sice &init
V navaznosti na kompetence delegované Kongresem, ktery na krizovou situaci ma
moznost reagovat posilenim akceschopnosti exekutivy, vétSinou se ale jednd o bézny
nastroj prezidenta bez nutnosti predchozi kongresové & soudni autorizace.!” Odkaz
rozsifovani kompetenci Ufadu s sebou nesou odvolani se nékterych prezidentli na
zakladni pravomoci (inherent powers), které jsou spojené s funkci hlavy vykonné moci
a jsou tedy implicitné naznacené¢ ve vagnich ustavnich formulacich®®, V podobnych
pfipadech zalezi na tom, zda konkrétni jednani prezidenta narazi na kongresovou ¢i
soudni opozici. Prezident tedy skrze své ustavni pravomoci vladdne pevnou rukou,

zatimco implied powers ptedstavuji pomysiné prodlouzené prsty.

Dulezitym zasahem do samotné struktury exekutivy bylo zalozeni Vykonného tGiadu
prezidenta (Executive Office of the President), jehoz vznik roku 1939 schvalil Kongres
V druhém funkénim obdobi prezidenta Franklina D. Roosevelta. Soucasti Vykonného
ttadu je Utad Bilého domu (White House Office), kde ma prezident co do struktury
pomérné volnou ruku. Politolozka Doris A. Graber vedle hierarchického modelu
usporadani (formalistic model) rozliSuje jesté kolegialni (collegial model) a

kompetitivni (competitive model). V prvnim piipadé se na nejvyssi troven dostava jen

vvvvvv

1 U.S. SUPREME COURT. McCulloch v. Maryland [online]. 1819 [cit. 2015-09-22]. Dostupné také z:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/17/316/case.html. 17 U.S. 316.

16" Zahrani¢ngpolitickou obdobou executive orders jsou tzv. executive agreements — jedna se o typ
mezinarodnich smluv, které nevyzaduji schvaleni Senatem.

" Executive orders viak mohou byt, stejnd jako zikony, zpétn& piedmétem soudniho prezkouméni
(judicial review).

B JANDA et al., ref. 1, s. 248


https://supreme.justia.com/cases/federal/us/17/316/case.html
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horizontaln¢ a konecné kompetitivni model pracuje s kiizicimi se liniemi piedavani
informaci vy$§im urovnim a poskytuje tak vicero perspektiv dané problematiky™. Jiné
rozdéleni, které uvadi naptiklad politolog James Q. Wilson, hovofi o dvou metodach
uspofadani — metoda ,,kruhova“ (circular method) a metoda ,,pyramidalni* (pyramidal
method). V prvnim pfipad¢ predava nékolik osob informace ptimo prezidentovi (F.
Roosevelt, J. Carter), pyramidalni metoda sméfuje zpravy vedoucimu kancelare, ktery
pak jedné s prezidentem (D. Eisenhower, R. Nixon, R. Reagan a G. Bush staréi)zo.
Prezidentem osvojené schéma tedy miize ovlivnit, zda k rozhodnuti dojde az v Ovalné

pracovné, nebo bude jiz do urc¢ité miry predpiipraveno s kazdou dalsi filtraéni trovni

ufednikt, z nichz vétSina nepodléha schvalovani Senatem.

1.1 Hranice moci: stewardship theory, unitary executive theory a imperial

presidency

Administrativa Franklina D. Roosevelta ve tficatych letech dvacéatého stoleti
znamenala konec éry dominance Kongresu. Vedle zminovanych strukturalnich zmén
nastal i realny posun k siln&jsi a dynami&t&jsi exekutivé®. I predtim se viak naslo
nékolik prezidentl, ktefi se s druhofadou roli nespokojili, mezi nimi napiiklad Andrew
Jackson, Abraham Lincoln ¢i v neposledni fadé Theodore Roosevelt, jehoZ chapani
vztahu prezidenta a konstituce inspirovalo i tzv. stewardship theory. Rozdilny pfistup
Kk roli prezidenta lze vysledovat jiz od pocatku federace, kdy dva z otcti zakladateld
pfedstavovali dvé odliSné interpretace. Zatimco James Madison se klonil k exekutivé
limitované systémem brzd a protivah sjasné ustavné definovanymi pravomocemi,
Alexander Hamilton? byl zastancem obecn&j§iho znéni konstituce, které by nebranilo

, . ’ T v s : 2
budouci expanzi pravomoci po jeji usp&iné ratifikaci®®.

9 GRABER, Doris A. The power of communication: managing information in public organizations.
Washington, D.C.: Congressional Quarterly, 2002, s. 179-182. ISBN 15-680-2211-5.

20 WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 176. ISBN 80-856-0570-
8.

2l CASHMAN, Sean Dennis. America in the twenties and thirties: the Olympian age of Franklin Delano
Roosevelt. New York: New York University Press, 1989, s. 150-151. ISBN 08-147-1413-7.

22 James Madison si dne 18. Gervna 1787 poznamenal Hamiltonovu piedstavu o podob& hlavy statu,
kterou piedstavil ve svém projevu k Ustavnimu konventu. Jeho vizi byl voleny monarcha, ktery by
v Gifadu pusobil dozivotné (,, during good behavior*). Dostupné z MADISON, James. James Madison's
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Podobnou dichotomii rozlisuje i Theodore Roosevelt v knize An Autobiography
(1913), kde spiSe nastoluje smér, nez ze by vytvofil teoreticky model ufadu prezidenta.
Svij postoj k vykonavani funkce vidi jako opak vladnuti ve sluzbé Kongresu, kdy
prezident nesmi, jakkoliv by to bylo tifeba, jednat mimo explicitni znéni ustavy.
Exekutiva respektive prezident je podle n¢j podfizen pouze lidu, tomu je povinen ,,...V
souladu s Ustavou slouzit ku prospéchu v piipadech, kdy mu Ustava vyslovné
nezakazuje sluzbu poskytnout...“?*. Pozdg&ji formulovana stewardship theory se tedy
nese v duchu tohoto ptistupu, kdy je prezident ve svém posléani ,,slouzit* lidu Spojenych
Statd ustavou spiSe vyjime¢né limitovan, neZ pievaznd fizen. Ustavou nezminéné
vysadni pravo k utajovani informaci je pak néstrojem, ktery odpovidd tomuto ptistupu

k afadu.

Modernim pfistupem ztélesiiujicim aktivni a silnou exekutivu je pak teorie unitarni
exekutivy. V originale unitary executive theory byla v nedavné minulosti spojovana
pfedevs§im s administrativou George W. Bushe. Pfistup stavi na specifické interpretaci
propuijéovaci klauzule tzv. Executive Vesting Clause v ¢lanku II oddilu 1 Ustavy
,.Vykonna moc piislusi prezidentu Spojenych stati americkych“®. Tato formulace dle
zastancl teorie znamend, ze veSkera exekutivni autorita je soustfedéna do osoby
prezidenta. Ten ma tak de facto absolutni pravo z Vlastni vile fidit unitarni exekutivni
téleso pod sebou. Kritici tohoto vykladu obecné preferuji flexibilnéjsi strukturu, kterou

prezident nemusi mit zcela pod kontrolou. Neshody se zastanci unitary executive theory

Version. In: SYRETT, Harold C. (ed.). The Papers of Alexander Hamilton Digital Edition [online].
Charlottesville: The University of Virginia Press, Rotunda, June 18, 1787, ©2011-2016 [cit. 2015-11-
08]. Dostupné z: http://rotunda.upress.virginia.edu/founders/default.xqy?keys=ARHN-chron-1780-1787-
06-18-1.

2 PIOUS, Richard M. Prerogative Power and Presidential Politics. In: EDWARDS, George C. a William
G. HOWELL (eds.). The Oxford Handbook of the American Presidency. Oxford University Press, 2010,
s. 456. DOI: 10.1093/oxfordhb/9780199238859.001.0001. ISBN 9780199238859.

* ROOSEVELT, Theodore. An Autobiography. New York: The Macmillan Company, 1913, s. 378.

% UNITED STATES OF AMERICA, ref. 13
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se pak tykaji napiiklad otazky rozlozeni véle¢nych pravornoci2 mezi Kongresem a

prezidentem®’.

Vztazeno na executive privilege — teorii definovana absolutni exekutivni autorita
prezidenta se zjevné dostava do stfetu se snahou Kongresu ziskavat informace od jeho
podiizenych. Jak bylo feceno, legitimni aplikace vysady byva spojovana s ochranou
narodni bezpecnosti a internich jednani Bilého domu. Toto téma se s pfistupem v duchu
teorie unitdrni exekutivy propojilo naptiklad v dokumentu vydaném Narodni
bezpecnostni agenturou (National Security Agency) z 19. ledna 2006, ktery m¢l
ptedlozit pravni zéklad pro zachycovani komunikaci osob podezielych z napojeni na
teroristické organizace. NSA argumentuje tim, ze prezident je k tomuto jednani Gistavné
zmocnén, coby vrchni velitel vojska i lod’stva (Commander in chief) a jediny orgéan
naroda (sole organ) pro zahrani¢ni politiku?®®. Tato doktrina jediného organu, jak ji
definuje politolog Louis Fisher, tedy pracuje s Sirokym chapanim pravomoci prezidenta
V oblastech narodni bezpecnosti a zahrani¢ni politiky vcetné narokovani zakladnich
pravomoci (inherent powers) bez kongresovych & soudnich omezeni®®. Autor Ronald J.
Krotoszynski nabizi pravni pohled na unitarni exekutivu, kterou analyzuje v souvislosti
s naopak decentralizovanou soudni moci ve Spojenych statech. Ta je podle néj pro Svoji
nizkou miru uniformity casto kritizovana, Krotoszynski naopak v decentralizovaném
uplatiiovani pravomoci soudniho ptezkoumavani (judicial review) vidi demokraticky

prvek. Podle autora navic panuje politicky konsensus, Ze je neptipustné federalni soudce

% Dle ¢lanku II oddilu 2 Ustavy je totiz prezident velitelem vojska i lod’stva Spojenych statfi, zatimco
Clanek T oddil 8 dava pravomoc vyhlaSovat valku Kongresu. USA se piesto zapojily do fady valeCnych
konfliktii bez jejich predchozi autorizace Kongresem.

2 SALA, Richard K. The Illusory Unitary Executive: A Presidential Penchant for Jackson's Youngstown
Concurrence. Vermont Law Review [online]. 2013, 38(1), 163-165 [cit. 2016-04-17]. ISSN 01452908.
Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9%h&an=93382341&scope=site.

%8 U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE. Legal Authorities Supporting the Activities of the National
Security Agency Described by the President. Washington, D.C. [online]. 2006, s. 30 [cit. 2015-11-17]
Dostupné také z: http://nsarchive.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB178/surv39.pdf.

» FISHER, Louis. The Law: Presidential Inherent Power: The “Sole Organ” Doctrine. Presidential
Studies Quarterly [online]. 2007, 37(1), 139 [cit. 2016-03-10]. DOI: 10.1111/j.1741-5705.2007.02589.x.
ISSN 1741-5705.
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zbavit funkce skrze impeachment CcCisté na bdzi neshody ohledné nékterého

Z rozhodnuti®’.

Pro tuto préci primarni model silného prezidenta, ktery pfinejmensim ohyba znéni
ustavy a jde cestou doslova imperialniho spravovani ufadu, piedstavil Arthur M.
Schlesinger® v knize The Imperial Presidency (1973). V piipads, Ze je tGstavni
rovnovaha vychylena na stranu prezidenta na ukor jeho odpovédnosti, hovoii

2

Schlesinger o imperialnim modelu prezidentstvi*>. Ten se podle autora orientuje

zejména na tfi oblasti politiky: vedeni valky, systém utajovani informaci a uziti
nouzovych pravomoci plvodné ziskanych pro boj snepfateli v zahranici®®,
Argumentace ochranou narodni bezpec¢nosti podle Schlesingera po druhé svétové valce
prerostla v néco, co nazyva ,,nabozenstvim utajovani“. Tento systém oznacuje za
ptibuzny, avSak odliSeny od executive privilege — oba dva zptsoby sdileji absenci
pravniho zakladu a vychézeji z tsudku exekutivy, ktery neni podroben kontrole. Lisi se
tim, ze executive privilege je osobni vysada prezidenta viéi Kongresu, ktera nikdy
nebyla institucionalizovana. Systém utajovani informaci pak autor oproti tomu oznacuje
za nastroj vylozen¢ orientovany proti vefejnosti a tisku, druhotné pak proti Kongresu.
Systém je tedy odvozen od zajiStovani narodni bezpecnosti a ma tak permanentni

charakter, oba zplsoby zadrzovani informaci pak slouzi cilim imperialniho

. /34
premdentstw3 .

Schlesinger za prezidenta, jehoZ plsobeni v Gfadu vykazuje charakteristiky tohoto
modelu, oznaCuje napiiklad Richarda M. Nixona. V pfedmluvé k vydani jeho knihy

zroku 2004 za novodoby milnik povaZzuje druhou administrativu George W. Bushe,

% KROTOSZYNSKI, Ronald J. The Unitary Executive and the Plural Judiciary: On the Potential Virtues
of Decentralized Judicial Power. Notre Dame Law Review [online]. 2014, 89(3), 1081-1083 [cit. 2016-04-
25]. Dostupné z: http://scholarship.law.nd.edu/ndlr/vol89/iss3/1.

3L Arthur M. Schlesinger mimo jiné na zadatku 60. let pusobil jako poradce Bilého domu za
administrativy prezidenta Johna F. Kennedyho.

2 SCHLESINGER, Arthur M. The imperial presidency. New York: Houghton Mifflin Harcourt, 2004, s.
xi. ISBN 978-054-7527-352.

3 SCHLESINGER, Arthur M., ref. 32, s. 441

% SCHLESINGER, Arthur M., ref. 32, s. 331-332
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kterd od dob Nixona s utajenim pracovala vibec nejvice®. Autor knihy The New
Imperial Presidency (2006) Andrew Rudalevige navic uvadi, ze Schlesinger zustal
zastancem modelu silného prezidenta, ne vSak prezidentské nadvlady, o kterou usiloval
pravé Nixon®. Autor teorie imperialniho prezidentstvi ve své knize konstatuje, Ze
kdyby se byl Nixon v rozsifovani moci exekutivy omezil na viditelné oblasti, tedy
napiiklad vale¢né pravomoci, executive privilege a kapesni veto, mohl svou revoluci
proti doktriné oddéleni slozek moci ve stat¢ dotdhnout daleko. Namisto toho byl urad
posilovan nejen diky externim vliviim vyzadujicim mocnou exekutivu, ale také ochotou
Nixona uchylit se k ilegalnim praktikdm®. Zna¢nou miru utajeni pak jako jeden
Z hlavnich pramenii vzestupu moci prezidenti identifikuje napiiklad i autor s pravni

specializaci Frederick A. O. Schwarz®.
1.2 Vymezeni executive privilege

I nekteré pravomoci v tstavé vyslovné zminéné mohou byt riznymi aktéry rizné
interpretovany. Aplikace executive privilege je ovSsem vedle absence takovéhoto
ukotveni v Ustavé Spojenych stati americkych komplikovand i z vicera hledisek.
Opravnénost snahy o disledné monitorovani ptistupu k zdsadnim informacim je ziejma,
vstupuje ovSem do konfliktu s transparentnosti takového jednani. Prezident totiz
executive privilege aplikuje a zaroven je tim, kdo za mozné spoluprace s dal§imi Ciniteli
exekutivy v konkrétnim piipadé rozhodne, k jakému druhu informaci a v jaké S§iti se
bude vysada vztahovat. Moznym vystupem pak muize byt zastirdni nepfijatelnych

praktik vladnuti ¢i osobnich skandald.

Executive privilege je nutné odliSovat od tzv. state secrets privilege. Obé vysady se
podobaji v principu — stiezi narodni zajmy a bezpecnost skrze utajovani informaci, které

podle exekutivy kvili jejich citlivosti nelze poskytovat. Odvolani se na State secrets

% SCHLESINGER, Arthur M., ref. 32, s. xx

% RUDALEVIGE, Andrew. The new imperial presidency: renewing presidential power after Watergate.
Ann Arbor, Mich.: University of Michigan Press, 2006, s. 57. ISBN 978-0-472-03192-4.

8" SCHLESINGER, Arthur M., ref. 32, s. 268-269

%8 SCHWARZ, Frederick A. O. Harm to the Nation from Excessive Executive Branch Secrecy. In: BOSE,
Meenekshi (ed.). President or king?: evaluating the expansion of executive power from Abraham Lincoln
to George W. Bush. New York: Hofstra University, 2011, s. 143. ISBN 978-161-3246-559.
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privilege se ovSem tyka ptredevS§im nepiedlozeni zvoleného dikazniho materidlu u
soudu. Vysada byla poprvé formalné pouzita v roce 1953 v piipadu United States v.

Reynolds, ten se tak de facto stal podkladem pro budouci aplikace®.

Rozell a Sollenberger definuji druh dokumentt, na které se mize vysada executive
privilege pfijatelné vztahovat — jedna se o komunikace osob, které se osobné podili na
poradenstvi v prezidentové rozhodovacim procesu. I v takovém piipadé ma vSak
Kongres pravo informace narokovat, prokaze-li jejich potifebnost a nedostupnost jinou
cestou®. Vedle precedentnich pouziti executive privilege 1ze za zésadni a formativni
povazovat rozhodnuti Nejvyssiho soudu Spojenych statli americkych United States v.
Nixon, které piipousti existenci a opodstatnénost podobné vysady. ,,Prezident spolu
s témi, kdo mu asistuji, musi mit volnost v procesu utvareni politik a ¢inéni rozhodnuti
prozkoumavat alternativy zptisobem, ke kterému by fada z nich nebyt divérnosti svych
vyjadieni nebyla ochotna“*!. Tento argument oviem nepotvrzuje vysadu jako absolutni
¢1 bezvyhradn€ poskytujici imunitu vici soudnimu procesu. VztaZzeno na Sartoriho
vidéni exekutivy ve Spojenych statech se spiSe jedna o uznani oddé€lenosti slozek moci
ve staté a tedy faktu, ze exekutiva pro své realné fungovani predpoklad diskrétnosti
potiebuje. Ten vSak nesmi mit nezpochybnitelny charakter, jaky naptiklad nachazi

Arthur M. Schlesinger u chapani executive privilege prezidentem Nixonem®*.

Na tomto misté je ovSem nutné rozliSit vysadu divérné komunikace prezidenta a

’ o v s ’ 4 o v e r1o ¥ v
vysadu davérného poradniho procesu. ¥ Pavodcem tohoto rozlieni je formalné opét

% FISHER, Louis. The State Secrets Privilege: Relying on Reynolds. Political Science Quarterly [online].
2007, 122(3), 386 [cit. 2016-03-10]. DOI: 10.1002/j.1538-165X.2007.th00603.x. ISSN 00323195.
Dostupné také z: http://www.loc.gov/law/help/usconlaw/pdf/PSQ 122 3 Fisher.pdf.

“ ROZELL, Mark J. a Mitchel A. SOLLENBERGER. Executive Privilege and the Unitary Executive
Theory in the George W. Bush Administration. In: THURBER, James A. (ed.). Rivals for power:
presidential-congressional relations. United States of America: Rowman & Littlefield Publishers, 2009,
s. 211. ISBN 978-144-2200-197.

* Se znénim rozsudku bez t&asti soudce Rehnquista souhlasilo viech osm zbyvajicich soudci. Dostupné
z U.S. SUPREME COURT. United States v. Nixon: No. 73-1766 [online]. July 24, 1974 [cit. 2016-04-
20]. Dostupné z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/418/683/case.html. 418 U.S. 683.

* SCHLESINGER, Arthur M., ref. 32, s. xvi

8V originale se jedn4 o presidential communications privilege a deliberative process privilege.
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usneseni soudu, které bylo vydano v srpnu 1997 v kontextu zadrzovani dokumentt
pozadovanych pro vySetfovani pochybeni, kterych se mél dopustit tehdej$i ministr
zemé&délstvi za vlady Billa Clintona Alphonso M. Espy. Federalni odvolaci soud ve
Washingtonu** uvedl, Ze ackoliv Bily dim executive privilege narokoval ve smyslu
prvni vysady, tedy prezidentovych komunikaci, zadrzované informace maji obvykle
SirSi zabér. Vysada davérného poradniho procesu tak obecné chrani konzultace a
rozhodovaci procesy vedoucich pracovnikl exekutivy45. Rozdily v §ifi okruhu osob
pod zastitou executive privilege se tak de facto odvijeji od toho, v jakém poméru jsou

tyto dvé vysady zastoupeny z pohledu dané administrativy.

*V/ kontextu Spojenych statil je dilleZité mit na paméti existenci dvou paralelnich soudnich systémi, tedy
statni soudy a soudy federalni, které jsou plné propojeny az v nejvyssi instanci — tedy v Nejvyssim soudu
Spojenych statil. Citované soudni rozhodnuti bylo u¢inéno jednim ze soudii federalni soustavy, konkrétné
pro obvod s nazvem District of Columbia, jehoz nazev se obvykle nepteklada.

** UNITED STATES COURT OF APPEALS, DISTRICT OF COLUMBIA CIRCUIT. In re Sealed
Case: No. 96-3124 [online]. August 29, 1997, s. 3-4 [cit. 2016-04-20]. Dostupné také
z: http:/lwww.slksf.com/pdfs/In_re_Sealed Case.pdf. 121 F.3d 729, 326 U.S.App.D.C. 276.
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2 Historické koieny executive privilege

Samotny pojem je relativné novy, coby slovni spojeni vznika az v roce 1958, Cist&
Z hlediska nazvoslovi by tak bylo mozné o executive privilege hovofit az od
administrativy tficatého ctvrtého prezidenta Spojenych stati Dwighta Eisenhowera.
Prezident Eisenhower vynika jak poc¢tem narokovani executive privilege, tak co do Site
zahrnutych osob majicich toto vysadni pravo k utajovani informaci — za jeho
administrativy byla vysada uplatnéna vice jak ctyficetkrat, podle prezidenta navic
nalezela vSem clenlim exekutivy47. Jak uvadi Schlesinger, prezidenti jiz dfive
prohlasovali sva jednani se svymi poradci a Cleny kabinetu za davérna, koncept
poskytnuti privilegia celému byrokratickému aparatu exekutivy se vSak objevil az u
Eisenhowera®. Samotny precedent vSak jiZ v devadesatych letech osmnéctého stoleti
vytvofil George Washington. Pfipad se konkrétné tykal neSikovné vedené vojenské
expedice proti indianskym domorodym obyvatelim v listopadu 1791, a ackoliv se
prezident rozhodl s Kongresem ohledné poskytnuti informaci spolupracovat, kabinet mu
jednomysln¢ posvétil tstavné dané pravo tak neucinit, je-li to ve vefejném zéjmu49. To
inspirovalo mnoh¢é Washingtonovy nastupce, ktefi se na tuto vysadu exekutivy s riznou

v

uspesnosti odvolavali naptic historii Spojenych statt.

To, Ze executive privilege nebude slouzit k zahlazovani téch méné $tastnych

momentt vladnuti, tvrdil ve svém vyjadieni z roku 1973 i Richard M. Nixon. Zaroven

uvedl, ze vysada nebude narokovana bez prezidentova zvlastniho povoleniso. V jesté

vvvvvv

*® BERGER, Raoul. Executive Privilege: A Constitutional Myth. Cambridge: Harvard University Press,
1974, xvi, s. 1. ISBN 06-742-7425-3.

* ROZELL, Mark J. Congressional Testimony [online]. November 6, 2001 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.fas.org/sgp/congress/2001/110601 _rozell.html.

%8 SCHLESINGER, Arthur, ref. 32, s. 159

9 ROZELL, Mark J., ref. 3, s. 1070

%0 NIXON, Richard. Statement About Executive Privilege. In: Gerhard PETERS and John T.
WOOLLEY. The American Presidency Project [online]. Santa Barbara: University of California, March
12, 1973, ©1999-2016 [cit. 2016-04-18]. Dostupné
z: http://lwww.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=4137&st=nixon&st1=executive+privilege.
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prezident Nixon dokonce ptedlozil pét bodid jak postupovat, pokud si Kongres
exekutivni informace vyzada — vznik naroku na executive privilege podle né&j posuzuje
ministr spravedlnosti®’, finalni rozhodnuti o jeho pouZiti ale naleZi prezidentovi®Z.
V¢éhlas aféry Watergate mize budit dojem, ze Richard M. Nixon byl jakymsi
prukopnikem aplikace executive privilege. Podle zpravy Knihovny Kongresu z biezna
1973, ptejaté autory Normanem Dorsenem a Johnem H. F. Shattuckem, bylo ovSem uz
od roku 1952 executive privilege narokovano celkem ctyficet devétkrat, coz je vic jak
dvojnasobek vsech piedchozich pfipadﬁ53. Ztoho lze vyvodit, ze uziti executive
privilege v kontextu moderniho prezidentstvi bylo frekventované jesté pred Nixonovou
administrativou. Vyznam pouziti vysady v kontextu kauzy Watergate je dan predevsim
nasledovnou a ve Spojenych statech spiSe vyjimecnou hrozbou impeachmentu

prezidenta™, které Nixon ¢elil rezignaci jesté pied samotnym hlasovanim Snémovny.
2.1 Formativni moment: United States v. Nixon

,Pokud to déla prezident, neni to protizakonné.*
Richard Nixon, kvéten 1977

Richard Nixon nebyl prvnim prezidentem, kterému hrozilo odebrani funkce.
Procedura impeachmentu se v jeho ptipadé nedostala ani tak daleko, jako tomu bylo

v roce 1868 u prezidenta Andrewa Johnsona.>® Jak bylo jiz zminéno, soudni moc sty

°1 Zatimco vétsina ministrii jsou tzv. secretaries, post ministra spravedlnosti ma nazev United States
Attorney General. Vsichni pak stoji v éele ministerstev, tzv. departments. Napiiklad ministr obrany je pak
Secretary of Defense v ¢ele Department of Defense.

%2 Memorandum (1969) vychazi spolu s citovanym vyjadfenim Richarda M. Nixona (1973) a je soucasti
uvedeného zdroje. Dostupné z NIXON, Richard, ref. 50

53 DORSEN, Norman a John H. F. SHATTUCK. Executive Privilege, the Congress and the Courts. Ohio
State  Law  Journal  [online]. 1974, 35(1), 3 [cit. 2015-10-28].  Dostupné  z:
http://heinonlinebackup.com/hol-cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/ohslj35&section=10.

> Impeachment prezidenta je postup zpro§téni ufadu, o kterém hlasuje Snémovna. Prezident je poté de
facto souzen pied Senatem pod dohledem ptfedsedy Nejvyssiho soudu Spojenych statth americkych.

> FROST, David P. 'l have impeached myself': Edited transcript of David Frost's interview with Richard
Nixon broadcast in May 1977. In: FROST, David P. THE GUARDIAN. The Guardian [online].
September 7, 2007 [cit. 2016-04-17]. Dostupné Z:
http://www.theguardian.com/theguardian/2007/sep/07/greatinterviews1.

% Ten nakonec unikl o jeden hlas p¥i hlasovani Senétu.
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Nejvyssiho soudu v ptipadu United States v. Nixon poprvé formalné uznala potiebnost
vysady zachovani divérnosti materiali odvozené od vykonu prezidentovy funkce. Co je
eskalovala az na padu Nejvyssiho soudu, kde prezident spor prohral. Aféra Watergate
se tak nesmazateln¢ zapsala do dé&jin americké politiky jako jeden z nejvétSich

politickych skandéalti moderni doby.

V sobotu 17. ¢ervna 1972 se do sidla Demokratické strany v komplexu Watergate ve
Washingtonu, D.C. vloupala pétice muza. Skupina do budovy vnikla za ucelem
instalace odposlechti. Rozsdhl¢ vySetfovani odhalilo spojitost s republikanskym
Vyborem pro znovuzvoleni prezidenta Nixona, organizator Nixonovy prezidentské
volebni kampang John Mitchell® oviem jakykoliv podil na operaci poprel. Kli¢ovou
roli pak sehral dopis, ktery byvaly pracovnik CIA a jeden z podezielych James McCord
Vv bieznu nasledujiciho roku napsal a ptedal soudci svého procesu. Tim byl John Sirica,
tedy ten samy soudce, ktery prezidentu Nixonovi pozdé&ji natidil zpfistupnit nahravky
konverzaci v Ovalné pracovné Bilého domu. Dopis obsahoval n¢kolik prilomovych
tvrzeni. McCord soudce informoval o politickém tlaku na souzené, ktefi méli pfiznat
svoji vinu a zachovat tak mlceni. Upozornil mimo jiné také na kiivé pfisahy a na
existenci dalich aktért v kauze Watergate, které vySetfovani zamérné neidentifikovali.
Operace Watergate podle McCorda navic nebyla operaci CIA. Zaroven soudce pozadal
o soukromy rozhovor — svédectvi pfed porotou se totiz odehrdva za ptitomnosti

federalnich prokuratorti, tedy zaméstnancti Ministerstva spravedlnostiSB.

Kauza neunikla pozornosti vefejnosti, z novinaii se na ni soustfedili zejména
redaktor deniku The Washington Post Bob Woodward a jeho kolega Carl Bernstein,
ktefi spolupracovali s anonymnim informatorem.> Denik o spojitosti mezi Nixonovou

volebni kampani a pachateli vloupani do komplexu Watergate informoval od ¢ervna

%" John Mitchell byl pied ptisobenim v tomto vyboru ministrem spravedlnosti v Nixonov¢ administrativé
od ledna 1969 do biezna 1972.

% Piepis i originl citovaného dopisu z 19. biezna 1973 dostupny na MCCORD, James. [Letter from
James W. McCord to Judge John Sirica] [online]. Rockville, Maryland 20850. March 19, 1973 [cit. 2016-
03-28]. Dostupné z: http://watergate.info/1973/03/19/mccord-letter-to-judge-sirica.html.

> Tim byl tehdejsi naméstek feditele FBI Mark Felt. TotoZnost tohoto zdroje byla odhalena vefejnosti
v roce 2005, tedy vice jak tficet let od Nixonovy rezignace v srpnu 1974.
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hned n&kolikrat®®, Richad Nixon nicméng 7. listopadu 1972 v prezidentskych volbach
presvédcive zvitézil. B€hem vysSetfovani vloupani ovSem jeden z dikazi budil veétsi
pozornost nez ostatni — nahravky nékterych konverzaci prezidenta Nixona® ziejme
mohly objasnit zasadni nesrovnalosti V piipadu. Pozadavek na poskytnuti pasek piisel
od senatniho vyboru, ale i od zvlastniho prokuratora Archibalda Coxe. Toho v kvétnu
1973 jmenoval ministr spravedlnosti Elliot L. Richardson a zaroven jej poveéfil
napadnout jakékoliv narokovani executive privilege ohledné nahravek. Nixon zaznamy
vydat odmitl a Cox na pokyn velké poroty pozadal o soudni ptikaz, ktery zminovany
soudce Sirica podepsal 26. ¢ervence 1973. Na ten Nixon odmitavé argumentoval tim, ze
mu executive privilege dava pravo k utajovani informaci, jejichz odhaleni by nebylo
V zajmu vefejnosti — poruseni této vysady by podle néj narusSilo doktrinu délby moci®.
Argument vefejného z4jmu pro obhajeni pravomoci nad ramec ustavy pak odpovida

zminéné teorii spravcovstvi.

V roce 1948, kdy byl Richard Nixon kongresmanem, ov§em takové pravo prezidenta
za samoziejmé nepovazoval. V dubnu 1948 probihala ve Snémovné debata ohledné
odmitnuti prezidenta Trumana vydat plné znéni memoranda FBI pozadovaného pro
jedno z vysetfovani neamerickych aktivit. Richard Nixon se vyjadfil proti tomuto
postupu neumoziiujicimu Kongresu zpochybnit prezidentovo rozhodnuti. Kongres mél
podle né pravo posuzovat takovéto odepteni informaci, které potieboval pro vedeni
Vy§etfovéni63. Tyto dva konfliktni postoje jednoho Clovéka zndzoriiuji kompetencni
spor obou instituci, které za svého Zivota reprezentoval. V piipadé aplikace executive
privilege v kauze Watergate je ovSem argumentace prezidenta Nixona zkalena faktem,

ze m¢l co skryvat.

% THE WATERGATE STORY. The Washington Post: WP POLITICS [online]. ©1996-2016 [cit. 2016-
03-28]. Dostupné z: http://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/watergate/timeline.html.

%1 Jednalo se o celkem osm nahravek vybranych setkani a telefonickych konverzaci, které se udaly
v Nixonové pracovné mezi 20. ¢ervnem 1972 a 15. dubnem 1973. Dostupné z CARALEY, Demetrios a
Frances PENN. Separation of Powers and Executive Privilege: The Watergate Briefs. Political Science
Quarterly [online]. 1973, 88(4), 582 [cit. 2016-03-08]. Dostupné také Z:
http://www.jstor.org/stable/2148163.

82 CARALEY, Demetrios a Frances PENN, ref. 61, s. 583-585

% DORSEN, Norman a John H. F. SHATTUCK, ref. 53, s. 2
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Viijnu 1973 byl Cox zbaven funkce, rezignaci podal ministr spravedInosti
Richardson. V navaznosti na nevoli vefejnosti byl Nixon nucen jmenovat nového
specidlniho prokuratora, tim byl Leon Jaworski. Prezident také poskytl ¢ast
pozadovanych nahravek, soudce Sirica tento krok ovSem nepovazoval za dostatecny.
Odvolani se k Nejvyssimu soudu Nixonovi pfineslo odmitnuti rozsahu executive
privilege, jaky prezident prezentoval.** T¥i &lanky impeachmentu vytvofené Soudnim
vyborem Snémovny dne 27. Cervence 1974 nakonec nenasly uplatnéni, prezident totiz

9. srpna 1974 na urad rezignoval.

3 Kompetencni otazka: diskrétnost exekutivy vs. pravo Kongresu

vySetiovat

Prace v Kongresu je organizovana do vybort®, ty lze rozdélit na &ty typy: stalé,
zvlastni, spole¢né a dohodovaci. Dohodovaci vybory jsou zfizovany docasné za ucelem
odstrafiovani rozdilii mezi snémovnim a senatnim navrhem zakona®. Vybory zpravidla
pomérem svych clenit kopiruji stranické zastoupeni v dané komoie Kongresu. Pravée
skrze vybory také Kongres primarné plni svoji dohlizeci funkci®, ktera patfi mezi
zminované implied powers. Kazda z komor ma moznost zahdjit vySetfovani skrze
autorizaci rezoluce, ktera je riamcem pro rozsah Setieni 1 pro pfedpokladany vysledek.

Cist¢ za ucelem vySetiovani nékteré konkrétni otazky byvaji zfizovany zvlastni

® Toto rozhodnuti Nejvyssiho soudu byvéa obvykle uvadéno jako prvni formalni soudni uznani executive
privilege jakozto nezbytného derivatu vykonnych pravomoci prezidenta. Pro uplnost se ovSem hodi
zminit, Ze uZ usneseni federdlniho odvolaciho soudu v pfipadu Nixon v. Sirica z fijna 1973 zmifiovalo
predpoklad duivérnosti prezidentovych komunikaci, ktery ale mize byt pfekonan, pokud jsou informace
pro vySetfovani prikazné nepostradatelné. Celé vyjadieni soudu dostupné z UNITED STATES COURT
OF APPEALS, DISTRICT OF COLUMBIA CIRCUIT. Nixon v. Sirica: Nos. 73-1962, 73-1967 and 73-
1989 [online]. October 25, 1973 [cit. 2016-03-10]. Dostupné také z:
http://openjurist.org/487/f2d/700/nixon-v-j-sirica-united-states. 487 F.2d 700.

% Ptehled v soudasnosti existujicich stalych vybora (Standing Committees), zvlastnich vybort (Special
and Select Committees) a vybort spoleénych Snémovné a Senatu (Joint Committees) je dostupny na
oficialnim webu Kongresu: Committees of the U.S. Congress. CONGRESS.GOV [online]. [cit. 2016-02-
22]. Dostupné z: https://www.congress.gov/committees.

% JANDA et al., ref. 1, s. 228-228

%7 Tzv. congressional oversight.
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vybory®. V kontextu fungovani amerického Kongresu je také tieba zohlednit konkrétni
podobu bipartismu, tedy systému dvou stran, kterda ve Spojenych statech americkych
funguje. Jak uvadi Cesky profesor politologie Miroslav Novak, dvé hlavni americké
politick¢ strany — Demokratickd a Republikdnskd strana — nestavi na pevném
ideologickém ¢i socidlnim zékladé¢. Jelikoz plati iplna svoboda hlasovani, prezident si
ani v situaci, kdy je lidrem vétSinové strany v Kongresu, nemtize byt jisty plnou
podporou, ktera se tak odviji od konkrétnich feSenych otazek. Tento koncept pak podle
profesora Novdka odpovida ,pruznému® (flexibilnimu) bipartismu Maurice
Duvergera™. V zasadg tak tento rys stranického fungovani miZe predstavovat dalsi

z pojistek proti koncentraci moci.

Mezi nastroje snahy Kongresu o vlastni informovanost pak patfi moznost predvolani
(subpoena power) a nasledného slySeni (hearing), to mtize byt vedeno k problematice
tvotené legislativy, ale také ve smyslu supervize nad korupcnimi aktivitami ¢i zneuZitim
moci, jak tomu bylo naptiklad u Watergate®. Nevyhovéni ptedvolani ¢i neposkytnuti
pozadovanych materiali danému vyboru muze vyustit v hlasovani obou komor o
pohrdani Kongresem (Contempt of Congress). Takovéto odmitnuti spoluprace
s Kongresem miiZze mit za nasledek pokutu aZz ve vysi sta tisic americkych dolarh a
odnéti svobody aZ na jeden rok’'. Snémovna navic disponuje pravem impeachmentu,
formalné tak mize obzalovat prezidenta, viceprezidenta, soudce a jiné tfedniky na
federalni Grovni. Senat pak vystupuje jako soud, pro uznani viny je potieba souhlas

v g v ’ I o 72 o v ’ v v oe . r
dvou tfetin pfitomnych senatori’”. Dlvody ke snémovni obZzalobé jsou vyjmenované

%8 A History of Notable Senate Investigations. United States Senate [online]. [cit. 2016-03-28]. Dostupné
z: http://lwww.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Investigations.htm.

% NOVAK, Miroslav a Lubomir BROKL. Uvod do studia politiky. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 572. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-
052-0.

" Investigations & Oversight. UNITED STATES HOUSE OF REPRESENTATIVES. History, Art and
Archives [online].  [cit. 2016-03-28]. Dostupné z: http://history.house.gov/Institution/Origins-
Development/Investigations-Oversight/.

T DOLAN, Alissa M. a Todd GARVEY. Congress’s Contempt Power and the Enforcement of
Congressional Subpoenas: History, Law, Practice, and Recent Developments [online]. Washington D. C.:
Congressional Research Service, May 8, 2014, s. 18 [cit. 2016-04-17]. CRS Report for Congress,
RL34097. Dostupné také z: https://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL34097.pdf.

2JANDA et al., ref. 1, s. 217
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v &lanku 1T oddilu 4 Ustavy, jsou jimi velezrada, uplatkaistvi, nebo jiné t&zké zloginy a

trestné Ciny'°.

Stiety mezi exekutivou a Kongresem ohledné ptistupu k informacim jsou obsahové
riznorodé, spoleénym prvkem je ale mnohdy podtext konkurence kompetenci.
Executive privilege se totiz svou podstatou stietava s pravomoci Kongresu vySetfovat
(power to investigate), ktera s vysadou exekutivy informace zadrzovat paradoxné sdili
fakt, Ze ji Ustava Spojenych stati rovn&z explicitnd nezmituje.”* Opét je tedy nutné
obratit se na tfeti moc ve stat¢, tedy tu soudni, zastoupenou Nejvys$s§im soudem
Spojenych statd. Ten informovanost Kongresu jako podminku pro jeho fungovani
zminuje naptiklad v ptipadu McGrain v. Daugherty z roku 1927 ,legislativa nemize
vydavat pravni pfedpisy moudie a G¢inné pii absenci informaci k okolnostem, které ma

, P . . e v . 75
pravni ptedpis ovlivnit ¢i zménit...“".

3.1 Kongres a Freedom of Information Act

Z hlediska dostupnosti informaci je jednim z nejvyznamnéjSich legislativnich
dokumentii Zakon o svobodném pfistupu k informacim (Freedom of Information Act)®,
ktery prezident Lyndon B. Johnson schvalil v cervenci 1966 s ucinnosti od
nasledujiciho roku. Prezident Johnson ve svém vyjadieni k podpisu zédkona uvedl, Ze
nesdili obavy nékterych ohledné toho, ze jeho vyklad bude mit za cil naruSovat vladni
operace. Zarovein ovSem upozornil, Ze ,,vlddni Ufednici spolu musi mit moznost

komunikovat v plném rozsahu a oteviend, bez publicity*’’. K zakonu od doby jeho

® UNITED STATES OF AMERICA, ref. 13
" Pravomoci Kongresu se tyka &lanek I Ustavy.

> U.S. SUPREME COURT. McGrain v. Daugherty: No. 28 [online]. January 17, 1927 [cit. 2016-02-20].
Dostupné také z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/273/135/case.html. 273 U.S. 135.

78 Zakon je znamy pod zkratkou FOIA.

" JOHNSON, Lyndon B. Statement by the President Upon Signing the "Freedom of Information Act.".
In: Gerhard PETERS and John T. WOOLLEY. The American Presidency Project [online]. Santa Barbara:
University of California, July 4, 1966, ©1999-2016 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=27700.
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vzniku pfibylo nékolik dodatkil, sami prezidenti se vSak n¢kolikrat snazili modifikovat

rozsah dokumenti zpfistupnénych vefejnosti.”

V navaznosti na aféru Watergate vznikl v roce 1974 navrh na posileni Zakona o
svobodném pfistupu k informacim skrze dodatky. Ty se prezident Ford chystal
podepsat, objevily se ale hlasy varujici pfed uniky informaci, tuto obavu vyjadfili
predevsim tehdejsi $éf Stabu Bilého domu Donald Rumsfeld a jeho zastupce Richard
Cheney.” Dodatky k Zakonu o svobodném piistupu k informacim podle nich p¥ilis
zptistupniovaly prezidentova jedndni. Obzvlasté pak Cheney vyvijel snahy ochranit
Fordovo prezidentstvi pied celou sérii zakonti pro otevienéj$i vladnuti ptijimanych
Kongresem. Ten nicméné prezidentovo veto piehlasoval a dodatky vstoupily

v platnost™.

Co je ovsem z hlediska pfistupnosti materialli podstatné — zakon vymezuje celkem

devét vyjimek™, kdy je utajovani informaci ospravedingné, nebot’:

1. VIadni nafizeni zalezitosti vyslovné oznaci za vyzadujici utajeni v zdjmu
narodni bezpecnosti ¢i zahrani¢ni politiky;

2. Souvisi €isté s vnitinimi personalnimi pravidly a praktikami agentury;

3. Jsou ze zvetejnéni vyslovné vynaty zakonem;

4. Jsou obchodnimi tajemstvimi, obchodnimi ¢i finan¢nimi informacemi
obdrzenymi od fyzické osoby a jsou vysadniho ¢i divérného charakteru;

5. Jedna se o memoranda mezi agenturami ¢i v ramci agentury, nebo 0 dopisy,
které by ze zakona, v pfipad¢ sporu s danou agenturou, nebyly dostupné jiné

stran¢, nezli dalsi agenture;

"8 Myslenka je rozvedena v podkapitole 4.3.

" Znam&jsi jako Dick Cheney. Oba pozdg&ji pisobili v administrativé George W. Bushe, Rumsfeld od
ledna 2001 do prosince 2006 jako ministr obrany a Cheney po obé Bushova funk¢ni obdobi jako

viceprezident.

8 WARSHAW, Shirley Anne. The co-presidency of Bush and Cheney. Stanford, Calif.: Stanford Politics
and Policy, 2009, s. 160. ISBN 978-0-8047-5818-5.

81 THE UNITED STATES CONGRESS. The Freedom of Information Act and amendments of 1974.
Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office [online]. 1975, s. 10. 94th Congress: Joint
Committee  Print. 5 US.C. § 552. [cit. 2016-04-03]. Dostupné  také  z:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military _Law/pdf/FO1A-1974.pdf.
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6. Jednd se o zdznamy osobniho, Iékatského ¢i obdobného charakteru, jejichz
odtajnéni by zjevné znamenalo neodiivodnény zasah do soukromi;

7. Jde o zadznamy ohledné vySetfovani, které byly shromézdény pro policejni
organy, vyjma rozsahu, ktery je ze zékona pfistupny jiné stran¢, nezli dalsi
agentufe;

8. Jsou obsazeny v nebo se vztahuji k vySetfovaci zprave, provozni zpravé ci
zpravé o stavu pfipravené agenturou, jejim jménem c¢i k jejimu pouziti,
pricemz agentura odpovida za regulaci ¢i dozorovani financnich instituct;

9. Jedna se o geologicka ¢i geofyzikalni data tykajici se studni, v€etné map.

Body se podle webu Ministerstva zahrani¢i Spojenych statd americkych tykaji
ziskavani informaci od federalnich agentur, nezpfistupnuji tak vetejnosti archivy
Kongresu, soudi, ani mistnich agentur. Kongres navic vymezil jeste tii oblasti, které se
tykaji narodni bezpecnosti a policejnich organt, a jsou tak pod specidlni ochranou®,
Podoba mechanismu, jakym se ma fidit odpovéd’ na zadost o informace spadajici do
jedné z té€chto oblasti, pak zavisi na exekutivé. Nahled do této praxe piinasi napiiklad
memorandum k dodatkiim k zakonu z roku 1986, jehoz autorem je tehdej$i ministr
spravedinosti Edwin Meese. Podle tohoto dokumentu je totiz v pfipadé vyzadani
takovych informaci stanovena odpovéd’, Ze neexistuji zaddné zdznamy odpovidajici
7adosti®®. Jak v roce 1985 konstatoval Louis Fisher, zakon navzdory svému zaméru
mize slouzit jako nastroj k odpirani informaci jednotlivym &lenim Kongresu®. Pravé
Kongres, vetejnost 1 soudy pak podle Arthura M. Schlesingera ,,...¢asto nemaji divéru

ve vlastni informovanost a tisudek a nechaji se snadno zastrasit vladni autoritou*®,

8 The Freedom of Information Act. U.S. DEPARTMENT OF STATE. U.S. Department of State:
Freedom of Information Act[online]. January 11, 2016 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
https://foia.state.gov/Learn/FOIA.aspX.

8 MEESE Ill, Edwin. UNITED STATES OF AMERICA. Department of Justice. Attorney General's
Memorandum on the 1986 Law Enforcement Amendments to the Freedom of Information Act. In: U.S.
Department of Justice Archive [online]. Washington (D.C.): U.S. Department of Justice, December 1987,
Updated: October 2015 [cit. 2016-04-19]. Dostupné
z: https://www.justice.gov/archive/oip/86agmemao.htm.

8 FISHER, Louis. Constitutional conflicts between congress and president. Rev. ed. Princeton: Princeton
University Press, 1985, s. 218. ISBN 0691076804.

% SCHLESINGER, Arthur M., ref. 32, s. xi
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3.2 Nejvyssi soud Spojenych statii americkych

Vsech devét soudcti Nejvyssiho soudu Spojenych statth americkych je schvalovano
Senatem na navrh prezidenta. Za normalnich okolnosti soudci v Gfadu zastavaji
dozivotné, coz obvykle znemoznuje aktualni hlavé statu z vétsi ¢asti obsadit Nejvyssi
soud osobami, které¢ vyhovuji jeho politické linii. Ale ani pokud by se tak stalo,
neznamena to automaticky vyhodu na stran¢ prezidenta, coz doklada piipad prezidenta
Nixona v kontextu United States v. Nixon. Nixon m¢l piilezitost jmenovat do
Nejvyssiho soudu hned cCtyfi své kandidaty. Zatimco piedseda Nejvyssiho soudu
Warren Burger a soudci Lewis F. Powell a William Rehnquist®® byli Senatem schvélenti,
Harry Blackmun byl Nixonem nominovén az jako nahrada za dva Senatem odmitnuté
kandidaty.®” Zna¢n& konzervativni Rehnquist se pak ve zmifiovaném pripads United
States v. Nixon na rozhodnuti soudu viubec nepodilel, Blackmun si postupné osvojil
liberalni postoje a proti Nixonové narokovani executive privilege se v jednomyslném

rozhodnuti vyslovilo nakonec vSech osm soudci.

Ctyfi prezidentem jmenované osoby ani tak netvoii vétsinu, tuto skute¢nost je oviem
nutno posoudit také ve svétle tzv. pravidla ¢tyi (rule of four). Ma-li se Nejvyssi soud
pfipadem zabyvat, musi se pro n¢j dle tohoto pravidla vyslovit alespon Ctyfi z deviti
soudct®®. Instituce v principu apolitickd se navic feSeni sporti dvou zbyvajicich sloZzek
moci ve staté vyhyba. Nejvyssi soud de facto omezuje sebe sama selekci piipadi,
kterymi se vitbec bude zabyvat a které je naopak vhodnéjsi fesit mimo piidu Nejvyssiho
soudu. Touto problematikou se zabyvaji tzv. doktriny o piistupu (doctrines of access),

které tvofi kostru mimo jiné pro posuzovani politickych otdzek, o kterych soudu

8 William Rehnquist pasobil v Nejvyssim soudu jako jeden z osmi soudcti mezi lety 1972-1986.
Predsedou Nejvyssiho soudu byl jmenovéan v roce 1986 Ronaldem Reaganem a ve funkci setrval az do
roku 2005.

87 Nixonovy nominace jsou vyjime&né spide timto zamitnutim, ne poétem. Bylo to poprvé od roku 1930,
kdy Senat neschvalil prezidentova kandidata. V poctu jmenovanych soudci pak drzi prvenstvi Franklin
Roosevelt, mezi lety 1937-1943 bylo Senatem schvaleno devét jeho kandidatd. Ptehled vysledku
nominaci dostupny na Supreme Court Nominations, present-1789. United States Senate [online]. [cit.
2016-03-27]. Dostupné z: http://www.senate.gov/pagelayout/reference/nominations/Nominations.htm.

8% MEINHOLD, Stephen S. a David W. NEUBAUER. Judicial Process: Law, Courts, and Politics in the
United States. Boston, MA: Wadsworth Cengage Learning, 2013, s. 431. ISBN 11-113-5756-0.
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nepfislusi rozhodovat®. Navzdory existenci t&chto doktrin oviem neni jasna definice
politické otazky, véc tak zalezi na tsudku konkrétni formace soudct Nejvyssiho soudu,
na jejich vlastni interpretaci ¢lanku III Ustavy a toho, co podle nich déla zaleZitost
politickou. Autofi Stephen S. Meinhold a David W. Neubauer uvadéji, ze za oblasti, kde
Ize argumentovat politickou otazkou, 1ze povazovat piedevsim narodni bezpe¢nost a
zahraniéni vztahy®®. Nérodni bezpegnost je oviem také oblasti, kterd byva uznavana
jako legitimni pro narokovani executive privilege.”® Ztéto kombinace vyplyva
nebezpecny teoreticky scénar, ze prezident v pripadé napadeni vysady odivodni jeji
pouziti ochranou narodni bezpecnosti a Nejvyssi soud se zalezitosti jakozto politickou

otazkou odmitne zabyvat.*?

Nominacni proces soudcti vyzaduje, aby prezident pfi sledovani svych cilii zaroven
anticipoval reakci Senatu. Studie vlivii na vybér kandidat na pozice v Nejvyss§im soudu
od autort Bryona J. Moraskiho a Charlese R. Shipana analyzuje, do jaké miry bude
prezident za riznych okolnosti omezen potfebou senatni konfirmace. Text zjednodusené
feceno vyhodnocuje ideologické pozadi nominace ze strany prezidenta, jakou funkci
bude jedinec plnit v ramci konkrétniho slozeni soudu, ale také mimo jiné nakolik se
prezident a Senat shoduji na ideologické inklinaci NejvysSiho soudu. Napiiklad
zminovany vyrazné konzervativni William Rehnquist byl Senatem schvélen v roce 1986
na navrh prezidenta Raegana a ziskal ptfedsednictvi NejvysSiho soudu. V roce 1988 uz
byl Reaganovym kandidatem na volnou pozici v NejvysSim soudu umirnénéj$i Anthony

KennedygS, Republikdnsk strana totiz ztratila vétSinu v Senatu.*

% MEINHOLD, Stephen S. a David W. NEUBAUER, ref. 88, s. 419-426
% MEINHOLD, Stephen S. a David W. NEUBAUER, ref. 88, s. 426

% Vedle uvedené Rozellovy definice toto zaznélo i v rozhodnuti Nejvyssiho soudu v piipadu United
States v. Nixon ,,pii absenci tvrzeni o potiebé chranit tajné vojenské a diplomatické zaleZitosti ¢i citlivé
otazky narodni bezpecnosti neni divérnost prezidentovych komunikaci vyraznéji narusena zpiistupnénim
materialtl trestnimu soudu za zvySené ochrany nevefejné inspekce, a jakakoliv absolutni vysada exekutivy
pod ¢lankem II Ustavy by jasné vstupovala do konfliktu s funkci soudd dle Ustavy®. Vyjadieni soudu
dostupné z U.S. SUPREME COURT, ref. 41

%2 Ackoliv tedy Nejvyssi soud nemusi v tomto piipadé fungovat jako pojistka, stale je tu moznost
impeachmentu.

% MORASKI, Bryon J. a Charles R. SHIPAN. The Politics of Supreme Court Nominations: A Theory of
Institutional Constraints and Choices. American Journal of Political Science [online]. 1999, 43(4), 1075-
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Neni obvyklé, aby spor Kongresu s prezidentem ohledné executive privilege fesil
Nejvyssi soud, ktery je zde rozebran predevsim pro své vyjimecné postaveni posledni
pojistky soudni moci, jako tomu bylo v Nixonov¢ piipadé. Posouzeni opravnénosti
konkrétniho pouziti vysady ve vétSin¢ piipadt spadd do jurisdikce soudu federalni
urovné. Takovyto soud sehral roli v kauze odvolani a nahrazeni federalnich prokuratort
prezidentem Georgem W. Bushem v prosinci 2006.*> Soudni vybory Snémovny a
Senatu byly 28. ¢ervna 2007 informovany, Ze jimi vyzadané dokumenty, tykajici se
propusténi prokuratort, dle pokyni prezidenta podléhaji executive privilege. Soudni
vybor Snémovny podal véc k soudu, ktery rozhodl ve prospéch iniciativy Kongresu.
Poradkyné Bilého domu v pravnich otazkach Harriet Miers a feditel kancelafe Bilého
domu Joshua B. Bolten byli podle soudniho vyjadieni povinni svéd¢it a také poskytnout
dokumenty, na které se vydani executive privilege nevztahovalo. Podle zpravy
Kongresového centra pro vyzkum nakonec k definitivnimu rozhodnuti ve véci samé
nedoslo, protoze strany dospély k dohodé v bieznu 2009 — nékteré pozadované
dokumenty byly vyboru poskytnuty a Harriet Miers podala svédectvi za zvySenych
bezpecnostnich opatfeni%. Nelze pominout, Ze na dohod¢ na jafe 2009 se podilel jiz
novy Kongres, ktery své funkéni obdobi zahajoval 3. ledna 2009. Poskytnuté
dokumenty prokéazaly politicky podtext odvolani federalnich prokuratora®, tedy

davody, které zminovany Ronald J. Krotoszynski uvadi jako neptipustné.

1090 [cit. 2016-03-10]. DOI: 10.2307/2991818. ISSN  00925853. Dostupné také z:
http://www.jstor.org/stable/2991818?origin=crossref.

% Ve volbach do Senatu v roce 1986 ziskali pfevahu v Senatu demokraté s 55 kiesly.

% Pivodni podet propuiténych se za nasledujici mésice jesté navysil. Jak uvedl denik The Washington
Post v breznu 2007, pravni experti a byvali prokuratofi tento krok oznacovali za bezprecedentni. Ackoliv
uz prezident Clinton plo$né nahradil témét vSechny federalni prokuratory pfi nastupu do ttfadu, Bush jich
sedm odvolal v poloviné svého funkéniho obdobi. Dostupné z EGGEN, Dan a Paul KANE. Gonzales:
'‘Mistakes Were Made": But Attorney General Defends Firings of Eight U.S. Attorneys. In: THE
WASHINGTON POST COMPANY. The Washington Post [online]. March 14, 2007 [cit. 2016-04-17].
Dostupné zZ: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/03/13/AR2007031300776_pf.html.

% DOLAN, Alissa M. a Todd GARVEY. Presidential Claims of Executive Privilege: History, Law,
Practice, and Recent Developments [online]. Washington DC: Congressional Research Service, August
21, 2012, s. 37-38 [cit. 2016-02-18]. CRS Report for Congress, R42670. Dostupné také
z: https://www.fas.org/sgp/crs/secrecy/R42670.pdf.

" EGGEN, Dan a Paul KANE, ref. 95
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Ackoliv neni cilem tohoto textu zevrubné analyzovat vlivy na uspé$nost prosazovani
prezidentovych kandidati do Nejvyssiho soudu, nelze instituci brat jen jako politiku
ovlivilujici, nybrz také politikou ovlivnénou. V ptipadé Richarda Nixona se nepotvrdilo,
ze by prezidentem jmenovani kandidati automaticky prezidentovi stranili, ani ze by
Senat v rukou demokratii neschvalil velmi konzervativniho Rehnquista.”® Nicméné je
dalezité neptehlizet strategickou vahu vyjednavani o slozeni Nejvyssiho soudu se
Senatem. O politické dimenzi obsazovani Nejvyssiho soudu ostatné svédci i1
nejaktualngjsi piipad®, kdy se uvolnilo jedno z deviti kiesel poté, co v tinoru 2016
zemiel soudce Antonin Scalia. Senat v rukou republikant totiz nasledné¢ odmitl
uvazovat o kandidatovi Baracka Obamy Merricku Garlandovi. Jak uvadi denik The
Washington Post, viidce republikanské vétsiny Mitch McConnell se s Garlandem odmitl
sejit a Senat ho nevzal ani v Givahu jako kandidata na volny post soudce Nejvyssiho
soudu. Podle McConnella by o tom, kdo vybere nového kandidata, méli rozhodnout

ob&ané vyjadfenim svych preferenci v nadchazejicich prezidentskych volbach'®.

%\ roce 1971, nikoliv 1986, kdy se stal piedsedou Nejvyssiho soudu.
% K datu odevzdani této prace, tedy 10. kvétna 2016.

199 DEMIRJIAN, Karoun. Republicans refuse to budge following Garland nomination to Supreme Court.
In: THE WASHINGTON POST. The Washington Post [online]. March 16, 2016 [cit. 2016-04-16].
Dostupné  z:  https://www.washingtonpost.com/news/powerpost/wp/2016/03/16/republicans-refuse-to-
budge-following-garland-nomination-to-supreme-court/.
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4 Aplikace executive privilege

Statistiky cetnosti pouziti vysady jednotlivymi prezidenty nejsou zcela piesné.
Podle zpravy Kongresového centra pro vyzkum z roku 2012 uplatnil naptiklad prezident
Bill Clinton vysadu celkem Strnactkrat™™, byl ale také zaroven tim, kdo pierusil tradici
pisemnych pokynd k narokovani executive privilege. Neni tedy jasné, kolik z jeho
podtizenych jednalo na zaklad& pouhé ustni autorizace'®?. Kdyz pak prezident Obama
po necelych ¢étyfech letech v tfadu vysadu pouzil v kontextu operace Fast and Furious
vibec poprvé, denik The Guardian upozornil na jeho diivéjsi kritiku Geroge W. Bushe
zejména ve zminovaném piipadé odvolani federdlnich prokuratord, které demokraté
oznadovali za politicky motivované'®. Uz samotné narokovani executive privilege je
pak rysem vykonu ufadu, ke kterému inklinoval Theodore Roosevelt — absence zdkazu
je postacujici pro ospravedlnéni prezidentova jednani. Ackoliv je aplikace vysady
krokem unilateralnim, jeji osud je vysledkem stietu s Kongresem a pfipadné i soudni

moci, jak je popsano na nasledujicich pfipadech.
4.1 George W. Bush: Agentura pro ochranu Zivotniho prosti-edi

Pokud 1ze o nékterém z prezidentd od dob Nixona fici, ze piekrocil veskeré do té
doby akceptované limity uplatnéni executive privilege, byl to pravé 43. prezident
Spojenych statd George W. Bush.!®* Alberto R. Gonzales, ministr spravedinosti
jmenovany Bushem do funkce v roce 2005'%, dal konceptu zadrzovéani informaci novou
dimenzi. Vefejnosti i tisku uptel jména vedoucich zastupct energetického primyslu, se

106

kterymi se seSel Richard Cheney pfi vytvafeni politik v oblasti energetiky.” Netspésné

91 DOLAN, Alissa M. a Todd GARVEY, ref. 96, s. 15
2 DOLAN, Alissa M. a Todd GARVEY, ref. 96, s. 36

103 CHOUDHURY, Chitrangada. Barack Obama once a harsh critic of executive privilege. In: THE
GUARDIAN. The Guardian [online]. New York, June 20, 2012 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/world/2012/jun/20/obama-criticised-bush-executive-privilege.

194 Jtad zastaval od ledna 2001 do ledna 2009.

105 Alberto Gonzales na funkci v srpnu 2007 rezignoval v souvislosti se zmifiovanou aférou kolem
odvolani federalnich prokuratort.

196 Gonzales nebyl jedingm vysokym ¢initelem Bushovy vlady, ktery inklinoval k utajovani. Podle
viceprezidenta Cheneyho nemély tisk ani Kongres pravo na piistup k tomu, jakym zptisobem prezident ¢i
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1

pak skoncila snaha blokovat komisi 9/1 Vv piistupu ke svédectvim a dokumentiim

nékterych klicovych svédkii, mezi nimiz byla naptiklad i poradkyné¢ pro narodni

bezpecnost Condoleezza Rice'®

. Vysada s tak extenzivnim vyuzitim proto ve spojitosti
s Gonzalesem byva nékdy prezdivana jako quasi-executive privilege'®. V roce 1998
vydal Arthur M. Schlesinger ¢lanek v deniku The New York Times nazvany So Much for
the Imperial Presidency’™®, ve kterém konstatoval, e se po Nixonovi za vlady
prezidentt Billa Clintona a jeho pfedchtidce George H. W. Bushe podafilo eliminovat
dosud nezpochybnéné zasady utajovénilll. O dva roky pozd¢ji pak v témze deniku vySel
clanek historika zaméteného na americky ufad prezidenta Michaela Beschlosse nazvany
The End of the Imperial Presidency''?, ktery George W. Bushe ozna&il za ,,prvniho

“ % . 1 . 113
skutecné post-imperialniho prezidenta“ .

Zkoumanym piikladem S$irokého vyuziti vysady executive privilege prezidenta

George W. Bushe je neposkytnuti dokumentd, které si vyzadal Vybor Snémovny pro

viceprezident ¢ini rozhodnuti. S argumentem, Ze jeho Gfad neni soucasti exekutivy, se Cheney také odmitl
fidit pravidly jak utajovat, ¢i naopak odtajiiovat dokumentaci. Dostupné z WARSHAW, Shirley Anne,
ref. 80, s. 159-160

107 s 1z : w7 r N v r s g ’ , o % r
9 Nezavisla komise zfizend pro vySetieni okolnosti teroristickych utokii na budovy Svétového

obchodniho centra z 11. zafi 2001.

198 | ICHTBLAU, Eric. Bush's law: the remaking of American justice. New York: Anchor Books, 2009, s.
132-133. ISBN 03-072-8054-3.

19 Nazev quasi-executive privilege je odvozen od Siroké interpretace Bushovou administrativou -
pfesahuje vymezeni vysady, kterou pravnici obvykle za executive privilege oznacuji. Tato definice
dostupna z THE REPORTERS COMMITTEE FOR FREEDOM OF THE PRESS. Gonzales, Press
Freedoms and the Public's Right to Know: Evaluation of the likely impact of Attorney General Nominee
Alberto Gonzales on Press Freedoms and the Public's Right to Know [online]. 2004 [cit. 2016-04-25].
Dostupné také z: http://www.rcfp.org/news/documents/20041115gonzales.html.

M0 1 ze prelozit jako ,Tolik k imperialnimu prezidentstvi“. Jak bylo uvedeno v teoretické &asti,
Schlesinger pozdé&ji od tohoto zaveéru ustoupil — vlada George W. Bushe podle n¢j s utajovanim informaci
operovala od dob Nixona viibec nejvice.

11 SCHLESINGER, Arthur. Op-Ed: So Much for the Imperial Presidency. In: The New York Times: on
the web [online]. August 3, 1998 [cit. 2016-04-25]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/books/00/11/26/specials/schlesinger-presoped.html.

121 ze prelozit jako ,,Konec imperidlniho prezidentstvi.

13 BESCHLOSS, Michael. The End of the Imperial Presidency. In: The New York Times: Opinion
[online]. December 18, 2000 [cit. 2016-04-25]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2000/12/18/opinion/the-end-of-the-imperial-presidency.html.
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dohled nad vladou a vladni reformou™ pro své vysetfovani Agentury pro ochranu
zivotniho prostiedi (U. S. Environmental Protection Agency, zkracené¢ EPA) — ta se
v roce 2007 rozhodla neumoznit statu Kalifornie zavést vlastni regula¢ni standardy pro
oxid uhli¢ity v emisich motorovych vozidel. Prezident Bush uplatnil narok na executive
privilege a Bily diim tak vyboru vyménu informaci mezi Utadem pro informace a

regulaci*®®

a agenturou odmitl zprosttedkovat. Podle zpravodajstvi CBS tak ucinil
patnact minut predtim, nez mél piislusny vybor rozhodnout, zda v pfipad¢ feditele
agentury a ufednika rozpoc¢tového oddéleni Bilého domu vyzve K hlasovani o pohrdani
Kongresem™®. V &ervnu 2008 tehdejsi ministr spravedinosti Michael Mukasey
konstatoval, ze Kongres povazuje za dostate¢né informovany. V posudku 0 moznosti
narokovani executive privilege adresovaném prezidentovi uvedl, Ze ,,tvrzeni vyboru, Ze
vyzéddané dokumenty potiebuje k pochopeni divodi vedoucim k rozhodnuti EPA
ohledné¢ regulace ozénu, je vzhledem k mnozstvi jiz dostupnych zédsadnich informaci
nepresvédeive“!’. Kalifornii nakonec bylo umoznéno uvalit na hladinu emisnich plynii
striktnéjsi pravidla'®, pripad sam je ale ukdzkou obhajovani utajovani informaci nijak
nenavazanych na Ovalnou pracovnu. Vybor Snémovny nicméné nepiikrocil k vyvolani
hlasovani o pohrdani Kongresem. V dostupné verzi vySetfovaci zpravy vyboru je ovSem
uvedeno, ze pred intervenci Bilého domu byli odpovédni pracovnici agentury naklonéni

povoleni Kalifornii ud&lit**®,

M Dale v textu zkracens jako Vybor pro dohled.
5 Tento urad spada pod Utad pro Fizeni a rozpoéet, ktery piisobi v ramei Vykonného ufadu prezidenta.

16 Bysh Refuses To Release EPA Documents. In: CBSNEWS. CBS News [online]. June 21, 2008 [cit.
2016-04-17]. Dostupné z: http://www.cbsnews.com/news/bush-refuses-to-release-epa-documents/.

17 MUKASEY, Michael B. Assertion of executive privilege over communications regarding EPA's ozone
air quality standarts and California's greenhouse gas waiver regest [online]. June 19, 2008, s. 4 [cit.
2016-04-17]. Dostupné také z: https://www.fas.org/sgp/bush/ag061908.pdf.

118 SHAFIE, David M. Presidential administration and the environment: executive leadership in the age
of gridlock. New York, NY: Routledge, 2013, s. 120. ISBN 978-113-6240-522.

119 Rivalitu mezi exekutivou a vyborem Snémovny naznaCuje uZ jen samotny nazev reportu, ktery
odkazuje na limitovani imperialniho prezidentstvi v kontextu vlady George W. Bushe. Dokument
S citovanou stranou se zavérem vyboru ohledné vlivu Bilého domu na rozhodnuti Agentury pro ochranu
zivotniho prosttedi dostupny z HOUSE COMMITTEE ON THE JUDICIARY MAJORITY
STAFF. REINING IN THE IMPERIAL PRESIDENCY: Lessons and Recommendations Relating to the
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Prezident svoji vysadu vztahl na dil¢i rozhodnuti nezavislé agentury'®

— takovyto
ptfesah naznacuje, ze se George W. Bush citil byt absolutni autoritou v rdmci exekutivy,
coz odpovida teorii unitarni exekutivy. K podobnému zavéru Vv jiném kontextu dochazi i
jiz zminované rozhodnuti federalniho odvolaciho soudu ve Washingtonu Vv piipadé
ministra zemédé€lstvi Espyho ze srpna 1997. Podle soudu nelze vysadu vztahovat na
osoby mimo Bily dim, jako konkrétni neptipustny piiklad pak uvadi pravé agentury.
Navic je podle rozsudku vysada aplikovatelna pouze na komunikaci poradci Bilého
domu, tedy na interakce, které¢ vedly k zformulovani doporuceni prezidentovi v dané

otazce ™. Bushovo pojeti spiSe piipomina zminény koncept prezidenta Eisenhowera.

Jednim z faktort, jak omezit absolutnost uplatnéni executive privilege, by méla byt
zminovana schopnost Kongresu prokézat pottebnost pozadovanych informaci. Nabizi se
ale otazka, kdo vedle Kongresu posuzuje, zda jsou zakonodarci informovani
V dostatecné mife. V pfipadé kontroverze kolem rozhodnuti Agentury pro ochranu
zivotniho prostiedi se toho zhostil ministr spravedlnosti — pro Kongres tedy ne zcela
piithodné c¢len exekutivy, kterého jmenuje prezident. Podle politologa Richarda W.
Watermana reprezentuje unilateralni moc a unitarni exekutiva obecné novy meznik snah
ovladnout byrokraticky aparat. Waterman také uvadi, Ze se Bushové administrativé
v tomto ohledu podatilo zavést precedenty, na které se v budoucnu mohou odvolavat

jak republikansti, tak demokratiéti prezidenti'?.

Presidency of George W. Bush [online]. January 13, 2009, s. 197 [cit. 2015-10-28]. Dostupné také z:
https://fas.org/irp/congress/2009_rpt/imperial.pdf.

120 Nezavislé agentury je nutné odlisovat od agentur ministerstev, ale i nezavislych regulagnich agentur.
Pro tento text je relevantnim rozdilem zpUsob, jakym je oSetfeno odvolani vedouciho v Cele agentury — u
nezavislych regulacnich agentur musi byt tento krok odtivodnén, coz ma omezit prezidentiv vliv (tzv.
for cause’ removal protection). Nezavislé agentury, tedy napiiklad Agentura pro ochranu zivotniho
prostfedi, tuto pojistku postradaji. Dostupné z COPELAND, Curtis W. Economic Analysis and
Independent Regulatory Agencies [online]. April 30, 2013, s. 6 [cit. 2016-03-22]. Dostupné také z:
https://www.acus.gov/sites/default/files/documents/Copeland%20Final%20BCA%20Report%204-30-
13.pdf.

2L UNITED STATES COURT OF APPEALS, DISTRICT OF COLUMBIA CIRCUIT, ref. 45, s. 24-25

12 WATERMAN, Richard W. The Administrative Presidency, Unilateral Power, and the Unitary
Executive Theory. Presidential Studies Quarterly [online]. 2009, 39(1), 9 [cit. 2016-04-25]. DOI:
10.1111/j.1741-5705.2008.03654.x. ISSN 03604918. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/j.1741-
5705.2008.03654 ..
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4.2 Barack Obama: operace Fast and Furious

V bieznu 2007 prispél k debaté ohledné praktik George W. Bushe Vv potadu Larryho
Kinga na stanici CNN 1 tehdejsi senator za Illinois Barack Obama. Podle Obamy m¢la
Bushova administrativa tendence schovavat se za executive privilege pii kazdém
naznaku nejistoty, v ptipadé propusténi federalnich prokuratort méla podle néj prosté
pfiznat pravdu'?®. Toto doporugeni se oviem ve svétle operace Fast and Furious vedené
za Obamovy vlady zdd mit podobné rozporuplny charakter, jako tomu bylo v ptipadé¢

zminované nazorové promeény Richarda Nixona.

Operace Fast and Furious Ufadu pro alkohol, tabak, zbrang a vybusniny'?* vedena
mezi lety 2009 a 2011 se fidila logikou tolerovani ilegalniho obchodu se zbranémi,
jejichz nakupc¢i pak méli agenty dovést k odbératelskym drogovym kartelim v Mexiku.
Tato investigativni technika byla pouzita uz za predchozi administrativy George W.
Bushe, a to v ramci operace Wide Receiver, ktera byla zahajena v roce 2006.'%* Uz
nasledujiciho roku doslo k jejimu ukonceni. Podle zpravy demokratickych kongresmanti
Vyboru Snémovny pro dohled se predni agent této operace vyjadril, Ze se situace
dostala do stadia, kdy s nezadrzovanim zbrani jiz nemohl souhlasit*?®. Do ulic na obou
stranach mexicko-americké hranice bylo podle deniku The New York Times jen za dobu

trvani pozd¢jsi operace Fast and Furious vypusténo pies dva tisice stielnych zbrani*?’,

Dne 27. ledna 2011 vody rozvifil republikansky senator Charles E. Grassley, kdyz

v dopise fediteli Utadu pro alkohol, tabak, zbrané a vybusniny Kennethu E. Melsonovi

123 Interview With Barack Obama. In: CNN. CNN Transcripts: CNN LARRY KING LIVE [online]. March
3, 2007 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z: http://transcripts.cnn.com/TRANSCRIPTS/0703/19/1k1.01.html.

124 \/ originale Burreau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (ATF) je federalni agentura pod
spravou Ministerstva spravedlnosti Spojenych statt.

125 postup byva oznacovan za tzv. gunwalking, coZ Ize volng prelozit jako ,.zbran& na pochodu*.

126 HOUSE COMMITTEE ON OVERSIGHT AND GOVERNMENT REFORM. FATALLY FLAWED:
Five Years of Gunwalking in Arizona [online]. January 30, 2012, s. 2 [cit. 2016-03-22]. Dostupné také z:
http://democrats.oversight.house.gov/sites/democrats.oversight.house.gov/files/documents/Fast%20and%
20Furious.Minority%20Report.pdf.

127 Gun Walking the Mexican Border. In: THE NEW YORK TIMES COMPANY. The New York Times
[online]. November 6, 2011 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2011/11/07/opinion/gun-walking-the-mexican-border.html.



34

pozadoval objasnéni nepotvrzenych zprav o asistovaném prodeji zbrani na mexické
hranici. Grassley na zéakladé obvinéni podlozenych dokumentaci, kterou k dispozici
ziskal Soudni vybor Senatu, zadal vyjadieni zasvécenych vedoucich Gradu®?®. Odpoved
prisla 4. unora od vedouciho pracovnika Ministerstva spravedlnosti V legislativnich
otazkach. Podle Ronalda Weicha byla veskerd tvrzeni o tom, Ze by Uiad pro alkohol,
tabak, zbran¢ a vybusniny povolil nebo jinak dopustil prodej zbrani mitficich do Mexika,
nepravdiva'?®. Jakmile se ovSem véci zacala zabyvat média, ministr spravedlnosti Eric
Holder natidil véc blize vysetfit. Dne 13. ¢ervna se snémovni Vybor pro dohled ujistil
na zaklad¢ nékolika odbornych nazort, ke kterym pfispé€l i Louis Fisher, o opravnénosti
svych pozadavka konkurujicich tvrzeni Ministerstva spravedlnosti, ze informace jsou
chranény zasadou poradniho procesu™®®. Podle Casové osy CNN jesté samy ten mésic
svédéilo n€kolik agentd ufadu odpovédného za operaci. Agent John Dodson pii této
ptilezitosti zpochybnil, ze by nezamezeni toku zbrani do rukou znadmych zlocinci
mohlo slouZit cilim organéi vymaéhajicich pravo™!. Eric Holder ve slySeni Soudniho
vyboru Senatu dne 8. listopadu 2011 pfiznal, Ze informace v dopisu ze 4. unora 2011
byly neptesné, jednalo se o prvni vyjadieni tohoto druhu z Gst ¢lena ministerstva*2.

Zména oficialniho stanoviska tak exekutivé trvala néco malo pies deset mésicu.

122 GRASSLEY, Charles E. [Letter from Rep. Charles E. Grassley to ATF Acting Director Melson]
[online]. Washington, D. C.: United States Senate, January 27, 2011, s. 2 [cit. 2016-03-28]. Dostupné
také Z: https://oversight.house.gov/wp-content/uploads/2012/08/January-27-2011-Grassley-to-
Melson.pdf.

129 WEICH, Ronald. [Letter from Assistant Attorney General to Senator Charles E. Grassley] [online].
Washington, D. C.: U.S. Department of Justice, Office of Legislative Affairs, February 4, 2011, s. 1 [cit.
2016-03-28]. Dostupné také z: http://oversight.house.gov/wp-content/uploads/2012/06/Feb-4-Dec-2-
letters.pdf.

130 FISHER, Louis. The Law: Obama's Executive Privilege and Holder's Contempt. Presidential Studies
Quarterly [online]. 2013, 43(1), 172 [cit. 2016-04-17]. DOI: 10.1111/psq.12008. ISSN 03604918.
Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/psq.12008.

31 Operation Fast and Furious Fast Facts. In: CNN LIBRARY. CNN [online]. September 25, 2015 [cit.
2016-04-17]. Dostupné z: http://edition.cnn.com/2013/08/27/world/americas/operation-fast-and-furious-
fast-facts/.

132 U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE. 4 Review of ATF’s Operation Fast and Furious and Related
Matters: REDACTED [online]. November 2012, s. 388-389. [cit. 2016-04-17]. Dostupné také z:
https://oig.justice.gov/reports/2012/s1209.pdf.
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Rezistence Ministerstva spravedlnosti vSak v tento moment zdaleka neskoncila.
Predseda Vyboru pro dohled v dopise Holderovi z31. ledna 2012 vyjadtil svuj
nesouhlas s pomalym uvoliiovanim pozadovanych dokumentt, které podle vyboru

mohly dokézat zastirani skute¢nost{™>*

. V souvislosti s dal$imi vyzadanymi materialy se
Eric Holder ocitl v centru tivah ohledné hlasovani o pohrdani Kongresem. Vazné navrhy
se vtomto ohledu ovSem objevily az 20. ¢ervna 2012. Prezident Obama na zadost
Holdera jesté toho dne narokoval executive privilege na dosud neposkytnuté materialy.
Kratce nato 28. Cervna shledaly obé komory ve spole¢ném hlasovani v poméru 255 ku
67 hlasim Holdera vinnym z pohrdani Kongresem™*.  Postup prezidenta Obamy byl
zastupcem ministra vnitra Jamesem M. Colem ospravedliiovan na zakladé duvérnosti
poradniho procesu, jehoZ odtajnéni by podle néj fungovani exekutivy poskodilo. Diiraz
kladl také na dlouhodobou otevienost exekutivy ke spolupraci s Kongresem na
vySetiovani*®. Vyzdvihovana ochota se nakonec stala Obamovu uplatnéni naroku na
utajeni osudnou. Obamova administrativa se pivodné¢ pokusila odvratit soudni tcast
v rozhodnuti sporu mezi exekutivou a legislativou. Soudkyné¢ Amy Berman J ackson™
nicméné Vv lednu 2016 nezpochybnila opravnénost vysady, ve svétle mnozstvi jiz
zvefejnénych dokumentd podle ni ale nemohla tato konkrétni aplikace obstat*®’. Az

Ctyfi roky od Obamova uplatnéni vysady v souvislosti s operaci Fast and Furious

133 |SSA, Darell. [Letter from Rep. Darrell Issa to Attorney General Eric Holder] [online]. Washington,

D. C.: United States of America, House of Representatives, January 31, 2012, s. 1. [cit. 2016-04-17].
Dostupné také z: https://oversight.house.gov/wp-content/uploads/2012/08/January-31-2012-Issa-to-
Holder.pdf.

13 SILVERLEIB, Alan. House holds Holder in contempt. In: CABLE NEWS NETWORK. CNN politics
[online]. June 29, 2012 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z: http://edition.cnn.com/2012/06/28/politics/holder-
contempt/.

135 COLE, James M. [Letter from Deputy Attorney General James M. Cole to Rep. Darrell Issa] [online].
Washington, D. C.: Office of the Deputy Attorney General, June 20, 2012, s. 4 [cit. 2016-04-17].
Dostupné také z: http://graphics8.nytimes.com/packages/pdf/national/20120621-holder/062011L etter.pdf.

1% Soudkyné Amy Berman Jackson byla do federalniho okresniho soudu pro District of Columbia
jmenovana prezidentem Obamou v roce 2011.

137 GERSTEIN, Josh. Judge rejects Obama's executive privilege claim over Fast and Furious records. In:
POLITICO LLC. POLITICO Magazine [online]. January 19, 2016 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.politico.com/story/2016/01/judge-rejects-obamas-executive-privilege-claim-over-fast-and-
furious-records-217970.
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prezident ustoupil a v dubnu 2016 zékonodarcim obsahlou dokumentaci poskytl*®,

V daném piipadé se tedy nepotvrdil imperialni charakter executive privilege, jelikoz
narokovani narazilo na GspéSnou opozici. Obamova aplikace se sice nevztahovala na
piimé komunikace prezidenta, pfesah nicméné neni zdaleka tak rozsahly jako u George
W. Bushe, kterému tak z tohoto hlediska ziistdva primat v ovladani byrokratického

aparatu v duchu teorie unitarni exekutivy.

V jaké mite Ufad pro tabak, alkohol, zbrané a vybusniny pii vedeni operace Fast and
Furious pochybil, by vydalo na novou analyzu. Co je ovSem podstatné — exekutiva
Vv pocatku popftela existenci samotné procedury ponechévani zbrani v rukou piekupnikd.
Vysetiovani Celilo obstrukcim naptiklad v podobé nepravdivych tvrzeni ve Weichové
dopise a dlouhych ¢asovych prodlev mezi zadostmi o informace a jejich poskytovanim,
Obama se nicméné pro executive privilege rozhodl az mésice po zahajeni Setieni.
Jednalo se tak spiSe o krajni feSeni situace, nezli sebevédomy krok jako tomu bylo u
George W. Bushe. Samotné hlasovani o pohrdani Kongresem pak v ptipadé Holdera
nebylo Cisté republikanskym tahem zdiskreditovat vysoce postaveného ¢lena Obamovy

r~r

administrativy v obdobi blizicich se prezidentskych voleb. Pro odsouzeni ministra se

totiz vyslovilo 1 17 zastupci Demokratické strany139

. Jedna se tak o nazorny piiklad
popsané¢ho rysu amerického bipartismu, kde si prezident a potaZmo jeho podfizeni

nemohou byt jisti podporou vlastni strany.

V popsaném ptipad¢ narokovani vysady prezidentem Bushem se tehdej$i ministr
spravedlnosti Mukasey ve svém doporuCeni prezidentovi opiral o rozhodnuti
Nejvyssiho soudu v ptipadé United States v. Nixon, respektive o pasaz, ktera uznava
potiebu diskrétnosti komunikaci vysokych exekutivnich €initeld s jejich poradci, aniz
by se zalezitosti ptimo tykaly prezidentova rozhodovaciho procesu140. Jedna se tedy o
argumentaci diametralné odliSnou od rozhodnuti odvolaciho soudu v pfipad¢ ministra
Espyho. Soudni moc tak ohledn¢ executive privilege poskytuje precedenty a podklady

pro protichiidné nazory na legitimni hranice vysady.

138 GERSTEIN, Josh. Obama relents in fight over Fast and Furious documents. In: POLITICO LLC.
POLITICO Magazine [online]. April 8, 2016 [cit. 2016-04-26]. Dostupné z:
http://www.politico.com/story/2016/04/obama-relents-in-fight-over-fast-and-furious-documents-221741.

139 ILVERLEIB, Alan, ref. 134

YO MUKASEY, Michael B., ref. 117, s. 2
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4.3 Postoj exekutivni slozky moci k utajovani informaci

Kontrastni postoj prozatim dvou poslednich prezidentii Spojenych statti k utajovani
informaci je na prvni pohled ziejmy jiz zjejich ranych pocini z Ovalné pracovny.
George W. Bush v listopadu 2001, tedy jiz prvni rok ve funkci, vydal executive order
13233, ktery nahradil executive order 12667 Ronalda Raegana z roku 1989 a zna&né
omezil pfistup k dokumentaci predeslych prezidentl, ktery ma Zakon o svobodném
pfistupu k informacim pro vefejnost zajistovat. Jednim z prvnich krok Baracka Obamy

vlednu 2009 pak bylo vydani executive order 1348942

, ktery se v duchu jim
proklamované transparentni exekutivy s nckolika modifikacemi vraci ke znéni
Reaganova natizeni. Z hlediska piistupnosti informaci je ov§em nutné brat v potaz nejen
kolik jich prezident zdmérné zneptistupnuje, ale také do jaké miry a jakou cestou sdm
vetejnost oslovuje. Jinymi slovy — nakolik je jeho pfistup aktivnim spoluutvarenim
poveédomi fadovych Americant o jeho politice, nebo naopak jsou-li jeho vyjadieni spise

reaktivniho charakteru.

Pocet vetejnych vystoupeni prezidentli vyraznéji narostl az po druhé svétové valce.
Tviirci Gstavy se obavali, Ze by ufad mohl slouzit k ovliviiovani vefejnosti — prvnich
patnact prezidentl v historii Spojenych statli tak proneslo v priméru méné nez deset
projevl roén&'*. V tomto kontextu je také zasadni proména co do Sife platformy, kterou
ma prezidentsky ufad k dispozici. Jednim ze zavedenych nastroji, jak prezident
oslovuje vefejnost, je v soucasnosti tydenni poselstvi, tzv. weekly address. Tento format
prezidentova komentéie témat rezonujicich ve Spojenych statech se postupné vyvijel.

S pravidelnym vyjadifenim jednou tydné zacal prezident Ronald Reagan v roce 1982.

Zatimco George H. W. Bush od této cinnosti upustil, Bill Clinton weekly address

141 BUSH, George W. Executive order 13233: further implementation of the Presidential Records Act
[online]. Washington D.C.: The White House, November 1, 2001 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.fas.org/sgp/news/2001/11/eo-pra.html.

12 OBAMA, Barack. Executive order 13489: presidential records [online]. Washington D.C.: The White
House, Office of the Press Secretary, January 21, 2009 [cit. 2016-04-18]. Dostupné
z http://lwww.fas.org/sgp/obama/presidential .html.

143 JANDA et al., ref. 1, s. 250
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obnovil a Bush mlad§i na n& navazal**. Barack Obama je pak prvnim prezidentem
Spojenych statll, jehoz obé funk¢ni obdobi se prekryvaji s rozmachem socidlnich siti.
Své tydenni zpravy prizpisobil dobé a ve formatu videa je zvefejiiuje na serveru

YouTube, potazmo na webu Bilého domu.

To miize budit dojem snahy o naprostou transparentnost a maximalni pfiblizeni hlavy
statu obCanim. Informovanost vefejnosti je nicméné znacné kontrolovana samotnou
exekutivou a Obamiiv boj proti tnikim informaci je podroben kritice za prezidentiv

145 Novou

Spatny vztah s tiskem, ktery supluje vyjadfenimi zcela ve vlastni rezii
strankou Schlesingerova systému utajovani by tak mohla byt zvySend kontrola toho,
jaké selekce informaci se vefejnosti dostane. Vliv digitalniho véku na formovani uradu
znézorfiuje i fakt, ze Obamiv Utad Bilého domu pro digitalni strategii (White House
Office of Digital Strategy) byl podle slov profesorky politologie Marthy J. Kumar v roce
2015 co do pracovnikil podetn&jsi, nez Utad tiskového mluvéiho Bilého domu (White
House Office of the Press Secretary) za jeho administrativy vroce 2009, nebo

administrativy George W. Bushe v roce 2005

Vedle viceméné kontrolovaného toku informaci vSak exekutiva Celi tzv. leaks, tedy
informa¢nim unikdm. Za zvefejiiovanim podezielych aktivit mizou byt jednotlivci,
Casto pak samotni zaméstnanci daného organu s ptistupem k internim zaleZitostem, tzv.
whistleblowers. ,,Valka, kterou administrativa vede proti Gnikiim a jeji dals$i snahy o

kontrolu informaci, jsou nejagresivnéj$i, co jsem od dob Nixonovy administrativy

1% VISER, Matt. Obama holds to weekly radio tradition. In: BOSTON GLOBE MEDIA PARTNERS,
LLC. The Boston Globe [online]. July 7, 2014 [cit. 2016-04-06]. Dostupné  z:
https://www.bostonglobe.com/news/politics/2014/07/06/president-obama-weekly-radio-address-
anachronism-that-endures/2xtrOv07pKPHcugk6QvckN/story.html.

%5 SHAFER, Jack. Spare Me Your Hypocritical Journalism Lecture, Mr. President. In: POLITICO
LLC. POLITICO Magazine [online]. March 29, 2016 [cit. 2016-04-06]. Dostupné z:
http://www.politico.com/magazine/story/2016/03/obama-hypocritical-journalism-lecture-213775.

148 EILPERIN, Juliet. Here’s how the first president of the social media age has chosen to connect with
Americans. In: THE WASHINGTON POST COMPANY. Washington Post [online]. May 26, 2015 [cit.
2016-04-06]. Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/news/politics/wp/2015/05/26/heres-how-the-
first-president-of-the-social-media-age-has-chosen-to-connect-with-americans/.
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vidal...“*" uvedl o Obamové administrativé v reportu pro Vybor na ochranu novinait
Leonard Downie Jr., ktery byl jednim z editord deniku The Washington Post v dobé
aféry Watergate. Dojem novinarti potvrzuji nékterd natizeni Baracka Obamy, ktera
zjevn¢ sleduji cil minimalizovat nechténé Uniky informaci. Mezi n¢ patii naptiklad
executive order 13587, ktery se tyka strukturalnich reforem pro vétsi zabezpeceni
informacnich siti podléhajicich utajeni. Nafizeni primdrné te$i nebezpeci naruseni
tohoto utajeni ze strany zasvécenych osob. V sekci 6 executive order dokonce
ustanovuje Jednotku pro potirani vnitini hrozby (Insider Threat Task Force), ktera ma
za kol implementovat program jeji detekce a prevence'®®. Od zagatku Obamova
druhého funkéniho obdobi v roce 2009 probéhlo k bieznu 2015 pod hlavi¢kou Zakona o
Spionazi (1917) celkem osm stihdni vynasecii informaci, to je vice nez dvojnasobek

ptipadd nez za vlady vSech ptedchozich prezident Spojenych statl dohromady149.

Zavérem je ovSem nutné vyzdvihnout, ze jednim z podkladi pro Obamovu
administrativu bylo memorandum k vysokym piedstavitelim ministerstev a agentur,
které mélo do systému vnést principy Direktivy otevieného vladnuti (Open Government
Directive). Dokument napiiklad obsahuje instrukce k rozsifeni dostupnosti dat agentur
online nebo k aktivnimu a pravidelnému uvefejiiovani informaci namisto pouhého

vyfizovani Zadosti dle Zakona o svobodném pfiistupu k informacim™°.

147 DOWNIE, Leonard. Leak investigations and surveillance in post-9/11 America. In: CPJ. Committee to
Protect  Journalists [online].  October 10, 2013  [cit. = 2016-04-06].  Dostupné  z:
https://www.cpj.org/reports/2013/10/obama-and-the-press-us-leaks-surveillance-post-911.php.

8 OBAMA, Barack. Executive order 13587: Structural Reforms to Improve the Security of Classified
Networks and the Responsible Sharing and Safeguarding of Classified Information [online]. Washington
D.C.: The White House, October 7, 2011 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z: https://fas.org/irp/offdocs/eo/eo-
13587.htm.

19 ACKERMAN, Spencer a Ed PILKINGTON. Obama's war on whistleblowers leaves administration
insiders unscathed. In: THE GUARDIAN. The Guardian [online]. March 16, 2015 [cit. 2016-04-06].
Dostupné z: http://www.theguardian.com/us-news/2015/mar/16/whistleblowers-double-standard-obama-
david-petraeus-chelsea-manning.

%0 ORSZAG, Peter R. UNITED STATES OF AMERICA. Executive Office of the
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Zaveér

Pravomoc executive privilege byla v minulosti pfedmétem mnoha stfeti mezi
jednotlivymi sloZkami moci ve staté, za zcela neustavni byla vSak at’ uz Kongresem ¢i
soudy oznacena spiS vzacné. Rozsah informaci, které jsou Kongresu a vefejnosti
znepiistupnény, zalezi na prezidentové interpretaci a ochoté Kongresu zahdjit
vySetfovani. Vysada je proto spiSe posuzovana piipad od ptipadu. Prace ptedstavila
Mechanismy systému brzd a protivah, které jsou dostupné a byly uzity k napadeni
narokovani vysady. Piekonani Nixonova pouziti vysady v kauze Watergate
argumentem zavaznosti obvinéni a nasledny nedotazeny impeachment nebyly
ojedinélym piikladem efektivniho omezeni privilegia. Piipad Watergate demonstroval,
ze 1 kdyz nahrdvky obsahovaly rozhovory za piimé ucasti prezidenta, dostatecné

prokazani jejich zavaznosti pro vySetiovani umoznilo jejich zvefejnéni.

V obou analyzovanych ptipadech narokovani executive privilege prezidenty bylo
pouziti zpochybnéno jednim z kongresovych vybort. Jak bylo uvedeno, executive
privilege v sobé zahrnuje vysadu duvérné komunikace prezidenta a vysadu duvérného
poradniho procesu. George W. Bush i Barack Obama ve zkoumanych piipadech vysadu
vztahli na ochranu materidld v druhém, tedy SirSim smyslu. Zatimco aplikaci vysady
federalni soud v Obamové piipad€ zamitl a jim jmenovany ministr spravedlnosti Eric
Holder byl shledan vinnym zpohrdani Kongresem, Zadny ztéchto krokii nebyl
podniknut v piipadé George W. Bushe. Narokovani Bushem pfitom nabralo smér
neomezované pravomoci popsané v modelu imperidlniho prezidentstvi, kdyz do
diskrétnich vymén informaci zahrnulo i komunikace osob agentury bez jakéhokoliv
vyznamnéjSiho napojeni na utvafeni prezidentova rozhodnuti. Pfesto je nutné si
povsimnout, ze akoliv Barack Obama narokoval executive privilege jen jednou, trvalo
Ctyfi roky, nez jeho administrativa ustoupila a dokumenty poskytla. Nazor ministra
spravedlnosti byl klicovy v obou piipadech uplatnéni vysady, kterd byla opét u obou
pfipadii spojena s hlasovanim ¢i hrozbou hlasovani o pohrdani Kongresem. Vybor
Snémovny v souvislosti s Agenturou pro ochranu zivotniho prostiedi predlozil vysledek
vySetiovani takovy, Ze Bily dim zvratil pivodni zamér vedoucich nezavislé agentury
Kalifornii povoleni ud¢lit. Piesto nedoslo k postoupeni navrhu na hlasovani o pohrdani
Kongresem, coz bylo C¢isté rozhodnutim zastupci Kongresu, nikoliv absenci

mechanismu.
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Vyzkumna otazka tedy byla zodpovézena tak, ze vV ramci systému brzd a protivah
existuji prostiedky k efektivnimu omezeni narokovani executive privilege a neni tudiz
V moci prezidenta na zaklad¢ této vysady neomezené¢ praktikovat utajovani. Privilegium
sice muze byt ndstrojem tendenci imperialniho prezidentstvi k znepfistupniovani
informaci, jak je popsano Schlesingerem. Ve své podstaté ale poskytuje spiSe nezbytnou
ochranu poradniho procesu a komunikaci prezidenta, coz mu automaticky nepfipisuje
imperialni charakter. Pro toto ustavou nezminéné vysadni pravo prezidenta existuji

ucinné protivahy a pocatecni hypotéza je tedy potvrzena.

Pozoruhodny je fakt, ze velmi podobny argument byl pouzit jak pro ospravedlnéni
Bushova narokovani, tak pro zamitnuti toho Obamova. Ministr spravedlnosti
v administrativé prezidenta Bushe Michael Mukasey dosel k zavéru, ze Kongres je
informovan dostateéné a pozadavky na dalsi dokumentaci jsou tak bezptedmétné. Na
druhou stranu soudkyné Amy Berman Jackson zamitla pouziti executive privilege
Obamou s tim, ze mnozstvi jiz poskytnutych dokumentll znevaZuje nahlou potiebu
ochrany poradniho procesu. Ackoliv ani v jednom z popsanych piipadi nedoslo
k eskalaci v podobé navrhu na vzneseni obvinéni prostiednictvim procedury
impeachmentu prezidenta, prokdzalo se, ze zminéna klicovd pozice ministra
spravedlnosti je v souvislosti s kongresovym vySetfovanim zranitelna. To platilo pro
rezignaci Alberta Gonzalese v souvislosti s odvolanim federalnich prokuratort i
shledani Erica Holdera vinnym z pohrdani Kongresem. Jelikoz narokovani executive
privilege mize byt podlozeno argumentem ochrany narodni bezpe¢nosti, prace nastinila
moznou slabinu systému brzd a protivah ve smyslu neochoty Nejvyssiho soudu
projednavat politické otazky. ReSeni problematiky internich jednani exekutivy
soustavou nizSich soud federdlni urovné€ nicméné piedchazi podani odvolani
k Nejvyssimu soudu. V ptipadech Obamova i Nixonova narokovani executive privilege

Kongres v soucinnosti se soudni moci ziskal vyzadané materialy.

Na samotném konci se prace rovnéz dotkla soucasnych podob vladniho utajovéni.
Vedle nové dimenze komunikace, kterou ma prezident k dispozici diky socidlnim sitim,
se Obamova administrativa soustied’'uje na boj s tniky informaci. Uz v minulosti to byl
whistleblower James McCord, jehoz dopis adresovany soudci Siricovi podnitil novy
rozmér vySetfovani Nixonovy kauzy, zatimco vysoky Cinitel FBI Mark Felt tajné

informoval vefejnost prostiednictvim deniku The Washington Post. Soucasny prezident
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Obama ma své vlastni zkuSenosti s piivodci tnikt informaci, konkrétné¢ v podobé
agentil Utadu pro alkohol, tabak, zbrané a vybusniny, ktefi pfed Kongresem svédgili
proti metodam operace Fast and Furious. Bushova administrativa piitom vedla velmi
podobnou operaci Wide Receiver a vyhnula se kritice a poniZeni pfedevs§im diky tomu,
ze detaily této operace v dob¢ jejiho prubéhu neunikly na vefejnost. Obamova snaha
zamezit Unikim tak muaze byt vidéna jako prostiedek k odstranéni pivodce problému

namisto pokusu o potlaceni jeho ptiznakd skrze uplatiovani executive privilege.

Summary

The executive privilege has been a subject of many interbranch disputes. Rarely,
however, it is to be found completely unconstitutional by either Congress or the courts.
The scope of information that is withheld from Congress and the public relies on the
presidential interpretation and willingness of Congress to pursue an inquiry. Privilege is
therefore more likely to be judged on its merits. The thesis presented the mechanisms of
checks and balances that are available and were used to oppose the executive privilege
claims. Part of the evaluation was also the step towards transparency provided by the
Freedom of Information Act, with respect to some of the stances of the past
administrations. Similar approach was adopted with the Supreme Court’s nominations

that Senate and president negotiate not without ideological objectives.

In both analysed cases of presidents invoking the executive privilege, the claim was
challenged by one of the congressional committees. While in Obama’s case, the
privilege claim was eventually struck down by a federal court and his appointee the
U.S. Attorney General Eric Holder was found in contempt of Congress, no such actions
were taken when George W. Bush invoked it. President Bush’s claim, however, took the
direction of unchecked power as described by the model of imperial presidency, by
shielding the communications of individuals not having any substantial nexus to the
presidential decision making process. The U.S. Attorney General was in both cases
identified as a key advisor to the president on invoking the privilege, which was again

in both instances claimed in connection to the contempt vote.

Interestingly enough, a very similar argument was used both to justify the claim in
Bush’s case and to reject the one by Obama. Bush’s U.S. Attorney General Michael

Mukasey concluded that the Congress was sufficiently informed and therefore lacked
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the basis for demanding more documentation. On the other hand, Judge Amy Berman
Jackson nixed Obama’s claim arguing that the extensive amount of previously released
materials cancels out the sudden step towards protection of deliberative process. Even
though the House committee involved in the investigation of the Environmental
Protection Agency’s denial of California’s waiver presented a report concluding the
White House intervened with the decision of an independent agency, the matter was
resolved and it was the decision of the committee not to call for a contempt vote or

court settlement.

With all that said, the criminal prosecution that overcame Nixon’s claim of the
privilege in Watergate leading to the infamous impeachment was not a rare occasion of
the privilege being effectively limited. Also the Watergate case showed that even when
the tapes included direct communications of the president, sufficient showing of need
enabled their disclosure. The thesis concludes that the answer to the explanatory
question is that there are means within the system of checks and balances that are able
to successfully challenge the executive privilege claim and therefore it is not an absolute
power of the president to wilfully impose secrecy. The preliminary hypothesis was
therefore verified. The privilege does add up to the concealing of information desires of
the imperial presidency as Schlesinger described it. Within the limits presented in the
thesis, however, it is more of a necessary protection of the deliberative process and

presidential communications and therefore is not automatically imperialistic.

In the very conclusion the thesis also touched on a subject of current forms of
governmental secrecy. President Obama’s war on leaks is at least in the light of Fast and
Furious and the Watergate scandal of special importance. It was whistleblower James
McCord whose letter to Judge Sirica sparked a new line of the Watergate investigation,
just as the high-ranking FBI official Mark Felt kept the public informed through The
Washington Post. It is fair to mention that Obama had his share of experience with

whistleblowers when the ATF®!

agents testified in a congressional hearing on the
gunwalking procedure. The Bush administration conducted the very similar Wide
Receiver while avoiding critique and embarrassment simply because the operation

remained secret during Bush’s presidential term. Obama’s pursue to prevent leaks can

131 The Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives.
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be therefore seen as a way to fix the core problem as opposed to the efforts to suppress

symptoms by invoking executive privilege.
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Priloha €. 1: DéElba moci a systém brzd a protivah ve Spojenych statech americkych

SLOZKY VLADY
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T
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Zdroj: Vyzva demokracie: systém vlady v USA'?

Diagonalni vyse¢ znazornuje délbu moci ohledné tvorby, provadéni a vykonavani
zakont. Systém brzd a protivah ilustruje zbytek ¢tvercového diagramu vné této vysece.

152 JANDA et al., ref. 1, s. 63
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Piiloha ¢. 2: Aplikace vysady executive privilege prezidenty Spojenych stati
americkych v letech 1953-2015

uspésnost
prezident obdobi viidy priblizny pocet

narokovani Al NID
Dwight D. Eisenhower 20. ledna 1953 — 20. ledna 1961 40+ - - -
John F. Kennedy 20. ledna 1961 — 22. listopadu 1963 2 21010
Lyndon B. Johnson 22. listopadu 1963 — 20. ledna 1969 3 31010
Richard Nixon 20. ledna 1969 — 9. srpna 1974 6 213 ]1
Gerald Ford 9. srpna 1969 — 20. ledna 1977 1 0|01
James Carter 20. ledna 1977 — 20. ledna 1981 1 0|01
Ronald Reagan 20. ledna 1981 — 20. ledna 1989 3 0| 1]2
George H. W. Bush 20. ledna 1989 — 20. ledna 1993 1 11010
Bill Clinton 20. ledna 1993 — 20. ledna 2001 14 316 |1
George W. Bush 20. ledna 2001 — 20. ledna 2009 6 2122
Barack Obama 20. ledna 2009 — 1 0]11|0

Zdroj: Mark J. Rozell’s Congressional Testimony**%, Congressional Research Service

Report for Congress
zpracovani

A —uspesna aplikace
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N — neuspésna aplikace

D — strany dospély k dohod¢

S —narokovani vysady bylo stazeno zpét

18 ROZELL, Mark J., ref. 47

1% DOLAN, Alissa M. a Todd GARVEY, ref. 96, s. 35-39
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Piiloha €. 3: Federalni a statni soudni systém ve Spojenych statech americkych

NEJVYSS[ SOUD USA
Stanoviska
(ptiblifné 130 pode
/ psarjyen stanovisek)
Pivodni jurisdikee
(méné nez +
10 piipadti)

Zadosti o prezkum
(pfibliZné 4 500 petic a odveldni)

(Od federalnich
spravnich - STATNI SOUDY
orgintt | ODVOLAC SOUDY USA POSLEDN INSTANCE

(41 000 piipadi) (70 000 ptipadit)

‘ T

STATNf ODVOLACI souny
(168 00D prpadi)

T

STATNI SOUDY
OKRESNI SOUDY USA (101 000 000 pFipadti)

(94 SOUDU)
(267 000 pripadty)

Zdroj: Vyzva demokracie: systém vlady v USA™®

156 JANDA et al., ref. 1, s. 296



