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Uvod

Tato prace je &novana pravni Upravskladkovani, jakozt@asti odpadového
hospodéstvi. Skladkovani je jednim z aplikovanychtugphi nakladani s odpadem.
Skladkovani coby Zisob odstraovani odpadu je vSak v sgasnosti na Ustupu, a to
zejména v oblasti skladkovani biologicky rozlozitgho komunalniho odpadu. Tento
trend ginasi doCeské republiky Uprava nakladani s odpady Evropské aCeska
republika jakoZtatlen Evropské unie tento trend r@nprosazuje. Je ovSem pelha Si
uvédomit, Ze skladkovani je pro dité¢ druhy odpadl stale hlavnim zpsobem
odstraiovani odpad a Ze v mnohaifpadech zde neni alternativa. Toto je pakspeno
at’ jiz ekonomickou strankou, kdy by jiny agob nakladani s timto odpadem byl zkratka
piilis drahy, a téZz strankou technologickou, kdkteré druhy odpadneumime fakticky
zpracovat, vyuZiti s nimi nalozit jinak nez uloZzenim na skladky odfpaDomnivam se
proto, Ze pravni Uprava skladkovani v reflexi hieinge nakladani s odpady je tématem
stale dilezitym a potebnym. Obsahuje mnohé pravni i faktické otazkykiesé jsou
v odborné viejnosti fizné pohledy. ¥mito se pak tato prace zabyva a snazi se je
konkrétrgji popsat a vyloZzit.

V Gvodni ¢asti se zartuji na zakladni terminologii odpadového hospsta.
Jako vSechnydci mélo i odpadoveé hospodstvi swij pocatek a vyvoj, proto se v avodni
Gasti zabyvam historii odpadového hospstid. Casté&ns se pak ¥nuji i historii pravni
Upravy skladkovani, kdy se domnivam, Ze maly exkioraninulosti a vyloZeni vyvoje
problematiky je vzdy inosny. Mizeme zde pozorovatdité nazorové posuny v oblasti
pravni Upravy odpadového hosptstdi, a to ¥etne motivace, ktera ktmto posufm
vedla. Nad ramec toho ttheme nasledn porovnat tuto motivaci ¥ase, nebo se
nepochyba ménila a vyvijela spolu s rozvojem sp&iesti, podob# jako i v mnoha
dalSich odw¥tvich. Na toto navazuji rozborem pravni Upravy abtpeeho hospodatvi
v soutasnosti, a to jak zakonné UGpradgské republiky, tak pravni Gpravy na drovni
Evropské Unie. Dale zde podavanijsysobni nazor de lege ferenda na moznou budouci
Gpravu nedostatk které v pravni Upravspatuji, nebocasti, jez mam za to, Zze by mohly
byt upraveny vhod$Sim zpisobenti jinou formou.

V dalSi ¢asti prace se pakémuji samotné pravni uprawskladkovani. Tato je
zakotvena v zakan¢. 185/2001 Sb., zakon o odpadech, ktery vymezujeqgtivé

pojmy, terminy, prava a povinnosti z oblasti odpadm hospodatvi, relevantni pro



odstraiovani odpad formou skladkovani. Mezi takové pojmy Harejména pojem
~Skladka“. Timto pojmem se zabyvam konkméirv druhé a teti ¢asti této prace, a to
zejména z tohotvodu, Ze je pojmem spornym mezi vykladigmych zakon. Zejména
pak uvadim rozpor mezi pohledy dle StavZ a dle El&dz v praxi pnasi fizné
problémy i fizné vykladyreSeni otazek tykajicich se tohoto pojmu, kteryre qblast
skladkovani esenciélni. Na to pak navaza, kterd se zabyva moznymi alternativami
ke skladkovani a podava obraz stavu nakladani adydgorovnani alternativ a vyhled
mozného vyvoje skladkovani do budoucna.

V c¢asti paté této diplomové prace se pak snazim amérdvpravni Gpravy
skladkovéani v jednotlivych vybranych statech Evregyravni UpravoGeské republiky,
kdy jsem toho nazoru, Ze odliSny stav asgbieSeni této pravni otazky v jednotlivych
statech mze byt i podgitem ke zndné naSeho fistupu, a fipadré i ke znené nasi pravni
Upravy skladkovani.

Cilem této prace je podat vyklad stavu pravni Upmadpadového hospoiivi
v Ceské republice, a to konkrétpak pravni Gpravy skladkovani. Tedy odpdst na
otazky: Zdali je pravni Uprava skladkovarGeské republice dostaiea? Ripadré v éem
dostaténa neni? Zdali jsou dodrZzovany cile stanovené v ROH} a v 6. a 7. &kim
programu Evropské unie? A pokud nejsou vylo#itatly, pr@& tomu tak neni. S@asre
je cilem této prace podat nazor ohledmdouciho vyvoje pravni Upravy skladkovani,
zejména pak ohledrstavu skladkovani po roce 2024, s nimz se vazazze#ldadkovani
komunalniho odpadu, ktery je zakotven v z&kenvychazi z 6. akiho programu
Evropské unie (a nasledinz navazujiciho 7. @&kiho programu EU), kdy jeho zakladni
mysSlenkou je snizovani mnozstvi komunalniho odpamigiciho na skladkach v letech
1995 — 2020. V neposlediad je cilem prace odp@dét na otazku, zdali je tento cil
prabézre v diléich bodech dodrZzovan a zdali je tento zakonem s&ampocil pro rok 2024

na GzemCeské republiky uskutaitelny.



1. Odpadové hospodéstvi
1.1 Pojem odpadové hospodéstvi

Odpadové hospodktvi je ¢innost, ktera je za#siiend na fedchazeni vzniku
odpadi, na nakladani s odpady a na naslednati pémisto, kde jsou odpady trvale
uloZzeny, a kontrolu &chto ¢innosti! VSechny tyto postupy seidi prislusnymi
ustanovenimi zdkona o odpadech. Jedna se vSak paakéadni ramec a prvky ve velmi
obecné rovéjak uvadi Damohorsk§Zavadi oviem dalsi nastroj, ktery tyto postupgdal
rozsSkuje a upesiuje, jako tzv. ,plan odpadového hospistai“. Na celostatni trovni je
vydavan ngzenim vladyCeské republiky, v satasné dob je to naizeni vladyg.
352/2014 Sb., o Planu odpadového hospeidaCeské republiky pro obdobi 2015 —
2024, ktery tedy dale upravuje &mvani odpadového hospddtvi vCeské republice,
zejm. pak pravidla proipdchazeni vzniku odpada dale pro nakladani s nimi. Plan
odpadového hospotkivi je koncepnim dokumentem, ktery je zpracovavan pro celé
Gzemi, ale i pro jednotlivé kraje. Plany jsou pakréwrchicky usptadané tak, aby byly
v souladu s plany vysSiho stuprkteré jsou na celostatni i krajské arovni pravn
zavaznymi dokumenty.

Odpadové hospotstvi je pondrné mladou, rozvijejici se oblasti narodniho
hospodéstvi. Ve vysglych zemich se zali odpadovym hospodstvim vice zabyvat
teprve v poslednich 30 letedfieska republika se krnto zemim fipojila rokem 1991,

kdy vznikl prvni zakon o odpadech.
1.2 Historie odpadového hospodéstvi

1.2.1 Pofatek odpadového hospodéstvi a jeho vyvoj do stedoveku

Jiz v pravku lidé produkovali odpady, nicmé&wsSechen odpad jednak pochazel
z prirodnich materidi, jednak lidé v podstatzuzitkovali v3e, co se dalo, takZze zde byla
potreba k odstrami odpadu (nap skladkovani) byla v omezené immi Naopak zde
dochéazelo k offovnému vyuziti odpadu naptim, Ze z kosti ulovenych zat si lidé

vyrobili zbraré nebo ozdoby, ifip. rektery odpad slouzil i jako stavebni material.

! Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zakona adeith.
2 Srov. DAMOHORSKY, Milan a kolektivPravo Zivotniho progedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 430.



Za nejstarsi skladku odpé@acha naSem Uzemi je povaZzovana skladka mamutich
kosti z vice neZ stovky maniut tabdiste lovca ze starSi doby kamenné (gravettienu, tj.
30.000 — 15.000 letrpd n.l.) v Dolnich ¥stonicich® Podle Paska a Purmové jsou z doby
kamenné skladky kosti,ispi a popela (hromady odpaikpopsany z Norska, mladSiho
datovani jsou z Danska - tiemé muslemi, pdstatky ryb a zite a daldf.Recyklaci jako
systematickoginnost, vedouci kigpracovani druhotnych surovin na znovupouzitelnou
surovinu Ize archeologickymi nalezy u nas doloZtdbby ze sedni a mladsi doby
bronzové, tedy od 17. do 10. stof. p. I., kdy byly organizovanym stem sbirany k
pretaveni poskozené a nefaiiné pedmsty z bronz(?

Je tedy historickym faktem, Ze odpad a nutnostati#i s nim zde existuje jiz po
tisice let. Od doby, kdy s#ovek zatal usazovat po delgas na jednom mist zakladat
sva sidli&, vznikala pateba nakladani s odpadem, nélalpady vznikaji p vetsine
¢innosti aclovék pretv&i své okoli, ke zlepSeni svého bydla, a dava tinvzsk
odpadim.

Prvni zminky o nakladani s odpady se datuji azaty dice nez 15.000 letm.

l., kdy tato poteba byla s neptSi prav@podobnosti vynucena zapachem, nemocemi,
parazity a nezadouci atrakcic®. Je nasna&dkse domnivat, Ze tento vyvoj byl postupny,
nesourody a velmi odliSny co do sofistikovanodtotzg&ho systému ,nakladani s odpady*
vesnice od vesnice. Vzhledem k faktu, Ze odpatbyva se zvySovanim zivotni aro¥n
¢loveka, je celkem paradoxni pohled do vzdalené miniilkdy se lidé technologicky
mnohem zaostalejSi naopak snazili odpady minimadizdDivody pro takové chovani
byly samozejm¢ trochu odliSné. Proifklad Ize uvést zejména vSeobecny nedostatek
materialu (pipadré ¢eho) a paebu vyuzit veSkeré mozné dostupné zdroje a
minimalizovat tak nevyuZzitou sloZkudemou k odstraini - odpad. Dnesni pohled je tedy
do jisté miry navratem ke kenim, kdy sodasna politika odpadového hosptstdi je
velice proaktivni v oblasti @ppovného vyuziti zdrdj a snizovani tvorby odpaduseného

k odstragni.

3 Srov. PASEK, Josef, PURMOVA, Markétd.vyvoji skladkovani a odpadovych technologii amgbo
historie neuSkodinvic.cZonline] 15-10-20160 ENVIC, Environmentalni informani centra Plzgského
kraje. Dostupné na WWW:htp://www.envic.cz/k-vyvoji-skladkovani-a-odpadahytechnologii-aneb-
neco-historie-neuskodi.htm

4 Srov. tamtéz.

® Srov. tamtéz.
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Clovék se snazil minimalizovat vznik odpadu. A to z maothivods, dilem
z divodu nedostatku, kterym #h dilem jis€ i proto, Ze tento odpad preéjmpiedstavoval
problémy, které si vice a vice &lomoval (viz vySe uvedené, tj. zapach, nemoci atd.)
Dale i fakt, Zze odpad, resp. jeho uloZjgiitahoval pozornost divoké ke, coz pro 8
jist¢ predstavovalo nebezpiea vedlo ho to k nutnosti tento problé&esit. Takovymi
piiklady pak niize byt starotké Recko, Indie, Egypt a zejména statky Rim, ktery ngl
jako tehdejSi sstova metropole vysokou koncentraci obyvatel, codlovek wtSimu
mnoZstvi vznikajiciho odpadu oproti mensim sidahstloto vyustilo k zavedeni prvotni
formy tfidéni odpadu — systému tzv. &n— domacnost #a ti baiky na zvolenéit
druhy odpadu. DalSimifkladem niize byt Jerusalem, kteryahv biblické dot& skladku
v nedalekém udoli Kidron a vybudovany prvotni k&aaghi systém. Kompostovatelné
odpady byly dale vyuzivany zejména v 2ekfistvi jako hnojivo. Spalitelné odpady pak
korgily v ,nekonegném* (trvale udrzovaném) ohni. O spalovani odpg& zminka
dokonce i v Bibli (3. kniha MojziSova, kapitola vler§ 11/12): Kuzi z byka spolu s
hlavou a s vninostmi odvézt mimo stanovistspalit na ohnf Z téchto stipka mozaiky
nam vyvstava obraz toho, Ze s problémem vzniku didpaspektive s naslednym
nakladanim s odpadem, devék potyka jiz po tisice let.

Ve stedowku nastal v této oblasti jisty Utlum, obdabyako i v mnoha jinych
oblastech. Toto f¥eme pisuzovat pormdrné turbulentnim vyvajm v jednotlivych
zemich, jistému ochabnuti vddnosti a mratr oproti dol& antiky. A v neposledriiad i
ekonomickym dvodiam, kdy Slechta Zila pa@#Sinou v samostatnych usedlostech,
domech, zamcich atp., kde nebyla takova koncentrageatel. Za takové situace bylo
pro panstvo snazsi se s vzniklym odpadem jednatibegllosti vyptadat. OvSem starat
se o odpady chudiny a poddanych v migjich pibytka by jist bylo mnohem
nakladrjSi. Se zvysujici se zivotni arovni obyvatelstvalim alespi jehocasti - nap.
bohatych mistani), pribyvaly i véci a potebaclovéka je getvaet, coz nevyhnutetn
vedlo ke zvySenému mnoZstvi vyprodukovaného odpatlhistorickych zaznatn
vyplyva, Ze problémy Zisobené kumulaci odpad nedostéujicim nakladanim s nimi
s sebou pnasely dalsi prvodni komplikace. MZzeme uvést kujkladu zapach, coz byl
problém nejen italskych &st, ale kupikladu i Londyna. Dale fZeme uvést nemoci, kdy
se zejména v italskychdstech vyskytl mor (nap Florencie roku 1348). A v neposledni
fack pak i nezadouci vyskyt Zke, nap. drobnych hlodawvc¢i krys.
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Situace s odpady se v Eveopnenila k lepSimu az v 15. stoleti. 2my, kterym
toto mizeme picitat, jsou kupikladu dldzéni ulic a nanisti, vystavba zdravotnich a
charitativnich budov, spalovani zgstych a uklizeni lidskych exkreméniToto vSe vSak
zaina pozvolna nejive od bohatSich #&st. Stedowk v Evrops s sebou pinesl tstup od
kultury a zgisohi, které byly pouzivany népve starogkémRimé. Rada velkych nsst
méla obrovské potiZze se zasobovanim vodou i s dodriav zakladnich hygienickych
podminek, které nasledrzpisobovaly zdravotni potize a epidemie nemoci, zegmén
moru a cholery. Odpadyg¢etne zvirecich a lidskych fekalii, se totiZtginou vyhazovaly
na hnojis¢, prip. pouze ped domy, kde se vrstvily v nezpeviem povrchu cest a
nasleds se tak dostavaly ke zdfon pitné vody. To poziji donutilo predstavitele rést
k odstraaiovani odpadu z #st, nap. Hamburk z&al s organizovanym odvozem odpadu

z meésta okolo roku 1600, a to po vypuknuti epidemieunoroce 1597.

1.2.2 Historie odpadového hospodéstvi v novowku az do sowasnosti

Zasadni zlom pro odpadové hospitéi nastal v 19. stoleti, tj. v obdobi
pramyslové revoluce. ZvySenijmyslové vyroby s sebouipeslo krond¢ mnoha vyhod
I urcita negativa, mezi & mizeme fadit nap. rozsahlou produkci nebezfpeho
pramyslového odpadu. V té ddlse také zjistila souvislost mezi hygiendiistym
Zivotnim prostedim a nemocnosti, resp. vyskytem nemoci a umftnbsto zjiseni
vedlo k hledani efektivnickieSeni v systému nakladani s odpadyy pevné odpady
zataly za nesty vznikat skladky odpad uvnitt mésta byl zaveden systémésbvych
nadob a svozu odpaada nésto, pro splasky se budovaly centralni kanaliZada.nasem
Uzemi je pak vyznamnym meznikem obdobi spojené gistndtem nejvysSiho
purkrabiho weském kralovstvi Karla Chotka, ktery v roce 1828awarad ocisteni ulic
pro Prahu, ktery upravuje zachazeni se stavebnipadmin a zavadi nappresypneé
nadoby na popel a v neposledatt je mu roviéz prisuzovan poatek kanalizéniho

systému nssta Prahy.

6 Srov. PASEK, Josef, PURMOVA, Markétd.vyvoji skladkovani a odpadovych technologii amgbo
historie neuSkodinvic.cZonline] 15-10-20160 ENVIC, Environmentalni informani centra Plzgského
kraje. Dostupné na WWW:
<http://www.envic.cz/k-vyvoji-skladkovani-a-odpadahttechnologii-aneb-neco-historie-
neuskodi.htrm.

7 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Odpady v rozvijejici se pimyslové
spol&nosti.vitejtenazemi.cponline] 15-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paitn®ostupné na WWW:
<http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=odpad rozvijejici_se prumyslove spolecnosti&site

=odpady.
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Do dvacéatého stoleti se shirge@evsim biologicky odpad, ktery se vyuZzival a
zhodnocoval v zesuélské oblasti jako hnojivoiijpadré v urité mire i jako krmivo pro
chovna zvata. Takové kompostovani vSak utmgp zejména v dsledku pouzivani
umeélych hnojiv €2kou ranu, jeho vliv adast v hierarchii nakladani s odpady se trvale a
vyrazreé snizily, &koliv v ur¢ité form¢ (zejména doméaci napnysloveé) petrvava
dodnes. Za zminku jiststoji fakt, Ze moderni kompostovani na Gz€ms$ké republiky
ma v porovnani se zbytkem Evropy velkou tradiciynprkompostarna gizenou
technologii u nas s provozem zapla jiz v roce 1912.

V souvislosti s tim, jak byly odpady vyvazeny za&sta, vSak vznikaly dalSi
problémy, a to fedevSim s kapacitou skladek. Jé@&seni se nabizelo spalovani odpadu,
a to jako jednoduch#&sSeni problému, jak zmensit objem odpadu. NejsgytEmove
spalovani komunalniho odpadu v Evk@e datuje do roku 1870 v Londyrdale do roku
1892 v Bruselu, velké spalovny vznikly v obdobil876 a 1877 v Leedsu, Manchesteru
a Birminghamu, v roce 1896 vznikla spalovna v HarkbuNac¢eském Gzemi byla prvni
spalovna odpadpostavena v Biav roce 1905, poté v Praze v roce 1833,

Druha polovina 20. stoleti gda na naSem Uzemi budovani socialismu a
komunismu, jejichZ fedstavitelé ochranu Zivotniho priesti @ilis neesili. Hlavnim
zpisobem odstigovani odpadu bylo skladkovani na skladkach; kazéstara obec iy
svou vlastni skladku, kde byly koncentrovany odpadgjich Gzem?. Na vystavbu a
provoz skladek neexistovaly zadné normy, proto Eadi unikaly nebezpmeé latky,
kontaminovaly povrchovou vodu &gu a dostavaly se i do podzemnich vod. Skladkovan
byl také odpad, ktery by se dal recyklovat. Pokdd ¢ ptimyslovy odpad, ten byl
ukladan pimo v ptimyslovych arealech konkrétnich poditikdnes je wtSina €chto
lokalit rizikem a jako staré ekologické #a¢ jsou s vynaloZzenim vysokych investic
postupr ¢isteny. Hovaime v této souvislosti o tzvarownfieldech Pod timto pojmem
rozumime nemovitou & (pozemek, objekt, areal apod.), kterd je nedastat
vyuzivand, je zanedband &Hpgadreé i kontaminovand, kterou nelze vhada efektivié

8 Srov. PASEK, Josef, PURMOVA, Markéts.vyvoji skladkovani a odpadovych technologii amgbo
historie neuSkodinvic.cZonline] 15-10-20160 ENVIC, Environmentalni informani centra Plzgského
kraje. Dostupné na WWW:
<http://www.envic.cz/k-vyvoji-skladkovani-a-odpadahttechnologii-aneb-neco-historie-
neuskodi.htrm.

%V roce 1989 bylo na naSem lzemi cca 15 tis. skldzdy okres (bylo jich 75) ghevidovano 200 —
300 skladek, tzn., Zze kazda obe#larjednu, nebo i vice nebezjmgch skladek. V roce 1992 jich bylo 2004
a vroce 1996 bylo pouhych 381 skladek. V roce 2b¢® vCeské republice v provozu 26 skladek
nebezpé&ného odpadu — srov. tamtéz.
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vyuzivat, aniz by pradhl proces jeji regenerace, a kterd vznikla jakouptatek
primyslové, zensdglské, rezidetni, vojenské nebo jiné aktivity.

1.3 Préavni tprava odpadového hospodéstvi

1.3.1 Pravni tprava odpadového hospodéstvi v Evropské unii

Pravni Oprava problematiky nakladani s odpady wrdBS byla pozitive
ovlivnéna energetickou krizi na patku 70. let 20. stoleti; krize totiz @eznila potebu
zachovat a recyklovat cenné suroviny. V roce pak5lffijala Rada prvni ramcovou
smeérnici o odpadech (s#énnici ¢. 75/442/EHS). Tato sémice ulozila¢lenskym statm
piijmout potebna opatni, kterd by zajistila takové zneSkeédnodpadu, které neohrozi
zdravi¢lovéka nebo zivotni prostdi, stanovila systém povoleni pro firmy progjéc
skér, recyklaci nebo znesSkadvani odpad, stanovila také, Ze naklady zneSké&ainmusi
nést drzitel odpadu nebo ten, kdo vyrobil vyrobekghoz odpad vznikl, a obe&n
stanovila pisngj$i pozadavky na evidenci nakladani s odpady ehgneskotlovanit?

Od té doby se politika ES/EU soiesfuje do ti zakladnich oblasti, a to na
prevenci vzniku odpad na recyklaci a na zneSkagm odpad. V ¢ervnu 1984 bylo
piijato naizeni Rady¢. 1872/84/EHS, o aktiwit Spol€enstvi ve ¥cech Zivotniho
prostedi, v roce 1989 vyhlasila Komise program nakladaadpady (A Community
Strategy for Waste Managem¥nd preferenci op&eni k podpee ¢istych technologii a
vyrobki, recyklace a affovného vyuziti odpad optimalizace konsmého zneSkodimi,
regulace pepravy a opdéni k napray Skod na Zivotnim prodi’?

V roce 1991 fjala Rada srérnici ¢. 91/689/EHS, o nebezfeych odpadech,
ktera stanovila spot@ou definici nebezpmych odpad zaloZzenou naréch gilohach,
které vyjmenovavaji druhy nebezpsgch odpad anebo zvlastni latky, které igobuiji,
Ze se odpad stava nebeapan, pokud jejich obsah wm presahuje uiité limity, dale
pak zgisiuje systém povolovani, ktery plati pro firmy zabjeiase skrem, tidénim,
recyklaci a zneSkamvanim toxickych a nebez§eych odpad.

V roce 1994 bylaifjata snérnice EP a Rady. 94/62/ES, o obalech a obalovych

odpadech. Swmnice zopakovala zasady, Ze nejlepSimisgiem, jak fedchazet vzniku

10 Srov. CZECHINVEST. Brownfieldyczechinvest.orgonline] 15-10-2016 © 1994-2016 Czechlinvest.
Dostupné na WWW: kttp://www.czechinvest.org/brownfielgty

11 Srov. tamtéz, str. 170.

12 Srov. tamtéz, str. 171.
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obalového odpadu, je omezit celkovy objem odpadZze opdeni k ochra# zZivotniho
prostedi, ktera byla fijata v jednom¢lenském st& nesngji nepriznivé ovlivnit
schopnost ostatnicklenskych stdt naphovat cile smirnice. Uselem této smrnice je
»harmonizovat vnitrostatni op&ni tykajici se nakladani s obaly a obalovymi ogpad
aby se jednak zabranilo jakymkoli jejich vilim na Zivotni progedi vSeclilenskych stait

i tretich zemi anebo aby se tytinky zmenSily, a tim se dosahlo vysoké WWaahrany
Zivotniho prostedi, a jednak aby se zabedpe fungovani vnitniho trhu, zabranilo se
prekazkdm obchodu a omezovani a naruSovani hoggdaElasoutze v ramci
Spoleenstvf. 13 Za timto &elem stanovi tato s¥mice opaitteni, jejichZ prvni prioritou je
prevence vzniku obalovych odped dalSimi hlavnimi zdsadami je opakované pouzivani
obali, recyklace a dalSi formy vyuziti obalovych odpgdniz se omezi mnozstwthto
odpad: urcenych ke kongnému odstragni. Zvlastnim cilem pak je 8ba znovuvyuZziti
odpadi z obati a recyklacedchto obal. Obalim, které nerespektuji zakladni pozadavky,
vyuZiti, je podle srérnice odmitnut vstup na unijni trh.

V oblasti Zivotniho progedi existuje podle primarniho prava tzv. sdilena
pravomoc Unie &lenskych stét.'* To znamena, Zz€eska republika sice e fijimat
svou vlastni legislativu, ta vdak nesmi byt v razp® unijnim pravem; od vstugieské
republiky do Evropské unie, kmuZz doSlo dne 1.5.2004, vznik&t$ina ¢eskych
pravnich pedpigi v oblasti zZivotniho progdi transpozici unijniho prava do prava
ceského. Tato skutaost reflektuje nejen ipshranini charakter ochrany Zzivotniho
prostedi, ale také pétbu sjednotit environmentalni standardy v podmihlédnotného
trhu Unie. Politika Unie v oblasti Zivotniho priedi @ispiva ke sledovanickolika cili,
nag. k zachovani, ochrara zlepSovani kvality Zivotniho prosti, k ochra# lidského
zdravi a k uvazlivému a racionalnimu vyuzivatifquinich zdraj.*® Politika Zivotniho
prostedi pomaha zohladvat ekologické aspekty v hospdsi&i Unie, chranit firodu,
zdravi a kvalitu Zivota lidi v Unii.

Souasna politika Unie se do roku 20&6i tzv. sedmym alim programem pro

Zivotni prostedil® Akeni programy byly do roku 1987 hlavnim zéklademskgivnich

13 Clanek 1 odst. 1 sémnice EP a Rady. 94/62/ES.

14 Srov. ¢lanek 2 odst. 2, resglanek 4 odst. 1, odst. 2 pism. €) Smlouvy o fungdoBvropské unie
(-,SFEU).

15 Srov.¢lanek 191 SFEU.

16 Srov. EUROPEAN COMMISSION. From here to 2020: Bi¢'s new Environment Action Programme.
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aktivit ES na useku ochrany Zivotniho presli a zakotvily 11 zasad ekologické politiky,
kterymi sefidily i akéni programy pozgSi a které Unie respektuje dodnes;fpaem
nag. zasady, Ze prevence j&inn¢jSi nez l€ba (,prevention principlg), Ze dopady na
Zivotni prostedi je fi rozhodovanitieba brat v Gvahu v co nejigsi fazi, Ze naklady
prevence a napravy Skody na Zivotnim pexit musi nést zi&tovatel (,polluter pays
principle’)1’, Ze aktivity jednohalenského statu nesii poskozovat Zivotni progdi
druhého statu, Ze ochrana Zivotniho pexditje povinnosti kazdého, a proto jeipbha
vychova v tomto siru apod!® Pro skladkovani jako formu odsliavani odpadu je
vyznamny zejména Sesty &k program, ktery byl ifijat pro obdobi 2002-
2012 prostednictvim rozhodnuti Evropského parlamentu a Radg00/2002 ze dne 22.
7. 2002, a jmenuje mezi kEbvymi prioritami politiky Zivotniho prosedi EU boj proti
klimatickym zménam, ochranu ifrody a biologické rozmanitosti, ochranu zdravi a
odpowdné nakladani sipodnimi zdroji a odpadem. Zde byl nastaven rezim
odpowdného nakladani s odpadem, a byl vysloven pozad&eelsnizeni celkové
produkce odpadu 0 20% do roku 2010 a 0 50% do 26601°

V souwtasné dob je v platnosti Sedmy &ki program, fjat rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady 1386/2013/EU dne 20.11.20i8.Sedmy akni
program pak pro oblast odpadového hospststavnuje gemené odpadu na zdroj. Je
zde kladen velkyitaz na pedchazeni vzniku odpadProgram pedpoklada preferenci

opétovného pouzivani vyrolik vyssi recyklaci a postupny odklon od skladkovani.

ec.europa.elionline] 15-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/environment/efe/themes/ecormsiiategy-and-information/here-2020-
eu%E2%80%99s-new-environment-action-programme. en

17 Uplatiovanim této zasady se zabyval také Soudif & (,SDEU), a to v jejim vztahu se zasadou
proporcionality. Farmid si s€zovali, Ze musi nést vSechny naklady na snizewlimfanitrati ve vodach
podle nitrdtové skrnice, gestoze pedchozi majitelé jmy unikli této povinnosti. SDEU do&pu
odpowdnosti farméil za znéisteni pidy k tomu, Ze fisluSna srérnice nevyzaduje, aby nesli celé naklady
za vzniklou Skodu, tedy se podileli i na Skokterou nezpsobili. Podle SDEU zasadane‘iStovatel plati*
zohlediuje zasadu proporcionality. Neuplati se proto alis®] coZ se projevuje jak ve fazi implementace
unijniho prava, tak i aplikaci vnitrostatniho prava — srov. rozsudekERDC-293/97,The Queen v.
Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex fmEtandley a dal§1997]. Dostupny na WWW:
<http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&abed4558&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
ir=&occ=first&part=1&cid=758296, [online] 15-10-2016.

18 Srov. KRUZIKOVA, Eva.Ekologicka politika a pravo zivotniho prostli v Evropské uniil. vydani.
Praha: Nakladatelstvi a vydavatelstvi litomySiskébminée, 1997, str. 8.

19 Srov. Sesty aini program, Zivotni progdi 2010: NaSe budoucnost, nase volba. eur-lexpaleo
[online] cit 20-10-2016. Dostupny na WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?URISERV%3AI28023.

20 Srov. Sedmy ali program Unie pro Zivotni prdasdi na obdobi do roku 2020, eur-lex.europa.eu
[online] 20-10-2016. Dostupny na WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?Qft EX:32013D1388.
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PoZaduje odstr&ni prekazek spojenych s recyklaci na miin trhu Unie a fezkoumani
stavajicich cil v oblasti gedchazeni vzniku, @povného pouZiti, recyklace, vyuZiti a
snizovani mnozstvi odpadu ukladaného na skladkygrBm gedpoklada preferenci
opétovného pouzivani vyrolik vyssi recyklaci a postupny odklon od skladkovani.
PoZaduje odstr&ni prekazek spojenych s recyklaci na miitn trhu Unie a fezkoumani
stavajicich cil v oblasti gedchazeni vzniku, @povného pouZiti, recyklace, vyuZiti a
snizovani mnozstvi odpadu ukladaneho na skladkgnCje ejit k tzv. oghovému,
cyklickému hospoddtvi zaloZzenému na zivotnim cyklu vyrdb& vysokym vyuzivanim
zdroji. Téchto cili Ize podle Programu dosahnout lepSim préméd pravnich pedpigi
EU v oblasti Zivotniho prosdi, wdou a vyzkumem, prozirg&imi investicemi (zelené
pobidky promitnuti environmentalnich nakiaddo cen) a sil§Si integraci
environmentalnich otazek do politik ostatnich otblas

Vzhledem ke shora uvedenému ma proto Unie presbbieotniho prosedi jedny
z nejisrgjSich pravnich fedpisi na swteé.

Pro oblast skladkovani jsou ovSem nejzasginasledujici d&¥ smérnice Unie:

a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odgech:

Sowasnym zakladnim unijnim f@dpisem v oblasti nakladani s odpady je
smeérnice EP a Rady. 2008/98/ES, o odpadech a o zruSektarych smrnic (,ramcova
smernice’). Tato snérnice stanovi pravni ramec pro nakladani s odpadgiv Ucelem
tohoto pravniho ramce je chranit Zivotni ptedi a lidské zdravi kladenimighzu na
vyznamiadného nakladani s odpadem, techniky vyuziti aktecg, s cilem snizit tlaky
na zdroje a zlepSit jejich vyuzivani. Tato &nice stanovi hierarchii odpadakto:
piedchazeni vzniku, @pvné pouziti, recyklace, vyuziti pro jinécaly (nag.
energetické) a odstrami. Ve snérnici se potvrzuje zasadaneistovatel platf, zavadi
se pojem rozSiFena odpowdnost vyrobct coz mize zahrnovat i povinnost vyrobce
piijimat a odstraovat vyrobky vracené po jejich pouziti, a rozliSsgmezi odpadem a
vedlejSimi produkty. Stanovi zasadu, Ze naklad@dipsady musi probihat bez jakéhokoli
ohrozeni vody, ovzduSijigy nebo Zivdicha a bez okltZzovani hlukem nebo zapachem a
bez nepiznivého vlivu na krajinu nebo mista zvlastnihonadj Snérnice zavadi cile
vyuziti a recyklace, které maji byt sphy do roku 2020 v souvislosti s odpadem
z domacnosti (50 %) a stavenim a detmdin odpadem (70 %). Simice nabyla
acinnosti dnem 12.12.2008#enské staty Unie ji musely do vnitrostatnich priétiadi
transponovat do 12.12.2010.
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b) Smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpad

Tato snérnice pak reflektuje zejména snahu o snizeni eskimikovych plyi,
proto stanovuje pozadavek na snizeni mnozstvi gicky rozlozitelného komunalniho
odpadu ukladaného na skladky. Z celkové hmotnd2K® uloZzenych na skladku v roce
1995 snizuje v idealnimifpads toto mnozstvi do roku 2006 na 75 %, do roku 2089 n
50 % a do roku 2016 na 35 % této hodnoty.

Ceska republika vyuZila moznosti odloZe#ghto cifi o &tyti roky pro ty staty,
které v roce 1995 ukladaly na skladky vice nez 8kotaunalnich odpad(viz Tab. 1).
Tabulka 1: Mnozstvi BRKO ulozeného na skladkiRw roce 1995 aifpustna mnozstvi
BRKO k ulozeni na skladku v cilovych letech 200032 2020

Rok 1995 2010 2013 2020

BRKO (t/rok) | 1530 000 1147000 765 000 535 000

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prosdi

V reflexi postojeCeské republiky je pak planované omezeni skladkoB&KO
v CR podle smrnice Rady 1999/31/ES na jednoho obyvatele v cithvyetech

nasledujici:

r. 2010 snizeni na 75 % tzn....0 350 000 t ..........c.veee. .. 112 kg/obyvatel/rok
r. 2013 snizeni na 50 % tzn....0 400 000t .......c.oevvvvennnnnn. 5 k@/obyvatel/rok
r. 2020 snizenina 35 % tzn....0230 000t ..........c.evvennnn. . 3 kB/obyvatel/rok

Skuteny stav v roce 2015 byl ovSem takovy, Ze skladkavaylo odstraéno
71,24% biologicky rozlozitelného komunalniho odpadhledem ke srovnavacimu stavu
v roce 19951 7 toho je pak jednoziaé patrné, ze &oliv podil odstréovani BRKO
skladkovanim klesa, neni tento pokles dostgtek dosazeni stanoveného cile pro rok
2020.

Ostatni pravni piredpisy EU vztahujici se k nakladani s odpady

Oblast odpadového hospdstvi je vSak upravena celdadou dalSich unijnich
piedpisi. Z hlediska vztahu ke skladkovani odpa@k stoji za zmini jiste, naizeni EP
a Rady (ESX. 1013/2006, o ifepra¥ odpadi, ve zreéni ndizeni EP a Rady (EW).
660/2014, dale na@psnernice EP a Rady. 2006/21/ES, o nakladani s odpad§zebniho

21 Srov. Indikatory odpadového hospestai pro rok 2015, zdroj mzp.cz [online] © 20-101%0
Dostupné na WWW: kttp://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/indikatoryl 2FILE/OODP-
Indikatory 2015-20160920.pelf
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pramyslu a o zriné smernice¢. 2004/35/ES, samnice EP a Rady (ES) 2008/98/ES, o
odpadech a o zruSendkterych sndrnic a konéné natizeni Komise (EU¥. 1357/2014,
kterym se nahrazujéitoha Ill. snernice EP a Rady. 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni
n¢kterych smdrnic.

Ochrana Zivotniho prasdi je jednim z hlavnich programovychuacilUnie a
pozadavky specifikované ve vySe uvedenybidpisech v oblasti nakladani s odpady
nejsou pouze v rovin,bezzubych doporteni“. V tomto kontextu je pakdba zminit i
smeérnici EP a Rady. 2008/99/ES, o trestpravni ochraé Zivotniho prosedi, ktera
mezi trestn€iny v oblasti Zivotniho progdi spachané umysimebo z hrubé nedbalosti
fadi také sér, prepravu, zpracovani a odstevani odpad, véetné provozniho dohledu
nad €mito postupy a nasledné geeo zdizeni pro jejich odstreovani a ukon, které
piebiraji obchodnici nebo zpréstikovatelé (nakladani s odpady), kterésgbuji nebo
mohou zfisobit smrt nebo vazné poskozeni zdravi osob anedhstgitné zhorseni kvality
ovzdudi, fidy, vody nebo zdravi Ziwicht ¢&i rostlin?? V Ceské republice byly
pozadavky kladené zdenské staty touto stmici splreny prijetim trestniho zakoniku,
zejmeéna v ustanovenich o trestnyaiech proti Zivotnimu prostdi, kam pat i trestny

¢in neopraviného nakladani s odpady podle ustanoveni § 29iitheszakoniku.
1.3.2 Ceska pravni tGprava odpadového hospodétvi

V ramci seznameni se #galpisy upravujici odpadové hospistai je nasnat
zasit zakony té nejvy3si pravni sily, a sice dva zgkepojené se vznikenteské
republiky, a to Ustavni zakah 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky (v textu déle jen
,Ustavd), a usneseni ipdsednictvaCNR & 2/1993 Sb., o vyhlaSeni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sodasti Ustavniho padkuCeské republiky (v
textu dale jen Listina’). Clanek 7 Ustavy stanovi Zestat dba o Setrné vyuzivani
prirodnich zdrof a ochranu pirodniho bohatsté?3, ¢lanek 35 Listiny pak stanovi, ze
.kazdy ma pravo nasfznivé Zivotni progedi, na ¥asné a Uplné informace o stavu
Zivotniho prostedi a girodnich zdrog“, a Ze naproti tomugyi vykonu svych prav nikdo
nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni pexfit prirodni zdroje, druhové bohatstvi

prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakorté

22 Srov. SAMAL, Pavel a kolTrestni zakonik2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, str. 2934.
23 Srov.¢lanek 7. UstavyR.
24 Srov.¢lanek 35 Listiny zakladnich prav a svobod.
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Oblast Zivotniho progdi jako celku doznala svou pravni regulaci zakodem
17/1992 Sb., o zivotnim prdasdi (v textu dale jenzakon o ZP), tj. zakonem, ktery
s pouhymi d¢ma novelizacemi plati do séasné doby, resp. zakonem, &mi nap.
Prichova tvrdi, Ze je zakonem pouze ramcovymamohorsky jej pak ozgaje za prvni
a ne zcela zddy pokus o ucelegsi a velmi rAmcovou pravni Gpravu ochrany Zivabnih
prostedi?® Citovany zakon vymezuje zakladni pojmy a stana@kiadni zasady ochrany
Zivotniho prostedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osdb qrhrarg a zlepSovani
stavu zivotniho prosedi a pi vyuzivani girodnich zdraj, vychazejic gitom z principu
trvale udrzitelného rozvof€.

Prvni a ucelena Uprava v oblasti odpadového hoggvil@loznala svou podobu
v zakore ¢. 238/1991 Sb., o odpadectii pripraw tohoto zakona byla zohleéma pravni
Uprava této problematiky v Evropskych sgelestvich a v Basilejské umléno kontrole
pohybu nebezpmych odpad pres hranice stata jejich odstraovani z roku 1989°
Uvedeny z&kon stanovil prava a povinnosti ofgératni spravy a povinnosti fyzickych
a pravnickych osobipnakladani s odpady, jakoz i rfag odpadnimi vodami, s odpady
drahych kow, s radioaktivnimi odpady apd@ Ustanoveni § 3 tohoto zakona stanovilo
zékazy, omezeni a povinnosti n&alika Urovnich, pedevsim za nakladani s odpady
odpovidaly fyzické a pravnické osoby, které bylwipay vznik odpad co nejvice
omezovat; fi nakladani s odpady byl kazdy povinen chranit vdabyvatel a Zivotni
prostedi a vytvéet predpoklady pro vyuzivani a zneSkmdani odpad ¢i ukladat a
zneSkodovat odpady pouze v prostorech, objektechizzenich k tomu wenych.

Vedle zdkona¢. 238/1991 Sh. pak bylafijata celatada pedpidi, které
obsahovaly vybrané aspekty nakladani s odpady ¢(ydpeahych ko, radioaktivni
odpady, odvaly, konfiskaty Zi¢@neho ivodu apod.); podle ustanoveni § 2 citovaného
zakona se tento zakon vztahoval na nakladamga specifickymi odpady za podminky,
Ze zvlastni pedpisy nestanovi jinak. Dle ustanoveni § 1 zakorgd 1/1991 Sb., o statni

spra¥ v odpadovém hospotivi, vykonavaly statni spravu v odpadovém hosfxida

25 Srov. PRICHOVA, Ivana Environmentalizaceeského pravnih@du — vyvoj, sotasnost a perspektivy
In: PRUCHOVA, Ivana.Aktuélni otazky prava Zivotniho prasti: sbornik pispevki z konferencel.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2005, str. 14.

26 Srov. DAMOHORSKY, Milan a kolektivPravo zivotniho prosedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
ISBN 978-80-7400-338-7, str. 26.

27 Srov. ustanoveni § 1 zakona o ZP.

28 Srov. tamtéz.

29 Srov. ustanoveni § 1 zako#a238/1991 Sb.
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Ministerstvo Zivotniho prosedi Ceské republikyCeska inspekce Zivotniho prissti,
okresni @iady a organy obce. Za uloZeni odpgulatily pravnické a fyzické osoby
provozujici skladku poplatek, coz bylo stanovenkon&mc¢. 62/1992 Sb., o poplatcich
za ulozeni odpad

Uginnost zékona o odpade&h?238/1991 Sb., viak neta dlouhého trvani, neldo
tento byl zakonend. 125/1997 Sb., o odpadech, zruSefedRetem této pravni Upravy
bylo vymezeni povinnosti pravnickych a fyzickyctobsyi nakladani s odpady, dale
vymezeni fisobnosti a stanoveni pravomoci jednotlivych otg&tatni spravy, t.
Ministerstva Zivotniho prostdi, Ceské inspekce Zivotniho preeti, celnich orgén
okresnich tadi a obci. Zakorg. 125/1997 Sb. dale obsahoval zakladni ustanoveni,
povinnosti pi nakladani s odpady, problematiku dovozu, vyvozuaazitni gepravy
odpadi, evidenci a ohlaSovani odpadykonu statni spravy v oblasti nakladani s odpady
poplatky, sankce, zvlastni pozadavkymakladani s gkterymi nebezpgymi odpady a
hodnoceni nebezpeych viastnosti odpdid Oproti redchozi pravni Upréw zakor ¢.
238/1991 Sb. zavedl tento zakon poplatky za ukldddpad na skladkach a stanovil
hierarchii nakladani s odpady. Zakon byl 5x novmtan a nakonec byl nahrazen zcela
novym zakonem zpracovavajicim problematiku odpaldovespodini, a to zakonem
¢. 185/2001 Sbh., o odpadech a ogmnnekterych dalSich zakdn ktery nabyl dinnosti
dnem 1.1.2002.

Tento zakon je nejdezitéjSim pravnim pedpisem v oblasti odpadového
hospodéstvi sodasnosti. Fedmétny zdkon zpracovavariglusné pedpisy Evropské
unie’® a dale upravuje pravidla prégaichazeni vzniku odpac pro nakladani s nimiip
dodrzovani ochrany zivotniho préedi, ochrany lidského zdravi a trvale udrzitelného
rozvoje a pi omezovani nefpiznivych dopad vyuzivani pirodnich zdraj a zlepSovani
acinnosti tohoto vyuzivani, dale prava a povinnosilo v odpadovém hospad&vi a
koneiné pasobnost organverejné spravy v odpadovém hospixtai 3!

Duvodem vedoucim kifjpraw a grijeti nového zakona byly nedostatkiedchozi
pravni Upravy spévajici v legislativi-technickych nefesnostech a nejasnostech, které

omezovaly jasnou &innou aplikaci dosavadni pravni Upravy, a tézZ smalh@monizaci

30 To souvisi s tzv. problematikou transpozicesstit do vnitrostatniho prava, coZ jeijpti pravnich
opateni, resp. ustanoveni pravnictegpisi pisluSnymi zakonodarnymi orgaenskych stat Unie —
srov. KRUZIKOVA, Eva.Ekologicka politika a pravo Zivotniho prestli v Evropské uniil. vydani.
Praha: Nakladatelstvi a vydavatelstvi litomysiskébminde, 1997, str. 78.

31 Srov. ustanoveni § 1 zakona o odpadech.
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pravni Gpravy s poZadavkyiempisi EU, vyplyvajici z té skutamosti, Ze seCeska
republika stanélenem Evropské unie. Nova pravni Upravevzala os¥dcéené principy,
které byly zakotveny v zakeére. 125/1997 Sh., kdy nakladani s odpady je upraypeno
celou dobu Zivotniho cyklu odpadu, tedy od jehoikznaz po jeho vyuZzitici
zneSkod#ni, jddrem pravni Upravy pak podle Jiraskové a Sgbaistalo stanoveni
velmi podrobnych pravidel pro jednotlivé faze naldai s odpady, které jednak vychazi
také z pedchozi pravni Upravy, jednak zakotvujekteré nové instituty a pravidla
v souladu s pozadavky prava ES, a jednak atlggarckteré dalSi ddi nedostatky
dosavadni pravni Gpravy.V neposlednitac je cilem pravni Gpravy odpadového
hospodéstvi upravené timto zadkonem zajifit ochrany Zivotniho prosdi, ochrany
zdravi¢lovéka a dosazeni trvale udrzitelného rozvije.

Zakon byl vice nez 50x novelizovan, naposledy zékoh 298/2016 Sb., kterym
se méni nekteré zakony v souvislosti gifetim zakona o sluzbach vytigjicich divéru
pro elektronické transakce, zak&nl06/1999 Sb., o svobodnérigtupu k informacim,
ve zréni pozajSich gedpisi, a zakoné. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a cmémekterych zakon (autorsky zakon), ve 2ni
pozcjSich gedpidl, ktery nabyl dinnosti dnem 19.9.2016.

Zakonodarce rozdil zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech nacE8ti.Cast prvni
obsahuje zakladni ustanoveni, tfe@net Gpravy, misobnost zakona a vyklad pajm
hierarchii odpaitil se zabyvaast druha tohoto zakona, upravujicfazaovani dopada
hodnoceni nebezpeych vlastnosti odpdig treti ¢ast zakona stanovi povinnostii p
nakladani s odpady, a to jednak vSeobecné povinrgednak pro jednotlivé faze
nakladani s odpady. Dal&iasti tohoto zakona se tykaji povinnostii makladani
s vybranymi vyrobky, vybranymi odpady a vybranynaizenimi, zgtného odbru
n¢kterych vyrobk, evidence a ohlaSovani odjfaé za&izeni, plaf odpadovéeho
hospodéstvi, ekonomickych nastninj preshranini piepravy odpaidl, sankci a vykonu
verejné spravy v oblasti odpadového hosgstia.

Zakon o odpadech se vztahuje na nakladani se \a@dpaidy, avSak s &itymi

vyjimkami. Vyjimky se tykaji nap odpadnich vod, radioaktivniho odpadu, mrtvyih t

32 Srov. JIRASKOVA, Ivana; SOBOTKA, Michatakon o odpadech s vysiivkami a provadci predpisy
1. vydani. Praha: Linde, 2002, str. 10.
3 Srov. JIRASKOVA, Ivana; SOBOTKA, MichaZakon o odpadech s vy#livkami a provadci predpisy
1. vydani. Praha: Linde, 2002, str. 14.
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zvitat, exkremertt, vyfazenych vybu3nin a vgzeného $eliva apod®* Naopak se tento
z&kon vztahuje i naétebni odpad, nepouziteln&cika a navykové latky a vedlejSi
produkty Ziv&isného fivodu, pokud nestanovi zvliastieppisy jinak3® Okruh subjek,
ktery je zakonem doén, zahrnuje osoby produkujici odpad, coz jsousadavsechny
osoby (pravnické osoby, fyzické osoby, fyzické gselpodnikatelé, obce a vySSi Gzemn
samospravné celky), tyka se osob, které nakladajpady, nab provozovatel skladek,
spaloven apod., a také orgarerejné moci (statu, orgarstatni spravy a samospravy).

DalSim dilezitym zakonem v oblasti nakladani s odpady jené&k477/2001 Sb.,
0 obalech a o z#m¢ nekterych zakof (zakon o obalech), ve &mi pozajSich gedpig.
Tento zakon stanovi, jakym &obem chranit zivotni prasdi gedchazenim vzniku
odpad: z obaii, a nakladani s nimi. MoZnosti, jak chranit zivgindstedi, jsou zejména:
shizovani hmotnosti, objemu a Skodlivosti dbal chemickych latek ¥thto obalech
obsaZenych v souladu s prdvem Evropské unie, stanpvav a povinnosti podnikajicich
pravnickych a fyzickych osob aigobnosti spravnichiadi pii nakladani s obaly a
uvacni obah a balenych vyrobkna trh nebo do @hu, @i zpétném odBru a @i vyuZziti
odpadu z obdl jakoZ i stanoveni poplaik pokut a ochrannych ogani k napra#.>®
Tento zakon se vztahuje na nakladani se viemi ok#dyé jsou \Ceské republice
uvacny na trh nebo do @hu, avSak s witymi vyjimkami, nag. s vyjimkou kontejnet,
které se uZzivaji v silani, Zeleznini, namdni a letecké doprav na zaklad
mezinarodnich smluv, jimiz j€eskéa republika vazana. Jinak plati obecna tezeaze
nakladani s odpady z ofiate vztahuji pravnifpdpisy platné pro hospa@mi s obaly,
pokud tento zakon nestanovi jinak.

Také na podzakonné urovni existujgda pedpisi tykajici se odpadového
hospod#stvi. Jde pedeviim o vyhlasky Ministerstva zivotniho presdi Ceské
republiky, v rekterych gipadech fjaté ve spolupraci s jinymi ministerstvy, rap
Ministerstvem pimyslu a obchodi€eské republiky nebo Ministerstvem zdravotnictvi
Ceské republiky. Do podzakonné legislativy tykagieinakladani s odpady vztahujici se

ke skladkovani pétnag. tyto vyhlasky:

- vyhlasSkac¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpad skladky a jejich

34 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o odpadech.
% Srov. ustanoveni § 2 odst. 2 zakona o odpadech.
% Srov. ustanoveni § 1 zakona o obalech.
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vyuZzivani na povrchu terénu a oanavyhlaskye. 383/2001 Sb.,

- vyhlaskac. 341/2008 Sh., o podrobnostech nakladani s bickygiozlozitelnymi
odpady a o zemé vyhlaskyc. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpaa
skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu @envyhlasky:. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaska o padrsiech nakladani s
biologicky rozloZitelnymi odpady),

- vyhlasSkac 374/2008 Sb., o/ppraw odpad: a 0 znéne vyhlasky. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi Katalog odpadSeznam nebezfrgych odpad a seznamy
odpad: a staf: pro (cely vyvozu, dovozu a tranzitu odgaapostup pi udélovani
souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpg#atalog odpad), ve z@ni
pozdjSich predpisi,

- vyhlaskac. 93/2016 Sb., o Katalogu odpgd

- vyhlaskac. 94/2016 Sb., o hodnoceni nebenyeh vlastnosti odpad

Mezi podzakonnou legislativu fgataké naizeni viadye. 352/2014 Sh., o Planu
odpadového hospotiivi Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2024 (v textu déte
»Plan®). Cilem tohoto n#izeni je pedchézet vzniku odpédh sniZzovat rérnou produkci
odpad:, minimalizovat nefiznivé &inky vzniku odpad a nakladani s nimi na lidské
zdravi a zivotni progedi, giblizit se k evropské recykiai spol€nosti, maximala
vyuzivat odpady jako nahrady primarnich zdrajgejit na ol¥hové hospodatvi3’ Plan
je v podstat jakymsi nastrojem preéizeni odpadového hospddévi Ceské republiky a
pro realizaci dlouhodobé strategie odpadového htigivi. Povinnos€eské republiky
zpracovat Plan je stanovena vessmci Evropského parlamentugf‘) a Rady Evropskeé
unie (,Rady) ¢. 98/2008/ES, o odpadech. Plan je takdjicim dokumentem pro tvorbu
plani odpadového hospotivi jednotlivych kraj, které byly povinny nejpozgi do 30.
¢ervna 2016 zpracovat své plany odpadového hogswi#

37 Srov. Zavazndast Planu odpadového hospistéi Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2024. Strategické
cile odpadového hospagévi Ceské republiky na obdobi 2015 — 2024. Dostupny N&WY
<http://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/1AQEDIFEA20B986C1257E2E00422918/%24file/NV
%20352_2014.pa, [online] 15-10-2016.

3 Do zakonného terminu 3@ervna 2016 zpracovaly v3echny krajeské republiky v samostatné
pasobnosti ve spolupraci gipluSnymi organy Jejné spravy a wejnosti své plany odpadového
hospodé&stvi pro jimi spravované Uzemi na miniméldesetileté obdobi. Krajské plany odpadového
hospodé&stvi se stejiijako narodni plan skladajicasti analytické, zavazné a &mé. Zavaznéasti plari
odpadového hospothivi kraji se stanovenymi cili vyhlasily kraje ob&crédvaznou vyhlaskou. Zavazna
¢ast planu odpadového hospiatai kraje je zavaznym podkladem pro zpracovanhiplddpadového
hospodéstvi obci a pro rozhodovaci a konéefinnosti gislusnych spravnichiadi, kraji a obci v oblasti
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Plan stanovi také tité zasady a poZzadavkyfipnakladani s odpady, nap
pozadavek $ nakladani s odpady upiaivat hierarchii nakladani s odpady s tim, ze je
potteba s nimi nakladat v padi: gedchazeni vzniku,ffprava k optovnému pouziti,
recyklace, jiné vyuziti (napenergetické) a na poslednim raigiezpené) odstraéni, a
to pri dodrzeni vSech pozadavkpravnich pedpidi, norem a pravidel pro zaj&ti
ochrany lidského zdravi a Zivotniho ptesti. Na jedné str&nPlan vyZaduje podporu
zpiusobu nakladani s odpady, které vyuZivaji odpady jaltroje surovin, dale také
podporu pipravy na optovné pouziti a recyklaci odpagna druhé stranPlan vyjaduje
z&sadu nepodporovat skladkovani nebo spalovarklm@telnych materidl

Unijni legislativa uklad&lenskym statm vytvarit narodni Programyiedchazeni
vzniku odpad; tento program byl vladou schvalen dne 27.10.Z281Mezi nastroje
piedchazeni vzniku odpadak byly zdazeny nap vytvorené voli pristupné informeéni
z&kladny o problematice'gdchazeni vzniku odpagdvypracovani a propagacémpicky
pro ol¥any, zaji§ovani Sfeni informaci a ositovych program za (Eelem postupného
zvySovani mnozstvi ghu dale vyuzitelnych vyrobk nag. odvi, textilu, obuvi, hraek,
knih, nabytku, néadi apod., vi@jnou propagadiinnosti neziskovych organizaci &pé
odebirajicich vyrobky k afpovnému pouZziti¢i technické zajigni Skeni informaci a
oswtovych program zangtenych na sniZzeni produkce odpadu z potravin anethpqra
domaciho, komunitniho a obecniho kompostovani gioky rozlozitelnych odpad*®

V souvislosti s problematikou odpadového hospsité je té€Z nezbytné zminit,
Ze dilezitost ochrany Zivotniho prdsdi, tj. v naSemifijpad® dodrZzovéani pravidel pro
nakladani s odpadem. Tato je pak stanovena dlena&k@00/1990 Sb. oipstupcich,
zde je teba poznamenat, Ze byl jiz schvalen novy zakorestppcictt. 250/2016 Sb. o
odpowdnosti za pestupky aizeni o nich, ktery budeciinny od 1.7.2017, ve spojeni se
zadkonem 251/2016 Sb. Gekterych grestupcich, ktery rowz nabude &nnosti dnem

1.7.2017. Déle je zde ochrana diésfuSného zékona k jednotlivému poruseniindfe

odpadového hospotkivi a podkladem pro zpracovavani Uzémiténovaci dokumentace kraje. Krajské
plany odpadového hospaséi jsou v souladu se zavazndésti Planu — srolCESKA REPUBLIKA.
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSREDI CESKE REPUBLIKY. Plany odpadového hosptstai
kraji. mzp.cZonline] 15-10-2016 © 2008-2015 Ministerstvo zivibto prostedi. Dostupné na WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/plany odpadoveho_hospodarktaiju>.

39 Srov. CESKA REPUBLIKA. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSKEDI CESKE REPUBLIKY.
Program pedchazeni vzniku odpad/ CR z roku 2014mzp.cZonline] 15-10-2016® Vlada CR, 2016.
Dostupné na WWW:

<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_1410P} ®/$FILE/OODP-PPVO-

2014 10 27.pdH.
40 Srov. tamtéz.
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casti desaté OdpZ jakorgstupek nebo jako spravni delikt. To vyplyva zenst@ni
odpowdnosti za nakladani s odpady, coZ s sebou s@jn@zprinasi i fipadna poruseni
povinnosti vyplyvajici z fislusnych zakoha jinych gedpigi tykajicich se odpadového
hospodéstvi. V ipact, Ze je takové poruseni povinnosti zjish, vznika odposdnost
za spravni delikty, a to u pravnickych osob a fgyah osob — podnikaté resp.
odpowdnost za festupek u fyzickych osob.

Poruseni povinnosti vSak ibe byt takového stugn Zze se na & uplatni i
trestrépravni odpovdnost. Podle ustanoveni § 12 odst. 2 zakors#/2009 Sb., trestni
zakonik, ve zéni pozajSich pgedpid, ,trestni odpo¥dnost pachatele a tresfpravni
disledky s ni spojené Ize upilavat jen v pipadech spolkensky Skodlivych, ve kterych
nepostduje uplatreni odpovdnosti podle jiného pravniho/@dpisu:®! V ¢asti druhé,
v hlaw osmé trestniho zakoniku nalezneme tresimg proti Zivotnimu prosedi. Pati
sem i jiz zmhované ustanoveni 8§ 298 trestniho z&koniku, podlexn kdo, by i
z nedbalosti, porusi jiny pravnigdpis upravujici nakladani s odpady tim, Zeppavi
odpad pes hranice statu bez oznameni nebo souhlgislupného organu vejné moci,
anebo v takovém oznameni nebo Zadosti o souhlasm@lpojenych podkladech uvede
nepravdivé nebo hrubzkreslené Udaje nebo podstatné Udaje Ziarbude potrestan
odretim svobody az na jeden rok nebo zakazemosti’, resp. kdo, by’ i z nedbalosti,
v rozporu s jinym pravnim/pdpisem uklada odpady nebo je odklad@ppavuje nebo
jinak s nimi naklada, a tim zpobi poSkozeni nebo ohrozeni Zivotniho peost k jehoz
odstrareni je t'eba vynalozit naklady ve zireém rozsahu, bude potrestan eétlm
svobody aZz na dléta nebo zakazetinnosti”’ Kvalifikované skutkové podstaty se tykaji
spachaniinu v organizované skupin dosazeni zraého prosgchu, resp. prosghu

velkého rozsahu,ifp. jeho optovného spachani nebo nebexpeho odpadd?
1.3.3 Odpadového hospodsstvi de lege ferenda

Jednim z hlavnichtdvodi pro zpracovani nové pravni Upravy je skotest, Ze
platny zakon o odpadech z roku 2001 jiZ nevyhogojgasnym legislativé-technickym

41 Hovorime v této souvislosti o tzv. zaseslibsidiarity trestni represe a princigtima ratio. To znamena,
Ze stat musi uplaovat prostedky trestniho prava tam, kde jiné pravni pexdity selhaly nebo nebyly
efektivni, neb@ trestni pravo a trestpravni kvalifikaci utitého jednani jako trestnéhinu je ¥eba
povaZzovat za ultima ratio, tedy za krajni pfedek, ktery ma vyznamigdevSim celospotensky, tedy
z hlediska ochrany zékladnich celospeleskych hodnot — srov. napSAMAL, Pavel a kol.Trestni
zakonik 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, str. 116.

42 Srov. tamtéZz, str. 2982 — 2983. A viz ustanove29§ TZ.
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poZzadavkm, nag. ve \&ci Upravy festupki. Zakladem pro fipravu navrhovaného
zakona byl ¥cny zangr zdkona o odpadech, ktery byl schvalen usneseléidyv. 368
ze dne 18.5.201% Novy zakon ma za cil komplexmpravit problematiku odpadového
hospodéstvi painaje gedchazenim vzniku odpadies Kizné zfgisoby nakladani s nim
po pravidla jeho odstii@vani, a to s ohledem na prosazeni hierarchie dakia odpady
a [ zajis€ni co nejvyssi miry ochrany zivotniho piesti a zdravi lidi za séasné
socialni unosnosti a ekonomické udrzitelnosti. Mazakona febira fadu institud
z platné pravni Upravy, které se v praxi @iy, napg. finanéni rezervu na zajidhi a
naslednou p# o skladku, plany odpadového hospistdi, a to bd’ beze zmny, anebo
pouze v mird revidované podab

Oproti dosud platnému zakonu obsahuje navrhovamavapnny v nékolika
oblastech. Zrna se tyka nap poplatku za ukladani odpadha skladku, kdy platcem
poplatku by nél byt provozovatel skladky, ktery bydirbyt povinen poplatek odiwodce
odpadu jako poplatnika vybrat a odvést jej spraegiatku, tj. Statnimu fondu zivotniho
prostedi a celnimu iddu. Navrhuje se také 2zmt zakladni ustanoveni, ktera bylan
podrobrji vymezit ¢tyii postupy, kterymi je mozno ¢&it, Ze odpad festane byt
odpadent? Nové by méla byt upravena také problematika popiatia komunalni odpad,
a to pouze v zake@o mistnich poplatcich. Zakon byésham odpadu ukladal povinnost
vybavit své prostory kamerovym systémem a uchovasaham po stanovenou dobu.
Zakon by mdl také zgisnit sl&r odpadu pomoci mobilnich #aeni, a to na zaklg&d
skute&nosti, Ze neni mozné zkontrolovat, zda provozovatebilniho z&éizeni fijaté
odpady dale fedal legalnim zjisobem, nebo se jich nelegélmbavil. Od @innosti
noveho zakona by tak mohl byt odpad uloZzen v mahilna&izeni ke sbru pouze po
dobu gepravy do z#izeni, nejdéle vSak po dobu 48 hodin a odpady zInibb z&izeni
ke skEru by nesnily byt predavany do jiného mobilniho iZzeni. Navrhiesi také
problematiku nelegatnsousteddného odpadu, tedy tzerernych skladek. Navrh v tomto
smeru vychazi z Gstavnzakotveného principuvlastnictvi zavazujé® a stanovi postup
pro zjiS€ni osoby odpo¥dné za nelegainsoustediny odpad a pro zji8hi, aby byl

odpad odklizen aipdan do zdzeni uteného pro nakladani s odpady; &mrE navrh

43 Srov. tamtéz.

44 Odpad, jehoz vzniku nelzeqaejit, musi byt v sestupnémipdi 1) fipraven k optovnému pouziti, 2)
recyklovan, 3) jinak vyuzit&etrg energetického vyuziti, 4) odstian— srov. tamtéz.

45 Srov.Clanek 11 odst. 3 Listiny.
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pocitd sieSenim problematikyernych skladek pomoci nelegislativnich nastr@blast
obchodovani s odpady by podle nového zakorta rhyt gednttem samostatného
povoleni s tim, Ze tutdinnost by mohly provad jen subjekty, které jsou provozovateli
zarizeni uteného pro nakladani s odpady.

V ¢ervnu roku 2016 pak vlad&eské republiky schvélila novelu zékona
o obalech, kter4 deeské legislativy zavadi povinnosti vyplyvajici zawského prava.
Do listopadu roku 2016 musi totifenské staty Unie do sveé legislativifimout opateni
vedouci ke snizeni sggeby tzv. lehkych plastovych taSek meztaby. Novela zakona
0 obalech také smi povinnost obchodniks prodejni plochou&si nez 200 i ktei
prodavaji napoje v nevratnych obalech apET lahve, plechovky), nabizet stejné
napoje roviz ve vratnych zalohovanych obalech, pokud na @mhuadlternativa existuje.
Povinnost se nyni vztahuje na veskeré napoje. Uhvéedstanoveni zakona o obalech je
dlouhodolg kritizovano ze strany pmyslu, zainteresovanych svaa obchodni sféry.
Spotebitelé totiz o nealkoholické ndpoje v malych vyatmobalech ztratili zajem. Tyto
napoje jsou pak podle informaci obchodnéiasto odstr@ovany po expiréni dok& a
vznikaji tak nadbytgné naklady. Novela zakona o obalech tak vySe uvadpovinnost
nabizet vSechny npoje ve vratnych obalech redykojge na pivo. V ramci trhu s
pivem maji vak sklamé vratné obaly Cesku dlouhou tradici, pouZivé je drtivétsina
pivovari a spotebitelé o ® zajem nadale maji. Zarovgsou vratné obaly Setrné k
Zivotnimu progtedi?®

V neposledniad je tu pak situace ohledreakazu dle ustanoveni § 21 OdpZ,
ktery v odst. 7) uvadiNa skladky je od roku 2024 zakadzano ukladagsmy komunalni
odpad a recyklovatelné a vyuZitelné odpady star@vemovadcim pravnim
predpisem.*’ | kdy novy zakon vyslovhpasita se zminou tohoto ustanoveni (viz dale
kapitola2.5. Hierarchie nakladani s odpady to zmirgnim takového zakazu v reflexi
pravnich Uprav sousednich statejména pak Rakouska &mecka. Toto zmirmi je si
myslim nanejvySe vhodné a dle mého osobniho nazmotiebné (viz dale podrolsji v

kapitole2.5. Hierarchie nakladani s odpady

46 Srov. tamtéz.
47 Srov. ustanoveni § 21 odst. 7 zakona o odpadech.
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2. Nakladani s odpady

2.1 Odpad

Abychom ntli s ¢im nakladat, musim si n&gga vyspecifikovat, co to vlastrodpad
je a jak je upraven zakonem. Definice odpadieském pravnintadu prosla uitym
vyvojem. Podle stavajici pravni Upravy, tj. podigtamoveni 8 3 odst. 1 zékona o
odpadech se odpadem rozurké&Zda movita &c, které se osoba zbavuje nebo ma amysl
nebo povinnost se ji zbdviHanak v souvislosti s touto definici upo#oje na definici
obsazenou vigdchozi pravni Upray tj. v zakor ¢. 125/1997 Sb., ktera opomijela
objektivni charakteristiku odpadu a byla négkina s tehdejSim vymezenim pojmu
odpad v evropském pravti.Odpad byl totiz podle ustanoveni § 2 odst. 1 et@ho
zékona definovan jakomovita ¥c, ktera se pro vlastnika stala nefetinou a vlastnik
se ji zbavuje s umyslem ji odlozit, nebo ktera bglgazena na zakladzvlaStniho
pravniho gedpisu, coz v podstat odpovidalo definici odpadu podle tehdy platné
snernice Rady¢. 75/442/EHS, podle niz je odpadefakakoli latka nebo fednet
spadajici do kategorii uvedenych#lpze |1, kterych se drzitel zbavuje nebo se &itbn
pozaduje, aby se jich zbavil.

Odpad byl odlisa definovan takeé v prvni Uprawdpadového hospottvi @ijaté

po roce 1989, totiz v zakert. 238/1991 Sb., podlehoz odpadem bylavge, které se
chce jeji majitel zbavit, nebo téZ movité,vjejiz odstradni (zneSkodéni) je nutné
z hlediska p&e o zdravé Zivotni podminky a ochrany Zivotnihostedf‘.® Pojem
odpadu tak byl vymezen &wma zmisoby. Prvni vymezeni nerozliSovalo, zda jde¢o v
movitou nebo nemovitou, proto v podstamohla byt odpadem i nemovit&o nap.
stavba, coz vSak nemohlo byl praktické, neb odpadem je vzdy spiSetsiktera
zbude po zbieni budovy, ta vSak sanmi@mmeé neni nemovitou &ci. V tomto vymezeni
proto zalezelo pouze na subjektivnim hlediskunajtom, zda se cktmajitel vci zbauvit,
coz se fakticky opiralo pouze o vmii stav majitele &ci a nebylo tedy mozné objekti&n
Zjistit, zda se &kdo rozhodl zbavit se &uaké \ci ¢i nikoliv, coZz nepispivalo
pozadovanému stupni pravni jist6lyDruhé vymezeni v definici se pak vztahovalo

“8 Srov. HANAK, Jakub. Co je odpadem podle evropskéskeé legislativyTasopis pro pravniddu a
praxi, r. 2011 ¢. 3, str. 239. ISSN 1210-9126.

49 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 zakéna238/1991 Sb.

50 Srov. nap. KRECHT, Jaroslav. K#kterym zakladnim pojiim prava odpadového hospastdi. Pravni
rozhledy r. 1995¢. 2, str. 49. ISSN 1210-6410.
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pouze na movité&ci a podstatnym znakem byla skiriest, Ze odstrami veci, resp. jeji
zneSkodani je nutné z @ivodi zdravotnich nebo zi@odi ochrany Zivotniho prosdi.

Podle Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebéngeh odpad jsou odpady
»latky nebo pednety, které jsou zneSkadvany nebo zamysleny ke zneSkodmebo
jejichz zneSkodmi poZaduji ustanoveni vnitrostatnich pravnichdpis:.“>?

Podle Snarnice 98/2008/ES je odpaghkakoli latka nebo pedn¥t, kterych se
drzitel zbavuje nebo ma v imyslu zbavit nebo selool pozaduje, aby se jich zbavik*

Jak je patrné ze shora uvedenéhog¢asna pravni Uprava definice odpadu, na
rozdil od dvou pedchozich, neodvozuje vznik odpadu od jednani nebgslu pouze
majitele \&ci, ale jakékoliv osoby. Touto osobou se tak rozka#da osoba, ktera ma
piisluSnou movitou & ve své moci, tedy nejen jeji vliastnik, ale talégemce nebo
drzitel, a to bez ohledu na to, zd&\drzi opraviiné nebo neoprawmé.>® Oproti prvni
pravni Upra¥ neni mozné, aby se odpadem stala i nemov@anebd@ zakon o odpadech
jasré hovai o tom, Ze odpadem jempvita \¥c'°* proto neni mozné, aby nap
kontaminovany pozemek byl odpadem, naopak odpaderstane fida poté, co je
Z pozemku vyZena, resp. vybagrovana.

Spole&né pro vSechny Upravy pojmu odpad jsod dedminky, a to subjektivni a
objektivni, které se vaZzou ke vzniku odpadu. K taiojde totiz pouze za sgni téchto
dvou podminek. Musi tedy na jedné straxistovat umysl| osoby se&ai zbavit, fFip.
jednani osoby spgivajici ve zbavovani seéwi®®, na druhé stran musi existovat
povinnost osoby zbavit sedité vici.>® Jiraskova se Sobotkodipominaji, Ze odpad
vznikd jiz v okamziku vzniku povinnosti s€ai zbavit, a nikoliv az v okamziku, kdy se

ji osoba skuténé zbavuje2’ Damohorsky a kolektiv k tomu doplji, Ze pro gkteré

51 Srov.Clanek 2 bod 1. Sdeni Ministerstva zahratmich wci CR ¢. 6/2015 Sb.m.s — Basilejska umluva.
52 Srov.Clanek 3 odst. 1 Seénnice&. 98/2008/ES.

53 Srov. JIRASKOVA, Ivana; SOBOTKA, MichaZakon o odpadech s vy#livkami a provadci predpisy
1. vydani. Praha: Linde, 2002, str. 17.

54 Srov. ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o odpadech.

%5 Zbavovani sedci zahrnuje pedani movité &ci k vyuZiti nebo k odstrami, ip. jeji skér, vykup, gip.
jeji odstragni dotenou osobou.

% podle ustanoveni § 3 odst. 4 zakona o odpadecbsoida povinnost zbavit se movitéciy pokud ji
nepouziva k fivodnimu @elu a ¥c ohrozuje Zivotni progtdi nebo byla Miazena na zakl&dzvlaStniho
pravniho pedpisu.

57 Srov. JIRASKOVA, Ivana; SOBOTKA, MichaZakon o odpadech s vy#livkami a provadci predpisy
1. vydani. Praha: Linde, 2002, str. 17.
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piipady je vznik odpadu presumovan, a v pochybnogigoim, zda uiita movita \&c je

¢i neni odpadem, rozhodujéiglusny spravni organ ve spravniireni>®

2.2 Druhy odpadu

Odpady Ize dit podle dvou zakladnich hledisek, a to podle trlasti a podle
pavodu®® Podle zékladnich fyzikalnich vlastnosti tak razk¥ne odpady kapalné,
plynné, tuhé a sgsneé.

Dulezitym hlediskem pro posouzeni, jak odpad etizde jeho charakter, tedy to,
odkud pochéazi a kde vznikd, zda jde o odpad z doosdicnebo z fimyslové a jiné
¢innosti, tedy de facto posuzujeme zakladni oborgpbddské cinnosti. Z hlediska
vlastnosti odpad rozliSujeme odpady nebezjpe& a ostatni odpady, cozZ je vSeoliecn
povazovano za zakladni ragovani odpad na nebezpmé odpadS® a odpady, které
nejsou nebezgaymi odpady, oznaje jako odpady ostatfif. O tom, do jaké konkrétni
skupiny odpad zadime, rozhoduje mira rizika, ktera jejickepoz, zpracovani nebo
dlouhodobé vystavenitpodnimu prosedi nebo zdravilovéka provazi. K tomuto
roztazeni pak slouzi vyhlaska MZ® 93/2016, o Katalogu odpadktera rozdluje
odpady do jednotlivych skupiKazdy odpad ma Sestimistné, tzv. katalogoisto. Prvni
dvojcisli ozn&uje hlavni skupinu odpadu (napodle od¥tvi, ve kterém vznikaji), druha
dvé cisla podskupinu (jednotlivé procesy daného édy a posledni dvdjsli zn&i
samotny druh odpadd.iselné ozn&eni je dale doprovazeno textem s nazvem odpadu a
dophikovym ozngenim ,N“ (nebo hé¥zdicka ,*“) — nebezpeny odpad, O — ostatni
odpad). Postup pro fazeni odpadu do konkrétni kategorie je pak popsamytlasce
MZP ¢&. 93/2016 o Katalogu odpagdzejména pod ustanovenimi § 4 az § 9. Rikla

muzeme uvest ndp

06 ODPADY Z ANORGANICKYCH CHEMICKYCH PROCEB
06 01 Odpady z vyroby, zpracovani, distribuce azpaani kyselin

06 01 01* Kyselina sirova a kyselindigita

06 01 02* Kyselina chlorovodikova

58 Srov. DAMOHORSKY, Milan a kolektivPravo zivotniho prosedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
ISBN 978-80-7400-338-7, str. 423.

59 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Druhy odpad podle viastnosti.
vitejtenazemi.cjpnline] 15-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paitine

Dostupné na WWW:

<http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=druhy amtip podle_vlastnosti&site=odpaely

80 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zakona adeih.

61 Srov. JANCAROVA, llona, a kol. Pravo Zivotniho prastli: zvlastniast. 1. vydani. Brno:

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2015. 457.
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06 01 03* Kyselina fluorovodikova

06 01 04* Kyselina fosfor@a a kyselina fosforita
06 01 05* Kyselina dugna a kyselina dusita

06 01 06* Jiné kyseliny

06 01 99 Odpady jinak blize neené®?

2.3 Nebezpény odpad

Charakteristika nebezpeého odpadu je dana mirou potencionalniho rizitexgk
mé& odpad pro Zivot a zdravi lidi, ¥af a pro Zivotni progdi. Zakladnim zdrojem
informaci o tom, co je nebezpreym odpadem, je katalog odpadesp. zfisob jeho
znaeni. Nebezpmé odpady se ozwtaji tzv. katalogovymicisly a nazvem odpady
s dophkovym ozngenim ,N“ (odpad kategorie nebezpygy), @ip. jeciselny kdd doplan
hvézdickou ,**. Nebezpé&né odpady jsou tkladré baleny a vzdy by #ly byt
doprovézeny tzv. identifikaim listem nebezgaého odpadu, vémz jsou uvedeny jeho
vlastnosti a také postup prvni pomoéi phrozeni zdravi. Tento identifikai list jsou
povinni vyplnit ti, ktéi jej vyprodukovali, anebo ti, kies nim dale nakladaji, nap
provozovatelé skladek.

V béZzném Zivot pozname nebezpey obsah vyrobk pomoci fiznych
vystraznych grafickych symbigl tzv. symbok GHS (,globalre harmonizovaného
systému klasifikace a ozfmvani chemikalf), které jsou uvedeny na obalgchto
vyrobki®3. Do tohoto systému spadaji i standardti\o nebezpgnosti, tzv. H-¥ty a
pokyny pro bezpmé zachazeni, tzv. Ry, které jsou ozngeny ciselnym kdédem.
Prikladem H-¥t, které niizete najit na obalech vyrobKzvlasg, kdyz zajdete nakoupit
do drogerie) jsou ndp,H315 — Drazdi kzi*, ,H221 — Hdalavy plyrt, ,H317 — Mize
vyvolat alergickou kozni reakaapod. Rikladem P-¥t jsou sdleni, jako nap ,P333 —
Pri podrazani kize nebo vyradzég, P334 — Pongte do studené vody / zabalte do vihkého
obvazti apod®

Nebezpeénym odpadem, se kterym sébeme setkat i vdzném Zivog, jsou nap.

vyiazené zavky nebo baterie, @va s proslou dobou trvanlivosti, rozpotdif, oleje,

62 Srov. vyhlaska&. 93/2016 o Katalogu odpad

83 Tato povinnost vyplyva z tiizeni EP a Rady (ES) 1272/2008, o klasifikaci, oztavani a baleni latek

a snesi, 0 znn¢ a zruSeni skrnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o&aw narizeni (ES). 1907/2006.

64 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Globalré harmonizovany systém

(GHS) Klasifikace a ozravani chemikaliivitejtenazemi.cfonline] 15-10-2016 © 2013 ESF, CENIA,
partnéi. Dostupné na WWW:

<http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=globalmonizovany system_klasifikace&site=spotreba
>,
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televize, lednice. Nebezfrey odpad se odevzdava veésbych dvorech nebo ip
mobilnim skru, v piipad elektrospatebict slouzi k jejich odloZeni specialtérveny
kontejner, pip. je mizeme odnést do prodejen elektra. ¥ppd proslych Iék je
muzeme odnést do lekarnyip. do skirného dvora nebo je odevzdéitmobilnim svozu.
Materialy z elektrozizeni se pouziji znovu do vyroby, kovy z bateriipgizivaji na
vyrobu kovovych vyrobi nebo novych baterii; é&va, zbytky barev a chemickych latek
se spali ve spalovnach nebeapesh odpad.

Nebezpény odpad vznika také zimyslové a zewrdélské cinnosti, ze
zdravotnictvi a veterinarni pé a v souvislosti s nebezpg/m odpadem hoviéme také o
tzv. starych ekologickych z#tich, kdy jde o nebezpey odpad z mist, kde fip
nevhodném nakladani s nebesapgni latkami v minulosti doslo ke kontaminadidy a
podzemnich i povrchovych vod a neexistujép pneznameijvodce této kontaminace.

Nebezpéné odpady sice t¥d maly podil (okolo 5 % z celkové produkce
opadi, ale vzhledem k jeho sloZeni a nebé&ngen vlastnostem mohou byt mnohem

e

2.4 Komunalni odpad

Komunélni odpad (viz ustanoveni § 4 odst. 1 pisheédkona¢. 185/2001 Sb.
o odpadech) vznika na uzemi obdegnnosti fyzickych osob, tedy mimo rdmec jejich
podnikatelsk&innosti®’ Jde tedy v podst&b odpad, ktery produkuji lidé a domacnosti.
Pojem komunalni odpad je definovan @mci 1999/31/ES jakgodpady z domacnosti
a rovrez ostatni odpady obdobné povahy nebo slozeni jdkady z domacnostP?
Smernice 98/2008/ES pak pojem komunalni odpad nedgfimiefinuje pojem biologicky

% Jde nap ocerné skladky. Jednacernych skladek, jejizqwodce je vSak zndm, se nachazi v obiiyH
u Ceskych Budjovic. Cerna skladka se zde nachamég10 let po zkrachovalé spémesti Profiakont a
jsou na ni tuny slisovanych plasstarého textilu, kobeiica dalSiho smeti (jde celkem o 5.500 tun odpad
Misto neni nijak zabezpené a neohratiiji jej ani pasky, proto lidé skladku rotiBio nefunkéni domaci
spotebiie, vyhozené okenice apod. V roce 2007 byla gpolsti uloZzena pokuta za nedovolené nakladani
s odpady ve vySi 5 mil. K V [ét¢ 2015 na misthorelo a obyvatelé Zadali urychlené odst@inodpadu.
Odklizeci firma z#&ne obsah skladky vyvazet do Centra pro naklad@dipady. Sanace by é&a byt
ukorgena nejpozgi do konce roku 2017 — srov. VOLFOVA, Pavla. Stg\kli se daékaly, odpad zmizi.
ceskobudejovicky.denik.fanline] 15-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy region/giplidi-se-dockaly-odpad-zmizi-20160823.html

8 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Nebezp&né odpady.
vitejtenazemi.cponline] © 2013 ESF, CENIA, parttie [online] 15-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=nebezpecdpad&site=odpady

67 Srov. DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. DAMOHORSKY, Man a kolektiv. Pravo Zivotniho
prostedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, ISBN 978-80&-338-7, str. 432 a str. 435.

8 Srov.Clanek 2 pism. b) Seénnice 1999/31/ES.
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odpad, coz jsoybiologicky rozlozitelné odpady ze zahrada parlpotravindské a
kuchyiské odpady z doméacnosti, restauraci a maloobchbdrdézeni a srovnatelny
odpad ze zézeni potravinéského.®®

NejbézrnejSim komunalnim odpadem je 8smy komunalni odpad, tj. zbytkovy,
nevytidény odpad z domacnosti, dale #igitelné slozky komunalniho odpadu, hap
sklo, papir, plasty, dale objemny odpad, inapabytek a také BRKO. Z hlediska
hmotnosti tvéi nejvyznamgjsi skupinu komunalniho odpadu obaly, potravinymneg
odpad a papir, které tkiotémei 80 % hmotnosti sisného komunalniho odpadu.
Z hlediska objemu jsou nejvyznawj®i obaly, plasty, papir (neobaly), jemny odpad,
bioodpad a textil, coz dohromadipi cca 90 % objemu s¥taného komunalniho odpad.
Komunalni odpady se na celkové produkci viech ollpaceské republice podileji cca
16,62% (nap pro rok 2014 z celkového mnozstvi 32 028 322 adpadi, bylo
komunalniho odpadu 5 323 947 tdh).

Komunélni odpad séadi do skupiny 20 dle Katalogu odgagdodle vyhlasky
93/2016 Sb., o Katalogu odpgds platném zani.

20 KOMUNALNI ODPADY (ODPADY Z DOMACNOSTI A PODOBNE
ZIVNOSTENSKE, PRIMYSLOVE ODPADY A ODPADY Z WRADU), VCETNE
SLOZEK Z ODDELENEHO SEERU

20 01 SloZky z odteného skru (kron¢ odpad: uvedenych v podskugid5 01)

200101 Papir a lepenka

20 01 02 Sklo

2001 08 Biologicky rozlozitelny odpad z kuchysfravoven

200110 Odvy

200111 Textilni materialy

20 01 13* Rozpouétla

20 01 14* Kyseliny

20 01 15* Zéasady

2001 17* Fotochemikalie

20 01 19* Pesticidy

20 01 21* Zdivky a jiny odpad obsahuijici rtu

20 01 23* Vyazena zéizeni obsahujici chlorofluorouhlovodiky

2001 25 Jedly olej a tuk

20 01 26* Olej a tuk neuvedeny péidlem 20 01 25

20 01 27* Barvy, tisk&ké barvy, lepidla a pryskige obsahujici nebez{ieé latky
20 01 28 Barvy, tiskaké barvy, lepidla a pryskige neuvedené paidslem 20 01 27

69 Srov.Clanek 3 odst. 4 Seénnice. 98/2008/ES.

70 Srov. BENESOVA, Libu$e a kolektiKomunalni a podobné odpady. vydani. Praha: ENZO, 2011,
str. 22. Podle systematické analyzy komunélnictadidprovadné v letech 2002 az 2003 vzrostl v sidlistni
zastavis podil papiru, plagti skla, ve smiSené &atské zastavbvzrostl podil spalitelnych materialév
vyuzitelnych odpail a podil bioodpail ve venkovské zastadtpak vzrostl podil spalitelnych odpad
bioodpad a plast; naopak poklesl podil skla — srov. tamtéz, str. 36

"1 Srov. Statni réenka Zivotniho progtdi 2014, str. 52, cenia.cz [online] 20-10-2016stDpné na WWW:
<http://www1.cenia.cz/wwwisites/default/files/roceiRocenka ZP_CR_2014.pdf
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20 01 29* Detergenty obsahujici nebezpelatky

2001 30 Detergenty neuvedené piatem 20 01 29

20 01 31* Nepouzitelna cytostatika

20 01 32* Jina nepouzitelnadi@a neuvedenda paddslem 20 01 31

20 01 33* Baterie a akumulatory,/zZené podisly 16 06 01, 16 06 02 nebo pé¢idlem 16 06 03
a neridené baterie a akumulatory obsahujici tyto baterie

2001 34 Baterie a akumulatory neuvedené @siem 20 01 33

20 01 35* Vyazené elektrické a elektronické&zani obsahujici nebezpe® latky neuvedené pod
¢isly 20 01 21 a 20 01 236)

20 01 36 V¥azené elektrické a elektronickéz&ni neuvedené patkly 20 01 21, 2001 23 a 20
0135

20 01 37* Drevo obsahujici nebezfres latky

20 01 38 Devo neuvedené patslem 20 01 37

2001 39 Plasty

2001 40 Kovy

200141 Odpady @steni komini

200199 Dalsi frakce jinak blize néané

20 02 Odpady ze zahrad a parkvcetre hibitovniho odpadu)

200201 Biologicky rozlozitelny odpad

20 02 02 Zemina a kameny

20 02 03 Jiny biologicky nerozlozitelny odpad

20 03 Ostatni komunalni odpady

200301 Swsny komunalni odpad

20 03 02 Odpad z trzis

20 03 03 Ulini smetky

2003 04 Kal ze septilka Zump

20 03 06 Odpad asteni kanalizace

20 03 07 Objemny odpad

20 03 99 Komunalni odpady jinak bliZze ngmé’?

2.4.1 Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

Biologicky rozlozitelny komunalni odpad (tzv. ,BRKDje téz pedmitem
skladkovani. Jde o odpad, ktery je schopen ana#olmebo aerobniho rozklatdunag.
potraviny, odpad ze zel&npapir, kuchiisky odpad, tevo, kaly ze septik tj. odpad,
ktery produkuji jak obceéi mésta, tak domacnosti. Existuje nicnéérekolik davoda pro
snizovani ukladanéchto odpad na skladky; pdt sem nap sniZzeni emisi sklenikovych
plyni, vraceni organické hmoty a Zivin dédy, snizeni zaborutpy sklddkami a zisk
energie. Ministerstvo Zivotniho prosti CR vydalo v roce 2008 Metodicky navod o
podrobnostech nakladani s BRKO podle stavajiciévrpch pedpisi.’* Tento navod

mimo jiné vysw¥tluje poZzadavky na provoz komunitnich kompostaren.

2 Srov. vyhlaska MZR. 93/2016, o Katalogu odpadpiilohag. 1.

3 Srov. BENESOVA, Libu$e a kolektiKkomunalni a podobné odpady. vydani. Praha: ENZO, 2011,
str. 15.

4 Srov. CESKA REPUBLIKA. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSREDI CESKE REPUBLIKY.
Metodicky navod o podrobnostech nakladani s biclogirozlozitelnymi odpady podle stavajicich
pravnich pedpidi. mzp.cZonline] © 2008—-2015 Ministerstvo zZivotniho priesti.

Dostupné na WWW:

<http://www.mzp.cz/cz/nakladani_s_biologicky rozlehiymi_odpady metodika
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Snaha o sniZeni emisi sklenikovych ilgtala také zaifjetim snérnice Rady.
1999/31/ES, ktera reagovala na sniZzeni mnoZzstvi®@RHKtujiciho na skladky ze 75 %
celkové hmotnosti v roce 1995 do roku 2010, na 50dtoku 2013 a na 35 % do roku
2020. Problémem je, Zze emise plyna skladkach vznikaji jak vigoeéhu vystavby
skladky, tak i Bhem jejiho provozu. Z4sobem, jak tomu zabranit, je rfagavest
odcleny sk¥r bioodpadu, kompostovani bioodpadu, spalovani ddparip. jeho

recyklace.

2.4.2 Odpad podobny komunalnimu odpadu

Odpad podobny komunalnimuiaaeni téz ozrimvan za tzv. Zivnostensky odpad
je dle ust. 84 odst. 1 Odpg&esSkery odpad vznikajici na Uzemi obcé& ginnosti
pravnickych osob nebo fyzickych osob opéayeh k podnikani a ktery je uveden jako
komunalni odpad v Katalogu odpati”® Odpad niZe byt z#azen do této skupiny
odpad: pouze za fedpokladu, Ze vznikatpnevyrobnicinnosti. Tato podminka je
vyslovre uvedena v ust. § 5 odst. 2 vyhlagkp3/2016 SB°

Tento odpad se pak stava &asti KO, na zakladsmlouvy Zivnostnika s obci, a
je s nim nakladano stejnym tgmbem, kterym je nakladano s KO vyprodukovanymi

obyvateli obci’’
2.4.3 Skladkovani komunalniho odpadu

Skladkovani je, a to ifps veSkerou snahu preferovat prevenci vzniku ailpad
jejich vyuziti jinym zgisobem, n&jasgjSi metodou odstigvani komunalniho odpadu, a
to nejen VCeské republice, ale i v jinych statech Evropskéeufiredevsim v dch
ekonomicky slabsichf Komunalni odpad je veskery odpad vznikajici nanizebce i
¢innosti fyzickych osob, resp. vS8echen odpad, kienjika @i bézném Zivot ve mest
nebo na vesnici, nappii Udrzke verejné zeled nebo Uklidu véejného prostranstvi,
z odpadkovych kasapod. (niize byt v kapalném nebo tuhém stavu). Vésmmosti se
v Ceské republice skladkuje #ilplizného mnozstvi 5,3 mil. tun komunélniho odpadu
necelych 50% (48% pro rok 2014), recykluje s&l@Ené 47% vSeho komunalniho

75 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) zakona adeith.

76 Srov. ustanoveni § 5 odst. 2 vyhla#kp3/2016 Sb.

7 Srov. REBICEK, Jiii a kol.Integrovany systém nakladani s odpady na regioriioni 1. vydani.
Brno: Littera, 2009, str. 29.

8 Srov. HREBICEK, Jiti a kol.Integrovany systém nakladani s odpady na regionamini 1. vydani.
Brno: Littera, 2009, Graf 5.1 str. 101.
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odpadd®, s vyhledem, Ze do roku 2020 budienské staty Unie povinny recyklovat az
65 % komunalniho odpadf.

2.5 Nakladani s odpady

Nakladani s odpady zahrnujekeolik ¢innosti, které existenci odpadu provazeji.
Pati sem jejich shromabovani, jejich sbr a vykup, jejich peprava a dopravafip.
nasledné skladovani, Gprava, vyuziti a kowgejich odstraani 8

Shroma#’ovani odpafl spaiva v jejich kratkodobém soust’ovani do
shroma#ovacich prosedki v misg jejich vzniku gred daldim nakladani s odpay.
Mezi shroma@'ovaci prostdky paki rizné nadoby, kontejnery, které musingplat
urcité pozadavky, napmusi byt odliSeny od prasdki, které se pro nakladani s odpady
nepouzivaji, musi byt zajity pred powtrnostnimi vlivy apod. Zakon tak#éka, Ze
odpady musi byt zabezfmny ged nezadoucim znehodnocenim, zneuzitim, odcizenim
nebo Unikem. Venku stojici nadoby by proto v idealmripacc mely byt umistny
v uzanteném nebo jinak hlidaném prostoru. dlinpovinnosti v oblasti shromdiavani
a zabezpeeni odpad je castym gednEtem kontrol ze strany spravnich organ

Shérem odpad se rozumi sousdovani odpad pravnickou osobou nebo
fyzickou osobou oprawmou k podnikani od jinych osobgetrg jejich predk&zného
téidéni a gedkEZného skladovani zatélem jejich pepravy do z&zeni na zpracovani
odpadif3

Vykup odpad je vlastrk také sbrem odpad, a to v gipact, kdy odpady jsou
pravnickou osobou nebo fyzickou osobou op#érau k podnikani kupovany za
sjednanou cengf.

Skladovani odpadzakon definuje jakoilechodné soulsdini odpad v zaizeni

B4

k tomu uteném po dobu nejvys# tet pred jejich vyuzitim nebo jednoho rokiggl jejich

7 Srov. Indikatory odpadového hospistai pro rok 2015, zdroj mzp.cz [online] © 16-10180 Dostupné
na WWW:

<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/indikatoryl 8BFILE/OODP-Indikatory 2015-
20160920.pdH.

80 Srov. KIZLINK, Juraj.Odpady: sbr, zpracovani, zuzitkovani, znesken legislativa 1. vydani. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, str. 349.

81 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o odpadech.

82 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g) zakona adegh.

83 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. m) zakona adeigh.

84 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. 0) zakona @adelgh.
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odstragnim & Jako sklady odpddslouzi gredevsim volné plochy,ifstredky, budovy,
podzemni a nadzemni nadrze apod., ktergugpstanovené pozadavky a bylyizeny

k tomuto &elu v souladu se stavebnim zakonem. Sklad nebeygle odpad musi byt
vybaven identifikanimi listy nebezpénych odpad v nich skladovanych. Sklady,
ve kterych jsou skladovany odpadyemé k odstrami po dobu delSi nez 1 rok, a sklady,
ve kterych jsou skladovany odpadyemé k vyuZiti po dobu delSi nez 3 roky, musi svym
technickym zabezgenim odpovidat ve vztahu ke skladovanym odpaddxisiusné
skupire skladek. Takové skladovani se povazuje za dloubé@ddklad odpadmusi byt
provozovan podle provoznih@ddu, jehoz obsah je shodny s obsahem provozaitho
zaizeni pro nakladani s odpady skupiny A, uvedenélpbiloze ¢. 1 vyhlasky ¢.
383/2001 Sb.

Uprava odpatl zahrnuje kazdowinnost, ktera vede ke zme chemickych,
biologickych nebo fyzikélnich vlastnosti odpada &elem umozuani nebo usnadmi
jejich dopravy, vyuziti, odsti@vani nebo zadglem snizZeni jejich objemutip. snizeni
jejich nebezpénych vlastnosti® Upravou odpail je také jejich itidéni, tj. oddleni
jednotlivych slozek odpadu, které se provaeidevsim zadelem jejich vyuZziti, s nimiz
je zpravidla dale nakladano rozdilnymuagpbem, ficemz vytidéné slozky, které
neumime jinak vyuZzit, jsou posléze odstngany uloZzenim na skladku nebo spalovanim.
Blize se pak k Upravodpad vénuiji v ¢asti 4.1.3. ,Uprava odpatl

Odpady mohou byt vyuzity tak, Ze se dostanou zndwuokthu a slouZzi
uzitetnému @elu tim, Ze nahradi materialy pouzivané ke konknétntelu. To zahrnuje
nag. jejich recyklaci (blize vizast 4.2.1 ,Materidlové vyuziti odpét), coz je jakykoliv
zpasob vyuziti odpait, kterym je odpad znovu zpracovan na vyrobky, nidienebo
latky pro pivodni nebo jiné &ely jejich pouZziti, a to &etre prepracovani organickych
materiat.®” Tim dochéazi k Gsge pirodnich surovinovych zdrbj materiah, paliv a
energie, coZz ma vliv na omezovani &@s&ni zivotniho prosedi. Proces recyklace se
sklada z wkolika na sebe navazujicich kigkkteré maji za nasledek vznik tzv. druhotné
(recyklované) suroviny. Prvnim krokem, nez séneasurovina recyklovat, je wytiéni

jednotlivych slozek odpadu, poté se odpady upradim@sti, vyisti, nadrti apod.) a

8 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) zakona adegh.
8 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. p) zakona adegh.
87 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. u) zakona @adegh.
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vytvoii se z nich material, ktery je pouzitelny pro dafgiobu. Negastji se recykluje
sklo, papir, plasty, kovy.

Fazi mezi vyuzitim a odstramim odpad je tzv. zpracovani odpadcoz je
definovano jako vyuziti odp&dzahrnujici i pipravu ged vyuzitim nebo odstranim
odpaa 88

V hierarchii pak kon&né na poslednim mistv nakladani s odpady je odstéan
odpadu. Odstrami opadu j&innost, ktera neni vyuZzitim odpach to i v gipact, Ze tato
¢innost méa jako druhotnytdledek znovuziskani latek nebo enefi& odstragni
odpad: tak dosgjeme tehdy, pokud neiieme vyuzit dktery ze zfisoki vyuZziti
odpadi, naf. pokud konkrétni odpad néue byt gredmétem recyklace. Moznosti, jak se
zbavit jiz nepatebného a nevyuzitelného odpadu, je ovsekolik. Odpady se odstialji
ukladanim na skladky odpaddapravou gdnimi procesy (nap rozkladem kapalnych
odpadi nebo kah v padé tak, Ze se pomociignich mikroorganistintyto latky rozkladaji
na jednodussi organické stmminy), hlubinnou injektazi (n&puloZzenim kapalnych
odpad: do vrii, solnych komor nebo prostofippdniho fivodu, které se nachazeji
hluboko pod zemi), ukladanim do povrchovych nadnzig. vypousénim kapalnych
odpadi nebo kah do specialéd upravenych prohlubni, vodnich nadrzi, lagun),
vypoustnim do mdi a ocean (coz neni VCR mozné), spalovanim bez energetického
vyuziti, konénym ¢&i trvalym uloZenim (nap v kontejnerech do di a podoba.
Odstragni odpadu formou skladkovanickmuz se #nuji v této praci, je pak tim
nejzazSim zfisobem nakladani s odpady, resp. jeho otistdni. Je tedyéba zdraznit,
Ze skladkovani jako forma odsimvani odpadu je zde pouze pidgpady, kdy neumime
s odpadem nalozit jinak, jako jakasi posledni insta Je dlezité podporovat vesSkeré
zpusoby nakladani, aby nam zbyvalo co nejiné@dpadu ufeného k odstrami
skladkovani, nehbtento zfisob nejvice postihuje Zivotni préstli a pedstavuje nejvice
problémi pro oblast Zivotniho pragdi. OvSem na druhé stiaje nutné mit také na
pantti, Ze jsou zde odpady, které neumime jinak odit(aatim) nez skladkovanim, a

proto je dilezitou i tuto oblast nakladani s odpady mit vhodpravenou.

8 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. w) zakona @deigh.

8 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. v) zakona @degh.

%V roce 2013 bylo celkem odst@o 3 567 399 t odpdd z toho skladkovanim 3 450 964 t odpdd.
11,27 % z celkové produkce odgdjinym uloZenim 25 286 t (tj. 0,08 % z celkové@gukce odpail) a
spalovanim 79 233 t odpadcoz je 0,26 % z celkové produkce odpadrov. Statni réenka zivotniho
prostedi 2014, str. 50 a nasl., cenia.cz [online] 220Q6. Dostupné na WWW:
<http://www1.cenia.cz/wwwisites/default/files/roceriRocenka ZP_CR_2014.pdf
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2.6 Subjekty pri nakladani s odpady

Vzhledem k tomu, Ze odpady vznikafi fidské cinnosti, je pochopitelné, Ze také
pii jejich nakladani hraje roli dast ugitych osob - subjekit Zakon o odpadech zna
terminy ,piivodce odpad’, , opravrenou osoblia ,,obchodnika

Pavodcem odpaitlje pravnickd osoba nebo fyzicka osoba opéaark podnikani,
pii jejichZ ¢innosti vznikaji odpady, nebo pravnicka osoba rfgbicka osoba oprawvima
k podnikani, které provéf Upravu odpatl nebo jiné¢innosti, jejichz vysledkem je
zmeéna povahy nebo sloZeni odpad dale obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyaick
osoba odpad odlozi na md#t tomu uteném; obec se seasreé stane vlastnikem tohoto
odpadu’ Pivodcem odpadu vifpadé komunalniho odpadu je obec, na jejimz Gzemi
odpad vznik®, pricemz givodcem odpadu se obec stava v okamziku, kdy fyziskda
odpad odlozi na migk tomu utené; obec se sdasré stava vlastnikem tohoto odpatfu.

Jak jiz bylo uvedeno, vychazi pravni Uprava nakiddaodpady mimo jiné
Z principu odpowdnosti givodce. Rvodcem odpail je tedy ten subjekt, ktery svoji
¢innosti ohroZuje nebo poSkozuje Zivotni predi, resp. ten, jehoZinnost v oblasti
nakladani s odpady@dstavuje potencionalni Zatpro Zivotni prosedi.

Opravrénou osobou je pak kazda osoba, ktera je ogravik nakladani s odpady
podle zakona o odpadechig podle zvlaStnich pravnickqupisi. Opraviégnou osobou
je tak provozovatel Z&eni ke sbru a vykupu odpaid provozovatel zgzeni k vyuzivani
odpad: (nag. k recyklaci, kompostovani) a provozovatdiizani k odstraovani odpad
(nag. skladka odpaid spalovnaf*

Zvlastnim pravnim fedpisem mzZe byt nap. zékon ¢. 455/1991 Sb.,
0 Zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon), areni pozdjSich pedpig.
Nakladani s odpady obetntj. vyjma odpad nebezpénych, je oboreméinnosti
nalezejici do tzv. Zivnosti volné, tj. vyroba, obdha sluzby neuvedené ¥ilphach 1 az

3 zivnostenského zakofaPodnikani v oblasti nakladani s neberyeni odpady je pak

%1 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. x) zakona @degh.

92 Srov. DAMOHORSKY, Milan a kolektivPravo zivotniho prosedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
ISBN 978-80-7400-338-7, str. 427.

% Srov. REBICEK, Jiti a kol. Integrovany systém nakladani s odpady na regiongdovni 1. vydani.
Brno: Littera, 2009, str. 10.

9% Srov. TUHACEK, Milo; JELINKOVA, Jitka a kolektivPravo Zivotniho prosedi: prakticky péivodce

1. vydani. Praha: Grada, 2015, str. 228.

% Srov. ffilohac. 4 Zivnostenského zakona.
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Zivnosti vazanou, pro kterou musi uchasehovat ugitou odbornou zfisobilost, tj.
vysokoSkolské vz#lani a jeden rok praxe v oboru, nebo vySSi odbornéilani
v technickém neboifrodowdném oboru atroky praxe v oboru, anebastini vzalani
s maturitni zkouskou v technickém nelitrgdowdném oboru aft roky praxe v oboru,
anebo osgdceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kfikhci pro pislusnou
pracovnicinnost atyti roky praxe v obor§®

Obchodnikem s odpady je pravnicka nebo fyzickdaspravina k podnikani,
ktera nakupuje nebo prodava odpad a jeditarp na vlastni odpasdnost, a to vetns

osob, které nemaji odpady skinev drzeni®’

2.7 Hierarchie nakladani s odpady

Ramcova srrnice o odpadech uvagidrvnim cilem jakékoli odpadové politiky
by n¥la byt minimalizace nefenivych dinkiz vzniku odpad a nakladani s nimi na lidské
zdravi a zivotni prosedi.“ Pojem hierarchie odpadového hospstd naznéuje jistou
formu disproporce a uspadani, vtomto fipact vertikalniho, s tim, Ze kazdéast
(zpisob nakladani) je pdazenactasti redeslé, coz vissledku tvai jakousi pyramidu.
Hierarchie odpadového hospdst&i vymezuje pedchazeni vzniku odpadu a jednotlivé
zpisoby nakladani s odpady v ramci odpadového hogpmilaZa @elem co nejvyssi
ochrany zivotniho prostdi ma byt hierarchie nagima, avSak je mozné se od ni v
odavodrenych gipadech odchylit (viz nize).

Hierarchie zfisobu nakladani s odpady je definovana v ustandy@ai zakona
o odpadech a stanovuje, Zze v ramci odpadového bdéaspa musi byt dodrZzovana tato
hierarchie zfisohi nakladani s odpady:

a) predchazeni vzniku odpad
b) priprava k ogtovnému vyuZziti
c) recyklace odpaid

d) jiné vyuziti odpad

e) odstragni odpad.®®

Zakon pak dale uvadi, Ze kazdy, kdo vytvadpady, je povinenipnakladani
s nimi dodrZzovat zdkonem stanovenou hierarchii pakladani s odpady. Moznost

% Srov. grlohag. 2 zivnostenského zakona.
7 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. z) zakona odelfa
% Srov. ustanoveni § 9a odst. 1 zakona o odpadech.
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odchylit se je pouze tehdy, pokud se na zaklpdsouzeni cyklu celkovych dopad
zahrnuijici vznik odpadu a nakladani s nim prokagége to vhodné®

Je logické, Ze nejvice Zadouci pro oblast Zivotpiostedi, je stav, kdy ke vzniku
odpadu wibec nedojde.Piedchazeni vzniku odpadu by tak n€lo byt vzdy
uptednosiiovano. V ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o odpgdesthnovena pro kazdého
povinnost pi své ¢innosti nebo v rozsahu svédigpbnosti pedchazet vzniku odpad
omezovat jejich mnozstvi a nebezpé vlastnosti.

Pokud jiz ke vzniku odpadu dojde, druhym nejviden§en postupem k Zivotnimu
prostedi je hierarchii stanovenpriprava k opétovnému pouziti Fripravou k
opeétovnému pouZiti se obe&mozumi zfisob vyuZiti odpail zahrnujici oprava vyrolik
které jsou poté schopny ¢&pvného pouziti ke stejnémuelu, ke kterému bylytjvodns
urceny.

DalSim zgisobem nakladani s odpady je pak dle hierandtgklace odpadi. Ta
se miZze z pohledu dnesniho stavu dostupnosti surov@jichjzasobéarny ve st jako
nejvyznamgjsi zpisob nakladani. Recyklaci odpaduugpby jakymi jsou jeho
demontaze, dekontaminace, drceni nebo jiného Jyezimozné ziskat z odpadu velmi
cenné druhotné suroviny a dalSi latky, které matiouzit k dalSi vyroba dochazi tak k
acinnému nahrazeni primarnich surovin.

Predposlednim zZisobem nakladani s odpadem je pak dle hierajictéeryuZziti
odpadu. Tento zfisob je vyuZivan u odpadu zejménaiippdech, kdy tento jiz neni dale
mozné materidlayvyuZzit (nap. k tvorke teplaci energie).

Poslednim zfisobem nakladani s odpady je jebastranéni. Zanmgrné je tento
zpiasob uveden az na poslednim rigtlikoz je nejméa Setrny k Zivotnimu prostdi.
Tuto oblast pak reprezentuje mimo jiné v dneSnidwpopularni skladkovani odpadu.

Pro oblast skladkovani jako formy odsinaani odpadu je pak&dejni ustanoveni
8§ 21 OdpZ, ktery v odst. 7) uvagNa skladky je od roku 2024 zakdzano ukladagsmy
komunalni odpad a recyklovatelné a vyuzitelné ogmdnovené provadim pravnim
predpisem. %% Toto ustanoveniiinasi mnohé otazky do budoucna ohkedkladkovani
odpadu jako formy jeho odstravani, nebt v sowasnosti zde nemame dostaike
vyieSeny jiny zfisob odstraovani smisného komunalniho odpadu, &aliv je mozné
jeho mnoZstvi ukladané na skladky sniZit, neninzati moZnostech dostupnych

% Srov. ustanoveni § 9a odst. 2 zakona o odpadech.
100 Srov. ustanoveni § 21 odst. 7 zakona o odpadech.
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alternativnich forem odstiiavani odpadu (kup spaloven) kapacitnvyhowt tomuto
zadkonnému poZzadavku. | toto je pategnetem diskuze a odrazi se v navrhu nového
zakona o odpadech, ktery by tento zakaz #ovial na zakaz ukladani odpada skladky,
jejichz vyhrevnost je vysSi nez 4 MJ/kg a zakaz ukladani resytelnych odpad na
skladky, oboji od roku 2024. Osaba v reflexi pravnich Uprav okolnich statu (¢ést

V.) bych tuto zmdnu uvital a byl bych jednozta€ pro, neb6 zékaz, tak jak je uzaken
nyni, by paitl k nejpiisnéjSim v celé Evrop, a je zde velmi nasnadkriticky uvazovat a
hodnotit moznosteské republiky takovému zakazabec dostat. Podle dosavadnich
statistickych uddj a sowasnych moznosti alternativniho nakladani s odpadg Wy za
souwasného stavu pak tento zdkaz byl pouhym nenapigiitegestem, a pokud bychom
chili tomuto zavazku skute¢ dostat,cekala by nas velkd spousta prace v oblasti
alternativnich moznosti nakladani s odpady, kdes\gami zapadnimi sousedy velmi
zaostavame, a to igs fakt, Ze se situace u nas maiziepsuje.

V této kapitole jsme si tedy popsali obecné pojrdpariového hospotkivi a
charakteristiky jednotlivych Zisohi nakladani s odpadem dle hierarchieisgbu
nakladani s odpady. Tématem této prace je pak pr@wava konkrétniho Zgobu
nakladani s odpady, tj. odsievani odpad formou skladkovani. To jsem zde zatim
pouze okrajo¥ zminil a podrobéi se tuto Upravu dale rozebiram v nasledujici tkdgi
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3. Skladkovani

Po teoretickém seznameni se s pojmem odpadové desp a problematikou
nakladani s odpady se nyni dostavam ke konkrétriématu prace, a sice k pravni
Gpraw konkrétni formy odsttevani odpad, tj. k pravni Gpra¥ skladkovani. V této
kapitole se ¥nuji vymezeni pojmu skladkovani, definice skladkypravnimu rezimu
skladek. Sotasre se zanmtuji na skladky i z praktického hlediska, kdy se aiwvam, Ze
priblizeni fungovani a samotného provozu skladekijezté k pochopeni pravni Gpravy

skladkovani.

3.1 Historie skladkovani

V Gvodnicasti jsem ve stiinosti Wnoval historii odpadového hospddtvi jako
takového, na tomto mispak okrajo¥ priblizim historii samotného skladkovani.

Likvidace odpad na skladkach provazela lidstvo od neptymo cemz sedci
skute&nost zmirna jiz v ivodni kapitole, a to Ze nejstarSi sklaoitpadi na nasem Gzemi
pochazi ze starSi doby kamenné (30 000 — 15 @00l.p Je tedy nepochybné, Ze
skladkovani je nejstarSim @gobem odstigovani odpadu. S rozvojem civilizace a
piibyvajicim technickym pokrokem se pak produkce allpavySovala, §imz souvisel
I nanistajici paéet skladek.

Prvni pokusyesit rejakym zpisobem skladovani odpadu se objevily jiz na konci
19. stoleti. P&atkem 20. stoleti byla v Prazizena funkce wstské inZenyra, ktery &h
na starosti mimo jinéisténi mésta, kieSeni skladovani odpade pak fidala také dalSi
meésta. Pevné odpady byly nagadku 20. stoleti odvazeny na skladky a pro kallaf&qy)
byly budovany centralni kanalizace. V roce 1905kianv Brn¢ prvni spalovna na tzemi
Rakousko — uherské monarchie, ktera slouZila do #41. V roce 1933 byla prvni
spalovna aitdirna odpad vybudovana také v Praze; v roce 1936 spalila 96ttin
odpadah.1°t

Po druhé sstove valce, zejména pak po roce 1948 byl vybudeyditem séru a
vyuziti druhotnych surovin; byl zaloZen podnikéBté suroviny, ktery i své krajské
pobaky, existoval vedle toho i samostatny Vyzkumny usséérnych surovin. Si

provozoven Sérnych surovin zajistila vysokou miru&h a vyuziti druhotnych surovin

101 Srov. BENESOVA, Libuse a kolektikKomunalni a podobné odpady. vydani. Praha: ENZO, 2011,
str. 18.
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— nag. v roce 1986 bylo provozovnami vykoupeno na je@nobyvatele republiky 31,3
kg skerového papiru, 0,84 kg pldstl,64 kg pryZze a pneumatik, 4,54 kg skigych
strepi.®? V polovirg 80. let 20. stoleti zavedlastéi mista separovany &b do
kontejnerovych nadob. Po roce 198%aia vznikat nova pravidla pro nakladani
s odpady, fisna kritéria byla stanovena zvi&gro vystavbu a provoz skladek. Uvedené
zpiisreni zpisobilo redukci pvodniho pétu 15 000 sklddek na Uzemi republiky v roce
1989 na pdet 143 vroce 20093 Po roce 2002 byly pak pro nakladani s odpady
vypracovany celostatni a krajské plany odpadovéhaspbdéstvi, které jsou
vypracovavanyeskou vladou a krajskymiiady vzdy pro ufité obdobi do satasné
doby.

3.2 Skladkovani jako forma odstrainovani odpadu

Skladkovani pdt mezi nejlevijSi a dosud iejmé nejvyuzivarjSi zpisoby
odstraiovani odpadu (proto, Ze je nejjednodusgfplv jeho podil na celkové produkci
odpad: setrvale kles&* VétSina snésného komunalniho odpadu se uklada na skladky.
To by vSak nerlo byt pravidlem, nebwskladkovani pedstavuje v hierarchii nakladani
s odpady aZ posledni moznost, jak se vzniklym oepadaloZit, a je postupre toho
davodu dale omezovano.

Novelou zakona o odpadech, provedenou zakowen229/2014 Sb., bylo
stanoveno, Ze od roku 2024 je na skladky zakaz&ldoat snsny komunalni odpad a
recyklovatelné a vyuzitelné odpady (viz vy¥&est2.5. Hierarchie nakladani s odpady
Toto by za sotasného stavu odpadového hosgetid vCeské republice bylo pouze
stZi proveditelné. resto, Ze procentualni podil skladkovani na naklagsli&oemunalnim
odpadem setrvale klesa (52,2% pro rok 2013, 48,2%%6qk 2014) je mysSlenka Uuplného

zakazu prozatim velmi rozporuplna.

102 Srov. tamtéz, str. 19.

103 Srov. tamtéz, str. 20.

104 v/ roce 2013 bylo skladkovanim ulozeno 11,3 % k@et produkce odpadv Ceské republice a
odstraiuje se jim cca 52 % veSkerého komundlniho odpadoc¥ 2002 bylo na skladky uloZzeno cca 63,3
% z celkoveé produkce odpiads roce 2003 to bylo 63,5 %. Celkové mnozstvi @istvanych komunalnich
odpad: se snizilo ze 76,8 % v roce 2002 na 72,1 % v — srov. MULTIMEDIALNI RGCENKA
ZIVOTNIHO PROSTREDI. Skladkovani.vitejtenazemi.c4online] © 2013 ESF, CENIA, parttie
Dostupné na WWW:

<http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=skladko&aite=odpady.

-45-



VSechny | Produkce | Vyuzito Z toho Z toho

odpady materialové skladkovani
VyuZzito

2009 323Mt | 74,5% 72,5% 15%
2010 31,8Mt | 73,5% 71% 13,5%
2011 30,7 Mt 78% 75% 13%
2012 30 Mt 79% 75,5% 13%
2013 30,6 Mt | 79,5% 76% 11%
2014 32 Mt 83% 79,5% 10%
2015 37,3 Mt 86% 83% 9%

Tabulkag. 2. Produkce odpada nakladani s nimi €R v letech 2009-2015, zdroj mzp.cz [online] © 16-
10-2016. Dostupné na WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_bdaptv%C3%AD_data 2015/$FILE/OOD
P-Souhrnna_data 2009 2015-20160936:pdf

V uvedené tabulce (viz Tabulka 2) je uvedena produkce odiaa nakladani
s nimi vCR v letech 2009 - 2015. Z tétotieme pozorovat snizujici se procentualni
zastoupeni skladkovani u nakladani s odpady. N&édmtran, ale také mzeme
pozorovat narst mnozstvi produkovaného odpadu a to gm#hvyrazreé od roku 2013
k sowtasnému stavu. Odstiavani odpadu formou spalovani zde &/ figuruje, ovsem
v zanedbatelné g 1°°

Muzeme tedy uzdit, Ze &koliv je skladkovani v nejspodjsi ¢asti hierarchie
nakladani s odpady, pr&ast odpad, které neumime vyuZzit ani s nimi jinak nalozZit,
zustava skladkovani hlavnim igobem odstrami @chto odpad v CR. Je nasnadzde,
téZ poznamenat, Z€ ae procentuathmnozstvi odpadu kaicich na sklddkach snizuje,
je otazka, jestli tento sniZujici se trend je diestey v relaci k citm stanovenym v POH
2014 proCR.

Dale bych zde rad poznamenal, Ze Udaje v jednatiiwficialnich statistikach se
ponskud lii. Podle informaci dostupnych na webovyctarstach MZP bylo nap
skladkovanim odstra&no 11% z celkové produkce odpadu (viz tabwlka a jeji zdroj),
ovdem z informaci dl€eské informani agentury Zivotniho prastdi, bylo v roce 2013
odstragno celkem 3.567.000 tun odpadu, z toho pak byldradso skladkovanim
3.450.964 tun odpadu, coz z celkové produkce 306880tun odpadu pro rok 20EBi
11,27%.

105 \/ roce 2015 bylo spalovani odstéan pouze 0,01% z celkové produkce odpaSrov. Indikatory
odpadového hospotkivi pro rok 2015, zdroj mzp.cz [online] © 16-10180 Dostupné na WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/indikatoryl 2CbFILE/OODP-Indikatory 2015-

20160920.pd#.
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Rozdil se jevi jako marginalni, nicmemozdil viadu desetin jedstavuje az

statisice tun odpadu, tedy tato diskrepance nemdtmteln&®®

3.3 Pojem skladka

Pojem skladka je definovan v ustanoveni § 4 odspisn. i) OdpZzZ, ktery
stanovuje, Ze;skladkou se rozumi zZ&eni #izené v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem (StavZ) a provozované ¥ech na sebe bezpréstire navazujicich fazich
provozu, vetre za‘izeni provozovanéhoupodcem odpaidl za Gelem odstraovani
vlastnich odpad a zaizeni ureného pro skladkovani odpad vyjimkou skladkovani
odpadi podle pismene h)t%’

Bezprostedre navazujicimi fazemi provozu skladky pak jsou: mamwani
zarizeni k odstraovani odpad jejich ukladanim na nebo pod Urovni terénu, provani
zaizeni k pgipadnému vyuZivani odpadpii uzavirani a rekultivaci skladky a
provozovani zézeni newteného k nakladani s odpady z&lém zaji&ni nasledné pe
o skladku po jejim uzaenilos

DalSim pravnim fedpisem, ktery se skladkantnuje, je vyhlaska. 294/2005
Sh., o podminkach ukladani odgada skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a
zmeéné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpeelyzréni
pozcEjSich gedpigi.

Vyhlaskac. 294/2005 Sh. se samotnym vymezenim pojmu sklaeizabyva,
nicméré obecr skladky zahrnuje mezi druhy izzeni*® Tato vyhlaSka zahrnuje jak
pozadavky na skladky, tak nova kritéria a postupyppjimani odpad na skladkach.
Zaroven upravuje rozdleni skladek &eSi technické pozadavky na sklddky a podminky
jejich provozu. Déle seénuje nap. i zpisobu hodnoceni odpada to wetrg seznamu
odpad, které je zakdzano na skladky ukladatfechnickym pozadawkn na ukladani
odpad: jako technologického materialu na zajstskladky.

Ustanoveni § 3 citované vyhlasky odkazuje na tedtgninormyCSN, kdy
technické pozadavky na skladky a podminky pro ljepoovoz se povaZzuji za spheé,

pokud stanovenym normam odpovidaji. Z uvedenéhdyvap ze pro to, aby skladka

106 Srov. Statni réenka Zivotniho prosedi 2014, str. 50 a nasl., cenia.cz [online] 2@20@6. Dostupné
na WWW: <ttp://www1l.cenia.cz/wwwi/sites/default/files/roceiRocenka ZP CR_2014.df

107 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) zakona adeigh.

108 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. j), k), I) zéko odpadech.

109 Srov. ustanoveni § 2 pism. n) vyhlagkyp94/2005 Sb.

-47 -



spliovala pravnimi pedpisy vymezené podminky a parametry, musi odpbvida
technickym poZadawikn a podminkam stanovenym péav uvedenych technickych
norméach CSN. Zakladni normou pro skladkovani je pak nord@i&N 83 8030
Skladkovani odpad- Zakladni podminky pro navrhovani a vystavbuddka Rednetna
norma téz vymezuje pojem skladka, kdy jej definajeo: ,technické z&zeni urené
k odstraiovani odpad jejich trvalym arizenym ulozenim na zemi nebo do &zed?
Ackoliv citovana norma i definovani pojmu odkazuje na zakon o odpadech,
Z porovnani s vySe uvedenou definici skladky stanéw zako#& o odpadech, jefejmé,
ze vymezeni skladky v noemCSN je podstath obecwjsi (resp. stréngjdi — nap.
neodkazuje na podminkiizeni v souladu sipdpisy, ani nevymezuje faze skladky).
Definici pojmu skladka se téZnuje i legislativa Evropské unie, a to konkgétn
jiz zminovana smarnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadie které je skladkou:
»misto pro odstraovani odpad pomoci jejich povrchového nebo podpovrchového
ukladani, vetre:
- vlastni skladky (tj. skladky, kdeipodce sam odstiiaje odpady v mistjejich
vzniku) a
- docasné skladky (tj. na dobu delSi nez jeden rok),Zp@né pro déasné
skladovani odpad
S vyjimkou:
- zaizeni, kde jsou odpady sloZzeny z&lem jejich pipravy k dalSi peprag s
cilem jejich vyuZiti, Gpravy nebo odstkar na jiném mista
- skladovani odpadpred vyuzitim nebo Upravou po dobu obvykle kratSi tiiez
roky nebo
- skladovani odpadpo dobu kratSi nez jeden rokedchazejici jejich odstrani.!*
V porovnani s definici ¢eském pravniniac je tato jis¢ podrobrjsi, nicmér
obsaho¥ si uvedené definice odpovidaji.
Skladka jakozto Zé&eni musi byt dzena v souladu se stavebnim zakonem (viz

ustanoveni 8§ 4 odst. 1 pism. i) zdkona o odpadeelé stanovuje, Ze skladka musi byt

ziizena v souladu se zvlaStnim pravnitedpisem, tim je zde mySlen pe&stavebni

110 Srov, ustanoveni 3.2 technické nor@$N 83 8030.
111 5rov.¢l. 2 pism. g) skrnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpad
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z&kon). Jako Z&eni je pak skladka ve smyslu stavebniho zdkomazmyana za stavbu
— tomu nap. odpovidaji i pozadavky kladené na jejzenill?

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 stavebniho zakona aéa@i rozumi: yeSkera
stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo mortérhnologii, bez/etele na jejich
stavebw technické provedeni, pouzité stavebni vyrobkyeridgy a konstrukce, nacél
vyuZiti a dobu trvari S ohledem na uvedené je skladka povolovanaimeeazemniho
fizeni o umigini stavby a nasledrpodléha vydani stavebniho povoleni.

Z vySe provedeného rozboru definic pojmu skladieagak dos§t k zawru, Ze
skladka je stavebni objekt technologicky vybaveaky by odpady vém prijaté a trvale
uloZzené nemohly negati¥novliviovat okolni prosedi, zejména pak podzemni a
povrchovou vodu, horninové prastli a ovzdusits Skladkovanim odpadu se pak rozumi
zpusob odstraovani odpad, pri kterém jsou odpady planovizavazeny na skladku,
hutreny a pravideldy prekryvany inertnim materialem? Na mist je téZz nezbytné
zduraznit, Ze pojem skladkovani je nutné odliSovatpojmu skladovani. Tim je dle
ustanoveni § 4 pism. h) zakona o odpadepfechodné soustcbni odpad v zaizeni
k tomu ureném po dobu nejvyseé liet pred jejich vyuzitim nebo jednoho rokited jejich
odstrarenim* Jako sklady odpadslouzi gedevSim volné plochy ijstresSky, budovygi
podzemni a nadzemni nadrze, kterégpltanovené pozadavky a byl§izeny k tomuto
Gcelu v souladu se stavebnim zakonem. Pro skladowdpaadi je typicka jeho
piechodnost, kdy naopak skladkovaniegstavuje uloZeni odpadtrvalé. Nutnost
rozliSovat od sebe pojem skladkovani a pojem skiadiopak vyplyva i ze samotné
definice skladky stanovené v zakaom odpadech.

3.4 Druhy skladek

Skladky je mozné &it do neékolika skupin, a to podleienych kritérii. Jedno
z ckleni je stanovené ve vyhlas€e294/2005 Sb., kterd skladkyldpodle technického
zabezpeéeni nati skupiny**>

112 Sroy. FILIP, Jii, BOZEK, FrantiSek, KOTOVICOVA, Jan&omunalni odpad a skladkovadi. vyd.
Brno: Mendelova zewuélska a lesnicka univerzita, 2006. str. 63.

113 Srov. KURAS, Mgislav. Odpadové hospodstvi 1. vydani. Chrudim: Ekomonitor, 2008. str. 82.
114 5rov, RIBALOVA, Monika. Doméci ekologie, odpadové hospgstsi 1. vydani Ceské Budjovice:
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2612 93.

115 Srov. ustanoveni § 3 odst. 2 vyhlagkyp94/2005 Sb.
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a) skupina S — inertni odpad (S-10)

- tato skupina je @ena pro inertni odpady. Jimi se rozumi odpad, kitempna
nebezpéné vlastnosti a udnoz za normalnich klimatickych podminek nedochazi k
zadnym vyznamnym fyzikalnim, chemickym nebo biobgim zneénam. Inertni odpad
nehdi ani jinak chemickyi fyzikalné nereaguje, nepodléhda biologickému rozkladu ani
nezpisobuje rozklad jinych latek, s nimiZighdzi do styku, a to agobem ohroZujicim
lidské zdravi a ohroZujicim nebo poSkozujicim zwoprostedi nebo vedoucim k
piekrateni limith zne&istovani stanovenych zvlastnimi pravnimiegpisy. Smsné
odpady se za odpad inertni nepovaZzuji. Do tétmkaite pati nagF. stavebni sty zemina,

kameni.

b) skupina S — ostatni odpad (S-O0O)

- uvedena skupina je vymezena pro ostatni odpad§lj ae dale na podskupinu
S-001 pro ostatni odpad s nizkym obsahem orgartidiigdogicky rozlozitelnych latek
a odpad z azbestu, a podskupinu S-O03 pro ostatni odpeikvodpadu s podstatnym
obsahem organickych biologickych rozloZitelnyctekdt odpad, které nelze hodnotit

na zaklad jejich vodného vyluh. Do uvedené skupinyipaag. komunalni odpad.

c) skupina S — nebezpiény odpad (S-NO)
- tato skupina je @ena pro nebezpeé odpadyi® Do této kategorie péAtnag.
barvy¢i chemikalie.
Obdobné deni (druhy skladek vymezené ve vyhla$ce294/2005 z uvedené
smernice vychazi) pouziva sfmice Rady 1999/31/ES, kter&Mnku 4 &li skladky na:
a) skladky nebezpé&nych odpadi,
b) skladky odpadi neklasifikovanych jako nebezpéné,
c) skladky inertnich odpadii.

Vedle c¢leni skladek, které vyplyva z pravnichiedpisi, existuje téz éeni
faktické (dle teorie), podle kterého rozliSujemé&sdky nasledujicim zZisobem.
Prvnim z kritérii je vztah k Grovni terénu. Poddad clime skladky na:
a) poduroviové (typické gikrymi svahy, prohlub&ido Urovig terénu),

b) naduroviioveé (zakladané nad Urovni terénu)

116 Srov. ustanoveni § 2 pism. a) vyhlagkyp94/2005 Sbh.
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c) podzemni(pod povrchem ze# prirozere ¢i uméle vytvorené dutiny)
d) svahové(¢asto v byvalych lomech nebo piskovnach)
e) nasypové(zarwuji bezpeny provoz a snadnou kontrolu)

f) kombinované!!’

Z hlediska ochranyipd srazkami élime skladky natewenéazast¥eSené

Déle mizeme dlit skladky z hlediska¢asového pibéhu, a to na skladky
pFipravované, skladkyprovozovanéa skladkys pirerusenoucdi ukonéenou ¢innosti.
Zvlastni kategorii jsou pak skladlodtéZzovang ze kterych je skladkovy substrat po
uréitém uzrani (fj. po souboru fyzikélnich, chemickyahbiologickych proceds ve
skladce, které vedou k mineralizaci plya tepla) odebran k dal$imu zpracov4fi.

Jednim z dalSich kritérii pro¢keni skladek je zpsob uloZzeni odpadu, kdy
rozliSujeme tyto skladky:

a) jednodruhova — jeden druh opadu na skladce, nebo vicetdaaipadu na
skladce, kdy tyto jsou ale o&ldny (nap. v kontejnerech) — zasatinesngji
byt smichany.

b) vicedruhova

c) sdruzena— zde je ulozen komunalni odpad &myslovy odpad?®

Skladky je mozné dit téZ z hlediska zabezpeni na skladkyzabezpéené a
nezabezpéené(tzv. cernéci divokeé skladky). Od 90. let se vSak povoluji peskladky
zabezpeéené!®

Jednim z dalSich moznyckleni je pak podle délky doby uloZzeni odpadu. Dle
tohoto kritéria rozliSujeme skladkgvalé, které jsou vyuzivany az do jejich zagiin po
té nasleduje jejich uzéeni, rekultivace a udrzovani, a na skladagow omezenéeboli
do¢asné které plni funkci meziskladu a odpad z nich bonésledg posléze upravovan,
piipadré dale zuzitkovar® Tento typ skladek vSak neodpovida zakonem stamoven

definice skladek dle zakona o odpadech, rhep@chodné souidini odpadu neni

17 Srov. FILIP, Jii, BOZEK, FrantiSek, KOTOVICOVA, Jan&omunélni odpad a skladkovardi. vyd.
Brno: Mendelova zewuélska a lesnicka univerzita, 2006. str. 63.

118 Srov. VOSTOVA, \éra, ALTMANN, Vlastimil, FRIES, Jii, JRABEK, Karel. Logistika odpadového
hospodéstvi 1. vyd. PrahaCVUT, 2009. str. 113.

119 Srov. FILIP, Jii, BOZEK, FrantiSek, KOTOVICOVA, Jan&omunalni odpad a skladkovardi. vyd.
Brno: Mendelova zewuélska a lesnicka univerzita, 2006. str. 63.

120 Srov. tamtéz, str. 63.

121 Srov. LIBRA, JaromirStavby pro odpadové hospadivi 1. vydani. Brno: Mendlova zemutIska a
lesnickd univerzita, 2005. str. 27.
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skladkovéani, nybrz skladovanim, které, jak jiz bykkolikrat fe¢eno, je od pojmu

skladkovani nutno rozliSovat.

3.5 Pravni rezim skladek

Jak jiz bylo vySe uvedeno, skladky, jakoztéizeni k nakladani s odpady, a jejich
pravnich rezim jsou upraveny zejména zakonem odmiga vyhlaskod. 294/2005 Shb.
a téz v této vyhlasce vymezenymi technickymi norin@8iN: CSN 83 8030 Skladkovani
odpadi — Zakladni podminky pro navrhovani a vystavbu diédé CSN 83 8032
Skladkovani odpad— Tésnsni skladek CSN 83 8033 Skladkovani odpad Nakladani
s piisakovymi vodami ze skladek;SN 83 8034 Skladkovani odpad- odplyréni
skladek,CSN 83 8035 Skladkovani odpad Uzavirani a rekultivace skladelCSN 83
8036 Skladkovani odpéad- Monitorovani skladeké?

Vyznamnou roli v dané oblasti hraje téz legislatixaopské unie, a to zejména
smeérnice o skladkach odpéadjejimz cilem je: stanovit pomocifisnych technickych a
provoznich pozadaikna odpady a skladky opgani, postupy a navody pr@quchazeni
nebo maximalni omezeni negativnicinki: skladkovani odpaidna Zivotni prosedi, a
zejména zn@steni povrchovych vod, podzemnich voddy a ovzdusi a také globalni
Ucinky wetre sklenikového efektu, jakoz i veSkera z toho plyirraika ohrozeni lidského
zdravi, a to v pibehu celého zivotniho cyklu skladky®

Skladku jako z#zeni slouzici k odsti@vani odpad Ize provozovat pouze
na zaklad rozhodnuti krajskéhotréadu, kterym je uglen souhlas k provozovani tohoto
zatizeni a s jeho provozniradem!?* Predmstnému souhlasu se bude podrgbwnénovat
nasledujici kapitola.

Odpady je mozné ukladat pouze na takové skladlgréksvym technickym
provedenim splji poZzadavky pro ukladanédhto odpad. Rozhodujicim hlediskem
pro ukladani odpadna skladky je jejich sloZeni, misitelnost, neb&mnpevlastnosti a
obsah Skodlivych latek ve vodném vylula.

Pfi samotném ukladani odp@adze na skladky jednotlivych skupintfipmat

odpady pouze podle druhu a kategorie odfdte grilohy ¢. 1 vyhlaSkye. 383/2001 Sh.,

122 Srov. ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlagkyp94/2005 Sb.
123 Srov.¢l. 1 odst. 1 srrnice Rady 1999/31/ES.

124 Srov. ustanoveni § 14 zakona o odpadech.

125 Srov. ustanoveni § 21 odst. 3 zakona o odpadech.
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o podrobnostech nakladani s odpady), podle jejchesnych vlastnosti (napvyhlaska
¢. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebergeh vlastnosti odpad, podle tidy
vyluhovatelnosti odpad vodou (podle flohy ¢. 2), na zaklagl jejich vzajemné
misitelnosti (podle flohy ¢. 3), podle obsahu Skodlivin v su8ia @i dodrzeni dalSich
podrobnosti uvedenych wiphach¢. 4 a 52°

Odpady pak musi byt na skladku ulozeny tak, abyammndojit k nezadouci
vzajemné reakci za vzniku Skodlivych latek, nariSe¢snosti, k nezadoucim
deformacim, nebo k naru3eni stability a konstrigidadky?’

V zakore o odpadech je dale vyslovrstanoveno, zZe je zakdzano na skladky
ukladat odpady stanovené provéiin pravnim pedpisem (tyto odpady jsou uvedeny
v priloze¢. 5 vyhlaskye. 294/2005 Sb.), dale odpady, které mohou tiiepch smiSeni
negativni vliv na Zivotni prostdi, a dale téZ neupravené odpady (s vyjimkou adpad
stanovenych prové&dim pravnim pedpisem, a odpad u nichZz ani Upravou nelze
dosahnout sniZeni jejich objemu nebo snizeni netstrani jejich nebezpsych
vlastnosti):?8

Mezi odpady, které nemohou byt na skladku uloZeagj nag.: odpady, které
vznikaji z vyrobki podléhajicich povinnosti Zmého odbru (nag. vybojky a z&éivky ci
pneumatiky), veSkera d&a ¢i navykové latky, pesticidy nebo napodpady silg
zapéachajict?®

VySe uvedenym podminkadm je nutn& pkladani odpadu na skladkygnovat
dostaténou pozornost, nelics jejich porusenim jsou spojeny p&me vysoké sankce.
Tak nap. nezaadi-li fyzick& osoba opréd¥na k podnikani nebo pravnicka osoba odpad
podle katalogu odpadddle gilohy¢. 1 vyhlaskys. 383/2001 Sb.), ize inspekce((eska
inspekce Zivotniho pragtdi) ulozit této osabpokutu do vyse 10 000 00K Pokud
vSak takova osoba uklada na skladku odpady, kseé rakonem o odpadech nebo
provadcim pravnim pedpisem (tj. vyhlaSkod. 294/2005 Sh.) zakadzany ukladat na
skladku, nebo i ukladani odpadl na skladku nedodrzuje podminky stanovené

126 Srov. ustanoveni § 3 odst. 3 vyhlagkyp94/2005 Sb.

127 Srov. ustanoveni § 3 odst. 5 vyhlagkyp94/2005 Sb.

128 Srov. ustanoveni § 21 odst. 4 zakona o odpadech.

129 Srov. fFilohu¢. 5 vyhlaskye. 294/2005 Sb.

130 Srov. ustanoveni § 66 odst. 3 pism. a) zakongaaeth.
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provadcim pravnim pedpisem, miZe jit byt inspekci uloZzena pokuta az do vySe
50 000 000 k. 31

S ukladanim, resp.iimanim odpadu na skladky je pak spojena povinnost
puvodce odpadu nebo opr&ne osoby vypracovat argrlat zakladni popis odpadu,
kterym se rozumi fivodni dokumentace vypracovanévpdcem (nebo opra¥nou
osobou) na zakladvSech dostupnych informaci o odpadu. V zakladndpigu odpadu
se uvedou Udaje o odpadu nutné pro jeho posoureiEég@ly prijeti odpadu na skladku,
konkrétni obsah zakladniho popisu a jeho naletifpsti pak stanoveny ipoze ¢. 1
vyhlasky¢. 294/2005 SB32

3.6 Cerné skladky

Zvlastni kategorii skladek pakigdstavuji tzv.cerné skladky, kdy v daném
piipads nelze vibec hovdit o skladce v pravém slova smyslu, néberné skladky nejsou
skladkou odpovidajici zakonné definice (ani jinyegalnim druhem skladky§ernymi
skladky se rozumi nelegalni nakupeni odpadu d@éor mis€, a to neznamou nebo
neznamymi osobami.

Tato kategorie skladek, jeZz vznikaji zpravidla miotzec, v lesich, na polich
loukach, pedstavuje nemaly problém. Takové skladky vznikagiz bjakéhokoliv
rozhodnuti, povolenii ohlaseni, tj. vznikaji Zivetha v rozporu s pravnii@dem.

Vznik ¢ernych skladek je Uzce spojen i s poplatky za gklaénici s poplatky za
nakladani s odpady. Lze totizepglpokladat, Ze vifpact, Ze by se tyto poplatky &y
zasadnim zjsobem zvySovat, bude se zvySovat égidernych skladek, kdy hiito
budou Zivel® vznikat skladky nove, nebo se budou rim&t stavajicéerné skladky.

Pravniiad cerné skladky zadnym #pobem definuje, nicméns ohledem na
vymezeni skladky odpadize ¢ernou skladku definovat jako misto, kde jsou odpady
shroma#ovanyc¢i ukladany, a které neni k takovému nakladani sdgpmgenols?

Ackoliv pravnifad na pojenterné skladky vyslowhnepamatuje, obsahuje zakon
o odpadech &které skutkové podstaty spravnich deijktteré se na jednani souvisejici

scernymi skladkami daji pouzit. Pro fyzickou osoburéwmenou k podnikani a

131 Srov. ustanoveni § 66 odst. 4 pism. e) zakongpaaeth.

132 Srov. ustanoveni § 3 odst. 8 vyhlagkyp94/2005 Sb.

133 Srov. Pravni radce, [online]15-10-2016. Dostupad\ANVW: <http://pravniradce.ihned.cz/c1-
41717580-deliktni-odpovednost-na-useku-skladkowaimadu-a-reseni-nasledku-zivelneho-
skladkovarw.

-54-



pravnickou osobu to je zejména nakladani s odpadiizenich, ve kterych je nakladani
s odpady zakazano nebo neni povoleno, nebo pa&dékls nebezpeymi odpady bez
pottebného souhlasutiglusného spravnihofadu nebo v rozporu s nim. Za uvedena
jednani ulozi inspekce fyzické osolopravrené k podnikani nebo pravnické osgob
pokutu aZz do vyse 50 000 00@.k&*

Kromé zdkona o odpadech je mozn&itym zpisobem postihovat jednéni
spojené se vzniketh udrzovanimternych skladek dle zakona o obcich. Obec tofizen
ulozit pokutu pravnické osela fyzické osob, ktera je podnikatelem, a to tehdy, pokud
uvedena osoba neudrzujstotu a psadek na pozemku, ktery uziva nebo vlastni, tak, ze
narusi vzhled obce (pokuta az do vySe 100 080nebo pokud takova osoba Zisti
verejné prostranstvi, narusi Zivotni ptesti v obci nebo odloziée mimo vyhrazené
misto (pokuta az do vy3e 200 008)K° Takové jednani postihuje obec v ramci vykonu
samostatnégsobnosti.

V piipadt fyzickych osob by pak bylo mozné jednani souviseficernymi
skladkami postihnout dle zakona o odpadech, a ndiébre dle ustanoveni 8§ 69 odst. 2
pism. c), ktery stanovuje, Ze se fyzicka osoba dibguestupku tim, Ze:sousteduje
odpad nebo s nim jinak naklada na mistech nebgektsth, které nejsou podle tohoto
zékona zéizenimi utenymi k nakladani s odpady nebo tato méstabjekty za delem
soustedovani nebo jiného nakladani s odpady pronajima gséls.” Za tuto ¢innost
ulozi inspekce fyzické osélpokutu az do vyse 1 000 00@.K

Vedle toho je mozné fyzickou osobu postihnout iptestupek dle zakona
200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozdjSich gedpidi, ktery v ustanoveni § 47 odst.
1 pism. i) stanovuje, Ze séegtupku dopusti ten, kdo neoprén® zalozi skladku nebo
odklada odpadky nebo odpady mimo vyhrazena misiateAto pestupek lze ulozit
pokutu az do vySe 50 00QKPodminkou v danén¥ipad: je, Ze v obci musi byt mista
pro ukladani odpadvymezena.

Problémem v danémiipac je vSak skuténost, Ze se mélokdy padalohledat
puvodcecerné skladky. V takovych situacich je pak nutna@alginéreSeni, nez nap
uloZeni sankce konkrétni osohlednim z takovychieSeni je oprawmi, které zakon
o odpadech dava obecnifadim obci s roz$enou fisobnosti. Ty totizZ mohou, hrozi-li
poskozeni lidského zdravi nebo Zivotniho peditnebo jiz k smu doSlo, zajistit ochranu

134 Srov. ustanoveni § 66 odst. 4 pism. b) a d) zakovdpadech.
135 Srov. ustanoveni § 58 odst. 2 a 3 zédkona o obcich.
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lidského zdravi a zivotniho prastli na néklady odpédné osoby3® Nicmérg toto
opateni je poskud obecné, a zakon o odpadech¢eané skladkyci na odstrasni
nelegalniho odpadu v jiné foenmepamatuje.

Uvedené opdeni je mozné provést i tehdy, pokud se nefioigstit pivodce
zavadného stavu. Z&aou komplikaci pro jeho vyuZziti, resp. pro obceskate&nost, ze
¢innost obecnichiadi obci s roz&enou fisobnosti hradi dana obec, na jejimz Gzemi se
vSak cernd skladka &ec nemusi nachazet. Ztohotaivddu neni oprawni
vyuzivanot?’

S ohledem na vySe uvedené Izegjipbzitivré hodnotit gipravovanou novelu
zékona o odpadech (viz kapitola 1.3.3), ktera molaitikucernych skladek jiz @itym
zpusobemieSi. Navrh nap stanovi postup pro zji&ti osoby odpoddné za nelegatn
soustedény odpad nebo dava povinnosti vlastnikovi nemotiitokde je odpad
soustedn. Sowasré dava navrh obecnimuadu obce s roz&nou fisobnosti moznost

nelegalni odpad odklidi®

3.7 Vystavba skladky

V této kapitole se buduémovat podminkam, které pravidd stanovuje pro
samotnou vystavbu, resgizeni skladky. S ohledem na &tkterou skladky pro zivotni
prostedi @inasi, a stim souvisejicim trendemceb skladek neustale snizovat, Ize
konstatovat, Ze poZzadavky kladené na vystavbu ekl&dto skuténostem odpovidaji.
Uvedené problematice seénuje jiz zmiovana technickd norm&SN 83 8030
Skladkovani odpad- Zakladni podminky pro navrhovani a vystavbudda

Prvnim dilezitym krokem pi vystavle skladky je vyksr samotné lokality, mista,
kde se bude skladka nachazet.vybéru lokality se postupuje na zakkadnalyzy uzemi
podle kritérii vhodnostti nevhodnosti Uzemi tzv. elimitiaim zpisobem. Tento zfsob
spaiiva v tom, Ze jsou stanovena v§lijici kritéria, kdy tato vyltuji moznost vystavby
skladky v utitych lokalitach3®

136 Srov. ustanoveni § 79 odst. 1 pism. g) zakongpadech.

137 Srov. JANCAROVA, llona, a kol.Pravo zivotniho prosgedi: zvlastniast 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2015. 472.

138 Srov.Ceska asociace odpadového hospsid [online] 15-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://www.caoh.cz/data/action/predkladaci-zpradé:p

139 Srov. FILIP, Jii, BOZEK, Frantisek, KOTOVICOVA, JanKomunalni odpad a skladkovadi. vyd.
Brno: Mendelova zetuélska a lesnicka univerzita, 2006. str. 64.
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Danéa kritéria jsou vymezena vy3e uvedenou norr@&N. Mezi vyluwujici
kritéria pro umisini vSech skladek odpadati nag. uzemi pasem ochrany 1. stdpn
podzemnich a povrchovych zdkopitné vody, aktivni zony zaplavovych uzewii
ochranna pasma lefiSa ostatnich pozemnich leteckychtizani. Vedle toho jsou
stanovena vyRujici kritéria pro umisini skladek odpadskupiny S-OO a S-NO (viz
kapitola 3.2) — jedna se nap zaplavova Uzemi nebo Uzemiheyena pro specialni
statni zajmy. Pro tuto kategorii skupin skladek amiiplze vSak v utitych pripadech
udklit vyjimky, jez predstavuji tzv. podmime vylucujici kritéria, kterymi jsou nap
chraréné krajinné oblasti nebo Gzemi narodnich pafRV uvedeném fipact je mozné,
aby dle ustanoveni § 78 odst. 3 pism. a) zakorldl4/1992 Sb., o ochramiirody a
krajiny, ve z®ni pozajsich gedpidi, Agentura ochranyifrody a krajinyCR a spravy
narodnich parnk vydaly souhlasy k vyhrazeni mist ke zneSlamdni ostatnich odpéd
majicich @ivod na Gzemi narodnich pérkzneSkodovat odpad nemajictipod na Uzemi
narodniho parku je na celém Gzemi narodniho paakazan&*)) a k vyhrazeni mist ke
zneSkodovani odpatl na uzemi chramych krajinnych oblasti.

V neposledniact je nezbytné, aby umisti skladky bylo v souladu se schvalenou
Uzemr planovaci dokumentaci. Podstatna je téZ vzdalehtiaiky od zastamého nebo
k zasta¥ni uteného Uzemi, kdy tato se dopéuje nejmén na 500 m, vzdy je vSak nutné
individualni posouzeni. Vedle toho je nutriiéhpzet i ke sndru prevladajicich ¥tra a ke
vzajemnému umishi skladky a posuzovanych objékt terénu. Nezbytné je téz rrap
vyhodnotit vliv skladky na dopravit?

Obecr I1ze konstatovat, Ze skladky byiy byt umis’ovany mimo hustosidlena
Gzemi a pro jejich vystavbu vyuzZivat mista neplotiralevastovana, mista krajisay
nehodnotna a hospagiy nevyuzitelnd*3

Znanou pozornostip pripraw vystavby skladky je nutné&movat tézZ samotnym
podkladim pro navrhovani skladky. Kraimizemni planovaci dokumentace jsdmito
podklady nap geodetické podklady, klimatické a hydrologickéajgdci vysledky
hodnoceni vlivu na Zivotni prdasdi, pokud toto hodnoceni vyplyva ze zakona. Pvoma

a vystavbu stavby je dale nezbytné provést geotelchprizkum. V ramci piizkumnych

140 Srov. ustanoveni 6.2 — 6.4 technické no8N 83 8030.

141 Srov. ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) zakorid 4/1992 Sb.

142 5oy, ustanoveni 6.1 a 6.5 technické nofi®N 83 8030.

143 5rov, FILIP, Jii, BOZEK, Frantisek, KOTOVICOVA, JanKomunalni odpad a skladkovadi. vyd.
Brno: Mendelova zetuélska a lesnicka univerzita, 2006. str. 65.
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praci pak musi byt vypracovan staimavrh monitorovaciho systému skladkprognéza
moznych dsledki havarie skladky**

V piipad, Ze je #izeni skladky v souladu s Uze#nplanovaci dokumentaci, bude
nutné tento zasm posoudit dle zakon& 100/2001 Sh., o posuzovani Wlina Zivotni
prostedi a o zrainé nékterych souvisejicich zakér{zakon o posuzovani viivna zivotni
prostedi).

Dle ustanoveni 8§ 1 citovaného zakona podléhaji zmsni vlivi na zivotni
prostedi v tomto zakoh vymezené zammy a koncepce, jejichZz provedeni by mohlo
zavazg ovlivnit Zivotni prostedi. Posuzuji se vlivy na k&gné zdravi a vlivy na Zivotni
prostedi, zahrnujici vlivy na Zivachy a rostliny, ekosystémymngu, horninove progtedi,
vodu, ovzdusi, klima a krajinu fipodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky,
vymezené zvlastnimi pravnimiguipisy a na jejich vzajemnésobeni a souvislostf?

Zanxry, které vzdy podléhaji posouzeni, jsou uvedemyiloze ¢. 1 zadkona
0 posuzovani vlig na Zivotni prosedi (kategorie 1). Pro vystavbu skladky j@efity
bod. 10.1 gilohy¢. 1, a to z&zeni k odstraovani nebo vyuzivani nebezpgch odpad
spalovanim, fyzikal&-chemickou Upravou nebo skladkovanim.

Vedle toho zakon piita se zarry, které vyZzaduiji zji®ovacitizeni (kategorie Il).
ZjiStovacitizeni se zahajuje na podkéaoznameni a provadi se podle zasad uvedenych
v piflozed. 2 predmstného zakona?® Do této kategorie pitzatizeni k odstréovani nebo
pramyslovému vyuzivani odpadzanery neuvedené v kategorii 1§/

Cilem samotného zjivacihoiizeni je pak zjighi, zda zarr nebo jeho zrma
muze mit vyznamny vliv na Zivotni prdaeti, gipadré zda zamr miZze samostatinebo
ve spojeni s jinymi vyznamnnovlivnit tzemi evropsky vyznamné lokality nebo gita
oblasti, a zda bude posuzovan podle tohoto zakKimk.vysledkem takového posouzeni
zZjisténi, Zze zamr ma byt posuzovan podle tohoto zakona, fiedpetem zji§'ovaciho
fizeni také ufesréni podminek:*®

Nejprve je tedy nutné, aby ten, kdo hodla provastiz (oznamovatel), igdlozit
oznameni zasru prislusSnému fadu (krajskému i@du nebo Ministerstvu Zivotniho

prostedi). Nasled& je oznamovatel povinen zajistit zpracovaniipbhé dokumentace.

144 Srov. ustanoveni 5.1 a 5.2 technické notr®N 83 8030.

145 Srov. ustanoveni § 2 zako®ial00/2001 Sb., o posuzovani Wina zivotni prosedi.

146 Srov. ustanoveni § 7 odst. 3 zak@énd00/2001 Sh., o posuzovani Wdima Zivotni prosedi.
147 Srov. bod 10.1iflohy &. 1 k zakonw. 100/2001 Sb., o posuzovani wWlima Zivotni prosedi.
148 Srov. ustanoveni § 7 odst. 2 zakénd00/2001 Sh., o posuzovani Wdima Zivotni prosedi.
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Na zaklad této dokumentace je pak osobou opeiau vypracovan posudek (toto
zpracovani smluvh zaji¥uje pislusny dad). Rislusny idad po té vyda na zaklad
dokumentace, pdfpad oznameni, posudkufipadré verejného projednani a vyjéehi

k nim uplat@nych zavazné stanovisko k posouzeniiiprovedeni zagru na Zivotni
prostedi. Stanovisko je pak podkladem pro vydani rozhtiggodle zvlaStnich pravnich
predpigi. 14

Po vydani tohoto stanoviska nasledtipeni podle stavebniho zakona, které vede
piislusny stavebni fad. Povoleni vystavby skladky odpadu bude projedindv
v Uzemnimtizeni, kde je k Zadosti doloZzena mj. dokumentace (memnitizeni
zpracovana opra¥nou osobou, v rozsahu a obsahu stanoveném vyhl&SkK®9/2006
Sb., o dokumentaci staveb, veéahpozdjSich gedpidi.

Dle ustanoveni § 76 stavebniho zakona Ize towa stavby nebo z&eni, jejich
zmeny, menit vliv jejich uzivani na tzemi, &nit vyuZiti Gzemi a chranitidezité zajmy
v Uzemi jen na zaklgdizemniho rozhodnuti nebo Gzemniho souhlasu, regtirzédkon
jinak.

V Gzemnimtizeni pak bude ffslusny stavebnitad posuzovat, zda je zdm
Zadatele v souladu s vydanou Uzeénmphanovaci dokumentaci, s cili a ukoly tzemniho
planovani, zejména s charakterem Uzemi, s pozadalochranu architektonickych a
urbanistickych hodnot v izemi, s poZzadavky toh@tkona a jeho provédich pravnich
piedpisi, zejména s obecnymi pozadavky na vyuzivani uzemdzadavky na vejnou
dopravni a technickou infrastrukturu, s poZzadavihasnich pravnich iedpisi a se
stanovisky datenych orgéf podle zvlaStnich pravnicherpisi, pogipad s vysledkem
feSeni rozpdra s ochranou prav a pravem clir@rch zajn Ucastniki fizenit®°

Uzemnim rozhodnutim pak stavebrtad schvaluje navrzeny zé&ma stanovi
podminky pro vyuZiti a ochranu Uzemi, podminky gatsi Fipravu a realizaci za#ru,
zejména pro projektovouipravu stavby; vyZzaduje-li to posouzeniejaych zajni pri
provadni stavby, pi kontrolnich prohlidkach stavby nebdi pydavani kolaudéniho
souhlasu, riwe ulozit zpracovani provéd dokumentace stavByt Uzemnim
rozhodnutim se pak v souladu s ustanovenim 8§ . @} stavebniho zakona rozumi

rozhodnuti o umighi stavby nebo z&eni.

149 Srov. ustanoveni § 6 - 9a zakand 00/2001 Sh., o posuzovani wlima Zivotni prosedi.
150 Srov. ustanoveni § 90 zakohal83/2006 Sb., stavebni zakon.
151 Srov. ustanoveni § 92 zakohal83/2006 Sb., stavebni zakon.
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Zvlastni typ rozhodnuti, jehoZz vydani je nezbytreé stanovenych ifpadech,
piedstavuje integrované povoleni dle zakén&@6/2002 Sh., o integrované prevenci a
omezovani znasténi, o integrovaném registru zh&’ovani a o zréné nékterych zakon
(zékon o integrované prevenci), vesmhpozdjsich gredpisi. Uselem tohoto zakona je
dosahnout vysoké uro¥rchrany Zivotniho prosdi jako celku uplatmim integrované
prevence a omezovani ziweni vznikajicihocinnostmi uvedenymi v ifloze ¢. 1 k
tomuto zakond®>?

Proc¢innosti vymezené vijfdozec. 1 je pak nutné vydani integrovaného povoleni.
Timto povolenim se rozumi rozhodnuti, kterym sa®tapodminky k provozu #eeni
a které se vydava namisto rozhodnuti, stanovisgédieni a souhlasvydavanych podle
zvlastnich pravnichipdpisi v oblasti ochrany Zivotniho prdeti, ochrany viejného
zdravi a v oblasti ze#dgIstvi, pokud to tyto fedpisy umotuji.l>3 Mezi tyto gedpisy
pati nag. zakon¢. 254/2001 Sbh. o vodach, veénn pozdjSich gedpid, ¢i zakon¢.
201/2012 Sh., o ochramvzdusi, ve z&ni pozdjSich gedpigi. Dle zakona o vodach je
skladkam, pokud jejich provoz tthe vyznama ohrozit jakost povrchovych nebo
podzemnich vod, nutny souhlas vodopravnitiada®* S ohledem na skutmost, Ze
skladky, které fjimaji vice nez 10 t odpadu dennebo maiji celkovou kapacittéi
nez 25 000 t, jsou povazovany za stacionarni ztpje nezbytné pro takovou skladku
ziskat téZ povoleni provozu stacionarniho zdroge wditanoveni § 11 odst. 2 pism. d)
zakona o ochranovzdusi. Dle tohoto zakona se pak vydava téz révatanovisko ke
stavlé stacionarniho zdroje dle jiného pravnihtegpisu (v danémifpad stavebni
zakon)'®® V neposledniack je timto gedpisem samdgjme i zakon o odpadech, dle
kterého je mozné provozovatizzeni k odstraovani odpad jen na zaklag rozhodnuti
krajského tadu.

Predmetna rozhodnuti (resp. stanoviskapovoleni) se v fipac, Ze je jejich
vydavani nahrazeno postupentizeni o vydani integrovaného povoleni dle zakona
0 integrované prevenci, podle uvedenych zékoevydavajit>’

152 Srov. ustanoveni § 1 zako®ia76/2002 Sh., o integrované prevenci.

153 Srov. ustanoveni § 2 pism. g) zakén@6/2002 Sb., o integrované prevenci.

154 Srov. ustanoveni § 17 odst. 1 pism. b) zakor254/2001 Sb., o vodach.

158 Srov. grilohu¢. 2 zakona. 201/2012 Sb., o ochravzdusi.

156 Srov. ustanoveni § 11 odst. 2 pism. c) zako291/2012 Sh., o ochrawvzdusi.

157 Srov. ustanoveni § 126 odst. 5 zakena54/2001 Sb., o vodach, ustanoveni § 40 odstkanas.
201/2012 Sh., o ochramvzdusi, a ustanoveni § 82 odst. zakarne85/2001 Sb., o odpadech.
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Vycet rozhodnuti, stanovisek, vyj@mhi a souhlasvydavanych podle zvlastnich
pravnich pedpidi, které se nahrazuji integrovanym povolenim, pakiroyt ve vydaném
integrovaném povoleni uvedétf.

Samotné integrované povoleni je pak nutné ziskeskdadky, které fijimaji vice
nez 10 t odpadu dedimebo maji celkovou kapacitétéi nez 25 000 t odpadu, s vyjimkou
skladek inertniho odpada® Bez pravomocného integrovaného povoleni pak ndlize
ustanoveni 8§ 45 zakona odst. 1 o integrované peewsmat stavebni povoleni dle
stavebniho zakona.

V pripact, Ze pro skladku nebude nutné ziskavat integroymwdleni, bude
dalSim krokem §$ vystavik®, resp. #izovani skladky ziskani stavebniho povoleni
dle ustanoveni 8§ 115 stavebniho zakona. Toto povglak stanovi podminky pro
provedeni, fpadré uzivani stavby/skladky. Nasletine pak je&t nutné vydani
kolaud&niho souhlasu dle ustanoveni § 122 stavebniho z2akmer jehoz udleni by
nemohla byt stavba uzivana. Tento kolawmdaouhlas vSak nelze vydat pro stavhienge
k vyuZivani, odstigovani, skru nebo vykupu odpdd aniz by pro & bylo vydano
rozhodnuti dle zdkona o odpadech - souhlas, ktégybyl uclen souhlas k provozovani
zaizeni.

Zarizeni k vyuZzivani, odstii@avani, skru nebo vykupu odpad lze totiz
dle ustanoveni 8§ 14 zakona o odpadech provozovarepma zaklatl rozhodnuti
krajskeho @adu, kterym je uglen souhlas k provozovani tohotoiizani a s jeho
provoznimradem.

Souhlas vydavaifslusny krajsky tad na zakla#l Zadosti, jejiz nalezitosti jsou
stanoveny v ustanoveni 8 1 vyhlasky 383/2001 Sb. Mezi tyto nalezitosti krém
obecnych nalezitosti jako je nazev, sidlo a ididakihi idaje Zadatele, Fatez nap.
zpiasob skladovani odpadu vizeeni, navrh provoznihéaddu, seznam druihodpad
podle katalogu odpdg vstupujicich a vystupujicich ze fzzeni, plan odborného
vzaklavani pracovnik zaizeni, projektova dokumentaée navrh planu na uzagni
skladky a naslednou @igo skladku.

V ptipact souhlasu k provozovani skladek nebeémngeh odpad je tento

udtlovan pouze na dobu ditou, a to nejvySe na 4 rokyiiBplnéni podminek a pkni

158 Srov. ustanoveni § 13 odst. 3 pism. e) zakoT®/2002 Sb., o integrované prevenci.
159 Srov. bod 5.4 filohy &. 1 zakona. 76/2002 Sb., o integrované prevenci.
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stanovenych povinnosti je pak mozné dobu platremsihlasu prodluZzovat, a to vzdy
nejvyse na 4 roky°

Pred zahajenindinnosti spojenych s odstitavanim odpail na skladce pak jest
provede krajskyiad mistni Séeni, a to zadelem owieni, zda skladka sphje podminky
stanovené v jim vydaném souhld8t.

Zawrem této kapitoly si pak dovolim zopakovat, Ze u¢anoveni § 82 odst. 2
zékona o odpadech se uvedeny souhlas k provozasdnéni nevydava, pokud je jeho
vydani nahrazeno postupemiizeni o vydani integrovaného povoleni dle zakona

0 integrované prevenci.

3.8 Provoz skladky

Z definice pojmu skladky dle zdkona o odpadech yaydl Ze skladka je #aeni
provozované veech na sebe bezpréstire navazujicich fazich provozu.

Prvni f&zi provozu skladky je provozovantizani k odstréovani odpad jejich
ukladanim na nebo pod urovni terénu, tedy samdtidélisovani odpadu. Druhou fazi
provozu skladky fedstavuje provozovani daeni k gipadnému vyuzivani odpadgi
uzavirani a rekultivaci skladky #eti fazi provozu skladky je pak provozovantizeni
neukeného k nakladani s odpady zglém zaji&ni nasledné p& o skladku po jejim
uzawveni16?

Druha faze provozu skladky zahrnuje pojem uzavignekultivaci skladky.
Rekultivace skladky je definovana v ustanoveni@sin. k) vyhlasky. 294/2005 Sb. a
rozumi se ji: yvedeni mista zpravidla deného lidskodinnosti do souladu s okolim a
obnoveni funknosti povrchu terénu ve vztahu k jehdv@dnimu uzivani nebo nov
zamySlenému uzivahiUzaweni skladky pak jedstavuje souhrn praci a ofgati
postup® provadnych na &lese skladky nasledrpo ukoréeni skladkovani odpéd®®
Uvedené problematice se podrépnvénuje normaCSN 83 8035 Skladkovani —

Uzavirani a rekultivace skladek.

160 Srov. ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o odpadech.

161 Srov. ustanoveni § 14 odst. 3 zakona o odpadech.

162 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. i), j), kgdkona o odpadech.

163 Srov. FILIP, Jii, BOZEK, Frantisek, KOTOVICOVA, JanKomunalni odpad a skladkovadi. vyd.
Brno: Mendelova zetuélska a lesnicka univerzita, 2006. str. 91.
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Zde je téZ nutné zminit, Ze navrh planu na éaivskladky a nésledna qe
o skladku jsou nezbytnou nélezitosti, kterou minsiabovat Zadost o &eni souhlasu
k provozovani skladky odpad®*

Jednotlivé faze provozu skladky pak mohou byt provany pouze na zaklad
souhlasu s provoznitddem pisludné faze provozu skladksy.

Provoznitad je jednim z druh provozni dokumentace pro provoz skladky.
Provoznitad a jeho obsah jsou upraveny vyhlasko883/2001 Sb., ktera wippzec. 1
stanovuje, Ze obsah provoznitadu skladky je upraven technickou normou TNO 83
8039 Skladkovani odpad- Provoznitad sklddek. Dle této normy se provozrtimem
rozumi soubor pokyh predpisi a technické dokumentace pediny pro provoz skladky,
kterymi se provozovatel skladkiydi pri svych ¢innostech, souvisejicich s provozem
skladky®® Dulezité je, ze se provoznfad sestavuje vzdy pro kazdou skladku
individualng, tak aby vytvaéil podminky pro bezpay, bezporuchovy a hospodarny
provoz skladky-®’

DalSi provozni dokumentaci skladkiegstavuje provozni denik. Samotny navrh
na zavedeni provozniho deniku musi bytédsti provoznihoradu gedkladaného
k odsouhlaseni. Tento ndvrh musi obsahovat pogisobu vedeni provozniho deniku,
odpowdnosti za vedeni jednotlivych zaznam prehled adaj a informaci, které budou
do provozniho deniku zaznamenavany. Obsah provoaghiku pak musi byt veden
denrg minimalré v nasledujicim rozsahu — musi zde byt evidovaeghsdy skuténosti,
charakteristické pro provoz idaeni (nap. jména obsluhy, vybrané Udaje o sledovani
provozu zé&ézeni - nap. spoteba energii, vody, mnozstviijatych odpad, teplota
zakladky i kompostovani, zaznamy o 8ra a sile ¥tru, 0 mnozstvi srazek), dale téz
dalSi Gdaje z monitorovani provozutizeni wetné vysledki monitorovani provozu
zarizeni ve zkuSebnim i trvalém provozu, zaznamy defkopracovnili zaizeni, o
kontrolach v z#zeni a zaznamy o zvlastnich udalostech a poruckdphovozu s
moznym dopadem na Zivotni priesdi, \&etrg jejich gricin a napravnych opini %8

S provozem skladky je spojeno mnoho povinnostiréktedkon o odpadech

provozovateli skladky uklada. Obecné povinnosti ppoovozovatele zZé&eni

164 Srov. ustanoveni § 1 odst. 2 pism. d) vyhla8k383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.
165 Srov. ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o odpadech.

166 Srov. ustanoveni 3.3 technické normy TNO 83 8039.

167 Srov. ustanoveni 4.1 technické normy TNO 83 8039.

168 Srov. bod 10 filohy ¢. 1 vyhlaskye. 383/2001 Sb.
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k odstraiovani odpadl jsou uvedeny v ustanoveni § 20 zakona o odpadisinou
z takovych povinnosti je n&appovinnost provozovatele zignovat seznam odpégdk
jejichz odstréaovani je opravén, nebo povinnost zabezjkeodpady ped nezadoucim
znehodnocenim, odcizenim nebo unikem.

Zvlastni povinnosti pro provozovatele skladky jg@k ustanoveny v ustanoveni
§ 21 zakona o odpadech, kdy mezi tyto povinnogti pag. povinnost finatin¢ zajistit
prvni fazi provozu skladky nebo jegasti. Uvedené finami zajiSéni spaiva
vV povinnosti provozovatelered zahajenim prvni faze provozu skladky neba:gegti (t).
pied zahdjenim odsttavani odpad jejich ukladanim ne nebo pod Urovni terénu):

a) sjednat pojighi odpo¥dnosti za Skodu na zivotnim prissdi na zdravi a na
véci zpasobenou provozem skladky nebo jegisti v prvni fazi provozu skladky a za
Skodu vzniklou z dvodu ukorgeni provozu Bhem prvni faze provozu skladky, nebo

b) ulozit na zvlastni detcastku ve vysi nakladnutnych na odstr&ni Skod podle
pismene a), kdy mozné Skody, jejich rozsah a v&Stky stanovi znalecky posudek,
takové prosedky mohou byt z danéhaita ¢erpany pouze na uvedenyell a jen se
souhlasem ifislusného krajskéhar@idu, nebo

c) zajistit ndklady na odstrami Skod podle pismene a) formou zaruky vystavené
pravnickou osobou opra¥nou k poskytovani zaruk, kdy mozné Skody a jejimbsah
opét stanovi znalecky posudek, zaruka musi v takoviépag trvat po celou dobu prvni
faze provozu skladkip®

Volba varianty finatiniho zajis¢ni zalezi na samotném provozovateli a jeho
finantnich mozZnostech ipd zahajenim prvni faze provozu skladky — pedkteré
provozovatele rize byt vyhodgjSi platit pravideln&astky v podob pojis€ni na @et
pojistovny, pro jiné niZze byt jednodussi si nechat zpracovat znaleckydedsa slozit
penize na zvlastninttu nebo si zajistit zaruku od konkrétni pravnickéluy.

DalSi povinnosti provozovatele skladky je pak poest zabezpst po ukoréeni
provozu skladky jeji asanaci, rekultivaci a nastedp&i a zamezit negativnimu vlivu
skladky na zivotni prostdi (tytocinnosti je provozovatel povinen zdjdvat z vlastnich
prostedki a prostedki financni rezervy po dobu nejmégO0 let). Za delem rekultivace,

zajiseni p&e o skladku a asanaci po ukeni jejiho provozu je provozovatel skladky

169 Srov. ustanoveni § 48a zakand 85/2001 Sb., o odpadech.
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povinen vytvéet finartni rezervu. PefZni prostedky této rezervy se ukladaji na zvlastni
ucet v bance’°

Vytvaieni uvedené finami rezervy pedstavuje povinné zaji@vaci opateni,
které ma zabranit neprovedeni sanace skladkjvadli platebni neschopnosti jejiho
provozovatelé’! Vy3e finargni rezervy se lisi podle druhu ukladaného odpaald, tunu
uloZzeného nebezpeého odpadu nebo odpadu uvedeného ve skupin katalogu
odpad, ¢ini vySe finagni rezervy 100 K za 1 tunu uloZzeného ostatniho odpadu a
odpadu azbestu, odpadu ukladaného jako technolpgiekerial na zajighi skladky a
odpadu azbestwini vy3e finagni rezervy 35 K.}’? Finaréni prostedky ulozené na
zvlastnim @tu finarcni rezervy sn§i byt ¢erpany pouze se souhlaserfisjusného
krajského éadu, a to jen na prace souvisejici s rekultivegjiS#nim p&e o skladku po
skorteni jejiho provozu a asanaci. Tento souhlas pajskraiad udluje pouze na
z&klad rozhodnuti o zahajeni rekulté&gich praci vydaného zvlaStnich pravnich
predpig.t’

Provozovatel skladky je dale povinen hagybirat poplatky za uloZeni odpada
skladku ¢i archivovat evidenci uloZzenych odpago celou dobu provozu skladky a
nasledné p#& o skladku. Za po#émné zajimavou lze povaZovat téZz povinnost
provozovatele skladky prokazatep zahajenim provozu skladky, Zze nema evidovan
nedoplatek (s vyjimkou nedoplatku, u kterého jeqglemo posékani jeho uhrady nebo
rozloZeni jeho Ghrady na splatky), u org&finaréni spravyCR nebo u orgéh Celni
spravyCR. Sowasré je téZ provozovatel povinen prokazat, *&ir zvlastni &et pi
provozovani skladky vytwét a vést fina#ni rezervu na rekultivaci, zajiti p&e o
skladku a asanaci po ukfni jejiho provozu v rozsahu stanoveném timto zékoa
provadcimi pravnimi pedpisy.

Dojde-li pri provozu skladky k poruSengkteré zakonem stanovené povinnosti,
vystavuje se tim provozovatel skladky uloZeni pgkigjiz vySe samadzjmeé zavisi na
konkrétnim poruSeni povinnosti a okolnosteé¢tpadu - nap za provozovani ¥&eni
k vyuzivani nebo odstliavani odpad bez potebného souhlasutiglusného spravniho

Gfadu nebo v rozporu s nim nebo provozovatizeai k vyuzivani nebo odstiaani

170 Srov. ustanoveni § 49 zako#al85/2001 Sh., o odpadech.

171 Srov. JANCAROVA, llona, a kol. Pravo Zivotniho prdetli: zvlastntast. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2015. 472.

172 Srov. ustanoveni § 51 odst. 4 zakéna85/2001 Sh., o odpadech.

173 Srov. ustanoveni § 51 odst. 1 zakéna85/2001 Sh., o odpadech.
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odpadi v rozporu se schvalenym provoznitddem z#zeni, bude fyzické oseéb
opravréné k podnikani nebo pravnické osomspekci uloZzena pokuta az do vySe
10 000 000 k.17

Pokud fyzickad osoba opra&ma k podnikani nebo pravnicka osoba porusi jinou
povinnost stanovenou zakonem o odpadech nebo pmstinioZzenou rozhodnutim na
zaklad zdkona o odpadech (tj. pokud se bude jednat @pndSeni povinnosti, nez které
je vyslovre uvedeno v ustanoveni 8 66 zakona o odpadech);, pficiuSny obecniiad

obce s rozgénou misobnosti nebo inspekce této osplokutu do vySe 1 000 00K

3.9 Poplatky za uloZeni odpadi na skladkach

Zakon o odpadech seinwje téZz poplatkm za ukladani odpadu. Poplatek za
ukladani odpadu na skladku plativodce!”® Poplatek pak plati igvodce, ktery je sam
provozovatelem skladky a tato skladka je na jelastmim pozemku. Poplatky se naopak
neplati za ukladani odpaghko technologického materialu na zajstskladky za &elem
technického zabezpeni skladky v souladu se schvalenym projektem agqamimiadem
skladky?’®

Poplatek za ukladani odpadu na skladky se skladde skvou slozek, zakladni
slozka se plati za uloZeni odpadu, rizikova slakgak plati za uloZzeni nebezpého
odpadu. Poplatek vybira odyodce provozovatel skladkyigsamotném uloZzeni odpadu
na skladku, zaplaceni poplatku provozovatel potardiasled# jej odvede fjemci
poplatku, a to vzdy k poslednimu dni nasledujidiblend@niho nesice. Poplatek, resp.
jeho zékladni slozka se stavéijimem obce, na jejimz katastralnim Uzemi je skladka
umiséna, ijmem Statniho fondu Zivotniho preéstli CR se pak stava rizikova slozka
poplatku. Vyjimku pak pedstavuje situace, kdy jéyodcem odpadu obec a uklada odpad
na skladku, ktera je na jejim katastralnim uzemiakbvém pipact se od této obce

nevybira zakladni slozka poplatk{.

174 Srov. ustanoveni § 66 odst. 3 pism. d) zakoris5/2001 Sb., o odpadech.

175 pivodcem se dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. x) zékooadpadech rozunpiravnicka osoba nebo
fyzick&d osoba opravna k podnikani, § jejichz cinnosti vznikaji odpady, nebo pravnicka osoba nebo
fyzick& osoba opravna k podnikéani, které provéd Gpravu odpad nebo jinéfinnosti, jejichz vysledkem
je zn¥na povahy nebo slozeni odgac dale obec od okamziku, kdy nepodnikajici fgzasoba odpad
odlozi na migtk tomu uteném; obec se sdgasre stane vlastnikem tohoto odpadu.

176 Srov. ustanoveni § 45 odst. 2 zakona o odpadech.

177 Srov. ustanoveni § 46 zakona o odpadech.
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Sazba poplatku za ukladani odpae stanovena vifloze 6 zakona o odpadech.
Sazba zakladniho poplatku za komunalni a ostapdadde pohybuje v rozmezi od 200,-
K¢ do 500,- K za jednu tunu odpadu (podle kategorie odpadu)reekazpény odpad v
rozmezi od 1.100,- Kdo 1.700,- K za jednu tunu odpadu. Sazba rizikového poplatku
za ukladani nebezpeych odpad je pak stanovena v rozmezi od 2.000¢-d6 4.500,-

K¢ za tunu odpadu, éppodle kategorie odpadu.

Jak jiz bylo v pechozi kapitole uvedeno, provozovatel skladky jeimpen za
ukladani odpadu na skladky a odstpe prijemci poplatku. Kontrolu placeni popldtk
pak u provozovatele skladky provadi obec a krajgig, na jejichz katastralnim Gzemi
lezi sklddka.

V piipac, Ze provozovatel skladky neodvede obci nebo Statfidndu zivotniho
prostedi vybrany poplatek ve stanovengét# ulozi mu krajsky tad, ktery vydal souhlas
k provozovéani skladky, rozhodnutim povinnost paglatzaplatit. Za neodvedeny
poplatek je stanoven Urok z prodleni, a to ve ®ySipromile ze zadrzerd@stky dena.
Tento arok je gijmem obce. Pokud by bylo nutné, aby byly poplatkyroky vymahany,
bude takcinit prislusny spravce démpodle katastralniho Uzemi, na kterém je skladka
umistnal’®

Ministerstvo Zivotniho progtdi CR navrhuje, aby se od roku 2017 poplatky za
ukladani odpadu na skladky neustale zvySovaly, vzalytunu, a to od 700,- Kza
vyuzitelny a zbytkovy odpad a 4.000,¢ Ka nebezpmy odpad v roce 2017, axkstce
1.850,- za vyuzitelny a &stce 1.000,- Kza zbytkovy odpad v roce 2023, naskedii
k ¢astce 1.350,- Kza zbytkovy odpad a 2.500,<Ka nebezpmy odpad v roce 2030 a
nasledujicich letech?®

NavysSeni poplatku za vyuZitelny odpad az na 1.8%G;; resp. pozgi u
zbytkového odpadu na 1.350,¢ Kema vSak dle mého nazoru zasadni smyskipag
schvaleni navrhu ministerstva dojdiejp¢ k umélému navySeni ceny sluZzeb obcim,
ob¢amim a podnikatelskym subjakn, navic niZe dojit k tomu, Ze se nakonec nevyplati
odpad jakkoli technologicky zpracovavatiait, ale naopak jej spalit cely, tj. tak jak je
vhozen do kontejneru/popelnice. Toto jde vSak nénoln stranu naprosto proti smyslu a

Ucelu zdkona o odpadech abec celé legislativy tykajici se Zivotniho piesti. Pokud

'’8 Srov. ustanoveni § 46 zakona o odpadech.
179 Srov.Ceska asociace odpadového hospsiatg [online] 16-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://www.caoh.cz/data/article/tabulka-zdrazeniprpd .
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jde o nebezpmy odpad, nelze zcela jaspochopit Umysl ministerstva snizit poplatek za
jeho skladkovani ze 4.000,<ka pozdjSich 2.500,- K.

Jak uvadi Havelka, poplatek za skladkovani nebe#b® odpadu je Ceské
republice jednim z nejvysSich nagy tj. v celkove vysi 6.200,- &tuna (zakladni slozka
+ rizikova slozka), druhym nejdrazSim statem je Balgie, kterd ma stanovena poplatek
ve vy3i 1.780,- K/tun. | po sniZeni poplatku za nebeapeodpad vak bude miteska
republika stale nejvy3si poplatek v porovnani atodini staty:&°

Nejvy3si poplatek mé&eska republika také pro skladkovani inertniho odpad
Z&dné nebo minimalni zpopl&tri tohoto odpadu mé na@Bulharsko, Estonsko, Francie,
Recko, Itélie, Loty3sko, Litva, Nizozemsko, Portugial, Slovinsko nebo Velka Britanie,
piicemz poplatky dosahuji maximalni vySe 20 EUR/tupakud jde o s&sny komunalni
odpad, ma ndp Polsko stanoveno poplatek ve vysi 750¢; fricemz se efektivié dasi
odklaret odpady ze sklddek do zpracovatelskydtizzmi. Navic zbytkovy a nevyuzitelny
odpad je v Polsku zatizen nizSi daniiexh skupinach dle vyuzitelnosti odpadu — 450,-
K¢/250,- KE/OKE . To motivuje odpadoveé firmy odpad zpracovavaohis nim nakladat
jako se smssi. Havelka ve sverdlanku uvadi, Ze vysoké poplatky za skladkovani jsou
nastaveny u bohatSich staEvropy, @icemz staty, které majtizeni odpadové
hospodéstvi pouze kratce, tj. byvalé statyestni a vychodni Evropy, touto cestou nejdou
a voli mér nakladna opaéni, ktera jsou za#heny edevsim nartdéni a Upravy odpadu,
tj. spiSe na prevenci a motivaci nez represi araythipoplatk.'8!

Druhou kategorii poplatk kterd se skladkovanim dilym zpisobem souvisi,
piedstavuji poplatky za nakladani s komunalnim odpadédak jiz bylo feceno,
komunalni odpad nevytyidasama obec, ale vytkige] jeji oktané. V souladu se zasadou
.Znecistovatel plati® by obce #y mit mozZnost pokryt veSkeré své naklady na
vyporadani se s odpadelit.

Poplatky spojené s komunalnim odpadem jsou v ngg@mmimiadu upraveny
ve dvou pedpisech, a to v zakéro odpadech a v zakér. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve zini pozajSich gredpidi. Uvedené fedpisy umoiuji obcim zvolit si pro

180 Srov. Petr Havelka €eska asociace odpadového hospstié [online] 16-10-2016. Dostupné na
WWW:  <http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/kefitatu-ma-zakaz-skladkovani-a-jak-jsou-
vysoke-poplatky-v-evrope.htesl

181 Srov. tamtéz.

182 Srov, JANCAROVA, llona, a kol. Pravo Zivotniho prdetli: zvlastniast. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2015. 469.
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systém vybru poplatki za komunalni odpad jeden zé zpisohi. Volba jednoho ze
zpisohi vSak vylkuje ostatni, je tedy mozné zvolit jen jeden, apak aplikovat na
vSechny osoby v obci.

Prvnim ze zfpisohi je stanoven v ustanoveni § 10b zakona o mistrdplatcich,
ktery upravuje poplatek za provoz systému shrafosani, skru, prepravy, fideni,
vyuzivani a odsttevani komunalnich odpad Tento poplatek vifpad, Ze jej obec
vybira, plati fyzicka osoba, ktera ma v obci trvélpiechodny pobyt, fipadre fyzicka
osoba, které byl poskytnut azyl. Sasre tento poplatek plati fyzicka osoba, ktera ma ve
vlastnictvi stavbu wenou k individuélni rekreaci, byt nebo rodinring ve kterych neni
hlaSena k pobytu zadna fyzicka osdb.

Sazba poplatku je pak upravena v ustanoveni § #i8h 6 zakona o mistnich
poplatcich, a je stanovenda slozkami — pevnou slozkou, kteraegstavujeastka az
250 K& za osobu a kalentfdi rok, a pohybliva sloZzkou, kterou §astka stanovena na
zéklad skuteénych naklad obce pedchoziho kalendaiho roku na sir a svoz
netidéného komunalniho odpadu, a to az 7%¥K osobu a kalenttéi rok. Rozdtovani
nakladi na skir a svoz nétdéného komunalniho odpadu na osobu stanovi obecan®be
zavazné vyhlasce.

DalSi d¥ varianty jsou pak vymezeny v zakon odpadech, a jsou jimi poplatek
za komunalni odpad a poplatek vybirany na zaks&mwlouvy s obci.

Dle ustanoveni § 17a obedibe obect zavaznou vyhlaskou stanovit a vybirat
poplatek za komundlni odpad vznikajici na jejimnizetento poplatek vSak nelze
stanovit sotiasrté s mistnim poplatkem za provoz systému shrafoeani, skru,
piepravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpéd(viz vySe uvedené
vylouceni ostatnich zjsohi). Poplatnikem tohoto poplatku je kazda fyzickalzs i
jejiz ¢innosti vznika komunalni odpad, platcem poplatkpg& vliastnik nemovitosti, kde
vznika komunalni odpad.

Sazba poplatku se stanovuje podiedpokladanych opra¥nych naklad obce
vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadrozvrzenych na jednotlivé
poplatniky podle p&u a objemu nadob &éenych k odkladani odpadpripadajicich na

jednotlivé nemovitosti nebo podle dio uzivateli byti a s ohledem na Urokdiideni

183 Srov. ustanoveni § 10b odst. 1 zakona o mistréptagcich.
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tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty klady spojené s pronajmem nadob
uréenych k odkladani odpadéf:

Treti moznosti je pak poplatek na zaklasinlouvy uzaiené mezi obci a
fyzickymi osobami. Na zakladéto smlouvy mize vybirat od fyzickych osob Uhradu za
shroma#@’ovani, skr, prepravu, tidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpéd
Smlouva vSak musi mit pisemnou formu a musi vZdsabbvat vysi Uhrady za tuto
sluzbu (cena je smluvni, neni nijak regulovana).nNat je téZ vhodné zopakovat, Ze
Vv pripact, Ze vybird obec tuto Uhradu, ni&me stanovit poplatek dle ustanoveni § 17
zékona o odpadech, ani poplatek dle zakona o rofispuiplatcich®

Kazdy z uvedenych Zigohi ma sva pozitiva i negativa, a zalezi sarepee jen
na rozhodnuti samotné obce, ktery z nich si zaimére obcemi je nejmé&hvyuzivany
poplatek dle zakona o odpadech, ktery je vybiranakéad smlouvy (vyuziva jej pouze
zhruba 1 % obci®®

U poplatku vybiraného na zékkdakona o mistnich poplatcich se jedna o
pausalni platbu a je placen kazdou vymezenou osbépwhledu na to, zda dana osoba
n¢jaky odpad skuta¢ vyprodukuje (v uvedenémiipact jsou zohledovany pouze
celkové néklady obce). Naopak poplatek za odpadzélk®na o odpadech plati vzdy
pouze ta osoba, které na Uzemi obce odpad vznikétdUvarianty je pakifhlizeno
zejména k nakladn obce spojenych s nakladanim s odpadem, v zalislasp@tu a
objemu vyvezenych nadob. Sasre je téZ nutné zttaznit pojem pedpokladané
opravréné naklady obce, kdy tento unimge obcim zohlebvat ekonomickou situaci,
ktera se samadegjmeé meéni, nebd naklady souvisejici s nakladanim s odpadem jsbdyka
rok jiné.

Lze jis€ konstatovat, Ze mnohemetgi prostor obcim dava égob vylkEru
poplatku dle zakona o odpadech, nepti jeho stanoveni nejsou obce limitovany ani
z&konem stanovenou vysi horni hranice, ani odliSiondpevné a pohyblivéastky. Tento
zpiasob tak umoituje obcim vybrat vySSi vynos nez poplatek za kormir@dpad dle

zékona o mistnich poplatcié®.

184 Srov. ustanoveni § 17a odst. 5 zakena85/2001 Sb., o odpadech.

185 Srov. ustanoveni § 17 odst. 6 zakéna85/2001 Sh., o odpadech.

186 Srov. JANCAROVA, llona, a kol.Pravo zivotniho progedi: zvlastniast 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2015. 470.

187 Srov. DARMOHORSKY, Milan, SNOPKOVA, Tereza, a kBlole obci v ochrahzivotniho progedi
z pohledu praval. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze yvRiéka fakulta. 2015. str. 156.
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4. Budoucnost skladkovani, alternativy ke skladkovanve
zpusobu v nakladani s odpady

4.1 Moznosti eliminace skladkovani

V predchozi kapitole jsem se zaiihna skladkovani odpadako takové. Jak bylo
uvedeno v hierarchii nakladani s odpady, je tataata nakladani uvedena az na épin
poslednim mist tedy pro pipady, kdy jizZ neumime s vyprodukovanym odpaderozial
jinak. Vzhledem ktomu, Ze je skladkovani nejzaegm zpmsobem nakladani
s odpady, i bychom se snazit nalézat cesty a moznosti k&osani mnozstvi
skladkovaného odpadu na minimum. Rr&mto moznostem alternativnino nakladani
s odpady sednuji v této kapitole.

Jak jiz bylo zmino v kapitole druhé, hierarchie nakladani s odpaaiy utuje
poradi, v jakém bychom #&i s odpadem nakladat, aby bylo co nejvice ctmarzivotni
prostedi. Je zcelaigjmé, Ze¢im méré odpadu vyprodukujeme, tim bude nasledné
nakladani s odpadem skéme vyprodukovanym snazsi, tedy na nejvysSSim &nésoji
prevence a igdchéazeni vzniku odpadNasleds pak mame fipravu k ogtovnému
vyuziti. K tétocasti uvadim spiSe konkréttinosti jako zgtny odkEr ¢i Gpravu odpadl.

V dalSicasti této kapitoly se pakémuji materialovému vyuzivani odpacenergetickému
vyuZzivani a jinym formam odstfavani odpad oproti skladkovani. Kapitola se z&tuje
na poskytnuti fehledu alternativ ke skladkovani, a to i pfednhictvime¢innosti, které
zabrawji vzniku odpad. Sowasré pak téz progednictvim ¢innosti, které zlepSuji
systémy nakladani s odpady, pokud jiz vzniknou,odapaji gehled ve skuimém
giselném vyuzivani jednotlivych @ipohi nakladani s odpademGR v soasné dob. A
v neposledniadt také os¥tluji piipadné moznosti lepSiho vyuziva&ghto alternativ ke
skladkovani.

4.1.1 Prevence a pedchazeni vzniku odpad

Zakladnim a hlavnim principem odpadového hosgsidaje pak nepochykn
pojem ,@‘edchazeni vzniku odpat Tento je definovan v ustanoveni § 4 odst. 2jpis
f) OdpZ a sice jakopredchazeni vzniku odpadjako opateni pijata predtim nez se

latka, material nebo vyrobek staly odpadem, ktereezu;i:
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1. mnoZzstvi odpadu, a to i préstinictvim optovného pouziti vyrobku nebo

prodlouzenim Zivotnosti vyrobku,

2. negiznivé dopady vzniklého odpadu na Zivotni gemtita lidské zdravi, nebo

3. obsah 3kodlivych latek v materialech a vyrobéich

Pojem je téz &dy formulovany jako prevence. V naSich pravni¢adpisech
v moderni historii odpadového hosptstai se objevuje pravidein Tento pojem byl
vysloven v 6. aénim programu a na poli odpadového hospsta byl vysloven rovez
ve Snérnici 98/2008/ES o odpadeéf’. Smirnice ulozilaclenskym stdtm vypracovat
programy pedchazeni vzniku odpada to nejpozei do 12.12.2013%° Dale je ve
Smernici 98/2008/ES ¥lanku 29 uloZena povinnosienskym statm uckit vhodna
opateni co do kvalitativnich i kvantitativnich kritékipredchazeni vzniku odpadToto
vSe za Gelem moznosti sledovani a posouzeni pokroku, zeydtiebudou moci byt
vyvozeny disledky a dali postuis?

Termin gedchézeni vzniku odpade hojre pouzivan, a rozhodnnemize byt
zpochyhiovano jeho misto na vrcholu hierarchie nakladamdmadem. Je zde nasgad
otazka, jestli je tento pojem spravchapan viejnosti. A dale jestli jsou Udaje pebné
k posouzeni zvolenych opahi spravi zadavany. Kdy pokud za stejéiénosti fakticky
vyprodukuji még odpadu jakoZtoisledek Iépe zvolenych technologii (Best Available
Techniques), pakipdchazim vzniku odp&adUvedena data pak zcela nepochypati
do této kategorié?> Na druhé strahby potom mohla byt modelova situace, kdy uvadim
mensi mnoZstvi vyprodukovaného odpadu, ovsem rikalfivodu, Ze jsem ho skutes
mére vyprodukoval, ale zidrodu, Ze jsem s jeh@asti naloZil jinym zpsobem, a tota
jiz v mezich zakonai nikoliv.

S predchazenim vzniku odpadepochybi Gzce souvisi i dalSi Aigob nakladani
s odpady, ktery se v hierarchii nakladani s odpsbhazi hned na druhém ndjst to je
piiprava k ogtovnému vyuziti odpad Rozdil mezi&mito zpisoby nakladani je pouze
formalni, d& seici, respektive fakticky rozdil zde je&nnosti, kterd ovSem vede k

188 Srov. ustanoveni § 4 odst. 2) pism. f) zakonapgaddch.

189 Srov.Clanek 9 Snirnice 98/2008/ES.

190 JANCAROVA, llona a kol.Pravo zivotniho prosedi: zvlastnicast 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, ISBN 978-8BD41-6, str. 467.

191 JANCAROVA, llona a kol.Pravo zivotniho prosedi: zvlastnicast 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, ISBN 978-8(BD41-6, str. 468.

192 Srov. Riklady opateni gredchazeni vzniku odpadwww.tretiruka.cz [online] 20-10-2016. Dostupné
na WWW: <ttp://www.tretiruka.cz/news/priklady-opatreni-p®»o/
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obdobnému cili, tedy snizeni mnoZzstvi vyprodukobhargdpadu, a to dokonce za pouziti
obdobnych nastrdj DalSim rozdilem, ktery je pak striktnde iure je ten, Zeip
piedchazeni a prevenci odpatbec nevznikne, kdeztoripptipraw odpadu, jiz odpad
vznika, ale je fizpasobovan k oftovnému vyuziti odpadu. Tedy jak uvadi Prochazka,
pokud se vyuzitelndde/material dostane do rezimu nakladani s odpadgnpse jedna

0 Upravu a nasledné &pvné vyuziti odpail Pokud je ovSem situace, Ze se §est
odpadem nestane, pak se jednaredphazeni vzniku odpadMize se vSak jednat o

stejnou ¥c/material a mze byt vyuzita pro stejnycel.
4.1.2 Zpétny odbér vyrobk a

Pokud nestd prevence a odpad jiz vznikne, nasledovat buddepbigrarchie
nakladani s odpadem tzviiprava k ogtovnému vyuziti. Na tomto poli je pskud
specifickym zfisobem zptny odkEr vyrobki (ZOV). Tento je v OdpZ upraven
v ustanoveni 831, 8§37 a §38.¢8bdpadi je pak upraven v ustanoveni § 4 odst. 1) pism.
m) OdpZ, jako,soustedovani odpad pravnickou osobou nebo fyzickou osobou
opravrenou k podnikani od jinych osobetre jejich predkezneho fideni a p-edk¥zného
skladovani zadelem jejich pepravy do z&zeni na zpracovani odpadd® A tridénym
sbérem je pak dle ustanoveni § 4 odst. 1) pism. n)AQder, kdy je tok odpad delen
podle druhu kategorie a charakteru odpadu s cilemadnit specifické zpracovani>*
Prostednictvim uvedenych #gohi dle zakona zgnym odkErem vyrobki rozumime
¢innosti vyrobce, ktera stfuje k motivaci osob &c, které maji v umyslu se zbavit jako
odpadu, vratit vyrobci. To zargdpokladu, Ze vyrobce s niae kvalifikovargji nalozit
a podstat&é tak snizit mnozstvi (nebo uglzamezit vzniku) odpadu, ktery z ni vzejde.

ZOV tedy vychazi z principu individualni odpsminosti vyrobce zajistit nakladani
s vyrobky po ukogeni jejich Zivotnostt®® Smyslem ZOV je motivovat vyrobce k
navrhovani a produkci vyroliks co mozna nejnizSim obsahem nebeéapeh latek,
jejichz nasledné vyuziti nebo odstéan po ukoreni zZivotnosti, bude co nejle§isi a
nejjednodussi. Touto cestou se v 90. letech 2@tsiydala EU, a sice zakotvila zdsady
zpstného odbru, skEru a vyuziti obalovych odpédre Snérnici Evropského parlamentu

a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obaleblalovych odpadech. Touto cestou

193 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1) pism. m) zakona adelch.
194 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1) pism. n) zakona adelgh.
195 Srov. ustanoveni § 37 a ustanoveni § 38 zakompadech.
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se jako jedna z prvnich zemi vydala Spolkova repaiNémecko (vizéast 5.2. Nmecka
pravni Uprava) a tento krok je zde hodnocen velozitivné jako bod zvratu politiky
odpadového hospotiivi ke stavu, ktery zde panuje dnes, na kteryajdibeno velmi
pozitivne specialg pak ve srovnani se stavem v daia zaatku 90. let.

Cilem je tedy, aby bylo moZné vyrobky co d¢eEji opétovrné vyuZivat a tim
minimalizovat jejich odpad?®K tomu, aby ZOV plinil svou funkci j¢eba informovanost
konenych uzivatel vyrobki o0 moznosti zgtného odbru vyrobcem. Tj. vyrobce musi
zarovar s uvedenim vyrobku na trh také uvést informack, gakde Ize vyrobky s
ukonienou Zivotnosti odevzdat. V neposlethd pak zpisob tohoto zgtného odbru,
zejména jeho dostupnost a provedeni Bormotivovat konéné uzivatele k tomu, aby
se danych vyrohknezbavovali jako &ného odpadu.

Odpowdnost za cely Zivotni cyklus vyrobkdetns zajiseni ZOV je stanovena v
souladu s evropskou legislativou vdem osobam, kie&éji na trh vCR obaly, vozidla,
elektrickd a elektronicka #aeni, zéivky a vybojky, baterie a akumulatory, a
v neposlednirac téZ pneumatiky. Legislatiénje oblast ZOV upravena zakonem o

obalech gastictvrtou a patou zakona o odpadech a souvisejiciovigmécimi pravnimi
197

predpisy.
4.1.3 Uprava odpadi

Uprava odpatl miiZze slouzit vicero zisobim nakladani s odpady dle hierarchie
nakladani s odpadem, a tdewre pripravy k ogtovnému vyuZziti az po odstravani
odpadu. Uprava odpéage definovana v ustanoveni § 4 odst. 1) pism.qpZ0.,,iipravou
odpad: je kazd&iinnost, kterd vede ke 2mne¢ chemickych, biologickych nebo fyzikélnich
vlastnosti odpaidl (véetre jejich tvideni) za @elem umozmi nebo usnadmi jejich
dopravy, vyuziti, odstraovani nebo zadglem snizZeni jejich objemuzipadre snizeni
jejich nebezpénych viastnosti**® Divodem uvedeni v této kapitole ovdem neni pouze
fakt, Ze zde existuje v odpadovém hospetld odtvi Upravy odpafl, ale ta skuténost,

Ze tatocinnost skuténé aktivné pisobi na mnozstvi odpadu a to jak poziéivmag.
Gpravou odpadu, tak aby mohl byt dale vyuzivan énid@e ¢i energeticky), anebo

196 Srov. HREBICEK, Jiii a kol. Integrovany systém nakladani s odpady na regiondowni 1. vydani.
Brno: Littera, 2009, str. 59.

197 Srov. Zgtny odkEr vyrobki, mzp.cz [online] 20-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://www.mzp.cz/cz/zpetny odber_vyrol¥u

198 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1) pism. p) zakonapadech.
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Gpravou co do sniZzovani mnoZzstvi odpaduigliého k odstrami pomoci proces
Gpravy uvedenych nize.

Jedna se n#po mechanicko-biologickou Upravu odgad@VBU), fyzikalns
chemické procesy, biologické procesy upravy odpadhemicko-biologické procesy

Gpravy odpad.
Mechanické procesy Upravy odpad

Mechanickou Upravou odpadzmeénu patu slozek odpadu nebo 2nit jeho
objem. Jedna se ve své podstatiidéni odpadu, odieni jednotlivych sloZzek odpéd
podle chemickych vlastnosti, mleti, drceni, lisdy@&dstragni vody a jiné procesy, kdy
se nemni chemické sloZeni odpaduii Rfidéni odpadu pak mnohdy dochazi k zisku
slozek, které rnizeme dale recyklovéi vyuziti jako suroviny k dalSi vyrab

Takovym gikladem mechanického procesu Upravy odgadu nap. kovy, které
se z odpadu dostavaji pomocitizani, kterd vyuZivaji magnetickych vlastnosti
elektromagnetu, jde o tzv. magnetické separatovy kdiskany material se dale pouziva
napg. k vyroke oceli v hutich. Mechanickymi Gpravami jsou régnzpracovany i
autovraky a elektroodpad®

Roéné se VCR timto zgisobem wytidi cca 690 000 tun odpé&dco? jsou fiblizng
2 % z celkové produkce odpalidaje dostupné pro rok 201%8Y.

Fyzikalné-chemické procesy

Pri fyzikalné-chemickych procesech se&ni chemickeé sloZeni odpadu. Cilem této
Gpravy je pak umozmi regenerace suroviti energie, odstigovani nebo snizovani
nebezpeénosti ¢ snizovani objemu odpad® Tedy ve své podstatma tato Gprava
dosahnout toho, aby se z odpadu ziskalo co najgtyklovatelnych materia) nebo aby
se snizila toxicita odpadu, a tim negativni vlivgbezpénych odpad na Zivotni
prostedi. Mezi fyzikalg-chemické procesy patnag. odpaovani, suseni, neutralizace,

odvodreni, srazeni, filtrace a dalsi.

19 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mechanické procesy Upravy
odpad,, vitejtenazemi.cfpnline] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paith®ostupné na WWW:
<http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=mechamigkocesy upravy odpadu&site=odpady

200 Srov. tamtéz.

201 pUBALOVA, Monika. Domaci ekologie a odpadové hospestéi 1. vydani, Praha, 2012, str. 97.
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V roce 2013 bylo VCR upraveno fyzikalé-chemickymi procesy 662 438 tun
odpadi, coz Fedstavovalo 2,16 % z celkové produkce odipdd

Biologické procesy upravy odpad

Biologickym procesem Upravy odpagak rozumime zgnu strukturyci slozeni
odpad: pomoci mikroorganisin Cilem je zejména snizeni objemu nebo hmotnosti
odpadu, dale také snizeni obsahu Skodlivych latekn@ezeni jejich Uniku do Zivotniho
prostedi a sniZzeni mikrobiologickych rizik. Biologickymacovavat odpady ieme
nagiklad biologickou dekontaminaci odpad Takto Ize upravovat naéilad
kontaminované {y apod. Biologické procesy zahrnuji biodegradaepracovani
nebezpénych odpad do pidy, biologickou dekontaminaci a enzymatické systéfiy

V roce 2013 bylo 'R upraveno biologickymi postupy asi 734 435 t odpad?
je 2,39 % z celkové produkce odgizd*

Mechanicko — biologicka Uprava odpad

Predmstem mechanicko-biologické UGpravy (tzv. MBU) je saahyiZit ze
smeésneho zbytkového komunalniho odpadugekdlSi vyuzitelné latky. Je to de facto
kombinace vySe uvedenychigobu (mechanického procesu a biologického proaesu)
konkrétni odpady (s#sny komunalni odpad) s konkrétnim cilem (jeho da&ideni).

V Ceské republice je sfany komunalni odpad ztginy stale odsttgovan formou
skladkovani, a tedy neni dale vyuzivan. V minulasiména po vzoru sousednich zemi,
které tuto metodu zavedly a vyzkouSelyefhecko a Rakousko) jsme se mohli setkat
s nadzorem, Ze ve sisném odpadu je j@Stlost vyuzitelnych latek, a proto s cilem omezit
mnoZzstvi odpail kon¢iciho na skladkach bychoméintuto moznost prozkoumat. V
letech 2005-2008 dzel projekt VaV — na adteni pouzitelnosti metody mechanicko-
biologické Upravy komunalnich odpa@ stanoveni omezujicich podminek z hlediska
dopadu na Zzivotni prastdi, jehoz cilem bylo @¥eni, zda je tato metoda vhodna i v
nasich podminkéach. Projekt zadalo Ministerstvo il prostedi. Bshem fti let

202 Srogv. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Fyzikalrs-chemické procesy
Upravy odpad, vitejtenazemi.cfonline] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paitn®ostupné na WWW:
<http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=fyzikaloeemicke procesy upravy odpadu&site=odpady
203 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Biologické procesy tpravy odpiad
vitejtenazemi.cjonline] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paith@®ostupné na WWW:
<http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=biologckrocesy upravy odpadu&site=odpady

204 Srov. tamtéz.
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podrobnych analyz bylo ziskano velké mnoZzstvi Aagak se v zasru ukazalo, Ze tato
metoda neni pro naSe odpadové hosgsidapiliS vhodna. Problém nebyl spavan
v technologii ¢i v postupu, ale zejména v nakladani s vystupeny tedvyuZzitim

vytiidénych slozek?°®
V CR se tato metoda Upravy odgadvyse uvedenéhaidodu téndt nevyuZiva.
4.1.4 Moznosti ke snizovani skladkovani odpaidi v CR dle EU

V navaznosti na pkni cili stanovenych v Ramcové 8mici o odpadech pak
v roce 2013 vydala Evropska komise ,Dopsmi Evropské komise préR 2013¢
ohledr¥ nakladani s odpady ve vztahu ke snizeni mnoZstdisovaného odpacii®
V tomto dokumentu jsou identifikovany a rozebiraglkem 4 hlavni problémy
(deficity):

1. Velky podil skladkovani biologicky rozlozitelnéhdmadu.

2. Nakladani s odpady se ve velk&exdchyluje od Hierarchie pro nakladani
s odpady.

3. Neni harmonizovany systémésb dat, a celko¥ nedostatek v systému
sbhirani dat v oblasti nakladani s odpady.

4. Nedostatek v systému dohledu a spoluprace na unaistia obci v oblasti
nakladani s odpady.

K vySe uvedenym probléim je feba poznamenat, Ze jsou pong vystizné.
Podil skladkovani,case snazime ho snizovat, jef@d ve srovnani siednimi zenimi
EU v odpadovém hospoidvi (nap. Némecko, Rakousko a Belgie) pémé vysoky a
neni Uplk jasné, jak toto chceme v budoud®sdit, resp. snizit takovym #gobem jako
v uvedenych statech.

S tim samoizjm¢ souvisi i druhy identifikovany problém, a sice bdeni
od hierarchie nakladani s odpady, kdy skladkovgnnla byt az ta nejzazSi moznost.
Dale se v této kapitole podroynvénuji moznostem napravy tohoto problému, avSak
nejsem si jisty, jestli je kurz nastaveny v &asnosti, & jisté pozitivrejSi, dostateny.

Domnivam se, Ze to pak blizce souvidiegin actvrtym problémem, tedy nedostate

205 groy. Jak je to sMBU? odpadjeenergie.cz [onlin2)-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://www.odpadjeenergie.cz/mbu-a-jine/mbu/jakges-mbu.

206 Srov. Dopordeni Evropské komise poR 2013, [online] 19-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/environment/waste/framework@df Roadmap FINAL.pdf.
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spolupraci mezi gsty a obcemi a dale nedostatgm systému sisu informaci. Je zcela
logické uvaZovat v tom s¥ru, Ze pokud nemame dostatg paiet informaci, anebo jsou
tyto informace nefesné, pouze velmi sloZitmiZzeme nalézt vhodnéeSeni. A
samozejme pokud bude lepSi spoluprace na Urovistha obci, bude i snagjgi ziskavat
piesréjSi data, abychom mohli |épe reagovat na nedostatleginotlivych od¥tvich
odpadového hospotkivi a podporovat, ty kde budeme $pasit nedostatky a zarove
moznost tyto nedostatky Gse vylepsSit.

V navaznosti na tyto problémy/deficity byla vydarésledujici dopoxieni:

1. Zvysit poplatek za skladkovani a vynosy pouzit ndgoru prevence a
recyklace.

2. Zavést poplatek za spalovani odpad/ynosy pouZzit na podporu prevence
a recyklace.

3. Umoznit domacnostem, aby platily za odpady podleuteské
vyprodukovaného mnozstvi.

4. Prijmout a uplatovat strategii pro nizSi skladkovani bioodpad

5. ZlepSit domacnostem recykiai sluzby, zajistit, abyridéni odpad bylo
stejreé snadné jako sypat odpady do popelnice.

6. Rozsfit a zlepSit systémy Zného odbru.

7. Rozsfit spolupraci a konzultace na vSedednich arovnich.

Rozsteni spoluprace je jistvzdy vhodnym krokem ke zlepSeni gdemi
0 problému, tedy toto Ize hodnotit jednozmapozitivré a podporovat tento krok.

Co se ty¢e rozsteni a zlepSeni systémuézpého odbru, toto je jisé krok, ktery
je také proveditelny a jak sem uvedlrpo v¢éasti zangiené na z§tny odkEr vyrobka,
toto je cesta, ktera se velmi ¢gdila ve Spolkové republice dhecko. Domnivam se, Ze
je nasnad tento zfsob roviZz podporovat, avSak je zde nutna také jistda davka
obezetnosti. Nebt kazdému progedi vyhovuje jiny systém a protoikaliv jsem také
preswdcen o pozitivnim vlivu tohoto Zisobu nakladani s odpadyjgadre predchazeni
jeho vzniku, domnivam se, Ze jelba jistd opatrnost Wekavani vysledku, nebaede
neni zardeno, Ze bude mit stejrpozitivni efekt, jaky mil a ma od 90. let ve Spolkovée
republice Nmecko.

ZlepSeni recykkéniho systému je dle mého nazotiebla téz vidt pomerné

pozitivrg. Nemyslim si, Ze by situaceGR v roce 2016 byla v této oblasti vyloZen
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Spatna. Naopak v porovnani se #ovanymi staty nap v oblasti tidéni odpad
zaostdvame daleko m€a trend je zde velmi pozitivni. TakZe zde se spiit drZet
stavajici trend a snazit se, jak je také dopavano, o zlepSeni recykiaich sluzeb, kde
jsem toho nazoru, Ze mamési deficit nez v samotnértridéni odpad.

Zavedeni strategie pro nizsi skladkovani bioodp&dtéto oblasti si myslim, Ze
strategii mame zavedenou a dokonce i uz&hon, jde spiSe o jeji dodrzovani a
posouzeni, zda jsme schopni &sré stanoveného cile pro uk&emi skladkovani
smésného komunalniho odpadui kapitola 1.3pravni Uprava de lege ferepda roku
2024 dostat. Zde bych éhuvést, Ze fipravovanou zrnu v novém zakano odpadech
ponerné kvituji, neba’ jsem toho nazoru, Ze z dostupnych tddap nakladani s odpady
v CR (nay. ze Statni réenky zivotniho progedi pro rok 201497 a z trendu, ktery je pro
oblast skladkovani bioodpadastaven, tak tento se sice sniZuje, coZ je potitale
rozhodr se nesnizZuje takovou rychlosti, abychom do rok#A2fbsahli na stanoveny cil,
tj. aplny zékaz skladkovani tohoto druhu odpadu.

Posledni (nebo resp. prvnf) doporwteni se tykaji poplatkv oblasti nakladani
s odpady. Kamto dopordgenim bych byl spiSe zdrzenlivy az skepticky, nebejsem
Uplné preswédéeny, Ze jsou to ta spraviéSeni pray pro Ceskou republiku. Umozmi
domacnostem, aby platily za odpady podle siné&yprodukovaného mnozstvi, zni sice
velmi lakaw, ovSem mil bych obavu o podobu takové moZznosti. V neposleddi
rovneéz je zde také otadzka efektivity co do sku@ tvorby odpail proti vybranému
poplatku a mnoZstvi odpadu se kterym je skaitenakladano, tedy aby zde (jak sidist
umime pedstavit v naSich podminkach) nedochazelo k obctiazékona a nap
nevyusovalo toto k vyskytu tzv. ¢ernych skladek®”. Obdobnou Upravu obsahoval jiz
zakon¢. 125/1997 Sb., o odpadech, a jelikoz tento prinebpyl gejat do nového OdpZ
je zjevné, Ze se neasitil, coz ostats také konstatuje idvodova zprava k zakong
185/2001 Sb., o odpadech. Se zavedenim poplatiapaiavani pak na druhé stéan
souhlasim, bohuZel v3ak nevim, jestli toto égrait bude mit poZzadovany efekt, kdyz
srovhame procentualrzastoupeni spalovani na nakladani s odpadem jitakne, ze
jsme daleko za staty jakosMecko nebo Rakousko (0 Svycarsku, kde je spalopfe®
80% odpadu, pak ani nemi)v ZvySeni poplatku za skladkovani je §ishoznosti, také
je to v navrhu nového zakona obsazeno. Zde bypfildénél spisSe pro, ale zase na druhé

207 Srov. Statni réenka Zivotniho progédi 2014, str. 52, cenia.cz [online] 20-10-2016stDpné na
WWW: <http://wwwl.cenia.cz/wwwisites/default/files/roceiRocenka ZP _CR_2014.pdf
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strarg je tteba poznamenat, Ze peavyseni poplatk za skladkovani Zisobuje nemaly
problém na politické scénneba si zejména résta a obce (resp. jejich potiti zastupci)
nepeji takové zvysovani poplatla je to jednim zwvoda, pras novy zakon dosud nebyl

prijat.
4.2 Alternativy ke skladkovani

4.2.1 Materialové vyuziti odpadu

Materialové vyuziti odpadu jezpisob vyuziti odpadu zahrnujici recyklaci a dalSi
zpisoby vyuziti odpad jako materialu k pvodnimu nebo jinym délim, s vyjimkou
bezprostedniho ziskani energité® Vyuzivani odpadu a povinnostii péto ¢innosti jsou
pak upraveny v ustanoveni § 19 Od§ZTento zfisob nakladani s odpady je v hierarchii
vySe nez skladkovani, a proto bglnbyt preferovan a & by na r&j byt kladen ¢tsi
duraz, jakoz by se #ly vytvaret podminky pro takové vyuziti a hledatizpby jak odpad
vyuzit, aby nebyl pouze odsti@avan skladkovanim, ale pokud to skladba odpadu bude
umoziovat, aby byl dale vyuzivan.

Pri materidlovém vyuziti se jedna o souhrn pracegostup smeiujicich k tomu,
aby bylo moZzné upraveny odpad dale vyuzit, tjinaiskat z odpadu suroviny pro dalsi
vyrobu. Takovéto materialové vyuziti je pak v ravietrného nakladani gipdnimi
zdroji, nebd jsme schopni usét vyuzivani primarnich zdréj jako jsou nap ropa,
zemni plyn apod.

Nabizi se zde otadzka, grmeni takto nakladano s veSkerym odpadem. Samo
materialové vyuziti je odvislé od slozitosti progesiskavani pdebnych material a
surovin z odpail, tedy je zde hledisko ekonomické co do rentabdého procesu, ktery
samozejm¢ neni pro vSechny odpady stejny ackterych gipadech je toto vyuzivani
odpad: bud® z ekonomickych dvodi anebo z dvoda technickych nemozné. Tedy
materialové vyuzivani odpadutde bytcasto pordrné slozité, drahé a véhaterych
piipadech je ziskavani surovin z odpaxrentabilni vzhledem k vynaloZzenym zdruoj
Je pak také mozna i situace, Ze ziskavani @draogkterych odpad je WtSi za€zi pro
Zivotni prostedi nez ziskani primérni zdroje, viz moznosti odletiy od hierarchie

uvedené v ustanoveni § 9 odst. 2) a 3) Gdpz.

208 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1) pism. t) zakonapadedch.
209 Srov. ustanoveni § 19 zakona o odpadech.
210 Srov. ustanoveni § 9 odst. 2) a odst. 3) zakoodpadech.
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V sowasné dob je v CR materialo¢ vyuZivano vice neZz 80 % z celkové
produkce vSech odpadviz tabulka¢. 2 ¢ast 3.2). Nap pro rok 2014 bylo materialév
vyuzito z celkového mnozstvi 32 028 422 tun odpeelkem 25 466 875 tun odpath?
Pro oblast komunalnich odpagak pro rok 2014 bylo z celkové produkce 5 325 @60
odpadi materidlo vyuzito 34,75% odpad®'? NejbsznejSimi zpisoby materialového

vyuziti jsou pak recyklace, regenerace a biologjmiatesy.
Recyklace

Pojmem recyklace zakon chape jakjakykoliv zgisob vyuziti odpai] kterym je
odpad znovu zpracovan na vyrobky, materialy nelbloylaro pivodni nebo jiné dely
jejich pouziti, vetre prepracovani organickych materiél recyklaci odpad neni
energetické vyuZiti a zpracovani na vyrobky, makgnebo latky, které maji byt pouZzity
jako palivo nebo zasypovy materi&ft3 Recyklace jako takova, je v stasné dobvelmi
popularni ttma, nicméne treba podotknout, Ze je to také podporovanyspp nakladani
s odpady v Unii a v hierarchii odpadle OdpZ i dle Srrnice je naitetim mis.

Recyklaci odpadu je sdasnym trendem nakladani s odpady na poli EU adlé/sp
staty unie tento Zisob maximals podporuji a maji v této oblasti péme velky naskok,
jako piklad je mozné uvestdecko nebo Rakousko (vi&Ast pata této prace). Ve sve
podstat recyklani proces je znovuzpracovani odpadu na vyrobkyeridy nebo latky,
pro pivodni nebo pro jinédely. Recyklace nezahrnuje energetické vyuziti odpsad
piepracovani na materidly, které maji byt pouZzityojgalivo nebo zasypovy material
(ktery se pan nasledivyuziva nap. pro rekultivaci?# Recyklace znamena opakované
(cyklické) uvedeni materialu gpdo vyrobniho cyklu (odtud nazev tohoto procedde
tedy o jakékoliv materialové vyuziti odpadu. Reeydd je podporovanym #pobem na
drovni jak EU, tak jednotlivych stét(mezi které pat i CR), tak i z&jmovymi

organizacemi, nelonaphuje dikci Setrného zachazeniigrpdnimi zdroji a to sice tim,

211 Srov. Statni réenka Zivotniho pro#di 2014, str. 59, cenia.cz [online] 20-10-2016stDpné na
WWW: <http://www1.cenia.cz/wwwi/sites/default/files/roceiRocenka ZP CR_2014.pdf

212Grov. Indikatory odpadového hospestai pro rok 2014, zdroj mzp.cz [online] © 20-10180 Dostupné
na WWW:

<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 150948 chdpady/$FILE/INDIK%C3%81TORY
%202014 16.9.2015.p=lf

213 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1) pism. u) zakonapadech.

214 Srov. tamtéz.
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Ze dochazi k uaspordm obnovitelnych i neobnovitdingdrofi (nag. recyklaci papiru,
skla atp.).

Recyklani proces lze faktickydit na recyklaci pimou, kdy je odpad @povne
pouzit bez jakychkoliv Uprav a na recyklaci Fepou, kdy je odpadi¢ba upravit fed
jeho vyuzitim jako druhotné suroviny pro dalSi Wwo Zasadni podminkou recyklace je
separace, tedyitkéni odpad. Téidéni odpad, je oblast, ktera je ¢R na velmi dobré
arovni, ale mame jisté mezery ve vyuzivaniiridgného odpadu oproti napNémecku
(viz cast pata, NMmecko jako pedni zemd na sw¢té v oblasti tidéni a recyklace
odpadu)’®®

Ze statistik réenky Zivotniho prosedi pro rok 2014 vyplyvda, Ze od roku 2009,
kdy bylo recyklovano celkem 6 031 003 tun odpadcelkového mnozstvi 32 267 286
tun odpad, n¢la recyklace pozvolny vzestup az na 8 038 604 tpeadi z celkového
mnoZstvi odpail 32 028 422 tun odpadgro rok 2014. Tedy je zde patrny pozitivni trend
ve zvySovani mnoZzstvi recyklovaného mnozstvi odpail8,69% v roce 2009 na podil
recyklace celkem 25,09% na celkovémisgbu nakladani s odpadem v roce 28%4.
Komunalniho odpadu pak bylo v roce 2014 recyklov@386 z celkového mnoZzZstvi
5 325 950 tun odpad! Stale jedt zaostavame zagdnimi zendimi v recyklaci odpai,
trend je nicmé#é pozitivni a ngli bychom se snazit vtomto pokiavat, nebé do
budoucna je zde patrny nazorowyigon Unie pra¥ k vyuzivani odpai nag. i formou

recyklace.
Regenerace

Regenerace je praymupravena v ustanoveni 8§ 4odst. 1) pism. s) jakdprava
k opttovnému vyuZziti odpadzahrnujiciciSteni nebo Upravu pouZzitych vyrabkebo
jejich casti a kontrolu provedenou osobou opréwou podle zvlaStniho pravniho
predpisu spdivajici v provreni, Zze pouzity vyrobek nebo jefést, které byly odpady,
jsou pocisteni nebo opra¥ schopné bez dalsiho zpracovanitogného pouziti 8

Regenerace tedyigdstavuje navracenitupodnich (uzitnych) vlastnosti latkhkm nebo

215 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vyuziti odpad na rekultivace.
vitejtenazemi.cponline] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paitn®ostupné na WWW:
<http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=rdagk&site=odpady.

216 Srov. Statni réenka Zivotniho pro#di 2014, str. 59, cenia.cz [online] 20-10-2016stDpné na
WWW: <http://www1.cenia.cz/wwwi/sites/default/files/roceiRocenka ZP CR_2014.pdf

217 Srov. tamtéz, str. 59-65.

218 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1) pism. s) zakonapadech.
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piednEtam tak, aby mohly byt vyuzity kiwodnimu @elu a nestaly se odpadem nebo
odpadem byt jfestaly. Obvykle se regeneruji chemické latky (kysela zasady,
rozpoustdla, organické latky apod.). Toto podléh&inani Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1907/2006 (dale tzv. REACHY, tj. latky pouzivané ve vyrobnim procesu
v riznych pamyslovych odwtvich. Ukolem regenerace je vratitéegrecyklovat) do
vyrobniho procesu maximalni mnoZstvivpdné viozené latky, kter4 po prébnuti
chemickych procesbyva znéisténa rekterymi priimésemi (rozpu&iné kovy, rozpushé
chemické latky, néstoty)22°

Ze statistik réenky zivotniho prosedi pro rok 2014 vyplyva, Ze v roce 2009 bylo
takto naloZeno celkem s 582 201 tunami odpa&doce 2014 pak bylo timto &pobem
nalozeno s 883 021 tunami odp&d' Regenerace jako moznost nakladani s odpady
v alternati¥ ke skladkovani ma tedy také mimostouci tendenci, ale svym podilem na
celkovém nakladani s odpady pod 3% bych ji hodspiife jako méndulezitou oproti
jingm zpasokim vyuZivani pirodnich zdraj, jako alternativu ke skladkovani pro

budouci roky.
VyuZiti odpadi na rekultivace

Rekultivace je dalSimifpadem materidlového vyuziti odgadRekultivaci je dle
ustanoveni § 2 pism. k) vyhlasky295/2005 Sb.,uvedeni mista zpravidla déného
lidskoucinnosti do souladu s okolim a obnoveni findsti povrchu terénu ve vztahu k
jeho pivodnimu uzivani nebo nozamyslenému uzivar?®? Rekultivaci tak nizeme
chapat jako terénni Upravy, kter&wh zvlastnimi pedpisy, tj. zakoner. 183/2006 Sb.,
stavebni zakon, ve #ni pozajSich gedpid, vyhlaskou MZP¢. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady, a vyhlaskou §1294/2005 Sb., o podminkach
ukladani odpai na skladky a jejich vyuzivani na povrchu teréneré jasg stanovuji

podminky pro vyuzivani odpaaa povrchu terénu.

219 Natizeni Evropského parlamentu a ra#ly1907/2006, [online] 19-10-2016. Dostupné na WWW:
<https://echa.europa.eu/requlations/reach

220 Srogv. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Regeneracevitejtenazemi.cz
[online] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, parthdostupné na WWW:
<http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=regrae&site=odpady.

221 Srov. Statni réenka Zivotniho prosedi 2014, str. 59, cenia.cz [online] 20-10-2016stpné na
WWW: <http://www1.cenia.cz/wwwi/sites/default/files/roceiRocenka ZP CR_2014.pdf

222 groy. ustanoveni § 2 pism. k) vyhlasky MZR294/2005 Sb.
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Pri rekultivaci tedy pouzivdme odpadyt giz v upraveném stavu (nap
mechanicko-biologicka Uprava apod. viz dale v tapitole)¢i neupraveném stavu (tj.
ve stavu, kdy se staly odpadem). Rekultivace jeegihodna alternativa k odstravani
odpad: formou skladkovani, kdy takto vyuzité odpady slckizipra ¢i uvedeni terénu
do pivodniho stavu.

Z celkového mnozZstvi odpaghak bylo v roce 2014 pouzito na rekultivaci skléde
celkem 814 467 tun odpad coz gedstavuje necelé 3% z celkového mnoZstvi
vyprodukovanych odpdd(iidaje dostupné pro rok 201%§.Trend za obdobi poslednich
let je spiSe klesajici, v roce 2009 bylo na rekatti skladek vyuZzito 693 656 tun odggad
v roce 2010 to pak bylo 590 633 tun odpapoté nasledoval vyrazny skok, kdy v roce
2011 bylo takto vyuzito na rekultivaci skladek 181916 tun odpad v roce 2012 1
171 490 tun odpdda od té doby pozvolna kle$&. Tomu trendu nelze&novat fFilis
velkou dilezitost, neb6 je zde velice specificka poptavka a proto je pow obtizné
tomuto z@isobu vyuZiti gjakym strategickym zjsobem pomoci ke zvySovani procenta
takto vyuzitého odpadu. Nicmé&ne zZ'ejme, Ze je lepSi odpad vyuzit takto, nez ho
odstraiovat skladkovanim, a tedy je zde nutnaimagormaini stranka, aby bylifgpadni
provozovatelé Zdzeni plrg schopni vyuzit této moznosti a de facto, tak sraktnoZzstvi
odpadu, které by se jinak odstoszalo skladkovanim.

Terénni Upravy

Obdobré jako u rekultivace, terénni Gpravy jsou, nebo e&tige i mohou byt,
materialovym vyuzitim odpdd Pojem terénni Uprava definuje StavZ v § 3 odpt. 1
nasledova: ,Terénni Upravou se prodely tohoto zakona rozumi zemni prace @mm
terénu, jimiz se podstafnmeni vzhled progedi nebo odtokové pemny, tezebni a jim
podobné a s nimi souvisejici prace, nejedna-li seomickou ¢innost nebocinnost
provadtnou hornickym zpsobem, nafiklad skladovaci a odstavné plochy, nasypy,
zavazky, Gpravy pozemkro zizeni Wid¢ a sportovig, tézebni prace na povrchif
Vyuzivani odpad k Upra¥ povrch terénu je pak upraveno 8§ 2 pism. k) vyha&sk
295/2005 Sh. a dale wifpze ¢. 11 této vyhlasky. Nejvice procentuélpastoupenym

odpadem na celkovém mnozstvi produkovaného odpmadtayebni odpad, katalogové

223 grov. Statni réenka Zivotniho pro#di 2014, str. 59, cenia.cz [online] 20-10-2016stDpné na
WWW: <http://wwwl.cenia.cz/wwwyisites/default/files/roceriRocenka ZP_CR_2014.pdf

224 Srov. tamtéz.

225 Srov. ustanoveni § 3 odst. 1 Stav zékona.

-84 -



¢islo 17. V roce 2014 bylo vyprodukovano 19 124 &8Podpad z této kategorie, tj. ze
stavebnkinnosti. Ri ni taky vznika spousta odpadni zeminy z vykopdvgcaci, nebo
suti, které je mozné dale vyuzit. Jedna se&.rapasypavani, Upravyigakladani pank
a mist pro relaxaci a odpioek, dale pro zaklad na zatigwani ploch, zpawovani cest
a v neposledniadé Gpravy v okoli novych stave®

VyuZziti odpad prostednictvim terénnich Uprav k vylepSeni vzhledu nagoli
a dale kup. ke vzniku novych park lesopark, zelenych ploch a dalSich rekéa&h
mist ve ndstech.

V CR se v roce 2014 vyuZilo na terénni GUpravy celkes6B989 tun odpdd coz
predstavuje 26,75 % z celkové produkce odpddV roce 2013 to bylo 6 576 125 tun
odpad: a v roce 2009 pak 9 572 834 tun odp&d Z téchtocisel je pak patrné, Ze tento
zpasob vyuZziti odpait kolisa jednak v konkrétni poptavce a jednak v kétrk nabidce.
Je jasné, Ze nikoliv vSechen odpad dle kategori&€dt@logu odpaidl je mozné vyuzit
k terénnim Upravam, ovSem élin bychom se snazit nastavit nastroje sledovani a
odhadovani mnozstvi takto vyuzitelné odpadu do boda, abychom tento é@gob
vyuziti maximalizovali. Tedy abychom digalu \&déli, alespai pribliznég, kolik takového
odpadu bude vyprodukovano, a aby na to byl navamgaiy plan k jeho vyuZiti, nap
pro vystavbu rekr@aich ploch. Timto zfisobem, pak riveme péibézrne¢ udrzovat nizsi

procento odpadu, které je nutné odstranit skladkiona
Kompostovani

DalSi moznosti alternativniho nakladani s odpady Kempostovani. |
kompostovani spada pod materialové vyuziti odpdte vyhlasky MZR. 383/2001 Sb.
0 podrobnostech nakladani s odpady, pod @amian N13 jako skupina materialového
vyuziti odpad. Kompostovani je vSak do ziv& miry specifické a vyuzitelné pouze pro
urcity druh odpad, a sice biologicky rozlozitelny odpad. BRO jakoolbgicky
rozlozitelny odpad je upraven v ust. § 33a pisnjaky ,jakykoli odpad, ktery podléha
aerobnimu nebo anerobnimu rozkladd*Biologickym odpadem je pak dle ust. § 33a

226 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vyuziti odpad na rekultivace.
vitejtenazemi.cponline] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paitn®ostupné na WWW:
<http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=vyuzidpadu_na_terenni_upravy&site=odpady
227 grov. Statni réenka Zivotniho proidi 2014, str. 59, cenia.cz [online] 20-10-2016stDpné na
WWW: <http://www1.cenia.cz/wwwi/sites/default/files/roceiRocenka ZP CR_2014.pdf

228 Srov. tamtéz.

229 Srov. ustanoveni § 33a pism. a) zakona o odpadech.
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pism. b),biologicky rozloZitelny odpad ze zahrad aremé zeled, potravindsky a
kuchyisky odpad z domacnosti, restauraci, stravovacitio mealoobchodnich Z&eni

a srovnatelny odpad zeiZaeni potravindského pimyslu.?*° Zatizenim pro zpracovani
biologicky rozloZitelnych odpadje pak dle ustanoveni § 33a pism.,zarizeni pro
aerobni nebo anerobni rozklad rozlozitelnych odipatf! Povinnosti pro biologické
zpracovani biologicky rozlozitelnych odpagdak upravujaistanoveni § 33b OdpZ, zde je
dale upraven odliny reZim povinnosti pro provozelazdizeni na zpracovani BRO a postupy
pro z&azovani biologicky rozlozitelného odpatfd.

Jelikoz je BRO do zrimé miry gednetem skladkovani, kompostovani se jevi,
jako pinejmensintasté&na alternativa ke skladkovani (aleggwo oblast BRO) a je jist
vhodné ji zde uvést. Ve své podstate o odpad, ktery je schopen anaerobniho nebo
aerobniho rozkladd® (nag. potraviny, odpad ze zelgrpapir, kuchiisky odpad, tevo,
kaly ze septil, tj. odpad, ktery produkuji jak ob&e mésta, tak samotné domacnosti).
Kompostovani neni de iure odstevanim odpadu dle zakona o odpadech, ais@pem
jeho gredchazent3

Existuje nicmén n¢kolik divoda pro snizovani ukladani takovych odjpada
skladky; pati sem nap snizeni emisi sklenikovych plynvraceni organické hmoty a
Zivin do pdy, snizeni zaboruupdy skladkami a zisk energie. Ministerstvo Zivotniho
prostedi CR vydalo v roce 2008 Metodicky navod o podrobndsteakladani s BRKO
podle stavajicich pravnichrgulpigi?®®. Tento navod mimo jiné vystiuje poZadavky
na provoz komunitnich kompostaren.

Snaha o sniZzeni emisi sklenikovych flgtéala také zaigetim snernice Rady.
1999/31/ES, ktera reagovala na snizeni mnoZzstvi@RHKtujiciho na skladky ze 75 %
celkové hmotnosti v roce 1995 do roku 2010, na 58doku 2013 a na 35 % do roku
2020. Problémem je, Zze emise plyna skladkach vznikaji jak vigoeéhu vystavby

skladky, tak i Bhem jejiho provozu. Zysobem, jak tomu zabranit, je faEavest

230 Srov. ustanoveni § 33a pism. b) zakona o odpadech.

231 Srov. ustanoveni § 33a pism. ¢) zakona o odpadech.

232 Srov. ustanoveni § 33b zakona o odpadech.

233 Srov. BENESOVA, Libuse a kolektiKomunalni a podobné odpady. vydani. Praha: ENZO, 2011,
str. 15.

23 Srov. ustanoveni § 10a zakona o odpadech.

235 Srov, CESKA REPUBLIKA. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSREDI CESKE REPUBLIKY.
Metodicky navod o podrobnostech nakladani s biclogirozlozitelnymi odpady podle stavajicich
pravnich pedpigi. mzp.cZonline] © 2008—-2015 Ministerstvo zivotniho priesti.

Dostupné na WWW:

<http://www.mzp.cz/cz/nakladani_s_biologicky rozlehiymi_odpady metodika
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odleny sk¥r bioodpadu, kompostovani bioodpadu, spalovani ddparip. jeho
recyklace.

Jednim ze Zisohi, které by mohly vést ke snizeni ukladani BRKOkladky, je
rozhodré podpora a osita domaciho a komunitniho kompostovani. Kompostojén
podle Metodického navodu Ministerstva Zivotnihogtiedi CR aerobnim procesemiip
némz secinnosti mikro a makro organishza gistupu vzduchu igmenuje vyuZzitelny
bioodpad na stabilizovany vystup, tj. kompost. Néecenpro vzniknuvsi vystup, ktery je
v souwtasné dob velice ¢asto odstrovan na skladkach jako BRKO, je to zcelagjist
zpisob moZného sniZzeni mnoZstvi tohoto vystupu (teRli§®), které by jinak skafilo
na skladkach. Tento postup se jevi jako velmi Zatdboo do budoucnosti skladkovani,
a to zejména s ohledem na ustanoveni § 21 od$ddpy, tedy zakazu skladkovani
smésného komunalniho odpadu a recyklovatelnych a wgin¥ich slozek, kam by préav
tyto vystupy, které fedstavuji BRKO vhodny k nakladdani s odpadem formou
kompostovani, spadaly.

Podstata komunitniho kompostovani &pé v tom, Ze se sbiraji a shrordaj
rostlinné zbytky z adrzby zelém zahrad na Uzemi obci, naskeda upravi a zpracuji na
zeleny kompost. Jak se uvadi v Metodickém navodmgostarny nejsou Baenim pro
nakladani s odpady a nevztahuji se tedydprislusna ustanoveni zakona o odpadech.
Obec niize ve své samostatnégobnosti, jako op&tni pro pedchazeni vzniku odpad
stanovit obect zavaznou vyhlaskou obce systém komunitniho konopasi a zpsob
vyuziti zeleného kompostu k Ud&h obno¥ verejné zelet na Uzemi obce. Produktem
komunitniho kompostovani je vyhratimeleny kompost, ktery ize byt vyuzit k udrz&

a obno¥ verejné zelen obce.

Jak ke kompostovani uvgd VoStova a kolektiv, je kompostovani odpad
ve srovnani s jejich skladkovanim skirtgm zpisobem jejich zneSkodni, nebd
materialy, které jsou skladkovanypistavaji nezrénény a mohou poskodit Zivotni
prostedi, naopak f@dnost kompostovani sgiga vtom, Zze umailje vratit pivodni
materialy do firozenych potravnich cyil®*® Pfinos kompostovani pro zpracovani

BRKO vidi také Hebicek a kol., a to fedevSim v tom, Ze jde o tr&dé pouzivanou

236 Sroy. VOSTOVA, \era a kolektiv. Logistika odpadového hospos&vi 1. vydani. PrahaCeska
technika — nakladatelst¢iVUT, 2009, str. 119.
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technologii s nizkymi provoznimi naklady. Ekonomické vyhody komunitniho
kompostovani jeréba vzit v Gvahu, nebw piipadt kompostovani neni piaba budovat
nakladnou pimyslovou kompostarnu #esSit systém svozu,céastnici ziskaji zdarma
kompost pro svoji poéebu, podili se na sp@leém nakupu dalSich pdicek a jmenuji

s s

powienou osobu, ktera dohlizi tistotu odpadu a kvalitu kompostu.

4.2.2 Energetické vyuziti odpadi

Bioplynoveé stanice

Bioplynové stanice jsou vedeny jako forma energétio vyuzivani odpa tj.
jako zdroj alternativniho ziskavani energie.ippd bioplynové stanice nejde gimeé
energetické vyuziti odpadu, jak je tomu ¥izanich energetického vyuzivani odpadu
(ZEVO). Energeticky se totiz vyuziva bioplyn, ktejgy vedlejSim produktem uUpravy
odpadi. Bioplynové stanice slouzi k Uprawa zpracovani biologicky rozloZitelnych
odpad (tzv. BRO). Zdrojeméchto odpad je pak zejména zefdélskacinnost, rostlinné
zbytky (nap. kukuic¢nda silaz), chov zvat (zvieci exkrementy) a viidéné biologicky
rozlozitelné slozky komunalniho odpatfi.

Provozovatel bioplynové stanice je povinen prov@¢oto zéizeni se souhlasem
k provozovani zézeni podle ustanoveni § 14 odst. 1 OdpZToto povoleni je fipadré
nahrazeno povoleni provozu IPPC. Pokud neni IRE18af pak je nutné mit povoleni dle
zakonag. 254/2001 Sh., vodni zakon, otigJusného vodopravnihdadu k vypousni
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnigle, pbovoleni dle § 17 zakora
201/2012 Sb., o ochramvzdusi.

Biologicky rozlozitelny material se smisi a homogeje. Poté je dopraven do
ferment&ni nadrze, kde je za niéptupu vzduchu michan, zZ@an a vigen (tzv.
anaerobni proces). Vlivem tepla a vihka dochazogtypnému rozkladu materidlu a
vznika tak bioplyn jako vedlejSi produkt hnilobnyploces. Hlavni sloZkou bioplynu

jsou oxid uhlgity a metan, ktery je pak spalovaniifepenovan na elektrickou energii a

237 Srov. HREBICEK, Jiii a kol. Integrovany systém nakladani s odpady na region#@iovni 1. vydani.
Brno: Littera, 2009, str. 76.

238 Srov. KIZLINK, Juraj.Odpady: sbr, zpracovani, zuzitkovani, zneskeuli legislativa 1. vydani.
Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, str. 93

239 Srov. ustanoveni § 14 odst. 1 OdpZ.
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teplo. Zbytkovym produktem Upravy bioodgiadbioplynovych stanicich je tzv. digestéat
(tekuty organicky zbytek), ktery je mozné vyuzkqgahnojivo na polic*®

Spalovani odpadi

V oblasti spalovani odpéd jakozto zfisobu nakladani s odpady je nutné
rozliSovat d¥¢ alternativy. A sice prvni, kdy dochézi k energadimu vyuZziti odpadu,
v zdizenich energetického vyuzivani odpadu (tzv. ZE\@ je upraveno v ustanoveni
§ 23 odst. 1 OdpZ jakgSpalovani odpadu ve spalo#rkomunalnich odpad ktera
dosahuje vysokého stuprenergetické dinnosti, se povazuje za vyuZzivani odpad
zpisobem uvedenym pod kodem RZIFilope ¢. 3 k tomuto z&dkonu. VySe poZzadované
energetické &innosti a vzorec pro jeji vypget je uveden vifloze ¢. 12 k tomuto
zakonu.?* a druha, kdy dochazi k odsteai odpadu spalovanim, je upraveno negativni
definici v ustanoveni § 23 odst. 2 OdpZ jal@palovny odpad u nichz nejsou spény
podminky spalovani uvedené v odstavci 1, jseizesaimi k odstr@ovani odpad.” 242
Témto jednotlivym zfisohim se pak bliZ &nuji dale v textu.

Obecrg pro ok formy spalovani je wezitym mezinarodnim dokumentem
v oblasti pravni Uupravy Basilejska umluva o kordgrpbhybu nebezgaych odpad pies
hranice statu a jejich odsti@vani. Dale pak urovni EU jsou to zejména éBmte
Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES o spalmdpad, Snernice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU dipryslovych emisich a S¥émice Rady 94/67/ES o
spalovani nebezpeych odpad.

V ¢eské legislati¥ je pak spalovani upraveno v ustanoveni § 22 a @&+
v zakorg ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovaaiideni, v zakow ¢.
25/2008 Sh. o integrovaném registrudsgovani Zivotniho prosedi, a dale pak zejména
v zakorg ¢. 201/2012 Sb., o ochrarovzdusi, jednak ffimo specifikaci v 82 pism. g)
spalovaci stacionarni zdroj, jakgiacionarni zdroj, ve kterém se oxiduji palivaizalem
vyuziti uvoléného tepla.2*4 A dale nepimo ve stanoveni limit emisi sklenikovych
plyna, prachu apod., ke kterémuispalovani a dale zejména stanoveni povinnosti

k provozovani stacionarniho zdrgfé.

240 Srov. tamtéz.

241 Srov. ustanoveni § 23 odst. 1 OdpZ.

242 Srov. ustanoveni § 23 odst. 2 OdpZ.

243 Srov. ustanoveni § 22 a § 23 OdpZ.

244 Srov. ustanoveni § 2 pism. g) zakéna01/2012 Sb., o ochrawvzdusi.
245 Srov. ustanoveni § 17 zakohia201/2012 Sh., o ochrawvzdusi.
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Spalovani je pak likvidace biologicky obt&mozlozitelnych, toxickych nebo
jinak zdravot® zavadnych odpad Pri spalovani uhli dochazi dasti uvolrgného tepla,
které Zistava nevyuzito a rozptyluje se v ovzdusi, ve&vade spalinach.iPspalovani
tuhych paliv pak jsou nezadouci emise zejména p{gmidy siry a dusiku), které jsou
mnohdy vysoce toxické a tultastice (popilek). Tyto zbytky mohou potenciélést ke
zneisténi vody a fidy. Na tyto vznikajici emise jsou pak zavag piéisna pravidla a
technologické postupy k dodrZzovarichto stanovenych emisnich lirinit Vzhledem
k moznému dopadu na Zivotni pr@sti, jsou tyto emisni limity nastaveny pénms
piisn, a préa¢ cena pestavby anebo vystavby spaloven j€R, aby byly schopny
dodrzovat tyto limity, je jednim zi@dodi, praé ve spalovani odp#@dzaostavame za
jinymi evropskymi staty (nap Némecko spaluje ii@es 30% odpadu, Svycarsko dokonce
pies 80% odpadiff® U nas jsou tyto limity upraveny v zako® 201/2012 Sb., o ochran
ovzdusi, ktery transponoval ustanoveni¢8nt (€. 2000/76ES,¢. 94/67/ES ac.
2010/75/EU) uvedenych vySe a upravuje pak emismifylipii spalovani ve spalovacich
stacionarnich zdrojich ¢R.

Na druhé stranpak k hlavnim pednostem spaloven patajiSeni hygienické
nezavadnosti a vyuziti vznikajici energie (efiglt, teplo) z odpad ¢imz dochazi k
aspde primarnich zdrdj energie, zejména fosilnich paliv. Nesporné spalopanuze
od rekterych problém, a to zejména tim, Ze snizi mnoZstvi odpadu zhnabgetinu,
zabrani emisim methanuigleni biologicky rozlozitelného materialu, umozsmizit
skladkovani BRO. Podle Vostové jsou pak zakladdagavky a dvody pro spalovani:

* snizit mnoZstvi organickych kontaminant odpadech, omezit celkové mnozstvi
odpaudi,

» zakoncentrovatfkeé kovy v zachyceném popilku,

* vyuZiti tepla je pozitivnim vedlejSim jevem,

e spalovat jen odpady, které nelze vyuzit jako dm@osuroviny, zejména
nebezpené odpady?’

Zarizeni energetického vyuzivani odpadu (ZEVO)

V CR jsou v sotiasné dob 4 spalovny komunalniho odpadu ZEVO izani

energetického vyuzivani odpadu. Spalovha ZEVO Mae¥ Praze ma kapacitu

246 Srov. KIZLINK, Juraj.Odpady: sbr, zpracovani, zuZitkovani, zneSkeudi legislativa 1. vydani. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, str. 106.
247\/oStova, Fries, Altman, 3@&bek. Logistika odpadového hospistéi. Praha 2003.
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k preméné az 310 000 tun komundlniho odpadéréona energfi*®, spalovna ZEVO
SAKO v Brrg ma pak kapacitu 240 000 tun komunélniho odpadn&fé®, spalovna
ZEVO Termizo Liberec mé kapacitu 96 000 tun komnité odpadu réné?*°a spalovna
ZEVO Chotikov Plz# ma kapacitu 96 000 tun komunalniho odpadumng3°*

Spalovanim odpadu dochéaziéehto zdizenich k energetickému vyuziti odiad
tj. k produkci tepelné energie spalovanim odpddito energii je pak mozné vyuzit jako
zdroj v systému centralniho zasobovani tepla vgdhém meste. Dale je mozné takto
ziskat energii, ktera je vpowsa do rozvodné sitjako jakkoliv jinak ziskana energie
(napr. z tepelnych nebo solarnich elektraren). Je tedyndé vyrdbt sowasré jak
elektrickou tak tepelnou energii, tento procesaemazyva kogeneraée?

Napr. spalovna ZEVO v prazskych MaleSicich ma maximébini kapacitu ke
spalovani az 310 tis. tun komunalniho odpadu d&a fak je mozné naslegwyrobit
teplo pro vice nez 35 tis. domacnosti. Pro srovramén v Praze se v roce 2013
vyprodukovalo vice nez 700 tis. t komunalniho odp2é
Spalovani jako forma odstraiovani odpadu

Spalovani odpadu je jednozind nejspecifttejSi alternativni forma odstiiavani
odpad: ke skladkovani. Spalovani, jako forma odstraani odpad, je z hlediska
ochrany Zivotniho progdi jeden z bezga¢jSich zpisohi odstraovani nebezpmych
odpad:. Na druhé stranovSem jsou spalovny ovSem také zdrojenti&tievani ovzdusi.
Pro rekteré druhy odpadje vSak spalovani dokonce nikoliv alternativowsk&dkovani,
ale jedinym moznym Zisobem odstrami.

Spalovéani ve formodstraovani odpadu jako ekvivalent ke skladkovéani. Oproti
energetickému vyuziti odpadu vizzeni ZEVO se spalovani odpaghko forma jeho
odstrarni liSi tim, Ze zde nedochéazi k produkci energmal@sani jako takové ma za
ucel pouze fyzickou likvidaci odpadu. Spalovny komimitdo odpadu, které vyuzivaji

odpad k tvorb elektrické energie, nejsou ovSem jediné, spalujerag. zejména

248 Srov. ZEVO Praha — MaleSice, [online] 19-10-206stupné na WWW: kttp://www.psas.c2/

249 Srov. ZEVO Brno - SAKO, [online] 19-10-2016. Doghé na WWW: &ttp://www.sako.cz.

20 Srov. ZEVO Liberec — TERMIZO, [online] 19-10-201Bostupné na WWW: lsttp://tmz.mvv.cz#.
251Srov. ZEVO Plza - Chotikov, [online] 19-10-2016. Dostupné na WWAlittp://www.spalovna.infc/.
252 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Materidlové vyuziti odpad
vitejtenazemi.cz[online] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paine Dostupné na WWW:
<http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=spalo odpadu&site=odpady

253 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Materialové vyuziti odpad
vitejtenazemi.cz [online] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paine Dostupné na WWW:
<http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=spalp odpadu&site=odpady
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nebezpéné odpady, KemuZz slouzi specialni #iaeni ozna&ené jako spalovny
nebezpéného odpadu. \&thto pak dochazi ke spalovani odpadu ¢eného jako
nebezpeény dle OdpZ a jako palivo slouzi mapdpady z pimyslu nebo odpady ze

zdravotnictvi. Spaloven pmyslového a zdravotnického odpadu jER celkem 2§54
4.2.3 Odstranovani odpadi

Mezi formy odstraovani odpatl v CR fadime hlava skladkovani, kterému jsem
se podrobgi vénoval v kapitoleiteti této prace, a spalovani, které jsem popisovéios
kapitole vySe. Tyto dv zakladni formy odstfeovani odpadu maiji jistsva pozitiva i
negativa. V sotasné dob v CR stéle jedt prevaZuje v oblasti odsttavani odpad
skladkovani. Tento stav je ovSsem vniman pow hodré negativé a snazime se toto
zmenit po vzoru stat Unie, kde dochazi k masivnimu odklonu skladkovagjména
biologicky rozlozitelného odpadu a ¥kierych statech jako je Spolkova republika
Némecko nebo Rakousko, se jiz skladkovani odsjeamért nez 1% BRO. Tyto cile
jsou pak také zakotveny na legislativni Urovni Umeg. v Ramcové sirnici o
odpadech. \CR jsme tyto cile transponovali do zakona a mamed&bwakonem
stanovenou litu do roku 2024, odkdy Zme platit zakaz skladkovani SKO a
recyklovatelné a vyuzitelné slozky odpadeZde je vhodné uvést, Ze toto ustanoveni je
dokonce v pisrgjSi formeé neZz vyZzaduje Unie a neZz maji zakotveno okolniysttje
nasnad uvazovat, jakdchto ciiim dosdhneme a jakym igobem se bude skladkovani

v CR déle vyvijet. Takovy nazor pakqukladam v nasleduji¢ésti této kapitoly.

4.3 Predpokladany vyvoj skladkovani
Predpokladany vyvoj skladkovani do roku 2024

Jak je uvadno v pfirezu celou touto kapitolou, procentuélni zastoupeni
skladkovani na celkovém nakladani s odpadyRvma konstantni sestupnou tendenci. Je
zde vidtt pozitivni rostouci tendence v oblasti materiatowvéyuziti odpad, pomerné
pozitivni je i vyvoj v oblastiiidéni a recyklace odpdéd obdobr pak pro regeneraci
odpadi. Domnivam se, Ze mame mirny prostor pro zlepSanpaii terénnich Uprav,

pokud bychom dokéazali vylepsit inforrad systém a zlepSili planovani ohlédnové

254 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Materidlové vyuziti odpad
vitejtenazemi.cz [online] 19-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, paine Dostupné na WWW:
<http://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=spalp odpadu&site=odpady

255 Srov. ustanoveni § 21 odst. 7 OdpZ.
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vystavby. VSechny tyto alternativy pak vyaf v klesajici podil skladkovani na
celkovém nakladani s odpady. Nicragoodil skladkovani sice ma klesajici tendenci,
ovSem wadu desetin procenta a nikolivi&du procent, jak bychom gebovali,
abychom se vicefiblizili stavu v zapadni Evrap(nag. srovhavanym zemim jako je
Némecko nebo Rakousko). Domnivam se, Ze pokud ne#ajuesivni podpie rejakého
ze zpisohi alternativniho nakladani s odpady, pak budeme mucéde o zakazu
skladkovani pehodnotit (coz uz se také yviravovaném zakano odpadechgje). Toto
pak miZze davat provozovateh skladek ufity prostor pro sjednanifechodnych obdobi
k adaptovani se na nové podminky. Je zdgtéuwhodné poznamenat, Ze&kaliv
legislativa a nédzorovy proud v Unii se od skladkdvadklani, pokud ¥’'R nechceme
masivré podpdit spalovani (jako je tomu n&apv Némecku) bude spbmi tohoto cile
obtizné. Této skutmosti jsou si provozovatelé skladekdistdomi a nepochylnjim to
dava jisty argumentai prostor k vyjednani vyhodjsich podminek do budoucna.
V neposlednfadt je pak teba uvést, Zeskterych druli skladek se toto dotkne podstatn
meére (nag. a zejména skladek nebezpého odpadu), kdy zde zkratka skuné
alternativa chybi, a skladkovani tohoto druhu odpadde pokréovat az do doby
nalezeni technologickéhi@seni, které bude proveditelné z fitiaimo i ekologického
hlediska.

Predpokladany vyvoj skladkovani po roce 2024

Pro skladkovani po roce 2024 je v &asné dob ténet nemozné fedpowdet
s ukitosti konkrétni vyvoj. Jak uvadim vyse, neplnirile snizovani skladkovani natolik,
abychom si mohli byt jisti, Ze skut® od roku 2024 nebudeme skladkovatésny
komunalni odpad a recyklovatelné slozky odpadu,njak v sotiasnosti veli zakon.
Otazka zda fijde posun a zrychleni tempa sniZzovani je také guoé&nvrtkavou, nebt
sousedské staty se s timto problémem v podstatsié vypdadaly pomoci spalovani.
Tento zfisob nakladani s odpady, j@ formou vyuzivani odpacdki jejich odstraovani,
u nas VCR zkratka neni moc popularni. Nad ramec tohéglea uvést i finaini acasovy
ramec, kdy jeieba si upimrg fici, Ze bychom s ne§#Si pravépodobnosti ani nestihli
tyto spalovny vas postavit, abychom se mohli na td&seni nakladani s odpady
v horizontu @istich 10 let spolehnout. V reflexichto Gvah, pak je nasnadvazovat o
piechodnych obdobich, které byly stapavedeny i v Rakousku, pro oblasti skladkovani
téchto drulii odpadh, coz by mohlo jak provozovateh skladek, tak na druhé steestéatu,
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poskytnout dostat@y ¢as k nalezerieSeni. Osobhbych byl spiSe zastance tohéSeni
.,fozumu®, nez lamani &ci pies koleno fisnym zdkazem, kterého bychom s velkou
pravdpodobnosti nemohli dostat anebo by cena, nejencamthii, ale i s ohledem na
Zivotni prostedi (pokud bychom se niawydali nevhodnou cestou pro oblast nakladani,

prilis uspisSili vystavbu zézeni apod.), byla aZitis vysoka.
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5. Komparace pravni tpravy skladkovani s vybranymi stdy
Evropy

V této kapitole se za#huji na komparaci pravnich UOprav odpadového
hospodéstvi ve vybranychelenskych statech, a to v Rakousku, Spolkové repebli
Némecko a na Slovensku, jako dogih vyswtleni poznatk z kapitol gedchozich,
zejména pak uvadych komparaci a srovnaniegito staty. Vylér téchto stat byl veden
jak blizkosti, a to teritorialni i politickou, talaopak rozdily, a to zejména v ekonomické
vyspilosti. Zangiuji se zde na jednotlivé konkrétni odliSnosti aeks$p pravnich Uprav
odpadového hospotkivi s dirazem na Upravu skladkovani v jednotlivych zemich

Vv porovnani s pravni upravaieské republiky.

5.1 Rakousko

V Rakousku existuje $i okresnich organizaci Gemeindeverband fur

Umweltschut?®, které jsou sizeny obcemi. Ukolengthto organizaci je komplexni §&

o odpadové hospotkivi, jsou financovany z popldtkza zpracovani odpéd caste&né

I zrozpa@ti obci. Odpadové hospadévi se v Rakouskiidi zasadou udrzitelného
rozvoje, jednim z op#ni, které k tomuifspivaji, je pak tzv. fgduprava odpadpied
jejich uloZzenim na skladku. Rakousko zavedlo 0d.2DQ4 zékaz skladkovani
neupraveného steného komunalniho odpadu. Zg&elem zpracovani komunalniho
odpadu jsou v Rakousku vybudovany spalovnyiizeai MBU. Zdizeni na zpracovani
odpadu jsou v Rakousku jak majetkem statu, spologemi, mist, obci, tak jsou i
majetkem soukromych osob. V roce 2004 doslo v Relkol uzayeni pongrné velkého
mnozstvi skladek.

Rakousku se od roku 1989 pditla z vice nez 60% s&sneho komunalniho
odpadu koticiho na sklddkach dostat k roku 2009 nagéminimalni hodnoty pod 1%
skladkovaného komunalniho odpad.Tedy v roce 2009 vyprodukovalo Rakousko
celkem 3,985 Mt komunalniho a obdobného odpadwaeoecelé 1% z tohoto odpadu

bylo odstrasino skladkovanim. KdeZto @eské republice v 2009 fgudstavovalo

256 HREBICEK, Jiti a kol.Integrovany systém nakladani s odpady na regiondowni 1. vydani. Brno:
Littera, 2009, str. 102.

257 Srov. Waste management in Austria, www3.moew.guwent.bg [online] 16-10-2006. Dostupné na
WWW:

<http://www3.moew.government.bg/files/file/Waste/Bimste/AT_st_tour/\WWaste management_in_Austr

ia_Mai_2012.pd#, str. 10.
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skladkovani komunalniho odpadu 64 % celkové prodammunalniho odpadu. V roce
2013 bylo z podobného mnozstvi KO (srov. stav Rakaw2009), ulozeno na skladky
cca 52% veskerého komunalniho odp&du.

Muzeme zde tedy Geské republice pozorovat sestupnou tendenci skidafio
komunalniho odpadu. V porovnéni s Rakouskem, kdez&eupraveného ssného
komunalniho odpadu plati od roku 2004, jsme siaagnes hodré pozadu, ale jef¢ba
poznamenat, Ze tento zakaz b§l mn nas zait platit az od roku 2024, Vi{sngjSi forme
jako uplny zakaz skladkovani gamého komunalniho odpadu. Mame tedygjggbstor
pro vytvaeni odpovidajicich podminekigchodu na tento novy model nakladani
s odpady, avSak je nasradtazka, zda tento Uplny zakaz neni &#i$pprisny, kdyz
v Rakousku plati pouze pro neupravenysny komunalni odpad a zda bychom, pokud
se chceme inspirovat v oblasti nakladani s odpadwgli vzit v potaz celou pravni
Upravu nakladani s odpady daného statu a nikoliz@gejicast.

Je zde pak nutné pro srovnarippmenou, Ze zatimco v Rakousku dochazi
ke spalovani az 36% KO (stav v roce 2380) nas je pro rok 2015 uvedeno, Ze bylo
spalovani odstramo pouhé 0,07% komunalniho odpadu. | pokud bychotoniu
piipocetli podil energeticky vyuzitého komunalniho odpadwce 2015 v procentudlni
vysi 11,76%, zaostavame za Rakouskem v tomtérism vice nez 24%° Je celkem
ziejmeé jakou cestou se vydalo Rakousko v oblasti dop@ho hospodatvi, avSak
odpowd na otazku, zda je cesta spalovani tou spravnee]ij@ slozita a nejednoztiaa,
kdy kazdy ze zfisohi nakladani, pofijpact odstraiovani odpatl, ma sva pozitiva i
negativa a row¥ své zastance i odice. Nicmés je treba podotknout, Ze je to alegpo
n¢jakéresSeni (kdy spalovani je ob&omimano i na poli EU pozitiviji nez skladkovani),
kdezZto v naSemfifpact, pokud nechceme spalovat, coz asi nechceme, kejgbunve
vétSim pdatu sta¥ny spalovny, takov&eSeni, abychom dostali stanovenymaril

snizovat podil skladkovani na odsitoaani odpad, zatim nevidim.

258 Srov. MULTIMEDIALNI ROCENKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. Skladkovani.vitejtenazemi.cz
[online] 16-10-2016 © 2013 ESF, CENIA, parthdostupné na WWW:
<http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=skladko&aite=odpady.

259 Srov. Waste management in Austria, www3.moew.guwent.bg [online] 16-10-2006. Dostupné na
WWW:<http://www3.moew.government.bg/files/file/Waste/Rimste/AT _st_tour/Waste_management i
n_Austria_Mai_2012.pd, str. 10.

260 Srov. Indikatory odpadového hospéstai pro rok 2015, zdroj mzp.cz [online] © 20-10180 Dostupné
na WWW:

<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/indikatoryl 3BFILE/OODP-Indikatory 2015-

20160920.pd#.
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5.2 Némecko

Zakladni dokumentem pro oblast odpadového hosptdge remecky zakon o
odpadovém hospotivi (KrWG), ktery byl pijat 24. Gnora 20121, a transponoval
smeérnici EP a Rady. 2008/98/ES. V prvninilanku KrWG je uveden cil zakona, véin
pielozeno, Kr\WG si dava za cil podporovattmyné uzivani zdrdj v ekonomice k
zachovani firodnich zdra} a zajisS¢ni ochrany lidského zdravi a zZivotniho piesti ve
spojeni s vytviéeni a nakladani s odpady.

V priabéhu 90. zde z#la kulminovat situace ohledodstraiovani odpad, kdy
dochéazelo k zapbvani skladek odpdda nebyl zde dostatey paiet spaloven, ktery by
s timto problémem mohl pomoci. Na natlakejeosti a zajmovych skupin bylyipméany
regulace protuzné druhy odpadu a byly investovany &ma prostedky do nalezeni
SetrrgjSiho zpisobu odstraovani odpad. Dosli zde také k poznatku, Ze pouteSeni
nasledk, tedyreSeni odstigovani odpad, neni dostataé a Ze musi dochazet k lepSimu
vyuzivani a recyklaci zdrdj V roce 1991 byl zaveden princip tzv. ,vyrobcetgla
v oblasti obal, ktery byl dale roz&én v roce 1996 , The Closed Cycle Management Act".
Tento zakon prohluboval princip ,vyrobce plati @ tzv. princip rozSiené
odpowdnosti pivodcé®?) a zavad povinnost implementace tohoto principu do dalich
z&koni na¥ic legislativou. Zarovie pak zavdd moznost dobrovolné participace vyrgbc
a distributoti. Tyto kroky daly za vznik modernimu systému odpeidim hospod&tvi a
efektivnéjSiho ogtovného vyuzivani zdrdj Vysledkem je velice pozitivni dopad na
Zivotni prostedi spolkoveé republiky &mecka, nap zde niizeme uveést vyrazné snizeni
tvorby oxidu uhléitého CO2 az o 30 miliantun rané. Za usgch jis€ také mizeme
oznait fakt, Ze je spolkova republikadshecko jednim z i@dnich pedstavitel recyklace
odpad: na s¥té, kdy dochazi k recyklaci az 57% komunalniho odpa&i% odpadu
z obal a aZz 86% odpadu ze stavebnictvi. V oblasti skigdki je kladen velkyidaz na
separaci odpadu a maximalnihoémyného vyuziti odpad s cilem minimalizace
mnoZzstvi odpadu ukladaného na skladky s kope cilem @inéni skladkovani

nepotebnym?3

261 Srov. KrWG, www.gesetze-im-internet.de, [onlin€}20-2016. Dostupné na WWW:
<https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/

262 JANCAROVA, llona a kol.Pravo Zivotniho progedi: zvlastnicast 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, ISBN 978-8@BD41-6, str. 454.

263 Srov. Waste policy - Background: The developméntaste policy in Germany, www.bmub.bund.de,
[online] 15-10-2016. Dostupné na WWW:
<http://www.bmub.bund.de/en/topics/water-waste-a@fite-management/waste-poligy/
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Ve Spolkové republice &necko gedstavuje komunalni odpadedevsim odpad
ze sidli§, ktery zahrnuje odpad domacnosti a jiny odpad,i.napytkovy odpad
Z pramyslové oblasti a z provozuést a obci, nap z uklidu apod. Existuji zde dva druhy
skladek pro komunalni odpad, a tala | a tida 1l. PoZzadavky pro ukladani na skladky
téidy 1, jsou pondrné piisné a pesné, stejh jako postupy, jak Ize odpad do skladky
zabudovat. V oblasti sklddkovani je velmi aktivniganizace Arbeitsgemeinschaft
Stoffspezifische Abfallbehandlung @/ ktera svécleny, tj. provozovatele skladek,
podporuje nap poskytovanim informaci o planovani, vystavtebo provozuéchto
zarizeni, gip. vyzkumem a odbornymi posouzenimi.

Od 1.6.2005 zde plati zakaz skladkovani organickéotin a smisného
komunalniho odpadu, ktery organickou hmotu obsaffijeo dvanactiletychifpravach
doSlo v roce 2005 k vyraznému omezeni ukladanittoimhu odpadu na skladky, kdyz
se zd&aly vyuzivat jiné moZznosti zpracovani tohoto odpamha 200 skladek, které se na
zménéné podminky nedokazalytipravit, bylo uzaveno?®® Ve Spolkové republice
Némecko tak pevazuji pedevsim zézeni mechanicko — biologickych Gprav (MBU, viz
cast IV. této prace),ifp. spaloven na sésny komunalni odpad. Pravni Gprava nakladani
s odpady péti ve Spolkové republice dtecko mezi ty nejkomplexysi, které v ramci
Unie existu;ji¢®’

Z vySe uvedeného nam mimo jiné vyplyva, Ze Spolkeypablika Nmecko se od
roku 2005 vydala cestou, kterou mame nyni uz&koun i my a to sice od roku 2024 jako
zékaz skladkovéani steného komunélniho odpadu, jak jsem poznamenalwpg&ladu
rakouské Upravyceska Uprava od roku 2024 je r@grprisngjSi. Nyni nam zbyva jest
par let do z&atku (Einnosti tohoto zakazu a myslim si, Ze by bylo ney&g vhodné
porovnani s &meckym modelem, ktery se dle zprav The German Adyi€ouncil on
the Environment (SRU), ktera hodnotila postupy kl@a@ani s odpady (,waste
management)ied timto zdkazem a vyplyva z ni mirna obavichtb postup a rekteré

264 Srov. ASA-EV. Zieleasa-ev.ddgonline] © ASA-EV. Dostupné na WWW:
<http://www.asa-ev.de/index.php?id=58

265 Srov. HREBICEK, Jiti a kol. Integrovany systém nakladani s odpady na region#@owni 1. vydani.
Brno: Littera, 2009, str. 113.

266 Srov. tamtéz, str. 113.

267 Srov. GERMAN RETECH PARTNERSHIP RECYLING & WASTE ANAGEMENT. German
Recycling Technologies and Waste Management Pattipee.V.norwegen.ahk.dgonline] 15-10-2016.
Dostupné na WWW:
<http://norwegen.ahk.deffileadmin/ahk_norwegen/Do&uate/Presentasjoner/Abfall 2014/RETECH.pdf
>,
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dokonce dale nedopadiila k uzivani ve stavajici pod®B° Dale zejména pak ve zpgav
The German Advisory Council on the Environment -viEimental report 2008, je
polemizovano ohlednhekonomické vyhodnosti novych postufmag. MBU, ktery je
pospan \asti IV. této prace) a je zde vyslovena mysSlenkdostaténé motivace
obyvatelstva ke snizovani samotné produkce oilfRd/ reflexi téchto zprav se pak jevi
jese prisnsjsSi zakaz skladkovani ssného komunélniho odpadu a recyklovatelnych a
vyuzitelnych odpatl v CR porekud diskutabilnim.

5.3 Slovenska republika

Oblast odpadového hospddivi byla na Slovensku regulovana zakon&m
223/2001 Z.z., o odpadoch. Tento zakon ukladal dayra a vyrobém odpadu (mimo
jiné oleju, elektroodpadu, plast papiru, skla apod.) povinnost odeadinancni
prostedky na specialni nestatnéalovy Recyklg&ni fond, ktery byl ¥izen za Gelem
podpory projeki zakladajicich a rozvijejicictritiény skér a vyuziti odpad formou
dotaci a U¥ra. Uselem Recyklaniho fondu je také finami podpora obci ip separaci
komunalniho odpadu a jeho odevzdani na dalsi viyiiZit

V souvislosti se Slovenskem a skladkovanim jenzajiosti aktualni informace,
podle niz chce Slovensko uz#awkladku odpadu, K které mu hrozi pokuta a denni
penale za nespini diivejSiho rozhodnuti Soudniho dvora EO.

Slovensky stav odpadovéeho hosp@ild je pak podobny tomu naSemu, nas prvni
odpadovy zakos. 238/1991 Sb., byl spairy. V minulych letech zde pak bylo podabn
jako u nas nakladani s odpaggeno hlavéiformou odstraovani odpad skladkovanim,
jak uvadi Hebitek a kolektiv v roce 2008 bylo vyuZito pouze 17%kmalniho odpadu
a odstrasno 82,38% odpad z toho drtiva ¥tSina byla uloZzena na skladky (az 99,9%).

268 Srov. The German Advisory Council on the Environi{&RU) - ENVIRONMENTAL REPORT 2002:

Towards a New Leading Role, www.umweltrat.de [ogl]ih5-10-2016. Dostupné na WWW:

<http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/ENBAvironmental _Reports/2002_Environmental
Report_summary.pdf? __blob=publicationkile

269 Srov. The German Advisory Council on the Environin&RU)- ENVIRONMENTAL REPORT 2008

- Environmental protection in the shadow of climateenge, www.umweltrat.de [online] 15-10-2016.

Dostupné na WWW:

<http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/ENBdvironmental Reports/2008 Environmental
Report_summary.pdf? __blob=publicationkikstr. 17-18.

270 Srov. RECYKLACNY FOND. O fonderecfond.sKonline] 15-10-2016 ©2001-2007 Recykig fond.

Dostupné na WWW:

<http://www.recfond.sk/index.php?www=sp _detail&id=2&vigation_main_id=3&navigation_id=>1

271 Srov. INODPADY.CZ. Nova Zaloba na Slovensko: skladdpadu nedokdZzeme uz léta uftav

inodpady.c4online] 15-10-2016. Dostupné na WWW:

<http://inodpady.cz/nova-zaloba-na-slovensko-sklad#padu-nedokazeme-uz-leta-uzawit/
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Ponerné zajimavou motivaci ke srovnani namiza Slovensko byt ani ne tak
v praktickém nakladani s odpady, kdy na tom nenimoc l|épe spiSe naopak,
v procentualnim zastoupeni skladkovani je na tokodce jedt hire nezCR?72 avsak
na rozdil od nas se na Slovensku gddachvalit novy odpadovy zakan 79/2015 Z. z.
o odpadoch, ktery nabykiinnosti 1.1.2016 a jiz daleko |épe transponuje®ine Unie
na poli odpadového hospdddvi. Praktické dopady zakona jestdét aplné nentizeme,
ale mize nam jiz slouzit jako motivace, anebo naopak jakmé probuzeni, Ze bychom
mohli zistat v té ,pomalejSi¢asti Unie v oblasti nakladani s odpady, a to byckojste
nikdo neéli.

272 5roy. HREBICEK, Jiii a kol. Integrovany systém nakladani s odpady na regiongovni 1. vydani.
Brno: Littera, 2009, Graf 5.1. str. 101.
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Zavér

Tématem této diplomové prace je pravni Upravadgkiéani odpail S timto
tématem také souvisi cile prace, tj. popis tétovmgrdipravy vCeské republice a
v Evropské unii, napibvani stanovenych dil v oblasti odpadového hospdstvi
s dirazem na skladkovani a piedty, kde se nachazejfipadné nedostatky. Prace téz
obsahuje posouzenichto cili prace a podani Uvah a natara vylepseni v rovinde
lege ferenda pro oblast pravni Gpravy skladkovépadi. Pro naplani cile prace byly
vyuzity informace z niZze vyjmenovanych monografitkolika odbornych ¢lanki,
piislusnych pravnich fpdpigi a koment&i k nim a gedevsSim internetovych zdioj
zabyvajicich se problematikou skladkovani odpad dalSimi zaleZitostmi se
skladkovanim souvisejicimi.

Po ziskani informaci z uvedenych zdraj po vypracovani této prace je mozneé
urcit zakladni body problematiky pravni Upravy sklad&oi v hierarchii nakladani
s odpady.

Prvnim takovym bodem pak bylo stanoveniictddpadového hospotvi
vychéazejici z prava Unie, zejména pak z ramcov&sce o odpadech (stmice EP a
Radyc¢. 2008/98/ES), ktera stanovila cile vyuZiti a rdagk, které maji byt sptny do
roku 2020 v souvislosti s odpadem z doméacnosti ¥90a stavenim a demdtim
odpadem (70 %) a Sfmice Rady 199/31/ES o skladkach odpalterda stanovuje
pozadavek na snizeni mnozstvi biologicky rozloiébb komunalniho odpadu
ukladaného na skladky z celkové hmotnosti BRKO ethgzh na skladku v roce 1995, a
to Ze se v idealnimifpact sniZuje toto mnozstvi do roku 2006 na 75 %, dar2B09 na
50 % a do roku 2016 na 35 % této hodnoty. Z&kd85/2001 Sb., o odpadech, v platném
zreéni, toto reflektoval v ustanoveni § 21 odst. 70¥hto ustanoveni je uzakémzakaz
skladkovani ssného komunalniho odpadu a recyklovatelnych a wyin¥ich odpad
od roku 2024. Batek okehoveho hospodatvi Evropské komise ze dne 2.12.2015, ktery
predpoklada zrmu snérnice v odpadovém hospadévi, pak zavadi cile zvySeni
recyklace komunalniho odpadu na 60% hmotnosti ko 2025 a 65% hmotnosti do roku
2030 a dale zavadi cil snizit mnozstvi skladkovark@munalniho odpadu na maximalni
mnozstvi 10% z celkového mnoZstvi vyprodukovanémmunalniho odpadu. V reflexi
tohoto baldku a znén, které pinasi, a déle v reflexi Gprav okolnich sté&hledré
skladkovéani je pak nasnadtazka, zdali je nutné mit uzakmy prisngjSi rezim uplného

-101 -



zakazu skladkovani sfsného komunalniho odpadu a recyklovatelnych a wsimgich
slozek. Je to samigmeé uslechtily cil, ktery je jist veden snahou oétsi ochranu
Zivotniho progtedi a jeho slozek, nicmére zde teba podotknout, Ze tento cil neplnime.

Tato skuténost nas pak fpvadi k druhému bodu posouzeni pravni Upravy
skladkovani. Tedy za situace, Ze mame nastavéspélimity pro skladkovani, tedy
skladkovani chceme minimalizovat, byla ndsledovat &aka alternativa. Zde bych
chtel poukazat zejména na tu skénest, Ze tyto limity mame nastaveny az zbgte
prisns (piisrgji nez ostatni staty Unie), a to zejména za sitiERe oblasti skladkovani,
kdy z informaci dostupnych pro rok 2014 bylo skidenim odstratno cca 48%
z celkového mnozstvi komunélniho odpadu, coz vywlatazku, jakym zjsobem
chceme dosahnout cile uplného zakazu skladkovagsraho komunalniho odpadu a
recyklovatelnych a vyuzitelnych slozek (coz je pgatsacast KO) stanoveného k roku
2024. Zamsteni se na podporu prevence a r#&podporu recyklace, jak uvadi ksl
odpadového hospottivi Evropské komise 2015, je fisthodnym krokem vied. DalSim
takovym krokem by o byt uwdomeni si situace odpadového hospistéi vCR a
zejména pak té skuteosti, Ze okolni staty, které velmi vyrazsnizily skladkovani
odpad, toho byly schopné dosahnout podporou spalovastd 3e vSak u nas nestalo a
jiz i v Unii pfichazi mirny odklon od masivni podpory spalovanio apise k podpe
prevence a recyklace, zejména pak v oblasti biockygiozlozitelnych odpad které jsou
casto pedmetem skladkovani,&oli zde existujgada alternativ pro jiné nalozeni s nimi
piipadré pro gredchazeni jejich vzniku. Séasna politika Unie se pak do roku 2G2di
tzv. sedmym aknim programem pro Zivotni prdésti. Z hlediska odpadového
hospodéstvi vyZzaduje Sedmy &ki program nap zlepSeni environmentalni vykonnosti
vyrobki béhem celého jejich Zivotniho cyklu, sniZzeni dopaspoteby na Zivotni
prostedi, Wetrg sniZzeni produkce odpacd potravin a pouzivani biomasy udrzitelnym
zpisobem. Zvlastni pozornost se v Programiouwe genmené odpadu na zdroj, velky
duraz je kladen na fpdchazeni vzniku odpad Program pedpoklada preferenci
opétovného pouzivani vyrolik vyssi recyklaci a postupny odklon od skladkovani.

Zde se pak dostavame kiettmu stZejnimu bodu hodnoceni pravni Gpravy
skladkovani, a sice pohledu de lege ferenda na ouwoédpravu a prosazeni 2m které
by mohly pomoci k nagibvani citi SetrrgjSiho zachazeni gipodnimi zdroji a ochrany
Zivotniho progtedi jako celku. Z hlediska pgeby znény zakonné Upravy se domnivam,

Ze vhodnym krokem by bylafieti nového zakona o odpadech a fdedi problematiky
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na zakon o odpadech a na zdkon o vybranych vyrobsickogenou Zivotnosti.
Duvodem jsou zejména specifika problematiky vynoblkukorgenou Zivotnosti, ktera se
v mnoha ohledech vymyka systematice zakladniho dmiggho rezimu, naprozsfena
odpowdnost vyrobce, zfiny odkEr apod. DalSim bodem v oblasti de lege ferenda by
mohla byt zndna zakonnych limit v oblasti skladkovani, jak jsem jiz uvedl| vySepoty
limity neplnime a s neptSi prava@podobnosti je ani ve stanovené #atesplnime.
Domnivam se vSak, Ze vhagéim zpisobem by mohlo byt stanoveni vgich limiti

v oblasti skladkovani neziigny zakaz, jak je uveden v zakonyni. A naopak &si
podpory alternativ ke skladkovani a zejména pakikontroly dodrzovanithto plréni
téchto cili. Cilem pravni Upravy odpadového hospst4 je zajiséni ochrany Zivotniho
prostedi, ochrany zdravtlovéka a dosazeni trvale udrzitelného rozvojaidd&im
principem odpadového hospdsivi, ktery vyplyva jednak z teorie, a jednak zensme
pravni Upravy, je princip prevence, tedggchézeni vzniku odpadTo se vzdy nemusi
poddit, a giznejme si, Ze redlny 8vbez odpail existovat nebude. OvSem tento princip
bychom ngli vice podporovat, jak nam ostatueli direktiva Unie. Pravni Uprava stanovi
tzv. hierarchii nakladani s odpady, kde na prvnifetine predchazeni vzniku odpad
Nasledované povinnosti zajistit nejprviegnostni vyuZziti odpadu a teprve poté jako
posledni moznost je jeho odstéaf nag. praw skladkovanim. Obeémuzemefici, Zze
skladkovani odpayd alespa v Ceské republice a ve vy&ch ¢lenskych zemich Unie,
je na ustupu. Rozhodrse déici, Ze je lidstvo, alespiove vysgElé ¢asti s¥ta, na dobré
cest postup® sniZzovat mnoZstvi odpéd(zejména komunalniho) unitsszaného na
skladky. S tim souvisi i pravni Uprava odpadovébspbdéstvi a sklddkovani. Tagro
futuro preferuje prevenci atrpdchazeni vzniku odpadu, stanowizmé alternativni
zpasoby jeho vyuZziti a stanovi také pravidla pro jedgstragni. Kdy skladkovani jako
forma odstraéni je aZz posledni moZnosti, sarfga€ jsou zde druhy odpadse kterymi
prozatim jinak nalozit neumime, a proto b§laoblast skladkovani byt i nadalénovana
pozornost a pravni Uprava byla byt ptibéZné upravovana, aby odpovidala podminkam
a potebam v konkrétnim mista dol&, a aby vhodaéreflektovala wdci principy v oblasti

ochrany pirodnich zdraj a celko¥ ochrany Zivotniho prostdi.
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Abstrakt

Abstrakt

Cilem této prace je zmapovat problematiku odpadovébspodéstvi vCeské
republice a Evropské unii a nastinit pravni a ekoic&ou situaci ve skladkovani odpad
a jeho alternativ. Popisuje skladky odpagejich technick&eSeni a zfsoby ukladani
odpadi. Price se snazi se poukazat na materidioggergetické vyuziti odpad které
piedchazi jeho ukladani na skladky. Recyklacdijesita z divodu mnozstvi ukladaného
odpadu na skladky a je Zadouci spokes dalSim vyuZzitim odpadu, jako jsou moznosti
kompostovani. Prace poukazuje na ¢ssmou Grovie skladkovani odpad v Ceské

republice a lenskych zemich Evropské unie.

Kli ¢ova slova: odpadové hospodstvi, skladkovani, skladky odpadttidéni odpad,
materialové vyuziti odpdd recyklace, kompostovani, energetické vyuziti alipa

spalovani,

Abstract

The goal of this thesis is to thoroughly chartpheblem of waste management in
the Czech Republic and the European Union andttmeuegal and economic situation
in waste treatment and in its alternatives. Thesithdeals with different types of landfills,
their technical aspects and methods of depositagjev The thesis also tries to point out
material and energetic use of waste before lamdjillRecycling is considered to be
important because it decreases the amount of w#mted in landfills. Composting and
anaerobic digestion are the other methods of dédpdde thesis also describes the
possibilities of usage of the landfill gasses wiite help of cogeneration units. The thesis
refers to current level of waste landfilling in tBeaech Republic and in other countries of

the European Union.

Key words: waste management, landfilling, landfills, wastetiag; material recovery

from waste, recycling, composting, energy reco¥esgn waste, incineration,
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Summary

The purpose of this thesis is to evaluate legaktttion of waste management
in the Czech Republic with main focus on the lahd{. Moreover to assess legislation
regarding to waste management in European Unionitandhplication into the Czech
legislation. For waste management there is a luleyaset up to establish and invoke
preferable options and rules about how to proceleeihvdealing with waste. According
to the waste management hierarchy, landfillindhes least preferable option and should
be limited to the necessary minimum.

In the first chapter of this thesis there is adristreview of the subject followed
by a thorough look upon waste legislation in theddrand in the Czech legislation with
regards on the landfilling and general observasibaut law in hand for the purpose of
the whole area of the waste management.

The second chapter is concentrated on the wastagearent hierarchy, concepts
of the waste management such as “waste” in gerfeaafirdous and non-hazardous waste
etc. There are also pinpointed sections and pagshgravhere are these concepts
constituted in the legislation acts, such as wasteagement act no. 185/2001 Coll.

The third chapter is mainly focused on landfillkefe is an overall review about
the matter regarding law implications, technicgleats, some ideas about landfills sites
and economical side of the landfilling as it is namd as it should be in the future.

In the fourth chapter the main focus is given ®dlternative ways and solutions
to the landfilling such as recycling, incineratiett. As it was said earlier landfilling is
considered the last option and should be limitatiémecessary minimum, in this chapter
I’'m trying to assess the alternatives and to giveeducated opinion on the matter and
guestions such as if we are capable of closing dawfills of municipal waste by the
year of 2024.

The last chapter is about comparing waste manageméme countries close by
and our own legislation and the ways that the atesmsuch as Germany and Austria are
dealing with landfilling and more importantly howety were able to knock it down to

minimum.
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Shrnuti

Ucelem této préace je posoudit pravni Gpravu naklasladpady eské republice
s dirazem na skladkovani. Dale posoudit pravni Uprauoiske unie a jeji dopady na
¢eskou pravni Upravu v této oblasti. Pro oblast ddédhi s odpady je zde hierarchie
nakladani s odpady, kteracuje preferované moznosti a pravidla, jak postupgiat
nakladani s odpadem. Podle této hierarchie je gkidlsovani nejméhn preferovanou
moznosti a o by byt omezeno na nezbytné minimum.

V prvni kapitole je nastolen pohled do historielpematiky, na ktery navazuje
popis pravni Upravy nakladani s odpady v Evropské a vceské pravni Uprav
s dirazem kladenym na pravni Upravu skladkovani a dhecné posehy k celkové
pravni Upra¥ nakladani s odpady ve vztahu ke skladkovani.

Druha kapitola prace je pak za&fana na hierarchii odpadového hospst4 a
popisuje zékladni pojmy problematiky jako je pojedpad, nebezgay odpad, ostatni
odpad apod. Jsou zde vyzZpay ¢asti a paragrafy zakona, které tyto zakladni pojmy
upravuji, zejména pak v zakbd. 185/2011 Sb., zakon o odpadech.

Treti kapitola se pak zaffuje konkrétg na skladky. Je zde vSeobecny popis
problematiky skladek z pohledu pravniho, z pohléechnického, jsou zde popsany
nekteré dilezité otazky v problematice skladek a v neposlédds je pak zde nasténa
poplatkova povinnost, jak je v platnosti nyni a kgtovy mozny vyvoj do budoucna.

Ctvrta kapitola je pak za#ena na alternativni moznosti nakladani s odpady ve
vztahu ke skladkovani, jako je fapecyklace, spalovani apod. Jak bylo uvedeno vySe,
skladkovani je nejménpreferovanou moznosti nakladani s odpademék oy byt
vyuzivané pouze v nezbytném rozsahu, tato kapgakanabizi moznosti alternativ pro
nakladani s odpady ke skladkovani a na za&klaalzitych zdraj a zjiS€nych Gdaij
podava nazor na mozny vyvoj pro nakladani s odpadyztahu ke skladkovani a dale
pak odpovida naghkteré stzejni otazky problematiky, jako je najestli budeme schopni
dodrzet cile uko¥eni skladkovani komunélniho odpadu do roku 2024.

Posledni kapitola se pak z&mje na porovnani nasi pravni Upravy nakladani
s odpady s pravni upravou v okolnich zemich, jadmujnap. Spolkova republika
Némecko a Rakousko a pohled jakymigpbem byly tyto zesschopné snizit procento

skladkovani odpadna minimum.
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ZEVO Brno - SAKO, [online] 19-10-2016.
Dostupné na WWW: kitp://www.sako.cz.

ZEVO Liberec — TERMIZO, [online] 19-10-2016.
Dostupné na WWW: kitp://tmz.mvv.cz*.

ZEVO Plzai - Chotikov, [online] 19-10-2016.
Dostupné na WWW: kttp://www.spalovna.infe?.

ZPETNY ODBER VYROBKU, mzp.cz [online] 20-10-2016.
Dostupné na WWW: kttp://www.mzp.cz/cz/zpetny odber_vyrol¥u
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Ostatni

Sdileni Ministerstva zahra#mich wci CR ¢. 6/2015 Sb.m.s — Basilejska tmluva
Technicka norm&'SN 83 8030.

Technickad norma TNO 83 8039.

Nazev diplomové prace
nazev weském jazyce: Pravni uprava skladkovani otipad

nazev v anglickém jazyce: Landfilling legislation
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