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Abstrakt

Bakalarska prace ,,Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské a Slovenské
republice 2004-2006% pojednavd o nastavenych systémech aktivni politiky
zaméstnanosti Ceské a Slovenské republiky v kontextu politiky hospodétské a
socialni soudrznosti EU. Celou praci se prolind odliny pfistup k aktivnim
opatienim na trhu prace v obou zemich. V Ceské republice, na rozdil od
Slovenské, vyuziti prosttedki z ESF doplnuje a rozsifuje narodni aktivni
politiku zaméstnanosti, a je tak odliSné od narodni APZ. Tento nesoulad
spo¢iva v odliSnych pravidlech pro cerpani finan¢nich prostfedkd k vyuziti
nastroji APZ a vyuziti narodnich zdroji pro APZ. Ve Slovenské republice je
systém nastroji APTP nastaven tak, aby co nejvice vyhovoval vyuziti pomoci

z ESF.

Abstract

The bachelor thesis ,,Active policy of employment (APE) in the Czech and
Slovak Republic* deals with implementation of Policy of economic and
social cohesion of EU into Active policies of employment in the Czech and
Slovak republic. Both countries decided for different concepts of
implementation. In the Czech republic there is APE financed from ESF
ensembles and extends APE financed from national budget. This
inconsonance vests in different regulations for realization of ESF APE and
national APE. In Slovak republic there is a harmony between ESF APE and

national APE regulations.
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Uvod a metodologie

Uvod

Kvalifikovana, vzdéland a flexibilni pracovni sila je jednim ze
zékladnich predpokladi funkéniho a flexibilniho trhu prace a tim i
vychodiskem k prosperité a udrzitelnému rozvoji kazdé zeme.

Ackoli Evropska unie predstavuje politicky i hospodatsky celek, mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji pomérné¢ vyrazné rozdily. Politika
hospodarské a socialni soudrznosti predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich
strategii EU. Zaméfuje se na odstranéni nerovnosti mezi jednotlivymi regiony
EU v oblastech regiondlni, strukturalni, sociélni a zeméd&lské politiky. Ceska
republika svym vstupem do EU 1l.kvétna 2004 prevzala kromé
nepopiratelnych vyhod ¢lena i fadu zavazki. Jednim z nich je rozvoj narodni
politiky zaméstnanosti a vzdélavaci soustavy tak, aby byla v souladu pravé
s politikou hospodatské a socialni soudrznosti.

Dlouhodobé neménna struktura nezaméstnanych v Ceské republice
ukazuje, Ze nejvyraznéj$i pomoc musi byt vénovana osobam dlouhodobé
nezaméstnanym.

Na néarodni urovni funguje rozvoj aktivnich opatieni politiky
zamg@stnanosti s cilem navratu, ptipadné uspésného vstupu osob postizenych ¢i
ohrozenych nezaméstnanosti na trh prace.

ZkuSenost ukazuje, Zze dopad aplikace téchto nastroji a opatieni nebyl
zruznych Jduavodi, predevsim politickych a ekonomickych vzdy uspésny.
Vstupem, respektive piipravami na vstup do EU byla Ceské republice dana
moznost revidovat své nastroje a opatfeni, tak aby byly vice adresné a
efektivnost jejich vyuziti se zvysila.

Cilem této prace je srovnani implementace politiky hospodarské a
socidlni soudrznosti Evropské unie do ndrodnich aktivnich  politik
zaméstnanosti Ceské republiky a Slovenské republiky.

Ke svému srovnani jsem si vybrala Slovenskou republiku. Diivodi je
nékolik. Kromé spole¢né historie, kultury a podobného jazyka hralo pii mém
vybéru roli 1 legislativni a spravni uspoiadani. OdliSnosti, spocivajici

v ¢astecné odlisné skladbé nezaméstnanych, beru ve své préci v potaz.



V tvodni ¢asti shrnuji vyvoj nastroji aktivnich politik zameéstnanosti
v obou zemich od roku 1989 do roku 2003. V dalsi ¢asti poukazuji na rozdilné
pfistupy v implementa¢nich opatienich obou zemi v oblasti aktivni politiky
zamestnanosti a v zadvéru shrnuji ziskané poznatky. Rada bych upozornila na
skute¢nost, Ze tato prace neni a nemulze byt analyzou efektivnosti
implementacnich opatieni obou zemi a to z toho divodu, Ze v soucasné dobé
nejsou k dispozici relevantni udaje o poctech ucastnikt jednotlivych projektt
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti financované z Evropského socialniho
fondu a to predevsim v Ceské republice. Jde o situaci, ktera je zapfi¢inéna
nevhodné nastavenym systémem monitoringu a ktera se jako problém ukazala
na prelomu roku, kdy mi pracovnici MPSV sdélili, ze diky pfili§ nizké
analytické struktufe indikatorti pozadované vystupy zatim nemaji k dispozici.
Veérim, ze tato prace bude i pres tento nedostatek pfinosem pro zédjemce o
implementaci narodnich aktivnich politik v Ceské a Slovenské republice

v ramci politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

Pouzité metody
Tato prace je zalozena na studiu dokumentd vydanych v Ceské a
Slovenské republice, analyze dostupnych statistickych dat a dalSich
informac¢nich zdroji.
Pro ptehlednost této prace jsou, az na nékteré dokumenty, slovenska

pojmenovani (zakony, projekty) pielozeny do Cestiny.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

Pro tuto praci je podstatnych nékolik pojmt, jejichz vysvétleni
povazuji za dulezité z hlediska pochopeni textu této prace a jejichz umisténi

jinde by praci znepiehlednilo.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ), aktivni politika trhu price
(APTP):

CR: Aktivni politika zaméstnanosti je spolecné s pasivni politikou
zaméstnanosti soucasti statni politiky zaméstnanosti.

SR: Aktivni politika trhu prace je soudasti politiky trhu préce, ktera je
soucasti politiky zameéstnanosti.

LAktivni politika zaméstnanosti (APZ) je zakladnim nastrojem
pro boj s nezaméstnanosti. (...) Kromé socialné-psychologickych efektii
ma aktivni politika zaméstnanosti také kladné ekonomické dopady na
statni rozpodet. Vydaje vynalozené na APZ snizuji vydaje na pasivni politiku
(pfedev$im u mladych lidi) a na socialni davky. V momenté, kdy uchaze¢ o
zaméstnani nastoupi do nové préace, vraci se ¢ast prostiedkl vynalozenych na
APZ zpét do statniho rozpo¢tu formou odvedenych dani z mezd umisténych
uchaze¢. Zaméstnany uchaze¢ také pfindSi tuspory vydajli statu na
zdravotnim pojisténi a neni nadale zavisly na socialnich davkach. Nova prace
znamend i koup&schopnost téchto lidi, coz ma dalsi kladny vliv na ekonomiku

statu.*!

Evropska strategie zaméstnanosti:

Evropska strategie zaméstnanosti byla piijata Clenskymi staty na
summitu v Lucemburku roku 1997 a rozvita roku 2000 na summitu
v Lisabonu. Cilem Lisabonské strategie je vytvofit do deseti let z EU
nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéj$i znalostni ekonomiku svéta,
schopnou udrzitelného ristu svice a lepS§imi pracovnimi misty a s vice
posilenou socialni soudrznosti. Evropska strategie zaméstnanosti (na niZ

navazuje Néarodni akéni plan zaméstnanosti) je postavena na Ctyfech pilifich,

"http://www.mpsv.cz/files/clanky/269/110804c.pdf
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kterymi jsou zameéstnatelnost, podpora podnikéni, adaptabilita pracovnich sil a
rovné piilezitosti na trhu prace. Od roku 2004 se vstupem do EU ji muze

Ceské a Slovenska republika plng aplikovat.

Evropsky socialni fond (ESF):

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze ¢ty strukturdlnich fondu,
jehoz prostrednictvim se realizuje Evropskad strategie zaméstnanosti.
»Zaméfuje se na boj s nezameéstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a na podporu
integrace na trhu priace — pomdhd nezaméstnanym a znevyhodnénym
skupindm zapojit se do pracovniho procesu. Podle nafizeni ¢.1784/1999 o
Evropském socialnim fondu je mj. soucasti podpory rozvoj a podpora aktivni

politiky zamé&stnanosti.?

Vefejna podpora:*

Smlouva o ES stanovi obecny zékaz poskytovani vefejné podpory
véetné¢ podminek pro to, aby poskytnutd podpora mohla byt povazovéna za
vefejnou podporu.

a) Podpora musi byt poskytovana statem nebo ze statnich prostredki
b) Musi poruSovat nebo hrozit porusenim hospodarské soutéze

¢) Musi zvyhodniovat ur€ité podniky nebo urcita odvétvi vyroby

d) Musi poSkozovat obchod mezi ¢lenskymi staty

Zaroven byly prostfednictvim pfislusnych nafizeni EK stanoveny

vyjimky z vetejné podpory véetné typt podpor pro jednotlivé oblasti.’

Pro oblast zaméstnanosti jsou stanoveny tyto typy podpory:

- podpora na vytvateni novych pracovnich mist

- podpora na nabor znevyhodnénych a postizenych pracovnik,

- podpora na pokryti zvlastnich nakladi spojenych se zaméstnavanim

postizenych pracovniki.

? http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg

? Pritvodce fondy Evropské unie; s.8,

* http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/old/1118141289verejna_podpora_castl_web.pdf

* Veiejnou podporu v oblasti zam&stnanosti upravuje nafizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002 z
5.12.2002 o aplikaci ¢lankt 87 a 88 Smlouvy ES na vefejnou podporu zaméstnanosti (OJ
2002, L 337/3).
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Z hlediska praktické podpory byla stanovena také tzv. Podpora malého
rozsahu — podpora De minimis.® Jde o podporu ktera u jednoho pifjemce
podpory nepiesahne 100 000 EUR béhem 3 naésledujicich let( jinak feCeno
podporovany subjekt, mize mit béhem 3 let uhrazeny vydaje spadajici do
vefejné podpory aZz do vyse 100 000 EUR pokud cerpa prostiedky

mechanismem De minimis).

Zaméstnanost:

Podle Dagmar BroZové je zaméstnany ten ,kdo vykonava jakékoliv
placené zamnéstnani nebo sebezaméstnani. Zaméstnani jsou rovnéz ti, ktefi
praci maji, ale pravé nepracuji, napf. jsou nemocni, na dovolené ¢i stavkuji.*’
Petr Mare§ naopak ve své knize sebezaméstnané vylucuje ze zaméstnanych
lidi, a jeho zdtvodnénim je, Ze ztrata prace (odliSuje praci a zaméstnani)
nezptisobuje nezaméstnanost, konkrétné vyfazuje ,domaci préce,
sebezaméstnavani, vzdjemnou vypomoc, dobrovolnou praci pro dobro¢inné

ucely a dalsi prace nevykonavané pro ekonomické cile (napf. hobby)«®.

Mezinarodni organizace prace (ILO) definuje nezaméstnaného podle
nékolika méfitek. Jednd se o ¢lovéka star§iho patnécti let, ktery v referenénim
obdobi neni zaméstnany (napf. v pribéhu jednoho tydne nesmi mit
odpracovanou jedinou hodinu za odménu), aktivné hledd praci (je
zaregistrovany na ufadu prace ¢i né&jaké soukromé zprostiedkovatelné prace,

. v v r r v o o] 4 4 9
aktivné se snazi ziskat praci) a zarover je pfipraven k nastupu do préace.” Tato
definice nezaméstnaného je vyuzivana pii porovnani miry zaméstnanosti a

miry nezaméstnanosti ¢lenskych statd EU.

® Natizeni Komise (ES) &. 69/2001 z 12.ledna 2001 o aplikaci ¢lank@ 87 a 88 Smlouvy ES na
statni pomoc de minimis. Nespliiuje podminku ,B)* pro to, aby mohla byt povazovana za
vefejnou pocporu a to z divodu malého objemu prostfedkli. V ostatnich oblastech ale
odminky spliuje.
Brozova; s.7
¥ Mares; 5.16
? http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps
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2.Vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti v letech
1989 — 2003

2.1 Obdobi 1989 — 1992

Konec roku 1989 znamenal pro tehdejsi Ceskoslovensko velké zmény.
Zména politického rezimu a s nim spojeny piechod z centralné fizeného na
trzni hospodaistvi byl pro uzemi Ceské a Slovenské republiky, podstatny
mimo jiné v oblasti trhu prace, kde se objevil privodni jev - nezaméstnanost.

S pie:hodem na trzni hospodéistvi bylo potieba v disledku vzniku
nezamé&stnanosti vytvofit opatfeni v podobé novych zakonid a instituci. Jiz
v prvni poloving roku 1990 byl vramci ndvrhu o vytvafeni trhu prace
definovan cil statni politiky zaméstnanosti a nastroje politiky trhu préce
(aktivni, pasivni). 10

V pribéhu roku 1990 byly postupné ziizovany v ramci Ministerstva
prace a socialnich véci okresni ufady prace. Oba tyto organy jsou v zakoné
¢.1/1991 Sb. o zaméstnanosti, ktery vstoupil v platnost 1.2.1991, definovany
jako subjekty, které zabezpeCuji statni politiku zameéstnanosti. Tento zakon
dale poprvé definoval aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn opatfeni
sméfujicich k zajisténi rovnovahy na trhu prace véetné¢ vymezeni nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. DalS§imi zasadnimi pradvnimi piedpisy
upravujicimi oblast zaméstnanosti na tizemi tehdej$i CSFR byly zdkon Ceské
narodni rady ¢€.9/1991 Sb. o zameéstnanosti a puisobnosti organt Ceské
republiky na useku zaméstnanosti a zakon Slovenské narodni rady ¢.83/1991
Sb. o plisobnosti organti pii zabezpecovani politiky zaméstnanosti.

Na zékladé vyse uvedenych zakond, jejich novel a dalSich vyhlaSek se
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) v téchto letech na uzemi Ceské a
Slovenské republiky staly predev§sim spoleCensky ucelnd pracovni mista

(SUPM), dotace na zkracenou pracovni dobu', vefejné prospésné prace

'Y Homola, Kotrusova

"' Homola, Kotrusova: Tento pFispévek, poskytovany z diivodu restrukturalizace ¢&i prechodu
na novy podnikatelsky program, byl v obou zemich pfedeviim vyuzivan na pocatku roku
1991. Vzhledem k tomu, Ze obzvlast v CR nebyl tento nastroj tak podstatny, nedaji se zjistit
presné Gidaje o poctech takto podporenych zaméstnancii.



(VPP), rekvalifikace, poradenstvi, pfispévek na zfizovani a provoz
chranénych dilen a pracovist’.

Diilezitym rysem pocatku 90.let bylo nenastaveni piesného systému
vyuzivani finan¢nich prostiedkd na APZ, pouze se reagovalo na aktualni
’ 4 o v r JE 4 r o 4 '12 b4
problémy regiont a na olekévany vysoky nértist nezaméstnanosti *. V téchto
letech byly nejvyuzivanéj$imi nastroji spoleensky ucelnd pracovni mista a

-

vefejné prospésné prace. -

2.2 Obdobi 1993 - 2003

Po rozdéleni CSFR se realizace APZ, v obou zemich vyvijela pon&kud
odlisné (a to jak z hlediska institucionalniho a legislativniho, tak i z hlediska
zpusobu financovani).

Institucionalni uspofadani v Ceské republice zabezpedujici politiku
zaméstnanosti zlstalo v souladu se zdkonem 1/1991 Sb. Stejné tak
financovani aktivni politiky zaméstnanosti se uskute¢ilovalo vyhradné ze
statniho rozpoé¢tu (financovano z pifspévku na statni politiku zaméstnanosti,
ktery se stal soucasti socidlniho pojisténi). Nejvyznamnéjsi zlom ve
financovani aktivni politiky zaméstnanosti nastal po roce 1997, kdy se zacal
klast vy$si diraz na aktivni politiku zaméstnanosti.'* Dochazelo jak ke
zvySovani vydaji na APZ, tak ke zvySovani poctu tcastnikil programfi.15 Ve
Slovenské republice byla politika zaméstnanosti (aktivni i pasivni) od roku
1994 financovana z Fondu zaméstnanosti. Od 1.1. 1997 ji ma podle zakona
(zdkon €. 387/1996 Z.z. o zaméstnanosti v platném znéni) na starosti nova

instituce na zabezpecovani ustavniho prava ob¢anti, Narodni urad prace. o

2 Aktivni politika zamé&stnanosti v Ceské republice 1992-1999

" Homola, Kotrusova

" Souvisi to mj. se vznikem nové vlady kladouci vyssi diraz na socialni problematiku, na
rozdil od svych predchidch.

' Sirovatka, T., Kulhavy, V., Hordkova, M., Rakoczyova (2004:s.5) ,, Tento trend byl narusen
vyvojem v roce 2002, jenz byl podobné jako rok 1997 poznamendan rozsahlymi povodnémi.
Ty se negativné promitly do ekonomické situace a vyvolaly tlak na statni rozpocet. V roce
2002 prudce klesl podil nezaméstnanych v programech APZ, snizily se redlné i nominalni
vydaje na APZ a poklesly také primémé vydaje na vSechny programy APZ s vyjimkou
tvorby absolventskych mist.

' Homola: Fond zaméstnanosti vznikl z diivodu vysoké nezaméstnanosti, jenz byla finanéné
narocna pro statni rozpocet, jako nestatni instituce financovana piedeviim z prispévkil
samostatné vydéleénych osob. Vzhledem k celkovému slozitému systému fizeni politiky trhu
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V Ceské republice ziistaly v letech 1993-2003 i pies etné novelizace
platné zédkony zroku 1991 v oblasti zaméstnanosti. Od roku 1993 se zacal
vyuzivat nové jako samostatny nastroj (do té doby soucasti SUPM) piispévek
na vytvofeni mist pro odbornou praxi absolventi $kol ¢i pro ziskani
kvalifikace  mladistvého  evidovanych  ufadem prace!’.  Dalsim
roz§ifenim nastroji APZ se v roce 1998 staly investiéni pobidky pozdéji
upravené zdkonem ¢.72/2000 Sb., o investinich pobidkach. Slovenska
republika své néstroje rozsifila v roce 1995 o piispévek na dopravu, urCeny
zaméstnavatelim na dopravu svych zaméstnanc do zaméstnani (samostatné
platny pouze do roku 1996). V roce 1997 vstupuje ve Slovenské republice
v platnost zdkon €.387/1996 Sb. o zaméstnanosti. Tento zékon definoval
politiku trhu prace, kterd je soucasti politiky zaméstnanosti, jako systém
podpory a pomoci ob&antim pii jejich zaclenovani se na pracovni misto na
trhu prace. Dale tento zdkon upravil a rozsifil nastroje aktivni politiky trhu
prace. Nastroji aktivni politiky trhu prace (APTP) se staly rekvalifikace,
podpora vytvaieni novych pracovnich mist, podpora zaméstnavani zvlastnich
skupin ob¢anti, podpora na udrzeni pracovnich mist, podpora provozu
pracovnich mist, podpora vypracovani projektd na oZiveni zameéstnanosti,
podpora zaméstnavani oblanii se zménénou pracovni schopnosti a dalSi
opatfeni na zlep$eni situace na trhu prace a opatieni a programy celostatniho
charakteru v oblasti poskytovani poradenstvi pro volbu povolani a vybér

zaméstnani Pi{spévek na dopravu se stal sou¢asti nékterych novych nastroju.

prace, vznikd nov& Narodni ufad prace sloucenim Fondu zaméstnanosti, Spravy sluzeb
zaméstnanost. a Okresnich a Obvodnich tfadi préce.
"7 Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice 1992-1999
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3. Narodni aktivni politika zaméstnanosti v CR a v
SR 2004-2006

Rok 2004 byl pro obé zemé velmi vyznamny v oblasti aktivnich
opatfenich na trhu prace. V obou zemich vesly v platnost nové zakony o
zameéstnanosti, jenZ mimo jiné vymezily nové nastroje APZ resp. APTP a
instituce odpovédné za jejich realizaci. V této kapitole podrobné
charakterizuje jednotlivé nastroje APZ resp. APTP s pfimym odkazem na

jednotlivé paragrafy v piislusnych zakonech.

3.1 Ceska republika

3.1.1 Instituce

V Ceské republice je aktivni politika zaméstnanosti zabezpecovéna
Ministerstvem prace a socialnich véci, prostiednictvim sekce Sprava sluzeb
zaméstnanosti. Za realizaci aktivni politiky zaméstnanosti na regionalni
urovni je odpovédnych 77 tfadl prace, které jsou podiizené Spravé sluzeb

zameéstnanosti.

3.1.2 Legislativa

1fijna 2004 v Ceské republice nabyl uginnosti novy zakon o
zamestnanosti  (zékon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti). Tento zakon
znamenal vyrazny posun v politice zaméstnanosti v CR.'"® Kromé& nové
definice aktivni politiky zaméstnanosti nyni chépané jako souhrn opatieni
sméfujicich k zajisténi maximalné mozné Grovné zaméstnanosti, doslo jak
k Gpravam starych, tak zavadéni novych nastrojti a opatieni APZ. Ve vztahu k

predchazejicim pravnim upravam, se tyto daji rozde€lit na tfi skupiny a to na

** http://www.mpsv.cz/files/clanky/236/300904.pdf: , Nova pravni uprava vyrazné napomiize
zvy$it zaméstnanost a snizit miru nezaméstnanosti. Zakon upfesiiuje a zptisiiuje postupy a
podminky pri zprostiedkovani zamé&stnani ufady prace, zejména podminky pro zafazeni a
vedeni v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani. Diivodem je piedevsim vice motivovat uchazece o
zameéstnani, aby béhem doby, kdy jsou vedeni v evidenci, spolupracovali s ufadem prace.*
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jiz fungujici nastroje, timto zakonem castetné modifikovana (a), vyrazné
modifikovana opatieni (b) a na zcela nova opatieni (c) APZ.

a) Rekvalifikace: rekvalifikace uchazeéi o zaméstnani a zajemci o
zaméstnani (§109) a rekvalifikace zaméstnancu (§110)

Rekvalifikace spoc¢ivaji v ziskani nové kvalifikace a zvySeni, roz3ifeni
nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, v¢etné¢ jejtho udrzeni nebo
obnovovani. Jedna se i o ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické
osoby, kte-d dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. V piipadé rekvalifikace
uchaze¢li 0 zaméstnani a zdjemci o zaméstnani (na zdjemce o zaméstnani
adresovano az v novém zékoné) se v ramci narodni APZ jednéd o piispévek
hrazen za ucastnika tfadem prace. Rekvalifikace zaméstnanci je ziskéni,
zvyseni &i rozsifeni kvalifikace a je hrazena ufadem prace zaméstnavateli €i
rekvalifikaénimu zafizeni. Oba typy pfispévkii mohou zahrnovat i snim
spojené naklady. Rekvalifikace je nastroj vyuzivany nej€astéji. Financovani se
iidi zakonem o zaméstnanosti (§39-§57).

Investi¢ni pobidky (§111)

Investi¢ni pobidky obecné tvoii komplexni balik ulev pro investory
(zaméstnavatele), ktefi se rozhodnou kinvestici prevySujici 100 mil. v
regionech s mirou nezaméstnanosti prevySujici republikovy primér o ur€ité
procento. Pro oblast zaméstnanosti jsou dilezité tyto dil¢i pobidky:

« hmotna podpora vytvéaieni novych pracovnich mist (az do 200 000 K¢
na zamestnance),

« hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct (az do 35 %
nakladd na $koleni).

Vzhledem ke specifiku tohoto nastroje (schvalovaci proces, objem
prostiedki, délka podpory presahujici nekolik let, vice subjektd zapojenych
do administrace — MF, MPSV, Czechinvest) ho zde uvadim pouze pro

uplnost. .

“http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky,
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/investicni-pobidky/investicni-pobidky-v-
cr/1000497/1837/
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Verejné prospésné prace (VPP) (§112)

Tento, prestoze ¢asové omezeny nastroj (na 12 mésict za sebou), je
mozné aplikovat opakované. VPP zahrnuji piedev§im udrzbu vefejnych
prostranstvi, uklid a udrzbu vetejnych budov a komunikaci nebo jiné podobné
¢innosti uréené ve prospéch obci, statnich nebo jinych obecné prospésnych
instituci. Prispévek mize doséhnout az vyse mzdy.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program (§117)

Piispévek se poskytuje zaméstnavateli pokud piechdzi na novy
podnikatelsky program a nemize zabezpecit stanovenou pracovni dobu svym
zaméstnancum. Tento néstroj se poskytuje jako ¢aste¢na uhrada ndhrady mzdy
maximalné po dobu Sesti mesica.

Poradenstvi (§105)

Poradenstvi spociva v zjiStovani osobnostnich a kvalifika¢nich
piedpokladii pro volbu povolani, pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani,
pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pii vybéru
vhodnych nastroji APZ.

b) Spolefensky tifelna pracovni mista (SUPM) (§113)

Pomoci tohoto néstroje zfizuje zameéstnavatel pracovni misto pro
uchazece o zaméstnani, kterému nelze jinak zajistit misto. Miize se jednat i o
misto zifizené uchazeem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Vyse piipévku se lisi podle toho, zda dany okres dosahuje
(nebo je vyss) & nedosahuje primémé miry nezaméstnanosti v Ceské
republice.

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim: pracovni
rehabilitace, chrdanéné pracovni misto a chrdanénd pracovni dilna (§105)

Pracovni rehabilitace je definovéana jako souvisla ¢innost zamétend na
ziskani a udrzeni vhodného zameéstnani osoby se zdravotnim postizenim a
zahrnuje napiiklad poradenskou ¢innost ¢i teoretickou a praktickou pfipravu
pro zaméstnani (pfiprava na budouci povolani, pfiprava k préce,
specializované rekvalifikaéni kurzy). Chranéné pracovni misto je misto
vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postiZenim, chranéna
pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele prizplisobené pro zamestnavani

osob se zdravotnim postizenim. V ramci podpory chranéného pracovniho
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mista a chranéné pracovni dilny je mozné poskytnout i prispévek na ¢asteCnou
tthradu provoznich néakladd na chranéné pracovni misto obsazené osobou se
zdravotnim postizenim.

c) Preklenovaci prispévek (§114)

Tento finandni prispévek je uren osobam samostatné vydélecné
¢innym, ktefi prestali byt uchazeCem o zaméstnani a pobirali pfispévek na
SUPM podle §113. Piispévek se poskytuje maximalné na tfi mésice,
v mési¢ni vysi rovnajici se poloviné ¢astky zivotnitho minima platného pro
jednotlivee starsiho 26 let.

Prispévek na dopravu zaméstnancu (§115)

Tento finan¢ni ndstroj je uren na podporu kazdodenni dopravy do
zaméstnani v oblastech, kde neni Zadna nebo dostateéna doprava a poskytuje
se az do 50% nékladt vynaloZenych na dopravu. MozZno poskytnout i osobam
s t&z8im zdravotnim postiZenim, jeZ nemohou vyuzit dopravy hromadnymi
dopravnimi prostiedky. V tomto pfipadé¢ se piispévek poskytuje ve vysi 100%
nakladu.

Prispévek na zapracovani (§116)

Prispévek ureny zaméstnavateli na uchazece o zaméstnani, jimz
vénuje ufad prace zvySenou pozornost (osoby se zdravotnim postiZenim,
osoby do 25 let véku, absolventi vysokych $kol po dobu 2 let po uspéSném
ukonceni studia, nejdéle vsak do 30 let véku, t€hotné Zeny, kojici Zeny a
matky do devatého mésice po porodu, osoby pecujici o dité, osoby starSi 50
let véku, osoby vedeny v evidenci uchaze¢t o zaméstnani déle nez 6 mésict,
osoby, které potfebuji zvlastni pomoc). Pfispévek se poskytuje nanejvys na tii
mésice a muze ¢init nanejvys polovinu minimalni mzdy.

Cilené programy k FeSeni zaméstnanosti (§105)

Cilené programy k feSeni zaméstnanosti mohou byt realizovany
pomoci cilenych programi, véetné mezinarodnich programl ¢i programi
Evropského spolegenstvi. Cilené programy zameéstnanosti (§120 odst. 2,3,4)
se deli na celostatni a regionalni. Regionélni cilené programy zameéstnanosti
byvaji zaméfeny na rizikové skupiny 0sob”’. Celostatnim cilenym programem

je vtéto dobé Program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni

* http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/programy _zamest
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hmotného investi¢niho majetku, ktery pfestoze neni soucdsti nastroji APZ
(jedna se o piispévek podle §78 zakona o zaméstnanosti), je diky jeho
moznosti realizace prostiednictvim cileného programu, financovan jako

nastroj APZ.

V novém zékoné o zaméstnanosti se jiz neobjevil samostatné
prispévek na odbornou praxi absolventi Skol a ziskani kvalifikace
mladistvych®', ktery je déle uplatiiovéan skrze nastroje zaméfené na rizikové
skupiny nezaméstnanych. VSechny tyto zmény vychazely ze zkuSenosti z

minulych let.

Moznost uplatnéni na trhu prace umoziuje cerstvym uchazecim o
zaméstnani téZ i individualni akéni plany (IAP)™. IAP, uréené k aktivizaci
jedincti a stim i k zamezeni dlouhodobé nezaméstnanosti, jsou soucasti
zprostiedkc vatelskych sluzeb tfadu prace zahrnujici poradenstvi. IAP spoc¢iva
v pfipraveném harmonogramu uchaze¢i o zaméstnani (s jeho pomoci), ktery je
piipraven na zakladé schopnosti, dovednosti uchazee o zaméstnani a na
zakladé poptavky zaméstnavatell. Délka doby probihani IAP je u kazdého
uchazece odli$na.

Podle nového zakona o zaméstnanosti je I[AP, jenz je soucasti
paragrafu o zprostfedkovani zameéstnani, zaméfen na uchazece o zaméstnani,
jimZ je vénovana zvySenda péce (napf. osoby se zdravotnim postizenim, osoby
do 25 let). Mezi povinnosti ufadl prace patii také nabidka vypracovani IAP
uchaze¢lim o zaméstnani do 25 let a absolventim vysokych skol (ve véku do
30 let po dobu 2 let po Gsp&sném ukonceni studia). Program Prvni pfileZitost
fungujici od roku 2004 na vSech tfadech prace je urCeny pro uchazece o

zaméstnani do 25 let do Sesti mésici evidence, program Novy start

! Sirovatka, T., Kulhavy, V., Horakova, M., Rékoczyové (2006;s.6): ,,Nova pravni tprava
navic umoziuje, aby se jednalo nejen o nové vytvofena pracovni mista, ale také o mista
vyhrazena pro uréitou kategorii nezaméstnanych, napfiklad pro absolventy Skol. SUPM tak
v podstaté nahradily dohody o absolventskych praxich, které v predchozim obdobi
piedstavovaly samostatny (a hojné¢ vyuzivany) nastroj APZ."

22 Nérodni akéni plan zaméstnanosti 2004-2006(s.10): Jednim z doporuceni Rady EU je
.rozvijet a realizovat aktivni a preventivni opatfeni pro nezaméstnané a neaktivni osoby*.
Jednou zmoznosti jak je mozné, aby uchazeti vyjadiily své potieby a sluzby je
prostfednictvim IAP.
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zaméstnanosti, uréeny pro uchazefe o zaméstnani star$i 25 let do dvanacti
mésici evidence, funguje od roku 2005 a od roku 2007 by mél byt jiz zaveden
téZ na vSech Gfadech prace. Oba programy byly pilotné zkouSeny jiZ od roku

2002.

V letech 2004-2006 byly pro jednotlivé roky vytvafeny Spravou sluzeb
zaméstnanosti Programy realizace APZ na dany rok, které byly vychodiskem
pro realizaci APZ na ufadech prace. Na zékladé téchto programii se ufady
prace orientovaly pfedev$im na nékteré rizikové skupiny na trhu prace, pro
které to bylo podle pfedpokladi na nasledujici rok potieba. V roce 2004 se na
ufadech prace spiSe uplatiiovaly nastroje APZ platné podle zakona o
zaméstnanosti do Fijna 2004, coz se odviji i na dostupnych vyhodnocenich

11éstrojﬁ.23

3.2 Slovenska republika

3.2.1 Instituce

Za politiku zaméstnanosti je ve Slovenské republice odpovédné
Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny. Za realizaci aktivnich opatfeni
politiky trhu prace byl do konce roku 2003 odpovédny Néarodni ufad prace.
Od ledna 2004 jeho povinnosti prevzalo noveé vzniklé** Ustiedi préce,
socialnich véci a rodiny. Jednotlivé Gfady prace, socialnich véci a rodiny jsou
tomuto subjektu pfimo podfizené. Do oblasti socidlnich véci spada otdzka
hmotné nouze, statni socialni davky, socidlné-pravni ochrana déti a socidlni
kuratela, tézce zdravotné postizeni a poradensko-psychologické sluzby.
Soucasti sluzeb zaméstnanosti jsou jak informacni a poradenské sluzby,
odborné poradenstvi, zprostiedkovatelské sluzby, tak celkové aktivni politika

trhu prace.
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http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2004/analyza_zam_nezam_rok_2004.pdf
4 Zakon ¢.453/2003 Sb. o organech statni spravy v oblasti socialnich véci, rodiny a sluzeb
zaméstnanosti

21


http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2004/analyza_zam_nezam_rok_2004.pdf

3.2.2 Legislativa

l.tnora 2004 nabyl u¢innosti zadkon ¢.5/2004 Sb. o sluzbéach
zaméstnanosti. Tento zdkon vyznamné pozmeénuje od 1.ledna 2006 zakon
¢.573/2005 Sb.**. Podle zdkona o sluzbach zaméstnanosti patii mezi aktivni
opatieni trhu prace tyto nastroje:

Zprostiedkovani zaméstnani (§32)

V tomto paragrafu zakona vénujicim se zprostiedkovani zaméstnani je
dulezity odstavec 10 pismeno d §32, ktery hovoii o moznosti poskytovani
nahrad ¢&asti cestovnich vydaji uchazete o zaméstnani, jenz souvisi
s absolvovanim vstupniho pohovoru anebo vybérového fizeni. Prispévek na
cestovni vydaje podle tohoto zdkona se stdva samostatnym ndstrojem
financovanym prostiednictvim néarodnich projekti pii Cerpani prostiedki
z Evropského socialniho fondu.

Vzdélavani a priprava pro trh prace: vzdélavini a pfiprava pro trh
price uchazece o zaméstndni a zdjemce o zaméstndni (§46), vzdélavdani a
priprava pro trh prdce zaméstnance (§47)

Vzdélavani a priprava pro trh prace je teoretickd nebo prakticka
piiprava, ktera umoziiuje ziskat nové védomosti a odborné zruCnosti za
ucelem uplatnéni uchazece ¢i zdjemce o zaméstnani nebo za ucelem udrzeni
zaméstnance v zaméstnani. Mize se dale jednat o urcité aktivity zaméfené na
dokonéeni zakladni (nebo stiedni- od r.1996) $koly, na pfijimacky na stiedni
skolu ¢i na ziskani kvalifikace po skonceni Skolni dochazky. Vzdélavani a
piiprava pro trh prace zaméstnance vykonava zameéstnavatel v zajmu dalSiho
uplatnéni zaméstnancti, bud’ vyuzitelné i u jinych zaméstnanct ¢i vyuzitelné
piedevsim u toho stavajiciho. Cely nastroj vzdélavani a piiprava pro trh prace
zameéstnance je financovan pouze ze statniho rozpoctu.

Prispévek na samostatné vydéle¢nou ¢innost (§49)

Samostatné vydéleéna ¢innost mlize byt zemédélska vyroba vcetné
hospodafeni v lesich a na vodnich plochéch, provozovani nebo vykondvani

Zivnosti, vykonavani &innosti spoleénika vefejné obchodni spole¢nosti a

3 Zakon €.573/2005 Sb. kterym se méni a dopliiuje zakon ¢&.5/2004 Z.z. o sluzbach
zaméstnanosti a o zméné a doplnéni nékterych zakonl v znéni pozdgjsich predpisii a
kterym se méni a dopliuji nékteré zakony
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komplementaie komanditni spole¢nosti. Jedna se o pfispévek urceny uchazeci
o zaméstnani, neposkytuje se vSak vSem osobam se zdravotnim postiZzenim.

Prispévek na zaméstnavani znevyhodnéného uchazece o
zaméstnani (§50)

Znevyhodnéného uchazeCe o zaméstnani definuje §8 zakona o
sluzbach zaméstnanosti. Zkracené mezi n¢ spada: absolvent Skoly (osoba
mladsi 25 let bez zaméstnani), osoba starsi 50 let, dlouhodobé nezaméstnana
osoba, osoba, kterd zdivodu rodiCovskych povinnosti nevykonévala
vydéle¢nou ¢innost ani pfipravy na ¢innost, osoba starajici se o dit¢, osoba se
zdravotnimi problémy (ne! osoba zdravotné postizena), osoba pohybujici se
po Evropské unii, osoba se zdravotnim postizenim a od roku 2006 cizinec,
kterému byl udélen azyl.

Prispévek na vykonani absolventské praxe (§51)

Absolventskd praxe je ziskani odbornych zru€nosti a praktickych
zkuSenosti u zaméstnavatele, které odpovidaji dosahnutému stupni vzdélani
absolventa $koly (nyni uchazee o zaméstnani). Absolventskd praxe trva
maximalné¢ Sest mésicu.

Prispévek na aktivacni ¢innost (§52)

Aktivaéni Cinnost je podpora udrzeni pracovnich navykd uchazece o
zamestnani v rozsahu minimalné deseti hodin tydné. Aktivaéni ¢innost mize
byt ve formé obecnych sluzeb (na zlepSeni ekonomickych, socialnich,
kulturnich podminek a zivotniho prostfedi) organizovanych obci nebo
dobrovolnické prace (vSeobecné prospésna ¢innost) organizované pravnickou
¢i fyzickou osobou se zamétenim prevazné na socidlni sluzby.

Prispévek na stéhovani za praci (od l.ledna 2006 zménéno na
prispévek na dojizdéni za praci) (§53)

Piispévek na stéhovani za praci je nahrada prokézanych vydajh
souvisejicich se st€éhovanim zmista trvalého bydlisté do mista vykonu
zaméstnani (vzdaleného minimalné 30 kilometrt).

Prispévek na dojizdéni za praci se tykd dojizdéni do mista vykonu
zaméstnani nebo mista provozovani ¢ vykondvani samostatné vydéleCné
¢innosti a poskytuje se pouze nékterym znevyhodnénych uchazedim o

zaméstnani a to viak navic za odlinych podminek



Poradenstvi: informac¢ni a poradenské sluzby (§42), odborné
poradenské sluzby (§43)

Soucasti zéakona o odbornych poradenskych sluzbach je podstatny
vném obsazeny odstavec 7 hovofici o poskytovani cestovnich vydajh
souvisejicich s ucasti uchazete o zaméstnani na aktivitich urcenych v
individudlnim akénim planu. Pfispévek na poskytovéani cestovnich vydajt
podle tohoto zdkona je povaZzovan jako samostatny nastroj financovany
prostiednictvim narodnich projektu.

Projekty a programy (§54)

Projekty a programy mohou byt financované jak =z ESF, tak
financované ¢i spolufinancované ze statniho rozpoctu ¢i jinych zdrojt.

Podpora zaméstnavani obland se zdravotnim postizenim: prispévek
na zrizeni chranéné dilny a chranéného pracovisté a na jejich zachovani
(§56), prispévek obcanovi se zdravotnim postizenim na provozovani
anebo vykonavani samostatné vydéleéné Cinnosti (§57), prispévek na
¢innost pracovniho asistenta (§59) a prispévek na uhradu provoznich
nikladi chranéné dilny anebo chranéného pracovisté a na uhradu
nikladu na dopravu zaméstnancu (§60)

Piispévek na zfizeni chranéné dilny a chranéného pracovisté a na jejich
zachovani je uren zaméstnavateli, ktery dané misto vytvoii. Prispévek se 1isi
podle typu regionu opravnéného na poskytovéani statni pomoci a primérné
miry evidované nezaméstnanosti v okrese.

Prispévek obcanovi se zdravotnim postizenim na provozovani anebo
vykonavani samostatné vydélec¢né ¢innosti je piispévek uréen na vykonavani
samostatné vydéleéné ¢innosti v chranéné dilné nebo na chranéném pracovisti.

Prispévek na ¢innost pracovniho asistenta je uren osobé zdravotné
postiZzené na pracovniho asistenta, ktery mu bude vypoméhat v pracovni dobé¢
¢i mu bude vypoméhat jako samostatné vydélecné osobé se zdravotnim
postizenim.

Prispévek na thradu provoznich ndkladl chranéné dilny anebo
chranéného pracovi$té a na uhradu nakladi na dopravu zaméstnanci je

poskytovan pravnické nebo fyzické osobe¢.
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Stejné jako v Ceské republice, se i ve Slovenské republice vyuZivaji
individudlni akéni plany (popsané v novém zakoné o sluzbach zaméstnanosti
v §43) spocivajici v podpofe uchazecli o zaméstnani prostiednictvim

poradenstvi.*®

Nastroje aktivni politiky trhu prace nebyly v letech 2004-2006 piilis
uplatiiovany prostfednictvim narodni APZ, jejich realizace probiha pifedevsim
prostiednictvim projektt urenych pro Cerpani prostiedktt z Evropského

socialniho fondu.

3.3 Shrnuti narodni aktivni politiky zaméstnanosti

Nekteré nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se v obou zemich
shoduji alesponi jejim zaméfenim, ve vétSiné znich jde vSak o naprosto
rozdilné oblasti sméfovani podpory.

Ob¢ zeme se soustiedi na oblast poradenstvi, poskytovani ptispévku
uchazeCim o zaméstnani na samostatné¢ vydéle¢nou ¢innost (jeden
z ptispevkil, ktery je v CR soucasti spolecensky ucelnych pracovnich mist se
svym zamefenim shoduje s pfispévkem na samostatné vydéle¢nou Cinnost
vyuzivanym v SR samostatn¢), na vetejné prospesné prace (v SR soucasti
nastroje piispévek na aktivacni opatfeni) a na ziskani kvalifikace pro osobu,
kterd zadnou neziskala. Dal$im podobnym néstrojem je piispévek na
zaméstnavani znevyhodnéného uchaze¢e o zaméstnani (v CR: piispévek na
zapracovan?).

V obou zemich je dale v aktivnich opatfeni trhu prace veénovana
pozornost osobam zdravotné postizenym. Shoda panuje pouze v piispévku na
provoz a zfizeni chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista.

Rekvalifikace vyuzivané v Ceské republice spodivaji piedevsim
v nabyti znalosti, schopnosti, av8ak jiz se nezamétuji na Skolu, narozdil od
nastroje vzdeélavani a priprava pro trh prace vyuzivany ve Slovenské

republice, jehoz pouziti mize piispét i k dokonceni studia zakladni a stiedni

* http://www.supz.sk/10556: Urad PSVR muze zajistit realizaci IAP: interng, externg,
v ramci narodnich projektd ¢i mimo narodni projekty.
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Skoly. Tento rozdil je nejspi§ divodem rozdilné kvalifika¢ni struktury osob
v téchto zemich, jelikoz ve Slovenské republice je mnohem vice uchazect o
zaméstnani bez kvalifikace (popf. snizkou kvalifikaci), oproti Ceské
republice.

Vsechny vySe uvedené ptispevky jsou vSak vydavéany v obou zemich za

naprosto odlisnych podminek a za odli$ni finanénich podpor.
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4. Evropska unie a zameéstnanost

4.1 Evropska unie a HSS

Jednou z nejdulezit&jsich politik Evropské unie je politika hospodarské
a socialni soudrznosti (HSS) (regionalni a strukturdlni politika)”. Tato
politika se vyviji jiz od roku 1957, kdy je za hlavni cil uréeno "posilit jednotu
hospodafstvi svych zemi a zajistit jejich harmonicky rozvoj sniZovanim
rozdili mezi jednotlivymi regiony a odstranovanim zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regiont’”®, Tato myslenka je postupné rozvita roku 1986 a
dale pak roku 1992 v Maastrichtské smlouve®.

Pro napliiovani cili HSS (jak jsem jiz naznacila v uvodu) a Evropské
strategie zaméstnanosti, se stal Ceské a Slovenské republice vyznamny az
vstup 1.kvétna 2004 do Evropské unie. Jako nové clenské zemé dostaly
moznost vyuZzivat riznych finan¢nich nastroji k podpote svych zajmu. Jelikoz
programovaci obdobi pro Cerpani finan¢nich prostiedki jiZ bylo nastaveno na
léta 2000-2006, nové pristupujici zemé dostaly moznost oficidlné cCerpat
finanéni prostiedky v tzv. zkraceném programovacim obdobi 2004-2006, a to
jiz od zacatku roku 2004, piestoze vstup do unie se oficidlné uskute¢nil azZ
v kvétnu.

Na léta 2000-2006 byly nastaveny v ramci regionalni a strukturdlni
politiky Evropské unie 3 cile, které uréuji na co jaké regiony (izemni
jednotky NUTS II) maji pravo Cerpat finanéni prostfedky z Evropské unie.

Cil 1 Podpora rozvoje zaostavajicich regiont je zaméfen na oblasti

jejichz hruby domaci produkt na obyvatele je niz$i nez 75% priméru EU (CR:

" Privodce fondy Evropské unie (s.2): Politika spoéivajici ve ,,zmen3ovéni rozdili mezi
trovni rozvoje riiznych regiond, snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti a také
podpora harmonického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje ekonomickych ¢innosti, vysoké
Grovné zaméstnanosti, rovnosti mezi muzi a zenami a vysokda Groven ochrany a zlepSovani
zivotniho prostredi*.

** Priivodce fondy Evropské unie;s. 3

* Vznik Evropské unie byl roku 1993, kdy vstoupila v platnost Smlouva o Evropské unii (tzv.
Maastrichtska smlouva podepsana &lenskymi staty 7.unora 1992). Evropské unie je zaloZena
na evropskych spolecenstvich, konkrétné¢ na Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO;),
Evropské, hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropském spolecenstvi atomové energie
(Euratom). Na tato dfive vznikla spoleCenstvi navazuji t¥i pilife vzniklé na zakladé
Maastrichtské smlouvy. Témito pilifi jsou Evropské spole¢enstvi, Spole¢nd zahrani¢ni a
bezpe¢nostni politika a Policejni a justi¢ni spolupréce.
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Severovychod, Severozadpad, Jihozapad, Jihovychod, Stfedni Morava,
Moravskoslezsko, Stfedni Cechy; SR: Vychodni Slovensko, Zapadni
Slovensko. Stfedni Slovensko) a je orientovan na podporu vybaveni téchto
oblasti zékladni infrastrukturou ¢i investovani do vyroby.

Cil 2 Podpora strukturalné postizenych regiont zahrnuje venkovské a
méstské oblasti, které maji hospodaiské a socialni potize, a oblasti zavislé na
rybolovu. Oblasti v Cili 2 nesmi byt zaroven zahrnuty v oblastech Cile 1.

Cil 3 Podpora pfizplisobovani a modernizace politik a systémi
vzdelavani, Skoleni a zaméstnanosti pokryva oblasti, které nejsou zahrnuty

v Cili 1 (tedy v CR: Praha, v SR: Bratislavsky kraj).*"

Vychozim dokumentem pro ziskéani finan¢nich prostredkt je Narodni
rozvojovy plan, jenz je zaméfeny na regiony Cile 1. Tento strategicky
dokument popisuje situaci v danych zemich, jejich strategii, opera¢ni
programy, fizeni, monitorovani a zpusob financovéani. Cilem Narodnich
rozvojovych plant pro léta 2004-2006 Ceské a Slovenské republiky je
dosazeni konkurenceschopnosti zemi’'. Cil 2 a Cil 3 zahrnuji Jednotné
programové dokumenty. Na zékladé vypracované konecné verze Narodniho
rozvojového planu byl vytvofen Evropskou komisi spole¢né s danou zemi
dokument Ramec podpory Spolecenstvi (SR: Ramec podpory Spolecenstva)
pro cill. Jednd se o dohodu realizovanou prostiednictvim opera¢nich

232
programi’™.

Mezi nastroje hospodaiské a socialni politiky patfi strukturdlni fondy,

Fond soudrznosti (pomoc nejméné rozvinutym ¢lenskym statim; zaméfen na

** Priivodce fondy Evropské unie, http://www.europskaunia.sk/nuts

'V Ceské republice je globalnim cilem Udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti
(.dosazeni ekonomického ristu rychlejsitho nez je primér zemi Evropské unie, zlep3eni
konkurenéniho postaveni Ceské republiky v Evropské unii a urychleni kvalitativnich zmén
v ekonomice®). [Narodni rozvojovy plan 2004-2006; 117]. Cilem Narodného rozvojového
planu je ,.zvysit konkurenceschopnost zaostalych regiént a jejich vykonnost pii respektovani
trvalé udrzitelnosti atak zmirnit rozdil v urovni HDP na obyvatele SR oproti priméru
¢lenskych statii Evropské unie (Nérodny rozvojovy plan 2004-2006; 5 — prelozila M.CH.).

* http://www.strukturalni-fondy.cz/rps: ,,Ramec podpory Spolecenstvi vymezuje prioritni cile
a oblasti, do kterych smétuji prostiedky ze strukturalnich fondi EU. Definuje zakladni
institucionalni uspofadani pro ¢erpani pomoci ze strukturalnich fondt a finan¢ni ramec.*
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oblast zivotniho prostredi a dopravu), iniciativy Spolecenstvi a inovacni akce.
Mize to byt déle i finan¢ni podpora Evropské investi¢ni banky.

V této praci se budu déale vénovat pouze strukturdlnim fondlim,
konkrétné¢ pouze jednomu znich, Evropskému socidlnimu fondu (ESF),
zalozenému roku 1958, ktery navazuje na tzv. Evropskou strategii
zameéstnanosti. Evropsky socialni fond je co do objemu finanénich prostredk
nejvyuzivanéjsi a to vzhledem k tomu, Ze téméf cela CR i SR spada do cilel,
ktery byl v programovacim obdobi 2000-2006 financovan témeét jen
z Evropského socialniho fondu.

V Ceské republice realizace probiha ve &tyfech dokumentech, kterymi
jsou Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ), Jednotny
programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu (JPD3), Program Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL, Spole¢ny regionalni opera¢ni program (SROP). ESF je
v Ceské republice spravovan Ministerstvem prace a socialnich véci.

Na Slovensku je ESF vymezen tfemi programovymi dokumenty
Sektorovy opera¢ny program Ludské zdroje (SOP LZ), Jednotny programovy
dokument NUTS II Bratislava Ciel’ 3 (JPD Ciel' 3), Programovy dokument
Iniciativy Spoloc¢enstva EQUAL (IS EQUAL). ESF ma zde na starosti
Ministerstvo préace, socialnich véci a rodiny.

Aktivni politika zaméstnanosti je soucasti nékolika vySe uvedenych
programd, a to programu EQUAL, OP RLZ (SOP LZ), JPD3 (JPD Ciel 3), jez
jsou doplnény svymi dodatky.* Déle viak budu &erpat pouze z dokumentt OP

RLZ (SOP LZ) vychazejici z Cile 1 a JPD3 (JPD Ciel 3) vychazejici z Cile 3.

3 Sirovatka, T., Kulhavy, V., Hordkova, M., Rékoczyova: (2006; s.7),,V oblasti aktivni
politiky trhu préace se jedna predevsim o realizaci priorit 1 a 2 v ramci "Opera¢niho programu
rozvoje lidskych zdrojid" (13 kraji mimo hl. m. Prahu) a pro pfipad hlavniho mésta Prahy v
rémci "Jednotného programového dokumentu”. .V roce 2004 bylo také v CR zahdjeno druhé
kolo Iniciativy Spolec¢enstvi EQUAL.*
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5. Aktivni politika zaméstnanosti v ESF

Se vstupem do EU se na obé zemé zacaly vztahovat pravidla vefejné
podpory. Ackoli Ceskd a Slovenské republika musely respektovat prislusné
naiizeni EK, konkrétni rozhodnuti, co je a co neni vefejnd podpora v
konkrétnich projektech leZelo na nich. V Ceské republice byly v této oblasti
pomerné veliké zmatky, kdy trvalo vice jak rok a pil, nez bylo stanoveno,
jaké vydaje v konkrétnich projektech do vefejné podpory spadaji a jaké ne.**
Ve Slovenské republice se jednozna¢né stanovilo, jaké vydaje do vefejné
podpory nepatii a vysledkem je konkrétni narodni projekt, ktery oblast vefejné
podpory ptimo pokryva.

V této Casti nejprve popisuji samotné projekty jejichz prostfednictvim
se daji financovat opateni priorit dokumenti OP RLZ (SOP LZ) a JPD3
(JPD Ciel' 3)*° uvadéné v druhé &asti. Zde jiz pro piehlednost k samotnym
prioritdm popisuji realizaci projektt v jednotlivych letech, které opét Cerpam z
Analyzy vyvoje zamé&stnanosti a nezaméstnanosti vytvorené Spravou sluzeb
zaméstnanosti.*® Udaje zde pouZité jsou ziskané z veiejnych informacnich

zdrojt kazdé zeme.

5.1 Ceska republika:

5.1.1 Projekty

V Ceské republice je aktivni politika zaméstnanosti realizovana v
letech 2004-2006 v ramci Evropského socialnitho fondu pomoci tfi typu
projekti: grantovych, narodnich a systémovych. Tyto projekty budou
ukonceny nejpozdeji v roce 2008, celkova finan¢ni ¢astka se sklada ze 75% z
prostiedkt ESF a z 25% z prostiedk statniho rozpoctu.

Grantové projekty, jez jsou realizovany v ramci grantového schéma,
doplnuji programy a nastroje prislusné statni politiky. Finanéni prostfedky

jsou zde rozdéleny mezi vybrané zadatele formou pribézného proplaceni

4 Jde o informace ziskané pfi konzultaci na SSZ.

% Priority a opatfeni v téchto dokumentech navazuji na priority v Narodnim akénim planu
zaméstnanosti 2004-2006

* http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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(napf. prabézné po tfech mesicich). Grantové projekty mohou byt
regionalniho ¢i nadregiondlniho (dva a vice krajii) charakteru. Grantoveé
projekty mohou byt zamé&feny také na posileni kapacity poskytovatelli sluzeb
(vetejnych 1 soukromych) pro cilové skupiny. Tyto projekty budou
predkladéany i1 pro pridéleni vefejné podpory podnikatelskym subjektim a
budou predkladany kone¢nymi uzivateli kone€nym pifjemciim pro grantova
schémata. Jedna se v ramci APZ predevsim o projekt Podpora aktivni politiky
zameéstnanosti, ktery je v ramci regionélniho i nadregiondlniho charakteru.

Narodni projekty jsou zalozené na pfimém pfidéleni prostiedkd a
mohou byt predkladany pouze koneénymi piijemci. Koneénymi pifjemci a
zaroven Kone¢nymi uzivateli jsou Ufady prace. Tyto projekty jsou zaméfeny
na realizaci nebo k doplnéni néarodnich politik programi. Mezi
nejvyuzivanéj$i narodni projekty spada projekt Névrat do prace (pro
dlouhodobé nezaméstnané) a projekt Najdi si praci (pro kratkodobé
nezameéstnané, osoby ohrozené nezaméstnanosti).

Systémové projekty jsou stejn¢ jako narodni zalozené na pifimém
pridéleni prostfedki a mohou byt predkladdny pouze koneénymi pfijemci
vytvéafeny na rozvoj narodnich politik a programi a na modernizaci (rozsifeni

kapacity a kvality nabidky) vefejnych sluzeb. *’

5.1.2 Programové dokumenty

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou jednou z priorit programu
OP RLZ a JPD3, jez byly vytvoteny vsouladu s Evropskou strategii
zamestnanosti.

V ramci programového dokumentu QP _RLZ na léta 2004-2006 je
aktivni politika zameéstnanosti v priorit¢ 1, a jenz je uskuteCnovéna
prostiednictvim opatfeni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi
zaméstnavani uchazeci a zdjemct o zaméstnani a opatieni 1.2 Modernizace
vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Tyto dvé opatieni spadaji pod Spravu sluzeb

zameéstnanosti (MPSV).

37 http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/druh_proj_a_vyzvy
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Ukolem opatieni 1.1 je doplnéni statni aktivni politiky zaméstnanosti,
konkrétné zaméfeni nejen na osoby neevidované Ufadem préce, ale 1 osoby
ohrozené nezaméstnanosti. Konkrétné by se jednalo o uchazece o zaméstnani
(evidovany uradem prace, dano vékem a délkou doby zaregistrovani, osoby,
které cht&ji a mohou pracovat), osoby dlouhodobé nezaméstnané a osoby
ohrozené alouhodobou nezaméstnanosti, zdjemce o zaméstnani (evidovany
uradem prace jako zdjemci o zaméstnani, osoby ohrozZené ztratou zaméstnani
a osoby chtéjici se vratit na trh prace), zaméstnance ohrozené ztratou
zaméstnani. Nastroji, zaméfenymi na vySe jmenované skupiny, jsou

rekvalifikace, motivaéni aktivity (napf. program Prvni piilezitost a program

Novy start zaméstnanosti), poradenstvi, bilanéni a pracovni diagnostika,

zprostiedkovani, podpora vytvaieni novych pracovnich mist, podpora

ohroZenych pracovnich mist, podpora vytvafeni pracovnich mist pro

sebezaméstnani (OSVC) a doprovodnd opatieni na ziskdni a udrzeni

zameéstnanosti.

Toto opatfeni se realizuje regionalnimi a nadregionalnimi grantovymi
schématy (GS) a narodnimi projekty (NP). Obé GS se jmenovaly Podpora
aktivni politiky zaméstnanosti. Narodni projekty byly v roce 2005 Navrat do
prace, Najdi si praci. Déale byl vroce 2006 domluven navic novy projekt
Pomoc dlouhodobé nezaméstnanym na Ostravsku a Mostecku. K 31.12.2006
bylo v rdmci tohoto opatieni podpofeno 46 515 klientd, 27 783 tcastnikl a
1597 pracovnich mist.*®

Opatfeni 1.2 je zaméfeno na pracovniky sluzeb zaméstnanosti a na
pracovniky spolupracujicich organizaci. Konkrétné je napiiklad zaméfeno na
vytvaieni vzdélavacich a $kolicich programu ¢i realizaci a vyhodnocovani
individualnich akénich plana.

Toto opatieni je mozné realizovat pouze prostiednictvim systémovych
projekti. K 31.12.2005 nebyly Zadné projekty jesté schvaleny. V roce 2006

byly schvéleny tfi systémové projekty Institut trhu prace, Rozvoj vzdé€lavaci

 http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2005/analyza_zam_nezam_2005.pdf,
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2006/Analyza0612.pdf
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systému pro zaméstnance sluzeb zaméstnanosti a Skolicich a vycvikovych
stiedisek sluzeb zaméstnanosti, Skoleni portalu MPSV CR*

V ramci programového dokumentu JPD3 na léta 2004-2006 ma
aktivni politika zaméstnanosti pouze jedno opatieni: 1.1 Rozsifeni a zvySeni
adresnosti aktivni politiky zaméstnanosti. Toto opatieni spada jak pod Spravu
sluzeb zaméstnanosti (MPSV), tak pod Ufad prace hlavniho mésta Prahy.

Opatieni 1.1 je zaméfeno na pomoc rizikovym skupindm v oblasti
zaméstnanosti (dlouhodobé nezameéstnani, osoby se zdravotnim postiZenim,
osoby star§i 50 let, matky s malymi détmi, osoby s nizkou nebo zadnou
kvalifikaci, absolventi $kol). Coz vtomto piipadé znamenéa zacileni na
uchazele o zaméstnani, osoby dlouhodobé nezaméstnané a osoby ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti, zajemce o zaméstnani, zaméstnance ohroZené
ztratou zaméstnani a zaméstnance Ufadu prace a spolupracujicich organizaci.

Toto opatieni je realizovano grantovymi schématy, narodnimi projekty
a systémovymi projekty. Narodni projekt se v roce 2005 realizoval pouze
Najdi si praci. Systémovy projekt nebyl predlozen, jelikoz musi vychéazet ze
systémového projektu OP RLZ, ktery ale nebyl v tomto roce pfipraven. V roce
2006 grantova schémata. nove i navic narodni projekt Névrat do prace a byl

pouze piipravovan systémovy projekt Institut trhu prace Praha.*’

5.2 Slovenska republika:

5.2.1 Projekty

Slovenskd republika uplatiiuje svoji moznost cCerpat finan¢ni
prostfedky z Evropské socialniho fondu na aktivni politiku trhu prace skrze
narodni projekty ¢i poptavkoveé orientované projekty“. Tyto projekty byly
zapocaty postupné od vzniku nového zékona o zameéstnanosti vznikly v inoru

2004.

3 http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2005/analyza_zam_nezam_2005.pdf,
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2006/Analyza0612.pdf

9 http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2005/analyza_zam_nezam_2005.pdf,
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2006/Analyza0612.pdf

! poptavkové orientované projekty — ve slovenstiné: Dopytovo-orientované projekty
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Poptiavkové orientované projekty se realizuji na zdkladé vyzev na
predkladani projektl, které vyhlasuje Ministerstvo prace, socidlnich véci a
rodiny SR (jako Ridici orgdn), popi. Ministerstvo $kolstvi SR (jako
Zprostiedkovatelsky orgén). Projekty mohou piedklédat instituce vefejného,
soukromého a tettho (napf. samospravni kraje a mistni samosprava, vysoké
Skoly, obchodni komory) sektoru. Finanéni pfispévek je nendvratny a mira
spolufinancovani zalezi na typu zadatele.

Néarodni projekty (NP) vznikaji na zakladé ptimého osloveni instituci
(kone¢nych uzivatelt) s navrhem na realizace dané aktivity. Narodni projekty
realizuje Ustiedi prace, socidlnich véci a rodiny SR (UPSVR SR), Fond
socialniho rozvoje (FSR) a Ustav informaci a prognéz 8kolstva. Avsak pouze
projekty realizované Ustredim jsou zaméfené na néstroje APTP. Tyto projekty
jsou vytvareny vramci SOP LZ a JPD Ciel 3 a jsou financované z Casti
z fondd Evropské unie, z ¢asti ze statniho rozpoctu. Tyto projekty jsou jak
v souladu s aktivnimi opatfenimi trhu prace (podle zdkona 5/2004 Z.z. o
sluzbach zaméstnanosti) a zarovenn s programovymi dokumenty SOP LZ a
JPD Ciel 3.

Narodni projekt I Podpora zaméstnavani nezaméstnanych s dirazem
na znevyhodnéné skupiny na trhu prace je zaméfen na piispévek na
samostatné vydelecnou c¢innost (§49) a na piispévek na zaméstnani
znevyhodnéného uchazece o zaméstnani (§50).

Narodni projekt II Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je zaméfen na 4 piispévky, a to na piispévek na zfizeni chranéné
dilny a chranéného pracovisté a na jejich zachovani (§56), pfispévek ob&anovi
se zdravotnim postizenim na provoz nebo vykondvani samostatné vydeélecné
¢innosti (§57), piispévek na ¢innost pracovniho asistenta (§59) a prispevek na
thradu provoznich nakladd chranéné dilny anebo chranéného pracovisté a na
uhradu nékladl na dopravu zameéstnancii (§60).

Narodni projekt III Vzdélavani a piiprava nezaméstnanych pro trh
prace se tyké nastroje APTP vzdélavani a piiprava pro trh prace uchazece o
zamestnani a zajemce o zamestnani (§46). Na tento narodni projekt navazuje

NP Illa Vzdélavani a piiprava pro trh prace a zaméstnanecka praxe.

34



Narodni projekt V Aktivace nezaméstnanych a nezameéstnanych
s nizkou motivaci odkazanych na davku socidlni pomoci je orientovany na
prispévek na aktivacni ¢innost (§52).

Narodni projekt VII ZvySeni rozsahu a kvality sluzeb zaméstnanosti
prostfednictvim informaé¢nich a poradenskych a odbornych poradenskych
nastroju a sluzeb. Na tento narodni projekt dale navazuje Nérodni projekt VIla
Modernizace sluzeb zaméstnanosti podporou rozvoje nastroji a forem
informac¢nich a poradenskych sluzeb a Nérodni projekt VIIb Zefektivnéni,
modernizace a zvySovani rozsahu odbornych poradenskych sluzeb.

Narodni projekt VIII ZvySeni rozsahu a kvality poskytovéni
zprostiedkovatelskych sluzeb.

V ramci NP VIII se realizuje nastroj zprostfedkovani zaméstnani za
Uhradu (§25), §69 ods. 1 (tato ¢ast zakona se zminuje o téch ustanovenich,
které vyda ministerstvo jako vSeobecné zavazny pravni piedpis) a projekty a
programy (§54).

Nirodni projekt IX Absolventskd praxe je zaméfeny pouze na

piispévek na vykonavani absolventské praxe (§51).

5.2.2 Programové dokumenty

V programovém dokumentu SOP I'Z, na léta 2004-2006 urCeny na
celou Slovenskou republiku mimo Bratislavského kraje. je kazdy ndstroj
APTP obsazen v samostatném opatieni. A kazdé z téchto opatieni je zékladem
pro narodni projekt. Priorita 1 Rozvoj aktivni politiky trhu prace, kterd ma tfi
opatieni a 2 podopatieni; opatfeni 1.1: Modernizace a zvySeni rozsahu a
kvality sluzeb zaméstnanosti a rozvoj aktivacnich programid uchazecl o
zaméstnani, podopatieni 1.1.A: Modernizace a zvySeni rozsahu a kvality
sluzeb zaméstnanosti, podopatieni 1.1.B: Rozvoj aktivaénich programi
uchaze¢t o zaméstnani, opatfeni 1.2: Uleh&eni vstupu a navratu uchaze¢l o
zaméstnani na trh prace s osobitnym diirazem na znevyhodnénych uchazect o
zaméstnani prostiednictvim podpory tvorby pracovnich mist a samostatné
vydéle¢né ¢innosti, opateni 1.3: Rozvoj vzdélavani a pfipravy uchaze¢i o

zaméstnani s cilem zlepsit jejich moznosti na trhu prace.



Podopatfeni 1.1.A je zaméfeno na rozsifeni sluzeb zaméstnanosti.

V letech 2004 az 2006 bylo realizovano piedev$im skrze NP VII, NP
VIIA, NP VIIB, NP VIII, tedy projekty zaméfené na poskytovani
poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb uchaze¢im a zdjemcim o
zaméstnani. Prostiednictvim NP VII byly v ramci odbornych poradenskych
sluzeb realizovany i individualni akéni plany, které byly napf. v roce 2004
vypracované pro 63251 uchaze¢ii o zameéstnani.

Podopatieni 1.1.B je orientovano predevSim na osoby ocitajici se
v materidlni nouzi a osoby snizkou motivaci pracovat, dale na osoby
dlouhodobé nezaméstnané (piedev$im orientovano na romské obyvatelstvo,
které piedstavuje priblizné 80% z dlouhodobé nezaméstnanych). osoby
s nizkymi nebo Zadnymi schopnostmi a znalostmi a na dalsi rizikové skupiny.
Podpora spociva v poskytovani aktiva¢niho piispévku k ddvee socidlni
podpory pii vykonavani dobrovolnickych praci. Dale zahrnuje poskytovéani
poradenstv? a motivovani zaméstnavateld.

Toto opatieni bylo realizovano pouze v ramci NP V.

Opatieni 1.2 je urené predevsim k vytvafeni pracovnich mist pro
znevyhodnéné skupiny v oblasti trhu prace, konkrétné osoby dlouhodobé
nezaméstnané a osoby se zdravotnim postizenim. Prispévek je jak pro
uchazeCe o zaméstnani chtéjici zadit podnikat, tak pro zaméstnavatele, ktery
zameéstna znevyhodnénou osobu.

Opatieni 1.2 bylo realizovano skrze NP I a NP II.

Opatieni 1.3 je hlavné ureno na podporu uchazeci o zaméstnani,
konkrétné na doplnéni jejich znalosti a schopnosti, které vyZzaduji
zameéstnavatelé.

Opatfeni bylo realizovano skrze NP III, NP IX a téz skrze poptavkove-
orientované projekty a noveé vytvorenym NP IIla.

V dokumentu JPD Ciel’ 3 na léta 2004-2006 ur¢eny pro Bratislavsky
kraj. je to priorita 1: Rozvoj aktivni politiky trhu prace a socialni integrace,
ktera ma dvé opatfeni. Opatieni 1.1: ZvySeni zaméstnatelnosti
znevyhodnénych skupin na trhu prace a skupin ohrozenych socialni exkluzi,
opatfeni 1.2: Zkvalitnéni sluzeb poskytovanych institucemi sluzeb

zameéstnanosti



Opatieni 1.1 je zaméfeno na snizovani nezameéstnanosti pomoci
riaznych podpor a opatieni. Jsou to naptiklad Skoleni ¢i rekvalifikace na
zékladé individudlnich potieb, podpora zaméstnavateli pii zaméstnavani
znevyhodnénych osob ¢i podpora na samostatné vydéle¢nou ¢innost pro
uchazece o zameéstnani.

Toto opatieni bylo realizovano skrze projekty NPI, NP II, NP III, NP V,
NP IX a nové vytvoienym NP Illa.

Opatieni 1.2 je zaméfeno na zlepSeni kvality a konkurenceschopnosti
sluzeb zaméstnanosti v Bratislavském kraji.

Opatieni 1.2 bylo realizovano skrze projekty NP VII, NP VIIA a NP
VIIB.

Rok 2004 byl v oblasti aktivni politiky trhu prace ve Slovenské
republice hodnoceny jako uspésny rok, a to i prestoze doslo k institucionalnim
a legislativnim zménam. V tomto roce bylo podpoteno vytvoteni 7657 novych
pracovnich mist, vytvoteni 219 876 mist na aktivacni ¢innost (avSak pouze
1% uspésnosti na TP) a asi 27 tisic osob na vzdélavani a piipravu pro trh
prace.

V roce 2005 byl naopak v ramci APTP vyznamny pocet umisténych
uchaze¢ti o zaméstnani do zaméstnani, a to 33 649 osob. Dale doSlo ke
snizovani po¢tu vytvofenych mist na aktivacni ¢innost, ale naopak se zvysila
spolecensky ucelna pracovni mista.*?

Z divodu odlisné struktury regionalné nezaméstnanych se na
vychodnim Slovensku napfiklad nejvice vyuzival pfispévek na aktivacni
¢innost, naopak v zapadnim Slovensku se nejvice vyuzival piispévek vzdélani

a piipravu pro trh prace.

2 Vyhodnoceni APTP 2004, 2005:
http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/430B4BB4A3B46672C125715C002448D8?0OpenDocumen
t
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5.3 Shrnuti aktivni politiky zaméstnanosti v ESF

Prestoze oba tyto Clenské staty musely splnit zékladni pozadavky
Evropské unie, kterymi jsou napiiklad obecné oblasti sméfovani finan¢nich
prostfedkt z EU, kazda ze zemi si je na zakladé vlastni situace trhu préace
pojala trochu odlisné.

Aktivni politika zaméstnanosti je v Ceské republice vramci ESF
realizovana prostfednictvim 3 projekti: grantové, narodni a systémové, ve
Slovenské republice prostfednictvim 2 projekti: poptavkové-orientované a
narodni projekty. V Ceské republice grantové schéma a ve Slovenské
republice poptavkové orientované projekty funguji na podobném principu.
Narodni a systémové projekty vyuZivané a takto rozdélené v CR by se daly
zahrnout do narodnich projekt v SR.

Projekty vytvatené na zdkladé vyzev musi zahrnovat predevsim
pozadavky dané v opatienich (¢i podopatienich) v jednotlivych prioritach
danych dokumentfi. Opatieni vytvorena v SR oproti CR 1épe koresponduji
s jednotlivymi nastroji APTP danymi zakonem a navic jsou i jednotlivé
aktivni opatieni lépe rozdéleny do jednotlivych narodnich projektd. V CR
nejsou nastroje APZ tak rozdéleny, jsou vice v jednotlivych opatfenich
seskupeny pohromadg.

Navic v Ceské republice doslo k realizaci projektdi (k podepsanym
dohodam o financich) mnohem pozdéji nez ve Slovenské republice, coz bylo
zplsobeno pozdéjsim schvalenim jednotlivych dokumenti Evropskou unii.

Vzhledem k tomu, Ze se finan¢ni podpora na léta 2004-2006 poskytuje
az do konce roku 2008, a alokace na roky 2005 a 2006 je vy$$i nezZ v roce
2004, da se predpokladat, ze bude pocet osob, na které jsou projekty zaméfeny

ptibyvat.
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Zaver

V této bakalarské praci jsem se vénovala systémim aktivnich opatieni
na trhu prace v letech 2004-2006 ve dvou velice si blizkych sousednich
zemich.

Vroce 2004 vesly vplatnost v Ceské i Slovenské republice nové
zakony o zaméstnanosti jenz mj. upravily a rozsifily nové nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti a téz i upravily institucionalni systém, jenz spravuje
oblast APZ a ktery se v téchto zemich nijak vyrazné¢ od sebe neodliSuje.
Avsak kazda ze zemi pojala trochu odli$né nastaveni nastrojit APZ, a s nimi
spojenou i piipravu, a poté i realizaci, Cerpani finan¢nich prostfedki na
aktivni politiku zaméstnanosti.

V Ceské republice vesel v platnost novy zdkon az v fijnu roku 2004 a i
samotna realizace nastrojui uvedena v opatfenich jednotlivych dokumenti OP
RLZ a JPD3 probihala oproti Slovenské republice se zpozdénim. Ve
Slovenské republice vesel v platnost novy zékon jiz v unoru 2004 (poté
vyrazné zménén v lednu 2006) a realizace nastroji uvedena v opatfenich
dokumenti SOP L.Z a JPD Ciel 3, zapotala jiz roku 2004. S tim souvisi i
dostupné hodnoceni nastroji APZ v jednotlivych letech.

Realizace narodni aktivni politiky zaméstnanosti se vzajemné
ovliviiuje s realizaci aktivni politiky zaméstnanosti v ramci ESF.

Nastroje  APTP vyuzivané ve Slovenské republice vramci ESF
koresponduji jak s jednotlivymi opatienimi priorit, tak i stypy narodnich
projekti. V Ceské republice je sestaveni néstroji APZ v opatienich a i
v narodnich projektech mnohem vice seskupeno dohromady.

Systém nastaveni slovenskych narodnich projektd se zda byt velice
piiznivy. A pokud neni nektery nastroj prostfednictvim téchto projekti tak
vyuzivany, je to dano predevsim zakonnym nastavenim ¢i zédkonnymi
podminkami samotného nastroje, které nejsou pro zaméstnance tak
vyhovujici. V tomto pfipadé se jednalo predevsim o piispévek na osoby
zdravotné postiZeni, jenz vSak byl na zakladé téchto skute¢nosti zménén.

Vzhledem k pozdé€jSimu pocatku realizace a k nedostate¢nému

hodnoceni néstroju vyuZivanych prostiednictvim projektt v Ceské republice,



nelze tento systém jako celek pfili§ hodnotit zda je pozitivni ¢i negativni,
piesto se da s uritosti fici, Ze systém narodnich projekti vyuzivanych v SR
je, i pfes mozné administrativni zatizeni, vhodny i pro CR.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v obou zemich se lisi jak v
samotném sméfovani pomoci, tak v systému a objemu uréenych finanénich
prostiedk.

Ve Slovenské republice patii mezi nejvyuzivanéj$i nastroje prispévek
na aktivaéni ¢innost, na n€jz bylo umisténo nejvice uchazecti o zaméstnani, a
je nejlépe hodnocen, piestoze pozdeéjsi umisténi téchto uchazecl o zaméstnani
na trhu prace neni tak velké, vzdélavani a ptiprava pro trh prace zaméstnance
o zaméstnani a uchazeCe o zaméstnani a piispé¢vek na vykondvani
absolventské praxe. Nejvice vytvoienych (a obsazenych) mist bylo diky
pFispévku na samostatné vydéle¢nou ¢innost. V Ceské republice patii mezi
nejcastéji vyuzivané nastroje rekvalifikace, spolecensky celna pracovni mista
a vefejné prospésné prace.

Obé zemé se ve shodé s HSS soustiedi na pomoc znevyhodnénym
skupinam v oblasti zaméstnanosti, jez jsou v obou zemich téméf stejné. Ve
Slovenské republice je podil osob nezaméstnanych vice jak jeden rok (vice 1
nez dva roky-i od roku 1989) vyrazné vyssi nez v Ceské republice. Tomu
odpovida i skladba realizovanych projektd, které se zaméfuji na oblast
aktivizace uchaze¢l o zaméstnani v mnohem vétsi mife, nez je tomu v Ceské
republice.

Ve Slovenské republice je proto nejvice vyuzivany a téz nejvice
financovany pfispévek na aktivacni ¢innost, jehoz ukolem je pro Clovéka
,chtit pracovat a nebyt zavisly na podpofe v nezaméstnanosti a dalSich
davkach“. Naopak Ceské republika se predeviim zaméfuje na snahu Celit
zaméstnanosti rekvalifikacemi, tedy zvysit (rozsifit,...) dosavadni schopnosti
a dovednosti.

Vobou zemich se ksamotnému piedchazeni dlouhodobé
nezaméstnanosti zacaly vyuzivat nové nastroje zprostfedkovatelskych a
poradenskych sluzeb individualni akéni plany, jenz spocivaji v pripraveneém
harmonogramu, ktery musi uchaze¢ o zaméstnani splnit, a ktery by ho mél mj.

naucit se o sebe postarat.
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Piispévek na absolventskou praxi, ktery se od vzniku nového zakona o
zaméstnanosti v Ceské republice stal sou¢asti ostatnich néstroji zaméfenych
na rizikové skupiny, je v Ceské republice tato zména hodnocena kladné,
jelikoZ je zaméfen na problematiku této skupiny osob mnohem cilenéji. Tudiz
neni tedy potfeba mit ho jako samostatny nastroj jako je SR, kde je uplatnéni
absolventli a mladych do 25 let problemati¢téjsi, a to predevsim na vychodé
Slovenské republiky.

Celkové by pro Ceskou republiku, mimo jiné s ohledem na deficit
statniho rozpoctu, bylo v novém programovacim obdobi vhodné upravit
pravidla vyuziti pomoci tak, aby vice korespondovala s platnym zdkonem o
zameéstnanosti a realizace nastroji APZ prostiednictvim vyuziti prostfedkt z

ESF by mohla probihat stejné.
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Zakon ¢. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti

Zdikon CNR ¢ 9/1991 Sh. o zaméstnanosti a piisobnosti orgdnii Ceské
republiky na useku zaméstnanosti

Zdkon SNR ¢ 83/1991 Sb. o pusobnosti organu Slovenské republiky pri
zabezpecovani politiky zaméstnanosti

Zdkon ¢ 387/1996 Sb. o zaméstnanosti Zakon ¢.453/2003 Sb. o orgdnech
statni spravy v oblasti socialnich véci, rodiny a sluzeb zaméstnanosti

Zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zdkon ¢. 5/2004 Sb. o sluzbdch zaméstnanosti

Zdkon ¢.573/2005 Sb. kterym se méni a doplnuje zdkon ¢.5/2004 Sb. o
sluzbdch zaméstnanosti a o zméné a doplnéni nékterych zdkonu
v znéni pozdéjSich predpisu a kterym se méni a doplnuji nékteré

zakony

Internet:
Business.center: http://business.center.cz/
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/investicni-pobidky/investicni-

pobidky-v-cr/1000497/1837/
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http://business.center.cz/
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/investicni-pobidky/investicni-

Czechinvest: http://www.czechinvest.org
http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky

Cesky statisticky tifad: http:// www.czso.cz
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps

Evropsky socialni fond v CR: http://www.esfcr.cz

Evropsky socialni fond v SR: http://www.esf.gov.sk

Evropsky s*atisticky ufad: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996.39140985&
_dad=portal& schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&pr
oduct=STRIND EMPLOI&root=STRIND EMPLOI/emploi/em071
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985&
_dad=portal& schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&pr
oduct=Yearlies_new_population&root=Yearlies_new_population/C/C
4/C42/sc061

Evropska unie-ABC: http://www.europskaunia.sk/nuts

Ministerstvo prace a socialnich véci: http://www.mpsv.cz
http://www.mpsv.cz/files/clanky/269/110804c.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/236/300904.pdf

Slovenska unie podporovaného zamestnavani (IAP):
http://www.supz.sk/10556

Sprava sluzeb zaméstnanosti: http://portal.mpsv.cz/sz
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/programy_zamest
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2004/analyza_za
m_nezam_rok 2004.pdf
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/druh_proj_a_vyzvy
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2005/analyza_za
m_nezam_2005.pdf,
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2006/Analyza061
2.pdf

Strukturalni fondy v CR: http://www.strukturalni-fondy.cz

http://www.strukturalni-fondy.cz/rps
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http://www.strukturalni-fondy.cz

Strukturalni fondy v SR: http://www.strukturalnefondy.sk

http://www.supz.sk/10556

Ustfedi prace, socidlnich véci a rodiny: http:// www.upsvar.sk
http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/430B4BB4A3B46672C125715C002
448D8?0OpenDocument


http://www.strukturalnefondy.sk
http://www.supz
http://www.upsvar.sk
http://www.upsvar.Sk/rsi/rsi.nsf/0/430B4BB4A3B46672C125715C002

Seznam priloh

Priloha &. 1: Podet umisténych uchazeéu v ¢eské APZ (grafy)
Ptiloha & 2: Podet umisténych uchazecu ve slovenské APTP (tabulka)

Priloha ¢. 3: Projekt bakalirské prace
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Priloha ¢.1: Pocet umisténych uchazecl v ¢eské
APZ

Rok 2004

Nastroje APZ - umisténi uchazeci v r. 2004
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Rok 2005

Uchazedi o zamésani na APZ a v rekvalifikaci v roce 2005

5 CHFR - B
&Sy, v LD i -
wpe |eopsumes] S0 e e cepM cse
VaTWITERS g TR .
J 162p
[oams smamedi] e 2122 13588 2122 1435 a0 T4 33220

Rok 2006

Uchazedi o zaméstnani na APZ a v rekvaiifikaci v roce 2008
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Priloha ¢.2: Pocet umisténych uchazecl ve
slovenské APTP

Piiloha Slovenska republika

Rok 2004 Rok 2005
Pocet Pocet
vytvoFenych- vytvorenych-
Nastroj obsazenych PM, | Dohodnuti suma | obsazenych PM, | Dohodnuta suma
APTP resp. pocet finanénich resp. poCet finan¢nich
za¥azenych osob, prostredki, zafazenych osob, prostredkii,
resp. pocet v Sk resp. pocet v Sk
podporenych podporenych
PM PM
§ 46 27208 211 667 038 35 689 263 709 643
§47 0 0 64 496 771
§ 49 5618 320 083 467 9908 601 105 969
§ 50 1778 109 541 958 3087 | 1228'953:539
§ 51 14 462 199 879 537 24 838 334310338
§52 219876| 985964 553 137 446 828 673 574
§ 53 51 458 589 77 707 997
§ 56 138 13 929 496 362 54 798 287
§57 107 10 692 022 2+ 42 195 092
§59 18 2089 198 58 9076 415
§ 60 0 0 2731 109 060 695
§110
zakon
387/96 Z.z. 4 098 126 834 107 1 891 5478 046
Spolu 273 354| 1970 447 943 216422 | 2478 566 366

Zdroj UPSVaR (pfelozila M.CH.)
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Priloha ¢.3: Projekt bakalarské prace

Vyuziti prostiedkii z ESF ve prospéch sluzeb
zaméstnanosti

v Ceské a Slovenské republice v letech 2004-2006

(projekt bakalarské prace)

Namét prace zahrnujici formulaci a vstupni diskusi poznavaciho
problému:

1. kvétna 2004 se Evropska unie (EU) rozsifila o nové Clenské staty
jmenovité Ceskou republiku, Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko, Litvu,
Loty$sko, Estonsko, Maltu a Kypr. Nové ¢lenské staty dostaly moZnost se
v zkraceném programovacim obdobi nastartovat a naucit se administraci
plnohodnotného vyuziti prostiedka Strukturalnich fondd EU (SF) EU. Kazda
ze zemi zvolila pFistup, ktery mél co nejlépe reflektovat mistni podminky a
piinést tak co nejvyssi uzitek pro mistni obyvatelstvo. Ve své préaci bych se
vénovala rozboru G¢innosti a efektivnosti zvolenych strategii zuZzenych pro
oblast aktivni politiky zamé&stnanosti (APZ) v Ceské a Slovenské republice.
Pro¢ jsem si pro svou praci vybrala pravé CR a SR? Ob& zemé jsou si
znovych ¢lenskych zemi EU nejbliz$i po strance kulturni, historické,
legislativni a po strance spravniho uspofadani a jako takové se jevily jako
nejvhodnéjsi k porovnani. Ackoli vychozi podminky mély obé zemé podobné,
zvolily odlisnou strategii pro zaclenéni vyuziti prostiedkii ESF pro feSeni
svych potiZi se zaméstnanosti.

V Ceské republice, na rozdil od Slovenské, Opera¢ni program Rozvoj
lidskych zdroji (OP RLZ) dopliluje a rozdifuje narodni aktivni politiku
zaméstnanosti, coz znamena, Ze ¢erpani z Evropského socialniho fondu (ESF)
na APZ, je odlisné od narodni APZ. Tento nesoulad spo¢iva v odliSnych
pravidlech pro &erpani finan¢nich prostfedkt k vyuziti nastroji APZ skrze

OPRLZ (metodika projektova) a vyuziti narodnich zdrojti pro APZ(zékon o
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zameéstnanosti)( nyni neberu v potaz ¢ast financi urc¢enych pro narodni APZ,
které jsou urceny ke spolufinancovani APZ projekti v ramci OP RLZ). Ve
Slovenské republice naopak dochézi k Cerpani prostiedkii z ESF, tak jak je to
déano v zédkoné o sluzbach zaméstnanosti, tedy metodika vyuzivani narodni
APZ a APZ v ramci ESF je v souladu.

Jak jsem jiz zminila vySe, ve své praci bych rada rozebrala Gi¢innost a
efektivnost zminénych piistupd k APZ ve vztahu k Cerpani finan¢nich

prosttedkt z ESF v obou zemich.

Predpokladané metody zpracovani a predbézna struktura prace:
L,

e Analyza vymezené Casti socidlni politiky

e analyza dokumentd.

e Charakteristika narodnich politik pro rozvoj lidskych zdrojti v CR a SR
veetné trhl prace v obou zemich ,

o charakteristika politiky socialni a hospodaiské soudrznosti s diirazem na
zamé@stnanost (SF, ESF, OP RLZ - Opera¢ni program Rozvoj lidskych
zdrojti a SOPLZ - Sektorovy operac¢ny program L'udské zdroje),

e charakteristika APZ v CR a SR a jejich legislativni fesent.

e vazba mezi narodnimi APZ a ESF (resp. OP RLZ a SOPLZ) — soulad
s narodnimi legislativami,

e obecné srovnani vyuziti finan¢nich prostiedktt ESF na APZ (metodika
finan¢nich tokli — zplisob pferozdélovani v Rdmci podpory spolecenstvi
v CR, ,.popisna analyza“ (tedy prosta interpretace statistickych udaji bez
hlubsich rozbort, tdaje o alokacich (penize piidélené za jednotlivé
obdobi), kontrahovéani (nasmlouvané), skute¢ném Cerpani penéz a poctu
klientd v jednotlivych projektech), popis obtizi vimplementacnich

procesech v CR a SR.
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Orientacni seznam literatury:

Brozova, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha, 2003.

Dodatek k Opera¢nimu programu Rozvoj lidskych zdrojii

Lidské zdroje v Ceské republice 2003 (2003). ISBN 80-86728-06-4
na tvorbé této publikace se podileli pracovnici Spravy sluzeb
zaméstnanosti (MPSV) a Narodniho vzdélavaciho fondu

Narodni akéni plan zaméstnanosti 2004 — 2006

Nérodni Lisabonsky program 2005-2008 (Nérodni program reforem Ceské
republiky)

Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013 (verze 22.11.2005;

Ministerstvo pro mistni rozvoj)
Programovy dokument OP RLZ

Vyhodnoceni ptistupu OP RLZ k aktivni politice zaméstnanosti; 1.vystupni
zprava
Zéakon ¢.435/2004 Sb. v platném znéni, o zaméstnanosti

Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

5/2004 (SR)

web:
www.esfer.cz (Evropsky socialni fond v Ceské republice)

http://strukturalni-fondy.cz/

http://strukturalnifondy.cz/cms/

www.nvf.cz

http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/  (Zdkon o

zamestnanosti)

www.mpsv.cz (,,Ministerstvo prace a socialnich véci™ v CR — spadd pod néj

oblast zaméstnanosti)
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http://strukturalnifondy.cz/cms/
http://www.nvf.cz
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/
http://www.mpsv.cz

http://www.employment.gov.sk/mpsvrsr/internet/home/index.php

(,,Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky*)

http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/vdb Homepage/homepage?OpenDocument

(..Ustredie préce, socialnych veci a rodiny*)

http://www.esf.gov.sk/new/esf/index.php?SMC=1 (,.Europsky socidlny fond*

ve Slovenské republice)
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