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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

DPH dan z ptidané hodnoty

DPHZ zéakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich
predpist

DPHZSR zékon €. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty, ve znéni pozd¢jsich
piedpist

DRZ zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

GFR Generalni financni feditelstvi

Komise Komise Evropské unie

LZPS usneseni predsednictva CNR o vyhlageni Listiny zédkladnich prav a

svobod jako souéasti istavniho potadku Ceské republiky, uvefejnéné pod
¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisit

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky

Nafrizeni Provadéci natizeni Rady (EU) €. 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011,
kterym se stanové provadéci opatieni ke smérnici 2006/112/ES o

spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty

Rada Rada Evropské unie

SDEU, ESD Soudni dviir Evropské unie, diive Evropsky soudni dvir
SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice Smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist

SR Slovenska republika

VIES VAT Information Exchange System



Uvod

Téma diplomové prace Dan z piidané hodnoty z pohledu ceského a evropského
prava je Siroké pro svlij obsah zpohledu jedné z dani vramci danové soustavy
a z pohledu danového systému statu, resp. ¢lenskych stati Evropské unie (dale jen
»Evropska unie* nebo ,,EU*).

Dan z pridané hodnoty (dale jen ,,dan z pfidané hodnoty* nebo ,,DPH*), ktera je
upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich
predpisi, (dale jen ,,zdkon o DPH* nebo ,,DPHZ*), z celkového poctu dani danové
soustavy tvoii vyznamny podil na piijmu statniho rozpoétu Ceské republiky (dale jen
,,Ceska republika® nebo ,,CR“), tj, cca 20 %, za pojistnym na socialni zabezpeceni,
které zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisSténi
a prispevek na statni politiku zaméstnanosti, a to véetn¢ pendle, tj. cca 35 %. Stala se
zdrojem piijmi od ¢lenskych statd, vypocteného pouzitim jednotné sazby pro vSechny
Clenské stity na harmonizovany vymeéfovaci zéklad dané z pridané hodnoty,
1 pro rozpocet Evropské unie.

V roce 1993 doslo ke vzniku samostatnych stati Ceskéa republika a Slovenské
republika (dale jen ,,Slovenska republika“ nebo ,,SR*) po rozdéleni spole¢ného statu
Cechti a Slovaki. Oba staty s ndkolika dalsimi staty se staly leny EU v roce 2004.
Po dalSich jedenacti letech samostatné Cinnosti ve strukturdich EU muze byt zajimavé,
jaky je soucasny pravniho stav v oblasti DPH - v ¢em se odliSuji a v ¢em jsou v souladu
s evropskym pravem.

Globalizace ekonomiky svéta, kam patii 1 staity EU, se odrazila velmi rychle
na snizovani vykonnosti jejich ekonomik a stavu vefejnych financi s dopadem
na proklamované jistoty dle Urovné statd, ktera je odliSna historicky 1 kulturné.
Zodpovédné staty prehodnocuji pohled na sou€asny stav, hledaji ispory a hlidaji t¢inné
vynakladani zdrojii na vlastni funk¢ni existenci. Proto se zvySila snaha ke snizeni
daniovych Uniki, resp. byl vyhlaSen boj s daniovymi Uniky.

To se stalo motivem pro vybér tohoto tématu s cilem sezndmit se a analyzovat
oblasti DPH — jeji instituty, strukturu obsahu, instituce, které zabezpecuji spravu dani,
jeji vymétovani, kontrolu a vyméhani vici danovym subjektim z pohledu ceského

a evropského prava.



Pro zpracovani tématu jsem pouzil hlavné metody kvantitativniho vyzkumu
a induktivniho vyvozeni zavéri. Z obecnych védeckych metod jsem pouzil deskriptivni
metodu pro predvedeni zakladnich pojmi a pravniho stavu véci jako ptikladu aplikace
prava statu nebo SDEU a komparativni metodu pro porovnavani a tim i souladu ¢eského
prava s evropskym, resp. unijnim pravem.

Diplomovou praci jsem rozdélil do péti kapitol.

V prvni kapitole diplomové prace charakterizuji obecné dan z ptidané hodnoty
jako sou¢ast dafiové soustavy a danového systému Ceské republiky, které jsou upraveny
prameny dafiového prava, resp. finan¢niho prava.

Druha kapitola zacina stru¢nou historii vyvoje dan¢ z ptidané hodnoty od roku
1993 jako typu nepiimé dané v Ceské republice, kde se dafiovy systém utvafel
plusobenim mnoha vlivii — ekonomickych, politickych a socidlnich, pokracuje aktudlni
pravni tipravou a konci spravou dan¢ a vazbou na trestni pravo.

Treti kapitolou jsem se nejprve musel vypotadat s pojmem evropské pravo.
Nésledné jsem proSel strukturu zdkladni pravni normy evropského prava — Smérnice
o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,Smérnice), ktera spole¢né
s dal§imi normami Evropské unie slouzi pro jeji stanoveni, vybér, spravu a soudni
ochranu. Dilezitost pravni Gpravy spociva v dosazeni cile — vytvoreni vnitiniho trhu,
ktery predpoklada nenarusovani podminek hospodaiské soutéze a nebranéni volnému
pohybu zbozi a sluzeb. Dal§im diivodem je to, Ze dan z pfidané hodnoty je hlavnim
zdrojem rozpoctli EU a €lenskych stati.

Ve ctvrté kapitole porovnavam pravni upravu ve Slovenské republice s tpravou
v Ceské republice s dopadem na aktualni déni ve spoleénosti. Diivodem vybéru bylo to,
Ze obé republiky maji k sobé velmi blizko a vychazely do roku 1993 ze shodné pravni
Upravy. Oba staty maji pravni normu, ktera je harmonizovana na Gpravu EU.

Posledni kapitola odhaduje mozny vyvoj pravni ipravy DPH v budoucim obdobi
odvozeného ze soucasného stavu poznani a ndzort, které nejsou ustalené, ke stavu, jaky
by mél byt. Idedlni je, kdyz legislativa reaguje nejlépe s predstihem, aktudlné
nebo s nejmensim zpozdénim na vyvijejici se vztahy mezi jednotlivymi subjekty,
které je tfeba regulovat po pravni strdnce. Jednd se o zavadéni pravni regulace,
anebo naopak o odstranovani pravni regulace, pokud se stava prekazkou poskytovani

sluzeb nebo vyvoji nové technologie.



1. Obecné k DPH

Dani z ptidané hodnoty je z hlediska finan¢niho prava nepifimou vSeobecnou dani
ze spotfeby. Co to znamena a jak dojdeme k uvedenému tvrzeni?

Dané jsou platebni povinnosti, kterou stat stanovi zakonem k ziskani ptijmi
pro thradu celospolecenskych potieb, tj. pro vetejny rozpocet, aniz poskytuje danovym
subjekttim ekvivalentni protiplnéni. Tim se dané€ odlisuji od poplatki, které se plati jako
Castecna uhrada nakladii spojenych s ¢innosti statnich orgédnti nebo za opravnéni
poskytovana poplatnikovi." To znamend, Ze dafi je z pohledu pravniho nedobrovolné
a nesank¢ni penézité plnéni ukladané na zakladé zdkona spravované statem nebo jinymi
osobami vykonavajicimi vefejnou spravu, které je vefejnym piijmem vefejnych
rozpocti. Plnéni je nendvratné a neekvivalentni a stdvd se zpravidla piijmem
neucelovym, fadnym, pravidelnym a planovanym.

Kazdy stat vytvaii rizné jednotlivé dané, které vybird v ur€itém cCase. Souhrn
dani tvofi danovou soustavu. V soudobém pojeti danové soustavy je upiednostiiovano
pro klasifikaéni Gcely hledisko moznosti pfesunu dopadu daiiové povinnosti na jiny
subjekt, jakoz 1 otdzku okamziku zdanéni, tedy zdanéni pii vzniku dachodu
nebo pfi jeho upotiebeni. Dle tohoto kritéria tak rozligujeme dané piimé a nepiimé.”
V Ceské republice dafiovou soustavu tvoii dané dle nejéastdjsiho ¢lenéni. Dané se déli
na piimé anepiimé, nazyvané téz spotfebni. Jako pfimé dané se oznacuji ty dané,
které postihuji zdanovany pfijem pii jeho vzniku, kdeZto nepiimé dané se spojuji
s ptijmem pii jeho upottebeni. O ptimych danich hovotfime také tehdy, jestliZe pro toho,
kdo dani podléhd, resp. kdo ji hradi, neexistuje Z4dnd moZnost prenést danovou
povinnost na jiny subjekt.’ Narozdil od piimych dani, kdy poplatnik a platce je stejny
subjekt, u nepfimych dani platce je jind osoba neZ ta, kterd danl skutecné nese, resp. kdo
ji hradi. Neptfimé dan¢ déle rozliSujeme na univerzadlni (vSeobecné) a selektivni
(vybéroveé) dan€. Univerzalnimi danémi jsou takové dané, které se vztahuji v zasade

na veSkeré zbozi, sluzby a jind plnéni s vyjimkou plnéni vyslovné osvobozenych.

" BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kolektiv. Finanéni pravo. 6. upravené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. S. 154.

> Bohag, R., VECER, 1., ZAJICKOVA, M. Ziklad dané z piijmi a DPH ve vybranych stitech EU
z pohledu danové harmonizace. Praha: Leges, 2012, 480 s. ISBN: 978-80-87576-21-2. S. 35.

3 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kolektiv. Finan¢ni pravo. 6. upravené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. S. 157.



Takovou dani je dan z pfidané hodnoty. Selektivnimi danémi oznacujeme ty dané,
které se vztahuji jen na vyslovné vyjmenované zbozi, sluzby a plnéni. Mezi tyto dan¢
fadime dang spotfebni a dang energetické (ekologické).

Jako piiklad dafové soustavy uvadim platnou daflovou soustavu Ceské

republiky, kterou tvofi nasledujici dan¢:

A) Piimé
A1. Dichodové dané

- dang z piijmu fyzickych a pravnickych osob>*

A2. Majetkové dané
- dafi z nabyti nemovitych véci’
- daft z nemovitych véci®

- dafi silni¢ni’

B) Nepiimé
B1. Vseobecné nepiimé dané

- daii z ptidané hodnoty'”

B2. Vybérové neptimé dané
- dané spottebni''

- dang energetické (ekologické)'?

* BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kolektiv. Finanéni pravo. 6. upravené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. S. 165.

> Upraveny zdkonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

® Parlament CR, Poslaneckd snémovna. Snémovni tisk 1004/0, ¢ast €. 9/10, V1adni navrh zakona o zméné
danovych zakont v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakonu. 21. 6. 2015
[cit. 2015-06-21]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?1dd=166803.

Zakonné opatfeni senatu €. 344/2013 Sb., o zméné danovych zdkonl v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zméné nékterych zakonu.

Od 1. 1. 2014 dané dédicka a darovaci byly zruSeny. Nyni v ramci zdkona o danich z pfijmt se jedna
o bezuplatny piijem, ktery je osvobozen od dané¢ z piijmt dle § 4a (Osvobozeni bezuplatnych piijmi)
a dle § 10 (Ostatni pfijmy), které nejsou uvedeny v § 4 (Osvobozeni od dan¢).

7 Upravena zdkonnym opatienim Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

¥ Upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisii.

? Upravena zakonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdgjsich predpisi.

' Upravena zdkonem &. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve zn&ni pozd&jsich predpisiL.
"""Upraveny zakonem ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.



Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jednotlivé dan€ jsou upraveny zdkony v souladu
s ustanovenim ¢l. 11, odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS®).
Uvedené ustanoveni neni nové v naSem pravnim fadu a ma svoji historii od dob
Ceskoslovenské republiky. Pravni zaklad opravnénosti a povinnosti k penézitému plnéni
nachazime v ustavnich zakonech — Ustavé z roku 1920" — , Dané a vefejné davky viibec
mohou se uklddati jen na zdkladé zakona®, Ustavé z roku 1948 - »Dan¢ a vefejné
davky lze ukladat toliko na zakladé¢ zdkona.“, zdkoné¢ ¢. 143/1968 Sb.° - ,,Dané
a poplatky mozno ukladat jen na zaklad® zakona“, aZ po dnes$ni LZPS'®, &lanek 11,
odstavec 5. ,,Dané a poplatky lze ukladat jen na zaklad¢ zakona..

Dfiive nez se podivame na DPH detailn€¢, musim se zminit o zékladnich prvcich
dan¢ jako pravni kategorie.

Ptedpokladem vzniku, trvani i zaniku danov€ pravniho vztahu je zakotveni
obsahovych zakladnich prvka pravni konstrukce dani. Mezi zékladni prvky dané patii
subjekt dan&, pfedmét dang, zdklad dang, sazba dang, splatnost.'” Z mého pohledu
souhlasim se zaclenénim splatnosti do zakladnich prvka, ptestoze nékdy nebyva uvadéna
ve vy¢tu prvka'®. Divodem je i EngliSovo tvrzeni, kterym vidi ochranu poplatniki
proti libovili vetfejného svazku pii normované urCité povinnosti nejen v subjektu
a dafiovém zékladu ale i v platebni povinnosti, jejim rozsahu i doby."”

Struc¢nou charakteristiku zakladnich prvka uvadim v nésledujicim odstaveci.

Subjektem dané rozumim toho, komu uklada zékon danovou povinnost. Jsou jim
poplatnik, jehoz ptijmy, majetek a spotieba se zdanuji, a platce dan¢, ktery musi dan
vypocitat, vybrat a odvést spravci dané do urcité lhity. V nékterych ptipadech poplatnik

a platce je stejna osoba fyzicka ¢i pravnicka.

12 Upraveny zakonem &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
zakon 121/1920 Sb. ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky

' zakon 150/1948 Sb. Ustavni zékon ze dne 9. kvétna 1948 Ustava Ceskoslovenské republiky

1% zakon 143/1968 Sb. Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968 o ¢eskoslovenské federaci

'® usneseni predsednictva CNR o vyhladeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soudsti ustavniho
poiadku Ceské republiky, uvefejnéné pod &. 2/1993 Sb.

" BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kolektiv. Finan&ni pravo. 6. upravené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. S. 159.

' GRUN L. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde, 2009, 335 s. ISBN 978-80-7201-
745-4. S. 143.

19 ENGLIS, K. Soustava narodniho hospodatstvi. Praha: Melantrich, 1937, sv. II. S. 193.
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Predmét dané je skutecnost, se kterou zdkon spojuje danovou povinnost.
Napt. ptijem, majetek, vyrobni nebo obchodni ¢innost, poskytovani sluzeb, spotieba
zbozi nebo sluzby.

Zaklad dané je kvantitativni vyjadieni parametru pro urceni vySe danové
povinnosti.

Sazba dan¢ je algoritmus, ¢iselné méfitko, pomoci které¢ho se vypocitd vyse
prislusné dan€. Sazba muze byt pevna nebo pohybliva (linearni, vzestupna, sestupna).

Splatnost dané je pfedstavovana lhitou, do které subjekt mé povinnost zaplatit
dan. Pti vysSich suméach danové povinnosti se mize jednat o vice lhut, tj. o placeni
ve splatkach nebo placeni formou zéalohy (akontace) s naslednym dot&tovanim.”

V odborné literature mezi dalsi prvky dané jsou povazovany osvobozeni od dan¢,
danova uleva, zdanovaci obdobi, nezdanitelné minimum (danéprost¢é minimum),
minimalni dan, danové sankce (penale, pokuta, urok z prodleni), apod.

Nyni piiblizim obsah dané z pfidané hodnoty. Platce odvadi statu jen tu ¢ast
dané, kterd pfipadd na jim pfidanou hodnotu zbozi nebo sluzby a zaplacenou
poplatnikem, resp. koneénym spotiebitelem. Nezélezi na poctu stupiii ¢i cykll vyroby
a distribuce, kterymi zbozi nebo sluzba postupné prochdzi, ale na celkové ptidané
hodnoté. Dani se zatizi jen rozdil mezi nakupni a pozadovanou cenou vyrobku
nebo sluzby dle ustanoveni zdkona pro definované cinnosti vyjma osvobozenych
&innosti, splnéni limitd vy3e obratu a povinnou registraci osob jako platce dang.*!

Mezi hlavni vyhody DPH patii jeji neutralita, transparentnost po celou dobu cesty
ke spottebiteli véetné nalezitosti danovych dokladi, uspésnost zdanéni sluzeb, zamezeni
»dan¢€ z dan€*, omezeni danovych tnikl, vyznamny piijem vetejnych rozpocti.

Neutralita znamend, Ze zdanéni je stejné bez ohledu na subjekt dané& (statni
podnik, druzstvo, obchodnik, soukromy podnikatel), domaci vyrobu a dovoz
nebo na organizacni strukturu podnikatele. Jednd se o neutralitu ke konkurenci
a k oblasti zahrani¢niho obchodu. Stejné se zdanuje kapital i1 prace, nepodporuje se

vertikalni integrace.

* GRUN L. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde, 2009, 335 s. ISBN 978-80-7201-
745-4.S. 145,
' T zbozi z dovozu, tj. vstup zboZi z tfeti zemé na Gizemi EU, podléha dani z piidané hodnoty.
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Na druhé strané predstavuje slozitost v praktickém uplatnéni — v ucetnictvi
a vykaznictvi, ve spravé dané véetns kontrol, v mozném zvyseni spotiebitelskych cen.*

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, pro¢ DPH je nepfimou vSeobecnou dani v rdmci
danového prava hmotného.

Nezbytnou soucasti daniového prava je i danové pravo procesni. To je vytvateno
souhrnem pravnich norem, jejichz ulohou je upravit vykon spravy dani, vcetné
procesniho postupu organtt spravujicich dané¢ a dalSich opravnénych organa
pii projednavani a rozhodovani ve vécech dani a pii exekuci danovych rozhodnuti.
Jedna se tedy o normy upravujici danové vztahy, které vznikaji pfi organizaci danové
spravy a pifi vykonu dafiové spravy. Procesnim piedpisem v Ceské republice je zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd&jSich predpisti (dale jen ,,danovy fad“
nebo ,,DRZ“) a snim souvisejici soustava organd finanéni spravy podle zikona
&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisd.

Normy danového prava vytvari danovy systém. Skladd se ze soustavy dani,
pravné, organizacné a technicky konstituovaného systému instituci, které zabezpecuji
spravu dani, jejich vyméfovani, vymdhani a kontroly, a systému nastroji, metod
a pracovnich postupti, které tyto instituce uplatiiuji ve vztahu k daiovym subjektim,
pripadné vici dalsim osobam. Danovy systém je ovliviiovan ekonomickymi, politickymi
a socidlnimi vlivy.” Je produktem dlouhodobého politického, hospodaiského
1 kulturniho vyvoje spole¢nosti. K dlouhodobym faktorim tvorby a uspotadani danového
systétmu patii 1 dalS$i faktory — demografické, technologické a ekologické zmény.
Kratkodobym faktorem je naptiklad zména politického vnimani nékterych funkci dani
a vefejnych financi viibec jako nasledek vysledku voleb.*

Racionalni daflovy systém musi byt stabilni, vytvofeny na dlouhé c¢asové obdobi.
V jeho zékladni koncepci, hlavné v zdkladnim dafiovém zatiZzeni datiovych subjekt,
by v krat§ich Casovych intervalech nemélo dochazet k vyznamngj$im zménam. To
neznamena, ze soucasn¢ pruznost danoveého systému je v rozporu s pozadavkem jeho

stability. Jen ho vhodné a ucelné dopliiuje, napt. pii riznych konjunkturalnich vykyvech.

* GRUN L. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde, 2009, 335 s. ISBN 978-80-7201-
745-4.S. 158,

» BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kolektiv. Finanéni pravo. 6. upravené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. S. 163.

* STARY, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlicek, 2009, 207 s. ISBN: 978-80-87109-15-1.
S. 161-162.
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Pruznost neznamena zménu zakladniho danového zatizeni, ale urcitou pravné pfiznanou
moznost jeho korekce. Jeho racionalitu posuzujeme podle toho, jak prispiva
k optimalnimu fungovani hospodarstvi statu jako celku vcetné celkii uzemni
samospravy.” Piitom musime mit na paméti zakladni dafiové principy, kterymi jsou
spravedlnost a efektivnost. Spravedlnost je spojena s redistribu¢ni funkci a je zalozena
na principu platebni schopnosti. Pozadavek efektivnosti znamend, zZe vynos dani ma byt
vy&§i nez naklady na datiovou administrativu.*®

V ptedchozim textu uvadim a pfedpoklddam danové pravo. Protoze danové
pravo je chapano v uzsim 1 SirSim smyslu v pravnické literatuie, v zavéru této kapitoly
posoudim obsah daiiového prava a jeho prameny.

V  soucasnosti nejCastéji pouzivame danové pravo jako odvozeninu
od legislativni zkratky daf, kterd od roku 1948" nahradila pojem bernd a v sob&
zahrnuje dané, poplatky a dalsi davky danového, resp. poplatkového charakteru
(odvody). Ve 30. letech minulého stoleti berné¢ byla povazovana za uhrnny pojem
pro vSechny druhy dani, vefejnych davek a poplatki, véetné cla. Odtud berni pravo
ajeho vztah k danovému pravu. Jejich obsah z dne$niho pohledu miiZzeme chépat
shodn&.*® Dafiové pravo v §ir§im smyslu tak chapeme jako pravo upravujici dafiové
pravo, poplatkové pravo, celni pravo, pravo povinnych davek, pravo povinnych plateb,
pravo povinnych penézitych plnéni. Stejné¢ tak chépeme v SirSim smyslu danovou
soustavu, ktera se pak sklada z oblasti dani, poplatkl a jinych obdobnych penéZitych
plnéni (clo, vefejna pojistnd, odvody, thrady, ptispévky, atd.).

V uz8im smyslu danové pravo chapu jako soubor pravnich norem upravujicich
piijmy vefejnych rozpocti oznacené jako dané. V této praci chipu danové pravo
v uzS§im smyslu, protoZe jednoznatné vystihuje oblast, kam spadd i DPH. Daiové
pravo, které spociva na zakladnich zdsadach (nulum tributum sine lege - neni dané
bez zakona, datiové spravedlnosti®, zdkazu dvojiho zdanéni jednoho a téhoZ piijmu,

jednoznacnosti predpisu dafiového prava, primarn¢ fiskalniho ucelu zdanéni, inosnosti

» GRUN L. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde, 2009, 335 s. ISBN 978-80-7201-
745-4. S.120-121.

2 KUBATOVA, K.: Pro¢ musime platit dané¢? Ekonom, Praha: Economia, 1997, ¢. 1. S. 57.

*7 zakon ¢&. 281/1948 Sb. o vykonu finanéni spravy narodniho vyboru znamenal zruseni berni spravy
a pfevedeni pravomoci a piisobnosti na finan¢ni odbory narodnich vybort.

* RADVAN, Michal. Financni pravo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Masarykova univerzita:
Doplnek, 2008, 509 s. ISBN: 978-80-7239-230-8. S. 43.

* diskutabilni hlavng u dané z prijmu fyzickych osob. Lze u DPH - détské pleny, léky, potraviny, knihy.
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dan&),*® je ,pododvétvim’' finan¢niho prava, které je samostatnym odvétvim
v systému naseho prava a které fadime do oborl vefejnopravnich.*> Napf. obdobné
danové pravo je chapano ve slovenské literatufe jako pododvétvi finanéniho préva,
které¢ tvoifi soubor hmotné¢ pravnich a procesné pravnich norem upravujicich
spolecensko-ekonomické vztahy v oblasti danové politiky, vzniku, plnéni a zaniku
datiové povinnosti poplatnika a jeho odpovédnosti.*®

Pokud piSu o danovém pravu, musim doplnit i prameny danového prava. Nas
pravni fad je kontinentaln¢ evropsky typ, jehoz pramenem prava ve formalnim smyslu
je zakon pro svou obecnost, zdvaznost, zvlastni formu, vynutitelnost statem. Prameny
dafiového prava jsou uUstavni zdkony’*, mezinirodni smlouvy®”, pravni predpisy
Evropské unie, zakony, nafizeni vlady™®, vyhlagky.*’*

Mezi prameny prava nepatii interni normativni instrukce® a judikatura. Nejsou
obecnymi pravnimi akty. Interni normativni instrukce upfestiuji ukoly, prava
a povinnosti stanovené obecné zavaznymi pravnimi ptedpisy. Soudni judikatura
s vyjimkou judikatli Ustavniho soudu, kterymi se rusi ¢ast nebo cely pravni piedpis,
nemiiZze byt pramenem prava, protoze rozsudek zavazuje pouze ucastniky sporu, nikoliv
erga omnes. Nelze je v§ak opomenout pfi vykladu pravnich norem a soucasné¢ mohou
byt ndmétem pro revizi stavajicich znéni pravnich ptedpisii provadénou zakonodarnymi

.4
organy.*

3 RADVAN, Michal. Financéni pravo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Masarykova univerzita:
Doplnék, 2008, 509 s. ISBN: 978-80-7239-230-8. S. 55.

3! Dalsimi pododvétvimi jsou rozpo&tové pravo, poplatkové pravo, celni pravo véetn prava jinych
obdobnych plnéni, ménové pravo, ivérove pravo, devizové pravo, pravo finanéniho trhu.

> BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kolektiv. Finanéni pravo. 6. upravené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. S. 15.

3 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kolektiv. Financné prdavo. 2. vydani. Bratislava: C.H. Beck, 2014,
500 s. ISBN: 978-80-89603-22-0. S. 12.

34 ¢&l. 4 a 11 Listiny zakladnich prav a svobod

3% zamezeni dvojiho zdanéni, administrativni spoluprace

3 natizeni vlady &. 361/2014 Sb. o stanoveni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby pro pouZiti rezimu
pfeneseni dafiové povinnosti

°7 Sdéleni MF ¢&j. 18/25 356/2006-181, k vraceni dané z ptidané hodnoty zahrani¢nim osobam povinnym
k dani

*¥ Sdéleni &j. GFR-59075/14/7100, DPH — zvlastni reZim jednoho spravniho mista (MOSS)

* Pokyn MF &. 05/75 367/2004 (Pokyn D-265), o prominuti dané z pfidané hodnoty a jejiho
pfislusenstvi; Tzv. dafiovy pokyn, ktery vydava Ministerstvo financi a publikuje ve Financnim
zpravodaji. Pokyn neni pravni normou a postrada obecnou zavaznost. Zavazny je pro organy financni
spravy (finan¢ni ufady, Odvolaci financni feditelstvi a Generalni finanéni feditelstvi) pro sjednoceni
interpretacni praxe.

“ RADVAN, Michal. Financni prdvo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Masarykova univerzita:
Doplnék, 2008, 509 s. ISBN: 978-80-7239-230-8. S. 54.
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2. Uprava DPH v &eském pravu

2.1 Zavedeni a vyvoj DPH v Ceském prdvu

Diive nez se budu zabyvat rozborem soucasné pravni upravy DPH v ¢eském
pravu, povazuji za vhodné uvést historicky vyvoj tohoto typu nepiimé dang.
Spolecenské zmény vroce 1989 a stim spojeny pifechod zplanovaného na trzni
hospodaistvi sebou automaticky vyvolaly nutnost reformy daitového systému. Koncepci
Federalniho ministerstva financi ve spolupréaci s ministerstvy financi Ceské republiky
a Slovenské republiky schvalila vlada CSFR usnesenim &. 532/1990 Sb. ze dne 2. 8.
1990.

Od roku 1992 Ceska republika zalala postupné harmonizovat pravni fad
do souladu s acquis communautaire/ EU acquis/ legislativou Evropské unie*', jak bylo
nutné z diivodu predpokladaného vstupu Ceské republiky do Evropské unie a k ¢emuz
nas nasledné zavazovala asociaéni dohoda o piistoupeni CR k Evropské unii.

Zavadéni nové danové soustavy od 90. let se zfetelem na pravni zkuSenosti
vyspélych zemi zapadni Evropy, resp. na pravo Evropskych spolecenstvi, ptispélo
pozitivné k nasemu vstupu do Evropské unie a plnéni zavazkii i z pohledu danového
préava, které plynuly z ¢lenstvi.

Do konce roku 1992 byla u néas uplatiiovana na zboZi dafi z obratu® jako dai
nepiima. Dan z obratu byla zavedena uz od 1. ledna 1920 zakonem ¢&. 658/1919 Sb.,
ktery byl mnohokrat novelizovan a postihoval uplaty za dodavky a vykony véetné
dovozu. Sazba dand byla 2 %.* Za prvni republiky patiila mezi pfimé dang,
protoze méla postihnout zisky firem a nikoli spotiebitele. Dail z obratu ptedstavovala
dann uréenou procentné z ceny obratu zboZi pfi jeho pfevodu mezi obchodniky.
Tim dochazelo, doSlo-li vicekrat k pfevodu zbozi mezi obchodniky, k néckolika

zdanénim.

*I'Soubor pravnich predpisti Evropské unie — zdkonodarstvi, pravni akty a soudni rozhodnuti.

2 zakon &. 73/1952 Sb., o dani z obratu., ve znéni pozdgjsich piedpis.

“ STARY, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havlicek, 2009, 207 s. ISBN: 978-80-87109-15-1.
S. 166.
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Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské federativni republiky schvalilo v roce
1992 zakon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Zakon vymezil dan¢ danové soustavy,
které¢ lze ukladat, ve struktufe — pifimé (dichodové, majetkové) a nepiimé dané
(vSeobecna spotiebni dan, selektivni spotiebni dan¢). Dan¢ v zdkoné uvedené mély byt
uvedeny v zakonech Ceské republiky i Slovenské republiky od 1. 1. 1993, kdy jiz
vznikly dva samostatné nastupnické staty na zaklad¢ ustavniho zakona 542/1992 Sb.,
o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 25. listopadu 1992.

Zména systému byla dokoncena zakonem Slovenskej narodnej rady (dale jen
»ONR®) €. 511/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sustave izemnych
finan¢nych organov a zékonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, kdy danové
fizeni jiz nedefinovaly pouze piedpisy niz&i pravni sily.** Od 1. 1. 1993 ob& republiky
zacinaly s novou danovou soustavou pravné upravenou zakony dle jednotlivych dani.
Vymahani prav a povinnosti danovych subjekti upravovaly zakony SNR ¢. 511/1992
Zb., o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave izemnych finan¢nych organov,
resp. Ceské narodni rady (déle jen ,,CNR®) &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki
a SNR ¢&. 84/1991 Zb., o izemnych finanénych organoch, resp. CNR &. 531/1990 Sb.,
o uzemnich finan¢nich organech.

Od 1. ledna 1993 byla obratova dai® nahrazena dani z ptidané hodnoty™,
u které dochazi ke zdanéni pouze "piidané hodnoty", tzn., Ze dani podléhd pouze
hodnota pfidand zpracovanim u druhého, ttetiho ¢i dalSiho vyrobce (prodejce) a jiz
se nedani vstupy. Zavedeni DPH znamenalo rozSifeni zdanovanych polozek také
na vétsinu sluzeb. DPH se stava zakladem nejen nepiimého zdanéni v Ceské republice,
ale soucasné 1 zdkladem danové soustavy. Za vice jak 20 let dosSlo k fad¢ novelizaci,
které vyvolal i vstup Ceské republiky do Evropské unie od 1. kvétna 2004 a tim
vazanost, jak nafizenimi a smérnicemi, pifip. dalSimi normami Evropské unie,

tak 1 rozhodnutimi Soudniho dvora Evropské unie.

* Vyhlagka Ministerstva financi &. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatkii, ktera nabyla uginnosti
28.2.1962

* stejnd i daft dovozni.

% zékonem FS €. 222/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty, pozdgji &. 588/1992 Sb.
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Vyvoj inkasa DPH a viech dani v CR vletech 1993 az 2014 (v milionech Kg&)

v absolutnim a procentnim vyjadfeni z celku dokumentuji nasledujici obrazky: *’

Inkaso DPH a viech dani (mld. K&) v letech 1993 -2014
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* Finanéni sprava. Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR v letech 1993 az 2014. 21. 06. 2015 [cit.
2015-06-21]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-
vyberu-dani.
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2.2 Aktudlni stav DPH v eském pravu

Rekodifikace obcanského, resp. soukromého prava od 1. 1. 2014 méla vyrazny
dopad na novelizaci dafiovych a G&etnich predpist.*® Zakonné opatieni senatu
¢. 344/2013 Sb., o zméné¢ danovych zdkonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého

prava a o zmén¢ nékterych zakond, se dotkly také zakona o DPH.

Na konci roku 2014 byly schvéleny hned tii novely zdkona o DPH.

Prvni novelou byla tzv. implementa¢ni novela zdkonem ¢. 196/2014 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
ptedpist, s ucinnosti od 1. 1. 2015 (z ¢asti jiz od 1. 10. 2014). Tykala se zmény pravidel
pro ur&eni mista plnéni u sluzeb® ve vazbé na predpisy EU, Gpravy pravidel pro vraceni
dang, dil¢ich zmén v oblasti registrace danovych subjekti a spravy DPH a zvlastniho
rezimu jednoho spravniho mista, tzv. mini one stop shop (MOSS), ktery je zaveden
nafizenimi EU a do kterého se platci a identifikované osoby mohli pfihlasit jiz od 1. 10.
2014.

Druhou novelou se stala tzv. sazbova novela zdkona o DPH ze zékona
¢.262/2014 Sb., kterym se méni zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony, s G€innosti od 1. 1. 2015.
Od letoSniho roku mame druhou sniZenou sazbu dané, coz je v souladu se Smérnici.
Sazba se vztahuje na zbozi vyjmenované v piiloze ¢. 3a zdkona o DPH. Soucasné¢ bylo
zruseno sjednoceni sazeb DPH na 17,5 %, schvélené zakonem ¢. 500/2012 Sb., o zméné
daniovych, pojistnych a dalSich zdkonii v souvislosti se sniZzovanim schodkl vetejnych
rozpodti, s uéinnosti od 1. 1. 2016, a navazujicich ustanoveni.”

Treti novela zakona o DPH, tzv. fadna novela zakonem ¢. 360/2014 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich
predpisti, a dalsi souvisejici zdkony, s U¢innosti od 1. 1. 2015 (z ¢asti od 31. 12. 2014

aod 1. 1. 2016), se tykala uptesnéni vymezeni sazeb dan¢ u staveb pro bydleni a staveb

* Po letech se objevily zapomenuté vyrazy jako svéfensky fond, pravo stavby, a jiné. V piipadé
nemovitosti se stavba z pravniho pohledu stava soucasti pozemku. Nahradily se né¢které terminy —
ze ,,spolecnosti se stava ,,obchodni korporace®, ,,podnik* se méni na ,,obchodni zavod*.

* Tj. telekomunika¢ni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani, elektronicky poskytované
sluzby, jsou-li poskytovany osob¢& nepovinné k dani.

% Jednu sazbu dan& ma pouze Dénsko (25 %), d¥ive mé&lo i Slovensko v letech 2004 - 2006.
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pro socialni bydleni v § 48 a § 49, upfesnéni podminek pro osvobozeni od dané
u dodéani a najmu nemovitych véci v § 56 a § 56a — az od 1. 1. 2016, rozsifeni rezimu
danové povinnosti na piijemce plnéni (trvalé¢ a docasné pouziti rezimu) a navazujici
nafizeni vlady €. 361/2014 Sb. od 1. 4. 2015, povinnosti piedkladat kontrolni hlaseni
od 1. 1. 2016, zru$eni sniZeni limitu obratu na 750 000 K&', tj. zachovani hranice vyse

obratu pro povinnou registraci v ¢astce 1 000 000 K¢.

2.2.1 Obecné principy

Pravni uprava zdkona 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty ze dne 1. dubna
2004, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon o DPH* nebo ,,DPHZ*) prosel
za dobu své existence jiz desitkami novelizaci (48).

Zakon o DPH je rozclenén na dvé ¢asti — zdkladni ustanoveni a ptechodna,
zruSovaci a zavéreCna ustanoveni. Zakladni ustanoveni jsou detailn¢ upravena v péti
hlavach, které maji své dily, oddily a pododdily. Nedilnou souc¢asti zdkona je i sedm

ptiloh.>

Obecné principy, resp. obecnd ustanoveni DPHZ jsou uvedena v hlavé I
V ivodnim ustanoveni o predmétu upravy vyslovné uvadi, Zze zapracovava prislusné
ptedpisy Evropské unie a upravuje dai z pfidané hodnoty. Dalsi ustanoveni upravuji
ucel a zasadu uplatnéni vSeobecné dané ze spotifeby v pomeéru k cené zboZi a sluzeb

>3 a zékladnich pojmi.>* Pfedmét dang definuje,

véetné vymezeni tzemni plsobnosti
jaka plnéni jsou a jaké nejsou povazovana za predmét DPH.

Pfedmétem dané z pfidané hodnoty jsou uvedend zdanitelnd plnéni, tj. plnéni,
ktera nejsou osvobozena od dang.”

PInénim jsou:

- dodéni zbozi a poskytnuti sluzby uskutecnéné s mistem plnéni na uzemi tuzemska

°1'0d 31. 12. 2014 ze zékona & 502/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony, s €innosti od 1. 1. 2015.

> Detail v Pfiloha ¢&. 3.

'8 3 odst. 1 az3 DPHZ

'§ 4 odst. 1 az 5 DPHZ

33§ 2 odst. 2 pism. a) a b) DPHZ
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(CR) osobou povinnou k dani za tGplatu’® v ramci ekonomické &innosti®’

- pofizeni zboZi z jiného &lenského statu EU® za tplatu, uskute¢néné na uzemi CR
osobou povinnou k dani v ramci ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou
nepovinnou k dani (napf. obec, kraj)

- potizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu EU za uplatu osobou
nepovinnou k dani

- dovoz zbozi s mistem plnéni v CR.

Hlava II obsahuje ustanoveni tykajici se uplatiovani DPH, ktera upravuji dafiové
subjekty, misto plnéni, vymezeni plnéni, uskutecnéni plnéni a vznik povinnosti pfiznat
dain nebo ji zaplatit, danové doklady, zdklad dané a vypocet dang, sazby dané,
osvobozeni od dané, odpocet dan€, vraceni dan¢ a prodej zbozi za ceny bez dan¢.

Kli¢ovym prvkem vedle pfedmétu dané je i daiiovy subjekt. Danovymi subjekty
tak jsou:

- osoby povinné k dani — osoby fyzick¢é nebo pravnické, které samostatné
uskutecniuji ekonomické ¢innosti, pokud neni stanoveno jinak; i pravnicka osoba, ktera
uskuteCnuje ekonomické cinnosti, ale nebyla zalozena nebo zfizena za ucelem
podnikani.”

- skupina — skupina spojenych osob, které jsou uzce propojeny financ¢nimi,
hospodéaiskymi a organizatnimi vazbami se sidlem, mistem podnikéni
nebo provozovnou v tuzemsku, ktera je registrovana k dani jako platce dang.*”’

- platce dan& — osoba povinna k dani ze zdkona nebo dobrovolng®’

- identifikovand osoba — osoba povinnd kdani, kterda neni platcem,
nebo pravnickd osoba nepovinnd k dani, ktera pofizuje zbozi z jiného clenského statu,
jez je predmétem dang.®

- osoba povinna piiznat dan — jsou predevsim platci dan€ a dal$i vyjmenované

osoby, které jsou povinny za stanovenych podminek pfiznat nebo zaplatit daii.”

0§ 13 a § 14 DPHZ i pro bezuplatna plnéni
°7'§5 odst. 2 DPHZ, tj. i piipady ndjmu
*%'§16 odst. 1 pism. a) az ¢) DPHZ

*'§ 5 odst. | DPHZ

60§ 5a odst. 1 a2 DPHZ

61§ 6 az 6f DPHZ

62'§ 6g az 61 DPHZ

53§ 108 DPHZ

19



Pro vymezeni predmétu dané je dilezita identifikace mista plnéni, které urcuje,
zda bude postupovano dle zdkona o DPH nebo ptedpisii ptislusnych zemi. To znamena,
ze na plnéni v tuzemsku se vztahuje zdkon o DPH a tim vznikd povinnost pfiznat
a zaplatit dan, pfipadné¢ osvobozeni od dané s narokem nebo bez naroku na odpocet
dané.

Mezi zakonem ustanovena mista plnéni patii napiiklad:

misto dodani zbozi;

misto, ve kterém pteprava nebo odeslani se zacina uskuteciiovat;

misto, kde se nemovita véc nachazi;

misto instalace a montaze zbozi;

misto zahdjeni piepravy cestujicich;

sidlo, misto podnikani nebo provozovny, pro kterou je toto zbozi dodano,
pripadné misto pobytu dodavatele ¢i misto, kde se obvykle zdrzuje, pii dodani plynu
prostfednictvim pfepravni nebo distribuéni soustavy, pii dodani elektiiny
nebo pii dodani tepla Ci chladu sitémi obchodnikovi;

misto, kde konéi pfeprava zbozi pii zasilani zbozi po prekroCeni castky
stanovené Clenskym statem EU;

sidlo, misto podnikani nebo provozovny piijemce sluzby, ktery je osoba povinna
k dani;

sidlo, misto podnikdni nebo provozovny poskytovatele sluzby, ktery je osoba
nepovinnd k dani, pokud jde o telekomunikacni sluzbu, sluzbu rozhlasového
a televizniho vysilani, nebo elektronicky poskytovanou sluzbu;

misto, kde kon¢i pfeprava potfizovaného zboZi z jin¢ho ¢lenského statu;

Clensky stat, na jehoz uzemi se dovazené zbozi nachazi v dobé, kdy vstupuje

Y « , P , . 64
ze tfeti zem& na Gizemi Evropské unie.’

Misto plnéni tedy nemusi odpovidat fyzickému dodéni zboZi nebo sluzby,

jak vyplyva z pravni fikce.

64§ 7 az 12 DPHZ
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2.2.2 Uplatiovani DPH

Uplatitovani DPH vidim v praktickém kazdodennim ur¢eni pfedmétu dané, jeho
obsahu a dobé& uskute¢néni plnéni, které je dolozeno danovymi doklady, které spliuji
pozadované nalezitosti a ze kterych je ziejmy zaklad dan¢ a Castka dan¢ vypoctend
ze zakladu dané a sazby dané¢ stanovenym postupem vcetné jejich ptipadné opravy.

Podivejme se blize na uplatiiovani DPH v ¢lenéni dle typt plnéni definované
v zékon¢ o DPH.

Dodani zbozi s mistem plnéni v tuzemsku, kterym dle zdkona o DPH se rozumi
prevod prava nakladat se zbozim jako vlastnik.” Co je zbozi, je taxativné uvedeno
zakonem o DPH - hmotna véc s vyjimkou penéz a cennych papird, pravo stavby, zivé
zvite, lidské t€lo a ¢ast lidského téla, elektiina, teplo, chlad, plyn a voda.®® Dodanim
zbozi dle zdkonné Upravy je povazovan pievod vlastnického prava k majetku za Gplatu
na zdklad¢ rozhodnuti statniho organu, dodani zbozi prostfednictvim komisionafe,
predani dovezeného zbozi z treti zemé (které je po propusténi do volného obchu stale
ve vlastnictvi osoby z tieti zemé¢, ale je pfeddno osobou, které bylo zbozi propusténo
do volného ob¢hu v tuzemsku, dalsi osobé&), ptevod prava uzivat najaté zbozi na zakladé
smlouvy, kterd stanovi povinnost ndjemce nabyt zbozi, které jsou piedmétem
smlouvy,”” pouziti hmotného majetku (s vyjimkou dlouhodobého majetku, pro ucely
nesouvisejici s ekonomickou ¢innosti).

Soucasné¢ negativné jsou vymezena plnéni - prodej nebo vklad podniku
nebo jeho ¢asti (pokud se jednd o hmotny majetek, at’ jiz movity nebo nemovity),
vydani majetku v nepenézit¢ podobé v hmotném majetku jako nahrady v restituci,
bezplatné poskytnuti darku v ramci ekonomické cinnosti, jehoz pofizovaci cena
bez dané neptesahuje 500 K¢ nebo bezplatné poskytnuti obchodniho vzorku v rameci
ekonomické ¢innosti platce, dodani nebo vraceni vratného obalu.®®

Poskytovani sluzeb s mistem plnéni v tuzemsku se rozumi vSechny cCinnosti,
které nejsou dodanim zbozi, a dale ptevod a vyuziti prav, poskytovani prava vyuziti
veci nebo prava ¢i jiné majetkove vyuzitelné hodnoty, vznik a zanik vécného biemene,

pfijeti zavazku zdrZzet se urCitého jednani, poskytnuti sluzby na zdkladé rozhodnuti

6§ 13 odst. 1 DPHZ
668 4 odst. 2 DPHZ

67§ 13 odst. 3 DPHZ
68§ 13 odst. 8 DPHZ
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statniho orgdnu, poskytnuti sluzby prostiednictvim komisionare (jedna se o samostatné
plnéni komitenta nebo tfeti osoby a samostatné plnéni komisionate stejn¢ jako u dodani
zbozi), poskytnuti sluzby pro ucely nesouvisejici s ekonomickou cinnosti platce.
Poskytnutim sluzby pro ucely nesouvisejici s ekonomickou ¢innosti platce se rozumi
docasné vyuziti obchodniho majetku, s vyjimkou dlouhodobého majetku, pro soukromé
ucely jak platce tak i jeho zaméstnanct, pokud byl u tohoto majetku nebo jeho Casti
uplatnén odpocet dan€, nebo poskytnuti vlastni sluzby platcem pro jiné ucely nez jeho
ekonomické ¢innosti.” Naproti tomu plnénim neni pozbyti obchodniho zavodu, vydani
nehmotného majetku v restituci, postoupeni vlastni pohledavky, ktera vznikla platci.”

Dal$imi variantami poskytovani sluzeb jsou poskytovani sluzeb osobou
registrovanou k dani v jiném ¢lenském stité nebo zahranicni osobou s mistem plnéni
v tuzemsku a platcem s mistem plnéni mimo tuzemsko. Je-li sluzba poskytnuta osobé¢
povinné k dani, pfijemce sluzby pfiznava dan. Je-li sluzba poskytnuta osobé nepovinné
k dani, vznikd povinnost pfiznat dan poskytovateli sluzby, ktery se musi registrovat
jako platce dané€ v tuzemsku. Pfi poskytnuti sluzby s mistem plnéni mimo tuzemsko
se neuplatituje dan dle zdkona o DPH. Je nutné vSak ovéfit ustanoveni v pravnich
predpisech statd, kde je misto plnéni. Z nich vyplyne, zda povinnost pfiznat dain ma
poskytovatel sluzby nebo ptijemce sluzby na principu reverse-charge.

Dodani nebo poftizeni zbozi do/ z jiného ¢lenského statu EU (dodéni a pofizeni
zbozi v ramci EU) nazyvame zkracené intrakomunitarni dodavky zbozi.”' Dodéanim
zbo7i je zbozi, které je skuteén& odeslano nebo prepraveno do jiného &lenského statu.”
Pofizenim zbozi je nabyti prava nakladat jako vlastnik se zboZim od osoby registrované
k dani v jiném clenském staté, pokud je zbozi odeslano nebo piepraveno z jin¢ho
Clenského statu do tuzemska nebo do jiného clenského stitu, osobou registrovanou
kdani v jiném Cclenském state, kterd uskuteciiuje doddni zbozi, potizovatelem

nebo zmocnénou tieti osobou. Pofizenim zbozi neni dodani zbozi s instalaci

9§ 14 odst. 1,2, 4 DPHZ

'8 14 odst. 5 DPHZ

"'V piipadé intrakomunitarnich transakci, kdy jeden ze zulastnénych subjekti pochdzi z jiného
Clenského statu, se jedna o transakce, jak v oblasti dodani zbozi, tak v oblasti poskytovani sluzeb.
BENDA, V., TOMICEK, M. DPH u intrakomunitérnich doddavek a dovozu a vyvozu zbozi: Praktické
postupy uplatiiovani dané s vyuzitim prikladii. 6. vydani. Praha: Polygon, 2015, 374 s. ISBN: 978-80-
7273-174-9. S. 11.

2§ 13 odst. 2 DPHZ

22



nebo montazi, dodani zbozi soustavami nebo sitémi, zasilani zbozi, pfemisténi
obchodniho majetku, nabyti vratného obalu za aplatu.”

Zvlastni upravu uvnitt EU ma tfistranny obchod, zasilani zbozi, dodani
a porizeni novych dopravnich prostredki.

Tiistranny obchod’ vznika uzavienim obchodu mezi tfemi osobami, které jsou
registrovany k dani ve tfech riznych ¢lenskych statech EU a jehoz predmétem je dodéani
t¢thoz zbozi mezi témito tiemi osobami stim, Ze zbozi je piimo odeslano
nebo prepraveno z Clenského statu prodavajiciho do clenského statu kupujiciho.
Podstatou zjednoduseného postupu je osvobozeni od dané pii potfizeni zbozi prostiedni
osobou v ¢lenském statu, do které¢ho je zbozi pfimo dopraveno. Na danovém dokladu
pro kupujicitho musi byt uvedeno sdéleni, Ze se jedna o tfistranny obchod.

Zasilani zbozi je dodani zbozi do jiného ¢lenského statu osobé, kterd zde nema
povinnost priznat dan pfi pofizeni, tj. jedna se pfedevsim o osoby, které nejsou v tomto
staté registrovany k dani. Obecné feceno platce pti zasilani zbozi do jiného clenského
stdtu je povinen se registrovat k dani v tomto staté, pokud hodnota dodaného zbozi
ptekroci ¢astku stanovenou ¢lenskym statem.

Dodéni a pofizeni novych dopravnich prostiedki’> uvnitt EU je specifické tim,
ze povinnost pfiznat dai ma pifi pofizeni nového dopravniho prostfedku vzdy
potizovatel ve své zemi bez ohledu na to, zda je platcem ¢i osobou registrovanou k dani
nebo nikoliv. Naopak je tomu pii dodani, kdy osvobozeni od dan& s narokem
na odpodet dané se vztahuje na platce i neplatce dang.”

Poslednim typem plnéni je dovoz a vyvoz zbozi. Dovozem zbozi’’ se rozumi
vstup zboZi z treti zemé na Uzemi EU. Dovozem je i vraceni zboZi po predchozim
umisténi ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu nachazejicim se na Uzemi
tuzemska.

Vyvozem zbozi’® se rozumi vystup zbozi ztzemi EU na uzemi tieti zemé,

pfipadn€ umisténi zbozi ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu.

8§16 odst. 1,2 DPHZ

™§ 17 DPHZ

7§ 4 odst. 3 pism. b) DPHZ
6§ 19 DPHZ

7§ 20 DPHZ

8§ 66 DPHZ
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Ze zdanitelnych plnéni vznikd platci povinnost pfiznat dan na vystupu obecné
ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo ke dni pfijeti Uplaty, kterda se vztahuje
k tomuto zdanitelnému plnéni, podle toho, ktera skute¢nost nastane diive, pokud zékon
nestanovi jinak.”

Datum uskute¢néni zdanitelného plnéni je den dodani zbozi pfi dodéani zbozi,
den predani nemovité véci nabyvateli do uzivani nebo den doruceni vyrozuméni
(ve kterém je uvedeno datum pravnich ucinki vkladu do katastru nemovitosti),
ktery nastane dtive,*® den poskytnuti sluzby nebo den vystaveni datiového dokladu (je-li
vystaven pied datem poskytnuti sluzby), den pfevzeti a ptedani dila nebo dil¢i ¢asti, den
odectu z méficiho zafizeni nebo den zjisténi skute¢né spotieby pii dodani tepla, chladu,
elektfiny, plynu, vody, odstranéni odpadnich vod a telekomunikacni sluzby,
pfi piepravé a distribuci plynu nebo pfi pienosu a distribuci elektfiny, den dodani zboZzi
nebo poskytnuti sluzby tfeti osobé u ptikazce i ptikaznika soucasné, den, kdy platce
dané¢ vyjmutim penéz nebo znamek nahrazujicich penize =z pfistroje (automatu)
nebo jinym zplsobem zjisti vySi obratu, posledni den ucetniho obdobi platce
nebo posledni kalendaini den u platce, ktery nevede Ucetnictvi, pro zdklad dané
stanoveny specifickym zptisobem, den ve smlouvé nebo den pievzeti dil¢iho plnéni,
ktery nastane dtive.*'

Povinnost pfiznat dai pfi pofizeni zbozi z jiné¢ho ¢lenského statu vznika platci
k 15. dni v mésici, ktery nésleduje po mésici, v némz bylo zbozi potfizeno. Pokud byl
danovy doklad vystaven pfed patnactym dnem mésice, ktery nasleduje po mésici,
v némz bylo zboZi pofizeno, vznikd povinnost pfiznat dai ke dni vystaveni danového
dokladu.® Pfi dodani zbozi do jiného &lenského statu a neni-li osvobozeno od dang
sndrokem na odpocet dané, povinnost pfiznat dan vznikd k datu uskute¢néni
zdanitelného plnéni nebo k datu ptijeti uplaty. Pfi dodani zboZi do jiného c¢lenského
statu a je-li osvobozeno od dané s narokem na odpocet dang, vznikd povinnost pfiznat
dann obdobn¢ jako pofizeni zbozi zjiného Cclenského statu. Pfi potfizeni nového
dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu vznika povinnost pfiznat dait do 10 dnti

od jeho pofizeni.

7§ 21 odst. 1 DPHZ

%0U leasingovych smluv na nemovité véci s povinnym odkupem, které se povazuji za prevod nemovitosti,
se zdanitelné plnéni povazuje za uskutecnéné dnem vzniku prava uzivat nemovitou véc najemcem.

81§ 21 DPHZ

$2'§ 25 DPHZ
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Pti poskytnuti sluzby osobou neusazenou v tuzemsku povinnou k dani vznika
platci jako piijemci sluzby povinnost pfiznat dan k okamziku jejich uskutecnéni,
tj. ke dni poskytnuti sluzby.® V piipadé ptijeti uplaty pred poskytnutim sluzby vzniké
povinnost pfiznat dan ke dni piijeti uplaty. Pti poskytnuti sluzby dle § 9 odst. 1 DPHZ,
u niz jsou platce nebo osoba identifikovand k dani povinni pfiznat a zaplatit dan
podle § 108, se plnéni povazuje za uskutecnéné nejpozdéji poslednim dnem
kalendainiho roku, pokud je sluzba k tomuto dni poskytovéana alespoii po dobu 12
kalendafnich mésictli, tj. minimalné jednou za kalendaini rok musi byt z této sluzby
pfiznana dan.

Pii poskytnuti sluzby s mistem plnéni mimo tuzemsko platce méd povinnost
pfiznat toto plnéni ke dni jeho uskutecnéni nebo ke dni pfijeti platby, a to k tomu dni,
ktery nastane dfive. Den uskute¢néni plnéni se stanovi obdobné jako pii poskytnuti
sluzby s mistem plnéni v tuzemsku. Pfi poskytnuti sluzby, kterou je platce povinen
uvést do souhrnného hlaSeni, se plnéni povazuje za uskutecnéné nejpozdéji poslednim
dnem kalendainiho roku, pokud je sluzba k tomuto dni poskytovana nejméné po dobu
12 kalendafnich mésic. Toto plnéni je platce povinen uvést do danového ptiznani
za zdanovaci obdobi, kdy mu vznikla povinnost je pfiznat, pfipadné¢ do souhrnného
hlageni. Obdobny postup se uplatni pti dodani zbozi s instalaci nebo montazi.**

U dovozu zbozi povinnost pfiznat dan vznika dnem, kdy dle celnich piedpisi
zbozi je propusténo do pfislusného celniho reZimu nebo kdy celni ufad rozhodl
o vraceni zbozi do svobodného pasma nebo svobodného skladu v tuzemsku zpét
do tuzemska.®

Vyvoz zbozi do tieti zemé je osvobozen od dang.*

Danovym doklad doklddd uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo plnéni
osvobozené od dan¢ snarokem na odpocet dané platcem, ktery ho uskuteciiuje
pro osobu povinnou k dani, tj. platce, osobu registrovanou k dani v jiném clenském
staté, zahrani¢ni osobu povinnou k dani nebo pro pravnickou osobu, ktera neni zalozena

nebo zfizena za tGGelem podnikani.*’ Platce je povinen vystavit dafiovy doklad

% § 24 DPHZ

$ § 24a DPHZ

%8 23 odst. 1 a2 DPHZ

8§ 66 odst. 2 DPHZ

87 Vetng drazebnika & piislusného organu vefejné moci dle § 28 odst. 3 DPHZ.
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h.*** Piipadng

ve stanovené lhité a odpovédny za spravnost tdaji v ném uvedenyc
osoba povinnd k dani mlize zmocnit k vystaveni danového dokladu pisemné osobu,
pro kterou uskute¢fiuje plnéni,”® nebo pro tieti osobu.”’

Zakon o DPH definuje danovy doklad jako pisemnost, ktera splituje podminky
stanovené v tomto zakoné. To znamena, Ze tato pisemnost miize mit listinnou
nebo elektronickou podobu.”? Od doby jejiho vystaveni do konce doby stanovené
pro jeji uchovani musi byt zajisténa veérohodnost jejiho ptivodu, neporusenost jejiho
obsahu a jeji Eitelnost takzvanou ,,auditni stopou*.”

Danovymi doklady dle zdkona o DPH jsou dainovy doklad, zjednoduseny
danovy doklad, zvlastni danové doklady (splatkovy kalendar, platebni kalendar,
souhrnny danovy doklad, doklad o pouziti, potvrzeni o drazbé a pii prodeji mimo
drazbu), danové doklady pii dovozu (rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu,
jiné rozhodnuti o vymeéfeni dan¢€ vydané celnim tfadem) a danové doklady pfi vyvozu
(rozhodnuti celniho ufadu o vyvozu zbozi do tfeti zem¢ nebo o umisténi zbozi
do svobodného pasma nebo svobodného skladu v tuzemsku) za splnéni podminek
zakona o DPH.

Nalezitostmi dafiového dokladu, tj. povinnymi udaji jsou oznaeni’* a dafiové
identifika¢ni ¢islo osoby, kterd uskuteciiuje plnéni, oznaceni a danové identifikacni
¢islo osoby, pro kterou se plnéni uskutecnuje, evidenéni ¢islo danového dokladu, rozsah
a predmét plnéni, den vystaveni daitového dokladu, den uskute¢néni plnéni nebo pfijeti
uplaty, jednotkova cena bez dané (pfipadné sleva, neni-li v jednotkové cen¢), zaklad
dang, sazba dang, ¢astka dand v Geské méng.”” Dle typu plnéni musi byt obsazeny

1 odkaz na ustanoveni ptfedpisu EU nebo jiny 0daj, je-li plnéni osvobozeno od dang,

»Vystaveno zakaznikem* nebo ,,dail odvede zdkaznik*.”®

88 § 26 odst. 4 DPHZ

8§ 28 odst. 4 DPHZ

% Tzv. self-billing; datiovy doklad musi obsahovat udaj ,,vystaveno zédkaznikem®.

NEMCOVA, Magda, PETRZELA, K. Elektronicka fakturace z pravniho pohledu. Prdvni rddce. Praha:
Economia, 2013, (2): 14. ISSN 1210-4817.

°1'§ 28 odst. 6 DPHZ

%2'§ 26 odst. 3 DPHZ; doklad je vystaven a obdrzen elektronicky a s jeho pouzitim musi souhlasit osoba,
pro kterou se plnéni uskutecnuje.

%3§34,8§35a§35a DPHZ

4§ 29 odst. 4 DPHZ

'S vyjimkami dle § 29 odst. 3, § 29a, § 30 a § 30a DPHZ

%§ 29 odst. 2 DPHZ
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Jak jsem vySe uvedl, zdklad dané a castka dané jsou jednou z nalezitosti
danového dokladu. Pro spravny vypocet castky dan¢ je nutné stanovit zaklad dan€.
Zaklad dan¢ dle zakonnych ustanoveni je vsSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni
uskutecnéno, nebo piipadné od tieti osoby. V piipadé piijeti uplaty pred uskute¢nénim
zdanitelného plnéni je Castka piijaté uplaty snizend o dan. Zaklad dané zahrnuje také
jiné dan¢, poplatky nebo jina obdobna penézitad plnéni, dotace k cen¢, vedlejsi vydaje
(néklady na baleni, pfepravu, pojisténi a provize), 1 material, stroje a zafizeni pfimo
souvisejici s poskytovanou sluzbou, resp. se zabuduji nebo zamontuji.”” Zaklad dang je
mozné sniZit o slevu z ceny *° nebo se nezahrnuje &astka, kterou obdrzel platce od jiné
osoby na uhradu castky vynaloZzené jménem a na uUcet této jiné osoby za splnéni
podminek.” Za zminku stoji uvést i pouZiti ceny obvyklé, je-1i Giplata nizsi nebo vyssi
nez cena obvykla pro plnéni ve prospéch osob kapitalové nebo jinak spojenych, osob
blizkych nebo spoleéniki téze spoleénosti.'”

Dan je mozné vypocitat ze zakladu dané nebo z ¢astky zdanitelného plnéni,
tj. v€éetné dané. Dani je soucin uplaty a sazby dang, resp. koeficientu sazba dané déleno
100 zaokrouhleného na 4 desetinna mista, s moznym zaokrouhlenim na celé koruny.
Nebo dani je soucin Castky vcetné dan€ a koeficientu (sazba dan¢ déleno souctem 100
+ sazba dan¢) zaokrouhlené¢ho na 4 desetinnd mista, s moznym zaokrouhlenim na celé
koruny.'"!

V piipadé€ chybného zakladu dan€ nebo dané platce ma povinnost opravit zaklad
dang a daf pii snizeni nebo zvyseni zékladu dané uvedenych ptipadech'®” s tim, ze musi
vystavit opravny dafiovy doklad'® nebo provést opravu jen v evidenci pro u¢ely DPH'"
ve lhité do 3 let od konce zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla povinnost pfiznat dan
u ptivodniho uskutecnéného zdanitelného plnéni, nebo doslo k pfijeti Gplaty. Oprava je
samostatnym zdanitelnym plnénim, které se povaZzuje za uskutecnéné nejpozdéji

poslednim dnem zdanovaciho obdobi. Sazbou dané je sazba danég, ktera platila ke dni

°7 Srovnej s C-281/91 Muys’en Winter's Bouw — tirok za dobu odlozené splatnosti kupni ceny je jeji
soucasti, tj. 1 zakladu dané. Nejedna se o osvobozené plnéni poskytnuti uvéru.

% § 36 odst. 5 DPHZ

'8 36 odst. 11 DPHZ

100°s 36a DPHZ

1§37 odst. 1 a2 DPHZ

128 42 odst. 1 DPHZ

195 8 45 odst. 1 a nasl. DPHZ

194§ 42 odst. 2 DPHZ
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uskuteénéni plivodniho zdanitelného plnéni. Nésledné je platce nebo identifikovana
osoba, kterd pfiznala dan jinak, nez stanovi zakon, opravnéna provést opravu
v dodatecném danovém piiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém byla nespravné
uplatnéna dari.'*

U zdanitelnych plnéni nebo pfijaté Gplaty se uplatiiuje jedna ze tii sazeb dan¢ —
zakladni sazba dan€ ve vysi 21 %, prvni snizena sazba dan¢ ve vysi 15 %, druha snizena
sazba dané ve vysi 10 %.

U zbozi i sluzeb se uplatiiuje zakladni sazba dan€, pokud zakon nestanovi jinak.

Prvni sniZzend sazba dan¢ je platnd pro zbozi uvedené v piiloze ¢. 3 k DPHZ
a u tepla a chladu. V ptipad¢ sluzeb se pouzije ptiloha ¢. 2 k DPHZ.

Druhd sniZzend sazba dan¢ je pouzitelnd pro zbozi uvedené v ptiloze ¢. 3a
k DPHZ.

Seznam zbozi v téchto piilohach je vymezen kodem nomenklatury celniho
sazebniku'*® a prislugnym textovym vymezenim slovnim popisem, piip. dalsimi odkazy
v prilohdch uvedenymi.

Seznam sluzeb je vymezen v ptiloze ¢. 2 pomoci Klasifikace produkce (CZ-
CPA), ktera byla zavedena sdélenim Ceského statistického tadu &. 275/2008 Sb. ze dne
31. Cervence 2008. Klasifikace produkce (CZ-CPA) nahrazuje Standardni klasifikaci
produkce (SKP).

Prvni sniZena sazba dané plati pfedevSim pro potraviny, v€etné napojl, vyjma
alkoholickych, a krmiva pro zvifata. Na Ziva zvifata, semena a rostliny a pfisady prvni
snizena sazba se vztahuje za piedpokladu, Ze jsou obvykle ureny k ptipravé potravin.
Prvni snizené sazba dan¢ se nadale uplatni také pti dodani hotovych jidel, kterd nejsou
urcena ke konzumaci na misté, nebot’ jde o potraviny.

Prvni sniZend sazba dané plati zejména pro letaky, prospekty, noviny a Casopisy,
pokud v nich reklama nepifesahuje 50% plochy, omalovanky pro déti a dalsi
vyjmenované vyrobky.

Druhé sniZena sazba se uplatiiuje na pocatecni a pokracovaci kojeneckou vyzivu,

na kojeneckd mléka vcetné specidlnich, na rizné mlécné ndhrazky ¢i vyrobky

1958 43 odst. 1 DPHZ

1% Koéd popisu vybranych vyrobki uvedeny v celnim sazebniku — Piiloha I natizeni Rady (EHS)
¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o spolecném celnim sazebniku,
v platném znéni.
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obohacujici mléko, na radiofarmaka, 1€éky, ockovaci latky, diagnostické reagencie,
kontrastni latky pro RTG a chemické antikoncepéni ptipravky, které jsou urceny
pro humanni a veterinarni medicinu, na nékteré polygrafické vyrobky (knihy, obrazkové
knihy pro déti, hudebniny, a to jak tiSténé ¢i rucné psané, pokud v nich reklama
nepiesdhne vice jak 50% plochy). Je tfeba poznamenat, ze obéma snizenym sazbam
dané¢ nemohou podléhat texty v elektronické podobé nebo texty na magnetickych
¢ijinych nosicich, protoze jsou jednak zafazeny v jiné kapitole celniho sazebniku
a zaroven nejde o tisténé vyrobky. Z toho vyplyva, ze e-knihy apod. budou podléhat
zakladni sazbé dané.

Zakon o DPH jesté upravuje sazby dané u dokoncené stavby pro bydleni
nebo dokoncené stavby pro socidlni bydleni a sazby dané u vystavby nebo dodéni
staveb pro socialni bydleni.'”’

Povazuji za spravné piidani zdkonného wustanoveni o povinnosti vydat
rozhodnuti o zdvazném posouzeni ureni sazby dané u zdanitelného plnéni Generalnim
finan¢nim feditelstvim na z&dost osoby s ohledem na rozsah zbozi a sluzeb ve tfech
ruznych sazbach dané. Tak spravce dané napomdhd platci ke splnéni povinnosti,
které zakonodarce vytvofti a jejich interpretace nemusi byt jednoznacna.

Uplathovani sazeb DPH je prisné¢ regulovano evropskou smérnici o DPH
2006/112/ES, coz doklada ptipad, kdy Evropska komise vznesla u SDEU zalobu
proti Francii a Lucembursku pro poruSeni prava EU.

SDEU pfipomnél, Ze ¢lenské staty mohou sniZenou sazbu DPH uplatnit pouze
na dodavky zbozi a sluzeb uvedenych v ptiloze III. této smérnice, ktera umoznuje pouze
dodavky knih ve vSech fyzickych podobach. Na sluzby poskytované elektronicky
se niz§i sazba DPH nemiiZe vztahovat a e-knihy jsou povaZovany za elektronicky
dodavanou sluzbu. Krom¢ toho SDEU také kritizoval skuteCnost, ze Lucembursko
uplatnilo na e-knihy dokonce super sniZenou sazbu (méné nezZ je smérnici stanovenych
5 %), coz je mozné pouze za velmi specifickych okolnosti, které musi byt dohodnuty
s Evropskou komisi (napiiklad v pfistupové smlouvé nebo bilateralnich dohodach

a poskytovéna je v souladu s legislativou EU).'% 1%

7§ 48 a § 49 DPHZ

1% Finanéni sprava. Evropsky soudni dviir vydal rozhodnuti o sazbach DPH na e-knihy. 23. 04. 2015 [cit.
2015-06-21].  Dostupné z:  http://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-
spoluprace-a-dph/mini-one-stop-shop/rozhodnuti-o-sazbach-dph-na-e-knihy-6039.

1% Soudni dviir Evropské unie. TISKOVA ZPRAVA ¢&. 30/15 - Rozsudky ve vécech C-479/13
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Zakon o DPH v samostatnych dilech 8 a 9 ¢leni plnéni osvobozend od dané
bez naroku na odpocet dan&''* nebo s narokem na odpodet dang.""!

Do prvni skupiny plnéni, tj. bez naroku na odpocet dang,''? jsou taxativng
vymezena plnéni — zakladni posStovni sluzby a dodéni posStovnich znamek, rozhlasové
a televizni vysilani, finan¢ni Cinnosti, penzijni ¢innosti, pojistovaci ¢innosti, dodani
vybranych movitych véci, najem vybranych nemovitych véci, vychova a vzdélani,
zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi, socidlni pomoc, provozovani loterii
a jinych podobnych her, ostatni plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané,
dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozend od dan¢ bez naroku na odpocet
dan¢ a zbozi, u néhoz nema platce narok na odpocet.

Do druhé skupiny plnéni, tj. snarokem na odpocet dang,'" jsou taxativnd
vymezena plnéni — doddni zbozi do jiného ¢lenského statu, potizeni zbozi z jiného
¢lenského statu, vyvoz zbozi, poskytnuti sluzby do tfeti zemé, osvobozeni ve zvlastnich
pripadech, pfeprava a sluzby pifimo vazané na dovoz a vyvoz zbozi, pieprava osob,
dovoz zbozi, dovoz zbozi v osobnich zavazadlech cestujiciho nebo clena posadky
letadla a dovoz pohonnych hmot cestujicim, dovoz zbozi, které je piepraveno ze treti
zem¢, a ukonceni odeslani nebo pfepravy tohoto zbozi je v jiném clenském staté
a dodéni tohoto zbozi do jiného ¢lenského statu je osvobozeno od dang.

Kdy danovy subjekt mtize uplatnit odpocet dané nebo vraceni dang?

Jen platce je opravnén k odpoctu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni,
které pouzije pro své ekonomické ¢innosti. Podle ucelu pouZiti uplatiiuje platce narok
na odpocet dan& v plné vysi,'"* ve zkracené vysi'" nebo ho neuplatni. Mize tak uginit
nejdiive ve zdanovacim obdobi, ve kterém obdrzi danovy doklad, a nejpozdéji do tii
let.'"® S tim souvisi i stanoveni rozsahu naroku osoby povinné k dani pii registraci

nebo zruseni registrace.''’ Po uplatnéni naroku na odpocet dané mohou nastat stavy,

a C-502/13. 5. 03. 2015 [cit. 2015-06-21]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-03/cp150030cs.pdf.

98 51 az § 62 DPHZ

"8 63az§71g DPHZ

"2 Nelze uplatnit daii na vystupu a narok na odpocet dané na vstupu u piijatych zdanitelnych plnéni,
které se vztahuji k témto osvobozenym plnénim.

' Nelze uplatnit daii na vystupu, ale je mozno uplatnit narok na odpocet dané na vstupu u piijatych
zdanitelnych plnéni, které se vztahuji k témto osvobozenym plnénim.

14§72 odst. 5 DPHZ

1158 72 odst. 6 DPHZ

16873 odst. 2, 3 a4 DPHZ

17879 az § 79c DPHZ
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kdy platci vznikd vlastni danovd povinnost (dan vystupu pirevysi odpocet dané
za zdanovaci obdobi) nebo nadmérny odpocet (odpocet dan¢ prevysi dain na vystupu).

V zévéru hlavy II jsou stanoveny podminky pro vraceni dan¢ osobam
pozivajicim vysad a imunit, v ramci zahrani¢ni pomoci, platciim v jinych clenskych
statech, v tuzemsku osobam registrovanym k dani v jiném ¢lenském staté, zahrani¢nim
osobam povinnym k dani, fyzickym osobam ze tretich zemi pti vyvozu zbozi, osobdm
se zdravotnim postizenim, ozbrojenym silam cizich stat,''® a podminky prodeje zbozi

« 119
za ceny bez dang.

Hlava III zdkona o DPH upravuje zvlastni rezimy - pro cestovni sluzbu,
pro obchodniky s pouzitym zbozim, uméleckymi dily, sbératelskymi predméty
a starozitnostmi, pro platce, ktefi nakupuji zbozi za tucelem dalSiho prodeje,
pro investi¢ni zlato.

Ustanoveni zvlastniho rezimu pro cestovni sluzbu'> stanovuji, kdo je povinen
ho pouzit a vymezuji cestovni sluzbu, zaklad dan¢ u cestovni sluzby, misto plnéni
a povinnost pfiznat daii ke dni uskutecnéni poskytnuti cestovni sluzby.

Ustanoveni pro druhy rezim'*' definuji osoby, které ho mohou pouZit, vymezuji
pouzité pojmy, ndalezitosti dafiového dokladu, narok na odpocet dané, povinnost
vuci spravcei dan€.

Ustanoveni pro tfeti rezim'** umoZituje spravci dang stanovit platci dané na jeho
zadost vedeni zdznamni povinnosti a individualni zplisob stanoveni dané.

Ptestoze poslednim z uvedenych rezimt této hlavy je rezim pro investicni
zlato,'” mé&li bychom zminit v této &asti i novy zvlastni rezim jednoho spravniho mista

(tzv. Mini One Stop Shop - "MOSS"), ktery zakon o DPH upravuje v hlavé V.'**

Hlava IV popisuje rezim pieneseni daiiové povinnosti'> z pohledu trvalého

nebo docasného pouZiti véetné zdvazného posouzeni pro jeho pouZiti. Rezim se uplatni

18§ 80 az § 86 DPHZ

19§ 87 DPHZ

1205 89 DPHZ

2§ 90 DPHZ

2591 DPHZ

2§92 DPHZ

1248 110a az § 110ze DPHZ
158 92a a7 § 92g DPHZ

31



na zédkonem vymezena plnéni,'*® pokud je misto plnéni v tuzemsku a poskytovatel
a prijemce jsou oba platci DPH. Pokud by jedna z téchto podminek nebyla splnéna,
pak by se tento rezim neuplatnil.

Podstatou tohoto rezimu je, Ze danova povinnost je z dodavatele pienesena
na odbératele. Prakticky to znamend, ze dodavatel plnéni, na které¢ho se tento rezim
vztahuje, vystavi danovy doklad bez vycislené castky DPH, kterou potom ve svém
danovém piiznani piizna odbératel, a proto dodavatel dan na vystupu neodvadi.
Z hlediska vystaveni daitového dokladu je tieba uvést, ze dodavatel vystavuje "bézny"
danovy doklad, jehoz povinnou zdkonnou nalezitosti je sdéleni "dan odvede zédkaznik".
Ptislusnou dan pak odbératel pfiznava ve svém danovém ptiznani za zdanovaci obdobi,
kdy doslo k uskute¢néni pfedmétného plnéni. Pokud odbératel splni podminky dané
ustanovenimi § 72 a nasl. DPHZ, muze si pak vypoctenou dan uplatnit jako odpocet
dang. Platce musi vykazovat ,,tuzemsky reverse-charge® z evidence pro daiiové Ggely.'?’

U docasného pouziti je mozné vyuzit mechanismus rychlé reakce za ucelem boje
proti nahlym a rozsahlym dafiovym podvodtim.'**

V piipad€ zadosti na zdvazné posouzeni pro pouziti rezimu pieneseni danové
povinnosti Generalni finanéni feditelstvi vyda rozhodnuti.'** Dle mého nézoru se jedna
o ustanoveni na prvni pohled vstficné danovému subjektu do té doby, nez musim

uhradit spravni poplatek ve vysi 10 000 K¢ za kazdou polozku.

2.2.3 Sprava DPH

Zakon o DPH v hlavé V obsahuje ustanoveni ke spravé dané v tuzemsku
pro piislusnou dan, které je Clenéno do obecnych ustanoveni v dile 1 a zvlaStniho
reZimu jednoho spravniho mista v dile 2.

V této souvislosti musim pfedem uvést, Ze se spravou dani obecné¢ souvisi zédkon
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist. Tento zékon je procesni
danovy predpis, ktery dodrzuje uvedené principy. Prvni princip vyjadiuje vztah

mezi danovym fadem a jinym danovym zékonem, kdy se danovy fad nebo jeho

12 P¥iloha ¢. 5 a 6 DPHZ véetné aktualizace nafizenim vlady.
7§ 92a odst. 2 a 3 DPHZ

128 § 92g DPHZ

1298 92h a § 92i DPHZ
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jednotliva ustanoveni pouziji, neupravuje-li jiny zdkon spravu dani jinak. Pfednost ma
v ’ r ¥ v ’ vz 130 ’ . . . _ . v ’

datiovy zékon pred datiovym fadem."** Druhy princip vyjadiuje vztah mezi dafiovym

fddem a spravnim fadem. Pii spravé dani se spravni tad nepouzije, je vylouCen

Bl Tteti princip vychazi z&lanku 10 Ustavy a vyjadiuje vztah

pro spravu dani.
mezi dalovym fadem a mezindrodni smlouvou. V pifipadé aplikace mezinarodni
smlouvy, ktera je pro Ceskou republiku zdvazna, ma pii spravé dani prednost
mezinarodni smlouva pfed dafiovym Fadem.'**

Spravcem dané¢ jsou finan¢ni Utrady. V pfipadé dovozu a vyvozu zboZi spravcem
dané celni urady a spravu dan¢ vykonavaji podle pravnich ptedpisti upravujicich spravu
cla s uvedenymi vyjimkami pro finanéni Gfad.'*

Obecna ustanoveni upravuji mistni pfisluSnost spravce dané, podminky povinné
a dobrovolné registrace platce dan¢ vcetné identifikované osoby nebo zruseni jejich
registrace na zadost nebo z moci ufedni, zdatiovaci obdobi,"** evidenci pro Ggely dang
z ptidané hodnoty,'” datiova pfiznani, formy podani (pro dafiové piiznani, dodateéné
danové pfiznani, hlaSeni, jejich pfilohy, pfihlasky k registraci a ozndmeni o zméné
registracnich 0daji), souhrnné hlaseni, zajiSténi thrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan, nespravné uvedeni dan¢ za jiné zdanovaci obdobi, vraceni
nadmérného odpoctu, nespolehlivého platce, osoby povinné priznat a zaplatit dan,
ruceni opravnéného piijemce a ptijemce zdanitelného plnéni, zvlastni zplisob zajisténi
dang.

Zvlastni reZzim jednoho spravniho mista je ¢lenén do zakladnich ustanoveni,
spolecnych ustanoveni o spravé dan€ ve zvlasStnim rezimu v tuzemsku, spravy dané
ve zvlastnim reZimu v tuzemsku jako staté identifikace, spravy dané ve zvlaStnim
rezimu v tuzemsku jako staté spotieby. 136

Sprava dané jako soudast pravniho fadu CR vyzaduje i jeji praktické

v v o . r1z ’ . v ’ X 1 v Lo
uskute¢fiovani v praxi. Tomu napomaha portal Finanéni spravy CR, "’ zfizené zékonem

130 § 4 DRZ

11§ 262 DRZ

32 HRSTKOVA DUBSEKOVA, L. Meritum Dariovy idd. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 216
s. ISBN: 978-80-7478-695-2. S. 12-13.

133§ 93 DPHZ

134§ 99, 99a, 99b DPHZ

35§ 100 a 100a DPHZ

1368 110a az 110ze DPHZ

37 Finanéni sprava CR. Daf z pfidané hodnoty v CR. 15. 11. 2015 [cit. 2015-11-15]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-hodnoty.
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&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zékon ¢&. 456/2011 Sb.*), jakoZ i jeji postaveni a kompetence. Finanéni sprava CR
je tvofena soustavou organt finan¢ni spravy, které jsou podiizené Ministerstvu financi.

Portal je zdrojem zakladnich informaci a podkladi nezbytnych k rychlé a spravné
orientaci predevsim pro osoby povinné k dani vcetné vazeb na zahranici.

Ke zjisténi spravnosti danové povinnosti subjektu a jejimu ziskani zdkon o DPH
pamatuje na kontrolni prvky, kterymi dle mého nazoru jsou naptiklad Souhrnné hlaseni
a Kontrolni hlaSeni, a pravni instituty nespolehlivy platce, ru¢eni opravnéného piijemce
nebo piijemce zdanitelného plnéni. Prdva a povinnosti je mozné ukladat s tim,
ze souCasné je stanoveno, jak je mozné se jich domoci nebo je vymadhat, piipadné
postihovat. Proto se o nich kratce zminim.

Pomérné neddvno, v roce 2013 zavedeny pravni institut nespolehlivy platce je
alternativnim postihem ke zruseni registrace. Divodem zavedeni byly eliminace dalSich
nedoplatki DPH, dlouhodobé parazitovani nékterych firem na dafovém systému,
jednoucelové zalozené firmy s virtudlni adresou. Dusledkem oznaceni nespolehlivého
platce je jeho zvetejnéni, povinné mésicni zdanovaci obdobi a povinnost ruceni piijemce
zdanitelného plnéni za nezaplacenou dai ztohoto plnéni. Kritéria pro oznaceni

nespolehlivého platce definuje Informace GFR.'®

Mezi kritéria patii hmotné i procesné
pravni povinnosti podat danové tvrzeni, uhradit dan, nereagovani na vyzvu/ vyzvy
spravce dané nebo piedlozit pozadované udaje bez tadného odlivodnéni, uvedeni
nepravdivych nebo netiplnych informaci k registraci k DPH vcetné nepravdivého udaje
skute¢néeho sidla, kritéria zamétreného na virtudlni a home-office spolec¢nosti a platného
od 1. 1. 2015."° V piipadd skute¢ného sidla je cilem platit dai tam, kde subjekt sidli.
Znamena to napiiklad vyhostit z Prahy spolecnosti, které zde maji virtudlné sidlo
a podnikaji jinde, a zah4jit fizeni o delegaci mistni pfisluSnosti k vykonu spravy dani.
Rozhodnuti o vystéhovani je pak na Odvolacim finan¢nim tfadu. Financni sprava ma
oporu v kritériu nevyhovéni vyzveé spravce dan€, kdy maximalni ¢astka pokuty byla

zvySena z 50 tisic na 500 tisic korun i opakované od roku 2015. Pfi¢inou chovani

P8 &, 3.:101/13-121002-506729 ve znéni Dodatku &. 1 (€j.: 55 366/13/7001-21002-012287 ze dne 5. 12.
2013) a Dodatku ¢. 2 (€. j.: 38461/14/7001-21002-012287).

% Finan¢ni sprava CR. Dai z pfidané hodnoty v CR. 15. 11. 2015 [cit. 2015-11-15]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-novinky/2015 Upozorneni-GFR-k-registracnimu-udaji-
skutecne-sidlo.pdf.
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subjektl je i mald pravdépodobnost finan¢ni kontroly z kapacitnich divodi. Na pocatku
roku 2015 cca 43 000 firem mélo sidlo na cca 280 adresach v Praze.'*’

Tento institut se tak stava nastrojem boje proti danovym unikim. Registr
nespolehlivych platci eviduje cca 700 platct z celkového poctu cca 550 tisic platca
DPH."!

Na zaplaceni dané pamatuje institut zajiSténi dané, ktery umoziuje
v odiivodnénych ptipadech vydani zajistovaciho piikazu finan¢ni spravou piedtim,
nez je vlastni dan stanovena. V pifipadé neuhrazeni dan¢ miize zajiSténou c¢astku
exekuovat. Tak se predejde situaci, Ze po dométeni dan¢ bude spolecnost prazdnou
skofapkou bez majetku, tj. bez moznosti ziskani doméfené &astky.'*

Pro zajisténi kontroly opravnénosti uplatnéného osvobozeni od DPH pii dodéni
zbozi, pfemisténi obchodniho majetku, poskytnuti sluzby do jin¢ho ¢lenského statu jsou
platci dané z ptidané hodnoty ze zakona povinni podat mistné pfislusnému spravci dané
vedle datiového ptiznani'® i souhrnné hlageni.'* V souhrnném hlageni'® platce dang
uvadi souhrnné Udaje o uskute€nénych plnéni do jiného Elenského statu EU osobé
registrované k dani v jiném clenském stat¢ EU, pokud je piijemce povinen pfiznat
a zaplatit dait. Udaje uvadi v &lenéni kéd zemé registrace pofizovatele, datiové
identifikacni Cislo pofizovatele a celkovéa hodnota zbozi a sluzeb dodanych potizovateli
za kalendaini mésic nebo Ctvrtleti. Souhrnné hlaseni je podavano platci elektronicky
mésiéné do 25 dni po skonleni kalendainiho mésice.'*® V pripads chybnych udaji
platce nebo identifikovana osoba musi zajistit opravu podanim néasledného souhrnného
hlageni do 15 dnd od data zjisténi chybnych udajo.'*’ Spravee dané kontrolou
souhrnného hlaSeni 1 na daflové pfiznani mizZe ovéfit, zda doslo k plnéni. Neprokaze-li
platce dodéani plnéni, spravce dané¢ muze upravit jeho daftovou povinnost.

Kontrolni hlseni'*® (hlaseni pfijatych a vystavenych faktur) s uinnosti od 1. 1.

roox . ; re 0 149,1 s ows . v SR Loy
2016 se stava novou povinnosti platci DPH.'*'*" Nenahrazuje tadné datiové piiznani

140 GRACKOVA, Ivana. Jak obh4jit prazskou adresu firmy. HN Hospoddiské noviny: Priloha Podnikdn.
Praha: Economia, a.s., 2015, LIX(16. tnora 2015): 9. ISSN 0862-9587.

141682 platct DPH ke 2. 7. 2015.

1428167 DRZ

'3 Ptiloha &. P 6.1

44§ 102 DPHZ

143 Ptiloha &. P 6.2

1468102 odst. 5 a 6 DPHZ

1478 102 odst. 8 DPHZ

148 Slovenska republika zavedla s u¢innosti od 1. 1: 2014. N&které staty EU o zavedeni uvazuji.
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k DPH ani souhrnné hlaseni. Jedna se o specialni danové tvrzeni, které v souvislosti
s rezimem pieneseni daiiové povinnosti nahrazuje piivodné samostatny vypis z evidence
pro ucely DPH. Cilem zavedeni kontrolniho hlaseni je efektivni vyuziti udaja, které sice
Finan¢ni sprava mohla ziskat jiz pfedtim, nikoliv vSak v redlném case. Rychlost ziskani
uvedenych udaja a také predepsand forma pro jejich podani budou kli¢ové pro analyzy,
na jejichz zéklad¢ bude mozné odhalit slozité¢ podvody (napiiklad fiktivni faktury)
a predejit tak neopravnénému vyplaceni nadmérnych odpocti DPH. Kontrolni hlaseni
bude podavano pouze elektronicky, a to ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem

151

dané.”" To se tyka i opravného kontrolniho hlaseni, které je podano pied uplynutim

lhiity pro podani kontrolniho hlaSeni, a nasledného kontrolniho hlaSeni, které platce je
povinen podat pii zjiSténi nespravnych nebo nelplnych tdaji do 5 pracovnich dna.'*
To muze ¢init u velkych spolecnosti potize z pohledu Cetnosti naslednych kontrolnich
hlaSeni.

Ke kontrole vyse uvedenych skutecnosti nebo zjisténi danovych tnikt je nutna
kontrola uplatiiovani naroku na osvobozeni od DPH pifi dodéni zbozi do jiného
¢lenského statu EU. K tomuto Gcelu slouzi elektronicky systém pro vymeénu informaci
(VIES). Systém slouzi spravcum dané stati EU k zabezpeceni vymeény informaci
o identifika¢nich udajich osob registrovanych k DPH v ramci EU a o skute¢ném dodani
zbozi do jiného c¢lenského statu, tj. ovéfeni, Ze prodavajici mél pravo osvobodit

zdanitelné plnéni a kupujici pfiznal a zdanil potizeni zboZi.

V dnesni Casech spravce dan€ je vnimam spiSe jednostranné a negativné. Jiste,
ma to sveé pri¢iny. Napiiklad narGst daiovych kontrol Financni spravy v roce 2014
dle ndzoru danovych poradc zplisobuje narlst poctu firem, kterym finan¢ni ufady
pod zdminkou pokusu o daniovy tUnik zadrzuji odpocty DPH. Firmy tak riskuji problémy

s hotovosti, jelikoz danové pravo nenatizuje, jak dlouho mohou penize na uctech statu

9§ 101caz § 101i DPHZ

"% Pfiloha &. P 6.3

1 Ministerstvo financi CR. Kontrolni hlageni. 26. 08. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-legislativa/2015/kontrolni-hlaseni--novy-nastroj-v-
boji-s-22375.

1328 101f DPHZ
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zistat. Zadna pevna lhiita pro vraceni dané v zakoné neexistuje. Moznosti subjektu,
jak se domoci penéz, je podavani stiznosti.'*

Presto, pokud nechceme rezignovat na existenci a funkce statu, je nezbytné
vymahat prava a povinnosti. Proto si myslim, ze spravce dan¢ musi byt vnimam
ipozitivné, kdyz prostiednictvim pravniho faddu hledd rovnocennou droven
se spolupracujicimi subjekty dané. Takovym ptikladem miize byt novela danového
fadu, ktera zavedla moznost prominuti penale a troki z prodleni. Podminkou k podani
zadosti o prominuti pfiluSenstvi dané jsou diivéjsi fadna plnéni danovych a ucetnich
povinnosti, spoluprace, piilisSnd tvrdost k pomérim subjektu a predev§im uhrada

v 154
dané.

Zda bude mozné podat zadost prominuti samotné¢ dan¢, teprve ukdze
budoucnost.

Aby dnesni sprava dané byla moderni, musi rychle a efektivné zpracovat vSechna
potiebna data. To lze zajistit pouzivanim elektronického zpracovani podani. To deklaruje
i zakon o DPH povinnosti elektronického podani platei.'> K tomu je pouzivana aplikace

Elektronické podani pro finan¢ni spravu (EPO) dostupna prostfednictvim internetu.

2.2.4 Trestné ¢iny danové

Trestni zakonik 40/2009 Sb. (dale jen ,,TZ*) v hlavé VI, dilu 2, § 240 az 247 —
trestné Ciny danoveé, poplatkové a devizové - definuje trestné Ciny a sankce za jejich
spachani.

Specidlnim zdkonem k trestnimu zakoniku je zdkon 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim (déale jen ,,TOPOZ®). Pozitivnim
pristupem uvadi vycet mensiho poctu trestnych c¢inti, které pravnické osoby mohou
spachat. V § 7 TOPOZ jsou uvedeny mimo jiné i trestné ¢iny - zkraceni dan¢, poplatku
a podobné povinné platby (§ 240 TZ), neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241 TZ), nesplnéni oznamovaci povinnosti

v danovém fizeni (§ 243 TZ), poruSeni piedpisti o nalepkach a jinych predmétech

' BUKOVSKY, Jaroslav. Berni Gfady stupiiuji kontroly odpoétt DPH. EI5, denik pro ekonomiku
a byznys. Praha: Mlada fronta, 2015, (2. cervence 2015): 4-5. ISSN 1803-4543.

" KRAMER, Jaroslav, HYNCICOVA, Katefina. Nejlepsi lofisky zikon omezil papirovani. Ekonom.
Praha: Economia, 2015, (23): 38-39. ISSN 1210-0714.

133§ 101a DPHZ
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k oznaceni zbozi (§ 244 TZ), padélani a pozménéni predméti k oznaceni zboZzi
pro danové ucely a predméti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti (§ 245 TZ).
At uz se zméni zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob rozsifenim
rozsahu trestnych ¢inti, anebo naopak bude uvadét pouze trestné Ciny, za které nebude
mozné postihnout pravnické osoby, to podstatné se nezméni. Je lepsi, aby v zakoné bylo
vice trestnych ¢ind nez méné. Tak by se mohlo napt. v minulosti zabranit nejveétSim

wewvr

abychom doplnovali trestni zdkonik, namisto jeho disledné aplikace, rozliSovat
. 14 r A W I4 . r : : 156
mezi rozhodovanim soudu nebo feSenim alternativnimi cestami.
Je ptirozené, ze kazdy chce platit co nejmensi dan. Je podstatné, aby se tato
touha nezménila v umysl dan zkratit. Tak si miZeme zajistit pobyt za miizemi az na 10

& e r ’ 7 M ’ ’ LSS DY s 7 157
let. Skoda pifi imyslném zkraceni dan€¢ musi dosdhnout minimalné 50 tisic korun °’,

aby se jednalo o trestny ¢in. Pfi Skod¢€ niz$i ndm piesto hrozi postih doplaceni dan¢ plus
penale’™® plus aroky'”” dle dafiového fadu.'® Pro stat je prioritni ziskat penize,
a proto je zaveden institut u¢inné litosti postaveny na dobrovolnosti a s tim souvisejici
beztrestnost.'*"- 1%

U trestnych ¢ind zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 TZ)
aneodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeCeni a podobné povinné platby
(§ 241 TZ) doslo k rozdilnym nazorfim na beztrestnost i z pozice Ustavniho soudu.'®
Zkraceni dané (niz$i Castka nebo nepfiznand dai) je obecné povazovano za vice
promysleny podvod.'® U neodvedeni dan& se vychazi z toho, Ze zasah do z4jmi statu
neni tak intenzivni a nebezpecny.

V této souvislosti se nabizi otazka, zda neprovazat promlceci lhity trestniho

zakoniku s daniovym fadem. Dle daniového fadu neni mozné vybrat dan obecné po tfech

3¢ JANUS, Jan. At je v zdkoné radgji vice trestnych &inti nez méné. Ekonom. Praha: Economia, 2015,
(4): 42-43. ISSN 1210-0714.

37 Na rozdil od jinych trestnych &intl, kde hranici je 5 000 korun, hranice u datiovych trestnych &int
souvisi s nepiehlednosti danové legislativy a nelze je spachat nedbalosti.

1820 % z dométené astky.

13914 % plus repo sazba CNB.

10 JANUS, Jan. Stat malo motivuje dafiové hiisniky k doplatkiim. Ekonom. Praha: Economia, 2015, (8):
80-81. ISSN 1210-0714.

11 Zajistuje beztrestnost daiovému subjektu, pokud dle zakonem definovanych podminek se rozhodne
nepfiznanou dan uhradit zpétné. O dobrovolnost se jedna, bud’ do zahijeni danové kontroly,
nebo do vyhlaseni rozsudku soudu prvniho stupné. Rozsudek Nejvyssiho soudu 8 Tdo 1452/2009.

12 Usneseni Nejvyssiho soudu 8 Tdo 1049/2014.

1 Nalez Ustavniho soudu IV. US 3093/08 (28. &ervence 2009).

'% Nalez Ustavniho soudu I. US 722/01.
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letech, maximalné ve vyjimecnych ptipadech po 10 letech. Trestny ¢in miize byt
promlcen za 10 az 15 let, piip. nikdy za urcitych okolnosti.

Ze se nejedna o fidky jev, dokazuji nedavné piipady ze zaii a fijna 2015,
kdy Finan¢ni sprava odhalila ptfipady zkraceni dan¢ z piidané hodnoty pii obchodech
s drahymi kovy neodvadénim dané pfi fetézovych obchodech, ¢erpanim nadmérnych
odpoétit DPH'® nebo dodavanim neexistujiciho zboZi do jinych &lenskych stati EU.'%

Statistiky Policie CR a Finan¢ni spravy nas informuji o nasledujicich
skutecnostech. Zkraceni dan¢ z hlediska vyse hlasenych Skod kazdoro¢né vede tabulku
trestnych Cinl. Je tak nejvynosnéjsi trestny ¢in. Za poslednich pét let policie eviduje
trojnasobny vzestup nahlaSenych skod u trestného Cinu zkraceni dané. To co policie
tesi, je jen drobny zlomek skute¢nych danovych tuniki a pohledavek. Jen celkovy objem
kumulovanych dafiovych nedoplatkii evidovanych na vsech finanénich tfadech v CR
dosahl v roce 2013 148,9 miliardy korun s nejvétsim podilem DPH.'®’

V navaznosti na uvedenou nebezpecnost zkraceni dan¢ se nabizi
1 znovuzavedeni kriminalizace piipravy zkrdceni dang,'®® kdy se od pocatku planuje,
ze dan nebude odvedena. Tak by bylo mozné potirat daiiové tniky a zabranit excesiim
v roving trestni nebo spravni, protoze plos$na trestnost ptipravy neni nutna po nastaveni

spravnych parametru.

' Generalni finanéni feditelstvi. Kontrola. 01. 09. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
http://zpravy.el5.cz/burzy-a-trhy/komodity/rekordni-kraceni-dane-dve-firmy-nezdanily-4-5-miliardy-
122351 5#utm_medium=selfpromo&utm_source=newsletter&utm_campaign=elSnews.

196 Mgstské statni zastupitelstvi. Obzaloba pro zlo¢in kraceni dang. 16. 10. 2015 [cit. 2015-11-17].
Dostupné  z:  http://zpravy.el5.cz/domaci/udalosti/pet-lidi-v-praze-melo-karuselovymi-podvody-stat-
pripravit-0-222-milionu-1236992.

'7 GINTER, Jindfich. Danovym dluznikim vSechno nesebereme. Pravo. Praha: Borgis, a.s., 2014, (5. zafi
2014): 3. ISSN 1211-2119.

18 Prestala byt trestna po rekodifikaci z roku 2009,
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3. Uprava DPH v unijnim pravu

V nazvu této prace je uveden pojem evropské pravo a uvedend kapitola avizuje
upravu v unijnim pravu. Jedna se o totozné pojmy, a nebo pojmy jsou rizné?

Jiz adjektiva slova pravo mi navozuji odliSnosti, které prameni ze soucasného
obecného chapani pojmi Evropa a Unie. Evropa zemépisné vzato je teritoridlni
usporadani nezavislych statli na izemi jednoho ze svétadili. Nékteré z téchto statd jsou
soucasti Evropské unie'® a ostatni nikoli.'”

Proto na prvni pohled pojmem evropské pravo miizeme rozumét soubor
pravnich tadu, resp. pravnich systému evropskych stata.

Slovni spojeni ,,evropské pravo* vsak muze vyjadfovat vedle uvedeného

souboru pravnich tadt i dal§i prekryvajici se oblasti prava - pradvo evropskych
mezinarodnich organizaci, funkéni vymezeni n€kterych odvétvi prava a prava Evropské
unie.'”!
Evropské pravo miizeme chapat v $ir§im smyslu jako pravo Evropské unie,
pravo jinych evropskych mezinarodnich organizaci (Rada Evropy, Benelux, NATO,
apod.) a soubor evropskych pravnich fadd. V uz§im smyslu jako unijni pravo a pravo
EU. 172

Nebo mtizeme chapat evropské pravo s ohledem na jeho vyznam a dopad jako
pravo téch mezinarodnich organizaci, jeZ jsou svoji podstatou nadstatni, nebot’ ¢lenské
staty na n& prenesly €ast svych suverénnich prav, a které maji v disledku toho urcité
pravomoci vaci Clenskym statim a subjektim na jejich statnich uzemich. Témito
nadstatnimi organizacemi jsou napi. Evropska unie, Evropské spoleCenstvi atomové
energie. Proto vramci evropského prava lze rozliSovat mezi pravnimi systémy

Evropské unie a jediného spole¢enstvi EURATOM.'"

1% Evropska unie. Jednotlivé zem&. 2015-10-13 [cit. 2015-10-25]. Dostupné z: http://europa.eu/about-
eu/countries/index_cs.htm#goto 4

"7 Albanie, Andorra, Arménie, Azerbajdzan, B&lorusko, Bosna a Hercegovina, Byvala jugosléavska
republika Makedonie, Cerna Hora, Gruzie, Island, Kosovo, Lichtenstejnsko, Moldavsko, Monaco,
Norsko, Rusko, San Marino, Srbsko, SV}”C&I‘SkO, Turecko, Ukrajina, Vatikan.

I TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R., DUMBROVSKY, T. Evropské pravo.
5. prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 758 s. ISBN: 978-80-7400-546-6. S. 35.

2 TOMASEK, M., TYC, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, 496 s. ISBN:
978-80-87576-53-3. S. 56.

' TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R., DUMBROVSKY, T. Evropské pravo. 5.
prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 758 s. ISBN: 978-80-7400-546-6. S. 36.
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Z mého pohledu v této praci synonymem pro pojem evropské pravo rozumim
nadstatni pravni systém, evropsky pravni tad, resp. pradvni fad Evropské unie,
s vyznamnym dosahem vcetné vymahani prava. Tento pravni fad je disledkem
evropské integrace od poloviny 20. stoleti pocinaje zaklddacimi smlouvami tii
Evropskych spolecenstvi a kon¢e Lisabonskou smlouvou, kdy Evropské spolecenstvi je
nahrazeno Evropskou unii s pravni subjektivitou ve vnitrostatnich i mezinarodnich
vztazich.'™

Pro uplnost uvadim, Ze pted Lisabonskou smlouvou unijnim pravem bylo
nazyvéano pravo v druhém a tfetim pilifi evropského prava, které zavazovalo ¢lenské
staity ve vztazich zahranicni a bezpecnostni politiky a spoluprace justi¢nich
a bezpecnostnich organt. Pravni systém prvniho pilife vyjadfoval pojem komunitarni
pravo, které bylo souborem primarnich a sekundarnich norem Evropského spolecenstvi
pro oblast ekonomickych, socidlnich a ekologickych zalezitosti. Prvni pilit ma
nadnarodni charakter, kdy jednotlivé clenské staity EU deleguji na Evropska
spoleCenstvi ¢ast své narodni suverenity, jejich z4jmy jsou pak uskuteciiovany
prosttednictvim Evropské unie a jejich organt, ptedev§im Evropské komise,
Evropského parlamentu a Soudniho dvora Evropské unie.

Pojem evropské pravo z vySe uvedeného textu a faktu, ze i nckteré¢ neclenské
staty Evropské unie v celé Evropé prevzaly evropsky pravni tad, svym obsahem
a funkci spliiuje vSechna tfi kritéria oznaceni pojmu — obsah a funk¢nost, srozumitelnost
a vystiznost, kontinuita.'”

Smlouva o fungovani EU &lankem 113'7° umoziiuje harmonizaci pravnich
predpist, které se tykaji dané z obratu, spotiebnich dani a jinych nepfimych dani,
v rozsahu nutném pro vytvofeni a fungovéani vnitiniho trhu a zabranéni naruseni
hospodarské soutéZze. To neznamend, Ze Clenskym statim je odebrana vlastni
zakonodarna pusobnost v oblasti danovych ptedpisi. Z toho plyne, ze harmonizace
se vztahuje na dan z pfidané hodnoty. DPH ma nejvétsi vyznam, protoZe se vztahuje
na vSechny dodéavky zboZi, sluzby a dovoz zboZzi ¢lenskych stati. Cilem harmonizace

DPH je zajisténi maximalni miry danové neutrality v unijnim méfitku a odstranéni

* TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R., DUMBROVSKY, T. Evropské pravo. 5.
prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 758 s. ISBN: 978-80-7400-546-6. S. 37.

> TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R., DUMBROVSKY, T. Evropské pravo. 5.
prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 758 s. ISBN: 978-80-7400-546-6. S. 37.

176 Kapitola 2 — Daiiové ustanoveni — &l. 110 az 113 SFEU.
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diskriminace dovozli a vyvozli zbozi mezi Clenskymi staty a ze stithi mimo EU.
K harmonizaci patfi i dudlni dailové sazby (zékladni a snizené) a podminky vraceni
DPH, kterou zaplatili osoby se sidlem mimo EU za ptedpokladu, Ze jejich stat uplatituje

podobna opatteni vici EU.

3.1 Zavedeni a vyvoj DPH v evropském pravu

VétSina statli feSila problémy spojené se zvySenim ndakladi hospodatské
rekonstrukce po prvni svétové valce spojené s nerentabilnimi stadtnimi podniky
(napft. Zeleznice) a socidlnich a zdravotnich vydaji zavadénim novych spotiebnich dani.
Némecko jako prvni zavedlo dan z obratu, kterd se pozdéji rozsitila do celé Evropy
astala se jednou z nejvyznamnéjsich dani.'”” Ta byla predchtidkyni dang z piidané
hodnoty.

Dan z ptidané hodnoty byla zavedena v 50. letech minulého stoleti ve Francii.
Béhem 20 let se stala jedinou povolenou vSeobecnou neptimou dani v Evropském
spolecenstvi'™®, resp. Evropské unii' . V sou¢asnosti se pouZiva ve vice nez 130 zemi
svéta.'™ Dnes ji zvyspélych zemi neméa ve svém datiovém systému pouze USA
a Austrélie, kde jsou vybirdny misto DPH tzv. sales tax, tedy dan¢ vybirané
az v posledni fazi prodeje vyrobku koneénému spotiebiteli.''

Zasadni vliv na zavedeni jednotného systému nepfimého zdanéni jako podminky

jednotného trhu, tj. primérniho cile evropské integrace, mélo piijeti tzv. prvni smérnice

""GRUN L. Financni pravo a jeho instituty. 3. vyd. Praha: Linde, 2009, 335 s. ISBN 978-80-7201-745-
4.S.116.

'8 Dle slu¢ovaci smlouvy podepsané 8. 4. 1965 a G¢inné 1. 7. 1967, ktera ustanovila spoleénou Komisi

a spole¢nou Radu tfech Evropskych spolecenstvi, vznikla Evropska spole¢enstvi. Dle smlouvy

o Evropské unii (tzv. Maastrichtska smlouva) podepsané 7. 2. 1992 a platna od 1. 11. 1993 se

z Evropského hospodarského spole¢enstvi stalo Evropské spolecenstvi;

FUNTA, R., NEBESKY, S., JURIS, F. Pravo Etropskej tnie, Bratislava: Tribun EU, 2014, 546 s. ISBN:
978-80-263-0565-1. S. 47, 49.

"7 Lisabonska smlouva podepsana 13. 12. 2007 a platnd 1. 12. 2009 dle novelizovaného ¢lanku 1
Smlouvy o Evropské unii, Unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho nastupcem.;

NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
2014, 336 s. ISBN: 978-80-7478-626-6. S. 23.

180 SIROKY, J., STRILKOVA, R. Trend, development, role and importance of VAT in the EU, Brno:
CERM, 2015, 110 s. ISBN: 978-80-7204-908-0. S. 8-10.

81 RADVAN, Michal. Finanéni pravo a finanéni sprava. Berni prdvo. Brno: Masarykova univerzita:
Doplnék, 2008, 509 s. ISBN: 978-80-7239-230-8. S. 380.
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67/227/EHS'®, ktera zavazala ¢lenské zemd nahradit do 1. ledna 1970 jejich stavajici
systémy dani z obratu jednotnym systémem dan¢ z pfidané hodnoty na principu
vSeobecné dan¢ ze spotieby, kterd je uvalovdna na veskeré zbozi a sluzby. To
zjednodusilo nepifimé dané Clenskych zemi. Sazby dané a vyjimky ze zdanéni byly
ponechany v kompetenci jednotlivych &lenskych statd.'®

Druh4 smérnice 67/228/EHS'® jiz piesné definovala pfedmét dang jako prodej
zbozi a poskytovani sluzeb na tizemi Clenské zemé uskutecnéné platcem dané za tplatu
a dovoz zbozi. Definovala i misto plnéni, platce dané, prodej zbozi a poskytovani
sluzeb. V praxi stale existovalo 9 relativné samostatnych nérodnich systémt DPH
v roce 1973. Odlisnosti se tykaly zejména rozsahem a podminkami osvobozeni od dang,
uprava zdanovani zeméd¢élské produkce a odlisné zdanovani sluzeb, moznosti vraceni
dané pti dovozu. OdliSnosti narodnich pravnich uprav vedly mnohdy k dvojimu zdanéni
nebo naopak v nékterych pfipadech nezdanéni zbozi nebo ptredev§im pieshraniéné
poskytovanych sluzeb.'®

Do poloviny 70. let piesly clenské zemé na DPH - Némecko, Italie,
Lucembursko, Belgie, Nizozemi, Velkd Britanie; Irsko; Dansko a Irsko mély DPH jiz
pred vstupem do EU. Zavedeni DPH se stalo jednou z podminek pftijeti do ES. V letech
1986 az 1995 implementace DPH pokro¢ila do Spandlska, Portugalska, Recka,
Rakouska, Finska a Svédska. Pocatkem 90. let postkomunistické zemé piechazi
na DPH.'®

Zakladni smérnici v oblasti harmonizace nepifimych dani se stala tzv. Sestd
smérnice 77/388/EHS, ktera stanovila pravidla pro ur€ovani zakladu dan€, teritorialni
dosah, okruhy subjektii, sazby dané a dalsi. Cilem bylo harmonizovat rozdilné narodni
systémy. Tato smérnice do pfijeti recastu byla novelizovéna vice jak tficetkrat. Pro jeji
nepiehlednost vroce 2006 Evropska komise rozhodla, Ze bude nahrazena novou
smérnici €. 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty.

82 pryni smérnice Rady 67/227/EHS, o harmonizaci pravnich piedpisi &lenskych stati tykajicich se dani

'8 NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani, Praha: Wolters
Kluwer, 2014, 336 s. ISBN: 978-80-7478-626-6. S. 46.

84 Druha smérnice Rady 67/228/EHS, o harmonizaci pravnich ptedpist ¢lenskych statt tykajicich se
dani z obratu.

'% SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 6. aktualizované a prepracované vydani, Praha: Linde, 2013, 392 s.
ISBN: 978-80-7201-925-0. S. 145.

"% Detail v Pfiloha ¢. 1.

43



Implementace Smérnice tak zavedla jednotny systém nepiimého zdanéni. Druhy
krok spocival v harmonizaci daitovych sazeb. Na slozitost mély a maji vliv skutecnosti,
kdy harmonizace sazeb je chapéana jako zasahovani do ndrodni suverenity, daiiové sazby
mohou byt nastrojem fiskalni politiky a jejich harmonizace tedy nenechava prostor
pro ovliviiovani agregatni poptavky a nabidky, harmonizace sazeb muze vyrazné
ohrozit pfijmové stranky rozpoctl v zemich, ve kterych vybér nepiimych dani tvori
podstatnou ¢ast piijmu statniho rozpoctu, neochota Komise pravné vymahat a zajistit
implementaci smérnic do narodnich danovych systémii, narodni tradice,
kterych se ¢lenské zemé¢ vzdavaji jen tézko. Proto Komise piehodnotila postoj
k harmonizaci dané z pfidané hodnoty a uvazovala o dafiové aproximaci. Clenské staty
se liSily nejen ve vysi sazby dané€ ale 1 v poctu danovych sazeb. S ucinnosti od roku
1993 zavedla smérnici €. 92/77/EHS minimdalni hranice pro standardni sazbu (15 %)
a snizenou sazbu (5 %) a soucasné stanovila aplikaci pouze dvou snizenych sazeb
dang.'”’

To je v souladu se Smlouvou o fungovani EU, kterd v danovych ustanovenich,
lancich 110 az 113, upfesiuje omezeni. Clanek 110 zakazuje ¢lenskym statim
uvalovat na dovazené vyrobky vyssi dané nez na obdobné vyrobky domaci vyroby.
Clanek 111 uklada, aby pii dovozu zbozi &lensky stat vracel daii, ktera bude vyssi,
nez jaké bylo podrobeno. Clanek 113 zavazuje Radu ministri po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socidlnim vyborem pfijmout opatieni
k harmonizaci pfedpisi tykajicich se nepfimych dani v rozsahu nezbytném
pro fungovani vnitiniho trhu a zamezeni narusSeni hospodatské soutéze.

Smérnice byla dosud novelizovanana smérnicemi Rady EU €. 2006/138/ES z 19.
12. 2006, 2007/75/ES z 20. 12. 2007, 2008/8/ES z 12. 2. 2008, 2008/117/ES Z 16. 12.
2008, 2009/47/ES z 5. 5. 2009, 2010/23/EU z 16. 3. 2010, 2010/45/EU z 22. 7. 2010,
2010/88/EU z 7. 12. 2010, 2013/42/EU z 22. 7. 2013, 2013/43/EU z22. 7. 2013,
2013/61/EU z 17. 12. 2013 o piijeti Chorvatské republiky do EU z 24. 4. 2012.

Smérnici uptesiiuji provadéci natizeni Rady EU ¢. 282/2011 z 15. 3. 2011 vcetné
jejich novelizaci natizenimi Rady EU €. 967/2012 z 9. 10. 2012 a ¢. 1042/2013 z 7. 10.
2013.

7 NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani, Praha: Wolters
Kluwer, 2014, 336 s. ISBN: 978-80-7478-626-6. S. 54.
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Dale natizeni Rady EU ¢. 904/2010 z 7. 10. 2010 upravuje spravni spolupraci
aboj proti podvodim v oblasti dané¢ z ptidané hodnoty vcetné provadéciho natizeni
Komise ¢. 815/2012 z 13. 9. 2012.

Dan z ptidané hodnoty je upravena jak vnitrostdtnim, tak i unijnim pravem
a pii aplikaci je tfeba vychazet zejména z vykladi danych Soudnim dvorem Evropské

unie.

3.2 Aktualni stav DPH v evropském pravu

Oblast DPH vramci Evropské unie v soucasné dobé upravuji nasledujici

predpisy v chronologickém vy&tu'*®:

Typ predpisu Oznaceni ze dne Popis
Smérnice Rady 2006/112/ES 28. listopadu 2006 | o spole¢ném systému dan¢ z pfidané hodnoty
Smérnice Rady 2007/74/ES 20. prosince 2007 | o  osvobozeni zbozi  dovazeného  osobami

cestujicimi ze tietich zemi od dané =z ptidané

hodnoty a spotiebni dan¢

Smérnice Rady 2008/8/ES 12. tinora 2008 ménici smérnici 2006/112/ES, pokud jde o misto
poskytnuti sluzby;
(CL. 5, resp. ¢l. 58)

Smérnice Rady 2008/9/ES 12. tnora 2008 meénici provadéci pravidla pro vraceni dané
z pfidané hodnoty stanovené smérnici 2006/112/ES
osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském

stat¢ vraceni dang, ale v jiném ¢Elenském staté

Smérnice Rady 2008/117/ES 16. prosince 2008 | meénici smérnici 2006/112/ES za ucelem boje proti
danovym unikim spojenym s plnénim uvnitf
Spolecenstvi

Smérnice Rady 2009/47/ES 5. kvétna 2009 ménici smérnici 2006/112/ES o podminky pro

uplatiiovani snizené sazby dan¢ z ptidané hodnoty

Smérnice Rady 2009/69/ES 25. ¢ervna 2009 ménici smérnici 2006/112/ES o podminky zamezeni

daniovym tnikiim spojenych s dovozem

Smérnice Rady 2009/162/EU | 22. prosince 2009 | ménici smérnici 2006/112/ES o upfesnéni dodani
plynu soustavou zemniho plynu, dodani elektfiny a
dodani tepelné nebo chladici energie tepelnymi

nebo chladicimi sitémi a naroku na odpocet

188 BENDA, V., TOMICEK, M. DPH u intrakomunitdrnich dodévek a dovozu a vyvozu zbozi: Praktické
postupy uplatiiovani dané s vyuZitim prikladii. 6. doplnéné a aktualizované vydani, Praha: Polygon, 2015,
374 s. ISBN: 978-80-7273-174-9. S. 352-364.
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v pfipad€ nemovitosti.

Smérnice Rady

2010/23/EU

16. biezna 2010

ménici smérnici 2006/112/ES o volitelné a do¢asné

pouzivani mechanismu pfeneseni daiové povinnosti

Smérnice Rady

2010/45/EU

13. ¢ervence 2010

ménici smérnici 2006/112/ES o pravidla fakturace

Smérnice Rady

2010/88/EU

7. prosince 2010

meénici smérnici 2006/112/ES o trvani povinnosti
dodrzovat minimalni zakladni sazbu.

Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015 nesmi byt nizsi nez
15 %.

Smérnice Rady

2013/42/EU

22. Cervence 2013

ménici smérnici 2006/112/ES o mechanismus
rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH. Ceské

republika ji promitla od 1. 1. 2015.

Smérnice Rady

2013/43/EU

22. ¢ervence 2013

ménici smérnici 2006/112/ES o volitelné a docasné
pouzivani mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti
ve vztahu k dodani n¢kterého zbozi a poskytnuti
nekterych sluzeb s vysokym rizikem podvoda.
Ceska republika ji promitla od 1. 1. 2015.

Smérnice Rady

2013/61/EU

17. prosince 2013

meénici smérnice 2006/112/ES a 2008/118/ES o

francouzskych nejvzdalenéjsich regionech

Provadéci nafizeni

Rady (EU)

282/2011

15. biezna 2011

provadéci opatieni pro vybrand ustanoveni smérnice

2006/112/ES

Provadéci  nafizeni

Komise (EU)

815/2012

13. za11 2012

Provadéci pravidla knatfizeni Rady (EU) ¢.
904/2010. Zvlastni rezimy pro neusazené osoby
povinné k dani, které poskytuji telekomunikacni
sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani
nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym

k dani.

Natizeni Rady (EU)

967/2012

9. fijna 2012

ménici provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 o
zvlastni rezimy pro neusazené osoby povinné
k dani, které poskytuji telekomunikacni sluzby,
sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo
elektronické sluzby osobdm nepovinnym k dani.
Procesni postup pii aplikaci zvlastniho rezimu

jednoho spravniho mista.

Provadéci  nafizeni

Rady (EU)

1042/2013

7. fijna 2013

ménici provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 o

misto poskytnuti sluzby

Smérnice Rady

77/799/EHS
79/1070/EHS

19. prosince 1977
6. prosince 1979

o vzijemné pomoci mezi piislusSnymi organy

Clenskych statd v oblasti pfimych dani a dané
na oblast DPH

z ptidané hodnoty; rozSifeni

s implementaci do narodni legislativy do 1. 1. 1981.

Narizeni Rady (EHS)

218/92

27. ledna 1992

o spravni spolupraci v oblasti nepfimych dani

(DPH)
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Natizeni Komise 96/2010 4. tnora 2010 meénici nafizeni (ES) ¢. 1982/2004, kterym se
provadi natizeni EP a Rady (ES) ¢. 638/2004 o
statistice Spolecenstvi obchodu se zbozim

mezi ¢lenskymi staty

Rozhodnuti Komise 1999/352 28. dubna 1999 | o =zfizeni Evropského ufadu pro boj proti

podvodiim (European Anti-Fraud Office)'®

Nafizeni EP a Rady 1073/1999 25. kvétna 1999 | o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem

pro boj proti podvodim

Naiizeni Rady (EU) 904/2010 7. tijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v

oblasti dané z ptfidané hodnoty

Utedni véstnik Evropské unie je oficialni sbirkou pravnich predpisit EU (fada L
— legislativni pfedpisy) a dalSich Gfednich dokumentli organt, instituci a agentur EU
(fada C a jeji dodatky — informace a oznameni). Vychdzi kazdy den od utery
do soboty v ufednich jazycich EU a je k dispozici v riznych formatech. Od 1. ledna
2015 se méni zpusob &islovani pravnich akta EU.'% ™!
Oblast dani spadd do jedné z politik, na kterou z pohledu fddného provadéni

ru . , i v 192
dohlizi Komise. Jednd se o politiku Hospodafstvi, finance a dané

. Komise je
rozdélena do riznych utvari a sluzeb.'”” Nejvyznamngjsimi Gtvary Komise jsou
generalni feditelstvi. Sluzby Komise se zabyvaji vSeobecnymi administrativnimi
otdzkami nebo maji konkrétni mandat, jako je napt. boj proti podvodim ¢i tvorba
statistik.

Mezi cile generalniho feditelstvi pro dan& a cla (TAXUD)™*

patii vytvoteni
soudrzného, moderniho a jednoduchého systému DPH a pomoc ¢lenskym statim v boji
proti podvodiim a daftiovym UnikGm.

Jednotnému uplatiiovani ustanoveni Smérnice o DPH dle jejiho ¢lanku 398 byl

zaloZen Poradni vybor pro DPH. ProtoZe je pouze poradnim vyborem, neni mu pfiznana

'8 Evropska komise. Evropsky tfad pro boj proti podvodiim. 02. 06. 2015 [cit. 2015-06-08]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_en.htm

1% Evropska unie. Utedni véstnik EU. 06. 06. 2015 [cit. 2015-06-06]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=cs; Harmonizace ¢islovani pravnich aktd EU od 1. 1. 2015
http://eur-lex.europa.eu/content/tools/elaw/OA0614022CSD.pdf.

1 Poznamka: ,,This Directive shall enter into force on the twentieth day following that of its publication
in the Official Journal of the European Union.*

192 Economic and Financial Affairs, Taxation and Customs Union, Commissioner Pierre Moscovici.

5 Evropskd komise. Tiskova databaze. 12. 02. 2015 [cit. 2015-06-03]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-984 cs.htm.

DG Taxation and Customs Union (TAXUD).
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zadna legislativni pravomoc, nemtze Cinit pravné zadvazna rozhodnuti. Muze vSak dat

, Qe ]
voditko k uplatiiovani Smérnice.'”

19 K omise také zalozila

V oblasti DPH Komisi radi i Expertni skupina pro DPH.
DPH féorum EU, ve kterém obchodni a danové organy usiluji o zlepseni funkcnosti

systému DPH v praxi, rozhodnutim 2012/C198/05 ze dne 3. &ervence 2012."’

3.2.1 Obecné principy

Rokem 2007 nabyla ucinnosti Smeérnice Rady 2006/112/ES, ktera se stala
zakladnim dokumentem na cesté¢ k harmonizaci dané v ¢lenskych zemich EU hlavné
v obdobi pomérné rozsahlého rozsifeni EU na soucasnych 28 statl. Smérnice byla
vytvotena jako nové konsolidované znéni, tzv. recast Sesté smérnice Rady 77/388/ES

%8 a pouzitelna ustanoveni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne

o dani z pfidané hodnoty
11. 4. 1967 o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statl tykajicich se dani z obratu.

Obecné smérnice spolecné s nafizenimi a rozhodnutimi, které jsou piijimany
na zaklad¢ primarniho prava EU legislativnim postupem fadnym nebo zvlaStnim, patii
mezi pravné zavazné legislativni akty tzv. sekundarniho prava EU. Smérnice je
specificky nastroj harmonizace pravni Gpravy ¢lenskych stati EU, zpravidla v oblasti,
ve které EU ma jen nevylucné pravomoci. Lhiita k dosazeni ucéelu je vétSinou stanovena
na 2 az 4 roky. Pro smérnici je charakteristicky pfimy a nepfimy pravni ucinek. Pfimy
ucinek, tj. bez transpozicnich opatieni nastava za podminky uplynuti transpozicni lhity,
neprovedeni nebo $patné provedeni smérnice, nepodminény a dostatecné presny obsah,
aktivni legitimace dovolavajici se osoby. Pfimou aplikaci smérnice mize dojit k uloZeni
povinnosti statu, ale nesmi dojit k uloZzeni pfimé povinnosti jednotlivci. Smérnice sama

nemiize zakladat povinnosti mezi jednotlivei, jak judikoval Evropsky soudni dvir.'”’

'S Evropskda komise. Vybor pro DPH. 21. 05. 2015 [cit. 2015-05-21]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/key documents/vat committee/index en.htm

1% Evropska komise. Expertni skupina pro DPH. 21. 05. 2015 [cit. 2015-05-21]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/vat/key documents/expert group/index en.htm.

7 Evropska unie. Ufedni véstnik EU C198. 06. 07. 2012 [cit. 2015-05-21]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:198:FULL& from=EN.

%% Ktera sledovala i daldi cil: zajisténi financovani SpoleGenstvi tzv. tfetim vlastnim zdrojem
vychazejicim z vynost dan€ z pfidané hodnoty v ¢lenskych statech.

'9152/84 Marshall.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jednotlivec se miize dovolat povinnosti ze smérnice
proti statu.

Nepiimy ufinek znamend, ze pii aplikaci narodniho prava Clenské staty EU maji
povinnost interpretovat narodni pravo’” ve svétle zavazné normy EU, ktera neni p¥imo
pouzitelna. Jednd se o tzv. eurokonformni vyklad, jejimz zdkladem je zasada loajality
¢lenskych stati EU. Zde je pfedmétem aplikace narodni ptedpis. V ptipadé neptimého
ucinku nedojde k ulozeni pfimé povinnosti jednotlivci staitem, pfedevSim ne uloZzenim
nebo zpifisnénim trestni odpovédnosti, ale mize vést ke vzniku povinnosti mezi
jednotlivei.?!

Vyse uvedenou charakteristiku smérnice je nutno vzdy brat v vahu

pfi hodnoceni a interpretaci narodniho zakona o DPH. Podivejme se na obsah Smérnice,

ktera ma tak zasadni vliv na oblast DPH.

Struktura Smérnice®”” je rozdélena do XV hlav, které maji své kapitoly, oddily
a pododdily. V zavéru jsou uvedeny pfilohy I az XI, ptiloha XII obsahuje srovnavaci
tabulku k predchozim smérnicim.

Obecné principy Smérnice jsou uvedeny v hlavach [ az V.

Hlava I (Ugel a oblast ptisobnosti) upravuje Géel — zavedeni spole¢ného systému
DPH zalozeném na zasadé uplatnéni vSeobecné dané ze spotfeby v piesném poméru
k cen€ zboZi a sluzeb podle stanovenych sazeb po odpoctu dané, kterou byly zatiZeny
jednotlivé ndkladové prvky tvofici cenu - a pfedevs§im definuje pfedmét dané, tj. jaka

v s . . , . v . - « 2
plnéni jsou a jaka nejsou povazovana za piedmét DPH.*"

Aby se jednalo o zdanitelna
plnéni, musi byt poskytovano za uplatu (protiplnéni). To znamend, Ze mezi nimi musi
byt ptima souvislost. Naptiklad kradeZz zboZi neni dodanim zbozi za uplatu ve smyslu

¢l. 2 Smérnice a nemize byt pfedmétem dang,** a tak podobné.205 Vroce 1981 ESD

2% Bez ohledu na to, zda narodni piedpis byl piijat pred nebo po normé EU; z4sada lex posterior derogat
legi priori se neuplatni obdobné jako u zasady prednosti.

2TSVOBODA, P. Uvod do evropského prdva. 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2010, 328 s. ISBN: 978-80-
7400-313-4. S. 128.

*? Detail v Pfiloha ¢. 2.

2% 1. 2 — 4 Smérnice

204 C-435/03 —British American Tobacco, rozsudek bod 1

2. C-277/05 Société thermale d’Eugénie-les-Bains; &astky zaplacené formou nevratnych zaloh v ramci
smluv tykajicich se poskytovani hotelovych sluzeb podléhajicich dani z pfidané hodnoty museji byt
v pfipadé, ze zdkaznik vyuZzije moznosti odstoupeni od smlouvy, kterda mu pfislusi, a provozovatel
hotelového zatizeni si tyto Céastky ponechd, povazovany za pauSalni odskodnéni za zruSeni smlouvy
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ve svém rozhodnuti stanovil 3 kritéria, na jejichz zéklad¢ je mozné pojmoveé vymezit
»poskytovani sluzby za protiplnéni“ dle zminovaného ustanoveni Sest¢ smérnice.
Dle citovaného rozsudku Soudniho dvora 1) musi existovat pfima a bezprosttedni vazba
mezi poskytnutim sluzby a obdrzenym protiplnénim, 2) protiplnéni musi byt
vyjadtitelné v penézich a 3) tplata musi mit subjektivni hodnotu, kterou ji pfisuzuji ob&

strany transakce.*%

Uvedena kritéria vedla Mestsky soud v Praze k zavéru,
7e rozhlasové poplatky dle § 10 odst. 1 zakona &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu,
ve znéni pozd¢jSich piedpist, nenapliuji vSechny znaky ,,protiplnéni“ ve smyslu
Smérnice ¢i ,,aplaty* ve smyslu § 2 odst. 1 pism. b) zédkona o DPH, nebot’ rozhlasové
poplatky nespliuji pozadavek piimé a bezprosttedni vazby mezi poskytnutim sluzby
a obdrzenym protiplnénim a nesplituji ani pozadavek subjektivni hodnoty tak, aby tuto
hodnotu pfisuzovaly poplatkiim ob¢€ strany transakce. Méstsky soud tedy na zaklade
uvedenych skutecnosti dospé€l k zavéru, Ze interpretace zakonnych ustanoveni o povaze
rozhlasového vysilani a uplaty za toto vysilani pro ucely dan¢ z pridané hodnoty nevede
k jednoznacnému zavéru, ze by hodnota plnéni spocivajictho ve vetfejnopravnim
vysilani byla ddna vys$i rozhlasovych poplatkli, a proto nevede ani k jednoznacnému
zaveéru o kraceni odpoctu tim, ze bude v pfislusném koeficientu ptfi vypoctu naroku
na odpocet dané zohlednéna hodnota téchto poplatkl. Existuji-li pochybnosti o tom,
zda Cinnosti  vefejnopravniho rozhlasu jsou predmétem dané¢ a v jakém rozsahu,
lze podle méstského soudu pfisvédCit zalobci v tom, Ze Ceskd pravni Uprava je,
pokud nemd byt bez dalSiho pouzito ustanoveni § 51 odst. 1 pism. b) zdkona o DPH,
nejasnd. V pochybnostech je tieba dle nazoru Méstského soudu postupovat ve prospéch
dafiového subjektu.’”” Naslednd Nejvyssi spravni soud podal zadost o rozhodnuti

208

o pfedbézné otazce.”~ Na uvedeném piikladu si mizeme dokumentovat odliSnosti

zaplacené jako nahrada Skody vzniklé v disledku toho, Ze zadkaznik nesplnil smlouvu, bez piimé
souvislosti s jakoukoli sluzbou poskytovanou za protiplnéni, a jako takové za nepodléhajici této dani.

206 C.154/80 Codperatieve Aardappelenbewaarplaats

27’5 Afs 124/2014 - 79

2% C-11/15 Cesky rozhlas

Predbézna otazka: ,,Lze vysilani vefejnopravniho rozhlasu, které je financovano poplatky placenymi na
zakladé zakona, k jejichz thradé je poplatnik povinen z diivodu vlastnictvi rozhlasového piijimace, jeho
drzby ¢i z jiného pravniho diivodu opraviujiciho k uzivani tohoto pfijimace, a to ve vysi zakonem
stanovené, povazovat za ,,poskytovani sluzby za protipInéni“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 Sesté smérnice Rady
77/388/EHS' o harmonizaci pravnich piedpisti lenskych stat tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny
systétm dan¢ z piidané hodnoty: jednotny zaklad dané, které ma byt od dan¢ z pfidané hodnoty
osvobozeno dle ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. q) téze smérnice, nebo jde o neekonomickou ¢innost, ktera
vubec nepiedstavuje predmeét dané z ptidané hodnoty dle ¢l. 2 Sesté smérnice, a tedy na ni nedopadé ani
osvobozeni od dané podle ¢l. 13 ¢asti A odst. 1 pism. q) této smérnice?*
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ve zdanéni téze sluzby. V nékterych clenskych statech vefejnopravni vysilani dani
nepodléha (Estonsko, Itdlie, Némecko, Polsko, Recko, Spanélsko, Velka Britanie).
V ostatnich zemich EU je vefejnopravni vysilani povazovano za predmét dané
a podléha bud'to plné sazb¢, piipadné snizené sazbé (Belgie, Dansko, Finsko, Francie,
Irsko, LotySsko, Portugalsko, Rakousko), ¢i je od dané¢ osvobozeno (zbylé clenské
staty). Dlvody tohoto odlisSného pojeti spocivaji jak v samotné unijni upravé,
ktera nadale piipousti pro nékteré Clenské staty urcité odchylky (¢l. 370, ¢l. 378, ¢l. 379
odst. 1, piiloha III bod 8 a piiloha X ¢ast A bod 2 Smérnice), tak patrné
i ve specifickych rysech vnitrostatnich systémi financovani vetejnopravniho vysilani
v jednotlivych zemich (Protokol €. 29 ptipojeny ke Smlouvé o Evropské unii o systému
vetejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech). Mize se zde vSak promitat i nespravny
vyklad €l. 2 bodu 1 Sesté smérnice ve vztahu k pojeti Giplaty za vetejnopravni rozhlasové
vysilani.

Dalsim pifkladem mtZe byt feSeni otazek u SDEU k poskytnuti sluzby.””

Hlava II (Uzemni ptsobnost) vymezuje Gzemni pusobnost systému DPH

v 7 r yos s v g7 , ’ v 7 721
na &lenské staty EU s vyjimkami tietich tzemi a ve vztahu k tfetim zemim.*"

Hlava III (Osoby povinné k dani) vysvétluje podminky vzniku osob povinnych
k dani, tj. jakychkoliv osob vykonavajicich samostatné ekonomickou ¢innost bez ohledu
na ucel nebo vysledky své Cinnosti a dalSich osob spliiujicich ustanoveni dalSich
&lanka. "
V této casti upozoriuji na aplikaci DPH pfi podnikadni prostiednictvim
pobockové struktury. V ptipadé DPHZ neexistuji specifickd ustanoveni, ktera by ptimo
feSila danovy rezim vztahli pobocky (organizacni slozky) a jejiho zfizovatele.
PouZzijeme-li obecnd pravidla, pfi pfemisténi majetku platce do jiné zemé se stava
intrakomunitarni dodévkou. Jak se zachovat pii poskytnuti sluzeb nebo jinych
vyutovani mezi pobockami jediné pravnické osoby, je sporné z pravniho pohledu
s ohledem na absenci pravniho vztahu mezi jednotlivymi ¢astmi stejné pravnické osoby

(mira zéavislosti pobocky ke svému zfizovateli) a existenci poskytovani sluzeb.

209 C-432/15 Bastova
2101, 5 — 8 Smérnice
21 (1. 9 — 13 Smérnice
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Voditkem jsou vyklady SDEU, které dokumentuji riizné zavéry z let 2006 a 2014.%'

Ty ovlivnily pohled na uplatiiovani DPH v ramci seskupeni pro u¢ely DPH pfi internim
fakturovani sluzeb dodavanych hlavni spolec¢nosti se sidlem ve tieti zemi jeji pobocce
nalezejici k seskupeni pro ucely DPH v nékterém z Clenskych statti. Tato rozhodnuti
budou rizné aplikovatelné ve stitech EU s ohledem na zaclenéni zahrani¢nich osob
nebo jejich ¢asti do lokalnich DPH skupin. Otdzka vykladu je pomérné dynamicka

a tak miiZzeme o&ekavat dalsi vyvoj v této oblasti.?

Hlava IV (Zdanitelnd plnéni) upravuje v jednotlivych kapitolach typy plnéni —
dodani zbozi, potizeni zbozi v EU, poskytnuti sluzby, dovoz zbozi.*"*
K jednotlivym typim plnéni nésledujici Hlava V (Misto zdanitelného plnéni)

: . C o o1 1 215
definuje pravidla stanoveni mista zdanitelného plnéni.

3.2.2 Uplatinovani DPH

Hlava VI (Uskute¢néni zdanitelného plnéni a vznik daflové povinnosti)
vysvétluje oba uvedené pojmy a stanovuje podminky, kdy vznikd datiovd povinnost

;o v s v v ’ ~r s v, 216
po dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, potizeni zboZzi uvnitt EU a dovozu zboZi.

Hlava VII (Zaklad dang) definuje cenu obvyklou a pro jednotlivé typy plnéni —
dodéani zboZi a poskytnuti sluzby, potizeni zbozi uvnitt EU a dovoz zboZi — polozky,

které se pouziji pro stanoveni zakladu dang.*”

Hlava VIII (Sazby) obsahuje ustanoveni podminek k uplatnéni sazeb - zakladni
a snizené sazby. Sazbou je procentni podil ze zdkladu dané, ktery je stejny pro dodani

zboZi 1 poskytnuti sluzby. Ustanoveni deklaruji limity pouzitych sazeb tak, ze zakladni

212 Rozsudky SDEU k predb&znym otizkdam C-210/04 — FCE Bank a C-7/13 - Skandia America
Corp. (USA), filial Sverige.

*13 MALUSEK, Ladislav, SVECOVA, Alena. Nastrahy podnikani prostfednictvim organiza¢nich slozek
z pohledu dané z ptidané hodnoty. Bulettin KDP CR. Praha: Wolters Kluwer, 2015, (1): 39-45. ISSN
1211-9946.

" C1. 14 - 30 Smérnice

" C1. 31 - 61 Smérnice

21 €1, 62 — 71 Smérnice

17 C1. 72 — 92 Smérnice
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sazba nesmi byt niz$i nez 15 % do 31. prosince 2015 a snizené sazby nesméji byt nizsi
nez 5 % sprisluSnymi docasnymi vyjimkami (stfedni/ parking, nulova
nebo supersniZena sazba — tj. niz§i nez smérmici stanovenych 5 %).2'* V sougasné dobé
Clenské staty EU uplatiuji zakladni sazby v rozsahu 17 az 25 %, sniZzené sazby 5
az 18 %.*"” Do kdy budou platit doasné vyjimky? Myslim, Ze do té doby, nez se EU
shodne na jednotnéj$im vymezeni DPH v ¢lenskych statech. Jelikoz toto rozhodnuti

vvvvvv

n¢jakou dobu potrva.

Hlava IX (Osvobozeni od dané) vykldda ustanoveni vyjimek z obecného
pravidla, podle kterého se zdanuje kazdé dodéani zboZi nebo poskytnuti sluzby.

Ze uplatnéni osvobozeni od DPH nemusi byt tak jednoduché, jak se na prvni
pohled zd4, doklada judikatura SDEU, ve které mame i svého zastupce, pfipad mésta
Zamberk.”? Kli¢ovym pojmem byl obsah pojmt sport a t&lesna vychova ve smyslu
&l 132, odst. 1 pism. m) Smémice**' a eurokonformniho vykladu § 61 pism. d) DPHZ
a prevazuji-li z hlediska primérného spotiebitele sportovni nebo zabavni moZnosti,”*
s dopadem na opravnéni uplatnéni odpoc¢tu dan¢ na vstupu zalobcem.

Pii vykladu ustanoveni tykajicich se osvobozeni nemuzeme pouzit rozsifujici
vyklad ustanoveni a soucasné bychom méli zabranit aplikaci ustanoveni zuZzujicim
vykladem. To znamend, Ze vyklad mé byt pfesny a zohlediovat ucel Upravy (nelze
osvobodit sluzbu skladajici se ze dvou rovnocennych a neoddélitelnych plnéni,
z nichzZ jedno je osvobozené a druhé zdanitelné, kdyby byla poskytnuta samostatng).
Rozsah osvobozeni si nemohou ¢lenské staty EU ménit. Ve smyslu €l. 131 Smeérnice
jsou ale opravnény ke stanoveni podminek k zajiSténi sprdvného a jednoduchého
uplatiiovani osvobozeni zplsobem zabrafujicim zneuzivani osvobozeni od dané

r ’ v 7 . .. T r qs 22
nebo obchézeni dafiové povinnosti, jak uvadi odborna literatura.**

218 ¢1. 109 — 129 Smérnice

219 p¥{loha ¢. 5 Piehled sazeb dané

220 C-18/12 Mésto Zamberk

2131 Af24/2010 — 30, 5 Afs 1/2011 — 68, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 05. 2013,
&. 5 Afs 1/2011 — 140.

2 HOLUBOVA, O. Osvobozeni od DPH — vybrané oblasti. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 96 s. ISBN:
978-80-7478-515-3. S. 19.

3 HOLUBOVA, O. Osvobozeni od DPH — vybrané oblasti. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 96 s. ISBN:
978-80-7478-515-3. S. 8.
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Hlava X (Odpocet dan€) popisuje podminky vzniku a rozsahu a pravidla
pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢€ osobam povinnym k dani. Dale definuje pomérny

odpocet dang, omezeni naroku na odpocet dan& a oprava odpo&ti dang.**

Hlava XI (Povinnosti osob povinnych k dani a nékterych osob nepovinnych
k dani) upravuje platebni povinnost osoby povinné odvést dan spravci dané vcetné
zpusobu platby a terminu odvedeni, registraci (identifikaci) osoby povinné k dani,
fakturaci’®*® s vazbou na ucetnictvi, pfiznani k DPH, souhrnna hlaSeni, omezujici
ustanoveni k pfedchozim kapitoldam, povinnosti tykajici se nckterého dovozu

, 22
a vyvozu.?°

Hlava XII (Zvlastni rezimy) ustanovuje zvlastni rezimy - a) pro malé podniky
z pohledu vymétovani a vybéru dan€, osvobozeni od dan¢ nebo odstupiiované danové
ulevé, b) danového pausalu pro zemédélce, ¢) pro cestovni kancelédie, d) pro pouzité
zbozi, uméleckd dila, sbératelské pfedméty a staroZzitnosti, e) pro investicni zlato,
f) pro neusazené osoby povinné k dani, které¢ poskytuji telekomunikacni sluzby, sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym

k dani.**’

Hlava XIII (Odchylky) je vy¢tem odchylek pouZitelnych do zavedeni konecného

rezimu, odchylek na zékladé povoleni.

Hlava XIV (Rlzné ustanoveni) obsahuje dil¢i ustanoveni napt. o ztizeni Vyboru

pro DPH.

Posledni hlava XV (Zavérecna ustanoveni) obsahuje prechodné rezimy zdanéni
mezi Clenskymi staty EU a pfechodna opatifeni pouzitelnd v souvislosti s pfistoupenim

k EU.

24 CL. 167 - 192 Smérnice

* V roce 2012 byla implementovana pravidla fakturace, zavedené smérnici Rady ¢&. 2010/45/EU,
zakonem €. 502/ 2012 Sb., kterym se ménil zdkon o DPH s ti¢innosti od 1. 1. 2013.

2% (1. 192a — 280 Smérnice

7 C1. 281 - 369k Smérnice
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Z obsahu vyse uvedenych ustanoveni mohu potvrdit, Zze Smérnice je obecnym
harmoniza¢nim dokumentem, ktery se vztahuje nejen na zéklad dan¢ a danové sazby,
ale i na pfedmét zdan&ni, osoby povinné k dani, dafiovy odpo&et nebo osvobozeni.**®
Z toho mohu vyvozovat vysoky stupenl sjednoceni pravni upravy v ¢lenskych statech

EU narozdil od ptfimych dani.

3.2.3 Sprava DPH

Harmonizace hmotného danového prava ¢lenskych statih EU podmiiiuje urcitou
harmonizaci ,,organiza¢niho* préva, na zakladé kterého byly ztizeny a jednaji danové
spravy. Hlavni pozornost je upfena na podporu spoluprdice mezi finan¢nimi,
resp. danovymi spravami. K prohloubeni spoluprice je organizovana velmi rozsahla
informacni vyména a vyména zkuSenosti pro ucinné postupovani pravni pomoci
pfi vykonu a prosazovani danovych dluh. Daéle je usili upfeno proti danovym
podvodim, a to k formovani obecného zakazu obchéazeni danovych predpist.
Harmonizace danového systému je doprovazena uréitym sblizovanim Gpravy pro spravu
dani. Do této oblasti patfi rozhodnuti Rady o opatfeni EU k potirani daitového uniku
a obchédzeni danovych ptfedpisl,, smérnice 2008/55 o vzajemné pomoci pii vymahani
pohledavek vyplyvajicich z nékterych davek, cel, dani a jinych opatieni, zrusena
smérnici Rady 2010/24 o vzijemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich
z dani, poplatkdl, cel a jinych opatieni a smérnice 77/799, jez byla nahrazena smérnici
Rady 2011/16 o spravni spolupraci v oblasti dani. V oblasti DPH byla pravni Gprava
novelizovana nafizenim ¢&. 1798/2003 o spolupraci spravnich ufaddi v oblasti DPH.**’
Kromé toho smérnice 2010/24 umoznuje spolupraci pfisluSnych finan¢nich ufadi
pii vykonu rozhodnuti v danovych vécech. Smérnice piivodné upravujici vzajemnou
podporu (danovych) ufadii byla doplnéna o spolupraci v oblasti vymahani DPH
artuznych spotiebnich dani. Kromé& toho byl k podpofe a lepsi Grovni informovanosti

avymeéné zkuSenosti mezi finanénimi ufady vytvofen program Fiscalis (rozhodnuti

% Bohag, R., VECER, 1., ZAJICKOVA, M. Ziklad dané z prijmii a DPH ve vybranych statech EU
z pohledu danové harmonizace. Praha: Leges, 2012, 480 s. ISBN: 978-80-87576-21-2. S. 373.

¥ Utelem je zajistit lepsi spolupraci finanénich organti jednotlivych ¢lenskych stati, pro niz se stanovi
podrobna pravidla a postupy zejména s ohledem na intenzivnéjsi a pfimou vymeénu relevantnich informaci
zejména elektronickymi prostiedky.
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Komise ¢. 2235/2002), posléze nahrazeni rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
1482/2007, kterym se zavadi program SpoleCenstvi ke zlepSeni fungovani systému
zdanéni ve vnitinim trhu (Fiscalis 2013)*°

Vyznam dan¢ neustidle roste jako vyznamny zdroj pfijma rozpocth, EU
nevyjimaje, pro svou danovou nepiimost a pomérnou snadnosti jejiho vybéru, kontroly
a spravy.

Proto hlavnimi diivody rozsifeni vzajemné pomoci o DPH v roce 1979 byly:

- danové uniky a vyhybani se daniovym povinnostem vedouci k rozpoctovym

ztratdm
- spravné vymeétovani a vybér DPH
- povaha DPH jako obecné dané ze spotieby

- uloha DPH v systému vlastnich zdroji Spolecenstvi.

Potiebu prohloubeni jednotného vykazovani a vedeni statistiky u DPH vyvolalo
zruseni danovych hranic mezi ¢lenskymi staty a fungovani intrakomunitarniho obchodu
uvnitf jednotného daniového tzemi EU, ktery nevyzaduje celni kontroly. Samotny
prodavajici (dodavatel) si musi zjistit status kupujiciho (odbératele) viici DPH, zda je
¢ineni registrovan k dani, zda mé& ¢i nemd vystavit danovy doklad bez dané
¢i na danovém dokladu zatizit cenu dani.

Od ledna 1993, kdy byl zaveden jednotny vnitini trh, k usnadnéni vzajemného
obchodu a kontroly EU byly povinné zavedeny:

- datiové identifikaéni ¢islo (DIC) s jednoznaé¢nou identifikaci zemé registrace

subjektu k dani.

- datovy systém VIES

- kontrolni statisticky systém Intrastat.

Spravnost udaji o registraci subjektu k DPH lze ovéfit prosttednictvim systému

VIES.”! K ové&feni je nutné¢ zadat Clenskou zemi, pro kterou ovéfujeme registraci

: . PPN < . . 232
subjektu k dani, a danové identifika¢ni ¢islo provéfovaného subjektu.

9 TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R., DUMBROVSKY, T. Evropské pravo. 5.
prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 758 s. ISBN: 978-80-7400-546-6. S. 480.

! Evropska unie. Daii zpiidané hodnoty v CR. 29. 7. 2003 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/traders/vat number/index en.htm;
http://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/check-number-vies/index_en.htm.
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Systém VIES také umoziiuje daniovym spravam clenskych zemi EU vyménu
informaci o intrakomunitarnim dodani zbozi a poskytnuti sluzeb.

Udaje jsou ziskavany ze souhrnnych hlaseni k DPH, ve kterych platci vykazuji
intrakomunitarni dodani zbozi a poskytnuti sluzeb osobam registrovanym k dani
v jiném c¢lenském staté bez ohledu na ¢astku uskutecnéného plnéni.

Zakladnim principem DPH v EU je zdanéni v zemi spotieby™, tj. ve staté
piijemce zbozi nebo sluzby. To znamend, ze misto plnéni a tim i1 zdanéni se pienese
do ¢lenského statu EU, ve kterém dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzby neni usazen
a registrovan k DPH. Pro zjednoduSeni povinnost pfiznat a zaplatit dai se pienasi
na potizovatele zbozi nebo piijemce sluzby. Mechanismus reverse-charge neboli rezim
pieneseni danové povinnosti znamend, ze povinnost pfiznat a zaplatit dan ke dni
uskute¢néni zdanitelného plnéni ma ptijemce plnéni. To ulehcuje odbérateli ¢i piijemci
zdanit zbozi nebo sluzbu ve svém stat¢ bez slozitého uplatiiovani naroku na odpocet
dan¢ v jiném staté nebo dokonce nutné registrace k dani z pfidané hodnoty v tomto
cizim stats. Aby spravce dané pro Gdely kontroly a zamezeni dafiovym Gnikiim>*
anaruSeni hospodaiské soutéze mohl sparovat oba subjekty a vyloudit, Ze zbozi
nebo sluzba nebyly vibec vyvezeny, je vyzadovano tzv. souhrnné hlageni*>. Povinnost
zpracovani a odeslani stanovuje pfimo Smérnice ¢l. 262. Preshrani¢ni dodavatel zbozi
nebo poskytovatel sluzby, tj. osoba povinna k dani vyctem zvefejiiuje své odbératele
povinné k pfiznani a zaplaceni dané véetné DIC za typy plnéni (dodani zboZi,
pfemisténi obchodniho majetku, plnéni prosttedni osobou tfistranného obchodu),
celkoveé hodnoty poctu plnéni dle typl plnéni v mistni méné.

JelikoZ pohyb ptes statni hranice zemi EU neni kontrolovéan celnimi orgéany, byl

zaveden kontrolni systém Intrastat, ktery monitoruje pohyb zboZi v intrakomunitarnim

2 Evropska unie. Dafi zptidané hodnoty v CR. 29. 7. 2003 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vieshome.do?selectedLanguage=en;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=cs.

3 Opakem je zdanéni v zemi pavodu, tj. kde zboZi bylo vyrobeno. Nedostatkem tohoto principu je
znevyhodnéni stath s vyssi irovni danovych sazeb oproti statim s niz§imi sazbami.

234 (eska televize. Babis se vzdal napadu zavést reverse charge v celé Unii. 2. 10. 2014 [cit. 2015-06-03].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/288022-babis-se-vzdal-napadu-zavest-reverse-

charge-v-cele-unii/.

5 Taxable persons making the intra-Community supplies report the total supplies in the relevant quarter
to each taxable person in another Member State on a recapitulative statement/ EC Sales List (ESL) which
is submitted to the tax administration of the taxable person making the supply.
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obchod¢. Systém je zalozen na povinném vypliiovani statistickych mési¢nich hlaseni
zachycujicich pohyb zbozi, ptfijem a odeslani intrakomunitarnich plnéni.
Principy Intrastatu, ktery je upraven nafizenim Komise ¢. 96/2010 ze dne
4. tnora 2010, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1982/2004, kterym se provadi nafizeni
EP a Rady (ES) ¢ 638/2004 o statistice SpoleCenstvi obchodu se zbozim
mezi ¢lenskymi staty,*® jsou nasledujici:
- odbeératel i dodavatel zbozi podavaji hlaSeni nezavisle na sob¢, kazdy z nich
nese samostatné¢ odpovédnost za spravné vyplnéni Intrastatu;
- ve vSech ¢lenskych zemich se vykazuje v hlasenich stejna struktura dat;
- v hlasenich se nerozlisuji jednotlivé zasilky chronologicky, ale jen druhove;
- pfi hlaSeni se nevychazi z okamziku fakturace, ale z okamziku skute¢ného
piijmu, resp. odeslani komodity;
- hlaseni se tyka pouze zbozi, nikoliv sluzeb.
Na zakladé piedpist upravujicich Intrastat™’ v Ceské republice sbér dat zajistuji

Cesky statisticky ufad™® a Generalni feditelstvi cel.

3.2.4 Trestné ¢iny danové

Clanek 3, odst. 2 SEU deklaruje, ze Unie poskytuje svym ob&antim prostor
svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb
osob ve spojeni s vhodnymi opatifenimi tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu,
pfisté¢hovalectvi a pfedchazeni a potirani zlo¢innosti.

Policejni a soudni spoluprace ve vécech trestnich je jednou ze tfi komponent
prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava vedle spolecné vizové, azylové, piist¢hovalecké
politiky a soudni spoluprace ve vécech obcanskopravnich, obchodnich a rodinnych,
jak ji definuje ustanovenimi SFEU v ¢lancich 82 az 89.

Vliv prava EU na uUpravu danovych trestnych ¢ind je pouze nepiimy,

nebot se spiSe jednd o Upravu zamezujici podvodnym jedndnim v obecném slova

2% Evropska unie. Systém Intrastat. 18. 11. 2010 [cit. 2015-06-03]. Dostupné z: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=URISERV:111011a&from=EN.

7 Cesky statisticky ufad. Intrastat, Pfirucka V15. 1. 1. 2015 [cit. 2015-11-23]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/intrastat_prirucky.

238 https://www.czso.cz/csu/czso/intrastat_new
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a je soucasti statni suverenity.

Danlové a rozpoctové pravo nadale zastava vysadou narodnich parlamentt
¢lenskych zemi. Z tohoto diivodu jsou dan¢€ upravovany pouze v souvislosti se zfizenim
vnitiniho trhu, a to v nezbytné mife. EU vykénava svoji ¢innost v této oblasti potud,

pokud ma odstranit prekazky ve fungovani zakladnich trznich svobod. Tyto piekazky

vvvvvv

I L ey . P 239
opatieni jsou opravnéna tehdy, jestlize jsou nutna pro fungovani vnitiniho trhu.

Minimalni harmonizace trestniho préava (¢l. 83 SFEU) zahrnuje vymezeni
trestnych Cintl a sankci. Ke sbliZovani prava doslo ramcovymi rozhodnutimi 2006/783 —
vzajemné uznavani a vykon pfislusnych narodnich rozhodnuti a 2005/214 — vzajemné
uznavani penézitych tresti a pokut a harmonizaci dalSich trestnich procesnich institut
(napft. evropsky zatykaci rozkaz,240 evropsky dtikazni ptikaz, zohlediovani ptedchoziho
odsouzeni).241

Evropsky zatykaci rozkaz byl rozsifen v roce 2006 i na danové trestné Ciny,
které nespadaly do zvlast’ zdvaznych trestnych ¢inli. Tak mohly byt ptedany do jiného
¢lenského statu osoby stihané, resp. odsouzené i za trestné ¢iny spachané v oblasti dani,
poplatkti a cel.

V boji proti podvodim s DPH jsou pro spravce dané¢ a podniky nezbytné
aktualizované informace o danovém statutu ekonomického subjektu, a proto je nutny
spolecny pfistup k registraci a ke zruSeni registrace obchodniki. Pro vSechny spravce je
také vyznamnou zalezitosti vybér dluznych penéznich prostiedki v pfipadech podvodi.
To vedlo ke schvaleni nafizeni Rady ¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji
proti podvodim. Dokument COM (2008)807 o koordinované strategii ke zlepsSeni boje

proti podvodiim s DPH v EU konstatoval, Ze je potfeba zamezit stavu, kdy spravci dané

nemaji v€as kdispozici dostatecné informace, aby mohli ucinné¢ zasahovat

% KOCINA, J. Daiiové trestné ciny. Plzeir: Ales Cengk, 2014, 358 s. ISBN: 978-80-7380-442-8. S. 248.
9 Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Servna 2002. Taxativné uvadi trestné &iny, u
kterych neni nutnd oboustranna trestnost.

21 SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2010, 328 s. ISBN: 978-80-
7400-313-4. S. 275.
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proti podvodiim s DPH na bazi chybéjiciho obchodnika, tzv. koloto¢ové podvody
(Carousel Frauds).?*?

Judikaty Soudniho dvora z oblasti kolotoCovych podvodlu potvrzuji dilezitost
naroku na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty, kterd je principidlni soucasti mechanismu
DPH. Tento narok na odpocet nemulze byt subjektu odepfen z diivodu nevédomého
zapojeni do kolotoCového podvodu ¢i tim, ze dotéend dodavka zbozi je oznaCena
za protipravni nebo neplatnou. Rozsudky tak zachovévaji pravni jistotu platci DPH.**

Z hlediska zasady ,,ne bis in idem* a soub¢hu danové a trestni sankce je
zajimavy rozsudek z 26. 2. 2013 v ptipadu ,,Fransson®. Judikdt SDEU C-617/10 rozhod]l
— Svédsky datiovy ufad obvinil rybafe Franssona z toho, e ve zdafiovacich obdobich
2004 a 2005 nesplnil své danové povinnosti. V kvétnu 2007 mu datovy tufad
pravomocné ulozil povinnost zaplatit 8 000 SEK. V cervnu 2009 zahijil soud
na zéklad¢é navrhu statniho zastupitelstvi proti Franssonovi v téze véci trestni fizeni,
pficemz hrozilo uloZeni trestu odnéti svobody v délce az Sesti let. V ramci tohoto
trestniho fizeni byly Soudnimu dvoru polozeny pfedb&zné otazky tykajici se pouZiti
zasady, ze soud nesmi rozhodovat podruhé o véci jiz jednou pravomocné rozsouzené
(ne bis in idem). SDEU konstatoval, ze za uc¢elem vybéru pfijmti z DPH v plné vysi,
a tim ochrany finan¢nich zajmt EU, maji ¢lenské staty volnost pii vybéru pouzitelnych
sankci. Ty tak mohou mit formu spravnich postihti, trestnich sankci nebo kombinace
obou. Zasada ne bis in idem uvedena v €l. 50 Listiny zékladnich prav EU nebrani tomu,
aby clensky stat uloZil za totéz jednani spocivajici v nesplnéni povinnosti podat pfiznani
k DPH postupné danovou a trestni sankci, jestlize prvni sankce nema trestni povahu,
coz ptislusi ovefit vnitrostatnimu soudu. Trestni stihani je vSak vylouc¢eno, ma-li daitova

sankce trestni povahu a je-li kone¢na.

2 SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 6. aktualizované a piepracované vydani, Praha: Linde, 2013, 392 s.
ISBN: 978-80-7201-925-0. S. 167.

* Pokud je viak s pfihlédnutim k objektivnim skutenostem prokazano, Ze dodani zbozi bylo
uskutecnéno pro osobu, kterd védéla nebo méla veédét, ze se svym nakupem uCastni kolotocového
podvodu, je pravem také osobé odmitnuto pfiznani naroku na odpocet (viz rozsudek Soudniho dvora ES
ze dne 6. 7. 2006 ve spojenych vécech C-439/04 a C-440/04, Axel Kittel proti Belgickému statu a
Belgicky stat proti Recolta Recycling SPRL, Sb. rozh. s. I-6161).
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4. Pripadna komparace ¢eské Gpravy a upravy slovenské

Ceska republika a Slovenska republika se vyvijely vice jak 70 let spolecnd
do doby jejich rozdéleni a byly a jsou si jazykové blizké. Totéz plati i o daflovém
prostiedi, které vychéazelo ze stejnych zakoni platnych v roce 1992. Vytvarely se vazby
hospodarské mezi subjekty ekonomického prostfedi a rodinné, resp. ptibuzenské.
Ze spole¢nych zakladl také vychazi legislativa. Stejné tak propojené jsou i podvody.
Pfijetim opatfeni v jedné zemi dojde v podvodu k ¢erpani danové vyhody jen v druhé
zemi. Po zavedeni reverse-charge hlavné v komodit¢ zemédé€lskych plodin doslo
k okamzitému obratu a presunu vybéru nadmérného odpoétu DPH ze SR do CR.
Podobn¢ zavedenim kontrolniho vykazu DPH doSlo k pfesunu cerpani nadmérného
odpoétu DPH do CR ve vét§ing komodit. To doklada nutnost koordinovat piijeti hlavng
legislativnich opatfeni.244

Porovnejme, jaky je soucasny stav Uprav dané z pfidané hodnoty téchto zemi,
od roku 2004 ¢lenskych stati EU.

V roce 1992 byla piijata Ustava Slovenské republiky zdkonem &. 460/1992 Zb.,
ktera ¢lankem 59, odstavec 1, kde dané a poplatky jsou statni a mistni, ur¢ila smétfovani
vynosii. Clanek 59, odstavec 2 soucasné splitoval princip Listiny zakladnich lidskych
prav a svobod dle ustavniho zédkona 23/1991 Zb., ze dané a poplatky lze ukladat jen
zakonem nebo na zakladé zakona. Clanek 93 paté hlavy, ktera definuje zdkonodarnou
moc a institut referenda, soucasné dopliuje, Ze dan¢ a odvody nemiizou byt predmétem
referenda. Clanek 65 ¢&tvrté hlavy, kterd upravuje zaklady uzemni samospravy,
opraviiuje obce a vy$§i uzemni celky vybirat dané a poplatky.

Po vzniku samostatné Slovenské republiky 1. ledna 1993 v souladu s ¢lankem
152 Ustavy Slovenské republiky Ob¢ansky zakonik a ostatni zakony se staly souéasti
pravniho fadu Slovenské republiky.”* To se tykalo i zakona & 222/1992 Zb., o dani
z pfidané hodnoty a zadkona ¢. 511/1992 Zb. o spravé dani a poplatkii a o zménach

v soustaveé uzemnich finan¢nich organa ve znéni pozdéjsich predpisi.

% ZEZULKA, Jifi. Rozhovor s Danielem Cechem. Bulletin Komory daiiovych poradcii Ceské republiky.
Brno: Komora dafiovych poradcti Ceské republiky, 2015, (1): 3. ISSN 1211-9946.

* LAZAR, J. a kol. Obcianske prévo hmotné. Bratislava. Turis libri, 2014, 360 s. ISBN: 978-80-89635-
08-5.S.61.
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Danova soustava se zacala budovat jiz se snahou vstupu do EU. To m¢lo vliv
na volbu jednotlivych druhi dani a jejich sazeb, coz bylo nutnou podminkou
pro fungovani jednotného vnitiniho trhu a rozvoje ekonomiky a tvorby zdrojt vetejnych
rozpocti.

Plvodni zdkon o dani z pfidané hodnoty nahradil zdkon ¢&. 289/1995 Z. z.,
ktery se dockal také fady novelizaci.

Meznikem se stala danova reforma v roce 2004, kterd byla definovana na péti
zésadach - spravedlnost a proporcionalita, neutralita, vylouceni duplicity zdanéni,
srozumitelnost, G¢innost dani. Oblast nepifimych dani — dané z pfidané hodnoty —

upravuje zakon €. 222/2004 Z. z. ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,DPHZSR®).

Oba staty podléhaji pravnim predpisim evropského prava, prava EU.
Proto na poc¢atku srovnam, které predpisy EU zapracovava DPHZ (v poznadmce 1)
nebo prebirda DPHZSR (v ptiloze ¢. 6). V DPHZ neni uvedena smeérnice Rady
2007/74/ES, ptestoze je zapracovana v § 71b az 71f DPHZ. Naproti tomu DPHZSR
nepiebira smérnici 2013/42/EU tykajici se mechanismu rychlé¢ reakce v reZimu
preneseni dafiové povinnosti.**® Je to zptisobeno tim, Ze uprava DPHZSR nepouziva
rezim pieneseni daitové povinnosti.

V zakladnich ustanovenich tykajicich se pfedmétu dané¢ poskytnuti sluzby
DPHZSR sjednocuje dalsi pouZiti pojmu dodéani sluzby s dodanim zbozi. Na rozdil
od ¢eského DPHZ je osobou povinnou k dani (dale jen ,,zdanitelnd osoba‘) ,kazda
osoba““.?*” Nasledujici ¢ast upravuje podminky vzniku a zmény registraéni povinnosti.
Dnem uvedenym v osvédceni o registraci pro dan se zdanitelnd osoba stava platcem.
Piimo je zde uvedena i povinnost sloZeni zaruky na daii daiovému ufadu vcetné jeji

Vrélceni,248

pokud 74dd o registraci zdanitelnd osoba, kterd je jednatelem
nebo spolecnikem pravnické osoby a nebo sama ma nedoplatky na dani od 1000 eur,
které byla zrusena pivodni registrace nebo kterd neposkytuje dodani zbozi a sluzeb
v dobé podani Zadosti o registraci pro dail. Jeji vysi stanovi v rozmezi 1000 — 500 000

cur.

2468 920 DPHZ a ¢1. 199, 199a, 199b a 395 Smérnice
27§ 3 odst. 1 DPHZSR
8§ 4c DPHZSR

62



Nésleduji Casti Zdanitelnd plnéni, resp. obchody a stanoveni jejich mista
pro Ctyii obecné typy dodani zbozi, dodani sluzby, potizeni zbozi v tuzemsku z jiného

249

“ , , v 250
¢lenského statu” a dovoz zbozi.

Den, kdy vznika dafiova povinnost odpovida ustanovenim Smérnice.””!

Zaklad dang a daii stanovime a vypo&teme za pomoci ustanoveni>> obdobng
jako v CR. V piipadé § 22 DPHZSR zakonodarce pouZil pojmy dodavatel a piijemce,
piestoze dle mého ndzoru se jedna o platce a pofizovatele ve smyslu uvedené¢ho zakona.

Klicovym tudajem pro stanoveni vyse dan¢ je sazba dané, kterou slovensky
zakon upravuje jednim paragrafem s odkazy na piilohu €. 7 (zbozi se snizenou sazbou

dan¢) a celni kodex EU. Pro informaci uvadim vyvoj sazeb dan¢ v jednotlivych statech

od roku 1993, ktery dokumentuje snahu o postupné snizovani sazeb a tim zdanéni:

Ceska republika:
Zména od Super sniZena sazba SniZena sazba Zakladni sazba Stiedni sazba
1. 1. 1993 - 5 23 -
1.1.1995 - 5 22 -
1.5.2004 - 5 19 -
1. 1.2008 - 9 19 -
1.1.2010 - 10 20
1.1.2012 - 14 20 -
1.1.2013 - 15 21 -
1. 1.2015 - 10*/15 21 -

* plati pro zboZi v ptiloze ¢. 3a DPHZ.

Slovenska republika:
Zména od Super sniZena sazba SniZena sazba Zakladni sazba Sti‘edni sazba
1.1.1993 - 5 23 -
1.8.1993 - 6 25 -
1. 1. 1996 - 6 23 -
1.1.1999 - 10 23 -
1. 1.2003 - 14 20
1. 1.2004 - - 19 -
1. 1.2007 - 10 19 -
1.5.2010 - 6/10 19 -
1.1.2011 - 10 20 -

98 13 az § 18 DPHZSR Tiistranny obchod je uveden v ramci osvobozenych plnéni § 45 DPHZSR.
20 8 8 az § 12 DPHZSR

»1'§19 a7 § 21 DPHZSR

2§22 a7 § 26 DPHZSR
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Od 1. 1. 2016 se sazba DPH na chléb, méslo, mléko, vybrané druhy masa a ryb
na Slovensku snizi na 10 % z pivodnich 20 %. Zajimavosti je zavedeni takzvanych
duélnich cen — cen k 31. prosinci 2015 a aktualnich cen po snizeni DPH. Stat chce timto
zpusobem zajistit, aby se nizsi sazba DPH promitla do cen.

Cast zakona, ktera uvadi jednotliva plnéni osvobozend od dan&”>’, neni &lendna
na ta, kterd jsou bez nebo s narokem na odpocet dan€ na vstupu.

Navazuji ustanoveni o podminkach k odpo¢tu dané platcem a pro jaka
osvobozend plnéni si platce miiZe uplatnit odpodet dand.”* Jednou z podminek je,

jakym dokladem lze uplatnit (faktura nebo dovozni doklad)®>

« 256
dané.

a jak zadat o vraceni

Stejné jako v Ceském zdkoné o DPH jsou i ve slovenském zikoné ustanoveni
k uplatiiovani DPH pro cestovni kancelafe, pro umélecka dila, pro investi¢ni zlato
a pro telekomunikac¢ni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a elektronické
sluzby.”” V tomto ptipadé neni tak jasné popsan zvlastni rezim jednoho spravniho
mista (mini one stop shop) u¢inné¢ho od 1. 1. 2015.

Dalsi ustanoveni se tykd podminek pro osoby povinné platit daii spravci dané,
danovy zéstupce pii dovozu zbozi a ruceni za dan. Pokracujicimi ustanovenimi jsou
povinnosti osob povinnych platit dan. Témi jsou vedeni podrobnych zaznami
dle zdanovacich obdobich o dodanych a pfijatych zbozi a sluzeb v pozadovaném

detailu.>*®

Dalsi povinnosti platce je vystaveni faktury s uvedenymi nalezitostmi vcetné
Ihiity pro vystaveni a jejich uchovani,”’ které je definovano jednoduseji nez v Geské
uprave. Pojem faktura fakticky odpovida ceskému pojeti danového dokladu, to
znamend, ze fakturou je kazdy doklad nebo oznameni vyhotovené v listinné
nebo elektronické formé podle tuzemského zédkona nebo zdkoni jinych ¢lenskych stath
EU.

Pominu-li pfechodna ustanoveni, zakon blize definuje samostatné zdanovaci

obdobi, danové piiznani a splatnost danové povinnosti, nadmérny odpocet, kontrolni

vykaz, souhrnny vykaz a postup zruSeni registrace.

3 828 a7 § 48b DPHZSR
2% 8 49 odst. 3 DPHZSR
23 8 51 odst. 1 DPHZSR
2% 8 553 a7 § 64 DPHZSR
#7865 az § 68c DPHZSR
2% § 70 DPHZSR

298 71 az § 76 DPHZSR
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Po seznameni se s obéma zdkony a na zaklad¢ vyse uvedeného hodnotim je
jako uzivatel, ktery se stane platcem DPH nebo mu vznikne povinnost platit dan.
Z tohoto pohledu bych si vybral slovensky zékon z divodu urcité procesni posloupnosti,
jednodussi struktury a mensiho rozsahu stim, ze naopak bych doporucil zlepsit
prehlednost struktury obsahu. Z hlediska obsahového jsou uvedena ustanoveni
v souladu se Smérnici a zdkonem o DPH s vyjimkou téch, ktera nebyla vyuzita

(pteneseni daiiové povinnosti).

Nakonec doplnim, Zze o sprdvu dané¢ se stard Finan¢ni sprava Slovenské
republiky. Ta od roku 2012 zacala uskute¢novat ,,Akéni plan boje proti podvodim
Danové kobry, tzn. Finan¢niho feditelstvi SR, Policejniho sboru SR a Generalni
prokuratury, a zavedeni kontrolniho vykazu DPH dle vyjadfeni generalniho feditele

’ . v s r 2
sekce dani a cel Finanéni spravy SR.*®

Vybér dani se zvysil za rok 2014 o 600 miliont
eur (véetné DPH) oproti pfedchozimu roku. Od ledna 2014 Finanéni sprava Slovenské
republiky ptijala cca 1 350 000 kontrolnich vykazi, ve kterych bylo vic jak 140 milionii
transakci a z nich 21,5 milionu rizikovych. Vyjadieno v penézich §lo o sumu pievysujici

187 milionu eur.

Stejné jako v Ceské republice, tak i Slovenska republika pamatuje na potirani
dafiovych trestnych €ind. Tyto trestné ¢iny jsou upraveny v zakon& ¢. 300/2005 Z. z.,
trestny zakon Slovenské republiky, (dale jen ,,TZSR*) hlavé V — trestné Ciny
hospodarské, tfetim dile Trestné ¢iny danové. Témito trestnymi €iny jsou zkraceni dané
a pojistného (§ 276 TZSR), neodvedeni dané¢ a pojistného (§ 277 TZSR), danovy
podvod (§ 277a TZSR), nezaplaceni dané a pojistného (§ 278 TZSR) a mateni vykonu
spravy dani (§ 278a TZSR). Mezi danoveé trestné Ciny se fadi 1 poruSeni ptedpist
o statnich technickych opatfenich k oznaceni zbozi.”!

Trestny ¢in nezaplaceni dan€ a pojistného, ktery cesky trestni zakonik nezna,
by mohl byt inspiraci, pokud neni soucasti § 240 nebo § 241 ceského trestniho

zakoniku.

290 ZEZULKA, Jifi. Rozhovor s Danielem Cechem. Bulletin Komory daiiovych poradcii Ceské republiky.
Brno: Komora danovych poradct Ceské republiky, 2015, (1): 3. ISSN 1211-9946.
' KOCINA, J. Daiiové trestné ciny. Plzeii: Ale§ Cenék, 2014, 358 s. ISBN: 978-80-7380-442-8. S. 259.
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http://www.vox.cz/odborne-publikace/danovy-rad-s-komentarem-2013.htm

5. DPH de lege ferenda

Uprava DPH na evropské urovni ma pied sebou jesté dalsi kroky,
které si predsevzala Evropska komise v dokumentu Zelena kniha o budoucnosti DPH
pro jednodussi, stabilngjsi a u¢inngjsi systém DPH a nasledném vyhodnoceni po pul
roce.”*® PHimé u¢innost evropské legislativy tak bude mit dopad do zakont &lenskych
statd EU v rdmci jejich harmonizace.

Zelena kniha predkladé oblasti a otazky, které by mély byt feseny v budoucnu,
a tak docilit stavu, jaky by m¢l byt. Mezi né patii odstranéni slozitosti pravidel o DPH
vytvarejici administrativni zatéz pro podniky, rozdilnd pravidla na doméci plnéni
a plnéni uskuteénéna uvnitt Unie, maximalizace vybéru dané a feSeni nachylnosti
syst¢ému k podvodnému jednani, zmény v technologiich a hospodaiském prostiedi,
efektivni a moderni sprava syst¢tmu DPH, zavedeni konecného rezimu zalozeného
na zdanéni v misté ptivodu, zajisténi neutrality systému DPH (rozsah ptsobnosti DPH,
osvobozeni od dané€, odpocty, mezinarodni sluzby), mira harmonizace vyzadovana
jednotnym trhem (pravni postup, odchylky a schopnost EU rychle reagovat, sazby
DPH).

S reflexi posledniho stavu v oblasti DPH ze strany EU se mizeme seznamit
z doporu¢eni Rady EU k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015
a stanovisko Rady EU ke konvergen¢nimu program Ceské republiky z roku 2015 ze dne
13. 5. 2015.%°* V uvedeném dokumentu Rada EU hodnoti stav takto: »Hlavnimi tkoly
v oblasti dani jsou omezeni danovych unikli a docileni toho, aby byl vybér dani
pro danové poplatniky 1 dafiové organy finan¢né a ¢asové méne naro¢ny. Dodrzovani
danovych predpisii a boj proti dafovym tnikim si Ceska republika vyty¢ila jako
priority a v tomto sméru podnikd fadu krokd. V roce 2015 bylo zavedeno nékolik
opatfeni, ktera se tykaji ptimych i nepfimych dani, a s dalSimi opatfenimi se pocita
pro rok 2016. Naklady na dodrzovani danovych ptedpisi jsou vSak stale ptili§ vysoké.
Pokroku ve zjednoduSovani danovych pfiznani a ve vét§im vyuzivani predvyplnénych

formulaiti schazi systemati¢nost. Namisto zjednoduseni systému DPH zavedla Ceska

%2 Evropska komise. Zelend kniha. 1. 12. 2010 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?7uri=CELEX:52010DC0695. COM(2010) 695 ze dne 1. 12. 2010
a COM(2011) 851 ze dne 6. 12. 2011.

263 Rada EU. Doporuteni Rady COM(2015) 254. 13. 5. 2015 [cit. 2015-11-20]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_czech cs.pdf.
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republika v roce 2014 jeji tieti sazbu.“ Z toho vyvozuje doporuéeni CR v obdobi 2015—
2016 vbodé¢ 2 ,Bojovat s danovymi uniky, zjednodusit danovy systém a provést
protikorupéni plan. Podniknout opatfeni ke zvySeni transparentnosti a efektivnosti
pii zadavani vefejnych zakazek, zejména zavedenim centralniho registru veiejnych
zakazek a posilenim vedeni a dohledu.*

Jiz koncem roku 2014 ministii financi CR, Némecka, Madarska, Polska,
Rakouska a Slovenska se shodli na prohloubeni spoluprace v boji proti daiovym
unikiim. Napiiklad uvazovali o vyméné informaci o nespolehlivych platcich dané
z ptidané hodnoty. Souhlasim s jejich ndzorem, je nutnd diskuse mezi Clenskymi staty
a Evropskou komisi o spole¢ném budoucim feseni této problematiky. Tento typ souboje
je tfeba vést na mezinarodnim poli. Spoluprace véetné vymeény informaci o rizikovych
subjektech je nevyhnutelna.

Snahu CR, Rakouska, Bulharska a Slovenska na rozsifeni pieneseni dafiové
povinnosti u DPH v roce 2015 zamitla Evropska komise. CR prostiednictvim ministra
financi usiluje o to, aby stity mohly urcovat samostatné, jaké zbozi a sluzby budou
podléhat ptfeneseni dafiové povinnosti (reverse charge), kterou povazuje za jeden
z dilezitych nastroji proti danovym tUnikim. Nyni musi c¢lensky stat EU zadat
o vyjimku v syst¢tmu DPH a prokdzat, ze urcity sektor je vazné zasazen podvody.
CR pozadovala zavedeni preneseni dafiové povinnosti u viech sluzeb v hodnoté
nad 10 000 eur (asi 270 000 korun). Dle Evropské komise je vyloucené, aby opatfeni
bylo takové opatfeni aplikovano na velké ¢asti nebo dokonce celou ekonomiku.

Seda ekonomika v Ceské republice piedstavuje az 160 miliard korun. Laxnim
pfistupem k boji proti karuselovym obchodiim EU ro¢né ptichazi na vybéru DPH 170

miliard eur, coz je vice neZ cely rozpocet unie. Primérna doba existence takové firmy je

v CR 23 dni, rekordem je spole¢nost, ktera existovala osm hodin.***

Nejvetsi iniky na DPH jsou dodnes u obchodi s pohonnymi hmotami, tabdkem
a alkoholem. Pro omezeni karuselovych podvodii by CR potiebovala vyjimku od EU
a tu nékteré Clenské staty poskytnout nechtéji. Maji dost zkuSenosti s tim, ze zavedenim
»Stopky” vjedné zemi se podvodnici pfesunou do jinych Cclenskych stati EU

nebo na obchody s jingmi produkty. I do Ceska se piemistili obchodnici s DPH tieba

%4 BUSTA, David. Stovka podnikateli ,.grilovala® ministra financi. 29. 5. 2015 [cit. 2015-11-25].
Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-64068390-stovka-podnikatelu-grilovala-ministra-financi-dozvedel-
jsem-se-ze-stat-nelze-ridit-jako-firmu-rekl-babis.
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z Polska, Madarska nebo Slovenska pro podvody s cukrem, stavebni oceli
nebo tabdkem. Idedlni by bylo zavedeni pfeneseni danové povinnosti na celou EU.
Na tom by se musely zemé dohodnout a musel by existovat systém, ktery by vSechny
transakce ohlidal, coz v souc¢asné dob¢ asi neni realné.>®

Néaméstkyné ministra financi pro dané fekla v souvislosti s lepSim vybérem
DPH: ,,Pofad tu mame zaklinadlo ,karusely*, ale rozhodn¢ nemam za to, ze by jejich
vyfeSeni bylo samospasitelné. Neni to jen o karuselech. Myslim, ze mame obecné
problém s tim, ze v oblasti DPH se platci naucili dobie kouzlit. I proto mluvime
o analytickych systémech. My je zkratka potfebujeme. Odhadujeme, Ze kontrolni
hlaseni mize navysit inkaso az o 15 miliard.«**

Jaké dalsi nastroje k boji proti dafiovym tnikim CR pfipravila? Poslednimi
novinkami se stalo kontrolni hldseni a elektronicka evidence trzeb. Kontrolni hldseni
jsem popsal v ptedchozich kapitolach.

V piipravé je samostatny zakon o elektronické on-line evidenci trzeb,**’
od které si Ministerstvo financi slibuje omezeni Sedé ekonomiky a lepsi vybér dani, a to
hlavn¢ dané z pfidané hodnoty. Vidi v ni svlij zdkladni néstroj pro zasadni a pozitivni
obrat ptfi vybéru dani. Zavést ¢i nezavést? Pro kazdy subjekt nebo s vyjimkami?
Pro¢ jeden by mél platit dan€¢ a druhy ne? Vznikaji pochybnosti, zda predpokladany
efekt se dostavi. V ¢em spociva elektronicka evidence trzeb? Kazda hotovostni platba
v tomto systému se automaticky zaznamend na zafizeni financni spravy a teprve poté
bude vytiSténa uctenka. Pfitom elektronicka evidence se bude vztahovat i na kartu,
ackoli takové platby jsou piipisovany obchodnikovi na ucet a tézko by s nimi mohl
daniové manipulovat. Je naprosto nezbytné, pokud ministerstvo neustoupi od svého
napadu, aby bylo zdkonem zcela piesné definovano, jaké tidaje z elektronické evidence
trZzeb finan¢ni sprava muze ziskavat, jak je musi uchovavat a kdo a k ¢emu je mize
vyuZzit.

Jde skutecné ve vSech ptfipadech o nezbytné informace, které poputuji

z pokladny podnikatele na finan¢ni spravu? Opravdu nedokéze zabezpe€it vybér dani

% HRSTKOVA, Julie. Pokrok v ramci moznosti. HN Hospoddiské noviny: Denik pro ekonomiku
a politiku. Praha: Economia, a.s., 2015, LIX (1.dubna 2015): 4. ISSN 0862-9587.

2% TABORSKY, Jiii. Daiiové zatizeni prace je obrovské. Lidové noviny. Praha: Mafra, a.s., 2015, (5.
bfezna 2015): 19. ISSN 1213-1385.

27 BABIS, Andrej. AKC CR - Konference na téma EET. 1. 10. 2015 [cit. 2015-11-25]. Dostupné z:
http://www.akc.cz/pool/priloha_11864.pdf.
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bez téchto podrobnych informaci? A dokéaze zajistit sva ulozisté dat tak, aby bylo
vylouceno, ze se do nich nedostane nelegalni cestou n¢kdo tieti, pro kterého budou
ulozené¢ udaje predstavovat obchodni hodnotu?

Jedinym opatfenim proti Sedé ekonomice je diisledna kontrola vydaji a uspor
fyzickych osob a jejich porovnani s jejich zdanénymi piijmy. To elektronickd evidence
trzeb nezajisti. Tak jako dnes muze byt platba bez dokladu, tj. bez ¢astky DPH, tak bude
v budoucnu platbou bez elektronické evidence.?*®

Déle za uvahu stoji zkuSenost z Némecka, kde danové kontroly probihaji
do vétsi hloubky nez u nds. Na druhé strané némecti poplatnici maji moznost,
aby se v ptipadech, které nejsou zcela jednoznacné, se svym danovym ufadem dohodli
na vysi danové povinnosti. To by ur¢it¢ pomohlo mnohym dlouholetym a naro¢nym
pravnim sporim. Tak by se mohl vyhnout chybnému rozhodnuti a posilit skutecnymi
kauzami pravni védomi obcanli. Pak bychom nemuseli slychat nazor, ze k soudu
si ¢lovek nechodi pro spravedlnost, ale pro rozsudek.*®’

Tym Kobra, ktery kombinuje pravomoci jednotlivych slozek (financni urad,
celnici, policie), se zaméfuje na organizovany zlo¢in v unicich na DPH a spotfebni dani.
V téchto ptipadech nejde jen o prosté kraceni dan€, ale o vytahovani penéz ze statniho
rozpoctu. Pfitom musime myslet na rizika, ktera mohou vyplynout z jednani a poSkodit
stat, jako napiiklad u nadmérnych odpoé&ti.*’*"1*72

Nesmime zapomenout také na stav pravnich ptedpisti. Pfedpisy mohou pomoci
a zlepsit situaci v prvé fad¢, pokud budou obecné, pfesné, srozumitelné a piehledné.
Co nepftispiva pravni jistoté subjektli jsou opakované novelizace, které maji politickou,
ekonomickou a socialni pti¢inu. Zdkon o DPH zmého pohledu je na tom Iépe
nez napiiklad zdkon o dani z ptijma, ktery byl vice jak 100 krat novelizovan. Dochézi
pak 1 k potizim s ¢islovanim paragrafii (§38gb) a pododstavcli (oznafené pismeny za

az zp).

2% DRCHAL, Vaclav. Potiebujeme jasné a srozumitelné daiiové predpisy. PRAVO & BYZNYS, priloha
deniku E15. Praha: Mlada fronta, 2015, biezen 2015, s. 2.

*% DRCHAL, Vaclav. Potiebujeme jasné a srozumitelné danové piedpisy. PRAVO & BYZNYS, priloha
deniku E15. Praha: Mlada fronta, 2015, biezen 2015, s. 3-4.

" BASTLOVA, Marie, KOPRIVA, Michal. Daiovych kontrol piibyva. HN Hospoddiské noviny: Denik
pro ekonomiku a politiku. Praha: Economia, a.s., 2015, LIX (4. kvétna 2015): 10. ISSN 0862-9587.

2717 Aps 3/2013 — 34, ve znéni opravy 7 Aps 3/2013 — 47, a 8 Afs 68/2013 — 46

72 Ceska justice. Firmy, kterym stat zadrzoval vratky na DPH, se budou muset soudit. 9. 4. 2015 [cit.
2015-11-20]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2015/04/firmy-kterym-stat-zadrzoval-vratky-na-
dph-se-budou-muset-soudit/.
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To znamena, ze 1 zékon o DPH si zaslouzi také Gpravy ke snadnému porozuméni
(strukturou zdkona, upfesnénim pojmi, poctem sazeb, snizenim poctu vyjimek, dofeseni

vazeb®”?

) a tim jeho snazs$i aplikaci vetejnosti, ktera souvisi i s v€éasnym zvefejnénim
pied jeho ucinnosti.

Dusledkem negativniho stavu miize byt dle mého nazoru zajimava informace,
ze 28 % z podilu nevybrané DPH je zptsobeno vlivem Spatné¢ vyplnéného danového
pfiznani. Mlze to znamenat, ze danovy formuldt DPH je slozity, anebo limit obratu
milion korun za rok pro povinné podavani mésicnich pfiznani k dani zasahuje pftilis
sirokou $kalu podnikatelt.?”*

Abychom mohli efektivné informovat, sbirat, zpracovavat a kontrolovat rostouci
pocet vyzadovanych dajl, nutné potfebujeme kvalitni IT podporu spravy dani, DPH
nevyjimaje. A pokud ji mame, tak ji vyuZzivat pro vice ucela.

Je skoda, ze Finan¢ni sprava chce omezit vyuziti datovych schranek, udajné

M I4 W 4 W 4 o o 2
z technickych, asovych a finanénich dévoda,””

a je naopak navrhovano rozsifeni
pfimé komunikace s finan¢ni spravou prostfednictvim jiz dlouhodobé existujiciho
komunika¢niho kandlu — elektronické podatelny.

Od 1. ledna 2016 bude povinnost podavat elektronicky zavedena pro vSechny
platce DPH bez vyjimky. Portdl umoziuje podat pfiznani k dani z pfijmd, dani
z piidané hodnoty, hlaseni o pojistném, apod. z jednoho mista prostfednictvim datové

schranky a ve formé statem uznavaného formulare.

7 Napt. ve zvla§tnim rezimu jednoho spravniho mista mimo EU neni jasné, jak dafiova sprava &lenského
statu mize vymoci zaplaceni dané od osoby povinné k dani, pokud nebude chtit.

¥ HRSTKOVA, Julie. Dané ano! Ale k ¢emu vlastng? HN Hospoddi'ské noviny: Denik pro ekonomiku
a politiku. Praha: Economia, a.s., 2015, LIX (4. kvétna 2015): 8. ISSN 0862-9587.

> KREC, Lubos. Datové schranky mohou byt v&tsi. HN Hospoddrské noviny: Denik pro ekonomiku
a politiku. Praha: Economia, a.s., 2015, LIX (17. dubna 2015): 7. ISSN 0862-9587.
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Z7.avér

V diplomov¢ praci jsem zpracoval pomérné Siroké téma dané z pridané hodnoty
s pohledu ¢eského a evropského prava. Cilem této prace byl celkovy pohled na pravni
upravu v uvedenych pravech, jejich vzijemné vazby vcetné¢ zdkladnich instituti
daflového prava s vyuzitim srovnani i na aktudlni pravni upravu dané z ptfidané hodnoty

ve Slovenské republice jako ¢lenského statu EU a statu, ktery ma s nami blizké vztahy.

Prvni kapitola této diplomové prace seznamila s prvky dané z ptidané hodnoty
ajejim za¢lenéni do dafiové soustavy a dafiového systému Ceské republiky véetnd
uvedeni pramentl prava.

Druhou kapitolou se prace vénovala detailnimu rozboru aktudlni pravni Gpravy
dan¢ z pfidané hodnoty v ¢eském pravu. Soucasné uvedla kratkou historii, kterd tomu
predchazela od roku 1993, jejimu vyznamu z pohledu piijmové stranky vetejnych
rozpocty, ilustrativni vyvoj inkasa DPH v letech 1993 az 2014 a v zavéru doplnila
zakladni souvislosti se spravou této dané vcetné dil¢ich nastroji a jejtho mozného
vymahani prostfednictvim ustanoveni trestniho prava.

Naésledujici kapitola analyzovala vznik a strukturovany ptehled soucasné pravni
upravy v ramci evropského prava, které v této praci bylo vyvozeno jako pravo Evropské
unie, piestoze mize byt chapano rizné dle odborné literatury. Byl uveden i jeji vyznam
pro dosaZeni cile — vytvofeni vnitiniho trhu, ktery pfedpoklad4 nenarusovani podminek
hospodatské soutéze a nebranéni volnému pohybu zboZi a sluzeb a vztahem na rozpocty
Evropské unie a clenskych stati.

Zakladni porovnani pravni Upravy dan¢ z pfidané hodnoty Slovenské republiky
nabidla ctvrta kapitola a vyvodila odli§nosti na ¢eskou, resp. evropskou upravu. Ackoliv
by se mohlo zdat, Ze pomérné blizké kultury se neli§i v pohledu na DPH, opak je
pravdou a potvrzuje riznorodost subjektl a jejich pristupu.

Posledni kapitola se snazila odhadnout mozny pravni vyvoj dané z ptidané
hodnoty v blizké budoucnosti, ktery vychazi ze soucasného stavu pozndni a nazort,
na které plsobi nepfetrzit¢ pozitivni 1 negativni vlivy politické, ekonomické
a spolecenské. V soucasnosti vétSina clenskych statii EU pottebuje financni prostredky

na podporu ristu ekonomiky a investic. Danové podvody a danové Uniky predstavuji
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vyznamny problém a maji vliv na celou EU a jejich obyvatele.”’® Tyto ztraty omezuji
moznosti zemi EU v navySeni zdroji a jejich vyuziti pro ekonomické a socialni
programy. To mize omezit Skrty ve vefejnych sluzbach a zpomaleni ekonomiky Toto
jednani nezna hranic, a proto muze byt vyfeseno efektivné koordinovanym a spole¢nym
usilim.
Ztraty vznikaji fadou zplisobt, které charakterizuji:
e Danové podvody a uniky, které nezakonné zbavuji vefejné rozpolty
penéz.
e Danové raje, které¢ usnadnuji danovym podvodnikim ukladat penize
Casto nevykazané a nezdanéné mimo oblasti skute¢ného podnikani.
e Agresivni danové planovani velkymi podniky nebo jednotlivce,

kteti vyuZzivaji meze zakona s cilem minimalizovat dan€ zaplacené.

Prace dogla analyzou k zavéru, Ze pravni aprava Ceské republiky je v souladu
s evropskou pravni upravou, tj. je harmonizovana dle pozadavkl primarniho
a sekundarniho prava Evropské unie, pfestoze jsou zde odchylky, které jsou povolené
¢lenskym statim nebo musi byt vykladany eurokonformné.

Soucasn¢é upozornila na ukoly i v dalSich oblastech. Pravni tiprava musi byt
provazana s naslednou dislednou kontrolou a vymdhanim pfi poruSeni zakona
ve spravni nebo trestni roviné. Pravni norma by neméla byt kazuisticka, ale obecna
(pokud mozno ustalenou) stavajiciho znéni normy. To znamend, Ze i zdkon o DPH
st zaslouZi Upravy ke snadnému porozuméni z pohledu struktury zdkona, upiesnéni
pojmi, revize danovych sazeb, danovych vyjimek a dofeSeni vzajemnych vazeb
datiového cyklu. Pak po dikladné piipravé a v€asném zvetrejnéni zdkona subjekty
mohou spravné a rychle provadét jeho poZadavky.

Neméli bychom dopustit, aby v dnes$ni dobé& plné slozitych predpisti formalni
pojeti prava premahalo spravedlnost, Ustavni principy a v posledni fad€¢ 1 zdravy

I'OZU.l’l’l.277

7% Evropska unie. Dafiové podvody a uniky. 1. 05. 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/tax fraud evasion/.
2T KOLMAN, Petr. Pravo a rozum. E15, denik pro ekonomiku a byznys. Praha: Mlada fronta, 2015, (25.
3.2015): 19. ISSN 1803-4543.
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Prace také dopliuje, ze pro efektivni informovéani, sbér, zpracovani a kontrolu
vyzadovanych udaji potfebujeme nezbytnou IT podporu spravy dané. IT podpora
by méla slouzit pro vice uceli nejen v ramci jedné instituce, ale i poskytovat udaje
a zajiStovat zpracovani dat mezi institucemi stitu navzajem. Vysledek by m¢él
samoziejm¢ prfinést prospéch i obcaniim, resp. platcim ¢i poplatnikim dani,
za predpokladu pfijeti a dodrzovani bezpecnostnich opatieni v souladu s vyvojem IT

infrastruktury ve svété a za odpovidajici tcelné vynalozené finan¢ni néklady.

Zaveérem musim zdaraznit, Ze princip vybéru dani mé mit kromé represivni
slozky také spolecenskou. Musime si uvédomit a spravné chépat, co o¢ekavame od statu
a co za své dan€ a poplatky odvadéné statu chceme. Naptiklad, kdyZz se hovofi
o vysokém zdanéni ve Finsku, uz nikdo nedodédva, Ze z dani se plati automaticky vSem

détem Skolni obédy.
Stat musi byt pfirozenou autoritou a respektovanou hodnotou, kterd je schopna

chrénit a kultivovat celou spole¢nost s vyvdzenymi pravy a povinnostmi pro vSechny

osoby.
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http://zpravy.e15.cz/burzy-a-trhy/komodity/rekordni-kraceni-dane-dve-firmy-nezdanily-4-5-miliardy-1223515#utm_medium=selfpromo&utm_source=newsletter&utm_campaign=e15news
http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/pet-lidi-v-praze-melo-karuselovymi-podvody-stat-pripravit-o-222-milionu-1236992
http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/pet-lidi-v-praze-melo-karuselovymi-podvody-stat-pripravit-o-222-milionu-1236992
http://www.ceska-justice.cz/2015/04/firmy-kterym-stat-zadrzoval-vratky-na-dph-se-budou-muset-soudit/
http://www.ceska-justice.cz/2015/04/firmy-kterym-stat-zadrzoval-vratky-na-dph-se-budou-muset-soudit/
http://www.akc.cz/pool/priloha_11864.pdf

Soudni rozhodnuti:

C-154/80 Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats
C-152/84 Marshall

C-281/91 Muys en Winter's Bouw

C-435/03British American Tobacco

C-210/04 FCE Bank

C-439/04 Axel Kittel proti Belgickému statu
C-440/04 Belgicky stat proti Recolta Recycling SPRL
C-277/05 Société thermale d "Eugénie-les-Bains
C-18/12 Mésto Zamberk

C-7/13 Skandia America Corp. (USA), filial Sverige
C-11/15 Cesky rozhlas

C-432/15 Bastova

Nalez Ustavniho soudu I. US 722/01
Nalez Ustavniho soudu IV. US 3093/08

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 5Afs 1/2011 — 140
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 7Aps 3/2013 — 34
Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu 5 Afs 124/2014 — 79

Rozsudek Nejvyssiho soudu 8 Tdo 1452/2009
Usneseni Nejvyssiho soudu 8 Tdo 1049/2014
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Piiloha & 1: Piechod zemi EU na systém DPH’”

Rok Stat Poznamka
1967 | Francie pfizpusobeni vybranych ustanoveni prvni a druhé smérnice
Dansko jeste pred vstupem do EU
1968 | Némecko XXX
1969 | Nizozemi XXX
1970 | Lucembursko XXX
1971 | Belgie XXX
1972 | Irsko jesté pied vstupem do EU
1973 | Italie XXX
Velka Britanie XXX
1986 | Spanélsko XXX
Portugalsko XXX
1987 | Recko XXX
1995 | Rakousko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Finsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Svédsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
2004 | Ceska republika systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Estonsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se $estou
smérnici
Slovenska Republika | systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Kypr systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Litva systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se $estou
smérnici
LotySsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Mad’arsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Malta systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Polsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Slovinsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
2008 | Rumunsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
Bulharsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se Sestou
smérnici
2013 | Chorvatsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu se $estou

smeérnici

Pozn: doplnéno

 NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani, Praha: Wolters
Kluwer, 2014, 336 s. ISBN: 978-80-7478-626-6, tabulka ¢. 4. Doplnéno autorem.
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Piiloha & 2: Struktura Smérnice Rady 2006/112/ES

HLAVA I-UCEL A OBLAST PUSOBNOSTI
HLAVA II - UZEMNI PUSOBNOST
HLAVA III - OSOBY POVINNE K DANI

HLAVA 1V - ZDANITELNA PLNEN{
Kapitola 1 - Dodani zbozi
Kapitola 2 - Pofizeni zboZzi uvniti Spolecenstvi
Kapitola 3 - Poskytnuti sluzby
Kapitola 4 - Dovoz zbozi

HLAVA 'V - MISTO ZDANITELNEHO PLNEN{
Kapitola 1 - Misto dodani zbozi
Oddil 1 - Dodani zbozi bez prepravy
0ddil 2 - Dodani zboZi s pfepravou
Oddil 3 - Dodani zbozi na palubé lodi nebo letadla anebo ve vlaku
0ddil 4 - Dodani zbozi prostfednictvim distribu¢nich soustav
Kapitola 2 - Misto pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi
Kapitola 3 - Misto poskytnuti sluzby
Oddil 1 - Obecné pravidlo
0ddil 2 - Zvlastni ustanoveni
Pododdil 1 - Poskytnuti sluzby zprostiedkovatelem
Pododdil 2 - Poskytnuti sluzby souvisejici s nemovitosti
Pododdil 3 - Poskytnuti pfepravni sluzby
Pododdil 4 - Poskytnuti kulturnich a podobnych sluzeb, vedlejsich
pfepravnich sluzeb nebo sluZeb vztahujicich se k
movitému hmotnému majetku
Pododdil 5 - Poskytnuti riznych sluzeb
Pododdil 6 - Kritérium skute¢ného pouziti a vyuziti
Kapitola 4 - Misto dovozu zbozi

HLAVA VI - USKUTECNENI ZDANITELNEHO PLNENT{ A VZNIK DANOVE
POVINNOSTI
Kapitola 1 - Obecna ustanoveni
Kapitola 2 - Dodéani zboZi a poskytnuti sluzby
Kapitola 3 - Pofizeni zboZi uvnitt Spolecenstvi
Kapitola 4 - Dovoz zbozi

HLAVA VII - ZAKLAD DANE
Kapitola 1 - Definice
Kapitola 2 - Dodani zboZi a poskytnuti sluzby
Kapitola 3 - Potizeni zboZi uvnitt Spolecenstvi
Kapitola 4 - Dovoz zbozi
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Kapitola 5 — Riizna ustanoveni

HLAVA VIII - SAZBY
Kapitola 1 - Uplatnéni sazeb
Kapitola 2 - Struktura a vySe sazeb
Oddil 1 - Zakladni sazba
0ddil 2 - Snizené sazby
Oddil 3 - Zvlastni ustanoveni
Kapitola 3 - Docasna ustanoveni pro nékteré sluzby s vysokym podilem lidské
prace
Kapitola 4 - Zvlastni ustanoveni pouzitelna do zavedeni kone¢ného rezimu
Kapitola 5 - Doc¢asné ustanoveni

HLAVA IX - OSVOBOZEN{ OD DANE
Kapitola 1 - Obecné ustanoveni
Kapitola 2 - Osvobozeni nékterych ¢innosti od dané ve vefejném zajmu
Kapitola 3 - Ostatni ptipady osvobozeni od dané¢
Kapitola 4 - Osvobozeni od dan¢ vztahujici se na plnéni uvnitt Spolecenstvi
0ddil 1 - Osvobozeni od dané vztahujici se na dodani zbozi
0ddil 2 - Osvobozeni od dané vztahujici se na pofizeni zbozi uvnitf
Spolecenstvi
0ddil 3 - Osvobozeni od dané vztahujici se na poskytnuti nékterych
piepravnich sluzeb
Kapitola 5 - Osvobozeni od dané pii dovozu
Kapitola 6 - Osvobozeni od dané pfi vyvozu
Kapitola 7 Osvobozeni od dan¢ vztahujici se na mezinarodni pfepravu
Kapitola 8 - Osvobozeni od dan¢ vztahujici se na n¢ktera plnéni povazovana za
vyvoz
Kapitola 9 - Osvobozeni od dan¢ vztahujici se na sluzby poskytnuté
zprostifedkovatelem
Kapitola 10 - Osvobozeni od dané vztahujici se na plnéni souvisejici s
mezinarodnim obchodem
Oddil 1 - Celni sklady, jiné nez celni sklady a podobné rezimy
0ddil 2 - PInéni osvobozena od dané za i¢elem vyvozu nebo v ramci
obchodu mezi ¢lenskymi staty
Oddil 3 - Spole¢né ustanoveni k oddilim 1 a 2

HLAVA X - ODPOCET DANE
Kapitola 1 - Vznik a rozsah naroku na odpocet dané
Kapitola 2 - Pomérny odpocet dané
Kapitola 3 - Omezeni naroku na odpocet dané
Kapitola 4 - Pravidla pro uplatnéni naroku na odpocet dané
Kapitola 5 - Oprava odpoctt dané

HLAVA XI - POVINNOSTI OSOB POVINNYCH K DANI A NEKTERYCH OSOB
NEPOVINNYCH K DANI
Kapitola 1 - Platebni povinnost
Oddil 1 - Osoby povinné odvést daii spravci dané
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0ddil 2 - Zptisoby platby
Kapitola 2 - Identifikace
Kapitola 3 - Fakturace
0ddil 1 - Definice
0ddil 2 - Pojem faktury
Oddil 3 - Vystavovani faktur
0Oddil 4 - Obsah faktur
Oddil 5 - Predani faktur elektronickymi prostfedky
0ddil 6 - Zjednodusujici opatieni
Kapitola 4 - Uetnictvi
0ddil 1 Definice
0ddil 2 - Obecné povinnosti
0ddil 3 - Konkrétni povinnosti tykajici se uchovavani vSech faktur
Oddil 4 - Pravo na pfistup k fakturdm uchovavanym elektronickymi
prostfedky v jiném ¢lenském staté
Kapitola 5 - Ptiznani k DPH
Kapitola 6 - Souhrnna hlaSeni
Kapitola 7 - Riizna ustanoveni
Kapitola 8 - Povinnosti tykajici se nékterého dovozu a vyvozu
Oddil 1 Dovoz
0ddil 2 Vyvoz

HLAVA XII - ZVLASTN{ REZIMY
Kapitola 1 - Zvlastni rezim pro malé podniky
0ddil 1 - ZjednoduSené postupy vymeétovani a vybéru dané
Oddil 2 - Osvobozeni od dan¢ nebo odstupiiovana danova uleva
0ddil 3 - Podavani zprav a prezkum
Kapitola 2 - Spole¢ny rezim danového pausalu pro zemédélce
Kapitola 3 - Zvlastni rezim pro cestovni kancelate
Kapitola 4 - Zvlastni reZim pro pouzité zboZzi, umélecka dila, sbératelské predméty
a starozitnosti
0Oddil 1 - Definice 110
0Oddil 2 - Zvlastni reZim pro obchodniky povinné k dani
Pododdil 1 - ReZim ziskové pfirazky
Pododdil 2 - Pfechodny reZim pro pouzité dopravni prostiedky
0ddil 3 - Zvlastni rezim pro prodej vefejnou drazbou
0ddil 4 - Opatteni za i€elem zabranéni naruSeni hospodaiské soutéze a
boje proti dailovym Gnikiim
Kapitola 5 - Zvlastni reZim pro investi¢ni zlato
Oddil 1 - Obecna ustanoveni
Oddil 2 - Osvobozeni od dané
0ddil 3 - Volba zdanéni
Oddil 4 - Plnéni na vazaném trhu zlata
Oddil 5 - Zvlastni prava a povinnosti obchodniki s investicnim zlatem
Kapitola 6 - Zvlastni reZim pro neusazené osoby povinné k dani, které poskytuyi
elektronické sluzby osobdm nepovinnym k dani
Oddil 1 - Obecna ustanoveni
0ddil 2 - Zvlastni rezim pro elektronicky poskytované sluzby
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HLAVA XIII - ODCHYLKY
Kapitola 1 - Odchylky pouzitelné do zavedeni konecného rezimu
0ddil 1 - Odchylky pro staty, které byly ¢leny Spolecenstvi k 1. lednu
1978
0ddil 2 - Odchylky pro staty, které pristoupily ke Spolecenstvi po 1. lednu
1978
Oddil 3 - Spole¢na ustanoveni k oddilim 1 a 2
Kapitola 2 - Odchylky na zaklad¢ povoleni
Oddil 1 - Zjednodusujici opatteni a opatieni k zabranéni danovym tnikiim
nebo vyhybani se danovym povinnostem
0ddil 2 - Mezinarodni dohody

HLAVA XIV - RUZNA USTANOVEN{
Kapitola 1 - Provadéci opatieni
Kapitola 2 - Vybor pro DPH
Kapitola 3 - Pfepocitaci koeficienty
Kapitola 4 - Jiné dan¢, davky a poplatky

HLAVA XV - ZAVERECNA USTANOVENT
Kapitola 1 - Pfechodny rezim zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty
Kapitola 2 - Pfechodna opatfeni pouzitelna v souvislosti s pfistoupenim k Evropské
unii
Kapitola 3 - Provedeni a vstup v platnost

PRILOHA I - SEZNAM CINNOSTIi UVEDENYCH V CL. 13 ODST. 1 TRETIM
PODODSTAVCI

PRILOHA II - INFORMATIVNI SEZNAM ELEKTRONICKY POSKYTOVANYCH
SLUZEB PODLE CL. 56 ODST. 1 PiSM. k)

PRILOHA III - SEZNAM DODANTI ZBOZi A POSKYTNUTI SLUZEB, KTERA
MOHOU BYT

PRILOHA IV - SEZNAM SLUZEB UVEDENYCH V CLANKU 106

PRILOHA V - KATEGORIE ZBOZ{, KTERE JE PROPUSTENO DO REZIMU
USKLADNOVANI V JINEM NEZ CELNIM SKLADU PODLE CL.
160 ODST. 2

PRILOHA VI - SEZNAM DODANI ZBOZi A POSKYTNUTI SLUZEB PODLE CL.
199 ODST. 1 PISM. d)

PRILOHA VII - SEZNAM CINNOSTI ZEMEDELSKE VYROBY PODLE CL. 295
ODST. 1 BODU 4

PRILOHA VIII - INFORMATIVNI SEZNAM ZEMEDELSKYCH SLUZEB PODLE
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CL. 295 ODST. 1 BODU 5

PRILOHA IX - UMELECKA DILA, SBERATELSKE PREDMETY A
STAROZITNOSTI PODLE CL. 311 ODST. 1 BODU 2,3 A 4
Cast A - Umélecka dila
Cast B - Sbératelské predméty
Cast C - Starozitnosti

PRILOHA X - SEZNAM PLNENI, NA NEZ SE VZTAHUJI ODCHYLKY
UVEDENE V CLANCICH 370 A 371 A CLANCICH 375 AZ 390c
Cast A - Plnéni, ktera mohou ¢lenské staty nadale zdatiovat
Cast B - PInéni, ktera mohou &lenské staty nadale osvobozovat od dané

PRILOHA XI
Cést A - ZruSené smérnice s postupnymi zménami

Cést B - Lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu (podle ¢lanku 411)

PRILOHA XII - SROVNAVACI TABULKA
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Piiloha ¢. 3: Struktura zakona ¢. 235/2004 Sb.

CAST PRVNI - ZAKLADNI USTANOVENI
HLAVA I - OBECNA USTANOVENI]

HLAVA II - UPLATNOVANI DANE
Dil 1 - Danové subjekty
Dil 2 - Misto plnéni
Oddil 1 - Stanoveni mista plnéni pfi dodani zbozi
0Oddil 2 - Stanoveni mista plnéni pii poskytnuti sluzby
0ddil 3 - Stanoveni mista plnéni pii pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu
Oddil 4 - Stanoveni mista plnéni pii dovozu zbozi
Dil 3 - Vymezeni plnéni
Dil 4 - Uskute¢néni plnéni a vznik povinnosti danl ptiznat nebo zaplatit
Dil 5 - Danové doklady
Oddil 1 - Obecna ustanoveni o danovych dokladech
Oddil 2 - Vystavovani dailovych doklada
Oddil 3 - Nalezitosti dafiovych dokladt
0ddil 4 - Zjednoduseny danovy doklad
Oddil 5 - Zvlastni danové doklady
Oddil 6 - Danové doklady pii dovozu a vyvozu zbozi
Oddil 7 - Zajisténi vérohodnosti piivodu, neporusenosti obsahu a ¢itelnosti
danovych dokladl
Oddil 8 - Uchovavani danovych dokladi
Dil 6 - Zaklad dan¢ a vypocet dan¢, oprava zékladu dan€ a oprava vyse danég,

opravny danovy doklad
Dil 7 Sazby dané
Dil 8 Osvobozeni od dan¢€ bez naroku na odpocet dané
Dil 9 Osvobozeni od dan¢ s narokem na odpocet dané

Dil 10  Odpocet dané
Dil 11 ~ Vraceni dan¢ a prodej zboZi za ceny bez dané

HLAVA III - ZVLASTNI REZIMY

HLAVA IV - REZIM PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Dil 1 Obecna ustanoveni

Dil 2 Trvalé pouziti reZimu preneseni danové povinnosti
Dil 3 Docasné pouziti rezimu pieneseni daiiové povinnosti
Dil 4 Zavazn€ posouzeni

HLAVA V — SPRAVA DANE V TUZEMSKU
Dil 1 Obecna ustanoveni o spravé dané
Dil 2 Zvlastni rezim jednoho spravniho mista
Oddil 1 Zékladni ustanoveni
Oddil 2 Spolecnd ustanoveni o spravé dan¢ ve zvlastnim rezimu v tuzemsku
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Oddil 3 Sprava dané ve zvlastnim rezimu v tuzemsku jako staté identifikace
Pododdil 1 Pouziti zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista v
tuzemsku
Pododdil 2 Podéani a dorucovani ve zvlastnim rezimu jednoho spravniho
mista v tuzemsku
Pododdil 3 Registrace k dani ve zvlastnim rezimu jednoho spravniho
mista v tuzemsku
Pododdil 4 Daiové ptiznani a placeni dan€ ve zvlastnim rezimu jednoho
spravniho mista
Oddil 4 Sprava dané ve zvlastnim rezimu v tuzemsku jako staté spotieby

CAST DRUHA PRECHODNA, ZRUSOVACI A ZAVERECNA USTANOVENI
Ptechodna ustanoveni
ZrusSovaci ustanoveni
Uéinnost

Ptiloha 1 - Seznam plnéni, pfi jejichz provadéni se subjekty, které vykonavaji vefejnou
spravu, povazuji za osoby povinné k dani

Ptiloha 2 - Seznam sluzeb podléhajicich prvni snizené sazb¢ dané

Ptiloha 3 - Seznam zboZi podléhajiciho prvni snizené sazbé dané

Ptiloha 3a - Seznam zbozi podléhajiciho druhé snizené sazbé dané

Ptiloha 4 - Umélecka dila, sbératelské pfedméty a starozitnosti

Ptiloha 5 - Seznam zbozi, u kterého se pti dodani pouzije rezim pieneseni danové
povinnosti

Ptiloha 6 - Seznam dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, pti nichz se pouzije rezim
preneseni dafiové povinnosti, stanovi-li tak vlada natfizenim
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Piiloha ¢. 4: Struktura zakona ¢. 222/2004 Z. z.

Zakladné ustanovenia
§ 1 - Predmet upravy
§ 2 - Predmet dane
§ 3 - ZdaniteI'na osoba
Registra¢na povinnost’
§4
§ 4a
§ 4b
§ 4c - Zébezpeka na dan
§5
§6
§ 6a - Zmena registracie platitel'a
§7
§ 7a
Zdanitel'né obchody
§ 8 - Dodanie tovaru
§ 9 - Dodanie sluzby
§ 10
§ 11 - Nadobudnutie tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského Statu
§1lla
§ 12 - Dovoz tovaru
Miesto zdaniteI'ného obchodu
§ 13 - Miesto dodania tovaru
§ 14 - Miesto dodania tovaru pri zasielkovom predaji
§15
§ 16
§ 17 - Miesto nadobudnutia tovaru z iné¢ho ¢lenského Statu
§ 18 - Miesto dovozu tovaru
Daiova povinnost’
§ 19 - Danlova povinnost pri dodani tovaru a sluzby
§ 20 - Danova povinnost’ pri nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského
Statu
§ 21 - Danova povinnost’ pri dovoze tovaru
Zaklad dane a sadzba dane
§ 22 - Zaklad dane pri dodani tovaru a sluzby
§ 23 - Zéklad dane pri nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského Statu
§ 24 - Zaklad dane pri dovoze tovaru
§ 25 - Oprava zékladu dane
§ 26 - Prepocet cudzej meny a zaokrahl'ovanie dane
§ 27 - Sadzby dane
Oslobodenie od dane
§ 28 - Postové sluzby
§ 29 - Zdravotna starostlivost’
§ 30 - Sluzby socidlnej pomoci
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§ 31 - Vychovné sluzby a vzdelavacie sluzby
§ 32 - Sluzby dodavané ¢lenom
§ 33 - Sluzby suvisiace so Sportom alebo telesnou vychovou
§ 34 - Kultarne sluzby
§ 35 - Zhromazd’'ovanie finan¢nych prostriedkov
§ 36 - Sluzby verejnopravnej televizie a verejnopravneho rozhlasu
§ 37 - Poist'ovacie sluzby
§ 38 - Dodanie a nagjom nehnutel'nosti
§ 39 - Finan¢né sluzby
§ 40 - Predaj postovych cenin a kolkov
§ 41 - Prevadzkovanie lotérii a inych podobnych hier
§ 42 - Oslobodenie od dane pri dodani tovaru, pri ktorom nebola odpocitana dan
§ 43 - Oslobodenie od dane pri dodani tovaru z tuzemska do iného ¢lenského Statu
§ 44 - Oslobodenie od dane pri nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského
Statu
§ 45 - Oslobodenie od dane pri trojstrannom obchode
§ 46 - Oslobodenie prepravnych sluzieb od dane
§ 47 - Oslobodenie od dane pri vyvoze tovaru a sluzieb
§ 48 - Oslobodenie od dane pri dovoze tovaru
§ 48a - Oslobodenie od dane pri dovoze tovaru v osobnej batozine cestujicich
§ 48b - Zabezpecenie dane pri dovoze tovaru
Odpocitanie dane
§ 49 - Odpocitanie dane platitel'om
§ 49a
§ 50 - Pomerné odpocitanie dane
§ 51 - Uplatnenie prava na odpocitanie dane
§ 52 - Odpocitanie dane pri dodani nového dopravného prostriedku
§ 53 - Oprava odpocitanej dane
§ 54 - Uprava dane odpoditanej pri investi¢nom majetku
§ 54a
§ 54b
§ 55 - Odpocitanie dane pri registracii platitel'a
Vratenie dane zahrani¢nej osobe z iné¢ho ¢lenského Statu
§ 55a
§ 55b
§ 55¢
§ 55d
Podanie Ziadosti o vratenie dane v inom ¢lenskom State
§ 55¢f
§ 55¢
Vréatenie dane zahrani¢nej osobe z tretiecho Statu
§ 56
§ 57
Vratenie dane cestujlicim pri vyvoze tovaru
§59
§ 60
Vréatenie dane osobam, ktoré pozivaju vysady a imunity podl’a medzindrodného prava a
oslobodenie od dane
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§ 61
§ 62
§ 62a - Vratenie dane Europskej tnii a medzindrodnym organizaciam
§ 63 - Vratenie dane ozbrojenym sildm
§ 64 - Vratenie dane neziskovym organizaciam poskytujicim vSeobecne
prospesné sluzby a Slovenskému Cervenému krizu
Osobitna uprava uplatnovania dane
§ 65 - Osobitna uprava uplatiiovania dane pre cestovné kancelarie a cestovné
agentiry
§ 66 - Osobitna uprava uplatiiovania dane pri umeleckych dielach, zberatel'skych
predmetoch, starozitnostiach a pouzitom tovare
§ 67 - Osobitna uprava uplatiiovania dane pri investicnom zlate
§ 68 - Osobitna uprava uplatinovania dane pre telekomunikacné sluzby, sluzby
rozhlasového vysielania a televizneho vysielania a elektronické sluzby
§ 68a - Osobitna Uprava uplatiiovania dane pre telekomunikaéné sluzby, sluzby
rozhlasového vysielania a televizneho vysielania a elektronické sluzby,
ktoré dodavaju zdaniteI'né osoby neusadené na tizemi Eurdpskej tunie
§ 68b - Osobitna uprava uplatnovania dane pre telekomunikacné sluzby, sluzby
rozhlasového vysielania a televizneho vysielania a elektronické sluzby,
ktoré dodavaju zdanite'né osoby usadené na tizemi Eurdpskej inie, ale
neusadené v ¢lenskom State spotreby
§ 68c - Sprava dane pri osobitnej uprave uplatiiovania dane pre telekomunika¢né
sluzby, sluzby rozhlasového vysielania a televizneho vysielania a
elektronické sluzby
§ 69 - Osoby povinné platit’ dan spravcovi dane
§ 69a - Danovy zastupca pri dovoze tovaru
§ 69b - Rucenie za dan
Povinnosti 0s6b povinnych platit’ dai
§ 70 - Vedenie zaznamov
§ 71 - Faktlira
§ 72 - Osoby povinné vyhotovit’ faktiru
§ 73 - Lehota na vyhotovenie faktury
§ 74 - Obsah faktary
§ 75 - Suhrnna faktara
§ 76 - Uchovavanie faktar
§ 77 - Zdanovacie obdobie
§ 78 - Danové priznanie a splatnost’ vlastnej dafiovej povinnosti
§ 78a - Kontrolny vykaz
§ 79 - Nadmerny odpocet
§ 80 - Sthrnny vykaz
ZruSenie registracie
§ 81
§ 8la
§ 82
§ 83
§ 84
Prechodné a zavere¢né ustanovenia
§ 85
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§ 85a - Prechodné ustanovenia k Gpravam ucinnym od 1. januara 2005
§ 85b

§ 85¢ -Prechodné ustanovenia k ipravam u¢innym od 1. januara 2006

§ 85d -Prechodné ustanovenia k tipravam u¢innym od 1. januara 2008

§ 85¢ - Prechodné ustanovenia k tipravam ucinnym od 1. januara 2009
§ 85f - Prechodné ustanovenia k Gpravam ucinnym od 1. aprila 2009

§ 85g - Prechodné ustanovenia k upravam tc¢innym od 1. jula 2009

§ 85h - Prechodné ustanovenia k tipravam G¢innym od 1. janudra 2010
§ 851 - Prechodné ustanovenia k Gipravam ucinnym od 1. januara 2010

§ 85j - Prechodné ustanovenia k upravdm ucinnym od 1. januéara 2011

§ 85k - Prechodné ustanovenie k upravam tc¢innym od 1. januara 2012
§ 85ka - Prechodné ustanovenie k Gpravam ucinnym od 1. oktobra 2012
§ 85kb - Prechodné ustanovenia k upravam ucinnym od 1. janudra 2014
§ 85kc - Prechodné ustanovenia k Gpravam u¢innym od 1. januara 2015
§ 86

§ 87

§ 88

Priloha &. 1 - POSTUP PRI UPRAVE ODPOCITANEJ DANE PRI INVESTICNOM
MAJETKU

Priloha &. 2 - Vzor 021

Priloha ¢. 3 - Vzor 031

Priloha &. 4 - Vzor 041

Priloha ¢. 5 - UMELECKE DIEL A ZBERATELSKE PREDMETY

Priloha ¢. 6 — Zoznam preberanych pravne zavéiznych aktov Europskej tinie

Priloha &. 7 - ZOZNAM TOVAROV SO ZNiZENOU SADZBOU DANE

Priloha ¢&. 8 - ZOZNAM CINNOSTI
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Piiloha & 5: Prehled sazeb dan&”

Member States Code Supeli{l:féluced Reduced Rate | Standard Rate | Parking Rate
Belgium BE - 6/12 21 12
Bulgaria BG - 9 20 -
Czech Republic CzZ - 10/15 21 -
Denmark DK - - 25 -
Germany DE - 7 19 -
Estonia EE - 9 20 -
Greece EL - 6,5/13 23 -
Spain ES 4 10 21 -
France FR 2,1 5,5/10 20 -
Croatia HR - 5/13 25 -
Ireland IE 4,8 9/13,5 23 13,5
Italy IT 4 10 22 -
Cyprus CY - 5/9 19 -
Latvia LV - 12 21 -
Lithuania LT - 5/9 21 -
Luxembourg LU 3 8 17 14
Hungary HU - 5/18 27 -
Malta MT - 5717 18 -
Netherlands NL - 6 21 -
Austria AT - 10 20 12
Poland PL 5/8 23 -
Portugal PT - 6/13 23 13
Romania RO 5/9 24 -
Slovenia SI - 9,5 22 -
Slovakia SK - 10%* 20 -
Finland FI - 10/ 14 24 -
Sweden SE - 6/12 25 -
United Kingdom UK - 5 20 -

" Evropska komise. Sazby DPH. Brusel, situation at Ist January 2015 [cit. 2015-02-23]. Dostupny z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat_rates e
n.pdf.

*90d 1. 1. 2016 sazba snizena na 22 %.

1.0d 1. 1. 2016 i na chléb, maslo, mléko, vybrané druhy masa a ryb.
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Piiloha ¢ 6: Formuldie — Ceskd republika

P 6.1 P¥iznani k dani z p¥idané hodnoty**

Platce dané § 6 az § 6f Identifikovana osoba § 6g aZ § 61 Neexistuji-li udaje pro stranu 2, pro3krinéte (X)

Skupina § 5a Neplatce dané § 19 nebo § 108 Kod zdanovaciho obdobi nasledujiciha roku

82 Pinan&ni sprava. Pfiznani k dani z pridané hodnoty. Praha, 14. 5. 2015 [cit. 2015-05-23]. Dostupny z:
http://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5401 18.pdf?201505231645.
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C. ODDIL - dari z pfidané hodnoty

I. Zdanitelna plnéni i. Zaklad dané Dafi na vystupu
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem Zzakladni | 1
plnéni v tuzemsku (napf. § 13, § 14, § 8) e 2
Pofizeni zbozi z jiného Elenského statu zakladni | 3
(§ 16; § 17 odst. 6 pism. e); § 19 odst. 3) snizena | 4
Pijeti sluzby s mistem pinéni podle § 9 odst. 1 zakladni | 5
od osoby registrované k dani v jiném élenském staté |spizena 6

zakladni | 7
Dovoz zbozi (§ 23 odst. 3 - 5) P

snizena | 8
Pofizeni nového dopravniho prostiedku (§ 19 odst. 4) 9
Reim pfeneseni dafiové povinnosti (§ 92a) — odbératel | Zakladni | 10
zbozi nebo prijemce sluzeb snizena | 11
Ostatni zdanitelna pinéni, u kterych je povinnost pfiznat| zakladni | 12
dari pfi jejich pfijeti (§ 108) sniZena | 13
Il. Ostatni plnéni a pInéni s mistem plnéni mimo tuzemsko s narokem na odpocet dané Hodnota
Dodéni zbozi do jiného élenského statu (§ 64) 20
Poskytnuti sluzeb s mistem pinéni v jiném ¢lenskem staté vymezenych v § 102 odst. 1 pism. d) a odst. 2 21
Vyvoz zbozi (§ 66) 22
Dodani nového dopravniho prostfedku osobé neregistrované k dani v jiném €lenském staté (§ 19 odst. 4) 23
Zasilani zboZi do jiného €lenskeého statu (§ 8) 24
ReZim peneseni danove povinnosti (§ 92a) — dedavatel zboZi nebo poskylovatel sluzeb 25
Ostatni uskuteénéna pinéni s narokem na odpocet dané (napr. § 24a, §67,§ 68,869, § 70§89, §90,§ 92) 26

IIl. Dopliiujici udaje

P— - R N o q 3 Porizeni zboZi 30
Seny 1 fi ani Zi trist Z tredni
lednodudeny postup pfi dodani zboZi formou tfistranného obchodu (§ 17) prostiedni osobou Dodani 2bozi =
Dovoz zboZi osvobozeny podle § 71g 32
- _ . . . Véitel 33
Oprava vySe dané u pohledavek za dluzniky v insolvencnim fizeni (§ 44)
Dluznik 34
IV. Narok na odpocet dané Zaklad dané V plné vysi Kraceny odpoéet
. zakladni | 40
Z prijatych zdanitelnych pinéni od platcu
snizena | 41
Pri dovozu zbozi, kdy je spraveem dané celni urad 42
zakladni | 43
Ze itelnych pInéni vyka ych na fadcich 3 az 13
snizena | 44
Korekce odpoctu dané podle § 75 odst. 4,§ 77, § 79 az § 79¢ 45
Odpocet dané celkem (40 + 41 + 42 + 43 + 44 + 45) 46
Hodnota pofizenét jetk ého v § 4 odst. 4 pism.d)ae) | 47
V. Kraceni naroku na odpocet dané
PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané 50
S narokem na odpocet Bez naroku na odpocet
Hodnota plnéni nezapotitavanych do vypottu koeficientu (§ 76 odst. 4) | 51
Cast odpoétu dané v kracensd wysi 52 | Koeficient (%) Odpoéet

Vyporadani odpoitu dané (§ 76 odst. 7 az 10) 53 | Vyporadaci koeficient (%), Zména odpoétu
VI. Vypocet dané
Uprava odpottu dané (§ 78 a2 § 78d) 60
Vraceni dané (§ 84) 61
Daii na vystupu (souZet 1 aZ 13 — 61 + dafl podle § 108 odst. 1 pism. i) + dafi podle § 108 odst. 1 pism. j) 62
QOdpocet dané (46 V plné vysi + 52 Odpocet + 53 Zména odpoctu + 60) 63
Vlastni daf (62 — 63) 64
Nadmérmny odpocet (63 — 62) 65
LRozdil oproti posledni znamé dani pfi podani dodatecného danového pfiznani (62 — 63) 66
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P 6.2 Souhrnné hlaseni k dani z pFidané hodnoty*****

Souhrnné hlaseni 1ze podat jiz pouze elektronicky - www.daneelektronicky.cz
Za obdobi od 1. 1. 2010 je podani mozné ucinit pouze v elektronické formé
a za podminek stanovenych § 102 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané¢ hodnoty,

ve znéni pozdéjSich predpisu.

http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr pub/epo2/uvod/vstup primo.faces

DANOVY PORTAL

ELEKTRONICKE SLUZBY FINANCNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY

Daiiov porté

Pimy pfistup k jednotlivym formulaitim EPO

NiZe uvedend formuldfe mohou v prohliZei M5 IE verze 6.0 vykazovat nestandardnf (chybn) chovéni. Pokud pouZfvéte tento pr
Formuldfe EPO1 jsou dostupné pouze pro prohlizet Intemet Explorer.

Popis podminek pro vyufiti piiméhe piistupu k jednotlivim formulsitm elekironického podani {dokument PDF) &

Dail z pfidané hodnoty

Priznén k dani 2 pndane hodnoty platné ed 1.1.2011
resa; H =po/epo2/form/form uved DPHDP3&ext=t @)

Suuhmne hlasem VIES
Adresa; hitps:, fcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/form/form _uvod.f HSH i=t @

Zadost o phdeleni pistupu do Apikace pro wraceni dand ¢ pAdand hodroty pléichm v finfch Clnskich sttech
Adresa hit adis]idpr_epo/epod/formjform_uvod.f -t@

Vipis 2 evidence pro Géely dan 2 pidand hocoly podie § 920 rdkon o DPH
Adresa: hitps, epojepod/formfform _wvod i DPHEVDext=t B

Pfiznni k dani z pndane hodnoty platé od 1.1.2009 do 31.12.2010
: H 2po/epo/form/form uvod DPHDP2&ext=t @)

Mini One Stop Shop

Zadost o  rogisract do refimu i Moss ,' Zadost o pistup do MOSS (EU Rezm)
resa: idpr_epo/epod/formjfarm uvod.f SSRPERext=t B

3 Finanéni sprava. Souhrnné hlageni k DPH. Praha, 14. 5. 2015 [cit. 2015-05-23]. Dostupny z:

http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/epo2/uvod/vstup_primo.faces.
% Finanéni sprava. Informace GFR k Souhrnnému hlageni k DPH. Praha, 14. 5. 2015 [cit. 2015-05-23].

Dostupny z: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Informace_ GFR_k povinnemu_elektronickemu_podavani DPH-2015.pdf.
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Vytisténo
KONTROLNi OPIS aplikaci EPO

A- ODDIL Poradové &islo strany / Celkovy pocet stran
Finanénimu aradu pro / Specializovanému finanénimu Gradu -
Uzemni pracovisté v, ve, pro
-
¢ J
Danové identifikaéni €islo
(¢ z
L | | [ | J
otisk podaciho razitka finanéniho ufadu
SOUHRNNE HLASENI
k dani z pridane hodnoty
podle § 102 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
ru r v ! S s s ow -
za kalendarni mesic | za kalendarni ctvrtleti J rok [ ]
A -
Pravnicka osoba:
Obchodni jméno
- ~
[ IR I I T T T O | I T I T T T T | L1 J
s B
(| [ 1 1 1 ) |\ L I I I,
Fyzicka osoba:
Prijmeni Jméno Titul
'
L N A T T A A N N S N N N SN NN N |\\|\\||\\]|
Trvalé bydlisté fyzické osoby nebo sidlo pravnické osoby: .
Obec PSC
- S S—

A 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | L 1 | /l

Ulice, ast obce (islo popisné / éislem orientaénim)

11 | | | | [ L

Stat
” )
1 [ |

I
B. ODDIL
Cislo Kod
Fadku zemé
1

Kod Pocet

DIC porfizovatele zboZi plnéni pInéni

Celkova hodnota pInéni v K&

©|lo|~|o|a|~]|w |

o

Kontrolni souget fadki 1-20 0
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Poradové c¢islo strany / Celkovy pocet stran ( /

Cislo Kod
fadku zemé

DIC pofizovatele zboZi

Kad
pinéni

Pocet
plnéni

Celkova hodnota pInéni v K&

G e |w (N

©lw |~ o

Kontrolni sou¢et fadkd 1-20
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P 6.3 Kontrolni hlageni?®> 286287

S ucinnosti od 1. 1. 2016 vznikd platcim dané z pfidané hodnoty zdkonna
povinnost podavat tzv. kontrolni hlaseni.

Jednda se o opatfeni, zaméifené na platce DPH. Budou muset pravidelné
odevzdavat prehledy o transakcich, které ud¢€lali. Tedy hlésit vSechny své obchody. Stat
pak bude moci kontrolovat napiiklad to, zda plati, kdyz jedna firma vykaze,
ze nakoupila zbozi od jiné.

Kontrolni hlaSeni je specialni danové tvrzeni, které nenahrazuje fadné danové
pfiznani k DPH ani souhrnné hlaSeni. V souvislosti s rezimem pfeneseni danové
povinnosti vSak kontrolni hldSeni nahrazuje pivodné samostatny vypis z evidence
pro uc¢ely DPH. Kontrolni hlaSeni bude podavéano pouze elektronicky, a to ve formatu

a struktufe zvetejnéné spravcem dané.

Kontrolni hlaSeni uz funguji od roku 2014 na Slovensku. Tam se ministerstvo
financi inspirovalo a slibuje si od nich snizeni tniki az cca 40 miliard K¢.

Pivodné bylo v planu, ze kontrolni vykazy, které maji obsahovat datum
transakce, identifikacni Cislo firem, ¢astku a ¢islo faktury, budou mésicné podavat
vSichni platci DPH, tj. firmy i Zivnostnici. Ministerstvo financi nakonec ustoupilo
a posilani souhrnt bude kopirovat frekvenci podavani ptiznani k DPH — firmy mési¢né,
zivnostnici Ctvrtletné. ,,Fyzické osoby budou podéavat hlaseni Ctvrtletné. Diivodem je,
ze pro tuto skupinu by mési¢ni podavani vyvolalo naklady navic a byla by to zatéz,*

v . roow v s r2
vysvétluje naméstkyné ministra financi.**®

% Finanéni sprava. Kontrolni hlaSeni. Praha, 14. 5. 2015 [cit. 2015-05-23]. Dostupny z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/KontrolniHlaseni _vzor 12 5 15.pdf.
% Finanéni sprava. Kontrolni hlaSeni. Praha, 14. 5. 2015 [cit. 2015-05-23]. Dostupny z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/2015Predbezne informace vyplneni KontHlas.pdf.

287 Binanéni sprava. Kontrolni hlaSeni. Praha, 14. 5. 2015 [cit. 2015-05-23]. Dostupny z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/2015Pravni_ramec KontHlas.pdf.

288 KREC L., NOVA, E., Platci DPH budou od ledna posilat kontrolni hlaSeni. Jak, to se zatim nevi.
Praha, 26. 4. 2015 [cit. 2015-05-23]. Dostupny z: http://domaci.ihned.cz/c1-63923760-platci-dph-budou-
od-ledna-posilat-kontrolni-hlaseni-jak-to-se-zatim-

nevi?utm_source=mediafed&utm medium=rss&utm_campaign=mediafed/.
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VZOR
POUZE PRO INFORMACNI UCELY!

KONTROLNI HLASENI
podle § 101c a nasl. zikena ¢. 235/2004 Sh., o dani z pridané hoduoty, ve zuéni pozdejsich predpizi (ZDPH)
platé od 1. 1. 2016

‘2 asionaci dbicki () misic crvtes o mobdhi od() for
) L1 L 1T [ 1 » [ ] | I
‘Dotu vihotoveni (7 Tup daorso suineken (7

Dile je uveden pauze vipis poloZek hidieni be: grafického snizorndni mainost sibéru
Obchodui jméne privmicks csoby / fméno 3 piijmeni, titul, fyzicks oscby

Giselniku a dalsich funkei Jednadusujicich wplnéni.

Sidlo privnické oscby/adresa mista pobym fyzicks osoby podle § 13 odst. 1 dahoveo fadn
ulice / £ popisné, & orientani jobec/ PSC / St

‘Fontakmi informsce: ID datové schramly / e-mail | telefon
e  pode pisuic b Typ podepisi ascoy jck sty Pimeni, Evidenn tiso osvédéen dnirs oy . prévmic ooty

Fyzicksi osoba oprivnéni k podpisn (je-li dsfiovy subjekt, & podepisujici osoba privnicizon osobou) s uvadanim varshu k privnické osobé (napé. jedmatel, povéieny pracovnik atd ): Pijmeni. Tménovziah k privaické osobé

‘Eoatakini osoba: Piijment, jméno telefon

A Plné

u kterych je plitce povinen priznat daii a uskuteénéni plnéni v rezimu pieneseni daiiové povinnosti

A.1. Uskuteindnd zdanitelnd plnéa v redimn pieneseni daiiovs poviznosti, u kterfch je povinen piiznat dai piijemce pinini podle § 92a

Cislo fadku DIC odbératele Ev

dafiového dokladu DUZP Zaklad dané Eod piedmétu pluéni
1 2 3 4 5 3

. Piijata zdanitelnd plnéni, u kterjch je povinen piiznat dai pifjemce dle § 108 odst. 1 pism b)a

ThennBkace dodavatele

Cizlo Fadkn (VATID) Ev. dislo dafiového dokladn DPPD** Zddaddandl| Dwl | ZiMaddand2| Das) | Zikladdané3 |  Dai3
1 2 3 4 5 6 7 ] 9 10

3. Uskuteénénd plnéni mim refimm pro investién zlato podle § 101e odst. | pism ) bod 2

Odbarai

Tyacka oooba pepovima E dam
Cislo fadku DIC odbéatele ‘Misto pobytu Ev. éislo daioveho dokladu DUP Hodnota osvoboz. pluéni

1 2 3 4 5 [ 7 3

A4, Usbuteénéng zdanitelnd plnéni 5 povisnost phimat dai dle § 108 odst. 1 pism 2) 3 hodnotou nad 10.000,- K viemé dané a vieckny provedens opravy podle § 44 bez obledu na limit

Ciclo Fidkn DIC odbiratale Ev

dafiovéhs deklzdn DPFD* Z3klad dans 1 Dail Ziklad damé 2 Dasi) Ziklad dané 3 Dai 3

1 2 3 4 5 [ 7 3 9 10 11 12

statni uskuteéning zdamitelnd plnéni

ovinnosti phizat dai dle § 108 odst. | pism.

) = hodnotou do 10.000,- K& vistmé dané, nebo plnéni, u nichs nevenikla povinnost vystavit dzfiory’

Ziklad dani 1 Dai 1 Zaklad dang 2 Daii 2 Ziklad dané 3 Daii 3
1 2 3 4 5 6

B. Prijata zdanitelna plneni s mistem plueni v tuzemsku

B.1.Piijati zdanitelns plnéni v refimu pfeneseni dafiové povirnosti, u bterych je povinen piiznat da piijemce podle § 92

Cslo fadkn DIC dodavatele Ev_ &s

dafiového dokladu DUZP Zaklad dant 1 Daii 1 Ziklad dané 2 Daii 2 Ziklad dané 3 Daii 3 iedmtu pinéni
1 2 3 4 5 (] 7 ] 9 10 1

B.2. Pijat zdanitelnd plaini, u kterych piijemce uplatinje nirok na odpodet dané dle

3 odst. | pismm. 2) = hodnotou £3d 10.000.- K& vésmé dané 2 viechny piijaté opravy podle § 44 bez ohledn na imit

Cislo fadkn DIC dodavatele Ev. dislo dafiového dokladn DPPD* Zaklad dank 1 Dz 1 Ziklad damé 2 Dasi ) Ziklad dané 3 Dai 3 Pousitpomér | §44 ZDPH
1 2 3 4 5 6 7 8 5 10 2 13
ANONE

B.3. Pijjati zdaniteln pladn, u htery

pifjemce uplatinyje wirok na odpoet dané dle bodnotou do 10.000.- Ké véetms dané

Zaklad dané 1 Dail Zaklad dané 2 Dai ) Ziklad dane 3 Dai 3
1 2 3 4 5 6

. Kontrolni fidky na Daiiové piiznani k DPH (DaP)

DsP Izakzdl:zne

5. celkem ziklady dané u prvni snifené a druhé snifené sazby DPH
40[B.2. +B.3. celk aklady dané u zikladni sazby DPH

clkem ziklady dané u zikladni sazby DFE

41|B.2. + B.3. celkem ziklady dané u prvi snifens a druhé snifené sazby DFH
Al colkem ziklady dang
B.1 celkem ziklady dané u zikladni sazby DFE.

11|B.1 celkem ziklady dané u prvni snizené a drubé snifens sazby DPH

69~ | A2 celliem ziklady dami
12+13

Ziklad dan¥/Da | - zéklndni sazba dané, 2 - prvns snifeni sazba dand, 3 - druhi snifen sazba dané
* Datum povinnosti piiznat dai dle § 21 ZDPH
** Datum poviznost: piiznat dai 5

5 ZDFH.

! Kontrolni hlaseni Ize podat pouze elektronicky v piislusném formatu a struktuie !

KH -vzor k 12.5.2015
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Piiloha & 7: Formuldie — Slovenskd republika®®

P 7.1 Dariové priznanie dan z pridanej hodnoty

VZOR Priloha k opatreniu & MF/23118/2011-73

|_- DANOVE PRIZNANIE LTHTTTTEUI —
DAN Z PRIDANEJ HODNOTY

Ciselné Gidaje sa zarovnavaju vpravo, ostatné tidaje sa piSu zl'ava. Nevyplnené riadky sa ponechavaji prazdne.
Udaije sa vypliiaju palickovym pismom (podra tohto vzoru), pisacim strojom alebo tlagiarfiou, a to &iemou alebo tmavomodrou farbou.

AABCDEFGHI JKIMNOPQRSTUVXYXYZ 0123456789

Identifikagné Cislo pre dar z pridanej hodnoty| Druh priznania  (vyznadi sa x) Zdariovacie obdobie
ad n -
s K riadne Datum zistenia skuto€nosti na podlanie Mesiac ~ Sturtrok ok
Daiové identifikaéné &islo / Rodné Eislo opravng  dodatolného dafiového priznania
dodatoéné o 01-12) (1-4)
Dariovy urad Platitel dane z pridanej hodnoty (dalej len ,dari*)

Ina osoba registrovana pre dar

Osoba povinna podat dafiové priznanie podla § 78 ods. 3, 4 a 9 zakona
V zdarovacom obdobi nevznikla

dafiové povinnost ani narok Zdanitelna osoba podla § 3 ods. 5 zakona uplatriujica odpocitanie dane
na odpocitanie dane (vyznaéi sa x)

Dariovy zastupca pri dovoze tovaru podla § 69a zakona (vyznaéi sa x)

Nazov alebo obchodné meno pravnickej osoby alebo meno a priezvisko fyzickej osoby

Adresa sidla alebo trvalého pobytu
Ulica Cislo

PsC Obec

Cislo telefonu Cislo faxu

0 / 0 /

Meno a priezvisko osoby opravnenej na podanie darového priznania za osobu podévajucu darfiové priznanie

Cislo telefénu

0 /

Vyhlasujem, ze uvedené udaje su
spravne a uplne.

Datum

Odtlagok peciatky a podpis osoby podavajlucej dariové priznanie alebo osoby
opravnenej na podanie dafového priznania za osobu podavajlcu danové priznanie

Zaznamy danového uradu

| Miesto pre evidenc¢né ¢islo Qdtlacok prezentacnej peciatky danového tradu I

Ministerstvo financii SR/ DPH 01 - 2012 Strana 1

2% Ministerstvo financii Slovenské republiky. DPH, vzory tiskopisii. Bratislava, 10. 12. 2012 [cit. 2015-
05-23]. Dostupny z: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7197/.
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I_ DPHV12_2

Identifikacné Gislo pre dan

Danové identifikacné Gislo / Rodné cislo

I 1

S K
Zaklad dane Dan
znizena |01 02]
Dodanie tovaru a sluzby s:dzha ot , 2 ,
odla § 8 a 9 zakona ane
P § zakladna |03] [04]
sadzba
dane ’ — !
znizena (05 06|
Nadobudnutie tovaru sadzba o5 s s
v tuzemsku _dane
podra § 11 a 11a zakona Z:::f‘z‘é';a o7l [og]
dane ’ ’
Tovary a sluzby, pri ktorych prijemca plati [09] [10]
dari podla § 69 ods. 2 a 9 aZ 12 zékona 5 y
Sluzby, pri ktorych prijemca plati [T1] [12]
dan podla § 69 ods. 3 zadkona ) )
Tovary, pri ktorych druhy odberatel {13 [14]
plati dafi podla § 69 ods. 7 zakona ) 1
Dodanie tovarov a sluzieb [15]
s oslobodenim od dane 3
5 | podla § 43 ods. 1 a 4 zakona [16]
= 1
2 podla§46,47ag480ds.8  [17]
zakona ’
ol e . 18]
Dariova povinnost pri zruSeni registracie podla § 81 zékona s
19
Daii celkom 19 ,
. znizena |20
Odpocitanie dane celkom sadzba
podla § 49 az 54a zakona _dane !
zakladna [21]
sadzba
dane 2
znizena [22]
podla § 51 ods.1 pism. a) zakona sadzba
dane 2
zakladna [23]
5 sadzba
&= dane !
2 znizena [24]
N | podla § 51 ods. 1 pism. d) zakona sadzba
dane 2
zakladna (25
sadzba =
dane J
Rozdiel v zaklade dane a v dani po oprave [26] 127]
podla§ 25 ods. 1az 3 zakona (+/-) ’ ’
28]
Oprava odpocitanej dane podla § 53 zakona (+/-)
)
e P . [29]
Odpocitanie dane pri registracii platitefa dane podla § 55 zakona ,
) I [30]
Vratenie dane cestujlicim pri vyvoze tovaru podla § 60 zakona s
31
Vlastna danova povinnost’ 31 ,
: = Splnenie podmienok 32]
B aavicdrecst podla § 79 ods. 2 zékona (vyznaci sa x) - )
Nadmermny odpocet odpocitany od vlastnej danovej povinnosti podla § 79 zakona _ s
A ) [34]
Vlastna darfiova povinnost' na thradu ,
Nadobudnutie tovaru prvym odberatelom Dodanie tovaru prvym odberatelom
Trojstranny obchod podla § 45 zakona 35|
] 1

UDAJE DODATOCNEHO

DANOVEHO PRIZNANIA [37]

Rozdiel oproti

povinnosti alebo nadmernému odpoétu (+/-)

znamej viastnej dafovej

Dafi na thradu (+/-)

Ministerstvo financii SR / DPH 01 - 2012

103

Strana 2



P 7.2 Sihrnny vykaz daii z pridanej hodnoty

VZOR

R SUHRNNY VYKAZ
DAN Z PRIDANEJ HODNOTY

podla zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Priloha k opatreniu ¢. .../2009 Z.z.

LT

¢giarky, bodky a pomicky.

Ciselné idaje sa zarovnavaju vpravo, ostatné Gdaje sa piSu zfava. Nevyplnené riadky sa ponechavaju prazdne, nepouzivajd sa

Identifikatné cislo pre dan z pridanej hodnoty

5K

Druh sthrnného vykazu (vyznaéi sa x)
riadny
opravny

dodatocny

Obdobie
Mesiac  Stvrirok Rok
20

(01-12  (1-4)

Nazov alebo obchodné meno pravnickej osoby alebo meno a priezvisko fyzickej osoby

Adresa sidla alebo trvalého pobytu

Ulica

PsC Obec

Cislo telefénu Cislo faxu

0 / 0 /

Cislo

Celkova hodnota tovarov a sluzieb v prislusnom
kalenddrnom mesiaci alebo $tvrtroku (v eurach)

Poéet 2. stran

Meno a priezvisko osoby, ktora je opravnena konat' za osobu podavajicu suhrnny vykaz

0

Cislo telefénu

Vyhlasujem, ze uvedené udaje su
spravne a uplne.

Datum

20

Podpis osoby podavajlcej suhrnny vykaz alebo osoby opravnenej
konat za osobu podavajicu suhmny vykaz

Zaznamy danového uradu

| Miesto pre evidenéné &islo

Ministerstvo financii SR / DPH 02 - 2010

Odtlacok prezentacnej peciatky dafiového tradu I

104

Strana 1



r SVDPHv10_2

Identifikaéné &islo pre dan z pridanej hodnoty

L1 —

Strana / S K
Kodlstate Identifikaéné &islo pre dan nadobudatel'a tovaru alebo Hodnota tovarov a sluzieb Kod "
prijemcu sluzby pridelené v inom ¢lenskom State (v eurach) 1 alebo 2

1) Kéd 1 sa pouZiva pre trojstranné obchody, ostatné dodévky tovaru sa uvadzaju bez kédu, kod 2 sa pouziva pre sluzby.

L Ministerstvo financii SR/ DPH 02 - 2010
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P 7.3 Kontrolny vykaz daii z pridanej hodnoty*”’

Od 1. 1. 2014 je zavedena pro platce DPH registrovanych k DPH na Slovensku

(tedy 1 nékterych ceskych firem) nova povinnost - kontrolni vykaz k dani z pfidané
hodnoty (viz § 78a slovenského zakona &. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty).*!

Povinnost se vztahuje na platce DPH, tj. osoby registrované pro DPH
na Slovensku podle § 4, § 4a, § 5 nebo § 6 DPHZSR (nevztahuje se na osoby

registrované k DPH podle § 7 nebo § 7a DPHZSR).

VIOR Priloha k opatrsniv £ MF/18057/2013-73

KONTROLNY VYKAZ
DAN Z PRIDANE] HODNOTY

podl'a § 78a zékona £ 22272004 Z. z o dani z pridanaj hodnoty v mmend naskordich predpizsov (d'als lan | z8ken™)

Obdobiz
Tdemtifikaing Hslo pra daf = pridansj hodnoty (sl lan | dai) Diruh kontrolndho vz (vymad 12 X) Wasiac tvrtrok Rok
124 riadny opravIy dodatodny

{01 -1 -4

Nazov alsbo obchodns meno pravnicks] osoby alsbo meano 3 priszvisko frzicks) csoby

‘Adresa 1idla dlsbo trvaldho pobyt

TUlica Cizlo
Pl Oibac Sta
Cizlo talafonn E-mailovd adresa

A Udse z vybetovens) Gkiiry o dodan tovarov 3 shisieh
A1 Udg=zvybotovens Gkiiry o Godan] tovarov a=Ieeb, kor bol platial Gans povinny vyhomvE podla§ 11 & 15 Z2kona, pri KIoTich J2 0o0bou povinnos pLait Gaf (okrem §aanodutans) fakry

a faktiiry o dodan plreni cxlobodanich od dans)

Ditem dodania tovar

Idemifikainé &slo pre dai ey oo | alebo sludhy slebo dimm lad dama v i s e v ] Sadzba dana - X
odbaratTa Poradova dslo faktiny jjatia platby Faklad dans v surach Suma dans v surach 3 Kod opravy
1 2 3 4 5 [ T

A2 Udsje zvyhotovens] faltiry o dodan tovarov, ktoru bol platitsl’ dans povinny vyhotovit podla & 71 £ 75 zakona, pri ktorvch j2 esobou povinnouplatit dan prijemca plneniapodla § 60 ods. 12 plam. f)
| =Fi)zdkona

Cizalny kod tovam
podla Spoloiniho Deuh tovans Modstvo tovan

Datm dodania colndho sadzobnika N png N pd i
Identifikaing Silo | Doradovidsle | tovamalsbo détom |  Zikaddamev | [len tovarpodTa § &%ﬁ"‘i‘f, pm‘?f; Et) [;"‘é"‘lp"ﬁ m.:é fg emé jadnotis T
pr= dan odbaratala faltry prijatia platby urach 60ods. 12pism. fia [ - aij zgkm] } az|)‘zal.m:a] P
=) zakons]
T Fl E] [ 5 4 i T ]

0 Finanéni sprava Slovenské republiky. Kontrolni vykaz DPH. Bratislava, 14. 1. 2015 [cit. 2015-05-23].
Dostupny z: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-pridanej-hodnoty/kontrolny-
vykaz-dph, resp. https://www.financnasprava.sk/sk/titulna-stranka.

! Helios. Kontrolni vykaz DPH. Bratislava, 7. 3. 2014 [cit. 2015-05-23]. Dostupny z:
https://forum.helios.eu/orange/doc/cs/Kontroln%C3%AD_v%C3%BDkaz DPH_(SK) - Poradna CZ.
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Tdentifikainé Glo pre 11t deram v et - Sadzha dans Viika odpoditns] . .
dat dodivarala Zaklad dame v susach Suma dane v sudch a5 dams v auich Eod opravy
1 4 5 [ 7 B
dana 2 kten vyhotowil
e Sadzba dana .
Tdentifikeins &:lo pre ey slebo slugby debo e e 1 s - Eiéd opmavy
dai dodavarTa Poradova dslo faktiny Pl jjatia platby Faklad dama v surach Suma dana v aurach %
1 2 3 4 5 [ T B
ch prijemca plnania uplaimuj= cdpodtanis dana
Calkova suma zakladov dans Calkova suma dans Calkova suma odpoditans dans Kéd j
v eurich v eurich v surad] 0d opravy
1 F 3 4
Cizalny kod ..
tovam podla Rm\r_tal
e mnodztva
Spelotndho e -
. o o eolniho Diruh tovan tovarn
Identifikains Poradova dslo Foozdial zakladu | Fosdisl sumy Sad N ssdzobniks [len [l=n tovvar [torvar
Hzlo pra daft opravnsj dama v eurich | dame v enrach m% came "‘”"ma iTag | Podlad 6F ods. | podla 60 ods. | Memd jednotks |  Kéd opravy
odbaratala faltiry ]., . 12 pizm. By ai) | 12plem. £ 2£4)
68 ods. 12 zikona] zikona]
pizm. f)a g
zikons]
i 2 3 4 E [ T g o 10 i
L Roadisl zilladudane v | Roadil sumy dane v Foadial v sums
Idantifikains dzlo pr2 i " e - Sadzba dana odpoditanaj dana Ead -
daf dodivatala ® ® % v eurch R
1 2 3 4 5 [ T B
) ¥ 3
Celkova sema obratov v surach e 1l mdion dana I Ll aion dama
i i Calkiova sums zikladoy dme Celliovd suma dans v suich Cellzoa suma z2kledoy dane Calkov suma dame v eurich .. .
veitane oprdv v surdch . ) veitans opriv v surkch o) Kad opravy
(zikladnd sadzha) {znifand sad
2 3 4 5 [
D.2. Udsj o dodani tovarov a slumish, ktors 2a nesviduji slsktronickou reiztrainou pokladnicou
Calkova suma zakladov dana viatana Calkova suma zakladov dana viatana
— Cally Lnacat=\=uad: : ] CJ.Lma:LnacaE\a_tal . .
oprav v surach . !opma\ aurach it Eod opmavy
4 5

Vysvativkyk vzor:

Poradové Eislo faktlny
Uvadzap 53 okram Siszlnych znakov 3] pismena 3 iné onaky ako pomidiy, lomiy, hviezdidhy, sk = sidasiou poradoveha Sisla fakdiry. Poradové Gislo 53 uvedie bez madziar.

Diatum dod: tobo slushy alebo di

ia tovar
Uvedie 53 d=fi, mesiac 3 whov vae DOMUVRARR.

prijafia platby

Zaklad dans
Uvediz 53 5 dvomi dessfnnymi miestami bez zaokelbania.

Druh tovamn
Mobilné i=dafny 53 uvedl skrafios MT 3 inlegrované dvody 53 wedd sieafiou 10

Mnodatvo tovaru
Uvedie 53 5 dvomi desfanym mesiami bez zaokeihlens.

Mama jadnotka
Uvedie 53 kg, {, m aksbo ks,

Kod opravy
Udaj 53 vyplfs ben v dedslodnomkonrainom vikaze.
Pre zruanis nesprvne uvedanych ddsiov v riadnom korainomvyaze 53 poulie v i, ed opravy*Gislo 1.

Pra uvedanie nowch idaov, koré naboliv risdnomkonirohom vykaze sprame medeqe aleha idow nebali v riadmom kontrdinomivikaze wiedané vibec, sapoudje v sfipd Jdd opravy™ Sislo 2.
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Dan z pridané hodnoty z pohledu ¢eského a evropského prava

Resume

Tato diplomova prace se zaméfila na dan z ptidané hodnoty (DPH) z pohledu
¢eského a evropského prava. DPH byla zavedena v padesatych letech minulého stoleti
a stala se vSeobecnou nepiimou dani v Evropské unii (EU).

Tato diplomova prace je vstupni analyzou pravni Upravy DPH, kterou jsou
v Ceské republice zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist a v Evropské unii smérnice 2006/112/ES, o spole¢ném systému dan¢ z piidané
hodnoty, ve znéni pozdé¢jsich piedpisi, a zdkladnim srovndnim s pravni Upravou
ve Slovenské republice zdkonem ¢. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty, ve znéni
pozdéjSich predpisti. V zavéru naznacuje mozny budouci smér k vnitinimu trhu
a ucinnému boji proti danovym podvodim a vyhybani se danovym povinnostem.

Prvni kapitola popisuje znaky DPH v ramci danového prava pravniho fadu
Ceské republiky.

Druhda kapitola predklada kratkou historii DPH jako vSeobecné nepiimé dané
v Ceské republice od roku 1993 a analyzuje zékon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist a jeho instituty a ustanoveni s vazbou na soudni
rozhodnuti. Pokracuje dopadem na spravu dané ufady jako Generdlni financ¢ni
feditelstvi a na trestni pravo.

Hlavni kapitola prochazi jednim z pfedpistt EU, ktery ma velky vliv na pravni
upravu DPH C¢lenskych statd EU. Jednd se o smérnici 2006/112/ES, o spolecném
systému dané z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist. Pfedné je analyzovan
pojem evropské pravo a jeho zdroje. Poté jsou zdliraznéna zésadni ustanoveni, ktera
ovlivituji narodni zadkony €lenskych stata.

Nasledujici kapitola porovnava pravni upravu DPH ve Slovenské republice,
ktera je ¢lenem EU, s ¢eskou upravou DPH. Nékteré rozdily jsou popsany. Po historii
jsou uvedeny i1 soucasné ukoly finan¢ni spravy.

Posledni kapitola hleda mozné kroky ke zlepSeni DPH ve spolecném evropském

prostoru v budoucnu.
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V zavéru autor dospél k zavéru, ze Ceské a slovenské zakony jsou v souladu
se Smérnici EU a pfisluSnymi nafizenimi na zakladé¢ vySe uvedenych zjiSténi.
Samoziejmé existuji rozdily v narodnich upravach, které opraviuji uplatnovat odchylky

nebo musi byt vysvétlovany a aplikovany dle prava EU, a tak ho neporuSovat.

Klicova slova

danl z ptfidané hodnoty (DPH), neptima dan, harmonizace, Evropské unie (EU), ¢lensky
stat EU, vnitini trh.
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Value Added Tax from the perspective of Czech and European
law

Resumé

This diploma thesis is focused on value added tax (VAT) from the perspective
of Czech and European law. VAT was introduced in the 50s of last century and became
the general indirect tax in the European Union.

This thesis is introductory analysis of VAT law that is regulated in the Czech
Republic by Act No. 235/2004 Coll., on Value Added Tax, as amended
and in the European Union by the Council Directive 2006/112/EC of 28 November
2006 on the Common system of Value Added Tax and basic comparison with regulation
in the Slovak Republic by Act No. 222/2004 Coll. of Acts, on Value Added Tax,
as amended. At the end it results in possible trend towards internal market and the need
for effective action to combat the tax fraud and tax evasion in the future.

The first chapter describes characteristics of VAT in the frame of tax law
in the Czech Republic’s law system.

The second chapter presents short history of VAT as the general indirect tax
in the Czech Republic since 1993 and analyses the Act No. 235/2004 Coll., on Value
Added Tax and its institutes and provisions with relation to judgements made by courts.
It continues with impact on tax maintainance by institutions as the General Financial
Directorate and on criminal law.

The main chapter goes through one of the EU rules that has huge impact
on legislation of its member states in the area of VAT. It is the Council Directive
2006/112/EC. First of all item of European law and its sources are analysed. Then there
are pointed up crucial provisions that influence rules in the national legislation
of the member states.

The follow chapter intends to compare VAT law of the Slovak Republic
as the member of the EU with the Czech law. Some differences are described. History
and current tasks for financial authorities are mentioned.

The last chapter tries to find possible steps for improvement of VAT in common

European territory in the future.
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Finally, the author reached conclusion the Czech and the Slovak laws are
in harmony with the EU directive and respektive regulations based on above mentioned
findings. Of course, there are differences in national laws that are authorized to apply
deviations or have to be explained and applied in compliance with the EU law

and to obey it.

Key words

Value Added Tax (VAT), indirect tax, harmonization, the European Union (EU),
the member state of the EU, internal market.
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