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UvVOD

Pro svou rigorézni praci jsem si zvolila problematiku Gzemni ochrany pfirody
s dirazem na pravni upravu velkoplosnych chranénych ptirodnich izemi. Zvolenym
tématem voln¢ navazuji na svou diplomovou praci, V niz jsem se zabyvala svétovym
dédictvim UNESCO. V této rigordzni praci bych se rada zaméfila na uzemni ochranu
ptirody a blize se seznadmila nejen s jejim historickym vyvojem, ale predevsim s jeji
aktualni pravni upravou.

S ohledem na jiz Sesty svétovy kongres IUCN zaméfeny na chranéna uzemi Parks,
People, Planet — Inspiring Solutions, ktery se konal ve dnech 12. - 19. listopadu 2014
Vv australském Sydney, povazuji téma nejen za zajimavé, ale rovnéz za velmi aktualni.
Kongresu se zucastnilo pfes 6000 ucastnikd z vice nez 170 zemi svéta.! Vystupem
kongresu bylo piijeti dokumentu The Promise of Sydney.? Jedné se o ambiciézni slib,
jimz vlady, mezinarodni organizace, skupiny i jednotlivci slibili, Ze budou usilovat o
zvyseni ochrany zvlasté chranénych ptirodnich uzemi béhem piistiho desetileti. Jednou
z ¢asti slibu je téZ cil motivovat a zapojit novou generaci do problematiky tzemni
ochrany a tim podpofit udrzitelny rozvoj planety i v budoucnosti. Obsahem slibu je také
posileni financovani uzemni ochrany.

Ptedkladana prace se Cleni do péti hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti se vénuji obecnému
uvodu do ochrany pfirody a historii vzniku a vyvoje chranénych uzemi z pohledu prava
mezinarodniho 1 vnitrostatniho. Druhd ¢ast je zaméfena na rozbor mezinarodnépravni
Upravy problematiky chranénych tUzemi. V této Ccasti se zabyvam rovnéZz
nejvyznamnéj$imi vladnimi i nevladnimi mezinarodnimi organizacemi a jejich roli
v oblasti uizemni ochrany. Treti ¢ast mé rigor6zni prace pojednava o pravni Gpravé
Vv Evropské Unii v¢etné nejvyznamnéjSich souvisejicich judikéati Evropského soudniho
dvora, resp. Soudniho dvora EU. Rozboru a hodnoceni ¢eské pravni upravy tzemni
ochrany piirody je vénovana ¢ast ¢tvrtd. Podrobnéji se zamétuji na velkoplo$na zv1asté
chranéna uzemi — narodni parky a chranéné krajinné oblasti. S ohledem na
ptipravovanou novelu zakona ¢. 114/1992. Sb. se v této ¢asti mé rigordzni prace vénuji

platné pravni upravé i pfipravovanym zménam. V posledni specializované kapitole

! http://worldparkscongress.org/drupal/node/225

2 Cely text dokumentu The Promise of Sydney je dostupny na
http://www.worldparkscongress.org/downloads/about/ THE%20PROMISE%200F%20SYDNEY %20Visi
0n%20eng%20version%20final%2019%20Nov.pdf



srovnavam uzemni ochranu ptirody dle dvou odli§nych pravnich fada: Ceské republiky
a Spojeného kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Vice pozornosti vénuji
srovnani pravnich uprav narodnich parkli. Srovndni s pravnim fadem Spojeného
kralovstvi jsem si vybrala s ohledem na osobni zajem o danou zemi a mij dlouhodoby
pobyt v Londyné.

V predkladané rigordzni praci si kladu za cil podat ptehled a zhodnoceni vnitrostatni
1 mezinarodni pravni Upravy velkoploSnych pfirodnich chranénych tzemi, piedstavit
zékladni procesni postup pii jejich zfizovani a regulaci, zkoumat nékteré nedostatky
pravni upravy a pokusit se nastinit mozna feSeni vcetné posouzeni vyhod a nevyhod
v kontextu srovnani Spravni Uupravou problematiky v pravnim fadu Spojeného
kralovstvi.

Pti zpracovani tématu mé rigor6zni prace jsem Cerpala z eské i zahrani¢ni odborné
literatury. Vyuzila jsem také fady ovétenych internetovych zdroji, ponejvice oficialnich
internetovych stranek IUCN. Cennym zdrojem informaci mné byl také odborny ¢asopis
Ochrana piirody vydavany Agenturou ochrany piirody a krajiny CR ve spolupraci se
Spravou jeskyni CR a rovnéz odborné konzultace poskytované panem doc. JUDTr.

Vojtéchem Stejskalem, Ph.D.
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CAST PRVNI
UVOD DO PRAVNI UPRAVY OCHRANY PRIRODY

V uvodu do pravni Gpravy ochrany pfirody se vénuji nejprve zakladnimu rozliseni
jednotlivych forem ochrany ptfirody. Dale predstavuji piehled historického vyvoje
pravni Gpravy uzemni ochrany ptirody na urovni mezinarodni i vnitrostatni.

Pravni uprava ochrany prirody je soucasti systému prava Zzivotniho prostiedi.
Pravni normy ochrany ptirody reguluji vztahy v oblasti ptirody, krajiny, organismu a
ekosystémd, s cilem pfispét pravnimi prostiedky k ochrané ptirody a péci o biologickou

rozmanitost.

1. Formy ochrany prirody

V oblasti ¢eského vnitrostatniho prava je hlavnim pramenem zakon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny. Tento zdkon rozliSuje podle rlznych kritérii ochranu
pfirody druhovou, uzemni a déale obecnou, zvlastni a piipadné¢ téz individualni
(objektovou).

Pravni Gprava v zakoné €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny je zaloZena na
obecné (zakladni) ochrané veskeré pfirody a krajiny a zvlastni (zvySené) ochrané
jejich vybranych casti, pfiCemz se snazi o komplexni pfistup.4 Jednotlivé kategorie
druhové a Gizemni, obecné a zvlastni ochrany lze také dale vzajemné kombinovat.

Druhova ochrana je zaméfena na ochranu biodiverzity a pfirodnich zdrojt. Cilem
obecné druhové ochrany je chranit vSechny druhy, poddruhy a jejich populace.
V ptipadé¢ zvlastni druhové ochrany se poskytuje ochrana vybranym ohrozenym
druhim, poddruhim a jejich populacim, které se legislativné prohlaSuji za chranéné a
zabiti kteréhokoli jedince takového druhu je postihovano sankei.

Uzemni ochrana je zaméfena na ochranu piirodnich stanovist, ekosystémi a
krajiny. RovnéZ Uzemni ochranu muzeme dale rozliSovat na obecnou a zvlastni.

Obecna uzemni ochrana stanovi pravidla ochrany a udrzitelného vyuzivani vSech

3 Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany ptirody a pée o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 30

* Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 422
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ptirodnich stanovist, spoleCenstev, ekosystému a krajiny. Miize se vztahovat na uzemi
jednoho statu, vice statli nebo i oblasti mimo ndrodni jurisdikci jakéhokoliv statu
(Antarktida, oceany, motské dno). Zvlastni uzemni ochrana je zaloZena na zfizovani
zvlasté chranénych tizemi. Takova izemi je tfeba identifikovat, navrhnout, projednat a
pravn¢ schvalit. Dale je nutné stanovit sprdvu chranéného tzemi (statni nebo
soukromou), limity vyuziti izemi, nastroje ochrany, kontroly, sank¢énich a napravnych
opatfeni jakoz 1 pravni moznost zruSeni ochrany. Jednotlivé kategorie zvlaste
chranénych izemi jsou stanoveny pravni normou. Subsidiarné¢ 1ze vyuzit pravidla [UCN
(viz dale).

Kombinaci ochrany ptirody, krajiny a pamatkové péce je individualni (objektova)
ochrana. Tato forma ochrany pfirody je zaméfena na konkrétni objekt pro jeho
historickou, estetickou ¢i jinou hodnotu (napf. pamatny strom ¢i paleontologicky

nalez).”

2. Vznik a vyvoj uzemni ochrany prirody

2.1. Vyvoj na urovni mezinarodniho prava

Prvni pfirodni rezervace byly zakladany jiz PerSany ve starovéku. Rekové a Rimané
si velmi cenili zahrad, lesti a vulkanti. Ve stejné dob¢ byla kralovskym natizenim v Indii
zalozena chran&na uzemi na ochranu piirodnich zdroji.°

Od raného stfedovéku az do osvicenstvi byla v evropskych zemich zachovavana
rozsahla uzemi ve prospéch Slechty a pro ucely lovu. Oblasti, v nichZ byl lov povolen
pouze clenim kralovské rodiny a tém, ktefi pozivali kralovskych privilegii, byly
v nékterych historickych obdobich zna¢né rozlehlé. Napt. za vlady krale Henryho II.
V Anglii byla téméf tretina zemé zahrnuta do chrdnénych oblasti. Trend nové

vznikajicich rozsahlych parkii pokracoval v dalSich letech. V 18. stoleti jsou znamy

> Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a pée o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 50-59

® Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 6
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ptipady z anglického hrabstvi Staffordshire, v némz se celé vesnice musely piemistit
z ditvodu zakladani novych chranénych uzemi.’

Prvni moderni statni pfirodni rezervace byla zalozena na tehdy zapadoindickém
(karibském) ostrové Svatého Vincenta. V roce 1864 Kongres Spojenych stata daroval
malou ¢ast soucasného Yosemitského ndrodniho parku stitu Kalifornii za ucelem
»vefejného uzivani a rekreace®. Nasledovalo zakladani dalSich vyznamnych chranénych
uzemi (napf. Blue Mountains v Australii v roce 1866, narodni park Yellowstone ve
Spojenych statech vroce 1872). Prvni narodni parky v Evropé byly zalozeny v
roce 1909 ve Svédsku.® Velkoplosna chranénd Gizemi, mezi ktera patii nejen narodni
parky, ale také chranéné krajinné oblasti, pfirodni parky, biosférické rezervace
(vyhlasovan¢ UNESCO) a tzemi soustavy NATURA 2000, pak byla postupné
vyhlaSovana ve vSech zemich Evropy. Za sto let své existence se tato uzemi stala vedle
zakladniho posléni, kterym je ochrana ohrozenych druhi a spoleCenstev, také
vyznamnym zazemim pro vzdélavani a rekreaci obCanti. Prvni zfizené piimotské
chranéné uzemi (marine protected area) vzniklo v roce 1935 spolu s Fort Jefferson
National Monument na Floridé. V této dobé zacaly vznikat regionalni a mezinarodni
systémy za Gcelem zvySeni poctu chranénych tzemi. Jejich smyslem bylo zachovani
kontaktu s ptirodou. Narodni parky a rezervace zacaly byt povazovany za inteligentni
soucast vyuziti ptirodnich zdroji. Byla zdliraznéna nutnost zachovat ptirodni bohatstvi i
pro budouci generace.’

Vyznamny vliv na vytvafeni a management chranénych Gzemi ma od svého zaloZeni
v roce 1948 Svétovy svaz ochrany piirody (IUCN). Kratce po svém zalozeni vznikl pii
IUCN prozatimni vybor sloZzeny z péti odbornikti zastupujicich Afriku, Asii, Severni
Ameriku, Latinskou Ameriku a Evropu. Jeho ucelem bylo posilit mezinarodni
spolupréci Vv otdzkach narodnich parkl a dalSich jim na roveil postavenych rezervaci ve
vSech zemich svéta. Dnes disponuje IUCN mj. Svétovou komisi pro chranéna tizemi
(IUCN World Commission on Protected Areas, IUCN WCPA) slozenou z odbornikt

z celého svéta. Jejim tkolem je zajiStovat strategii ochrany chranénych uzemi a jejich

" Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 7

8V kvétnu tohoto roku bylo ve Svédsku zfizeno 9 narodnich parkii. Na podest tohoto vyrogi je tradiéng,
z iniciativy Federace pfirodnich a narodnich parki Evropy EUROPARC, 24. kvéten slaven
jako Evropsky den park?l.

° Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 7-8
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efektivitu, poskytovat informace a byt platformou pro spolupraci Vv otdzkach uzemni
ochrany ptirody. Svétova komise vytvofila v oblasti izemni ochrany pfirody rovnéz
systém klasifikace chranénych tuzemi (viz déle). Jiz od roku 1962 organizuje komise
jednou za deset let mezinarodni kongresy, na kterych se projednavaji aktualni otazky
chranénych tzemi, jejich znaky, G&el a zpisob managementu.'®

Ochrana pfirodnich hodnot se rozvinula v 21. stoleti natolik, Ze mnoha Gizemi jsou
pod ochranou dvou ¢i vice mezinarodnich imluv a programt. NejCastéjsi pripady téchto
pfesahl jsou u pamatek chranénych Umluvou o ochrané svétového kulturniho a
ptirodniho dédictvi, mezivladnim programem UNESCO Clovék a biosféra a Umluvou o
moktadech majicich mezinarodni vyznam zvlasté jako biotopy vodniho ptactva.
Mezinarodni ochrana nékterych tizemi je déale posilena ucasti v systémech regionalnich
umluv. Gillespie povazuje sit’ chrdnénych uzemi za velmi sloZitou az neptehlednou -

hovoii doslova o matrixu chrannych uzemi (Matrix of protected areas).**

2.2. Vyvoj na urovni ¢eského prava

Prvni opatieni na ochranu ptirodnich hodnot na naSem tzemi jsou znama jiz z doby
sttedovéku. Tato opatieni vydaval zejména panovnik. Jejich cilem vSak nebyla primarné
ochrana pftirody, ale ptfedev§im ochrana vlastnictvi. Prvni pravni normy tak vznikaly jiz
ve 12. - 14. stoleti. Kolem roku 1189 byla vydana Statuta Konrddova a v roce 1360
Kniha Rozmberska. Ob¢ zminuji ochranu lest, 1 kdyz pouze v podobé opatieni proti
kradezi dieva.®?

O pocatcich védomé snahy o ochranu nékterych ptirodnich a krajinnych prvka
muzeme hovoftit az v 19. stoleti. Tyto snahy o ochranu Uzemi nachazeji sviij odraz i
v pravu. Nikoliv panovnik, nybrZ jednotlivé osoby zfizuji prvni chranéna ptirodni
uzemi. Prvnim takovym soukromopravnim rozhodnutim o zaloZeni rezervace je ztizeni
Zofinského pralesa a Hojné vody. Obé rezervace zfidil jiz v roce 1838 na svém panstvi
hrabé Jifi Buquoy. V roce 1858 jej nasledoval kniZze Jan Schwarzenberg zaloZenim

Boubinského pralesa.13

10 http:/vww.iucn.org/about/work/programmes/gpap_home/gpap_wcpa/

11 Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 9

12 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C.H. Beck, 2010, str. 339

13 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C.H. Beck, 2010, str. 340
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Moderni pravni Uprava ochrany piirodniho bohatstvi se zacala rozvijet az ve 20.
stoleti po vzniku samostatného Ceskoslovenska. Spolu s ochranou pamatek patiila
ochrana pfirody do kompetenci Ministerstva Skolstvi a narodni osvéty. V roce 1933
bylo vyhldseno 30 chranénych tzemi a do roku 1938 bylo zfizeno celkem 142
ptirodnich rezervaci. V roce 1956 byla zaloZena prvni chranéna krajinna oblast Cesky
r4j a v roce 1963 byl zalozen prvni ndrodni park Krkonose.

Mezinarodné uznavanou osobnosti v oblasti ochrany piirody a zakladatelem
ochrany piirody v Ceskoslovensku byl piirodovédec a vysokoskolsky pedagog Rudolf
Maximovié¢. V letech 1922 — 1948 pusobil jako prvni generalni konzervator — nejvyssi
predstavitel statni ochrany pfirody na tehdej$Sim ministerstvu narodni osvéty. Rudolf
Maximovi¢ vyznamné piispél k zalozeni Mezinarodniho svazu na ochranu pfirody
(IUCN).*

Prvni zakon na ochranu pfirody byl pfijat v roce 1956, byl jim zakon €. 40/1956 Sb.,
zakon o statni ochrané prirody. Zakon obsahoval uzemni i druhovou ochranu pfirody.
Z hlediska uzemni ochrany zakon definoval v ustanoveni § 3 Sest kategorii
chranénych tzemi:

a) narodni park

b) chrdnénd krajinnd oblast™

r,r vr ’ 1
C) stdtni prirodni rezervace ®
v vy ;o 17
d) chraneny prirodni vytvor
e)chraneny park a zahrada

f) chranéna studijni plocha®

14 Stejskal, V.: Vyvojové tendence pravni tipravy ochrany piirody, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2012, str. 53

1> Nérodni parky a chranéné krajinné oblasti jsou dodnes platné kategorie izemni ochrany piirody.

Viz § 90 odst. 8 zakona ¢. 114/1992.

16 Statni piirodni rezervace vyhlasené podle ustanoveni § 4 odst. 3 zakona ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané
ptirody, byly pfevedeny do kategorie narodnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich rezervaci, narodnich
ptirodnich pamatek nebo pfirodnich pamatek. Viz § 90 odst. 5 zakona €. 114/1992 Sb.

Y Chranéné piirodni vytvory vyhladené podle ustanoveni § 6 zikona &. 40/1956 Sb. byly v souladu
S prechodnymi ustanovenimi zakona ¢. 114/1992 Sb. prohlaSeny za narodni pifirodni pamatky, narodni
ptirodni rezervace, pfirodni pamatky nebo pfirodni rezervace. Viz § 90 odst. 7 zakona ¢. 114/1992 Sb.

'8 Chranéné parky a zahrady a chranéné studijni plochy vyhlasené podle § 5 zékona &. 40/1956 Sb. byly
vyhlaSeny v souladu s pfechodnymi ustanovenimi zakona ¢. 114/1992 Sb. za narodni pfirodni pamatky ¢i
ptirodni pamatky. Viz § 90 odst. 6 zakona 114/1992 Sb.
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Druhova ochrana byla vyjadiena v ustanoveni § 7: ,, Za chranéné druhy organismii
a prirodnin lze prohlasit zejména ty druhy zivocichu, rostlin, nerostii a zkamenélin,
ktere se vyskytuji jen vzacné anebo jsou ve svéem byti ohrozZeny. “

Pocatkem 70. let 20. stoleti vSak jiz bylo ziejmé, ze ochrana jen vybranych tizemi je
naprosto nedostacujici. Tzv. konzervaéni pfistup k ochrané ptirody, panujici na tzemi
CR od 19. stoleti, nebyl schopen zabranit rozsahlé degradaci piirody a krajiny.
Nepocital rovnéz s dynamickym vyvojem pfirodnich stanovist' a ekosystémii. Brzy se
ukazalo, ze nestaCi chranit jen zakonem vybrana uzemi, ale je nezbytné chranit celé
izemi republiky.*®

Po revolu¢nim roce 1989 byl proto piijat novy dosud platny zdkon — zikon ¢&.
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny. Jde o moderni pravni normu, ktera
doplnila dosavadni konzervacni pfistup v ochrané ptirody aktivnim piistupem za ucasti
statu 1 soukromych osob (Casto vlastnikli pozemku ¢i nevladnich ekologickych spolkit).
Zakon poskytuje definici ochrany piirody a krajiny.?’ Z hlediska uzemni ochrany bylo

nov¢ definovéano Sest kategorii zvlasté chranénych Gzemi:
a) ndrodni parky,

b) chranené krajinné oblasti,

C) ndrodni prirodni rezervace,

d) prirodni rezervace,

€) ndrodni prirodni pamdtky,

f) prirodni pamathky.*

19 Stejskal, V.: Principy pravni upravy ochrany pfirody a krajiny, Dny prava — 2010, 1. ed. Brno: Masaryk
University, 2010 http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

2 Ochranou prirody a krajiny se podle tohoto zdkona rozumi ddile vymezend péce stitu a fyzickych i
pravnickych osob o volné zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty,
horniny, paleontologické ndlezy a geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoZz i
péce o vzhled a pristupnost krajiny. § 2 odst. 1 zékona ¢. 114/1992 Sb.

2 VViz ustanoveni § 14 odst. 2 zakona &. 114/1992 Sb.
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3. Shrnuti

Pravni uprava ochrany pfirody je soucasti prava zivotniho prostiedi. Zakladnimi
formami ochrany piirody je ochrana druhova a tzemni a dale obecna a zvlastni.
Jednotlivé kategorie lze dale vzajemné kombinovat. Kombinaci ochrany pfirody,
krajiny a pamatkové péce je ochrana individualni (objektova).

Pocatky izemni ochrany pfirody na mezindrodni tirovni nachdzime jiz ve starovéku.
Nejstarsi piirodni rezervace zakladali Persané. Ve stiedovéku byla zachovavana
rozsahla izemi zejména v evropskych zemich ve prospéch Slechty a pro ucely lovu.
Prvni moderni statni pfirodni rezervace byla zalozena na ostrové Svatého Vincenta v 19.
stoleti. DalSi rozvoj uzemni ochrany ptirody nasledoval ve 20. Stoleti. Soucasna sit’
chranénych tzemi je velmi slozitd. Mnoh4d Uzemi jsou pod ochranou n¢kolika
mezinarodnich a regionélnich imluv a programii soucasné. Vyznamnou tlohu a vliv na
vytvafeni a management chranénych uzemi mé& Mezinarodni svaz ochrany pfirody
IUCN. Svétova komise pro chranénd tizemi pii IUCN usiluje o efektivitu chranénych
uzemi, zprostiedkovava informace a je mezinarodni platformou pro spolupraci pii
ochrané chranénych tzemi.

Na nasem uzemi byla pfijimana opatfeni na ochranu pfirodnich hodnot jiz ve
sttedovéku. Cilem téchto opatfeni, ktera vydaval zejména panovnik, vSak nebyla
ochrana pfirody, nybrz ochrana vlastnictvi. Teprve v 19. stoleti vznikaji prvni
soukromopravni rozhodnuti o zaloZeni pfirodnich rezervaci. Prvni zdkon na ochranu
ptirody byl zadkon &. 40/1956 Sb., zdkon o statni ochrané pfirody. Uvedeny zakon
obsahoval Izemni 1 druhovou ochranu pfirody. Konzervacni pfistup, na némz byl zakon
zaloZzen se brzy ukazal jako nevyhovujici. V soucasnosti platny zdkon — zakon ¢.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny proto doplnil dosavadni konzervaéni ptistup
V ochrané pfirody aktivnim pfistupem za Ucasti statu i soukromych osob a definoval

nov¢ kategorie izemni ochrany a ptedefinoval kategorizaci zvIasté chranénych tizemi.
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CAST DRUHA
PRAVNI UPRAVA NA UROVNI MEZINARODNIHO
PRAVA

V této kapitole se vénuji tizemni ochrané ptirody z pohledu mezinarodniho prava.
Prameny pravni Gpravy na mezinarodni rovni mizeme rozliSovat dle jejich zdvaznosti
na hard law a soft law. Mezi zavazné a vynutitelné mezinarodnépravni normy (hard
law) fadime pfedevS§im mezinarodni umluvy, kterymi se budu zabyvat detailnéji.
Z oblasti nezavaznych pravnich pramend (soft law) pak mizeme jmenovat napf.
doporuceni a deklarace.?

Soucasti této kapitoly je také kategorizace zvlasteé chranénych tzemi zavedena
Svétovym svazem ochrany piirody. Jedna se o systém klasifikace zahrnujici 6 (resp. 7)
kategorii chranénych uzemi z hlediska vyuzitelnosti lidmi.

Vyznamnou ulohu z pohledu tzemni ochrany ptirody maji mnohé mezinarodni
organizace. S ohledem na téma mé rigorézni prace povazuji za nejvyznamnéjsi Svétovy
svaz ochrany ptirody (IUCN), Radu Evropy (COE), Federaci ptirodnich a narodnich
parkt v Evropé (EUROPARC) a Organizaci pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO).

1. Mezinarodni Gmluvy
K tématu mé rigorézni prace se vztahuje velké mnoZstvi mezinarodnich Umluv.

NiZe uvadim rozbor té€ch, které se podle mého nazoru dané problematiky tykaji nejvice.

1.1. Umluva o biologické rozmanitosti

Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity) byla piijata
na konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992.% Vlada

Ceské republiky schvalila Umluvu svym usnesenim ze dne 2. ¢ervna 1993 ¢&. 293. Ceska

22 Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 61
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republika podepsala Umluvu 5. &ervna 1993 a smluvni stranou se stala 3. prosince 1993.
Umluva pro ni vstoupila v platnost v bieznu 1994. Text Umluvy byl publikovan ve

Sbirce zakont pod ¢. 134/1999 Sb.

Umluva se sklada zpreambule a 42 &lankd. Zakladni cile a zasady vyplyvaji

z ¢lanku 1 Umluvy a jsou jimi:

a) ochrana biologické rozmanitosti,

b) udrzitelné vyuzivani jejich slozek a

c) rovnomérné a spravedlivé rozdéleni ptinost, plynoucich z vyuzivani genetickych
zdroji.?*

V ¢lanku 2 jsou definovany terminy uzité v Umluvé. Biologickou rozmanitosti
(biodiverzitou) se pfitom rozumi variabilita vSech Zzijicich organisml vcetng€, mj.
suchozemskych, motskych a jinych vodnich ekosystémtl a ekologickych komplexd,
jejichz jsou soucasti; zahrnuje riiznorodost v rdmci druh, mezi druhy i mezi
ekosystémy. Ochranou biodiverzity se rozumi ochrana rostlinnych a Zivo¢isnych druht
a jejich populaci a jejich ptirozenych stanovist’ v ramci ekosystémti a kone¢né ochrana
genetickych zdroji.”> Chrdnéné iizemi znamena geograficky uréené uzemi, které je
vyznaceno nebo kontrolovano a spravovdno za ucelem dosazeni specifickych cili
ochrany pfirody a krajiny.

Umluva je zaloZena na fadé zisad. Jiz v preambuli Umluvy je zakotven princip
prevence: ... zaznamenavajice, Ze je zivotné diilezité predvidat, preventivné omezovat a
odstranovat priciny vyznamného sniZeni nebo ztraty biodiverzity primo u jejich zdroje...
a princip predbéZné opatrnosti: ...zaznamendvajice také, zZe tam, kde existuje hrozba
vyznamného snizeni nebo ztraty biodiverzity nesmi byt nedostatek naprosté védecké
Jistoty uzivan jako duvod k odkladu opatreni, smérujiciho k zabranéni této hrozbé nebo
zejména v ¢lanku 3, 8 a 9 Umluvy. Podle ¢lanku 3 staty maji: pravo vyuzivat své viastni
zdroje v souladu s vlastni politikou v Zivotnim prostredi. Soucasn¢ vSak maji:
odpovédnost zajistit, aby aktivity v ramci jejich pusobnosti nebo dohledu nezpiisobily

Skody Zivotnimu prostiedi jinych statii nebo tizemi za hranicemi narodni pusobnosti.

24 Cely text umluvy je dostupny na http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
% Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany ptirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 163
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Princip ochrany in situ je zakotven v ¢lanku 8 a znamena, ze ochrana biologické

rozmanitosti ma byt realizovana predev§im ochranou ekosystémti a piirodnich biotopti a

udrzenim a obnovenim zivotaschopnych populaci druhi v jejich ptfirozeném prostfedi.26

Pokud to neni mozné, ma kazda smluvni strana, nakolik je to mozné a vhodné, pfijmout

, v ’ . 27 . , ’ , , v W
ochranna opatieni ex situ.”" Zhlediska uzemni ochrany méa vyznam ftada obecné

formulovanych zésad zahrnujicich povinnost pfipravovat koncep¢ni ndstroje péce 0

biodiverzitu®®, monitorovani slozek biodiverzity®®, hodnoceni vlivu projektii na Zivotni

prostfedi30 a podporu vzdélavani, vyzkumu a vychovy v oblasti péce o biodiverzitu®’.

Ve vztahu k uzemni ochrané Umluva po smluvnich stranach pozaduje, bude-li to

mozné a vhodné:

vytvofit systém chranénych tizemi nebo zemi, kde je tfeba piijmout zvlastni
opatieni k ochrané biologické rozmanitosti,

vypracovat, kde je to nezbytné, zasady pro vybér, zfizeni a spravu chranénych
uzemi nebo uzemi, kde je tfeba pfijmout zvlastni opatfeni k ochrané
biodiverzity,

regulovat nebo pecovat o biologické zdroje vyznamné pro ochranu biodiverzity,
at’ jiz v chranénych tzemich nebo mimo né, se zdmérem zajistit jejich ochranu a
trvale udrzitelné vyuzivanti,

podporovat ochranu ekosystémi a pfirodnich stanovist a udrzovani
zivotaschopnych populaci druhti v jejich pfirozeném prostiedi,

podporovat trvale udrZitelny, k Zivotnimu prostfedi citlivy rozvoj v oblastech
pfiléhajicich k chrdanénym uzemim s vyhledem rozsifeni ochrany na tyto oblasti,
spolupracovat pii zajisStovani finan¢ni a jiné podpory pro ochranu “in situ” tak,
jak je pojata ve vySe uvedenych pododstavcich (a) az (1), zvlasté pro rozvojové

zemé.>?

Umluva je dokumentem typu hard law a smluvni strany maji povinnost o plnéni

zédvazki vyplyvajicich z Umluvy podavat Konferenci smluvnich stran zpravy o

% Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany ptirody a pé&e o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 161

2" Viz &lanek 9 Umluvy

%8 Viz ¢lanek 6 Umluvy

# Viz ¢lanek 7 Umluvy

%0 Viz ¢lanek 14 Umluvy

31 Viz ¢lanek 13 Umluvy

%2 Viz &lanek 8 Umluvy
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opatfenich, ktera piijaly pro realizaci ustanoveni Umluvy, jakoZ i o jejich uginnosti pii

plnéni cild této umluvy.*®

1.2. Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam zvla$té jako biotopy

vodniho ptactva (Ramsarska umluva)

Ramsarka umluva (Convention on Wetlands of International Importance Especially
as Waterfowl Habitat) byla podepsana v roce 1971 v iranském mésté Ramsar a v
platnost vstoupila v r. 1975 Soudasné znéni Umluvy je upraveno protokolem
z Paiize® a dodatky k Ramsarské umluvé.®® Dnes ma Ramsarska umluva celkem 168
smluvnich stran.*” Ceska republika je smluvni stranou Ramsarské umluvy od r. 1990.
Za napliiovani Ramsarské umluvy v CR zodpovidd Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. Umluva byla vyhlasena ve Sbirce zakont pod &islem 396/1990.

Ramsarska imluva byla pfijata za ucelem zajisténi ochrany pouze jediného biotopu
— moktadi, jako zdroji velkych hospodarskych, kulturnich, védeckych a rekreacnich
hodnot, jejichZ ztrata by byla nenahraditelna.®® Spolu s mokiady Umluva poskytuje také
ochranu vodnimu ptactvu jez je na tyto moktady pfirozené vazané.

Ramsarska timluva se zabyva celosvétovou ochranou a rozumnym vyuzivanim
viech typt mokiadi. Mokirady se v této Umluvé rozumi uzemi s modaly, slatinami,
raSeliniSti a vodami pfirozenymi nebo umélymi, trvalymi nebo docasnymi, stojatymi 1
tekoucimi, sladkymi, brakickymi nebo slanymi, vCetné tizemi s motskou vodou, jejiz
hloubka pfi odlivu nepfesahuje 6 metrii. Vodnim ptactvem se v této Umluvé rozumi
ptactvo ekologicky vazané na rnokfady.39

Smluvni strany maji povinnost pfi podpisu této Umluvy nebo piedani listiny o jeji
ratifikaci nebo o svém piistupu k Umluvé uréit nejméné jeden moktad k zafazeni do

Seznamu mokiadi mezinarodniho vyznamu (List of Wetlands of International

8 Viz &lanek 26 Umluvy

Uplné znéni Umluvy je dostupné na oficidlnich internetovych strankach Ramsarské umluvy:
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention_text_e.pdf

% Ze dne 3. prosince 1982, ktery vstoupil v platnost dne 1. fijna 1986

% Ptijatymi v kanadské Reginé v roce 1987, které vstoupily v platnost 1. kvétna 1994

37 http://www.ramsar.org/

% Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany ptirody a pé&e o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., str. 125

% Viz ¢lanek 1 Umluvy.
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Importance).*® Smluvni staty maji pravo seznam doplnit o dalsi moktady lezici na jeho
uzemi, roz$ifit hranice mokiadi jiz zahrnutych do seznamu, nebo v dasledku
naléhavych statnich zajma zruSit nebo omezit hranice mokiadi do seznamu jiz
Zahl’nu‘[ych.41 Pokud vsak smluvni strana zrusi nebo omezi z naléhavych statnich zajmi
hranice moktadu zahrnutého do Seznamu, méla by tuto ztratu, nakolik je to mozné,
nahradit. Soucasné by méla vytvofit ndhradni chranéné uzemi pro vodni ptactvo a jeho
ochranu, a to bud’ ve stejné oblasti nebo jinde, o rozloze piiméfené plose piivodni
lokality.*> Clanek 4 odst. 1 Umluvy stanovi, e kazda smluvni strana bude podporovat
zachovani moktadii a vodniho ptactva zfizovanim moktadnich chranénych uzemi, at’ jiz
jsou zahrnuta do seznamu ¢i nikoliv, a nalezité se postara o jejich ochranu. Smluvni
strany Ramsarské umluvy jsou dale povinny zajistit adekvatni ochranu a rozumné
uzivani vSech moktadti na svych tzemich, rozvijet mezinarodni spolupraci a vénovat
nalezitou pozornost vzdélavani a Sifeni osvéty o uloze a vyznamu mokiadii v krajing.
Na zadkladé Ramsarské umluvy je vytvofen téz Seznam ohroZenych mokiadi
(Montreux Record).”® Jedna se o mokfady mezinarodniho vyznamu, v nichZ doslo,
dochazi, nebo mize dojit z nejriznéjSich divodi ke zménam jejich ekologického
charakteru a tim k jejich ohroZeni, ptipadné zni¢eni. Smluvni strana pak ve spolupraci s
odborniky, v&dci i politiky hleda vhodné feseni nastalé situace.** Ceska republika mé na
Na Seznamu ohroZenych mokiadi zapsané &tyfi lokality.* Zvlastni kategorii jsou
rovnéZ mokiady zapsané na Seznamu mokiadi S preshraniénim vyznamem

(Transboundary Ramsar Sites). Za takové moktady se povazuji ty, které se nachazeji na

0 K inoru roku 2016 je do Seznamu mok¥adi mezinarodniho vyznamu zapsano celkem 2 227 mokiadi o
celkové rozloze prevysujici 214 milionti ha. Ceska republika ma na Seznamu celkem 14 lokalit o celkové
rozloze 60 207 ha. Informace o aktudlnim poctu zapsanych lokalit na Seznamu jsou dostupné na
http://www.ramsar.org/.

* Viz ¢lanek 3 Umluvy.

*2 Viz ¢lanek 4 odst. 2 Umluvy.

* Seznam byl zfizen na 4. zasedani konference smluvnich stran Ramsarské umluvy ve Svycarském
Montreux v roce 1990.

* http://www.wetlands.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=128&Itemid=178&lang=cs
* Litovelské Pomoravi, Mokiady Dolniho Podyji, Poodii a Treboiiské rybniky. Vyéet lokalit na Seznamu
ohrozenych mokiadt viz:  http://archive.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-montreux-montreux-
record/main/ramsar/1-31-118%5E20972_4000 0
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’ ’ Ve v /.0 r o o v 46 X r .
uzemi dvou ¢i ti statl, které se spolecné podileji na jejich ochrané.™ Ceska republika

, v 10 . v, , . .47
ma na Seznamu mokiadl s pfeshraniénim vyznamem dvé¢ lokality.

1.3. Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi

Umluva o ochrand svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi (Convention
Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) byla pfijata
Generalni konferenci UNESCO roku 1972. CSFR piistoupila k Umluvé dne 15.
listopadu 1990 a zavaznou se pro ni stala dnem 15. Gmora 1991. Text Umluvy a
oznameni o piistupu byly publikovany ve Sbirce zakont ¢. 159/1991 Sb. Smluvnimi
stranami Umluvy je v soudasnosti 191 statd.*®

Podnétem k pfijeti Umluvy byl piipad planované vystavby asudnské piehrady
v Egypté, ktery vzbudil zdjem mezindrodniho spolecCenstvi. Rozhodnuti vybudovat
ptehradu, ktera by zaplavila udoli s chramovymi komplexy Abu Simbel a Philae vedlo
vroce 1959 k zahajeni mezindrodni kampané na jejich zachranu. Chramy byly
roziezany tak, aby bylo mozné je pfemistit na bezpe¢né misto a nasledné znovu sestavit.
Na financovani kampané se podilelo piiblizné 50 stati a tato kampan je dokladem
solidarity a sdilené odpovédnosti narodi ve vztahu k zachovani vyjime¢nych kulturnich
pamatek.” Konference konand ve Washingtonu v roce 1965 vyzvala k zaloZeni
»Nadace svétového dédictvi“ (World Heritage Trust), ktera by podporovala
mezinarodni spolupraci sméfujici k zachovani mimofadné vyznamnych pfirodnich
oblasti a historickych pamétek pro soucasné i budouci generace.*

Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi se od ostatnich
mezinarodnich umluv odliSuje tim, Ze do Seznmamu svétového dédictvi (World
Heritage List) mohou byt zapsany pouze ty kulturni nebo pfirodni pamatky, které maji
mimoi4dnou svétovou hodnotu (Outstanding Universal Value).”! Definici terminu

mimofadnd svétova hodnota poskytuji provadéci smeérnice, kterymi se Umluva

*® http://www.ramsar.org/about/managing-ramsar-sites

*" Mokiady Dolniho Podyji a Krkonosské raselinisté. Seznam mokiad s peshrani¢nim vyznamem viz
http://archive.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-trss/main/ramsar/1-31-119 4000 0

8 Uvedeny pocet se vztahuje k aktualizaci 15. srpna 2014 http://whc.unesco.org/en/statesparties/

** World Heritage Information Kit, World Heritage Information Centre, 2008, str. 7

% Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 9-10

*! Rozmisténi pamatek Svétového piirodniho a kulturniho d&dictvi ve svété znazoriiuje piiloha ¢&. 1
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implementuje (Operational Guidelines).® Pravidlo 49 téchto smémic definuje
mimotadnou svétovou hodnotu jako mimotadny kulturni a/nebo ptirodni vyznam, ktery
se dotyka lidstva jako takového a ktery Siroce pfesahuje narodni hranice.>® Pamatky,
které tvoii soucast svétového dédictvi a hrozi jim zavazné a zvlastni nebezpeci jsou
vedeny na Seznamu svétového dédictvi v ohroZeni (List of World Heritage in
Danger).

Smluvni staty maji na zakladé této imluvy zejména povinnost:

- zajistit oznaceni, ochranu, zachovani, zhodnoceni a pfedavani kulturniho a
piirodniho dédictvi nachazejiciho se na jejich uzemi budoucim generacim a
poméhat pfi tomto tukolu dal§im statdm Umluvy, které o to pozadaj,

- piedlozit Vyboru pro svétové dédictvi®* soupis statki (Indikativni seznam),
které by mohly byt zapsany na Seznam svétového dédictvi a

- pravidelng pfispivat do Fondu svétového dédictvi®® &astkou, o jejiz  vysi

rozhodne Valné shromdzdéni ¢lenskych statl Umluvy.56

Umluva poskytuje ochranu nejen statkiim kulturnim, ale i pfirodnim a
smiSenym.”’ Pfirodnimi statky jsou predev§im chran&na izemi. Vzhledem k pozadavku
mimotadné svétové hodnoty se vSak na Seznam svétového dédictvi mohou zapsat jen
néktera chranéna uzemi. Napi. v roce 2006 byla uspésna pouze zhruba jedna ze tii
pfirodnich pamatek nominovanych na zapis do Seznamu. Vybor svétového dédictvi
doporucil statim, jejichz ptfirodni pamatka nebyla zapsana na Seznam, aby zvazily
jejich ochranu prostiednictvim jiného rezimu s nizSim standardem ochrany (napf.

prosttednictvim mezivladniho programu Clovék a biosféra). Takovy postup zvolila mj. i

52 Cely text smérnice je dostupny na oficidlnich internetovych strankach organizace UNESCO
http://whc.unesco.org/archive/opguide13-en.pdf

5% Kudova, V.: Svétové kulturni a ptirodni dédictvi UNESCO, 1. vydani, Praha, NPU 2009, str. 59

> Na zakladé Gmluvy byl ustaven Vybor sv&tového dédictvi slozeny ze zastupct 21 smluvnich stati.
Radné zasedani Vyboru se kona jednou roéné. Program fadného zasedani obsahuje iroky okruh témat
zahrnujicich rozpoctové otazky, obecné metodickd témata i feSeni konkrétnich otazek jednotlivych
pamatek a sestavovani Seznamu svétového dédictvi a Seznamu svétového dédictvi v nebezpeci.

> Umluva zalozila u&elovy mezinrodni Fond svétového dédictvi. Hlavnim pifjmem Fondu jsou zejména
povinné piispévky ¢&lenskych statt Umluvy, dale dobro&inné piispévky od jinych subjektd, vynosy
z prodeje riznych publikaci a materiali vydanych Centrem svétového dédictvi.

5 Kucova, V.: Svétové kulturni a ptirodni dédictvi UNESCO, 1. vydani, Praha, NPU 2009, str. 39

> Statky jsou pokladany za smiSené kulturni a pfirodni dédictvi, pokud vyhovuji &asti nebo viem
kritériim kulturniho a piirodniho dédictvi, ktera jsou uvedena v &lancich 1 a 2 Umluvy.
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Ceska republika.®® Na tomto mists bych rada zdtraznila ¢l. 12 Umluvy, z nghoz
vyplyvé pro smluvni stity Umluvy povinnost dbat i o ochranu pamatek nezapsanych na
Seznam. Toto ustanoveni je vSak piili§ meékké a neni v praxi dostatecné respektovén0.59
Tento Clanek je imperfektni normou, nebot’ stanovi pouze povinnost aniz by jeji
nedodrzeni jakkoli sankcionoval. Absence sankce vede v praxi ¢asto k nerespektovani
ulozené povinnosti.

Umluva o ochrand svétového kulturniho a piirodniho dédictvi poskytuje
chranénym oblastem nejvyssi mozny standard ochrany. Soucasné je vSak nékterymi
odborniky kritizovana pro nékteré nedostatky. Francioni ve svém komentafi v prvni
fadé upozoriiuje na urCité pnuti mezi zdjmy suverénnich stati a obecnym zijmem
lidstva na ochran¢ piirodnich a kulturnich pamétek majicich vyjimec¢nou svétovou
hodnotu.®® Jakékoliv akce iniciované organy Umluvy jsou podminény piedb&znym
souhlasem pfislusného statu. Za nevhodné Francioni oznacuje ustanoveni ¢l. 11 odst. 3
Umluvy, které stanovi: Zahrnuti vlastnictvi do Seznamu svétového dédictvi vyzaduje
souhlas doty¢ného statu. Domniva se, Ze absence souhlasu jednoho statu neni métitkem,
kterym by se méla hodnotit vyjimeéna svétova hodnota pamatek. Gillespie rovnéz
zastavad nazor, ze podle daného ustanoveni muze byt nemozné zatadit na Seznam
svétového dédictvi pamatku, kterou mezinarodni spolecenstvi povazuje jednoznacné za

v r 1w 1° ;7 61
svétové dedictvi.®

1.4. Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a p¥irodnich stanovist’

Umluva o ochrané evropské fauny a flory a piirodnich stanovist’ (Convention on the
Conservation of European Wildlife and Natural Habitats) byla sjednana v roce 1979

v Bernu a v platnost vstoupila 1. ¢ervna 1982.%2 CR je smluvni stranou Umluvy od

58 Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 11

% Francioni, F., Lenzerini, F.: The 1972 World Heritage Convention: A Comentary, 1. vydani, Oxford
University Press, 2008, 403 - 409

% Erancioni, F., Lenzerini, F.: The 1972 World Heritage Convention: A Comentary, 1. vydani, Oxford
University Press, 2008

61 Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 11

%2 UplIné znéni Umluvy je dostupné na http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/104.htm.
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1. Cervna 1998. Text umluvy byl vyhldSen ve Sbirce mezinarodnich smluv pod
¢. 107/2001.

Bernska umluva poskytuje ochranu druhovou i izemni, nebot’ jejim cilem je nejen
ochrana zivocichii a rostlin celoevropského vyznamu, ale i jejich stanovist’ (biotopti).
Diiraz se pritom klade na ohrozené a zranitelné druhy a poddruhy a na druhy st€¢hovavé,
jejichZ ochrana vyzaduje celoevropskou spolupréaci. Soucasti Umluvy jsou 4 p¥ilohy se
seznamy ohrozenych druht rostlin, Zivo¢ichli a nedovolenych zptisobt lovu:

I.  Pfisn€ chranéné druhy rostlin®®
Il.  Piisn& chranéné druhy Zivogicht®
lIl.  Chran&né druhy Zivo&icht®
IV. Zakazané prostiedky a zplisoby zabijeni, odchytu a jinych forem
Vyuiivétni66

Smluvni strany se zavazuji pfijmout vhodna a potfebnd pravni a spravni opatieni
K zajisténi zachovani pfirodnich stanovist’ vSech druhti plané rostoucich rostlin a volné
zijicich Zivoc€ichi, zejména pak téch, jez jsou uvedeny v piilohdch I a II, a k zajiSténi
zachovani ohroZenych ptirodnich stanovist.®’ PH provadéni této umluvy se smluvni
strany dale zavazuji ke vzdjemné spolupraci, podpoie a koordinovani vyzkumu
souvisejiciho s G&elem této umluvy.®® V navaznosti na bernskou umluvu vznikla tzv.
soustava Smaragd (viz dale).

Jménem Ceské republiky byla Bernska timluva podepsina ve Strasburku dne
8. fijna 1997. Listina o schvileni Umluvy Ceskou republikou byla uloZena u
generalniho tajemnika Rady Evropy, depozitate Umluvy, dne 25. unora 1998. Pii
podpisu a schvaleni Umluvy byly Ceskou republikou podle ¢lanku 22 odst. 1 Umluvy
uplatnény vyhrady k Ptiloze II a Ptiloze IV. Tyto vyhrady se tykaji zafazeni nékterych
ptacich a sav¢ich predatorii (vlk, medvéd hnédy, kané lesni, kané rousna, jestrab lesni,
postolka obecna, vyr velky) do Ptilohy II a dale zafazeni nékterych zbrani do Ptilohy
IV. Ceska republika piejala zavazky Umluvy k ochrané druhfi a stanovist zejména

zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, spolu s provadécimi vyhlaskami

%3 Napt. stfevi¢nik pantoflicek, koniklec otevieny.

% Napt. vydra ¥i&ni, ¢ap bily, kfetek polni a viechny druhy evropskych dravcii a sov.
% Napt. bobr evropsky, hlavatka podunajska.

% Napt. traveni, stifleni zvifat na hnizdech.

% Viz ¢lanek 4 tmluvy

%8 Viz ¢lanek 11 umluvy
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a nafizenimi. Druhy vyjmenované v Pfilohdch I az III jsou chranéné prosttednictvim
vyhlasky ¢. 395/1992 Sb.

Zakon o ochran¢ ptirody a krajiny rovnéz piejima dilezité smérnice Evropské unie
v ochran¢ piirody, a to zejména smérnici 2009/147/ES o ochrané voln¢ zijicich ptakt a
92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné€ zijicich Zivocicht a plané rostoucich
rostlin, které odrdzeji ustanoveni Bernské umluvy. Zéavazky vyplyvajici z Bernské
umluvy jsou promitnuty také v zakon¢ o myslivosti ¢. 449/2001 Sb. a v zdkon¢ na

ochranu zvitat proti tyrani ¢. 246/1992 Sb.

1.5. Ramcova imluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat (Karpatska

Umluva)

Ramcova tmluva o ochrané¢ a udrzitelném rozvoji Karpat (The Framework
Convention on the Protection and Sustainable Development of the Carpathians) byla
sjednana dne 21. kvétna 2003 v Kyjevé sedmi staty karpatského regionu véetné Ceské
republiky a vstoupila v platnost 4. ledna 2006. Text umluvy byl publikovan ve Sbirce
mezinarodnich smluv pod ¢. 47/2006.

Karpaty jsou wunikatnim pohofim celoevropského vyznamu a jednou z
nejvyznamnéjSich oblasti v Evropé€ z pohledu zachovalosti biodiverzity. Rozkladaji se
na izemi okolo 200 000 km?. Chranéné tzemi riiznych kategorii v Karpatech pokryvaji
zhruba 36 000 km? To predstavuje okolo 18% uzemi, které spada pod tzv. Karpatskou
amluvu.®

Cilem Karpatské umluvy je provadeni komplexni strategie, spoluprace jednotlivych
smluvnich stran na ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat s cilem zlepsit kvalitu Zivota,
posilit mistni ekonomiky a komunity a chranit prirodni hodnoty a kulturni deédictvi.”

Rémcova timluva stanovi obecnou povinnost smluvnich stran spolupracovat pii ochrané

a udrzitelném rozvoji Karpat.”* K dosaZeni jednotlivych cilii strany prijimaji vhodna

% Chrénéna tizemi soustavy zahrnuji: 36 narodnich parki, 51 piirodnich parki nebo CHKO, 19
biosférickych rezervaci a okolo 200 dalsich chranénych tizemi. Informace je dostupna na
http://www.carpathianparks.org/description.html

0 Viz ¢lanek 2 odst. 1 Umluvy

™ Viz ¢lanek 2 odst. 2 Umluvy
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opatieni v oblastech zminénych v ¢l. 4. az 13 Umluvy.”® Tato opatieni musi podporovat
principy taxativng vymezené v ¢l. 2 odst. 2 Umluvy.™

Clanek 14 Umluvy ustavuje Konferenci smluvnich stran. Ukolem Konference je
projednavat otazky spole¢ného zajmu stran a piijimat rozhodnuti nezbytna k podpoie
G&inného provadéni tmluvy. Radné zasedani Konference se kona kazdé 3 roky.”

Umluva je typem tzv. framework convention, nebot’ formuluje zavazky velmi
obecné a predpoklada, Zze budou dale specifikovany prostiednictvim jednotlivych
protokolﬁ.75 V soucasné dob¢ umluvu doplituji 4 protokoly:

1) Protokol o ochrané a udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné

rozmanitosti’®

2) Protokol o udrZitelném cestovnim ruchu’’

3) Protokol o trvale udrzitelném hospodareni v lesich’®

4) Protokol o udrzitelné dopravé’

Z hlediska uzemni ochrany piirody a krajiny ma vyznam piedev§im Protokol o
ochrané a udrzitelném vyuZivani biologické a Krajinné rozmanitosti (dale jen
,Protokol o biodiverzité¢*). Protokol vstoupil v platnost na zakladé svého c¢lanku 30
odst. 3 s odkazem na c¢lanek 21 odst. 3 Ramcové imluvy dne 28. dubna 2010 a timto
dnem vstoupil v platnost i pro Ceskou republiku.®® Protokol se sklada z péti kapitol.

Kapitola I ptedstavuje obecné cile, geograficky ramec a definice zakladnich pojmu.
Cilem tohoto protokolu je zlepsit ochranu, obnoveni a udrzitelné vyuzivani biologické a

o L N o . , , 81
krajinné rozmanitosti Karpat, prindseje tak uZitek soucasnym a budoucim generacim.

"2 Napf. oblast uzemniho planovani (1. 5 umluvy), pé&e o vody a povodi (&l. 6 amluvy, udrzitelné
zemedélstvi a lesni hospodarstvi (Cl. 7 timluvy) apod.

7 Princip pfedb&zné opatrnosti a prevence, zasada zne¢istovatel plati, ucast vefejnosti a zapojeni
zainteresovanych subjektt, pieshraniéni spoluprace, integrované planovani a péée o tizemni a vodni
zdroje, programovy piistup a ekosystémovy piistup.

™ Pro obdobi let 2014-2017 je piedsednickym statem Ceska republika.

"> Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 357.

"8 Protokol byl pfijat na zasedani konference smluvnich stran dne 19. &ervna 2008 v Bukuresti v
Rumunsku.

"’ Ptijaty v Bratislavé dne 27. kvétna 2011

78 Ptijaty v Bratislavé dne 27. kvétna 2011

" Protokol byl pfijat na &tvrtém zasedani Konference smluvnich stran Ramcové umluvy o ochrang a
udrzitelném rozvoji Karpat, které se konalo ve dnech 23. - 26. zaii 2014 v jihomoravském Mikulové.
®0 Viz sdéleni ministerstva zahraniénich véci & 61/2010 Sb. m. s.

® Viz &lanek 1 odst. 1 Protokolu o biodiverzité
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Kapitola II stanovi obecné zavazky smluvnich stran (napf. povinnost zaclenit cile
ochrany a udrzitelného vyuzivani biodiverzity Karpat do sektorovych politik smluvnich
stran).

Povinnost pfijmout zvlastni opatfeni je vymezena v kapitole III (patii sem napf.
povinnost smluvnich statd pfijmout opatieni s cilem obnovit degradovana stanovisté
v Kal’patech82 ¢i povinnost pfijmout opatfeni Scilem zlepSit ochranu a udrzitelné
hospodafent i v oblastech mimo chranéna uzemi v Karpatech).®

Kapitola IV upravuje provadéni protokolu vcéetné jeho monitorovani a
vyhodnocovani. Kontrolni systém je zaloZen na podavani zprav o pfijatych opatenich
a jejich vysledcich Konferenci smluvnich stran. Vybor pro provadéni Karpatské
umluvy shromazd’uje, hodnoti a analyzuje informace vyznamné pro provadéni tohoto
Protokolu a sleduje dodrzovéani ustanoveni tohoto Protokolu smluvnimi stranami. Do
jeho pravomoci nalezi pouze predkladani doporuceni konferenci smluvnich stran pro
provadéni Protokolu a nezbytna opatieni pro jeho dodrzovani.

Posledni V. kapitola obsahuje konec¢na ustanoveni. Vyznamné je zejména
interpretacni ustanoveni tykajici se vztahu Protokolu a Umluvy. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, protokoly pfijaté k imluvé konkretizuji povinnosti smluvnich statt. Protokol je
tedy ve vztahu k tmluvé upravou specialni.

Za ucelem naplnovani Karpatské umluvy byla vroce 2006 v Kyjevé oficidlné
ustavena nova mezinarodni organizace - Karpatska soustava chranénych uzemi
(Carpathian Network of Protected Areas, dale jen CNPA). Hlavnim ukolem CNPA je
vytvareni a posilovani nové vytvofené soustavy, tj. podpora riznych aktivit a vyména
mezi manazery chranénych Uzemi, posilovani kapacit v oblasti managementoveého
know-how, kontroly efektivnosti a implementace novych pfistupti v ramci ochrany

Zivotniho prostfedi.84

CNPA ma tfi hlavni oblasti spoluprace:
1) budovani tématické sité — zahrnuje napt. piipravu a organizaci akci
zabyvajicich se riznymi tématy spojenymi s managementem chranénych

uzemi, pfipravu nastroji pro mezinarodni spolupraci,

82 viz &lanek 10 Protokolu o biodiverzité
8 Viz &lanek 15 Protokolu o biodiverzité
8 http://www.carpathianparks.org/description_cs.html
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2) budovani ekologické sité — vytvoreni ekologického kontinua (souvislého
prostoru) v ramci celého Karpatského masivu, které by zlepsilo podminky
pro migraci druhil a ochranu pfirozenych stanovist,

3) spoluprace a podpora osvétovych aktivit — informace a vzdélavaci aktivity

v oblasti ochrany piirody.®

2. Kategorizace zvlasté chranénych izemi podle [UCN

2.1. Potieba kategorizace a jeji vyvoj

Vyhlasovani chranénych izemi a péce o né jsou zakladnimi zplsoby, kterymi se
lidstvo snazi zachovat a zlepsit pfirodni a krajinné dédictvi. Diivody, pro néz byla od
pradavna chranénd Gzemi zfizovana, se vSak v pribéhu historie vyznamné ménily. Prvni
chranéné oblasti byly chranény jako posvatné, tedy zejména z nabozenskych divodii.
Pozd¢ji byla zfizovana chranéna tizemi panovniky a Slechtou za ucelem ochrany
soukromého majetku. Prvni moderni zvlasté chranénd ptirodni tizemi se objevuji az
v 19. stoleti.?® K strmému naristu jak poctu chranénych tzemi, tak jejich rozlohy

dochézi v celosvétovém méfitku zejména od 60. let 20 stoleti.*” Nardst narodn& a

mezinarodn¢ chranénych uzemi za obdobi let 1990 -2014 znazornuje graf v piiloze €. 3.

Ztizovani chranénych tzemi v rliznych dcastech svéta vedlo k vytvoreni
neptehledné soustavy nejriznéjSich kategorii tizemni ochrany. Praxe ukazala potiebu
zavedeni mezinarodné uzndvané klasifikace chranénych uzemi, kterou by bylo mozné
aplikovat na vSechny chranéné oblasti svéta.®® Prvnim krokem K vytvofeni takové
kategorizace bylo definovani pojmu ,narodni park® Generalnim shromazdénim

Mezinarodni unie ochrany pfirody (IUCN) v roce 1969. Vysledkem této rozsahlé

8 http://www.carpathianparks.org/description_cs.html

8 Napt. horké prameny v americkém staté Arkansas, jejichz ochranu vyhlésil prezident A. Jackson v roce
1832. Historicky prvnimi chranénymi rezervacemi na na$em tizemi jsou Zofinsky prales a Hojna voda,
které zfidil J. F. A. Buquoy v roce 1838.

8 Pocet chranénych uzemi na Zemi se v obdobi 1993 — 2008 zdvojnasobil a jejich celkova plocha se za
stejnou dobu zvysila o 60 %. V nasledujicim obdobi narlst pokracoval a k roku 2014 pokryvaji chranéné
oblasti ptes 23 % zemského povrchu (World Database on Protected Areas, www.protectedplanet.net).

8 Plesnik, J.: Chranéna uzemi v Evropé a ve svéts: dillezita je kvalita in Ochrana pfirody, &. 6/2013,

str. 30 - 32
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¢innosti byl pouze pfedbézny systém tii kategorii, ktery vypracoval Dr. R. Dasmann a
byl publikovany IUCN v roce 1973.%

V roce 1978 IUCN piedstavila prvni oficialni systém klasifikace chranénych
uzemi. Tento systém byl zaloZen na rozliSovani deseti kategorii.90 Ani tento systém
vSak nebyl zcela vyhovujici. Kritizovany byly zejména nejasné rozdily mezi
jednotlivymi kategoriemi.”

V roce 1994 byly proto ve venezuelském Caracasu publikovany nové Zasady
pro Kkategorizaci chranénych tzemi na zaikladé managementu, které byly
revidovanou verzi kategorizace zroku 1978 a obsahovaly Sest managementovych

kategorii oznaGenych Fimskymi &islicemi I — VI.%

Zasady definovaly chranéné tizemi
jako izemi na pevniné nebo na mori, specidlné urcené pro ochranu a udrZovani
biologické rozmanitosti a prirodnich a s nimi spojenych kulturnich zdrojii, o néz je péce
zajistovana pravnimi ¢i jinymi ucinnymi prostredky. Vsechny kategorie chranénych
uzemi musely napliiovat obecny cil v této definici obsazeny — ochranu biodiverzity,
ptirodnich a s nimi spojenych kulturnich zdrojt. Tento cil pak mohl byt v praxi dale
konkretizovan (Ucelem zfizeni chranéného uzemi mohla byt napf. 1 turistika a
rekreace).”

Od roku 1994 se vSak mozné duvody zfizovéani chranénych tzemi dale vyvijely a
nékteré kategorie byly pouzivany i nad rAmec svého paivodniho uéelu.” Soucasns silily
hlasy upozorfiujici na uskali spojena s pouzivanim kategorii [IUCN v praxi. Vyhrady se
tykaly predev§im toho, Ze jediny vSeobecné uznavany systém klasifikace chranénych

uzemi je zaloZen na zpusobu péce o n€ (jak chranime), nikoli na pfedmétu ochrany (co

% Dasmann, R. Development of a Classification System for Protected Natural and Cultural Systems in
Elliot, H. (ed). Second World Conference on National Parks, IUCN, Lausanne, 1974, str. 388-390.

% 1. Védecka rezervace/piisna ptirodni rezervace, 1. Néarodni park, III. Piirodni pamétka/piirodni
pamétihodnost, IV. Rezervace pro ochranu ptirody/fizena pfirodni rezervace/rezervace nedotéené
(divoké) ptirody, V. Chranéna krajina, VI. Rezervace na ochranu pfirodnich zdroju, VII. Pfirodni bioticka
oblast/antropologicka rezervace, VIII. Managementové izemi mnohonasobného vyuziti/fizena oblast
ochrany pfirodnich zdroja, IX. Biosféricka rezervace, X. Misto svétového dédictvi (ptirodniho)

o Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 30

%21 piisné prirodni rezervace/oblasti nedot&ené ptirody, II narodni park, III p¥irodni pamatka, IV oblast
managementu stanovist/druhti, V chranéna krajinnd/moiska oblast, VI chranéné uzemi s fizenym
vyuzivanim ptirodnich zdroju

% JUCN, EUROPARC: Zasady pro kategorizaci chranénych tzemi na zakladé managementu:
Interpretace a aplikace managementovych kategorii pro chranéna tizemi v Evropé, 2. vydani, 2000, str. 12
% Dudley, N.: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland,
2008, str. 6
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chranime).”® Z t&chto divodi byla definice chranéného tizemi z roku 1994 revidovana
vroce 2008. Tato definice je podrobné vysvétlena v nové vydanych Zasadach pro
pouzivani managementovych kategorii chranénych tizemi. Chranéné uzemi je dnes
vymezeno jako jasné definovany geograficky prostor, ktery je uznany, specializovany a
o0 ktery se pecuje — prostiednictvim pravnich nebo jinych ucinnych prostiedkii — tak, aby
dlouhodobé  zajistoval ochranu (uchovani) prirody spolu se souvisejicimi
ekosystéemovymi sluzbami a kulturnimi hodnotami.*®

V porovnani s predchozi definici chranéného tizemi z roku 1994 by tedy méla byt
chranéna jen takova uzemi, kde je hlavnim cilem ochrana ptirody. Kategorizace z r.
1994 pripoustéla vyklad, ze v chranénych krajinach (kategorie V) miize mit pred péci o
ptirodni dédictvi pfednost ochrana kulturnich charakteristik ¢i cestovni ruch. Proto
Svétova databanka chranénych Uzemi zahrnovala 1 lokality svétového kulturniho
dédictvi, jako jsou historicka ¢ast Prahy ¢i brnénska funkcionalisticka vila Tugend-hat.
Podle nové definice vypadavaji z pojeti chranénych tizemi nékteré obhospodarované
lesy nebo vojenské vycvikové prostory, ackoliv. mohou byt pro péci o piirodu
pfrinosem.97

S novou definici chranénych oblasti predstavila Mezinarodni unie ochrany ptirody
také 6 (resp. 7) nové vymezenych kategorii izemni ochrany:

Ia prisné chranéna prirodni rezervace (Nature Reserve) — piisné chranéné uzemi
ur¢ené na ochranu biodiverzity a ptipadné i geologickych a geomorfologickych ryst.
Vstup do takového tizemi, jeho vyuzivani lidmi a dopad ¢innosti ¢lovéka byva ptisné
regulovan a omezen. Obdobna chranéna izemi slouzi jako nepostradatelné srovnavaci
lokality pro védecky vyzkum a monitorovani (napt. P¥irodni rezervace Wolong v Cing).

Ib oblast divo¢iny (Wilderness Area) — zpravidla rozsahla, nedot¢ena nebo jen slabé
pozménéna Uzemi, ktera si ponechala pfirodni raz, bez stalého nebo vyznamného

osidleni lidmi. Cilem ochrany a managementu je uchovani jejich ptirodnich podminek

(napt. Narodni park Serengeti v Tanzanii).

% Plesnik, J.: Kategorie Mezinarodni unie na ochranu p¥irody pro chranéna tizemi in Ochrana pfirody,
zvlastni ¢islo/2010, str. 5

% Dudley, N.: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland,
2008, str. 21

% Plesnik, J.: Kategorie Mezindrodni unie na ochranu pfirody pro chranéné izemi: Moznosti jejich
turistického vyuziti in Ochrana pfirody, zvlasni ¢islo/2010, str. 4
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II narodni park (National Park) — rozsahlé piirodni nebo ptirodé blizké uzemi,
uréené k ochrané velkoplosnych ekologickych procesti spolu se souborem druhi a
ekosystému typickych pro dané uzemi. Z hlediska zivotniho prostfedi a kultury oblast
poskytuje ptilezitosti pro duchovni, védeckou, vychovné vzdélavaci a rekreacni ¢innost.
(napt. Yellowstonsky narodni park, USA).

III prirodni pamatka nebo prvek (Natural Monument or Feature) — malé uzemi
vymezené pro ochranu zvlastnich pfirodnich pamatek, kterymi mohou byt terénni
utvary, podmoiské hory nebo jeskyné, geologické charakteristiky, jako jsou jeskyné
nebo i zivé celky, napf. starodavny hajek ¢i skupina stromd (napt. The Blue Hole u
pobiezi Belize).

IV tizemi péfe o biotopy nebo druhy (Habitat/Species Management Area) —
uzemi, jehoz cilem je ochrana urCitych druhti nebo biotopll a jehoz spravovani
uvedenou prioritu odrazi. Mnoha chranénd tizemi této kategorie vyzaduji pravidelné
aktivni zasahy k zajisténi pozadavki konkrétnich druhii nebo pro udrzeni stanovist’.
(napt. Galapagy v Ekvadoru). Nicmén¢ aktivni péce neni pozadavkem pro zafazeni
chranéného tizemi do této kategorie.

V chranéna krajina nebo ¢ast moie (Protected Landscape/Seascape) — Chranéné
uzemi, kde interakce mezi ¢lovékem a ptirodou v pribéhu casu dala vznik izemi se
specifickym charakterem s vyznamnymi ekologickymi, biologickymi, kulturnimi a
krajinnymi hodnotami: udrZovani integrity této interakce je nezbytné pro ochranu a
zachovani takovych Uizemi a na n€ vazané aktivni ochrany pfirody a ostatnich hodnot
(napt. Velky koralovy tutes v Australii).

VI chranéné uzemi s udrzitelnym vyuZivanim p¥irodnich zdroja (Protected Area
with Sustainable Use of Natural Resources) — obvykle rozsahld uzemi chranici
ekosystémy a stanovisté spolu se souvisejicimi kulturnimi hodnotami a tradi¢ni péci o
piirodni zdroje. VétSina takovych tzemi si uchovala ptirodni podminky, pficemZ na
urdité &asti probiha udrzitelna pé&e o prirodni zdroje (napt. Narodni park Ruwenzori).”

RozloZeni jednotlivych kategorii ve svété znazoriiuje piiloha 2.

% Dudley, N.: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland,

2008, str. 21 - 35

33



2.2. Problémy a nedostatky kategorizace |IUCN

Na tomto misté bych rada zhodnotila vySe uvedenou kategorizaci a upozornila na
mozné problémy pfi jeji aplikaci v praxi.

V prvni tfad¢ je tfeba zduraznit, ze pouziti kategorii v praxi je zcela dobrovolné.
Smyslem kategorizace navrzené IUCN je pfifadit chranénému uzemi mezindrodné
uznavanou kategorii a vytvorit tak piehlednou soustavu vSech chranénych uzemi svéta.
Prestoze je kategorizace chranenych vizemi IUCN mezindrodné Siroce uznavana, mnohé
staty ji dosud nepFevzaly. Diivody takového odmitnuti ziistavaji predmétem spekulaci.®®
Kategorizace IUCN neni zalozena smluvné, a proto kazdy stat ma pravo doporucenou
kategorizaci IUCN odmitnout a neaplikovat.

Druhym pal¢ivym problémem muize byt pfifazovani mezinarodnich standardd ke
konkrétnim tizemim. Vyse uvedené definice jednotlivych kategorii nejsou doprovazené
zadnymi kvantitativnimi ukazateli. PtestoZze Zasady pro pouzivani managementovych
kategorii chranénych tizemi poskytuji uritou metodiku pro aplikaci systému kategorii,
spravné zatazeni do prislusné kategorie je nakonec vzdy zavislé na subjektivnim
posouzeni jednotlivych stati. Pti aplikaci systému kategorii ma byt prvnim krokem
stanoveni toho, zda lokalita napliiuje definici chranéného izemi. Druhym krokem je
identifikace primarniho managementového cile a nasledné rozhodnuti o volbé
nejvhodné;si kate gorie.lOO

Nespravné zatazeni do pfislusné kategorie tedy nelze vyloucit. Diivodem muze byt
nespravné vyhodnoceni dané lokality a nasledné nespravné rozhodnuti o pfifazeni
kategorie. Zdlezi také na prisnosti jednotlivych vidd, jaké méritko nasadi na
kategorizaci chranénych uzemi. Nezridka se proto stava, Ze se stdtni sprava snazi
ukazat v lepsim svétle tim, ze Se chranénad uzemi zarazuji do vysSich kategorii nez do
tech, které by jim spravné prislusely. 101 Takovy pfistup statni spravy ale svéd¢i spise o
nepochopeni kategorizace IUCN. Twviirci kategorizace neméli rozhodné v umyslu
vtvorit klasifikacni systém, ktery by na zdkladé néjakych kritérii hodnotil vyznam

chranénych uzemi a pridélenim néjaké ,,znamky “ je ocenoval. Procteme-li si pozorné

% Gillespie, A.: Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers
Leiden/Boston, 2007, str. 30

199 pydley, N.: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland,
2008, str. 8 a 35

101 plesnik, J.: Kategorie Mezinarodni unie na ochranu piirody pro chranéna uzemi: Moznosti jejich
turistického vyuziti in Ochrana ptirody, zvlasni ¢islo/2010, str. 5
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zminované Zasady, najdeme na nekolika mistech duraznd upozornéni, Ze vSechny
kategorie chranénych uzemi jsou stejne dilezité a nelze davat jedné prednost pred
druhou.'®

Poslednim bodem mého zamySleni je uc¢innost kategorii. ITUCN zduraziuje, Ze
neplni-li chranéné tzemi svij cil, neméla by se tim ospravedliiovat naslednd zména
kategorie. Naopak by se vtakovém pfipadé méla zvysit kapacita potiebnd pro
zaji§fovani managementu. U¢innosti managementu chranénych tzemi je vénovana stale
vetsi pozornost, nebot’ je povazovana za zasadni prvek udrzovani funkc¢ni soustavy
chranénych uzemi. Vyhodnocovanim ucinnosti managementu se rozumi hodnoceni
toho, jak kvalitni je péfe o Uzemi — primarné rozsahu, v jakém chrani pfislusné
hodnoty. %3

V poslednich letech ITUCN provadi dosud nejrozsahlejsi celosvétové hodnoceni
G&innosti chranénych Gzemi.'®™ Na nedostatednou pé&i o chranénd Gizemi upozortiuje
Plesnik: Z dosavadnich vysledkii vyplyva, ze jen pétina klasifikovanych lokalit mohla
vykazat odpovidajici péci o prirodu a krajinu, protoZe skutecné chrani to, co ¥ika, Ze
chrani. 21 % kontrolovanych chranénych uzemi suzuje ve vétsi mire nejen nedostatek
financnich prostredkii, nezbytného vybaveni a kvalifikovanych zaméstnancu, ale i

> Situaci se snaZi zlepsit Svétovy

neskryvany nezdajem statni spravy a samosprdvy.lo
svaz ochrany pfirody zavedenim tzv. Zeleného seznamu chranénych uzemi (Green List
of Protected Areas). Na tento seznam maji byt zafazovana jen takova chranéna uzemi,
ktera jsou dostatené efektivné spravovana, a mohou tak byt dobrym piikladem toho,
jak se mlze ochrana pfirody prezentovat. Zafazovani na seznam na zaklad¢ jednotnych
kritérii bude po adekvatnim hodnoceni provadét Komise pro chrdnéna tizemi IUCN

(World Commission on Protected Areas).'*

192 Urban, F.: N&kolik poznamek ke kategorizaci chranénych tzemi a kritériim pro narodni parky podle
TUCN, leden 2007; ¢lanek je dostupny na http://www.sumava2l.cz/?c_id=409

1% pudley, N.: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland,
2008, str. 86

194 Studie a prib&zné hodnoceni managementu chranénych oblasti byly aktualizovany v roce 2013 a jsou
dostupné na http://cmsdata.iucn.org/downloads/parks_19_1_small_file.pdf#page=13

1% Plesnik, J.: Chranén tizemi v Evropé a ve svété: diileita je kvalita, in Ochrana ptirody, &. 6/2013,
str. 34

1%8\/ roce 2014 je na Zeleném seznamu vedeno 24 chranénych tzemi. Zeleny seznam je spole&ng s
informacemi o hodnoceni chranénych tizemi dostupny na oficidlnich internetovych strankach TIUCN
http://www.iucn.org/about/work/programmes/gpap_home/gpap_quality/gpap_greenlist/
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3. Mezinarodni organizace a izemni ochrana prirody

V této podkapitole bych rada stru¢né piedstavila z mého pohledu nejvlivnéjsi
organizace a jejich vyznam pro uzemni ochranu pfirody.

Na uzemni ochrané pfirody se podili fada mezinarodnich organizaci. Podle typu
&lenstvi mizeme mezinarodni organizace rozlisit na vladni a nevladni. Cleny vladnich
mezinarodnich organizaci (International Governmental Organizations, 1GOs) jsou
staty (resp. vlady statt), jsou zakladany mezinarodni smlouvou a maji pravni osobnost.
Jejich financovani je zalozeno na ¢&lenskych poplatcich stiti. Cleny nevlidnich
mezinarodnich organizaci (International Non Governmental Organizations, NGOSs)
jsou nestatni subjekty a jejich pradvni osobnost je omezend. Nevladni mezindrodni
organizace mohou byt financovany ze soukromych zdrojt (¢lenské piispévky, dary, zisk
z investic apod.) ¢i z vefejnych zdroju (na zakladé dohod nebo granti). Nevladni
mezinarodni organizace se zaCaly rozvijet vyrazn&ji az od 70. let a pfinesly do
mezinarodnich vztahti nova témata jako je ochrana Zivotniho prostfedi, chudoba ¢i
lidska prava. V soucasné dob& maji hlavné konzultativni status, nékteré maji nicméné
V ramci mezinarodnich vztaht pomérné velky vliv.

Z mezinarodnich ~ vladnich  organizaci  (International ~ Governmental
Organizations, 1GOs) se vénuji Organizaci spojenych narodt pro vychovu, védu a
kulturu (UNESCO) a Radé¢ Evropy (COE). V oblasti mezinarodnich nevladnich
organizaci (International Non Governmental Organizations, NGOs) se zaméfuji na
Evropskou federaci piirodnich a narodnich parki (EUROPARC) a Svétovou unii pro
ochranu ptirody (IUCN).

3.1. Organizace spojenych narodi pro vychovu, védu a Kkulturu

(UNESCO)

UNESCO je jednou z mezistatnich odbornych agentur Organizace spojenych narodi
(OSN), ktera byla zalozena podepsanim Ustavy UNESCO v Londyné v roce 1945.
Ustavu ratifikovalo dvacet zakladajicich stati véetné Ceskoslovenska. Organizace ma

v soudasnosti 195 &lenskych zemi.'”’

197 http://www.unesco.org/new/en/member-states/countries/
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Hlavnim cilem UNESCO je pfispivat ke vzajemnému porozumeéni a sblizovani mezi
narody na zékladé¢ mezinarodniho rozvijeni vychovné, vzdélavaci, védecké a ostatni
kulturni Cinnosti. Zabyva se ¢innosti v péti hlavnich oblastech zahrnujicich vzdélani,

ptirodni védy, socialni a humanitni védy, kulturu a komunikaci a informace.

rada UNESCO a Sekretariat.

Generalni konference je nejvyssim organem UNESCO. Je slozena ze zastupci
dvoutietinovou vétsinou hlast (napt. o zméné Ustavy), v ostatnich p¥ipadech rozhoduje
prostou vétdinou hlast. Kazdy ze zastupcti ma jeden hlas. Radna zasedani se konaji
kazdé dva roky. Programem tadného zaseddni je pfijeti fadného programu a rozpoctu
UNESCO. Casto se pfijimaji také mezinarodni umluvy, deklarace a doporuéeni.

Vykonna rada UNESCO ma 58 clent volenych Generalni konferenci. Hlavnim
ukolem Vykonné rady je dohled nad plnénim rozhodnuti Generalni konference. Podili
se téz na pripraveé navrhl budoucich programtt UNESCO.

Sekretariat UNESCO je vykonnym a administrativnim organem. Sklada se z
generalniho feditele stojiciho v Cele Sekretariatu a dale z mezinarodniho §tabu uGfednikt
pracujicich jednak v sidle UNESCO v Pafizi a jednak v dalSich regiondlnich a
subregionalnich uradovnach UNESCO po celém svéte.

V ¢lenskych zemich UNESCO piisobi na zékladé Ustavy UNESCO také narodni
komise pro spolupraci s UNESCO. Jejich smyslem je Sifit idealy a poznatky UNESCO
a poskytovat vladé¢ dan¢ zem¢ poradenstvi a koordinaci programiit UNESCO. Styk se
Sekretariatem zajiStuji v Clenskych statech zahrani¢ni sluzby a dale také jejich statni
stalé mise (delegace) pii UNESCO v Pafizi.'®

Mezinarodni organizace UNESCO podporuje uzemni ochranu prostfednictvim
mezinarodnich programil, na jejichz zdklad¢ jsou vytvafena uzemi se zvlaStnim

rezimem a péc€i, a to zejména biosférické rezervace a geoparky.

198 http://en.unesco.org/
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3.1.1. Biosférické rezervace

V roce 1970 byl na generdlni konferenci UNESCO vyhlaSen mezivladni program
Clovék a biosféra (Man and Biosphere, dale jen MAB), jehoz cilem je zajistit
racionalni vyuziti pfirodnich zdroji a zlepSeni vztahii mezi Clovékem a pfirodnim
prostiedim. Program MAB je fizen Mezinarodni koordina¢ni radou (International
Co-ordinating Council of the Man and Biosphere Programme). V tomto organu je
zastoupeno 34 clenskych stati volenych kazdé dva roky na Generdlni konferenci
UNESCO.*”

Pro napliovani cili programu MAB byla v roce 1974 vyhldSena uzemi nazvana
biosférické rezervace (Biosphere Reserves), t. reprezentativni vizemi, kterd kromé
cennych prirodnich ekosystéemii poskytuji téz priklad harmonickych vztahii mezi
prostredim a obyvatelstvem na uzemi biosférickych rezervaci éy'z'cz'm.llo Postupné
vznikla tzv. Svétova sit’ biosférickych rezervaci (World Network of Biosphere

111

Reserves). O zatazeni navrzené lokality do sité biosférickych rezervaci rozhoduje

generalni feditel UNESCO na doporuceni odborného poradniho sboru. Jednotlivé
navrhy predkladaji narodni komitéty programu MAB.'*?
Ztizovanim biosférickych rezervaci maji byt naplilovany tyto zakladni, rovnocenné,
vzajemné se doplilujici funkce:
1) zachovani — ochrana kulturni a pfirodni riznorodosti, véetn¢ genetické variability
druhi, ekosystémil a krajiny
2) ochrana — podpora trvale udrzitelného ekonomického a demografického rozvoje,
ktery je ekologicky a socidlné-kulturné udrZitelny a vhodny,
3) logisticka podpora environmentalni vychovy a vzdélavani, vyzkumu a
monitoringu
Uzemi biosférickych rezervaci miize byt vyhlaseno, pokud ma zajidténu narodni

pravni ochranu (national legal protection). N¢které ze statli proto za timto téelem

199 Seznam &lend v roce 2014 viz
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/pdf/sc_mab_members_icc2013_en.pdf

10 Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany ptirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 119

MV roce 2014 Svétova sit biosférickych rezervaci &ita 631 biosférickych rezervaci ve 119 zemich svéta.
V Ceské republice se nachazi celkem 6 biosférickych rezervaci: K¥ivoklatsko, Tiebotisko, Palava,
Sumava, Krkonose a Bilé Karpaty.

12 Gestorem programu MAB v Ceské republice je na zakladé doporudeni ministerstva zahraniénich véci
Ceské republiky Akademie véd Ceské republiky. Personalni slozeni &eského komitétu viz
http://mab.kav.cas.cz/komitet.html
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ptijaly vlastni pravni Gpravu. Ceské pravo viak biosférické rezervace specialné
neupravuje. Jejich pravni ramec je odvozen zpravni upravy narodnich parkli a
chranénych krajinnych oblasti prostfednictvim zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny113 a souvisejicimi pravnimi predpisy (napi. zakon o vodach, o lesich, o

’ ’ r o7 IS4 114
uzemnim planovani a stavebnim fadu).

3.1.2. Geopark UNESCO

Termin geopark oznacuje uzemi, které poskytuje obraz o vyvoji Zemé a ukazuje vliv

’ ’ v ’ ’ . ’ ’ . v . 115
mistniho prirodniho bohatstvi na ekonomicky a kulturni rozvoj spolecnosti.

Geoparkem mohou byt vSechna geologicky cenna a zajimavd Uzemi mistniho ¢i
regiondlniho vyznamu (napi. skalni mésta, krasova tUzemi, archeologicka a
paleontologicka nalezist¢). Cilem geoparkid je piedevS§im ochrana geologického
dédictvi, dale téz podpora vyzkumu, vzdélavani a popularizace geovéd, rozvoj
specificky orientované turistiky a udrzitelny rozvoj Gizemi.
Z geografického hlediska rozliSujeme tii kategorie geoparkii: Sit' evropskych
geoparktt UNESCO, Globalni sit’ geoparkis UNESCO a narodni sit’ geoparki CR.
Globalni sit’ geoparkit UNESCO vznikla v roce 2004 piijetim pekingské Deklarace
o ochrané¢ geologického dédictvi. Podle Makedonské deklarace (2004) se kazdy
Evropsky geopark stava automaticky i Geoparkem UNESCO.'® Globalni sit’ geoparki
UNESCO tak zahrnuje celou evropskou sit” geoparkti a dale ¢inské geoparky, brazilsky,

iransky, malajsky a australsky geopark. V sou¢asné dob& ma tato sit’ 111 &lend ze 327

113 Bjosférické rezervace se v Ceské republice viceméng piekryvaji s izemim narodnich nebo chranénych
krajinnych oblasti: hranice Biosférické rezervace KrkonoSe se shoduji s hranicemi narodniho parku
Krkonoge. Biosféricka rezervace Sumava uzemné zahrnuje narodni park i chranénou krajinnou oblast.
Biosférické rezervace Trebonsko, Bilé Karpaty a Ktivoklatsko se shoduji s kategorii chranéna krajinna
oblast. Biosféricka rezervace Dolni Morava se neshoduje s zadnym zv1asté chranénym tGzemim, piestoze
Cast jejiho uzemi — Palava je chranénou krajinnou oblasti.

1% Vostra, L. Program UNESCO ,Man and Biosphere“ in Damohorsky, M., Stejskal, V.: Ochrana
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi v stiedoevropském pravnim kontextu, nakl. Eva Rozkotova,
Beroun, 2012, str. 102-103

15 Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a pée o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 120

M6 Cely text Makedonské deklarace je dostupny na http://www.europeangeoparks.org/wp-
content/uploads/2012/03/THE-MADONIE-DECLARATION.pdf

17 Seznam soucasnych &lenti je dostupny na oficialnich internetovych strankach Global Geopark
Network: http://www.globalgeopark.org/homepageaux/tupai/6513.htm
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zemi svéta. Smyslem globalni sit¢ geoparkii je ptredevsim koordinace a vymeéna
informaci nebo zkuSenosti mezi ¢lenskymi geoparky, sledovani uspéSnosti projekta
jednotlivych geoparkt a propagace sité, véetné geologického dédictvi Evropy.

Sit* evropskych geoparku vznikla v roce 2000 na konferenci na ostrové Lesbos
podepsanim Charty evropskych geoparkti mezi zastupci Francie, Recka, Némecka a
Spanélska. Sit evropskych geoparkti sdruzuje Uzemi s vyznamnou geologickou
hodnotou v Evropé. Nazev ,,Evropsky geopark® je registrovan jako ochranna znamka ve
viech zemich EU.™® Podle Madonské deklarace (2004) se kazdy evropsky geopark
stava automaticky i1 soucasti globalni sité¢ geoparkit UNESCO. Jedinymi zéstupci V siti
evropskych geoparktl za Ceskou republiku jsou geopark Cesky raj a Cesko-bavorsky
geopark Egeria.

Narodni sit’ geoparkii CR predstavuje nové se formujici soustavu, do které Ize
piihlasit jakékoliv zajimavé uzemi CR, které je uréitym zplsobem spojené s
geologickym dédictvim. V ramci sit€ si budou moci jednotlivé narodni geoparky
vyménovat zkuSenosti, potfadat navstévy, seminafe a konference s geologickou
tématikou. Hlavnim koordinacnim orgdnem mé byt Rada narodnich geoparki (dale jen
Rada) slozend ze zastupcl vyznamnych odbornych geologickych a pamatkovych
instituci, univerzit a odbornikli na Setrny cestovni ruch a regionalni rozvoj. Rada
rozhoduje o zatazeni zemi mezi narodni geoparky a napomaha v jejich ¢innostech.

Geoparky vznikaji na zdklad€ principu dobrovolnosti spoluprdce mezi rtiznymi
subjekty v daném uzemi a statni ochranou piirody. Zalozeni geoparku je motivovano
snahou navazat na mistni tradice a pfirodni podstatu regionu se zvlastnim zietelem ke
geologickému dédictvi. Cilem je chapat kraj jako harmonicky celek a ukazat jej tak
nejen svym obyvatelim, ale hlavné navstévnikiim.

Podminky a postup, kterym se Gzemi muZze stat ¢eskym narodnim geoparkem,
upravilo ministerstvo zivotniho prostfedi (dale jen ministerstvo) smérnici ¢. 6/2007 k
zabezpeceni jednotného postupu rezortu pri nominaci Gzemi na narodni

geopark. ' Piedpokladem pro ziskédni titulu narodni geopark je poddni zadosti na

19 Cely text smérnice je dostupny na oficialnich internetovych strankich ministerstva Zivotniho prostredi:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/7120AFD8AA349B76C12572590045F660/$file/vestnik_07-
2007_press.pdf
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ministerstvo adresované odboru ekologie lidskych sidel a ¢lovéka. Zadatelem
zodpovédnym za napliiovani cilii budouciho narodniho geoparku mize byt fyzicka nebo
pravnicka osoba. Smérnice pozaduje, aby zadatel byl tzv. kliCovym Ucastnikem v ramci
regionu, jehoz soucasti je navrhovany néarodni geopark. KliCovym ucastnikem se
pfitom rozumi subjekt s vyraznym vlivem na navrhované uzemi (zejm. ve smyslu
ekonomickém, kulturng vzdélavacim &i environmentalnim).*?® Odbor ekologie lidskych
sidel a ¢loveka prostiednictvim odboru geologie predava zadost k odbornému posudku
Ceské geologické sluzbé, ktera do tii mésict od data dorueni Zadosti vypracuje
odborny posudek. Ve zpracovaném posudku se hodnoti predevSim kvalita a
reprezentativnost geologického dédictvi prislusného tizemi a zplsob jeho ochrany,
ptipadné jeho zranitelnost cestovnim ruchem. Zadost véetné vypracovaného odborného
posudku zasila Ceské geologicka sluzba odboru ekologie lidskych sidel a &lovéka, ktery
jej rozesila vSem c¢lenim Rady. Na zéklad¢ doporuceni Rady udéluje ministerstvo
danému tzemi certifikdt Narodni geopark. Platnost certifikatu je omezena na dobu ¢ty
let, poté se musi obhajova‘[.121

Z pravniho hlediska geopark neni z4dna kategorie chrdnéného uzemi, neni nijak
upraven pravnim fadem CR ani mezindrodnim pravem. ,Z posldni a pravidel
formulovanych v Charté narodnich geoparkii (a téz v Charté evropskych geoparkii a
Charte globalnich geoparkﬁ)122 k niz geoparky usilujici o prislusny titul (narodni
geopark, evropsky geopark, globalni geopark) dobrovolné pristupuji, je vSak ziejmé, Ze
Jjejich uzemi by méla byt prikladem v duisledném dodrzovani pravnich norem ochrany

prirody a krajiny, kulturniho a prirodniho dédictvi apod. «123

120 Napf. spréava chranéné krajinné oblasti ¢i narodniho parku

121 Viz &l. 5 - 6 smérnice Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 6/2007 k zabezpeceni jednotného postupu
rezortu pii nominaci zemi na narodni geopark

122 Charta narodnich geoparki Ceské republiky je zékladni ideovy dokument sité narodnich geoparki,
vyjadfujici jejich poslani a principy. Mezi né€ patfi zejména prezentace a propagace krajinného dédictvi na
zakladé principl udrzitelného rozvoje, rozvoj a podpora geoturismu, prosazovani racionalni ochrany,
zemédelstvi, tradicnich femesel a dalSich piivodnich hospodatskych aktivit.

123 iz &l. 1 Metodiky pro vznik a certifikaci narodniho geoparku v Ceské republice. Uplny text metodiky
je dostupny na http://www.geoparkzh.cz/cs/files/m_vznik_geoparku_a_certifikaci_v_CR.pdf
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3.2. Rada Evropy

Rada Evropy (Council of Europe) je mezinarodni celoevropskou organizaci
zalozenou V roce 1949 podpisem zakladaci listiny, tzv. Londynské dohody. Sidli ve
francouzském Strasburku a tvoii ji 47 Glenskych statd. Ceskd republika se pfipojila
k Rad& Evropy dne 30. dervna 1993.1%

Hlavnim tématem Rady Evropy je podpora demokracie a ochrany lidskych i
socialnich prav a svobod. Rada Evropy se zabyva také ochranou kulturnich a pfirodnich
hodnot. Uzemni ochranu piirody podporuje Rada Evropy prostiednictvim programu
Smaragd a Pan-European Ecological Network.

3.2.1. Soustava Smaragd

Soustava Smaragd (Emerald Network) je iniciativou vzniklou na zakladé bernské
Umluvy o ochrang evropské fauny a fléry a piirodnich stanovist' piijaté v roce 1979.
Staly vybor Bernské timluvy doporucil smluvnim stranam bernské umluvy formulovat
pravidla pro zfizovani Gizemi zvlastniho zajmu pro ochranu ptirody (Areas of Special
Conservation Interest, ASCI). Zakladacim aktem se vSak stala az rezoluce ¢. 3/1996.
Soustava Smaragd je nastrojem ochrany pfirodnich stanovist’ a tim i ohroZenych druhi
rostlin a ZivocCichli na evropském kontinenté. Na uzemi Evropské unie byla soustava
Smaragd realizovana soustavou NATURA 2000 podle Smérnice ¢. 92/43/EHS, o
ochrané ptirodnich stanovist, voln¢ Zijicich Zivoc¢ichti a plané rostoucich rostlin, a podle
smérnice & 2009/147/ES, o ochrang volné Zijicich ptaki.'®

Doporuceni Stalého vyboru i rezoluce z roku 1996 maji charakter ,,soft law* a samy
0 sob¢ nejsou pravné zavazné. Povinnost chranit pfirodni stanovist¢ vSak vychazi
ptimo z bernské umluvy, ktera smluvni staty zavazuje. Staty, které nejsou smluvnimi

stranami bernské imluvy, Se mohou K iniciativé ptipojit dobrovolng 1%

124 Seznam &lenskych stati je dostupny na http://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states

125 Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 121

126 Rada Evropy: The Emerald Network: a network of Areas of Special Conservation Interest for Europe
— Information document, 2003, str. 5
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3.2.2. Celoevropska ekologicka sit’ (PEEN)

Celoevropska ekologicka sit’ (Pan-European Ecological Network, PEEN), ve stiedni
Evropé znama i jako EECONET (European Ecological Network )je tvofena pouze
jadrovymi tzemimi (core areas), koridory (biological/ecological/habitat corridors) a
jejich ochrannymi pasmy (buffer zones). Myslenka vytvofeni celoevropské ekologické
sité se objevila jiz zacatkem 90. let 20. stoleti. K jeji realizaci doslo az v roce 1995
prostiednictvim Celoevropské strategie biologické a krajinné rozmanitosti (PEBLDS),
odsouhlasené 3. ministerskou konferenci Zivotni prostiedi pro Evropu uspofadanou v
Sofii. Budovani ekologické sité je komplikovanym meziresortnim tkolem, a proto je
budovani ekologické sité v riznych statech v raznych fazich.*’

Vytvoteni PEEN nevyplyva na rozdil od soustavy Smaragd ze zadné pravné zavazné

mezinarodni imluvy na ochranu pfirody nebo Zzivotniho prostiedi, ani neni soucasti

legislativy EU.

3.3. Svétovy svaz ochrany prirody (IUCN)

Svétovy svaz ochrany ptirody (International Union for Protection of Nature) byl
zalozen v roce 1948 a sidli ve Svycarském Glandu. IUCN je unikdtnim spolecenstvim
sdruzujicim jak staty tak nevladni organizace. Je nejvétsi a nejvlivngjsi organizaci pro
ochranu pfirody sdruzujici ptes 200 narodnich vlad, 900 nevladnich organizaci a témér
11 000 dobrovolnych odbornikd.’”® Cinnost IUCN rovnéz zajistuje Sest odbornych
komisi, jejichz tkolem je sledovat stav svétovych piirodnich zdroji a poskytovat IUCN
know-how a poradenstvi v ochranaiskych otazkach.'® Poslanim TUCN je ovliviiovat,
rozvijet a aktivné podporovat ochranu pfirody a ptirodnich zdrojia. IUCN podporuje
usili stath o ochranu pfirody, provadi védecky vyzkum, vypracovava navrhy
mezinarodnich smluv, shromazd’'uje dokumentaci a odborné poznatky v dané oblasti.
Vydéava téZ podrobné smérnice a navody, prohlubujici a sjednocujici péci o ptirodu a

krajinu. Organizace rovnéz pomaha statim pii vyhlasovani pieshrani¢nich narodnich

127 Plesnik, J.: Celoevropska ekologicka sit’ a zelend infrastruktura, in Ochrana piirody, Zvlastni &islo
Ekologicka sit/2012, str. 9 - 10

128 Aktualni seznam &lend: http://www.iucn.org/about/union/members/who_members/members_database/
129 Seznam specializovanych komisi zahrnuje Komisi pro pieZivani druhii, Svétovou komisi pro chranéna
uzemi, Komisi pro vzdélavani a komunikaci, Komisi pro environmentalni, ekonomickou a socialni
politiku, Komisi pro ekosystémovy management a Komisi pro legislativu zivotniho prostiedi.
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parkd a muze plnit i funkci mediatora pii feSeni problému v jiz existujicich chranénych
izemich.'®

Cinnost TUCN je zaméfena na druhovou i Uzemni ochranu piirody. V oblasti
druhové ochrany vede ¢ervené seznamy ohrozenych druhti (Red Data Lists) a zavadi 10
kategorii ohrozenych druhd. V oblasti tzemni ochrany pfirody IUCN zavedl jiz
zminény systém klasifikace chranénych tuzemi. Uzemni ochranu dale podporuje

prostiednictvim specializovanych skupin odbornikli ¢i programu S uz$im zamétenim na

tyto oblasti:

ochrana parka (program Healthy Parks Healthy People),

- soukroma chranéna tizemi (Specialist Group on Private Protected Areas and
Nature),

- chranéna uzemi ve méstech (Specialist Group on Urban Protected Areas) a

- preshrani¢ni chranéné oblasti (Transboundary Conservation Specialist Group).
3.3.1. Global Transboundary Conservation Network (GTCN)

Global Transboundary Conservation Network je sv€tovou siti organizovanou
specializovanou skupinou pro pteshrani¢ni chranéné oblasti pti IUCN (Transboundary
Conservation Specialist Group). Byla zaloZzena vroce 2003 na patém svétovém
kongresu o narodnich parcich a chranénych uzemich v Durbanu.

Problematikou pfeshrani¢nich chranénych tizemi se jiz zabyva fada organizaci (napf.
EUROPARC, UNESCO, ITTO), které disponuji mnoha riiznymi poznatky. GTCN byla
zalozena za ucelem shromazd’ovani, tfidéni a zprostfedkovani informaci a zkuSenosti o
pteshrani¢ni izemni ochrané. Ma tedy piedevsim tlohu informacni. Mezi cile této sité
patifi mj. shromazd’'ovani a poskytovani veskerych informaci tykajicich se ochrany
pteshrani¢nich chranénych uzemi a podpora komunikace a vymény informaci mezi

manazery zapojenymi do riznych pfeshrani¢nich iniciativ a programﬁ.131

130 Stejskal, V.: Uvod do pravni pravy ochrany piirody a pée o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 86 - 87
131 http://www.thpa.net/page.php?ndx=51
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3.4. Evropska federace prirodnich a narodnich parki (EUROPARC)

Federace EUROPARC (Federation of Nature and National Parks of Europe), je
nevladni organizaci, ktera byla zalozena v roce 1973 v Basileji. K dne$nimu dni
sdruzuje 365 &lenskych subjektii z 36 evropskych zemi. Clenskymi organizacemi jsou
pfedevSim spravy chranénych Uzemi rtznych kategorii, dale nékteré ufady (napf.
ministerstva zivotniho prostfedi), nevladni organizace, ale 1 univerzity. Tyto organizace
spolecné spravuji pres 400 chranénych uzemi napiic¢ kontinentem.

Hlavnim cilem organizace je sdruzovat instituce ochrany ptirody spravujici rizné
typy evropskych krajin, podporovat jejich cinnost, koordinovat jejich postupy a
zajiStovat vyménu informaci. V ramci své cinnosti rovnéZz uUshadnuje spolupraci
evropskych chranénych Uzemi, koordinuje zfizovani novych chrdnénych tzemi na
evropském kontinentu v kontextu se svétovou a narodnimi strategiemi péce o
biodiverzitu a s celoevropskym programem EU Natura 2000. EUROPARC podporuje
veSkeré cinnosti zlepSujici védomi vefejnosti o pifirodnim a kulturnim dédictvi v
chranénych Uzemich, vcetné vhodnych zpiisobii vyuzivani tohoto dédictvi pro trvale
udrzitelny turismus.*** EUROPARC zaji§tujé také nékolik programi: Transboundary
Parks, European Charter for Sustainable Tourism, Junior Ranger Programme, c¢i

kazdoro¢ni akci The European Day of Parks.
3.4.1. Iniciativa TransParcNet

V roce 2007 zorganizovala federace EUROPARC seminaf, kterého se zic¢astnilo 20
Clenskych subjektd z 11 zemi. Seminaf byl zaméfen na pieshrani¢ni spolupraci
chranénych tzemi. Vysledkem odborné diskuze byla dohoda o posileni spoluprice
prostfednictvim sité TransParcNet. Iniciativa TransParcNet k roku 2015 sdruzuje 24
chrandnych Gizemi z 13 evropskych zemi.®® Chranénd uzemi, ktera cht&ji ziskat
certifikat ,, Transboundary Parc — Following nature’s design* musi vyhovovat alesponi
10 ze 14 hodnocenych kritérii, podat ptihlasku a uhradit administrativni poplatek.

Certifikat musi ¢lenové iniciativy kazdych pét let obhajit.*>*

132 http://www.europarc.org/home/

133 Aktivnimi ¢leny iniciativy jsou také viechny &ty¥i Seské narodni parky.

13 EUROPARC Federation: Following nature’s design. Promoting cross-border cooperation in nature
conservation, 2010, str. 10
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Smyslem zalozeni sité¢ TransParcNet je zlepSit a usnadnit spolupraci mezi Cleny
iniciativy a vSemi cCleny federace EUROPARC i mezi ¢leny iniciativy navzajem
prostiednictvim vymény informaci a zkuSenosti a harmonizace pravnich nastroji pro
spolecny management chranénych tizemi TransParcNet. ZvySeni povédomi o certifikatu
»Iransboundary Parks® ve svété je dalSim ukolem, ktery je predpokladem uspésného
fungovani sits.'*

Clenové iniciativy TransParcNet se za uéelem naplnéni vyse uvedenych cilt
kazdorocné setkavaji. Spolecné zasedani zastupct evropskych chranénych uzemi
pofadaly v Gervnu roku 2015 narodni parky Bavorsky les a Sumava v Ceskych
Zlabech.'*®

Ceska republika zaujima mezi certifikovanymi parky mimofadné postaveni, nebot

137 ,
Hlavnim

mame jako jediny stat v Evropé€ certifikované vSechny ¢tyfi narodni parky.
pfinosem neni jen obdrzeni vlastniho certifikdtu, ale predev§im samotny proces
ptipravy a hodnoceni, ktery stimuluje k peclivé revizi aktivit pfeshrani¢ni spoluprace a
k jasnému formulovani dlouhodobé vize, strednédobé strategie k jejimu naplnovani i
praktickych cild v kratkodobém horizontu (pfeshrani¢ni projekty, sladéné principy

managementu apod.).'*

3.4.2. European Charter for Sustainable Tourism

European Charter for Sustainable Tourism je nastrojem pro zlepSovani udrzitelného
rozvoje a turismu v chranénych tizemich. Zohledfiuje mistni podminky, komunitu a
existujici turistickou infrastrukturu. V soucasné dobé je certifikovano 131 chranénych

uzemi v 16 statech. V ¢eské republice doposud zadné tzemi certifikovano neni."*

3.4.3. Junior Ranger Programme

Junior Ranger Programme pfedstavuje program pro praci S détmi obvykle ve véku 5

— 13 let jako tzv. ,,mladymi strazci pfirody*. Program je organizovany ufadem National

135 EUROPARC Federation: Vision and Mission: Transboundary Protected Area Network
(TransParcNet), dostupné na: http://www.europarc.org/uploaded/documents/393.pdf

136 iz http://www.europarc.cz/

37 0d roku 2004 NP Krkonose, od roku 2007 NP Podyji, od roku 2009 NP Sumava a od roku 2012 NP
Ceské Svycarsko.

138 Hartel, H., Hoek, M.: Europarc Federation — ,,Hlas evropskych chranénych uzemi, in: Ceské pravo
zivotniho prostiedi, nakl. Eva Rozkotova, Beroun, 2013, str. 132

139 Seznam certifikovanych zemi viz http://www.european-charter.org/charter-network/charter-areas2/
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Park Service spadajicim pod kontrolu Federalni vlady Spojenych statd, jehoz ukolem je
sprava americkych narodnich parkl, narodnich pamatnikti, chranénych uzemi a riznych

historickych pamétek.140

3.4.4. The European Day of Parks

The European Day of Parks — Evropsky den chranénych uzemi byl zaveden v roce
1999 a slavi se kazdorocn¢ 24. kvétna. Cilem je pozvat do chranénych tzemi v celé
Evropé turisty a zdjemce a ukazat jim pohled na tato Gzemi v ramci tematicky

zaméfenych akei. '

4. Shrnuti

Pravni néstroje mezindrodni Gizemni ochrany mizeme rozdélit do dvou zakladnich
skupin. Prvni skupinou jsou normy typu hard law. Tato kategorie je tvofena fadou
zavaznych mezinarodnich umluv s kontrolnim systémem. Druhou kategorii jsou normy
typu soft law. Prikladem takovych norem jsou mnohéd doporuceni ¢i deklarace, které
jsou piijimany na summitech mezinarodnich organizaci. Tyto normy vSak nejsou pravné
zavazné a kontrolni systém takto pfijatych zavazku tedy zcela absentuje.

Dutlezitou ulohu maji také mezinarodni vladni i nevladni organizace. Mezinarodni
organizace napomahaji ke vzniku novych ekologickych siti chranénych uzemi, rozvoji
pfeshrani¢ni spolupridce mezi zéastupci chranénych Uzemi a definovani novych cill
uzemni ochrany.

K usnadnéni orientace ve velkém mnozstvi rdznych chranénych uzemi pfispél
predev§im Svétovy svaz ochrany ptirody zavedenim kategorizace zvlasté¢ chranénych
uzemi. Neptehledné mnozstvi dnes existujicich chranénych oblasti je mozno pomoci
klasifikace ITUCN setadit do Sesti skupin. Kritériem pro ustaveni téchto kategorii je
prevladajici zplsob péce o dané chranéné izemi, tedy zptisob managementu (nikoliv
stav chranéného uzemi ¢i pfedmét ochrany). PiestoZze lze mit k dané systematice
vyhrady, povazuji ji za dobry krok k usnadnéni orientace a stanoveni managementu

chranénych tizemi.

0 Oficialni internetové stranky Junior Ranger Programme http://www.nps.gov/kids/jrRangers.cfm
! Hartel, H., Hosek, M.: Europarc Federation — ,,Hlas evropskych chranénych uzemi* in: Ceské pravo
zivotniho prostiedi, nakl. Eva Rozkotova, Beroun, 2013, str. 133
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CAST TRETI
PRAVNI UPRAVA V EVROPSKE UNII

S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii se budu ve tfeti ¢asti vénovat
relevantni unijni pravni uUpravé. Prestoze je Evropska unie pfedevSim politickou a
ekonomickou unii, vénuje se dnes rovnéz ochrané¢ piirody. Je vSak tfeba upozornit, ze
tomu tak nebylo od pocatku. Zakladaci smlouva EHS (1957) neobsahovala zadna
ustanoveni tykajici se zivotniho prostiedi. Prvni pramen sekundarniho prava z oblasti
ochrany pfirody pfedstavovala az smérnice ¢. 79/409/EHS, o ochrané volné Zzijicich
ptaki z roku 1979, nyni v kodifikovaném znéni ¢. 2009/147/ES. Do primarniho prava
se vS8ak ochrana pfirody dostala az v roce 1986 Jednotnym evropskym aktem jako
soucast spolec¢né politiky v oblasti zivotniho prostfedi. Dnes smérnice o ptacich spolu se
smérnici ¢. 92/43/EHS, o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichi a
plané rostoucich rostlin z roku 1992 vytvati pravni zaklad pro soustavu chranénych

uzemi evropského vyznamu znamého jako NATURA 2000.

1. Soustava NATURA 2000

Natura 2000 je soustava chranénych tzemi vytvofend na evropském Uzemi
Clenskych stath Evropské unie. Cilem této soustavy je zabezpecit ochranu téch druhii
zZivocichu, rostlin a typu prirodnich stanovist, které jsou z evropského pohledu
nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i omezené svym vyskytem jen na urcitou oblast
(endemické).™* Soustava NATURA 2000 je slozena z evropsky vyznamnych lokalit
(Sites of Community Importation — SCI) a z ptacich oblasti (Special Protection Areas —
SPA). Soustava ma v tzv. oblastech zvlastni ochrany (Special Areas of Conservation —
SAC) zachovat anebo obnovit typy pfirodnich stanovist a stanovisté druhd. Clenské
staty jsou povinny vybrat podle pfedem danych kritérii ta nejhodnotné;jsi izemi a zajistit
jejich ochranu. Vedle toho musi zajistit i pfislusnou ochranu druhovou. Soustava Natura

2000 je zakladem tizemni ochrany piirody V celé Evropské unii. Clenské staty maji

2 Viz http://www.nature.cz/natura2000
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pravo chranit i dal$i izemi, jez povazuji za ohrozena. Soustava Natura 2000 tedy
narodni ochranu pfirody nenahrazuje, ale dopliiuje.**®

Soucasti vySe uvedenych smérnic jsou 1 pfilohy, které vyjmenovavaji, pro které
druhy rostlin, zivoCichl a typy pfirodnich stanovist maji byt lokality soustavy Natura
2000 vymezeny. Tyto druhy ¢i typy pfirodnich stanovist mohou byt oznacené jako
"prioritni". Pro prioritni druhy a typy pfirodnich stanovist plati ptisnéjsi kritéria
ochrany nez pro ostatni, neprioritni.

Pozadavky obou smérnic jsou implementovany do néarodni legislativy zejména
prostfednictvim zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a dale napiiklad

prostfednictvim zdkona o posuzovani vlivii ¢. 100/2001 Sb. a zadkona o myslivosti

¢. 449/2001 Sb.

1.1. Smérnice o ptacich

Smérnice ¢. 79/409/EHS, o ochrané volné zijicich ptakd (dale jen smérnice o
ptacich), byla piijata 2. dubna 1979 a v platnost vstoupila 6. dubna 1981. V soucasné
dobé plati kodifikované znéni €. 2009/147/ES. Smérnice o ptacich je tvoiena preambuli
a 19 clanky doplnénymi 5 ptilohami. Smérnice zahrnuje Upravu hmotnépravni i
procesnépravni a je zaloZena na dvou typech ochrany, a to druhové a tizemni.

Pfedmét ochrany smérnice o ptacich je vymezen v ¢lanku 1, na jehoZ zaklad¢ se
poskytuje ochrana vsem druhiim ptdikii, které se prirozené vyskytuji ve volné prirodé na
evropskem uzemi clenskych statii EU. 14 Ochrana se vztahuje i na jejich vejce, hnizda a
stanoviite.**® Clenské staty maji povinnost piijmout nezbytna opatfeni na ochranu,
zachovani nebo obnoveni dostatecné rozmanitosti a rozlohy jejich stanovist’ pro
vSechny druhy ptakd, jichZz se tato smérnice tyka. Smeérnice o ptacich rozliSuje mezi
dvéma typy uzemni ochrany — obecnou ochranou stanovist’ (¢l. 3) a zvlastni
ochranou stanovist’ (C¢l. 4, Ptiloha 1). Opatieni tykajici se obecné ochrany jsou
vymezena demonstrativné. Mezi takova opatfeni patfi zejména:

a) zfizovani chranénych uzemi,

143 Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 498

Y Viz ¢l. 1, odst. 1 smérnice o ptacich

¥ Viz ¢l. 1, odst. 2 smérnice o ptacich
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b) udrzovani a péce v souladu s ekologickymi potfebami stanovist uvniti chranénych
uzemi 1 mimo n¢,

¢) obnova zni¢enych biotopd,

d) vytvateni biotopﬁ.146

Zvlastni ochrana stanovist spocCivd v povinnosti vyhlasit pro 193 vybranych
mimotéadné zranitelnych ptacich druhli a poddruhi, zatazenych do pfilohy I smérnice,
nejvhodnéjsi oblasti pro jejich ochranu jako oblasti zvlastni ochrany ptactva (Special
Protection Areas- SPA) a zajistit jim odpovidajici ochranna opatfeni. Staty maji také
povinnost pfijmout obdobna opatfeni pro oblasti rozmnozovani, pelichdni a
pfezimovani a tahové zastavky pravidelné se vyskytujicich st€éhovavych druha, které
nejsou uvedeny v piiloze L'’

Zakladem druhové ochrany ptactva jsou Clanky 5 az 9 smérnice o ptacich.
Smérnice o ptacich stanovi pravidla druhové ochrany demonstrativnim vycétem).
Zakazuje se zejména:

a) umyslné usmrcovani nebo odchyt jakymkoli zplisobem,

b) umysIné ni¢eni nebo poskozovani jejich hnizd a vajec nebo odstrafiovani hnizd,

¢) sbér jejich vajec ve volné ptirodé a jejich drzeni, a to i prazdnych,

d) imyslné vyrusovani téchto ptaki, zejména pii rozmnozovani a odchovu mladat,
pokud by §lo o vyrusovani vyznamné z hlediska cilt této smérnice,

e) drzeni druhti ptak, jejichz lov a odchyt jsou zakézény.148

Smérnice dale zakazuje komer¢ni vyuZiti ptadkl (tzv. uvadéni ptakid na trh) a lov
ptakd, nevztahuji-li se na tyto aktivity smérnici stanovené odchylky. Smérnice piipousti
Vv ¢l. 9, neexistuje-li jiné uspokojivé feSeni, jednoznac¢né definované a kontrolovatelné
odchylky od obecné zakazanych aktivit vici ptakiim z uvedené obecné ochrany, a to z
urcitych vymezenych divoda (napt. v zajmu vefejného zdravi a bezpecnosti ¢i v zajmu
bezpecnosti leteckého provozu). Clenské staty zaslou kazdoroéné Komisi zpravu o
provadéni tohoto ¢lanku. Komise zpravu vyhodnocuje a dojde-li k zavéru, ze doslo

K poruseni ¢l. 9 smérnice o ptacich, poda zalobu u Soudniho dvora EU.M

146 Viz &l. 3 smérnice o ptacich

Y7 Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 265

18 yiz &l. 5 smérnice o ptacich

%9 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany pfirody a pée o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 267
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Pii vytvareni izemi se zvlastnim rezimem (ptacich oblasti) staty nejdiive vymezi
vhodna uzemi. Tyto oblasti musi odpovidat kritériim pro vymezeni ptacich oblasti.

v

Clenské staty nejprve klasifikuji nejvhodnéjsi uzemi z hlediska poétu druht a rozlohy
jako oblasti zvlastni ochrany ptakl, ur¢ené pro ochranu druhti z ptilohy I smérnice.™
Clenské staty rovnéz piijmou obdobna opatieni pro pravidelné se vyskytujici stéhovavé
druhy, které nejsou uvedeny v piiloze I, pficemz vezmou v tvahu potiebu jejich
ochrany na mofii a na pevnin¢ v oblasti izemni pusobnosti této smérnice, pokud jde o
oblasti jejich rozmnozovani, pelichani a pfezimovani a mista zastavek na jejich
tahovych trasach. V této souvislosti vénuji Clenské staty zvlastni pozornost ochrané
mokfadii, a zejména mokfadii mezinarodniho vyznamu.'™ Po vymezeni a vyhlageni
ptacich oblasti daji clenské staty Evropské komisi tyto kroky pouze na v&domi.**
Clenské stity zasilaji Evropské komisi kazdé tii roky zpravu o provadéni
vnitrostatnich predpist vydanych na zaklad¢ této smérnice. Evropska komise na jejim
zéklads sepiSe souhrnnou zpravu, kterou postoupi Elenskym statim.'®® Proti lenskému
statu, ktery porusil spole¢nou legislativu na ochranu volné zijicich druhii ptakiti maze

Evropska komise zahajit proces o poruseni smlouvy (infringement procedure).

1.2. Smérnice o stanovisStich

% ey

Smérnice Rady ¢. 92/43/EHS, o ochrané pftirodnich stanoviSt, voln& Zzijicich
zivocichil a plané€ rostoucich rostlin (dale jen smérnice o stanovistich), byla pfijata 21.
kvétna 1992. Urcitou predlohou pro smérnici o stanovistich byla Bernska timluva o
ochrané evropské fauny a flory a piirodnich stanovist’ z roku 1979.

Hlavnim ucelem Smérnice o stanovistich je pfispét k ochrané a uchovani druhové
rozmanitosti zivocichi a rostlin a rozmanitosti typt pfirodnich stanovist na zemi
¢lenskych stati Evropské unie. K tomu slouzi zejména vyhlasovani tzv. evropsky
vyznamnych lokalit (Sites of Community Importance — SCI), které spolu s ptac¢imi

oblastmi podle smérnice o ptacich tvofi soustavu chranénych tzemi EU Natura 2000.**

10Viz &l. 4, odst. 1 smérnice o ptacich

1 Viz &l. 4, odst. 2 smérnice o ptacich

192 Viz &l. 4, odst. 3 smérnice o ptacich

153 Viz &l. 12 smérnice o ptacich

1 Stejskal, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany ptirody, Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, str. 115
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Prostfednictvim soustavy Natura 2000 Evropska unie soucasné piispiva k realizaci
Soustavy Smaragd, nebot’ vSechna vyhlaSena tizemi soustavy Natura 2000 jsou soucasti
Soustavy Smaragd. Rozdil mezi Bernskou tmluvou a Smérnici o stanovistich vSak
spoCiva v jejich pravni zavaznosti a vynutitelnosti. Povinnosti ¢lenskych statt EU
tykajici se soustavy Natura 2000 jsou na rozdil od povinnosti tykajicich se Soustavy
Smaragd soudné vynutitelné u Soudniho dvora Evropské unie.*>

Smérnice o stanovistich je tvofena preambuli, 24 ¢lanky a 6 pfilohami. Preambule
plni pfedevsim funkci interpreta¢ni. Upozoriiuje na navaznost smérnice na Smlouvu o
zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi, resp. Smlouvu o fungovani Evropské

unie®®®

a ak¢ni programy Evropskych spolecenstvi pro zivotni prostiedi. Preambule
uvadi zakladni cile smérnice o stanovistich a vysvétluje divod jejiho pfijeti... vzhledem
k tomu, Ze na evropském uzemi clenskych statu se stav prirodnich stanovist' neustdle
zhorSuje a stdle vice druhii je ve volné prirode vazné ohrozeno, Ze ohroZena stanoviste
a druhy predstavuji cast prirodniho dédictvi Spolecenstvi a jejich ohrozeni ma casto
charakter prekracujici hranice stdatu, a je proto nezbytné prijmout opatieni na jejich
ochranu na urovni Spolecenstvi...

Clanek 1 smérnice o stanovistich poskytuje definice zakladnich pojmd. Piirodnim
stanovistém se rozumi pfirodni nebo pfirod¢ blizka suchozemska nebo vodni oblast
vymezend zemépisnymi, abiotickymi a biotickymi znaky. Typy prirodnich stanovist v
zajmu Spolecenstvi jsou takové typy piirodnich stanovist na uzemi ¢Elenskych statu,
které
a) jsou ve svém prirozeném arealu rozsifeni ohrozeny vymizenim, nebo
b) maji maly pfirozeny areal rozsifeni v dusledku svého ustupu nebo jiz beztak
omezeného vyskytu nebo
C) predstavuji vyjimeéné priklady typickych charakteristik jedné nebo vice z
nasledujicich deviti biogeografickych oblasti: alpinské, atlantské, cernomotské,

borealni, kontinentalni, makaronéské, sttedomotiské, panonské a stepni.

1% Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 282
1% preambule vyslovng odkazuje na &lanek 130r Smlouvy o EU, resp. ¢l. 191 Smlouvy o fungovani EU,
ktery uvadi, ze zakladnim cilem v obecném zajmu Spolecenstvi je zachovani, ochrana a zlepSovani
kvality Zzivotniho prostiedi, v€etné ochrany pfirodnich stanovist, voln¢€ zijicich Zivo€ichii a plané
rostoucich rostlin.
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Takové typy stanovist’ jsou nebo mohou byt zafazeny v pfiloze I smérnice.™’

Cilem smérnice o stanoviStich je pfispét k zajisténi biologické rozmanitosti
prostiednictvim ochrany pfirodnich stanovist a volné zijicich Zzivoc¢ichti a plané
rostoucich rostlin na evropském uzemi clenskych statd.’®® Smérnice o stanovistich
Vv soucasné dob¢ chrani pres 1000 druhi zivocichi a rostlin a pies 200 typt pfirodnich
stanovist™®®, které jsou v Evropské unii vyznamné.'®

Smérnice o stanovistich je zalozena na ochran¢ uzemni i druhové.

Uzemni ochrana je realizovana prostiednictvim vyhlaovani evropsky vyznamnych
lokalit pro cilové typy pfirodnich stanovist, populaci a druhd. Evropsky vyznamné
lokality prochdzeji na rozdil od zfizovani ptacich oblasti slozitym procesem navrhovani
do narodniho seznamu a naslednym schvalovanim Evropskou komisi.*®! Evropsky
vyznamné lokality se zatfazuji do soustavy Natura 2000 az po svém schvaleni v Bruselu

%2 Clensky stat méa povinnost vyhlasit

a nasledném vyhlaseni &lenskych statem.!
evropsky vyznamnou lokalitu do 6 let ode dne schvaleni Evropskou komisi.'®® Proces

ziizovani evropsky vyznamnych lokalit probiha ve téech etapach:

I. Inventarizace a navrzeni Narodniho seznamu ¢lenskym statem - Clensky stat je
povinen provést tzv. inventarizaci. Prostfednictvim inventarizace se zjist'uje pocet druhi
rostlin, zivoCichli a stanovist' na Gzemi daného statu. Na zaklad¢ kritérii stanovenych
v piiloze III smérnice o stanovistich a na zaklad¢ ptislusnych védeckych informaci pak

stat navrhne seznam lokalit pSCI.1%*

V seznamu lokalit je uvedeno, jaké typy ptirodnich
stanovist’ z piilohy I a jaké druhy z piilohy II se v jednotlivych lokalitach vyskytuji.'®

Pro ucely inventarizace dle pfiloh I a II je dale povinnosti Clenského statu odlisSit

157 7asady interpretace typui prirodnich stanovist jsou uvedeny v ,Interpretatni piirucce evropskych
stanovist™, ktera byla schvalena Vyborem pro stanovisté a zvetejnéna Evropskou komisi. Interpretaéni
prirucka je dostupna na http://www.nature.cz/publik_syst2/filesO8/interpretation_manual_habitats.pdf

138 Viz &lanek 2 smérnice o stanovistich

159 Napf. viesovisté, kioviny, vrchovists, ragelini§té a mocaly

180 Informace jsou dostupné na oficialnich internetovych strankéch Evropské komise
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm#interpretation

181 Tzv. ptadi oblasti podle smérnice o ptacich vyhlauje kazdy ¢lensky stit samostatng a Evropska
komise pouze hlida soulad vyhlaseni s pravnimi ptedpisy,

162 Ptagi oblasti se na rozdil od evropsky vyznamnych lokalit stavaji soucasti soustavy Natura 2000
automaticky ihned po svém vyhlaseni.

163 Viz &1. 4.4 smérnice o stanovistich

184 Proposed Sites of Community Importance

195 Viz ¢l. 4 odst. 1 smérnice o stanovistich
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lokality, na kterych se vyskytuje jeden & vice prioritnich typ stanovist™®

167

nebo
prioritnich druh@i.™" Narodni seznam se ptredkladda Evropské komisi k posouzeni.
Kazda lokalita v seznamu musi obsahovat nazev, zemépisnou polohu, rozlohu a dalsi
udaje vyplyvajici z uplatnéni kritérii podle ptilohy III. K ndrodnimu seznamu se ptilozi
i informace o kazdé lokalité.'® Formuldf pro predavani informaci byl vydan
Rozhodnutim Komise ¢. 97/266/ES ze dne 18. prosince 1996. Mimotadné dulezita je
¢ast nazvanad Vysvétlivky, ktera obsahuje mnozstvi doplnujicich tdajti, napomahajicich

vlastnimu vybéru a navrhovani lokalit ¢lenskymi staity.169

Pro splnéni povinnosti
V prvni etapé byla stanovena lhita tii let od vyhldSeni smérnice o stanovistich. Tato
lhita uplynula 11. cervna 1995.

II. Stanoveni piirodnich lokalit evropského vyznamu Evropskou komisi - Komise
na zaklad¢ kritérii v ptiloze Il vypracuje po dohod¢ s kazdym ¢Elenskym stdtem navrh
seznamu lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi. Tyto lokality vybere ze seznami
Clenskych statl, na nichz se vyskytuje jeden nebo vice prioritnich typt pfirodnich
stanovist’ nebo prioritnich druhii.  Vybér lokalit probiha v rdmci jedné z deviti
biogeografickych oblast{.'”® Komisi pii posuzovani lokalit pomaha Evropské tématické
stiedisko biologické rozmanitosti (European Topic Center/Biological Diversity —
ETC/BD) v Patizi. Jeho tkolem je provéfovat, zda jsou pro vSechny uvedené oblasti
navrzeny typy stanovist’ a stanovisté druhti v dostate¢ném zastoupeni. VSechny lokality
urcené Clenskymi staty v prvni etapé, které jsou mistem vyskytu prioritnich stanovist’
nebo druhd, budou pokladany za lokality vyznamné pro Spolecenstvi. Hodnoceni
ostatnich lokalit uvedenych v narodnich seznamech ¢lenskych statti provede Evropska
komise podle kritérii obsazenych v ptiloze III. Ve vyjimeénych pfipadech ma Evropska

komise moznost zafadit do seznamu lokalit i lokalitu, kterou ¢lensky stat nenavrhl,

186 podle ¢l. 1 d) smérnice o stanovistich se prioritnimi typy piirodnich stanovist rozumi typy piirodnich
stanovist’ ohrozené vymizenim, které se vyskytuji na izemi uvedeném v ¢lanku 2 a za jejichz ochranu ma
Spolecenstvi zvlastni odpovédnost vzhledem k podilu jejich pfirozeného aredlu rozsifeni na Uzemi
uvedeném v ¢lanku 2; tyto prioritni typy pfirodnich stanovist’ jsou v pfiloze I oznaceny hvézdickou (*)

87 podle &l. 1 h) smérnice o stanovistich se prioritnimi druhy rozumi druhy ohroZené, s vyjimkou druht,
jejichz ptirodni aredl rozSifeni je na tomto tizemi okrajovy a které nejsou ohrozené nebo zranitelné v
zapadnim palearktickém regionu. Za jejich zachovani ma Spolecenstvi zvlastni odpovédnost vzhledem k
podilu jejich pfirozeného aredlu rozsifeni na Gizemi SpoleCenstvi; tyto prioritni druhy jsou v pfiloze 11
oznaceny hvézdickou (*)

168 yiz &l. 4 odst. 1 druhy pododstavec smérnice o stanovistich

189 Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 288

1o Kontinentalni, atlantské, mediteranni, alpinské, makaronéské, boredlni, panonské, stepni a
cernomoiské.
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pokud je tato lokalita mistem vyskytu prioritniho stanovisté¢ nebo prioritniho druhu a
podle védeckych informaci je povazovana za nezbytnou pro zachovéni tohoto typu
prioritniho stanovisté nebo preziti tohoto prioritniho druhu. Za timto ucelem zahaji
Evropskd komise s Clenskym statem dvoustranné konzultace k porovnani védeckych
udaji.t™ Po dobu konzultaci se na piislusnou lokalitu bude vztahovat tzv. predb&Zna
ochrana.'’

III. Vyhlaseni evropsky vyznamné lokality ¢lenskym statem — po schvaleni lokality
vyznamné pro SpoleCenstvi vyhlasi piislusny c¢lensky stat tuto lokalitu co nejdiive a
nejpozdéji do Sesti let jako evropsky vyznamnou lokalitu (oblast zvlastni ochrany SAC
— Special Areas of Conservation). Podle vyznamu lokality stanovi priority pro uchovani
nebo obnovu pfiznivych stanovist a druhl. Evropsky vyznamné lokality se stdvaji
soucasti soustavy NATURA 2000 teprve az po svém vyhlaseni ¢lenskym statem.'”

Evropskéd komise piezkoumava, zda soustava Natura 2000 ptispiva k dosazeni cili
uvedenych v ¢lancich 2 a 3 smérnice o stanovistich. V pfipadé, Zze ochrana jiz
vyhlaSenych evropsky vyznamnych lokalit je zabezpecCena pfirozenym piirodnim
vyvojem, ma komise pravo tyto lokality zrugit.!™

Kontrolni mechanizmus je zaloZzen na pravidelném podavéani zprdv o provadéni
pfijatych opatfeni véetné¢ zhodnoceni vlivu téchto opatfeni na stav typt ptirodnich
stanovist’” uvedenych v pfiloze I a druhii uvedenych v ptiloze II z hlediska jejich
ochrany. Clenské staty maji povinnost podavat zpravu kazdych Sest let ode dne pijeti
pravnich a spravnich pfedpisi nezbytnych pro dosaZeni souladu s touto smérnici.
Komise vypracuje souhrnnou zpravu, jez musi obsahovat odpovidajici zhodnoceni
dosazen¢ho pokroku a zejména piispevku sit€ NATURA 2000 k dosaZeni cila podle
¢lanku 3 smérnice o stanovistich. Konecna verze zpravy je zvetejnéna po predlozeni
Vyboru,'™ a to do dvou let od obdrzeni zprav od jednotlivych &lenskych stati a
nasledné je zaslana ¢lenskym statim, Evropskému parlamentu, Rad¢ a Hospodaiskému

. , 17
a socidlnimu vyboru. 6

Y71 Viz &1. 5 smérnice o stanovistich

Y72 viz €. 6 odst. 2 smérnice o stanovistich

173 Viz &l. 4-5 smérnice o stanovistich

174 Viz &1. 9 smérnice o stanovistich

5 Podle ¢lankd 20 a 21 se ziizuje Vybor pro stanoviité (Habitats committee) slozeny ze zastupci
¢lenskych statl, kterému predseda zastupce Komise. Vybor zaujima stanoviska k navrhim Komise o
opattenich, ktera maji byt ptijata.

170 Viz ¢l 17 smérnice o stanovistich
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Druhova ochrana spociva v povinnosti ¢lenskych statti pfijmout nezbytnéd opatieni
pro vytvofeni systému pfisné ochrany Zzivocisnych a rostlinnych druh uvedenych
v piiloze IV a) a b).'"”" Zakazuji se zejména veskeré formy Gmyslného odchytu,
usmrcovani ¢i vyrusovani zivo¢iSnych druhli vyjmenovanych v pfiloze IV a). V piipadé
ochrany rostlinnych druhti uvedenych v ptiloze IV b) je zakdzano imyslné vyryvani,
sbér, vyrezavani, vytrhavani ¢i niceni takovych rostlin v jejich pfirozeném aredlu
rozsifeni ve volné piirodé. Zakazuje se 1 drzeni, doprava a prodej jedinct téchto druhii
odebranych z volné piirody. Clenské staty se mohou z taxativné vypoétenych diivodi
v &l. 16 smérnice'”® odchylit od ustanoveni o druhové ochrang. Podminkou pro pouziti
ustanoveni o odchyleni je neexistence zadného jiného uspokojivého feseni a pretrvavani
populace pftislusného druhu navzdory ud€lené odchylce ve svém piirozeném arealu

rozsifeni bez negativniho ovlivnéni v dobrém stavu z hlediska jejich ochrany.

2. Soustava Natura 2000 v Ceské Republice

Pozadavky obou smérnic jsou implementovany do narodni legislativy zejména
prostfednictvim zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpisi. K jeho provadéni bylo v souvislosti se soustavou Natura 2000
vydano nékolik dulezitych vyhlaSek a nafizeni (viz dale). Tim byly stanoveny
podminky pro vytvofeni soustavy Natura 2000. Podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. r)
zakona ¢. 114/1992 Sb. se pojmem Natura 2000 rozumi celistva evropskd soustava
uzemi se stanovenym stupném ochrany, ktera umozZnuje zachovat typy evropskych
stanovist' a stanovisté evropsky vyznamnych druhu v jejich prirozeném areadlu rozsireni
ve stavu priznivém z hlediska ochrany nebo popripadé umozni tento stav obnovit. Na
tizemi Ceské republiky je Natura 2000 tvofena vymezenymi ptaéimi oblastmi a
vyhlaSenymi evropsky vyznamnymi lokalitami. Za celkovou pfipravu soustavy Natura
2000 zodpovida Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které povétilo pfipravou odbornych
podkladii Agenturu ochrany pfirody a krajiny. Pta¢i oblasti a stanoveni narodniho

seznamu evropsky vyznamnych lokalit vyhlasuje vlada CR formou natizeni.

Y7Viz &1. 12-16 smérnice o stanovistich

8 Napf. v zajmu prevence zavaznych $kod, zejména na urodg, dobytku, lesich, rybolovu, vodach a
ostatnich typech majetku; v z4jmu zdravi lidi a vefejné bezpecnosti nebo z jinych naléhavych divodu
ptevazujiciho vefejného zajmu.
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Vytvoteni soustavy Natura 2000 neznamena zanik soucasné narodni soustavy zvIasteé
chranénych uzemi. Clenské staty maji pravo chranit i dalsi izemi podle svych tradic,
potfeb a zejména zachovalosti své pifirody. Soustava Natura 2000 narodni ochranu
piirody (kategorie zvlaste chranénych tzemi) nenahrazuje, ale existuje paralelné a

vhodné ji doplituje.*”

Jako ptaci oblasti se vymezi podle § 45¢ ZOPK tzemi nejvhodnéjsi pro ochranu z
hlediska vyskytu, stavu a pocetnosti populaci téch druhl ptdka vyskytujicich se na
izemi Ceské republiky a stanovenych pravnimi predpisy Evropskych spoledenstvi,
které¢ stanovi vlada nafizenim. Timto nafizenim je narizeni vlady ¢. 51/2005 Sb.,
kterym se stanovi druhy a pocet ptakiu, pro které se vymezuji ptaci oblasti. Druhy
ptaka, véetné pravidelné se vyskytujicich stéhovavych ptakd, pro které se vymezuji
ptaci oblasti, jsou stanoveny v ptiloze k tomuto nafizeni. Pta¢i oblasti Ize vymezit i pro
dalsi druhy st¢hovavych vodnich ptaki, pokud se na lokalité vyskytuje vice nez 20 000
jedincti vodnich ptakti bez ohledu na pocet druhti a druhové slozeni.*®
V Ceské republice je v soucasnosti vyhlaseno 41 ptadich oblasti.'®

Cilem vyhlaSovani ptacich oblasti je zajisténi pteziti stanovenych druht ptdki a
rozmnozovani v jejich arealu rozsifeni. V ivahu se vezmou pouze pozadavky téchto
druhii na ochranu.’® Dalsi pozadavek, napf. ohled na ekonomické, rekreadni a jiné
z4jmy Vuzemi lze zohlediovat az pfi stanoveni podminek ochrany uvniti téchto
uzemi.'® Samotnému vyhlageni ptagich oblasti pfedchazi jesté odborny monitoring
ptac¢ich druh@i, jehoz smyslem je ziskat aktudlni daje o pocetnosti a rozsifeni
jednotlivych druht pro vybér vhodnych lokalit. Pfi vymezovani ptacich oblasti
vychazeji ¢lenské staty z kritérii pro vybér vyznamnych ptacich uzemi (Important Bird
Areas - IBA) v Evropské unii. Jedna se o védecka kritéria vytvofena mezinarodni
nevladni organizaci na ochranu ptactva BirdLife International. Tato kritéria nejsou
pravné zavazna. Podle Soudniho dvora EU se vSak jednd o dokument, ktery umoznuje

posoudit, zda zalovany ¢lensky stat splnil svou povinnost urcit co do poctu i rozlohy

179 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 380

180 Viz § 1 nafizeni €. 51/2005 Sb.

181 Jstiedni seznam ochrany ptirody: http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame

182 Jing pozadavky (nap¥. ekonomické &i socialni) nemohou byt pii vymezeni ptagich oblasti zohlednény.

183 prchalova, J.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny a Natura 2000 — Komentéf s judikaturou a
provadécimi piedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 137
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nejvhodngjsi oblasti pro ochranu chranénych druhi jako ptadi oblasti.’® V Ceské
republice navrh ptagich oblasti vypracovala Ceskd spole¢nost ornitologicka, partner
BirdLife International.'®®

Jak jsem jiz uvedla vyse, ptaci oblasti nejsou zvlasté chranénymi tizemimi, ale jde o
zvlastni typ uzemni ochrany. Vlada je vyhlaSuje natizenimi, ve kterych muze stanovit
¢innosti vazané na souhlas orgénu ochrany pfirody. Pravni Uprava neobsahuje zadné
zakazy z hlediska tzemni ochrany pro tyto oblasti. Misto toho lze s vlastnikem
nemovitosti uzaviit smlouvu podle §45¢ odst. 4 ZOPK. V takovém piipadé by souhlas
organu ochrany piirody nebyl nutny. Je tieba dodat, Ze ptaci oblasti Se vSak v praxi
Gasto S rezimem ochrany zv14sté chranénych tGizemi prekryvaji.*®® V takovych pripadech
nemusi mit nafizeni o ptacich oblastech Sirokou upravu ochrany, pokud je dostacujici
ochrana jiz obsazena v reZimu ochrany zvlasté chranéného tizemi. Ptaci oblasti se od
zvlasté chranénych oblasti odliSuji i dal§imi znaky. Oproti zvlasté chranénym oblastem
nemaji pta¢i oblasti ani ochranné pasmo ani tzv. zakladni ochranné podminky ze
zdkona. Maji pouze bliz§i ochranné podminky, uvedené v jednotlivych zfizovacich

187

predpisech - natizenich vlady.™" Pro ptaci oblasti se nezpracovavaji plany péce jako pro

zvlasté chranéna tizemi, ale zpracovava se, v pripad¢ potieby, tzv. souhrn doporuc¢enych
opatfent, ktery viak neni zavazny pro soukromé osoby.*®®

Pojem evropsky vyznamna lokalita je definovan v § 3 odst. 1 pism. q) jako lokalita
vyZzadujici zvlastni izemni ochranu a spliujici podminky podle § 45a odst. 1, ktera
a) byla zafazena do narodniho seznamu,
b) splituje podminky pro zatfazeni do narodniho seznamu, ale nebyla tam zatrazena, a
vyskytuje se na ni prioritni typ pfirodniho stanovisté nebo prioritni druh, a o jejimz
zatazeni do evropského seznamu se s Evropskou komisi jednélgg, nebo
¢) byla zatfazena do evropského seznamu.

Evropsky vyznamné lokality musi spliiovat podminky vybéru odpovidajicich tizemi

do narodniho seznamu, které jsou uvedené v § 45a odst. 1 ZOPK. Tyto podminky jsou

184 Napt. rozsudek C- 3/96 (1998): Komise versus Nizozemi.

185 Stejskal, V.: Uvod do pravni pravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 499

186 Napt. Narodni park Sumava je jednou z ptagich oblasti.

187 Bliz&i ochranné podminky jsou vyétem &innosti v ptadich oblastech, ke kterym je tfeba predchoziho
souhlasu pfislusného organu ochrany ptirody (spravy NP, CHKO a krajské trady).

188 Stejskal, V.: Uvod do pravni pravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 501

189 Tzv. sporna lokalita
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pfevzaty z habitatové smeérnice. Ta pouziva pojem tzv. lokality vyznamné pro
Spolecenstvi (Sites of Community Importance — SCI).**° Ustanoveni § 45a pokryva jen
prvni fazi vytvareni evropsky vyznamnych lokalit v narodnim méfitku, tj. vytvofeni
narodniho seznamu evropsky vyznamnych Ilokalit. Pfipravou odborného navrhu
jednotlivych evropsky vyznamnych lokalit byla povétena Agentura ochrany pfirody a
krajiny CR (AOPK CR) roku 1999. Pfed samotnym navrhem byly shromazdény
aktualni odborné udaje o rozSifeni a pocetnosti jednotlivych druhlt volné Zijicich
zivoCichii a plané rostoucich rostlin a kvalité jednotlivych typl pfirodni stanovist.
Odborny navrh AOPK CR obsahoval po projednani s vlastniky a uZivateli pozemkd a
izemnimi samospravnymi celky 883 evropsky vyznamnych lokalit.**

Podle § 45a odst. 2 ZOPK je vlada zmocnéna k vydani nafizeni, kterym se stanovi
hranice biogeografickych oblasti na uzemi CR a lokality, které budou zatazeny do
narodniho seznamu. Timto nafizenim je nafizeni vlady ¢. 318/2013, o stanoveni
narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit. Do narodniho seznamu evropsky
vyznamnych lokalit se zatfazuji lokality uvedené v ptilohach €. 1 az 1075 tohoto
nafizeni.*? Postupn¢ se pak na zaklad¢ akceptace Evropské komise prevadéji do
evropského seznamu, publikovaného ve Véstniku EU a stavaji se soucasti celoevropské
sit& evropsky vyznamnych lokalit (SCI). V piipadé tzv. spornych lokalit'® plati, Ze je
Ministerstvo Zivotniho prostfedi oznami ve Sbirce zakonti formou sd&leni.'®*

Publikovanim ve sbirce pro né soucasné zacind platit predb&ézna ochrana podle § 45b

ZOPK. (viz dale).

190 7kratky zavedené ve smérnici o stanovistich (92/43/EHS) odlisuji tzv. Sites of Community Importance
(SCI, lokality vyznamné pro Spolecenstvi) a Special areas of conservation (SAC; zvlastni Gzemi ochrany
ptirody). Rozdil mezi nimi je zasadni: SCI jsou lokality, které stat vymezil, stanovil (v podminkach CR
zafazenim do tzv. narodniho seznamu) a nahlasil Evropské komisi (EK), kterd je témét automaticky
zatazuje do evropského seznamu. SCI vSak neni typem lokality, jejimz vymezenim by EK povazovala
povinnost ,,vymezit a zajistit EVL® za splnénou. Tuto povinnost napliuje az SAC, v jejimz reZimu jsou
pro EVL zajisténa ,,ochranna opatfeni® (conservation measures — ¢l. 1, pism. 1 smérnice o stanovistich),
kterd vychazeji ze specifickych ekologickych narokti pfedmétt ochrany v kazdé jednotlivé lokalit¢ a
zajist'uji tak jeji dostate¢nou ochranu.

91 Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 504

192V/iz § 1 natizeni &. 318/2013 Sb., o stanoveni narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit

193 Spornd lokalita ozna&uje lokalitu spliujici podminky pro zafazeni do narodniho seznamu, na niz se
vyskytuje prioritni typ pfirodniho stanovisté nebo prioritni druh, ktera vSak nebyla do narodniho seznamu
zafazena, a o jejimz zatazeni do evropského seznamu se s Evropskou komisi jedna.

194 Viz § 45a odst. 4 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
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Nez probéhne cely proces schvalovani Evropskou komisi, musi ¢lensky stat
poskytovat evropsky vyznamnym lokalitdm tzv. predbéZnou ochranu podle § 45b
ZOPK. Ptedbéznéd ochrana zabezpecuje zdkaz poskozovani téchto lokalit stanoveny
piimo zadkonem. Ustanoveni blize upfesnuje, co se za poSkozovani nepovaiuje.195 Ze
zakazu lze udélit vyjimku, a to pouze z naléhavych divodu prevazujiciho vetejného
zajmu. Pfedbézna ochrana se vztahuje na evropsky vyznamné lokality od jejich zatazeni
do narodniho seznamu az do okamziku jejich zatazeni do evropského seznamu.
Rozhodnuti Evropské komise o zafazeni evropsky vyznamné lokality do evropského
seznamu ma za nasledek pravni disledky ve smyslu § 45¢ ZOPK. Témito nasledky jsou

tedy jednak konec platnosti pfedb&zné ochrany™*®

a jednak uplatnéni institutu tzv.
zakladni ochrany ve smyslu ustanoveni § 45¢ odst. 2 ZOPK.

Zakladni ochrana znamend, Ze evropsky vyznamné lokality jsou chranény pred
poSkozovanim a nicenim a vyuzivaji se pouze tak, aby nedoslo k zavaznému nebo
nevratnému poSkozeni nebo ke zniceni predmétu ochrany.lg7 K zasahim, které by
mohly vést k takovym nezddoucim disledkiim, si musi ten, kdo tyto zasahy zamysli,
pfedem opatfit souhlas organu ochrany pfirody.198 Ustanoveni § 45c odst. 2 dale
stanovi, ze zakladni ochrana se nevztahuje na ty evropsky vyznamné lokality, které jsou
chranény podle casti tieti (zvlast¢ chranéna uzemi) ZOPK. Na evropsky vyznamné
lokality, které jsou jiz chranény prostfednictvim zvlastni izemni ochrany nebo ochranou
smluvni se tedy zakladni ochrana nevztahuje. Déle z ustanoveni vyplyva, Ze ochrana
podle ¢asti druhé a paté ZOPK, jakoz i ustanoveni § 45h a § 451 nejsou dotceny.
K zachovani nebo zlepSeni ochrany téch soucasti piirody, které jsou v evropsky
vyznamnych lokalitdch, zajiStuje Ministerstvo zivotniho prostiedi zpracovani tzv.
souhrnit doporu€enych opatfeni pro evropsky vyznamné lokality. Jsou to koncepc¢ni

dokumenty obsahujici potfebné podklady pro organy ochrany piirody, a u evropsky

1% Za poskozovéni se nepovazuje b&zné hospodateni na danych pozemcich v souladu s druhem
pozemku a v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy (lesni zakon, vodni zakon atd.) ¢i tadné hospodateni
provadéné v souladu se smlouvami uzavienymi dle § 69 ZOPK.

19 piedb&zna ochrana viak zanika také okamzikem, kdy je evropsky vyznamna lokalita vyhladena
formou sdéleni MZP ve Sbirce zakonii v piehledu evropsky vyznamnych lokalit, které na evropsky
seznam zafazeny nebyly.

197Viz § 45¢ odst. 2 zdkona 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

198 Viz § 45¢ odst. 2 zdkona 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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vyznamnych lokalit nachazejicich se v rezimu zékladni ochrany by mély byt hlavnim
podkladem pro cilenou pé&i o n& véetnd vyhledu do budoucna.'*®

Rezim zékladni ochrany je pfisnéjsi nez rezim piedbézné ochrany. Je to treti
variantni forma ochrany evropsky vyznamnych lokalit, vedle ochrany zajisténé
prostiednictvim vyhldSeni zvlast¢ chranéného Uzemi a smluvni ochrany podle
ustanoveni § 39 ZOPK. Zakladni ochranny rezim zavedla novela provedena zdkonem
&. 349/2009 Sh.*® Podle ustanoveni § 45¢ odst. 2 ZOPK podléhaji rezimu zékladni
ochrany jen ty evropsky vyznamné lokality, které byly zatazeny do evropského
seznamu a poté byly vyhlaSeny nafizenim vlady. Timto nafizenim je narizeni vlady ¢.
208/2012 Sb., o vyhlaseni evropsky vyznamnych lokalit zarazenych do evropského
seznamu. Ustanoveni § 45¢ odst. 4 ZOPK dale stanovi, ze tam, kde k ochran¢ udrzeni
pfiznivého stavu pfedmétu ochrany evropsky vyznamné lokality rezim zdkladni
ochrany nestaci, stanovi vlada nafizenim u této evropsky vyznamné lokality nebo jeji
Casti kategorie zvlasté chranénych tzemi, ve kterych je pfislusné organy ochrany
ptirody vyhlasi, nebude-li tato ochrana zajisténa smluvné. Podminkou takového postupu
vlady je, Ze pfislusné evropska lokalita jiz za zvlast€ chranéné izemi vyhldsena nebyla
a neni chranéna ani smluvné. Smluvni ochrana mé tedy ptrednost. Ustanoveni § 45¢
odst. 5 proto stanovi organim ochrany pfirody povinnost upozornit formou vetejné
vyhlasky vlastniky dotéenych pozemkl V evropsky vyznamnych lokalitich, které by
mely byt vyhlaSeny za zvlasté chranéné tzemi, Ze tato ochrana muze byt zajiSténa
smluvné. Organy ochrany pfirody maji ke splnéni této povinnosti stanovenou lhutu 30
dnti ode dne vyhlaseni nafizeni podle § 45¢ odst. 1 ZOPK. Pokud vlastnik pozemku
ve lhaté 60 dnli ode dne doruceni upozornéni neucini zddny pisemny tkon smétujici
K uzavieni smlouvy, nebo na zakladé tohoto tikonu nedojde ve 1htité dvou let k uzavieni
smlouvy podle § 39 ZOPK, bude evropsky vyznamna lokalita vyhlaSena jako zvlasté
chranéné uzemi v kategorii ochrany stanovené ndrodnim seznamem. Pfitom musi byt

dodrzena Sestileta lhita od pfijeti lokality na evropsky seznam.

199 prchalova, J.: Zakon o ochrang prirody a krajiny a Natura 2000 — Komentét s judikaturou a
provadécimi predpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 130 - 133

% Hogek, M.: Zmény ve zpiisobu zajisténi evropsky vyznamnych lokalit, in: Ochrana pfirody, &. 2/2011,
str. 21
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3. Soustava NATURA 2000 ve Spojeném kralovstvi

Pozadavky smérnice o ptacich byly implementovany do pravniho fadu Spojeného
kralovstvi zejména prostfednictvim zakona Wildlife and Countryside Act 1981 a
natizeni Conservation (Natural Habitats, & c.) Regulation 2010 (v Anglii a Walesu),
natizeni Habitats Regulation 1994 (ve Skotsku), natizeni Wildlife (Northern Ireland)
Order 1995 (v Severnim Irsku) a dal§ich souvisejicich pravnich piedpist.*™

Za pripravu soustavy Natura 2000 odpovida a jmenovani ptacich oblasti a evropsky
vyznamnych lokalit provadi ministr Zivotniho prostiedi.?%?

Pta¢imi oblasti jsou podle definice pouzivané ve Spojeném kralovstvi izemi, ktera
maji

- byt odliSitelna stanoviStém a/nebo ornitologickym vyznamem od okoli a mit
definovatelny a rozpoznatelny charakter,

w ror v

- zajisStovat pozadavky druhu na ochranu Vv ro¢nim obdobi a pro zvlastni tcely, pro
203

které byla urcena.

Ptaci oblasti se vyhlasuji pro druhy ptdkli stanovené na zaklad¢ ¢l. 4 odst. 1 a
vyjmenované v pfiloze 1 smérnice o ptacich a pro druhy stéhovavé, které se ve
Spojeném kralovstvi vyskytuji pravideln&.” V sougasné dobé je na tzemi Spojeného
kralovstvi vyhlaSeno 270 ptacich oblasti.?®® Spojené kralovstvi podobné jako vétSina
¢lenskych stath EU pfi vybéru ptacich oblasti vychézi z kritérii pro vybér vyznamnych
ptacich tizemi (Important Bird Areas - IBA) v Evropské unii vytvofenych organizaci
BirdLife International. Nekteré Clenské staty véetné Spojeného kralovstvi vsak tato
kritéria povazovala za pfili§ sloZitd pro jejich vysvétleni vefejnosti a spravnim organtim.
Proto Spojené kralovstvi pfistoupilo ke zjednodusSeni pivodnich kritérii, kterd pouzili

pfi prvnim navrhu kandidati SPA. Odborna kritéria vybéru ptacich oblasti vypracoval

201 Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 202-203

202 \/jz Part 2, S. 11 Conservation (Natural Habitats, & c.) Regulations 2010

203 JNCC: Selection guidelines for Special Protection Areas 1999 dostupné na
http://jncc.defra.gov.uk/page-1405

24Viz ¢l. 4 odst. 2 smérnice o ptacich

2% (Jdaj je ze dne 15. dubna 2015, oficialni internetové stranky INCC http://jncc.defra.gov.uk/page-1399
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Spoleény vybor na ochranu prirody (Joint Nature Conservation Committee,
JNCC).%%®

Podle kritérii JNCC je proces vybéru ptacich oblasti dvoustupiiovy. Prvni stupeii je
urcen pro identifikaci tzemi, kterd jsou vhodna jako kandidati na SPA. Tato Gizemi jsou
poté posuzovana podle jednoho nebo vice ustanoveni druhého stupné pro vybér
nejvhodnéjsich izemi co do poctu a rozlohy. Druhy stupeil je zejména vyznamny pro

stanoveni hranic SPAs pro druhy s rozptylenym vyskytem a rozsahlymi arealy.

Rovnéz v ptipad¢ smérnice o stanovistich doslo k transpozici do narodniho prava
Vv jednotlivych zemich Spojeného kralovstvi odlisné. Natizeni Conservation (Natural
Habitats, &c.) Regulations 1994 transponovalo smérnici o stanovistich do narodniho
prava v Anglii a Walesu. Z divodu velkého mnozstvi novelizaci vSak byla ustanoveni
uvedeného nafizeni nasledné sjednocena natizenim Conservation of Habitats and
Species Regulations 2010. Ve Skotsku doslo k transpozici smérnice o stanovistich
prostfednictvim kombinace vySe zminénych nafizeni zroku 1994 (Conservation
(Natural Habitats, &c.) Regulations 1994)%°" a 2010 (Conservation of Habitats and
Species Regulations 2010). Natizeni Conservation (Natural Habitats, &c) Regulations
(Northern Ireland) 1995 transponovalo smérnici 0 stanoviStich do narodniho prava
v Severnim Irsku.’%

Evropsky vyznamné lokality musi napliiovat podminky vybéru odpovidajicich
uzemi do narodniho seznamu (Sites of Community Importance, dale jen SCI), jez
stanovi habitatova smérnice. SCI jsou lokality, které stat vymezil, zatadil do narodniho
seznamu a nahlasil Evropské komisi, kterd je téméf automaticky zafazuje do
evropského seznamu. Po schvaleni lokality SCI vyhléasi ministr Zivotniho prostfedi tuto
lokalitu co nejdiive a nejpozdé&ji do Sesti let za evropsky vyznamnou lokalitu. Timto

vyhlaSenim se evropsky vyznamné lokality stavaji soucasti soustavy NATURA 2000.2%

Na tizemi Spojeného kralovstvi se nachazi 615 evropsky vyznamnych lokalit.?*°

208 JNCC: Selection guidelines for Special Protection Areas 1999 dostupné na
http://jncc.defra.gov.uk/page-1405

207 Natizeni viak bylo novelizovano tak, aby reflektovalo specifika pro oblast Skotska.

208 Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 226-227

299 Viz ¢l. 4-5 smérnice o stanovistich

29 (7daj je ze dne 30. Gervence 2015, oficialni internetové stranky JNCC: http://jncc.defra.gov.uk/page-23
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Poradnim organem vlady Spojeného kralovstvi pfi aplikaci a interpretaci smérnice o
stanovistich je Spoleény vybor na ochranu prirody (JNCC). Tento organ rovnéz
ptipravuje a piedklada vladé zpravy o implementaci a napliiovani pozadavka smérnice,
spolupracuje s organizacemi ochrany piirody v jednotlivych zemich Spojeného

kralovstvi a tim napomaha vlade pti vybéru novych evropsky vyznamnych lokalit.

4. Judikatura Soudniho dvora Evropské Unie

Soudni dvir Evropské unie ma zasadni vliv na interpretaci, aplikaci a prosazovani
unijniho prava. Soudni dvir EU sidli v Lucemburku a je slozeny ze tii soudid -
Soudniho dvora (Court of Justice), Soudu prvniho stupné (Court of First Instance) a
Soudu pro vetejnou sluzbu (Civil Service Tribunal). Kazdy z nich je pfislusny v
riznych typech piipadi. Pro tcely sport tykajicich se transpozice a implementace
smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich jsou ptislusSnymi tribunaly Soudni dvir a
Soud prvniho stupné.

Problematice ochrany pfirody, zejm. riznym otazkdm tykajicich se smérnice o
ptacich a smérnice o stanovistich se vénuje Soudni dvir EU pomémné¢ cCasto. Stejskal
uvadi sedm nejcastéjSich typt nedostatkli, ke kterym v souvislosti s transpozici a
implementaci téchto smérnic dochazi:

a) Nedostatecné €i chybgjici legislativni zakotveni ramcové upravy Gzemni a druhové
ochrany.

b) Chybné nebo nedostatecné vymezeni ¢i nevymezeni konkrétniho chranéného uzemi
soustavy Natura 2000, v¢etné protipravniho zmensovani takového tizemi.

c) Protipravni schvéleni zaméru investi¢niho projektu v chranéném tzemi, vcetné
otazek posuzovani vlivii koncepci ¢i zaméru na lokality soustavy Natura 2000.

d) Nedostatky v zajisténi ochrany chranéného tzemi v ramci soustavy Natura 2000.

f) Protipravni nakladani s chranénymi druhy zivocichi, véetné ptaki.

g) Nezakonné zasahovani do jejich pfirozeného vyvoje, ruSeni a niceni jejich

s 211
stanovist’.

211 gstejskal, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany ptirody, Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, str. 123
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Z procesniho hlediska miizeme rozlisit tfi typy ptipadi:

a) Pripady, jejichz pfedmétem je spIlnéni porusené unijni pravni normy. Smlouva
o fungovéani Evropské unie upravuje ve svém clanku 258 fizeni o poruseni Smlouvy
vedené Evropskou komisi proti ¢lenskému statu s moznosti podani zaloby Soudnimu
dvoru. Podat zalobu proti ¢lenskému statu mize na zaklad¢ clanku 259 rovnéZ jiny
Clensky stat, ma-li za to, ze jiny ¢lensky stat nesplnil povinnost vyplyvajici ze smlouvy.
Clanek 260 upravuje fizeni o vykonu piedchoziho rozhodnuti Soudniho dvora. Rizeni
prostiedkii vynucovani unijniho prava.?? Pokud &lensky stit nezjedna napravu v
souladu s piislusnym rozhodnutim Soudniho dvora, zmocnuje ¢lanek 260 SFEU
Evropskou komisi zah4jit proti ¢lenskému stitu nové fizeni o poruseni Smlouvy v téze
véci. Pokud Komise poda zalobu k Soudnimu dvoru, ma pravo soucasn¢ navrhnout
ulozeni finanéni pokuty ¢lenskému statu, a to pfimefenou okolnostem daného ptipadu.
V fizenich tykajicich se smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich jiz Komise v
minulosti opakovan¢ navrhovala ulozeni finan¢ni sankce, ale dosud bezispésne.

b) Rozhodovéani o predbéZnych otiazkach podle ¢lanku 267 SFEU tykajicich se
vykladu Smluv a platnosti a vykladu aktd pfijatych organt, institucemi nebo jinymi
subjekty Unie. Vyvstane-li takova otazka ptfed soudem c¢lenského statu, muze tento
soud, povazuje-li rozhodnuti o této otdzce za nezbytné k vyneseni svého rozsudku,
pozéadat Soudni dvlr o rozhodnuti o této otazce. V oblasti ochrany zivotniho prostiedi
se jedna téméf o 50% vSech fizeni, pfi¢emz se tykaji zejména oblasti posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi a ochrany ptirody.

¢) Rozhodovani piipadu na zakladé ¢lanku 263 SFEU, podle néhoz kazda fyzicka
nebo pravnickd osoba miiZze za stanovenych podminek podat zalobu proti aktim
unijnich instituci, které jsou ji ur€eny nebo které se ji bezprostredné a osobné dotykaji.
V oblasti ochrany pfirody se jednd o piipady, v nichZ jednotlivci (zejména vlastnici
pozemku) Zaluji Evropskou komisi v souvislosti s jejimi rozhodnutimi tykajicimi se
vyhlaseni lokalit soustavy Natura 2000. Tyto pfipady fesi Soud prvniho Stupné.213

V nasledujicim textu se vénuji jednotlivym ¢lankiim naturovych smérnic z pohledu

judikatury Soudniho dvora. Uvadim vybér pouze téch judikétd, znichz vyplyvaji

212 Rizeni podle &lanku 259 dosud vyuzito zadnym &lenskym stitem nebylo.
23 Stejskal, V., Zicha, J.: Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany piirody,
Ministerstvo zivotniho prostiedi, Praha 2011, str. 6
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obecné zavéry a zasady, které maji podle mého nézoru zasadni dopad na interpretaci a

aplikaci v praxi.
4.1. Judikatura ke smérnici o ptacich

Smérnice o ptacich byla pfijata v roce 1979 a transpozi¢ni lhita ub¢hla v roce 1981.
Prvni rozsudky ke smérnici o ptacich byly vydany v roce 1987. Judikaty se vztahuji k
puvodnimu textu smérnice 79/409/EHS. Judikatura je nadale pouzitelna, nebot
kodifikace smérnice z roku 2009 az na drobné vyjimky (kterych se netyka judikatura) v
podstaté text smérnice z roku 1979 nezmeénilo. V nésledujicim textu uvadim ptehled
¢lankl, k nimz se Soudni dvir EU vyjadiil. Vycet ¢lankii doprovazim interpretaci
Soudniho dvora a ptiklady judikati, v nichZ je tento vyklad obsaZen.

Judikatura k c¢lanku 1 se zabyvala zpocatku pozitivhim vymezenim piedmétu
smérnice. Soudni dvir opakované zdiraznil, Ze ochrana se vztahuje i na vsechny
stehovavé druhy ptaki a ddle, Ze clensky stat je povinen zajistit svymi ndrodnimi
pravnimi predpisy stejnou ochranu i evropskym druhum, které se prirozené nebo
obvykle nevyskytuji na jeho vizemi.”* Pozd¢ji se Soudni dvir vyslovil 1 k negativnimu
vymezeni pfedmétu smérnice.

Judikatura k ¢lanku 2 je konzistentni zejména pii vykladu ve vztahu k ¢lanktim 1, 4 a
9 smérnice. Soudni dvir zdlraznil, Ze ¢lanek 2 nepiedstavuje derogaci zavazkl a
pozadavku vyplyvajicich z téchto ¢lanki. Piikladem je rozsudek C-262/85 Komise vs.
Italie, v némz Soudni dvir uvedl, Ze ... prestoze clanek 2 zakotvuje povinnost clenskych
statu prijmout opatreni nezbytna k tomu, aby populace druhii uvedenych v clanku 1 byly
zachovany na urovni nebo privedeny na uroven, ktera odpovida zejména ekologickym,
vedeckym a kulturnim pozZadavkim, pricemz budou brat v uvahu hospodarské
pozadavky a pozadavky rekreace, neni obsah clanku 2 ve slovech ,,pricemz budou brat
v uvahu hospodarské pozadavky a pozadavky rekreace nezavislou derogaci zavazkii a

3

pozadavkii smérnice. Slova , budou brat v uvahu* nelze vykladat jako vyjimku ze

24 Napt. v piipadé rozhodnuti C-247/85 Komise vs. Belgie bylo Belgii vytykano, Ze nezajistila svymi
narodnimi pravnimi pfedpisy stejnou ochranu i evropskym druhtim, které se pfirozené nebo obvykle
nevyskytuji na jeho uzemi. Soudni dviir EU judikoval, Ze ochrana podle smérnice se vztahuje také na
vsechny ptaky vyskytujici se v pfirodé na izemi Evropskych spolecenstvi jiného ¢lenského statu, ktefi se
pfirozen¢ nebo obvykle nevyskytuji na uzemi ¢lenského statu, ale kteti do né&j byli dovezeni, v ném drzeni
nebo uvedeni na trh, at’ uz zivi ¢éi mrtvi.

215 Napt. v piipadé C-149/94 Didier Vergy Soudni dvir ve vyroku konstatoval, Ze se smérnice nevztahuje
na ty jedince pfislusného druhu, kteti se vylihli a byli odchovani v lidské péci.
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zdakladnich ochrannych podminek, presto je vsak treba v praxi na jednu stranu zvazovat
napr. ekologické pozadavky a na druhé strané pozadavky hospodarské. Tato opatieni
vSak maji byt ve vzajemné rovnovaze.

Pti vykladu ¢lanku 3 Soudni dviir pouzil dva zakladni principy prava zivotniho
prostfedi, a to princip prevence a princip predbézné opatrnosti. Napt. v ptipadu C-
355/90 Komise vs. Spanélsko (Santofia Marshes) Soudni dvar uvedl, ze Clinek 3
smérnice pozaduje, aby clenske staty prijaly nezbytna opatieni k ochrané, udrzeni a
obnoveni dostatecné diverzity a rozlohy stanovist vSech druhu ptdku, kterych se
smernice tyka. Zavazky clenskych statii vyplyvajici z ¢lanku 3 tudiz existuji uz pred tim,
nez je zaznamenan pokles v Cetnosti ptakii nebo se jakkoli jinak projevi nebezpeci
vyhynuti chranénych druhii.

V souvislosti s ¢lankem 4 se Soudni dvir nejcastéji zabyval nesplnénim povinnosti
Clenského statu zajistit ochranu ptirodnich stanovist’ druhti v ptiloze I smérnice, oznacit
uzemi nejvhodnéjsi z hlediska poc¢tu druhti a rozlohy jako SPA a zajistit jim praktickou
ochranu podle principu prevence a principu pifedbézné opatrnosti. Pri vymezovani téchto
chranénych uzemi lze brat v uvahu jen védecka kriteria, nikoliv napr. kriteria
ekonomickd. Z ptipadu C-293/07 Komise vs. Recko pro ¢lenské staty vyplyva povinnost
pfijmout vSechna nezbytnd opatfeni pro zavedeni a uskute¢néni koherentniho,
specifického a uplného pravniho rezimu schopného zajistit trvale udrzitelné fizeni a
ucinnou ochranu zvlasté chranénych oblasti oznacenych s ohledem na ochranaiské cile
stanovené smérnici o ptacich. K ¢lanku 4 existuje hojna judika‘[um.216

Clanek 5 je zdkladem druhové ochrany v ramci smérnice o ptacich. Toto ustanoveni
uklada c¢lenskym stathm povinnost pfijmout nezbytnd opatfeni k vytvoreni obecné
pravni upravy ochrany vSech druhti ptakd, na né€z se smérnice o ptacich vztahuje. Jde o
obecné ustanoveni, k némuz jsou ¢lanky 6 az 9 ve vztahu speciality a na ¢lanek 5 casto
odkazuji.

Clanek 6 stanovi zakaz prodeje, prepravy za uéelem prodeje, drzeni za uéelem
prodeje a nabizeni za ucelem prodeje Zivych nebo mrtvych ptakd, na néz se smérnice o

ptacich vztahuje a jakychkoli snadno rozpoznatelnych ¢asti téchto ptdkd nebo

216 Napr. C-57/89 Komise vs. Némecko (Leybucht), C-355/90 Komise vs. Span&lsko (Marismas de
Santofia), C-44/95 Spojené kralovstvi (Lappel Bank)
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odvozenin. Soudni dvur opakované zdUraznil, ze smyslem ustanoveni clanku 6 je
zabranit tomu, aby volnost obchodu byla pricinou zvyseného lovu ptaki.**’

Cilem clanku 7 je zajisténi komplexniho rezimu ochrany lovenych druht v obdobi,
kdy je jejich pieziti zvlasté ohrozeno, napf. pii navratu na hnizdisté, v obdobi
rozmnozovani ¢i odchovu mladat. Soudni dvir se ve své judikatufe zabyval
zejména zasadami a pojmy relevantnimi v téchto pfipadech, napt. stanoveni lovecké
sezony. Soudni dvir také zdlraznil, ze reZim ochrany proti lovu stanoveny v clanku 7
odst. 4 smérnice je vymezen Siroce, odkazem na biologicke zvilastnosti dotycnych druhi,
vzhledem k tomu, Ze se tyka kromé obdobi hnizdeni i jednotlivych stadii rozmnozovani a
odchovu mladat. Pouze tato koncepce odpovida cili uvedenému v clanku 7 odst. 4,
kterym je zajistit komplexni rezim ochrany v obdobi, kdy je preZiti volné Zijicich ptakii
zvldste ohrozeno. Kazdy zasah v pribehu téch obdobi, kterd souviseji s rozmnozZovanim
ptakii, muze totiz ovlivnit jejich rozmnozZovani, i kdyz se tyka pouze casti jejich
populace. Je tomu tak rovnéz v pripade faze pareni, behem které jsou dotycné druhy
zvldste exponované a zranitelné. Posledné uvedend faze je tudiz soucasti obdobi, behem
kterého je v zdsade zakazan jakykoliv lov.?8

Clanek 8 pozaduje, aby ¢lenské staty zakazaly uziti viech prostiedkil, zatizeni nebo
metod, jimiz jsou ptaci ve velkém méfitku nebo nevybérovym zplsobem chytani,
usmrcovani nebo jejichz pouziti by mohlo zptisobit vymizeni druhd v urcitych izemich,

29 Dosavadni judikatura k dané

a to zejména druht, které jsou uvedeny v ptiloze IV a).
problematice je spiSe kazuisticka. I zde vSak lze zobecnit zavér, Ze nepouzivani urcitych
prostiredkit lovu v ¢lenském state nemiize dotycny clensky stat zbavit jeho odpovédnosti
prijmout pravni a spravni opatieni za ucelem zabezpecit spravné provedeni ustanoveni
smérnice.”*

Clanek 9 upravuje odchylné postupy od ustanoveni zakladnich podminek druhové
ochrany ptakiti podle ¢lanktt 5 az 8. Pfedmétem rozhodovani Soudniho dvora byly
zejména podminky uplatiovani odchylného postupu. Soudni dvir potvrdil, Ze [ze

povolit odchyt a drzeni nékterych druhu ptiaku v lidské péci, avsak za podminek, Ze v

daném pripadé neexistuje jiné uspokojivé reseni a pujde o malé mnoZstvi, a odchyt a

21" Napt. C-262/85 Komise vs. Italie

218 Napt. C-507/04 Komise vs. Rakousko
219 Clanek 8 odst. 1 smérnice o ptacich
220 Napt. C-507/04 Komise vs. Rakousko
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drzeni se uskutecni na zdkladé vybéru a za prisné kontrolovanych podminek.?** Soudni
dvir se dale vénoval vykladu pojm v ustanoveni uZitych.?

Clanek 10 smérnice o ptacich klade diiraz na podporu vyzkumu a dal§ich ¢innosti
nezbytnych pro ochranu a vyuzivani populaci vSech druhu ptak uvedenych v ¢lanku 1.
Soudni dvur se k ¢lanku 10 smérnice o ptacich vyslovil zatim pouze jednou, a to v
ptipadé C-418/04 Komise vs. Irsko. Komise v zalob¢ tvrdila, ze v ¢lanku 10 smérnice o
ptacich je Clenskym statim ulozena povinnost podpofit vyzkum nezbytny pro ucely
ochrany a vyuzivani populaci vSech ptacich druht uvedenych v ¢lanku 1 této smérnice a
pro péci o né. V irském vnitrostatnim pravnim piedpise Wildlife Act tato povinnost neni
dostate¢n¢ zakotvena, nebot irsky pravni ptedpis obsahuje pouze slova ,,ministr miize
pfimo nebo ve spojeni s tieti osobou nebo jejim prosttednictvim provést vyzkum, ktery
povazuje za vhodny pro vykon svych ukoll vyplyvajicich z tohoto zdkona, ¢i zadat jeho
provedeni.” Ze zavéra Soudniho dvora vyplyva, ze doslovny vyklad ¢lanku 11 Wildlife
Act dovoluje tvrdit, Ze toto ustanoveni umoznuje pfislusSnému ministrovi provést
vyzkum, ktery povazuje za vhodny pro vykon svych tkoli vyplyvajicich z tohoto
zakona, ¢i zadat jeho provedeni. Uvedené ustanoveni naopak nijak nedefinuje povinnost
ministra takovéto cinnosti podporovat. Soudni dvir potvrdil, Ze vyzkum ma byt
povinnosti, nikoliv moznosti prislusnych odpovédnych subjektii v ¢lenskych statech.

Clanek 11 uklada ¢lenskym statim dbat na to, aby vysazovani druht ptakd, jeZ se ve
volné pifirod€ na evropském tzemi uvedenych statlh nevyskytuji, neptiznivé neovlivnilo
mistni rostliny a zivo€ichy. Ve vztahu k neplivodnim druhim Soudni dvir zdiraznil
pfedevsim princip prevence a predbézné opatrnosti. V judikatuie Soudni dvur dale
ptipomnél zasadu, Ze uplnou transpozici smérnice nelze nahradit v ramci spravniho
rozhodovani konformnim vykladem smérnice.*?

K ostatnim ustanovenim smérnice se Soudni dvir zatim nevyslovil s vyjimkou ¢l.
14, ato k moZnosti zavedeni pfisné€jSich ochrannych opatieni neZ stanovi smérnice o

ptacich. Z dosavadni judikatury vyplyva, Ze tato moznost je podle soudniho dvora

221 Napt. rozsudek C-10/96 Belgické Liga na ochranu ptactva vs. Région wallonne

222 Napt. k pojmu ,,malé mnozstvi“ podle ¢lanku 9 odst. 1, pism. c) smérnice o ptacich se Soudni dvir
vyjadfil v rozsudku C-507/04 Komise vs. Rakousko: ...clenské staty museji pri prijimdni provadécich
opatreni k tomuto posledné uvedenému ustanoveni zajistit, ze ve vSech pripadech pouziti odchylky v ném
stanovené a pro vSechny chranéné druhy neprekroci povolené ubytky zpiisobené lovenim limit, ktery je v
souladu s omezenim uvedenych ubytkii zpiisobenych lovenim na mala mnozstvi, pricemz tento limit musi
byt urcen na zaklade presnych védeckych udajii.

?23 C-507/04 Komise vs. Rakousko
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pfipustnd. (napf. rozhodnuti C-2/10 Azienda Agro-Zootecnica Franchini vs. Regione

Puglia).”*

4.2. Judikatura ke smérnici o stanovistich

Prvni rozsudky ke smérnici o stanovistich byly vydany Soudnim dvorem v roce 1996.

Clanku 1 smérnice o stanovistich, ktery obsahuje zakladni pojmy a jejich definice, se
Soudni dvir vénoval predev§im z hlediska provedeni transpozice téchto pojmi do
narodni legislativy.225 Podle soudniho dvora museji byt definice uvedené v clanku 1
smernice provedeny do pravnich radi clenskych statit a nelze pouze odkazovat na text
smérnice.?

Z dosavadni judikatury Soudni dvir potvrdil, i s ohledem na analogickou judikaturu
k ¢lanku 2 smérnice o ptacich, Ze clanek 2 smérnice o stanovistich nepredstavuje
autonomni derogaci ustanoveni clankii 3 a 4 tykajicich se vuzemni ochrany (ochrany
piirodnich stanovist’ z piilohy I a stanovi$t' ohrozenych druhti z ptilohy II smérnice).
Uvedena stanoveni ¢lankt 3 a 4 ukladaji clenskym statim na zaklad¢ kritérii
stanovenych v pfiloze Il a na zdklad¢ ptisluSnych védeckych informaci navrhnout
seznam lokalit, v némz bude uvedeno, jaké typy pfirodnich stanovist’ z ptilohy I a jaké
druhy z ptilohy II, pivodni pro toto Uzemi, se na jednotlivych lokalitdch vyskytuji.
Seznam spolu s informacemi o kazdé lokalit€é musi byt do tii let po zvefejnéni této
smérice predlozen Komisi. Clenské stdaty se nemohou rozhodnout nezaradit nékteré
uzemi do toho seznamu z ditvodu socidlnich, ekonomickych ¢i kulturnich faktoru podle
Clanku 2 odst. 3 smérnice o stanovistich, prestoZe nic nebrani tomu, aby tyto faktory
byly soucasti rozhodovani o vyhldaseni SCI. Komise vSak musi pri vymezovani soustavy
Natura 2000 mit k dispozici udaje o v§ech vizemich, kde se chranéné druhy a ekosystémy
vyskytuji a nasledné jednotné upravovat omezeni téchto uzemi, jinak je vytvoreni
celoevropské soustavy ohrozeno. 221
Clanky 3 az 7 zakladaji rezim soustavy chranénych piirodnich uzemi celoevropského

vyznamu Natura 2000. Clanek 3 stanovi lenskym statéim povinnost piispét k vytvoreni

224 Stejskal, V., Zicha, J.: Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany pfirody,
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Praha 2011, str. 8 - 31

225 podrobné se zékladnim pojmiim vénoval Soudni dvir v pripadé C-508/04 Komise vs. Rakousko
226 Rozhodnuti C 72/02 Komise v. Portugalsko

227 C-371/98 Spojené kralovstvi (First Corporate Shipping)
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sit¢ Natura 2000 v poméru, ktery odpovida zastoupeni typl pfirodnich stanovist a
stanovis$t’ druhti uvedenych v piiloze I a ptiloze II na jeho tzemi. V souladu s ¢lankem 4
splni Clensky stat tuto povinnost vymezenim oblasti zvlastni ochrany.

Clanek 4 smérnice o stanovistich stanovi tiietapovy postup pro vymezeni lokalit
soustavy Natura 2000. Redlna hrozba zaloby za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z ¢lanku 4 ze strany Komise vede Glenské staty ke zvysené aktivitd.””® Soud prvni
instance pomérn¢ ¢asto rozhoduje o Zzalobach soukromych subjekti na Komisi ve
veécech neplatnosti ¢i zruseni pfislusného rozhodnuti Komise, kterym se piijima seznam
evropsky vyznamnych lokalit v uréitém biogeografickém regionu. Zalobci tvrdi, Ze jsou
pfislusSnym rozhodnutim dotceni na svych vlastnickych pravech. Ani jedna z zalob
nebyla dosud uspéSnd. Soudni dvir argumentoval vzdy velmi podobné, a to Ze
navrhovatelé nejsou spornym rozhodnutim bezprostiedné dotéeni.”

V piipad¢ ¢lanku 6 je judikatura soudniho dvora pomérné pocetna. Rozhodnuti
Soudniho dvora se pfi tom zabyvaji dvéma hlavnimi okruhy otazek, a sice zajisténi
ochrannych podminek lokalit Natury 2000 podle c¢lanku 6 odst. 2 a provadéni
posuzovani vlivi plant a projekti na tyto lokality podle ¢lanku 6 odst. 3 a 4. Uved'me
alespont rozhodnuti C-209/02 Komise vs. Rakousko (Wdrschacher Moos), V némz
Soudni dvur potvrdil zasadu, ze je nutné v ramci posuzovani vlivii projektu na chranené
uzemi posoudit i alternativni varianty reSeni. Z rozhodnuti C-239/04 Komise vs.
Portugalsko (Castro Verde) pak vyplyva zédsada, ze je nutné zkoumat alternativni
varianty reSeni projektu umisténé nejen uvniti- dotcené chranéené lokality, ale i vné ni. 230
Rozhodnuti C-258/11 (Sweetman) Soudni dvur vysvétlil pozadavek v ¢l. 6 odst. 3
smérnice o stanoviStich. Uvedené ustanoveni pozaduje, aby jakykoli plan nebo projekt,
ktery s urcitou lokalitou pfimo nesouvisi nebo neni pro péci o ni nezbytny, avSak bude
mit pravdépodobné na tuto lokalitu vyznamny vliv, musi byt posouzen z hlediska jeho
dasledka pro lokalitu z hlediska cilt jeji ochrany. Ptislusné statni organy schvali takovy
projekt teprve poté€, co se ujisti, ze nebude mit neptiznivy Ucinek na celistvost prislusné
lokality. Soudni dviar dosel k zavéru, ze plan ¢i projekt bude mit nepriznivy ucinek na

celistvost této lokality, pokud miize zabranit trvalému zachovani zakladnich charakteristik

228 Napt. Némecko pied podanim prvni zaloby Komise v roce 1998 vymezilo jen 198 lokalit. Po vyneseni
rozsudku ve véci C-71/99 jich vymezilo plnych 3500.

229 Napt. C-362/06 Sahlstedt a dalsi vs. Komise, T-117/05 Andreas Rodenbréker a dalsi vs. Komise

%0 Stejskal, V., Zicha, J.: Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany piirody,
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Praha 2011, str. 32-58
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prislusné lokality souvisejicich s vyskytem prioritniho prirodniho stanoviste, jehoz cil
ochrany byl divodem k zarazeni této lokality do seznamu lokalit vyznamnych pro
Spolecenstvi.™*

Judikatura k ¢lanku 7 smérnice o stanovistich se tyka zajisténi ochrannych podminek
vyhlasenych ptacich oblasti a posuzovani vlivi pland (¢lanek 6 odst. 2 ve spojeni s
¢lankem 7 smérnice o stanovistich) a projekti na izemi ptacich oblasti vyhlaSenych k
ochran¢ druhtt z pfilohy 1 smérnice o ptacich (¢lanek 6 odst. 3 a 4 smeérnice o
stanovistich).

V nékolika ptipadech se Soudni dvir vyjadiil k casové plsobnosti smérnice o
stanovistich z hlediska povinnosti posuzovat ¢i neposuzovat ur€ité plany ¢i projekty
zahajené pied vstupem ¢lenského statu do EU. Zasada predlozeni projektii (jez mohou
mit vyznamny viliv na zivotni prostiedi) K posouzeni vlivii na Zivotni prostredi, neni
pouczitelna v pripadech, ve kterych datum formdalniho podani Zadosti o povoleni projektu
predchazi datu uplynuti lhiity pro provedeni smérnice. Pokud byl tedy projekt schvalen
jesté pred uplynutim lhity k provedeni smérnice o stanovistich, nepodléha pozadavkim
tykajicich se postupu piedbézného posuzovani disledki projektu pro dot¢enou lokalitu,
stanovenym smérnici o stanoviitich.?** Rozhodnuti C-209/02 Komise vs. Rakousko
(Worschacher Moos) potvrdilo zasadu, Ze je nutné v ramci posuzovani viivii projektu na
chranéné vuzemi posoudit i alternativni varianty reseni. Rozhodnuti C-239/04 Komise
vs. Portugalsko (Castro Verde) potvrdilo zadsadu, Ze je nutné zkoumat alternativni
varianty resSeni projektu umisténé nejen uvniti- dotcené chranéné lokality, ale i vné ni.
Kli¢ové rozhodnuti pro vyklad ¢lanku 6 ve spojeni s ¢ldnkem 7 smérnice o stanovistich
ucinil Soudni dvir v pifipadé¢ C-304/05 Komise vs. Itilie (Narodni park Stelvio),
pti¢emz potvrdil kromé jiného také nezbytnost uplatnéni principu predbézné opatrnosti.
Clanky 8 az 11 smémice o stanovistich upravuji povinnosti ¢lenskych stati pfi
financovani ochrany uzemi Natura 2000, zahrnuti do Gzemné pléanovaci politiky ¢i

monitoring stavu chranénych uzemi. Soudni dvir nékolikrat upozornil na nezbytnost

vvvvvv

21 Rozhodnuti soudniho dvora EU je dostupné na
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?doclang=EN&text=&pagelndex=0&part=1&mode=Is
t&docid=136145&occ=first&dir=&cid=179338

232 Rozhodnuti C-209/04 Komise vs. Rakousko a rozhodnuti C-226/08 Stadt Papenburg
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pfipadli, ze je potfeba provést Uplné, jasné¢ a presné¢ transpozici smérnice do
vnitrostatniho zakona a neodkazovat misto toho na soulad praxe se smérnici.”*

Clanky 12 az 16 smémice o stanovistich upravuji druhovou ochranu, pficemz
pravidla druhové ochrany jsou dale konkretizovana Vv judikatufe Soudniho dvora. Tyto
ptipady jsou pomérné kazuistické, a proto je obtizné z nich formulovat obecné zéasady.
Soudni dvir vSak v piipadech, ve kterych vyhovél zalobé Komise, potvrdil platnost
jednotlivych odstavct &lanku 12. Naopak v ptipadu C-221/04 Komise vs. Spanélsko, ve
kterém Zalobnim divodim nevyhovél, ukéazal, co je nezbytné pii feSeni takovych
ptipadi prokazat. Clanek 16 smérnice o stanovistich zavadi moznost pro tzv. odchylna
feSeni z pravidel druhové ochrany stanovenych ¢lanky 12 az 15 a to za predpokladu, ze
neexistuje jiné uspokojivé feSeni. Vnitrostatni ustanoveni, kterd by vazala povoleni
vyjimek ze zdkazi stanovenych ¢lanky 12 az 14 a €l. 15 pism. a) a b) smérnice nikoli na
vSechna kritéria a podminky uvedené v jejim ¢lanku 16, ale neuplnym zptisobem jen na
nékteré jejich prvky, nemohou ptedstavovat rezim, ktery je v souladu s ¢lankem 16.
Soudni dviir svou rozhodovaci ¢innosti potvrdil zdsady uvedené v ¢lanku 16. Soudni
dvir zdlraznil, ze ¢lanek 16 smérnice o stanovisStich definuje pfesné¢ podminky, za
kterych se mohou c¢lenské staty odchylit od ¢lankti 12 az 15 pism. a) a b) této smérnice,
takze clanek 16 musi byt vykladan restriktivné a clanky 12, 13 a 16 smérnice o
stanovistich predstavuji jednotny soubor norem smérujicich k zajisténi ochrany
populaci dotycnych druhii. Jakakoliv vyjimka, ktera by byla neslucitelnd s touto
smernici, by porusovala jak zdkazy uvedené v clancich 12 nebo 13 této smérnice, tak
pravidlo, podle kterého mohou byt vyjimky udéleny v souladu s clankem 16 téze
smérnice.?*

Clanky 17 az 21 se Soudni dviir prozatim nezabyval.

Z dosavadni judikatury k ¢lanku 22 smérnice o stanovistich lze shrnout zasadu, ze
zamerné vysazeni jakéhokoliv druhu do volné prirody, ktery neni na daném tzemi

puvodni, je nutné ridit tak, aby nedoslo k Zadnym Skoddam, nikoliv tedy jen trvalym.

233 Napt. rozhodnuti C-441/03 Komise vs. Nizozemsko a rozhodnuti C-6/04 Komise vs. Spojené
kralovstvi

234 C-6/04 Komise vs. Spojené kralovstvi
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Dané ustanoveni je nutné tedy vykladat restriktivné (C-508/04 Komise vs.

Rakousko).?*®

5. Shrnuti

Natura 2000 je soustava chranénych uzemi v evropském uzemi clenskych stath
Evropské unie. Tato soustava je slozena z evropsky vyznamnych lokalit a z ptacich
oblasti, neboli zvlasté chranénych oblasti. Soustava ma v tzv. oblastech zvlastni ochrany
zachovat anebo obnovit typy pfirodnich stanovist’ a stanovisté druhii. Pravnim zakladem
soustavy NATURA 2000 je smérnice ¢. 2009/147/EHS, o ochrané volné Zijicich ptakl a
smérnice €. 92/43/EHS, o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich zivoc¢ichtl a plané
rostoucich rostlin. Pro vytvafeni soustavy Natura 2000 v Ceské republice je uréujicim
pravnim piedpisem zakon o ochran¢ ptirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb. Zasadni vliv na
interpretaci, aplikaci a prosazovani unijniho prava ma Soudni dvir Evropské unie
sloZzeny ze Soudniho dvora, Soudu prvniho stupné a Soudu pro vetejnou sluzbu. Pro
ucely sport tykajicich se transpozice a implementace smérnice o ptacich a smérnice o
stanovistich jsou piislusnymi tribunaly Soudni dvir a Soud prvniho stupné. K vétsing
ustanoveni naturovych smérnic existuje dnes jiz bohatd judikatura. V fad¢ stejnych
skutkovych ptipadli Soudni dvir potvrdil svilj ndzor a ustanovil tak nové zasady, jez

ptispivaji K pravni jistoté pii aplikaci naturovych smérnic.

% Stejskal, V., Zicha, J.: Judikatura Soudniho dvora Evropské unie v oblasti ochrany piirody,
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Praha 2011, str. 59 - 76
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CAST CTVRTA
PRAVNI UPRAVA V CESKE REPUBLICE

Ctvrta &ast mé rigordzni prace se zabyva pravni upravou velkoplosnych chranénych
tizemi v Ceské republice, tedy narodnimi parky a chranénymi krajinnymi oblastmi.
Nejvétsi pozornost je vénovana analyze zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny, ktery upravuje komplexné nejen tzemni ale i druhovou ochranu pfirody.
S ohledem na pfipravovanou zménu legislativy v oblasti narodnich parkt se v této ¢asti
mé rigordzni prace vénuji jak platné pravni Gpraveé tak i pripravované novele zédkona
¢. 114/1992 Sb. Novela navrhuje piedevsim jednotnou upravu pravidel pro vSechny
narodni parky, pfi zachovani hierarchie a kontinuity pravnich ptedpisii v této oblasti.

Jde o feSeni systémové, které zaroven zohledituje vazby na souvisejici pravni piedpisy.

Z pravnich ptedpisti souvisejicich se zdkonem ¢. 114/1992 Sb. se blize zabyvam
zakonem ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, zdkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva

na zivotni prostfedi a zdkonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich.

1. Ustavni zaklady izemni ochrany prirody
Zaklady pravni tpravy ochrany piirody v Ceské republice jsou vyjadieny jiz v

% ve své preambuli vyjadfuje odhodlani ob&anti CR

ustavnich predpisech. Ustava®
spolecné sttezit a rozvijet zdédéné ptirodni a kulturni bohatstvi. Pfirodnim a kulturnim
bohatstvim se pfitom rozumi i dochovany stav Zivotniho prostfedi, a to véetné prostiedi
¢lovékem vytvofeného nebo preménéného. Clanek 7 Ustavy uréuje povinnosti a
odpovédnost statu ve vztahu k Zivotnimu prostfedi a stanovi hlavni zaméfeni jeho
¢innosti: ,,Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho
bohatstvi.* Vyjadifuje tzv. princip odpovédnosti statu za piiznivy stav Zzivotniho
prostfedi.237 Zivotnimu prostiedi se dale vénuje Listina zakladnich prav a svobod?®

(dale jen ,Listina®). Clanek 35 Listiny zakotvuje pravo kazdého na piiznivé Zivotni

2% Ustavni zakon €. 1/1993 Sb.

237 Stejskal, V.: Vyvojové tendence pravni ipravy ochrany piirody, Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, str. 143

2% Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb.
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prostfedi, na v€asné a Uplné informace o stavu zivotniho prostfedi a dale zakazuje
ohrozovani a poskozovani zivotniho prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Listina
soucasné omezuje vykon urlitych prav a svobod a to z divodu ochrany ,,Zivotniho
prostiedi® ¢i ,,pfirody”. Ve vztahu K zvlasté chranénym tzemim ma vyznam ¢l. 14
odst. 1 Listiny, ktery zarucuje svobodu pohybu a pobytu. Podle ¢l. 14 odst. 3 Listiny
vSak tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné pro
bezpecnost statu, udrzeni vetejného potradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a
svobod druhych a na vymezenych tzemich téZ z divodu ochrany ptfirody. Zakonem,
ktery na zaklad¢ a v mezich ¢l. 14 odst. 3 LZPS stanovi konkrétni obsah omezeni
svobody pohybu a pobytu na vymezenych tzemich z diivodu ochrany pfirody, zejména
ve zvlasté chranénych uzemich, je zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
Tento zakon Vv ustanoveni § 14 zavedl Sest kategorii zvlasté chranénych uzemi. Kazda
z kategorii ma zakonem stanoveny rezim ochrany, v podobé zakladnich ochrannych
podminek. Nekteré z nich (narodni parky, narodni pfirodni rezervace) maji pravé na
zaklad¢ tstavniho ¢l. 14 odst. 3 LZPS stanoveny podminky omezujici pohyb a pobyt
z divodl ochrany ptirody. Dalsi ustanoveni tykajici se naplnéni vySe zminéného ¢lanku
predstavuje ustanoveni § 64 zdkona o ochrané ptirody: Hrozi-li poskozovani vzemi v
narodnich parcich, narodnich prirodnich rezervacich, narodnich prirodnich pamdatkach
a v prvni zoné chranénych krajinnych oblasti, tedy v ekologicky nejcennéjsich
chranenych lokalitach, anebo hrozi-li poSkozovani jeskyné, zejména nadmérnou
navstévnosti, je organ ochrany prirody opravnén po projednani s dotcenymi obcemi
omezit nebo zakazat pristup verejnosti do téchto uzemi nebo jejich casti. Je tieba
poznamenat, ze n¢ktera omezeni svobody pohybu vyplyvajici ze zakona ¢. 114/1992
Sb., o ochrang ptirody a krajiny, provadgjici ustavni zaklad ¢1. 14 odst. 3 Listiny plati i
po piistoupeni CR k tzv. Schengenské dohodé. Jsou to ustanoveni tykajici se omezeni,
resp. zédkazu pohybu v prvni z6né narodniho parku a v ndrodni ptirodni rezervaci mimo

“ o o 2
vyznadené cesty a hrani¢ni prechody.?*

2 Stejskal, V.. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody, Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2012, str. 154-155
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2. ZaKkon ¢. 114/1992, o ochrané prirody a krajiny

Ochrana pfirody a krajiny ma své pocatky jiz v roce 1838. Tehdy byla vyhlasena
prvni chranéna rezervace na Geském tzemi — Zofinsky prales.240 Ptes tuto dlouholetou
tradici byl prvni zdkon na ochranu pfirody piijat teprve v roce 1956. Byl jim zdkon
40/1956 Sb., o statni ochrané piirody, ktery byl v roce 1992 nahrazen dnes platnym
zékonem €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny (dale téz ,,zékon* ¢1 ,,ZOPK*).

Zakon sestavé z 93 paragrafi ¢lenénych do 9 &asti: 1. Uvodni ustanoveni, II. Obecna
ochrana pfirody a krajiny, III. Zvlasté chranénd uzemi, IV. NATURA 2000, V. Pamatné
stromy, zvlasté¢ chranéné druhy rostlin, zivoCichi a nerostti, VI. Néktera omezeni
vlastnickych prav, finanéni pfispévky pfi ochrané pftirody, pfistup do krajiny, tcast
vefejnosti a pravo na informace v ochrané piirody, VII. Organy a statni sprava v
ochrané ptirody, VIII. odpovédnost na tiseku ochrany pfirody, IX. Ustanoveni spole¢na,
pfechodna a zavérecna.

Vychodiskem pro tuto pravni tpravu pfitom je, ze ,, ochranu druhovou nelze zajistit
bez zachovani, ochrany a péce o vhodné biotopy a celé prirodni ekosystémy. Jedna se o

«241 - 74kon zahrnuje také

zakladni princip bézny pro vsechny vyspélé evropské zemé.
ochranu ptirody vyplyvajici z pozadavki evropského unijniho prava, tj. izemni a
druhovou ochranu vybrané fauny a flory a typi ptfirodnich stanovist, vyznamnych z
hlediska celoevropského pristupu k ochrang prirody.?*

Hlavni cile zdkona formuluje ustanoveni § 1. Jsou jimi pifedev§im ochrana ptirody,
jeji druhova rozmanitost, ochrana krajiny a jeji ekologickd rovnovéha, vytvofeni
soustavy chranénych uzemi a ochrana pro ur€ité druhy v evropském méfitku —
NATURA 2000.2*® Obsahem ochrany piirody a krajiny je podle ustanoveni § 2 odst. 1
péce statu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny
a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geologické celky,
péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a pristupnost krajiny.
Odstavec 2 pak demonstrativné uvadi zakladni nastroje ochrany. Tyto nastroje dé€lime

obecné z hlediska ptisobeni na stav zivotniho prostiedi do dvou zakladnich skupin, a to

20 Dnes je Zofinsky prales chranénou ptirodni rezervaci v kategorii narodni ptirodni rezervace.

241 Stejskal, V.: Vyvojové tendence pravni Gipravy ochrany piirody, Univerzita Karlova v Praze, 2012,
str. 158

242 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 364

3 Pprchalové, J.: Zakon o ochrang piirody a krajiny a Natura 2000 — Komentaf s judikaturou a
provadécimi pfedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 19
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na nastroje pfimého a nepifimého plsobeni. Prvni skupina zahrnuje nastroje pravni,
druha skupina pak nastroje mimopravni, zejména ekonomické nastroje.”** Zakon &.
114/1992 Sb. poskytuje k ochrané ptirody a krajiny nastroje:

a) administrativni (napf. spravni rozhodnuti, opatieni obecné povahy, souhlasy,
vyjadreni ¢i zavazna stanoviska),

b) dobrovolné zavazky (napf. dohody s vlastnikem pozemku o vymezeni zvlasté
chranéného tizemi),

c) koncepéni nastroje (v uz§im slova smyslu napi. plany péce o zvlast¢ chranéna
uzemi; v $irSim slova smyslu jsou to koncep¢ni nastroje uzemniho planovani)

d) ekonomické nastroje (napi. poplatky v narodnich parcich, odvody za kaceni dievin)
e) sankéni (prestupky a jiné spravni delikty)

f) nastroje napravného charakteru (napi. napravna opatieni k odstranéni ekologické
245

umy).
Jak jsem jiz uvedla v ivodu této casti, tento zdkon je komplexni pravni normou
upravujici obecnou?*® i zvl4stni (4zemni i druhovou) ochranu ptirody a krajiny.
Zv1astni zemni ochrana piirody je uvedena v Casti tfeti. Za zvIasté chranéna lze
vyhlasit pouze ,, tizemi prirodovédecky ci esteticky velmi vyznamnd nebo jedinecnd. Pro
takova uzemi se stanovi podminky jejich ochrany.“247 V ustanoveni § 14 je vymezeno
Sest kategorii zvlasté chranénych tizemi: ndrodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni
pamatky. Z hlediska rozlohy lze zvlasté chranéna tizemi délit na velkoplo$na, kterymi
jsou narodni parky a chranéné krajinné oblasti, a maloplo$na, kterymi jsou narodni
ptirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a ptirodni pamatky.
Toto déleni neni pfimo stanoveno zakonem, Vv ochrané ptirody se vSak b&ézné pouiivé.248
Za zvlaStni Gzemni ochranu se povazuje také tzv. smluvni ochrana prirody, ktera

umoziuje chranit pfirodu a krajinu dobrovolné pifevzatymi zdvazky prostrednictvim

uzavieni vetejnopravni subordinacni smlouvy. Takovou smlouvu uzavird subjekt

244 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 37 a 41

245 Stejskal, V.: Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody, Univerzita Karlova v Praze, 2012,
str. 169

26 Obecna ochrana piirody a krajiny je zajisfovana prostiednictvim tzemnich systémi ekologické
stability, vyznamnych krajinnych prvki, obecnou ochranou rostlin a zivocichi, obecnou ochranou ptakd,
ochranou dfevin rostoucich mimo les, ochranou nezivé pfirody a ochranou krajinného razu.

#7Viz §14 odst. 1 ZOPK

28 Miko, L.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny: Komentaf, 2. vydani, Praha: Beck, 2007, s. 133
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vetejné spravy s osobou, viuci niz vykon vetejné spravy smefuje. Piikladem smluvni
ochrany je moznost uzavieni smlouvy o vyhldSeni a ochrané evropsky vyznamnych
lokalit ¢i pamatnych stromi podle ustanoveni § 39 ZOPK ¢i smlouvy o zplisobu
hospodateni v ptacich oblastech podle ustanoveni § 45¢ ZOPK.

S ohledem na téma mé rigorozni prace se dale podrobné&ji vénuji pravni upravé

narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti.

2.1. Narodni parky

2.1.1. Pojem

Narodni park je definovan v ustanoveni § 15 odst. 1 ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny jako ,,rozsahlé vizemi, jedinecné v narodnim ¢i mezinarodnim meéritku,
jehoz zmnacnou cast zaujimaji prirozené nebo lidskou Ccinnosti mdlo ovlivnéné
ekosystémy, v nichz rostliny, Zivocichové a nezZiva priroda maji mimorddny védecky a
vwchovny vyznam. Narodni parky jsou nejcenndjsi velkoplo$na tizemi v CR. Maji
narodni nebo mezinarodni vyznam a jedna se o nejptisnéji chranéné velkoplo$na tzemi.

Primarnim cilem narodnich parka podle kategorizace IUCN je chranit pfirozenou
biodiverzitu spolu  shlavnimi  ekologickymi  strukturami a  souvisejicimi
environmentalnimi procesy a podporovat vzd&lavani a rekreaci.?*® V Ceské republice
jsou vyhlaseny &tyfi narodni parky: Narodni park Sumava, Krkonossky narodni park,
Nérodni park Podyji a Narodni park Ceské gvycarsko.ZSO Rozlozeni néarodnich parkt
v Ceské republice znazoriiuje piiloha ¢. 4.

Z hlediska klasifikace chranénych tzemi IUCN jsou vsak evidovany v kategorii Il
(narodni park) pouze Narodni park Podyiji, Narodni park Ceské Svycarsko a Néarodni

251

park Sumava. Krkonossky narodni park je zdivodu znaéné piemeénénych

% Dudley, N.: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland,
2008, str. 16

20 prchalové4, J.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny a Natura 2000 — Komentat s judikaturou a
provadécimi predpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 75

1 Je viak tieba dodat, ze ITUCN po Ceské republice pozaduje, aby Narodni park Sumava byl prefazen do
kategorie V, nebot’ Oficidlni pravidla pro zarazovani chranénych vizemi do jednotlivych kategorii hovori
o tom, ze primarni cil pro zarazeni konkrétniho uzemi do jedné ze Sesti kategorii must platit pro % daného
tizemi. Narodni park Sumava ma stdle platnou zonaci, podle které je do prvni zény zarazeno 13% iizemi.
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ekosystémi zatazen do kategorie V (chranéna krajinna oblast). Narodni oznaceni
»harodni park“ tedy vibec nemusi odpovidat kategorii II v mezinarodni klasifikaci
IUCN.

Ptipravovana novela zékona ¢. 114/1992 Sb. zavadi novou definici narodnich parkd.
Dtivodova zprava uvadi, ze definici ndrodnich parkl bylo potiebné zptesnit, zejména
z divodu potieby sjednoceni vnimani obsahu tohoto pojmu v souladu s celosvétove
uznavanymi principy této kategorie ZCHU.? Zatimco soucasna pravni Gprava hovofi
o tom, Ze za narodni parky Ize vyhlésit rozsahla uzemi, jejichz zna¢nou Cast zaujimaji
ptirozené nebo lidskou ¢innosti malo ovlivnéné ekosystémy, navrhovana zména stavi na
tom, ze za narodni parky lze vyhlésit rozsdhla vzemi s typickym reliéfem a
geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem prirozenych nebo clovekem malo

253 . TR , , L
Na rozdil od stavajici upravy ndvrh navic definuje i

254

pozmenénych ekosystémii.
dlouhodoby cil ochrany narodnich parkd.” Takové zmény v pojeti narodnich parkii
jsou v odborné veiejnosti ¢asto povazovany za zasadni a v praxi se mohou dotknout
fady subjektd. Jiz z tohoto pohledu je zjevné, Ze podle novely by mélo dojit k zasadni
zmené pravniho ramce narodnich parki, kde by do budoucna meély prevazZovat
prirozené ekosystémy s nerusenym priubehem prirodnich déju, jinymi slovy bezzasahové
zony. Je s podivem, zZe se ditvodova zprava u takto principialniho obratu omezuje pouze

na obecna vyjadreni typu ,, bylo potiebné Zpl’esnit“.255

Sprava Néarodniho parku Sumava v souladu se zdkonem o ochrané prirody v regionu za posledni dva roky
projednala zonaci novou, kterou je prvni zona rozsirena o celych 100%, tj. na 26% z rozlohy Narodniho
parku Sumava. Presto vSak 26 procent prvni zony ani zdaleka neni 75 procent, jak o systému Fazeni
chranénych uzemi hovori IUCN. http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Kategorizace-
IUCN-Narodniho-parku-Sumava-316235

2 Divodova zprava navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny
23 Viz § 15 odst. 1 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9P2HCJ41

2% Viz § 15 odst. 3 navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny:
»wDlouhodobym cilem ochrany ndrodnich parkii je zachovani nebo postupna obnova prirozenych
ekosystéemii vcetné zajisténi neruSeného pribéhu prirodnich déjiu v jejich prirozené dynamice na
prevazujici ploSe uzemi narodnich parkii a zachovani nebo postupné zlepsovani stavu ekosystémii, jejichz
existence je podminéna cinnosti ¢loveka, vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti, na zbyvajicim
tizemi narodnich parku.

% Lego, J., Louda, T.: Uskali nové pravni Gpravy, plné znéni piednasky z 21. 9. 2015 na Modravé
dostupné na http://www.sumavaumirajici.cz/uskali-nove-pravni-upravy-plne-zneni-prednasky-z-21-9-
2015-na-modrave/
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2.1.2. VyhlaSovani a zruSeni

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny v ustanoveni § 15 odst. 3 stanovi,
ze narodni parky, jejich poslani a blizsi ochranné podminky se vyhlasuji zakonem. Prvé
tfi narodni parky (Krkonossky narodni park, Narodni park Sumava a Narodni park
Podyji) byly vSak vyhlaseny jesté pfed ucinnosti tohoto zakona formou nafizeni

256 . A o . 1% . .
Do nového pravniho rezimu piesly na zéklad¢ ustanoveni § 90 odst. 9 zdkona

vlady.
& 114/1992, Sb.®" Narodni park Ceské Svycarsko byl jiz vyhlasen formou
samostatného zakona.?®

Ptipravovana novela zakona ¢. 114/1992 Sb. pocita i s novym vyhlasenim vsech Ctyt

narodnich parkﬁ.259

Touto zménou dojde ke sjednoceni a zjednoduSeni pravni upravy,
nebot’ pro vSechny narodni parky bude tedy platit pouze zékon 114/1992 Sb.

Pro tplnost dodejme, Ze v soucasné dobé se pfipravuje ziizeni narodniho parku
Kiivoklatsko.?®® Zfizeni narodniho parku vzdy provazi rozpory a je tfeba hledat
konsenzus mezi mnoha zajmovymi skupinami. Na jedné stran¢ je ochrana piirody, na
druhé stran¢ stoji subjekty prosazujici vlastni zajmy, které jsou casto v rozporu

s ochranou pfirody. Zalozeni narodniho parku nakonec zavisi na tom, kterd z uvedenych

skupin presvéd¢i stavajici politickou reprezentaci a zalozeni narodniho parku je tak

26 iz § 8 zakona &. 40/1956 Sb., o statni ochrang piirody. T&mito nafizenimi jsou nafizeni vlady
&. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Navodni park Sumava, natizeni vlady ¢. 164/1991 Sb., o ziizeni
Narodniho parku Podyji a nafizeni €. 165/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Krkonose

%7 Ustanoveni § 9 odst. 9 ZOPK stanovi, e narodni parky i chranéné krajinné oblasti jsou i po roce 1992
nadale narodnimi parky a chranénymi krajinnymi oblastmi, pro néz plati pravni rezim dany platnym
zakonem.

258 7akon €. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko

29 Viz § 15 odst. 5 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9P2HCJ41

260y piipadé pFipravovaného navrhu zékona o Narodnim parku Kiivoklatsko jsou ditvodem jeho ziizeni
zcela mimoradné ptirodovédné hodnoty, které se v ném nachazeji. Navrh zdkona v odiivodnéni uvadi, ze
dosavadni ochrana formou chranéné krajinné oblasti se ukazala byt nedostate¢né G¢innou, nebot’ i pfes
tuto ochranu dochdzi k postupnému upadku mimoradnych prirodnich a krajinnych hodnot tohoto uzemi.
Je tomu tak predevsim z toho diivodu, zZe chranéna krajinna oblast zajistuje zejména ochranu krajiny a
nevhodné cinnosti, ke kterym v uzemi dochazi (vysazovani stanovistné nepiivodnich drevin,
neponechavani hrubého mrtvého dreva v lesich, neponechavani dostupnych stromii, vysokd pocetnost
Jjedincit nepiivodnich druhit zvére, nadmérné stavy spdarkaté zvére, meliorace pozemkii atd.) nejsou
zakonem regulovany. Vzhledem k poslani a cilium narodniho parku je tato kategorie zviasté chranéného
uzemi vhodnéjsi pro dlouhodobé zachovani prirodnich a krajinnych hodnot v nejcennéjsim jadrovém
uzemi Krivokldatska. Navrh zakona viz http://www.kolanakrivo.cz/data/npk/aktuality/oznameni-navrhuna-
vyhlaseni-narodniho-parku-krivoklatsko/Navrh-na-vyhlaseni.pdf
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politickym rozhodnutim. Velké spory vyvolal rovnéz navrh zdkona o ,,znovuziizeni*
narodniho parku Sumava.?®!

Postup pii vyhlasovani zvlasté chranénych tizemi, jejich ochrannych pasem a postup
pii vymezovani zon narodnich parkii upravuje ustanoveni § 40 a nasl. ZOPK. Zakon
upravuje zvlast vyhlasovani velkoplosnych zvlast¢ chranénych uzemia jejich
ochrannych pasem a vymezeni zon a zvlast vyhlasovani maloplo$nych zvlasté
chranénych tizemi a jejich ochrannych pasem.

VyhlaSovani zvlasté chranénych tizemi lze ¢lenit na dvé zakladni faze. Prvni z nich
je vytvoreni navrhu na vyhlaSeni zvlasté chranéného tizemi, jeho ochranného pasma
nebo vymezeni zon ochrany narodniho parku ¢i chranéné krajinné oblasti. Ve druhé
fazi dochdzi k vytvoteni, projednani a vyhlaseni pravniho ptedpisu, kterym bude zvlaste
chranéné uzemi, ochranné pasmo nebo zéna stanovena.

Spliuje-li urcité uzemi kritéria pro zvlastni tzemni ochranu, zpracuje organ ochrany
pfirody navrh na vyhldSeni zvlast¢ chranéného wUzemi, v némz se vyhodnoti stav
dochovaného pfirodniho prostiedi a vhodny zpisob a rozsah ochrany.’®® Podle
ustanoveni § 40 odst. 3 ZOPK je timto orgdnem Ministerstvo zivotniho prostiedi. Navrh
tykajici se velkoplosnych zvlast¢ chranénych tzemi se dale zasila dotCenym obcim a
krajiim a vlastnikiim nemovitosti zapsanych V katastru nemovitosti, které jsou na tizemi
navrhované budouci prvni a druhé zony. Dotcené obce doru¢i oznameni o predlozeni
navrhu k projednani vefejnou vyhlaskou podle § 25 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
fadu, a to do 5 dnl ode dne, kdy jim navrh doSel. Spolu s oznamenim o ptfedlozeni
navrhu k projednani dotené obce doruci informaci o tom, kde se l1ze seznamit s Uplnym
znénim navrhu, kdo je opravnén podat namitky k nému a kdy uplyne lhiita pro jejich
podani.

Ustanoveni § 40 odst. 4 ZOPK upravuje postup Vv piipadé nesouhlasu dotéenych
subjektd s navrhem. Dot¢ené subjekty mohou podat namitky proti navrhu ve lhité 90

dnt u prislusného organu ochrany ptirody. V ptipadé narodnich parki je timto organem

81 Novy zékon o Sumavském narodnim parku by mohl vyfesit mnohé problémy, které Sumavu suzuji.

Jedna se napt. o otdzky tykajici se pouzivani opatieni proti kdrovci, o zakazech urcitych ¢innosti
Vv jednotlivych zoénach apod.

262 Pprchalové, J.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny a Natura 2000 — Komentat s judikaturou a
provadécimi predpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 112

263 podrobné nalezitosti navrhu jsou upraveny vyhlagkou Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 64/2011 Sh.,
o planech péce, podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznaCovani chranénych tzemi
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Ministerstvo zivotniho prostiedi. Ministerstvo méa povinnost rozhodnout o namitkéach ve
spravnim fizeni ve lhaté 60 dnt. Bylo-li ndmitkdm vyhovéno, musi Ministerstvo uvést
navrh do souladu s namitkami. Ustanoveni § 41 dale upravuje projednavani zaméri na
vyhléaseni s organy statni spravy dotcenych podle zvlastnich pravnich ptedpist. V tomto
pfipad¢ je pouziti terminu zdmér vysledkem legislativni nediislednosti. Zdmérem se zde
ziejme rozumi projednany navrh podle ustanoveni § 40 prevedeny do podoby navrhu
pravniho pfedpisu.264 Lhuta pro vyjadieni dotCenych organi zde ¢ini 30 dni. Navrh,
vnémz byly zapracovany namitky, jimz bylo vyhovéno, slouzi jako podklad pro
zpracovani navrhu zdkona. Navrh zdkona smi pfedlozit Ministerstvo zivotniho

265 Navrh zakona o

prostfedi, piipadné jiny subjekt se zdkonodarnou iniciativou.
narodnim parku musi byt projedndn v legislativnim procesu v Parlamentu a podepsan
prezidentem republiky.

Vyhla$ena zvlasté chranéna uzemi jsou evidovana v Ustfednim seznamu
ochrany p¥irody, jehoZ vedenim je povéfena Agentura ochrany ptirody a krajiny CR.
V Gstiednim seznamu se eviduji vSechna zvlasté chranéna uzemi. Je to vefejné
piistupny registr udajii, do n&jZ je kazdy opravnén nahlizet. Ustiedni seznam obsahuje
predevsim soupis a popis zvlasté chranénych uzemi, jejich geometrické a polohové
urdeni a pravni a odbornou dokumentaci. Sestavé z archivu a z digitalniho registru.?®®
Narodni parky se dale podle ustanoveni § 42 odst. 4 ZOPK oznacuji v terénu velkym
stitnim znakem CR. Podrobnosti uvadi vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢.
64/2011 Sb. Smyslem zavedeni povinného znaceni v terénu je upozornit povinné osoby
na skutecnost, Ze zde je zfizeno zvlasté chranéné tzemi konkrétni kategorie izemni
ochrany. Tato subjektivni védomost je pak pfedpokladem pro pravni nasledky jednéni
konkrétni osoby. Organy ochrany piirody mohou ukladdat plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o ochrané pfirody a ptipadné téZ uvalovat sankce v pfipadé
67

poruseni povinnosti podle &asti sedmé zakona.”

Ptipravovana novela zédkona ¢. 114/1992 Sb. se dotyka i postupu pii vyhlasovani

264 Pprchalov4, J.: Zakon o ochrané pfirody a krajiny a Natura 2000 — Komentif s judikaturou a
provadécimi predpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 115

2% (1. 41 Ustavy taxativné vymezuje okruh subjektil s pravomoci podavat navrhy zakond. Miize to byt
poslanec, skupina poslanct, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho izemniho samospravného celku.
®prchalova, J.: Zakon o ochrand pfirody a krajiny a Natura 2000 — Komentaf s judikaturou a
provadécimi predpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 117

%7 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany pfirody a pée o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 491-492
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chranénych uzemi. Zachovava se odlisSny pfistup pii vyhlasovani maloplo$nych a
velkoplo$nych chranénych tizemi. Novela odstraiiuje nepfesnost v terminologii a nové
hovoii pouze o zpracovani ,,zaméru“ na vyhlasSeni zvlast¢ chranéného uzemi ¢i jeho
ochranného pasma. Nové se déale zavadi povinnost kazdého zdrzet se vSech zésahii,
které by negativné ménily ¢i poskozovaly dochovany stav pfirody tizemi navrhovaného
ke zvlastni ochrané, a to od doby zvefejnéni zdméru na vyhlaSeni Casti piirody za
zvlasté chranéné izemi az do vyhlaSeni zvlasté chranéného uzemi, nejdéle vsak po dobu
dvou let.?®® Novela zdkona nové definuje Ustfedni seznam jako informacni systém
vetejné spravy, do kterého miize kazdy nahlizet v pfitomnosti povétené¢ho pracovnika.
Na rozdil od stavajici upravy vyslovné stanovi i moznost nahliZzeni zptisobem
vyuzivajicim dalkovy pfistup. Spravcem ustfedniho seznamu je Ministerstvo Zivotniho
prosttedi, které téz formou vyhlasky stanovi ¢lenéni ustfedniho seznamu, jeho obsah a
nalezitosti, vycet, zpisob a podminky pfedavani dokumenti do ustfedniho seznamu,
zpusob a podminky nakladani s dokumenty a daty v ustfednim seznamu vcetné zptsobu
a podminek jejich zvetfejiiovani. Provozovatelem Tustfedniho seznamu je nadale

Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské Republiky.

Zvlaste chranéné tizemi je mozno také zrusit. ZruSenim zvlasté chranéného tizemi se
zakon €. 114/1992 Sb. zabyva v ustanoveni § 45. Z hlediska formy se zruSeni provadi
stejnym zpusobem jako vyhlaSeni pfedmétného zvlasté chranéného tzemi, tedy
pfislusnym pravnim predpisem stejné pravni sily. Narodni parky jsou zakladany formou
zékona, a proto 1 kjejich zruSeni bude tfeba formy zdkona vydaného pfisluSnym
organem, tedy Parlamentem CR. ZruSeni lze provést pouze ze dvou zikonem
stanovenych divodd. Zvlasté chranéné tizemi lze zrusit jednak z divodu, pro néz lze
udélit vyjimku z blizSich podminek ochrany dle ustanoveni § 43 ZOPK. Druhym
moznym diivodem zruSeni zvlasté chranéného tizemi je zénik diivodu pro jeho zvlastni

ochranu.

268 Viz ustanoveni § 40 odst. 5 navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody
a krajiny. https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9P2HCJ41
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2.1.3. Uzemni ¢lenéni

Narodni parky se rozkladaji obvykle na velké plose. Rozlozeni ptirodnich hodnot
na Uzemi narodniho parku vSak neni rovnomérné, a proto se provadi jejich tzemi
¢lenéni do jednotlivych zo6n (zonace), pro néz plati odstupiiovany rezim ochrany.269
Uzemi narodniho parku se ¢leni podle soustiedénych piirodnich hodnot zpravidla do ti
z6n.%"® Nejvzacngjsi a nejohrozendjsi piirodni hodnoty se nachazeji v prvni zong, ktera
poskytuje nejprisn&jsi ochranu.’’* BliZ§i charakteristiku jednotlivych zon upravuji pro
jednotlivé narodni parky jejich ztizovaci ptedpisy. Zony lze vyhlésit a ménit formou
vyhlasky, kterou vydava Ministerstvo zivotniho prostfedi po projednéani s dotCenymi
obcemi. #?

Prvni zéna vyclenuje a chrani ,,uzemi s nejvyznamnéjsimi prirodnimi hodnotami a
biotopy, které jsou zranitelné a snadno negativné ovlivnitelné riiznymi cinnostmi

“2B 74kladni ochranné podminky jsou pro prvni zénu

realizovanymi clovékem.
vymezeny piisnéji ustanovenim § 16 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992, Sb. V prvni zo6né
narodniho parku je tak oproti ostatnim zénam zakdzéno umist'ovat stavby, vstupovat
mimo cesty vyznacené se souhlasem organu ochrany piirody (S vyjimkou vlastnikt
pozemkl) ¢i ménit soucasné skladby a plochy kultur. Hranice prvni zény se zvlast
vyznacuji v terénu.

Do druhé zony se =zafazuji Uzemi s vyznamnymi pfirodnimi hodnotami
pozménénymi lidskou ¢innosti, vhodna pro obnovu samofidicich funkci s vyskytem
zvlasté chranénych druhti rostlin a zivocichtl a jejich spolecenstev. Druhd zona je co do
rozlohy obvykle nejvétsi a vzhledem k niz§imu stupni ochrany i nejvice navstévovana.
Do této zony jsou téz zatazena vSechna zbyla izemi, ktera nebyla z divodu zranitelnosti

y . i . . y : 274
zafazena do 1. zOny a téZ uzemi, kterd nebyla zatazena ani do III. Zony.

29 Miko, L.: Zakon o ochrang piirody a krajiny: Komentaf. 2. vydani, Praha: Beck, 2007, s. 148
2’0 ptipousti se viak i jiny po&et. Napf. navrhovany zakon o NP Sumava pogita se &tyfmi zonami.
2’1 Viz ustanoveni § 17 odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

272 \/iz ustanoveni § 17 odst. 2 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

23 Miko, L.: Zakon o ochrané p¥irody a krajiny: Komentét. 2. vydani, Praha: Beck, 2007 s. 148
274 Clanek 2, bod 3 metodického pokynu Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 6/2004.
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Do tieti zony se zafazuji uzemi s pozménénymi ekosystémy a ¢lovékem vyuzivana

r 275

uzemi.””> Funkci tfeti (naraznikové) zony je zejména ochrana hodnotnéjSich casti

narodniho parku, tedy prvni a druhé zc')ny.276

Doporuceny postup vymezovani a schvalovani zon ochrany ptirody v narodnich
parcich CR stanovi Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostiedi. ,.V praxi hraji
podstatnou roli rizné politické a individudlni tlaky. Konecné rozhodnuti, co a v jakém
rozsahu bude chranéno, je sice nakonec otazkou politickou, ale mélo by vzdy vychazet
z odbornych poznatkii.“*"" V soutasné dob& je otazka zonace narodnich parki v CR
pfedmétem mnoha sport. Nejvyrazngji se spory projevuji v Sumavském narodnim
parku, vnémz je prvni zoéna fragmentovana do 135 malych oblasti.?”® Takové
rozdrobeni prvni zony odporuje vSem zasaddm tvorby chranénych tzemi. Jednou
z nejdulezitéjsich podminek pro zdarné pieziti druhd je totiz kompaktnost oblasti jejich
V}'Iskytu.279

Navrhovana prévni Gprava zdkona ¢. 114/1992 Sb. stdvajici zpusob zonace
narodnich parki méni. Nové by mély byt zony Ctyfi — zéna prirodni, zéna prirodé
blizka, zéna soustiedéné péce a zoma kulturni krajiny. Jejich rozliSeni ma byt
zalozeno na cilech ochrany a zpusobd péce v zavislosti na aktualni mife pozménéni
ekosystému clovekem. Nejvyssi pfirodni zona se vymezi na ucelenych plochach, kde
pfevazuji pfirozené ekosystémy, s cilem je zachovat a umozZnit v nich neruseny pribéh
piirodnich procest.?® Novela zédkona nezmifiuje bezzasahovost v piirodni zéng.
V ustanoveni § 18a uvadi taxativni vycet opatieni, kterd lze v pfirodni zoné provadet,
je-li to nezbytné z divodu ochrany zivotl a zdravi osob, ochrany majetku nebo ochrany
pfirody (napf. a) zasahy proti Sifeni geograficky neptivodnich druh organismu, b)
haSeni pozari a provadéni preventivnich opatfeni proti vzniku lesnich pozard).

Dosavadni plos$ny zdkaz vstupu mimo vyznacené cesty v I. zoné narodniho parku se

275 Clanek 2, bod 4 metodického pokynu Ministerstva Zivotniho prostiedi €. 6/2004

278 Miko, L.: Zakon o ochrang piirody a krajiny: Komentaf. 2. Vydani, Praha: Beck, 2007, s. 149

2" Mat&jka, K., Hruska, J., Kindlmann, P.: Jak ma vypadat smysluplna zonace narodniho parku Sumava?
in Ziva, 5/2013, str. 96

2’8 Fragmentace prvni zony NP Sumava je kritizovana i ve Zpravé o misi IUCN, jez se uskute&nila v roce
2002. Cely text zpravy je dostupny na http://www.sumavanet.cz/www/data/com/iucn/iucn02.htm

2’9 Mat&jka, K., Hrugka, J., Kindlmann, P.: Jak ma vypadat smysluplna zonace narodniho parku Sumava?
In Ziva, 5/2013, str. 97

80 Viz § 18 odst. 1 pism. a) navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochran& pfirody a
krajiny

86



zrusi a pro regulaci vstupu mimo vyznacené cesty v parku budou slouzit napiisté tzv.
klidova uzemi, tedy mensi izemi v narodnim parku, kde bude vstup regulovany v
zavislosti na urcité ¢asti roéniho obdobi, a to kvili vyskytu druhd, které jsou citlivé na
v&tsi poCet navstdvnikt.?®' Zonaci véetné klidovych tGzemi stanovi a schvali
Ministerstvo zivotniho prostfedi prostfednictvim opatfeni obecné povahy. Po vymezeni
zonace podle nové navrhované upravy je mozné zahdjit projednani jejich dalSich zmén
nejdiive po 15 letech.?®

Na uzemi narodniho parku navazuje ochranné pasmo, neni vSak jeho soucasti.
Smyslem ochranné¢ho pasma, jak vyplyva z nazvu, je chranit vlastni izemi narodniho
parku pied rusivymi vlivy z okoli. Za timto ucelem lze v ochranném pasmu vymezit
¢innosti a zasahy, které jsou vazany na piedchozi souhlas orgdnu ochrany pfirody.283 Ke
stavebni Cinnosti, terénnim a vodohospodaiskym upravam, k pouziti chemickych
prostiedkt a zméndm kultury pozemku v ochranném pdsmu je pak vzdy nezbytny
souhlas organu ochrany pfirody.?®* Ochranné pasmo vyhlasuje stejny organ, ktery
vyhlasuje narodni park, a to stejnym zpiisobem. Ochranné pasmo vSak byt vyhlaSeno
nemusi. Pokud se v8ak vyhlaSuje, piihlizi se vzdy K potiebam daného narodniho

parku.?®

V soucasné dobé maji vyhlasené ochranné pasmo pouze NP Krkonose a NP
Podyji. NP Ceské Svycarsko nema ochranné pasmo, jeho tlohu plni CHKO Labské
Piskovce a CHKO Luzické hory. Stejné je tomu v piipadd NP Sumava obklopeného
tizemim CHKO Sumava.

Ptipravovana novela zakona ¢. 114/1992 Sh. v ptipadé ochrannych pasem narodnich
parkii rozgifuje vy&et Ginnosti, k nimz je tieba souhlasu organu ochrany piirody.”®®
Nadale plati, ze ochranné pasmo byt ziizovano nemusi, nové v§ak mize organ ochrany
ptirody pii vyhlaSeni stanovit, Ze se zvlasté chranéné uzemi vyhlaSuje bez ochranného

pasma.

%1 prezentace MZP k novele zékona & 114/1992 Sb., dostupna na http://www.nppodyji.cz/tiskova-
zprava-mzp-narodni-parky-se-otevrou-setrnemu-turismu

262 Viz § 18 odst. 6 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang p¥irody a krajiny

8 Viz § 37 odst. 1 ZOPK

84 Viz § 37 odst. 2 ZOPK

285 Pprchalov4, J.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny a Natura 2000 — Komentaf s judikaturou a
provadécimi predpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 104

“88 \/iz § 37 odst. 3 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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2.1.4. Ochranné podminky a udélovani vyjimek

Pro kazdou kategorii zvlasté¢ chranéného tzemi stanovi zakon ¢. 114/1992 Sh. tzv.
ochranné¢ podminky. Ochranné podminky pfedstavuji systém relativnich zdkazt
urcitych cCinnosti stanovenych zakonem. Zékon rozliSuje ochranné podminky na
zékladni a bliz§i. Zékladni ochranné podminky jsou spole¢né pro vSechna uzemi
chranénd v dané kategorii, vV tomto pfipadé tedy pro vSechny néarodni parky. Blizsi
ochranné podminky se vztahuji ke konkrétnimu narodnimu parku.?’

Zakladni ochranné podminky tykajici se celého uzemi narodniho parku jsou
vymezeny Vv ustanoveni § 16 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sh. taxativnim vyc¢tem.

Na prvnim misté zadkon uvadi zdkaz hospodarit na pozemcich zpusobem vyzadujicim
intenzivn/ fechnologie.?®® Demonstrativnim vy&tem zédkon obecné charakterizuje, jaké
prostiedky a ¢innosti jsou na tizemi narodniho parku povoleny. Jsou to zejména takové
prostredky a cinnosti, které mohou zpiisobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti,
strukture a funkci ekosystémii anebo nevratné poskozovat pudni povrch. Intenzita
technologie je pfitom vyjadienim miry Gc¢innosti technologie pii vyvolavani zmén
dotéeného objektu, v tomto ptipadé dotéenych ekosystému narodniho parku. Mirou se
pak rozumi technologii vyvolané podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktufe a
funkci téchto ekosystémii. Technologiemi jsou minény prostiedky (napf. stroje,
chemicke prostifedky) a ¢innosti (napt. pracovni tkony, vyrobni postupy).289

Déle je zakdzéano zmeskodnovat odpady, které maji pitvod mimo vuzemi narodniho
parku a zneSkodnovat ostatni odpady mimo mista vyhrazend se souhlasem orgdanu

2% pojem odpad je pritom tieba chapat v §ir$im smyslu. Odpadem se

ochrany prirody
zde rozumi vSe, na co lze vztahnout definici odpadu v ustanoveni § 3 zdkona ¢.

185/2001 Sb., o nakladani s odpady®®*, jakoz i jiné odpady, které nepodléhaji uvedené

281 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostfedi, 3. vydani, Praha: C.H. Beck, 2010, str. 373

%88 \/iz § 16 odst. 1, pism. a) ZOPK

289 Pprchalov4, J.: Zakon o ochrané pfirody a krajiny a Natura 2000 — Komentat s judikaturou a
provadécimi predpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 77-78

290 \/iz § 16 odst. 1, pism. b) ZOPK

21 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona &. 185/2001 Sb., o nakladani s odpady uvadi, ze odpadem se rozumi
kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma iimysl nebo povinnost se ji zbavit.
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definici, ale jsou regulovany jinymi pravnimi ptedpisy ve smyslu ustanoveni § 2 té¢hoz

zédkona. 2%

Zakon na celém tzemi narodniho parku zakazuje tyto dalsi Cinnosti C) tdborit a
rozdéldavat ohné mimo mista vyhrazena orgdnem ochrany prirody, d) vjizdét a setrvavat
s motorovymi vozidly a obytnymi privesy mimo silnice a mistni komunikace a mista
vyhrazend se souhlasem organu ochrany prirody, kromé vjezdu a setrvavani vozidel
organii statni spravy, vozidel potrebnych pro lesni a zemédelské hospodareni, obranu
statu a ochranu statnich hranic, pozdrni ochranu, zdravotni a veterinarni sluzbu a
vozidel vodohospodarskych organizaci, €) porddat a organizovat hromadné sportovni,
turistické a jiné verejné akce a provozovat vodni sporty mimo mista vyhrazena se
souhlasem organu ochrany prirody, f) provozovat horolezectvi a létani na paddcich a
zavesnych kluzacich a jezdit na kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista
vyhrazena se souhlasem orgdanu ochrany prirody, Q) sbirat rostliny kromé lesnich plodii
¢i odchytavat zivocichy, neni-li stanoveno jinak v tomto zakoné, blizsich ochrannych
podminkdch ¢i navstévnim rdadu narodniho parku, h) povolovat nebo uskuteciiovat
zamérné rozsirovani geograficky nepiivodnich druhii rostlin a Zivocichi, 1) zavddeét
intenzivni chovy zvére, napriklad obory, farmové chovy a bazantnice, kromé
zachrannych chovii, a pouzivat otravenych navnad pri vykonu prdava myslivosti, |) ménit
stavajici vodni rezim pozemkii, K) stavet nové dalnice, silnice, Zeleznice, priimyslové
stavby, sidelni utvary, plavebni kanaly, elektricka vedeni velmi vysokého napéti a
dalkové produktovody, 1) provadét chemicky posyp cest, m) téZit nerosty, horniny a
humolity kromé stavebniho kamene a pisku pro stavby na uzemi narodniho parku,
N) pordadat vyhlidkové lety motorovymi vzdusnymi dopravnimi prostredky, 0) ménit
dochované prirodni prostredi v rozporu s blizsimi podminkami ochrany narodniho

parku.

Pro prvni zénu narodniho parku plati pfisnéjsi rezim ochrany a zédkon proto stanovi
pro tuto oblast v ustanoveni § 16 odst. 2 dalsi ¢tyfi zakazy. V prvni z6né narodniho
parku je tak navic zakdzano a) povolovat a umistovat nové stavby, b) vstupovat mimo

cesty vyznacené se souhlasem orgdanu ochrany prirody, kromé vlastnikii a najemcii

292 Pprchalové, J.: Zakon o ochrané piirody a krajiny a Natura 2000 — Komentat s judikaturou a

provadécimi piedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 79
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pozembkii, C) ménit soucasnou skladbu a plochu kultur, nevyplyva-li zména z planu péce

o narodni park, d) hnojit, pouzivat kejdu, silazni stavy a ostatni tekuté odpady.

Zakladni ochranné podminky nejsou absolutni a za splnéni zakonem stanovenych
podminek z nich lze udélit vyjimky. Udé&lovani vyjimek ze zakladnich ochrannych
podminek ve zvlasté chranénych izemich veetné narodnich parki upravuje ustanoveni
§ 43 zakona €. 144/1992 Sb. V zakoné existuji tyto ptipady, které mohou byt divodem
pro udéleni vyjimky:

1) Podle ustanoveni § 43 odst. 1 je predpokladem pro vydani vyjimky vyraznd
prevaha verejného zdjmu nad zdjmem ochrany prirody. V takovém piipadé je
ptisluSnym organem k vydani vyjimky Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vyjimku vSak
pfedem schvaluje v kazdém jednotlivém piipadé vlada a Ministerstvo poté vydava
rozhodnuti o vyjimce na zakladé jejiho usneseni.?*®

2) Druhy relevantni divod udé€leni vyjimky je uveden v odstavci tfetim téhoz
ustanoveni a je jim ptevaha tzv. jiného verejného zajmu nad zdjmem ochrany prirody ¢i
realizace zaméru je piimo v zdjmu ochrany prirody. Tietim alternativnim diivodem pro
povoleni vyjimky je prostd skutenost, ze povolovana cinnost vyznamné neovlivni
zachovani stavu predmétu ochrany zvlaste chranenych uzemi. K udélovani vyjimky je
V tomto piipadé ptislusny organ ochrany pfirody a krajiny. U narodnich parki je timto
organem sprava narodniho parku.294

Zamyslime-li se nad formulacemi v uvedenych ustanovenich, dojdeme k zavéru, ze
tato pravni uprava je dosti nejasnd. Z jazykového vykladu vyplyva, Ze pro uréeni
organu prislusného k rozhodnuti je podstatnd existence ¢i neexistence verejného

2% pokud se v konkrétnim

zajmu vyrazné prevazujiciho nad zdjmem ochrany piirody.
pfipad¢ jednd o0 vyrazné prevazujici vefejny zajem, o vyjimce rozhodne Ministerstvo
zivotniho prostfedi na zakladé¢ vydaného usneseni vlady. Nejedna-li se o vyrazné

v v sy RS v ’ r v 2
prevazujici vefejny zéjem, rozhoduji ostatni orgdny ochrany ptirody. %

23 Viz § 43 odst. 2 zékona &. 114/1992 Sb.

294 Viz § 75 odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 78 odst. 2 pism. 1) zakona &. 114/1992 Sb.

2% 7de lze viak argumentovat, e i zdjem na ochran& pfirody je jisté zajmem vefejnym. Zékon jej za
vefejny sam piimo oznacuje, popiipadé¢ takovy zavér vyplyva z jinych ustanoveni zdkona. Napf. §58 odst.
1 zakona €. 114/1992 Sb. stanovi, ze ochrana pfirody a krajiny je vefejnym zajmem.

2% Smidova, L.: Vyjimky ze zakladni tizemni ochrany zvla§té chranénych tizemi in Ochrana pfirody,
¢. 3/2010, str. 16
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Otazkou vSak zGstava, co je minéno vyrazné prevazujicim verejnym zdajem. Samotny
problém piedstavuje jiz pojem veiejny zdjem. Jde o tzv. pravni pojem neurcity, ktery
nelze pifedem obecné definovat a jeho obsah musi byt posuzovan vzdy piipad od
piipadu pfislusSnym spravnim organem. Napi. Havelkova k otdzce vetfejného zajmu
uvadi: ,, Z povahy véci lze vyvodit, zZe zajem je zajmem verejnym, jestlize je zajmem celé
nebo podstatné casti spolecnosti (verejnosti) a sméruje k vseobecnému blahu a
dobru.“®®" Otazkou veiejného zajmu se v minulosti nékolikrat zabyval i Ustavni soud.
Ten doSel k zavéru, ze vefejny zajem v konkrétni véci mél byt zjistovan v pribcéhu
spravniho fizeni na zakladé pomeérovani nejriiznéjsich partikularnich zajmii, po zvazeni
viech rozport a pripominek.”®® Z uvedeného vyplyva, Ze neni vymezen pouze jeden
vefejny zéajem, ale vefejnych zajmi je vice a v zasadé kazdy reprezentuje urcitou
sdilenou hodnotu. Lze tedy hovofit o pluralit¢ vetejnych z4jml a je na rozhodnuti
spravniho orgdnu v konkrétnim ptipad¢, ktery vefejny zajem je Vyrazné pievaiujicim.

Vydavani vyjimky ze zakazu probiha ve spravnim fizeni.?*® Udgleni ¢i neudéleni
vyjimKky ze zakladnich ochrannych podminek tedy zavisi na posouzeni a rozhodnuti
spravniho organu. Nositelem dukazniho bfemena k prokazovani vefejného zajmu
vyrazné prevazujicitho nad zajmem ochrany piirody je Zzadatel o vyjimku. V odborné
vetejnosti 1 v soudni judikatuie pievazuje nazor, Ze na vydani rozhodnuti o vyjimce neni
pravni narok.®*® Zda se piislusny organ rozhodne Zadosti o vyjimku vyhovét &
nevyhovét, je jeho diskreéni pravomoci. Pfislusny organ vSak nemiZze rozhodovat
libovolng€. Ochranou proti libovolnému rozhodovani je zejména povinnost rozhodnuti

w r W O M 1
¥4dn& odtivodnit.®

27 Havelkové, S.: Veiejny zdjem — aplikace pojmu v ochrané piirody in Ochrana piirody, &. 3/2008,
¢lanek je dostupny na http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/verejny-zajem/

2 iz nalez US ¢&. 24/2004 Sb.

2% Pprchalové, J.: Zakon o ochrané piirody a krajiny a Natura 2000 — Komentaf s judikaturou a
provadécimi piedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 120

00 viz napf. usneseni Méstského soudu v Praze &j. 7 Ca 137/2004-46 & rozsudek Nejvyssiho
spravniho soud sp. zn. 7 A 139/201-67. V obou ptipadech se jednalo o udé€leni vyjimky podle ustanoveni
§ 56 zakona €. 114/1992 Sb. Podminky pro udéleni vyjimky podle ustanoveni § 43 se vSak vyrazné nelisi.
301 Spravni uvazeni tedy neni neomezené a ma své limity, coz dovodil NSS jiz v rozsudku ze dne 23. 3.
2005, ¢.j. 6 A 25/2002-42, kdyz konstatoval, ze: ,,...spravni uvazeni je v prvé radé vidy limitovano
principy vyplyvajicimi z tistavniho poradku Ceské republiky; z nich lze vyvodit, Ze i tam, kde vydani
rozhodnuti zavisi toliko na uvdzeni spravniho organu, je tento organ omezen zdakazem liboviile, prikazem
rozhodovat v obdobnych vécech obdobné a ve stejnych vécech stejné (riiznost rozhodovani ve stejnych ci
obdobnych vécech miize byt pravé projevem ustavné reprobované liboviile), tj. principem rovnosti,
zakazem diskriminace.. jakoZz i povinnosti vyslovné uveést, jaka kritéria v ramci své uvahy pouzil, jaké
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BliZ§i ochranné podminky zohlediiuji na rozdil od zakladnich ochrannych
podminek potieby a specifika toho kterého narodniho parku a stanovuji se pro kazdy
narodni park individualng zdkonem.**® Tak je tomu vsak pouze v piipad& narodniho
parku Ceské Svycarsko, ktery byl jako jediny ziizen formou zékona. BliZ§i ochranné
podminky NP Ceské Svycarsko nalezneme upraveny v ustanoveni § 3 a § 4 zakona
&. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje NP Ceské Svycarsko. Ustanoveni § 3 uvedeného
zédkona obsahuje vycet zakdzanych cinnosti (napt. zadkaz zasahovat do pfirozen¢ho
vyvoje skalnich utvara, zakaz nocovat ve volné pfirodé¢ mimo mista vyhrazena spravou
narodniho parku). Ustanoveni § 4 pak upravuje ¢innosti vazané na souhlas organu
ochrany piirody (napf. zfizovani novych turistickych cest, stavby novych lesnich cest).
V ptipadé narodnich parkti Sumava, Podyji a Krkonose, které byly zaloZzeny naiizenim
vlady, tedy podzakonnym pravnim ptedpisem, nemohou mit bliz§i ochranné podminky
podobu zakazu. Takové ustanoveni by bylo protiGstavni.’*® Blizsi ochranné podminky
uvedenych narodnich parkt proto obsahuji pouze seznam cinnosti vazanych na souhlas
ptislusného organu ochrany pfirody.304

Z bliz§ich ochrannych podminek udélovat vyjimky nelze. Ojedinély ptipad moznosti
udglit vyjimku z blizsich ochrannych podminek nalezneme v zakoné o ziizeni NP Ceské
Svycarsko. Tento zikon stanovi, Ze ,.Sprdva ndrodniho parku mize spravnim
rozhodnutim povolit vyjimku ze zakazii uvedenych v odstavcich 1 az 3 Vv pripadech, kdy
Jjiny verejny zdjem vyrazné prevazuje nad zajmem ochrany pfz'rody“.305 Ve zfizovacich
nafizenich ostatnich narodnich parkd podobné ustanoveni s vyctem zdkazl Cinnosti
neexistuje. Jak jiz bylo uvedeno vyse, blizs§i ochranné podminky téchto narodnich parkd
nemohou mit formu zakazu, ale pouze seznam ¢innosti vazanych na souhlas piislusného
organu ochrany pfirody. Organ ochrany pfirody muze v takovém souhlasu, ktery je
spravnim rozhodnutim, vymezit i podminky za nichZ souhlas Vydaivai.306

Podle navrhované pravni tipravy maji byt zakladni i bliz§i ochranné podminky pro

ditkazni prostiedky si opatril, jaké ditkazy provedl a jak je hodnotil, a k jakym skutkovym a prdvnim
zaverium dospél.

02Viz § 15 odst. 3 zakona &. 114/1992, Sb. o ochrané piirody a krajiny

3% Ditvodem absence zékazil v uvedenych zfizovacich natizenich je &l. 4 odst. 1 Listiny, ktery stanovi, Ze
povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich. Natizeni je podzdkonny pravni
predpis, ktery je vydavan na zakladé zakona a k jeho provedeni.

%4 Viz § 90 odst. 14 zdkona &. 114/1992 Sb. o ochrang ptirody a krajiny

3% Viz § 3 odst. 4 zakona & 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko

%06 prchalové, J.: Zakon o ochrané piirody a krajiny a Natura 2000 — Komentaf s judikaturou a
provadécimi piedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 122
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jednotlivé narodni parky upraveny souhrnné v zakoné¢ ¢. 114/1992 Sb. Tato uprava
usnadni orientaci v pravni upravé vSech ochrannych podminek vztahujicich se na ten
ktery narodni park. Zakladni ochranné podminky narodnich parkt se i nadale rozlisuji
do dvou skupin. V prvni skupiné stejné jako v souCasné pravni upravé jSou
vyjmenovany zdkazy vztahujici se Na celé vizemi ndrodnich parki™™, jejich vydet se
viak méni.*®® Druh4 skupina posiluje ochranu wizemi ndrodnich parkii nachdzejicich se
mimo zastavend vizemi obci a zastavitelné plochy obci tim, Ze uvadi dalsi zakazy, které
plati dale vyhradné pro tato tizemi.*° Diavody pro udé€leni vyjimky ze zékladnich
ochrannych podminek se podle navrhované upravy neméni. Nadale budou existovat tii
alternativy pro n&Z je mozné vyjimku udélit.**° Nové se vak jiz na udélovani vyjimek
nebude podilet ministerstvo ani vlada. Novela zakona stanovi, Ze jedinym opravnénym
organem k udéleni vyjimky je organ ochrany pfirody.311 Navrhované znéni zdkona
umoznuje organu ochrany piirody udélit vyjimku formou opatieni obecné povahy, tyka-

li se vyjimka bliZe neuréeného okruhu osob.*?

Ustanoveni § 43 odst. 3 navrhované
upravy pak uvadi vycet ptipadil, ve kterych se k povoleni vyjimky uZzije formy opatfeni

obecné povahy vzdy.

2.1.5. Navstévni rad

Névstévni tad narodniho parku je dokumentem urcujicim podminky volného
pohybu osob a motorovych vozidel na jeho tGzemi véetné vymezeni podminek
rekreaéniho a turistického vyuziti narodniho parku.®*® Z hlediska vztahu k vyse

popsanym zdékladnim a bliZ§im podminkam pifedstavuje navstévni fad doplikovou

%97 iz 16 odst. 1 a) - I) navrhu zékona, kterym se méni zdkon &. 114/1992 Sb., o ochran& pfirody a
krajiny

308 Napf. ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢) platného znéni zakona ¢. 114/1992 Sb. zakazuje tabofit a
rozdélavat ohné mimo mista vyhrazena organem ochrany ptirody na celém tzemi narodniho parku. Podle
navrhovaného znéni byl tento zakaz z daného ustanoveni vyjmut. Navrhovana pravni tprava predpoklada,
ze uvedeny zakaz se bude vztahovat pouze na zemi narodnich parkd mimo zastavénd tizemi obci a
zastavitelné plochy obci (viz § 16 odst. 2 pism. 0) - p) navrhované tpravy).

39 Viz § 16 odst. 2 pism. a) — t)
310 Témito divody jsou a) pfevaha jiného vefejného z4jmu nad zdjmem ochrany piirody, b) zajem
ochrany pfirody anebo c¢) povolovand ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany
zvlasté chranéného tzemi.

311 V/iz § 43 odst. 1 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody a krajiny

312 \/jz § 43 odst. 2 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
13 iz §19 odst. 1 ZOPK
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ochranu narodniho parku. Dal§im piinosem navstévniho fadu je pfiblizeni pravidel
narodniho parku jeho navstévnikim, nebot’” se obvykle vyvéSuje piimo na
uzemi narodniho parku na informacnich tabulich, v budovach mistnich tfadu,
v informaénich stfediscich i v jinych turistickych objektech. Casto se stava, Ze nav§tévni
rad obsahuje stejnd ustanoveni obsazena jiz v zékladnich ¢i bliz§ich ochrannych
podminkach. Nadto vSak umoznuje uptesnit podminky chovani navstévnikii nad ramec
zédkazi vyjmenovanych v zédkoné. Prostfednictvim navstévniho fadu Ize rovnéz
zohlednit specifika daného narodniho parku a vyhradit néktera mista k provozovani
sportovnich aktivit.3**

Navstévni fad vydava organ ochrany pfirody narodniho parku.®*® Navitévni fad
narodniho parku se vydava formou opatieni obecné povahy pro celé uzemi narodniho
parku nebo jen pro jeho ¢ast. Zakon rovnéz umoznuje, aby osoby trvale bydlici ¢i
pracujici v narodnim parku byly z jeho ptuisobnosti ve stanoveném rozsahu vynaty.
Opatieni obecné povahy je spravnim aktem, jez stoji na pomezi spravniho rozhodnuti a
pravniho piedpisu a vydava se jen v piipadech, kdy tak stanovi pravni ptedpis. Obsah
opatieni obecné povahy a tedy i navstévniho fddu musi byt v souladu se zdkonem a
ptiméfeny ve vztahu ke sledovanému cili. Navstévni fad nemize Stanovit povinnost nad
ramec zdkona. Pomoci navstévniho fadu Ize vyhradit mista, na néz se nevztahuji zdkazy
obsazené v zékladnich ochrannych podminkdch v ustanoveni § 16 ZOPK.*'® Za
poruseni navstévniho fadu mize byt fyzickd osoba sankcionovana pokutou ve vysi do

20 000 K&.3Y

Pojeti a funkce navstévniho fadu neni zcela jasna. De lege ferenda by bylo vhodné
zakonem vymezit vztah nav§tévniho fadu k zakladnim a blizZS§im ochrannym
podminkam a zejména pak jeho funkci. V soucasné dobé plni navstévni fady svou
informativni funkci pouze castecné, nebot navstévnici se znavStévniho fadu
nedozvidaji o viech pravidlech narodniho parku. Céste¢né pak plni funkci regulativni.
V tomto sméru lze povazovat za pozitivni zménu, kterou ma pfinést pfipravovana

novela zakona ¢. 114/1992 Sb. Navstévni fad bude mit noveé pouze funkci informativni

31 Napt. ¢l. 6 a 7 navitévniho tadu Ceské Svycarsko upravuje horolezectvi a cyklistiku, &l. 4 — 6
navstévniho fadu NP Krkonose jsou vénovany horolezectvi, vodnim sportiim a jizd¢ na kole.

315 Timto organem je podle ustanoveni §78 odst. 2 pism. ¢) ZOPK spréva narodniho parku

318 prchalové4, J.: Zakon o ochrané pfirody a krajiny a Natura 2000 — Komentaf s judikaturou a
provadécimi piedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 84

17Viz § 87 odst. 2 pism. i) ZOPK
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a jeho smyslem bude slouzit navstévnikiim, ktefi se v ném doctou o vSech pravidlech
vstupu do narodniho parku. Nav§tévni fad uz nebude mit regulaéni charakter.®'®
,,Nebude tedy dochazet k situacim, kdy neni mozné napr. zahdjit sezonu splouvani,
protoze navstevni rad nebyl schvadlen prislusnymi zakonnymi postupy. Je to dalsi

«319

zjednoduSeni, které usnadni Zivot turistum i starostim. Navrhovana uprava noveé

ukladé zdkonnou povinnost orgdnu ochrany pfirody zvetejnit navstévni fad narodniho

parku ve formée elektronického dokumentu na svych internetovych strankach.>?°

2.1.6. Plany péce

Plan péce o zvlasté chranéna tzemi je upraven obecné pro vSechna zvlasté chranéna
uzemi ustanoveni § 38 ZOPK. Odstavec prvni stanovi, ze plan péce je ,,odborny a
koncepcni dokument ochrany prirody, ktery na zdklade udajii o dosavadnim vyvoji a
soucasném stavu zvlaste chraneéného uzemi navrhuje opatieni na zachovani nebo
zlepseni stavu predmétu ochrany ve zvlasté chranéném uzemi a na zabezpeceni zvlasté
chranéného uzemi pred nepriznivymi vlivy okoli v jeho ochranném pdsmu. “321 plan péce
se vztahuje i na ochranné pasmo zvlasté chranéného uzemi. Smyslem planu péce je
regulovat soustavné lidské ¢innosti v izemi, zejména vlastnikii a najemcti pozemki a
vytvorit ucelenou soustavu védecky Fizené péce o prisluiné zv1asts chrandné tzemi.*?
Pro fyzické ani pravnické osoby vSak neni plan péce zavazny. Pro organy ochrany
ptirody vSak z&vazny je, nebot’ je podkladem pro jejich rozhodovani. Plan péce slouzi
jako podklad pro rtizné druhy planovacich dokumenti.*?®

Zpracovani plant péce pro zvlasté chranénad uzemi je upraveno v ustanoveni § 38
ZOPK a dale ve vyhlasce MZP &. 64/2011 Sb. K zahajeni zpracovani planu péce je

pfisluSny organ ochrany pfirody. V pfipad€ narodnich parkil je timto orgdnem vzdy

v

318 prezentace MZP k novele zédkona & 114/1992 Sb., dostupna na http://www.nppodyji.cz/tiskova-
zprava-mzp-narodni-parky-se-otevrou-setrnemu-turismu

9 Mana, V.. Prezentace MZP knovele zikona &  114/1992 Sb., dostupna  na
http://www.nppodyji.cz/tiskova-zprava-mzp-narodni-parky-se-otevrou-setrnemu-turismu

320Viz § 19 odst. 3 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody a krajiny

%21 Viz § 38 odst. 1 ZOPK

%22 stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 489

323 Napf. tizemné planovaci dokumentace podle &sti prvni zdkona &. 50/1976 Sb., stavebni zékon & lesni
hospodaiské plany podle ustanoveni § 24 zakona ¢. 289/1995 Sb., zakon o lesich
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi.**

Plany péce pak zpracovavaji spravy narodniho
parku.

Zakon rovné€Z upravuje postup projednani planu péce. Navrh planu péce se podle
ustanoveni § 38 odst. 4 ZOPK povinné projednava s dotCenymi obcemi a kraji.
Vysledkem takového jednani je dohoda o navrhu planu péce narodniho parku.
Nedojde-li k dohodg, piedlozi se rozpor Ministerstvu zivotniho prostiedi o jeho feSeni
podle § 20 odst. 4 ZOPK. Dohodnuty navrh planu péée (v ptipad€ rozporu navrh planu
péce se zapracovanym rozhodnutim Ministerstva o feSeni rozporu) se zvefejni na
portalu vefejné spravy>> a na tfednich deskach obci. Po zvefejnéni je mozné podavat
k navrhu ptipominky. Zakon nestanovi okruh opravnénych osob k podani pfipominek
ani lhiitu pro jejich uplatnéni. S ohledem na ustavni zésadu legalni licence lze mit za to,
ze podavat pfipominky je opravnén kazdy. Sprédva narodniho parku se musi ze zdkona
zabyvat pouze pfipominkami vlastnikd pozemk, obci a kraji, o kterych nésledné sepise
protokol. V protokolu uvede, jakym zptsobem piipominky vyporadala. V této fazi vSak
jiz nelze dohodnuty obsah névrhu planu péfe zasadnim zplisobem ménit. Vysledkem
této faze nesmi byt dokument, ktery by se od dohodnutého ndvrhu plinu péce lisil
natolik, Ze by se v podstaté jednalo jiz o dokument zcela jiny......Hranici pripustného
rozsahu zmén navrhu pldanu péce v této fazi potom nelze presné stanovit. Obecné Ize
Fici, ze rozsah zmén je limitovdan tim, aby nedoslo k uplnému popreni dohody mezi

, . , , , , 326
zdstupci obci a spravou narodniho parku.

Protokol nésledné sprava narodniho parku
schvali. Schvéalenim protokolu se schvaluje i plan péce, ktery se ulozi v Gstfednim
seznamu ochrany pfirody, vedeny Agenturou ochrany prirody a krajiny CR.*?’
Nalezitosti obsahu planu péce jsou podrobné upraveny ve vySe zminéné vyhlasce
Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 64/2011 Sb.

Plany péce se schvaluji zpravidla na obdobi 10 az 15 let’® a jejich realizaci zajist'uji

piislusné organy ochrany piirody, tedy spravy narodnich parku. Je to dilezity koncepéni

% Viz § 38 odst. 2 ZOPK

325 portal vefejné spravy je upraven v zdkong & 365/200 Sb., o informa&nich systémech vefejné spravy
*2 Viz rozsudek Méstského soudu v Praze 10A 99/2014

%27 Viz § 38 odst. 5 zdkona &. 114/1992 Sh.

328 Pripousti se viak i pijeti planu na jiné obdobi. Aktudlni plan péte NP Ceské Svycarsko byl piijat na 7
let (2009 — 2016), NP Podyji ma plan péce na 8 let (2012 - 2020) a NP Krkonose na obdobi 10 let (2010 -
2020). NP Sumava je doasné bez platného planu pécée z ditvodu jeho zruseni soudem v fizeni na ochranu
pred nezakonnym zasahem spravniho organu. O zruSeni planu péée NP Sumava na obdobi let 2014 —
2017 rozhodl Méstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 12.12. 2014 (¢.j. 10A 99/2014-99) ve prospéch
dotenych obci a ulozil Zalovanému (MZP), aby protokol o schvaleni planu péée pro obdobi 2014-2017
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nastroj ochrany narodniho parku. De lege ferenda si lze piredstavit nékteré upravy.
Zejména by bylo vhodné zakotvit chybéjici lhiitu pro podani ptipominek. Dalsi moznou
zménou je z mého pohledu rozsifeni okruhu 0sob, S nimiz je sprava narodniho parku
povinna navrh planu péce projednat. Domnivam se, Ze by bylo vhodné projednat navrh
planu péce s celou radou narodniho parku a nikoli pouze se zastupci obci a kraju,
ptestoze ani slozeni rady narodniho parku neni zcela uspokojivé. Z hlediska ochrany
piirody by bylo piinosné vétsi zapojeni neziskovych organizaci v oblasti Zivotniho
prostiedi, nebot’ disponuji fadou odbornikti na danou problematiku. V soucasné dobé

jsou bohuzel jejich nazory ¢asto nerespektované ¢i dokonce zlehcované.

Nékterym zméndm a nedostatklim se vénuje pfipravovand novela zakona ¢.
114/1992 Sbh. V souvislosti s narodnimi parky se namisto dosavadnich pldnii péce nové
pouziva terminu Zdasady péce. Do zasad péce narodnich parkli maji byt nové zahrnuty
i dlouhodobé cile NP, jejich poslani, udrZitelny rozvoj i mozné vyuziti.**® K dalsi zmén&
pak dochazi v oblasti postupu piipravy tohoto dokumentu. Podle novely ,, Navrh zdsad
péce o narodni park projednd orgdan ochrany prirody s radou ndrodniho parku
postupem podle § 38a“3*° Zpracovani zasad péce jiz nebude Glohou Ministerstva
Zivotniho prostiedi, ale organu ochrany piirody, tedy spravy narodniho parku.**! Novela
nove vklada do textu zdkona lhiitu pro podani pfipominek k navrhu zasad péce, a to 60
dnii ode dne zvefejndni oznameni navrhu zésad péte na portalu vefejné spravy.®*
Predmétem cCasté kritiky je vSak zeslabeni postaveni obci jakozto samospravnych celkt
nachazejicich se na izemi narodniho parku pii ptipravé zasad péce. Jak jsem jiz uvedla

vySe, ve stavajici pravni Upravé je pii pfipravé plant péce vzdy potieba dosazeni

zrusil, odstranil jej z Ustiedniho seznamu ochrany piirody a krajiny a aby se dale pokragovalo
v projednavéani navrhu planu péée o park Sumava na obdobi 2014 — 2028 schvaleného Radou Nérodniho
parku Sumava 20. &ervna 2013. Ministerstvo podalo proti rozsudku kasaéni stiznost, kterou Nejvyssi
spravni soud zamitl rozsudkem z 6.2.2014 (7 As 286/2014) a potvrdil tak vyrok prazského Méstského
soudu. V soucasné dobé se vSak projednava jind podoba planu péée nez jakou piikazuji Ministerstvu
Zivotniho prostiedi rozsudky Méstského a Nejvyssiho spravniho soudu. Sprava Narodniho parku Sumava
predlozila k projednavani novy Pléan péée o Narodni park Sumava na obdobi 2016 — 2030.

329 Viz § 38a odst. 1 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny
330 Viz § 20 odst. 3 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

31 Viz § 38a odst. 2 navrhu zakona, kterym se méni zékon &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny
%32 Viz § 38a odst. 3 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
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dohody se zdstupci obci a krajii.*** Nové bude povinnosti organu ochrany p¥irody névrh

jiz jen projednat s radou.***

Uvedena formulace jiz netrvd na pozadavku dosazeni
konsenzu. Dosavadni ustanoveni § 20 odst. 4 ZOPK o feSeni rozporu pfi nedosazeni
dohody je z navrhovaného znéni odstranéno. Za pozitivni zménu nicméné povazuji
zapojeni vSech ¢lent rady do projednani navrhu, pfestoze v jejim slozeni nadale

postradam zapojeni neziskovych organizaci z oblasti zivotniho prostiedi.

2.1.7. Statni sprava

Statni spravu na Gseku ochrany ptirody a krajiny vykonéavaji organy ochrany pfirody.
Jejich vydet uvadi ustanoveni § 75 ZOPK.>* Organy statni spravy je mozné délit na
ustiedni, regionalni a mistni. Z hlediska vécné pisobnosti pak mizeme rozliSovat

mezi organy obecnymi a specialnimi.

Ustiednim organem statni spravy pro ochranu piirody a krajiny, jakoz i v oblasti
myslivosti, rybafstvi a lesniho hospodafstvi v narodnich parcich je Ministerstvo
Zivotniho prostiedi.** Ministerstvo ma klicovou alohu v oblasti vytvafeni zakladnich
politik, koncepénich a programovych dokumentl, pfipravu pravnich piedpist,
mezinarodni spoluprace a koordiance ostatnich organtl vefejné spravy. Pisobnost MZP
v oblasti ochrany pfirody a krajiny je upravena v ustanoveni § 79 ZOPK. Mezi
pravomoci MZP ve vztahu k narodnim park@im patii zejména oznamovani zamérd
vyhlaSeni ndrodnich parkd, vydavani vyhlaSek, kterymi se vymezuji zony ndrodnich
parkti, schvalovani lesnich hospodatskych plant pro lesy v narodnich parcich a jejich

ochrannych pasmech, vydavani souhlasu k zasahiim proti skiidcim a v ptipadech

333 Ustanoveni § 20 odst. 3 ZOPK stanovi, Ze pred schvdlenim zon ndarodniho parku, navstévaiho radu a
planu péce o narodni park je organ ochrany prirody povinen dohodnout ndavrh téchto dokumentii se
zastupci obci delegovanymi do rady.

34 Viz § 20 odst. 3 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

3% Organy ochrany piirody jsou a) obecni Gifady, b) povéfené obecni ufady, ¢) obecni tfady obci s
rozsitenou psobnosti, d) krajské ufady, €) spravy narodnich parkl a chranénych krajinnych oblasti, f)
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, g) Ministerstvo Zivotniho prosttedi, h) Gjezdni ufady, Ministerstvo
obrany.

3% Usttednim organem na useku myslivosti, rybafstvi a lesniho hospodaistvi mimo tzemi narodnich
parkd je vSak Ministerstvo zeméd¢lstvi. Viz §15 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.
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mimoradnych okolnosti a nepfedvidatelnych $kod v lesich v narodnich parcich. MZP
rovnéz fidi ¢innost sprav narodnich parkt (viz dale) a je odvolacim organem proti jejich
rozhodnutim.

Vykonnym organem v narodnich parcich jsou spravy narodnich parkia. Spravy
narodnich park jsou organy ochrany piirody na zaklad¢ ustanoveni § 75 odst. 1 pism.
f) ZOPK vykonavajici statni spravu na izemi narodnich parkd véetné jejich ochrannych
pasem, S vyjimkou piipadt, kdy je ptislusné MZP. Sprava Narodniho parku Sumava
vykonava statni spravu téz na tzemi CHKO Sumava.**" V ele spravy narodniho parku
stoji feditel jmenovany ministrem zivotniho prostiedi. Z organiza¢niho hlediska jsou
spravy narodnich parki samostatnymi spravnimi organy.**® Vé&cna pisobnost sprav
narodnich parkt je vymezena v ustanoveni § 78 odst. 3 ZOPK. Je vsak tieba upozornit
na skute€nost, Ze tento vycet neni uplny, nebot’ prvni odstavec stanovi, Ze sprava NP
vykonava i dal§i ¢innosti, nepiislusi-li jejich vykon obci ¢i MZP (zbytkova piisobnost).
Mezi nejvyznamngj$i pravomoci sprav narodnich parkil patfi vydavani souhlast k
nékterym c¢innostem v narodnim parku, vyhrazovani mist k ¢innostem v narodnim
parku, ud€lovéni vyjimek ze zdkladnich i blizSich ochrannych podminek, navrhovani
planu péce, vydavani vyhlasky o navstévnim fadu a o poplatcich v ndrodnim parku ¢i
povolovani vyzkumné ¢innosti na uzemi narodnich parkd. Sprava narodniho parku plni

rovnéz ulohu odbornych organizaci ochrany pfirody. Sprava narodniho parku zfizuje

.....

.....

narodniho parku na zéaklad¢ ustanoveni §20 odst. 1 ZOPK K projedndni a posouzeni
vSech dulezitych dokumentu ochrany a ¥Fizeni ndarodniho parku a jeho ochranného
pasma, zejména clenéni uzemi narodniho parku do zon ochrany prirody, planu péce,
navstévniho radu, zpusobu péce o les a uzemnich pldnﬁ.?’?’g Rada neni spravnim
orgadnem a jeji ¢innost neni ani vykonem statni spravy. Rada zajiSt'uje spolupraci sprav
V izemi narodniho parku S mistni vetejnosti i odborniky. Pfimo ze zakona mistni
vetejnost v radé zastupuji delegovani zéstupci dotéenych obcei a kraji a v horskych

oblastech zastupci Horské sluzby. Dalsi ¢leny jmenuje sprava narodniho parku z fad

%37 Viz § 78 odst. 2 ZOPK

338 Stejskal, V.: Uvod do pravni pravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 543

%9 iz § 20 odst. 1 ZOPK
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nejvyznamnéjsich pravnickych a fyzickych osob s podnikatelskou ¢innosti na tzemi
narodniho parku, zejména z oblasti lesnictvi, zemédélstvi, obchodu a cestovniho ruchu,
popt. téZ zjinych spravnich ufadi pusobicich v tzemi. Z uvedenych c¢lenti zékon
v ustanoveni § 20 odst. 3 pfiznava zvlastni postaveni delegovanym zastupcim obci.
Sprava narodniho parku je totiz povinna s delegovanymi zastupci obci projednat vzdy
navrh z6n narodniho parku, navrh navstévniho fadu a navrh planu péce o narodni park.
Ustanoveni § 20 odst. 4 pak stanovi zplisob feSeni rozporti mezi spravou a radou, pokud
neni nalezen konsenzus ohledné projednavaného néavrhu. V takovém piipadé ma byt
rozpor ptredlozen radou narodniho parku ministerstvu zivotniho prostredi k rozhodnuti.
MZP o rozporu rozhodne aZ po projednani se zastupci obci.

Otazkou k zamysSleni je zplsob a kritéria vybéru clenlt rady. Zakon tuto
problematiku blize neupravuje a neurcuje ani pocet ¢lent v radé. Soucasné jmenovani
spravou narodniho parku podle mého nazoru nezarucuje nestrannost tohoto poradniho
organu. Pfi absenci pravidel vybéru ¢lenti dale hrozi, Ze slozeni rady narodniho parku
bude z hlediska odbornosti jednotlivych ¢lentt nevyvazené. Odbornost rady a zastoupeni
odborniki z riznych obort je pfitom vzhledem k funkci rady zcela zasadni.

V CR maji na useku ochrany pfirody, lesa, myslivosti a rybaistvi tradici tzv.
vefejné straze. Straze piirody nejsou spravnimi ufady ve smyslu &l. 79 Ustavy. Jedna
se o propujceni vykonu urcité ¢asti statni spravy konkrétni fyzické osob€ ustanovené
pfislusnym spravnim Gradem. Pfi vykonu své pravomoci poZivaji vefejné straze status
ufedni osoby a maji tedy nejenom zvySenou trestnépravni ochranu ale i trestnépravni

odpovédnost.340

%

Zakon ¢. 114/1992 Sb. upravuje v ustanoveni § 81 straz prirody. Na uzemi
narodnich parkd ustavuji strdz ptirody spravy narodnich parkdi ztad zaméstnanci
organti ochrany ptirody nebo dobrovolnych spolupracovniki. Do funkce straze ptirody
muze byt jmenovana pouze fyzicka osoba, kterd spliiuje zakonem stanovené
predpoklady a ktera slozi slib.**! Hlavnim tikolem straZe ptirody je kontrola dodrZzovani
pfedpisit o ochrané ptirody a krajiny, ma vSak 1 vychovné a informac¢ni pravomoci.

Zakon priznava strazi ptirody tyto pravomoci a) zjistovat totoznost osob, které porusuji

340 stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 545
¥1viz § 81 odst. 3 ZOPK
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predpisy na ochranu prirody, b) ukladat a vybirat blokové pokuty za prestupky na tiseku
ochrany prirody, C)vstupovat na cizi pozemky za podminek stanovenych v § 62,
d) zadrzet ke zjisténi totoznosti osobu, kterou pristihnou pri poruSovani prdvnich
predpisii o ochrané piirody a krajiny, a odevzdat ji organu Policie CR; pFistizené osoby
jsou povinny uposlechnout, ) pozadovat pomoc nebo soucinnost organii Policie CR,
popripadeé obecni policie, pokud nemohou splnéni svych povinnosti zajistit viastnimi
silami a prostredky. V ptipad¢ bezprostiedniho ohrozeni zajmt chranénych podle ¢asti
druhé az paté tohoto zakona je strazce piirody opravnén k pozastaveni rusivé
&innosti.>*

Organem statni spravy s kontrolnim zaméfenim je Ceska inspekce Zivotniho
prostiredi (dale jen Inspekce).343 Jeji plsobnost na tseku ochrany ptirody je stanovena
ustanovenim § 80 ZOPK. Inspekce provadi kontrolu nad dodrzovanim ustanoveni
pravnich pfedpist a rozhodnuti tykajici se ochrany ptirody a krajiny organy vetejné
spravy, zjistuje a eviduje ptipady ohrozeni a posSkozeni ptirody a krajiny vcéetné jejich
pfi¢in a osob odpovédnych za jejich vznik nebo trvani. Inspekce je rovnéZz opravnéna
ukladat néktera sank¢ni a napravna opa‘tfreni.344 Inspekce je dale opravnéna ukladat
pravnickym a fyzickym osobam pokuty za poruSeni povinnosti pti ochrané pfirody a
krajiny podle zakona ¢. 114/1992 Sb., avSak pouze tehdy, nebylo-li zahajeno fizeni o
ulozeni pokuty jiz obecnim ufadem obce s rozsifenou pusobnosti, krajskym uradem,

Agenturou ochrany piirody a krajiny CR nebo spravou narodniho parku.

2.1.8. Odpovédnost

Pravni odpovédnost na useku ochrany zivotniho prostiedi (ekologicko-pravni
odpovédnost) zahrnuje jak odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi, tak i
odpovédnost deliktni. Deliktni odpovédnosti se rozumi odpovédnost za protipravni
jednani, jimz se poruSuji ustanoveni na ochranu zivotniho prostiedi ¢1 jeho sloZek.
Deliktni odpovédnost mize vzniknout za spravni delikty (spravni odpovédnost) ¢i za

trestné Ciny (trestnépravni odpovédnost).>*

%2 Viz § 81 odst. 7 a 8 ZOPK

343 7akon CNR ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci zivotniho prostredi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa

3% Napt. smi rozhodovat 0 moznosti a podminkéach uvedeni do ptivodniho stavu podle § 86 odst. 1 ZOPK
¢i ukladat povinnost provést piimétena nahradni opatieni podle § 86 odst. 2

345 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 73
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Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ktery je pfedmétem zkoumani
této rigordzni prace, upravuje odpovédnost za ztraty na zivotnim prostiedi (§ 86 ZOPK)
a dale odpovédnost spravni (§ 87 a § 88 ZOPK).346 Zéakon spojuje s uvedenymi druhy
odpovédnosti tyto pravni nasledky (sankce):

a) napravna opatieni (§ 86 ZOPK)

b) ukladani pokut (§ 87 a 88 ZOPK)

C) odebirani zvlasté chranénych Zivocichi nebo zvlasté chranénych rostlin nelegalné
drzenych (§ 89 ZOPK)

Tyto napravné a sankcni prostiedky lze ulozit i soucasné. S ohledem na téma prace

se dale blize vénuji pouze rozboru ndpravnych opatieni a ukladani pokut.

Ustanoveni § 86 ZOPK upravuje dvé formy napravnych opafeni, jejichZz smyslem
je odstranit nasledky neopravnénych zasahi. Prvni moznost upravuje odstavec 1
takto: kdo poskodi, znici nebo nedovolene zmeéni casti prirody a krajiny chrdanéné podle
tohoto zdkona, je povinen navratit je do piivodniho stavu, pokud je to mozné a ucelné.
O moznosti a podminkach uvedeni do piivodniho stavu (naturalni restituce) rozhoduje
organ ochrany piirody. V pfipadé uzemni ochrany velkoplo$nych chranénych uzemi
jsou témito organy spravy narodnich park a spravy chranénych krajinnych oblasti.
V praxi je vSak uvedeni ptirody ¢i krajiny do ptivodniho stavu problematické a proto
ptichazi v tivahu druhé napravné opatieni, tzv. kompenzace. Zakon stanovi v odstavci 2,
ze neni-li uvedeni do piivodniho stavu mozné ¢i ucelné, miize organ ochrany prirody
ulozit povinnému, aby provedl primérena nahradni opatieni k nahradeé. Jejich ucelem
je kompenzovat, byt jen z casti, nasledky nedovoleného jedncim'.348 Ulozeni naturalni
restituce ¢i nahradniho opatfeni k ndpravé nevylucuje mozZnost postihu za odpovédnost

spravni ¢i trestni.

¥ Viz zdkon & 40/2009 Sb., trestni zékonik. Trestni odpovédnost je spojena s jednanim vysi
spolecenské nebezpecnosti a je stihano podle ustanoveni trestniho zakoniku. Trestni zdkonik obsahuje
v hlavé VIII trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi, z nichz zejména ustanoveni § 301 upravujici trestny
¢in poskozeni chranénych ¢asti pfirody chranénych podle ZOPK mé vyznam i pro zvlast¢ chranéna
uzemi.
347 v/

Viz § 86 odst. 1 ZOPK
8 Viz § 86 odst. 2 ZOPK
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Ustanoveni § 87 ZOPK upravuje prestupky fyzickych osob a spojuje je s ulozenim
pokuty Vv odstupniované vysi (10 000 K¢, 20 000 K¢, 100 000 K¢). Obecna pravni
uprava piestupkt se fidi zadkonem ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich. V zédkoné o ochrané
ptirody a krajiny ve vztahu k velkoplosnym zvlasté chranénym tzemim maji vyznam
zejména tato ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb.:

a) Pokuta az do vyse 10 000 K¢ se ulozi fyzické osobg, ktera ve zvlasté chranéném
uzemi nedovolen¢ méni ¢i ruSi dochovany stav pfirody349 ¢i vykonava c¢innost
zakazanou v ochranném pasmu urCeném k zabezpeCeni zvlast¢ chranénych casti
piirody.**°

b) Pokuta az do vyse 20 000 K¢ se ulozi tomu, kdo zni¢i soucast ptirody ve zvlaste
chranéném uzemi nebo zni¢i zafizeni urena k ochrané, oznaceni a vybaveni zvlasté
chrandného uzemi.**

c) Pokuta az do vySe 100 000 K¢ se ulozi tomu, kdo poskodi nebo zni¢i zvlaste
chranéné uzemi & jeho &ast,**? kdo neuvede poskozenou &ast prirody chrandnou dle
tohoto zakona do puvodniho stavu ¢i nesplni opatieni k napravé tohoto stavu podle
ustanoveni § 86, kdo neplni podminky vyjimky ze zékladnich ochrannych podminek

podle ustanoveni § 43,354

jakoz i tomu, kdo vykonava ve zvlast¢ chranéném uzemi
¢innost zakézanou ¢i takovou Cinnost, kterd vyzaduje souhlas organu ochrany ptirody,
bez tohoto souhlasu.**

Konkrétni vySe pokuty zavisi na spravni Uvaze rozhodujicitho orgénu ochrany
pfirody, ktery musi zvazit okolnosti pfipadu a v odlivodnéni rozhodnuti o pirestupku
uvéest, jakymi tvahami byl pfi ukladani sankce veden.

Podle ¢tvrtého odstavce je mozné za piestupky v ochrané zvlasté chranénych rostlin
a zivocichi, dfevin a pamatnych stromt ulozit pokutu az dvojnasobnou, pokud byly
spachany ve zvlasté chranénych izemich.**

Ustanoveni § 88 pak upravuje tzv. jiné spravni delikty pravnickych osob a

podnikajicich fyzickych osob. U podnikajici fyzické osoby musi jit o delikt spachany

9 Viz § 87 odst. 1 pism. a) ZOPK
%0 Viz § 87 odst. 2 pism. f) ZOPK
%1 Viz § 87 odst. 2 pism. a) ZOPK
%2 Viz § 87 odst. 3 pism. a) ZOPK
3 Viz § 87 odst. 3 pism. ) ZOPK
%4 Viz § 87 odst. 3 pism. 1) ZOPK
5 Viz § 87 odst. 3 pism. n) ZOPK
%0 viz § 87 odst. 4 ZOPK
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v souvislosti s vykonem podnikatelské ¢innosti, jinak by se na ni vztahovalo ustanoveni
§ 87 ZOPK. Na projednani spravnich delikti pravnickych osob se piestupkovy zakon
nevztahuje. Jeho pravni uprava je stanovena v tomto ustanoveni (odstavce 3 az 6) a
podpirné se pouzije spravni fad. Pravnickym osobam jsou v porovnani s fyzickymi
osobami ukladany pokuty podstatné vyssi. Nize uvadim vycet téch jinych spravnich
deliktd, jez souviseji se zvlaste chranénymi Gtzemimi dle mého ndzoru nejvice:

a) Pokuta az do vyse 1 000 000 K¢ se ulozi pravnické osob¢ nebo fyzické osob¢ pii
vykonu podnikatelské Cinnosti, ktera poskodi soucast pfirody ve zvlasté chranéném
tizemi, nedovolen& zméni nebo ohroZuje jeho dochovany stav®®’, anebo ktera vykonava
¢innost zakazanou v ochranném pasmu uréeném k zabezpeceni zvlasté chranénych casti
pfrirody.358

b) Pokuta az do vySe 2 000 000 K¢ se ulozi pravnické osobé nebo fyzické osobé pii
vykonu podnikatelské ¢innosti, kterd znici soucast prirody ve zvlasté chranéném tzemi
nebo zni¢i zatizeni urena k ochrané, oznaceni a vybaveni zvlast¢ chranéného izemi,**°
neuvede poskozenou ¢ast pfirody chranénou podle tohoto zédkona do pivodniho stavu

nebo nesplni opatieni k napravé podle § 86,3

vykonava ve zvlasté¢ chranéném uzemi
¢innost zakazanou nebo vykonava ¢innost, pro kterou je vyzadovan souhlas organu
ochrany pfirody, bez tohoto souhlasu,®® neplni podminky vyjimky ud&lené ze
zékladnich ochrannych podminek podle § 43 ZOPK.3*

Ustanoveni § 88a upravujici vybirani a vymahani pokut stanovi, Ze pokutu vybira
a vymaha pfislusny organ ochrany pfirody, ktery ji ulozil. Timto orgdnem je na Gzemi
narodnich parkd sprava narodniho parku, na uzemi CHKO pak Agentura ochrany
pfirody a krajiny. Pokutu za poruSeni povinnosti pfi ochrané ptirody a krajiny podle
ZOPK miuize ulozit také Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, aviak pouze tehdy, nebylo-
li jiz zahajeno fizeni o uloZeni pokuty Agenturou ochrany piirody a krajiny CR nebo

spravou narodniho parku.363 Vynosy pokut ulozenych Agenturou a spravou narodniho

%7Viz § 88 odst. 1 pism. a) ZOPK
%58 Viz § 88 odst. 1 pism. f) ZOPK
%9 Viz § 88 odst. 2 pism. ¢) ZOPK
%0 viz § 88 odst. 2 pism. g) ZOPK
%61 Viz § 88 odst. 2 pism. n) ZOPK
%2 Viz § 88 odst. 2 pism. p) ZOPK
%3 Viz § 80 odst. 3 ZOPK
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parku se déli zptisobem upravenym zvlastnim zakonem®® s vyjimkou uzemi vojenskych
ujezdi, kde je vynos pokut piijmem statniho rozpoctu.

Za nedostatek pravni Gpravy v oblasti spravniho trestani povazuji absenci aplnych a
jednozna¢nych kritérii pro stanoveni vyse pokuty. To se tyka pfedevSim sankci
udélovanych podle § 88, kde pro urCeni vySe pokuty za jiny spravni delikt jsou
V odstavci tietim uvedena pouze dvé hlediska, kK nimz ma organ ochrany piirody
povinnost piihlizet, a to zavaznost protipravniho jedndni a rozsah hrozici nebo
zpusobené ujmy ochrané ptirody a krajiny. V praxi se vSak stava, Zze vySe pokuty je
Gasto nepiiméfend ¢i dokonce likvidaéni.*®® Podle judikatury Ustavniho soudu tykajici
se zékazu likvida¢nich pokut nesmi dojit u pokutovanych ulozenim pokuty ke zniceni
majetkové zékladny pro dalsi podnikatelskou ¢innost.**® Problematikou se zabyval téz

d.*®" Havelkové uvadi, Ze i kdyz zakon &. 114/1992 Sb. neupravuje

Nejvyssi spravni sou
pro stanoveni vySe pokuty zvlastni kritérium osobnich a majetkovych poméra pachatele,
je organ ochrany pfirody povinen se t¥mito otdzkami zabyvat.**® Domnivam se, Ze
zakotveni kritéria pfiméfenosti pokuty v zadkoné by bylo vétsi zarukou spravedlivé a
piimétrené sankce.

Za nevyhovujici je dale dlouhodobé povazovana neucelend pravni uprava v oblasti
spravniho trestani. Spravni delikty jsou roztfistény do mnoha zékonl a ani procesni
pravo v této oblasti neni jednotné upraveno. Jiz v roce 2013 byl pfijat a schvéalen vécny
zamér zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Uéinnost nového zakona je

predbézné stanovena k 1. 1. 2017. Novy zakon ma zajistit jednotnou a komplexni pravni

upravu zakladi spravnépravni odpovédnosti fyzickych, pravnickych a podnikajicich

%64 7akon CNR ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi CR

%% Havelkova, S.: Protipravni jednani in Ochrana pfirody, ¢. 2/2014, ¢lanek je dostupny na oficialnich
internetovych strankach c¢asopisu Ochrana ptirody http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-
ochrane-prirody/protipravni-jednani/

%66 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 8. 2002 sp. Zn. P1 US 3/02

%7 Usneseni roziifeného senatu NSS ze dne 20. 4. 2010 &. j. 1 As 9/2008-133) Podle zavéri NSS se 0
likvidacni vysi pokuty jednad tehdy, pokud je neprimérena osobnim a majetkovym pomérum pachatele
deliktu do té miry, Ze je zpusobila sama o sobé privodit mu platebni neschopnost ¢i ho donutit ukoncit
podnikatelskou c¢innost anebo se po delsi dobu stane jedinym cilem jeho podnikatelské cinnosti splacent
pokuty a je zde riziko, Ze se pachatel na zakladé této pokuty dostane do existencnich potizi.

%% Havelkova, S.: Protipravni jednani in Ochrana pfirody, &. 2/2014, &lanek je dostupny na oficialnich
internetovych strdnkdch c¢asopisu Ochrana pfirody http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-
ochrane-prirody/protipravni-jednani/
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fyzickych osob dopliujici jejich trestni odpovédnost spolu s pravni upravou
specifického Fizeni k uplatnéni spravndpravni odpovédnosti.*®®

Trestnépravni odpovédnost je upravena samostatn¢ v hlavé VIII trestniho zakoniku
(déale jen TZ).370 Pro zvlastni tzemni ochranu ma vyznam piedevS§im trestny cin
poskozeni ¢i zniCeni Casti ptirody chranénych podle zdkona o ochrané pfirody a
krajiny. Ustanoveni se vztahuje na pamatné stromy, vyznamn¢ krajinné prvky, jeskyné,
zvlasté chranénd tizemi, evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti. Musi jit pfitom o
takové poskozeni, ze v jeho dusledku zanikne nebo je znacné oslaben ditvod pro
ochranu takové casti prirody.>™ Trestny &in poskozeni & zniGeni &asti prirody mize

, e, 372
spachat fyzicka i1 pravnicka osoba.

Zakon umoziuje za takové jednani ulozeni trestu
odnéti svobody az na tii 1éta, zdkaz Cinnosti nebo propadnuti véci ¢i jiné majetkové

hodnoty.

2.2. Chranéné krajinné oblasti

V této casti prace se zaméfim na chranéné krajinné oblasti z pohledu zakona
¢. 114/1992 Sh. Pravni Gprava chranénych krajinnych oblasti se ¢asto shoduje s pravni
upravou narodnich parkl. Proto vénuji v této kapitole pozornost zejména specifikiim
chranénych krajinnych oblasti. V téch ptipadech, kde se pravni Uprava chranénych
krajinnych oblasti shoduje s pravni Gpravou narodnich parkd si dovolim pouze odkazat

na pfisluSnou kapitolu o narodnich parcich.

2.2.1. Pojem

%9 Divodova zprava k vladnimu navrhu zikona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Cely text
navrhovaného zékona a diivodové zpravy je dostupny na internetovych strankach Poslanecké snémovny
CR file:///C:/Users/vlastn%C3%ADk/Downloads/t055500%20(1).pdf

*1% Z&kon &. 40/2009 Sb., trestni zékonik

1 Viz § 301 TZ

2 Ke dni 1. 1. 2012 nabyl u&innosti zédkon &. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
fizeni proti nim. Ustanoveni § 7 tohoto zakona uvadi taxativni vycet trestnych Cind, kterych se muze
dopustit i pravnicka osoba. V oblasti zivotniho prostfedi se jedna o trestné ¢iny uvedené v ustanovenich §
293 az § 301 trestniho zékoniku.
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Chranénymi krajinnymi oblastmi se podle ustaveni § 25 odst. 1 ZOPK rozumi:
rozsahla vuzemi s harmonicky utvarenou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem,
vyznamnym podilem prirozenych ekosystéemii lesnich a trvalych travnich porosti, s
hojnym zastoupenim drevin, popripade s dochovanymi pamatkami historického osidleni.

V porovnani s narodnimi parky zde neni rozhodujici vyskyt pfirozenych ¢i malo
ovlivnénych ekosystémil. Nejednd se o nedotéenou piirodu, nepozménénou cloveékem.
Naopak, chranéné krajinné oblasti jsou zfizovany pro zachovani krajinnych a kulturnich
hodnot a pro rekreacni a hospodaiské vyuziti, pokud nepoSkozuje ptirodni hodnoty
chranéné krajinné oblasti. Podminkou pro vyhladSeni urcit¢ho tUzemi za zvlaste
chranénou oblast je jeho harmonické uspofaddni s charakteristickym reliéfem, tedy
hodnota estetickd. Chranéné krajinné oblasti nejsou chranéné tak ptisné jako narodni

, s , , G373
parky. Vyznamna je v téchto tizemich ochrana krajinného razu.

2.2.2. VyhlaSovani a zruSeni

Ustanoveni § 25 odst. 3 stanovi, Ze chranéné krajinné oblasti se zfizuji nafizenim
vlady. Ve zfizovacim piedpise se rovnéz stanovi jejich poslani a bliz§i podminky.
Proces vyhlaSovani probihd stejnym postupem jako v pfipadé¢ narodnich parki, a to
podle ustanoveni § 40 odst. 3 az 6 ZOPK. V Ceské republice se nachazi 26 chranénych

krajinnych oblasti.*™*

Vétsina z nich byla ptitom zfizena podobné jako narodni parky
pred uginnosti zakona ¢. 114/1992 Sb. i pred uéinnosti Ustavy CR. Spravy chranénych
krajinnych oblasti podobné jako spravy narodnich parkti zdkon sice neprohlasuje za
spravni urady, ale jsou subjekty povéfenymi vykonem statni spravy na zaklad¢ zdkona

375

¢. 114/1992 Sh., ktery je oznacuje za organy ochrany pfirody”'> a vymezuje téz jejich

puisobnost.*”® Ustanoveni § 90 odst. 9 zakona ZOPK fesi legalni existenci sprav CHKO
zfizenych pted ucinnosti tohoto zdkona stejnym zpusobem jako v pifipad€ néarodnich

parkﬁ.377

%3 Prchalové4, J.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny a Natura 2000 — Komentat s judikaturou a
provadécimi ptedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 90

374 Ustredni seznam ochrany piirody http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/zchru/index.php?frame

5 Viz § 75 odst. 1 pism. f) ZOPK

376 Viz § 78 ZOPK

377 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany pfirody a péée o biologickou rozmanitost, Linde Praha,
a.s., 2006, str. 545
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Chranéné krajinné oblasti na naSem uzemi byly zifizovany jiz od roku 1955, a to
vynosy ministerstva kultury, vyhldskami ministerstva zivotniho prostiedi a v poslednich
letech nafizenimi vlady. Jako prvni vyhlasilo Ministerstvo kultury Chranénou krajinnou
oblast Cesky raj, jejiz izemni ptsobnost byla dale rozsifena v roce 2002. Posledni
vyhlaenou oblasti se stala chranéna krajinna oblast Brdy.*”® Rozlozeni CHKO v Ceské
republice v¢etné nove ziizené CHKO Brdy zobrazuje piiloha €. 5.

Ohledn¢ zruseni plati i v piipadé chranénych krajinnych oblasti podminky
ustanoveni § 45 ZOPK. Zvlasté¢ chranéna Gzemi lze zruSit pravnim pfedpisem stejné
pravni sily, jakym se zvIa§t€ chranéné uzemi vyhlaSuje. V piipadé¢ chranénych

krajinnych oblasti tedy natizenim vlady.

2.2.3. Uzemni ¢lenéni

Zpiisob uzemniho ¢lenéni chranénych krajinnych oblasti vymezuje ustanoveni § 27
odst. 1 ZOPK, které stanovi, ze uzemi chranené krajinné oblasti je zpravidla rozdeleno
do ¢tyr, nejméné vsak do ti zon odstuprniované ochrany prirody. Hospodatské vyuzivani
CHKO se provadi podle zon odstuptiované ochrany tak, aby se udrzoval a zlepSoval
jejich pfirodni stav a aby byly zachovany a vytvafeny optimalni ekologické funkce
téchto tizemi. Rekreacni vyuziti je ptipustné, pokud nepoSkozuje ptirodni hodnoty
uzemi.

Nejptisn€jsi rezim ochrany je v prvni zoné. Na rozdil od narodnich park vSak
V prvni zon€ chranéné krajinné oblasti neni omezen vstup osob a neni ani stanovena
povinnost vyznac¢ovani prvni zony V terénu. Oproti narodnim parkiim se u chranénych
krajinnych oblasti nezfizuji ochranna pasma.®’® Zakon viak umoziiuje u chranénych
krajinnych oblasti zfidit ¢tvrtou zonu, kterd obvykle plni ochrannou funkci ve vztahu
k ostatnim tiem zonam.>®
Podrobngjsi rezim zo6n ochrany piirody v ochrannych pasmech CHKO obsahuje

zfizovaci pravni pfedpis. Vymezeni a zmény jednotlivych zon ochrany ptirody stanovi

%8 CHKO Brdy byla zaloZena nafizenim vlady & 292/2015 Sb. ze dne 12. fijna 2015 s u&innosti
k 1.1.2016. Zonaci nové CHKO upravuje vyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 293/2015 Sb.
s u¢innosti k 1.1.2016.

9 Viz § 27 odst. 1 ZOPK

%80 prchalové, J.: Zakon o ochrang piirody a krajiny a Natura 2000 — Komentaf s judikaturou a
provadécimi piedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 95
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Ministerstvo Zivotniho prosttedi vyhlaskou.*® Piipravovana novela zakona &. 114/1992
Sb. vsak stanovi, ze k vymezeni a zménam zo6n v chranénych krajinnych oblastech se

uzije formy opatieni obecné povathy.e’82

2.2.4. Ochranné podminky a udélovani vyjimek

Ochranné podminky chranénych krajinnych oblasti piedstavuji, stejn¢ jako je tomu
Vv ptipadé ndrodnich parki, zékazy ¢innosti na izemi chranéné krajinné oblasti.

Ziakladni ochranné podminky platici pro cel¢ izemi chranénych krajinnych oblasti
uvadi ustanoveni § 26 odst. 1 ZOPK. Prvni a druhd zona pak maji ze zékona ptisnéjsi
ochranu. Zakon rozsifuje vycet zakladnich ochrannych podminek pro prvni zénu
chranéné krajinné oblasti v odstavci druhém. Odstavec tieti nadto uvadi dalsi zakazy
platné pro prvni a druhou zénu CHKO. V porovnani s narodnimi parky jsou zakladni
ochranné podminky pro chranéné krajinné oblasti formulovany mirnéji.

Bliz§i ochranné podminky stanovuji dal$i konkrétni Cinnosti, které bude mozné
provadét jen se souhlasem spravy CHKO a jsou upraveny ve vyhlasovacim ptedpise
konkrétni chranéné krajinné oblasti.

Zékon umoziuje ze zékladnich ochrannych podminek CHKO udélit vyjimku.
Udé¢lovani vyjimek ze zakladnich ochrannych podminek je upraveno pro narodni parky
1 chranéné krajinné oblasti shodné, tedy v ustanoveni § 43 ZOPK. O vyjimkach
z blizsich ochrannych podminek CHKO nelze hovotit, nebot’ jsou predstavovany

¢innostmi vdzanymi na souhlas spravy CHKO.

2.2.5. Navstévni rady

Na rozdil od ndrodnich parkli zakon ¢. 114/1992 Sb. neumoziuje V chranénych
krajinnych oblastech vydavat navstévni fady jako obecné zavazné piedpisy. Spravni
ufady mohou vydavat zavazné pravni piedpisy pouze na zakladé zakona a Vv jeho

h.383

mezic Pfesto se v praxi navstévnici chranénych krajinnych oblasti mohou casto

setkat s dokumenty stanovujicimi pravidla chovani v chranéné krajinné oblasti

%81 Viz § 28 odst. 1 a2 ZOPK
%82 Viz § 27 odst. 2 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

383 Viz &l. 79 odst. 3 Ustavy
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s ozna¢enim ,,navstévni 1ad“. Funkce téchto navstévnich tadi je z diivodu absence
zakonného zmocnéni k vydavani navstévnich tadi CHKO jako zavaznych dokumentt
pouze informativni. Obsahuji zpravidla zékazy jiz uvedené v zakladnich a blizSich
ochrannych podminkach a zprostiedkovavaji je navstévnikiim CHKO.%*

Vydani navstévniho faddu CHKO v podobé nezavazného informacniho dokumentu
povazuji z pohledu navstévnika za velmi praktické. Podle mého nazoru by bylo vhodné
stanovit zakonem povinnost vydat navstévni fad, jez by mél pouze funkci informativni.
Navstévni fad by tak povinné informoval o vSech zakladnich i blizSich ochrannych
podminkach dané CHKO stejnym zpiisobem, jakym to ¢ini pfipravovana novela zdkona

¢. 114/1992 Sb. u navstévnich tadi narodnich parkd.

2.2.6. Plany péce

Plany péce upravuje shodné pro vSechny kategorie chranénych uzemi ustanoveni
§ 38 ZOPK. Pravni tprava je tedy shodna s pravni Upravou narodnich parkd, jiz jsem se

vénovala v podkapitole 2.1.6.

2.2.7. Statni sprava

Organizace a vykon statni spravy je na uzemi CHKO koncipovan podobné jako
vV piipadé narodnich parkd. Ustiednim organem statni spravy pro ochranu piirody a
krajiny, tedy i pro chranéné krajinné oblasti, je Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
Plisobnost MZP je na uzemi CHKO vymezena téméf stejné jako na tzemi narodnich
parki. Na rozdil od NP viak MZP neni tGstfednim orginem na tiseku myslivosti,
{385

rybafstvi a lesniho hospodafstvi. Tim je v ptipadé CHKO Ministerstvo zemédélstv
podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona 2/1969 Sb.

Od 1. 1. 2015 vykonava statni spravu na izemi CHKO Agentura ochrany prirody
a krajiny CR (déle jen ,,AOPK CR*), ktera je nové spravnim turadem ve smyslu &l. 79

odst. 1 Ustavy. Pravni zaklad jejiho nového postaveni je zakotven v zédkoné &. 250/2014

%84 Viz napf. Navitévni fad CHKO Beskydy, Navitévni tad CHKO Jizerské hory, Navitévni ¥ad CHKO
Cesky R4j
%85 Viz §15 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., kompetenéni zakon
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Sb., 0 zméné zakoni souvisejicich s prijetim zakona o statni sluzbé. Pied ucinnosti
zdkona ¢. 250/2014 Sb. (1.1.2015) nebylo postaveni AOPK CR zcela jednoznacné.
AOPK CR byla sice organiza¢ni slozkou statu, neméla viak postaveni spravniho tfadu.
Ptesto ji podle zfizovaci listiny nalezelo zastitovat vyznamnou ¢ast statni ochrany
pfirody, ato zejména tim, Ze jejimi regiondlnimi pracovisti byly spravy chranénych
krajinnych oblasti, jez byly organy ochrany pfirody se zdkonnymi rozhodovacimi
pravomocemi.®®

Nabytim G&innosti zakona &. 250/2014 Sb. se AOPK CR stala spravnim ufadem
vykondavajici statni spravu v chranénych krajinnych oblastech a to prostfednictvim
15 regionalnich pracovist’, v jejichz cele stoji feditel. Témito pracovisti jsou pivodni
spravy CHKO.*®" Podle ustanoveni § 75 odst. 1 pism. e) je AOPK CR rovnéz organem
ochrany pfirody.

Uzemni i vécnou pisobnost AOPK CR vymezuje ustanoveni § 78 zakona
&. 114/1992 Sb. AOPK CR vykonava statni spravu v chranénych krajinnych oblastech,
neni-li podle tohoto zdkona pfislusné Ministerstvo zZivotniho prostfedi. Do plisobnosti
AOPK CR patii zejména zajistovani péée o CHKO v souladu s plany péée, povolovani
vyjimek ze zakladnich ochrannych podminek ¢i ud€lovani souhlasu k c¢innostem
v CHKO, které nelze vykonavat bez takového souhlasu. AOPK CR spravnim tiadem s
celorepublikovou ptisobnosti (s vyjimkou CHKO Sumava na jejimZ tzemi vykonava
statni spravu Sprava NP Sumava).

Straz ptirody na uzemi CHKO ustavuje Agentura ochrany pfirody a krajiny CR.3
O uloze a pravomocich straze p¥irody a Ceské inspekci Zivotniho prostiedi plati

totéz, co bylo uvedeno u narodnich parki.

2.2.8. Odpovédnost

Odpovédnost za poruseni ustanoveni o chranénych krajinnych oblastech je upravena
v casti osmé ZOPK (§ 86 az § 89), pravni Uprava je tedy shodnd s pravni upravou

narodnich parku. Jediny rozdil je v organu opravnéném K ukladani a vybéru pokut. Tim

%6 Ppelc, F., Hilkové, J.: Agentura ochrany piirody a krajiny v novém kabaté in Ochrana piirody, &.
1/2015, str. 27

%7 Do 1.1.2015 vykonavaly stani spravu na uzemi CHKO pravé spravy CHKO.

%8 Viz § 81 odst. 1 ZOPK
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je orgédn ochrany pfirody, Vv pfipadé CHKO je jim Agentura ochrany pfirody a krajiny
CR.

3. Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu

Zakon o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon“) je
Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi jeden z nejvyznamnéjSich predpist. V ramci
uzemniho planovani jsou uvadény do praxe konkrétni pozadavky ochrany ptirody a
krajiny. Uzemnim planovanim se pfitom rozumi stdtem, kraji a obcemi organizovand
cinnost, ktera slouzi k vytvareni komplexnich predpokladii pro vystavbu a udrZitelny
rozvoj tizemi.*®® Cil uzemniho planovéani je vymezen v ustanoveni §18 stavebniho
zakona: cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj uzemi, ktery spociva ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé
Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrinost spolecenstvi obyvatel vizemi
a uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci
budoucich. Demonstrativni vycet konkrétnich ukol tzemniho planovani stanovi
ustanoveni § 19 stavebniho zadkona. Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi ma vyznam
zejména zjistovdni a posuzovani stavu uzemi, jeho prirodnich kulturnich a civilizacnich
hodnot; stanoveni koncepci rozvoje uizemi s ohledem na jeho hodnoty; provérovani a
posuzovani potreby zmeén v uzemi; vytvareni podminek pro snizovdni nebezpeci
ekologickych a prirodnich katastrof, urcovani nutnych asanacnich, rekonstrukcnich a
rekultivacnich zasahii do uzemi a vytvareni podminek pro ochranu uzemi podle
predpisii na ochranu Zivotniho prostredi. 390

Uzemni planovani se realizuje dvéma zakladnimi druhy néstrojd, a to nastroji
koncepcnimi a realiza¢nimi. Jednotlivé nastroje na sebe vécné i Casové navazuji. Mezi
koncepéni nastroje se tadi uzemné planovaci podklady (zahrnuji zemné analytické
podklady a izemni studie), politika tizemniho rozvoje a uizemné planovaci dokumentace
(zahrnujici zésady uzemniho rozvoje, zemni plan a regulacni plan). Realizaénimi
nastroji jsou regulacni plany, izemni rozhodnuti (vydavajici se o umisténi stavby nebo

zafizeni, o zmén¢ vyuziti tzemi, o zméné stavby a zméné vlivu stavby na vyuziti 1zemi,

389 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 204
390 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 205
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o déleni nebo scelovani pozemkti a o ochranném pasmu) a tizemni opatieni (o stavebni
uzéavéfe nebo o asanaci uzemi).**!

Uzemni planovani musi vychazet ze znalosti o stavu uréitého Gzemi (zejména
Z poznatkt prirodnich, technickych, spoleCenskych) a dale z podkladu, které jiz byly pro
dané izemi zpracovany. Jak jsem jiz uvedla dfive, v ptipad¢ zvlastni izemni ochrany
jsou takovymi podklady ptedevsim plany péce o zvlasté chranéna tizemi. Na ochranu
zivotniho prostfedi musi brat zietel jiz sam porizovatel politiky tizemniho rozvoje392 i
porizovatel a navrhovatel iizemné-planovaci dokumentace.>*® Navrhy uvedenych
dokumentd se projednavaji s organy ochrany zivotniho prostfedi, které k nim mohou
uplatnit sva zadvazna stanoviska. Do procesu projedndvani téchto navrhi mé dale pravo
vstupovat také vetejnost. Kazdy ma pravo seznamit se s piislusnymi navrhy a vznést k
nim své pripominky. Vefejnost se miize nechat zastoupit zmocnénym zdstupcem
vefejnosti, to se vSak tykd pouze projednavani navrhu Gzemné-planovaci
dokumentace.***

Stavebni ¢innost miZe vyznamnym zplsobem zasdhnout do Zivotniho prostfedi a
proto je nutné, aby mozné zdsahy do jednotlivych slozek Zzivotniho prostfedi byly
zvazeny diive nez k témto zasahim dojde. V samotném Uzemnim fizeni jsou pak
dilezitd zdvaznd stanoviska dotcenych orgdmi®® ochrany Zivotniho prostiedi. e
vztahu K zvlastni tizemni ochrané piirody je na zaklad¢ § 44 ZOPK vyzadovano
zavazné stanovisko k né€kterym Cinnostem ve zvlasté chranénych tzemich. Nejcastéji
se vydavd zavazné stanovisko k rlznym stavebnim ¢i podnikatelskym aktivitdm.

Zadatelem o z&vazné stanovisko je pak osoba, ktera chce ve zvlasté chranéném uzemi

takové Cinnosti provozovat. Bez zdvazného stanoviska orgdnu ochrany pfirody nelze

1 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 206 - 210
392 politikou uzemniho rozvoje se podle ustanoveni § 31 stavebniho zikona rozumi dokument, jimz se pro
celé izemi CR uréuji pozadavky na konkretizaci tikolti izemniho planovani. Névrh politiky uzemniho
rozvoje pripravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, nasledné je schvalovan vladou. Politika tzemniho
rozvoje se zvefejiiuje ve Sbirce zakont a je pravné zavazna pro tvorbu uzemné planovaci dokumentace a
pro rozhodovani v tizemi.

33 Uzemné-planovaci dokumentace se sestava ze tii dokumenti, které se od sebe li§i nejen velikosti
uzemi, pro které jsou vytvaieny, ale pfedevsim svym obsahem i zptisobem tvorby. Jedna se o tyto tfi
dokumenty: 1) Zasady tizemniho rozvoje (pro uzemi kraje) 2) Uzemni plan (pro celé tzemi obce) 3)
Regulacni plan (pro vymezenou plochu Gizemi kraje, iizemi obce nebo vojenského Gjezdu).

304 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 213-214

3% Dotéenymi organy jsou podle ustanoveni §136 odst. 1 spravniho tadu orgdny, o kterych to stanovi
zvlastni zdakon, a spravni organy a jiné organy verejné moci prislusné k vydani zavazného stanoviska
nebo vyjadreni, které je podkladem rozhodnuti spravniho organu. Postaveni dotcenych organit maji také
tizemni samospravné celky, jestlize se véc tykad prava uzemniho samospravného celku na samospravu.
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napiiklad ucinit ohldseni stavby, vydat izemni rozhodnuti, izemni souhlas ¢i stavebni
povoleni apod. K vydani zdvazného stanoviska je opravnén piisluSny organ ochrany
prirody zvlasté chranéného uzemi. Z hlediska pravni povahy je zavazné stanovisko
obvykle podkladovym rozhodnutim pro jiné spravni fizeni ve smyslu § 149 spravniho
t4du.**® Bez vydani tohoto zavazného stanoviska by bylo koneéné rozhodnuti
ptislusného organu v rozporu se zdkonem. Z judikatury NSS dale vyplyva, ze zavazné
stanovisko podle § 44 ZOPK je téz spravnim rozhodnutim ve smyslu § 65 s.i.s. a
podléha tedy samostatnému prezkumu ve spravnim soudnictvi.>’

Zavazné stanovisko ve smyslu § 44 ZOPK se vsak nevydava v ptipad¢ staveb v
zastavéném Uzemi obce ve Ctvrté zoné chranéné krajinné oblasti a staveb v zastavéném
izemi mésta, které se nachézi na Gzemi chranéné krajinné oblasti.**® Souhlas organu
ochrany pfirody ke stavebni a jiné ¢innosti je vSak vyzadovan v ochranném pasmu
zv14§t& chranénych tzemi.*®

Podléha-li stavba podle stavebniho zdkona Gzemnimu ¢i stavebnimu fizeni a je-li
K jeji realizaci nezbytné kaceni dievin, je tieba ziskat povoleni organu ochrany piirody
podle ustanoveni § 8 odst. 1 ZOPK. Povoleni ke kaceni di‘evin Ize vydat pouze ze
zavaznych divodd po vyhodnoceni funkéniho a estetického vyznamu dievin. Zakon
pritom neuvadi, o jaké zavazné divody mize jit. Zda se jedna o zavazny divod je na
posouzeni spravniho organu v konkrétnim ptipadé. V dalSich odstavcich ustanoveni § 8
jsou uvedeny piipady, v nichz neni tieba povoleni ke kaceni dievin zadat. Povoleni ke
kaceni dfevin neni tieba z duvoda péstebnich a zdravotnich, nicméné tyto divody musi
byt pisemné oznameny organu ochrany piirody nejméné 15 dnl pied planovanym
kacenim. Organ ochrany ptirody ma v téchto ptipadech pravo divody posoudit. Dojde-
li k zavéru, ze diivody pro kaceni dfevin jsou v rozporu s pozadavky na ochranu dfevin,

400

muze kéaceni dfevin pozastavit, omezit ¢i zakazat.™ Povoleni déale neni tfeba ani

%% zavaznym stanoviskem se podle ustanoveni § 149 odst. 1 spravniho fadu rozumi: dkon ucinény
spravnim organem na zakladé zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim vizeni a jehoz
obsah je zavazny pro vyrokovou Ccast rozhodnuti spravmniho organu. Zavaznym stanoviskem se
nezakladaji, neméni, nerusi ani nedeklaruji zadna prava ¢i povinnosti a neni samostatnym spravnim
rozhodnutim. Je vSak nezbytnou podminkou pro vydani spravniho rozhodnuti jinym spravnim ufadem
(napt. stavebnim ufadem).

%7 Rozsudek NSS ze dne 21. 10. 2008, &. j. 8As 47/2005-86

3% Viz § 44 odst. 1 a2 ZOPK

%% Viz § 37 odst. 2 zékona &. 114/1992 Sb.

0 y7iz § 8 odst. 2 ZOPK
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1 poslednim

v piipadech dfevin vymezenych piislusnym pravnim piedpisem.”
ptipadem, ve kterém zakon nevyzaduje povoleni, je pak kaceni dfevin, je-li jejich
stavem ziejm¢ a bezprostiedné ohrozen zivot ¢i zdravi anebo hrozi-li Skoda velkého
rozsahu. Kaceni z uvedenych divodua je vSak tfeba oznamit organu ochrany pfirody
nejpozdéji do 15 dni od jeho provedeni.

Pokud se jedna o zamér, ktery vyzaduje posouzeni vlivli na zivotni prostiedi, pak je
pro jeho realizaci nezbytné rovnéz stanovisko prislusného uradu o posouzeni vlivu
zaméru na zivotni prostredi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na
Zivotni prostiedi (viz dale).**

Zakon ¢. 114/1992 Sb. chrani krajinu jakozto soucast zemského povrchu s
charakteristickym reliéfem, tvofenou souborem funkéné propojenych ekosystéml a
civilizacnimi prvky.403 Chrani se téZ ,.krajinny raz*, tedy ptirodni, kulturni, historickd a
estetickd hodnota krajiny.*®* Ochrana krajinného razu se uplatiuje viude, tedy i ve
zvlasté chranénych tzemich. Umistovani ¢i povolovani staveb, jakoz i jiné Cinnosti,
které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, vyzaduji podle § 12 odst. 2 zakona
¢. 114/1992 Sb. souhlas organu ochrany piirody. Souhlas je vydavan formou
rozhodnuti ve spravnim fizeni, je-li vyddvan samostatné. Pokud je vydavan jako
podklad pro jiné fizeni, je vydavan formou zavazného stanoviska podle § 149 spravniho
t4du.*® Na tzemi prvnich z6n narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti je navic
umistovani a povolovani novych staveb zcela zakazano (obdobné je tomu tak na celém
uzemi narodnich pfirodnich rezervaci). Krajinny raz se podle ustanoveni § 12 odst. 4
zakona €. 114/1992 Sb. neposuzuje v zastavéném uzemi a v zastavitelnych plochach,

pro které je uzemnim planem nebo regulacnim planem stanoveno ploSné a prostorové

uspofadani a podminky ochrany krajinného rdzu dohodnuté s orgdnem ochrany pfirody.

! Timto pfedpisem je vyhlagka ¢. 189/2013 Sb., o ochrang dfevin a povolovéni jejich kaceni ve znéni

vyhlasky ¢. 222/2014 Sb. ze dne 14. fijna 2014

%02 Rozdilnost zavaznych stanovisek oproti stanovisku EIA spo¢iva v jejich zavaznosti. Zatimco zavazné
stanovisko je pro organ vedouci navazujici spravni fizeni obsahoveé zavazné, stanovisko EIA je pro tento
organ zavazné procesné, tzn. Ze je nutno jej v fizeni predlozit, 1ze se vSak od né¢j s odivodnénim odchylit.
*%Viz § 3 odst. 1 pism. m) ZOPK

% viz § 12 odst. 1 ZOPK

% prchalova, J.: Zakon o ochrand piirody a krajiny a Natura 2000 — Komentaf s judikaturou a
provadécimi piedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 67
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4. Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi je prafezovym ndastrojem ochrany zivotniho
prostiedi a tedy i pro zvlasté chranénd tizemi. Jeho prostfednictvim je zajisStovana
ochrana zivotniho prostfedi jako celku, a nikoliv jen jeho jednotlivych slozek. Tento
piistup je tedy realizaci principu komplexni ochrany Zivotniho prostiedi.*® PH
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi se aplikuje pfedevS§im princip prevence: ,, Timto
zpusobem prispiva proces posuzovani vilivii na Zivotni prostredi jednak k napliovani
principu prevence v oblasti ochrany zivotniho prostredi a jednak ke snizovani nakladii
na odstrarovani moznych budoucich skod na Zivotni prostiedi. “**’

Pramenem pravni Gpravy na mezinarodni Grovni je Umluva o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi ptesahujicich hranice stath (Finsko, Espoo, 1991) s G¢innosti ode dne
10. zati 1997. V ramci EU byla jiz v roce 1985 pfijata smérnice Rady 85/337/EHS, 0
posuzovani vlivii konkrétnich zdmérii na Zivotni prostfedi (projektové posuzovani) a
nasledné prosla tfemi revizemi a pozdéji téz smérnice 2001/42/ES, o posuzovani vlivi
nékterych plani a programl na Zzivotni prostiedi (koncepcni posuzovani). Z divodu
nepiehlednosti této pravni Upravy byla dne 13. prosince 2011 piijata smérnice
2011/92/EU, ktera sloucila ptivodni smérnice o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a
jejich tfi revizi. Cilem této kodifikaéni smérnice bylo vytvofit transparentni a citelny
pravni predpis bez jakékoli zmény piivodnich ustanoveni.

V Ceské republice upravuje uvedenou problematiku zakon & 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivii na zivotni prostfedi s ucinnosti ode dne 1. ledna 2002. Zakon
sestava z 28 paragrafil rozdélenych do 5 ¢asti. Soucasti zdkona je také 9 pftiloh.

Zikon o posuzovani vlivi rozliSuje mezi projektovym posuzovanim
(Environmental Impact Assessment, dale jen EIA) a koncepénim posuzovanim
(Strategic Environmental Assessment, dale jen SEA) vlivli na Zivotni prostfedi. Jejich
smyslem je zjistit, popsat a komplexné vyhodnotit pfedpokladané vlivy ptipravovanych
zaméru a koncepci na verejné zdravi a Zivotni prostredi, zahrnujici vlivy na zivocichy
a rostliny, ekosystéemy, pudu, horninové prostredi, vodu, ovzdusi, klima a krajinu,

prirodni  zdroje, hmotny majetek a kulturni pamdatky ve vsech rozhodujicich

406 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 218
7 Dvorak, L.: Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi s komentifem. ABF — nakladatelstvi
ARCH, Praha, 2005, str. 18
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souvislostech.*® Cilem procesu je zmirnéni nepfiznivych vlivi realizace na Zivotni
prostiedi.

V procesu EIA jsou posuzovany stavby, Cinnosti a technologie uvedené v ptiloze
& 1 zékona ¢ 100/2001 Sb.**® Projekty posuzované v procesu EIA jsou naptiklad
stavby, komunikace, vyrobni haly, tézZby nerostnych surovin, provozy — noveé budovangé,
ale 1 jejich zmény, tj. rozSifovani, zmény technologii, zvySeni kapacity apod. Proces
EIA probiha vzdy diive, nez jsou zaméry povoleny a nez se zapocne s jejich vlastni
realizaci. Bez zavéru procesu EIA nesmi spravni afad (napf. stavebni Gfad) rozhodnout
o povoleni zaméru, ledaze by dosSel k zavéru, ze zdmér ma byt realizovan v podobé
odlisné od podoby doporucené ve stanovisku EIA. V takovém ptipadé vSak ve svém
rozhodnuti musi zvolené feSeni odivodnit spolu s piipadnymi odchylkami od
stanovisek EIA. Vysledkem procesu EIA je zavazné stanovisko podle § 149
spravniho Fadu. Nalezitosti stanoviska jsou uvedeny v nové pfiloze ¢. 6 zakona C.
100/2001 Sb.*® Identita zdm&ru podrobeného procesu EIA je pak v ramci naslednych
fizeni oveéfovana prostfednictvim tzv. verifika¢niho stanoviska. Timto ovéfenim zmén
ptislusny ufad jako dotceny organ potvrdi, ze nedoSlo k takovym zméndm zdméru
predkladané¢ho do povolovaciho fizeni oproti zdméru posuzovanému v procesu EIA,
které by mohly mit vyznamny negativni vliv na zivotni prostfedi. V rdmci spravniho
instan¢niho postupu je umoznén prezkum nikoli samotného zavazného stanoviska EIA,

ale az pti pfezkumu rozhodnuti, pro které bylo zdvazné stanovisko podkladem.

V procesu SEA jsou posuzovéany koncepce uvedené v § 3 pism. b) a § 10a odst. 1)
zakona 100/2001 Sb., pfip. jejich zmény. Pfedmétem posuzovani jsou koncepce, jejichz
provedeni by mohlo mit vyznamny vliv na vetejné zdravi a zivotni prostiedi, zahrnujici
1 pfipadné vlivy na kulturni pamatky. Pojem koncepce zakon definuje v ustanoveni

§ 3 pism. b) jako strategie, politiky, plany nebo programy zpracované ¢i zadané

“%8 v/iz § 2 zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi

%% piloha &. 1 uvadi seznam konkrétnich zaméra, které by mély byt hodnoceny. Zakon ¢. 100/2001 Sb. je
rozliSuje do dvou kategorii podle zavaznosti svého dopadu. Prvni kategorie obsahuje zameéry, které
podléhaji posouzeni vzdy (napi. rozsahlé zasahy do krajiny odlesnovanim ¢i stavby silnic a dalnic).
Druha kategorie zahrnuje zaméry vyzadujici zjiStovaci fizeni (napf. potravinaiské vyroby, sklady, lanové
a tramvajové drahy). Smyslem zjiStovaciho fizeni je urceni, zda zameér ¢i jeho zména muize mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, pfipadné zda zamér mize samostatné nebo ve spojeni s jinymi
vyznamné ovlivnit izemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, a zda maji byt viibec vlivy na
zivotni prostfedi posuzovany podle zakona ¢. 100/2001 Sb.

M0 v/iz § 9a zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivi na Zivotni prostiedi
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organem verejné spravy a nasledné organem verejné spravy schvalované nebo ke
schvaleni predkladané. RozliSuji se koncepce na tirovni celostatni (napt. Plan hlavnich
povodi Ceské republiky), regionalni (napf. Plan odpadového hospodafstvi
StiedoCeského kraje) a mistni (napf. Strategie pro Brno).411 Vysledkem procesu je
stanovisko SEA, bez kterého nelze navrh schvalit a jehoz podminky musi byt do
schvalovaného navrhu zahrnuty, pokud schvalujici orgdn neodtvodni odchylny postup.
Schvalujici organ je pii dalSim postupu povinen zohlednit zavéry posuzovani uvedené
ve stanovisku.

Zvlastnim ptipadem je pak hodnoceni dusledki koncepci a zdmérti na Uzemi
NATURA 2000 tvotené evropsky vyznamnymi lokalitami a pta¢imi oblastmi.
Povinnost provadét tzv. naturové hodnoceni vychazi z¢l. 6 odst. 3 habitatové
smérnice, znéhoz pak vychédzi ndrodni Gprava v ustanoveni § 45h a 451 zdkona
¢. 114/1992 Sb.: Jakdkoliv koncepce nebo zdamer, ktery miize samostatné nebo ve
spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit priznivy stav predmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, podléha hodnoceni jeho diisledkii na toto
uzemi a stav jeho ochrany z uvedenych hledisek. To se nevztahuje na plany péce
zpracovavané organem ochrany prirody pro toto vizemi.**? Ustanoveni se viak netyka
plant péce o zvlasté chranénd tzemi ani lesnich hospodatskych planti a osnov.
Procesnim ptedpisem je i v tomto piipadé zdkon o posuzovani vlivi ¢. 100/2001 Sb.,
nestanovi-li zvlastni Gprava procesu posuzovani vlivli podle ZOPK jiny postup. Pro
vydavani kladnych zavaznych stanovisek pro tzemi NATURA 2000 obecné plati
prisngjsi Gprava nez pro zameéry, které¢ do kategorie naturového posuzovani nespadaji.
Naturovému posuzovani podle ZOPK podl¢€haji koncepce nebo zdmeéry, které mohou
samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit ptiznivy stav pfedmétu ochrany
nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. Piedkladatel zaméru ¢i
koncepce ma povinnost jejich navrh podat organu ochrany pﬁrody.413 Orgéan ochrany
ptirody vypracuje odiivodnéné stanovisko, Vv némz uréi, zda vyznamny vliv lze ¢i nelze
vyloucit. Pokud dojde k zavéru, Ze vyznamny vliv vyloucit nelze, néasleduje proces

posuzovani vlivii na zivotni prostiedi podle ustanoveni § 451 ZOPK a zékona

1 http://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zivotni_prostredi

M2 & 45h odst. 1 ZOPK

M3 Organem ochrany piirody je krajsky tfad piisluiného kraje nebo sprava piislusného NP a v pripadé
CHKO Agentura ochrany pfirody a krajiny CR.
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¢. 100/2001 Sb. Nelze-li vylouc¢it negativni vliv koncepce nebo zaméru na takové
uzemi, musi pfedkladatel zpracovat varianty feSeni, jejichz cilem je negativni vliv na
uzemi vylouc€it nebo v pfipad¢, Ze vylouceni neni mozné, alesponn zmirnit. Podle
ustanoveni § 451 odst. 8 lze schvalit jen takovou koncepci nebo zamér, ktera na zakladé
stanoviska podle pravnich piedpisti o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi nebude mit
vyznamny negativni vliv na uzemi Natura 2000 anebo na celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti. Vedle toho se vSak pfipousti moznost schvaleni planu c¢i
koncepce suréitym negativnim vlivem, jsou-li splnény podminky v odstavcich 9,
poptipad¢ 10.

Podle ustanoveni § 45i odst. 9 ZOPK lze schvalit i koncepci ¢i zamér, kde se
v disledku posouzeni prokaze negativni vliv, avSak podminkou je neexistence
variantniho feSeni bez negativniho vlivu a realizace varianty s nejmens$im negativnim
vlivem je nutna z naléhavych divodu ptevazujiciho vetfejného zajmu. Podminkou
povoleni takového zaméru je i souasné uloZeni a zajisténi kompenza&nich opatieni.***

Ustanoveni § 451 odst. 10 ZOPK upravuje zvlast’ posuzovani negativnich vlivli na
lokality s prioritnimi typy stanovist’ nebo prioritnimi druhy. V pfipadé téchto lokalit Ize
koncepci nebo zamér schvalit jen z divoda tykajicich se vefejného zdravi, vefejné
bezpecnosti nebo ptiznivych dasledkd nesporného vyznamu pro zivotni prostiedi. Jiné
naléhavé divody prevazujiciho vefejného zajmu mohou byt divodem ke schvaleni jen

Vv souladu se stanoviskem Evropské Komise.

5. Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich

Zakon o lesich je zékladnim a obecnym pramenem pravni upravy ochrany lesii. Na
néj pak navazuji specialni predpisy, zejména zakon ¢. 149/2003 Sh., o obchodu
s reprodukénim materidlem lesnich dfevin a mnohé vyhlasky Ministerstva zemédélstvi.
Pravni Uprava lesa podle lesniho zédkona se prolina s ochranou pfirody podle zdkona

¢. 114/1992 Sb. (viz dale).

4 Kompenzatnim opatienim pro ucely koncepce se podle ustanoveni § 45i odst. 9 ZOPK rozumi
zajisténi moznosti nahradit lokalitu dotCenou realizaci koncepce v obdobném rozsahu a kvalit¢ a se
stejnou mirou zavaznosti a konkrétnosti, jakou ma schvalovana koncepce nebo jeji jednotlivé casti.
Kompenza¢nimi opatfenimi pro Gcely zaméru se rozumi vytvoreni podminek pro zachovani nebo zlepseni
zamérem ovlivnénych pfedméti ochrany ve stejné lokalit¢ nebo nahrazeni lokality jinou lokalitou
Vv obdobném rozsahu a kvalité. Tato opatfeni stanovuje organ ochrany ptirody na zakladé dozadéani organu
schvalujiciho zameér.
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Lesem se podle lesniho zdkona rozumi lesni porosty s jejich prostiedim a pozemky
urcené k plnéni funkci lesa. Lesnimi porosty jsou stromy a kete lesnich dfevin, které

v danych podminkéch plni funkci lesa.

Podle ustanoveni § 6 az 9 zakona o lesich se lesy klasifikuji do tii kategorii: lesy
ochranné, lesy zvlastniho urceni a lesy hospodaiskeé.

Lesy ochranné se nachazeji ptiblizné na 3% z celkové vyméry lesti na uzemi CR.
Do této kategorie jsou rozhodnutim zafazovany lesy na mimotadné nepfiznivych
stanovistich (napf. strze, raSelinisté, vysokohorské lesy apod.).

Lesy zvla§tniho uréeni tvoii piiblizné 22% z celkové vyméry lesit CR. Do lesi
zvlastniho uréeni, nejde-li o lesy ochranné, se fadi lesy v pasmech hygienické ochrany
vodnich zdroji I. stupné, lesy v ochrannych pasmech zdrojii piirodnich lécivych
a stolnich minerdlnich vod, lesy na uzemi ndrodnich parkti a néarodnich pfirodnich
rezervaci. Do kategorie lesil zvlastniho urceni lze dale zaradit lesy, u kterych vefejny
zdjem na zlepSeni a ochrané Zivotniho prostfedi nebo jiny opravnény zajem na plnéni
mimoproduk¢nich funkei lesa je nadfazen funkcim produkénim (napt. lesy v prvnich
zonach chranénych krajinnych oblasti a lesy v piirodnich rezervacich a ptirodnich
pamatkach, lesy lazetiské nebo piiméstské a dalsi lesy se zvySenou rekreacni funkci
apod.)

Lesy hospodarské jsou lesy, které nejsou zarazeny v kategorii lesti ochrannych nebo
lest zvlastniho urceni. Lesy v narodnich parcich nelze ex lege zatfazovat do kategorie
lesti hospodatskych.*™

Podle ustanoveni § 10 zakona o lesich je dale upravena kategorie lesti pod vlivem
imisi. Do této kategorie se fadi vSechny vySe uvedené kategorie lest. Lesy pod vlivem
imisi se zafazuji do Ctyf pasem ohrozeni. Pasma ohrozeni upravuje vyhlaska
Ministerstva zemédélstvi €. 78/1996 Sb., o stanoveni padsem ohroZzeni lest pod vlivem
imisi.

Zakon o lesich poskytuje ochranu pozemkim uréenych k plnéni funkci lesa a dale
lesim pfti hospodafeni v lesich, jakoz i pted Skodlivymi Ciniteli a pfi obecném uzivani
lesti. V souvislosti s realizaci cilt pravni upravy, a to zejména ochrany lesi pii

hospodateni v lesich, zdkon upravuje fadu koncep¢nich, administrativné-pravnich

5 Viz § 22 odst. 1 ZOPK

120



1 ekonomickych nastroji. Koncepénim nastrojem pravni tpravy hospodatfeni v lesich
jsou lesnické plany, tvofené oblastnimi plany rozvoje lesa, lesnimi hospodarskymi
plany a lesnimi hospodatskymi osnovami. Oblastni plany rozvoje lesti jsou metodickym
nastrojem statni lesnické politiky a doporucuji zasady hospodatreni v lesich. Lesni
hospodaiské plany jsou zpracovavany na dobu 10 let a jsou uréeny pro potieby
vlastnikl lesa, kteti také hradi naklady na jejich zpracovéani. Povinné se zpracovavaji
pro vSechny lesy ve vlastnictvi statu, u ostatnich vlastnikl jen pro lesy o vymeéte nad 50
ha. Lesni hospodaiské osnovy jsou uréeny pro obecni a soukromé lesy o vyméie mensi
nez 50 ha, pokud si jejich vlastnik nenechd zpracovat lesni hospodaisky plan.
Administrativné-pravni nastroje hospodafeni v lesich spocivaji v povinnostech
vlastnikil lesa, popf. dalSich osob, ve spojeni s provozovanim této ¢innosti. Témito
povinnostmi jsou a) obnova a vychova lesnich porostii, b) dodrzovani pravidel pii tézbé
diivi a pfi lesni dopravé, c) dodrzovani pravidel hospodaieni v lesich ochrannych
a lesich zvlastniho uréeni a d) vedeni evidence o plnéni zavaznych ukazateli planu
a evidence o provedené obnové lesa Vv jednotlivych porostech. Mezi ekonomické
nastroje patii a) podpora vysadby minimalniho podilu zpeviiujicich a meliora¢nich
dfevin pfi obnové lesnich porosti a b) nahrada zvySenych naklad vlastnikim lest
ochrannych a lest zvlastniho urceni, které jim vzniknou plnénim zvlastnich ochrannych
opatfeni v t&chto lesich.**°

Jak jsem jiZz uvedla vySe, ochrana lesa je zajiStovana také prostfednictvim zdkona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Zakon o ochrané ptirody a krajiny je ve
vztahu speciality k lesnimu zakonu. Specidlni pravni Uprava by se vSak méla omezit
pouze na odivodnéné odchylky od lesnich pravnich ptedpist. To se tyka predevsim lesi
v narodnich parcich, v narodnich ptirodnich rezervacich a lesi v I. zénach chranénych
krajinnych oblasti. Pusobnost lesniho zakona by v téchto uzemich méla byt spise
vyjimecna a pouzitelna pouze v téch pripadech, kdy nepostacuji plany péce o tato uzemi
vypracované podle ZOPK.**’
Podle zakona ¢. 114/1992 Sb. je les chranén jednak jako vyznamny Kkrajinny prvek,

tedy prostfednictvim obecného institutu obecné ochrany pfirody a jednak

416 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 329-331

7 Ml&och, S.: Vztah prava ochrany piirody k lesnimu pravu, in Ochrana piirody, &. 1/2008, dostupné na
http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/vztah-prava-ochrany-prirody-k-lesnimu-
pravu/
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prostfednictvim zvlastni izemni ochrany. Ustanoveni § 4 odst. 2 ZOPK jsou lesy,
jakozto vyznamné krajinné prvky, chranény ptred poskozovanim a nicenim. K zdsahim,
které¢ by mohly vést k poSkozeni nebo zni¢eni vyznamného krajinného prvku, si musi
ten, kdo takové zasahy zamysli, opatiit zdvazné stanovisko orgdnu ochrany pfirody.
Dals8i néstroj ochrany lesa stanovi ZOPK v ustanoveni § 4 odst. 3. Podle tohoto
ustanoveni je nezbytné ke schvaleni lesnich hospodafskych planti a protokolarnimu
predani lesnich hospodarskych osnov zavazné stanovisko organu ochrany pfirody.
Schvalovani lesnich hospodaiskych planti a predavani lesnich hospodarskych osnov
slouzi k ochrané¢ mimoproduk¢nich funkei lesa. A to bez ohledu na to, zda jde o lesni
hospodaiské plany na zvlaste¢ chranéném tizemi nebo mimo néj. Zavazné stanovisko
vydava piislusny organ ochrany pfirody jako spravni rozhodnuti (§ 90 odst. 1 ZOPK).
Ustanoveni § 22 ZOPK se vénuje vyhradné lesim v narodnich parcich. Prvni
odstavec uvedeného ustanoveni stanovi, ze lesy v narodnim parku nelze zatrazovat do
kategorie lesti hospodatskych. V narodnim parku miize tedy jit jen o kategorie lest
zvlastniho ur€eni nebo lesti ochrannych. Na to navazuje ustanoveni § 8 odst. 1 pism. c)
lesniho zakona, podle kterého jsou lesy na tizemi narodnich parkii a narodnich
pfirodnich rezervaci téZ ze zakona prohlaseny za lesy zvlastniho urceni. Na lesy
v narodnich parcich nelze bez dalSiho pouzit ani ustanoveni o zasazich proti skiidciim a
Vv pfipadech mimotadnych okolnosti a neptedvidatelnych skod. Pouziti téchto zasaht je

podminéno souhlasem organu ochrany piirody a v rozsahu jim stanoveném.

Néavrh novely zakona ¢. 114/1992 Sb. se dotykd rovnéZ pravni upravy lesi
V ndrodnich parcich. Novela méni 1 vySe zminované ustanoveni § 22 odst. 1 vtom
smyslu, zZe odstraiiuje moznost pouZzit ustanoveni o zasazich proti Skiidciim a 0 zasazich
v ptipadech mimotadnych okolnosti a nepfedvidatelnych skod. Navic dopliuje zakon o
nové ustanoveni § 22a, které noveé explicitné zakazuje preventivni ochranu proti
kalamitnimu Sifeni Skodlivych Ciniteli a v téze vété, v ramci stejné bezzasahovosti,
stejné diirazné pozaduje preventivni opatfeni proti vzniku lesnich pozari. Toto nové
ustanoveni tedy zavadi zvlastni pozadavek jakési ,,Castecné bezzasahovosti V lesich
narodnich park. Domnivam se, ze tato zména bude mit na lesy negativni dopad, nebot’
znemoznuje provadéni prevence proti Skodlivym Cinitelim vcetné odstranovani

nasledk jimi zpsobenych.
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6. Shrnuti

Zéaklady pravni Gpravy ochrany ptirody v Ceské republice jsou vyjadfeny jiz v
ustavnich ptedpisech, tedy v Ustave™® a Listing zakladnich prav a svobod.**® Uzemni
ochrané ptirody se blize vénuje predevsim zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny. Tento zdkon V ustanoveni § 14 zavedl Sest kategorii zvlasté chranénych tizemi.
Z hlediska rozlohy lIze zvlasté chranéna tzemi délit na velkoplo$na, kterymi jsou
narodni parky a chranéné krajinné oblasti, a maloplosna, kterymi jsou narodni pfirodni
rezervace, prirodni rezervace, narodni piirodni pamatky a pfirodni pamatky. Pravni
upravu narodnich parkll a chranénych krajinnych oblasti obsahuje zejména zékon
¢. 114/1992 Sb., ztizovaci pravni predpisy téchto zvlasté chranénych uzemi a pravni
pfedpisy s nimi souvisejici.420 Ponckud roztfisténa pravni uprava v oblasti narodnich
parkl je v soucasnosti pfedmétem kritiky a prochazi procesem novelizace. Novela

zakona €. 114/1992 Sb. navrhuje zejména sjednoceni pravidel vSech narodnich parkd.

*® Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.
9 Ustavni zékon &. 2/1993 Sb.

420 Zejména zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, zakon ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich
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CAST PATA

SROVNANI S PRAVNI UPRAVOU SPOJENEHO
KRALOVSTVI

Posledni ¢ast mé rigordzni prace je zaméfena na rozbor a srovnani pravni upravy
tizemni ochrany ptirody Ceské republiky s pravni Gpravou Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska (dale jen Spojené kralovstvi). V ivodu této casti mé
rigordzni prace se struéné vénuji obecné charakteristice pravni upravy ochrany piirody
ve Spojeném kralovstvi a predstavuji i zéklady organizace vefejné spravy a jeji roli
v oblasti uzemni ochrany piirody. Kratce se zabyvam téz nastroji ochrany piirody a
klasifikaci chranénych tizemi. VéEt$i pozornost vénuji pravni upravé narodnich parkt

Spojeného kralovstvi a vymezeni odlisnosti od ¢eské pravni Gpravy.

1. Ochrana prirody v kontextu pravniho radu Spojeného kralovstvi
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je konstitu¢ni monarchii, v niz
hlavnim pfedstavitelem statu je panovnik a v ¢ele vlady stoji predseda vlady Spojené¢ho
kralovstvi. Vykonna moc je realizovana vladou Spojeného kralovstvi a ¢ast pravomoci
je pienesena na vlady Skotska, vladni ufady ve Walesu a Severnim Irsku. Zakonodarna
moc je nezadatelnym pravem Parlamentu Spojeného krdlovstvi Velké Britdinie a

421

Irska.”~ Moc soudni je nezavisla na moci vykonné i zakonodarné.

Na rozdil od vétSiny modernich stati se pravni fad Spojeného kralovstvi nefidi

jedinym tustavnim dokumentem, ale ustavou nekodifikovanou. Ustava Spojeného

422

kralovstvi je tvofena souborem prava psaného (statute law, legislation),” {stavnimi

1 0Od strtedovéku az do rané moderni doby existovala tfi samostatnd kralovstvi - Anglie,

Skotsko a Irsko se samostatnymi parlamenty. Pfijetim zdkona o sjednoceni z roku 1707 doslo ke spojeni
Anglie a Skotska. Tim vznikl také spojeny parlament Velké Britanie zalozeny na ptivodné samostatném
anglickém parlamentu. Dal$i zakon o sjednoceni z roku 1800 spojil Parlament Velké Britanie s irskym a
vznikl tak Parlament Spojeného krdlovstvi Velké Britanie a Irska. Skotsky parlament byl zfizen jako
jednokomorovy legislativni organ s piedanou ¢asti pravomoci zakonem z roku 1998.

422 Vyznamny pravnik Lord Woolf uvadi tyto psané prameny: Magna Charta (1215), Habeas Corpus Act
(1679), Petition of Rights (1628), Bill of Rights (1689), Act of Settlement (1701), Acts of Union
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zvyklostmi (conventions), soudnimi rozhodnutimi (case law) a dal$imi nepsanymi
zasadami, obycCeji a pravni literaturou (communis opinio doctorum), jez se vyvijela po
staleti.*?®

Na rozdil od &eského ustavniho prava neobsahuje Ustava Spojeného kralovstvi zadna
ustanoveni o pravu na ptiznivé zivotni prostiedi. V soucasné dobé vSak probihaji ve
Spojeném kralovstvi diskuze nad novym dokumentem o lidskych pravech (Bill of
Rights). Ve zpravé z roku 2008 A Bill of Rights for the UK? je jednim z navrhovanych
lidskych prav také pravo na ptiznivé zivotni prostfedi.424

Ochrana pfirody je ve Spojeném kralovstvi obsaZena pfedevs§im na zdkonné urovni.
Zakony Spojené¢ho krdlovstvi vytvari Parlament Spojeného kralovstvi v Londyné a
vztahuji se na celé Spojené kralovstvi nebo na jeho jednotlivé casti. Parlament
Spojeného kralovstvi také schvalil pfeneseni legislativnich pravomoci na jednotlivé
parlamenty a shromdzdéni, na jejichz zakladé¢ mohou tyto parlamenty a shromazdéni
pfijimat primarni legislativu upravujici omezeny okruh témat, kterd plati v jejich

h.425

vlastnich jurisdikcic Pravni uprava ochrany piirody se proto miize lisit

v jednotlivych ¢astech Spojeného kralovstvi.

2. Uvod do pravni tipravy ochrany piirody ve Spojeném kralovstvi
Pravni uprava ochrany ptirody rozliSuje mezi dvéma zékladnimi formami ochrany

piirody, a to druhovou (species protection) a tzemni ochranu piirody (habitat

protection). Zatimco pravni uprava druhové ochrany prirody je obsazena souhrnné

426

pro Anglii, Wales i Skotsko v zakon¢ Wildlife and Countryside Act,” tizemni ochranu

prirody upravuje mnozstvi norem liSicich se pfedev§im tizemni plisobnosti. Na tizemi

1707 a Acts of Union 1800 (Zakony o unii), Representation of the People Acts (cela fada zakond
upravujicich a roz$itujicich hlasovaci pravo) a European Communities Act of 1972 (Zakon o vstupu do
Evropského spolecenstvi z roku 1972).

*2% Gerloch, A.: Teorie prava, 4. upravené vydani, Plzeni: Ale§ Cengk, 2007, str. 114
#24 Cely text zpravy A Bill of Rights for the UK? z roku 2008 je dostupny na
http://www.publications.parliament.uk/pa/jt200708/jtselect/jtrights/165/165i.pdf

42 .r e, . . o\ - P . o , oy 0 . .
° Dalsi primarni legislativu miize vytvaret panovnik na zaklad¢ svych privilegii v riznych forméch jako

jsou napf. nafizeni rady, vyhlasky, kralovské vynosy, kralovské pokyny, nafizeni a kralovské patenty
(Orders in Council, proclamations, royal warrants, royal instructions, regulations, letters patent).

426 \/iz Part | Wildlife and Countryside Act, 1981
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Anglie a Walesu se vztahuje jiz zminény zakon Wildlife and Countryside Act,**” ktery
byl dale vyrazné posilen pozd¢jsimi zakony Countryside and Rights of Way Act 2000 a
Environment and Rural Communities Act 2006. Skotska pravni tprava se fidi zakonem
Nature Conservation (Scotland) Act.*® V Severnim Irsku je zékladnim pravnim
predpisem natizeni Wildlife (Northern Ireland) Order 1985. Narodni pravni Gprava je
stejné jako v Ceské republice dale doplnéna evropskymi pravnimi piedpisy a
mezinarodnim préwem.429

Britska pravni uprava rozliSuje v oblasti ochrany piirody mezi dvéma zakladnimi
ptistupy. Pojmem conservation se rozumi zptsob vyuzivani pfirody ¢lovékem, ktery je
v souladu s principem udrzitelného rozvoje. Jedna se o Setrné vyuzivani piirody za
ucelem napliiovani lidskych potieb a zajmi (napf. biologickych, ekonomickych,
kulturnich ¢i rekreacnich), které soucasné umoziuje zachovat pfirodni zdroje i pro
budouci generace. Na druhé strané pojmem preservation oznacuje zachovani piirody
Vjejim puvodnim nedotéeném stavu. Podle tohoto pfistupu ¢lovék nemd do ptirody
aktivné zasahovat, aby nedochazelo ke ztratim piirodnich hodnot v dasledku lidské
¢innosti. Soucasna britska pravni Gprava ochrany piirody klade vétsi diiraz na zachovani

piirody v pivodnim stavu, tedy preservation.**°

Britské pravo vyuzivd k ochrané pfirody a krajiny fadu pravnich a ekonomickych
nastroji:

a) Civil sanctions - organy ochrany pfirody jsou zakonem zmocnény k udélovani
zvlastniho druhu sankci - tzv. civil sanctions, a to zpravidla za méné zavazna poruseni
prava ochrany piirody. Organy ochrany pfirody mohou ulozit tuto sankci jen tehdy, je-li

poruieni prava prokazano nade v§i pochybnost.*** UloZeni civil sanction umoziuje

27 \/iz Part 1l Wildlife and Countryside Act, 1981. Tento zékon vyznamné& posiluji a dopliuji pozdgji
ptijaté zakony: Countryside and Rights of Way Act (2000) a Natural Environment and Rural Communities
Act (2006).

“28 \/iz Part 11 Nature Conservation (Scotland) Act, 2004.

*29 Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 1-2

% Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 8

1 Podrobna pravidla o ukladani civil sanctions jsou obsaena v metodice Ministerstva Zivotniho
prostfedi (Guidance to regulators in England on how the civil sanctions should be applied, and draft
guidance for Wales, DEFRA 2010), ptiloha ¢. 1 tohoto dokumentu uvadi seznam protipravnich €inti, za
které 1ze ulozit ten ktery druh civil sanction. Metodika je dostupna na oficidlnich webovych strankach
DEFRA:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130402151656/http://archive.defra.gov.uk/environment/poli
cy/enforcement/pdf/defra-wag-guidance.pdf
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postihnout protipravni jednani bez nutnosti kondni soudniho fizeni. Ptikladem
konkrétniho druhu téchto sankci jsou penézité pokuty, zakazy Cinnosti ¢i povinnost

uvést predmét ochrany do ptivodniho stavu.**?

b) Povinnosti vilastnikit pozemkii - organy ochrany ptirody jsou zakonem zmocnény
Kk vytvareni managementovych plant pro zachovani a obnovu pro tzv. Sites of Special
Scientific Interest (dale jen SSSIs).*** Nejsou-li povinnosti vyplyvajici z takového planu
vlastniky pozemki dodrzovany a dojde-li v dusledku poruSeni planu k poskozeni
chranénych piirodnich hodnot, mize organ ochrany pfirody upozornit vlastniky

pozemkii na zanedbani jejich povinnosti a vyzadovat jejich pInéni.***

¢) Environmentdlni dohody — nejsou-li plnény povinnosti pro zachovani a obnovu
uzemni SSSIs vlastnikem pozemku, mize s nim organ ochrany ptirody uzaviit dohodu
o ochran¢ a zlepSeni stavu chranéného tzemi. K uzavfeni environmentalni dohody je

v v ’ ’ 4.
tfeba dosazeni konsenzu obou smluvnich stran.*®®

d) Ekonomické ndstroje dopliuji environmentalni dohody a vyuzivaji se zejména
V oblasti zemé&dé&lstvi. Jejich smyslem je zajistit, aby zemédé€lci vyuzivali metody, které
jsou Setrné k zivotnimu prostiedi a poskytnout témto zeméd€lcim financni podpory.
Nejsou-li dodrzovany podminky udé€leni finan¢ni podpory, ma organ ochrany ptirody

, v . . , , 4
pravo pozadovat jeji navraceni.**®

e) Trestni prdavo je pravnim nastrojem, ktery lze pouzit jen tehdy, jestlize pravni
prostiedky jinych pravnich odvétvi Kjeji ochrané nepostacuji. (tzv. ultima ratio).
Pouziti prostfedkt trestniho prava piedstavuje nejzavaznéjsi zasah do prav jednotlivce,
a proto musi byt pouzivany zdrZenliv€ a pouze v piipadech, v nichZ prostfedky jinych
pravnich odvétvi (napf. prava obcanského a spravniho) selhavaji nebo nejsou efektivni.

Trestni odpovédnosti je V britském pravu vynucovdna zejména druhova ochrana

32 \/iz Part 3 Regulatory Enforcement and Sanctions Act

*% Sites of Special Scientific Interest jsou samostatnou kategorii zvl4§té chranénych uzemi ve Skotsku,
Anglii, Walesu a Severnim Irsku (zde se oznacuji terminem Areas of Special Scientific Interest, ASSI).
SSSIs/ASSIs jsou uzemi chranénd pravem z diivodu vyskytu vyznamnych ptirodnich (Biological SSSIs)
¢i geologickych hodnot (Geological SSSIs).

*\/iz s. 28K Wildlife and Countryside Act, 1981

*® Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 21

% Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 22 -23
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pfirody. Za trestny ¢in se povazuje napi. usmrcovani, poskozovani nebo loveni

ohrozenych druhi Zivo&ichi &i rostlin.*’

2.1. Organizace vefejné spravy Vv oblasti pravni upravy ochrany prirody

Organizace veiejné spravy ochrany ptirody ve Spojeném kralovstvi zahrnuje organy
ustfedni a mistni statni spravy, dalsi vefejné organy jakoz i soukromé subjekty. Rodgers
Cleni oOrganizaci vefejné spravy Sohledem na pilisobnost a pravomoc jednotlivych
organit do nésledujicich kategorii: organy ochrany pfirody S regiondlni plsobnosti,

organy statni spravy a nevladni organizace.

2.1.1. Organy ochrany pfirody Sregionalni puasobnosti (Regional Nature

Conservation Bodies)

Kazda ze ¢tyt zemi Spojeného kralovstvi disponuje vlastnim organem ochrany

pfirody. Témito organy jsou:

a) Natural England*®®s piisobnosti na uzemi Anglie,
b) Scottish Natural Heritage** s pisobnosti na tizemi Skotska,
c) Natural Resources Wales*® s piisobnosti na uzemi Walesu a

441

d) Council for Nature Conservation and the Countryside™" s ptisobnosti na tzemi

Severniho Irska.

Uvedené organy se fadi k tzv. non-departmental public bodies*** a maji iroky

’ ’ ’ 44 ’ . e roory ’ H
okruh pravomoci stanoveny zdkonem. 3 Zakon jim piiznava fadu pravomoci v oblasti

37 \/iz Part | Wildlife and Countryside Act, 1981

8 pravnim zékladem Natural England je zédkon Natural Environment and Rural Communities Act
(2006).

9 Scottish Natural Heritage byl zaloZen v roce 1992 na zékladg zékona Natural Heritage (Scotland) Act
(1991).

#0 Natural Resources Wales byl zalozen 1. dubna 2013 na zaklad& rozhodnuti Natural Resources Body
for Wales (Functions) Order (2013).

#1 Council for Nature Conservation and the Countryside byl zalozen v roce 1989 na zaklad& rozhodnuti
Nature Conservation and Amenity Lands (Northern Ireland) Order (1989).

*2 Non-departmental public bodies jsou ve Velké Britanii povazovany za kvazi-autonomni nevladni
organizace s pienesenou plisobnosti.

3 pravomoci uvedenych organti vyplyvaji zejména ze zakladacich pravnich akt.
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uzemni ochrany pfirody (napt. zakladdni a management narodnich pfirodnich
rezervaci).*** Jejich ¢innost je koordinovana Spoleénym vyborem na ochranu p¥irody
(Joint Nature Conservation Committee, JNCC) slozenym ze 14 ¢lenu v Cele
s predsedou a péti ¢leny jmenovanymi ministrem zahrani¢nich véci. JNCC je zdkonem

stanoveny poradni organ vlady v oblasti ochrany p¥irody.**

2.1.2. Organy statni spravy

Na tUrovni statni spravy se na ochrané pfirody podili ustfedni vlada, vlady
jednotlivych zemi Spojeného kralovstvi, Spravy narodnich parkll a oblasti mimotadné

ptirodni krasy a dalsi vetejné i soukromé subjekty.
Ustiedni vlada

Prestoze nejdulezitéjsi ulohu v oblasti ochrany pfirody maji organy na regionalni
urovni (viz bod 1.2.1.), ustfedni vlada je nezbytna z hlediska tvorby prava ochrany
pfirody a kontroly jeho dodrzovani v jednotlivych zemich. V praxi to znamend, ze
ministr zivotniho prostfedi ma odpovédnost za celou politiku Zivotniho prostiedi
a provadi nepiimou kontrolu nad regionalnimi organy.**® Ministr Zivotniho prostiedi ma
napft. povinnost poskytovat sou¢innost Natural England v oblasti izemniho planovani.
V ostatnich oblastech je spoluprace Natural England s ministrem dobrovolna.**’
Ustiedni vlada ma rovnéz vyznam v oblasti evropské legislativy. Ministr Zivotniho
prostfedi navrhuje seznam evropsky vyznamnych lokalit (Sites of Community
Importance SCI) a po jeho schvaleni tyto oblasti prohlaSuje za oblasti zvlastni ochrany
(Special Area of Conservation SAC). Dalsim vyznamnym ukolem ustfednich statnich
organt je odpovédnost za dodrZzovani mezinarodnich smluv. Vlada Velké Britanie je
odpovédna za transpozici smérnic evropské unie do anglického, waleského a skotského

prava a jejich naslednou irnplernenta.ci.448

“4part 111, S. 16, National Parks and Access to the Countryside Act 1949

3 pravni ramec JNCC stanovi zékon Natural Environment and Rural Communities Act 2006.

#8 Ulohu ministra Zivotniho prostfedi ve Spojeném kralovstvi vykonava Secretary of State for the
Environment, Food and Rural Affairs.

“7's.15(2) a (3) Natural Environment and Rural Communities Act 2006

*® Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 43-45
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Zemska vlada (Local government)

Na ochrané ptirody se podileji také vlady jednotlivych zemi Spojeného kralovstvi,
tedy Anglie, Walesu, Skotska a Severniho Irska. Mistni vlady maji nezastupitelnou
ulohu v oblasti ochrany piirody, rozvoje tzemi a piipravy podkladi wzemniho
planovani. Do pravomoci mistni vlady v oblasti uzemni ochrany patii také vyhlaSovani
pfirodnich rezervaci**® a uzavirani environmentalnich dohod s vlastniky pozemki za

;o\ or e v 7 , r 450
ucelem zachovani ¢i zlepSeni daného tzemi.

Spravy narodnich parki (National Park Authorities)

Kazdy narodni park je spravovan spravou narodniho parku zalozenou pro tento tGcel.
Sprava narodniho parku provadi veskerou spravu na Gzemi dané¢ho narodniho parku a
nese odpovédnost za naplilovani cilti a ochranu pfirodnich hodnot, pro néz byl narodni

park zalozen.*!

Spravy oblasti mimoiadné prirodni krasy (Conservation boards)

V oblastech vyznacujicich se mimofadnou piirodni krasou (Areas of Outstanding
Natural Beauty, AONB) mohou byt ziizeny spravni organy zvané Conservation
Boards.**? Je-li Conservation Board zfizena, ma povinnost pii vykonu své cinnosti
ptihlizet k ucelu, pro n&jz byla AONB zaloZena a usilovat 0 zachovani a zlepSovani jeji

ptirodni krasy a zaroven zvySovat povédomi vetfejnosti o vyznamu jeji ochrany.

Dalsi vefejné subjekty

Na ochrané¢ ptirody se podileji 1 dalSi subjekty. K nejvyznamnéj§Sim patii
Environment Agency, Scottish Environment Protection Agency a Marine Management

Organisation.**

*9V/iz s. 21 National parks and Access to the Coutryside Act 1949

0 v/iz 5. 39 Wildlife and countryside Act 1981

! Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 48-49
*2\/iz 5. 86 Countryside and Rights of Way Act 2000

% Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 50
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Environment Agency vykonava na tizemi Anglie fadu dalezitych funkci pfi ochrané
vody, pidy a ovzdusi, zejména vydavani emisnich povolenek.*** Obdobnou roli jako
plni Environmental Agency v Anglii ma i Scottish Environment Protection Agency ve
Skotsku.”®> Marine Management Organisation (dale jen MMO) byla zaloZena v roce
2009 na zaklad¢ Marine and Coastal Access Act. Jeji vyznam spocivd v ochrané
pfimoiskych tzemi Anglie a Walesuu MMO provadi regulaci vodnich aktivit
prostiednictvim vydavani licenci a povoleni (napf. pijCovani plavidel ¢i vodnich
skutrit), provadi dohled nad rybolovem a podili se na pfipravé pravnich piedpist

ochrany primotskych tizemi.*°

2.1.3. Nevladni organizace

Za uUCelem ochrany pfirody vzniklo velké mnozstvi nevladnich organizaci
zalozenych na principu dobrovolnosti. Nevladni organizace vlastni rozsahlé oblasti
pudy, které spravuji za ucelem jejiho zachovani. Do jejich plsobnosti patii rovnéz
sprava mnohych oblasti, které byly vyhlaSeny za narodni ptirodni rezervace (National
Nature Reserves) nebo pfiirodni rezervace (Local Nature Reserves). Nevladni
organizace se v praxi podileji na implementaci akénich planti na ochranu biodiverzity a
provad¢ji dohled nad jejich dodrzovanim.

K nejvyznamnéj§im organizacim tohoto typu patii The National Trust na
uzemi Anglie, The National Trust for Scotland ve Skotsku a Royal Society of Wildlife

Trusts.*’

National Trust/National Trust for Scotland

The National Trust je dobrovolnou organizaci zalozenou Vroce 1894, ktera se
zabyva ochranou pfirodnich a kulturnich pamatek na uzemi Spojeného kralovstvi

s vyjimkou Skotska (ve Skotsku plisobi podobna organizace s nazvem The National

*4 Oficialni stranky Environment Agency: https://www.gov.uk/government/organisations/environment-
agency

3 Oficialni stranky Scottish Environment Protection Agency: http://www.sepa.org.uk/

8 Oficialni stranky MMO: https://www.gov.uk/government/organisations/marine-management-
organisation

" Rodgers, C.: The Law of Nature Conservation, Oxford University Press, 2013, str. 52-55
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Trust for Scotland zalozena roku 1935). Hlavnim tcelem organizace The National
Trust je podle parlamentniho rozhodnuti z roku 1907 zachovani uzitku naroda z
pozemkli a pamatek, které se vyznacuji krasou, historickou hodnotou a zachovanim
prirodnich aspektti pudy a zivota zvifat a rostlin.**® Cast majetku této organizace je
nezcizitelna a musi byt zachovana pro budouci generace. Parlamentni rozhodnuti urcuji
I to, jaké dispozice mize National Trust se svym majetkem provadét (napf. pozemky
musi nechat oteviené a nezastavéné pro rekreaci a uziti verejnosti, mize vSak vybirat
piiméfené vstupné od vefejnosti apod.).459 V parlamentnim rozhodnuti z roku 1937
ptibyly vedle vyse uvedené¢ho ucelu jesté dva nové ucely. Za prvé uchovani nabytku,
obrazli a movitych véci narodni, historické nebo umelecké hodnoty. Za druhé pfistup
vetejnosti do budov, mist a k movitym vécem, jeZ jsou majetkem této organizace.460

V soucasnosti National Trust chrani a otevird pro vetejnost pies 350 historickych
domii, zahrad a dalSich pamatek. Pod ochranu této organizace patii i pfirodni pamatky
zahrnujici lesy, mokiady, plaze, pfirodni rezervace a mnohé dalsi pfirodni hodnoty.
National Trust ma v soucasnosti 3,7 miliénu ¢lend a 61 tisic dobrovolnikt. Clenstvi
V této organizaci pifind$i fadu benefitl (napf. volny vstup do nékterych zvlaste

roox , ’ r 17 ’ v ’ r s ’ vz n 461
chrandnych tzemi, ziskani novych zkuSenosti, navazani novych pratelstvi).*

Svym rozsahem nema tato organizace v Ceské republice obdobu. Za pozitivni je
vSak tfeba povazovat vznik dobrovolné organizace The Czech National Trust, ktera
stavi na tradici a principech nejvétsi britské neziskové organizace The National Trust. Je
to nestatni, nezavisld a neziskova organizace, jejimZ cilem je zachrana a obnova
kulturniho a piirodniho dédictvi v CR. Sidlo nové vzniklé organizace se nachazi

v Kromé&fiZi. Svou &innost zahéjila dne 18. cervna 2014.%%

Royal Society of Wildlife Trusts (RSWT)

Royal Society of Wildlife Trusts je organizaci zastieSujici celkem 47 mistnich
organizaci (Wildlife Trusts), jez spravuji piiblizn¢ 2 300 ptirodnich rezervaci a

organizuji mnohé projekty na zachovani pifimoiskych uzemi. RSWT pomaha

8 \/iz s. 4(1) National Trust Act 1907

9 V/iz s. 8-9 The National Trust Acts, s. 8-9

0 v/iz s. 4 a 15-16 The National Trust Acts

1 Oficilni internetové stranky The National Trust: http://www.nationaltrust.org.uk/features/about-the-
national-trust

82 Oficialni internetové stranky organizace The Czech National Trust http://www.czechnationaltrust.org/
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koordinovat aktivity jednotlivych Trustd, propaguje zachovani piirody a rovnéz se

vénuje vzdeélavaci ¢innosti v oblasti pfirody.

3. Pravni uprava zvlasté chranénych tizemi ve Spojeném kralovstvi

Uzemi Spojeného kralovstvi se skladd ze &tyf zemi (Anglie, Skotsko, Wales a
Severni Irsko) a dal§ich &trnacti zamoiskych oblasti a zavislych tizemi. Uzemni
ochrana pfirody se vVyznacuje velkym mnozstvim riznych kategorii zvlasté chranénych
uzemi. Pravni Gprava kategorii je roztfisténa do fady pravnich ptedpisu (statutory
designations), navic eXistuji 1 kategorie pravné neupravené (non-statutory
designations).*®® Ve vztahu ke kategorizaci IUCN je pak tieba uvést, e ne viechna
uzemi, jez chrani pfirodu a/nebo kulturni ¢i historické hodnoty na daném twzemi

464 .
Pro usnadnéni

Spojeného kralovstvi, napliuji definici chranéné¢ho uzemi IUCN.
ur¢eni, zda urcité chranéné izemi Spojeného kralovstvi napliiuje ¢i nenaplituje definici
chranéného tzemi dle IUCN, byla publikovana ptirucka ldentifying Protected Areas in
the UK.*®® Tato publikace obsahuje postup pifi identifikaci ur&itého chranéného uzemi
Spojeného kralovstvi a jeho pfifazeni K nékteré ze Sesti kategorii chranénych uzemi

IUCN.

Stejné jako v Ceské pravni Gpraveé se zvlasté chranénd izemi Spojeného kralovstvi
teoreticky rozlisuji z mnoha riznych hledisek. Jednim z moznych dé€leni je kategorizace
na chranénd tizemi na Urovni ndrodni, unijni ¢i mezinarodni (viz dale). Vycet druhil
chranénych uzemi v této klasifikaci neni vzhledem K roztiisténosti a Cetnosti druhti

Y roox ’ ’ . r r ’ v . cr o A
zvlasté chranénych uzemi ve Spojeném kralovstvi vyCerpavajici. 06

%83 Statistiku chrandnych uzemi ve Spojeném kralovstvi uvadi p¥iloha &. 6

#4 Na uzemi Spojeného kralovstvi se nachazi celkem 10 961 chran&nych tzemi pokryvajicich 38% uzemi

Spojeného kralovstvi. Definici chranéného tzemi IUCN napliiuje pouze 9 307 chranénych Gzemi. Viz
www.protectedplanet.net

“5 JUCN NCUK: Putting Nature on the Map - Identifying Protected Areas in the UK, A handbook to help
identify protected areas in the UK and assign the IUCN management categories and governance types to
them, [JUCN National Committee for the United Kingdom,Version 1, 2012

%6 Seznam existujicich chranénych uzemi Velké Britanie vietnd jejich struéné charakteristiky poskytuje
na svych oficialnich strankach Spoleény vybor na ochranu piirody (Joint National Conservation
Committee).
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1) Narodni chranéna uzemi zahrnuji narodni parky (National Parks), oblasti
mimotadné piirodni krasy (Areas of Outstanding Natural Beauty), oblasti zvlastniho
védeckého zajmu (Sites of Special Scientific Interest), narodni pfirodni rezervace
(National Nature Reserves), ptirodni rezervace (Nature Reserves), regionalné vyznamné
geologické a geomorfologické oblasti (Regionally Important Geological and
Geomorphological Sites), primotské chranéné oblasti (Marine Protected Areas).

2) Chranéna uzemi regulovana pravem Evropské unie (soustava NATURA 2000)
tvofena evropsky vyznamnymi lokalitami (Special Areas of Conservation) a ptac¢imi
oblastmi (Special Protection Areas).

3) Chranéna uzemi regulovana mezinarodnim pravem zahrnuji svétové dédictvi
UNESCO (World Heritage UNESCO), mokiady chranéné Ramsarskou tmluvou

(Ramsar Sites) ¢i bisoférické rezervace (Biosphere Reserves).*®’

Ptedkladana rigorézni prace se zabyva pravni Upravou velkoploSnych chranénych
uzemi, kterym ze zékona odpovidaji v ramci Ceské pravni Upravy ndrodni parky a
chranéné krajinné oblasti. Britské pravni pfedpisy na druhé strané¢ mezi maloplo$snymi a
velkoplosnymi chranénymi oblastmi nerozliSuji. Jedina kategorie zvlasté¢ chranénych
uzemi, kterou mizeme zafadit do kategorie velkoplosnych chranénych oblasti jsou
narodni parky (National Parks). Narodni parky lze povazovat za velkoplo$na zvlasté
chran&na uzemi na zakladg jejich pravni charakteristiky.*®® V nasledujicim textu si proto
dovolim ptredstavit zakladni charakteristiku a pojeti narodnich parkd Spojeného
kralovstvi. Na zavér provedu stru¢né srovnani pravni tpravy narodnich parkl v ¢eském

a britském pravu.

%7 Mezi jednotlivymi skupinami navic existuji v praxi Casto presahy. Napf. pfimoiska chranéna oblast
muze byt zaroven i kategorii narodni ¢i mezinarodni chranénou oblasti.

%8 \/iz 5. 5(2) National Parks and Access to the Countryside Act 1949
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3.1. Pravni uprava narodnich parka Spojeného kralovstvi (National Parks)

Narodni parky ve Spojeném kralovstvi nemaji jednotnou pravni upravu
V jednotlivych zemich. Ve vSech pifipadech vSak musi narodni parky ptedstavovat
rozsahla tzemi vyznaCujici se vyznamnymi pfirodnimi, popiipadé i kulturnimi

hodnotami v kombinaci s vyuzitim takového izemi vefejnosti.

Narodni parky v Anglii a Walesu byly poprvé zavedeny zakonem o narodnich
parcich (National Parks and Access to the Countryside Act, 1949), jez byl mnohokrat
pozménén novej§imi zakony (zejména Environmental Act, 1995 a Natural Environment
and Rural Communities Act, 2006).®° Ziizeni narodniho parku v Anglii a Walesu musi
sledovat tyto dva zakonné tucely:

a) zachovani a zlepseni pfirodni krasy, ochranu pfirodnich a kulturnich hodnot a
b) ochranu krajiny v&etné rekreacniho vyuziti zvlastnich kvalit*”® narodniho parku

vetejnosti.

V ptipadé kolize té€chto dvou ucell, ma byt vzdy upfednostnén ten, jehoz cilem je
zachovéni piirodnich hodnot (tzv. Standford Principle).*”* Organy ochrany piirody v
narodnich parcich Anglie a Walesu maji usilovat 0 ekonomickou a socialni prosperitu
obCanii zijicich na jejich uzemi. Pfi naplhovani této zdkonné povinnosti maji i

povinnost jednat s péci fadného hospodate a spolupracovat s mistnimi komunitami.*’?

Skotské narodni parky upravuje zakon National Parks (Scotland) Act (2000).
V porovnani s narodnimi parky Anglie a Walesu maji skotské narodni parky tyto
Ctyfi ucely:
a) zachovani a zlepSeni pfirodnich a kulturnich hodnot,

b) podpora udrzitelného vyuziti ptirodnich zdroji,

%9 \/iz s. 5(1) National Parks and Access to the Countryside Act 1949

#70\/ kazdém narodnim parku musi orgén ochrany piirody definovat ty vlastnosti narodniho parku, jez jej
¢ini jedineénym (Special qualities of national parks). Identifikace téchto specifik narodnich parki je
povinnosti pfislusného organu narodniho parku, tedy jednotlivych sprav narodnich parkt. Dtiraz se klade
na popis vyjimec¢nych hodnot krajiny, biodiverzity, geologickych, historickych a archeologickych jevu.
(Circular 12/1996). Jedine¢nost tizemi narodniho parku je dana i mistnim obyvatelstvem vcetné jeho
historického odkazu. Seznam narodnich parkti véetné popisu jejich jedineénych znakd je dostupny na
http://www.nationalparks.gov.uk/learningabout/whatisanationalpark/specialqualities

“Viz's. 62(1)(2) The Environment Act 1995

2 \/iz's. 11A (1) National Parks and Access to the Countryside Act 1949
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) zvySeni povédomi vetejnosti o zvlastnosti izemi narodniho parku vcetné zvyseni
povédomi o moznostech jeho vyuziti a
d) podpora udrzitelného ekonomického a socialniho rozvoje obyvatel narodniho
parku.

I zde se uplatni interpretacni pravidlo Standford Principle, které stanovi, ze
v piipadé kolize zakonem stanovenych uceli ma mit vzdy piednost zachovani

piirodnich hodnot.*"

Na uzemi Severniho Irska zatim zadny narodni park ziizen nebyl.474 Uvazuje se
vSak o zalozeni narodniho parku v horské oblasti Mountains of Mourne. Pravnim
predpisem umoznujicim zaloZeni nového narodniho parku v Severnim Irsku je natizeni
Nature Conservation and Amenity Lands (Nothern Ireland) Order zroku 1985.
Ministerstvo zivotniho prostiedi Severniho Irska (Northern Ireland Department of the
Environment) vsak povazuje uvedené nafizeni za neaktualni, a proto zahajilo prace na

novém pravnim piedpisu, jez ma reflektovat potieby narodnich parkii v 21. stoleti.*”

Pravo zfizovat narodni parky nalezi organtim ochrany piirody v jednotlivych ¢astech
Spojeného kralovstvi, tedy Natural England v Anglii, Countryside Council for Wales ve

Walesu, Scottish Natural Heritage ve Skotsku a Council for Nature Conservation and

the Countryside*’®

477

v Severnim Irsku. Vyhlaseni narodniho parku (order designating a

national park) 478

je podminéno ptedchozim souhlasem ministra zivotniho prostiedi.
Organ ochrany pfirody je pifed vyddnim vyhlaSovaciho aktu povinen zdmér vyhlasit
narodni park konzultovat s organy mistni spre’wy.479 Zékon umoznuje ptislusnému
organu ochrany pfirody téZ pozménit zfizovaci natfizeni jiz existujiciho narodniho parku

(variation order). Diivodem miiZe byt napf. zména velikosti izemi narodniho parku.*®

3 \/iz s. 62(1)(2) The Environment Act, 1995

™ pehled narodnich parki ve Spojeném kralovstvi zobrazuje ptiloha &. 7

*® Informace je prevzata z oficialnich internetovych stranek Ministerstva Zivotniho prostiedi Severniho
Irska: https://www.doeni.gov.uk/

#76 Council for Nature Conservation and the Countryside byl zaloZzen v roce 1989 na zaklad& rozhodnuti
Nature Conservation and Amenity Lands (Northern Ireland) Order (1989).

*"\/iz s. 7(1) National Parks and Access to the Countryside Act 1949

*® \/iz s. 6 National Parks and Access to the Countryside Act 1949

9 Viz s. 7 National Parks and Access to the Countryside Act 1949 ve znéni s. 60(2) Naural Environment
and Rural Communities Act 2006

80 23, fijna 2015 bylo schvaleno rozsifeni hranic narodnich parkéi Lake District a Yorkshire Dales
National Park su¢innosti od 1. ledna 2016. Rozhodnuti o schvaleni zmén hranic je dostupné na
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| vtomto ptipad¢ je GCinnost takového pozménovaciho nafizeni vazana na souhlas
ministra.*®*

Kazdy narodni park je spravovan nezavislym kolektivnim organem, spravou
narodniho parku (National Park Authority). Sprava narodniho parku je zodpovédna
také za uzemni planovani a rozvoj v narodnim parku, jakoz i naplinovani dalSich cilt
stanovenych zakonem.*®? Cleny tohoto oranu jsou jak neplaceni &lenové (piedstavitelé
mistni sSamospravy, ktefi tvofi nadpolovi¢ni vétSinu lent*® a dalsi clenové jmenovani
ministrem), tak i dal$i osoby podilejici se na ¢innosti a fungovani sprav narodnich parka
jako placeni pracovnici (administrativni aparat a pracovnici se specializaci v riznych
oborech - napf. projektanti, archeologové, odbornici pro vzd&lavani).*** Velmi rozvinuta
je téz spoluprace s dobrovolniky. V Cele spravy narodniho parku stoji predseda, jenz je

&lenem Asociace narodnich parkii Spojeného kralovstvi (National Parks UK).*®

v

Sprava narodniho parku pfijima plan péce narodniho parku (Management Plan ¢i
National Park Partnership Plan).*®® Plan péce je povazovén za vibec nejvyznamngjsi
dokument této kategorie chranéného izemi, nebot” stanovi cile narodniho parku vcetné
zpusobu jejich napliiovdni. Plan péce neni urcen jen pro spravu narodniho parku, ale
vztahuje se i na ¢innost neziskovych organizaci, dobrovolnikt ¢i jinych subjektt, které
se spravou narodniho parku pii napliiovéni cilii planu pé&e spolupracuji.*®” Na piipravée
plant péce se kromé sprav narodnich parkd podili predevsim zastupci mést a obci,
odbornici z riznych obord i mistni podnikatelské subjekty a neziskové organizace.

Plany péce schvaluje sprava narodniho parku na obdobi 5 let, poté maji byt

oficialnich internetovych strankach DEFRA: https://www.gov.uk/government/publications/national-
parks-extensions-to-the-lake-district-and-yorkshire-dales-parks

*81 \/iz s. 7(4) National Parks and Access to the Countryside Act 1949

*82 \/iz 5. 63 Environment Act 1995

*8 gchedule 7 s. 1(2)-(6) Environment Act 1995

“8 pehled pracovnich mist a dobrovolnictvi: http://www.nationalparks.gov.uk/aboutus/jobs/workingforus

5 Asociace narodnich parkd je organizaci tvofenou piedsedy narodnich parki, jez si klade za cil
prosazovat narodni parky jako oblasti s vyjime¢nymi pfirodnimi a kulturnimi hodnotami a zvysit
povédomi vefejnosti 0 nutnosti  jejich ochrany, jakoz i jejich mozného vyuZiti.
http://www.nationalparks.gov.uk

*8 \/iz s. 66(1) Environmental Act
" Diiraz na spolupraci pii napliiovani planii péce je i ditvodem, pro¢ se nékteré plany péde oznaluji
National Park Partnership Plans.
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revidovany.*® Plany pé&e jsou pravné zdvazné a musi k nim byt prihliZeno i jinymi
organy statni spravy a soukromymi osobami.*®°

S vyjimkou skotskych narodnich parki se uzemi narodnich parkdi ve Spojeném
kralovstvi necleni do z6n s odstupfiovanou pravni ochranou. 490" Na tizemi néarodnich
parkd Anglie a Walesu plati pro celé izemi stejny rezim ochrany. Jina situace je vSak v
ptipad¢ skotskych ndrodnich parki, v nichz se ¢lenéni izemi do zén provadi, a to na

zéklad¢ doporuceni ministerstva zivotniho prostfedi.491

Zonace ve skotskych
narodnich parcich je dulezitou soucasti plani péfe. Doporucené Elenéni tizemi je
¢lenéni do tii zO6n odstupniované ochrany ptirody. Nejpiisnéjsi rezim ochrany je v prvni
z6n¢ (conservation zone), ktera ma poskytovat ochranu ptirodnim hodnotam a
krajinnym prvkim néarodniho parku. Tato zéna je z hlediska navstévnika nejvice
omezujici. Povoleny jsou jen aktivity, které nemohou poskodit chranéné hodnoty (napf.
rekreace €i provozovani nékterych sportovnich aktivit). Rovnéz zéna druhého stupné
(countryside managemnent zone) si klade za cil chranit pfirodu a krajinu. Soucasné v§ak
umoznuje $irsi socialni a ekonomické vyuziti daného tizemi. T¥eti zona (community
development zone) pIni ochrannou funkci ve vztahu k ostatnim zénam.**?

Pro narodni parky Spojen¢ho kralovstvi je charakteristické, ze jsou z velké casti
predmétem soukromého vlastnictvi. Presto jsou mnohé narodni parky piistupné
vetejnosti a to na zakladé dohody s jednotlivymi vlastniky. Dalsi ¢asti narodnich parkt
jsou ve vlastnictvi sprav narodnich parki, neziskové organizace National Trust,
spravy vod United Utilities a spravy lesi Forest Enterprise.

Spravy narodnich parkli ¢asto spolupracuji se zemédélei a vlastniky pozemki na
uzemi narodnich parkli za t¢elem zachovani ptirodnich hodnot. O spolupraci uzavirad
vlastnik pozemku se spravou narodniho parku dobrovolnou dohodu o ochrané

prirody (voluntary conservation agreement). Sprava narodniho parku muze vlastnikim

pozemku poskytnout i finan¢ni podpory, které maji napomoci napliiovani finan¢né

*®8 \/iz 5. 66(4) Environmental Act

8 \/iz s. 62(2) Environmental Act

0 Mc. Carthy, J., Lloyd, G. and Illsley, B.: National Parks in Scotland: Balancing Environment and
Economy, European Planning Studies, Vol. 10, No. 5, Carfax Publishing, 2002, str. 667

1 Scottish Natural Heritage's Advice to Government 1999

92 Scottish Natural Heritage's Advice to Government 1999, str. 16
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narocnych zavazkl. V praxi je rovnéz bézna spoluprace sprav narodnich parki s

neziskovymi organizacemi na konkrétnich projektech.**®

Vsechny néarodni parky Spojeného kralovstvi napliiuji definici chranéné oblasti podle
IUCN. Nespadaji vSak do kategorie II (narodni park), jak by jejich formdlni oznaceni
»National Park®“ mohlo napovidat. Svou charakteristikou a zptisobem spravy napliuji

narodni parky Spojeného kralovstvi spise kategorii V (chranéna krajina).494

4. Shrnuti

Hlavni rozdily mezi narodnimi parky Ceské republiky a Spojeného kralovstvi jsou
dany jiz geografickymi podminkami, jakoz i historickymi, politickymi a kulturnimi
rozdily téchto zemi. Tyto odliSnosti pak nachazeji sviij odraz i v pravnich upravach.
Rozdily ve zptisobu pravni regulace vychézeji navic i z odliSnosti pravnich kultur.** Po
prostudovani pfislusnych pravnich piedpisi regulujici narodni parky Vv obou
porovnavanych statech jsem dosla k néasledujicim rozdiliim v pravnich upravach.

Narodni parky v Ceské republice jsou regulovany piedeviim zakonem &. 114/1992
Sb., o ochrané ptirody a krajiny, zfizovacimi pravnimi ptedpisy a dalSimi pravnimi
predpisy souvisejicimi. Narodni parky Spojeného kralovstvi se fidi n€kolika zakony
s odlisnou Yizemni pusobnosti. Narodni parky v Anglii a Walesu jsou upraveny
zakonem o narodnich parcich (National Parks and Access to the Countryside Act,
1949), jez byl v minulosti mnohokrat pozménén.*®® Skotské narodni parky reguluje
zakon National Parks (Scotland) Act (2000). V Severnim Irsku doposud Zadny narodni
park vyhlasen nebyl, av§ak Ministerstvo Zivotniho prostiedi Severniho Irska pfipravuje
novy pravni piedpis, jeZ ma regulovat spravu budoucich narodnich parkii Severniho

Irska.

%% Pptikladem takové spoluprace je projekt Fix the Fells. Smyslem projektu je opravovani starych
poskozenych cest v narodnim parku Lake District. Na projektu se podili dobrovolnici organizace National
Trust spole¢né s dobrovolniky spolupracujicimi se spravou narodniho parku Lake District. Informace je
prevzata z oficialnich internetovych stranek projektu: http://www.fixthefells.co.uk/

9% JUCN NCUK: Putting Nature on the Map - Identifying Protected Areas in the UK, A handbook to help
identify protected areas in the UK and assign the IUCN management categories and governance types to
them, [JUCN National Committee for the United Kingdom,Version 1, 2012, str. 19

495 Zatimco pravni tad Ceské republiky je zalozen na kontinentélnim typu pravni kultury vyzna&ujici se
diirazem na tzv. psané pravo, pravni fad Spojeného kralovstvi uplatiiuje angloamericky typ pravni kultury
charakteristicky mnohosti pramenti prava.

%% 7eiména zdkonem Environmental Act, 1995 a Natural Environment and Rural Communitites Act, 2006
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Zasadni rozdil v pravni Upravé Ceskych a britskych nérodnich parkll spociva jiz
V samotném rozdilném vymezeni pojmu narodni park. V obou srovnavanych statech
1ze za narodni park vyhlasit pouze izemi rozsahlé a jedinecné. Zatimco jedineCnosti se
podle ¢eské pravni upravy rozumi primarné¢ ochrana biodiverzity a podpora pfirozeného
vyvoje ekosystémi,*®” v narodnich parcich Spojeného kralovstvi jsou kromé piirodnich
hodnot dulezitym znakem jedinecnosti také hodnoty kulturni, historické a
archeologické. Narodni parky Spojené¢ho kralovstvi rovnéz kladou vétsi diraz na
podporu rekrea¢niho vyuziti narodnich parkt vefejnosti a udrzitelny ekonomicky a
socialni rozvoj obyvatel narodniho parku. Na zaklad¢é téchto charakteristik a cilt Ize
piirovnat britské narodni parky spise k Geskym chranénym krajinnym oblastem.*®®

Na tzemi narodnich parkii Ceské republiky se ze zdkona provadi zonace. Pro
jednotlivé zony narodniho parku pak plati odstupniovany rezim ochrany. Naproti tomu
s vyjimkou skotskych narodnich parkd se tzemi britskych narodnich parkt do
jednotlivych zon ne¢leni.**® Na uzemi narodnich parkii Anglie a Walesu tedy plati pro
celé Gizemdi stejny rezim ochrany. V ptipad€ skotskych ndrodnich parkl se zonace Gizemi

, ’ o r 17 , v v ’ s . v ’ v 1, 500
narodnich parki provadi, a to na zédklad¢ doporuceni ministerstva zivotniho prostredi.

Zonace je ve skotskych narodnich parcich dilleZitou soudasti plani péce.”™

Pifi srovnani vykonu spravy narodnich parki dochazime k nasledujicim
poznatktim. Narodni parky v Ceské republice i ve Spojeném kralovstvi jsou spravovany
samostatnymi orgdny - spravami narodnich parkii. Z hlediska ¢lenského sloZeni, jsou
spravy britskych narodnich parkd vymezeny podrobnéji a zakon stanovi i podil zastupct
mistni samospravy. Ti musi tvofit nadpoloviéni vétSinu ¢lenti sprévy.502 V Cele sprav
britskych narodnich parki stoji pfedseda, jenZ je zaroven clenem Asociace narodnich

503

parkl Spojeného kralovstvi (National Parks UK).”™ Tato organizace tvofena ptredsedy

7 viz § 15 ZOPK

498 Ukazku piirody a krajiny vybranych narodnich parkii Velké Britanie zobrazuje piiloha ¢&. 8.

9 Mc. Carthy, J., Lloyd, G. and llIsley, B.: National Parks in Scotland: Balancing Environment and
Economy, European Planning Studies, Vol. 10, No. 5, Carfax Publishing, 2002, str. 667

%00 gcottish Natural Heritage's Advice to Government 1999

%01 Mec. Carthy, J., Lloyd, G. and llIsley, B.: National Parks in Scotland: Balancing Environment and
Economy, European Planning Studies, VVol. 10, No. 5, Carfax Publishing, 2002, str. 667

%02 Schedule 7 paras. 1(2)-(6) Environment Act 1995

%03 Asociace narodnich parkii je organizaci tvofenou predsedy narodnich parkd, jeZ si klade za cil
prosazovat narodni parky jako oblasti s vyjime¢nymi pfirodnimi a kulturnimi hodnotami a zvysit
povédomi vefejnosti o nutnosti jejich ochrany, jakoz i jejich mozného vyuziti.
http://www.nationalparks.gov.uk
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narodnich parku je platformou pro spolupraci narodnich parki Velké Britanie. Klade si
za cil prosazovat narodni parky jako oblasti s vyjimecnymi pfirodnimi a kulturnimi
hodnotami a zvysit povédomi vefejnosti o nutnosti jejich ochrany, jakoz i jejich
mozného vyuziti. V ele Ceskych sprav narodnich parku stoji feditelé, avSak organizace
sdruzujici teditele Ceskych narodnich parki podobné jako ve Velké Britanii zatim
neexistuje. Spoluprace narodnich parkii v CR se uskutediiuje obvykle na bazi dohod o
konkrétnich projektech. V obou srovnavanych pravnich upravach se na ¢innosti sprav
dale podileji odbornici riznych specializaci a podnikatelské subjekty. Britské spravy
narodnich parkii pak oproti ceské republice vyuzivaji ve vétsi mife 1 pomoc
neziskovych organizaci a velmi rozvinuta je i spoluprace s dobrovolniky. Velkému
z4jmu o dobrovolnickou ¢innost ve Velké Britanii vyznamné napomahd podpora a
zdjem samotnych sprav ndrodnich parkl. V praxi je prace dobrovolniki, ktefi svou
¢innosti mimofadné napomohli k zachovani ¢i zlepSeni pfirodnich nebo kulturnich
hodnot narodniho parku, ocenovana naptf. formou mnoha riznych cen a
Vyznamenélni.504

Sprava narodniho parkd je provadéna v souladu s planem péce. Plany péce jsou
V obou statech pfipravovany spravami narodnich parkti. Hlavnimi rozdily mezi plany
péce Ceskych a britskych narodnich parkl spoc¢ivaji v zdvaznosti téchto dokumenttii a
v délce obdobi, pro které se plan péde piijima. V Ceské republice jsou plany péce
zavazné pouze pro organy ochrany ptirody, nebot jsou podkladem pro jejich
rozhodovani.”® Plany péce britskych ndrodnich parkdi jsou na druhé strané pravné
zévazné jak pro organy statni spravy tak i pro soukromé osoby.’® Z hlediska doby
platnosti jsou plany péce Ceskych narodnich parki piijimény obvykle na obdobi 10 let,
avSak pripousti se 1 jind doba platnosti. Plany péce britskych nérodnich parkd jsou
pfijimany vZdy na obdobi 5 let, poté musi byt revidovany.

Poslednim vyraznym rozdilem, ktery povazuji za dilezité uvést, je podpora a mira
ekoturismu Vv narodnich parcich. Narodni parky Spojeného kralovstvi usiluji o co

nejvetsi zptistupnéni narodnich parkl vefejnosti a vyznamné podporuji ekoturismus.

%04 Dobrovolnici mohou ziskat ceny celkem ve &tyfech kategoriich: jednotlivei nad 25 let, jednotlivei do
25 let, skupiny a projekty. Seznam nominovanych &lent pro rok 2015 je dostupny na
http://www.nationalparks.gov.uk/aboutus/jobs/2015-national-parks-volunteer-awards

%05 Nap¥. tizemné planovaci dokumentace podle &ast prvni zakona & 50/1976 Sb., stavebni zékon &i lesni
hospodaiské plany podle ustanoveni § 24 zakona ¢. 289/1995 Sb., zakon o lesich

%% viz s. 62(2) Environmental Act
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Rovnovaha mezi vyuzivanim narodnich parkti vefejnosti a ochranou pfirody je
zajisStovana predevsim vysokou informovanosti navstévniki o pravidlech chovani v
narodnich parcich. Ochrané piirodnich hodnot také napomaha propracovany systém
znacCeni turistickych cest a cyklostezek v terénu, pocet a podoba informacnich tabuli
podél cest apod. Spravy narodnich parki vedou seznam oblasti s informacemi o
turistickych trasach a cyklostezkach (public rights of way network). Kvalita sluzeb, mira
informovanosti navstévnika narodnich parki, jakoz i velmi dobie propracovany systém
znaceni v terénu muze byt inspiraci 1 pro ¢eské narodni parky, popt. chranéné krajinné

oblasti.
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ZAVER

V predklddané rigorézni praci jsem se zabyvala pravni Upravou velkoplo$nych
pfirodnich chranénych tizemi. Vénovala jsem se platné pravni Uprave i historii tzemni
ochrany pfirody na arovni mezinarodni, unijni i narodni. Sou¢asti mé rigor6zni prace je
rovnéZ komparace pravni Gpravy narodnich parkii Ceské republiky a Spojeného
kralovstvi.

Historicky nejstarsi ptirodni rezervace byly zakladany jiz PerSany ve starovéku. Ve
sttedovéku byla zachovavana rozsahld tzemi zejména v evropskych zemich. Jejich
smyslem vSak nebyla ochrana pfirody, ale primarné byla tato Gizemi zachovavéna ve
prospéch Slechty a pro Gcely lovu. O zakladani modernich statnich pfirodnich rezervaci
muzeme hovofit az od 19. stoleti. Od té doby se izemni ochrana ptirody rychle vyvijela
az po soucasnou velmi slozitou sit’ chranénych izemi. Mnoh4 uzemi jsou pod ochranou
hned nékolika mezinarodnich a regionalnich tmluv a programi soucasné. Rychly nartst
ruznych typl chranénych tizemi po celém svété vyustil v potfebu zavedeni mezinarodné
uznavané klasifikace chranénych tizemi, kterou by bylo mozné aplikovat na vSechny
chranéné oblasti sv¢ta.

Mezinarodni systém klasifikace chranénych tzemi predstavil poprvé v historii
uzemni ochrany Svétovy svaz ochrany ptirody IUCN v roce 1978. Pivodné byl systém
zalozen na rozliSovani deseti kategorii chranénych uzemi, v roce 1994 byl revidovan na
soucasnych Sest managementovych kategorii oznaCovanych I — VI 0

Zavedeni mezinarodni Kategorizace chranénych uzemi povazuji za pozitivni krok,
ktery mize za piedpokladu jeji spravné aplikace vyrazné ptispét kK zpiehlednéni spletité
soustavy chranénych tuzemi a zlepSeni izemni ochrany pfirody na celosvétové trovni.
Pravé s nespravnou aplikaci jednotlivymi staty je spojena fada problémd, které mohou
Vv koneéném disledku vést ke ztraté smyslu celého systému. Za problematické povazuji
pfedevSim samotné pfifazovani mezinarodnich standardi ke konkrétnim tzemim.

08

Ptestoze Zasady pro pouzivani managementovych kategoriz’5 poskytuji urcitou

%071 ptisné piirodni rezervace/oblasti nedotéené piirody, II narodni park, III piirodni pamatka, IV oblast
managementu stanovist/druhti, V chranéna krajinnd/moiska oblast, VI chranéné uzemi s fizenym
vyuzivanim piirodnich zdroju

°% Dudley, N.: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland,
2008
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metodiku pro aplikaci systému kategorii, spravné zatazeni do pfisluSné kategorie je
nakonec vzdy zavislé na subjektivnim posouzeni jednotlivych stati. Pfedpoklada se, ze
staty nebudou zamérné pfifazovat nespravné kategorie a zaroven ze statni organy maji
schopnost pfifazovat kategorie spravnym zptisobem. Tyto piedpoklady se v n¢kolika
poslednich letech stavaji predmétem hodnoceni a byvaji zpochybniovany. Nespravné
zatazeni do piislusné kategorie at’ jiz timysIn¢ ¢i neumyslné nelze vyloucit. Nckteré
vlady proto pozaduji proveétit, zda konkrétnimu chranénému uzemi byla pfifazena
spravna kategorie. ,,To je aktualni zejména v pripadech, kdy je na systému kategorii
zaloZen systém dotaci pro chranénd vizemi.*® Kone&né rozhodnuti o kategoriich lezi na
statnich organech a IUCN nemé pravo se vmeésovat do téchto rozhodnuti na ndrodni
urovni.

Podle mého nazoru by systém pro feSeni takovych problémil v ramci IUCN mél
existovat. Soucasna kategorizace piijata IUCN je zalozena na principu dobrovolnosti.
Domnivam se, ze ma-li kategorizace IUCN plnit svlij ucel, bylo by vhodné ji
»znovuzalozit“ formou mezinarodni smlouvy. Vyhodou smlouvy je pravé zavaznost a
vynutitelnost zavazkii, K nimz se smluvni strany zavazuji. V ramci tzv. Umluvy 0
mezinarodni kategorizaci chranénych tzemi by bylo mozné zakotvit i systém pro feseni
situaci souvisejicich s nespravnou aplikaci kategorizace IUCN. De lege ferenda si Ize
predstavit napiiklad zavedeni moznosti zpochybnéni volby kategorie jednotlivymi
smluvnimi stranami, a to napf. formou podavani stiznosti. Smluvné by bylo rovnéz
mozné zavést 1 systém ukladani sankci pfi umyslném poruseni pravidel kategorizace.

Dulezitou ulohu v izemni ochrané pfirody ma kromé vyse uvedeného Svétového
svazu ochrany pfirody i celd fada dalSich mezinarodnich vladdnich i1 nevladnich
organizaci.  Jejich vyznam spodiva ptredev§im v pomoci pii vzniku novych
ekologickych siti chranénych uzemi, rozvoji pfeshrani¢ni spoluprdce mezi zéstupci
chranénych tzemi a definovani novych cilii izemni ochrany.

Mezindrodni  organizace UNESCO podporuje tuzemni ochranu pfirody
prostfednictvim mezinarodnich programi, na jejichZz zéklad¢ jsou vytvarena uzemi se
zvlastnim reZimem a péci, a to zejména biosférické rezervace a geoparky. Rada Evropy
je predev§im mezindrodni organizaci zaméfenou na ochranu demokracie a lidskych

prav. Uzemni ochranu piirody podporuje Rada Evropy prostiednictvim programu

° Dudley, N.: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland,
2008, str. 40
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Smaragd a Pan-European Ecological Network. Evropska federace ptirodnich a
narodnich parkii (EUROPARC) sdruzuje instituce ochrany ptirody spravujici rizné typy
evropskych krajin, podporuje jejich c¢innost, koordinuje jejich postupy a zajistuje
vyménu informaci. EUROPARC dale zajistuje nékolik programi, jejichz cilem je
uzemni ochrana piirody, a to sit Transboundary Parks, European Charter for
Sustainable Tourism, Junior Ranger Programme, jakoz i kazdoro¢ni akci European Day
of Parks.

Vznik takového mnozstvi riznych iniciativ v ramci mezinarodnich organizaci
hodnotim velmi kladné. Zajem mezinarodniho spolecenstvi o izemni ochranu piirody
navic potvrdil jiz Sesty svétovy kongres IUCN zaméfeny na chranéna tizemi Parks,
People, Planet — Inspiring Solutions, ktery se konal ve dnech 12. - 19. listopadu 2014
Vv australském Sydney. Kongresu se z¢astnilo pfes 6000 Gcastnikll z vice nez 170 zemi
svéta.”’® Vystupem kongresu bylo prijeti dokumentu The Promise of Sydney. Jedna se
o ambicidzni slib, jimz vlady, mezindrodni organizace, skupiny i jednotlivci slibili, ze
budou usilovat o zvySeni ochrany zvlasté chranénych ptirodnich tzemi béhem pftistiho
desetileti. Jednou z ¢asti slibu je téz cil motivovat a zapojit novou generaci do
problematiky izemni ochrany a tim podpofit udrzitelny rozvoj planety i v budoucnosti.
Obsahem slibu je také posileni financovani uzemni ochrany.

Zéaklad uzemni ochrany pfirody na urovni unijni tvofi soustava Natura 2000. Tato
soustava piedstavuje sit’ chranénych oblasti na uzemi ¢lenskych stati Evropské unie.
»Cilem této soustavy je zabezpecit ochranu teéch druhii Zivocichu, rostlin a typu
prirodnich stanovist, které jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozZené,
vzacné ¢i omezené svym vyskytem jen na urcitou oblast (endemické). “*11 goustava
NATURA 2000 je slozena z evropsky vyznamnych lokalit (Sites of Community
Importation — SCI) a z ptacich oblasti (Special Protection Areas — SPA). Soustava ma v
tzv. oblastech zvlastni ochrany (Special Areas of Conservation — SAC) zachovat anebo
obnovit typy pfirodnich stanovist’ a stanovi§té druhid. Clenské staty jsou povinny vybrat
podle pfedem danych kritérii ta nejhodnotnéj$i uzemi a zajistit jejich ochranu. Vedle
toho musi zajistit 1 pfisluSnou ochranu druhovou. Soustava Natura 2000 je zakladem

uzemni ochrany pfirody v celé Evropské unii. Clenské staty maji pravo chranit 1 dalsi

>19 v/jz http://worldparkscongress.org/drupal/node/225
> Viz http://www.nature.cz/natura2000
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uzemi, jez povazuji za ohrozena. Soustava Natura 2000 tedy nérodni ochranu pfirody
nenahrazuje, ale dopliuje.

Pozadavky obou smérnic jsou Vv Ceské republice implementovany do narodni
legislativy zejména prostfednictvim zakona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a
krajiny. Ve Spojeném krélovstvi je pravnim zakladem oblasti NATURA 2000 zejména
zakon Wildlife and Countryside Act 1981 a nafizeni Conservation (Natural Habitats, &
c.) Regulations 2010 (s platnosti pro uzemi Anglii a Wales), nafizeni Habitats
Regulation 1994 (s platnosti pro uzemi Skotska), nafizeni Wildlife Northern Ireland
Order 1995 (s platnosti pro izemi Severniho Irska).

Zasadni vliv na interpretaci, aplikaci a prosazovani unijniho prava ma Soudni dvir
Evropské unie. K vét§iné ustanoveni naturovych smérnic existuje dnes jiz bohata
judikatura. Rozsudky Soudniho dvora se Casto zabyvaji zejména chybnou transpozici
naturovych smérnic a dale pravidly pro vymezovani vhodnych lokalit véetné zajistovani
jejich ochrany. V fad¢ stejnych skutkovych ptipadtt Soudni dvir potvrdil sviij nazor a
ustanovil tak nové zasady, jez pfispivaji k pravni jistoté pifi aplikaci naturovych
smérnic.

Piejdu-li K pravni upravé ochrany piirody v Ceské republice, je tieba uvést, Ze jeji

zéklady jsou vyjadieny jiz v Gstavni roving, tedy v Ustava®*?

a Listin¢ zékladnich prav a
svobod.”™ Pravni Gpravé chranénych uzemi se blize vénuje piedeviim zakon
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Tento zdkon v ustanoveni § 14 zavedl Sest
kategorii zvlasté chranénych uzemi, které se z hlediska rozlohy rozlisuji na velkoplosna
a maloplo$nad zvlasté chranénd tzemi. Za velkoplo$na zvlasté chranéna tzemi, ktera
byla pfedmétem zkoumani této rigordzni préace, se povazuji narodni parky a chranéné
krajinné oblasti, za maloplosna pak narodni pfirodni rezervace, piirodni rezervace,
narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky.

Narodni parky i chranéné krajinné oblasti jsou v platné pravni upravé upraveny
zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, dale zfizovacimi pravni ptedpisy
téchto zvlasté chranénych uzemi, jakoz i dalSimi pravnimi predpisy, které
se problematiky zvlasté¢ chranénych uzemi dotykaji. Zakon €. 114/1992 Sb. upravuje
obecné kazdou z kategorii zvlasté chranéného izemi samostatné, specifika toho kterého

chranéného tizemi pak reflektuji zakladaci pravni predpisy. Tak je tomu i v pfipadé

%12 (Jstavni zakon &. 1/1993 Sb.
%13 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb.
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narodnich parkd. Zakon ¢. 114/1992 Sb. upravuje obecné definici narodnich parkd,
vycet jejich zékladnich ochrannych podminek, systém tzemniho ¢lenéni narodnich
parkil, navstévni fady 1 nékteré dalsi otazky narodnich parkii. Zakon vSak neobsahuje
ustanoveni o tzv. blizSich ochrannych podminkédch zohlediujici potieby a specifika
jednotlivych narodnich parkid. Blizsi ochranné podminky se podle platné pravni upravy
stanovuji pro kazdy narodni park individualng zakonem.”™ Tak je tomu v praxi viak
pouze V piipadé narodniho parku Ceské Svycarsko, ktery byl jako jediny zfizen formou
zékona.”™® V piipadé narodnich parkti Sumava, Podyji a Krkonose, které nebyly
zalozeny zékonem ale nafizenim vlady, nemohou mit bliz§i ochranné podminky podobu
zékazu.”'® Bliz$i ochranné podminky téchto narodnich parkii jsou piedstavovany
cinnostmi vdazanymi na souhlas piislusného organu ochrany piirody. Tato natizeni vlady
vcetné bliz8ich ochrannych podminek jsou u¢inn4, a to na zaklad¢ ustanoveni § 90 odst.
14 ZOPK.

Na tomto misté je tfeba upozornit, ze zakon nefesi vztah mezi zakladnimi a bliz§imi
ochrannymi podminkami. Tato otdzka je zejména vyznamna V piipad¢ narodniho parku
Ceské Svycarsko, nebot’ jeho zakladni i bliz§i ochranné podminky jsou stanoveny
zakonem, tedy pramenem prava stejné pravni sily. Absence ustanoveni o vztahu mezi
ZOPK a zékonem o NP Ceské Svycarsko miize v praxi zptisobovat kolizi zakladnich a
bliz§ich ochrannych podminek ¢i mize dochazet k obsahovému prekryvani zakazia
vV nich obsaZenych. Dal§im nezadoucim jevem je pak cCasté obsahové piekryvani
zékladnich a bliz§ich ochrannych podminek a to i v ptipadech ostatnich narodnich
parki. Domnivdm se, ze platnd pravni Uprava zakladnich a blizSich ochrannych
podminek narodnich parkii je zuvedenych divodi nedostate¢nd a meéla by byt do
budoucna vyfesena. Na tuto problematiku reaguje i pfipravovana novela ZOPK, podle
niz by mély byt vSechny narodni parky vyhlaseny ZOPK. Zaroven by podle navrhované
pravni upravy meély byt zdkladni i1 bliz§i ochranné podminky pro jednotlivé narodni
parky upraveny v ZOPK souhrnné.

Ptedmétem diskuze v odbornych kruzich jsou v soucasné dobé také dalsi ustanoveni

1 Viz § 15 odst. 3 zakona &. 114/1992, Sb. o ochrané piirody a krajiny

515 Blizsi ochranné podminky NP Ceské Svycarsko nalezneme upraveny v ustanoveni § 3 a § 4 zakona ¢&.
161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje NP Ceské Svycarsko.

%1 Diivodem absence zékazil v uvedenych zfizovacich natizenich je &l. 4 odst. 1 Listiny, ktery stanovi, Ze
povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich. Natizeni je podzakonny pravni
ptedpis, ktery je vydavan na zakladé zdkona a k jeho provedeni.
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ZOPK, na které reaguje i pripravovana novela ZOPK. Protoze se navrh zakona dotyka
nejvice pravni upravy narodnich parkd, dovolim si alespon stru¢né nastinit nékteré dalsi
piipravované zmeény, piestoze jsem si védoma toho, Ze se znéni navrhu zakona jeste
muze v prabehu legislativniho procesu zménit.

Pfipravované novela zakona ¢. 114/1992 Sb. zavadi novou definici narodnich park.
Na rozdil od stavajici upravy navrh navic definuje i dlouhodoby cil ochrany narodnich
parkﬁ.517 Zatimco sou¢asna pravni uprava hovoii o tom, ze za narodni parky lze vyhlasit
rozsahla Gzemi, jejichz znacnou cast zaujimaji piirozené nebo lidskou Cinnosti malo
ovlivnéné ekosystémy, navrhovana zména stavi na tom, Ze za narodni parky lze vyhlasit
rozsahlad uzemi s typickym reliéfem a geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem
ptirozenych nebo c¢lovékem maélo pozménénych ekosystémﬁ.518 Z nové definice je
zjevné, ze by do budoucna mély v narodnich parcich ptevazovat ptirozené ekosystémy s
nerusenym pribéhem ptirodnich d&ji, které se dnes nachazi v bezzasahovych zénach
narodnich parkli. Novela zdkona se mé dotknout také zonace, avSak o bezzasahovosti
V nejptisnéji chranéné zong (zo6né piirodni) nehovoii. Dosavadni plo$ny zakaz vstupu
mimo vyznacené cesty v 1. zoné narodniho parku se zrusi a pro regulaci vstupu mimo
vyznaCené cesty v parku by méla slouzit tzv. klidova tzemi, tedy mensi tzemi
Vv které¢koli zoné€ narodniho parku, kde bude vstup regulovany v zavislosti na urcité casti
ro¢niho obdobi, a to kvili vyskytu druhi, které jsou citlivé na vétsi pocet navstévniki. S
ohledem na skute€nost, Ze nejpiisné€ji chranéné ptirodni hodnoty se nachéazeji v prvni
z6né (resp. zOné piirodni), se domnivam, ze klidova tizemi se budou s prvni zénou
viceméné prekryvat. Z hlediska ochrany piirodnich hodnot povazuji za pozitivni
zavedeni moznosti vyhlasit klidové tzemi i1 v jinych ¢astech narodniho parku. Je vSak
tieba trvat na tom, aby takové rozhodnuti bylo f4dn¢ odlivodnéno a aby nedochézelo
K bezdivodnému omezovani pfistupu vetejnosti do narodnich parkd. Zakonodarce také
meéni zpisob vyhlaseni zon v narodnim parku. Namisto dosavadni formy vyhlasky maji

J4 r

byt napfisté zony stanoveny prostfednictvim opatfeni obecné povahy. Po vyhlaSeni

U iz § 15 odst. 3 navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny:
»Dlouhodobym cilem ochrany ndrodnich parkit je zachovani nebo postupna obnova prirozenych
ekosystéemii vcetné zajisténi neruSeného pribéhu prirodnich déjii v jejich prirozené dynamice na
prevazujici plose uizemi narodnich parkii a zachovani nebo postupné zlepsovani stavu ekosystémii, jejichz
existence je podminéna cinnosti ¢loveka, vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti, na zbyvajicim
tizemi narodnich parku.

*8 Viz § 15 odst. 1 navrhu zékona, kterym se méni zédkon & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9P2HCJ41
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zonace podle nové navrhované tUpravy bude mozné zahdjit projednani jejich dalSich
zmén nejdiive po 15 letech.”™® To m4 zamezit Gastym zm&nam v zonaci narodnich parki
a zajistit narodnim parkiim stabilitu.

Novela zakona méni téz Gcel navstévnich fadt narodnich parki. Soucasné pojeti a
funkce navstévniho tadu neni zcela jasna. Navstévni fady plni funkci informativni
pouze Castecné, nebot’ navstévnici se v nich nedoctou o vsech pravidlech vstupu do
narodniho parku. PoruSeni navstévniho fadu mize byt podle platné pravni Gpravy téz
sankcionovano.”® Podle piipravovaného navrhu zdkona nebude mit navstévni fad jiz
regulacni charakter, ale bude mit pouze funkci informativni. Navstévni fad jiz nebude
pravné zavaznym dokumentem, nybrz jen souhrnem vSech pravidel, zdkazii a omezeni
V ndrodnim parku vychdazejicich z pravnich ptedpist. Takova Uprava navstévniho fadu
jisté zptistupni navstévnikim vSechny potiebné informace souvisejici s jejich pobytem
na uzemi narodniho parku. V praxi vSak bude nezbytné, aby spravy narodnich parkt
dbaly o to, aby navstévni fady jejich narodnich parkt skute¢né informovaly o aktualnich
pravidlech vychézejicich z platnych pravnich ptredpist.

V neposledni tfadé¢ novela zdkona nahrazuje dosavadni plany péce novym
dokumentem, tzv. zasadami péce o narodni parky. Do zasad péce narodnich parkli maji
byt nové zahrnuty i dlouhodobé cile NP, jejich poslani, udrzitelny rozvoj i mozné
vyuziti.’? K daldi zm&n& pak dochéazi v oblasti postupu piipravy tohoto dokumentu.
Podle novely , Navrh zdsad péce o ndrodni park projedna orgdan ochrany prirody
s radou nérodniho parku postupem podle § 38a*>* Zpracovani zésad péce jiz nebude
ulohou ministerstva Zivotniho prostfedi, ale orgdnu ochrany pfirody, tedy spravy
narodniho parku.523 Novela podle mého nazoru vhodné dopliuje do textu zékona
doposud chybéjici lhiitu pro podéani ptipominek k navrhu zdsad péce. Lhita ma trvat 60
dnii ode dne zvefejnéni oznameni navrhu zésad pé&e na portalu vefejné spravy.”** Za
problematické nicméné povazuji zeslabeni postaveni obci jakoZto samospravnych celkt
nachazejicich se na tzemi narodniho parku pfi ptipravé zasad péce. Zatimco platna

pravni Gprava vyzaduje pfi piipravé plant péce vzdy dosazeni dohody se zastupci obci a

9 Viz § 18 odst. 6 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang p¥irody a krajiny
520 Viz § 87 odst. 2 ZOPK

%21 Viz § 38a odst. 1 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
522 Viz § 20 odst. 3 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
°23 Viz § 38a odst. 2 navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
%24 Viz § 38a odst. 3 navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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krajii, nové bude povinnosti organu ochrany p¥irody navrh jiz jen projednat s radou.’*
Uvedena formulace tudiz netrva na pozadavku dosazeni konsenzu a tim stavi obce do
vyrazné¢ slabsiho postaveni.

Pokud se zamé&fim na pravni upravu chranénych krajinnych oblasti z pohledu platné
pravni upravy v zakoné ¢. 114/1992 Sb., je teba konstatovat, ze se z velké ¢asti shoduje
S pravni upravou narodnich parkti. Chranéné krajinné oblasti se od narodnich parki lisi
predevSim niz§im vyskytem piirozenych ¢i clovékem malo ovlivnénych ekosystémi.
Nejedna se o nedotcenou ptirodu, nepozménénou ¢lovékem. Naopak, chranéné krajinné
oblasti jsou zfizovany pro zachovani krajinnych a kulturnich hodnot a pro rekreacni a
hospodaiské vyuziti, pokud neposkozuje ptirodni hodnoty chranéné krajinné oblasti.
Chranéné krajinné oblasti nejsou chranéné tak piisné jako narodni parky. Vyznamna je
Vv téchto uzemich ochrana krajinného rédzu.®

Pravni upravu chranénych krajinnych oblasti povazuji az na absenci moznosti
vydavat navstévni fady za uspokojivou. Platné znéni zédkona ¢. 114/92 Sb. o ochrané
ptirody a krajiny neumoziiuje spravam chranénych krajinnych oblasti vydavat navstévni
rady jako obecné zavazny ptedpis pro chovani ndvstévnikl na tzemi chranéné krajinné
oblasti. Domnivam se, ze by bylo vhodné zakon doplnit o ustanoveni upravujici
navstévni fady chranénych krajinnych oblasti, a to ze stejného diivodu jako v piipadé
narodnich park. Navstévni fad by mél navstévniky chranéné krajinné oblasti
informovat o vSech zakladnich i blizsich ochrannych podminkach.

V posledni ¢asti mé rigorézni prace jsem se vénovala srovnani pravni Upravy
narodnich parki Ceské republiky a Spojeného kralovstvi. Po prostudovani piislugnych
pravnich predpist jsem dospéla k néasledujicimu.

Odlisnosti pravnich uprav vychazeji z odliSného pojeti narodnich parkll. Zatimco
definice narodnich parkii v ¢eském pravu klade diraz na ochranu biodiverzity a

podpory piirozeného vyvoje ekosys‘[émﬁ,527

v narodnich parcich Spojeného kralovstvi
je kromé& ochrany ptirody dilezitym znakem také ochrana krajiny a kulturnich hodnot
véetné podpory rekreaniho vyuziti narodniho parku vetejnosti a podpory udrZitelného

ekonomického a socidlniho rozvoje obyvatel narodniho parku. Na zakladé téchto

525 Viz § 20 odst. 3 navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

526 Prchalové, J.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny a Natura 2000 — Komentat s judikaturou a
provadécimi piedpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2010, str. 90

*2"Viz § 15 ZOPK
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charakteristik a cilti lze pfirovnat britské narodni parky spiSe k Ceskym chranénym
krajinnym oblastem.

Na tzemi narodnich parkti Ceské republiky se ze zakona provadi zonace. Pro
jednotlivé zony narodniho parku pak plati odstupniovany rezim ochrany. Naproti tomu
se svyjimkou skotskych narodnich parkli uzemi britskych néarodnich parkd do
jednotlivych zon neleni.”® Na uzemi narodnich parkii Anglie a Walesu tedy plati pro
celé uzemi stejny rezim ochrany. V ptipad¢ skotskych narodnich parki se zonace uzemi
narodnich parki provadi, a to na zédklad¢ doporuceni ministerstva zivotniho prostfedi.529
Zonace je ve skotskych narodnich parcich dileZitou soudasti pland péce.”®

Narodni parky v Ceské republice i ve Spojeném kralovstvi jsou spravovany
samostatnymi organy - spravami narodnich parkd. Z hlediska ¢lenského slozeni jsou
spravy britskych narodnich parkli vymezeny podrobnéji a zakon stanovi i1 podil zastupct
mistni samospravy. Ti musi tvofit nadpoloviéni vét§inu viech &lent spravy.”! V &ele
sprav britskych ndrodnich parkll stoji predseda, jenz je zaroven clenem Asociace

narodnich parki Spojeného kralovstvi (National Parks UK).>*

Tato organizace tvofena
pfedsedy narodnich parki je platformou pro spolupraci narodnich parkl Velké Britanie.
V cele Ceskych sprav narodnich parkt stoji feditelé, avSak organizace sdruzujici feditele
¢eskych narodnich parkii podobné jako ve Velké Britanii zatim neexistuje. Spoluprace
narodnich parkd v CR se uskute¢iiuje obvykle na bazi dohod o konkrétnich projektech.
V obou srovnavanych pravnich Gpravach se na ¢innosti sprav dale podileji odbornici
ruznych specializaci a podnikatelské subjekty. Britské spravy néarodnich parki pak
oproti Ceské republice vyuzivaji ve vétsi mife i pomoc neziskovych organizaci a velmi
rozvinuta je 1 spoluprace s dobrovolniky. Velkému zajmu o dobrovolnickou ¢innost ve
Velké Britanii vyznamné napoméha podpora a zajem samotnych sprav narodnich park.

V praxi je prace dobrovolnikd, ktefi svou ¢innosti mimotadné napomohli k zachovani ¢i

528 Mc. Carthy, J., Lloyd,G. and llisley, B.: National Parks in Scotland: Balancing Environment and
Economy, European Planning Studies, Vol. 10, No. 5, Carfax Publishing, 2002, str. 667

529 Scottish Natural Heritage's Advice to Government 1999

530 Mc. Carthy, J., Lloyd, G. and llIsley, B.: National Parks in Scotland: Balancing Environment and
Economy, European Planning Studies, Vol. 10, No. 5, Carfax Publishing, 2002, str. 667

531 Schedule 7 paras. 1(2)-(6) Environment Act 1995

%32 Asociace narodnich parkii je organizaci tvofenou predsedy narodnich parkd, jeZ si klade za cil
prosazovat narodni parky jako oblasti s vyjimecnymi pfirodnimi a kulturnimi hodnotami a zvysit
povédomi vefejnosti o nutnosti jejich ochrany, jakoz i jejich mozného vyuziti.
http://www.nationalparks.gov.uk
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zlepSeni ptirodnich nebo kulturnich hodnot ndrodniho parku, oceiiovana napt. formou
mnoha rtiznych cen a vyznamenani.

Sprava narodnich parkd je provadéna v souladu s plany péce, které jsou v obou
statech pfipravovany spravami narodnich parkd. Hlavni rozdily mezi plany péce
¢eskych a britskych narodnich parkti spoc¢ivaji v zavaznosti téchto dokumentt a v délce
obdobi, pro které se plan pé¢e piijima. V Ceské republice jsou plany péde zavazné
pouze pro organy ochrany piirody, nebot’ jsou podkladem pro jejich rozhodovéni.>*
Plany péce britskych narodnich park jsou na druhé strané¢ pravné zavazné jak pro
organy statni spravy tak i pro soukromé osoby.”** Z hlediska doby platnosti jsou plany
péce Ceskych narodnich park pfijimany obvykle na obdobi 10 let, avSak pfipousti se i
jind doba platnosti. Plany péce britskych narodnich parkli jsou pfijimany vzdy na
obdobi 5 let, poté musi byt revidovany.

Ptes vyrazné odliSnosti v pojeti a pfisnosti regulace mohou byt narodni parky
Spojeného kralovstvi pro Ceskou republiku v mnohém inspirativni. Za pozornost stoji
pfedev§im vysoka mira spoluprice jednotlivych britskych sprav narodnich parkl s
regiony, samospravami, mistnimi podnikateli a zejména s neziskovymi organizacemi a s
dobrovolniky. Jak jsem jiz uvedla vyse, propracovany systém znaceni, pocCet a podoba
informacnich tabuli podél cest, vybavenost a celkova vysoka turoven informacnich
stiedisek pro turisty jsou ve Spojeném kralovstvi zcela bézné, a to nejen v narodnich
parcich. Podpora ekologicky Setrného cestovniho ruchu je pro britské narodni parky
nemalym zdrojem finanénich prostiedkd, pracovnich pfilezitosti pro mistni obyvatelstvo
a podporou sluzeb a obchodu na venkové. Uplatnéni pravé téchto aspektl rovnéz
Vv Ceskych narodnich parcich by mohlo pfispét k jejich zatraktivnéni, podpofit jejich

financovani a zaroven zvysit zajem spole¢nosti 0 ochranu ptirody a krajiny kolem nas.

533 Napt. uzemng planovaci dokumentace podle &asti prvni zikona &. 50/1976 Sb., stavebni zékon ¢i lesni
hospodaiské plany podle ustanoveni § 24 zakona ¢. 289/1995 Sb., zakon o lesich
> Viz s. 62(2) Environmental Act
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Priloha é. 1

Rozmisténi pamatek Svétového prirodniho a kulturniho dédictvi ve svété

< Cultural site @ Natural site @ Mixed site

Zdroj: http://whc.unesco.org/en/interactive-map/
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Priloha ¢é. 2

Rozmisténi jednotlivych kategorii chranénych uzemi IUCN ve svété

Protected Areas
I 1UCN category la

Zdroj: http://www.biodiversitya-z.org/content/iucn-category-ia-strict-nature-reserve

Protected Areas
I 1UCN category Ib

Zdroj: http://www.biodiversitya-z.org/content/iucn-category-ib-wilderness-area
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Protected Areas
I 1UCN category Il

Zdroj: http://www.biodiversitya-z.org/content/iucn-category-ii-national-park

Protected Areas
I 1UCN category I

Zdroj: http://www.biodiversitya-z.org/content/iucn-category-iii-natural-monument-or-

feature
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Protected Areas
I 1UCN category IV

Zdroj: http://www.biodiversitya-z.org/content/iucn-category-iv-protected-landscape-

seascape

Protected Areas
I 1UCN category V

Zdroj: http://www.biodiversitya-z.org/content/iucn-category-v-protected-landscape-

seascape
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Protected Areas
I 1UCN category VI

Zdroj: http://www.biodiversitya-z.org/content/iucn-category-vi-protected-area-with-

sustainable-use-of-natural-resources
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Priloha é. 3

Narist narodné a mezinarodné chranénych oblasti v letech 1990-2014

=== Terrestrial areas (including inland waters) = = 17% target for terrestrial protection

e== Marine areas within national jurisdiction (0-200 nautical miles) = = 10% target for marine protection
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Zdroj: http://www.bipindicators.net/pacoverage
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Priloha ¢. 4

Mapa NP v Ceské republice

Rodoha NP

] 2 0 100 km

B Nérodni park
Faseaceiae iR Autor: Michal KACMARIK, 1012013

Ziro) dat Institut Geoinformatiky, V38-TUO
Soufadnicovy systém: STSK

Zdroj http://gis.vsb.cz/
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Priloha ¢. 5

Mapa CHKO v Ceské republice s vyzna¢enim nové vyhlagené CHKO Brdy®®
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L:{xé () CHKO pfipravena k vyhlaeni
1.2 dizerské hory 2 o st b o

() zatim nerozpracovany navrh
Broumovsko 0 plirodni biotop

T, Cesky réj .

N g Rychlebské hory
5/ Ceské ' 1/ 7
n e stiedohofi  Kokofinsko—. ke
Slavkovsky i8> Kiivokldtsko  MachOvkal 5 Chory” TN 4
Oy €GeS pgieana hory . Jesenky | 7
o v ) A o - e
! E k Y Litovelské
Qomrm 0" o Ny Roch,
\\( Bedy hs ' Moravsky ot :
N A 2darské kras -, Stiedomoravske
e ey T Karpaty 8 Besiyay

Zdroj: http://ziva.avcr.cz/2015-4/soustava-chranenych-krajinnych-oblasti-ceske-
republiky-pred-dokoncenim.html

Chranéna krajinna oblast BRDY z A
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Zdroj: http://brdy.ochranaprirody.cz/

5% CHKO Brdy byla zaloZena nafizenim vlady & 292/2015 Sb. ze dne 12. fijna 2015 s u&innosti

k 1.1.2016. Zonaci nové CHKO upravuje vyhlaska ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 293/2015 Sb.
s t¢innosti k 1.1.2016.
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Priloha ¢. 6

Statistika chranénych tuzemi ve Spojeném kralovstvi

Celkova chranéna plocha: 140,494 km?
38% statniho tizemi z toho:
28% predstavuji chranéna izemi na 9% predstavuji ptimoiska chranénd uzemi

pevning

Celkovy pocet chranénych tuzemi: 10,961

9,307 Chranénych uzemi Ize ptitadit k nékteré ze 6 kategorii chranénych tizemi IUCN:

la 17)

Il Q)

1 (341)
v (8594)
\Y, (691)
Not Reported (1264)
Not Applicable (12)

Zdroj: http://www.protectedplanet.net/country/GB
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Priloha ¢. 7

RozloZeni narodnich parki ve Spojeném kralovstvi

‘ Calmgoms
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Forast Downs

Zdroj: http://www.nationalparks.gov.uk/visiting/maps/maps-parksaonbs.pdf
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Priloha ¢€. 8:

Obrazova priloha vybranych narodnich parki Velké Britanie

Lake District
MNational Park
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National Park
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South Downs
National Park

Zdroj:  www.lakedistrict.gov.uk, www.broads-authority.gov.uk,

www.eryri- npa.gov.uk, www.breconbeacons.org,

www.exmoor-nationalpark.gov.uk
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ABSTRAKT

Rigorézni prace se zabyva pravni upravou zvlasté chranénych ptirodnich tzemi

s diirazem na velkoplo$na zvlasté chranénd tizemi v Ceské republice.

Piedkladana rigordzni prace se ¢leni do péti hlavnich &asti. Cast prvni je Gvodni a je
vénovana obecnému tvodu do ochrany piirody véetné historie chranénych tzemi z
pohledu prava mezinarodniho i vnitrostatniho. Druhd cast je zaméfena na rozbor
mezinarodnépravni Upravy problematiky chranénych Uzemi a vysvétluje vyznam
nejvyznamngéjsich vladnich a nevladnich mezinarodnich organizaci v oblasti uzemni
ochrany piirody. Treti ¢ast rigordzni prace pojednava o pravni upravé v Evropské Unii
véetné nejvyznamnéj$ich souvisejicich judikati Soudniho dvora EU. Rozboru a
hodnoceni Geské pravni Gpravy uzemni ochrany piirody v Ceské republice je vénovana
Cast Ctvrtd. Tato Cast podrobné analyzuje pravni upravu velkoplosnych zvlaste
chranénych tizemi, tedy narodnich parkl a chranénych krajinnych oblasti. Posledni ¢ast
této rigordzni prace je specializovana a poskytuje srovnani regulace uzemni ochrany
piirody Ceské republiky a Spojeného kralovstvi.

Cilem této rigordzni prace je podat piehled a hodnoceni mezinarodnich smluv a
programt podporujicich chranénd tizemi, popsat a zhodnotit platnou ¢eskou pravni
upravu velkoplo$nych chranénych izemi, zkoumat nékteré jeji nedostatky a pokusit se
nastinit mozna feSeni, jakoZ 1 srovnat pravni Upravu velkoploSnych chranénych Gzemi

Ceské republiky a Spojeného kralovstvi.
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ABSTRACT

Rigorosum Thesis deals with legal regulation of protected areas with emphasis on
large-area protected areas legislation in the Czech Republic.

The thesis consists of five chapters. Chapter one is introductory and provides general
introduction to the law of nature conservation including the history of protected areas
from the perspective of international, European and national law. Chapter two analyses
legal regulation of protected areas by international law and explains the importance of
the most significant international governmental and nongovernmental organizations as
well as their role in conservation of protected areas. Chapter three deals with the law of
protected areas in the European Union and analyses relevant case law of the Court of
Justice. Chapter four explains and reviews the way in which the law promotes the
conservation of protected areas in the Czech Republic. The analysis covers in detail
legal regulation of large-area protected areas, i.e. national parks and protected
countryside areas. The last chapter focuses on the comparison of the Czech and British
large-area protected areas regulation.

The aim of this thesis is to provide an outline and analysis of relevant international
treaties and programmes promoting the conservation of protected areas; to describe,
review the applicable Czech large-area protected areas legislation and present some of
the imperfections and propose possible solutions as well as provide a comparison of the

Czech and British large-area protected areas regulation.
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