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Závěrečná bakalářská práce se zabývá finanční kontrolou v systému finančního řízení 

příspěvkové organizace při hospodaření s veřejnými prostředky. Součástí práce je vyhodnocení 

šetření úrovně řídící kontroly a analýza rizik ve školách a školských zařízeních. 

Plnění cílů finanční kontroly napomáhá k tomu, aby veřejné finance byly lépe spravovány pro 

společný užitek nás všech. Školy a školská zařízení jako příspěvkové organizace jsou orgány veřejné 

správy a jako takové mají povinnost zavést systém finanční kontroly podle zákona o finanční 

kontrole. Finanční kontrolu podle uvedeného zákona organizuje ve vnitřním systému řízení ředitel 

příspěvkové organizace, a to v rámci vlastní kontrolní činnosti prostřednictvím výkonného 

managementu. Pro ředitele škol a školských zařízení je zákon významný i tím, že upravuje také 

výkon vnější kontroly. 

Vzhledem ktomu, že se jedná o složitou problematiku, snaží se tato práce shromáždit 
informace o finanční kontrole a inspirovat ředitele škol a školských zařízení ke zkvalitnění vnitřního 
kontrolního systému. 

Summary: 

The thesis analyses financial control as a part of financial management that deals with 

govemment subsidised organisations which manage public funds. A part of this work is research 

about the level of quality of the operative control systém at schools and a risk analysis. 

Fulfilling the goals of financial control helps public funds to be better used for a common 

benefit. Schools and educational facilities belonging to government subsidised organisationts are 

classified as public services and as such they have to implement a systém of financial control 

according to the law. The director of a government subsidised organisation provides internal financial 

audits according to the given law. This law is rather significant for school directors, because it also 

deals with external financial audits. 

Given the fact that this is a complicated matter, this work is collecting data about financial 

control and presents its findings to school directors to improve the quality of their internal control 
systém. 
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ÚVOD 

Kontrola je jednou ze základních manažerských funkcí na všech stupních řízení. 

Kontrolní činnost napomáhá manažerovi k tomu, aby organizace jím řízená fungovala 

efektivně a aby byly naplňovány řídící záměry a rozhodující plánované cíle. Kontrola 

je využívána jako určitá forma zpětné vazby, prostřednictvím které mohou manažeři 

získat objektivní obraz řízené reality. 

Oblast kontroly ve školství je velmi široká a má důležitý význam v řízení. Cílem 

této práce je usnadnit řediteli školy jeho náročnou řídící práci a pomoci mu lépe se 

orientovat ve finanční kontrole, která tvoří nedílnou součást systému finančního řízení 

zabezpečujícího hospodaření s veřejnými prostředky. 

Tato práce se zaměřuje především na zabezpečení fungování vnitřního 

kontrolního systému ve státních příspěvkových organizacích zřízených ústředními 

orgány a příspěvkových organizacích zřizovaných územními samosprávnými celky 

a městskými částmi hlavního města Prahy, tedy na řídící kontrolu v rámci finančního 

řízení. 

1. Ú L O H A A V Ý Z N A M K O N T R O L Y O B E C N Ě 

Existuje několik definic kontroly, ve kterých je kontrola prezentována jako 

jednorázová činnost, souhrn aktivit nebo oblast řízení. Kontrolu lze rovněž 

charakterizovat jako proces, ve kterém dochází k porovnávání současného stavu se 

stavem žádoucím a ke zjišťování odchylek. 

Kontrola jako řídící funkce je chápána jako jedna z hlavních oblastí řízení. 

V této souvislosti je v učebnicích managementu1 nejčastěji používáno členění na pět 

základních funkcí manažera: 

• plánování, 

• organizování, 

• personalistika (výběr a rozmístění spolupracovníků), 

• vedení lidí, 

• kontrola. 

1 KOONTZ, H.; WEIHRICH, H. Management. Praha: Victoria Publishing, 1993. ISBN 80-85605-45-7 



Podstatou kontroly v systému řízení je kritické zhodnocení reality s ohledem na 

řídící záměry, zjišťování, zda bylo dosaženo shody ve vývoji kontrolované reality vůči 

specifikovaným požadavkům. Na základě tohoto zjištění a posouzení jsou přijímány 

kontrolní závěry. Účelem kontroly není pouhá informovanost řídících pracovníků 

o stavu sledované reality tzn. zpětná vazba, popř. postihy či likvidace nedostatků, ale 
• • 9 

především její preventivní vliv. 

V poreformním období byly v České republice provedeny analýzy dosavadní 

úrovně kontrolní činnosti, z nichž bylo zřejmé, že dosud realizovaná kontrolní činnost 

v rámci veřejných financí byla nedostatečná. Analýza potvrdila absenci jednotného 

metodického řízení na úseku finanční kontroly na všech jejich stupních. Vnitřní systémy 

orgánů veřejné správy fungovaly pouze podle individuálních rozhodnutí řídících 

pracovníků. V českém právním řádu nebyl uspokojivě upraven systém finanční kontroly 

ve vztazích nadřízenosti a podřízenosti a vymezení jejich funkce při zajišťování 

finanční kontroly. Bylo rovněž nezbytné upravit právní rámec pro vykonávání finanční 

kontroly kontrolními orgány mezinárodních organizací, které poskytly prostředky České 

republice. Dále bylo nutno provést sjednocení kontrolní dokumentace v návaznosti na 

čl. 84 Evropské dohody zakládající přidružení mezi Českou republikou na jedné straně 

a Evropským společenstvím a jejich státy na straně druhé. 

Z provedených analýz vyplynula potřeba legislativní práce na tvorbě nového 

zákona, který zohlední transformaci systému finanční kontroly ve veřejné správě ve 

vztahu k evropským standardům, základním cílům a obecným zásadám vnitřního řízení 

a kontroly v orgánech veřejné správy. Do zákona muselo být zapracováno postavení 

kontrolních orgánů mezinárodních organizací při kontrole hospodaření s prostředky 

poskytovanými v rámci zahraniční pomoci. Výsledkem legislativního procesu bylo 

schválení a uplatnění zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a 

o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), který nabyl účinnosti dnem 

1. ledna 2002 a stal se důležitým zákonem z oblasti finančního práva v rámci veřejných 

financí. 

ČERNÍKOVÁ, H. Teorie a praxe školského managementu. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogická 
fakulta, 2004. 

' PROKÚPKOVÁ, D. Finanční kontrola a účetnictví. Účetnictví nevýdělečných organizací a obcí, Praha, 
Bilance. 2002. č. 3/«, s.38-41. ISSN 1213-3493. 



Potřebnost kontroly vyplývá zvědomí, že výkon správy a způsob nakládání 

s finančními prostředky daňových poplatníků má být následně veřejně kontrolován. 

2. Z Á K O N č. 320/2001 Sb. , O F I N A N Č N Í K O N T R O L E V E 
V E Ř E J N É S P R Á V Ě A O Z M Ě N Ě N Ě K T E R Ý C H Z Á K O N Ů 
( Z Á K O N O F I N A N Č N Í K O N T R O L E ) 

2.1 Z A M Ě Ř E N Í Z Á K O N A O F I N A N Č N Í K O N T R O L E 

Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně 

některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen 

zákon o finanční kontrole) zavedl do veřejné správy nový systém finanční kontroly. 

Nedílnou součástí tohoto zákona je vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon 

o finanční kontrole, s účinností od 1. srpna 2004. Tato vyhláška zrušila vyhlášku 

č. 64/2002 Sb., kterou se prováděl zákon o finanční kontrole, s účinností od 

1. března 2002. 

Do zákona o finanční kontrole jsou promítnuty obecné principy právních 

předpisů Evropského společenství, které vyžadují, aby finanční prostředky byly 

využívány hospodárně, efektivně a účelně od okamžiku jejich přidělení České republice 

až ke konečnému uživateli (a to jak po linii předběžné, průběžné a následné finanční 

kontroly výkonného managementu, tak i v rámci nezávislého prověřování systému 

manažerské finanční kontroly specializovanými kontrolními útvary). Zákonem je 

zajištěna spolupráce národních kontrolních orgánů s kontrolními orgány Evropského 

společenství, včetně umožnění provádět finanční kontroly na místě. 

Současně je tímto zákonem sledován veřejný zájem na zvýšení účinnosti, 

efektivnosti a hospodárnosti veřejné správy, včetně vytváření právních podmínek pro 

prevenci výskytu negativních jevů. Do zákona o finanční kontrole je promítnut záměr 

zvýšení ochrany veřejných prostředků při zajišťování úkolů veřejného zájmu a záměr 

vládního programu boje proti korupci.4 

Pro ředitele školy (příspěvkové organizace) je zákon o finanční kontrole 

významný i tím, že pro řadu případů upravuje výkon vnější kontroly ve škole. Pokud 

4 PROKÚPKOVÁ, D. Finanční kontrola a účetnictví. Účetnictví nevýdělečných organizací a obcí, Praha, 
Bilance. 2002. č. s. 3 8 - 4 1 . ISSN 1213-3493. 



byly škole poskytnuty finanční prostředky, které jsou svou povahou veřejnými výdaji 

a veřejnou finanční podporou, mohou být i školy soukromé nebo školy zřízené 

registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi podle tohoto zákona 

kontrolovanou osobou. 

Přestože cílem této práce není podrobný výklad jednotlivých paragrafu zákona, 

pro úvod do problematiky aplikace zákona o finanční kontrole je nezbytné se 

o vybraných ustanoveních zmínit. Nejedná se však o jejich citaci, ale o komentář těch 

ustanovení, kterým je přikládána důležitost ve vztahu k orgánu veřejné správy, kterým 

je pro účely této práce škola jako státní příspěvková organizace a příspěvková 

organizace zřizovaná územním samosprávným celkem nebo městskou částí hlavního 

města Prahy. 

2.2 O B E C N Á U S T A N O V E N Í Z Á K O N A O F I N A N Č N Í 
K O N T R O L E : 

Předmět úpravy (§ 1) 

• vymezuje uspořádání a rozsah finanční kontroly vykonávané mezi orgány veřejné 

správy, mezi orgány veřejné správy a žadateli nebo příjemci veřejné finanční 

podpory a uvnitř orgánů veřejné správy, 

• stanoví předmět, hlavní cíle a zásady finanční kontroly vykonávané podle tohoto 

zákona a podle zvláštních právních předpisů. 

Vymezení vybraných pojmů (§ 2) 

Vymezení pojmů v ustanovení § 2 je nutno chápat pouze pro potřeby zákona o finanční 

kontrole s tím, že je třeba si uvědomit, že nemusí být vždy shodné s definicemi 

uvedenými v jiných právních předpisech ani s teorií správního práva. 

Za orgán veřejné správy jsou považovány: 

• organizační složky státu, které jsou účetními jednotkami ve smyslu § 3 zákona 

č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, 

ve znění pozdějších předpisů, a § 1 odst. 2 a následujícími zákona č. 563/1991 Sb., 

o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (ministerstva a jiné správní úřady státu, 

Ustavní soud, soudy, státní zastupitelství aj.); 

• státní příspěvkové organizace zřízené, popřípadě řízené ústředními orgány; 



• státní fondy; 

• územní samosprávné celky, kterými je obec jako základní územní samosprávný 

celek, kraj jako vyšší územní samosprávný celek a hlavní město Praha, které má 

zvláštní postavení mezi územními samosprávnými celky, jelikož má dle ustanovení 

§ 1 odst. 1 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších 

předpisů, postavení hlavního města České republiky, kraje a obce; 

• městské části hlavního města Prahy, které jsou účetními jednotkami a které podle 

§ 3 odst. 2 zákona o hlavním městě Praze v rozsahu stanoveném zákonem a Statutem 

vystupují v právních vztazích svým jménem a nesou odpovědnost z těchto vztahů 

vyplývající; 

• příspěvkové organizace zřizované územními samosprávnými celky podle § 27 

zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění 

pozdějších předpisů, a příspěvkové organizace zřízené městskými částmi 

hlavního města Prahv: 

• právnické osoby zřízené zákonem k plnění úkolů veřejné správy (např. 

Všeobecná zdravotní pojišťovna, Česká konsolidační agentura, veřejné a státní 

vysoké školy); 

• právnické osoby zřízené na základě zákona k plnění úkolů veřejné správy (např. 

zaměstnanecké pojišťovny zřizované na základě zákona č. 280/1992 Sb., 

o resortních, oborových, podnikových a dalších zdravotních pojišťovnách, ve znění 

pozdějších předpisů). 

Pojmy kontrolní orgán a kontrolovaná osoba jsou užívány ve veřejnosprávní kontrole 

v části druhé zákona a ve finanční kontrole podle mezinárodních smluv v části třetí 

zákona. Kontrolním orgánem se rozumí orgán veřejné správy, nikoliv kontrolní útvar 

tohoto orgánu. 

Vedoucím orgánu státní správy je obecně statutární orgán (ve smyslu § 20 

občanského zákoníku), tj. osoba nebo orgán oprávněný jednat jménem státu, územního 

samosprávného celku nebo jiné právnické osoby vymezené jako orgán veřejné správy. 

Osobou povinnou spolupůsobit při výkonu finanční kontroly se rozumí právnická 

nebo fyzická osoba - dodavatel služeb nebo zboží, u kterého se ověřují obchodní 

dokumenty a doklady spojené s aktivitami kontrolovaných osob financovanými 

z veřejných výdajů nebo z veřejné finanční podpory. Při kontrole u této osoby se použijí 



procesní pravidla přiměřeně (§ 13 odst. 3 a 4 zákona o finanční kontrole). Důvodem pro 

zavedení tohoto pojmu do zákona bylo umožnit kontrolnímu orgánu komplexně ověřit 

schválený účel a správnost použití těchto prostředků. 

Veřejné prostředky jsou pro účely zákona definovány jako veřejné finance a věci, 

majetková práva a jiné majetkové hodnoty, které patří státu nebo jiné právnické osobě 

vymezené jako orgán veřejné správy. 

Veřejnými financemi se rozumějí veřejné příjmy a veřejné výdaje. 

Veřejnými příjmy se rozumějí příjmy státu nebo právnických osob definovaných jako 

orgán veřejné správy. 

Veřejnými výdaji se rozumějí výdaje vynaložené ze státního rozpočtu, z rozpočtů 

územních samosprávných celků, z jiných peněžních fondů státu, územního 

samosprávného celku nebo jiných právnických osob definovaných jako orgán veřejné 

správy, dále z jiných prostředků soustředěných v Národním fondu a z jiných prostředků 

ze zahraničí poskytnutých na základě mezinárodních smluv nebo poskytnutých k plnění 

úkolů veřejné správy. 

V oblasti veřejné finanční podpory se zavádí princip uplatňování stejného režimu 

kontroly veřejných prostředků zvláštních i zahraničních zdrojů. Ochrana těchto 

prostředků prostřednictvím finanční kontroly ze strany orgánů veřejné správy vyplývá 

z jejich zákonné odpovědnosti a odpovědnosti stanovené mezinárodními smlouvami, ke 

kterým se Česká republika zavázala. 

Za poskytovatele veřejné finanční podpory je možné považovat subjekt, který splňuje 

dvě podmínky: 

• jedná se o orgán veřejné správy ve smyslu § 2 písm. a) zákona o finanční kontrole, 

• je k poskytování veřejné finanční podpory oprávněn na základě zvláštního právního 

předpisu. Tímto zvláštním právním předpisem je zejména zákon č. 218/2000 Sb., 

o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová 

pravidla) - § 14 a násl. (poskytování dotací a návratných finančních výpomocí). 

Pojem operace (finanční a majetková operace) vyjadřuje v zákoně postupy při 

nakládání s veřejnými prostředky, které mají svůj odraz v příslušných evidencích 

(zejména účetní, pokladní a operativní). Pojmové vymezení správnosti finanční 

a majetkové operace vychází z pohledu zajišťování plnění úkolů ve veřejné správě 



v souladu s právními aspekty (soulad operace s právními předpisy) i ekonomickými 

aspekty (dosažení optimálního vztahu mezi hospodárností, efektivností a účelností 

operace). Kritéria hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti odpovídají tzv. analýze „3E" 

podle anglických slov Ekonomy, Efficiency, Effectiveness. 

Hospodárností je použití veřejných prostředků k zajištění stanovených úkolů s co 

nejnižším vynaložením těchto prostředků. Znamená „dělat věci levně", týká se nákladů, 

jde o kritérium hodnocené na vstupu. 

Efektivností je takové použití veřejných prostředků, kterým se dosáhne nejvýše 

možného rozsahu, kvality a přínosu plněných úkolů ve srovnání s objemem prostředků 

vynaložených na jejich plnění. Znamená „dělání věcí správnou cestou", jde o kritérium, 

které hodnotí vztah mezi vstupem a výstupem. 

Účelností je takové použití veřejných prostředků, které zajistí optimální míru dosažení 

cílů při plnění stanovených úkolů. Znamená „dělání správných věcí", jde o kritérium 

hodnocené na výstupu. 

Zákon o finanční kontrole byl poprvé novelizován zákonem č. 123/2003 Sb., 

který nabyl účinnosti dnem 5. května 2003. Novela přinesla zpřesnění původního 

zákona i rozšíření jeho věcného obsahu. Právě tato novela nově podřadila pod pojem 

„orgán veřejné správy" příspěvkové organizace, jejichž zřizovateli jsou kraje a obce 

nebo městské části hlavního města Prahy. 

Škola jako příspěvková organizace je tedy orgánem veřejné správy (viz 

vymezení pojmů § 2 písm. a) zákona o finanční kontrole) a jako taková je povinna 

dle výše uvedeného zákona zavést systém finanční kontroly. 

Finanční kontrola v rámci finančního řízení (§ 3) 

Finanční kontrola vykonávaná podle zákona o finanční kontrole tvoří nedílnou 

součást systému finančního řízení zabezpečujícího hospodaření s veřejnými prostředky. 

Tvoří ji: 

a) systém finanční kontroly vykonávané kontrolními orgány podle § 7 až 11 zákona 

o finanční kontrole; pro tento systém používá zákon legislativní zkratku 

veřejnosprávní kontrola, 

b) finanční kontrola vykonávaná podle mezinárodních smluv podle § 24, 



c) vnitřní kontrolní systém v orgánech veřejné správy podle § 25 - 31, který se skládá 

1. z řídící kontroly, 

2. z interního auditu (pokud je v příspěvkové organizaci zřízen). 

Předmětem finanční kontroly v příspěvkové organizaci zřizované organizační 

složkou státu nebo územním samosprávným celkem jsou veškeré finanční prostředky, 

se kterými organizace hospodaří. 

Veřejnosprávní kontrola 

Působnost k výkonu finanční kontroly je dána v ustanovení § 1 odst. 1 zákona 

o finanční kontrole ve vztahu k ustanovení § 3 zákona o finanční kontrole, který pojem 

finanční kontroly vyjadřuje explicitně5. 

Zahrnuje finanční kontrolu skutečností rozhodných pro hospodaření s veřejnými 

prostředky zejména při vynakládání veřejných výdajů, včetně veřejné finanční podpory 

u kontrolovaných osob, a to před jejich poskytnutím, v průběhu jejich použití a následně 

po jejich použití. 

Příspěvková organizace vykonává veřejnosprávní kontrolu, pokud je ktomu 

zmocněna zvláštním právním předpisem. 

5 explicitně - podrobně, výslovně 



Finanční kontrola vykonávaná podle mezinárodních smluv 

Zahrnuje finanční kontrolu zahraničních prostředků vykonávanou 

mezinárodními organizacemi podle vyhlášených mezinárodních smluv, kterými je 

Česká republika vázána. 

V případě, že je ze strany mezinárodního kontrolního orgánu nebo tuzemského 

orgánu v příspěvkové organizaci prováděna kontrola poskytnutých zahraničních 

prostředků, musí organizace výkon finanční kontroly umožnit a spolupůsobit při jejím 

výkonu. 

Vnitřní kontrolní systém 

Vnitřní kontrolní systém v orgánech veřejné správy je podle požadavků 

Evropské komise rozdělen na dva podsystémy, tzv. systém FM/C (finanční řízení 

a kontrola) a systém IA (interní audit). 

Systém finančního řízení a kontroly v zákoně označený jako řídící kontrola 

zahrnuje finanční kontrolu zajišťovanou odpovědnými vedoucími zaměstnanci jako 

součást vnitřního řízení orgánu veřejné správy. Řídící kontrola se uskutečňuje jako 

nepřetržitý proces, tj. při přípravě operací před jejich schválením, při průběžném 

sledování uskutečňovaných operací až do jejich konečného vypořádání a vyúčtování 

a následném prověření vybraných operací v rámci hodnocení dosažených výsledků 

a správnosti hospodaření. (Podrobněji v ustanoveních § 25 a 27 zákona o finanční 

kontrole.) 

Vedoucí zaměstnanci veřejné správy (ředitelé škol) jsou povinni zajistit v rámci 

své působnosti fungování řídící kontroly ve smyslu § 3 odst. 4 písm. a) a § 25 zákona 

o finanční kontrole a vyhlášky č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon 

č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů 

(zákon o finanční kontrole). 

Systém interního auditu zahrnuje organizačně a funkčně nezávislé 

přezkoumávání a vyhodnocování přiměřenosti a účinnosti řídící kontroly, včetně 

prověřování správnosti vybraných operací. 



Hlavní cíle finanční kontroly 

Ustanovení § 4 zákona o finanční kontrole respektuje obecné cíle finanční 

kontroly v souladu se zásadami obsaženými ve směrnici Mezinárodní organizace 

nejvyšších kontrolních institucí (INTOSAI)6 z roku 1992 a přejímá je jako základní 

zaměření finančních kontrol pro prověřování a posuzování výkonu veřejné správy. 

Konkrétní cíle pro výkon finančních kontrol stanoví vedoucí orgánů veřejné správy 

v rámci systému vnitřního řízení a kontroly. 

Hlavními cíli finanční kontroly jsou hospodárný, efektivní a účelný výkon 

veřejné správy, dodržování zákonnosti při hospodaření s veřejnými prostředky, ochrana 

veřejných prostředků a zpravodajská povinnost ve vztahu k vedoucímu orgánu veřejné 

správy. 

Pokud nejsou kritéria pro hodnocení hledisek hospodárnosti, efektivnosti 

a účelnosti výkonu veřejné správy stanovena právními předpisy, technickými nebo 

jinými normami, musí být předem stanovena vedoucím orgánu veřejné správy, a to na 

základě objektivně zjištěných skutečností. 

Hodnotit hospodárnost, efektivnost a účelnost bez předem stanovených kritérií 

a směrodatných odchylek může vést k subjektivnímu hodnocení různě orientovaných 

kontrol a v konečném vyznění by mohlo znamenat i zneužívání finanční kontroly 

k jiným než žádoucím cílům. 

Organizační zajištění finanční kontroly 

V ustanovení § 5 je zakotvena odpovědnost vedoucího orgánu veřejné správy 

v rámci řídící pravomoci za: 

• organizování finanční kontroly, 

• řízení finanční kontroly, 

• zajištění přiměřenosti a účinnosti finanční kontroly. 

Dále je v ustanovení tohoto paragrafu stanovena povinnost vedoucího orgánu 

veřejné správy vycházet při zavádění a řízení finanční kontroly z mezinárodně 

uznávaných standardů. 

6 INTOSAI (International Organizacion of Supreme Audit Institutions) - Mezinárodní a nezávislý orgán, 
který se zaměřuje na podporování výměny myšlenek a zkušeností mezi nejvyššími kontrolními 
institucemi ve sféře veřejné finanční kontroly 



Zákon zde demonstrativním způsobem uvádí povinnosti vedoucích orgánů veřejné 

správy při zavádění a řízení finanční kontroly, jsou jimi: 

• Rozvrhnout a zavést takový systém finanční kontroly, který poskytne přiměřenou 

míru ujištění o tom, že budou plněny schválené záměry a cíle orgánu veřejné správy. 

Přiměřené ujištění je třeba posuzovat s ohledem na přijatelnou úroveň rizika 

a s ohledem na skutečnost, že náklady na kontrolu by neměly převýšit její přínos. 

• Personálně zajistit výkon finanční kontroly. Zaměstnanci vykonávající finanční 

kontrolu musí splňovat tři zákonem dané požadavky - kvalifikační předpoklady, 

bezúhonnost a nesmí u nich hrozit střet zájmů. Kvalifikační předpoklady jsou 
7 8 

stanoveny zvláštními právními předpisy . Kritéria bezúhonnosti obsahuje přímo 

zákon o finanční kontrole. Požadavek, aby finanční kontrolu vykonávali 

zaměstnanci, u nichž nehrozí střet zájmů, je splněn, pokud vyhovuje podmínkám 

uvedeným v zákoníku práce (§ 73 - povinnost zdržet se jednání, které by vedlo ke 

střetu veřejného zájmu se zájmy osobními). 

• Zajistit neovlivňování zaměstnanců vykonávajících finanční kontrolu tak, aby byl 

zajištěn nezávislý a objektivní výkon finanční kontroly. V případě, že je vydán 

pokyn, který by ohrozil nebo znemožnil objektivní výkon finanční kontroly, nesmí se 

jím zaměstnanec vykonávající kontrolu řídit. V tomto případě jde o rozšíření 

povinnosti vyplývající z ustanovení § 73 odst. 1 zákoníku práce (zaměstnanci jsou 

povinni plnit pokyny nadřízených vydané v souladu s právními předpisy a dodržovat 

zásady spolupráce s ostatními zaměstnanci). 

• Stanovit konkrétní cíle finanční kontroly, které by měly být s ohledem na podmínky 

a prostředí organizace vhodné, srozumitelné, přiměřené a zakomponované do 

hlavních cílů orgánu veřejné správy. Tyto konkrétní kontrolní cíle by měly být 

stanoveny s ohledem na povahu vykonávaných operací orgánu veřejné správy 

a z nich vyplývajících rizik. 

7 Např. §23 zákona č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a 
v některých dalších organizacích a orgánech a nařízení vlády č. 469/2002 Sb., kterým se stanoví katalog 
prací a kvalifikační předpoklady a kterým se mění nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců ve 
veřejných službách a správě. 
x Za bezúhonného se považuje zaměstnanec, který nebyl pravomocně odsouzen pro úmyslný trestný čin, 
pro nedbalostní trestný čin majetkové povahy nebo trestný čin související s výkonem veřejné správy, 
pokud odsouzení nebylo zahlazeno nebo pokud se podle zvláštního právního předpisu na pachatele 
nehledí, jako by nebyl odsouzen. 



• Zajistit realizaci výsledků finanční kontroly. Kromě povinnosti přijímat konkrétní 

opatření je zdůrazněna povinnost vyvozovat z výsledků kontrol systémová opatření 

ovlivňující celý systém finančního řízení a kontroly orgánu veřejné správy. Tato 

povinnost je dále rozvedena v § 18, § 19 a § 28 odst. 3 zákona o finanční kontrole. 

Kontrolní metody a kontrolní postupy (§ 6) 

Základ úpravy kontrolních metod a kontrolních postupů tvoří specifické 

evropské standardy, které se týkají dokumentace, pohotovosti pořizování a předávání 

zpráv a jejich úplné evidence, zásad rozdělení kompetencí pro schvalování, provádění 

a evidenci činností apod. V odstavci 1 jsou upřednostněny nejčastěji používané 

kontrolní metody a v odstavci 2 jsou uvedeny kontrolní postupy a jejich použití 

v nepřetržitém procesu finanční kontroly (předběžné, průběžné a následné). K zavedení 

a rozvíjení účinného kontrolního systému podle standardních metod a postupů 

Evropských společenství se Česká republika zavázala v článku 84 Evropské dohody 

zakládající přidružení mezi Českou republikou na jedné straně a Evropskými 

společenstvími a jejich státy na straně druhé. 

Obsahem odstavce 4 je zmocnění k podrobné úpravě kontrolních metod 

a kontrolních postupů v prováděcím právním předpise - vyhlášce Ministerstva financí 

č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole. 

2.3 V E Ř E J N O S P R Á V N Í K O N T R O L A 

Část druhá, hlava I zákona o finanční kontrole pojednává o veřejnosprávní 

kontrole a upravuje působnost k finanční kontrole vykonávané mezi orgány veřejné 

správy vzájemně a mezi orgánem veřejné správy a žadateli o veřejnou finanční podporu 

nebo příjemci této podpory. 

Působnost Ministerstva financí a územních finančních orgánů (§ 7) 

Ministerstvo financí je ústředním orgánem státní správy pro finanční kontrolu. 

V zákoně je zakotvena odpovědnost Ministerstva financí za harmonizaci metodického 

řízení systému finanční kontroly ve veřejné správě a koordinaci výkonu finanční 

kontroly ve veřejné správě. Zákonem je upravena působnost Ministerstva financí 

a územních finančních orgánů k výkonu veřejnosprávní koniroly vymezením 

kontrolovaných osob, kterými jsou: 



• subjekty státní správy (organizační složky státu, státní fondy, státní příspěvkové 

organizace), 

• poskytovatelé veřejné finanční podpory s výjimkou územních samosprávných celků, 

• žadatelé a příjemci veřejné finanční podpory, poskytnuté ze státního rozpočtu, ze 

státních fondů a z rozpočtu územního samosprávného celku. 

Obsahem veřejnosprávní kontroly je finanční kontrola skutečností rozhodných 

pro hospodaření s veřejnými prostředky, zejména při vynakládání veřejných výdajů 

včetně veřejné finanční podpory u kontrolovaných osob. Veřejnosprávní kontrola se 

uskutečňuje (viz § 3 odst. 2 a § 11 zákona o finanční kontrole) před poskytnutím 

veřejných prostředků (předběžná kontrola), v průběhu jejich použití (průběžná kontrola) 

a po jejich použití (následná kontrola). Z uvedeného je zřejmé, že kontrolovanou 

osobou tak mohou být školy jako příspěvkové organizace, školy soukromé i školy 

zřízené registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi, pokud jim byly 

poskytnuty finanční prostředky, které jsou svou povahou veřejnými výdaji 

a veřejnou finanční podporou. 

Působnost správců kapitol státního rozpočtu (§ 8) 

Podle odstavce 1 je správce kapitoly státního rozpočtu povinen vytvořit systém finanční 

kontroly podle tohoto zákona, kterým zajistí finanční kontrolu jak svého hospodaření, 

tak i hospodaření organizačních složek státu a příspěvkových organizací ve své 

působnosti. 

Odstavec 2 upravuje působnost k výkonu veřejnosprávní kontroly u žadatelů o veřejnou 

finanční podporu a u příjemců této podpory, s výjimkou těch, jimž byla podpora 

poskytnuta z rozpočtu územního samosprávného celku. 

U právnických a fyzických osob, kteří jsou žadateli nebo příjemci veřejné finanční 

podpory, je výkon veřejnosprávní kontroly na místě omezen na rozsah nezbytný ke 

splnění účelu kontroly (ustanovení § 13 odst. 2). 

Působnost územních samosprávných celků (§ 9) 

Podle ustanovení odstavců 1 a 2 vykonávají územní samosprávné celky veřejnosprávní 

kontrolu příspěvkových organizací ve své působnosti, žadatelů o veřejnou finanční 

podporu a příjemců veřejné finanční podpory, kterou jim poskytují. Podle odstavce 3 



současně zajistí prověřování přiměřenosti a účinnosti tohoto systému a pravidelně, 

nejméně jednou ročně, jeho hodnocení. 

Působnost kraje (§ 9a) 

Ustanovení odstavce 1 zakládá krajům a hlavnímu městu Praze působnost ke 

zpracování ročních souhrnných zpráv o výsledcích finančních kontrol obcí v územním 

obvodu kraje. Vzhledem k právnímu postavení územních samosprávných celků jde 

o přenesenou působnost krajů ve vztahu k obcím. 

Působnost krajských úřadů (§ 10) 

Výkon veřejnoprávní kontroly u obcí a jimi zřízených příspěvkových organizací 

provádějí krajské úřady pouze v rozsahu kontroly skutečností rozhodných pro 

poskytnutí prostředků ze státního rozpočtu nebo jiných peněžních prostředků státu, 

kontroly souladu s právními předpisy, kontroly hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti 

při nakládání s těmito prostředky a kontroly skutečností rozhodných pro poskytnutí 

státní záruky. 

Společná ustanovení k působnosti kontrolních orgánů (§ 11) 

Ustanovení § 11 rozlišuje souhrn kontrolních činností vykonávaných při 

předběžné, průběžné a následné veřejnosprávní kontrole. 

Procesní pravidla (§ 12 - 23) 

Ustanovení § 12-23 zákona o finanční kontrole obsahují procesní pravidla pro 

výkon veřejnosprávní kontroly na místě, o plnění zpravodajské povinnosti a 

o spolupráci v oblasti finanční kontroly. Strukturu a rozsah zpráv o výsledcích 

finančních kontrol, postup a termíny jejich předkládání stanoví v § 32 a 33 prováděcí 

právní předpis - vyhláška Ministerstva financí č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon 

o finanční kontrole. Na výkon finanční kontroly v rámci vnitřního kontrolního systému 

se procesní pravidla podle ustanovení § 12 až 21 zákona o finanční kontrole nevztahují 

(viz § 25 odst. 5 zákona o finanční kontrole). 

Pro zkvalitnění práce kontrolních orgánů a pro zvýšení účinnosti systému 

finanční kontroly v celé veřejné správě stanoví zákon o finanční kontrole v § 23 

povinnost spolupráce a vzájemné informovanosti kontrolních orgánů při zajišťování 

přiměřenosti a účinnosti finančních kontrol. Tato spolupráce je žádoucí zejména pro 



zabránění duplicitních kontrol u jedné kontrolované osoby, anebo pro zabránění 

nadměrného zatížení kontrolovaných osob z hlediska četnosti kontrol. 

2.4 F I N A N Č N Í K O N T R O L A P O D L E M E Z I N Á R O D N Í C H 
S M L U V 

Ustanovení § 24 části třetí zákona o finanční kontrole řeší vztahy v kontrole 

nezávisle vykonávané kontrolními orgány mezinárodních organizací. Na základě 

mezinárodních dohod, kterými je Česká republika vázána, musí být těmto 

mezinárodním organizacím umožněna kontrola nebo poskytnuta spolupráce při 

prověřování poskytovaných prostředků. 

Podle mezinárodních smluv Česká republika a Evropská společenství 

spolupracují na konkrétních úkolech rozvoje kontrolních systémů tak, aby bylo 

postupně dosaženo plné kompatibility. V rámci spolupráce se mezinárodní a národní 

kontrolní orgány vzájemně informují o předmětu, účelu a výsledku svých finančních 

kontrol, koordinují jejich výkon a postupují při konkrétních kontrolních akcích na 

území České republiky ve vzájemné součinnosti. 

Orgány veřejné správy České republiky jsou povinny informovat Ministerstvo 

financí o všech údajích o finančních kontrolách předaných mezinárodním organizacím. 

Tato povinnost vyplývá z postavení Ministerstva financí jako centra pro otázky finanční 

kontroly i ve vztahu k zahraničí. 

2.5 V N I T Ř N Í K O N T R O L N Í S Y S T É M 

Po definování obecných ustanovení o finanční kontrole se dostáváme k části 

zákona o finanční kontrole, která upravuje vnitřní kontrolní systém orgánu 

veřejné správy. Problematika zavedení, udržování a prověřování účinnosti vnitřního 

kontrolního systému je podrobně uvedena v ustanoveních hlavy I části čtvrté zákona 

o finanční kontrole. 

Za hlavní cíi zákona je považováno zajištění potřebné míry efektivity, účelnosti 

a hospodárnosti při nakládání s finančními prostředky veřejných rozpočtů. Splnění cílů 

předpokládá volbu odpovídající konstrukce vnitřního kontrolního systému. 

Ustanovení § 25 zákona o finanční kontrole rozvádí povinnost vedoucího orgánu 

veřejné správy organizovat a řídit finanční kontrolu v systému vnitřní kontroly. Tato 

povinnost je obecně zakotvena v § 5 zákona o finanční kontrole. Vedoucí orgánu 



veřejné správy, který odpovídá za celkovou činnost jím řízeného orgánu veřejné správy, 

je v rámci této odpovědnosti povinen zavést a udržovat vnitřní kontrolní systém, neboť 

systém vnitřního řízení a kontroly významnou měrou přispívá k dosahování 

stanovených cílů orgánů veřejné správy. Práce na konstrukci vnitřního kontrolního 

systému předpokládá provedení analýzy současného stavu, vyhodnocení a určení 

slabých míst v dosavadní praxi a zavedení nápravných opatření a nových užitečných 

postupů. 

Jak již bylo zmiňováno, předmětem finanční kontroly v příspěvkové organizaci 

zřizované organizační složkou státu nebo územním samosprávným celkem jsou veškeré 

veřejné finanční prostředky, se kterými organizace hospodaří. Tyto finanční kontroly 

zajišťuje vnitřní kontrolní systém organizace. Vedoucí organizace je odpovědný za 

funkčnost vnitřního kontrolního systému příspěvkové organizace. Jedná se o: 

• Výnosy a náklady vlastního rozpočtu - zejména výnosy z vlastní činnosti, příspěvek 

z rozpočtu zřizovatele, dotace ze státního rozpočtu nebo z rozpočtu územního 

samosprávného celku, prostředky poskytnuté ze státního rozpočtu nebo ze státních 

fondů, inkasované sankční platby, úroky z vkladů, dále se jedná o výnosy 

z doplňkové činnosti, reklamní činnosti apod. Předmětem finanční kontroly jsou 

rovněž finanční prostředky poskytnuté z prostředků Evropské unie (např. 

z Evropského sociálního fondu) nebo finanční prostředky poskytnuté na základě 

mezinárodních smluv. 

• Náklady na materiál (například spotřeba potravin ve školních jídelnách), plyn, vodu, 

elektrickou energii, služby (telefon, právní a jiné služby), cestovné, mzdové náklady, 

investiční náklady, náklady na opravy a udržování, odpisy dlouhodobého majetku. 

• Nakládání s majetkem svěřeným organizaci patří do předmětu finanční kontroly. 

U hmotného majetku se jedná např. o kontrolu správného zařazení majetku dle 

účtové osnovy, správné stanovení jeho pořizovací hodnoty, správného financování 

majetku v případě rekonstrukcí a přestaveb, zaúčtování technického zhodnocení 

majetku, peněžních prostředků, cenin, sbírek apod. U nehmotného majetku je to 

kontrola hospodaření s majetkovými právy, např. autorskými právy, ochrannými 

známkami, pořizování software apod. Důležitou činností na úseku finanční kontroly 

hospodaření s majetkem je jeho inventarizace, rozsah a způsob vypořádání 

inventurních rozdílů. 



Vnitřní kontrolní systém musí odpovídat podmínkám a prostředí dané organizace a musí 

splňovat následující kritéria: 

1. Přispívat k vytvoření takových podmínek v orgánu veřejné správy, aby veřejná 

správa byla vykonávána hospodárně, efektivně a účelně. 

2. Včas zajišťovat a vyhodnocovat rizika vznikající v souvislosti s plněním 

schválených záměrů a cílů. Při hodnocení rizik, která mohou negativně ovlivnit 

dosažení záměrů a cílů, je prvořadá jejich identifikace a následná analýza jejich 

příčin. Tyto činnosti jsou základem pro nalezení optimálního způsobu řízení rizik. 

3. Musí mít jasně stanovené postupy pro podávání zpráv příslušným úrovním řízení 

o výskytu závažných nedostatků a přijímaných opatřeních k nápravě. 

Aby mohl vnitřní kontrolní systém plnit výše uvedené funkce, musí vedoucí 

orgánu veřejné správy vymezit působnost k výkonu finančního řízení. Funkce vnitřního 

kontrolního systému jsou povinni v rámci vymezené pravomoci a odpovědnosti zajistit 

všichni vedoucí zaměstnanci. Pravomoc a odpovědnost musí být vedoucím a ostatním 

zaměstnancům zapracována do jejich funkčních náplní. Je zřejmé, že zákon o finanční 

kontrole ukládá kontrolní a řídící povinnosti zejména vedoucím pracovníkům. To 

ovšem neznamená, že ostatní pracovníci organizace by byli z tohoto vnitřního procesu 

vyjímáni. Na organizačním zajištění a výstavbě vnitřních kontrolních systémů se 

předpokládá kolektivní participace na všech úrovních řídících i prováděcích. Zároveň 

platí, že zavedení vnitřních kontrolních systémů vyžaduje profesně zdatný přístup. 

V rámci organizační struktury je nezbytné zajistit následující povinnosti: 

1. musí být jasně vymezen rozsah pravomoci a odpovědnosti všem zaměstnancům, 

kteří nakládají s veřejnými prostředky, včetně pravidel pro pracovní postupy; 

2. musí být rozděleny funkce s přesně stanovenými hranicemi odpovědnosti při 

nakládání s veřejnými prostředky. Zásada oddělení funkcí vyžaduje, aby nebyl 

žádný pracovní postup prováděn jednou osobou, ale aby se na něm podílelo více 

vzájemně se kontrolujících osob; 

3. musí být dokumentovány struktury vnitřní kontroly i veškerá činnost (vedoucí 

orgánu veřejné správy zajistí, aby o všech operacích a kontrolách byl proveden 

záznam a byla vedena příslušná dokumentace); 

4. musí být přijímána opatření k ochraně veřejných prostředků, k jejich hospodárnému, 

efektivnímu a účelnému využívání; 



5. musí být zajištěno plnění hlavních úkolů, aby bylo dosaženo schválených záměrů 

a cílů. 

Podle ustanovení § 25 odst. 3 zákona o finanční kontrole je vedoucí orgánu 

veřejné správy povinen v případě výskytu závažných zjištění v rámci vnitřního 

kontrolního systému informovat o těchto zjištěních Ministerstvo financí do 1 měsíce. 

Znaky závažných zjištění jsou taxativně uvedeny v ustanovení § 22 odst. 6 zákona 

o finanční kontrole. Ředitel školy je povinen informovat Ministerstvo financí nejpozději 

do jednoho měsíce o závažných zjištěních z provedených finančních kontrol. Jedná se 

o závažná zjištění z vykonaných finančních kontrol jak vnitřním kontrolním systémem, 

tak i při výkonu veřejnoprávních kontrol. Za závažná zjištění zákon považuje: 

• zjištění, na jehož základě kontrolní orgán oznámil státnímu zástupci nebo 

policejnímu orgánu skutečnosti nasvědčující spáchání trestného činu, 

• zjištění neoprávněného použití, zadržení, ztráty nebo poškození veřejných prostředků 

v hodnotě přesahující Kč 300.000,--. Zjištěním v hodnotě přesahujícím Kč 300.000,--

se rozumí jedno kontrolní zjištění (jeden kontrolní případ), nikoliv souhrn zjištění 

z celé finanční kontroly. 

Vedoucí zaměstnanci jsou povinni informovat vedoucího orgánu veřejné správy: 

- o plnění stanovených úkolů, 

- o vzniku významných rizik, 

- o závažných nedostatcích v činnosti orgánu (jedná se zejména o nedostatky zjištěné 

v procesu řízení a systému vnitřní kontroly), 

- o přijímaných a plněných opatřeních k nápravě. 

V § 25 odst. 5 zákona o finanční kontrole je zdůrazněna skutečnost, že na vnitřní 

kontrolní systém orgánu veřejné správy se nevztahují procesní pravidla podle § 12 až 21 

zákona o finanční kontrole. 

2.5.1 ŘÍDÍCÍ K O N T R O L A 

Problematika řídící kontroly je podrobně uvedena v ustanoveních hlavy II části 

čtvrté zákona o finanční kontrole. 

Řídící kontrola je souhrn organizovaných, formalizovaných a stálých nástrojů 

(procesů), které byly vybrány a zavedeny do užívání odpovědnými vedoucími 



jgg^nmi 

zaměstnanci na všech úrovních řízení za účelem dosažení stanovených cílů orgánu 

veřejné správy a minimalizace výskytu rizika. Hlavním cílem řídící kontroly 

v příspěvkové organizaci je ochrana majetku, zaručení správnosti a pravdivosti 

finančních operací, skloubení s rozpočtovými pravidly, finančními a účetními postupy 

a zajištění kvality prováděných činností. 

Řídící kontrola je součástí systému vnitřního řízení a kontroly v rámci činnosti, 

která je organizací zajišťována na základě zvláštního právního předpisu, zřizovací 

listiny nebo statutu. 

V rámci řízení je prováděna i řídící kontrola ze strany příslušných vedoucích 

zaměstnanců ve smyslu ustanovení § 74 zákoníku práce. Součástí této řídící kontroly je 

i hodnocení efektivnosti, účelnosti a hospodárnosti organizace, které nemusí přímo 

souviset s finančním řízením. 

Řídící kontrola je zajišťována všemi vedoucími zaměstnanci orgánu veřejné správy ve 

třech fázích: 

- při přípravě operací před jejich schválením (předběžná kontrola), 

při průběžném sledování uskutečňovaných operací až do konečného vypořádání 

a vyúčtování (průběžná kontrola), 

- při následném prověřování vybraných operací (následná kontrola). 

2.5.1.1 P Ř E D B Ě Ž N Á K O N T R O L A (§ 26) 

Účelem předběžné kontroly je předcházení nedostatků oddělením pravomocí 

a odpovědností při přípravě a schvalování operací, které mají za následek pohyb 

veřejných prostředků. Předběžná kontrola se zaměřuje na prověřování skutečností, které 

jsou rozhodné pro vynakládání výdajů a posouzení jejich souladu s právními předpisy, 

schválenými rozpočty, projekty, programy, uzavřenými smlouvami a jinými 

rozhodnutími. 

Při předběžné řídící kontrole se uplatňují zejména schvalovací postupy, jejichž 

výsledkem je schválení operace. Schvalovací postupy se dokumentují záznamy na 

příkazu k provedení finanční operace. V případě zjištění nedostatků se tyto operace 

pozastaví až do doby, kdy dojde k úplnému odstranění těchto nedostatků. 



Ustanovení § 26 zákona o finanční kontrole stanoví odpovědné činitele, kteří 

v rámci řídící kontroly jako součásti vnitřního kontrolního systému zajišťují předběžnou 

kontrolu: 

• příkazce operace - vedoucí orgánu veřejné správy nebo jím pověření vedoucí 

zaměstnanci k nakládání s veřejnými prostředky, 

• správce rozpočtu - vedoucí zaměstnanec odpovědný za správu rozpočtu nebo jiný 

zaměstnanec pověřený k tomu vedoucím orgánu veřejné správy, 

• hlavní účetní - vedoucí zaměstnanec odpovědný za vedení účetnictví nebo jiný 

zaměstnanec pověřený k tomu vedoucím orgánu veřejné správy. 

K tomu, aby odpovědní zaměstnanci příspěvkové organizace mohli řádně 

vykonávat uvedené funkce, je potřebné, aby vedoucí organizace zabezpečil tok 

informací mezi těmito zaměstnanci vydáním interních pokynů (například oběhu 

účetních dokladů), kde bude stanoveno kdo, kdy a co u operace kontroluje, kdo 

potvrzuje formální a věcnou správnost operace a za co odpovídá jak z hlediska kontroly 

prováděné činnosti, tak z hlediska finančního objemu schvalované operace. Pravomoci 

a odpovědnosti vedoucích a ostatních zaměstnanců při zabezpečování řídící kontroly 

jsou obvykle zapracovány do organizačního řádu organizace a do funkčních (popř. 

pracovních) náplní zaměstnanců nebo do jiné vnitřní normy. 

V zákoně o finanční kontrole není obsažena dispozice řešící vzájemné 

administrativní a funkční podřízenosti hlavních činitelů předběžné řídící kontroly 

orgánu veřejné správy. Tato funkční nezávislost, organizační oddělenost a dispozice 

kjejí přímé podřízenosti je předepsána pouze u interního auditu. Je tedy možné, že 

v praxi příspěvkové situace může být hlavní účetní podřízen správci rozpočtu. Vedoucí 

příspěvkové organizace je však povinen zajistit, aby byly vyloučeny nežádoucí zásahy 

k ovlivnění zaměstnanců vykonávajících finanční kontrolu. Zaměstnanci nesmí být 

vydán pokyn, který by ohrozil nebo znemožnil objektivní výkon finanční kontroly 

a pokud by byl takový pokyn vydán, zaměstnanec se jím nesmí řídit. 

Podle § 10 prováděcí vyhlášky č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon 

o finanční kontrole, je předběžná kontrola zajišťována ve dvou fázích, a to: 



a) před právním úkonem, kterým vzniká orgánu veřejné správy nárok na veřejný 

příjem nebo jiné plnění, anebo kterým vzniká orgánu veřejné správy závazek 

k veřejnému výdaji nebo jinému plnění, 

b) před faktickým uskutečněním veřejného výdaje nebo jiného plnění, anebo před 

přijetím veřejného příjmu nebo jiného plnění. 

Plněním funkce příkazce operace může být pověřen pouze vedoucí 

zaměstnanec příspěvkové organizace. Příkazce operace rozhoduje o uskutečnění 

operace, nárokuje zařazení příslušných finančních prostředků do rozpočtu organizace, 

provádí zadání veřejné zakázky, včetně zajištění kontrolního rozpočtu před zadáním 

zakázky podle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších 

předpisů, zadává objednávku, podepisuje smlouvy, schvaluje cenu dodávky, ověřuje, 

zda fakturovaná cena materiálu nebo služby odpovídá ceně předem smluvené, zda 

souhlasí množství a kvalita dodaného materiálu nebo služby a schvaluje provedení 

úhrady faktury, tj. zaplacení atd. 

V případě, že ředitel deleguje svou pravomoc jednat v určitých oblastech 

jménem organizace např. na vedoucího školní jídelny k tomu, aby uzavíral smlouvy 

o nákupu potravin apod., je rozumné, aby tato osoba měla přesně vymezenou pravomoc 

jako příkazce operací. Tím se řediteli odlehčí v jeho rozhodovací činnosti. 

Odpovědnost příkazce operace při správě veřejných příjmů je upravena 

v ustanovení § 11 a 12 prováděcí vyhlášky a při řízení veřejných výdajů v § 13 a 14 

prováděcí vyhlášky. 

Při správě veřejných příjmů je příkazce operace při předběžné řídící kontrole 

povinen v první fázi prověřit soulad operace s právními předpisy, se stanovenými úkoly 

a cíli orgánu veřejné správy a ověřit dodržení kritérií hospodárnosti, efektivnosti 

a účelnosti. Odpovídá za řízení rizik, které se při uskutečňování operace mohou 

vyskytnout a za doložení operace věcně správnými a úplnými podklady. Ve druhé fázi 

odpovídá za výši a splatnost nároku a za správné určení osoby dlužníka. Kontrolní 

postup příkazce operace končí vydáním písemného pokynu k plnění veřejných příjmů. 

Při řízení veřejných výdajů je příkazce operace při předběžné kontrole povinen 

v první fázi prověřit, zda je operace pro plnění úkolů orgánu veřejné správy nezbytná, 

věcně správná, zda splňuje kritéria hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti, zda je 



v souladu s právními předpisy, postupy a s podmínkami stanovenými pro zadávání 

veřejných zakázek. Dále odpovídá za prověření možných rizik a stanovení případných 

opatření k jejich odstranění nebo zmírnění. Ve druhé fázi odpovídá za výši a splatnost 

závazku, za správné určení osoby věřitele a dále za soulad výše závazku s individuálním 

nebo limitovaným příslibem. Kontrolní postup příkazce operace končí vydáním 

písemného pokynu k uskutečnění operace. 

Příkazce operace zaměří schvalovací postup na prověření: 

1. nezbytnosti uskutečnění připravované operace pro plnění stanovených úkolů, 

2. věcné správnosti a úplnosti podkladů k připravované operaci, 

3. dodržení kritérií hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti, 

4. souladu operace s právními předpisy, 

5. rizik, která se v průběhu uskutečňování operace mohou vyskytnout, a stanovení 

případných opatření k jejich odstranění nebo zmírnění. 

V příspěvkové organizaci se jedná zejména o kontrolu dodržování všech 

předepsaných úkonů při zadávání veřejné zakázky (od zpracování předběžného 

rozpočtu přes činnost komise pro otevírání obálek, výběr dodavatele až po zveřejnění 

výsledků a zpracování podkladů pro uzavření smlouvy). 

Příkazce operace potvrdí svým podpisem na příslušném dokladu (např. 

protokol, záznam, příkaz, objednávka, smlouva) oprávněnost, nezbytnost a správnost 

připravované operace, dále provádí výběrovým způsobem řídící kontrolu u zaměstnanců 

organizace, na které přenesl část svých práv a povinností. Forma příkazu musí zajistit 

možnost jeho následného překontrolování na základě připojených úplných podkladů. 

Správce rozpočtu je zaměstnanec příspěvkové organizace odpovědný za správu 

rozpočtu, případně jiný zaměstnanec pověřený vedoucím organizace. Při své činnosti 

potvrzuje, že operace byla rozpočtována, že úhrada operace je provedena z položky, ve 

které byla rozpočtována, že nedošlo k překročení rozpočtu, finančního plánu apod. 

Správou jednotlivých rozpočtových položek může být ve větší příspěvkové organizaci 

pověřeno několik zaměstnanců. Současně však musí být pověřen jeden zaměstnanec 

správou rozpočtu (správce rozpočtu), který odpovídá za správu celého rozpočtu 

příspěvkové organizace. 

Při řízení veřejných výdajů navazuje na postup příkazce operace v první fázi 

předběžné kontroly postup správce rozpočtu. Odpovědnost správce rozpočtu je 



upravena v § 13 prováděcí vyhlášky. Správce rozpočtuje při předběžné řídící kontrole 

povinen prověřit soulad operace s pravidly stanovenými zejména v zákoně č. 218/2000 

Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová 

pravidla), ve znění pozdějších předpisů a v zákoně č. 250/2000 Sb., o rozpočtových 

pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Potvrzuje, že operace je 

rozpočtována, že smluvní nebo dohodnutá cena je pokryta rozpočtem, a že úhradu 

operace bude možno provést z účtu, z něhož bylo čerpání rozpočtováno. 

Správce rozpočtu zaměří schvalovací postup na dodržení a prověření: 

1. pravidel pro čerpání rozpočtu a dalších právních předpisů a vnitřních předpisů 

organizace, 

2. rozsahu oprávnění příkazce operace a porovnání jeho podpisu s podpisovým 

vzorem, 

3. schváleného, případně upraveného rozpočtu, jeho rozpisu a závazných ukazatelů, 

4. souladu operace se schválenými programy, projekty nebo jinými rozhodnutími 

o nakládání s veřejnými prostředky, 

5. rozpočtových rizik a stanovení případných opatření kjejich odstranění nebo 

zmírnění. 

Shledá-li správce rozpočtu na připravované operaci nedostatky, pozastaví ji 

a písemně vyrozumí příkazce operace. Vyrozumění musí obsahovat důvody 

pozastavení, případně další zdůvodnění stanoviska správce rozpočtu. Operaci lze 

uskutečnit až po odstranění nedostatků. 

Pro kontrolní zajištění přípravy operace v působnosti správce rozpočtu prováděcí 

vyhláška zavádí dvě legislativní zkratky „individuální příslib" a „limitovaný příslib" pro 

jím zajišťované úkony, které vedou k ujištění o příslibu finančního krytí připravovaných 

operací v souladu se schválenými výdaji orgánu veřejné správy. 

Neshledá-li správce rozpočtu nedostatky, vrátí svým podpisem potvrzený 

podklad k připravované operaci příkazci. Podpis správce rozpočtu, případně 

s připojenými písemnými omezujícími podmínkami, je pro účely finančního řízení 

dokladem o kontrolním zajištění finančního krytí připravovaného závazku v navržené 

výši a o předpokládaném termínu jeho plnění konkrétnímu věřiteli (individuální příslib). 

Účelem koncepce úpravy schvalovacího postupu správce rozpočtu je na základě 

zkušeností z praxe příspěvkové organizace snížit administrativní zátěž k zajištění 



provozních potřeb, které vyplývají z běžné, pravidelné činnosti těchto orgánů veřejné 

správy. Jde o případy kontrolního zajištění finančního krytí předpokládaných operací, 

jejichž věřitel a výše není předem známa. Takové - předem druhově vymezené -

operace, lze tak v určeném období kontrolně zajistit tzv. limitovaným příslibem 

finančního krytí správce rozpočtu. Do odpovědnosti příkazce operace tak spadá rovněž 

zajistit předběžnou kontrolu přípravy operace v souladu s dodržením jejího druhového 

a časového omezení správcem rozpočtu. Ověřitelnost j e v informačním toku zachována 

označením této formy kontrolního zajištění přípravy operace po vzniku závazku, které 

uvede příkazce na pokynu k platbě s kopií limitovaného příslibu postoupeného 

správcem rozpočtu hlavnímu účetnímu k zajištění ověřovacích úkonů (porovnání 

údajů). 

Hlavní účetní je vždy zaměstnanec organizace, který je spoluodpovědný za 

vedení účetnictví organizace. Zajišťuje správnost zaúčtování účetních operací na 

příslušné účty, a rovněž zajišťuje, aby byly zaúčtovány pouze účetní doklady, které mají 

předepsané náležitosti. Předběžnou řídící kontrolu uplatňuje např. při přípravě 

sestavování rozpočtu tím, že prověřuje, zda jednotlivé plánované akce jsou v rozpočtu 

(finančním plánu) správně zařazeny. 

Postup hlavního účetního, který je upraven v § 12 prováděcí vyhlášky, navazuje 

ve druhé fázi předběžné kontroly na postup příkazce operace. Odpovědnost hlavního 

účetního při řízení veřejných výdajů je upravena v § 14 prováděcí vyhlášky. 

Hlavní účetní zaměří schvalovací postup na prověření: 

1. úplnosti a správnosti předaných podkladů pro účely splnění požadavků stanovených 

zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, 

2. rozsahu oprávnění příkazce operace a správce rozpočtu a porovnání jejich podpisů 

s podpisovými vzory, 

3. zda jde o operaci s individuálním nebo limitovaným příslibem; v případě 

limitovaného příslibu, zda vystavený pokyn příkazce k zajištění platby odpovídá 

druhovému vymezení operace, limitu a období stanovenému v limitovaném příslibu, 

4. zda výše výdajů souhlasí s rozpočtem a výdaje jsou čerpány ze správných zdrojů. 

Před zaúčtováním operace zkontroluje hlavní účetní, zda u operace byla 

provedena předepsaná kontrola příslušným příkazcem operace a správcem rozpočtu, 



a je-li možné ji zaúčtovat v souladu se schválenými účetními standardy, účtovými 

rozvrhy a postupy účtování. 

Shledá-li hlavní účetní nedostatky v dokladech, pozastaví operaci a písemně 

vyrozumí příkazce operace. Toto vyrozumění musí obsahovat důvody pozastavení, 

případně další zdůvodnění stanoviska hlavního účetního. Operaci lze uskutečnit až po 

odstranění nedostatků. 

V praxi příspěvkové organizace to znamená, že příkaz k provedení finanční 

operace vydá ředitel organizace nebo výkonný management, pokud na něj ředitel 

organizace delegoval správu všech, nebo části veřejných prostředků. Navazují 

schvalovací postupy správce rozpočtu a hlavního účetního, kteří zajistí ověření souladu 

připravované finanční operace s právními předpisy a finančními ukazateli pro 

hospodaření s veřejnými prostředky v konkrétních podmínkách příspěvkové organizace. 

Předběžná finanční kontrola je uskutečněna okamžikem prověření a vydáním příkazu 

k provedení finanční operace jejím příkazcem, prověřením předložených podkladů 

postupně správcem rozpočtu a hlavním účetním, kteří překontrolování potvrdí na 

vydaném příkazu. Potřebné zápisy jsou součástí informačního systému, provázejí tuto 

fázi a vztahují se na ně částečně požadavky zákona o účetnictví. 

2.5.1.2 P R Ů B Ě Ž N Á A N Á S L E D N Á K O N T R O L A (§ 27) 

Uvnitř příspěvkové organizace zajišťují průběžnou a následnou kontrolu vedoucí 

zaměstnanci a další zaměstnanci, kteří mají její výkon ve funkční náplni v rámci věcně 

příslušného útvaru. 

Průběžná řídící kontrola 

Průběžná řídící kontrola je kontrola činností v průběhu operace, která zajišťuje 

úplný a přesný průběh operací v návaznosti na předem dohodnuté smluvní či jiné 

podmínky. Při jejím výkonu se uplatňují zejména operační, hodnotící a revizní postupy. 

Podle § 18 prováděcí vyhlášky se operačními postupy prověřuje, zda operace od 

schválení po konečné vypořádání a vyúčtování probíhá v souladu s právními předpisy 

a opatřeními příspěvkové organizace přijatými v mezích těchto předpisů. Operační 

postupy zahrnují i úkony k zajištění včasné informovanosti příslušných vedoucích 

zaměstnanců v případech, kdy jsou zjištěna nová rizika. Revizní a hodnotící postupy 

zajišťují vyhodnocování informací obsažených v příslušných záznamech nebo datech 



uložených v informačních systémech potřebných pro účely periodických výkazů, 

hlášení a zpráv. Rovněž se průběžně sledují i činnosti směřující k nápravě zjištěných 

nedostatků a plnění opatření přijatých k odstranění rizik. 

Příkazce operace v rámci průběžné řídící kontroly prověřuje, jak pověření 

zaměstnanci příspěvkové organizace zajišťují přímé uskutečňování operací při 

hospodaření s veřejnými prostředky. Uplatnění průběžné řídící kontroly se realizuje 

např. při posuzování správnosti výše fakturovaných částek při úhradě záloh nebo dílčích 

plnění. 

Správce rozpočtu organizace provádí průběžnou kontrolu plnění rozpočtu, při 

předkládání změn rozpočtu a realizaci rozpočtových opatření z hlediska včasnosti 

a důvodnosti. 

Hlavní účetní provádí průběžnou řídící kontrolu při účtování o jednotlivých 

dílčích finančních operacích. Kontroluje zejména, zda je dodržován platební nebo 

splátkový kalendář, zda doklady předložené k zaúčtování mají předepsané náležitosti 

a jsou schváleny odpovědným příkazcem operace a správcem rozpočtu. 

Následná řídící kontrola 

Následná řídící kontrola je zpětné ověření zaměřené na konečný výsledek 

operace, nebo následné prověřování vybraných operací po jejich konečném vypořádání 

a vyúčtování. Jejím úkolem je zjistit, zda údaje o hospodaření s veřejnými prostředky 

uvedené v účetnictví, ve výkazech o hospodaření a v evidenci majetku věrně zobrazují 

zdroje, stav a pohyb veřejných finančních prostředků a zda tyto údaje odpovídají 

skutečnostem rozhodným při hospodaření s veřejnými prostředky. 

K výkonu následné kontroly se používají operační, revizní a hodnotící postupy. 

Následná řídící kontrola ověřuje, zda přezkoumávaná operace byla uskutečněna 

v souladu s právním předpisem9, v částkách schválených rozpočty, v souladu 

s uzavřenými smlouvami a zda operace byla zaúčtována v souladu s účetními předpisy, 

se směrnou účtovou osnovou a s účetními metodami. Rovněž se ověřuje, zda náklady 

nebo výdaje byly vynaloženy hospodárně, efektivně a účelně, zda pořízený majetek 

a služby byly efektivně využívány a zda jejich pořízení je přínosem pro činnost 

' Například zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů 
(rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech 
územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. 


