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Resumé
Zavéretna bakalarska prace se zabyva finanéni kontrolou v systému finan¢niho fizeni
pfispévkové organizace pri hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Soulasti prace je vyhodnoceni

Setfeni urovné Fidici kontroly a analyza rizik ve $kolach a $kolskych zafizenich.

Plnéni cilt finan&ni kontroly napomaha k tomu, aby vefejné finance byly Iépe spravovany pro
spole&ny uzitek nas viech. Skoly a 8kolska zafizeni jako prispévkové organizace jsou organy vefejné
spravy a jako takové maji povinnost zavést systém finanéni kontroly podle zdkona o finan¢ni
kontrole. Finan&ni kontrolu podle uvedeného zakona organizuje ve vnitinim systému fizeni feditel
pfispévkové organizace, a to vramci vlastni kontrolni ¢innosti prostfednictvim vykonného
managementu. Pro feditele 3kol a $kolskych zafizeni je zdkon vyznamny i tim, Ze upravuje také

vykon vné&jsi kontroly.

Vzhledem k tomu, e se jednd o slozitou problematiku, snaZi se tato prace shromazdit
informace o finané&ni kontrole a inspirovat feditele $kol a $kolskych zafizeni ke zkvalitnéni vnitfniho

kontrolniho systému.

Summary:

The thesis analyses financial control as a part of financial management that deals with
government subsidised organisations which manage public funds. A part of this work is research

about the level of quality of the operative control system at schools and a risk analysis.

Fulfilling the goals of financial control helps public funds to be better used for a common
benefit. Schools and educational facilities belonging to government subsidised organisationts are
classified as public services and as such they have to implement a system of financial control
according to the law. The director of a government subsidised organisation provides internal financial
audits according to the given law. This law is rather significant for school directors, because it also

deals with external financial audits.

Given the fact that this is a complicated matter, this work is collecting data about financial

control and presents its findings to school directors to improve the quality of their internal control

system.

Klic¢ova slova
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kontrolni funkce G&etnictvi, Fizeni rizik.
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UVOD

Kontrola je jednou ze zakladnich manaZerskych funkci na v8ech stupnich fizeni.
Kontrolni ¢innost napomaha manaZerovi k tomu, aby organizace jim fizena fungovala
efektivné a aby byly napliovany Fidici zdméry a rozhodujici planované cile. Kontrola
je vyuZivana jako urdita forma zpétné vazby, prostfednictvim které mohou manazZefi

ziskat objektivni obraz fizené reality.

Oblast kontroly ve $kolstvi je velmi §irokd a ma dilezity vyznam v fizeni. Cilem
této prace je usnadnit fediteli 8koly jeho naro¢nou fidici praci a pomoci mu lépe se
orientovat ve finanéni kontrole, ktera tvofi nedilnou souéast systému finan¢niho fizeni

zabezpetujiciho hospodafeni s vefejnymi prostiedky.

Tato prace se zaméfuje predev§im na zabezpeleni fungovani vnitfniho
kontrolniho systému ve statnich pfispévkovych organizacich zfizenych ustiednimi
organy a pfispévkovych organizacich zfizovanych Uzemnimi samospravnymi celky
a méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy, tedy na fidici kontrolu v ramci finan&niho

fizeni.

1. ULOHA A VYZNAM KONTROLY OBECNE

Existuje n&kolik definic kontroly, ve kterych je kontrola prezentovana jako
jednorazova ¢&innost, souhrn aktivit nebo oblast fizeni. Kontrolu lze rovnéz
charakterizovat jako proces, ve kterém dochdzi k porovnavani soudasného stavu se

stavem Zadoucim a ke zjidt'ovani odchylek.

Kontrola jako fidici funkce je chapana jako jedna z hlavnich oblasti Fizeni.
V této souvislosti je v udebnicich managementu' nejcastéji pouzivano ¢lenéni na pét

zékladnich funkci manaZera:

o planovani,

° organizovani,

o personalistika (vybér a rozmisténi spolupracovnikii),
° vedeni lidi,

o kontrola.

' KOONTZ, H.; WEIHRICH, H. Management. Praha: Victoria Publishing, 1993. ISBN 80-85605-45-7




Podstatou kontroly v systému fizeni je kritické zhodnoceni reality s ohledem na
fidici zaméry, zjist'ovani, zda bylo dosaZeno shody ve vyvoji kontrolované reality vici
specifikovanym pozadavkim. Na zakladé tohoto zjisténi a posouzeni jsou pfijimany
kontrolni zavéry. Uelem kontroly neni pouha informovanost fidicich pracovnikd
o stavu sledované reality tzn. zpétna vazba, popf. postihy ¢&i likvidace nedostatkd, ale

- r . sy . ’ . 2
ptedevsim jeji preventivni vliv.

V poreformnim obdobi byly v Ceské republice provedeny analyzy dosavadni
urovné€ kontrolni ¢innosti, z nichZ bylo zfejmé, Ze dosud realizovana kontrolni ¢innost
vramci vefeinych financi byla nedostate¢na.” Analyza potvrdila absenci jednotného
metodického fizeni na tseku finanéni kontroly na v3ech jejich stupnich. Vnitini systémy
organli vefejné spravy fungovaly pouze podle individualnich rozhodnuti fidicich
pracovniki. V ¢eském pravnim fadu nebyl uspokojivé upraven systém finanéni kontroly
ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti a vymezeni jejich funkce pfi zajistovani
finan¢ni kontroly. Bylo rovné&Z nezbytné upravit pravni ramec pro vykonavani finanéni
kontroly kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci, které poskytly prosttedky Ceské
republice. Dale bylo nutno provést sjednoceni kontrolni dokumentace v navaznosti na
¢l. 84 Evropské dohody zakladajici ptidruZeni mezi Ceskou republikou na jedné strané

a Evropskym spolegenstvim a jejich staty na strané druhé.

Z provedenych analyz vyplynula potfeba legislativni prace na tvorb& nového
zakona, ktery zohledni transformaci systému finanéni kontroly ve vefejné spravé ve
vztahu k evropskym standardim, zakladnim cilim a obecnym zasadam vnitiniho fizeni
a kontroly v organech vefejné spravy. Do zakona muselo byt zapracovano postaveni
kontrolnich organli mezinarodnich organizaci pfi kontrole hospodateni s prosttedky
poskytovanymi v ramci zahraniéni pomoci. Vysledkem legislativniho procesu bylo
schvéleni a uplatnéni zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ktery nabyl G&innosti dnem

1. ledna 2002 a stal se diileZitym zdkonem z oblasti finanéniho prava v ramci vefejnych

financi.

CERNIKOVA, H. Teorie a praxe Skolského managementu. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka
fakuita, 2004.

' PROKUPKOVA, D. Finanéni kontrola a ugetnictvi. Udetnictvi nevydélecnych organizaci a obci, Praha,
Bilance. 2002. &. %, 5.38-41. ISSN 1213-3493,



Potiebnost kontroly vyplyva z védomi, Ze vykon spravy a zpiisob nakladani

s finan¢nimi prostiedky dafovych poplatnikii ma byt nasledn¢ vefejn¢ kontrolovan.

2. ZAKON &.320/2001 Sb., O FINANCNI KONTROLE VE
VEREJNE SPRAVE A O ZMENE NEKTERYCH ZAKONU
(ZAKON O FINANCNi KONTROLE)

2.1 ZAMERENi ZAKONA O FINANCNiI KONTROLE

Zéakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméng
n€kterych zakond (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen
zdkon o finan¢ni kontrole) zavedl do veiejné spravy novy systém finan¢ni kontroly.
Nedilnou souéasti tohoto zdkona je vyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zikon
o finan¢ni kontrole, su&innosti od 1.srpna2004. Tato vyhladka zrudila vyhlasku
€. 64/2002 Sb., kterou se provadél zakon o finanéni kontrole, s WG&innosti od
1. bfezna 2002.

Do zakona o finan¢ni kontrole jsou promitnuty obecné principy pravnich
predpisi Evropského spoledenstvi, které vyZaduji, aby finanéni prostiedky byly
vyuZivany hospodarng, efektivné a i¢elng od okamziku jejich ptid&leni Ceské republice
az ke kone&nému uzivateli (a to jak po linii pfedb&Zné, priib&zné a nasledné finanéni
kontroly vykonného managementu, tak i vramci nezavislého provéfovani systému
manaZerské finanéni kontroly specializovanymi kontrolnimi utvary). Zakonem je
zajidt€na spoluprace narodnich kontrolnich organt s kontrolnimi orginy Evropského

spole€enstvi, v&etng umoznéni provadét finanéni kontroly na mistg.

Soucasné je timto zakonem sledovan vefejny zdjem na zvy3eni G&innosti,
efektivnosti a hospodarnosti vefejné spravy, v&etn& vytvafeni pravnich podminek pro
prevenci vyskytu negativnich jevii. Do zékona o finanéni kontrole je promitnut zameér
zvy3eni ochrany vetejnych prostiedkd pfi zajidt'ovani kol vefejného zajmu a zamér

vladniho programu baje proti korupci.’

Pro fteditele 3koly (pfispévkové organizace) je zakon o finanéni kontrole

vyznamny i tim, Ze pro fadu pfipadd upravuje vykon vné&jsi kontroly ve $kole. Pokud

“ PROKUPKOVA, D. Finanénf kontrola a udetnictvi. Ucetnictvi nevydéleénych organizaci a obci, Praha,
Bilance. 2002. &. 4. s. 38 — 41. ISSN 1213-3493,



byly $kole poskytnuty finanéni prostfedky, které jsou svou povahou vetejnymi vydaji
a vefejnou finanéni podporou, mohou byt i $koly soukromé nebo Skoly zfizené

registrovanymi cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi podle tohoto zikona

kontrolovanou osobou.

PrestoZe cilem této prace neni podrobny vyklad jednotlivych paragrafu zakona,
pro uvod do problematiky aplikace zdkona o finantni kontrole je nezbytné se
o vybranych ustanovenich zminit. Nejedna se vak o jejich citaci, ale o komentar téch
ustanoveni, kterym je ptikladana daleZitost ve vztahu k organu vetejné spravy, kterym
je pro Glely této prace $kola jako statni piisp&vkova organizace a pfispévkova
organizace zfizovana Uuzemnim samospravnym celkem nebo méstskou éasti hlavniho
mésta Prahy.

2.2 OBECNA USTANOVENiI ZAKONA O FINANCNI
KONTROLE:

Piredmét upravy (§ 1)

® vymezuje uspofadani a rozsah finan¢ni kontroly vykonivané mezi organy vefejné
spravy, mezi organy vefejné spravy a Zadateli nebo piijemci vefejné finanéni

podpory a uvnitt organii vefejné spravy,

stanovi pfedmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly vykondvané podle tohoto

zakona a podle zvla$tnich pravnich predpisa.
Vymezeni vybranych pojmii (§ 2)

Vymezeni pojma v ustanoveni § 2 je nutno chapat pouze pro poteby zakona o finanéni
kontrole stim, Ze je tfeba si uvédomit, Ze nemusi byt vzdy shodné s definicemi

uvedenymi v jinych pravnich pfedpisech ani s teorii spravniho prava.

Za organ verejné spravy jsou povazoviny:

® organiza¢ni slozky statu, které jsou u€etnimi jednotkami ve smyslu § 3 zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpish, a § 1 odst. 2 a nasledujicimi zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
0 Gletnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (ministerstva a jiné spravni ufady statu,

Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi aj.);

e stitni prispévkové organizace zfizené, poptipadé fizené Gstiednimi organy;



e statni fondy;

e tuzemni samospravné celky, kterymi je obec jako zakladni uzemni samospravny
celek, kraj jako vy$3i izemni samospravny celek a hlavni mésto Praha, které ma
zvladtni postaveni mezi uzemnimi samospravnymi celky, jelikoZ ma dle ustanoveni
§ 1 odst. 1 zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st¢ Praze, ve zné€ni pozdé&jSich
predpist, postaveni hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce;

e méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, které jsou u¢etnimi jednotkami a které podle
§ 3 odst. 2 zakona o hlavnim mésté Praze v rozsahu stanoveném zakonem a Statutem
vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z t&chto vztaht
vyplyvajici;

prispévkové organizace ziizované izemnimi samospravnvmi celky podle § 27

zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&tl, ve zné&ni

pozdé&jSich piedpisti, a prispévkové organizace zFizené méstskymi &astmi

hlavniho mésta Prahv:

e pravnické osoby zrizené zikonem K plnéni ukolid vefejné spravy (napi.
Vieobecna zdravotni pojistovna, Ceska konsolidani agentura, vefejné a statni
vysoké Skoly);

® pravnické osoby ziizené na ziklad& ziakona k plnéni Gkola veiejné spravy (napt.
zaméstnanecké pojistovny zfizované na zakladé zakona & 280/1992 Sb.,
o resortnich, oborovych, podnikovych a dal3ich zdravotnich pojistovnach, ve znéni

pozdéjsich predpisi).

Pojmy kontrolni orgin a kontrolovana osoba jsou uZivany ve vefejnospravni kontrole
v &asti druhé zakona a ve finan¢ni kontrole podle mezinarodnich smluv v &asti tieti

zakona. Kontrolnim organem se rozumi organ vefejné spravy, nikoliv kontrolni utvar

tohoto organu.

Vedoucim organu statni spriavy je obecn& statutdrni organ (ve smyslu § 20
obcanského zakoniku), tj. osoba nebo organ opravnény jednat jménem statu, izemniho

samospravného celku nebo jiné pravnické osoby vymezené jako organ vefejné spravy.

Osobou povinnou spolupisobit pfi vykonu finanéni kontroly se rozumi pravnicka
nebo fyzicka osoba — dodavatel sluZzeb nebo zbozi, u kterého se ové&fuji obchodni
dokumenty a doklady spojené s aktivitami kontrolovanych osob financovanymi

z vefejnych vydaji nebo z vefejné finanéni podpory. Pfi kontrole u této osoby se pouZiji



procesni pravidla pfiméfené (§ 13 odst. 3 a 4 zdkona o finanéni kontrole). Divodem pro
zavedeni tohoto pojmu do zakona bylo umozZnit kontrolnimu organu komplexné ovéfit

schvéleny ucel a spravnost pouZziti téchto prosttedka.

Vefejné prostiedky jsou pro uely zdkona definovany jako vefejné finance a véci,
majetkova prava a jiné majetkové hodnoty, které patfi statu nebo jiné pravnické osobé

vymezené jako organ vefejné spravy.
Verejnymi financemi se rozuméji vefejné ptijmy a vetejné vydaje.

Verejnymi prijmy se rozuméji pfijmy statu nebo pravnickych osob definovanych jako

orgdn vetejné spravy.

Vefejnymi vydaji se rozuméji vydaje vynaloZené ze statniho rozpo&tu, z rozpo&th
uzemnich samospravnych celkd, zjinych pené&Znich fondd statu, uzemniho
samospravného celku nebo jinych pravnickych osob definovanych jako organ vetejné
spravy, déle z jinych prosttedkt soustfedénych v Narodnim fondu a z jinych prostfedki

ze zahrani¢i poskytnutych na zékladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni
tkoll vefejné spravy.

V oblasti veFejné finanéni podpory se zavadi princip uplatiiovani stejného rezimu
kontroly vefejnych prosttedk z vlastnich i zahraninich zdroji. Ochrana téchto
prostfedkl prostfednictvim finanéni kontroly ze strany organt vefejné spravy vyplyva

z jejich zakonné odpovédnosti a odpovédnosti stanovené mezinarodnimi smlouvami, ke

kterym se Ceska republika zavézala.

Za poskytovatele vefejné finanéni podpory je mozZné povaZovat subjekt, ktery spliiuje

dvé podminky:

¢ jedna se o organ vefejné spravy ve smyslu § 2 pism. a) zakona o finanéni kontrole,

* je k poskytovani vefejné finan&ni podpory opravnén na ziklad& zvlastniho pravniho
pfedpisu. Timto zvladtnim pravnim pfedpisem je zejména zidkon &. 218/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné né€kterych souvisejicich zakonid (rozpoétova

pravidla) - § 14 a nasl. (poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci).

Pojem operace (finanéni a majetkova operace) vyjadfuje vzakon& postupy pti
nakladani s vetejnymi prostfedky, které maji sviij odraz v ptisludnych evidencich
(zejména ucetni, pokladni a operativni). Pojmové vymezeni spravnosti finanéni

a majetkové operace vychdzi z pohledu zajidtovani plnéni tkold ve vefejné spravé
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v souladu s pravnimi aspekty (soulad operace s pravnimi pfedpisy) i ekonomickymi
aspekty (dosaZeni optimalniho vztahu mezi hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
operace). Kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ugelnosti odpovidaji tzv. analyze ,3E*

podle anglickych slov Ekonomy, Efficiency, Effectiveness.

Hospodarnosti je pouziti vefejnych prostiedkl k zajisténi stanovenych ukolld s co
nejniZz8im vynaloZenim téchto prosttedkil. Znamena ,,délat véci levné“, tyka se nakladd,

jde o kritérium hodnocené na vstupu.

Efektivnosti je takové pouziti vefejnych prostfedki, kterym se dosahne nejvyse
moZného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani s objemem prostiedku
vynaloZenych na jejich plnéni. Znamena ,,délani véci spravnou cestou®, jde o kritérium,

které hodnoti vztah mezi vstupem a vystupem.

Uéelnosti je takové pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosaZeni
cili pfi plnéni stanovenych tkolt. Znamena ,,délani spravnych véci*, jde o kritérium

hodnocené na vystupu.

Zakon o finangni kontrole byl poprvé novelizovan zakonem ¢&. 123/2003 Sb.,
ktery nabyl G&innosti dnem 5. kvétna 2003. Novela pfinesla zptesnéni piivodniho
zdkona i rozsifeni jeho v&cného obsahu. Pravé tato novela nové podiadila pod pojem
»0rgan vefejné spravy“ prispévkové organizace, jejichZ ziizovateli jsou kraje a obce

nebo méstské Easti hlavniho mésta Prahy.

Skola jako prispévkova organizace je tedy organem vefejné sprivy (viz
vymezeni pojmi § 2 pism. a) zdkona o finanéni kontrole) a jako takova je povinna

dle vySe uvedeného zakona zavést systém finanéni kontroly.

Finanéni kontrola v ramci finanéniho Fizeni $3)

Finan¢ni kontrola vykonavana podle zakona o finan¢ni kontrole tvofi nedilnou

sou¢ast systému finangniho tizeni zabezpetujiciho hospodateni s vefejnymi prostfedky.
Tvofi ji:

a) systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy podle § 7 aZ 11 zakona

o finan¢ni kontrole; pro tento systém pouZivd zakon legislativni zkratku

veFejnospravni Kontrola,

b) finan¢ni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv podle § 24,
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c) vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy podle § 25 - 31, ktery se sklada
1. z Fidici kontroly,
2. z interniho auditu (pokud je v pfispévkové organizaci zfizen).

Pfedmétem finanéni kontroly v pfispévkové organizaci zfizované organiza¢ni
slozkou statu nebo Gzemnim samospravnym celkem jsou veskeré finan¢ni prostiedky,

se kterymi organizace hospodati.

Verejnospravni kontrola

Pisobnost k vykonu finan¢ni kontroly je dana v ustanoveni § 1 odst. 1 zikona
o finan¢ni kontrole ve vztahu k ustanoveni § 3 zakona o finanéni kontrole, ktery pojem

finanéni kontroly vyjadtuje explicitn&’.

Zahrnuje finan¢ni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodafeni s veiejnymi
prostiedky zejména pti vynakladani vetejnych vydaji, veetné veiejné finan¢ni podpory
u kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v priibéhu jejich pouZiti a nasledné
po:jejich pouziti.

Prispévkova organizace vykonava vefejnospravni kontrolu, pokud je k tomu

zmocnéna zvla§tnim pravnim predpisem.

3 explicitn& — podrobn, vyslovng
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Finan¢ni kontrola vykondvana podle mezinirodnich smluv

Zahrnuje  finan¢ni  kontrolu  zahraniénich  prostfedki  vykonavanou
mezinarodnimi organizacemi podle vyhla§enych mezinarodnich smluv, kterymi je

Ceska republika vazana.

V pfipadé, Ze je ze strany mezinarodniho kontrolniho organu nebo tuzemského
organu v pfispévkové organizaci provadéna kontrola poskytnutych zahrani¢nich
prostiedkli, musi organizace vykon finan¢ni kontroly umoznit a spoluptsobit pfi jejim

vykonu.

Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy je podle pozadavki
Evropské komise rozdélen na dva podsystémy, tzv. systém FM/C (finanéni fizeni

a kontrola) a systém IA (interni audit).

Systém finanéniho Fizeni a kontroly v zakoné oznaleny jako Fidici kontrola
zahrnuje finan¢ni kontrolu zajifovanou odpové&dnymi vedoucimi zaméstnanci jako
soucast vnitiniho fizeni organu vefejné spravy. Ridici kontrola se uskutetfiuje jako
nepfetrZity proces, tj. pti ptipravé operaci pfed jejich schvalenim, pfi priibéZném
sledovani uskutegtiovanych operaci aZ do jejich kone¢ného vypotadani a vyGétovani
anasledném provéfeni vybranych operaci vramci hodnoceni dosaZenych vysledki

a spravnosti hospodateni. (Podrobng&ji v ustanovenich § 25 a 27 zékona o finan¢ni

kontrole.)

Vedouci zaméstnanci vefejné spravy (feditelé $kol) jsou povinni zajistit v ramci
své plsobnosti fungovani fidici kontroly ve smyslu § 3 odst. 4 pism. a) a § 25 zakona
o finan¢ni kontrole a vyhlasky & 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond

(zékon o finanéni kontrole).

Systém interniho auditu zahrnuje organizatné a funk&n& nezavislé
pfezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti a uinnosti fidici kontroly, v&etné&

provéfovani spravnosti vybranych operaci.
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Hlavni cile finanéni kontroly

Ustanoveni § 4 zakona o finanéni kontrole respektuje obecné cile finan¢ni
kontroly v souladu se zdsadami obsaZenymi ve smérnici Mezinarodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI)® zroku 1992 a prejima je jako zakladni
zaméfeni finanénich kontrol pro provéfovani a posuzovani vykonu vefejné spravy.
Konkrétni cile pro vykon finan¢nich kontrol stanovi vedouci organt vefejné spravy

v ramci systému vnitiniho fizeni a kontroly.

Hlavnimi cili finanéni kontroly jsou hospodarny, efektivni a G&elny vykon
vefejné spravy, dodrzovani zdkonnosti pti hospodafeni s vefejnymi prosttedky, ochrana
vefejnych prostiedkd a zpravodajska povinnost ve vztahu k vedoucimu organu veiejné
spravy.

Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek hospodarnosti, efektivnosti
a UCelnosti vykonu vefejné spravy stanovena pravnimi piedpisy, technickymi nebo
jinymi normami, musi byt pfedem stanovena vedoucim organu vefejné spravy, a to na
zaklade objektivne zjisténych skutenosti.

Hodnotit hospodarnost, efektivnost a i&elnost bez ptedem stanovenych kritérii
a smérodatnych odchylek miize vést k subjektivnimu hodnoceni riizné orientovanych
kontrol a vkoneiném vyznéni by mohlo znamenat i zneuZivani finanéni kontroly
k jinym neZ zadoucim cilam.
Organizaéni zajiSténi finan&ni kontroly

V ustanoveni § 5 je zakotvena odpovédnost vedouciho organu vefejné spravy

’

v ramci fidici pravomoci za:

® organizovani finan¢ni kontroly,
e fizeni finan¢ni kontroly,

* zaji$téni pfimé&fenosti a u€innosti finanéni kontroly.

Daéle je v ustanoveni tohoto paragrafu stanovena povinnost vedouciho orgénu
vefejné spravy vychazet pfi zavadéni a fizeni financni kontroly z mezindrodné

uzndvanych standardu.

¢ INTOSALI (International Organizacion of Supreme Audit Institutions) — Mezinarodni a nezavisly organ,

ktery se zame&fuje na podporovani vym&ny my3lenek a zkuSenosti mezi nejvy33imi kontrolnimi
institucemi ve sféfe vefejné finanénf kontroly
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Zakon zde demonstrativnim zplGsobem uvadi povinnosti vedoucich organi vefejné

spravy pri zavadéni a Fizeni finan¢ni kontroly, jsou jimi:

e Rozvrhnout a zavést takovy systém finanéni kontroly, ktery poskytne pfiméfenou
miru uji$téni o tom, Ze budou plnény schvélené zaméry a cile organu vefejné spravy.
Pfiméfené ujisténi je tieba posuzovat sohledem na pfijatelnou uroven rizika
a s ohledem na skute&nost, Ze naklady na kontrolu by nemély pievysit:jeji ptinos.

e Personaln€ zajistit vykon finan¢ni kontroly. Zaméstnanci vykonavajici finan¢ni
kontrolu musi spliiovat tfi zdkonem dané pozadavky — kvalifikaéni pfedpoklady,
bezihonnost a nesmi u nich hrozit stfet zajmd. Kvalifikadni pfedpoklady jsou
stanoveny zvlatnimi pravnimi ptedpisy . Kritéria bezuhonnosti® obsahuje ptimo
zédkon o finanéni kontrole. PoZadavek, aby finan¢ni kontrolu vykonavali
zamestnanci, u nichZ nehrozi stfet zajmi, je splnén, pokud vyhovuje podminkam
uvedenym v zékoniku prace (§ 73 — povinnost zdrZet se jednani, které by vedlo ke
stietu vefejného zajmu se zajmy osobnimi).

* Zajistit neovliviiovani zaméstnanc vykonavajicich finan¢ni kontrolu tak, aby byl
zajistén nezavisly a objektivni vykon finanéni kontroly. V ptipadg, Ze je vydan
pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finanéni kontroly, nesmi se
jim zaméstnanec vykonavajici kontrolu fidit. V tomto ptipadé jde o rozsifeni
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 73 odst. 1 zakoniku prace (zamé&stnanci jsou
povinni plnit pokyny nadfizenych vydané v souladu s pravnimi ptedpisy a dodrZovat
zasady spoluprace s ostatnimi zamé&stnanci).

Stanovit konkrétni cile finangni kontroly, které by mély byt s ohledem na podminky

a prostfedi organizace vhodné, srozumitelné, pfiméfené a zakomponované do

hlavnich cild organu vetejné spravy. Tyto konkrétni kontrolni cile by mély byt

stanoveny s ohledem na povahu vykondvanych operaci organu vefejné spravy

a z nich vyplyvajicich rizik.

7 Napt. § 23 zakona & 143/1992 Sb., o platu a odmén& za pracovni pohotovost v rozpoltovych a
v n&kterych dal3ich organizacich a orgdnech a natizeni vlady & 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog
praci a kvalifika¢ni ptedpoklady a kterym se mé&ni natizenf vlady o platovych pomérech zaméstnanci ve
vetejnych sluzbach a sprave.

¥ Za bezahonného se povaZuje zaméstnanec, ktery nebyl pravomocné odsouzen pro umysliny trestny &in,
pro nedbalostni trestny &in majetkové povahy nebo trestny &in souvisejici s vykonem vetejné spravy,
pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podle zvlaitniho pravniho ptedpisu na pachatele
nehledi, jako by nebyl odsouzen.
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e Zajistit realizaci vysledk finanéni kontroly. Kromé& povinnosti pfijimat konkrétni
opatieni je zdlraznéna povinnost vyvozovat z vysledkli kontrol systémova opatieni
ovliviijici cely systém finanéniho fizeni a kontroly organu vetejné spravy. Tato

povinnost je dale rozvedena v § 18, § 19 a § 28 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole.
Kontrolni metody a kontrolni postupy (§ 6)

Zaklad upravy kontrolnich metod a kontrolnich postupti tvofi specifické
evropské standardy, které se tykaji dokumentace, pohotovosti pofizovani a pfedavani
zprav ajejich uplné evidence, zasad rozdéleni kompetenci pro schvalovani, provadéni
aevidenci ¢&innosti apod. V odstavei 1 jsou upfednostnény nejeast&ji pouzivané
kontrolni metody a v odstavci 2 jsou uvedeny kontrolni postupy a jejich pouziti
v nepietrZitém procesu finan¢ni kontroly (pfedbézné, priibézné a nasledné). K zavedeni
a rozvijeni G¢inného kontrolniho systému podle standardnich metod a postupt
Evropskych spoletenstvi se Ceska republika zavazala v &lanku 84 Evropské dohody
zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi

spole€enstvimi a jejich staty na strané druhé.

Obsahem odstavce 4 je zmocnéni k podrobné upravé kontrolnich metod
a kontrolnich postupti v provadécim pravnim pfedpise — vyhlasce Ministerstva financi

¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan&ni kontrole.

2.3 VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

Cast druh4, hlava I zdkona o finanéni kontrole pojednava o vefejnospravni
kontrole a upravuje piisobnost k finanéni kontrole vykonivané mezi organy vetejné
spravy vzajemné a mezi organem vefejné spravy a Zadateli o vefejnou finanéni podporu

nebo piijemci této podpory.
Pisobnost Ministerstva financi a izemnich finanénich organii (§ 7)

Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro finan¢ni kontrolu.
V zédkong je zakotvena odpovédnost Ministerstva financi za harmonizaci metodického
fizeni systému finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a koordinaci vykonu finan¢ni
kontroly ve vefejné spravé. Zakonem je upravena plsobnost Ministerstva financi
atUzemnich finan¢nich orgdni k vykonu vefejnospravni koniroly vymezenim

kontrolovanych osob, kterymi jsou:
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e subjekty statni spravy (organizadni slozky statu, statni fondy, statni ptispévkové
organizace),
e poskytovatelé vefejné finan¢ni podpory s vyjimkou tzemnich samospravnych celk,

e Zadatelé a piijemci vefejné finan¢ni podpory, poskytnuté ze statniho rozpoctu, ze

statnich fondi a z rozpo¢tu tizemniho samospravného celku.

Obsahem vefejnospravni kontroly je finanéni kontrola skute¢nosti rozhodnych
pro hospodafeni s vefejnymi prosttedky, zejména pfi vynakladani vefejnych vydajh
veetné vefejné finan¢ni podpory u kontrolovanych osob. Vetejnospravni kontrola se
uskutetiuje (viz § 3 odst. 2 a § 11 zakona o finan¢ni kontrole) pfed poskytnutim
vetejnych prostfedki (pfedbéZna kontrola), v prib&hu jejich pouziti (pribézna kontrola)
a po jejich pouziti (nasledna kontrola). Z uvedeného je ziejmé, Ze kontrolovanou
osobou tak mohou byt $koly jako piispévkové organizace, Skoly soukromé i $koly
zi'izené registrovanymi cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi, pokud jim byly
poskytnuty finanéni prostfedky, které jsou svou povahou vefejnymi vydaji

a verejnou finanéni podporou.

Pisobnost spravci kapitol statniho rozpoétu (§ 8)

Podle odstavce 1 je spravce kapitoly statniho rozpo&tu povinen vytvofit systém finanéni
kontroly podle tohoto zakona, kterym zajisti finanéni kontrolu ;jak svého hospodateni,

tak i hospodafeni organiza¢nich slozek stitu a prisp&vkovych organizaci ve své

plsobnosti.

Odstavec 2 upravuje ptisobnost k vykonu vefejnospravni kontroly u Zadateld o vefejnou
finan¢ni podporu a u ptijemct této podpory, s vyjimkou téch, jimZ byla podpora

poskytnuta z rozpo&tu izemniho samospravného celku.

U pravnickych a fyzickych osob, ktefi jsou Zadateli nebo pifjemci vefejné finanéni
podpory, je vykon veifejnospravni kontroly na mist¢ omezen na rozsah nezbytny ke

splnéni t&elu kontroly (ustanoveni § 13 odst. 2).

Piisobnost izemnich samospravnych celki (§ 9)

Podle ustanoveni odstavcll 1 a 2 vykondvaji izemni samospravné celky vefejnospravni
kontrolu ptispévkovych organizaci ve své plsobnosti, Zadateléi o vefejnou finanéni

podporu a piijemch vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytuji. Podle odstavce 3
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soudasné zajisti provéfovani pfiméfenosti a Glinnosti tohoto systému a pravidelng,

nejméné jednou roéné, jeho hodnoceni.

Pisobnost kraje (§ 9a)

Ustanoveni odstavce 1 zaklada krajim a hlavnimu meéstu Praze plsobnost ke
zpracovani ro¢nich souhrnnych zprav o vysledcich finanénich kontrol obci v izemnim
obvodu kraje. Vzhledem k pravnimu postaveni uzemnich samospravnych celki jde

0 pienesenou plisobnost kraji ve vztahu k obcim.
Piisobnost krajskych arada (§ 10)

Vykon vetejnopravni kontroly u obci a jimi zfizenych pfispévkovych organizaci
provadéji krajské ufady pouze v rozsahu kontroly skutednosti rozhodnych pro
poskytnuti prostiedki ze statniho rozpo&tu nebo jinych pen&Znich prostfedkl statu,
kontroly souladu s pravnimi pfedpisy, kontroly hospodarnosti, i&elnosti a efektivnosti

pfi nakladani s t&mito prostfedky a kontroly skutednosti rozhodnych pro poskytnuti

statni zaruky.

Spoleéni ustanoveni k pisobnosti kontrolnich organi (§ 11)

Ustanoveni § 11 rozliuje souhrn kontrolnich é&innosti vykonavanych pfi

pfedbéZné, priib&zné a nasledné vefejnospravni kontrole.

Procesni pravidia (§ 12 - 23)

Ustanoveni § 12 - 23 zakona o finan¢ni kontrole obsahuji procesni pravidla pro
vykon vefejnospravni kontroly na mist®, o pln&ni zpravodajské povinnosti a
O spolupraci v oblasti finanéni kontroly. Strukturu a rozsah zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich predkladani stanovi v § 32 a 33 provadéci
pravni predpis — vyhla¥ka Ministerstva financi &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
o finanéni kontrole. Na vykon finan¢ni kontroly v ramci vnitiniho kontrolniho systému

S¢ procesni pravidla podle ustanoveni § 12 az 21 zékona o finanéni kontrole nevztahuji

(viz § 25 odst. 5 zakona o finan¢ni kontrole).

Pro zkvalitnéni prace kontrolnich organi a pro zvy$eni G&innosti systému
finan¢ni kontroly v celé vefejné spravé stanovi zakon o finan¢ni kontrole v § 23
povinnost spoluprace a vzdjemné informovanosti kontrolnich organii pfi zajidtovani

pfiméfenosti a G¢innosti finanénich kontrol. Tato spoluprace je Zadouci zejména pro
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zabranéni duplicitnich kontrol u jedné kontrolované osoby, anebo pro zabranéni

nadmérného zatiZeni kontrolovanych osob z hlediska ¢etnosti kontrol.

2.4 FINANCNI KONTROLA PODLE MEZINARODNICH
SMLUV

Ustanoveni § 24 c&asti tfeti zakona o finanéni kontrole fe$i vztahy v kontrole
nezavisle vykonavané kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci. Na zakladé
mezinarodnich dohod, kterymi je Ceskd republika vAzdna, musi byt témto
mezinarodnim organizacim umoZn&na kontrola nebo poskytnuta spoluprice pfi

provéfovani poskytovanych prostiedka.

Podle mezinarodnich smluv Ceska republika a Evropska spoletenstvi
spolupracuji na Kkonkrétnich tkolech rozvoje kontrolnich systém@ tak, aby bylo
postupn€ dosaZeno plné kompatibility. V rdmci spoluprace se mezinarodni a narodni
kontrolni orgény vzajemn& informuji o pfedmétu, Gelu a vysledku svych finanénich
kontrol, koordinuji jejich vykon a postupuji pfi konkrétnich kontrolnich akcich na

tzemi Ceské republiky ve vzajemné soudinnosti.

Orgény vetejné spravy Ceské republiky jsou povinny informovat Ministerstvo
financi o v8ech tdajich o finanénich kontrolach pfedanych mezindrodnim organizacim.
Tato povinnost vyplyva z postaveni Ministerstva financi jako centra pro otazky finan¢ni

kontroly i ve vztahu k zahraniéi.

2.5 VNITRNIi KONTROLNIi SYSTEM

Po definovani obecnych ustanoveni o finan¢ni kontrole se dostavame k &asti
zakona o finanéni kontrole, kterd upravuje vnitfni kontrolni systém orginu
vefejné spravy. Problematika zavedeni, udrzovani a provéfovani Géinnosti vnitiniho
kontrolniho systému je podrobn& uvedena v ustanovenich hlavy I &asti &tvrté zakona

o finanéni kontrole.

Za hlavni cil zdkona je povazovano zajisténi potfebné miry efektivity, i¢elnosti
a hospodarnosti pfi nakladani s finanénimi prostfedky vefejnych rozpodt. Splnéni cilt

pfedpoklada volbu odpovidajici konstrukce vnitiniho kontrolniho systému.

Ustanoveni § 25 zakona o finan¢ni kontrole rozvadi povinnost vedouciho orgéanu
vefejné spravy organizovat a fidit finan¢ni kontrolu v systému vnitfni kontroly. Tato

povinnost je obecné zakotvena v § 5 zdkona o finan¢ni kontrole. Vedouci organu
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vefejné spravy, ktery odpovida za celkovou &innost jim fizeného organu vetejné spravy,
je v ramci této odpovédnosti povinen zavést a udrZovat vniténi kontrolni systém, nebot’
systém vnitiniho fizeni a kontroly vyznamnou mérou pfispiva k dosahovani
stanovenych cil organ vefejné spravy. Prace na konstrukci vnitiniho kontrolniho
systému piredpokladd provedeni analyzy soucasného stavu, vyhodnoceni a urCeni
slabych mist v dosavadni praxi a zavedeni napravnych opatieni a novych uZiteénych

postupti.

Jak jiz bylo zmifiovano, pfedmétem finan¢ni kontroly v pfispévkové organizaci
zfizované organizaéni sloZkou statu nebo uzemnim samospravnym celkem jsou veskeré
vefejné finanéni prostfedky, se kterymi organizace hospodafi. Tyto finan¢ni kontroly
zajidtuje vnitini kontrolni systém organizace. Vedouci organizace je odpovédny za

funké&nost vnitiniho kontrolniho systému pfispévkové organizace. Jedna se o:

¢ Vynosy a naklady vlastniho rozpo&tu — zejména vynosy z vlastni innosti, pfispévek
zrozpoltu zfizovatele, dotace ze statniho rozpo&tu nebo zrozpoétu uzemniho
samospravného celku, prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoétu nebo ze statnich
fondli, inkasované sankéni platby, uroky zvkladd, dile se jednd o vynosy
z doplitkové &innosti, reklamni &innosti apod. Pfedmétem finan¢ni kontroly jsou
rovn€Z finan¢ni prostfedky poskytnuté z prostiedki Evropské unie (napf.
z Evropského socidlniho fondu) nebo finanéni prostiedky poskytnuté na zakladé

mezinarodnich smluv.

¢ Naklady na material (napfiklad spotfeba potravin ve $kolnich jidelnach), plyn, vodu,
elektrickou energii, sluzby (telefon, pravni a jiné sluzby), cestovné, mzdové naklady,

investi¢ni naklady, néklady na opravy a udrZovani, odpisy dlouhodobého majetku.

¢ Nakladani s majetkem svéfenym organizaci patfi do pfedmétu finanéni kontroly.
U hmotného majetku se jednd napf. o kontrolu spravného zafazeni majetku dle
iCtové osnovy, spravné stanoveni jeho potizovaci hodnoty, spravného financovani
majetku v pfipadé rekonstrukci a pfestaveb, zaudtovani technického zhodnoceni
majetku, penéZnich prostfedkid, cenin, sbirek apod. U nehmotného majetku je to
kontrola hospodafeni s majetkovymi pravy, napf. autorskymi pravy, ochrannymi
znamkami, pofizovani software apod. DuleZitou &innosti na useku finanéni kontroly
hospodafeni s majetkem je jeho inventarizace, rozsah a zplsob vyporfadani

inventurnich rozdila.
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Vnitini kontrolni systém musi odpovidat podminkam a prostfedi dané organizace a musi

spliiovat nasledujici kritéria:

1. Ptispivat k vytvofeni takovych podminek v organu vefejné spravy, aby vefejna
sprava byla vykonavana hospodarné, efektivné a uéelné.

2. Vé&as zajistovat a vyhodnocovat rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
schvalenych zamért a cild. Pfi hodnoceni rizik, ktera mohou negativné ovlivnit
dosazeni zamér a cili, je prvofada jejich identifikace a nasledna analyza jejich
pfi¢in. Tyto &innosti jsou zdkladem pro nalezeni optimalniho zpisobu fizeni rizik.

3. Musi mit jasné stanovené postupy pro podavani zprav pfislu$nym Urovnim Fizeni

o vyskytu zavaznych nedostatk a pfijimanych opatfenich k napravé.

Aby mohl vnitini kontrolni systém plnit vy$e uvedené funkce, musi vedouci
organu vefejné spravy vymezit pusobnost k vykonu finanéniho fizeni. Funkce vnitiniho
kontrolniho systému jsou povinni v rimci vymezené pravomoci a odpovédnosti zajistit
vichni vedouci zaméstnanci. Pravomoc a odpovédnost musi byt vedoucim a ostatnim
zamestnancim zapracovana do jejich funkénich néplni. Je ziejmé, Ze zakon o finanéni
kontrole uklada kontrolni a fidici povinnosti zejména vedoucim pracovnikiim. To
ovSem neznamend, Ze ostatni pracovnici organizace by byli z tohoto vnitfniho procesu
vyjimani. Na organizanim zaji§téni a vystavb& vnitinich kontrolnich systéma se
predpoklada kolektivni participace na viech urovnich fidicich i provadécich. Zarovet

plati, Ze zavedeni vnitinich kontrolnich systémd vyZaduje profesné zdatny pfistup.

V ramci organizaéni struktury je nezbytné zajistit nasledujici povinnosti:

1. musi byt jasng vymezen rozsah pravomoci a odpovédnosti viem zaméstnanciim,
ktefi nakladaji s vefejnymi prostiedky, v€etné€ pravidel pro pracovni postupy;

2. musi byt rozdéleny funkce s pfesné stanovenymi hranicemi odpovédnosti pfi
nakladani s vefejnymi prostiedky. Zasada oddéleni funkci vyZzaduje, aby nebyl
Zadny pracovni postup provadén jednou osobou, ale aby se na ném podilelo vice
vzajemné se kontrolujicich osob;

3. musi byt dokumentovany struktury vnitini kontroly i veskera &innost (vedouci
organu vefejné spravy zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden
zdznam a byla vedena pfislu§na dokumentace);

4. musi byt pfijimana opatieni k ochrané vefejnych prosttedk, k jejich hospodarnému,

efektivnimu a u€elnému vyuZivani;
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5. musi byt zaji$téno plnéni hlavnich ukoll, aby bylo dosazeno schvalenych zaméra
acilt.

Podle ustanoveni § 25 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole je vedouci organu
vefejné spravy povinen v pfipad¢ vyskytu zavaznych zji§t€ni vramci vnitiniho
kontrolniho systému informovat o téchto zji§ténich Ministerstvo financi do 1 mésice.
Znaky zavaznych zji$téni jsou taxativné uvedeny v ustanoveni § 22 odst. 6 zakona
o finan¢ni kontrole. Reditel $koly je povinen informovat Ministerstvo financi nejpozdgji
do jednoho mésice o zdvaznych zjisténich z provedenych finanénich kontrol. Jedna se
0 zavazna zji$téni z vykonanych finan¢nich kontrol jak vnitinim kontrolnim systémem,

tak i pfi vykonu vefejnopravnich kontrol. Za zavazna zji§téni zdkon povazuje:

e zjidténi, na jehoz zakladé kontrolni orgdn ozndmil statnimu zastupci nebo
policejnimu organu skutednosti nasv&d&ujici spachani trestného &inu,

¢ zjidt€ni neopravn&ného pouziti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni vefejnych prostiedki
v hodnoté presahujici K& 300.000,--. Zji$ténim v hodnoté& presahujicim K& 300.000,--

se rozumi jedno kontrolni zji$téni (jeden kontrolni pfipad), nikoliv souhrn zjisténi

z celé finanéni kontroly.

Vedouci zamé&stnanci jsou povinni informovat vedouciho organu veiejné spravy:
- 0 plnéni stanovenych ukold,

- o vzniku vyznamnych rizik,

- 0 zavaZnych nedostatcich v &innosti organu (jedna se zejména o nedostatky zjist&né
V procesu fizeni a systému vnitini kontroly),

- o pfijimanych a plnénych opatfenich k naprave,

V § 25 odst. 5 zakona o finan¢ni kontrole je zdGraznéna skuteénost, Ze na vnitini
kontrolni systém organu vefejné spravy se nevztahuji procesni pravidla podle § 12 az 21

zakona o finan¢ni kontrole.

2.5.1 RIDICi KONTROLA

Problematika fidici kontroly je podrobn€ uvedena v ustanovenich hlavy II &asti

¢tvrté zdkona o finanéni kontrole.

Ridici kontrola je souhrn organizovanych, formalizovanych a stalych néstrojd

(procest), které byly vybrany a zavedeny do uzivani odpov&dnymi vedoucimi
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zaméstnanci na vdech urovnich fizeni za ulelem dosaZeni stanovenych cili organu
vefejné spravy a minimalizace vyskytu rizika. Hlavnim cilem fFidici kontroly
v ptispévkové organizaci je ochrana majetku, zaruCeni spravnosti a pravdivosti
finanénich operaci, skloubeni s rozpoétovymi pravidly, finanénimi a u€etnimi postupy

a zajisténi kvality provadénych Cinnosti.

Ridici kontrola je sou¢asti systému vnitiniho Fizeni a kontroly v rAmci &innosti,
ktera je organizaci zaji§tovana na zakladé zvla§tniho pravniho piedpisu, zfizovaci

listiny nebo statutu.

V ramci fizeni je provadéna i Fidici kontrola ze strany pkislu§nych vedoucich
zamé&stnancl ve smyslu ustanoveni § 74 zakoniku prace. Soudasti této fidici kontroly je
i hodnoceni efektivnosti, uéelnosti a hospodarnosti organizace, které nemusi ptimo

souviset s finan¢nim Fizenim.

Ridici kontrola je zajistovana v8emi vedoucimi zaméstnanci organu vefejné spravy ve
ttech fazich:
- pfi pfipravé operaci pred jejich schvalenim (ptedb&zna kontrola),
pfi prib&Zzném sledovani uskutedfiovanych operaci az do koneéného vypotadani
a vyuctovani (priib&zna kontrola),

- pfi nasledném provétovani vybranych operaci (nasledna kontrola).

2.5.1.1 PREDBEZNA KONTROLA (§ 26)

Uelem predb&zné kontroly je predchézeni nedostatkd oddélenim pravomoci
a odpovédnosti pfi pripravé a schvalovani operaci, které maji za nasledek pohyb
vefejnych prostfedki. PredbéZna kontrola se zam&tuje na provéfovani skutenosti, které
Jjsou rozhodné pro vynakladani vydaji a posouzeni jejich souladu s pravnimi predpisy,
schvadlenymi rozpodty, projekty, programy, uzavienymi smlouvami a jinymi

rozhodnutimi.

Pfi pfedbézné Fidici kontrole se uplatiiuji zejména schvalovaci postupy, jejichz
vysledkem je schvaleni operace. Schvalovaci postupy se dokumentuji zdznamy na
pfikazu k provedeni finanéni operace. V pfipad€ zjisténi nedostatkii se tyto operace

pozastavi az do doby, kdy dojde k uplnému odstranéni téchto nedostatka.
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Ustanoveni § 26 zakona o finan¢ni kontrole stanovi odpovédné Cinitele, ktefi
v ramci Fidici kontroly jako soudasti vnitiniho kontrolniho systému zajist'uji ptedbéZnou

kontrolu:

o priikazce operace — vedouci organu vefejné spravy nebo jim povéfeni vedouci

zameéstnanci k nakladani s vefejnymi prostiedky,

e spravce rozpoétu — vedouci zaméstnanec odpovédny za spravu rozpo¢tu nebo jiny

zaméstnanec povéfeny k tomu vedoucim organu vefejné spravy,

¢ hlavni ucetni — vedouci zamé&stnanec odpovédny za vedeni Gletnictvi nebo jiny

zameéstnanec povéfeny k tomu vedoucim organu vetejné spravy.

K tomu, aby odpovédni zaméstnanci ptispévkové organizace mohli fadné
vykondvat uvedené funkce, je potfebné, aby vedouci organizace zabezpelil tok
informaci mezi t&¢mito zamé&stnanci vydanim internich pokynd (napftiklad ob&hu
Gletnich dokladd), kde bude stanoveno kdo, kdy a co u operace kontroluje, kdo
potvrzuje formalni a v&cnou spravnost operace a za co odpovida jak z hlediska kontroly
provadéné &innosti, tak z hlediska finan¢niho objemu schvalované operace. Pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zamé&stnanct pti zabezpeCovani fidici kontroly
jsou obvykle zapracovany do organizaéniho fadu organizace a do funk&nich (popi.

pracovnich) naplni zamé&stnanct nebo do jiné vnitini normy.

V zdkon¢ o finanéni kontrole neni obsaZena dispozice feSici vzajemné
administrativni a funkéni podfizenosti hlavnich &initela predb&Zné fidici kontroly
organu vefejné spravy. Tato funkéni nezavislost, organizaéni oddélenost a dispozice
k jeji pfimé podtizenosti je pfedepsana pouze u interniho auditu. Je tedy mozZné, Ze
v praxi pfisp&vkové situace miZe byt hlavni uletni podfizen spravci rozpodtu. Vedouci
pfispévkové organizace je vak povinen zajistit, aby byly vylouéeny neZadouci zasahy
k ovlivnéni zaméstnancti vykonavajicich finan&ni kontrolu. Zamé&stnanci nesmi byt
vydan pokyn, ktery by ohrozil nebo znemozZnil objektivni vykon finanéni kontroly

a pokud by byl takovy pokyn vydén, zam&stnanec se jim nesmi fidit.

Podle § 10 provadéci vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zikon

o finan¢ni kontrole, je ptedb&Zna kontrola zajiitovana ve dvou fazich, a to:
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a) pfed pravnim tkonem, kterym vznikd organu vefejné spravy narok na vefejny
pfijem nebo jiné plnéni, anebo kterym vznikd orginu vefejné spravy zavazek

k vefejnému vydaji nebo;jinému plnéni,

b) pied faktickym uskuteénénim vefejného vydaje nebo jiného plnéni, anebo pied
pfijetim vefejného piijmu nebo jiného plnéni.

Plnénim funkce prFikazce operace muZe byt povéfen pouze vedouci
zaméstnanec piispévkové organizace. Pfikazce operace rozhoduje o uskute¢néni
operace, narokuje zafazeni pfislu$nych finanénich prostfedkti do rozpoétu organizace,
provadi zadani vefejné zakazky, v&etné zajisténi kontrolniho rozpoétu pted zadanim
zakazky podle zdkona &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich
piedpisii, zadava objednavku, podepisuje smlouvy, schvaluje cenu dodavky, ovétuje,
zda fakturovana cena materidlu nebo sluzby odpovida cené ptedem smluvené, zda
souhlasi mnoZstvi a kvalita dodaného materidlu nebo sluzby a schvaluje provedeni

Ghrady faktury, tj. zaplaceni atd.

V pifipadé, Ze feditel deleguje svou pravomoc jednat v uréitych oblastech
jménem organizace napf. na vedouciho kolni jidelny k tomu, aby uzaviral smlouvy
o nakupu potravin apod., je rozumné, aby tato osoba méla pfesné vymezenou pravomoc

jako piikazce operaci. Tim se Fediteli odleh&i v jeho rozhodovaci &innosti.

Odpovédnost ptikazce operace pii spravé vefejnych pfijmi je upravena
Vustanoveni § 11 a 12 provadéci vyhlasky a pfi tizeni vefejnych vydaji v § 13 a 14
provadéci vyhlasky.

Pfi spravé vefejnych pi{jmu je pfikazce operace pii predb&zné fidici kontrole
povinen v prvni fazi provéfit soulad operace s pravnimi predpisy, se stanovenymi tikoly
a cili organu vefejné spravy a ove&fit dodrZeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti
a iCelnosti. Odpovidd za fizeni rizik, které se pfi uskutelfiovani operace mohou
vyskytnout a za doloZeni operace vé&cn& spravnymi a Gplnymi podklady. Ve druhé fazi
odpovida za vySi a splatnost naroku a za spravné uréeni osoby dluznika. Kontrolni

postup pfikazce operace kon¢i vydanim pisemného pokynu k plnéni veiejnych piijmu.

Pii tizeni vefejnych vydajii je ptikazce operace pti predbéZné kontrole povinen
v prvni fazi provéfit, zda je operace pro plnéni tikolti organu vefejné spravy nezbytna,

vécné spravna, zda spliiuje kritéria hospodarnosti, efektivnosti a u&elnosti, zda je
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v souladu s pravnimi pfedpisy, postupy a s podminkami stanovenymi pro zadavani
vefejnych zakazek. Dale odpovida za provéfeni moZnych rizik a stanoveni pfipadnych
opatteni k jejich odstranéni nebo zmirnéni. Ve druhé fazi odpovida za vysi a splatnost
zavazku, za spravné uréeni osoby véfitele a dale za soulad vySe zadvazku s individualnim
nebo limitovanym pfislibem. Kontrolni postup ptikazce operace konéi vydanim

pisemného pokynu k uskute¢néni operace.

Prikazce operace zaméFi schvalovaci postup na provéfeni:

1. nezbytnosti uskute¢néni ptipravované operace pro plnéni stanovenych tkolu,

2. vé&cné spravnosti a Gplnosti podklada k pfipravované operaci,

3. dodrZeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti,

4. souladu operace s pravnimi pfedpisy,

5. rizik, kterd se v prib&hu uskuteéiiovani operace mohou vyskytnout, a stanoveni

pfipadnych opatfeni k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

V pfispévkové organizaci se jednd zejména o kontrolu dodrZovani vSech
pfedepsanych ukont p#i zadavani vefejné zakazky (od zpracovani pfedb&Zného
rozpoCtu pies Cinnost komise pro otevirani obalek, vybér dodavatele aZ po zvetejnéni

vysledkd a zpracovani podkladii pro uzavieni smlouvy).

Ptikazce operace potvrdi svym podpisem na pfislusném dokladu (napt.
protokol, zdznam, ptikaz, objednavka, smlouva) opravnénost, nezbytnost a spravnost
pfipravované operace, dale provadi vybérovym zpisobem fidici kontrolu u zamé&stnanct
organizace, na které ptenesl ¢ast svych prav a povinnosti. Forma pfikazu musi zajistit

mozZnost jeho nasledného prekontrolovani na zaklad¢ pfipojenych Gplnych podklada.

Spravce rozpoétu je zaméstnanec piispévkové organizace odpovédny za spravu
rozpoctu, pfipadné jiny zaméstnanec povéfeny vedoucim organizace. Pfi své &innosti
potvrzuje, Ze operace byla rozpodtovana, Ze uhrada operace je provedena z poloZky, ve
které byla rozpoé&tovana, Ze nedoslo k pfekrodeni rozpodtu, finanéniho planu apod.
Spravou jednotlivych rozpo&tovych poloZzek maZe byt ve vétsi ptispévkové organizaci
povefeno n&kolik zameéstnancl. Soudasné viak musi byt povéfen jeden zaméstnanec

spravou rozpoftu (spravce rozpoltu), ktery odpovidd za spravu celého rozpo&tu

pfispé€vkové organizace.

Pfi fizeni vefejnych vydaji navazuje na postup piikazce operace v prvni fazi

pfedbéZzné kontroly postup spravce rozpo&tu. Odpovédnost spravce rozpodtu je
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upravena v § 13 provadéci vyhlagky. Spravce rozpoétu je pfi predb&zné fidici kontrole
povinen provéfit soulad operace s pravidly stanovenymi zejména v zakoné ¢&. 218/2000
Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozdé&jich ptedpisti a v zakoné& €. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych
pravidlech Gzemnich rozpoétl, ve znéni pozd&jsich predpisi. Potvrzuje, Ze operace je
rozpotovana, ze smluvni nebo dohodnutd cena je pokryta rozpo¢tem, a Ze uhradu

operace bude moZno provést z G¢tu, z néhoz bylo €erpani rozpodtovano.

Spravce rozpoétu zaméri schvalovaci postup na dodrZeni a provéreni:

1. pravidel pro Cerpani rozpo&tu a dal§ich pravnich ptedpisti a vnitfnich pfedpist
organizace,

2. rozsahu opravnéni piikazce operace a porovnani jeho podpisu s podpisovym
vzorem,
schvaleného, pfipadné upraveného rozpodtu, jeho rozpisu a zavaznych ukazateld,

4. souladu operace se schvalenymi programy, prajekty nebo jinymi rozhodnutimi
o nakladani s vefejnymi prosttedky,

5. rozpodtovych rizik a stanoveni pfipadnych opatfeni k jejich odstranéni nebo

zmirnéni.

Shleda-li spravce rozpo&tu na pfipravované operaci nedostatky, pozastavi ji
apisemné vyrozumi ptikazce operace. Vyrozuméni musi obsahovat davody
pozastaveni, pfipadné daldi zdivodnéni stanoviska spravce rozpo&tu. Operaci lze

uskute€nit aZ po odstranéni nedostatkd.

Pro kontrolni zajidténi ptipravy operace v plisobnosti spravee rozpo&tu provadéci
vyhladka zavadi dvé legislativni zkratky ,.individualni pfislib“ a ,,limitovany pfislib“ pro
jim zajidtované ukony, které vedou k ujidténi o pfislibu finanéniho kryti pfipravovanych

operaci v souladu se schvalenymi vydaji organu vefejné spravy.

Neshleda-li spravce rozpottu nedostatky, vrati svym podpisem potvrzeny
podklad k pfipravované operaci pfikazci. Podpis spravce rozpo&tu, pripadné
s pfipajenymi pisemnymi omezujicimi podminkami, je pro G&ely finanéniho fizeni
dokladem o kontrolnim zaji§téni finan¢niho kryti pfipravovaného zavazku v navrZené

vy$i a o pfedpokladaném terminu jeho plnéni konkrétnimu véfiteli (individualni pfislib).

Utelem koncepce tpravy schvalovaciho postupu spravce rozpo€tu je na zakladeé

zkuSenosti z praxe pfisp&vkové organizace sniZit administrativni zatéZz k zajisténi
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provoznich potieb, které vyplyvaji z b&Zzné, pravidelné Cinnosti téchto organti vefejné
spravy. Jde o pfipady kontrolniho zaji$téni finan¢niho kryti pfedpokladanych operaci,
jejichz véfitel a vy$e neni pfedem znama. Takové — pfedem druhové vymezené —
operace, lze tak v uréeném obdobi kontroln& zajistit tzv. limitovanym ptislibem
finan¢niho kryti spravce rozpo¢tu. Do odpovédnosti ptikazce operace tak spada rovnéz
zajistit pfedb&Znou kontrolu ptipravy operace v souladu s dodrZenim jejiho druhového
a asového omezeni spravcem rozpo&tu. Ovéfitelnost je v informaénim toku zachovéana
oznacenim této formy kontrolniho zajisténi pfipravy operace po vzniku zavazku, které
uvede piikazce na pokynu kplatbé skopii limitovaného pfislibu postoupeného
spravcem rozpo&tu hlavnimu udetnimu k zaji$téni ovéfovacich Gkonli (porovnani
udaji).

Hlavni uéetni je vZdy zaméstnanec organizace, ktery je spoluodpovédny za
vedeni GOCetnictvi organizace. Zajistuje spravnost zauftovani uCetnich operaci na
pfisludné u¢ty, a rovnéz zajist'uje, aby byly zatétovany pouze G&etni doklady, které maji
pfedepsané nalezitosti. Pfedb&Znou fidici kontrolu uplatfiuje napf. p¥i pripravé
sestavovani rozpo&tu tim, ze provéfuje, zda jednotlivé planované akce jsou v rozpoétu

(finanénim planu) spravné zatazeny.

Postup hlavniho u&etniho, ktery je upraven v § 12 provadéci vyhlasky, navazuje
ve druhé fazi predbézné kontroly na postup ptikazce operace. Odpovédnost hlavniho

uCetniho pfi fizeni vetejnych vydaji je upravena v § 14 provadéci vyhlasky.

Hlavni iéetni zamé&Fi schvalovaci postup na provéreni:

1. dplnosti a spravnosti pfedanych podkladii pro t&ely splnéni poZadavki stanovenych
zékonem ¢&. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi,

2. rozsahu opravnéni ptikazce operace a spravce rozpo&tu a porovnani jejich podpist
s podpisovymi vzory,

3. zda jde o operaci sindividudlnim nebo limitovanym ptkislibem; v ptipadé
limitovaného ptislibu, zda vystaveny pokyn ptikazce k zajidténi platby odpovida
druhovému vymezeni operace, limitu a obdobi stanovenému v limitovaném pfislibu,

4. zda vyse vydaji souhlasi s rozpo&tem a vydaje jsou &erpany ze spravnych zdroji.

Pfed zaG¢tovanim operace zkontroluje hlavni G&etni, zda u operace byla

provedena predepsana kontrola pfislusnym pfikazcem operace a spravcem ruzpodtu,
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aje-li mozné ji zaultovat v souladu se schvalenymi u€etnimi standardy, u¢tovymi

rozvrhy a postupy u¢tovani.

Shleda-li hlavni u¢etni nedostatky v dokladech, pozastavi operaci a pisemné
vyrozumi ptikazce operace. Toto vyrozuméni musi obsahovat divody pozastaveni,
pfipadné dal8i zdivodnéni stanoviska hlavniho uéetniho. Operaci lze uskute¢nit aZ po

odstranéni nedostatkil.

V praxi prisp&vkové organizace to znamend, Ze ptikaz k provedeni finan¢ni
operace vyda feditel organizace nebo vykonny management, pokud na né&j feditel
organizace delegoval spravu vech, nebo <&asti vefejnych prostiedkd. Navazuji
schvalovaci postupy spravce rozpoétu a hlavniho ugetniho, ktefi zajisti ovéfeni souladu
pfipravované finan¢ni operace s pravnimi pfedpisy a finanénimi ukazateli pro
hospodateni s vefejnymi prosttedky v konkrétnich podminkach ptispévkové organizace.
PfedbéZna finan¢ni kontrola je uskuteénéna okamzikem provéfeni a vydanim ptikazu
k provedeni finanéni operace jejim ptikazcem, provéfenim ptedloZenych podkladi
postupné spravcem rozpo¢tu a hlavnim ucetnim, ktefi prekontrolovani potvrdi na
vydaném ptikazu. Pottebné zapisy jsou soudasti informa&niho systému, provazeji tuto

fazi a vztahuji se na n& &astedné poZadavky zakona o G&etnictvi.

2.5.1.2 PRUBEZNA A NASLEDNA KONTROLA (§27)

Uvnitt pfispévkové organizace zaji$t'uji prib&Znou a naslednou kontrolu vedouci
zaméstnanci a dal8i zaméstnanci, ktefi maji jeji vykon ve funkéni naplni v rdmci vécné

pfislu$ného utvaru.
PribéZzna Fidici kontrola

Pribézna fidici kontrola je kontrola ¢innosti v priib&hu operace, ktera zajidtuje
Uplny a pfesny prib&h operaci v ndvaznosti na ptedem dohodnuté smluvni &i jiné
podminky. Pfi jejim vykonu se uplatfiuji zejména operaéni, hodnotici a revizni postupy.
Podle § 18 provadéci vyhlasky se operaénimi postupy provéfuje, zda operace od
schvaleni po kone&né vypofadani a vyuétovani probiha v souladu s pravnimi ptedpisy
a opatienimi prispévkové organizace pfijatymi v mezich téchto piedpist. Operaéni
postupy zahrnuji i Gkony k zajiSténi v&asné informovanosti pfislusnych vedoucich

zamestnancd v pfipadech, kdy jsou zjidténa nova rizika. Revizni a hodnotici postupy

zajidtuji vyhodnocovani informaci obsaZenych v pfisluinych zdznamech nebo datech
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