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Anotacia

Bakalarska praca ,,Republikdnska strana a netispesna reforma americkej imigracnej legislativy
po roku 2000 pojednava o neuspesnych pokusoch americkych zakonodarcov o reformu
imigracnej politiky, ktord sa na prelome tisicro¢i stala jednou z dolezitych vnutropolitickych
tém. Napriek osobnej iniciative republikanskeho prezidenta Georga W. Busha a dominancii
republikanskej strany v oboch komorach amerického 109. Kongresu, sa konzistentnu
imigraéni reformu schvalit' nepodarilo. Naopak, kazda komora vypracovala a schvalila
vlastni verziu imigracného zékona, ktory vSak v d’alSom legislativnom procese neuspel.
Analyzou vyvoja imigracnej problematiky anajmid pokusov o jej poslednu reformu pod
taktovkou republikanskej strany sa pokusim odpovedat’ na tieto zakladné otazky: PreCo sa
reforma imigracnej politiky stala opdt aktudlnou? PreCo sa V exekutive i legislative
dominantnd republikdnska strana nedokézala na jednotnej imigracnej reforme zhodnut? Je

imigracia jednou z problematik, ktora stranu jednoznac¢ne rozdel'uje?

Annotation

My bachelor thesis, “The Republican Party and their Failure to Reform American
Immigration Legislation Since the Year 2000, deals with the unsuccessful attempts of
American lawmakers to reform immigration legislation. This became one of the top domestic
policy issues at the turn of the millennium and continues to be a hot button issue today.
Despite the personal initiative of the Republican President, George W. Bush, whose
Republican party held a majority in both the U.S. Senate and in the House of Representatives,
there has not been any consistency in agreement about immigration reform during the entire
duration of the 109" Congress. On the contrary, each house has processed and passed its own
version of the immigration bill. However, both of them died in the following steps of the
American legislative process. In my thesis | would like to analyze not only the development
and the emergence of the immigration issue as a top domestic priority, but also the attempt to
reform existing immigration law by the ruling Republican Party. The thesis would like to

answer the following questions: Why weren't the Republican Party, with dominance in both



the Congress and in the Presidential office, able to reach an agreement on a singular
immigration bill? And: is immigration an issue which divides the Republican Party into two

separate wings?
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Uvod

Fenomén prist'ahovalectva ma v dejinach Spojenych Statov americkych nepochybne
vyznamné miesto. Spojené Staty sa spolu s Kanadou a Australiou radia medzi tzv. klasické
pristahovalecké krajiny - zalozené, osidlené a vybudované pristahovalcami. Tato skuto¢nost’
sa premieta do vnimania vlastnej narodnej identity a historického povedomia a za dobu svojej
existencie sa Spojené §taty stali domovom velkého poétu pristahovalcov.! Napriek tymto
skutocnostiam to vsSak neznamend, ze mali imigranti dvere do Spojenych Statov vzdy
otvorené. Opak je pravdou. Ako sa menilo etnické zlozenie a pocet imigrantov, menil sa

| pristup americkej spolo¢nosti k nim.

Americka historia zaznamenava $tyri velké imigraéné vilny® a jedno relativne dlhé
obdobie pristahovalecke;j ,,prestéwky“3. Okrem prvej viny sa vSetky vyznacovali odlisSnym
etnickym, jazykovym, ndboZenskym a kultirnym zloZenim, ¢o vyvolavalo vo vicSinovej
belosskej a angloprotestantskej spolo¢nosti negativhu odozvu, ktora postupne
vykrystalizovala do roéznych podob nativistického hnutia (protikatolicke, proti¢inske,
protizidovské atd’.) a vyvrcholila uzadkonenim prvych zakonov obmedzujtcich vstup uréitym
skupindm pristahovalcov.® V druhej tretine 19. storoCia tak skoncilo viac neZz storocie
nekontrolovanej imigracie a zacalo sa obdobie regulovanej imigra¢nej politiky, ktord mozno

definovat’ z hl'adiska velkosti pristahovalectva a miery jeho obmedzovania,® alebo cielovych

! Cornelius, Wayne A. - Tsuda, Takeyuki - Martin, Philip a Hollifield, James: Controlling Immigration: A
Global Perspective. (San Diego, Stanford, 2004), s. 20.

2 Prvé imigra¢na vlna (do r.1820) priviedla do USA pristahovalcov prevazne z anglosaskych krajin, druha
(1820-1860) zo zapadnej a severnej Europy, tretia (1880-1914) z juznej a vychodnej Eurdpy a posledna, Stvrta
(1965 po dnesok) z Latinskej Ameriky, Karibiku a Azie. Podl'a: Martin, Philip a Midgley, Elizabeth:
Immigration: Shaping and Reshaping America. Population Bulletin, Vol. 58, No.2. (Washington DC, Population
Reference Bureau, 2003), s. 12-14, 5.11.2007, available:
http://www.prb.org/Publications/PopulationBulletins/2006/ImmigrationShapingandReshapingAmerica.aspx.

¥ Toto obdobie (1915-1964) sa viak netykalo imigrantov zo zdpadnej hemisféry.

* Immigration Act of 1875, Chinese Exclusion Act of 1882 a pod.

® Podla kategorizdcie imigracnych politik Rogera Danielsa sa obdobie (1882-1924) vyznatovalo vysokou
imigraciou a za¢inajucimi obmedzeniami; obdobie (1924-1934) nizkou a klesajucou imigraciou a prisnymi
restrikciami; obdobie (1934-1965) nizkou no narastajucou imigraciou a postupnym uvolniovanim restrikcii;
obdobie (1965-1980) vysokou a rastiicou imigraciou a nizkymi restrikciami a nakoniec od 1980 po sii¢asnost’

vysokou a rasticou imigraciou a rastacimi no nea¢innymi restrikciami. Podl'a: BarSova, Andrea - BarSa, Pavel:
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skupin regulacie®. Kazda zmena imigraénej legislativy viedla k rozsiahlym premenam nielen
V pocte a zloZeni, ale aj Vv charaktere d’alSicho pristahovalectva a malokedy dopadla podla
predstav a predpokladov jej tvorcov. Vzdy vsak vyvolala prudka debatu o ekonomickych,

spolo¢enskych, kultarnych ¢i bezpecnostnych désledkoch novej imigracie.

Na objasnenie dynamiky vyvoja imigra¢nych politik vSak nestaci zjednodusena
definicia vysledku kompromisu, ¢i prevahy vplyvu jedného =z dvoch zéakladnych
ideologickych taborov: pro-imigratného liberalizmu (univerzalizmu), oslavujuceho
pristahovalecktl identitu a proti-imigra¢ného nativizmu (partikularizmu), ospevujuceho
identitu prvo-osadnicku. Hranica medzi oboma tdbormi je rozostreta. Niektori autori sa
zamerali na rozdelenie pristupu k imigrécii nielen z pohl'adu otvorenosti ¢i uzavretosti vstupu
novym imigrantom, ale aj z pohl'adu integracie, ¢iZze moznosti prijatia ¢i neprijatia imigrantov

. y 7
za rovnopravnych ob¢anov.

Komplexnost’ a komplikovanost’ pristahovalectva ajeho kontroly nie je lahké
obsiahnut’ a ja sa ani v tomto priestore nebudem o to snazit'. Taziskom mojej prace je snaha
zmapovat’ a analyzovat pokusy americkych zdkonodarcov o reformu imigracnej legislativy,
ktord sa na prelome tisicro¢i stala opét jednou z ddlezitych vnutropolitickych tém. Podl'a

prieskumov verejnej mienky si reformu tohto rezortu Zela vacSina americkej verejnosti, ktora

Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. (Brno:
Masarykova univerzita v Brne, 2005), s. 55.

SKvalitativna imigracnd politika, braniaca vstupu uréitych skupin imigrantov (zloincov, prostitatiek, dusevné
chorych, negramotnych, Cifianov); kvantitativna imigracna politika, stanovujiica kvoty na zaklade
narodnostného povodu (platilo len pre imigrantov z vychodnej hemisféry) alebo preferencna imigracna politika,
ktora zrusila narodnostne kvoty a vytvorila systém viz na zaklade zlucovania rodin, zamestnaneckého pomeru

a uteceneckého ¢i azylového Statatu.

7 Vysledkom ich badania sii tieto Styri ideologické postoje: liberalny (kozmopolitny) pohl'ad - obhajcov
pristahovalectva, presadzujtcich velkorysu imigraénu politiku a plné zaclenenie imigrantov do spolo¢nosti;
ekonomicky neoliberalizmus (expanzionizmus slobodného trhu) - zéstancov velkorysej imigracnej politiky, ale
obmedzenych prav pristahovalcov; liberalny (rovnostarsky) nacionalizmus - uprednostitujiici obmedzenie
imigracie, ktort vnima ako hrozbu socialnej, ekonomickej a politickej rovnosti americkych obcanov, no na
strane druhej podporujuci plnt integraciu imigrantov uz na uzemi USA zijlcich a kone¢ne nativisticky
ultranacionalizmus (exkluzonizmus), hlasajtci prisne obmedzenie imigracie, ale aj integracie pristahovalcov,
ktorych povazuje za hrozbu bielej anglosaskej kultiry. Podl'a: BarSova, Andrea - BarSa, Pavel.: Pristéhovalectvi
a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky, . 54-55, alebo v: Tichenor, Daniel J.: Dividing Lines. The

Politics of Immigration Control in America, (Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2002), s. 36-38.
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povazuje sucasnu legislativu za nefunkénu a neefektivnu nielen pre miliony imigrantov
(zijacich mimo zakon), zamestnavatel'ov (hl'adajucich dostupnu a lacni pracovnu silu), ale
aj priemernych americkych obc¢anov znepokojenych poruSovanim zakonov a d’al§imi
socialnymi, ekonomickymi, kultrnymi a od polovice 90-tych rokov a najma po teroristickych
utokoch v septembri 2001 aj bezpe¢nostnymi problémami s imigraciou spojenymi. Napriek
osobnej iniciative republikanskeho prezidenta Georga W. Busha a dominancii republikanskej
strany v oboch komorach amerického Kongresu, sa konzistentn1 imigra¢nti reformu v obdobi
vlady 109. Kongresu8 nepodarilo schvalit. Naopak, kazda komora vypracovala a schvalila
vlastnu verziu imigracného zakona, ktory vSak v d’alSom legislativnom procese neuspel.
S ohl'adom na teoretické vedomosti o tvorbe imigracnej politiky a vplyve jednotlivych
faktorov na jej vysledok, sa poklisim zanalyzovat’ vyvoj a netspech reformy imigra¢ného
zakona pod taktovkou republikanskej strany. Praca by mala najst’ odpovede na nasledujtice
otazky: Preco sa reforma imigracnej legislativy stala opit’ aktudlnou? Ako je mozné, ze sa
dominantna republikdnska strana (v legislative aj exekutive) nedokazala na jednotnej
imigracnej reforme zhodnut? Modze za to hlboky rozkol strany V tejto otdzke, alebo za
krachom imigracnej reformy stoja iné pri¢iny? Je imigracia jednou z problematik, ktora stranu

jednoznacne rozdel'uje?

V prvej kapitole sa budem venovat’ zmenam imigracnej politiky od konca 2. svetovej
vojny, ktoré vyznamne ovplyvnili charakter sicasnej imigracie. Dalej predstavim moderné
imigracné trendy (pocet, zloZenie, hlavné smery atd’.) a reakcie americkej spolo¢nosti na ne.
Nakoniec sa zameriam na postavenie imigracie v politickych programoch Bushovej
administrativy, ktord cell reformu iniciovala. Druha kapitola by mala reflektovat
aktivity jednotlivych komor Kongresu v oblasti reformy imigracnej politiky a talohu
republikdnov v tychto aktivitdch. Predstavim oba kI'i¢ové névrhy imigracnych zdkonov HR
4437 aS 2611 aich hlavné casti. Neuralgickymi bodmi imigracnej reformy, dominujicim
debatam v Kongrese sa budem zaoberat’ podrobnejsie. Jedna sa o navrhy d’alSieho sprisnenia
ochrany hranic a presadzovania platnych imigracnych zdkonov; vytvorenie novych doc¢asnych
pracovnych programov (tzv. guest-worker programs) a otazku moznosti ziskania legalneho
Statatu (trvalého pobytu a obCianstva) pre miliony ilegalnych imigrantov na uzemi USA
zijucich. V poslednej kapitole by som sa chcela zamysliet nad moZnymi pri¢inami

nejednotnosti republikanskej strany v otazke vypracovania funk¢nej imigracnej reformy. Do

® Od januara 2005 do januara 2007.



Bakalarska praca Republikéanska strana a netuspesna reforma americkej imigracnej legislativy po roku 2000

uvahy prichadza viacero faktorov, ktoré sa navzajom ovplyviiuju a ja sa ich pokusim blizsie
pomenovat. V prvom rade preskimam jednotlivé frakcie v rdmci republikanskej strany, ich
postavenie a vplyv v komorach Kongresu. Je za neuspesnou reformou prevaha jednej z nich?
Dalej sa budem zaoberat’ samotnym Kongresom, jeho §trukturou a funkciami zakotvenymi
v Ustave,na zaklade ktorych maju jeho jednotlivé komory (Senat a Snemoviia
reprezentantov) rozdielny pocet ¢lenov operujtcich s rozdielne vel’kym mandatom, ¢o vedie k
rozdielnej citlivosti na tlak verejnosti, alebo roznych zaujmovych skupin. Aky vplyv mal na
rozhodovanie o tak dolezitych anie vzdy popularnych zmenach zakona, akou reforma
imigracnej legislativy nepochybne je, bliziaci sa datum nadchadzajicich kongresovych volieb
(midterm elections) v novembri 2006? Osobitna podkapitolu venujem aj zaujmovym

skupindm a ich moznému vztahu voci legislative.

Analyza literatury:

Hoci sa taziskom mojej prace stala nedavna aktivita republikanskych politikov
V oblasti imigra¢nej legislativy, komplexnost’ a vyvoj problematiky s vplyvom na sucasny
stav imigracie, ktory si dant politicki aktivitu vyziadal, ma donutili k potrebe blizsieho
preniknutia pod povrch problematiky atym padom k prestudovaniu velkého mnozstva
roznorodych materialov (tlaCenych aj elektronickych). Prevazna vicsina publikacii (az na par
vynimiek) a vSetky elektronické zdroje st napisané v anglickom jazyku. Okrem tlacenych
monografii a priru¢iek, zaoberajucich sa zrdznych uhlov vyvojom a kategorizaciou
pristahovalectva a jeho politiky, alebo politickym systémom Spojenych Statov, som Vv praci
vyuzila mnoZstvo elektronickych zdrojov (analyz, sprav, Statistik a oficidlnych vyhlaseni),
nachadzajtcich sa na vladnych aj mimovladnych internetovych strankach. Pramene sa daju
rozdelit’ podl'a tematického zamerania jednotlivych kapitol, av§ak z dovodu ich velkého

mnozstva, spomeniem iba najvyznamnejsie z nich.

Informacie o vyvoji a kategorizacii pristahovalectva a jeho regulacii a pristupe k
nemu som ziskala z viacerych monografii, ktoré sa touto problematikou zaoberali z réznych
uhlov arada by som spomenula tri najhlavnejSie. Jednou znich je kniha profesorky
politologie a I'udskych prav na Drakeovej univerzite v USA, Debry DelLaet: U.S. Immigration
Policy in an Age of Rights, z v roku 2000, ktora sa zaobera imigraciou a imigra¢nou politikou
od 19. storo¢ia do roku 1996, s podrobnym zameranim na najvyznamnejsie imigracné zakony

od roku 1952 do 1996. Kniha na problematiku nazera z pohladu narastajuceho vplyvu

10
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ludskych a obcianskych prav na tvorbu imigracnej legislativy. V praci som vyuzila jej
analyzy jednotlivych zikonov. DalSou hodnotnou publikaciou, ktord mi poskytla teoreticky
prehlad 0 aktualnych otazkach pristahovalectva USA, bola kniha: Pristehovatelstvi
a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku, vydana
v roku 2005. Autormi tejto ¢eskej publikacie st Andrea BarSova, pracujuca v odbore pre
T'udské prava Uradu vlady CR aPavel Barsa, posobiaci v Ustave politologie Filozofickej
fakulty Univerzity Karlovej. V podobnom duchu sa nachadzala aj kniha profesora politologie
na Rutgers University v New Jersey, USA, Daniela J. Tichenora: Dividing Lines: the Politics
of Immigration Control in America, z roku 2002, popisujuca podrobne vyvoj imigracie a jej
dopad na americku spolo¢nost’ a analyzujuca roznorodé sily pdsobiace na tvorbu imigracne;j

politiky.

Informécie o stcasnych imigraénych trendoch som cCerpala prevazne z oficialnych
Statistik a odbornych sprav vydavanych vladnymi institdciami Department of Homeland
Security aU.S. Census Bureau, alebo nevladnymi organizaciami Population Reference
Bureau a Migartion Policy Institute. Prehl'ad o postojoch americkej verejnosti k imigracii mi
zabezpeCili vysledky prieskumov verejnej mienky prevedené organizaciami Gallup
Organization a Research Center for People & Press and Pew Hispanic Center. Politicka
aktivitu republikdnskych politikov v imigracnej otdzke som mohla sledovat’ na oficidlnych
vladnych, alebo nezavislych internetovych strankach® a odborné periodika a denniky (napr.
National Journal, Foreign Affairs, Washington Post, New York Times) mi poskytli analyzy

tejto aktivity, hlasovania a ideologického zaradenia politikov.

Pre potreby poslednej kapitoly, analyzujiicej pri¢iny rozdelenia ¢lenov
republikanskej strany v otdzke imigracnej reformy, som okrem uZ spominanych novinovych
¢lankov a analyz siahla opét’ po tlaenej literatare, z ktorej som vyuzila pasaze pojednévajiice
0 americkom politickom systéme, Strukture Kongresu, alebo zaujmovych skupinach. Jedna sa
najmé o tieto tri knihy: Spojené staty americké: spolecnost a politika, z roku 2002, ceskej
autorky PhDr. Vladimiry Dvotakovej, pdsobiacej na Vysokej Skole ekonomickej v Prahe;
American Government: brief version, vydana v roku 2000, od profesora Harward Univerzity,
University of California a d’al$ich a byvalého ¢lena administrativy prezidenta Reagana -

Jamesa Q. Wilsona a nakoniec kniha The Congressional Politics of Immigration Reform,

® www.whitehouse.gov, www.senate.gov, www.house.gov , alebo www.govtrack.us.
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z roku 1999, popisujuca detailne politicky proces tvorby imigraénych zakonov v americkom
Kongrese. Jej autormi su: James G. Gimpel, profesor politologie na University of Maryland
abyvaly asistent pracujuci Voboch komorach Kongresu aJames R. Edwards, Jr.,
komunika¢ny manazér s praktickymi skusenostami z posobenia v Immigration Conference

Commitee a Majority Leader's Immigration Reform Working Group.

1. Reforma imigra€nej politiky opat’ v centre pozornosti

1.1 Pehlad najdélezitejSich zmien imigracnej legislativy od
druhej svetovej vojny do roku 2000

Predtym neZ prejdem k opisu hlavnych imigraénych zakonov z druhej tretiny 20.
storoCia, pokusila by som sa v skratke priblizit’ imigra¢nu situdciu, ktora v Spojenych $tatoch
vladla pred tymto obdobim. Imigra¢né zakony z roku 1921 (National Quota Law), no najma
z roku 1924 (National Origins Act) nastavili pre kazda narodnost’ ro¢né numerické kvoty (na
2% z celkového poctu obyvatel'ov tejto narodnosti v Spojenych Statoch z roku 1890), ¢im
zredukovali legalne pristahovalectvo na menej nez 165 000 ro¢ne. Ked'Ze ich primarnym
ciefom bolo minimalizovat’ pristahovalectvo zjuZnej a vychodnej Eurdpy,'® platili dané
numerické obmedzenia vyhradne pre narody z vychodnej pologule a imigracie z Latinskej
Ameriky sa vobec nedotkli. Par dekad predtym boli z imigracie vylii¢eni aj obyvatelia Ciny
(Chinese Exclusion Acts of 1882,1884, 1892 and 1904) a toto obmedzenie bolo zrusené az
pocas 2. svetovej vojny naturalizatnym zakonom z roku 1943 (Naturalization Act), kedy sa

Cina stala vojenskym spojencom USA.™

Druhéd svetovd vojna priniesla do imigracnej politiky paradoxne pozitivny obrat,
ktory bol ovplyvneny negativnou skusenostou s nacistickym rezimom a tragickymi
nasledkami jeho rasovej politiky. Imigracia prestala byt vnimana skrz hierarchiu etnik a ras a
do popredia sa dostala ideoldgia a medzinarodnd politika. Americkd spolo¢nost’ sa zacala
doZzadovat’ dodrziavania l'udskych prav a do imigracnej debaty sa dostali Ziadosti o zruSenie

Cpe e, . e < 12 . q e
diskrimina¢nych kvot a rozsirenie prijimania uteCencov.™ V tomto obdobi vznikali legilne

Y Minimum 100 viz na §tét.

1 Barova, Andrea - Baria, Pavel.: Pristéhovalectvi a liberdini stat: imigracni a integracni politiky, s. 58-59
a DelLaet, Debra L.: U.S. Immigration Policy in an Age of Rights, s. 121-123.

'? DeLaet, Debra L., s. 37.

12



Bakalarska praca Republikéanska strana a netuspesna reforma americkej imigracnej legislativy po roku 2000

zéklady nielen neskorSej uteeneckej politiky™ ale tieZ ilegalnej pracovnej imigracie™.
Napriek volaniu prezidenta Trumana po zrusSeni diskrimina¢ného systému kvét sa v novom
imigraénom zakone z roku 1952 (McCarran-Walter Immigration and Nationality Act) tento
ciel’ splnit’ nepodarilo, pretoze kvoty len mierne modifikoval a antidiskrimina¢né opatrenia

. . R 15
nerie$il dostato¢ne dosledne.

1.1.1 Immigration Reform Act of 1965

Dramaticky obrat nastal az v liberalnej ére 60-tych rokov. K moci sa dostali
demokrati, ktori na ¢ele s prezidentom Kennedym a s vel'’kou podporou Sirokej pro-imigra¢nej
koalicie liberalnych, nabozenskych, ale aj odborovych (nachadzajacich v imigrantoch
potencidlne nové cClenstvo) a priemyselnych ziaujmovych skupin presadili schvélenie
reformného dodatku, ktory vyrazne upravoval imigracny zdkon z roku 1952 tym, Ze konecne
zru$il diskriminaény systém numerickych kvot anahradil ho preferenénym systémom
zalozenym na zluCovani rodin a zamestnani v americkej firme. Pre vychodni hemisféru
stanovoval strop 170 000 viz ro¢ne (s limitom 20 000 na jednu krajinu), ktoré boli rozdelené
podl'a siedmych preferen¢nych ka‘[eg(')rii.16 Po prvykrat bol stanoveny strop aj pre zapadni
hemisféru na 120 000 viz ro¢ne, avSak bez limitu na jednotlivé krajiny a bez preferencného
systému. Viza boli udel'ované na zaklade pracovného povolenia a systémom ,, kto skor pride,
ten skor berie”. Az dodatky zroku 1976 a 1978 postupne uzakonili rovnaky limit
a preferencny systém aj pre zapadni hemisféru. Vytvorili globalny strop 290 000 viz ro¢ne
S jednotnym preferenénym systémom, ¢o znamenalo, Ze vSetky krajiny mali rovnakeé
podmienky.'” Je délezité pripomenit, e viza boli udelované aj mimo preferencny systém a

to najbliz§im pribuznym obfanov USA a tieZ uteCencom, ktorych kvoty mohol prezident

13V roku 1948 uzékoneny prvy azylovy zakon o vystahovanych osobach (Displaced Persons Act).

1V roku 1943 (v Gase nedostatku pracovnej sily) bol schvaleny tzv. Bracero Program (bracero — robotnik),
ktory priviedol na izemie USA statisice do¢asnych robotnikov prevazne z Mexika a d’alsich juhoamerickych
krajin. Pre udajnu diskriminaciu robotnikov bol v roku 1964 zruseny, no trend dochddzania za pracou pokracoval
a presunul sa do nelegélnej sféry.

!> Bol uzakoneny napriek vetu prezidenta Trumana. Podla: BarSova, Andrea - Baria, Pavel.: Pristéhovalectvi
a liberalni stat: imigracni a integracni politiky, S. 59.

16 Slobodné, dospelé deti ob&anov USA zahriiovali (20%); partneri a deti 0sob z trvalym pobytom v USA (20%);
vynimocni profesionali, vedci a umelci (10%); Zenaté/vydaté deti obcanov USA (10%); stirodenci obcanov USA
(24%); kvalifikovani a nekvalifikovani pracovnici odvetvi, ktorym chyba domaca pracovna sila a utecenci.

7 DeLaet, Debra L.: U.S. Immigration Policy in an Age of Rights, s. 125.
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podla momentdlnej humanitarnej potreby menit. Nasledkom toho bol celkovy pocet

. ot . . 18
pristahovalcov omnoho vyssi, ako kvoty stanovovali.

Tieto zasadné zmeny mali obrovsky dopad na Struktiru apocet buduceho
pristahovalectva. V dekdde po uzékoneni imigracného zdkona stipla celkova imigracia
0 60% a podstatne sa zmenilo aj jej etnické zlozenie. Pocet imigrantov z Eurdpy vyrazne
klesol a naopak z Latinskej Ameriky, Karibiku a Azie rapidne stapol. Bolo to dané tym, Ze
novy systém uprednostnoval I'udi z rodinnymi a pracovnymi kontaktmi v USA, ktoré najma
pristahovalci zo zédpadnej hemisféry po rokoch neregulovanej imigracie (umoziujicej vstup
na kratkodobé viza mimo imigracné kvoty) nepochybne mali. V snahe odpovedat’ na natlak
liberdlnych idealov 60-tych rokov, tak schvalili politici zdkon, ktory nepriamo vyvolal §tvrta

masivnu imigra¢nt vinu.

1.1.2 Immigration Reform and Control Act of 1986

Zavedenie vizového stropu pre zdpadnu hemisféru a zruSenie Bracero programu
orok skor viedlo k naStartovaniu d’alSicho nezamysl'aného dosledku imigrac¢nej reformy
z roku 1965 — k posilneniu ilegalnej imigracie cez juznu hranicu s Mexikom. Spojené Staty sa
museli vyrovnavat’ nielen s narastom legalneho, ale aj nelegalneho pristahovalectva. Tato
skupina etnicky, jazykovo a kulturne odlisnych T'udi poruSujucich (nelegalnym prechodom
hranice) ale aj zijacich mimo zakon, sa stala ter¢om kritiky environmentalnych a popula¢nych
proti-imigraénych  skupin, ktoré upozornovali na negativne ekonomické, socialne
a bezpetnostné dopady ilegalnej imigracie na americki spolo¢nost’.'® Imigratna politika 80.

rokov sa tak presunula do oblasti kontroly ilegalnej imigracie.

Situaciu mal vyriesit’ novy imigraény zakon Immigration Reform and Control Act -
IRCA, vychadzajuci z doporuceni Vybranej komisie pre imigra¢nti a ute¢enecku politiku

(SCIRP)20 a schvaleny po dekade vnutropolitickych bojov v tejto otazke v roku 1986. Jeho

18 Barsova, Andrea - Bar3a, Pavel.: Pristéhovalectvi a liberdini stdt: imigracni a integracni politiky, s. 60.

19 Napr. Federation for American Immigration Reform (FAIR): najvplyvnejsia proti-imigraéna zaujmova
skupina, zalozena v roku 1979.

20 Select Commission on Immigration and Refugee Policy (SCIRP): komisia zalozena v roku1978 s ciefom
podrobnej studie ilegalnej imigracie. V roku 1981 vydala odborny, nestranicky posudok v ktorom hajila
pozitivnu silu imigracie; presadzovala prioritné rieSenie ilegalnej imigracie, ktort povazovala z a vazny problém;

podporovala preferen¢né udel'ovanie viz na rodinnych, zamestnaneckych a humanitarnych zakladoch
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cielom bolo obmedzenie ilegdlnej imigracie sprisnenim kontroly hranic a pokutovanim
a trestanim zamestnavatel'ov za vedomé najimanie ilegalnej pracovnej sily a legalizacia, alebo
amnestia nelegalnych imigrantov, ktori v USA Zili pred rokom 1982. Sankcie a amnestia
vyvolali nielen naprie¢ politickym spektrom, ale aj zo strany réznych zaujmovych skupin
mohutnu vlnu kritiky. Proti sankciam protestovali nielen zamestnévatelia, ktori na svoje bedra
nechceli preberat’ ¢ast’ povinnosti imigraéného turadu, ale aj etnické a obcianskopravne
skupiny obavajice sa narastu diskriminacie zaujemcov o pracu s etnickym vyzorom. Za
postihy zamestnavatel'ov boli vSetci ti, ktori 'ahko dostupnu pracu povazovali za magnet (tzv.
pull effect) pritahujuci imigrantov. Proti amnestii bola najmd konzervativna cast
republikdnov a proti-imigracné skupiny, ktoré ju povazovali za nespravodlivi odmenu
poruSovatel'ov zdkona. Naopak, amnestiu podporovali etnické a obCianskopravne skupiny
avelkd cast demokratov, ktori chceli takymto sposobom vyrieSit' bezprdvne postavenie
tychto l'udi. Ich hlasy boli do zdkona zakomponované vlozenim antidiskrimina¢nych opatreni
(napr. povinnost’ imigra¢ného uradu INS nahlésit’ svoju navstevu tri dni dopredu, doraz na
spolupraciu  INS so zamestnivateImi, alebo umozZnenie dobrovolného dodrziavania
overovacich opatreni), ktoré nakoniec samotny efekt sankcii oslabili. IRCA svoju ulohu
Vv potlaceni 1ilegdlnej imigracie nesplnil. Naopak, legalizicia priblizne troch milionov
ilegdlnych imigrantov plus celkovo slabé kontrolné opatrenia pristahovalectvo v kone¢nom

désledku posilnili.!

1.1.3 Immigration Act of 1990

Napriek narastaniu proti-imigracnych sentimentov v americkej verejnosti 90-tych
rokov, sa Kongres dopracoval k vytvoreniu d’alSieho pro-imigra¢ného zédkona, tento krat
zameraného na rozSirenie imigracie legalnej. Podobne ako IRCA bol vysledkom kombinécie
doporuceni imigra¢nej komisie (SCIRP), tlaku vyziev globalizacie medzinarodného obchodu
a pro-imigracej lobby etnickych, ndbozenskych a zamestnavatel'skych skupin.22 Mal pomoct’
znizit' niekolkoro¢nu Cakaciu dobu na rodinné viza, rozSirit zamestnavatel'ské viza pre
kvalifikovanych pracovnikov a zabezpec€it’ vacsiu etnickll rozmanitost’ pristahovalcov, ktora

bola vd’aka predchadzajicim zdkonom prevazne hispanska a 4zijska.

a podporovala proti-diskrimina¢né opatrenia. Posudok sa stal predlohou buducich pro-imigraénych zdkonov z
rokov 1986 a 1990.

2! DeLaet, Debra L.: U.S. Immigration Policy in an Age of Rights, s. 49-70 a 126. a

BarSova, Andrea - Bar$a, Pavel: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky, S. 63-65.

?2 Tichenor, Daniel J.: Dividing Lines. The Politics of Immigration Control in America, s. 250 a 274.
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Zakon stanovil novy ,,priepustny* strop preferenénych viz na 675 000 rocne. Az
480 000 viz (70%) bolo alokovanych zluCovaniu rodin, pretoze don boli zahrnuti uz
aj najblizsi pribuzni americkych ob¢anov, ¢o mimochodom opét’ pomohlo najmé hispanskej
menSine. Zamestnanecké viza boli navySené na 140 000 ro¢ne (20%) a boli ur¢ené najma
ziadatel'om so Specidlnymi schopnostami, profesiondlom a kvalifikovanym pracovnikom.
Novinkou bolo zriadenie 55 000 viz (10%) tzv. programu rozmanitosti (Diversity Immigrant
Visa Programme), uréeného pre obCanov krajin s nizkym zastipenim medzi krajinami pévodu
imigl’antov.23 Ciele, ktoré si zékon stanovil, sa mu vSak podarilo splnit’ iba Ciastocne: Cakacie
doby zostali aj nad’alej prilis§ dlhé a etnické zlozenie imigrantov sa ani s pomocou lotérie
rozmanitosti prili§ nezmenilo.?* Imigraény zakon z roku 1990 bol poslednym z liberalnych
pro-imigracnych zdkonov 20. storoCia, vytvorenym uzkou, ale dobre organizovanou pro-
imigra¢nou lobby, ktorej sa ho podarilo presadit v Kongrese mimo vplyv viésinovej

verejnosti.”®

1.1.4 lllegal Immigration Reform and Immigration Responsibility Act of 1996

V pristahovaleckej politike 90-tych rokov zacal opdt’ dominovat’ nacionalisticky
(partikularisticky) pol, reagujici na dlhodobti nespokojnost obCanov s vySkou imigracie
a podnecovany intelektualnymi kritikmi anti-imigrac¢nej lobby, argumentujicimi nielen
ekonomickymi (imigranti st zataZou pre socialny systém a ohrozenim domacej pracovnej
sily), ale i moralnymi a kultirnymi dopadmi masivnej imigracie na americki spolo¢nost’
(nahlodavaji hodnoty stdrznosti americkej republiky).?’ Zmena nastala aj v americkom
Kongrese, kde sa po dlhom obdobi demokratickej vlady dostali k moci restriktivne naladeni
republikéni,27citlivi na distribciu verejnych zdrojov, ktoré boli v hojnej miere vyuzivané na

pokrytie nakladov spojenych s ilegalnou imigraciou (bezplatné Skolstvo, zdravotnicke

2 The Green Card Lottery: uzdkonena na zmiernenie dosledkov preferenéného imigraéného systému,
distribuujtceho viza na zaklade rodinnych vizieb medzi Statnych prislusnikov cca 12 §tatov. Elektronicky
riadena lotéria vyberd z uchadzacov, ktori musia mat’ ukon¢eni minimalne strednu $kolu, alebo dvojroé¢nu prax
Vv zamestnani, ktoré takéto $tudium vyzaduje. Ziadatelia nemusia hovorit anglicky, nemusia mat’ v USA
pribuznych, ani konkrétnu pracovnti ponuku. Zelena karta opraviiuje vyhercu po piatich rokoch k podaniu
ziadosti o udelenie ob¢ianstva. Z tohto programu maji prospech predovsetkym pristahovalci z Eurdpy a Afriky.
24 Tvori prili§ malu Gast’ celkovej imigracie (iba 6,5%) DeLaet, Debra L.: U.S. Immigration Policy in an Age of
Rights, s. 126.

% Tichenor, Daniel J.: Dividing Lines. The Politics of Immigration Control in America, s. 284.

% Barsové, Andrea - Barsa, Pavel: Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky, s. 67-68.

"'Vo vol'bach 1994 ziskali vi&sinu v oboch komorach Kongresu.
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oSetrenie atd’.) Konzervativne sily sa tak dostali nielen do ¢ela imigracnych podvyborov, ale
aj do Komisie pre imigratnii reformu (CIR),”® ktorej posudky sa opit stali zékladom v
jednaniach o novelizacii imigratného zakona. Napriek prevahe proti-imigracnych sil sa
nepodarilo do neho inkorporovat znizenie legalnej imigracie (redukovanim viz pre

surodencov ob¢anov USA).

Vysledkom bolo prijatic zakona Illegal Immigration Reform and Immigration
Responsibility Act — 1IRIRA, ktory bol zamerany vyhradne na potlacenie imigracie nelegalne;j.
Uzakonil napriklad: zvySenie financii pre pohrani¢nu straz a penalizécii za ilegalny vstup;
umoznenie ¢lenom imigracného uradu odpocuvat, ¢i prevadzat tajné akcie v snahe zadrzat
prevadzaov a falSovatelov dokladov; rozSirenie moZznosti deportacii zadrzanych
a znemoznenie sudneho preSetrenia aktivit agentov imigracného uradu (INS)29 alebo zuzenie
variacii identifikacnych dokladov pouzitenych na overenie Statiitu zamestnanca. Posledny
bod, zakazujuci ilegadlnym imigrantom poberanie federalnych davok, sa inSpiroval podobnym

opatrenim Statu Kalifornia z roku 1994% a reformou socialneho zdkona z augusta 1996.%

Napriek vyrazne restriktivnej podobe sa ani tomuto zakonu nepodarilo ilegalnu
imigraciu trvale znizit.* Oslabilo ho najmi zakomponovanie uznesenia na ochranu
zamestnavatelov pred moznymi obvineniami z diskrimindcie a nemozZnost’ ich penalizacie
pokial' dokdzu, Ze sa o aktualizaciu zdznamov zamestnancov snazili, ktoré nasmerovalo
postihy takmer vyhradne na ilegalnych imigrantov a nie ich zamestnavatel'ov, ¢im sa zdkonu

nepodarilo eliminovat’ ,,magnet* 'ahko dostupnej prace. Pracechtivi imigranti sa tak i nad’alej

%8 The U.S. Commision on Immigration Reform (The Jordan Commission): zaloZena imigraénym zdkonom

z roku 1990 na Cele s Barbarou Jordan (D-TX).

% Immigration and Naturalization Servis

%0 Proposition 187: navrh prijaty v referende na jeseii 1994 ob&anmi Kalifornie pomerom hlasov 59% ku 41%.
Mal zabranit’ pristupu ilegalnych imigrantov k vacSine sluzieb poskytovanych $taitom v oblasti vzdelavania,
socialnej starostlivosti a zdravotnictva (s vynimkou Zivot zachrafiujicich zdravotnickych tkonov). Jeho
uskuto¢neniu zabranili federalne sudy, ktoré ho oznacili za neustavny.

31 personal Responsibility, Work Opportunity, and Medicaid Restructuring Act: zakazoval ilegdlnym imigrantom
a imigrantom s kratkodobymi vizami poberanie federalnych davok s drobnymi vynimkami (v oblasti zivot
zachranujucej starostlivosti). Tiez zakazoval poberanie Statnych a lokalnych davok s rovnakymi vynimkami.
Zakazal aj poberanie socialnych davok a stravnych listkov legalnymi imigrantmi.

%2 DeLaet , Debra L.: U.S. Immigration Policy in an Age of Rights, s. 127. Bar§ova, Andrea - Baria, Pavel:

Pristéehovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky, S. 67-68
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do USA dostavajii bud’ zneuzitim kratkodobych viz, alebo prechodom juznej hranice cez

opustené a zivotu nebezpecné pustne ¢i horské oblasti.

1.2 Imigracia a su¢asnost’

1.2.1 Imigraéné trendy v USA po roku 2000

Zmeny imigrac¢nej politiky po roku 1965 ovplyvnili charakteristiku, zlozenie
1 velkost’ suCasného pristahovalectva, pretoze nepriamo vyvolali jeho trvaly narast, zmenili
jeho etnické zlozenie atym, Ze mnohym ziadatelom vstup umoznili a naopak inym ho
odopreli, podnietili i rozmach pristahovalectva nelegalneho.®® Z hl'adiska posledného pokusu
o reformu imigracnej politiky povazujem za relevantné nahliadnut’ do zdkladnych udajov

0 pocte, zlozeni, koncentracii a typoch modernej imigracie.

V Spojenych S$tatoch existuju tri hlavné skupiny cudzincov: legéalni pristahovalci
(immigrants) — osoby narodené v cudzine, ktoré maji povolenie trvale zit' a pracovat’ v USA
a po piatich rokoch moézu poziadat’ o obcianstvo; kratkodobi navstevnici (nonimmigrants) —
cudzinci vstupujuci do USA na urciti dobu aza urCitym cielom (Studium, turizmus,
zamestnanie a pod.) a nelegalni pristahovalci (illegal, undocumented aliens) — cudzinci
prichadzajiuci bud’ nelegalne bez pasovej kontroly, alebo legilne na kratkodobé vizum,
ktorého platnost’ prekroc¢ia. Podla zdkona existuji Styri preferencné skupiny legélnych
imigrantov: pribuzni americkych obcanov a rezidentov; zamestnanci americkych firiem
a ekonomicki imigranti a ich rodiny; utecenci a azylanti34 a drzitelia viz rozmanitosti. AZ
polovica tychto imigrantov ziskava svoj legalny Statit priamo na tzemi USA, kde Zziju
ilegalne, alebo na jedno z niektorych docasnych viz. Kratkodobi néavStevnici su drzitelia
turistickych, Studentskych a docCasnych pracovnych viz. Patria sem aj predstavitelia
zahrani¢nych vlad, zamestnanci medzinarodnych organizéacii a pod. Roc¢ne je evidovanych

priblizne 30 miliébnov vstupov na kratkodobé viza (ktoré vSak nereprezentuju jednotlivcov).

% DeSipio, Louis - De La Garza, Rodolfo O.: Making Americans, Remaking America: Immigration and
Immigrant Policy, (Oxford: Westview Press, 1998), s. 49.

% Utecenci: osoby Zijice mimo svoju krajinu, ktoré sa do nej nemézu,alebo nechcti vratit’ z dévodu
prenasledovania, alebo strachu z prenasledovania na zéklade rasy, viery, narodnosti, politickej ideologie ¢i
¢lenstva v nejakej socialnej skupine. Azylanti: osoby rovnakych kritérii ako utecenci, ktoré ziadaju o uteCenecky

Statut priamo na pdde USA.
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Nelegélny pristahovalci tvoria poslednu, najkontroverznejsiu skupinu, ktorej stiipajici pocet
vyvolava Vv doméacom obyvatel'stve nepriatel'ské nalady a ktorej znizenie sa stalo

prioritou reformnych snah federalnych vlad od 80-tych rokov 20. storodia.®®

Podl'a prieskumu US Census Bureau zilo vroku 2006 v Spojenych Statoch
37 547 789 obyvatel'ov narodenych v cudzine,® o predstavuje 12,5 % celkovej populacie a o
1,4% viac ako v roku 2000.3” Miera priemernej legalnej imigracie od polovice 20. storodia
nepretrzite stipa. V 60-tych rokoch prichadzalo 320 000 imigrantov ro¢ne, v 70-tych 430 000,
v 80-tych 630 000 a v 90-tych uz 900 000 ro¢ne.*® Imigracia vtedy dosiahla trovei svojho
vrcholu zo zaGiatku 20. storoGia anadalej rastie.®® Nielen Ze sa zasadne zmenil pocet
pristahovalcov, zmenilo sa aj ich narodnostné zlozenie a zatial ¢o v 60-tych rokoch
dominovala legalnej imigracii Eurdpa (40%), v 90-tych to uZ bola jednoznacne Latinska
Amerika (51%) a Azia (30%).*’ V suasnosti je najvacsim zdrojom imigrantov Mexiko, ktoré
zahriiuje 30,7% celkovej populacie USA cudzieho pévodu. Po fiom nasledujt Filipiny, Cina

a India a d'alsich Sest’ krajin z oblasti Latinskej Ameriky, Azie a Karibiku*'.*?

V ramci USA sa imigranti usadzuji nerovnomerne. Koncentruji sa najmé v centrach
vel'kych miest a metropol juhozépadnych a severovychodnych Statov, ktoré st vd’aka svojej

blizkosti a rozvinutému systému dopravy geograficky dostupné a Vv ktorych sa nachadza

% Martin, Phillip: The United States: The Continuing Immigration Debate V: Cornelius, Wayne A.- Tsuda,
Takeyuki - Martin, Philip a Hollifield, James: Controlling Immigration. A Global Perspectives, 52-60.

% Foreign-born - v d'aliom texte oznagovani ako cudzinci.

%7 Pre porovnanie: V 70-tych rokoch to bolo len 4,7% (9,6 miliénov), v 80-tych uz 6,2% (14,1 miliénov), v 90-
tych 7,9% (19,8 milionov) a v roku 2000 ich pocet dosiahol 11,1% (31,1 milénov). Podla: Migration Policy
Institute, 11.11.2007, available at: http://www.migrationinformation.org/USfocus/display.cfm?id=649.

% DeSipio, Louis - De La Garza, Rodolfo O.: Making Americans, Remaking America: Immigration and
Immigrant Policy, s. 49.

% Napriklad v obdobi (1900-1910) dostalo povolenie emigrovat’ do USA 8 795 386 imigrantov. V dekade
(1991-2000) to bolo 9 095 417 a od (2001-2006) uz 5 045 947. U.S. Department of Homeland Security.
Yearbook of Immigration Statistics: 2006. Washington, D.C.: Office of Immigration Statistics, 2006, 11.11.2007,
s. 7-8, available at: http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/yearbook/2006/0IS_2006_Yearbook.

“0 Martin, Phillip - Midgley Elizabeth: Immigration: Shaping and Reshaping America, s. 5.
* Vietnam, El Salvador, Korea, Kuba, Kanada a Spojené Kralovsto

*2 Migration Policy Institute, 11.11.2007, available at:
http://www.migrationinformation.org/USfocus/display.cfm?id=649
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vidsina pracovnych prilezitosti.*® Vroku 2006 zila viac nez polovica cudzincov
Vv nasledujucich piatich §tatoch: Kalifornia, New York Texas, Florida a Illinois, no od rokov

90-tych sa zac¢inaju objavovat’ nové destinacie, ktorych zahrani¢né populacia rapidne rastie.*

Z celkového poctu cudzincov zijucich v USA v roku 2006 ich Stvrtina vstipila na
uzemie USA po roku 2000; tretina v 90-tych rokoch a takmer polovica eSte skor. Va¢§ina ma
viac nez 25 rokov a takmer polovica sa hlasi k hispanskemu povodu. Minimalne bakaléarske
vzdelanie ma 26,7%, ale az 32% nema dokoncCenu ani strednu skolu.* Anglictinu ovlada
vyborne menej nez polovica pristahovalcov vo veku 5 a viac rokov. V roku 2006 tvorili
cudzinci 15,6% zo 151,1 milidénov celkovej pracovnej sily USA,* aviak iba 12,3% tejto
zahrani¢nej pracovnej sily malo &lenstvo v odboroch.*’ Tieto udaje nam sice poskytuji
celkovy obraz o postaveni legalnej zahrani¢nej komunity v USA, nereflektujii v§ak zastiipenie
jednotlivych komunit, ktoré sa od seba vyrazne odliSuji. Na najvysSej priecke (v oblasti
vzdelania, zastupovania manazérskych postov, vyssieho rocného zarobku atd’.) sa nachadzaju
imigranti z Azie, tesne nasledovani Eurépou a Juznou Amerikou. Na opanom konci sa

spravidla umiestiiuju pristahovalci z Karibiku a nakoniec z Mexika a Strednej Ameriky.*®

*® DeSipio, Louis - De La Garza, Rodolfo O: Making Americans, Remaking America: Immigration and
Immigrant Policy, s. 51., Hing, Bill Ong: Defining America Through Immigration Policy. (Philadelphia: Temple
University Press, 2004), s. 269-270. a Larsen, Luke J.: The Foreign-born Population in the United States: 2003.
Current Population Reports. (Washington, D.C.: US Census Bureau, 2004), s. 2.

* Medzi §taty s najvacsim percentudlnym prirastkom zahrani¢nej populacie patrili v obdobi 1990-2000 Severna
Karolina (288.2 %), Georgia (247.5 %), Nevada (206.4 %), Arkansas (198.5 %) a Nebraska (183.0 %), no

v obdobi 2000 az 2006 to uz boli Delaware (53.1 %), Juzna Karolina (51.8 %), Nevada (50.3 %), Georgia (48.9
%), and Tennessee (48.7 %). Podl'a: Migration Policy Institute, 11.11.2007, available at:

http://www.migrationinformation.org/USfocus/display.cfm?id=649.

*® 70 165 miliénov domaceho obyvatel'stva malo v roku 2006 minimalne bakalarsky diplom 27% Fudi a stredna
Skolu nedokonc¢ilo 12,9%.

*® Legalny imigranti pracovali v nasledujicich odvetviach: 27,2% v manazerskych a kvalifikovanych profesiach,
22,5% v sluzbach, 18,3% v obchode a administrative, 16,7% v produkcii a doprave a 13,5% v stavebnictve,
udrzbe a opravach.

*" Migration Policy Institute, 11.11.2007, available at:

http://www.migrationinformation.org/USfocus/display.cfm?id=649.

“® Larsen, Luke J.: The Foreign-born Population in the United States: 2003. Current Population Reports, s. 6-7.
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Nelegalne pristahovalectvo sa od zakonného vo viacerych ohl'adoch odlisuje. V roku
2006 sa na tzemi USA nachéadzalo priblizne 11,6 milionov ilegalnych imigrantov.*® Najvacsi
podet prichadza z Mexika (57%), Latinskej Ameriky, Karibiku a Azie. Usadzuju sa spravidla
na juznom pohranici, alebo na severovychode USA a vicSina znich zije iba v Styroch
tradi¢nych pristahovaleckych statoch (Kalifornia, Texas, New York a Florida). Aj tu vSak za
posledné roky narastd trend stahovania sa do novych oblasti (Georgia, Severnad Karolina,
Tennessee, Arkansas, Arizona). Taktiez nie si koncentrovani iba v tradi¢nych pracovnych
odvetviach a v pol'nohospodarstve (typickom sektore zavislom na ilegalnej pracovnej sile) ich
dnes pracuje uz iba 4,2%. Naopak, postupne st integrovani do roznych sektorov americke;j
ekonomiky.*® Tlegalnu populaciu tvori o nieto viac muzov ako Zien a najvicsiu skupinu tvoria
Pudia v produktivnom veku (od 18 do 64 rokov). Vzdelanostny stupeii ilegalnych imigrantov
je niZsi a zamestnanie ma 85% muZov no iba 55% Zien. Nizke vzdelanie, slaba zamestnanost’
zien asamotny ilegalny Statut (znemoziujici vykondvat mnozstvo povolani) maju za

e svwe v ;o v "y v . ) . o] 1
nasledok celkovo niZ§iu Zivotni Groved a vys§i stupeii chudoby ilegalnej populacie.

Nelegalna imigracia mé svoj povod paradoxne v obdobi najprisnejSej imigracnej
politiky z prelomu 19. a 20. storo¢ia. Lacna a svojou geografickou blizkostou flexibilna
pracovna sila z Mexika ainych krajin Latinskej Ameriky bola vyuZzivand na stavbarske,
konStrukéné a sezonne pol'nohospodarske prace. Vdaka neexistencii kvot pre zapadni
hemisféru anajmé Sirokej podpore koalicie zamestnavatelov, priemyselnikov, farmérov
a politikov z prevazne pohraniénych Statov, ktoré ztejto lacnej pracovnej sily najviac
ekonomicky profitovali, bola migracia hispanskych robotnikov z akychkol'vek dalSich
reStrikcii vynata. K rozmachu ilegalnej imigracie (v dneSnom vyzname) viedlo az ukoncenie
Bracero programu a ustanovenie vizového stropu pre zdpadni hemisféru. Napriek legalizacii
az 3 milidnov nelegdlnych imigrantov v roku 1986, sprisneniu postihov, ochrany hranic
a odnatiu viacerych obcianskych a socidlnych prav imigrantom, ktori nie si americkymi
obanmi v roku 1996 a po roku 2001 sa velkost ilegalnej komunity nezmensuje. Hlavnym

dévodom je pretrvavanie dopytu po lacnej pracovnej sile, upeviltovanom laxnym pristupom

* Odhadovany priemerny prirastok 350 000 - 500 000 rocne.

%0'\/ 2000 pracovali ilegalny imigranti v stavebnictve 13%, v sluzbéach turistického ruchu 16%, vo vyrobe 20%,
ale aj v manazérskych a profesionalnych profesiach 11,5%.

51 \Van Hook, Jennifer.-Bean, Frank D., Passel, Jeffrey L.: Unauthorized Migrants Living in the United States: A
Mid-Decade Portrait. (Migration Policy Institute, 2005), 11.11.2007, available at:
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?1D=329.
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politikov a tradnikov imigraéného uradu k pokutovaniu a kontrole zamestnavatel'ov. Vznik
a vyvoj nelegalnej imigracie je vysledkom série legislativnych kompromisov reagujucich na
tento dopyt, ale aj nevol'u doméaceho obyvatel'stva, nechtiac veduce k vytvoreniu bezpravnej
a zranitelnej skupiny obyvatel'stva, ktorej samotna pritomnost podkopdva pravny systém

Spojenych statov.>

1.2.2 Imigracia a americka spolo¢nost’: vysledky prieskumov verejnej mienky

Americka spolo¢nost’ je v postoji k imigracii a imigrantom zna¢ne ambivalentna.
Ako upozornuju viaceri autori ale aj zavery prieskumov verejnej mienky, vi¢§ina americkej
verejnosti sa na imigraciu ako taku pozera pozitivne (obdiv k pristahovaleckej minulosti), no
na sucasnu imigraciu ma ovel’a kritickej$i pohl'ad. Negativne ohlasy vyvieraju prevazne zo
znepokojenia nad posobenim vysokého pristahovalectva na americky pracovny trh,
ekonomiku, socialny systém, stupen kriminality alebo vnatornt bezpecnost’. Priliv etnicky,
jazykovo, kulturne anabozensky rozdielnych T'udi vyvoldva u Casti americkej verejnosti
strach zo straty tradicnych americkych hodndét a narodnej identity zaloZenej na prevahe
belosskej, anglosaskej a krestansko-zidovskej kultary. Podobné myslienky nativizmu
(amerického proti-pristahovaleckého hnutia) nie s v§ak ni¢im novym a v priebehu americkej
historie sa objavovali pravidelne s kazdou vacSou pristahovaleckou vinou. Boli namierené
proti rdznym skupinam, ktoré sa od véacsinovej spolo¢nosti odliSovali bud’ ndbozensky (irski
katolici v polovici 19. stor.), rasovo (Cifiania v 80. rokoch 19. stor.), ideologicky (anarchisti
zaciatkom 20. stor.), etnicky (juhoeurdpske a vychodoeuropske narody v 20. rokoch 20. stor.),
alebo narodne (Nemci a Japonci pocas 1. a 2. svetovej vojny).>® Na dokreslenie celkového

obrazu vnimania sucasnej imigracie americkou verejnostou ponukam  suhrn

52 Tichenor Daniel J.: Testimony Before the U.S. House of Reprezentatives Committee on the Judiciary
Subcommittee on Immigration, Citizenship, Refugees, Border Security, and International Law, March 30, 2007,
20.10.2007, available at: http://judiciary.house.gov/media/pdfs/Tichenor070330.pdf.

>3 Huntington, Samuel. P/pteklad Baros, Radovan.: Kam krdcis Ameriko? : krize americké identity, (Praha:
Rybka, 2005) s. 38 - 40., Huntington P./pteklad Nagy, Ladislav: Stiet civilizaci: boj kultur a proména svétového
Fadu. (Praha: Rybka, 2001) s. 235, BarSova, Andrea - Bar$a, Pavel: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni
a integracni politiky, s 52, Tichenor Daniel J.: Testimony Before the U.S. House of Reprezentatives Committee
on the Judiciary Subcommittee on Immigration..., 20.10.2007, available at:
http://judiciary.house.gov/media/pdfs/Tichenor070330.pdf and Gallup Polls, 14.11.07, available at:
http://www.gallup.com/poll/1660/Immigration.aspx.
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zaujimavych vysledkov rozsiahlej spravy Pew Research Center for the People & the Press
a Pew Hispanic Center z marca 2006 a Gallup Polls z jina 2006.>

Napriek vSeobecnému znepokojeniu nad stavom imigracie ju vicSina respondentov
nepovazovala za najdolezitejsi celonarodny, alebo lokalny problém. Imigracia sa umiestnila
priblizne v strede pomyselného poradia dolezitych otazok (po zdravotnictve, boji proti
terorizmu, kriminalite ¢i korupcii v politike). Za pritaz ju oznaila mierna véacSina
respondentov, nez za obohatenie spolocnosti a negativnejSie postoje sa CastejSie objavili
U belochov, ¢ernochov, starsich I'udi, I'udi bez vysokoskolského vzdelania, s niz§im zdrobkom

a pomerne paradoxne z oblasti s nizkou imigra¢nou populaciou.

V oblasti ekonomického efektu imigracie na pracovny trh sa az 65% respondentov z
roznych spoloc¢enskych skupin a geografickych oblasti zhodlo na presvedéeni, Ze imigranti
zaberaji najmi pracovné miesta, ktoré domace obyvatel'stvo nechce. Mysleli si to najmi
ludia vysokoskolsky vzdelani, s vy$§im prijmom, Hispénci a l'udia pochadzajuci z oblasti
s vysSou koncentraciou imigrantov. Naopak 16% respondentov prevazne s niz§im vzdelanim
a prijmom potvrdilo, Ze oni alebo ich blizky pribuzni stratili kvoli imigrantom pracu. V otdzke
vplyvu imigrantov na stav rozpoctu a sluzieb lokalnych sprav bola verejnost’ nerozhodna.
Priblizne rovnaké percento respondentov bolo presvedcenych, Ze imigranti spotrebuji viac
verejnych financii ako splatia na daniach a rovnakd Cast’ si ziadnu zmenu kvality lokalnych

sluzieb spdsobentl vysokym priatahovalectvom nevsimla.

Ilegalnu imigraciu oznacilo za vicsi problém az 60% opytanych. Dévodom boli
nielen ekonomické obavy, ale aj strach zo zvySovania kriminality a nebezpecenstva terorizmu.
V otéazke politického vyrieSenia pobytu 11-12 miliénov ilegalnych imigrantov na izemi USA,
by im v roku 2006 umoznilo pri splneni stanovenych podmienok ziskanie ob¢ianstva az 66%
respondentov, d’alSich 17% by podporilo do€asny pracovny pobyt a iba 16% by vSetkych
deportovalo. Zo skupiny pozitivne naklonenej k udeleniu obcianstva by 42% preferovalo
navrat imigrantov domov a podanie ziadosti odtial’ a 36% by im dovolilo zostat’ a poziadat’

0 ob&ianstvo priamo na tzemi USA.>® AmeriGania vyjadrili znagne rozdielne nazory na

5 America’s Immigration Quandary: No Consensus on Immigration Problem or Proposed Fixes, (Pew Research
Center for People & Press and Pew Hispanic Center, March 30, 2006), s 1-8, 14.11.2007, available at:
http://people-press.org/reports/pdf/274.pdf.

> Gallup Poll, 21.11.2007, available at: http://www.gallup.com/poll/1660/Immigration.aspx.
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poskytovanie socidlnych sluzieb ilegdlnym imigrantom aich detom Statnymi a lokdlnymi
vladami, ked’ 67% podporilo tento zdkaz, ale 71% by zneho vynalo deti ilegélnych
imigrantov. V problematike zastavenia prilivu dalSich ilegalnych imigrantov cez juzna
hranicu sa takmer polovica (49%) vyslovila za sprisnenie kontrol a pokutovanie
zamestnavatel'ov a tretina (33%) za posilnenie pohrani¢nej strdze. Vybudovanie d’alSicho
oplotenia na hranici podporilo vSak iba 9% respondentov. AZ dve tretiny verejnosti vyjadrili
podporu vzniku celondrodnej databdzy zamestnancov anejakej formy narodnych

identifika¢nych kariet,® ktoré by umoznovali 'ahSie overenie Statitu zdujemcov o pracu.

Na imigrantov z Azie a Latinskej Ameriky sa verejnost’ dnes pozera o nie¢o lepsie,
ako tomu bolo v 90-tych rokoch. U oboch skupin je ocefiovana najmi ich tvrda praca
a rodinné hodnoty a tieto nazory prevladali paradoxne u 'udi Zijucich v komunitach s vysokou
koncentraciou oboch etnik., ktori sice imigraciu za dolezity komunitny problém oznacili, no
menej ¢asto v nej vidia zat'az pre celt spolo¢nost’ ¢i hrozbu tradicnych americkych hodnét.
Naopak, v komunitach s nizkym po¢tom imigrantov vysli negativnejsie vysledky. Zo Stadie je
mozné vypozorovat uréité ideologické a socio-ekonomické Stiepenie, evidentné aj v oblasti
stranickej prislusnosti. Rozdiely sa ukazali byt najmarkantnej$ie v stupni vzdelania
respondentov; ich finanéného prijmu; zaradenia k liberdlnemu ¢i konzervativnemu pradu
amedzi samotnymi etnikami. Napriklad l'udia s niZz§im vzdelanim a finanénym prijmom,
nazerali na imigridciu negativnejSie apozadovali prisnejSie zakony, ako [ludia
s vysokoskolskym vzdelanim a vysokym prijmom. Tento postoj je pravdepodobne vyvolany
strachom z konkurencie imigrantov na trhu prace, pretoze obe skupiny nachadzaji pracu

Vv rovnakych nizko platenych a nekvalifikovanych sektoroch.

Ako vidime zhore uvedenych vysledkov, spolo¢nost nema na problematiku
imigracie jednoznacny ndzor a jej postoj byva formovany viacerymi faktormi: spokojnost’ou
so stavom ekonomiky a vykonnost'ou vlady, médiami, politikmi a réznymi pro-imigra¢nymi

a anti-imigraénymi  zdujmovymi skupinami.”’ Pro-imigraéné skupiny poukazuji na

% Social Security karti¢ky alebo novy druh vodi¢ského preukazu.

%" Verejna mienka reaguje na zmeny ekonomiky. Proti-imigraéné nalady su silnejiie v obdobiach zhor3enej
vykonnosti ekonomiky a vysokej nezamestnanosti a naopak (napr. zaciatok a koniec 90-tych rokov). Martin
Phillip - Midgley Elizabeth. Immigration: Shaping and Reshaping America, s. 10-11 a Gallup Polls, 14.11.2007,

available at http://www.gallup.com/poll/17206/Public-Ambivalent-About-New-Immigrants.aspx.
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ekonomicky a kultirny prospech pristahovalectva a nezabudaju upozorfiovat’ na to, Ze
Spojené Staty boli vzdy ,,ndrodom imigrantov®. Tieto skupiny sice podporuju reguldciu
imigracie, ale s realnym ohladom na emigrac¢né tlaky v krajinach Tretieho sveta a potrebu
pracovnej sily v USA a na problematiku sa ¢asto pozeraju z pohl'adu samotnych imigrantov.
Anti-imigra¢né skupiny naopak bojuji za radikdlne znizenie imigracie a tvrdé postihy
ilegalnych imigrantov. Argumentuju z eKonomického hl'adiska (imigranti zaberaju pracovné
miesta domacemu obyvatel'stvu, znizuji priemerné platy a zhorSuji pracovné podmienky, ich
lacna pracovna sila demotivuje zamestnavatelov k modernizécii), demografického (zvySuju
populacni krivku, ¢o vedie k preludneniu americkych miest andslednym ekologickym
a socialnym problémom), socidlneho (imigranti vyuzivaju vacsiu ¢ast’ federalnych a Statnych
socialnych dévok a sluzieb, ako vratia v daniach, prispievaju k zvySovaniu kriminality),
kultirneho (ohrozuji nérodnt identitu atradicné anglosaské a protestantské hodnoty,
presadzuju bilingvalnost’) a po teroristickych utokoch v septembri 2001 aj z bezpecnostného

(priestupné hranice st hrozba narodnej bezpeénosti).>

1.3 Imigracia a administrativa prezidenta Georga W. Busha

Ustrednou postavou, ktord imigraént problematiku opit uviedla do pozornosti
zakonodarcov, médii a verejnosti bol americky prezident a republikan George W. Bush. Jeho
administrativa nielen Ze imigra¢nti reformu iniciovala, ale v naslednych debatach posobila

ako arbiter. Imigracia sa tak stala jednou z dominujucich vnutropolitickych tém oboch jeho

funkénych obdobi.

1.3.1 Prvé volebné obdobie (2000 — 2004)

Zaciatku prvého volebného obdobia prezidenta Busha dominovali bilaterdlne debaty
s prezidentom Mexika Vicente Foxom, trvajtce od februara do septembra 2001, pocas ktorych
sa Statnici dohodli na spolocnej spolupraci v oblasti rieSenia imigra¢ného rezimu.* Novy
rezim mal podl'a prezidenta Foxa zohladnovat susedské a ekonomické vztahy potvrdené
v severoamerickej dohode o vol'nom obchode (NAFTA), strategicki dolezitost Mexika

a tradiciu cestovania Mexi¢anov za pracou do USA. Snazil sa do novej politiky presadit

%8 Barry, Tom: Immigration Debate: Politics, Ideologies of Anti-Immigration Forces, Americas Program. (Silver
City. NN: Interhemispheric Resource Center, June 17, 2005), 20.3.2007, available at:
http://www.americaspolicy.org/reports/2005/0506ideologies.html.

% Prvé bilateralne jednania od ukonéenia Bracero programu v roku 1964.
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nielen legalizdciu mexického obyvatel'stva zijuiceho v USA nelegalne, ale aj zakonné
a bezpecné spristupnenie amerického pracovného trhu pre budicich migrantov. V spolo¢nom
prehlaseni sa obaja prezidenti zaviazali vytvorit’ taky systém migracie, ktory by zabezpecoval
dostatok volnej pracovnej sily pre tych zamestnavatelov, ktorym sa nepodarilo najst’
potrebnych zamestnancov medzi domacim obyvatel'stvom; sltzil socialnym a ekonomickym
zaujmom oboch statov; reSpektoval I'udska dostojnost’ vSetkych imigrantov bez ohl'adu na ich
Statt a na zabezpeCeni ktorého by sa oba S$taty podielali rovnym dielom tzv. share
responsibility. Zatial' ¢o sa Foxova iniciativa stretla v Mexiku s velkym uspechom
a podporou, Vv Spojenych Statoch sa medzi politikmi, aktivistami, médiami a verejnost'ou
strhla prudkd debata, ktord proti sebe postavila tych, co legalizaciu (nielen MexiCanov)
podporovali atych, ktori ju oznaCovali za nespravodlivi amnestiu. Tragické udalosti
septembra 2001 odsunuli avizovan imigraéni reformu mimo politickii debatu takmer do
naslednych prezidentskych volieb.*® Teroristické utoky z 11. septembra 2001 americka
politiku presmerovali na otazku vnutornej bezpecnosti a boja proti terorizmu. Okolnosti
utokov® odhalili z4vazné nedostatky vo vtedajSom imigracnom systéme a viedli k tzv.
sekuritizacii pristahovalectva, 62 reakeii na o americka vlada schvalila sériu zakonov, ktoré

okrem in¢ho sprisnili a zreorganizovali imigracny systém.63

Prekvapivy obrat nastal v januari 2004, ked prezident Bush predstavil vo
svojom prejave Kongresu navrh komplexnej imigracnej reformy. Prezident oznacil doterajsi
imigrac¢ny systém za ,,pokazeny* a ziadal jeho népravu. Reforma by mala smerovat’ v Styroch
liniach: zlepsit’ zabezpecenie hranic; reagovat’ na potreby americkej ekonomiky; negarantovat’
ilegdlnym imigrantom, ktori porus$ili zékon, automaticky trvaly alebo obciansky Statut
a vytvorit’ do¢asny pracovny program (Temporary Worker Program), ktory by podl’a neho

prospel nielen americkej ekonomike (platenim dani) a vnatornej bezpecnosti (umoznenim

% Mohar, Gustavo.: Mexico.United States Migration: A Long Way To Go, (Migration Policy Institute, March 1,
2004), 20.12.2006, available at: http://www.migrationinformation.org/Feature/print.cfm?1D=209.

®! Teroristické titoky spachali cudzinci, ktori sa na uzemie USA dostali legélne.

%2 K premene postoja k pristahovalectvu z ekonomického a politického pohl'adu na bezpeénostny. Podla:
BarSova, Andrea — Barsa, Pavel: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zapadni
Evropé a Cesku. 70.

% Imigra¢ny a naturalizaény trad INS bol zakonom z marca 2003 zrueny a jeho agenda bola presunuta na nové
ministerstvo pre vnatorna bezpeénost’ (Department of Homeland Security). Podl'a: Bar§ova, Andrea — Barsa,

Pavel, s. 69-71 a Martin Phillip - Midgley Elizabeth: Immigration: Shaping and Reshaping America, s. 19-20.
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pohrani¢nej straze venovat sa skutocnym hrozbam), ale aj lepSej kvalite Zivota a prav
samotnych imigrantov. Program by bol uréeny nielen pre zahrani¢nych zédujemcov, ale hlavne
pre milidény ilegélnych imigrantov zijicich v USA, ktori by zan museli zaplatit’ jednorazovy
poplatok. Bol by vydany na tri roky na zaklade pracovnej zmluvy s moZnostou prediZenia. Po
jeho exspiracii by sa vSak imigrant musel vratit domov. Tyto zamestnanci by mohli byt
najimani az v pripade nedostatku adekvatnej domacej pracovnej sily a evidovani v novom
elektronickom overovacom systéme. Pripadni zaujemcovia o trvaly pobyt, by on museli
poziadat’ normalnou cestou a zaradit' sa na koniec Cakacej rady, v stvislosti s ¢im Bush
poziadal o navySenie stropu legalnych zamestnaneckych viz.** Napriek prvotnému
pozitivnemu ohlasu sa Bushov navrh stretol s kritikou z roznych smerov imigrac¢nej debaty.
Bolo mu napriklad vytykané, Ze eSte viac zatazi uz i tak pretazeny a podfinancovany
imigracny systém, negativne ovplyvni vysku platov, bude viest” k nezasluZenej amnestii
a celkovo nezabezpeci lepSiu ochranu hranic ¢i presadzovanie zakonov vo vnutri krajiny.
Imigracné advokatske skupiny mu vyc¢itali, Zze doCasnych pracovnikov dostato¢ne nechrani,
¢o spolu so st'azenym pristupom k obc¢ianstvu bude mat’ na zniZenie ilegalnej imigracie vel'mi
maly Vplyv.65 Do konca prvého Bushovho funkéného obdobia sa uz imigracna problematika
nedostala do pozornosti Kongresu a v stvislosti s bliziacimi sa v§eobecnymi vol'bami na jesen

2004 bola odlozena na neurdito.

1.3.2 Druhé volebné obdobie (2005 — 2008)

Ani po svojom znovuzvoleni sa prezident Bush svojej vizie komplexnej imigracne;j
reformy nevzdal a napriek narastajuicemu odporu konzervativnej Casti republikanskej strany
Vjej presadzovani pokraCoval. V novembri 2005 predstavil stratégiu zvySenia domace]
bezpecnosti skrze komplexnu reformu imigra¢nej politiky, ktorej prvym krokom malo byt
sprisnenie ochrany hranic. Administrativa sa rozhodla predovSetkym prekazit' imigrantom
vstup do Spojenych statov,® deportovat’ kazdého ilegalneho imigranta chyteného na

hraniciach®” a spolupracovat’ s Kongresom na odstraneni niektorych nezmyselnych bodov

% President Bush Proposes New Temporary Worker Program (White House, 2004), 10.10.2007, available at:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040107-3.html.

% Jachimowicz, Maia: Bush Proposes New Temporary Worker Program. (Migration Policy Institute, Feb. 2004),

11.12.2006, available at: http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?1D=202.

66 NavySenim poctu pohraniénej straze o 30% (na 12 500), rozmiestnenim novych technologickych pomdcok
(napr. infracervenych kamier) a vybudovanim d’alSich fyzickych bariér na hranici.

%7 Uz do 32 dni a nielen na hranice s Mexikom, ale do jeho vnutrozemia.
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imigraéného zakona, ktoré v podstate marili pracu imigraéného turadu.®® Prezident viak
nezabudol pripomenut, Ze bez posilnenia imigraénych zdkonov vo vnutri krajiny (najmé na
pracoviskach) a vytvorenia do¢asného pracovného programu, by samotné posilnenie ochrany
hranic nebolo funké&né.® Napriek svojim vyrokom prezident uz o mesiac neskor uvital
schvalenie kontroverzného zdkona HR 4437 Snemoviiou reprezentantov, ale nezabudol

pripomenut’, Ze sa jedna len o prvy krok k celkovej imigraénej reforme.”

Vo volebnom roku 2006? musel prezident &elit’ Coraz vicsej kritike predstavitelov
dolnej komory Kongresu, ktora jeho komplexnu reformu odmietala. Napriek tomu pokracoval
Vjej obhajobe na pode Senatu, kde predstavil pat principov, ktoré by reforma mala
zabezpecovat. Okrem uz spominanych troch mala akceptovat’ tradiciu ,,taviaceho kotlika*
a vyrieSit pobyt milidonov nelegalnych imigrantov zijiicimi v USA. Tieto principy by mali byt
podl'a neho adresované naraz, inak nebudi vyriesené vobec.”® Senat reagoval schvéalenim
zékona S 2611, ktory zahriioval va&siu Cast’ Bushovych navrhov,” no podobne ako zakon HR
4437 v d’alsom legislativnom procese nepresiel. S vrcholiacou predvolebnou kampariou sa
republikdnski zadkonodarcovia pokusili apelovat’ na ¢ast’ proti-imigracne naladeného voli¢stva
atesne pred volbami presadili v oboch komorach schvalenie zdkona HR 6061, ktory sa
zameral vyhradne na represivne rieSenia imigraénej problematiky.”® Prezident pravdepodobne

v snahe neuskodit’ svojej strane tento zakon podpisal, ¢o vSak ihned’ prezentoval ako prvy

% Napr. prepustenie zadrzaného imigranta, ktorého vlada jeho domovskej krajiny odmietla prijat.
%9Fact Sheet: Securing America Through Immigration Reform. (White House, 2005), 10.10.2007, available at:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2005/11/20051128-3.html.

" HR 4437: Border Protection Act of 2005: orientovany na ochranu hranic a tvrdé potlagenie ilegalnej imigracie.
™ President Applauds House for Passing Immigration Reform Bill. (White House, 2005), 10.10.2007, available
at: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2005/12/20051216-13.html 10.10.2007 and

Immigration ProCon.org, 12.12.2007, available at:

http://www.immigrationprocon.org/questions/borderprotectionantiterrorismandllegalimmigrationcontrolactHRbil
14437.html.

"2 Congressional mid-term elections.

" Fact Sheet: Comprehensive Immigration Reform. (White House, 2006), 10.10.2007, available at:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/05/20060515-10.html.

7S 2611: Comprehensive Immigration and Reform Act of 2006

" HR 6061: Secure Fence Act of 2006
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krok celkovej reformy.”® Po historickej strate republikénskej va&siny v oboch komorach
Kongresu’’ sa Bushovi ani v roku 2007 nepodarilo komplexnii reformu imigra¢nej legislativy
presadit’.78 Domaca priorita jeho administrativy tak zostala nevyrieSend, za ¢o si prezident

vysluzil vSeobecnt kritiku."

Stcasnd imigracia je vysledkom dlhodobého vyvoja na poli imigracnej legislativy
s prelomovym rokom 1965, kedy boli zrusené diskriminacné kvoty zo zaciatku 20. storocia.
Imigracny systém, ktory s mensimi obmenami funguje dodnes, bol nastaveny na prednostné
prijimanie rodinnych prislusnikov a potrebnych kvalifikovanych aj nekvalifikovanych
pracovnikov s prevahou prvej skupiny. Tieto zmeny viedli Kk celkovej premene zloZenia
novodobej imigracie, ktora sa sklada prevazne z prisluSnikov krajin Tretieho sveta. Najva¢sim
ttiom v oku verejnosti a politickych Cinitelov sa stala ilegdlna a prevazne hispanska
imigracia, dosahujuca v sti¢asnosti az 11-12 miliénov 0sob. Jej bezpravne postavenie v ramci
americkej spolocnosti, rola vekonomickom raste USA a pokracujici prilev novych
nelegalnych 0s6b cez juznu hranicu s Mexikom viedli k opdtovnému narastu nativizmu
a reStriktivnych hnuti. Rozdielny pristup k problematike si zvolil americky prezident George
W. Bush, ktory od svojho prvého zvolenia v roku 2000 vyzyval Kongres k presadeniu
komplexnej imigracnej reformy. Ako na tieto skutocnosti nakoniec jednotlivé komory

Kongresu reagovali sa pozrieme v nasledujtcej kapitole.

2. Imigraéna reforma a republikansky 109. Kongres

Od teroristickych utokov v septembri 2001 sa problematika imigracie (najmé
nelegalnej) zacala Coraz viac spdjat’ s pocitom ohrozenia narodnej bezpecnosti. Upevnenim
tohto prepojenia bolo schvalenie zakona The Homeland Security Act of 2002, prestivajuceho

zodpovednost' za vykon imigracnej politiky z Imigraéného a naturalizacného turadu na

"® President Bush Signs Secure Fence Act. (White House, 2006), 10.10.2007, available at:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/10/20061026.html.

" 0d roku 1994 disponovala v oboch komorach Kongresu va&sinou — tzv. republikdnska éra (s vinimkou Senatu
v rokoch 2001-2003).

"8 President Bush Disappointed by Congress's Failure to Act on Comprehensive Immigration Reform. (White
House, 2006), 10.10.2007, available at: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/06/20070628-7.html.

" Gallup Polls, 21.11.2007, available at: http://www.gallup.com/poll/1660/Immigration.aspx.

29


http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/10/20061026.html
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/06/20070628-7.html
http://www.gallup.com/poll/1660/Immigration.aspx

Bakalarska praca Republikéanska strana a netuspesna reforma americkej imigracnej legislativy po roku 2000

ministerstvo pre domacu bezpe¢nost (Department of Homeland Security DHS).%
Bezpecnostné obavy do velkej miery ovplyviiovali aj tvorbu imigracnej politiky v obdobi
109. Kongresu a ciastkové imigracné a hranice ochranujiice ustanovenia, zamerané na
posilnenie vnutornej bezpecnosti a boj proti terorizmu sa objavili vo viacerych zékonoch.®
K zdsadnym zmenam imigracnej legislativy viak napriek snahdm prezidenta Busha nedoslo.®?
Predtym nez sa pokusim najst’ odpoved’ na hlavnu otazku tejto prace, preco sa republikanske;j
strane nepodarilo na jednotnej imigracnej reforme zhodnut, by som sa blizSie pozrela na
aktivitu republikanskych c¢lenov jednotlivych komér Kongresu v tejto oblasti (zdkonodarnu

iniciativu, ¢lenstvo v dolezitych vyboroch, hlasovanie a pod).

2.1 Snemovna reprezentantov

Vo volbach na jesen 2004 si republikanska strana upevnila svoju prevahu a v oboch
komorach ziskala opat’ va¢sinu. V Snemovni si republikani polepsili o tri kresla a ich celkovy
pocet sa zvysil na 232. Demokrati ziskali 202 kresiel a jedno kreslo zostalo nezévislému
reprezentantovi. Ani vitazstvo vSak vladnucej strane nezabezpecilo hladké presadzovanie
svojho programu, pretoze v Snemovni posobila mald skupinka umiernenych republikdnov
(prevazne zo severovychodnych a stredozépadnych Statov), ktori sa pri prejednavani
niektorych kontroverznych zakonov (znizovanie federalneho rozpoctu; otdzka tazby ropy na
Aljaske; vyskum kmeniovych buniek a pod.) postavili proti vlastnej strane. Konzervativne
kridlo republikénov sa tak muselo spoliehat’ na stale sa zmenSujicu skupinu konzervativnych
demokratov, ochotnych republikanske navrhy podporit’. NeskorSie neuspechy v domécej
| zahrani¢nej politike (napr. nezvladnutie vojny v Iraku; dosledkov hurikanu Katrina alebo
politiky socidlneho zabezpecenia) a Skanddly a krimindlne vySetrovania viacerych
republikanskych politikov83 sa prejavili prudkym poklesom preferencii vladnucej strany.
Stracanie priazne verejnosti a Coraz CastejSie jednotné proti-republikanske hlasovanie

demokratického bloku prinutili aj republikdnske vedenie k tvrdSiemu presadzovaniu jednotnej

% Viz.odkaz &. 63.

81 Napr. The REAL ID Act of 2005; the Emergency Supplemental Appropriations Act for Defence, the Global
War on Terror and Tsunami Relief of 2005 alebo The Secure Fence Act of 2006 a pod.

82 CRS Report for Congress: Immigration Legislation and Issues in the 109th Congress. (Congressional
Research Service, 12/2006), 25.11.2007, available at: http://digital.library.unt.edu/govdocs/crs/permalink/meta-
crs-9700:1.

8 Napr. Tom DeLay (R-TX) - predseda republikanskej va&siny v Snemovni, alebo niektori &lenovia Bushovej

administrativy.
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stranickej politiky.®* Do akej miery ovplyvnil tento pre republikansku stranu nepriaznivy
vyvoj tvorbu a presadenie nového imigracného zakonodarstva? Nestala sa imigracna reforma
rok pred vol'bami iba jednou z obeti stranickeho politikaréenia republikanskej strany v snahe

zapoOsobit’ na voli¢sku zakladiu strany restriktivnym postojom k imigracii?

2.1.1 Border Protection, Antiterrorism, and lllegal Immigration Control Act of
2005

Navrh zakona Border Protection, Antiterrorism, and Illegal Immigration Control
Act (dalej iba HR 4437) bol vysledkom spoluprace dvoch vyborov Snemovne reprezentantov
(pravneho vyboru a vyboru pre doméacu bezpetnost)® zlozenych z predstavitelov oboch
politickych stran no s prevahou strany republikdnskej. Predkladatelom navrhu bol predseda
pravneho vyboru James Sensenbrenner Jr. (R-WI) a oficialne ho podporilo d’alsich 35
republikédnov. Zakon bol Snemovni predstaveny 6. decembra, samotné prejednavanie zacalo
0 tyzdenl neskdér a vysledny navrh, obohateny o 25 dodatkov bol vo verejnom hlasovani
schvéleny uz 16. decembra 2005. V prospech navrhu hlasovalo 239 reprezentantov (203
republikdnov a 36 demokratov), proti ich bolo 182 (17 republikanov, 164 demokratov
a 1 nezavisly) a 13 zastupitel'ov sa hlasovania nezucastnilo (11 republikdni a 2 demokrati).
Zakon bol predlozeny Senatu koncom januara 2006 a nasledne odoslany do sendtneho

pravneho vyboru, odkial’ sa viak do d’al§icho legislativneho procesu uz nedostal.®

Schvalenie  Sensenbrennerovho  zakona  odhalilo  vnatorni  rozpoltenost’
republikanskej strany v otazke rieSenia imigracnej problematiky. Zatial o prezident
preferoval ,,vyvdZeny pristup® (kombinaciou posilnenia ochrany hranic a tvrdSieho
presadzovania zdkona s vytvorenim docasného pracovného programu a moZnosti ziskania
legalneho Statutu), konzervativne kridlo republikanskej strany pdsobiace v Snemovni sa proti
jeho navrhu postavilo a presadilo zakon, ktory pracovny program ani legalizaciu

neobsahoval. V reakcii na jeho schvalenie sa v prvej polovici roku 2006 (kedy sa reformou

8 Cohen, Richard E.: Down the Middle: Special Report: 2005 Vote Ratings, (National Journal, Feb.24, 2006),
22.11.2007, available at:

http://nationaljournal.com/members/news/2006/voteratings/house/lib_cons.htm?0l=con_composite&o2=desc.

8 Committe on the Judiciary and Committee on Homeland Security.

8 H.R. 4437-109th Congress (2005): Border Protection, Antiterrorism, and Illegal Immigration Control Act of
2005, GovTrack.us (database of federal legislation), 23.11. 2007, available at:
http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=h109-4437 &page-command=print.
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zaoberal Senat) konali vo velkych americkych mestach masové demonstracie, ktorymi sa
imigrantska komunita a jej obhajcovia snazili vyjadrit’ svoje rozhoréenie nad tymto podla

nich jednostrannym, nehumannym a neefektivnym rieSenim imigracne;j problematiky.87

Imigra¢ny zakon dolnej komory Kongresu obsahoval mimo klasické uznesenia
0 zlepSeni zabezpecenia ochrany hranic (navySenim poctu pohrani¢nych hliadok a colného
personalu, vyuzitim novych technologickych pomocok na monitorovanie a zadrziavanie
ilegalnych 0s6b a spolupracou federalnych, Statnych a lokalnych bezpecnostnych zloziek) aj
viacero kontroverznych bodov, ako napriklad plan postavenia d’alSich 700 mil’ oplotenia na
juznej hranici s Mexikom. V snahe odstrasit’ a potrestat’ ilegalnych imigrantov zakon rozsiril
pojem ,.tazky zlo¢in* (aggravated felony), ktorym by sa podla neho stalo nielen prevadzanie
cudzincov, ale i samotny nelegalny vstup a zotrvanie na uzemi USA. Trestnym by bolo aj
nahovéranie, podpora a akdkol'vek pomoc tymto osobam pri ich nelegdlnom vstupe a pobyte.
Dalej zékon rozsiril moZnosti dobrovolného odchodu a vyhostenia cudzincov tym, Ze
umoznoval deportovat’ kazdého, kto by nebol schopny preukazat’ svoj legalny Statat
a kazdého imigranta, ktory by sa akymkol'vek sposobom previnil voci imigraénému
alebo trestnému pravu USA. Dévodom k deportacii by nebolo len mozné ¢lenstvo imigranta
V teroristickej organizacii, poulicnom gangu, alebo pasovanie drog, ale dokonca aj riadenie
motorového vozidla pod vplyvom alkoholu. V ramci d’alSieho sprisnenia postihov by zakon
umoznil povinné uviznenie nielen ilegalnych osob z inych krajin neZ z Mexika, zadrZzanych
v okruhu 100 mil' od juznej hranice, ale vSetkych, ktori by sa po vyhosteni opédtovne na
tizemie USA vratili. Dalej by zakéazal udelenie viz prislusnikom krajin, ktoré by odmietli
svojich vyhostenych obCanov prijat’ spit’ (napr. Kuba). V snahe eliminovat magnet I'ahko
dostupnej prace, by zdkon prikazoval vSetkym zamestnavatel'om po Siestich rokoch od jeho
uzadkonenia povinné pouzivanie elektronického overovacieho systému zamestnancov. Za
opakované zamestnavanie ilegalnych imigrantov by hrozilo az $ 40 000 pokuty a 30 rokov
vizenia. Poslednym spornym bodom bola redukcia mnozstva imigracnych sporov a tym aj
moznosti preSetrenia zadrzania a vyhostenia imigranta pred imigracnym sudcom (napr.
povolenim Odvolédvaciemu imigraénému vyboru vydavat kone¢né deportacné rozhodnutia,

bez navratenia pripadu nizSiemu imigraénému sudu; spdtnym obnovenim deportacného

8 Immigration Reform Proposals, (Washington Post, May 25, 2006), 30.10.2006, available at:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/03/27/AR2006032701201_pf.html.
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prikazu voci imigrantovi, ktory opét’ vstupil nelegalne na uzemie USA, bez preSetrenia pred

imigraénym stidom a pod.).?®

Aké argumenty v debate o Sensenbrennovom zdkone dominovali? Po preskumani
diskusii na péde Snemovne (tzv. floor debates) by som predstavila zakladné postoje oboch
taborov. Zastancovia zakona (z pravidla republikani) sa odvolavali najmi na: nevyhnutna
potrebu obnovenia kontroly hranic, cez ktoré do USA prichadza minimalne pol miliéna
ilegalnych o0s6b rocne ohrozujucich narodnti suverenitu a bezpecnost’; potrebu eliminacie
magnetu lahko dostupnej prace zefektivnenim kontroly na pracoviskach (pouzivanim
elektronického overovacieho systému a identifika¢nych kariet) a nutnost’ spravodlivého trestu
pre vsetkych poruSovatelov imigracného zdkona (prevadzacov, falSovatelov, ilegalnych
imigrantov a zamestnavatel'ov). Ilegdlna imigracia podla nich diskriminuje americkych
obCanov (najmd na najnizSom stupni pracovného rebricka), zatazuje danovy, vzdeldvaci
a socialny systém a ohrozuje vSeobecnt tctu k americkym zakonom. Ich poruSovanie by
preto za ziadnych okolnosti nemalo byt odmenované legalizaciu. Tzv. ,,zaslizena legalizacia®
je v ociach restrikcionistov v podstate amnestiou, ktord urdza tisice legalnych Ziadatelov
cakajucich vrade na udelenie viz. Prezidentom navrhovany doCasny pracovny program
povazuji iba za inu formu amnestie, ktora rovnako ako v minulosti ilegdlnu imigraciu
vV kone¢nom ddsledku neznizi. Uvedené postoje boli uz na zaliatku zasadania vyslovené
autorom zakona a umiernenym republikanom Jamesom Sensenbrennerom a pocas diskusii

boli predstavite'mi Sirokého spektra republikanskej strany mnoho krat zopakované.

Oponenti (prevazne z radov demokratov ale i par republikdnov, reprezentovanych
napriklad Georgom Radanovichom (R-CA), alebo Mikom Turnerom (R-OH)) naopak
kritizovali nehuméannost’ zdkona kriminalizujuceho tych, ¢o do USA prichadzaji pracovat
astali sa pevnou sucastou americkej ekonomiky, ale aj tych ¢o im poskytuji pomoc
(humanitarne a cirkevné organizacie). Zakon nereaguje na potrebu zahrani¢nej pracovnej sily
na pozicidch o ktoré nema domace obyvatel'stvo zaujem. Jej nedostatok by ohrozil viaceré
odvetvia, zavislé na praci ilegalnych imigrantov. Je preto dolezité vytvorit’ urcité legalne

moznosti (doCasny pracovny program a moznost’ ziskania legdlneho Statatu), ktoré by tuto

8 H.R. 4437-109th Congress (2005): Border Protection, Antiterrorism, and ... , 25.11.2007, available at:
http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=h109-4437 &tab=summary&page-command=print.

33


http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=h109-4437&tab=summary&page-command=print

Bakalarska praca Republikéanska strana a netuspesna reforma americkej imigracnej legislativy po roku 2000

potrebu riesili a sucasne znizili ilegalnu imigraciu. Naopak, nevytvorenie tychto programov
by ilegalnu komunitu este viac uzavrelo do trvalej, l'ahko zneuzitelnej podtriedy. Zatykanie,
vidznenie a deportacie bez moznosti odvolania u imigracného sudu poskodzuji zakladné
I'udské prava vratane prava na spravodlivy proces a s nielen nehumanne, ale aj neefektivne
opatrenia, neschopné stiCasné imigra¢né problémy uspokojivo vyriesit. Mnohi zakon oznacili
za ukéazku republikanskeho extrémizmu a falo$nej stranickej politiky a tento nazor zdiel’ali aj

poniektori republikani (napr. James Kolbe, R-AZ, ktory sa hlasovania nezi&astnil).®

Po analyze aspektov dotvarajicich obraz o postoji ¢lenov Snemovne k imigracnej
problematike - ich hlasovania, argumentacie, ideologickej a stranickej prislusnosti, ¢lenstva
Vv proti-imigratnom vybore a demografického zlozenia volebnych obvodov som dosla
Kk nasledovnym zaverom. Represivny zakon HR 4437 podporilo v debatach aj v hlasovani
87,5% republikédnov z toho 97 ¢lenov (zo skupiny 102 republikanskych ¢lenov) neformalneho
reStriktivneho vyboru pre imigraéna reformu (Immigration Reform Caucus) pdsobiaceho
v Snemovni od roku 1999.% Zvysnych 12,5% &lenov vladnej strany sa vyslovilo proti zakonu,
alebo sa hlasovania zdrzalo. Zo skupiny sedemnastich republikdnov hlasujucich proti zakonu,
sa dvanasti umiestnili (podl'a hodnotenia ich hlasovania Casopisom National Journal)®! na

centristickej aZ liberalnej strane ideologického rebricka® a deviati z nich zastupovali volebné

8 H.R. 4437-109th Congress (2005): Border Protection, Antiterrorism, and..., 25.11.2007, available at:
http://www.govtrack.us/congress/record.xpd?id=109-h20051215-33&bill=h109-4437 and
http://www.govtrack.us/congress/record.xpd?id=109-h20051215-23&bill=h109-4437 and
http://www.govtrack.us/congress/record.xpd?id=109-h20051216-16&bill=h109-4437.

% Immigration Reform Caucus: zaloZeny reprezentantom Tomom Tancredom (R-CO) v r. 1999, ktory mu

predsedal do februara 2007. Hoci vybor vznikol v snahe revidovat americku imigra¢nu politiku a pozitivne
i negativne dosledky imigracie, je znamy svojimi restriktivnymi postojmi a prepojenim na proti-imigraéné
zaujmové skupiny (FAIR a pod.). V sucasnosti ma vybor 110 ¢lenov (102 republikanov a 8 demokratov). Podl’a:

Immigration Reform Caucus, 1.12.2007, available at: http://www.house.gov/bilbray/irc/index.shtml a Nativism

In the House: A Report On the House Immigration Reform Caucus, 1.12.2007, available at:

http://www.buildingdemocracy.org/content/category/14/258/10011/.

%! National Journal Vote Ratings: ideologické zaradenie reprezentantov bolo merané na zaklade verejného
hlasovania (roll call votes) na pode Kongresu v ekonomickych, socialnych a zahrani¢no-politickych otazkach.
Percentualna skala predstavuje rozsah ideologického rebricka od 0 pre najliberalnejsich do 100 pre
najkonzervativnejsich poslancov. Republikani sa vSeobecne nachadzaju v konzervativnej polovici ideologickej
skaly priblizne medzi 50 a 100%.

% House Liberal Scores. Special Report: 2006 Vote ratings (National Journal, 2007), 23.11.2007, available at:

http://nationaljournal.com/voteratings/house/lib.htm and House Liberal Scores. Special Report: 2005 Vote
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obvody s vysokym percentom hispanskeho obyvatel'stva.> Iba $tyria viak zo svojim ndzorom
vystupili na zasadaniach o zakone. Vo svojich vyjadreniach na oficidlnych internetovych
strankach, alebo strankach niektorych zaujmovych skupin, ¢i médii, ich vacSina prejavila
podporu komplexnej reforme. Siesti znich (dvaja dokonca &lenovia redtriktivneho
imigracného vyboru) vSak pouzivali radikdlnejSiu rétoriku preferujiicu represivne opatrenia
a proti zakonu volili pravdepodobne z inych dovodov (napr. John Boehner (R-OH), ktory
zékonu vycital jeho negativny dopad na ekonomiku alebo prilisSné zasahovanie Statu do

sukromia zamestnaivatel’ov).94

2.2 Senat

VSeobecné volby vnovembri 2004 priniesli vladnucej republikdnskej strane
vitazstvo aj v hornej komore Kongresu — v Senate, kde si polepsila o $tyri kresla, ¢im sa pocet
jej Elenov zvysil na 55.% Demokrati naopak $tyri posty stratili a ziskali len 44 kresiel a jedno
kreslo zostalo aj tu nezévislému sendtorovi. Napriek posilneniu konzervativneho kridla strany
(ziskanim kresiel najmd v juhovychodnych S$tatoch Florida, Louisiana, Georgia, Severna
aJuznd Karolina) sa republikdni v Senate teSili len tesnej vacSine. Na presadenie
kontroverznej legislativy, alebo zastavenie nekonecnej debaty (tzv. filibuster) iniciovanej
jednym alebo viacerymi senatormi mensinovej strany v snahe blokovat’ neziaduci legislativny
proces, by potrebovali minimalne 60 hlasov sto€lenného zboru. Preto bol vplyv umiernenych
anie vzdy vernych republikanov v Sendte ViC$i nez v Snemovni reprezentantov a tato

skutoCnost’ sa vyrazne prejavila aj v tvorbe imigracne;j legislativy.96

Ratings, (National Journal, 2006), 23.11.2007, available at:
http://nationaljournal.com/members/news/2006/voteratings/house/lib_cons.htm?0l1=con_composite&o2=desc.
% Barone Michael, Cohen Richard E.: The Almanac of American Politics 2006 (National Journal, 2007),
23.11.2007, available at: http://nationaljournal.com/pubs/almanac/2006/.

% Immigration ProCon.org,, 12.12.2007, available at:

http://www.immigrationprocon.org/questions/borderprotectionantiterrorismandllegalimmigrationcontrolactHRbil

14437.html a Immigration Stance, 12.12.2007, available at: http://immigrationstance.diggersrealm.com/.

% Republikani v skuto¢nosti ziskali az Sest’ senatorskych postov, ale dva v prospech demokratov stratili.

% Cohen, Richard E.: Down the Middle: Special Report: 2005 Vote Ratings. (National Journal, Feb.24, 2006),
22.11.2007, available at:
http://nationaljournal.com/members/news/2006/voteratings/house/lib_cons.htm?0l=con_composite&o2=desc.
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2.2.1 Comprehensive Immigration Reform Act of 2006

Oproti Snemoviiou schvalenému zdkonu HR 4437, ktory zostal bez zvlastnej
pozornosti lezat’ v senatnom pravnom vybore, vznikol na pdde Senatu iny navrh, blizsi
predstave prezidenta Busha o reforme imigrac¢nej politiky, zaoberajiici sa imigraénou
reformou komplexne. Predkladatelom tohto ndvrhu imigra¢ného zakona, s priznaénym
nazvom Comprehensive Immigration Reform Act of 2006 (d’alej iba S 2611) bol predseda
pravneho vyboru Senatu a umierneny republikan, senator Arlen Specter (R-PA). Zakon, ktory
bol Senatu predstaveny 7. aprila 2006, podporilo d’alSich pat republikanskych (prevazne
umiernenych) senatorov a jeden radikalny demokrat. Styria sponzori zakona boli aj jeho
spoluautormi, pretoze zakon S 2611 bol upravenou verziou starSicho navrhu z pera Johna
McCaina (R-AZ) a Edwarda Kennedyho (D-MA) obohatenou o dodatky senatorov Charlesa
Hagela (R-NE) a Mela Martineza (R-FL). Kone¢né znenie zakona bolo schvalené az 25. maja
2006, po takmer dvoch mesiacoch prudkych diskusii na pdde Senatu, pocCas ktorych bolo
k zakonu predstavenych dokonca 227 dodatkov. V prospech zakona hlasovalo 62 senatorov
(23 republikanov a 39 demokratov), proti ich bolo 36 (32 republikanov a 4 demokrati) a dvaja
demokrati sa hlasovania nezucastnili. Ani tento ndvrh sa vSak do d’alSej fazy legislativneho

procesu nedostal a nikdy sa nestal platnou americkou legislativou.®’

Tento tzv. Specterov zakon v sebe zakomponoval nielen zakladné zlozky komplexnej
imigracnej reformy (bezpecnost’, vyuZitie zahrani¢nej pracovnej sily a legalizdciu milionov
nelegalnych imigrantov zijucich dlhodobo na uzemi USA), ale i1 d%alSie pribuzné (napr.
reforma imigraénych a kratkodobych viz), ¢i menej pribuzné opatrenia (napr. reforma
imigra¢nej podpory pre obete hurikanu Katrina, reforma medzisStatnej adopcie deti) a dokonca
aj uznesenie, ktoré by uzdkonilo za Statny jazyk USA angli¢tinu. Z dévodu nedostatku
priestoru som sa vSak zamerala len na tie uznesenia, ktoré sa pre d’alSiu debatu o imigracne;j

problematike ukazali byt’ zdsadné.

Bezpec€nostnu otazku by sendtny navrh riesil napriklad navySenim poctu pohrani¢nej
straze 014000 do roku 2011 (k sucasnym 11 300), postavenim trojvrstvového 370 mil
dlhého oplotenia doplneného o 500 milova vozidlova bariéru na hranici s Mexikom,

vybudovanim novych pristupovych ciest, vyuzivanim technologickych pomdcok a vzdusnej

%73, 2611-109th Congress (2006): Comprehensive Immigration Reform Act of 2006, GovTrack.us (database of
federal legislation), 4.12.2007, available at: http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=s109-2611.
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kontroly, navySenim poctu 16zok v internacnych zariadeniach alebo doasnym rozmiestnenim
6 000 ¢lenov Narodnej gardy na hraniciach. Dalej by zakon umozioval vyhostenie kazdého
imigranta obvinené¢ho zo spachania tazkého zloc¢inu, alebo troch priestupkov (napr. riadenia
motorového vozidla pod vplyvom alkoholu). V ramci sprisnenia kontroly na pracoviskach by
musel kazdy zamestnavatel’ a subdodavatel’ pouzivat’ pri najimani zamestnancov elektronicky
overovaci systém ato uz od 18 mesiacov po uzdkoneni navrhu. Za jednorazové poruSenie
zékona (najatie ilegalneho imigranta, falSovanie dokumentov a pod.) by im hrozila maximéalna
pokuta $ 20 000 a za opakované priestupky vézenie. V reakcii na potrebu prisunu zahrani¢nej
pracovnej sily by zédkon vytvoril Specidlny hostovsky program pre odhadovanych 1,5 miliéna
pol'nohospodarskych pracovnikov s moznostou ziskania trvalého pobytu; 200 000 novych
docasnych pracovnych viz (tzv. blue cards alebo H-2C viza); navysil by aj vSeobecné
zamestnanecké viza s moznostou trvalého pobytu pre zamestnanca ajeho rodinu az na
650 000 roc¢ne, vramci ktorych by sa pocet HI-B viz (urenych pre kvalifikovanych
pracovnikov) zvysil zo 65000 na 115000 rocne. V snahe vyrieSit sporny pobyt
odhadovanych 11-12 milidnov ilegalnych imigrantov na Gzemi USA autori zdkona navrhli
tzv. systém troch skupin. Prva skupinu by tvorili imigranti Zijuci a pracujici v USA pét a viac
rokov, ktorym by po splneni uréitych podmienok (zaplateni pokuty $ 3250, spiatnych dani
a preukazani znalosti anglického jazyka a trestnej bezihonnosti) bolo dovolené poziadat
o0 trvaly pobyt a nasledné obcianstvo priamo na tzemi USA. Do druhej kategorie by patrili
ilegdlni imigranti Zijuci na Gzemi USA dva aZz pit rokov. Ti by sa v snahe ziskat’ legalny
Stat(t museli vratit' na hrani¢ny prechod v Mexiku alebo Kanade a tam poziadat’ o viza, ktoré
by im umoznili okamzity navrat. Poslednej skupine ilegalnych imigrantov, zijucich v USA
menej neZ dva roky, by zdkon nariad’oval dobrovolny odchod a Vv pripade neuposliichnutia

a nasledného zadrzania Vyhostenie.98

Diskusie Senatu o navrhu zakona S 2611 trvali ovel’a dlhSie, neZ Snemovni 0 zakone
HR 4437. Pri¢inou nebola iba samotna obsSirnost’ zdkona (mal takmer 800 stran), ale najma
jeho uz spominand obsahovéa komplexnost’. Ako sa dalo ocakavat, najvacsie spory vyvolali tri
zakladné piliere navrhovanej reformy (bezpecnost’, doCasny pracovny program a legalizacia

nelegalnych pristahovalcov). Nazorovy ramec zastancov reformy (prevazne umiernenych

% 3. 2611-109th Congress (2006): Comprehensive Immigration Reform Act of 2006, 23.11.2007, available at:
http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=s109-2611&tab=summary or

Immigration Reform Proposals, (Washington Post, May 25, 2006), 30.10.2006, available at:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/03/27/AR2006032701201_pf.html.
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republikdnov a demokratov) dost’ zrozumitel'ne vyjadril jeden z inicidtorov zakona,
republikansky senator John McCain (R-AZ). Sucasny imigra¢ny systém je podl'a neho
nefunk¢ny, pretoze neriesi sucasné imigracné problémy, predovsetkym bezpecnostné hrozby,
potreby americkej ekonomiky a trhu a existenciu neustale sa zva¢Sujicej masy bezpravnych
a lahko zneuzitelnych ilegalnych imigrantov. Imigracny zdkon musi byt komplexny a riesit’
vietky polozky naraz, inak hrozi, Ze nebudd vyrieSené vobec. Ziadost oponentov
0 jednostranné zavedenie represivnych opatreni zamietol s poukdzanim na ich netc¢innost’ v
minulosti, kedy sa napriek prudkému navySeniu zdrojov ilegalna imigracia dokonca zvysila.
Bezpecnostné a represivne opatrenia musia byt podl'a McCaina doplnené reformou, ktora by
od seba oddelila ekonomickt imigraciu (podl'a pohrani¢nej straze (Border Patrol) tvoriacu az
99% vsetkych zadrzanych), ¢im by sa pretaZzena pohrani¢na sluzba mohla ststredit’ na realne
hrozby (zlo¢incov, paSerakov a potencidlnych teroristov). Imigranti st do USA pritahovani
hlavne Tlahko dostupnou pracou v nizko platenych sektoroch, o ktoré neméa domaéace
obyvatel'stvo zdujem. USA tito pracovnu silu potrebuju, no stcasny systém jej nedodava
dostatok. Navrhovany do€asny pracovny program by tito medzeru na trhu prace zaplnil
a zaroven by Cast’ doteraz ilegalnej masy drzal v evidencii apod kontrolou. Nejedna sa
o druhy Bracero program, ktory bol v roku 1964 ukonceny najmi z dévodu nedodrZiavania
dohdd a diskriminacie docasnych robotnikov. Novy zakon obsahuje mnohé ustanovenia na
ochranu prav tychto zamestnancov. Neoddelitel'nou sucastou navrhovaného zakona sa musia
statt podla McCaina aj praktické rieSenia pobytu milidnov povicsine neSkodnych
a pracujucich nelegalnych imigrantov, z ktorych mnohi maju deti s americkym obcianstvom,
alebo sluzia v americkej armade. Opoziciou pozadované uvidznenie a vyhostenie milionov
tychto ilegalnych osdb by bolo podl'a neho neredlne a ¢asovo a financne naro¢né. AvSak
bezpravna existencia tejto skupiny, ktorej praca je pre americké hospodarstvo dodlezita, je
v obdobi boja proti terorizmu (kedy je zivotne dodlezité vediet, kto sa na Uzemi Statu
nachadza) neakceptovatel'nd. Zdkonom navrhované rieSenie nie je automatickou amnestiou
(podobnou tej z pohl'adu znizenia poétu imigrantov netspesnej z r.1986), ale ,,zasluzenym*
udelenim trvalého pobytu a neskorSiecho obcianstva (earned path to citizenship) po splneni

urgitych podmienok.”

%938, 2611-109th Congress (2006): Comprehensive Immigration Reform Act of 200, 5.12.2007, available at:
http://www.govtrack.us/congress/record.xpd?id=109-s20060516-16&bill=s109-
2611#sMonofilemx003Ammx002Fmmx002Fmmx002Fmhomemx002Fmgovtrackmx002Fmdatamx002Fmusmx
002Fm109mx002Fmcrmx002Fms20060516-16.xmIElementm39mOmOm a
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Zakladné postoje oponentov zdkona S 2611, zdielané najmd konzervativnymi
republikanmi su publikované na strankach Republikanskeho zdruzenia Senatu (Senate
Republican Conference), ktorému predseda konzervativny senator John Kyl (R-AZ). Pre thto
skupinu je prioritou narodna bezpecnost’ a nevyhnutnost’ dokladne zabezpecit’ hranice, pred
vytvorenim akéhokol'vek docasného pracovného programu, alebo navysSenia legdlnych viz.
Legalizaciu nelegalnych imigrantov, ktort povazuju za amnestiu principidlne odmietajq.
Spojené Staty su nielen narodom imigrantov, ktorych hodnoty a pracu si treba vazit, ale aj
narodom zékona, ktory je potrebné reépektova‘[’.100 Typicka kritiku zadkona S 2611,
charakteristickl pre tento tabor, vyjadril na zasadani republikdnsky senator a radikalny
konzervativec Jim Bunning (R-KY), ktory ho oznacil za najhorsiu legislativu za poslednych
20 rokov. Vy¢ital navrhu nedostatoné bezpecnostné a represivne opatrenia, znevyhodiovanie
domacej pracovnej sily a nespravodlivii amnestiu miliénov ilegalnych imigrantov. Rozsah
dnesnej ilegalnej imigracie je podla neho vysledkom zékona IRCA z roku 1986, ktory vyslal
smerom k potencidlnej imigracnej komunite signal o beztrestnosti nelegalneho prekracovania
hranic s moZnost'ou neskorSieho ziskania ob¢ianstva. Zdkon S 2611 by urobil to isté, no
v ovela vdcSej miere. Rozumny imigracny zakon by mal podla Bunninga v prvom rade
zabezpecCit' ochranu hranic a posilnit’ dodrziavanie zdkonov v ramci krajiny (najméd na
pracoviskach), ¢o by samo o sebe viedlo k zniZeniu ilegalnej imigracie. AZ potom by sa
mohlo uvazovat’ o nejakom docasnom pracovnom programe, ktory by vSak nesmel
poskodzovat’ domacu pracovnu silu. Spojené Staty by podl'a Bunninga a jeho kolegov nemali
pred budicou imigraciou zatvarat’ dvere. Musi byt’ v§ak legalna, vedena snahou prispdsobenia

sa americkej spolo¢nosti a zvladnutia anglického jazyka.101

McCain Statement On Border Secirity and Immigration, U.S. Senator John McCain of Arizona, 5.12.2007,
available at:

http://mccain.senate.gov/public/index.cfm?FuseAction=PressOffice.Speeches&ContentRecord _id=ce7596al-
0670-40f0-b054-e5c3650c02dd&Region_id=&lssue_id=cc583bch-bd9b-45b2-8a8e-180567714118.

190 comprehensive immigration reform must begin with securing our borders, (Senate Republican Conference),
5.12.2007, available at:
http://src.senate.gov/public/index.cfm?FuseAction=MessagesOfWeek.View& ContentRecord _id=2446&Issue_id
=42&Senator_id=0&State id=0&CFID=42370891&CFTOKEN=31377483.

101 5 2611-109th Congress (2006): Comprehensive Immigration Reform Act of 2006, 5.12.2007, available at:
http://www.govtrack.us/congress/record.xpd?id=109-s20060525-5&bill=s109-
2611#sMonofilemx003Ammx002Fmmx002Fmmx002Fmhomemx002Fmgovtrackmx002Fmdatamx002Fmusmx
002Fm109mx002Fmcrmx002Fms20060525-5.xmIElementm248m0OmOm.
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V snahe izolovat’ charakteristické znaky oboch republikanskych tdborov Senatu som
na jeho ¢lenov aplikovala podobné kritéria (s moznym vplyvom na postoj k imigracii), ako na
¢lenov Snemovne. Porovnavala som hlasovanie, argumentaciu, ideologiu (podl'a hodnotenia
ich hlasovania ¢asopisom National Journal) a stranicku prislu$nost’ senatorov, ¢i koncentraciu
hispanskej komunity v §tatoch, ktoré zastupuju a ako dodatocnu informaciu som pouzila aj
geografické rozlozenie hlasovania, ktoré je v Senate prehl'adnejSie. Nie kazda pozorovana
oblast’ vSak priniesla jednozna¢né zavery. Z vysledkov hlasovania a analyzy debat je zrejmé,
7e komplexna reformu imigracnej legislativy podporil takmer cely blok demokratov (90%)
a mierna menSina republikdnov (41%). Proti nej hlasovalo iba 9% demokratov a 59%
republikdnov. Najvacsie rozdiely medzi oboma republikdnskymi blokmi Senatu boli
ideologického razu. Vicsinu 23 cClennej skupiny sendtorov, hlasujucich v prospech zékona,
tvorili umierneni az liberalni republikani, ktori sa tiez vyzname zasadili o jeho tvorbu.
Opacénu skupinu republikanskych sendatorov charakterizovalo konzervativne az radikalne
ideologické zaradenie.'® Zda sa, Ze vyska percentudlneho zastiipenia hispanskej menginy
v jednotlivych $tatoch hlasovanie prili§ neovplyvnila. Staty s hispanskou populaciou vyssou
nez 8% sa v oboch republikanskych blokoch nachadzali v pribliZzne rovnakom pomere jednej
Stvrtiny.’® Ur¢ita vypovednu hodnotu preukézala aj volebnd geografia. Pri pohlade na
rozlozenie republikanskych hlasov na jednotlivé Staty sa ukézalo, Ze najvicsia koncentracia
negativnych hlasov pochadzala zo $tatov byvalej Konfederacie (17 z 22), stredozapadu (8 zo

14) a horskych §tatov zapadu (8 z 11),104 sucasnych bast konzervativneho republikanizmu.105

2.3 Zhrnutie

Pri zbeznom pohl'ade na charakter imigraénych zékonov, schvéalenych v jednotlivych
komorach republikanskeho 109. Kongresu vidime, ze reforma imigracnej legislativy rozdelila
republikdnsku stranu v dvoch liniach: Strukturdlnej (Snemoviia reprezentantov proti Senatu

a prezidentovi) a ideologickej (konzervativne kridlo strany proti umiernenému). Podrobne;jsi

192 senate Liberal Scores. Special Report: 2006 Vote ratings (National Journal, 2007), 3.12.2007, available at:
http://nationaljournal.com/voteratings/sen/lib.htm.
193 Barone Michael, Cohen Richard E.: The Almanac of American Politics 2006 (National Journal, 2007),

23.11.2007, available at: http://nationaljournal.com/pubs/almanac/2006/.

194 pomer negativnych republikanskych hlasov z celkového po&tu republikanskych senatorov daného regionu.
1055, 2611-109th Congress (2006): Comprehensive Immigration Reform Act of 2006, 5.12.2007, available at:
http://www.govtrack.us/congress/vote.xpd?vote=s2006-157 a The U.S. Congress: Vote Database, (Washington

Post), 5.12.2007, available at: http://projects.washingtonpost.com/congress/109/senate/2/votes/157/.
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pohl'ad na pracu oboch komor vSak priniesol presnejSie, ale nie celkom jednoznacné
vysledky. Dolna komora vypracovala represivnhu formu imigraéného zakona, zamerané¢ho
jednostranne na ochranu hranic a zabezpecenie kontroly a presadzovania zdkonov. Hoci bol
zédkon HR 4437 vypracovany prevazne konzervativhym kridlom Snemovne, v hlasovani ho
podporila takmer celd republikdnska vécsina. Zakon S 2611 z dielne Senatu bol liberalnejsi
a imigracnou problematikou sa zaoberal komplexne, v stlade s iniciativou prezidenta Busha.
Autorom zakona (umiernenym republikanskym sendtorom) sa ho s vydatnou pomocou
demokratov a aj napriek silnému odporu ich konzervativnych spolustranikov podarilo na pode

Senatu schvalit’.

Na oboch stranach vyvoléavali najviac emdcii tri zdkladné kamene reformy (represie
a ochrana hranic, doCasny pracovny program a najméi Uprava Statutu milionov nelegalnych
imigrantov v ramci USA). Restriktivne naladena Snemovinia a konzervativne republikanske
kridlo Senatu sa zasadzovali o o najprisnejie presadzovanie ochrany hranic a trestanie
vSetkych porusovatel'ov zdkona. Docasny pracovny program (vyuzivany len vo vynimocnych
pripadoch nedostatku domacej pracovnej sily) by boli ochotni tolerovat’ az po praktickom
zaisteni fungovania prvej Casti reformy — bezpecnosti hranic. Najvacsi odpor zozala
navrhovand legalizacia nelegdlnych pristahovalcov zijucich v USA, ktora ¢lenovia tohto
tdbora povazuji za nespravodlivi amnestiu. Prezident a umiernend cast’ republikanskych
senatorov (s podporou  viacSiny demokratov) naopak kritizovali  jednostrannost’
a neefektivnost’ represivnych opatreni a presadzovali ich kombinéciu s vytvorenim do¢asného
pracovného programu a umoZnenim legalizdcie 11 milidnov bezpravnych nelegalnych
imigrantov. Len kombinacia vSetkych troch prvkov by podla tejto skupiny priniesla realne
vysledky v podobe vécSej bezpec¢nosti, zniZenia ilegalnej imigracie a vyuZitia potrebnej
zahrani¢nej pracovnej sily. Argumentacia, pouzivana pri jednaniach o oboch imigraénych
zékonoch, nie je nova. Podobné vaSne vyvoldvala imigra¢na problematika minimalne od

sedemdesiatych rokov minulého storo¢ia, napriklad v debatach o zakone IRCA v roku 1986.

Vléadnucej republikanskej strane sa v obdobi 109. Kongresu nepodarilo zhodnut’ na
jednotnej reforme imigracnej legislativy. AvSak tesne pred volbami jej Clenovia takmer
absolttne podporili schvalenie represivneho zakona Secure Fence Act of 2006 (HR 6061),
zamerané¢ho na zabezpecenie prisnejSej ochrany hranic (mimo iné aj postavenim 700
milového plotu na juznej hranici USA). Viacero analyz vsak vyslovilo ndzor, Ze sa strana

touto vol'bou (spolu so schvalenim represivneho imigracného zakona v Snemovni 0 rok skor)
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V podstate pokusila o mobilizaciu voli¢skej zdkladne k ucasti v kongresovych volbach
v novembri 2006, znamych vieobecne niZzSou volebnou ugastou.’® Tuto volidsku zakladiu
republikanskej strany tvoria prevazne beloSski muzi bez vysokoSkolského vzdelania,
Znechuteni prilivom chudobnych, Spanielsky hovoriacich cudzincov, ktorych povazuju za
zataz pre lokalne spravy a dafiovych poplatnikov.'®” Ako sa viak ukézalo, tato taktika strane
nevysla a mnohi republikanski reprezentanti nakoniec aj vd’aka svojmu radikalnemu postoju
k imigracii vo vol'bach 2006 stratili a to nielen priazen hispanskeho voli¢stva (napr. byvaly
reprezentant a predseda Vyboru pre pol'nohospodarske dotacie Henry Bonilla (R-TX), ktory
svoje kreslo v Snemovni stratil v prospech demokrata Cira Rodrigueza v pomere 46%-54%,
po tom ¢o jeho podpora u hispanskych voli¢ov klesla z 59% v roku 2004 na 30% v roku
2006), ale aj velkej Casti voli¢stva belosského (napr. byvaly reprezentant a autor knihy ,, By
All Means* z roku 2006 opisujucej jeho prechod zo zastancu komplexnej reformy na
podporovatela represivneho imigracného zakona John Hayworth (R-AZ). Jeho kampan
postavena na proti-imigra¢nom postoji, mu ani v jeho prevazne belosskom obvode kreslo do

dolnej komory nezaistila).'*®

Boli teda bliziace sa volby tou hlavnou pri¢inou netspechu
komplexnej imigracnej reformy, alebo mali na rozhodovanie republikdnskych zdkonodarcov

vplyv aj iné faktory? Na tato otazku sa pokusim ndjst’ odpoved’ v poslednej ¢asti prace.

106 Midterm election: konaju sa uprostred volebného obdobia prezidenta a preto u nich byva vieobecne nizsia
volebna ucast’.

197 Jacoby, Tamar: Immigration Nation, (Foreign Affairs, Nov/Dec. 2006), 20.12.2006, available at:
http://www.foreignaffairs.org/20061101faessay85606/tamar-jacoby/immigration-nation.html or

Morris, Rachel: Base Instinct. (The Washington Monthly, Oct. 2006, Vol. 38, Iss. 10, Pg. 18), 28.5.2007,
available at:
http://progquest.umi.com/pgdweb?index=3&did=1130971241&SrchMode=1&sid=6&Fmt=3&VInst=PROD&VT
ype=PQD&RQT=309&VName=PQD&TS=1180366057&clientld=45145.

108 Nadler, Richard: Immigration Losers, (The Wall Street Journal: Eastern edition, Oct.2, 2007, pg. A.17),
12.12.2007, available at:
http://proguest.umi.com/pgdweb?did=1349766551&sid=1&Ftm=3&clientld=45145&RQT=309&VName=PQD.
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3. Analyza moznych pri¢in nejednotnosti republikanov

v otazke imigracnej reformy

V predchéadzajucich dvoch kapitolach som sa pokusila nielen o strucni
charakteristiku imigranej problematiky a jej vnimania americkou verejnostou, ale
aj 0 vykreslenie nedavnej politickej aktivity predstavitelov vladnucej republikanskej strany
V tejto oblasti. V reakcii na silnejicu nespokojnost’ americkych obCanov so stavom stcasnej
pristahovaleckej legislativy a vyzvy prezidenta Busha k politickej aktivite v tejto oblasti, sa
Kongres na cele s republikdnskou stranou pokusil o vypracovanie reformného imigra¢ného
zdkona. Nepodarilo sa mu vSak presadit’ jednotnu verziu zékona, akceptovatelni pre obe
komory Kongresu. Pri¢inou bolo rozdelenie republikanov na dva nezmieriteI'né tabory. Na
jednej strane stali zastancovia jednostranného represivneho rieSenia a na strane druhej ti, ktori
by podobne ako prezident Bush k nemu priradili aj nejakti formu do¢asného pracovného
programu a legaliziciu Gasti nelegalnej imigraénej komunity. Co bolo pri¢inou tejto
nejednotnosti republikanskej strany v otdzke reformy imigracnej politiky? Stalo za fou
ideologické Stiepenie strany, predvolebny populizmus, alebo vplyv zaujmovych skupin?

Alebo na niu vplyvalo viacero faktorov naraz? Pokial’ 4no, ktory z nich bol najvyznamne;jsi?

3.1 Ideologické stiepenie strany v postoji k imigra€nej reforme
Reforma imigracnej legislativy sa pocas funkéného obdobia 109. Kongresu stala
jednou z dolezitych vnuatropolitickych tém, ktoré sa tesili pozornosti nielen americkych, ale aj
svetovych médii. Na scénu ju ako svoju prioritu uviedol prezident Bush uZz pocas svojho
prvého funkéného obdobia a po prestavke sposobenej teroristickymi ttokmi znova v roku
2005, kedy Snemovia reprezentantov schvalila represivnu formu imigra¢ného zakona, bolo
evidentné, ze nebude l'ahké jeho koncepciu komplexnej reformy presadit. Dodato¢né
schvdalenie liberalnejSieho imigracného zakona Senatom o pol roka neskor tuto situdciu iba
potvrdilo. Prestizne denniky a agentury sa vo svojich spravach pozastavovali najmi nad
hlbokym rozdelenim republikidnskej strany. Imigracna problematika podla nich eSte viac
zvyraznila tradi¢né Stiepenie strany medzi jej dvoma piliermi: kridlom napojenym na vplyvné
obchodné a podnikatel'ské kruhy, pozadujuce dostatocnu zasobu lacnej zahrani¢nej pracovnej

sily a populistickou zakladiiou socialnych konzervativcov, znepokojenou nezakonnostou,
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finanénou zat'azou a pracovnou konkurenciou ilegalnej imigracie.'® Iné, najmé konzervativne
organizacie a think-tanky tato tézu rozdelenia strany naopak zamietali. Podl'a nich sa vécsina
republikanov zasadzovala 0 prisne represivne opatrenia. Tento projekt im vsak pokazila mala,
no viditeI'na skupinka prevazne umiernenych ¢lenov strany, medzi ktorych zaradili v otazke

imigracie aj prezidenta Busha, vytrvale na svojej predstave komplexnej reformy trvajiiceho.**

Pre lepsie posudenie tychto vyjadreni je potrebna hibsia znalost’ redlii republikanske;j
strany ajej ideologického Clenenia, ktoré ma korene nielen v jej historickom vyvoji, ale
aj samotnom systéme dvoch politickym stran, ktory do nich umoziuje vtesnat viacero
ideologickych frakcii. Aj ked’ sa obe hlavné politické strany (demokratickd a republikanska)
v snahe ziskat’' na svoju stranu nezavislych volicov pohybuji v okoli politického centra,
ideologicky sa predsa len vyrazne odliSuji. Demokrati st liberalnejsi (v odliSnom zmysle, ako
je liberalizmus chapany v Eurdpe), ¢o znamend, ze podporuju vicSie zasahovanie Statu do
hospodarskej a socialnej oblasti. Vo vnutri demokratickej strany pdsobia aj skupiny, spaté
s etnickymi a rasovymi menSinami, presadzujice Siroku interpretaciu l'udskych a ob¢ianskych
prav, podporujice feminizmus a pod. Republikani st naopak vSeobecnejsie konzervativne;jsi.
Podporuju slobodné podnikanie, individudlnu zodpovednost’ jednotlivca a vacSie zasahy Statu
do ekonomickej ¢i socialnej oblasti vSeobecne odmietaju. V strane pdsobi aj tzv. mordlna
vdcsina, alebo skupina republikanskych politikov ovplyvnenych radikalnou evanjelickou
etikou, ktori sa pokus§ajii presadzovat’ tradi¢né rodinné vizby a naboZenstvo. Toto anglosaské
puritanstvo sa prejavuje aj napriklad nizSou toleranciou voci neprispdsobivym mensinam
aich podla nich negativnemu vplyvu na tradi¢né hodnoty americkej spolocnosti. Tieto

zakladné rozdiely v ponimani role Statu v spolo¢nosti a otvorenosti ku kultirnej odliSnosti

109 \Westhead, James: Immigration tears Republicans in two, (BBC News, Washington, May 17, 2006),
20.10.20086, available at:http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/americas/4991090.stm or

Murray, Shailagh, Babington, Charles: Splits Over Immigration Reform on Display From Coast to Coast,
(Washington Post, July 6, 2006), 25.11.2006, available at:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/07/05/AR2006070501549 pf.html or
Swarns, Rachel: Republican Split on Immigration Reflects Nation's Struggle, (New York Times, March 29,
2006), 30.10.2006, available at:

http://www.nytimes.com/2006/03/29/national/29policy.html? r=2&oref=slogin&oref=slogin.

19 Frym David: The Great Immigration Debate, (National Post, March 28, 2006), 29.10.2007, available at:
http://www.aei.org/publications/publD.24121 filter.all/pub_detail.asp or

Franc, Michael: Bipartisan Coalition Thwarts GOP Majority, (The Heritage Foundation7, 2006), 29.10.2007,
available at: http://www.heritage.org/Press/=Commentary/ed060706¢.cfm.
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maju na svedomi, Ze vacSinou aj ti najkonzervativnejs$i demokrati su liberalnejsi nez liberalni
republikéni. Napriek tomu sa v radach oboch stran nachédzaji konzervativni, umierneni

aj liberalni politici, avSak takmer vzdy v ramci ideologického spektra vlastnej strany.111

Aj ked je zrejmé, ze sa voboch strandch nachadzaju viaceré politické
a svetonazorové skupiny, liSiace sa v ponimani niektorych zakladnych hodnot alebo
politickych cielov strany, je tazké ich presne identifikovat, pretoze nie su jasne
organizované. Na zéklade prieskumov voli¢skej zdkladne sa o vlastnu kategorizaciu tychto
stranickych frakcii pokaisali viaceré americké denniky.'*? Jednou z nich je kategorizacia Billa
Marsha z dennika New York Times, podla ktorej sa v ramci republikanskej strany nachadzajt
Styri zakladné koalicné bloky (protiStatny (odporujuci silnému Stdtu), kultirny, bezpecnostny

a aristokraticky), ktoré sa mnoho krat prekryvaju.

Vyznamnou zlozkou republikanskej strany je koalicia oponentov silného Statu,
kritizujucich jeho zasahy do stkromia jednotlivca, prilisné utracanie federalnych penazi
avysoké dane. Jej velkt cast’ tvoria voli¢i tradicnych republikanskych S$tatov, ktori by
najradsej vacsinu federalnych pravomoci presunuli na jednotlivé staty USA. Druhou skupinou
su zastancovia znizovania dani, reprezentovani voli¢mi z prevazne vysSej strednej vrstvy
a podnikatel'skych a finan¢nych kruhov. Poslednti a najmensiu skupinku tohto bloku tvoria
odporcovia schodkového rozpoctu, ktori si vSak v ostatnych politickych otazkach (napriklad
aj v otazke imigracie) zachovavaju vlastné postoje a typickym predstavitel'om tejto skupiny
individualistov (mavericks) je senator John McCain. Druhym vel’kym blokom republikanskej
strany je tzv. kulturna koalicia, ovplyviiovand ndboZenstvom a vSeobecnymi moralnymi
zasadami, ktorej prioritou sa stali najmd domace kultirne otazky (naboZenské vzdelavanie,

proti-potratova lobby, odmietanie registrovaného partnerstva homosexualov a pod.).

1 pyotakova, Vladimira: Spojené staty americké: spolecnost a politika, (Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002),

s.187-188 a

Wilson, James Q.: American government : brief version, (Boston: Houghton Mifflin Company, 2000) s. 188-189
and s. 206.

12 Morin, Richard, Dean Claudia: Beliefs Spectrum Brings Party Splits (Washington Post, October 4, 1998),
22.12.2007, available at:

http://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/polls/vault/stories/poll100498.htm or

Marsh, Bill: A Guide to the Republican Herd, (New York Times, Oct. 2006), 20.10.2007, available at:
http://www.nytimes.com/packages/khtml/2006/10/01/weekinreview/20061001_HERDS GRAPHIC.html.
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Najvicsiu skupinu tejto koalicie tvoria obhajcovia tradi€nych kulturnych hodnét, kritizujuci
rozpad rodiny a celkovy moralny tpadok spolo¢nosti. Jedna sa najmé o voliCov strednej
a niz8ej vrstvy, pochadzajucich z mestskych sidlisk a predmesti, ktorych politickou prioritou
je vzdelavanie. Druht o nie¢o mensiu skupinu koalicie tvoria konzervativni krestania, ktori sa
snazia do politiky zakomponovat svoje radikalne ndbozenské postoje. NajmensSou cast'ou
kultirneho bloku je nacionalistické a izolacionistické kridlo zastupované prevazne vidieckymi
voli¢mi, odmietajucimi nielen imigraciu a mensinovu politiku, ale aj pdsobenie americkych
vojakov Vv zahrani¢nych vojenskych aj v humanitarnych misiach. Mimo tieto dva hlavné
bloky sa v republikanskej strane nachadzaji este dve mensSie frakcie — bezpecnostna
a aristokratickd. Prvi tvoria neokonzervativci, podporujici demokraciu Siriace zahrani¢né
vojenské akcie atiez politici ovplyvneni teroristickymi tokmi Vv septembri 2001,
presadzujuci zakony zamerané na boj proti terorizmu. Druht frakciu tvori maly no
zmenSujuci sa blok politikov, ktori svoje republikanske politické zaradenie zdedili (napr.
senator Lincoln Chafee (R-RI)) a ktori na rozdiel od svojich republikanskych kolegov
podporuji pravo na potrat, environmentalnu politiku a obcas aj vyssie dane. Na zaver by som
chcela pripomenut’, Ze tato kategorizacia je iba orientacna. Mnohi politici patria do viacerych

taborov, takze nie je jednoduché ich jednoznacne zaradit’ iba do jedného z nich.

Pri aplikacii tejto Sablony na postoj Clenov republikdnskej strany k imigracnej
otazke, by bolo mozné predpokladat’, Ze v prospech komplexnej imigra¢nej reformy by najma
z ekonomickych dévodov mohli hlasovat’” poslanci a sendtori napojeni na podnikatel'ské
a obchodné kruhy. Taktiez by ju aj ked’ zinych dovodov (napr. ochrany mensinovych
a Tudskych prav) mohli podporovat individualisti (mavericks), alebo tradi¢ni republikani
(patricians). Naopak, restriktivnu politiku by zo strachu o narodna bezpecnost, alebo stratu
anglo-protestantskej americkej identity mohli podporovat’ predstavitelia bezpe¢nostného
a nacionalistického kridla strany. Postoj ostatnych republikanskych frakcii voci imigracii nie
je mozné jednoznacne identifikovat’, pretoze sa moézu podla potreby prikldnat na obe
nazorové strany. Napriklad, vSeobecne ultra-konzervativny naboZensky blok sa
Z humanitarnych dovodov priklana v otdzke imigracie k liberdlnej$Sim komplexnym rieSeniam

(najmi jeho katolicka Gast’)."® Zoradit’ &lenov republikanskej strany do tychto premenlivych

13 Appleby, Kevin J.: Toward Immigration Reform, (America, New York: March 19, 2007, Vol. 196, Iss. 10, pg.
10), 28.5.2007, available at:
http://proguest.umi.com/pgdweb?index=9&did=1239410511&SrchMode=1&sid=4&Fmt=3&VInst=PROD&VT
ype=PQD&RQT=309&VName=PQD&TS=1180365396&clientld=45145.
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anavzdjom sa prekryvajucich skupin nie je jednoduché. Na wurcenie ideologického
presvedcenia politikov sa vo velkej miere pouzivaju prieskumy ich hlasovania o kIic¢ovych

zékonoch v ur¢itom ¢asovom obdobi (napr. funkénom obdobi 109. Kongresu).

Pri pohl'ade na hlasovanie o imigracnych zdkonoch HR 4437 a S 2611 a porovnani
ideologického zaradenia republikanskych politikov podl'a periodika National Journal som

dosla k nasledovnym zéverom.*

V Snemovni reprezentantov som medzi republikanskymi
poslancami, ktori hlasovali v prospech represivneho Sensenbrennovho zdkona, proti nemu,
alebo sa hlasovania zdrzali, ziadne ideologické Stiepenie nenasla. Priemerné ideologické skore
vSetkych troch skupin bolo 72,3 % (73% zastancovia, 70% oponenti zakona a 74%
nehlasujici). V ich radach sa podla toho nachadzali politici vSetkych ideologickych smerov.
Oponenti zakona boli len o0 3% liberalnejsi, nez jeho zastancovia. Ideologické Elenenie
republikanskych senatorov bolo prehl'adnejSie. Komplexnti imigra¢ni reformu v podobe
zakona S 2611 podporili najmi umierneni sendtori s priemernym ideologickym skoré 61%.
Proti nej sa postavila konzervativna Cast’ senatorov so skore 79,5%. Rozdiel medzi oboma
tdbormi predstavoval takmer 20 percentny rozdiel. Pri porovnani oboch vysledkov je
evidentné, Ze v Senate sa na rozdiel od Snemovne reprezentantov hlasovalo 0 zneni
imigracnej reformy ideologicky. Ideologické zameranie vSak nie je jedinym kritériom, ktoré
hlasovanie politikov ovplyviiuje. Politickych zastupitelov sa snazia ovplyviiovat aj rézne

zaujmové skupiny, ktorych aktivita je v Spojenych $tatoch vel'mi rozvinuta.

3.2 Zaujmové skupiny

Zaujmové skupiny (ndtlakové skupiny, lobby) si organizované skupiny [ludi,
zékonne reprezentujuce urcitu Cast’ verejnosti, ktoré sa réoznym pdsobenim na politikov
(priamym aj nepriamym) snazia ovplyviiovat’ politiku vlady dotykajlicu sa oblasti ich zdujmu.
Aj ked’ sa od seba vyrazne odliSuju (napr. velkost'ou, finanénym zabezpecenim a politickym
zameranim), ich metoddy prace st rovnaké. Ich ¢lenovia pouzivaju na dosiahnutie svojich
cielov nielen priame stretnutia s politikmi asvedectva pred kongresovymi vybormi,
zhromazd’ovanie a poskytovanie financii na predvolebné kampane, ale aj organizovanie
informacnych kampani a demonstracii v snahe zmedializovania problematiky a zaktivizovania

voli¢ov. Vo Washingtone pdsobi v sti€asnosti priblizne sedem tisic zdujmovych skupin,

% House Conservative Scores. Special Report: 2006 Vote ratings, 22.11.2007, available at:

http://nationaljournal.com/voteratings/house/cons.htm?0l=con_social&o2=desc.
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z ktorych mnohé si najimaji profesionalnych registrovanych lobistov. Medzi najsilnejSie sa
radia skupiny vychadzajuce z troch zakladnych hospodarskych oblasti: pol'nohospodarstva,
obchodu aodborov. Dalej tam posobia rdzne profesionalne, feministické, vlastenecké,

nabozenské, etnické, 'udsko-pravne a iné zaujmové skupiny.115

NajdolezitejSou funkciou zaujmovych skupin je ich schopnost’ poskytovat’ politikom
najnovsie, podrobné a do najvy$$ej moznej miery spolahlivé informacie o problematike ich
zdujmu, o vyuzivaji najmd zékonodarci, ktori sa pri svojej préci stretdvaji s obrovskym
mnozstvom tém, ktoré nemdzu vedomostne obsiahnut. Vac¢sinu lobistov tvoria Specialisti,
ktori st schopni zhromazdené informacie podat pred Kongresom, alebo médiami
profesiondlne a presved¢ivo. V minulosti Casto vyuzivand zékulisnd taktika sukromnych
stretnuti s politikmi sa v sucasnosti vdaka rozvoju telekomunika¢nych technologii (najma
internetu) zmenila na vyuzivanie stratégie politického natlaku z vonka, zo strany voliCov
(oslovenie politika listom, alebo emailom). Tych sa snazia zdujmové skupiny mobilizovat’
organizovanim réznych informaénych a propagaénych kampani. Dal$ou vyznamnou aktivitou
zaujmovych skupin je zhromazdovanie financii v tzv. vyboroch pre politicki ¢innost
(Political Action Committees), ktoré potom podla zakona moézu jednotlivym kandidatom
poskytnut’ az 5000 a narodnym vyborom tej ktorej politickej strany maximalne 15 000
dolarov. Viac neZ polovica politickych vyborov je finan¢ne podporovand korporaciami,
desatina odborarmi a zvySok r6znymi ideologickymi skupinami a vicSina financii ide na
politicki podporu uz turadujicich politikov, usilujucich o znovuzvolenie. Podla
konzervativneho autora Jamesa Wilsona, neexistuje ziadna S$tadia, ktord by zavislost’
hlasovania politikov od finanénych prispevkov PAC vyslovene potvrdzovala.**® Politik sa
vacsinou rozhoduje podla svojho ideologického presvedcenia, alebo podla charakteristiky
a zelani svojich voli¢ov. V pripade nizkeho zaujmu volicov a ideologickej nerozhodnosti
strany Vv danej problematike, je mozné Ze sa urcita suvislost medzi prispevkami PAC
a hlasovanim politika vyskytne. Poslednou taktikou zaujmovych skupin u politikov nie moc
obl'ibenou je organizovanie demonstracii, ktoré pritahuji pozornost médii atym
problematiku, za ktora skupina bojuje zverejiuju.*'’ Na &lenov Kongresu maji natlakové

skupiny najvacsi vplyv v pripade nezdujmu, alebo naopak hlbokého nazorového rozdelenia

15 plano, Jack - Greenberg, Milton: The American Political Dictionary, 10th Ed., (Forth Worth: Holt, Rinehart
and Winston, 1997) s. 104-105.

18 wilson, James Q.: American government : brief version, s. 126.

17 wilson, James Q.: s. 124-130.
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ich voli¢ov v danej otazke. V prvom pripade sa skupiny stavaji dolezitym zdrojom informacii
a Vpripade druhom ich informacie pomdzu s priklonenim politika na jednu, ¢i druhu
nazorovu stranu. Pokial’ vS§ak maji voli¢i k problematike spolo¢ny a jasny postoj, hlasuje

politik va¢sinou v prospech tohto nazoru. Jeho zaujem byt znovuzvoleny je silnej 51118

Aj imigra¢nd problematika mé na oboch nazorovych pdéloch viacero zdujmovych
skupin, ktoré proti sebe vedil na pode Kongresu tvrdé kampane. Medzi najstarSie z nich patria
odborové a podnikatel'ské ¢i obchodné organizacie. Odbory boli do sedemdesiatych rokov 20.
storoCia najvacsimi odporcami vysokej imigracie, pretoze sa obavali jej negativneho vplyvu
na vysku platov a pracovné podmienky domacej pracovnej sily (jej ¢lenov). Po tom, ¢o zacali
v imigrantoch vidiet’ svoju novu ¢lensku zakladnu, sa ich pristup zmenil a odbory sa z velkej
Casti stali pevnou stcast'ou pro-imigracnej koalicie. Obchodné a podnikatel'ské skupiny (napr.
U.S. Chamber of Commerce, National Association of Manufacturers) by naopak preferovali
neobmedzenu imigraciu kvalifikovanych 1 nekvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov
a Vv poslednych dvoch dekadach 20. storo¢ia tvrdo lobovali proti imigraénym restrikciam
a zamestnavatel'skym sankciam. Medzi najaktivnejSie skupiny dlhodobo zastavajice otvorenu
imigracnu politiku a podporujiice doc¢asné pracovné programy patria farmari reprezentovani
najméd organizaciou American Farm Bureau Federation. V devatdesiatych rokoch sa k nim
pridala aj koalicia pocitacovych a softvérovych firiem, ktoré sa na rozdiel od farmarov stali
zavislé na kvalifikovanej zahrani¢nej pracovne;j sile, ktorej legalne kvoty vsak boli pre tento
sektor nedostatocné. Malou, ale vplyvnou a taktiez ekonomicky motivovanou pro-imigrac¢nou
zaujmovou skupinou je organizacia imigracnych pravnikov American Immigration Lawyers
Association, zastupujtcich imigrantov a ich rodiny. Jej profesionalita a schopnost’ vyjednavat
sa Vv devitdesiatych rokoch osved¢ila pri vytvoreni Sirokej pravo-lavej pro-imigracnej
koalicie, bojujicej za vypustenie planovanej reformy legilnych viz (rodinnych
a zamestnavatel'skych) z restriktivneho imigraéného zakona IIRIRA, ktori bol nakoniec

zamerany vyhradne na ilegalnu imigraciu.

V ideologickom kridle pro-imigra¢ného bloku sa nachddzajii aj viaceré etnické

a l'udsko-pravne zaujmové skupiny, ktoré sa okrem Sirokej socidlnej agendy (napr. reforma

118 Gimpel, James G., Edwards, James R., Jr.: The congressional politics of immigration reform. (Boston: Allyn
& Bacon, 1999), s. 45-46.
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zdravotného a socidlneho poistenia, Skolstvo, kurzy pre mladez a pod.) zaoberaju aj
obhajobou l'udskych a obc¢ianskych prav imigrantov. Medzi najznamejSie a najvicsie etnické
organizacie patria: National Council of La Raza, Mexican American Legal Defence and
Education Fund, League of United Latin American Citizens a the Organization of Chinese
Americans. Aj tieto skupiny bojovali v minulosti proti zamestnavatel'skym sankciam, avsak
Z obav ich diskrimina¢ného efektu voci ich etnickym prislusnikom. Do tejto kategorie spada
dolezitd, no nie na etnickom zaklade zaloZzena z&ujmova skupina, zastupujuca prava
imigrantov National Immigration Forum, ktora sa spolu s asociaciou pravnikov
v devitdesiatych rokoch zaslizila o vytvorenie S$irokej pro-imigracnej koalicie. V pro-
imigracného bloku posobia aj niektoré nabozenské organizacie, predovsetkym katolicka (U.S
Catholic Bishops Conference), zidovska (Council of Jewish Federations) a protestantska
(Lutheran Immigration and Refugee Services), pre ktoré je pomoc imigrantom a ute¢encom
moralnou povinnostou vychadzajucou znabozenského presvedcenia. Hoci sa aj tzv.
krest'anska koalicia (Christian Coalition), najvacsia nabozenska zaujmova skupina zamerana
na Konzervativne krestanské ciele, ozvala v devatdesiatych rokoch proti planom zakona
IIRIRA zredukovat’ viza pre vzdialenych rodinnych prislusnikov, jej aktivita v tejto oblasti

zostala z dévodu rozdelenia &lenskej zakladne v imigraénej otdzke minimalna.'*®

Zékladhou proti-imigratného bloku sa v sedemdesiatych rokoch  stali
environmentalne a anti-populacné zaujmové skupiny, ktoré sa na problematiku imigracie,
ktora sa v poslednych dekéadach stala najvacSim zdrojom popula¢ného rastu USA, pozeraju
v suvislosti s preludiiovanim ajeho negativnym posobenim napriklad na zdravie
obyvatel'stva, dostupnost byvania a pracovnych miest apod.** Hlavnymi protagonistami
tohto bloku st Zero Population Growth, Negative Population Growth a Carrying Capacity
Network. Byvaly ¢len ZPG John Tanton zalozil v roku 1979 prvu proti-imigra¢n(i organizaciu
Federation for American Immigration Reform (FAIR) a neskor sa zasluzil o vznik d’alsich
organizacii s proti-imigracnou a anglicky jazyk preferujucou tematikou (NumbersUSA, Center
for Immigration Studies (CIS), U.S. English, ProEnglish, Social Contract Press atd.). Za

9 Gimpel, James G., Edwards, James R., Jr.: The congressional politics of immigration reform, s 46-52.

20po tom, Go zacala v sedemdesiatych rokoch klesat’ vysoka povojnové porodnost’ amerického obyvatel'stva sa
zaujem tychto skupin obratil proti imigrantom, ktorych pérodnost’ naopak stipala. Populacna kontrola sa tak
stala synonymom imigra¢nej kontroly. Podl'a: Barry, Tom: Immigration Debate: Politics, Ideologies of Anti-
Immigration Forces. (Silver City, NM: Interhemispheric Resource Center, June 17, 2005), 30.10.2006. available
at: http://www.americaspolicy.org/reports/2005/0506ideologies.html.
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najvplyvnejSie proti-imigracné zaujmové skupiny je teda povazovana FAIR, ktord celé
reStriktivne hnutie organizuje a CIS, ktoré vypracovava informa¢né materialy pre média
a Kongres. Proti-imigra¢né institacie zmenili od svojho vzniku rétoriku a v stcasnosti sa
prezentuju ako skupiny bojujice proti masovej imigracii, nie imigracii ako takej. Podla
politického analytika z liberalnej nevladnej organizéacie Centrum pre medzindrodnii politiku'?*
- Toma Barryho sa tieto proti-imigra¢né organizacie nachadzaji na politickej pravici pod
patronatom republikanskej strany, avS§ak mimo hlavné politické ustavy, akymi sa American
Enterprise Institute alebo Heritage Foundation, ktoré st napojené na obchodné a priemyselné
zaujmové skupiny.'? Je taktiez dolezité dodat’, Ze sa &lenovia organizacie FAIR a inych proti-
imigracnych organizacii aktivne zapajali do akcii typu Proposition 187 v Kalifornii v roku
1994 a mnohi z nich s napojeni na restriktivny Vybor pre imigra¢ni reformu v Snemovni
reprezentantov — HIRC, ktorého sucasny predseda Brian Bilbray (R-CA) pracoval pred

svojim zvolenim pre FAIR ako lobista v rokoch 2002 az 2005.

Pri pohlade na databadzu registrovanych lobistov pdsobiacich vo Washingtone
v otdzke imigracnej problematiky sa nam ukaZe zaujimavy pohlad. Pro-imigracné skupiny
disponuju ovel'a vy$sim poctom tychto aktivnych Specialistov, nez skupiny proti-imigrac¢né.
Napriklad American Farm Bureau Federation ich ma 19, US Chamber of Commerce
a odborarska organizacia AFL-CIO maju obe po 18 lobistov, National Association of
Manufacturers 15, National Council of La Raza 14, American Immigration Layers
Association a National Immigration Forum po 7. Proti-imigra¢né natlakové skupiny majt
lobistov ovel’a menej. Najvyznamnejsia z nich Federation for American Immigration Reform
ich ma iba 5 a NumbersUSA iba jedného.124 Obchodné a priemyselné organizacie a ich vybory
pre politick ¢innost” su tieZ vSeobecne najviacsimi finanénymi prispievatelmi do
predvolebnych kampani oboch hlavnych politickych stran. Zda sa, Ze sa tato skutoc¢nost’ pri

hlasovani o represivnom zakone HR 4437 v dolnej komore Kongresu nijak neprejavila. Treba

121 Center for International Policy: nevladna organizacia zalozena v roku 1975 a zamerana na presadzovanie
zahranicnej politiky zalozenej na spolupraci, odzbrojovani a reSpekte k 'udskym pravam. 5.1.2008, available at:

www.ciponline.org.

122 Barry, Tom: Immigration Debate: Politics, Ideologies of Anti-Immigration Forces
123 Nativism In the House: A Report On the House Immigration Reform Caucus, 1.12.2007, s. 2-6, available at:

http://www.buildingdemocracy.org/content/category/14/258/10011/.

24 Immigration. Issue Summary, 2006. (Open Secrets: Lobbying Database, 2006), 20.12.2007, available at:

http://www.opensecrets.org/lobbyists/issuesum.asp?txtname=Immigration&year=2006&sort=A&Page=1.
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vSak pripomenut’, ze takmer polovicu republikdnov hlasujicich v prospech zékona tvorili
Clenovia restriktivneho Vyboru pre imigraéni reformu, znameho svojim nativistickym
postojom a dlhodobym prepojenim niektorych jeho &lenov s proti-imigraénym hnutim.'*
Z toho by sa dalo usudzovat’, Ze si voli¢i vybrali nativisticky orientovanych kongresmanov,

ktorych vplyv bol v imigrac¢nej otazke v konecnom vysledku silnejsi nez vplyv lobistov.

3.3 Kongres a jeho struktura

Americky Kongres je oproti inym dvojkomorovym legislativam (zloZenym prevazne
zo silnejsej dolnej a slabsej hornej komory) unikatnou instituciou, ktorej komory st nezavislé
avramci legislativneho procesu rovnocenné. Tento systém bol zakladatelmi Spojenych
Statov ustanoveny v snahe spravodlivého rozdelenia moci nielen na zéklade populécie
(Snemovna), ale aj rovnocenné¢ho postavenia Stdtov (Sendte), ¢o malo ulah¢it’” dosahovanie
kompromisov medzi jednotlivymi Statmi federacie. V suvislosti s imigra¢nou problematikou
by na aktivitu ¢lenov oboch komoér Kongresu mohli mat’ vplyv viaceré parametre prameniace
Z ich Struktury a vac¢sinového volebného systému. Jedna sa najmi o rozdiely v pocte ¢lenov,

vel’kosti volebnych obvodov a dizke funkéného obdobia oboch komor.*?°

Clenovia Snemovne reprezentantov su voleni na dvojroéné funkéné obdobie, ktoré
predstavuje jeden z najkratSich mandatov na svete. Bolo ustanovené V snahe zabezpecit
vacsiu mieru kontroly volicov nad svojimi politickymi zastupite'mi, zabranit’ zneuzivaniu
moci a z potreby posilnenia vizby medzi voliémi a poslancami. V skuto¢nosti ma toto
ustanovenie skor negativne dosledky. Reprezentanti sa pohybuji v takmer nepretrzitej
predvolebnej kampani a v snahe byt’ znovuzvoleni sa zameriavaju iba na kratkodobé politické
ciele, ktoré im maju zabezpecit’ u voliCov popularitu, o sa im aj dari. Miera znovuzvolenia je
vyssia nez 90%. Zastiipenie je v Snemovni reprezentantov proporéné, rozdelené podl'a poctu
obyvatel'ov na jednotlivé volebné obvody, ktorych pocet sa od roku 1911 ustalil na 435.
Kazdy $tat ma tak minimalne jedného a maximalne 53 zastupitel'ov. Od tridsiatych rokov 20.
storocia sa kazdu dekadu koné sc¢itanie obyvatel'stva (posledné v roku 2000), podl'a ktorého sa

mandaty pripadajice jednotlivym S$tatom dodato¢ne menia a prerozdeluji. Pricinou je

125 Nativism In the House: A Report On the House Immigration Reform Caucus, 1.12.2007, s. 13, available at:

http://www.buildingdemocracy.org/content/category/14/258/10011/.

126 Frantzich, Stephen E.-Schier, Steven E.: Congress: Games and Strategies, (Madison: Brown & Benchmark
Publishers, 1995), s. 27-29.
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neustale sa meniaca demograficka Struktura USA, sposobena nielen pokracujicou imigraciou,
ale aj vnlitornou migraciou obyvatel'stva najmid zo severovychodu na juh a juhozapad.
Clenovia Senatu su oproti kolegom zo Snemovne voleni na obdobie Siestich rokov, ¢o im
umoziuje previest svoju pozornost od volicov a ich lokalnych problémov na dlhodobejSie
a celonarodné politické ciele. Ustava USA stanovuje, Ze kazdy §tat musi mat’ bez ohladu na
svoju vel'kost’ dvoch senatorov, ¢o mé zabezpecit’ rovnocenné postavenie malych aj velkych
Statov v hornej komore Kongresu. V sucasnosti sa v USA nachadza 50 $tatov, takze je pocet
senatorov rovnych sto. Kazdy sendtor ma jeden hlas a hlasuje sam za seba. Nemusi brat’
ohl'ad na odporucania svojho §tatu, ani na ndzor druhého sendtora daného Statu, ktory moze
byt aj z opozi¢nej politickej strany. Napriek Sestrocnému mandatu sa zlozenie Senatu meni
kazdé dva roky, kedy sa s celou Snemovniou reprezentantov voli aj jedna tretina senatorov.
Tento systém bol zakladateI'mi ustanoveny v snahe zabezpecit' v pripade kriz a nepokojov

uréita politickd stabilitu.'?’

Hoci s vd’aka véacsinovému volebnému systému typu ,,vitaz berie vsetko “ politici
oboch komor silno viazani na miesta za ktoré kandiduj, predsa len je medzi oboma
komorami v citlivosti na tlak voli¢ov uréity rozdiel. U ¢lenov Snemovne reprezentantov je to
najmé kratkodobost’ mandatu, ale aj menSia rozloha a vécSia etnicka a socialna diverzifikacia
ich volebnych obvodov, ktoré na ich vac¢si sklon k populizmu vplyvaji. V malych obvodoch
je politik blizSie svojim volicom a pokial’ chce byt zvoleny, musi presadzovat’ ich Zelania.
Oproti tomu Sestrocny mandat sendtorov, reprezentujucich velké a heterogénne volebné
obvody (Staty), im umoziuje vytvarat samostatnejSiu politiku, od momentalnych nalad
voli¢stva oddelenu. Bolo teda hlasovanie republikdnskej vacSiny Snemovne reprezentantov v
prospech represivneho zdkona HR 4437 aich neskorSie odmietanie sendtnej komplexne;j
imigracnej reformy typickym prikladom predvolebného populizmu, ako to oznacovali viaceré
média?'?® A bolo naopak nazorové rozdelenie republikdnskych senatorov v imigracnej otazke
ukazkou ich nezavislosti od tychto tlakov? Odpoved na tieto otazky nie je jednoducha.

Z vysledkov prieskumu verejnej mienky v roku 2006 vieme, ze az 66% respondentov sa

127 Dyotakova, Vladimira: Spojené staty americké: spolecnost a politika, s. 97-101,

128 Morris, Rachel: Base Instinct, 28.5.2007, available at:
http://proguest.umi.com/pgdweb?index=3&did=1130971241&SrchMode=1&sid=6&Fmt=3&VInst=PROD&VT
ype=POD&RQT=309&VName=PQD&TS=1180366057&clientld=45145 and

Nadler, Richard: Immigration Losers, 12.12.2007, available at:
http://progquest.umi.com/pgqdweb?did=1349766551&sid=1&Ftm=3&clientld=45145&RQT=309&VName=PQD.
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vyslovilo za komplexnt formu imigra¢nej reformy presadzovant prezidentom a umiernenym
republikanskym kridlom Sendtu. Pre ktoru cielovu skupinu bola teda imigracnd tedria
,,enforcement-only“ urCend? Ako je mozné, ze sa za fu postavila vicSina cClenov
republikanskej strany v Snemovni reprezentantov a konzervativna ¢ast’ republikanskych

senatorov?

V prvom rade sa treba zamysliet’ nad politickou realitou, ktorej musela republikanska
strana v obdobi 109. Kongresu celit. Pred nadchadzajicim volbami sa republikani museli
pokusit’ o napravu svojej reputdcie, poskodenej uz spominanymi netspechmi v domécej
I zahrani¢nej politike a korupénymi $kandalmi niektorych jej ¢lenov. Strata dovery volicov sa
prejavila klesajicimi preferenciami republikanskej strany. Midterm elections, alebo
kongresové vol'by konajlice sa v polovici funkéného obdobia prezidenta USA, st povaZzované
za urCité¢ referendum 0 spokojnosti voliCov s jeho vykonom apreto modze prezidentova
popularita, alebo naopak neoblibenost’ postavenie ¢lenov jeho politickej strany vo vol'bach

vyrazne ovplyvnit’.129

Ked'Ze sa popularita republikanskeho prezidenta Georga W. Busha
nachadzala najmd vd’aka jeho politike v Iraku na historickom minime, mnohi ¢lenovia
republikénskej strany sa mozno prave preto pokusili od neho disStancovat. Tvrdy postoj
k ilegalnej imigracii a presadzovanie prisnejSej ochrany hranic im mal tieto nie prili$
pozitivne volebné prognoézy pomdct zmenit. Ukazalo sa to najmd v lete 2006, kedy
republikanski reprezentanti zorganizovali v trinastich Staitoch USA (v pohrani¢nych, ale aj
tych, v ktorych sa malo bojovat’ o uvolnené kreslo) 21 prednasSok, na ktorych svoj postoj
prezentovali. Imigracia sa tak stala predvolebnym nastrojom, ktory im mal pomoct
nadchadzajice volby vyhrat. Podla niektorych médii sa tym strana snazila odvratit

pozornost’ od nelichotivych prezidentovych preferencii a vojny v Iraku.*®

Druhym problémom pri analyze reStriktivnej aktivity republikdnskych poslancov
zostava vyber cielovej skupiny volicov, pre ktorych bola ich proti-imigracna rétorika urcena,
kedZze vieme, Ze prieskumy verejnej mienky odhalili vd¢S$iu néklonnost’ spolo¢nosti ku
komplexnej reforme. Midterm elections su tiez zname vSeobecne niz$ou volebnou ucastou,

nez volby konajuce sa v roku volenia prezidenta. Odpoved’ je preto mozné najst’ v snahe

2 Dyordkova, Vladimira: Spojené staty americké: spolecnost a politika, s. 208.
130 swarns, Rachel: Critics Say Politics Is Driving Hearings on Immigration, 20.11.2007, available at:
http://proquest.umi.com/pgweb?did=1090086181&sid=2&Ftm=3&clientld=45145&RQT=309&VName=PQD.
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zaktivizovat’ svojim proti-imigraénym postojom radikalnu voli¢skl zékladiu republikénske;
strany (pochéadzajicu prevazne z nizSej pracujucej vrstvy), ktorej Clenovia by prave kvoli
imigracii boli ochotni k volebnym urndm prist’.131 Tato taktika bola kritizovand nielen
politickymi rivalmi, obvinujucich republikanov z vyuzivania imigracnej problematiky na
ziskanie politickych bodov, ale aj politikmi z vlastnych radov, ktori svojich kolegov varovali
pred dlhodobou stratou podpory hispanskeho voli¢stva, ktorého pocet z roka na rok stupa.
Ako sa uz v predchadzajicej kapitole spomenula, vyuzitie proti-imigraénych sentimentov
nebolo uspesné a republikani svoje vacSinové postavenie v novembrovych volbach 2006

stratili.**?

V snahe lokalizovat’ pricinu rozstiepenosti republikdnskej strany v otdzke imigracnej
reformy som nahliadla do troch oblasti, ktoré majii na tvorbu legislativy a hlasovanie
politikov urcity vplyv. Porovnala som ideologické zaradenie oboch republikédnskych taborov,
poukazala som na aktivitu réznych zaujmovych skupin v tejto oblasti a nakoniec som sa
zamyslela nad vplyvom rozdielnej Struktiry komor amerického Kongresu, ktora ma na
svedomi vysSiu citlivost’ ¢lenov dolnej komory na nalady voli¢ov. Rozdielne ideologické
presvedcenie republikanskych politikov bolo evidentné iba pri hlasovani o komplexnej
imigra¢nej reforme v hornej komore Kongresu, kde reformu podporili umierneni a proti nej sa
postavili konzervativni republikdnski sendtori. V dolnej komore sa ideologické Stiepenie
republikdnov v prospech ¢i neprospech represivneho imigraéného zékona neprejavilo.
Imigracna problematika privadza do Washingtonu mnoho zaujmovych skupin lobujtcich na
oboch strandch debaty. Hoci sa najbohatSie z nich (obchodné a priemyselné organizacie)
okrem iné¢ho angazuju v pro-imigracnej koalicii a vo vel'kej miere finan¢ne prispievaju obom
politickym stranam na predvolebnti kampar, ich vplyv nebol pri hlasovani o zdkone HR 4437
v Snemovni reprezentantov citit. Naopak, polovicu republikanskych poslancov hlasujtcich
Vv prospech tohto zakona tvorili ¢lenovia restriktivneho a na nativistické hnutia napojeného

Vyboru pre imigraénti reformu. Strukturalny rozdiel medzi oboma komorami Kongresu dany

131 swarns, Rachel: Critics Say Politics Is Driving Hearings on Immigration.

132 Nadler, Richard: Immigration Losers, 12.12.2007, available at:
http://proguest.umi.com/pgdweb?did=1349766551&sid=1&Ftm=3&clientld=45145&RQT=309&VName=PQD
and Jones, Dow: Immigration and GOP. (Wall Street Journal (Eastern edition) Jun 27, 2007, pg. A12),
20.11.2007, available at:
http://proguest.umi.com/pgweb?did=1295308501&sid=2&Ftm=3&clientld=45145&RQT=309&VName=PQD.
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Ustavou a vi¢§inovym volebnym systémom na viG§iu nachylnost ¢&lenov Snemovne
reprezentantov K populizmu urcite vplyv ma. Za takmer jednotnym hlasovanim v prospech
represivneho zédkona HR 4437 a vyuzivanim proti-imigracnej rétoriky vSak nestala snaha
reagovat na prianie VAcSiny verejnosti, podporujucej komplexné rieSenie imigracnej
problematiky. V tieni netGspechov domacej i zahrani¢nej politiky a klesajucich preferencii
prezidenta Georga W. Busha av snahe byt znovuzvoleni vo volbach s tradi¢ne nizSou
volebnou ucast'ou, sa republikanski reprezentanti tymto radikalnym pristupom snazili oslovit’
nativisticky orientovanu no najmi politicky aktivnejSiu voli¢sku zakladiiu. Pri spitnom
pohl'ade na rozdielny pristup a pohnutky republikdnskych politikov v otdzke vypracovania
imigracnej reformy je evidentné, ze za tymto rozkolom nestala len jedna pricina, ale ich

vzajomné prepojenie.

Zaver

Imigracia je fenomén, ktory mal a stdle ma na americku spolo¢nost’ obrovsky vplyv
atyka sa réznych aspektov zivota spolo¢nosti (ekonomiky, pracovného trhu, socidlnej
a kultirnej sféry atd’.). Imigracia je v sti€asnosti vnimané vel'mi ambivalentne, o sa premietlo
aj do nedavnych netspesnych pokusov americkej vlady o reformu imigracnej legislativy. Ta
sa do centra pozornosti dostala vd’aka neustavajucemu prilivu legalnych a hlavne ilegalnych
imigrantov, pritahovanych do USA najmé pracovnymi prileZitostami. Pocet I'udi, ktori ziju
Vv zemi ilegdlne, sa v st€asnosti odhaduje na 11-12 miliénov. Napriek mnohondsobne
vy$Siemu zabezpeceniu hranic je pokracujuca ilegalna imigracia v obdobi boja proti terorizmu
je povazovana za dokaz zranitel'nosti tzemia Spojenych Statov. Stcasny imigraény systém
nedokazal na tieto skuto¢nosti dostato¢ne reagovat’, za ¢o ho vacs§ina americkej verejnosti

oznacila za nefunkcény a pozadovala jeho zmenu.

Potrebu reformy imigra¢ného zakona si uvedomovala nielen verejnost’, ale aj politici.
Problémom, ktory bol nakoniec pri¢inou jej krachu, sa vSak stal spdsob jej prevedenia, na
ktorom sa predstavitelia vladnucej republikanskej strany nedokéazali dohodnut’. Odlisné
navrhy imigra¢ného zékona schvalené v jednotlivych komorach Kongresu (represivnejsi HR
4437 v dolnej komore a liberalnejsi S 2611 v Senate), predstavovali dve rozdielne koncepcie
reformy, z ktorych kazda mala v republikdnskej strane svojich zastancov a oponentov.
Restriktivne naladend Snemoviia a konzervativne republikanske kridlo Senatu podporovali

stratégiu jednostrannych represivnych opatreni ,, enforcement-only “, zameranii vyhradne na
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sprisnenie ochrany hranic a presadzovania zakonov. Inicidtor reformy prezident Bush
aumiernena cast’ republikdnskych sendtorov presadzovali naopak komplexny pristup
,,comprehensive reform*, kombinujuci represivne opatrenia s vytvorenim docasného
pracovného programu a moznost'ou ziskania legalneho pobytu a neskdr aj obCianstva pre

miliony ilegdlnych imigrantov, zijucich v USA viac nez dva roky.

V snahe najst’ odpoved’ na rozstiepenie strany v imigracnej otazke, ktoré sa v inych
kontroverznych politickych oblastiach neprejavovalo,*® sa praca pokusila o analyzu javov,
ktoré ho mohli sposobit. Do uvahy prichadzalo viacero faktorov, majicich na hlasovanie
politikov vplyv, no najvyznamnejSie sa zdali byt tieto tri: ideologické rozdelenie strany,
vplyv zdujmovych skupin a rozdielna citlivost’ ¢lenov jednotlivych komdr Kongresu na tlak
volicov. Hoci sa v oboch komordch nachddzaju konzervativni aj umierneni republikani,
ideologické rozdelenie v otazke imigracnej reformy bolo zjavné iba v Senate, kde komplexnu
reformu podporili umierneni a proti boli konzervativni republikani. Republikanska Snemovna
hlasovala takmer jednotne v prospech represivneho zakona HR 4437. Aj ked’ sa na imigracne;j
politickej scéne pohybuje velky pocet pro a proti-imigranych zaujmovych skupin, ich
priamy vplyv na hlasovanie republikanov v otazke imigracnej reformy nebolo mozné
jednozna¢ne dokazat’. Napriek evidentnej presile pro-imigraénych skupin v Kongrese (v pocte
lobistov i mnozstve financii), sa ich vplyv pri hlasovani o zakone HR 4437 neprejavil. Bolo to
pravdepodobne dané tym, Ze vel'ka cast’ republikdnskych reprezentantov hlasovala podla
svojho ideologického presvedCenia (o spravnosti represivnych opatreni) a ostatni sa v snahe
posobit’ jednotne a pevne V tejto otazke k tejto v podstate stranickej linii pridali. Az polovicu
z tych, ktori v prospech zdkona hlasovali, tvorili c¢lenovia reStriktivneho Vyboru pre
imigranu reformu Snemovne, napojeni na proti-imigratné hnutie, o moze silni podporu
zakona vysvetlovat. Pri porovnani zdkladnych rozdielov v organizéacii a Struktire oboch
komér Kongresu je evidentné, Ze vysSiu citlivost’ na tlak voliCov maji ¢lenovia dolnej
komory, usilujaci o znovuzvolenie kazdé dva roky. Proti-imigraéné jednanie a rétoriku
pouzivali v presvedceni, Ze im pomdze odputat’ pozornost’ od politickych netispechov strany
a Bushovej administrativy a ziskat’ tak opitovné vitazstvo v bliziacich sa vol'bach, ¢o sa im

nakoniec nepodarilo.

133 Napr. pri hlasovani o zakone Dominican Republic-Central America-United States Free Trade Agreement
Implementation Act, ktory zakladal zonu vol'ného obchodu medzi USA a §tatmi Centralnej Ameriky bola strana
az na pa vynimiek zjednotend. Podl'a Washington Post, 6.1.2007, available at:
http://projects.washingtonpost.com/congress/109/house/1/votes/443/.

57



Bakalarska praca Republikéanska strana a netuspesna reforma americkej imigracnej legislativy po roku 2000

Reforma imigracnej politiky je zlozitd a nepopuldrna tloha, pretoze jej nasledky
byvaju Casto nepredvidatel'né a kontraproduktivne (napr. zakony z 80-tych a 90-tych rokov).
Hoci stali za rozkolom republikanskej strany v otazke imigracnej reformy viaceré priciny, dve
Z nich vystupuju do popredia. Prvou bolo ideologické rozstiepenie strany v Senate, ktoré malo
na svedomi presadenie liberdlnejSicho imigracného zakona. Druhou bol nepriaznivymi
politickymi prognézami vyhroteny populizmus Snemovne reprezentantov, ktorej ¢lenovia
otazku imigra¢nej reformy zneuzili v predvolebnom boji 0 poslanecké kresla.
NajkontroverznejSou cast'ou neuspesnej reformy, ktora stranu nadzorovo rozdel'ovala najviac,
sa stala pasaz o ,,zaslizenej legalizacii“ ilegalnych imigrantov. Imigracia zostala i nad’alej
rozdel'ujicou problematikou, o mozno sledovat’ aj v sucasnej prezidentskej predvolebnej
kampani republikanskych kandidatov. Bliziace sa prezidentské vol'by ¢oskoro ukazu, do akej
miery si republikani svojim postojom k imigra¢nej otazke (na rozdiel od prezidenta Busha)

znepriatelili hispanskych voli¢ov, ktorych volebna sila z roka na rok stupa.

Résumé

Even though immigration is alarge part of American history, it has also been
a divisive issue because of its influence on other important issues (such as: the labor market,
the economy, culture and/or security etc.). The ambivalent perception of this issue has been
evident in recent attempts to reform immigration legislation by the ruling Republican Party.
There are thought to be around 11-12 million illegal immigrants in the United States. And
each year more than 500,000 enter the country, mostly through the 2000-mile southern border
with Mexico. In an era where there is a war against terrorism this 'open’ border is totally
unacceptable. Most politicians and people agree that the current US immigration system is
ineffective and needs to be changed. Despite the personal initiative of the Republican
President, George W. Bush, whose Republican party held a majority in both the U.S. Senate
and in the House of Representatives, there has not been any consistency in agreement about
immigration reform during the entire duration of the 109™ Congress. Two opposite
perceptions have emerged from each house: ,, enforcement-only* of the House bill and
,,comprehensive reform* of the Senate bill. The first one, advocated by conservative
Republican senators and almost all Republican members of the House, focused on tougher
border control and the strict enforcement of the existing immigration laws. The second one,
initiated by President Bush and supported by moderate Republicans in the Senate combined

the enforcement measures with the establishment of a guest worker program and a plan to
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allow millions of illegal immigrants a chance to become citizens if they meet certain criteria.
After a careful examination of both bills and after a careful consideration of all the major
aspects that are important to the American lawmaking process, such as: ideological alignment,
the influence of interest groups or the higher propensity towards public opinion of some
congressional representatives caused by the different structure of both houses, | came to the
following conclusions. The ideological division of the Republican Party has been evident only
in the upper house where moderate Republicans managed to pass a liberal immigration bill
despite the strong opposition of their conservative colleagues. The lower house Republicans
united behind their punitive bill. The involvement of various pro or anti-immigration interest
groups active in the immigration debate has been difficult to find. The only visible connection
between Republican members and anti-immigration interests was the membership of 100
GOP members in the semi formally restrictive House Immigration Reform Caucus. Finally,
the short-term mandate and the candidacy in small and socially diverse electoral districts are
causes of the higher propensity of House members towards populism. There is evidence that
they have used the immigration issue as a weapon to win in the coming midterm elections.
This tactic was unsuccessful and Republicans have since lost their majority in both houses.
The notion of immigration reform has not been realized during the entire duration of the 109"
Congress because of the deep division of the ruling Republican Party on this controversial
issue. The immigration debate has spilled over onto the battlefield of the recent presidential

campaign, once again exposing the rifts that divide the Republican candidates.
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