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Anotace

Predmétem této bakai&ke prace je socialni situace radikteri se dlouhodob
staraji o své dits mentalnim postizenim. Charakter tohoto typuipest si vyZaduje a
piedpoklada trvalou a pravidelnoudpékterou Ize velmidzko skloubit se zagstnanim,
coz obvykle vede k rezignaci na jejich profesniatighni. V obdobi dosflosti, kdy mize
diky profesionalnim socialnim sluzbam dojit k ppstemu a firozenému osamostaimi
déti s postizenim, je pro pejici rodice velmi obtizné ofi se pracové z&lenit.
Prostednictvim gispivku na péi mohou uviznout v socialni pasti, ktera jim brani
dophiovat narénou péi vyuzitim socialnich sluzeb. Cilem prace je idékdvat poteby
petujicich osob f opétovném pracovnim uplagni a navrhnout legislativni ogahi,

ktera by jim byla napomocna.

Klicova slova:

Socialni politika, pé&ujici osoby, profesni uplatni, rodina, pispivek na péi, socialni
sluzby

Abstract

Subject of this bachelor thesis is social statusanénts who long-term care of their
mentally disabled children. This sort of handiceguires and assumes permanent and
regular care that is very difficult to combine wdih employment. That usually leads to
resignation on their professional career. Whendii&l has grown-up and he/she can
become by involvement professional social servgeglually and naturally more self-
dependent, it is very difficult for carers to firmgbpropriate job. They may be socially
trapped through governmental care allowance, becaitis prevents them from
combination of their own care with professional iabservices. Aim of this thesis is
identify needs of carers necessary for their releympent and to propose legislative
changes that would support them in their efforts.

Key words:

Social policy, carers, professional career, famggyernmental care allowance, social

services
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Uvod

Vychodiskem pro téma prace jéepwdéeni, Zze podpora pajicich je jednim z
dulezitych gredpoklad pro vzajemnou spolupraci profesionalnich socidnpacovnik
a rodtu lidi s postizenim, jejichZz spaleym cilem je pomoci lidem se znevyh@&dim
Zit s\ Zivot béZnym zmisobem. Podkladem pro tento n4zor je moje zkuSesoagiiniho
pracovnika pracujiciho s dospivajicimi a didgmi lidmi s mentalnim a kombinovanym
postizenim. Bsobila jsem v terénnich typech socialnich sluzebbiok asistence a
socialni rehabilitace, kde jsem bylacastém kontaktu s pejicimi rodki, prevazr
matkami, klient naSich sluzeb. Tito ro&& nebyli cilovou skupinou sluzeb, ale jejich
socialni situace #ta vliv na efektivitu sociélni prace s jejiclétchi. Tato skuténost byla
patrna v rozsahu poskytované sluzby osobni askstdmerycasto neodpovidal piabam
jejich ckti, jelikoz byl ovlivren finarcni Uhradou za tyto sluzby. Viipad socialni
rehabilitace poskytované bez Ohrady byléekdzkou obava z tdledki zvySeni
dovednosttlovéka s postizenim, které mohlo ovlivnit snizetispsvku na péi.

Casto formulovanym problémem je skinest, Ze nedochazi k dost&tému
vyuZzivani socialnich sluzeb a tim k navratu fifrdoh prostedki do systému. To mimo
jiné ukazuje na zavislost fgici osoby na fisptvku na péi. Dle mého néazoru je¢ba
duvodim této zavislosti #novat pozornost. Obsahem této prace je&jisSdo jaké miry
je to ovlivréeno nedostatkemiflezitosti a vhodnych podminek pro jinytzomb ziskani
financnich prostedki, zejména zagstnanim.

V souwasné dob je nabidka sociélnich sluzeb mnohem SirSi rfed pokem 1989.
Typické rozhodnuti rod, kterym se narodilo dits postizenim, bylo tehdyrgdevsim
ve volk& mezi Gstavni socialni péa celozivotni p& v ramci rodiny. V pevazné ¥sine
rodin to vSak znamenalo, ze matkastala s diitem domacasto az do svého
duchodového ¥ku, respektive do konce Zivota&té s postizenim.f#ed rokem 2007 byla
absence za#stnani kompenzovana davkou ¢pé o osobu blizkou“, kter4 byla
koncipovana jako finaimi odnena za celodenni peo c¢lena rodiny. Od ledna 2007 je
nahrazena ,fispivkem na pé&*, ktery je ucen zavislé osabk uhrad za poskytnutou
p&i bez ohledu na to, kdo ji poskytuje.i®dem byla maximalizace rozhodovaci
pravomoci zavislé osoby. Prakticky od jejiho zavdde tato davkaigdnétem odborné
diskuze o jeji efektivit a vysi v zavislosti na typu postizeni. Davka printaurcena
zavislé osob je vSak v mnohaifpadech vnimana jako jediny zdroj obzivy, coz la&gic

brani dophkovému vyuzivani profesionalni pomoci. V gasné dob lze zaznamenat
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zvySenou pozornost odbornéremosti problematice @ajicich osob, fedevSim ve
vztahu K jejich socidlnimu vyl@eni a k uplaténi na trhu prace. Cilem socialni politiky
by mélo byt mimo jiné i hledani efektivnich nastiiggro podporu rodiny v @éo ¢lovéka

S postizenim, v souladu s alesgast&nym pracovnim uplatmim pe&ujicich.

Presto, Ze je problematika Zivotni situac€wyiich rodéa velmi Sirokéd a zarove
ji neni, dle mého nazorugnovana dostatma pozornost, za#him se ve své praci na
zkoumani, zda a jakymi nastroji podporuje sociglmlitika CR navrat pé&ujicich rodéa
na trh prace. Cilem je vyhodnotit, jestli je v t@tblasti socialni politika dostagjici a
efektivni. Pro napkni definovaného cile prace se z#im na to, jakou motivaci a zdroje
podpory maji pé&ujici rodice k navratu do za#stnani, zda si wdomuiji rizika setrvani v
celodenni p& o své dospivajici nebo dad@ dit, a s jakymi pekadzkami se ip navratu
do zamgstnani potykaji.

Predpokladanym vystupem prace je soubor nawopateni ze strany socialni
politiky, ktera by vice podporovala pracovni uptathpeujicich osob a tim jednak m&n
sekundardé zatZovala socialni systém, a zardweedla k efektivnimu kombinovani e
v ramci rodiny s profesionalni fiéze strany socialnich sluzeb.

Dostupna literatura se kramlegislativniho vymezeni upk&vanych néstrdj
socialni politiky zamdfuje p‘edevsim na fyzickou a psychickou n&rost pée o osobu
blizkou a adekvatnost vySefigpivku urenych na dhradu pé mimo jiné i pro
neformalni p&ovatele, coz vnimam jakaikkzité, ale pro cil prace nedostaté. V praci
cerpadm také z literatury, ktera se ob&cmzabyva problematikou dlouhodobé
nezandstnanosti a jejiho vlivu na&lovéka. Aktualni informace jsem ziskavala z
webovych stranek zaifenych na podporu pajicich a z vystup realizovanych projekt
na toto téma.

Zvolila jsem kvalitativni vyzkumnou metodu polostturovaného interview.
Kritériem pro vykEr responderit byla skuténost, Ze osoba dlouhodoblpetuje o své
dosglé dit s mentalnim nebo kombinovanym postizenim ve 2.neého 4. stupni
zavislosti. Nebylo rozhodujici, zda je v gaané dob zantstnanaci zda zamistnani
aktivné shani, ani to, v jakém rozsahu vyuziva sociabmils} jako doplgk své celodenni
p&e. Vyzkumny vzorek byl v rozsahu 14 respondent vSech fipadech se jednalo o
Zeny. V gipad, Ze astnice vyzkumu v f@ibéhu p&e také pracovala, soustlila jsem
se redevsim naipklady dobré praxe.

Vzhledem k narénosti ziskani ucelenych informacti gpracovavani této prace
vhiméam jeji praktické vyuZziti ipdevSim jako komplexni zdroj, ktery bude k dispiozic
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socialnim pracovnikm v ramci poskytovani zakladniho a odborného soitiél
poradenstvi a také pgicim osobam. Vystupy z empirick@sti prdce mohoufiispet k
pozitivni znené postoje odborné wejnosti vic¢i petujicim osobam se zaifenim na
feSeni jejich obtizné socialni situace. Poukazardanproblematiku by tato prace mohla
prispét k rozvoji cilené socialni prace v oblasti zestmavani prosédnictvim agentur
podporovaného zarstndvani a nastmbj aktivni politiky zanmgstnanosti pro cilovou

skupinu péujici osoby.
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1 Socialni politika CR ve vztahu k p&ujicim osobam

1.1 Pe&tujici osoby jako objekt socialni politiky

.,Pod pojmem objekty socialni politiky rozumime jekin/Sechny obyvatele dané
zeng, a jiz jako jednotlivce¢i urcité socialni skupiny. Socialni skupinu Ize vymiekio
skupinu osob, mezi nimiz existujeit& interakce, a tyto osoby i okoli si tuto skimest
uvedomuji. (...) Objekty socialni politiky jsou ti, kier jsou opaieni socialni politiky
ur¢ena, na @z jsou orientovana.” (Krebs, 2010, s. 50)

Peiovat o di¢ se v naSi spoleosti povazuje za zakladni ukol kazdé rodiny.
Naopak rozhodnuti rodli postarat se o dits postizenim je hodnoceno péms
ambivalentd. V raném dtstvi je rodina fevazré obdivovana pro svoji silu zvladnout
naranou peéi, postupentasu v dob dosglosti dittte se mohou setkat s hodnocenim, do
jaké miry se jim poddo osamostatnit svého potomka, v jakeé renivyuZivaji
profesiondlni socialni sluzby a zda nezneuzZividgippvek na péi.

Pribuzni, ktéi peuji o svého blizkého v négnivé Zivotni situaci, takzvané
petujici osoby, jsou vSak touto situaci velmi zasadwlivnéni. Zatimco Zivotni situace
seniofi a osob se zdravotnim postizenim je&eské socialni politice po¥mé hodrg
diskutovanym tématem, o problémech neformélnictoyeteli zatim nemame dostatek
informaci. Jako by p®vatelé stali v pozadéth, o #Z je p&ovano. Pravépodobr to
souvisi s utitou prirozenosti rodinné @é: tim, kdo méa obtize a gebuje pomaoc, je
piece ten, o koho gaji. Oni sami zadné zdravotni komplikac&Smou nemaji, pouze

vykonavaji to, co je jejich povinnosti a co by pagh mist meél udélat kazdy.

1.1.1 Socialni politika

»S0ciélni politika je soustavné a cilédomeé usili jednotlivych socialnich subjekt
ve svém zajmu udrzet nebo dosahnouwnygme fungovani nebo poditorozvoj svéhasi
jiného socialniho systému nebo soustavy naskagalizaci sv&i jiné socialni politiky.
Vysledkem tohoto soustavného a cileného usili ¢ijgnost (fungovani), rozvoj
(zdokonaleni)¢i znena (transformace) systému vlastniho nebo jinéhdo reoustavy
nastroji. Projevuje se rozhodovanim (nebo nerozhodovanidgihreosti ¢i necinnosti)
socialnich subjekit” (Tomes, 2010, s. 29)

Podle Matouska (2013) nejsou funkce, cile a nastsogialni politiky vytvéeny
izolovarg, ale v Uzkém souladu s dalSimi spgeleskymi aspekty, tj. ekonomickymi,
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socialnimi, ekologickymi, &leckotechnickymic¢i politickymi a dalSimi. Na typ a
fungovani socialni politiky maji vliv i normy ekomocké, politické, pravnéi etické.

.P redmetem socialni politiky je vzdy socialni solidariteerou prokazujeme tim,
Ze wkoho pied recim chranime, nebo tim, Ze&ao rekomu poskytneme, umoznime, v
necem ho podporujeme nebo prého reco koname. Socialni solidarita reaguje na lidské
poteby.” (Tomes, 2010, s. 183)

Socialni politika intervenuje poskytnutim davkyigadt zvySenych naklad nebo

kdyz je davka nahradou mzdy, teidgi pouze ekonomickou zavislost.

1.1.2 Rodina jako objekt socialni politiky

Z Umluvy o pravech dite vyplyva (ve zoni pijatém v CR, zveejréném ve
Sbhirce zakoh ¢. 104/1991), Ze rodina, jako z&kladni jednotka efalsti a pirozené
prostedi pro fist a blaho vSech svycteni a zejména &i, musi mit narok na pkgtbnou
ochranu a takovou pomoc, aby mohla beze zbytku piaiu Ulohu ve spoteosti. Dale
pak uznavajice, Zze v zajmu plného a harmonickéheoje osobnosti musiét vyrastat v
rodinném prosedi, v atmosfié Ssti, lasky a porozusmi.

Tomes (2010) uvadi uznani Organizace spojenychdfiaZe rodina je firozenou a
ochrana a pomoc, a to zvlast jejimu zalozeni, po dobu, kdy odpovida z&ipe
vychovu nezletilych &i. Rodiny peéujici o invalidy z mladi jsou dkterymi socialnimi
systémy chr&my vice neZ ostatni rodiny. Vékterych pravnich Upravéach je rodina
pectujici o invalidu z mladi vzdy povazovana zaipbhou a dostavaiméeiené davky.

V ¢lanku 32 Listiny zékladnich prav a svobod (Ustazakoné¢. 2/1993 Sb. ve
zréni Ustavniho zakon& 162/1998 Sb.) je zakotveno pravo t@dna vychovu svych
déti podle vlastniho i@swdceni, coz samdejmeé plati i v gipac narozeni déte s
postizenim. Toto pravo spolu s vyzivovaci povinhosézi gedky a potomky, ktera je
zakotvena v 8 910 @hnského zakoniké 89/2012 Sb., je pro rogk limitujici v gripads
jejich profesniho uplatmi. Ukolem socialni politiky by pak &o byt vyrovnani
piilezitosti.

.... rodina je prirozenou a zékladni jednotkou sp#iesti a ma pravo na ochranu
ze strany spoliosti a statu, a osobam se zdravotnim postiZzenijjich rodinnym
prislusnikkm by ndla byt poskytovana nezbytnd ochrana a pomoc, algynyonely
moznost fispivat k plnému a rovnému uzivani prav osobamds&votnim postizenim.”

(Preambule Umluvy o pravech lidi se zdravotnimipesfm)
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.Pokud rekdo z rodiny vazh onemocni nebo se dostane do jinych nesnazi, je
rodina schopna mobilizovat zfv@& rezervy, poskytovat svémuispusnikovi velkou
podporu a vSemi dostupnymiigpby usilovat o navrat dazgodniho stavu.” (MatousSek,
1997, s.9)

1.1.3 Osoba zavisla na pé
Osobou zavislou na péje obian, ktery je z @ivodu nepiznivého zdravotniho

stavu zavisly na pomoci jiné osoby v oblasttgé viastni osobu afipsobsstainosti. Ri
posuzovani fspEvku na péi se zkouma schopnost Zadatele zvladat desetdkiadnich
Zivotnich poteb. Kazda zé&chto poteb ma definovanodhkolik aktivit. Pokud gkterou z
téchto aktivit osoba neni schopnaiddu nepiznivého zdravotniho stavu zvladatélen
by byt za nezvladanou posouzena celé Zivotriepat
Seznam zéakladnich zivotnich pdteb tak, jak je definuje floha¢. 1 vyhlasky 505/2006
Sb. ve zini pozdjSich gedpidi, je nasledujici:

1) mobilita

2) orientace

3) komunikace

4) stravovani

5) oblékani a obouvani

6) télesna hygiena

7) vykon fyziologické pateby

8) p&e o zdravi

9) osobni aktivity

10) p&e o domacnost

Stupné zavislosti prispévku na p&i ve vztahu k pdtu nezvladanych Zivotnich
potieb

l. stupe . stupei . stupen V. stupei
zavislosti zavislosti zavislosti zavislosti
Do wveku 18 let 3 4 nebo 5 6 nebo 7 8 nebo 9
Nad 18 let ¥ku 3 nebo 4 5 nebo 6 7 nebo 8 9 nebo 10

Pozn.: Deséata zakladni Zivotni pedia pée o doméacnost se u osob do 18 let neposuzuje. U
ostatnich Zivotnich pf#b se porovnava rozsah, intenzita a &@wst pée u osob zdravon
postizenych s p&¢bami osob zdravych.

V této praci se jedna o dad@ osoby s mentalnim postizenim, které jsou krom
piispivku na péi také pozivateli invalidniho icchodu 3. stup¥ jejichZz pracovni
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schopnost z @/odu dlouhodod negiznivého zdravotniho stavu je tedy mensi nez 30 %
(8 39 zakona. 155/1995 Sh., owthodovém pojigni). Divodem mého zagieni na
dosglé lidi s postizenim je také mojetkolikaleta pracovni zkuSenost s touto cilovou
skupinou. V sotasné dob se rtkteré druhy socialnich sluzebi@aevsim uhradové)
potykaji s menSim zdjmem o jejich sluzby. Jako&atipracovnik vnimam jistou rivalitu
mezi rodinnymi pé&ujicimi a profesionalnimi sluzbami. Rada bych wtptaci nastinila
tlohu sociélni prace v efektivnim skloubeni obotsgmi podpory, jelikoZz v dosgosti

je prirozené, Ze détneni pouze se svymi radli ale ma Sirsi socialni zazemi.

1.1.4 Pe&tujici osoba

Osoba peujici je ta, kterd je uvedena v ,Oznameni o poskateli pomoci”
(povinna piloha Zadosti o iispivek na péi) a podili se gakym zpisobem na p& o
¢lovéka zavislého na pomoci druhych. Jedna osoba zawsl@péi maze mit i vice
petujicich osob. Mizeme se setkat i s terminemeformalni podpora, tedy podpora,
které seclovéku se zdravotnim postizenim dostava od rodinnyiéslysniki, blizkych
osob, zajmovych a @hnskych organizaci, spdikapod., nikoli od profesionél a
socialnich sluzeb.

.P€éce 0 osobu blizkou je dlouhodobou zalezitosti, keeréra’na jak sociald, tak
financne. Poskytovani této sluzby vyplyva ze sqmiské solidarity a spiva v
redistribuci prostedk: a siti sluzeb ve spaieosti. V ceskych podminkach méadeéo
osobu blizkou v doméacim préedi stale relativet malou podporu statu, pajici osoby
nejsou za svou pe dostaténe financne ohodnoceni a morath docerni.” (Proces,
2012)

V této préci se za#iiim na osoby, které peji o své dosglé potomky s mentalnim
a kombinovanym postiZzenimigsreji s postizenim ziskanym v {gschu prenatalniho
nebo postnatalniho vyvoje.iodem je specifinost jejich socialni situace, ktera je
ovlivnéna obvykle celodenni pgod jejich narozeni az do daspsti, tedy viadu desitek
let.

»,Ochota pefovat o osobu blizkou vyZaduje socialni soudrZznoding a rozdleni
roli, které vyZaduje i a@knuti vlastnich priorit rodiny jako celku.” (Prosg2012)

, Cim vice naSe spaleost podp#i vznik a udrzeni fuwcki rodiny osob se
zdravotnim postizenim a zaraveajisti #mto rodinam adekvatni podporu, tim mensi
bude skuténa poteba Ustavnich sluzep..) Aby mohli lidé se zdravotnim postizenim Zit

.nezavisle“, potebuji formalni podporu ve forrsocialnich sluzeb a dalSich placenych
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sluzeb nebo neformélni podporu od svého nejblizEkoli, pipadre kombinaci
obojiho.” (Uhli7ova, Latimier, 2013)

1.2 Sowasna podpora péujicich osob prostednictvim

nastroja socialni politiky

Cilem této kapitoly je identifikovat stavajici lstativre zakotvenou podporu lidi,
ktefi peiuji o blizkou osobu, jez je zavisla nacpé& diavodu svého dlouhodeéb
negiznivého zdravotniho stavyNastroji rozumime soubory op@ni, jimiz subjekt
socialni politiky realizuje &ny obsah své socidlni politiky, tj. opati regulativni a
ochranné (policie), zabezgmvaci (davky) a sluzby i rehabiltai.” (Tomes, 2010, s.
331)

,Uvahy o budouci roli statu v socialni politice Imen#ly vychazet z toho, co stat
ma v této oblasti dat (...). KonstruktivegiSim pistupem by @#o byt hledat odpaid’ na
otazku, co vSechno stat musi a je schopen v sogadlitice Us@gsSre a efektivd delat, a
to pak disledre napliovat. (Krebs, 2010, s. 482)

Pfred rokem 2007 byla tato e ,odmenovana” na zaklat rozhodnuti obce s
powienym obecnim iademprispévkem pFi péki o osobu blizkou nebo jinou osobu.
PPOB bylo vyplaceno jako narokdgici osoby, a to ve vysi:

petuje — li 0 1 osobuigvazi nebo upld bezmocnou ...... 5400,- K
petuje-li o 2 a vice osobipvazié nebo Upld bezmocné ...9240,-K

Z hlediska soutzného alespp cast&ného zamstnani peujici osoby byla
znevyhodujici skut€nost, Zze fi urcité vysi gijmu peujici osoba ztratila na tento
piispivek narok. Tato davka byla k 31. 12. 2006 zruSena.

Nahradil ji pFispévek na p&i, ktery je uten @imo osolks zavislé, ktera si zd&
nezbytnou pé financuje. Givodem pro tuto zinu byla snaha o zvy3eni rozhodovacich
pravomoci osob s postizeninmi pybéru poskytovatele @& a posileni jejich autonomie.
V ptipact p&e prostednictvim rodiny je obvykle, Ze tentadigpivek nalezi péujici
osol® v ramci rodiny. Zdanli¥ to tedy vypada, Ze doSlo jen k formalniénd ktera se
peiujicich osob nijak zavaZnnedotyka. Dlezity je ale fakt, Ze v s@asné legislati&/
nemame definovanu Zadnou figanani hmotnou podporu &gnou @imo pe&ujici osol,
coz je dle mého nazorui® petujicim osobam nedtojné a nemotivujici. Tato prace se
nebude zabyvat adekvatnosti vySe tohotispvku, ale pokusi se identifikovat jiné
formy podpory. V niZze uvedenych nastrojich sociginlitiky ptjde tedy zejména o
negimou podporu progédnictvim poskytovani rozinych vyhod.
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1.2.1 Diachodoveé pojiséni

Pravd@&podobrié nejvyznamgjSim negimym nastrojem této podpory je ofeti
zakotvené v zakare. 155/ 1995 Sb., oithodovém pojigni. P&ujici osoby maji narok
na zapoet doby pée jako tzv. nahradni doby procely dichodového pojighi a
souwasreé je jim zdravotni poji&ni hrazeno statem podle zakona48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojidhi a o znéné a doplrni nekterych souvisejicich zakén

Nahradni doba pojiStni je obdobi, ve kterém se neodvadi zadné pojistiestq
se tyto doby za ditych podminek zapitavaji do patebnych let pojigini pro dichod.

Podle § 12 zakona&. 155/ 1995 Sb., o ithodovém pojigni se w@ast na
dichodovém pojigni z titulu nahradni doby poji&ti tyka mimo jiné i,0sob peujicich
osob o osobu mladSi 10 let, kterd je zavisla naigié osoby ve stupni | (lehka
zavislost) nebo osobu jakéhokoligku, kterd je zavisla na pgjiné osoby ve stupni Il
(stredre tezka zavislost) nebo stupni lllegkd zavislost) anebo stupni IV (Uplna
zavislost), pokud spolu Ziji v domacnosti; podmidkendcnosti se nevyzaduje, jde-li o
blizkou osobu.” [online, 19]

To ovSem plati vzdy pouze pro jednu hlavnéypiei osobu, tj. toho, kdorpvazre
zaji¥uje p&i a sowasrt musi byt péovano o osobu, ktera je zavisla na pomoci jiné
osoby alespid ve stupni Il. Fijemce pispivku na péi musi konkrétni p&ujici osobu
uveést jako hlavni p®ijici osobu. Obecniiad obce s roz&nou fisobnosti pak na Zadost
pecujici osoby vyda o této skutieosti potvrzeni, které slouzi agicim osobam k tomu,
aby mohly tuto skutanost dolozit orgaim socialniho zabezpeni, respektive ifislusné
zdravotni pojiSovné. Pokud peujici osoba pé&uje o osobu v I. stupni zavislosti na
pomoci jiné osoby, musi si zajistitast na zdravotnim aidhodovém poji&ni jinym
zakonnym zfisobem.

Zpusob zajiskni p&e mize byt fGznym zmsobem kombinovan, tj. nap
kombinace pé& ze strany blizkych osob s profesionalnimi so@dilrsluzbami. Pro
zachovani narakpeiujicich osob v systémectichodového a zdravotniho pogigt vSak
musi byt vzdy prokazatelna igwvaznost” celodenni pé provadna hlavni péujici
osobou.

Podminky pro ziskani a vySe starobniho a invalidnitn dichodu peiujicich
osobstanovi § 19a zakona 155/ 1995 Sb., oidhodovém poji&ni, v tomto z#ni:

»(1) Starobni a invalidni dchod pojisénce, ktery ziskal aspol5 rok: nahradni
doby pojiséni za dobu dasti na pojis¢ni osob uvedenych v § 5 odst. 2 pism. e€) nebo §
102a (dale jen ,nahradni doba pé o zavislou osobu“), nesmi byt \&/en z nizSiho
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vypaitového zakladu, nez kolidni vypaitovy zéklad stanoveny podle § 15 z osobniho
vymerovaciho zékladu vygteného podle odstan@ a 3 a podle § 16.

(2) U pojisence uvedeného v odstavci 1 se nahradni dolda pézavislou osobu
pro Ucely stanoveni osobniho vyiavaciho zakladu povazuje

a) za vylodenou dobu, a to i kdyZz se kryje s dobalasti na pojis¢ni osob
uvedenych v 8 5 odst. 1 pism. e), s dobou poijjSt niz rdl pojiStenec gijmy, které se
zahrnuji do vy¥ovaciho zakladu, nebo s dobou, za kterou naleZ&iyandy uvedené v §
16 odst. 3 ste ctvrté a paté, nebo

b) za dobu pojighi, v niz rdl pojiStenec gijmy, které se zohladji pro ely
rocniho vyndrovaciho zékladu, a to podle toho, co je pro tohwfiSiehce vyhod#si;
postup podle pismene a) sé&@m tyka pouze celéh@soveho Useku, po ktery se uvedené
doby vzajemakryji.

(3) Za prijem pojiSence uvedeného v odstavci 1 se prelyl odstavce 2 pism. b)
povazuje

a) po 31. prosinci 2006astka odpovidajici vySiFspevku na péi podle zakona o
socialnich sluzbach osoby, o kterou peji&tc osobé pecoval. Uhrn tchto castek za
kalendani rok se picita k ra’nimu vyrdrovacimu zékladu poji&ce stanovenému za
tento kalendéni rok podle 8§ 16 odst. 2ty prvni.“ [online, 34]

Z uvedeneého jeiejmé, Ze v fipadt budouciho starobnihaidhodu je pro payjici
osobu rozdil, jestli pije 0 osobu ve Il. nebo IV. stupni zavislosti¢@éco se tyka doby
pojisteni, je zapeoitavana steji (1,5 % za rok), ale vygtovy zéklad, ktery ma vliv na
vySi dichodu, se pak odviji od vySéigpivku na péi osob nebo osoby, o kterédoge.

Pokud pée netrvala alespovySe zmignych 15 let, je mozZnost zazadat $i p
podani zadosti o starobgi invalidni dichod alespd o vyloweni doby pée - to je
vyhodné zejména vifpact, Ze peéujici osoba dosahovala v dolpé&e nizkych nebo
nulovych vydlka - vyloutenim doby pé& dojde k tomu, Ze tyto nizké wiky nebudou
pii vypoctu dichodu zohledény a celkovy vydlek se nebude rozptavat i na
vyloucenou dobu. Také vifpack, Ze si péujici osoba necha dobu dee(resp. vydky z
této doby) vylodit, bude ji doba p& zapdétena jako nahradni dobaichodového
pojistni (tedy odpracované rokyiKrebs (2010) pojem vylaiené doby vysstluje jako
casové useky, které sefipstanoveni vymsfovaciho zakladu vykuji z rozhodného
obdobi.

Tento typ podpory je zagren na budoucnost pa@icich osob, kdy sami budou v
situaci, Zze si z @wvodu Wku nebo zdravotniho stavu nebudou moci ziskavatnfim
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prostedky na svoji obZivu za#stndnim. Jedna se o jakousi formu acgrza péi o
osobu blizkou, které dalipdnost ped zangstnanim.
Snizeni sazby zdravotniho a socialniho poji&ti

DalSim prvkem podpory, ktera se oprotie@chazejici projevi okaméjt je
ustanoveni § 9 zakona 155/ 1995 Sb., oidhodovém poji&ni, bod (6) z jehoz zmi
vyplyva podpora souhu p&e o osobu blizkou se samostatnoudkgthou cinnosti.,V
pripade, Ze osoba samostatnvydlecnée cinna, kterd neni éastna nemocenského
pojiSteni osob samostagnvydlecné ¢innych, v kalend@im roce (...) osoknpe’uje o
osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla naipiéé osoby ve stupni | (lehka zavislost), nebo
0 osobu, ktera je zavisla naqpginé osoby ve stupni Il &dre tezka zavislost) nebo
stupni lll (tezké zavislost) anebo stupni IV (Uplna zavislosikyal osoba, ktera je zavisla
na pé&i jiné osoby, je osobou blizkou, nebo Zije s osa@yuostaté vydtlecne cinnou v
domécnosti, neni-li osobou blizkou, (...) se povazajeedlejSi samostatnou {elnou
cinnost, coz v dkledku znamena nizsi zalohy na pojistném dehadové a zdravotni

pojisteni.” [online, 34]

1.2.2 Ulevy ve zdravotnim pojiséni

Z 87 zakona. 48/1997 Sb., o wejném zdravotnim poji&hi a o znéné a doplrni
n¢kterych souvisejicich zakanvyplyva dalsi dlezita nepima podpora prijicich osob,
jelikoz podle bodu g) tohoto ustanoveni jsou statmiojiS&nci mimo jiné i,osoby, které
jsou zavislé na p#jiné osoby ve stupni Il (&dre tezk& zavislost) nebo stupni llkgka
zavislost) anebo stupni IV (Uplna zavislost), abyspeujici o tyto osoby, a osoby
pecujici o osoby mladSi 10 let, které jsou zavislépad jiné osoby ve stupni | (lehka
zavislost).” [online, 39]

Z bodu (2) zmisného paragrafu jeudkzité i to, Ze tyto osoby jsou statnimi
pojistnci také v pipadt, Zze maji pijmy ze zanistnani nebo ze samostatné &gdné
¢innosti.

.V pripade, Ze osoba pwijici je zamdstnana, hradi za ni pojistné na zdravotni
pojisteni stat i zamdstnavatel. Na osobu pajici se nevztahuje povinnost odwtde

zan¥stnani minimalni @sicni pojistné na zdravotni pojisti.” [online, 39]

1.2.3 Narok na oSefovné a délka podyir ¢i doby
Ze systému nemocenského pdajistpodle zakond. 187/2006 Sh., 0 nemocenském
pojistni, konkrét § 39, Ize dovodit podporu, kteraize byt ginosem pro osobu, jez je
zanestnancem a zaroxiepeiuje o zavisléha@lena rodina. Kroré naroku na oS&vné v
19



piipact ditte mladSiho 10 let, pokud toto &ibnemocsilo nebo utrglo Uraz, ma stejny
narok i v gipac, Ze nenmize vykonavat v zasstnani praci z ivodu oSetovani jiného
¢lena doméacnosti, jehoz zdravotni stavixatlu nemoci nebo Urazu vyZzaduje nezbytn
oSetovani jinou fyzickou osobou.

N¢které skupiny poji®hci nemaji vzhledem k charakteru vykonava&mnosti na
oSetovné narok (nap zanestnanci, jejichz zagstnani je zastnanim malého rozsahu,
¢lenové kolektivnich organpravnické osoby, zagstnanci¢inni na zaklad dohody o
provedeni prace, OSY). Ochranna ltta pro o3ébvné neni stanovena.

Podpir¢i doba u oS@bvnéhocini nejdéle 9 kalenddich drii. ProdlouZeni podjci
doby na nejdéle 16 kalenadch drmi se bohuzZel tykad pouze osdého zamistnance,
ktery ma v trvalé p& aspai jedno di¢ ve wku do 16 let, jez neuka@io povinnou Skolni

dochazku.

1.2.4 Rodi¢ovsky prispévek

Podpora osoby, kter4 osadbmrelodent petuje o dit je zakotvena v zaken
¢.117/1995 Sb. o statni sociélni potgoPodle 8 30 tohoto zédkona rdktery po cely
kalenddni mesic osob# celodens afadre peiuje o dit, které je nejmladSi v rodinma
narok na rodiovsky gispivek nejdéle do 4 letéku tohoto ditte, a to nejdéle do doby,
kdy byla na rodiovském pispsvku vyplacena z @vodu pé&e o totéZz nejmladsi ditv
rodiné celkovacastka 220 000 & neni-li dale stanoveno jinak. Z uvedeného ustanbv
neplyne Zadna specificka podpora pro ¢edi€ujici o dit s postizenim.

V kratkém obdobi od 1. ledna 2012 do 30. 11. 2048 % § 30b ,Podminka osobni
celodenni p& o dit” stanoveno dokonce znevyhagici omezeni v tomto zni:
.Rodicovsky pispevek nenalezi, jestlize nejmladSimwtili¥ rodine, které zaklada nebo
by zakladalo narok na rodbvsky pispevek, nalezi fispevek na pé.”

Uvadcnym divodem je snaha, abytil se zdravotnim postizenim byly za§igy
jednotnym zfisobem, tj. tak, aby po dovrSeni 1 rokikw byly zabezpg&eny vzdy jednim
davkovym transferem, a to #icrodicovskym grispivkem, nebo fispivkem na pé&. Toto
ustanoveni je od 1. 12. 2012 zruSenocehoz vyplyva, Ze je umoZn soukh
rodicovského pispivku a @ispevku na péi u déti do 4 let ¥ku.

1.2.5 Prispévek na p&i
Jedna se o davku, jejimEijpmcem neni paijici osoba, jak jiz bylo uvedeno vySe.
Presto je mozneé ji vnimat jako nastroj podporgyeeich clena rodiny, ktgi se rozhodli
pievaznowast pée poskytovat osolin
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Podle zakona. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach fesgivek na péi urcen
osobam, které ziodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu gebuji pomaoc jiné
fyzické osoby p zvladani zakladnich Zivotnich geb v rozsahu stanoveném stémpn
zavislosti podle § 9 tohoto zakona.

Podminky naroku na prispévek na p&i

Narok na pispvek mé osoba starSi 1 roku, kter4d aAvatu dlouhodod
negiznivého zdravotniho stavu @ebuje pomoc jiné fyzické osobytipzvladani
zakladnich Zivotnich pt#b v rozsahu stanoveném stépn zavislosti. Tyto stuph
zavislosti se hodnoti podle §a zakladnich Zivotnich pisb, které tato osoba neni
schopna bez cizi pomoci zvladatii Posuzovani stupnzavislosti osoby se hodnoti
schopnost zvladat tyto zakladni Zivotni fietty: mobilita, orientace, komunikace,
stravovani, oblékani a obouvanilesna hygiena, vykon fyziologické eby, pée o
zdravi, osobni aktivity a gé o doméacnost (8é o domacnost se neposuzuje u osob do
18 let). BlizSi vymezeni schopnosti zvladat zakiazinotni poteby a zfisob jejich
hodnoceni stanovi vyhlaska505/2006 Sb.

VySe prispévku na p&i

Vek Stupé zavislosti (K/mésic)
l. lehka . stedre tézka lll. tézka IV. Gpln&
Do 18 ti let 3000 6 000 9 000 12 000
Nad 18 let 800 4 000 8 000 12 000

ZvySeni prispévku na p&i
Prispvek na péi miZze byt od 1. 1. 2012 zvySertastku 2 000 K mésicné, a to v
piipadt splreni podminek jednoho ze dvou nasledujicitiaaii:
1. z divodu nizkéhosijmu opravné osoby a osob s ni spéte posuzovanych, a to
B nezaopatenému diti do 18 let ¥ku, kterému naleziFffspevek na pé (vyjimkou je
dite, kterému naleZijispevek na Uhradu poeb ditte ze systému davekspounské
pé&e podle zakona o sociahpravni ochra@ deti; dite, jemuz nenaleZirfspevek
na Uhradu poteb ditte, protoZze pozivaidhod z dchodového pojighi, ktery je
stejny nebo vySSi nez tentdgpevek, a dig, které je v plnémsimém zaopaeni

zarizeni pro péd o déti nebo mladez)
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® rodici, kterému néleZijfispevek na péi, a ktery péuje o nezaopaené di¢ do 18
let wku, jestlize rozhodny r/fjem opravéné osoby a o0sob s ni spie
posuzovanych je nizSi nez dvojnasofiedtky Zivotniho minima opréasmeé osoby a
osob s ni spolme posuzovanych podle zakona o Zivotnim a existenminimu.

2. z divodu podpory zdravo#rpostizenych &i predSkolniho &ku

m zvySeni fispevku na péi nadlezi nezaopatnému diti od 4 do 7 let ¥ku, kterému
nalezi gispevek na pé ve stupni lll (¢Zzka zavislost) nebo stupni IV (Gplna
zavislost). Vyjimkou je dit kterému naleZiispevek na Uhradu poeb ditte ze
systému davekeptounské pie podle zadkona o sociahpravni ochra@ deti; dite,
jemuz nenalezi ifspevek na Uhradu peeb ditte, protoZze poziva dhod z
dizchodového pojighi, ktery je stejny nebo vysSi nez teniigppvek, a dit, které je
v pIném pimém zaopaeni za&izeni pro péi o déti nebo mladez. [online, 23]
VySe gispivku se nezapmtava do pijmu prijemce nikdy, do ijmu pe&ujiciho se

nezapditdva, pouze kdyz Ziji ve spdéleé domécnosti. Toto oganhi je mimo jiné
dulezité pro pateby vyp@tu naroku na davky v hmotné nouzi podle zakénal1/2006

Shb., o pomoci v hmotné nouzi.

1.2.6 Podpora pe&ujicich prostiednictvim socialnich sluzeb

~Jak jiz bylo uvedeno, socialni sluzby a socialmdge v nich jsou jednim z
dileZitych nastraj realizace sociélni politiky nap ve vztahu k dem, kterym se
rozpadla rodina, a invalidnim a starym lidem. V brsgském pojeti se vSe, co ,poskytuje
vyhody &ém, kdo maji probléem”, ozraje jako socialni sluzby. NaSe pravniedpisy
takto oznduji jen sluzby, tj¢innosti, kdy Bkdo pro rkoho reco cini, nikoli regulaci a
davky.” (Matousek, 2007, s. 178)

Pro &ely zdkonas. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach se rozuméakdsluzbou
¢innost nebo soubdinnosti zajigujicich pomoc a podporu osobam zalém socialniho
z&tlereéni nebo prevence socialniho vybauni.

Souasti uvedeného zakona je definovana typologie jgjioh druhi socialnich
sluzeb, ¥etn® vymezeni z&kladnicktinnosti. Na zakla# prilohy ¢. 2 vyhlasky ¢.
505/2006, kterou se provgdnektera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, mitsi
kazda socialni sluzba definovanou cilovou skupisobo ki¢i se mohou stat jejimi

Klienty.
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Druhy socialnich sluzeb, které jsou zagteny primo na p&ujici osoby

Osoby poskytujici p& osobam zavislym na peé jsou pongrné specifickou
skupinou, na jejiz obtiznou situaci je z&¢emno velmi malo drulnsluzeb.
a) poskytované bez uhrady

Podle § 37, zakond&. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, sluzBakladni
socialni poradenstvi” poskytuje osobam p@bné informace ifspivajici kieSeni jejich
negiznivé socialni situace. Socialni poradenstvi jkladni cinnosti [ poskytovani
vSech drubi socialnich sluzeb; poskytovatelé socialnich slugeln vzdy povinni tuto
¢innost zajistit.

Podle stejného paragrafu je sluzliadborné socialni poradenstvi’poskytovana
se zanmifenim na pdeby jednotlivych okruth socialnich skupin osob v &nskych
poradnach, manzelskych a rodinnych poradnach, pécddpro seniory, poradnach pro
osoby se zdravotnim postizenim, poradnach pgti edestnychc¢int a domaciho nasili;
zahrnuje téZ sociélni praci s osobami, jejichispb Zivota nize vést ke konfliktu se
spole&nosti.

Z nazvu dalSiho druhy sluzby, ted$ocialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s
détmi” podle § 65, zakon& 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, Ize vyvatht,i v
piipads této sluzby spiluje pe&ujici osoba podminky cilové skupiny. Z nasledujcih
vymezeni zakladnicbinnosti neni bohuZzel jasné, do jaké miry je tatlsh gipravena
reagovat na pétbu feSeni nefiznivé socialni situace pejici osoby, pedevsSim se
zangienim na pomocipnavratu do zagstnani.

Sociélre aktiviza’ni sluzby pro rodiny sdimi jsou terénni, pofjpad ambulantni
sluzby poskytované rodirs digtem, u kterého je jeho vyvoj ohroZzenislddku dopad
dlouhodolg krizové socialni situace, kterou rédinedokazou sami bez pomoghonat,

a u kterého existuji dalSi rizika ohrozeni jehooygv[online, 37]

Obdobnou sluzbou je pak podle § 54 zakona o sdcialsiuzbach,Rana péce”,
jez jeposkytovana déti a rodicim dittte ve ¥ku do 7 let, které je zdravatmpostizené,
nebo jehoz vyvoj je ohroZzen visledku nefiznivého zdravotniho stavu. Sluzba je
zantiena na podporu rodiny a podporu vyvojectdits ohledem na jeho specifické
potreby. Ze zkuSenosti radi déti s postizenim vyplyva zatieni této sluzby jgdevsim
na dig, jeho rehabilitaci a maximalni rozvoj schopnostilarednosti. Socialni situace
pecujicich rodéu je i v tomto gipadt spiSe na okraji zajmu.

Sluzba ,Socialni rehabilitace” je soubor specifickychéinnosti smtujicich k
dosaZeni samostatnosti, nezavislosti aésatnosti osob, a to rozvojem jejich
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specifickych schopnosti a dovednosti, posilovanavyki a nacvikem vykonudinych,
pro samostatny Zivot nezbytnycliinnosti alternativnim Zjsobem vyuZivajicim
zachovanych schopnosti, potentialkompetenci.

Zamerem  poskytovani  socialni  rehabilitace  metodo®odporovaného
zameéstnavani je poskytovat lidem se znevyhashim na trhu prace takovou podporu,
aby mohli pracovat za stejnych podminek jako ostaté a spoléné s nimi. Obvykle je
uréena lidem, ktd nemohou ziskat nebo si udrzet vhodné a stahiémigqyni uplatani na
oteweném trhu prace zaslodu snizené urowndovednosti k tomu pibnych. Sluzbu
vyuzivaji gedevsSim lidé se zdravotnim postizenim, zdravotrstipeni vSak neni
podminkou pro poskytovani sluzby.

b) poskytované za uhradu

Specifickym druhem socialni sluzby j©dlehovaci sluzba’, uvedena v § 44,
zakonac. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach. Jedna serémrii, ambulantni nebo
pobytovou formu sluzby poskytované osobam, kterg§i reaizenou sa¥stainost z
davodu \ku, chronického onemoéni nebo zdravotniho postizeni, o které je jinak
pecovano v jejich pirozeném socialnim prasdi. Speciinost této sluzby sgiva v
uvedeném cili, kterym jeumoZnit pefujici fyzické osol# nezbytny odpdinek.
VyhlasSka ¢. 505/2006 Sb., uvadi v § 10 maximalni vySe Uhrady poskytovani
odleltovacich sluzeb.

V praxi je vyuzivani tohoto typu sluzby problemkécpedevsim z hlediska
uvedeného cile sluzby, jelikoz pracovnici socidllnizby musi zaroverespektovat @i
klienta, kterym je i v tomtoifjpact zavisld osoba. Vifpad, Ze klient sluzbu odmité a
nespolupracuje, je pro figici osobu tato sluzba obtiZdostupna.

Zakon o socialnich sluzbach vymezuje dalSi drutgyasmich sluzeb, které mohou
mit pozitivni dopad na socialni situacic¢pgcich osob. Mezi néastji ziizované a
vyuzivané sluzby pro osoby se zdravotnim postiZegjichZ poskytovanim lze ulevit
petujicim osobam z jejich celodennigaépati tyto:

a) poskytované bez uhrady: sociéterapeuticka dilna, soci@rmktivizatni sluzby
pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim;

b) poskytované za Uhradu: osobni asistenc&vagelska sluzba, denni a tydenni
stacion&e, centra dennich sluzeb apod.

Prispivek na péi je uren na uhradu vybranych diuhsocialnich sluzeb.
Problematicky ve vztahu k pgjicim je vSak zjevny nepain mezi cenou za jednu
hodinu sluzby (nap v piipadt osobni asistence se jednac@stku max. 130 & a
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piepaiitanou cenou za jednu hodinu sluzby poskytnut@uijpe osobou. Tato skutrost

je prav@podobré jednim z dvodi nizSiho nakupu socidlnich sluzeb, nez by lidé s
postizenim pdtbovali, jelikoz ji péujici osoby mnohdy vnimaji jako nespravedlivou.
To je Zetelné pedevsim v fipadt, kdy pe&ujici osoby jsou nuceny zvladnout némé
situace zavislé osoby (napagresivni chovani nebo epileptické zachvaty)réktale
profesiondlni pracovnici sluzby vnimaji jakiilig obtizné a z&?ujici.

V piipact vyuzivani sluzby Domov pro osoby se zdravotnim postizenim”,
respektive,Domov pro osoby se zvlastnim rezimema ,Domov pro seniory” prichazi
rodinny @isludnik o status hlavni ggici osoby a tedy o vSechny vySe uvedené vyhody.
A to i presto, Ze &kteti rodice i nadale dobrovotnprebiraji péi o svéhoclena rodiny v
pravidelnych intervalech, nggsgji o vikendech, dovolenych nebotipzdravotnich
obtizich svého potomka. S tim jsou saiegme spojeny finatni naklady a to bez
jakékoliv kompenzace, jelikoz Uhrada z&ippti poskytovani pobytovych sluzeb se
stanovi ve vysi fiznaného fispevku na péi (8 73 zakonat. 108/2006, o socialnich
sluzbach) a to i v dah kdy gimo nepéuje. V @ipack, Ze se rodie chgji i nadale
pravidelr® podilet na p& o svého dosfiého potomka a zaroxiemit tuto péi alespadi
casténeg finantné kompenzovanou, je vyhodgérpat sluzbyTydenni staciona, ktera
je také poskytovana v pobytové farnfobvykle od pondli do patku), ale Uhrada se
stanovi maximalé ve vysi 75% fiznaného pispevku. BohuZel kapacita a dostupnost
tohoto typu sluzby neni velka.

~Soucasny systém /fspevku na péi nezohleduje peiujici osoby, resp. osoby
poskytujici neformalni @é& V tomto ohledu je nutné pracovat naémi systému.”

(MPSV, Narodni strategie rozvoje socialnich sluialvok 2015, s. 38) [online, 17].

1.2.7 Ochrana pe&tujicich osob v zandstnani
V piipack, Ze se rodi ditéte se zdravotnim postizenim péidadrZzet nebo znovu
Ziskat zamstnani, je na jeho podporu a ochranu mysSleno ugtanim Zakoniku prace
262/2006 Sb., wthto oblastech:
Docasné pracovni neschopnostnag. z divodu doprovodu):
® rodinného pislusnika (ditte, manzela, druha, jakoZ i vlastnich nebo man¥elov
rodict a prarodit);
m k vySeteni a oSéeni ve zdravotnickém gaeni; zdravotré postizeneho dite do

zarizeni socialnich sluzeb (max. 6 pracovnich dikalendénim roce);
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m dittte do Skolského poradenskéharizani ke zji&ni specialnich vztavacich
potreb ditte.

Délka pracovniho volna neni pevistanovena. Poskytuje se po dobu nezbytn
nutnou a neni omezena padf dobou poskytovani davek nemocenského gojistie-li
piekazka v praci za#stnanci pedem znama, musi zéstnanec vas pozadat
zamestnavatele o poskytnuti pracovniho volna. Je takénen bez zbyého péitahu
uvédomit zamgstnavatele o igkazce a o fedpokladané dabjejiho trvani. Dale musi
vznik, trvani, pop. i zanik gekazky v praci (z d@vodu pée nebo oSébvani)
zanestnavateli prokazat. Jestlize osobareadlouhodob peiovat o jinou zavislou osobu
a nejedna se o vySe uvedenivad, pravni pedpisy ji neumaluji ¢erpani narokového
pracovniho volna, které by bylo obdobné inapatéské / rodtovské dovolené.
Omezeni vypo¥di

Zameéstnavatel nesmi dat vyp&¥ zangstnandém, ktei jsou v tzv. ochranné déb
To je v dol&, kdy je nap. zangstnanec v déasné pracovni neschopnosti (hajoprovazi
dité¢ pri pobytu ve zdravotnickém #aeni). Byla-li dana za#stnanci vypoud’ jeSe pred
pocatkem ochranné doby a vypamini doba by skafila v ochranné dah pak se
ochranna doba do vyp&ini Ihity nezapoitava. Pracovni po#én skorti teprve
uplynutim zbyvajici¢asti vypoedni doby aZz po sk@eni ochranné doby. Zasstnanec
ovSem niZze sdlit zamestnavateli, Ze na prodlouZeni pracovniho pammetrva.

Zakaz vypo¥di se nevztahuje na vypé&¥ danou zaréstnanci:
® pro organizaéni zmeny, tj. z divodu geemiséni nebo ruSeni zatatnavatele nebo
jehocésti (nap. konkurz, likvidace);
® 7 divodu, pro ktery mize zandstnavatel zrusit pracovni p@mokamzit;
® pro jiné poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pramigredpigi vztahujicich se k
vykonavané praci.

Skute&nost, Ze osoba paje 0 osobu zavislou nebo &itkteré je¢asto nemocné,
zé&konik prace nezohlgdje. V €chto gipadech neni osobadugici v ochranné daba je
ve stejném postaveni jako ostatni Zammanci. Zarmsstnavatel ji nize dat vypovd z
organizanich divodu.

Narok na kratSi pracovni dobu a jinou vhodnou Upraw pracovni doby

Pozada-li péujici osoba - zagstnanec o kratSi pracovni dobu nebo jinou vhodnou

Gpravu stanovené tydenni pracovni doby, je &dnavatel povinen zZadosti vyhiy

nebrani-li tomu vazné provozninebdy.
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Peiujici zangstnanci, tak jak jsou vymezeni wauchozim odstavci, sfi byt
vysilani na pracovni cestu mimo obvod obce svéhoquist nebo bydli&t jen se svym
souhlasem. felozit je mize zangstnavatel jen na jejich Zadost.

Pracovni cestou se rozumi omezené vyslaniégmrance zagstnavatelem k
vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace. Bamvatel mZe vyslat
zanestnance na dobu nezbytnéidity na pracovni cestu jen na zakladhody s nim.

1.2.8 Danové zvyhodréni

Poslednim nastrojem podpory ¢pgcich, ktery lze, podokin jako predchozi,
uplatnit pouze v Ppact soulthu zamgstnani a p& o zavislou osobu je davé
zvyhodreéni vyplyvajici ze zakon&. 586/1992 Sb., o danich %ijma. VySe daoveho
zvyhodreni je stanovena v § 35c zakona o danichjmg.

Za vyzivované dé poplatnika se procély zakona o danich zipmu povazuje dit
vlastni, osvojené, ditv p&i, ktera nahrazuje gérodica, ditt druhého z manzéla vnuk
(vnucka), pokud jeho (jeji) rode nemaji gijmy, z nichz by mohli d&ové zvyhodgni
uplatnit, pokud je:

1. nezletilym digtem,

2. zletilym dittem az do dovrSenicku 26 let, jestlizenepobira invalidni dachod

pro invaliditu t retiho stupré a (...) z divodu dlouhodob negiznivého

zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavidiiecnou¢innost.

Docasny pobyt déte mimo domacnost nema vliv na upkath daiového
zvyhodréni. Jedna-li se o dit které je drzitelem jikazu ZTP/P, zvySuje se na dastka
daioveho zvyhodéni na dvojnasobek; maximalni vySe pro vyplaceniogého bonusu

vSak ZAistava zachovana.

1.2.9 DalSi moznosti podpory

Pro Uplnost uvadim jeSdalsSi legislativni apravy na podporu lidem se zdtaim
postizenim. Zakon¢. 329/2011 Sbh., o poskytovani davek osobam se athm
postizenim a o z#mé souvisejicich zdkan upravuje poskytovani pé&rhitych davek
(,p Fispévek na mobilitu” a ,pFispévek na zvlastni pomicku”) a pitikazu osoby se
zdravotnim postizenim &enych ke zmiréni socialnich @sledla jejich zdravotniho
postiZzeni a k podge jejich socialniho zdenovani.

Néktera nésta Zizuji byty zvlastniho ufeni, jedna se byty zvla&®’ upravené pro

bydleni zdravotné postizenych osob a byty v domech zvlastniho &eni. V téchto
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domech se poskytuje PS {peatelska sluzba) podle zakona o socialnich sluZlsac
108/2006 Sb. v platném &mi. P&ujicim pinasi vyhodu fedevsim v dostupnosti terénni
socialni sluzby, jiz hotovych bezbariérovych Upvdytu, snizeném nijmu apod. V
piipadt, Ze ¢len rodiny s postizenim 2ae vyuZivat pobytovou sluzbu, je logicke, Ze
dochazi ke ztrétnaroku na tuto podporu.

~Systémy veéejné podpory jsou, z povahycy samé, nastaveny ni@Seni obecnych
spole’enskych problé zpravidla neumi, adkdy ani nemohou v ramci obecné pravni
Gpravy reagovat dostatee citlive na specifické problémy rodinetil se zdravotnim
postizenim, které se obecnému modelu vymykajich@fik, 2010)
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2 Profesni uplatnéni pecujicich osob

V predchozi kapitole jsemipdstavila pehled mozné podpory pa@icim osobam ze
strany statu, respektive predinictvim jeho sociélni politiky. V dnesSni dolpe jiz
celkem [&Zné, Ze se rode ditte s postizenim rozhodnou zvladnoutipdastnimi silami
a je to tak jist spravné nejen pro stat z hlediska fitrdich naklad v pripad Gstavni
p&e, ale pedevsim pro samotné &itRozhodnou se tak ii@sto, Ze podpora ze strany
statu neni finafné vyznamna a ve&sire pripadi neni uéena pimo peujici osol.

»SYystém socialni p@& neni nastaven motisa, on je pdad nastaven p@vatelsky.
To je feba zmnit. Souasny systém vznikl za komunistického rezimu, neddfpdrZzni
ekonomice, nemotivuje lidi a vyt¥&ocialni pasti.” (Tomes, 2015, online 33)

Cilem socialni politiky by o byt podporovat Zivot dite s postizenim v jeho
piirozeném rodinném prasdi a to minimalé po dobu, ktera je v naSi spatesti kEzna,
tedy do dosglosti (cca 26 let) a umoznit jejich postupnéimgzené osamostabvani.

»~Jde napiklad o to nezaviratdi do Ustavi a staré lidi do domay ale rozvinout
pecovatelskou sluzbu. Pedidem, kiéi maji doma senilnihoédecka, trochu nefispet
nebo tam neposlat ogevatelku, aby jim aofas pomohla? Pré delat Ustavy pro
zdravotr postizené, kdyz jeidbeme udrzet doma? Chce to udrzet racionalni sdcialn
Zivotcloveka, co nejdéle to jde.” (Tomes, 2015, online 33)

Zarovei je z nastaveného systéemu podpoifgjmé, Ze v fipad ukorteni pée o
blizkého ¢lena rodiny, & uz z divodu odchodu do pobytové socialni sluzby (typu
chrargné nebo podporované bydleni) nebo Umrtichazi peéujici osoba o vesSkeré
vyhody. To by bylo v ptadku, pokud by ale tato situace nenastavala obyyklennoha
letech celodenni @é, coz mimo jiné vedlo k tomu, Ze qugici osoba nechodila do
zanestnani a nema tedy jiny zdroj obzivy. Je jednodunhgvit o zavislosti na socialnim
systému, ale jei¢ba se podivat, zda takto nastaveny systém zaviséogitvdi nebo
minimalré proti ni ne@sobi. Zavislost obvykle nevznikd dobrovglrale jako reakce na
n¢jakou situaci, tedy jako dity obranny mechanismus, kterydgogicimu rodgi piinasi
aspa caste&ny pocit jistoty. Jednou z moznosti jakgsavit pe&ujici osoby, aby nebyly
zavislé na fispivku na péi, je cilert je podporovat v udrZzeni nebo navratu do
zanestnani. Problematicky je vSak dle mého nazoru fektkdyZ péujici osoba zvladne
p&i skloubit se zastnanim, jsou benefity ze strany statud@minimalni. A to i ffesto,

Ze po navratu z prace nastupuji dalsi ¢suai u zavislé osoby, kde rétaji bul’ své
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rodinné pislusniky asto prarodie), jiné neformalni p®vatele nebo pracovniky
profesiondlni socialni sluzby.

»S0cialni stat nema op®vavat, on vam ma pomoci normdlait, abyste mohla
normalre pracovat. Feba jen nai hodiny dend.” (Tomes, 2015, online 33)

Cilem této kapitoly bude zjistit, jak je na tutdosiou skupinu nastavena aktivni
politika zangstnanosti a zadéstnavatelé.

2.1 Zaméstnani

.Posledni etapa ve vyvoji od pasivniho k aktivnipajeti socialni politiky a
socialni ochrany fiSla do Evropy z USA/ps Velkou Britanii pod heslem: Jakakoliv
cinnost je lepSi nez zahalka. D4 se aingako posun od socialni pé k péi o
zanestnani. Vychazi z poznani, Zze zdrojem chudobydestgpnost prace, vZidni a
zdravotni pée. Z toho se zrodila mySlenka o n@jinejSim nastroji boje proti chudeb-
dat lidem praci a zfistupnit jim vzdlani a zdravotni p&. (...) Summit Evropské unie v
Lisabonu v roce 2000 vyhlasil realizaci socialniphav okfani za jeden z nosnych
programi své politiky. (...) Usednim tématem je likvidace chudoby cestou omezovani
nezarndstnanosti jako hlavniho zdroje bidy.” (Tomes, 204.(®9)

Pojem zangstnani

.V UuzZSim pojeti rozumime z@stnanim konkrétni pracovni pém- pravni vztah
mezi zamstnancem a za#stnavatelem sjednany na zakdgalatnych pravnich fedpisi.
Oblast pracovepravnich vztah upravuje pedevsim zakonik prace (zak&n262/2006
Sh., ve zéni pozdjSich predpisi)“ (Tomes, 2009, s. 205)

2.1.1 Pravo na praci

Ob¢an nema pravo na konkrétni zgsmani, ale na pracovni uplati, tj. na pomoc
pii hledani prace a fin&ni pomoc v obdobi, kdy zafstnani nema.

Pravo je zaréeno Listinou zakladnich prav a svobod, ktera jec&sti Ustavy
Ceské republiky, a télanky 26-29 (viz usneseniigrsednictvalNR ¢. 2/1993 Sb., o
vyhladSeni Listiny zékladni prav a svobod jako &wmti Ustavniho p@adku Ceské
republiky):

®m Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolanfipravu k @mu, pravo podnikat a

provozovat jinou hospodskoucinnost ¢l. 26, odst. 1);

30



®m Kazdy ma pravo ziskavat prestiky pro své Zivotni petby praci. Obany, ktei
toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, staimeefeném rozsahu hmatn
zaji¥uje (. 27, odst. 3);

® Zanestnanci maji pravo na spravedlivou oé¢lm za praci a na uspokojivé pracovni
podminky {l. 28) [online, 31].

2.1.2 Zakon o zamgstnanosti

~Stézejnim pravnim jedpisem, jimz stat zafije pravo na préaci, je zédkon o
zanestnanosti (zakod. 435/2004 Sb., ve ami pozdjSich pedpisi). (...) V preambuli se
zdirazauje dosazeni plné produktivni a svobédrolené zadstnanosti jako jednoho ze
zakladnich cil hospodéské a socialni politiky (8 1 zakora 435/2004 Sb., ve ami
pozdijSich predpisi).” (Tomes, 2009, s. 209)

Paragraf 33 zakon& 435/2004 Sb., o zafstnanosti vyjmenovava okruhy osob,
kterym se @ zprostedkovani prace dnuje zvySena p€. Peujici osoby jsou zde
uvedeny v bodu e) jako fyzické osobycpgci o dit do 15 let ¥ku. Uvedené &kové
omezeni neni dle mého nazoru efektivni, jelikoZinggwo rodée cti s mentélnim
postizenim z&ina byt redlné a aktuélni obdobi pro navrat doésamani az v dah) kdy
jejich potomek zvladne obdobi dospivani a dtxgii a kdy mize za&it vyuzivat
pobytové socialni sluzby. Tento paragraf #ststuvadi dalsi okruh osob, do kterého
petujici rodice spadaji a to v bodu f) fyzické osoby starsi 5@dku, pripadré v bodu g)
fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uckiazezangstnani déle nez 6 dgia.

Ze zakonac. 435/2004 Sb., o zafstnanosti dale vyplyva, v souvislosti se
zanestnavanim osob pajicich o zavislou osobu, povinnost zsimavatele dodrzovat
zé&kaz jakékoli diskriminace zastnand, tj. nesmi diskriminovat za¥stnance nap z
duvodu, Ze pé&uji o rodice; a zajifovat rovné zachazeni se vSemi 2atnanci. Dale pak
zamestnavatel pedevSim nesmi vyZzadovat od zmtmance informace, které
bezprostedre nesouviseji s vykonem prace a s pra¢pvavnim vztahem; a vyZadovat

informace zejména o rodinnych a majetkovych p@oh, sexualni orientaci atd.
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2.2 Nezantstnanost

2.2.1 Definice nezaméstnanosti

Nezamgstnanost je definovana:

nedobrovolnym charakterem — nemoznost ziskatgarani;

® pracovni schopnosti — &gobilost byt zarstnan;

pripravenosti (disponibilita) pro vykon z&stnani;

aktivnim hledanim zadstnani — dochazenim naad prace apod.
.Dlouhodoba nezandstnanostje zvlastni socialni udalosti, nebedinec po utité dok¥
ztraci zpisobilost byt za@stnan pro:
m ztratu kvalifikace, nema-li moZznostcastnit se rychlého procesu ziskavani
zkuSenosti nebo udrzeni znalosti — dekvalifikace;
® ztr4tu pracovnich navyik— sociélni zlenigni;
m ziskany zvyk Zit ze socialnich davek — upadnwgodi@lini pasti.
Tito lidé jsou perazovani do systému socialni pomoci a pracuje sensjimak nez
se skupinou dtasre (kratkodol#) nezardstnanych osob.” (Tomes, 2010, s. 280 - 282)
.Nezamgstnanost sama o sélmeni spoléensky nezadoucim jevem, jejiskbdky
vSak mohou vyvolat socialni problémy. (...) Skutm spoléenskym problémem se stava
aZz dlouhodoba nezaistnanost — rok a vice let. (...) Navrat do ekonomitkgosti je

nejlrinnégjSims/eSenim socialni vylganosti.“ (Tomes, 2010, s. 288)

2.2.2 Pe&lujici osoby a nezarsstnanost

Z predchoziho textu vyplyva, Ze z pohledu socialnitpglije nezanistnany ten,
kdo pracovat chce a ke, coz je podminkou pro poskytnuti pomoéi feSeni této
socialni udalosti. Jistje dost lidi, kt& pracovat neckji nebo nemohou a jeutkzité
odliSit ke komu ma socialni politika sfiovat své priority a vynakladat finami
prostedky. Dle mého nazoru je vSaleba si polozit otazku, zda je efektivni tato kréaér
uplatiovat i v gipact peujicich osob. Rodiditéte se zdravotnim postizenim, ktery je
hlavni p&ujici osobou, je jina cilova skupina nez neéstmani. Domnivam se, Ze v této
oblasti je nastaveny systém nedokonaly.

Pokud bychom strikghuplatnili podminku ,pipravenosti”, mohli bychom rovnou
konstatovat, Ze gejici osoby maji ve &tSin¢ piipadi obtiZe toto naplnit. Bytifpraven
pracovat totiz v jejich fipadt znamena mit zaji&ou spolehlivou p# o zavisléhailena
rodiny z jinych zdraj. V praxi to znamena mit nejprve nasmlouvanou $oicguzbu,
¢emuz mnohdy fedchazi i dlouhéekaci doba v padnicich. Pro osoby, které awbdu
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p&e o zAavisléhailena rodiny maji jediny iliem pispivek na péi, je velmi obtizné
nejprve vynalozit progedky na socialni sluzbu a teprve potom usilovatoestnani.
Zarovei se neciti ipraveni hledat zagstnani, kdyZ nemaji zaji&tou péi, veédi, Ze jsou
pro potencionalniho za¥stnavatele nespolehlivi. Viipad tézkeho postizeni dite,
véetrg specifickych padeb, problémového chovani a obtizné adaptace nangjiné
petujiciho, nema payjici jistotu, Ze pracovnici socialni sluzbypgeodmitnou.

DalSi problematickou podminkou je podle mé zkuSenghteéni“ a ,aktivni
hledani prace“. Rode, kterym se narodi dits postizenim, daji obvyklefgdnost pé
pied zandstnanim. Tato skude@ost pro & jisté neni jednoduchd, jelikoz se vzdavaji své
profesni kariéry a nevi na jak dlouho. V mnoha déth se tedy nachazi v tigmivé
situaci. Pro kazdéholoveéka je jednim ze zakladnich obrannych mechanigmsili o
adaptaci na natoou Zzivotni situaci. Vysledkem tohoto procesu pakizen byt
pieswdéeni pe&ujicich, Ze nejen ,nemohu” pracovat, ale ani ,néchehtit pracovat pak
¢asto vnimaji jako projev nespokojenosti se svowthivsituaci, coz fize byt pro 8
ohrozuijici, jelikoz z této situace sami nevidi wdtsko. Zde je dle mého nazoru jeden ze
zdrojia vzniku zavislosti mezi peijici osobou a osobou zavislou n&ipé

Z uvedeného vyplyva prostor pro socialni pracésm k péujicim, spegivajici v
podpde uwdomeni si potebnosti zarméstnani jako satésti jejich socialniho zdeneni,
respektive prevence socialni izolace. A dale pakytgoreni podminek pro to, aby se
nastupem do zagstnani nemuseli vzdat & o osobu blizkou, ale mohli ji efekti&n
skloubit.

Pro peujici osoby je obtiznéipustit si, Ze jsou svym figobem nezadstnani.
Tato obtiz plyne jednak ze skaimesti, Ze v pipadt celodenni namé pé&€e nelze mluvit
o zahélce, tedy Ze nepracufiasto pak i zmince o tomto tématu mohou reagovat
obranm, coz mize byt gekazkou pro nabidku podpory ze strany socialnielcqmiki.
DalSim faktorem mize byt to, Ze jsme v naSi sp@testi zvykli pohlizet na zagstnani
predevsim jako zdrojimu. V pripac celodenni pg& mohou péujici jako gFijem
opravrené vnimat gispivek na péi, ktery od zavislé osoby mohou dostatt igho vyse
¢asto neodpovida nanoosti a délce prace. Z tohawbdu mizeme ze strany pajicich
osobcastji slySet spiSe pozadavek na zvySefisgvku na péi, nez Zadost o pomodip
navratu do zagstnani.

Kodymova (2005) piSe o skugintzv. skry€ nezamdstnanych neboli skryté
pracovni sile, tedy o lidech, kiesi praci nehledaji, ani se jako nezgtnani neregistruji.
Jako mozny dvod uvadi mimo jiné i anik do jiného statusu — grdc doméacnosti v
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piipadt vdanych Zen, cesta do zahgdni pripac mladistvych. Domnivam se, Ze Ize do
této skupiny zahrnout ié&hkteré peéujici osoby, pedevSim Zeny, které §iéo dit s
postizenim spoji s nezbytnoudp® domacnost. Pro tyto lidiide byt obtizné patit se

o celodenni p& s profesionalnim poskytovatelem a snizit tak @g@jou zavislost mezi

sebou a détem. MoZnou fekazkou niZze byt ztrata zmimého statusu gejici osoby.

2.2.3 Disledky nezangstnanosti

.Devastujici vliv neza@stnanosti pro spoliost i postizené rodiny a jedince plyne
uz z toho, Ze zafstnani je povazovano za integrujici prvek &smé spolénosti, jejiz
obcané jsou chapanisedevsSim jako alané pracujici a stavajici se jejimi plnopravnymi
cleny prav prostednictvim placené prace (Gorz, 1999) a od placeaéeje odvozena
téz rada prav, jimz seeki i mimo sféru zagstnani. Placena prace je v industrialni
spolenosti jednim z hlavnich zdebgocialni stratifikace a pro jedince se stala zéldm
jejich statusu, prestize, selddomi, ale takeé jejich socialni zkuSenosti, osolerkaiz se
sousteduji jejich identita a Zivotni projekty i kazdodeshgejich Zivota (realizuje se v ni
velkacast jejich socialnich vztaf).“ (Matousek, 2013, s. 332)

V odborné literatte (Kodymové, 2005) se uvadi obvyklyipéh reakce na ztratu
zanestnani v gkolika fazich. Rodie diti s postizenim také prochazi fazi Soku, odmitani,
hnévu, pogeni, hledani vinika, deprese apodivbdem vSak neni ztrata zastnani, ale
mnohem komplex#)Si a dlouhodo§si situace, tedy zdravi a budoucnost jejictétdit
Jelikoz setasto tuto informaci dozvidaji postupa rekdy je otazka diagnostiky i ¥adu
n¢kolika let, smiuji se s touto situaci pozvolna. Domnivam se, Ze imiZze byt
piekazkou pro uwsdoneni si vlastni Zivotni situace a budoucnosti, ktegastava meén
dulezitou a nevede k pkbné motivaci navratu do zastnani.

Kodymova (2005) dale pojednava o socialnic¢isledcich nezadstnanosti, mezi
kterétradi gredevSim tyto:

m ztrata socialniho statusu;

B snizeni zivotni Urowy

® socialni role nezasstnaného;
® socialni izolace;

® gocialni selhani.

V piipact pe&iujicich osob jsou zmémé negativni dopady j@Stavazijsi, jelikoz v
dusledku celodenni gé jsou ve ¥tSi mie ohroZeni socialni izolaci. Nejvice patrné je to

v situaci €Zkého mentalniho postiZzeni spojeného s obtiZviadnutelnym chovanim.
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Také v gipact socialniho selhani iieme mluvit o southu vice faktoi, jelikoZ jako
selhani mnohdy vnimaiji ras jiz tu skuténost, Ze se jim narodilo dis postizenim.

Dale miZzeme pozorovat ztratu pracovnich navykomezenou moZznost
seberealizace, snizeni sedsbymi a sebadeéry. V dasledku toho dochazi kifpozenym
obrannym mechanisim, které pomahaji zvladnout ndnou Zivotni situaci, se kterou se
musi péujici ¢cloveék vyrovnavat. To se fie projevit mimo jiné i jiz zminou zavislosti

na statusu peljici osoby.

2.2.4 Aktivni politika zam éstnanosti

LAktivni politika zangstnanosti - snaha statu o rychly navrat nezsimanych na
trh prace, gipadre o poskytnuti pracovniho mistent, kdo jest nepracovali a maji se
ziskadnim prace obtize. Je gasti statni politiky zagstnanosti.” (MatouSek, 2008, s. 23)

Dusledky nezarstnanosti jsou negativni i pro spatest. V prvnifadk jde o
ekonomickeé dopady, jelikoZ nezastnani neodvagi ptijmy do statniho rozpdu (darg
a odvody) a naopak pobiraji podporu. Negstmanosti také klesa produkce. Zatoye
tieba zminit | dopady socialni, protoZze dochézi kéosni Urove lidského kapitalu,
socialnim problériim a Upadku celé spdieosti.

Podle 8§ 104 zakon&. 435/2004 Sb., o zamstnanosti, je aktivni politikou
zanestnanosti souhrn opani sm&iujicich k zajisni maximalg mozné urova
zamstnanosti. Aktivni politiku zagstnanosti zabezpaje ministerstvo a thd préce;
podle situace na trhu prace spolupractijjgi realizaci s dalSimi subjekty.

Uchaze o zangstnani ma pravo:
® na zprostredkovani zanéstnani, tj. na vyhledavani vhodného zéstnani,
poradenstvi a poskytovani informaci o pracovniglkefitostech;
® na podporu Vv nezamdstnanosti pii splreni zdkonem stanovenych
podminek;
= na zvysSenou pé& pii zprostedkovani zarstnani, pokud ji péebuje;
® na pracovni rehabilitaci, pokud je osobou se zdravotnim postizenim.
Vhodnym zamgéstnanim je takové zargstnani
a) které zaklada povinnost odeagojistné na tichodové pojidini a gFispsvek na
statni politiku zardstnanosti;
b) jehoz délka pracovni dokini nejmért 80 % stanovené tydenni pracovni doby;

c) které je sjednano na dobu ngtau, nebo na dobu &itou delSi nez 3 #sice; a
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d) které odpovida zdravotni gpbilosti fyzické osoby a pokud mozno jeho
kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce dobyé&stin@ni, moznosti ubytovani a
dopravni dosazitelnosti za&stnani.

Pro uchazée o zandstnani, kteryjje veden v evidenci uchaa@ o zangstnani po
dobu delSi nez 1 rokje vhodnym zagstnanim i takové zagstnani, které:

B sphiuje podminky stanovené v pism. a), b) a d) nebo

® sphiuje podminky stanovené v pism. a), ¢) a d) a dika pracovni dobyini
nejmért 50 % stanovené tydenni pracovni doby.

Podpora v nezanéstnanosti

Narok na podporu v nezastnanosti mize mit osoba, ktera pracovala 12siai za
posledni 2 roky (,rozhodna doba"jgal z&azenim do evidence uch&eo zangstnani v
zanestnani zakladajicimdast na dchodovém pojigni, nebo ktera splnilackterou z
nahradnich dob zasstnani. Mezi ty pdt mimo jiné pra¥ osobni p&e o fyzickou osobu,
kterd se povaZuje za osobu zavislou na pomocifyinéké osoby ve stupni Il (&dre
tézka zavislost), ve stupni lllgZka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislogtkud
s uchazé&em o zamstnani trvale Zije a spale¢ uhrazuji naklady na své peby; tyto
podminky se nevyZaduiji, jde-li osobu, ktera se(daly dichodového pojighi povazuje
za osobu blizkou.

Co se tyka vySe podpory v nez&stanosti, v fipadech, kdy dobatedchoziho
zanestnani je spléna zapoétenim nahradni doby zastnani a tato doba se posuzuje jako
posledni zagstnani, se vySe podpory v nezgtmanosti stanovi nasledavn

1. po dobu prvnich 2 &siox ve vysi 0,15 nasobku;

2. dalSi 2 misice ve vySi 0,12 nasobku;

3. po zbyvajici podipr¢i dobu ve vySi 0,11 nasobkugonérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za 1. az tvrtleti kalendé&niho roku pedchazejiciho kalengt@imu
roku, ve kterém byla Zadost o tuto podporu podana.

»Pro souasné politiky za@stnanosti ve vyspych zemich je typické fpexistenci
specifickych odliSnosti), Ze se reladvntlumi preference fjmové ochrany
nezardstnanych a zitaziuje se investovani do lidi a jejich schopnosti. &mtra
pozornosti se dostava podpora strany nabidky prhdailtivace pracovni sily pomoci
takovych nastraj, jako jsou vzdavani, rekvalifikace, doSkolovani, pracovni vycvik
apod.” (Krebs, 2010, s. 320)

V poslednich letech je émovana zvySena pozornogaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. To je samoiejm¢ velmi dilezité a zarowe se ukazuje, Ze i
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efektivni. BohuZel se v praxim dal vic setkhvam s tim, Ze dekpcloveék s mentalnim
postizenim v omezeném rozsahu pracuje a jeho méatked byla mnoho let hlavni
pecujici osobou, nepracuje.

UP CR pomoci nize uvedenych nastraktivni politiky zangstnanosti motivuje
zamestnavatele k fijeti lidi, kteri jsou znevyhodéni kvili véku, zdravotnimu stavu,
kvalifikaci, nedostaténé praxi apod. Usiluje také o to, aby si tito lioiéci po uéitou
dobu udrzeli.

Z aktualizované Rrucky pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014 —
Informace o pravidlech i pomoci na trhu prace saealniho systému, vydané MPSV
vyplyva nasledujict.

Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je souvisiinnost zanfena na ziskani a udrzeni vhodného
zanestnaniosoby se zdravotnim postizenimZahrnuje zejména poradenskdunnost
zantienou na volbu povolani, z&stnani nebo jiné vydecné ¢innosti. Mezi formy
pracovni rehabilitace pattaképriprava k praci aspecializované rekvalifika&ni kurzy .
Naklady spojené s pracovni rehabilitaci hradidi®e
Chranéné pracovni misto

Zamestnavatel mze ziskat fispivek na nakup vybaveni gebného pro vytvieni
noveho mistapro osobu se zdravotnim postizenimTzv. chragné pracovni misto
ziizuje zangstnavatel na zaklgdpisemné dohody s UPR. Rispivek mize ziskat i
osoba se zdravotnim postizenim, ktera se rozhogkanavat samostatnou lécnou
ginnost. UPCR i prispsje na pizeni vybaveni pa¢bného pro zahajeni podnikani.

Z existujiciho mista je mozné &ldt chragné pracovni misto, a to ro¥h na
zéklad pisemné dohody mezi zastnavatelem a UPR. V tomto gipad je uzavirana
dohoda o vymezeni chré&mého pracovniho mista. Na ch&éaa pracovni misto je mozné
poskytnout pispivek nacast&énou Uhradu provoznich nakiad

Pokud u zargstnavatele pracuje vice nez 50 % osob se zdravagiogtizenim, ma
podle zakona nérok n&ippivek na podporu jejich zagatnavani. Nalezi mu ve vysi 75%
skut&né vynaloZzenych mzdovych naklada zamistnance, maximaivsak 8 000 K
meésicné na jednoho pracovnika. Podminkou je, Ze musi pedcma chragnych
pracovnich mistech.

Po uplynuti 12 kalendaich nesiai ode dne obsazeni chedgho mista nebo ode
dne jeho vymezeni iie zandstnavatel Zadat o zvySeniigpsvku na vynaloZené spravni

naklady, naklady provoznich za&stnand a pracovnich asistentnaklady na dopravu a
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piizpisobeni provozovny. Maximairje mozné zvysit fispivek o 2 000 K mésicné na
jednu osobu se zdravotnim postizenim. Zstmavatel miZze uplatnit slevu na dani 18 000
K¢ za zamistnance uznaného invalidnim v 1. a 2. stupntastku 60 000 K za kazdého
pracovnika ve 3. stupni.
Z¥izena a vyhrazend spotensky (Eelnd pracovni mista

Zameéstnavatel mze ziskat fispsvek na #izeni mistgpro zdravotné postizeného
uchazete, kterého pijal do pracovniho potiu z evidence URCR. Frispivek firma
dostava na pizeni vybaveni, které p@buje pro vytveéeni mista. V fipad vyhrazeni
spol&ensky @elného pracovniho mista lze ziskatispivek az do vySe skuteé
vynaloZenych progdki na mzdy nebo platy zamstnance fjatého z evidence UER.
Zkracené pracovni Uvazky

Podpora zkracenych pracovnich Uvazé& poskytovana ndjklad prostednictvim
verejné prosgsnych praci nebo spa@kensky @elnych pracovnich mist. Zasstnavatel si
vytipuje vhodného uchage o zansstnani (pipadré mu ho dopor&i UP CR) a poZzada o

piispivek.

2.3 Profesni z&lenéni

Z mé zkuSenosti socialniho pracovnika vyplyva, @& clovéka v nepiznivé
Zivotni situaci je mnohdy natolik nanwd, Zze se peljici musi vzdat vlastni pracovni
kariéry, socialnich vazeb a kontaka ¢asto jim nezbyva ani zadny voligs.Cim déle
pecovani trva acim je pé€e intenzivijSi, tim vic jsou péujici ohroZeni riziky, ktera
negativié ovliviuji kvalitu jejich Zivota. Ztraceji jvodni kvalifikaci, obtiza hledaji
nové zamistnani, coz snizuje jejich selisdru, a ocitaji se v socialni izolaci. Mnohdy
fyzicky nara@&nad pé€e ma negativni vliv na jejich zdravotni stav, jsobhroZeni
syndromem vyhteni i psychickymi problémy. Vypadek vlastnihdijmu ovliviuje
finanéni situaci jejich rodiny do té miry, Ze si mnohdgnmohou dovolit uhradit socialni
sluzby, které by jim mohly alespdrochu ulekit (jsou-li vibec v mist jejich bydlis¢
dostupné). Dostavaji se tak do bludného kruhéhoh se jendzko hleda cesta ven.

V piipact peujicich osob je situace specificka tim, Ze obvyied zahajenim
poskytovani p&, tedy ped narozenim dite s postizenim, se normalnicastnili
profesniho Zivota. Mi tedy svoji profesi a pracovni pozici, wWkterych gipadech
auspsre absolvovali ®kolik let vysokoSkolského studia. Byli s&asti jakého
pracovniho tymu, diky dmuz neli socialni kontakty, a prostdnictvim uaspcha v

zanestnani naplovali svoji potebu seberealizace a firaniho zajis¢ni.
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Rozhodnutim zvladnout celodenni ¢péedy obvykle dochazi k profesnimu
vylouceni, coz je satasti celkovéhasocialniho vylokeni. ,Termin obvykle oznaije
komplexd podmirnou nedosta@ou Gast jednotlivce, skupiny nebo mistniho
spole‘enstvi na Zivet celé spolénosti, resp. nedostatey piistup ke spokEnskym
institucim zajigujicim vzdlani, zdravi, ochranu a zakladni blahobyt. (...) Diodoby
pocit, Zeclovek nema ve spafaosti misto, je zdrojem chronického streskiciRy sahaji
od individualnich az po systémové.” (Matousek, 280205)

.P redani di¢te do Ustavu #ize byt pro matku dalSim traumatem, ponechaatedit
v domaci pé zase pro ni nize predstavovat nelnosnou Zata zlikvidovat jeji vyhlidky
na jakoukoli dalsi pracovni drahu.” (MatouSek, 1997109)

Ukolem socialni prace jsocialni inkluze - proces, ktery zaji¥ije, Ze osoby
socialrt vylou¢ené nebo socialnim vyléenim ohroZzené dosahnourilpzitosti a
moznosti, které jim napomahaji plee zapojit do ekonomického, socialniho i kultuenih
Zivota spolénosti a Zit zpsobem, ktery je ve spaleosti povazovan zaghny. Jednim z
piedpoklad pro usgSné socialni zZdereni je i navrat do pracovniho Zivota, tedy
profesni zaler¢ni. ,Socialni inkluze ma byt v Evrépdosazena podporou prace
(vytv@enim pracovnich rilezitosti, zlepSovanim dostupnosti prace) a poalpor
vzatlavani. (Matousek, 2008, s. 203)
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3 Potreby p&ujicich osob k profesnimu zélenéni

3.1 Vyzkumné Sefteni

3.1.1 Cile vyzkumu

Cilem vyzkumu je zjistit jaké ptgby maji rodie, ktgi dlouhodols peiuji o své
dosglé dit zavislé na p&, ve vztahu ke svému profesnimuéleaeni. Tedy jakou
podporu patebuji, aby se nestali zavislymi negpevku na péi a nmeli moznost mit i jiny

zdroj obzivy.

3.1.2 Metody vyzkumu

Ve vyzkumu jsem pouzila jednu z metod ziskavanilitatarznich dat, kterou je
polostrukturované (semistrukturované) interview. V pripad pouziti této metody si
VYytvdrime si ueité schéma, které je pro tazatele zavazné. Tot@nsahobvykle
specifikuje okruhy otazek, na které se buderiesthili ptat. Obvykle je mozné
zaneniovat paadi, v jakém se okrdim wnujeme, a dle pséby a moznosti tedy toto
poradi upravujeme, abychom tim maximalizovaleiyost interview. Bkdy strategii v
pribehu interview mezi jehousenymi ¢astmi diferencujeme (prouzné casti uzivame
ruzné strategie). Bkteré pasaze (okruhy) jsou ponechany vice na tlzaigetre
samotného zmi a poadi otazek, jin€asti naopak mohou mit pirstrukturovanou formu
a vyZzadujeme u nich po tazateli striktni dodrzeyfagdi a z@ni otazek.* (Miovsky, 2006,
s. 159)

Volba metody byla ovlivéna zkuSenosti, kdy je pro qugici osoby obtizné
piremyslet a mluvit o svych pi@bach, jelikoz jsodasgji orientovani na pdaeby svych
déti. Zarover se domnivam, Ze pragrmuze byt tento zfisob komunikace bezpeg)si.
~VyuZivame-li kreativre. moznost volné, ijyozené a nenucené komunikace v mistech,
kterd to @i interview umoiuji, je tim mozné dastnika motivovat a vyuZit jeho zajmu
nasled v mistech s vysSi mirou strukturace.” (Miovskf0&@G. 161)

Jelikoz jiz @i domlouvani dasti ve vyzkumu projevovali osloveni rédiobavy,
zda jsou vhodnym respondentem, kdyZ nemaji k tématsitlit, byla dalSim dvodem
pro volbu této metodymoZznost pokladat dofljici otazky i u odpadi, které dastnik
dava na peva& strukturované podiy (tj. kdyZ mu klademe otazky v pedaném péadi
a striktre zavaznou formou). Zeme dosahnout vysSSfegnosti a vyZznosti nez p

klasickém pla strukturovaném interview.“ (Miovsky, 2006, s. 161)
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Okruhy otazek:

1) osobni udaje @k, vzdlani a kvalifikace, rodinny stav, kolik let fige o ¢lena
rodiny, rodinny vztah/pogr k zavislé osob);

2) informace o zavislé oséb(vek, stupé zavislosti, rozsah vyuzivani socialnich
sluzeb, specifika postizeni);

3) informace ve vztahu k zafstnani (kolik let od narozeni svéhoétt s postizenim
pracuje, respektive nepracuje, pokud pracuje, &k §i praci nasla, v jakém
rozsahu, zdaisobi ve svém oboru);

4) piekazky v udrzeni si zarstnani nebo v navratu do z&stnani, respektiveigdody
pro setrvani v domacnosti;

5) motivace pro zagstnani (jaké vyhody vnima sama pro sebe, kdyZ gcu

6) s jakymi zdroji podpory # udrzeni si, respektivefipnavratu do zagstnani ma
zkuSenost, co se v jejinfipact oswdcilo, co naopak chyllo, a povaZzovala by za
Zadouci (ze strany zastnavatele, rodiny, statu, socialnich sluzeb);

7) jakéa rizika dlouhodobé neza&stnanosti si usddomuije.

3.1.3 Vyzkumny soubor

K volbé responderit jsem uZzila metodu d@lového vzorku s iedem danou
strukturou, konkréth jak ji nazyva Hendl (2012, s. 152) stratifikované ucelové
vzorkovani. Tato technika dle Hendla zajife moznost ilustrovat charakteristiky
uréitych podskupin. Zarowve stratifikované delové vzorkovani zajisti ffpravu pro
srovnani.

Hlavnim kritériem pro vyér byla skuténost, Zze respondent fage o dosplého
zavisléhoclena rodiny z dvodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu, kterému je
pfiznan gispivek na péi a zarové pobira invalidni dchod ve 3. stupni. P vybéru
nebylo rozhodujici, zda pejici osoba v satasné dob pracuje, pipadré v minulosti
pracovala, ani zda a v jakém rozsahu vyuziva sucidlsluzeb jako dopsk své pée.
Respondenti jsou obyvateligstskécasti Praha 10 a Praha 11.

Charakteristika respondenti

Vyzkumny vzorek tvéi 14 respondeit ve vSech fipadech to byly Zeny, které

dlouhodolé petovaly nebo stéle @eji o své dié s mentalnim, fipadré kombinovanym

postizenim.
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Prehled a charakteristika respondent
) e\c“/::!(l’ci Vzdelani Zaméstnani/ | Délka doby bez Ve(l)(szoe:)w/sle Stupei
¢, | Peu Gvazek zaméstnani Y zavislosti
osoby vztah
1 49 SOU kuchika ne 22 22/ syn 4,
2 58 SS ekonomicka ne 28 28/ syn 3.
3 49 \I\il?JDr ano/ cely 1 (matska) 24/ syn 2.
4 64 \\J/L?Dr ano/ cely 1 (maiska) 31/ syn 2.
5 46 dSS ] OSVC/ cely matéska 18/ dcera 4.
opravni
6 VS . 5 (matéska) + 3
50 Ing. ano/ cely (mateiska) + 1 26/ syn 4,
Tl e [SS ano /0,3 30 30/ syn 3.
gr@flcka
8 61 VS. DPP/ mex nez 28 28/ dcera 4.
sociolog 0,5
9 46 SS hotelova ano/ 0,9 + DRP 4 20/ dcera 4,
100 46 | V& zenidslska | OSVE/ccad 13 18/ syn 4.
hod/den
11 VS OSVC/ cca 6
53 stavebni hod./den 1 24/ syn 3.
12 61 SS gymnazium ne 27 27/ syn 3.
13 44 SOU kadwmice ne 23 23/ syn 4,
14 50 SS pedagogicka ano/ cely 24 31/ syn 3.

3.1.4 Pribéh vyzkumu

Respondenty vyzkumu jsem ziskala tak, Ze jsem vejprostednictvim e-mailu

oslovila rodée byvalych klieni socialni sluzby, ve které jsem wepchozich letech

pusobila jako socialni pracovnik.iiBlizné polovinu respondefitjsem pak ziskala na

zakladk jejich dopordeni a tyto jsem také oslovila priesdnictvim e-mailu.

VSichni osloveni mou Zadost ocast v kvalitativnim vyzkumu na téma

zanestnavani péujicich rodéa prijali.

NejcastjSi obavou z jejich strany byla

pochybnost, zda maji k tomuto tématurtd, jestli mize byt jejich zkuSenost uZitea.

Zarovei jsem z jejich strany vycitila zaujeti timto ténmate také pekvapeni, Ze setkhdo

zajima o jejich situaci. Domnivam se, Ze je toxowno jejich zvykem ¥novat pozornost

predevsim svému dii s postiZzenim. Tento zvyk je podporovan i ve Ském systému,

pii kontraktovanicerpani socialnich sluzeb a v kontaktu s té&ajiedniky.

Vybér mista acasu pro uskutaéni setkani jsem ponechala respondentVe

vétSine pripadi probihalo interview v domacnosti oslovenych oseb,nékterych

piipadech i zaifitomnosti zavisléhdlena rodiny, o kterého peji. V jednom pipad: se

e

interview (tastnila i osoba Zijici ve spa@lee domacnosti (bez vzajemného rodinného
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pomeru) a podilejici se na pié Casto také probihalo setkani na pracovistujiei osoby,
v malém rozsahu na kegnych mistech (kavarna, restaurace).

Na za&atku interview jsem respondenty seznamila s tématgpkumu a jeho
cilem, dale pak s ochranou osobnich {gh#j zpracovani dat. Vyzadala jsem si souhlas s
nahravanim rozhovoru na diktafon. Respondenti Ipyjgdem informovéani o délce
rozhovoru v piblizné délce 60 minut, v praxi pak probihaly vimeezi od 45 do 90 minut.
Souasti rozhovat byly také moje odpasdi na konkrétni dotazy pajicich ve vztahu k
moznostemieSeni jejich situace. DelSi rozhovory byly obvykiivnény pritomnosti

osob, o které geiji.

3.2 ldentifikované potieby paujicich osob

Na zaklad vystupi z Sefeni Ize, dle mého nazoru, ra@fitl vztah peujicich k
otazce navratu do zastnani do nasledujicich skupin.
a) p&ujici, ktefi o navratu do prace neuvazuiji;

Mozna by se dal#ici, Ze nechiji pracovat, coz rize byt do jisté miry pravda, ale
tyto respondentky netty, pfred narozenim dite s postizenim, v planuugtat v
domacnosti. Spise je k tomimpély okolnosti a po tolika letech bez zastnani je pro &
prijatelnjSi postoj, Ze spiSe do prace jit ngpbtiji, nezZ nemohou. Z $ehi ale vyplyva,
Ze se nejastji jedna o zvyk, respektiverizpisobeni se Zivotni situaci dgsnérovani
energie jinym si&rem, nefastji k ditéti s postizenim a domacnosti. Vyhodou je pak
situace, kdy rodinu dostai® financn¢ zajisti manzel, obvykle otec di¢. Respondentky
mluvi o tom, Ze se jim podio si na tuto situaci jiz zvyknout a vigschu let si nalezly
jiny zpasob realizace, ipsto, Ze v p&atcich to bylo obtizné. Zarokge tato skupina
ohrozena zavislosti na poskytovanic@géjelikoz kombinovani @& v ramci rodiny s
profesionalnimi sluzbami je iwe zbavovat d@lezitého pocitu vlastni uziteosti a
seberealizace. Ohrozena je pakdevsim budoucnost dadgho ¢lovéka s postizenim,
ktery neni zvykly pijimat p&i od lidi mimo rodinu.

»~Ja jsem se realizovala na zahraé na dom, ja jsem si to svoje naSla, tu svoji
praci, musim vstat v sedm hodin., protoZeéirga mij pracovni den a muz dnplati -
takhle jsem si toikala.” (respondentka’. 2)

~Meéla jsem stavy, kdy jsem doma d®ka, Ze chci chodit do prace a Ze uz to
nedavam, ale vzhledem k tomu, Ze syirkardy den &aké krouzky a ja ho vSude vozila,
byla jsem tim vytizena. (...) Prace mi stea8hyk¥la, ale mohla jsem si to kompenzovat v

kvalite té p&e o syna a celou rodinu, bylo to diky tomu, Ze jsylifinancné zajiseni ze
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strany manzela, ale dpmanzel se nijak na penepodilel, pracoval do vera, aby nas
mohl zajistit, byla jsem na vSechno sama.” (respgonkiac. 7)

.Nikdy ty socialni sluzby nejsou idealni, jak byckivek predstavoval, ale nedie
nic celat, protoze jakllovek starne, prost nemizete mit to détdoma, stdi zlomena noha
nebo cokoliv, co se mi stane a ngonse o ¢ postarat.” (respondentkd. 6)

V prabéhu Seteni jsem se také setkala s tim, Ze respondentdly wsobni
zkuSenost s jinymi pejicimi matkami, nejasgji samozivitelkami, o kterych mluvily v
tom vyznamu, Ze si z pevani udlaly Zivotni styl a obtovaly se. Nicmé# v tomto
vyzkumném vzorku se tento postoj v takovéemieprojevil.

,Zivotni styl - psychologicky a sociologicky termin ozungci typicky zpsob
mysleni a jednani, charakteristické struktury noréadnot a postdju jednotlivce nebo
u celé socialni skupiny.” (Richa, VeteSka, 2012, s. 286)

V nékterych gipadech je pochopitelnymudodem pro nehledani zastnani
duchodovy nebo feddichodovy ¥k peiujici osoby, pipadré zdravotni stav.

b) petujici, kteri by se radi vratili do zaméstnani, ale aktivré o to neusiluji;

Prevazujicim dvodem pro odkladani pokusu o navrat do &stmani jsou obavy
peiujicich. Ty vychazi bdi z jejich realné zkuSenosti, nebo z okecdilené obtize
sehnat préci.

,Vite co, kdyz zajdete na UP, tak tam neni pracepn bezné lidi, ktei nejsou
omezeni¢asow. (respondentkd. 10)

VétSina péujicich se v pibéhu doby bez zawsstnani, ktera je delSi nez 18 let,
néjakym zmsobem pokusily o navrat do prace. &ejtji se jednalo o kratkodobé
zanestnani, pesreji dohody o provedeni prace, vyjimkou nebyla ardiger tzv. n&erno.

® nizka kvalifikace péujici osoby, diky které ma moznost pracovat pouze z
nizké finagni ohodnoceni, které nasleédmepokryje naklady na zaj&ti

p&e o zavislou osobu jinym apobem;

® druh prace - v ifpac, Ze se jedna o praci fyzicky némmu (nap.
dophovani zbozi v obcha) a bez dalSich bendfitjako je budovani
socialnich vztalh na pracovisti, prace v tymu, pocit uZmesti apod., je
obtiZné hledat motivaci pro takové z&smani;

B nezajiSéna pée v pitibchu letnich prazdnin vifpac Skolni dochazky;

® neochota zagstnavatele;
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m t¢7ké postizeni déte spojené s agresivnimi projevy, préjznje obtizné
adaptovat se na nové lidi a mgpmnosti rodie dochazi k zhorSeni
psychického stavu;

® obdobi nejistoty v gibéhu dospivani jejich dite, které je spojeno s hledanim
novych zdroj p&e (prechod ze Skoly do systému socialnich sluzeb) a
adaptaci na Zivotni ziny;

m v¢k pe&iujici osoby, jeji zdravotni stav;

® obavy ze selhani, nizké sebdomi.

,U m¢ je to dano hlavél typem postiZzeni, kdybych se nebéla, delm zavola, ze
nekoho zmlétil, pistupovala bych k tomu jinak,eldm to pro klid rodiny i jeho.”
(respondentka. 2)

»Tyden nebo 14 dni jsem zkouSela pracovat v souirouirarre - syn byl na Skole
v prirode, strase jsem to chlla zkusit, ale to jestzila tchyr, a tam byl kratky/dlouhy
tyden, soboty/netke by mohl manzel, céi jsem, aby mi ta pani dala vikendy, ale nedalo
se s ni domluvit, nepohodli jsme se i na jinyébeeh, to jsem si nasSla sama, t& m
strasre bavilo, ten kontakt #na lidma.” (respondentké. 13)

.V obou piipadech jsem d#a smlouvu pouze na desetsiui, které se kryly
s dobou, kdy byl syn ve Skolninfizani, v dob letnich prazdnin jsem nemohla chodit do
prace. Praci bylo velmi obtizné skloubit sjpé syna, kdykoliv kdyZz mi zavolali ze Skoly,
Ze se ico tgje, musela jsem vSeho nechat a jit pep @arove: jsem pracovala naij
Gvazku, ale cldto se po ra stihat praci za cely Uvazek plus zastupy za kolegyace
presias, a podob#i Prijem z &chto zamdstnani byl zarové tak nizky, Ze se mi
nevyplatilo chodit do prace, dokonce mi okaemsgitizila socialni fiplatek (nebo &ak
podobnou davku, nejsem si jista, jak se konkrgtenovala, ale byla vazana néijpm),
ktery jsem v té debpobirala. Ol zan¥stnani byla fyzicky narma, a kdyz jsem se po
praci vratila domi, nen¢la jsemcas na odpdnek, hned jsem/gSla do pée o syna.”
(respondentka. 1)

.Nemysli se tedy jinejmenSim ani na stale vzyvané ekonomické ukazatel
Pecovatel - rodi totiz neni robot aasem se nutntakovymto Zivotem nakonec ,rozbije”
sam. Pak je p& penesena na nepemme drazsi, Ustavni, pro oba. Takova situace
destruuje duSevni zdravi Siroké rodinyzigpbuje ztrdtu profese a ngdv pozitivni
budoucnost pro postizeného icpeatele. Naslednyasty rozpad rodiny v isledku

obludre nici lidské osudy aifsobi i zn@né ekonomickeé ztraty.” (respondenikeb)
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c) p&tujici, kteri aktivné usiluji o navrat do zamgstnani

V pouzitém vyzkumném vzorku byli tito peajici v menSig oproti predchozim
dvéma skupinam. Bvodem byl fakt, Zetast Zen nastoupila do zastnani ponsrné
nedavno. Vyznamnym faktorem, ktery owiije neuspSnost v navratu na trh prace je v
jejich pripadt predevSim ¥k nad 50 let, dlouh&a doba, kdy nepracovali ve sedegi a
také zdravotni stav. Obvykle hledaji préci vlasingitami, klasickymi zfisoby bez
znalosti sotiasnych pistupi na trhu prace. Lze vysledovat @Spou rekvalifikaci a
akceptaci jiného nez pracovniho pom(dohoda o provedeni prace)fbdyancni piinos

je nedostatny.

3.2.1 Zdroje podpory p¥i navratu do zaméstnani
Z vyzkumného souboru seétppeiujicich osob vratilo do zagstnani v dob kratsi
nez je Bzna rodéovska dovolena (tedyfive nez ve 4. rocesku ditéte). Z rozhovaoi Ize
vysledovat jednotlivé faktory, které umoznilg¢asny navrat do zakstnani a zarove
pokratovani pée v ramci rodiny. Jedna se o tyto vlivy:
= nekolik let stravenych v ramci vysokoskolského stuldie povazovat za zvySenou
motivaci matek #&i s postizenim k uplatni ziskaného vz#ani v profesnim
Zivote;
® poptavka na trhu prace po konkrétni kvalifikaci ginakartografie), vetns
piedchozi pracovni zkuSenosti, diky které stariena kam vratit;
® nizSi mira postizeni dite bez specifickych ptgb a postupny rozvoj dovednosti a
zvyseni jeho samostatnosti;
B typ zamgstnani — v fipact zanestnani, kdy neni nezbytné byt wepnycas na
misg&, umoziuje home office nebo stlany pracovni tyden apod.,
® sniZeny pracovni Gvazek, Uprava pracovni dobyiécumsist zamistnavatele;
® podpora v roditn— p&e je rozédlena mezi dal&fleny rodiny, nejastji prarodice;
= Skolni dochazka a moznost vyuzivat Skolni druZitily cemuz byla zajigha pée
v pribéhu dne;
® ve dvou pipadech navrat ovlivnila rodinna situace matekrétryly samozZivitelky,
a zangstnani byl nezbytny zdrojpmu;
® cerpani celoréni pobytoveé socialni sluzby jejich &i¢m (DOZP nebo CHB).
»Myslim, Ze mi pomohla moje profese prakyi, ukolovali @ uz na mateske, stali
o e, pristupreditele, udlali mi podminky, Rla jsem se kam vratit - navazovala jsem na

prredchozi praci.” (respondentka 4)
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»~Ja jsem chodila do prace, abych se zuby nehty eldr¥ oboru, ne kili tem
pereziim, motivaci bylo, abych se mohla do budoucna katit vprotoZe dti vyrostou a
co pak, #stat doma s &ima, ale ony vyrostou a co pak, a navi¢ikam co pak, abych
chodila umyvat zachody, to moje kamaradka inZengtigni, ta dneskadia uklize’ku,
kdyz uz se kodre dostala z toho kolot@ od ech ckti, v padesati“ (respondentka 6)

.Nejen z finamniho, ale i ze spolenského hlediska jde tetiovek doki, kdyz
nechodi do prace a dit¢ pak nemam tomu dft tolik co nabidnout, jsem unavési,
vyhoelejsi, v té praci kdyz si tady sednu, sice chmifslim na to, co mam doma, ale
zarove: mi pomaha zapomenout na takové ty domaci starbstisi pipadate jako
rovnocennej s ostatnima, nejste vyvrzenej ze &pudé.” (respondentka. 3)

»~Ja byla v praci rekdy Sest hod.,dkdy ctyri, nekdy vibec, na |éto jsem ¢ta dva
mesice neplaceného volna, néjdjsme zkousSeli rozvazat pracovni gpoma dva nédsice,
ale bylo to hroza slozity, takze Séf zadmplatil dva ne¥sice socialni /zdravotni, nebylo to
oficialni, ale nerdli jsme pocit, Ze statuéno dluzime, manzel odvddio systému dost
perez, oficialre jsem ndla smlouvu natty/i hodiny deng, ale chodila jsem tak jak mi to
vyhovovalo, vykazoval mejaky zakladni plat a potom mi platiéco mimo, nechodila
jsem na nemocenskou.” (respondentké)

,Diky rodicim jsem mohladat kariéru, i kdyZ jsem v podséaten Zivot zahodila,
protoze pijdete z prace dotha vana plna pokakanych a pozvracenyebivtak jedete
jako motorova mys, soboty, réel dovolena Zadna, ale je zase fakt, Ze #ihansem
diky tomu mohla byt paktyri roky doma, kdyZz uZz raté dceru neuzvedli, coZ bylo
vyborné, Ze jsem nagid.” (respondentka. 9)

Nekterych matkam se potie vratit se do zagstnani po vice nez desetileté pauze.
Okolnosti, které jim to umoznily, jsouwiznorodé. Z Séeni Ize vyvodit, Ze jednim z viiy
je skuténost, kdy zaréstnavatelem je osoba, ktera matku zna i(ngpoluzak, soused,
znamy) a pravépbodobré se ji snazi pomoci. Zarokese po tak dlouhé pauze potykaly
nejvice s novymi technologiemi, které se v &ojejich odchodu ze zatstnani
nevyuzivaly. Neni vyjimkou, Ze tyto Zeny musely efiovat i praci, ktera neodpovida
jejich vysokoskolskému vzthni. Nemeén dilezitou okolnosti, ktera jim umoznila
navrat, bylo i zlepSeni zdravotniho nebo psychiokétavu jejich ditte, WwtSi
samostatnost spojena s dospivanim a SirSi nabddidrgch sluzeb oproti minulosti.
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3.2.2 Navrhy opati‘eni na podporu pe&ujicich osob g#i navratu do
zaméstnani
A) OBLAST POSKYTOVANI SOCIALNICH SLUZEB

»Socialni sluzby zaji&iji ulohu nezbytné soudrznosti u¥mtoderni spokénosti. Je
zcela zasadni, aby osoby nachazejici se v obtittraeismely, stejre jako veSkeré ostatni
obyvatelstvo, kémto sluzbam fistup. V této souvislosti m& nepopiratelny vyznam
zajiskni dostupnosti socialnich sluzeb, a to z hledistemniho, finatniho i druhového.
Koordinace socialnich sluzeb se sluzbami énanosti je nezbytnou podminkou
aspechu aktivni politiky zéerovani. Kazda osoba, ktera se tak dostane do nesnazi
oblasti za@leszovani na trhu prace, by dla mit moznost lepSihorigtupu k sociélnim
sluzbam schopnym odstranit nebo zmirngigdZzky, kterym tato osoba a jeji rodidedi, a
podpait tak jeji znovuzdeneni, popr. zarazeni do pracovniho procesu.” [online, 24]
Kapacita socialnich sluzeb a jejich spolehlivost

Na za&atku meho Séeni jsem néekala, Ze by hlavni ptbou péujicich i
navratu do zawstnani byla dostatea kapacita socialnich sluzeb, jelikoz mnozi
poskytovatelé si naopakeZtiji na to, Ze rodina z uspornychivddi omezuje klienta v
rozsahuerpané sluzby. Jéeba si ugdomit, Ze se vediSi mie setkavame s pejicimi,
ktefi v sowtasné dob nepracuji a nemaji odvahu se do Zamani vratit, a&asto si to
vabec neumi fedstavit, pedevsim z obavy o nezajidbu péi o své di¢. Je to trochu
zatarovany kruh a sociélni pracovniaiekavaji, Ze prvni krok k jeho prolomendini
petujici rodice. Tedy, Ze sami najdou odvahu nasmlouvat si sluZzldostaténém
rozsahu a doufat, Ze se jim pak podejit vhodné zagstnani.

Prechodné obdobi, kdy méovék s postizenim zajihy program a rodi mize
diky tomu Iépe hledat zarstnani, by dle mého ndzoru efekiiviesSila &tsSi kapacita
sluzeb bez uhrady. Jedna séedevSim o Sociataterapeutické dilny a Socia@n
aktivizatni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim, k@eé poskytované v rozsahu
nékolika hodin v ptibéhu dne, oproti sluazbSocialni rehabilitace, kde se jedna spiSe o
kratké nacviky dovednosti. Jaildzité, aby socialni pracovnici @i toto prechodné
obdobi vyuzit ve prosgh nejen klienta, ale i pajiciho rodte a podptit jej v tak
dulezitém rozhodnuti, jakym navrat do prace je. Tquiadporou je pro rode pedevsim
spolehlivost sluzby, ktera se projevi tim, Ze nédac k ¥tSimu mnozstvi neplanovanych
vypadki v jejim poskytovani.

Ze zkoumaného vzorku nelze dostateposoudit, zda skutaost, Ze pé&ujici nema

zanestnani, brani vyuzivani socialnich sluzeb a postopn osamostabvani ditte s
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postizenim. Respondentky si jsodkdemy toho, Ze neni mozné dowat do jejich
pokratilého stdi a usiluji o postupnyfechod z pé&e zajiSéné gevazr jejich silami na
p&i profesionalni, pedevsSim formou chr&ného nebo podporovaného bydleni. V
piipadt, Ze maji je&t jiny zdroj @ijma, je pro & spiSe obtizné najit vhodnou sluzbu nez
ji zaplatit. V op&ném gipadt cerpaji socialni sluzby v takové faj v jaké jim dovoli
jejich finance.

»SYyN Ma dvakrat tydeisocialni rehabilitaci, di se doma vytirat, potom vyuziva OA
v Satre plaveckého bazénu a taky jezdi na odbelaci pobyt do Tloskova, ale na to
uSetim jen jednou za rok.” (respondentkal3)

~Pot7ebovala bych se spolehnout na pracovnika sociéilibg — syn velmi obtizn
komunikuje, trva dlouho, nez si na novethaveka zvykne a trochu se s nim domluvi,
obtiz je wastém stidani asistent, nemam dveru, Ze je mohu nechat se synem o samot
a byt v klidu v praci. Zaroveto co v praci vydadm, nestdi na to, abych zaplatila
socialni sluzbu. T& po umrti manZela se zdravotni stav mého syna ithds pei
psychiatra, ma vykyvy v naladach, chybi mu, ##mho nechat s cizimlovekem.”
(respondentka. 1)

Pokud péujici nema jiny zdroj ijmu, je pro ®&j invalidni dichod a pispévek na
p&i mnohdy jediny zdroj nejen pro s&asny Zzivot, ale také pro vytkéni finargni
rezervy do budoucna. Jako poskytovatel vnimam paukelik klient zaplati v ramci
meésice a porovnhavam to s jejich stdpnzavislosti, respektive s vysi PnP.caei v
poslednich dvaceti letech zaZzili mnoho&mv pristupu k jejich finadnimu zajiséni ze
strany statu, Ze jejich obava z budoucnosti @ebat naséit je logickym vyustnim
socialni nejistoty, o které piSe Krebs (2010).

.Na prednim mistjde o problém, ktery Ize ozfiajako strach z budoucnosti, resp.
jako obavu ze socialni nejistoty. Zakladem tétovgb@ vznik i perspektiva &itého
dalSiho Estu nezarstnanosti, nejistota o realné Urovniijniz, ktera u mnohych @l
vyrazre poklesla, a nebezgiezchudnuti ufitych skupin obyvatelstva.” (Krebs, 2010, s.
112)

Z Seteni vyplyva, Ze paujici rodice maji nej¥tSi zajem o sluzbu Denni staciona
ktery je svoji vysi Uhrady dostugii nez sluzba Osobni asistence. Velkou vyhodou je
jeji ambulantni poskytovani ve vhodnych a dostatevybavenych a upravenych
prostorach. V fipact Osobni asistence jekdy problematické skloubit jeji poskytovani
v domacim prosgedi klienta s fungovanim zbytku rodiny, obzv¥las piipad kdy by
pesujici osoba mohla v domécnosti pracovatinggko OS\C. V sowasné dob nekteré
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denni stacion& zvladnou poskytovat sluzbu jen ¥kterych dnech v tydnu, jelikoz
uprednosiiuji uspokojeni zajmu &Siho pdétu zajemé@ na Ukor dostatmého rozsahu
sluzby. Jako problematické vyplyva z rozhavemprovozni doba denniho stacigeaV
piipadt, Ze peéujici osoba pracuje, p@buje, aby sluzba pokryla v ideélniniigac
celou pracovni dobu, v Praze obvykle miningatto 17:30 hod. V praxi je obvyklé, Ze
DS je v provozu do 16:30 hod. dgici si tak musi nasmlouvat sluzbu Osobni asigtenc
coz znamena dalSi nejen administrativni a finarzatz, ale pro klienta i dalSi pajici
osoba, kterou musi akceptovat.

Ukolem socialni sluzby je reagovat naigbty klienfi, presto neni toto opini v
praxi tak jednoduché. Neni totiz vyjimkou, Ze v carekupiny klient, jimZ je sluzba
poskytovana, jsou ro&e, kté¢i chodi do zamstnani v mensih Poskytovatel socialni
sluzby pak z finatnich divodi nastavi provoz sluzby podlefgwvaZzujicich pdtb.
Zaroven rodice, ktéi do prace zatim nechodi, vaksto kratSi dobu vyuzivani sluzby z
aspornych dvodi. Z této situace vyplyva i dal®asta pekazka pro pracujici roth,
kterou je provoz v obdobi letnich prazdnin. Péktaré rodte je to obdobi, kdy sluzbu
vyuZivaji mér, jelikoz casto odjizdi se svym diem mimo Prahu a zvladnou gé
vlastnimi silami. To pak vede k tomu, Zéktefi poskytovatelé jsou nuceni omezovat
poskytovani sluzby i pro ostatni klienty.

Z Seteni vyplyva také zajem pajicich o Odlebiovaci sluzbu, kterou ale vnimaji
piedevsim jako zjsob postupnéhotpykani jejich dospleho ditte na budouci bydleni
v chrartném prostedi. RekaZzkou je vySSi cena této sluzby a nedostat&kapacita u
poskytovatel, se kterymi maji rode i klienti pozitivni zkuSenost.

Rozvoj socialnich sluzeb pro lidi s problémovym cha@nim

,D0 budoucna bude nutno vysSSi pozornoghowat problematice rodiny sAce
zdravote postizenymclenem. S cilem zajiti maximalniho mozného pracovniho
potencialu ostatnicl#leni rodinného spokenstvi je nutno fipravovat novéci dosud
rozvijejici se formy podpory. K tomu budou provedamny v systému socialnich davek
i sluzeb primarg zaneenych na d¥ cilové oblasti podpory. Prvni je moZnost
pracovniho uplateni ¢leni rodiny s ¢Zce zdravot# postizenyndlenem a druhou celkové
zajiseni vySSi kvality Zivota, zejména jedna-li sélena s #Zkymicdi kombinovanymi
formami zdravotniho postiZzeni. {&iredoba koncepce statni politikyidr obcariim se
zdravotnim postizenim na léta 2005 — 2009. Usnadédy CR ¢. 605 ze dne 1Gervna
2004) [online, 25]
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Specifickou otazkou je pak dostupnost socialniaedh pro lidi s autismem,
predevSim pak v jehoéisi forme, ¢asto provazené obtignzviadnutelnymi projevy
chovani, ¥etns agresivity a autoagresivity. Poskytovatelé sodthirsluzeb maji moznost
definovat cilovou skupinu, pro kterou je jejichAba utena. To je jist dalezité, bohuzel
v praxi je to gkdy zneuzivano jako néstroj jak vykitizajemce s&kym postizenim.
Rodie se pakiasto dozvidaji informace typu ,VasSedjé nezvladatelné®, ,naSe sluzba
neni pro & urcena“ apod. V satasné dob je na tuto cilovou skupinu zaiena pouze
sluzba ,Domov se zvlastnim rezimem®, kterych jengkl velmi malo a zaroviejiz z
nazvu vyplyva, Ze se jedna pouze o pobytovou foshaiby. Jejim vyuzivanimiechazi
pievaznacast zaji&ni p&e na profesionalni poskytovatele, coz je mnohdyetmu se
rodice snazili Iéta vyhnout a zajistit svémuétiipiirozené rodinné prostdi. Zarove je
treba si u¢domit, Ze to co pracovnici socialni sluzeb povazajinezvladatelné, musi
rodice zvladat sami bez pomoci. Je saiepr v paradku, Ze poskytovatel sluzby chrani
své zanistnance i ostatni klienty.

.Nemohla jsem si najit za#stnani, protoze mi mohli kdykoliv zavol&ij@gte si pro
nej, ta zkuSenost s tim, Ze zmlatil toho chlapcetdakdyz ekde uvedete (...) vSude mi
bylo davano najevo, Ze je hrozny, tak ami nenapadlo to zkouSet, a staciGhdro
autisty neni moc, maji tgdplnou kapacitu.” (respondentka 7)

.KdyZ by zavolali, Zze jedjaky problém, skdy ma zachvaty, dacdnmebo manzelovi
facku nebo gsti, pak je z toho Spatnej, v takovém stavu haiperposlat, aby se oen
nekde starali, to je prosttezky, pro @ je lepSi kdyZz je doma, je z toho psychicky
unaveny, pagtbuje se z toho vyspat, je vystresovany, je nitotazke to udal, nemizu jit
do prace - ze dne na den, z hodiny na hodinu, tprge zangstnavatele problém.”
(respondentka. 2)

»Syn chodi do Skoly, a tu Skolu neplatim, ale SKatai ve 13 hodin. A syn je
vylowen z dalSich aktivit, Ze ho nezvladaji, zavolajj adisi pro r¥j prijedu, Ze je
nezvladatelny a agresivni, pokud si figgau, zavolaji sanitu a nechaji ho odvézt do
blazince.” (respondentka. 10)

.Byla jsem doma patnact let, cltd jsem pracovat zhruba uzgad sedmi lety,
sharéla jsem préaci ale objevila se u syna agresivitajagm rdla i néco sehnaného, ze
bych mohla jit pracovat, takZze jsme to museli odaynprotoZze mam manzela, ktery
vyklava a Zivi nas, takze jakobyjak ta rodina funguje, #&ak to k¥zi, takze i ten strach
Z toho to djak menit a vSechno se zkomplikuje riap prazdninach, kam s nim, to je pro
nas nedostupny a nebo drahy (tabor na tyden stgjitfsic).” (respondentka 11)
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~Ja jsem se setkavala ve Skole s tim, Ze kdyZ tammnastoupil, tak pro byl
prosk problémovej autista, japec nechapu, proho tam brali, na 8 tam vibec nejsou
zarizeny, takze ja kdyz jsem vzdycky pfgeda, tak jsem se klepala, co se tam zase stalo,
ale oni naopak cldti, abych si ho vyzvedavala hned p@db Setkavala jsem se s tim, ze
jim spi$ vadi (& nemluvim o kadech, ale odch zaizenich kde ditméte), kdyZ nastane
nejaky problém, tak musite bytipravend si dié odvézt a wieSit, ale tim padem
nemizete chodit do prace.” (respondentkeb)

Rezervu vnimam ve vyuzivani dalSiho odbornéhcstaxdni svych pracovnik
které je ze zakona o socialnich sluzbach povinoé.cd @ekavame od rodi, bychom
meli pozadovat pedevsSim po profesionalech. Je rozdil v tom, kdy@nkh s &Zkym
postizenim vbec nepjmu z obavy, Ze by to pracovnici nezvladli a ktiehy byli
ohrozeni, a v fistupu, kdy se poskytovatel snazi hledat cestykj@ntovi prostedi
maximalré prizpusobit. Samoizjmeé se timto dostdvame k otazce systému financovani do
socialnich sluzeb, které je velmi nekontieip Respondenti S&mni, kté&i pracuji, se
shoduji na negtSim @inosu prae v psychické oblasti, kdy diky sousténi se na
pracovni Ukol maji moznost odfinout si od kazdodennich starosti, zatowazivaji
konkrétni uspch, ktery v dlouhotrvajici celodennipge nekdy velmi obtizné vidt. V
neposlednirad® pak zaZzivaji moZnost byt sam za sebe a navazoe#lsi kontakty
mimo rodinu.

Socialni sluzba pro péujici

Vzhledem k riziku vzniku vzdjemné zavislosti¢pgciho rodte a jeho ditte s
postizenim jeitba dostataé¢ véas pracovat nejen s &gm, ale souw¥reé poskytovat
podporu i péujicim. ReSit uviznuti v socialni pasti az v dollosglosti diste s
postizenim je z mnohatdodi pozd. Z provedeného F&ni je patrné, Ze se nikdo ze
zWastrenych respondentnesetkal s pozornosti ze strany odbaimila jejich socialni
situaci. Potvrzuji tim moje Gvahu (viz kapitola d)tom, zda stavajici sociélni sluzby
umeji s peujicimi pracovat. Dvodem niize byt i mozny set zajni rodice a dikte.
Domnivam se, Ze by situaci zlepSila cilena soci@ifice poskytovana Bunovym
druhem sluzby nebo prdgstnictvim jiz legislativd zakotvené sluzby ,socialni
rehabilitace”, kterd je bezuhradova a jejiz cilovakupinou by byli pr& neformalni
petujici.

»S0cialni prace je spokenskovdni disciplina i oblast praktickéinnosti, jejichz
cilem je odhalovani, vystlovani, zmiiiovani aeSeni socialnich probléni (MatouSek,
2008, s. 200)
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.Posunem aktivit ze statnich na nestatni institbgese stat@sti dale odbemenil
ze sveé funkce realizatora sociélnich aktivit, abpusenergii mohl &ovat aktivitdm
normotvornym a koncépim.” (Krebs, 2010, s. 483)

Z rozhovoi déale vyplyva, Ze ty nejzasaggi informace se rode obvykle
nedozvidaji na socialnich odborech, dokonce i wvelagk a sociélnich sluzbach je
informovanost znané omezena, ale hlagn mezi sebou navzijem, v Gehu
neformalnich podirnych setkani. Je smutné, Zékieré matky, které zvladaji skloubit
p&i se zamistnanim, se setkaly s nepochopenim ze strany prdgosgocialni sluzby,
kteri meéli pocit, Ze by udlali 1épe, kdyby byly kdykoliv k dispozici. Z Seni nasisti
vyplyva, Ze tento postoj je dnes spiSe vygme Na druhou stranu sequgici nesetkali s
tim, Ze by socialni pracovnikjakym zpisobem zvazoval jejich Zivotni situaci a nabizel
informace k jejimu zlepSeni. Bohuzel staleevyazuje postoj i mezi profesionaly, Ze
peiujici rodice zneuZivaji fispevek na péi tim, Ze nekupuji sluzby a zaji§i p&i
vlastnimi silami.

.Nedovedu si to pedstavit, Ze by seamekdo zeptal, jak se érdari, pefujici resi
cely Zivot problémy svychetd ale jejich problémy nikdo rieSi - zalezi na povaze toho
cloveka, myslim si, Zze bych bylacite prekvapena, kdyby sekdo ptal na moji situaci,
divila bych se, Ze se o tekuo zajima, ja tu poebu nemam, ja si nechodine&ivat,
newdela bych, co maniikat.” (respondentka. 3)

.My jako pecujici nejsme moc vétl ani slySet, jsme takovy utloukly, spoustu
energie ¥nujeme do obhajeni toho, na co maji nagg darok a uz nadm nezbyva na
obhajobu nas, ono je to takyzky, kdyZz mameékomu dokazovat, Ze moje die
dostaténe debilni na to, aby bralo tolik a tolik, je vam t@o, emocionala.”
(respondentka. 6)

To, Ze se konmé presouva pozornost prawa nepiznivou situaci péujicich osob,
je patrné na vice urovnich. Jakdikled dobré praxe lze uvézt s@msné projekty
podpdené Evropskou unii, které se z#mji na péujici osoby. Jednim z realizéatoje
spolg&nost Soclin, o.p.s., ktera v roce 2014 ullanprojekt ,P&e o blizké neznamena
konec pracovni kariéry* a v roce 2015 pak projeRidraz se ode dna". ®vedené
aktivity se sousedi jak na pravni poradenstvi a dostatel informovanost peijicich,
tak i na jejich vzdlavani. Respondentky, které se projektuaatinily, zmiuji jako velmi
piinosné rekvalifikéni kurzy. Pravidelnoudast na nich jim zajistila finami podpora v
ramci projektu, ze které si mohly uhradit nadklady asobniho asistenta po celou dobu
trvani kurzu.
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.Byla jsem zapojend i dodiekého projektu EU, a tam jsenvla moznost \gerpat
urcity objem pe#z v rfjakém rekvalifikgnim kurzu. Ja jsem ale pakc¢ada pracovat a
nestihala bych secastnit ech kurzi. Nasesti Slo domluvit, Ze jseméta k dispozici
pana, ktery za mnou chodil sem do praceifmeé vSe patebné s pditacem, a kdyz jsem

priSla na rgjaky problém, tak on mi to vzdycky zjednodusSilesfsondentkd. 10)

B) OBLAST ZAM ESTNAVANI

.Harmonizaci prace a rodiny (rovhovaha mezi praciainou, sla’ovani prace a
rodin, dale jen HPR) Ize vnimat jako Siroky koncegitrnujici soubor opagni s cilem
vhodné kombinace placené a neplacené prace a amiikonflikéi mezi pracovnim a
osobnim Zivotem jednotlivce. (...) Hlavnim faktoreimvpodném kombinovani prace a
rodiny jecas a realna moznost jednotlivce se svasem nakladat. Kébva je nabidka
trhu prace - zaji#ni dostaténého mnozstvi kvalitnichdastenych Ovazk a
zanmestnanecka politika, kterd nepenalizuje Zathance za to, Ze si zvoli praci na
caste’ny ¢i jinak nestandardni Uvazek.” (MatouSek, 2013,53)2

,Pro budoucnost se jako Zadouci jevi poloz#tsv diraz na tzv. aktivizujici a
integracni solidaritu (podpora vzdani a pracovnich mist) a péve zvazovat miru a
disledky tzv. solidarity pevatelské. (Krebs, 2010, s. 490)
Motivace zamgéstnavatele

Jak jsem uvedla v kapitole 2, ukazuje se, Ze v rakitvni politiky zangstnanosti
a vyrovnavani filezitosti umime jiz porrné efektivre zapojit do pracovniho procesu
lidi se zdravotnim postizenim a to ph@stnictvim finagnich dotaci zagstnavateli. V
uskut&nénych rozhovorech respondentky zaujal navrh, kterydzstil tyto motivani
nastroje i na skupinu pajicich osob. Domnivam se, Ze by to sniZilo jeptiavu z toho,
Ze nejsou pro zarstnavatele zajimavé afiposné a vhodnym #gobem by to
kompenzovalo jejich nedostatky dané€ipgclena rodiny.
Lze predpokladat, Ze dalSi moZznou motivaci 2atnavat péujici osoby by fineslo
snizeni daového zakladu za#stnavateli nebo dlevy na povinném pojistném, kteyé
platily urcitou dobu trvani zagstnani.
Systematicka prace se zajemcem o za&stnani

Domnivam se, Ze opanim, které je mozné &a vyuzivat relativé hned a se
kterym mame &kolikaleté zkuSenosti a zaravge legislativie vymezeno, je sluzba
socialni rehabilitace metodou podporovaného ¢sandvani, o kterém jsem stnd

pojednala v kapitole 1.iBkazkou je v satasné dob, krone kapacity &chto sluzeb, i
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fakt, Ze péujici osoby nesplji cilovou skupinu tak, jak ji maji poskytovatelépiipads
tohoto typu sluzby obvykle vymezenou.

Tento nij nazor je open o rozhovor s vedouci této sluzby, do jejichz gyemi
neformalni péovatelé spadaji. iBsto maji s touto cilovou skupinou pouzecidil
zkuSenosti, coz je dle jejiho nazoruigpbené nedostateou informovanosti odborné i
laické veejnosti, ktera by tuto sluzbu dopdéila. Poskytovani této sluzby fgicim
osobam, by dle jejiho nazoru bylo u#ité pro vSechny zapojené strany.

.V soucasné dob mame portfolio spolupracujicich zéstnavated, ktesi
zan¥stnavaji osoby se zdravotnim postizenim a majienkassi scerpanim podpory od
Uradu prace na chraméa mista nebo spalensky delna pracovni mista. Stava se, Ze tito
zanestnavatelé maji zajem o obsazeni pracovni pozieeok ale clovek s mentalnim
postizenim nebo psychiatrickou diagn6zou obvykievladne. Pro dalSi spolupraci by
bylo efektivni, kdybychom mohli nabidnout tuto prd&‘ujici osol, ktera by praci
zvladla. NasSim uUkolem je lobovat podminky pro zégem zardstnani, coz znamena
predevSim vySe Uvazkucatek a konec pracovni dobyetre individualre domluvenych
poteb.” (vedouci sluzby Podporované zmtmavani)

Zpasob socialni prace zahrnuje i tzv. job kluby, ceduj pravidelna skupinova
setkadni zajemc o zamgstnani vedenad socialnim pracovnikem, s cilem sdilet
zkuSenosti, vzajentnse podptit, mit prostor pro otazky a o$ehi obav apod. Z
uskut&nénych rozhovot Ize vyvodit potebu péujicich o takovato setkavani. Jak jiz
navratu do prace, tedy mit zafiSou péi o ¢lena rodiny.

Nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Vzhledem k tomu, Ze stavajici nastroje aktivni iolizaméstnanosti nejsou nijak
prizptisobeny paebam neformalnich gevatet, je jejich vyuzivani znm¢ omezeno. To
je dano i tim, ze pracovnici UP nejsou nijak pré&kbv problematice a pisbach
peiujicich osob a sami nédli jakou podporu jim nabizet.

.KdyZ jsem se zminila na pracaku, Zze mam postizBtee tak Zzadna podpora,
pouze zaSkrtnete kolonku a to bylo vSe." (respotk@en 6)

To je patrné nap ze zkuSenosti respondentek, kterymdbpihu evidence naiadu
prace nebyla nabidnuta ani rekvalifikace. P&edlobnym dvodem je kejme
skut&nost, Ze pro pmijici je obtizné zajistit pravidelnowast na rekvalifikaci a kurz

Gspesre dokortit, jelikoZz nemaji po tuto dobu zajtu p&i o osobu blizkou.
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.Rekvalifikace - znena dosavadni kvalifikace ziskanim nové nebo fea8h
stavajici kvalifikace. Rekvalifikai vzadlavani nefastji vyuzivaji nezadstnani, ale neni
neobvyklé, Ze rekvalifikai vz&lavaci programy absolvuji i zafstnanci, kté si cheji
doplnit¢i rozSFit stavajici kvalifikaci.” (Peicha, VeteSka, 2012, s. 216)

»~Ja byla domactyri roky, kdy jsem absolugrprestala mit sebédomi, a pomohl mi
hlavre ten projekt, diky kterému se ke hdi zase zdali chovat jako k normalnimu
cloveku, protoze samaegjme jsem byla v evidenci na UP, ale tam jste viastus, nikdo
se nezabyva tim jaka jste mama. (...) Vite, probéémigm, Zze UP tady@echach s vami
nepracuje individualg, to znamena, Ze nehleda, nevymysli pro v@s yprost bud
vezmes$ nebo nevezmes, nazdar bazar, ani Zzadn@lspecibidky jsem tam nedostavala,
to co jsem dostavala bylo opravdu katastrofalniprAve zase ja newtu vzit praci za
osm tisic, kde musim byt kazdy den, kdyz ja damsigéenci dvanact tisic, to jsou
vSechno &ci, které s tim souvisi.” (respondent&ad)

V souwasné dob lze zaznamenat rozvoj novych nasiroaktivni politiky
zanestnanosti, které zatim nejsou legislativoSetene, ale &které firmy je i fgesto
dobrovolré testuji a zavagi do praxe. Jedna se o tyto flexibilni a altenatiformy
prace.

Pruzna (flexibilni) pracovni doba— pracovni doba je upravena na zaklddhody
mezi zandstnavatelem a zatstnancem. Zagstnavatel stanowiasové ramce, v nichz je
mozné se pohybovat, a zé&sthanci si mohou zatek a/nebo konec pracovni doby
upravovat podle svych pat. Podminkou je, Ze se Kitém pevig stanovenénitasovém
Useku nachazeji na pracovisti a také Ze odpractghoseny poet hodin za
den/tyden/nssic.

Zkracené (€astafné) pracovni uvazky— mohou mit zny rozsah od 0,1 do 0,9
Gvazku. Rozvrstveni pracovni doby nemusi byt pelaél Mzda zaast&ény Uvazek je
zkracena powrné k jeho délce, mzda za hodinu ale musi odpovidkinmoe Uvazku.
Zamestnanci se zkrdcenym Uvazkem nesmi bytzeaa pracefesias.

Sdilené pracovni misto (tzv. job-sharing)} modifikaci kratSi pracovni doby je
sdileni jednoho pracovniho mista ¢tha (nebo i vice) za#stnanci. Ti pracuji
kombinovar tak, aby pokryli stanovenou tydenni pracovni dpbm konkrétni pracovni
pozici. Cesky z&konik prace neznd institut job share (sélilenmista), nicménize na ®;j
ramcow pouZzit Upravu kratSi pracovni doby. Prawse neliSi od prace né&aste&ny

Gvazek. Zakonik prace tuto pracovni formfinmp neupravuje. V praxi se vychazi z toho,
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Ze sdileni prace je postavenoddat&nych pracovnich Gvazcich (8§ 78, 79 a 80 zakoniku
prace).

» Sdilené pracovni misto — podpora genéma vymény umozni na jedné strdn
setrvani pracovnik v preddichodovém &ku na trhu prace a na druhé strampodpai
prenos pracovnich zkusenosti na osoby vstupujicimarice bdto bez pedchozich
zkuSenosti (absolventi), anebo po jejim dlouhodop&ruseni (rodfe vracejici se z
rodicovské dovolené, lidé gdgici o osoby zavislé). Zastnavatelé dostanou mzdovy
prispevek na stavajiciho zafstnance v peddichodovém é&ku (bude zapojen jako
"mentor") a pispevek v ramci standardnich nastiojAPZ na no¥ prijimaného
pracovnika (spok&ensky delné pracovni misto).” [online, 30] #ad praceCR, tiskova
zprava ze dne 22. 11. 2013

,Job sharing vCesku vyuziva 7 % firem, plyne z vysled&taznikového J@&ni na
vzorku 4500 respondentktery realizoval Fond dalSiho wdédvani v ramci projektu
METR. V naprosté &Sin¢ je vyuzivan maminkami na administrativnich pohicic
Zpravidla se jednd o dva zastnance na zkraceny uvazek,7ktedili napk jednoho
Gvazku. Jeden pracuje od petiddo s¥edy, druhy od gedy do patku. Ehem stedy si
predaji agendu. [online, 15] Fond dalSiho vi&vani

Stlateny pracovni tydenje moderni forma prace, kdy zastnanec odpracuje
tydenni pracovni dobu (40 hodin) za raérez @t dni. Nagiklad ¢tyti dny po deseti
hodinach. Pracovni dny jsou delSi, ale pracovnénykiratSi. Tim pracovnik ziska jeden
volny den v tydnu navic. Pracovni doba se rozvriapjavidla do ptidenniho pracovniho
tydne.

Stlateny pracovni tyden popisuje § 83 zakoniku pracarevmongrné rozvrzeni pracovni
doby. Zneny pro rok 2012 v zakanc. 365/2011 Sb., kterym seémi zakon¢. 262/2006
Sh., zakonik prace, ve &m pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony. § 83: Délka
smEny nesmi pesahnout 12 hodin.

Prace z domova (tzv. home office} Zakonik prace ji definuje jako zavislou praci
a zam¢stnanec pracujici z domova ma stejna prava a posinjako ostatni zaéstnanci.
Casté je kombinovani prace z domova a z kateeadny zagstnanec nema na praci z
domova pravni nérok, rozhodnutiistdva na zamstnavateli. VyZaduje specifické
podminky, poji se s otazniky ohlednezpeénosti prace.

57



C) DALSI OBLASTI
Vzdélavaci systém

Podobna situace, jako je popsana vySe ve vztaheclkalsim sluzbam, je v
rozhovorech itelna i ve vztahu k séasnému vzéldvacimu systému. Z jednotlivych
zkuSenosti vyplyva jednak pozitivni zkuSenostiipgdech, kdy dét nema specifické
projevy nebo obtiZe. Skola pak funguje spolehlpé&e o dit po skoreni Skolni vyuky
piechazi na Skolni druzinu a rédna tak ¥tSi Sance uplatnit se v z&stnani. Rezervy
jsou ot patrné u éti s problémovym chovanim, kdy neni vyjimkou, Zéze byt ve
Skole jen nezbythdlouhou dobu, coz je obvykle do 12 hodin, pot@yjvaren natlak na
rodice, aby si své ditvyzvedli, a neni jim umozmo vyuZivat Skolni druzinu. Rogh
opakovag zmiiuji obavu, Ze jim do za#stnani budou volat ze Skoly nebo socialni
sluzby s tim, Ze je &aky problém a aby igeli. To samozejm¢ snizuje jejich
spolehlivost ve vztahu k vykonu préce.

VySe prispévku na p&i

Nekdy se niize zdat, Zze peijici lidi nejvic zajima vyseifspivku na péi pro jejich
blizké. To se v gib¢ehu Seteni nepotvrdilo, zaztho pouze ve vztahu k informacim, které
jsem potebovala ¥dét a pe&ujici jej obvykle dal nerozvatl. Z rozhovofi bylo patrné,
Ze jim jde pedevSim o budoucnost jejichstf kterou by radi podpdi podobnym
zpisobem jako je to u rodli déti bez postizeni. Mam na mysligdevsim moznost
vydélat si penize, z nichZ iiu svym dtem finargn¢ vypomahat. Dale Ize se na zaklad
jejich reakci domnivat, Ze vnimaji invalidniahod a pispivek na péi pro poteby
jednoho ¢lovéka dostaténé, problém nastava, az kdyz  mna Zit zavisla osoba i
pecujici a jest z rgj financovat dalSi sluzby.

LSrovnavaji nas s lidmi, ki jsou nadeni zit ze socialnich davek, ale tam uz je to
nekolik generaci, &i se to od sebe navzajem, Aipace rodici: deti s postizenim to je v
ramci jedné generace, nikomu to newtijggmné, vSichni vyrostli v tom, Ze normalni je
pracovat, ke m#se nikdo nechoval Spatnale je to nedstojné tam sedl s ostatnimi
Zadateli, byt s nimi na stejné Urovni, neustalen&ale informovat na co mam vlastn

narok.” (respondentka. 8)
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Zavér

Jako socialniho pracovnika, ktery mnoho let podgardosglé lidi s mentalnim
postizenim v rozvoji jejich samostatnosti, mne vetd$i, Ze mohu takto s odstupem
sledovat minici se pistup peéujicich rodéa ve vztahu k délce trvani jejich & Rodée
vzdy p'emysli o budoucnosti svycketi, a v gipadt dittte s mentalnim postizenimiie
byt toto gemysleni mnohem boles§gi a rekdy i bezvychodné. Neni vyjimkou, Ze
piedstavy o budoucnosti jejich &i¢ jsou velmi Uzce vazany na jejich zdravé sourogen
Presto jsem z rozhovorvycitila znmenu i v tomto pistupu, kdy byla ietelre patrna snaha
0 postupné osamostatwani jejich dospivajiciho nebo deétgho ditte predevSim v
oblasti bydleni. Pokud jim to finance dovoli, vydii rodice mizné odlekiovaci a
rehabilita&ni pobyty, zkuSebni a adapité pobyty v chraéném bydleni, apod. A to i
piesto, Ze jsou si &omi toho, Ze v fipact vyuzivani celordni pobytové sluzby
piichazeji o status pajiciho, z¢ehoz plyne nezbytnost &a ieSit i svoji situaci. Coz
plati i v plipac, Ze jsou jiz pozZivateli starobnih@gachodu, ktery je za léta pé obvykle
na té nejnizstastce.

Domnivam se, Ze jgdba, abychom my, jako profesionalové, dokazali amsnu
piistupu zachytit afiedevSim podpdt. Jako efektivnieSeni vidim to, Ze nebudeme dale
.bojovat o klienta, respektive o jehofippivek na péi, ale budeme usilovat o
vzajemnou spolupraci s cilem co nejvice pomahapSoeat Zivotni situaci lidi s
postizenim a jejich rodin, které jsou pr& nezbytnym a nenahraditelnym zdrojem
emocionalni podpory. Pokud se nam to nepipdaudou peéujici i nadale ohrozeni
chudobou v fipad, Ze jiz nezvladnou géo své di¢ s postizenim, které budou nuceni
piedat do Ustavni @é, a sami se tak ocitnou prakticky bez piexdith na distojny Zivot.

V souasné dob nejsou peujici osoby v pevazné wtsSiné evidovany na tadech
prace, coz snizuje statistiku fto nezamistnanych. Hspvek na péi, ktery mohou od
svych dti dostat, ale neodpovida hod&ani rozsahu jejich prace a domnivam se, Ze ho
nelze povazovat za adekvatni kompenzaci uslé mzdy.

Dle mého nazoru je hlavnim vystupem této pracerepat u¢domit si, Ze
neformalni pe&ovatelé nejsou srovnatelnym dbkeém k profesiondini @& o lidi s
postizenim, tak jak je to uvedeno v zdkonu o soi@él sluzbach. V mnoha ohledech je
jejich p&e mnohem kvalitgsSi, coz je samdejme dano jejich vztahem k zavislé osob
Ale zarovan jsou mnohem vice ohrozeni vSemi riziky spojenymidisuhodobou

podporou oclovéka s postizenim. Ve srovnani s profesiondlnimiopateli nejenze
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nemaji odpovidajici finami ocerni, ale¢asto nemaji ani nezbytrisas na odpéinek,
zmenu prostedi acinnosti, prostor na @& o své zdravi, budovani socialnich vatah
vzklavani.

Vychodiskem z této situace by mohlo byt poskytovaddasné a cilené prace
prostednictvim socialni sluzby, ktera by bylatema gimo pro péujici osoby. Tento
trend potvrzuji i Usgsre realizované projekty na jejich podporu a nasSimiéikoje tuto
dobrou praxi vyuzit v dalSi systematické sociakdicp Tato podpora je v séasné dob
formulovana nejen jako poZzadavek na pasivni poskytodalSich davek, ale zejména
jako pomoc v navratu na trh prace.

Cilem prace byl rowE¥ navrh legislativnich z#m, které by umoznily navrat
petujicich na trh prace. Prvni navrh souvisi s celkosgstematickou podporou a tyka se
zakona o socialnich sluzbach, respektive typolgggmotlivych sluzeb. Aby mohla byt
poskytovana specificka sluzba z&ena na podporu neformalnich¢peateli, bylo by
potreba do vytu jednotlivych socialnich sluZel¥ipojit i tuto novou sluzbu. Vzhledem k
planovanému Uplnému zruSeni této typologie, kterd sirSim kontextu ukazuje jako
piiliS omezujici, je to mozna zbyiey krok. Do doby nez dojde k rozhodnuti je mozné,
dle mého nazoru, alesp@ilotné zaiit pracovat s prijicimi v rdmci sluzby sociélni
rehabilitace, ktera je natolik Siroce vymezenajejiezakladnicinnosti reaguji na péby
petujicich.

Dil¢i legislativni znény se pak tykaji fedevSim nastrj aktivni politiky
zanestnanosti, fesrgji rozSikeni jeji podpory, ktera je poskytovana osobam se
zdravotnim postizenim i pro gigici osoby. DalSi legislativni z¢nu by pravdpodobré
vyZzadovalo daové zvyhodgni zangstnavatel, které zamstnaji osobu, ktera peje o
zavisléhoclena rodiny. Samdejng je dilezité zvazit i otazku jiného #gobu finakniho
ohodnoceni paijicich osob, to ale nebyldgmétem této prace.

Vzhledem k vystugim z Seteni mezi p&ujicimi se domnivam, Ze jako skupina lidi
se specifickymi pdebami jsou fpraveni FedevSim na podporu v navratu do
zanestnani. Jereba s ni z&ét co nejdive, ne az v dosjosti jejich ditte s postizenim,
jelikoz v té dols jsou jiz sami ve &u nad 50 let, coZz samo o sojg v sodasné dob
rizikovy faktor @ uplatréni se na trhu prace. Zaravgsem si ¥doma, Ze toto Seni
probihlo pouze v rdmci obyvatel dvouéstskychéasti Hlavniho rssta Prahy, a situace

mimo Prahu bude pravdodobr porekud jina.
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