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Abstrakt

Text pojednava o jaderné proliferaci v piipadé franu a Severni Koreje. Jsou zkoumany
motivy jadernych ambici za pouziti modeld Scotta D. Sagana a dalSich vybranych teore-
tickych konceptl. Postupna analyza exponovanych stati z podhledu historického vyvo-
je, narodni bezpec€nosti, vnitini politiky a norem tvofi zéklad pro porozuméni vnimani
jadernych zbrani témito staty a ptistupu k nim jako k prostfedku k dosazeni uréitych
cilt. Nasledna komparace odhaluje podobnosti a odlisnosti zkoumanych stati z pohledu
motivll jaderné proliferace a ukazuje vysvétlujici potencidl jednotlivych modelt
v danych ptipadech, ktery se riizni. Snaha o zajiSténi narodni bezpecnosti se jevi jako
nejsilngj$i motiv v obou zkoumanych ptipadech. Je nasledovana vnitropolitickymi vli-
vy, zatimco normy piedstavuji spiSe dopliikkovy faktor. Je vSak znatelna rozdilna vysveét-
lujici sila modeli v piipadé franu a Severni Koreje, zejména v souvislosti se skute¢-
nostmi, které mohou jejich platnost nabouravat. Céaste¢ny vliv mohou mit také dalsi
faktory, napt. podoba rezimu nebo paralelni vyvoj jiného typu zbrani hromadného nice-
ni. Dlouhotrvajici obavy z jadernych ambici téchto dvou statt se ukazuji jako oduvod-

néné, avSak nedavné udalosti naznacuji tendenci k rozdilnému vyvoji.

Abstract

The text deals with nuclear proliferation in the cases of Iran and North Korea. The mo-
tives of nuclear ambitions are examined using models of Scott D. Sagan and other se-

lected theoretical concepts. Continuous analysis of exposed states in the perspective of



historical development, national security, domestic politics and norms forms the basis
for understanding the perception of nuclear weapons by these states and approach to
them as to a mean to accomplish certain objectives. Subsequent comparison reveals
both similarities and difference between examined states from the perspective of mo-
tives of nuclear proliferation and shows explanatory potential of each model, which is
various, in given cases. The effort of ensuring national security seems to be the strong-
est motive in both examined cases. It is followed by domestic influences, whereas
norms stand rather for additional factor. Nevertheless, variety in explanatory power of
the models is apparent in the cases of Iran and North Korea, notably in relation with
their limitations. Other factors, such as regime type or parallel development of other
type of weapons of mass destruction, could also have partial influence. Long-lasting
concerns about nuclear ambition of these two states show to be justified, but recent

events suggest a tendency to different development.

Kli¢ova slova

Jaderné zbrané, proliferace, motivy, Iran, Severni Korea

Keywords

Nuclear weapons, proliferation, motives, Iran, North Korea

Rozsah prace: 159 995 znaku



r

Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem ptedkladanou praci zpracoval/a samostatné a pouzil/a jen uvede-
né prameny a literaturu.
2. Prohlasuji, ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zpfistupnéna pro studijni a vyzkumné tcely.

V Praze dne 4. 5. 2016 Martin Marek



Institut politologickych studii
Teze diplomové prace

Projekt Diplomové prace
Martin Marek

Téma: Vyvoj jadernych zbrani a jejich proliferace: Komparace pripadu Irdnu a Severni

Koreje.

Vedouci prace: PhDr. Vit Stitecky, M.Phil., Ph.D.

Téma prace a zdiivodnéni jeho vybéru

Tématem diplomové prace je problematika vyvoje jadernych zbrani hromadného niceni,
konkrétn¢ pak snahy o jejich ziskani. Od shozeni atomovych bomb na japonska mésta
HiroSima a Nagasaki na konci druhé svétové valky uplynulo jiz sedm desetileti, a pii-
stup k této technologii se postupné proméfioval. Zbran¢ hromadného niceni jiz od jejich
vzniku vzdy hraly dulezitou roli Vv mezinarodni politice a rovnéz v soucasnosti se jedna
o téma vysoce aktualni. Od skonceni studené valky existuje jednoznac¢na tendence od-
zbrojovani a likvidace tohoto typu zbrani souvisejici také s vehementni snahou o zabra-
néni vyzbrojovani novych doposud nejadernych statii. Presto se objevuji pokusy nekte-
rych mezinarodnich aktéri o jejich ziskani. Pomineme-li hrozbu mezinarodniho tero-
rismu, nékolik stath se dlouhodob¢é snazi ziskat technologii vyroby jadernych zbrani.
Nejmarkantng&j$imi piiklady jsou Iran a Severni Korea. Text bude zaméfen na historii
snah o vyvoj jadernych zbrani pravé téchto stati, jejich postoje k proliferaci v rdmci
mezinarodniho prostiedi, v€etné tcasti na dohodach souvisejicich s jejim zastavenim,
dale pak na technologickou kapacitu, ptipadnou spolupraci téchto stati pii vyvoji a

hlavné motivy pro ziskéani jadernych zbrani.

Cil

Cilem prace je zmapovat vyvoj a aktudlni situaci jaderného programu franu a Severni
Koreje, rozkryt, jaké mohou byt diivody motivujici tyto staty k ziskani jadernych zbrani
a zdali 1ze najit u téchto dvou piipadl néjakou podobnost ¢i jaka jsou naopak specifika

téchto piipadi. Dil¢im cilem je také zjistit, do jaké miry jsou obavy z nebezpeci plynou-




ciho z chovéni téchto statli v oblasti zbrani hromadného niceni opravnéné a pokusit se

predikovat potencialni disledky v piipad¢ ziskani téchto technologii zkoumanymi staty.

V pribéhu zkoumani bude tedy hleddna odpovéd’ na tyto vyzkumné otazky:
e Jaké jsou hlavni motivy pro ziskani jadernych zbrani ze strany franu a Severni
Koreje?
e Jsou obavy o jadernou proliferaci v souvislosti s témito staty opravnéné, a jaké

mohou byt diisledky v ptipadé, Ze by tyto technologie opravdu ziskaly?

Metodologie

Jako metoda byla zvolena komparativni pfipadova studie. Podrobnym studiem vyvoje
jaderného programu exponovanych zemi, vnitropolitické situace a zejména pozice na
mezinarodnim poli, tzn. vystupovani vzhledem k ostatnim aktérim a postoje
k mezinarodnim organizacim a dohodam souvisejicim s jadernou bezpe¢nosti a nepro-
liferaci, bude provedena analyza franu a Severni Koreje. Nasledovat bude syntéza a
komparace pfistupt téchto dvou stati. Dlraz bude kladen zejména na zkoumani motivii
pro ziskani jaderného arzenalu, a to zdali se jedna o motivy primarné vnitini povahy,
napft. prostiedek k udrzeni rezimu, nebo vné&jsi povahy, tzn. ohrozeni ze strany mezina-
rodnich aktér apod., ptipadné jejich kombinace. Zakladem pro analyzu je teoreticky
ramec, ktery je nastinén nize, jehoz hlavni soucasti je trojdimenzionalni koncept motivii
proliferace Scotta D. Sagana. V ramci srovnani budou hledany podobnosti, at’ uz
Vv historii nebo motivech, ptipadné rozdily a specifika pro dany ptipad, ze kterych budou

nasledné vyvozeny zavéry.

Teoreticky ramec

Vyzkum je zasazen do ramce prolifera¢ni teorie, ktera se snazi vysvétlit, pro¢ dochazi
K novému vyzbrojovani statd jadernymi zbranémi, a popisuje mozné motivy pro jejich
ziskani. Teorie bude aplikovana na zkoumané piipady a posouzena, zdali je relevantni
pro vysvétleni piipada franu a Severni Koreje.

Prvni skupinou konceptt je teorie realismu, pfipadné neorealismu. Staty jakozto
hlavni aktéfi mezinarodnich vztahi jsou odkazany samy na sebe v ramci zajisténi bez-
pecnosti piipadné udrzeni ¢i rozSifeni moci. Vyzbrojovani, véetn€ zbrani hromadného
ni¢eni jakozto samostatna kapitola, je jednim z prostfedki k dosazeni tohoto cile. Toto

chovani stati mlze vést k roztoCeni spiraly zbrojeni, ktera je zplisobena nemoznosti



odliseni, kdy je zamér zbrojeni obranny a kdy uto¢ny. Pravé o tomto konceptu podrob-
néji hovoii Glen Snyder, ktery rozliSuje ofenzivni a defenzivni realismus, pfipadné o
dalSich jeho podobach. Hlavnimi ptedstaviteli téchto prouda jsou John Maersheimer,
respektive Kenneth Waltz. Oba tyto proudy se stavi k proliferaci v podstaté pozitivné,
nebot’ zajistuje uréitou stabilitu mezinarodniho systému. Kritiku pfindsi Scott D. Sagan,
ktery sviij koncept zasazuje do doby po rozpadu bipolarniho svéta a upozoriuje, ze ja-
derné zbran¢ nemusi byt vzdy v rukou vedeni stati, miize byt podkopan jejich zastrasu-
jici tcinek z diivodu jejich utajeni, mize dojit k nechténému rozpoutani jaderné valky a
ze jejich zneuziti teroristy se zvySuje s postupujici proliferaci [Filipec 2013: 19-22]. Jak
jiz bylo nastinéno, hlavnim motivem z perspektivy realismu mize byt zachovani bez-
pecnosti nebo boj 0 moc v mezinarodnim prosttedi a v pritbéhu prace bude zkouméno,
zdali je tato teorie platna pro ptipady Irdn a Severni Korea.

Oproti realismu stoji teorie liberalismu, ktera je zalozena na principt spravedlivé
valky. Ta vSak prili§ nepomaha proliferaci vysvétlit, nebot” hovoii o jeji nepfipustnosti a
negativnim vlivu na mezindrodni vztahy. Autofi Michael Walzer a John Rawls sice ar-
gumentuji, ze v ptipad¢ nutnosti je pouziti zbrani hromadného niceni, tedy jejich ziska-
ni, které tomu musi nezbytné piedchazet, ptipustné, pokud zachrani vétsi pocet zivotu,
nicméné na prvni pohled je ziejmé, Ze toto neni ptipad exponovanych stati. DalSim
ptistupem, ktery miize ¢aste¢né napomoci, je konstruktivismus, jehoz vyznamnym pied-
stavitelem, nejen v oblasti zbrani hromadného niceni, je Alexander Wendt, ktery rozli-
Suje tfi druhy vztahli, hobbesovsky nepfitel, lockovsky soupet a kantovsky pfitel,
vV mezinarodnim prostiedi v ramci kterych se staty k sob€ navzdjem chovaji, v€etné pfi-
stupu K jadernym zbranim [Filipec 2013: 22-26]. Existuje také fada dalSich kritickych
pfistupd, které z diivodu pfilisSného idealismu neumoznuji pochopeni jednotlivych fakto-
rt proliferace a jejich vlivu.

Stézejnim teoretickym ramcem bude tedy realisticky proud pokousejici se vy-
svétlit motivy statfl, konkrétné franu a Severni Koreje, k ziskani jadernych zbrani, at’ uz
se jedna o motivy vnitini ¢i vnéjsi povahy nebo jejich kombinaci. Zakladnim vychodis-
kem bude trojdimenzionalni model, ktery predstavil Scott D. Sagan, ktery rozlisil moti-
vy do tfi kategorii. Prvni znich vychazi zbezpecnostniho dilematu, druhy
z vnitrostatnich vlivil a boje o moc na statni tirovni vcetné politickych, ekonomickych a
jinych zajmovych skupin a tfeti z normativni podstaty a potencialu zbrani hromadného
nic¢eni zajistit mir, narodni identitu, mezindrodni prestiz apod. [Filipec, Hanuljak 2014:

5-26]



Rozdeélent prace

Text bude rozdé€len do Ctyi hlavnich casti. Prvni z nich bude rozdélena do tfi podkapitol.
Prvni bude obsahovat teoretické ukotveni prace, tzn. popis jednotlivych aspektii jaderné
proliferace v obecnéjsi roving a teoretickych konceptt s ni spojenych. Druha podkapito-
la se bude vénovat mezindrodnimu prostiedi, tzn. organizacim ptsobicim v této oblasti
(napi. IAEA — International Atomic Energy Agency) a dohoddm souvisejicim s touto
problematikou (napi. NPT — Non-Proliferation Treaty), tieti pak technologické strance
ziskavani jadernych zbrani a jejich piipadného pouziti. Dalsi dvé ¢asti budou obsahovat
avizovanou analyzu dvou vybranych zemi, nejprve Irdnu, poté Severni Koreje. Tyto
kapitoly budou rovnéz dale roz€lenény a budou postupné zkoumany jednotlivé aspekty
téchto ptipadd, tzn. historie, rezim a vnitini politika, vztahy na mezinarodni urovni, kul-
tura apod. V posledni ¢asti bude provedena komparace a vyhodnoceni faktort, které
hraji v téchto pfipadech roli, a jak vyznamnou, v souvislosti s jadernou proliferaci se
snahou rozkryt hlavni motivy. Nasledn¢ budou vyvozeny zavéry a odpovézeno na vy-

zkumné otazky, které byly polozeny v tvodu préce.
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UvVOoD

Tématem této diplomové prace je problematika vyvoje jadernych zbrani a jejich prolife-
race. Od shozeni atomovych bomb na japonskd mésta Hiro§ima a Nagasaki, na konci
druhé svétové valky, uplynulo jiz sedm desetileti. Ptistup k této technologii se postupné
proménoval. Zbran¢ hromadného niceni jiz od jejich vzniku vzdy hraly dalezitou roli
V mezinarodni politice, kterou formovaly, a ovliviiovaly strategické rozhodovani vétSiny
aktérd. Rovnéz v soucasnosti se jedna o téma vysoce aktualni. Od skonceni studené
valky existuje jednoznaéna tendence odzbrojovani a likvidace tohoto typu zbrani, Souvi-
sejici také s vehementni snahou o zabranéni vyzbrojovani novych doposud nejadernych
statli. Presto se objevuji pokusy nékterych mezinarodnich aktért o jejich ziskani. Pomi-
neme-1i hrozbu mezinarodniho terorismu, nékolik stati se dlouhodobé snazi ziskat tech-
nologii vyroby jadernych zbrani. Nejmarkantngjsimi piiklady jsou irdn a Severni Korea,
které jsou Casto vzpominany spolecné, jakozto zastupci tzv. rogue states, neboli statd,
které ustavicn€ porusuji mezinarodni pravo a jsou potencialni bezpecnostni hrozbou pro
mezinarodni spolecenstvi. Tyto dva staty predstavuji v soucasnosti jednu z nejvétsich
hrozeb z pohledu problematiky jadernych zbrani na Grovni statnich celkt. Text pojed-
nava o historii pokust o ziskani jadernych zbrani pravé téchto stat, proménach jejich
postoje k proliferaci v ramci mezinarodniho prostiedi, véetné ucasti na dohodach souvi-
sejicich s jejim zastavenim, o technologické kapacité a zejména o motivech pro ziskani
jaderné zbrang.

Cilem prace je zmapovat vyvoj jaderného programu franu a Severni Koreje od
prvnich indicii o jadernych snahach do soucasnosti, rozkryt diivody motivujici tyto staty
k ziskani jadernych zbrani, srovnat tyto dva ptipady a posoudit, zdali 1ze u téchto dvou
pripadil najit néjakou podobnost ¢i jaké jsou naopak specifika platnd pouze pro jeden z
ptipadi. Z teoretického hlediska je cilem zjistit, ktery z vybranych konceptli nejlépe
popisuje vztahy mezi jadernou proliferaci a jejimi riznymi faktory, respektive konkrét-
nimi motivy, a to v ptipadé¢ téchto dvou zvolenych stati. Dil¢im cilem je také zjistit, do
jaké miry jsou obavy z nebezpeci plynouciho z chovani téchto stati v oblasti zbrani
hromadného ni¢eni opravnéné.

V souvislosti s cilem prace je v pribéhu zkoumani hledana odpoveéd’ na nasledu-

jici vyzkumné otézky:



e Jaké jsou hlavni motivy pro ziskdani jadernych zbrani ze strany Iranu a Severni
Koreje?
e Do jaké miry jsou obavy o jadernou proliferaci v souvislosti s témito staty

opravnené?

Jako metoda je zvolena komparativni piipadova studie. Podrobnym studiem vy-
voje jaderného programu exponovanych zemi, vnitropolitické situace a pozice na mezi-
narodnim poli, tzn. vystupovani vzhledem k ostatnim aktérim a postoje
k mezinarodnim organizacim a dohodam souvisejicim s jadernou bezpecnosti a prolife-
raci, respektive boji proti ni, je provedena analyza Irdnu a Severni Koreje. Nasleduje
komparace téchto dvou statli. Duraz je kladen zejména na zkoumani motiva pro ziskani
jaderného arzenalu, zdali se jedna o motivy primarné vnitini povahy, napi. prostfedek k
udrzeni rezimu, nebo vnéjsi povahy, tzn. ohrozeni ze strany mezinarodnich aktért
apod., piipadné jejich kombinace. Zakladem pro analyzu je teoreticky ramec, ktery je
nastinén nize, jehoz hlavni soucasti je trojdimenziondlni koncept motivl proliferace
Scotta D. Sagana. Rada dal3ich autor?i viak pfispiva do diskuze navrhy dalgich alterna-
tivnich vysvétleni. Mnohé z nich jsou v textu také reflektovany. V ramci komparace
jsou hledany podobnosti, at’ uz v historii nebo motivech, pfipadné rozdily a specifika
pro dany piipad, ze kterych jsou nasledné vyvozeny zavéry.

Text je rozdé€len do ¢tyt hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje teorii a praxi jaderné
proliferace v mezinarodnim prostfedi. Druha a tieti ¢ast je vénovana dvéma zkouma-
nym statim, tedy franu a Severni Koreji, na né navazuje ¢ast komparativni. Teoretickd
¢ast je roz¢lenéna do péti podkapitol. Prvni zajistuje vymezeni zakladnich pojmi souvi-
sejicich se zkoumanou problematikou, na niZ navazuje druhd, obsahujici teoretické
ukotveni prace, tzn. popis jednotlivych aspektt jaderné proliferace v obecnéjsi roviné a
teoretickych konceptli s ni spojenych. Tteti podkapitola je vénovana mezinarodnimu
prostiedi, tzn. organizacim plsobicim V této oblasti a dokumentlim souvisejicim s touto
problematikou, tedy institucionalnimu zakotveni problematiky jadernych zbrani. Dalsi
podkapitola pak dopliuje celkovy obraz o technologicky aspekt ziskavani jadernych
zbrani a jejich pfipadného pouziti. Prvni ¢ast je zakoncena metodologii. Dalsi dvé casti
obsahuji analyzu dvou zkoumanych zemi, tedy franu a Severni Koreje. Tyto kapitoly
jsou rovnéz dale rozdéleny, kdy dilci aspekty téchto ptipadl jsou postupné zkoumany.
Jejich struktura je dana jednotlivymi modely Scotta D. Sagana, které vysvétluji rizné

motivy proliferace. Analyza je doplnéna o zkoumani dalSich faktord, jako je paralelni
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vyvoj jinych typl zbrani hromadného niceni (ZHN) nebo typ rezimu, véetné historic-
kych udalosti, které jsou pro jadernou proliferaci zasadni. V posledni ¢asti je provedena
komparace a vyhodnoceni jednotlivych modelt a dalSich zkoumanych faktorti, které
hraji v téchto piipadech roli v souvislosti sjadernou proliferaci. Podrobny postup je

popsan v podkapitole metodologie.

Zhodnoceni literatury souvisejici s tématem

Pted ptistoupenim k teoretické ¢asti textu je vhodné okomentovat literaturu sou-
visejici s tématem. Na poli teorie jaderné proliferace neni mozné piehlédnout debatu
mezi jejimi zastanci a odpurci. Zastancem pozitivniho pfistupu je Kenneth D. Waltz,
ktery se snazi ukazat §ifeni zbrani v kontextu dlouhodobého zachovani miru a zdlraziu-
je jejich piinos pro globalni mezinarodni systém soucasnosti, véetné pozitivniho vlivu
na stabilitu a jadernou bezpecnost, napt. v textu More May Be Better. (WALTZ, 2012)

Oproti nému stoji Scott D. Sagan, ktery nahlizi na proliferaci spiSe negativné,
nebot’ existuje pfili§ mnoho negativnich faktord, které piisobi proti kiehké rovnovaze
vytvofené hromadénim jadernych zbrani. Ve svém textu More Will Be Worse argumen-
tuje, ze vyroba, pripadné distribuce, novych jadernych zbrani ptisobi na mezinarodni
bezpecnostni prostiedi negativné. (SAGAN, 2012)

Sagan ptichazi také s alternativou ke klasickému realistickému pfiistupu. Ve
svém c¢lanku Why Do States Build Nuclear Weapons?: Three Models in Search of a
Bomb ukazuje, Ze motivy pro proliferaci jadernych zbrani mohou mit rizny ptivod a ze
muze pisobit i o nékolik faktorti zaroven. Jedna se o bezpecnostni model, model doma-
ci politiky a normativni model, na které je vSak principidlné nahliZeno jako na konku-
ren¢ni. (SAGAN, 1996, s. 54-86) Zminku o této stati 1ze naleznout v témét kazdé praci
dotykajici se jaderné proliferace a lze jej bez nadsazky oznacit za stéZejni. Obdobné je
tomu i v této praci, nebot’ Saganovy modely piedstavuji jeden ze zakladnich zdroju teo-
retického ramce pro analyzu zvolenych pfipadu a jejich naslednou komparaci. Otazky
motivi jaderné proliferace se dotyka fada dalSich autord, ktefi ve vétSiné piipadi nava-
zuji praveé na vySe zminéné autory.

Zajimavym ptispévkem do debaty o jaderné proliferaci je ¢lanek Poor Man’s
Atomic Bomb? Exploring the Relationship between ‘‘Weapons of Mass Destruction’’,
jejimiz autory jsou Michael C. Horowitz a Neil Narang. Autofi srovnavali proliferaci
jadernych zbrani s proliferaci dalSich typti zbrani hromadného niCeni, tedy

s chemickymi a biologickymi, pficemz zjistili, ze faktory ovliviiujici tyto procesy jsou
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ve vSech piipadech velice podobné. Zaroven byl zkoumdn vzajemny vztah a na zakladé
empirickych poznatkl se ukdzalo, Ze v urcity moment je nahlizeno na jednotlivé typy
zbrani jako na komplementy, zejména v prubéhu procesu vyvoje ¢i snah o ziskéni ja-
derné zbrang¢, a jindy zase jako konkurencni fenomény, zpravidla poté, co stat ziska ja-
dernou zbraii jakozto nejvyssi formu z uvedenych typti zbrani hromadného niGeni® a
ostatni formy ZHN byvaji opustény. (HOROWITZ a NARANG, 2014) Zavéry jsou
velice inspirativni a relevantni, proto bude rovina chemickych a biologickych zbrani
v franu a Severni Koreji ¢asteéné také v této praci reflektovana.

Svou roli v procesu jaderné proliferace, respektive neproliferace, nepopiratelné
sehravaji také mezindrodni organizace. Jednou z nejvyznamnéjSich celosvétove plsobi-
cich organizaci Vv této oblasti je jiZz zmifiovana Mezindrodni agentura pro atomovou
energii (IAEA). O jejim zapojeni a vlivu na mezindrodni Girovni pojednéava napft. ¢lanek
Talking Peace, Making Weapons: IAEA Technical Cooperation and Nuclear Prolife-
ration. Autofi Robert L. Brown a Jeffrey M. Kaplow ukazuji, Ze fada programt podpo-
rujici mirové vyuziti jaderné energie v podstaté zvySuje pravdépodobnost, Ze stat, jemuz
je pomoc poskytovana, bude vyvijet snahy o ziskani jadernych zbrani, pfestoze jejich cil
m¢él byt piesné opacny. Nechténym dusledkem projekti technické spoluprace (Techni-
cal Cooperation) totiz miize byt snizovani ceny jadernych technologii, a tedy zvySovani
jejich dostupnosti. Autofi tak potvrzuji obavy politikl, které se objevily v souvislosti
s implikaci téchto programti do problémovych zemi a s vyhodnocovanim jejich skutec-
ného efektu. (BROWN a KAPLOW, 2014) Mezinarodni organizace jsou v této praci
vSak vnimany jako instituce formujici legislativni ramec ve vztahu k jadernym zbranim,
avSak pfipadny vliv konkrétnich krokil na proliferaci neni zkouman.

Na dtleZitou roli mezinarodnich organizaci, ale i narodnich stati samotnych,
upozorituji Erik Gartzke a Matthew Kroenig. V jednom ze svych c¢lankd s ndzvem
Nuclear Posture, Nonproliferation Policy, and the Spread of Nuclear Weapons argu-
mentuji, Ze postoje a rozhodnuti souvisejici s jadernym odvétvim vyznamné ovliviuji
proliferaci jadernych zbrani. Autofi vSak zaroven upozornuji, Ze vétsina téchto vztaht je
komplikovana a obtizn¢ predvidatelna. Piestoze jaderné zbran¢ jsou oznaCovany za jed-
Nu z nejzavaznéjSich hrozeb, existuje velmi malo dikaz o skutecném vztahu téchto
proménnych. (GARTZKE a KROENIG, 2013) I na zaklad¢ téchto argumentli nakonec

nebyl tento aspekt do analyzy zaclenén.

1 Z toho divodu také nazev &lanku (Poor Man’s Atomic Bomb = chemické a biologické zbrang)
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Velice komplexni vyzkum proliferace a jejich determinantd pfina$i Mark
S. Bell. Ve svém c¢lanku s titulem Examining Explanations for Nuclear Proliferation
hovoii az o 31 proménnych, které identifikoval na zdklad¢ existujici literatury. Podobné
jako jini autofi argumentuje, Ze bezpecnostni model neni schopen reflektovat postupny
vyvoj proliferace po druhé svétové valce. Jednotlivé determinanty rozdéluje do Ctyr
kategorii, a to kapacita pro ziskdni jadernych zbrani, bezpecnost a hrozba ve vztahu
k okoli, Groven vnitini politiky a systémova tGroven. Mezi nimi lze nalézt jak klasické
faktory, napft. technologické moznosti, vnéjsi hrozby, situace v regionu apod., tak eko-
nomické a politické vlivy, ale také proménné psychologické povahy. Hlavnim cilem
tohoto vyzkumu je zjistit, zdali souvisejici literatura a zkoumané determinanty v ni ob-
sazené maji schopnost jadernou proliferaci vysvétlit, ¢i dokonce ptispét k jeji predikci.
Nékteré se ukazuji jako relevantni, tedy Ze mohou mit své misto mezi redlnymi faktory,
avsak vétSina proménnych vykazuje relativné slaby vysvétlujici potencidl a jejich prida-
na hodnota z pohledu predikce proliferace je zanedbatelna. Celkové zavéry jsou tedy
spiSe pesimistické, nebot’ mnozstvi akademickych ¢lankt, jejichz zavéry pisobi pie-
svédEivé, mohou byt ve skute¢nosti nepotvrzené ¢i nejisté. (BELL, 2015)

Otazku Iranu a jeho motivl proliferace jiz fesila fada autort, poc¢inaje samotnym
Saganem. Autor proti sobé nejprve stavi myslenku tzv. prolifera¢nich fatalisti, tedy ze
V dlouhodobém horizontu bude téméf nemozné frénu, nebo jakémukoliv statu, zabranit
v ziskani jaderné zbrang, a myslenku deterrenénich? optimistt, ktefi tvrdi, Ze strategie
odstraseni bude fungovat i v pfipadé malych statt na zaklad¢ toho, ze byla tspésna bé-
hem studené valky v piipadé Sovétského svazu a Ciny. Ob& myslenky vsak oznaduje
jako nespravny tisudek. Vyvoj jaderného programu v franu, potazmo v dalsich statech
véetné Severni Koreje, tedy nelze brat jako samoziejmost a jevi se jako vhodné nahliZet
na tuto problematiku praveé skrze motivy, zejména pii hledani néstroji k zastaveni pro-
liferace. Na zakladé poznatkt z historie a vyvoje vztah v regionu se autor dokonce
snazi navrhnout vhodné postupy pro zabranéni Iranu v ziskani jaderné zbrang.
(SAGAN, 2006)

Debata o relevanci Saganovych modeld a jejich aplikaci na jednotlivé ptipady
zakotenila také v Ceském prostiedi. Ondiej Filipec a Juraj Hanuljak ve svém clanku
Irén: Tri modely pro analyzu jadernych motivaci vyuZivaji pravé Saganovu metodu.

Autofi systematicky aplikuji jednotlivé modely na p¥ipad franu pti zachovani jejich pii-

? Deterrence (angl.) = odstraseni



vodniho charakteru a dochazi k zavérim, ze vsechny modely jsou relevantni. Jednotlivé
modely jsou schopny poodhalit rizné motivy jaderné proliferace v ptipadé Iranu, avsak
jejich dulezitost se v pribéhu historie ménila, nicméné nejvyssi vysvétlujici hodnotu ma
model bezpeénostni. (FILIPEC a HANULIAK, 2014) Autofi soucasné naznacili, ze na
modely neni nutné nahlizet konkurencné, ale ze situace mize mit multikauzalni povahu,
a jednotlivé modely se svou riznorodou vypovidajici hodnotou se mohou dopliovat.
Faktor ¢asu, v navaznosti na platnost jednotlivych modeld v riznych obdobich, zminuje
také Sagan jiz ve svém puvodnim ¢lanku o tiech modelech jakozto diilezity element.
Dle jeho nazoru lze vétSinu udalosti, které se odehraly v minulosti, vysvétlit za pomoci
bezpecnostniho modelu, avsak tato interpretace prestava byt dostate¢na pii aplikaci na
soucasné ptipady, a potfeba vytvoreni alternativnich modelti bude v budoucnu s nejvétsi
pravdépodobnosti stoupat. (SAGAN, 1996, s. 85)

Klasicky bezpeénostni model vyuziva ve své analyze franu také Jan Ludvik,
ktery ukazuje, Ze tento model se jevi jako vhodny pro identifikaci motivi ziskani jader-
né zbrané¢ timto stitem. Snaha o zachovani suverenity a narodni bezpecnosti
v souvislosti s potencialni hrozbou americké invaze a napjaté regionalni vztahy zejména
s Irdkem, Tureckem, Izraclem a dalSimi staty, pramenici z historie protkané vzajemny-
mi valecnymi konflikty, se jevi jiz na prvni pohled jako silny argument podporujici re-
levanci tohoto modelu v iranském piipadé. Dulezitym momentem textu je také poznam-
ka vztahujici se k teoretickému ramci a spradvnému vnimani jednotlivych modeld, kdy
autor naznacuje, Ze bezpecnostni model, at’ uZ zdmérné ¢i netimyslné, mize byt potla-
gen do pozadi, pravé kvili existenci dalsich vysvétlujicich modeld. (LUDVIK, 2011)
Piipadu franu se vénuji také mnozi dalsi autofi, jejichz vysledky zkoumani jsou rozpra-
covany dale v textu. Na zakladé tohoto stru¢ného exkurzu je evidentni, Ze snahy o zis-
kani jaderné zbrané mohou byt riizného piivodu a tato prace se je pokusi zmapovat.

Mnozstvi textll pojednavajici o piipadu Severni Koreje je skromnéjsi. Prestoze je
tento piipad z pohledu vyznamu pro vyvoj globalni proliferace i jeho aktualnosti, po-
tazmo hrozby pramenici z potencialu ziskani jaderné technologie pro vojenské vyuziti,
srovnatelny s pfedchozim ptipadem, v literatufe je mozné se S nim setkat o poznani mé-
né Casto. S nejvetsi pravdépodobnosti je hlavnim divodem nedostatek informaci, re-
spektive omezeny piistup k informacim, pramenici s izolacionistické povahy rezimu.
V ptipad¢ Severni Koreje jsou vSak snahy o ziskani jaderné zbrané jeSté evidentnéjsi,

nez v pfedchozim ptipadé. Chovani zemé v nedavném obdobi, které zahrnuje testy ja-



dernych nélozi i balistickych raket, pfispiva k tomu, aby mezinarodni prostfedi vyvozo-
valo tyto zavéry.

Snaha o zajisténi narodni bezpecnosti a zachovani narodni suverenity hraje jisté
dalezitou roli, nebot’ Severni Korea je v mezinarodnim prostfedi vystavena velkému
tlaku, zejména ze strany Spojenych stati. O potencialu politického vyuziti jadernych
zbrani v piipadé Severni Koreje pojednava napt. Stephen Gowans v textu Why North
Korea Needs Nuclear Weapons. (GOWANS, 2013) Zachovani rezimu je vSak dlouho-
dob¢ jednim z hlavnich cilii vladnoucich elit a tuto skutecnost je potfeba vnimat také
jako jeden z potencialnich motivii, o ¢emz pojednava ¢lanek s nazvem North Korea
after the Third Nuclear Test, jehoz autorem je Alexander Fedorovskiy, stejné tak jako o
vyznamu charakteru situace na Korejském poloostrovu. (FEDOROVSKIY, 2013)

Pohled na piipad Severni Koreje skrze trojdimenzionalni koncept Scotta D. Sa-
gana provedl napf. Yewon Ji v ¢lanku Three Paradigms of North Korea’s Nuclear Am-
bitions. Autor poskytl systematickou analyzu problematiky jadernych ambici tohoto
rezimu. Postupnd aplikace bezpecnostniho modelu, modelu vnitini politiky a normativ-
niho modelu umoznuje odhalit jejich vysvétlujici potencial pro tento ptipad, ale také
jejich slabiny. Dle autora v ptipadé Severni Koreje vykazuje nejvétsi nedostatky model
sledujici normy, avSak prvek symboliky je zde pfitomen, zatimco prvni dva modely se
jevi jako relevantni. (J1, 2009) Clanky vénujicimu se tomuto tématu odhaluji, Ze motivy
pro ziskani jaderné zbrané se mohou opét riiznit, podobné jako v piipadé franu.

O komparaci téchto dvou pfipadi se pokusila napt. Jaclyn McEachern v textu
North Korea and Iran: Drawing Comparative Lessons, ktery piinasi zajimavé poznatky
o téchto dvou piipadech. Jedna se vSak primarné¢ o pohled na danou problematiku
z perspektivy Spojenych stath a jejich zahraniéni politiky. Autorka upozorfiuje, Ze o
srovnani téchto dvou statl bylo publikovano jen relativné malé mnoZstvi texti, piestoZe
se o téchto dvou zemich v mnoha piipadech mluvi dohromady. (MCEACHERN, 2011)

Text prace navazuje na zminénou literaturu, kdy vyuziva poznatky ziskané jed-
notlivymi autory v prib&éhu zkoumani exponovanych statd, zejména pak metodu po-
stupné systematické aplikace jednotlivych modelt na tyto zkoumané piipady. Sesbirané
poznatky jsou systematicky sefazeny tak, aby bylo mozné piejit k nasledné komparaci,
ktera ptfedstavuje hlavni pfidanou hodnotu této prace. Srovnavaci analyza umoznuje
odhaleni rozdili souvisejicich s charakterem téchto dvou rezimil a s mezinarodnim pro-

sttedim v ndvaznosti na aplikaci riznych modelt.



1. TEORIE A PRAXE JADERNE PROLIFERACE
V MEZINARODNIM PROSTREDI

1.1 Vymezeni zakladnich pojmii souvisejicich s proliferaci jadernych
zbrani
S problematikou jadernych zbrani souvisi fada pojmd, které jsou hojné pouzivany nejen

v odborné v literatute, ale také v médiich. Pfed vstupem do samotné teorie se jevi jako
vhodné uvést alesponi zékladni terminologii nezbytnou pro praci s timto tématem, aby
zbytecn€ nedochézelo k zdmeéné ¢i zmateni jednotlivych termini.

Samotné jaderné zbrané predstavuji pomérné specificky pojem. Obecné se jedna
o explosivni zafizeni na bazi jaderné reakce. Klasickd atomova bomba vyuziva energii
ziskanou z fetézové reakce jaderného $té€peni izotopt uranu ¢i plutonia, které je vyvola-
no dosazenim tzv. kritického mnozstvi, kdy jadra atomi prestavaji byt stabilni a rozpa-
daji se za vzniku velkého mnozstvi energie. (FREEDMAN, 1989, s. 15) Pozd¢ji byl
vyvinut novy typ zbrané, termonuklearni, pfipadné vodikova bomba, piezdivana také
superbomba, ktera vyuZzivala princip $tépeni v kombinaci s jadernou fiizi. Cilem bylo
vytvoftit az tisickrat silnéjsi zbran nez bomby pouzité v Japonsku na konci druhé svétové
valky a méla prispét k udrzeni ptevahy USA nad Sovétskym svazem, ktery jiz jaderné
zbrané také uspésné testoval. (RUSSETT a CHERNOFF, 1985, s. 21)

Pojem jadernd proliferace, ktery je stéZejni pro tuto préci, je potieba chépat
v Sirokém kontextu. Na tuto okolnost upozornuje fada autord. Pod timto oznacenim se
skryva nejen Sifeni samotnych jadernych zbrani, ale také technologii nebo materiald
potiebnych k jejich vyrobé a pouziti. (FILIPEC, 2013, s. 87) Toto tvrzeni doklada sku-
tecnost, Ze nékteré publikace vénuji samostatné kapitoly proliferaci nosi¢lim jadernych
hlavic, konkrétné balistickym raketdm, nebo obchodu s jadernym materidlem a techno-
logiemi. (SPECTOR a SMITH, 1990, s. 19-48)

V ramci jaderné proliferace je mozZné rozlisit dva zakladni typy, vertikalni a ho-
rizontalni, v souvislosti s pozici aktéra, u néhoz dochazi k procesu jejich ziskani ¢i zis-
voj novych technologii statem, ktery jiz timto typem zbrani disponuje. Horizontalni
proliferace pak pojmenovava rozsifovani jadernych technologii, zejména tedy pro vo-
jenské ucely, mezi staty, které je doposud nevlastni, ¢ehoz muze byt dosazeno vlastnim
vyvojem, technickou ¢i technologickou asistenci, ndkupem, nebo jakymkoliv jinym

zptsobem. (SIDEL a LEVY, 2007, s. 1589-1594) V ptipadé franu a Severni Koreje,
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jakozto stath, které jadernou zbran doposud oficidlné nevlastni, se jedna v prvé fadé o
proliferaci horizontalni.

Dalsi diilezité terminy souvisejici s aplikaci jaderné strategie jsou rozpracovany
V ramci teoretické ¢asti. VétSina z nich se objevila v souvislosti se studenou valkou a
politikou velmoci, kterd se v prub¢hu jednotlivych obdobi ménila. I v soucasné dobé
vSak predstavuji diillezité pojmy, bez kterych se diskuze o jaderné proliferaci neobejde.
Jedna se zejména o nejCastéji diskutované terminy, jako napf. jednotlivé strategie
v souvislosti s vlastnictvim jadernych zbrani, odstraseni (deterrence) a donuceni (com-
pellence), s proliferaci souvisejici bezpe¢nostni dilema, schopnost prvniho uderu (first-
strike capability), schopnost druhého tderu (second-strike capability) a dalsi relevantni
koncepty. Samostatna kapitola je vy¢lenéna také pro legalni ramec zahrnujici mezina-
rodni organizace plsobici na poli jaderné energie a jednotlivé smlouvy, vcetné nejvy-
znamnéj$i z nich, Smlouvy o nesiteni jadernych zbrani (v originadlnim znéni Treaty on

the Non-Proliferation of Nuclear Weapons), a pro aktualni situaci v této oblasti.

1.2 Teoreticky ramec

Teorie jaderné proliferace, respektive motivi pro ziskani jaderné zbrané, je po-
mérné obsahld. Tvofi ji fada konceptl, které¢ by bylo mozné pfifadit k riznym myslen-
kovym proudtim. Z pohledu velkych teorii mezinarodnich vztaht je prvni takovou sku-
pinou realismus, respektive neorealismus, kdy staty, které jsou vnimany jako primarni
aktéfi na poli mezinarodnich vztaht, se musi spolehnout na zajisténi bezpecnosti vlast-
nimi prostfedky. V nékterych pfipadech se muze jednat také o rozSifeni ¢i uchovani
moci. Pravé zbrojeni je chapano jako jeden z néstroji k dosaZeni tohoto cile, a to pomo-
ci konvenénich prostfedkil 1 zbrani hromadného nic¢eni. Tato politika stath muze zpiso-
bit fetézec udalosti vedouci k dalsimu zbrojeni jako nezamyslenou reakci, nebot’ mnoh-
dy je obtizné rozlisit, kdy je motiv zbrojeni Gto¢ny a kdy naopak obranny. O této pro-
blematice podrobnéji pojednava Glen Snyder, ktery rozliSuje primarn€ ofenzivni a de-
fenzivni realismus, ptipadné jeho dal$i podoby. Hlavnimi pfedstaviteli téchto proudi
realismu jsou John Maersheimer, respektive Kenneth Waltz. Oba tyto proudy nahliZi
na proliferaci pozitivné, nebot’ zajist'uje uréitou stabilitu mezinarodniho systému. Kriti-
ku pfinasi Scott D. Sagan se svym konceptem zasazenym do doby po rozpadu bipolar-
niho svéta. Ve svych textech upozornuje, Ze zbrané hromadného niceni, vcele
s jadernymi zbranémi, se mohou dostat také mimo drZeni statem, ¢imz muize byt podko-
pan jejich zastraSujici Gc¢inek. Soucasné muze dojit k nechténému rozpoutani jaderné
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valky a jejich pfipadné zneuziti ve jménu terorismu se zvySuje s postupujici proliferaci.
(FILIPEC, 2013, s. 19-22) Hlavnim motivem z pohledu realismu tedy mtze byt snaha o
zachovani statni bezpecnosti, ptipadné¢ boj o moc. Saganova kritika vSak poukazuje na
skutecnost, Ze prezentované koncepty souvisejici s diskutovanou problematikou vétsi-
nou dobfe vysvétluji minulé udalosti, avS§ak nemusi byt dostacujici pro vysvétleni po-
tencialnich budoucich pfipadd. Dle Sagana Ize toto tvrdit obdobné o realistické, respek-
tive neorealistické teorii motivu proliferace zalozené na bezpeénostnim dilematu. Jedna
se totiZ pouze o jedno z moznych vysvétleni. (SAGAN, 1996, s. 82) Bezpecnostni dile-
ma odhaluje rozpor, se kterym se musi vypotadat staitni moc, mezi rozhodnutim nezbro-
jit a vystavit tak stat potencialnimu nedostatku bezpecnosti, nebo zbrojit a riskovat
zménu bezpednostni situace, respektive jeji zhorSeni v souvislosti s reakei ostatnich sta-
ti. (KANTOR, 2013, s. 28-29)

Na opacném konci stoji liberalni teorie zalozena na principu spravedlivé valky.
Ta vsak prili§ neptispiva k vysvétleni proliferace. Hovofi spiSe o jeji nepfipustnosti a
negativnim vlivu na mezindrodni vztahy. Autofi Michael Walzer a John Rawls sice ar-
gumentuji, ze v ptipadé nutnosti je pouziti zbrani hromadného niceni, tedy jejich ziska-
ni, které tomu musi nezbytn¢ ptedchazet, pripustné, pokud zachrani vétsi pocet zivoti,
nicméné na prvni pohled je ziejmé, Ze toto neni pfipad exponovanych statd. Dal§im
moznym pfistupem je konstruktivismus. Jeho vyznamnym piedstavitelem, nejen
V oblasti zbrani hromadného niceni, je Alexander Wendt, ktery rozliSuje tfi druhy vzta-
hti: hobbesovsky nepfitel, lockeovsky soupet a kantovsky pfitel. Dle autora staty
Vv mezinarodnim prostiedi k sob& navzajem ptistupuji na zaklad€ tohoto schématu, a to 1
z perspektivy jadernych zbrani. (FILIPEC, 2013, s. 22-26) Existuje také nespocet dal-
Sich konceptl pojednavajicich o zbranich hromadného niceni a jejich proliferaci, véetné
tfady kritickych pfistupt, jako napt. feminismus nebo pacifismus, které pfinaseji alterna-
tivni vysvétleni jednotlivych faktord proliferace a jejich vlivu, avsak v piipadé franu a
Severni Koreje nebudou aplikovany. PiestoZze by mohli pfinést zajimavé vysledky,
V tomto textu ziistanou zamerné ponechany stranou.

Vynalez atomové bomby pifedstavoval pro mezindrodni prostfedi zasadni pro-
meénu, zejména z pohledu pfistupu k ozbrojenym konfliktim a formovani strategii jed-
notlivych stati. Zbrané hromadného ni¢eni mohou nepochybné v nékterych ptipadech
poslouzit jako nastroj k dosazeni cilti v souladu s narodnimi zajmy prostfednictvim do-
nucovaciho, respektive odstrasujiciho, potencialu, ktery skryvaji. Vitézstvi mize byt

dosaZeno prakticky bez jediného vystielu, nebot’ samotné vlastnictvi technologie a po-
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tencial jeho pouziti je schopno vytvotit hrozbu, ¢astokrat dostacujici k zastraseni nepta-
telského statu nebo k donuceni jednat. (SCHELLING, 2008, s. 18-26)

Z realistického pohledu se kazdy stat snazi o zachovani bezpecnosti na vlastnim
uzemi a udrzeni jeho celistvosti. Jednim z moznych postupd, jak lze zajistit bezpecnost
teritoria, je budovani vojenskych struktur a zbrojeni. Vyzbrojovani vSak nemusi byt
motivovano pouze vytvafenim preventivnich obrannych struktur, ale také expanzionis-
tickymi ambicemi. Soucasn¢ se na mezinarodnim poli objevuje prvek nejistoty, kdy je
obtizné odhalit skutecné umysly jednotlivych stati. Zbrojeni jednoho statu tak mtize
vyvolat obavu a reakci u jiného statu, ktery by za normalnich okolnosti nezvysil investi-
ce ve vojenském sektoru. Stat bez expanzionistickych imysld, snazici se pouze o posi-
leni vlastni bezpec¢nosti, tak mize ohrozovat ostatni staty a v podstaté i sebe sama, ne-
bot’ vytvaii v regionu napéti které mize dokonce eskalovat v nezamysleny konflikt.
Souvisejicim pojmem je Vv takovémto ptipadé bezpecnostni paradox, kdy zavedeni poli-
tiky intenzivniho zbrojeni pfinese relativni snizeni Grovné bezpecnosti. Interpretace
chovani konkurencénich statii totiz nemusi byt adekvatni, stejné tak jako volba nasledné
reakce. V teorii se tyto dva pojmy oznacuji jako dilema interpretace a dilema odpovédi.
(KANTOR, 2013, s. 28-29)

Je patrné, ze zde se prolina koncept bezpecnostniho dilematu se strategii jader-
ného odstraseni. V souvislosti s pouzitim sily odkazuje fada autorti na klasika realistic-
kého proudu, Carla von Clausewitze, ktery vnima valku pouze jako prostiedek
k dosazeni politickych cilt. Thomas C. Shelling ukazuje, ze k pouziti sily nemusi byt
prikroc¢eno a ze fady politickych cilti miize byt dosazeno pouhou hrozbou jejiho pouziti.
Podle cile, kterého chce subjekt dosahnout, 1ze akci natlakové diplomacie (coercive
diplomacy) oznacit jako odstraSeni (deterrence) nebo donuceni (compellence). V praxi
1ze identifikovat Ctyfi zdkladni strategie, kterymi jsou jaderna pfevaha, maximalni zaru-
¢ené zniceni, minimalni zaru¢ené zniceni a automatické odstraSeni, a to na zaklad¢ prv-
ki dosazeni kapacity prvniho nebo druhého uderu, cile utoku a robustnosti hrozby.
(LUDVIK, 2014, s. 28-30) Piestoze koncept natlakové diplomacie je mozné aplikovat
také na konvenc¢ni zbrang, primarné byva uvadén prave v kontextu jadernych zbrani.

V souvislosti s jadernou strategii je vhodné stru¢né zminit také dva pojmy po-
chazejici ze studené valky, schopnost prvniho uderu (first-strike capability) a schopnost
druhého uderu (second-strike capability). Ve svém ¢lanku The Delicate Balance of
Terror je popisuje Albert Wohlstetter. V ptipad¢ prvniho uderu se stat snazi ziskat ta-

kovou schopnost utoku, aby mohl udefit jako prvni a ohromit protivnika natolik, aby
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nemohl podniknout odvetnou akci. Jako reakci na tento stav pak lze vnimat snahu o
dosazeni schopnosti druhého uderu. Stat se v tomto ptipad¢ snazi vybudovat dostatek
kapacit pro pieziti utoku pii napadeni nepfitelem a néasledné provedeni odvetného 1to-
ku. Dosazeni tohoto stavu by mélo v ramci jaderné strategie zajistit odstrasujici ucinek.
(WOHLSTETTER, 1958) Tyto pojmy byly relevantni zejména v prib&hu studené valky
Vv situaci dvou soupeticich velmoci a mohly pomoci vysvétlit princip zavodu ve zbroje-
ni. Jejich vyznam pro soucasnost v§ak nemusi byt nulovy a mohou slouzit zejména jako
inspirace pro piipadnou diverzifikaci jadernych sil.

Rovnovéha, nebo spiSe jadernd parita, v obdobi studené valky mohla byt naruse-
na pouze preemptivnim utokem jedné z velmoci, které se vzajemné udrzovaly v napéti a
vétily, ze zasahne protivnik, respektive ze nezasahne® (JERVIS, 1989, s. 24) V piipadé
franu a Severni Koreje by mél potencialni ttok pravdépodobné jiny charakter, a to pre-
ventivni, pfipadné preemptivni, tedy odvraceni ptipadného utoku ze Strany nepfitele,
diive nez by mohl nastat, za pouziti jadernych zbrani.

Pti pohledu na proliferaci skrze optiku Kennetha Waltze, jakoZto zastupce realis-
tického proudu, se vlastnictvi jadernych zbrani jevi jako jednoznacné pozitivni, jakoZto
nastroj pro nastoleni miru, ptipadné jeho udrzovani, byt nastroj dosti paradoxni. Stat
disponujici vojenskou jadernou technologii je diky odstraseni svych neptatel, kteii se
zaleknou dusledkt v ptipad€ jejich pouziti, schopen zajistit bezpecnost, mir, ptipadné
dalsi cile v rdmci narodnich z4jmi, na zakladé€ takto podlozeného mezinarodniho posta-
veni. (WALTZ, 2012, s. 5)

Na opacném poélu této jiz v ivodu zminované debaty stoji Scott D. Sagan, ktery
vnima proliferaci jadernych zbrani jako negativni jev v mezinarodni bezpe¢nostni poli-
tice. Rizika, kterd s sebou vlastnictvi téchto technologii nese, jako napf. zneuZiti, hava-
rie nebo omyl, jsou pftili§ vysokd, prestoze je jejich pravdépodobnost nizka. Nasledky
pro zucastnéné, ale 1 nezucastnéné zemge, by byly v téchto ptipadech natolik znicujici, Ze
mir, ptipadné stabilita ziskana jadernym odstrasenim, nedokaze vyvazit jejich negativni
hodnotu. (SAGAN, 2012, s. 41-81) Své ptavodni myslenky rozsifuje Sagan v ¢lanku
pozdgjiiho data® v souvislosti s vyvojem udalosti s vyraznym vlivem na stav bezpe¢nos-

ti v mezinarodnim prostiedi. Argumenty hovofici proti proliferaci se tak ukazaly ve

3 Zajimavosti je, ze néktefi autofi povazuji toto obdobi za nejdelsi dobu udrzeni miru. (JERVIS, 1989, s.
24)

* Pivodni verze ¢lanku More will be worse byla publikovana jiz v roce 1994 pod nazvem ,,The Perils of
Proliferation: Organization Theory, Deterrence Theory, and the Spread of Nuclear Weapons* v periodiku
International Security, ro¢. XVIII, ¢. 4. (Waltz, Sagan 2012, s. 41)
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zcela novém svétle po Gtocich na americka mésta 11. zati 2001, kdy hrozba mezinarod-
niho terorismu vyvolala rostouci obavy z toho, ze by se jaderné zbrané mohly dostat do
nespravnych rukou. (SAGAN, 2004)

Debata se tedy odviji od zakladni otazky, jak souvisi mnozstvi jadernych zbrani
S bezpecnostni situaci v mezindrodnim prostiedi, tedy zdali vétsi pocet jadernych zbrani
produkuje vice jaderné bezpec¢nosti, nebo je-li tomu opaéné. Typ ¢i smér uméry tohoto
vztahu vSak neni pro tuto praci piili§ podstatny. At uz je vysledny stav jaderné bezpec-
nosti jakykoliv, cilem prace je prozkoumat motivy, které staty vedou k ziskani jaderné
zbrang.

Diskuze na téma proliferace jadernych zbrani se tedy nevyhnou otazce duvodii
pro ziskani této technologie. V souvislosti se vstupem Francie a Ciny do tzv. jaderného
Klubu byla v Sedesatych letech minulého stoleti vypracovana fada studii, které prezen-
tovaly model, tzv. ,technologického determinismu‘. Pfedpokladalo se, ze staty, které
budou mit moznost, na zakladé dostatecné technologické urovné, ziskat jakoukoliv no-
vou zbran, tak u€ini nebo alesponl vyvinou snahu o jeji ziskani. Historie vSak ukazala, ze
jaderné zbrané€ jsou piipad natolik specificky, ze do t¢ doby uznavana doktrina Sifeni
novych technologii vojenského charakteru na né¢ nemutze byt aplikovana. Vétsina stati,
které byly oznaceny jako technologicky vyspélé, a tedy schopné ziskat jadernou zbran,
totiz sviij potencial nevyuzila. Staty, které ziskaly jadernou zbran po roce 1967, na téch-
to seznamech naopak chybély. Odhady vyvoje v budoucim desetileti z pocatku Sedesa-
tych let se ukazaly jako chybné a ,,technologicky determinizmus‘ tedy nelze oznacit za
relevantni vysvétleni proliferace. (ROJCIK, 2006, s. 11-12)

Zustane-li tedy jiz pfekonany ,.technologicky determinizmus® ponechén stranou,
motivy proliferace lze rozdélit do dvou zékladnich kategorii, a to na vlivy vnéjsi a
vnitini  povahy. Prvni z pfistupli, respektive modelli vychazi ze zminované-
ho realistického, respektive neorealistického pojeti, a to zejména z anarchistického cha-
rakteru mezindrodniho prostfedi, kde hlavni roli hraji jednotlivé staty bez existence
struktur na vyS$$i Grovni. Vz4jemnd nediivéra pramenici podobou mezinarodniho pro-
stfedi tak nuti staty, aby Si svépomoci zajistili své preziti. Vlastnictvi jadernych zbrani
se tak muze jevit jako velice efektivni zplisob zajisténi teritoridlniho pteziti zalozen¢ho
zejména na principu odstraSeni, tedy schopnosti potrestani protivnika v ptipadé¢ jeho
utoku. Samoziejmé, nelze z divodi snahy o ziskani jaderné zbrané vyloucit umysly
utocné, avSak jaderna strategie natlaku byvd vyuzivdna zejména jako alternativa

k zajisténi narodni suverenity a bezpec¢nosti pomoci expanze. Na tomto misté hraje vy-
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znamnou roli také faktor strachu, at’” uz jako spoustéc pro zbrojeni a jeden z motivil
pramenici z chovani ostatnich stati v mezinarodnim prostfedi nebo vyvolany strach u
nepritele jako jeden z cilt strategie. Jednim z hlavnich ptedstaviteli tohoto pfistupu je
jiz n€kolikrat zminovany Kenneth Waltz. Druhou skupinu faktora 1ze oznacit za deter-
minanty vnitini, kdy je velky diiraz kladen na procesy odehravajici se uvniti politického
systému. Za vyznamné aktéry jsou zde povazovany zajmové skupiny, jako napf. armad-
ni predstavitelé, experti z oblasti jaderné energetiky, politici a politické strany ¢i samot-
na vetejnost. Otazkou zistava, zdali je jednani jednotlivych aktérti racionalni povahy. O
tomto aspektu se dohaduji zejména dva z hlavnich ptedstaviteli Stephen Meyer, ktery
argumentuje ve prospéch této teze, a Scott D. Sagans, ktery zastava nazor spise opacny.
Za tteti typ lze povazovat alternativni ptistupy, kdy je vyznam ptipisovan faktorim jako
narodni identita, ¢i riznym normdm a sdilenym pfesvédcenim, které tvofi mimo jiné
také zaklad pro jeden z modeld Scotta D. Sagana a jsou podrobnéji rozebrany vzapéti.
(ROJCIK, 2006, s. 13-23)

Z fady dostupnych konceptu je tedy stéZejnim teoretickym ramcem pro tuto pra-
ci nejen neorealisticky pristup, ale také jeho kritika, pokousejici se vysvétlit motivy sta-
tt k ziskani jadernych zbrani, at’ uz se jedna o motivy vnitini ¢i vnéjsi povahy nebo je-
jich kombinaci. Jak bylo nastinéno v Givodni ¢asti, pro zkoumani motivt jaderné prolife-
race byva vyuZzivan trojdimenzionalni model, ktery predstavil Scott D. Sagan, ktery ur-
¢il tf1 zakladni kategorie. Prvni z nich vychazi z vySe zminéného bezpecnostniho dile-
matu, druhy z vnitrostatnich vlivli a boje o moc na statni trovni véetné politickych,
ekonomickych a jinych zajmovych skupin a tfeti z normativni podstaty a potencidlu
zbrani hromadného niCeni zajistit mir, narodni identitu, mezindrodni prestiz apod.
(SAGAN, 1996, s. 55)

Bezpec€nostni model pojednava o vnéjSich motivech jaderné proliferace, ktera se
odehrava na pozadi anarchie v mezinarodnich vztazich. Sagan na tomto misté vychazi z
mySlenek Kennetha N. Waltze a klasického realistického pojeti, kdy se kazdy stat snazi
zajistit si svou existenci a bezpecnost, v tomto piipad¢ s vyuzitim ohromného nic¢ivého
potencidlu jadernych zbrani. Vzhledem k tomu, Ze zakladni charakteristiky toho modelu
byly popsany o nékolik odstavci vySe v ramci teorii vénujicich se vnéjSim determinan-
tim, neni potieba je znovu rozebirat. Je mozné tedy pfejit rovnou ke dvéma typtim poli-

tik, které mohou staty aplikovat v rdmci této logiky v praxi. Silné staty, zejména ty, pro

> Na tomto misté se jedna o Saganiv model domaci politiky.
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které je narodni suverenita a bezpec¢nost nejdulezitéjsim kritériem, mohou zvolit na-
kladngjsi variantu, a to vyvoj vlastni jaderné zbran¢. Pro staty slabsi se pak nabizi moz-
nost usilovat o vytvofeni aliance s nékterym ze statl, ktery jaderné zbrané jiz vlastni, a
na zaklad¢ principu kolektivni obramy6 ziskat zaruku, ze spojenecky stat v ptipade utoku
bude adekvatné reagovat v ramci tzv. rozsiteného ¢i prodlouzeného odstrasSeni (exten-
ded deterrence). Mnohdy se jedna o jedinou moznost stati se slabym postavenim
V mezinarodnim prostfedi, avSak jak Sagan uvadi, bezpe€nostni zaruky nejsou
V podstat¢ jisté, nebot’ jaderny spojenec se mize obavat odplaty v pfipadé odpoveédi na
utok na slabsi stat. Pozice statl a jejich ndslednou politiku v praxi pak komentuje tak, ze
silné staty si dé¢laji, co chtéji, a slabé staty délaji, co musi. (SAGAN, 1996, s. 57)

Nastinény bezpecnostni, ptivodné tedy realisticky model, je podle Sagana pouze
jednim z moznych vysvétleni motivl pro ziskéni jaderné zbrané€. Pti letmém pohledu na
vyvoj politické situace v franu a v Severni Koreji, s ohledem na mezinarodni prostiedi
zejména v ramci exponovanych regiont je jisté, ze v souvislosti s jadernymi technologi-
emi ma bezpecnostni model nezanedbatelnou vysvétlujici silu. Konkrétni projevy cho-
vani téchto dvou stati v souvislosti se snahami o zajiSténi vlastni existence a zvySeni
narodni bezpecnosti jakozto potencidlnimi motivy pro ziskani jadernych zbrani jsou
analyzovany v nasledujicich ¢astech prace. Soucasné vsak vyvstava otazka, zdali tento
model, ktery akcentuje vné&jSi ohrozeni jako hlavni faktor, bude pro vysvétleni motivil
pro ziskani jaderné zbran¢ dostatecny u riiznorodych ptipadi. Ludvik vS§ak upozoriiyje,
7e bezpetnostni model byva ¢asto opomijen v kontextu dalSich moznych motivi pro-
liferace. Zamérem Sagana bylo pfedstavit mozna alternativni vysvétleni, nikoliv nabou-
rani piivodniho realistického modelu. (LUDVIK, 2011, s. 58)

Sagan uvadi, Ze prvni zminovany model je sice teoreticky Cisty, ale vychazi
pouze z rozhodnuti vlad u€inénych v navaznosti na narodni zajmy, avSak neni jedno-
znacné¢ jasné, jaké jsou skutec¢né diivody téchto krokii. Druhy model domaci politiky je
naopak postaven na existenci alespon jednoho individualniho subjektu uvnitf statu, kte-
ry ma vyrazny vliv na rozhodovani o ziskani, pfipadné¢ vzdani se jaderné zbrané. At uz
je tento postup v souladu s narodnimi zajmy ¢i nikoliv. Timto aktérem miize byt statni
instituce dohlizejici na jadernou energii, vyznamné slozky armady, politici ¢i politické
strany, ptipadné vefejnost podporujici rozvoj vojenského jaderného programu.

V ptipadé, ze téchto aktéri existuje vice najednou, nemusi vystupovat pouze jednotlive,

® Organizace kolektivni obrany Ize definovat jako seskupeni, ktera ,,usiluji o zvétseni bezpecnosti viast-
nich ¢lenit v systému mezindrodni anarchie.” (KRIZ, 1998, s. 43)
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ale mohou také vytvaret urcité aliance a silngji psobit na vladni rozhodnuti v této ob-
lasti. Re¢ je zejména o védecko-militantné-primyslovych koalicich, kdy individudlni
motivaci pro tyto skupiny pak byvaji zpravidla finance a prestiz. Zvlastni tlohu zde
hraji také statni ufednici, kteti nejsou vnimani jako pasivni hraci, ale naopak je jim pii-
¢itan nezanedbatelny vliv v procesu rozhodovani. Doméci politicti aktéfi se soustteduji
spise na regionalni zajmy. Z téchto diivodl neni bezpecnost statu z pohledu tohoto mo-
delu tim nejdilezitéjSim faktorem ovliviiujicim snahy o ziskani jaderné zbrané. Nejedna
se tedy o reakci na vzniklou hrozbu, ale spiSe o hledani problému, ke kterému by monhl
byt vyvoj jadernych zbrani pfifazen, aby mohlo byt jejich vlastnictvi obhdjeno, at’ uz
pfed doméacim nebo mezinarodnim publikem. Ziskani téchto technologii nékterym sté-
tem, ktery je v postaveni rivala, mize poslouzit k nalezeni konsenzu. (SAGAN, 1996, s.
63-65)

Nékteti autofi vSak hodnoti tento model, zejména vycet jednotlivych aktért, jako
nedostateény. Mohou se tedy v ramci vnitfniho uspofadani statu objevit i dalsi vlivy
vstupujici do rozhodovaciho procesu. Nabizi se pak zejména vladnouci politické a eko-
nomické skupiny, kdy vystup jejich jedndni je vysledkem stietu jednotlivych skupin
uvnitt nebo napftiklad jednotlivci jako tvirci rozhodnuti v rdmei procesu proliferace.
(ROJCIK, 2006, s. 15-19)

O vyznamu charakteru samotného rezimu jako faktoru souvisejiciho s proliferaci
pojednava Christopher Way a Jessica Weeks v ¢lanku Making it Personal: Regime Type
and Nuclear Proliferation. PtestozZe je v literatuie vyznam tohoto faktoru hodnocen jako
zanedbatelny, autofi se snazi dokdzat opak. Budovani jaderného programu ptedstavuje
vysoké finan¢ni vydaje. Jedna se jednak o ndklady obétované prilezitosti na domaci
urovni, kdy tento vyznamny objem finan¢nich prostfedkii by mohl byt investovan jinam
a je nutné tento krok pfed obyvatelstvem obhgjit. Obdobn¢ je tomu na Grovni mezina-
rodni s diasledky, které by mohly plynout z tohoto rozhodnuti, jako napf. uvaleni eko-
nomickych sankci, jak tomu bylo pravé v ptipadé Severni Koreje a franu. Pokud jsou
vnitrostatni instituce schopny vyprodukovat silné motivy pro proliferaci, ptipadné nao-
pak vytvofit sily pisobici proti proliferaci, a zaroven jsou aktéti majici tyto motivy ne-
zavisli na nakladech proliferace vnitrostatni i mezinarodni povahy, charakter rezimu
musi pfedstavovat vyznamnou proménnou, jak argumentuji autoti. Vyznam typu rezimu
demonstruji na rozdilech spatfitelnych u rliznych typt rezimi, zejména mezi diktaturou
a demokracii. (WAY a WEEKS, 2012, s. 6-10) Snahu o zachovani podoby rezimu,

zejména tedy v pfipadé nedemokratickych statnich zfizeni, pak lze chapat jako jeden
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z moznych motiva proliferace, respektive v ur¢itém kontextu dokonce jako hlavni mo-
tiv. (J1, 2009, s. 6) Tento koncept, ktery rozsifuje zejména Sagantiv druhy model a cel-
kové doplituje motivy vnitiniho charakteru, je pro ucely analyzy v této praci rovnéz
vyuzivan.

Tteti model s pfidomkem normativni, ptipadné model norem, nahlizi na jaderné
zbran¢ jako na symbol, ktery do jisté miry odrazi ¢i formuje narodni identitu. Chovani
jednotlivych stati je kromé jinych faktorGi determinovéno na zéklad¢é spolecenskych
norem, tradic, pravidel a sdileného piesvédceni o tom, co je legitimni a spravné, v tomto
ptipad¢é v ramci mezinarodnich vztahd. Tento pfistup muze ptestavovat hodnotnou al-
ternativu, jak také potvrzuji pruizkumy sociologii a politologli zaméfujici se na vliv no-
rem na zasadni politické otazky, nebot’ z4jmy jednotlivcil a organizaci jsou formovany
socialnim prostfedim, zvyky a tradicemi. Sagan také uvadi jeden ptiklad z praxe, ktery
muze slouzit jako paralela k jadernym zbranim. Jedna se o nékteré narodni aerolinky,
jako napt. Air Malawi, Royal Nepal nebo Air Myanmar, které nebyly vytvofeny za uce-
lem zisku, ale z diivodu zvySeni narodni prestiZe, jakoZto znak moderniho statu. Stejné
tak jako na lokalni trovni, rozsitujici se normy byly dilezitym faktorem formovani me-
zinarodniho prostfedi, napfiklad postoj k otroctvi a jeho nasledné zruseni ve vétsing
statl svéta nebo shoda na zédkazu pouzivani chemickych zbrani. Sociologické argumen-
ty hovotici o vlivu téchto norem ukazuji, Ze podobné¢ muize byt ovliviiovan také ptistup
k jadernym zbranim, respektive k jejich neSifeni nebo naopak Sifeni. Soucasné vSak
literatura pfipomina, ze normy nejsou Sifeny pouhou silou samotnych mysSlenek, ale
také silou vojenskou a donucenim. V mnohych pfipadech muze zafungovat bumerango-
vy efekt, kdy normy, které by nemohly existovat bez podpory nejsilngjSich statli, nako-
nec za¢nou ovliviiovat stity samotné. Rada piipadii v historii ukézala, Ze ziskani jaderné
zbran€ zvySuje narodni prestiz, av§ak soucasné mélo vliv na mezinarodni postaveni a
bezpecnost. Je zajimavé pozorovat, jak se normy v prubéhu ¢asu méni. V Sedesatych
letech bylo testovani jadernych zbrani legalni a kazdy se chtél dostat do tzv. ,,jadern¢ho
klubu®. Dnes je naopak prestizni dostat se do klubu statti dodrzujicich vSechny zavazky
NPT. Piipady Francie a testovani novych zbrani a naopak Ukrajiny a vzdani se jaderné-
ho arzendlu dokazuji, Ze normy mohou v praxi plisobit obéma sméry, tzn. pro 1 proti
proliferaci. Normy tedy nepochybné ovliviiuji chovani jednotlivych statd a jejich vy-
znam by nemél byt podcetiovan, nebot’ v dlouhodobém horizontu maji potencial stat se

pravidly. Role USA a dalSich jadernych velmoci je zde kli¢ova, nebot’ tito aktéfi musi
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normy pusobici proti proliferaci silné¢ podporovat, pokud chtéji dosahnout jejiho zpoma-
leni. (SAGAN, 1996, s. 73-82)

Tento model se v praxi ukazuje byt jako nejproblemati¢téjsi. Rada analyz vyuzi-
vajicich tento model k vysvétleni proliferace se potyka s nedostatkem relevantnich ar-
gumentd pro oznaceni norem jako jeden z hlavnich motivi. (FILIPEC a HANULIAK,
2014; JI, 2009) Ziskani prestizniho postaveni na domaci i mezinarodni urovni a budo-
vani narodni identity diky jadernym zbranim je konfrontovano s tvrdou kritikou ze stra-
ny mezinarodniho spole¢enstvi. Tento model tedy stoji v podstaté v opozici k normam
zakotvenym v NPT, pojednavajicim o zasadach jejich nepouziti a neziskani, kdy praveé
jejich dodrzovani ma podpofit budovani narodni identity a rist statusu na mezinarodni
urovni. Vzhledem k této kolizi je tomuto modelu jiz a priori piifazovana slaba explana-
torni hodnota. (JI, 2009, s. 9-11) V kazdém piipadé se jedna o dalsi alternativni pfistup
k vysvétleni motivu proliferace.

Diuraz na vice-modelovy koncept Scotta Sagana neni kladen z diivodu jeho pre-
svédCeni o negativnich dusledcich jaderné proliferace, ale pravé pro jeho tendenci
k multikauzalité. Tento zptisob mysleni soucasné otevira prostor pro dal§i mozna vy-
svétleni jednotlivych ptipadul, kdy staty usiluji o ziskani jaderné zbrané, at’ uz soucas-
nych nebo téch, které se teprve objevi nékdy v budoucnosti.

Proces jaderné proliferace je mozné sledovat také v kontextu ostatnich typi
zbrani hromadného ni¢eni. Snaha o ziskani chemickych a biologickych zbrani totiz mi-
Ze byt zaloZena na stejnych motivech, jak uvadi Horowitz a Narang. V procesu usilova-
ni o nékteré zbrané tohoto charakteru byvaji vSechny typy vnimany jako komplementy,
tedy jako v podstaté rovnocenné cile, o jejichz dosazeni je usilovano spole¢né. Teprve
Vv momentu ziskani jaderné zbrané se jednotlivé typy dostavaji do roviny konkurencni,
nebot’ vyvoj chemickych a biologickych zbrani byva zpravidla opustén, jelikoz jejich
vyznam se v kontextu vlastnictvi zbran¢ jaderné ukazuje jako nerelevantni. Piestoze
jaderné zbran¢ nebyly od konce druhé svétové valky nikdy pouzity, zatimco chemické a
biologické zbrané relativné mnohokrat, jejich prestiz ¢i zaruka odstraseni je nejvyssi.
Chemické zbrané€ 1ze oznacit za nejpouZitelnéjsi typ, na zaklad€ historickych zkusenos-
ti, kdezto jaderné zbran¢ jako v podstaté nepouzitelné, nebot’ jsou obetkany tadou
zejména moralnich, ale 1 instituciondlnich pfekazek. Piesto jsou jaderné zbran¢ vnimany
jako vrcholnd kategorie, zejména z divodu jejich destruktivniho potencialu, ktery je
mnohonasobné vyssi v porovnani s ostatnimi typy ZHN. (HOROWITZ a NARANG,
2014, s. 512-514) Tento aspekt je v této praci rovnéz sledovan.
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Jako dals$i z nezanedbatelnych faktor ovliviiujicich podobu jaderné proliferace
je mozné zminit chovani mezinarodnich instituci, zejména pak IAEA jakozto nejdulezi-
téjSiho aktéra tohoto typu. Jak uvadi Brown a Kaplow, realizace projekta technické spo-
luprace IAEA (IAEA Technical Cooperation) skryva potencial pro zvySovani prolife-
rac¢nich snah. U primérnych statl toto nebezpeci nehrozi, avSak u rezimi se zvySenou
obavou o prolifera¢ni snahy byl tento vztah potvrzen vyzkumem autord. (BROWN a
KAPLOW, 2014, s. 418) Tak jako je v pfipadé bezpecnostniho modelu motiv zachovani
existence a zvySeni narodni bezpecnosti spojen s existenci vnéjsi hrozby, nebo alespon
strachu z ni, tak i zvySeni dostupnosti potiebnych technologii v souvislosti s nékterym
adekvatnim motivem se mize promitnout do realnych kroka. Piestoze doktrinu techno-
logického determinismu je nutné brat jako jiz pfekonanou, pfi aplikaci této logiky by
byl vliv této skutecnosti, tedy snizeni ndkladt ¢i dostupnosti jadernych zbrani, pravdé-
podobny. Piistupy jednotlivych rezimu k této problematice se vSak rizni, a nelze tedy
vyloucit, ze nekteré principy této doktriny ziistaly na lokalni ¢i regionélni Grovni platné.
Pokud by byly zévéry autort platné, jednalo by se o dal$i vyznamnou ¢ast mixu faktorti
jaderné proliferace. Gartzke a Kroenig v$ak upozorfiuji, ze néktefi autoti dospéli i k
opa¢nym vysledktim, jako napt. Bleek and Lorber. (GARTZKE a KROENIG, 2013, s.
2) Cinnost mezinarodnich organizaci se vyznamné promita do skuteéného stavu souvi-
sejiciho s jadernou proliferaci. Tyto faktory vSak jiz nejsou piimo zahrnuty do analyzy,
stejné tak jako fada dalSich proménnych, kterd miiZze mit potencialni vliv na formovani
jadernych ambici. Zustava tedy otazkou, jaky skute¢ny vliv maji opatifeni mezinarod-
nich organizaci, pfipadné dalsi faktory, na proces proliferace ve svété. Soucasné se
Vv nich skryva potencial pro dalsi vyzkum v této oblasti.

Z poslednich nekolika odstavcii je patrné, Ze potencidlnich proménnych ovliviiu-
jicich jadernou proliferaci je celé fada. Potvrzuje to také clanek Marka S. Bella, ktery se
snazil shrnout veskeré faktory, které byly zkoumany jako relevantni v poslednich letech
v ramci dostupné literatury, a posoudit jejich vypovidaci hodnotu. I ptes to, Ze u vétSiny
z celkem 31 testovanych proménnych se nepotvrdil vyznamnéjsi vliv na proliferaci,
vysledky vyzkumu tohoto autora ukazuji, Ze mezi nejrelevantnéjsi determinanty patii
prave nékteré vySe zmifované skutecnosti. Jedna se zejména o snahu 0 ziskéni ¢i vlast-
nictvi jiného typu zbrané hromadného niceni, obdrzeni pomoci v jaderné oblasti nebo
nektera opatieni souvisejici s okolim a z n¢j plynouci hrozbou. (BELL, 2015, s. 7) Je

mozné si povSimnout, Ze tyto faktory se shoduji s témi, které byly zkoumany
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v uvedenych ¢lancich, a neziistanou tedy opomenuty v ramci analyzy exponovanych
ptipada.

Prestoze si tento text neklade za cil vytvofit uceleny piehled teorii jaderné pro-
liferace, tato kapitola nabidla fadu moznych vysvétleni na zéklad¢é dostupné literatury.
Rada autori vyvinula nemalé tsili, aby piedstavili alternativni piistupy k interpretaci
motivl a nékteti z nich vyznamné piispéli k diskuzi o této problematice. Tti modely
Scotta D. Sagana vSak zlstavaji stale relevantni, coz doklada i frekventovanost odkazo-
vani na tohoto autora. Jednim z divodi je pravdépodobné relativni jednoduchost a sys-
temati¢nost tohoto konceptu. | z tohoto divodu byl zvolen jako zaklad pro analyzu

v tomto textu, s doplnénim o nékteré dalsi vybrané ptistupy.

1.3 Institucionalni zakotveni problematiky jadernych zbrani ve svété

V soucasnosti 1ze hovofit o osmi, respektive deviti statech disponujicich jadernymi
zbrandmi, a to USA, Rusku, Velké Britanii, Francii, Cing, Indii, Pakistanu a Severni
Koreji. Devatym statem je Izrael, ktery je na zdklad€é ndzorti mnoha odbornikl povazo-
van za aktéra disponujiciho jadernymi zbranémi, i kdyz jejich vlastnictvi nebylo nikdy
oficialné pfiznano. (FILIPEC, 2013, s. 16) V minulosti patiilo do tzv. ,,jaderného klubu*
jesté nekolik dalSich statt, napt. Ukrajina. Tyto staty se vSak z riznych diivodi vlastnic-
tvi jadernych zbrani vzdaly, nejcastéji v souvislosti s podpisem NPT a obecnym tren-
dem jaderného odzbrojovani, ktery byl nastolen po rozpadu bipolarniho uspofadani své-
ta. (ROJCIK, 2006, s. 11-12)

Pro dokresleni situace je vhodné zminit také v souCasnosti uplatiiovany princip
tzv. nuclear sharing, neboli sdileni vojenskych jadernych technologii v ramci NATO.
Jedna se o princip, kdy staty podilejici se na tomto projektu si de facto zapijci tyto
zbran¢. Jednotlivé hlavice a nosi¢e vSak nadale ziistavaji ve vlastnictvi pivodni zemé,
tedy Spojenych stati. (KAMP a REMKES, 2011) Nejedna se tedy o proliferaci v ¢istém
slova smyslu, nicmén¢ dochazi tak k pfesunu jadernych zbrani na izemi dalSich stati.

Co se ty¢e samotné¢ho mezinarodniho rezimu upravujiciho pftistup k jadernym
zbranim, ten je definovan pomérné rozsdhlym systémem smluv a dokumentt. Ty nejda-

lezitéjsi jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 1.
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Tabulka & 1: Smlouvy proti proliferaci jadernych zbrani

Nazev smlouvy ¢esky/ndzev v angli¢tiné (rok vstupu v platnost)

Smlouva o Antarktidé/Antarctic Treaty (1961)

Smlouva o ¢asteéném zakazu testovani jadernych zbrani/Partial Test Ban Treaty (1963)

Kosmicka smlouva/Outer Space Treaty (1967)

Smlouva o vytvofeni bezjaderné zony v Latinské Americe/Latin Americain Nuclear-Weapon-Free Zone (1969)
Smlouva o nesifeni jadernych zbrani/Nonproliferation Treaty (1970)

Smlouva o moiském dné/Seabed Treaty (1972)

Smlouva o vytvofeni bezjaderné zony v jiznim Pacifiku/South Pacific Nuclear-Weapon-Free Zone (1986)
Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody/Convention on Early Notification of a Nuclear Accident (1986)
Umluva o fyzické ochrané jaderného materialu/Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (1987)

Umluva o pomoci v ptipadé jaderné nebo radiagni nehody/Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiolo-
gical Emergency (1988)

Videniska tmluva o ob¢anskopravni odpovédnosti za jaderné skody /Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage
(1994)

Smlouva o vytvoreni bezjaderné zony v jihovychodni Asii/Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free Zone (1997)
Smlouva o celkovém zakazu testovani jadernych zbrani/Comprehensive Test Ban Treaty (1996 - oteviena k podpisu)

Spoleéna imluva o bezpe¢nosti pti nakladani s vyhotfelym palivem a o bezpe¢nosti pti nakladani s radioaktivnimi odpady/Joint
Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management (2001)

Umluva o jaderné bezpe&nosti/ Convention on Nuclear Safety (1996)
Smlouva o vytvofeni bezjaderné zony ve stiedni Asii/Central Asia Nuclear-Weapon-Free Zone (2006)

Mezinarodni konvence pro potladeni ¢intl jaderného terorismu/ International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear
Terrorism (2007)

Smlouva o vytvofeni bezjaderné zony v Africe/African Nuclear-Weapon-Free Zone (2009)

Zdroj: Autor na zakladé (FILIPEC, 2013, s. 54; CIRLIG, 2016, s. 6-8; Ministerstvo

zahranic¢nich véci, 2016)

Jak je ztabulky patrné, smlouvy upravuji fadu oblasti lidského ptisobeni ve
vztahu K jadernym zbranim. Stanovuji napf. zasady pro vyuziti vesmirného prostoru a
Antarktidy ¢i dna mofi a oceanti, oSetfuji postupy v piipadé jaderné nehody a zasady
zachazeni s jadernym palivem. Obsahem mnoha z nich je také vytvoteni bezjadernych
z6n v ruznych Castech svéta. Asi nejdilezitéjsi z nich, jak z pohledu poctu signatatu, tak
z pohledu faktického dopadu na mezinarodni situaci, je v§ak Smlouva o nesifeni jader-
nych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1968). Do svétového
povédomi vesla jako nejkomplexnéjsi dokument pojedndvajici o této problematice,
avSak také jako text kontroverzni, diskriminujici nejaderné staty. (FILIPEC, 2013, s. 56)
Smlouva totiz rozliSuje tzv. jaderné staty, ty které doposud zbrané tohoto typu vlastni, a
staty nejaderné, oficialné nedisponujici jadernymi zbranémi. Dilezitym momentem
smlouvy je zavazek, ze jaderné staty nesmi jaderné zbran¢ poskytnout k dispozici nebo

jakkoliv pomahat ostatnim subjektim k jejich ziskani. Ostatnim statim pak zakazuje
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vyvijet snahy o jejich ziskani. (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
1968) V soucasnosti tento dokument podepsalo 191 zemi, které se musi podrobit pravi-
delnym inspekcim Mezinarodni agentury pro atomovou energii (IAEA, International
Atomic Energy Agency) a deklarovat vSechna jaderna zafizeni a jejich ¢innost v zemi, a
samoziejm¢ dodrzovat zasady neproliferace jadernych zbrani. Oficidln€ uznanych ja-
dernych statli v ramci smlouvy je pét, Spojené staty, Ruska federace, Spojené kralov-
stvi, Francie a Cina. Ostatni jaderné staty tedy Indie, Pékistan a Izrael, tuto smlouvu
nepodepsaly. Severni Korea pak predstavuje jediny stat, ktery dokument nejprve pode-
psal, a poté od n&j odstoupil. (CIRLIG, 2016, stranky 4-6) Obdobné jako u jinych me-
zinarodnich dokumenttl je i v piipadé¢ NPT vynucovéani zavazkl plynoucich z této do-
hody obtizné a 1ze tedy konstatovat, ze jeji podpis a nasledné dodrzovani je zalozeno na
dobrovolné bazi. Dlikazem muZe byt odstoupeni Severni Koreje od této smlouvy, ze
kterého pro tuto zemi nevyplynuly v podstaté¢ zadné nésledky, pomineme-li moralni
aspekt a minéni mezinarodniho prostiedi. Odstoupeni od smlouvy je legalné mozné, a to
ve vyjimecnych ptipadech, kdy jsou ohrozeny nejvyssi ndrodni z4jmy, avSak je nutné
podat oznameni Rad¢ bezpecnosti OSN s minimalné tfimési¢nim piedstihem, které by
mélo obsahovat také vysvétleni. O tomto pojednava ¢lanek ¢. 10, ktery vSak opét nesta-
novuje zadné sankce. Odstoupeni Severni Koreje od smlouvy v roce 2003 vsak probéh-
lo bez varovani, piesto Rada bezpe¢nosti v podstaté ignorovala tuto informaci a nepod-
nikla zadné kroky. Tento akt se soucasné stal nebezpeénym precedentem pro vSechny
staty, které by uvazovaly o odstoupeni od smlouvy. Objevily se obavy, Ze by fran mohl
po vzoru Severni Koreje také vystoupit, nebot’ by mu pravdépodobné zZadné vyznamné
sankce nehrozily. Tento stat byl totiz urcitou dobu také obvinovan z toho, Ze neplni me-
zinarodni zavazky z divodu svého programu na obohacovani uranu. (BUNN a
RHINELANDER, 2005, stranky 1-2) V kazdém ptipadé maji oba zkoumané staty ke
smlouveé NPT specificky, respektive problematicky vztah.
nich smluv, je Mezinarodni agentura pro atomovou energii IAEA. Jak na svych webo-
vych strankach IAEA uvadi, jejim hlavnim cilem je podporovat bezpe¢né vyuZiti jader-
nych technologii pro mirové ucely. (IAEA, 2016a)

Dalsi vyznamnou instituci ptsobici v této oblasti je Organizace Smlouvy pro
vSeobecny zakaz jadernych zkousek, respektive v soucasnosti jeji piipravnd komise (PC
CTBTO, Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Or-

ganisation). Tento projekt je spojen se Smlouvou pro vSeobecny zakaz jadernych zkou-
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sek (CTBT, Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty), ktera zakazuje provadéni ja-
kychkoliv jadernych explozi nejen z diivodu ochrany zivych organizmi pfed uniklou
radiaci, ale zejména za ucCelem zastaveni vyvoje jadernych zbrani, ktery je bez testh
prakticky nerealizovatelny. (PC-CTBTO, 2015)

Legalni ramec, ktery byl v mezinarodnim prostfedi vytvofen za pomoci jednotli-
vych smluv a organizaci, které maji dohlizet na jejich dodrzovani, se vSak musi potykat
s obdobnymi problémy jako mezinarodni pravo samotné, a to S problémem nevynutitel-
nosti. Body, ke kterym se jednotlivé staty zavazaly, jsou obtizné vynutitelné. Mezina-
rodni spolecenstvi samoziejm¢ mize na dany stat v piipadé neplnéni zdvazka uvalit
sankce, avSak v kone¢ném dusledku je pfistup k mezinarodnim smlouvam v rukou jed-
notlivych stati. Jejich porusovani, stejné tak jako odstoupeni od nich, nelze nikdy abso-
lutné vyloucit, coz nakonec potvrzuje pravée ptipad Severni Koreje.

Pies veskeré snahy o institucionalizaci problematiky jaderné proliferace a im-
plementaci ochrannych mechanismt a norem do mezinarodnich smluv a dokumentt
nejriznéjsi povahy, je obtizné tomuto jevu efektivné Celit. Jako dal$i mozZnost se samo-
ziejmé nabizi vojenské feSeni operace, které vSak s sebou pfinasi velké mnozstvi kom-
plikaci, jak mimochodem ukézaly zkuSenosti z historie. Kazda vojenska operace by také
podle mezinarodniho prava méla byt posvécena mandiatem Rady bezpecnosti OSN.
(Charter of the United Nations, 1945) Ani tento piistup tedy nezarucuje pozadovany
vysledek. Scott D. Sagan uvedl jako konkrétni pfiklad izraelské utoky na irdcky jaderny
reaktor Osirak v roce 1981, které sice mohly zpomalit vyvoj jadernych zbrani v této
zemi, av$ak podobny pfistup nemtze zamezit Irdku ve snahach o obohacovani uranu,
pokud jsou tato zafizeni ukryta a roztrouSena po uzemi statu. (SAGAN, 2006, s. 1) Toto
tvrzeni pak Ize hypoteticky aplikovat na nejen na ptipad Severni Koreje, ale na vSechny
staty predstavujici potencidlni hrozbu z pohledu jaderni proliferace.

Zminované udalosti nasvédcuji tomu, Ze nestandardni chovani stati ve vztahu
K NPT a mezinadrodnim organizacim do velké miry souvisi s jadernou proliferaci. Pfi
zkoumani jednotlivych motivi se jevi jako vhodné sledovéani tohoto aspektu nevyne-

chat.

1.4 Technicky a technologicky aspekt jaderné proliferace
Pro struéné uvedeni do technické, respektive technologické stranky problematiky jader-
nych zbrani se nabizi tii zakladni momenty, a to ziskani dostate¢ného mnozstvi radioak-

tivniho materidlu, sestrojeni spolehlivého a funkéniho explozivniho zafizeni a
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v neposledni fadé zprovoznéni nosice schopného dorudit hlavici na pozadovanou vzda-
lenost.

Dosazeni operacniho stavu a plné funkc¢nosti jaderného arzenalu je nezbytnou
podminkou pro naslednou aplikaci konkrétni strategie, a to i kdyby byla pfipusténa
moznost automatického odstraSeni, kdy samotné vlastnictvi jadernych zbrani vytvari
odstrasujici u€inek. V opacném ptipadé nemohou tyto technologie ptsobit jako ucinny
odstraSujici prostfedek. Néktefi autofi vénujici se této problematice upozoriiuji na fakt,
7e tomuto aspektu je vénovano piili§ malo pozornosti. (LUDVIK, 2011, s. 58) Z t&chto
divodil tvofi tato kapitola nedilnou soucést textu, na kterou navazuje i Cast analyzy
dvou zkoumanych statu.

Prvni soucasti nezbytnou k sestrojeni jaderné zbran¢ je St€pny materidl, ktery je
za potiebi k vyvolani jaderné fetézové reakce, a to v dostate¢ném mnozstvi a kvalité.
Jeho ziskani neni jednoduché a vyzaduje pokrocilé technologické postupy. V piipadé
pouziti uranu je potfeba ziskat tzv. obohaceny uran, tzn. vicestépny izotop U235 odde-
lenim od ménéstépného U238 rotaci plynu v centrifuze, piipadné jinou technologii.
Obohacovani uranu ,,silnéj$Sim* izotopem pro primyslové pouziti, tedy zhruba o dvé az
tii procenta, je Z pohledu NPT legalni. Pro vojenské ucely se vyuziva vysoce obohaceny
uran presahujici hranici devadesati procent. V kazdém ptipad¢ je tento proces stiedné-
doby az dlouhodoby, nebot” doba potiebna pro ziskdni mnoZzstvi nezbytného k vyrobé
jaderné zbrané je doba odhadovana na dva az osm let. (AXWORTHY, 2009, s. 214)
Vyvoj a vyroba jaderné zbrané tedy vyzaduje specidlni pfistroje. Jejich samotné vlast-
nictvi vSak nemusi jeSté znamenat, Ze stat se snazi o vyvoj jaderné zbrang.’ Rozhoduyjici
pak bude vysledovani konkrétnitho mnozstvi a kvality Stépného materidlu, pokud
K jejich pozorovani v§ak bude mit mezinarodni prostiedi ptistup a pokud néktera praco-
visté nezlstanou utajena. Dale je vhodné zminit, Ze uran v§ak muze byt v praxi navic
nahrazen také jinym materidlem, napt. plutoniem.

Sestrojeni jaderné bomby je naro¢ny proces a vyzaduje pokrocilou technologii,
kvalifikovany lidsky kapital a samoziejm¢ dostatek finan¢nich zdrojl. Pocatky vzniku
atomové bomby datované do obdobi druhé svétové valky podrobné popisuje kniha The
Making of the Atomic Bomb, jejimz autorem je Richard Rhodes. Mimo jiné odhaluje
obtize, se kterymi se museli védci v pocatcich potykat, jako napt. naro¢ny proces obo-

hacovani a separovani uranu, budovani komplikovanych zatizeni nebo vyrazné prodra-

7 o i r . ~roor w s v o r ver
Obohacovani uranu do urcité hodnoty je pouzivano rovnéz v piipadé primyslového vyuziti.
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zeni celého projektu, ktery byl jiz od pocatku finanéné nékladny ¢&itajici stovky miliont
dolarti v tehdejsich cenach. (RHODES, 1988, s. 486-496) Ptestoze od sestrojeni prvni
jaderné bomby uplynulo vice nez sedm dekad a vyrobni postupy, stejné tak jako jednot-
livé typy zbrani, se castecné proménily, stile se jedna o velice narocny proces
z technologického i finan¢niho hlediska.

Samotné vlastnictvi funkénich jadernych hlavic ovSem nestaci pro uspésnou
implementaci jaderné strategie. Pomineme-li spiSe teoretickou moznost pouziti jader-
nych zbrani na vlastnim tzemi, druhym nezbytnym technickym prvkem je nosic, ktery
je schopen dopravit hlavici na pozadovanou vzdalenost. Zistanou-li tedy ponechany
stranou prostiedky u¢inné na relativné malou vzdalenost, napt. déla ¢i kandny uzptiso-
bené k vystieleni naboje s jadernou nalozi, které¢ byly v minulosti pouzivany zejména
pfi testovacich jadernych explozich, nosice mohou nabyvat néckolika podob.
V souvislosti s jadernou strategii Spojenych stat a Sovétského svazu, ktera byla vyvi-
nuta v pritb¢hu studené valky, jsou zminovany tii pilife, tedy tfi typy nosicu, tzv. jader-
na triada (nuclear triad), na nichz je vybudovana. Jedna se o strategické bombardéry,
interkontinentalni balistické stfely a ponorky nesouci rakety s jadernou hlavici. Tato
divergence méla zajistit preziti jaderného arzenalu v pripadé napadeni a zajisténi schop-
nosti nasledného odvetného utoku (second-strike capability) a zniceni nepfitele.
(RUSSETT a CHERNOFF, 1985, s. 13)

Daéle je mozné hovofit také o méné standardnich metodéch, jak dorucit jadernou
hlavici na pozadované misto. Jako metodu Ize oznacit ze vzduchu odpalované stiely
s plochou drahou letu, pfipadné balistické rakety vzduch-zemé&. V tomto ptipadé je
vSak vypusténi zatizeni zavislé na letounu, ktery je doru¢enim k cili povéren. Jednou
z technologicky vyspélych metod jsou stiely typu MIRV (multiple independently-
targeted reentry vehicles) schopné pomoci jedné rakety dorucit deset a vice jadernych
hlavic, které jsou nasledné navadény na cil. Vzhledem k tomu, Ze tento typ nosice je
schopen relativné jednoduse proniknout systémem protiraketové obrany, a tim padem i
potencidlné znicit veSkerd pozemni jadernd zafizeni, pfedstavuje prvek, ktery vyznamneé
narusuje rovnovahu strategie odstraSeni. Ani v tomto pfipad¢ se nejednd o Cisté samo-
statny typ, ale spiSe technologii vyuZitelnou u balistickych stel ¢i ponorek. (RUSSETT
a CHERNOFF, 1985, s. 9-20) Pro vytvofeni funk¢ni jaderné strategie by méla zemé
disponovat alesponi jednim ze zminovanych nosicli, pfipadné adekvatnim zatizenim,

které bude schopno dopravit jadernou hlavici na misto urceni.
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Z ¢eho lze usuzovat, ze stat vyviji jaderné zbran¢? Z technického hlediska je
potieba si v§imat nékolika rovin. Jednim ze zékladnich pfedpokladd pro sestrojeni ex-
plozivniho zafizeni tohoto typu je dostatek jaderného materialu urcité kvality pro jeho
vyrobu. Pro odhaleni snah o proliferaci je tedy nutné vysledovat dopravu této komodity
do zem¢. V ptipadé hrozby vlastni vyroby se jevi jako nezbytné kontrola vyuzivéani na-
kladani s jadernym materidlem, ze kter¢ho Ize jaderné hlavice potencidln€ vyrobit, napf.
pouzité palivo z jadernych elektraren. Stejné tak import a provozovani centrifug a zafi-
zeni slouzicich k obohacovani jaderného materialu maze byt jednou z indicii. Tyto sto-
py je vSak obtizné vysledovat, a to zejména tehdy, pokud je rezim uzavien a snazi se
minimalizovat plisobeni mezindrodnich organizaci na svém tUzemi. Sestrojeni jaderné
zbrané je technologicky naro¢né a vyzaduje adekvatni lidsky kapital.

Nezbytnou soucdsti vyvoje, zejména v jeho pozdéjsich fazich, je samotné testo-
vani. V tento moment zistava legalni hledisko a existence fady dohod zakazujicich tes-
tovani opét stranou, nebot’ svét neni od téchto aktii stale uchranén. V kazdém ptipadé se
jedna o jeden z nejsilngjSich dikazl o tom, Ze dany stat vyviji jadernou zbrai. V ramci
Smlouvy o komplexnim zakazu jadernych zkousek (The Comprehensive Nuclear-Test-
Ban Treaty) funguje, v soucasnosti jiz z vice nez 85 %, celosvétova sit’ kontrolnich sta-
nic, Mezinarodni monitorovaci systém (IMS — International Monitoring System), které
zaznamenavaji seizmickou aktivitu, zvySené mnozstvi radionuklidi v atmosféfe a ve
vode¢ a infrazvukové viny. Tento kontrolni mechanismus sleduje jevy provazejici jader-
né exploze. Systém dokaZe na zaklad¢ ziskanych dat a jejich vyhodnoceni ur¢it, odkud
pochazi zdroj jaderného znec¢isténi. (PC-CTBTO, 2015)

V neposledni fad¢ je také nezbytné vlastnit funkéni nosi¢, ktery bude schopen
dopravit naloz na poZadované misto. Vé&tSina stati si nemize dovolit vyvinout systém
»triady* jako napt. USA nebo Rusko. Pro uspéSnou aplikaci jaderné strategie by mél
stat ziskat alespon jeden typ nosice. Vyvoj a testovani nosi¢t jsou tedy rovnéz dilezi-
tymi indikatory, které mohou souviset s budovanim vojenského jaderného programu.
V soucasnosti se jednd zejména o balistické rakety, pokud mozZno s co nejdelSim dole-
tem. (BBC, 2016) Jejich testovani zpravidla nebyva pfili§ utajovano. Naopak se mize
jednat o prostiedek demonstrace sily a technologického pokroku. Vyuziti téchto zatizeni
je pak oficialné prezentovano jako technologie pro mirové ucely, napf. vyneseni satelitt
na obéznou drahu, jak tomu bylo napt. v neddvném piipadé Severni Koreje ze zacatku

unora roku 2016. (iDNES.cz, 2016)
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1.5 Metodologie

Tato préace je zasazena do ramce proliferacni teorie, ktera se snazi vysvétlit, pro¢ docha-
zi k novému vyzbrojovani stati jadernymi zbranémi a popisuje mozné motivy pro jejich
ziskani. Prvnim z kroka je nahlédnuti do historie jednotlivych statd. Dutlezité milniky
Vv d&jindch, nejen z pohledu vyvoje jaderného programu, ale z politického a spolecen-
ského hlediska obecné, predstavuji kofeny soucasné situace. Analyza historickych uda-
losti tedy mize odhalit informace diilezité pro hledani soucasnych motivti proliferace a
tvofi vyznamnou soucdast celkového rozboru piipadi. Zékladnim teoretickym i metodo-
logickym vychodiskem pro zkoumani jsou tfi modely Scotta D. Sagana, bezpecnostni
model, model domaci politiky a model normativni. Tento koncept bude postupné apli-
kovan na zkouman¢ piipady a posouzen, zdali jsou jeho jednotlivé ¢asti relevantni pro
vysvétleni piipadt franu a Severni Koreje. Jednotlivé modely jsou popsany v teoretické
¢asti. Analyza je dale rozsifena o hledani dalSich relevantnich faktord, které mohou hrat
Vv ptipadé jaderné proliferace u téchto dvou statd vyznamnou roli, kdy klasické modely
jsou doplnény o dalsi aspekty. Jedna se zejména o pohled na jaderné zbrané jako na
nastroj slouzici k zachovani rezimu, ktery je do velké miry chapan jako soucast modelu
vnitini politiky, typ rezimu jako faktor proliferace nebo kontext jinych typi ZHN.

Pro ucely vySe zminéného postupu jsou i adekvatné rozdéleny nasledujici dvé
kapitoly textu, vénujici se zkoumanym zemim. Na tyto dvé ¢asti pak navazuje kapitola
obsahujici komparaci, ktera se pokusi odhalit podobnosti, nebo naopak specifika zkou-
manych pfipadi. Hlavnim vystupem by mélo byt srovnani, jak se 1isi motivy proliferace
téchto statd.

Volba piipadi franu a Severni Koreje se miize zdat na prvni pohled jako nédhod-
na. Jedna se v8ak 0 staty, o kterych se v souvislosti sjadernou proliferaci hovoti
V soucasnosti asi nej¢astéji. Oba mély v minulosti problém s dodrZzovanim principtit NPT
a oba byly zatazeny na seznam statt tzv. osy zla. Vhodnost volby téchto statt pro vza-
jemnou komparaci potvrzuje také Jaclyn McEachern, kterd se ve svém textu vénuje pra-
vé srovnani téchto dvou piipadl a naznacuje, ze z metodologického hlediska je paralelni
zkoumani franu a Severni Koreje vhodné, nebot’ se jedna o dva komplexni piipady, kte-
ré se v mnoha ohledech lisi, ale také v mnoha ohledech podobaji. Autorka soucasné
dodava, ze ptidavani dalSich pfipadu mize byt kontraproduktivni v tom smyslu, Ze mi-
Ze prinést piili§ abstraktni zavéry, které nedokazou vysvétlit jednotlivé pripady, ani pfi-
spét k formovani politiky. (MCEACHERN, 2011, s. 6-7) Cilem tedy neni hledat rele-

vantni nezavislé proménné na zaklad¢ empirické zkuSenosti ziskané rozborem velkého
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poctu piipadd a pretavit je v obecné platné zavéry, ale analyzovat rizné aspekty téchto
dvou vybranych zemi, jejichz situace je specificka.

Ziskané poznatky jsou zaneseny do tabulek, které umoznuji piechledné srovnani
dvou zemi z riznych aspekti. Prvni z tabulek v ramci komparace, tabulka ¢. 4, piedsta-
vuje podobnosti a specifika v oblastech, které by na zakladé teorie mély mit souvislost
s jadernou proliferaci, nebo dokonce ptimy vliv na tuto proménnou. Jedna se 0 institu-
cionalni zakotveni problematiky podpisem smlouvy NPT a soucasny stav v zemi
v souvislosti s jadernou proliferaci, nabozenstvi ¢i ideologii, rezim, situaci v regionu,
situaci v mezinarodnim prostiedi ¢i paralelni vyvoj jinych typt zbrani hromadného ni-
Ceni. V dalsi tabulce ¢. 5 je posouzen vysvétlujici potencial aplikovanych modeld u
téchto ptipadl a relevance dalSich zkoumanych faktord, tedy typu reZzimu a paralelniho
vyvoje dalSich typl zbrani hromadného niceni. Operacionalizace jednotlivych promeén-
nych je relativné slozita, coz potvrzuji mnohé ¢lanky vénujici se této problematice, kde
funguje vice ¢i mén¢ intuitivné. Jadernou proliferaci totiz nelze posuzovat jen pouze
podle poctu jadernych hlavic, stejné tak jako jednotlivé motivy Ize jen obtizné vyjadfit
Vv ¢iselnych hodnotach. Dulezitou roli zde hraji momenty, které limituji jednotlivé mo-
dely, tedy jejich platnost vyvraci. Na zaklad¢ porovnani udalosti podporujici jejich plat-
nost a vyvracejicich jejich platnost lze jednotlivé modely sefadit podle explanatorni sily
na ordinalni stupnici vzdy pro dany ptipad. Urceni pfesné vzdalenosti mezi dvéma mo-
dely, tedy piesného rozdilu v jejich sile nebo dokonce ptifazeni konkrétnich hodnot, by
vyzadovalo propracovanou metodu, kterd by se nutné musela setkat s vysokou mirou
kritiky. Dosazeni téchto vysledkii vSak ani neni cilem této prace. Analyza a nasledna
komparace umoziuji odhalit rozdily v motivech mezi jednotlivymi zemémi, tfebaZe

muze byt sefazeni motivl podle jejich vysvétlujiciho potencialu stejné.
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2. IRAN

2.1 Historie jadernych snah

fran nedominuje ve vy¢tu standardné uvadénych jadernych stati, piesto se o vyvoji jeho
jaderného programu neustale hovofi. Neni tedy mozné potvrdit, Ze tento stat jadernou
zbran vlastni, nicméné vSechny indicie naznacuji, Ze jejich vyvoj probihal relativné ak-
tivn¢é a Ze potencial dosazeni findlni faze je velky, a to jiz v kratkodobém ¢i1 sttednédo-
bém horizontu. Oficialné buduje fran pokrogily jaderny program vyhradné pro civilni
ucely. Experti se shoduji, Ze tento stat disponuje kapacitami potfebnymi k ziskani jader-
né zbran€, a navic neni zavisly na zahrani¢ni pomoci, nebot’ dokaze samostatné ziskat
palivo pro sva jaderna zatizeni, v€etné moznosti obohacovani uranu. Chovéni tohoto
rezimu v pribéhu historie také naznacuje, Ze zamér sestrojit jadernou zbran pravdépo-
dobng existuje, nebo alespon v n¢kterych obdobich existoval. Diikkazem muze byt napf.
obdrzZeni informaci o jaderné zbrani na ¢erném trhu nebo zatajovani nékterych ¢asti ja-
derného programu mezinarodnim inspektorim. Iran je signatdfem smlouvy NPT, a je
tedy formalné vazan zavazky z ni vyplyvajici. V historii v§ak dlouhodobé dochazelo
K porusovani jejich zasad a iransky rezim byl opakované obviilovan z neplnéni mezina-
rodnich zavazki, vcetné projednavéani této problematiky na pidé¢ Rady bezpecnosti
OSN. (JONES, ALLEN, TOWNSEND, BOLTON a TAYLOR, 2009, s. 108)

Tradice budovani iranského jaderného programu saha nékolik desetileti do mi-
nulosti. Megalomansky projekt Saha Reza Pahl4aviho na vybudovani dvaceti jadernych
elektraren se vSak jiz z po€atku potykal s nedostatkem diivéryhodnosti, kdy v roce 1979
vlada nahle ukoncila prace na dvou rozestavénych blocich (Busér a Darkhuin). Pozdéji,
po ustaveni komise vedené¢ Rezou Amrollahim, v§ak bylo rozhodnuto o jejich dokonce-
ni s ohledem na ptehodnoceni predchoziho rozhodnuti, ptestoze bylo témét dokoncené
zafizeni v Buséru poskozeno pii vale¢énych naletech. Nedavnou historii je z pohledu
zahrani¢né-bezpe€nostni politiky mozné zjednoduSené periodizovat na tfi obdobi, a to
osmdesata 1éta do roku 1988, devadesata 1éta a obdobi po 11. zaii 2001. (FILIPEC a
HANULIAK, 2014, s. 7-10)

Konec sedmdesatych let je vtéto zemi neodmyslitelné spojen s jednou
odstoupeni Saha a nastup nové osobnosti Ajatollaha Ruhollaha Chomejniho. Jeji pocat-
ky lze spatfovat jiz v roce 1978, avSak vyvrcholeni nastalo o rok pozdé€ji po piijezdu

Chomejniho, vid¢i osobnosti protirezimni opozice, do zem€& a nastoleni cesty
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Kk vytvoreni islamské vlady a republiky. Revoluce méla tedy vyrazné nabozenské poza-
di, soucasné vsak reflektovala nespokojenost s rezimem, se Spatnym ekonomickym vy-
vojem a s postavenim zemé v mezinarodnim prostiedi. Ve srovnani s podobnymi revo-
lucemi v tomto obdobi se jednalo 0 silu tvofenou v prvé fadé lidem, ktera polozila za-
klad pro vyvoj této zemé v nasledujicich desetiletich. (AXWORTHY, 2009, s. 188—
193)

Duchovni vidce Chomejni m¢l k myslence jadernych zbrani nejprve namitky,
avSak po tutocich chemickymi zbranémi na irdnské jednotky v pribéhu iransko-iracké
valky svij postoj ptfehodnotil. S projevem byvalého prezidenta Rafsandzaniho, ktery byl
prednesen v roce 1988, se zacalo hovoftit o nutnosti vyzbrojit se v§emi typy zbrani hro-
madného niceni pro obranné i Gto¢né ucely. (SAGAN, 2006, s. 7) V souvislosti s tim
vyvstdva otazka vlivu vyvoje jinych typi zbrani hromadného niceni soucasné
S jadernymi zbranémi.

Druhé obdobi, tedy osmdesata 1éta do roku 1988 jsou poznamenana rozsahlym
ozbrojenym konfliktem v regionu. Rok a pil po zméné reZimu v Iranu zattocila vojska
Saddama Husajna, ¢imz byla zapocata iracko-iranska valka. Divody vzniku tohoto kon-
fliktu zistavaji dodnes sporné, nebot’ revoluce meéla tidajn¢ smétovat dale do Irdku a
svrhnout Saddamuv rezim, avSak za agresora byva oznacovan pravé Irdk. Dusledky
byly pro obé& strany zni¢ujici, zejména pro Iran, ktery trp&l nedostatkem modernich
zbrani a techniky. Jednotlivé faze konfliktu byly poznamenéany utoky na ropné tankery,
vzajemnym bombardovanim hlavnich mést i vméSovanim se Spojenych statd.
(AXWORTHY, 2009, s. 198-199) Valka tedy méla mnoho dimenzi, v¢etné strachu
z jadernych zbrani, nebot’ Irak jiz budoval sviij jaderny program tadu let. (FILIPEC a
HANULIAK, 2014, s. 8) V kazdém ptipadé tato etapa déjin vyrazné poznamenala vzta-
hy téchto dvou sousednich statd, a to negativnim zplisobem.

V souvislosti s valkou v Perském zalivu Sagan uvadi, ze inspektoti OSN zjistili,
e v tomto obdobi byl Irdn vzdalen pouhé jeden az dva roky od vyvinuti vlastni jaderné
zbrané. (SAGAN, 2006, s. 7) Existence programu na obohacovani uranu byla potvrzena
v roce 2003, kdy bylo na izemi {ranu nalezeno zatizeni uréené k tomuto tiéelu. Prestoze
mezinarodni prostiedi tlagilo na fran, aby ukonéilo aktivity v této oblasti, zpétné se uké-
zalo, ze zemé& ve vyvoji zbrani hromadného ni¢eni nadale pokracovala. (FILIPEC a
HANULIAK, 2014, s. 8-9) V srpnu roku 2005 nastoupil do Gfadu prezident Mahmur
Ahmadi Nezad, ktery proslul zejména vyroky o zniCeni Izraele, negativnim postojem

k zapadnim demokraciim a popiranim holocaustu. Zanedlouho po svém nastupu,
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Vv lednu nasledujiciho roku, vefejné deklaroval, Ze Iran bude brzy vlastnit jadernou
energii pro mirové vyuziti. Pfestoze vyloucil moZznost, Ze by tyto snahy vedly
k sestrojeni jaderné zbrané, a pfizval ostatni zemé ke spolupraci, souc¢asné odmitl mezi-
narodni dohled. Irdnsky jaderny program, tvofici vyznamny prvek politické agendy to-
hoto prezidenta, se stal kontroverznim tématem vzbuzujici obavy u Spojenych stati a
Evropské unie, které byly diskutovany i na pidé OSN. (CVRKAL, 2007, s. 107) V roce
2006 americké zpravodajské sluzby vyhodnotily situaci tak, Ze Iran pti zachovani tempa
vyvoje bude schopen vyrobit vlastni jadernou zbran v nésledujici dekadé. Soucasné se
tento stat stale nachazel v hledacku USA jako jeden z potencialnich cili v kontextu pro-
cesu prestavby nedemokratickych rezimu a pfedchézeni proliferace zbrani hromadného
ni¢eni. (SAGAN, 2006, s. 7)

Aktudlné se situace vyviji pro mezinarodni prostfedi pomérné pozitivné. Po na-
stupu prezidenta Ruhéaniho, ktery vystiidal svého ostie vystupujiciho ptredchtdce, své-
tové velmoci zacaly doufat v nové obdobi charakteristické snazs§im hledanim kompro-
mist. (iDNES, 2013) Novou éru Vv jaderné energetice potvrzuji zejména udalosti z 14.
ervence 2015, kdy ve Vidni prezident IAEA Yukiya Amano a vice-prezident franu Ali
Akbar Salehi podepsali spole¢né prohlaseni pfispivajici k vyjasnéni dilezitych témat z
minulosti a plan tykajicich se soucasnosti a budoucnosti franského jaderného programu.
(IAEA, 2015b) Iran se rovnéz nasledn& zavazal k pouzivani jaderné energie pouze pro
mirové Gcely, kdy nedodrzeni toho tvrzeni by mély odhalit pravidelné kontroly. (IAEA,
2016b)

Tabulka ¢ 2: Irdn — Vyznamné momenty jaderné proliferace

Rok Typ udalosti Poznamka

80.1éta  Valka s Irakem, hovoii se o nutnosti vyzbrojeni ZHN Nasleduje stavba jadernych rafizeni
2003 Objeveno zafizeni na obohacovani uranu

2005 fran ohlaguje pokradovéani v programu obohacovani uranu

2006 Spusténi uzavieného vyzkumného jaderného zatizeni Natanz

2006 TAEA podava hlaseni Radé bezpe¢nosti OSN v souvislosti
s jadernymi aktivitami franu

2006 fran ohlaguje Gisp&sné obohaceni uranu na 3,5 %
2007 fran deklaruje schopnost ziskat jadernou zbrai do tii az osmi let, Zanedlouho aplikovany sankce na
pokud by se tak rozhodl fran ze strany Spojenych statt
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2008 Test nové verze rakety dlouhého doletu Shahab-3 Raketa s dlouhym doletem schopna
zasdhnout Izrael

2009 Objeveno tajné jaderné zafizeni k obohacovani u mésta Qom

2009 Clenové Rady bezpegnosti OSN a Némecko nabizi {ranu oboha-
covani uranu v zahranic¢i

2009 Iran hovofi o stavbé dalSich deseti zafizeni k obohacovani

2010 Iran oznamuje obohacovani uranu az na 20 %, IAEA v reportu
vyjadiuje obavy z Gcelu iranskych jadernych aktivit

2010 Oznameni navySeni obohacovani a stavby novych jadernych
vyzkumnych zafizeni, nové sankce USA

2010 Spusténi reaktoru v Buséru po dodani paliva z Ruska, Oznameni
stavby novych zatizeni slouzicich k obohacovani

2011 IAEA potvrzuje obohaceni uranu na 20 %, diskuze na mezina-
rodni Grovni o budoucim vyvoji jaderného programu v franu
v souvislosti s neplnénim zavazk, fran odmita zastaveni oboha-
covani uranu stejné jako dalsi diskuze

2013 Dohoda Iranu s Cinou, Francii, Némeckem, Ruskem a Spojenymi ~ Po nastupu prezidenta Ruhaniho
staty, zastaveni obohacovani na 20 %.

2014 Irén splituje dohodnuté podminky ohledné obohacovani, jednani Debata o navySeni/snizeni kapacit
jsou prodlouzena do roku 2015 pro primyslové obohacovani uranu

2015 Dohoda s TAEA o spolupraci v jaderné oblasti

Zdroj: autor, na zaklad¢ pouzité literatury (FILIPEC a HANULIAK, 2014; SMITH,
2011; SMITH 2014)

Z tabulky ¢. 2 je patrna kontinualni pfitomnost obav o obohacovani uranu pro
vojenské ucely, které byly podpoieny castymi znepokojujicimi odhalenimi tykajicimi se
zejména obohacovani uranu na procento vyssi, nez je standardné vyuZzivano pro pru-
myslovou vyrobu elektfiny, riznych prohlaseni o planech na stavbu dalSich zafizeni na
obohacovani jaderného materialu, odhaleni tajnych zafizeni nebo v neposledni fad¢ tes-

tovani raket dlouhého doletu. V této souvislosti je do nové dohody vkladdna velka nadé-

je, po tomto dlouhém obdobi nedavéry.

2.2 Motivy - modely Scotta D. Sagana

2.2.1 Suverenita a narodni bezpec¢nost

Exteritorialni hrozba, ktera tvoii jadro bezpeénostniho modelu, je v p¥ipadé iranu dlou-
hodobé ptitomna. Mnohaletym rivalem Irdnu byl sousedni Irdk. Vzajemna valka
Vv pritbéhu osmdesatych let nepochybné vyrazné ovliviiovala rozhodovéni téchto dvou
statd v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, véetné vyvoje jadernych zbrani. Pri-
marn¢ bylo potfeba hledat adekvatni nastroj k zajisténi bezpec¢nosti proti raketovym a

vzdusnym utoktim Iraku. Situaci, ktera ukryvala podnéty pro podporu rozvoje jadernych
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technologii, je mozné oznacit jako nedosazeni stanovenych cili konven¢nimi prostied-
ky. Vzhledem k tomu, Ze Irak budoval sviij jaderny program jiz od Sedesatych let, jevi
se rozhodnuti o obnoveni praci na jadernych zatizenich jako logicky zapadajici do bez-
pecnostniho modelu. (FILIPEC a HANULIAK, 2014, s. 8) Nebyl to vSak pouze Irak
samotny, ktery ohroZoval bezpe¢nost Irdnu, nebot’ Jordénsko, Saudska Ardbie a Kuvajt
podporovali protistranu po finan¢ni i vojenské strance. (DILLER, 1990, s. 157) Po
skoné&eni valky v roce 1988 ptichazi obdobi devadesatych let, které je pro iran charakte-
ristické absenci vyznamnéjs$i pfimé exteritoridlni hrozby, nebot’ Irak byl konfliktem
vyCerpan. Saddam Husajn musel nasledné tesit konflikt v Perském zalivu a ani dalSimu
rozvoji zbrani hromadného ni¢eni nevénoval v tomto obdobi zvlastni pozornost. Hrozba
napadeni ze strany Irdku tedy vyrazné klesla, nicméné konflikt nezvratn€ ovlivnil zpt-
sob mysleni vladnouci vrstvy ve vztahu K jaderné energii, jejiz potencial pro vojenské
vyuziti zacal hrat vyznamnou roli. (FILIPEC a HANULIAK, 2014, s. 8-9) Jednim
z cilii franu v devadesatych letech, kromé obnovy ekonomiky poznamenané véale¢nym
konfliktem, bylo obnoveni oslabené armady. Jako zdroje pro investice mély slouzit
zejména zisky z vyvozu ropy, avsak Spatna ekonomicka situace si vyzadala zahranicni
finanéni a materialni pomoc. Pfes nékteré projevy spoluprace viak iran jasné deklaroval
protiamerické a protiruské sméfovani své politiky. (DILLER, 1990, s. 156)
V souvislosti s timto obdobim se o vyvoji jadernych zbrani v Iranu explicitng nepise,
avSak vzhledem k tomu, Ze se jedna o relativné u¢inny prostiedek K zajisténi narodni
bezpecnosti, nelze vyloucit, ze se o tomto postupu uvazovalo, zejména po piedchozich
zkuSenostech s valeCnymi konflikty. Pozdéjsi odhaleni jadernych zatfizeni naopak po-
tvrzuje, Ze strategicka rozhodnuti tykajici se jadernych zbrani musela byt uc¢inéna jiz
diive.

Po 11. zati 2001 se vSak bezpeénostni situace pro Iran zdsadné proméiuje. Spo-
le¢né s dalsimi staty, Severni Koreou a Irdkem, je také ran zafazen do skupiny statd
tzv. osy zla. Invaze do Afghanistanu a nasledné do Iraku ukazala, ze politické projevy
politikd zapadnich zemi, zejména USA, jsou rovnéz doprovazeny odhodlanim zakrocit
proti terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni v podstaté kdekoliv na svéte, a to i
bez mandatu Rady bezpeénosti OSN, jak tomu bylo v ptipadé Iraku. V {ranu bylo navic
Vv roce 2003 objeveno zmifiované zatizeni uréené k obohacovani uranu, které byl fran
nucen nakonec zastavit, avSak neukoncil vSechny aktivity v této oblasti. (FILIPEC a
HANULIAK, 2014, s. 9) S koncem rezimu Saddama Husajna vyrazné kleslo nebezpeci

napadeni timto sousednim statem, avSak soucasné¢ bylo vystfidano bezpecnostni hroz-
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bou pramenici z piitomnosti americkych jednotek v regionu. Po zafazeni frdnu mezi
staty tzv. osy zla se dokonce zacalo hovofit o preemptivnim utoku na Teheran, ktery
mél byt dalsi v pofadi v sérii zmény rezimu, aby bylo zabranéno jaderné proliferaci.
V roce 2002 do médii také unikla informace, Ze Iran ptedstavuje z pohledu Spojenych
statl jeden z potencidlnich cili a v roce 2006 prezident Bush potvrdil, Ze preventivni
Gitok na Iranska jaderna zafizeni je jednou ze zvazovanych moznosti. (SAGAN, 2006, s.
7) Zaneprazdnénost americkych vojaku v Iraku a Afghanistanu vSak soucasné sniZzovala
pravdépodobnost komplexni invaze a operace s omezenym rozsahem by mohla podle
expertt destabilizovat region. (FILIPEC a HANULIAK, 2014, s. 9)

Nejen Irdk, ale také o néco vzdalengjsi Izrael, hraje v ramci irdnské zahranicni
politiky v regionu vyznamnou roli. Podobné jako v pifedchozim ptipadé se jedna spise o
rivalsky charakter vztahi mezi témito staty. Stdle Castéj$i oznacovani Izraele jako ja-
derného statu zacalo byt obecné povazovana za uznavany fakt, jenz predstavuje pro
fadu statlh v regionu vyznamnou bezpecnostni hrozbu. Tempo vyvoje jaderného pro-
gramu Iranu v neddvné minulosti ukazalo, Ze tento stat je schopen vyrobit funkéni ja-
dernou zbran do nékolika let. V souvislosti s vyroky nékterych vrcholnych pifedstaviteli
franu na adresu Izraele o touze po vymazani tohoto statu z mapy se jedna o silny podnét
k polemizovani, zdali vzajemné potycky nemohou v budoucnu eskalovat, a to az na
uroven jaderné valky. (DALLAS, BELL, STEWART, CARUSO, a BURKLE, 2013, s.
2) Skupina autort C. E. Dallas, W. C. Bell, D. J. Stewart, A. Caruso a F. M. Burkle vy-
pracovala na toto téma studii, ktera pojednava o nasledcich potencialni jaderné valky
mezi Izraelem a franem. Prace nastifiuje nékolik potencialnich scénaft utokd jadernou
zbrani na velka mésta v franu a v Izraeli. Modelové vypoéty ukazuji tlakové viny, radi-
oaktivni spad a poCty obéti a zranénych v ptipadé pouziti explozivnich zafizeni urcité
sily, ktera by mohly mit tyto staty pravdépodobné k dispozici. Poznatky z tohoto textu
by mély poslouzit jako podklady k ptfipadnému poskytovani zdravotni pomoci, jejiz
potieba by byla v téchto ptipadech masivni. (DALLAS, BELL, STEWART, CARUSO,
a BURKLE, 2013) Pro tuto praci jsou jejich zavéry, které jsou soucasné velice zajima-
vé, relevantni z toho divodu, Ze potvrzuji zajem autorti o tuto problematiku v praxi, a
tedy poukazuji na nezanedbatelny potencial vzniku konfliktu tohoto typu mezi témito
staty.

S ohledem na vyvoj poctu nasazenych vojak, ktery se kontinudlné snizuje, ve
zminovanych operacich vyvstava otazka, kterou si kladou autofi zamétujici se na tuto

tématiku, zdali zde nevznikd prostor pro daldi akci obdobného charakteru v franu
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s cilem eliminace jaderného programu, piipadné soucasné se snahou o svrzeni rezimu.
Nedavny vyvoj na poli Mezinarodni Agentury pro Atomovou Energii naznacuje, Ze ran
vyviji snahu o nastoleni cesty k obnoveni duvéry v narodni jaderny program. (IAEA,
2016b) V ptipad¢, ze by se prokazalo, Ze tyto kroky jsou podnikany z divodu strachu
z invaze USA, napf. v souvislosti se stazenim vojsk z Irdku a snizovéani stavu nasaze-
nych jednotek v Afghéanistdnu, spiSe nezli bezpecnostni model motivii by bylo mozné
situaci vysvétlit pomoci konceptu zastraseni, jakoZto opacny efekt v ptipad¢ existence
exteritorialni hrozby, piipadné¢ jinym modelem fungujicim na podobném principu.

Z pohledu rezimu doslo také k nezanedbatelnym zméndm. Prezident Mahmud
Ahmadi Nezéad byl v druhé poloviné roku 2013 nahrazen Hasanem Ruhanim, jednim
z nejvétsich kritikl pfedchoziho prezidenta a byvaly vyjednavaé za iran v oblasti jader-
nych programil, od kterého si zapad od pocatku sliboval zlepSeni vzdjemnych vztahi,
zejména v souvislosti s iranskym jadernym programem. (iDNES, 2013)

V souvislosti s nedavnymi dohodami, které by méli zarudit pravidelné kontroly
jadernych zafizeni v fronu mezindrodnimi pozorovateli, se napéti Gaste¢né zmirnilo.
Bezpecnostni hrozby vnéj$iho charakteru, tedy potencidlni motivy proliferace, které lze
pozorovat v ramci bezpecnostniho modelu, v§ak zlstavaji stale aktudlni. Zmeéna situace
muze nastat velice rychle, jak lze vyvozovat z historickych zkuSenosti, a udalosti se
mohou zacit opét vyvijet smérem k proliferaci. Otazkou také zlstava, jestli budou me-
zinarodni pozorovatelé schopni sledovat vSechna jaderna zatizeni a jestli nebudou né-

ktera provozovana v utajeni.

2.2.2  Vnitini politika

fransky politicky model je zaloZen na iitské piedstavé idedlni vlady, kdy duchovenstvo
je v pozici nejvyssi autority a ostatni slozky statni moci mu jsou podiizeny. Islamska
republika se fidi zasadami Koranu a vira v jediného Boha, v¢etné jeho monopolu na
vydavani zakonl, je dokonce zakotvena V ustavé. Duchovenstvo tedy disponuje
Vv zdsad€ neomezenou moci, kdy parlamentni volby maji na zménu sméfovani politiky
takika zanedbatelny vliv. V Cele stoji nejvyssi duchovni vidce jakozto nezpochybnitel-
na autorita v zemi, pfedstavujici $pi¢ku exekutivni moci, vyrazné ovliviujici taktéZ moc
legislativni i soudni. Z dlouhé fady jeho pravomoci je vhodné v tomto kontextu zminit
napt. vrchni veleni ozbrojenych sil, vyhlaseni valky, miru a mobilizace nebo jmenovani
¢1 odvolani nacelnika generalniho $tabu, velitele Revolucnich gard a dalSich vysokych

predstavitelti ozbrojenych sil. Vyznamnou postavou politického systému je samoziejmée
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prezident, jakoZto hlava exekutivy spravujici zalezitosti spadajici mimo pravomoci du-
chovniho vidce, ktery jmenuje Radu ministrd, tedy vladni organ. Legislativnim orga-
nem je parlament, ktery je nazyvany Islamské poradni shromazdéni. (KRAUS, 2014, s.
65-70) Jeho ¢innost je vSak omezena dalSimi organy, zejména Radou dohliziteld, ktefi
reprezentuji zajmy kléru. (JONES, ALLEN, TOWNSEND, BOLTON a TAYLOR,
2009, s.17-19)

Politicky systém Iranu je tvofen slozitym systémem mocenskych vlivi. Problé-
mem je, ze vedle formalnich instituci funguji také neformalni mocenska centra a me-
chanismy, které se nefidi ustavou a jejichz realnd moc je Casto velmi vyznamna.
(KRAUS, 2014, s. 69) Tento atribut samoziejmé sniZuje moznost orientace v systému a
chéapani skute¢nych vnitiné-politickych vazeb pro vnéjsi pozorovatele. VéEtSina autorti
se na této skutecnosti shoduje a popisuje systém jako organizovany chaos, v rdmci kte-
rého soupeti 0 moc mnoho mocenskych center. (FILIPEC a HANULIAK, 2014, s. 14)
Skutec¢na pozice jednotlivych aktérii v rdmci systému se tak mize vyrazné lisit od toho,
jak je nac¢rtnuta v ustave. Jednim piikladem za vSechny je post prezidenta, ktery by mél
formalné ptedstavovat druhou nejvyssi autoritu hned po vidci, avSak jeho pozice je
sniZzena celou fadou neformalnich vlivt, véetné korupce a dalSich nepolitickych vazeb.
(KRAUS, 2014, s. 72)

V ramci modelu vnitini politiky se hovoii o politickych stranach, jejichZ postoje
ovliviwji piistup stitu k jadernym zbranim, tfebaze v Iranu je jejich vliv velice omeze-
ny. Na iranské politické scéné lze rozlisit dvé hlavni frakce, a to konzervativce a refor-
misty tvofené riznymi politickymi stranami. Pohled na problematiku jadernych zbrani
v ramci frakcei neni jednotny z diivodu jejich heterogenniho slozeni. Je mozné se setkat
s odpiirci zbrani hromadného niceni, ktefi je kritizuji pro jejich negativni roli, kterou
sehraly ve valce s Irakem, a povazuji je za pfi¢inu neurovnanych vztaht s Evropskou
unii a za divod ke kritice mezinarodnim spolecenstvim. Zastanci naopak argumentuji
zlepSenim diplomatické pozice statu a riistem mezinarodné-politického statusu. Obecné
lze vSak fici, Ze v fadach konzervativel je vice zastanct neZ u reformistd, ktefi jaderny
program spise kritizuji, nebot ten déla z franu nedivéryhodného partnera a nepokladaji
tuto cestu za vhodny prostiedek k dosazeni stability a miru. Reformisté, kteti ziskali ve
volbach v roce 2012 pouze 25, 9 % hlast oproti konzervativeiim s 63, 8 % hlast, vSak
predstavuji relativné slaby proud. Vzhledem k postaveni konzervativni frakce, ktera se

rovnéz t&$i podpofe nejvyssiho vidce, hraje pozice strany nezanedbatelnou, i kdyz
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omezenou, roli. Politicka prohlaseni jednotlivych osobnosti si vS§ak mnohdy protifeci,
coz vytvaii celkoveé nejasny postoj. (FILIPEC a HANULIAK, 2014, s. 12-15)

Podobné jako v dalSich oblastech statni moci, nejvyssi vidce predstavuje i ve
spojitosti s jadernymi zbranémi nejvyssi autoritu. PrestoZe prosazuje pravo Iranu na
civilni vyuziti jaderné energie, jeho postoj ke zbranim hromadného niceni je spiSe nega-
tivni. Jejich podpora by mohla jeho pozici naru$it, nebot by byla v rozporu
s predchozimi prohlaSenimi, stejné tak jako se zdsadami Islamu. Nejvyssi viidce je vSak
obklopen tadou politickych ¢i duchovnich elit, jejichz pohled na jaderné zbrané se riz-
ni. Zastanci vojenského vyuziti jadra se objevuji zejména v kruzich armédnich elit, jako
napf. Rahim Safavi nebo byvaly ministr obrany Samchani. Jaderné zbrang totiz predsta-
vuji pro armadni slozky funkéni néstroj pro zajisténi narodni bezpecnosti. Jaderny pro-
gram byl navic fakticky svéfen do rukou Revoluénich gard, pfestoze statni Organizace
pro atomovou energii poskytuje oficialni zastitu a legalni ukotveni. (FILIPEC a
HANULIAK, 2014, s. 16-18) Zvlastni tlohu plni Nejvyssi narodni bezpec¢nostni rada,
ktera ma za ukol zaji$téni narodniho zajmu a zachovani islamskych hodnot v zemi, ale
také koordinaci zahraniéni a bezpe¢nostni politiky s nejvyssim vidcem. (JONES,
ALLEN, TOWNSEND, BOLTON a TAYLOR, 2009, s. 17) Tento organ tedy sleduje
v zasadg stejny cil jako armadni slozky. Podobné jako arméada jsou v franu do jaderného
programu zainteresovani také védci, jimz ucast na jaderném programu otevird cestu
K vlivnym pozicim. Mezi odpurce lze naopak zafadit byvalého prezidenta Rafsandzani-
ho, ktery od doby svého projevu po Irdcko-iranské valce svilj postoj zasadné prehodno-
til, nebo také prezidenta Ruhéaniho, ktery podobné jako nejvyssi viidce zastava myslen-
ku prava na jaderny program pro mirové ucely, avSak oproti svému piedchiidci Ahmadi
Nezadovi piedstavuje pragmatického a umirnéného politika. (FILIPEC a HANULIAK,
2014, s. 16-18)

Jak bylo prezentovdno v rdmci teorie, z pohledu vnitinich faktorti 1ze vnimat
jaderné zbrand také jako prostiedek k udrzeni vladnoucich vrstev u moci. Iran byl
Vv minulosti poznamenan udalostmi, které¢ oslabily, alesponi docasné, pozici mocenskych
skupin v ¢ele s vrcholnymi ptedstaviteli duchovenstva. Jednou z nejkriti¢téjSich situaci
pro rezim bylo obdobi po vélce s Irdkem, kdy zemi postihla ekonomické krize, projevu-
jici se vysokou mirou inflace a nezaméstnanosti, doprovazena etnickymi a politickymi
protesty, rebeliemi a nésilim. Snaha o napravu stavu ekonomiky pomoci pijcek ze za-
hrani¢i vSak byla také odsouzena, tentokrat tvrdymi zastanci rezimu, kteti kritizovali

ztratu nezavislosti Islamské republiky a rozklad Islamskych hodnot. (DILLER, 1990, s.

39



156) Jaderné zbrang, respektive jejich podpora, tedy mohly hrat uritou roli jako pro-
stiedek k posileni pozice vladnoucich elit. Pravé v obdobi po valce s Irdkem, kdy se
vytratila bezprostiedni exteritorialni hrozba, se zagina v franu hovofit o nutnosti vyzbro-

jeni zbranémi hromadného niceni.

2.2.3 Normativni pohled

Jaderné zbrané¢ v historii nékterym zemim, tfeba napt. Francii, pomohly s budovanim
narodni identity. Zaroven se jedna o symbol prestize a technologické vyspélosti, tedy
pomyslny pfesun ze skupiny ,,rozvojovych zemi* do skupiny modernich statd, a sou-
casné cestu k ziskani pozice velmoci. Tato myslenka je zastavana nékterymi vrcholnymi
predstaviteli, v ¢ele s byvalym prezidentem Ahmadi Nezddem, kdy jaderné zbran¢ mély
slouzit k posileni velmocenského postaveni franu. Ve srovnani s Izraelem, Indii ¢i Pa-
kistinem vyvstava otdzka, pro¢ by Iran nemohl ¢ nemél jaderné zbrané vlastnit. Rov-
néz lze o jadernach zbranich hovotit také jako o zdroji ob¢anské hrdosti. V prizkumu
vetejného minéni v roce 2008 vyjadiilo 90 % obyvatel silnou podporu kompletnimu
jadernému cyklu a 98 % oznacilo jaderny program za pravo naroda. V soucasnosti je
vSak podporovan spiSe umirnény proud zduraznujici pravo na vlastni jaderny program
pro mirové ucely. DalS§im vyznamnym faktorem je nabozenstvi, které hraje v ptipadé
franu vyznamnou roli. Jaderné zbrané jsou z pohledu Islamu povazovéany za nepfijatel-
né. Stejnym smérem, tedy proti-proliferané, plisobi 1 mezinarodni normy, tedy odsou-
zeni mezinarodnim spolecenstvim, jehoZ redlnym projevem miiZze byt napf. zatazeni

franu mezi staty tzv. osy zla. (FILIPEC a HANULIAK, 2014, s. 18-22)

2.3 DalSi faktory

fransky rezim lze oznadit za specifickou kombinaci teokratické a demokratické vlady,
ktery je legalné zalozen na principech §iitské tradice islamského nabozenstvi. Jak bylo
naznaceno, autoritou na prvnim misté je nejvyssi vudce, ktery je volen radou nabozen-
skych expertd a disponuje rozsahlymi pravomocemi. Druhym v pofadi je prezident,
ktery v ramci exekutivy rozhoduje o fad¢ dilezitych zéleZitosti, napf. nominuje Cleny
Rady ministri, ktefi predstavuji dal§i vyznamny orgdn. Do exekutivy vyrazné zasahuje
také zminovand NejvysSi narodni bezpecnostni rada. Legislativni téleso pifedstavuje
parlament, ktery je vSak omezovan dal$imi kontrolnimi organy, jejichz ptedstavitelé
jsou z tad kléru. Jurisdikci predstavuje systém soudnictvi, ktery je rovnéz ovlivnén is-

lamskou tradici zakotvenou v ustavé. (JONES, ALLEN, TOWNSEND, BOLTON a
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TAYLOR, 2009, s. 15-19) Jak jiz bylo zminovano, systém je poznamenan velkym
mnozstvim neformélnich vazeb, coz analyzu vyrazné komplikuje. Jeho povaha je velmi
specificka, avSak ani dle teorie by tento typ rezimu nemél vyraznéji smérovat k jaderné
proliferaci. Samotnou podstatu rezimu tedy nelze oznacit za piivod jadernych ambici.
Chemické a biologické zbrané v ptipadé Iranu jisté nepiedstavuji zanedbatelny
element. Rafsandzani ve svém projevu v roce 1988 pronesl, ze tyto typy zbrani se uka-
zaly byt u¢inné béhem valky s Irakem a z toho divodu je nezbytné se jimi vyzbrojit,
nebot’ rovina moralni je neucinna, pokud valka vstoupi do vazné faze, kdy svét prestava
zastavat své vlastni hodnoty. (SOKOLSKI, 1994) V minulosti byly chemické zbran¢ na
tomto Gzemi pouzity a byva jim dokonce pfipisovana zasluha na mirovych jednanich,
nebot’ jejich pouziti lze interpretovat jako faktor, ktery piivedl vrchni pfedstavitele
K mirovym jednanim. (FILIPEC a HANULIAK, 2014, s. 20-21) Co se tyce
biologickych zbrani, frdn byl v minulosti obvifiovéan, Ze disponuje tajnym programem
na vyvoj téchto prostiedkd, piestoze v minulosti ratifikoval Umluvu o biologickych a
toxickych zbranich (The Convention on the Prohibition of the Development, Production
and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their
Destruction). V soucasnosti jsou dikazy o jejich vlastnictvi franem méné prikazné,
avSak mnohdy se hovofi o zafizenich s dvojim uzitim, kterd jsou schopna produkovat

jak primyslové vyrobky, tak v ptipad€ potieby i biologické zbrané. (NTI, 2016)

2.4 Zhodnoceni modeld a potencial

Zustanou-li ponechany stranou argumenty téch, kteti tvrdi, ze v dlouhodobém horizontu
je ziskani jaderné zbrané stitem odhodlanym k dosazeni tohoto cile nevyhnutelné, a
také téch, kteti odhaduji, ze strategie odstraseni bude v pfipadé t€chto malych statt fun-
govat podobné jako za studené valky, je mozné se podivat podrobné&ji na piipad ranu.
Postoj k vyvoji iranského jaderného programu by mél byt jiny, ani odevzdany, ani leh-
kovazny. V prvé fadé by fran nemél byt srovnavan se Sovétskym svazem a Cinou druhé
poloviny dvacétého stoleti. Jako vhodné ptipady se pro srovnani jevi mensi staty
s jadernymi ambicemi. Co se ty¢e motivi pro ziskani jaderné zbrané, vnéjsi hrozba
pramenici z vyvoje situace v regionu je nepiehlédnutelnou proménnou. V piipadé franu
se nejedna pouze o staty v regionu, ale také o pfitomnost americkych jednotek, které
jsou vnimany jako nezanedbatelna hrozba. (SAGAN, 2006, s. 1-9) Bezpecnostni model
tedy jisté nabizi jedno z potencialnich vysvétleni. Argumenty Scotta D. Sagana potvrzu-

ji 1 dalsi autofi, napt. Jan Ludvik, ktery povazuje napjaté vztahy se staty v regionu,
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zejména Irakem, Tureckem, Izraelem, zrozené ze vzajemné rivality a ozbrojenych kon-
fliktt, a hrozbu americké invaze, za jednu z hlavnich pficin iranskych jadernych snah.
(LUDVIK, 2011, s. 57-63) Ondtej Filipec a Juraj Hanuljak ve své komplexni analyze
prisuzuji pravé tomuto modelu také nejvyssi vysvétlujici potencidl. Autofi vSak soucas-
né uvadgji, ze zahraniéni politiku franu, a s ni souvisejici p¥istup k jadernému programu
je mozné rozdélit do tfi hlavnich obdobi, a to od roku 1984 do 1991, kdy existovala
bezprostfedni hrozba ze strany Irdku, obdobi zhruba do roku 2002 bez existence piimé
exteritorialni hrozby, a obdobi po roce 2002, kdy byl Iran zafazen mezi staty tzv. osy
zla. (FILIPEC a HANULIAK, 2014, s. 10) Po ptidani ¢asového hlediska vyvstava otaz-
ka, zdali jednotlivé modely nemohou v jednotlivych obdobich nabyvat rizného vyzna-
mu. Analyza by v tomto piipadé v§ak vyzadovala aplikaci jednotlivych modelt na kaz-
dé definované obdobi zvlast. Nicméng, z dlouhodobé perspektivy v piipadé franu bez-
pecnostni model nabizi asi nejpresvédcive)si vysveétleni motivi jaderné proliferace, za-
timco ostatni Saganovy modely v piipadé franu nenabyvaji takové vysvétlujici urovng.
Model vnitini politiky je limitovan obrovskym mnoZstvim neformalnich vztahti, které
znemoznuji posouzeni skute¢ného vlivu vnitrostatnich aktért. Model norem je omezen
silami, které plisobi protichtidn€. Na jedné stran¢ se jedna o utvareni narodni identity a
pravo na budovani jaderného programu, které je dlouhodob¢ zdlraznovano. Jejich pfi-
ma souvislost s jadernymi ambicemi je vSak obtiZzné prokazatelna. Soucasné se jedna o
jakysi symbol modernity statu, tedy opusténi skupiny tzv. rozvojovych zemi. Mnohem
silngji vSak plsobi normy nabozenské, které maji smér proti-proliferacni. Islam totiz
vyvoj, hromadéni a pouziti jadernych zbrani nedovoluje. Spole¢né s normami mezina-
rodni povahy a tlakem ze strany svétovych organizaci a velmoci se jedna o relativné
silny faktor, ktery vyrazné nabourava platnost modelu norem v ptipadé franu.

Vliv vlastnictvi chemickych zbrani na jadernou proliferaci také neni zanedbatel-
ny, nebot’ tento stat ma S jejich pouZzitim historické zkuSenosti, které jsou do velké miry
negativni. Tyto zbrané¢ mohou byt vnimany jako docCasny prostiedek do doby ziskéani
jaderné zbrané. Podobné jako v ptipadé jadernych zbrani i u téchto typii pisobi n¢které
normy silné proti-proliferané, zejména ze strany mezindrodniho prostfedi. Dle teorie
by mély v této fazi chemické a biologické zbran¢ jako komplementy jedné strategie
spole¢né s jadernymi zbranémi, oviem V piipadé Iranu je nelze oznagit za piimy faktor
jaderné proliferace. Jejich pfitomnost jisté¢ vliv na vyvoj jaderného programu ma, avSak

je obtizné vysledovat jeho podobu a smér.
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Zustava otazkou, zdali se v pfipadé Iranu jednd o rezim, ktery by mél dle teorie
tendovat k proliferacnim snaham, tedy o personalistickou diktaturu. V kazdém piipadé
soucasny duchovni viiddce neptedstavuje prvek proliferacnich snah. Zduraziuje sice
zminované pravo na mirovy jaderny program, avsak jakozto vrcholny piedstavitel Isla-

mu v zemi nepodporuje vyzbrojovani zem¢ jadernymi zbranémi.
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3. SEVERNI KOREA
3.1 Historie jadernych snah

Jak jiz bylo naznaceno v ivodu, literatura vénujici se tomuto pfipadu je ve srovnani
s ptedchozim ptipadem skromnéjsi, pravdépodobné z divodu nedostatku informaci.
Svétova média se tomuto tématu vSak vénuji pomérné aktivné, zejména v souvislosti
s udalostmi souvisejicimi s aktivitou Severni Koreje v oblasti zbrani hromadného ni¢eni
Vv poslednich letech. Jedné se o zvySenou aktivitu testovani jadernych explozivnich zafi-
zeni, ale také jejich potencidlnich nosicl, konkrétné mezikontinentalnich balistickych
raket. Rada zurnalistickych &lankd se dokonce zmifiuje i o motivech jadernych ambici,
avSak ve skutecnosti je pouze oznacuje za nejasné a blize se jim nevénuje, prestoze je
pojem pouzit piimo v titulcich. (SUDWORTH, 2009; WILLIAMS, 2013) V nékterych
piipadech se lze setkat také s polemikou o zamérech novych jadernych testt, konkrétné
toho posledniho z ledna 2016, zdali se jedna o ptipravu pudy pro dalsi jednani usilujici
o normalizaci vztahti pramenici ze slabosti rezimu, demonstraci silného postaveni vid-
ce, nebo o jiné duvody. (TISDALL, 2016) Hned kratkou dobu potom piisla zprava o
vypusténi satelitu na obéznou drahu za pomoci silné rakety. (LEWIS, 2016)

Po druhé svétové vélce se situace vyvijela v neprospéch Koreje. Zemé, ktera
byla jiz od roku 1910 pod nadvladou Japonska, si slibovala od vitézstvi spojenct, ke
kterym se aktivné hlasila, osvobozeni od tohoto vlivu a nadéji na vytvofeni suverénniho
statu. Americké veleni se vSak rozhodlo rozdélit poloostrov podél 38. rovnobéZzky a
jeho severni €ast byla nabidnuta Sovétskému svazu. Zatimco v jiZzni ¢asti po vylodéni
okupacnich jednotek z pocatku fakticky vladl americky general John R. Hodge, jez pro-
slul svymi arogantnimi vyroky proti mistnimu obyvatelstvu, v severni ¢asti Sovétsky
svaz podporoval komunistické politiky, v¢etné kandidatury Kim Ir-sena na pozici bu-
douciho prezidenta. Mezi lety 1945 a 1947 byla vyvijena nemald snaha o sjednoceni
zemé a vytvoreni vlady na zaklade¢ spole¢nych voleb. Ve skutecnosti vSak izolace téchto
dvou casti podporovala upeviiovani moci skupin zastavajicich protichtidné ideologie.
Situace vyustila ve vytvoreni dvou samostatnych statti, Korejské republiky 15. srpna
1948 a Korejské lidové demokratické republiky (KLDR) 9. zafi téhoz roku. (JANOS,
2007, s. 134-143) Tyto udalosti jsou na tomto misté zminovany zejména z divodu vy-
znamu vzniku severokorejského rezimu, nebot’ stoji na poc¢atku procesu jaderné prolife-

race a soucasného stavu obecné.
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Vzapéti vzajemné rozpory mezi sousednimi staty a boj o vliv v tomto regionu
mezi velmocemi v pocatcich studené valky vyustily ve valecny konflikt. Korejska val-
ka, probihajici v letech 19501953, méla zasadni vliv na nasledujici vyvoj v oblasti a
jeji nasledky lze pozorovat i v soucasnosti. (LOWE, 1986, s. 206-214) Obdobi studené
valky je pak charakterizovano upeviiovanim komunistického rezimu, zejména pak kultu
osobnosti Kim Ir-sena, ktery piedstavil také oficialni ideologii cucche.

Zakladnim atributem, ve kterém se Severni Korea od Iranu lisi, je vlastnictvi
jadernych zbrani, které je mozné téméf s jistotou potvrdit. (FILIPEC, 2013, s. 16) Poca-
tek severokorejského jaderného programu Ize datovat ke konci padesatych let minulého
stoleti. Za pomoci Sovétského svazu byl spustén v roce 1967 u mésta Yongbyon prvni
vyzkumny reaktor a pozd¢ji v roce 1986 také maly nuklearni reaktor schopny vyprodu-
kovat asi 6 kilogramti plutonia za rok. (CHANLETT-AVERY, RINEHART a NIKITIN,
2016, s. 12)

Severni Korea podepsala smlouvu NPT v roce 1985. Od pocatku vSak dodrzo-
vani zavazkl plynoucich z tohoto dokumentu provazely problémy. Z pocatku devadesa-
tych let vedly obavy z vyvoje jadernych zbrani ke zvyseni tlaku ze strany Jizni Koreje,
Spojenych stati a Japonska, aby byly umoznény inspekce jadernych zafizeni, zejména
téch, o kterych se do té doby nevédélo, jako napft. jaderné elektrarny Sinpcho nebo zafi-
zeni u mésta Jongbjon odhalenych v roce 1990. Severni Korea po neustavajicim tlaku
téchto zemi nakonec pfistoupila k podpisu smlouvy s IAEA a souhlasila s inspekcemi
kontroverzi vzbuzujicich objektli pod podminkou adekvatni kontroly zafizeni v Jizni
Koreji, aby byla vylou¢ena pifitomnost jadernych zbrani v regionu. (ECKERT, 2001, s.
309)

Severni Korea hrozila odstoupenim od smlouvy NPT jiz vroce 1993. Na cas
bylo znemoZnéno provadét inspekce ze strany IAEA a informace o obnoveni severoko-
rejského jaderného programu vyvolala zvySeni napéti v regionu. Severni Korea nakonec
pristoupila k odvolani svého odstoupeni od NPT a pfislibeni zastaveni vyvoje jadernych
zbrani jako vysledek jednani z roku 1994. Tento stav mél vSak pouze docasné trvani, a
to do roku 2003, kdy doslo k definitivnimu odstoupeni od NPT. (BRiZA, 2010, s. 199)
Fakt, ze Severni Korea v soucasnosti neni signatdifem NPT, je dalS§im specifikem této
zemé. Soucasné se jedna o zatim jediny pfipad odstoupeni od NPT.

Velkou roli v procesu proliferace v piipadé Severni Koreje sehravaji Spojené
staty. V minulosti byla nékolikrat zaznamenana snaha USA o denuklearizaci KLDR

pomoci poskytovani humanitdrni a rozvojové pomoci. Severni Korea se v roce 1994
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vV Ramcové dohodé zavéazala ukoncit svlij vojensky jaderny program. Spojené staty na
oplatku nabidly dva lehko-vodni jaderné reaktory a dodavky tézkych topnych olejti, ale
také potrawin.8 Vroce 2002 vyslo najevo, Zze Severni Korea nadale pokracuje
Vv obohacovani uranu, bez ohledu na ptedchozi dohodu, coz m¢lo za nésledek ukonceni
tohoto projektu. Po obdobi relativné vstiicného pfistupu administrativy Billa Clintona
byla s nastupem George W. Bushe do Gfadu amerického prezidenta nastolena pragma-
tickd forma zahranicni politiky. K tomuto stavu déle ptispél také test jaderného zatizeni
roku 2006. Roku 2007 se podaftilo spolupraci a dodavky komodit, zejména topnych
olejui, na ¢as obnovit, avSak zahy doslo K jejich ukonceni v souvislosti s dalsim severo-
korejskym jadernym testem v roce 2009. (KUDLACOVA, 2014, s. 62) Ve stejném roce
navic Severni Korea pfiznala provozovani programu na obohacovani uranu. Pfestoze
tyto postupy byly prezentovany jako vyroba paliva pro jaderné elektrarny, soucasné se
mohlo jednat o snahu o rychlejsi ziskani potfebného materialu pro vyrobu zbrani. Tajné
sluzby jiz od devadesatych let upozornovaly na toto nebezpeci, ptestoze byl severoko-
rejsky program vyvoje jadernych zbrani zalozen na plutoniu. O rok pozdéji byl pfedsta-
ven novy vykonny lehko-vodni reaktor a centrifugy na obohacovani uranu v Yongbyon.
(CHANLETT-AVERY, RINEHART a NIKITIN, 2016, s. 12)

Na zac¢atku roku 2012, tentokrat jiz za prezidenta Obamy, se zdalo, ze Se otevira
prostor pro novou spolupraci. Na zaklad¢ tinorové dohody se méla Severni Korea vzdat
programu na obohacovani uranu a umoznit také kontroly zahrani¢nich inspektori. Tyto
snahy vsak byly opét pteruseny, a to dalSim testem, tentokrat balistické stfely v dubnu
stejného roku. Politické pozadi humanitarni pomoci v ptipadé¢ KLDR, tedy snaha o do-
sahovani stanovenych politickych cilii touto cestou, tedy predstavuje vyznamny element
proliferace. (KUDLACOVA, 2014, s. 60-62) Dokonce neni vylougena piima souvislost
s motivy proliferace v ptipadé KLDR, je-li bran v ivahu objem materialni pomoci, kte-
rou tento stat obdrzel.

V unoru roku 2013 byl opét uskuteénén jaderny test. Jednalo se o dalsi z fady
zkousek zafizeni fungujiciho na principu jaderného §tépeni. V lednu roku 2016 vsak
Severni Korea ozndmila uspésny test vodikové, tedy termonuklearni, zbrang. Prave in-

S 24

ni se stejnou nicivou silou dodava diskuzi dal$i rozmér. Neni vylou¢eno, ze Severni

8 Finanéni pomoc byla velmi omezena. Jednalo se pfevazné o materialni formu pomoci. Spojené staty
dodaly napf. v letech 1995-2005 Severni Koreji potraviny v hodnoté pies jednu miliardu americkych
dolari. (KUDLACOVA, 2014, s. 62)
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Korea se snazi vyvinout dostate¢né malou zbran, kterd by mohla byt umisténa na balis-
tické stiely dlouhého doletu. (CHANLETT-AVERY, RINEHART a NIKITIN, 2016, s.
11-12) Po ptedchozich neuspésnych testech byva Severni Korea fazena mezi jaderné
staty, a to od roku 2009, kdy bylo potvrzeno provedeni uspé$ného jaderné¢ho testu.
(SUZUKI, 2015, s. 3)

Paraleln¢ se zkouskami zahrnujicimi samotné exploze vyvijenych bomb probi-
haji v Severni Koreji také testy balistickych raket, jakozto jejich nosi¢t. Jejich vyznam
byl zminén v pfedchozi kapitole. Vyvoj téchto zafizeni mize byt maskovan rtiznymi
zpuisoby, napf. leteckym ¢i vesmirnym vyzkumem a vyvojem technologii pro tyto uce-
ly. Nehled¢ na skuteéné zaméry, test jakékoliv rakety je demonstraci vlastnictvi pokro-
¢ilych technologii, a tedy existuje 1 potencial jejich pouziti jako nosi¢e ZHN. Zmiilova-
na udalost z roku 2012 byla pfekonédna dal§im vypusSténim balistické rakety z pocatku
roku 2016. Tato udalost, ktera byla prezentovana jako program slouzici k vyneseni sate-
litu Kwangmyongsong-4 na ob&znou drahu, vyvolala ve svété znacny rozruch. Jednalo
se totiZ o prezentaci zatim nejsilnéjsi severokorejské rakety. Severni Korea vlastni rake-
ty Hwasong-5 a Hwasong-6, konstrukéné zalozené na raketach typu Scud, které vSak
maji relativné kratky dolet nepiesahujici 500 km, piesto mohou ohrozit jizni ¢ast polo-
ostrova. Co se tyce stiel s dosahem nad 1000 km, v ptipadé Severni Koreje I1ze hovotit o
¢tyfech typech balistickych stiel. V prvni fadé se jedna se o rakety Nodong, které jsou
zalozeny také na technologii Scud, avSak jsou mohutn&jsi se siln€j§im motorem a pfi-
blizn¢ dvojnasobnym doletem oproti typu Hwasong-6. Hovoii se zde o problému
S neptesnosti, jejiz radius se pohybuje od dvou do Ctyt km, avSak se svym dosahem mo-
hou ohrozovat Japonsko. Dalsim typem je Musudan. Tato raketa nebyla nikdy vefejné
testovana, proto se odhady jejiho doletu velmi li§i a pohybuji se od 2500 km do
4 000 km. Tato vzdalenost staci k ohroZeni Japonska a americkych zékladen v Tichém
oceanu. Prvni z vicestupniovych raket KLDR je Teapodong-1 s odhadovanym doletem
2 200 km, avsak opét s velkou nepiesnosti. Jeho technologicky vyspélejsiho nasledov-
nika Teapodong-2 lze oznadit za nejvykonngjsi typ severokorejskych raket s doletem
mezi 5 000—15 000 km. Po dvou neuspésnych pokusech se podatilo pomoci této rakety
Vv roce 2012 dopravit satelit na obéZnou dradhu. Obdobné se tak mélo stat zacatkem roku
2016. Oba typy raket se vyuzivaji jako nosné rakety ve vesmirném programu pod ozna-
¢enim Unha. (BBC, 2016) Bez ohledu na skutecny zamér lze oba piipady technicky
chépat jako test balistické stfely. Pivodné se predpokladalo, Ze Severni Korea Gspésné

otestuje interkontinentalni balistickou stfelu do roku 2015. Pies zdanlivé pomaly vyvoj
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stiel tohoto dosahu Ize s jistotou konstatovat, ze Severni Korea povazuje sviij raketovy
program za vysokou prioritu. Krom¢ zminiovanych startti nejvykonnéjsich raket probeh-
la tada testii stiel kratSiho doletu, a to i za cenu poruseni rezoluci Rady bezpecnosti
OSN. Severni Korea vSak s nejvétsi pravdépodobnosti zatim nedemonstrovala své ka-
pacity v plném rozsahu, respektive schopnost umistit jadernou hlavici na nékterou ze
svych raket. Vyvoj dostate¢né¢ malého zatizeni vyzaduje jeste¢ dalsi zkousky. Experti
vSak upozoriuji na redlnou potencidlni hrozbu, kterd se muze objevit v kratkodobém
horizontu, a to ohrozeni uzemi Jizni Koreje, ale také Japonska, umisténim jaderné hla-
vice na stielu Nodong. (CHANLETT-AVERY, RINEHART a NIKITIN, 2016, s. 12—
14) Vzhledem Kk utajeni jednotlivych programt vsak v tomto ptipadé nelze garantovat
ptesnost konkrétnich tdajl o doletu jednotlivych typi raket.

Posledni dekady jsou v ptipadé¢ Severni Koreje charakterizovany neustalymi
excesy souvisejicimi S jadernou proliferaci. Jejich chronologicky soupis poskytuje na-

sledujici tabulka ¢. 3.

Tabulka & 3: KLDR — Vyznamné momenty jaderné proliferace

Rok Typ udalosti Poznamka

1967 Spustén prvni vyzkumny reaktor

1985 Podpis smlouvy NPT

1986 Spustén reaktor v Yongbyon

1993 Hrozba odstoupeni od NPT

1994 Odsouhlaseny ramec (Agreed Framework)

2003 Definitivni odstoupeni od NPT

2006 Jaderny test

2007 Sestistranna jednani (Six Party Talks)

2008 Kolaps predchozich jednani Dtsledek — stavba nového reaktoru, zafizeni na

obohacovani uranu, obnoveni zmrazenych aktivit

2009 Jaderny test

2009 Pfiznani programu na obohacovani uranu

2012 Test balistické stiely Dopraveni satelitu na ob&éznou dréhu

2013 Jaderny test

2016 Jaderny test Udajné se mélo jednat o vodikovou bombu
2016 Test balistické strely Dopraveni satelitu na obéznou dréhu

Zdroj: autor na zakladé pouzité literatury (BRIZA, 2010; ECKERT, 2001;
CHANLETT-AVERY, RINEHART a NIKITIN, 2016; KUDLACOVA, 2014)
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Obecné lze konstatovat, ze aktivita Severni Koreje v oblasti vyvoje jadernych
zbrani se v poslednim desetileti stupniuje. Mezi lety 2006 a 2016 Severni Korea usku-
te¢nila minimalné Ctyfi testy jadernych explozivnich zafizeni. Na tomto misté si Ize
povsimnout relativné stalé frekvence, kdy jednotlivé udalosti od sebe déli vzdy obdobi
tii az Ctyf let. Doposud posledni test byl zvlastni svou souvislosti s potencidlnim vyvo-
jem vodikové bomby. Jednotlivé testy explozi byly prokladany také testy balistickych
raket. (CHANLETT-AVERY, RINEHART a NIKITIN, 2016) Zasadnim problémem je
nedostupnost, respektive odepieni samotnych inspekci, a tedy nedostatek informaci pro
vyhodnoceni situace. Reporty IAEA z poslednich n¢kolika let bohuzel ukazuji, ze neni
mozné piesné¢ posoudit skutecny stav v Severni Koreji, co se ty¢e jaderného programu
této zemé. (IAEA, 2012; IAEA, 2013; IAEA, 2014) Zprava u roku 2015 konstatuje, ze
neni mozné ovéfit tvrzeni tykajici se jaderného programu severni Koreje, ktera pticha-
zeji z tohoto statu, podobné jako tomu bylo i v minulych letech. V souvislosti
s jadernymi testy, které prob&hly v letech 2006, 2009 a 2013, byly piijaty rezoluce Rady
bezpecnosti OSN, které poZadovaly po Severni Koreji jeji navrat k NPT v co nejkratSim
terminu a dodrZzovani zaruk IAEA. Jejich zdkladem je vzdani se vSech jadernych zbrani,
respektive opusténi vSech programi jejich vyvoje. Soucasné by méla byt pfijata opatie-
ni transparentni a ovétitelnd. Severni Korea se vSak nehodla svého jaderného programu
vzdat, naopak hovoii o nutnosti posileni své schopnosti odstraseni. (IAEA, 20153, s. 1-
3)

I pfes omezené mnoZzstvi dostupnych informaci existuji odhady potencidlnich
kapacit Severni Koreje. V sou€asnosti se hovofi o vlastnictvi méné nez deseti jadernych
hlavic. (NTI, 2015) Odhady sahajici do blizké budoucnosti maji vice ¢i méné pesimis-
ticky charakter. Na zakladé dostupnych dat se piedpokladd, Ze do roku 2020 bude mit
Severni Korea mnoZzstvi jaderného materialu postacujiciho k vyrobé dvaceti az sta ja-

dernych hlavic. (CHANLETT-AVERY, RINEHART a NIKITIN, 2016, stranky 12-13)

3.2 Motivy - modely Scotta D. Sagana

3.2.1 Suverenita a narodni bezpec¢nost

Z pohledu bezpecnostni politiky predstavuje pro KLDR nejvétsi hrozbu samoziejmeé
sousedni Jizni Korea. Vzajemna nevrazivost piedevsim vladnoucich elit, pramenici
primarné z rozdéleni kdysi jednotného statu, které prob&hlo bezprostfedné po skonceni

druhé svétové valky, a nasledné z Korejské valky v letech 1950-1953, provazi zivot na
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Korejském poloostrovu jiz vice nez Sest dekad. (ECKERT, 2001, s. 244-250) Vzajemna
netolerance k podobé rezimu v sousedni zemi jen podporuje dlouhodobou nestabilitu na
poloostrove.

Jeden z prvnich impulzi pro zajem o jaderné zbrané lze v ptipadé Severni Kore-
je spatfovat ve svrzeni atomovych bomb na Japonsko na konci druhé svétové valky, kdy
Spojené staty demonstrovaly své postaveni hegemona v mezindrodnim systému. Od
valky v Koreji jsou Spojené staty Severni Koreou vnimany jako vyznamna hrozba, pro-
to bylo zahdjeno hledani feSeni s cilem vyhnout se osudu Japonska. Obranny pakt uza-
vieny v priibéhu studené valky se Sovétskym svazem a smlouva s Cinou o piatelstvi,
spolupraci a vzajemné pomoci zajistovali v tomto obdobi dostacujici odstrasujici efekt
pro zajisténi vlastni bezpecnosti. DalSim pfelomovym obdobim vSak byla devadesata
léta, kdy doslo k rozpadu Sovétského svazu a zméné globalniho nastaveni systému,
s ¢imz souviselo také zaglendni Ciny do mezinarodniho ekonomického systému. Dosa-
vadni partnerstvi tak prakticky pfestala existovat a znovu se objevila potieba efektivné
odstra$it neptatele a zabréanit ptipadnému utoku. Jako jedno z mozZnych teSeni, které
mohlo nabidnout pozadované vysledky, bylo opatfeni vlastnich jadernych zbrani. (JI,
2009, s. 4)

Dalsim aktérem, ktery ptredstavuje pro Severni Koreu zasadni hrozbu vnéjsiho
charakteru, jsou Spojené staty, podobné jako v piipadé Iranu. Historicky kontext je viak
ponékud odlisny. Negativni vztahy maji pivod zejména v Korejské valce, kdy Spojené
staty podporovaly Jizni Koreu v boji proti severnimu rezimu podporovanému Cinou a
Sovétskym svazem. Spojené staty jsou dodnes jednim z hlavnich spojenct Jizni Koreje
a snazi Si uchovat vliv v oblasti, ktery je nezanedbatelny. Dodnes je na poloostrove pii-
tomno okolo 40 000 americkych vojaku. (ECKERT, 2001, s. 244-250) Ti mohou byt
vnimani ze strany Severni Koreje jako prvek permanentni hrozby ozbrojeného konfliktu
Vv regionu. V pfipadé vyjednavani se Spojenymi staty, pfipad¢ jakoukoliv jinou zemi by
méla jaderna Severni Korea vyrazné silnéjsi diplomatickou pozici. Soucasné by ziskani
jaderné zbrané piedstavovalo signal smérem k Cin& jako demonstrace toho, Ze Severni
Korea se citi byt politicky suverénnim statem S vlastni ideologii a konceptem zajisténi
narodni bezpec¢nosti a nepodvoli se vlivu Zadného ciziho statu, 1 pfes trvajici ekonomic-
kou zavislost na Cing. Ta se vSak k jadernému vyzbrojovani Severni Koreje stavi ne-
souhlasn¢, podobné¢ jako dal§i regiondlni aktéfi, jako napf. Rusko, a to zejména
z ditvodu obavy z naruSeni politické a bezpecnostni situace na Korejském poloostrove.

(FEDOROVSKIY, 2013, s. 110-111)
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Jak jiz bylo zmifiovano, Spojené staty pod vedenim prezidenta George W. Bushe
navic oznacily Severni Koreu za jeden ze statl tzv. oSy zla. Nova hrozba v podobé cha-
rakteru politiky Spojenych stati po 11. Zati 2001, kdy byl deklarovan tvrdy ptistup pro-
ti terorismu a jeho podporovatelim a jednostranna podpora demokratickych hodnot,
vcetné moznosti preventivni valky, podpofila obavu o zachovani rezimu. ZkuSenost
s Afghénistanem a Irdkem potvrdila odhodlani Spojenych stat branit své bezpe¢nostni
z4jmy kdekoliv ve svéte. V severokorejskych médiich byva KLDR zamérné oznacovana
jako hlavni cil preemptivniho nuklearniho utoku Spojenych statd, a jsou tedy vnimany
jako jaderny rival. Obavy jsou tedy do velké miry odiivodnéné a jaderné testy jsou vy-
znamnym elementem v rdmci strategie demonstrace sily a nasledného odstraseni.
V Sedesatych letech deklarovaly Spojené staty nezajem na dalsi valce v Koreji a Severni
Korea vyjednala zminované dohody o spolupraci se dvéma spojenci, Sovétskym svazem
a Cinou, které ji poskytovaly ochranu proti potencialnimu jadernému napadeni. Pfesto
KLDR zintenzivnila vyvijenou snahu o ziskani jaderné zbrané. (JI, 2009, s. 4-5) I pies
tyto nedostatky, lze konstatovat, ze bezpe¢nostni model ma v ptipadé Severni Koreje
velkou vysvétlujici silu. Nékterd obdobi se mohou od linie modelu mirné vychylovat,
avSak v dlouhodobém horizontu hraje ohrozeni nérodni bezpecnosti a suverenity ze

strany vnéjSich statli vyznamnou roli.

3.2.2  Vnitini politika

V ptipadé Severni Koreje, jakozto totalitniho zfizeni, je zachovani podoby rezimu jed-
nou z hlavnich priorit. Pozice vladnouci elity je neustale upeviiovana a jeji legitimita
musi byt potvrzovana demonstraci sily. V tomto kontextu lze jaderné zbran¢ chapat
jako soucast propagandy a relativné ucinny nastroj k obhajeni politiky rezimu. V praxi
se jedna o vyznamné dlouhodobé investice do vojenského primyslu, jejichz zna¢na ¢ast
je vénovana jadernym zbranim. V souvislosti s historickym vyznamem tohoto odvétvi
souvisi preziti rezimu pravé na podpotfe armady, zbrojniho primyslu a zajisténi narodni
bezpecnosti. Vliv téchto skupin navic neni pouze politicky, ale souc¢asné ekonomicky.
Prestoze historické zkuSenosti ze Sovétského svazu ukazaly, Ze vlastnictvi jaderného
arzenalu nezarucuje preZiti rezimu, naopak ekonomické a spolecenské selhani muize
politickych priorit. (FEDOROVSKIY, 2013, s. 110-112) Demokratické staty se zpravi-
dla snaZi o internacionalizaci jaderné politiky a za€lenéni do procesu globalizace a opo-

nuji snaham o ziskani jaderné zbrané. Naopak diktatorské rezimy maji mnohem cCastéji

51



opacnou tendenci, kdy maji jaderné zbrané slouzit jako prostfedek k dosazeni cilii a
udrZeni moci, ale také jako nastroj propagandy, zejména v rezimech ekonomicky a poli-
ticky izolovanych. I v pfipad¢ Severni Koreje je mozné argumentovat, Ze primarnim
cilem, a tedy motivem jadernych ambici, nemusi byt zajis$téni narodni bezpe¢nosti, ale
zachovani podstaty rezimu a udrzeni vladnouci vrstvy u moci. (J1, 2009, s. 6)

Za predpokladu Ze vnitrostatni aktéfi pouze pasivné nenasleduji politickd roz-
hodnuti lidra, ale naopak vyvijeji ur€ity tlak na politické piedstavitele s cilem zajisténi
svych zajmi, je mozné sledovat motivy jednotlivych skupin. Z podstaty rezimu nelze
Vv pfipadé Severni Koreje hovofit o vlivu politickych stran. Politicky vliv vladnouci ko-
munistické strany, Korejské strany prace, navic postupné oslabuje. Naopak vyznam
obrannych slozek, v ¢ele s Korejskou lidovou armédou a Narodni obrannou komisi jako
fidicim organem, roste a z dlouhodobého hlediska je spojen s politikou, kdy armada je
stavéna na prvni misto v Zebticku priorit. V tomto ptipad¢ je velmi pravdépodobné, ze
vojensti predstavitelé budou prosazovat vlastni zdjmy a nikoliv z4jmy statu jako celku.
Zaroven budou vSak nuceni zajistit zachovani dlouhodobé stability a legitimity rezimu.
Vlastnictvi jadernych zbrani pak miZze ptfedstavovat nejvyssi Groven zajisténi domi-
nantniho postaveni v ramci domdaciho prostfedi. Stejné tak mohou jaderné zbrané po-
slouzit vidci jako unikétni prostiedek k udrzeni monopolu moci, kdy jeden ¢lovék ma
kontrolu nad vSemi oblastmi Zivota svého obyvatelstva, a jeho posileni legitimity jeho
postaveni. V souvislosti s politikou zalozenou na snaze o dosazeni sobé&stanosti a neza-
vislosti ve viech ohledech byly jiz za vlady Kim Cong-Ila vytvofeny pfiznivé podminky
pro proliferaci. V této souvislosti 1ze pozorovat také pozitivni korelaci mezi nedostat-
kem ekonomické integrace a jadernymi ambicemi. Samotnad ekonomickd situace pak
muze u toho ptipadu pisobit opacné, nez by se cekalo, nebot” hrozba krachu muize dodat
rezimu jesté silngjsi motivaci K vyvoji jadernych zbrani jako potencialniho zdroje pii-
jmu. Nékteré udalosti vsak castecné podkopavaji vysvétlujici potencial modelu domaci
politiky. Jednd se o zminované piipady v devadesatych letech, kdy Severni Korea
ustoupila mezindrodnimu tlaku, zavazala se kzastaveni jadernych zafizeni
V Yongbyonu, k ukonceni vyvoje jadernych zbrani a vpustila na své tizemi inspektory
z IAEA. (J1, 2009, s. 6-9)

I tento model lze oznacit za relevantni v procesu hledani motivii proliferace.
Vétsina bodl objevujicich se v piipade severni Koreje, které jsou v rdmci modelu sle-
dovany, z dlouhodobé perspektivy odpovida koncepénimu designu modelu vnitini poli-

tiky. Objevuji se sice odchylky od linie modelu, které odporuji jeho logice, jsou vSak
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relativné kratkodobé a navic neni zaru€eno, ze v obdobi tzv. odsouhlaseny ramec
(Agreed Framework), tedy po roce 1994, nedochazelo k vyvoji jadernych zbrani
V utajeni. Soucasné neni mozné vyloucit, ze se nejednalo o soucast dlouhodobé taktiky,
napf. v souvislosti se zmiflovanym piijmem zahrani¢ni pomoci. Tyto vykyvy jisté nelze

oznacit za odklon od dlouhodobé strategie.

3.2.3 Normativni pohled
Z pohledu normativniho modelu 1ze vnimat jaderné zbrané jako symbol statni identity
V mezinarodnim prostfedi a prvek podporujici legitimitu u vlastniho obyvatelstva. Do-
sazeni vysoké miry prestize, souvisejici s aplikaci modernich technologii a obétovanim
enormnich nakladd, souvisi s riistem statusu rezimi na domaci i mezinarodni pidé a
muze predstavovat motiv proliferace. Nékteré vyroky predstavitelt Korejské lidové
armady toto tvrzeni potvrzuji, kdyZ oznacuji jaderné zbran¢ za uspéch, ktery velebi ze-
mi a narodni Cest. (JI, 2009, s. 10-11) Hovofit o symbolické funkci formujici identitu
rezimu je tedy na mistd. Uzemi Koreje si v minulosti narokovala fada velmoci. Nejprve
se jednalo o Cinu, jejiz roli postupné pievzalo Japonsko, zejména po uspéchu v Rusko-
japonské vélce a nasledné anexi poloostrova v roce 1910. Po skonceni druhé svétové
valky se jiz rozdélend zemé stala bojist€ém o vliv mezi Spojenymi staty a Sovétskym
svazem, s podporou dalSich statti, v rdmci dlouhotrvajici studené valky. (JANOg, 2007,
S. 127-137) Vzhledem K historii poznamenané neustalym tlakem cizich narodnosti po-
tlaCujicich korejskou narodni identitu lze jaderné zbrané€ chapat jako prostfedek k jejimu
posileni.

Samotna ideologie cuchce byla piedstavena aZ v projevu’ Kim Ir-sena v roce
1955. Az do Sedesatych let se vSak Severni Korea fidila zasadami marxismu-leninismu.
Ptestoze se propaganda v ramci c¢ucche od této ideologie razantné distancuje, provaza-
nost té€chto konceptl nelze popftit, coz doklada i samotna ustava z roku 1972. Interpreta-
Ce cucche V praxi znamena nezavislost politickou, ekonomickou, ale také vojenskou,
tedy zabezpedeni obrany statu. (SPITALNIKOVA, 2004, s. 13-19) V tomto kontextu
lze vnimat jaderné ambice Severni Koreje také jako prostiedek naplnéni propagované
ideologie a potvrzeni jeji legitimity, jakozto také odliSnosti od marxismu-leninismu.

Lze argumentovat, ze v piipadé Severni Koreje se jedna spiSe o okrajovy aspekt

a ze tento model je navic limitovan absenci navaznosti na realnou politiku a postrada

% O odstranéni dogmatismu a formalismu a zavedeni cucche v ideologické praci (SPITALNIKOVA,
2004, s. 13)
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vyznamnéj$i vysvétlujici potencial. (JI, 2009, s. 10-11) Tendence norem pisobit proti-
chiidné vsak nejsou pfilis silné. Z projevii chovani z poslednich nékolik let 1ze usuzovat,
ze Severni Korea prakticky rezignuje na mezinarodni déni, véetné utvateni svého obra-

zu, a pusobi izolacionalisticky.

3.3 Dalsi faktory

Ukazuje se, ze Severni Korea se nehodla vzdat své strategie stavéjici vojenské zalezitos-
ti na prvni misto, stejné tak jako samotny vyvoj jadernych zbrani. Ten mize jesté snizit
jiz tak nizkou miru predvidatelnosti vyvoje udalosti na Korejském poloostrove.
(FEDOROVSKIY, 2013, s. 113) Nejen skupiny v ramci vnitini politiky, ale také pova-
ha rezimu ptedstavuje faktor ovliviiujici jadernou proliferaci. Nedemokratické rezimy
jsou teoreticky mnohem nachylnéjsi k jaderné proliferaci, zejména jedna-li se o perso-
nalistickou diktaturu, kdy vid¢i osobnost ma enormni vliv v ramci vladnouci vrstvy a
dominuje celému politickému systému, zatimco dalsi hraci, jako politické strany ¢i ar-
mada, maji podiizenou roli. Severni Koreu lze nepochybné oznacit za formu diktatury.
Soucasné se jedna o rezim, ktery je navdzan na osobu vidce, a to jiZ po n¢kolik genera-
ci, v sou¢asnosti Kim-Cong Una, ktery napliiuje vySe zminéné charakteristiky. Severni
Korea je oznaCovana prave za tento typ rezimu. (WAY a WEEKS, 2012, s. 2-21)

V piipadé Severni Koreje se ukazuji jako relevantni také souvislosti s dalSimi
typy zbrani hromadného niceni. Na zdkladé¢ odhadi méa Severni Korea jedny
Z nejveétsich zasob chemickych a biologickych zbrani na svéte. Funguje zde asi dvanact
zafizeni, které jsou schopny rocné€ vyrabét tisice tun fosgenu, sarinu a dalSich latek vyu-
zitelnych jako zbrané. Podobné jako v ptipad¢ jadernych zbrani, Severni Korea neni
signatafem Konvence o chemickych zbranich (Chemical Weapons Convention), ktera
zakazuje jejich pouZiti a hromadéni. Jako potencidlni cile se nabizi opét Jizni Korea a
Japonsko. (CHANLETT-AVERY, RINEHART a NIKITIN, 2016, s. 13) Podle teorie
Horowitze a Naranga by se mohlo jednat o doc¢asnou alternativu k jadernym zbranim.
Po skonceni prvni etapy, kdy jsou jednotlivé typy zbrani hromadného ni¢eni chapany
jako komplementy, by méla nastat faze konkuren¢ni. (HOROWITZ a NARANG, 2014,
s. 512-514) Sestrojeni funk¢ni a dostateéné ucinné jaderné zbrané pravdépodobné vy-
vola odklon od ostatnich typli a koncentraci vyluéné na tyto technologie. V tuto chvili
vSak mohou predstavovat soucast komplexni strategie vyzbrojeni zbranémi hromadného

ni¢eni, respektive doCasny prosttedek odstraseni nepiimo podporujici jaderné ambice.

54



3.4 Zhodnoceni modela a potencial
Analyza historického vyvoje na uzemi korejského poloostrova odhaluje mnoho pficin

soucasné situace. Rozd¢leni ostrova, néslednd vélka a dlouhodobé soupefeni jizniho a
severniho rezimu vytvofilo zékladni ramec pro vyvoj soucasnych vztahii v regionu.

V piipadé¢ Severni Koreje se jako nejrelevantnéj$i z motivil jevi exteritorialni
hrozba, ktera miize narusit narodni bezpec¢nost a suverenitu. Dlouhodobé€ napjaté vztahy
V regionu pramenici z rivality s jiznim sousedem doplnény 0 tlak ze strany Japonska a
Spojenych statl, které usiluji o uchovani vlivu v oblasti, pfedstavuji silny faktor, ktery
lze vnimat jako hlavni motiv ziskani jadernych zbrani. Ty mohou slouzit jako prostie-
dek ke zvyseni diplomatické pozice na mezinarodni trovni a spole¢né s funk¢énimi nosi-
¢i fungovat jako zdkladni prvek pro GspéSnou implementaci strategie odstraseni.

Pestoze se Casto hovoii o hegemonnim postaveni viidce, severokorejsky politic-
ky systém je charakteristicky nezanedbatelnym vlivem rtznych vnitrostatnich skupin.
Politické strany, respektive vladnouci komunistickd strana, postupné ztraci vliv. Vyraz-
nym mocenskym centrem, ktery ovlivituje politick¢ déni, je pfedev§im armada, kterad
reprezentuje do velké miry vlastni zajmy na ukor zajml narodnich. Vojenské slozky
jsou v Severni Koreji dlouhodobé fazeny na prvni misto v politickych prioritach. Udr-
zeni dobrych vztahl s timto subjektem, zahrnujici také podporu projekti zbrojeni, je
v zajmu vladnoucich politickych elit. Armada vlastnici jaderné zbrané, jakozto domi-
nantni prvek vnitropolitického systému, na oplatku bude schopna zajistit dlouhodobou
stabilitu a legitimitu rezimu. Jaderné zbran¢ navic koncepcné zapadaji do oficialni ideo-
logie c¢ucche, nebot’ mohou slozit jako prostiedek k dosazeni zékladnich cild, a to neza-
vislosti a sob&stacnosti zem¢.

Model norem nahlizi na jaderné zbrané jako na symbol budovani identity ¢i
symbol prestiZze a vyspélosti statu. Severni Koreji by mohly pomoci k budovani severo-
korejské identity, poznamenané rozpadem korejského naroda, stejné jako k vyslani sig-
nalu, jak smérem k domacimu obyvatelstvu, tak do zahranici, Ze se jedna o stat na vy-
soké technologické urovni. Jaderné zbrané lze chépat také jako soucast propagandy,
ktera tvofi vyznamnou soucast zivota v rezimu. Pusobeni mezinarodnich proti-
proliferacnich norem je v ptipad¢ Severni Koreje naopak slabé, jak ukazuje dlouhodoby
postoj zem¢ k mezinarodnimu spolecenstvi. Moralni principy, které v ostatnich zemich
zpravidla vychézeji z ndboZenstvi, jsou v mnoha ohledech podtizeny reZimni ideologii.
PrestoZe tyto motivy nelze povaZovat za stéZejni, normativni model ma jisté¢ své misto

jako jedna z interpretaci jadernych ambici v piipad¢ Severni Koreje.
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4. KOMPARACE PRIPADU IRAN A SEVERNI KOREA A JA-
DERNYCH AMBICI TECHTO STATU

Z ptedchozich dvou kapitol je patrné, ze vyvoj historickych udalosti mé zasadni vliv na
pristup k jadernym zbranim v sou€asnosti. Z toho divodu je vhodné vénovat tvodni
cast této kapitoly kratkému pohledu na historické momenty, které sdili oba zkoumané
staty. Formovani ndrodni identity a nacionalistického mysleni je v obou zemich vyrazné
ovlivnén ptisobenim jinych stath, které se snazily riiznymi zptsoby, at’ uz politicky nebo
vojensky, prosadit své zajmy v tdchto oblastech. V ptipadé franu se jedna zejména o
vliv evropského kolonialismu, respektive zajmy Ruska, Velké Britanie a dalSich stata
Vv postkolonialnim obdobi. V piipadé Severni Koreje se jednalo o Japonsko a samoziej-
mé o Spojené Staty, jakozto hlavniho podporovatele jizni ¢asti poloostrova. Ob¢é zemé
byly postizeny hladomorem, coz zanechalo nésledky na mistnim obyvatelstvu, stejné
tak ekonomicka situace po druhé svétové valce byla velice Spatna. Spojujicim prvkem je
také proces revoluce, ktery je spojen s nastolenim soucasnych rezimu. Jejich charakter
byl sice odlisny, stejné tak jako Gasové obdobi a okolnosti,'® nicméné sdilely, alespoti
do jisté miry, antiimperialisticky prvek. (McCEACHERN, 2011, s. 7-8)

V piipadé Iranu a Severni Koreje je mozné na prvni pohled spatiit nékteré po-
dobnosti. Oba Ize oznacit za nedemokratické rezimy. Jejich podstata je vSak odli$na.
Zatimco iranska ideologie je zaloZzena na zvlastni formé Siitského Islamu, ta severoko-
rejska postrada nabozenskou rovinu a byva oznacovana za politicko-ekonomickou ideo-
logii Cucche, ktera je zaloZena na politické samostatnosti, ekonomické sobéstatnosti a
podpory armadnich zélezitosti na prvnim misté. DalSim rozdilem je geograficka poloha,
ve které se staty nachazi, coz souvisi zejména s aktéry angazujicimi se v oblasti. Pocet a
charakter statli v blizkovychodni Asii, do niz spada také Iran, je velmi pestry. Lze hovo-
fit o osmnacti statech, které jsou obecné slabé, zejména v ramci zajisténi donucovani
uvnitt svych hranic. Terorismus, vzajemné vztahy a zachovani vnitini politické stability
zde ptedstavuji hlavni vyzvy. Problematické vztahy v regionu jsou Casto doprovazeny
mezistatnimi vale¢nymi konflikty mensiho ¢i vétSiho charakteru. Co se tyc¢e Severni
Koreje, v regionu se angazuje sice mensi pocet stati, ale o to vyznamngjSich. Jedna se
zejména o Spojené staty, Cinu, Japonsko a samoziejmé Jizni Koreu. Jedna se o jedny z

ekonomicky nejvyznamnéjsich stati svéta, alespon v prvnich tiech piipadech, které se

1% Revoluce v Severni Koreji je spojena se situaci po druhé svétové valce, kdezto v franu probéhla az na
konci sedmdesatych let. Velky vliv zde méla pravdépodobné situace, kterd nastala po tzv. ropnych Socich,
nebot’ iranska ekonomika byla do velké miry navazana na obchod s ropou. (MCEACHERN, 2011, stranky
7-8)
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povahou svych rezimi zasadné lisi. I pfes tuto rozdilnost a vyznamné investice téchto
statli do zbrojeni se podatilo udrzet korejsky poloostrov v mirovém stavu od Korejské
valky. Ekonomicka situace predstavuje také vyznamny aspekt. Oba staty lze oznacit
spiSe za ekonomicky slabé, aviak Severni Korea vice neZ Iran, ktery alesponn t&zi
z obchodu s ropou, bojuje s pozici ekonomického outsidera. Nékteti autofi zduraziuji
vyznam téchto podobnosti a rozdild, nebot’ pravé ekonomické, bezpecnostni, mezina-
rodné-politické a dalsi okolnosti urcuji naslednou strategii pouzitou narodni vladnouci
elitou. (MCEACHERN, 2011, s. 3-4)

V ramci procesu hledani podobnosti tedy krystalizuji rozdily a atributy, které
jsou typické pro jeden nebo druhy ptipad. Jedna se historicky vyvoj, regionélni souvis-
losti, charakter rezimu, jeho ideologii, vztahy s mezindrodnim prostfedim a dalsi. Pravé
vyse zminéné proménné tvoii jadro konceptl pojednavajicich o motivech jaderné pro-

liferace. O podobnostech a rozdilech v rdmci riznych aspektii pojednava tabulka ¢. 4.

Tabulka ¢ 4: Komparace vybranych aspektit iranského a severokorejského reZimu

V souvislosti s jadernou proliferaci

Aspekt

Iran

Severni Korea

Podpis NPT, stav souvisejici
s proliferaci jadernych zbrani

Podobnosti

Specifika

ANO, ale obdobi neplnéni zaruk
Problematicky aktér v souvislosti
S plnénim zaruk NPT

Signataf, po nastupu Ruhéniho snaha o
urovnani vztahti

V minulosti ano, v sou¢asnosti NE

Problematicky aktér, neplnéni zaruk NPT

Odstoupeni od NPT jako jediny stat,
budovani jadernych kapacit, testy jader-
nych explozivnich zafizeni a raket,
mezinarodni provokace

NaboZenstvi/ldeologie

Siitsky Islam

Cuéche

Specifika Oficialni naboZenstvi, kterému je podfi- Oficiélni ideologie vychazejici
zena podoba rezimu i zivot spole¢nosti z komunismu, prostfedek kontroly nad
obyvatelstvem zajist'ujici legitimitu
politickych krok
Specifika Jaderné zbrané jsou nepfijatelné Jaderné zbrané& podporuji koncept zajis-
téni suverenity a sobéstacnosti
Rezim Islamska republika Komunisticky rezim
Podobnosti V &ele nejvyssi duchovni videe, omeze- V Eele viidce, omezeni plurality — vlada
na politickd pluralita, vyznamna pozice komunistické strany, vyznamna pozice
armady a jeji zasahovani do politiky, vliv  armady a jeji zasahovani do politiky —
neformalnich mocenskych center a armada na prvnim misté, vliv neformal-
Specifika vazeb, omezeni lidskych prav nich mocenskych center a vazeb, omeze-

ni lidskych prav
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Situace v regionu

Jihozapadni Asie

Vychodni Asie

Podobnosti Napjata situace, pritomnost historickych Napjata situace, pfitomnost historickych
rivalu (Irak-+dalsi), ptitomnost zahrani¢- rivalu (jizni Korea, Japonsko), pfitom-
nich jednotek (USA) nost zahraniénich jednotek (USA)

Specifika Velké mnozstvi aktérti v regionu, piiso- Izolace, &aste¢na podpora Ciny, dlouho-
beni teroristickych skupin, geografické a  doba konfrontace na hranici s Jizni
klimatické podminky Koreou, geografické a klimatické pod-

minky

Mezinarodni politika Rogue State Rogue State

Podobnosti Zatazeni mezi staty tzv. osy zla, vniméan Zatazeni mezi staty tzv. osy zla, vnimana
jako nedemokraticky stat, agresivni jako nedemokraticky stat, agresivni
zahraniéni politika zahraniéni politika, fada nepfatelskych

statll v regionu

Specifika

Zmény sméfovani politiky v souvislosti
se zménou duchovniho vudce &i prezi-
denta

Dlouhodobé nastaveni sméfovani zahra-
niéni politiky, které piisobi neptedvida-
telné

Paralelni vyvoj jinych typi zbrani
hromadného niceni

Podobnosti

Specifika

ANO
V minulosti podezieni na programy
zajistujici vyvoj jinych typi ZHN

Historické zkuSenosti s pouzitim chemic-
kych zbrani

ANO
Vlastnictvi chemickych i biologickych
zbrani

Masivni vyroba, jedny z nejvétsich
kapacit na svété

Zdroj: Autor na zaklad¢ analyzy pouzité literatury

Podle Kennetha Walze jaderny program vyZzaduje kontinuitu a planovani
v dlouhodobém horizontu, proto je v nestabilnich statech v podstaté nerealizovatelny.
Kromé nezanedbatelnych finan¢nich nakladii je nutné zajistit administrativni a technic-
kou infrastrukturu vyZadujici alespoil minimalni kontinuitu a podporu vladnoucti vrstev.
(WALTZ, 2012, s. 10) Pti pohledu na tyto dva staty nelze ani jeden z nich oznacit za
nestabilni. Povaha rezimu zabezpecuje v obou ptipadech kontinuitu. Kromé dalSich
prvkil systému zajituje kontinuitu v franu nejvyssi duchovni viidce a v Severni Koreji
vladnouci strana, v€ele s viidcem, ktery se zavazal, Ze bude pokracovat v napliiovani
ideald svych predkd. Obdobnou roli mize sehravat i napt. armada. (BENDINI, 2014)

Pokud je teorie Kennetha N. Waltze platna, {ran ani Severni Korea nevyviji ja-
dernou zbran pro ofenzivni ucely, nebot’ jaderny utok na cizi zemi mliZze pro agresora
znamenat nevyc¢islitelnou ob&t, protoze reakci ostatnich stati mezindrodniho spolecen-
stvi nelze predpokladat. Pfestoze se v minulosti nékdo mohl domnivat, e pravé iran,

nebo Severni Korea, buduje sviij vojensky jaderny program s timysly zauto¢it na jinou
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zemi, teoretické poznatky ukazuji, ze by ktomuto jevu z pravidla nemélo dojit.
(WALTZ, 2012, s. 16-17)

Na zaklad¢ logiky Scotta D. Sagana a konkrétniho postupu ¢i politiky aplikova-
né v praxi v ramci bezpecnostniho modelu se ukazuje, Ze se ani jeden ze zkoumanych
statd neciti jako slaby. Inklinace k vytvofeni aliance s nékterou z jadernych velmoci
Vv téchto pfipadech nebyla zaznamenana a oba staty zvolily cestu s cilem vytvofeni
vlastni jaderné zbran¢. Prestoze se jedna o volbu financné¢ mnohem nakladnéjsi a Casove
naro¢nou, z realistického pohledu se tento postup jevi jako optimalni, nebot’ zaruky ply-
nouci z aliance nejsou ohrozeny chovanim druhé strany, zejména pak v pfipad¢ nutnosti
odpovédi na napadeni nejaderného spojence v ramci aliance. (SAGAN, 1996, s. 57)

Naésledujici tabulka ¢. 5 ukazuje srovnani zkoumanych modelii aplikovanych na

ptipad Iranu a Severni Koreje.

Tabulka ¢ 5: Komparace konceptii aplikovanych na p¥ipady Severni Koreje a Irdnu

Teoreticky ra-
mec/koncept/model

Iran

Severni Korea

Modely motivii jaderné proliferace
podle Scotta D. Sagana

Bezpecnostni model
Vysvetlujict potencial pro dany pripad

Nejvétsi vysvétlujici potencial ze
zkoumanych modeli

Nejvétsi vysvétlujici potencial ze
zkoumanych modeli

Komentar/komparace Model dokdZe velice dobie vysvétlit Model dokdZe velice dobie vysvétlit
motivy jaderné proliferace v daném motivy jaderné proliferace v daném
PFipadé, je podpoien silnymi argumenty  piipadé, je podpoien silnymi argumenty
a je srovnatelny s pfipadem Severni a je srovnatelny s ptipadem Irdnu.
Koreje.

Diikazy Potieba zajisténi narodni bezpecnosti je Snaha o budovani suverenity a zabezpe-
historicky spojena s bezprosttedni hroz- &eni obrany izemi je dlouhodobé nava-
bou pramenici z okolnich statd, zejména  zana na potencialni exteritorialni hrozbu
z Iraku, ktera je v souCasnosti doplnéna o pramenici ze situace v regionu, ktera se
piitomnost zahrani¢nich jednotek vyvinula po rozdéleni Koreje a nasledné
v regionu, v ¢ele s USA. Korejské valce — Jizni Korea, Japonsko,

USA.

Model vnitini politiky

Vysvetlujict potencial pro dany pripad

Komentar/komparace

Priamérny vysvétlujici potencial v
ramci zkoumanych modeli

Model md v pFipadé Irinu jen omezeny
vysvétlujici potencidal. Na zdkladé vy-
sledkii analyzy se jevi jako vyrazné
slabsi ve srovndni s piipadem Severni
Koreje.

Pramérny vysvétlujici potencial v
ramci zkoumanych modeli

Model vykazuje relativné silny vysvétlu-
Jici potencidl, vétsi ve srovndni

S piipadem Severni Koreje. Soucasné se
neobjevuje prili§ mnoho skutecnosti,
které by zdsadné nabourdvaly jeho
platnost v tomto p¥ipadé. Problémem
v§ak miiZe byt okrajovy redlny viiv a
chybéjici napojeni na realnou politiku.
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Diikazy

Slozity politicky systém vyrazné kom-
plikuje posouzeni realnych vliva jednot-
livych aktéra.

Je patrny urcity vliv jednotlivych skupin
podporujicich vyvoj jadernych zbrani.
Jaderné zbrané zapadaji do konceptu
ideologie cucche, podporuji také legiti-
mitu rezimu a mohou slouzit jako nastroj
k udrzeni rezimu.

Normativni model
Vysvétlujici potencial pro dany pripad

Nejmensi vysvétlujici potencial ze
zkoumanych modeli

Nejmensi vysvétlujici potencial ze
zkoumanych modeli

Komentar/komparace Model ma velice slaby vysvétlujici Model ma omezeny vysvétlujici potenci-
potencial. Je navic vyrazné nabouravan al, avSak vyrazn¢ vétsi nez v ptipade
vlivem protichiidné puisobicich norem franu.
vnitiniho i vnéjsiho charakteru. Prestoze normy piredstavuji spise okrajo-

vy vliv, nejsou v ptipadé Severni Koreje
vystaveny pisobeni protichtidnych
norem — izolacionalismus, ideologie
podporujici armadu a zbrojeni

Diikazy Existuji protichiidné pusobici tendence Jaderné zbran¢ piedstavuji soucast
na zékladé norem, zejména nabozenstvi a  propagandy
tlak mezinarodniho prostiedi Pusobi jen slaby vliv mezinarodnich

proti-prolifera¢nich norem

Dalsi koncepty

Povaha refimu jako faktor jaderné
proliferace
Vysveétlujici potencial pro dany pripad

Komentar/komparace

Diikazy

Existuje potencialni vliv podoby reZi-
mu a naboZenstvi

Povaha reZimu miiZe tvoiit jeden

z dil¢ich faktori formovani jadernych
ambici, Tento vliv je vSak slabsi neZ u
Severni Koreje. Vzhledem

k ndboZenskému charakteru md spise
opacny smér, tedy proti proliferaci.

Islam zakazuje jaderné zbrané

Existuje potencialni vliv podoby reZi-
mu a jeho ideologie

Povaha rezimu pravdépodobné piispiva
K procesu jaderné proliferace jako jeden
2 faktorii. Je silnéjsi nef u Iranu, aviak
Jjeho skutecny vliv ve srovndni

S ostatnimi proménnymi je obtizné
odhadnout.

Vliv totalitniho zfizeni a personalistické
podoby diktatury, ktera ma dle teorie
tendenci k jaderné proliferaci

Biologické a chemické zbrané jako faktor
Jjaderné proliferace
Vysvétlujict potencial pro dany pripad

Komentar/komparace

Diikazy

Mozny &asteény vliv

Faktor miiZe tvofit soucdst celku poten-
cidlnich proménnych, avSak jeho vliv
pravdépodobné neni zdsadni. Nedosta-
tek ditkazit vyvracejicich toto tvrzeni.
Historicka zkuSenost s jejich pouZitim
dodava jejich viastnictvi dal§i dimenzi.

Pravdépodobna existence paralelniho
vyvoje jiného typu zbrani hromadného
ni¢eni v minulosti, prohlaseni vrcholnych
politikd v minulosti, zkusenost

s pouzitim chemickych zbrani a podezre-
ni na vyvoj biologickych zbrani

Mozny &asteény vliv

Faktor tvoiti soucdst celku potencidlnich
proménnych, avSak jeho vliv pravdépo-
dobné neni zdsadni. Nedostatek ditkazii
vyvracejicich toto tvrzeni. Situace je
podobnd s pFipadem Irinu, aviak
produkce zbrani tohoto typu je

V soucasnosti intenzivnéjsi.

Existence paralelniho vyvoje jiného typu
zbrani hromadného niceni, masivni
vyroba biologickych a chemickych
zbrani

Zdroj: Autor na zakladé pouzité literatury

60



Bezpec¢nosti model disponuje v obou pripadech nejveétsim vysvétlujicim potenci-
alem. Prvek wvnéj$i hrozby je pfitomen v obou pfipadech. Historickd zkuSenost
s valeCnymi konflikty, stejné tak jako soucasna ptitomnost jednotek, které jsou povazo-
vany za nepratelské, v regionu hraji velkou roli v procesu vytvareni bezpec¢nostni strate-
gie na narodni urovni. Prestoze se situace V jednotlivych obdobich proménovala,
z dlouhodobého hlediska se jedna o nejvyrazngjsi faktor z perspektivy proliferacnich
faktord. V piipadé franu se jedna o model, respektive motiv jednoznaéné dominantni,
nebot’ platnost ostatnich Saganovych modell je vyrazné narusena nejasnou strukturou
vnitrostatnich vazeb, v pfipadé modelu vnitini politiky, a silnym ptisobenim protichtud-
nych norem, v piipad¢ tietiho modelu. V ptipad¢ Severni Koreje tato dominance neni
tak jednoznac¢na. V rdmci modelu vnitini politiky je totiz patrné plisobeni vnitrostatnich
aktéra, ktefi maji zdjem na vyvoji jadernych zbrani. Jejich vlastnictvi navic zapada do
celkového konceptu c¢ucche, mezi jehoz hlavni principy patii sobésta¢nost a nezavislost,
a lze je chapat jako prvek podporujici legitimitu rezimu a jako nastroj k udrzeni statu
quo. Ptimy vliv norem jako motivil v ramci tfetiho modelu je v pfipad¢ Severni Koreje,
podobné jako u Iranu, obtizné prokazatelny. Vlivy na arovni norem, jako napf. nabo-
zenské zasady nebo vliv mezinarodniho prostiedi, navic pusobici proti-prolifera¢né. V
piipadé KLDR vSak maji mnohem slabsi vliv. Vyvoj jadernych zbrani a jejich potenci-
alnich nosi¢l naopak pfedstavuje souast propagandy a demonstrace sily. Co se tyce
mezinarodniho prostfedi, Severni Korea dlouhodobé ignoruje normy souvisejici
S jadernymi zbranémi, které byly postupné budovany, coz doklada jeji chovani ve vzta-
hu k mezinarodnim smlouvam, v ¢ele s NPT. Tento model tedy nelze vyloucit jako ne-
platny.

RovnéZ lze konstatovat, Ze do procesu jaderné proliferace se Castecné prolina
problematika ostatnich typd zbrani hromadného niceni. V obou piipadech byly zazna-
menany ambice na jejich ziskani. V ptipadé KLDR je vlastnictvi velkého typu téchto
latek a jejich produkce dokonce potvrzena. Je-li teorie platna, ve fazi predchazejici zis-
kani jaderné zbrang, kdy jsou jednotlivé typy vnimany jako komplementy, se procesy
jejich vyvoje vzajemné podporuji. Tento aspekt je rovnéz vice viditelny v ptipadé Se-
verni Koreje.

Vliv podoby rezimu je patrny také zejména V piipadé Severni Koreje, kdy sku-
tecnost koresponduje s teoretickym ramcem. Diktatury personalistického typu, za niz
1ze oznacit 1 Severni Koreu, maji dle teorie vétsi tendenci k proliferanim snahdm, které

tento stat jednoznaéné vykazuje. V piipadé franu, jehoz rezim je do velké miry zaloZzen
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na islamském ndbozenstvi, neni tento vliv patrny. Z podstaty tohoto nabozenstvi ptisobi
spise protiproliferacné, jak bylo vzpominano v ramci modelu norem.

Vyvstava zde otazka v souvislosti s jadernymi ambicemi, zdali neni tato strate-
gie v piipad¢ téchto relativné malych statd kontraproduktivni, nebot’ mize vyvolat ne-
zamyslené zavody ve zbrojeni. Napiiklad ihned po poslednim vypusténi severokorejské
rakety Spojené staty a Jizni Korea ohlasili, ze prodiskutuji navySeni obrannych protira-
ketovych systémi THAAD (Threater High Altitude Area Defense) v jizni ¢asti polo-
ostrova. (LEWIS, 2016) McEachern pojednava o obavach z jaderné proliferace, vyvoji
nosict a dalSim deviantnim chovéani jako o symptomech nemoci. Snahy o odstranéni
symptomll nemoci vSak pozornost nesoustfeduje na jeji jadro a piivod problému.
Enormni snaha o odstranéni projevii nemoci mize byt dokonce kontraproduktivni, ne-
bot’ nasilna 1é¢ba muze selhat a mit negativni vliv na organismus. Tuto logiku lze apli-
kovat na staty vyvijejici jaderné ambice, jako na pacienty a jejich chovani vnimané jako
symptomy pramenici zejména z politické a ekonomické situace. (MCEACHERN, 2011,
S. 4) Zkoumani motivt proliferace tedy mize vyznamé piispét k formovani strategie pro

jeji zpomaleni.
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ZAVER

fran a Severni Korea piedstavuji v poslednich dvou desetiletich nejvétsi hrozbu pro me-
zinarodni prostiedi z pohledu proliferace jadernych zbrani. Odhaleni tajnych vyzkum-
nych stiedisek, zatizeni na obohacovani uranu a samotné testy jadernych explozivnich
zafizeni a jejich potencidlnich nosicl, zejména v piipadé Severni Koreji, potvrdily
dlouholeté obavy o vyvoj jaderného programu pro vojenské vyuziti. U obou zemi byl
odhalen potencial sestavit jadernou zbran v kratkodobém horizontu. Severni Korea je
dokonce uz v soucasnosti nékterymi autory povazovana za jaderny stat. Aktudlnost to-
hoto problému doklada také zvySend aktivita této zemé& v oblasti jaderného vyvoje
v nedavném obdobi. iran pak lze oznaéit za stat s vysokym potencialem pro ziskani ja-
derné zbran¢ v kratkém ¢asovém horizontu. Prestoze sou¢asny vyvoj znamena pro me-
zinarodni prostiedi z pohledu jaderné bezpecnosti velkou nadéji, v ptipadé navratu
k jadernym ambicim muze ptedstavovat akutni hrozbu. Tyto dva ptipady se jevi jako
vhodné ke vzajemnému srovnani z divodu jejich podobného charakteru a zvySené akti-
vité v oblasti vyvoje jadernych technologii v poslednich letech.

V pribéhu prace byly zkoumdny motivy proliferace jadernych zbrani na zakladé
tif modeld Scotta D. Sagana, tedy model bezpec¢nostni, model domaci politiky a model
norem, které byly doplnény o poznatky dalSich autori. Dal$imi faktory, kterym byla
vénovana pozornost je zejména charakter vlddnouciho rezimu a kontext jinych typl
ZHN. Nasledna komparace poodhalila podobnosti a rozdilnosti téchto dvou piipadi
Z riznych aspekti.

Bezpe€nostni model vykazuje nejvetsi vysvétlujici potencidl v piipadé obou
zkoumanych statil. fran i Severni Korea byly silné poznamenany historickym vyvojem,
ktery byl charakteristicky dlouhodobou hrozbou ze zahrani¢i. Ozbrojené¢ konflikty,
v ptipadé Iranu valka s franem v ptipadé Severni Koreji valka s jiznim sousedem na
poloostrove, vyrazné prispély k formovani soucasné situace, kdy exteritorialni hrozba je
vnimana stale jako aktudlni. Motiv zajiSténi narodni bezpecnosti a suverenity je mozné
tedy oznacit za nejrelevantnéjsi, nebot’ od jadernych zbrani si vladni elity mohou slibo-
vat vybudovani silnéjsi pozice pro vyjedndvani na mezinarodnim poli, ptipadné je do-
konce vyuzit jako prostiedek aplikace strategie jaderného odstraseni.

Model vnitini politiky je relativng silny v ptipadé KLDR. Jaderné zbran¢ mohou
slouzit jako zajisténi piizné nékterych vnitrostatnich aktéri, zejména armadnich pied-

staviteld, nebot’ armada je v severokorejské politice stavéna dlouhodobé€ na prvni misto.
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Soucasné zapadaji do kontextu oficidlni ideologie cucche, jejiz zakladni principy jsou
ekonomicka i politickd nezavislost a sob&sta¢nost. V ptipadé iranu hraji domaci aktéii
jisté nezanedbatelnou roli, zejména hovoii-li se o armadnich slozkach, avSak z divodu
komplikovanosti systému a existence fady neformalnich mocenskych center a vztaht
Ize jejich skutecny vliv jen obtizné posoudit. Tento model Ize rozsitit o pohled na jader-
né zbrané jako na ndstroj udrzeni rezimu, ktery se jevi jako efektivni zejména v krizich,
respektive v dobé, kdy je pozice vladnoucich elit oslabena.

Model norem ukazal nejniz$i vysvétlujici potencial ze zkoumanych modeld,
nebot’ nelze vysledovat presvédcivé dikazy o tom, Ze budovani narodni identity, sym-
bolika a hodnoty ptedstavuji hlavni motivy jadernych ambici. O jejich skute¢ném vlivu
Ize spise polemizovat. U Irdnu se projevuji normy piisobici spise opaénym smérem,
tedy proti proliferaci. Jedna se zejména o principy, které prosazuje mezinarodni prostie-
di v ramci neprolifera¢niho rezimu, ale také o islamské nédbozenstvi, které jaderné zbra-
n¢ zakazuje. V piipadé¢ KLDR neni tento model takto limitovan. Jaderné zbrané tvori
nezanedbatelnou soucast propagandy a pii komplexnim posuzovani ptipadu maji své
misto, 1 kdyZ s omezenym vlivem.

Na tomto misté je mozné polemizovat, zdali Sagan zvolil poradi modeld zadmér-
né. Oba zkoumané ptipady ukazuji, ze vysvétlujici potencial modelt je vzdy sestupny
pocinaje prvnim modelem v potadi, tedy bezpecnostnim modelem, ktery je nasledovan
modelem vnitini politiky a modelem norem. Ptesto vSak lze spatfit nezanedbatelné roz-
dily. Zatimco v piipadé franu je bezpeénostni model vyrazné nejsilngjsi, u Severni Ko-
reje neni tento rozdil tak jednoznaény, nebot i ostatni modely maji relativné silny vy-
svétlujici potencial. Na zakladé¢ toho lze konstatovat, ze motivy vné&jsi povahy tedy do-
minuji, zejména v piipadé franu, kdy je jejich pfevaha jednozna¢na. V piipadé KLDR
jsou motivy vnitiniho pivodu rovnéz vyznamné, coz ukazuje na pravdépodobnou mul-
tikauzalitu.

Role jinych typt zbrani hromadného niceni je také nezanedbatelna. Podle teorie
pusobi tento faktor proliferacné, alesponi ve fazi komplementarni, coz ¢aste¢né potvrzuji
1 empirické ditkazy. Oba staty vyvinuly snahy o ziskdni chemickych ¢i biologickych a
sméfovani k jadernym zbranim znamena dosaZeni nejvyssiho stupné. Iran v této souvis-
losti ovlivnily historické zkuSenosti s jejich pouzitim. Soucasna snaha reZimu urovnat
vztahy se zéapadnim svétem se stietdva s mezinarodnimi normami v oblasti ne-
proliferace chemickych a biologickych zbrani, které jsou v principu shodné s rezimem

pfistupu k jadernym zbranim. Severni Korea je naopak V soucasnosti jednim

64



z nejvétsich producentil biologickych a jadernych zbrani na svété. Tento fakt zapada do
konceptu, kdy jednotlivé typy zbrani hromadného niceni jsou vnimany jako komple-
menty ve fazi budovani jaderného programu a slouzi jako docasny prostiedek k zajisténi
stanovenych cilit do doby ziskani jaderné zbran¢ samotné.

Typ rezimu jako proménnou ovliviiyjici jaderné proliferace lze vysledovat u
Severni Koreje. KLDR lze oznadit jako tzv. personalistickou diktaturu, kterd ma dle
teorie s velkou pravdépodobnosti inklinovat k budovani jadernych zbrani. V souvislosti
s poznatky ziskanymi v pribéhu analyzy vnitrostatnich motivii Ize konstatovat, ze ja-
derné zbrané mohou byt vyuzity také jako nastroj k udrzeni vladnoucich vrstev u moci a
legitimizaci rezimu. V ptipadé franu tento vliv neni jasny. Rezim ma velice specificky
charakter, ktery byvéa definovan jako kombinace teokratické a demokratické vlady. Ne-
formalni rovina systému, kterd tvofi jeho vyznamnou soucast, mize proliferaci uréitym
zpusobem napomadhat, avSak redlny vliv je obtizné vysledovat. Jedna se spise o vliv
zahrani¢nich, poptipad¢ i vnitropolitickych aktéri a dal$ich vyse zminovanych faktoru,
jejichZ vyznam je relevantni. Tento typ rezimu neni ani dle teorie povazovan za obecné
tendujici k jaderné proliferaci ze své podstaty.

Ptestoze v ptipadé Severni Koreje je vyzkum limitovan omezenym poctem zdro-
ju informaci, tento ptipad mnohem Iépe zapada do vétSiny pouzitych teoretickych kon-
ceptll, tedy do Saganovych modelli motivii proliferace, modelu soucasného budovani
dalSich typil jadernych zbrani a konceptu hovoficim o charakteru samotného rezimu
jako o faktoru jaderné proliferace.

Na zkoumané ptipady bylo nahlizeno v dlouhodobé perspektivé a cilem bylo
odhalit motivy jaderné proliferace s adekvatni platnosti. V této souvislosti se otevira
otazka aspektu Casu, jestli v jednotlivych obdobich nemohou jednotlivé modely nabyvat
rizné explanatorni sily. Chronologicka analyza jednotlivych obdobi, ktera by mohla
tuto tezi potvrdit, by vSak vyzadovala podrobnéj$i prizkum historickych souvislosti,
vymezeni jednotlivych obdobi a aplikaci modelti na kazdou periodu zvlast’ u jednotli-
vych piipadi. Z divodu rozsahu prace nebyla tato analyza do textu zaclenéna, avSak
tento postup se jevi jako vhodny namét dalsiho vyzkumu v rdmci problematiky prolife-
race. Podobné lze zkoumat také dalsi mozné faktory ovliviiujici jaderné ambice statt, at’
uz pokouset se odhalit specifika jednotlivych ptipadd, nebo navrhnout vlastni model

proliferacnich motivi, ktery by mohl byt platny pro vétsi pocet piipada.
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Seznam zkratek

CTBT

IAEA

KLDR

MIRV

NPT

OSN

PC-CTBTO

THAAD

ZHN

Smlouva pro vSeobecny zakaz jadernych zkousek (Comprehensive

Nuclear-Test-Ban Treaty)

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (International Atomic

Energy Agency)
Korejska lidové demokraticka republika
Multiple Independently-targeted Reentry Vehicles

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of

Nuclear Weapons)
Organizace spojenych narodi

Piipravna komise Organizace Smlouvy pro vSeobecny zékaz jadernych
zkousek (Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-

Ban Treaty Organization)
Threater High Altitude Area Defense

Zbrané hromadného niceni
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