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1 Uvod

Téma této diplomové prace, zabyvajici se podzemnimi vodami, jsem si zvolil
predevsim proto, ze ackoliv je voda pro lidstvo naprosto kliCovym ptirodnim statkem,
jenz si bezpochyby zaslouzi pozornost i na pravnickych fakultach, je jen velmi malo
studenttl 1 absolventt, ktefi se mu vénuji.

Organizace spojenych narodi uvadi, ze celkovy objem vody na svété je
ptiblizné 1,4 mld. km®. Sladk4 voda je zastoupena pouze 3%, z nichZ vice jak dvé
tfetiny jsou vody vazané v ledovcich a snéhovych ptikryvkach, téméf jedna tfetina se
vyskytuje ve formé podzemnich vod a pouhé 0,3 % jsou tvofeny povrchovymi
zivota obyvatel Zemé&, ovliviluje vSechny socidlni, ekonomické a ekologické aktivity.
Podmiiiuje veSkery zivot na nasi planeté, predstavuje podporujici i limitujici faktor
pro socidlni i technologicky pokrok, je pfi¢inou mozného blahobytu i bidy
a predmétem spoluprace i konflikti. Z vySe uvedenych divodu zacind byt voda
celosvétoveé povazovana za stale strategi¢téjsi surovinu. Mnozi vnimaji
20. stoleti jako stoleti ,,Cerného zlata“ neboli ropy, 21. stoleti bude s nejvétsi
pravdépodobnosti stoletim vody. Termin valky o vodu se v médiich objevuje stile
Castéji a az na par svétlych vyjimek v podobé prilomovych technologii, naptiklad
odsolovani motské vody v Izraeli, nejsou vyhlidky na vyfeSeni ¢i alespont zmirnéni
problému s nedostatkem vody moc pfiznivé. Globalni spotieba vody, kterad
se za poslednich 100 let zvySila ¢tyfndsobné, stale stoupa a zdsoby vodnich zdroji
se nestaci obnovovat dostateéné rychle. Statistika programu Water for the World
upozornuje, ze v 60 % evropskych meést s vice jako 100 000 obyvateli se voda
spotfebovava rychleji, nez se stihaji zdsoby podzemni vody dopliovat. Lze divodné
oc¢ekavat, ze vhodna a efektivni pravni uprava ochrany podzemnich vod bude hrat

v nasledujicich letech relevantni roli. Ceska republika, mnohdy

! http://www.unwatercoursesconvention.org/resources/



oznacovand jako ,,stfecha Evropy*, nachazejici se na hlavnim evropském rozvodi, ma
ve srovnani s jinymi evropskymi staty velkou vyhodu, nebot z jejiho tzemi vytéka
mnoho fek, které zde praveé prameni , a tak ji ¢inni relativné nezavislou na ¢innostech
sousednich zemi. Tyto neznecisténé povrchové vody tudiz v praxi vytvareji prostor
pro Setrngjsi Cerpani vod podzemnich, které diky své jakosti slouzi ptredevsim
K vyrobé pitné vody, jsou velmi nachylné k znecisténi a obtizné se obnovuji. Kazdy
stdt ma zajem na jejich dobrém stavu a prostfednictvim legislativnich prostiedki se je
snazi chranit.

Tato diplomova prace je rozdélena do osmi kapitol. V prvni kapitole je
pojednano o historickém vyvoji vodniho prava na tzemi dnesni Ceské republiky, jenz
byl do znacné miry také determinovan tamé&jSim politickym zfizenim 1 celkovou
spoleCenskou situaci ve svété. Druha kapitola piedstavuje vodu Vv pravnim fadu,
zejména jeji zakonné vymezeni, pravni povahu a pravni Upravu jejiho vlastnictvi,
které pfijetim vodniho zdkona zaznamenaly zdsadni zménu, nebot povrchové
a podzemni vody se staly véci ni¢i, a tak pfestaly byt ve vlastnictvi statu. Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii zasadné ovliviiuje i Eesky pravni ¥ad, nebot mimo
jiné ukladd povinnost transponovat piedpisy unijniho prava do vnitrostatni upravy.
Treti kapitola reflektuje evropské unijni pravo se zaméfenim na ramcovou smérnici
0 vodach, ktera je jadrem evropského vodniho prava. Vodni pravo je jednim z odvétvi
vefejného prava, coZ ma za nasledek skutecnost, Ze v ném stat hraje vyznamnou
tlohu. Ctvrta kapitola prezentuje statni spravu pusobici pravé v oblasti upravujici
vody Ceské republiky. Pokud ma pravo uspé$né chranit podzemni vody nebo
jakykoliv jiny vefejny zdjem, musi existovat nastroje, pomoci nichz lze dosahnout
pozadovaného stavu nebo alespon regulovat vztahy a ¢innost lidi. Pat4d a sedma
kapitola rozebird pravni Upravu koncepcnich, respektive ekonomickych nastroju
ochrany vod. Zakladnim poZadavkem ochrany podzemnich vod je prevence jejich
znecisténi a omezeni jejich ubyvani, Sestd kapitola tedy analyzuje pravni Upravu
ochrany jejich kvality a kvantity neboli mnozstvi a jakosti. Zavérecna kapitola této
diplomové prace poukazuje na zmény navrhované v novele vodniho zékona, ktera je

aktualné projednavana. Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky se timto



navrhem snazi atakovat nejvétsi problémy, se kterymi se nyni potykaji podzemni vody
Vv nasi republice.

Zavérem se autor pokousi o shrnuti vySe uvedeného a o vysloveni vlastniho
nazoru na to, jak se bude vyvijet globalni situace, jaky vliv to bude mit na vodni
zdroje a jak se toto v budoucnosti odrazi v ¢eské pravni Gpravé ochrany podzemnich
vod.

Cilem této diplomové prace je poskytnout piehled zakladni aktualni upravy
ochrany podzemnich vod se zaméfenim na soucasny stav, upozornit na nékteré
problémy, které podzemni vody suzuji, a mozna feSeni v oblastech s neuspokojivym
stavem. Jejim zdmérem neni pouze reflexe pravni Upravy, ale také zvlasté zvySeni

povédomi o této problematice nejen u kolegl pravnika, ale i u laikd.



2 Historicky vyvoj vodniho prava

Za prvni komplexni Gpravu vodniho prava na uzemi dne$ni Ceské republiky,
tehdejsiho Rakousko-Uherska, mizeme povazovat tiSsky vodni zdkon ¢. 93/1869 1. z.,
jenz se tyCe ustanoveni o pravu vodnim vyhrazenych zakonodarstvi fiSskému,
na jehoz zaklad¢, jakozto ramcové pravni normy, byly nasledné ptijaty konkrétné;jsi
zemské zakony; pro Cechy zakon &. 71/1870 &es.z.z. o tom, kterak 1ze vodu uZivati, ji
svozovati a ji se braniti, pro Moravu zakon ¢. 65/1870 mor.z.z. a pro Slezsko zakon
¢. 51/1870 slez.z.z. Plsobnost vySe uvedeného zadkona ¢. 71/1870 ces.z.z. byla
v obdobi protektoratu Cechy a Morava Vv roce 1942 roziifena vladnim nafizenim &.
305 na celé izemi protektoratu Cechy a Morava, ¢imz byly také ziroven zruSeny
konkrétni zemské zakony pro Moravu a Slezsko. Ucebnice Vodniho prava Jihoceské
university v Ceskych Budg&jovicich vyzdvihuje fakt, Zze ,,jiz tento zdkon viak zalozil
mj. princip, podle néehoz je k nakladani s vodami (zakon hovori o ,,uZivani vod*) tieba

3

povoleni®, a ,,jiz v této dobé zavedl evidovani uzivani vod v podobé tzv. vodnich knih,

které ziistaly v mnoha smeérech do dnesniho dne nepz’ekonané“.2

K nahrazeni fiS§ského zakona z obdobi Rakouska-Uherska doSlo az zdkonem
¢. 11/1955 Sb. o vodnim hospodafstvi, kterym ,,byl v prislusné oblasti spolecenskych
vztahii jednak odstranén dualismus prdavni tipravy na tizemi Ceskoslovenské republiky
(dosud rozdilna uprava na Slovensku na strané jedné a v tzv. historickych zemich —
Cechy, Morava a Slezsko — na strané druhé), jednak byl reakci na nové spolecenské
poméry panujici po politickém prevratu, k némuz doslo v unoru 1948«2 I tento zakon
byl zna¢né ovlivnén komunistickou ideologii a jejim pohledem na pravo, v disledku
¢eho byl 1 do ¢eskoslovenského vodniho prava zaveden systém centralniho planovani,

ktery obsahoval také planovité usmérnovani hospodafeni s vodnimi zdroji,

2 STRNAD, Zden&k. Vodni prdvo. 2. vydani. Vodhany: Jiho&eské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany vod,
2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 25

® JANCAROVA, Ilona, DUDOVA, Jana, HANAK, Jakub, PEKAREK, Milan, PRUCHOVA, Ivana a Jana
TKACIKOVA. Prévo Zivotniho prostiedi: zvlastni éast. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Edice uéebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, sv. €. 527. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 88



a jednoznaén¢ nadfazoval vetejné zajmy zajmim jednotlivce a zdlirazioval predevsim
roli administrativnich nastrojii ochrany vod.? Tento zakon, ktery byl jednou nepatrné
novelizovan zakonem ¢. 12/1959 Sb. a platil az do pfijeti zdkona ¢. 139/1973 Sb.,
0 vodach (vodni zédkon), mimo jiné také rozd¢lil viibec poprvé uzivani vod na obecné
a zvlastni, rozlisil povoleni k uzivani vod a stavebni povoleni, uvedl v platnost
ndhrady za uzivani zvlaStni a uzivani hospodaiskych dél, ale také zrusil vodni
druzstva, jejichz majetek byl znarodnén. Doposud platna vodni prava nasledné musela
byt ptihlasena k ptezkouseni, jejichz vysledkem byvalo omezeni ¢i dokonce zruSeni.
Snahou bylo vyloucit dosavadni soukroma prava k nakladani s vodami, coz mélo mit
za nasledek, situaci, kdy by jedinym moznym zpusobem jejich vyuziti bylo jednotlivé
zdsobovani domacnosti odbérem vody z vlastnich studni.’ Vzhledem k vysokému
poctu studni vybudovanych pted pfijetim zdkona z roku 1955 musely byt legislativné
,osetfeny* odbéry ze studni, které do té doby nevyzadovaly povoleni, a z toho divodu
vladni natfizeni ¢. 70/1956 Sb., v § 56 stanovilo, Ze uzivani vody ze studni
vybudovanych pred 1. lednem 1955 bude povazovéano za povolené uzivani podzemni
vody 1 nadale. Na vodni zdkon z roku 1973 a zakon €. 130/1974 Sb., o statni spraveé
ve vodnim hospodafstvi upravujici na rozdil od vodniho zadkona zabyvajiciho se
problematikou hmotnépravni navazovala fada vodohospodaiskych pravnich predpist,
které vytvorily uceleny rezim vodniho prava, jenz vydrzel az do roku 2001, kdy byl
pfijat zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zdkond (vodni zékon).
Jednim z hlavnich tkold ,,nového* vodniho zdkona, jehoZ navrh byl projednavan
soubézn¢ se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, ustavujici rdmec
pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky (tzv. Ramcova smérnice o vodach),
pfijatou v fijnu 2000, bylo pravé transponovani vSech smérnic Evropskych
spolecenstvi v oblasti ochrany vod. Z. Strnad v publikaci Vodni pravo popisuje

aktualni stav, povahu a vyvoj vodniho prava. Mimo jiné uvadi, Ze nynéjs$i pravni

* JANCAROVA, Ilona, DUDOVA, Jana, HANAK, Jakub, PEKAREK, Milan, PRUCHOVA, Ivana a
TKACIKOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 89

® STRNAD, Zden&k. Vodni prdvo. 2. vydani. Vodhany: Jiho&eské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany vod,
2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 25



upravu ,,1ze v soucasné dobé povazovat za odpovidajici aktudlnim potiebam vodniho
hospodarstvi i jeho uzivatelim. Zmény v této oblasti prava neprobihaji revolucne.
Kontinuita vyvoje vodniho prava je (v prevazujici mire) zachovana.* ® Dale
vyzdvihuje skutecnost, ze jednotlivé etapy vyvoje nepochybné piispély k obohaceni
a rozvoji vodopravni praxe. V soucasné dob¢ vlada projednava navrh novely vodniho
zékona, ktery by v pfipadé pfijeti pfiSel s fadou zmén reagujicich na neuspokojivy

stav nékterych oblasti prava ochrany vod.

® STRNAD, Zdengk. Vodni prdvo. 2. vydani. Vodhany: Jiho&eské univerzita, Fakulta rybaistvi a ochrany vod,
2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 26



3 Voda v pravnim radu

3.1 Vymezeni pojmu voda

Voda, jak uvadi ustanoveni § 2 zédkona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, je
jednou ze zakladnich slozek zivotniho prostfedi a spole¢né s dal§imi sloZkami vytvari
pfirozené podminky existence organismu vcetné ¢lovéka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Z pohledu pfirodnich vod je vymezeni vody zcela jasné; voda se
sklada ze dvou molekul vodiku a jedné molekuly kysliku. Z pravniho hlediska je to
ukol nejen obtizny, ale z hlediska vSeobecné srozumitelnosti a v kontextu vymezeni
tohoto pojmu je pfedevsim zbytecny, proto z téchto divodiu nenajdeme legalni definici
samotného slova voda v ¢eské pravni upravé. Vzhledem k tomu, ze ,jednotlivé
Molekuly vody pritom na své pravni postaveni prilis nehledi a jsou tu v postaveni
vodnich castic ve vzduchu, tu soucdsti vodnich tokii, tu soucdsti podzemnich vod, tu
soucasti vodniho proudu ve vodovodu atd. [...] je nutné mit pri uvahach o vode stale
na zreteli jejich prirozenou povahu latky kolujici v prirodé. Pri jejich pravnim
postizeni musime tak vidy vychdzet ze stavu, ve kterém se nachdzeji v pravné
relevantnim zkoumaném okamziku“." V Seské pravni Gpravé je pojem vod zakladng
vymezen Vv ustanoveni § 2 vodniho zékona, které poskytuje definici vod povrchovych

a podzemnich.

Zajimavou pravné lingvistickou poznamku nalezneme v komentaii k vodnimu
zédkonu, ktery zminuje, ze ,,vodni zdkon na rozdil od predchozi pravni upravy

nerozlisuje pojmy ,,voda“ a ,vody*, tedy pouzZivani jednotného a mnozného cisla;

" PSUTKA, Jindfich. Odpovédnost za ekologické skody v obéanském pravu. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-559-5, str. 147



predchozi pravni uprava, zakon ¢. 138/1973 Sb., v pripadeé pojmu ,,vody* myslela

prirodni zdroj, v pripadé pojmu ,,voda “ to, co bylo z piirodniho zdroje odebrano“.®

3.2 Uc&el ochrany vod

V tvodu prvniho paragrafu vodni zakon uvadi, ze jeho ucelem je mj. chranit
povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich
zdrojli a zachovani 1 zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod. Vodni zékon tak
z&asti spliiuje Gistavni povinnost chranit vody, ktera je obsazena v ¢l. 7 Ustavy, jenz
obecné zakotvuje povinnost statu dbat o Setrné vyuzivani ptirodnich zdroji a ochranu
ptirodniho bohatstvi, za jehoz slozky ,.se povazuji ovzdusi, vody, horniny, puda,

organismy, ekosystémy a energie“.g

Bohuzel ne vzdy bylo na vody nazirano jako na vzacny pfirodni statek, ktery
by mél byt chranén, ale spiSe byly pojiméany jako nastroj pro kazdodenni potieby
¢lovéka. Zajimavy historicky exkurz do mySleni komunistickych zékonodarct
V poloving padesatych let 20. stoleti ndm nabizi zdkon ¢. 11/1955 Sb., ktery jako
primarni ucel vyuZiti povrchovych a podzemnich vod v ustanoveni § 1 uvadi
zabezpeceni hospodatfskych a jinych spolecenskych potieb. V ustanoveni §2 stanovi
pozadavek, aby s povrchovymi a podzemnimi vodami bylo hospodafeno planovité,
pfedevs§im technicky i ekonomicky nejvhodnéjSimi prostiedky a zpusoby, které by
zabezpecili udrzeni rovnovaha mezi kapacitou vodnich zdroji a potfebou vody. Déle

bylo pozadovano zachovani vyhovujiciho stupné cistoty vody.

Oproti velmi pragmatické upravé z roku 1955 pak zdkon ¢&. 138/1973 Sb.,
0 vodach (vodni zdkon) ve svém prvnim paragrafu, vysvétlujicim hlavni divody této

pravni upravy, jiz hovoti o vod¢ jako o dilezité slozce Zivotniho prostfedi a dokazuje,

8 HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce ticinnosti nového
obcanského zdkoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 19.

9 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, str. 93



ze téma ochrany vod nebylo cizi ani totalitnimu rezimu a neni pouze zalezitosti
poslednich né€kolika desetileti, kdyz uvadi, Ze povrchové a podzemni vody jsou
jednim ze zakladnich surovinovych zdroju, tvofi dilezitou slozku ptirodniho prostfedi
a slouzi k zabezpecovani hospodaiskych a ostatnich celospolecenskych potieb.
Zékonodarci si velmi dobfe uvédomovali, jak nezbytné je chranit vodu jako
nenahraditelné pfirodni bohatstvi. Pfedev§im kladli diraz na jeji celospolecensky
vyznam, v disledku ¢eho se mél odbér a jiné uzivani vody fidit systematicky
s ohledem na to, aby nebyla naru$ena rovnovaha mezi jeji potfebou a kapacitou
vodnich zdroji. Do poptedi zdjmu se také dostala péce o jejich Cistotu, s dirazem
na co nejhospodarnéjsi vyuziti. DalSim z divoda vzniku tehdejsi pravni upravy bylo
zajisténi ochrany pfed povodnémi soucasné s ochranou ptirody, plavby, rekreace
a dalSich podstatnych spolecenskych z4jml. Zavérem ustanoveni § 1 oznacilo ochranu
a zachovani jakosti, vydatnosti a zdravotni nezdvadnosti vodnich zdroji za vefejny
zadjem. Zajimavou skuteCnosti je, ze tento zadkon byl pfijat v poloviné¢ sedmdesatych
let minulého stoleti, pravé v dobé¢, kdyZ byl zapocat vyvoj pravni Upravy ochrany vod

. o, " e .10
v evropském unijnim (dfive komunitarnim) pravu.

Ptestoze by se mohlo zdat, ze uprava ochrany vod na zékonné Urovni,
tj. predevsim ve vodnim zakoné, je dostacujici a neni tfeba vodu upfednostiiovat pied
jinymi slozkami Zivotniho prostfedi a chranit ji vyslovné na Gstavni Grovni, je mozné,
ze v pribehu tohoto stoleti se zasoby vod snizi natolik, Ze se voda stane tak vzacnou
komoditou, Ze ustavodarci shledaji nutnost zakotvit jeji ochranu v Ustavé.
V souvislosti s ochranou statnich zasob vody stoji za zminku, ze na Gstavni Grovni
V oblasti Gipravy ochrany vod nalezneme pomérné striktni upravu v Ustavé Slovenské
republiky, v jejimz ramci se v ustanoveni ¢lanku 4 odst. 2 i pfes vyjimky stanovi, ze
wpreprava vody odobratej z vodnych utvarov nachddzajucich sa na uzemi Slovenskej

republiky cez hranice Slovenskej republiky dopravnymi prostriedkami alebo potrubim

9 STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 32
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sa zakazuje“™ Dalsim zajimavym piikladem je Ustava Madarské republiky, ktera

V ¢lanku P uvadi, Ze mj. i voda tvoii soucast narodniho spole¢ného dédictvi a stat
a kazda osoba jsou povinni ji chranit, udrzovat a uchovavat pro budouci generace.12
Jednim z moZznych divodi pro¢ obé vysSe uvedené uUstavy obsahuji ustanoveni
0 vodach je skuteCnost, ze obé zemé maji v porovnani s vétSinou evropskych statt

velmi bohaté zasoby podzemnich vod.

1 ¢l. 4 ustavniho zakona €. 460/1992 Zb., Ustavy Slovenskej republiky
12 Ustava Mad'arské republiky, v anglické verzi dostupné zde
<https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2011.pdf>
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3.3 Podzemni vody

3.3.1 Vymezeni pojmu podzemni vody

Pfestoze o podzemnich vodadch najdeme zminky jiz v historickych
dokumentech, jejich samotné vymezeni v pravu dlouhou dobu absentovalo. Mlizeme
inklinovat k domnénce, ze tomu bylo tak proto, Ze panovala vSeobecna piedstava
0 podzemnich vodach jako o vodach nachazejicich se pod zemskym povrchem, tudiz
podrobnéjsi zakonné upravy nebylo tieba. Nicméné vzhledem k vyvoji prava
a k potiebam detailnéjsi kodifikace mnoha norem v navaznosti na fadu skute¢nosti se
i ve vztahu k podzemnim vodam spole¢nost dostala do situace, kdy bylo nezbytné je
jasné vymezit. Pfestoze nase legislativa podzemni vody zminuje jiz od 19. stoleti,
prvni Ceskou legalni definici podzemnich vod mizeme nalézt az v zakoné
¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon), ktery velmi struéné uvadi, Ze podzemnimi
vodami jsou vody v zemskych dutinach a zvodnélych vrstvach zemskych, a dale
stanovi zvlastni reZim pro pfirodni 1é€ivé vody a ptfirozené se vyskytujici minerdlni
stolni vody, jakoz i vody, jez jsou podle hornich pfedpist vyhrazenymi nerosty

a vodami dilnimi, které nepovazuje za vody povrchové ani podzemni.

V evropské unijni pravni Upravé byl pojem podzemnich vod
poprvé legislativou definovan znacné jednoduse jiz ve Smérnici Rady 80/68/EHS ze
dne 17.12. 1979 o ochrané podzemnich vod pifed zneéistovanim nékterymi
nebezpecnymi latkami, v jejimz prvnim ¢lanku se uvadi, ze ,,pro ucely této smérnice
se rozumi: ,,podzemnimi vodami*‘ veskeré vody vyskytujici se pod zemskym povrchem
V pasmu nasyceni a v primém kontaktu S pudou nebo pudnim podlozim*. Témer
totoznou definici pievzaly ve svych ¢lancich 1 aktudlni Rdmcova vodni smérnice

i Nitratova smérnice.

Nepatrn€ S$ir§i definici neZ vySe zminéné piedpisy nabizi vodni zakon,
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vychazejici pravé z vySe uvedené Ramcové vodni smérnice, ktery v ustanoveni
§ 2 stanovi, ze podzemnimi vodami jsou vody pfirozené se vyskytujici pod zemskym
povrchem v pasmu nasyceni v pfimém styku s horninami; za podzemni vody se
povazuji téz vody protékajici podzemnimi drenaznimi systémy a vody ve studnich.
Toto vymezeni je dale rozvadéno v komentaii k vodnimu zdkonu, ktery uvadi, ze
wpodzemnimi vodami se rozuméji vody vyskytujici se pod zemskym povrchem v pasmu
nasyceni v primém styku s horninami, ve kterém se voda pohybuje ucinkem
gravitacnich sil a Ze tuto povahu neztraceji, protékaji-li prechodné drendzemi.*®
Vsechny vody nachézejici se pod zemskym povrchem vSak nejsou podzemnimi
vodami, tuto povahu napfiklad ztraceji vody ve vrtech, studnich a podobnych
zafizenich ve chvili, kdy vniknou do zafizeni urcenych k jejich odbéru, naptiklad tedy
vody ve studnich ptrestavaji byt podzemnimi vodami ve chvili, kdy vniknou
do ¢erpadla, kterym se tato voda Cerpa. Jednou z vyjimek je dle Z. Strnada situace,
kdy jsou znecisténé podzemni vody Cerpany se zamérem snizit jejich znecisténi.
V tomto piipadé tyto vody, ani v pribéhu cisténi, neztraceji charakter podzemnich
vod.™

Podzemnimi vodami také uz nejsou naptiklad ,,vody zasakujici se
Z povrchu zemského do pasma nasyceni, ani vody, které z podzemnich vod vzlinaji
pudnimi kapilarami k zemskému povrchu“.l5 S ohledem na fakt, ze postaveni vody
Vv pfirod¢ se Casto méni, nastdvaji obcas situace, kdy neni zfejmé, zda se jedna o vody
podzemni ¢i povrchové. Vzhledem k tomu, ze pravni Uprava vod povrchovych
a podzemnich se zna¢né liS§i (Gprava ochrany a vyuzivadni podzemnich vod je
v mnohém piisn€jsi), tak skute¢nost, zda se jedna o vody povrchové ¢i podzemni,
mize mit zavazné pravni duasledky. Z tohoto divodu vodni zdkon v ustanoveni
§ 107 odst. 1 pism. p) stanovi, Zze v pochybnostech o vySe uvedeném bude rozhodovat

krajsky urad jako vodopravni utfad podle své uzemni plsobnosti v fizeni zahajeném

B HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového
obcanského zdkoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 16.

Y STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: Jihoeska univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 29

STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiiany: Jiho&eska univerzita, Fakulta rybéfstvi a ochrany vod,
2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 37
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vzdy z moci ufedni. Nejedna se o fizeni zahajované na zadost, pfestoze podnét mize

byt podan fyzickou i pravnickou osobou.*

3.3.2 Pravni povaha a vlastnictvi vod

Vlastnické pravo k vodam proSlo historicky =zajimavym vyvojem,
I v souvislosti s omezenymi technickymi moznostmi lidi byly podzemni vody
v dfivéjSich dobach zjevné upozadény a v praxi se lidé zabyvali predevsim vodami
povrchovymi. Pivodné bylo naptiklad ,,viastnictvi vodnich tokit povazZované za

lu17

kniZeci, pozdeji krdlovsky rega a vlastnictvi podzemnich vod nebylo dlouhd léta

vubec upraveno.

Ptfestoze v porovnani s povrchovymi vodami byly podzemni vody v pravu
znaén€ opomijeny, otazkou jejich vlastnictvi se okrajové zabyval jiz vySe zminény
zakon ¢. 71/1870 Ces. z. z., ktery v ustanoveni § 4 upravoval, nejsou-li tomu na odpor

prava od jinych nabyta, nalezeji drziteli pozemku vody nize jmenované:

a. voda podzemni v jeho pozemku uzaviend a z n¢ho se prystici, aZ na prameny
slané,

které jsou monopolem stitnim, a na vody cementni, k regalu hornimu

naleZzejici;
b. vody shromaZzd'ujici se na jeho pozemku ze srazenin atmosférnich;
C. voda zaviend ve studnich, rybnicich, cisternach nebo jinych nadrzkéach na jeho

pozemku se nachdazejicich, anebo v kanalech, trubach atd. k jeho potfebam
soukromym od n¢ho zalozenych;

d. to, co z vod vySe jmenovanych odtece, pokud to nevteklo do nékteré cizi vody

1 STRNAD, Zdengk. Vodni prdavo. 2. vydani. Vodiany: Jiho&eska univerzita, Fakulta rybéafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 38

o KINDL, Milan a DAVID, Ondiej. Uvod do préva Zivotniho prostiedi: soukromopravni aspekty chrany [i.e.
ochrany] Zivotniho prostiedi. Plzeni: Ales Cenék, 2005. Pravnické ugebnice (Ales Cengk). ISBN 80-86898-
11-3, str. 162
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soukromé nebo do vody vetejné a neodteklo z jeho pozemku.

AcC doslo ve dvacatém stoleti k ptijeti nékolika zakoni zabyvajicich se vodami,
pravni rezim podzemnich vod z hlediska majetkopravnich vztahii nebyl v pravnich
predpisech tadné upraven az do roku 1990, dle pravni teorie podzemni vody byly
povaZovany za souédst pozemku,'® a tak nalezely majiteli pozemku, pod nimZ se
nachazely. Teprve uUstavnim zakonem ¢. 100/1990 Sb. byly bez néhrady zestatnény
pfirodni zasoby podzemnich vod, dle ustanoveni ¢l. 10 bylo prohlaseno, ze nerostné
bohatstvi, zakladni zdroje energie, zékladni lesni plidni fond, pfirodni zéasoby

podzemnich vod, vodni toky a ptrirodni 1éCivé zdroje jsou ve vlastnictvi statu.

Jak je zfejmé zvySe uvedeného, zasoby podzemnich vod vydrzely
ve vlastnictvi statu pouze okolo dvaceti let, tj. do nabyti u¢innosti vodniho zakona
dne 1. 1. 2002. Zajimava situace nastala, kdyZ po rozpadu CSFR byla pfijata nova
Ustava samostatné Ceské republiky, do niZ nebyl pfevzat jmenovity vyéet véci
ve vylu¢ném statnim vlastnictvi, coz nebylo upraveno ani vodni zdkonem, ani Zddnym
jinym zakonem, tudiZz podzemni vody sice na zakladé¢ historického vyvoje zistaly
ve vlastnictvi statu, nikoliv v8ak jiz vylu¢ném. 9 Za zminku stoji uprava vlastnictvi
vod Slovenské republiky, jejiz Ustava v &lanku 4 uvadi, Ze ,,su podzemné vody,
prirodné lie¢ivé zdroje a vodné toky vo vlastnictve Slovenske;j republiky“,zo ¢imzZ si na

rozdil od Ceské republiky ponechava podzemni vody stéle ve vlastnictvi statu.

Problematika pravni upravy vod je uz po mnoha léta predmétem diskuzi
a s ohledem na povrchové a podzemni vody se ,,v teorii vedou polemiky o jejich pojeti

jako véci res extra commercium (tedy véci, které nemohou byt predmétem

8 PEKAREK, Milan a PRUCHOVA, Ivana. Pozemkové prdavo. Vyd. 2., pieprac. a rozs. Brno: Masarykova
univerzita, 2003. ISBN 80-210-3238-3, str. 280-282

¥ JANCAROVA, Ilona, DUDOVA, Jana, HANAK, Jakub, PEKAREK, Milan, PRUCHOVA, Ivana a
TKACIKOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 96

20 STEFANOVIC, Milan, KOSICIAROVA, Soia a PIRC, Jan. Prdvo Zivotného prostredia. Bratislava: lura
Edition, 2001. U¢ebnice (Iura Edition). ISBN 80-89047-11-4, str. 171
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soukromych prav), ¢i res nullius (véci tzv. ni€i), popf. zda neplati ani jedna
z uvedenych tezi“.?! Nebylo zcela jasné, kterym smérem se pravni uprava povahy
povrchovych a podzemnich vod vyda. Za Gc¢innosti predchozi pravni Upravy se jako
deficit tehdejsi legislativy hodnotila absence definice povahy vod z hlediska jejich
pravniho statusu. Pfestoze se predpokladalo, ze by mély zlstat vefejnym vlastnictvim
(,,in public hands*),?? uvazovalo se, Ze by viibec nemély byt pro jejich schopnost byt
neustale v pohybu, nedostatek kontroly, neovladatelnost a vzajemnou provazanost

predmétem vlastnictvi.?

Oproti piedchozi Gpraveé povrchové a podzemni vody dnes nejsou predmétem
vlastnictvi, ani soucasti, ani pfisluSenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz se
vyskytuji, coz vyslovné deklaruje ustanoveni § 3 odst. 1 vodniho zdkona a také to
bylo potvrzeno rozsudkem Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 4. 6. 2008,
sp. zn. 22 Cdo 1244/2007, ktery uvedl, Ze ,vlastnikem povrchovych vod, o které
v fizeni jde, tak neni ani stat; jde o tzv. res extra commercium“.?* V souvislosti
S vylou¢enim vod povrchovych a podzemnich z pfedmétu vlastnického prava uvadi
komentat vodniho zdkona moZny negativni disledek; naptiklad nelze pifi znecisténi
vod, zejména vodniho zdroje, zalovat nahradu Skody timto zneciSténim vzniklou,
jelikoz neexistuje vlastnik téchto vod, lze ve smyslu upravy obcanského prava tézko

identifikovat poskozeného.?

Vlastnictvi k vodé z podzemnich vod odebrané Ize tedy nabyt az ve chvili, kdy
voda neni nadale povazovana za vodu podzemni, naptiklad nabranim do nddoby nebo
vniknutim do studni¢niho Cerpadla. Timto Ukonem se tak automaticky stava vodou

»odebranou®, tudiz zplisobilym ptredmétem vlastnictvi. Podzemni vody jsou vSak

L HORACEK, Zdenek. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce ticinnosti nového
obcanského zdkoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 19

22 MATULA, S. Institutional Framework for Water Management in the Czech Republic

2 STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 38

24 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 4. 6. 2008, sp. zn. 22 Cdo 1244/2007

® HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového

obcéanského zdakoniku k 15.3.2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 19
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zpusobilé byt pfedmétem jinych pradv nez vlastnickych, tato prava vSak mohou
vyplyvat pouze z vodniho zdkona, poptipadé z platnych povoleni vodopravnich utadii
vydanych dle tohoto zdkona nebo piedchozich pravnich ptredpist, nelze je tedy ziskat

napt. koupi nebo jinak soukromopravné (napt. na zdkladé smlouvy)26.

2 STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybastvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 39
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4 Pravni uprava ochrany podzemnich vod v Evropské unii

4.1 Prameny evropského unijniho prava

V disledku vSeobecné povinnosti Clenskych stati Evropské unie zajistovat
soulad vnitrostatni legislativy s pravnimi pfedpisy Evropské unie je ceskd pravni
uprava ochrany vod evropskou legislativou zna¢né ovlivnéna. NaSe pravni predpisy
jsou pfijimany a novelizovany tak, aby byly v souladu s pozadavky evropského
unijniho préva, jehoz prameny jsou obsazeny v primarnim i sekundarnim unijnim
pravu. Primarni prévo, jehoz uprava je ve vztahu k zivotnimu prostiedi znacné
obecnd, zmifluyje vody velmi okrajové. Podrobnéjsi Gprava je tedy svéfena az pravu
sekundarnimu, tj. natfizenim, smérnicim a rozhodnutim, které maji povahu pravnich
norem, ale také doporucenim a stanoviskiim, kterd vSak nejsou pravné zavazna.
Pro pfedstavu Cetnosti  téchto pramentt uvadi wucdebnice Zivotniho prava,
7e ,nejcastéjsim a nejvice vyuZivanym sekunddrnim pramenem prdva v oblasti

v , % ;. v . ’ v . . ’ ’ . . 27
Zivotniho prostiredi jsou smérnice, které tvori asi 80 % environmentdlni legislativy*.

V soucasné dob¢ za relevantni evropské piedpisy
pro oblast ochrany podzemnich vod jsou jednozna¢né povazovany:
- Smeérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené
k lidské spotiebé,
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000,
kterou se stanovi ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky,
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince

2006 o0 ochran¢ podzemnich vod pfed zneciSténim a zhorSovanim stavu.

2! DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, 5.152
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4.2 Ramcova smérnice o vodach

Velmi neuspokojive se jevila situace pred ptijetim Smérnice 2000/60/ES neboli
Ramcové vodni smérnice (dale také jako ,,RSV®), nebot ,,vysledkem legislativni
¢innosti v oblasti ochrany vod byla existence pomérné vysokého poctu smérnic,

8 Neni tedy

Z nichz kazda byla zamérena na reseni urcitého dilciho problému*
prekvapivé, ze v pravu zivotniho prostiredi, kde se nedislednost upravy jedné oblasti
velmi snadno projevi na jiné, se stanovenych cili z divodu neprovazané pravni
regulace nepodafilo zcela dosdhnout. Neucinnost tohoto konceptu donutila Evropska
spolecenstvi hledat jiny zpisob pravni Upravy, ktera by tuto neuspokojivou situaci

napravila.

Pravé RSV je tedy dnes jadrem pravni Upravy vodni politiky Evropské unie
a pro oblast podzemnich vod byla pozd¢ji doplnéna dcetfinou smérnici 2006/118/ES.
Ramcova smérnice o vodé, diky niz se podzemni vody ,poprvé staly soucasti
integrovaného systému vodniho hospodarstvi, ktery predstavuje velmi prirozeny
kontext pro tento zakladni prvek Zivotniho prostfedz’“zg, reprezentuje zdkladni stavebni
kédmen pro upravu vodniho hospodaistvi ve vSech c¢lenskych statech Evropské unie.
Jednou z jejich hlavnich piednosti je skute¢nost, Zze ,zahrnuje podzemni vody
do pldanovani spravy povodi a stanovuje vodohospodarskym organiim jasné milniky,
pokud jde o vymezeni, ekonomickou analyzu, charakterizaci (analyzu viivii a dopadu),
monitorovdni a pripravu programii a opatfenl"‘.so Na zéklad¢ jejiho pozadavku,
aby byla ochrana vod organizovana na zakladé pfirozenych podminek jejich vyskytu
v daném prostiedi, musely ¢lenské staty identifikovat jednotliva povodi a jednotlivé
oblasti povodi, kterd jsou pfirozenymi geografickymi a hydrologickymi jednotkami

v ramci clenskych stati Evropské unie. O povodich a jejich roli ve vodnim

28 STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 32
% EU, Evropska komise. Ochrana podzemnich vod v Evropé: novéa smérnice o ochrang podzemnich vod :
sjednoceni Evropského regulacniho ramce. Lucemburk: EUR-OP, 2008, ISBN 978-92-79-09813-0, dostupné
géje < http://ec.europa.eu/environment/water/water-ramework/groundwater/pdf/brochure/cs.pdf>

Tamtéz.
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hospodaistvi bude dale pojednano v samostatné kapitole zameétfujici se na jeden
z dulezitych koncepénich nastrojii pro implementaci cild RSV, kterym je planovani

v oblasti vod.

Podporou principu PPP (polluter pays principle neboli znecistovatel plati),
»ktery zjednoduSené receno, Fikd, Ze ti, kteri zpiisobuji znecisténi Zivotniho prostredi,
by za néj meéli platit a nést naklady na jeho prevenci, kontrolu a odstranéni“,** RSV
akcentuje rovnéz ekonomické nastroje ochrany vod, v jejichz ramci po clenskych
statech ,,vyzaduje zavedeni politiky zahrnujici financni zatizeni vyuzZivani vod
(poplatky), které bude vici uzivatelim dostatecne motivujici k efektivnimu vyuzivdani
vodnich zdroju a soucasné zajisti podil jednotlivych hospodarskych sektorii
na financovani obnovy vodohospodarskych sluzeb, vcetné ekologickych sluzeb
Zivotniho prostiedi“.** Aktualni uprava poplatkéi a vyuZiti pfijmé z nich budou
analyzovany Vv kapitole o poplatcich a jejich nevyhovujici nastaveni bude reflektovano

v kapitole zabyvajici se navrhovanou novelou vodniho zékona.

Hlavnim zamérem Ramcové smérnice o vodach, kterého se bohuzel nepodatilo
zcela docilit, bylo dosdhnout dobrého ekologického a chemického stavu vSech vod jiz
v roce 2015 (s moznosti posunout tento termin az na rok 2027). V tomto kontextu to
znamena splnit ur¢ité limity, které se tykaji chemickych, biologickych, fyzikalnich

a morfologickych ukazatelli a také kvantitativnich parametra.

Zda je pravé RSV, jez se snazi v soucasnosti vyuzivané zpusoby regulace
ochrany vod sjednotit, idedlnim feSenim, vSak ukaZou v budoucnosti vysledky

hodnoceni stavu vod za delSi ¢asové obdobi.

3L VICHA, Ondtej. Princip "znecistovatel plati" z pravniho pohledu. Praha: Linde, 2014. Monografie (Linde).
ISBN 978-80-7201-947-2, str. 13

%2 STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybastvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 33
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4.3 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi

Vzhledem ke komplexnosti ochrany zivotniho prostfedi na unijni trovni bylo
nezbytné vytvofit instituci, ktera by shromazd’ovala, tfidila a analyzovala informace
0 zivotnim prostiedi, a tak byla nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.401/2009 ze dne 23. dubna 2009 o Evropské agentufe pro zivotni prostiedi
a Evropské informac¢ni a pozorovaci siti pro zivotni prostfedi zifizena Evropska
agentura pro zivotni prostfedi (dale také jako ,,EEA*), jez by méla ¢lenskym statim
poskytnout objektivni, spolehlivé a v evropském méfitku srovnatelné informace, které
jim umozni pfijimat nezbytna opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi, posoudit
vysledky téchto opatieni a zajistit, aby vefejnost byla fddn¢ informovéna o stavu

zivotniho prostredi.

4.3.1 Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2015: shrnuti

Nasledujici odstavce jsou zpracovany na zakladé posledni publikace vydané
EEA, kterou je dokument Evropské Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2015: shrnuti,
vV némz jsou podobné jako v obdobném dokumentu z pfedchdzejiciho roku, opé&t
zdUraznény ,,hlavni problémy spojené s neudrzZitelnymi systémy vyroby a spotieby i

jejich dlouhodobé, komplexni a kumulativni dopady na ekosystémy a lidské zdravi«®

Jako jeden z hlavnich cilti v oblasti vodni politiky na evropské i narodni tirovni
zde EEA uvadi nutnost soustfedit se predev§im na to, aby v celé¢ Evropé bylo
k dispozici dostate¢né mnozstvi kvalitni vody pro potfeby obyvatel i Zivotni prostiedi,
a zdiraziiuje, Ze Clenské staty se musi fidit Ramcovou smérnici o vodé&, ktera vytycila
rdmec pro hospodafeni, ochranu a zlepSovani kvality vodnich zdroji v celé Evropské

unii a spole¢né se smérnici Evropské unie o podzemnich vodach definovala udrzitelné

3 EEA, 2015. Evropské Zivotni prosttedi — stav a vyhled 2015: shrnuti, Evropska agentura pro Zivotni
prostredi, Kodan, dostupné zde < http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/evropske-zivotni-prostredi-
2013-stav>
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vyuzivani vody s cilem dosdhnout ,,dobrého stavu“ pro povrchové vody (feky
a jezera) a podzemni vodni utvary. Pozitivni charakter ma statistika od Evropské
agentury pro zivotni prostiedi, kterd uvetejnila, ze celkova spotieba vody v Evropé

od devadesatych let 20. stoleti klesa.

Problémem vSak stale =zustava fakt, ze zemédélstvi, pramysl, vetejné
vodovodni sit¢ a cestovni ruch evropské vodni zdroje nezanedbatelné zatézuji.
Poptavka cCasto pievysSuje mistni dostupnost vody, zejména v letnim obdobi. Data
Eurostatu pro obdobi 1985-2009 uvadi u péti evropskych zemi (Belgie, Kypr, Italie,
Malta a Spanélsko) vy$§i nez 20% spotiebu zdroji, které maji k dispozici. Bohuzel
poskytnutd souhrnna ro¢ni data na narodni urovni vSak nezbytné¢ neodrdzeji rozsah
a zavaznost nadmérného vyuzivani vodnich zdroji na regiondlni Urovni a sezonni

zmény v dostupnosti a spottebé vody.

Problematika vyuZzivani vodnich zdroji neni alarmujici pouze z pohledu
ochrany zivotniho prostfedi, ale i z finan¢niho hlediska, nebot naklady spojené
S nespravnym fizenim vodnich zdroji mohou byt znacné. V roce 2007 odhadovala
Evropska komise, Ze nejméné 17 % Uzemi Evropské unie je postiZzeno nedostatkem
vody, avycislila naklady zapti¢inéné suchem v Evropé za piedchozich 30 let
na 100 miliard EUR. Lze ocekavat, ze toto bude mit i vazné nasledky pro souvisejici

vodni ekosystémy a zavislé odbératele.

Nadmérny odbér vody zpusobuje nizky pritok v fekach, niz$i hladinu
podzemnich vod a vysychani mokfadli. VSechny tyto trendy negativné ovliviiuji

sladkovodni ekosystémy.

Evropska agentura pro zivotni prostiedi zminuje nékolik moznosti, jak zvysit
raciondlni vyuziti vody, coz by nejen zmirnilo zatéZ na Zivotni prostfedi, ale mozné by
také pfineslo UuUspory nékladl a vedlejsi pfinosy jako niZ$i spotfebu energie

(naptiklad pti tpravé pitné vody a CiSténi odpadnich vod). DalSimi ndstroji, kterymi
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1ze zlepSit hospodaieni s vodou Vv primyslu a vefejnych sitich, mohou byt takova
opatfeni, jako jsou Ucinn¢&js$i vyrobni postupy, uspornd zatizeni v budovach nebo lepsi
uzemni planovani. V zemédélstvi by prospélo zejména efektivni zavlazovani,
naptiklad kropenim, napomocna by byla upravena skladba plodin a dle Evropské

agentury pro Zivotni prostiedi by se daly vyuZit i odpadni vody.**

% EEA, 2015. Evropské Zivotni prosttedi — stav a vyhled 2015: shrnuti., Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi, Kodari, dostupné zde < http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/evropske-zivotni-prostredi-
2013-stav>
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5 Statni sprava

5.1 Vodopravni urady

Statni spravu stat vykonava pifimo, prostiednictvim svych organii (napiiklad
ministerstva), nebo nepfimo, prostiednictvim jinych subjektl vefejné spravy
(naptiklad kraje a obec), na néz se pienese jeji vykon na zakladé delegace. V oblasti
vodniho hospodaftstvi podle ustanoveni § 104 odst. 1 vodniho zédkona statni spravu
vykonavaji vodopravni ufady, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a ¢aste¢né i celni
ufady. Vodopravni ufady vykonavaji dozor, v jehoz ramci ,,zejména kontroluji, zda
jsou dodrzovana ustanoveni vodniho zdkona a predpisi podle néj vydanych
a Vv rozsahu své piusobnosti ukladaji opatreni k odstranéni zjistéenych zavad, kontroluji,
zda jsou dodrzovdna jimi vydana rozhodnuti a opatieni obecné povahy, kontroluji

zabezpecovani technicko-bezpecnostniho dohledu vodnich del«®

O

5.2 Soustava vodopravnich aradi

Soustava vodopravnich ufadu je ,,pomérné efektivni tiistupniovou hierarchicky

«“% strukturou spravnich orgdnti vyjmenovanych v ustanoveni § 104 odst. 2,

vystavenou
ktery deklaruje, Ze vodoprdvnimi ufady jsou obecni ufady obci s rozSifenou
pusobnosti, krajské utrady, ministerstva jako ustiedni vodopravni ufad, ale také obecni

ufady a ujezdni ufady na Gzemi vojenskych Gjezdu.

Piasobnost jednotlivych vodopravnich uradil je zakotvena v ustanovenich § 105

% GREGOROVA, Jana. Ochrana vod. Brno: Kancelat vefejného ochrénce prav ve spolupraci se spolecnosti
Wolters Kluwer, a.s., 2015. Stanoviska (Kancelar vetejného ochrance prav). ISBN 978-80-7478-914-4, str. 18
% STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 175
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az § 111 vodniho zdkona. Na nejniz§i urovni pusobi obecni ufady upravujici,
omezujici a poptipadé zakazujici obecné nakladani s povrchovymi vodami a obecni
utfady obci s rozsifenou plisobnosti, které vykonavaji ptisobnost vodopravnich utrada
v ptipadech, kdy ji zakon nesvéfil jinému organu. Vodopravnimi ufady, jim
nadfazenymi, a tedy druhostupnovymi, jsou krajské ufady, jejichz pusobnost je
ve vodnim zdkoné vymezena sice rozsahle, ale taxativné. Ze spravniho hlediska je
pomérné klicové ustanoveni § 126a, které stanovi, ze plisobnost vySe uvedenych uiadi
je vykonem v tzv. pfenesené plisobnosti. Na nejvyssi Grovni, jako vrcholny organ
vodniho hospodafstvi vykondvajici pusobnost ustfedniho vodopravniho ufradu,
vystupuji Ctyfi ministerstva (ministerstvo zemé&dé€lstvi, ministerstvo zivotniho
prostfedi, ministerstvo dopravy a spoji a ministerstvo obrany). Pomérné kladné
vyzniva hodnoceni Z. Strnada o aktudlni struktufe statni spravy vodniho hospodafstvi,
vnémz se uvadi, ze: ,organizace vodopravnich uradi tak v soucasné dobé
koresponduje s potrebami vodniho hospodarstvi. Pisobnost vodoprdavnich uradi je
logicky rozdelena nejen mezi jednotlivé stupné vodopravnich uradu (obecni urady x
krajské urady x ustredni vodopravni urady), ale i v ramci jednoho stupné (mistni

o ’ ;o o , ’ ’ r v o 37
pusobnost; centralni pusobnost ustiednich vodopravnich uradu)“.

5.2.1 Obecni urad obce s rozSifenou pusobnosti

Organem prvniho stupné na Useku vodniho hospodafstvi jsou pravé obecni
uifady obce s rozsifenou plisobnosti, na néz se vztahuje ustanoveni § 106 odst. 1
vodniho zakona, které urcuje, Ze pokud zédkon plisobnost, kterd ptislusi vodopravnim
ufadim, nesvéfuje jinym organtm, vykonava ji pravé obecni ufad obce s rozsifenou
plsobnosti. Pisobnost vodopravniho ufadu mu tedy nalezi ve vSech pfipadech, kdy
vodni zdkon ani jiné pfedpisy tuto plisobnost nesvéfuji jinému organu, a i v pfipadech,
»pokud néktery jiny zakon urcuje obecné piisobnost vodopravniho uradu, aniz by za

néj nektery konkrétni spravni organ oznacil. Tak je tomu napr. v pripadé, kdy ma

% STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: Jihoeska univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 176
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Ministerstvo zdravotnictvi podle lazenského zdakona oznamit mj. vodopravnimu uradu
rozhodnuti, kterym bylo vydano osvédceni o tom, zZe zdroj mineralni vody, plynu nebo
peloidu je prirodnim lécivym zdrojem nebo zdrojem mineralni vody“.38 Na zakladé¢
ustanoveni § 106 odst. 2 obecni ufady obce s rozsSifenou pusobnosti uplatiuji
stanoviska k uzemnim planim a regula¢nim planim s vyjimkou uUzemnich plant

téchto obci.

5.2.2 Krajsky arad

Krajské utfady funguji jako druhy stupenn hierarchie vodopravnich ufadi,
vV pfenesené pusobnosti vykondvaji kontrolu vici svym podiizenym vodopravnim
Gfadim a v piipad& potieby poskytuji pomoc odbornou i metodickou.® Vyget
pravomoci krajského tradu upravuje § 107 vodniho zdkona, podle néhoz jsou pro
podzemni vody relevantnimi ustanovenimi zejména v odst. 1 pism. i) - stanovovani
zpusobu a podminek vypousténi dilnich vod do vod podzemnich, pism. m)
povolovani Cerpani znecisténych podzemnich vod za Gcelem snizeni jejich znecisténi
a jejich ndasledné vypousténi do téchto vod ¢i pism. p) zmociujici krajsky urad
rozhodovat v pochybnostech o tom, zda se jedna o povrchové nebo podzemni vody,
0 jaké nakladani s vodami se jednd nebo zda se jedni o odpadni vody. Kromé vyse
uvedeného krajské Gfady také v rdmci vodopravniho fizeni pfezkoumavaji rozhodnuti
vydana obecnimi ufady a obecnimi ufady obci s rozsifenou pusobnosti jako
vodopravnimi ufady. Podzemnich vod pouze okrajové se tykajici, nicméné velmi
zajimavou legislativni konstrukci jsou ustanoveni § 107 odst. 1 pism. b), h), j), x),
ktera opraviuji krajské urady k vyhrazeni si plisobnosti v jistych situacich, ale déle jiz
formu vyhrazeni neupravuji. Dle ndzoru Z. Strnada ,.se jednd o jakousi obdobu
atrakce véci nadrizenym spravnim orgdnem podle ustanoveni § 131 odst. 1 spravniho

radu. Jelikoz vsak vodni zakon nestanovuje, jakou formou ci jakym zpusobem si

% STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 177

% GREGOROVA, Jana. Ochrana vod. Brno: Kancelat vefejného ochrénce prav ve spolupraci se spolecnosti
Wolters Kluwer, a.s., 2015. Stanoviska (Kancelaf vefejného ochrance prav). ISBN 978-80-7478-914-4, str. 19
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krajsky urad ma uvedené zalezitosti vyhradit, Ize se domnivat, zZe takova vyhrada miize
byt ucinéna konkrétne, tzn., ze piijde o vyhradu v jednom jedinem pripadeé, zatimco
V ostatnich typové shodnych ¢i podobnych pripadech bude piisobnost ponechana na
obecnim uradu obce s roz$irenou piisobnosti, tak \ obecné, tzn. pro urcitou obecné

. vy occ 40
vymezenou skupinu pripadu*.

5.2.3 Ustiedni vodopravni tifady

V uvodu této kapitoly bylo poznamendno, Zze vodni zdkon zavadi pro oblast
vodniho hospodatstvi tzv. ,,délenou ¢&i sdilenou* ptisobnost mezi Ctyfi ustfedni
vodopravni ufady. Pouze okrajové v oblasti vodniho hospodaftstvi plisobi Ministerstvo
dopravy a spoji Ceské republiky, které dle ustanoveni § 108 odst. 5 vykonava
pusobnost ustfedniho vodoprdvniho tufadu ve vécech uzivani povrchovych vod
k plavb&, a Ministerstvo obrany Ceské republiky, jez vykonava plisobnost ve vécech,
v nichz je zaloZena plisobnost Ujezdnich Ufadli. Primarnim tustfednim vodopravnim
Gifadem neni Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, do jehoZ pasobnosti
stanovené taxativnim vyctem v ustanoveni § 108 odst. 3 vodniho zédkona pfesto nélezi
velky pocet okruhlt souvisejicich s podzemnimi vodami; vykondva puasobnost
ve vécech ochrany mnozstvi a jakosti podzemnich vod, zjistuje a hodnoti jejich stav
a také mu nalezi plsobnost ve vécech poplatki za vypousténi odpadnich vod
do podzemnich vod i poplatki za jejich odbér. Podle ustanoveni § 108 odst. 1 vodniho
zékona, podobn¢ jako obecni ufady obce s rozSifenou pilisobnosti, i plsobnost
Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky je ,.koncipovina ,,zbytkové“42 tzn., Ze
pokud vodni zdkon nestanovi jinak, pravé ministerstvo zemédélstvi vykondva

pusobnost tstiedniho vodopravniho tfradu.

* STRNAD, Zdengk. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoSeska univerzita, Fakulta rybaistvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 181

* DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 294

* STRNAD, Zdengk. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoSeska univerzita, Fakulta rybaistvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 182
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5.3 Ceska inspekce Zivotniho prosti-edi

Zakonem CNR &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi o jeji
pusobnosti v ochrané lesa byla ziizena CIZP, kterd je dle jejich internetovych stranek
odbornym organem povéfenym dozorem nad dodrzovanim pravnich predpist v oblasti
zivotniho prostedi, jehoz tkolem je mimo jiné také dohled nad dodrzovanim
zavaznych rozhodnuti spravnich organt vydanych pro oblast Zivotniho prostfedi.43
Tento organ statni spravy, ktery je podiizen Ministerstvu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. Pfestoze hned po svém
vzniku plsobila pouze na useku ochrany lesa, nyni se zabyva i ostatnimi slozkami
zivotniho prostfedi. V oblasti ochrany vod, kde je jeji plisobnost upravena vodnim
zakonem, nastoupila na misto Ceské vodohospodaiské inspekce, ktera byla ziizena

roku 1960 jest¢ jako Statni vodohospodarska inspekce.

Piestoze je CIZP &asto oznalovana za vodopravni tfad, dle vyse uvedeného
znéni § 104 odst. 2 je toto oznaceni evidentné chybné, nebot’ i ve vztahu k vodnimu
hospodaistvi vykonava ptedev§im c¢innost dozor¢i, v ramci které kontroluje, zda
fyzické a pravnické osoby plni nejen povinnosti jim plynouci pfimo z vodniho zédkona
(ex lege), ale i ty, jeZ jim byly uloZeny aZ na zaklad& tohoto zakona (ex actu).** Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi vykonava dozorovou ¢innost v souladu se zidkonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), pouze v oblastech vyjmenovanych
v ustanoveni § 112 odst. 1 pism. b) vodniho zakona. V kontextu zpracované¢ho tématu
této diplomové prace jsou jejimi relevantnimi ¢innostmi piedevsim kontrola:

- 1. nakladéani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,
- 2. ochrany uvedenych vod véetn¢ jejich ochrany pti provozovani plavby,

- 3. havarii ohrozujicich jakost téchto vod,

*% http://www.cizp.cz/CIZP/O-nas
* STRNAD, Zdengk. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: Jiho&eské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 185
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- 4. vodnich d¢l ur¢enych ke zneskodiovani znecisténi v odpadnich vodach nebo
k jejich vypousténi do vod povrchovych nebo podzemnich nebo do kanalizaci,

- 5. ochrany vodnich pomért a vodnich zdroja,

- 6. uvadéni vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich

v souladu s pozadavky zakona v ptfipadech vyzadujicich zvlastni pozornost

a také zmocnéni ukladdat odstranéni a néapravu zjiSténych nedostatki, jejich pficin
a $kodlivych nasledkd. Zjisti-li poruseni povinnosti zdkonem stanovenych, ulozi CIZP
sankci, tj. pokutu (naptiklad za prestupky fyzickych osob nebo spravni delikty
pravnickych osob) a pfipadné také opatfeni k napravé. Na rozdil od sankce, kterd je
ulozena vzdy jako nésledek poruSeni povinnosti, napravné opatieni byva ukladano

v piipadech, kdy $kodlivy nasledek i nadale pretrvava.®

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi viak vykonava také &innost nedozorovou,
pod kterou lze zahrnout ptedevS$im ,, vyddvani souhrnnych vyjadreni ¢i odbornych
sdeleni, posudkii apod. napriklad v ramci procesu EIA/SEA, k projektovym
dokumentacim, dotacim z operacnich programii ZP, v povolovacim procesu a ddle
shromazd'ovani a predavani informaci v ramci resortu i vné, vyuZitelnych napr.
pro podavani zprav Evropské komisi nebo pripravé novelizace obecné zdvaznych
pravnich predpisii “ % Dale také CIZP vede centralni evidenci havarii, na jejichz
feSeni se také v souladu s ustanovenim § 40 a nasl. vodniho zakona podili, a také

naptiklad administruje agendu poplatkli za odbér podzemnich vod.

Kazdoro¢né je Ceskou inspekci zivotniho prostiedi schvalovan
anasledné publikovdn Plan &innosti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, na jehoz
zékladé probiha jeji kontrolni a dalSi €innost. Tento plan pro rok 2016 stanovi jako
prioritni ~ cil  kontrolu  velkych  zneciSténi s integrovanym  povolenim

a nejvyznamnéjSich komunalnich Cistiren odpadnich vod. Odbor ochrany vod v tomto

* STRNAD, Zdengk. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: Jiho&eské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 187
“® Plan ¢innosti CIZP na rok 2016 dostupny zde <http://www.cizp.cz/4346_Plan-cinnosti-na-rok-2016>
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roce planuje celkem provedeni 1819 kontrol, z toho 222 kontrol v souvislosti se sanaci

starych ekologickych z4t&zi a dlouhodobymi havariemi na podzemnich vodach.*’ Tato

predpokladand cinnost je jednim ze slozkovych ukoll, jehoz ,,cilem bude ziskat

prehled o aktualnim stavu na vsech lokalitach ekologickych zatézi, ke kterym vydala

CIZP rozhodnuti s uloZenim opatieni k napraveé“.*® Inspektofi odboru ochrany vod

provedou povinné kontroly téch lokalit, kde

o _sanace nebyla zahdjena nebo viitbec neprobihd, prestoze je vydano pravomocné
rozhodnuti CIZP

e sanace neni reSena v souladu s terminy rozhodnuti nebo jiz terminy propadly, aniz
by byla splnéna uloZena opatreni k naprave

e sanace z riiznych divodii nepokracujes.*®

Cinnost CIZP spoleéné s &innosti vodopravnich Giadd podléha dle ustanoveni
§ 111 vodniho zédkona vrchnimu vodoprdvnimu dozoru Ministerstva zemédélstvi
Ceské republiky a Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktera

Vv soucinnosti kazdoro¢né€ podavaji vladé zpravu o zhodnoceni této dozor¢i €innosti.

" Tamtéz.
*® Tamtéz.
9 Plan ¢innosti CIZP na rok 2016 dostupny zde <http://www.cizp.cz/4346_Plan-cinnosti-na-rok-2016>.
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6 Koncep¢ni nastroje v oblasti ochrany vod a hodnoceni

jejich stavu

6.1 Koncepce

Pfedni cesky odbornik na pravo Zzivotniho prosttedi Milan Damohorsky
Vv uvodu svého ptispévku pojednavajiciho obecné o koncepénich néstrojich ochrany
zivotniho prostiedi v ¢eském pravu vysvétluje, Ze pojem koncepce predstavuje urcity
odborny, dlouhodobé a rdmcoveé formulovany a komplexné pojaty dokument lidského
sméfovani na urcitém useku. Pfestoze pojmy jako plany, programy a koncepce mély
obecné v obdobi tésné po roce 1989 znacné nepopularni, az pejorativni naddech, nebot’
lidé méli stale v Zzivé paméti nesmyslné a zbytecné planovani v Cele s absurdni
pétiletkou, je vSak potiebné mit dlouhodobou vizi lidského smétovani pravé i v oblasti

zivotniho prostiedi.

Koncepce, zpravidla sttednédobé a dlouhodobé plany, musi vzdy zpracovavat,
projednat a schvalovat nékdo, kdo dan¢ problematice vysoce odborné rozumi, a proto
neexistuji oficidlni koncepce, které by byly zpracovéany jen laicky. Koncepce jsou
typickymi ndastroji nepiimého plsobeni, které se projevi vétSinou az s urcitym
c¢asovym odstupem a zpravidla zprosttedkované, mnohdy jsou zdvaznym podkladem
pro ¢innost a nahrazuji povoleni, jsou tedy podkladem pro ¢innost nebo rozhodovani.
Koncepce jsou tedy urcitymi nastroji a prostiedky usmérnovani vyvoje véci a v pravu
zivotniho prostiedi v sobé zahrnuji a odrazeji fadu obecné platnych zasad a principt,
jakymi jsou mj. zasada prevence a predbéZzné opatrnosti, informovanosti,
odpovédnosti statu, ale Casto 1 odpovédnosti ptivodce. V navaznosti na vySe uvedené
1ze tedy konstatovat, Ze koncepce jsou asi opravdu nejuniverzalnéj$im néstrojem

ochrany zivotniho prostfedi, nebot’ se v nich nardz projevuje nejvice obecnych zasad
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a principt prava zivotniho prostfedi. Nezbyva, nez souhlasit s tezi M. Damohorského,
ze zésadnim problémem koncepci je jejich nedostatecna zavaznost a obtizna

vynutitelnost.>

6.2 Koncepc¢ni nastroje ochrany vod

Pokud mé byt zivotni prostfedi dostatecné chranéno, musi efektivné fungovat
pravé koncepéni nastroje slouzici k jeho ochrané. V oblasti ochrany vod by proto
mélo vyhledové dojit k takovému chovani, resp. sjednocenému postupu, aby bylo
omezeno celkové znecisténi vod a byla zachovana zejména ¢istota vod podzemnich.
Ve svém piispévku na ¢esko-polsko-slovenské konferenci na téma Koncepc¢ni nastroje
ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu prava Jana Dudovd vyjadifuje nazor,
Ze K zajisténi tohoto trendu by mély slouzit zvlasté vyzkum trvale udrzitelného
rozvoje, urceni antropogennich vlivli a posouzeni jejich potencialniho dopadu na stav
vod (pfedevsim zamezeni nespravnych trendt hospodafeni s vodou) pii soucasném
vyuziti dostupnych dat a informaci. Dale konstatuje, Ze strategickymi koncep&nimi
nastroji v oblasti ochrany vod jsou hlavné:

- uzemni planovani, planovani v oblasti ochrany vod,

- institut posuzovani vlivli na zivotni prostiedi EIA,

- plan rozvoje vodovodi a kanalizaci,

- povodiova opatfeni,

- vodopravni evidence a dokumentace,

- povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami

- a mezinarodni spoluprace.®

¥ DAMOHORSKY, Milan a STEJSKAL, Vojtéch (eds.). Koncepcni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi z
pohledu prava: mezindrodni cesko-polsko-slovenskad konference konand na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze ve dnech 24. az 26. Fijna 2002 v Praze : sbornik konference. Praha: Univerzita Karlova,
2003. ISBN 80-85889-47-1, str.66an

' DAMOHORSKY, Milan a STEJSKAL, Vojtéch (eds.). Koncepcni néstroje ochrany Zivotniho prostiedi z
pohledu prava: mezindrodni cesko-polsko-slovenska konference konand na Pravnické fakulté Univerzity
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Dikazem S$irokého rozsahu upravy a obzvlasté Cetného vyuziti koncepcnich
nastrojii je cela tfada diplomovych praci s tématem zuzenym pouze na koncepcni
nastroje v ochrané Zivotniho prostiedi. V souvislosti s vySe uvedenym bude

predmétem nasledujicich kapitol popis nékolika vybranych koncepCnich nastroji.

6.3 Planovani v oblasti vod

6.3.1 Planovani v oblasti ochrany vod

Jednim z mnoha koncepcnich nastroji ochrany vod, ktery byl zaveden jiz
v zakoné o vodnim hospodaistvi, je planovani, které ,,navazuje na dlouhou tradici
vodohospodarského planovani (Statni vodohospodarsky plan byl zpracovan v letech
1939-1953)“.52 Vodni zdkon z roku 1973 zavedl institut smérného vodohospodaiského
planu, jehoz soucasti byla statni vodohospodéaiskd bilance zdsob povrchovych
a podzemnich vod a jejich jakosti. Az do doby schvaleni prvnich plant povodi
vytvofenych podle ¢l. 13 Smérnice 2000/60/ES byly vodopravni uUfady povinny
vychazet ze Smérného vodohospodaiského planu CSR publikovaného v letech 1975-
1976.

Hlavnim dvodem, pro¢ je planovani v oblasti vod, konkrétné plany povodi,
tak relevantni, je zejména skute¢nost, Ze narodni plany povodi mj. stanovi cile pro
ochranu a zlepSovani stavu podzemnich vod, hospodafeni s podzemnimi vodami
a udrzitelné uzivani téchto vod pro zajisténi vodohospodatiskych sluzeb a jsou tedy

jednim z nezanedbatelnych néstrojii ochrany podzemnich vod.

Zakladnim legislativnim ptedpisem pro planovani vod je vodni zédkon, do jehoz

Karlovy v Praze ve dnech 24. az 26. #ijna 2002 v Praze : sbornik konference. Praha: Univerzita Karlova,
2003. ISBN 80-85889-47-1, str.171an

>2 Narodni plan povodi Labe, dostupny zde<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plany-povodi-1/narodni-plany-
povodi-labe.html>
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ustanoveni § 23 az § 26 byly transponovany pozadavky vyplyvajici z Ramcové
smérnice o vodach. Tyto ¢tyfi paragrafy popisuji ucel planovani, jaké plany se
pofizuji, jejich Grovné a tGzemni c¢lenéni, definuji cile, zpisob zpracovani plani

a programy opatieni.

Ustanoveni § 23 odst. 1 planovani charakterizuje jako soustavnou koncepéni
¢innost, jejimz ucelem je vymezit a vzajemn¢ harmonizovat vefejné zajmy, mezi néz
fadi ochranu vod, ktera je slozkou zivotniho prostiedi, pozadavek snizeni
nepfiznivych vlivli sucha a povodni a udrzitelné uzivani vodnich zdrojd, jejichz

ucelem by mélo byt zasobovani pitnou vodou.

Tato (vySe uvedena) trojice skupin vetejnych zajmua ,,zahrnuje v podstaté
viechny ucely, které vody v nasem svété plni a pro néz jsou nezbytné*.*® Zakonny
pozadavek vymezit a vzdjemné harmonizovat tyto zajmy je ,,samotnym ucelem
procesu planovani“> Piipadné poruseni povinnosti stanovenych v hlavé IV —
Planovani v oblasti vod nemuZe byt sankcionovano podle hlavy XII — Spravni delikty
vodniho zakona. Za planovani v oblasti vod je odpovédny stat, ktery odpovida také za
implementaci prava Evropské unii. Komentat k vodnimu zdkonu k této povinnosti
dale poznamenava, Ze ,,neprovedeni, nespravné i nedostatecné provedeni evropského
prava je ditvodem pro zahdjeni Fizeni o poruSeni Smlouvy podle ¢l. 258 Smlouvy

0 fungovani EU, které miiZe v konecném dusledku skoncit pred Soudnim dvorem

EU“.SS

53 JANCAROVA, Ilona, DUDOVA, Jana, HANAK, Jakub, PEKAREK, Milan, PRUCHOVA, Ivana a
TKACIKOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 114
* HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového
gsbéanského zakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 82

Tamtéz.
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6.3.2 Plany povodi

K praktickému fungovani planovani ustanoveni § 23 odst. 2 vodniho zdkona
uvadi, ze se pofizuji plany povodi, které jsou podkladem pro vykon vefejné spravy;
konkrétné pro samotna vodopravni tizeni; vyslovné to zakon stanovi pro zménu nebo
zruSeni povoleni k naklddéni s vodami, pro stanoveni minimalni hranice podzemnich
vod a ptfi povolovani vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich. Jiz v pribéhu
1. etapy ( v obdobi od 22. 12. 2009 do 22. 12. 2015) probihaly ptipravné prace, které
vedly ke zpracovani navrhii ndrodniho pldnu povodi pro 2. etapu v letech 2016 —
2021. Nejprve se konzultovaly vyznamné vodohospodaiské problémy a hodnotil se
stav vodnich utvarti, nasledné se navrh zvetejnil k pfipominkam vefejnosti, po jejichz
vypoifadani se zpracovalo a vydalo stanovisko SEA, po kterém musel byt navrh jesté
projedndn v mimotfadném pifipominkovém fizeni a piedlozen vladé€. Plany povodi se
vydavaji v Sestiletych cyklech. Od roku 2009 doslo k mnoha zméndm v procesu
planovani a to jak z hlediska legislativniho, tak i metodologického. Kromé tii novel
vodniho zakona a obménéni vyhldSek doSlo ke zméné vymezeni (hranic) utvari
podzemnich vod i metodiky hodnoceni jejich stavu. Ke zvefejnéni narodniho planu
povodi pro léta 2016 - 2021, ktery prezkoumava a aktualizuje cile a programy
opatfeni pfedchoziho planu povodi, tj. toho pro obdobi 2010 -2015, tedy doslo dle
predpokladt dne 22. 12. 2015.

Zakladni obsah plani povodi a zpusob zpfistupnéni pfipravnych praci, navrha
plant povodi pro aktivni zapojeni uzivateli vody a vefejnosti upravuje vyhlaska
¢. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodnovych rizik. Stanoveni
rozsahu dil¢ich povodi k mezinarodnim oblastem upravuje vyhlaska ¢. 393/2010 Sb.,
0 oblastech povodi. Mezinarodni spoluprace, zalozenad bilaterdlnimi smlouvami se
sousednimi staty, probihad prostfednictvim zmocnénct vlad jednotlivych stati pro
hrani¢ni vody, které jsou ,,nejen useky vodnich tokii nebo jejich hlavnich ramen, které
probihaji, popr. které protinaji statni hranice, ale také povrchové a podzemni vody

V blizkosti statnich hranic, na kterych byla provedena vodohospodarska opatreni na
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uzemi stdtu jedné smluvni strany, a tato podstatné ovlivnila vodohospodarské poméry
na vizemi statu druhé smluvni strany*.>®

Pro tizemi Ceské republiky, ktera se nachazi ve tfech mezinarodnich oblastech
povodi (pro feky Labe, Odra a Dunaj, resp. Severni mofe, Baltské mofe a Cerné moie)
se zpracovavaji plany povodi na tfech urovnich: pro mezinarodni oblasti povodi,

narodni plany povodi pro casti mezinarodnich povodi na uzemi Ceské republiky

a dil¢i povodi.

Mezinarodni plany povodi vznikaji v mezindrodnich komisich ztizenych
mezinarodnimi umluvami a na zpracovani téchto pland se podileji ministerstvo
zivotniho prostfedi a ministerstvo zemédélstvi. V Ceské republice jsou tak tvofeny tii

mezinarodni plany povodi pro vySe uvedené feky.

Narodni plany povodi se zpracovavaji ve spolupraci se spravci povodi a mistné
piislusnymi krajskymi ufady a nasledné je schvaluje vlada, kterd je vydava ve formé
opatfeni obecné povahy ministerstva zemédélstvi. Vysledkem jsou tfi narodni plany

povodi pro vySe uvedené feky.

Plany dil¢ich povodi, kter¢ ,,dopliiuji narodni plan povodi o podrobné udaje a
navrhy opatieni, které jsou nutné k dosazeni cilii pro dané dilci povodi“,”” potizuji
spravcei povodi podle své plisobnosti ve spolupraci s piislusnymi krajskymi ufady a ve
spolupraci s usttednimi vodopravnimi utfady, a to ,na zdkladé zjisténého stavu
povrchovych a podzemnich vod a potreb uzivanych vodnich zdrojii*“.58 Nasledné

schvaluji podle své uzemni plsobnosti kraje v souctu 10 plant dil¢ich povodi pro

useky fek a jejich pritoku.

% Narodni plan povodi Labe, dostupny zde<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plany-povodi-1/narodni-plany-
povodi-labe.html>
>’ Planovani v oblasti vod, prezentace powerpoint dostupna zde
5<8http://WWW.povis.cz/pre/ZOlS_vodopravni_urady/09_PIanovani_v_obIasti_vod_2015.pdf>

Tamtéz.
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Hlavnimi vystupy planG oblasti povodi jsou hodnoceni stavu utvaru
povrchovych a podzemnich vod a opatfeni navrzend pro dosazeni v planech
stanovenych cili. Opatieni vSech urovni predstavuji vycet opatieni K dosazeni cila

ochrany vod dle Rdmcové vodni smérnice i vodniho zdkona.

6.4 Hodnoceni stavu podzemnich vod

Pokud chceme hodnotit stav podzemnich vod, musime se zabyvat hodnocenim
vyznamnych a trvalych vzestupnych trendii a kontaminaénich mrakii, hodnocenim
jakosti podzemnich vod a v pfipadé hodnoceni stavu tutvari podzemnich vod také
hodnocenim jejich kvantitativniho a chemického stavu. Piehledu pravni Gpravy tohoto

hodnoceni bude vénovana prvni podkapitola této kapitoly.

Kazdy utvar podzemnich vod je do jisté miry ovlivnén lidskym faktorem, ktery
ma na stav daného utvaru rozdilny vliv, jehoz vyznamnost je v souladu s Ramcovou
smérnici o vodach ,,vyhodnocena dvakrat — jednou z hlediska rizikovosti (tj. vlivy,
které mohou zpusobit nedosazeni dobrého stavu utvaru podzemnich vod) a dale
Z hlediska nedosazeni dobrého stavu — tj. antropogenni vlivy jsou porovndavany
s vysledky hodnoceni stavu utvarii podzemnich vod*“>® Zatimco vyznamné vlivy
z hlediska rizikovosti slouzi hlavné k navrhu monitorovacich programit, vyznamné
vlivy z hlediska nedosazeni dobrého stavu jsou zasadnim podkladem pro navrhy
programii opatieni.®® Pfikladnym hodnocenim antropogennich vlivii na utvary

podzemnich vod se bude zabyvat druhd podkapitola této kapitoly.

% Narodni plan povodi Labe, dostupny zde<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plany-povodi-1/narodni-plany-
povodi-labe.html>

% Narodni plan povodi Labe, dostupny zde<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plany-povodi-1/narodni-plany-
povodi-labe.html>
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6.4.1 Pravni uprava hodnoceni stavu ttvari podzemnich vod

Vodni zédkon v ustanoveni § 2 odst. 7 definuje Gtvar podzemnich vod jako
vymezené soustiedéni podzemni vody v piislusném kolektoru nebo kolektorech;
kolektorem se rozumi horninovd vrstva nebo souvrstvi hornin s dostatecnou
propustnosti, umoziujici vyznamnou spojitou akumulaci podzemni vody nebo jeji
proudéni ¢i odbér. Zjistovani a hodnoceni stavu podzemnich vod a provozovani
informaénich systému vefejné spravy provadéji v souladu s ustanovenim § 21 odst. 4
vodniho zdkona ,,v pusobnosti Ministerstva zemédeélstvi spravci povodi (stdatni podniky
Povodi) a v piisobnosti Ministerstva Zivotniho prostiedi Cesky hydrometeorologicky

ustav a Vyzkumny istav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v. v. i.«.%

Pro tuto diplomovou praci je v souvislosti s utvary podzemnich vod relevantni
ptedevsim vyhlaska ¢ 5/2011 Sh. o vymezeni hydrogeologickych rajonti a utvari
podzemnich vod, zptisobu hodnoceni stavu podzemnich vod a nalezitostech programt
zjiStovani a hodnoceni stavu podzemnich vod, jez byla vydand na zaklad€¢ zmocnéni
vV ustanoveni § 21 odst. 3 vodniho zdkona, ktery k vydani tohoto pfedpisu zmocnil

ministerstvo Zivotniho prostfedi a ministerstvo zemédélstvi.

Tato vyhlaska zapracovava smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 a dle ustanoveni jejitho § 1 upravuje zplisob
vymezeni Utvard podzemnich vod, zplsob hodnoceni stavu podzemnich vod
a naleZitosti programi zjiStovani a hodnoceni stavu podzemnich vod. Déle obsahuje
zékladni principy hodnoceni chemického stavu utvari podzemnich vod, cetnosti
a rozsahu provadéni tohoto hodnoceni. Stav utvart podzemnich vod se
hodnoti z hlediska chemického a kvantitativniho. V ustanoveni § 7 a 8 vyhlaSka uvadi,
ze hodnoceni chemického i1 kvantitativniho stavu vSech utvari podzemnich vod se

provadi jednou za 6 let a vysledky se vyjadiuji klasifikaci dobry nebo nevyhovujici.

' HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového

obcéanského zdakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 78.
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Chemicky stav utvaru podzemnich vod se povazuje za dobry tehdy, pokud vysledky
programl monitoringu podzemnich vod nevykazuji zadné projevy zasoleni nebo
jinych vnik znecistujicich latek do tutvaru podzemnich vod a v ndvaznosti na
vyznamné interakce podzemni a povrchové vody také pokud vnosy zneciStujicich
latek do podzemnich vod nejsou takové, aby zpusobily nedosazeni cili ochrany vod
souvisejicich utvari povrchovych vod, zhorSeni chemického nebo ekologického stavu
téchto utvartt povrchovych vod nebo poskozeni pifimo zavislych suchozemskych
ekosystémil. A spolecné s vySe uvedenym také stanovené hodnoty norem jakosti
podzemnich vod nebo prahovych hodnot nesmi byt piekroceny na zadném
monitorovacim misté daného utvaru podzemnich vod nebo skupiny utvara
podzemnich vod. V ptipadé, Ze je hodnota normy jakosti nebo prahova hodnota
(stanovena v pfiloze této vyhlasky) pfekrocena i jen na jednom misté, je pro tento
utvar podzemnich vod provedeno Setfeni, které mimo jiné zkouma, zda koncentrace
znecistujicich latek prevysujici normy jakosti podzemnich vod nebo stanové prahové
hodnoty ptfedstavuje vyznamné riziko pro zZivotni prostiedi. Dale také provétuje, zda
jsou splnény pozadavky pro chranéné oblasti stanovené podle ustanoveni § 30 a § 35
vodniho zdkona a také zda nebyla vyznamné naruSena funkce Utvaru podzemnich vod,
naptiiklad zasobovani obyvatel pitnou vodou. V ptipadé pozitivniho vysledku Setieni
je chemicky stav utvaru podzemnich vod povazovan za dobry, i piestoZze néktera

Z hodnot normy jakosti nebo prahova hodnota byly prekroceny.

Kvantitativni stav se povazuje za dobry tehdy, pokud Groven hladiny podzemni
vody v utvaru podzemnich vod je takova, Ze vyuzitelné mnozstvi zdroje podzemni
vody neni pfevySeno dlouhodobym primérnym ro¢nim odebiranym mnozstvim a
zaroven uroven hladiny podzemni vody neni vystavena zménam vyvolanym lidskou
¢innosti, které by zpusobily nedosazeni cili ochrany vod pro souvisejici utvary
povrchovych vod nebo jakékoli vyznamné zhorSeni stavu téchto vod ¢i souvisejicich
suchozemskych ekosystémll. Aby mohl byt kvantitativni stav povazovan za dobry,
musi se zmény ve smérech proudéni podzemnich vod v utvaru podzemnich vod

vyplyvajici ze zmén Grovné hladiny vyskytovat docasné nebo setrvale v prostorové
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omezené oblasti, ale nesmi indikovat vnikani znecistujicich latek, ani setrvaly a jasné
identifikovatelny vliv lidské cinnosti ve sméru proudéni, ktery by mohl zpisobit
takové vnikani.

Na rozdil od vyse uvedeného, hodnoceni jakosti podzemnich vod se provadi
jedenkrat za rok. Zkouma se, zda znecistujici latky neptfesdhly normu jakosti nebo
prahovou hodnotu a zda je pfitomen ¢i absentuje vliv lidské cinnosti. Vysledkem

hodnoceni je vyhovujici nebo nevyhovujici jakost podzemnich vod.

Mimo aktudlnich stava se také zkoumé vyvoj jakosti podzemnich vod, jehoz
hodnoceni se provadi jedenkrat za tfi roky a jehoz vysledkem je stoupajici, klesajici
nebo neménny trend koncentraci jednotlivych zneciStujicich latek nebo jejich

ukazatel.

Tato vyhlaska ve své pfiloze ¢. 6 uvadi rozsahly seznam hydrogeologickych
rajonil a utvart podzemnich vod. Hydrogeologické rajony jsou definovany na zakladé
pfirodnich charakteristik, zejména dle hydrogeologickych poméri, typu zvodnéni a
ob¢hu podzemnich vod, a jsou slozeny z jednoho ¢i vice utvarti podzemnich vod, které

jsou vymezeny v hloubkové svrchni, zakladni a hlubinné vrstveé.

6.4.2 Hodnoceni stavu podzemnich vod v narodnim planu povodi

Jednim ze zdroji poskytujicich vefejnosti informace o hodnoceni stavu
podzemnich vod jsou napfiklad néarodni plany povodi, o kterych bylo pojednano
v pfedchozi kapitole. Nazornou ukézkou planovani je naptiklad Narodni plan povodi
Labe. Tento dokument byl zpracovany podle ustanoveni § 25 vodniho zakona.
Potidily ho ministerstvo Zivotniho prostfedi a ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci

se statnimi podniky povodi a krajskymi ufady.

Narodni plan povodi Labe, rozdéleny do osmi kapitol, ve své druhé kapitole —

Uzivani vod a dopady lidské ¢innosti na stav vod uvadi, ze pti provadéni hodnoceni
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stavu utvarll podzemnich vod jsou mezi zdsadnimi typy antropogennich vlivi fazeny
bodové zdroje zneciSténi, plosné zdroje zneciSténi, odbéry vody a pfipadné dalsi

vlivy.®

Zatimco jakost a mnozstvi vod jsou ovlivnény piedevS§im bodovym
znecisténim, odbéry, pfevody a akumulace maji dopad na mnozstvi vod. Pouze jakost

ohrozuji plosné zdroje znecisténi.

Vzhledem ktomu, ze bodovym zdrojem zneciSténi byva vétSinou jeden
konkrétni bod zneliSténi, tak ,,inventarizace bodovych zdroju zmecisteni byla po
zvazeni vyznamnosti pro Ceskou republiku zaméiena na stard kontaminovand mista
(staré zateze a skladky), obsahujici zvySené koncentrace relevantnich nebezpecnych
latek podle seznamu ukazatelii, relevantnich pro hodnoceni chemického stavu

podzemnich vod*. 63

Pti hodnoceni plo$nych zdroji znecisténi, které pochéazi z vice bodl spole¢né
ovliviiyjicich podzemni vody (napfiklad hnojené pole) se tyto zdroje hodnotily ,,pro
dusik a pesticidy ze zemédélstvi, vybrané kovy a benzo(a)pyren z atmosférické
depozice“. ® Zajimavou ukazkou nachylnosti podzemnich vod ke zne¢isténi a trvani
tohoto nepfiznivého stavu je skuteCnost, Ze ,,cdst pesticidii, které jsou zarazeny
do chemického stavu utvari podzemnich vod, se jiz néjakou dobu nepouZivaji —
atrazin, alachlor, simazin a prometryn. Presto se v§ak nékteré z nich stdle objevuji

vV podzemnich voddch*.®

Z divodid dopadu odbéri na celkové mnozstvi zdsob podzemnich vod se

%2 Nrodni plan povodi Labe, dostupny zde<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plany-povodi-1/narodni-plany-
povodi-labe.html>

%3 Narodni plan povodi Labe, dostupny zde<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plany-povodi-1/narodni-plany-
povodi-labe.html>

* Tamtéz.

% Tamtéz.
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rizikovost odbért neposuzuje dle jednotlivych odbért, ale celkového odebiraného

mnozstvi v konkrétni oblasti, tj. hydrogeologickém rajonu.

Mezi dal$i antropogenni vlivy mtizZeme zatfadit mimo jiné umélé doplinovani
nebo tézbu, jako ptiklad lze zminit informaci, ze pro mezinarodni oblast povodi Labe
byla vyhodnocena jako jediny vyznamny vliv byvald tézba uranu vtlaéenim kyselin

Vv oblasti Straz pod Ralskem a Hamr na Jezeie. 66

Zhodnoceni dosazeni cili stanovenych pro obdobi do roku 2015 poskytuje
Sesta kapitola Narodniho planu povodi Labe. Kvantitativni stav podzemnich vod je
pievazné dobry, jenom malé procento utvari nedosahuje dobrého stavu a pravé jim je
vénovana zvySend pozornost pii povolovani novych odbéri nebo navySovani
stavajicich. Chemicky stav je bohuzel nevyhovujici, mezi nejvyznamnéjsi vlivy
zpusobujici nedosazeni dobrého chemického stavu patii zemédélské hospodareni, dale
zneliSténi ze starych kontaminovanych mist a vliv atmosférické depozice. Pozitivné
vyznivd zprava, ze piechod na ekologické zemédélstvi snad zlep§i chemicky stav,
nicméné¢ tento efekt se v pfipadé¢ podzemnich vod pravdépodobné projevi az po roce

2021.%

66 ™

Tamtéz.
%" Narodni plan povodi Labe, dostupny zde<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-
vod/priprava-planu-povodi-pro-2-obdobi/zverejnene-informace/narodni-plany-povodi-1/narodni-plany-
povodi-labe.html>
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7 Ochrana mnoZstvi a jakosti vod

7.1 Uzivani vod

7.1.1 Nakladani s vodami

Hlavnim tkolem pravni upravy ochrany vod je ochrana mnozstvi a jakosti
povrchovych a podzemnich vod. Piestoze okruh lidskych ¢innosti, pti kterych jsou
vody (vétSinou negativn€) ovliviiovany, je velmi Siroky, klade vodni zakon

ve spojitosti s ochranou kvantity diraz piedev§im na nakladani s nimi.

Termin naklddéni s vodami byl zaveden do ceské pravni Upravy az zdkonem
z roku 1973, nebot’ zakon z roku 1955 znal pouze obecné a zvlastni uzivani vod.
Nakladani s vodami, které je nyni bezpochyby nejdilezitéjsim institutem vodniho
prava, neznamena pouze jejich uzivani; pojem je mnohem komplexnéjsi a zahrnuje
v sob& i dal3i zpiisoby ovliviiovani vodnich pomért.®® Legalni definice nakladani
s povrchovymi a podzemnimi vodami je vymezena v ustanoveni § 2 odst. 9 vodniho
zékona jako jejich vzdouvani pomoci vodnich dé¢l, vyuZivani jejich energetického
potencidlu, jejich vyuzivani k plavbé nebo plaveni dfeva, chovu ryb nebo vodni
driibeze, jejich odbér a vypousténi odpadnich vod do nich. Tento demonstrativni vycet
ovSem poskytuje prostor pro zahrnuti dalSich aktivit pod tento pojem, kdyz pod

nakladani s vodami zahrnuje 1 dal$i zplsoby, kterymi lze vyuzivat vlastnosti vod nebo

ovliviiovat jejich mnozstvi, prutok, vyskyt nebo jakost.

% HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového

obcéanského zakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy str. 17.
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7.1.2 Povinnosti p¥i nakladani s vodami

Ustanoveni § 5 odst. 1, tj. prvniho paragrafu Hlavy Il nazvané Nakladani
s vodami, které se vztahuje na vSechny osoby naklddajici s vodami, je obecnym
ustanovenim interpretacniho charakteru. Podrobnéji rozvadi ucel zdkona a zduraziiuje
nezbytnost odpovédného a udrzitelného uZivani vod,® stanovi zakladni povinnosti bez
ohledu na to, zdali je ¢i neni k takovému nakladani tfeba povoleni vodopravniho
ufadu. Zakotvuje pfedevs§im povinnost kazdého, kdo naklada s vodami, pocinat si tak,
aby byla zajiSténa jejich ochrana a zabezpeceno jejich hospodarné a ucelné uzivani dle
podminek uvedenych ve vodnim zakoné a dale povinnost nakladat s nimi tak, aby
nedochdzelo k znehodnocovani jejich energetického potencidlu nebo k porusovani
dalsich vetejnych zajmi, které jsou chranény zvlaStnimi pravnimi ptedpisy (napiiklad
zdkonem ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi nebo zadkonem ¢. 114/1992 Sb.,

0 ochran¢ pfirody a krajiny).

Ustanoveni § 5 odst. 2 zpfisiuje povinnosti téch, kteti nakladaji s vodami
K vyrobnim tcéelim, ¢imz se mini zejména podnikatelska ¢innost v zemé&délské nebo
pramyslové vyrobé a naklddani s vodami pro tuto ¢innost nezbytné. Tyto osoby musi
ve vyrob¢ provadét ucinné tpravy vedouci k hospodarnému vyuzivani vodnich zdroji
zohlediiujici nejlepsi dostupné technologie, které jsou definovany v ustanoveni
§ 2 pism. e) zédkona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciSténi,
0 integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych zakond (zadkon
0 integrované prevenci). NejlepSimi dostupnymi technikami jsou dle tohoto
ustanoveni nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje technologii a zptisobt jejich
provozovani, pficemz dostupnymi technikami se rozumi techniky vyvinuté v métitku
umoziujicim jejich zavedeni v pfisluSném primyslovém odvétvi za ekonomicky

a technicky pftijatelnych podminek s ohledem na néklady a ptinosy, pokud jsou

% HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce ticinnosti nového

obcéanského zdakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 24.

43



provozovateli zafizeni za rozumnych podminek dostupné bez ohledu na to, zda jsou

pouzivany nebo vyrabény v Ceské republice.

7.1.3 Obecné nakladani s vodami

Platna pravni Uprava podle vzniku pravni mozZnosti vefejného uzivani vod
rozliSuje dva druhy uzivani vod; naklddani obecné a zvlastni. Zdsadnim rozdilem mezi
uzivanim obecnym a zvlastnim je skuteCnost, ze se vznikem pravni moznosti
obecného uzivani vod pro konkrétniho uZivatele neni spojen zadny projev vile
vykonavatele vetfejné spravy. Nedochazi tedy k zddné spravni Cinnosti a okruh

v o M 4 7
uzivateld je neomezeny.’®

Upravu obecného nakladani s vodami nalezneme v ustanoveni § 6 odst. 1
vodniho zdkona, ktery stanovi, ze kazdy mliZe na vlastni nebezpeci bez povoleni nebo
souhlasu vodopravniho uradu odebirat povrchové vody ¢i s nimi jinak naklddat pro
vlastni potfebu, neni-li k tomu tfeba zvlastniho technického zatfizeni. Ptestoze se
obecné naklddani s vodami vztahuje pouze na vody povrchové, bylo nezbytné se
0 nich okrajové zminit 1 v této praci o podzemnich vodéach, jejichz uzivani je
evidentné z divodu vys$i ochrany tazeno pouze do kategorie zvlastniho nakladéni

s vodami.

7.1.4 Zvlastni nakladani s vodami

Zatimco pro obecné nakladani s vodami je typicky neomezeny okruh uzivateld,
ktefi nejsou povinni ziskat povoleni, pro zvlastni nakldadani s vodami je nezbytné
ziskat opravnéni, které ,vzmnika pro wurcitého konkrétniho, jmenovite urceného

uzivatele (= adresdta rozhodnuti) na zdkladé povoleni k nakladdni s vodami

" STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybastvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 43
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(rozhodnuti)“,”* které vydava ve vodopravnim Fizeni piislu$ny vodopravni Gfad.
Komentat k vodnimu zakonu upozoriuje, Ze ,,povoleni k nakladani s vodami je
rozhodnutim konstitutivnim, to znamend, zZe prava a povinnosti jim zaloZené plati ode
dne, kdy rozhodnuti vodohospodarského organu nabylo pravni moci“.”
Demonstrativni vycet ptipadd, kdy je k nakladani s vodami potieba povoleni
vodopravniho ufadu, poskytuje ustanoveni § 8 odst. 1, dle kterého je povoleni
k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami (dale jen ,,povoleni k nakladani
s vodami®) tieba
a) jde-li o povrchové vody a nejde-li pfi tom o obecné nakladani s nimi

1. k jejich odbéru,

2 k jejich vzdouvani, poptipadé akumulaci,

3. k vyuzivani jejich energetického potencidlu,

4 k uzivani téchto vod pro chov ryb nebo vodni dribeze, popiipadé¢ jinych

vodnich zivocicht, za icelem podnikani,
5. k jinému nakladani s nimi,

b) jde-li o podzemni vody

1 k jejich odbéru,
2 k jejich akumulaci,
3. k jejich Cerpani za Gi¢elem snizovani jejich hladiny,
4 k umélému obohacovani podzemnich zdrojit vod povrchovou vodou,
5. k jinému nakladéani s nimi,
C) k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich,
d) k ¢erpani povrchovych nebo podzemnich vod a jejich naslednému vypousténi
do
téchto vod za icelem ziskani tepelné energie,
e) k Cerpani zneciSténych podzemnich vod za Gcelem snizeni jejich znecisténi a k
jejich

"L STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 46
"2 HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového

obcéanského zdakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 35.
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naslednému vypousténi do téchto vod, poptipadé¢ do vod povrchovych, pokud
nejde o cCinnost provadénou na zékladé povoleni podle zdkona o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé7b,

f) k uzivani dalni vody jako nahradniho zdroje podle zvlastniho zakona.

Z duvodi moznych neodivodnénych pochybnosti o tom, ,,zda nékteré cinnosti

(byt zdanlivé odpovidajici nékterému z druhit nakladani s vodami podle odstavce 1)

povoleni podle tohoto ustanoveni skutecné poa’léhaji“73 a muzZeme polemizovat, Ze i

z divodu prevence pripadnych byrokratickych pratahtt a pfilezitostné potieby

nakladani s vodami pro statni potieby, vodni zakon také vyjmenovava situace, kdy

jsou od povinnosti povoleni osvobozeny néckteré cinnosti. Vycet téchto ptipada

nalezneme v ustanoveni § 8 odst. 3:

a) k Cerpacim pokustim pfi provadéni hydrogeologického prizkumu nebo pti
prizkumu vydatnosti zdroji podzemnich vod, pokud maji trvat méné nez
14 dnt a odbér vody v této dobé nepiekroci 1 1/s,

b) k odbértim povrchovych a podzemnich vod pro zjistovani a hodnoceni stavu
téchto vod (§ 21),

C) k jednorazovému odbéru povrchovych nebo podzemnich vod v pfipadech
zachrannych praci pfi mimofddnych udalostech, pozarech a jinych zivelnich
pohromaéch,

d) k nakladani s povrchovymi vodami pii cviceni a zasahu Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a jednotek pozarni ochrany, Policie Ceské
republiky, obecni policie nebo ozbrojenych sil Ceské republiky; toto nakladani
musi byt pfi cvieni pfedem projednano s vodopravnim tfadem,

e) k vyuzivani energetického potencidlu podzemnich vod v pfipadé€, ze nedochazi
k odbéru nebo Cerpani podzemni vody a k uzivani dalnich vod organizaci pfi
hornické cinnosti pro jeji vlastni potfebu nebo k vypousténi dilnich vod

organizaci.

" HORACEK, Zdengk. Vodni zikon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového

obcéanského zdakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 35.
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V praxi mohou nastat situace, kdy nebude zfejmé, zda se jedna o nakladani
s vodami. Rozhodnout o povaze d¢innosti bude nezbytné zejména ve vztahu
k povolovaci ¢innosti vodopravniho ufadu, jenz posuzuje, zda muze jista zamyslena
aktivita zna¢n¢ ovlivnit mnozstvi, prutok, vyskyt, jakost nebo jiné vlastnosti vod,
které jsou pii této aktivité ohrozeny. Vodopravni ufad, ktery je k posouzeni této
otazky urCen vodnim zakonem a je opravnén a povinen fizeni vzdy zahdjit z ufedni

moci, je krajsky utad ptislusny dle polohy ptislusného vodniho zdroje.

7.2 Ochrana jakosti podzemnich vod

Dvéma hlavnimi zdroji ohrozeni jakosti vod jsou odpadni vody a zavadné
latky, na které se vztahuje zejména ustanoveni § 38, respektive § 39 vodniho zékona.
Negativni dopady na jakost podzemnich vod spocivajici ve vypousténi odpadnich vod

a nakladani se zdvadnymi latkami reguluje vodni zakon prostiednictvim:

o »Zdkonnych povinnosti, zakazu a jinych omezeni ¢innosti,

o pozadavkii stanovenych provadécimi predpisy (narizenimi vlady a vyhlaskami),

o administrativnich nastrojii (jako jsou rozhodnuti, opatieni obecné povahy,
zavazna

stanoviska vodopravniho uradu),
o planovani a programii opatrenti,

o ekonomickych prostiedkii (poplatky a platby)«."

7.2.1 Odpadni vody

Pokud maji byt plnény povinnosti o vypousténi odpadnich vod do podzemnich

vod vychdzejici z ustanoveni § 38 vodniho zékona, je nezbytné odpadni vody vhodné

7 STRNAD, Zdenék. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: JihoCeska univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 134
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vymezit. VySe uvedené ustanoveni v prvnim odstavci nabizi definici pozitivni, v niz
vyjmenovava, které vody jsou povazovany za odpadni, a v druhém odstavci je

konkretizuje pomoci definice negativni, v niz uvadi vody, které mezi odpadni nepatfi.

Zjednodusen¢ lze shrnout, ze odpadnimi vodami jsou ,,vody, které po pouziti
maji zménénou jakost, tj. slozeni nebo teplotu, u kterych se pri posuzovdani zmény
jakosti musi vychadzet z jakosti vody pred jejim pouZitim pro dany ucel a porovnat ji
S jakosti po jejim pouziti (tzn. Na konci procesu uzivani, jesSte pred pripadnym
cistenim v cistirné odpadnich vod) a vody (jiné neZ pouzité), které odtékaji
Z uvedenych objektii a mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod«.”
Odpadnimi vodami nejsou napiiklad vody z drendZnich systémi zemédélskych
pozemk, chladici vody uzité na plavidlech a pro vodni turbiny, u nichZz doslo pouze
ke zvySeni teploty, nepouzité minerdlni vody z pfirodniho lé¢ivého zdroje nebo
prirodni minerdlni vody a dale nékteré srazkové vody. Z diivodi slozitosti definice
odpadnich vod v praxi vznikaji situace, kdy nastavaji pochybnosti, zda se v nékterém
konkrétnim pifipad€ o odpadni vody jedné ¢i nikoliv. Vodni zdkon v ustanoveni § 38
odst. 13 zmociiuje k rozhodovani ptipadného sporu o povahu vod vodopravni tfad,
kterym je dle ustanoveni § 107 odst. 1 pism. p) vodniho zdkona krajsky tfad. Ten na
zéklad¢ podnétu, ktery mize podat kdokoliv, posuzuje jeho divodnost a zahéjeni ¢i

nezahdjeni fizeni v dané véci.

7.2.2 ZneSkodiovani odpadnich vod

V souladu s vodnim zakonem Ilze odpadni vody zneskodinovat nékolika
zpusoby, znichz nejbézn¢j§Sim, nejsnadnéji monitorovatelnym a patrné také
nejekologictéjsim zpusobem je jejich vypousténi do povrchovych vod, v praxi tomu se
obvykle vypousti do fek a potokii. Vodni zakon vSak umoziuje i vypousténi

odpadnich vod do vod podzemnich. Tento zplsob je vSak zejména z diivodu vyssi

" HORACEK, Zdengk. Vodni zdkon: s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového

obcéanského zakoniku k 15. 3. 2015. Praha: Sondy, 2015-. Paragrafy do kapsy, str. 113.
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jakosti a naro¢néjsi obnovitelnosti zdsob podzemnich vod, které jsou primarné uréeny

pro vyrobu pitné vody, povolovan pouze ve vyjimecnych ptipadech.
7.2.2.1 Vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Z teoretického hlediska rozdélujeme vypousténi na piimé a nepfimé. Pfimym
se rozumi vypousténi na/do hladiny podzemnich vod bez predchozi filtrace ptes plidni
nebo horninové prostfedi. Vhodnym ptikladem z praxe muze byt hadice vedena piimo
do studny nebo vrtu, ktera tak ihned znecisti vodu latkami obsazenymi v odpadnich
vodach. Pfestoze vodni zdkon v ustanoveni § 38 odst. 7 vyslovné uvadi, Ze pfimé
vypousténi odpadnich vod do podzemnich vod je zakazano, existuji vyjimky, kdy je
ptimé vypousténi povoleno. Jednim z ptikladt, kdy se toto vypousténi vyjimecné
povoluje, je situace, kdy jsou velmi silné zneciSténé podzemni vody odcerpavany,
CiStény a ndsledné vypousStény zpét do vrtu. Tato cinnost je povazovana za
prospésnou, nebot’ se znecisténé podzemni vody fedi s vyc¢isténymi vodami, coz ma za

’ Iy ’ vy sror r 7
nasledek sniZeni koncentrace zne&ist'ujicich latek.”

Nepfimym vypousténim je situace, kdy odpadni voda do podzemnich vod
protéka skrze pudni nebo horninové prostiedi, v ¢emz hraje zdsadni roli zejména

propustnost horninového prosttedi a uroven hladiny podzemni vody.

Vzhledem k tomu, Zze naprava zneci$téni podzemnich vod je Casto nemozna
nebo finanéné a Casoveé naro€nd, vyzaduje zdkon, aby osoba s odbornou zplsobilosti
(hydrogeolog, tj. osoba opravnéna podle zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich a Ceském geologickém ufadu, ve znéni pozdgjsich predpisii) posoudila, zda je
konkrétni lokalita vhodnéd k takovému vypousténi ¢i nikoliv. Z divodu piedbézné

opatrnosti se predpokladd, Ze vypousténim odpadnich vod do pldnich nebo

’® Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich k natizeni vlady ¢. 416/2010 Sb., dostupny zde
<http://www.mzp.cz/cz/vypusteni_odpadnich_vod_pokyn>
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horninovych vrstev dochazi vzdy k jejich prisaku do vod podzemnich, ptipadny opak

je tieba dolozit vyjadienim osoby s odbornou zptisobilosti.”
7.2.2.2 Osoba s odbornou zpiisobilosti

Jednim z hlavnich pfedstavitelii vefejné ochrany vod vystupujicim v procesu
povolovani vypousténi odpadnich vod je hydrogeolog, v zdkoné uvadény jako osoba
odborn& zpiisobild povéfena Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
Vodni zdkon v sedmém odstavci § 38 V}'/jime:(“:né78 povoluje vypousténi odpadnich vod
neobsahujicich nebezpecné zavadné latky nebo zvlast nebezpeéné zdvadné latky
Z jednotlivych staveb pro bydleni a individuadlni rekreaci a jednotlivych staveb
poskytujicich sluzby a to pouze na zéklad¢ vyjadieni osoby s odbornou zpiisobilosti.
Tato odbornd zpusobilost reflektuje schopnost vyjadifovat se k riznym nakladanim
S podzemnimi vodami podle vodniho zdkona a néasledné vyhotovovat vyjadfeni, ktera
jsou st&Zejnim podkladem pro rozhodovani vodopravnich wfadd.” Vyjadieni
hydrogeologa ptredklada Zadatel k zadosti o povoleni vypoustét odpadni vody do vod
podzemnich v souladu s ustanovenim § 15a vodniho zakona, které ho vyzaduje jako
jednu ze soucasti ohlaSeni vodniho dila. Vzhledem k ohroZeni cill ochrany vod
vV chranénych tzemich by osoba s odbornou zptisobilosti méla ,,provést inventarizaci
relevantnich chranénych uzemi mezi mistem vypousSténi a predpokladanym
odvodnénim do povrchového toku, stejné tak pripadnych chranénych tizemi na toku
pod mistem vypousténi. Jedna se predevsim o chranénd uzemi podle zdkona C.

114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ktera mohou souviset s podzemnimi

" Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich k natfizeni vlady ¢. 416/2010 Sb., dostupny zde
<http://www.mzp.cz/cz/vypusteni_odpadnich_vod_pokyn>

"8 \/zhledem k tomu, Ze zakon pojem ,,vyjime&n&*“ nedefinuje, vyjadiuje se k tomuto Metodicky pokyn:
»Odpadni vody Ize vypoustet do vod podzemnich pouze vyjimecné, pokud neni technicky nebo s ohledem na
zajmy chranéné jinymi pravnimi predpisy mozné jejich vypousténi do vod povrchovych nebo do kanalizace
pro verejnou potiebu.

¥ Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich k natizeni vlady ¢. 416/2010 Sb., dostupny zde
<http://www.mzp.cz/cz/vypusteni_odpadnich_vod_pokyn>
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vodami, dale odbéry podzemnich i povrchovych vod pro pitné ucely a jejich ochranna

, 80
pasma‘“.

7.2.2.3 Vodni dila

Zneskodnovani odpadnich vod mize byt provadéno nékolika zptsoby, jednim
z nich, ,.pokud neni mozné pripojeni na kanalizaci pro verejnou potrebu, je jejich
precisténi v domovni Cistirné vod“,** ktera piedstavuje jeden z mnoha piiklada
vodniho dila. Vodni dilo mize byt velmi zjednodusené charakterizovano jako stavba
slouzici vodnimu hospodaistvi. V ustanoveni § 55 odst. 1 pism. ¢) vodni zakon uvadi,
ze za vodni dilo se povazuji mimo jiné prave Cistirny odpadnich vod, které jsou
spoleéné se septiky nejcastéjSimi zafizenimi slouzicimi k ¢isténi odpadnich vod
a jejich naslednému vypousténi do vod podzemnich. Zatimco provadéci vyhlasky
k zdkonu o vodovodech a kanalizacich nebo vodnimu zakonu pouZzivaji pojem
domovni Cistirna odpadnich vod, vodni zakon nabizi podrobnou ale pomérné slozitou
definici, kdyz operuje s pojmem vodni dilo uréené pro ¢iSténi odpadnich vod do
kapacity 50 ekvivalentnich obyvatel, jehoZ podstatnou soucasti jsou vyrobky CE
podle zvlastniho ptedpisu, kterym je zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich

na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakon.

Vodni zdkon v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. c) vyzaduje pro vypousSténi
odpadnich vod do vod podzemnich povoleni vodopravniho ufadu, které je
rozhodnutim dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a udéluje se maximalné na dobu
10 let. V piipad¢ tohoto povoleni je pfislusnym vodopravnim ufadem vzdy obecni
ufad obce s rozsifenou pusobnosti.

Povoleni k vypousténi

odpadnich vod do vod podzemnich je vyddvano na zdkladé projektové dokumentace

8 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich k natizeni vlady ¢. 416/2010 Sb., dostupny zde
<http://www.mzp.cz/cz/vypusteni_odpadnich_vod_pokyn>

81 GREGOROVA, Jana. Ochrana vod. Brno: Kancelat vefejného ochrénce prav ve spolupraci se spolecnosti
Wolters Kluwer, a.s., 2015. Stanoviska (Kancelaf vefejného ochrance prav). ISBN 978-80-7478-914-4, str. 44
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vypracované osobou k této ¢innosti opravnénou dle zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani autorizovanych inzenyri a
technikd Cinnych ve vystavbé, tj. autorizovanym inZenyrem c¢i technikem, ktery by
mél spolecné s hydrogeologem vzéajemné spolupracovat jiz od pocatku projektu, nebot’
jejich prace se nejen doplnuje, ale i ¢asteCné piekryva. Metodicky pokyn odboru
ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky k vypousténi odpadnich
vod do vod podzemnich v jedné z ptiloh shrnuje, ze ,predpokladem pro vypousteni
pres pidni vrstvy je existence takového geologického prostiedi, které je propustné a
schopné odvadét vypousténou vodu. Pri posuzovani lokality vypousténi odpadni vody
do vody podzemni, v jejimz dosahu se nachazeji zdroje podzemni vody vyuzivané pro
pitné ucely, je nutné zajistit, aby nebyly v dusledku takového vypousténi prekroceny
hygienické limity pro pitnou vodu stanovené vyhlaskou ¢. 252/2004 Sb., kterou se

stanovi pozadavky na pitnou vodu a rozsah cetnosti jeji kontroly“.82

Zajimavym institutem vodniho prava je tzv. princip dvoji prevence, zhmotnény
Vv komplementarnich ustanovenich § 9 odst. 5 a zrcadlové § 15 odst. 1 vodniho
zakona, ktery pfedstavuje vazbu povoleni k nakladani s vodami — souvisejici vodni
dilo, resp. stavebni povoleni — souvisejici nakladani s vodami.®® V praxi jsou tedy
najednou vydavana stavebni povoleni a povoleni k nakladani s vodami ,, (typickymi priklady
jsou odbéer podzemnich vod spolu s povolenim souvisejici studny, povoleni
kK vypousténi odpadnich vod spolu s povolenim domovni cistirny odpadnich vod<®,
nebot’ jak uvadi Z. Strnad, ,,podstatou principu dvoji prevence je spojeni dvou rizeni
V jedno rizeni spolecné“,* z &ehoz vyplyva jasny zavér, Ze ani jedno ani druhé nemuize

byt bez druhého samostatné povoleno.

82 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich k natizeni vlady ¢. 416/2010 Sb., dostupny zde
<http://www.mzp.cz/cz/vypusteni_odpadnich_vod_pokyn>

8 STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybastvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 106

* Tamtéz.

8% STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: Jihoeska univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 107
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7.2.3 Zavadné latky

Vedle odpadnich vod miize jakost podzemnich vod ohrozovat také zachazeni se
zavadnymi latkami, které jsou v ustanoveni § 39 vodniho zadkona definovany jako
latky, které nejsou odpadnimi ani dalnimi vodami a které mohou ohrozit jakost
povrchovych nebo podzemnich vod. V souvislosti se zdvadnymi latkami legislativa
pouziva terminy, jako jsou ,,nebezpecné latky“, ,,zvlast nebezpecné latky®, ,,prioritni
latky* a ,,prioritni nebezpecné latky*, jejichz seznam je uveden v Ptiloze ¢. 1 vodniho
zékona, resp. v Pfiloze ¢. 6 nafizeni vlady €. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach
ptipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nélezitostech povoleni k
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych

oblastech.

Vzhledem k vysokému nebezpeci kontaminace zdrojii podzemnich vod témito
latkami se nafizuje povinnost kazdého, kdo s nimi zachézi, u¢init pfiméfena opatieni,
aby nevnikly do povrchovych nebo podzemnich vod a neohrozily jejich prostiedi.
K poruseni této preventivni povinnosti dochazi, pokud jdou splnény tfi podminky.
Zéavadna latka musi byt primarné zpusobild vodni prostfedi ohrozit, ddle musi nastat
situace, kdy do tohoto prostiedi ona latka vnikne a posledni podminka stanovi, ze
k této situaci dojde, protoze uzivatelem latky nebyla fadné provedena preventivni
(pfimétend) opa.tfeni..86 Provedenim pfimétfenych opatieni je vedle splni povinnosti
uloZzenych zdkonem, také dostani pozadavkim provadécich pfedpisi a havarijniho
planu. Havarijni plan je pisemny dokument, ktery je zpracovan podle vyhlasky
450/2005 Sb., o nalezitostech nakladani se zdvadnymi latkami a nalezZitostech
havarijniho pléanu, zpisobu a rozsahu hldSeni havérii, jejich zneSkodiiovani a

odstraiiovani jejich skodlivych nasledka.

Havarijni plan musi dle ustanoveni § 40 vodniho zdkona zpracovat uzivatel

8 STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodhany: JihoZeské univerzita, Fakulta rybastvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 138
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zévadnych latek, pokud je zachdzeni s nimi spojeno se zvySenym nebezpecim pro
povrchové nebo podzemni vody. Kazdy havarijni plan je schvalovan vodopravnim
ufadem, do doby, nez je schvalen, neni uzivatel opravnén nakladat se zdvadnymi

latkami.

Za zminku stoji téz, Ze navrhovana novela vodniho zdkona k této problematice
uvadi, Ze ,,v ndvaznosti na pozadavky evropské legislativy je dale nutné rozsifit § 16
zakona o zvlast nebezpecné latky nebo prioritni nebezpecné latky, u kterych Smérnice

2000/60/ES pozaduje ukon&eni jejich vnosu do Zivotniho prostiedi*.?’

% Diivodové zprava k navrhu zékona, kterym se méni zékon &. 254/2001 sb., o vodach a 0 zmén& n&kterych
zakonu (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho
prostiedi ¢eské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, dostupna zde <https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=RACKA3ZMK34R>
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8 Ekonomické nastroje ochrany vod

Ekonomické nastroje jsou hlavnim predstavitelem nastroji nepfimého
pusobeni. Princip neptimé regulace spocéiva v tom, ze stdt nabizi regulovanym
subjektim moznost volby, zda jistou ¢innost vykonaji nebo nikoliv. V tomto ohledu se
tedy stfetava ekologickd vhodnost s ekonomickou vyhodnosti riznych c¢innosti.
Uéelem ekonomickych néstrojti je podnitit zdjem na ochrané Zivotniho prostfedi
ekonomickou stimulaci, ktera je v porovnani s jinymi nastroji mnohem efektivn&;si.®
Pro oblast vodniho hospodafstvi jsou nejvyznamnéjSimi prostiedky regulace pravé ty
ekonomické, které 1ze délit na pozitivné motivacni a negativné€ stimulacni. Vzhledem
k tomu, Ze v oblasti ochrany vod se vyskytuji pozitivni motivaéni ekonomické
nastroje spi§ okrajové (jedna se zejména o dotace a prispévky z vefejnych zdroji),
bude néasledujici kapitola vénovana poplatkim, hlavnimu z negativné stimulacnich
ekonomickych nastrojii, které jsou zaloZeny na principu, ze subjekt plati za Skodlivou

ginnost tim méng&, &im lépe se chova.®

8.1 Poplatky za odbér podzemni vody

Jednim z nastroji ochrany kvantity podzemnich vod je zpoplatnéni jejich
odbéru. Mozna az piekvapivé nebyl dlouhou dobu odbér podzemni vody na tizemi
Ceské republiky zpoplatnén, pouze se platily odbéry vod povrchovych. Podzemni
vody byly primarné uréeny k zdsobovani pitnou vodou a z toho diivodu byly odbéry
od poplatkd osvobozeny. Poprvé byl do ceské pravni Upravy zaveden institut uplat za
odbéry podzemnich vod az vodnim zakonem z roku 1973, jehoz ustanoveni § 45

stanovi, ze vlada Ceskoslovenské socialistické republiky muze stanovit povinnost

%8 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotiho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 41-42

8% STRNAD, Zden&k. Vodni pravo. 2. vydani. Vodiany: Jihoeska univerzita, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 30
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platit uplaty za odbér vody. Vldda vSak tuto povinnost nestanovila pro odbéry
k zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a dalsi Gi¢ely stanovené zvlastnimi piedpisy,

zejména témi, které se tykaly potravinaiského prumyslu.

Poplatkim ve vodnim zakoné je vyhrazena samostatna hlava X — Poplatky,
kterd hned v prvnim ustanoveni § 88 nazvaném Platba za odebrané mnozstvi
podzemni vody uklada opravnénym, tj. t€ém, ktefi maji povoleni k odbéru podzemni
vody dle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) bod 1 nebo ustanoveni § 8 odst. 2, ktefi
odebiraji podzemni vodu, platit za skutecné mnozstvi odebrané podzemni vody podle
ucelu odbéru uvedeného v povoleni. Vyse poplatku je stanovena v piiloze ¢. 2 tohoto
zékona, a to sice ve vysi 2 K&/m® pro zasobovani pitnou vodou a 3 Ké&/m?® pro ostatni

uziti.

Zéakon také vyjmenovava situace, kdy se poplatek neplati. Mezi tyto vyjimky
patii ptipady, kdy je skute¢ny odbér podzemni vody z jednoho vodniho zdroje mensi
nebo rovny 6 000 m?® za kalendaini rok nebo 500 m® v kazdém mésici kalendainiho
roku. Spole¢né€ s touto vyjimkou stanovenou z hlediska kvantity zdkon uvadi vyjimku
stanovenou z hlediska tcelu. Poplatek se nehradi za odbéry za u€elem ziskani tepelné
energie, sniZzeni znecisténi podzemnich vod a snizovani jejich hladiny a za odbéry

slouzici hydraulické ochrané podzemnich vod pfed zneciSténim.

Vybirani a vymahani poplatku v praxi vykondva financni ufad pfislusny dle
sidla nebo mista pobytu jednotlivych odbérateld. Jedna polovina poplatki pripada
Statnimu fondu Zzivotniho prostiedi Ceské republiky (dale také jako ,.SFZP CR“)
a druhé je pfijmem rozpoctu kraje, v némz se odbér podzemni vody uskutecniuje. Tato
Castka smi byt vyuZzita jen na podporu vystavby a obnovy vodohospodariské
infrastruktury. Mé&la by byt vyuZita zejména pro obec, na jejimZ tGzemi k odbéru

podzemni vody dochézi.

Evropska agentura pro zivotni prostfedi uvadi, Ze zasadni vliv na zlepSovani
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fizeni poptavky a motivaci k Setfeni vodou ma ve spoleCnosti méfeni spotieby
a spravné nastaveni poplatkl. Revize evropskych poplatkii za vodu vsak zjistila, zZe
vétSina Clenskych stath jen v minimalni mife vyhovuje pozadavku ramcové smérnice
0 vodach, aby byly hrazeny ndklady na poskytovani vodohospodatskych sluzeb v plné

vysi, veetné nakladl na vodni zdroje a environmentalnich nakladda.

V porovnani s cenami za odbér povrchovych vod jsou sazby za odbér
podzemnich vod velmi nizké a zpisobuji mimo jiné omezeni vynosu z poplatkl za
odebrané mnozstvi vody, které snizuje disponibilni prostiedky Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky a rozpoéti kraji, ¢imz dochazi k restrikci
disponibilnich prostfedkt, které by mély byt pouzity na ochranu Zivotniho prostiedi,
na nichZz jsou kraje =zavislé, napifiklad v ramci investic do vodohospodaiské

infrastruktury a dal$ich environmentalnich opatteni.*

Vyse uvedené sazby, které nebyly aktualizovany od svého administrativniho
ukotveni ve vodnim zdkoné ke dni 1. 1. 2002, nespliiuji jak funkei environmentélni,
tak fiskalni a jsou tedy znacné nevyhovujici. I z tohoto diivodu se jevi jako naprosto
nezbytné novelizovat vodni zakon, konkrétn€ jeho hlavu X — Poplatky, o coZ se
aktualné snazi ministerstvo zivotniho prostfedi navrhovanou novelou, které bude

vénovana v této praci samostatna kapitola.

% Divodové zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 254/2001 sb., o vodach a o zméng& nékterych
zakonu (vodni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho
prostiedi ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, dostupna zde <https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=RACKA3ZMK34R>
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9 Novela vodniho zakona

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky piedlozilo vladé v roce 2015
navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zdkoni (vodni zdkon) ve znéni pozd¢jSich predpisi a zidkon ¢. 388/1991 Sb.,
0 Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

(dale také jako ,,novela vodniho zdkona®).

Dle divodové zpravy je zakladnim cilem jeho ptedlozeni ,,z/epSeni motivacni
a fiskalni funkce poplatkii za vypoustené mnozstvi odpadnich vod do vod povrchovych
a poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody ve vztahu K zajisténi ochrany
mnozstvi a kvality povrchovych a podzemnich vod«.*t V nasledujicich kapitoléach,
které jsou zpracovany pravé na zdkladé divodové zpravy k navrhu novely vodniho
zédkona, budou reflektovany zejména tifi okruhy navrhovanych zmén, které jsou
relevantni pro tuto diplomovou praci; zména poplatkli za odbér podzemnich vod,
pieneseni kompetenci ve spravé poplatkli spojené s dopadem na vefejné rozpocty

a zména limitu zpoplatnéni odbéru podzemnich vod.

9.1 Nastaveni poplatki a jejich navrhovana zména

9.1.1 Aktualni situace a jeji problémy

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky v predkladaci zprave
k novele vodniho zakona vysvétluje, Ze navrZzena novelizace ma za cil rychlé

a dlouhodobé zlepSeni motivacéni funkce poplatkti za odebrané mnozstvi podzemni

! Divodové zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 254/2001 sb., o vodach a o zméng nékterych
zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho
prostiedi ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, dostupna zde <https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=RACKA3ZMK34R>
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vody. Hlavnim divodem je skute¢nost, ze ptivodni limity a sazby, které jsou v zakoné
Vv prakticky nezménéné podobé od nabyti i€¢innosti vodniho zdkona dne 1. 1. 2002 az
dodnes, jiz neumoznuji napliovat jednu z hlavnich funkci poplatkli, jakozto
ekonomickych nastroji, kterou je motivace uzivateli k Setrnému vyuzivani zdroja

vody, a tak se stavaji zcela nefunk¢nimi.

Hlavnim identifikovanym a pro stav podzemnich vod zcela zasadnim
problémem aktualni upravy poplatkli je soucasny vyrazny rozdil mezi cenou za odbér
vod povrchovych a podzemnich. Poplatky za surovou vodu odebranou z podzemnich
zdroju, ktera vyzaduje v porovnani s vodou z povrchovych zdroji jednodu$si a na
provozni ndklady méné ekonomicky ndkladnou Upravu pti vyrobé pitné vody, jsou
vyrazn€ niz§i nez ceny za odbér vod povrchovych. Rozdil v cené za vyuzivani
stejného prirodniho statku by se tak pifi zachovani soucasného stavu nadale neustéale
zvySoval, nebot zatimco sazba poplatku za odebrané podzemni vody je
administrativné stanovena fixni sazbou 2 K&/m?® (poptipadé 3 Ké/mg), zatimco vazeny
prumér ceny za odbér povrchové vody byl v roce 2013 cca 4,1 Ké&/m®. Tyto ceny jsou
navySovany kazdy rok dle rostoucich nakladt na spravu vod dle konkrétniho podniku
povodi. Vyvoj téchto cen v letech 2007 — 2013 je uveden v Tabulce 1 a pifedpokladany

rust primérné ceny za odbér povrchové vody do roku 2030 je zpracovan v Tabulce 2.

Vyssi cena, ktera zasadné nereflektuje relativni vzacnost podzemni vody, jejiz
lepsi technologicka upravitelnost na vodu pitnou je naprosto v rozporu se zamérem
zakona 1 soucasnou Statni politikou zivotniho prostiedi, tak vyustila v situaci, v niz je
odbératel vody v pripadech, kdy je to technicky moZzné, motivovan upiednostiiovat
odbér vody podzemni. Podil odbérli povrchové a podzemni vody se sice vyznamné 1isi
Vv ptisobnosti jednotlivych podnikti povodi, naptiklad v Povodi Labe a Povodi Moravy
¢inil podil odbéru podzemni vody okolo 75%, ale v Povodi Vlitavy a Povodi Odry
pouze okolo 20%. Lze tak konstatovat, ze v priméru je podil odbéru povrchové
a podzemni vody jedna ku jedné, coZ je vzhledem k znacnému nepoméru mnozstvi

zasob povrchovych a podzemnich vod alarmujici.
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Zprava o stavu vodniho hospodaftstvi z roku 2014 uvadi, ze zasob podzemni
vody je piiblizng pstkrat ménd (1 077 mil. m®) neZ zasob povrchové vody (5 273 mil.
m3)92. Znepokojujicim faktem je skutecnost, ze mnozstvi vody odebirané pro vyrobu
pitné vody z vod povrchovych a vod podzemnich je srovnatelné (cca 300 mil ms)gg.
Podil odebrané podzemni vody vyznamné poklesl v letech 2001 - 2006,
coz nepochybné souviselo se zpoplatnénim tohoto odbéru vod pro vodarenské ucely.
Tento pokles dokazuje urcity regulacni vliv poplatku, ktery tak sice po zavedeni svou
funkci plnil, ale s nartustem cen za odbér povrchovych vod vsak poplatek za odbér vod
podzemnich zacal tuto funkci opét ztracet. Od roku 2007 podil odebrané podzemni
vody zase narustd a v poslednich nékolika letech dosahuje hodnot obdobnych jako
v roce 2001. Z hlediska ochrany mnozstvi a kvality vod je mirné rostouci trend
relativnich odbért podzemni vody vyrazné negativni, nebot’ zdsoby podzemnich vod
jsou znaéné omezené¢ a v porovnani s vodami povrchovymi mnohem citlivéjsi na
znelisténi a projevy sucha, které se spolecné s ocekavanym efektem klimatickych

zmén v nasledujicich letech projevi daleko vyznamnéji pravé na vodach podzemnich.

Dalsi negativni vliv na zdsobu podzemnich vod mé skute¢nost, ze ackoli je
vSechna spotfebovana pitnd voda recyklovana, dochazi k tomu vypousténim
do povrchovych vod, které jsou tak na rozdil od vod podzemnich pravidelné dotovany
a dopliiovany. Zachovani soucasné vySe poplatku, ktery indikuje relativné nizsi
vzacnost podzemni vody oproti vodé povrchové, coZz neni v souladu se soucasnou
situaci a udrzitelnym uzivanim vod i1 vzhledem ke klimatickym zménam, se jevi jako

naprosto nepfijatelné a navrhovand zména je zcela nezbytna.

% Zprava o stavu vodniho hospodafstvi Ceské republiky v roce 2014,
<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/osveta-a-publikace/publikace-a-dokumenty/modre-zpravy/zprava-o-
stavu-vodniho-hospodarstvi-1.html>

% Diivodové zprava k navrhu zékona, kterym se méni zékon ¢&. 254/2001 sb., o vodach a o zmén& n&kterych
zakonu (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho
prostiedi ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, dostupna zde <https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=RACKA3ZMK34R>
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9.1.2 Navrhované reSeni

Vzhledem k zna¢né neuspokojivé situaci, ktera byla popsana v predchozi
podkapitole, ministerstvo zivotniho prostfedi navrhuje zdsadni zmény nastaveni

poplatkli za odbéry podzemnich vod.

Clenéni poplatku dle G&elu dalsiho uZiti neni v praxi téméf vyuzivano a objem
odebrané vody pro ostatni ucely je oproti vodé odebrané na vyrobu pitné vody
zanedbatelny. Ministerstvo navrhuje Uplné zruSeni tohoto ¢lenéni a zavedeni jednotné
sazby, nebot’ odbérim podzemni vody zpoplatnéné sazbou za ucelem vyroby pitné

vody odpovida 96% vydavanych poplatkovych vyméra.

Oproti aktualni upravé by se nové méla sazba poplatku pravidelné zvySovat
azna6 K&¢/m3 vroce 2022 (viz Tabulka 3). Toto navrzené zvySeni sazeb bylo
stanoveno konkuren¢né¢ s ohledem na stavajici vazeny primér ceny za odbér
povrchovych vod a predpoklddany nartst této hodnoty do roku 2022 na zékladé
extrapolace dat a trendli vyvoje ceny. Dle divodové zpravy ,,lze predpokladat, Ze
zvySenim ceny za odbeér podzemni vody se projevi v nezvySujicim se pomeru jejiho
odbéru popr. castecnym nahrazenim odbéry vody povrchovymi v pripadech, kdy to pro
odberatele bude z technického hlediska mozné a pokud pro néj bude toto rozhodnuti

ekonomicky primérené“.*

% Diivodové zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 254/2001 sb., o vodach a o zméng& nékterych
zakonu (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho
prostiedi ¢eské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, dostupna zde <https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=RACKA3ZMK34R>
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9.2 Sprava poplatkii a vynosy z nich

9.2.1 Aktualni situace a jeji problémy

Plsobnost ustfedniho vodopravniho ufadu ve vécech poplatkli za odebrané
mnozstvi podzemni vody vykonava Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
ve sdilené kompetenci s Ministerstvem zemé&délstvi Ceské republiky. Poplatkovou
agendu zabezpeduji Ceska inspekce Zzivotniho prostfedi (dale také jako ,,CIZP*)
a celni ufady formou délené spravy dani. Zalohové a poplatkové vyméry na zakladé
poplatkového hlageni a piiznani odbératela vydava CIZP a celni ufad vybira a vymaha
poplatky za odebrané mnozstvi podzemni vody a vynos z nich nasledné ptedava
piijemctim. Statnimu fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky nalezi 50% a druhych
50% pftipadne kraji, na jehoz uzemi k odbéru dochézi a ktery je povinen tyto piijmy
vyuzit na obnovu a vystavbu vodohospodarské struktury. Divodova zprava uvadi, ze
dle SFZP CR dosahl v roce 2014 celkovy vynos z poplatkil za odbér podzemni vody
718,736 mil. K¢&.

9.2.2 Navrhované reSeni

Jako mozné zefektivnéni spravy poplatkli je navrZzen pfenos spravy poplatkl
za odebrané mnozstvi podzemni vody z CIZP na SFZP CR, ktery by se tak stal
spravcem poplatku ve smyslu ustanoveni § 10 zdkona ¢. 280/2009 SB., danovy fad.
Hlavnim pfinosem této zmény by bylo zejména snizeni administrativni zatéze CIZP,
ktera je a méla by byt primarné kontrolnim orgdnem a neméla by se tedy vybérem
a administraci poplatki vibec zabyvat. Divodovd zprava uvadi, Ze v pripadé
pfevedeni spravy poplatki na SFZP CR lze pfedpokladat nejen vys$§i efektivitu
zajiStovani poplatkové agendy vcetné kontroly zpoplatnénych subjekti odebirajicich
vodu, ale i pozitivni dopady na zajistovani kontrolnich ¢innosti CIZP pii kontrole

subjekti ovliviiujicich vSechny slozky zivotniho prostiedi.
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Dal$i navrhovanou zménou je zména rozpoctového uréeni poplatku.
Podle nové upravy by mél byt vynos poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody
rozdélen tak, Ze 25% by se stalo pfijmem rozpoctu kraje, na jehoz tizemi k odbéru
dochazi, 25% ptijmem statniho rozpoctu a 50% by i1 nadale zlstalo pfijmem rozpoctu
SFZP CR. Cast, ktera je pijmem rozpoétu kraje, bude pouZita pouze na podporu
vystavby a intenzifikace vodohospodarské infrastruktury, k ¢emuz by mélo dochazet
zejména u obce, na jejimz uzemi se odbér podzemni vody uskutecniuje. DalSim
vyuzitim by mélo byt ztizeni a dopliiovani zvlastniho uctu dle ustanoveni § 42 odst. 4
vodniho zakona, ktery ztizuje kraj v ramci svého rozpoctu. Tento zvlastni ucet, ktery
by mél byt roc¢né dopliiovany do vyse 10 mil. K¢, mize byt vyuzit k hrazeni néhrad
ndkladi na napravnad opatfeni k napravé ekologické wUjmy na povrchovych

a podzemnich vodach.

Cast, ktera je ptijmem SFZP CR, by méla byt pouzita jako zvy$ené investice
do ochrany a sledovani kvality i mnozstvi vod, ¢imz by se tak mél vyznamné zlepsit
aktudlni stav. Dle divodové zpravy se predpokladd, ze vynos z poplatkii za odebrané
mnozstvi vody se celkem zvy$i az na 1,9 mld. K¢ v roce 2022 (oproti souc¢asnému
stavu se tedy jednd o nartst o 1,18 mld. K¢). Toto zvySeni finan¢niho vynosu
z poplatkii za odebrané mnozstvi podzemnich vod pro SFZP CR, statni rozpodet
a kraje bude mit pozitivni vliv na stav vodnich utvari a vodohospodaiské
infrastruktury, jelikoz dojde ke zvySeni Gicelovych vetejnych rozpocti, kterymi tak lze

kompenzovat vefejné naklady a opatfeni v ochrané vod.

9.3 Limity zpoplatnéni odbéru podzemnich vod

Posledni zasadni zménou tykajici se podzemnich vod je sniZeni stavajiciho
limitu zpoplatnéni odbéru podzemnich vod. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
dopisem ministra ze dne 17. 4. 2014 doporucovalo snizit limitni hodnoty z 6 000 m*

za kalendaini rok na 1200 m®, coz vSak Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
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republiky po diskuzi s dot¢enymi subjekty vyhodnotilo jako nepfimétfené a pfisné

s ohledem na porovnani administrativni zatéze odbératell a souvisejici vynos.
V navrhované novele je zcela zruSen mési¢ni limit 500 m® a roéni limit se

snizuje na 4 500 m®, ktery je povazovan za dostate¢nd prisny a schopny zajistit

funkénost poplatku jako motivacniho i fiskalniho néstroje ochrany zivotniho prostfedi.
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10 Zavér

V uvodu této diplomové prace jsem si stanovil za cil poskytnout piehled pravni
Gpravy ochrany vod v Ceské republice, tedy zakladni ustanoveni relevantnich
pravnich ptedpisu, které jsou aplikovany v oblasti ochrany vod. Mym zamérem bylo
nejen vSeobecné informovat o souc¢asném stavu podzemnich vod, ale také poukazat na
nékteré problémy, jez ohrozuji jejich dobry stav.

Nastin historického vyvoje vodniho prava na tzemi dne$ni Ceské republiky
podal svédectvi o skute¢nosti, ze pravni uprava zabyvajici se podzemnimi vodami,
které byly historicky velmi dlouho ptehlizeny, prosla v priubehu 20. stoleti zajimavym
vyvojem. Pfestoze nckteré pravni instituty jsou v dlouhodobém horizontu upraveny
pomérné konstantné, s ohledem na zasadni zmény provedené vodnim zakonem,
u¢innym ode dne 1. 1. 2002, mlZe byt pravni uprava podzemnich vod povazovéana za
velmi otevienou, nebot je v navaznosti na stale naro¢néj$i potieby obyvatel
pravidelné nejen aktualizovana, ale i ve své podstaté ménéna.

Pojednani o pravni povaze podzemnich vod, které pfimo ovliviiuje pfedevsim
upravu jejich vlastnictvi, zdlraznuje zasadni dopad této uUpravy na navazujici
ustanoveni o jejich ochrané. Podzemni vody, které nejsou predmétem vlastnictvi az do
chvile jejich odebrani, nejsou od pfijeti vodniho zdkona ve vlastnictvi statu. Pokud se
naplni ocekavani negativniho charakteru vyjadiena v uvodu této prace, tak vody bude
stale ubyvat, coZ bude mit za nésledek sniZeni Zivotni Urovné€, masovou migraci
a pfipadné 1 lokalni konflikty. Je tedy mozZzné, Ze podzemni vody povaZované
za strategickou surovinu, kterda miaze hrat kli¢ovou roli i v mezinarodni politice, se
navrati zpét do vlastnictvi statu.

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii je nase pravni
uprava znacné ovlivnéna evropskym unijnim pravem, jehoZz Ramcova smeérnice
0 vodach je zédkladnim pravnim pfedpisem evropského vodniho prava a jeji pozadavky
na hospodateni, ochranu a zlepSovani kvality vody musi reflektovat ¢eskym pravnim

fadem. Evropska unie zalozend na principu spoluprace clenskych statt je entitou, kde
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jsou mimo jiné ,,chudé“ staty podporovany témi ,bohatymi“ a jejimz cilem je
vyvazena kooperace. Zajimavym namétem k diskuzi tedy muze byt otdzka, zda se
diky naSim zasobam podzemnich vod nestaneme statem ,,bohatym‘ a nebudeme muset
prispivat ,,chudym® statim, v této paralele tém ,,suchym®, jejichz ,,vodni* situace se
kazdym rokem zna¢né zhorSuje. Domnivam se, Ze voda je tak esencidlni surovinou
a Clenské staty s bohatymi zdsobami vod (zejména Mad’arsko a Slovensko) nepfipusti,
aby jim bylo diktovéano, jak se maji podélit o své zasoby vody. Nasledkem tohoto
stavu bude nutné pfijmout pfisnéj$i pravni predpisy ochrany vod spojené piipadné
S vytvofenim novych specializovanych statnich ufradd, které budou dbat pouze
0 ochranu kvality a kvantity vodnich zéasob.

Planovani je dualezitym nastrojem 1 v pravu. Vytvofeni vhodné koncepce
¢innosti jiz od nejnizsi urovné je vzdy dobrym zacatkem na cesté za dosazenim cile.
V souladu s pozadavkem evropské pravni upravy se planovani provadi na zakladé
rozdéleni Ceské republiky na oblasti povodi. Pro kazdou z oblasti je pravidelné
vypracovan plan, ktery kromé pldnovanych aktivit také hodnoti aktudlni situaci
a stanovi cile, jejichz vysledkem by mélo byt zlepSeni stavu vod. Narodni plan povodi
Labe, jakoZto nejvétsi narodni plan povodi, je doplnén plany péti dilc¢ich povodi
a slouzi jako ukazka efektivniho planovani v oblasti ochrany vod, s nimz souvisi
hodnoceni, kterym stat ziskdva aktualni informace o kvantitativnim a chemickém
stavu vodnich zasob.

Vzhledem ke stale vétsi spotiebé vody, ktera je disledkem nardstu populace
a zivotni arovné v zemich prvniho svéta, je nezbytné chranit mnozstvi 1 jakost vod
omezenim jejich uzivani. Odbér vody a jeji kontaminace vypousténim odpadnich vod
a zavadnych latek vyznamné ovliviiuje jeji stav a néasledné i1 jakékoliv moZnosti jejiho
pouziti pro uspokojeni lidskych potteb. Hlavnim ekonomickym néstrojem ochrany
kvantity vod jsou poplatky stanovené za jejich odbér. Vzhledem k nepravidelnému
doplhovani zasob podzemnich vod miize mit nespravné nastaveni poplatkl za jejich
odbér fatalni nésledky. Na zéklad& aktudlni pradvni upravy poplatkll jsou uzivatelé
v Ceské republice motivovani k odbéru podzemnich vod, nebot dlouho nezménéna

sazba za jejich odbér je nyni niZ8i neZ sazba za odbér vod povrchovych. Na tento
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zasadni problém reaguje navrh zmény vodniho zakona z roku 2015, ktery mimo jiné
upravuje sazbu za odbér podzemnich vod tak, aby reflektovala jejich vét§i vzacnost
V porovnani s vodami podzemnimi.

Ve srovnani se zemémi v su$Sich oblastech je aktualni stav vod v Ceské
republice i jeji vyhlidky nesrovnatelné pozitivnéjsi. Diky své poloze na ,,hydrologické
stieSe Evropy®, a ve spojitosti s faktem, ze fada ek zde prameni, se patrné nemusime
obavat nedostatku vody. Lze vSak oCekavat, ze velka ¢ast svéta bude muset v pribchu
tohoto stoleti feit vodni krizi. Ceska republika by méla uéinit viechna potiebna
opatfeni, aby byla schopna zachovat dobry stav vod jak kvalitativné, tak
I kvantitativné a mohla vodu vyvazet do ostatnich statd, at’ uzZ z humanitarnich nebo
ekonomickych davodu.

Zcela podporuji navrhovanou novelu vodniho zakona, ktera je naprosto
nezbytna k zamezeni naduzivani podzemnich vod, a véfim, ze pokud se podafi
V budoucnu zavést Evropskou unii pozadované ekologictéjsi zplisoby zemédélstvi,

které nebudou chemikéliemi poSkozovat zdsoby podzemnich vod, mize se Ceska

republika stat silnym hra¢em na ,,vodnim* poli.
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Tabulka 1: Cena za odbéry povrchové vody v letech 2007-2013 v K&/m® (bez DPH).

s. p. Povodi 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Povodi Labe, 5. p. 270 | 293 | 316 | 335 | 363 | 397 | 4,09
PovodiVlavy. s-p- | 524 | 245 | 268 | 294 | 315 | 340 | 345
Povodi Ohfe, s. p. 285 | 301 | 316 | 331 | 353 | 38 | 414
PovodiOdry, s.p- | 570 | 289 | 310 | 335 | 358 | 38 | 399
PovodiMoravy .- | 388 | 419 | 465 | 497 | 547 | 58 | 616
Primér* 268 | 267 | 313 | 332 | 361 | 394 | 408

Zdroj: Zprava o stavu vodniho hospodaistvi Ceské republiky, stav ke dni 31. 12. 2013.

Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostredi, 2014.




Tabulka 2: Predpokladany rust prumérné ceny za odbér povrchové vody.

Rok Cena (K&/m°)
2014 4,38
2015 4,64
2016 4,89
2017 5,15
2018 5,41
2019 5,67
2020 5,93
2021 6,18
2022 6,44
2023 6,70
2024 6,96
2025 7,22
2026 7,47
2027 7,73
2028 7,99
2029 8,25
2030 8,51

Zdroj: Socio-eckonomicka analyza dopadi novely vodniho zakona v oblasti poplatki.

Vyzkumny ustav vodohospodatsky T.G. Masaryka, v. v. i., 2015



Tabulka3: Navrzena sazba poplatku za odebrané mnoZstvi podzemni vody.

Rok Poplatek za odebrané fnngistvi podzemni vody
(Ké/m?)
Nyni 2 (pro zasobovani pitnou vodou)/3 (pro ostatni uziti)
2017 3
2018 3
2019 4
2020 4
2021 5
od 1. 1. 2022 6

Zdroj: Dlivodové zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon €. 254/2001 sb., o vodach
a o zméné nekterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zékon ¢&.
388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho prostfedi ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich

predpist.
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Shrnuti

Pravni uprava ochrany podzemnich vod

Tato diplomova priace se zabyva problematikou ochrany podzemnich vod
v kontextu Ceské a evropské pravni upravy. Prace je rozdélena do osmi kapitol, ve kterych
se autor zamé&fil na pravni predpisy relevantni pro ochranu podzemnich vod se zamétenim
na vybrané koncep¢éni a ekonomické nastroje k ni vyuZzivané a problémy podzemni vodu
aktudlné ohrozujici.

Historicky vyvoj od 19. stoleti do soucasnosti je obsahem prvni kapitoly
predstavujici vodni pravo, jeho postaveni a ovlivitovani politickymi rezimy v priabéhu
déjin. Pravni povahu a s ni korespondujici vlastnictvi vod, které musi byt vyjasnény dfive,
nez se kdokoliv vodami za¢ne zabyvat, autor rozebird v druhé kapitole. Rdmcova smérnice
o vodach, klicovy pramen vodopravni legislativy Evropské unie, a jeji dopad na cesky
pravni fad jsou analyzovany ve tfeti kapitole, ktera v zavéru pracuje s aktualni publikaci
Evropské agentury pro Zivotni prostfedi hodnotici soucasny stav a piedstavujici vyhledy
pro nadchézejici leta. Ctvrtd kapitola je vénovana predstaveni struktury stitni spravy
Vv oblasti vodniho prava se zaméfenim na plisobnost a ¢innost jejich orgdnt. Vybranymi
koncepcnimi néstroji a hodnocenim stavu podzemnich vod se zabyva pata kapitola, ktera
také prezentuje konkrétni ptiklad z praxe. O ochrané mnozstvi a jakosti vod s dirazem na
pravni upravu nakladani s vodami a vypousténi odpadnich vod pojednava Sesta kapitola.
Sedmé kapitola se zamétuje na hlavni ekonomicky ndstroj ochrany podzemnich vod,
kterym jsou poplatky za jejich odbér. Posledni kapitola pfedstavuje hlavni zmény
navrhované novelou vodniho zdkona, jeZ je projednavana v roce 2016.

Zavérem autor sumarizuje obsah diplomové prace, vyjadfuje vlastni nazor na
soucasnou pravni apravu a prezentuje progndézu pro svétovy vyvoj v oblasti problematiky

vod v 21. stoleti.



Summary

Groundwater Protection Legislation

This thesis deals with the issues concerning the legal groundwater protection in the
context of Czech and European legislation. The thesis consists of eight chapters in which
the author focuses on legal regulations relevant to the groundwater protection concentrating
on used selected conceptual and economic tools and problems currently threatening the
groundwater. The first chapter deals with the historical development (from the 19th
century until the present day) of the water law, its status and the fact that during the years it
was influenced by political regimes. The second chapter concentrates on legal character and
corresponding water ownership that must be clarified before anyone starts to deal with
water. The third chapter analyses the Framework Water Directive, the principal source of
European Union water legislation, and its impact on Czech legal order. The end of this
chapter deals with the topical publication of the European Environment Agency that
evaluates the current state and presents the prospects for next years. The fourth chapter
focuses on the structure of state administration in charge of water law, its scope of activity
and its bodies. The fifth chapter deals with the selected conceptual tools and the evaluation
of the groundwater situation; at the same time it presents a particular real life example. The
sixth chapter focuses on the protection of quantity and quality of water accentuating the
legislation concerning the water treatment and discharge of sewage. The seventh chapter
discusses the major economic tool of the groundwater protection — consumption fees. The
last chapter presents the major changes suggested by the water law supplementary bill that
is under consideration in 2016.

In conclusion the author summarizes the content of his thesis, presents his views on
current legislation and predicts the 21st century global development concerning the

groundwater issues.
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Abstrakt

Pravni uprava ochrany podzemnich vod

Tématem této diplomové prace je problematika pravni Gpravy ochrany podzemnich vod
v kontextu &eské a evropské pravni upravy. Uvodem se prace zabyva historickym vyvojem
pravni upravy ochrany vod na tizemi Ceské republiky a pravni povahou vod, s niz souvisi i
uprava jejich vlastnictvi. Hlavni diraz této prace je kladen na administrativné-pravni,
koncepéni a ekonomické néstroje ochrany podzemnich vod a zaobird se také Ramcovou
smérnici o vodach, kterd je hlavnim unijnim pfedpisem v této oblasti. Pfedstaveny jsou také
hlavni zmény navrhované novely vodniho zdkona. Tato prace tak poskytuje piehled
aktualni pravni upravy ochrany podzemnich vod, jeji hodnoceni a zavérem i autorovu

progndzu pro svétovy vyvoj v této oblasti v 21. stoleti.

Abstract

Groundwater Protection Legislation

The theme of this thesis is the issue of legislation of protection of groundwater in the
context of Czech and European legislation. At the outset, this work deals with the historical
development of the legislation concerning the protection of waters in the Czech Republic
and the legal nature of water to which they relate and adjustment of their property. The
main emphasis of this work is put on administrative-legal, conceptual and economic tools
for protecting groundwater and deals also with the Water Framework Directive, which is
the main regulation of the European Union in this area. Also presented are the main
changes proposed by the amendment to the Water Act. This study thus provides an
overview of current legislation on protection of groundwater, its evaluation and is

concluded with author's forecast for world development in this area in the 21st century.



