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ABSTRAKT
Wieloletnia dyskryminacja Romoéw, na ktéra duzy wpltyw miata zarowno odmiennosé
kulturowa, jak i separacja tej spotecznosci, spowodowata problemy w uczestnictwie tej
grupy etnicznej w edukacji. Natomiast polityka edukacyjna panstw postkomunistycznych
wobec mniejszos$ci romskiej ulegla dos$¢ istotnym przeobrazeniom, a duzy wplyw na to
miata transformacja ustrojowa oraz integracja europejska i globalizacja. Zrezygnowano w
tych panstwach z asymilacji tej grupy etnicznej Romoéw, na rzecz zachowania przez nig
nich tozsamos$ci, kultury i1 jezyka, w wyniku czego z przedmiotu Romowie, stali si¢
podmiotem polityki panstwa. .

W pracy omowiono ogolnie sytuacje edukacji romskiej na przyktadzie Polski i
Czech, w kontekscie zachodzacych zmian, determinujacych wspolczesne systemy
oSwiatowe. Scharakteryzowano romska grupe¢ etniczng oraz sytuacjg, w jakiej si¢ znajduje
ta spotecznos$¢. Odniesiono si¢ rowniez do warunkdéw uczestnictwa Romow w kulturze i
edukacji panstwa wigkszosciowego. Przyjeta cezura czasowa obejmuje, z wyjatkiem
konieczno$ci odwotania si¢ we wprowadzeniu do historycznych uwarunkowan obecnej

rzeczywistos$ci spotecznej, okres od 1945 do 2014 r.

SEOWA KLUCZOWE
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ABSTRACT

The discrimination against the Romani people has been ongoing for many years. It has
been largely influenced by both: the cultural difference and the separation of the Roma
community. This has caused problems with the participation of this ethnic group in
education. As for the education policies which the post-communist states have adopted
with regard to the Roma minority, they have changed significantly, largely due to the
political transformation, the integration with the European Union and globalisation. Those
states have abandoned the idea of assimilating this ethnic group so that the Roma people
can preserve their identity, culture and language. As a result of this the Romani have
ceased to be the object of the state’s policy and have become the subject of it.

This paper gives a general presentation of the education of the Roma people as
exemplified by the situation of it in Poland and the Czech Republic, in the context of the
ongoing changes which are shaping contemporary education systems. It discusses the
characteristics of the Romani ethnic group and its situation as well as the conditions of the
Romani’s participation in the culture and education of a majority state. The time frame
adopted in this paper encompasses the period between 1945 and 2014, while also referring
in the introduction to historical conditions which have determined the current social

realities.
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Wprowadzenie

Edukacja nalezy do warto$ci autonomicznych, a zarazem stanowi narzedzie
przystosowania jednostki do zycia w ciggle zmieniajagcym si¢ swiecie. Traktuje si¢ jg jako
inwestycje spoleczno-kulturowa. Jej celem powinno by¢ rozwijanie postaw otwartych
I humanistycznych, a réwnocze$nie przygotowywanie do wejScia w doroste zycie
(L.Kwadrans, 2011, s. 115).

Podobnie jak inne koncepcje edukacji, koncepcja edukacji dzieci romskich
powinna na podstawie refleksji pedagogicznej wptywaé na oddzialywania wychowawcze
I by¢ skierowana do srodowiska romskiego. Piszac o srodowisku, mam na mysli zarbwno
jednostke, rodzing jak 1 w szerszej skali — grupe etniczna, spoteczenstwo, nardd. Dzialania
edukacyjne powinny by¢ realizowane zardwno przez instytucje powszechnej o§wiaty, jak
I inne indywidualne inicjatywy. Podstawe powinny stanowi¢ cele zwigzane z potrzebami
oraz z perspektywa rozwoju, w tym wypadku romskiej grupy etnicznej.

Wigkszo$¢ spoteczenstw, a wilasciwie rzadow, staje przed zadaniem wybrania
odpowiedniego modelu edukacji, ktory bytby skierowany do uczniow romskich
(R.Pachocinski, 2001, s. 41).

W polskiej szkole coraz czesciej spotykamy dzieci i mtodziez innych narodowosci
niz polska. Uczniowie i dzieci powinny by¢ przygotowane do spotkania z odmienno$cia
drugiego dziecka. Duze znaczenie bedzie miato zaréwno ksztaltowanie wtasciwej postawy
uczniéw, jak i przygotowanie oraz doksztalcanie nauczycieli, co pozwoli na lepsze
poznanie i zrozumienie nowej sytuacji.

Tolerancja wobec odmiennos$ci kulturowej, w tym romskiej, nie powinna si¢
ogranicza¢ do fascynacji folklorem, skupionej wokot tanca i muzyki. Istotne sg dziatania
nakierowane na spoteczno$¢, w obrebie ktorej zyja Romowie. Wazne jest projektowanie
| wdrazanie dziatan, ktore bedg mialy na celu przetamywanie stereotypow i uprzedzen
wobec romskiej grupy etnicznej. Bez zmiany w $wiadomos$ci otoczenia spotecznego,
wysitki zmierzajace do pobudzenia aktywnosci Roméw moga okazaé si¢ nieskuteczne.
Odnosi si¢ to réwniez do dziatah majacych na celu wyréwnanie szans edukacyjnych
romskich dzieci.

W swojej pracy postaram si¢ przedstawi¢ sytuacj¢ edukacyjng dzieci romskich

W polskiej szkole na tle problemdw, jakie napotyka ta mniejszo$¢ etniczna.



1 Romowie — ogoélna charakterystyka, problemy mniejszoSci

Wsrod narodowosci 1 grup etnicznych zamieszkujgcych Polske Romowie zajmuja
miejsce szczegdlne. Mimo tego, ze zyja w naszym kraju od ponad szesciu wiekow,
niewiele o nich wiemy i czgsto efektem tego jest niezrozumienie oraz krzywdzace
stereotypy. Inny jezyk, kultura, obyczaje powoduja niejednokrotnie nieche¢¢ otoczenia,
a czasami wrecz przejawy dyskryminacji. Chege zmieni¢ postrzeganie tej grupy etnicznej,
musimy zaglebi¢ si¢ w histori¢ i kulture Roméw, a wowczas tatwiej bedziemy mogli ich

zrozumie¢ 1 skutecznie im poméc w znalezieniu miejsca wsrod grupy wiekszosciowe;.

1.1 Historia — wedrowka Roméw do Europy

Romowie jako grupa etniczna najprawdopodobniej wywodza si¢ z Indii, ktére
opuscili miedzy IX a X wiekiem (A.Bartosz, 2008, s. 7). Nastgpnie przemiescili si¢ do
Persji, Armenii 1 Bizancjum, skad ruszyli na Balkany i w glab Europy. W Europie
pierwsze wzmianki o Romach pojawity si¢ w dokumentach z XIV wieku, ale ich
wedrowka ku Europie zaczeta sie wezesniej - prawdopodobnie okoto X wieku i wiodta
przez Persje 1 Armeni¢, gdzie dostali si¢ pod wpltyw imperium bizantyjskiego. Kroniki
i listy z XI wieku mowia o ludach, ktore mozna kojarzy¢ z Cyganami. Najstarsza nazwa,
jaka okreslano ich w Cesarstwie Bizantyjskim, jest Adsigani — uwaza si¢ jg za zrodtostow
pbézniej uksztattowanych nazw takich jak: tureckie Cingene, wioskie Zingari, francuskie
Tsiganes, niemieckie Zigeuner, czy wreszcie polskie Cyganie. W XV wieku pojawita si¢
rowniez nazwa Aigiptoi (Egipcjanie), ktora byta poczatkiem drugiej grupy nazw
okreslajacych Cyganow — Gitans we Francji, Gitanos w Hiszpani, Gypsis w Anglii, Evgit
w Albanii, Gyptanaers w Holandii, Egiftos lub Giftoi w Grecji (A.Mirga, L.Mroz, 1994,
S. 40-42).

Nie wiadomo, dlaczego Cygandéw okreslano jako przybyszéw z Egiptu. Wielu
badaczy wigze to z opowiescia, ktorg glosili sami Cyganie, przybywajacy do Europy
Zachodniej, mowiaca, ze pochodzg z Maltego Egiptu, ktory kojarzono powszechnie
z Egiptem afrykanskim. Ow Egipt, to wedlug Lecha Mroza ,.kraj Gyppe” — Epir na
potnocnym zachodzie Grecji badz rejon Izmiru, nazywany réwniez Matym Egiptem

(L.Mroz, 1992, s. 7-8, L.Mroz, 2001, s. 108-111).



Od potowy XIV wieku pojawia si¢ coraz wiecej informacji o Cyganach. Uczeni
twierdza, w oparciu o badania jezykowe, ze przebywali oni dtuzej w Grecji 1 na Batkanach,
skad w poczatku XIV wieku poprzez Wegry i Wotoszczyzne, ruszyli do Europy
Srodkowej i Zachodniej, gdzie pojawili si¢ w poczatkach XV wieku. Mozna to stwierdzié
na podstawie licznych zapiskow w kronikach, aktach miast i dokumentach koscielnych.
Nie wiadomo jednak, jaka byla przyczyna tej gwaltownej migracji. Przypuszczalnie
jednym z jej istotnych powodow byt nacisk Turcji niosgcej islam na chylace si¢ ku
upadkowi Bizancjum.

Dokumenty podaja, ze w latach 1416 1 1417 Cyganie pojawili si¢ w Niemczech,
w 1416 roku w Czechach, w latach 1418-1419 w Zurichu, Bernie i Bazylei, w 1419 we
Francji, w 1422 w Talii i Niderlandach, w latach dwudziestych XV wieku w Hiszpanii, a w
latach 1430-1440 na wyspach brytyjskich, skad wygnani przybyli po 1450 roku do
Skandynawii (A.Mirga, L.Mroz, 1994, s. 48).

Koczowniczy tryb zycia Romowie poczatkowo przedstawiali jako pokutne
pielgrzymowanie, co pozwalato im unikna¢ przykrosci i cieszy¢ si¢ szacunkiem. Dowodzié¢
tego miaty listy przewodnie, miedzy innymi papieza Marcina V, ktore procz tego, ze
zawieraly potwierdzenie pokutniczego celu cyganskiej wedrowki, nakazywaty tez
chrzescijanskim wladcom okazywanie troski i gosciny ,,poboznym pielgrzymom”, za co
darczyncom i opiekunom miala by¢ odpuszczona polowa grzechow. Watpliwa jest
autentycznos$¢ tych dokumentow, jednak funkcjonowaty one przez jaki$ czas z korzyscia
dla samych przybyszoéw, ktorzy innymi razy podawali si¢ za Egipcjan wygnanych
Z 0jczyzny przez pogan, czy tez za pielgrzymow wedrujacych do Rzymu po chrzest.

W s$redniowiecznej Europie, przesigknigtej gteboka wiarg 1 pelnej wedrujacych do
cudownych miejsc pielgrzymow, pokorna, zebraczo-pokutna postawa Cyganéw wzbudzata
szacunek 1 gos$cinno$¢. Pomagal im réwniez list Zygmunta Liksemburczyka, dajacy
swobode przemieszczania si¢ po ziemiach wiladcy. W miastach lezacych na szlaku
wedrowki liczne grupy cyganskie przedstawiaty odpisy tego listu; traktowano je wigc
przychylnie, udzielajac schronienia oraz obdarowujac pieniedzmi i Zywnoscia.

Jednak zyczliwy stosunek szybko zamienit si¢ w nieche¢ wraz z przemianami
zachodzacymi w Europie w koncu s$redniowiecza. Utrwalaty si¢ w tym okresie granice
panstw, wzrastalo znaczenie jezykow narodowych, spoteczenstwa rdznicowaty si¢
religijnie w wyniku reformacji, ksztaltowaty si¢ réwniez stany. Bardziej niz dotychczas

zaczeto ceni€ prace na roli 1 osiadly tryb Zycia, a ludzie przemieszczajacy si¢ z miejsca na



miejsce, wltoczedzy, stawali si¢ elementem podejrzanym a nawet niebezpiecznym. Zaczeto
ich postrzega¢ jako wtoczegow zagrazajacych panujacemu porzadkowi. Nieche¢ wynikata
z nie zawsze uczciwych sposobow zarobkowania, cho¢ poczatkowo srodki do egzystencji
zdobywali, wykonujac przerdézne ustugi, glownie kowalskie i wrdzbiarskie, z rzadka
oszukujac 1 kradngc. Pierwszy akt prawny, ktory byt skierowany przeciw Romom
ustanowiono w 1471 r. w Lucernie. Zakazywal on pobytu Romom na terenie Konfederacji
Szwajcarskiej (L.Zotadek, 2014, s. 1). Podobne rozwiazania zaczely stosowaé wobec
Romoéw inne panstwa. Wrogos¢ 1 edykty antycyganskie wydawane stopniowo w krajach
niemal catej Europy (1471 — Szwajcaria, 1499 — Hiszpania, 1529 — Anglia, lata trzydzieste
XVI wieku — Francja, 1536 — Dania, 1541 — Szkocja, 1559 — Finlandia, lata pig¢dziesiatce
XVI1 wieku — panstwa Potwyspu Apeninskiego)(A.Mirga, L.Mroz, 1994, s.58) oraz idace
za nimi represje, wykluczyly Cygandéw ze spoteczenstw. Jedyne miejsca na zachodzie
Europy, gdzie prawo traktowalo ich tagodniej, to Gaskonia, Langwedocja i czgs$¢
Prowansji. W XVII wieku niejednokrotnie Romowie byli deportowani do zamorskich
kolonii. Kolejne stulecia przyniosty nowe podejscie, ktore polegato na zmuszaniu do

osiedlania si¢ i asymilacji (A.Bartosz, 2008, s. 8).

1.1.1 Romowie na ziemiach polskich

Pierwsi Romowie na ziemiach polskich pojawili si¢ pod koniec XIV wieku. Do
Polski dotarli prawdopodobnie pod koniec XIV wieku, a najstarsza o nich wzmianke
odnalazt Lech Mréz w ksiegach Kazimierza, dzisiejszej dzielnicy Krakowa. Przeczytac¢
tam mozna 0 Micolayu Cziganie, zamieszkujagcym we wsi Zaplocze. Zapisek ten dotyczy
podatku, jaki zaptacit on za dzierzawiong ziemi¢ (L.Mrdz, 1992, s. 84).

Przesladowania spowodowaly w XVI wieku ucieczke Cygandéw z Niemiec do
Polski. Wtedy witasnie przywedrowali do naszego kraju ci Cyganie, ktorzy dzi§ okreslaja
si¢ jako Polska Roma, 1 w ktorych jezyku jest wiele zapozyczen z jezyka niemieckiego.

W drugiej potowie XVI wieku rowniez w Polsce zaczgto wydawac ustawy
antycyganskie. Pierwszy taki dekret ogloszono w Statutach Sejmu Warszawskiego w 1557
roku. Mowi on, ze "Cygani, albo ludzie niepotrzebni, beda przez nas z ziemie wywotani
I na potem nie majg by¢ do niej przyjmowani” (J.Ficowski, 1985, s. 42-59). Ustawy
antycyganskie, cho¢ surowe, byly jednak nieskuteczne, bowiem nie akceptowata ich
szlachta, stojaca w obronie cyganskich kowali osiadtych i pracujacych w licznych wsiach
I miasteczkach. Z powyzszego wynika, ze oprocz wedrownych grup istniata tez pewna

liczba Cyganow, ktorzy osiedlili si¢ w miastach i na roli, a niektorzy pelnili nawet stuzbe
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w wojsku. Dziato si¢ tak przede wszystkim na Litwie i Podlasiu, gdzie uchylono niektore
antycyganskie przepisy, najpewniej ze wzgledu na uzyteczno$¢ cyganskich rzemieslnikow.

Sytuacja prawna Cygandw w Rzeczpospolitej zmienita si¢ w potowie XVII
wieku, gdy krol Jan Kazimierz ustanowit instytucje ,starszego nad Cyganami’.
Poczatkowo urzad ten powierzono samym Cyganom, potem za$§ szlachcicom, ktoérzy na
mocy krolewskiego przywileju otrzymywali wiladze nad wszystkimi Cyganami,
przebywajgcymi na terenie panstwa polskiego (J.Ficowski, 1985, s. 42-59). Mieli oni
wladze sadzenia swoich poddanych i1 pobierania podatku poglownego, ale musieli tez
broni¢ ich w sytuacjach konfliktowych. Tak wiec, przynajmniej formalnie, uzyskali
Cyganie instytucje, dzieki ktorej mogli odwotywac si¢ do wladzy, i ktéra — cho¢ oficjalne
odwotanie ustawy antycyganskich nie nastgpito — likwidowata faktycznie ich
dotychczasowy status ludzi stojacych poza prawem.

Urzad zwierzchnikow cyganskich, mianowanych przez wtadcg, znany byt rowniez
na zachodzie Europy oraz na Wggrzech i w Siedmiogrodzie. Lecz tylko w Polsce
traktowany byl przez wladzg, posiadaczy dobr i kolejnych monarchow, tak powaznie
| konsekwentnie, poniewaz istnial az do upadku panstwa w 1795 roku. O tolerancji
panstwa polskiego wobec Cyganéw s$wiadczy réwniez Uniwersal Komisji Obojga
Narodéw z 1791 roku, biorgcy ich w obrong i stawiajacy na rOwni z innymi obywatelami.
Uniwersal znosit wcze$niejsze ustawy antycyganskie, deklarowal objecie ludnosci
cyganskiej opieka panstwa, zakazywal ich wigzi¢ tylko dlatego, Zze s3 Cyganami
| wprowadzat nakaz osiedlenia si¢ w przeciggu roku (T.Czacki, 1992, s. 14). Pozytywnie
wypadato to na tle panstw osciennych, gdzie nadal uwazano Cygandéw za element
zagrazajacy porzadkowi spotecznemu.

XIX wiek w wyniku zniesienia niewolnictwa Roméw w Rumunii i na Wegrzech
spowodowat naptyw kolejnych grup romskich do Europy. W tym tez wieku nastapity
kolejne regulacje prawne dotyczace Cygandéw, zaczeto rdéwniez z coraz wigksza
skutecznoscig i surowoscig egzekwowaé wcezesniej wydane przepisy. Obejmowaty one
réwniez polskich Cyganoéw, przebywajacych na ziemiach bedacych juz pod wladza
zaborcow. Szczegolnie okrutnie obchodzono si¢ z nimi na terenach Rosji i Prus, gdzie byli
tropieni jak zwierzeta, a zlapanych osadzano w wiezieniach. W Rosji ztapane grupy
dzielono na mniejsze i osiedlano w odlegtych od siebie wsiach.

W  Austro-Wegrzech, oprécz stosowanych surowych represji, poszukiwano

réwniez rozwigzan opartych na pomocy i1 zachg¢cie, mi¢dzy innymi tworzono rolnicze



osiedla cyganskie, nad ktérymi opieke sprawowato Towarzystwo Misyjne (L.Mroz, 1992,
s, 156-157).

Mimo ze pod koniec XIX wicku podejmowano proby dziatan skierowanych do
Cygandw, organizujac domy pracy oraz prowadzac akcje o§wiatowe 1 chrystianizacyjne, t0
polityka panstw europejskich wobec nich zmieniata si¢ bardzo powoli. Dopiero
w dwudziestoleciu mi¢dzywojennym dzialania spoteczne i edukacyjne skierowane ku
Cyganom ulegty przyspieszeniu.

W czasie pierwszej wojny czes¢ Romow, uciekajac przed frontem, znalazia si¢
w Rosji, docierajac na Syberi¢ i Azji Centralnej. Cze$¢ z nich wrocita do Europy po
rewolucji radzieckiej (A.Bartosz, 2008, s. 9).

Wiek XIX przyniost, obok romantycznego wizerunku Cygana, réwnolegle
ztowrogi, negatywny obraz — brudnych ztodziei 1 oszustow zajmujacych si¢/uprawiajacych
czarng magig i czarami, porywaczy dzieci a nawet kanibali, odrazajacych i niegodnych
miana cztowieka. Skutkiem Zzywotnos$ci tego stereotypu byla tragedia, jaka spotkata ich
podczas II wojny S$wiatowej. Uznani przez wiladcow III Rzeszy za element ,rasowo

bezwartosciowy” Cyganie zostali skazani na catkowitg eksterminacje.

Tabela 1 Los Romow w czasie I wojny swiatowej (A.Bartosz, Sjeny 1994, 2004, s. 65)

Panstwo Populacja s'zvsibaitc(iv\\lf\:efzaSie 1 wojny
Austria 11.200 6.500
Belgia 600 500
Chorwacja 28.500 28.000
Czechy 13.000 6.500
Estonia 1.000 1.000
Francja 40.000 15.000
Holandia 500 500
Litwa 1.000 1.000
Luksemburg 200 200
Lotwa 5.000 2.500
Niemcy 20.000 15.000
Polska 50.000 35.000
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Rumunia 300.000 36.000
Serbia 60.000 12.000
Stowacja 80.000 1.000
Wegry 100.000 28.000
Wrtochy 25.000 1.000
ZSRR 200.000 30.000

Okres nazistowski 1 II wojna §wiatowa stanowity najbardziej tragiczny rozdziat w
dziejach Romoéw (S.Kapralski, 2009, s. 97). Charakterystyczng cechg nazistowskiej
polityki eksterminacyjnej Romoéw bylo zaniechanie ich wstepnej, totalnej koncentracji, jak
to mialo miejsce w przypadku ludnosci zydowskiej, a nastgpnie kierowanie ich do kilku,
wczesniej utworzonych, osrodkéw zaglady. W tym przypadku reguta byto mordowanie
Roméw bezposrednio w miejscu ich schwytania lub tam, gdzie czasowo si¢ osiedlili.
Zorganizowanie wydzielonych czgéci przeznaczonych dla Roméw w gettach w Lodzi
i Warszawie oraz kilku obozow dla Romow na terenie m.in. Protektoratu Czech i Moraw,
wlasciwie tylko potwierdza t¢ regule. Dlatego KL. Auschwitz byl witasciwie jedynym
miejscem, w ktdrym w sposob zmasowany skoncentrowano Romoéw.

,Okolnik” z 29 stycznia 1943 roku traktuje o zasadach deportacji Roméw do KL
Auschwitz. W mysl tego dokumentu — deportacji podlega¢ mieli wszyscy ,,mieszancy
cyganscy, Cyganie z grupy Roma i Cyganie balkanscy”.

Deportowani do obozu Romowie mieli prawo zabra¢ tylko bielizng, niezbedna
odziez 1 prowiant na droge. W miejscu zamieszkania musieli pozostawi¢ wszystko, tacznie
z dokumentami 1 kartkami ZywnoS$ciowymi. Zarzadzenie to nie dotyczylo o0sdb
posiadajacych state miejsce pracy i zamieszkania, pozostajacych w legalnych zwigzkach
matzenskich z rodowitymi Niemcami oraz tych, ktorzy nie prowadzili ,,aspotecznego”
trybu zycia. Ponadto wylaczono z niego takze ,,czystych rasowo” Romow z Grupy Sinti
i Lalleri. W praktyce wygladato to inacze;j.

W ten sposob KL Auschwitz II-Birkenau stat si¢ miejsce zagtady Romow
wywodzacych si¢ ze wszystkich grup. Nie chronito nawet pozostanie w legalnym zwigzku
ze wspoOimatzonkiem krwi niemieckiej oraz osiadly tryb zycia. W momencie przywiezienia
pierwszego transportu Romow, czyli 26 lutego 1943 roku, oboz cyganski byt jeszcze

w budowie. Po jej zakonczeniu znajdowaly si¢ tam 32 baraki mieszkalne i 6 sanitarnych.
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Przez prawie pottora roku przetrzymywano w nich tysiace Romow pochodzacych prawie z
catej Europy (J.D¢bski, 1997).

Historycy opisujacy dzi$ los Cygandéw podczas Il wojny $wiatowe] nazywaja go
»zapomnianym Holokaustem”, poniewaz do niedawna ich tragiczna historia byta niemal
nieznana, a sami nie mieli do$¢ sity, by uswiadomié¢ swiatu doznane cierpienia i krzywdy i
upomniec¢ si¢ o symboliczne chociaz zado$¢uczynienie.

Tabory ocalate z hitlerowskiej hekatomby po wojnie zndw ruszyly i toczyty si¢ po
polskich drogach do lat szes¢dziesigtych, gdy administracyjnymi nakazami wymuszono na
Cyganach porzucenie dotychczasowego, wedrownego zycia.

W okresie powojennym, w panstwach bloku wschodniego, wobec spotecznos$ci
romskiej prowadzono polityke, ktéra wymuszata osiadly tryb zycia i asymilacje (K.Biatek,
2008. s. 81). Wedtug oficjalnych danych w 1946 r. w Polsce znajdowato si¢ okoto 20
tysiecy Romow, z ktorych wickszo$¢ prowadzita wedrowny tryb zycia (E.Zotadek, 2014,
S. 2).

W kraju trwata odbudowa po dziataniach wojennych. Pod Krakowem rozpoczeto
budowe Nowej Huty, ktéra stata si¢ glownym punktem propagandy socjalistycznej.
Rozpoczeto réwniez prace nad wilaczaniem ludnosci cyganskiej do spoteczenstwa
socjalistycznego i rozpoczeto dziatania przesiedlencze. Dzialania te zapoczatkowane
zostaty 1950 r. przez Biuro Spoteczno-Administracyjne, II Zesp6t Prezydium Rady
Ministrow (A.Mirga, 1998, s. 119). Polecono Wojewo6dzkim Radom Narodowym dokonaé
rejestracji CyganOw oraz zabezpieczenie im potrzeb materialnych i kulturalnych. Komenda
Glowna Milicji Obywatelskiej dostata polecenie, aby podleglte jej jednostki okazywaty
zyczliwo$¢ ludnoséci cyganskiej. Akcja przesiedlencza swoim zasiggiem objeta szes$¢
wojewodztw: krakowskie, wroctawskie, zielonogorskie, katowickie, koszalinskie 1
bydgoskie. Romowie byli przesiedlani z powiatu nowotarskiego. Pod koniec 1951 roku po
podsumowaniu akcji przesiedlenczej; Romow, 11 Zesp6t Urzedu Rady Ministrow zglosit
wniosek o powotanie specjalnego organu doradczego w sprawach ludnosci cyganskie;,
ktory miatby posredniczych miedzy administracja a Cyganami (A.Mirga. 1998, s.121-122).

W 1952 roku Prezydium Rzadu wydato uchwale nr 452/52 w sprawie pomocy
panstwa ludnosci cyganskiej przy przechodzeniu na osiadly tryb zycia. W dokumencie
zapisano, ze koniecznym jest zapewnienie Romom mieszkan i miejsc pracy. Realizacja
uchwaty byla nieskuteczna, w wyniku czego udato si¢ osiedli¢ 3-4 tys. osob. Lata 60.

przyniosty zaostrzenie polityki wobec spolecznosci romskiej. Cyganie wedlug witadz
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stanowili spoteczno$¢ przestepcza i byli tak traktowani przez milicj¢ i administracj¢
panstwowsa. Karani byli za brak stalego zameldowania, wildczegostwo, nielegalne
zgromadzenia oraz za niewypelnianie obowigzku szkolnego (Uchwata Prezydium Rzadu
z dn. 24 maja 1952 r.). Ostabienie tych administracyjno-milicyjnych dziatan nastgpito 1956
r., gdy wladze byly zajete problemami wewnetrznymi i trwato do 1960 r.

Zapoczatkowana w 1952 roku, zaostrzona w 1964, 1 konsekwentnie, metodycznie
I surowo prowadzona przez wiladze akcja osiedlencza spowodowata to, ze dzi$
wedrujgcych Cygandw juz nie ma, a ostatnie tabory stanety w latach siedemdziesiatych.

Podobnie jak w Polsce traktowano Cyganow w krajach postkomunistycznych.
Tam réwniez uzywajac surowych przepisow karno-administracyjnych i przymusowych
akcji osiedlenczych, starano si¢ ich ,,ucywilizowac”.

Rozpoczat si¢ dla Romoéw nowy etap zycia — zycia osiadlego. Starali si¢ oni
zamieszkiwaé gromadnie razem ze swoimi wspotplemiencami, kontynuujac swoje tradycje
i obyczaje (A.Bartosz, 2008, s.11). Miejscem wymuszonego osiedlenia stawaly si¢
najczesciej zdegradowane obszary na peryferiach miast. Zaczgly pojawiac si¢ problemy w
stosunkach z lokalng, wigkszosciowa spoteczno$cig. Zmuszone do zycia obok siebie
spoteczno$ci odmienne kulturowo i nierozumiejagce swojej odmienno$ci stawaly sig¢
zarzewiem licznych nieporozumien. Poglebialo to tylko stereotypy i uprzedzenia po obu

stronach konfliktu.

Tabela 2 Etapy polityki Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wobec Roméw w latach 1945-1989 (A.Mirga,
1998, s. 121-122, L..Kwadrans, 2008, s.166)

. Przepisy
Instytucja ) . .
Etap| Okres o Cel dzialania | prawne stuzgce | Glowne zalozenia
odpowiedzialna L
realizacji
umozliwienie wlaczenia
Prace Biura do spoteczenstwa
Spoteczno- rejestracja ludnos$ci

1949- | MAP, MSW, KG | Produktywizacja | AdMIMSIraCYinego | cyoansiiej

1951 MO, WRN osiedlenie I Zespolu opieka nad

Prezydium Rady zatrudnionymi w

Ministrow, gospodarce narodowej i

wytyczne dla

zespotami
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prezydiow WRN

artystycznymi

walka z analfabetyzmem

Pomoc ludnosci

I Zespot uksztattowanie polityki
) cyganskiej w Uchwata nr 452/52 .
I 1952 Prezydium Rady ) wladz wobec Romow do
przechodzeniu na (24.05,1952r.)
Ministrow polowy lat 80.
osiadly tryb zycia
uchwalenie przez Sejm
PRL ustawy o statym
osiedleniu pod grozba
kary pozbawienia
Wzmozenie akcji ‘o
wolnosci
Komisja ds. osiedlenczej Wytyczne zakonczenie akcii
" 1960- | Narodowosciowych ludnosci skierowane do osiedleficzej i ewidenci
1964 cyganskiej i Prezesa Rady .
powotanie
KC PZPR normalizacji jej Ministrow ,
Pelnomocnika ds.
wen Cyganow i zamknigtych
zaktadow
przysposobienia
zawodowego
ewidencjonowanie
zmuszanie do zmiany
Brak odpowiednie] trybu zycia i statego
ustawy o zakazie | osiedlania sig
prowadzenia produktywizacja
Kolegium MSW, wedrownego trybu Roméw
DSA MSW, MO, Zycia. Zatacznik pt. | Wydawanie dowodow
Miedzyresortowa ) O mozliwosciach | 0Sobistych
. Akcja _ . , .
omisja ds. ) zastosowania poddanie obowigzkowi
) o zatrzymania . . .
v 1964 Osiedlenia i przepiséw stuzby wojskowej
L taborow .
Produktywizacji ogdlnoparstwowych egzekwowanie
23-25.03.1964 r. .
Cyganow, do ludnosci obowiazku

Prezydium Rad
Narodowych

cyganskiej
ograniczajgcych
przede wszystkim
ich koczowniczy

tryb zZycia

meldunkowego

objecie dzieci romskich
obowiagzkiem szkolnym
organizowanie
bezptatnych kursow
zawodowych

powotanie opiekunow
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spotecznych
wprowadzenie
przyspieszonego trybu
postepowania karno-

administracyjnych

Tezy do rocznego

sprawozdania z

raz do roku raporty
WRN dot. danych na

Administracyjny

prowadzity swa

ludnosci cyganskiej

Departament realizacji temat Romow, dajace
Spoteczno- wytycznych w mozliwo$¢ planowania
o . Przyspieszenie o ) tveh dziatan
Administracyjny o sprawie osiedlenia | Przysziych dziatan
realizacji L MSW
1965- MSW, Zespoty aktywizacji
\Y . uchwaty z 1952 r. . . oo
1980 Koordynacyjne ds. . zawodowe;j i zaostrzenie polityki
] 1 procesow .
Ludnosci ) ) adaptacji spotecznej wobec Cyganow
o integracyjnych N .
Cyganskiej przy ludnosci cyganskiej | Najwazniejsze zadania to
Prezydiach WRN w 1966 roku (CA | edukacja romskich
MSW, DSA, sygn. | dzieci, szkolenie
rob. 86) opiekunéw spotecznych
Zalecenia Raportu DSA
MSW: dziatania przede
Edukacja wszystkim w strone
romskich dzieci, L .
Informacja dzieci i mtodziezy
produktywizacja L
dotyczaca aktualnej | Cyganskiej, w celu
dorostych B ) ecia ich
sytuacji w zakresie | objgcia ic
Departament (wladze mniej L
produktywizacji i obowiazkiem szkolnym
Spoteczno- aktywnie - .
VI | Lata 80. adaptacji spolecznej | ! 690 rzeczywistym

egzekwowaniem; w

MSW polityke z . o
(Warszawa lipiec | rZeczywistoscl
powodu . .
1984 r., CA MSW, | poglebienie absencji
problemoéw

wewngetrznych w

kraju)

DSA, syg. rob. 86)

szkolnej, braku
promocji do nastepnych
klas, niewypetniania

obowiazku szkolnego

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku jako pierwsza
identyfikacj¢ etniczng romska wykazato 12 tys. 0sob, posrdd ktérych 9 tys. wykazato jako
jedyna, a jako drugg 4 tys. osob. Lacznie identyfikacje romska zadeklarowato 16 tys. osob,

co stanowi 0,04% ludno$ci w Polsce. Biorgc pod uwage szacunki instytucji panstwowych
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I organizacji zajmujacych si¢ tematyka romska, liczba ta bedzie oscylowata w okolicach 35
tysigcy osob. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej mieszka tacznie ponad 6 min
Roméw, z czego ok. 10% w Bulgarii, 9% Stowacji, 8% Rumunii oraz 7% na Wegrzech
(Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, 2011).

1.2 Polscy Romowie

Polscy Romowie nie stanowig mniejszosci o jednolitej strukturze. Rozni je takze
czas imigracji do Polski i kierunek, z ktorego przybyli do naszego kraju. Obecnie na
terenie Polski zyja osoby pochodzenia romskiego nalezace do czterech gtownych grup
etnicznych.

Najliczniejsza i najstarsza grupa to Polska Roma (Romowie Nizinni). Jej
cztonkowie sg potomkami Romoéw, ktorzy w XV 1 XVI wieku uciekli z panstw
germanskich przed przesladowaniami. Do lat powojennych prowadzili wedrowny tryb
zycia. Zamieszkuja rdzne czesci Polski, nosza polskie nazwiska, a w uzywanym przez nich
dialekcie wystepuja liczne niemieckie zapozyczenia. Przywedrowali do Polski (i dalej na
Litwe i Ru$) w XV wieku, uciekajac przed przesladowaniami w krajach Europy
Zachodniej. Dzielg si¢ na podgrupy okre§lane nazwami zwigzanymi z regionami
wedrowek (Warmijaki, Galicyjaki), miejscowoscia (Kaliszaki, fomsyniaki), imieniem
przodka (Trojany), miejscem wybieranym najchetniej na postoje (Lesiaki) bagdz nazwami,
ktorych etymologie¢ trudno jest dzi§ wyjasni¢ (Berniki, Jaglany, Pluniaki) (J.Ficowski,
1985, s. 73). Podgrupy te dziela si¢ z kolei na grupy rodowe, a te na mniejsze — rodzinne.
Nazwa grupy pojawila si¢ dla podkreslenia swojego pierwszenstwa na ziemiach polskich
po tym, jak zaczgli naptywa¢ Romowie z innych panstw.

Druga, co do wielkosci grupg Romoéw zamieszkujaca Polske, sa Romowie
Karpaccy (Romowie Gorscy, Bergitka Roma). Przybyli oni migdzy XV a XVII wiekiem
z terenu Wegier 1 Stowacji. W odréznieniu od innych grup Romowie Karpaccy sa od
pokolen spoteczno$cig osiadla. Na skutek osiadlego trybu zycia grupa ta utracita wiele
elementow tradycji charakterystycznej dla Roméw wedrownych. Przez innych Roméw
traktowani sa z wyzszoscig, a nawet z pogarda, jako niekultywujacy waznych dla
koczownikow zwyczajow. Nazywani sa przez nich fabanka, co oznacza Cyganow
nieczystych, skalanych, z ktorymi nie nalezy si¢ kontaktowaé. Niedawni wedrowcy

oskarzajg ich o jedzenie psiego, kociego czy konskiego migsa, co jest zakazane wsrod grup
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tradycyjnych. Pomimo osiadtego trybu zycia nie wtopili si¢ w otoczenie i traktowani sa
pogardliwie rowniez przez swoich polskich sgsiadow, cho¢ w ostatnich dziesigcioleciach
zdarzajg si¢ coraz czesciej malzenstwa mieszane. W dialekcie, ktorym si¢ postuguja,
odnalez¢ mozna wpltywy jezyka wegierskiego 1 stowackiego.

Cyganie Karpaccy i Polska Roma przybywali na tereny Polski od wielu wiekow,
natomiast pozostate dwie grupy pojawity si¢ stosunkowo niedawno, mianowicie w latach
sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych XIX wieku. Sg to Lovari (Lowarzy) i Kalderari
(Ketderasze) przybyli z terendw dzisiejszego panstwa rumunskiego, gdzie do potowy lat
pigc¢dziesiagtych XIX stulecia byli niewolnikami. Byty to grupy wedrowne.

Pierwsza z tych grup Lowarzy swoja nazwe zawdzigcza rumunskiemu stowu 16 —
kon, poniewaz ich tradycyjnym zajeciem byt handel konmi. Kelderasze swoja nawe wzieli
od rumunskiego stowa cadera — kociot. Kelderasze zajmowali si¢ kotlarstwem. Zaréwno
Lowarzy, jak i Ketderasze mieszkaja w roznych czesciach Polski w rozproszeniu. Grupy te
réznig si¢ pod wzgledem kulturowym, spotecznym i ekonomicznym od wcze$niej
wymienionych (A.Mirga, L.Mroz, 1994, s. 107).

Kelderasze 1 Lowarzy, wedrujacy w potowie XIX wieku na poéinoc i zachod
Europy, wzbudzali wielkie zainteresowanie bogactwem i egzotyka swoich ubiorow,
mistrzostwem wykonywanych rzemiost, mobilno$cia 1 przedsigbiorczoscig. Innych
Cyganow, spotykanych w krajach do ktorych przybywali, traktowali ,,z goéry” jako
wedrujagcych w granicach jednego panstwa, podczas gdy oni pokonywali wielkie
odlegtosci, przekraczajac kolejne granice. Kelderasze 1 Lowarzy rozjechali si¢ po calym
swiecie 1 sg czesto dla miejscowych Cygandow wzorem do nasladowania, traktowani sg
jako elita, ktora niechgtnie wchodzi w zwiazki z innymi grupami. Mieszkaja glownie
W duzych miastach i do nich przewaznie naleza spotykane tu i 6wdzie w Polsce wille —
palacyki o eklektycznej, nasyconej przepychem architekturze. Niektorzy Cyganie z grupy
Polska Roma, nie rozrozniajac podziatu na Ketderaszow i Lowarow, nazywajg obie grupy
jednym okresleniem — Austryjaki.

Nalezy tez wspomnie¢, ze od 1990 roku przybywaja do Polski Cyganie
Z Rumunii, ktoérzy po uzyskaniu mozliwosci swobodnego wyjazdu z kraju, wedruja na
zach6d w poszukiwaniu lepszych warunkéw do egzystencji. Przez polskich Romow,
uwazajacych ich za brudnych zebrakow psujacych opini¢ tubylcom, traktowani sg z duzym
dystansem 1 nieskrywang pogarda, a stowo ,,Rumun” w ustach ich polskich pobratymcéw

stato si¢ epitetem.
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Ogolng liczbe Cygandéw (bez wspomnianych Cyganéw rumunskich) szacuje si¢
na 15 — 50 tysiecy. Najwicksze ich skupiska znajduja si¢ w wojewodztwie matopolskim
oraz Zgierzu, Gorzowie Wielkopolskim, Mtawie, Zyrardowie, Olsztynie, Etku, Nowym
Dworze Mazowieckim, niewiclkie grupki mozna tez spotka¢ we wszystkich wigkszych

miastach kraju.

1.2.1 Romowie jako straznicy tradycji

Poszczegolne grupy Cygandw polskich roznig nie tylko wymienione juz czynniki
tj. odmiennos$¢ dialektalna jezyka, stosunek do wedrownego trybu zycia, profesje, lecz
rowniez struktura organizacji wewnetrzne;.

Cyganie Karpaccy nie tworza jednej grupy uzywajacej tej samej nazwy
I podporzadkowanej jednemu osrodkowi wladzy. Lacza ich tylko wiezy rodzinne, rzadko
wykraczajace poza jedng czy kilka osad, ktore zamieszkujg. Niektore ze wspolnot
lokalnych sg spokrewnione ze soba, ale nie sg ztaczone w jeden system rodowy. Mowigc
0 sobie, uzywaja nazw pochodzacych od miejsca zamieszkania np. Czarnogorska Roma
(A.Mirga, L.Mroz, 1994, s. 110). Jednak w ostatnim okresie mozna zaobserwowaé duzg
aktywno$¢ wsrod nich kilku mlodych megzczyzn, ktorzy dziataja na rzecz swojej
spotecznos$ci 1 reprezentuja ja na forum publicznym. Swoimi dziataniami ulatwiajg im
dostep do pomocy prawnej, zatatwiaja sprawy w urzedach czy posredniczag w uzyskaniu
przez starszych Romoéow — ofiar II wojny $wiatowej — odszkodowan za doznane od
Niemcoéw krzywdy. Owi liderzy to jedyna, w tej fazie rozwoju, struktura wtadzy Romow
Karpackich.

Inaczej rzecz wyglada z niedawnymi koczownikami, ktorych tradycje wytworzyty
instytucje strzegace i przyczynity si¢ do powstania instytucji strzegacych i kontrolujacych
zachowanie norm cyganskosci. Instytucje te maja prawo naktadania i zdejmowania sankcji
za nieprzestrzeganie cyganskich zasad, okre$laja wyraznie granice migdzy $wiatem
Cyganéw i nie-Cyganow, ustanawiajg rowniez nowe prawa, przystosowujac je do zmian
zachodzacych w otoczeniu wymagajacych zajecia stanowiska, a stwarzajacych problem
lub zagrozenie dla romskiej spotecznosci 1 jej tradycji.

Kelderasze i Lowarzy majg Kris — rade¢ starszych, w ktorej sktad wchodza
przedstawiciele poszczegolnych rodow. Glosy cztonkéw Krisu majg t¢ samg wage, lecz
sposrod siebie wybieraja oni starszego (Krisako Rom), ktory jest przewodniczacym,
swoistym Primus Inter Pares. Podczas obrad krisu rozstrzyga si¢ spory i zajmuje

stanowisko wobec problemow istotnych dla catej spotecznosci, zas§ na co dzien
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przywodcami i sedziami sagtowy rodow. Jednym z zadan Krisu jest rozstrzyganie tzw.
glgba, czyli oszczerstw, obraz, oskarzen o pobicie, krzywdzacych plotek, a nawet spraw
obmowy ludzi niezyjacych. Karane sg one grzywna.

Polska Roma ma jednego zwierzchnika, jest nim Sero Rom (Cygan Glowa),
zwany tez Baro Sero (Wielka Glowa). Proéci Cyganie czesto nazywaja go ,.krélem”
(J.Ficowski, 1985, s. 88-107), ale tylko w kontaktach z nie-Cyganami. W rzeczywistosci
pelni on rolg¢ prawodawcy, a zarazem sedziego i cieszy si¢ ogromnym autorytetem. Ma
wladze rozwigzywania zatargbw w grupie, okresla normy zachowania i decyduje o
wszystkich istotnych sprawach. Jest rowniez wyroczniag w relacjach z nie-Romai.
Onrozstrzyga o tym, jak nalezy postepowaé wobec decyzji wiladz panstwowych
dotyczacych Roméw, on rowniez decyduje, jak modyfikowa¢ romskie prawo do zmian
zachodzacych w nie-cyganskim $wiecie. Jego wtadza opiera si¢ na mozliwosci naktadania
kar za przekroczenie niepisanego prawa zwyczajowego i zwigzanego z nim kodeksu skalan
— Mageripena. Sero Rom interpretuje i oglasza prawa i zasady postepowania w sporach.
Dokonane przez niego rozstrzygnigcia sg ostateczne i nie mozna si¢ od nich odwotac,
a niepodporzadkowanie si¢ im grozi wydaleniem z grupy. Sprawy mniej istotne moze
rozstrzygaé zastepca Sero Roma — Jonkaro, a sprzeczki rodzinne rozwigzuja najblizsi
antagonistom, proszeni o interwencjg¢, starsi Romowie.

Raz na jaki$ czas odbywa si¢ zjazd gléw rodow — Romano celo, na ktérym
dyskutuje si¢ 0 zasadniczych sprawach, dotyczacych catej grupy. Wtedy tez, bez karnych
konsekwencji, mozna przedstawi¢ zadania i zarzuty wobec Sero Roma, na przyktad
dotyczace sposobu sprawowania wiladzy, na co dzien bowiem jego autorytet jest
niepodwazalny i nie podlega dyskusji. Romano celo rowniez wybiera spos$rod siebie
przedstawicieli poszczegélnych rodéw nastepce Sero Roma, cho¢ od kilku pokolen jest to
funkcja sprawowana w jednej rodzinie praktycznie dozywotnio (A.Mirga, L.Mréz, 1994,
s. 134).

Pomimo znacznego zrdéznicowania wigkszos¢ Romow przestrzega tradycyjnego
cyganskiego kodeksu romanipen. Romanipen okresla ogot romskich tradycji oraz rysuje
granic¢ migdzy $wiatem Cygandéw a nie-Cygandéw, okresla rowniez podstawowe warto$ci
i fundamentalne normy etyki cyganskiej. Najwazniejszg jest przestrzeganie kodeksu
mageripena — niepisanego zbioru praw, ktorych ztamanie powoduje roézne, czgsto bardzo
dotkliwe sankcje, do wydalenia z grupy wiacznie. Kodeks ten jest tradycyjnym zestawem

tego, czego Romom robi¢ nie wolno. Poniewaz nie majg oni takich elementéw laczacych
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ich ze spotecznoscia, jak wspolna, im tylko wiasciwa religia, kodeks mageripena okresla
na ich uzytek najwazniejsze wzorce postepowania, normy etyczne i zasady wspolzycia.
Tym samym chroni przed rozbiciem i utrwala spoteczng warto$¢ grupy. Daje prawo
sadzenia oskarzonych, jak tez wymierzania kary, a nawet, w szczegolnych
okolicznos$ciach, amnestiowania wczesniej skazanych (J.Ficowski, 1985, s. 191). Zakazuje
tez kategorycznie odwotywania si¢ do nie-cyganskich wiadz w przypadkach takich
konfliktow miedzy czlonkami spotecznosci, ktore moglyby stanowi¢ przedmiot
zainteresowania panstwowego wymiaru sprawiedliwosci. Szczegdlnie dotyczy to grupy
Polska Roma, ktora tez najostrzej stawia granic¢ migdzy Cyganami a nie-Cyganami.

Mageripena opiera si¢ na podziale §wiata romskiego na sfery czyste (vuzo)
i nieczyste (magero), jednak rozumienie nieczystosci dotyczy brudu moralnego. Brud
marengo — brud moralny (skalanie), mozna oczysci¢ dopiero po odbyciu kary i poddaniu
si¢ praktykom przywracajacym do spotecznosci. Ubrudzi¢ w sensie rytualnym, i tym
samym spowodowaé skalanie, mogg czynno$ci niezgodne z romanipen lub kontakt
Z pewnymi nieczystymi cze¢$ciami ciata, ludzmi badZz przedmiotami (A.Bartosz, 1994,
2004, s. 140).

Mageripena okresla takze charakter zwigzkéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem relacji rodzinnych, wewnatrz- i miedzygrupowych i okresla relacje
z obcymi (gadziami). Romanipen obliguje migdzy innymi do manifestowania swojej
cyganskosci, postugiwania si¢ jezykiem romani w rodzinie i w kontaktach z innymi
Romami, pomocy pobratymcom, okazywania szacunku osobom starszym, przestrzegania
uznanych obrzedow 1 rytualdow. Dzigki tym zasadom identyfikuje tez Romow
»prawdziwych” (éacée Roma) i odréznia ich od ,,gorszych”, zwanych phuj Roma (zli
Cyganie) lub dziungate Roma (brudni, nieczysci Cyganie), ktérzy romanipen rozumiejg
inaczej. Regula jest, iz ci ,,gorsi” to przedstawiciele innych grup (A.Bartosz, 1994, 2004,
s. 130). ,,Kazda grupa, ktora identyfikuje siebie jako Roma, definiuje romanipen,
przyporzadkuja temu zbiorowi zasad, nakazoéw 1 zakazow takie cechy, ktore uznaje za
znaczace, jednak funkcja pozostaje tozsama — pozwala na identyfikacj¢ innych i okreslenie
‘pozycji’ innego wobec siebie” (A.Mirga, 1987, s. 198) Romanipen okresla rowniez
zbiorowos$¢, w ktorej mozna szukaé partnerow do malzenstwa. Cho¢ czasem zdarzajg si¢
przypadki zwigzkéw z osobami spoza niej, jednak sg one niemile widziane i akceptacja ich
jest nielatwa, szczegoélnie w grupie Polska Roma. Nieprzestrzeganie zasad powoduje

skalanie, stanie si¢ nieczystym — magero. Nieczystym mozna si¢ sta¢, gdy nie zachowuje
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si¢ nalezytej czysto$ci pokarméw, zachowujac si¢ niewlasciwie w stosunku do kobiet,
zdradzajac innego Roma oraz w wielu innych przypadkach (A.Mirga, L.Mro6z, 1994,
S. 145). Osoba skalana zagraza skalaniem innych, moralnie ,,czystych” osob. Zagrozenie,
jakie ten stan ze sobg niesie, jest nie tylko symboliczne, ale jak najbardziej realne —
mageripen (skalanie) wytacza Cygana z zycia publicznego (A.Mirga, L.Mroz, 1994 s. 22).
Nie mozna z nim je$¢, pié¢, a nawet przebywaé pod jednym dachem, poniewaz ma on
wtedy moc kalania — uzywane przez niego przedmioty stajg si¢ ,,niedotykanie”, a zbyt
bliski kontakt nieskalanych z magerdo (skalanym) przenosi na nich jego brud moralny
I hanbe.

Kategorig szerszg od romanipen jest kategoria manusipen — cztowieczenstwa.
Manus to czlowiek, ale rozumiany jako gatunek, natomiast ,,Rom to jakby cztowiek
najwlasciwszy, szczegdlny, pisany przez duze ‘C’, istota wyr6zniajaca si¢ wsrod wielkosci
istot obdarzonych mianem cztowiek przez mate ‘c’, okreslajacych po prostu przynaleznos¢
gatunkowya” (A.Mirga, 1986, s. 157). Manuspien moze do pewnego stopnia przekroczyé
granice etnicznosci wtedy, gdy jaki$ gadzio staje si¢ Romom szczegodlnie bliski, bedac dla
nich uzytecznym, pomocnym, okazujac im zyczliwo$¢ i akceptujac ich. Kto$ taki, w miarg
uptywu czasu i pozyskiwania uznania i sympatii Romow, moze zastuzy¢ na miano manus
I przesta¢ by¢ osobg spoza kregu ,,prawdziwych” ludzi (A.Bartosz, 1994, 2004, s. 131-
132). Nie jest to wprawdzie pelne cztowieczenstwo, ale pewien tacznik migdzy Swiatem
Cyganow 1 gadziow, bowiem ogotowi nie-Cygan miano manus nie przystuguje. Gdy
czasem jaki§ manus stanie si¢ Romom szczegdlnie bliski, gdy pozna jezyk i obyczaje,
zdarza si¢, ze bywa nobilitowany zartobliwym okresleniem pas-Rom. Taka konfidencja nie
jest jednak zjawiskiem czestym, bo moze sta¢ si¢ zagrozeniem. Kto$, kto mowi po
cygansku, jest potencjalnie niebezpieczny przez mozliwo$¢ upublicznienia cyganskich
tajemnic.

W przypadku mieszanego matzenstwa, gdy nie-cyganski wspotmatzonek zostanie
zaakceptowany przez grupe po uprzednim przyjeciu cyganskich norm obyczajowych
i etycznych za swoje i postepowaniu w zgodzie z nimi, nikt nie nazwie go Rom, ale
najwyzej gadzio-Rom. Dopiero jego dzieci, o ile wychowywane sa w zgodzie z romanipen,
beda Romami.

Gadzipen to kategoria opozycyjna do romanipen. Wyznacza ona zasady zycia ,,po
gadzinowsku”, niegodnego Cygana. Gadzio jest wigc istotg gorsza, jakby gorszego

gatunku, wobec ktorej nie obowigzuje nakaz prawdomdwnosci czy dotrzymywania danego
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stowa. Gadzio jest wprawdzie cztowiekiem w sensie przynaleznosci gatunkowej, ale nie
jest cztowiekiem ,,prawdziwym”. Nie mozna go traktowac i postgpowaé wobec niego jak
wobec Roma réwniez dlatego, ze nie potrafi odr6ézni¢ tego, co czyste, od tego, z czym
wejscie w kontakt powoduje skalanie. Trudno obdarzy¢ go szacunkiem, skoro jest istota
»hieczysta”, nie znajaca zasad ,,prawdziwe]” cyganskiej kultury.

Etos Cyganoéw uksztaltowata w duzej mierze ,wieczna” wedrowka. Jej
koniecznos¢ spowodowana byta potrzebg cigglego przemieszczania si¢ w celu zdobywania
srodkow do zycia, a takze niechgcig nie-Cyganow do zycia w sgsiedztwie z Cyganami.
Setki lat prze§ladowan i wytworzony w ciggu nich etos ucieczki sprawil, ze stosunkowo
niewielu Cyganow zasymilowalo si¢ z reszta spoteczenstwa. Zdecydowana wigkszo$¢
z nich, to grupy hermetyczne i nieufne w stosunku do obcych. Chronig swoja tozsamo$é
kulturowg za bariera, ktorej przejscie udaje si¢ nielicznym nie-Cyganom.

Sa zbiorowoscig skrajnie etnocentryczng. Poprzez wilasne wzorce kulturowe
postrzegaja zardwno siebie, jak i innych. To, co nie przystaje do ich wzorcow, jest
oceniane negatywnie i odrzucane (A.Mirga, L.Mroz, 1994, s. 268). Dotyczy to rOwniez
systemu warto$ci 1 norm etycznych, regulujacych zycie cyganskiej spotecznosci.

Cyganski $wiat dzieli si¢ na pot: swiat ,,swoj”, zaludniony przez Roma, 1 §wiat
obcy, zamieszkaly przez gadzie (obcych, nie-Cygandéw). Ta dychotomia bezposrednio
wigze si¢ z systemem wartosci i normami regulujagcymi zycie Cygandéw. Kryteria
wyznaczajace granice tozsamosci etnicznej Scisle okreslaja fundamentalne normy etyki
cyganskiej, cho¢ przewaznie dzieje si¢ to w sposdb niezwerbalizowany, odczuwany
intuicyjnie.

1.2.2 Rodzina

Zycie Romow opiera sie na duzej, szeroko rozumianej rodzinie. Stanowi ona
fundament 1 punkt odniesienia wszystkich podejmowanych przez nich dziatan. Bardzo
rzadko mozna spotka¢ wsrdd Cyganow ludzi Zyjacych samotnie.

Rodziny romskie sa przewaznie wielodzietne, a duza ilo$¢ posiadanych dzieci, to
warto$¢ sama w sobie. Mowi o tym cyganskie przystowie: ,,Duzo dzieci, to duzo
szczescia”.

Malzefistwa z reguly sa monogamiczne, a opisywane nieliczne przypadki
poligamii dotycza niektorych grup w tych krajach, ktére dostaly si¢ w obszar silnego
oddziatywania islamu (A.Mirga, L.Mroz, 1994, 122-123). W zwigzki malzenskie nalezy

wchodzi¢ z cztonkami grup o podobnej obyczajowosci. Malzenstwa z gadziami sg rzadkie
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i trudne do zaakcentowania, szczegdlnie wsrod Romow tradycyjnych, a w grupie Polska
Roma od lat sa zakazane. Jest to reakcja obecnego Sero Roma na zagrozenie
,rozhermetyzowania” grupy, zwigzane z upowszechnianiem si¢ malzenstw mieszanych i
niejako proba obrony przed utratg tozsamosci.

Malzenstwa wérod Romow zawierane sg bardzo wezesnie — dziewczyna w wieku
14-15 lat to juz ,,panna na wydaniu”. Zdarzaja si¢ tez wcigz wypadki wydawania za maz
dziewczat dwunasto-trzynastoletnich (znam przypadek dziewczynki wydanej za maz
w lutym 2002 roku, ktéra cztery miesigce wczesniej skonczyta trzynascie lat), natomiast
osiemnastoletnia niezam¢zna dziewczyna narazona jest juz na kpiny i opini¢ ,,starej
panny”. Chlopcy na ogot zaktadajg rodzing w wieku 14-17 lat.

W romskich rodzinach po $lubie Zona przenosi si¢ do rodziny me¢za. Mlodzi
zaczynajg by¢ traktowani jako osoby doroste dopiero po tym, gdy urodzi im si¢ dziecko
i udowodnig, Zze sami potrafig zadba¢ o swoj byt. Do tego czasu pod opieka rodzicow megza
nabierajg doswiadczenia oraz ucza si¢ sposobow zarobkowania i prowadzenia domowego
gospodarstwa.

Glowa romskiej rodziny jest mgzczyzna i1 on pelni w niej role wyraznie
dominujgca. Podejmuje najwazniejsze decyzje ckonomiczne dotyczace wyjazdu,
przeprowadzki czy tez innych, istotnych dla rodziny spraw. Mezczyzna przede wszystkim
dba o podniesienie i utrzymanie prestizu wlasnej rodziny w oczach spotecznosci. Poza
tym, ze stara si¢ zasluzy¢ na miano caco Rom (prawdziwy Cygan), przestrzegajac
uznanych powszechnie norm etycznych i obyczajow, zabiega rdwniez o posiadanie dobr
materialnych, $§wiadczacych o jego zapobiegliwosci 1 dbatosci o dostatek rodziny, takich
jak efektowny samochod, wystawnie urzadzone mieszkanie czy ztote ozdoby eksponowane
na uszach, rekach i szyjach cztonkéw rodziny. Te znamiona bogactwa podnosza pozycje
spoteczng i ojca, i calej rodziny.

Rola kobiety jest inna. Na jej glowie spoczywa obowigzek dbania o codzienne
zycie rodziny, a takze troska o dzieci 1 pozywienie. Kobieta, jako z natury swej nieczysta
I posiadajaca kalania, jest niejako uposledzonym, podrzednym cztonkiem rodziny i petni
wobec mezczyzny rolg ustugowa.

Rodzice starajg si¢ obdarzy¢ duza ilo$cig potomstwa - czasem liczba dzieci
w rodzinie dochodzi nawet do kilkanasciorga. Sa one bardzo kochane i troszczy si¢ o nie
cata rodzina, dlatego starsze dzieci zwlaszcza dziewczynki, czesto pomagaja matce

w opiece nad maluchami. Dzieci sze$ciu-siedmioletnie maja duzo swobody, moga oddala¢
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si¢ od domu na wielkie odleglosci, czasem tez rodzice wysytaja je po drobne sprawunki.
Widok taki, dziecka maszerujace z torbg do sklepu, utwierdza niektorych nie-Romow
w przekonaniu, ze Cyganie niedostatecznie troszczg si¢ o swoje dzieci.

Niezmiernie rzadko zdarza si¢, by romskie dziecko trafito do sierocinca, gdyz
poczucie wewnetrznej wigzi 1 mitosci do dzieci sg tak silne, ze prawie zawsze znajdzie si¢
kto$, kto przygarnie osierocone dziecko do swojej rodziny i uzna je za swoje.

Poniewaz Romowie nie majg wlasnego panstwa i zyja w rozproszeniu, rodzina
peini duzo wazniejsza role niz w innych kulturach. Cementuje romska spotecznos$¢, pilnuje
przestrzegania norm etycznych, obyczajow i tradycji, chroni przed srodowiskiem obcych,
tym bardziej, gdy jest to $§rodowisko Romom niechetne. Jest wigc réwniez ,twierdza”

bronigcg przed utratg tozsamosci kulturowe;.

1.2.3 Praca

Innym istotnym aspektem romskiej kultury sa wykorzystywane przez
przedstawicieli poszczegolnych grup romskich profesje. Profesje nie tylko stanowig zrodio
dochoddéw, ktéry ma zapewni¢ postawy bytu materialnego, ale sa wazne jako czynnik
kulturotwoérczy. Wykazywana profesja w znaczacym stopniu wplywa na ksztattowanie si¢
wizerunku Roma oraz pozytywnego czy negatywnego tworzenia si¢ stereotypu wsrod nie-
romskiego otoczenia. Najprawdopodobniej system ten zostal odziedziczony przez Romow
z hinduistycznego podzialu kastowego. System ten obejmuje wiele zawodow
praktykowanych przez Romoéw zarowno w Europie, jak i przez bliskowschodnich Domow
czy przedstawicieli grup Domba. Wigkszos$¢ tych tradycyjnych zaje¢ pozwala zachowaé
duzg niezalezno$¢ ekonomiczng, niezaleznie od Kierunku rozwoju gospodarczego
w gospodarce. Czgsto staje si¢ to przyczyna oskarzen o czerpanie dochodow ze Zrdodet
,hiewiadomego” pochodzenia.

Zwiazki ekonomiczne z gadziami czy $wiadczenie gadziom rdéznego typu ustug
jest zasadniczag formag zarobkowania oraz podstawg dochodu dla wigkszosci grup
cyganskich. Zalezno$¢ ekonomiczna Rom — gadzio jest czesto jedyng okazja kontaktu dla
obu spotecznosci (A.Bartosz, 2008, s. 16).

Tradycyjne profesje romskie mozna og6lnie sklasyfikowa¢ w trzech kategoriach:
rzemiosto, handel 1 rozrywka. Popularnym zajeciem jest réwniez wrozbiarstwo czy

zebractwo.
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Wsrod Roméw praca byta zawsze wyzej ceniona niz nauka — zawod dla Roma
wazniejsza jest niz wyksztatcenie (A.Paszko, M.Kukietka, R.Sukowski, M.Zawicki, 2007,
s. 19).

Wigkszos¢ wspotczesnych Romoéw zyje na niskim poziomie ekonomicznym.
Problemy ekonomiczne nie dotycza jednak catej populacji Romow. Spotecznos¢ romska w
Polsce jak réwniez w innych krajach europejskich jest zréznicowana wewngtrznie. Grupy
réznig si¢ m.in. zamozno$cig oraz stosunkiem do pracy (A.Paszko, M.Kukieclka,
P.Kopczynski, M.Zawicki, 2007, s. 27). Cze$s¢ Romdw prezentuje postawe przedsiebiorcza
i z dobrym skutkiem prowadzi legalng dzialalno$¢ gospodarcza (W.Osuch, A.Dwojak,
2009, s. 115).
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2 Problemy edukacyjne dzieci romskich

W porownaniu z innymi mniejszo$ciami zamieszkujagcymi Polske, romska
mniejszo$¢ etniczna jest jedyng mniejszos$cig zagrozong wykluczeniem spotecznym.
Wplywaja na to rézne czynniki spoteczne i kulturowe, ale przede wszystkim nalezy
wymieni¢ niski poziom wyksztalcenia tej grupy. Brak wyksztatcenia wplywa bezposrednio
na brak kwalifikacji cenionych na rynku pracy, co pocigga za sobg problemy bytowe
i zdrowotne Romow. Do takiej sytuacji przyczynia si¢ hermetyczny charakter niektorych
grup romskich, ktére bronig swojej niezaleznosci (Program integracji spoteczno$ci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020, s. 4).

Chcac skutecznie realizowa¢ ksztalcenie romskich dzieci, nalezy w pierwszej
kolejnosci zwroci¢ uwage na uwarunkowania ekonomiczne, kulturowe i1 spoteczne tej
grupy. Taka diagnoze powinno si¢ przygotowaé zard6wno na szczeblu krajowym
(organizacja szkolnictwa, wielko$¢ srodkdéw oraz zasad ich dystrybucji), jak i na mniejsza
skalg tj. przez przygotowanie nauczycieli, pracownikéw os$wiaty (zaplanowanie dziatan
pomocowych dla konkretnej grupy uczniéw romskich) (A.Swiatek, S.Kurek, W.Osuch,
T.Rachwal, 2014, s. 9).

2.1 Dziecko romskie w polskim systemie szkolnictwa

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej nowe wtadze podjety dzialania majace na celu
poprawe poziomu edukacji grup spotecznych dotychczas marginalizowanych.
Wprowadzono obowigzek szkolny dla dzieci do 16 roku zycia. Dzialania te doprowadzity
do zmniejszenia analfabetyzmu w$rod Roméw. Wsrod tej spotecznosci doprowadzono do
uzyskania minimum edukacyjnego tj. o$mioklasowego wyksztatcenia podstawowego,
a niejednokrotnie do ukonczenia szkot srednich 1 wyzszych. W wielu przypadkach zrodto
marginalizacji tkwilo w niedostatkach edukacyjnych i1 braku wyksztatcenia. Chcac
skutecznie realizowa¢ swoj plan wywigzywania si¢ z obowiazku szkolnego wiadze
wprowadzily mozliwo$¢ karania rodzicow, ktorzy nie wywigzywali si¢ nalezycie z tego
obowigzku. Kampania edukacyjna, jak i polityka wtadz PRL doprowadzita do redukcji
analfabetyzmu. Panstwo prowadzito statystyki, z ktorych wynikato, Zze w okresie rzadow
komunistycznych objecie obowigzkiem szkolnym dzieci romskim sukcesywnie wzrastalo,

jednak poziom wyksztatlcenia wsrod Romoéw wcigz pozostawal na niskim poziomie

26



(Z.Barany, 2002, s.123-136). W latach 1950 — 1960 obowigzek szkolny speiniato 25%
Romoéw, podczas gdy w 1970 r. juz 82,6%, a do roku 1983 ten procent wzrést do 82,6%
(Z.Barany, 2002, s. 134-135).

Romowie w tym okresie byli traktowani podobnie jak inne mniejszosci
zamieszkujace terytorium PRL. Nie podejmowano zadnych prob specjalnego podejscia do
kwestii edukacji romskich dzieci. Za najwazniejsze zadanie panstwa uwazano w tym
okresie egzekwowanie obowigzku szkolnego i likwidacje analfabetyzmu (A.Mirga, 2003).

Analogicznie jak podczas akcji produktywizacji Romow, tak i w kwestii obowigzku
szkolnego wicksza ulegloscia wykazata si¢ tradycyjnie osiadta grupa Bergitka Roma.
Przyktadem pozytywnej adaptacji spotecznosci romskiej oraz przyjgcia sposobu zycia
wigkszos$ci spoteczenstwa byta grupa osiadla w Nowej Hucie. Romowie Ci pozytywnie
ustosunkowali si¢ do kwestii edukacji dzieci, a takze brali udziat w kursach czytania
I pisania dla dorostych (J.Depczynska, 1978).

Administracja szkolna miata bardzo rézne podejscie do kwestii edukacji Romdw.
Z jednej strony dzieci byly umieszczane w normalnych, integracyjnych klasach, a z drugiej
strony wobec dzieci Romoéw wedrownych stosowano pewnego rodzaju segregacje.
Zaostrzenie polityki asymilacyjnej i przymusowe osiedlanie zwigkszyly udzial w procesie
edukacji Roméw wedrownych (A.Mirga, 2003). Tworzono dla dzieci romskich z tych
grup specjalne klasy, gdzie umieszczano dzieci w roznym wieku, zupetnie nie zwracajac
uwagi na fakt, Zze niektore z nich po raz pierwszy trafity do szkoty. Dla wielu z tych dzieci
uczeszcezanie do szkoty byto czyms$ zupelnie nowym, gdzie jezyk wyktadowy dla wielu z
nich byl niezrozumialy. Romscy uczniowie 1 klasy w ktorych byli umieszczani odrozniaty
si¢ od reszty spotecznosci szkolnej. Sytuacja taka sprzyjata tworzeniu si¢ 1 poglebianiu juz
istniejacych stereotypoéw w postrzeganiu Romow przez polskie spoteczenstwo
wigkszosciowe. (A.Mirga, 2003). Uczniowie romscy bedacy osamotnieni w $rodowisku
szkolnym, bez wsparcia rodzicow, ktorzy najczesciej byli analfabetami oraz nietraktujacy
edukacji jako warto$ci nie mieli warunkow do prawidlowego rozwoju ani zdobycia
wyksztatcenia. Przed nakazem trwalego osiedlenia w 1964 r. cyganskie dzieci
sporadycznie realizowaly obowigzek szkolny. Wtadze w tym okresie nie byly
konsekwentne w dziataniach, a wigkszos¢ spolecznosci romskiej nie dostrzegala wagi
edukacji. Szkota stanowita dla nich instytucje zewnetrzng, nie wywodzacg si¢ z ich tradycji

i obcg pod wieloma wzgledami. Romowie w znakomitej wickszosci byli wierni tradycji i
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dostrzegali w edukacji dzieci, a takze w instytucji szkoty, zagrozenie dla wlasnej
tozsamosci (A.Mirga, 1997, s. 168-169).

W wielu wypadkach w pomoc przy realizacji obowigzku szkolnego przez Romow
zaangazowani byli ,,cyganscy opiekunowie spoteczni”. Instytucje ,,cyganskich opiekunéw
spotecznych” powotano na mocy ustawy z 1952 r. gdy wiladze oraz réznego rodzaju
czynniki partyjne i administracja szkolna tworzyly rézne projekty majace na celu
wymuszenie na spotecznosci romskiej przestrzegania obowigzujacych przepisow.
,Cyganscy opiekunowie spoleczni” byli w duzej mierze skutecznymi mediatorami
(egzekutorami) w naktanianiu romskich rodzin do wypetiania obowiagzku szkolnego przez
ich dzieci, ale w zaden sposob nie przyczyniali si¢ do poprawy sytuacji edukacyjnej
Romow (A.Mirga, 2003).

W roku szkolnym 1964/1965 wida¢ duzy wzrost liczby dzieci romskich
uczeszczajacych do szkotl podstawowych. Z grupy 2 094 dzieci ponizej 16 roku zycia
(osiedlonych Roméw) 1 784 zapisano do szkot, a 1 254 z nich uczgszczalo na zajecia
regularnie. Okoto 600 dzieci nie podjeto nauki z roéznych powodéw, a wiladze w
poczatkowej fazie nie karaty rodzicoOw za nieposytanie dzieci do szkoty (A.Mirga, 1997, s.
138). Za wywiazywanie si¢ z obowiazku szkolnego administracja lokalna $wiadczyta
pomoc materialng uczniom lub ich rodzinom.

Rok szkolny 1966/67 przyniost dalszy wzrost romskich ucznidw regularnie
uczeszczajacych na zajecia 1 wynosit 3 808. W tym czasie obowigzkiem szkolnym
objetych byto 4 710 mlodych Romoéw, z czego 711 nie byto zapisanych do szkot, a czgsé
z nich nieregularnie ucz¢szczata na zajecia szkolne. W tym roku szkolnym wtadze bardziej
rygorystycznie pochodzily do realizacji obowigzku szkolnego. W latach 1967/67 ukarano
224 rodzicow romskich za niespelnianie tego obowiazku. W$rdéd — dzieci
niezarejestrowanych w szkotach 87 dzieci zostato skierowanych do szkot specjalnych dla
dzieci opdznionych umystowo. W tym okresie w Domach Dziecka przebywato 83
matoletnich Roméw (A.Mirga, 2003). Zwigkszajacy si¢ poziom uczestnictwa dzieci
romskich w szkolnictwie powszechnym nie przektadal si¢ na uzyskiwane wyniki. W roku
1967 promocji do nastepnych klas ze wzgledu na wysoka absencje i niedostateczne wyniki
W nauce nie otrzymato prawie 30% ucznidow, a do klas 6smych uczeszczalo zaledwie 21
dzieci (H.Chatlupczak, T.Browarek, 1998, 2000, s. 238). W efekcie tylko maty odsetek

dzieci uzyskiwal elementarne wyksztatlcenie. Powody niewatpliwie mialy zZrédlo w
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nicodpowiednim podejsciu do wucznia romskiego oraz nieprzygotowaniu kadry
nauczycielskiej i pedagogicznej do nauczania odmiennych kulturowo dzieci.

Andrzej Mirga zwraca uwage na to, ze latach 80. poprzedniego stulecia wiadze
wycofaly si¢ z aktywnej polityki wobec Romow, co spowodowato regres w sferze
edukacji. Wedtug niego wzrosta w tym czasie absencja i liczba dzieci niewypehiajacych
obowiazku szkolnego. Upatruje on przyczyny tej sytuacji W zwigkszonej w tym okresie
mobilnosci przestrzennej i do tradycyjnego trybu zycia, ktory negatywnie wplywal na
proces edukacji cyganskich dzieci oraz stat si¢ powodem wtérnej analfabetyzacji
(A.Mirga, 1998, s. 176).

W ostatnim raporcie DSA MSW z 1984 roku wsrod sukceséw i niepowodzen
polityki panstwa dotyczacej edukacji mozemy znalez¢ informacj¢, ze niemal kazdy Rom
ktory urodzit sie po II wojnie §wiatowej uczgszczat do szkoly podstawowej. RoOwnoczesnie
stwierdzono, ze ,,w przysztych dzialaniach nalezy przy uzyciu dostepnych, zgodnych z
prawem $rodkow dazy¢é do objgcia dzieci i miodziezy cyganskiej powszechnym
obowigzkiem nauczania” (A.Mirga, 1998, s. 176).

Raporty dotyczace sytuacji spoteczno$ci romskiej po roku 1984 nie byly juz
przygotowywane, dlatego tez niemozliwe jest odtworzenie danych dotyczacych jej
uczestnictwa w systemie o$wiaty w drugiej potowie lat 80. Uwaga wladz w tym okresie
byta skierowana na problemy wewnetrzne kraju i sprawa dzieci romskich nierealizujacych
obowigzku szkolnego przesuneta si¢ na dalszy plan. Liczba dzieci nierealizujacych
obowiazku szkolnego w tym okresie rosta.

Pomimo Ze statystyki dotyczace liczby Romow z wyksztalceniem podstawowym
rosty, to jednak niewielu przedstawicieli tej spolecznosci uzyskalo kwalifikacje na
poziomie $rednim. Prze caly okres panowania wtadzy komunistycznej jedynie czterech
Romoéw ukonczylo szkoly wyzsze (L.Kwadrans, 2008 , s. 192).

Przed rokiem 1989 dobre wyksztatlcenie nie bylo warunkiem otrzymania
zatrudnienia. Osoby posiadajgce minimum edukacyjne mogly bez problemu znalez¢ prace,
a nawet byly do tego zobowigzane. Upadek komunizmu zmienil jednak t¢ sytuacje
diametralnie i wyksztalcenie oraz umiejgtnosci staly si¢ elementami stanowigcymi
konkurencyjno$¢ na rynku pracy oraz zwigkszaty mozliwos¢ zatrudnienia. Zachodzace
zmiany nie pozostaly bez wplywu na sytuacje spoleczno-ekonomiczng Romow.
Mniejszo$¢ ta utracita dotychczasowa pozycje ekonomiczng, ktora gwarantowata jej

bezpieczenstwo socjalne w postaci nakazu pracy. Romowie z powodu braku kwalifikacji 1
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wyksztatcenia nie poradzili sobie z konkurencyjnoscia na rynku pracy, a co si¢ z tym
wigze pogorszyly im si¢ warunki bytowe. Wcigz wiele czynnikow niekorzystanie
wplywalo na rozwoj edukacji Romow. Najwickszy problem stanowit jezyk. Jezyka romani
nie uzywano w szkole (nie liczac Kilku nielicznych przypadkéw). Wcigz brakowato
programow edukacyjnych i co najwazniejsze woli politycznej wiadz o$wiatowych. Do
waznych problemdéw u progu transformacji, nalezy zaliczy¢ uczestniczenie dzieci romskich
w wychowaniu przedszkolnym, ktéore miato shuzy¢ przygotowaniu matoletnich do
wspotzycia ze spoteczenstwem wigkszosciowym (L.Kwadrans, 2008, s. 210).

Na poczatku lat 90. XX wieku podjeto wiele dzialan w zakresie edukacji Romow.
Objecie Romoéw edukacjg nie przebiegalo bez trudnosci. Nauczyciele nie byli
przygotowani do pracy z dzie¢mi odmiennymi kulturowo, ktére stabo postugiwaly sig¢
jezykiem polskim. Dzieci romskie wywodza si¢ ze $srodowiska, ktore nieufnie podchodzi
do instytucji kojarzonych z panstwem. Ws$rod rowiesnikow dzieci romskie czgsto
spotykaly si¢ z niechecia, a ze strony systemu edukacyjnego z dyskryminacja (przyktadem
moga tu by¢ tworzone klasy tylko dla Romow). Poziom wyksztalcenia Romow mozemy
okresli¢ jako wecigz niski. Zgodnie z danymi uzyskanymi w Narodowym Spisie
Powszechnym Ludnos$ci i Mieszkan z 2002 r. niemal 51% os6b powyzej 13 roku zycia
pozostawalo bez wyksztalcenia 1 nieukonczonej szkoty podstawowej. W opracowaniu
danych spisowych z 2011 r. nie bylo podobnej kategorii jak w czasie spisu w 2002 r. 82%
Roméw wybrato kategorie deklarujaca wyksztatcenie ,,nizsze niz $rednie”. W obydwu
spisach zapytano respondentéw o wyksztatcenie $rednie — w 2002 r. deklarowato je 247
Romow, w 2011 r. — 934. Wyksztalcenie wyzsze w 2002 r. deklarowato 13, a w 2011 —
272 obywateli polskich pochodzenia romskiego (Zalgcznik do uchwaty nr 202/2014 Rady
Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r. s. 14).

Doktadne dane dotyczace liczby dzieci i mlodziezy romskiej, ktore zostaly objete
obowigzkiem szkolnym sg trudne do jednoznacznego okreslenia. Wedlug danych
sporzadzonych przez Zwigzek Romow Polskich z siedzibg w Szczecinku dowiadujemy sie,
ze wsparcie stypendialne dla dzieci i mtodziezy romskiej rozktada si¢ nastepujaco:

Lata Osoby

2005 — 2006 — 44 osoby

2006 — 2007 — 51 os6b

2007 — 2008 — 53 osoby

2008 — 2009 — 53 osoby
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2009 — 2010 — 63 osoby

2010 — 2011 — 71 os6b

2011 — 2012 — 48 os6b

2012 — 2013 — 58 0s6b

2013 — 2014 — 59 0s6b (Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Roméw Polskich)
Rozktad w % ilosci osdb pobierajacych stypendia na ilos¢ osob deklarujacych

pochodzenie romskie w poszczegolnych wojewodztwach w Polsce przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3 Rozmieszczenie ludnosci romskiej w Polsce wg danych z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2002 r. a ich procentowy udzial w wykorzystaniu oferty stypendialnej

(Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku Roméw Polskich)

Wajewsdztwo | e romukie | oferty stypencaing]
Dolnoslaskie 1331 11
Kujawsko-pomorskie 635 2
Lubelskie 677 5
Lubuskie 277 11
L.odzkie 1029 7
Matopolskie 1678 28
Mazowieckie 1310 8
Opolskie 861 4
Podkarpackie 717 4
Podlaskie 369 5
Pomorskie 196 1
Slaskie 1209 1
Swietokrzyskie 339 2
Warminsko-mazurskie 435 -
Wielkopolskie 1090 2
Zachodniopomorskie 702 9

Dane dotyczace liczby dzieci romskich realizujgcych obowigzek szkolny sa
szacunkowe. Z corocznie przygotowywanych raportow sporzadzanych przez urzedy
wojewodzkie wynika, ze liczba ta sukcesywnie wzrasta (w roku szkolnym 2004/2005

wynosita 2 844 osoby, a w 2012/2013 juz 3 259 os6b). Na podstawie raportéw sktadanych
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przez placowki oswiatowe w Systemie Informacji Oswiatowej liczba uczniéw romskich,

dla ktorych szkoly podejmuja dodatkowe dziatania edukacyjne, wyniosta w 2013 r. — 2 547

uczniow. Informacje na temat liczby uczniow romskich korzystajacych ze wsparcia w

ramach programow pomocowych (zakup oprawek, ubezpieczenia, korzystanie z zaje¢ w

swietlicach $rodowiskowych itp.) zbiera corocznie Departament ds. Wyznan Religijnych

oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych .( Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji)

Z danych zamieszczonych w sprawozdaniach z realizacji Programu na rzecz spotecznosci

romskiej oraz powyzszych statystyk wynika, ze ponad 80% dzieci romskich jest objetych

obowigzkiem szkolnym (Zatacznik do uchwaly nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia

7 pazdziernika 2014 r.).

Wisrdd barier, ktore majg ogromy wplyw na wcigz utrzymujacy si¢ niski wskaznik
wyksztalcenia w tej grupie etnicznej, znajdujg sig¢:

— brak wstgpnego przygotowania (edukacja przedszkolna). Posytanie dzieci romskich do
przedszkoli nie jest wsrod Romow zjawiskiem powszechnym;

— niedostateczna  znajomo$¢  jezyka polskiego, co skutkuje niejednokrotnie
niezrozumieniem polecen wydawanych przez nauczyciela. Dzieci romskie postuguja
sic¢ w swoim $rodowisku jezykiem romskim. Z jezykiem grupy wigkszosciowej
niejednokrotnie spotykajg si¢ po raz pierwszy w szkole;

— wczesne porzucenie systemu edukacji przez dzieci romskie w tym glownie przez
dziewczgeta. Ta sytuacja jest wynikiem odmienno$ci kulturowej;

— migracje rodzin romskich. Migracja rodziny powoduje przerwanie nauki szkolnej i
czgsto tez nie podejmowanie jej w nowym miejscu zamieszkania, co generuje duze
braki edukacyjne;

— absencja na zajeciach szkolnych. Frekwencja uczniéw romskich oscyluje na poziomie
70%. Na niska frekwencje ma wptyw brak wyksztalconego obowigzku posytania
dziecka do szkoty u rodzicéw;

— brak motywacji i wsparcia ze strony rodzicéw. Rodzice, czgsto sami niewyksztatceni,
nie czujg potrzeby wysytania swoich dzieci do szkoty (M.Lesniak, 2009, s. 14);

— braki w przygotowaniu nauczycieli do pracy z uczniami odmiennymi kulturowo.
Uczniowie przy spotkaniu z odmienno$cig drugiego ucznia muszg by¢ odpowiednio
przygotowani i dlatego bardzo wazne jest doksztalcanie nauczycieli, aby pomogli
ksztalttowa¢ wiasciwg postawe ucznidow przez glgbsze poznanie i zrozumienie

otaczajacej ich rzeczywistosci (D.Kowalska, 2014, s. 25);
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— nieprzychylno$¢ ze strony nie-romskich réwiesnikéw. Nieche¢ rowiesnikow
niejednokrotnie wynika z nieznajomosci kultury nowych kolegdbw oraz ze
stereotypizacji spotecznos$ci romskiej. Nie pomaga tez w integrowaniu tych grup staba
znajomos¢ kultury romskiej przez nauczycieli;

— Dbieda, zte warunki materialne i socjalne utrudniajagce uczniom przygotowanie si¢ do
zaje¢ (K.Bialek, 2008, s. 90).

Z wieloma z tych probleméw; dzigki programom pomocowym i pracy/pomocy
0sOb majacych doswiadczenie w pracy z Romami, mozna sobie z wigkszym lub
mniejszym skutkiem poradzi¢. Potrzebne s3 niewatpliwie zmiany na poziomie sektora
publicznego oraz wérdod samych Roméw. Waznym aspektem w tej sytuacji jest rowniez

branie pod uwage tego, jak edukacja formalna wptywa na poczucie tozsamosci Romow .

2.1.1 Dziecko romskie w szkole specjalnej

Mowigce o edukacji uczniow romskich, nalezy wspomnie¢ o duzym odsetku dzieci
kierowanych do przedszkoli i szkét specjalnych w stosunku do ogoélnej liczby Romow
podlegajacych obowiazkowi szkolnemu. W wojewddztwach matopolskim, opolskim i
$laskim wynosi on odpowiednio 32, 37 i 12,8%. Dane pozyskane przez MSWiA z urzedoéw
wojewodzkich wskazuja, ze sposrdd ucznidow romskich o orzeczonej potrzebie ksztalcenia
specjalnego najwigcej, bo ponad 70%, uczgszczalo do szkot podstawowych, do gimnazjow
niespelna 25%, za$§ pozostate 5% do szkot ponadgimnazjalnych. Wedlug danych z
Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) z 2010 r. 16,8% uczniow romskich figurowato w
nim jako wymagajacy uczeszczania do specjalnych klas, oddzialow, szkot lub przedszkoli.
Warto jednakze pamigtac, iz nie wszystkie placowki oswiatowe zglaszaja swych uczniow
romskich do SIO. Podstawowa przyczyna tak wysokiego odsetka uczniow romskich z
orzeczeniami o niepetlnosprawnosci umystowej jest podejscie pracownikoOw poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Na podstawie stabych wynikow w nauce uzyskiwanych
przez dzieci romskie oraz ich domniemanych trudnosci w postugiwaniu si¢ jezykiem
polskim i probleméw wychowawczych, zglaszanych przez szkoty oraz instytucje opieki
spotecznej, uznawani sg oni za uposledzonych (Raport o sytuacji spoteczno$ci romskiej w
Polsce, 2012). Przyczyna kierowania dzieci romskich do szkét specjalnych sg klopoty z
diagnozowaniem uczniow. Testy diagnostyczne, ktére otrzymuja dzieci romskie, nie
uwzgledniaja zaréwno slabej znajomos$ci jezyka polskiego, jak réwniez barier
kulturowych. Do szkol specjalnych dzieci romskie trafiaja rowniez na zyczenie rodzicow,

ktorzy zazwyczaj sami taka szkole ukoficzyli. Srodowisko szkoty specjalnej jest atrakcyjne
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ze wzgledu na wyposazenie i dobre przygotowanie nauczycieli do pracy z uczniem ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Rodzice romscy posiadajg niedostateczng wiedz¢ dotyczacg procedury
umieszczania dzieci w szkotach. Nie majg tez §wiadomo$ci mozliwosci przeniesienia
dziecka na kazdym poziomie edukacji ze szkoty specjalnej do szkoty ogolnodostepnej. Na
postanie dziecka do szkoty specjalnej rodzina romska decyduje si¢ réwniez ze wzgledow
ekonomicznych. Nauka dziecka w takiej szkole daje mozliwo$ci uzyskania dodatkowych
$wiadczen socjalnych.

Szkoty specjalne w pozyskiwaniu ucznidéw romskich widza tez korzys¢ dla siebie.
Szkota ma mozliwo$¢ pozyskiwania dotacji finansowej w ramach zwigkszonej czgsci
oSwiatowej subwencji ogodlnej na ucznia romskiego. Szkoty ogdlne postrzegaja prace z
uczniem romskim jako trudnos¢. Czgsto nie majg zatrudnionych nauczycieli posiadajacych
przygotowanie w zakresie pracy z uczniem o specjalnych potrzebach (L.Kwadrans, 2008,
s. 216).

2.1.2 Klasy romskie

Sprawa brakéw w edukacji dzieci romskich zaczgla si¢ pojawia¢ na forum
publicznym na poczatku lat dziewigédziesiatych, gdy w Polsce zaczety powstawaé tzw.
klasy romskie. Inicjatorem stworzenia tych klas byt ks. Stanistaw Opocki - dwczesny
duszpasterz Romoéw diecezji tarnowskiej, a obecnie Krajowy Duszpasterz Romow.

Poczatkowo klasy te miaty charakter nieformalny 1 funkcjonowaly jako szkotki
niedzielne. Romskie dzieci byly tam katechizowane oraz uczono je pisaé, czytac i liczy¢.
Po 1989 roku nauczyciele wspotpracujacy z ks. Ochockim opracowali program nauczania,
a po uzyskaniu jego akceptacji przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, klasy zaczgty
powstawac w catej Polsce jako eksperyment pedagogiczny. Ich tworcom chodzito przede
wszystkim o nauczanie dzieci romskich jezyka polskiego, poniewaz brak jego znajomosci
jest gléwng przeszkoda w integracji ze Srodowiskiem polskim, a takze o objecie edukacja
uczniéw "przerosnietych", ktorzy z roznych powodow do szkoty chodzi¢ przestali badz
nigdy do niej nie uczeszczali. Po trzech latach nauki dzieci miaty przechodzi¢ do klas
masowych lub kontynuowa¢ nauke wedlug specjalnie dla nich utozonego programu. W
tym drugim przypadku chodzito o dzieci, ktore nie mogly poradzi¢ sobie z realizowaniem
typowego programu przewidzianego dla szkoty podstawowej. Uczeszczanie do klasy
romskiej mialo by¢ dobrowolne, rodzice za$ sami decydowali do jakiej klasy ma chodzi¢

ich dziecko - powszechnej czy etnicznej.
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Duza skala zjawiska oraz widoczne postepy uczniow romskich sktonity nauczycieli
wspotpracujacych z ksiedzem do opracowania specjalnego programu nauczania i
przedtozenia go Ministerstwu Edukacji Narodowej. MEN 8 lipca 1992 r. zatwierdzito
program nauczania dla klas romskich 1 byt on realizowany jako eksperyment pedagogiczny
w postaci trzyletniego planu nauczania poczatkowego. Osoby tworzace program skupity
si¢ przede wszystkim na nadrobieniu zaleglo$ci przez ucznidow romskich. W mysl
przyjetych zatozen do tych klas mialy uczeszczaé tylko dzieci romskie, a ich edukacja
miala trwaé przez pierwsze trzy lata edukacji poczatkowej. Po ukonczeniu trzeciej klasy
nauczania poczatkowego dzieci romskie miaty si¢ uczy¢ w oddziatach zintegrowanych z
dzie¢mi polskimi.

Dziatalno$¢ tych klas spowodowata znaczng poprawe frekwencji i wynikow
nauczania w$rod romskich uczniow. Wsérod "swoich" czuli si¢ oni bezpiecznie, mogli tez
liczy¢ na zyczliwo$¢ i wigksze niz do tej pory zainteresowanie ze strony nauczycieli. Wiele
dzieci trafito wowczas po raz pierwszy do szkoty. Z drugiej strony utworzenie klas
etnicznych spowodowato protesty wigkszo$ci aktywistow organizacji romskich
dziatajacych w Polsce. Zarzucali oni ks. Opockiemu oraz wiadzom o$wiatowym celowa
separacje¢ romskich ucznidow od dzieci polskich, a nauczycielom niekompetencj¢. Do
pewnego stopnia mozna zrozumie¢ obawy romskich aktywistow przed usankcjonowaniem
wykluczenia dzieci romskich ze szkolnych spoteczno$ci, ale uwazam, ze zarzuty, jakie
wysuwano przeciw ks. Opockiemu, bylty co najmniej wyolbrzymione. Od poczatku tworca
tych klas podkreslal, ze sa one ofertg dla dzieci "przerosnigtych", ktore nigdy nie
uczeszczaly do szkoty badz z jakiS powodow jej nie ukonczyly. Nie chodzilo tu o
kierowanie dzieci, ktore radzity sobie dobrze w klasach zintegrowanych (J.Milewski, 2009,
S. 65).

Program nauczania w klasach romskich byt krytykowany nie tylko przez
aktywistow romskich. Wedtug E. Nowickiej przyczyniat si¢ on do calkowitej integracji
kulturowej Romow ze zbiorowoscia wigkszosciowa, nie podejmujac zagadnien kultury
romskiej. W Polsce w 1999 roku funkcjonowato okoto trzydziestu klas, w Ktorych byty
prowadzone zajecia wg tego programu. Bez wzgledu na mniej lub bardziej stuszne zarzuty,
jakie byty kierowane pod adresem klas etnicznych, uzna¢ nalezy fakt, ze ich dziatalno$¢
przynosita pozytywne efekty. Dzigki mozliwosci uczeszczania do romskich klas
elementarng wiedzg zdobylo okoto o$miuset dzieci, z ktorych znaczna cze$¢ nie

integrowala si¢ wczes$niej w klasach masowych. Gdyby nie upér i zaangazowanie ks.
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Opockiego oraz jego wspdtpracownikow, dzieci te prawdopodobnie nigdy nie trafityby do
szkot 1 do dzi§ bylyby analfabetami. Nadmieni¢ nalezy, ze zajecia w tych klasach byly
prowadzone przez nauczycieli znajacych dobrze Romoéw 1 ich kulturg¢ oraz zwyczaje.
Niekiedy nauczycielami byli wyksztalceni Romowie.

Piszac o klasach romskich, nie mozna nie zapomnie¢ 0 Parafialnej Szkole Romskiej
w Suwatkach, ktora rozpoczgta swoja dziatalno§¢ 1993 roku. Jej zatozycielem byt ks. Jerzy
Zawadzki - proboszcz parafii p.w. Naj$wietszego Serca Pana Jezusa w Suwatkach.
Motywy, jakimi si¢ kierowat tworca tej szkoty, byly bardzo podobne do tych, ktore
kierowaty ks. Stanistawem Opockim, czyli w pierwszym rzedzie potrzeba duszpasterska
oraz likwidacja analfabetyzmu wsrdd dzieci romskich. Na poczatku 1993 roku tylko dwoje
dzieci pochodzenia romskiego uczeszczato do szkot publicznych.

W 1994 roku szkota zostata wpisana do rejestru placowek niepublicznych 1 dziatata
na prawach szkoly publicznej pod merytorycznym nadzorem Kuratorium Os$wiaty w
Biatymstoku.

W poczatkowej fazie uruchomiono klasy nauczania poczatkowego, ktére miaty
umozliwi¢ wyrdéwnanie réoznic W stosunku do polskich rowiesnikow, co pozwolitoby
kontynuowa¢ im nauk¢ w szkole publicznej (J.Milewski, 2005, s. 9). W potowie lat
dziewieédziesiatych nastgpila reemigracja Roméw. W czasie pobytu za granicg dzieci nie
uczeszczaty do szkoly 1 zapomniaty, czego nauczyly si¢ juz wczesniej. Cheae umozliwic
dzieciom mozliwo$¢ kontynuowania edukacji tym dzieciom, Chcac umozliwi¢ dzieciom
kontynuowanie edukacji, szkota zdecydowata si¢ przedtuzy¢ cykl ksztalcenia do szesciu
klas (J.Cukras-Stelagowska,J.Stelagowski, 2009, s. 110).

Szkota =zatrudniata dziewigciu nauczycieli 1 dwdch romskich asystentow.
Nauczyciele posiadali wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne, kierunkowe oraz o
specjalnosci resocjalizacja i socjoterapia (J.Milewski, 2005, s. 10). W placowce byt
realizowany program nauczania obowigzujagcy w szkotach publicznych wzbogacony o
elementy zwigzane z historig 1 tradycja romska. Dodatkowo byt wprowadzony przedmiot
Kultura romska oraz zajecia muzyczne, na ktorych uczniowie uczyli si¢ tradycyjnego tanca
cyganskiego, $piewu 1 gry na instrumentach. Modyfikacji ulegly tez przedmioty
podstawowe, tj. historia, ktérg prowadzono pod katem losow Romoéw w omawianych
okresach historycznych. Prowadzono tez zajecia wyréwnawcze. W swoich zatozeniach
szkota w Suwatkach miata prowadzi¢ lekcje w jezyku romani, aby ratowaé postepujaca

degradacje tego jezyka. Pomyst ten jednak spotkat si¢ z niechecig ze strony Romow. W
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grupach ortodoksyjnych jezyk oddziela Romow w symboliczny sposob od nie-Romoéw i
zapewnia im pewng sekretnos¢. Wprowadzenie go do szkoty, wg romskiego §rodowiska,
bylo co najmniej wysoce naganne, a co za tym idzie, nie mozna byto znalez¢ Roma, ktory
by podjat si¢ jego nauczania.

Podstawa utrzymania placowki byta subwencja o$wiatowa przekazywana przez
samorzad. Od 2005 roku ulegta ona zwigkszeniu do wysokos$ci przystugujacym szkotom,
w ktorych uczg si¢ dzieci mniejszosci etnicznych. Pozostate srodki na utrzymanie placowki
byty pozyskiwane w Rzgdowego Programu na Rzecz Spolecznosci Romskiej w Polsce, co
pozwolito jej zatrudni¢ asystentow romskich, zakup podrecznikow, pomocy
dydaktycznych czy organizacj¢ wycieczek dla swoich podopiecznych. Szkote wspierato
tez wiele instytucji, miedzy innymi Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego,
Ambasada Brytyjska, Ambasada USA, International Romani Union, Stowarzyszenie
"Integracja", Polska Fundacja Dzieci i Mlodziezy (J.Cukras-Stelagowska,J.Stelagowski,
2009, s. 113).

W ciagu szesnastu lat dzialalnosci tej placowki do szkoty uczeszczato okolo stu
uczniéow Szkota bedac pedagogicznym eksperymentem, stala si¢ miejscem, gdzie dzieci
czuly si¢ bezpiecznie, jak u siebie, gdzie mogly swobodnie méwié¢ w swoim jezyku i to nie
tylko na przerwach, gdzie do tresci programowych dodawano tresci dotyczace ich jezyka.
Wsrdd suwalskich, zachowawczych Cyganow, nalezagcych w czesSci do grupy Polska
Roma, wytworzyl si¢ zwyczaj posylania dzieci do szkoty i nikt juz dzisiaj nie kwestionuje
potrzeby zdobywania edukacji, przynajmniej na poziomie elementarnym. Oprocz tego
szkota stala si¢ miejscem kulturotworczym, oddziatujacym na cate Srodowisko.
Prowadzone byty w niej rowniez zajecia dla dorostych, dzialaly szkolne zespoty muzyczne
- dziecigce 1 dla dorostych, organizowano imprezy, spotkania, zaj¢cia, wspdlne wycieczki
z polskimi uczniami ze szkot publicznych. Zmienil si¢ tez, na o wiele bardziej pozytywny,
stosunek wielu mieszkancow Suwatk do Romow. Szkota w Suwatkach byla jedyng w
Polsce szkota podstawowa dla dzieci romskich.

Poza klasami romskimi i szkota w Suwatkach dziatalo, o czym nalezy tu
wspomnie¢, romskie przedszkole w Czarnej Gorze. Swoja dziatalno$¢ prowadzito do 2001
roku 1 kierowane bylo przez Romke Stanistawe Mirge. Jego absolwenci osiggali w
szkotach wyniki powyzej przecietne;.

Opisana szkota i klasy romskie spotkaly si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony

romskich ucznidéw i rodzicoOw. Znacznej poprawie ulegla frekwencja i wyniki nauczania.
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Wielu dziataczy romskich sprzeciwito si¢ jednak wydzielaniu klas romskich. Wedlug nich
odseparowanie dzieci polskich od romskich mogto sta¢ si¢ zalagzkiem segregacji rasowe;j 1
dyskryminacji w dziedzinie edukacji. W roku 2003 klasy romskie zostaty zlikwidowane.

Eksperyment polegajacy na utworzeniu klas romskich, w szczegdlnosci jego wady,
pozwolily romskim dziataczom politycznym 1 spotecznym wyciagna¢ wnioski, ze
najwlasciwsze bedzie roztaczanie intensywnej opieki nad dzie¢mi romskimi w klasach
zintegrowanych, a nie wydzielonych - etnicznych.

Modelowy idealny program powinien by¢ taki, by pozwalal na szanowanie
przekonan rodzicow oraz doprowadzitby do poprawy frekwencji i poziomu nauczania
dzieci romskich w szkotach. Musialby rowniez uwzglgdnia¢ edukacje przedszkolna, ktora
by wyréwnywata braki dzieci jeszcze przed pdjsciem do szkoty. Szkota natomiast powinna
obja¢ dziecko szeregiem dzialan integracyjnych 1 wspomagajacych. Do dziatan tych
nalezaloby zaliczy¢ wszelkie zajecia wyrownawcze i dodatkowe, kotka zainteresowan,
wycieczki, wyjazdy wakacyjne oraz zakup pomocy edukacyjnych oraz dziatania chronigce
jezyk romani, histori¢c Romow. Nalezy pamigta¢ przy tym, ze romskiemu dziecku po
kilkunastu latach nauki w polskiej szkole, w ktorej proces edukacyjny zaprojektowany jest

dla dzieci polskich, grozi po prostu wynarodowienie.

2.2 Asystent edukacji romskiej

Po przykrych doswiadczeniach zwigzanych z tworzeniem klas romskich, w
Pilotazowym programie rzgdowym na rzecz spolecznosci romskiej w woj. matopolskim na
lata 2001-2003 starano si¢ pomoéc dzieciom romskim, a jednocze$nie dostarczyc¢
odpowiednich narzedzi nauczycielowi przez powolanie do pracy w klasach asystentow
edukacji romskiej oraz nauczycieli wspomagajacych.

Asystentami romskimi mogli by¢ Romowie obdarzeni zaufaniem lokalnych
spotecznos$ci romskich, znajacy dobrze uczniéw, ich szkolne i domowe problemy. Osoby
te nie mogly si¢ ba¢ wyzwan i jednoczesnie nie mogly podawaé si¢ presji ze strony
Romow. Musiaty rozumie€ potrzebe edukacji dzieci pochodzenia romskiego.

8 grudnia 2004 r., na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w
sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania, zawod asystenta edukacji romskiej zostal zaklasyfikowany w grupie

pracownicy opieki osobistej i pokrewni (M.Ré6zycka, 2009, s. 11).
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Do obowigzkow asystentow edukacji romskiej nalezy towarzyszenie dzieciom w
drodze do i ze szkoty, kontrolowanie frekwencji oraz wyjasnianie ewentualnej absencji.
Udzielajg oni tez pomocy dzieciom w odrabianiu lekcji oraz organizujg czas podczas
przerw 1 pobytu w $wietlicy. Asystent posredniczy w kontaktach miedzy rodzicami a
szkotg. Obecnos$¢ asystenta ma szczegélne znaczenie przede wszystkim dla najmtodszych
dzieci, ktére moga mie¢ problemy z przystosowaniem si¢ do nieznanego $rodowiska.
Stanowig oni tez pomoc dla nauczyciela w konteks$cie kulturowym, wyjasniajac romskie
zwyczaje. Odmienno$¢ kulturowa moze staé si¢ przyczyna, niosagcych powazne
konsekwencje, mylnych interpretacji ich zachowan (D.Kowalska, 2014, s. 28). Dzigki
pracy asystentow stalo si¢ mozliwe monitorowanie stanu wyposazenia uczniow romskich

w podreczniki oraz efektow ksztalcenia.

2.3 Nauczyciel wspomagajacy

Nauczyciele wspomagajacy to osoby znajace metodyke w grupach zréznicowanych
kulturowo. Do ich zadan nalezy po$wigcenie szczeg6lnej uwagi dzieciom romskim oraz
traktowanie ich, na poczatkowym poziomie edukacji, jako dzieci obcojezycznych i
dwukulturowych. Nauczyciel tez musi sprawowac biezacy nadzor nad postgpami dzieci w
nauce. Prowadzi tez zajecia wyrownawcze, organizuje pomoc przy odrabianiu lekcji oraz
wspiera emocjonalnie uczniéw. Buduje wsrdd uczniow romskich pozytywny obraz szkoty
oraz przedstawia korzysci, jakie plyng z posiadania wyksztalcenia. Nauczyciel
wspomagajacy afirmuje przynalezno$¢ narodowsa, tradycje oraz kultur¢ Romow.
Przekazuje uczniom (nie-Romom) oraz innym nauczycielom wiedz¢ na temat historii i
kultury Romoéw.

Od asystentow romskich 1 nauczycieli wspomagajacych zalezy to, jak bedzie
wygladata przysztos¢ mniejszosci romskiej. Nalezy ich dobrze przygotowywaé do
rozbudzenia wsrdd dzieci romskich motywacji do nauki jako $rodka awansu spotecznego.
Muszag oni budowaé¢ wsérdod swoich podopiecznych postawe ciekawosci wlasnej
odmiennosci etnicznej, tradycji oraz historii. Asystenci i nauczyciele wspomagajacy musza
nawigzywac 1 utrzymywac¢ dobre kontakty z rodzicami, a pozwoli to im w wigkszym
stopniu zaangazowac rodzicoéw w zycie szkoty.

Ze strony Panstwa nauczyciel i asystent powinni mie¢ zapewniong mozliwo$é
dalszego podnoszenia swoich kwalifikacji oraz dostep do fachowej literatury i wsparcie

metodykéw miedzykulturowych.
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3 Czynniki tkwigce w Srodowisku romskim wplywajace na problemy
edukacyjne

Pierwszym krokiem do skutecznej realizacji ksztalcenia romskich dzieci jest
okreslenie jej uwarunkowan ekonomicznych, kulturowych i spotecznych. Tego typu
diagnoza powinna by¢ dokonywana zaré6wno na szczeblu krajowym, by umozliwilta
skuteczne zaplanowanie dziatan na duzg skale tj. przy organizacji szkolnictwa, planowaniu
kosztow oraz ich dystrybucji, jak i na mniejsza skalg - przez nauczycieli czy innych
pracownikow oswiaty w celu zaplanowania dzialan na rzecz pomocy konkretnej grupie

uczniow, ktora jest dotknieta specyficznymi potrzebami edukacyjnymi.

3.1 Czynniki ekonomiczne

Problemy ekonomiczne sg $cisle powigzane z edukacja. Wigkszo§¢ dorostych
Romoéw swoja edukacje zakonczyta na kilku klasach szkoty podstawowej 1 towarzyszy
temu rowniez do$¢ staba znajomo$é jezyka polskiego (A.Swietek, S.Kurek, W.Osuch,
T.Rachwat, 2014, s. 10).

Musimy pamigtaé, ze jednym z podstawowych warunkéw decydujacych o sukcesie
na rynku pracy jest wysoki poziom wyksztatcenia. Edukacja wielu dorostych Romow
zakonczyla si¢ na kilku klasach szkoty podstawowej. Stowarzyszenie Romow w Polsce, na
zlecenie Krajowego Urzedu Pracy ,przygotowato raport, z ktéorego wynika, ze co trzeci
badany Rom w Polsce nie ma ukonczonej szkoty podstawowej, a zaledwie 0,8% badane;j
populacji badanej populacji ma wyksztatcenie (W.Osuch, A.Dwojak, 2009). Trudno$ci na
rynku pracy wérod Romoéw potwierdza wysoka stopa bezrobocia, ktéra w ostatnich latach
nie wykazuje tendencji spadkowej, pomimo podejmowanych przez wladze panstwowe

dziatah na rzecz jej obniZenia.
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Wykres 1 Stopa bezrobocia wsérod mniejszosci etnicznej i ogotu polskich obywateli w wojewodztwie
matopolskim w latach 2004-2011 (%) (Dane: MSWiA, GUS, 2012)
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W latach 2004-2011 stopa bezrobocia w$rod Romow wynosita przecigtnie 90%,

gdy wsrod ogotu polskich obywateli kilka lub kilkanascie procent (A.Swictek, S.Kurek,
W.Osuch, T.Rachwat, 2014, s. 11).

W przesztosci Romowie pracowali w takich zawodach jak: muzyk, kowal,
wytwarzali galanteri¢ drewniang (tyzki, wrzeciona, miski, sitka, grzebienie), handlowali
konmi oraz zajmowali si¢ wrozbiarstwem (A.Paszko, 2007). Procz wrozbiarstwa i
muzykowania wszystkie pozostate tradycyjne zawody zanikly. W okresie rzagdow wiadze
panstwowe prowadzity na szeroko zakrojong produktywizacyjno-osiedlencza przymusowa
asymilacje Romow. Wickszos¢ Romow dostata mieszkania socjalne i zapewniono im
miejsca pracy. Zakazano wedrowania oraz wprowadzono obowigzek szkolny. Pomimo
sprzeciwow wickszos¢ Romow podporzadkowata sie dziataniom wiadz, zaprzestata
wedrowania, podjeta prace 1 zaczeta posyla¢ dzieci do szkoty, co tymczasowo podniosto
ich poziom zycia.

Obalenie komunizmu wptyngto na pogorszenie si¢ sytuacji spoteczno-
ekonomicznej Romow. Niskie wyksztatcenie bylo powodem tego, ze Romowie byli
zwalniani z pracy w pierwszej kolejnos$ci, a nowo powstaty rynek kapitalistyczny stwarzat
im duze problemy w znalezieniu nowego zatrudnienia (W.Osuch, A.Dwojak, 2009, s. 122).
Nie mogli rowniez wroci¢ do swoich tradycyjnych zaje¢, gdyz nie bylo popytu na
oferowane przez nich dawniej towary i ustugi. Jedyng tradycyjna romska profesja, oprocz

wrozbiarstwa, ktora utrzymata si¢ na rynku byt handel. Stad tez wiekszos¢ pracujacych
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Roméw handluje uzywanymi samochodami i tekstyliami (A.Paszko, M. Kukietka,
P.Kopczynski, R.Sukowski, M.Zawicki, 2007,s. 55). W obliczu trudnej sytuacji
ekonomicznej, zrozumiatym si¢ wydaje, ze zakup podrgcznikdw czy przybordéw szkolnych
schodzi na plan dalszy, a na dodatkowe atrakcje takie, jak wycieczki szkolne, dajace
mozliwo$¢ kontaktow z dzie¢mi polskimi, nie ma mozliwosci. Bezrobotni rodzice nie
zapewniaja dzieciom $rodkéw na edukacje. Nie potrafia pomoc swoim dzieciom w
zdobywaniu edukacji 1 przez to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze ich dzieci podziela
ich los, zasilajagc ogromng grupe bezrobotnych Romow. Brak wyksztalcenia i powigzane z
tym bezrobocie staje si¢ w tej grupie niejako dziedziczne. Z doswiadczen wynikajacych z
realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce — w latach 2004-2013
wynika, ze aby poprawi¢ sytuacje ekonomiczng Roméw nie nalezy opiera¢ si¢ na doraznej
pomocy finansowej czy organizacji stanowisk pracy subsydiowanej, ale na poprawie
poziomu wyksztatcenia. Tylko poprawa wyksztalcenia moze przynie$¢ wyrazng zmiang w
sytuacji Romow na rynku pracy (A.Paszko, M. Kukietka, P.Kopczynski, R.Sukowski,
M.Zawicki, 2007,s. 57).

Pracownicy o$wiaty i nauczyciele musza by¢ $wiadomi Sytuacji ekonomicznej
swoich uczniow i dazy¢ do jej rozpoznania. Powinni samodzielnie stara¢ si¢, zaczynajgc
od samodzielnych obserwacji oraz rozmowy z dzieckiem i jego rodzicami, okazac
zainteresowanie i troske. Zadaniem nauczyciela powinno by¢ wzbudzenie zaufania i
okazanie troski, co pozwoli mu podja¢ odpowiednie dziatania. Uwaga nauczyciela,
rozpoznanie 1 reagowanie na negatywne zjawiska na biezaco zwigkszaja szans¢ na

realizowanie obowigzku szkolnego.

3.2 Czynniki kulturowe

Waznymi czynnikami, wplywajacymi na edukacj¢ dzieci romskich, ktore roéwniez
powinny podlega¢ diagnozie pedagogéw, sa czynniki kulturowe. Czynniki ktére generuja
codzienne zachowanie dzieci w domu i w szkole.

PowinniSmy tez pami¢ta¢ o problemie kulturowego uposledzenia Srodowiska, w
ktorych wychowuje si¢ wiele dzieci romskich. Ich rodzice zazwyczaj nie maja
wyksztatcenia ani aspiracji edukacyjnych. Dzialacze romscy uwazaja, ze wyksztalcenie,
ktére dzieci otrzymuja w szkole jest im niezbedne 1 starajg si¢ uswiadomic¢ zbiorowosci
romskiej konieczno$¢ edukacji na wszystkich jej poziomach (E.Nowicka, 2003, s. 49).

Istnieje jednak obawa ws$rod starszych Romoéw ze Srodowisk o niskim statusie
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ekonomicznym, ze szkola i nawigzane w niej znajomosci odciaggng mtodych ludzi od zycia
W spolecznosci romskiej. Widza w niej zagrozenie dla spojnosci grupy i dla jej istnienia.
Obawiajg sie, ze zdobyta wiedza wyprze t¢ przekazywang z pokolenia na pokolenie.
Zasady kontroli spotecznej, opierajace si¢ na systemie skalan oraz systemie rodzinnym, sg
w przypadku Romow warto$ciami nadrzednymi. Jezeli te dwie cechy zostang zachwiane,
to moze nie przetrwac kultura romska, a co za tym idzie cala tradycja Romow. Wedtug
opinii starszych zdobyta wiedza musi by¢ wiedza uzyteczng, niestojacg w opozycji do
wartosci tradycyjnych. Nalezy do tego doda¢ brak nawyku uczenia si¢ wsrod ogromnej
czesci spolecznosci romskiej oraz powstate zjawisko trwalego bezrobocia.

Czynniki kulturowe wptywaja na zachowanie dzieci w domu i w szkole. W zyciu
codziennym Romoéw na pierwSzym miejscu jest ustnie przekazywany kodeks zasad
romanipen. Ztamanie tych zasad pocigga za soba rdéznego typu konsekwencje, mogace
doprowadzi¢ nawet do wykluczenia ze spotecznoséci. Dzieci romskie wychowywane sg
wedlug tych zasad, ktore w wielu kwestiach moga odbiega¢ od regut obowigzujacych w
polskim spoteczenstwie. Spoteczno$¢ romska niechg¢tnie dopuszcza nie-Romow do
poznania tych zasad (A.Swietek, S.Kurek, W.Osuch, T.Rachwat, 2014, s. 11).

Zasady 1 stopien restrykcji za ich nieprzestrzeganie jest uzalezniony od grupy
romskiej, do ktorej nalezy uczen. Najmniej restrykcyjne zasady panuja w grupie
prowadzacej od wiekow osiadly tryb zycia — Romow Karpackich, ale istnieje cze$¢ zasad,
ktéra obowigzuje niemal wszystkich Romow.

Podstawg systemu spotecznego Roméw s3g wiezy krwi. Tworza oni wspdlnoty
rodowe, w ktorych najwigkszym szacunkiem cieszy si¢ starszyzna. W grupie istnieje
tradycja podporzadkowania si¢ rodzicom 1 starszym rodu. Tradycja ta i panujace w grupie
zasady moga by¢ przyczyng niezrozumialych dla grupy wiekszosciowej zachowan
romskich uczniéw z porzuceniem edukacji wlacznie (A.Swietek, S.Kurek, W.Osuch,
T.Rachwatl, 2014, s. 13).

Niezwykle wazng cecha kulturowg jest charakter zawieranych malzenstw.
W spolecznosci romskiej malzefistwa sa monogamiczne i1 endogamiczne (w obrebie
wlasnej grupy). Malzenstwa sa zawierane bardzo wczes$nie. Dziewczgta wychodzac za maz
majg niejednokrotnie 14-15 lat, chlopcy natomiast okoto 14 — 17 lat (J.Milewski, 2001,
s.18). W efekcie tego dziewczyna przerywa nauk¢ i zgodnie z oczekiwaniami rodziny

przyjmuje zachowania doroslej kobiety, me¢zatki.
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Niskie dochody, trudne warunki mieszkaniowe, duza ilos¢ dzieci powoduje
obnizenie poziomu zycia Romow. Wystepuja tez duze roznice w wychowaniu dzieci przez
rodzing romska a rodzing polskag. Romowie uwazaja, ze miejsce dziecka jest przy
rodzicach i z duza pobtazliwoscia podchodza do ich nieobecnosci w szkole. ROwnoczesnie
dajg dzieciom duzo swobody, samodzielnosci (J.Milewski, 2001, s. 1). W oczach Polakoéw
zachowania takie $wiadcza o ich nieodpowiedzialnosci.

Mozna wskaza¢ liczne problemy, ktore dzieci napotykaja w szkole, a ktore sg
wynikiem zaniedban domu rodzinnego. Do tych brakow zaliczy¢ nalezy brak wiedzy
ogo6lnej 1 umiejetnosci wymaganych szkole.

Jezyk stanowi podstawe odrebnos$ci etnicznej Romow. W rodzinie dzieci romskie
postuguja si¢ jezykiem romani i czesto si¢ zdarza, ze trafiaja do szkoty bez znajomosci
jezyka polskiego. Stykaja si¢ po raz pierwszy z tym jezykiem polskim dopiero w szkole, co
przektada si¢ na wystepujace trudnosci edukacyjne oraz trudnosci w komunikacji z
rowiesnikami. Stanowi to niewatpliwie problem w prawidtowej integracji w grupie
wigkszosciowej. Jezyk polski dla nich jest jezykiem obcym 1 jego edukacja w szkole
powinna by¢ prowadzona w odpowiedni sposdb. Wazng role¢ w tym miejscu odgrywa
szkota. Niezbednym wydaje si¢ edukacja poprzez szkolenia os6b uczacych dzieci romskie,
a nawet wczesniejsze wlaczenie do programow uzyskiwania kwalifikacji pedagogicznych
niezbednej wiedzy z kontaktow migdzykulturowych. Poniewaz w tym wypadku nie jest
wystarczajaca powierzchowna znajomos$¢ kultury romskiej, niezbgdne jest zapoznanie
nauczycieli z warto$ciami, przekonaniami i zrachowaniami Romow, ktore sa widoczne, a
czesto niezrozumiate dla nich.

Dziecko romskie zyje w dwoch kulturowych $wiatach, w romskim 1 polskim.
Kultury te bardzo si¢ roznia w wielu zasadniczych kwestiach. Kultura romska na
pierwszym miejscu jako warto$¢ stawia madro$¢, ale madro$¢ rozumiang jako
doswiadczenie zyciowe. W ujeciu kultury polskiej, wigkszosciowe] madro$¢ zdobywa si¢
poprzez naukg. Romowie rowniez nie wigza sukcesu zyciowego z edukacja. Zdobywanie
sukcesu w zyciu przez mozolng 1 dtugotrwata nauk¢ moze by¢ nawet postrzegane jako co$
negatywnego. Kultura polska postrzega wyksztalcenie jako jeden z najwazniejszych
elementéw sukcesu zyciowego 1 stanowi warto$¢ samg w sobie. Wyksztalcenie tez w
kulturze polskiej jest szansg na zdobycie dobrze platnej pracy. Polski system edukacji jest
pelen stereotypow i uprzedzen w stosunku do Roméw co niewatpliwie negatywnie

oddziatywuje na sytuacje edukacyjng i spoteczng dzieci romskich w szkole. Miejsce
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dziecka romskiego w $wiecie oddzialywujacych na niego dwoéch kultur przedstawia

rysunek nr 1.

Rysunek 1 Systemy oddziatujgce na dziecko romskie (H.Grzymata-Moszczynska, K.Borzykowski, D.Dzida,
J.Grzymata, M.Koso, 2011, s. 75)

Wielu probleméw zwigzanych z wczesng edukacja dzieci romskich datoby si¢
unikna¢ poprzez przygotowanie przedszkolne. Nieposytanie dzieci do przedszkola wynika
z obawy rodzicéw o jego dobro i z braku srodkow finansowych. Upadek komunizmu,
spowodowat, ze samorzady przestaty finansowac przedszkola, wiegc Roméw nie byto stac
na postanie tam dzieci (L.Kwadrans, 2007, s.233-248).

Wiele rodzin romskich to rodziny doswiadczajace réznego typu trudnosci. W
rodzinach tych troska o edukacje nie jest czg¢sta m.in. przez niepostrzeganie nauki szkolnej
jako wartosci, chyba zZe dziecko otrzyma orzeczenie o niepelnosprawnosci intelektualnej,
bo wigze si¢ to z dodatkowymi §wiadczeniami przyshugujacym rodzinie.

Problemy finansowe Romow sa przyczyng zarowno migracji w ramach Polski, jak i
emigracji do innych krajow Unii Europejskiej. Wyjazdy te tylko poglebiaja klopoty
edukacyjne dzieci, ktore przestaja uczestniczyé w zajeciach szkolnych. Niska frekwencja
zazwyczaj uniemozliwia promowanie tych dzieci do nast¢pnej klasy.

Absencja moze tez mie¢ inne Zrodta np. dziecko musi opiekowaé si¢ mtodszym

rodzenstwem lub zarobkowac.
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Dziecko romskie uwiklane jest w roznego rodzaju interesy szkoly masowej czy
specjalnej a interesy rodziny. Scieranie sie roznego rodzaju potrzeb, powoduje zagubienie
dziecka gdzie$ po drodze. Sytuacja ta pogl¢bia tylko w dziecku uczucie porazki. Bez
wsparcia instytucji, bez wsparcia rodziny powstaje btedne koto. Dlatego bardzo wazne jest,
aby dziecko otrzymywato wsparcie ze strony szkoty, nauczyciela i rodziny, zeby czuto, ze
tym wszystkim podmiotom na nim zalezy.

Niezwykle wazna jest tez praca szkoty z rodzicami, aby dziatan szkoty nie odbierali
jako zagrozenia dla tradycji czy tozsamosci romskie;.

Z powyzszych rozwazan wynka, ze Polakow i Roméw wiele rozni, ale jest tez co$
co jest wspolne — religia. Zdecydowana wigkszo$¢ obu spolecznosci jest katolikami.
Wyznawanie tej samej religii moze by¢ waznym polem dla dzialalnosci integracyjnej
wsrod ucznidow w szkole. W celu budowania poczucia integracji nalezy angazowac
romskie dzieci w wydarzenia szkolne o charakterze religijnym np. organizacj¢ klasowe;j
wigilii. Pozwoli to dostrzec wszystkim uczniom, ze istniejg elementy kultury i zwyczaje,

ktore ich tacza.

3.3 Czynniki spoleczne

Ostatniag grupa uwarunkowan silnie wptywajacych na sytuacje edukacyjna
romskich ucznidw sg uwarunkowania spoteczne. Wsrdd nich wazng do rozpoznania przez
nauczycieli/wychowawcow cechg lokalnej spotecznosci romskiej jest postawa wobec
edukacji, ktéra moze mie¢ decydujacy wptyw na realizacje obowigzku szkolnego przez
ucznidow. Wérdd romskich rodzicow wystepuje bowiem niejednokrotnie bezpodstawna
obawa, ze nauka w polskiej szkole moze by¢ narzedziem akulturacji powodujacej w
nastepstwie asymilacje spolecznosci romskiej z polska 1 zanik kultury romskiej. Osoby
bedace autorytetami wsrod romskiej spotecznosci uwazaja jednak nauke za jedyng droge
ucieczki Romow od biedy i spotecznej marginalizacji (E.Nowicka, 2005).

Wielu romskich rodzicow nie rozumie koniecznosci ciaglto$ci procesu nauczania i
tego, ze trwa ono tak dlugo. Odbija si¢ to negatywnie na frekwencji romskich uczniow.
Srednia frekwencja uczeszczania do szkoty wéréd romskich dzieci w wojewddztwie
malopolskim jest do§¢ wysoka w porownaniu z innymi wojewddztwami 1 wynosi 75%.
Zdarza sie do$¢ czesto, ze dzieci chodzace do szkoty koncza edukacje na kilku klasach,
gdyz zte warunki mieszkaniowe uniemozliwiajg im nauk¢ w domu i odrabianie zadah

domowych. Wazne jest zatem, by stale monitorowa¢ nieobecnos$¢ romskich dzieci w

46



szkole, zna¢ ich przyczyny i zwalczaé te, ktore moga leze¢ po stronie szkoty np. strach
przed zbyt trudnymi lekcjami, nietolerancyjnymi rowiesnikami czy tamaniem zasad ich
kultury. Romskie dzieci potrzebuja zatem zyczliwego wsparcia ze strony nauczycieli w
zakresie pomocy w nauce i planowania $ciezki edukacyjnej. Po okresleniu przez dzieci ich
preferencji dotyczacych przysztego zawodu nalezy zorganizowac zajecia, podczas ktorych
zostanie wskazane uczniom, w jaki sposéb mogg zdobywaé odpowiednie wyksztatcenie,
aby wykonywac¢ dany zawdd.

Pracujac z dzie¢mi romskimi, nalezy uwzglednia¢ ich cechy kulturowe, skupiajac
si¢ na ich dobrych relacjach z polskimi réowie$nikami. Akceptacja romskich dzieci w
polskiej szkole jest jednym z najwazniejszych warunkow realizowania przez nie
obowiazku szkolnego oraz ich sukcesu edukacyjnego. Jest to niezwykle wazne dlatego, ze
czujac brak akceptacji 1 nie chcac naraza¢ dzieci na przykro$¢, romscy rodzice nie cheg ich
tam posyta¢. Czujac niechg¢ i bedac szykanowane, dziecko nie ma motywacji chodzenia
do szkotly, tym bardziej, ze czeka je tam trudniejsze zadanie niz polskich rowiesnikow,
gdyz musi dodatkowo uzupehié¢ swoje braki w kompetencjach edukacyjnych.

Trudne relacje polsko-romskie w klasach integracyjnych naznaczone nietolerancja,
sg opisane przez wielu autoréw zajmujacych si¢ edukacja romskich uczniow. Potwierdzaja
je réwniez nieliczne wyniki badan. W §wietle sondazu diagnostycznego przeprowadzonego
przez B. Wezowicz-Bochenek i I. Slusarczyk (2007) az 84% badanych polskich uczniow
opowiedzialo si¢ za naplywem na stale emigrantow do Polski, lecz w wigkszo$ci
uzaleznilo swa aprobat¢ od narodowosci przybysza. Wérod owych 84% osoéb az 19% nie
zyczy sobie przyjazdu Roméw. W pytaniu bezposrednim o tolerancyjnos¢ niecata potowa
respondentéw uznata si¢ za tolerancyjnych wobec Romoéw, ,,nie” odpowiedziata %4, a
reszta nie miata zdania. Analogiczne wyniki przyniosto pytanie o akceptacj¢ Roma w jego
klasie. Az 20% respondentow bylo przekonanych o niezaakceptowaniu go przez kas¢
(1. Slosarczyk, B.Wezowicz-Bochenek, 2007).

Uprzedzenia poglebiaja trudnosci romskich dzieci w nauce 1 sprawiaja, ze
Romowie nieche¢tnie chodza do szkoty. Zgodnie z badaniami socjometrycznymi,
prowadzonymi przez A.Swictek w kilkunastu miejscowosciach w wojewddztwie
matopolskim w klasach integracyjnych polsko-romskich, dzieci romskie bywaja odrzucane
lub izolowane przez reszte uczniow. Stereotypy i uprzedzenia wobec romskich dzieci

powaznie spowalniaja ich postepy w nauce, a brak otwarto$ci réwiesnikow jest rOwniez
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waznym powodem, dla ktorego romskie dzieci majg obawy przed uczestnictwem w zyciu

szkoty.
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4 Wplyw transformacji ustrojowej w Polsce po roku 1989 na edukacje

spolecznosci romskiej

4.1 Akty prawa polskiego i miedzynarodowego regulujace sytuacje

mniejszosci etnicznych i narodowych

Wielowiekowe sasiedztwo ze spolecznoscig polska nie wptyneto w znaczacym
stopniu na poznanie romskiej grupy etnicznej, ktora zamieszkuje przez wieki tereny Polski.
Romowie sg do dzi§ najmniej poznang grupg etniczng w naszym kraju. Spoteczno$¢ ta
traktowana jest w Polsce jako mniejszo$¢ etniczna, co za sobg pocigga, zgodnie z
umowami mi¢dzynarodowymi podpisanymi przez Polske oraz prawem wewngtrznym,
petna ochrong praw i pomoc ze strony panstwa.

Polska przyjeta szereg aktow prawa miedzynarodowego, w ktorych znalazty si¢
regulacje dotyczace ochrony mniejszo$ci narodowych. Nalezg do nich m.in.: Konwencja o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 roku,
Miedzynarodowa Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej z 7 marca 1966 roku, miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z
16 grudnia 1966 roku, Konwencja Praw Dziecka z 20 listopada 1989 roku. W Europie
najwazniejszym dokumentem regulujacym prawa mniejszosci narodowych jest Konwencja
Ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, ktéra zostala nostryfikowana
10 listopada 2000 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (B.Jasko, E.Mirga,
2009, s. 374).

W ramach ONZ oraz instytucji europejskich przyjeto szereg dokumentow
odnoszacych si¢ wytagcznie do Romow. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

— Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 563 z 1969 roku, O
sytuacji Cyganow i innych wedrowcow w Europie;

— Rezolucja nr 65 Komisji Praw Czlowieka ONZ z 4 marca 1992 roku O ochronie
Romow/Cyganow,

— Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1203 z lutego 1993
roku, O Cyganach w Europie;
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— Uchwata Statej Konferencji Wiadz Lokalnych 1 Regionalnych Rady Europy nr 243 z
16-18 marca 1993 roku, O Cyganach w Europie: rola i odpowiedzialnos¢ wladz
lokalnych i regionalnych;

— Rekomendacja Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy nr 11 z 1995 r.;

— Rekomendacja Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
Rady Europy nr 3 z 1997 r, Walka z rasizmem i nietolerancja wobec
Romow/Cyganow (B.Jasko, E.Mirga, 2009, s. 375).

W 1995 roku przy Radzie Europy powotana zostata Grupa Specjalistow do spraw
Romow (MG-S-ROM), a przy Biurze Instytucji Demokratycznych Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODHIR) — Punkt Kontaktowy do Spraw Romow
I 1 Sinti. Rzad RP wspoélpracuje podczas rozwiazywania probleméw Romow z
wyspecjalizowanymi agendami Rady Europy oraz panstwami Unii Europejskie;.

Zainteresowanie kwestia Romska w pafstwach Europy Srodkowowschodniej
spowodowane jest przede wszystkim dwoma aspektami:

— mniejszo$¢ romska jest najliczniejsza mniejszoscia etniczng w catej Europie, a
zwlaszcza w panistwach Europy Srodkowej;

— sytuacja Romow oceniana jest migdzy innymi w oparciu o Raport Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych OBWE z marca 2000 roku — jako najgorsza
ze wszystkich grup zamieszkujgcych na obszarze OBWE (MSWIA, 2001, s. 6).

W Polsce, ze wzgledu na liczebnos$¢ tej grupy spotecznej, problem Romoéw nie
wydaje si¢ tak dotkliwy, jak w innych krajach europejskich. Unia Europejska ma duzo do
zaoferowania mniejszosciom, ale to czy otrzymaja oczekiwane wsparcie zalezy od samych
Romoéw, od ich aktywnosci i zaangazowania oraz umiejgtnosci wspotpracy z jednostkami
urzedowymi.

Najwazniejsze problemy Romoéw sa S$cisSle powigzane z niskim poziomem
wyksztalcenia tej spotecznos$ci. Bardzo duzy procent dzieci z catej populacji nie uczgszcza
regularnie do szkoty. Romowie nie przywigzuja nalezytej uwagi do edukacji, uwazajg
wyksztatcenie za malowazne. Nie do konca zdaja sobie sprawe ze znaczenia wyksztalcenia
zawodowego w obecnych czasach.

Wszystkie te problemy przyczyniaja si¢ do niebezpiecznej marginalizacji
spotecznej tej grupy spotecznej (A.Mirga, 1998, s. 162). U podstaw wlaczenia si¢

administracji rzadowej w Polsce w rozwigzywanie probleméw Romoéw lezata przede
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wszystkim trudna sytuacja spoteczno$ci romskiej i niemozno$¢ samodzielnego radzenia

sobie z nig przez wtadze lokalne.

4.2 Dzialania asymilacyjne i osiedlencze panstwa skierowane do Roméw

w latach 1945-1989

Druga wojna §wiatowa wplyneta znaczaco na zmiang zycia Romow. W jej wyniku
rodziny romskie ulegly rozproszeniu, a takze doprowadzila do zaniku niektorych zasad
zwigzanych z kodeksem romanipen. Po 1945 roku powrdét do tradycji byl mozliwy dzigki
temu, ze zaraz po wojnie w Polsce toczyla si¢ walka o wtadz¢. Rzad komunistyczny byt
zajety swoimi wewnetrznymi problemami i nie podejmowal poczatkowo dziatan
zwigzanych ze sprawami spoteczno$ci romskie;j.

Wiladze okresu socjalistycznego ktadly duzy nacisk na zniwelowanie zaniedban
edukacyjnych wérod ludnosci pochodzenia romskiego. Pod koniec jej rzadow poziom
edukacji wérod Romow byt wyzszy niz kiedykolwiek (L.Kwadrans, 2008, s. 199). Mimo
tego duze wysitki, ktore wiadza kladla w celu redukcji zaniedban edukacyjnych,
okazywaly sie jednak mato efektywne. Podczas gdy poziom wyksztalcenia ogotu
spoteczenstwa si¢ podnosit, to Romowie wcigz stanowili grupe uposledzong edukacyjnie.
Pomimo tego ze w ciggu 45 lat liczba analfabetow znacznie si¢ zmniejszyla, a czgsc
spoteczno$ci romskiej wyksztalcita si¢ na poziomie elementarnym, to dysproporcje
pomiedzy osiggni¢ciami edukacyjnymi spotecznosci wiekszosciowej a Romami wcigz sie
powigkszaty.

Zmiany ustrojowe, ktore mialy miejsce po 1989 r., przyczynily si¢ natomiast do
tego, ze Romowie zostali przesunieci na margines zycia spolecznego. Zyjac w skupiskach,
bedac zazwyczaj bezrobotnymi oraz nie posiadajac elementarnego wyksztatcenia, stali sie
uzaleznieni od pomocy spotecznej (W.Pote¢, 2003, s. 137).

Reformy okresu transformacji staly si¢ powodem utraty pracy oraz miejsca
zamieszkania przez wielu Romow. W sytuacji gdy nie mozna zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb, problematyka edukacji zostala przesunieta na dalszy plan. Powstaje przez to efekt
btednego kota. Bezrobotni, zyjacy w biedzie rodzice, czesto analfabeci nie posylaja swoich
dzieci do szkoty, ktore podzielajg pozniej ich los.

Przed rokiem 1989 zatrudnienie nie stanowilo wickszego problemu. W tym okresie

osoby nawet z minimalnym wyksztalceniem otrzymywaty prace. Upadek komunizmu
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spowodowat racjonalizacj¢ rynku pracy, co pociagneto za sobg liczne zmiany.

Wyksztalcenie oraz umiejetnosci staty si¢ podstawg konkurencyjno$ci na rynku pracy.

4.3 Programy na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce

Spotecznos¢ romska, jako grupa uposledzona pod wzgledem kwalifikacji
zawodowych 1 wyksztatcenia, nie byla w stanie poradzi¢ sobie z konkurencja na rynku
pracy. Skutkiem tego bylo pogorszenie warunkéw bytowych, jakiego doswiadczyla ta
mniejszos¢.

Na poczatku lat 90. spotykamy si¢ z mobilizacja etniczng Romow, ktora
przejawiata si¢ m.in. aktywnym udzialem w migdzynarodowych i lokalnych organizacjach
pozarzadowych, majacych na celu poprawg zycia i ochrone ich praw.

Dziatacze organizacji romskich w latach 90. prowadzili wiele praktycznych dziatan
w celu poprawy sytuacji edukacyjnej Romoéw. W Muzeum Okrggowym w Tarnowie w
1990 r. otwarto pierwsza w Europie stalg ekspozycje poswiecong Cyganom. Wystawa ta
jest czgscig realizacji czeSci programu rzadowego Kultura i zachowanie romskiej
tozsamosci etnicznej. Muzeum realizuje wiele programoéw i projektow, ktore majg na celu
zapoznanie mlodych Roméw z ich  historia oraz integracje ze $rodowiskiem
wigkszosciowym. Do takich inicjatyw/projektow zaliczy¢ nalezy ,,Tabor Pamieci”
upamig¢tniajacy zagltade Cyganow z 3 lipca 1943 r. w Szczurowej, pielgrzymki Romow do
Limanowej czy Czgstochowy. W Muzeum odbywaja si¢ rowniez lekcje muzealne dla
dzieci nie tylko pochodzenia romskiego.

W zwiazku z tym, ze panstwa postkomunistyczne, w tym Polska, chciaty wejs¢ w
struktury Unii Europejskiej, musialy zacza¢ przygotowywaé programy i projekty oraz
podja¢ dziatania majace na celu poprawe sytuacji Romow. W przygotowanych w 1999
roku raportach oceniajgcych kraje kandydujace, szczegdlny nacisk ktadziono na sytuacje
mniejszosci z duzym naciskiem na mniejszo$¢ romska. Zwracano przede wszystkim uwage
na akty nietolerancji i dyskryminacji w sferze edukacji i pracy.

Koniec lat 90. przyniost utworzenie duzej ilosci, tworzonych przez rzady panstw
postkomunistycznych, programéw na rzecz spolecznosci romskiej. Unia Europejska
wymagata uregulowania spraw mniejszosci etnicznych i narodowych z powodu obawy
wejscia w jej granice kilkumilionowej zbiorowosci romskiej. Obawy te powstaty w skutek
masowej emigracji azylowej Romow do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Belgii, Holandii czy

krajow skandynawskich. Instytucje unijne podjety decyzje pomocy krajom, ktore zostaty
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przyjete w jej szeregi, w realizacji 1 finansowaniu projektow stuzacych poprawie potozenia
sytuacji Romow.

Zobowigzania mi¢dzynarodowe i dwustronne przyczynily si¢ m.in. do powstania w
Polsce Programu na rzecz spotecznosci romskiej. Wptynat tez na to krytyczny raport z dn.
10.12.1999 r. Europejskiej Komisji do Walki z Rasizmem i Nietolerancjag — ECRI oraz
ratyfikowanie Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych z

grudnia 2000 r. (M.Szewczyk, 2013, s. 123-124)

4.3.1 Pilotazowy program rzadowy na rzecz spolecznosci romskiej w wojewédztwie
malopolskim na lata 2001-2003

Rada Ministrow na poczatku XXI w. podjeta dziatania zmierzajace do poprawy
sytuacji romskiej mniejszos$ci etnicznej. Uchwata Rady Ministréw z dn. 13 lutego 2001 r.
obejmowata swoim zakresem réwniez edukacje. Ruszyt Program pilotazowy, ktory jednak
ograniczat si¢ w swoich dziataniach do obszaru wojewodztwa matopolskiego na lata 2001
—2003.

Wojewodztwo matopolskie zostato objete Pilotazowym programem z powodu
najwigkszej spoteczno$ci romskiej zamieszkujacej to wojewddztwo. W regionie tym, a
zwlaszcza na obszarze bylego wojewodztwa nowosadeckiego zamieszkiwato 3,5 tysigca
Romoéw Karpackich (Bergitka Roma) bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej (Program
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce).

Dokonujac analizy tego Programu, mozemy okresli¢ przyczyny trudnego potozenia
tej grupy mniejszosciowe]. Przyczyn tego stanu nalezy upatrywa¢ w niskim poziomie
edukacji. W roku szkolnym 2001/2002 program realizowany byt 60 szkotach
(podstawowych 1 gimnazjach). Pomoca objeto okoto 500 dzieci. Wigkszos¢ dzieci
romskich brata udziat w zajeciach przedszkolnych, zakupiono dla nich podrgczniki
szkolne, zorganizowano zajgcia wyroOwnawcze, korepetycje z jezyka polskiego.
Zatrudniono réwniez nauczycieli wspomagajacych 1 powolano asystentow romskich,
zorganizowano szkolenia kadry z zakresu wiedzy na temat kultury romskiej. Duza cze$é
uczniéow romskich wykazata si¢ niskg frekwencja na zajeciach szkolnych i tak wedlug
danych uzyskanych po zakonczeniu programu okazato si¢, ze: 136 uczniow — miato
frekwencje w granicach 90%; 300 uczniow w granicach 60-80%. Promocj¢ do nastgpnej
klasy w wojewddztwie matopolskim uzyskato 337 ucznidow, 21 uczniow powtarzato klase,

a szkote w tym roku szkolnym ukonczyto 60 uczniow.
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Do szko6t wprowadzono asystentow romskich, dzigki czemu znacznej poprawie
ulegly kontakty srodowisk lokalnych ze spoteczno$ciag romska, co miato ogromny wptyw
na edukacje.

W Polsce stosunkowo czesto dzieci romskie byty kierowane do szkot specjalnych i
poradni specjalistycznych. Na sto kilkoro dzieci romskich w wieku szkolnym w Krakowie
— Nowej Hucie ponad dwadziescioro uczeszczato do szkoty specjalnej, to prawie co
czwarte dziecko (H.Szumensséwna, 2002). Mylnie oceniano zdolnosci intelektualne
dziecka na podstawie znajomosci jezyka wiekszosci, ktory byl ich drugim jezykiem. Wielu
nauczycieli i pedagogéow upatruje przyczyny w tym, iz dzieci romskie nie uczg¢szczaja do
przedszkoli czy klas zerowych. W roku szkolnym 2001/2002 do szkot specjalnych
uczeszczato 105 mtodych Romow.

Pilotazowy program na rzecz spotecznosci romskiej miat na celu poprawe stanu
edukacji wérod Romow poprzez zwigkszenie wspotczynnika ucznidéw, ktorzy ukonczyli
szkotg, poprawe frekwencji oraz wynikow w nauce. Edukacja stanowita integralng czgsé
programu (Pilotazowy program rzadowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie
matopolskim na lata 2001-2003).

[...] celem Programu jest poprawa stanu edukacji wsrod Romow poprzez:
zwigkszenie wspotczynnika ukonczenia szkoly, poprawe frekwencji oraz wynikow
nauczania dzieci i mtodziezy romskiej, utatwienie mlodziezy romskiej kontynuowania naki
w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych. Program w zakresie edukacji ma zapobiec
zwiekszeniu liczby bezrobotnych i nie posiadajgcych zZadnych kwalifikacji zawodowych
0s0b pochodzenia romskiego, przeciwdziata¢ zepchnieciu tej grupy na margines
spoleczenstwa w jeszcze wiekszym stopniu niz to si¢ dzieje obecnie;, powstrzymac proces
dziedziczenia biedy przez nastgpne pokolenia (Program na rzecz spoteczno$ci romskiej w
Polsce).

Glownym celem programu byto doprowadzenie do petnego uczestnictwa Roméw z
zyciu spoteczenstwa obywatelskiego oraz zniwelowanie roznic dzielacych te grupe od
reszty spoleczenstwa przy zachowaniu tozsamosci grupy. Istotnym stato si¢ podjecie
dziatan w celu wyrdwnania pozioméw zycia, edukacji, zatrudnienia, zdrowia, higieny czy
warunkow socjalno- bytowych.

Program mial charakter pilotazowy. Obejmowal swoim zasiggiem powiaty:
limanowski, nowosadecki (grodzki i ziemski), nowotarski i tatrzanski, zamieszkate przez

Romoéw z grupy Bergitka Roma, oraz tarnowski (grodzki) zamieszkaly réwniez przez
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Polskg Rome. Szacunkowo, tereny te byly zamieszkiwane przez okoto 3 — 3,5 tys. Romow
co stanowito ok. 10% wszystkich Romow mieszkajacych w Polsce (B.Jasko, E.Mirga,
2009, s. 376). Zaproponowane w nim rozwigzania mialy charakter innowacyjny. W
przypadku sprawdzenia si¢, mialy by¢ realizowane na terenic calej Polski, w
miejscowosciach w ktorych zamieszkuja czlonkowie romskiej spotecznosci. Edukacja
zostala uznana najwazniejszym komponentem Programu, poniewaz jest ona koniecznym
warunkiem dla poprawy sytuacji zyciowej Romow w przysztosci.

Zadaniem programu miato by¢ miedzy innymi podniesienie kwalifikacji uczniow,
ktérzy uczeszcezali do szkol niesystematycznie albo nie uczgszczali weale. Wptyw na to
miata mata $§wiadomo$¢ rodzicow romskich dotyczaca znaczenia edukacji dla ich dzieci.
Rodzice traktowali szkote jako organ represyjny oraz jednostke wynaradawiajaca. Na
trudno$ci adaptacyjne uczniéw romskich wplywa takze silna potrzeba obrony wilasnej
tozsamosci oraz poczucie nizszosci, niski status spoteczny i ekonomiczny rodzicoéw. Nawet
gdy proces edukacyjny w szkole przebiega dobrze, to jednak dzieci nie mogg liczy¢ na
pomoc rodzicoOw przy odrabianiu lekcji. Program wprowadzit do szkét prowadzacych
edukacje ucznidow romskich nowe formy wsparcia ucznidow pochodzacych ze spotecznosci
romskiej w osobach asystenta edukacji romskiej i nauczyciela wspierajacego.

Podsumowujac dzialania Programu mozemy stwierdzi¢, ze znaczacy wzrost
frekwencji wsrod ucznidw romskich byl w wigkszej czeSci wynikiem pracy asystenta
edukacji romskiej. Asystent realizujac swoje zadania mobilizowal dzieci do
systematycznego uczeszczania na zaje¢cia lekcyjne. USwiadamiat rodzicom dziecka jakie
ma znaczenie edukacja dla jego przysztosci.

Dziatanie Programu wptynety na uwrazliwienie nauczycieli 1 dyrekcje szkot na
odmienne potrzeby uczniow romskich wynikajace z wychowania w odmiennej kulturze,
wzrost zainteresowania historig i tradycja romska wsrod cztonkow grona pedagogicznego i
uwrazliwienie na ewentualne incydenty o charakterze nazistowskim.

W celu utrzymania lub podniesienia uzyskanych wynikéw nalezy organizowac
szkolenia dla asystentow, ktoére beda zawiera¢ modut dotyczacy komunikacji
mig¢dzyludzkiej. Nalezy rowniez wprowadzi¢ pewne formy aktywnosci dla rodzicow
romskich, aby zwiekszy¢ zaangazowanie ich w proces edukacji dzieci. Chcac usprawnic
prace z dzie¢mi romskimi, nauczyciele powinni si¢ spotykac z przedstawicielami romskiej
spoteczno$ci. Powinni uczestniczy¢ w warsztatach na temat kultury 1 tradycji romskiej w

celu poglebienia wiedzy o Romach.
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4.3.2 Program na rzecz spoleczno$ci Romskiej w Polsce na lata 2004-2011

Po pomyslnym zakonczeniu Programu pilotazowego podjeto dziatania, ktore objety
swym zakresem caly obszar kraju. Efektem tego 19 sierpnia 2003 r. Rada Ministrow
przyjeta uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego projektu Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce, ktory miat na celu pomo6c samorzadom w rozwigzywaniu
problemow tej grupy. Zakres dziatan obejmowal edukacje, poprawe sytuacji bytowo-
socjalnej, zdrowia, przeciwdzialanie bezrobociu, a takze podtrzymywania kultury
romskiej. Realizacja projektu miala by¢ finansowana z rezerwy celowej. Uczestnikami
Programu byly nie tylko instytucje samorzadowe (gminy), ale sami Romowie oraz
organizacje pozarzagdowe zwigzane z ta spoteczno$cig. Koordynatorem projektu zostal
Minister wlasciwy do Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz dodatkowo w sferze
o$wiaty minister ds. edukacji narodowej. Za realizacj¢ zadan w terenie odpowiadali
wojewodowie.

Program na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce na lata 2004 — 2011
koncentrowal si¢ gtownie na biezacej jakosci zycia tej spoteczno$ci romskiej zarowno W
sferze edukacyjnej, jak i w bytowej. Oprocz projektow o charakterze praktycznym,
Program wdrazat tez projekty strategiczne, nakierowane na wprowadzanie trwatych zmian
w spotecznosci romskie, dotyczy to wprowadzenia funkcji asystenta edukacji romskiej czy
uruchomienia systemu stypendialnego.

Strategiczne wyzwaniem dla Programu byto wzmocnienie juz dobrze dziatajacych
organizacji, przy rownoczesnym zwigkszeniu liczby liderow romskich, szczegolnie wsrod
mtodziezy. Takie dziatania miaty na celu rozwigzanie probleméw w spotecznosci romskiej
oraz dywersyfikacji zrodet transferu finansowego jak 1 zroznicowania $rodowiska
reprezentujacego spotecznos¢ romska na zewnatrz. Zmiany w systemie finansowania majg
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia tych organizacji romskich, ktore prowadzi¢ beda skuteczne
projekty skierowane do spoteczno$ci romskiej a wygasniecia tych, ktorych dziatania nie
przyniosty pozadanych efektow.

Gléwnym celem tego programu byla integracja spotecznosci romskiej poprzez
podniesienie statusu zycia i zrdwnanie go ze statusem spoteczno$ci wigkszosciowej —
polskiej. Okreslenie ,,integracja” zaklada uznanie i akceptacje grupy mniejszo$ciowe]
przez grupg wiekszosciowa i na odwrét (Raport koncowy z Badania ewaluacyjnego
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce). Chcac osiggnaé ten stan rzeczy,

potrzebne sg dzialania w obu spoleczno$ciach.
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Tworcy Programu dokonali analizy probleméw zwigzanych z edukacja Romow.

Wskazali oni bardzo niski poziom wyksztalcenia wsrdd spotecznosci romskiej. Zwrocili

uwage zarOwno na stabg frekwencj¢ szkolng oraz nierealizowanie obowigzku szkolnego

jak 1 brak przygotowania przedszkolnego. Dostrzegli oni takze potrzebg¢ znalezienia

alternatywy dla tzw. klas romskich. Klasy romskie, ktore miaty zosta¢ zastapione klasami

integracyjnymi (L.Kwadrans, 2008, s. 418).

Srodkami stuzacymi do realizacji programu w jego czesci edukacyijnej znalazty sie

takie zalecenia jak: (Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce)

wnioski dotyczace edukacji majg by¢ traktowane priorytetowo w procedurze
konkursowej;

dofinansowanie uczestnictwa dzieci romskich w zajeciach przedszkolnych 1 klasach
zerowych;

intensywna opieka nad dzie¢mi romskimi uczg¢szczajacymi do klas zintegrowanych;
wsparcie dla dzieci ze strony nauczycieli wspomagajacych oraz asystentow romskich;
dofinansowanie zakupu podrecznikdéw, pomocy dydaktycznych, przyboréw szkolnych,
dojazdu do szkoty oraz dozywianie w szkole i ubezpieczenie od nieszczgsliwych
wypadkow;

organizacja zaj¢¢ wyrdéwnawczych;

umozliwienie odrabiania prac domowych w szkole pod nadzorem nauczyciela;

pomoc w rozwijaniu uzdolnien artystycznych;

zajecia dla dzieci romskich poswigcone kulturze 1 tradycji Romow;

zajecia edukacyjno-integracyjne dla dzieci i mtodziezy;

organizacja letniego i zimowego, integracyjnego wypoczynku dla dzieci romskich i
polskich;

organizacja spotkan z rodzicami na temat obowigzku szkolnego;

organizacja pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla rodzicow i dzieci;

edukacja dla dorostych Romow;

utworzenie §wietlic sSrodowiskowych;

opracowanie systemu stypendialnego dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy romskiej;
opracowanie podrecznikow 1 programdéw nauczania jezyka romskiego oraz

podrecznikow z zakresu historii 1 kultury Romow.
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Waznym zalozeniem Programu bylo dotarcie ze sprawami cyganskimi do
spoteczenstwa polskiego, poniewaz Romowie wcigz stanowig najbardziej nielubiang w
Polsce mniejszos¢ (L.Kwadrans, 2008, s. 220).

Wigkszo$¢ projektow, ktore zostaly dofinansowane w ramach Programu,
realizowana byla przez samorzady. Samorzady stanowig odmienny pion administracji
publicznej niepodlegajacej wojewodzie, w ktorej integracja mniejszosci etnicznych, w tym
romskiej, jest jednym z kluczowych elementéw polityki spotecznej, majacych swoje
odniesienie na poziomie strategii gminy. Projektéw samorzadowych w skali roku byto
dwukrotnie wigcej niz innych. Od podej$cia wtadz samorzadowych do sprawy romskiej
zalezy réwniez polityka edukacyjna skierowana do Roméw, w tym zatrudnienie
asystentow edukacji romskie;j.

Na podstawie danych z bazy ESOR mozemy stwierdzi¢, ze wigkszos¢
dofinansowanych projektow dotyczyta edukacji (64%), na drugim miejscu znalazla sig¢
kultura (13%), a na trzecim przeciwdziatanie bezrobociu (2%) (Raport koncowy z Badania

ewaluacyjnego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce).

Wykres 2 Projekty dofinansowane wg. obszarow tematycznych

H 1. spotecznosé

4%

W 2. wiedza
3% m 3. edukacja
2%
4. przeciwdziatanie
bezrobociu

W 5. zdrowie

M 6. sytuacja bytowa

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze daly si¢ zauwazy¢ zmiany w relacjach migdzy
grupg wigkszosciowg a spotecznoscig romska. Integracji obu tych grup sprzyja kontakt nie-
Roméw z kulturg romska oraz edukacja Romow. Do wyraznych efektéw dotyczacych
edukacji nalezy m.in.:

— deklarowane zwigkszenie ilo$ci dzieci realizujagcych obowigzek szkolny (dotyczy to

przede wszystkim szkoty podstawowej);
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— zwickszenie §wiadomosci roli edukacji u czegsci rodzin romskich uwidaczniajace si¢ w
wyrazeniu zgody na indywidualny tok nauczania na poziomie gimnazjum dla
dziewczat/corek;

— szkota stala si¢ podstawowym centrum integracji nie tylko dla dzieci, ale rowniez ich
rodzicow. Romowie boja si¢ przychodzi¢ do szkoty, zaczynaja si¢ czu¢ w nigj
bezpiecznie w odrdznieniu od innych przestrzeni publicznych;

— Odnajdywanie swojej tozsamosci dzigki zajeciom tanecznym,;

— Zmienit si¢ poziom otwarto$ci Roméw w stosunku do polskiej wigkszosci przez co w
wiekszym stopniu dzielg si¢ swoja kultura.

W oparciu o sprawozdania Urzedow Wojewddzkich z realizacji Programu
romskiego mozemy stwierdzi¢, ze do roku 2013 - 2091 ucznidéw wyposazono w wyprawki
szkolne, 2547 ucznidéw pochodzenia romskiego podjeto dodatkowe dzialania w celu
podtrzymania i rozwijania tozsamosci etnicznej oraz wspomagajacych edukacje, 162 dzieci
skorzystato z doptat do edukacji przedszkolnej, 140 uczniow pochodzenia romskiego
aplikowato do systemu stypendialnego, 62 studentow pochodzenia romskiego aplikowato
do systemu stypendialnego, 323 dzieci brato udziat w zajeciach zespoldw muzycznych,
216 dzieci pobieralo nauke¢ w placowkach szkolnictwa specjalnego, dla ktoérych szkota
podjeta dodatkowe dziatania w celu podtrzymania i rozwijania poczucia tozsamosci
etnicznej oraz wspomagajacej edukacje tych uczniow (Zalgcznik do uchwaty nr 202/2014
Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r. s. 40).

Do priorytetow Programu na kolejne lata zaliczono: edukacje dzieci i mlodziezy,
remonty, pomoc w znalezieniu pracy. O ile pierwszy obszar nie budzi zastrzezen, to dwa
nastepne budza wywotuja dyskusje. Wedlug tworcow Programu powinny si¢ one
koncentrowa¢ na nowych metodach aktywizacji Romow, opartych glownie na
zindywidualizowanym podejsciu.

Dziatania Programu $cisle wpisywaty si¢ w polityke integracyjng Unii
Europejskiej, i zostaly pozytywnie ocenione przez Komisj¢ Europejska w 2011r.
Szczegodlnie za$ pozytywnie oceniono wybor edukacji jako dziedziny priorytetowej

Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2011.

4.3.3 Program integracji spolecznosci romskiej na lata 2014-2020
Niemal w 100% liderzy romscy jak i projektodawcy oraz przedstawiciele

administracji rzadowej na szczeblu regionalnym 1 centralnym byli zdania, Ze program
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pomocowy dla spotecznos$ci romskiej powinien by¢ kontynuowany. Juz w chwili obecne;j
Program jest zgodny z unijnymi ramami dotyczacymi krajowych strategii integracji
Roméw do 2020 r.

Program integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020 zostat wdrozony jako
kontynuacja Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce realizowanego w latach
2004-2013. W ramach nowej perspektywy dzialan, ktére maja by¢ podjete na rzecz
integracji Romow w Polsce na lata 2014 — 2020, planowane sg dziatania skierowane do
calej spotecznosci romskiej. Objeta tym programem ma by¢ zaré6wno grupa zagrozona
wykluczeniem spotecznym, jak i ta cze$¢ spolecznosci romskiej, ktora w wyniku juz
podjetych dziatan w ramach ,,Programu romskiego”, stala si¢ samodzielng i aktywnag
czescig spoteczenstwa. Program integracji ma charakter pomocowy, przy czym dostrzega
pozytywne roéznice kulturowe, ktore moga sta¢ si¢ wyznacznikiem przede wszystkim dla
instytucji publicznych, gdzie realizowana bedzie edukacja dzieci dwukulturowych i
dwuje¢zycznych oraz bedzie promowana wiedza dotyczaca historii i kultury Romow.

Uzywany w dokumencie termin ,integracja” przedstawiony jest jako proces
wspolnie wypracowanych i uzgodnionych zmian, ktore majg zmierza¢ do zdobycia
umiejetnosci korzystania przez spoteczno$¢ romska z dostepu do istniejacych praw, ustug
czy mozliwosci sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie wigkszosciowym. Nie
nalezy myli¢ tego procesu ze zjawiskiem asymilacji. Integracja jest tu rozumiana jako
zjawisko spoteczno-ekonomiczne, a nie zjawisko zwigzane z tozsamos$cia kulturowa.
Chodzi tu przede wszystkim o zachowanie odrgbnosci kulturowej przy rownoczesnym
wykorzystaniu mozliwosci oferowanych przez wspdlczesny $wiat. Spoleczenstwo
wigkszosciowe powinno wzig¢ odpowiedzialnos¢ za tworzenie spoleczenstwa
obywatelskiego opartego na tolerancji i tworzeniu mozliwosci rozwoju dla obu grup.

Realizacja wczesniejszych programéw ukazuje, jak mocno sa ze sobg powigzane
takie zagadnienia jak: edukacja, rynek pracy, sytuacja bytowa czy zdrowotna spotecznosci
romskiej w Polsce. Zwigkszenie uczestnictwa Romow w tych obszarach jest szansg na
zblizenie tej grupy do standardéow charakterystycznych dla sfery zycia pozostatych grup
spotecznych.

Celem tego Programu jest zwigkszenie integracji spolecznos$ci romskiej ze
spoteczenstwem wigkszosciowym przez wsparcie w czterech dziedzinach: edukacji (w tym
edukacji kulturowej, historycznej 1 obywatelskiej), mieszkalnictwa, zdrowia, zadan

prozatrudnieniowych.
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Program integracji jest nadzorowany przez ministra ds. wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych, ktéry ma mozliwo$¢ udzielenia wsparcia
jednostkom samorzadu terytorialnego podejmujacym dziatania na rzecz zwigkszenia
integracji.

Ogromny wptyw na tworzenie Programu miaty wytyczne i priorytety nakreslone
przez Komisj¢ Europejska. Nie mozna tu nie wspomnie¢, o tym ze na ksztatt dokumentu
mieli réwniez wplyw pelnomocnicy ds. mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
cyganolodzy, pracownicy opieki spotecznej, a takze cztonkowie Komisji Wspolnej Rzadu i
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz przedstawiciele romskich organizacji
pozarzadowych. Podczas prac uwzgledniono wyniki badania ewaluacyjnego Programu
romskiego przeprowadzonego w 2011 r. (Zalgcznik do uchwaly nr 202/2014 Rady
Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r. s.2)

Jednym z celéow szczegdlowych tego programu jest zwigkszenie uczestnictwa w
edukacji ucznidw oraz studentéw pochodzenia romskiego.

Liczba ucznidéw pochodzenia romskiego, ktorzy realizuja obowigzek szkolny ma
charakter szacunkowy. Wynika to z zakazu gromadzenia danych o charakterze etnicznym,
gdyz sa uznawane w Polsce i w Europie za dane drazliwe i z tego powodu nie s3
gromadzone.

W realizacji celoéw zwigzanych z dziedzing edukacji w gldéwnej mierze proponuje
si¢ wspieranie nast¢pujacych dziatan:

— wspieranie i promowanie edukacji wczesnoszkolnej dzieci romskich;

— organizowanie zaj¢¢ wyrownawczych z jezyka polskiego w przedszkolach 1 szkotach;

— zaopatrzenie uczniow romskich w wyprawki szkolne, podreczniki czy ubezpieczenie;

— egzekwowanie obowiazku szkolnego;

— nagradzanie uczniow za frekwencje;

— dofinansowanie wypoczynku letniego;

— ksztaltowanie 1 rozwijanie uzdolnien indywidualnych dziecka;

— zmniejszenie udzialu ucznidw w szkotach specjalnych poprzez wspolprace z
rodzicami, nauczycielami oraz asystentami przy wspolpracy poradni psychologiczno-
pedagogicznych;

— kontynuacja programéw stypendialnych dla ucznidow i studentéw romskich;

— opieka systemowa asystentow edukacji romskiej 1 nauczycieli wspomagajacych

edukacje uczniéw romskich;
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— wsparcie dla swietlic sSrodowiskowych 1 organizacji pozarzadowych,;

— edukacja kulturalna, historyczna i obywatelska;

— promocja interaktywnych form ksztalcenia (Zafgcznik do uchwaty nr 202/2014 Rady
Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r. s. 41).

Program integracji zaklada tez wypracowanie modelu monitorowania $ciezki
edukacyjnej uczniow pochodzenia romskiego. Dzialanie to ma na celu analize
indywidualnych postgpow uczniéw na wszystkich etapach edukacji.

Powigzanie Programu integracji z Dfugookresowq strategiq Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia Fala nowoczesnosci ukazuje kierunki zadan, ktére w perspektywie
dwudziestoletniej wskazujg obszary objete wsparciem.

Obszar wsparcia | obejmuje kompleksowe dziatania na rzecz zwigkszenia integracji
spotecznos$ci romskiej o zasiegu lokalnym. Chcac uzyskaé¢ skuteczne rozwigzanie
problemow, nalezy obja¢ Romoéw dlugofalowa i intensywna pomocg. Podstawowym
zakresem wsparcia Programu integracji jest tworzenie lokalnych systemow wsparcia. W
ten sposob planowane dziatania odnosi¢ si¢ beda do konkretnej spotecznosci romskiej,
zamieszkujacej okreslony teren i posiadajacej konkretne problemy.

IT obszar wsparcia beda stanowi¢ mate granty. Male granty ktére umozliwiag
ministrowi wlasciwemu ds. wyznan religijnych i mniejszosci narodowych i etnicznych, za
posrednictwem  wojewody, dofinansowanie dzialan pomocowych inicjatyw i
realizowanych na szczeblu lokalnym. Projekty finansowane w ramach matych grantow
majg charakter jednostkowy.

Obszar wsparcia 11l — ogolnopolskie projekty systemowe na lata 2014-2020 ma
objac szes¢ programow szczegodtowych:

1. Program stypendialny dla uczniow romskich szczegdlnie uzdolnionych.
Ma on umozliwi¢ dzieciom i1 mlodziezy romskiej rozwoj zainteresowan i talentow.

2. Program stypendialny dla uczniéw uczacych si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych.
Stypendia te maja umozliwi¢ uczniom romskimi rozwdj edukacyjny, wyroéwnanie
szans oraz motywowanie do dalszej nauki. Oprocz wsparcia finansowego ma
obejmowaé rowniez systemowsg prace z uczniami, ktora ma na celu promowanie
postaw proedukacyjnych.

3. Program stypendialny dla studentow romskich — skierowany jest do 0s6b pochodzenia
romskiego studiujagcych na uczelniach lub bedacych stluchaczami kolegiow

nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykowych czy kolegiow pracownikéw
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stuzb spotecznych. Stypendia te maja charakter motywacyjny oraz maja na celu
wsparcie Romow podejmujacych nauke na studiach wyzszych.

Program doskonalenia asystentow edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych
edukacje romska. Program ten ma na celu doskonalenie zawodowe asystentow
edukacji romskiej w celu wyréwnania poziomu wiedzy zwigzanej z funkcjonowaniem
asystenta w $rodowisku lokalnym oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez
szkolenie o charakterze prawnym, psychologicznym, spotecznym itp.

Réwnolegle programem zostang objeci nauczyciele wspomagajacy pod katem
aspektéw kulturowych 1 komunikacji miedzykulturowe;.

Studia podyplomowe Romowie w Polsce — historia, prawo, kultura, wspéipraca,
instrumenty integracji spolecznej, stereotypy etniczne. Celem tych studiow jest
poglebienie wiedzy na temat Roméw. Program studiow obejmuje miedzy innymi
wiedz¢ na temat przepisow prawnych shuzacych ochronie tej grupy etnicznej oraz
instrumentdw integracji spotecznej. Studia kierowane sg przede wszystkim do 0sob
pracujacych ze spotecznos$cia romska. Studia z tego zakresu powinny byc¢
organizowane przez uczelnie wyzsze.

Promocja wiedzy o Romach i podnoszenie kompetencji cyfrowych. Dostep do
internetu staje si¢ znaczgcym narzedziem skutecznie niwelujacym poczucie
odmiennosci. Technologie cyfrowe powoli a skutecznie zaczynaja oddziatywaé na
wszystkie obszary zycia spolecznego i kulturowego. Zjawisko to tworzy dogodne
warunki rozwoju dla mtodego pokolenia Romow (Zalgcznik do uchwaty nr 202/2014
Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r. s. 53).

Program integracji realizowany bedzie na obszarze catego kraju w latach 2014 —

2020 z mozliwoscia kontynuacji w latach nastgpnych. Projektowanie dzialania, wg

zatozen, powinny dawac szans¢ na rozpoczecie petnego zycia w spoleczenstwie poprzez

powigzanie z najwazniejszymi dziedzinami wsparcia: edukacja, mieszkalnictwem, praca

oraz zdrowiem. Zwigkszenie uczestnictwa Romow w systemie edukacji i na rynku pracy

oraz poprawa infrastruktury mieszkaniowej i stanu zdrowia daje szanse¢ zblizenia si¢ tej

grupy etnicznej do standardéw charakterystycznych dla pozostatych grup ludnosci.

4.3.4 Programy Unii Europejskiej

Parlament Europejski 21 kwietnia 1994 r. w swojej Rezolucji w sprawie sytuacji

Cyganow we Wspolnocie Europejskiej zwrocil sie do rzadow krajow cztonkowskich, zeby

wlaczyly do Konwencji Rady Europy z dnia 4 listopada 1950 r. méwiagcej o Ochronie
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Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci protokol, ktory rozszerzatby definicjg

mniejszosci do spolecznosci bez terytorium takich jak Cyganie. Dokument ten zawiera

propozycje wiaczenia kultur oraz jezyka romskiego do dziedzictwa kulturowego Europy.

Zaktada tworzenie programow informacyjnych na ten temat przy rownoczesnym

aktywizowaniu srodowisk romskich (W.Rabczuk, 2000, s. 84-85).

Strukturg zewnetrzng powotang do koordynowania dziatan edukacyjnych na rzecz

spotecznosci romskiej jest Centrum Badan Cyganskich Uniwersytetu René Descartes’a w

Paryzu. Podziatu zadan tej instytucji w swoim opracowaniu dokonal Wiktor Rabczuk

(W.Rabczuk, 2000, s. 86):

wymiana pogladow 1 doswiadczen podczas konferencji, seminariow (np.
Scholaryzacja dzieci Cyganow i wedrowcow — Carcassonne 1989 r.; Wschod-Zachod —
Ostia 1991 r.; dzieci Cyganow i wedrowcow oraz ich dostep do szkolnictwa — Londyn
1991 r.; Cyganie i wedrowcy — ksztalcenie na odleglos¢ — Brighton 1993 r.);

Wwymiana  materialdw  pedagogicznych,  czasopism, szkolnych  pomocy
audiowizualnych, nawigzywanie wspotpracy pomiedzy placowkami oswiatowymi
réznych panstw;

popularyzacja oraz tworzenie nowatorskich programoéw i projektéw dotyczacych
szkolnictwa $redniego, aktywizacji po zakonczeniu edukacji. Przygotowanie
materialéw dydaktycznych i szkolenie mediatoréw romskich;

powotanie czterech zespotow roboczych tj. badan europejskiej historii Cyganow,
wdrozen 1 prac w zakresie lingwistyki romskiej, studiow 1 publikacji oraz zespotu ds.
scholaryzacji Romow 1 wedrowcow;

przygotowanie europejskiej serii materiatow dydaktycznych. Opracowania zawieraja
gotowe scenariusze lekcji.

publikacje biuletynu Interface (od 1991 r. ukazuje si¢ w jezyku francuskim i
angielskim). Jest on przeznaczone dla nauczycieli, pedagogéw, administracji szkolne;j,
organizacji romskich 1 innych instytucji pracujacych na rzecz Romow;

monitorowanie, koordynacja oraz rozpowszechnianie programow i projektow UE.

Wspolnota Europejska wspiera edukacje Romow takze w swoich programach

pomocowych takich jak PHARE, Socrates, EFS, Equal (EU Support for Roma

Communities In Central and Eastern Europe, 2003).

W 2003 r. na pierwszej regionalnej konferencji, ktora odbyla si¢ w Budapeszcie,

a dotyczyta spotecznosci romskiej Romowie w rozszerzajgcej sie Europie: zmiany dla
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przysztosci uzgodniono dwa najwazniejsze postulaty do zrealizowania. Pierwszym z nich
byto podjecie inicjatywy i deklaracja uczestnictwa panstw uczestniczacych w konferencji
w projekcie Dekady Wigczenia Romow (Decade of Roma Inclusion, 2005-2015). Drugim
bylo powotanie miedzynarodowej Romskiej Fundacji Edukacyjnej. Zadaniem organizacji
jest koordynowanie, monitorowanie i dokonywanie ewaluacji programéw edukacyjnych i
stuzenie pomoca instytucjom zaangazowanym w dziatania na rzecz Romow.

Wybrane projekty Unii Europejskiej w ktorych uczestniczy Republika Czeska 1

Rzeczpospolita Polska przedstawia tabela nr 4.

Tabela 4 Wybrane projekty na rzecz spoteczno$ci romskiej realizowane w Republice Czeskiej
i Rzeczpospolitej Polskiej (L.Kwadrans, 2008, s. 251)

Czechy Polska

Trening prawny i edukacja dla obrony NILE — Sie¢ Migdzykulturowej Wiedzy w
praw Romoéw, 1999; Europie, Socrates (Grundtveig), 2002;
Tworzenie Centrum dla edukacji i szkolen | Promocja wlgczenia spotecznego, nauka
romskich dzieci i mlodziezy, 1993-1995; | prostych umiejetnosci, Socrates (Grundtveig),
RomaNet projekt szkoleniowy 2002;

INSTRINSIC, 1996; Romowie w Europie, Socrates (Grundtveig),
ROMSTAE — szkolenia mtodych Romow, | 2001;

Swiadomos$¢ obywatelska, rozwigzywanie | Zakup komputerow dla wydawcy romskiego

konfliktow i problemow edukacyjnych, periodyku PROM PO DROM, 1994. Program

1996; Phare dla Romow w Polsce;

Kursy jezyka romskiego dla dzieci i Organizowanie centrum PUTERDO dla
mtodziezy w czasie wolnym, 1996; pomocy i promocji romskiej/cyganskiej
Edukacja romskich dzieci, 1996; mniejszosci, 1993;

Dzieci Ulicy Il — pomoc romskim Phare Programy Demokratyczne,
dzieciom, rozwigzywanie problemow Makroprojekt, 1998 r. Szkolenie: Budowa
pomiedzy romskimi i nieromskimi Zaufania na Podkarpaciu;

cztonkami spoleczenstwa, 1996; EQUAL — realizuje projekt Stowarzyszenie

Srodkowo europejski Program Edukacji | Roméw w Polsce (Romskie Posrednictwo
Romoéw (CEREP), 1997; Pracy, Romska Agencja Artystyczna);
Poprawa integracji romskiej spotecznosci | Zwigzek Romow Polskich (Partnerstwo dla

w Czechach i wzmocnienie organizacji aktywizacji zawodowej Romow poprzez
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spoteczenstwa obywatelskiego, 1998; narzedzia gospodarki spoteCznej).
Poprawa relacji pomi¢dzy Romami a
spoleczenstwem czeskim, 1999;

Pomoc w integracji Roméw/Reforma
Edukacji Wielokulturowej, 2000;
Poprawa dtugoterminowych dziatan dla
Romoéw, 2003;

ROMIPEN — wzajemne kontakty i
wspoOtpraca odmiennych kulturowo
swiatow, 2000;

ARCOMIN — Artykutowanie,
komplementarnos¢, innowacja:
dynamiczny projekt edukacji cyganskich
dzieci, 1999, 2000;

BARFIE: Ksigzki i czytanie dla edukacji
miedzykulturowej 2001-2004.

Warto rowniez podkresli¢, ze Unia Europejska w dobie inkluzji spotecznej,
ktadzie duzy nacisk na aktywizacj¢ dzieci i mtodziezy romskiej, rowniez przez edukacja
nieformalng. Wspiera inicjatywy mlodziezowe ktorych celem jest stworzenie mozliwosci

udziatlu dzieci 1 mlodziezy romskiej w spoteczenstwie poprzez zajecia pozaszkolne.

4.4 Mobilizacja etniczna Romow

Polscy Romowie to w przewazajacej czesci ludzie bardzo biedni, czgsto zagubieni
1 nie potrafigcy poradzi¢ sobie we wspodlczesnym, zmieniajagcym si¢ bardzo szybko
swiecie. Duza czg$¢ z nich to analfabeci badZz wtorni analfabeci. Wigkszo§¢ Cygandow
mieszkajacych w Polsce jest beneficjentami osrodkow pomocy spolecznej, w niektérych
miastach bezrobocie wsrod nich sigga nawet 100 procent. Ci, ktorzy pracuja, wykonuja
przewaznie niskoptatne, nie wymagajace kwalifikacji zajecia badz dziataja w ,szarej
strefie”, unikajac rejestrowania swojej dzialalnosci. Niektoérzy zdobywaja pieniadze,
balansujac na granicy prawa albo jg przekraczajac. Wigkszo$¢ z nich, oprécz tego, ze
egzystuje w nedzy, zyje w znacznej separacji od reszty spoleczenstwa. Duza, ogromna

zapas$¢ cywilizacyjna, marazm 1 sytuacja beznadziei, w jakiej znajduje si¢ wigkszo$¢
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polskich Romoéow, ma wiele przyczyn: tragiczne czesto doswiadczenia historyczne i
uksztattowany w ciggu wiekow etos ucieczkowy, nomadyczny tryb zycia i zwigzane z tym
funkcjonowanie na marginesie spoteczenstwa, wreszcie odmienno$¢ antropologiczna i
kulturowa. Jednym z powazniejszych powodow degeneracji wielu cyganskich srodowisk
jest na pewno wprowadzony przez wladze PRL w 1964 roku i skutecznie wyegzekwowany
zakaz wedrowania. Kilkunastu tysigcom Cyganéw- koczownikéw wedrujacych na
poczatku lat sze$c¢dziesigtych po Polsce, zdruzgotano §wiat i odebrano to, co stanowito
podstawe ich tozsamo$ci i codziennej egzystencji.

Romska, bardzo nieliczna, inteligencja broni si¢ przed tym pomijaniem spraw
dotyczacych Romow przez administracj¢ panstwowa, tworzac lokalne i ponadpanstwowe
organizacje, majace reprezentowa¢ Romoéw na zewnatrz. Cyganska elita stara si¢ tez

popularyzowaé w nie-cyganskim $wiecie rodzima kulture i sztuke.

4.5 Organizacje romskie

Konflikty etniczne migdzy Polakami i Romami jak i przemiany ustrojowe w
Polsce postawily Romow wobec nowych wyzwan. Zaczgly nabiera¢ znaczenia organizacje
romskie. Pierwsze romskie zrzeszenie powotat w 1952 r. w Watbrzychu Andrzej Siwak.
Organizacja nosita nazwe¢ Stowarzyszenie Cyganow Osiadtych w Watbrzychu i dziatata do
1954 roku (J.Ficowski, 1989, s.195). Stowarzyszenie poza dziataniami socjalnymi nie
przejawiatlo wigkszej aktywnoS$ci. W pozniejszym okresie Andrzej Siwak 1 grupa
aktywistow przeniosta si¢ do Tarnowa gdzie osiedli (A.Mirga, 1987, s. 124).

W 1963 roku powstato najstarsze z istniejacych do dnia dzisiejszego Cyganskie
Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe, powotane do zycia rowniez przez Andrzeja
Siwaka (A.Mirga, 1987, s. 124). W roku 1984 zmienitlo nazwe na Stowarzyszenie
Kulturalno-Oswiatowe Romow by w roku 1989 wystapi¢ pod nazwg Spoteczno-Kulturalne
Stowarzyszenie Roméw w Tarnowie. Andrzej Mirga twierdzi, ze w pierwszym okresie
dziatalno$ci Stowarzyszenie jego statut zawierat raczej cele polityki panstwa, a nie sprawy
mniejszosci romskiej. Dopiero w latach 80. zwigkszyla si¢ samodzielnos¢ tej organizacji, a
wsrod jej cztonkow tworzylta sie samoswiadomosé etniczna (A.Romowie, 1989, s. 10-148).

W roku 1964 powstal Cyganski Zespot Artystyczny ,,Newo Drom” (,,Nowa
Droga”). Na swoja dziatalno$¢ Stowarzyszenie otworzylo ,,swietlice cyganska”, a pdzniej
,Dom Kultury Romow” 1 ,,Centrum Kultury Roméw”, gdzie oprécz dzialalnosci

kulturalno-o$§wiatowej miano prowadzi¢ kursy dla analfabetow. W statucie okre$lono
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dziatania edukacyjne i w roku 1973 utworzono przy Stowarzyszeniu utworzono Osrodek
Kuratorski dla dzieci i mtodziezy cyganskiej. Na terenie tego osrodka byly prowadzone
zajecia wyrownawcze, douczanie i dozywianie dzieci romskich (A.Mirga, 1989, s. 170).
Od 1979 roku w Muzeum Okrggowym utworzono dziat cyganologiczny, by nast¢pnie
przeksztatci¢ go w 1990 roku w statg ekspozycje.

Pomimo tego, ze Stowarzyszenie posiada szerokie kontakty, to pozostaje
ukierunkowane przede wszystkim na wlasne $rodowisko, to stato si¢ inicjatorem wielu
dziatan zwigzanych z popularyzacja kultury Romow.

Lata 70.1 80. obfitowaly w wiele podobnych lokalnych stowarzyszen. Powstaly
one mi¢dzy innymi:

— w Nowym Targu — Podhalanskie Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Cyganow;

— w Andrychowie — Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Cyganow (1980 r.);

— w Olsztynie — Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe Cyganow (1979 r.);

— w Zyrardowie — Stowarzyszenie Roméw (1980 r.);

oraz wiele innych. Organizacje te nie przejawiaty wigkszych dziatan na rzecz mobilizacji
etnicznej Romoéw. W 1986 roku powstata Rada Roméw w Polsce, ktora petnita funkcje
reprezentacyjng oraz koordynatora dziatan organizacyjnych tej spotecznosci. Nadzér nad
dziatalno$cig romskich stowarzyszen kulturalno-o$wiatowych mialo MSW (A.Mirga,
1989, 5.169).

Nie mozna nie wspomnie¢ o ruchu religiinym Romow, ktory mial miejsce w
latach 70. i byl zainicjowany przez ks. Edwarda Wesotka. Jego dziatania wspomagata
Watykanska Komisja Migracji 1 Turystyki oraz duszpasterstwo osob koczujacych. Do
najwazniejszych inicjatyw ks. Wesolka bylo powotanie do zycia pierwszego w Polsce
romskiego czasopisma ,,.Dewet Sarengro Dad” (Bog Ojciec Wszystkich). Czasopismo
publikowalo teksty o charakterze religijnym, a takze tzw. kacik jezykowy, ktory stuzyt
upowszechnianiu jezyka romani (L.Kwadrans, 2008, s. 194).

Koniec rzadéw komunistycznych w Polsce stal si¢ wyzwaniem dla spotecznosci
romskiej i jej nielicznych elit.

Na chwile obecng w Polsce jest zarejestrowanych okoto 50 organizacji romskich.
Swoja dzialalno$cig obejmuja obszary zwigzane z edukacjg, zatrudnieniem, opicka
zdrowotng i doradztwem prawnym. W wigkszosci te organizacje sa ukierunkowane na
proces integracji Romow ze spoteczenstwem. Romowie podejmujg proby nadazania za

reszta $wiata”. Coraz glosniej 1 czeSciej domagaja si¢ przestrzegania praw oraz
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traktowania ich na rowni ze spoteczenstwem wigkszosciowym. Powstaly tez grupy

mtodych lideréw romskich oraz aktywistow, ktdrzy uwazaja, ze edukacja jest wartoscig

| angazuja si¢ w dziatalno$¢ polityczna.
Do znaczacych organizacji romskich nalezg miedzy innymi:

- Centralna Rada Romow z siedzibg w Biatymstoku. Rada skupia prezeséw lokalnych
stowarzyszen romskich z catego kraju reprezentujgcych Romow z grupy Polska
Roma. Jest zwigzana z migdzynarodowymi organizacjami romskimi.

- Stowarzyszenie Roméw w Polsce z siedzibg w Os$wigcimiu. Stowarzyszenie
reprezentuje Romoéw z réznych grup, prowadzi aktywna dziatalno$¢ oswiatowa,
wydawniczg (kwartalnik ,,Dialog-Pheniben) 1 naukowa. W 2000 roku
Stowarzyszenie powolalo do zycia Romski Instytut Historyczny, majacy na celu
gromadzenie i1 upowszechnianie wiedzy na temat Romoéw, ich historii (w
szczegblnosci okresu zagtady), kultury, tradyc;ji.

—  Centrum Kultury Roméw w Polsce — Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne z
siedzibg w Tarnowie. Najdtuzej (od 1963 r.) dziatajaca organizacja romska w Polsce.
Prowadzi dziatalno§¢ na terenie miasta Tarnowa oraz poza nim, gldwnie wsrod
Roméw z grupy Polska Roma. Stowarzyszenie jest partnerem oraz
wspotorganizatorem imprez przygotowanych przez Muzeum Okregowe w Tarnowie,
m.in. corocznego Migdzynarodowego Taboru Pamigci.

- Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowej Cygandow RP ,,Solidarno$¢” z siedzibg w
Kielcach. Stowarzyszenie reprezentuje Roméw z grupy Polska Roma z terendow
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Stowarzyszenie bylo partnerem Biura Polityki
Gospodarczej 1 Rozwoju Regionalnego w Kielcach podczas realizacji badan
dotyczacych sytuacji spolecznej 1 socjalnej swietokrzyskich Romow. Wyniki badan
zostaly opublikowane w raporcie ,,Mapa spoteczna Romow w wojewddztwie
swigtokrzyskim 2001

- Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowe] Romow ,,Roma Union” z siedzibg we
Wrhoctawku. Stowarzyszenie ktore reprezentuje Romow z grupy Polska Roma z
terendow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i pn. Mazowsza. Jest
wspotorganizatorem corocznego Miedzynarodowego Festiwalu Piosenki 1 Kultury
Romoéw w Ciechocinku.

— Stowarzyszenie Tworcow 1 Przyjaciot Kultury Cyganskiej z siedzibg w Gorzowie

Wielkopolskim. Reprezentuje ono gorzowska spoteczno$¢ Romoéow z grupy Polska
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Roma. Czlonkami stowarzyszenia sa rowniez nie-Romowie. Stowarzyszenie
prowadzi bogata dziatalno$¢ kulturalng, wydawnicza, rowniez naukowg. Czlonkowie
Stowarzyszenia opublikowali m.in. opracowanie dotyczace historii osiedlenia i
obecnosci Romow w Gorzowie Wielkopolskim. Stowarzyszenie jest organizatorem
corocznego (odbywajacego si¢ od 1988 roku) festiwalu Miedzynarodowe Spotkania
Zespotdéw Cyganskich ,,Romane Dyvesa”.

Unia Europejska chroni i wspiera znacznymi dotacjami inicjatywy, ktore
wysuwaja sami Romowie oraz te, ktore sg proponowane przez spotecznosci
wigkszosciowe dziatajace na jej rzecz romskiego etnikum (M.Szewczyk, 2013, s. 129).

W ciaggu wiekow Romowie stworzyli ciekawa i bogata kultur¢ i cho¢ nigdy nie
mieli wlasnej panstwowosci, zachowali jej odrebnosé. Niezwykle istotnym jest, aby sami
zrozumieli potrzebg wspoldziatania ze spoteczno$cia wigkszosciowa przy rownoczesnym
zachowaniu swojej odrebnosci. Dzialalno$¢ réznego rodzaju organizacji i stowarzyszen
zainicjowanych przez samych Romow, a wspieranych przez $rodowisko wigkszosciowe
daje szanse¢ na przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oraz u§wiadamia konsekwencje

wspotistnienia grup odmiennych kulturowo.
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5 Edukacja dzieci romskich w Republice Czeskiej

5.1 Romowie na ziemiach Czechostowacji do roku 1945

Cyganie przemierzali nasz kontynent juz od wiekéw S$rednich, uprawiajgc rézne
rzemiosla i zajmujac si¢ wrozbiarstwem. Ludno$¢ miejscowa z coraz wicksza obawg i
niechecia ich przyjmowata. Sytuacja, z poczatku przyjazna wzgledem nowych
przybyszow, zaczeta si¢ zmieniaé az przyjeta formy dziatan dyskryminacyjnych. Stosunek
do Cyganow ulegt radykalnej zmianie, nie tolerowano juz koczownictwa i wtoczggostwa
(B.Germek, 1989).

Doktadng date migracji Romow do ziem dzisiejszych Czech i Stowacji trudno
okresli¢ (D.M.Crowe, 1995, s. 31). Robert H.Victekrs w swojej ksigzce History of
Bohemia pisal, ze krol Bietislav Il ok. roku 1092 wydat dekret, w ktorym z duzym
prawdopodobienstwem odnosit si¢ do Cyganéw jako ludzi niepozadanych w swoim
krolestwie (D.M.Crowe, 1995, s. 31). Stowacka cyganolog Emilia Horvatova w ksigzce
Cigani na Slovansku sugerowala, Zze pierwsi Cyganie pojawili si¢ na ziemiach Stowacji na
przetomie 1217 1 1218 r. Wedtug autorki towarzyszyli krélowi Andrzejowi II w powrocie z
wyprawy krzyzowej do Ziemi Swigtej (C.Necas, 1999). W tym czasie pracowali jako
zamkowi muzycy, rzemieslnicy, a przede wszystkim zajmowali si¢ kowalstwem 1 byli
rekrutowani jako najemni zotnierze.

Ludno$¢ cyganska byla otoczona nieufnos$cig i niechecig, a takze nie byla
chroniona przez prawa , a co za tym idzie stawata si¢ tatwym tupem dla wyzyskiwaczy.
Nietrudno bylo im narzuca¢ podatki, daniny czy obrabowac ich. Mianowanie krolewskie
nadawato tzw. krolom cyganskim bezkarnos¢ i autorytet, ktorym Cygan nie potrafit si¢
przeciwstawi¢. Musimy réwniez pamigta¢, ze oprocz narzuconego zwierzchnictwa
Cyganie posiadali juz wtasng hierarchi¢ wewngtrzng oraz kodeks norm ktéry okreslat
wewnetrzne zycie zbiorowosci.

Wraz z panowaniem Marii Teresy 1 Jozefa II, ktory byt kontynuatorem jej
polityki, na dla Cyganow przyszty trudne czasy. Romowie zamieszkujacy ziemie Stowacji,
Czech a takze Galicji byli zmuszeni do zaniechania koczowniczego stylu zycia. Lokalni

zarzadcy ziem Habsburgéw byli zobowigzani do tego, aby na ich terenie Cygani zostali
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osiedleni i opodatkowani. Zabroniono Cyganom posiadania koni i wozdéw, musieli
uzyskiwaé specjalne pozwolenia na opuszczenie miejsca zamieszkania (E.Horvatova,
1964, s. 114). W celu asymilacji Roméw Maria Teresa postanowita roéwniez, ze ich dzieci
beda odbierane i oddawane na wychowanie do rodzin nie-cyganskich. Dzieci w wieku
szkolnym miaty rozpocza¢ nauke, a starsze praktyke w rzemio$le. Cyganie mieli
przyjmowaé wiar¢ chrzeécijanska. Dziatania cesarzowej Marii Teresy i Jozefa II nie
przyniosty do konca oczekiwanych efektow, a to za sprawg niezbyt gorliwie wypetniajacej
jej zacenienia administracji terenowej.

W czasach panowania wymienionych wladcéw wprowadzono reforme¢ szkolng
Ratio educationis (1777 r.), na mocy ktorej powstaty szkoty, ktore nauczaty pisania i
czytania. W tej reformie przewidziano obowigzkowe nauczanie.

Na ziemiach Czech 1 Stowacji po $mierci cesarza Jozefa II (1790) wielu Romow
powrocito do wedrownego trybu zycia. Dawala si¢ tez wtedy zauwazy¢ roznica migdzy
sposobem zycia Cygandéw w Czechach i Stowacji. Romowie Czescy silniej doswiadczali
dziatan dyskryminacyjno-asymilacyjnych, skierowanych do nich przez organy panstwowej
administracji oraz lokalnej spotecznosci. Byli zmuszeni do koczowniczego trybu zycia.
Romowie Stowaccy, pozostajacy przez dluzszy czas pod panowaniem Krolestwa Wegier,
mieli nieco wigcej swobody, gdyz dziatania wltadz byly mniej dokuczliwe. Wsrdd
Cyganow na ziemiach stowackich powszechniejsze bylo osadnictwo. Wykonywali oni
zaje¢cia powszechnie cenione i nie do§wiadczali w duzym stopniu przesladowan ze strony
spotecznosci lokalnych.

W roku 1856 zostata utworzona przez miejscowego ksiedza Ferdinanda Farkasa
szkota dla romskich dzieci w Nowych Zamkach. W poczatkowym okresie jej dzialania
uczeszczaty do niej 43 uczennice. Niedtugo potem Biskup Johann Ham utworzyt druga
szkote romska w Satmari (D.M.Crowe, 1995, s. 40).

Po pierwszej wojnie Swiatowe] zostata utworzona Republika Czechostowacka,
ktora zwigzana aktami prawa miedzynarodowego 1 ustawg zasadniczg, uznala Roméw za
mniejszos¢ narodowa. Nie zmienilo to jednak jej sytuacji materialnej, stylu Zycia czy
postaw wobec niej spoteczenstwa wigkszosciowego (A.Fraszer, 2001, s. 183-184).
Ustalenia zawarte w Ustawie o koczujgcych Cyganach z 1927 roku mialy represyjny
charakter 1 byly w sprzecznosci z gwarancjami konstytucyjnymi. Musieli oni w roku 1928
zosta¢ spisani. W roku 1938 na tej podstawie wydano im tzw. legitymacje cyganskie (ok.

36 000), ktére shuzy¢ im miaty jako dowodd osobisty. Przemierzanie taborem mozliwe byto
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tylko na podstawie posiadanego listu podréznego. Koczownictwo mogto si¢ sta¢ powodem
odebrania rodzinie romskiej dzieci w wieku szkolnym, ale to nie bylo praktykowane.
Ustawa regulowala réwniez sytuacj¢ dzieci romskich w wieku szkolnym, ktére mogty
uczegszcza¢ do szkot powszechnych, koscielnych czy cerkiewnych. Mozna poniekad
stwierdzi¢, ze ta ustawa stala si¢ przyczynkiem do dyskryminowania Roméw w
Czechostowac;ji.

Okres ten byt czasem stagnacji, jezeli chodzi o ich status spoteczny, nie bylo
takze mowy o jakimkolwiek zainteresowaniu edukacjg cztonkow tej spotecznosci.

Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze w tym okresie niektorzy przedstawiciele
romskiej spolecznosci uzyskali Srednie 1 wyzsze wyksztatcenie. Do takich postaci zaliczy¢
musimy Tomasza Holomeka ze Svatoric, ktory ukonczyl w 1936 r. studia na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze.

W 1926 r. powstata tez samorzadowa cyganska szkota w Uzgorodzie.! Z jej
funkcjonowaniem wigze si¢ wiele ciekawych a zarazem dramatycznych wydarzen.
Powstata z inicjatywy morawskiego Roma Jana Daniela, ktory interweniowal w tej sprawie
u samego prezydenta Tomasa Garrigue Masaryka. Romowie sami wyremontowali budynek
szkoty 1 zadbali o jego wyposazenie. Szkota w Uzgorodzie miata interesujaca organizacje i
program nauczania. Program uwzgledniat potrzeby i mozliwos$ci dzieci. Lekcje miaty by¢
krotsze, a jako zajecia wprowadzono prace r¢czne i pogadanki. Atmosfera prowadzonych
zaje¢ miata by¢ przyjazna uczniom. Absolwenci otrzymywali dobra merytoryczna
podstawe do kontynuowania nauki w innych szkotach. Nadmieni¢ nalezy, Zze nauczyciele
rozmawiali z dzieémi w jezyku romskim, a ich praca przekraczata zwykte obowigzki
wychowawcy. Nauczyciel otrzymywatl pomoc od spotecznosci romskiej i jej przywodcey.
Frekwencja w szkole byla zazwyczaj wysoka do wiosny. Rodzice na wiosn¢ rozpoczynali
pracg¢ w miescie i okolicy, a starsze rodzenstwo musiato zosta¢ w domu by opiekowac si¢
mtodszym. Szkota byla powodem dumy spoteczenstwa w Uzogrodzie. Zmienit si¢ tez
obraz osiedla romskiego, ktore stato si¢ schludniejsze. W okolicy powstato kilka boisk
pitki noznej, gdzie mlodzi Romowie uprawiali sport. Cyganska szkota w Uzgorodzie byla
cieckawym 1 udanym eksperymentem ukazujacym, ze moze zatryumfowac zasada rownos$ci

miedzy roznymi spotecznos$ciami. Sukces tej szkoty przyczynit si¢ do powstawania

! Uzhorod (Uzgorod) lezat we wschodniej Stowacji, a po drugiej wojnie $wiatowe]j stat sie czeScia
Ukrainskiej Republiki Socjalistycznej (obecnie Ukraina).
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zblizonych placowek np. w Mukacovie, Giraltovcich, L’ubci pri Kezmarku (L.Kwadrans,
2008, s. 67).

Klasa romska w L’ubci powstata na podstawie zarzadzenia wydanego 15.12.1927
roku przez Ministerstwo Szkolnictwa 1 Oswiaty Narodowej Republiki Czechostowacji. W
szkole obowigzywal program o obnizonych nieco wymaganiach. Pierwszym nauczycielem
byt Frantisek Piikryl. Od roku 1939 byla tam tzw. Statna 1'udowa $kola, w ktorej
nauczanie rozdzielono na stowackie 1 niemieckie, a klas¢ romskg zlikwidowano
(L.Kwadrans, 2008, s. 67).

Edukacja romskich dzieci byla w okresie migdzywojennym bardzo waznym
problemem. Najaktywniej uczestniczyli w systemie o$wiaty Romowie zamieszkujacy
miasta. Na Spiszu w latach 1928 — 1938 dzieci chodzity np. do szkét w Smizanoch,
Levoci, Jablotiove, Bystranoch, Levockych Lukach, Dvorciach. Machalovciach,
Janoviciach, Génoviciach i Novej Lesnej. Romowie uczyli si¢ takze w szkolnych
oddziatach specjalnych. Istniaty klasy w szkotach w Medzilaborciach i Humenom w
osadzie Podskalka. W latach trzydziestych przestata funkcjonowaé szkota dla Romow w
Koszycach, do ktoérej uczeszczato 117 dzieci (KuSnierikova, 2002, s. 682).

W okresie migdzywojennym niektorzy naukowcy zaczeli si¢ interesowaé Romami
i na podstawie zebranych przez nich danych wynika, ze Romowie w 98-99% byli w tym
czasie analfabetami. Ustawa o Koczujgcych Cyganach 1 inne przepisy wplyngty na wieksza
integracje Romow ze spotecznoscia wickszosciowa.

Wigksza uwage nalezy zwréci¢ na eksterminacje Romow podczas II wojny
swiatowej.

Nieche¢¢ skierowana do Romoéw w przeciwienstwie do postaw antysemickich,
miata charakter niechgci spotecznej, wstretu do kogo$ o nizszym potozeniu w hierarchii
spotecznej, stabego, bedacego na marginesie spotecznym. Nie byla za§ podszyta
spowodowana jakim$ mitycznym strachem, gdyz ludno$¢ romska nigdy nie byla grupg
niebezpieczng 1 nie posiadala tez zadnych wptywow politycznych czy spotecznych. Byta to
grupa tolerowana jako ciekawostka, czg¢s¢ folkloru.

Niemcy juz za czasOw Bismarcka prowadzily ,,walk¢ z problemem cyganskim”,
niejednokrotnie na podstawie umow dwustronnych z innymi krajami (Austro-Wegry,
Belgia, Dania, Francja, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Rosja i Szwajcaria) (A.Fraser,
2001, s. 183-184).
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Dwa lata po dojsciu Hitlera do wiladzy w Niemczech eksterminacja Cygandéw
stala si¢ faktem. Ustawy Norymberskie klasyfikuja Cyganéw, obok Zydow i Murzyndw,
jako element zagrazajacy czystosci ,.krwi niemieckiej”. W 1938 roku Himler wygtosit
oswiadczenie, w ktérym zapowiedzial, ze nalezy zaja¢ si¢ zaja¢ Cyganami w aspekcie
czystosci ich rasy (J.Ficowski, 1985, s. 109). Twierdzil, ze Romowie krwi mieszanej byli
najbardziej kryminogenni i dlatego okreslit zasady rasowo-biologicznej oceny: poczynajac
od trzech pokolen wstecz, ktore mowily o tym, czy krew cyganska byta dominujaca, czy
nie (A.Fraser, 2001, s. 190-191).

Cyganie byli kierowani do obozdéw pracy na terenie Niemiec. Zajeto si¢ tez ta
grupa etniczng w krajach zajetych i okupowanych przez III Rzesz¢ (Cyganie z Austrii,
Cyganie z Czech 1 Moraw). Niektorych z nich zestano do duzych obozéw
koncentracyjnych w Dachau i Buchenwaldzie oraz do nowo powstalych obozéw w
Ravensbruk i Mauthausen. Na terenie Czech powstaty obozy pracy dla Romoéw w Latach 1
Hodoninie. W tych miejscach, a takze w Prace-Ruzyni i Pardubicach byli Romowie
koncentrowani i transportowani do miejsc zaglady. Z ponad o$miotysigcznej populacji
Cyganow w Czechach i Morawach dziatania wojenne przezylo jedynie okoto 600 osob.
Niejednokrotnie ambicje nazistow dotyczace przestrzegania ,,higieny rasowej” przerastaly
mozliwosci ich realizacji (A.Fraser, 2001, s. 193).

Doswiadczenie Porrajmos — romskiego holocaustu w czasie drugiej wojny
Swiatowej odegralo w pdzniejszym okresie zasadniczg role w procesie uswiadomienia
sobie sensu bycia tym samym narodem przez zamieszkujaca caty §wiat romska diaspore
(S.Kapralski, 1995). Wytworzyto si¢ co$ wspdlnego w historii oraz w $wiadomosci
wszystkich grup, kast, rodow cyganskich, powstal fundament, na ktorym mogli oprze¢
wspolnote dziejow swojego narodu, narodu romskiego (L.Kwadrans, 2008, s. 61).

Cyganie, W odréznieniu od Zydow, nie byli traktowani, mimo okupacyjnej
martyrologii drugiej wojny S$wiatowej, w kategoriach ofiar, ktérym nalezne jest
wspotczucie. Wojna nie odmienita stereotypowego wizerunku Cygana w $wiadomosci
Czechéw, Polakéw 1 Stowakow, co dato swoj wyraz w postepowaniu wiadz panstwowych

po zakonczeniu dziatah wojennych.
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5.2 Romowie na ziemiach czeskich i stowackich po roku 1945

Po II wojnie $swiatowej reaktywowano Czechostowacje. W jej sktad nie weszty
ziemie Rusi Zakarpackiej przylaczone do Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej.

W Koszycach 5 kwietnia 1945 r. ogltoszono powstanie nowego panstwa. W latach
1945 — 1948 krajem rzadzili obok promoskiewskich komunistow przedwojenni politycy
socjaldemokratyczni i ludowi, prezydentem zostal Edvard BeneS. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, policja oraz ,resorty sitowe” zostaly zdominowane przez parti¢
komunistyczna. W 1948 r. doszto do przewrotu i wladze przejeli komunisci.

Przez wielu badaczy rok 1945 jest uwazany za punkt zwrotny w historii na
ziemiach czeskich, slowackich i polskich. Zakonczyta si¢ wojna, a z niag holokaust
spoteczno$ci romskiej. Dzialania nazistow doprowadzity do tego, ze wigkszo$¢ czeskich
Romoéw i niemieckich Sinti, zyjacych na terenach Protektoratu Czech i Moraw, zgineta w
obozach koncentracyjnych. Przezylo zaledwie okoto 600 osdb z kilkudziesigciotysigcznej
spotecznosci czeskich Cyganow (L.Kwadrans, 2008, s. 109). Sytuacja bytowa i zdrowotna
ocalalych Cygan6éw byla trudna i ustepowala pod wzglgdem standardow zycia innym
cztonkom spoteczenstwa.

Po II wojnie $wiatowej w Czechoslowacji zaczeta si¢ zupetnie nowa struktura
etniczna panstwa. Od 1945 roku liczebnie przewazata w Czechostowacji grupa stowackich
Romoéw, obok ktorych wyrdézni¢ mozna mniejsze zbiorowosci Cygandw wegierskich,
niemieckich Sintéw oraz rumunskich Olaskich, ktorzy w liczbie ok. 6000 nadal wedrowali.
Wida¢ byto duza dysproporcje¢ Roméw w obu czgéciach tworzacych socjalistyczng
republike. Stowacj¢ zamieszkiwaty kilkadziesiat razy wigksze grupy Romow niz w
Czechach. Wazng okolicznos$cig byly tez dysproporcje gospodarcze obu krajéw. Stowacja
byta krajem stabiej uprzemystowionym. Nowy rzad swoimi dzialaniami zmusit do
opuszczenia terenéw Czechostowacji 1 859 541 Niemcow (szczegodlnie obszar Sudetéw) i
68 407 Wegrow (z obszaru Stowacji). Stworzyto to przestrzen do pdzniejszego osadnictwa
m.in. Romow (L.Kwadrans, 2008, s. 110).

Romskie sprawy w dziataniach wiadz nie byty traktowane priorytetowo. Dziatania
skierowane do tej grupy podjeto dopiero po jakim$ czasie, gdy zauwazono jak wielkie sg
trudnosci zyciowe Romow i jak sg zaniedbani srodowiskowo. Romowie, po zakonczeniu
dziatan wojennych i powstaniu nowej republiki ludowej, mieli wiclkie oczekiwania. Miaty

by¢ one zagwarantowane przez zasady tzw. Koszyckiego programu rzgdowego, ktory byt
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wlasciwie pierwszg ustawg Czechostowacji. Byly w nim sformutowane pewne zasady
obowigzujace w nowym organizmie panstwowym. W czesci piatej zapewniona wolnosé
osobistg, swobode zgromadzen, stowa 1 pisma. Uznano takze, ze dyskryminacja z
powodow rasowych jest niedopuszczalna. Cz¢$¢ czternasta miata charakter postulatowy 1
traktowata o zapewnieniu wszystkim pracy wedlug zawodow, a takze stworzeniu polityki
spotecznej i pracy socjalnej dla obywateli panstwa — w tym takze Romoéw. Ten akt prawny
obowigzywat w latach 1945-1949 i jego celem bylo zréwnanie praw wszystkich obywateli
oraz walka z dyskryminacjg. Nie zmienia to faktu, ze miata raczej charakter teoretyczny i
nie przyniosta wielkich spotecznych zmian (A.Jurova, 2002, s. 54).

W krotkim czasie po potaczeniu dwoch krajow w jeden organizm panstwowy
zaczeta si¢ migracja Romoéw ze Stowacji do Czech. Trudno powiedzie¢, jaki byl rozmiar
tych pierwszych migracji. Ich przyczyng byta przede wszystkim potrzeba znalezienia
srodkdw do zycia, miejsc zamieszkania oraz poprawy warunkow zycia. Na terenie
Stowacji Romowie zamieszkiwali niewielkie osady na skraju wsi, a przemieszczali si¢ do
osrodkow przemystowych w Czechach. W nieznanym do tej pory wymiarze Romowie
wkroczyli na rynek pracy w roli niewykwalifikowanych robotnikow. Cyganie w miastach
tworzyli odrebne skupiska porownywalne do gett (W.Witkowski, 2003, s. 108). Po
zauwazeniu duzych ruchow migracyjnych przeprowadzono w 1947 roku spis ludnosci.
Wyniku tego spisu otrzymano informacj¢, ze z ogdlnej liczby Romow 101 190 38% to
dzieci w wieku do 14 lat, 84 438 Cygandw zyto na Stowacji, natomiast na terenach Czech
ich liczba ulegta wielkiemu wzrostowi i wynosita 16 752 (zaraz po wojnie na ziemiach
czeskich i morawskich byto Romow ok. 1 000).

Pierwsze lata rzadow w Czechostowacji ukazaty dwie linie postgpowania wobec
Romow. Pierwsza traktowata Romow jako ofiary dziatah wojennych i miata postawe
socjalno-pomocowa, natomiast druga byta kontynuatorka linii dyskryminacyjnej z
widoczng niechecig do tej grupy. W praktyce nadal funkcjonowat przepis 1927 r.
dotyczacy wydawania legitymacji 1 listow wyjazdowych. W praktyce te przepisy
obowigzywaty, chociaz w roku 1950 ostatecznie zniesiono ustaw¢ o koczujacych
Cyganach.

Pierwsze wladze socjalistyczne panstwa wprowadzily przepisy dotyczace
umieszczania w obozach pracy jednostek aspotecznych, do ktorych byli zaliczani
Romowie. Takie obozy powstaty w Megovej Dolinie, Usti nad Oravou, Tichej Dolinie i

Kral’ovach. W tych obozach moglo pracowaé¢ od 9 000 do 10 000 osob (A.Jurova, 202, s.

7



55). Wprowadzono tez przepisy dotyczace romskich osad. Osady musiaty by¢ oddalone od
drog 1 miejsc zamieszkania innych obywateli w wyznaczonych przez organy panstwowe
miejscach.

Spotecznos¢ romska starala si¢ zareagowa¢ na akty agresji, ale przepisy
funkcjonowaty przez caty okres lat czterdziestych. Romowie upatrywali zmiany w
zwyciestwie komunistow. Wigkszos¢ Cygandw popierata socjalng lini¢ dziatania wiadz i
oczekiwata poprawy sytuacji bytowej. Nie mogli jednak pogodzi¢ si¢ z kierowaniem ich
do obozow pracy i ograniczeniem praw. Sukces komunistow w 1948 roku nie przynidst
zmian w prowadzonej polityce wobec Romow. Wiladze uwazaly, ze powinni si¢ oni
zintegrowaé z reszta spoteczenstwa. W tym tez roku postanowili zatozy¢ organizacje
spoteczno-kulturalna ZdruzZenie slovenskych Ciganov, ktérej celem miato by¢
poszukiwanie pracy dla Romow, zakladanie, z pomoca rzadu, spoétdzielni i prowadzenie
nauki rzemiosta w celu poprawienia sytuacji bytowej. Chciano réwniez chroni¢ Romow
przed bezprawiem (E.Davidova, 1995, s. 13). Organizacji jednak nie udato si¢ zatozy¢, bo
Urzad Bezpieczenstwa odmowil jej rejestracji. Nowe wiladze reagowaly negatywnie na
wszelkie oznaki swobody 1 rOwnouprawnienia uznawanej za gorszg spotecznosci romskiej.
Do urzgddéw bezpieczenstwa w wojewodztwach koszyckim i preszowskim wprowadzono
romskich pracownikow, a takze powotano mig¢dzyresortowa komisje zajmujaca si¢
problematyka romska i kierowaniem Cyganéw do obozow pracy (A.Jurova, 2002, s. 56).

W catym okresie dziatania wtadz socjalistycznych realizowano wiele, mniej lub
bardziej trafnych, koncepcji, ktore wptynety przede wszystkim na zmiang romskiego
sposoby zycia, wzorcoéw zachowania 1 utrate wlasnej tozsamosci.

W swoim studium na temat sytuacji Roméw w Czechostowacji Eva Davidova
wprowadzita podziat umieszczony w ramach czasowych, odnoszacy si¢ do realizacji tzw.
cikanské otazky (kwestii cyganskiej). W ten sposéb wyroznita sze§¢ etapow (E.Davidova,
1995, s. 190), ktore przedstawia tabela nr 5. Kazdy z okreséw odpowiada panstwowe;j
polityce asymilacyjnej i zmianom, jakie zachodzity w koncepcjach rozwigzywania tzw.

problemu cyganskiego.
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Tabela 5 Etapy polityki Czechostowackiej wobec Roméw w latach 1945-1989 (E.Davidova, 1995, s. 191;
D.M.Crowe, 1995, s.55-63; A.Jurova, 2002, s. 53-77, L..Kwadrans, 2008, s.116)

Etap | Okres Instytuc_Ja Cel dzialania Prz.eplsy prawne Gléwne zalozenia
odpowiedzialna stuzace realizacji
, . Zaniechanie dyskryminacji
ZrOéwnanie praw (teoretyczne)
| 1945- Rzad Romoéw z innymi | Kosicky vladni
1949 & obywatelami program Umozliwienie wi i d
(teoretycznie) mozliwienie wiczenia do
spoteczenstwa
. . Rozwigzywanie spoleczno-
Ministerstwo Dzialania , ekonomicznych probleméw
spoteczno- Zespot .
1950- Kultury, . Romow
I A kulturalne, miedzyresortowy
1957 Oswiaty i problematyka — protokot
Informacji . y P Y Praca nad ich kultura,
oswiatowa .
wychowaniem
Asymilacja. Likwidacja wedrownego
Zréwnanie stylu zycia
Rzad Romoéw pod
1958- Ministerstwo wzgledem Zakon 74/5§Sb. Kontrola pobytu Romow
Il 1964 Spraw spoteczno- _Usneseni
Wewnt;trznych ?konomlcznym z UV KSC/58 Spls 0sob koczujqcych
innymi _ (pomoc wladz przy
obywatelami znalezieniu pracy, miejsca
Czechostawoacji zamieszkania, edukacji)
Powotanie Narodowej Rady,
komisji, organ6w dzialania
Kompleksowe i planowane
Narodowa Rada prace dotyczace problematyki
v 1965- do spraw Systematyczna Vladni usn. ¢is. | cyganskiej
1968 Spotecznosci | asymilacja 502/65
Romskiej Podniesienie standardu zycia,
pelne zatrudnienie i
przenoszenie Romow z osad
na Stowacji do Czech i
Moraw
V1ad usn. & Iikwidaq:a Narodowej Rady
384/65 ds. Romow
Ministerstwo Integracja Usn. vlady ) . o
v | 1989 | oo iepray | SPoteczna (CSR) CSR279/71 | zakoficzenie polityki
1973 | g i’ er’ o | Akulturacja Dtto SSR | przesiedlenia Romow
POIECZIYE | (ssR) 210/71a-94/72,
Dtto CSSR 31/72, | Powstanie Zwiazkow
Dtto SSR 308/74 | Cyganow-Romow w CSR 1
SSR (1060) i jego likwidacja
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w 1973 r.

dzialania systemowe
dotyczace pracy socjalnej

poczatkowo prowadzenie
polityki asymilacji

oficjalne uznanie nazwy

MOdyﬂkaga . ,,Romowie” i statusu
spotecznej drogi S
. » mniejszo$ciowego
Ministerstwo Integracyl, -
VI 1974- Pracy i Spraw przyznanie Usn. vlady CSSR h .
1989 | g v Zlf W | Romom ich &. 294 7 list. 1989 p‘;moc."‘ézﬁc owaniu
polecznyc odmiennej, wlasnej kultury
etnicznej .
specyfiki bad.ama w ‘szkolach '
wyzszych i powstanie
osrodkow naukowych
zajmujacych sig¢
problematyka romska

Po okresie konstytuowania si¢ wiladz komunistycznych miat nastgpi¢c w
Czechostowacji zwrot polityki dyskryminacyjnej wobec Romow w strong rzeczywistej
poprawy ich sytuacji spotecznej i ekonomicznej. Na poczatku lat 50-tych, kiedy zaczeto
realizowa¢ marksistowska polityke narodowosciowa, zmienita si¢ takze linia postgpowania
wobec Roméw. Zlikwidowano jednostronnie dyskryminacyjne ustawodawstwo (ustawa z
1950 r. nr 117/1927 O potulnych Cigdnach), jednak nie pozwolito to na zrownanie praw
Cyganow z innymi obywatelami. Romowie nie byli postrzegani jako mniejszo$¢
narodowa, jedynie roztaczano nad nimi ochron¢ i1 manipulowano rdéznorodnymi
dziataniami administracyjnymi (A.Jurova, 2002, s. 57).

W pierwszym okresie lat 50. najwyzsze organy wtadzy postanowily si¢ zajac tzw.
problemem romskim na poziomie catego kraju poprzez wprowadzenie i koordynowanie
dziatan zmierzajacych do poprawy spoteczno-ekonomicznego statusu rodzin romskich.
Oczekiwano, ze dzieki procesom industrializacji rozwoju spolecznego catego kraju,
zostanie to osiggniete. Wszystkie programy 1 dziatania oparte byly na koncepcjach
asymilacji spotecznej, zrbwnaniu Romow z resztg obywateli i zlikwidowaniu wszystkiego
co cyganskie.

Lata 50. mozemy uznaé za poczatek polityki asymilacyjnej spoteczno$ci romskie;j.

Rzad Klementa Gottwalda utworzyt migdzyresortowg komisje do zbadania
sytuacji spoteczno-ekonomicznej Roméw. Nowopowstala instytucja stworzyta dosé

szczegotowe studium, ktére dotyczylo czechostowackich Cyganow. Ukazato si¢ ono w
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1950 r. pod nazwa Zazrazovani osob cikanského puvodu do trvalého pracovniho procesu
(Polozenie 0sob cyganskiego pochodzenia w procesie zatrudnienia). Opracowanie bylo
czgSciowo powigzane z innym raportem z dn. 5 marca 1952 opracowanym przez
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej pt. O uprave pomerov osob ciganskeho puvodu
(Raport dotyczqcy sytuacji zyciowej Cyganow w Czechostowacji). Przez nastgpne osiem lat
ten raport nie wplyngl na zmian¢ funkcjonowania spolecznosci romskiej, jedynie
niewielkiej poprawie ulegly jej warunki egzystencji (A.Jurova, 2002, s. 60). Intencja wiadz
byla asymilacja Roméw poprzez aktywng pomoc administracji na roéznych szczeblach w
zatrudnieniu, zapewnieniu miejsca do mieszkania oraz dopilnowaniu, aby dzieci romskie
uczeszczaty do szkot.

Kolejnymi dziataniami wiadz byta proba zlikwidowania romskich osad. Skupiska,
w ktorych zamieszkiwali Romowie, byly zaklasyfikowane jako miejsca o bardzo trudnych,
prymitywnych warunkach zycia. Policzono, ze w tym okresie na terenie Czechostowacji
znajdowato si¢ 1305 izolowanych osad, w ktorych zylo ok. 95 092 Romoéow (A.Jurova,
2002, s. 60).

Opracowano plan dotyczacy osad, ktorego realizacja do konca lat 50. nie zostata
rozpoczgta ze wzgledu na brak $rodkoéw finansowych. Dyskutowano zasadnos¢ pomocy
dla Romoéw, poniewaz inni obywatele w kraju w niektorych regionach takze zyli w
trudnych warunkach.

W roku 1958 nastapit zwrot w polityce panstwa 1 nasility si¢ dzialania
asymilacyjne w zwigzku z wprowadzeniem przez rzad nowych przepisow regulujacych
funkcjonowanie Romow. Spolecznos¢ romska w tym czasie liczyta ok. 150 000 osob.
Dyskusja na temat problematyki romskiej, ktora wcigz pozostawala poza marginesem
dziatan wiladz, rozgorzata na nowo. W dniu 8 kwietnia 1958 roku wprowadzono rezolucje
O praci medzi ciganskym obywatel’stvom, ktéra byla poczatkiem nasilenia si¢ dziatan
asymilacyjnych trwajacych niemal do roku 1970 i miata by¢ wstepem do bezwarunkowego
rozwigzania problematyki cyganskiej w Czechostowacji. Celem ustawy bylo calkowite
spoteczne 1 kulturowe jej zrownanie z reszta obywateli, az do wchlonigcia przez
socjalistyczne spoteczenstwo. Do najwazniejszych czesci tego procesu nalezala asymilacja
etnograficznej zbiorowosci cyganskiej, co rownocze$nie podkreslato jej odmienno$¢
(L.Kwadrans, 2008, s. 121).

Kolejny raz wiele zatozen okazalo si¢ trudnych badz wrecz niemozliwych do

zrealizowania, co nie zmienia faktu, ze dokonano wielu zmian w sposobie zycia Romow.
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Skupiono si¢ na poczatku na wyréwnaniu sytuacji spoleczno-ekonomicznej spotecznosci
poprzez zapewnienie zatrudnienia i osiedlanie w lokalach komunalnych. Na podstawie
nakazéw pracy w ciggu dwoéch lat zatrudniono okoto 11 000 oséb pochodzenia romskiego
(A.Jurova, 2002, s. 62).

Administracja rzagdowa chciata, aby poprzez zmiang¢ tradycyjnego stylu zycia
nastgpito ucywilizowanie Roméw, wpojenie im obowigzujacych norm spotecznych,
powinnosci obywatelskich. Dziatania te zmierzaty do wytworzenia wzorcOw pracujacego
Cygana, mieszkajgcego na stale i posylajacego dzieci do szkoty. Nie jest jednak tatwe
zmieni¢ z dnia na dzien mysSlenie, tradycyjny styl zycia, ubidr i czesto wystepujacy
analfabetyzm. Nie respektowano tego, ze kultura romska, obyczaje, kultura, jezyk
spotecznos$ci, normy i1 funkcjonujace w niej zachowania miaty swoje korzenie w diugiej
tradycji tej grupy etnicznej i1 stanowity fundament jej istnienia od wiekow (L.Kwadrans,
2008, 125).

Pierwsza potowa lat 60. przyniosta pewne zmiany i postgp w realizacji przepisow.
Udato si¢ wladzom zatrudni¢ okoto 1 000 Romow, nieznacznie polepszyly si¢ warunki
mieszkaniowe rodzin wielodzietnych. Po siedmiu latach realizacji ustawy nr 74 O trvalom
usidleni kocujucich oséb udato si¢ zlikwidowac¢ 45 osad i 2 500 chat we Wschodniej
Stowacji bedacych w najgorszym stanie A.Jurova, 2002, s. 63). Nie zmienito to jednak w
znacznym stopniu sytuacji Romow, gdyz zwigkszyta si¢ ich populacja z 6,1% w roku 1958
do 7,4% w roku 1965.

Wtadze komunistyczne konsekwentnie projektowaty dalekosigzny plan asymilacji
przy pomocy lokalnej administracji panstwowej. Koncepcja rzadu z 1965 r. zakladata
rozproszenie spotecznosci romskiej 1 przenoszenie jej z miejsc, gdzie nastgpita ich silna
koncentracja. Koncepcja rozproszenia Romow byla jednym z elementéw nasilajacej si¢
asymilacji. Rzad skierowat znaczne $rodki finansowe na rozwigzanie romskich problemow
spoteczno-ekonomicznych (D.M.Crowe,1995, s. 57). Dzialania te znalazly ustawowe
uregulowanie zarzadzeniem nr 502 z dnia 13 pazdziernika 1965 r. i nr 384 z listopada 1968
r. Akademia Nauk zostala zobligowana do opracowania gruntownej analizy naukowe;j
dotyczacej cyganskiego zycia. Powolano w tym czasie do zycia Narodowa Rade do spraw
Cyganow, w ktorej nie zasiadali przedstawiciele spotecznosci romskiej (D.M.Crowe, 1995,
S. 57). Nowy organ rzadowy miatl czuwa¢ nad realizacjg programu, ktory nie miat nic
wspodlnego ani z praktyczng ani teoretyczng wiedzg dotyczaca rozwigzywania problemow

romskiego etnikum. Najwazniejszym zadaniem, wedlug Owczesnym wiladz, byto
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rozproszenie Romow, a dopiero na drugim miejscu sprawa ich edukacji i wychowania
oraz uczeszczania do szkét. Probowano takze te kwestie uregulowaé przepisami prawa
(ustawa nr 117 z 966 r.). Na trzecim miejscu jako cel postawiono sobie zapewnienie
zatrudnienia wszystkim sprawnym i zdrowym romskim me¢zczyznom (A.Jurova, 2002, s.
64).

Funkcjonowanie przepisu z 1965 r. i niezbyt pozytywne do$wiadczenia zwigzane
Z jego realizacjg doprowadzily do przygotowania nast¢pnej ustawy nr 384 z listopada 1968
r., ktora zlikwidowala Narodowa Rade ds. Cyganéw i przekazata kompetencje do resortu
pracy i polityki spotecznej. Ministerstwo to do konca 1989 r. zajmowalo si¢ problematyka
romska (L.Kwadrans, 2008, s. 128).

Wedlug Davida M.Crowe koncepcja osiedlenia i rozproszenia ludno$ci romskiej
nie powiodla si¢ ze wzgledow finansowych. Ilo$¢ pienigdzy przeznaczona na ten cel
wyniosta 75 mln koron na wszystkie komponenty programu. W realizacji programu/planu
rzadowego wiladze napotykaly opér ze strony Romoédw, ktorzy byli niechetni zmianie
dotychczasowego sposobu zycia. Problemy spotecznosci romskiej zaczely narastac. W
przeddzien Praskiej Wiosny Czechostowacja byta jednym z krajow o najwigkszej populacji
Roméw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Oficjalne dane z konca 1967 r. wskazujg liczbe
223 993 Romow z czego 164 526 zamieszkiwato Stowacjeg, a 59 467 Czechy (D.M.Crowe,
1995, s. 58).

Wydarzenia Praskiej Wiosny przyniosty zmiany w polityce asymilacyjnej wobec
Romow. Rozpoczal si¢ okres demokratyzacji kraju, ktory zakonczyl si¢ interwencja wojsk
Uktadu Warszawskiego. Romowie wigzali duze nadzieje z odejsciem od dotychczasowej
polityki 1 z zainteresowaniem ich etniczno$cig oraz prawami do pielegnowania wiasnej
kultury. Romowie wyrazali wol¢ organizowania si¢ i reprezentowania przez swoich
reprezentantow swoich programoéw. W 1969 roku powstala pierwsza romska organizacja
Zwiazek Czechostowackich Cygandéw (Ustaveni Srazu Chknii- Romii v Ceske’ i Slovenske’
republice). Szczegdlnie wazne dla romskiej spoteczno$ci byto uznanie statusu etnicznego
czy narodowego Cyganow oraz pozwolenie na wydawanie czasopisma i reprezentowanie
Romoéw na réznych szczeblach wladzy (L.Kwadrans, 2008, s. 131). W 1968 r. przyjeto
ustawe nr 144, ktora uznawala status mniejszosci narodowych: wegierskiej, niemieckie;,
polskiej 1 ukrainskiej, a nie odnosita si¢ do romskiego etnikum w Czechostowacji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 19 listopada 1968 r. powotalo na Stowacji

Zwigzek Cyganow-Romow jako organizacje spoteczng, a nieco pdzniej jej blizniacze
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stowarzyszenie romskie w Czechach. W utworzenie obu zwigzkéw zaangazowani byli
intelektualisci 1 autorytety wywodzace si¢ ze spotecznosci romskiej m.in. inz. Miroslava
Homolka, nauczyciela Antonina Daniela, prawnika Tomasa Homolka, Zikmunda Vagai,
historyka Bartolomeja Daniela, Lekarza Jana Cibuli, Antona Facuna, Antonina Pompy,
prawnika Gustawa Karika i wielu innych (E.Davidova, 1995, s. 206). Organizacja
wydawala czasopismo ,,Romano 1’il”, gdzie zamieszczano sprawozdania z prac Zwiazku i
omawiano aktualne sprawy dotyczace mniejszosci. Pod koniec 1969 r. Zwiazek Cygandw-
Romoéw w Czechach posiadat 1 500 czionkow, a rok pozniej 4 846 by 1971 r. osiggnac
liczbe 7 000 cztonkéw, a w 1972 r. 8 500 oséb (E.Davidova, 1995, s. 206). Na terenie
Czechostowacji organizacja stala si¢ pierwszym tego rodzaju ruchem romskim. Przez
cztery lata funkcjonowania zwigzek zajmowat si¢ m.in. rozwijaniem kultury, szkoleniami,
organizacjg festiwali oraz dziatalno$cia ekonomiczng poprzez zalozenie romskich
spotdzielni.  Polityczne aspiracje Cyganéw w CSSR dotyczace uzyskania praw
Mniejszos$ci staty si¢ jednym z powodow jej rozwigzania (w kwietniu 1973 r.) (A.Jurova,
2002, s. 68). Przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w pierwszym Swiatowym Kongresie
Romskim (International Romani Union) w Londynie, gdzie przyczynili si¢ do
rozpowszechnienia nazwy Romowie. Rozwigzanie organizacji spowodowalo, ze czescy i
stowaccy Cyganie nie mogli wzig¢ udziatu w kolejnych kongresach i spotkaniach.
Zwiazek, ktory wyptynat na fali odnowy zwigzanej z Praska Wiosng, zostat zniszczony
przez tzw. normalizacj¢ polityczng i spoteczng w panstwie.

Nastgpnym etapem, ktéry mozemy wyrdézni¢ w polityce wltadz wobec Romow,
jest okres od 1973 roku do ,,aksamitnej rewolucji” w 1989 r. Po rozwigzaniu organizacji
romskich nastgpit powrot do dawnych sposobow radzenia sobie z problemem ,,romskim”,
pomimo gloszenia modelu integracji spotecznej i zaniechania asymilacji. Ustawa nr 231 z
1972 r. wytyczylta zasady realizacji koncepcji rozwigzania problemoéw spoteczno-
politycznych spoteczno$ci romskiej w Czechoslowacji. Ustawa nr 231 z 1972 r. zostala
uzupetniona ustawg nr 26 z 1976 r. Zakladano zapewnienie pracy wszystkim Romom w
wieku produkcyjnym oraz nauk¢ i pomoc w wychowaniu oraz reedukacji romskiej
mtodziezy 1 dorostych o0s6b bedacych analfabetami. Zakladano poprawg warunkow
bytowych rodzin, a takze eliminacj¢ zachowan kryminogennych (A.Jurova, 2002, s. 69).

Do roku 1989 panstwo w swoim budzecie przeznaczato pewng ilos¢ srodkow na
likwidacje romskich osad i chat, na edukacj¢ romskich dzieci oraz na rozwigzywanie

probleméw zatrudnienia poprzez organizowanie kursow podnoszacych kwalifikacje.

84



W szkotach 1 przedszkolach prowadzono zawoalowang polityke asymilacji, gdyz
nauczanie bylo w jezyku spotecznosci wigkszosciowej niejednokrotnie obcym dla
romskich uczniow. Edukacja byla prowadzona wedlug powszechnych programow,
Romowie byli najczesciej zatrudniani jako niewykwalifikowani robotnicy. Wykonanie
eksperymentu socjalistycznego rzadu, ktory miat na celu szeroko zakrojong polityke
asymilacyjna, okazato si¢ nierealne. Zawarte w przepisach prawnych programy i koncepcji
okazaly si¢ deklaracjami niemozliwymi do wykonania. Romowie nie stali si¢ poprzez
polityke owczesnych wiadz aktywnym podmiotem swojej spoteczno-kulturowej integracji
ze spoteczenstwem (A.Jurova, 2002, s. 69-70).

W latach 70. liczba Romow w Czechostowacji w dynamicznym tempie wzrastala.
W spisie z konca 1970 r. w catej Czechostowacji liczb¢ Roméw okreslano na 219 554 z
czego w Czechach bylo ich 60 279, a na Stowacji 159 275. W 1980 r. oficjalna liczba
Romoéw wynosita 288 440 w Czechostowacji w tym 88 587 w Czechach i 199 853 na
Stowacji. W ciagu 10 lat populacja Romoéw wzrosta 47% na Stowacji i 25% w Czechach.
W poszukiwania lepszych warunkow Romowie ciagle migrowali w kierunku Czech.
Powodem tych migracji byty likwidacje osad oraz brak zatrudnienia na Stowacji
(E.Davidova, 1995, s. 215).

W dniu 29 lutego 1972 roku wraz z dekretem Ministra Zdrowia wszedl w zycie
plan, ktéry wprowadzat redukcje i kontrole urodzen poprzez sterylizacje romskich kobiet.
Kobiety romskie nie byly niejednokrotnie informowane, Zze podczas jakie§ zabiegu
ginekologicznego wykonano u nich zabieg sterylizacji. Mialy miejsce tez takie sytuacje,
gdy Romki poddawaty si¢ sterylizacji nie znajagc w pelni konsekwencji tego zabiegu.
Sterylizacja odbywata si¢ przy tamaniu praw cztowieka. Sygnatariusze ,Karty 777
protestowali przeciwko temu procederowi, zarzucajac mu pogwatcenie artykutu 259
obowigzujacego kodeksu karnego w zwigzku z ludobdjstwem (L.Kwadrans, 2008, s. 136).
W ,Karcie 77” opisano sytuacje Cyganow w Czechostowacji. Niektore jej fragmenty
mozemy odnalez¢ u Evy Davidowej w pracy Romano drom-Cesty (E.Davidova, 1995, s.
211). Na wstepnie podkreslono, ze dotychczasowe dziatania wobec spoteczno$ci romskiej
byly pozorne. Obywatele czescy nie interesowali si¢ sprawami tej mniejszosci 1 niewiele
wiedzieli na jej temat. Zdemaskowano przejawy rasizmu i segregacji w polityce panstwa
oraz problem braku regulacji statusu prawnego Roméw w Czechostowacji. Dokument
zwrocil tez uwage na negatywne skojarzenia nazwy Cygan 1 proponowat okreslenie Rom.

Bylo to zgodne z oczekiwaniami samych Romow i trendami $wiatowymi. W celu
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uregulowania sytuacji prawnej Romow zwracano uwage na migdzynarodowe przepisy
zobowigzujace do zapewnienia réwnouprawnienia oraz ochrony praw czlowieka i
spotecznosci, do kultywowania swojego jezyka, religii, zachowania kultury i rozwijania
tozsamosci. W dokumentach tamtego okresu Romowie byli okreslani jako ,,obywatele
pochodzenia cyganskiego” podlegajacy integrowaniu. Opozycjonisci zwrocili uwage na
akty prawne, ktore sankcjonowaty dziatania wiladz od spisu o0séb koczujacych i
potkoczujacych po koncepcje rozproszenia i przesiedlenia spotecznosci romskiej.

W ,Karcie 77” nie zapomniano takze poruszy¢ spraw zwigzanych z edukacja.
Zwroécono w niej uwage na to, ze W Szkolnictwie nie zajmowano si¢ mniejszoscig romska.
Wedhug danych, ktérymi tworcy ,Karty 777 dysponowali w tym czasie, w grupie
wiekowej 15-29 lat analfabetami bylo 17%. Zwrocono tez uwage, ze romskie dzieci w
wyniku niepowodzen szkolnych byly kierowane do szkot specjalnych (E.Davidova, 1995,
s. 212). Autorzy ,,Karty 77" zwrocili takze uwage, na fakt dezintegracji spotecznej, ktora
wynikata z nierowno$ci wobec prawa 1 spoleczenstwa wigkszosci np. bezprawne
zlikwidowanie Zwigzku Cyganéw-Romow, programy polityczne, w wyniku ktorych
zanikata kultura, jezyk i tozsamo$¢ etniczna Roméw. Wiele z posrod zawartych w ,,Karcie
77 spostrzezen i analiz nie spotkato si¢ ze zrozumieniem 1 nie wptyneto na polityke
wladz.

W latach 1981 — 1984 przedstawicicle Romow (Samuel Gergel, Dezider Olah,
Tibor BalaZ) skierowali dokument do Prezydenta Republiki Gustawa Husaka, ktory
traktowal o odstapieniu od dotychczasowej polityki rozwigzywania probleméw Romow.
Zadano w nim rowniez akceptacji ustalen Miedzynarodowej Unii Romoéw (IRU) i
dokumentu ONZ z dn. 26.08.1977 r., ktéry uznawal Romoéw za narodowo$¢ i wprowadzat
nazwe¢ wlasng ,,Romowie” oraz zatwierdzal reprezentacj¢ tej spolecznosci w organach
ONZ. Sygnatariusze petycji, zgodnie z migdzynarodowymi przepisami domagali si¢ praw
wynikajacych ze statusu narodowego, samorealizacji, prawa do wszechstronnego
wychowania, rozwoju kultury, mozliwosci zorganizowania Zwigzku Roméw, wydawania
periodykéw we wilasnym jezyku, a przede wszystkim uznania Roméw za mniejszosé
narodowg ze wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi (A.Jurova, 2002, s. 70).

Dziatania aktywistow, intelektualistéw romskich niestety nie przyniosta
pozadanych zmian w sytuacji prawnej 1 spolecznej Romow w Czechostowacji. W ostatnich
latach upadajacego socjalistycznego rezimu polityka asymilacji nie ulegta zmianie. Do

wybuchu ,,aksamitnej rewolucji” Romowie nie mogli wplynaé na zmiang swojej sytuacji.
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W okres transformacji weszli pozbawieni swobody decydowania o sobie. Dzialania
owczesnych wladz pozostawity tez trwaty $lad w strukturze rodzinnej i etnicznej, kulturze
oraz sposobie 1 warunkach zycia Romow.

Srodowiska romskie w listopadzie 1989 r. poparty zachodzace w Czechostowacji
przemiany polityczne. Pozycja ich w tym okresie ulegta diametralnej zmianie. Przed
aksamitng rewolucjg byli oni pod wzglgdem ekonomicznym bardziej wspierani przez
panstwo niz inni obywatele. Zmiana systemu na wolnorynkowy odbita si¢ niekorzystnie
na ich sytuacji. Redukcje, ktére nastgpity w zaktadach pracy, dotknely przede wszystkim
robotnikow niewykwalifikowanych, do ktorych nalezeli tez Romowie. Przy poszukiwaniu
nowej pracy natrafiali na wigksze problemy niz pozostali obywatele. Bezrobocie
spowodowato drastyczne pogorszenie statusu ekonomicznego, co pociggneto za soba
szybki rozwoj wielu patologii (M.Witkowski, 2003, s. 112).

W latach 90. okoto 70% Romoéw mieszkalo w miastach, a 30% na wsi. Bylo to
efektem powojennych migracji, ktorych gtéwnymi miejscami docelowymi byly okregi
przemystowe, gdzie tatwo mozna bylo znalez¢ pracg. Romoéw osadzano takze na terenach,
Z ktérych po II wojnie swiatowej wysiedlono Niemcow. Z jednej strony byly to obszary
uprzemystowione, z drugiej pozostawaty wolne domostwa, w ktérych praktycznie od razu
mozna bylo zamieszkaé. Romowie osiedlili si¢ w takich miejscowosciach jak: D&&in, Usti
nad Laba, Teplice, Most, Chomutov, Sokolov, Cheb, Karlové Vary, a takze w duzych
miastach: Praga, Brno, Pilzno, Kladno, Otomuniec, Pardubice, Hradec Kralové oraz w
Zaglebiu Ostrawsko-Karwinskim, jak rowniez we Frydku-Mistku, Novym Ji¢inie, Opavie,
Bruntalu, Pierovie. Duze skupiska ludnos$ci romskiej znajduja si¢ takze na potudniu Czech
(Czeski Krumlov, Czeskie Budziejowice) oraz na pohocy (Liberec, Néchod)
(M.Witkowski, 2003, s. 112).

Po aksamitnej rewolucji, wraz ze zmianami spoteczno-politycznymi, zaczgty
powstawac, prawie we wszystkich okregach, w ktérych zyla ludno$¢ pochodzenia
romskiego, romskie partie polityczne, a takze roéznego rodzaju organizacje spoleczno-

kulturalne.

5.3 Dziecko romskie w czeskim systemie szkolnictwa

Pierwsze lata powojenne wladze panstwowe poswigcily odbudowie zniszczonego
kraju, dlatego priorytetem stala si¢ produktywizacja szerokiej rzeszy obywateli wiaczajac

w to Romow. Sytuacje powstalg po wojnie probowano uregulowa¢ dekretem Prezydenta nr

87



88/1945 o koniecznos$ci powszechnego zatrudnienia. Nastgpilo wowczas przenoszenie
catych romskich rodzin ze Stowacji. Dzieci cyganskich robotnikow byly umieszczane w
domach dziecka . Romscy chlopcy w wieku 16-18 lat mieli by¢ rowniez zatrudniani
(L.Kwadrans, 2008, s. 142). Przygotowano program cyganskich rodzinnych obozow, w
ktéorych miaty by¢ umieszczane jednostki asocjalne. Dla wedrujacych Cyganow
projektowano stworzenie trdjstopniowego systemu obozow pracy: diagnostycznych,
rodzinno-wychowawczych i karnych (T.Haisman, 1999).

W 1947 roku podczas spisu wedrujagcych Romow okazato si¢, ze na terenie Czech
byto ich 16 752, a Stowacji 86 000 z czego 40 % dzieci, ktére miaty utrudniony dostep do
edukacji wynikajacy nie tylko z romskich tradycji o$wiatowych, ale takze z nieche¢ci
przyjmowania romskich dzieci do szkot. Cyganskie osady znajdowaty si¢ na obrzezach
miejscowosci 1 przypominaty getta. Dzieci romskie miaty perspektywe uczeszczania do
specjalnych cyganskich szkoét.

Na poczatku lat 50. polityka witadz byta skierowana na przygotowanie dzieci
romskich do obowigzujacego w kraju oraz na walke z analfabetyzmem.

Od 1951 roku rozpoczety si¢ kursy dla analfabetow skierowane do spotecznosci
romskiej, ale nie przyniosty oczekiwanych efektéw z powodu nierzetelnosci dziatan
administracji. Nie podjeto tez wspoOlpracy z wyksztatconymi Romami ktéramiata na celu
poznanie cyganskiej mentalnosci i wypracowania skutecznych sposobow nauczania
(A.Jurova, 1991).

Pomoc w rozwigzaniu tego problemu miat przynies¢ program rzadowy. Obok
wielu innych spraw zwracal on uwagg na nieprawidlowosci w realizacji zaré6wno
obowigzku szkolnego wsrdd dzieci romskich jak rowniez podkreslat zupeilny brak udziatu
dzieci romskich w wychowaniu przedszkolnym. W celu poprawy sytuacji zobligowano
administracj¢ lokalna, aby zadbala o to aby dzieci romskie byly przyjmowane do
przedszkoli 1 szkot Lokalne wladze otrzymaty kompetencje, ktore im umozliwiaty
powotywanie klas lub szkot tylko dla dzieci cyganskich. Placowki te miaty nie tylko
ksztatci¢, ale 1 wychowywaé (T.HaiSman, 1999, s. 153). W 1950 zostata powotana
pierwsza w Czechach szkola z internatem dla romskich uczniow w Kvétusing.

W dniu 29 sierpnia 1953 roku zwigzek czechostowackich liderow zwotat narade z
udzialem przedstawicieli r6znych resortow, w tym takze Romow. Poruszano na niej
sprawe odejscia od asymilacji, poprawa edukacji oraz rozwoj kultury mniejszosci

romskiej. Poruszono sprawe poprawy jakos$ci pracy ze spoteczno$cia romska, zachowanie

88



mowy oraz zatozenie romskiego czasopisma i utworzenie lektoratu jezyka romani na
Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Karola w Pradze (C.Necas, 1997, s. 78-79).

W czasie rzadow socjalistycznych wielokrotnie pojawiaty si¢ projekty wydania
podrecznika do nauki jezyka, historii i kultury Romow (A.Jurova, 2000). Dzieci romskie w
tym czasie mogly uczgszczaé do szkot gdzie byta akceptowana ich odmiennos$¢ kulturowa i
jezyk. Rzeczywisto$¢ odbiegata od politycznych zarzadzen i w praktyce nie wspomogta
rozwoju etnicznego i kultywowania romskiego jezyka. Ze wzgledu na trudnosci w
postugiwaniu si¢ jezykiem wigkszosci nastgpita segregacja romskich uczniow i
umieszczaniu ich w romskich klasach.

W 1956 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przygotowato raport Sytuacyjne
sprawozdanie o problematyce cyganskiej w CSR, ktéry zostat udostgpniony Ministerstwu
Pracy. Raport méwil o tym, Zze nie mozna mowi¢ o walce z analfabetyzmem oraz niska
frekwencja szkolng romskich uczniow bez ich trwatego osiedlenia. Nalezalo za
priorytetowe uzna¢ zatrzymanie wedrowki Romow 1 wlaczenie w socjalistyczny system
zatrudnienia (C.Necas, 1997, s. 79-80).

W dniu 30 wrze$nia 1958 r. Ministerstwo Oswiaty 1 Kultury wydato zarzadzenie
Wychowanie i ksztalcenie cyganskich dzieci. Zarzadzenie ktére bylo skierowane do
nizszych organdéw administracji i traktowato o wychowaniu i ksztatceniu romskich dzieci.
Zauwazono w nim potrzebe jak najszybszego rozpoczecia ksztalcenia | tatwego
powszechnego dostepu do edukacji dzieci cyganskich przez umieszczenie ich w
przedszkolach i grupach mtodziezy. Proponowano utworzenie ewentualnie dostosowanie
juz istniejacych placowek edukacyjnych lub klas do potrzeb dzieci romskich, ktore nie
uczeszczaly wcezesniej regularnie do szkoty. Kolejnym podnoszonym punktem tego
Zarzgdzenia byla organizacja zaj¢¢ pozaszkolnych oraz aktywizacja dzieci romskich.
Ostatnim 1 chyba najpowazniejszym w skutkach zaleceniem byto kierowanie dzieci
romskich do szkot specjalnych i1 innych placowek dla mtodziezy wymagajacej specjalnego
podejscia pedagogicznego (C.Necas, 1997, s. 80-81).

W latach 60. podtrzymana byta zmiana polityki wzgledem Romoéw. Traktowano
ich jako spotecznie i kulturowo odmiennych. Do roku 1965 funkcjonowaty szkoty i klasy
dla zaniedbanych romskich dzieci. Zadanie wtadz dotyczace objeciem obowigzkiem
szkolnym wszystkich cyganskich dzieci do dziewigtego roku Zycia okazato si¢ trudne do
wykonania. Z 32000 dzieci na samej Stowacji obowigzek szkolny realizowato 10000

uczniéow (A.Jurova, 1991). Kontynuowano walke z analfabetyzmem. Nauka pisania,

89



czytania oraz realizacja obowigzku szkolnego staly si¢ najwazniejszym zadaniem
administracji szkolnej. Nauczyciele przybywali do osad i tam prowadzili zajecia z dzie¢mi
1 mtodzieza. Realnych efektow nie mozna byto spodziewac si¢ dostatecznie szybko.

10 stycznia 1963 r. powstat dokument o wychowaniu i ksztatceniu cyganskich
dzieci i mlodziezy. Regulowal on przenoszenie i przyjmowanie romskich dzieci do
placowek szkolnych na réznym poziomie edukacji (N.KusSniernikova, 2002, s. 687). Okoto
7% romskich dzieci w przedziale wiekowym 6-14 lat bylo skierowanych do szkoét
specjalnych. W Czechach byto w tych szkotach 3 228 dzieci romskich, a na Stowacji 661.
W tym czasie nauk¢ w szkotach drugiego stopnia kontynuowato tylko 1262 romskich
uczniéw, a 895 uczylo si¢ zawodu na kursach czeladniczych oraz uczeszczato do szkot
zawodowych, a ok. 40 bylo w specjalnych klasach.

Lata 70. przyniosty ze soba zmiane koncepcj¢ dotyczaca romskiego etnikum.
Rozpoczeto w tym okresie realizacje planu wszechstronnej, spoteczno-kulturowej
integracji Romoéw z reszta spoleczenstwa i zroOwnania ich warunkdéw zycia z reszta
obywateli. Polityka rzadu wkraczata we wszystkie sfery zycia spoteczno$ci romskie;j.
Administracyjnie udzielano pomocy socjalnej 1 rozwigzywano problemy bytowe, ale
réwnoczesnie odbierano samodzielno$¢. W efekcie prowadzito to zwigkszenia izolacji,
nietolerancji, ksenofobii oraz segregacji. Zwigkszylo si¢ tez w tym czasie napigcie migdzy
spotecznosciag wiekszosciowa a Romami (N.Kus$niernikova, 2002, s. 687).

W omawianym okresie skierowano rézne dziatania do oséb pracujacych wsrod
Romow. Od roku 1970 do 1974 corocznie odbywaty si¢ dwutygodniowe kursy majace na
celu zaznajomienie nauczycieli ze specyfika pracy z romskim uczniem (C.Necas, 1997,
S. 86).

Na poczatku 1973 roku Milena Hiibschmannova przygotowata podrecznik
Zaktady romstny. Podrgcznik ten ukazywata si¢ w czasopi$mie ,,Novy Orient” przez okres
dwoch lat. Trzy lata pézniej Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych CSR wydato
publikacje Prace s cikanskym obyvatelstvem, a Milena Hiibschmannova rozpoczeta nauke
jezyka romani w Szkole Jezykowej w Pradze, ktora dziatata do 1991 r (C.Necas, 1997, s.
91).

W omawianym okresie do szkot uczgszczato 63,5% romskich dzieci, a
nieregularnie okoto 30%. Analfabetoéw w tym okresie 6wczesna administracja szacuje na

20 000 (osoby ponizej 40 roku zycia) (N.Kusnierikova, 2002, s. 688).
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W  edukacji dzieci i mlodziezy dostrzezono szans¢ na integracj¢ calej
spoteczno$ci. Romowie jako mtoda i szybko rozwijajaca si¢ spotecznos¢ dawatla szanse na
zmian¢ mentalnos$ci catej grupy. Duzy nacisk potozono na wychowanie przedszkolne i
szkolne wychowanie dzieci i uzyskanie przez nie chociaz podstawowego wyksztalcenia i
przygotowanie do wykonywania zawodu. W tym celu funkcjonowaty wciagz samodzielne
klasy romskie, do ktorych uczeszczaty dzieci z zaniedbaniami edukacyjnymi. Na dziatanie
szkot, podreczniki, optacenie trzyletnich 1 pigcioletnich dzieci w przedszkolach,
dozywianie byla przeznaczona pula pieniedzy gwarantowana ustawg nr 26 z 1972 r.
O rieSeni ciganskej otazky. W tym czasie inne mniejszosci i wigkszo$¢ spoteczenstwa nie
miala takiej pomocy ze strony panstwa.

Omawiajac problematyke edukacji romskiej obejmujacej lata 70. nie mozna
poming¢ ,,Karty 77” przyjmujacej 13 grudnia 1978 r. dokument O postaveni Cikdnii-Romii
v Ceskoslovensku. W dokumencie, w ktorym podkreslano wage udzialu Roméw w
systemie o$wiaty i poprawy poziomu ich wyksztatcenia. Tworcy Karty twierdzili, ze okoto
30% Romow bylo analfabetami, a niepowodzenia uczniow romskich najczesciej konczyly
si¢ skierowaniem dzieci do szkoét specjalnych. Sygnatariusz ,Karty 777 postulowali
powotanie romskich szkot, ktére rozwijaloby talent mtodych Roméw w wielu dziedzinach
artystycznych. Wtadze natomiast spotkaly si¢ z zarzutem, ze przez dzialania integrujace
doprowadzily do zaniku kultury romskiej ktéra niejednokrotnie stawata si¢ stygmatem
utrudniajacym kariere szkolna.

Lata 80. byly okresem pewnej stagnacji i kontynuacji polityki wtadz, a pomimo
tego przyniosty obnizenie analfabetyzmu ws$rod Romoéw. W roku 1988 edukacja objetych
bylo 75% Romow z czego 80% uzyskalo wyksztalcenie podstawowe (N.KuSnierikova,
2002, 5.689). Ogolnonarodowy wskaznik umiejetnosci czytania i pisania wsrod dorostych
Romoéow w latach 80. wynosit niemal 90% (D.M.Crowe, 1995, s. 61). Dane ukazywaty
rowniez, ze dzieci romskie 14 razy czeSciej powtarzaty klasy, a 30 razy czesciej konczyty
edukacje w szkole podstawowej na nizszych klasach, a do szkoét specjalnych uczgszczato
ich 24%. Podczas jednej z analiz prowadzonych w szkofach podstawowych w 1987 r.
okazato sie, ze w calej Czechostowacji nauke w klasach powtarzato 4,7% wszystkich
dzieci z czego dla dzieci romskich liczba ta wynosita 28%, a w szkotach $rednich nie
wiece] niz 2% mitodych Roméw. Dane te nie mowig o ukonczeniu szkoty, bo jedynie

trzecia czg$¢ z tej grupy zostata absolwentami (N.KuSnierikova, 2002, s. 689).
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W latach 90., po aksamitnej rewolucji ktora przyniosta za sobg zmiany spoteczno-
polityczne, zaczely si¢ tworzy romskie partie polityczne oraz organizacje spoleczno-
kulturalne. 19.11.1989 w Pradze zostala powolana do zycia przez Emila Scuke
(prokurator), Jana Rusenke (kierownik zespotu folklorystycznego) oraz Vojtécha Zige
(prawnika) Romska Inicjatywa Obywatelska, ktéra weszta w sklad centrum
koordynacyjnego Forum Obywatelskiego. 10 marca 1990 r. w Pradze mial miejsce zjazd
zatozycielski, w ktorym udzial wzigto 438 delegatow z migdzy ktorych wybrat Zarzad
Glowny 1 przewodniczacego. Od tego momentu ROI zostala wilaczona w szeregi
Migdzynarodowej Unii Romskiej. RIO w swoim manifescie programowym poruszata m.in.
sprawy szkolnictwa.

(...) Do innych priorytetowych zadan bedzie nalezata problematyka szkolnictwa i

edukacji wszystkich Romow, szczegodlnie mlodziezy. Romowie nie chcq odlgczy¢ sie od
glownie obowiqzujgcego systemu edukacyjnego, nie chcq powolywaé wlasnych szkotl. Na
wszystkich poziomach edukacji powinna byé respektowana etnokulturowa specyfika
Romow (...)(P.Pe€inka, 2009, s. 65).
Po aksamitnej rewolucji wtadze Czechostowacji juz na poczatku 1990 roku postanowity
powota¢ Radg ds. Mniejszosci Narodowych, a w pdzniejszym czasie opracowac zasady jej
istnienia 1 dziatania. Dzialalno§¢ tej Rady nie byla widoczna, az do rozpadu
Czechostowacji. Wynikato to z odmiennej polityki w stosunku do mniejszosci w Czechach
1 na Stowacji. Nie zmienia to faktu, Ze rozporzadzeniem wtadzy federalnej nr 619 z dnia 3
X 1991 r. Zasady polityki rzqdu Republiki Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej w
stosunku do mniejszosci romskiej (K zdsadam politiky viady Ceské a Slovenské Federativni
Republiky k romské mensiné), przygotowano materiaty, ktére mialy pomdc w rozwigzaniu
probleméw Romoéw w warunkach transformacji ustrojowej. Podobne zadanie miato
rozporzadzenie nr 463 z dnia 13 XI 1991 r. odno$nie zasad polityki wiadz Republiki
Czeskiej w kwestii awansu spotecznego ludno$ci romskiej (K zasadam politiky viady
Ceské republiky ke spolecenskému vzestupu romského obyvatelstva) oraz nr 29 z dnia 15 |
1992 r. — opracowanie zasad polityki wtadz Republiki Czeskiej w stosunku do ludnosci
romskiej Republiki Czeskiej (K rozpracovdni zasad polityky lady Ceské republiky ke
spolecenskému vzestupu romského obyvatelstva Ceské republiky) (M.Michalska, 2011, s.
126).

Rozpad Czechostowacji i powstanie niezaleznej Republiki Czeskiej zrodzito

pytania dotyczace ksztattu polityki w stosunku do mniejszo$ci narodowych. W czeskiej
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publicystyce podkreslato si¢ homogeniczno$¢ narodowag panstwa, co znajdowato

odzwierciedlenie w praktyce politycznej. Informacje ptynace ze spotkan Rzadowej Rady

ds. Mniejszosci Narodowych — zwlaszcza naciski przedstawicieli mniejszos$ci — zmierzaty

do rozwigzan prawnych. Na poczatku 1994 r. rzad przyjat dokument nr 63 z 9 II

zatytutowany Koncepcja stosunku rzqdu do problemow mniejszosci narodowych (Koncept

pristupu viady k otazkam narodnostnich mensin). W 1995 r. Republika Czeska podpisata

Konwencje¢ Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych, ktora zostata

ratyfikowana dwa lata pdzniej. Wezesniej, bo w 1993 r., rzad Republiki Czeskiej przyjat

rozporzadzenie nr 210 zatytutowane Sprawozdanie na temat sytuacji spotecznosci romskiej

(K situacni zprave o problematyce romské komunity), ktore stalo si¢ pierwsza proba

rozwigzania probleméw Romow (M.Michalska, 2011, s. 127).

Rok 1997 uwaza si¢ za przelom w polityce na rzecz poprawy sytuacji czeskich
Romoéw. W tym to roku aktywisci oraz przedstawiciele rzadu wspdlnie opracowali
Informacje o sytuacji spolecznosci romskiej w Republice Czeskiej (znang jako Raport
Bratinki) (Rpozporzqdzenie Rzqgdu Republiki Czech z dn. 29 pazdziernika 1997 r., nr 686).
Raport ten stawia okreslone zadania przed poszczegdlnymi ministerstwami w celu zmiany
potozenia Romow. Najwiecej zadan do wykonania otrzymat minister edukacji, mtodziezy i
sportu. Zostat on zobowigzany m.in. do:

— zwicgkszenia ilosci klas przygotowawczych, w ktorych rozpoczyna¢ si¢ bedzie nauka
uczniow z jezykowymi i spotecznymi niedostatkami, aby mogli sprawnie wiaczy¢ si¢
w powszechny system nauczania;

— zwigkszenia przeplywu informacji do szkot na wszystkich jej poziomach w postaci
literatury dotyczacej spoteczenstwa wielokulturowego i1 edukacji do tolerancji;

— zmniejszenia do minimum ilosci ucznidow w klasach, by byla zgodna z procedurg
powszechng w klasach dla mniejszos$ci narodowych w tym takze dla dzieci romskich;

— przygotowania dla szkot realizujacych projekt ,,Modyfikacja programu nauczania
wobec specjalnych potrzeb dzieci romskich” dyspozycji razem z instrukcjami
metodologicznymi;

— przygotowania nowych materiatow wg. ktorych beda przeprowadzane testy kierujace
dzieci do szkdt specjalnych z naciskiem na charakterystyke 1 specyfike dzieci
romskich;

— zapewnienia warunkéwm.in. finansowych dla eksperymentalnego projektu step-by-

step majacego na celu przygotowanie romskich doradcow;
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— wspolpracy z Ministrem Pracy 1 Spraw Spolecznych w okresleniu kwalifikacji
potrzebnych na stanowisku ,,romskiego asystenta pedagogicznego’;

— zapewnienia kadrze pedagogicznej oferty kontynuowania nauki i rozszerzenia jej
zagadnien o informacje dotyczace mniejszosci narodowych i etnicznych;

— wspolpracy z reprezentantami spoteczno$ci romskiej przy zapewnieniu uzdolnionym
dzieciom miejsca w szkolach artystycznych w celu rozwijania ich umiejetnosci.

Koordynatorem tych dziatan zostal Minister edukacji, a wigkszo§¢ ministerstw otrzymata

wytyczne dotyczace wspolpracy z resortem edukacii.

W 1997 roku powstala rowniez Miedzyresortowa Komisja ds. Spolecznosci
Romskiej (Rozporzadzenie Rzgdu Republiki Czech z dn. 17 wrze$nia 1997 r., nr 581).
Miata ona petni¢ funkcje ciala doradczego, inicjujacego roznorakie projekty oraz
koordynujacego dziatania podjete wobec spotecznosci romskiej w Czechach. W 2001 roku
nastgpita zmiana statusu Komisji i z grupy roboczej stata si¢ organem doradczym rzadu o
nazwie Rzadowa Rada ds. Spoteczno$ci Romskiej (Rozporzadzenie Rzgdu Republiki
Czech, z dn. 19 grudnia 2001 r., nr 1371). W sklad Rady wchodzg przedstawiciele
poszczegbdlnych ministerstw oraz szesciu przedstawicieli Romow, a przewodniczacy peni
funkcje ministra bez teki.

Do podstawowych zadan Rady nalezy:

— dobdr 0sob pracujacych jako lokalni doradey i asystenci szkolni;

— praca nad stworzeniem narzg¢dzi diagnostycznych, ktore maja pozwoli¢ na wlasciwe
okreslenie predyspozycji intelektualnych 1 ewentualne kierowanie do szkot
specjalnych;

— dystrybucja funduszy pochodzacych z budzetu panstwa (dofinansowanie studiow o
tematyce romskiej na Uniwersytecie Karola w Pradze, pomoc uczniom i studentom
romskim, utrzymanie lokalnych doradcoéw, wsparcie dla romskiej szkoty w Kolinie
oraz dofinansowanie konkursow i projektow dotyczacych integracji).

14 VI 2000 r. (rozporzadzenie nr 599) zostala przyjeta ostateczna wersja
Koncepcji polityki rzqdu w stosunku do cztonkéw wspolnoty romskiej (Koncepce politiky
viady vici prislusnikim romské komunity). W ramach programu integracyjnego
przewidzianego na lata 2001-2020 zalozono: wypracowanie barier legislacyjnych, ktore
miatyby zapobiec dyskryminacji Romow, stworzenie odpowiedniego systemu
zdrowotnego i edukacyjnego, wprowadzenie we wszystkich typach szkot do programow

nauczania elementéw wielokulturowosci oraz korzystnych warunkow zatrudnienia
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ludnos$ci romskiej, wspieranie jezyka i kultury, romskich czasopism oraz programow
radiowych i telewizyjnych; promowanie tolerancji w mediach, badania naukowe
(M.Michalska, 2011, s. 130).

Po dhugich konsultacjach, zaréwno przedstawicieli strony rzadowej, jak i
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, 10 VII 2001 r. zostata uchwalona ustawa nr
273/2001 Sb. O prawach osob nalezgcych do mniejszosci narodowych (o pravech
prislusnikit narodnostnich mensin), ktora weszta w zycie 2 VIII tegoz samego roku. Jej
nowelizacja nastgpita w 2002 r. (ustawa nr 320). Nowe ustawy o edukacji oraz
postepowania administracyjnego zostaly ustanowione dopiero w 2004 r., a zaczely
obowigzywa¢ odpowiednio od 1 12005 .1 0d 1 12006 .

W 2010 roku Ministerstwo Szkolnictwa wystapito z inicjatywa wprowadzenia
jako przedmiotu fakultatywnego do szkol podstawowych 1 $rednich nauki jezyka
romskiego.

Wsrdd dziatan na rzecz ludno$ci romskiej nalezy wymieni¢ te, ktére obejmuja
okres 2010-2013 i stanowig wiele konkretnych zadan dla poszczegdlnych ministerstw,
m.in. wzrost odsetka dzieci romskich w szkotach ogolnie dostepnych (dzi§ wigkszos$¢ z
nich uczy si¢ w szkotach specjalnych), rozwdj jezyka romskiego, umozliwienie jego nauki
na poziomie regionalnym; badania dziejow Romow, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
Holocaustu, stworzenie warunkéw do rozwoju studiow poswigconych problematyce
romskiej (M.Michalska, 2011, s. 131).

Mimo podejmowanych dzialan przez rzad Republiki Czeskiej pigtnastu
organizacji pozarzadowych, skupionych w koalicji ,,Wspdlnie do szkoty” poddato krytyce
stosunek panstwa czeskiego do nauczania Roméw. Wykazaly one, ze trzy lata po
ogtoszeniu werdyktu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o dyskryminacji romskich
uczniéow (2007 r.), Republika Czeska nie podjeta Zadnych konkretnych krokow. Na
niektore niedociggnie¢cia ze strony wiladz zwraca tez uwage Rada Europy, Czeska
Inspekcja Szkolna oraz Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich (M.Michalska, 2011, s.
139).

Waznymi dzialaniami na rzecz ludnosci romskiej jest Dekada Integracji
Romskiej. Obejmuje ona lata 2005-2015. To mi¢dzynarodowa inicjatywa 12 panstw, do
ktorych nalezy rowniez Republika Czeska. Umozliwia ona wymiange doswiadczen w
dziataniach na rzecz integracji ludno$ci romskiej ze spoleczenstwem wigkszosciowym. Do

glownych problemoéw podejmowanych przez uczestnikow programu naleza: szkolnictwo,
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zatrudnienie, zakwaterowanie/ mieszkanie, opieka zdrowotna, dyskryminacja, dzieci,
rownouprawnienie plciowe, bieda. Czesi wiaczyli si¢ do Dekad na podstawie
rozporzadzenia rzadu z dnia 26 1 2005 r. o przystgpieniu do miedzynarodowej inicjatywy
Dekada Integracji Romskiej 2005-2015 (o pristopeni k mezindrodni iniciativé Dekdda
romské inkluze 2005-2015). W tym samym roku rzad przyjal plan narodowy (Ndrodni
akcni plan), ktéry polega m.in. na bliskiej wspdtpracy miedzyresortowej pod kierunkiem
Rzadowej Rady ds. Roméw oraz przyjat nastepujace priorytety: integracja w zakresie
szkolnictwa, sytuacja zyciowa 1 prawa dzieci, problemy kobiet romskich, dziatania

administracji lokalnej oraz obraz Romow w mediach (M.Michalska, 2011, s. 131).

5.4 Programy na rzecz spolecznosci romskiej

W szkotach czeskich, do ktorych uczeszczaja dzieci romskie wprowadzane sa
metody prowadzace do zblizenia mlodziezy romskiej 1 mtodziezy grupy wigkszosciowej,
burzenia stereotypéw 1 wyrdéwnania szans edukacyjnych. Wsrdéd miodziezy romskiej
procesy demokratyzacji 1 humanizacji poprzez edukacj¢ i nauczanie szkolne przebiegaja
wolniej niz wéréd miodziezy z grupy wigkszosciowej.

Ruch Szkét Wspotpracujacych na Rzecz Romow (Hnuti R) przy wspolpracy z
Ministerstwem Edukacji, Mlodziezy 1 Sportu, zmierza do stworzenia, organizowania
(podobnie jak to ma miejsce w europejskim systemie reform) szkolnictwa na podstawie
idei filozoficznych i pedagogicznych (L.Kwadrans, 2008, s. 229). Model taki, ktory
powstal przy okreslonych przez Ruch idei pozwala na swoiste potaczenie szkot,
nauczycieli a rownocze$nie wychowankow wokot podstawowych zadan. Stwarza
podstawe do zawodowych 1 osobistych kontaktow, ktore daja szanse do wyjscia z izolacji i
przetamywania problemoéw zwigzanych z infrastrukturg 1 srodkami finansowymi. Pomoze
rowniez w lepszym przeptywie informacji 1 zastosowania jej w praktyce szkolnej. Po
wejsciu do Unii Europejskiej wymiana do$§wiadczen miedzy zachodnimi i wschodnimi
koncepcjami edukacji Roméw stata si¢ bardziej intensywna i efektywna. Do zadan
zrzeszeni Hnuti R nalezaloby przygotowanie czeskiego szkolnictwa do dziatan w ramach
duzych programéw, z wieloma partnerami.

Ta nowa metoda nie moze by¢ narzucona, ani nakazana. Musi mie¢ dobrowolng
akceptacj¢ nauczycieli. Hnuti R jest od wielu lat jedng z niewielu instytucji ktore
przygotowuja do pracy z romskimi dzie¢mi nie tylko nauczycieli, ale rOwniez asystentow

romskich.
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Asystent romski jest to osoba wywodzaca si¢ ze spoteczno$ci romskiej. Pomaga
dziecku w relacjach z nauczycielem, odgrywa role mediatora pomigdzy domem rodzinnym
1 szkota. Pracuje on w szkole do ktorej uczeszczaja dzieci romskie 1 zajmuje tam wazng
pozycje. Do jego zadan oprocz organizacji pracy w szkole nalezy pobudzanie w czasie
wolnym dzieci romskich do rozwijania i odkrywania wtasnej kultury i tozsamosci.

Obecnie w Czechach pracuje ponad trzystu asystentow romskich w szkotach i w
roznego rodzaju instytucjach edukacyjnych. Liczba ta sukcesywnie rosta od 1993 roku.
Wiele o0sob peligcych funkcje Asystenta romskiego konczy szkoly $rednie i kury
zawodowe dla nauczycieli oraz podejmuje studia w Kolegiach Nauczycielskich
(L.Kwadrans, 2008, s. 230).

Ruch Hnuti w chwili obecnej koncentruje swoja dzialalno$¢ w wprowadzaniu
metod pracy z uczniami romskimi i ich rowiesnikami (L.Kwadrans, 2008, s. 231):

— rozwijanie edukacji pod katem zdrowego stylu zycia;

— rozwijanie dramy w §rodowisku wielokulturowym;

— rozwijanie dobrych relacji etnicznych wprowadzajac roéznego typu etniczne gry
sytuacyjne;

— rozwijanie sztuki wywodzacej si¢ z kultury romskiej;

— doprowadzenie do zawarcia uméw pomiedzy szkolami zajmujacymi si¢ edukacja
wielokulturowa w Europie;

— rozwijanie wspotpracy pomiedzy Instytutem Filozofii Dziecka w Grazu.

Aktywisci ruchu Hnuti R chca zadba¢ o to by stosunki wewnatrzkulturowe w
spoteczenstwie byly wolne od negatywnych stereotypow i dyskryminacji.

Wsrdd programow przygotowywanych dla Roméw powinno si¢ wymieni¢ rowniez
Szkoty Rozumienia pracujgce w ramach projektu Centrum Edukacji 1 Praw Cztowieka w
Europejskim Centrum Informacji Uniwersytetu Karola 1 Instytutu Studiow nad Kulturg
Romska w Uniwersytecie Jana Ewangelisty w Usti nad Laba. Do szkot ktore dziatajg w
ramach tego projektu naleza: Szkota Srednia w Treboniu, Szkota Specjalna Rumburku oraz
Szkota Podstawowa w Pradze.

W Republice Czeskiej dziata Fundacja Tolerancja, ktora jest czeska organizacja
pozarzadowa, majaca na celu promowanie zrozumienia i tolerancji migdzy roéznymi
grupami spolecznymi 1 etnicznych, a takze zapobiegania rasizmowi, ksenofobii i

przemocy. Jej celem jest promowanie wzajemnej komunikacji, zrozumienia i szacunku dla
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réznic miedzy réznymi grupami ludzi. Glownym zalozeniem Fundacji jest profilaktyka,
edukacja oraz niestosowanie przemocy.

Fundacja powstata z polaczenia w 1992 roku "Komitetu Przeciwko Rasizmowi"
(Karta 77) a niezaleznymi przedsigbiorcami, ktorzy postanowili zmierzy¢ si¢ nietolerancja
i lamaniem praw cztowieka w firmie.

Wspoétpracownikami Fundacji sg np. publicy$ci, psychologowie, pedagodzy,
pracownicy socjalni, studenci, emeryci i rencisci, teolodzy i inni, ktorzy wierza, ze z
inicjatywy zwyktych ludzi nalezy dazy¢ do tolerancji i szacunku. Osoby skupione wokot
Fundacji Tolerancja zazwyczaj pracuja na swoich projektach, ktére speiniaja potrzeby
spoteczenstwa.

Projekty Fundacji Tolerancja: Projekt "Kampan mobilizace romské komunity pfi
zadani o Ceské obcanstvi" (1993/94); Projekt "Kdo je kdo" — baza danych ludzi, ktorzy
zajmujg si¢ problematyka romska; Zprava o zékonu o ¢eském obcanstvi/Dusledky zdkona
pro romskou komunitu (1994); A Need for Change/The Czech Citizenship Law/Analysis
of 99 Individual Cases (Ustawa o Czeskim obywatelstwie — potrzeba zmiany/Analiza 99
indywidualnych przypadkow, 1994); The Non-Czech Czechs (Necesti Cesi, 1995) -
Ustecka iniciativa — pomoc Romom przy uzyskaniu obywatelstwa.

Podobnie jak w Polsce w Czechach dziala instytucja, ktorej zadaniem jest
gromadzenie dobr kultury Romow oraz wspieranie rozwoju i zachowania tozsamosci tg
instytucja jest Muzeum Romskiej Kultury w Brnie. Muzeum rozpoczeto swoja dziatalnosé¢
1991 r. Do jego powstania doszto z inicjatywy romskich intelektualistow.

Muzeum zajmuje si¢ dokumentowaniem i odtwarzaniem tradycji romskiej w
formie pisanej oraz utrwalonej na tasmach audio, wideo czy fotografiach. Instytucja ta
posiada bogata biblioteke¢ cyganologiczng wraz z archiwum, a wszystkie zgromadzone
materialy sg przez nig udostepniane osobg badajacym kulture Romow.

W roku 2005 r. muzeum zorganizowalo pierwszg stalg ekspozycje. W placowce
organizowane sg lekcje muzealne dla romskich dzieci ktorych celem jest poznanie ich
historii 1 tozsamos$ci. Swoja dzialalno$¢ oraz realizowane projekty Muzeum opisuje w

,Biuletynie” oraz na stronie internetowej (Muzeum Romskiej Kulturyy w Brnie).

5.5 Organizacje romskie
Liczba organizacji romskich jest trudna do okreslenia gdyz cze$¢ z nich ma

charakter okresowy. Sposrod nich mozemy wyrdzni¢ takie, ktoére sa prowadzone przez
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samych Romoéw, jak i takie ktore skupiaja reprezentantéw grupy wickszosciowej oraz
grupy mniejszosciowej. Srodki, ktorymi dysponowaty organizacje ,,czysto” romskie, w
pierwszej kolejnosci byly przeznaczane na dzialalno$¢ kulturalng, gltoéwnie wspieranie
folkloru. Natomiast wickszos¢ pomocy ze strony organizacji mieszanych byla
przeznaczona dla szkét, na wydawanie czasopism, organizacj¢ kursow podnoszacych
kwalifikacje zawodowe. Paradoksalnie, fundacje i organizacje ,.czysto” romskie nie
wzbudzaly we wlasnym §rodowisku zaufania. Wynikato to z podejrzen, iz osoby
zajmujace si¢ podziatem $srodkow, beda je kierowac tylko do tych Romow, z ktérymi sg
spokrewnione. Po zmianach prawnych z 1997 r. nie ma juz fundacji prowadzonych
wylacznie przez Romoéw, funkcjonuja jedynie zwiazki 1 organizacje romskie

(M.Witkowski, 2003, s. 120).

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zarejestrowanych jest ponad 400
podmiotéw, z tego wickszo$¢ nie prowadzi dziatalnosci. Do szczegdlnie aktywnych
naleza:

— 1Q Roma servis (Brno);

— DROM (Brno);

— Sojusz Demokratyczny Romow (Demokraticka aliance Romu v Valasském Mezifici).
Powstal 1998 r. z Obywatelskiego Stowarzyszenia Roméw. Za gléwny cel stawia
sobie wzrost politycznego, ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego poziomu zycia
Romow z naciskiem na wyksztalcenie;

— Stowarzyszenie Romow Potnocnych Moraw (Spolec¢enstvi Roma Severni Morava) v
Karwinie;

— Stowarzyszenie Romoéw na Morawach (Spolecenstvi Romt na Morave) w Brnie;

— Praskie Stowarzyszenie Obywatelskie Romea, ktére wydaje czasopismo ,,Romano
vod”;

— Stowarzyszenie Athinganoi skupiajace mtodych intelektualistow romskich z siedziba
w Pradze;

- Stowarzyszenie R-Mosty, ktore zajmuje si¢ przede wszystkim pracg z dzie¢mi oraz
prowadzi od 1993 r. fundacje o tej samej nazwie, ktora realizuje projekt Wspotzycie
ludnosci romskiej i nierowmskiej w Pradze 5 i w Poludniowo-Zachodnim Miescie
(Souziti romského s neromského obyvatelstva v Praze 5 a v Jiozdpadnim Méste).
Projekt ma na celu wspieranie szkot podstawowych, do ktérych uczegszczaja dzieci

romskie, a takze organizuje dla nich obozy letnie, pomaga tez dwom dziecigcym
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zespotom folklorystycznym oraz o$rodkowi misyjnemu Barrandov (parafia Zlichov),
ktory pracuje z dzie¢mi ulicy. Stowarzyszenie otworzyto w Pradze sklepik Romen, w
ktérym mozna zaopatrzy¢ si¢ w wytwory kultury romskiej. Jest on jedynym miejscem
tego typu w Czechach jak 1 krajach o$ciennych;

— Stowarzyszenie Dzieci 1 Mtodziezy Romskiej w Republice Czeskiej (Sdruzeni déti a
mladeze Romi v CR) z siedziba w Zlinie, ktore ktadzie szczegdlny nacisk na miejsce
Romoéw w regionie oraz prac¢ z dzie¢mi i z mlodzieza, tworzy baze dokumentéw
dotyczacych Romow;

— Nevo dzivipen w Czeskich Budziejowicach, ktéry wydaje periodyk o tej samej
nazwie;

— Stowarzyszenie Romow Woloskich (Sdruzeni olaSskych Romt), ktore wykonywato w
1998 r. ,,Projekt realizowany w szkotach podstawowych az do trzeciego stopnia w
zakresie prewencji narkotykowej dla Romoéw wotoskich” (,,Projekt primarni az
tercialni drogové prevence pro olasské Romy”) i w 2000 r. projekt ,,Rodzina wotoska”
(,,Olasska rodina’) pos§wiecony réznym zagrozeniom, m.in. narkotykom i AIDS;

— Romskie Stowarzyszenie Obywatelskie Karlovy Vary Lache ¢have (Romské obcanské
sdruzeni Karlovy Vary Lache ¢have);

— Palestra;

— Romodrom (Sulitka, 2009, s. 163).

W Mielniku w roku 2009 odbyta si¢ Miedzynarodowa Konferencja Romska, na
ktorej to powstalo Obywatelskie Stowarzyszenie Romskich Inicjatyw Europy (Asociace
romskich obc¢anskych iniciativ Evropy). W jego sktad weszlo 19 organizacji romskich.

Obok wyzej wymienionych organizacji romskich istnieja tez organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz Romow. Do takich organizacji zaliczy¢ nalezy Romskie
Centrum ds. Europy Srodkowej i Wschodniej (Romské centrum pro stiedni a vychodni
Evropu) w Brnie. Jego celem jest koordynowanie oraz popieranie staran regionalnych w
zakresie ochrony i przestrzegania praw czlowieka oraz obywatela (M.Michalska, 2011, s.
134).

Wiele fundacji 1 stowarzyszen pracuje na rzecz podniesienia poziomu
wyksztalcenia Romow. Do nich nalezy zaliczy¢ m.in. Fundacj¢ Open Society, ktora
zajmuje si¢ przede wszystkim wspieraniem edukacji dzieci i miodziezy, przyznajac im
stypendia rdznego typu oraz prowadzac zajecia pozalekcyjne. Administruje programami

grantowymi na rzecz inicjatyw romskich oraz romskich organizacji pozarzadowych,
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wspiera rozw6j jezyka i kultury. Fundacja Nowa Szkota jest organizacja non-profit,
zajmujaca si¢ przede wszystkim edukacja miedzykulturowa, edukacja dzieci i ksztalceniem
nauczycieli dla potrzeb uczniow romskich. Wsrod realizowanych przez nig projektow
nalezy wymieni¢ wdrazanie 1 wsparcie asystentow w szkotach podstawowych, publikacje
podrecznikéw dla nauczycieli i seminaria dla nich. Dla zainteresowanych organizuje w
Pradze, Ostrawie i Pardubicach kursy jezyka romskiego, muzyki romskiej, prowadzi takze
w swojej siedzibie biblioteke, ktora jest ogolnie dostepna. Wydaje swoj biuletyn.
Organizuje konkursy dla dzieci i mlodziezy romskiej ze znajomosci literatury i wlasnego
jezyka, ktore majg na celu jego propagowanie (M.Michalska, 2011, s. 135).

Inng fundacja, ktorej gldéwnym celem jest wspieranie edukacji i wychowania
dzieci romskich jest powstata w 1992 r. Fundacja ROMANE CHAVE. We wspolpracy
z Fundacjg Tolerancja prowadzi projekt Rozwdj edukacji dzieci i miodziezy romskiej
(Rpzvoj vzdélavani romskich déti a mladeze) (M.Michalska, 2011, s. 137).

W Republice Czeskiej na rzecz edukacji romskiej dziata ruch Hnuti R. Zostat on
powolany do Zycia z inicjatywy Instytutu Studiéw nad Kultura Romska w Uniwersytecie
Jana Ewangelisty Purkyniego w Usti nad Laba. Glownym zadaniem tego ruchu jest
znalezienie oraz wprowadzenie alternatywnych metod edukacji wielokulturowej w pracy z
dzie¢mi i mlodzieza romska. Od powstania ruchu odbyto si¢ ponad dwadziescia spotkan,
seminariow 1 konferencji, w ktorych udzial wzieto wielu wybitnych specjalistow z
dziedziny pedagogiki czy socjologii.

Ruch Szkot Wspotpracujacych na Rzecz Romow (bywa tez nazywany Hnuti R)
jest oryginalnym czeskim wkladem w zagadnienia edukacji 1 nauczania Romow w
kontekscie europejskim. Celem jej w chwili obecnej jest zmiana sytuacji, w ktorej procesy
demokratyzacji 1 humanizacji poprzez edukacje i nauczanie szkolne przebiegaja wolniej
wsrod dzieci romskich niz pozostatych. W czeskich szkotach gdzie ucza si¢ razem dzieci
wiekszosciowej grupy spolecznej i romskiej mniejszosci, wdrazane sg metody prowadzace
do zblizenia obu tych grup, burzeniu stereotypéw 1 wyréwnywaniu szans edukacyjnych
(L.Kwadrans, 2008, s. 228).

Hnuti R jest jedng z niewielu instytucji, ktore przygotowuja do pracy nie tylko
nauczycieli, ale takze asystentow romskich. Obecnie w Czechach pracuje ponad trzystu
asystentow romskich w szkotach 1 rdéznego rodzaju instytucjach edukacyjnych

(L.Kwadrans, 2008, s. 230).
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W 1995 roku do tego ruchu nalezaly 44 szkoty, a w roku 2003 liczba ich wzrosta
do 300. W tym samym czasie liczba asystentow w Czechach wzrosta blisko o potowg.

Patrzac na dziatania rzagdu w Republice Czeskiej oraz na funkcjonowanie réznych
organizacji 1 fundacji, wydawaé si¢ moze, ze w sprawie Romow dzieje si¢ bardzo duzo.
Nie mozna si¢ z tym nie zgodzi¢, ale podnosza si¢ réwniez stowa krytyki, ze polityka
panstwa czeskiego przebiega dwukierunkowo. Romowie z jednej strony traktowani sg jako
pelnoprawni obywatele, a z drugiej jako grupa etniczna, ktora potrzebuje szczegdlnej
pomocy i ochrony. Rowniez problemy socjalne jakie ma ta ludno$¢ nie sg typowe i nalezy

je rozwigzywaé indywidualnie.
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6 Podsumowanie

W Polsce istnieje problem z romska grupg etniczng, jednak ze wzgledu na
liczebno$¢ tej spolecznosci nie wydaje on si¢ tak dotkliwy jak w innych krajach
europejskich?. Konsekwencja tego problemu jest mniejsze zainteresowanie i pomoc ze
strony Unii Europejskiej w rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Unia Europejska ma
duzo do zaoferowania mniejszo$ciom, lecz to, czy otrzymaja one pomoc zalezy od samych
Romow, ich aktywnosci zarowno liderow jak 1 kazdego Roma 1 umiejg¢tnosci wspotpracy z
jednostkami rzgdowymi.

Wieloletnia dyskryminacja Romoéw, na ktéra duzy wpltyw miata zardwno
odmienno$¢ kulturowa, jak 1 separacja tej spolecznosci, spowodowata problemy w
uczestnictwie w edukacji. Edukacja zas wigze si¢ z poziomem wyksztalcenia i poziomem
kwalifikacji potrzebnych do wykonywania wielu zawoddéw. Wigkszo§¢ Romow nie
posiada jakiegokolwiek wyksztalcenia, a ponadto ma problemy z komunikowaniem si¢ w
jezyku spotecznosci wigkszosciowej. Bardzo duzy procent dzieci romskich nie uczegszcza
regularnie do szkoly. Romowie nie przywigzuja nalezytej wagi do edukacji, uwazajac
wyksztalcenie za mato przydatne, nie do konca tez zdaja sobie spraw¢ ze znaczenia
wyksztalcenia zawodowego w dzisiejszych czasach.

Kolejnym problemem jest postrzeganie Roméw w dalszym ciagu gtéwnie poprzez
pryzmat dawnych stereotypéw, uogoélnien, uproszczen czy mitdw, co utrudnia
funkcjonowanie w dzisiejszej i tak bardzo trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju.

Wszystkie te problemy przyczyniaja si¢ do niebezpiecznej marginalizacji
spotecznej spotecznosci romskiej (A.Mirga, 1998, s. 110-179).

Polityka panstwa polskiego wobec mniejszosci romskiej po transformacji
systemowej ulegla przeobrazeniu. Zrezygnowano z asymilacji tej grupy etnicznej, na
rzecz zachowania przez nig tozsamosci, kultury i jezyka. Zmiany te zaszly pod wptywem
odejscia od zasady panstwa homogenicznego pod wzgledem narodowo$ciowym oraz przez
staranie si¢ Polski o wstapienie do Unii Europejskie;.

Po roku 1989 wiele nowych programéw zostato wprowadzonych w zycie na rzecz
spoteczno$ci romskiej. Wprowadzono nowe rozwigzania prawne 1 instytucjonalne oraz

wsparto finansowo ich aktywnos$¢ zmierzajaca do zachowania kultury i1 tozsamos$ci oraz

2 W Polsce zamieszkuje wg szacunkow od 15 tys. do 35 tys. Romow, dane spisowe podaja jeszcze nizsza
liczb¢ Romoéw prawie 13 tys., co przy prawie 40 milionowej populacji stanowi niewielki odsetek obywateli.
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zmierzajace ku polepszeniu ich potozenia socjalno-bytowego. Romowie z przedmiotu, stali
si¢ podmiotem polityki panstwa. Mogli czynnie uczestniczy¢ w dziataniach wielu
instytucjach rzagdowych tj. Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP oraz
Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.

Zauwazono tez oraz doceniono osoby, ktore czynnie i bardzo aktywnie dzialaly na
rzecz ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszos$ci romskiej. W
pazdzierniku 2011 r. na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Prezydent
RP Bronistaw Komorowski wyrdznit wysokimi odznaczeniami panstwowymi: Adama
Bartosza®, Krola ,,Parno” Gierlinskiego?, Andrzeja Mirge® oraz Edwarda Debickiego®.

W czasie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej zorganizowano VI
posiedzenie Europejskiej Platformy na Rzecz Inkluzji Romow. potkanie mialo miejsce w
Brukseli w listopadzie 2011 r. | jego celem byto dazenie do poprawy potozenia Romoéw w
Europie poprzez wiaczenie Romow w proces tworzenia polityki unijnej w tym zakresie.

Romowie w Czechach zyja na znacznie nizszym poziomie spoteczno-
ekonomicznym niz wigkszosciowe spoteczenstwo. Trudna sytuacja na rynku pracy
spowodowata, ze duza grupa Romoéw korzysta z zasitkdw 1 pomocy panstwa na duzg skale.
Zwickszyta sie tez kradziez oraz ilo§¢ innych czynéw karalnych. Wszystko to
uniemozliwia ich uczestniczenie z zyciu obywatelskim (B.Kraus, 2001, s. 320). Chociaz
mieszkaja na terenach Czech od stuleci, to w dalszym ciggu, ze wzgledu na tradycje
rodowe, sposob myslenia i stosunek do $wiata spoleczenstwu wigkszosciowemu sg blizej
nieznani. Sami Czesi nie s3 zainteresowani ich poznaniem, dlatego tez mimo
wewngetrznego zréznicowania, postrzegani sg jako cato$¢. Konflikty z prawem jak i
specyficzny styl zycia stawiaja w negatywnym S$wietle Romow 1 nie zachgcaja do

blizszych kontaktow. Wzajemne relacje nie uktadajg si¢ pozytywnie i nacechowane sa

8 Adam Bartosz - etnograf, cyganolog, dyrektor Muzuem Okregowego w Tarnowie. Jego zainteresowanie
historia i kultura Romoéw zaowocowato stworzeniem oryginalnej kolekcji romskiej w Muzeum Okregowym
w Tarnowie, ktorg pdzniej wykorzystal do urzadzenia w 1990 r. pierwszej w Swiecie statej ekspozycji
"Historia i kultura Cyganéw/Romdéw", obecnie uwazanej za stale "muzeum romskie".

4 Karol Parno Gierlinski — cygansko-polski rzezbiarz, poeta i prozaik; dzialacz spoteczny. Tworca
pierwszego w Polsce elementarza dla dzieci romskich ,,Miri szkota — Romano elementaro”.

5 Andrzej Mirga skonczyt etnografie na Uniwersytecie Jagiellofiskim (byt pierwszym Cyganem magistrem na
uczelni), dziata w migdzynarodowej organizacji zajmujacej si¢ prowadzeniem mediacji w razie konfliktow
etnicznych: "Project on ethnic Relations". Od 1996 roku przewodniczy grupie specjalistow zajmujacych si¢
sprawami Romow przy Radzie Europy w Strasburgu.

® Edward Debicki — poeta romski, akordeonista, autor i kompozytor widowisk muzycznych, wspottworca
scenariuszy filmowych i muzyki filmowej oraz autor ponad 200 piesni. Dgbicki. Dziecinstwo i mtodosé
spedzit w tym samym taborze, w ktorym przebywata cyganska poetka, Bronistawa Wajs, zwana Papusza.
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niechecig 1 brakiem dobrej woli w rozwigzywaniu kwestii spornych(B.Kraus, 2001, s.
318).

Glownym problemem mniejszo$ci romskiej pozostaje wyrazny brak
wyksztalcenia. Powstalo wiele inicjatyw majgcych na celu podnoszenie umiejetnosci oraz
kwalifikacji dzieci i mtodziezy romskie;.

Czechostowacki system szkolnictwa wspomagatl nauke pisania i czytania u
romskich dzieci, jednak nie rozwijal ich umiejetnosci i nie wychowywat na swiadomych
swoich mozliwo$ci obywateli. Dzieci byly konfrontowane ze swojg tozsamoscia 1 kultura
oraz jezykiem jako czyms$ negatywnym, zacofanym, niepozadanym, gorszym — zyly w
dwoch odmiennych $wiatach. O roku 1945 do ,,aksamitnej rewolucji” szkota nie liczyla si¢
z odmienno$cia Roméw. Kadra dydaktyczna tez nie miatla pomocy naukowych ani
dodatkowych kwalifikacji do pracy z dzie¢mi romskimi. System nie gwarantowat i w
matym stopniu przyczyniat si¢ do poprawy poziomu wyksztatcenia wsrod Romow.

Na poczatku XXI w. w szkotach w Republice Czeskiej pracowato 56 romskich
asystentow pedagogicznych. W dziesigciu szkolach prowadzony jest eksperyment
pedagogiczny ,,Romskie dzieci w czeskich szkotach”, a w czterech szkolach dzieci sa
edukowane wedlug programu ,,Modyfikacja ksztatcenia dla potrzeb dzieci romskich”
(B.Kraus, 2001, s. 319). Ministerstwo Szkolnictwo wystapito z inicjatywa wprowadzenia
do szkoét podstawowych i $rednich nauki jezyka romskiego. Mimo podejmowanych dziatan
przez rzad Republiki Czeskiej 15 organizacji pozarzadowych skupionych w koalicji
»Wspolnie do szkoly” skrytykowato stosunek czeskiego panstwa do nauczania Romow.
Wskazywaty one, ze trzy lata po ogloszeniu werdyktu Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka o dyskryminacji romskich uczniow (2007 r.), Republika Czeska nie podjeta
zadnych konkretnych krokow. Na pewne niedociagnigcia ze strony wiladz zwraca tez
uwage Rada FEuropy, Czeska Inspekcja Szkolna oraz Urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich (M.Koop, K.Bila).

Patrzac na dziatania podejmowane przez rzad czeski mozna odnies¢ wrazenie, ze
w sprawie Romow dzieje si¢ duzo. Pomimo tych wielorakich dzialan podnosza si¢ stowa
krytyki. W Czechach traktuje si¢ Romow z jednej strony jak pelnoprawnych obywateli, a z
drugiej jako grupg etniczng, potrzebujagcg pomocy i ochrony, zapominajac o tym, ze nie sg
oni grupa homogeniczng. Uzywanie zbiorczych okreslen prowadzi do stygmatyzacji
cztonkow tej grupy i bywa powodem wykluczenia. Problemy tej grupy nalezy traktowac i

rozwigzywac indywidualnie.
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Dziatania podejmowane przez Czechy i Polsk¢ probuja tak planowaé elementy
systemu edukacji, aby nie kolidowaty z romanipen. Jest to trudne i mozolne zadanie, przy
ktorym nalezy przezwyciezy¢ odmienne wzorce edukacyjne. Chcac zmieni¢ lub stworzy¢
nowe wzorce, nalezy w te dziatania zaangazowaé zaréwno przedstawicieli z romskiej
grupy etnicznej, jak i z system edukacji oraz zapewni¢ pomoc finansowa. Tabela ponizej
przedstawia wybrane projekty realizowane dla spotecznos$ci romskiej w Republice

Czeskiej i Rzeczpospolitej Polskiej.

Tabela 6 Wybrane projekty realizowane dla spotecznoséci romskiej w Republice Czeskiej i Rzeczpospolitej

Polskiej
Czechy Polska
Dziatalno$¢ i realizacja réznych projektow
rzadowych, miedzynarodowych i wlasnych przez Uciec od wykluczenia — wzmocnic¢ edukacje
Ruch Szkot Wspotpracujacych na Rzecz Romoéw — | Romow. Stowarzyszenie ,,Integracja” z Suwatk
Hnuti R.

Szkoty Rozumienia (Szkota Srednia w Treboniu,

Szkota Specjalna w Rumburku i Szkota Podstawowa
Dziatalno$¢ Fundacji ,,Romani Baxt”. Celem jest
w Pradze) pracuja w ramach projektu Centrum o ) ]
o ) o organizacja szkot jezykowych, przyznawanie
Edukacji i Praw Cztowieka w Europejskim Centrum ) ) ) L
o ) ) stypendidw, przygotowywanie wystaw i publikacji
Informacji Uniwersytetu Karola i Instytutu Studiow ) o
) ) dotyczacych problematyki cyganskie;j.
nad Kulturg Romskg w Uniwersytecie Jana

Ewangelisty Purykyniego w Usti nad Laba.

Zdrowy styl zycia — projekt rozwoju szkot Fundacji

Georga Sorosa Romski Instytut Historyczny, ktory wspotpracuje z
réznymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w

) zakresie historii i dokumentacji holokaustu Roméw
Projekt Poprawa wynikow ksztatcenia dzieci ) )
) ] ) (Stowarzyszenie Roméw w Plsce). Dziatalnos¢
romskich - Fundacja Romane Chave z Pardubic. o
dotyczaca badan nad dziedzictwem Romoéow

prowadzi takze Zwigzek Romow Polskich w

Projekt Zaczqé wspdlnie dotyczacy opieki nad Szczecinku.

malymi dzie¢mi w Rokycanach.

Warsztaty szkoleniowe dla nauczycieli i asystentow
Projekt Krok po kroku (Step by Step), finansowany | romskich: ,,Dziecko romskie w szkole”.

przez Open Society Fund. Organizowane przez Stowarzyszenie ,,Integracja” z
Suwalk.
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L y . . .| Organizacja lekcji muzealnych dla romskich dzieci
Organizacja lekcji muzealnych dla romskich dzieci w o o )
o o ) w celu odkrywania i pielggnowania ich wtasnej
celu odkrywania i pielggnowania ich wtasnej ) ]
o ) tozsamosci, a takze poznawania Romow przez
tozsamosci — Muzeum Kultury Romskiej w Brnie.
wigkszo$¢ — Muzeum Okregowe w Tarnowie

Ze wzgledu jednak na duze roznice kulturowe programy pomocowe wspierajace
udzial Romow w edukacji kazdego szczebla beda wdrazane powoli i w zwigzku z tym nie
nalezy oczekiwaé efektow w krotkim czasie. Pierwsze zmiany w podejsciu grupy Romow
do edukacji szkolnej 1 pozaszkolnej juz daje si¢ zaobserwowac. Pozwala to mie¢ nadzieje,
ze w duzej mierze srodowisko romskie dostrzeglo korzysci ptyngce z nauki 1 posiadania
wyksztalcenia, a w zwiagzku z tym podejmowane do tej pory dzialania nalezy kontynuowac

i traktowac jako priorytetowe.

6.1 Whnioski

Trudno odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace edukacyjnej rzeczywistosci wsrod
Romow w Polsce i w Czechach. Szacunki na temat tego ile romskich dzieci realizuje
obowigzek szkolny wahaja si¢ od 20 do 80 procent. Pomimo wielu dziatan w dziedzinie
szkolnictwa mniejszosciowego czy polityki oswiatowej Romowie w obydwu krajach wciaz
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji edukacyjnej. Wpltyw maja na to wieloletnie zaniedbania
poprzednich systemoéw politycznych, ktore nie baczac na innos¢ romskiego ucznia, ego
jezyk 1 tozsamos$¢ tworzyly modele o$wiaty uwzgledniajace przede wszystkim grupe
wiekszosciowa. Obydwa kraje podejmowaly proby asymilacji Romow widzac w tym
rozwigzanie poprawy polozenia tej spotecznos$ci. Dziatania te skonczyly si¢
niepowodzeniem co doprowadzito do tego, ze na progu transformacji Romowie w
Czechach i w Polsce okazali si¢ najstabiej wyksztatcong i najbardziej zaniedbang grupg
spoleczna.

Wagg problemu w obu krajach dostrzezono dopiero po roku 1989. Podjeto wtedy
proby poprawienia sytuacji edukacyjnej Romoéw, ktora pociaga za sobg inne czynniki
majace wplyw na jej polozenie spoteczne. Edukacja w chwili obecnej stata si¢
najwazniejszym wyzwaniem dla spoteczno$ci romskiej 1 przede wszystkim dla panstw
przez nich zamieszkatych. Wciaz utrzymujacy si¢ niski poziom wyksztatcenia, a co za tym
idzie brak kwalifikacji, pracy oraz trudne warunki bytowe nie pozwalaja si¢ wydostaé tej

grupie z marginalizacji spotecznej. Szansg na zerwanie z dotychczasowym stylem zycia
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jest edukacja dzigki ktéorej Romowie beda mieli szans¢ uczestniczenia we wszystkich
sferach zycia spotecznego.

Najwigkszy problem obecnie, obok niskiej swiadomosci edukacyjnej Romow jest
segregacja szkolna. Uczniowie romscy sg umieszczani w klasach, szkotach romskich, a
takze sg kierowani do szkét specjalnych. W 1990 roku okoto 65% uczniow szkoét dla dzieci
opoznionych w rozwoju w Czechach stanowily dzieci romskie. Problem ten byl tez
zauwazalny w Polsce chociaz nie miat takich rozmiarow jak w Czechach na co miata
wplyw mniejsza ilos¢ Romoéw mieszkajgca na jej terytorium.

Kazdy z opisywanych krajow wypracowatl swoje programy rzadowe i szkolne,
roéznigce si¢ miedzy sobg czasem wprowadzenia, charakterem czy sposobem realizacji w
ramach szkolnictwa mniejszosciowego. Bardziej zawansowani w pracach na rzecz
podniesienia §wiadomos$ci edukacyjnej 1 podniesienia poziomu wyksztalcenia Roméw sa
Czesi. Polska, ze wzgledu na mniejsza populacje Roméw pdzno wlaczyta si¢ w dziatania
oswiatowe czy pracg nad poprawa sytuacji spotecznej Cyganoéw. Nie mozna poming¢
faktu, ze bez wsparcia, a niekiedy naciskow $rodowiska miedzynarodowego programy
skierowane do spotecznos$ci romskiej powstataby znacznie pdzniej, albo nie powstaty by
do dzi$ dnia.

Udziat organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ edukacja romska jest rézny w
obu krajach. Czesi ze wzgledu na liczebno$¢ populacji Roméw, sg bardziej zaawansowani
w realizacji autorskich projektow niz Polska. Instytucje takie jak: asystent romski,
nauczyciel wspomagajacy, asystent pracownika socjalnego oraz romskiego doradcy
zostaly duzo wczesniej wprowadzone w Czechach niz w Polsce. Przy rzadzie czeskim
dziatajg specjalne urzedy ds. romskich. W Polsce namiastkg takiego urzedu jest oddziat w
Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych i Administracji i w Urzedach Wojewddzkich.

Na terenie Czech i Polski dziala duzo organizacji romskich, ktore w swoich
dziataniach dotyczacych edukacji Romow nie wykazaty si¢ duza skutecznoscig w tym
wzgledzie. Do chwili obecnej nie nastgpito pelne wigczenie Romow 1 organizacji romskich
w proces edukacji, tworzenia projektow na ich rzecz czy szukania nowych rozwigzan.

W Republice Czeskiej w odroznieniu od Polski w dziatania na rzecz spolecznosci
romskiej zaangazowane sg rozne srodowiska. W Czechach istnieje tez duza wigksza grupa
romskiej inteligencji niz w Polsce. Prowadzone tam sg na szerszg skale niz w Polsce
zajecia cyganologiczne oraz badania w uniwersytetach i instytucjach naukowych.

W Polsce jedynie Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w
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Krakowie, od roku 2004 prowadzi studia podyplomowe Sytuacja Romoéw w Polsce —
historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne.

Na bazie istniejgcych programoéw we wspdlpracy z organizacjami romskimi i
reprezentantami roznych $rodowisk nalezy stworzy¢ catosciowe podejscie do kwestii
romskiej. Nalezy wzia¢ po uwage przy tworzeniu programoéw romskich przede wszystkim
wiedze dotyczaca problematyki romskiej oraz wszystkich jej czynnikéw kulturowych,
spotecznych, ekonomicznych 1 politycznych. Nalezy skorzysta¢ ze sprawdzonych
programow 1 projektow rzadowych innych krajow. Instytucje powotane w celu poprawy
polozenia tej spoteczno$ci oraz podniesienia poziomu edukacji powinny ze soba
wspotpracowaé oraz wymienia¢ si¢ ze sobg doswiadczeniami i danymi dotyczacymi
efektow dotychczasowych dziatan.

Uczniowie romscy w obu krajach powinni mie¢ zapewnione rOwne szanse w
dostepie do edukacji. Odpowiedzialne za to organy administracji szkolnej muszg stworzy¢
warunki do podwyzszenia jakosci i efektywnosci ksztalcenia i wychowania romskich
dzieci.

Frekwencja szkolna jak 1 wyniki w nauce sg $cis$le zwigzane z sytuacja bytowa
romskich rodzin. Nalezy wig¢c ze szczegdlng uwaga zajac si¢ ta sferg zycia romskiej
spoteczno$ci, aby brak funduszy na podrgczniki czy dojazd do szkoty nie wplywat
negatywnie na edukacj¢ najmlodszych jej cztonkow. Romowie powinni widzie¢ w
edukacji swoich dzieci szans¢ na poprawe sytuacji bytowej 1 postrzega¢ wyksztalcenie
jako awans spoteczny nastepnych pokolen. Rzady powinny stworzy¢ i rozwijaé¢ system
stypendialny dla zdolnych ucznidéw romskich.

Formy okazywanej w jakiejkolwiek formie dyskryminacji czy rasizmu w szkotach
powinny by¢ przez administracj¢ szkolng eliminowane. Nalezy stworzy¢ odpowiednie
narzgdzia oraz mechanizmy monitorowania takich zdarzen. Nauczyciele, pedagodzy,
wychowawcy powinni by¢ przez witadze szkolne kierowani na odpowiednie szkolenia.
Roéwniez szkolenia powinni przej$¢ asystenci romscy, nauczyciele wspomagajacy czy
administracja. Szkolenia te pozwola pozna¢ specyfike spolecznosci romskiej co powinno
wptyna¢ na wigkszg otwarto$¢ na odmiennos$¢ i innos¢ romskiego ucznia.

Romskie szkoty, klasy oraz nagminne kierowanie uczniow romskich do szkot
specjalnych, ktore stanowig element segregacji dzialan podejmowanych w obrebie
edukacji powinny by¢ zmienione a nawet catkowicie zlikwidowane. Uczniowie romscy

powinni by¢ odpowiednio socjalizowani oraz powinni si¢ ksztalci¢ i wychowywaé w
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klasach integracyjnych. Dzigki instytucji asystenta romskiego oraz nauczyciela
wspomagajacego mozna zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie dzieciom romskim w takich
klasach. Szkota powinna by¢ miejscem kontaktu odmiennych kultur.

Nie mozna pomija¢ w dzialaniach edukacyjnych na rzecz Roméw zaangazowania
reprezentantow romskiej spotecznosci, jej liderow oraz czlonkéw organizacji i
stowarzyszen. Powinni oni bra¢ udzial wraz z ekspertami zajmujacymi si¢ o$wiatg
mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych w konsultacjach na temat prowadzanych zmian w
polityce edukacyjnej. Powinno si¢ szczegdlnie wspomaga¢ romskich studentow, ktorzy
mogg efektywnie wilaczy¢ si¢ do realizacji programéw rzadowych oraz innych projektow
skierowanych do ich wiasnej spotecznosci.

Ze szczegdlnym naciskiem nalezy skierowal dzialania na wychowanie
przedszkolne, klasy zerowe aby wiaczenie dzieci romskich do szkolnictwa powszechnego
przebiegato plynnie.

Konieczne jest podniesienie $wiadomo$ci edukacyjnej rodzicow 1 dzieci
romskich. Pomocne w tym mogg by¢ media publiczne oraz lokalne organizacje. Powinno
si¢ angazowac rodzicow w sprawy dzieci. Nauczyciele oraz wladze szkolne powinny
stara¢ si¢ stworzy¢ przyjazne srodowisko dla romskich uczniéw. Z wieloma problemami
zwigzanymi z pracg z dzieckiem romskim nauczyciele , dzigki cierpliwo$ci, zdobywaniu
zaufania s3 sobie w stanie poradzi¢. Nalezy w tych wszystkich dziataniach wzia¢ pod
uwage jak edukacja formalna wplywa na poczucie tozsamo$ci Romow.

Odmienno$¢ tej grupy etnicznej wymaga rozwigzan na poziomie przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu oraz u$wiadamiania konsekwencji wspoOlistnienia roznic
kulturowych, co wydaje si¢ w dobie dialogu migdzykulturowego trudne i1 wymagajace
duzej ilodci czasu, ale nie jest niemozliwe.

Nalezy tez pamigta¢, ze w obu panstwach w Polsce iw Republice Czeskiej
negatywny stereotyp Roma jest bardzo silnie zakorzeniony, co moze wptynaé negatywnie
na nawet najbardziej warto§ciowe dzialania na rzecz tej spotecznosci. Dlatego koniecznym
jest, aby obok dziatan pomocowych podejmowaé rowniez takie, ktdrych celem bedzie
upowszechnianie wiedzy o Romach oraz niwelowanie negatywnych stereotypow. Bez tych
dziatan nie beda w pelni mozliwe dziatania pomocowe, a dystans dzielacy Roméw 1 nie-

Romow bedzie si¢ wcigz powiekszal.
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7 Shrnuti

Vychova a vzdélani pfedstavuje individualni hodnotu, ale sou¢asné predstavuje |
nastroj socializace, tj. piizptisobeni se jednotlivce k Zivotu ve stale se proménujicim svéte.
Také muzeme edukaci povazovat za jistou spoleensko kulturni investici. Jejim cilem by
melo byt rozvijeni Siroce otevienych a humanistickych postojli, a sou¢asné mé edukace
také ptipravovat k zivotu v dospé&losti (Kwadrans, 2011, s. 115).

Podobné¢ jako jiné vychovné vzdélavaci koncepce, tak rovné€z koncepce vychovy a
vzdélavani romskych déti by méla mit na zakladé pedagogické reflexe vliv na vychovné
pusobeni a méla by byt namifena na romské prostredi. Pokud se zamétujeme na prostiedi,
tak tim mame na mysli stejné tak jednotlivce, jako i rodinu a v Sir§im zabéru také napf.
etnickou skupinu, spole¢nost, nirod. Vychovné vzdé€lavaci plsobeni by mélo byt
realizované stejn¢ tak institucemi vetejného Skolstvi, jakoz i jinymi individudlnimi,
pripadné nestatnimi iniciativami. Zaklad by mély predstavovat cile spojené s potfebami a
také perspektivami rozvoje, v tomto ptipad€ s potfebami a perspektivami romské etnické
skupiny.

Vétsina instituci, predevSim predstavovanych vladou, stoji pfed tkolem vybrat
odpovidajici model vychovy a vzdélavani, ktery by byl zaméfeny na Zaky romského etnika
(Pachocinski, 2001, s. 41).

V polské Skole se stile Castéji setkdvame s détmi a mladeZi z jinych nérodnosti
nez polské. Zaci a déti by mély byt v této $kole piipraveni na setkani s odlignosti Gi
jinakosti druhého ditéte. Velky vyznam ma stejné tak utvareni spravného postoje zak,
jakoz 1 pfiprava a dal§i vzdélavani uciteld, coZ napomize k lepSimu sezndmeni a
pochopeni nové situace.

Tolerance vi¢i kulturni jinakosti, to znamena rovnéz té romské, by se neméla
omezovat pouze na romantickou fascinaci romskym folklorem, ktera se toci okolo tance,
zpévu a hudby. Podstatné jsou ¢innosti a plisobeni na celou spole¢nost, v ramci které Zije
romska populace. Dulezité je projektovani a zavadéni takovych postupll a Cinnosti, které
budou mit za cil prolamovani stereotypt a predsudkd vic¢i romské etnické skupin€. Bez
zmény ve védomi majoritni Casti spolenosti se mohou vSechny snahy sméfujici
K probuzeni edukacni aktivity Romu ukazat jako neucinné. To se tyka rovnéz ¢innosti,

které maji za cil vyrovnani vzdélavacich Sanci romskych déti.
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V této praci se budeme snazit predstavit edukacni situaci romskych déti v polské a
Ceské Skole na pozadi problémil, se kterymi se obecné potykd celé romské minoritni
spolecenstvi.

Neni vibec jednoduché odpovidat na otazky a vyzvy tykajici se vychovné a
vzdélavaci reality Romi v Polsku a v Ceské republice. Podle odhadu je procento romskych
déti koncicich uplnou povinnou Skolni dochazku mezi 20 a 80%. I pfes to, kolik je toho
¢inéno v obou zemich v oblasti mensinového Skolstvi ¢i Skolské politiky, se Romové
Vv obou zemich ocitaji ve velmi tézké vzd€lavaci situaci. Ma na to vliv mnohaleté
zanedbavani této situace v piedchdzejicich politickych systémech, které nevnimaly jinakost
romského zéka, jeho odlisny jazyk a vlastni identitu, vytvarely Skolsky model respektujici
predev$im majoritni spolecnost. V obou statech byly akcentovany pokusy o asimilaci
Romit, a v tom vidéli predevsim feSeni zlepSeni socialni a vzd€lavaci situace romského
etnika. Tyto ¢innosti byly odsouzeny na netspéch, coz nakonec vedlo k tomu, Ze na
zadatku politické a spole¢enské transformace po roce 1989 byli Romové v Ceské republice
i Vv Polsku i nadale tou nejméné vzdélanou a soucasné nejvice zanedbanou spolecenskou
skupinou v obou zemich.

Vaznost tohoto problému si v celé §ifi v obou zemich pln¢ uvédomili po zménach
v roce 1989. Od té doby byly u¢inény rizné pokusy o zlepseni vzdélavaci situace romské
populace, ktera sebou nese dalsi Cinitele majici vliv na jejich spolecenskou a socialni
situaci. Vzdélavani je v souCasnosti tou nejvaznéjsi vyzvou pro spolecenstvi Romt, a to
predevsim pro prakticky vSechny staty, ve kterych romské etnikum Zije. Stale se udrzujici
velmi nizkd trovenn celkového vzdélani sebou nese rovnéZz nizkou troven kvalifikace
k zaméstnanim, takze i omezené moznosti na pracovnim trhu, t€zké Zivotni podminky, coz
vSe nedovoluje se dostat tomuto etniku z okraje spolecnosti a z obecné marginalizace.
Sanci jak se odpoutat od dosavadniho stylu Zivota je vzd&lani romskych déti, kterym
ziskaji moZnost na ucasti ve vSech oblastech socidlniho a spolecenského Zivota.

V soucasnosti je snad nejvétSim problémem, kromé nizkého vzdélavaciho
Skol, a také jsou vcelku automaticky umist'ovani do Skol specialnich a praktickych. V roce
2000 bylo okolo 65% romskych zakt v Ceské republice ve specialnich $kolach pro déti
S riznymi problémy a handicapy. Tento jev mizeme rovnéz pozorovat v Polsku, 1 kdyz
neni takovych rozmérii jako v Ceské republice, na coz jisté ma vliv i mensi podet Romii

cey

zijicich na izemi Polska.
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Kazdd zobou popisovanych zemi vypracovala své vlastni vladni a Skolni
programy a projekty, které se odliSuji na¢asovanim uvedeni do praxe, charakterickymi
rysy, nebo 1 zpusobem realizace v ramci mensinového Skolstvi. Vice pokrocili ve véci
zvyseni vzdélavaciho povédomi Roml a také jejich vzdélavaci trovné jsou v Ceské
republice. Polsko s ohledem na mens$i populaci Romu zareagovalo pozdéji v oblastech
osvétového plisobeni a vylepSeni socidlni situace polskych Romi.. Nebudeme na tomto
misté¢ ukryvat fakt, Ze bez podpory a snad i1 natlaku mezinarodniho spolecenstvi by se
programy zamiiené na zlepSeni situace romského etnika v Polsku objevily jeSté znacné
pozdéji, nebo by snad nevznikly ani do dne$nich dnt.

Podil nevladnich organizaci, zabyvajicich se romskou edukaci, je v obou zemich
rozdilny. Cesi s ohledem na daleko vé&t§i podet romské populace jsou mnohem déle pfi
realizovani autorskych a nevladnich projektl, nez je Polsko. Takové instituce a pozice jako
romsky asistent, pomahajici ucitel, asistent socidlniho pracovnika nebo romsky poradce
byly v Ceské republice realizované mnohem diive nez v Polsku. Pii ¢eské vladé funguji
specialni komise a skupiny ve véci romské populace. V Polsku je ndhrazkou takového
ufadu oddé€leni pfi Ministerstvu vnitinich véci a administrace nebo pii vojevodskych
(krajskych) uradech.

Na tizemi Ceské republiky a Polska funguje mnoho romskych organizaci, které se
ve své ¢innosti vénuji edukaci Romd, ale v tomto ohledu nevykazuji velkou tc¢innost. Do
soucasnosti se nepodafilo plné¢ zapojit Romy a romské organizace do procesu vychovy a
vzdélavani, coz se tyka rovnéZ vytvareni riznych projektl v této oblasti, nemluvé o
hledani novych feSeni.

V Ceské republice na rozdil od Polska jsou do &innosti ve véci romské populace
zapojena riizna stiediska, organizace a uskupeni. V Ceské republice existuje také daleko
vétsi skupina romské inteligence ¢i elity nez v Polsku. Jsou tam v daleko vétsi mife
realizovand riizna studia a kurzy v oblasti romologie (Romistiky ¢i cyganologie) spolu s
vyzkumy na univerzitich nebo ve vyzkumnych ustavech. V Polsku pouze Uniwersytet
Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie od roku 2004 otevira
rozsitujici studium Situace Romui v Polsku — déjiny, pravo, etnické stereotypy.

Na zaklad¢ existujicich programti a ve spolupraci S romskymi organizacemi a
reprezentanty riiznych instituci je potieba vytvofit celostni pfistup v romské otdzce. Pii
tvorb& romskych programil je pfedevSim potiebné vzit v uvahu znalosti tykajici se romské

problematiky a soucasné¢ vSech kulturnich, socidlnich, ekonomickych a politickych
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Cinitelti. Je potfeba pouzit rovnéz ovérené vladni programy a projekty z jinych zemi.
Instituce zalozené s cilem zlepSeni situace tohoto etnika a zlepSeni situace v oblasti
vzdélavani by mély spolupracovat a vzajemné si vyménovat své zkuSenosti v této oblasti
spolu s informacemi tykajicimi se efekti dosavadnich ¢innosti.

Romsti zaci v obou sledovanych zemich by mély mit zarucené spravedlivé Sance
Vv pristupu ke vzdélani. Jsou za to odpovédné predevSim organy Skolské administrace a
spravy a pravé tyto musi vytvofit podminky ke zvysSeni kvality a efektivity vychovy a
vzdélavani romskych déti.

Skolni dochazka a 8kolni vysledky jsou izce provazany s celkovou Zivotni situaci
romskych rodin. Je tedy potfeba zvlastni pozornost vénovat této oblasti zivota romské
spole¢nosti, aby naptiklad nedostatek penéz na ucebnice nebo dojizdéni do Skoly nemél
negativni vliv na vzdélavani nejmladsich ¢lent romské rodiny. Romové by méli vidét ve
vzdélavani svych déti Sanci na zlepseni celkové Zivotni situace a méli by vnimat vzdélani
jako moznost spolecenského a socialniho vzestupu dalSich generaci. Vlady téchto zemi by
m¢ély vytvofit a rozvijet systém stipendii pro nadané romské déti.

Formy zjevné diskriminace nebo rasizmu ve Skole a to v jakékoliv podobé by
meély Skolské urady pomoci eliminovat. Mély by byt vytvoreny odpovidajici nastroje a
mechanismy monitorovani takovychto situaci a projevi. UCcitelé, pedagogové a
vychovatelé by mély byt Skolskym managementem posilani na odpovidajici Skoleni a
kurzy. Skolenim by méli rovnéz prochazet romsti &i pedagogicti asistenti, pomocni ugitelé
nebo 1 zastupci a pracovnici Skolské spravy. Tato Skoleni umoZni se sezndmit se
specifickou situaci romského etnika, coz by meélo mit vliv na vétSi otevienost k
odliSnostem a jinakosti romského Zaka.

Romské skoly a také romské tfidy, nadmérné a v§eobecné posilani do specialnich
¢i praktickych Skol, pfedstavuji jistou formu segregace v oblasti vzdélavani. To by mélo
byt omezeno, zménéno nebo snad i1 celkové eliminovdno. Romsti Zaci by méli byt
odpovidajicim zplsobem socializovani a méli by byt vzdélavani a vychovavani
Vv integrovanych Skolnich tfidach. Diky instituci romského asistenta a pomocného ucitele je
mozné zajistit spravné fungovani romskych déti v priibéhu jejich integrace v takovychto
tfidach. Skola by méla byt mistem kontaktu rozdilnych kultur.

Ve vzdélavani romskych déti nelze opominout vyznamnou roli reprezentantl
romského spole€enstvi, jejich elit, ¢lend riznych organizaci a obecné romské reprezentace

na rizné Urovni. Méli by se na zlepSeni vzdélanostni situace podilet spolu s odborniky
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zabyvajicimi se edukaci ndrodnich a etnickych menSin formou konzultaci ve véci
pfipravovanych zmén ve vzdélavaci politice. Obzvlast by se mélo pomdhat romskym
studentiim, ktefi se mohou efektivné zapojit do realizace vladnich programl namifenych na
jejich vlastni etnikum.

Se zvlastnim dirazem je potfebné zamiftit ¢innosti ve véci romského etnika na
ptedskolni vychovu a na tzv. nulté ro¢niky zékladnich Skol, tak aby zatazeni romskych déti
do povinné skolni dochazky probihalo plynule a bez vétSich poruch.

Také je nutné zvySovat vychovné a vzdélavaci povédomi rodicti a romskych déti.
V tom mohou pomoci rovné¢Zz masmédia a riizné mistni organizace. M¢ly by motivovat
romské rodi¢e ve véci edukace romskych déti. Ucitelé a Skolské urady musi vytvofit
prostfedi pifiznivé pro romské zdky. S mnoha problémy spojenymi s praci s romskym
ditétem maji ucitelé moznost si poradit i diky vlastni trpélivosti a ziskani davéry ditéte i
rodicd. Ve vSech téchto Cinnostech je potfeba vzit v uvahu i to — jaky je formdlni
vzdélavani vliv na pocit vlastni identity Romu.

Odlisnost této etnické skupiny vyzaduje feSeni na Urovni protiakce vici
socialnimu vylouéeni a uvédoméni nasledkd koexistence ¢i souziti v ramci kulturnich
odlisnosti, coz se zda byt v ¢asech souc¢asného multikulturniho dialogu obtizné a vyzaduje
to velké mnozstvi ¢asu a sil, ale neni to nemozné.

Je nutné si rovnéz uvédomit, ze v obou zemich, tj. v Polsku a v Ceské republice,
je silné zakofenény negativni stereotyp Roma, coz miZze mit negativni vliv i na ty zdanlivé
nejvhodnéjsi Cinnosti zaméfené na romské spoleCenstvi. Proto je nutné, aby vedle
pomocnych aktivit byla rovnéz ptfijimana takova opatieni, jejichZ cilem bude rozSifovani
informovanosti 0 Romech spolu s pranyfovanim negativnich stereotypi. Bez tohoto
pusobeni nebudou plné piisobit pomocné ¢innosti a odstup délici Romy a ne — Romy se

bude déle prohlubovat.
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