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Abstrakt

Hlavni pozornost vénuji zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery byl i pfes veto
prezidenta republiky pfijat 1. fijna 2014. Zakon stru¢né charakterizuji a v praktické casti
prace proces tvorby zakona analyzuji a interpretuji na zaklad¢ ,,Teorie téi proudu®.
V ramci teorie se vice zaméfuji na kontext nastolovani pozornosti vici dané
problematice a soubézné zohlednuji praci promotéra vetejnych politik, jakou roli sehrali
V procesu utvaieni zdkona 0 statni sluzb¢. Po ptecteni bude mit ¢tenaf piehled o procesu
tvorby zdkona 0 statni sluzbé a zdroven bude obezndmen S nedostatky zdkona, kvili
nimz byl kritizovan.

Teoreticka cCast prace slouzi kuvedeni do problematiky. Obsahuje struéné
pojednani o historii pravnich tprav sluzebniho poméru v ¢eském prostiedi, kratkou
charakteristiku zdkona 0 statni sluzb¢ a téz vyklad ,, Teorie tii prouda‘.

Prakticka ¢ast prace je obohacena 0 postoje anazory dvou politickych aktért,
ktefi se projedndvani zdkona V Poslanecké snémovné pifimo ucastnili. Data ziskana
prostfednictvim expertniho dotazovani bude moZné porovnat s vystupy analyzy

legislativniho procesu tvorby zédkona.
Abstract

| devote major attention to the Act no. 234/2014 Coll., of the Civil Service, which was
accepted despite the veto of the President on 1% October 2014. | briefly characterize the
law and in the practical part | analyze and interpret the process of making of this law
through a theoretical concept “Multiple Streams Approach”. Within the theory | focus
on the context of agenda setting to the issue and simultaneously | take into account the
role of Policy Entrepreneurs in the legislative process of the Civil Service Act. After

reading the reader will have an overview of the process of making the Civil Service Act.



The reader will be also familiar with the shortcomings of this Act, for which it was
criticized.

The theoretical part is used for introducing to the issue. In the theoretical part
I outline the historical development of the civil service in Czech Republic and I also
briefly characterize the Civil Service Act. Subsequently the reader gets the knowledge
about the content of “Multiple Streams Approach” in this part.

The practical part of diploma work is enriched by attitudes and opinions of two
political actors, who directly attended of discussing the law in Chamber of Deputies. It
will be possible to compare the data received from expert survey with the results of the

analysis process of making law.
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A. Vymezeni vyzkumného problému

Problém depolitizace statni spravy:

V ramci Evropské unie jsme posledni zemi, kde veSel v platnost tzv. zakon o statni
sluzbé. Konkrétné se jednd o zédkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery vesel
Vv platnost 6. 11. 2014. Tento zdkon se zaméfuje na organizaci statni sluzby, taktéz
upravuje pravni poméry a sluzebni vztahy statnich zaméstnanct, ktefi vykonavaji statni
spravu Ve spravnich ufadech. Ideou tohoto zakona je chranit statni Ufedniky pied
politickymi a klientelistickymi tlaky, ma ptispét k profesionalizaci statni spravy.

Predmétem zkoumani diplomové prace je analyza nastolovani politiky zdkona €.
234/2014 Sb., o statni sluzbé. Vedle mapovani procesu vzniku a piijeti daného zakona
svou pozornost zaméefim taktéZ na postoje viici této pravni normé, které zaujimaji
vybrani polititi aktéti. V legislativnim procesu tvorby zdkona zohlednuji téz praci
promotéra vefejnych politik.

Piivodné se uvazovalo jen 0 novele sluzebniho zékona pfijatého jiz v roce 2002,
avSak jeho Ucinnost byla stale odklddana, aZz byl nakonec pfijat novy zakon 0 statni
sluzbé vroce 2014. Novy zdkon o stitni sluzbé je vSak né€kterymi povazovan za
problematicky, nepodporujici stabilni statni spravu. Zékon o statni sluzbé prosel

nestandardnim legislativnim procesem, coz se projevilo na jeho vysledné podobé.

B. Cile diplomové prace

Obecny cil:

Porozumét procesu tvorby zakona ¢. 234/2014 Sb., 0 statni sluzbé, zejména nastolovani
politiky tohoto zékona a jeho projednavani v Poslanecké snémovné.

Dil¢i cile:

. Vysvétlit, z jakych podnétt se otevielo tzv. Policy Window, které definuje MSA.

. Vyty¢€it zainteresované aktéry, ktefi zasahovali do procesu tvorby zakona o statni
sluzbé s poukazanim na roli tzv. Policy Entrepreneurs, jejichz tlohu charakterizuje
MSA.

. Obohatit praci 0 informace zainteresovanych politickych aktért.

C. Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otazka:

Jaké faktory ovlivnily proces tvorby zdkona ¢. 234/2014 Sb., 0 statni sluzbg&?



Vyzkumné podotazky:

. Zjakych podnétil se otevielo tzv. Policy Window?, které definuje teorie Multiple
Streams Approach?

. Kteti zainteresovani aktéfi zasahovali do procesu tvorby zékona 0 statni sluzb&?

. Jaka byla role tzv. Policy Entrepreneurs? v procesu tvorby zékona o statni sluzb&?

D. Teoretické vychodisko

Teorie ti'i proudu (Multiple-streams approach):

Prosttednictvim teorie tfi proudil vysvétlim proces nastoleni zdkona 0 statni sluzbé. Pti
zkoumani dané problematiky se budu snazit sledovat vSechny tfi nezavislé proudy, které
dany vykladovy ramec procesu tvorby politik definuje. Témito proudy jsou proud
problému, politicky proud a vefejné-politicky proud. Zaméiim se také na tzv. Policy
Window a Policy Entrepreneurs, které dana teorie definuje (Kingdon 1995; Zahariadis
2003, 2007, 2014). Poznatky doplnim o0 pohled politickych aktéri na danou
problematiku.

Metodologicky pristup:

Ptipadova studie na ptikladu zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé€, zaramovana
vykladovym ramcem procesu tvorby vetejnych politik ,,Multiple Streams Approach*
amerického védce J. W. Kingdona. Prostiednictvim tohoto vykladového ramce
vysvétlim proces vzniku zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (nastolovani politiky
zakona 0 statni sluzb¢, sledovani role promotérii politiky).

V ramci analytické €asti prace, jako vyzkumny design slouZi piipadové studie —
konkrétn¢ se jedna o jedno-piipadovou studii. Ta sleduje slozitost jednoho empirického
procesu daného pfipadu, jak je to jen mozné a odiivodnitelné (Fiala, Schubert 2000, str.
44).

Zdroje dat:

Sekundéarni data: studium vetejné-politickych dokument (stenografické zaznamy,
snémovni tisky, strategické dokumenty, usneseni vlady), legislativy, odborné literatury,
vetejné-politickych studii souvisejici s tématem apod. Patii zde také odborné

recenzované ¢lanky, weby poslaneckych klubli nebo sekundarni kvantitativni vyzkumna

1V ¢eském piekladu ,,0kno vefejnych politik. Tento strukturdlni prvek se také jinak nazyvd oknem
ptilezitosti, anglicky ,,Opportunity Window*.
2V &esting oznaGujeme jako promotéry veiejnych politik nebo také jako politické inovatory.



data (numerickd data). Sekundarni data mi umozni zkoumat vyvoj problému
a souvisejicich politik v delsim ¢asovém obdobi.

Primarni data: data ziskana z dodate¢ného expertniho dotazovani.

Metody sbéru a analyzy dat:

Zamérem je v analytické ¢asti vychazet jak z kvalitativnich, tak i1 kvantitativnich dat,
pricemz jako metodu sbéru a analyzy sekundarnich dat vyuziji sekundarni analyzu dat,
jejimz prostiednictvim budu analyzovat dostupné prameny tykajici se obdobi pied
nastolenim politiky 0 statni sluzbé. Tato metoda umoziuje sesbirat a analyzovat
relevantni dokumenty, vytvoiené jinymi osobami za jinym ucelem. Pracovat tedy budu
jak se zakony, strategickymi a politickymi dokumenty, tak i s odbornou literaturou nebo
se statistickymi daty. Dale vyuziji obsahovou analyzu dat pro identifikaci obsahu lidské
komunikace, ptfedev§im pifi projedndvani zdkona o0 statni sluzbé v Poslanecké
snémovng. Stejné tak tuto metodu aplikuji pti analyze dat dotaznikového Setfeni.

Pro ziskani dalSich dat vyuziji metodu systematického prizkumu elektronickych
zdroju prostiednictvim fulltextového vyhledavace na serverech vefejné spravy, jako
jsou webové stranky Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky nebo Portal
vetejné spravy.

Za uUCelem ziskdni primdrnich dat uplatnim vyzkumny nastroj expertnich
dotaznikli. Pro vybér osob ve vyzkumu slouzi metoda tcelového vzorkovani (Hendl

2005, str. 154).

E. Vyzkumny plan

V teoretické Casti prace chci struéné vymezit historii pravnich uprav sluzebniho pomeéru
Vv Ceském prostiedi, Ctendie také sezndmim S pojmem statni sluzba. Hlavni pozornost
budu vénovat nastolovani agendy zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢ a projednavani
pfislusného zakona v Poslanecké snémovné. Obsah zdkona nejprve strucéné
charakterizuji a v praktické Casti se pokusim proces tvorby tohoto zakona analyzovat
a interpretovat s vyuzitim poznatkd teorie tii proudi. Ctenai bude obeznamen s diivody
kritiky, které zakon o statni sluzb& cCeli. Praktickou cast prace bych rad obohatil
0 postoje anazory nékterych politickych aktérd, které zastavaji vuci schvalenému

zakonu 0 statni sluzbé.



F. Seznam odborné literatury:

Odborna literatura:

1.

10.

11.

12.

13.

COHEN, Michael. D., MARCH, James. G., OLSEN, Johan. P. 1972. A Garbage
Can Model of Organizational Choice. Administrative Science Quarterly, Vol. 17,
No. 1, str. 1-25.

FIALA, Petr., SCHUBERT, Klaus. 2000. Moderni analyza politiky: uvedeni
do teorii a metod policy analysis. Brno: Barrister & Principal.

HENDL, Jan. 2005. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace. Praha:
Portal.

HENDRYCH, Dusan a kol. 2012. Spravni pravo — obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: C.
H. Beck.

HOWLETT, Michael. 2009. Policy analytical capacity and evidence-based policy-
making: Lessons from Canada. In: Canadian Public Administration 52: 153-175, 3.
6. 2009. Institute of Public Administration of Canada.

JANAK, Jan.,, HLEDIKOVA, Zdeiika., DOBES, Jan. 2005. D&jiny spravy
Vv ¢eskych zemich — od poc¢atki statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny.
KINGDON, John. W. 1995. Agendas, alternatives and public policies. Second
edition. New York: Harper Collins.

KINGDON, John. W. 2003. Agendas, alternatives, and public policies. Londyn:
Longman.

NOVOTNY, Vilém. 2012. Teorie tii proudi. 3. kapitola. In: POLASEK, Martin.,
NOVOTNY, Vilém., PEROTTINO, Michel akol. 2012. Mezi masovou
a kartelovou stranou. Moznosti teorie pri vykladu vyvoje CSSD a KSCM v letech
2000 — 2010. Praha: Slon.

PICHRT, Jan akol. 2015. Zékon o statni sluzbé. Komentatr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, a. s.

PRUCHA, Petr. 2012. Spravni pravo — obecnd &ast. 8. doplnéné a aktualizované
vydani. Brno, Plzeii: Doplnék, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.
TRYKAR, Ludék. 2008. Sluzebni pomér statnich zaméstnancti. 1. vydani. Praha:
Leges.

VESELA, Monika. 1997. Statni sluzba. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi Masarykova

univerzita.



14. ZAHARIADIS, Nikolaos. 1999. Ambiguity, Time, and Multiple Streams. In:
SABATIER, Paul. A. (ed.) Theories of the Policy Process. Pp. 73-93. Boulder,
Colo: Westview Press.

15. ZAHARIADIS, Nikolaos. 2003. Ambiguity and choice in public policy: political
decision making in modern democracies. Washington, D. C.: Georgetown
University Press.

16. ZAHARIADIS, Nikolaos. 2007. The Multiple Streams Framework: Structure,
Limitations, Prospects. In: SABATIER, Paul. A. (ed.) Theories of the Policy
Process. Pp. 65-92. Second edition. Boulder, Colo: Westview Press.

17. ZAHARIADIS, Nikolaos. 2014. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER,
Paul. A., WEIBLE, Christopher. M. Theories of the Policy Process. Pp. 25-58.
Third edition. Colo: Westview Press.

V Praze dne 4. 6. 2015

Be. Jakub Tkadl¢ik PhDr. Vilém Novotny, Ph.D.



UV OD .ttt bbbttt bbbttt 1
1. SAINT STUZDA ... 3
1.1 Historicky vyvoj Statni STUZDY .......cccvriiiiiiiiicicseeesee e 3
1.2 Zakon 0 StAtni SIUZDE ........ccoviiiiiiiiii s 5

2. Cile, vyzkumné otazky @ deSi@n PraCe.......eiiuiiiiiiiiiiiieiiiie e 9
3. Teoretick€ VYChOAISKO ...ovivviiiiiiiiiiii it 11
Teorie tfi proudd, model odpadkovEého KOSe.......vvvvvviiiiiiiiiiiiiii e 11
3.1 Predpoklady TTP ... 13
3.2 Strukturdlni prvky TTP ..o 14
3.3 Dynamicke prvKy TTP ......ccoiiiiiiiiiiee e 17
3.4 HYPOLEZY TTP ..o 17
 MELOAOIOGIE ... 20
4.1 JednO-prpadova STUAIC .......ccviriiriiiiiiieieie e 20
4.2 VYZKUMNE SALEZIC .....eeveeriiiieitieiieiiesee sttt nneas 20
4.3 Zdroje dat, sbér dat @ analyza dat ...........cccoeoeiiiiiiiiiie s 21
4.4 DESK rESEACN.......ccuciiiiiiici s 23
4.5 Opatieni pro VySSi validiti ..o 24
4.6 Operacionalizace vyzkumného Setfent ...........c.ccoovivviiiiiiiiciicic e 24

5. Vyvoj tvorby zakona 0 statni SIUZbE...........cevviiiiiiiiii s 26
5.1 Otevieni okna prleZItoSte ......ccviiiiiiiiiiiiii s 26
5.2 Stiet proudill POIEIKY .....eeviiiiiiiiiii s 28
5.3 Vyvoj nastolovani agendy .........ccccciiieiiiiiiiiiii s 29
5.4 Pravni Gpravy sluzebniho zakona...........ccccooeiiiiiiiiiiiii e 31
5.0 ZatiZeni ProblemY .........cccoiiiiiiiiiiiiie e 34

5.6 Indikatory problémull zZameErujici POZOTNOSL........eevververieeririereerie e 37



5.7 Podnéty v proudu POILIKY ........cceiiiiiiiiiie e 42

5.8 Zastavané ideje v proudu vetejnych politiK.........cccooeviiiiiiiiiiiiiiiccn 54
5.9 Vliv promotért vefejnych politik .........ccocviiiiiiiiiiiii e 60
5. 10 Dalsi faktory prid€lovani POZOTNOSLL ...c..evuviriveriiiiiiieiieie e 64
5. 11 Hledani feseni a formulovani alternativ ...........ccoovveiiiiiieiie e 65
5. 12 Rozhodovani @ VYDET TESENT .....vveivvieiiiiiiiiie it 79
5. 13 Retrospektiva politikli @ politick STt€ .......ccvvviriiiiiiii i 80
5. 14 SHINULT 1ttt ettt b e 82
ZAVER .ot 87
SUMMEIY ..ttt b e nn e e ne e 89
POUZITA THEETALUIA ......eeiie ettt sttt sra e b aree s 91
SEZNAM ZKIALEK ...t 100

SeZNAM PIHION ... 101



Uvod

Jsme posledni zemi v Evropské unii, kde veSel v platnost zdkon upravujici pravni
postaveni statnich ufednikt. Konkrétné se jedna 0 zakon ¢. 234/2014 Sb., 0 statni
sluzbé, ktery vesel v platnost 6. 11. 2014. Doslo jim k odliSeni postaveni statnich
zamé&stnancii 0d ostatnich zaméstnancu, jejichz pracovni pomér upravuji obecné
pracovnépravni predpisy. Zakon O statni sluzb¢é upravuje pravni pomeéry a sluzebni
vztahy statnich zaméstnanci vykonavajicich statni spravu ve spravnich ufadech
a celkové organizuje statni sluzbu. Jeho zékladni ideou je chranit ufedniky pred
politickymi a klientelistickymi tlaky, odpolitizovat statni spravu a profesionalizovat ji.

Puvodné se uvazovalo jen 0 novele sluzebniho zékona piijatého jiz v roce 2002,
avsSak jeho ucinnost byla stile odklddana, az byl nakonec v roce 2014 piijat zakon
0 statni sluzbg&. Tento zdkon je vSak nékterymi povazovan za problematicky pro svou
neefektivnost posilit stabilni statni spravu. Kritizovan je iz divodu nestandardniho
legislativniho procesu, kterym zakon prosel.

Cilem prace bude porozumét procesu tvorby zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé na zéklad¢ aplikace vykladového ramce procesu tvorby vefejnych politik ,,Teorie
tfi proud.® Jedna se o piipadovou studii zardmovanou zvolenou teorii. Na piikladu
zakona 0 statni sluzbé budu z perspektivy teorie tii proudd sledovat predevsim faktory,
které predchazely jeho vzniku a ovlivnily tak nastoleni zakona. Predmétem prace je tedy
konkrétn¢ analyza nastolovani politiky zakona ¢. 234/2014 Sb., 0 statni sluzb¢.

Vedle mapovani piijeti daného zakona do politické agendy?, ve své praci
zohlednim i nékteré postoje zainteresovanych aktérti vuci legislativnimu procesu tvorby
zékona 0 statni sluzb¢ a také jejich ndzory na podobu zakona. To bude ptedevsim patrné
vV ramci provedené analyzy projednavani zakona v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky, kde budu mimo jiné stopovat praci promotérii vefejnych politik, které
definuje teorie tii prouda.

Prace je rozdé¢lena na tematickou, teoretickou a praktickou ¢ast. V tematické casti
se velmi kratce zabyvam statni sluzbou a ¢tenafe do problematiky uvadim strué¢nym
vyvojem historickych pravnich uprav vztahujicich se ke statni sluzbé a strohou
charakteristikou zakona 0 statni sluzbé. Cilem teoretické ¢asti prace je Ctenafe seznamit

steorii tif proudt, jako vykladovym ramcem procesu tvorby politik. Ctenai ziska

3 Anglicky ,,Multiple Streams Framework* nebo také ,,Multiple Streams Approach* (MSA)
4 Dle MSA tzv. agenda setting



informace, na zéklad¢ kterych bude mozné, ve spojeni sempirickou Casti prace,
usuzovat zaveéry. Aspekty teorie aplikuji v analytické ¢asti prace ptimo na zvoleném
tématu.

Praktickou cast prace tvoii kombinace dvou blokii. Prvni blok sleduje analyzu
nastoleni zédkona 0 statni sluzb¢ prostrednictvim aplikace vykladového ramce ,,Teorie tfi
proudd®. Pfedevsim se zaméfuji na nastolovani pozornosti politikd vici zakonu 0 statni
sluzbé a na otevieni okna prilezitosti, které¢ definuje teorie tfi proudii. V ramci druhého
bloku analyzuji prubéh projednavani zakona O statni sluzbé v Poslanecké snémovné,
pfiCemz analyzu dopliuji 0 data ziskand prostiednictvim dodate¢ného expertniho
dotazovani dvou politickych aktérd. Ob¢ analytické ¢asti se maji vzajemné doplnovat
a vysvétlovat. Jsou tedy ve vztahu komplementdrnim, nikoli hierarchickém. Ziskana
zjisténi z provedené analyzy ke konci prace shrnuji. V zavéru prace taktéz navrhuji
moznost pro dalsi zkoumani problematiky.

Znacny duraz Kladu na logickou skladbu prace. Rozvrzeni prace do jednotlivych
¢asti odpovida struktufe kapitol a podkapitol. Text ¢lenim do odstaveu takovym
zpusobem, abych ziskané poznatky daval spravné do souvislosti aplynule na né
navazoval, coz vede k vétsi srozumitelnosti pasazi textu. V praci pouzivam takovy styl
psani, aby bylo mozné rozeznat, z kterych informaci pravé vychazim. Zda pracuji
S primarnimi ¢i sekundarnimi daty nebo se zrovna opiram 0 své vlastni postoje a nazory,

které reflektuji mtj osobni vhled do problematiky, by mélo byt v praci rozeznatelné.



1. Statni sluzba

Statni sluzbou je oznaCovan pravni rezim postaveni osob vykonavajicich ,,sluzbu‘ pro
stat. Tyto osoby oznacujeme jako tzv. statni zaméstnance. Bud’ se jedna 0 osoby
vV oblasti statni spravy, které své zaméstnani vykonavaji jako ufedni povinnost
a oznaCujeme je jako civilni zaméstnance, nebo jsou to obdobné sluzebné postaveni
statni zamé&stnanci ostatnich statnich instituci, mezi které mizeme zatadit jak civilni
zaméstnance, tak I napfiklad pfislusniky ozbrojenych sbort, tedy ,necivilni
zamé&stnance® (Pricha 2012, str. 135). Mohli bychom fici, ze statni sluzba znamena
profesionalni byrokracii neboli Gfednictvo v aparatu statni spravy (Vesela 1997, str. 40).

Statni sluzba se od normdalniho zaméstnaneckého rezimu odliSuje specifi¢nosti
sluzebniho poméru a tedy zptisobem vzniku a podobou tohoto vztahu, svym obsahem,
disciplinarnim rezimem, povinnosti zachovavat sluzebni tajemstvi, jinymi pravidly
sluzebniho postupu az po skonc¢eni sluzebniho poméru (Priicha 2012, str. 135).

Zakon o statni sluzbé, kterému se v praci vénuji, se vztahuje na osoby
ve sluzebnim poméru, tedy konkrétn€ na zaméstnance veiejné spravy. Nezahrnuji se zde
ptislusnici bezpecnostnich sbort, jelikoz zédkon €. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru
prislusniki bezpec¢nostnich sborti nelze zaménovat se sluzebnim zakonem nebo se
zakonem O statni sluzbg, i piesto ze je leckdy oznacovan jako ,,sluzebni zakon®.

V podkapitole nize se struéné vénuji historickému vyvoji statni sluzby v Ceské
republice. Volim tento pfistup, jelikoz historicky exkurz povazuji za uziteCny
k pochopeni vyvoje pravnich tprav, které byly ovlivnény politickou situaci a pottebami
dané doby. Pfipravou a vyvojem pfedmétné zdkonné upravy O statni sluzbé se vénuji
zvlast' v praktické Casti prace, kde jiz zohlednuji aspekty teorie tii proudd. V ramci této

kapitoly taktéZz kratce charakterizuji zdkon 0 statni sluzbé.

1.1  Historicky vyvoj statni sluzby

Mam-li vzpomenout obdobi jesté pifed rokem 1914, bylo typické ustavovanim osob
do sluzebniho poméru jednotlivymi statnimi organy od panovnika ¢i jeho jménem,
s cilem ve vymeéteném oboru plsobnosti vykonavat za stat prava a povinnosti vzhledem
k jeho ptislusnikim. PoZzadavky byly rakouské statni obcanstvi, dovrSeni osmnactého
roku Zivota a nepiekro¢eni roku Ctyticatého, bezihonnost nebo také dostatecny piijem,
pokud se uchaze¢ zajimal o0 bezplatnou sluzbu. Mezi dalS§i povinnosti patfily

nestrannost, slusnost vac¢i stranam, zdkaz vedlejSich zaméstnédni, nemoznost



samovolného opusténi statni sluzby ataké bylo zakazano piijimat dary v souvislosti
S plnénim ufedni moci (Vesela 1997, str. 41-42).

Prvni pravni piedpis, ktery upravoval statni sluzbu v zdkonné podobé, vznikl
v roce 1914 abyla jim tzv. sluzebni pragmatika. Pro tento systém byl charakteristicky
trvaly a nezrusitelny sluzebni pomér, ktery zarucoval platovy postup (Pricha 2012, str.
135-136). Zaméstnancim statni sluzby byl timto piedpisem udélen pravni status
ufednika, ktery zajiStoval rtizna privilegia a stabilitu zaméstnani véetné automatického
sluzebniho postupu dle let (Janak, Hledikova, Dobe§ 2005, str. 266). Pravni ptedpis
vSak pro ufedniky zaroven predstavoval urcitd omezeni avys$i disciplinarni
odpovédnost. Za poruSeni sluzebnich povinnosti bylo mozné ulozit potadkovy nebo
disciplinarni trest (Hendrych 2012, str. 479).

Sluzebni pragmatika upravovala prava a povinnosti zaméstnanct statu, sluzebni
vztahy a jejich priibéh, ale také platové podminky.® Sluzebni pragmatikou vznikl institut
sluzebniho poméru déle upraveny specidlnimi ptedpisy. Tyto pfedpisy odpovidaly
potiebam vykonavani vefejné spravy a specifickym potfebam zaméstnancii. Sluzebni
pragmatika platila i béhem existence prvni republiky, jelikoz ta pievzala rakousky
systém statni sluzby. Zakon c¢asteéné platil s nékterymi dopliky az do roku 1950
(Vesela 1997, str. 42-44).

Za Protektoratu Cechy aMorava byli stitni zaméstnanci postihovani pro
podezieni z nespolehlivosti a protistatni Cinnosti. Statni Gfednici Celili rasové
diskriminaci nebo nucenému pracovnimu nasazovani do dulezitych vojenskych odvétvi
(Hendrych 2012, str. 480). Podobné tomu bylo pii unorovém pievratu, kdy dochazelo
Kk perzekuci zaméstnancl, abyl nastartovan proces odstranovani prava statnich
zaméstnanct. Rozhodnutim narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky,
konkrétné zakonem ¢&. 213/1948 Sb., 0 upravé pomérii na ochranu vetejného zajmu,
byla definitivné statni sluzba podfizena statu ajeho absolutistické politické moci
(Vesela 1997, str. 43-44, 49). Zakonem ¢. 66/1950 Sb., o statnich zaméstnancich, doslo
K odstranéni rozdili mezi zaméstnaneckymi vefejnopravnimi a soukromopravnimi
poméry S nezbytnymi odchylkami, tento proces unifikace zaméstnaneckého prava byl
dokoncen schvalenim zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. (Hendrych 2012, str. 481).

Utednictvo bylo provéfovano a leckdy povazovano za neuZite¢né & neschopné.

Prostfednictvim cCistek a kadrovani statniho aparatu byly odstranény ,,pfekazky* pro

5 Zakon ¢&. 15/1914 ¥. z., o sluzebnim poméru statnich ufednik® a statnich sluh (sluzebni pragmatika).



téidni a politickou spolehlivost (Hendrych 2012, str. 480), coz vsak v praxi zptisobovalo
upadek odbornosti a profesionality statnich ufednikli, nizké platové ohodnoceni
a v neposledni fadé nezajem odborniki 0 praci ufednika (Vesela 1997, str. 74).

Z historického hlediska je mozné rozlisit dva zakladni systémy vefejné sluzby,
kterymi jsou kariérni systém amerit systém. Kariérni systém je typicky pro
sttedoevropské zemé a na uzemi CR byl uplatiiovan za prvni republiky. Tento systém je
charakteristicky svou definitivou. Pro merit systém® je typicka systematizace sluzebnich
mist a jejich prub&zné obsazovani s ohledem na aktualni pozadavky na uchazece a jejich
hodnoceni z vybérovych fizeni (Priicha 2012, str. 136). S timto systémem typickym pro
severské zemé& a USA pocita jiz Ustava Ceské republiky’ a ma se vztahovat na statni
zaméstnance ministerstev a jinych spravnich ufadi. Vychazi se pfitom iz doporuceni
Rady Evropy.®

Zasadni spoleCenské a ekonomické zmény po roce 1989 se logicky musely
dotknout i zaméstnaneckych poméra ve statni sluzbé. | piesto dlouhou dobu chybél
zakon, ktery by statni sluzbu celistvé upravoval. Navrhovany byly riizné pravni upravy,
které se ke statni sluzbé vztahovaly, avSak nikdy nedoslo k jejich naplnéni. V praktické
Casti budu konkrétné sledovat vyvoj ptiprav téchto pravnich Gprav a pii¢iny nebo
problémy, které vedly k promarnéni pfilezitosti zdkon prosadit. Splnit podminku
stanovenou Ustavou, tedy vytvofit zdkon, ktery by upravoval pravni poméry statnich
zaméstnancll v ministerstvech ajinych spravnich ufadech, se podafilo teprve

schvalenim zakona ¢. 234/2014 Sb., 0 statni sluzbé.

1.2 Zakon o statni sluzbé

Utinnosti zdkona 0 statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. byl odstranén ustavni deficit, jelikoz
Ustava CR od svého vzniku piedpoklada existenci zakona regulujiciho vztahy mezi
stitem a statnimi zaméstnanci dle vefejnopravni regulace. Clanek 79 odst. 2 Ustavy CR
pfesné zni: ,,Pravni poméry statnich zaméstnancti v ministerstvech a jinych spravnich
titadech upravuje zakon*.® Na ivod je tfeba také zminit, Ze pfijeti zdkona 0 statni sluzbé

bylo podminkou Evropské komise, aby mohla CR &erpat finance z evropskych

® Anglické slovo ,,merit“ v pfekladu znamena hodnotu, ptednost, kvalitu nebo sloveso zaslouzit si.

7 C1. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii

8 Doporugeni R (2000) 6 Vyboru ministri Rady Evropy, kterym se vydava Status vefejné sluzby
v Evropé, jez navazuje na Doporuceni 1322 (1997) Parlamentniho shromazdéni, o statni sluzbé
Vv roz§itené Evropé

9 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992



strukturalnich fondl v programovém obdobi mezi lety 2014 az 2020 (Commission staff
working document, European Commission, 29. 5. 2013, str. 30).

Déletrvajici stav bez pravni upravy sluzebniho vztahu by vnesl vysokou miru
nejistoty do vykonu prace statnich ufednikd. To se piedev§im ukazalo po padu
komunistického rezimu, kdy se projevily vys$si naroky na uroven a kvalitu prace
statniho ufednika (Veseld 1997, str. 74). Plati, ze kazdy demokraticky stat potiebuje
prihledny a efektivni statni aparat, ktery bude sledovat prava a svobody dané kazdému
obcanovi.

Hlavnim smyslem zakona 0 statni sluzb€ je zajistit profesionalni a nestrannou
statni sluzbu. Reforma vetejné spravy ptispéje k pravni ochrané a nezavislosti ufednikii
na politické moci. Zdarna reforma statni sluzby je nejlepsi investici pro uspésny vyvoj
demokratické spolecnosti. Pro statni Ufedniky zajisti pravni a socidlni jistoty, timto
zpusobem taktéz prilaka dalsi nadané a perspektivni pracovniky. Ma se tak stat motivaci
pro mnoho nadanych jedinci, schopnych profesionalniho vykonu statni sluzby, vstoupit
do prostoru vykonu statni spravy (Vesela 1997, str. 75). Timto zpusobem ma dojit
k celkovému zvySeni trovné statni sluzby poskytované obcantim.

Jak pise Pichrt (2015, str. XLIV), zakon 0 statni sluzbé (dale také ZSS) se vSak
dokonce ustavni stiznost. Vuéi ZSS se predpokladaji taktéz vyhrady Evropské unie.
Autor hodnoti, Ze zdkonem nebyly splnény zékladni cile, které jsou nutné pro oddéleni
moci politickych piedstaviteltl od statni spravy, a tim nedoslo k napInéni zaméru Ustavy
CR. K odpolitizovani statni spravy nedoslo predev§im na vedoucich mistech.

Pichrt (2015, str. XLIV) kritizuje pfedev§im upusténi od Generalniho feditelstvi
statni sluzby, které predchozi sluZzebni zakon ustanovil. Tento orgdn mél byt nezavisly
na vlade, pfi¢emz do Eela tohoto tfadu by byl vladou volen jen generalni feditel nebo
by jej vlepsi varianté na navrh vlady jmenoval prezident republiky. Soucasny ZSS
namisto tohoto zplsobu zavadi nameéstka pro statni sluzbu v organizacni jednotce
Ministerstva vnitra ,,sekce pro statni sluzbu®, ktery bude jmenovan a odvolavan vladou.
Naméstek pro statni sluzbu je vSak zaroven v pozici naméstka ministra vnitra, z ¢ehoz
vyplyvaji pro Ministerstvo vnitra samostatné pravomoci. Dalo by se tedy fict, ze
zaméstnavatel ve statni sluzbé je podiizen politickému organu Ministerstvu vnitra.

Za nevhodné je povazovana existence naméstkll ministrii pro fizeni sekce namisto
nepolitickych sekénich feditelt, kteti funguji v jinych demokratickych statech. Jiz nazev

funkce vypovida o dalsi politizaci ¢lent ve statni sluzbé. Taktéz je vytykana znaéna



politizace pozice statniho tajemnika v postaveni naméstka pro fizeni sekce, jelikoz ten
je na navrh ministra jmenovan ¢i odvolavan vladou (Pichrt 2015, str. XLV).

ZSS nedostatecné upravuje odménovani statnich zaméstnancli, V provadécim
predpise k ZSS, vladni nafizeni €. 304/2014 Sb. nepiiznava statnim zaméstnanctim
vyssi tarifni platy. To plsobi negativné na motivaci pracovat ve statni sluzbé. Zakon
také na nékterych mistech odkazuje na zédkonik prace, ktery sam 0 sob¢€ neni dostatecny.
Vytyka se zrychleny legislativni proces zakona aztoho plynouci nutnost zakon

v budoucnosti novelizovat (Pichrt 2015, str. XLV).

Rizeni statni sluzby

Jak jiz zaznélo, na ministerstvu vnitra je zdkonem zfizena funkce nameéstka pro statni
sluzbu v pozici naméstka ministra vnitra. Jeho ukolem je regulovat pocet statnich
ufednikl a vydaje na jejich platy (§17, §53), tidit vzdélavani ve statni sluzbé (§107)
a ve spolupraci s ministerstvem financi pfipravovat systemizaci sluzebnich mist v sekci
pro statni sluzbu (§17, odst. 2). TaktéZ je mu svéfena piiprava sluzebnich ptedpist
vztahujici se ke statni sluzbé (§11, odst. 4).

Statni tajemnik v ministerstvu av Ufadu vlady, jmenovany vladou na navrh
prislusného ministra ¢i vedouciho uUradu vlady, fidi organizacni véci sluzby, spravu
sluzebnich vztahi, také odménovani statnich zameéstnanct ¢i vedoucich sluzebnich
ufadli podfizenych ministerstvu (§15, odst. 2). Tajemnik ma pravomoc jmenovat
naméstky pro fizeni sekce, feditele sekce nebo vedouci oddéleni.

Ve statni sluzbé taktéZ plsobi persondlni feditel sekce pro statni sluzbu, ktery

provadi sluzebni hodnoceni statnich zaméstnanct.



V nasledujicim schématu je patrny vztah podfizenosti pozic vedoucich mist viici

ministrovi.

Schéma €. 1 — Struktura ¥izeni Nimeéstek ministra
vnitra pro statni sluzbu
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2. Cile, vyzkumné otazky a design prace

Cilem diplomové prace je porozumét procesu tvorby zakona ¢. 234/2014 Sb., 0 statni
sluzbé, za pomoci uziti vykladového ramce procesu tvorby vetejnych politik ,,Teorie tii
proudd®“. Konkrétné se zaméiuji na nastolovani politiky zdkona O statni sluzbé.
V analyze taktéz zvazuji ndzorova stanoviska nékterych zainteresovanych politickych
aktér, ktera se vazou k'agenda setting' zékona o statni sluzbé, ale také k
samotnému prubéhu projedndvani zédkona v Poslanecké snémovné. Predpokladam, ze
jednotlivé nazory verifikuji faktory, které ovlivnily proces tvorby zakona, ve vztahu
ke zvolenému teoretickému ramci. Stejné tak bude mozné Iépe pochopit ulohu tzv.
Policy Entrepreneurs, tedy praci promotéra politiky, kterou definuje MSA. Text prace
chci obohatit o data ziskana prostfednictvim dodateéného expertniho dotazovani.

Za vyzkumny design ramujici téma diplomové prace, jsem si tedy zvolil
ptipadovou studii, kterd dovoluje podrobnéjs$i zaméteni se na danou problematiku, coz
vyzkumnikovi umoziuje intenzivnéji analyzovat zkoumany problém s cilem porozumeét
uz§im souvislostem a vztahim tykajicich se problému. Pfipadova studie je idealni
desing pro vyzkum tématu, ktery neni jest¢ dostatecné probaddany nebo je pro badatele
obtizn¢ srozumitelny (Nekola, Vesely, Ochrana 2007, str. 152). Jak pise Jelinkova
(2011, str. 196), smyslem ptipadové studie je piinést hloubkové pochopeni urcitého
tématu, politice, instituce nebo programu ¢i systému, s cilem generovani poznani
a formovani vyvoje politik, postupti ¢i spolecenské ¢innosti (Jelinkova 2011, str. 196).

Zvoleny teoreticky ramec ,, Teorie tii proudd bychom méli chéapat jako prostfedek
k porozuméni vyvoje daného stavu. Zaméfuje se na analyzu politického procesu, v§ima
si jednotlivych fazi politickych rozhodnuti a jednani. Teorie je prostfedek ¢i néstroj pro
usnadnéni porozuméni, co se v politice déje. Teorii nelze povazovat za cil hodny
dosazeni sdm 0 sob€. Teorie jsou pouze abstraktni a pocitaji s kreativitou vyzkumnika,
ktery by na nich nemél byt zavisly. V praci se proto snaZim s tématem nepracovat piili§
mechanicky, ale naopak obsahu dodévat smysl.

Jednotlivé faktory, které budu v praci analyzovat a které¢ vychazi z dané teorie,
promitam do podoby cili. VSechny cile znazornuji prostiednictvim doplikové
heuristické metody tvorby stromu cili (viz schéma €. 2). Stanovené Zadouci cile jsou
usporadany do hierarchické struktury, pfi¢emz hlavni cil je nejobecnéji formulovany

a vyjadiuje vlastni pfani problematiku pochopit v Sir§im kontextu, tzn. vice komplexné.



Cile jemu podfazené, tedy cile na niz$i druhé Grovni, jsou vice konkrétni a presnéji

urcuji smer badani.

Schéma €. 2 — Strom cila

Porozumét procesu tvorby zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, zejména nastolovani politiky tohoto zdkona a jeho
projednavani v Poslanecké snémovné.

— .
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Vytyc¢it zainteresované
aktéry, ktefi zasahovali do
procesu tvorby zdkona
0 statni sluzb¢
S poukazanim na roli tzv.
Policy Entrepreneurs,
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MSA.

zainteresovanych
politickych aktéru.

V navaznosti na teoretické ukotveni je mozné definovat nékolik otazek, pfi¢emz
hledani odpovédi na tyto otazky by mélo vést k naplnéni stanoveného cile. Jak jsem jiz
naznacil, otdzky vychazi z daného teoretického rdmce, v némz jsou koncipovany, coz
umoziuje lepSi orientaci v dané problematice a snadnéjs$i hledani odpovedi. Hlavni
vyzkumna otazka diplomové prace tedy zni: ,Jaké faktory ovlivnily proces tvorby
zakona €. 234/2014 Sb., ostatni sluzbé?* Na stéZejni vyzkumnou otdzku navazuji
podotazky:

1. Z jakych podnétii se otevielo tzv. Policy Window?!?, které definuje teorie Multiple

Streams Approach?

2. Ktefi zainteresovani aktéti zasahovali do procesu tvorby zakona 0 statni sluzb&?
3. Jaka byla role tzv. Policy Entrepreneurs!! v procesu tvorby zikona o statni

sluzbg?

10 V/ ¢eském piekladu ,,0kno vefejnych politik. Tento strukturalni prvek se také jinak nazyva oknem
prileZitosti, anglicky ,,Opportunity Window*.
11V gesting oznadujeme jako promotéry vefejnych politik nebo také jako politické inovatory.
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3. Teoretické vychodisko

Za stézejni teoretické vychodisko, jehoz perspektivou danou tematiku zpracovavam,
jsem si zvolil Teorii tfi proudl (ve zkratce TTP). Tuto teorii koncipoval americky védec
John W. Kingdon a pozdgji ji ¢aste¢né modifikoval fecky badatel Nikolaos Zahariadis.
Zvolena teorie, prostfednictvim niz je mozné analyzovat proces tvorby politiky, nas
vede ke snadngjsimu pochopeni, jak jsou tvofeny vefejné politiky v podminkach
nejistoty (Zahariadis 2014, str. 25; Novotny, Nekola 2010, str. 67).

Existuje vice modelii a teorii, které jsou urCeny pro analyzu veiejné politiky.
Vsechny se snazi zodpovédét urcité otdzky pii zachovani sméru zkoumani. Model
politického cyklu fadime mezi ty nejzakladnéjsi, ovSem uz neposkytuje blizsi vysvétleni
pribéhu dané faze politického procesu. Abych postihnul proces formulovani politiky
véetné rozmanitych trovni vladnuti aidentifikace zucastnénych aktér, pouzivam
vybrany vykladovy ramec procesu tvorby politik. Ten mi nejen dovoluje v§imat si
ruznych technickych sporti okolo problému, ale také zohlediiuje hodnoty, zajmy,
postaveni a vliv jednotlivych aktért.

Dany teoreticky ramec pomaha vylozit proces tvorby urcité politiky, ale zaroven
umoziuje predvidat vystupy jejiho strategického fizeni (Novotny, Nekola 2010, str. 61).
Jinymi slovy, zda napliovani politiky splni sviij planovany ucel. Zda nastolena politika
ZSS dosahne predpokladu kvalitni a fungujici statni spravy by mélo byt po aplikovani
TTP ziejmé.

V piipadé, Ze je predmét zkoumani dobie specifikovan, teoreticky rdmec ma
pomérné Siroké vyuziti. Zde bych chtél naptiklad zminit publikaci ,,Mezi masovou
a kartelovou stranou: moznosti teorie pii vykladu vyvoje CSSD a KSCM v letech 2000
— 2010.%, jejiz tfeti kapitola (Novotny 2012) nabizi uceleny vyklad teorie tii proudd,
stejné tak v sedmé kapitole autofi (Novotny, Merklova, Buben 2012) optikou dané

teorie vysvétluji mechanismus zmény na piikladu politickych stran.

Teorie tfi proudii, model odpadkového koSe

Predstaviteli teorie tfi proudt jsou John Kingdon (1995) a Nikolaos Zahariadis (1999,
2003, 2007, 2014), ktery teorii upravil podminkam evropskych demokracii. Tato teorie,
kterou Kingdon formuloval v roce 1984, vychazi z modelu tzv. odpadkového kose

(garbage can model) typicky pro fungovani modernich organizaci. Model vystihuje
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chovani organizace, jako napliiovani a vyprazdiovani beze smyslu a racionality
(Novotny, Nekola 2010, str. 67).

Autofi modelu odpadkového kose, Cohen, March a Olsen maji na mysli, Ze
o0 problému a jeho okolnostech lIze uvazovat riznymi zpisoby. Hovofi také 0 nejistoté
aktérh politiky, kterou definuji jako neschopnost predvidat, pficemz plati teze, Ze vice
informaci redukuje nejistotu, avsak neredukuje nejasnost (Zahariadis 2014, str. 26).
Napfiklad vice informaci nam muze zajistit prehled 0 aktudlnich problémech ve statni
spraveé, avsak uz se presné nedovime, zda se jedna 0 systémovy, politicky ¢i moralni
problém.

Moderni organizace predstavuji prostor, kde se volné pohybuji aktéfi, problémy
a feSeni, pfi¢emz zde velkou tlohu hraji ptilezitosti aktért, vyuzit aktudlniho déni pro
prosazeni svého zaméru nebo konkrétniho feseni problému (Cohen, March, Olsen 1972,
str. 1, 4). Na zaklad¢ téchto fakti se sleduji dva jevy: Jaky je v organizované anarchii
zptisob rozhodovani bez konzistentnich sdilenych cili? Jak jsou aktéfi organizaci
pfijimani k rozhodovani ajak je zaméfovana jejich pozornost? (Cohen, March, Olsen
1972, str. 1-2).

Model odpadkového kose uvazuje na konceptu organizované anarchie, ktery je
charakteristicky fluidni ucasti aktéri, problematickymi preferencemi a neurcéitou
technologii tvorby vystupl. Moderni organizace pak (ne)funguji na principu
odpadkového kose, do néhoz jednotlivi aktéfi odhazuji problémy a feSeni, pii¢emz
zaroven nikdo nekontroluje proménlivou ucast aktéri a proces volby problémd, ktera
zavisi v podstatné mife na vyuziti ptileZitosti. K politickym rozhodnutim miZe snadné;i
dochazet na zdkladé jejich nepriihlednosti anejasné stanovenych cilii. Predstavitelé
politickych stran se pak mohou rozhodovat podle aktualni politické situace. Nejasné
procesy tvorby vystupii V organizaci, kdy vystupim rozumime jako produktim
rozhodnuti, jsou zapfi¢inéné nejasnosti kompetenci a pravomoci jednotlivych ¢asti
organizace (Novotny 2012, str. 24-25). Anarchie v organizaci pak spociva v tom, Ze je
témeéf nemozné sledovat zptisob vybéru preferenci, pfi¢in jejich akceptaci a volby,
pohyb osob a jejich odpovédnost. Organizovana anarchie si tak zachovava uréitou miru
anonymity, jeji procesy avystupy jsou neprihledné, jelikoZ nezndme kompetence
a pravomoci ¢asti instituce.

Teoreticky rdmec ,,Teorie tii proudd“ se snazi vysvétlit proces rozhodovani
v modernich komplexnich organizacich (tzv. organizované anarchie), jak v podminkach

nejasnosti (,,ambiguity”) vznikaji politiky. V politickém procesu je rozhodujicim

12



pfedpokladem pozornost tvlrct vetejnych politik, pficemz se vychazi z faktu, ze se
aktéti mohou realné zabyvat pouze omezenym poctem véci/problému. Tvirci vetejnych
politik také pracuji pod znaénymi ¢asovymi omezenimi, které¢ limituji moZznosti pro
jejich rozhodnuti. Cas je unikdtnim a nenahraditelnym zdrojem ajeho plynuti neni
mozné ovlivnit. Teorie tedy pfedpokladd, ze politiky vznikaji v prostiedi viceznac¢nosti

nazori, pti¢emz jejich vznik je casové omezen (Zahariadis 2007, str. 66-68).

3.1 Predpoklady TTP

Pfed tim, nez budu hovofit 0 strukturalnich prvcich teorie, v této kapitole Ctenafi
ptiblizim ptedpoklady TTP, které jsou jiz v pfedchozim textu nastinény. Je dobré se
0 téchto piedpokladech blize zminit, jelikoz z nich teorie vychazi a dale s nimi pracuje.

Prvni pfedpoklad hovoii 0 individualni pozornosti, ktera je u jedince spolu se
zpracovanim informaci sériova. Naopak systémova pozornost a zpracovani informaci je
paralelni. Jinymi slovy jde 0 rozdilné moznosti vnimat a zpracovat urcitou informaci
mezi aktérem vefejné politiky aorganizaci. Rozdil spocivd vtom, Ze zatimco
organizace (napf. vladni instituce) se mize zabyvat mnozstvim problémovych témat
ve stejném Case, coz je ovlivnéno jeji strukturou a délbou prace v organizaci, jedinec je
ve vnimani a zpracovani informaci biologicky a kognitivné omezeny. Aktér veiejné
politiky se mlize zabyvat jen velmi omezenou §kalou problémovych oblasti (Zahariadis
2014, str. 28).

Druhy ptredpoklad se vztahuje k ¢asovym omezenim aktérii. Nedostatecna ¢asova
kapacita je pficinou toho, Ze jsou aktéfi nuceni reagovat pouze na nevyhnutelné
problémy. Dochazi tak zase k omezeni pozornosti na rozsah problémovych oblasti
a probiranych alternativ jejich feSeni. Problémy je tak nejvyhodnéjsi feSit okamzité,
dokud se jevi aktudlnimi, aby se viibec dospé€lo k n¢jakému posunu (Zahariadis 2007,
str. 68-69; 2014, str. 29), nicméné k tomu V politice nemusi nastat piilezitost a tak
mnoho problémi zlstava nevyteSeno.

Celé¢ situace vyuzivaji osoby, které politiku zdsobuji informacemi s cilem urcit
poradi problémovych témat. Snazi se ostatni pfijmout k tomu, aby svou pozornost
koncentrovali na konkrétni téma, jinymi slovy cht&ji urcity problém upiednostnit
a zajistit tak, aby mu byla vénovana dostatecna pozornost. Tyto osoby vystupuji v roli
promotérti vetejnych politik.

Tietim a poslednim stézejnim pilitfem teorie je ptredpoklad, Ze proudy, které

plynou systémem, jsou na sobé nezavislé. To znamena, Ze je moZné na jednotlivé prvky
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nahlizet odd¢€lené. Tento predpoklad koresponduje s piedpokladem prvnim (Zahariadis
2014, str. 29). Predpoklad je téz spojen S modelem odpadkového kose a odpovida

organizovan¢ anarchii.

3.2  Strukturalni prvky TTP

Predstavitel teorie John Kingdon formuloval tzv. tii na sobé nezavislé¢ proudy, které
jsou jakousi metaforou k popisu faktorti pusobicich na proces tvorby politiky. Mluvime
0 proudu problému (problem stream), proudu politiky/politicky stiet (politics stream)
a proudu vefejnych politik (policy stream) (Zahariadis 1999, str. 76-77).

Jak jiz nédzev prvniho proudu napovida, ten zahrnuje problémy, které jsou
predkladané tvircim politik spolu s dalSimi informacemi 0 téchto problémech.
V proudu politiky, ktery sestava z volenych politikil, dochédzi k uznani ¢i omezeni feSeni
daného problému. To je ovlivnéno jak zajmem politického spektra, tak i vysledky snah
pusobit na vefejné minéni prostiednictvim ridznych kampani nebo také pomoci
administrativni a legislativni zmény. Do proudu vefejnych politik zatazujeme aktéry,
jako jsou razni experti, Ufednici aakademici. Tento proud je charakteristicky
predkladanim alternativnich ndvrhli na feSeni vzniklych problémt (Novotny, Nekola
2010, str. 67).

Kingdon ze zkoumani americké federalni vlady odvodil a definoval dva zakladni
stupné procesu politiky. Prvnim znich je tzv. 'agenda-setting’ neboli nastolovani
agendy, ktera zavisi na udalostech v proudu politiky, na povaze a velikosti problému
nebo je také ovlivnéna vyraznymi aktéry (funkcionafi a vefejni Cinitel¢). Druhy stupen
se tykd konkretizace alternativ pro feSeni definovanych problémi, pfiCemz ta se
odehrava v proudu vetejnych politik a maji na ni vliv skryti specialisté v této oblasti
(Novotny 2012, str. 25).

V praci vychazim z pojeti Zahariadise, ktery Kingdontiv model upravil a aplikoval
jej na evropské demokratické podminky, aktery se 1i§i tim, Ze mapuje cely proces
tvorby politiky véetné rozhodovani 0 vybéru dané alternativy. Dle Zahariadise (2007,
str. 66) teorie tii proudd chape kolektivni volbu spiSe jako kombinovany vysledek
strukturdlnich sil, ale také kognitivnich aemocionalnich procesii, propojuje tedy
raciondlni volbu s konstruktivistickym ptistupem.

Strukturalnim prvkem TTP je itzv. ,policy window* neboli ,,0kno vefejnych
politik*, které se otevira v ramci proudu ,,problem stream* nebo ,,politics stream®. Okno

politiky se otevie v proudu problému ve chvili, kdy se urcity problém jevi jako palcivy.
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Tento typ otevieni je nezavisly na politickém déni. Otevieni okna v ramci politického
proudu je ovlivnéno zménami Ve spolecnosti, kterymi jsou napiiklad zména vlady nebo
zména narodni nalady, pficemz otevieni z divodu zmény vlady je nejfrekventovangjsi
(Kingdon 1995, str. 168).

V ptipad¢ otevieni okna vetfejnych politik, pfichdzeji na fadu tzv. promotéii
vefejnych politik'?, ktefi jsou, mohli bychom snad fici, hybnym prvkem TTP. Jejich
snahou je propojit vSechny tii proudy politiky, tedy i véetné proudu ,,policy stream®.
Promotéti politiky urcuji potadi dulezitosti informaci, riznymi strategiemi ziskavaji
pozornost a objasiiuji nebo urcuji pozice pro ty tviirce politik a ostatni aktéry, kteti maji
problematické preference. Zde se vychazi z predpokladu schopnosti jednotliveti nebo
malych skupin manipulovat lidmi a procesy k dosazeni cile, ktery si pieji. Mluvime
0 tzv. kontrole nejednoznacnosti. Mezi manipulacni strategie promotéri vetejnych
politik patfi rdmovani, symboly’® nebo saldmova taktika. Napiiklad pokud promotér
politiky pfedstavuje alternativu feSeni problému, vice se odchylujici od status quo, ma
Sanci tuto alternativu prosadit, jestlize ji prezentuje jako zisk pro vSechny a soucasny
problém prezentuje jako ztratu (Zahariadis 2007, str. 70, 76-78). Naptiklad navrh ZSS
byl promotéry politiky prezentovan jako dulezité€jsi, nez existujici neucinny sluzebni
zakon, pravé kvuli jeho niz§im dopadim na statni rozpocet. |kdyz navrh v sobé
obsahoval mnohé nedostatky, nebyl na n€ bran az takovy zfetel.

Pfipomenime, Ze promotériim vetejnych politik nahravaji mnohé dalsi okolnosti,
jako jsou Casova omezeni pro vyfeSeni problému, jelikoz fizeni ¢asu je ze strany tviircl
politik a vysokych ufednikti vetejné spravy chapan jako hodny upfednostnéni pied
samotnymi ukoly (Novotny 2012, str. 33). Touto perspektivou mizeme fici, ze mezi
jedinci dochazi k soupefeni 0 pozornost tviircii politiky vici jejich problémovym
tématim. Jen nékterd témata maji Sanci na to, Ze se jimi budou politikové zabyvat.
Vybér téchto témat pak zalezi na paleté nabizenych problému k vyfeSeni, systémovych
silach a pozici navrhovatele ve vladé nebo organizaci. Zavisi také na tom, jak zdatné
jednotlivi politicti inovatofi zkresluji informace, jakym zplsobem problémy ramuji
a strhavaji na n€ pozornost.

Jelikoz je schopnost manipulace, jako zkreslené vyliceni dané situace promotéry

politiky, ustfednim konceptem teorie tii proudd, beru na to vesvé praci ohled.

12 Teorie tti proudd oznacuje v angliéting promotéry veiejnych politik jako ,,Policy Entrepreneurs®.

13 Symboly upoutavaji pozornost politikit tim, Ze prenaseji jednoduchou zpravu a vzbuzuji emoce.
Politicky diskurs ¢ini vice emotivni nez racionalni, coz vede k vétsi konfronta¢ni politice. Symboly
odvozené od narodni identity maji vetsi vliv na prosazeni daného opatfeni (Zahariadis 2014, str. 37).
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Manipulace je vramci teorie stézejni vysvétlujici okolnosti, k porozuméni procesu
tvorby vetejnych politik (Zahariadis 2007, str. 70). Manipulatofi sleduji své cile, chtéji
takovou politiku, jak si ji sami pfedstavuji. Nemusi to vSak vzdy znamenat, ze se na
konecné volbé feseni podili. Jednotliva feSeni jsou vymezovana az tvurci vefejnych
politik a jejich vybér zavisi i na jinych elementech v proudu politiky (Zahariadis 2003,
str. 20-21).

Schéma nize znazoriiuje vSechny tfi proudy politiky vcéetné dalSich dvou
strukturalnich prvkd, kterymi jsou okno vefejnych politik a promotéfi vetejnych politik.
V analytické ¢asti prace zohlednim i n¢které parametry strukturalnich prvka TTP, které
Jsou ve schématu vyznaceny modie. Tyto parametry na dané téma zamé&fuji pozornost

a tak problematiku vice piiblizuji.

Schéma €. 3 — Strukturalni prvky TTP

PROUD PROBLEMU
(problem stream)
e Indikatory OKNO VEREJNYCH
o Udalosti zamé&Fujici pozornost POLITIK
e Zpétna vazba (policy window)
e Zatizeni problémy —>| ¢ Logika propojeni VYSTUP
- konsekvenéni » VEREJNYCH
- doktrinalni POLITIK

PROUD POLITIKY e Styl rozhodovani (policy output)
(politics stream) | - Opatmné¢jsi
e Ideologie politickych stran o - Méné opatrny
e Nalada ve spolecnosti
o Kampané natlakovych skupin
o Personalni vymény v exekutivé - - -

A Gl PROMOTERI VEREJNYCH

POLITIK
(policy entrepreneurs)

PROUD VEREJNYCH POLITIK * Pfistup
(policy stream) » e Zdroje
e Hodnotova prijatelnost e Strategie
e Technicka proveditelnost - ramovani
e Integrace sité veirejnych politik - Symboly

- piistup - hrani na city

- zpusob interakce aktért - Salamova taktika

- velikost

- kapacita

Zdroj:

Novotny (2012, str. 36) podle Zahariadis (2007),
upraveno autorem
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3.3 Dynamické prvky TTP

Dynamické prvky teorie, jakozto jednotlivé faze popisu procesu tvorby politiky, mi
nabizi jednoduchy a strukturovany postup V analyze legislativniho vyvoje tvorby ZSS.
Proto povazuji za spravné je zde pro svou leps$i piedstavu uvést.

Dynamickymi prvky TTP jsou:

a) Faze nastolovani agendy — Vramci analytické casti prace se zaméfim na
nastolovani agendy vztahujici se Ke sluzebnimu zakonu, pficemz usamého
pocatku projednavani ZSS identifikuji otevieni okna vefejnych politik a v ramci
celého projednavani ndvrhu zdkona zohlednim zpusob ptidélovani pozornosti.

b) Faze formulovani alternativ feSeni, hledani feSeni — analyzou projednavani
ptedkladanych pozménovacich ndvrhi zdkona si bude mozné v§imat plisobeni
snah prosadit rtizné alternativy ZSS. V ramci hledani feSeni bude patrny souboj
riznych ideji a nazort konfigurujici se napii¢ politickym spektrem v konfrontaci
s idejemi generovanymi v proudu vetejnych politik.

) Faze vybéru feSeni a rozhodovani — v zaveru analytické ¢asti prace zvazim dalsi
faktory, které zasahovaly do vybéru feSeni, jako je napftiklad veto prezidenta
republiky. V ramci faze rozhodovani ptredkladam informace o0 vysledcich

hlasovani v PS.

3.4  Hypotézy TTP

Oproti racionalni volbé, kterd pfedpoklada, Ze tvlirci vetejnych politik definuji problém
aposléze koncipuji politiku, ktera by vedla kjeho fteSeni, TTP rozhodovéni
zainteresovanych aktéri vysvétluje jako rozhodovéani podminéné ptilezitostmi, které se
nabizi v Case otevieni okna vetejnych politik.

V ramci TTP lze stanovit hypotézy vztahujici se k otevirani oken vetejné politiky
a vyuziti této ptileZitosti k pfedlozeni alternativ feSeni problémt, stejné tak k prosazeni
vlastniho ndvrhu feSeni napf. promotéry vetejnych politik. Na zdkladé TTP je taktéz
mozné formulovat hypotézy vztahujici se k sitim vetfejnych politik. TTP byla vSak
nékterymi analytiky kritizovana pravé pro své nerealné ablizeji nespecifikované
predpoklady (Zahariadis 2014, str. 40).

V praci do tivahy zahrnu nasledujici hypotézy TTP:

H1: V ptipad¢, Zze se okno veiejnych politik otevie v proudu problémi, znamena

to, ze navrhovana feSeni jSOU vypracovana v reakci na specifické problémy,
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které vznikly. NeteSeni téchto probléml mize ohrozit znovuzvoleni politikt
(Herweg, Hub, Zohlnhofer 2015, str. 437, 441). Proces je konsekvenéni.

H2: Pokud se okno politiky otevie v proudu politiky, znamena to, ze navrhovana
feSeni maji ideologicky charakter. Jinymi slovy, feseni jsou generovana, aniz
by byl prvné definovan problém. Politiky jsou tedy tvofeny anasledné
zdivodnovany. Za dilezitéj$i je povazovano pfijeti uréitého feSeni, nez
skute¢né vyfeSeni problému samotného. Proces je ideologicky neboli
doktrinalni (Zahariadis 2014, str. 36-37).

H3: Vychazi se z pfedpokladu, ze tvirci vefejnych politik maji averzi vuci
ztratam a tak v ptipad¢, kdy jsou konfrontovani s né&jakou ztratou, jsou vice
ochotni podstupovat riziko. Z toho vyplyva, ze je prace promotéru vefejnych
(Zahariadis 2007, str. 78).

H4: Navrhované feseni, vyrazné se odlisujici od status quo, ma Vv ramci spojeni ti
proudl politiky vétsi Sanci na uspéch v piipade, Ze je problém piedstavovan
jako ztrata. Toto plati i naopak. Navrhované feSeni, které neznamena vétsi
predstavovan jako zisk (Zahariadis 2003, str. 156).

H5: Prosazované ideje neodpovidajici hodnotam specialistii v proudu vetejnych
politik neziskéavaji tolik pozornosti ze strany tvlrch politik, jako ty, které jsou
ve vetejné politickém proudu zastavané (Zahariadis 2007, str. 72).

H6: Plati, ze sit¢ o0 vice aktérech vykazuji tendenci slabsi integrace, nizsi
administrativni kapacitu, avSak pro ostatni pfedstavuji konkurenci a jejich
pfistup je méné¢ omezen. Politickd sit’ je zpravidla vice integrovana tehdy,
pokud je svym rozsahem menSi amezi aktéry uvnitt sit€¢ prevlada
vyjednavani s konsensualnim vysledkem. Takova sit’ ma vy$si administrativni
kapacitu, avSak vice omezeny pfistup a vazby na ostatni sit¢ (Zahariadis
2003, str. 48-49, Zahariadis 2014, str. 33).

H7: Nalada spole¢nosti ovlivituje chovani vlady. Negativni nélada vede k vice
konfronta¢ni politice, jelikoz zplisobuje negativni ocekdvani reakce mezi

lidmi a aktéry politiky (Zahariadis 2014, str. 39).

Za Ucelem zvazeni hypotézy €. 1, budu patrat po problémech souvisejicich se

statni sluzbou, které mély vliv na nastoleni politiky ZSS. U hypotézy €. 2 se zam¢efim na
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podnéty politického charakteru, tedy zda existovaly ideologické diivody pro zapoceti
politiky ZSS. Stejné tak posoudim plsobeni nalady spole¢nosti, jestli méla dopad na
rozhodovani tvirch politik nastolit politiku ZSS. Potvrzeni hypotézy ¢. 7 bude zaviset
na dolozeni indikatorti narodni nalady. V ramci posouzeni hypotézy €. 3, pfi analyze
projednavani ZSS budu vénovat pozornost vyrokiim politikd, konkrétné si chci v§imat
toho, zda prezentovali urcitou alternativu podoby ZSS jako vyhodu, oproti stavajici
situaci, kterda miize byt predstavovana jako ztrata (viz také hypotéza €. 4). V analytické
Casti prace rovnéz zvazim ideje formované v proudu vefejnych politik s vazbou na
hypotézu ¢. 5. Budu si vSimat, zda prosazované ideje byly tvtrci politiky respektovany
a zdali jim byla dana piednost pii tvorbé politiky ZSS, pted idejemi, které nepochazeji
z proudu vetejnych politik. Podobné se zaméfim na politické sité, pticemz kratce
zvazim miru jejich integrace v porovnani s vlivem na tvorbu politiky ZSS (viz hypotéza
¢. 6).
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4. Metodologie

Zamérem této kapitoly je uréit smér zkoumani vzhledem ke stanovenému pfedmétu

a vyzkumnym cilim préce.

4.1 Jedno-pripadova studie

Zvoleny teoreticky ramec teorie tii proudd mé ve zkoumani nijak neomezuje, spiSe mi
nastavuje urcita pravidla, jak pfi zkoumani postupovat a ¢eho si v§imat, coz ve vysledku
praci zjednoduSuje. Jak jsem se jiz zminil v kapitole o cilech, teorie t¥i proudu je
aplikovana na konkrétnim pfipadu. V analytické casti prace proto vyuzivam jedno-
pripadovou studii, kterda umoziuje zachytit slozitost jednoho empirického procesu
ur¢itého ptipadu az do takové miry, do které je to mozné a odivodnitelné (Fiala,
Schubert 2000, str. 44). Pti studiu procesu tvorby ZSS sleduji konkrétné nastolovani
a navrhovani politiky zakona ataké se zajimadm o roli promotért politiky a 0 aktéry

Vv procesu tvorby zakona pisobici. V tématu uvazuji téz nad hypotézami TTP.

4.2  Vyzkumné strategie

Pti psani prace vyuzivam data dvou strategii vyzkumu, tedy kvalitativni a kvantitativni
data. Pracuji jak s primarnimi tak i sekundarnimi daty. Jelikoz se zamé&fuji na specificky
pfedmét zajmu, povazoval jsem za nutné nejprve se S danym tématem seznamit.
V ramci syntézy dosavadniho poznani jsem proto vyuzil metodu systematického
piehledu, kterou je desk-research (viz kapitola 4. 4). Mluvime 0 metod¢ studia
sekundarnich dat (Hendl 2005, str. 132; Nekola, Vesely 2007, str. 159).

Cilem tedy bylo provést reSer$i relevantnich sekundarnich zdrojii a timto
zpusobem ziskat dostate¢ny vhled do dané problematiky, pfi¢emz jsem kladl diraz na
identifikaci stéZejnich témat, které se Casto objevuji napii¢ souborem zdroju.
Konzistentni a vSeobecny piehled zdroju dat uvadim v tezich diplomové prace.

Primarni data ziskand prostiednictvim dodate¢ného expertniho dotazovani slouzi
jako doplnéni praktické ¢asti prace, méla by dany predmét zkoumani obohacovat a Cinit
jej tak vice srozumitelngjSim. Za timto Gcelem jsem se dotazoval zainteresovanych
politickych aktéri v politickém procesu, ktefi jsou pro danou oblast dostatecné
informacné vybaveni (viz podkapitola 4. 6).

V praci pracuji s induktivni, dalo by se fici, ze také s retroduktivni metodou. Dle

Svaficka (2007, str. 15) je induktivni metoda hlavnim logickym postupem, pfi¢emz je
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zasazena na empirickych faktech, kdy se usuzuje od jednotlivého na obecné. Uzitim této
metody V praci dospivam k obecnym zavérim, a to predevsim v jeji praktické ¢asti, kde
interpretuji data ziskana z expertniho Setieni.

V ramci vyzkumné strategie retrodukce je sledovana urcitd zékonitost ¢i
pravidelnost, pficemz se hleda konstrukce hypotetického modelu struktury, ktery
pravdépodobné tuto pravidelnost zpiisobuje. Retrodukce je zalozena na ,,logickém
objevu‘ a na kreativni imaginaci, kterd je vhodna pro vetejnou politiku, protoze pomoci
ni odhalujeme mechanismus raznych jevi (Vesely 2011, str. 43). Za hypoteticky model
struktury bych mohl povazovat hlavni teoretické vychodisko, na kterém je diplomova
prace stavéna. Pomoci pozorovani pak sleduji, zda formulovany mechanismus, tedy
dana teorie, skute¢né v praxi funguje. | kdyz se mechanismus neda ptili§ empiricky
dolozit, jeho pfitomnost V problematice konkrétné ovéfuji kontrolou pfitomnosti
hypotéz dané teorie. Jedna se 0 hypotézy (viz podkapitola ¢. 3. 4) vztahujici se
Kk otevirani oken pfilezitosti, proudu vefejnych politik a k manipulacnim strategiim
promotéru politiky. Vyzkum na zvoleném piipadu by tak mé&l mechanismus teorie

Ctenafi vice poodhalit.

4.3  Zdroje dat, sbér dat a analyza dat

Z ptedchoziho je patrné, ze budu pracovat jak s primarnimi, tak i sekundarnimi daty. Za
ucelem prostudovani zvolené tematiky jsem vyuzil rizné veiejné-politické dokumenty,
mezi které¢ fadim stenografické zaznamy, snémovni tisky, strategické dokumenty nebo
jiné zaznamy vefejné spravy. Neopomijim také legislativu, odborné publikace,
expertizy a vefejné-politické studie souvisejici s tématem. Pro doplnéni jsem nékteré
informace cerpal z odbornych recenzovanych ¢lankii na internetu. K prostudovani
problematiky jsem téz vyuzil Sirokou $kalu zdroju dat, kde mimo jiné zahrnuji zakony,
slovniky, média, weby poslaneckych klubii a sekundarni kvantitativni vyzkumna data,
kterymi jsou statistické tidaje (viz kapitola 5. 6). Informace o legislativnim vyvoji
sluzebniho zdkona od roku 2000 se mi podafilo ziskat prostfednictvim pana Romana
Malka, asistenta predsedy strany KDU-CSL.

Vedle sekunddrni analyzy dat, ktera je charakteristickd vybérem a analyzou
relevantnich dokumentl a jejimz prostfednictvim analyzuji dostupné prameny tykajici
se obdobi pfed nastolenim politiky zakona o statni sluzbé, vyuzivdm predev§im
obsahovou analyzu stenografickych zaznamu projednavani navrhu skupiny poslanct na

vydani piislusného zdkona. Obsahova analyza dat nabizi standardizovanou metodologii
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s cilem systematicky a objektivné analyzovat obsah zaznamenané lidské komunikace
(Nekola, Vesely 2007, str. 187). Ve vyzkumech je tato metoda velmi oblibena, jelikoz
napomaha porozumét obsahu sdé€leni textd. V ramci této metody si budu vSimat
puvodce apiijemce komunikace pii projednavani zakona v Poslanecké snémovné,
rozeberu obsah aucel sdéleni. Zamétim se na vzajemné interakce mezi komunikanty,
coz je dulezit¢ pro pochopeni procesu tvorby zakona. Predpoklddam, ze uzitim
obsahové analyzy bude mozné vystopovat piisobeni promotért veiejnych politik.

Dalsi uzita metoda sbéru dat je systematicky prizkum zdroju dat prostiednictvim
fulltextového vyhledavace na serverech vefejné spravy. Stézejni informace Cerpam
vyhradné z webové stranky Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, kde
jsou dostupné vSechny stenografické zaznamy projednavani zdkona. Zakon o0 statni
sluzbé je dostupny na Portalu vetfejné spravy ve formatu pdf.

Primarni data jsem obdrzel prostfednictvim dodate¢ného expertniho dotazovani za
vyuziti vyzkumného nastroje expertnich dotaznikii. Metoda umoznuje ziskat kvalitni
a strukturované odpovédi od specialisti na danou problematiku. Pro vybér osob
ve vyzkumu, pouzivdm metodu ucelového vzorkovani. To znamend, Ze volim takové
osoby pro vyzkum, které jsou vzhledem ke zvolenému tématu dobie informaéné
vybavené (Hendl 2005, str. 154).

Primarni data analyzuji za pomoci uziti obsahové analyzy dotaznikd. Jejim
prostiednictvim bych mél identifikovat divody a zptisoby implementace dané politiky
v minulosti, taktéz chci sledovat perspektivy problému a hodnoceni stdvajiciho stavu
nebo i proveditelnosti politického opatfeni. Zamétim se tedy i na postoj respondenta
vuci obhajenému ZSS, zda souhlasi ¢i nesouhlasi se zplisobem prosazeni této pravni
Upravy. Primarni data zpracuji metodou editovaciho postupu, kterd je zaloZena na
interpretaci (Hendl 2005, str. 225). Informace ziskané od respondenti uvadim
a odkazuji prubézné v textu prace.

Otéazky pro dotazovani uvadim v ptiloze €. 1 fazené na konci prace. Obsahova
analyza dotaznikli je zpovahy formulovanych otazek velmi zjednodusena, jelikoz
otazky pro dodatecné expertni dotazovani jsou strukturovany tak, Ze ziskané odpovédi
jsou zaroven odpoveéd’mi na otazky, které si kladu pfti aplikaci analyzy samotné.

Vyplnéné dotazniky v neupravené podob¢ piikladam do ptilohy (ptiloha ¢. 2 a 3).
Ctenaf tak ma moznost sam porovnat provedenou analyzu piipadu ZSS s retrospekci
politikii, jakozto pfimych tcastnikli procesu tvorby zédkona. Primarni data totiz v textu

prace uvadim poskrovnu.
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4.4  Desk research

Védecké prace je patiicné nejprve podlozit jiz existujicimi daty. Pred tim, nez
zapoCneme sbér vlastnich dat, nejprve se Seznamujeme s historickym vyvojem
problematiky as materialy, ve kterych se autofi danou problematikou zabyvaji.
Zjistujeme, zdali existuji navrhovana feSeni problému nebo zda se dany problém jiz fesi
apod. Ktomu vyuzivame studium sekundarnich dat, které jsou povazovany jako
zakladni stavebni kamen pro vétSinu analyz. Protoze jak se Nekola a Vesely (2007, str.
159) dale zminuji, ve vétsing piipadd potfebujeme pracovat s historickymi daty, které
neziskdme jinym, nez zminovanym zpusobem. Kazdy dobry vyzkumnik nebo analytik
vetejné politiky by se tedy nejprve mél seznamit s jiz existujicimi zdroji sekundarnich
dat.

Pro tento ucel jsem vyuzil metodu vyzkumu ,,.Desk research”, ktera spociva
Vv analyze jiz dostupnych sekundarnich dat. Celkovy vycet dostupnych zdroji informaci
zde neuvadim, jelikoz to nepovazuji za nutné, také vzhledem Kk jiz uvedenym zdrojim
Vv bibliografickém seznamu.

Vedle literatury astézejni legislativy se nabizeji pozménovaci navrhy zakona,
snémovni tisky, divodové zpravy nebo naptiklad zdznamy z jednani vybord. Ty jsou
vhodné pro sledovani rozhodnuti vyborti ve véci ndvrhli poslancii na vydani ptislusného
zakona apod. Kvalitni informace obsahuji rtizné analyzy nevladnich organizaci,
napfiklad o financni naro¢nosti a kvality vykonu statni spravy Centra aplikované
ekonomie nebo tzv. ,policy papers” ¢i pozicni dokumenty zasilané v koncep¢nich
materidlech ptimo politikiim.

Vysledovat nazory a argumentace jednotlivych poslancii na projednavany zakon
je mozné diky stenografickym zapisim obsahujici jak obecnou, tak i podrobnou
rozpravu poslancii ve snémovné véetné mnozstvi hlasovani. Pomérné bohatym zdrojem
dopliyjicich informaci jsou rizna vyjadfeni politickych aktéri nejen na webech
jednotlivych politickych stran, ale iv médiich. Dale pak mohou pfi seznamovani
s problematikou vhodné poslouzit elektronické internetové deniky, napiiklad na doméné
epravo.cz, denikreferendum.cz, el5.cz atyden.cz nebo internetovy zpravodajsky
a diskusni portdl na doméné parlamentnilisty.cz, ktery poskytuje recenzované ¢lanky
vztahujici se k problému, ¢i jiny zpravodajsky portal jako je naptiklad iDNES.cz.

Dalsi informace mohou nabidnout diplomové a bakalaiské prace, které se statni

spravé a statni sluzbé vénuji.
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4.5  QOpatreni pro vyssi validitu

Pro zvySeni vnitini validity vyzkumu, tedy miry pravdivosti zjisténych tvrzeni
0 pfi¢innych vztazich vramci sledovanych proménnych, vyuzivam tzv. datovou
triangulaci, tedy kombinaci riznych zdroji dat (Nekola, Vesely, Ochrana 2007, str.
153). Datova triangulace napomaha porozumét mnohym socialnim jevim pii pouziti
ruznych zplisobu ziskavani dat, které se navzdjem dopliiuji. Tato metoda odstraiuje
slabiny jednotlivych metod a pfispiva k navysSeni platnosti poznatkt v praci (Flick 2009,
str. 444). Kvalitativni a kvantitativni sekundarni data v praci obohacuji 0 kvalitativni
primarni data ziskana realizaci dodate¢ného expertniho dotazovani, ¢imz posiluji
triangulaci dat.

Nasbirané informace jsou v praci podpofeny jejich sbérem z rozli¢énych zdroja,
v odli$ny ¢as a od riznych osob. Abych zajistil co nejvyssi miru vérohodnosti informaci
ziskanych na webovych strankach, vyhledaval jsem je na webech reprezentativnich
instituci. Informaci, které ¢erpam z vybranych zpravodajskych portald je minimum.
Jejich platnost si ovéfuji na jinych zpravodajskych portalech, z toho nékteré ziskavam

pfimo z videozadznamd.

4.6  Operacionalizace vyzkumného Setfeni

Pro operacionalizaci dodateéného expertniho vyzkumu jsem si pfipravil soubor otazek
a podotazek. Jimi se prostfednictvim expertnich dotaznikd ptam vybranych kli¢ovych
aktéra politiky, kteti ovlivnili proces tvorby zakona 0 statni sluzbé.

Peclivé formulované otazky jsou dobrym ptedpokladem pro jejich zodpovézeni,
to je také davod, pro¢ jsem je nékolikrat revidoval a konzultoval s vedoucim prace.
S ohledem na potifeby své diplomové prace, formulaci stanovenych otazek jsem
povazoval za zakladni schéma, které bylo mozné pribézné esteticky upravovat.
Umoznilo mi to pfedchdzet nékterym technickym problémim jejich pouZitelnosti.
Zakladni podoba otazek vSak zistala znejveétsi Casti nezménéna. Findlni otdzky
obsahuje expertni dotaznik zatazeny V ptiloze (viz ptiloha €. 1).

Abych podpoftil odpovédi nejlépe od osob, které byly v procesu tvorby zakona
zainteresovanymi aktéry, dotaznik jsem konstruoval takovym zpisobem, aby od
vyplnéni neodrazoval pfili§ direktivnimi otazkami.

Plati, ze svétSi znalostni vybavou vyzkumnika o0 dané problematice

arespondentech se zvySuje pifinos z uskuteCnénych rozhovorti. Dodatecné expertni
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dotazovani jsem tudiz realizoval az po nastudovani dané problematiky a po podrobném
sezndmeni s projednavanim ZSS ve snémovng.

Dotazovani probéhlo zprostfedkované, tedy zaslanim dotazniku prostfednictvim
elektronické posty. Oslovil jsem statni tajemniky poslaneckych kluba KDU-CSL
(MUDr. Markéta Knobova), CSSD (Bc. Jaroslav Lempera), KSCM (Védunka
Stuchlikova) a TOP 09 (Bc. Radek Lojda), s prosbou, zda by mi neposkytli kontakt na
garanta, kterému ZSS pfisluSel, pfipadné na c¢loveéka, ktery ma v problematice
dostacujici prehled. V dopise emailu jsem vysvétlil, Ze vyplnéni dotazniku potiebuji pro
ucely své diplomové prace, pricemz dotaznik samotny jsem ptilozil do pfilohy emailu.

Ve dvou piipadech tajemnici (za CSSD a KSCM) dotaznik pieposlali poslanciim
(JUDr. Jeronym Tejc, Mgr. Jan Klan), ktefi jej vyplnili azaslali zpét. Zbyvajici
tajemnici poslaneckych klubti se mi neozvali, kromé& tajemnice KDU-CSL Markéty
Knobové, ktera mi doporucila poprosit 0 vyplnéni pani poslankyni Pavlu Golasowskou.
Pani poslankyné¢ Golasowska dotaznik pteposlala panu poslanci Petru Kudelovi.
Bohuzel ani v tomto pfipad¢ jsem neziskal zadnou dalsi odpovéd..

Kontaktoval jsem taktéz pana Vladimira Vofechovského (ANO, divize
komunikace), opét bez zpétné reakce. Jelikoz jsem vSak jiz disponoval expertnimi
informacemi, jak ze strany CSSD (piedkladatele ZSS), tak i ze strany KSCM (opozi¢ni
kritika podoby ZSS), v kontaktovani tajemnikti zbyvajicich poslaneckych klubi ODS
a Usvit jsem jiz nepokragoval.

U respondentt, ktefi dotaznik vyplnili, jsem se zp&tnym dotazanim* ujistil, zda
mohu cely vyplnény dotaznik zafadit do pfilohy své prace a nékteré informace pouzit
pfimo v textu prace, pficemz bych jméno respondenta vzdy uvedl do zavorky, hned za
autorovou myslenkou. V obou piipadech dotazovani souhlasili.

Jelikoz jsem expertni Setfeni pojal jako obohaceni diplomové prace, vysoky pocet
odpovédi nakonec nepovazuji za nutny. Odpovédi od dvou dobie informovanych
politickych aktéru (viz pfiloha ¢. 2 a 3), pti¢emz jeden je pfimo predkladatelem ZSS,

ptredstavuji zdroj cennych a kvalitnich dat.

14 Prosttednictvim emailové posty jsem se piimo dotazal poslance Jana Klina (KSCM). Potvrzeni
souhlasu s umisténim dotazniku poslance Jeronyma Tejce (CSSD) do ptilohy své diplomové prace jsem
ziskal prostfednictvim asistentky poslance pani Karoliny Malkové.
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5. Vyvoj tvorby zakona 0 statni sluzbé

V praktické c¢asti prace nejprve identifikuji otevieni okna vefejnych politik, které
znamenalo pfilezitost pro zapoceti diskuse 0 novém ZSS. Nasledn€ se zabyvam podnéty
Vv jednotlivych proudech politiky, jejichz vyklad by mél osvétlit davody, které vedly
k otevieni okna politiky ZSS.

To znamena, Ze struéné mapuji vyvoj nastolovani agendy vztahujici se ke statni
sluzbé a pojednani doplnuji kratkym ptehledem o ptipravé pfedmétnych pravnich uprav.
Hromadéni nefeSenych problémi ve statni spravé dokladam pomoci uvedeni indikatora
problémi. Zvazuji i zmény v politice, které podnitily vznik politického okna. Stejné tak
se vénuji politickym sitim v proudu vetejnych politik, které ovliviiovaly diskusi okolo
ZSS prosazovanim svych ideji.

Po rozpravé 0 otevieném okné politiky aproudech politik se dale vénuji
projednavani ZSS v PS. Legislativni proces je nezbytnou soucasti fungovani kazdé
politiky, béhem kterého jsou ptedkladany, hodnoceny a vybirany rizné alternativy
feSeni. Pfi zvazeni alternativnich navrha ZSS rovnéz do uvahy zahrnuji praci promotért
vefejnych politik, uzivani strategii promotérl, fizeni pozornosti aktérti a zpisob
akceptace ideji pronikajicich z proudu vetejnych politik.

V mapovani legislativniho procesu ZSS pokracuji analyzou opakovanych cteni
zakona a zafazuji téz zavérecnou rozpravu politikii nad podobou ZSS vcetné nazort
prezidenta republiky. Text prib&zné obohacuji 0 informace ziskané prostiednictvim

dodate¢ného expertniho dotazovani.

5.1 Otevreni okna prilezitosti

Nastala obmeéna politického zastoupeni a s tim souvisejici vznik nové vlady Bohuslava
Sobotky, také déletrvajici problémy ve statni spravé, na které politické strany jiz
reagovaly ve svych volebnich programech a kone¢né prezidentova podminka a tlak EK,
to vSe vyustilo v potifebu nastolit politiku, kterd by na danou situaci ve statni spraveé
reagovala. Na zacatku sedmého funkéniho obdobi byl proto odstartovan legislativni
proces tvorby ZSS predlozenim poslaneckého navrhu. V této kapitole konkrétné sleduji

zpusob otevieni okna pfilezitosti, které umoznilo nastolit politiku ZSS.
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Otevieni politického okna®® zaviselo piedev$im na konsekvenénim spojeni, ale
projevilo se téz 1ispojeni doktrinalni. V ramci konsekvenc¢niho spojeni politici
navrhovali feSeni v reakci na potencialni ohrozeni neuspéchu stran v dalSich volbach,
muzeme tedy fict, Ze se zde uplatituje hypotéza €. 1 0 otevieném okn¢ vetejné politiky
na zakladé proudu problému. Skutecné feSeni problému nestabilni statni spravy jiz
neodkladn¢ ocekavala spolecnost (obdobi pied volbami do PS), ve které panovala
negativni nalada z diivodu dlouhotrvajicich problémii. Znamena to, ze otevieni okna
prilezitosti bylo vyvoldno nahromadénymi problémy Ve statni sprave, jejichz netesSeni
by vedlo k naristu nespokojenosti ob¢and s politikou a organy statni spravy.

Stézejnim divodem pro nastoleni politiky ZSS byl také vneseny pozadavek
organii Evropské unie, zdkonné upravit efektivni a odpolitizovanou statni spravu.
Splnéni pozadavku bylo zéroven podminkou pro Cerpani prostiedkit z Evropskych
fondii (Poslanec Jeronym Tejc; expertni dotazovani, ot. ¢. 1). Navrh zikona byl
I odpovédi na dlouhodoba doporuceni Evropské komise, zabranit déletrvajicimu stavu
bez kvalitni pravni Gpravy aztoho plynouci navySovani miry nejistoty Ve vykonu
statnich zamé&stnancii, kterd tkvéla ve vysoké fluktuaci a v subjektivnim vybéru statnich
zaméstnancu.

Napiiklad v doporudeni Rady EU, knarodnimu programu reforem Ceské
republiky na rok 2013, stoji: ,,Je tfeba, aby po nové protikorupéni strategii na obdobi
2013-2014, kterou vlada schvaélila v lednu 2013, nasledovalo bezprostfedni pfijeti
ocekéavanych prioritnich pravnich predpisti, naptiklad sluzebniho zakona.* (Doporuceni
rady, Evropské komise, 29. kvétna 2013, str. 5).

Stoji za zminku, ze bezprostiedni vliv na konsekvenéni spojeni méla také udalost
zamé&fujici pozornost, tedy souvislost jmenovani vlady se splnénim prezidentovy
podminky, aby navrh ZSS Poslanecka snémovna zacala projednavat do konce roku
2013. V opacném piipadé Zeman pohrozil, ze nejmenuje vladu Cerstvé vzeslou z voleb
(Poslanec Jan Klan; expertni dotazovani, ot. €. 1).

Postoupeny navrh zékona do druhého cteni, prezidenta piimélo jmenovat
pfedsedu hnuti ANO Andreje BabiSe ministrem financi. Zeman tak od Babise, ktery se

tou dobou na Slovensku soudil kvili obvinéni, ze spolupracoval s totalitni StB,

15 N4zorné& zobrazuje schéma ¢. 4 v kapitole 5. 9 (str. 63), které znazoriiuje roli promotért politiky v ¢ase
otevien¢ho okna prilezitosti.
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nevyzadoval lustraéni osvédéeni.'® Novela piedkladateld skupiny poslanci CSSD
podléhala ve Snémovné tvrdé kritice a byla opozi¢nimi poslanci, predevsim z fad strany
TOP 09, nazyvana jako lex Babis, tedy jako ucelové orientovana. Pavodni zdmér
prezidenta, zacilit pozornost politikii na problém neexistence ucinného sluzebniho
zakona, se priliS nezdafil. Diskuse poslanci se hned stocila k pochybnostem, zda
prosazovani zdkona neni jen zamérem, jak zajistit $éfovi hnuti ANO, aby nemusel
predlozit lustra¢ni osvédceni.

Ideologické divody pii otevieni okna pfilezitosti hraly vyznamnou ulohu. Bylo
nutné reagovat na nespokojenost spolecnosti, zaroven zachrdnit tvofici se vladu
a zajistit Cerpani evropskych prostiedkli. Musim konstatovat, ze hypotézy ¢. 1 a2
0 otevieném okné politiky (viz kapitola 3. 4) jsou v rdmci tématu platné a vzajemné se
prolinaji.

Nastoleni agendy zakona bylo tudiz iideologicky zaméfené, navrhovana
alternativa byla upfednostnéna pied samotnym problémem zpolitizované a nekvalitni
statni spravy. Politika zdkona byla tvofena spiSe s cilem zachranit tvofici se vladni
koalici. O skute¢né motivaci predkladatelti depolitizovat statni spravu lze pochybovat.
Také podezieni z ucelového hledani feseni, které by ve skuteCnosti praxi politiky
vyrazn¢ nezménilo (viz expertni dotaznik poslance Jana Klana, ot. ¢. 4), implikuje

pfitomnost doktrinalniho spojeni.

5.2  Stiet proudi politiky

V ptipadé ZSS, stiet vSech tii proudd politiky v ¢ase otevieného okna prilezitosti, byl
charakteristicky spiSe souladem v postoji vytvofit zdkon, ktery by statni sluzbu
upravoval, jelikoz k tomu v kazdém proudu politiky existovaly opodstatnéné diivody
(viz nasledujici kapitoly). Nebylo ani tolik zapotiebi strategii promotéru politiky, které
byvaji dilezité pro propojovani vsech tii proudl politiky (Zahariadis, Exadaktylos
2015, str. 61), aby tvorba zakona mohla zapocit.

Velké Sance na pfijeti politiky zdkona existovaly jiz od otevieni politického okna.
Jak vystihl politolog, profesor arektor Metropolitni univerzity Michal Klima: ,Je
ziejmé, ze po dvou volebnich zemétiesenich z let 2010 a 2013 byl netransparentni

byznys pfinucen uvolnit své sevieni politickych stran a zdkladnich pilift

18 Tyden.cz (2014). Poslanci splnili Zemanovu podminku, podpofili ,,lex Babis“. [online]. [cit. 2016-03-
08]. Dostupné zwww:  http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/poslanci-splnili-zemanovu-
podminku-podporili-lex-babis_295748.html
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demokratického statu. Fenomén uchvaceni statu nekalim byznysem — prezentovany
v prvé fadé novou klientelistickou nomenklaturou — je snad u konce.” (Tiskova zprava
Transparency International 2016, str. 2). BohuZel to neni uplné pravda a hrozi, Ze
byznys bude pokracovat diky ,,uméni* promotéru politiky dosahnout feSeni, které by
uspokojilo naroky na politiky kladené, a zaroven docilit prospéchu svého ¢i nékoho
jiného.

Konflikt nastal az pii projednévani jednotlivych névrhii v prvnim a ve druhém
Cteni zakona, které se opozici jevily jako ucelové. Zde se totiz angazovali promotéfi
politiky, ktefi se vramci stfetu proudii andhle otevieného okna politiky, snazili
obhajovat svou alternativu, jejimz prosazovanim se dostavala do povédomi vsech
politikti i ostatnich lidi. Aby méla alternativa Sanci na tspéch, bylo nutné propojeni
proudl politiky zachovat a ziskat si pro ni dal§i zastdnce (Zahariadis 2007, str. 74).

Toho promotéii dosahovali predkladanim sofistikovanych duvodu (viz kapitola ¢. 5. 9).

5.3 Vyvoj nastolovani agendy

V obdobi po listopadu 1989 vyviji politickd reprezentace usili uspésné reformovat statni
spravu. Vesela (1997, str. 65-66) pise, ze stézejni vyvojovou tendenci byla zména tvare
statni sluzby. Kvuli nartstajici prognostické a rozhodovaci uloze soubézné nartstaly
naroky na kvalifikaci statnich uofednikl, pficemz bylo nutné tuto kvalifikaci
prohlubovat. Autorka se téz zmifnuje O tendenci prosadit ve statni sluzbé jednotny
systém pro fizeni personalni prace. V neposledni fadé je to tendence uzplsobit statni
sluZzbu tak, aby odpovidala zménam podminek v trZznim hospodafstvi, s cilem predejit
jejimu zaostavani v porovnani se soukromou sférou.

Nutnost dosaZeni zmén Ve statni sluzbé a zavedeni jednotného systému fizeni
personalni prace se projevovala zvIlasté v obdobi spoleCenskoekonomickych zmén po
padu komunistického rezimu. Nad¢ji na zlepSeni personalni situace slibovalo usneseni
vlady CR ¢&. 271Y, které mélo vykon persondlni prace Ve statnim aparétu sjednotit. Byly
pfipravovany racionalni postupy pro piipravu kvalitniho zdkona 0 statni sluzbé&. Doslo
taktéz k vytvofeni navrhu zasad ke sluzebnimu zékonu, ktery byl projednavan
anakonec schvéalen ve vyborech Ceské narodni rady. Vldda CR se bohuZel touto
problematikou pfestala zabyvat. Po roce 1995 byla vladni koncepce dokonce

zpochybnéna (Trykar 2008, str. 50).

17 Usneseni vlady CR ¢. 271 z 15. dubna 1992
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Prvni podstatnd a vétSi zména spociva ve zruSeni okresnich ufadi a vytvoreni
samospravnych kraji. Reforma vefejné spravy, probihajici v letech 1997 az 2002, se
tykala vefejné spravy na samospravné urovni abyla zavrSena pfijetim zakona C.
312/2002 Sb., 0 ufednicich izemnich samospravnych celki.*® Na Gstfedni statni spravu
prakticky neméla vliv. Bylo tedy nutné vytvofit zakon, ktery by tuto nerovnovéihu
napravil. Debata o profesionalizaci statni spravy vyustila Vv piijeti zakona ¢. 218/2002
Sb., osluzbé statnich zaméstnanci Ve spravnich ufadech a0 odménovani téchto
zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon).

Pfiprava predmétné pravni upravy se tedy odehravala ve dvou smérech. Byl pfijat
zakon 0 tfednicich v samospravnych celcich ateprve v roce 2002 vstoupil v platnost
tzv. sluzebni zakon.'® Schvéleni sluzebniho zakona bylo podminkou pro vstup CR
do Evropské unie v roce 2004. Na neuspokojivy stav Ve statni sprave reagovala vlada jiz
diive usnesenim ¢. 27 ze dne 21. biezna 2001, kterym byl vytvofen Kodex etiky
zaméstnanci Ve veiejné spravé?’. Jeho dodrzovani statnimi zaméstnanci davalo nad&ji
na udrzeni divéry vefejnosti Ve statni aparat (Pricha 2012, str. 136-137).

Nasledné probéhla i reforma vefejné spravy ve smyslu ,,.Smart Administration®,
ktera byla inspirovdna modelem pro ,,dobrou vefejnou spravu®. Tato vladni strategie
s platnosti v obdobi od roku 2007 do roku 2015 méla za cil zvysit kvalitu sluzby statni
spravy (Policy paper Transparency International 2012, str. 6). Pro jeji realizaci byla
vytvofena vladni strategie ,,Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby“?!, ktera
pocitala s vytvofenim pravni Upravy 0 zaméstnaneckych vztazich ve vefejné sprave,
¢imz by byl naplnén specificky cil ,,Zavést jednotny systém fizeni lidskych zdrojl
ve vefejné sprave, jasn€ nastavit motivacni prvky a odpovédnost tfednikii, prosazovat
moderni vzdélavaci a ndborovou politiku, posilit manazerské principy fizeni ve vefejné
spraveé.” (Efektivni vefejna sprava a pratelské vetejné sluzby, str. 71, 72). Ukazalo se
vSak, Ze kvyraznym pozitivnim zménam nedoslo (Policy paper Transparency
International 2012, str. 6).

18 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

19 Sluzebni zdkon byl koncipovéan jako specifickd pravni uprava vztahujici se na zaméstnance statni
spravy a samospravy, kterd vykazovala pracovnépravni rysy pii vyuZiti reZimu zakoniku prace a kladla
duraz na zvySovani kvalifikace Gfednikd (Pricha 2007, str. 133-134). Zakonem vzniklo tzv. Generalni
feditelstvi pro statni sluzbu, které bylo nasledné v roce 2006 zruSeno ajehoz kompetence pievzalo
Ministerstvo vnitra.

20 Kodex vymezuje standardy chovani osob ve sluzebnim poméru, které zaméstnanci vefejné spravy musi
uznavat. Mimo pozadavek profesionality se stale vice zdlraziuje etika prace ufednika vefejné spravy,
které se v ¢eském prostedi jako prvni souhrnné vénuje Richard A. Chapman ve své knize z roku 2003
,Etika ve vefejné sluzbé pro nové tisicileti*. (Priicha 2007, str. 134).

2L Usneseni vlady ¢&. 757 ze dne 11. &ervence 2007
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Z ptedchoziho je patrné, Ze problémy nereformované statni spravy pusobily na
otevirani oken politiky, v ramci nichz dochazelo k debatam 0 reformé statni spravy a k
pokusiim 0 prosazeni rtznych feSeni. Po padu totality se spolecenskoekonomické
zmény nutné projevily na zménach smysleni spole¢nosti, coz se promitlo i do zmén
postoju a podoby vlady. Okno politiky tak nebylo podminovano pouze existujicimi
problémy nekoncep¢ni a chaotické statni spravy, ale oteviralo se iVramci proudu
politiky zavisejici na zménach vlady a smysleni spole¢nosti (Kingdon 1995, str. 168).

Statni sprava vsak stale vykazovala znaky nekoncepcnosti a chaosu. Jeji charakter
byl ohrozen porusovanim prava, Spatnym hospodafenim s vefejnymi prostfedky
a korupci. V konecném duasledku byla ohrozena divéra vefejnosti v demokratické
instituce, spravné fungujici jen za podminky stability a efektivnosti statni spravy (Policy
paper Transparency International 2012, str. 5).

Jak je uvedeno, predklddand fteSeni nebyla Uspé$nd. Vypada to, ze jejich
skute¢nému naplnéni zabranovalo ptfedCasné uzavirani okna politiky (Kingdon 1995,
str. 169). Na zaklad¢ uvedenych informaci pfedpokladam, Ze v ptipadé vladni koncepce
na zavedeni jednotného systému fizeni personalni prace z roku 1992 slo 0 uzavieni okna
politiky z divodu nelspésného prosazeni nové formovanych ideji a nedostatené
investice Casu a energie vlady na jejich obhajeni. Neustalé oddalovani u¢innosti zakona
¢. 218/2002 Sb. (sluzebni zakon), 0 kterém se podrobnéji zminuji v dalsi kapitole,
svéd¢i spiSe 0 nez4jmu riznych vlad fesit problém neuspokojivé statni spravy, coz
Neexistenci dostateénych alternativ feSeni problému a z toho plynouci uzaviené okno
ptilezitosti (Kingdon 1995, str. 170), nasvéd¢ovala ne pfili§ Gspésna reforma vefejné

spravy ve smyslu ,,Smart Administration”.

5.4  Pravni Gpravy sluZzebniho zikona

V pribéhu let doslo k mnoha novelam sluzebniho zakona z roku 2002, nékteré z nich
odsouvaly ucinnost zakona atak tlumily pozornost na neuspokojivy stav ve Statni
spravé. V této casti zohlednim jeden z parametri proudu problému, kterym je zpétna
vazba diive pfijatych politik. Zminim se vSak také o tfidéni ideji v ramci vefejné
politického proudu.

Zpé&tnou vazbou politik hodnotime jiz kdysi implementovanou politiku, pfi¢emz si
vSimame, zda tehdy existujici problémy byly nastavenou politikou (legislativou)

uspésné vyteSeny. V opaéném piipad¢é problémy trvaji a zasahuji do politické agendy,
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pti¢emz jejich dasledky ovliviuji podobu dalsi politiky (Kingdon 1995, str. 100-101),
k ¢emuz v ptipad¢ sluzebniho zakona nakonec doslo.

Zamé&iim-li se na tvorbu legislativy vztahujici se ke sluzebnimu zakonu
Vv poslednich ¢tyfech volebnich obdobich (2002-2006; 2006-2010; 2010-2013; 2013-
dosud), legislativni proces se d4 oznacit za neefektivni a zdlouhavy.

Na konci roku 2000 byl ve 3. volebnim obdobi Poslanecké snémovné ptedlozen
vladni navrh zékona ¢. 218/2002 Sb., 0 sluzbé statnich zaméstnanc Ve spravnich
ufadech a0 odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnanci Ve spravnich
ufadech (snémovni tisk ¢. 792/0). Zékon, jehoz cilem bylo upravit pracovnépravni
vztahy zaméstnanci v ministerstvech ave spravnich tufadech, také odliSit tyto
pracovnépravni vztahy od téch, které upravuje zdkonik prace, byl schvalen, avSak nikdy
nenabyl pIné ucinnosti.

Béhem 4., 5., 6., a 7. volebniho obdobi bylo pfedlozeno celkem 44 snémovnich
tiskt, tedy navrht tykajicich se sluzebniho zakona, pricemz deset téchto pozménujicich
novel nebylo pfijato, jiné zase sluzebni zakon neovlivnily (Parlamentni institut 2015,
str. 1).22 Vynalozené tsili na vechny pozmétovaci navrhy daného zdkona se proto jevi
jako zbytecné.

Vétsina snémovnich tisklt byly vladni navrhy zdkond, které upravovaly dalsi
zékony, vcetné sluzebniho zédkona, v souvislosti s pfijetim jinych zédkonl. Zmény se
z vétsi miry tykaly legislativné-technickych tUprav, dochazelo spiSe k upravam

v terminologii sluzebniho zakona. Nize shrnuji stéZejni navrhy sluzebniho zakona.
4. volebni obdobi (roky 2002-2006)

- Vladni navrh zdkona ¢. 281/2003 Sb. (snémovni tisk ¢. 253/0) tykajici se sluzby
statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech. Uginnost sluzebniho zakona byla
novelou o rok odlozena k 1. 1. 2005, kvuli nedostatku finanénich prostiedkd na platy
dle sluZzebniho zékona.

- Zakon ¢. 426/2003 Sb. (snémovni tisk ¢. 391/0) zménil upravu platovych tarift.

- Vladni navrh zékona ¢. 436/2004 Sb. (snémovni tisk ¢. 528/0) obsahoval zmény
zakonid (terminologického razu), véetné sluzebniho zakona, v souvislosti S novym

zakonem 0 zaméstnanosti.

22 Parlament Ceské republiky, Kancelat Poslanecké snémovny, Parlamentni institut. Odpovéd’ na dotaz:
Legislativni vyvoj sluzebniho zdkona od roku 2000. 9 stran. Zpracovala Ing. Rendta Cermakova, duben
2015.
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Vladni navrh zékona ¢. 626/2004 Sb. (snémovni tisk ¢. 680/0) ménil nékteré zakony
Vv oblasti odménovani, véetné sluzebniho zdkona. Pozménovacim navrhem poslance
Zdenka Koudelky byl poc¢atek uc¢innosti sluzebniho zakona odlozen k 1. 1. 2007.
Vladni navrh zakona ¢. 189/2006 Sb. (snémovni tisk ¢. 1006/0) upravoval nékteré
zakony spolu se sluzebnim zakonem, v souvislosti s pfijetim zakona 0 nemocenském
pojisténi.

5. volebni obdobi (roky 2006-2010)

Vladni navrh zdkona ¢. 531/2006 Sb. (snémovni tisk ¢. 37/0), jako novela sluzebniho
zakona odsunul u¢innost zakona k 1. 1. 2009. Divodem odkladu uc¢innosti byly
restriktivni vydajova opatieni.

Zakon ¢. 381/2008 Sb. (snémovni tisk €. 521/0) byl navrhem novely sluzebniho
zakona, ktery odsunul jeho u¢innost k 1. 1. 2012.

6. volebni obdobi (roky 2010-2013)

Vladni navrh zakona ¢. 445/2011 Sb. (snémovni tisk ¢. 457/0), ktery byl novelou
sluzebniho zakona, odsunul u¢innost sluzebniho zakona ke dni 1. 1. 2015. Diivodem
pro odsun ucinnosti sluZzebniho zdkona méla byt ptipravovand zcela nova pravni
uprava.

Projednavéani vladniho navrhu zakona o statnich uafednicich (snémovni tisk ¢.
1081/0), ktery mé&l nahradit neti¢inny sluzebni zakon, bylo ukon¢eno z diivodu konce
volebniho obdobi. V diivodové zpraveé tohoto navrhu je uvedeno, Ze cilem navrhu
zakona bylo odpolitizovat, profesionalizovat a stabilizovat statni spravu, ¢imzZ by
bylo naplnéno usneseni vlady €. 647 ze dne 31. 8. 2011 a €. 92 ze dne 15. 2. 2012.
Projednavani poslaneckého navrhu novely sluzebniho zakona (snémovni tisk ¢.
1117/0), podaného v Cervenci 2013, bylo ukonceno z divodu konce volebniho
obdobi. Navrh mél za cil sluzebni zdkon upravit dle zmén, ke kterym doslo

V organizaci vetejné spravy a V oblastech préava.
7. volebni obdobi (od roku 2013)

Poslanecky navrh (snémovni tisk ¢. 71/0) totozny s obsahem snémovniho tisku ¢.
1117/0 v ptedchozim volebnim obdobi, mél byt novelou sluzebniho zakona.
Komplexni pozménovaci navrh vSak zménil nazev navrhu na zakon o0 statni sluzb¢.
Zakon byl schvalen a vyhlaSen ve Sbirce zdkonu dne 6. 11. 2014 jako zdkon ¢.
234/2014 Sb., o statni sluzbe.
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- Novela sluzebniho zakona (snémovni tisk ¢. 96/0), rozesland poslancim pocatkem
roku 2014, byla v prvnim ¢teni vzata zpét z divodu jiz projednavaného zéakona

0 statni sluzbé.

Politickd nevole vic¢i sluzebnimu zakonu se dd usoudit z péti predlozenych
vladnich i poslaneckych pozménovacich navrhi, které odlozily ucinnost sluzebniho
zakona. Na zakladé predchoziho vyctu pravnich uprav sluzebniho zakona Ize usoudit, ze
predkladana legislativa, jakkoliv zdokonalovand, je sice prvnim krokem k naplnéni
principtl kvalitni statni spravy, nikoli vSak omnipotentnim.

Hledani teSeni tak stile zlstdvalo na narodnich neziskovych organizacich
a dal3ich subjektech ob&anské spole¢nosti, neuspokojivému stavu statni spravy CR se
také vénovala Evropskda unie.”® P¥ opakovanych netspésich vlady dochazelo
Kk ,,znovuozivovani® starych ideji kvalitni a odpolitizované statni spravy. Ideje byly
v ramci politickych siti znovu prezentovany jako dulezité, k jejichz naplnéni musi dojit.
Lze ptedpokladat, ze se jedna o tzv. konvergentni ptistup, ktery dle Zahariadise (2003,
str. 13) znamena hledani feSeni rychlym zrozenim starych ideji. V rdmci politické
debaty tedy dochazelo k pfipominani jiz déletrvajicich ideji 0 podobé kvalitniho ZSS,
které vSak stale nebyly naplnény, ale o nichz existovala obecna shoda, protoze Slo
0 principy typické pro fungujici demokraticky stat.

Soubézné s prosazovanim ideji (vice v kapitole 5. 8) zaznivala kritika fizeni asu,
neschopnosti vlady spravné nacasovat piijeti politické agendy zakona, protoZze stalé
oddalovani ucinnosti sluzebniho zékona predstavovalo rovnéZ nejistotu, plynouci
z potencidlné moznych rizik, které mohly politickou agendu ukoncit. V ramci
projednavani zakona doslo napiiklad k padu vlady nebo také k predéasnym volbam. Cas

je totiz unikatni a musi se s nim umét spravné nakladat (Zahariadis 2014, str. 28).

5.5  ZatiZeni problémy

I ptesto, Ze byla reforma vetejné spravy vSeobecné povazovana za dulezitou a vSechny
vlady jiz samostatného ceského statu ve svych programech schvéleni zdkona o statni
sluzb& zohlednovaly, teprve na natlak Evropské unie zacaly probihat prace na zdkoné,
které by ve statni sluzbé odd¢lily politickou moc od persondlni oblasti. Oblast tstiedni
vetejné spravy, s vyjimkou vzniku generdlniho teditelstvi statni sluzby zalozeném pii

Utadu vlady CR, v$ak nebyla ovlivnéna ani vznikem zasadniho zakona &. 218/2002 Sb.

23 predevsim v souvislosti vstupu CR do EU v roce 2004 a také z diivodi &erpani evropskych prostiedkd.
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(sluzebni zakon). Politici své kroky vétSinou ospravedliiovali nedostatkem financi na
implementaci zakona do praxe. Skute¢nou pfi¢innou byl nezajem politického spektra
zédkon uvést v ucinnost. Ani kazdoro¢ni pfipominky k nevyhovujicimu stavu statni
spravy CR, vydavané v bilé knize EU, nevedly k aktivnimu piistupu politikt. CR se
stala posledni zemi EU, které chybél tento dulezity zakon, coz se projevilo ina
mezinarodnim stupni (Pichrt 2015, str. XLI-XLII).

Vlada CR, jako vrcholny orgin vykonné moci, spolu s ¢innosti vsech
ministerstev, které ¥idi a kontroluje, koordinuje tstiedni statni spravu. Rizeni viak bylo
nepifiznivé ovlivnéno pfetizenim problémy ariznymi piekdzkami operativniho
charakteru, coZ se ukazovalo v praxi (Strategie realizace Smart Administration v obdobi
2007-2015, str. 8). Jednalo se predeviim 0 problémy?* v oblasti lidskych zdroji (napf.
neexistence centradlni metodiky pro fizeni lidskych zdrojl, jednotného systému vybéru
pracovnikll a systému fizeni znalosti, slabé motivacni prvky pro zaméstnance ad.),
Vv oblasti financi a efektivity jejich vynakladani (chybéni povinnosti vyhodnocovani
nakladl a neexistence systému kontroly efektivity vynaklddani prosttedku aj.), ve sféfe
informac¢nich a komunikaénich technologii (mald vybavenost organii stitni spravy
informac¢nimi technologiemi, $patnd propojenost registri a z toho plynouci nedostatecna
vyména dat mezi organy statni spravy apod.), také existovaly problémy v fizeni (napft.
chybéni metodickych postupii pro strategické tizeni nebo nedostatecnd provazanost
strategickych materialdi s rozpocty) a Vv oblasti regulace, kde byly problémy pfedev§im
nestabilni, slozity a roztfistény pravni fad, neexistence koncepce pro tvorbu pravnich
predpisti, administrativni a finan¢ni zatéz regulace nebo také neschopnost pravniho fadu
reagovat na zmény podminek (Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-
2015, str. 10-11).

Odvozuji, ze vefejnopravni vztah zaméstnanct se statem nejvice ovlivnil vznik
velkého lustraéniho zékona v roce 1991, jelikoZ ani podminka Ustavy CR z roku 1993
politiky nepfinutila ¢asné upravit pravni poméry statnich zaméstnanci v ministerstvech
a jinych spravnich ufadech samostatnym zakonem.

Hlavnim specifickym problémem, ktery zasluhoval politické feSeni, byla tedy
neexistence moderni legislativy upravujici statni sluzbu. Politikové v minulosti

postupovali nesystémové nebo nejevili zdjem takovy zdkon prosadit. Jako palcivy

24 Problémy jsou podrobné analyzovdny a rozpracovany v oblasti statni spravy, Uizemni samospravy
V samostatné i pfenesené pusobnosti ve Strategii realizace Smart Administration ,Efektivni vefejna
sprava a pratelské vetejné sluzby* na str. 8-17.
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a zasadni problém, ktery piimél politiky k aktivnéjSimu pfistupu, se znovu ukazal
pozadavek Evropské komise na ucinny zakon, kterym by se predeslo politickému vlivu
na tfednické pozice. P¥i nenaplnéni tohoto poZadavku hrozily CR ze strany EU sankce,
coz pochopitelné vedlo k zaméram novelizovat auvést v ucinnost platny, avSak
zastaraly a neucinny sluzebni zdkon.

Existence u¢inného zakona byla ze strany vefejnosti vSeobecné chapana jako
dilezita, zvlasté zaméstnanci ustfednich spravnich organd. To se promitlo ive
volebnich programech jednotlivych parlamentnich stran pro volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR v roce 2013. Nicméng, jak se Jan Pichrt (2015, str. XLIII)
vavodu své knihy zminuje: ,, Obecne vsak previadala v politické sfére nechut
K jakémukoliv sluzebnimu zdkonu s tim, ze kdyz uz jej kvilli EU musime mit, tak aby byl
bezzuby a vse ziistalo pri starém. *

Problémem statni i vefejné spravy byla nedostate¢na systemizace pracovnich mist
dle tarifnich tfid, jelikoz tu provadél kazdy ufad jednotlive a tak dochéazelo k ucelovému
zatazovani do vysokych platovych tfid. Chybé¢lo také pfesné vymezeni minimalniho
po¢tu zaméstnancii pro zfizeni vnitfniho Utvaru, kde zatazujeme vedouci oddéleni,
feditele odborti, ndAméstky ministra, feditele sekce ad., taktéz nebyl jednotné vymezen
pocet ndméstktl ministra. To vSechno vedlo k existenci nadbyte¢nych pracovnich pozici.
Politikové byli v pozici statutarniho vedouciho ufadu, a tak rozhodovali i o personalnich
a finan¢nich zaleZitostech, pro které nebyli specializovani. Svou ziskanou ,.kompetenci*
mohli vyuzivat ve sviij prospéch ¢i prospéch nékoho jiného, jim blizkého. V zahranici je
to ale profesionalni a odpovédny statni aparat, kdo zabezpeCuje provozni agendu,
a Vv jehoz cele stoji statni tajemnik (Pichrt 2015, str. XLII).

Platovy systém umoznoval osobni ptiplatky ¢i mimofadné odmény, opakujici se
v pravidelnych intervalech a pfevySujici tarifni plat zaméstnance. Také existence
smluvnich plati nebo neomezena vysSe odstupného byla pro demokraticky systém
neptipustnd. Chybél jednotny systém pro vybér statnich zaméstnancii, nebyly jednotné
vymezeny pozadavky a predpoklady pro vykon statni sluzby, pozbyvala objektivni
systemizace pracovnich mist, funkci anaplni prace. Kvalifikaéni pozadavky nebyly
prizpisobeny zaméieni dle funkci a vykonu zaméstnance. Vybérova fizeni, kariérni ¢i
platovy postup byly nepovinné. Za velky problém byla povazovana neexistence
nezavislého usttedniho fizeni statni sluzby (Pichrt 2015, str. XLIII).

Zvyroéni zpravy BIS za rok 2014 je patrné, Ze pokracovaly tendence

nelegitimnich lobbistickych aktivit. BIS taktéz zaznamenala ovliviiovani organu statni
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spravy pomoci persondlnich vazeb ¢lent vlivnych struktur na predstavitele centralnich
organti ato na MSMT a MZe. ,,Zaznamenany byly i snahy 0 obsazeni vyznamngj$ich
postt takovymi kandidaty, ktefi by pro dané osoby nebo skupiny mohli zajistovat rizné
vyhody, pfipadné¢ poméhat s vyvadénim financ¢nich prostiedkt. BIS se téz konkrétné
zminuje 0 problému neefektivniho a nekvalifikovaného vykonu statni spravy a Castych
persondlnich obménach ve vedeni organizac¢nich jednotek fidicich organt, coz
zamé&stnancu (Vyro¢ni zprava bezpe¢nostni informac¢ni sluzby za rok 2014, str. 5-6).
Shrneme-li ptedchozi, v proudu problémi se formovaly a postupné stradaly
problémy, které nabyvaly na intenzité. Nejednalo se tedy pouze o problémy nové, ale
politikou, jez nepfinesla zadny vysledek.? Pfitomnost korupce Ve vefejné sprave,
nekoncepcnost a chaos v ni, plytvani vefejnymi prosttedky a celkové nesystémovost

statniho aparatu, mélo nepiiznivy vliv na charakter statni spravy.

5.6 Indikatory problémii zamérujici pozornost

Pti zvazeni dal§iho parametru proudu problémd, kterym jsou indikatory problému,
uvazujeme nad okolnostmi, jez jsou skutecné vnimané jako problém, pfiCemz
indikatory vypovidaji 0 pfitomnosti a rozsahu téchto okolnosti.

Problematicky je souboj o ziskavani pozornosti na problém, 0némz hovoti
| Zahariadis (2014, str. 36-37). Predkladateli problému anavrhii na jejich vyfeSeni
mohou byt vlada®, také réizné zdjmové &i natlakové skupiny nebo i jednotlivci. Politici
muizou nezdmérné¢ nebo naopak ucelné¢ problém piehlizet, tomu by méla zabranit
dostatecnd prezentace podloZenych indikatorti problémi. Pokud je pro politické
spektrum urcity problém nedulezity, ipiesto by mu mélo vénovat dostateCnou
pozornost a neopomijet indikatory jemu nasvédCujici, stejné¢ tak by meélo zvazovat

nazory obsazené V proudu vetejnych politik, jak by se mél dany problém fesit.

25 Naptiklad vladni strategie ,,Smart Administration‘ ptijata v roce 2007.

26 pred tim, nez vlada zacne navrhovat urcité politické opatieni, méla by dobie znat problém, ktery chce
fesit. Nez je problém piijat do politické agendy, musi byt nejprve identifikovan. Prostfednictvim analyzy
ziskanych dat se zjist'uje, zda je pfedkladany problém spolecnosti skute¢né povazovan za problém a jak je
hodnotové piijiman. Ma-li politika skutecné slouzit vSem lidem a pfinaSet obecné blaho, je velmi
dilezité, aby byla schopna vyhledavat problémy spolecnosti, zabyvat se jimi a fesit je. Stejné tak by vlada

v

spole¢nost vznikajici problémy mohly mit.
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Pii zhodnoceni kvality vefejné spravy se vychazi predevS§im ze subjektivnich
indikatortt zasazenych na evaluaci expertt, podnikateli nebo postojich vetejnosti
ke statni spravé. Chybi vSak vykonnostni indikatory pro rizné aktivity vefejné spravy.
(Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015, str. 30). Také vlada
I nevladni organizace monitoruji rizné udalosti a aktivity (Kingdon 1995, str. 91).

Prvnim dilezitym indikatorem problému je narGstajici nespokojenost spolecnosti
S neutuchajicim Spatnym stavem Ve statni spravé. S tim souvisi navySujici se mira
medializace problému i véetné Gniku riznych informaci arozkryvani korupénich
skandalt v politice. Problém depolitizace statni spravy sam 0 sobé vznikd po padu
totalitniho rezimu a postupné roste spolu s nutnosti spole¢enskych, ekonomickych
a politickych zmén.

Nize uvadim grafy hodnotici nékteré aspekty vztahujici se k vefejné spravé dle
tradi¢niho pfistupu, kdy se posuzuji vstupy spolu s procesy a vystupy. Ptipojuji taktéz
grafy o transparentnosti rozhodovani a efektivité vlady CR.

Existuje mnoho grafu, které se zabyvaji naptiklad lidskymi zdroji ve statni sprave,
procesy transformace téchto zdroji a dal$i. Pro bliz8i sezndmeni se s nimi doporucuji
precist si dokument Strategie realizace Smart Administration, na obdobi let 2007-
2015, jehoz tfeti kapitola se zabyva analyzou vefejné spravy, a z niz pfevaznou Cast
grafii Cerpam. Dobrym zdrojem ukazateld statni spravy je taktéz projekt ,,Worldwide
Governance Indicators®, ktery sleduje vyvoj spravy ve vice nez 200 zemi V rozmezi
n¢kolika poslednich let.

Z grafu €. 1 je patrny postupny vyvoj efektivity vlady, ktery se po roce 2002
zarazil a dale stagnoval. Od roku 2004 nastava mirné zlepseni, pravdépodobné diky
vlivu EU.?" Pak ale vyvoj efektivity vlady znovu upada a k nariistajici tendenci dochazi
postupné teprve od roku 2013. Piesto Ceska republika v ramci mezinarodniho srovnani

spada do kategorie pruméru.

27 Srovnani se strategii realizace Smart Administration na str. 36
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Graf ¢. 1 — Efektivita vlady mezi lety 1996-2014
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Zdroj: The World Bank (2015). Worldwide Governance Indicators: Country Data Report for
Czech Republic, str. 4

Ukazatel efektivity zde zatfazuji, jelikoz se nejvice zamétfuje na kvalitu statni
spravy asluzeb vefejného sektoru, pricemz vykonnost vlady se hodnoti dle kvality
poskytovani vetejnych sluzeb, kompetentnosti ufednikii, kvality byrokracie a jeji
nezavislosti na politické moci, nebo také dle diveéryhodnosti vlady pii implementaci

predkladanych politik (Strategie realizace Smart Administration, str. 34-35).

Graf ¢. 2 — Podil mezd ve vefejném sektoru na celkovych mzdach v roce 2002
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Zdroj: Social and Cultural Planning Office (2004)/Strategie realizace Smart Administration, str. 23
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Plati, ze nizké mzdy ve veiejné spravé zplsobuji vyssi fluktuaci zaméstnanct,
protoze nejsou dostate¢né motivujici pro schopné a profesionalni zaméstnance, aby
pracovali pro stat. Ceska republika v ramci Evropy patfila mezi zemé s nejniz$imi

mzdami ve vetfejném sektoru.
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Graf ¢. 3 — Transparentnost rozhodovani vlady vroce 2004 (Skéla 1 nejhorsi, 7
nejlepsi)

6,0 =
5,0
4,0

3.0

2,0

Z WX NZ g, Ww=Wwogyxy B E s aaOxX Jdp ®© v - g
E = o o o %3] o < W LLl L O
g>532m>—:',2:',5§m—'6,m§>n:8mQamggw—m

w w A2 - - - - -
Zdroj: WEF (2004), citovano podle Zak 2005/Strategie realizace Smart Administration, str. 34

Pro byvalé socialistické staty bylo typické zaostavani v otevienosti vetejné spravy
pii rozhodovani o vefejnych vécech. Ceska vlada podléhala kritice ze strany
obCanskych organizaci, kvlli omezovéani participace vefejnosti pii rozhodovani.
Podnikatelé kritizovali nizkou transparentnost tohoto rozhodovani (Strategie realizace

Smart Administration, str. 34).

Graf ¢. 4 — Index plytvani vefejnymi zdroji v roce 2006
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Zdroj: WEF 2006/ Strategie realizace Smart Administration, str. 36;
Pozn. Skala 1 (vefejnymi vydaji je plytvano) az 7 (vefejné vydaje v ekonomice jsou vydavany za
nezbytné zbozi a sluzby).

Nepfiiznivy stav Ve statni spraveé lze odvodit z riznych statistickych i jinych dat,
véetné mnozstvi literatury, kterd se problémim v Seské statni spravé vénuje. Casto se

Vv ni hovofi 0 nepruznosti ¢i nesystémovosti statniho aparatu, 0 nepiehlednosti regulace
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a zatemnovani pravidel, 0 nehospodarnosti vyuzivani vefejnych zdroji a s tim spojené
ptedpoklady 0 jejich zneuzivani, zpronevéry ¢i klientelismu apod.

Je jasné, ze tato vetfejné znama fakta nemohla vlada a ani politické zastoupeni dale
piehlizet. Politické strany védé€ly 0 nepiiznivém stavu ve statni sprave, proto jiz vétSina
stran ve svych volebnich programech navrhovala rGzné programové cile a politicka
opatfeni reagujici na situaci (podrobné v kapitole ¢. 5. 7. 3). Kdyby politické strany
nereagovaly na situaci vcas, ztratily by mnohé voliCe, pro které by byl jejich program
jiz nevyhovujici.?8

Ze zpravy celosvétové konkurenceschopnosti pro rok 2014-2015 je jiz patrné
velké zlepSeni pti nakladani s vladnimi vydaji v Ceské republice mezi lety 2013-2014.
Ceska republika se nachdzi na sedmé nejlepsi pozici ze 144 zemi, které jsou
do statistiky zahrnuty, coz zni velmi optimisticky. Italie dle vypoctu setrvava na
nejnizsich pozicich (139 misto). Zemé jsou posuzovany na hodnotové Skale od 1
(extrémné nehospodarné, neefektivni nakladani s vefejnymi vydaji) az po 7 (velmi
efektivni nakladani vefejnych vydajli na nezbytné zbozi a sluzby), pticemz CR zastava
patou hodnotu. Z uvedeného vyplyvé, ze fungovani vefejné spravy se v CR podstatng
zlepsilo (The Global Competitiveness Report 2014-2015, str. 413).

Dle ,,Indexu vnimani korupce“?® za rok 2015, ktery vypracovava celosvétova sit
nevladni organizace Transparency International, se postaveni CR v roce 2015 vyrazné
zlepsilo, zlepeni bylo patrné uz vroce 2014. CR se tak v ramci evropskych zemi
posunula z 25. mista na misto 22. Vysledky byly ziskany prostiednictvim expertnich
Setfeni, ve kterych respondenti, mezi které patiili jak experti, tak i ob¢ané, hodnotili
schopnost statnich instituci potlacovat a trestat korupci, zvazovali miru transparentnosti
fungovani vladnich instituci, miru zneuZivani vefejnych zdroju ¢i vefejné funkce apod.
(Tiskova zprava Transparency International 2016, str. 4).%° | tak se korupce v CR stale
vyskytuje a zistava citelnym problémem.

Na tento jev opakované upozoriiuje Bezpecnostni informacni sluzba. Ta ve své
zlo¢inu ,,...spocivaly piedevSim v prosazovani partikuladrnich z4jmt prostfednictvim

nestandardniho ovliviiovani rozhodovani organt statni spravy, samospravy a justice.

28 Problémy jiz vnimala $iroka vefejnost, statni sprava a vladni Gfednici.

29 Corruption Perceptions Index (CPI)

% Index vnimani korupce 2015. Tiskova zprava Transparency International — Ceska republika, 2016, 4 s.
[online]. Dostupné  z www: http://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Tiskov%C3%A1-
zpr%C3%Alva-TI-Index-vn%C3%ADM%C3%A1n%C3%AD-korupce-2015.docx
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BIS rovnéz zaznamenala snahy 0 nelegitimni ovliviiovani legislativniho procesu na
centralni urovni.“ BIS hovoii 0 naruSovani legality vykonu statni moci a taktéz
legitimity rozhodovani statnich organti, ¢imz dochézelo k podryvéani divéryhodnosti
vefejnych  instituci. ,Za témito  aktivitami stoji  pfedevSim  neformalni
neinstitucionalizované struktury, které nabyvaly podob vlivnych a klientelistickych siti.
V nékterych ptipadech tyto sité vytvarely paralelni mocenské struktury, jez ohrozovaly
¢1 pfimo podryvaly Cinnost organt statni spravy asamospravy. Ve vyjimecnych,
nicmén¢ zavaznych piipadech byly na tyto subjekty napojeny konkrétni pravnické
0soby. Jednalo se ¢asto 0 podnikatelské subjekty, které¢ byly vzhledem k povaze své
¢innosti jen velmi obtizné postizitelné — advokatni kancelafe nebo danové, poradenské
a medialni firmy. Jednim z charakteristickych znakt pfedstavitelti téchto subjekti bylo
jejich spolecenské postaveni a konexe. Vazby na predstavitele Ceské justice nebo
politické, ekonomické a spolecenské elity jejich ptipadnou represi ze strany piislusnych
organt dale ztézovaly.” (Vyrocni zprava bezpecnostni informacni sluzby za rok 2011,

str. 5).

5.7 Podnéty v proudu politiky

Jak Zahariadis (2007, str. 73) piSe, nejsilnéjsi vliv na obsah politické agendy ma
kombinace narodni nalady s personalni vyménou ve vladé a administrativé. Zasadni vliv
na rozhodovani politika maji novi ¢lenové vlady a klicovi pracovnici v administrative.
Volba vefejnych politik je ovlivnéna nejen naladou ve spole¢nosti, ale téz sloZzenim
koalice, ktera muze feSit rizné problémy a podle toho uzpisobovat veiejné politiky
tvorbou legislativy nebo prostfednictvim exekutivy.

V nésledujicich podkapitolach se zaméfuji na usili poslednich vlad situaci
ve statni spravé zménit. Veénuji se taktéz naladé ve spoleCnosti, kterd plsobila na
formovani politické agendy ZSS apromitla se tak ve volebnich programech
jednotlivych parlamentnich stran. Strukturalni prvek proudu politiky uvazuje taktéz nad

kampanémi natlakovych skupin. Jejich vliv proto zohlediiuji v podkapitole €. 5. 7. 4.

5.7.1 Vymény vlad

Po padu Necasova kabinetu zplsobeného kauzou Nagyova, byla 10. cervence 2013
jmenovana Ufednickd vlada Jifitho Rusnoka. Tato vlada neziskala diivéru od Poslanecké
snémovny, aproto jeji predseda ptredal do rukou prezidenta republiky demisi vlady.

Nasledovaly ptedcasné volby, ze kterych vzeSla soucasna vlada Bohuslava Sobotky,
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ktera sestava ze tii politickych subjekti, tedy tfi politickych stran CSSD, ANO 2011
a KDU-CSL. Vsechny tfi vlady se problémem chybgjici u¢inné legislativy, upravujici
sluzebni vztah zaméstnance se statem, jiz zabyvaly.

Usnesenim vlady Petra Necase €. 1 ze dne 5. ledna 2011, vlada schvalila svoji
strategii Vv boji proti korupci na obdobi let 2011-2012, jez pocitala s predloZzenim
vécného zdméru zakona 0 Gfednicich. V1adni ndvrh zékona o0 tfednicich®! nebyl viak
projednan z divodu rozpusténi Poslanecké snémovny (Diivodova zprava snémovniho
tisku €. 71/0, str. 16-17).

Politicky komentator Jifi Pehe na své webové strance piSe, ze oficialné
prezentovanymi divody nepiijeti sluzebniho zdkona byly pfilisné finan¢ni nakladovost
uzpusobit statni spravu dle tohoto zakona, pro euroskeptiky zdkon znamenal diktat
Bruselu. ,, Dalsi politici se udajné obavali, ze kdyby zdkon zacal platit, ,,zacementoval
by ve stdtni spravé uiedniky dosazené posledni viddni garniturou.** Navrhovana
alternativa zakona o0 ufednicich byla rdmovana jako zisk v porovnani se 'ztratou'
v ptipadé, kdy by sluzebni zakon vesel v ¢innost. Z tohoto thlu pohledu politici
a vlada nepostupovali zodpovédné, jelikoz se feSeni problémil ve statni spravé stale
odkladalo. Navic predkladand alternativa nebyla idedlni. Poslanec Jan Klan (KSCM)
oznacil zakon 0 tfednicich za paskvil, ktery mél akorat propracovanou analyzu dopadu
regulaci a hotové vnéjsi pfipominkové fizeni.>® Stejné tak s navrhem nesouhlasili riizni
odbornici anevladni organizace, jelikoZz byl navrh vrozporu spozadavky na
transparentnost vybérovych fizeni asystém odménovani. Navrh neodpovidal
nestrannému personalnimu ¥izeni a pravni ochrané tfedniki.3* | pres varovné indikatory
problému to vypadalo, jakoby politickému spektru na schvéleni dobrého zdkona
nezalezelo.

Taktéz Rusnoktv kabinet v demisi ptipravoval vladni navrh zakona 0 tfednicich,
vzhledem k jmenovani nové vlady byly ale tyto snahy ukonceny. Navrh zohlednoval
zmeny Vv organizaci vefejné spravy azmeny v oblastech prava, ptficemz vychazel
z neucinného sluzebniho zakona, podobné¢ na tom byly idva nasledujici navrhy

(Parlamentni institut 2015, str. 9). V sedmém volebnim obdobi, na konci roku 2013, jiz

31 Snémovni tisk €. 1081/0 v 6. volebnim obdobi, ktery mél nahradit net¢inny sluzebni zakon

32 PEHE, Jifi. www.pehe.cz. Zdkon 0 statni sluzb& aneb Jak obchazet standardy EU. [online]. [cit. 2016-
03-14]. Dostupné zwww: http://www.pehe.cz/zapisnik/zakon-o-statni-sluzbe-aneb-jak-obchazet-
standardy-eu

3 Stenozaznam projednavani navrhu poslancii Romana Sklenédka, Jeronyma Tejce a dalSich; 16. Eervenec
2014, druhé ¢teni, 12. schiize

34 Rekonstrukce statu. Piib&h sluzebniho zakona. [online]. [cit. 2016-05-11]. Dostupné z Www:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odpolitizovani-statni-spravy
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za vlady Bohuslava Sobotky, byl pfedloZen poslanecky néavrh, jako novela sluzebniho
zakona (snémovni tisk ¢. 71/0). Obsah tohoto navrhu zakona (pozdéji zakon ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzb&) byl totozny se snémovnim tiskem ¢. 1117/0 (poslanecky navrh
novely sluzebniho zékona) v Sestém volebnim obdobi, projednavani vSak bylo
ukonceno s koncem volebniho obdobi. VEtsi snaha vlady odpolitizovat statni spravu zde
byla zfejma. Nicméng¢, jak bude patrné z analyzy projednavani ZSS, dobré zaméry se
zaCaly postupné vytracet z divodu raznych okolnosti. Predkladané alternativy zakona

Celily kritice od mnohych politikii, protoze chovani vlady povazovali za tcéelové,

sledujici vlastni partikuldrni zajmy.

5. 7.2 Nalada ve spolecnosti

Vladni ufednici pomoci hledani dat identifikuji, jak se ve spolenosti vyviji vefejné
minéni ajaké zmény se v ném projevuji. Sledovani vetejného minéni je pro vladu
podstatn¢ dulezité. Do politické agendy mohou byt zatazovany riizné problémy dle
aktualniho spole¢enského minéni. Jindy mohou byt vyhlidky ostatnich opomijeny ¢i
zamérné prehliZzeny, coz se negativné projevuje na narodni naladg. VétSinou plati, ze
¢im vétsi je shoda zajmovych skupin na ur¢itém tématu, tim spiSe vlada toto téma zatadi
do programu svého jednani (Zahariadis 2007, str. 73).

Nalada vetejnosti, jako atribut v proudu politiky, hraje vyznamnou roli pfi
vymezovani pozadavkil pro nastoleni urcité vefejné politiky, zména nalady vefejnosti
ovlivituje politicky systém a tedy i vefejné politiky (Zahariadis 2003, str. 154). Nalada
vefejnosti reaguje na zatlaGovani problému do ustrani, je obecnéjSiho charakteru nez
vefejné minéni amusi se vycitit. Kingdon vtomto ohledu uziva sloveso ,,sense*®®
(Kingdon 1995, str. 148).

V nasledujicich odstavcich se zaméfim na indikatory narodni nalady, coz jsou
data vefejného minéni, kterd predznamenavala ndladu ve spolec¢nosti. Prostfednictvim
vefejného minéni se do popiedi dostaval jednotny nazor o tehdejsi situaci na politické
scéné a ve statni spravé. Nenaslouchédni témto nazoriim ze strany vladnich ¢initelt vedlo

nutné k negativni naladé ve spolecnosti.

3%V piekladu citit, uvédomit si nebo tusit.
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Pro zhodnoceni postoje ceské vetejnosti vuci vetejné spraveé pouzivam informace
zpravy ,,The Global Competitiveness Report“, kterou kazdym rokem zpracovava
$vycarska organizace World Economic Forum®, adle niz se CR zlepsila v poloviné
sledovanych faktorti. Po pétileté klesajici tendenci se CR posunula na 37 pozici v ramci
144 pozorovanych stati. V oblasti instituci si polepsila 0 deset mist, nicméné hlavnim
problémem stale zlstala korupce a nepatficné ovliviiovani politiky, pfiCemz divéra
vetejnosti v politiku byla extrémné nizka, tj. 138 pozice (The Global Competitiveness
Report 2014-2015, str. 24).

Nize uvadim graf, ktery organizace WEF zpracovala. Respondenti, ze seznamu
v grafu uvedenych faktorti, vybirali pét nejproblematictéjsich, které zabranuji dobrému
podnikani. Faktory jsou Vv grafu sefazeny od nejvice zavaznych az po méné zavazné.
Z grafu je patrné, Ze nejvice vnimanym problémem je v CR neefektivni vladni

byrokracie, korupce a politicka nestabilita.

Vv

Graf €. 5 — Nejproblematictéjsi faktory pro podnikéni
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Zdroj: The Global Competitiveness Report 2014-2015, str. 166
Odborny ufednicky aparat byl nestabilni, nevyvozovala se odpoveédnost za tidici
a pracovni selhani Ufednikl, rozdélovani odpovédnosti bylo netransparentni, chybélo
koncepcni fizeni a horizontalni spoluprace a koordinace na ustfedni urovni. To vSe se
negativné projevilo na kvalité vetejné spravy (Divodova zprava snémovniho tisku ¢.

71/0, str. 16).

3% WEF ve zpravé zveifejiiuje seznam nejkonkurenceschopnéjsich ekonomik na svété. V ramci kazdého
statu, organizace hodnoti dvanact riznych faktort, mezi které patii napt. velikost trhu, technologicka
pfipravenost, inovace, efektivita trhu prace, vzdélani, infrastruktura nebo také institucionalni systém.
Organizace vychazi z dat OSN nebo z dat jinych mezinarodnich organizaci, taktéz pouziva vlastni
pruzkumy ve firmach zkoumanych zemi (The Global Competitiveness Report 2014-2015, V-XI). Pii
posuzovani jednotlivych statli zvazuje taktéz miru politické stability a miru korupce.
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S dlouhodobou absenci ucinného sluzebniho zékona nartstala vSeobecna
nespokojenost obcanti S fungovanim politiky a statni spravy. Odpolitizovani statni
spravy a nastaveni jasnych pravidel pro statniho tfednika bylo spolecnosti povazovano
za velmi potiebné. V této snaze se taktéZ projevovaly rizné obcanské iniciativy
anevladni organizace (viz kapitola 5. 7. 4). V siti vefejnych politik se krystalizovaly
zasady pro kvalitni statni spravu, které jsou v praci zohlednény Vv kapitole 5. 8. 1.
Politické strany i vlada byly nuceny na nastalou situaci reagovat ve svych programech
ave své agend¢, ¢imzZ se potvrzuje hypotéza ¢. 7, Zze chovani vlady bylo ovlivnéno
negativni naladou ve spolecnosti a proudem zastavanych ideji. Nastoleni pozornosti na
problém, k ¢emuz ani nemuselo dojit, bylo tedy zapfic¢inéno inegativni naladou

ve spolecnosti, a tak vyfeSeni neptiznivé situace mélo v prostiedi konfrontaéni politiky

vetsi Sanci na uspéch.
5. 7. 3 Ideologie politickych stran

Politické strany jsou hlavnim hybatelem vetejné politiky, jez zastdvaji rizné ideologie,
ke kterym se hlasi jednotlivi ob&ané prostiednictvim voleb. Volbou konkrétni strany
obcané vyjadiuji souhlas ¢i sympatie s prosazovanou politikou nékteré z politickych
stran. Politické strany pak maji za ukol ve vefejnych zalezitostech obCany zastupovat.
Dle Zahariadise (2003, str. 154), strany nejprve mezi sebou soupeii 0 Sanci vladnout
a ziskat pro sebe co mozna nejvétsi piistup k ovlivilovani procesu tvorby politiky.

Politické strany vétSinou rozdélujeme na tzv. levicové nebo pravicové, dle jejich
ideologického zakotveni. | pfesto, ze v soucasné dobé dochazi spise k odideologizovani
politickych stran (Katz, Mair 1995, str. 13), stranicka ideologie ma stale vliv na
pfijimani problémt vzniklych v proudu problému (Zahariadis 2003, str. 154).
Pravicové, konzervativni strany zastavaji volny trh atedy minimalizaci role statu,
pricemz levicové nebo socialistické strany tihnou vice k socialné odpovédnému statu
atedy Kkposileni jeho kompetenci. Neznamena to vSak, ze Si pravicové strany
neuvédomuji nezastupitelnou tlohu statu.

Vedle ideologii stran jsou to vSak také politické zajmy, které ovliviiuji pfijeti
problémi do politické agendy. Kingdon hovoii 0 nejasnych preferencich tvirci politik,
které se pti rozhodovani v politice skute¢né projevuji. Uz vsak nepiedpokladd, Ze jsou
jejich preference stejné nejasné 0 vysledcich dalSich voleb. Vychazi se tedy
z ptedpokladu, ze politicti aktéfi zacinaji pridélovat pozornost existujicim problémiim

v momenté, kdy jejich pfitomnost ohrozuje znovuzvoleni politikd (Herweg, Hub,

46



Zohlnhofer 2015, str. 437). Politici tak spiSe sleduji své zajmy, nez Ze by jim Slo
0 skutecné vyteseni problémi. To se Casto projevuje mnozstvim piedvolebnich slibu,
které posléze ziistavaji nenaplnény.

Z volebnich programu jednotlivych parlamentnich stran pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 2013 je znatelny souhlasny postoj levicove i pravicoveé orientovanych
politickych ~stran k nutnosti reformovat statni spravu. Akorat KSCM se
ve svém programu statni spravé vénuje pouze okrajové, spise neptimo. Strana Usvit se
dané oblasti nevénuje vibec. Pfesto jsou to pravé strany Usvit a KSCM, kdo finalni
podobu ZSS velmi kritizovaly.

Cil, ktery strany vesmés spojuje je zprofesionalizovani statni spravy tak, aby byla
schopna pftildkat a udrzet kvalitni ufedniky. K tomuto stanovisku se také vlada zavazala
ve svém programovém prohlaseni. Politické strany i vlada zvolily ptistup, ktery aktualni

situace ve spoleénosti, v politice a ve statni spravé vyzadovala.®’

Programy politickych stran

Programy stran se shoduji na potfebé navySeni platl statnim zaméstnancim pfi
soubézném snizeni jejich obsazeni Ve statnim apardtu a zdlraznuji dalezitost tyto
zamé&stnance proSkolovat. Zmény maji vést ke kvalitni a platové dobife ohodnocené
¢innosti statniho zaméstnance. Strany se ve volebnich programech shoduji v potiebé
odpolitizovat statni spravu, kterd by byla nezavisla na politické moci. K dosaZeni tohoto
cile je dilezity kvalitni aucinny ZSS, ktery by stanovil jasnd kritéria pro vybér
a prijimani statnich arednikd, jejich proskolovani, odménovani, odvolavani ad., dale by
ochranil ufedniky pted politickymi a klientelistickymi tlaky a tim by celkové piispél
Kk profesionalizaci statni spravy. K takovému zakonu se strany hlasi.

Politické strany ve svych programech vesmés dobie reaguji na nedostatky
ve vefejné spraveé, to znamena, ze jiz nepiehlizely mnohé indikatory problémi, které
jsem vpraci jmenoval. Nicméné, jak analyza projednavani ZSS pozdéji ukaze,
interpretace problémt probihala v Poslanecké snémovné razné. Vysledny stav

projednaného ZSS navic neodpovida vetejné politickym idejim.

37 Vlada Ceské republiky (2014). Programové prohlaseni vliady CR. [online]. [cit. 2016-05-02]. Dostupné
Z WWW; http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-viady-cr-
115911/
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1.) K¥est’anska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)
Ptedseda strany MVDr. Pavel Bélobradek, Ph.D. v tivodnim slové volebniho programu
dava fungujici a transparentni statni spravu do souvislosti s ekonomickym programem
socialn¢ trzniho hospodarstvi, kterého by nebylo mozné dosahnout, aniz by byla
zajiSténa fungujici vefejna sprava.

Bélobradek se dale vyjadfuje ke stavu statni spravy, o0které hovoii jako
0 skute¢né nefungujici a neefektivni. Zminuje se 0 zkorumpovanosti statu brzdici rust
prosperity statu. Proto se strana zasazovala 0 schvaleni ZSS v neoklesténé podobé¢, ktery
by napomohl poctivym ufednikiim a omezil by ,,nehorazné* platy a udélovani odmén
ve statnich i polostatnich podnicich. Strana chce téz na statnim zastupitelstvi prosadit
specializovanou protikorupéni slozku (Volebni program KDU-CSL, str. 2).

Z programu strany je vhodné vyzvednout dalsi s tématem souvisejici zaméry, jako
je schvaleni zdkona 0 finanéni kontrole a auditech nebo nového zakona 0 NKU, jez by
zajistil lepsi kontrolu nizsich trovni statni spravy a podnikti vlastnénych staitem. KDU-
CSL je pro dokonéeni reformy vefejné spravy stojici na principech vychazejicich ze
spojeného modelu statni spravy a samospravy. Strana tedy chce, aby doslo k piesunuti
vSech agend a pravomoci z ministerstev na kraje do takové miry, do jaké je to mozné
ama to vyznam. Strana podporuje pfijeti zdkona O transparentnosti hospodateni
politickych stran a zakona 0 lobbingu. Navrhuje taktéz opatieni pro pfesné vymezeni
zpusobu a limitd pro odménovani manazera statnich podnikti (Volebni program KDU-

CSL, str. 7, 10).

2.) Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)
Vedle hlavnich cilli ZSS strana zdlraziiuje nutnost utlumeni svévole udélovani odmén
v titadech (Volebni program CSSD, str. 29). CSSD planuje spustit plnou elektronizaci
vetejné spravy, coz prispeje k jeji vétsi transparentnosti pii rozhodovani ve statnich
ufadech a otevienosti vici obCantiim a podnikatelim. Timto opatfenim chce taktéz
docilit snizeni nakladii na provoz informacnich technologii. Stejné jako KDU-CSL chce
strana prosadit zikon 0 lobbingu vymezujici podminky ¢&innosti lobbisti. CSSD
pfipojuje dals$i ndvrh na vytvofeni nového zdkona O statnim zastupitelstvi, ktery by
statnim zastupitelim zajistil nezavislost pii vySetfovani trestné ¢innosti a tak je oprostil
od politického tlaku, pro statni zastupce stanovil pevné funkcni obdobi a zamezil by

jejich odvolavéani bez uvedeni presnych divodii (Volebni program CSSD, str. 30).
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3.) ANO 2011
Politicky program strany pocita s nezavislou, odbornou a efektivni vefejnou spravou,
ktera by se opirala 0 stabilni, pfehledny a pro ob¢any, firmy a instituce srozumitelny
ZSS. Strana vyzaduje vzdélané a vykonné ufedniky do vSech sfér statni spravy, tedy
I na krajskou a obecni troven V pfenesené a samostatné pisobnosti.

ANO 2011 prosazuje zachovani principu transparentnosti fungovani vefejné
spravy, to znamend, Ze procesy v ni obsazené arozhodovani 0 penézich danovych
poplatnikéi ma byt prithledné. Pro tento uéel navrhuje stejné jako KDU-CSL provéteni
velkého poctu auditd a zruseni nadbyteénych agend na ministerstvech. Politické hnuti
Andreje Babise obhajuje povinné zvefejiiovani vsech smluv s jakoukoli vazbou na
vetejné finance. Déle chce provéfit elektronizaci Cinnosti vefejné spravy (systém e-
Government), jelikoz ma podezieni, Ze by zde mohlo dochazet ke zneuziti vefejnych
finan¢nich prostfedki. Dalsi, s tématem souvisejici opatieni, které strana prosazuje, jsou
vytvofeni zdkona umoziujici dohledani vlastnikti listinnych akcii na majitele, Sirsi
pravomoc NKU vagi samospravam, majetkové Ucasti statu, CNB, CTK, CRo aCT,
nebo moznost jmenovat & odvolavat prezidenta NKU Parlamentem.

Z programu strany je patrny viditelny zdjem na hledani pragmatickych feseni pro
zajisténi raciondlni a hospodarné vefejné spravy osvobozené od vysoké miry

byrokratického zatizeni.

4.) Obcanska demokraticka strana (ODS)

ODS ve volebnim programu uvadi, Ze je stat neproduktivni a spiSe obcany obtézuje, nez
aby jim pomahal. Strana proto obhajuje omezeni vydaji na jeho provoz, pficemz by se
touto cestou dosahlo vyrovnaného statniho rozpoctu. Zamérem je sniZeni poctu Uradi
ajejich slouceni. ODS navrhuje také sloucit Ministerstvo dopravy s Ministerstvem
pramyslu aobchodu a dokonce chce spoleéné ministerstvo pro Zivotni prostiedi,
zeméd€lstvi a regiondlni rozvoj. Stat chape v pozici sluhy poskytujiciho kvalitni sluzbu
statnich tradt (Volebni program ODS, str. 6).

Vedle zékladnich piedstav 0 podob& ZSS strana obhajuje takovy model zakona,
ktery by odpovidal spiSe britskému vzoru a posilil by konkurenceschopnost statni

spravy CR, jez by nezaostavala oproti soukromé sféfe. ODS je proti politické nebo

3 Resortni program ANO pro volby 2013. [online]. Dostupné z www: http://www.anobudelip.cz/cs/o-
nas/program/volby-2013/resortni-program/
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medidlni objednavce statnich zastupcii a podporuje nezavislé statni zastupitelstvi

(Volebni program ODS, str. 6, 23).

5.) TOP 09 a Starostové

Programovym cilem TOP 09 je omezit naklady na vefejnou spravu a soubézné zvysit
jeji efektivitu. ZSS mé vyzadovat odpovidajici kvalifikaci a odpovédnost od statniho
ufednika, pficemz by tyto pozadavky byly vyvazeny vysSi garanci jistoty statniho
zamestnance Ve statni sluzbé. Dle zaméru TOP 09 by ZSS m¢l ukladat statu povinnost
prenést na ufednika ndhradu Skody, kterou by zplisobil pfi nespravném ufednim
postupu.

Protoze by obcan mél mit vétsi prehled nad hospodafenim statu, kraji a obci, TOP
09 navrhuje zvefejnovani rozpoctové dokumentace, riznych registri ataké smluv
uzaviranych ve vefejném sektoru. VSe ma vést k ziskani vétsi davéry obcanl
ve vetejnou spravu. TOP 09 chce vést boj proti korupci napiiklad i kontrolou
personalniho obsazovani organi téch spolecnosti, které¢ maji ucast na majetku statu.

Strana Vv programu zminuje plany na sjednoceni ministerstev, podobné jako
zamysli ODS. TOP 09 chce, aby mél NKU kompetence na tirovni mezinarodnich
standardt, pfi dohlizeni nad samospravou, statnimi podniky ¢i piispévkovymi
organizacemi. Mezi dal$i opatfeni, souvisejici s vét§i transparentnosti vefejné spravy,
strana navrhuje pfijeti zdkona 0 financovani politickych stran a rozsifeni povinnosti
politik®i, ustavnich Cciniteld avysokych ufednikdi ve vefejné sféfe, pfiznavat svij
majetek. TOP 09 navrhuje také novelizovat zakon 0 vefejnych zakazkach a koncesni
zakon, aby korporace vstupujici do vefejnych zakazek a koncesniho fizeni disponovaly

pruhlednou vlastnickou strukturou (Volebni program TOP 09, str. 28-29).

6.) Usvit pFimé demokracie (dnes se strana nazyva Usvit-Narodni Koalice)
Agkoli strana Usvit podobu ZSS velmi kritizovala, ve svém volebnim programu se

otazkam vztahujicim se ke statni spravé nevénuje.

7.) Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)
Jak uz jsem se zminil, KSCM ve svém volebnim programu 0 zménach ve vefejné spravé
nepojedndva. Naopak Vprogramu nelichotivym zplisobem hovoii 0 pravicovych

vladach. Obvinluje je z poSkozovani socidlnich, ekonomickych a politickych zajmi

3 Volebni program strany Usvit — hrd4 a bezpeéna zemé. [online]. [cit. 2016-05-04]. Dostupné z Www:
http://www.usvitnarodnikoalice.cz/program-hnuti/
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obCanll. Strana vzpominad pad vlady Petra Necase, ktery pry poukézal na prohnilost
politickych elit vladnoucich po sametové revoluci. Pon¢kud odvazné strana sama sebe
charakterizuje jako nezatizenou korup¢nimi skandaly.

Komunisté¢ v programu hovoii 0 komplexu kratkodobych, stiednédobych
a dlouhodobych plant v riznych oblastech Zivota. Nejblize problematice stoji zadméry
KSCM, vytvoiit legislativni pfedpoklady a preventivni opatieni zabrafiujici korupci
ve vetejné sprave, pricemz by byli zkorumpovani Gfednici a kartely soutézicich firem za
predrazovani veifejnych zakazek tvrdé postihovani. Strana poukazuje na nutnost
vyvozovat osobni a trestni odpovédnost statnich Ciniteld amistni samospravy za

zédvazna pochybeni (Volebni program KSCM, str. 1-2).

5. 7.4 Kampané natlakovych skupin

V ramci obcanské spoleCnosti se ob¢ané ucastni rtiznych aktivit, prostiednictvim nichz
mohou ovlivnit podminky, ve kterych ziji. Ob¢ané se angazuji bud pifimo V urcité

organizaci, natlakové skuping*

nebo nepfimou cestou V zdjmové skuping, ktera
prosazuje zajmy svych &lent*! a vyviji politicky tlak na nastoleni agendy, kterd nebude
lhostejnd k hluboce zakofenénym tématim a problémim Ve spolecnosti (Dvotakova
2010, str. 30).

Natlakovymi skupinami mohou byt rtizné nevladni organizace ¢i neziskové
organizace. Natlakové skupiny zpravidla reprezentuji ideologické zajmy, to znamena, ze
spolu s volenymi zastupci soupefi 0 prosazovani zajmu ¢asti spole¢nosti.

Stopy puisobeni natlakovych azajmovych skupin lze nalézt hned v divodové
zpravé poslaneckého navrhu na vydani zakona (snémovni tisk ¢. 71/0), kde je uvedeno,
ze navrh zakona byl konzultovan s nevladnimi organizacemi, odborovymi svazy véetné

podnikatelskych a také s odborovou organizaci statnich zaméstnancti (Dtvodova zprava

snémovniho tisku ¢. 71/0, str. 20).

Projekt nevladnich organizaci ,,Rekonstrukce statu*

Za pomérn¢ uspésnou natlakovou skupinu mizeme povazovat platformu Rekonstrukce
statu, ktera chape svou dilezitost V iniciacni uloze vyvijeni tlaku na rizné legislativni

asysttmové zmeény. Rekonstrukce statu je projekt celkem osmnacti nevladnich

40 Natlakové skupiny obhajuji obecné&jsi zajmy charakteru lidskych prav, ochrany Zivotniho prostiedi
nebo v ramci tématu zajmy fungujici statni spravy.
41 Tradi¢né zde fadime zaméstnavatelské svazy, odbory, riizné typy lobbistickych skupin.
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neziskovych organizaci, ktery od roku 2013 s vyhledem do roku 2017 prosazuje nékolik
zakonl tykajicich se politickych stran a statnich instituci. Garanty projektu jsou
organizace Frank Bold, Oziveni, Nasi Politici, Centrum aplikované ekonomie
a Oteviena spolecnost, jejiz zastupci se schazeji dle potieby a navrhuji mozné politicka
feSeni.

Nevladni organizace se na svych plenarnich zasedanich vénuji otdzkam dobrého
vladnuti, odpovédnosti a transparentnosti veiejné spravy, podili se taktéz na praci
odbornych skupin, monitoruji politiky nebo se tucastni ruznych kampani. Tym
organizace Frank Bold, kterd ma cely projekt na starosti, se skldda z projektovych
manazeru, pravnikt i marketéra, pti¢emz realizuje vefejné kampané, usporadava akce,
kontroluje legislativni proces, poskytuje materialy a rady politikiim, projednava s nimi
zdkony apod. Rekonstrukce stitu disponuje poradci z oblasti prava, politologie,
ekonomie, sociologie, byznysu nebo kulturniho zivota, pti¢emz i prostiednictvim téchto
osobnosti se snazi nadchnout §irokou vefejnost pro podporu projektu.

Rekonstrukce statu vytvari v rdmci pracovnich skupin, sklddajicich se pfevazné
z odborniki  ¢lenskych organizaci, rtznd stanoviska adoporuceni k aktudlné
projednavanym zékontim a pozméiovacim navrhiim na ptidé Parlamentu CR. Pracovni
skupiny dle potieby spolupracuji s politiky pfi piipravé analyzy nebo organizuji
odborné kulaté stoly, kterych se vedle ¢lent pracovni skupiny ucastni i oponenti se
zkuSenostmi z vetejné spravy. Podobnd jednani poméhaji formulovat hodnoceni
K riznym navrhiim zakona. Podrobné&jsi informace 0 stanoviscich pracovni skupiny
k jednotlivym navrhtim ZSS jsou dostupné na webovych strankach sdruzeni.*?

Jednotlivi odbornici Rekonstrukce statu taktéz zasahuji do médii, publikuji ¢lanky
pro rizné internetové deniky, podileji se na tvorbé publikaci ajinych projektt.*®
., Vyznamné misto pripada i platformé Rekonstrukce statu, ato nejen z hlediska zakonii, které se
podarilo prosadit, ale také motivovanim rady slusnych lidi, Ze stoji za to se korupci postavit. *
sd¢lil Radim Bures§, programovy fteditel Transparency International (Tiskovd zprava
Transparency International 2016, str. 2).

Rekonstrukce statu sehrala ponékud vyznamnou roli pii podpote ZSS, kdyz se pro

jeji navrhované body podoby zakona, uvedené v prohlaseni 0 podpoie Rekonstrukce

42 Dostupné na webové adrese: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odpolitizovani-statni-spravy#navrhy-
a-hlasovani

4 Rekonstrukce statu (2016). O nas. Kdo za projektem stoji? [online]. [cit. 2016-03-14]. Dostupné
z www: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/o-projektu#tab-1
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statu, pred volbami do Parlamentu CR zavézalo hlasovat budoucich 159 poslancti a 26
senatori** (podrobnéji v kapitole 5. 8. 2).

Projekt Rekonstrukce statu vyslednou podobu ZSS zhodnotil negativné, jelikoz ta
je nakonec v rozporu s doporuéenimi projektu®®, které jsou zasazeny na zakladnich
idejich zastavanych v ramci proudu vetejnych politik (viz 0 idejich v kapitole 5. 8).
Hypotéza €. 5, 0 prosazovani ideji a ziskavani pozornosti tvirct politik, ktefi si vice
vS§imaji ideji specialisti v proudu vefejnych politik, Se proto Vv ramci problematiky
uplatnuje pouze castecné. O nezohlednéni pozadavkl nevladnich organizaci budu jesté

hovofit v rdmci analyzy projednavéani ZSS.

Mezinarodni nevladni neziskova organizace Transparency International

Transparency International — Ceska republika (TI-CZ) patii do mezinarodni sité
nevladnich neziskovych organizaci Transparency International. Tato organizace mapuje
stav korupce v Ceské republice, zarovefi se snazi piispivat k jejimu potlatovani.
Nevladni organizace se angazuje vV prosazovani ruznych systémovych zmén
a legislativy ve vefejné spravé nebo také v soukromém sektoru. Transparency
International jako nezavisla organizace disponuje tymem nékolika odborniku, ktefi
vystupuji v televiznich ¢i rozhlasovych debatach, zaméfuji se na publikacni Cinnost
a vytvaii navrhy legislativy na potirani korupce. Organizace svou ¢innosti propojuje

ob¢anskou spolecnost s podniky avladnimi institucemi.*

Timto zplisobem
bezprostiedné ovlivituje politické zaleZitosti.

Ptikladem stanoviska nevladnich organizaci vic¢i projedndvani ZSS je ,,Pozicni
dokument k upraveni poméru zaméstnanci Ve statni sprave” ze dne 15. ledna 2013.
Autory dokumentu jsou Lenka Petrdkova (OZiveni), Radim Bure§ (TI-CZ), Lukas
Wagenknecht (Centre for Excellence in Good Governance), Martin Fadrny (Ekologicky
pravni servis), Vit Havelka (Inventura demokracie), Michaela Suchardova a Janusz
Konieczny (Nadacni fond proti korupci). Dokument vystihuje hlavni problémy statni
spravy aobsahuje navrhy na jejich fteSeni, pficemz ty koresponduji sidejemi ci

charakteristikami kvalitni statni spravy.

4 Rekonstrukce statu. Odpolitizovani statni spravy — Jaka opatfeni doporucovala Rekonstrukce statu?
[online]. [cit. 2016-05-11]. Dostupné z www: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odpolitizovani-statni-
spravy

45 Spltje pouze 13 z 38 kritérii Rekonstrukce statu pro stabilni a profesionélni statni spravu.

4 Transparency International — Ceska republika (2016). Kdo jsme. [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné
z www: http://www.transparency.cz/kdo-jsme/
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V dokumentu autofi jmenuji problémy Ceské statni spravy, jimiz jsou politizace
statni spravy a tedy nedostatecnd ochrana pted systémovou korupci a klientelistickymi
sitémi, vysoka fluktuace ufedniki zpusobena piichodem nového vedouciho do cela
ufadu a Spatné nastavené¢ odmeénovani zavisejici na loajalité ufednika, nikoliv na jeho
osobnim vykonu. Dale autofi dokumentu zmifluji problémy v nedostatecné personalni
politice, pficemz upozornuji na vypuzovani znalostné vybavenych ufednikd a tedy
ztratu know-how. Mezi dalsi problémy, které jsou skupinou analyzovany, patii nizka
odpovédnost tfednika za svou praci a z toho plynouci mald motivace vykonavat agendu
spravné, dale je to nedostatend pravni ochrana tzv. whistlerblowert, tedy
oznamovateld trestniho korup¢niho nebo jinak podezielého jednani. Ministerstvu vnitra
je vpozitnim dokumentu vytykana netransparentni piiprava zakona 0 Gfednicich
z davodu velké fluktuace uiednikt, feditelt a naméstka, ktefi se na ptipravach zakona
podileli. Také nevefejny charakter pripravy zakona, absence S§irsi odborné diskuse
a politicky vliv zajmovych skupin na podobu zdkona je nevlddnimi organizacemi
vysvétlovano jako snaha politickych elit pojmout statni sluzbu jako vlastni byznys
(Pozi¢ni dokument k upraveni poméru zameéstnancu Ve statni spravé 2013, str. 1-2).

Nevladni organizace v dokumentu navrhuji riizna politicka opatfeni, jako je pfijeti
vetejnopravni, nikoli soukromopravni upravy zakona regulujici fungovani statni spravy.
Odmitaji naptiklad ptijeti nového ZSS a souhlasi s novelizaci odkladaného sluZzebniho
zakona, pficemZ vyZaduji finan¢ni analyzu dopadd takového zdkona, aby bylo mozné
odvodit miru potfebné novelizace zakona. Dale v dokumentu podrobnéji navrhuji
jednotlivé parametry a doporuceni pro podobu funkéniho zakona, tykajici se naptiklad
vybéru ufednikii, kariérniho postupu, hodnoceni a odménovani tfednikli apod. (Pozi¢ni

dokument k upraveni poméru zaméstnanc Ve statni spraveé 2013, str. 3).

5.8 Zastavané ideje vV proudu verejnych politik

Tretim aposlednim proudem TTP je proud vefejnych politik. Ve tieti
kapitole pojednavajici 0 teoretickém ramci jsem jiz zminil, ze pro vefejné-politicky
proud je typické navrhovani alternativnich feSeni problému. Napady a navrhy generuji
specialisté v komunitnich sitich, kde se obvykle zatfazuji byrokraté, akademici,
vyzkumni pracovnici, odbornici riznych think-tankd, ktefi v ramci komunitni sit¢ sdili
spolecny zajem (spole¢né ideje) v oblasti jednotné politiky. Ideje jsou predkladany
riznou formou, napiiklad prostiednictvim slySeni nebo zvetejnénim pozi¢niho ¢i jiného

dokumentu. Ideje se mohou v ¢ase ménit nebo naopak zlstavat resistentni vuci
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zméndm, mohou se slucovat nebo se postupné vytracet. Jednd se tedy 0 pomérné
dynamicky prvek sledujici vyvoj ideji v Case aVvramci politickych siti. Toto
inkrementalni pojeti vychazi z Kingdonovi teorie anazyva se tzv. ,,primeval soup“t’
(Zahariadis 2014, str. 33).

Mnozstvi riznych ideji a mySlenek byva zpravidla znac¢né, proto mezi sebou
soupeii 0 ziskani pozornosti, aby byly nasledné pfijaty nebo se alespon staly aspiranty
pro feseni problému. V americkém politickém systému, na kterém Kingdonova teorie
stavi, musi byt navrhy nejprve konsensualné piijaty a odpovidat technickym moznostem
implementace (Zahariadis 2003, str. 46).

Zahariadis pojeti upravil na podminky evropskych parlamentnich systému,
pficemz komunitni sit¢ vnima podobné a oznacuje je jako ,,politické sité” v sektoru
politiky. Tyto sité¢ se charakterizuji poctem a typem zucastnénych aktérii, vztahy mezi
nimi a hranicemi, které sité mezi sebou zastavaji. Zahariadis pojeti obohacuje 0 prvky,
kterymi jsou ,konstelace zajmu“ a,mira integrace” politické sité. Integrace sité
odkazujici na vazby mezi zainteresovanymi uUcastniky je posuzovdna pomoci Ctyf
dimenzi, které jsou ndzorné zobrazeny Ve schématu €. 3. Jsou jimi pfistup, zplsob
interakce aktéra®®, velikost a kapacita politické sité.

Jak je patrné z ptedchozi kapitoly, k projednavani ZSS se kromé politikl
vyjadfovaly rizné subjekty, jako jsou nevladni organizace a odborové svazy. Otdzkou
depolitizace statni spravy asni souvisejici vznik U¢inné pravni normy, se zabyvali
odbornici, experti, akademici nebo také vefejny ochrance prav. K podob¢ zakona se
mohli vyjadrit a timto zpisobem proces tvorby pravni Gpravy ovlivnit prostfednictvim
prosazovani svych zasad aideji pfi G€asti na rznych forech a seminafich, které byly
organizovany Sekci pro piipravu statni sluzby ptfi Ufadu vlady. Dal§im vyznamnym
nastrojem ovlivnéni legislativniho procesu je piedkladani doporuceni adresovanych

Poslanecké snémovne CR.

47 Volné pielozeno jako ,,prvotni polévka*.
4 Mode of exchange* (Zahariadis 2003, str. 49).
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5. 8.1 ldeje a hodnotova piijatelnost

Ideje ahodnoty, na kterych by utvafeni stézejniho zdkona mélo byt zasazeno, lze
vypatrat v pojmu dobré veiejné spravy.*® Dle doporuceni Rady Evropy™ je dobra
vetejnd sprava zadoucim stavem, ktery odrazi kvalitni a srozumitelné¢ zakonodarstvi.
Vetejna sprava je zde chapana jako sprava spolecnosti, kdy pfispiva k napliiovani jejich
zakladnich potieb a i pfes svilj vefejné-mocensky charakter chrani prava jednotliveu. To
je pri¢inou toho, pro¢ je kladen diraz na kontrolu kvality a efektivity vykonu vetejné
spravy. Dodatek k doporuc¢eni Rady Evropy posléze definuje dobrou vefejnou spravu
prostifednictvim zasad dobré vefejné spravy, kterymi jsou zasady zakonnosti,
rovnopravnosti, nestrannosti, proporcionality, pravni jistoty, casové piimetfenosti,
participace, ucty k soukromi a transparentnosti. Clanek 1 dodatku pak upravuje tyto
zasady apravidla v Kodexu dobré vefejné spravy, jako vzor pro vefejné organy
k dosazeni ,,good governance“®!. ZSS by mél témto zasadam odpovidat a piispivat tak
k dosazeni dobré vetejné spravy.

Pti zvazeni podoby zdkona, ktery by upravoval statni sluzbu, ato se tyka jak
Sluzebniho zékona, tak i ZSS, byla zohlednéna dobra praxe ze zahrani¢i. Inspirovat se
isp&$nou legislativou fungujici v jinych evropskych demokraciich®® je dobrym
voditkem, jak vytvofit kvalitni zdkon. Pfesto je velmi diileZité, aby pfi tvorbé legislativy
politické spektrum pamatovalo na specifické podminky ve vlastni zemi.

Trykar (2008, str. 12) piSe, Ze vyvoj statni sluzby se mezi zemémi 1i8i, coZ zavisi
na tradici, délbé moci a pravnim fadu ve staté. V radmci zemi vSak existuji spolecné
uznavané principy, které by mély byt zarukou dobie fungujici demokratické statni
spravy. Pokud ma byt nastolena kvalitni politika, tyto principy ¢i zastavané ideje by
mély byt v ni obsazeny. Jedna se 0 pét hlavnich principa (Trykar 2008, str. 12-13), které
nize struéné charakterizuji. Sluzebni zakon nasledujici principy respektoval, pricemz
pozménovaci navrh skupiny poslancii (snémovni tisk ¢. 71/0) je ponechaval v platnosti.
Navrh byl pouze pfizpisoben ekonomickym mozZnostem stitu areagoval na potieby

docilit transparentnosti a nezkorumpovanosti statni sluzby (Dtvodova zprava

4 Anglicky ,,good governance*

%0 Doporuéeni Rec(2007)7 o dobré vefejné sprave

51 Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2008). ,,Dobra sprava“ v dokumentech Rady Evropy. [online].
[cit. 2015-11-22]. Dostupné Z WWW:
http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21308870&doctype=ART#4

2 Modely statni sluzby v nékterych evropskych demokratickych zemich a v USA byly komparativng
srovnany ve snémovnim tisku ¢. 792/2002.

56



snémovniho tisku ¢. 71/0, str. 18). Jmenované principy jsou pretrvavajicimi idejemi

Vv proudu vefejnych politik.

a. Princip demokratického a pravniho statu

Spravné fungujici statni sprava se neobejde bez pravnich a jinych predpist. Statni
zaméstnanci musi dodrzovat pfislusné sluzebni ptedpisy, v opaéném piipad¢ by statni
sprava podkopévala demokraticky stat a ptedstavovala by pro néj velkou hrozbu. Statni

sprava by ve skutecnosti neslouzila potfebam obcant.

b. Princip nestrannosti a zdrZenlivosti statniho zaméstnance

Statni zaméstnanci se béhem vykonu statni sluzby musi zdrzet nékterych svych
politickych a jinych prav, pficemz tato omezeni jsou pfiméfena ana zaklad¢ statusu
staitniho zaméstnance maji byt kompenzovana riznymi vyhodami, naptiklad v socialni

oblasti.

C. Princip obecné nestrannosti a bezithonnosti

Dodrzovéani tohoto principu zarucuje nepoddajnost statni sluzby tlaku z vnéjsiho
prostfedi. V obecné roviné se mysli korupc¢ni tlak, klientelismus atlak vetejného
minéni. VSe ma byt zastfeSeno disciplindrni a trestni odpoveédnosti statniho ufednika.
Ten ma i oznamovaci povinnost pii podezieni spachani trestného ¢inu, jako je napiiklad
piymuti uplatku. Jakykoliv utok nebo zastraSovani statnich zaméstnancii ma byt

legislativou chapano jako trestny €in, ktery je ptisné postihovan.

d. Princip otevienosti statni sluzby
Vsem zdjemcim 0 statni sluzbu splilujici predepsané pozadavky pro jeji vykon,

jsou zajistény rovné podminky.

e. Princip stability

Zakon upravujici statni sluzbu by mél vytvaret podminky, které zajisti setrvani
profesiondlniho zaméstnance ve statni sprav€. Pravni norma ma pamatovat na posileni
motivace statnich zaméstnanci, pracovat pro stat. Kvalitné odvedena prace statniho
ufednika mad byt proto patficné odménéna, aby byla statni sluzba pro statniho
zaméstnance dostate¢né atraktivni. Aby se ptredeslo ,,zakonzervovani* statnich Grednikti
ve spraveé, je nutné vSe vyvazovat dislednym dodrzovanim principu otevienosti. To
znamend, ze kvalitni pracovnici statniho apardtu nebudou automaticky obménovani

s pfichodem nové¢ statni moci. Naopak budou jejich zkuSenosti dale Cerpany, avSak
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statni sluzba bude soubézné oteviena dalSim zdjemciim a odbornikiim ze soukromého

sektoru.

5. 8. 2 Integrace sité verejnych politik a prezentované ideje

Nejvlivnéjsi skupinou v ramci proudu vetejnych politik byla skupina specialisti
natlakovych nevladnich organizaci sdruzenych v projektu Rekonstrukce statu,
Vv mezinarodni siti nevladnich neziskovych organizaci Transparency International anebo
také v nevladni organizaci Good Governance (viz kapitola 5. 7. 4). Ve stavajici kapitole

zvéazim hypotézu 0 integraci politickych siti.

Politicka sit’ nevladnich organizaci

Politicka sit’” Rekonstrukce stditu ma pomérné bohatou ¢lenskou zakladnu skladajici se
Z t¢mét dvaceti nevladnich organizaci, pfiCemz disponuje tymem odbornikli, manazert,
pravnikii nebo marketérti, ktefi pripravuji podklady pro politiky. Svou velikosti,
vzajemnou kooperaci, $ifi orientace na problémy a schopnosti fungovat jako prostfednik
mezi obCanem a politikem, je respektovanou auznavanou organizaci. Je dobfie
integrovanou siti s vVysokou administrativni kapacitou.

Znacény vliv Rekonstrukce statu pfi prosazovani ideji je patrny z ptihlaSovani
politickych aspiranti k jejimu prohlaSeni 0 podpofe Rekonstrukce statu, tim Ze jej pred
volbami do Parlamentu podepisi. Ideje jsou tak dostate¢né as predstihem
zptistupniovany budoucimu politickému zastoupeni.

V ramci politického spektra se piesto n€kdy nesetkava s piijetim. Zde bych
citoval poslance za ODS Ivana Adamce, ktery se na 12. schizi PS zminil takto: ,, Ono to
neni tak uplné jednoznacné, Ze to je néjaka skupina obcanskych sdruzeni... ... Ja nechci
hodnotit, jestli lobbisté jsou pozitivni, nebo negativni. Ja si myslim, zZe 0 lobbistech
bychom se tady bavit neméli.” Ve tretim C¢teni navrhu zdkona, poslanec Adamec
dokonce ostatni politiky a ministry poprosil, aby se o vyjadieni Rekonstrukce statu
neopirali. Byl velmi kriticky, kdyz tekl: ,, ...je to jedna z mnoha lobbistickych
organizaci, které si prosazuji své zajmy, aniz by samy cokoli investovaly do techto
zdjmii.... “>® Poslankyné Jitka Chalankova (TOP 09 a Starostové) se naopak na schizi

vyjadiila: ,,...bylo cti, Ze jsem mohla spolupracovat s touto iniciativou Rekonstrukce

% Stenozdznam projednavani navrhu poslanci Romana Sklenaka, Jeronyma Tejce a dalsich na vydéani
zdkona — snémovni tisk 71, 30. cervenec 2014, tfeti Cteni. [online]. Dostupné zwww:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/012schuz/bgbs/b19102501.htm
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statu jiz v minulém volebnim obdobi a nékterych pracovmich jednani se zucastnit,
takovych, kterd se tykala prave projedndavaného zakona sluzebniho.“ Vsechny vyroky
politikli, véetné téch negativnich, naznacuji politicky vliv Rekonstrukce statu, ktery
nebyl nijak zanedbatelny.

Zakladni zésady ¢i parametry, které Rekonstrukce statu uvadi v ,,ProhlaSeni
0 podpote Rekonstrukce statu“ vztahujici se k oblasti odpolitizovani a profesionalizace
statni spravy jsou oddé¢leni a vymezeni politické a uiednické pozice, stanoveni jasnych
prav a povinnosti pro ufedniky vcetné jejich ochrany pied politickym tlakem, zavedeni
transparentni personalni politiky, oteviena vybérova fizeni do statni spravy 1ina
obsazovani osob do vedoucich pozic a zavedeni kariérniho fadu. Prohlaseni obsahuje
pozadavky také na zavedeni jednotného transparentniho systému odmeénovani bez
moznosti smluvnich platil a vytvofeni jednotné systemizace ufedniki. ZSS ma splilovat
parametry, kterymi se budou fesit podminky ptestupu odborné kvalitnich pracovnikt
do ptsobnosti nového zakona. ZSS ma téz zavést opatfeni pro zvySeni odpovédnosti
ufednikl za sva rozhodovani, vymezit dostate¢nou ochranu ,,whistleblowert a zajistit
strukturu a mechanismy pro jednotny vyklad aaplikaci zakona, jako je naptiklad
Generalni feditelstvi statni sluzby. Pozadavky na spravné parametry ZSS jsou
konkrétné&ji uvedeny v samotném prohlaseni.>*

Integraci, velikost a ptistup politické sité vefejnych politik mizeme predstavit na
dalsim pfikladu nevladni organizace Good Governance, mezi jejiz zakladatele patii
Lukas Wagenknecht. Obc¢anska iniciativa ma blizko k uskupenim jako je Rekonstrukce
statu nebo Nadacni fond proti korupci. Toto nezavislé sdruzeni aktivné vstupuje
do tvorby ceské legislativy, pfiCemz prosazuje mezinarodné osvédéené standardy
ve vefejné spraveé. Obcanské sdruzeni se zaméfuje na podporu obecného i odborného
povédomi 0 vefejné spravé a demokraticko-pravnich hodnotach a aktivné do jejich
tvorby vstupuje. Sdruzeni své nazory vefejné prezentuje asnazi se je propojit
s podobnymi nazory lidi ve spole¢nosti. Timto zpiisobem je vyvijen natlak na politické
spektrum, které ma pii rozhodovani pfihlizet k pfanim obcantli a nést tak zodpovédnost
za vysledky politiky.

Organizace spolupracuje s experty z praxe, ktefi disponuji odbornymi znalostmi
z ¢eského 1 zahrani¢niho prostiedi a propojuje je s akademickou obci. Také provozuje

nezavisly a nestranicky think-tank Centrum of excellence for Good Governance, ktery

5 ProhlaSeni o podpoie Rekonstrukce statu. Rekonstrukce statu. [online]. Dostupné z www:

http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/rekonstrukce_statu_memorandum.pdf
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se zaméfuje na vzdelavani, vyzkum a policy advocacy v oblasti dobré praxe utvaieni
aspravy véci vefejnych.>® Jeji zajmy, koncepty avize jsou podporovany partnery,
kterymi jsou nevladni organizace Rekonstrukce statu, U. S. Embassy in Prague,

obcanské sdruzeni KohoVolit.eu®® a studentska iniciativa Inventura demokracie.

Hypotéza 0 integraci politické sité

I ptfestoze se v politické siti pohybuje mnoho specialistii, jsou dobfe integrovani
do vétsich uskupeni, které vzajemné kooperuji a v ramci svych vyjednavani produkuji
konsensualni stanoviska. Jejich administrativni kapacita je znacna, pficemz disponuji
dostatecnou vazbou na politickou scénu. Hypotézu ¢. 6, kterd uvazuje 0 politické siti
mensiho rozsahu jako 0 vice integrované nez sit’ vétSiho rozsahu, v tomto piipadé

nemuzu stvrdit.

5.9  Vliv promotérii vefejnych politik

Analyzou projednavani zdkona si bude mozné vSimnout, jakych pomérné vyraznych
zmén a cili 1ze cestou prace promotért politiky dosahnout. Cinnost promotérii nemusi
byt jasné Citelnd, jelikoZ jsou jejich zdjmy skryté a Vv prostfedi organizované anarchie
jsou jejich taktiky maskované. Piesto jiz ted’ prozradim, Ze nejvice uplatiovanymi
taktikami byly salamova taktika a ramovani problémi, prostfednictvim nichZ promotéfi
ovliviiovali pozornost tvirci politiky a vybér konkrétnich témat (Zahariadis 2014, str.
38). V této kapitole se vénuji pusobeni promotéri politiky, ktefi proces rozhodovani
v modernich komplexnich organizacich podnécuji. V dalsi kapitole se pak zminuji
0 dalsich faktorech, ovliviujici pozornost politikd.

Promotéti vychazeli z ptedpokladu, ze lidé tihnou ktendenci informace
nadhodnocovat nebo ignorovat. Saldmovou taktikou bylo pfedloZeno nékolik rliznych
navrhli zdkona, pfiCemz posledni ndvrh nespliioval ¢ast parametrli, které¢ predchozi
navrhy spliiovaly. Uz bylo ale pozdé vynakladat dalsi asili na upravy, zvlasté v situaci,
kdy jiz existovala politickd dohoda, dané feSeni bylo rdmovano jako zisk a na prosazeni

spravného navrhu uz nezbyvaly mozZnosti, jak po strance Casové, tak po strance

% Good Governance (2016). NaSe vize. [online]. [cit. 2016-04-06]. Dostupné z Www:
http://goodgovernance.cz/o-nas/nase-vize/

% Obcanské sdruzeni podporuje demokracii predev$im prostiednictvim webové stranky KohoVolit.eu
a rozvojem ruznych projekt. Snazi se o zvyseni povédomi ob¢ant, usiluje o kontrolu volenych zastupct
a otevienost dat za pomoci vyuziti modernich technologickych nastroji.
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oslabeného vlivu potencidlniho ptedkladatele v PS. Vzniklé mezery ve findlnim navrhu
zakona byly tedy radé€ji ignorovany (viz kapitola 5. 13).

Problematické preference politikli, nejednoznacnost tématu, nejasné piedstavy
0 spravné podobé zakona (pfelévani obsahu navrhi zdkonii z minulych volebnich
obdobi, desitky pozménovacich navrhli), casovy pres acelkové vznikly chaos
promotéram vefejnych politik pfihravaly moznost fidit pozornost a se svym okolim
snadn&ji manipulovat. Jde zaroven o faktory, které politiky a vladni Cinitele nutily
informace nadhodnocovat nebo naopak podhodnocovat. Pisobenim promotéra politiky
se tak vyrazné¢ ménila dynamika volby, kdyz urcitd témata uptednostiiovali pied
ostatnimi a strategicky fidili informace (Zahariadis 2014, str. 30-31). Napiiklad v ramci
tietiho Cteni ZSS doslo ze strany opozice ke stanoveni podminek pro uzavieni spole¢né
dohody s vladni koalici, ktera by zakon v PS zprichodnila, v jiném piipadé nemél
zakon Sanci projit. Dohoda s koalici tak méla velky dopad na vyslednou podobu zakona.

Scilem lépe porozumét tomu, co ovliviluje rozhodovani politiki a ¢ehoz
vyuzivaji promotéfi vetejnych politik pfi fizeni pozornosti, blize specifikuji tii zdkladni

koncepty TTP.

Koncept nejednoznacnosti

Jak model odpadkového koSe vysvétluje, nejistota U aktéri vefejné politiky znamena
Informace ndm 0 urcité problematice nejistotu snizuji, to ovSem neznamena, Ze zaroven
redukuji nejednoznac¢nost (Zahariadis 2007, str. 66). Napiiklad zatimco stranicky aparat
vlastni vysoky pocet informaci 0 nedostate¢né organizaci stitni sluzby a 0 nizké
odpovédnosti ufednikli pfi jejich rozhodovani, uz nepoznd, zda se jedna pouze
0 technicky nebo moralni problém.

V politickém svéte je nejednoznaénost pirozenym jevem a do praxe piinasi urcité
problémy jako je zmateni a stres. VyznacCuje se mnoha zpisoby mysSleni 0 riznych
fenoménech, pricemz je skoro nemozné je dohromady sladit a ujednotit. To se v politice
projevuje tim, Ze jsou aktéfi politiky nuceni zabyvat se problémy, kterym sami
nerozumi. Politické strany a vlada proklamuji témata, ktera chtéji fesit, aby vyhovély
pfanim lidi. Problém je, ze uz netusi, jaké pouzit prostiedky a nastroje k vyfeSeni
konkrétniho problému. Politici pozbyvaji dostate¢nou motivaci fesit problémy, které by

sami ani vyreSit neméli zdjem, disponuji nedostatkem Casu pro feSeni, chybi jim energie
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(Novotny 2012, str. 31). Ve vysledku lid¢ a ani politici nevédi, co chtéji. Netusi, jak ma

kompromisy.

r__r

Koncept ¢asového usporadani

Tento koncept zrcadli volbu problému v politice spiSe jako otazku nahody a Stésti
chytnout ten spravny &as pro nastoleni agendy daného problému. Cas sehrava dileZitou
ulohu pfi seznamovani se s alternativami feSeni, jeho nedostatek tedy znamena, ze
aktéfi nejsou s problémy a moznostmi feSeni dostatené obeznameni. Pokud pak
0 organizacich skute¢n¢ uvazujeme jako O organizovanych anarchiich, nemtzeme
pocitat s raciondlnim pristupem aktért, jestlize nemaji o problémech a moznostech
feSeni dostateCny ptehled. Volba se odehrava na principu ,.kdo diiv ptijde, ten diiv
mele* (Novotny 2012, str. 32).

Navrhované feSeni, i kdyby nemé&lo zadny efekt, ma ve spravny cas velkou Sanci
na piijeti. Plati totiz, Ze volené alternativy jsou spiSe pokusem dat smysl ne zcela
srozumitelnému svétu. Kazdy, kdo by se domnival, Ze dané feSeni pfipravované
k implementaci neni vhodné, jeho nazory mohou byt povazované za zkreslené a vagni.
| kdyby mél pravdu, nenadéla stim pfili§ nic a ptivodné desinterpretaci prosazené
Spatné teSeni bude realizovéano. ,,Z toho vyplyva, Ze rozliSovani mezi relevantnimi
a irelevantnimi informacemi je nanejvys problematické, coz ve svych disledcich miize

vést k faleSnym nebo scestnym interpretacim danych fakti.* (Novotny 2012, str. 32).

Koncept politické manipulace

Politicka manipulace je stézeni koncept propojujici dva piredchozi. Politicka
manipulace je teorii vysvétlena jako dovednost kontrolovat nejednoznacnost. Nejen
politici, ale i vefejnost mize byt manipulovana zkusenymi promotéry vetejnych politik,
kteti danou situaci klamné€ pojmenovavaji a problémy rizné ramuji. Manipulatofi
pfitom t&€zi z nejasné technologie moci, nejasnych preferenci a fluidni ucasti aktéri.
Tvurci politik jsou zde v pozici 0sob s problematickymi preferencemi a jsou tedy
zaroven subjektem manipulace (Zahariadis 2014, str. 29-30). Jedna se 0 ,,politicky boj,
ktery nejen urCuje vitéze a porazené, ale ktery také poskytuje jak vyznam a identitu, tak

sleduje vlastni zajmy ucastnikl.” (Novotny 2012, str. 33).
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Jak TTP vysvétluje, politicti inovatofi se svou ¢innosti snazi propojit vSechny tfi
proudy politiky, s cilem dosahnout urcitého vysledku (Zahariadis 2014, str. 40). Pomoci
svych manipulacnich strategii urcuji potadi informaci, témat nebo jednotlivych krokt
postupu. Toto se snazi prezentovat takovym zptisobem, ktery je pro ostatni samoziejmy.
Svou aktivitou bezprostiedné ovlivituji vybér urcitého politického feseni.

Ve schéma ¢€. 4, roli promotért vefejnych politik na dané problematice kompaktné
znazoriiuji. Na scénu promotéfi nastupuji az po otevieni okna vetejnych politik (viz
modré Sipka), pficemz zasahuji vSechny proudy politiky. O vystupu vetejnych politik
vSak v prostiedi parlamentniho systému sami ptfimo nerozhoduji (Zahariadis 2003, str.
20-21). Vroli politickych inovatort vystupuji Vv ramci tématu politici s osobnimi
pozadavky apozménujicimi névrhy. Taktéz jsou jimi vladni Cinitelé a predsedové

parlamentnich stran.

Schéma €. 4 — Otevieni okna veiejnych politik a role promotéri

PROUD PROBLEMU @ —=
PROUD POLITIKY

- roste informovanost o problémech
- zména vlady

- uvédomeéni si déletrvajiciho problému
zpolitizované  a neprofesionalni  statni
spravy, indikatory problémi

- oCekavani spolecnosti, ze nevyhovujici
stav ve statni spravé bude napraven (%
ni

- Gstavni deficit (lanek 79 odst. 2) - podezieni z celového hledani fese
- pozadavky EK, podminka prezidenta - ideologicke duvody
Konsekvenéni spojen&4 /)oktrinélm’ spojeni
Otevieni Sal{lm(_)vz'l
. , taktika
Ramovéni OKNA VEREJNYCH POLITIK /
\ : REINS @
z PROUD VEREJNYCH POLITIK
r =
R % - pusobeni néatlakovych a zdjmovych
- politicti aktéfi kS skupin, prezentace ideji
- vladni ¢initelé E - integrované politické site:
ey
\ g . Rekonstrukce statu
Svmbol E . Transparency International
ymboly =1 | . Good Governance
. specialisté v komunitnich sitich
A\ 4
VYSTUP
VEREINYCH
POLITIK .
Zdroj: autor (2016)
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5.10 Dalsi faktory piidélovani pozornosti

Pozornost tvirci politik nebyla ovlivnéna jen plisobenim promotérii vetejnych politik,
typem otevieného okna a prilezitostmi z n&j plynouci, ale byla také podminéna formalni
pozici konkrétniho aktéra Vv instituci, jeho zaujatosti vici néjakému problému
a celkovym mnozstvim problému, které 0 pozornost politikli soupefily. Navrhovani
feSeni nemusi byt podminéno vyhradné existenci konkrétniho problému, ale spise
rozhoduji prilezitosti a riizné okolnosti, které se v politice vyskytuji.

Pozornost aktért politiky vyznamné ovliviiuje struktura instituce. Aby nedoslo
Kk pfetizeni tvarct vetejnych politik, v ramci systému funguji politické subsystémy,
které nejprve ,,vyfiltruji* velké mnoZzstvi problému a feSeni. Jinymi slovy subsystémy
vyttidi dostupnd feSeni na jedind mozna. Mimoto instituciondlni piesah systému
umoziuje pielévani pozornosti na feseni z jinych oblasti (Zahariadis 2014, str. 36). Na
ptikladu ZSS lze vysledovat piedlozeni jiz 'hotového' komplexniho pozmeénovaciho
navrhu, ktery vSak v rdmci politického spektra neprosel Sirsi diskusi. Znamena to, Ze
systém politikim znemoznil, vyjadfit se k celkové koncepci navrhu hned ve fazi
formulovani paragrafi upravujicich jednotlivé oblasti statni sluzby.

Dalsim faktorem, ktery ovlivnil pozornost politikid, je jisté predpoklad o skrytych
vladnich zamérech, které byly prezentovany umysIné nejednoznacné. Také se musi
pocitat s tim, ze interpretace politikli 0 GspéSich ¢i neuspésich daného opatteni jsou
chapany aktéry rozdilng€, individualn€. Pokfivend interpretace mize byt zaroven
nastrojem hledani politické vyhody, zptisobem, jak ovlivnit vefejnou diskusi a tvorbu
probihajici politiky (Howlett 2009, str. 159).

Jak uZz bylo vysvétleno, propojeni vSech proudid politiky je ovlivnéno
schopnostmi promotért vyuzit prilezitosti zprostfedkovat moc ¢i manipulovat
k dosazeni uréitého cile, ktery odpovida jejich zajmu & nékoho jiného. Uspéch
promotérti naristd v okamziku, kdy jsou schopni nabidnout vhodné a pfijatelné feseni
urcitého problému, které je zaroven piistupné politické elit¢ ajejim ideam. Z toho
vyplyva, ze dana politika mé vys§i Sanci na piijeti, pokud promotér spoji vSechny
proudy politiky v Case otevieného okna pfilezitosti, zachycuje pozornost a manipuluje
(Zahariadis 2014, str. 36-37).
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5.11 Hledani FeSeni a formulovani alternativ

V nasledujicich podkapitolach se podrobnéji zaméfim na jednotliva ¢teni projednavani
ZSS v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Analyza legislativniho procesu, jako
zdanlivy exkurz od vykladu piedchozich kapitol, povede K lepSimu porozuméni
souvislosti a také k vystopovani plisobeni promotérti politiky. Analyzou sleduji vyvoj
predkladanych alternativ a zptsob jejich obhajovani. Kapitola pfiblizuje tiibeni

myslenek a stietavani jednotlivych alternativ.

Projednavani ZSS v Poslanecké snémovné

Pribéh projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné (dale také PS) byl vcelku
slozity. Predkladand podoba zakona byla poslanci nékolikrat pomérné vyrazné
kritizovana, projednavani zakona bychom mohli, vzhledem ke zvyklostem v PS, oznadit
za zdlouhavé. Zakon nejprve prosel standardné tfemi ¢tenimi, nasledné byla hlasovanim
ptedloha zakona vracena do druhého ¢teni. Prezident republiky navrh zakona vratil zpét
do PS, kde byl znovu diskutovan a i ve finalni podobé zakon ¢elil velké kritice.

Proces projednévéani zékona, na kterém se podili ob& komory Parlamentu Ceské
republiky, vlada i prezident, se v nasledujicim textu pokusim stru¢né a v kontextu
vylozit. Pfi popisu legislativniho procesu postupuji dle standardni zakonodarné
procedury (viz pfiloha ¢. 4), to znamend, Ze krok za krokem zohlednuji vSechna
jednotliva &teni projednavani zakona a také stanoviska k zakonu ze strany Senatu CR

a prezidenta republiky.

A) PredloZeni navrhu zakona, stanovisko vlady

Poslanecky navrh na vydani zédkona, kterym se méni zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zameéstnancti Ve spravnich ufadech a0 odménovani téchto zaméstnanctl
a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), snémovné piedlozili
socialné demokratiéti poslanci Roman Sklendk (pfedseda Poslaneckého klubu CSSD),
Jeronym Tejc (piedseda ustavné pravniho vyboru), Lubomir Zaordlek (ministr
zahrani¢nich véci), Bohuslav Sobotka (premiér vlady, predseda CSSD), Jan Hamaécek
(ptedseda PS ataké mistopiedseda CSSD) a Milan Chovanec (ministr vnitra) dne 23.
prosince 2013. Tento navrh byl rozeslan poslanciim jako snémovni tisk ¢. 71/0 dne 27.
prosince 2013. Ke konci mésice prosince byl tisk zaslan vlade, aby vyjadtila sviij postoj
k pozménovacimu navrhu. Ta svym stanoviskem (tisk ¢. 71/1 rozeslany poslanctim dne

9. 1. 2014) vyjadtila nesouhlas.
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Vldda ve stanovisku uvedla, ze si je védoma dilezitosti pfijeti zdkona
0 ufednicich, ktery by statni spravu odpolitizoval ataké by umoznil pokracovat
Vv Cerpani finan¢nich prostfedkt z fondii Evropské unie. Pro nasledujici legislativni
proces tvorby zdkona vSak vlada doporucila odstranit nékolik nedostatkii obsazenych
Vv navrthu zdkona. Za zavazny nedostatek navrhu oznacila jeho kolizi S tstavnim
pofadkem CR.%” Poukazano bylo taktéZ na nezohlednéni zmén v pravnim fadu CR,
ke kterym doslo béhem nékolika let od vyhlaseni sluZzebniho zakona ve Sbirce zakond.
Vlada také upozornila na chybéjici navrh novelizace ¢i Gplné nahrazeni zakona ¢.
309/2002 Sb., 0 zméné zakonl souvisejicich s piijetim sluzebniho zakona, ve znéni
pozdéjSich predpisti. Ve vladnim stanovisku je vytykdno nejednozna¢né uréeni poctu
naméstkli Clena vlady aporuSeni zisady presumpce neviny pii stihdni statniho
zaméstnance. Vlada navrh zakona chapala jako neumérné piisny vuéi zaméstnanci
ve statni sluzbé€, protoze mnoho pozadavkl na statniho zaméstnance nebylo navrhem
nijak kompenzovano (Stanovisko vlady, snémovni tisk ¢. 71/1, str. 1-4).

Piedlozeny navrh poslanci CSSD, na jehoz nedostatky stihla upozornit jesté viada
Jititho Rusnoka, by se dal povaZovat za praci promotérii politiky. Noveé jmenovana vlada

Bohuslava Sobotky navrhu nekladla Zadny odpor, naopak jej aktivné prosazovala.

B) Prvni ¢teni 8

Prvni Cteni poslaneckého ndvrhu, které probéhlo 22. ledna 2014, je charakteristické
velkou nazorovou diferenciaci politiki. Na jednani PS zaznél nespocet ruznych vyroku
politikt, které leckdy vyznivaly protichtidné. Dokonce ani ve tietim ¢teni mezi politiky
nenastdva obecna shoda, to je pozdéji divod, pro¢ je predloha zédkona vracena zpét
do druhého cteni. Z tohoto hlediska neni jednoduché cely proces komplexné a prosté
postihnout. Analytickou praci ztéZuje také nejistota samotnych politikd, ktera je
z nékterych vyjadieni patrna. Co totiZ jeden politik predklada, jako novy dikaz, druhy
politik vyvraci poskytnutim jinych podkladt. Proces jednani tak zacina byt nepichledny

a vice komplikovany.

5" Navrh zakona byl v rozporu s ipravou néhrady $kody zaméstnanct dle zakoniku prace a s Upravou
néhrady Skody ostatnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru; navrh poruSoval zasadu rovného zachazeni,
jelikoz pro statniho zaméstnance urcil ndhradu Skody zptisobenou z nedbalosti ve vysi osminasobku
prumérného vydélku. Navrh byl tedy dokonce v rozporu s Listinou zakladnich prav a svobod, ktera
stanovuje zasadu proporcionality. Navrhu zédkona byly taktéz vytknuty chybé&jici meze o vysi platu
a odménovani statniho zameéstnance.

%8 Stenozaznam projednavani navrhu poslanci Romana Sklendka, Jeronyma Tejce a dalsich; 22. ledna
2014, prvni ¢teni, 5. schiize
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Cteni zédkona bylo bohaté na ostrou kritiku pfedeviim od stran ODS a TOP 09.
Ale také KSCM a strana Usvit mély vyhrady viiéi zastanciim navrhu zékona, kterymi
byli poslanci CSSD a ANO. Pfedseda poslaneckého klubu ODS Zbynék Stanjura,
zminil sviij ndzor, ze se jednani uskuteciiuje jen z toho diavodu, aby byla naplnéna
podminka prezidenta republiky, vyzadujici navrh zakona bez zbyte¢nych odkladi
posunout do druhého c¢teni, coz by prezidenta pfimélo k vstficnému kroku jmenovat
nové Cleny vlady, bez toho aniz by ptihlédl k nutnosti piedlozit lustraéni osvédceni.
Stanjura jednani PS chapal jako ucelové, jako praci pro jednoho ¢lovéka, kterym mél
byt Andrej Babis.

V podobném duchu, snad jesté vice kriticky, se vyjadioval poslanec za TOP 09
Miroslav Kalousek®®. Poslanecky navrh zdkona oznadil za ,,lex Babis“ a vybidl viechny
ostatni poslanecké kluby, aby pro zakon nehlasovaly. Kalousek navrh zakona chapal
jako potencialni hrozbu, jejimz schvalenim by se zménily ustavni zvyklosti, jelikoz by
prezident Milo§ Zeman piestal vyzadovat negativni lustratni osvédceni a timto
zptisobem by doslo k poruseni pravniho fadu CR. Néktefi politici strany ANO dokonce
ucel lustracniho zdkona bagatelizovali, coz bychom mohli chépat minimalné jako
podezielé. Napiiklad poslanec Bronislav Schwarz (ANO) na zasedani snémovny vnesl
tuto otazku: ,, Prosim vis ak cemu bylo tém ministrum lustracni osvédceni, kam tu
republiku dotahli?

Za komunistickou stranu se k navrhu zakona nejvice vyjadifoval poslanec Jan
K14n®, ktery navrh nazval carem papiru (expertni dotazovani, ot. ¢. 2). Zminil, Ze
z diivodu nedokonalosti poslaneckého navrhu zakona, ptedpoklada predlozeni nékolika
jeho pozménovacich navrhi. Klan navrhu vytykal jeho nedostatky v otazce ovétovani
odbornosti Ufednikil, upozornil taktéZ na chybéjici platovy tarif a sporné piispévky pro
statni zaméstnance. Zajimavé je, ze Ve svém projevu poukazal na hrozbu vzniku
legislativniho chaosu zplsobeného soubéznym projednavanim podobnych pravnich
uprav, jak na poslanecké, tak i vladni urovni, kdy jesté v demisi fungovala vlada Jitiho
Rusnoka. Preventivné tedy varoval pfed nepiehlednym stavem v politice, ktery je
vetejnych politik oproti schopnosti organizaci. Prace ¢lovéka je vzhledem k omezené

lidské kognitivni kapacité v prostiedi vice témat ztizena.

% Dnes je Miroslav Kalousek jiz predseda strany TOP 09.
80 Poslanec Jan Klan zased4 ve Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.
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Kultivované a s podporou vécnych argumentli se Vprvnim cteni vyjadrila
poslankyné¢ za ODS, pani Miroslava Némcova. Za celou stranu vyjadfila nesouhlas
s predkladanym navrhem. Jednani podezirala z ucelovosti, jako zamér vyvolat iluzi, ze
se PS vénuje faktickym, praktickym auzitecnym krokiim ve prospéch vefejnosti.
Poslanec Adolf Beznoska (ODS) se priklonil k nazoru premiéra Rusnoka, ze je navrh
zakona nepouzitelny. Stejné jak se vyjadrfila vlada ve svém stanovisku, tak i Beznoska
zékon oznacil za protitstavni, jelikoz nebyl v rovnovaze s pravidly zékoniku prace
a opomenul stanoveni platovych tarifa ad. Spolu skoali¢nim piedsedou KDU-CSL
Pavlem Bélobradkem byli toho nazoru, Ze je nutné piedlozit komplexni pozménovaci
navrh.

Z tad zastancl navrhu zdkona, poslankyné Helena Vélkova (ANO 2011) snahu
TOP 09 oznacila za politicky motivovanou, jelikoz se navrh zdkona podobal ptivodni
pravni normé sluzebniho zakona, pro ktery TOP 09 dtive hlasovala. Ze by obstrukce
TOP 09 nesouvisely ptimo s podobou zakona, i o tom by se dalo uvazovat.

Je patrné, Ze poslanecky navrh celil ze strany opozice opravdu velké kritice,
pfi¢emz panovala vyrazna pochybnost 0 smyslu zasedani celé mimotadné schiize.%! Dle
pohledu TTP muzeme fici, Ze ipfes panujici nesouhlas 0 projednavaném navrhu
zakona, byl usty predkladatelti navrh ramovan jako nutny pro zajisténi transparentniho
fungovani politiky a statni spravy.

Za vyznamného aktéra, ktery vedl boj proti tomuto zptisobu prosazovani zakona,
povazuji poslance Miroslava Kalouska. Navrh zakona oznaéil za ohrozeni politické
stability. V zavéru jednani PS obvykle rad debatu kratce shrnuje audalosti
pojmenovava Zz vlastniho Uhlu pohledu, na coZ ma ze své pozice plné pravo. Pro
legislativni proces je zkratka souboj rtiznych nazor 0 daném problému charakteristické.
Téz snahy o ziskavani pozornosti ostatnich, aby bylo mozné proces tvorby zakona co
nejvice ovlivnit, jsou soucasti kazdodenniho zivota PS.

Desinterpretaci informaci a z ni vyplyvajici manipulace pfi projednavani zakona
nelze vyloucit. Vzdyt' in¢kteti politici oteviené obvinovali jeden druhého, ze se
takového chovani dopoustéli. Napiiklad dle predkladatele névrhu Jeronyma Tejce
(CSSD) se TOP 09 ucelové snazila vytvofit jakousi clonu, jez méla zastiit skute¢ny
vyznam zakona O statni sluzbé, ktery by piedchdzel pokoutnym praktikdm na

jednotlivych ministerstvech pravicovych vlad. ,, Podle mého nazoru strach z toho, ze

61 Mimoi4dna schiize byla v lednu svolana, aby méli poslanci moznost vyhovét podmince prezidenta
Zemana. PtedloZeni poslaneckého navrhu neni u tak zdsadni pravni normy piili§ Stastné.
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bude prijat tento zakon, vede TOP 09 amoznd celou pravici ktomu, Ze vytvari
pseudotéma, kterym chce zakryt skutecny ditvod prijeti tohoto zdkona, protoze podobné
praktiky uz do budoucna, pokud tento zdkon prijmeme, ajd vas prosim, abyste ho
propustili do druhého cteni, mozné nebudou.

Neopomijim ani fakt, ze projednavani ZSS bylo jist¢ ovlivnhéno omezenymi
casovymi moznostmi politikli, byrokratickou zat€zi a mnozstvim nabizenych témat.
Naptiklad na pofadu 5. schlze, ktera zahrnovala projednavani poslaneckého
pozménovaciho navrhu sluzebniho zakona, byly ve stejny den projednavany dalsi
navrhy.®? Podobny priibéh maji vSechny dal§i schize v PS, na které by méli byt
politikové ndlezité¢ ptipraveni. To pro politiky znamend prabézné seznamovani se
snémovnimi tisky a dal§imi pozménovacimi navrhy, kterymi se bude PS na pfisti schiizi
zabyvat.

Vlada se prevazné zabyva veétSim mnozstvim témat, informace zpracovava
paralelné a jeji pozornost je systémova, jak rozpoznava TTP. Prace ve vlade se od té
v PS 1i8i vétsi mirou systémovosti. V1ada jako celek se mliZe s vyssi presnosti soubézné
vénovat riznym otdzkam, napiiklad obranou statu, dichodovym pojisténim a zakonem
0 statni sluzbé. Je Iépe koordinovand prostfednictvim gesci jednotlivych ministerstev.
V PS, jakozto moci zakonodarné, kde se projednavaji poslanecké, vladni i jiné navrhy
zakont®®, dochazi k soupefeni problémovych témat 0 pozornost politikdl, soucasné
nastupuji témata nova. Rychlost prace v PS neni takova jako ¢innost vlady a mlize byt
ovlivnéna vuli poslancti nebo senatort. Této situace vyuzivaji promotéti vetejnych
politik, kterymi mohou byt ptimo poslanci, byrokraté nebo také ministfi.

Projednavani zakona o0 statni sluzbé, v kontextu aktualniho nepiiznivého stavu
ve statni spraveé, pozadavku EK anutnosti vyhovét podmince prezidenta MiloSe
Zemana, mélo v PS pfednégjsi roli a této situace bylo vyuzito, zaroven nebylo dovoleno
vnaset do popiedi konkurenc¢ni problémy. Z analyzy dalSich ¢teni zakona bude role
promotéru vefejnych politik, ktefi Vv nejisté situaci a pii otevieném okné prilezitosti

cerpali moznosti, patrngjsi.

82 N4vrh poslancii Stanislava Pol¢dka, Andreje Babise, Pavla Bélobradka a dalSich na vydani ustavniho
zdkona, kterym se méni Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ustavnich zakon®; Navrh poslanci Stanislava Pol¢aka, Andreje Babise, Pavla Bélobradka a dalSich na
vydani zakona, kterym se méni zdkon €. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

8 Navrh zakon muze piedlozit Vlada CR, poslanec nebo skupina poslanci, Senét, Krajska zastupitelstva
nebo Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.
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Névrh na zamitnuti pfedlozeného névrhu byl PS zamitnut. Ze 166 ptihlaSenych
poslancii bylo pro zamitnuti 36 poslanci za ODS a TOP 09, proti zamitnuti hlasovalo
96 poslancti (CSSD, ANO, Usvit, nékteti za KDU-CSL), pfi¢emz se hlasovani zdrzeli
komunisté. Navrh byl k projednani piikazan ustavnépravnimu vyboru a vyboru pro

vefejnou spravu a regionalni rozvoj.

C) Druhé ¢teni *

V ramci druhého cteni, které prob&hlo 16. Cervence 2014, za navrhovatele vystoupil
poslanec Roman Sklendk. Ten poslance obeznamil, ze v pribéhu projedndvani novely
sluzebniho zékona byl koali¢nimi poslanci pfedlozen komplexni pozménovaci navrh,
ktery byl schvalen dustavné pravnim vyborem. Poslanec Jan Klan vytvofeni
komplexniho pozménovaciho ndvrhu k poslaneckému névrhu povazuje za zmateny
a nesmyslny krok (expertni dotazovani, ot. €. 2). Komplexni pozméiovaci navrh, ktery
se stal pfedmétem jednani ve druhém cteni, nepovazovala ani Rekonstrukce statu za
schopny zarugit kvalitni vykon statni spravy.%

Poslanec Sklendk hned v vodu svého vystoupeni piipomnél, Ze predlozeni
novely sluzebniho zdkona ma odstranit ustavni deficit a zkvalitnit stitni spravu, coz je
hlavnim cilem ptfedkladatelti. Zdtraznil, ze poslaneckd iniciativa byla konzultovana
s mnoha subjekty, jako jsou Rekonstrukce statu, odborové svazy nebo odbornici
z akademické sféry. Zminil, Ze ikomplexni pozménovaci navrh byl projednavan
ve vyboru pro vefejnou spravu aregionalni rozvoj®, na riznych seminafich, se
socidlnimi partnery a nevladnimi organizacemi.

Komplexni pozménovaci navrh pfihlizel na zmény pravnich institutd ve sfére
trestniho, spravniho, ob&anského a pracovniho prava. Stanovil hranici mezi politickymi
pozicemi a misty statnich zaméstnanci. Novela se vztahovala na vSechny ministerstva
a ustfedni spravni ufady dle tzv. kompeten¢niho zakona, také na podiizené spravni
tfady (finanéni organy, UP) a zprostedkujici subjekty, které administruji evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy. Komplexni pozménovaci navrh upravoval tzv. zvlastni

rezim, jenZ zabezpeCoval systematizaci sluZzebnich mist v Ceském telekomunika¢nim

84 Stenozaznam projednavani navrhu poslancti Romana Sklendka, Jeronyma Tejce a dalSich; 16. Cervenec
2014, druhé ¢teni, 12. schize

85 Rekonstrukce statu. Piibéh sluzebniho zékona. [online]. [cit. 2016-05-11]. Dostupné z www:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odpolitizovani-statni-spravy

8 Zpravodajka vyboru, poslankyné Véra Kovafova seznamila poslance s tim, Ze vybor pro vefejnou
spravu a regionalni rozvoj komplexni pozméiiovaci navrh nepfijal.
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ttadu, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze nebo v Energetickém regulaénim ufadu
a Utadu pro ochranu osobnich udajt.

Pozménovaci navrh v sobé zahrnoval ideje vefejnych politik, jako jsou
depolitizace a nezavislost statni sluzby, vymezeni sluzebni kazné, hodnoceni karného
fizeni, kariérni systém, proskolovani statnich zaméstnanct, urceni povinnosti statniho
zamé&stnance apod. Nad rdmec dfive pfedloZzené novely sluzebniho zikona byla
Vv komplexnim pozméiovacim navrhu upravena ochrana tzv. oznamovateli trestnych
¢inl ve verejné spraveé, navrh téz pamatoval na prohlubovani vzdélavani zaméstnancii
ve statni spravé a sladovani rodinného zivota téchto pracovnikd s pracovnim zivotem
(Usneseni ustavné pravniho vyboru ¢. 52 ze dne 27. Cervna 2014, snémovni tisk ¢.
71/8).

V Gvodu druhého c¢teni, S pisemnou piihlaskou vystoupil poslanec Miroslav
Kalousek. Zkritizoval predsedu vlady Bohuslava Sobotku apana ministra Jifiho
Dienstbiera, ktery byl zodpovédny za sekci pro piipravu statni sluzby, ze ,,v podstaté
oba dva ¢lenové viady brali si cerpani zdrojii Evropské unie a pozici Evropské komise
jako rukojmi. Upozornil na pfesvédCovani vladnich Ciniteld, které bylo ve vyrazné
nesrovnalosti s poznamkami Evropské komise (dale jen EK). Tyto neoficialni
poznamky nasledné v PS prednesl a vyplynulo z nich, ze pro EK je rozhodujici obsah
ZSS, nikoli forma. To znamena, ze EK §lo hlavné 0 existenci dobife fungujici statni
spravy, ktera by spravovala prostfedky Cerpané z rozpoctu EU. Kalousek upozornil na
to, ze se v poznamkach nemluvi 0 nutnosti disponovat u¢innym ZSS k 1. lednu 2015,
atedy, 7e &erpani prostfedk@i ze strukturalnich fondd neni ohroZeno.®” Zptisob
odvolavani se na pozadavky EK, dle TTP odpovid4d uZziti symbolu vysSiho fadu.
Znamena to, Ze prosazovanému navrhu zdkona byla prostfednictvim poukazovani na
pfinaleZitost k Evropské unii doddvéana legitimita. SoubéZné¢ zde mohlo dochazet
k odvadéni pozornosti od skrytych zajmt promotért politiky tim, Ze byla pfenesena na
vnéjsiho silného aktéra, tedy EK.

Vedle kritiky vladnich ¢initeld, ktefi dle Kalouska ,, ...prosté nemluvili pravdu.*,
poslanec novele zakona vytkl, Ze otazku politického vlivu ve vetejné spravé netesi
prostfednictvim zakona, ale netransparentné kaskadovitym efektem, na coz upozornila
I EK. Miroslav Kalousek vybidl vladni koalici k seriéznimu jednani vedouci k dohodé¢,

zaroven pohrozil, Ze v opacném piipad¢ neexistuje Sance zdkon schvalit. Muzeme tedy

67 Zastaveni Gerpani evropskych dotaci chapal i poslanec Jan Klan (KSCM) za mystifikaci, protoze pokud
by se zakon o statni sluzbé nestihl schvalit, v platnost by vesel sluZzebni zadkon z roku 2002.
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jiz opravnéné fici, ze i1 Kalousek vystupoval v roli promotéra vefejnych politik, kdyz
ur¢oval podminky a vybizel k dohod€. V ramci TTP, nemusi byt promotér politiky
chapan v negativnim slova smyslu. Sam Kingdon (1995, str. 182) tvrdi, ze bez téchto
politickych inovatort by ani ke spojeni jednotlivych prouda politiky nedoslo, proces by
se mohl zastavit a dany navrh zkrachovat.

Neni mozné odhlédnout od silné kritiky ze strany opozice, ktera v PS eskalovala.
Z tad TOP 09 a Starostové vystoupil taktéz poslanec FrantiSek Laudat, ktery mimo jiné
tekl: ,,Prosim, jestli si myslite, Ze mozna oblbnete pres néktera ceska média, ktera
vlastni pan ministr financi, cast ceské verejnosti, ale rozhodné neoblbnete kvalifikované

I3

lidi v Evropské unii.“ Ke kritice se pfidal tehdej$i piedseda hnuti ,,Usvit piimé
demokracie“®® Tomio Okamura, ktery vladni koalici obvinil z toho, Ze chce zneuZit
neexistence jednotné definice statni sluzby v rameci €lenskych zemi EU. Pani Mgr. Véra
Jourova®, tehdy zastavajici post ministryné pro mistni rozvoj, na Kritiku reagovala
pripomenutim oddalovani uc¢innosti zdkona pfedchidci minulych vlad, pficemz zminila
nazor, ze to bylo i z divodu obav sebeomezeni politikti zakonem. Kalousek hned opaéil,
ze se podobné chova soucasna vlada, snazici se ,, ...do statni spravy nasadit lidi, kteri
budou ve prospéch organizovanych mensin bojovat proti té organizované vétsiné, které
se Fikda danovi poplatnici...” Prosazovani skrytych zajmu do podoby navrhovaného
zakona prostfednictvim manipulace tak pfimo potvrzovali politici svymi tvrzenimi.

Z vyroku politickych ¢initeld je patrné, Ze ve snémovné vladlo napéti. Ze strany
vladni opozice existovaly velké pochybnosti 0 dobrém zameéru prosazovaného navrhu.
Vznikly chaos nejlépe vystihuji slova predsedy Obcanskodemokratické strany Petra
Fialy: ,, Viadni koalice predloZila Poslanecké snémovné navrh zakona na lednové schiizi
V prvaim cteni a diky tomu splnila absurdni podminku pana prezidenta Zemana, kterou
nemeél davat nebo kterou nemél pan premiér vitbec akceptovat, a po témer péti mesicich
nam predklada zcela novy zdkon, ktery neprojednala viada, ktery neprosel standardnim
pripominkovym Fizenim a ktery viastné nebyl predlozen Snémovné v prvnim cteni.
Opozi¢nim poslanciim vadilo, Ze komplexni pozménovaci navrh byl fakticky novym
zakonem. Dle TTP bychom jej mohli povazovat za vystup salamové taktiky. Fiala

taktéz upozornil, Ze navrh zakona nesouvisi s dohodou 0 partnerstvi s EU, v ramci niz

plati princip proporcionality, ktery zohlediituje moznost nesplnéni piibliznych

68 Od gervna 2014 do srpna 2015 se hnuti nazyvalo ,,Usvit pfimé demokracie“. Nyni se hnuti nazyva
,.Usvit-Narodni Koalice“, pfi¢emz pedsedou poslaneckého klubu je Marek Cernoch.

% Jourova je od listopadu 2014 evropskou komisaikou pro spravedlnost, ochranu spotfebitelti a otazky
rovnosti pohlavi.
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podminek. Proto oznacil chovani koalice jako zamér mast ostatni poslance stanovenim
ruznych termind a straSenim hrozbami pfi jejich nedodrzeni.

Poslanec Fiala zakon zhodnotil negativné. Durazné upozornil na to, ze zakon
nechrani pied korupci, zavadi novy 'superaiad’, komise, pozice a nové kvazifunkce.
Vyjadiil také nesouhlas se zpiisobem vybéru tGifednikti do statni spravy’®, ktery by vedl
k ,zabetonovani“ zaméstnanci narozhodujicich pozicich. Rovnéz nesouhlasil
s nepfesn¢ definovanymi kompetencemi dvou typti nédméstkli, coz by mohlo vést
k ohroZeni efektivniho politického fizeni chodu ministerstev.

Ministr vlady Jiti Dienstbier’® na kritiku zareagoval zplisobem, ktery protifeéil
tvrzenim opozicnich stran, tekl: ,, ...u malokterého zakona probihala tak Siroka debata
jako pravé k zakonu 0 statni sluzbé.” Zminil se 0 semindfich, kterych se zucastnili
zastupci politickych stran, odborna vefejnost a neziskové organizace, pficemz zastupce
nevladni organizace Rekonstrukce statu se dokonce ucastnil koali¢nich jednani k ZSS.
Konzultovani méli byt také legislativni ndméstci a personalisté v jednotlivych resortech.
., ...legislativni podpora byla vysoce nadstandardni ve srovndni témer s jakymkoliv
jinym viddnim ndvrhem zdkona. Na té tvorbé se podilelo osm legislativcii z Uradu
viady, Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva vnitra, tedy gescné
prislusnych ministerstev pro ruzné oblasti, které jsou zahrnuty v navrhu zakona.*
Dienstbier trval na tom, byt z jeho hlediska zdkon obsahoval fadu kompromist, Ze je
zakon kvalitni, ,,schopny zabezpecit deklarované cile nezavislé, profesionalni, efektivni
statni spravy, samoziejmé ne hned, ale néjakym dlouhodobym uplatiiovanim principui,
které tam jsou uvedeny.* Poslanec Miroslav Kalousek na schlizi Dienstbiera obvinil
z tcelovosti a lhani, kdyz ministr vlady poslancim vysvétlil, ze Kalouskem pred¢itané
poznamky EK jsou jiz jejim oficialnim stanoviskem, podepsané pani Catherine Day,
které¢ do kabinetu ministra dorazilo na email teprve v 10:33, atudiz nebylo mozné
do vystoupeni Kalouska v¢asné reagovat.

V podrobné rozpraveé, skoro dvé desitky politikti predstavili své pozmeénovaci
navrhy, které se tykaly pfevazné technického charakteru. Z mnoZzstvi pozméinovacich
navrhi bylo jasné, ze komplexni pozménovaci navrh je nekvalitni. Poslanec Klan
navrhl, aby byl ndvrh zdkona vracen vyboru k novému projednédni, ndvrh vSak nebyl

ptijat. Bezvyznamnost a téZkopadnost projednavani zakona vystihl poslanec Stanjura

0 Vlada voli generalniho feditele statni sluzby a jeho zastupce na sedm let. Generalni feditel vybira stétni
tajemniky taktéz na sedm let. Po sedmi letech je zvolen novy generalni feditel, avSak pouze ze zastupct
generalniho feditele nebo z fady statnich tajemniki, které jiz diive generalni feditel jmenoval.

"I Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu, predseda Legislativni rady vlady.
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(ODS) slovy: ,,Mohli jsme to odhlasovat pred dvéma hodinami a nemuseli jsme dvé
hodiny nacitat nase pozmenovact navrhy. Ale beru to jako vasi vedomou taktiku. Pritom
Jste védeli, ze to nevadi, protoze se nakonec jako komplexni pozménovaci navrh UPV
Jjako zdklad nevezme a redlné se 0 nem Ve tietim cteni hlasovat nebude. “

Kalousek Vv zavéru druhého &teni piedstavil dvé mozZnosti. Rekl, ze bud’ bude
schvalen kvalitni zdkon bez generdlniho feditelstvi, ktery byl opozici vniméan jako
zbyte&ny tfad se silnou strukturou, podiizeny Utadu vlady a zavisly na ministerském
resortu, anebo nebude zadny zakon. Jifi Dienstbier, pfedseda Legislativni rady vlady,
tento piistup oznacil za vydéracsky.

Déni ve snémovné odpovidalo procesu rozhodovani v modernich komplexnich
organizacich, tak jak vysvétluje TTP. NejenZe si politici, v situaci nejasnych preferenci,
museli poradit svelkym mnoZstvim novych informaci ariznych dokumentt,
pozménujicich navrhti apod., ale byli také pod casovym presem zapii¢inény
pozadavkem ptedkladateli ndvrhu zédkona avlady, zakon co nejdfive odsouhlasit.
Pfitomnost manipulace, uzivani symboli a salamové taktiky, rdmovani problémul

a usvédcovani ze 171 nebylo vzacnosti.

D) Treti &teni "2
Ve tfetim cCteni zastupci opozi¢nich stran ODS a TOP 09 vnesli ctyfi zakladni
pozadavky, kterymi vyzyvali zbytek politického spektra k vyjednavani. Prvnim
pozadavkem bylo zruSeni generalniho feditelstvi, pfi¢emz nejvy$§im ufednikem na
kazdém ufadu by byl statni tajemnik, ktery by byl na navrh ministra jmenovan ¢i
odvolavan vladou. Druhym pozadavkem bylo na vSech trovnich oteviit statni sluzbu
pro ufedniky v samospravé i pro zastupce akademické a soukromé sféry, pfi splnéni
zakladni podminky sloZeni ufednické zkouSky a odpovidajici praxe v ur€itém oboru.
Tteti pozadavek opozice Zadal 0 zachovani jednoho typu ndméstki, jako fidiciho stupné
sluZzebniho ufadu, na které by se vSak sluZzebni zadkon nevztahoval. Zajistit personalni
kontinuitu a stabilitu byl poslednim, v pofadi ¢tvrtym pozadavkem opozice. Dle tohoto
pozadavku by ZSS chrénil ufedniky pracujici ve vefejné spravé vice jak Ctyfi roky.
Poslanec Frantisek Laudat (TOP 09 a Starostové) se zminil 0 nutnosti pevného
navazani etického kodexu na ZSS. Dle mého nazoru je kodex, jakozto pfedpis mravnich

a hodnotovych ideji, velmi dilezity, aby pak bylo mozné tiedniky Ve statni spravé 1épe

2" Stenozaznam projednavani navrhu poslancii Romana Sklendka, Jeronyma Tejce a dalSich; 30.
Cervenec, 1. a 27. srpen 2014, teti ¢teni, 12. schiize
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chranit pted politickym tlakem a nebyli tak vystaveni etickému dilematu v situaci, kdy
by pozadavky na né kladené byly v rozporu s jejich vnitinim piesvédcenim a se zakony
nas$i zem¢. Zminka 0 etickém kodexu azejména druhy a ¢tvrty pozadavek opozice
odpovida idejim vetejné politického proudu.

Muzeme fici, Ze naroky opozici kladené, nebyly nikterak pifehnané, jelikoz tfi ze
Ctyt pozadavku jiz spliioval ptivodni sluzebni zakon z roku 2002. Projednavani zakona
ve tfetim &tent, které probihalo ve tiech terminech’®, viak stale vypadalo spise jako usili
vlady, co nejrychleji navrh protlacit, pokud mozno v neupravené podobé. Na atmosféru
tehdy ve snémovné reagoval poslanec ODS Petr Bendl, kdyz fekl, Zze se timto politicka
kultura zasadn€ zménila k horSimu.

V druhé ¢&4sti tretiho &teni’®, poprvé od piedlozeni poslaneckého navrhu, vystoupil
predseda vlady Bohuslav Sobotka, ktery opozici vytkl, Zze se nezminila 0 rozpoc¢tovych
dopadech navrhu zékona, pfi¢emz je to zrovna opozice, ktera ¢asto vold po rozpoctové
odpovédnosti. Sobotka pripomenul, Ze pokud budou obstrukce opozice uspésné a zaéne
platit sluzebni zédkon z roku 2002, bude to mit dalekosahlejs$i dopad na statni rozpocet.
Zajimavym zpusobem vyjadfil také ptani pokraCovat v Cerpani dotaci z programli EU,
coz umozni ZSS platny od 1. ledna 2015. ,, ...je jedno, co 0 tom rekl kterykoliv urednik
Evropske komise. Je jedno, co 0 tom rikal minuly ministr financi Kalousek Ve vasi
pravicové koalicni viade. To, co je ted diilezité, je budoucnost, a budoucnost z hlediska
Cerpani prostiedkii z Evropské unie....” Forma a dilezitost ZSS, ktery se svou
komplexnosti a dopadem na fungovani stitu podoba napiiklad piipravé vstupu CR
do EU, byla spise upozadéna a potieba odpolitizovat statni spravu byla ramovana jinym
0 prezentovani status quo jako ztraty, s cilem dosdhnou vétsiho uspéchu a prosadit
uritou alternativu, se zde uplatiluji. Navrhovatelé zdkona tak predkladané feSeni
prezentovali jako eliminaci ztrat.

Nabizi se otazka, do jaké miry byla argumentace o ¢erpani prostifedkt z fondi EU
opravnénym divodem pro naléhavé schvdleni ZSS. V opakovaném druhém Ccteni
zdkona'®, které se konalo 2. zati 2014, predseda ODS Petr Fiala informoval, Ze jiz doslo

k podepsani dohody 0 partnerstvi, na zakladé niz je mozné Cerpat evropské penize

8 Ve dnech 30. Cervence, 1. a 27. srpna 2014.

™ Stenozdznam projednavani navrhu poslancti Romana Sklendka, Jeronyma Tejce a dalSich; 1. srpen
2014, tieti Cteni, ¢ast €. 2, 12. schiize

75 Stenozdznam projednavani navrhu poslanct Romana Sklenéka, Jeronyma Tejce a dal3ich; 2. zafi 2014,
opakované druhé cteni, 14. schize
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V nasledujicim obdobi. Pfi uzavirani této dohody se ukazalo, Ze se neohlizelo na
existenci €i neexistenci legislativy upravujici statni sluzbu. Obavy ze zdmérné klamavé
argumentace vladnich ¢initela jsou proto namiste.

Pokradovani tfetiho ¢teni’® dne 27. srpna 2014 viak pfineslo zasadni obrat, ktery
se projevil i ve vyjadienich politikd. Vladni koalice se totiz s opozici dohodla a piijala
té1 ze Ctyt hlavnich pozadavku, které opozice prosazovala. Tato politicka dohoda, kterou
mistopfedseda poslanecké snémovny Jan Bartosek (KDU-CSL) nazval jako
dZentlmenskou dohodu, byla spiSe kompromisem. ,,...kompromis nemd byt cilem
politiky, ale pokud je vysledkem slozitych politickych jednani dobry kompromis, tak je to
V poradku. My jsme takového vysledku dosahli.* (Petr Fiala, ODS). | tak navrh zakona
stale obsahoval nékteré nedostatky, ke kterym se pozdéji poslanci pfihlasovali svymi
pozménujicimi navrhy. Vyrazné se vSak zvySila Sance, aby ve findle pro zékon
hlasovalo okolo 150 ¢lent PS, coz garantovalo vétsi legislativni stabilitu zdkona po
dalsich volbach do PS. Za poslanecky klub ANO 2011 vystoupil poslanec Jaroslav
Faltynek a politickou dohodu, véetné prosazeni toho, ze ZSS bude platit od zacatku
nového roku, oznacil za Gspéch. Nicméné se neda fict, Ze nad¢je na oddéleni politiky od
statni spravy vzrostla.

Hlasovanim’’ v zavéru tretiho &teni byl 151 poslanci ze 154 pfihlasenych, ndvrh
predlohy zakona vracen zpét do druhého Cteni a tisk byl piikazan Gstavné pravnimu
vyboru k piepracovani. Navrhem zédkona se téz zabyval vybor pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj.

Ministr pro lidska prava Jifi Dienstbier zasadné nesouhlasil s dohodou mezi tfemi
vladnimi stranami a ODS s TOP 09. Dokonce se neucastnil prvniho jednani o nové
upravé sluZzebniho zékona, stejné tak lidé z vladni legislativy. Celkové se Dienstbier od
naplnéni dohody s opozici distancoval, jelikoZ nesouhlasil se zanikem generalniho
feditelstvi statni sluzby. Pozdgji vsak lidi z Utadu vlady CR pro spolupraci na piipravé

navrhu zdkona uvolnil, jelikoz se musel podidit zbytku vlady.”® ZSS by bylo velmi

6 Stenozdznam projednavéani navrhu poslancti Romana Sklenaka, Jeronyma Tejce a dalsich; 27. srpen
2014, tfeti Cteni, ¢ast €. 3, 12. schiize

77 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky (2014). Hlasovani ¢. 107, 27. 8. 2014, 12. schiize,
novela z. -  sluzebni  zakon. [online]. [cit.  2016-04-06]. Dostupné  z Www:
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59422

8 KOPECKY, Josef. iDNES.cz. Dienstbier trucoval ipfed Sobotkou. Byl pak U premiéra ,na
koberecku®. [online]. [cit. 2016-04-25]. Dostupné z www: http://zpravy.idnes.cz/snemovna-prerusila-
jednani-o-sluzebnim-zakonu-fl1-/domaci.aspx?c=A140808_102837_domaci_kop
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komplikované pfipravit bez podpory Odboru vladni legislativy pii Ufadu vlady CR

a bez spoluprace Ministerstva vnitra CR (Jeronym Tejc, expertni dotazovani, ot. &. 3).

E) Opakované druhé a tieti ¢teni ’°

Na schiizi Ustavné pravniho vyboru (dale jen UPV), po vyjadieni zastupct Ministerstva
vnitra CR a zpravodaje poslance JUDr. Jana Chvojky, taktéZ po rozpravé, UPV zrusil
puvodni komplexni pozménovaci navrh ze dne 27. Cervna 2014 a projednal novy
komplexni pozméhovaci navrh poslance Chvojky. Ten nasledné usnesenim® doporugil
PS, aby komplexni pozménovaci navrh vzala za zéklad projednavani. Novelu piipravilo
ministerstvo vnitra, po kompromisni dohodé vladni koalice s opozici. Vybor pro
vefejnou spravu a regionalni rozvoj svym usnesenim PS doporucil, aby snémovni tisk ¢.
71 projednala a schvalila jej ve znéni komplexniho pozménovaciho navrhu.

V ramci opakovaného tietiho Cteni byl pfedev§im diskutovan sporny §173, ktery
definuje naméstka ¢lena vlady. Tento paragraf povazoval prezident Zeman za nesplnéni
cile odpolitizovat statni spravu a predevsim kviili nému vystoupil v PS dne 2. zaii 2014,
v den druhého opakovaného ¢teni zakona. Zakladni prezidentovou namitkou bylo, ze
paragraf nedefinuje skute¢nou napli prace politickych naméstkt. Zeman vyjasnil, ze
nevede spor proti odbornym naméstklim, ale proti témto koaliénim naméstkiim, kteti
pravdépodobné nebudou mit nic jiného na préaci, nez zastupovat Clena vlady.
V souvislosti s tim vyjadtil obavu, ze svij ¢as budou posléze vyuzivat k hrani riznych
intrik, lobbovani ¢i ovliviilovani jmenovani naptiklad sek¢nich §éft, feditelli, vrchnich
referentd apod. Diivod, pro¢ byl tento navrh predlozen, Zeman vysvétlil legendarnim
ptislovim: ,,Je mnoho slimdckit a mdlo kapusticky. © Zeman negativné hovofil naptiklad
i 0 §53, ktery tika, Ze statniho tajemnika, na navrh pfislu$ného ministra nebo vedouciho
Utadu vlady, jmenuje vlida. |kdyZz se ani tento paragraf nejevi jako vhodny pro
odpolitizovani statni spravy, hlavni divod prezidentova veta apodani stiZnosti
k Gstavnimu soudu byl pravé §173 (Stanovisko prezidenta republiky k ZSS, snémovni
tisk €. 71/16, str. 3-4).

Zmény, které komplexni pozméiovaci navrh sebou pfinesl, byly pfedevsim

kritizovany hnutim Usvit piimé demokracie a KSCM, které bychom v nastalé situaci

™ Stenozaznam projednavani navrhu poslancit Romana Sklendka, Jeronyma Tejce a dal3ich; 2. zafi 2014,
opakované druhé cteni, 14. schlize; Stenozaznam projednavani navrhu poslanci Romana Sklenaka,
Jeronyma Tejce a dalsich; 10. zafi 2014, opakované tieti ¢teni, 14. schiize

8 Usneseni ustavné pravniho vyboru &. 64 ze dne 27. srpna 2014 k ndvrhu poslancti Romana Sklenédka,
Jeronyma Tejce a dalSich na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich
zaméstnancll ve spravnich ufadech a 0 odménovani té€chto zaméstnancli a ostatnich zaméstnancii ve
spravnich ufadech (sluzebni zdkon), snémovni tisk ¢. 71/11.
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mohli oznalit za politicky disent. Dohodu koalice s opozici Okamura nazval jako
korupéni dohodu, pii¢emz konstatoval, ze se Usvit p¥ida k Gistavni stiznosti prezidenta.
Nasledn¢ Sobotkovy vytkl pfistup, kterym ,, hodil pres palubu svého spolecnika pana
Dienstbiera a bleskurychle se dohodl s panem Kalouskem..., jak konstatovaly odbory,
porusil také dohody v ramci tripartity.” Poslanec KSCM Jan Klan zdoraznil, Ze
zakonem vznika z Ministerstva vnitra 'superministerstvo’, které bude mit pod sebou,
vedle bezpecnostnich sloZzek a Generalni inspekce bezpecnostnich sbori, také celou
statni spravu a statni sluzbu. Dohodu oznacil za 'kvazidohodu' oné koalice strachu
s pravicovou opozici. Pfedsedovi KSCM Vojtéchu Filipovi predeviim vadilo, Ze jsou
navrhem posileny pravomoci MV.

K podobé komplexniho pozméiovaciho navrhu sluzebniho zdkona se vyjadtila
nevladni organizace Rekonstrukce statu, jest€¢ tehdy podporovand Transparency
International, svym stanoviskem®, ve kterém uvedla, Ze zdkon spliiuje pouze 13 z 38
parametra (ideji) Rekonstrukce statu, pfi¢emz z toho 7 jen ¢asteéné. Navrzenou pravni
normu zhodnotila jako nedostate¢nou, jen z tfetiny plnici pozadavky kvalitniho zdkona
pro ¢eskou statni spravu. PiestoZze nevladni organizace s piedstihem jasné formulovaly
sva stanoviska, nakonec se do podoby ZSS promitly ve snizené mife. Potvrzuje se
ptedpoklad TTP, Ze je agendu mozné zmenit i proti vili vlivnych natlakovych skupin
(Herweg, Hub, Zohlnhofer 2015, str. 438).

Poslanec Miroslav Kalousek svym vystoupenim V opakovaném tietim cteni
zakona, obhajoval stranu TOP 09, Zze zruseni politickych naméstku jejich strana také
pozadovala. V zajmu spolecné dohody s vladni koalici vSak museli akceptovat
., -..pOMErNé pevné stanovisko koalice stran panit Babise, Bélobrdadka a Sobotky, kteri
prosté trvali na zachovani politickych nameéstku ..., a od pozadavku ustoupit. O chvili
pozd&ji vystoupil mistopfedseda vlady CR a ministr financi Andrej Babis, ktery sdélil,
ze naméstky c¢lena vlady chépe jako asistenty. V podobném duchu se vyjadril predseda
KDU-CSL Pavel Bélobradek, kdyz fekl, Ze ministr potiebuje nékoho, kdo by jej byl
ochoten a schopen zastoupit.

Mistoptedseda PSP Jan Bartosek pomérné duvérné obhajil §173, kdyz jej
pfedstavil jako pojistku proti politické zhavétilosti, jelikoz paragraf stanovuje limit

maximalné¢ dvou nadmeéstkli pro Clena vlady. V jiném piipadé, kdyby tento paragraf

81 Rekonstrukce statu (2014). Stanovisko Rekonstrukce statu k novému komplexnimu pozméhovacimu
navrhu sluzebniho zakona. [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné Z WWW:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8917-stanovisko-rekonstrukce-statu-k-novemu-
komplexnimu-pozmenovacimu-navrhu-sluzebniho-zakona
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neexistoval, hrozilo by projeveni politické zlovtle, kdy by si ministfi mohli jmenovat
své naméstky v libovolném poctu.

Jako silny hrac¢, poslanec Miroslav Kalousek v poslednim ¢teni zakona, poskytl
zpétnou vazbu soucasné vlade kritickymi az ato¢nymi slovy: ,,Zadna viada... se nikdy
nedopustila tak straslivé persondlni genocidy, jaké jste se dopustili vy, a sniZili jste
vyrazné odbornou uroven ustrednich organu statni spravy. Cela rada odbornikii, ... byla
nemilosrdné vyhozena jenom proto, Ze odmitali slouzit zajmum Agrofertu.* Kalousek
jesté vyuzil zavéreéné slovo pfed koneénym hlasovanim 0 navrhu zakona, kdy se
vyjadiil k vétSinovému odmitnuti pozménovaciho navrhu pana poslance Korteho, ktery
m¢él zajistit vylouceni vysokoskolského vzdélani na Vysoké Skoly SNB z predpokladu
vzdélani pro Gcely ZSS. Svymi jasnymi a pfimymi nazory vici dané problematice
a v porovnani s aktivitou ostatnich poslanci, je podle mého nazoru poslanec Miroslav
Kalousek skute¢né silnym, v procesu politiky nezanedbatelnym politickym doyenem

ne-li politickym vidcem.

5.12 Rozhodovani a vybér reSeni

Pfed zavéreCnym hlasovanim 0 ZSS, poslanci v PS, ve tietim ¢teni navrhu zakona,
nejprve hlasovali 0 nékolika pozménovacich navrzich, které se tykaly spise technickych
uprav predkladané novely ZSS. Dalsi, svou povahou podstatny pozmeénovaci navrh
poslance Radima Fialy (Nezatazeni), ktery sméfoval k vypusténi funkce naméstka ¢lena
vlady, tedy k Gplnému odstranéni §173, nebyl schvalen vétSinou poslanct. Dle mého
nazoru, zasadnim pozménovacim navrhem, ktery nebyl bohuzel pfijat, je navrh poslance
Korteho. O tomto navrhu jiz padla zminka na konci ptedeslé kapitoly.

Na samotny zavér projednavani navrhu zakona, Poslanecka snémovna vyslovila
hlasovanim ¢&. 53% souhlas s navrhem zikona skupiny poslancti Romana Sklenaka,
Jeronyma Tejce a dalSich na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢islo 218/2002 Sb.,
0sluzb& statnich zaméstnancli Ve spravnich Ufadech a0 odménovani téchto
zameéstnancl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech (sluzebni zdkon), podle
snémovniho tisku 71, ve znéni schvalenych pozménovacich navrha. Pfi hlasovani se

ptihlasilo 172 poslankyn a poslanct, pficemz 127 poslanct bylo pro a 12 poslanct proti.

82 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky (2014). Hlasovani &. 53, 10. 9. 2014, 14. schiize,
novela z. -  sluzebni  zakon. [online]. [cit.  2016-04-07].  Dostupné  z Www:
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59475
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Proti navrhu hlasovalo 11 poslancti za hnuti Usvit a1 poslanec za KSCM. Zbytek
poslancti KSCM se zdrZelo hlasovani.

Postoupeny navrh zékona Senatu CR dne 12. zaii 2014, tedy do nizsi komory
Parlamentu CR, kterd se vénuje piijimani b&Znych zakond aje PS rovnocenna jen
Vv ptipadé pfijimani Gstavnich ¢i volebnich zakont, byl na 25. schiizi Sendtu, dne 1. fijna
2014, usnesenim €. 595 schvalen ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou.

Prezident se zakonem 0 statni sluzbé nesouhlasil a odmitl jej podepsat, jelikoz dle
néj vlada nesplnila slib, ke kterému se zavazala ve svém programovém prohlaseni, tedy
depolitizovat statni spravu® (Tkadl¢ik 2016, str. 16). V podobném duchu se prezident
vyjadrtil na posledni navstéve PS, kdy tekl, ze ZSS vedl k opa¢nému uc¢inku, tedy k vétsi
politizaci statniho aparatu.®* Takova zminka piimo z Ust prezidenta republiky, rozhodné
neni dobrou vizitkou prace politického spektra. Prezidentovo veto Poslanecka
snémovna na 19. schuizi dne 24. fijna 2014 piehlasovala a vraceny ZSS tak prosadila.
Schvaleny zékon byl nésledné¢ dorucen k podpisu premiérovi dne 30. fijna. ZSS byl 6.
listopadu 2014 vyhlaSen ve Sbirce zakonil pod ¢islem 234/2014 Sb.

V procesu tvorby ZSS se projevil predpoklad, Ze piijeti dané alternativy je
pravdépodobnéjsi, pokud jsou politickymi inovatory piimo osoby na vedoucich
pozicich ve vladé nebo je navrh piedlozen stranou, kterd je soucasti vladni koalice.
Stejné tak pokud je dana alternativa prezentovana jako feSeni problémi, které jsou mezi

.....

piijimana i ostatnimi vladnimi stranami (Herweg, Hub, Zohlnhofer 2015, str. 446).

5.13 Retrospektiva politiki a politické sité °

Dne 24. fijna 2014 probéhlo jednani PS o vraceném ZSS prezidentem republiky,
v ramci kterého zaznélo nékolik zajimavych vyrokt. Tyto vyroky na adresu prace PS
jsou otevienym postojem nékterych politiki vi¢i nestandardnimu procesu tvorby
zakona. Oteviené a kriticky se vyjadfovali predevsim ti, ktefi nebyli vazani politickou

dohodou. Neékolik téchto politickych vyjadreni v této kapitole cituji.

8 Stanovisko prezidenta republiky k zédkonu o statni sluzb&. Tisk 71/16. [online]. [cit. 2016-03-31].
Dostupné z www: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=111458

8 Ceska televize (2016). Zeman vyzval poslance, aby schvalili zakon o referendu. [online]. [cit. 2016-04-
03]. Dostupné zwww: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1721401-zeman-vyzval-poslance-aby-
schvalili-zakon-o-referendu

8 Stenozdznam projednavani navrhu poslanci Romana Sklendka, Jeronyma Tejce a dalSich; 24. fijna
2014, snémovni tisk 71/15/ - vraceny prezidentem republiky, 19. schtize
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A nyni si rekneme, kdo ve své podstaté ovladal projednavani sluzebniho zdakona.
Byla to pravicova opozice, kterd si jasné stanovovala své podminky, a viadni koalice
ustoupila naprosto ve vsem.“ (Poslanec Jan Klan, KSCM). Zde se role promotéri
politiky ukazuje v jasném svétle. Nejenze jimi byli ptredkladatelé prvniho navrhu
zakona, ale po vytvoreni politické dohody, také poslanci ze strany opozice.

My jsme tento zdkon schvalili primarné pro to, aby Ceska republika konecné
zdkon o statni sluzbe, ktery je funkcni, méla a obhdjila svoji pozici u Evropské komise.
Toto prece neni stret o néjaké dva pseudopolitické naméstky, kteri takto nejsou
explicitné pojmenovani v tomto zdkoné.“ (Ministr vnitra CR Milan Chovanec). Pfesto
0 kvalit¢ ZSS panuji velké pochybnosti ze strany vefejné¢ politického proudu,
ptitomnost naméstkl ¢lent vlady je jednou z pticin téchto obav.

V reakci na Stanislava Grospice, ktery vyjadiil litost nad tim, Ze n¢které politické
strany upfednostnily politickou dohodu ,,0 pterozdéleni svého vlivu“ v ustiednich
organech statni spravy, Miroslav Kalousek tekl: ,,Jedind cesta je politicka dohoda,
V tomto pripadeé pomerné Siroka. Ja se hlasim k tomu, Ze ji drzim. TakZe mozZnd spis miij
predrecnik chtel Fict: mrzi nas, Ze nékteri poslanci uprednostnili politickou dohodu
S nekym jinym nez s nami. Tak by to asi tak bylo.” Také podotkl: ,, Pripomindam, Ze
politické naméstky jsme nechtéli, Ze jsme pozZadovali, aby Vtomto zdakonée nebyli
rozliSovani ndaméstci politicti @ odborni. Nicméné politicka dohoda s sebou nese
| kompromisy.* (Miroslav Kalousek, TOP 09).

,»Na sluzebnim zdakoné mné vadilo to, ze nebyl prijat pozmenovaci navrh, ktery by
oteviel vybérova rizeni pro lidi z akademické a komercni sféry, aby do statni spravy
takrikajic prisly nové alternativy anovy vitr.“ (Ivan Pilny, ANO 2011). K dodrZeni
druhé podminky opozice doslo tedy jen ¢aste¢né, ZSS zptistupnil vefejnou sféru pouze
pro ufedniky samosprav.

, TakZe si nalijme cistého vina a prestaiime se vymlouvat, prosté je to totalni
politizace statni spravy, kde se politicky nominuji. VétSinu posti je mozno jmenovat

politicky, nehledé na odbornost.” (Tomio Okamura, Usvit pfimé demokracie).

Pti zvéZeni ideji dobrého ZSS si miZeme povsimnout velkého zhorSeni oproti
piedchozi verzi navrhu zakona v oblasti vybérovych fizeni. Ty miize pfedstaveny zruSit
kdykoli, také se popira zavaznost potadi vitéznych uchazect. Proces vybéru je tak velmi
netransparentni. Vybérova fizeni jsou neptfehledna, pricemz rozdily v postupech jsou

spiSe nahodilé, nikoli racionaln€ odvozené. Ve svém stanovisku Rekonstrukce statu také
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upozoriiuje na nezménénou praxi vzdelavani a realizace ¢asti Ufednické zkouSky pod
zastitou prispévkové organizace Ministerstva vnitra, na coz Ve své zpravé poukdzala
BIS, kdyz takovou praxi nazvala jako prostfedek vyvadéni vefejnych financi. Vytykana
je taktéz moznost svévolnych zmén systemizace sluzebnich mist 0 tfidu doli nebo
dokonce o dvé¢ tiidy nahoru, véetné nizkého poctu hodnoceni Gfednikti jako divod pro
rozvazani sluzebniho vztahu. Naptiklad ptedstaveného uradu je mozné ihned odvolat na
zéklad¢ jediného negativniho zhodnoceni, coz by mélo byt nemyslitelné. Také zmény
organizaéni struktury jsou mozné dle §18. To je v protikladu s deklarovanym cilem,
mimo jiné pozadavkem Evropské komise, zajistit statni spravé stabilitu.

Do chodu statniho apardtu mohou politici aktivné zasahovat a ovliviiovat tak
autonomni fungovani byrokracie. Sluzebni pfedpisy jsou realizovany politicky
prostfednictvim nafizeni vladdy. Nepfijatelny je princip vybeérovych fizeni, ptfi¢emz
¢lenové téchto komisi jsou také ve zna¢né mite voleni politicky. Politizaci statni spravy
se téz jevi n&kolikrat zminéné zruSeni generalniho feditelstvi®® statni sluzby a pieneseni
jeho kompetenci pfimo na Ministerstvo vnitra. ,,Vytvoreni tzv. ndméstka pro statni
sluzbu na ministerstvu vnitra je nediistojnym zastiracim manévrem, kdy vétsina opatieni
ve vécech sluzby budou realizovana ministerstvem vnitra, tedy s podpisem ministra —
politika.” O existenci naméstkd c¢lena vlady se znaénymi pravomocemi, ale bez

odpovidajici legitimity ani nemluvé.®’

5.14 Shrnuti

V divodové zpravé poslaneckého navrhu stoji, ze ,navrhovatelé sleduji otevieni
parlamentni debaty o obsahu platného sluzebniho zédkona, dosaZeni politické shody
0 jeho zméndch a umoZznéni nabyti plné ucinnosti sluZzebniho zakona v co nejkratSim
Case.” (Dtlvodova zprava snémovniho tisku ¢. 71/0, str. 17). Proces tvorby zédkona
0 statni sluzbé byl v porovnani s projednavanim sluzebniho zakona v pfedchozich letech
velmi neobvykly, pfedpoklad urychleného projednavani je patrny i v divodové zpraveé
navrhu poslanci.

Z analyzy projednavani zédkona vyplyva, Ze ZSS vznikal v prostfedi viceznacnosti

nazoru, piicemz jeho vznik byl ¢asové omezen. Pfipomina to model odpadkového kose,

8 Generalni feditelstvi statni sluzby funguje naptiklad ve Velké Britanii, Francii, Polsku, v Belgii
a Nizozemi ad.

87 Rekonstrukce statu (2014). Stanovisko Rekonstrukce statu k novému komplexnimu pozméhovacimu
navrhu sluzebniho zakona. [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné Z WWW:
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8917-stanovisko-rekonstrukce-statu-k-novemu-
komplexnimu-pozmenovacimu-navrhu-sluzebniho-zakona
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ktery spatfuje organizovanou anarchii jako neustaly pohyb aktérti, problémd, ptilezitosti
ateSeni. Ve véci ZSS je zjevna nejasnost preferenci politikt a z toho plynouci nejistota
0 spravné podob¢ zakona. TTP vysvétluje, ze jde o situaci, ve které politici nejsou
schopni ptedvidat cely proces rozhodovani spolu s dusledky svych rozhodnuti. To je
také divod, pro¢ se nabizi tolik zpisobl uvazovani nad problémem a politici
predkladaji rizna feseni.

Mnozstvi ziskanych informaci mozna U politiki snizilo jejich nejistotu
0 skute¢ném stavu véci, avSak slozitost anepiehlednost se Vv dané problematice
navySovala, napfiklad kvili existenci mnoha pozménovacich navrhii anaméti
z predeslého volebniho obdobi. S blizicim koncem projednavani ZSS se proto projevy
poslanci zacaly podobat rekapitulacim dosud projednaného, nékteti také shrnovali
minulé nelspéchy S prosazovanim zdkona asoubézné upozoriiovali na nutnost
nastaveni zmén, kterych by se mélo soucasnym zédkonem dosdhnout. Zastupci
poslaneckych klubti prezentovali své postoje, pfiCemz v projevech poslanci jiz
pfevazoval prvek pfesvédcovani ostatnich parlamentnich stran 0 sprdvné podobé ZSS.
Nejednoznacénost byla snizovana dodavanim smyslu riznym fesenim. Mohli bychom
fici, ze tuto ulohu plnili, dle TTP, pfedevsim promotéfi vetejnych politik.

Zastupci jednotlivych politickych stran ostatnim ¢lenim Poslanecké snémovny
opakovali své pozadavky a pobizeli je k hledani kompromist. Jak je z analyzy patrné,
néktefi se v prub¢hu jednani vzajemné usvédcovali ze 1zi, zamérného mateni a snahy
prosadit své zajmy, jiné, nez by mély politika motivovat vytvorit skute¢né kvalitni ZSS.
Kwvili nekterym prohldsenim politikti se proces tvorby zdkona ve snémovné staval vice
podeziely a prostfednictvim vzajemného osocovani a desinterpretaci informaci se
znaén€ prodluzoval. Styl projednavéani takto dilezité pravni Upravy ohroZoval jeji
politickou udrzitelnost pii dalSich volbach do PS.

Nestandardnost projednavani zakona spocivala v ptedlozeni prvotné poslaneckého
navrhu skupiny poslancti CSSD, pod tlakem splnéni podminky prezidenta Milose
Zemana. Nasledné se pil roku pfipravoval, pouze na zaklad€ projednavani ve vyborech,
komplexni pozménovaci navrh, ktery v cervenci projednavali poslanci ve druhém cteni.
Tento navrh nakonec ve tietim ¢teni podrobila obstrukcim opozice. Vasniva diskuse
V Poslanecké snémovné sice odpovidala vaznosti projednavaného zakona, je vSak také
nutné pfipomenout, Ze poslanci kritizovali nedostatecnou diskusi nad podobou zdkona
mimo zasedani v Poslanecké snémovné, tedy ve vyborech nebo pii kulatych stolech.

Podobnou diskusi totiz povaZzovali za pottebnéjsi, vzhledem k tomu, ze zikon pfi

83



projednavani vzbuzoval mnohé rozpory a nebylo mozné dosahnout zadného konsensu
z dtvodu jednostrannosti a chybovosti navrhu zékona.

V srpnu dochdzi mezi vladni koalici a opozici k politické dohod¢ diky piijeti
vétsSiny pozadavk ODS a TOP 09. Nasledn¢ je MV vypracovan druhy komplexni
pozménovaci navrh, ktery prochazi pti opakovaném druhém ¢teni vyraznou kritikou ze
strany prezidenta CR a stran Usvit a KSCM. TaktéZ nevladni organizace Rekonstrukce
statu vyjadiuje k podobé ZSS vyrazné negativni stanovisko. Norma nactena ve druhém
&teni v poloving Gervence sice nebyla idealni, avsak Gsty poslance Marka Cernocha to
byl alespoii né&jaky krok doptedu.®® Druhy komplexni pozméhovaci navrh se od
pfedchoziho vyznamné lisil, neodpovidal sdilenym idejim 0 podobé kvalitniho ZSS
a naopak z divodu jeho nezdatilosti panovaly obavy z vétsi politizace statni spravy.

V ramci analyzy zakona je mozné si uvédomit, ze se tvorba legislativy odehrala
na vice urovnich v rdmci slozitého systému organizované anarchie. Rozhodovanim vice
0sob v politické aréné, v odlisném c¢ase avriznych organizacnich ttvarech, také
prostfednictvim snahy prosazovat své formulace azijmy, bylo mozné piedlozit
nedokonaly navrh zakona, ktery nez aby reagoval na problémy Ve vefejné spravé, snazil
se spise vyhovét jinym pianim a piedstavam. Toto podezieni rizné zastavali i poslanci.

Pfipomenime si prezidentovu podminku, kvuli niz se teprve vznikajici vladni
koalice ostfe oddélila od vladni opozice. Opozici byl navrh zdkona povazovan za
ti¢elovy. Tento argument byl chapan poslanci ANO 2011 a CSSD jako irelevantni. Séf
lidovct Pavel Bélobradek plan CSSD a ANO zékon co nejdiive prosadit, povazoval za
odvazny. Vyjadiil se, ze je nutné nejprve zakon dikladné prodiskutovat a revidovat.®
Leckdy vSak mezi poslanci nasledovala nekorektni diskuse, plna kritiky nebo
obhajovani se.

Argumentim vlady o vyhodnosti nového ZSS, protoze jeho implementace je
méné finanén¢€ narond ve srovnani se Sluzebnim zakonem, by se dalo jeSté rozumét.
Alarmuyjici vSak je, Ze nebyla vytvofena Zadna studie financni naro€nosti pravni upravy,
ktera by byla ptedlozena. Rozhodovani 0 varianté pravni upravy je tak neduveéryhodné

a odkazuje na cisty alibismus. Nékteré nevladni organizace vycitaly vlade, ze se ani

8 Stenozdznam projednavéani navrhu poslanci Romana Sklendka, Jeronyma Tejce a dalsich; 10. zafi
2014, opakované treti ¢teni, 14. schiize

8 Ceska televize (2013). Vyjadieni Bélobradka k zikonu 0 statni sluzbé. [online]. [cit. 2016-03-31].
Dostupné z www: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1061944-podle-belobradka-vyzaduje-zakon-
o-statni-sluzbe-dukladnou-revizi
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nepokusila shromézdit potiebné tidaje. Chaos a nekvalitni pfiprava zdkona vyhovovala
vlivnym zajmovym skupinam, jist¢ ne obantim (Pozi¢ni dokument, str. 3).

Odvolavani se na Cerpani evropskych dotaci a z toho plynouci nutnost zdkon
schvalit k 1. 1. 2015, zéaroven pfipousténi nedokonalosti zdkona a nutnosti zakon
komplexné pozménit, podobna a dalsi stanoviska, vytvarela spiSe prostor pro odvedeni
pozornosti od skute¢ného smyslu zakona. Napiiklad poslankyné Jana Hnykova (Usvit
pfimé demokracie) se Kk druhému komplexnimu pozménovacimu navrhu zakona
vyjadiila témito slovy: ,,...ne vSechny paragrafy jsou napsany Ve prospéch kvality
tohoto zakona, ale naopak ve prospéch navrhovatele komplexniho pozménovaciho
navrhu. Z uredniku maji vzniknout — adovolim si pouzit velmi tvrdé slovo —
nevolnici.

Situace rozhodovéani v Poslanecké snémovné byla nepfedvidatelnd a s ne uplné
oc¢ekavanym vysledkem, jmenujme napiiklad ndhlé vypusténi institutu generalniho
feditelstvi. Lze odvodit, Zze v prostfedi politiky byla pomémé jednoduse zafazovana
nova témata, pfiCemz nereflektovala aktudlni situaci v kontextu dal§ich nevyteSenych
problému, zcela chybélo vné&jsi ptipominkové fizeni aani na zacatku neprobé&hlo
potiebné jednani koalice s opozici V pfijatelném rozsahu, coz je zasadni chyba,
vzhledem k tomu o jak komplikovany zakon se jedna. | kdyZ se koalice obhajovala, ze
s opozici jednala, problém tkvél v tom, ze opozice byla k jednacimu stolu pfizvana
tehdy, kdy uz bylo piipraveno paragrafové znéni zékona, a tak nemohla vyjadfit svij
postoj k celkové koncepci tohoto dilezitého zakona. Poslanec Zbynék Stanjura (ODS)
ve druhém cteni zdkona ftekl: ,...predkladatel napsal 12strankovy ndvrh zdakona
aktomu byla pomérné obsahla avysvétlujici diivodova zprdava. To je naprosto
Vv poradku. Pak bohuzel prisel pozménovaci navrh, ktery ma 83 stran anula slov
V ditvodové zprave. *

Diky dohodé koalice s opozici, zapracované do rekordné rychle piepracovaného
navrhu zakona, ke kterému se Evropska komise jiz neméla Cas patficné vyjadfit, coz
bychom mohli povazovat za salamovou taktiku aktérd politiky, opozi¢ni strany ODS
a TOP09 nehlasovaly proti funkci naméstkt ¢lent vlady. Ustoupily poté, kdy bylo ze
zékona vypusténo generalni feditelstvi statni sluzby a post ,,superafednika‘. Poslanecky

klub TOP 09 normu jako celek podpofilo, i kdyz prosazoval dalsi dil¢i upravy piedlohy

% Stenozdznam projednavani navrhu poslanct Romana Sklenaka, Jeronyma Tejce a dalgich; 16. Eervenec
2014, druhé ¢teni, 12. schiize
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zdkona.®! ODS vyjadiila nesouhlas s ,politickymi ndméstky* tim, Ze se zdrzela
hlasovani. Néavrh byl tedy prostfednictvim dohody opozi¢nimi stranami akceptovan.

Teorie tfi proudl je pragmaticka, sleduje, zda jsou hodnoty navrhu akceptovany
auz si tolik nev§ima priciny akceptace samotné. Piesto zde pfiCinu uznani podoby
zakona zname, Ve stylu ,néco za néco“, coz je ale z povahy takto dulezité pravni
legislativy ne upln¢ §t'astné.

Vzpomenme je$té na paragraf o nameéstcich ¢lent vlady, ktery se vymyka smyslu
pravni normy a ve skute¢nosti tak zavadi funkci politického naméstka ministra, ktery
pracuje jako nominant ministra. Navic v dobé hledani vnitinich Gspor na jednotlivych
ministerstvech jsou nové vydaje na jejich ¢innost nepatfi¢né. Asistenti ¢lend vlady by
méli byt spiSe odbornymi naméstky. Stejné tak zruSeni generdlniho feditelstvi statni
sluZzby neni Uplné nejlep$im rozhodnutim. Jak ale piSe Pichrt (2015, str. XLV): ,,Na
druhé strané chtit od politikii, aby odpolitizovali statni spravu, je dosti neredalnée, aspon

V nasi zemi s rybnikarskou tradici. Kapri si preci svij rybnik nevypusti. *

o BOHMOVA, Olga. Parlamentni listy.cz. Zeman hromoval ve snémovné kvili sluzebnimu zakonu. A
ptidal  vyhruzku Ustavnim soudem. [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné  z www:
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/poslanecka-snemovna/Zeman-hromoval-ve-snemovne-kvuli-
sluzebnimu-zakonu-A-pridal-vyhruzku-Ustavnim-soudem-333243
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Zavér

V praci jsem sledoval proces tvorby zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé s pomoci
uziti vykladového ramce procesu tvorby vefejnych politik ,, Teorie tii prouda‘. Teorie
nabizi vysvétleni, jak v politice dochazi k volbé neboli k rozhodovani, pii¢emz hleda
odpovédi na tyto otazky: Jak je v politice pfidélovana pozornost? Kym je volba fizena
a jak je vybér zkresleny? (Zahariadis 2014, str. 36; Cohen, March, Olsen 1972, str. 1-2).

Po struéném uvedeni dotématu aseznameni s teoretickym vychodiskem,
v praktické ¢asti prace podrobnéji sleduji proces tvorby ZSS. Konkrétné jsem se dle
stanovenych cil prace zaméfil na nastolovani agendy ZSS. Identifikoval jsem tedy
podnéty, na zaklad¢ kterych se oteviclo okno vefejné politiky, tak jak definuje TTP.
V praci beru do tvahy ¢innost promotérii vefejnych politik, ktefi v ramci otevien¢ho
okna pftilezitosti vedli politicky boj 0 pfidélovani pozornosti se snahou prosadit uréitou
alternativu feSeni problému, Castokrat za vyuZziti manipulacnich technik.

Za ucelem lepsiho porozuméni role promotéri politiky jsem prostrednictvim
obsahové analyzy stenografickych zaznamt vylozil cely proces projednavani ZSS
v Poslanecké snémovné. Ctenaf se tak miize do procesu tvorby zakona vice vzit a 1épe
vnimat komplikovanou situaci, kterd mezi zuCastnénymi aktéry panovala.

Na otevieni okna politiky ZSS mély vliv dva zakladni aspekty. Prvnim aspektem
byla snaha tvofici se vlady ZSS rychle prosadit, pfedevsim z divodu prezidentovi
podminky a tlaku Evropské komise. Druhy aspekt zahrnuje problémy statni spravy,
které existovaly prevazné kvuli neexistenci u¢inného a kvalitniho zékona, ktery by
v odpovidajici mife reagoval na situaci ve statni sprave.

Zainteresovanymi aktéry v procesu tvorby ZSS byli politici napfi¢ celym
politickym spektrem vcetné vladnich Ciniteld. Pomérmné vlivaymi aktéry jsou zastupci
nevladni organizace Rekonstrukce statu a specialisté v ni plisobici.

Jako promotéry vetfejné politiky identifikuji ptfedkladatele poslaneckého navrhu
zékona, predsedy jednotlivych parlamentnich stran ataké poslance, ktefi se k zakonu
nadmiru a kriticky vyjadfovali. Figurovali zde samoziejmé i skryti promotéti politiky
pusobici ve vyborech a ve vlade.

Nestandardnost legislativniho procesu byla flagrantni. Unahleny rozhodovaci styl
organizované anarchie ptekazel inékterym politikim, jak je z analyzy projednavani
ZSS patrné. Okno politiky, které se docCasné otevielo predevS§im na zakladé

konsekvencniho spojeni, vyuzili politicti inovatofi, ktefi prostfednictvim kontroly
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nejednoznacnosti @ manipulaci prosazovali svoji alternativu feSeni. Ospravedlnovali ji
tim, Ze na existujici problémy dostatecné reaguje a pro vSechny znamena nejvyhodnéjsi
moznou variantu.

Ramovanim problémi, saldmovou taktikou a uzitim symboll, promotéii politiky
byli schopni ovliviiovat preference zainteresovanych aktérii v procesu tvorby piislusné
legislativy a zajistit tak, aby se jimi prosazovana alternativa stala soucasti vladni
agendy. Ve svété politiky lze timto zpisobem docilit vysledku, ktery neodpovida
pranim ostatnich. Soucasné jsou zazehnany protesty, jelikoz je dané feSeni pfedstaveno
jako jediné spravné.

Nechceme-li pochybovat 0 nestandardnim legislativnim procesu, pochybnosti jsou
namisté pfi zvazeni podoby ZSS, ktery bychom mohli oznacit za tzv. lex imperfecta, uz
kvili existenci naméstkll ¢lent vlady, zvySeni pravomoci MV a velkému mnoZzstvi
vyjimek, které zdkon obsahuje (Poslanec Jan Klan; expertni dotazovani, ot. ¢. 5).
Namisto toho, aby byl zdkonem naplnén cil odpolitizovat statni spravu, naopak hrozi
jeji veétsi politizace.

Abych na zavér své prace nebyl vyhradné pesimisticky, podotykam, Ze ZSS
piinesl sebou i par pozitivnich véci. Nejvyznamngéjs$i zménou je stanoveni hranice vyse
odmén na pétadvacet procent rocniho piijmu, zavedeni ufednické zkousky
a Vv neposledni fadé prostupnost vybérovych fizeni pro zdjemce znizSich tzemné
samospravnych celki.

Jako navrh pro dalsi vyzkum v dané oblasti, zajemctm 0 problematiku doporucuji
zmapovat proces implementace ZSS, ktery stale jesté probihd. Bylo by jisté zajimavé
sledovat napliovani zékona rozdéleného do nékolika etap v realizacnim obdobi mezi
lety 2015-2017. Ceské republika nema v oblasti statni spravy s implementaci zédkona
podobného rozsahu zkuSenosti, proto by mohlo byt uzitené zkoumat, jak se statni
sprava se vzniklymi naroky plynoucimi ze ZSS vypotadava. Autor prace by poznatky
mohl propojit s mirou informovanosti sluzebnich ufadd a vetejnosti 0 provedenych
zménach, stejné tak se muze zaméfit na to, jak probihd kontrola implementacniho

procesu ZSS ze strany Evropské komise.
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Summary

In this work | followed the process of creation of the Act no. 234/2014 Coll., of the
Civil Service with the use of interpretative framework “Multiple streams theory”.
Theory explains how the selection is conducted in politics and how the decisions are
made, while seeking answers to the following questions: How the attention is allocated
in the politics. How the option is controlled and who distorts the selection? (Zahariadis
2014, pp 36; Cohen, March, Olsen 1972, pp 1-2).

After a brief introduction to the topic and acquaintance with the “Multiple streams
theory” | continue with the practical part, where | closely follow the process of making
the Civil Service Act. Specifically, | focus on the agenda setting of Civil Service Act
with regards to the objectives of diploma work. Thus, | identify incentives based on
which the policy window was opened as theory defined. In the paper, | take into account
the activities of Policy Entrepreneurs who led political struggle for distribution of
attention within open window of opportunity with efforts to enforce certain alternative
solution to the problem by often using the manipulation techniques.

In order to understand the role of Policy Entrepreneurs better, | analysed the
stenographic records of the whole process of negotiating Civil Service Act in the
Chamber of Deputies through the content analysis. Thus the reader can more empathize
with the process of making the law and better perceive the complicated situation that
prevailed over the actors involved.

Opening the policy window of Act was influenced by two fundamental aspects.
First of these aspects was effort of forming government to quickly bring the law of Civil
Service, mainly due to the condition of the President and pressure of the European
Commission. Second aspect involves the problems of state administration, which
existed because the absence of effective and high-quality bill that would adequately
react to the situation in public administration.

Participant actors in the process of Civil Service Act were the politicians across
the political spectrum, including government officials. A relatively influential actors are
representatives of non-governmental organization “Reconstruction of the state” and
specialists who work for this organization.

| identify promoters of deputy's draft act, chairmen of the parliamentary parties
and also MPs who have objected this Act strongly, as Policy Entrepreneurs. Of course,

in politics there were hidden promoters who work in committees and in government.
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The process of making law was not standard. Decision-making style was quick
and corresponded with the concept of organized anarchy. This style was an obstacle for
some politics, how we can see from analysis of the process of negotiating Civil Service
Act. Policy Entrepreneurs used the Policy window, which was opened mainly based on
consequential coupling logic. They controlled the ambiguity and through manipulation
tactics promoted own alternative solution. They framed their own solution as the best
option for everyone, which sufficiently react on existing problems.

Besides framing, the Policy Entrepreneurs also used salami tactics and symbols.
Through this tactics, they were able to influence the preferences of the other actors in
the legislation process and make sure that alternative became part of the government’s
agenda, which they promoted. In the world of politics, through this way is possible to
achieve the result that does not respond to the wishes of the others. At the same time,
because the solution is introduced as correct, it will disperse protests.

If we donot want to question non-standard legislative process, we have doubt
about the form of the Civil Service Act, which could be described as lex imperfect.
Instead of depoliticising the state administration, this law promotes the greater
politicization.

In conclusion, to be more optimistic, | note that Civil Service Act brought some
positive aspects. The most significant change is the establishing the threshold of the
amount of remuneration on a twenty-five percent of the annual income, the introduction
to bureaucratic exams and establishing the selection procedures for officials from the
local municipal level.

As asuggestion for further research, for people who are interested in this issue,
I recommend to analyze the process of implementation Civil Service Act, which is still
ongoing. It would certainly be interesting to monitor implementation of this Act, which
is divided into several stages of implementation period between years 2015-2017. The
Czech Republic has no experience with the implementation of the law of similar extent;
therefore, it might be useful to examine how the government is dealing with demands.
The author of the paper could link findings about changes with the degree of
information of administrative offices and the public. He can also focus on how the
European Commission monitors the implementation process of Civil Service Act to

practice.
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Priloha €. 1 — Expertni dotaznik

Dobry den,

jsem studentem Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy. Studuji obor Vetejna
a socialni politika, magistersky stupeii. Pro ucely své diplomové prace bych potieboval
zodpovédét nize uvedené otazky. Ve své diplomové praci se zabyvam procesem tvorby
zakona ¢. 234/2014 Sb., 0 statni sluzbé.

Budu velmi rad za poskytnuté odpovédi, jakékoli poznatky ¢i nazory na danou
problematiku. Miru podrobnosti odpovédi nechavam na Vasem zvazeni.

Dé&kuji Vam mnohokrat za vénovany cas,

s pozdravem,

Bc. Jakub Tkadlcik.

1. Jaké faktory piimély politické spektrum, aby se zacalo zabyvat zdkonem O statni

sluzbé?

2. Jak byste charakterizoval/a prubéh projednavani zakona 0 statni sluzb&? Proc si to

myslite?
3. Bez kterych aktéra by se proces tvorby zdkona 0 statni sluzbé neobesel?

4. Povazujete soucasnou podobu zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé za kvalitni,

odpovidajici pozadavkiim Evropské komise? Proc si to myslite?

5. Jaky je podle vaSeho nazoru nejvétsi nedostatek zakona 0 statni sluzbé?
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Priloha &. 2 — Vyplnény dotaznik poslancem Janem Klanem ze dne 6. 4. 2016

1. Jaké faktory piimély politické spektrum, aby se zacalo zabyvat zakonem O stdatni
sluzbé?

Faktory byly vesm¢és tfi. Prvnim faktorem byl tlak prezidenta MiloSe Zemana,
ktery jasné tekl, ze pokud se v PS neza¢ne projednavat zakon 0 statni sluzbé do konce
roku 2013, tak nebude jmenovat novou vladu vzeslou z voleb. Druhym faktorem byl
tlak samotné¢ EU, ktera hrozila, Ze nam bez G¢inného zakona 0 statni sluzbé pozastavi
Cerpani dotaci. Konecné tfetim faktorem byl fakt, Ze od roku 2002 existoval zakon
o statni sluzbé, ale nikdy nenabyl ucinnosti ajeho uc¢innost byla pravé odlozena
do konce roku 2014 atohoto zakona se vSichni désili. Takze dle mého nazoru byl
nejvétsim tlakem prezident MiloSe Zeman a poté Evropska unie. Zakon ¢€.108/2002 by

nékterym nevadil, ale musel by se novelizovat. Proto se sahlo k novému névrhu.

2. Jak byste charakterizoval/a priibéh projedndvani zdkona 0 stdtni sluzbé? Pro¢ si to
myslite?

Prabéh byl velice slozity ato jiz od prvniho piedloZzeni, kdy to byl jen
poslanecky ndvrh zdkona, ktery jsem nazval carem papiru. Takto dillezitd materie méla
byt vladnim navrhem. JenZe se potfdd nékam spéchalo. Navic se tvofil komplexni
pozménovaci navrh k poslaneckému navrhu zdkona, coZ povazuji za velice chaotické
anesmyslné. V pribéhu roku 2014 se vSak vynofilo né€kolik problémi, kdy pfijeti
nového zékona o statni sluzb&é blokovala pravicovd opozice, ktera Casto pouZivala
vydéracskou taktiku co ma v zakoné byt aco ne. Jablkem svaru bylo generalni
teditelstvi statni sluzby. Od néj se pod tlakem pravicové opozice upustilo a preslo se na
model, kdy je sekce naméstka pro statni sluzbu pod ministerstvem vnitra, takze se
o moc velké odpolitizovani nejedna. Dale doSlo k zakonzervovani statni spravy na

nékolik let a to do roku 2017, kdy se opét konaji volby do PS.

3. Bez kterych aktérii by se proces tvorby zdakona 0 stdatni sluzbé neobesel?

Zcela jisté by se neobesel bez zastupcu politickych stran zastoupenych v PS po
volbach v roce 2013, protoze ty mély velké slovo na tom, aby zikon progel. KSCM
zakon kritizovala od samého pocatku, protoZe je v ném mnoho vyjimek — naptiklad na
koho se zdkon vztahuje ana koho ne. To se uvadi v paragrafu 2. Nedavno se tento
problém ukézal na postaveni $éfky ERU, kdy se na ni zapomnélo. Dalsi nesoulady jsou

naptiklad u SUJB a dalsich subjektii statni spravy, jak je vymezuje kompetenéni zakon.
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Zcela jisté by se neobesel bez Senatu a prezidenta CR. Zakon byl totiZ vetovan a musel
byt PS prohlasovan. V neposledni fadé¢ byly vyznamnym aktérem rovnéz ministerstva

a dalsi ustfedni organy statni spravy, jakoz i neziskové organizace.

4. PovaZujete soucasnou podobu zdkona ¢ 234/2014 Sb., O statni sluzbé za kvalitni,
odpovidajici poZadavkiim Evropské komise? Proc si to myslite?

Za kvalitni ji nepovazuji. Dle mého nazoru byl kvalitnéjsi zakon z roku 2002, ale
jeho pfijeti (u¢innost) nikomu nevyhovovala, protoze by po volbach jiz nemohlo
dochazet k velkym obménam na tustiednich organech statni spravy, kdy nova koalice
vzdy dosazovala své , kamarady“. V EU se zakon obhajil a to i pfes to, Ze ptivodné m¢l
byt postaven na principu generalniho fteditelstvi. Zaroven se ukazuje, ze mnoha
ministerstva vyménila mnoho lidi tésné€ pfed nabytim G¢innosti zdkona 0 statni sluzbé —
napiiklad problém na MZP se SIZP, kdy byl jeji feditel jmenovan v prosinci 2014
anova vybérova fizeni podle sluzebniho zadkona méla probihat od ledna 2015. Zakon

byl tvofen dle mého nazoru narychlo, formou poslaneckého navrhu.

5. Jaky je podle vaseho ndazoru nejvétsi nedostatek zakona 0 stdatni sluzbé?

Nedostatek spatiuji  ve velkém mnozstvi vyjimek — naptiklad vyjimka
z ptedpokladu vzdélani, dale nejasnost na koho se sluzebni zédkon vztahuje, jaké ma
dopady, zda doSlo k odpolitizovani statni spravy? Existence politickych ndméstki —
pro¢ dva ane jeden? Je stile hodné¢ neznamych, ale Vybor pro vefejnou spravu
aregiondlni rozvoj vzdy jednou za pil roku tento stav monitoruje. VySe uvedené
nedostatky zakona mé vedly k tomu, abych KSCM doporu¢il se u zakona zdrzovat.
Odavodnéni bylo jasné — jsme pro odpolitizovani statni spravy, ale piedlozeny navrh

zakona piinasi spiSe vice zmatku a nejasnosti, nez abychom zédkon mohli podpofit.
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Priloha ¢&. 3 — Vyplnény dotaznik poslancem Jeronymem Tejcem ze dne 29. 4. 2016

1. Jaké faktory piimély politické spektrum, aby se zacalo zabyvat zdikonem O stdatni
sluzbé?

Dulezitym faktorem byla jednak snaha 0 naplnéni pozadavku organi EU, tedy
zakonnd uprava efektivni a odpolitizované vefejné spravy, kterd byla jednou
Z podminek ¢erpani prostredkii z Evropskych fondli. Druhym podstatnym divodem pro
pfijeti zakona byla snaha stabilizovat persondlni situaci ve statni spravé a pfispét tim k
jejimu  kvalitngjSimu vykonu, ktery byl c¢asto poznamenan vysokou fluktuaci

a subjektivnim vybérem vedoucich pracovnik.

2. Jak byste charakterizoval/a pritbéh projedndvani zdkona 0 stdatni sluzbé? Pro¢ si to
myslite?

Jednani komplikovala odli$nad pozice koali¢nich a opozi¢nich stran arozdilny
pohled na to, do jaké miry ma politicka moc (ministr ¢i vlada) mit vliv na odménovani
avybér vedoucich ufednikli. Spory se vedly také oto, zda jedinym politickym
zastupcem ma byt ministr a jeho kabinet, ¢i mé existovat funkce politického ndméstka

a zda tento naméstek ma mit pravo tidit ur¢itou ¢ast ministerstva ¢i nikoliv.

3. Bez kterych aktéru by se proces tvorby zdkona 0 stdtni sluZbé neobesel?

Zékon by bylo velmi slozité pfipravit v tak rozsahlé revizi zakona z r. 2003 bez
podpory a spoluprace Odboru vladni legislativy Utadu vlady CR a Ministerstva vnitra
CR.

4. PovaZujete soucasnou podobu zdkona ¢ 234/2014 Sb., 0 stdtni sluzbé za kvalitni,
odpovidajici poZadavkiim Evropské komise? Pro¢ si to myslite?

Domnivam se, Ze soucasna uprava vyhovuje pozadavkiim EK.

5. Jaky je podle vaseho nazoru nejvétsi nedostatek zakona 0 statni sluzbé?

Rizikem a moznym nedostatkem mohou byt vysoké kvalifikacni pozadavky na
urcité specifické vedouci pozice a sou¢asné¢ nemoznost vybrat na takovou pozici osobu
stojici mimo statni sluzbu. V piipadé SUJB se pii snaze udrzet vysokou kvalifikaci
velmi uzkého okruhu odbornikt ukazuje jako velmi problematické dodrzeni pozadavku

na tarifni platy.
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