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Anotace

Na pielomu tisicileti ptiSla Organizace spojenych narodu ve spolupraci s dalsimi
mezinarodnimi institucemi s novym celosvétovym konceptem rozvojové pomoci.
Bylo vydefinovano nékolik problémovych oblasti, znichz vykrystalizovalo osm
konkrétnich Rozvojovych cili tisicileti. Ty byly piijaty v ramci Deklarace tisicileti vSemi
tehdejSimi 189 ¢leny OSN na Summitu tisicileti v roce 2000 a rokem pro splnéni cili byl
stanoven rok 2015. Pfedmétem této prace budou dva cile, které se zabyvaji genderovou
nerovnosti a reprodukénim zdravim zen. Bude analyzovano a srovndvano jejich napliovani
Vv pritbéhu poslednich 15 let ve vybranych statech jihovychodni Asie - Thajsku, Viethamu

a Myanmaru.

Abstract

At the turn of the millennium, the United Nations, in cooperation with other
international institutions, proposed a new worldwide concept of development aid. Through
identifying several crucial problem areas, they managed to define eight specific
Millennium Development Goals. They were accepted as a part of the Millennium
Declaration by the 189 members at the 2000 Millennium Summit. The year 2015 was set
as the deadline year for meeting these goals. The objective of this thesis focuses on two
particular goals: gender inequality and the reproductive health of women. The thesis will
follow the implementation and accomplishment of these goals over the last 15 years in

selected countries of Southeast Asia - Thailand, Vietnam, and Myanmar.
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1. Uvod

1.1.Zaméreni prace

Tématem mé prace je Komparace naplnéni Rozvojovych cilt tisicileti (MDGs)
ve tfech statech jihovychodni Asie, v Myanmaru, Thajsku a Vietnamu. Na pifelomu
tisicileti byl Organizaci spojenych narodd (OSN) uspofadan Summit tisicileti, kde byly
tyto cile pfedstaveny. Summitu se zc¢astnili zastupci vSech 189 tehdejsich ¢lenskych zemi
a MDGs byly vSemi pfijaty podepsanim Deklarace tisicileti. Tato deklarace je nejen
popisem vize a role OSN v budoucnosti, ale také potvrzuje znovupfijeti hodnot a principi
Charty OSN z roku 1945 o dodrzovani miru, lidskych prav a svobod a o mezinarodni
hospodaiské a socidlni soucinnosti. Charta OSN byla od 40. let zdkladnim kamenem a
zavazkem vSech statd pro poskytovani pomoci zejména rozvojovym zemim. JelikoZ tato
pomoc nebyla vzdy uplatiovana s uspéchem, byl v 90. letech vytvofen jasny ramec
Rozvojovych cil. Ty reprezentovaly nejprve sedm a pozdéji osm oblasti, na kterych bylo
tieba spoleéné pracovat pifi odstraniovani chudoby, hladu, negramotnosti, nerovnosti
pohlavi ¢i prevenci pienosnych nemoci. Pro vlady rozvojovych zemi mély tyto cile slouzit
predevsim jako voditka, ktera bylo tieba dale rozpracovat, pfizptsobit mistnim podminkam
a zafadit do mistnich politik. S touto implementaci MDGs zemim pomahal Rozvojovy

program OSN a dalsi mezinarodni instituce. Cile mély byt naplnény do roku 2015.

1.2.Cil prace

MDGs, které budou pfedmétem mé analyzy, predstavuji nejen zavazky, sliby a
tikoly v boji proti chudobg, hladu, negramotnosti & genderové nerovnosti, ale mira® jejich
napliiovani je i jednim z mala ucelenych ukazatell, prostfednictvim kterych lze sledovat
rozvoj zemi ve svété. Jejich velkou piednosti je, Ze poskytuji data ke konkrétni situaci
v dané zemi a podle stejnych dat lze situaci sledovat a srovnavat i V jiné zemi, regionu ¢i
celosvétove. Dalsi prednosti je, ze data jsou uvefejnovana kazdy rok, a tak lze ziskat
pomérné podrobny obraz o vyvoji situace a sledovat ji v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Z tohoto divodu je samoziejmé nutné pii komparaci zohlednovat i historicky vyvoj a

! Uvetejnéna v pravidelng publikovanych zpravach OSN.

1



soucasnou situaci v danych zemich, které maji na vyvoj MDGs piimy dopad. Cilem mé
komparace neni pouze porovnani vysledkti danych zemi, ale i zjisténi, zda podpora
prostiednictvim MDGs, ptfevazné jako zapadniho konceptu, méla opravdu dopad na
zlepseni situace v rozvojovych zemich ¢i nikoliv. Je tedy piispévkem do diskurzu, ktery

okolo MDGs vznikl.

Konkrétné se ve své praci zaméiuji na miru naplnéni tretiho cile Prosazovat rovnost
pohlavi a posilit roli Zen ve spolecnosti a patého cile Zlepsit zdravi matek, a to na piikladu
jiz zminénych zemi - Myanmaru, Thajska a Vietnamu. Slovo naplnéni zde pouzivdm
cilen¢, protoze MDGs nebyly vSechny jak celosvétove, tak ani lokdln€é do roku 2015
splnény. Vybrané dva cile jsem si zvolila zamérné, vzhledem k jejich vazbé na postaveni
zen ve spole¢nosti tj. na jejich gramotnost, financni ohodnoceni ¢i reprodukcni zdravi.
Zeny tvoii polovinu obyvatel svéta, presto v nékterych zemich jsou jim stile odepirana
zakladni prava a svobody. Genderova nerovnost je problémem celosvétovym, potykaji se
s ni jak zemé& rozvojové, tak stale i zemé rozvinuté. Rozdilem je, Ze situace Zen v zemich
rozvojovych je o poznani slozitéjsi. Myslim Si, ze tento problém stal pomérné dlouho
Vpozadi za ostatnimi problémy, se kterymi se rozvojové zemé potykaji, pfitom
problematika situace Zen a napf. chudoby ¢i negramotnosti spolu velmi Uzce souvisi.
Problém genderové nerovnosti je zde umocnén 0 dalsi faktory, nejde jen o socialni
postaveni zen ve spolec¢nosti, ale viubec 0 jejich piistup k zakladnim oblastem jako je
vzdélani a zdravotni péce. Tento aspekt mé zajima, a proto jsem se rozhodla uchopit toho
téma z hlediska MDGs, které mély za cil situaci Zen v rozvojovych zemich vyznamnym

zpusobem zmenit.

Ve své praci budu vychazet z ptedpokladu, Ze 1 diky rozvojové pomoci
(implementaci MDGs) doslo v obdobi 2000-2015 ke zlepSeni situace Zen ve vybranych
zemich. Budu se tidit vyzkumnou otazkou ,, Jakym zpiisobem napomohly treti a paty MDG
ke zlepseni situace a zdravi Zen ve trech vybranych zemich jihovychodni Asie? . \/yvoj
v Myanmaru, Thajsku a Vietnamu budu srovnavat podle ukazatelti stanovenych v MDGs.
Ke komparaci jsem si tyto tfi zemé vybrala na zakladé nékolika skute¢nosti. Nespojuje je
jen kulturni a geograficka blizkost, ale i stejné nabozenstvi — buddhismus. To se
samoziejm¢ odrazi v tom, jaké dané zemé¢ maji zvyky, tradice, hodnoty a spoleenské
uspofadani. Predpokladdm, ze tyto spole¢né znaky maji vliv na to, jaka role je Zendm

pfisuzovana Vramci rodiny a spoleCnosti, do jaké miry mohou Zeny zasahovat do



vetejného déni a pravdépodobné i do jaké miry jsou obyvatelé ochotni ménit a zlepSovat
postaveni zen. V ¢em se naopak tyto staty lisi, je jejich statni zfizeni. Thajsko je
konstituénim kralovstvim, Vietnam socialistickou republikou a Myanmar byl jesté do
nedavné doby ovladan vojenskou juntou. Politické uspoiadani a sméfovani zemé se
v mnohém odrazilo na jejich pftistupu k rozvojové politice, coz melo vliv i na rozdilnou
implementaci MDGs do vlastnich politickych struktur na pocatku tisicileti. VSechny tyto

faktory mé¢ly dopad na dil¢i vysledky, kterych zemé za poslednich 15 let dosahly.

DalSim kritériem pro vybér zemi bylo jejich umisténi v ramci Zebtficku HDI —
Indexu lidského rozvoje?. Podle tidajii OSN z roku 20143 se Thajsko v zebiicku lidského
rozvoje nachdzelo na 93. misté, a proto reprezentuje v mé praci stat s vysokym HDIL
Vietnam se umistil na 116. misté v kategorii statii se sttednim HDI a Myanmar na 148.
misté mezi staty s nizkym HDI (online, HDI). Z tohoto divodu si myslim, Ze jsou dobrymi
priklady pro komparaci, jelikoz v oblasti rovnosti pohlavi a pée o matku mohou, i kdyz
nutné¢ nemusi, vykazovat jiné vysledky nez jsou jejich celkové MDG vysledky.
Piedpokladam, ze Thajsko, které MDGs ptijalo a implementovalo uz jako rozvinuty stat,
bude dosahovat lepsich vysledkii nez Myanmar. U Vietnamu je naopak pravdépodobné, ze
diky jeho socialni politice, bude v oblasti genderové rovnosti vykazovat téméf stejné
dobré, mozna i lepsi, vysledky nez Thajsko. U Myanmaru se patrné projevi slabiny MDGs

Vv nejvéEtsi mire, diky specifickym podminkdm implementace pod vladou vojenské junty.

A& se zda, ze vybrany region jihovychodni Asie je pro Ceskou republiku pfili§
vzdaleny, tak opak je pravdou. Ceska republika ma v této oblasti pom&mé dlouholeté
vazby jak z hlediska investic a obchodu, tak i v soucasné dobé z hlediska turistiky a
kulturni vymény. Pfedevs§im pak s Vietnamem udrZovala jiz od 50. let uzké politické a
ekonomické styky. Poskytovala mu i technickou a hospodaiskou pomoc, stejné jako
pracovni a studijni pfileZitosti pro vietnamské obyvatele na ¢eskych Skolach a uradech.
Mnoho z pfichozich Vietnamcii se v Ceské republice trvale usadilo a dnes tvofi nasi
druhou nejvyznamnégj$i mensinu (Hlavata et al. 2008). Podle mého néazoru, i pfes tuto
dlouholetou spolupraci a kazdodenni styk se ¢leny této menSiny, nemame dostate¢né

znalosti o pomérech, které ve Vietnamu v soucasnosti panuji, s ¢imz je spojené i postaveni

2HDI je primérem tif indexu: LEI — index o¢ekavané délky Zivota, EI — Index vzdélani a 11 — Index HNP
(Hrubého narodniho produktu); skala méfeni od 0,0 do 1,0.

3 Srovnani podle HDI: Thajsko — 0,726; Vietnam — 0,666; Myanmar — 0,563 (Porovnani: 1. misto — Norsko
0,944; 188. misto — 0,348) (online, HDI).



mistnich zen. | proto si myslim, Ze ma prace mize mit pfinos v rozsifeni naseho povédomi
0 této problematice a situaci nejen ve Vietnamu, ale i v Thajsku a v Myanmaru, a tak muze

zvySovat nasi kulturni senzitivitu.

1.3.Struktura prace

V prvni kapitole mé prace se budu vénovat teoretickému ukotveni tématu. Nejprve
se zaméfim na historii OSN, Rozvojového programu OSN a vyvoj jihovychodni Asie
z hlediska rozvoje ve druhé poloviné 20. stoleti. Poté piedstavim Summit tisicileti a
Deklaraci tisicileti coby jeho zasadni vystup a popisi koncept MDGs. Dale se budu
orientovat jiz jen Konkrétné na Zzenskou otazku v ramci rozvojové politiky OSN, na jeji
historii a zafazeni mezi MDGs prostfednictvim tietiho cile Prosazovat rovnost pohlavi a
posilit roli Zen ve spolecnosti a patého cile Zlepsit zdravi matek. Ve druhé kapitole se
zam¢&fim na analyzu miry naplnéni téchto dvou cild v Myanmaru, Thajsku a Vietnamu.
Tyto zemé budu na zaklad¢ danych ukazateld srovnavat a hledat podobné ¢i odlisné znaky.
Vezmu také v potaz kritiku MDGs a jeji opodstatnénost s ohledem na mnou zkoumané
ptipady. V zavéru zhodnotim zjisténé poznatky a odpovim na svou vyzkumnou otazku, zda
si myslim, Ze se MDGs staly dobrym nastrojem pro zlepSovani situace a zdravi Zen

Vv téchto tfech zemich ¢i zda se spiSe neosvédcily.

1.4.Prameny

V pribé¢hu své prace budu vyuzivat materialy, které popisuji historii a ¢innost OSN
a jejich programi. Ve velké mife budu Cerpat z dokumentl publikovanych pitimo OSN a
jejim Rozvojovym programem. Ten v letech 2001 az 2015 vydaval kazdoro¢ni zpravy o
stavu vyvoje vramci MDGs v rozvojovych regionech svéta a publikoval je na svych
webovych strankach. Pro kazdou zemi byla v tomto obdobi v delSich ¢asovych intervalech
zpracovana a vydana vlastni detailni zprava, pro Thajsko a Myanmar byla posledni vydana
k roku 2014 a pro Vietnam k roku 2015. Pod zastitou OSN jsou vydavany taktéz védecké
¢lanky vénujici se konkrétnim problémiim, napi. praveé otdzce rovnosti pohlavi, ze kterych
budu také Cerpat. DalSimi zdroji jsou knihy zaméfené na historii a vyvoj danych zemi —
,D¢€jiny Barmy* od Jana Becky, ,.D¢&jiny Thajska® od Davida K. Wyatta a ,,D¢&jiny
Vietnamu“ od Lucie Hlavaté a kolektivu. K lepSimu porozuméni situace v regionu mi

budou pomahat knihy ,,Everyday life in Southeast Asia“ od Kathleen M. Adams a



Kathleen A. Gillogly, dale pak,,Gender Pluralism — Southeast Asia since Early Modern
Times* od Michaele G. Peletze a v neposledni fadé ,,Southeast Asian Development®™ od
Andrew McGregora. Zvolené zdroje jsou pievazné cizojazyéné. Z ¢eskych zdroji ¢erpam
zejména z publikaci Cesko proti chudob& a pak zknih ,,Mezinarodni organizace* od
Hynka Bachoun¢ a Martina Fedorka a z knihy ,,Pacificka Asie z politologické perspektivy*

od Davida Sance, Marka Zeniska a kolektivu.

1.5.Metody

Ma prace ma teoreticky charakter a vyuzivam v ni jak kvantitativni, tak kvalitativni
postupy. Nevénuji se zde vlastnimu empirickému vyzkumu, ale provadim analyzu

a komparaci jiz existujicich dat, zprav a dokumenta.

V prvni Casti prace se pievazné opirdm o historicko-archivni metody. Nebot jak
uvadi Jan Hendl: ,,pfitomnost ma své koteny v minulosti (Hendl, 2005: 134). Z tohoto
divodu se zam&im nejprve na piedstaveni Cinnosti OSN a UNDP a piipadné dalSich
instituci, které se podileji na rozvojové pomoci. Oblast rozvojové politiky je velmi
komplexni a ovliviluje ji mnoho faktori od politickych, pies ekonomické az po
spolecenské. To vSe se odraZi na jeji Grovni 1 v tom, jak efektivné je uplatiiovana a zda
piinasi zlepSeni situace Vrozvojovych zemich. Proto je tfeba vSechny tyto aspekty
zohlednit, stejn¢ jako sledovat historicky vyvoj v jednotlivych zemich a v celém regionu.
V prvni ¢asti vyuZivam dale komparativni metody pii srovnavani vysledki MDGs

jihovychodni Asie s ostatnimi rozvojovymi regiony.

Ve druhé ¢asti prace vyuzivam zejména sekunddrni analyzu dokumentt. Vyhodou
mé analyzy je, Ze v ni nejsem omezena pouze na kratky tsek vlastniho pozorovani, ale
porovnavam vysledky dlouhodobého vyzkumu. Vysledky publikované v dokumentech jiz
ze své strany nemohu subjektivné zkreslit, protoze tato kvantitativni data jsou jasné dana.
Ale vybér téchto dat a jejich zpracovani jiz samoziejmé podléha mému osobnimu tsudku,
stejné jako nasledna intepretace a vyvozovani zavért, pricemz jiny vyzkumnik by jisté
mohl dojit k rozdilnym zavérim. Potfebna data jsem ziskala na internetovych strankach
Rozvojového programu OSN, kde jsou volné dostupnd a byla zaroven i publikovana
Vv tisténé podobé€. Tyto zpradvy 0 vyvoji napliiovani MDGs jsou primarnimi ufednimi
dokumenty. Jsou to soubory kvantitativnich dat vypovidajicich o vyvoji MDGs v urc¢itém

Casovém useku a v uréité zemi. Pfi vybéru materiali jsem zvazovala pivod dokumentu,
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jeho Casové zakotveni, ale i naptiklad autora a jeho vérohodnost. Vzhledem k tomu, ze
MDGs jsou projektem OSN, mohlo by se stat, ze jejich publikované zpravy zdiraznuji
vice pozitivni vysledky pied témi negativnimi. Z tohoto duvodu jsem necerpala pouze ze
zdroji OSN, ale naptiklad i ze zprav Asijské rozvojové banky (ADB), abych zvysila
kriti¢nost své prace (Surynek, Komarkova, Kasparova, 2001: 129-131).

Pti samotné analyze jsou pro mé relevantni hlavné kvantitativni data vztahujici se
ke tretimu a patému MDG. Z téchto dat vychadzim i pii komparaci, kde ke srovnani
vysledkli ze stejného tematického cile a ze stejného obdobi pouzivam komparativni
metody. Davam si pozor na to, aby se jednalo o srovnani stejnych informaci. Cilem mé
komparace neni pouze identifikace podobnosti a rozdild, ale i hledani odpovédi na otazky,
pro¢ jsou napt. vysledky dvou zemi podobné a ta tieti se od nich lisi. Pfi interpretaci pak
vychazim 1 zdat kvalitativnich, a to zriznych védeckych studii a vyzkumu.
Navzdory tomu, Ze tato jak kvantitativni, tak kvalitativni data byla jiz néjakym zplisobem
zpracovana a interpretovana, Se snazim otevirat nové otazky, hledat na né¢ odpovédi ¢i
rozporovat nékteré ze zavéru prechozich analyz. Ze samotné komparace mize vyplynout
mnoho dal$ich otazek, jelikoz situace v jedné zemi muze poukazat na nedostatky v druhé a

vytvofit nutnost hledat odpoveéd’, pro¢ tomu tak je (Hendl, 2005; Raichel, 2009).

Z hlediska €asu vyuzivam diachronni pfistup, kdy hodnotim chronologicky vyvoj
vysledkit MDGs jedné zemé. V tomto piipadé se jednd o dynamickou komparaci. Dale
vyuzivam 1 ptistup synchronni v momentu, kdy provadim komparaci vSech tfech zemi ze

soucasného hlediska, zde se jedna o komparaci statickou (Hroch a kol., 1985).



2. Historie OSN a jeji rozvojové pomoci do tiretiho svéta se
zamérenim na jihovychodni Asii

2.1.0SN a cesta k Summitu tisicileti

Tvari v tvat hrazdm valek, které zasdhly Evropu v prvni poloviné 20. stoleti a
rozrostly se do konfliktd svétovych méfitek, si hlavy statlh uvédomovaly potiebu vytvoteni
instituce, kterda by dohlizela pifedevsim na dodrZzovani celosvétového miru. Ideou bylo
zalozeni takové organizace, ktera by méla dostatek prostiedki a pravomoci k tomu, aby
byla schopna svého cile dostat. Pokus o zalozeni mezinarodni organizace takového
charakteru — Ligy Narodt — probéhl jiz v roce 1920 na Versailleské mirové konferenci po
konci I. svétové valky. Zejména diky nedostatku vojenskych prostiedkti a nejednotnosti
narodti se Lize nepodafilo zabranit druhému celosvétovému konfliktu (Krasno, 2001).
Z ro¢enky OSN z roku 1946-1947, ktera popisuje cestu k zalozeni Organizace spojenych
narodl v prvnich letech, je patrné, ze jiz na pocatku II. svétové valky byly zahajeny
diskuze o potencialni nové nastupnické organizaci Ligy Narodi (OSN, 1947). Za timto
ucelem bylo uspofdddno nckolik konferenci a podepséno dilezitych dokumentd o
mezinarodni spolupraci.* Vrcholem téchto jednani bylo svolani Konference Spojenych
narodit o mezindrodnim usporadani®, ktera byla zapocata 25. dubna 1945 na zapadnim
pobiezi USA v San Francisku. Na konferenci se sjelo piivodné 46 zemi, které spliovaly
podminky pro wcast®, dalsi &ty¥i byly po Givodnim jednani pfizvany. Po dobu dvou mésicii
probéhlo mnoho jednani, ktera predchazela rozhodujicimu Valnému shromézdéni na konci
konference. Zde byla dne 25. ¢ervna 1945 ptijata Charta OSN 50 zakladajicimi staty, jez
vstoupila v platnost o 4 mésice pozdé&ji dne 24. tijna 1945. Zatimco svétovou ekonomiku
mely vést a stabilizovat tzv. Bretonwoodské instituce z roku 1944: Svétova Banka (SB),
Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Vseobecna dohoda na clech a obchodu’ (Batiouch,
Fedorko, 2000). OSN se méla stat mezinarodni organizaci zodpovédnou za ochranu
lidskych prav a udrzovani miru. Velka vétSina jeji Cinnosti se pak Vv praktické roviné

zameétila na mezinarodni pomoc, respektive na rozvojovou pomoc. Zdklady rozvojové

4Atlanticka Charta 1941; Deklarace spojenych naroda 1942; Moskevska deklarace o v§eobecné bezpe&nosti
Moskva 1943; Navrh na zfizeni v§eobecné mezinarodni organizace -Dumbarton Oaks USA 1944; Jaltska
konference 1945.

5 Konference Spojenych narodii o mezinarodni organizaci ( UNCIO — United Nation Conference on
International organization).

® Vyhlageni valky Némecku do roku 1945 a podepsani Deklarace narodi v roce 1942,

7V 90. letech nahrazeno Svétovou obchodni organizaci WTO.
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pomoci muzeme hledat v Chart¢ OSN v ¢lanku 55, v némz se staty zavazuji jednak
k podpote zvySeni Zivotni irovné, zamé&stnanosti, hospodaiského rozvoje a pokroku, stejné
jako Kk ieSeni mezinarodnich hospodatskych, socialni a zdravotnich problémt a
V neposledni fad¢ k dodrzovani zakladnich prav a svobod bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka
nebo nabozenstvi. To vse k tomu: ,,aby se vytvorily poméry stability a blahobytu, jez jsou
nutné pro pokojné a pratelské styky mezi narody, zalozené na tcté k zasad€ rovnopravnosti

a sebeurceni naroda* (OSN, 1945: 24).

Mezi zakladajici staty OSN pattily z jihovychodni Asie pouze Filipiny, které byly
jiz castecné osvobozeny v dobé konference od japonské nadvlady vojsky USA. Tento
region, vyjma Thajska, ptedstavovaly do II. svétové valky kolonie nebo uzemi spadajici
pod kontrolu evropskych mocnosti, tzv. poruénicka uzemi (McGregor, 2008). Jiz béhem
konference v roce 1944, v Dumbarton Oaks, USA, stity nemély jednotny pohled na
kolonialismus a jeho povale¢nou podobu, coz se projevilo pozd€ji i béhem dalsi
konference v San Francisku. Pfedstava kolonii o povale¢ném stavu se samoziejmé liSila od
ptedstavy kolonidlnich velmoci. Kolonie zadaly samospravu, v lep$im piipad¢ nezéavislost,
zatimco kolonialni mocnosti chapaly osamostatnéni pouze jako samospravu. Kdyz se
pristoupilo ke konecnému znéni Charty OSN, pie se vedly pfedevsim o slovo
., hezavislost“. Vedouci filipinské delegace, general Carlos Romulo se k tomuto problému
vyjadfil: ,,... Jejich aspirace (kolonii) by méla byt samosprava nebo nezavislost. Protoze
samosprava neni nezavislost.“ (Romulo citovan in Krasno, 2001: 27; pteklad vlastni).
Jeho argumenty vyhraly a slovo ,, nezavislost “ bylo zatazeno do Charty OSN, kde v ¢lanku
74 se staty s porucenskymi Uizemimi zavazaly mimo jiné k tomu: ,,podporovat politicky,
hospodarsky a socidlni pokrok obyvatel porucenskych izemi, rozvoj jejich vzdélani a
jejich postupny vyvoj k samospravé nebo nezavislosti...“ (OSN, 1945: 44). Dekolonizace
byla odstartovana velmi zahy v roce 1946, a to pravé osamostatnénim Indonésie a Filipin.
Jak v Barmé®, tak ve Vietnamu se anti-kolonizaéni hnuti zformovala jiz pred II. svétovou

valkou, ke slovu se vsak dostala az po jejim konci (McGregor, 2008).

8 Zde se jedna o historickou etapu, kdy nazev tohoto statu byl Barma. V roce 1989 byla pfejmenovana
vojenskou juntou na Myanmarsky svaz. OSN stejné jako ASEAN novy nazev uznali hned po jeho zvefejnéni
(McGregor, 2008: 4; D&jiny Barmy, 2007: 5).



2.2.Mezinarodni rozvojova pomoc v jihovychodni Asii

Dtivody, pro¢ region Jihovychodni Asie v post-kolonidlni éfe patfil mezi regiony
rozvojové, prestoze v pred-kolonialni éfe patiil mezi prosperujici oblasti, pramenily pravé
z evropskeé kolonizace. Kolonizatofi vyuzivali své kolonie primarné jako zdroje surovin a
investovali zejména do infrastruktury potiebné ke kolonidlni spravé. Podpora mistnich
komunit nebyla prioritou. Kolonialni sprava byla centralizovana a sekularizovana, coz
mélo vliv 1 na kulturni a politicky vyvoj v danych zemich. Také elity byly zvyhodnovany
oproti vétSinovému obyvatelstvu a obyvatelstvo se tak znatelné&ji stratifikovalo. Podle
Andrew McGregora to bylo obdobi, kdy: ,,byla poprvé zaseta semena rozvojové potieby
Vv post-kolonialni éfe” (McGregor, 2008: 28; pieklad vlastni).

V 50. letech se mezi zapadnimi ekonomy vSeobecné vétilo, ze rust ekonomiky vede
k vétsimu prerozdélovani bohatstvi a naslednému snizeni miry chudoby (Tozicka et al.,
2009: 7). Tyto domnénky byly vytvofeny pravdépodobné i na zakladé uspéchu
Marshallova planu v povale¢né Evropé, kdy vétsi kapital opravdu nastartoval ekonomiku.
Potom co vétSina statt v jihovychodni Asii ziskala nezavislost béhem 50. let a 60. let,
zacala jim byt poskytovana ve velké mife zahrani¢ni finan¢ni pomoc. Toto obdobi bylo
V jihovychodni Asii politicky ovlivnéno Studenou vélkou. Na jedné strané stalo USA
s demokratickymi hodnotami a kapitalismem, na druhé strané SSSR s komunistickym
systémem a socialistickymi hodnotami. Rozvojova pomoc, kterou region cerpal, byla tedy
motivovana predevsim ideologicky a geostrategicky. Thajsko, Filipiny, Malajsie, Singapur
a Indonésie, zakladajici stity organizace ASEAN®, a taktéz Brunej si vybraly politickou a
ekonomickou orientaci na Zapad, zatimco Severni Vietnam'?, Barma, Kambodza a Laos se
politicky a ekonomicky orientovaly spise na Vychod. Tato volba ovlivnila vyvoj v regionu
v dalsich dekadach (McGregor, 2008; Banouch, Fedorko, 2000).

V 60. letech jiz bylo jasné, Ze pouhy piisun kapitdlu nestaci a Zze se tzv. teorie
modernizace!! neosvédéila. Opomijely se dilezité faktory majici vliv na celkovy rozvoj

zemli, napt. rozdily ve vyvoji mezi regiony ¢i nerovny piistup ke vzdélani a zdravotni péci.

® Tehdy ASEAN-5.

10 po sjednoceni v roce 1975 cely Vietnam.

1Teorie modernizacec byla po II. svét. vélce zformulovéna jako kli¢ovy koncepéni ramec v ptistupu

k rozvoji. Je zalozena na pfedpokladu, Ze spole¢nosti se vyvijeji v 5ti stupnich od ,.tradi¢ni spole¢nosti“ k
,,veku masové spotieby* po vzoru USA. Staty jihovychodni Asie byly zafazeny na spodni stupné rozvoje a
jejich cilem melo byt dosazeni patého stupné.



Tato prvotni rozvojova pomoc tak problémy spiSe prohloubila, nez fesila: ,,...chudoba se
zacala prohlubovat, nartistala nerovnost a rusily se i zékladni socialni jistoty jako bezplatna
Iékatska péce ¢i skolni dochazka* (Tozicka et al., 2009: 7). OSN proto vyhlasilo 60. 1éta
Desetiletim rozvoje. Kromé vyzvy ke zvySeni rozvojové pomoci a vytvoreni pfijatelnych
podminek pro rozvojové staty, byl stanoven i dalsi cil: zvysit do roku 1970 ekonomicky
rast rozvojovych zemi o 5 % (OSN, 1961: 17-18). V 60. letech vznikly tii dulezité instituce
pro rozvojovou pomoc. Institucemi z roku 1960 byly Asociace mezinarodniho rozvoje'?,
zodpovidajici za puajcky rozvojovym zemim a Skupina pro rozvojovou pomoc (DAG),
poskytujici konzultace darciim rozvojové pomoci. Tato skupina byla v¢lenéna jako Vybor
pro rozvojovou pomoc (DAC) do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) v roce 1961. Vybor pro rozvojovou pomoc prezentoval v roce 1972 sviij koncept
Oficialni rozvojové pomoci (ODA), ta méla €init 0,7% roniho HNP, byt spolufinancovéana
(min. 25%) a poskytnuta oficialnimi agenturami s cilem podpofit rozvojové zemé (OECD,
2006: 7, 15-17). Treti instituci zalozenou v roce 1965 byl Rozvojovy program OSN
(UNDP). Ten zodpovida od 60. let za podporu rozvojovych zemi, odborné poradenstvi,
Skoleni a od roku 2000 sleduje i miru napliiovani Rozvojovych cilu tisicileti (OSN, 1961.:

270-275; Banouch, Fedorko, 2000).

Ptelom 60. a 70. let byl charakterizovan zménou ptistupu k rozvojové pomoci. Na
scéné se objevily a zaCaly byt popularni neo-marxistické teorie rozvoje, jako napf. teorie
zavislosti®. Ta povazovala rozvoj modernizaci za neokolonialismus, ktery mél destruktivni
nasledky pro nejchudsi staty (McGregor, 2008: 9-10). Po Jomkipurské valce a nasledné
ropné krizi v roce 1973, byly vlivem rapidniho rdstu ceny ropy rozvojové staty donuceny
k dal§im pajékam a jejich dluh se zadal nasobit. Uroky preséhly vysi vyptjéenych &astek,
zem¢ upadly do dluhovych krizi a staly se zavislé na MMF a Svétové bance. V 80. letech
se situace pfili§ nezménila. V rozvojové pomoci byla uplatiovdna nova teorie

neoliberalismu®®. Ta pozadovala omezeni veskerych statni intervenci do ekonomiky a

12 International Development Association — fond Svétové banky zodpovidajici za zvyhodnéné piijcky
rozvojovym zemim

13 Teorie pochézi z latinské Ameriky z prelomu 50. a 60. let. Staty ve svété& jsou rozdéleny do dvou kategorii:
jadro (sekundarni a terciarni sektor, vysoky pfijem) a periferie (primarni sektor, nizky ptijem). Mezi jadra se
pocitala Severni Amerika a zapadni Evropa. Periferiemi byl zbytek svéta. Pozdé&ji byl pridan kategorie tzv.
semi-periferie jako napt. Singapur.

14Tento ptistup ovlivnil i staty region jihovychodni Asie orientované na Vychod. Ve Vietnamu bylo
reformami ,,Doi Moi* upusténo od centraln€ planované ekonomiky a pieslo se k neoliberalnimu pfistupu a
trzni ekonomice.
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systém ,,fadné spravy véci vefejnych*'® od mistnich vlad. K osvojeni téchto praktik byly
tlaceny 1 staity ASEANu, coby partnefi USA. V zemich ASEANu probéhla transformace
pomérné Uspé$né, coz se projevilo velkym ekonomickym boomem v 90. letech a tento
region byl povazovan za rozvojovy zadzrak az do finan¢ni krize v roce 1997. Problémy
Vv oblasti socialni, zdravotni a zivotniho prosttedi zde ale nadale pfetrvavaly (McGregor,
2008). Region Jihovychodni Asie nicméné, i pfes tyto problémy, predstavoval na poli

rozvoje spise vyjimku, kde ekonomika rostla a situace se zlepSovala.

Devadesata 1éta byla, co se ty¢e rozvojové pomoci, spiSe pasivni. Silil fenomén
tinavy z pomoci'®, kdy hnacim mechanismem po padu Zelezné opony jiz nebyly ideologie,
ale komer¢ni zajmy soustiedéné na vyspélejsi ekonomiky, coz se dotklo zejména
nejchudsich statd (Glopolis, 2010). Upoustélo se také od politiky rozvoje ekonomickym
ristem a mezindrodni pozornost se obratila na to, jak globalizace ovlivnila situaci
v rozvojovych zemich. Zacaly se fteSit otazky tykajici se zivotniho prostfedi, zen ci
lidskych prav. Tato témata byla pfedmétem tehdejSich hlavnich konferenci. Iniciativu
k diskuzi vyvolala uz na pielomu 80. a 90. let ostra kritika ze strany OSN, které
nesouhlasilo s ekonomickou a dluhovou politikou MMF a SB vii¢i rozvojovym zemim, a
proto v prabéhu 90. let probihala vzajemna jednani koordinovana Vyborem pro rozvojovou
pomoc (DAC) (Tozi¢ka et al., 2009: 8). Prvni krok, ktery nastartoval tuto sérii jednani, byl
ucinén jiz v roce 1987, kdy byla vydana studie Nase spolecnd budoucnost. Tato studie
obsahovala jak analyzu soudobé situace, tak pfedkladala scénafe a definovala principy
udrzitelného rozvoje. Tyto principy, jako tzv. Agenda 21, byly ptijaty na Konferenci OSN
o Zivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992. Déle se konaly i dalsi konference jako napf.
Svétové konference o lidskych pravech v roce 1993 ¢i Svétového socidlniho summitu
v roce 1995. Z téchto konferenci a jednani vzeSel v roce 1996 dokument Formovdni 21.
stoleti. Zde bylo poprvé publikovano sedm Mezinarodnich rozvojovych cili (IDGS).
OECD, OSN, MMF a SB oznacily tyto cile za svou prioritu jesté kratce pfed Summitem
tisicileti (Tozicka et al., 2009: 8).

15 Tento termin z angl. ,,good governance* je neoliberalnim pojmem, ktery znamena zodpovédnost a
transparentnost ve vladnich procesech. Tento pozadavek byl ¢asto vyuzit ku prospéchu zahranicnich
spole¢nosti a k manipulaci s rozvojovymi zemémi. Jejich vlady byly oznaceny za viniky dluhovych krizi
(McGregor, 2008: 73).

16 donor fatigue ( Glopolis, 2010:9)
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2.3.Summit tisicileti

O usporadani Summitu tisicileti bylo rozhodnuto Valnym shromézdénim OSN
v roce 1998. Pielom dvou tisicileti byl nejen velmi symbolickym okamzikem pro potvrzeni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty, ale 1 pfihodnym momentem pro stanoveni si novych cila
a vizi. Summit tisicileti se konal v zaii roku 2000 v sidle OSN v New Yorku, USA, a jeho
vysledkem byl podpis Deklarace tisicileti, kde ¢lenské staty: ,,znovu potvrdily svou viru
Vv organizaci a jeji Chartu za nezbytné zéklady klidnéjSiho, prosperujiciho a spravedlivého
Svéta®“ (OSN, 2000: 1; pieklad vlastni). Za zakladni hodnoty 21. stoleti byly stanoveny
Svoboda, Rovnost, Solidarita, Tolerance, Ohleduplnost vucipfirodé a Sdilena

odpovédnost.

V ramci rezoluce 55/162 Summitu tisicileti byl v odstavci 18 vznesen pozadavek na
sestaveni konkrétniho planu, kterym dojde k naplnéni zavazka vychazejicich z Deklarace
tisicileti. Tento ,,Pracovni plan* !’ byl publikovan 6. srpna 2001 pod zastitou generalniho
tajemnika OSN®® a popisoval jednak tehdejsi celosvétovou situaci, dale specifikoval
zavazky platné pro vSechny ¢leny OSN a navrhoval mozné strategie, jak tyto zavazky
napliovat. Ptilohou tohoto planu se pak staly i podrobné popsané Rozvojové cile tisicileti

(OSN, 2001a).

2.4.Rozvojové cile tisicileti

Kompletni seznam Rozvojovych cill tisicileti (MDGs) byl pfijat na 46. setkani
Valného shromazdéni OSN a zvetejnén v roce 2001. Kazdy cil se soustiedil na urcitou
problémovou oblast. Cile tvofil jeden ¢i nékolik ukolii a dohromady jich bylo vytyéeno 18.
Tyto ukoly byly velmi specificky definovéany, a proto bylo v ramci cili stanoveno jesté 48
ukazatelti, které situaci a pokrok sledovaly ve vétsi Sifi. Ale to, zda byl cil splnén ¢i
nikoliv, bylo méteno pouze z hlediska ukolt, nikoliv ukazatelti. Pro méteni pokroku byly
stanoveny vychozi hodnoty z roku 1990 a rok 2015 byl nastaven jako kone¢ny termin pro
splnéni téchto ukazatell. Na Svétovém summitu v roce 2005 bylo odsouhlaseno ptidani
dalSich 4 kol do seznamu MDGs s platnosti od roku 2007, a tak se i pocet ukazatel
zvysil na kone¢nych 60. Cely koncept ukoll a ukazateli vychazel z jednani, usneseni ¢i

deklaraci pfijatych na globalnich konferencich v 90. letech a také z mezinarodnich norem a

17 prekladano do ¢estiny taktéZ jako ,,Cestovni mapa“ (Tozicka et al., 2009).
18 Generalni tajemnik OSN v letech 1997-2006 byl Kofi A. Annan.
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zakont, které kodifikovaly ¢lenské staty v n€kolika predchozich desetiletich. Pokrok mél
byt méfen kvantitativné z toho divodu, ze data jsou z dlouhodobého hlediska stabilni a

mohou oslovit §irsi vefejnost (OSN, 2003).
Mezi Rozvojové cile tisicileti patii: (OSN, 2001a: 56-58; OSN, 2003: 3-4)

1. cil: Odstranit extrémni chudobu a hlad

1.A: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi majici na den méné nez 1 americky dolar.*
1.B: Odstranit nezaméstnanost a zajistit diistojnou praci pro viechny véetné Zen a mladych lidi.°

1.C: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi, ktefi trpi hladem.

2. cil: Dosahnout zakladniho vzdélani pro v§echny

2.A: Do roku 2015 zajistit, aby mohly déti kdekoli na svété, divky i chlapci, dokoncit zakladni
Skolu.

3. cil: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti

3.A: Do roku 2005 odstranit nepomér pohlavi v zakladnim a stfednim $kolstvi a do roku 2015 na
vSech urovnich vzdé¢lani.

4. cil: Snizit détskou amrtnost

4.A: Do roku 2015 snizit o dvé tietiny umrtnost déti do veéku péti let.

5. cil: Zlepsit zdravi matek
5.A: Do roku 2015 snizit o tfi ctvrtiny miru matetské imrtnosti.

5.B: Do roku 2015 zajistit vSeobecny piistup k reprodukéni péci.?

6. cil: Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi

6.A: Do roku 2015 zastavit a zvratit Siteni HIV/AIDS.
6.B: Dosahnout do roku 2010 vieobecného piistupu k 1é¢bé HIV/AIDS pro potiebné.?

6.C: Do roku 2015 zastavit a zvréatit Siteni malarie a dal$ich zavaznych onemocnéni.

19V roce 2008 byla prepo¢itana hranice chudoby a upravena na 1,25 USD. V roce 2015 do$lo k novému
prepocitani podle cen z roku 2011 a hranice byla upravena na 1,90 USD. OSN vyuziva u SDGs hranici 1,25
USD (online, hranice chudoby).

20 Tento kol pfibyl do seznamu v roce 2007 po revizi MDGs.

2 Tento tikol pfibyl do seznamu v roce 2007 po revizi MDGs.

22 Tento tikol ptibyl do seznamu v roce 2007 po revizi MDGs.
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7. cil: Zajistit udrzitelny stav Zivotniho prostredi

7.A: Integrovat principy udrzitelného rozvoje do statnich politik a programt a zvratit tbytek
ptirodnich zdrojt.
7.B: Omezit ztraty biodiverzity a dosdhnout do roku 2010 podstatného snizeni mnozstvi ztrat.2

7.C: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi bez trvalého pfistupu k pitné vodé a zakladni
hygiené.

7.D: Do roku 2020 zlepsit zivoty nejméné sta milioni obyvatel chudinskych predmésti (slumii)
svétovych velkomést.

8. cil: Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

8.A: Dale rozvijet otevieny, predvidatelny a nediskriminujici obchodni a finan¢ni systém zalozeny
na pravidlech.

8.B: Resit specifické potieby nejméné rozvinutych zemi.

8.C: Resit specifické potieby vnitrozemskych rozvojovych zemi a malych ostrovnich rozvojovych
statd.

8.D: Komplexné fesit problém zadluzeni rozvojovych zemi.

8.E: Ve spolupraci s farmaceutickymi firmami poskytnout pfistup k dostupnym zdkladnim lékiim
V rozvojovych zemich.

8.F: Ve spolupraci se soukromym sektorem zpfistupnit vyhody novych technologii, zejména
informacnich a komunikac¢nich.

Ukoly viech cili zde zmifiuji proto, abych ukézala komplexnost a vzajemnou
provazanost MDGs. K tomu, aby mohly byt cile naplnény, je tfeba nejprve dosahnout
urcité politické a ekonomické stability, pti niz jsou zdroje efektivné pierozdélovany. Az
v tomto momentu mohou investice, napf. do vzdélani a zdravotnictvi, vést ke zna¢nému
snizeni chudoby a zkvalitnéni Zivota. Podpora vzdélavaciho sektoru je velmi dilezita,
jelikoz vzdélani je zakladnim kamenem pro rozvoj i V ostatnich oblastech. Spolu se
zlepSenim zdravotnického systému muize vzdélani ptispet napt. ke sniZzeni umrtnost matek,
détské umrtnosti, k prevenci HIV/AIDS a dalSich nemoci. Piistup ke vzdélani hraje
dulezitou roli i ve zlepSeni genderové nerovnosti a nepiimo ovliviluje i zaji$téni
udrzitelného stavu prostedi. K dosazeni pokroku ve vSech téchto oblastech je zapotiebi
mnoha zdrojii a odborné pomoci. Vlady koalice rozvojovych stati G772 si byly védomy

toho, ze by pro né¢ bylo nemozné takovychto zavazki bez mezinarodni rozvojové pomoci

23 Tento tikol piibyl do seznamu v roce 2007 po revizi MDGs.
24 Koalice rozvojovych zemi pii OSN, zaloZena 77 stity v roce 1964, v roce 2013 méla jiz 134 ¢lend.
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dostat. Na zakladé jejich kritik byl pivodni seznam sedmi IDGs doplnén o cil osmy

v ramci MDGs - Budovat svetové partnerstvi pro rozvoj (OSN, 2001a).

2.5.Financovani Rozvojovych cilu tisicileti

Vyvoj po roce 2000 charakterizovalo zaclenovani MDGs do vladnich plani a
struktur ¢lenskych statli. Cilem bylo, aby v co nejkratsi dobé zapocalo napliiovani ptijatych
cili. Rozvojovy program OSN lokéln¢ asistoval vladam pii ptizpisobovani MDGs
mistnim podminkdm a i nadale podporoval mistni rozvoj za pomoci Oficidlni rozvojové
pomoci (ODA). Otazka, jakym zptiisobem bude rozvoj v ramci MDGs financovan, byla jiz
od pocatku velmi klicova, a proto se stala dulezitou soucéasti navaznych jednéni.
Nejzasadnéjsim z nich byla Mezinarodni konference o financovani rozvoje v roce 2002
v Monterrey v Mexiku. Konference se zucastnilo vice jak 100 ¢lentt OSN, tak i zastupci
SB, MMF a WTO. Zde staty pfijaly tzv. Monterreysky konsenzus, ¢imz potvrdily svij
zavazek k financovani rozvojové pomoci. Tento konsenzus se stal hlavnim bodem tzv.
agendy Financovani pro rozvoj?® a zahrnoval popis 6 oblasti mozného financovéani rozvoje
na cest¢ knapliiovani MDGs. Mezi tyto oblasti patfily pfimé zahrani¢ni investice,
mezinarodni obchod (zpfistupnéni trhit a umoznéni vyvozu bez cel), oddluzeni, mobilizace
domaécich zdrojh ¢i finanéni a technickd spoluprace v ramci Oficidlni rozvojové pomoci
(ODA) (Tozicka et al., 2009). Vaha financovani rozvoje tentokrat nespocinula pouze na
vladach rozvinutych zemi, ale byla sméfovana 1 na vlady zemi rozvojovych.
Problematickou otdzkou ale stale byl fakt, ze vétSina vyspélych stati skupiny OECD dosud
nespliovala zavazek z roku 1972, podle kterého rozvojova pomoc méla &init 0,7%2° jejich
HNP (OECD, 2006). Rozvojové zemé& Montrreysky konsenzus naopak zavazal ke
zlepSovani fizeni statu a distribuce rozvojové pomoci, jelikoz korupce a netransparentnost
byly a stale jsou velkou ptekazkou efektivniho vyuziti této pomoci. V roce 2008 byla
usporadana navazujici konference v katarském Doha, kde se jiz diskutovala efektivita
rozvojové pomoci a moznosti snizeni dopadti tehdejsi pocinajici finan¢ni krize a dopadt
zpusobenych zménami klimatu. Monterreysky konsenzus byl zde rozSifen o dalsi body.

Zatim posledni konference uspofadana k tomuto tématu se konala v lonském roce v Addis

2 Kancelat OSN Financovani pro rozvoj byla zaloZena roku 2003 jako sou¢ast Odboru pro ekonomické a
socialni otazky (DESA) a zodpovida za veskerou agendu spojenou s rozvojovou pomoci od sledovani
implementace pfijatych dokumentl az po podporu a usnadnéni spoluprace vsech zicastnénych stran.

% Piivodné byla v roce 1964 prijata hodnota 1% HNP, v roce 1972 upraveno na 0,7%.
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Abeba v Etiopii, kde se rozhodovalo piedevsim o tom, jak bude financovana rozvojova

pomoc V ramci Cilti udrzitelného rozvoje (Gustavsson, 2015).

2.6.Kritika Rozvojovych cili tisicileti

Ne vzdy se nahlizelo na MDGS pozitivné a predevsim s odstupem ¢asu byly Casto i
ostfe kritizovany. Slabiny cilt se projevily hned v prvnich letech jejich implementace.
Brzy bylo jasné, Ze nékteré z nich jsou pfili§ ambiciézni a odbornici spolu s vladami
rozvojovych zemi se obavali, Ze nebude mozné vSeobecna vysokd ocekavani, které cile
vyvolaly, uspokojit. Zemim se S vyjimkou vychodni a jizni Asie a Latinské Ameriky
nedafilo cile plnit, coz ohrozovalo podle odbornikti rozvojovou pomoc jako takovou. Samy
MDGs nenesly konkrétni akéni plan, jak situaci zlepSit a v mnoha zemich tak byly pouze
obecné akceptovany, aniz by je vlady adaptovaly na mistni podminky. Studie Rozvoj
vV domdci a globalni politice od prazského think-tanku Glopolis z roku 2010 vyzdvihuje
n¢kolik hlavnich nedostatkit MDGs. Prvnim je implementace cilti ,,shora doli®, ktera ¢asto
nebrala v potaz mistni podminky a potieby. Druhy nedostatek je vidén v kvantitativnim
pojeti rozvoje. Tento pristup vedl do urcité miry k fenoménu rapidniho zlepSovani situace,
kdy zmény byly spiSe docasné a nebyly pouzity postupy, které by zakotenily dlouhodobé
zmény.?” Kromé toho problémy, jako je chudoba &i genderova nerovnost, jsou mnohem
komplexné&jsi, nez aby se daly vyjadfit pouze Ciselné. MDGs také mnohdy diilezité aspekty
u jednotlivych cili opomijely. Tteti nevyhodou MDGs je, Zze mély charitativni pfistup, jsou
orientovany tedy spise na vné&jsi pomoc a jeji piispévek ke zlepseni situace, ale podrobné
nesleduji a nepovzbuzuji podil mistnich vlad na rozvoji. Za posledni slabinu bylo oznaceno
,pribarvovani® informaci, které zemé ve zpravach o rozvoji publikovaly. Vlady si zde
Casto napravovaly reputaci a ,,prodavaly® i rozvojové iniciativy, které nemély v zemi velky

dopad (Glopolis,2010).

Jiné kritiky zdGraznuji, Ze zajmy darct ovlivnily i vybér oblasti, do kterych zdroje
putovaly nejvice. Podle studie Dokumentii strategie snizovani chudoby od Sakika Fukudy-
Parra z roku 2008 byly prioritnimi oblastmi Zivotni prostiedi a podpora demokracie a
lidskych prav, dalsi byl mir a bezpecnost a az v pozadi staly zaméstnanost, hlad, genderova
nerovnost ¢i materska a détska imrtnost. Jak si Ize povsimnout, preferované oblasti byly

dilezité zejména pro globalni rozvoj a mistni vlady nemély v tomto ohledu rozhodujici

27 Dokument Ukazatele pro sledovani MDGs z roku 2003 tuto kritiku ale do jisté miry pfiznava s tim, Ze pro
nekteré cile neni kvantitativni méfeni tim nejvhodné&jsim (OSN, 2003:55).
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slovo. Zmeéna této situace a snizeni zavislosti rozvojovych zemi na zahrani¢ni pomoci byl
jeden z mnoha dalsich aspektd, ktery byl v planech implementace MDGs opomenut
(Fukuda-Parr, 2008).

Nicméng, i ptesto MDGs zvedly celosvétové povédomi o problémech rozvojovych
zemi a podpoftily poskytovani rozvojové pomoci a do urcité miry zvysSily i jeji efektivitu.
Iniciativa, ktera za nimi stala, dokéazala ptenést poprvé diskurz od rozvoje pomoci

ekonomického rustu k institucionalné-socialnim aspektim.

2.7.Clile udrzitelného rozvoje

Kritiku a zpétnou vazbu k MDGs reflektovalo OSN jiz v prvnich letech po jejich
implementaci. V roce 2005 na Svétovém summitu OSN byly zalenény do seznamu jiz
zminéné 4 nové ukoly a tim se navysSily i ukazatele. Dal§im dilezitym setkdnim byl
Vrcholny Summit OSN v New Yorku v roce 2010, ktery piezkoumaval celkovy pokrok
V plnéni MDGs, pfi¢emz bylo oficialné uznano, Ze v mnohych oblastech nebylo dosazeno
oéekavanych vysledki a bylo jasné, Ze je tieba vynalozit vétsiho usili. Svou roli v tom
hrala i krize z roku 2008, kdy se rozvoj zpomalil a Zivot mnoha lidi v rozvojovych statech
se dostal opét pod hranici chudoby. Proto staty pfijaly nové zavazky v boji proti chudobg, a
to zejména proti détské a zenské chudobé, hladu a nemocem. V roce 2012 na Konferenci
OSN o udrzitelném rozvoji v Rio de Janeiru byl v zavére¢né zpravé ,,Budoucnost, kterou
chceme® prezentovan zamér rozsifit piavodni MDGs a vytvofit tak novy koncept Cilt

udrzitelného rozvoje (SDGS).

Za ucelem rozpracovani téchto cili byla vytvorena Oteviend pracovni skupina,
ktera na nich pracovala v nasledujicich tfech letech. Ta zohlednila kritiku ptivodnich cili a
SDGs se tak staly mnohem komplexné&jsi. Ve findlnim znéni byly pfijaty na Summitu OSN
K udrzitelnému rozvoji svéta v New Yorku minuly rok na podzim. Navrh programu dostal
nazev ,,Pfeména naSeho svéta: agenda udrzitelného rozvoje 2030 a byl pfijat, jako tzv.
Agenda 30, vSemi 193 ¢lenskymi staty. Pocet SDGs stoupl na 17 a bylo ustanoveno 169
ukazateld. Otazka genderové rovnosti a posilovani postaveni zen a divek byla zatazena
jako paty SDG — Dosdhnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek,
zatimco zlepSeni zdravi matek bylo zaclenéno do tifetiho SDG — Zgjistit zdravi Zivot a

zvySovat jeho kvalitu pro vsechny v jakémkoliv veku.
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3. Rovnost Zen v rozvojové politice OSN a v MDGs

3.1.Genderova problematika v politice OSN a v MDGs

Téma rovnosti pohlavi se béhem druhé poloviny 20. stoleti postupné stavalo stale
vyznamnéj§im na poli rozvojové politiky. Jiz Liga Narodu spolupracovala s nékolika
zenskymi organizacemi, jako byla napi. Mezinarodni aliance zen?® (IAW) a Zenské
nevladni organizace, které byly piizvany, coby konzultujici subjekty, na Konferenci
Spojenych narodi o mezinarodnim uspofddani Vv roce 1945. Zajimavosti bylo, ze pouze
ve 30 z 50 tucastnicich se zemi mély zeny vté dobé volebni prdvo a zemé byly
reprezentovany z velké vétdiny pouze muzi?®. Byla to Charta OSN, ktera se stala ,,prvni
mezinarodni dohodou uznavajici stejna prava Zendm a muziim v ramci zékladnich lidskych
prav a svobod* (Skard, 2008b: 38). Po zalozeni OSN byla agenda, zabyvajici se pravy,
svobodami a rovnosti Zen vymezena a pfidélena Komisi OSN pro postaveni zen® (CSW).
V této dobé byla ale cesta prosazovani principti rovnosti stale velmi trnita jak pro zenska
hnuti, tak i v ramci samotného OSN. Rok 1975 byl Mezindrodnim rokem zZen a OSN
vyhlasilo nasledujici dekadu 1976-1985 Desetiletim pro zeny (OSN, 1976). ZlepSovani
postaveni Zen bylo podpofeno i zaloZzenim Rozvojového fondu OSN pro Zeny®!
(UNIFEM). Tento fond slouzil k podpofe programt, které se zaméfovaly na propagaci
zenskych prav, zvyseni jejich politické participace a ekonomického zabezpeceni (OSN,

1976).

Komise OSN pro postaveni zen (CSW) od svého pocatku velmi tvrdé pracovala na
zlepSovani postaveni Zen. Byly uspofddany 4 mezindrodni Zenské konference, a to
postupné v Mexiku (1975), Kodani (1980), Nairobi (1990) a v Pekingu (1995). Piestoze
usili bylo velké, tak do 90. let nedoslo k velkym zméndm: Zeny byly stale diskriminovéany,

tvorily vétsinu nejchudsi populace ve svété a zastoupeni zen ve vladach zemi bylo nizké.

2 Mezinarodni aliance zen (IAW — International Aliance of Women)

29 7enské delegatky byly jen z Dominikanské republiky, USA, Cina, Brazilie, Uruguay a Kanady. Z
ostatnich zemi dorazily pouze poradkyné.

% Komise OSN pro postaveni zen (CWS: The Commission on the Status of Women) - spadala pod
Ekonomickou a socialni radu, zaloZena roku 1946

31 Piivodné to byl Dobrovolny fond Desetileti OSN pro Zeny a mandat mu byl rozsifen v roce 1985 a ziskal
tak novy nazev: Rozvojovy program OSN pro Zeny (UNIFEM — United Nations Development Fund for
Women)
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To vie vytstilo v pfijeti Pekingské deklarace a akéni platformy na konferenci v Pekingu®?
vroce 1995. Hlavnim cilem bylo zafadit Zeny a rovnost pohlavi do priorit rozvojové
politiky. StéZejnimi oblastmi byla Zenska prava, zdravi, vzdélani, finan¢ni ohodnoceni a
ucast na rozhodovani a spravé ptirodnich zdroju a zivotniho prostredi (Skard, 2008a: 298-
299). Této snahy bylo dosazeno, jakmile byl formulovan a pfijat tieti a paty cil v ramci
MDGs.

Od roku 2000 se kazdych 5 let konala konference pro piezkoumani a hodnoceni
vysledkti implementace Pekingské deklarace a akéni platformy, kde se feSily vize do
budoucnosti a dalsi mozné akce a iniciativy pro zlepSeni postaveni zen. V roce 2010 byl
pak zalozen program UN Women, ktery mél slouzit jako podpora Komise OSN pro
postaveni zen. UN Women vznikl sdruzenim jiz nékolika fungujicich platforem, jako byl
napt. UNIFEM ¢i Mezinarodni vyzkumny a vzdélavaci ustav pro podporu zen
(INSTRAW), scilem poskytovat technickou a finan¢ni podporu statim v posileni

postaveni Zzen. Od této doby UN Women operuje celosvétove i v regionu Asie a Pacifiku.

3.2.Charakteristika MDGs, které se k této problematice vazi a jejich
celosvétové naplnéni

3.2.1. MDG 3: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti

Mg¢fit rovnost pohlavi mizeme mnoha zpusoby. V rdmci tfettho MDG se témito
ukazateli staly: pocet kiesel obsazenych Zenami v narodnich parlamentech, podil Zen na
mzdové zaméstnanosti v nezeméde€lském sektoru, Zenskd gramotnost a podil divek a
chlapcti v primarnim, sekundarnim a terciarnim sektoru Skolstvi. Praveé kritérium zvysSeni
zastoupeni divek ve $kolach tj. diraz na jejich vzdélani se stalo hlavnim tkolem tohoto
cile. Podle Pekingské deklarace a akéni platformy z roku 1995 je vzdélani: ,,lidské pravo a
zakladni nastroj k dosaZeni rovnosti, rozvoje a miru“ (OSN, 1996; picklad vlastni). Ma
socidlni a ekonomickou navratnost a predevSim je to zaklad dosahovani udrzitelného
rozvoje. Ukol tfetiho cile snizit genderové nerovnosti ve kolstvi tak byl uz prakticky
formulovan v Pekingské deklaraci (OSN, 1996: 26-34). V konceptu MDGs byl pfijat ve
znéni: ,,Do roku 2005 odstranit nepomér pohlavi v zakladnim a stiednim skolstvi a do roku

2015 na vsech urovnich vzdelani (OSN, 2001a: 56). Hlavnim ukolem se nestalo zvysit

32 Ctyrta svétova konference o zenach — byla to jedna z nejvétsich konferenci, ktera se do této doby kdy
konala.
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pocet kiesel drzenych Zzenami v narodnich parlamentech nebo jejich podil
vV nezeméd€lském sektoru, protoze i pro naplnéni téchto dvou cilii by bylo tfeba ziskat
nejdiiv patficné vzdélani. Tato kritéria byla vSak zafazena jako indikatory pokroku,
protoze podle expertt OSN, WB, IMF a dalSich instituci patii mezi stéZzejni oblasti,
prostiednictvim kterych Zeny ziskavaji pfistup ke zdrojim a do rozhodujicich struktur,
¢imz posiluji své postaveni. Svym zaméfenim na vzdélani souvisi tieti cil uzce S cilem
druhym, jehoz tkolem bylo: ,,Dosdhnout zakladni vzdélani pro vsechny, jak pro divky, tak
pro chlapce.” Celosvétové se V rozvojovych regionech pocet déti, které byly zapsany do
prvniho vzdélavaciho stupné, zvedl z 83% v roce 2000 na 91% v roce 2015 a ve 2/3
rozvojovych zemich se do roku 2015 podafilo dosdhnout rovnosti pohlavi pti zapisu (OSN,
2015a). Tteti cil se pak tedy od druhého lisi zejména tim, ze sleduje uz pouze to, kolik
divek se v poméru k chlapcim do primarniho, sekundarniho a terciarniho sektoru $kolstvi

ptihlasilo.

Mnoho dalsich odpovédi na to, pro¢ je vzdélani dilezitym faktorem pro posilovani
role zen, poskytuje Pracovni plan®® z roku 2001. V roce 2015 se k zapisu do prvnich t¥id
nedostavilo pfiblizn¢ 57 milionti déti z rozvojovych zemi. Pro porovnani v roce 1998 byl
pocet téchto déti téméf dvojnasobny, a to 110 miliont, z toho bylo 60% divek (OSN,
2001a: 20; OSN, 2015a). Byly to zejména divky z venkovskych oblasti, kde existovaly a
dodnes stale existuji silné genderové predsudky, casné snatky ¢i fyzickd a emocialni
kontrola divek. Skute¢nost, zda divka nastoupi do prvni tfidy, ovlivituje také ekonomicka
situace jeji rodiny. Pfitom praxe ukdzala, Ze vzdélavani divek vede k ,lepSi vyzivé celé
rodiny, lepSi pé€i o zdravi, sniZovani porodnosti, snizovani chudoby a k lep$i celkové
zdatnosti divky* (OSN, 200la: 20). Aby mohlo dojit k naplnéni tohoto cile, byly
V Pracovnim planu definovany konkrétni strategie. Vzdélavani divek se mélo stat prioritou
lokalnich vladnoucich struktur, jeZ mély zajistit jak Skolni budovy, knihy a ucitele, tak se
snazit pfizpusobit vzdélavaci systém divkam. Také iniciativa Svétového potravinového
programu (WFP)3, Jidlo ve $kole®, ktera nabizela zakéim jidlo zdarma, méla ptilakat divky
do Skol. Dale se strategie soustiedily na posileni Zen ve spole¢nosti a jejich zaclenovani do

nejvyssich vladnich struktur a ostatnich rozhodovacich organti (OSN, 2001).

3 Piekladano do &estiny taktéZ jako ,,Cestovni mapa“ (Tozicka et al., 2009)
34 World food programme (WFP)- je to program OSN formalné zaloZeny v roce 1963, poskytuje humanitarni
pomoc v boji proti hladu
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Trebaze tyto ukazatele pokryvaji Siroké spektrum genderovych otazek, byly
v konceptu MDGs vynechany aspekty genderové podniceného nasili, ekonomicka
diskriminace zen, legislativni slozka genderové rovnosti ¢i nutnost ziskavani vice
genderové odd¢lenych dat, tykajicich se napf. uplatnéni Zzen na trhu, jejich finanéniho
ohodnoceni ¢i obecného podilu na vedoucich pozicich (Fehling, Nelson, Venkatapuram,
2013).

3.2.2. MDGS: ZlepSit zdravi matek

Ackoliv to mozna neni na prvni pohled patrné, paty cil je pevné spjat s cilem tretim.
Paty cil se stejné jako cil tfeti zaméfuje na postaveni Zen ve spolecnosti, ale v tomto
piipadé na postaveni Zen jakozto matek. Ukolem patého cile bylo: ,,Do roku 2015 snizit o
t7i Ctvrtiny miru materské umrtnosti.” Za ukazatele byla stanovena mira matefské umrtnosti
a podil porodt provedenych kvalifikovanymi zdravotnickymi pracovniky. Jak se ale brzy
ukazalo, tento cil byl vice nez ambiciézni a neocekavalo se, Ze by mohl byt do roku 2015
splnén (Tozicka et al., 2009: 4). Matefskou Gmrtnost se od roku 1990 do roku 2015
podafilo snizit pouze o polovinu. V roce 1990 na 100 000 narozenych déti ptipadalo
v rozvojovych regionech 430 umrti matek, do roku 2013 toto ¢islo kleslo na 230 Gmrti.
Pocet porodii provedenych odbornymi pracovniky stoupl z 57% v roce 1990 na 70% Vv roce
2014, v zemédé€lskych oblastech je to dnes ale stale jen 56%. Pfi¢inou pomalého
zlepSovani situace rodicek je nedostatek odborné péce, jeji finanéni nedostupnost a vysoka
cena léku. T lehké porodni komplikace tak mohou koncit smrti matky (OSN, 2015g;
Tozi¢ka et al., 2009).°

V roce 2007 byl k patému cili pfidan druhy ukol:,, Do roku 2015 zajistit vSeobecny
pristup k reprodukcni péci. “ Ukazatelem tohoto tikolu se stala: mira uZivani antikoncepce,
mira porodnosti mladistvych, mira rodi€ovského planovani a Cetnost predporodni péce. U
pfedporodni péce se sledovalo, v kolika procentech ji zeny za t&€hotenstvi minimalné
jednou a minimaln¢ ¢tytikrat vyhledaly. Tento novy zavazek jesté vice usiloval o zlepseni
zdravotni péce pro zeny, ale také mél slouzit 1 k posileni jejich postaveni, protoze je

dualezité, aby Zeny mohly samy rozhodovat o velikosti své rodiny.

NN

chudokrevnost, potraty ¢i porodni téZkosti (Tozicka el al., 2009).
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Z hlediska napliiovani tohoto ukolu jsou mezi rozvojovymi regiony znacné rozdily,
coz se odrazi i na celosvétovych statistikach, které nevykazuji mnohdy ani primérné
zlep3eni. Napfiklad celosvétova mira uzivani antikoncepce®® vzrostla z 55% v roce 1990
pouze na 64% v roce 2015. V rozvojovych zemich se dnes tato mira pohybuje v priméru
mezi 40%-60%. V né&kterych regionech®” doslo az k dvojndsobnému nériistu uzivéni

antikoncepce, presto ale zlstava i tak stale velmi nizka (OSN, 2015a).

Pokud jde o pifedporodni péci, doslo Vrozvojovych regionech ke zna¢nému
zlepSeni. Pfedporodni péce je dulezita v nékolika ohledech. Napomaha nejen ke snadnému
prabéhu téhotenstvi, ale také informuje zeny o pripadnych komplikacich a odpovidajici
vyzivé. Z tohoto divodu doporucuje Svétova zdravotnicka organizace (WHO) Zenam ji
béhem t¢hotenstvi minimalné c¢tyfikrat vyhledat. Toho bylo v rozvojovych regionech
dosazeno v roce 2014 pouze v 52%. V porovnani s rokem 1990, kdy to bylo jen 17% Zzen,
je narlst ale znatelny. U porodnosti mladistvych nedo$lo v rozvojovych regionech
K vyraznému zlepSeni. V roce 1990 pfipadalo 64 porodi na 1000 Zen mezi 15-19 rokem
zivota a v roce 2015 byl toto ¢islo stale vysoké a to 56 porodi. Rany porod ma vliv jak na

zdravi a budoucnost matky, tak i ditéte (OSN, 2015a).

Je patrné, ze tyto dil¢i problémy nemohou byt feSeny bez investic do zdravotnictvi.
Tento aspekt byl ale v MDGs opomenut. Stejné jako nebyla zafazena nutnost $kolit a
integrovat odborné pracovniky. A to je stéZejni nedostatek vSech MDGs tykajicich se
zdravi, protoze konkrétné u pat¢tho MDGs pomoci dostupné a kvalitni zdravotni péce
v kombinaci se skolni dochazkou lze dosahnout lepsSich zdravotnich podminek pro Zeny.
Vzdélani prispiva nejen k informovanosti, ale i k posunuti planovani rodiovstvi na
pozdé&jsi dobu. Do cile dale nebyla zahrnuta problematika potratt, indikator regulace
plodnosti ¢i dostupnost a vyuziti porodnickych sluzeb (Fehling, Nelson, Venkatapuram,
2013).

36 Vyzkum zahrnuje pouze vdané Zeny, ve vékovém rozmezi 15-49.
37 Napt. Subsaharskd Afrika z 13% na 28% a jizni Asie z 39% na 59%.
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3.3.Naplnéni vybranych MDGs v jihovychodni Asii

Region jihovychodni Asie je velmi rtiznorody. Tvofi ho 11 statd, které se lisi
politicky, ekonomicky a nabozensky. Neni pfekvapenim, Ze se tyto rozdily projevuji i
Vv piistupu k genderové nerovnosti a pé¢i o matku. Jsou zde staty jako Singapur, ktery se
nachazi na $picce statistik s nizkou mirou genderové nerovnosti a nizkou mirou matetské
umrtnosti a na druhou stranu staty jako Myanmar, ktery se nachézi na jejich opacném
konci. Tato riznorodost se samoziejmé odrazi i na celkovych statistikdch o regionu, jez

obyc¢ejné vykazuji jen praimérné zlepSeni.

Diulezitymi iniciativami, které mély zdsadni podil na zlepSovani postaveni Zen
Vv jihovychodni Asii, byla zenska hnuti a nevladni organizace. Ta byla zakladana zejména
béhem OSN Dekady pro Zeny (1976-1985) a patiily mezi né napi. Sestry Islamu v Malajsii
¢i Svaz Zen ve Vietnamu. Ty se soustfedily na n€kolik oblasti napf. socialni, zdravotni a
lékatskou péci, genderovy vyzkum nebo na obhajobu prav zen (McGregor, 2008: 124). K
podstatnym problémim v tomto regionu patii obchod s lidmi, kdy jsou pfedevsim mladé
divky z venkovskych oblasti prodany do regiont S aktivnim sexualnim prumyslem, kde
Jsou nuceny se zivit prostituci. Tento fenomén je umocnén i dnesni globalizaci, proto se
VvV soucasné¢ dob€ hlavnim zdjmem mistnich nevladdnich organizaci stala ochrana prav a
zdravi sexualnich pracovnikd, hlavné pii prevenci HIV/AIDS nebo pii hledani jiného

zaméstnani (McGregor, 2008).

Z pohledu MDGs vykazuje jihovychodni Asie vysledky konstantniho riistu. Mezi
rozvojovymi regiony® je v piipadé tietiho cile regionem s primémymi az leps$imi
vysledky. Dosdhnout genderové rovnosti se zde podaftilo ve vSech tfech urovni skolstvi. To
se dale podafilo jen napt. v regionu Kavkazu a stfedni Asie a v Latinské Americe a
Karibiku. Co se tyce podilu Zen na mzdové zaméstnanosti v nezemédélském sektoru, tak
zde doslo jen k nartstu o 4% z 35% v roce 1990. Pro porovnani v severni Africe byl tento
podil pouze 19%. V mife poctu kiesel obsazenych Zenami v narodnich parlamentech
nedoséahla jihovychodni Asie vyznamnéjsiho uspéchu. V roce 1990 to bylo 12% kiesel a
Vv roce 2015 pouhych 18%, coz se pohybovalo i za celkovym primérem rozvojovych zemi,

ktery ¢inil 21% (OSN, 2015a).

3 Rozvojové regiony, klasifikace OSN: Oceénie, Latinskd Amerika a Karibik, severni Afrika, subsaharskd
Afrika, Kavkaz a centralni Asie, zapadni Asie, jizni Asie, jihovychodni Asie, vychodni Asie.
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Patého cile vrozvojovych regionech nebylo do roku 2015 dosazeno. Piesto
Vv jihovychodni Asii doslo ke zna¢nému zlepseni, a to jak ve snizeni matefské umrtnosti,
tak 1 ve zvySeni poc¢tu porodl provedenych odbornymi pracovniky. V roce 1990 piipadalo
na 100 000 porodu 320 amrti matek ve vékové kategorii 15-49 let, v roce 2000 uz to bylo
jen 220 zen a v roce 2013 toto ¢islo kleslo na 140. Mira matefské umrtnosti se snizila o
57%, coz ptedstavovalo v rozvojovych regionech, po regionech jizni Asie s 64% a
vychodni Asie s 65%, nejvétsi pokrok. Odborni pracovnici v roce 2014 v jihovychodni
Asii asistovali u 82% porodii. V roce 1990 to bylo u pouhych 49% poroda, piesto je tento
vysledek lepsi jen v porovnani s jizni Asii ¢i Subsaharskou Afrikou, kde asistovali odborni
pracovnici pouze u 52% i v roce 2015. U ostatnich regionu je to u vice nez 85% porodu.
Na druhou stranu v letech 2010-2014 bylo provedeno v zemé&délskych oblastech 74% a
v méstskych oblastech 91% porodit odbornymi pracovniky, coz stavi jihovychodni Asii
hned za Latinskou Ameriku spomérem 78% v zemédélskych a 96% v méstskych
oblastech. Od vysledkti vychodni Asie se 100% porody provedenymi odbornymi
pracovniky déli jihovychodni Asii jesté dlouha cesta. V ostatnich ukazatelich patého cile se
tento region pohybuje mezi primémym hodnotami v porovnani s ostatnimi regiony,
nicméné 1 tak doSlo Kk vyznamnému rustu jak v uziti antikoncepce, tak v navstévach

piedporodni péce (OSN, 2015a).

Nejen celkovy vyvoj jithovychodni Asie, ale i otazky genderové nerovnosti budou
pravdépodobné v piistich letech velmi ovlivnény integraci regionu v ramci Hospodarského
spolecenstvi ASEAN, které funguje od 1. ledna 2016 a které ma vytvofit spoleény volny
trh mezi ¢lenskymi zemémi (online, ASEAN).
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4. Analyza implementace a naplnéni vybranych MDGs
v Thajsku, Viethamu a Myanmaru

4.1.Thajsko

4.1.1. Uvod

® se zacali usazovat na Uzemi dne$niho Thajska na

Tajové, predkové Thajcti®
prelomu prvniho a druhého tisicileti. Uzemi ovladalo nékolik kralovstvi, mezi nimiZ
dochazelo k mocenskym bojum. Nejsilngjsi z nich bylo kralovstvi Ayutthaya, které
dokézalo ovladnout béhem své letité existence i izemi dneSni Kambodzi a Laosu a stat se
mocnou fi$i znamou jako Siamské kralovstvi. Od 16. stoleti Siam udrzoval obchodni styky
s Evropany, zejména pak s Nizozemci, Francouzi a Portugalci. Obdobi kolonidlniho
rozmachu zasahlo jihovychodni Asii v 19. stoleti a Siamské kralovstvi bylo také vystaveno
hrozbé kolonizace, a proto uzaviralo s Evropany smlouvy o uznani zapadni sily a o

spolupraci. Diky témto diplomatickym krokiim a reformam se Thajsku podaftilo, jako

jediné zemi jihovychodni Asie, vyhnout kolonizaci (Wyatt, 2003).

Po 1. svétové valce zasahla Siam silna recese a monarchie vinou absence naslednika
zacala slabnout, coz vedlo k Siamské revoluci vroce 1932. Absolutni monarchie byla
nahrazena monarchii konstituéni (Sanc, Zenisek a kol. 2009). V roce 1939 byl oficialni
nazev zménén ze Siamu na Thajsko. Béhem II. svétové valky bylo Thajsko
okupovano Japonskem, ale hned rok po konci valky vstoupilo do OSN, a to byl velmi
dulezity krok pro jeho mezinarodni postaveni (Wyatt, 2003: 226). Z obavy ze siliciho
komunismu v Ciné a ve Vietnamu naslo Thajsko na mezinarodni scéné nové partnery ve
statech bojujicich proti komunismu. Jeho partnefi, zejména pak USA, mu poskytovali
nejen hospodaiskou, ale i vojenskou pomoc. Thajsko se pak vyménou angazovalo ve

véalkach v Koreji a ve Vietnamu a stalo se v roce 1954 &lenem SEATO* (Wyatt, 2003).

%Thajci pochazi z rodiny Taj a tvoii pocetné nejvétsi skupinu s 27-30 miliony. Dalsi etnika, které se
povazuji za Taje a jsou Thajctim jazykové piibuzni, jsou Laové (20 mil.; Laos a sever Thajska), Sanové (3
mil.; Myanmar) a dal$i mensi etnika v Ciné a Vietnamu. Dohromady je to cca. 70 mil. osob (David K.
Wyatt, 2003: 9-11).

40 Southeast Asia Treaty Organization — SEATO — Organizace jihoasijské smlouvy — méla vytvofit blok,
ktery by zadrzel dal$i postup komunismu v této oblasti se sidlem v Bangkoku od roku 1955.
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Pomoc od zahrani¢nich partnerti byla efektivné vyuzita zejména pak za vlady
premiéra Sarita Thanarata (1958-1963), kdy doslo k zdsadnimu rozvoji zemé. Rozvojovy
program OSN zacal v zemi operovat a spolupracovat s mistni vladou v roce 1966 a kratce
na to v roce 1967 se stalo Thajsko zakladajicim staitem ASEANU*. Zahrani¢ni pomoc
nepiinesla pouze pozitiva, diky vojenské podpoie také doslo k vyraznému posileni moci
armady, coz ovlivnilo celé obdobi 2. poloviny 20. stoleti. Toto obdobi bylo
charakterizovano vyménou civilnich vlad za vojenské a naopak a bylo doprovazeno
demonstracemi a politickym nasilim. Ani rapidni rozvoj** ve vzdélavani, zdravotnictvi, boj
proti malarii a zvySovani kvality pitné vody nedokazal piedejit nepokojim, Které stiidani

vlad doprovazely (Wyatt, 2003).

V 80. letech pfiiSla éra stability a prospéchu, kdy klesla porodnost, zeny ziskaly
rovnopravnéjsi postaveni, zvySovala se mira urbanismu a do konce 80. let se Thajsku
podafilo zatfadit mezi staty se stfednimi piijmy a snizit podil chudoby. Na pocatku 90. let
po jednom z dalSich pievrati byla zavedena i pluralitni demokracie. Ta nebyla ale piilis
stabilni a i1 diky tomu byla zem¢& v roce 1997 relativné siln¢ zasazena asijskou finan¢ni
krizi (Wyatt, 2003: 263-270). V pribéhu 80. a 90. let byly podobné cile jako MDGs
zatfazeny do mistnich politik v rdmci Néarodnich ekonomickych a socidlnich rozvojovych
plant. Prvni plany se soustfedily na zajisténi ekonomické stability a budovani zékladni
infrastruktury. Osmy plan v letech 1997-2001 byl prvnim planem, ktery cilil pfedev$im na
lidsky kapital. Thajsko se zacalo orientovat na vytvoreni strategii mistniho lidského

rozvoje, a proto jiz pii pfijeti MDGSs nékteré z cili spliiovalo (Teanravisitsagool, 2012).

Thajsko vstoupilo do nového tisicileti v ¢ele s novou stranou Thajci miluji Thajce,
ktera v roce 2001 uspéla ve volbach do snémovny a premiérem se stal Thaksin Shinawatra
(Sanc, Zenisek a kol. 2009). MDGs byly novou vladou implementovany relativné usp&sné.
Cile byly pfizptisobeny mistnim podminkdm a k oficidlnim cilim pfibyly jest¢ thajské
severovychodni horské regiony, a také na mistni chudé, zejména etnické, skupiny (OSN,
2004). Zkvalitnil se systém vzdélavani a zdravotni péce a tim se prodlouzila i délka zZivota

obyvatel. Z premiérovy iniciativy se zacalo bojovat i s dalSimi problematickymi oblastmi,

41 Nahradil organizaci ASA — Association of Southeast Asia zaloZenou V roce 1961 Thajskem a Filipinami.
V roce 1963 se ptipojila Malajsie.

42 Vysoky nariist obyvatelstva — zvy$eni populace do 20 let, sliby o rozvoji vlada ¢asto neplnila (D&jiny
Thajska, 2003: 248).
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jako byl prodej drog® a vzrisstajici terorismus. Ale nadale v zemi existovaly a stale existuji
znaéné rozdily mezi jednotlivymi regiony zemé a Vv chudsich Castech bylo zaclenovani
vojenskymi pievraty a opétovnym nastolenim civilnich vlad. Politicka nestabilita se spolu
s krizi v roce 2008 odrazila na plnéni MDGs a MDGs +. V roce 2011 se do cela statu coby

premiérka postavila prvni zZena v historii Thajska - Jinglak Shinawatrova.

V dnesni dobé se Thajsko uz potyka se stejnymi problémy jako rozvinuté zemé,
napf. starnuti populace ¢i zvySené procento srdecnich chorob a cukrovky. Zménami
prochazi i tradi¢ni podoba rodiny a stoupa rozvodovost. Problematickou oblasti je také
migrace za praci a Spatné zivotni podminky migrantd. Thajsko, stejn¢ jako i Myanmar a

Vietnam, Celi v poslednich letech znatelnym zménam klimatu (OSN, 2009a).

4.1.2. Analyza tietiho Rozvojového cile

ptickach v regionu, tak v pfipadé genderovych otazek ne vzdy na tyto predni pticky
dosahuje. Je to zem¢, ktera je zaloZena na tradi¢énim mysleni, coz se projevuje i v piistupu
k Zenam. Thajské rodiny jsou bilateralniho typu, obycejné bez patriarchalnich tendenci, ale
pfesto Vzemi pievladaji Stereotypy, které ospravedliiuji domaci a obecné nasili vici
zenam. Podpora jejich ucasti ve vladnim a spravnim rozhodovani je velmi mala. Nejvice se
diskriminace dotyka Zen z venkova a z etnickych skupin.** Vyznamnym problémem, se
kterym se Thajsko potyka, je obchod s lidmi, jehoZ jsou ve vétSiné piipadti obétmi zeny,
které jsou nasledné nuceny k nedobrovolné praci ¢i k prostituci (Chouvy, 2013; Romanow,
2012). Vlada sice proti tomu podnikla béhem let n€kolik kroku, jako napt. v roce 1985
ratifikovala Umluvu o odstranéni vech forem diskriminace Zzen (CEDAW), podpoftila
Pekingskou akéni platformu v roce 1995 a implementovala MDGs v roce 2001 (Gender
Equality Network, 2013). Nicméng, stejna prava, hlavné pak ty politicka, byla garantovana
Thajkam ustavou az vroce 1997 a vétSich uspéchi v genderové rovnosti se podatilo

v

dosahnout pouze ve Skolstvi. V roce 2014 se Thajsko umistilo v zebficku genderoveé

43 Pred vladnimi intervencemi obchod s drogami hojné kvetl pfedev§im v oblasti tvz. Zlatého trojuhelniku.
Ten se rozklada na izemi Laosu, Myanmaru a Thajska. V Thajsku se jedna o horskou severni ¢ast zemé
(Adams, Gillogly, 2012).

44 \/ Thajsku je nejvétsi etnickou skupinou thajiti Cifiané, pak nasleduji Malajci. Mezi malé horské menginy
patii Hmongové, Mienové, Lahuové, Akha a Lisu. Na zapadé¢ ziji i thajsti Karenové.
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nerovnosti méfené Indexem genderové nerovnosti (GII)* na 76. pozici, coz je naptiklad az

16 mist za Vietnamem, ktery skon¢il na 60. pozici (online, GllI).

Hlavni organ v zemi, ktery zodpovidd za rovnopravné postaveni muzi a Zen, je
Utad pro zalezitosti Zen a rozvoj rodiny, spadajici pod Ministerstvo socialniho rozvoje a
lidské bezpecnosti. Tento uiad spolupracuje spolu s UN Women na pétiletych narodnich
zenskych rozvojovych planech. Métfeni genderové nerovnosti v Thajsku také nardzi na
zakladni problém, jakym je nedostatek dat, ktera by byla rozdélena podle pohlavi a mohla
o nerovnosti vypovidat (ADB, 2013). Z dostupnych dat je nicméné patrné, Ze i pies tyto
potize Thajsko dosahlo za poslednich 15 let dil¢ich uspécht.

Ve zvySovani genderové rovnosti ve Skolstvi si Thajsko jiz od 90. letech vedlo
velmi dobie. Vysledki, kterych mélo byt dosazeno v ramci tfetiho cile ,,Do roku 2005
odstranit nepomer pohlavi v zdakladnim a strednim Skolstvi a do roku 2015 na vsech
urovnich vzdélani se podafilo Thajsku dosahnout uz pied implementaci samotnych
MDGs. Genderové rovnosti v sekundarnim sektoru skolstvi bylo dosazeno v roce 1991
s hodnotou 1,0 Indexu genderové rovnosti (GPI)*. V terciarnim sektoru bylo stejného
vysledku dosazeno vroce 1995. V obou piipadech se podafilo uspét se znaCnym
predstihem pied implementaci samotnych MDGs. Hodnota GPI je ale kolisava a kazdy rok
samoziejmé¢ vykazuje jiné hodnoty zalozené na tom, kolik studenti se do studia zapiSe.
V novém tisicileti se trend v sekundarnim a terciarnim $kolstvi ptehoupl spiSe ve prospéch
zen. U sekundarniho $kolstvi se GPI pohyboval v roving relativni rovnosti v priméru mezi
hodnotami 1,06 do 1,08 v obdobi od roku 2000 do roku 2015. V terciarnim Skolstvi byly
rozdily o poznani vétsi, hodnoty GPI se pohybovaly mezi 1,27 a 1,34 ve prospéch Zen.
V roce 2007 byl pomé&r zapisu napiiklad 74,4% Zen vici 59,9% muzim. Ale co se tyce
tohoto terciarniho sektoru, mizeme zde pozorovat rozdily i mezi jednotlivymi obory, kdy
technickd zaméfeni méla tradicné veétsi podil zapisu muzi. V primarnim sektoru skolstvi
uplné rovnosti dosud dosazeno nebylo. Jednim z divodi, pro¢ tomu tak je, mize byt
primémé veEtsi po€et narozenych chlapli nez divek, ktery nasledné zplisobuje pocetni

ptevahu Vv zapisu do prvnich tfid. Hodnota GPI se tedy konstantné jiz od 90. let pohybuje

45 Gender Inequality Index (GII) — Index genderové nerovnosti — tento index byl predstaven az v roce 2010
jako nahrada za Index genderového vyvoje (Gender development index (GDI)) a Index miry genderového
posileni postaveni (Gender Empowerment Measure (GEM)). Vychazi z tii oblasti a to: reprodukéniho
zdravi, u€asti na trhu prace a posileni postaveni. Opomiji ale napfiklad domaci prace nebo genderove
podnicené nasili.

46Gender Parity Index — Index genderové rovnosti — se pouziva k méfeni poméru piistupu muzi a zen ke
vzdélani v primarnim, sekundarnim a terciarnim sektoru. Index nizsi nez 1 zna¢i nerovnost ve prospeéch
muzt, hodnota 1 znamena pohlavni rovnost, index nad 1 znaéi nerovnost ve prospéch Zen (online, GPI).
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okolo hodnoty 0,98 ve prospéch chlapci. OSN ale pro rok 2015 stanovilo zadouci hodnotu
GPI v rozmezi 0,97-1,03, coz bylo povazovano za dosazeni rovnosti. Thajsko uspélo tedy i
v primarnim sektoru $kolstvi (OSN, 2015a). Mira gramotnosti v Thajsku je téméf 97% a
podil Zen a muzu v negramotné populaci je téméft stejny (ADB, 2013; OSN, 2009a; online,
OSN databaze).

Jak je patrné, Thajsko dosahlo mnohych tGspéchti uz pied ptijetim MDGs. Na co
m¢éla vSak jejich implementace vliv, bylo zkvalitnéni Skolstvi, a tim zlepSeni podminek pro
vzdé€lavani jak pro chlapce, tak pro divky. V roce 1997 bylo zavedeno 12 let bezplatného
vzdé€lavani garantovaného ustavou. Ve Skolstvi ale chybélo mnoho prostiedki, jako byly
ucebnice, uniformy ¢i finance na Skolni ob&dy, ¢imz se snizovala i jeho kvalita. Z tohoto
diavodu se skolstvi v roce 2009 znovu reformovalo, byly navySeny statni dotace a doba
bezplatného vzdélavani se prodlouzila na 15 let. Tyto dotace pomohly zmirnit i rozdily v

genderové nerovnosti ve Skolstvi mezi jednotlivymi provinciemi (OSN, 2014).

V historii Thajska hraly zeny v politickém zivoté velmi malou roli jak na narodni,
tak i na lokdlni Urovni. Dokazuje to fakt, Ze do roku 1997 nemohly Zeny zasedat
v parlamentu. A tedy v pfipadé¢ dalsiho ukazatele, poctu kiesel drzenych zenami
V narodnim parlamentu, je situace v Thajsku o poznani hor$i ve srovnani s nékterymi
zemémi V regionu (Romanow, 2012). V roce 2013 byl pocet kiesel drzenych Zenami
historicky nejvyssi a to 13,3%, ale v roce 2014 to bylo opét pouze 6,1% kiesel, zatimco v
sousedni Kambodzi v roce 2014 to bylo 19% a ve Vietnamu dokonce 24,3% (OSN, GllI).
Mistni spolecenské poméry se nejvice odrazi pravé na malém podilu zen v oblasti
vefejného rozhodovani. Zendm je tradi¢né pfisuzovana starost o domacnost a role matky.
Ve spolecnosti také prevlada nazor, Ze Zeny nejsou schopny zastavat vedouci pozice a jsou
mnohdy zrazovany od zapojeni se do politiky. Nicméné v momentu, kdy jiz kandiduji a
dostanou se do vedoucich pozic, kde pfedtim dominovali muZi, jSOu povzbuzovany a jsou
jim pfipisovany zasluhy na uspéchu regionu ¢i samotného Thajska (Romanow cituje
Wailerdsaka, 2012). Vystoupat ale do vyssich vedoucich pozic ve statnim sektoru je pro
Zeny problematické. Na tento problém se soustfedila vlada 1 pii implementaci vlastnich
MDGs+ a chtéla prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli zen ve spolecnosti zvySenim
jejich zastoupeni v politice. K mezinarodnim tkolim byl na pocatku piidan dalsi, a to
»Zdvojnasobit podil Zen v narodnim parlamentu, regiondlnich administrativnich
organizacich a ve vykonnych pozicich ve statni spraveé v letech 2002-2006%. Toho se vsak

vzhledem k mistnim pomérim nepodafiilo dosahnout (OSN, 2009a).
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Podil Zen na mzdové zaméstnanosti v nezemé&d¢lském sektoru byl v Thajsku
v prubéhu poslednich 15 let konstantni a drzel se na 45% (online, OSN databaze). Thajky
maji ze zdkona narok na stejny plat jako muzi, ale ti maji tradicné vyssi Sanci na povyseni
a tim i na lepsi platové ohodnoceni. Zeny ale naopak maji niz§i nezaméstnanost.
Nejcastéjsimi  sektory, ve kterych se zeny uplatiuji, jsou Skolstvi, zdravotnictvi,
pohostinstvi a pomoc v domacnosti, ale zalezi v tomto ohledu zejména na vzdélani (ADB,
2013). Zasadni problém, se kterym se uz nékolik desetileti Thajsko potyka, je prostituce.
Mnoho Zen migruje z venkova s vidinou novych pracovnich piilezitosti v méstskych
oblastech, ale ¢asto se stava, ze se jim nepodaii vhodnou praci najit, a tak skon¢i v sektoru
sexualnich sluzeb. Tento sektor, navzdory oficialnimu zakazu prostituce z roku 2007 se
stale rozrusta. Sexualni a pornograficky primysl je také casto spojen s obchodem s lidmi.
Zeny jsou prodavany bud’to na mistni thajsky trh nebo do zahraniéi obvykle jako sexualni
pracovnice nebo nevésty pro cizince. To vSe je podpofeno nedostatkem pracovnich
piilezitosti v chudych oblastech, kdy se rodiny rozhodnou budto divky prodat ¢i na né
vytvaii tlak, aby samy odeSly. Obchod slidmi vSak nesouvisi pouze se sexualnim
prumyslem, lidé jsou Casto unaseni i za Ucelem kradezi a zebroty ¢i k vykonu nucenych
praci, piiCemz zeny a déti jsou opét nejcastéjSimi obétmi. Zakon proti obchodu s lidmi
vesel v platnost taktéz v roce 2007, nicméné dodnes patii mezi problematické socidlni
otazky s vysokou prioritou, které je tfeba fesit (OSN, 2009b; Gender Equality Network,
2013: 31-33; Chouvy, 2013).

V minulém roce byl piijat thajskou vladou Zdkon o genderové rovnosti*’, jez ma
chranit vSechny osoby pfed diskriminaci na zaklad€ pohlavi. V praxi tento zakon slibuje,
ze jednotlivé organy statni spravy budou proSkoleny tak, aby myslely pii vytvafeni svych
rozpoC¢ti na genderové otazky, a dale stanovuje, Ze vychova k pozitivnimu postoji
K rovnosti Zen a muzi se stane soucasti $kolnich osnov. Dale se vlada snazi spolu s UN
Women bojovat proti konkrétnim problémim, napf. proti domacimu nasili tréninkem
lokalnich policejnich jednotek k tomu, aby snadné&ji rozpoznavaly znamky domaciho nasili

(online, UN Women).
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4.1.3. Analyza patého Rozvojového cile

Matetska a détskd zdravotni péce byla soucasti priorit thajského Narodniho
rozvojového zdravotniho planu jiz pfed implementaci MDGs, stejné jako tomu bylo u
tretiho cile se snizovanim pohlavni nerovnosti. I diky tomu Thajsko stoji dnes s nizkou
mirou matetské imrtnosti v regionu mezi vysoce rozvinutymi staty jako je Brunej nebo
Singapur. V roce 2013 piipadalo pouze 26 umrti na 100 000 Gspésnych porodd. Pro rok
2015 se predpoklada, ze tato hodnota klesne jesté niz, a to na pouhych 20 amrti. V tomto
ohledu doslo k rapidnimu zlepSeni i oproti pifedchozim rokum, kdy se tyto hodnoty
pohybovaly mezi 50-60 umrtimi. Podobn¢ jako u pfedchoziho cile jsou i zde regionalni
rozdily. Matefska umrtnost je vyS$i v jiz zminénych severovychodnich horskych
provinciich, kde Zziji pfevazné etnické menSiny a ve tfech nejjiznéjSich provinciich, kde
zase naopak pievazuje muslimské obyvatelstvo. Nabozenské a spoleCenské aspekty tedy

hraji dtlezitou roli.

Dobrych vysledkti Thajsko dosahlo také v podilu porodu provedenych odbornymi
pracovniky. Uz v roce 1990 to bylo 96% porodii, v roce 2000 to bylo 98% porodu a do
roku 2015 se Thajsko dostalo na 100% porodi. V tomto ukazateli Thajsko vynika
v regionu opét spolu se Singapurem a Bruneji, kteti taktéz maji 100% podil a také
s Malajsii, ktera je t€sné za nimi s 99%, tyto zemé& vynikaji nepochybné i celosvétoveé
(OSN, 2009a; online, GII; online, OSN databaze).

V roce 2001 byl spustén Program univerzalni péce*®, ktery spolu s Programem
socialniho zabezpe¢eni®® a Programem zdravotnich benefiti pro statni zaméstnance™
pokryl zdravotni naklady témé&f veskerého obyvatelstva Thajska. Jen malé mnozstvi lidi
nema dnes zdravotni poji$téni, jednd se pouze o né€kolik desitek tisic lidi. V poslednich
letech roste poptavka po soukromé zdravotni péci mezi stfedni tfidou. Jeji pfisluSnici si
casto soukromou péci radéji hradi sami, a tim dochazi k potfebnému odlehceni naporu na
statni zdravotnicka zafizeni (OSN, 2014: 32). Dostupna statni zdravotni péée neni vzdy
kvalitni, je zde opét velky regionalni rozdil. Typicky chudsi regiony maji i nedostatek
zdravotnického personalu, coz se oboje projevuje na jejich vysledcich ve statistikach, proto
se thajské MDG+ soustfedily zejména na zlepSeni péce o matky a snizeni umrti déti

v odlehlych chudych oblastech. Mezi MDG+ byl zafazen ukol ,, SniZit o polovinu, mezi lety

“8Universal Health Care Scheme
49Social Security Scheme
50Civil Servant Medical Benefit Scheme
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2005 az 2015, materskou umrtnost v horskych oblastech, ve vybranych severnich

........

opravdu dosahnout (OSN, 2009a).

Druhy ukol ,, zajistit vSeobecny pristup k reprodukcnimu zdravi* se taktéz Thajsku
podaftilo splnit. Ministerstvo vefejného zdravi od roku 1995 poskytuje finan¢ni prostiedky
stiediskiim primdrni zdravotni péce na 3 zakladni sluzby reprodukéniho zdravi: zdravi
ditéte a matky, planovani rodiny a vySetfeni proti rakoviné reprodukénich organti (OSN,
2009a). Vlada podporovala s implementaci MDGs i vyuku, seminafe a eduka¢ni materialy
0 reproduk¢énim a sexudlnim zdravi, ale az v minulém roce Se pfijetim Zakona 0 genderové

rovnosti toto stalo i povinnou soucasti osnov kol (online, UN Women).

V sexualni oblasti se od Thajek o¢ekava submisivni postaveni, zatimco Thajci maji
tradicné dominantni roli a je u nich spoleensky tolerovan piedmanzelsky i
mimomanzelsky styk (Romanow, 2012). Tento pfistup podnécuje vyssi promiskuitu, ktera
Casto vede knechranénym stykim, nepldnovanému rodiovstvi, pienosu pohlavnich
chorob a vysokému procentu porodnosti mladistvych. V zemi proto zlstava podil porodii
na 1000 zen ve véku 15-19 pomérné vysoky a stavi tak Thajsko az za vedouci skupinu,
pti¢emz Vietnam i Myanmar maji lepsi vysledky. Mezi roky 2010-2015 byl tento podil
primérné 41 porodii na 1000 divek, zatimco ve Vietnamu to bylo 29 porodt a v Myanmaru
toto ¢islo Cinilo dokonce 12,1 porodii (online, GII). Jednim z divodu, pro¢ Thajsko ma
takto nepfiznivé celostatni vysledky, je vysokd porodnost mladych divek, zejména
v kmenech sidlicich v severovychodnich horskych oblastech. Zasadni roli hraje také fakt,
Ze potraty jsou v Thajsku zakazany, pokud se nejedna o znasilnéni ¢i ohrozeni zdravi
matky. Mladsi divky pak podstupuji potraty provadéné neodbornymi pracovniky a ty
vedou ke zvySovani umrti matek. Procento uziti antikoncepce ptesto u Zzen ve véku 15-49
vzrostlo z 66% v roce 1989 na 78% v roce 2001. Od této doby se podil uziti drzi okolo
79%, coz je ve srovnani s primérem rozvojovych zemich v rozmezi 40%-60% znacny
rozdil. Mezi nej€astéjsi antikoncepcni prostfedky patii pilulky, injek¢éni antikoncepce ¢i

kompletni sterilizace (ADB, 2013; OSN, 2009a).

U prenatalni péce dosahlo Thajsko opét dobrych vysledkt. Thajky absolvuji jednu
navs§tévu u lékafe v pribéhu t&€hotenstvi v 98% a 4 navstévy Vv 94%. NejcastéjSimi

ptri¢inami umrti matek v Thajsku je krvaceni, které je pti¢inou ve % piipadut, dale jsou to
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preeklampsie®® a infekce, kterym lze prenatalni pééi predejit. Neplanované rodicovstvi
kleslo ze 5,9% v roce 1996 na 2,1% v roce 2001. V roce 2006 to byly 3,1% a v roce 2012
uz zhruba 6,9%. Divodem muze byt vétsi uvolnovani poméri v posledni dobé, s ¢imz
souvisi 1 zvySend aktivita mladistvych a nechténd te€hotenstvi (ADB, 2013; online, OSN

databaze).

4.2.Vietnam

4.2.1. Uvod

Vietnam diky své strategické poloze cCelil po staleti obdobim zmén, které byly
doprovazeny konflikty, nadvladou cizich zemi a opétovnym sjednocenim. Ve své rané
historii byl relativné dlouhou dobu pod nadvladou Ciny, coz podstatné ovlivnilo
vietnamskou kulturu a spole¢nost. Obyvatelé byli podrobeni sinizaci a pronikaly sem i
prvky konfucianismu, ktery ve Vietnamu pevné zakofenil. Mimo toto obdobi ¢inské
nadvlady se na vietnamském uzemi vyskytovaly prosperujici kralovstvi a fiSe. Ty byly také

vystaveny vlivu buddhismu pronikajiciho z Indie (Hlavata et al., 2008).

Moderni déjiny Vietnamu ovlivnila nejvice kolonizace. Od 16. stoleti se Vietnam
zaCal dostavat do kontaktu s evropskymi obchodniky a misionafi. Nejvetsi zdjem o tuto
oblast jevili Francouzi. Ti se nejprve snazili obchodovat a udrZzovat dobré vztahy
s Viethamem, ale po neuspéchu diplomatického vyjednavani pfistoupili k vojenskému
natlaku. V roce 1867 ziskali ¢ast jizniho uzemi, a tak byla zaloZena francouzska kolonie
Ko¢in¢ina. Zbyla dvé uzemi Annan®%a Tonkin>3se do konce 19. stoleti stala francouzskymi
protektoraty a celé uzemi bylo nazvano Francouzskou Indo¢inou. Francouzi zde zakladali
nové vzdélavaci instituty a investovali do rozvoje infrastruktury — nemocnic, Zeleznic,
mosti. Sprava celé zemé spadala pod francouzského guvernéra az do obdobi II. svétové
valky, kdy jako drzava porazené zemé& musela Francouzska Indo¢ina ustoupit pozadavkim
Japonska, ktefi ji fakticky b&hem valky kontrolovali (Hlavata et al., 2008; Sanc, Zenisek a
kol., 2009: 162-165).

Jiz ve 20. letech 20. stoleti se zacala formovat anti-kolonialni opozice v ¢ele s Ho

Ci Minem. Ten b&hem valky zalozil komunistickou frontu Viet Minh, kterA méla po valce

51 Nemoc placenty
52 Stiedni Vietnam
53 Severni Vietnam
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silny vliv pfedevsim na severu zeme a zadala nezavislost. Francouzska strana ale nechtéla
piijit o sva uzemi, coz vedlo k valce v letech 1946-1954. Vysledkem valky bylo rozdéleni
zemé podél 17 rovnobézky na jizni Vietnamsky stat®® a na severni Vietnamskou
demokratickou republiku. Obé zemé& byly v této dobé zpustoSeny valkou. Jih trapil
represivni rezim nové zvoleného piedsedy vlady Ngo Dinh Diema. Sever zasahly reformy,
které doprovazely konfiskace a prerozdélovani ptdy, kadrové soudy a odchod cca. 1 mil.
katolikt na jih. K opétovnému sjednoceni zemé doslo v roce 1976, a to po dalsi valce v
letech 1964-1973, v niz severni VDR, kterou podpoiil SSSR a Viet Cong®®, porazila
Republiku Vietnam podporovanou USA. Po valce méla sjednocena zemé poskozenou
infrastrukturu a chybél ji zahrani¢ni kapital a plan na obnovu. Socialistickd vlada zahy
zacala s kolektivizaci a politickou ¢istkou na jihu zemé. V tuto dobu opustilo Vietnam
z politickych davodu kolem 1,5 mil. obyvatel. V roce 1977 sice USA podpotilo jeho vstup
do OSN a obé zem¢ se snazily o krok ke smiru, ale po tom, co v roce 1978 uzaviela VSR
smlouvu o pratelstvi a spolupraci se SSSR, vztahy opét ochladly. V letech 1979-1989
Vietnam okupoval sousedni Kambodzu, coz ho postavilo do mezinarodni izolace. Tato
izolace spolu s piedchozi nékolikaro¢ni netrodou a zaplavami vedla k vlnam hladu
a kolapsu vietnamské ekonomiky v 80. letech. Vlada se rozhodla krizi fesit decentralizaci
moci a svéfenim kompetenci provinciim. V roce 1986 byly pfijaty a zavedeny tzv. reformy
,Doi Moi“. Jejich principem bylo vybudovani ,trzni ekonomiky se socialistickou
orientaci“ (Hlavata et al., 2008: 248). V praxi bylo povoleno soukromé podnikani, volny
pohyb po zemi, styk s cizinci a ulevy na danich pro zahrani¢ni spolec¢nosti. Déle Vietnam
musel kviili vysokému dluhu pfistoupit na podminky>® MMF a ukongit okupaci Kambodzi.
Reformy se ale osvédc€ily a doSlo k rychlému socioekonomickému pokroku a napitiklad
miru chudoby se podatilo Vietnamu snizit z 58,1% v roce 1993 na 9,6% v roce 2012
(Sanc, Zenisek a kol., 2009:165-187).

S padem SSSR v 90. letech Vietnam ztratil jak partnera, tak i zdroj pomoci a musel
hledat na mezinarodni scén¢ nové partnery. To se Vietnamu podatilo a diplomatické
vztahy navéazal s Evropskou Unii a dale normalizoval své vztahy s USA a CLR. V této
dob¢ se také zacal projevovat ucinek reforem a vietnamska ekonomika stoupala. V roce

1995 se stal plnohodnotnym ¢lenem ASEANu. Asijska finanéni krize v roce 1997 méla

%V roce 1955 se Vietnamsky stat stal republikou.
55 Komunistické vojenské jednotky operujici na jihu ve Vietnamském statu
% Odstranéni dotaci, regulace rozpoétu, zména cenového systému apod. (Dé&jiny Vietnamu, 200:249)
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dopad hlavné na zemé&dé€lstvi a vyvoz, a i kdyz doslo k propadu ekonomiky, podafilo se
Vietnamu v prvnich letech nového tisicileti z krize rychle dostat. V roce 2001 ptijala vlada
desetilety ekonomicky plan, do kterého byly, krom¢ ekonomickych a integraénich reforem,
zahrnuty i MDGs pfizpusobené mistnim podminkdm VvV podobé Vietnamskych
Rozvojovych cili (VDGs). Vietnam musel s pfijetim MDGs zadit vylepSovat i svij
narodni systém databazi k tomu, aby mohl pokrok monitorovat. Statni propaganda
dokazala vnést MDGs do vseobecného povédomi. Diky piilivu rozvojové pomoci se
podafilo Vietnamu zlepsit a inovovat vefejnou infrastrukturu a tim zvysit zivotni uroven
obyvatel. V roce 2006 vstoupil Vietnam do WTO. Toto ¢lenstvi mu pomohlo po krizi
v roce 2008 k tomu, aby se ekonomicky opét stabilizoval. V dob¢ krize se ale zpomalilo
snizovani chudoby a prohloubily se nerovnosti mezi jednotlivymi socialnimi skupinami a i
mezi regiony. I piesto se Vietnam v roce 2010 dostal z kategorie stati s nizkymi ptijmy do
kategorie statt s niz§imi sttednimi ptijmy (OSN,2015b:15). V dne$ni dobé¢ je pro Vietnam
nejvetsi vyzvou odstranéni chronické chudoby v horskych a odlehlych oblastech a u
etnickych minorit. Je to pfedevs§im uzemi severnich stiedozemnich a horskych oblasti a
oblast centralni vrchoviny. Dulezitym faktem je, ze i pfes veskeré reformy a uspéchy,
vladne ve Vietnamu nedemokraticky rezim a s tim jsou spojeny i dalsi problémy, jako je
vysoka mira korupce, netransparentni byrokracie vlady, nesvoboda slova a tisku, coZz ma
vliv na kazdodenni Zivot jeho obyvatel (Hlavata et al., 2008: 214-254; Sanc, Zenisek a
kol., 2009:192-196).

4.2.2. Analyza tietiho Rozvojového cile

Vietnam si v otazkach genderové rovnosti stoji v regionu pomérné dobie. Dle
Indexu genderové nerovnosti Se vroce 2014 umistil na 60. mist¢ pied Thajskem i
Myanmarem (online, GllI). Byla to dokonce tieti nejlepsi pozice V jihovychodni Asii za
Singapurem a Malajsii. Tento dobry vysledek prameni hned z n€kolika skute¢nosti. Zaprvé
Vv zemi jiz od roku 1930 funguje Vietnamské Zenska unie, kterd podporuje prava a rovnost
zen, operuje na vSech urovnich administrativy od mistni az po celostatni a spolupracuje
s UN Women a vladou. Zadruhé je to sam pfistup Socialistické strany zemé, ktera jiz od
pocatku své vlady v mnohém Zeny podporovala, napf. v Gcasti na politickém Zivotg,
rozhodovani o vlastni reprodukci ¢i jim poskytovala mateiské benefity. Skrze tento piistup
meénila i jejich roli vrodiné a ve spoleCnosti. Stejné jako thajska vlada ratifikovala

vietnamska vlada Umluvu o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, a to uz v roce 1980,
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jako jeden zprvnich stati svéta. V roce 1995 piijala Pekingskou deklaraci a akéni
platformu (Gender Equality Network, 2013: 33-35; ADB, 2005). Aktivn¢ implementovala
MDGs a hned v letech 2001-2005 byl zaveden Narodni plan pro zlepSeni postaveni Zen.
V ném Se vlada soustfedila na zaclenovani zenskych rovnych prév v oblasti vzdélavani,
zaméstnani, zivotniho standardu a zdravi do své legislativy. Ve vietnamské vladé za
genderové otazky zodpovidd Narodni vybor pro zlepSeni postaveni zen a na vSech
ministerstvech a lokalnich ufadech existuji Komise pro postaveni zen. Vietnamu v boji
proti diskriminaci pomaha UNDP a UN Women. I diky jejich usili se podafilo prosadit
Zakon o genderové rovnosti v roce 2006 a Zakon o prevenci a kontrole domaciho nasili
vroce 2007. Jak je patrné, na otazky zZenskych zakladnich prav a ochrany se Vietnam
soustfedil v pribchu prvni dekady. Zatimco pocatek nového desetileti byl vyhlaSen za
obdobi Narodniho programu genderové rovnosti (2011-2015) a vlada se soustfedila vice na
politickou participaci Zzen z minorit, na pozemkova prava zen ¢i zalozeni Centra zenské

politické a administrativni aktivity p¥i Ho Ci Minhové univerzité (OSN, 2015b).

Navzdory dobrym vysledkim ve statistikach se vSak v zemi podobné jako
v Thajsku stale vyskytuje diskriminace a nasili vii¢i Zenam, zejména pak na osobni tGrovni,
kdy se od Zen oc¢ekava, ze se podiidi potiebam rodiny. Rozvody jsou ve Vietnamu velmi
negativné vnimany a spolefensky stigmatizovany. Zeny obycejné setrvavaji i
v nasilnickych vztazich z obavy ze ztraty postaveni. VSeobecné tyto postoje prameni i
z principtt konfucianismu, které pfestoZe jiz béhem minulého stoleti ztratily v béZném
zivoté Vietnamct vliv, stale ovliviiuji vztahy mezi muZzi a Zenami. Podle téchto principii by
se zena méla podfizovat muzi a méla by mit kombinaci tradi€nich vlastnosti jako je
pracovitost ¢i vérnost a modernich jako je vzdélani a schopnost vydélat penize. Na Zeny
jsou tak casto kladeny velmi vysoké naroky (Drummond, Rydstorm, 2004). Dale se
Vietnam v poslednich dvou desetiletich potyka s problémem preference muzského pohlavi
pred zenskym v téhotenstvi. Upiednostiiovani muzského pohlavi je silné zakotfenéno ve
vietnamské kultufe jiz po staleti. Vietnamci jsou pifesvédCeni, Ze synové se o n¢ dle
konfucianskych tradic ve stafi a i po jejich smrti postaraji, zatimco dcery odchazi do rodiny
svého muze a staraji se zpravidla o jeho rodi¢e. Regulace v tomto ohledu nebyla diive
mozna, tu umoznila az moderni technika, coz samoziejmé vedlo K narGstu potratovosti a
vétsimu poctu narozenych chlapct (Drummond, Rydstorm, 2004; ADB, 2005). V roce
2000 se narodilo 93 divek na 100 chlapcti a v roce 2013 to bylo uz jen 88 divek. Vlada sice

jiz od roku 2001 vypracovavala zakon, ktery vesel v platnost v roce 2003 a zakazoval
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sdélovani pohlavi plodu, ale v praxi lékafi stale tuto informaci budoucim matkam
poskytovali a byly na tomto zaklad¢ provadény potraty (ADB, 2005; OSN, 2015b: 66).
Z tohoto divodu vietnamskd vlada spustila nékolik kampani na podporu pozitivniho
postoje vuéi zenam, naposledy to bylo v roce 2015, na které spolupracovalo Ministerstvo
zdravotnictvi s Popula¢nim fondem OSN. Tato diskriminace plodd Zenského pohlavi je
z n¢kolika divoda pro Vietnam velmi riskantni do budoucna. Neni to jen nedostatek
partnerek pro muze, ale vétsi hrozbou je ohrozeni postaveni zen. Ty by mohly byt nuceny
do pifedcasnych snatkti, coz by mohlo mit dopad i na nartst obchodu s lidmi v regionu
(OSN, 2015b).

Skolni vzdélani bylo jiz od doby Ho Ci Minhovi vlady povaZovano za stavebni
kamen statu. Pro Ho Ci Minha byla negramotnost jednim z nepiatel statu. Skute¢na
revoluce ve Skolstvi pfisla ale az s reformami ,,Doi Moi“ na konci 80. let, které zavedly
soukromé a ¢astecné vetejné skoly, povolena byla i soukroma vyuka. Diky investicim bylo
Skolstvi vSeobecné zpiistupnéno a Vietnam vstupoval do implementace MDGs s dobrymi
pocatecnimi podminkami (OSN, 2001b). V piipadé tietiho ukolu MDG se i pfes pohlavni
nerovnovahu podafilo Vietnamu uspét. Mira gramotnosti byla v roce 2015 98% mezi
mladistvymi ve véku 15-24 a v piipad¢ dospélych to bylo 95% a pies mirné odchylky
V rozmezi genderové rovnosti. VEtsi rozdily panuji ve vysSich vé€kovych kategoriich a také
Vv porovnani Smens$inami a chud$imi oblastmi. Zna¢né rozdily existuji téz mezi
jednotlivymi etniky.®” Vlida simplementaci MDGs piejala plan OSN ,,Vzdélani pro
vSechny®, ktery se v letech 2003-2015 mél soustiedit na zlepSeni kvality predskolniho
vzdélavani a vzdélavani na prvnim a druhém stupni. V primérnim Skolstvi bylo dosaZeno
uplné rovnosti v roce 2012, kdy se Indikator rovnosti pohlavi (GPI) pfehoupl na hodnotu
1,01 vneprospéch chlapct. Jinak se Vietnam v poslednich 15 Iletech pohyboval
V pozadovaném rozmezi rovnosti vytyéeném OSN. V zapisu do sekundarniho sektoru
Skolstvi byly jesté na pocatku tisicileti znatelné rozdily ve prospéch chlapcti, ale doslo
k postupnému zlepSeni a v nékterych ro¢nicich se hodnoty pohybuji v blizkosti rovnosti, a
to 1 u technickych oborti. V terciarnim sektoru doslo k nejrapidnéjSimu zlepseni, kdy jesté
v roce 2005 byla hodnota GPI 0,71 - siln¢€ v neprospéch divek, zatimco v roce 2007 se
dostal na hodnotu 1,0 — uplnd rovnost pohlavi pii zapisu. Od této doby se situace

Vv terciarnim sektoru pohybuje Vrozmezi rovnosti. Divodem pro toto zlepSeni jsou

57 Vétsinu obyvatelstva Vietnamu tvoii etnikum Kinh (Vietnamci), dal§imi etniky jsou nap¥. Khmerové,
Jaové, Hmongové ¢i Cinané.
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pravdépodobné pfijaté zakony na ochranu postaveni Zen v letech 2006-2007. Ve srovnani
s Thajskem jsou vysledky Vietnamu konstantnéj$i a v poslednich letech v nich nedochazi

k vyraznym vykyvium ve prospéch ani jednoho pohlavi (OSN, 2015b).

Vietnam je povazovan za vyjimku v regionu v politické angazovanosti zen. Uz
v roce 2000 drzely zeny 26% kiesel v parlamentu, zatimco ve zbytku regionu bylo toto
procento pomérné nizké okolo 10-15%. Za poslednich 15 let doslo ale ke zménam i
v nékterych ostatnich statech, napt. v Singapuru, Laosu ¢i na Filipinach, které v roce 2014
staly 0 1-3% vyse, nez Vietnam s 24,3% (online, GllI). Pro srovnani celosvétovy prumér je
pouhych 21% kiesel. Samoziejmé jsou i zde znatelné rozdily mezi regiony, napiiklad ve
volbach do parlamentu ve funkénim obdobi 2011-2016 ptipadlo ze 100% mandati
v severovychodnim regionu 32,4% zenam, zatimco v jihovychodnim regionu to bylo

pouhych 20% mandati (OSN, 2015b).

Podil Zen zaméstnanych v nezeméd€lském placeném sektoru se pohybuje jiz od
roku 2000 okolo 40%, coz je pouze o 5% méné nez u Thajska (online, OSN databaze).
Vietnamky Casto nardzeji na potiZe spojené s praci v nezeméd€lském sektoru, protoze tato
prace vyzaduje dany pocet pracovnich hodin a mnohdy dlouhé dojizdéni. Pticemz se od
zen ocekava, ze se zaroven budou starat o rodinu a tim je jejich pracovni den delsi i v fadu
nékolika hodin, neZ pracovni den muzi. V poslednich letech se nabidka nezemédélskych
pracovnich pozic zvySuje i na venkové a mistni zeny se zde v tomto sektoru uplatiuji
dokonce vice, nez zeny z mést. Zeny tradiéné nachazeji zaméstnani zejména ve zdravotnim
a socidlnim sektoru a v oblasti lehké tovarni vyroby, napt. odévnim ¢i obuvnim. V tomto
odvétvi nejcastéji pracuji svobodné zeny, které migrovaly za Ucelem prace z odlehlych
oblasti. Ty maji Casto malé platy a dlouhé pracovni hodiny, bez moZnosti povySeni.
V nezemédélském sektoru Zeny vSeobecné vydélavaji meéné nez muzi, 1 kdyZ maji stejné
vzdélani. Divodem je, Ze obycCejné zastavaji nizsi pozice a povyseni piipada spise muzim

(OSN, 2015b; ADB, 2005).

4.2.3. Analyza patého Rozvojového cile

Prioritou vietnamské socialistické vlady bylo vybudovat dobry zdravotnicky systém
jiz v 60. a 70. letech, ktery byl zaloZen na spolufinancovani obyvatel a vlady a stal z ¢asti i
na tradiéni mediciné. Tento systém byl na konci 80. let vylepsen v ramci reforem ,,Doi

Moi“, stejné jako Skolstvi (OSN, 2001b). Prvni tikol patého MDGs se Vietnamu podatilo

38



spInit. Na pocatku nového tisicileti byl vytycen cil snizit matefskou imrtnost do roku 2015
na 58,3 umrti na 100 000 porodii. V roce 2014 to bylo 60 umrti a do roku 2015 se
Vietnamu podafilo dostat na 54 amrti. Ve srovnani s Filipinami, kde byla v roce 2014 mira
matefské umrtnosti 120 amrti a Myanmarem s 200 amrtimi, se Vietnam pohybuje v piedni
casti zebticku v regionu. Ale od dosazeni stejnych vysledki jako ma Thajsko (26) ¢i
Brunej (27), ho déli dlouha cesta. Ke zlepSeni celkové situace vyznamné prispély i
investice do zdravotnictvi v letech 2006-2010. To se odrazilo i na poctu porodu
provedenych odbornymi pracovniky, v roce 2000 tento podil ¢inil 69,6% porodl, zatimco

Vv roce 2015 to bylo uz 95% porodi a to je velmi dobry regionalni a celosvétovy vysledek
(OSN, 2015b; online, GlI).

Vysledek narodnich statistik Vietnamu v mife matefské umrtnosti je ale velmi
ovlivnén vysokou mirou imrtnosti v horskych regionech a mezi etnickymi mensinami, kde
je tato Umrtnost tfikrat vyssi, nez v ostatnich regionech. Stat se snazil tuto situaci feSit a
v roce 2008 garantoval ustavou bezplatné pojisténi mensinam, které mélo hlavné pomoci
zlepsit situaci matek. Dale pak v roce 2009 zaved| program na Snizeni matefské a détské
umrtnosti ve 14 horskych oblastech. Od této doby doslo k mirnému zlep$eni, piesto je stale
ticba vice investovat do téchto regiont, zejména do zfizovani novych zdravotnickych
zafizeni a zkvalitiiovani téch stavajicich (OSN, 2015b). Se stejnym problémem vysoké
miry matefské umrtnosti v chudsich oblastech se potykd 1 Thajsko, ale to na rozdil od
Vietnamu vstupovalo do nového tisicileti jako stat se stfednimi pfijmy a na vys$Sim stupni
rozvoje, i proto si mohlo dovolit se hned na pocatku v ramci vlastnich MDG+ zcela
soustfedit na problematiku rozvoje nejchudsich regiond. Ale jak je na pifikladu obou zemi
patrné, problémy jako je matetska umrtnost nelze v chudSich a odlehlych oblastech vyftesit
pfes noc, tento tkol vyZaduje mnoho investic a zasadni zlepSeni situace je zaleZitost na

nékolik dalSich let ¢i desetileti.

V ptipad¢ druhého ukolu jsou vysledky Vietnamu v mnohém pozoruhodné. Pomér
uzivani antikoncepce vdanymi zenami mezi 15-49 lety byl 74,2% v roce 2000 a do roku
2011 se zvedl na 77,8%. Nicméné od roku 2011 doslo ke znatelnému poklesu na 75,7%.
Podle Narodni zpravy o vyvoji MDGs ve Vietnamu z roku 2015 piekvapivé neni tento
pokles ovlivnén vzdélanim, majetkem ¢i etnicitou, ale spiSe vékem Zeny a poctem déti,
které jiz ma. Zeny ve Vietnamu se obraci &asto k tradiénim metodam prevence t&hotenstvi
nebo nitrodéloznimu telisku, nez k novéj§im metodam jako jsou pilulky, sterilizace ¢i

kondomy (ADB, 2005). Jak jiz bylo zminéno, v primérné porodnosti mladistvych mezi
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lety 2010-2015 pickonal Vietnam Thajsko s poctem pouhych 29 porodt na 1000 divek. Na
druhou stranu stale stoji neocekavané az za Myanmarem. Podobné jako v Thajsku je tento
podil porodnosti mladistvych nejvyssi v horskych oblastech, kde divky vstupuji podle

zvykti do manzelstvi v utlém véku a v mensi mife se zde pouziva i antikoncepce (OSN,

2015b; online GlI).

Horsich vysledkd Vietnam dosahl v prenatalni péci. V roce 2014 sice Vietnamky
navstivily v téhotenstvi 1ékate v 95,8%, ale Ctyfikrat to bylo pouze uz jen v 73,7% piipada.
Ve srovnani s rokem 2000 pfesto doSlo ke znacnému zlepSeni, tehdy byl pomér jedné
navstévy 68,3% k pouhym 29% &tyfech navstév. Mira neplanovaného rodiCovstvi byla
6,1% v roce 2014, coz se pohybovalo ve stejné roviné jako mira Thajska. Rizikovou
skupinou, u které se vyskytuje neplanované ¢i nechténé téhotenstvi, jsou divky ve véku 15-
19. Ke zlepSeni situace by mohlo pfispét Sifeni osvéty o uzivani antikoncepce ¢i zavadeéni

poraden pro rodi¢ovské planovani (OSN, 2015b).

4.3.Myanmar

4.3.1. Uvod

Myanmar je nejzapadnéji polozeny stat jihovychodni Asie. Na jeho uzemi
Vv centralni oblasti a predevsim v udoli feky Iravadi®® byly zakladany nejstar$i méstské
staty a kralovstvi. Barmanci zacali na toto Gzemi pfichdzet aZz v 9. stoleti n.l. a prvni
barmska fiSe byla zaloZena v 11. stoleti v Pugamu. Ve 13. stoleti se ale Pugamska fiSe

rozpadla a od této doby uzemi kontrolovalo n¢kolik mensich kralovstvi (Becka, 2007).

Stejné jako do Siamu a do Vietnamu pronikali evropsti obchodnici a misionafi také
do barmskych kralovstvi jiz na poc¢atku 16. stoleti. Nejvétsi zajem o kontrolu tohoto izemi
m¢éli Britové a Francouzi. V 19. stoleti se Barma dostavala do izemnich sporti s Velkou
Britanii a po tfech Anglo-Barmskym valkach se stala v roce 1886 britskou kolonii. Béhem
kolonialniho obdobi doslo k razantnim zméndm v systému, coZ stejné jako u Vietnamu,
ovlivnilo vyvoj Barmy ve 20. stoleti. V prvnich letech doslo k pfizplisobeni zemé&délstvi
evropské poptavce, doslo k sekularizaci a modernizaci Skolstvi a zlepSeni infrastruktury.
Barma spadala spravné pod Indii a v tomto stavu setrvala az do II. svétové valky, kdy byla

okupovéna Japonskem (Becka, 2007).

58 Urodna oblast, delta této feky povazovana za obilnici zemé.
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Antikolonialni tendence prvni poloviny 20. stoleti vedly ke zformovani Ligy proti
fagismu a za svobodu lidu®® za II. svétové vélky, jejimz predsedou se stal general Aun
Schan®®. Lize se po vélce vroce 1947 podafilo vyjednat nezavislost Barmy jako svazu
statt a hned rok po osamostatnéni vstoupila Barma do OSN. Liga si z hlediska politického
chtéla zachovat spiSe neutralni pozici a zacala s rozsahlymi reformami.%* USA poskytovalo
Barmé& hospodarskou pomoc, ale kvili konfliktu s ¢ankajskovymi kuomintangskymi
oddily® ji Barma vypovédéla a odmitla i vstup do SEATO. Na konci 50. let byla politicka
situace velmi nestabilni a po vojenském pfevratu Vv roce 1962 se do Cela dostala Revolu¢ni
rada s predsedou generalem Nei Winem. Ta deklarovala svij cil ,,Barmské cesty
k socialismu* bez parlamentni demokracie. Znarodnovala zahrani¢ni i barmsky soukromy
kapital, omezila dovoz a vyvoz a snaZzila se o reformu zeméd¢lstvi. Tato strategie se ale

neosvedcila a zemi zahy zasahly hladové boute (Becka: 2007: 244-245).

Z tohoto divodu pozédala Barma na konci 70. let o pomoc Svétovou banku a ta ji
byla poskytnuta. Po uréitou dobu jeji ekonomika rostla. Podporovaly se socialné slabsi
skupiny a bylo zavadéno bezplatné skolstvi, ale socialisticky model hospodatstvi se stal
opét kamenem urazu. Barma nebyla schopna své plany dodrzet, a tak i navzdory pomoci
jeji dluh spolu s nezaméstnanosti rostl. Zatento vyvoj byla zodpovédnad piedevsim
vojenska diktatura, kterd zemi cilené¢ vyuzivala a ponechavala si jeji pfijmy, které dale
nepierozdélovala. Bohatstvi se koncentrovalo v jejich rukou nebo bylo vyuzito pro
financovani nakladného chodu armady. Na konci 80. let byla Barma povazovana OSN za
desatou nejchud$i zemi svéta. Ostatné na seznamu Nejméné rozvinutych zemi (LDCs)
figuruje Barma stale i v roce 2016% jako jedna ze dvou zemi jihovychodni Asie (Becka,
2007; online, LDCs).

V roce 1988 vedla dalsi vina ekonomické krize k velkym socidlnim boufim a
protivladnim demonstracim, jez skonCily opétovnym vojenskym prevratem. Novée

ustanovena vojenska junta se chopila vlady a uspotadala parlamentni volby v roce 1990.

%9 Liga vznikla spojenim Komunistické strany Barmy, Lidové revoluéni strany a armadni odbojové skupiny.
Zalozena byla v rocec 1944. Jejim tajemnikem byl Than Tchun a politickym vidcem Thakchin Sou. (D¢&jiny
Barmy, 2007: 189).
8 Otec politické aktivistky Aun Su Tij, ktery byl kratce po osamostatnéni Barmy zavrazdén politickou
konkurenci

61 Reformy jako napf. pozemkova reforma, podpora podnikani, investice do narodniho pramyslu.
62 \/ roce 1949 po Cankajskové prohte v Ciné se nékteré oddily jeho armady ptresunuly do Barmy. USA toho
chtélo politicky vyuzit k tomu, aby tyto oddily vyprovokovaly odezvu z ¢inské strany a Barma pozadala USA
0 pomoc.
83 Dnes je v zebticku LDCs na 30 pozici (online, LCDs).
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V téchto volbach uspéla opozicni strana Narodni Liga pro demokracii v ¢ele s Aun Schan
Su Tij, ¢ehoz se ale junta zalekla a odmitla ji predat vladu. Junta brzy po prevzeti moci
zaCala omezovat obCanské a demokratické svobody obyvatel. Tvrdé zasahla zejména proti
buddhistickému fadu a ¢lenim Narodni ligy pro demokracii. Na Myanmar byly kvuli
tomuto piistupu uvaleny sankce ze strany Zapadu®®. V roce 1997 se Myanmar stal ¢lenem
ASEANu. Jeho vstup ale vyvolal mezinarodni tlak na celou organizaci, aby se ¢lenové
ASEANU také aktivné snazili o zménu poméru v Myanmaru (Becka, 2007: 291-292).
coz vedlo spolu s finanéni krizi v roce 1997 Kk tomu, ze situace v Myanmaru byla v
roce 2001 oznacena OSN za ,po€inajici humanitarni krizi“. Zemi suzovala absence
kvalitniho vefejného Skolstvi a zdravotnictvi, vysokd mira rozsifeni infekénich chorob,
chudoba a konzumace drog. To vse se nejvice odrazelo Vv oblasti tzv. zlatého trojuhelniku®®
a ve venkovskych oblastech, kde stale zily 2/3 obyvatel. Myanmar také trpél a stale trpi
velkou mirou korupce. V roce 2004 byl organizaci Transparency International zafazen na

treti misto mezi staty s nejvyssi korupci (OSN, 2011).

Nespokojenost obyvatel s rezimem se projevila v roce 2007 masivnimi protesty.
V reakci na to vyhlasil rezim v roce 2008 konstituéni referendum a volby na rok 2010. Po
volbach se vlady ujala civilni vlada a zaméfila se na otazky rozvoje. Mezi lety 2011-2012
doslo k pozvolné implementaci demokratickych, ekonomickych a politickych reforem a
bylo udéleno mnoho amnestii politickym vézndm. Program UNDP se v zemi aktivné
angazuje spolupraci S mistni vladou a zahrani¢nimi sponzory. Spole¢né vyty¢ili hlavni
oblasti, na které¢ se bylo tfeba do roku 2015 zaméfit, jako byly podpora zemédélskych
oblasti, ptistup k socialnim sluzbam a posilovani demokracie. Mezi tyto oblasti patfil i boj
s genderovou nerovnosti. Zemé si piedsevzala do roku 2020 opustit skupinu LDCs. Doslo 1
k vétsimu politickému uvolnéni po volbach v listopadu 2015, kdy Liga pro demokracii
ziskala 80% mist v parlamentu.®® To samozfejmé ovlivni dalsi vyvoj zemé& v budoucnu

(OSN, 2011; OSN 2014; online, MT).

8 Sankce ze strany USA, Kanady, EU a dalSich zemi.

65 Cast Zlatého trojuhelniku, ktery se rozklada mezi zminénym Thajskem, Myanmarem a Laosem, se v
Myanmaru nachazi v zapadni ¢asti zemé. Oblast ovlada narkomafie, ktera je spojena nejen s prodejem drog,
ale i s obchodem s lidmi ¢i s nasilnym naborem détskych vojaka.

86Ctyrtinu mist ve vladé a kontrolu nad ministerstvem obrany a nad armadou si ponechalo stéle veleni
armady.
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4.3.2. Analyza tietiho Rozvojového cile

Myanmar, jako zemé patiici do skupiny nejméné rozvinutych statd, mél v roce
reformovat a investovat do zakladnich statnich sektorti, zejména pak do Skolstvi a
zdravotnictvi, na ¢emz myanmarskou vlada spolupracovala i s OSN a UNDP (OSN, 2005).
Genderova problematika dlouho nebyla prioritou statl, i ptesto se zeny v Myanmaru vzdy
t&Sily relativnimu respektu a ucté ze strany spolec¢nosti. To dokazuje i pozice v zebficku
Indexu genderové nerovnosti, kde se Myanmar umistil vroce 2014 na 85. misté.
Vezmeme-li v avahu jeho socioekonomické podminky, tak se mezi staty jihovychodni
Asie umistil na slu$né pozici, napt. pred Filipinami (89), Kambodzou (104) ¢i Indonésii
(110) (online, G11). Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen byla ratifikovana
ale az vroce 1997 a pozadavky této iimluvy myanmarska ustava v podstaté nespliovala.
Myanmarska Ustava sice garantovala rovnd prava muziim i Zendm, ale Casto se v dil¢ich
castech této Ustavy Vyskytovala neptima diskriminace, napft., ze zeny jsou slabsi pohlavi a
mély by byt chranény ¢i Ze nejsou schopny vykonavat uréitd zaméstnani. PIné¢ se tomuto
problému zacala vénovat nové civilné-vojenskd vlada az vroce 2011 se zdmérem, aby
genderova rovnost byla legislativné ukotvena (Gender Equality Network, 2013). Stejné
jako ve Vietnamu bylo obdobi mezi lety 2011-2015 obdobim Narodniho planu na podporu
zlepSeni postaveni Zen. V zemi za prava zen také bojuje Myanmarska unie zen, ktera byla
zalozena vroce 1999 jako zastfeSujici organizace jiZ existujicich zenskych organizaci.
Mezi jejimi ¢leny je 1 mnoho zenskych organizaci z fad etnickych mensin, napt. Karenska

zenské organizace ¢i Sanska zenska akéni sit’.%’

V Myanmaru ma rodina spiSe patriarchélni raz a jsou v ni jasn¢ d€leny role a prace
na muzské a zenské. Nicmén¢ napii¢ regiony miZeme najit markantni rozdily, stejn¢ jako
v Thajsku a ve Vietnamu statistiky vykazuji hors§i situaci zejména ve venkovskych
oblastech, kde jsou zakofenény nerovnopravné genderové normy a hodnoty. V Myanmaru
je to predev§im pohrani¢i, kde jsou zeny vystaveny ve vétsi mife domacimu nasili,
znasilnéni a obchodu s lidmi. Vyznamnou roli hraje i to, zjaké etnické skupiny Zeny
pochazi, protoze etnické Barmanky maji ve spole¢nosti tradi¢né lepsi postaveni, nez Zeny

Z ostatnich etnickych skupin.®® Situaci jim stézuje fakt, Ze neexistuji specifické zakony

67 Karen Women’s Organization; Shan Women’s Action Network.

88 Mezi ostatni etnika Zijici na izemi Myanmaru patii napf. Karenové, Sanové, , Rakhinové, Ciflané a
Monové.
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proti genderové podnécovanému nasili®® a k tomu &asto zeny ani sva prava neznaji (ADB,
2012). Dalsi hrozbou, které jsou zeny i v Myanmaru vystaveny, je obchod s lidmi. Ten
operuje jak na narodni, tak i na mezinarodni urovni. Zeny, které se stanou jeho obé&tmi,
jsou vétsinou prodany do Thajska, kde jsou nuceny pracovat v sexudlnim pramyslu,
v zeméd¢lstvi ¢i v domacnosti. Pro mnohé to ale neni cilova destinace, Zeny jsou z Thajska
dale prodavany i jako nevésty do dalsich zemi jako je Cina, Malajsie ¢&i Jizni Korea.
Obchod s lidmi, ale i vnitrostatni migraci, podporuje mala nabidka pracovnich pfileZitosti,
a proto lidé casto odchazi za vidinou lepsi budoucnosti do stati s lepSi ekonomikou
(Chouvy, 2013; Peletz, 2009). Vlada se snazi s touto problematikou bojovat od roku 1997,
kdy byl obchod s lidmi poprvé prohlasen za narodni problém. V roce 2005 byl vydan
zakon proti obchodu s lidmi, kde byla stanovena vySe tresti a napf. i omezeni Cestovani
zen mladsich 25 let. K vyraznému zlepSeni situace to ale nepfispélo, protoze jinak byl
ptistup vojenské vlady ktéto problematice pomérné laxni. Dva urfady, Myanmarska
narodni komise pro Zenské zalezitosti a Myanmarska federace pro zenské zalezitosti, které
zodpovidaji za Zenské otazky ve vladé a i za prevenci a ochranu Zen pied obchodem
s lidmi, dostavaly od vlady malé finan¢ni piispévky na svou ¢innost a mély i nedostatek
persondlu na to, aby se mohly otdzkam genderu vénovat komplexné¢ od chudoby, po
matefskou umrtnost az po tréning genderové rovnosti (ADB, 2012; Gender Equity
Network, 2013). Ted’ Ize s napétim ¢ekat, zda dojde ke zlepSeni podpory této problematiky
po zvoleni nové vlady na podzim roku 2015. Ostatné vétSina stran do voleb vstupovala

s programem, kde byly genderové otazky zahrnuty.

V napliiovani ttettho MDG byl Myanmar Gspé€$ny. V primarnim sektoru Skolstvi se
uplné rovnosti podafilo dosahnout v roce 2004. V ptipadé sekundarniho sektoru byla jiz
v roce 2000 hodnota GPI 1,05, tedy mirn¢ v neprospéch chlapct. V roce 2001- 2004 doslo
ale k vétsimu piesunu hodnoty v neprospéch divek s GPI okolo 0,93, od roku 2005 se
hodnoty pohybuji opét v hladiné rovnosti. Divky ale zanechavaji studia ve vétsi mife nez
chlapci, a to z n€kolika duvodd, napt. kvuli ¢asové naroénému dojizdeéni ¢i kvuli jazyku
vyuky, ktery neni jejich rodnym jazykem. Obecné se $kolni dochazka divek odviji od
jejich etnicity, spolecenského ptivodu, a zda pochazi z venkovské ¢i méstské oblasti.
Terciarni skolstvi se v Myanmaru piekvapivé uz od 90. let pohybuje v neprospéch muz.
Vroce 1995 to bylo GPI ¢inil piekvapivych 1,57, tyto hodnoty predcily i vysledky

Thajska, kde se v terciarnim sektoru ke studiu také Castéji zapisuji zeny.

89 Existuji pouze postihy proti sexualnimu napadeni/znasilnéni (OSN, 2011).
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Béhem prvniho desetileti nového stoleti doslo k jistému poklesu. V roce 2004 bylo GPI
1,51, ale do roku 2012 tento podil klesl na 1,23, pfesto v neprospéch muzu. | pies tyto
vysledky je vybér oboru stale genderové ovlivnén, a tak divky ¢astéji studuji pedagogiku a
medicinu, méné¢ pak ekonomii a technické obory. Iniciativa ke studiu vychazi nejen od
divek samotnych, ale i od jejich rodict, kteti je ve studiu podporuji, proto aby divky mély
lepsi zivotni vyhlidky. Problémem je, Ze po takto vzdélanych Zenach je na trhu relativné

mala poptavka a nenachazeji uplatnéni ve svych oborech (ADB, 2012).

Ugast na politickém Zivotd byla v Myanmaru podminéna vstupem do arméady, kam
zeny nem¢ély piistup, coz vysvétluje jejich tradiéné nizkou ucast v politice. Je to i divod,
pro¢ béhem dlouhych 60 let od osamostatnéni v roce 1948 nebyla do funkce ministra ¢i
naméstka ministra zvolena zadna Zena. Po kratkém uvolnéni pomért po revoluci v roce
1988 se ale jednou z hlavnich viidéich politickych osobnosti stala Zena - Aun Su Tij. Plan
na zfizeni Narodniho parlamentu ovSem junta v zdsad¢ zavrhla a bylo vytvofeno Néarodni
shromazdéni, kde Zzeny mohly zasedat, jejich podil byl ale velmi nizky, napf. v roce 2005
zde zasedalo 65 zen z celkového poctu 1081 ¢lentt (OSN, 2005). Ke zméné pomért doslo
az s prechodem na prezidentskou republiku a s volbami v roce 2011 a v roce 2012, kdy uz
zeny mohly vstoupit do vladnich struktur. Poc¢ate¢ni zlepSeni nebylo ale rapidni, jesté v
2014 Zeny drzely v narodnim parlamentu pouhych 4,7% kiesel. V porovnani s regionem
byl tento podil stale velmi nizky, podobnych vysledki sice dosahla muslimska Malajsie
s 5,7%, ale i staty jako Kambodza (19%) ¢i Laos (25%) mély podil mnohem vyssi (online,
Gll). Po volbach v roce 2012 se ovsem zacalo vice mluvit 0 ptipadném zavedeni kvot pro
zeny V narodnim parlamentu. I kdyz k tomu nedoslo, tak piesto tento tlak ze strany
vefejnosti fakticky zvysil pocet Zen ve stranach 1 na kandidatkadch. Pocet Zen, které
kandidovaly v podzimnich volbach 2015, se zvedl z ptivodnich 100 v roce 2012 na zhruba
800 v roce 2015 (online, MT). V Narodni Lize pro demokracii bylo 15% kandidatd Zen a
ve strané¢ Narodni demokratické sila to bylo dokonce 20% kandidatl. Z poslednich statistik
se podil kiesel drzenych Zenami Vv narodnim parlamentu zvedl vroce 2016, kdy vlada
nastoupila do funkce na 14,5% (online, TAF). Problémy, se kterymi se strany setkavaji pti
ziskavani zen do svych fad, jsou bud’'to nedostate¢na kvalifikace, nezajem ¢i komplikace
spojené se starosti o rodinu. I proto se Zeny uplatituji ve statnich sloZkéch spiSe v nizSich

administrativnich pozicich, ale zde pak tvofi polovinu personalu.

V roce 2010 bylo zaméstnano 44,7% Zzen v nezemédélském placeném sektoru, coz

je v podstaté ten samy podil jako ve Viethamu. Do prumyslu a sluzeb maji Zeny ale stale
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viceméné omezeny pristup i Sohledem na regiony, coz vede K vysoké dobrovolné
vnitrostatni a mezindrodni migraci za praci. Vys§i migraci zen do zahranici v regionu uz
mél jen Laos a KambodZa. Zeny jsou ale pfitom vystaveny riziku unosu a obchodu s lidmi.
V zahrani¢i pracuji v nekvalifikovanych odvétvich primyslu a v zemédélstvi, ale
vydélavaji si vic, nez doma v Myanmaru, platové podminky jsou tedy motorem migrace.
Myanmar sice pfijal zakon o rovném finanénim ohodnoceni, ale v praxi, podobn¢ jako
v Thajsku, jsou muzi Iépe finan¢né ohodnoceni. Vyssi a 1épe ohodnocené pozice ziskavaji

zpravidla muzi (ADB, 2012).

4.3.3. Analyza patého Rozvojového cile

V sekci matetského a reprodukéniho zdravi méa Myanmar 1 po 15 letech stale velké
rezervy oproti ostatnim zemim v regionu. Cile se nepodaftilo dosahnout, ale i piesto dosahl
Myanmar urcitych dilezitych dil¢ich vysledkd. S implementaci MDGs byla zavedena
v roce 2002 Myanmarska strategie reprodukéniho zdravi a vlada timto piijala strategické
plany pro zlepSeni reprodukcniho zdravi (2004-2008) Na této iniciativé i na reformé
zdravotnictvi se podilelo OSN. Soucasti téchto strategickych plant byl projekt rozvoje
poradenstvi a dobrovolného testovani na prevenci prenosu HIV z matky na dit&’® (OSN,
2005). I diky témto programim a investicim do zdravotnictvi se podafilo miru matefské
umrtnosti dostat z ptivodnich 308 imrti na 100 000 porodd v roce 2000 na ,,pouhych® 200
vroce 2013. Tento pocet je i tak velmi vysoky a Myanmar patii mezi staty s nejvétsi
matetfskou imrtnosti v jihovychodni Asii, spolu s Laosem a Vychodnim Timorem (online,
GIl). Divodem pro¢ nedoslo k vyraznéj§imu zlepSeni je, Ze ve zdravotnictvi schazeji
finance. Rozpocet Ministerstva zdravotnictvi jesté v prub&hu prvni dekady vyrazné klesl a
tak tento rozvoj zavisel na zahrani¢ni rozvojové pomoci, pficemz zdravotnictvi nebylo
prioritni oblasti investic. Zdravotnicka zafizeni nemaji také dobry management a technické
zazemi, stejn¢ jako dostatek zdravotniho personalu. Matky proto ¢asto nemaji dostatecny
pristup ani k zakladni zdravotni péci. S dostupnosti reproduktivni péce je to jesté o poznani
etnickych skupin, v Myanmaru konkrétné v zeméd¢lskych a pohrani¢nich. Podobné jsou 1
nejcastéjSim piiciny umrti — poporodni krvéaceni, preklampsie a popotratové komplikace.

Potrat je v Myanmaru ilegalni, a proto je provadén ¢asto neodbornymi pracovniky. V roce

0 PTMC — Prevention of Mother to Child Transmission.
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2011 bylo 88% porodii provedeno v domacnosti a i z tohoto divodu si vlada predsevzala
cil, aby byla na kazdou vesnici minimaln¢ jedna porodni asistentka. I to se vSak zahy
ukézalo jako pfili§ ambicidézni cil. V roce 2015 bylo pouhych 77% porodii provedeno
odbornymi pracovniky. Je pravda, Ze urcitého pokroku bylo dosazeno od roku 2000, kdy
bylo toto procento 59%, ale v porovnani s Vietnamem a Thajskem vyznamné Myanmar

zaostava, horsich vysledkt dosahl uz jen Laos ¢i Vychodni Timor.

Spatna dostupnost zdravotnich zafizeni v mnohych oblastech a do jisté miry i
mistni zvyky maji vliv i na vyhledavani prenatalni péce. V roce 2007 jednou lékaie
navstivilo 79,8% té€hotnych Zen a Ctyfikrat to bylo v 73,4%. V roce 2010 se pocet Zen,
které navstivily 1ékafe jednou, zvysil na 83,1%. Aktualnéjsi data k dispozici nejsou, ale
trend se zda byt rostouci, i kdyz nedochazi k markantnim zlepSenim, vezmeme-li v potaz,
ze vroce 2000 navstivilo 1€kate 75,6% téhotnych zen. Je zde patrné, Ze Zendm
informovanost v ramci této péce chybi, a i proto je mira umrtnosti stale tak vysoka.
V regionu péci vyhledaly Zeny ménckrat uz jen v Laosu. Podobné je na tom Myanmar i
V mife uziti antikoncepce. V roce 2010 pouhych 46% zen ve véku 15-49 uzivalo nékterou
z modernich metod antikoncepce. Zde doslo ke zlepSeni oproti poc¢atku tisicileti o 11%, ale
stale je to velmi malé procento, v regionu maji podobné nizké procento uziti jen Malajsie
¢i Laos. Nicméné ve Vietnamu i v Thajsku je uZiti témét dvakrat tak vyssi (OSN, 2011).
Oblast, ve které¢ naopak Myanmar dosdhl dobrych vysledki, je porodnost mladistvych.
V letech 2010-2015 pocet porodi mladistvych ve véku 15-19 pouhych 12,1 na 1000
divek. Je to velmi ptekvapivy vysledek, ktery stavi Myanmar hned za Malajsii (5,7) a
Singapur (6) (online, GIl). Samoziejmé opét existuji regionalni rozdily, kdy je v nékterych
oblastech tfeba bojovat s vysokou porodnosti mladistvych, ale v ndrodnim méfitku je
situace pomérné dobrd. K neplanovanému rodi¢ovstvi od roku 2001, kdy jeho mira byla
19,1%, neexistuji relevantni data, a proto nelze situaci zhodnotit a porovnat. V Myanmaru
neni sexualni vyuka soucasti Skolnich osnov a jak je zvySe uvedenych dat patrné,
informovanost by mohla vést jak u prvniho tkolu, tak u druhého tkolu patého MDG
k zasadnimu zlepSeni situace, na coz by se vlada méla v blizké budoucnosti zaméfit (ADB,

2012).
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4.4.Diskuze

Z mych ptedpokladii se potvrdilo, Zze vyvoj v téchto tfech zemich sledoval diky
spole¢nym charakteristikam do ur¢ité miry podobnou cestu. EXistuje zde vefejny aspekt
postaveni Zen, kde se statistiky rok od roku obycejné zlepSuji a Zeny ziskavaji vice
vzdélavacich a pracovnich moznosti, stejné¢ jako pfistup ke zdrojim a rozhodovani. Na
druhou stranu zde existuje osobni aspekt postaveni zen, kde ke zlepSeni dochazi jen ziidka.

Poméry jsou zde neménné, svazané s mistnimi tradicemi a zvyKy.

Jak jiz bylo zdlraznéno, kazdd zem¢ méla jiné vychozi politické, ekonomické a
socialni podminky pro implementaci MDGs, coZ se v mnohém projevilo i1 ve statistikach.
Ekonomickou vyhodu mélo zejména Thajsko, Vietham mél zase vyhodu Vv lepsi socialni a
pro-zenské politice. Myanmar velmi znevyhodiovala jeho politicka situace. Z tohoto
ptikladu bylo velmi patrné, ze rtzné typy rezimG hrdly Vv zemich zasadni roli pfi
implementaci a plnéni MDGs. V Thajsku na pocatku tisicileti vladl demokraticky rezim, a
tak neni pfekvapenim, Ze i1 diky vys$Simu stupni vyvoje, zde nebyl problém vytvofit i své
vlastni MDGs+. Je spiSe pozoruhodné, Ze se uspéchii dafilo dosahovat i pies pomérné
velkou miru korupce vlady a opakované vojenské puce. Ve Vietnamu, i pies mnohé
systémové zmény, stale vladnul nedemokraticky rezim. Nicméné k implementaci MDGs se
postavil ve stylu zavadéni reforem ,,Doi Moi“, zafadil je do své statni propagandy a
vytvofil si podobné€ jako v Thajsku své vlastni Vietnamské rozvojové cile (VDGs).
Zatimco pro myanmarskou represivni vladu vojenské junty nebyly MDGs prioritou, jelikoz
nem¢la na rozvoji vlastni zemé z4jem. Autoritativni reZim si narokoval absolutni kontrolu
nad svym uzemim a zdroji, vedl na svém tUzemi dlouhotrvajici obcanskou valku
v etnickych oblastech, coz vedlo k destabilizaci zemé a jejimu socialné-ekonomickému
propadu. Zpusob, jakym tento rezim vladl, se velmi lisil od zptusobu vlady komunistického
rezimu ve Vietnamu. Ten Si sice narokoval kontrolu nad svym uzemim a obyvateli, ale ve
svém vlastnim z4jmu investoval do zlepSovani jejich zivotniho standardu,
zatimco Myanmar napt. cilené udrzoval nizkou vzdélanost ¢i neinvestoval do
zdravotnictvi. Pravé tyto dulezité sektory, Skolstvi a zdravotnictvi, byly zavislé na
zahrani¢ni pomoci, ktera ale byla omezovana sankcemi vydanymi proti junt¢ za jeji
nedemokratické praktiky. ZlepSeni situace po pfijeti MDGs se zde pravdépodobné podafrilo
dosahnout jen diky zvySené kontrole ze strany mezinarodnich organizaci OSN, MMF a SB

a pak zménou systému poskytovani rozvojové pomoci, kdy se vlada musela do urcité miry
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podilet na financovani rozvoje. I tak je velmi pravdépodobné, Ze mnoho z rozvojovych
prostiedkti, které Myanmar ziskal, se ztratilo v jeho korupénim systému. VSeobecné 1ze
tedy fici, ze MDGs mohou byt implementovany i v zemich s nedemokratickym rezimem,
ale situace v téchto zemich musi byt stabilni, s nastavenou socialni politikou a mélo by se

striktn¢ dbat na to, aby rozvojova pomoc byla skute¢né vyuzita tam, kde ma.

Z mych poznatki je také patrné, Ze postaveni Zen neni zavislé pouze na ptistupu k
rozvojové pomoci €i na politickém rezimu, ktery ji rozdéluje, rozhodujicim faktorem pro
zlepseni situace muze byt i1 piistup mistnich obyvatel. Tradi¢ni postoje prameni
Z historického vyvoje zemi a z nabozZenskych presvédceni. A ty neni lehké béhem nékolika
malo let zménit. To bylo mozné nejlépe vidét na piikladu Vietnamu, ktery sice vSeobecné
dosahuje dobrych vysledk, ale je zde siln¢ diskriminovano Zenské pohlavi nenarozeného
ditéte, coz prameni z kulturné-nabozenskych tradic. V Thajsku si naopak mutzeme
povSimnout rozdilného postaveni Zen ve tfech jiznich provincii, kde obyvatelé vyznavaji

pfevazné muslimskou viru, vV porovnani se zbytkem zemég.

V piipadé genderové nerovnosti a zdravi Zen v ramci MDGs nardZely staty mnohdy
na podobné vyzvy, ale taktéz ina své specifické mistni problémy. Tieti MDG za
poslednich 15 let pomohl obratit pozornost na skolni dochazku zen ve vSech tiech zemich.
Thajsko se na tuto oblast soustiedilo jiz pfed implementaci MDGs a dosahlo rovnosti ve
vsech trech sektorech, a i diky tomu se mohlo zaméfit ve vlastnich MDGs+ vice na potieby
divek v chudych severovychodnich a jiznich oblastech. V Myanmaru a ve Vietnamu byla
snaha prizpasobit vzdélavaci systém potfebam divek realizovana prostfednictvim zapojeni
se do programu ,,Vzdélani pro vSechny* ¢i investicemi do $kolstvi, coz byly pifimé nastroje
implementace MDGs. Tento vyvoj stal ve velké mife na rozvojové pomoci a asistenci
programti OSN a opravdu se v tomto ohledu podaftilo tietimu MDG ptispét ke zlepsSeni
rovnosti ve Skolstvi. Pravé do podpory Skolni dochazky divek plynula i nejveétsi cast
financi z rozpocti na genderovou problematiku, protoze vzdélani bylo métitkem, zda se cil
splnil ¢i nikoliv a jiné oblasti byly tak mnohdy opomijeny. Kde se ale projevily slabiny
tohoto MDG nejvice, bylo uplatnéni Zen na trhu. Otazkou bylo do jaké miry samotny
ukazatel ,,zvyseni podilu Zen v placeném nezemédeélském sektoru* mél pro zlepSeni
postaveni zen vyznam. Podil zen se v tomto sektoru sice zvysoval ve vSech tiech zemich,
ale jak je patrné, velka cast téchto Zen byla zaméstnana v lehké tovarni vyrobé v nizko-
kvalifikovanych pozicich, ve Spatnych pracovnich podminkdch a snizkym platem. Ve

skute¢nosti se jejich postaveni praci v nezemédélském sektoru tedy nezlepsilo. Dalsi
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aspektem, souvisejicim s timto ukazatelem, byl narok Zen na rovné povySeni a platové
ohodnoceni, stejné jako uplatnéni Vv jejich oboru. Je pravdou, ze byl sice v ramci prvniho
MDG zahrnut ukol: ,, Odstranit nezaméstnanost a zajistit diistojnou praci pro vSechny
véetné zen a mladych lidi*, coz v praxi ale nepozadovalo stejné podminky pro Zeny. Cela
tato Skala aspektd od pracovnich podminek, rovného platového ohodnoceni, az po podporu
ucasti ve vyssich rozhodovacich pozicich a uplatnéni v oboru, byla v ramci tiettho MDG
opomenuta, ptestoze jsou tyto faktory evidentné dulezité pro posileni postaveni zen na trhu

prace.

Na zvySeni podilu kiesel drzenych Zenami V narodnich parlamentech nemély
MDGs dle mého nazoru velky vliv, i piestoze byla situace monitorovana a vysledky byly
publikovany. V Thajsku to bylo naptiklad zptusobeno tim, ze 0Ucast zen v politice je
tradi¢né velmi malo podporovana ze strany spoleénosti. Z tohoto diivodu ji nepodporovala
ani sama thajskd vlada, protoZe nechtéla ztratit piizent vetejnosti, ¢imz ale evidentné
nemohlo dojit ani ke zlepSeni. Byl to pfitom v podstaté jediny ukazatel, ktery branil
Thajsku dosahnout lepsich vysledk v genderové rovnosti. V Myanmaru byla vrcholova
politickd ucast Zen piimo znemoznéna vojenskou vladdou. Po zméné rezimu doslo
K pomérné rapidnimu nartstu podpory ucasti zen v politice ze strany vetejnosti, coz bylo
mozné pozorovat u lonskych voleb. U obou dvou piikladi Ize vidét, ze procento kiesel
drzenych zenami v narodnim parlamentu velmi zalezi na mistnich podminkach a ptistupu

mistnich obyvatel.

Tento ukazatel podilu Zen v narodnim parlamentu ma tedy sam o sobé& nékolik
slabin. Prvni slabinou je, Zze byl vztazen pouze velmi specificky na narodni parlament a
opomijel tak cely statni aparat a vSeobecné vedouci pozice. Je pravdou, Ze Zeny
v narodnim parlamentu pomahaji prosadit dilezité genderové zakony, ale na druhou stranu
pro celkové postaveni zen je dulezité, kdyz se taktéZz dostanou do riznych vedoucich pozic.
Druhou slabinou je, ze k témto pozadavkiim v ramci MDGs nebyly pfipojeny legislativni
kroky, které by je garantovaly. Thajsko i Vietnam ze své vlastni iniciativy paralelné
ukotvovaly genderovou rovnost ve svych legislativach, tfeba schvalenim rovnych
platovych podminek ¢i udélenim vlastnickych a dédickych prav Zendm. Nicméné tim, Ze
tomu nebyla vénovana mezinarodni pozornost, byl zde vytvotren prostor pro nedodrzovani
¢1 obchazeni zdkontl, napf. jiz zminéné nedodrzovani stejnych platovych podminek pro
zeny. V Myanmaru byla situace ziejmé nejkritictéjsi, kdy se jednotlivé ¢lanky a pod¢lanky

vztahujici se K praviim Zen v narodni Gstavé vzajemné vylucovaly. Pokud by MDGs byly
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spojeny i S nutnosti pfijmout a dodrzovat mezinarodni imluvy, je mozné, ze by doslo

k lepsimu naplnéni danych ukazatelt.

Thajky, Vietnamky a Zeny z Myanmaru se tedy zietelné setkavaji s diskriminaci
Vv politickém a pracovnim Zzivoté. V téchto oblastech ji mohou ale do ur¢ité miry uniknout
zvySenim vzdélani, kvalifikace ¢i za pomoci legislativy. Zatimco z diskriminace ve sféie
soukromého Zivota Se 1ze vymanit jen ziidka a S obtizemi. To ma samoziejmé zasadni vliv
na celkové postaveni zen, jelikoz v domacnosti travi zna¢nou c¢ast svého zivota. Do
konceptu tietiho MDG nebyl tento aspekt zahrnut, v ¢emz osobné spatiuji vitbec nejveétsi
slabinu tietiho cile. Zeny jsou v tomto ohledu nejéastéji vystaveny domacimu nasili, které
je ve vSech tiech zemich tolerovano podle podobnych tradi¢nich principl a ndbozenskych
presvédceni. Pri¢emz paradoxné, i kdyz zeny mohou dosahnout dobrého vzdélani a snad i
dobré pracovni pozice, tak proti nasilnickému partnerovi nemaji diky spolecenskému tlaku
moznost se branit. V Thajsku i ve Vietnamu existuji narodni zakony proti domacimu nasili
jiz od roku 2007, ale v praxi jejich vlady ptikladaji veéts$i pozornost jinym typim nasili,
jako je znasilnéni ¢i obchod s lidmi. Nepopiram, ze by nebylo problematické domaci nasili
do konceptu MDGs zahrnout. Spousta zen by nasili ze strany partnera ze strachu
nepfiznala, a tak by obraz redlné situace byl pravdépodobné do jisté miry zkreslen. I piesto
si myslim, Ze by zvySena pozornost mohla jisté¢ vést ke zlepSeni situace. DalS§im
z dulezitych aspekti zivota zeny je starost o rodinu. Tu v drtivé vétSin€ v téchto statech
vykonavaji pouze zeny a délka jejich pracovniho dne je v porovnani s délkou pracovniho
dne muzl o dost delsi. Starost o rodinu jako neplacené zaméstnani neni bohuzel ani ve

vybranych statech a nebyla ani v MDGs zohlednéna.

Kritika, kterd tviircim MDGs vytkla opomenuti vSech téchto faktorli, ptivedla
odborniky pii tvorbé SDGs k zasadni diskuzi o tom, jak navazujici koncept rozsifit tak, aby
pokryl tyto dulezité oblasti. A tak do patého SDGs ,, Dosdhnout genderové rovnosti a
posilit postaveni vSech Zen a divek™ byly zahrnuty cile, jako ukonceni vSech forem
diskriminace 7en, odstranéni veSkerého nasili vi¢i Zenam vcéetné obchodu s lidmi a
sexualniho vykofistovani, legislativni zavedeni stejnych prav ¢i podpora Zen ve vedoucich

postavenich ve vSech oblastech.
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Ze sledovani situace zdravi Zzen mohu fici, ze diky patému MDG doslo ke
znatelnému zlepSeni reprodukéniho zdravi zen v Thajsku, ve Vietnamu a v mensi mife i
v Myanmaru. Prostfednictvim patého MDG se zacalo investovat do zdravotnickych
zatizeni, Skoleni odborného personalu ¢i propagace antikoncepcnich prostiedki. Thajsko
s Viethamem investovaly do zlepSeni zdravotnictvi jiz pfed implementaci MDGs a tak
vstupovaly do nového tisicileti se znateln¢ lep$imi podminkami, nez tomu bylo u
Myanmaru. V ptipad¢ prvniho tikolu se podatilo snizit matefskou umrtnost o 2/3 pouze ve
Vietnamu, ale i v Thajsku a Myanmaru doSlo k vyraznému zlep$eni, pfestoze se ze svych
vychozich hodnot na 2/3 snizeni nedostaly. Myanmar byl extrémnim pfipadem s enormni
mirou imrtnosti a na zlepSeni situace zde méla velky podil rozvojova pomoc, sledovani
situace a angazovanost OSN. Myslim si, Ze MDGs Vv oblasti zlepSovani zdravi Zen zde

sehraly vétsi roli, nez ve zlepSovani postaveni Zen.

Paty cil byl, dle mého nézoru a poznatki, Iépe a komplexnéji vydefinovany nez cil
tieti. Zvlast poté, co byl k patému cili ptidan druhy tkol, postihoval $iroké spektrum
problematiky, kterd do reprodukéniho zdravi zen patii. Pfitom ale nebylo u tohoto cile
komplikované identifikovat stézejni ukazatele, jelikoz reprodukéni zdravi zen neni tak
abstraktnim tématem jako je genderova nerovnost. Bylo zcela jasné, na co je tieba se
zamgéfit. A tak paty MDG upozornil na to, Ze umrti matek je velkym problémem, se kterym
1ze bojovat prenatalni péci a Skolenim odborného personalu. Ze statistik zemi je patrné, Ze
¢im vice zeny zacaly navs$tévovat I¢kare a ¢im vice porodl bylo provadéno odbornymi
pracovniky, tim se sniZovala matefskd Umrtnost. Je tu jasnd vzdjemna zavislost, coz

prokazalo, ze paty MDG v tomto ohledu pomohl situaci zlepsit. Pfedpokladem pro toto

zlepsSeni byla ale dostupna zdravotni péce.

Zbylé ti1 ukazatele uziti antikoncepce, nepldnované rodiCovstvi a porodnost
mladistvych nezévisely pouze na dostupnosti a urovni zdravotni péce, ale také na
spoleCenskych pomeérech a pfistupu. Nedostatkem ukazateld uziti antikoncepce a
neplanovaného rodiovstvi bylo, ze zahrnovaly pouze vdané zeny, nikoliv svobodné
sexualn¢ aktivni. A to by urcit¢ mélo vliv na vysledek statistik ve vSech zemich, nejvice
pak v dnesnim Thajsku, kde se poméry uvoliuji a stale vice Zzen Zije sexualnim zivotem
mimo snatek. Také Zeny pracujici v sexudlnim primyslu jsou obycejné svobodné a tvortily
by vyznamnou c¢ast statistik. Z tohoto diivodu zde bohuzel nelze vytvorit kompletni obraz o

tom, jaka situace ve skutecnosti v danych zemich byla. Je zjevné, ze ve vSech zemich je
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zadouci Sifeni osvéty a zavadéni sexualni vychovy, zejména v chudSich oblastech. S tim

naptiklad Thajsko jiz zacalo a stalo Se to i soucasti konceptu SDGs.

Celkovym problémem patého cile a i dalsich cili zaméfenych na zdravi bylo, zZe se
investovalo spiSe do odvétvi, ktera souvisela sjejich napliovanim (Fehling, Nelson,
Venkatapuram, 2013). To vedlo v§eobecné k tomu, ze se napf. skolil porodni personal ¢i se
investovalo do rozsifeni o¢kovani, ale mensi investice uz plynuly do celého zdravotniho
systému. Doslo tedy opravdu ke zlepSeni zdravi matek, ale méné uz ke zlepSeni zdravi
vSech zen celkové. Rozvoj zdravotnictvi byl proto zohlednén ve tietim SDG ,, Zajistit
zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoliv veku*, které v jednom
z ukold vyzaduje investice do zdravotnictvi a obecné Skoleni zdravotnich pracovnikti. Také
je pozadovano vseobecné pokryti obyvatelstva zdravotnim pojisténim. Ve Vietnamu i
v Thajsku se ukazalo, ze pojisténi je dillezité zejména pro nejchudsi Zeny, které by si jinak
nemohly zdravotni péci dovolit. To také nad ramec MDGs napomohlo ke snizeni imrtnosti

matek.

Thajsko, Vietnam i Myanmar se nehledé na konkrétni oblasti cili potykaji i
S jinymi problémy ve svych nejchudsich oblastech. Jsou to obycejné zemédélské ¢i horské
odlehlé oblasti, kde taktéz pievazné Ziji etnické mensiny. Vyskytuje se zde vyssi chudoba,
negramotnost, nerovnost pohlavi ve Skolstvi, CetnéjSi umrti déti a matek, porodnost
mladistvych ¢i nezaméstnanost. Lidé zde vice tradi¢né smysleji a t€zko se vzdavaji svych
zvyki. Mnohé odlehlé regiony nejsou strategicky dilezité, a proto do nich plynou
mnohem mensi investice. Bariéry, se kterymi se mistni etnické mensiny setkavaji, nejsou
jen ekonomické a politické, ale také kulturni ¢i jazykové. Thajsko se ve zlepSovani situace
téchto regiont dostalo v rdamci MDG+ nejdale, a pfestoze cile mnohdy nebyly naplnény,
byl to zasadni krok kupfedu. Vietnam se o zlepSeni snaZil v ramci svych VDGs, ale ne
v takovém rozsahu jako thajské MDG+. Myanmar zapojil rozvoj pohrani¢nich a
zemédelskych oblasti do svych narodnich plant, ale je zde otazka, do jaké miry byla
konkrétni pomoc vibec poskytovana. Charakteristické pro tyto regiony je, ze divky Casto
opousti Skoly, aby mohly pracovat ¢i se starat o rodiny. Nedosahnou pottebného vzdélani,
aby se dostaly do vedoucich pozic nebo aby ziskaly praci mimo zeméd¢€lsky sektor nebo
mimo prumyslovy sektor pro zaméstnance S nizkou kvalifikaci. Brzy vstupuji do
manzelstvi, coz vede k vét$i porodnosti mladistvych. Nedostupna zdravotni péce pak
Kk vétsi timrtnosti matek. A tak i kdyz béhem let doslo k mirnym zlepSenim, MDGs zde

meély jen relativné maly vliv na zlepSeni situace Zen a regiony staly stdle na poslednich
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ptic¢kach statistik. Do budoucna je pozvednuti téchto oblasti vyzvou pro vSechny tfi zemé.

Pravdépodobné je tieba vytvofit i specifické cile pro potfeby kazdého regionu zvlast’.

Vseobecné lze fici, ze Thajsko i Vietnam zahrnuly nékteré faktory, které nebyly
konkrétni soucasti MDGs, ale logicky byly potiebné pro zlepSovani zdravi Zzen a jejich
postaveni, do zakonil a investovaly do téchto oblasti jesté predtim, nez se staly soucasti
SDGs. U Myanmaru se tato véts$i angazovanost o¢ekava od nové vlady, kterd nastoupila do
vykonu ufadu teprve letos na konci biezna. Kazda zemé ma také své specifika, se kterymi

bojovaly v ramci, ale i nad rimec, MDGs.

V Thajsku se jasné projevilo, ze boj proti obchodu slidmi v MDGs chybé¢l.
Prestoze ma legislativni ochranu a postaveni Zen na relativné dobré Urovni, tak stale
zUstava v zajeti nelegédlniho obchodu a organizovaného zlo¢inu zaméten¢ho na Zeny a
prostituci. Tento aspekt ohrozuje Zzeny mnohem vice, nez jim oficialni zakony staci
pomahat. Vlada i ptesto, ze ma kapacity potiebné k tomu tuto problematiku fesit a je to i
jeji oficidlni hlavni priorita, neni ochotna tvrd¢ji proti sexualnimu a pornografickému
obchodu zasadhnout. Pravdépodobné v tomto ohledu hraje velkou roli korupce. Thajsko je
znamym centrem obchodu s Zenami v jihovychodni Asii. Zeny z Bangladése a Myanmaru
jsou sem prodavany a nasledné jsou pak spolu s Thajkami posilany do dalSich zemi.
Obchod podporuje i sexualni turistika, ktera je pro zemi dulezitym zdrojem piijmu. Turisté
podpoii jak nelegalni obchod, tak ale i ekonomiku zemé&. Tento obchod jde ruku v ruce
s obchodem s drogami, proti kterému Thajsko téz dlouhodobé bojuje. Zajimavosti je, Ze
boj s drogami na severu zemé v oblasti tzv. Zlatého trojuhelniku vedl k rozbiti mistniho
tradi¢niho modelu rodiny, kterd se zivila péstovanim maku pro produkci opia. Pokud si zde
mlady muz chtél vzit divku, musel opatfit vysoké véno. To si ale mladi muzi nemohli
dovolit po tom, co stat zkonfiskoval nezabrané pozemky a zakazal jejich rodinam
péstovani maku. Pro rodinu divky se ale snizeni hodnoty véna rovnalo ponizeni. A tak
divky radé€ji nasledné¢ migrovaly do mést za praci, kde byly vystaveny hrozbé obchodu
s lidmi (Adams, Gillogly, 2012). Jak je tedy patrné, v ptipadé Thajska se jedna o
zaCarovany kruh. Je evidentni, ze tato problematika v MDGs chybéla. Minimalné¢ mohlo
byt publikovano monitorovani Situace, které by vSeobecné rozsifovalo povédomi o
problému. Ve skuteCnosti to totiz neni problém jen jihovychodni Asie, ale jde i 0
celosvétovy problém, ohrozujici zeny v mnoha rozvojovych a i rozvinutych regionech.

Z tohoto duvodu byl boj s obchodem se Zenami do SDGS uz zatazen.
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S obchodem s lidmi se potyka i Myanmar, odkud jsou Zeny odvazeny do Thajska a
zaroven je tranzitni zemi pro Zeny z BangladéSe. Vojenska junta sice po implementaci
MDGs zavedla postihy proti obchodu s lidmi a néktera dal$i opatieni, ale sama dlouha 1éta
vyuzivala lidi k nucenym pracim pifi budovani infrastruktury a k nedobrovolnému
verbovani do armady. | proto se stavéla velmi laxné€ k Gnosim obyvatel ze strany
obchodnikti s lidmi. Lokalni vladni struktury byly ¢asto samy do obchodu zapojeny.
Myanmar na rozdil od Thajska poskytoval velmi malou pomoc obétem obchodu s lidmi pfi
navratu do vlasti ¢i do rodného regionu. Tento ptistup pifindsi otazku, do jaké miry vlastné
byly MDGs v Myanmaru do roku 2011 realn¢ napliovany. Podle mého nazoru lze
napiiklad jasné rozeznat rozdil mezi OSN zpravou o napliiovani MDGs z roku 2005, ktery
byl vydany pod ptimou zastitou Cestného piedsedy vlady Myanmarského Svazu a na
kterém pracovaly vesmes jen ministerstva zemé, od zpravy z roku 2011, na které pracoval
Myanmarsky OSN tym. Prvni zprava i pfes situaci, ktera v Myanmaru panovala, byla
napsdna Vpomeérné pozitivnim ténu, zatimco v druhé zpravé lze jasné identifikovat
problémy, kterym Myanmar skute¢né celi. Z tohoto divodu jsem musela vyuzit i1
alternativni zdroje, napf. od Asijské rozvojové banky, abych ziskala detailnéjsi predstavu o
situaci v Myanmaru Vv prvnim desetileti. Toto opét jasné ukazuje na problematiku
poskytovani rozvojové pomoci autoritaiskym rezimim. Pokud by zde nedoslo k uvolnéni
pomérd, nebyla by pravdépodobné dostupna redlna data o tom, kam rozvojovd pomoc

skutecné putovala.

Podobné jako v Thajsku drzely Zeny v Myanmaru velmi nizké procento kiesel
V Néarodnim shromazdéni. V Myanmaru vojenskd junta neméla zajem na vétSim
prosazovani prav Zen a legislativni genderové rovnosti. Absence Zen ve vladnoucich
strukturach byla velmi zfetelna. Pii implementaci MDGs nebyl roz§ifovan tento koncept,
jak tomu bylo v Thajsku a ve Vietnamu. S piichodem civilni vlady ale doslo ke zlepSeni
situace. Zasadni podminkou pro zlep$eni bylo i to, Ze obyvatelé ziskali vét$i miru svobody.
Civilni vlada zménila svou rozvojovou politiku a politické strany pod spolecenskym
tlakem zapojovaly mnohem vice zen do vlastnich fad. Od voleb v roce 2015 se oc¢ekavaly
jesté dramatictéjsi zmény. A opravdu doslo K trojnasobnému zvySeni poctu kiesel
vV narodnim parlamentu drzenych zenami. Ale po jmenovani vlady na konci biezna 2016
bylo jasné, ze ve vladé zmény tak razantni nebudou. Jedinou zenskou ¢lenkou vlady se

stala Au Schan Su Tij a to p¥ineslo mnoh4 zklamani.
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U Vietnamu se potvrdil mtj predpoklad, ze diky své socidlni politice budou mit
zeny podle statistik lepsi postaveni, nez Zeny v Thajsku. Nicméné zasadni problém, ktery
se dotyka i Vietnamek, je nesvoboda slova. Rozmach internetu pfinesl do Vietnamu
prostor, kde obyvatel¢ mohli alespon po urcitou dobu vyjadfovat své nazory. Rezim ale
V poslednich pér letech zacal proti tomu zasahovat a internetové diskuze kontrolovat.
S velkou frekvenci jsou V poslednich tiech letech zatykani bloggeti a bloggerky, ktefi se
negativné vyjadrili o rezimu a jsou neziidka néasledné odsouzeni k vézeni. Tyto ,,razie* se
provadi na zaklad¢ piijatého zakona zroku 2013, kdy bylo vyjadfovani a diskuze o
soucasnych pomérech ve Vietnamu na internetu zakazano. Nesvoboda tisku a projevu je
odvracenou strankou rezimu a je ve vyrazném Kontrastu s pokrokem a reformami, kterych
se doposud dosdhlo. Vietnam je tedy piikladem zemé, kde rozvojova pomoc poskytovana
prostfednictvim MDGs pomohla zlepsit postaveni zen, ale za cenu toho, Ze byl podpoten
nedemokraticky rezim. Pfinasi to i otdzku, zda by implementace byla takto uspésna, pokud
by soucasti MDGs byly i principy politické svobody. Pravdépodobné by tomu tak nebylo,
ale na zlepSovani specifickych oblasti v rdmci MDGs Vietnam zdjem mél, a proto si

Vv jejich napliiovani vedl dobfe.

Co se ty¢e obchodu s lidmi, tak ten zatim nema ve Vietnamu takovou silu jako
vV Myanmaru ¢i Thajsku. Zato se Vietnam vice potyka s problémem v oblasti zdravi zen.
Preference muzského pohlavi nenarozenych déti a nasledné velké mmnoZstvi potratd
ohrozuje vietnamskou demografickou budoucnost. Tento problém je ve Vietnamu
zaéarovanym kruhem, ktery lze jen tézko efektivng vyfesit. Zena ma ze zdkona narok na
potrat a i pfes souvisejici problémy stat svobodnou volbu potratu nezakazal. Snazil se proti
tomu bojovat zdkazem sdélovani pohlavi a omezenim potrati. Lékafi i pfes tento zékaz
pohlavi matkam stale sdélovali. Zeny pak vyhledavaly neodborné pracovniky, ktefi potraty
provadéli a tak samy sebe vystavovaly ohrozeni. V dne$ni dobé& se snaZzi situaci feSit
sniZzenim investic v pfipadé, Ze zdravotni zfizeni nerespektuje tato pravidla. Pro srovnéni,
v Thajsku a v Myanmaru jsou potraty zakazany, pokud se nejedna o znasilnéni ¢i
téhotenstvi ohrozujici zdravi matky. Potraty jsou dulezitou soucasti reprodukéniho zdravi
zen a jejich prav a podle kritik mély byt zaclenény 1 do MDGs, cozZ je patrné i z mé
analyzy. Preference muzského pohlavi neni problém pouze ve Vietnamu, ale je to
zalezitost celé jizni a vychodni Asie, ptedev§im pak dvou hlavnich demograficky silnych
statdl Indie a Ciny. Kazdy stat si sice fesi tento problém svou vlastni legislativou a bylo by

ziejmée tézké ho zaradit do méfitek MDGs, ale rozhodné by si zaslouzil vice mezinarodni
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pozornosti a sledovani, i diky velikosti tohoto rozvojového regionu. A nejen preference
muzského pohlavi a s tim spojené potraty, ale celkova potratovost jako zvlastni ukazatel.
Ve SGDs jiz byly potraty zohlednény v ramci reprodukénich prav podle Pekingské akéni
platformy z roku 1995 a Akénim programem Mezinarodni konference o populaci a rozvoji

z roku 2015 a jejich dodatky.
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Z.avér

Z poznatki ze sledovani situace a vyvoje statistik v Thajsku, Vietnamu a
Myanmaru lze fici, Ze do jisté miry tieti a paty MDG pfiispély ke zlepSeni situace a zdravi
zen v danych statech. Z diskuze je patrné, Ze zvolené oblasti rozvoje jsou mnohem
komplexnéjsi, nez MDGs ve svém rozsahu postihovaly. V ptipadé¢ mnou vybranych stati
doslo predevsim ke zlepSeni ve vybranych ukazatelich a cilech tfetiho a patého MDG, ale
zlepseni celkového postaveni a zdravi Zen je diskutabilni. Tim, ze vyzkumy nepostihovaly
vSechny dtilezité aspekty zivota zen, nenabizely pohled na celkovou redlnou situaci zen.
Navic ke zlepSeni doslo znaéné nerovnomérné ve v§ech regionech danych zemi. Bylo tedy
ticba, aby se zemé samy soustfedily i na dal§i problematiku spojenou s postavenim a
zdravim zen ve vlastni legislativé a rozvojové politice. Bez této iniciativy a ochoty vlady
situaci ménit a rozvojovou pomoc efektivné prerozdélovat, by MDGs samy o sobé 1

s finan¢ni, materidlni ¢i personélni pomoci neptinesly zlepseni.

Existuji pravdépodobné regiony, kde nastaveni a zplsob implementace MDGs
nedosahly zasadnéjsich zmén. Z hlediska jihovychodni Asie je ale mozné fici, Ze se tento
koncept podpory, alespoii co se tyce tietiho a patétho MDG viceméné osvéd¢il. Hraly v tom
velkou roli ale ekonomické, politické a socidlni pfedpoklady. Kritika nedostatki MDGs se
tedy v mé analyze v téméf vSech bodech potvrdila. Jednalo se pfedevsim o tyto aspekty
kritiky MDGs: implementace ,shora dold“, -charitativni pfistup a ovliviiovani
publikovanych dat vladami, coZz bylo nejznatelnéjsi pravé u Myanmaru. A proto bylo
pfinosné srovnani Myanmaru s Vietnamem a Thajskem, kdy se ukazalo, za jakych

podminek pomoc v ramci MDGs funguje a za jakych nikoliv.

I ptes vySe zminéné nedostatky si myslim, Ze tyto cile dokazaly poprvé strhnout
celosvétovou pozornost na kritické oblasti rozvoje a poukézaly i na to, Ze v dneSni dobé¢
globalizace muze mit ptimy i nepfimy vliv na zivot ¢lovéka, ale i na udalost ¢i situace na
druhém konci svéta. Taktéz ukazaly, ze mezinarodni spolecenstvi je schopné definovat
zasadni problémy, které je pak nasledné schopné celosvétové ménit. MDGs tak nastavily
zcela novy diskurz, ze kterého rozvojova pomoc ve 21. stoleti vychazi v ramci SDGs a

pravdépodobné i v budoucnu bude vychazet.
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